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A MANCSRA nE PROLOGE

Ans4a lag nrimeree ticmprs el hnmbre_se prencupd por.da-
iar bu-lla e su nase on un lugar.y tiempo Artarminara, de Aondm
2l guehacer humang ss snCauzdé ~n #ivsrsns campos, comn la .piptura,
la ~gcultuca, ls escriturz y ntras mls, pues de ese inquietud le
surge. 13 nscasi-as al sar humane de bacer copstar heches fronte a
los dends.integrantes -“e la camunidad y que.despuss Ae muchos sis
gleas dg “esafrnllne se materializa dicha necesi<ad on la actividan
nntarial.

La activiAad antarial an nuesstros dfas es muy Tespaetada
v lucrativa nara quienns la ejercen, .=in embargo.no cualquier_per
e~na nuode practicarla,._ asta cnnsiste basicamente an dar fa de -
1ns actas y hechnas jurfdicos que lns particulares_las.sgliciten,
cepvirtiendose 12 activi-And nntarial en algn muy ssppcial y Adeli-
cadn, pues.~s un medir de.garantizar la transaccifn_ds derechos 'y
obligacinnez, orr 1~ que el Sstasr tepa a su carge el control de
dicha activisa~, fijlp-arse on las leyes. los limites de acituacién
Jel Ncotarin Pdblicm, “a_ahi nuestra interés_por la respnnsabili--
“a” Anl nntaris coro fedatarie ~n una sociedad.

€1 presente trabajn tiene comn tema principal la Respon
sabilisa~ Civil Apl Notarie Plblicn, esta . compuesto. de.cinco.capi
tulrs, =n »l primern de ellas,. nNns ncuparemns de mntendeT Qua.ms.
un Metarin POblicea, su naturaleza jurfdica, la forme en gque.se.ds
sarrmlla =y activi-a’ y l~s sistemas nntarialas imperantes en el
mnun-dn,. -

”n =1 segun<n capliuln nbservaremns el_desarrollo ds la
actividad notarial a travis.del tiempn, analizando dos obj=tlvos
nrincinalments, el arimpre A~ ellas se referird al HAesarrclio de.
carfcter internacional.de la activida-d notarial.y_un_segundo obja
tivn que abnrdard sl desarrnlla d~ dicha actividad, parn de carfc-
ter naci-na}.

%n =1 siguiente capituln, abordar~mos las_aspecios geng
rales 4~ la activida~ nntarial, donde destacan la fe plblica come



ol_princinal atribuie el Nntario Pdblica on su tarsa e autenti-
cador eﬁ la snciedad, var~mps que la respensabilidas #el natario
na es.spln civil, sino que existen ntras Ae materia iversa, por
1n que gs innvitable ~l_nstudin Ae la respansabilida~ general del
Nntarip Péblica, para fdmgpuds Contrer nusstra atencifAn snp 1o de o
cardcter . .civil, pern antas e torminar sl presents capituln vere-
nns bteveh-nte camg.la. ofactiva actuacidn notarial es apravechada
pnr el fs5tadn para dulngar:nn 1rs nntaries actividades que serfan
praplas_-ael ©stadn, llegandn a.la crnclusifn Ae_que m)l Nptarin PG
blice s» ha crnuertides en un me-din cnntrgladar -~} Tstada,

£n el cuartn caplituln trataremos de uonfigurer la farma
»fl qU~ se desarrolla.la responsabilided civil Ael Netario PUOblice
y las_gons~cuencias.de gque s~ pregsente &ste, nara ln cual hemns -
cAnsideradn el estudin dp_las leyms_que 1la rpgulan, =ienAn &stas
~#l CA~ign Civil, La Loy Aal Nntariardo y las demés layes rolaciona
das & le actividad qua se estu-ia,_tambildn_actudiaremes las fuen-
tes ques nriginan la respnnsabilidad civil del notarioc ¥ que san -
de carfctor contractual ¥y extracantrasntaal,

£n =1 3ltime canitule 4ol oreseonte trabajn veremns dm —
manera breve Cofin_Se reguls la respnnsabilidad nntarial en ntros
pafses, oscrngiends para elln 2 Tspafla, Italie, Alemania Y Panamd.

€sperawns que nl presente, trabajn sea clarn y setisfaga

sl interds ~el lactar y sirva Ae mndesta nrientacidn a aquéllos —
interesa-ns an =l astudio del Oerechn Nntarial.



-le

CAPITULO PRIMERD
ASPFECTNS GFRNERALES DEL NOTARIOQ PUBLICO

NEFINICION DEL NOTARIO PUBLICOD

£l cnnceptn de nntario plblice ha variade e través del
tiempe, per lo que solo nos acupsremes de la definicién que se hen
darg an las diversss layes sn Méxice.

Meximilisne de Hebsburge expidié la Ley Orgénica del Ne-
tarisds y del Oficie Ae ©scribene an 1865, en la cusl se dafinié
mn el articuln primere sl notsrie "ceme un funcionsrie revastide
por el Sabsranc cen la Fe PGblica, pars redactsr y auterizar cen
su firms las mscriturss de las ultimas veluntades, actes y centra-
tos que se Celebran entrs partes, asl ceme les autes y demfs dili-
geneiss Ade los preacedimientes judiciales™, per su parte la Ley Oz~
génice Ae Notarins y Actusrias del Nistrite Federal, promulgeds
per Benite Jufrez en 1867, an su artfcule segundo estableci§ que
s "l funcinnario mstablecide pars reducir s instrumente péblice
lne actes, los contrates y ultimes veluntardes en les ceses que las
leyes lo prevengen & lo permitan®™, ya en épece de Perfirie Ofez,
se fict§ la Lay del Notariade e 1901, sstableciends en su srticu-
1o roce qus el netario ers el "funcionsrio que tiene fe pdblica pa
ra hacer constar, conforme a 1as leyes, los actos que nmgfin #stss
deben ser autorizades por #1; qum “pposite escritas y firmadas en
»1 protoCnln las actes notariales fn dichos actos, juntesente con
1ns dAncumentns Que para Su guards o fdepdsito Dresenten 1os intere-
sadps y axpide equillss y dstas las copiss que lsgalmenta puedan
darset

La Ley rel Notariado para el Nistrito Federal y Tarrite-
rios de 1945 conceptud en su artfculo 2 al notario como “le parso-
na investida de fa plblica pera hacer constar lps actos y hachos
jurfaicos a los que los interescdos deban o quieran dar mautentici-
dad conforme a les layes, y mutorizads para intervenir en la forss
cifn Ae tales actes o hachos jurfdicos, revistiendolos de solemni-
dad y forma legales®.

La actuel Ley Apl Kotariado para el NDistrito Federal de

.
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1980, inicislmenta dafinfa a2l notarie en su artf{culo 10 "como el
funcianarin pliblico inveetido de fe fublica, fecultedo para auten-
ticar y dar forma en los tersinos de lay, a los instrumentas en
qua =e consignan los actos y hechos jurfdicos™; sin embargo, debido
s 1a controversia que suscita el considerarlo como funcionaric pli-
blico, por recientes reformas se sustituyeron las palabras "funcio-
narie pﬁbiico!, por las de "Licenciada en Derecha™, por lo que ec-
tualmaents sl articulo 10 de la actusl Ley del Notariado define al
notarin como "un licenciado en derecho investido de fe pGblica, fa
cultado para sutanticar y dar forma en los terminos de ley & los
instrumentos sn que @r consignen los actos y hechos jurfdicos. La
formulacidn de los instrumentos se hard a peticldn de parte.™

Del andlisis del citado precepto, esncrnntramos les sieeaa
guientes elsaentost

a) Dabe ser licenciado en derescho, lo que implics una ca
1idad académica, con ello sa pretende garantizar su actuacidn como
notario, es decir debe ser un perito en darecho, este artfcule 10
se ancuantra relscionade caon sl artfcule 14, mismo que seliala los
requisitos para ser notario, siendo los siguientes; no haber side
condenade pnr dalite intencional con ssntencia sjecutoriada, gozar
da buana reputacidn personal y profesional, haber obtenido la cali
-ficacidn reguerida por el articulo 23 del mismo ordenamiento en el
examen de opnsicién y prasentar la patento de aspirante a notario
misma que 8e obtiens por examen y cumpliendo los requisitos del agp
ticulo 13 de la Ley del Notariado, que - ~ - sar mexicano por
nacimiento, cen pleno ejsrcicio dm sus derechos, ser de veintischo
afios minimo y no mas de sesenta, tener buana conducta, ser lican--
ciado en derescho con cedula profesional, acreditar tres afios de
practica profesional a partir del examen profesionsd, crmprobar ha
ber practicedo ocho meses sin. interrupcign anteriorss a la splici-
tud del examen, bajo la direccidn de un notario, no haber side con
denado crn sentencia ejecutoriada pnr delito intencional y splicia
tar y aprobar al axamsn correspondiente.

Podemos concluir que la Ley del Noteriado exige para to-
do aquél que pretenda sar notario tres tipos de requisitas;. de ti-
po acadamice, donde se exige ser licenciado en derecho, acraditar
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practice como tal, practica dentro de la sctividar notariel y pre-
centar sxaman por oposicidn. Se exigen requisitos de tipo fisico,
que son ~1 sar mexicano por nacimiento, tener entre veintliocho y
sogenta afins de ndard y finslmente requisitos de tipo woral, que
son el gozar da buene reputacidn personsl y profesional, asf como
el no haber sids condenads por dalito intencicnel.

b) Investido e fe plblica. En México al notario es in-
vastido Ae la fe plblica por el titular del Poder Ejecutive quien
fdelege Aicha facultar an al Jefe del NDepartomento del Distrito Fe-
Aeral, quien~a su vaz la otarge a los particulares gue han gbteni-
An la patente pars nlla, tal como se previene on los artfculos 1,
2, 3, 4 y 25 Am 12 Lay dml Notariado, ®in que esto implique que
los nntarins quedsn HAantfn fe ls administracidn phGblics o bajo la
deprndnncia del Ejecutivo o del Jafa del Departamento del NDistrito
Fedaral.

Lo anterior significa gque el notario plblico es posesdor
Ao la facultad Hde Aar fa, as decir que otorge garantfe de autenti-
cidad Ap tndo squelle que perciba directa o indirectasents y sa di
ce que es pliblica porque ms ntorgards por sl Tstado.

¢) Facultado para autenticar y der forné en los texsinas
de ley a los ipstrumentas en que 8e consignen los actos y hechos
jurfdicas. La facultae para autenticar es uns consscuencia de la
fe nlblica Ae que rstd investido sl notario pliblico, tasl como lo
sostiene el maestro Bernardo Parez fFernéndez del Camtillo al decir
que "la facultas Ae sutenticer surge de la ley vy de la calidad de
fa-aterio., Como censecuencis los heches y actos contenidos en los
instrumentos qus certifica el notario, tienen el csrdcter de auten
tices, valan mrga homnes™.(1)

La sutanticacidn da documentos debe hacerss en terwminos
de lay, pnr lo que ol notaric 8l elaborar los instrumentos desbe sy
jetarse 2 1o oreviste por las diversas leyes que regulan sl hecho
o.acto Ae qua se trate, e lo contrario richo instrumento podré
ser atacadn dn nulidad p hasta de inexistencia ssgln el ceso, lo
que traera Como una consecusncia que el nntario ses responsable de
la Anficimnte plabnracifdn de dichaos instrumentos.

(1Y PERLZ FERNANNFEZ NEL CRSTILLU,89rnatﬁolhgr§chg Ngsgg*té, Edito-

rinl PArrua S.A. , 28, odicidn, Méxica, s page.
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d) La formulacidn de los instrumantos se hard a peticidn
dn parte. . Lo enterior significa qus los notarios no actlan por
iniciativa propis, ni de nficio, solo caonsignardn hechos y actos
jur{dicos que lr soliciten las personas f{sicas o morales.

NATURALEZA JURIDICA DEL NOTARID

a) COMD FUNCIONARIO PUBLICO

Comp antariormente se sefiald, 1a Ley del Notarisdo de
1980. mn su artfculo 10 definfe &l notario como un funcionario pd~-
blico, para posteriormente cambiarlo por licenciado en derecho, no
“‘abstante en México diversas leyes notariales de los rstados conti-
ndan sefialandolo como funcionarin péblico, come la de Querdtaro en
su artfcule 2, la de Sonora en su articulo 2, Jalisco en sus artf-
culos 1 v 3 o la de Nayarit en su artfculo 2.

La Ley del Ventoso XI de 1803 en francia, fue el primer
ordenamisntn en ntorgarle al notario la calidad de funclonario pd-
blico, influyendo =n la Ley Espafiola, que & su vezr influy8 en die-
varsas layes notarialas de México.

Los partidarios de esta tesis sostisnen que ei notario
es un funcionario pdblico an virtud de que una ley les otorga ese
carfcter, as Adecir son funcionarins pdblicos por decreto, la cual
serfa conrrecto si vemos que »1 autor Rofasl Bielsa define al fune-
cinnario piblico cnomo "wl que en virtud de designacién espacial y
lagal, y8 por decreto ejacutivo, ye por eleccidén y de una manera
continua, bajo formas y candicinnes determinedas en una esfera de
Competencia, constituye o concurre a constituir y e expresar o e-=-
lercitar 1a voluntasd del estadoe, cuando esa voluntad se dirigs o
la realizacién de un fin piblicp; ya see actividad jurf{dice o so=-
cial™. (1) )

(1) Citado por ACOSTA ROMERQ, Miguel: Teorfa General del Derecha
Administrativa, U.N.A.M. , 2a. edicidn, Maxico, 1975, odg, 303
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Sin ambargo, se critica asta postura en virtud de quae las
carfcteristicas dml notario plblico no se adeclan a las de un fun--
cinnario pGblico, as{ tenamos qus; .

1.~ 1 notavio no ests encusdrado dentro de la adaministra
cifAn nlblica.

2.- Su actuacidn se limita 8 lo» intereses privados de
1ns otorgantes y el interds pGblico solo eparace madietamante,

3.~ E1 particular tiane 1 fecultad dp elegir a qua nota~
rio acudir, mientras que al funcioneric pfblico le asignan su compm
tencis, a 1a cual astf obligsda.

-1 particular le anfielard al notaric al =2lcance y los
afrGtos qua Apses fe su actuacidn, pudiéndolo limitar e ls totali--
dart o0 parcialicdad Ae un asunta, en cambio al funcionario plblice no
sn le puede limitar la amplitud o intansidad de su actuacidn.

S.= €1 notario sa encusntra ajenc a las partes y no poT
encimn dn allss, CoRmo an mayor o menor grado lo ostd up funclanario
pGblice.

6.~ ©1 notario plblico no recibe un sueldo de 1la adminis-
tracidn pOblica, sf las racibe en casblo de los particuleres & los
que prests el servicio.

Te~ €1 nntario pusda ejsrcer libremente su actividad, li-
mitdnrase & las disposiciones Ade técnica y formalismo que le sefala
1z la lay, an cembin sl funcipneric plblicy la es sefialads expresa=-
mente la forma de segquir 1os Hiversss asuntos que resuslvae.

8.~ El notario ms responsabla parsonalmants de los.daflos
y perjuiciaos que su actuscidn causa, por su parte sl Estado os res-
ponsable subsidiario Ae lm actusciin te los funcicnarios plblicos
que actfian e su nambra, en terminos del artfculo 1928 del Cddlgo
Civid vigenta.

3.~ £1 notarin obtlene su carge por axaman de oposicidn y
al funclonario por nombramiento y en tanto aquél a2 euténomo, el sg
gundn queda sujsto & 1s direccidn y dependencia del Estado.

10.- £1 carge ~a notario as vitslicin, el ds funcionario
pbblico qum<s sujsto a térmings establecldos on 1a ley o a los di--
varsoa cambios gqus sufre 1la administracidn pdblica,

11.- £1 notario se agrupa en tolagios, mientras gue los
funcinnarine nl siquiera pusden sindicalizarse, sn virtud de csten~
tar cargos Ae confianza.
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12.~ E1 notario se provees & su Costa del elementa humano
y paterial para la prestscidén del servicio, en camhia al funciona=-
rio pdblice me ls proporcianan todos los elementos para el desarrg
llo -ds su trabsjo.

Finalmants sobre ests teoriz sefislaramas qus ptros auto-
res sostisnen que el notarisc es un funcionaris plblico sul ganeris
y &s per psto que no se adscda 8 los lineamientos de les funclona-
rios que sirven al fistado.

B) COMD PROFESIDNISTA

Los autores partidiarios da este teor{a spstienen que ol
foterip es un profesionists gque resliza una funcidn de trascenden-
cia - miblica, 1o que significa gus el notario aly obtener ese carég
ter de pleno derscho, as decir por ley asume una funcidn pfiblica,

Otros sutoras como Martfnez Jimdnkz en su obra "la Fune-
¢idn Certificante del Estade™, son partidiarios de la teor{s de 1a.
concesidn, misma que sostiene que sl notario es un ptofesinhlsta
al gue se le hace una concesidn, consistente ésts en la funcidn de
la fe pfiblica.

txiste otra teorf{s inicisda por Giannini en Italia, gue
es llamada de la sustitucidn, donds el notario es un pinfasiuniata
que ejarce por sustitucidn una activided de cardcter péblica, gum
dabliers ejercer el -stedo, pers gque nho realiza, siende asumide por
el notario, quedanda ajenc a los entes del Estado.

S5in embargoe, sstas dos G1timas teor{as son criticadas en
el sentlds de que san merements descriptivss, pers no paneiran en
la asencia de.la.funcidn notarial, ya que no ss pueds habiar de
una sustitucidn o de una concesidn de una funcién pliblics, puss en
la_actividad notarial intervienes uns funcién privade la cual no se
pueda- saparar, ya que el notsrio no salo ejerce la fa pfiblica, si~
fo. que puede Zer un asasor pare los particulares, sin que esto im~
pligus necesariamente al atargamients de un instrumento.



6=
12.- £1 notario se provee 8 su costa del elemanto humano
y materiel para la prestacidn del servicio, en cembio al funciona-
rio plblico se ls proporciannan todos los slementos para sl desarrg
1llo des su trabajo.

Finalmante sobrs sstas tsor{a sefialaremas que otros auto=
ros sostienen que sl notarioc as un funcionario plblico sui generis
y es prr esto gque no se ardgcda a los lineamientos de los funciona-
rios que sirven al fstado.

b) COMD PROFESIONISTA

Los autores partidiaries dm asta taorfa sostisnen que el
fotario es un profesionista que realiza una funcidn de trascenden=
cia  piblica, lo que significa que el notario al obtener ess caréc
ter de pleno derecho, es decir por lay asume una funcidén pGblica.

Otros autorass cemc Mart{nez Jimdnez en su obra "la Fune-
cidn Certificante del Estado®, son partidiarios de la teor{a de la
concesién, misma que sostiens que el notario es un profesfonista
al que ss le hace una concaesiin, consistente ésta gn la funcién de
1s fa péblica.

Existe otra teorfa iniciada por Giannini en Italia, que
68 llamada de la sustitucidn, donde el notario es un profesionista
que ejerce por sustitucidn una actividad de carfcter pdblica, que
debiera ejercer &l stedo, perc que no realiza, siendec asumida por
el notario, quedando ajeno 6 los entes del Estado.

Sin embargo, estas dos (ltimas teorfas son criticadas en
sl santido ds Que s meramente descriptivas, pero no psnetran en
-la asoncia de-la. funcidn notarial, ya que no se puede hablar de
una sustitucidn o de una concesifin de una funcién pﬁblicﬁ, pues en
le_actividad notarial interviens uns funcidn privada la cuel no 88
puede separer,  ya que el notario no sole ajerce la fe péblica, si-
no. que pueds ser un asesor pare los particulares, sin que esto im-
plique necesariamente sl otorgamiento de un instrumento.
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c) TEORIA ECLECTICA

Joad Ma. Sanshuja y Soler soatiane que ™El notario timne
carécter piblico y privadn al misma tismpo. Y el notario es un fup
cinnario pdblice y un profesional del Derecho, un funcionerio del
£stado y un funcionario de los particulares, todo a 1la vez seeseve
61 tanamos nn cuenta: 8) que sl notario ss un drganc del Estado
que ha de merscsr confianza de la comunidad social a quien sirve;.
y b) que es un prganpo de la cnmunidad socisl y ha de merecer cone=
fisnza del getado que lo nombra."(1)

£€n pccas palabras diremas que la presante teor{a sostip=
ne que el noteric posee una naturaleza Unica, compuesta de un cas=
rdcter privado y da un cardcter piblico, al mismn tiempo, sin que
sea posible separsr un cardcter dnl otro.

LINFAMIENTOS DE LA FUNCION NOTARIAL
a) OBLIGACIONES DEL NOTARIO PUBLICO

) A este respscto solo nos referiremos s las gbligacicnes
de lrs notarins sujetos a la Ley del Notariado de 1980 y quo regu~
ls a 1lns notarins de la Ciudad de México.

Las obligacionas del notarin péblico se derivan de la
Ley. del Nptariado para el Distrito Federsl, asi como de diversas
leyes qus se relacionan con su actuscidn, siando las siguientes;

1.- £l artfculo 8 de la Ley del Notariado para el Distri
to Faderal obliga » los notarios & prestar sus servicios cuando &g
tos sean requeridns por el Departamento del Distrito federal para
"satisfacer demandas inaplazebles de interés social".

2.- E1 artfculo 27 del mismo ordenamiento, obliga al no-
tario que inicia funciones, a hacerls en un plaza no mayor da no~=
venta dias hibiles, posteriores s la fechs de la protests legal
dal cargo.

(1) SANAHUJR Y SOLER, Josg Marfa: Tratado de fNarecho Notarial, to-
wo I, Critoriasl Bnsch, s.ns , Barcelons, Espeila, 1945, pfg.
248,
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3.~ €1 articulo 28 de la citads ley y que ss rafisre al
iniclic de Punciones da los nptarios, nblige ¢ §stos & 1la protests
dn 8suU cBrgo.y 8 pravesrsa del protocole y sello notarial a su cog
ta, sai como sl reglstro del sello y firma ante las dependencias
autorizadas pora ello, por lo que se rafiere 8l protacolo, Aste

sard llevado s avtorizar sn termings del artf{cule 44 de la Lay Ng
tariel de 1980.

4,~ £1 notario astd obligado a garantizar su actuacidn
can fianza, misma gue se actualizard afio con mfio y con las moddifi
cacionas gque sufrs en su manto.

S.~ €1 srtfculg 28 da la Ley del Nntariesdo en su frage=-
clén V¥ abliga al notario o ostablecer el sitio donde prestard sus
serviclias, dando aviso B las autoridades correspondientes del ini
cip de funcianes.

6.~ Par el ejercicin de su profesién, el notaria ssth
ablipado al secreto profasional respecto de los hechos y actes an
tr ellos cnnsignades, conr la salvedad da lps informes que deban
ntargar par requerimiento de la sutoridad campetente.para ello,
a2i como da las parsonas que demuastTen tensr un interés legal en
el asunto del que se solicits informacidn,

7.~ E1 artfcule 32 de la Lay del Notariado, obliga al
notatin 2 prestaxr sus sarvicios en la noter{s y en los lugarss en
que su presencis sas necassria para la .copstatacidn de actos o hg
chns que 3a la requieran,

Be= El motario tiene la obligacidn de explicar s los o=
targantss y domfs psrscnas que comparecen en un instromento del
valor v del alcancs legal del documents gque van a signar,

8.« El mrticulo 36 de la ley antas citads, obliga al ng
tario 2 caelebrar convenio de suplencia con otre notarie an un pla
zo do 60 dims naturales, en csso da no encanirar con quien cele~=
brarlo, sl Departamento del Distrite Federal le sePMalard el nota~
rio con guien celabrar dicho convenia.

10.~ Par su parte el artfculo 41 dal mismo ardensmiasnto
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obliga a2l notario a dar aviso a las autoridades campotentes y a lg
ventar acts ante el Ministerio Pdblico pora el caso de pérdida o
Taobo rAel salle nntarial.

11.- £1 artfculn 43 de la Ley del Notariado, sefiala que
el npotarieo funjird como asesor de las partés, lo cual es vital an
la relacidn cnn sus clientes, pues da su capacidard dependerf la mg
3nr selucidn al asunto que se le esncomi~nds.

12.,- £} notaria tiene 1la obligacidn de llevar los libros
del protocoln a8 revisidén al Archivo de Notarfams, una vez qus se a-
sentf la razén rda clerre, mismos que le serfn devueltos para su’
guarda por cince afios, teniendo la gbligacidn de empastsr el apén-
dice, asi comp llevar un {ndice dm squellos instrumentns que autoe
rice, tal comn sa preveen..los. artfculps 54, 57, S8 y 59 de la
Ley del Notariado.

13.~ La elabnracién del documento le impone ciertas obli
gacinnes al nntarin, entre las que destacan; usar el castellans,
redactar con letra clara, sin abreviaturas, debe asantar su nombre
y nmero, lugsr y fecha donde se utniga al instrumento, constatard
y asentard antecardentes y certificacionas que tiene a la vista, T
Aactarf las cldusulas de manera clara y concisn, determinard con
presicidin al nbjetn del acto, acreditard la personslidad de las
partes, asentard sus generales y los identificarf plenamente.

14.- Es nbligacifn del notaric autorizar la escritura
una vez que se ha cerciorado de que todos los requisites legales
han sido llenados, tal como ln prevee el artfcule 69 de la Ley del
Nntariada.

15.~ Pora 1lns casns de revocacidén o renuncia de podesres
que no se hayan pasado ente su fe, sing ante otro noterio, debard
dar aviso a Aste de dicha revocacidn o renuncia por correc, sunque
se tratara de un nntario de cuelguier otro estado, comn’ ° lp es-
tablece el articuln 76 del crdenamiente antes citado.

16.= El artfculn BO de la Ley del Notarisdo obligs al ng
tario en dns sentidos, =l primero dandn aviso de los tastamentos
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que ntorga, pero en casg de tramitar una sucesidn deberd recabar
informes del Archive Gensral da Notarfas y Archivo Judicial para
saber si el de cujus Amjd alguna disposicidn testamentaria, asi
comn publicar lns ndictos en algln periddico de gran circulacidn
para saber si oxiste algln tercero Con interds en la sucesidn.

"17.- £1 artfculo 94 de le Ley del Notariodo de 1980, en
nl pirrafo segundn mstablece la sbligacidn del notario de expedir
el tastimonin resprctivo y la inscripcidn Ael mismeo en el Regis~=
tro PGblico fde 1la Propiedan cuando asf{ se le hublera requaride vy
cubinrta el importe pare rllp, sl presente artfculpo se relaciona
econ el artfculn 75 dnl mismn. ardpnamiento en al sentido de guae si
una aescritura se relacinna con otras que ne se hayan inscrite, el
notario las inscribiré pare le mejor inscripcidn de aquells, siem
pre y culandn Se trate s mscrituras otorgadas asntae su fa.

18.~ Los notarios astdn pbligadns a dar todas las faci-
li-Aadss necesariss y quas las requieran los inspactores en les vi-
sitas qua les hagan cemg lo prevéd =1 artfculo 118 da la Lay del
Notariada.

19,.,= €1 notarip Aebe nrestar su servicio parsonalmente,
an casn Ae nn hacerln serd causa de separacidn definitiva dsl car,
go, tal comn lo previens =l artfcule 126 fraccidn IV, enciap “c"
y 133 fraccifn IV dn 18 Ley 4ol Notariado.

20.,- 71 nntaria plblico Aebn splicitar licencie a la NL
reoccidn Jurfdica del Napartaments Aal Nistrito Federal para susan
tarse o separarse Anl ejarcicin de sus funcionas, tal como se Ans
prende dr la lecturs del srtfcule 126, fraccidn I, enciaa “c", da
lo contrarip se harf acreedor a una amonestacidn por escrito.

Cxisten otras cbligacinnes de los notarios astableéi#as
on ntras leyms, asi tanemos que a1l CAdige Civil, en lo referente-
2 las compraveantas que realizan las particulsres, sn que existan
contratos Ae arrendasientg en el artfcule 2448 "%, fraccién V,
nstablece la obligacidn rel notario pdblice da cerciorarse de que
el vandnﬂnr—grradaador i a conocer 8l srrendatario acerca dal de
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racho del tsntn 8 que tiene dorecho, pars wl coso ds que sl inmue-
ble que arrisnds ses vendidn,

Respercto e lgs trstamentns, ol articule 1504 del Cédigo
Civil establece la nbligecidn el notario Ae cerciorarse de la
" id~ntidad 4pl testadnr y fde que ASte so halla an su cebal juiclo y
libre de tada coaccidne

Par su parte, el artfcule 1508 Aol mismo ordensmiento lg
gsl anfiala la pbligacidn Ael nntario Ade dar svisp & los interess--
fps, para el _casn da que Sn enterase de la muerte fa una persona
que haya ntorgardo testamento ants su fe.

Tl nntarin plblico tiene 1a obligacidn dem cerclorarsa da
Que tnras les formelide-es exigides por 1a ley en la elaboracién
do testeamentns, han sidn cumplidas, como lo prevé el artfculo 1519
Ael Chrigo Civil vigente.

£n la expnricién de nnderes, al notario tiene 1a obliga-
ciAn Ae insertar el taxto integro Pl artfculp 2554 eel Cédige Ci-
vil, tal comn lo orevd la parte finel del mismp artfcule.

La Loy dpe Nesarrnllo Urbanp rdel Nistrite Federal, en sus
articules 10 y 11, oblige s los notarionc a comprobsr que sn las
cldusulas relativas el usp y Aecting Ael inmueble de Que se trate
en uns enajonacidn, se sdecuén 8 los planes inscritos an el Regis~
tro Ael Plan Nirector y en el Registro Pdblice de la Propiedad y
del Comercio.

La Lay Genmsral de Aspntamientos Humanos , en su artfculo
41, esteblaece 1a nbligacidn del notsrio fde hacer constar el dere=-
chn de preferencia pars e-“quirir prerics comprendidos an las resep
vas territorieles, a que tisnen Aderrcho los municipieos y los go=--
gobiernns de 1lns sstadns , en operacincnes en ronrs sa =najensn pre
4ins ComoTendidns en diches reservas territorisles.

) FL ertfcule 68 Ael Cédigo dm Procerimimntos Civiles es-=-
tablece que lns nntarins padrédn sctuar como sacrestarics de juzgado
cuandn a5f 1n designen lns litigantes o ol oromaovante de una jurlg



. -12-

Alccldn vnlunteria , estm articule sa relacions con al artfcule 161
Ae 1a Ley Orgdnics e los Tribunales de Justicia dml Fuarp Comén
Arl Nistrito Federsl, misma que obligs a los nntaries qus actuén
Gnln sacretarins Ae juzgadn, a cumplir cen todas las -isposiciones
que regulan 8l sacreterino de juzgsdo, limitdndoss solo por lo gue
se refisTe 8l expeaients esn que actliz como secretario.

La Ley Forestal, en su artf{cule 20, obliga a los notaries
a verificar que las nperacinnmes que autarizen no contravangen las
Aispnaicinnes fde seta ley, con lo que 5e preteande proteger y regu=-
lar tndn ln relativo & la propiedad frrestal.

La Ley de Institucicnms da Asistencia Priveda, en los ar-
t{culns 109 al 113, sefizla los siguientes obligaciones As las nota-
rios; en todo actd que timnda a modificer 1ns bienes que formen el
patrimonio A= una instituclén re asistencia privada (compraventa,
donaclinnes, herenciss y legadns da bisnes inmuebles), los naotarios
sm cercinrardn Ae quw Be ha sxtandidp la auterizecifn preavia dal
Consajn s Vocales Ae la Junta da Asistrncis Priva~a para =1 Nistri
to Fedoral, en tArminns de los artfcules 39, 40 y 53 fraccidn X del
misnn nrAasnamiento legal,

Lns notarins ten<rén ademfs la obligscidn de remitir. una
cnols Ae la escritura autnrizads p iniciar el tramite de inscripe--
cifn «n sl Registro POblico ~m la Propledad dentre e los ocho dias
siguisntes & 1l» Butorizacidn A ls misma.

La Lay dp Instituciones dr ARsistancia Privade prevé la
nbligacifn A~ lns notarips, para sl ceso de Que se autoricen testa-
mentns an que se constituyan o se revoquen instituciones dn ssisten
cia orivada, de Aar avisp y anviar una copia rel mismo & la Junts
“a Agistencia Privads,

Fl1 CAdlgo Fiscal Aer 18 Fodaracifin mn su artfculp 27 se--
fiala la obligacidn el npotario plblico #e exigir a lns otorgantas
do la constitucidn, fusidn n liquidacidn Aa une sociedad de cualee=
quier tipn, sl aviso de inscripeidn, Ae fusidn o de liquidacidn sa-
glin 8e trate, para afactos dAel registro federsal Ae ceusantes debien
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dn hacerln dentrn del mas @ partir da la fecha de firma de la ea-
critura, en casma de no hacerle, al noterin pdblico lo hard dentro
del mas a partir de la fecha da outarizecidn da la aescritura ce--
rraspondiente.

€n lo relative a la adquisicidn de inmuebles y da otrns
instrumentns en que interviensn extranjaros, la Ley Ganeral de Pg
blaciAn establace nbligacinnas para el notario.

71 artfcules 66 del nrdenamisnte srribe citado, estable-
ce que los extranjerns por s{ o por apnderado solo podrdn reali--
zar nperacinnes da adguisicidn de inmuebles previo permiso de la
Secrotaria fe Gnbernacidn, independientemnants de cualquier otra
autnrizacidn que fuars necasaria, peor le que sl notario pdblico
tendrd 1a nbligacidn de comprobar que dicho permisc fue otorgado
y =l sxtranjero pusds. intervepir en la adquisicién de un inmueble;
también tendré la nbligacidn de informar dentro de los guince
fdiss a la Secretaria de Gnbarnacidn de las operaciones de adquisi
cidn de inmusbles en qus intervenga un extranjero.

€1 artfcula 67 de la Ley General de Poblacién establecs
qua los ngtarinrs pfiblicos tienen la obligacidn de exiglr a 'las ex
tranjeres que intarvengan en asuntos de su competencia la compro-
bacifn de su -legal astancia =n sl pafs, con 2l nbjeto de verificar
si su calidad migratnria le permite.lbgalmabte:celebrar la opera-
cidn desearda, sin embargg, el mismo articule prevé la pasibilidad
de ne exigir la comprobacién a que hacemos referencia an casos de
urgencia, para el otorgamientn de poderas y tastamentos, la cali-
ficacidn de la urgencia la harh el notaric bajo su responsabili--
Aad tal camn ln seifalz ol artfculn 129 fraccidn II del Reglamento
de la Leéy General de Pablacidén.

Caba sefialar que el Raglamento da la Ley General de Po-
blacifn en su artfculn 127 fraccidn VI obliga 2 los notarios a no
autarizar coantratns en las que intervengan sxtrenjerns que carez-
can del permism cerrespeandientes.

£l artfculn 129 fraccifn I drl ardenamiente antes cita-
fdn obliga 2 1lns nntarins a far avisp sobre los actos an que ‘inter
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vangan extranjares, nero si observen elguna irregularidact en la si
tuscidn migratoria Ae los mismos, se abstendran de autorizar la a3
criturs respective y girard aviso s la Sacreteris de Gobernecién.

La Lmy pars crnmover la Inversién Mexicana y Regulsr la
Inversidn ©xtranjers, en sy artfculo B, estnblece que personas fi-
sicas, marales o unidades mcondmicas extranjsres qus vayan e adqui
rir ol veinticinco pnr cisnto el capital o ndc del ciarenta y nus
va por cisnto Ae los sctivns fijos de uns ampresa, o bien. ei van a
nbtener nl mhn—jo o a“ministracifn de uns empresa, requerirdn per-
aiso Ae la Comisidn Nacional As Inversiocnmes Extranjsras, de donde
sl notario pliblicn timne ls nbligacifn de axigirlo = las interesa-
Aps y hacarle cnnstar en las mscrituras qua se otorguen.

€l CAAlgo Fes=rs)l “lectoral, an su articuls 292, impone
s lns notarias le nbligacinn Ae mantenpr sus oficinss abisrtas sl
Afa en Gue 8e Cmlabren sleccinnes y atenderdn las solicitudes que
lmas hagan los funcienerins Ae casills, los ciudadanos y los Tepre=
sentantes #n los sartidns politicos, pera Aar fa de hechos o Certi
ficer Aacumentos concarnientes s la eleccidn que sg esté llavendo
®s cabp, ms necasarin aclarar que la gbligacién sefizlade lineas a-«
rribe, en ncasiones Aw» manerz indsbids g8 limitads al celebrar cop
venins el Colegio Am Notarios y el Napartamento del Nistrito Fade-
ral, en el sentidn Am aefialar s Aeterminedes notarios phblicos pa=-
re qQue Bctudn =n Aias de smlecciones.

Tn materia fiscel 1ncal, la Ley de Hacienda dal Ngpartae
manto del Nistrite Federral, an su artfcule 5, obliga a los notar—-
tins & recabar el infnrme As no sdeudns, para acraditar que un. in-
musble sa encuentra al corrisnte mn sus Aiversas contribuciones,
mn casn contrario no pndrdn sutnrizar Asfinitivemants ninguna ag--
critura en las ques se hagan constar actos o contrato por los qum
sm adguiara o transmita la propiedae de bimnes inmuables, esf como
la constitucidn o transmisidn s Aerachos realms sobre algln inmup
ble, dpbisndn 1lns nrtarins al sxpmdir el testimonio hacer conutat
ol nimern y fecha ~= 1la cnanstancie ~e no 8deurdn.
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b} FACULTADES Y PROHIBICIONES DEL NOTARIO PUBLICO

De las facultades de que gaza sl notarin plblico, tene--
mos entre ntras las siguiaentess

1) ©1 artfculn 7 de la Ley del Natariade faculta al nn-
tario s cnbrar lns gastas y honnrarins por los servicios que pres~
ts, ln cuel debe hacerse cnn base an el arancel respective, sin em
barge, 1o anterinr no sa respata, pues dichn arancel es obsoleto y
ins nntarios fijan lineamlantns propiscs para el cobro de honora=--
rios de las diversas gperaciones an que intervengan.

2} £1 artf{culp 10 de 1a Lay del Notariado, faculta.al ng
tarin pfblico a autanticar, as{ camo a dar forma legal de todos
1ns hechos y sctes jurfdicns, que lns particulares le saliciten.

3) Por su parte, el artfculo 17 del mismo ordenamiento lg
gal, al seffalar las funciaones compatibles con la actividad nntaee-
riasl, faculta al notario pdblico para aceptar cargns deocentes, de
baneficencia, ser mandatario del conyuge, hijos, padres o hermenos,
puede ser tutnr, curador o albaceea, podrd desampqﬁar!el carga de
secratarioc en las snciedades (sin pertenecer 8l consejo de adminis

tracifn), puede dar consultas jurfdicas, ser arbitro o sscretario

en los Juicios arbitrales, patrecinar a les particulares en todos
los tramites relacinnades con el otergamientn de los instrumentnrs,
pago de impuestns y registro de los mismos.

&) El nntarip puede abstenerse de actuar an diss festi--
vas o en horas inhdbiles, asi como en equellos cascs en que los in
taresadns nn anticipen el imp~rie Ads los gastos, Con excepcién de
los casns urgentes o que sean de interds social, lo anterior con
fundamantn en ln pravisto par =1 artfculn 34 de ls Ley anl Nntarig
dne. '

5) €1 artfculo 3B de la legislecidn ncotarial faculta s
1ns notarios a asnciarse para la prestacidn del servicio, asacia--
cifn que deben registrar en las dependencias nficiales destinadas
para. olln.

6) Con fundamento en ol artfcule 43, 96 y 98 de la ley
notarial, sl notario pdblicn prdra expedir testimenios, copias cep
tificadas n certificaciones de hechns y actns que consten en su
protOCnin- )
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7) €1 notario péblico,con fundamento en lo previsto en
los artfculos 106 y 107 de la Ley del Notariasda, podré ausentarse
de su cargo, previo aviso que de a la dependsncia del Departamen-
to dml NDistrito Federal destinada para sllo.

8} El srtfcule 85 del mismo ordenamiento legal faculte
al notario pblico pars hacer uso de la fuerza piblice, en caso
de ser necesario pera llevar a cabe alguna diligencia,

9} £1 CAdigo de Procediminrntos Civiles para el Distritoe
Federsl en su artficulp 68 faculte sl nntarip pera desempeflarse cg
mo secreterio en pracedimientos de jurisdiccidn voluntarisa.

10) na los artfcules B72 al 876 del Cidigo de Procediee=
mientss Civiles para el Distrita Fedrrel, para tramitar las suce-
sionns testamantarias, asi como los julclns intestamgntarios, en
donde haya declaratoria de harederns, seen éstos mayores de edad
y nn exista conflicte entre ellos.

1) F1 artfcule 222 de la Ley Genoral de Titules y Cpera
cirnes de Crédito, establece que en caso de que les nbligacipnes
(participacidn individual de un tenedor en un crédito ctolectivoe
fnrmade a cargo de una sociedad emisora) que van 8 ser reembolsa-
d8s pnr snrtee, el notario plblico podrd certificar la legalidad
de los mismos,.

12) Finalmante, respecto a las facultades del nctario pd
blico, éste puede hacer constar la lagalidad de los sortros para
nl ntorgamiento de créditos para obtencidn de viviendas del Fondo
psra la Vivienda del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
e 1lns Trebajadnres 8l Servicio del. ¥stado, tal como lo previene
lae ley que Tegula al citado institute en su artfcule 118.

Ne las prohibiciones derl notaric plblico, destacan laﬁ
siguientes; ©1 artfcule 17 de la Ley del Notariado establece en
su parte primera las incempatibilidades de aquél, no pudiendo
rjercer ningun emplen, carge o comisifn plblice o privada, ni el
desempeiin de manﬁatn’judicial, ni el desempefio de la actividad de
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abngado en asuntns en que haye contiends con la de comercisnte,
agnnte re cambic n ministre de cualquier culte.

1 artfculn 35 de la Ley del Nntariado establece prohibi
cinnes sxpresas para lns notarises pGblices, siendo éstas las si---
guiantes; intervenic en sstntos an que no pueds garantizar el ac--
tuar con imparcieslirad, intervenir en asuntos gue por ley le co=«-
rrespanda atender a un funcipnario pGblico, ejarcer como notario
pGblica en asuntps en que intervenga directamente o por-. tercera

_pmrsona y en aguellos en que interesen a su cényuge, paripntes con
sanguinens Hfafines sin limitacidn de grado en 1fnee recta y hastae
el cusrto grasn en l1{nea cnlateral.

También tienen prohibide los noterias péblices ejerzex
sus funciones si sl objeto del acto o hecho es contrarie a la ley
A a las buenas costumbres, a si es fi{sica o legalmente imposible,
tamphce puede recibir y canservar en dapdsito dinero, valeres o dg
cumrntas que presenten aumerario. en rezén de los asuntos en gue in
tervenga con excepcidn de lns que sean destinadns para el pago de
impuestas o derecheos can motivo del otorgamiento de instrumentos,
para el pagn rde pderudns garantizados cean hipoteca o de otrs manera
cuya cancelacidn haya sido autnrizada por A1, en documentos marcan’
tiles en gque intervangan en razdn de los protestos y en los casps
en que las leyes as{ lg permitan.

Finalmenta el artfculeo 43 de le Ley dol Notariado prohie
be. 8 lns notarios actuar fuers del protocole, es decir solo podré
autorizar instrumentns que as{ haga constar en su protocole ¥y con
las farmalidades previstas en la ley. '

c) IMPPRTANCIA DF LA FUNCIPN NNTARIAL

La necesidad de dejar canstencia de lns hechos que‘tdvn
el hnmbre en la antigierdad, rerivd en diversas manifestaciones co-
mn la pscritvra, la pintura, ls milsica entre otras, siendo de intg
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rés para nosotros la sscriturs que a BU vex desarrollé diversos cem
pas como la literaturs, el periorisme y la sctividad notariel.

Para explicar le importancia y el slcance de la funcién
notariel, hablaremos Ae las funciones del notario y de los fines de
su funcién.

8) Como asesor de las partess El notario obtiens su pa~e
tantm, daspuas Am llwnar una sarie de requisitos exigidos por el Eg
tadp, lo cual garantiza su habilidad come perite en Narmcho, lo que
trae goftp consecusancia le plens confianzs de los particulares que
acudan a 21, aunsdo al hacha dm que el natario reslize su actividad
libremente, 1o que garantize que su actusclifin sea lmparcial sntre
1ns particulares y afin entre fstos Ultimes y el Estado.

b) Comp re<actor del documento: Fl notario plblice, una
uez que ha amitido su opinifn ecercs de lo que més convienm y de
la forme Ae llevarlo & .cabo a los particulares, pasa al momento e
concretarlo en un Aocumanta.

Una vaz que sm ha mlaborare el documento se ha concratado
la finalidac compartida dm las partes o parts intaresardas, lp que
va a garantizar el cumplimionto. de su voluntad, o Coap 8certadasen~

- te sastiene Juan Vallat sl notsrio ha realizado una “labor de adap-
tacidn de medios jurfdicos a fines mspiricos 1fcitos «.." (%)

¢) Como autenticador: €s donde sl notario manifiesta su
carfctar da dmdar 4e e pGblics, Aonde éste certifica ls autentici-
Adad Ae hachos, documentos, identificecién de otorgantes,. del objiato
del instrumento y su alcance legel, & qué se obligan las psrtes, lo
que trae CoMa consecumncie qua al notarie pliblico Como fedatario
slabora Ancumentos que caracen de objecifn y duda, que es valide p2
ra todos los hombras, garantizanda su cumplimiento por el Estedo,
1n que Aa segurided jurfdica s los particulares, salvo las disposi-
ciones que se reflaren & la impugnacifin da dichos documentos por
pruebas an contrario y qua sm Tesuplvan en un procedimisnto judi---
cial,

P O ———

(1) VALLET nE GOYTISCLD, Jusns La_F.
ded Jurfdice, Revista de Nerrcho Notarial s Rsoclac
Asl Nntatiado Mexiceno, Méxice, 1977, pfg. 72
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d) Come conservedar y repfoductor! Fn nsta fase al nhta
rio, 8l formar =l splndice, archiva los documentos gue sirvieron
de base para la sleboracién Ae la ascritura, lo que garantiza que
an casg dn axtravio dsl tastimonioc que contisne 8 la escritura, el
notaris, con al protncolo y con el apandice, estarf en posibilided
Ae raprndycir cuantss conlas Hal documento le soliciten los otor--
gantes lo que significa qua todas aquellas operaciones quea llevan
cabo entre 8{ los particulatms, quadan plasmados pares la posteri--
dad, lo gqua inclusp parmitird a los astudinsos saber come aran las
transaccionas civiles, situsclén aecondmica, tradiciones y necesida
Ame da une dmtersinada sncliedsd, lo cual es ds una gran importan--
histirica, pues una sociadad sin memoris as comeo sl nunce hubiers
wxistido.

Ya mstudiemos brevemente las funclonas dml notario pGbli
¢o ¥ su importancia, msa actuacién busca un objetivo, mismo que se
tisface uns naecesidard de 18 socliedad y del Fatado que sm proyecta
mn 1o ralacifn entre ambos, as{ tensmos como principales fines de
1a funcifn notarial:

8) La saguridad jurfeice: Si entmndemas par seguridad
jurfdics la gerantfs gque ml Estadg dsbe dar & cacda uno de sus habj
tantes ds que su parsone, sus bimnes y sus rderechos serén respeta-
dns y selvaguardados y Qum mn caso re ser violedos o aenoscabados, .
1e oarén restitufdos o se le pageré uns indemnizacidn, podemos cop
cluir entoncas que ml notario plblice con su actuacisn dentro de
la socisrdar~ ntorga seguridad jurfdica, en el sentido de que todos
los instrumentos que sm mleboran bajo su fs, buscan que "el resul-
tado jurfdico corresponda, sin mngefio, 8l fin lfcitamante propuas-
te". (1)

Con lo antarior queremos Aecir que sl Fstadp, e través
Anl notarie plblica gsrantize e los particuleres que las operacio-
nes que ante Aste se reelizan, produciran los efectos deassedes en=
tre los intaresedos y frenta a los demfs miembros de 1z socimdad.

(1) IBIncM, phg. 77
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b} Interés Socisalt FL notarioc pdblice ms un suxilier
del Tstada, pora que #ste logre satisfacer una necesided sncisl,
es Aercir, el Fstadp, can ayuda fel natario plblicn, va a cumplir
con lns fines snciales a lns que »3td obligadan respeCio de sus ha-
bitantes, as{ tensmns, por mjemolo, el Acuerds por sl Que sSm eximm
peT una sols vez dAel pago Aal impuesto sobre a-quisicidn da inmue=
blms, asi cnmp los Asrechos de inscrircidn Ade lzs pacriturss co---
rresponrdisntes, a 1as parsonas que peralercn su vivienda 2 rafz de
lns fafinmenos sfsmicos de Sentirmbre A« 1985, publicado en el Nia~
tin Nficial As 23 Am Abril de 1986, on cuya parte final del consi-
Aeranda se Bduce que "ml Colmgio Ae Notarieps dml Nistrito faderal
A.C. ha manifestardn 8 sste Nepartamentn su interés de intarvenir y
sonyar sin afan dm lucro »1 pregrams Ae ascrituracidn motivo dm 3
te acuelds +..", lo cusl significa que 1la funcidn s~cisl del nota-
rio plblico se refimre B8 su intervencidn en programas estatales,
grneralmants tanrimntes a la regularizacidn de la tenancis de la
tisrrs, snajrnacinnes de viviendas de interés socisl, astc.

c) Pravencion Am Conflictas: ¥l fin Ael neotarin para
prevenir conflictns s en razdn dAe que la "funcifn notarial es emi
nentemente snteprocesal y entiprocesal ..."(1)}, as Ascir, es ante~
sIncesBl parque w3 anterinr e cuslquier proceso jurlsdiccionsl 'y
»s anti prncesal porque va & muitar qus los partes otorgantes, en
sl future, acu<an snte un jumz a Airimir controversias comp remsul~
tada Aol actn jurfricn celebrade, como dijara un distinguidp nota=
rista, 1p ideal sorfa noterias ablierta, juzgsdo Cerrado.

SISTEMAS NGTARIALFS

a) SISTEMA ANGLCSAINN

£1 Sistema Anglosajdn ss seqguido mn paises cemp Inglate-
rra, Estados Unidos, Suecia y Noruege, =ntre ptrfos y su Amsarrollo

—m
(1) ROPRIGURZ ANRANDS, Antanins Sobre lms Consecusnciss Ae une Fon
Cinnarizacifn Ae 1ns Notarins, Revista As Derscho Nntarisl 80,
Asociscinn Nal. Ael Nntariaro Mexicana, MAxice, 1981, pég. B8
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varfa 4n cafs a pafs.

cn relacidn con el sistema latino ms infarior, pues éste
ms pl mds tdcnica y 2vanzada en el mundo, por lo gue 8l refearirse
a2l sistama anglnsajfAn al sutar Sduardo Bautista Pondid lms denomina
notariasns Ap esvplucidn frutrara, al Aecir, que “fueron insptos pg
re recibir 1ns injertos progresistas o hablande prendids &stos no
supisron asegurarles vivencia. Quedaron »n el camino. Fscollaren
.8U “astinn. Fueron condenados a una actividad intermedis. Préctica
y Gtil pere sin luz, sin erstrells orientador@.c..... Frustrados en
su realizacldn vegstan nutrifndose precariaments y sin vualo en el

conglamera-~n sacial”.(1)

Cnmn ya Aijimes, el notario anglosajdn tiene sus pecu=--
liaricades mn ca~a pefs, por ln gus hablaremos de comp se manifies
ta «n cada uno Ae ellos.

©n Inglaterra son varias los personajes que intervienen
an la actividad notarials 1) £1 Nntary, gque limita su actuacidn al
cnmercin axtarinr, autenticando documentos Aestinazdos al axtranje-
To, lo que significa que el notary pus-ms redactar y cartificar do-
cumentns, neIn As mansra incompleta, pums no los gusrdas, el origi-
nal y las copims las =ntregs a lns intermssados y en ocasiones , ni
siquirra 1n radscta, haciendolo gansralmente el “solicitor™ que s
un perita en derechn altamante calificado para radactsr tordo tipo
A» cnntratns y Aocummntns, incluyendn los sucesorios, pero sin la
facultad 4= autenticarlns, por ln que podemos decir que su activie
Aad os parsclida & 18 que ranlizd wl tabelidn romano.

2) Existen otros, como el comisario, para juramentos ex
clusivamentes n el banistar que ms un ebogado cdpacitado para asesp
raxr y redactar Ins dncumentos qum ls snliciten los particularass.

3) ©xistan también los llamados notarios de. Londres,
que son nntarlos que s88lo actdan en la capital inglmsa, siende su
principel funcifn redacter Focumentns que van a tener validez vy

(1) BAUTISTA PPNNE, fAuardot Oriqen s Histnris #el Notaviadn, Edi-
cioners Na. Palma, S.e. , Buenos Aires, Argentina, 1967, pég. 478
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8 surtir efectos en el extranjero, adeclandose 3 las leyas del
aafs Ae que se trate o incluse utilizando su idioma, lleganrdo a
Presentsrss casns en gque Aocumantns que Coracan dm validez ndbli=
ca an Inglaterrs, 1ls° timnean »n =1 axtranjera.

Fn los Sstadas Unidas de Norteamarica el nivel notariasl
ss alin ms inferiar, pums las personss que supnnen la ectividad
notarial, snln son legitimedores Ae firmas, es Aecir, no redactan
no archivan, ni fntervienan en sl contenido de lns documantas, sg
1o certifican la idsntidad Am lns interesadns y su vpluntad dAe
firmar sl Ancuments de gus se trate, mismo que simrprs ms privado
on el qum nn sn garantiza la formalidad Asl Ancumenta, cepacidad
Ao 128 partes, valunte< dm las contratantes, stc.

tn expuesto anteriormants he trafdo coma consecusncis
que an ese pafs las oparaciones relativas a 1z propiedad de inmug
bles les retacten las compafiias inmobiliarias, gsrantizandc la
_noeracidn por medin Ae un segurn, que indemniza sl sdquirants con
tra 1a pérdida tntal o parcial del inmueblm, por rviccifn dAnbida
8 vicins en al t{tuln o contrato.

©n lna pafses nAreicos como Supcia o Ninamarca, »l noty
rio sigus lns lineamiantns ques =1 nntary inglés, paro con la
excencidn Am qua sf conserva Aocumentns.

) “n embos paises el nombramientn Ae 1ns nptarlos =s hecho
onr la autoridad real, ressltando que »)l notarinc dands, a pasar dm.
arr Nombrade. ¥ Temunarado oar sl Fsta-p, actds bajo su estricta
resonnaabilidad,

b) SISTEMA LATIND
1 nntariedo de tion latino es el m4s avenzado an. el mun
do.y su nrigen lo encontremns en les tabelicnes romenos,  como mes
adclents Usremas Can detalls, misme que se Aifundid comc consacusn-
cia Aol imperin roferna.
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rn AmAirica =1 notaria-de latino fue introducido por Es-
neffa, =n sus cnlenias Comn México, Centroamarica, Argentins etc.
onr Partugal en Brasil y par Francia en la Louisiapa, an Quebec Ca
ns-a,

fn la actuslidard, dabidp 8l desarrollo y & los nota=-~
bles finns alcanzadns pnr sl notariado latino, Aste se he propage-
40 =n pafsas camo JapAn, Turqufa, Grecis, BRlgica y Lfbane, conser
vandnss »n Sspafia » Italia,

_La Unidn Internacinnal Asl Nntariado Latino, en su Pri
mar Congresoe an Busnns Aires, Argentina =n 1948, conceptud sl nota
rin latine cnmo “un profesinnal del Narscho sncargade e uns fun--
cidn pGblica consistente en Tecibir, interpretar y dar forme legal
a la vnluntar <= las partss, redactandn los instrumentos adscuados
8 »sa fin y confirisnsnles sutenticidad, conservar los ariginales
Ae £5tns y expmdir coplss que Aon fa de su contenideo™.(1)

Lo anterint quiere ducir que =1 notarin latino -qua e
sl qus existe an fMiéxico- se significa oor ser un profasional dal
Arrmchn, gue asespra a las partes, para Aarle forsa lmgal a sus ag
tos jurfdicns, pnr medin Ae un Aocumento qum autentica y que garap
tize su interis frente a la sncisdad, concratdndose matarialmente
»l fin Haseadn,.

c) L SISTEMA TSTATAL

A este tins Ae notariadn se le connce también como ad-
ministrativa vy es on el gua el nntario es un funcionerio al sarvi-
cio exclusive Hel Sstado, sienda su funcidn la Hde autenticar lns
Ancumentns que le prossnten las partes, sin tener intervencifn en
la redaccidn o an ol asnsnraminnto, séla tienen la obligacién de
revisar que lns “4acumentns no Sa opangan a las leyes,

Se critica & oste sistoma »n el sentido Ae que el nota

(1) ROPRIGUFZ ANRANDS, Anteniot 0Op Cit. odg. 109
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rin estatal, cemo recibe un salario del Estaco, se burocratiza, arg
més Ae qua qume,comn soln autentica, ne tiene la capecidad jurfdica
del notario latino, cuya actuacién es personalisima, no as{ al no-
tario mstatal qun actua como funcirnario de la nntaria, entre las
pafses qua siguen esta sistema mstén la UniAn da Rapublicas Sncia-~
listas Sovidticas y Partugal.

Exieto ntra.sist-ma neturial de mener icanrtincia y gue
es llamadma mixta, donde iIns abngzdnas hacen lar veces 4~ . nntaring,
‘es Qecir, realizan.su agtivita~ d4a abnpa“ns 2) mizme tiemno jue la
dr nrtarios, nresentfndose ntte tina arincipzlasnte an Alemania y
Austria.
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CAPITULO SEGUNDO
DESARROLLG HISTORICO DEL NOTARIADO

ANTECEDENTES EXTRANIERGS DE LA ACTIVIDAD NDTARIAL
a) LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN EGIPTO

Lns primerns indicios de la escritura en Egipte sparecie-
ron hace cinco mil afins, éstos, se limitaban & dibujos y signes que
reprasentaban diversas conceptos y que recibieron el nombre de jerg
glificos. £1 paso del tiempo y el perfeccionamiento de dichos sig~
nos dif origan a una verdedera aescritura, donde §stos representaban
palabras completas, sonidos aislados o agrupados, el nlmero de sig-
nos llegd a ser muy plavado, tantos que lps escribas manejaron slrg
dadnt de seisclentos signos por lo que el aprender a ascribir era
una verdadara carrera.

Can al transcurso del tiempo 1lm escritura sa perfecciond
y simplifich, surgiendo las dos escrituras conocidas en Egipto; la
hierftice, gqua respetd an lo mds pnsible los antiguos eignos y fus
utilizada por los sacerdotes en los libros rituales, ls demitica o
popular, la cual avoluciond los signes y simplificd la escriturs,
por lg que ésta fue usada en transaccionas comercisles y documentos
de la vida civil.

Debido a la dificultad de ls escritura sgipcia, ésta re--
querf{s grandes estudios ya que lleger & saer escriba era un henor, y
1a pducacifén pars serlo se iniciaba s temprana edsd en los temploa,
donde Una vez que se aprendfe a manejar le escriturs, se estudiaban
leyes, reglamentos de administracidn y formularios de corresponden—
cias, de acuardo al lugar donde se iban a prestar los servicios. Adg
mhs, ers de gran lmportencia ol menejo de las matemfticas en razén
del aspecte fiscsl,

Le ensefianzs impartide por los maestros era de gran .cali-
dad, lo que didé gren prestigio 8 ls actividad de los escribas, pues
estaba ligada a las tradiciones, prevalecisndo el sometimienio y la
dacilidad, siando un precepto sagrado el respeto a la autoridad, lo
qua trajs como consecuencia la cbediencia a los sefialamiesntos de
lns dioses y leyes que regfan al puablo, lo que les did una gran cg



lidad mrral e intelactual.

Resprecto-al &mbito de actuacidn de los escribas, sra muy
amplio puas su habilidad contable y comp redactor de documentos la
parmitid desempailarse como inspector, recaudador de impuestos, ta-
sador, funcinnario de palecle, tenednr de libras, llegando incluso

a ser ministro o consejerc del faradn.

Dentro del sisteme judicial, el escriba se desempeiid co-
mo administrador de carceles y en los tribunales (knbt) hacfa cong
tar las resolucionas que dictaban éstos,

La actividad del escriba era la mds apreciada en Egipto,
la podian desempefiar personas de cualgquisr nivel social, por lo
que los padres prncuraban que sus hijns fueran escribas, pues lle-
vaban una vida comoda y sin privaciones, asf, puade lmerse an el
Papiro Anastasi III; "™escribe por tu mano, lee en voz alta, inte--
rroga a los mds sabios que tu, asi desempefiaras el cargo de un Sar
y tandra estes ampleo al hacerte viejo, feliz es el escriba apto pa
ra sus funciones."(1)

A pasar de que el escriba gnzaba de gran prastigio el fa
raén lns controlaba a través del visir, quien los vigilaba por me=
din de directnres, Jefes y cnmandantes del sjercito, dependiendo
del campe en que se desempefiara el sscriba; a pzsar de ello no hay
evidancia alguns de ley o reglamento que controlara o limitara la
respansabilidad del escriba, por lo que si &ste cometfa una falta,
creemos que era sancionado da acuerde a la falta, sin seguirse un
procedimiento y penas antes previstas.

Dm aquella Apoca, solo crnsta que existieron censps sp=-
bre el nfimero de escribas existentes en les ciudades y no de algln
ordenamiento que regulara la actividad del escriba.

La utilidad @ influencla del gscriba permanecid y resis-
tid a la invasidn de lns asirios, persas y griegos, pero fueron
daspnjadns de la preponderancia social de que gozaron, limitando
su actividad a 1ns templos en dnnda los maastros continuaron sus

(1) MORETT, A. ; E1 Nilp v la €ivilizacidn Egipcia, Editorial Cer-
vantes, Traducido pnr3 Luls Perrot Garcfa, Barcelsna Espafia,
1927, pag.
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tradicinnales mnsefianzas, hasta que cnn la invasién romana se les
permitid reternar a su antiguc status.

b) LA ACTIVIDAD NOTARIAL ENYRE LOS HEBREOS

Los que sa dedicaron al arte dea escribir en el mundo hg
breso, aran llamades escribas, qus svnlucionaron de la siguisnte
manerat

I.- El periado anterior a la ceutividad, es decir, an--
tes de ser sometidos por el pueblc egipcic, la funcidn del escri-
ba se caracterizaba per ser secular, pussto que se abstenia de in
tervenir en ssuntos religirsos. En @sta etaps habfe cuatrp tipos
de escribas a saber:

1.~ Escriba real, Ers un alto funcionario del rey, en--
cargade de radactar adictos, leyes y ordenamientos, siendo en occa
siones secretario o reprasentante del soberano.

2.- Escriba dsl jafe suppemo del efército, Se dedicabs
oxclusivamnnte a8 elabnrar listas de reclutamiento y el registro
de los soldadrs en sarvicio.

3.- El preceptor do tributos, £ra el encargado de reco-
lectar y registrar todos aquellos tributos que el pueblo pagaba.

4.- £l peritg sn librgs, Estudiabs todos los toxtos ca-
gradans y lns transmitfaz a sus discipulos, empero, casi nunce in--
tervenfa en actividades comerciales p judiciales.

I1.- Pariodo del exilio, cuando salen del yugo egipcio,
durante el cual los escribas acrecentan su autoridad y se convier
ten en autoridades reliqlissas, interpretendo y aplicando la ley
mosaica, de esSte perindn tenemns tres tipos de sscribass

1.~ Escribs de la lay, Eran aquellos gque interpretabsn,
aplicaban y transmitfan de generaciéin en generacién 1a ley wmosai-
ca.

2.~ Escribs_del pueblg, £ran una especie de jueces, que
aran nombrados pnr ol pueblo, para resolver las controversias gue
surgliaran entre sus habitantes,

3.~ Escribas comungs, Se desempeiiaban en dos campos to-
talmente distintns, pues los babla como sacreterios del sanadrin,

que era una rspecie de asamblea donda crncurrian los sacerdotes y
los habfa comn simples secretarics que redactaban y formulaban es,
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critns dal orden civil.

De este pariodo tenemos varios ejemplos acerca de los es
cribas an la Biblia, as{ tenemns el caso de Esdras, quien fue un
impnrtanta funcinnarino del rey y que es descrito como "un habil eg
pista sn la ley de Mnisés, que Jshova el Dins de Israel habfa dado
de mpdo que el rTey ls otorgé, conforme a la mano de Jehova su Dios
sabre 81, toda su solicitud ... Y tu Esdras conforme a la sabidu--
ria de tu Dips que asta esn tu manp nombra magistrados y jusces pa-

.ra que contfinuamente juzguen al puablo ..."{1)

El mismo Jesus tuvé contacto con los escribas y fariseos
as{ en un pasaje recrimina a mstns al decir "Porque les digo a us=-
tades que sl su justicia no sbunds mas que la de los escribas y fa
rissoe, de ningln modo antrardn mn el reino de los cielos".(2)

Con la axtensién del dominio griego, los judios se opu=--
siaron a &ste y los escribas farmaron una sinagega que fémentuha ¥y
auspiciaba rebeliones, continuaron estudisnde la lsy mosaica por
1o que gracias a alles, ss le did continuided a la cultura judfa
va que allos transmitieron la religidn de generacidn en genaracién

Durante sste periodo vieron disminuida su sutoridad y
privilegios; que despufs en la época de las romanps vuelvan 8 racy
parar y llegaronh a tener activided legal en Palsstina, Jerusalem y
en Galilma, ya fuera de manera independiente o ascciedos en grupos
para el dessrroallo des su actividad.

LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN GRECIA

€n la cultura griega los antrcadentes de la figura npta=-
rial son escases, Yy los pncns que existen son verdaderaments confy
sos, comp acertadamente ln seflala el auter argentine Eduarde Bau-=

(1) Traduccidn del Nuevo Mundo de las Santas E£scrituras, Uatchto--
war Bible and Tract Soclety of New York Ince. , Se.n. , Estadas
Unidos de Amgrica, 1979, plg. 550

(2) IBIDEM, pég. 551
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tista Pandé, al decir que "evidentementa no es clara la actividad
de tinte nptarial an Gracis. Los autores giran en torno de cier~~
tne persanajes paro No lngran adentrarse en al conocimiento como
para afirmar en lugar de presumir.”(1)

Sin embargo es necesarin ravisar -asi como estudiar- di
versns personajes que sa presentaron en la culture grisga y que
realizaran la funcidén de e=laborar los diversos documentos que re=-
quiere tnda snciedad para su desarrolloa.

pantro de Aastns personajes tenemos al logografo quien
_preparaba discursos para los acusades, ya que #stos deblan defan~-
derse personalmente, y debfan memnrizar dichaos discursos.

Cabe sefialar que en Grecia existieron oficios pdblicas
qua de acugrdo a su categoria y funciones sa dividfan de la si——#
guiente forma:

I.- EX prompampn, £ra un arcaente, que eran unos magis--
trados nombrados en nGmero de nueve y de los cusles el primerc le
daba su nombre el afo, sisndo sus funciones la de organizar el qgg
bisrno de le ciudad y supervisar los negoclos privados.

Il.~ El_sympromnpmon, Era un syudante del promnamon y
que se desenvolvia en el &mbito civil.

I11.~ £1 hyrgmnemnan, Ers un funcionario gque se hallaba
rn ol dmbito religioso y que tenfia a su cuidado todos los textos
sagradons, contrrlaba el archivo religiosc y administraba los ble-
nes del templn, es preciso aclarar ademés quas Con ese nombre se
le cnnocfa a l~s grandes sacerdotes que existieron en algunas ciy
dades, lns cuales llegaron a tener una gran importancia, que en
2l Imperio Bizantino llegaran a ser consideradcs coso ds los pripn
cipales funcionarios del estado.

IV.- E1 _mnegmen, quien jerarguicaments se sncontraba al
mismo nivel que el promnamon, siendo aquél el funcionario cuya ac.
tividad més so asemajaba a la realizada por los notarios actuales

(1) BRUTISTA PONDE, Eduardos Op. Cit. pfg. 29
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€timolhgicamente mnemon quiere decir "hacer memoria™ y
ss dice ques 4ste fue sl funcionario més parecido sl notario acwe=- -
tual, porque sus funciones fueron la de revisar, formalizar y re-
. gistrar los tratados pliblicos, convenlos y contratos privados qua
le solicitaban los particulares, este parecido solo es por lo que
se refieres a la redsccidn de dncumentos, mas no en cuanto & la ag
tividad de autenticar, dar fe o cuando menns dar crnstancia indu=~
bitable, pues dichas facultades adn an eran siguiera concebldas.

LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN ROMA

La maynria de los autnres consideran que en Roma se en=-
cuentran lns verdaderns antecaedentas o los mds semejantas a lo
que ms la actividad notarial actuel, sin embargo, an Roma no esta
ba bien definida la persona quas realizeba dicha funcidn, pues den
tro fde la sociedsd remana hubd una gran varisdad de persanajaes
que incursicneren en la actividad de redactar y en ocasiones de
archivar documentes.

Froylan Bafiuelos Sdnchez en su obra, cita al autor espa
fiol Miguel ferndndaez Casado, quien en su nbra Tratado de Notar{a,
tome I, enumera una gran cantidad de personajes que de una manera
u otra rpalizaban alguna funcifin relacionada con la aslaboracidn
de documentns, como el notarii, el scribas, chartularii, actuarii
libilenses, emanuensis, etC. de donde Bafuelos S&nchaz concluye
acartadamenta que "tndos los descubrimiantos indican que 1la fun--
cidn notarial oxistid desde los primasros tiempos aunque no estu~-
viera creado el funcinneric compatenta."(1)

La gran cantidad de parsonas que en Roma se dedicaron a
la elaboracidn de documentns privados o pilblicos se debid a la es
pecializacidn de Aichas funciones, sin embargo, no todos estos rp
Aactares pueden ser consideradas como parts de la avelucidn del
antacedents del nntario, as{ tenemos por sjemplo que elrlibrarii
era un bibliotecaria, cuya dnica funcifn era la guarda y conserva

(1) BARUELOS SANCHEZ, Froyl&n, Derechg Netarisl: Cérdenas Editor
y Distribuidor, 3a. guicidn, México, 1984, phg. 17
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cidn de libros, sin émbargo numstro estudia ss va centrar en cuatro
de estos personajest

I,- £1 scriba, gque era un apparitore, (funcionario que ay
xiliaka al pretor o al gobernador en la administracidn de las pro--
vincias conquistadas) dicho funcionerio redactaba los documentos ng
cesitadoa por el oretor, la que les did cisrtns privilegios, como
el astar exento del serviciop militar, ser hospedados por sl imperio
y ser remunerados por éste.

I1I.- E} nptasrii, .que era un funcionario cuyas principales
actividades sran las de escribir los discursos emitidos en las au--
diencias, asambleas pablices o sesiones, la hawbilidad de estos fun-
cinnarios sra asombrosa, pues escribfan con tal rapidez, que no im-
portaba la velecidad con que el discursante hablara, elles ersn ca=-
paces da anptar la totalidad del texto, usando para ellp ebreviatu-
ras y signos, des ahi el nombre de notarii, sin embargo no se desen-
vovi§ crnma funcionarin, sing gue tembién reaslizo funciones de cérag
ter privado, ye qua sirvid funciones de cdracter privado como auxi-
liar de los abngados en la captacién de demandas & interrogatorios
da tastigos.

III,- E1 tabularii, era un funcicnario cuyas principales
funcicnes eran le administracifn de provincias y municipios, lo que
no impedfa que redactara algunos documentos privados. Al desarro~-
llarse su actividad se convirtid ademés, en un registrador de naci-
misntos y muertas, astade civil de las persones s inventariabe biam-
nes ya fueran del imperis o privados.

£l satisfactorin desarrollo de las funciones del ta
bularii &nspird a los perticulares para acudir ante §ste para hacep
lo depositario de testamentos o documentos privados con el fin de
poner a salvp sus pertenencims o derechos.
IV,- E1 tabelidn, ara un particular que se dedicé ala re--
‘daccifn de documentos y a prestsr asesoramiento jurfdico, para lo
cual sa presentaban en los df{as de mercado.

En un principin el tabelion Ro tuvo reconocimisnto ofi--=.
cial, pero debido al exceso de trabajo tenido por el tabularii, sa
les did reconocimiento oficial a fin de qua absorvieran trabajo del
tabularii.
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£l tabelion enfocaba sus funciones sl dmbito de los par=
ticularass, por lo que los documentos que elaboraban, en un princi-
pio caracfan de validez como documento pGblico y es hasts. que el
tabelion es ragulado y reconocido por el imperio -lo que ocurre en
la rdad media-, sa lm da validez & los documentos por ellos hechos

No dobe confundirse al tabelion con el tabularii, psra
ln cual sefialaremos sus diferenciass

a) £1 tabularii siempre fue un funcionario pdblico, mien
tras que el tabelion fue un particular.

b) El tabularii tuvo un céracter oficial y no particular
e indepsndiente cnmo el tabelion.

c) El tabularii reaslizaba sus funciones en un lugar de=-
terminado, en cambio sl tabslion actuaba an las plazas donde habfa
mercadn,

d) Respecto & la pags que recibfan, el tabularii la obtg
nia del astado y 8l tabelion de sus asesorados.

e) Comp Gltime diferancis sofialaramos que el tabularii
siempre elabord documentos plblicos y oficisles, mientras que al
tabelion redactd documentas con el cdracter de privadoes.

Pndemos concluir gqus en =1 tabelion encontramos al persg
noja més parscido sl notario actusl, pues la ectividad que como rg
dactor y asesor jurfdico rem2lizd, no pasd desapercibida pera sl im
paria, que al regular dicha actividad, inicia el desarrollo del ng
tariadn actual y aunquas dicha regulacidn ocurrid en la edad media,
no significa que hasta esa Gpoca sparecieran pruebas de alguna ac-
tividad parecida a la notarial, pues baste seilalar que se han sn-=~
cantradn documentos snbre hipontecas y ventas anteriorse a la edad
media o més adn an la Lay de las XIT Tablas se prevenfe 1ls in iure
cesin, donde "l adquirente y el enajenante sosten{an ante sl pre-
tor un plaito ficticio y crmo el enajenante-demandaro no se defen-
dfa, el preter reconoc{m que el derecho por transmitir correspon--
dfa al adquirente-actor"(1), donde al pretor m través de una fune-
cidn netamants jurisdiccional, lo que realpente hacf{a era transmi-
tir ls propiedad, sl autenticar le pretencidn del actor-adquirante

(1) MARGADANT S. , Guillarmo Flarie: E1 Dgzgﬂ‘\g Privado RE ano,
tditorial Esfinge S.A., , 68. edicidn, Maxica, 1981, plg. S5
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lo que serfs un claro antecedents de la fe plblica, sin ewmbargeo lo
que deseampos resaltar ps que a partir de la sadad masdia ~con base
en la avolucidn romana en materie jurfdica-, se regulas la activi--
dad del -persenaje de lo que hoy sn dfa es sl notario pdblico.

LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN LA EDAD MEDIA

Histéricaments la edad media se inicid con la caida del
Imparic Romano ds ODccidente &8 manps de los turcos sn sl afio 476
d.Ce por ln'aua a partir de esta fecha sefialaremos bravements aqug
llas dispasicinnes que fuaron formando sl Derscho Notarial.

Justiniang, sn las novelas XLV, XLVIII y LXXVI reguld
por priwmara vez la actividad del tabelio, que 83 sl antecedents di
recto del noterio emctual.(1)

En la novela XLV se regularon varios aspectos de la acti
vidad del tabalio, como lo relative & las plazas, a su actuacidn,
la designacidn de colanboradorss, forma de cohstituir el protuCUlo,.
siandn de Interds para'ql presente trabajo, que diche novela pre--
vein la rasponsabilidad del tabelio, al selialar que pardia la pla-
28 51 no estaba pressnte durante la redacciSn del documsnto o si
durante su actuacién, ésta era indigna.

La novela XLVIII regulé lo relativo a las fechas que de-
bfa contenar el documento, asi{ comn diversos formulismos que de==-~
bfan insertarse en las diversas operacionas.

Por lo que tnca a ls novela LXXVI, as de gran importane-=
cia, pues en ella se le otorgd validez sl documento del tabello,
con lo que adquieren un valor probatorio propio, que sin embarge
podfa ser invelidado por prueba en contrario, tel come lo as hoy
en dfa el instruments nrtarial, lo que nos permnite valorar la viee
sién de los redactores del Corpus Juris Civilis, pues en la actua-
lidad la rasponsabilidad del notario surge de su actuaglGn como - Tg
dactnr o asesor de las partes, tal como en squella §poca lo fue sl
tabelioc. o

(1) BAUTISTA PNNNF, TAusrdot Op. Cit. pég. 52
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. Dentro de la lagislacidn Longabards, en ol afio 740 se dig
t6 1z Ley VITI, en 12 gue sa da validez & las cartss ~nombre dado a
los documentos de los escribms-, slando inmlterabls su contenida,
destacanda la utilizacidn de testigos sn la elaboracifn del documen
toe

Bajo sl imperic de Carlowagno, en el afio BGS ss dicts la
“Capitular Tendsranse™, donde lo més destasads ss gua iguals el da-
cumento redactade por el escriba s una sentencla ejecutoriade, otor
géndole el mismp valor probatoric.

En el sfio 832, al rey franco Lotario redactd una lay que
ragulS & las cancillaeres y notarios, en elles se safald la facultad
dal rey para nombrarlps. Respecto m 1ls actuacién del noterin, éste
debfs jurar su encargo, usar sello y limlitar su actuacifn a la do--
msrcacldn qua prsviaments se le habia asignada.

€1 emparsdor Leon VI El Filasofo, publicd la Conatitucidn
CXV a mediadas del siglo IX, donde sa fijaron requisites academicos
y morales para ser notario y sefiald que el que vaya a ser elepido
natario «ssse¢ Nn rasulte locuaz, insalents, ni de vida corrompida,
sinn dms porte sario e inteligencis daspierta, docto, prudente, con
facilidad de palabra y buens eacritura para que no se ves fncilnenQ
te desconcertado por gscrituras falsas y los signos engafiosos™.(1)

La Constitucifn CXV establecil examen pare ser natario,
la cnlpgiacidn -obligatoria, previd impuastos, multas, fijd un nlme~
ro de notarios asignandoles une plaza determinada.

Oestaca para ol presente trabsjo, lo relativo & la respon
sabilidad, donde sstablecid ques "si algln notario fusra convicta de
haber perpetrado alge contre la ley, sl convanio, la escritura y lo
pactado,. Bean responsables los que dleron testimonio de 81"(2), y
se penaba con mzotes y rapado al notarlp qus sisndo requerido pasa
la prestacifn de sus servicios n para terminar un contreta, para
Qqua #ste tuviera velidez, no lo hiclers. '

(1) BRUTISTA PONDE, Eduarde’ 8p. Cit. pdg 582
(2} Ibidem: pdgs. 5B2 y 583
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En el siglo XI, sn Bolonia aparecid la .primera escuels ng
tarial an el aflo 1228, fundada por Rainieri Di Perugia, quien se
convirtid en maestro de la Universidad de Bolonia, y es en su nbra
"La Summs Artis Notariee"™ donde desarrollé los aapectos ques debla
cuidar el notario, tsl como astablacsr la condicidn fisica y mental
de los contratantes, manmajo de testigos y otros puntoe més.

Rainieri no fue el Gpico exponante, destacaron ademds Ro=
landino Passageri y.Salatiel, el primero tuv§ una gran actividad cg
mo notario y escriter, sutor de *Summs Ara Notarie™, "Tractatus No-
tularum™, FL: Rurora", etc. , siendo ésta Gltima la més importante,
donde ascribié "en cualquiera negocios humanos da cuya ordenacién
legal se ocupa el notariado, conviens advertir dos extremos a saben
el ius y al factum.... En efecto, sl Derecho lleva de la manc al cg
nocimisnto del arte notarial; el hecho & la facilidad en el ejerci-
cio} se engafia quien sin estos dos recursos, pretende cbnocar sl a2
te hatarial™(1), donde se advierts su preocupacifn por la prespera--
cidn del notaric.

Respacto a Salatipl, solo eacribif "Ars Notarrie™, en la
que 8efiald lo que debfe ssr un notario; concibid un sistame ds de--
signacién dm notarios, el precisar la actividad del natario le aefia
16 sus obligacinnea, delimitd su responsabilidad y sefiald sancionas
a que se haclan acreedoras los infractores.

Pedro II an el afio 1265 dictd su Estatuto, donde lo mas sg
bresaliente es que al acta notarial lellamaron imbreviatura o.notj
tia, la cual para queg tuviera plena validez era llevada a una au-«o~
dtencia judicial.

En 8l afino de 1379 se dictd el Estatuto da Conte Verde por
Amadeo VI, cuye principal logro es separar la fe notarial de la ju-
dicinal, dén”nle 8l juez el nombras de clereci curiae y conservando
" el de notario, el funcionario que se ocupa de contratos privados y
tastamantos.

Amaden VIII dictf el Estatuto llamado "De Tabelldo Nibus

) P%REZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo: Historia de la Escriba-
nia y el Notariado en Maxico,u.N,A.M. 1a.
e 0 » 1a. edicidén, Maéxico,
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at. Notariis"en 1430, el .cual procurd ordener y subsanar las lagunes
que 8s presentaron en los estatutos antes dictados.

- £1 Deracho Notarisl en Espafia fue muy dinfmico durante la
ednd medim, y y8 en al siglo XII, el Fuero Juzgo reguld la activi--
dad notariel, siendo lo w&s sobresaliente la divisidn que se hizd
da lo#® escribanos -nombre dado alos notarios en Espafia-, an los del
rey y los del pueblo, lo cual no fus una novedad, pues layas ante--
riores ya lo habfan hecho.

E£n 1255 aparecid el Fuero Real, donde en el Libro I, Tity
1o VIII, reguld lo relativo s los notarios y su sctuacién, destacan
do que los notarios sran nombrados por sl rey, ss les otorgd el se-
creto profesional, el uso de notas marginales y sello de autorizar.

Posteriormente aparecieron Las Leyes de Estilo y E1l Espé~
culp, las primeras abordan a los sscribanos de manera brave y sin
aportar nusves ideas, an cambio las segundas fusron de gren importap
cia, ya qus sirvieran de base & la elaboracifn de la Ley de las Sig
te Partidas, dictades por Alfonso X El Sebio en el siglo XII, mige-
mas que fusron una obra de recopilacidén del Derecho Espaiiol.

La actividad notarial fue regulada en le Partide Tercers,
T{tulo XIX, de la.ley antes citads, donde se sefialaron requisitos
para ser escribano, se sstablecid el principio de residencia y de--
marcacidn territorial. En le Ley VIII se establecid la obligacidn
de los registros, se previeran aranceles y requisitos que dabias con
tener el documento eleborado por el escribano.

Le Ley XVI seftald lo relativo a 1s responssbilidad del ag
cribano, donde ss establscid la pena de Muerte para-sl ascribanc
del ray qus cometiera el delitc de fslsadad y para el sscribane pi-
blico era la amputacifn de la wano, la pérdide de plaza y el quadar
deshonrtado de por vida.

€n 1348 durante el reinado ds Alfonso XI se dictaron las
Ordenanzas de Alcald, que vignen a complementar la Ley de las Slete
Partides, pues aquellas hicieron posible la aplicacidn de la eegun-
da, lo que se logré en su maypr parts.
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En Francia tambidn sa reguld la actividad notarisl en la
edad madia, asf, en el alin 1270 se dictaron Los Establecimientos
de San Luis, durante »1 reineado de Luis IX El1 Santo, que reguld a
los notarios de Par{s.

En ol aflo de 1300 aparecieron los estatutos que dieron
origen sl Colegio do Notarios de Parfs y sn el sfioc de 1304, Felipe
£1 Hermoso dictd La Ordenanza de Amiens, que autaorizg al notario a
tener un sello para autorizar los documentos que expedfan, quedan-
do desligados del preboste {quien ejercia funcinnes gubernativas
en la ciudad).

En 1314 se dictaron mds ordenanzas que pretendfan reguls
rizar al notaric francés, lo cual no pudé lograrse, pues sa cayd
en un sistema de enajenacifn de oficios, que torno vil y pernicio-
sa la actividad notarial, la que caéd en el més completo despresti-
gio, a pesar de qus pnateriormente se dictaron disposicicnes gue
prohibisron la vsnta de notarias, situacifn que perdurd hasta des-
puds de la Revolucifn Francesa de 1789,

Las caracter{sticas generalsas dal documento notarial en
la edad media son las siguientes; respecto del notario, &ste dabfa
actuar personalmente, debfa ser perito en la materia, era nombrado
por el rey, emperador o funcionarioc en los que se delegaba tel fa-
cultad, debfe actuar a peticidn ds parte y formar el protocolo.

Respecto del instrumento, #Aste debfa contener la fecha
la cual no rra exacta, si nc que se citaba el efin, pero relaciona-
do 8 un heche relevants, desbfan fijerse a las partes ¥ a los testi
gos, fijar sl precio, sseflalar el momento de la contras}sstaciﬁn,

" en ocasiones se inclufan sanciones por incimplimiento, debfa contg
ner el juramento de las partes, testigos y sl notario, quisnes sig
naban sl documento, mstampando el sello de autorizar en los casops
as{ previstos por la ley.

La Edad Medie termina en 1453, con la cafda del Imperic
Romano de Oriente, ns decir en el siglo XV, por 1ln gue antes de pa
sar a los siglos XVIIXI y XIX, se nos presenta una laguna de tres
siglos, que trataremos de explicar brevemente.
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Durante los siglos XV, XVI y XVII los principales que sa
preasantan en la evnlucidn del Derecho Notarial son los siguisntes;
la lucha de jurisdiccinnes entrs los notarlos, principalmente en--
tre los secularss y los religinsos, siendo éctos ultimos los que
se limitaron al ambito religlo=o, lo que fua de una manera muy len
ta, as{ tansmos por sjemplo, que en Argentina dicha limitacidn se
llevé a cabn hasta al sigle XIX,.

Otro problema que se presentd dﬁrante este periodo - y
que fue muy grave- fues el relativo a la venta de ascribsnfas, puss
tan solo Falipe IT en 1573, vendid a la ciudad de Sevilla todas
las escribanfas en 33 000 ducados, sin embergo este problema se
fus erradicando paulatinemente. En México sa prohibid la venta de
notarias en 1867, por la Ley 0Organica de Notarios y Actuarios del
Distrite Federal; y en Argentina se logré hasta el afip de 1884 por
dacretn de la Laey 1484,

Finalmpnte tenemos el problema relative a la funcidn no-
tarial, es decir a la unificacidén de las funclones propiss del no-
taris, lo que se fum logrendo poco & poco, suprimiéndose. la gran
variadad de notarins que sxistfan en algunos pafses, como eclesiag
ticns, marf{timos, comerciales o en lugares donde su actividad se
encuadraba dentro del dmbito judiciel, de la que tambidn paulatina
nante fue separada.

LA ACTIVIDAD NNTARIAL EN LOS SIGLOS XVIII Y XIX

De los siglns XVIII y XIX, resaltan tres ordenamientos
que son de interés pars la materia notarial y que san los siguien-
tas: 2) La Constitucidn de Maximiliano de 1512, b) La Ley de 25
del afic 11 on Francia del afio de 1803 y ¢) La Ley Espaficla de 1862

a) Al inicio de la Constitucidn de Maximiliano, se haoce
nntar entre otras cosas, ques si bien es cierto que es necesaria 18
actividad notarial, Asta, debe funclonar dignaments, pues "muchos
Notarios o Escribanos o por le menos los gque se esntrometen sn el
0ficio del Nntariade en el Imperio, como lo hemos aprendido de la’
experisncia y la hemos sabldo por sl clamor de muchos, resulta que
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snn defectumsps e indignos, ya sea por razdn de su condicidn o de
calidad de las persnnas, ya par razédn de la falta da ciencia o de
costumbres y porque por otra parte hay muchos completamente inuti
1as™(1), por lo anterior, dicho ordenamisnto pretendié sanear el
ambitn notarial, regulando lo Telativo a le funcidn notsrisl, es-
tablaciendo requisitos gque debfas contener el acta, forma de llew~
var el protocole y requisitos pare ser notarioc.

En tratdndose de la responsabilidad, Le Constitucidn de
Maximilisno, sefield qus en caso de que me presentasa algln error
sn el acta ya fuera en fechas, nombres, contenido o cualquisr pap
te.da la misma, se daebfa acudir ante un juez pars corregir el ace.
ta, con el gbjeto da evitar una disputa, por lo que dicho ordenas.

- miento serstuvd que los "notarios todo® que deben estar versadoes
an derecho, a1 menos respecto de agquello que ataile al oficio del
Nntariado para gue sepan testificar respecto de las partes que apn
te sllos contrasan, de las solemnidades y clausulas sxigidas asn
los contrataos y otros actos y su velidez, y se abstenga de inter-
venir en actns y contratos reprobados por el derecho y prohibidos
siendo responsable des los perjuicics que por impericia causaren a
las partss.”(2)

De lo anterinr ss desprende que los notarios eran res--
ponsables do equellos actos que causaren algdn perjuicio e las
pertes o a un tercero por su impericia o por celebrar un acto prg
hibido, aunque tenfan la facultad de enmendar su srror, pero sn
casn de no hacerlo, diches ley no mestablecfs a que tipo de sancio-
nes sa hacfan acrasedores, pero al parecer tenfian ques pagar al teg
cero o parte perjudicadas los dafios causados.

b) La Ley dsl 25 Ventpso del aftio 1I, otorgade en Fresn--
cia 8116 de Marzo ds 1803, sirve de modelo para muchas legisla~-
clanes pues aportd gran cantidad de preceptos innovadores, asf cg .-
®o algunns que aclaran e impulsan el desarrocllo notsrial.

(1) BANUELOS SANCHEZ, Froylans Cp. Cit. pfg. 33

(2) BAUTISTA PONDE, Eduardn: Op. Cit. pig. 608
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Raspacto del documento, éste dabia ser hecho por dos nota
rios o por uno ssistido de dos testigos, en &1 harf{a constar el nom
bre y residencia dal noteria, nombre y damicilio ds las partes y de
los testigos, en caso de qus 108 hubiere, miantras que todos los dg
cumsntos relativos al acto o identidad do las partes se agregaban a
ls minuta.

Por otro lado, La Ley del 25 Vantoso del Afio 1I, axigid
por vez primera que se llevara un registro de las actas hachas y su
contanido, oxigld que el notario garantizara su actuacidn con fian-
za, designd un nlmero determinada de dichos funcionarins y les fijd
un territorin de actuacién.

En lo referants 8 la responsabilidad, el artfculc sexto
sefiald que si el notario actuaba fuera de su territoris, era suspep
dido y debfa pagar los dafios que causara su malsn actuacidn, en caspo
de infringir un decreto ¢ ley se le multaba, cabe seflalar que en la
spccidn tercera del onrdenamientc en estudio, se prevelas una cémara
de discipline, la cual ss regfa por un reglamentc y tenfa por obje-
to establecar el orden entre los notariose. ’

c) Das la Ley Orgénica del Notariade Espafiol, de 28 de Ma=
Yo do 1862, soln nos referiremos a los puntos mds relsvantas, a fin
de evitar repeticionas inutiles de principios ya estudizdos ante~--
rinrmente.

) La ley arriba citada, establecid la formacifn de sustitu~-
tos en los casos en Que el notarie no pudiera sjsrcer por enfermee-
dad u atra razén {art. 6}, setald que las notarf{as se nbtendrfan
por -oposicién (art. 12), en lo referente al protacolo, sefald que
dste ers propledad del estado, pero gque serfa conservade por sl np=
tarin bajo su responsabilidod (art. 36), establecid el archivo gene
ra)l a donde los notarios debfan enviar los protocolas m4s antiguos,
cnhsrrvando para su usp los velnticinco m4s modernos {zrt. 37), es-
tablecid la conlpgiacidn obligatoria para ol notario {art. 41) y el
natarin qus quedara in habilitade por salvar al protocolo, recibi--
rfe una pensidn (art. 45).

Con respecto a la responsabilidad establecid en su artfcu
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1r 23, narte final, que i el notarin Aaba_fe Ae prrennas o asuntos
malicircagopte, incurrirfa sn respnnsabilidar penal y al mismo tiem
pR . snpoterfa =1 asynts a lo camisidn Aisciplinarim del coleglo y
sn casa 4~ resultar resonnsable, pagaria los Aafios y perjuiciss que
causare su actuaciAn a 1os nortes y tarcerns,_asfmismo el articule

43 ostablecid que las feltas #n Aisciplina o da cualquier otra indg
1r, ~n que incurrisra sl nntario, ml_colagic.tmnrrf{a facultades pa~-
ra amenestarla, multarln.y »n casn Ao reincidencie,_aumentar al.nug
tn 4n la multa, sin que osta afectase ecciones y medidas previstas_
o0 ntras leyes a juicip del.Ministerin Ae Gracia y Justicla, al que
se le turnarfa 1 oxpediente respectivo.

Antes de fipaliznr la presente.narte,_quer~mns hacer.oo--
tar que ot imppeible pera_lns alcances del prasante trabajo, adep-~=~
trarnoe on el Hesarrnlln <o la activida+ notarial, ya no on los Ai-
vrrsns pafses, si nn nsn 1lns div»rsos_cnntinanins a reginnes dgl mup
4n, pnr ln qus Nnx CnaocCotersmns a gefialar que epn los diversos paf-
gas, s~gln su propia.rxperiencia y Aesarrollo siguisroo una da los
el natarisAn latinp, adnptado en Méxice y ntros
palsas cnmo Turguia,.Crecia, Hrlan~a, Brgentina y otros mas, otra

siguienters camines

crminn a5 al natariade mixto, que se adaptd sn pafses como.Alemania
y Austria, ~tres mas siguiernn =l_notariado anglosajdn como:Inglatg
rra, Suecia, Los Tstadns Unidos.As fortesmerica_y Dinamarca, y. el
Gltimn caminn es ol notariadn administrativo o estatal, seguido por
pafsns coma la Unién A= Replblicas._Socialistas Soviéticas, Portugal
n Vennzuelas, sistemas notariales #r 1lns que ya hablamns.
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ANTECEDENTES NACIONALES DE LA ACTIVIDAD NOTARIAL
LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN LA EPCCA PREHISPANICA

£n la sociedad azteca existid un personaje que recibid el
nnmbre de -tlacuilo, el cusl es dafinido etimologlcamente como "diby
Jente, pintor, escribiente, el encargado de dibujar jeroglificos™(1)
#8 decir, era al artesano que ss encargaba de asentar hechons, triby
tos, sentencias, alianzas y toda clase de documentos = través de
signos ideogréficos.

El tlacuileo intervenfa sn los juiciops como auxiliar del
Juez puss " en los negocins de cardcter civil ofan al demandante y
a8l demandasde y ordeneban que los escribanass de quienes. se hallaban
asistidos, tomssen nota del asunto cuya solucidn se las encomenda--
ba. 0fan enseguida a los testigos de una y otra parte y fallaban tg
das las diligencias y la resplucidn se asentabs de la manera indica
da."{2)

€n los cslpullis existfa ya una especie de registreo de
propistarins, en dende se guardaben lpos codices que contenfan todo
lo relativa a la tenencia de la tierra, a los qua se les agregaban
todos los sucesos que les iban afectando.

€n la actualidad no se conservan codices sobre la activi-
dad jurf{dica de los aztecas, ademds de Que los contratos "sa cele--
braban sin formulismos, aln cuando era comln la intervencidn de teg
tigos pera en todo caso podf{a probarse con el juramenteo la existen-
cla del contrato.... y 1a publicided qus se le daba a los contratos
por medin de los testigns, les ntorgeba preferencia sobre los cele-
brados. privadamente."(3)

En la sociadad azteca no existien disposiciones testemen

(1) CABRERA, Luist Diccignari Aztgquismps, Edicicnen COasis S.A.
2a, mdicidn, Maxiecg, 1975, pidg. B -

(2) MENDIETA Y NUNEZ, Lucio: E1l Derecho Precplgnial, £ditorisl Po-=-
" rrua S.A. , 3a, edicidn, México, 1976, pgg- 142
(3) Tbidem, pdg. 127
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4ariss, ys que las tlerrass comunales se transmitfan de padres a hi-
Jos. y en los mercados las diferenciss que surgfan entre los Comer--
ciantes eran dirimidas de wmanera verbal por el juez adscritec al merx
cado. De lo anteriormente expuesto podemos canclulr que del Darecho
Azteca no nos llegd hasta nuestros diss algéin codice en qua se cons
tatara algén hecho relacionado con el 4mbits notearial, empero si se
prasentd un personaje, quas por la funcidn que realizd se le puede
considerar como antecedente del notarip pGblico y que fue el tlacui
lo,

LA ACTIVIDAD NOTARIAL €N LA EPOCA COLONIAL

Antes de iniciar el estudio de le presente etspa, es necg
sario seflalar que el conguistador Hernan Cortés realizd laborms de
ayudants de escribann asn Seville y después comp escribano del Ayun~
tanianto de Iz(s y posteriormente en 1512 en la ciudad de Santiago
de Baracos, misma que fus fundada por Diego Velazquez.

Cortés en sl aifio dm 1519 expediciona las orillas del Gol-
fo de Maxico acompafiado del sscribano Diedo Godoy (1o que ne era ra
ro, toda expedicidn inclufa a2 un escribaneo, as{ Cristobal Colon se
acompal§ del escribano Rodrigo de Escobado, considerado 8l primer
escribano que ejercid esn Amférica), con quien fundd la Ville Rica de
la Vera Cruz, con lo que sa desligas del Ayuntamiento de Cuba g ini-
cia la conquista del pueblo azteca, misma que se tonsums en 1521,

Pronto la actividad del escribano se hizo patente an la
Nueva Espafia, tenesmo= por ejemplo les acta de cabildo del 13 de Mayo
de 1524, en la que ss niega la peticién de ejercer como escribens a
Herndn Pérez o le de 21 de Julin de 1525, an la que se asienta la '
salicitud para que Juan Fernéndez del Castills fuera aceptado como
esscribano. (1)

£l Cedulario de Puge contiene dos cadulas reales, sen las
Que se sefialaba que el escribano de minas debfa actuar perscnelmene~
ts ¥ No cobrar sxcesivamante. El Cedulario Indiano de Diego de la
Encina, por su parte reguld 1o refermnte al libro protocolar, sistg

z\i OEREZ FERNANNFZ neL CASTILLC, Bernardol Cp. Cit. pdg 16
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ma de llevar al archive, el manejo de los escribanos de gobernacidén
y dr las de. la Cédmera de 3usticis, da esta &poca son las Pandectas
Hispano-fexicanas de Juan Rodriguez de San Miguel, en las que se
cnntienen verdaderns principios sobre el notariado de origen mexi-
CBND.

De las caracterf{sticas de la actividad notarial de ests
dpoca, resaltan que el escribanc aera designado por el rey, aunque
.en realidad sren nombrados por el virrey, qobernaderes y alcaldes
de manera provisional, wientres eran confirmados por el rey.

Fra comln la venta da escribanfes, 1o que era acsptado en
las Leyes de Indias, los requisitos para ser escribano erant. ser mp
yor de veinticinco efios, lego, de buena foma, lesal, cristiano, ser
h&bll escritor y vecino del lugar,

. Respecto a su actuacidn, deb{an hecerlo personalmenta,
elabonrar los documentos an papel sellado, con letrs legible, en cag
tellana, sin usar abreviaturas o gusrismos y una vez redactada el
scta, dabfan learla personalmente, cerciorandose de la identidad y
firma de los otorgantes, estampando sl final su firma y sello, pues
de faltar alguno de }os dos, el documento carecfa totalmente de va-
lidez.

El protocole estaba fnrmada por hojas sueltas debidamente
sslladas, que pasteriormenta eran cnsidas, genaralmente los protocg
los del siglo XVIIX eran dedicados . a un santo, quien era pintado en
ls primere hoja del libro.

Por lo que se refiere a la colegimcién del escribano, en
el ailo da 1573 ss formd ls Cnfred{e de los Cuatro Evangelistas,
siendn su principal funcidn la de prestar syuds acondémics y morel a
sus socins.

£l 27 de Diciembre de 1792, se cred el Real Colegin de Egs
cribanns da México, con la aprobacién del rey Folipe V, de fecha 22
da Junio del mismo afa, siendeo sus funciones la de mantener el pres
tigin del oficin, establacer la colegiacién obligatoria, vigilancia
da 1lns sncins y la seleccidn de aspirentes a sacribanps.
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En E€spafia se dictaron lss Iastrucclones de los Selores
Flacalrs de Haclanda psra Tjecuter las NDisposicianms Relativas sl
Oficia de Hipatecas, de Techa 31 de Enaro de 1768, mismas que Tug
ron aprobadas vy aplicadas en la Nuous Espafia el 27 de Septiembre
de 1784, en las que se nutorizan la creacidn y venta de escriba--
nias de snotadaras de hipotecas, cuye funcidn seria llevar un re=
glstro de Tedsncidn de censp, liberacién de hipotecss, registre
de las miswas, asi como da las flanzas.

Finalmentms de esta épnca, tenemps la Cedula Real del 25
de Enara de 1780, donde se publicaron las Anotacicnes de Hipota-=
cas, Ques viensn a completar las Instrucclones de las Seflores Fis~
cales de Haclenda, siends su principsl caracterfstics ls de sepa-
rar las funcionss dal anotador de hipoteces, de lss dnl escribano,

LA ACTIVINAD NCTARIAL £N LA CROCA INDEPENDICNTE

Le legislacidn que de une manera u otra influyd en el
Oerscho Notarisl en ests etaps, va sumentando paulativamante, pe-
To por escapar 8 los propSsitos del presente trebejo, solo nos 1%
mitaremas 8 seffalar sl ardenamiantn legal y sus caracteristicas
dw maners cronnligica, pare lp g¥e tfomaremans como fecha de parti-
da el afin de 1810, gqua es =l afip de inicio del movimients de indg
sendencia.

El 9 de Octubre de 1812, se expidid un Aecreto sobre el
Arreglo e Tribunales y sus Riribuclones, donde an sds artfculos
13 y 23 regularon a lns escribanns, siguiendn linesmientos de le-
yes espafiolas, al mismo tiempo que la Constitucidn de Cadiz tenia
una efimera vigencia an ess mismo afip.

El 27 de Septiembre de 1821 se cansuma la Indspendencia
e México v la legislacidn espafinla sigus vigante, en virtud del
fleglamanto Provisfonal Palitice del Imperio Mexicans el 18 de D
clembre de 1822, siempre y cuendn no pugnan con el citzdo regla-~-~

mento o cnn las leyes que Se promulguen =n Taz4n de la Independen
cis. {1}

(7Y T61neA, pha. 24



Tn 1824 se Aictd la Censtitucidn que orgenizd al naciaen-
to pafs camo una repfiblica federal y bajo este periodo se dictd el
Nacretp fn 13 da Nnviembre fHe 1828, »n que la Secretaria de Justi-
cia snlicita » la de Haciaenda le haga saber el ndmero exacto de es
cribanfas vendibles y renunclables, por circular de la Secretaries
de Justicia del 1 de Agosto de 1831 se hacen saber los requisites
para ser escribanp pfibiica,

Par Necreto del 30 de Nnviembre e 1834, referente 2 la
Orgenizacidn de las Juzgadns del Ramo Civil y del Criminel en el
Nistritn Feseral, se mantiene la vieja practica de mantener al es-
cribang pOblica dentre fel sistema judicial como secretario de juz
gada.

£n 1836 se dictd una nueve Constitucidn de cardcter cen-
tralista, y bajo esta nusvo régimen se dictd el Arregle Provisio--
nal de la Administracidn de Justicia en lrs Tribunsles y Juzgaedns
del fueroc CrmGn, que fue complementarn por el Reglamento para el
Gnbierno Interinr de los Tribunsles Superiores, de fechas 23 de Ma
yo e 1B37 y 15 da Tnern de 1838 respectivamente, donde resalta pa
ra la materia nntarial gl fijer un exdmen téoricog-practico para
ser escribann y en el afio de 1B40 se dictd un arancel en el que se
fijan tarifas a secretarios, emplesdos y escribanocs entre otros.

€1 27 Ae Qctubre de 1841, por circular del fiinistario de
Justicia se dictaron medidas para la conservacidn y seguridad de
las pratocoles, mn 1843 aparece la publicacidn de "1 Manual del
titigante Instruida™, Ronde se sefialan requicitos para ser escribs
no, dicho manual divide a los mismos, en eacribanos nacionales, pd
blicns y fe diligencias, para 1843 se implantaron las Bases Crgani
cas fn la Ropdblica Moxicana, can las que se implanta nuevemente
el sistema federel en el pafs.

£l afin de 1846 es ra gran sctividae para el Derecho Nots
rial, pues se ninrgeran varins decrotns; asi tenemns sl del 17 de
Julip, dnnde se epstableciernon los impuestos que debfen pagarse por
lns nficins plblicns vendibles de escribanes, en pl mas de Dctubre
sn dict? un decreto por el que se autprizan cincpo escribanos mas,
con ol mismn sueldn que lns escribancs del orden criminal,

El 30 de Nnviembre de mse mismo afic, Se ntorgd un decre-
to s~bre la "Crganizacidn de los Juzgados del Ramo Clvil y Crimi~-



nol del Nistrito Federal®, an =1 que s= establece el ndmera de es-
cribenos adscritps 8 las juzgedos, forms re actuar, sus limitecio-
nes y obligacinnes, destacandn para leos objetives del presente tra
baje el artfculg B danre se pstablece castigo e un 23fip de suspen-
s4i4n al escribanp que no actue personalmente y 1l artfculs 13 don-
de se pensba con la perrdida del oficlo 3 todo escribane que no llg
vars =l protncole ordenadn y en ~l lncal destinsdo a ello.

€1 15 de Diciembre dn 1846 aparecld un decreto por el
que se reguld y se reestructuraron los oficles vendibles de escri-
banps, asi como la continuacidn da labores dol COficie de Hipotipces
dicho decreto revisd que los escribenos actusran legitimamente, sg
falando ademds los titulps vy documentns nrCesarins para regulari--
zer a lps escribenos que no Se adecuaban a la ley del 30 de Noviem
bre del misms afig, expirdiendose dns Ascratos mas pare la aplicaw--
cidn del presente decreis 4r feches 14 de Julio y 16 de Agosto de
1848.

£1 29 da Dicimmbre dp 1849 aparecid un decreto por el
cual los mscribanos Aebfan registrar su firma y signoj el 28 de
Agnsto de 1851 y el 20 de Naviembre de 1652 aparecieron decretos
insistiendo en la obligacinn de los rscribancs de conlegiarse; el
26 de Agnsto Ael mismo afio se dictd un decrete qus obligd a les es
cribanns a presentar un inventarin dm lns protoctnlns que posefan a
ls Corta de Justicie, sefolando ademds lineamientns para la seguri
dad'y consprvaciin do los mismas.

€1 30 de Junic de 1853 el Finisteric dp Justicia emitid
un cemunicado pnr el que se oxigid a lns escribanns que sjerciersn

- personalmente las diligenciss juaiclales »n que intervenfan, el 20
de Octubre de e3s mismn afin Se aprobd un decreto en gonde se seila-
1aron los requisitns para obtener el Oficic Ae Hipotecas, la mane-
ra de manejar ks diversas nperacisnes, asi como =1 arancel.

La Ley para el Arreglo de la Administracién de Justicis
=n los Tribunales y Juzgados del Fuero CemGn aparecib el 16 dn ni-
ciembre fe 1853, an la que se= mantuvd al escribane dentre dal Po--
der Judicial, continud la venta del nficin y constituyd la primera
organizacidn Ael escribanp & nivel nacinnpal,

€1 4 de Fobrarn de 1854 se dictd un fecreto per 1 que
se ostablecieron nscribanfas y oficins de hipotecas mn to-das las

cabaceras de Distrita, sl 21 de Fabraro rel mismn afio se aclard ol
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artfculr 319 e la Ley del 16 e Diciemire de 1853, en el snntide
As que la matriculs de escribano se inlciarfe al dfa siguients en
que sa fije su nGmern en el tribunal y se hage la arscripcidn co~
rrespandients,

©1 13 de Julin de 1854, el Ministerio de Justicia, Negg
cinos fclesiasticns e Instruccidn Péblica sxpidid un Necreto por
=l que lns escribanes Aebfan Hdar avisn de los testamentaos, una
Vez musrto sl testadnr y se promuave ante ellos un juicio de in--
ventarins, el 2 As Naviambre deo esa misme afio se decretd 1s forma
Ae valuar el oficin Hde ascribano y anctader de hipeotecas.

Par Adecretn e fecha 12 dAe Junis de 1855 se reguld la
forma eh qua lps mscribanes y anctadnres re hipotacas debfan rec-
1izar sus funcinnes, asi como sus limites de actuscidn, el 3 de
Niciembre da ose afio se autorizd a los sscribesnes a ser agentes
de negocios por crmunicads dal Ministerin de Justicia.

La Lay que Arregla la Renta del Papel Selladao del 14 de
Febirsra de 1856, on sus artf{cules 56 y 57 penaba a los escribanos
notarins sjacutnres, procuradares y agentes inferiores con la re-
peticidn fdsl dacumentn y multa de veinticince pesos la primera
vez, al dobls la segunda vez y suspansifAn de un aflo cuando elabo-
raran docurentos en papsl sellaro que no le correspondiera, cabe
seffalar que dicho rfecretn rn su articulo 53 establecid que los dg
cumentos elaboradns en papel sellado que no le correspondfa, ne
hacf{an fe y por lm tantn esran nulos.

L 5 de Junin fe 1856 se Aictd la Ley de NDesamortizo---
cidn Ha 1ns Bienas Sclesidsticos, Adonde se imponfa a los gscribes-
nns la nbligaciAn fe Far aviso Ae les nperaciones de adjudicacidn
n e remata, Ao manera semanal al Ministerio fe Haciende, bajo la
pena +e multa la primera vez, el fdnble de multa o prisidn la sag--
gunda vez y suspensidn la tercera vez que sa nmitiera sl aviso cg
rrespanrdisnte,

C1l 5 #s Fabrero de 1857 se aprobd una nueva Constitue-=
cidn, ~n la gue se ostableciA =1 sistema federal coms nueva orga-
nizaciAn pnl{tica, bajn esta nrenamianto aparecid la Ley del 12
e Julin de 1859, Annrde se nstablecif la pena de inhabilitacidn
parpetua a les mscribaneces que autnrizaran contratos seobre bienes
eclesidsticns nacionalizadas pnar le mencinrnaca laey; £1 Te de Sep-

tiembre re 1861 se expidid una orden, prr la cual el escribano dg
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bfa atorgar instrumentos en Oficio Plblico y de Hacianda, en aque-
1las operaciones gue fueren de interfs para el fisco.

Par decretn Arl 3 de Junin de 1861, sa cresron sscriba--
nfas y aficios pGblicos para al estado fes Veracruz, seffalander re--
quisitos, faTmo de regularse y previniends ademds los casos en que
no hubiara persona digna para =l cargo; por reformes del 29 de Ju~
1in de 1862 en el Reglamento de la Cnrte de Justicia se astsblecig
ron dons vacantes de mscribanps, para que realizaran las notifica--
ciones y diligencias que ardenars dicho tribunel.

£1 10. de Febrero As 1864 se dictd un decreio pnr el que
se repguld 1a mctividad de los escribanps, destacando que pnr primg
vz Vez se les did el nnmbre ds nntario.

Maximiliano de Habsburgo expidid la Ley Prganica del No-
tariado y Asl 0ficin da ©scribano el 30 de Diciembre de 1865, de
la cual el Pr, Gthan Perez Fernéndez del Castilln seflala como prin
cipales caractarf{sticas, que es la primera ley organica del note--
riado, es decir que requla exclusivamente la actividad notarisl,
Que por ser uUna ley expedida por Maximiliann como Emperador de Mé-
xico, tiene validaz en todo el pafs, exigfe la edar de veintioche
afins, la presentacidn dn siete testigons que acreditaran su solvene-
cia wmoral, mra sancionaro con la Aevolucisn del epxceso que cobrara
mas el pagn de una multa{1), destecan otras caracter{sticas como
1a prevista an el artfculn 36, por el gue se prohibe la venta del
oficin, respacto a 1ls respansabilidad feal notarin prevefa faltas
lmves y graves, las primeras eran sancienacdas por el juez, quien
imponfe una multm o una suspensifn d= un mes, las segundas sran- pg
nacdas y ejecutacas previa autorizacifn del Tribunal Superior con
audiancia de los intarassadns, aunque la rasolucién pogfa ser recu-
sara,

Al restableacer la Replblica en Julio ds 1867, Benito Jus
Tez dictd la Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Fe~
deral de facha 29 fe Npviembre de 1869, siendo sus principales ca-
racter{sticas; la de separar la actividad del nctario de la del sa
crataric del juzgado {art. 1), sustituye al signoc por el sello no-

(1) PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Othéns Derachg Notarial, (Tasis
para obtener sl grado de Noctor en Narechp), U.N.A.M. , México
1972, pags, 109 y 110,
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tarial (art. 21), termina can la venta de notarfas, seffala raquisi
tos y forma de 1llever el protecole (ertfcules 7,8,9 y 10), fija la
circunscripeidn dondn prestarfn su servicio (art. 22) y respecto
del Oficio dm Hipnteacas, smguirfe operando en los mismos terminos
que antes ds la presente ley.

€)1 2 dr Niclombre do 1867 se dictd la Ley de Instruccidn
PGblica Apl Nistrito Fmdsral, donde se sefialé los estudics que de-
bfan acreditar lns escribanns, establaciando la carrere de escriba
no dentro de la Fscumla de Leyes dal Distrito Federsl, el 5 del
misma mes y aflo se morificéd la Ley Drganica de Notarios y Actua=—«-
rins del Nistritn Federal epn el sentido de cerrar y solo reconocer
las notarfas cnnstituidas a 1p previsto pnr la Loy del 19 de Di~-=
ciembre de 1846, a fin de evitar la mscasez de actuarios para los
juzgarns civiles; la Lay del 15 de Mayn de 1869 modificd la Ley de
Instruccidn Pﬂbli:a',“;n rl sentido de establecer la forma y conte~
nida Ae lns examenes pars todos aquellns que desearan ser notarios

1 Anglamenta del Colegio Nacimrnel de Escribanos se pu--
blicd 1 14 dn Naviembre de 1870, donde se establecid lea celegim-~
cidn obligatnria, requisitos para matricularse, Instruccidn para
aspirantes y matricularns, asi como el auxilic de notarios que cum
plisn-dn can sus deberes, hubiersn quedadn imposibilitados para
ejerear el cargn.

Fn 1871 entrd en vigor la Ley el Timbre, que substituyd
al panel selladn pnr estampillas, mismas que Sp empezaron a impri-
mir hasta el afio As 1874,

) Lerdn de Tejarda axpidld un decreto el 28 de Mayo de 1875
que declerd libre la profesidn de notaric y previd la creacién de
un archive para la guerds ds protecolos de notarics ya fallscidos

'y el 12 do Noviembre -p sse mismn afip se Alctd§ el decreto nlimero
12 prr el que el impuestn de aficins vendibles y renunciables na

.. dnjaba de tener validez.

’ €1 3 dn Nnviembre de 1879, aparecid un decreto por el

que sp reconncifi como subsistente el Nficio PGblico de Hacienda,

que debfa apegarse a la lay de Fnero de 1856 que los cred; el 31

ds Mayo da 1884 aparscid un decreto por el que se mndificé el artl

culn 39 As la Lay Prganica da Netarios y Actuaries del Distrite fp
raral cnn el fin de expedir coplas con astampilles para su guarda
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en sl archivn judicial, para lns interasados, previd ademds los ca~
sos en que la Nireccidn General de Contribuclones no remitiera los
informes sobre pnesibles adeudns de le finca materia del cantrato.
’ _.%n Julin de 1887 aparecié ~l decreto 33, gue impush 2 los
jugcps y escribanns el page fAe un impUesto sobre las ganancies abtg
nidas; #1 14 de Cctubre de pse mismp 2fo se obligd 2 las sncargedos
de oficins plblicns vendibles y renunciables, al mismo impuests, pa
gn que harfan en terminos dal decreto 33.

£]1 Necreto 44 aparecid el 8 de Pctubre fr 1888, por el
que los Jueces de paz encargados de las protocolns pagarfan al Ssta
do par autorizer instrumentns pl 8% Hde los hrnorarins que obtengan
y rl 25% adicinnal pare la FederacidAn.

fe lo anteriormente anotado pndemos observar gue el siglo
XIX, la legislacidn notarial adquirid qran dinamismo y logrd una e-
valucidn que permitid lograr el perfeccinnamiento Ae la actividae
drl nntaris, lo que se traduce en una mejor regulacidn de dicha zce
tividad en sl presents sigla.

LR ACTIYIDAD NOTARIAL EN LA EPQCA PDST-REVOLUCIONARIA

Iniciaremos estudiendo la Ley del Notariacdo Asl 15 de N~
tubre de 1901, promulgada par Porfirin nNfaz y qua 3 pesar de ser de
fecha anterinr & la consumacidén de la revolucidn, la ublcamos en eg
te apartado sn virtud de que tuvo una vigencia hasta 1932,

La antes citada ley se caracterizd por intngxar al nota--
rio 8l Poder Ejecutivo, quien la ojercfa a través de la Secrotaria
de Haclienda, para pasterinrmente ser absarvida Aiche facultsd por
el.gobierno del Distrito Fedaral comn hasta la fecha sucede, por dg
creta de fecha 13 de Abril de 1913, por tanto la funcidn noterial
ara de orden pOblicn y el carge era conferido por el Presidente de
la RepGblica a travds dsl gnblerno fel Nistrite Federal.

Ntro lagre de la Ley del Nntariado de 1907 es la creacidén
dal Archivo de Notarfess y esteblecid que los protocolos son dnl ps-
tado, recolecténdose los protocolos que se hallaban en el Archive
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Ae la Nacifn y en el Cabildo de 1a Ciudad.

Nestaca para el presente trabajo lo establecido en los agr
tfculns 85, B6, 87 y B9 ronde se prevenf{a la responsabilidad del ng
tarin; ol artfcule B85 sep refarfa a las faltas y delitos que pueden
cnmetsr las natarins en »l Aesampefio de sus funcisnes, el artfcule
86 se regulaba la rpspnnsabilidad penal, el artfculo B7 prevefes la
nespnnsabilidad seministrativa y ») artfculo B9 facultd a la Secre~
taria de Justicia para improner sanclanes correctivas que iban desde
la smnnestacidn hasta ia pér<ida del cargo de notario.

£l 8 dp Agrsta de 1821 se decretd el Rrglamento del Reglg
tro Pdblicn de la Propinsedad para el Nistritg Federal, que constd de
164 srtfcules, en lns gue seo reguld ampliamente lp relativp a le
inscripeldn fe tftulns y actas notariales, as{ como su archive.

La Lay dal Mptariado pars el Distrito Federal y Territo~-
tins Federalrs se mxpirid »1 20 de Snero de 1932, continua con la
sistematizacidn de la ley de 1901, mantiene 1 sistema de titulares
y arscritos, pero da mayor importancia a2 éstos ultimos, suprimid el
libro de extractos y obligd & llevar daos libros de fndices, fije en
62 ol numera da notarine; rospecto al otorgamients, actuacidn del
nntariao, naturaleza dAe los instrumentos y forms de obtener la paten
te mantuvo lns mismns principins que la ley A= 1901, sin embargo
evaluclend al excluir a las testiges de la actuacifn notariasl, pero
mantuvn a lns testigos instrumentales pera el testamentno, sstable--
cié sl pxamen para ser nntarin ante cuatre noterins del Coleglo y
ante un represontante del Departementn del Nistrito Federal, final-
mente eeta ley ntorgd al Colegin dn Nntarics el cardcter de érgeno
crnsultive de) Naepartamentn fel NDistrito Federal. .

£l 21 de Junin fe 1940 =p Aacretd un nuevo reglemento dal
Registre PGblicn de la Prapledad fpl Nistrito Federal, de 148 art{-
culns Adistribuidns en ncha tftulns,

Con el Presidonte Manuel Avila Camacho se expidid la Ley
del Notariade pars el Nistrito Federal y Territnrios, que fue publi
cada el 23 Ade Febrero de 1945, constande de 194 artfculns, distri--
bui-dns en das t{tulns con .ocho y diez capitulos respectivamente,
mas catnrce artfculms transitnrios, diche ley se caracterlzd por ss
tablecer la funcifn dsl natarin cemn fde orden pdblico, recgnocfa al
notsrin camn funcinnerina pdblice, limita al nntario a actuar en e}
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nistrito Fedaral, pero se considara como el principal aporte de GZ
té ley, el estzbleger =l axaman ds oposicidn para obtenar ls patep
te Ae nntario y soln pndfan participar los que tuvieran el gredo
dp aspirante y esta categoria sole se adquirfa previo examen.

1 notarin para iniciar su sctuacién debfa registrar su
patente en el NDepartamento del Nistrite Federal, Registro Phiblice
y Archivn de Notarfas, tenfa que garantizar su actuacidn mediante
fisnza, Aebfa proveerse del protocols y sello a su costa, as{ como
day avisp del inicin de labores en el Diario 0ficial de la Faders-
cibn.

Respecto & la respnnsabilidad sefleld en los artfculos B3
8l B6 que los notarins come cualquier cludadano, serfa responsable
de los actos v delitos que con motlvo de su profesidn realice, de
la responsabilidad civil conocerfan lps tribunales civiles a peti-
cifin de parts, la responsabilidad administrativa se derivarfs de
las vinlaciones a la Ley Ael Notarlado, siendo competsncia dal Ne-
rartamento del Nistrite Fe-eral, previendo multas de cince a cinco
mil pesns, amonestacidn, suspensién y hasta separacidn definitiva
Aal cargo.

La ley sefiald un procedimiento para los casos e suspsne’
sifn o seporacidn.defipitiva donde "un visitador practique la inves
tigacldn que corresponda y con sl resultado de la misma sa. daré cg
nncimianto 21 Consejo de Natarins para qus, en el término de.diez.
dias rinda =1 informe acrrca s los hechos investipados valiendaose
da los datos que pnr su parte se allegue, y opinando lo que.estime
convenienta. Recibide al informg del Consejo la autoridad. respecti
va nird parsonalmente al notarin deo que se trate, concediendole . el
término Ae Aigz Aias para que aporte._pruebas en su descaxgo y feng
cidn nl tirmino, se Aicteminard la resplucidn definitiva, sin que
haya pnsterinr recurse. administrative."(1) .

£l pracadimientn a que hemos hacho refarencias no.podia
pXcrder da treinta Aias, ni mxclufa acciones gque pudieran ejerci--
tarse. =n rtra vfa_judicial.

€l 15 de Dicipmbre de 1952 se pdblice un nhuave Reglamen- .

(1) Nuevs Ley del Nntariadg, (Aneta”a y concordada por Manusl An--
Arade) S.a. , EAitorial Aduanera da Méxice, Méxice, 1946, pags
24 a 26 '
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to snabre =1 Reglstre, que no llega a tener vigencia, siendo basia
ol 17. de Enera da 1979 cuanda enira en vigor unc nueve, mismo gue
tuvd._efimers axistencia, ya que =l 6 Aa Mayo de 1980 entro en vi--
gnr el actual Reglamenta derl Registro Péblico de la Propiaedad.

Finalmente hablaremns de la actuzl Lay del Nntariado pa-
rs ol Distrile Feseral, la cual fue publiceda el B dr Saerrn A=
1980, conteniondn 154 artfculrs, mas sels transitorinrs distribui--
fns on Aiez capltulns,

La Lay.dal Nataria-e.de 1980 mstablece 8 la funcién nota
rial cnmo da prden pﬁblicu, siendn ml Timcutiva el ancargadn da
pimrcerla por_madia dsol Departamentn Ael NDistrito Federsl, quien
Aalnga su desemoeiic 8 los particulares.

_Fatablece an dosclentos »1 nOmers re notarios, pudiendo
aumentarss en Aiez su nfimern segdn las necesidaders de la poblacidn
estandn. Aistribuidas por las Aiversas deslagecianas de la capifal,
na pudicndo actuar fuera de sus limites,

Tsteblece requisitns para ser aspirante 8l notariado y
Ao nnterin, destacando para ser aspirente la eda< minima de veinti
ocho afing y maxima de smsenta, tener buena conducta, ser licencia~-
Ag en dnrecha, acreditar_ tres afins #e practica profesicnal y ocho
Mmeses bajn la Airecclén de un natarin, respecto Ar los requisitos
para ser notario, entre ntrns figuran el A= ser aspirante, no ha--
bar sido condspann por Aelito intanciecnal y aprobar el sxamen de
npnsicidn en termineos fa lay.

La .presentes ley obliga al netaric a prntestar su cargo,
garantizar mediante flanza su actuacidn, se le ntorga el sacreto
prnfnsinnal, sa 1lm fijan.excusas al notario prr las cuales no pn--
dra actuar y prohibiciones per las que ss abstendra de actuar.

.La ley requla.y apruebs los convenins de suplencia, asi
comn.lns Ap_asnciacidn entre lns notarins, sefiala y regula 1lns ing

‘trumentns_da_actuacldn cnMa son el selln de autnprizar, el protoco-

la, sl {ndice y «l_apendice.

La Ley_rfel Nntariado Aa 1980, prevee al protocolo abiqt-
tn especial, donde spln s» asontaran operaciones eon que interven--
gan el Nepartamsntn del Nistritn Federal y las entidades de la Ad-
ministraciin Pdblica.Fr-mral, siendn aplicebles a dicho protocela
las dispnsicicnes que Tigen para el protncoln normal.
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€l nrdesnamientn legal antess citardn safials los rogquisitnos
que deben. cnntener las mascrituras, antre las gue pndemns asentar el
ques Se redact~n cnn lstre clarn, sin abreviaturas, sin guaricmns,
sin =ojar mspacins, sin enmenrdaduras y raspaduras, deben contener
lugar, fecha, nrmbre y ndmare del nntarin, se asentasran antecerdnn-
tes y c~rtificara les Ancumnntns que t-nga @ la vista, cnnsignara
las clausulas qus seran claras, cencisas, sin palabras inutiles, ex
traflas, ambiguas n anticuardas, certificara en su caco la eersonali-
A8d Ap lns cnMparscinntes, detallarA las gensralas fe les partes y
lns iAdentificara plenamsnts, ol nntarin loarh la ercritura y mxpli-
cara. las aleances legales Ae la misma, en su case hard las cnrrac-=~
clnrnes y_aclaraciecnes pertinentes, fimalmente temarf la firma da
las partes.y firmard oreventivamsntam n definitivaments autarizard
el instrumentn pnr nn causar imouestn algunn.

La_actual Ley del Natariadan regula ol ntargamiento rnr ac-
tas, =n Anndp al pntaris Bsisnta hechrs presencia-ns per &1, camo
notificacinnes, interpslacinnes, requerimiantes, cotejn Ae dncumen=~
tes y aquellas situaciones y msta-dns Que guarden lac cnsas, raspsac-
tn.2_las. licencias, los n-~tarins pneran selicitarlas per escrito a
18 dopendsncia autnrizada para »lln, pudiendn ausentarse hacta por
un afin.

La Ley rml Kntariarn As 1980 preves~ la farmacién rdel Ar--
chiva de Nrtarias y del Crlegin fns Nataries, el primero se frrmard
con los protncnlans y acendices (us onvien lant nrtarins, asi cnme de
lns sollns, sxpr-ientes, manuccritns y dAemas degum~ntns qunr tuviera
al nontarin bajo su custndia, 4sl Cnlegi~ Ae tiotarics, nstablecs la
colegiacidn nbligateria, ss leo asigna funcimnes As colabnradnr del
Napartamentn el Nistritn Fedaral, para que opine y nrnpnnga leyes
y_rofnrmas_sobre la actividas nntarial, asf{ crmn para depunciar an-
te dicha dapendencia tr-as aquellas virlacinnes a la presante lay,
ol citardn ordsnamionte tormina safialanAn un arancel para lns nnta--
rins.

. Crn 1n anterinr damns prr terminaa la parte relativa a
la avnlucifn A~1 nntarin en la Ap~ca past-revmlucinnaria, ~n Aepdp
se nbserva la prencupacifin drl hembre e hny y Al pacadn por ha--
cer canstar lrs hachns y pesterinrrmante la veluntad Ae lar perso--
nas de manera indubitablas, siendn la forma man adecuads la escrita
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la cual logra un desarrerllop revlatinn hasta legrar Aiversas mani--
fnséacinnns Anl hnmbre, entre las que so eacuentra la actividad np
tarial, que an lz actwali~as ha cnnneguida un gran -asarrello y
perfeccinnamientn, por ln que ol ©stardp a través de dicha activi-=~
Aard afrece a las ciudadanns soguridad jurfdica, la cusl es vital y
nmcrsaria para nl desarrnlln de cualquier sociedad.
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CAPITULCG TERCERC
ASPECTNS GUNERALES DF LA RESPNNSABILIPAD NOTARIAL

LA FE PUBLICA

a) DEFINICION DE LA FE PUBLICA

Delimitar el concepta.de fr plblica no es tan sencille
cnmo a priopera viste parsce, pues inclusive histéricamente es "in-
spcontrable ls primera resnolusidén gubernativa que de_aspecial modo
resolvis srjudicar a los ontaries la dacidn de Te o delegar an
#»1lps psa facullad estatal™{1}, sin embargo se ha comprobsdo que
la fo pdblica tuvd primeremente un alcance subjative, as decir le
persnna que la ejarcfa era un testigs privilegiado y su testimonio
en juicin o ante cualquiar auteridad era nacesarioc y fundamental;
actuslmgnts ese mwamento.subjetive subsiste al towmar el notario svi
Apncia de lns actos y hachos que snte Al se presantan, perp shora
los ha pgbjetivizards pn una narraclién plesmara en un documento, al
cual_tiens uns eficacia plenamente reconncida, misma que solo pue=

_ da sar desvirtusda por impugnacién en un procesc jucicial.

.Lo_antarior o5 consscuencia da una evolucidn da muchos
siglos, rpsda la eotapa del tastigo privilmgiado,.ligado al magis-~
trado Yy 2 un proceso, hasta la_actualidad donde al natarie pdblice
radacte y #a fe Alrectamenta #s los hechos y actos jurfdicos gue
autentica.

£timoldgicamante fe pdblica Aeriva #a fidaes, qua signifi
ca cresr en algn pnr la autaridad de quien las dice Y publicus gue
significe notnrio, manifissto, as{ pordemos decir que por su etimo-
1ngia.fe plblica significa craer an algn notorio o manifiesto, lo
cual dista muche da la dofinicidn jurfAica qums buscamas,

£l Lic. Antondko G. Cempillo S. defing & la {e plblice cp
mp "la constatacidn constitutivemanta jurfdica o autentificacidn
realizada por un funcinnario, Ade un hechp refarsnte a candiciones

(7Y BRUTISTA PONDE, Sduarded 0Ope Cit. phg. 146
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y consecuencias jurfdicas;_ realizada y cansignada en.documento emi-
tido.por Al, en ejercicin de sus funciones y dentro.de.lps.limites
a que ha sido autrrizada, 1o cual da origen al dncumento pdblico?(1)

Por_su parta Eduardn 3. Couture la Aafing como “una cali-
Aad prapis que la_intervencifn notarisl acuerda a ciprtos instrumen
tos"(2), .consistiendn la calidad a que mste autor sae raefiere en una
cnnstante ~o todns lns Apcumentens que provienen de la actuacidn de
un nntarin ea.el ejercicio de su funcién, donde su eficacie es va-=-
riable, ya ques nsa calidad es sutonoma en la eficacis probatoria
del inatrumrntg.

Inrge Ballini y Juan Gardey sostienen que la fe plblica
r8 una garantfa que sl Esta-p otnrge de que son ciartos, determina-
dns hechns que intearasan al dareche.

Par su parte Snrique Gimenmz-Arnau sostiene que es “la ng
cidad_de cardcter pliblicn, cuya misifn es rnbustecer con una presun
cldn de verdad las hechns o actos snmetides a su amparn, quaramps n
no QuUeramas creer en nllos.?(z)

NDe lo anterior pordemos concluir que 1la fo plblica es une
calidad omitida por un funcionarie o prafasionista facultado para
alln, con.el_.fin de objetivizar an un documento un hecho o acto ju-
ri{dico que se tepdra pnr verdadero por los intagrantes de una socig
dad, an cugplimientn al sistema jurfdico qum lo sostiene y le de
tal calidad.

Se consideran comn alementns e la fo plblica a los si-=-
quiantes;.a) La evidencin; que racas snbre el asutor del documento
quien debera canncer al hecho n acto, para que #ste preduzca los
sfactos Aeseados_entre_los interesados y ante terceros.

b) Solemnidad; qum nn o otra cosa que la elaboracién del
Ancumentn, llsnando lns roquisitns y siguiendo ») procedimianto ss=-
tableciro en l2 lay.

(1) CAMPILLO S., Antnnio G: La Juridfcidad, Revista da Derecho Nota
rial, Asociacidn Nal, dal Nntariada FMexicano, Nimero Especial,
naxicn, nistrito Federal, Noviembre 1980, pég. 84

(2) COUTURE, cAuardo J§ £l Concept Fo Pdbli ‘contenide an De-
recho Nntarial, ‘Bafiurlos Sdnchez Froylan, ardpnas Eritor y Dig

) tribuidnr, 3a. ~dicifn, Maxice, 1984, pég; 142

(3) PEREZ FERNANDEZ PRl CASTILLD, Barnardod haregho Notarjel, Fditg
rial Porrua S.A. , 2a. odicién, México, 1983, pdg. 154



-59-

¢) Ohjetivizacién; es el momantc en gQue ol scto o hecha se
matrrializa -~n una narracidn consignada =n un documento, cuya efica-
cia saréd valnraeda dp acuerdo a la lry.

d) Coptaneidad; so gofinsre 8 qua los .trtes puntos sntario--
Tes se pfnduzcen pn un solp acto y en.forma bruvista por la ley.

a) Ceoordinacidn lrgael; que as la relacidn quae surgs antre
ol autnr sl Adncumento y aquellers snbre los que va a surtir =fectos.

€xiscen dns tipas Ao fa pdblica, la originaris y la deriva
da, la primera_se fa cuandn el.funcionario o profesionista, narra.o
Amscribe Adoclmentes y hechos percibidos. directamente por 4l, la se=-
gunda se refiare 8 la narracidn de hechns y actns consignedos en do-
cumantns preexictontas.

Raspacto 3 sus caracter{sticas, Astas son dost

a} La exactitud; siendo la adocuacién sntrm sl hecho o sce
to censignards y la narracifn, ln cual es bdsico pera la aficacia prg
batnria Aal Ancumento.

b) La integridad; dard garant{a an el futuro.que 1a ‘exacti
tud del documentn es uerda-era y germite la continulAdsd en ol mundo
jurfdicn del._Ancumento, oS daclr servird #e hasa parm la slaboracién
de UN NUrVn_dacusante para complemantar, aclarar o craar algun hecho
.~ acte jurfdicn.

Sa puede hablar fe Alversas clases Ao fa. plblics, segln
sea el funcionarin o particular de donde amane el Hocumento, asf ta-
nemoss

n) Fe pOblica judiciml; presentandoss en aguallos dpcumen-
tos autenticadns por el srcretario del juzgsdo, drentro dal sistama
do asministracifAn dm justicia.

3} Fo pdblica mercantilt otorgsda en aquwlloa documantos
alaboradns con la intervencidn 4e un corredor plblico, en tarminos
Asl Tituln Tercere, rfel Libro Primero del Cédigo de Comercio.

c) Fe pliblica registral; contenida an todos aquelles docy.
men$ns oxpsAidns_pnr sl Registro Civil y Registro Plblice de la Prg
piedad y dApl Comercin.

4} Fe pdblica nntarial; misma de la Que gozan. todos los
netarics piblicns, 4n acuerdn a ln establecido en 18 Lay del Nota=-
riada,
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b} LA FE PUBLICA Y SU RELACICN CON LA
RESPORSABILINAD NFL KCTARIO PUBLICO

‘Actualmente el notario piblice no punrde serrimaginuﬂo sin
el atributo de Aar fe plblica, a su vez pordamns seofislar que la fe
plblica os relacionads on. primer lugar cnn el nntarin plblico, de
osts relacifn.se desor~nde la gran respnnsabilidad del notario pd--
blice comg fadatario.

De la importente exigencia de la validez y cartidumbre de
1ns actns administrativas, lsgislativos y judiciales dnl Estado, se
inpone la misma exigencis nara los actos entre particulares y afin
rntre particulares.y sl E€stado, ls cuel »s natural si tomamos.en
cusnta Que o)l _nstadn protege derechns y los garantiza dentro de su
esfera de pnder, sin eambergo sola podrs protrger agquellcs Ae cuya
existencia le conste sin la menor duda. ’

El Estado. para constatar la veracldad de un scto p.hache
Jurfdico so» valdra de prucbss, la cusl puers ser Juriciel, legisla-
tiva o nDotarisl, &sts ultima es una_prusha preconstituids, es decir
ne surgm de un juicio.o de la_busgueda posterinr al surgimisnto de
un copflicto, sino Gus es anterinr a &ste y mas afin trata de evitar
lp., »nh poces palabras cnmp seinla Bafiuslos Froylan la "misifn de
preparar y slabnrar 1s pruebs preconstituida es lo que carecterizs
1s fe plblice notarial”.(1)

‘Parescer{a qua la formaciAn As la prueba praconstituida a
que. ds lugay 1a_funcidn notarial as simple y sencille, sin embargo
no =5 asf, _por el contrario estz funcién se ha enriqugside y "al
contanidn As la funcifn_n-~tarial es mucho mas varip y complajot fup
cidn srbitral, funcido d» justicia, funcifn de juicin, funcién de
asistencia, funcidn_de coaperacidn, funcidén integrativa, funcidn dp
cumental, funcidn de autenticidad, funcisn certificants.”(2)

Asf_tengmas que."le taca al notarin an =1 orden de las_rg
lacinnas jurfdicas normsles, lucharxr con la ignorancia, con ls inmx-
(T BANUELNS SANCHEZ,; Froylan: Op. Cit. pég. 119~
(2) BASAVE FERNANNEZ™NEL VALLE, Agustin

Bisddn y Dignidad dol Nnta
s fmvista Am Doracho Nntarial &n- 95, Asociacion Nal, dgel
Nntariadn Mexicann, Méxice, 1987, pég. 121

'3



-l

pariencia, con la astucia, con la mala fe, con los intereses que el
darochr . necesita. contrariar...... £l notario no puede ser un siople
nsprctadnr._del_nreden de lns actos humanns an ralacidn al bien comin
torrmno. Recoger y fijar los heches, determinar les disposiciones
legales que les sean aplicables.y plegar la veluntad de los requi--
rentss.a las exigencias del deracho positivo y de la justicis, son
tareas que que.no perwiten una actitud nntarisl quietista. ©£3 menes
ter cercinrarss fe Que los_camparmcientas no padescen error o inad--~
vertancia,_ es orecisp Convencersea da_3u. sspontaneided. Aunque el dp
positarin.de la.fo_pliblica no actua de nficlo, si no ampniicién de
partes, puede y debe dentro de le asfera dm sus funciones asesprado-
ras y autenticadoras del acto, cumplir y aplicar da oficio las nor=-
mas juridicas.*f1)

Una vez delimitada la importancia, misign y efectos de la
fm plblica notarial, entendeorsmos mejor la responsabilidad de los
notarins comn fe~atarios publicos.

Imaginemns por un mamento un £stado an Que lae.relacidnes
entre particularms soln se rigieran por la busna voluntad de éstos,
sin_la intervencidn de algdn mario 1sgitimaedor gque garantizara los
dorochns y nbligacinnes que.las_partes acuerdan, seguraments regre-
sarfames a la &pnca de la ley Ael mas fuerte, puns solo por .la fuer
za serias posible Jirimir canflictos por el incumplimienta de acuar~
dng n pnr cnntraversias ?urginaa y no pravistas an sl mismg.

£6 pnr estn que muchns estados deSpués de una gran svolu=
cidn han ardoptado al notarin pdblico. como uno de los principales ca.
minns Ae asegurar juridicamente los dsrechos y obligacionms quae ca-~
lebren leos particulares, lo queo no significa que ses e»l Gnico medio
puess ntrns estades lo hacen a travée de otrns instrumentos,

£l privilegin Aol nntario pdblico para Adar fe. pdblica da
loe hachos y actas que ante.rllns se consignan, ha traido come con-
secuencia que el Ts3ta-n ls exija un comportamianto responsabla, es
Aecir,_ el notarin plblico tiene.ls responsabilidad de menejer el
privilegian.da_ser.un fedatario dentro dm los lineamientos y forsali
Aadps Que el rstadn le fija a2 travas Ade las leyas,

TIY 16inem , plg. 123
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Considpramos qua esta T-sponsabilidad ms de dos tipos, mg
ral y legal, 12 primera_surge #el prestigio y calidad moral que co~
Bo sbogardn y Como cludadano debe wmnstrar dentro de la sociadad don-
Am 8p desanpyuslve, pums su funcidn se rslacinna intimemente con la
canfianza despertada an =) particular solicitante da sus servicigs,
Ansde Al simple ssesoramiesntp hasta 1a slabnracidn del mas complmio
acto.

La segunda, es decir ls legal, »s la que surge. de U 8C-=
tuacidn misma, pues ComMo ya dijimos ésta debe adecuarse a las nfde-
nasientos.legales y para pl casn de que npo los splique.o los apli--
Que erroneamante, el Estadeo y sln lps particulsres tendran los mp--
dios legales para raprocharsalo.

Y si pensamos que la segurided jurfdice que reclaman los
particulares integrantes re una snciedad 0l Estacdo es. nacesaria, es
Justn que el Estadn wstablezca 1lns medins necesarics <e controlar
sl._noterin ptiblice pera garxantizar su actuacidén y hecerle responsa-
ble re 18 mismn,

Podomas concluir que la fe plblica va intimamente ligada
a la actividad.nntarial, 1la cual. nn puade ser concebids sin aquella
cuyo cantrol corresponde al_sstado y al ajercerla a un profesionis-
ts cuye gran rssponsabilidad esta Aecterminada on las leyas,

LA RESPONSABILIDAD GENFRAL DEL NOTARIC PuBLICO

En sste apartado.mnstraremns un esquepa ganwral del sistp
®m2 fdm responsabilidades qus giran.algededor de la funcidn notarial,
as5{ tenemos que la responssbilidsd Ael notario puers sart

a) Civil; Simplementm nos limitaremos & s-fislar que &sta
sa PEoduCe pnr_lons defios y pearjuicins causados & las partes, tmrce~
rns o inclusiva 8l _Estade, prr =l mal desempefin del notaris pﬁblico
siondn generslments producidns por violacidn a las layas que Tegu~= -
lao su actividad, siondo principalmente #stas la Lay del Notariado,
CAdiga Civil y ntres leayrs Como vafemns Con mas dntalle en proxime
capituln,
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b)_Fiscai; Dentro da las funclonas rdel notario.péblico
tonemos la Aal Aeber Ap asusnyrar 2 las partes respecto dal 2sunto
samatida a su cansideracidn,.aesto ingcluye =l aspacte fiscal, as d;g
cir, oxplicarid lns slcmances del impupsto, rimsgas y problemas plag
tesdos s0 las “iversas npcinnes contenidas en las leyss fiscales,
-8us ctonsecunncias 8 future y aln conciliar los intermses de las
oartes para el repartn justo Aes la carga tributaris,

Pnr_otrs parte, frente al Fstado el notario sin ratribu-
cidn slguna se canvierte en retenednr y anterador de impuestos en
favar fde agudl, ceusardps crn motive del ntorgamients de una mscri-
tura pfiblica,

€1 notario nGblicn ms retenedor, pues al cmlcular bajo
su_respnnsabilidad ol concepto y monto por el que se genera el im-
puesto, retisne da los particulsres 1a suma Que considers necasa=-
ria para su pago; y decimos que es un snteradeor, pues. una_vez cal-
culadn y roetenido el impueste, bajo su raspansabilidad llanard el
formulario correspondisnte, pars pagar el impusste dentro del ter-
minp y forma nrevista pnr la lay.

_En . féxice al noterin plblice se la Tegula fiscolmante en
las siguientns leyest

1.~ Cdrigo Fiscal da la Farderacidn; Nicho ordenamiento
rstablece en su ertfcule 26, fraccicnes_.l y I1 que los retenedoras
a quienrs 8s les impnne la obligacidén de rmcaudar contribucionss o
lns que eostan obligadnos a hacer pagos provisionales por cuents de
las centribuyentes - y como el notario leo es~ serdn responsables
selidarins Ap Astas »n sus ~bligacionas fiscales.

F£1l artfculo 27 frl mismo ordmnamianto legsl, obliga a
los fedatarios pdblicns. a. comprobtsar que las socimsdades constituie--
dne, fusinnadas o liquidadas presentaron su aviso de inscripcién,
liquidacifn o cancalacidn respectivargants,; en el raglstro federal
Ap coptribuyentes, ds ln crntrario el notario plblico lo haré den-
trn sl mos siguiente s la sutnrizacifin de la.sscritura, puss el
sutorizarle sin los avisos antes Amacritos, ss cometeris upa inee--
fraccidn, tal como lo previene ml.artfculo 79, fraccién. V.dal CEdi
go Fiscel da 1a Federacidn, lo que lm acarreeré.sl infractor uns
multas en tirmines del artfculp 80 fraccidn IV del mismo ordenamiep
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to laegal.

1 notario_sn casn Ae omitir el entern de algln impuesto
Tatenidp cnn mntive de sus funciones, cometerd el delito da defray
dacidn fiscal, comn_lo preven el artfculo 109, fraccidn II del Cé-
dign Flacal de la Federacién, sancinaando este delito con penes cor
pnral dms trns meses a seis siios, si lo omitido no excediers de qui
oientas vacaes_ el salarip minimn o.no.se pupde detarminar lo defray
dadn, sl extedm da quinientas vecws al salaric minimoc lo defrauda=
fdo, 1a prisidn serd de tres s nuevm aiins, panas previstas en el ar
tfculc 108 del nrdenamiento legal antes citado.

El notaria plblico cnmetara un.delito 8l asasorar c acon
sejsr a_los contribuyentes las omisidén de elgln impuesto, establa-
ciendose una pana de cardctar pacuniaria mn tarminos dsl artfcule
90 fraccidn II fel Chdigo Fiscal d= le Federacién.

2.~ Ley.dml Impumsto sl Ualor._Agregardo; El artfcula 1a.
fraccidn I considera nbligadas 8l pago de diche impuesto, & las
persnnas fisicas o Marales anajenantes de bienes, considerandoss
an ol articulo.B8 dol mismp ordenamientn como ensjenaciones las
transmisicnes A= propim-ad por causa de muerte, fusidn de socimda-
Aess,_1a_donacibn, con excepcifn de que Sste sea reasliza-da por una
socimdad para la cual el dnnativo no es derducible, tampoco como lo
seflala ol_srtfculo 9 fraccinnes I y I, se pagard sl impunsto al
valor agragado en la enaienacidn del suslo, construccicnes dasting,
das a casahabitacidn, si se dastinaran parcislmente, pagarédn en
forms._propnrcinnal, quedandn mxceptusdos Ade mste Aisposicidn los
hoteles.

NDe 1o 2ntsrinr concluimns que en la transmisidn de inmug
bles pagardn sl Impumsto al Valor Agrrgado les personas que snajme=-
nen bienes inpuablas qus fo sa Apstinen a casshabitacién Culo‘boﬁ:
gas, naves industriales, oficinas o lncales comsrciales, pero uni-
camente pnr ln que Se refiers al valor Hde las cnnstruccliones,

Par su parte o1 articulo 33 Aa la Ley del Impupsto al Va
lor.Agregaso, exige Ae los fedatarios el cdlculo del impuests y lo
sntersran 4entro de los quinca Af{as siguisntes al de la autoriza--
cifn ds la escritura respectivas, bajn su sstricta resuonsabilidad.
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pars la cual.se insertara »n la escritura el valor del bien ipmua-
ble,.tantn del suaslp como Aes las construccionas, tal como lo pre~--
Veo ol articule 10 del Reglamanto d» la Ley el Impuasto al Valor
Agregada.

3.- Lmy fAs Hacisnda rol Departamento del Distrito Fade-~
ral; seiiale en su articule 5 que los.notarins no podran autorizar
mscritura_algune, sin haber obtanids el infnrme de no a-daude rn el
gQue_cnnste que ol inmueble objmto Ae una transmisidn de propisdad
este al cerriente °n =l pago de sus crniribuciones, por lo que al
expadir al notaris los testimonios respectivps, insartard el nime-
To .y fecha dae la constancia e nn adaudn,

En o1 capitulo Il de la Lmy de Hacimnda del Distrito
fwderal se gregule la relativn al impuesto sobre adquisicidn fe in-
munsblas, previendn en su artfculm 29, que fstms sord calculado y mn
terado_bajo su resprnsabilidad por los notarins péblicos, que autg
ricen pn su_pratncnla nperaciones traslativas de dominio, quedando
relevados_As tal rsspnnsabilidad cuan-da sl impuesto sea pagado por
1ns intermse-ns_n cuando el impumsto hubliere sido pagado con ante~
rioxidad ¥ no s-rén-rnspnnaublgs snlidarios en los casps en Que rg
sulten Aifwerencias ep =1 impuasto, por un avalun suparior practicg
dn pnr las autnriAsades Tiscalas.

4.~ Ley dnl Impumsio Sobre le Repta; este {mpuesto &ms
causa pnr le utilidad obtenida por =l enajecsnts, en tordas aqua~==
llas transmisionms Ae_inmuebles pasedas .ante la fw de un notario
pliblico,.asf{ la Loy del Impuesto sabr= la Benta =n su artfcule 103
~stableace qua lps fedatarins calculardn y entersrdn el pago provi-
sional del citardn impumstn, ante las oficinas autorizadas pars
sllo, lo quer haran bajo su respnnsabilidad y una vez heche el pago
Zara constancis del_mismn 8l enajsnantes para que la scompalie & sU
daclaracidn anusl sl impuest~ sobre la rents,

¢) Penal: La responsabilidad penal del notarie pGblico
se darfas Ceme_Consecuencia A su actuscidin delictuosa, relacicnara
cnn ey activided camn notarin, sinsndo sujeto al procaso psnal cosc
cualquier ciuda-~ann, pues a pesar Aes su investidurs e importancias
No ‘gnza e fumre o 8lgdn privilegio que lo distinga de los demas
ciu4adanns,
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Entre lns ~Aelitas que pueden cometar lrs nntsrims pdbli-
cns pndemns citar_el de revelacidén de sacreteos, pues al "que sin
justa causa con perjuicio e 2loulen y sin consantimiente el que
punda resultar perjuricado revele algdn secreto n comunicacidn re=-
serva-da que tnbnce o ha recibiAr cnn mntiveo Ae su emplen, carge o
puesto™ 'y sisndole aplicable la sanclfn de unp a cinco aflos de
prisisn, multa y suspensifn de 1la nronfesidn de Aos mases a. un aflo
tal cnmo.1ln previens =1 artfcule 211 4el CAdigo Penal pars ml Nis-
tritn Fadare?.

€£).delitn arribs Hdascritr asta intimamente ligado cnn el
artfcula 31 #a la.Ley rel Nmtariaro, miasmo que abligs a8l natario
péblico & la guar<a el secreta profesional, remitiendosm respecto
a las sancinnes a 1ln previsto por el Cddigo Pensl, sin ambargeo ol
mismn artfculeo ostablece esxcluyentes dAe responsabilidad pars el ng
tario, siendo Astas las infnrmas nbligatnrins que deban rendir a
1ss autoricades que sa lns snliciten con fundamento en las leyes y
los informes relativns & lans actos que deban inscribirse en el Re-
gistro Publicn de la Prapiedad,

. €1 nntarin pGblice puede comoter sl Aelitn da falsifica-
cifn de Ancumentns pidblices o privados, si incurre en nlguhu Ao
las fracciones Ael artfcula 244 Anl ChAdigo Penal, siendo las si---
guientes; "I. Ponisndo una. firma n rdbrica falsa, sunque sea imagi
paria,_o alterandn una verdadera2i.... III. Alterandn al contaxto
fdn un Hocumentn vprda-erp Asspuds As cenclui-p y firma<n, si asto
cambiare su santido snbre alguna circinstancia o punto sustancial,
ya s» haga affadinnAn, enmendandn o bnrran-do, en todn o an .parte,
una n més palabras n clfusulas, n ya variando la nungyuciﬁn;;lv.
Varian<s la.fecha n cualquisra ntra circunstencia relativa sl tiem
pn fm la_ajecucifn Aml actn qus se express sn sl documento; V. A==
tribuyéndnss =)l que extiecnde el Aacumento o atribuyendo & la parsg
ne pn cuyn nombre ln hace, un nombre o una investidura calidad o
circunstancis que nn tenge y Qus soa necesaris para la validez dnl
actn} VI, Redmctando un Ancumentn en tirminns que cambien la cone-
vencidn cplebrada, en ntra Aiverss on num varfen 1a declarsciin o
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dicpnsicidn Aol ntnrgante, las obligaciones que se propuso contrees
o lna dnrpchns que Anbif a~quiriri; VI1. Aladisn-o o altegrande cléuy
sulas .a_Aecloraciones, o asentando come ciertos hachos falscs, come
confesadns lns que Na ln estdn, si o) Apocumento »n que se asientan
ss e¥tendliers para hacnerins constar_y como prusba de ellos; VIIIL.
Expindiendn un trstimonin supuesto re documentos que ne existen; rén
Anln_Hdo ntrn pxistante que cerece Ap las requisites lmgoles, supo=«~
niendo falsamente que lns tienr; o Ae ntfo qQue No careca da nllas,
parn 8gregande n suprimiends en la capia algo gqua importe una varia
cidn sustanciel,seeesy tenisnrn aste Aelite une sencidn dr pri-
81An Ae sais Mcees a tres sfins y multa,

£l artfculn.245 da 18 lay citada sefizala que ol dalito.ds
falsificacifn requiers para sar sancicnablm, qua al sujato dases sa
car provechn pera si n para un tercero, causer un perjuicioc a le sg
cin<ad, al Fotado 0 a un tercerao, gque el dafio que cause 8 Astos ul=~
timns repercuta en sus bienms, eon su persana, =n su honra o reputa=-
cidn y gqus la falsificacifn se realice sin =l consentimiento de
quien resulte a puada resultar perjudicada, o de 8quells en nombre
fn quien se hize =1 Ancumento.

Pnr su parte sl articule 246, fraccidn II dal Cddigo Pa--
nel, seflala sspescificamente que sl nntarin plblico o cuslquier otra
funcicnarin_an ajercicin A= sus funcinnas, cartifique hachos no vep
Aardarns, o Asn fe Ae hechaos n actos que nNo cansten en autos, regis~
-treg, nrat~crlos o Ancumentas.

Crn base an 1n pravists en el artfculo 387 fraccidn X del
CAdign Penal, =1 neotarin pndrd comster el fdelitn de fraude si en su
sctuacidn simula un contratp, acto o escritn judicial, en perjuicin
Ae ntra parenns con sl fin Ae nbtenar un beneficin ‘inAcbido, siendg
1= arlicnble las penas sigui~ntes;

a) si nn ~xcede de diez vecns ml salarin minisn, prisidén
An tres iss a seis_meses y DUlta ds dimz Vaces =) salatio minimo.

b) si axceds de. dirz vecas el sslaric minimo pero no de
quinientas veces, le cnrreconnderf orisién de seis mesas. a tres
Biins y multa 4s Aiaz a clen veces sl salario wminimo.
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c) si 1n defraudacdn sxcede dm las quinimntas veces el sp
*larin minimn, Se hard_acreedor a prisifin fe tree B8 doce 8ilos y mul
ta pnr haste cientn vninte vecss al salaris mirimn.

€1 notarin piblicp pusde camatar sl Aplito de abusp de
confiapnza, sl en parjuicio de elguien, dispene on su favor o e
otra persona cuslguier cosa sjena musble de la Que se la transmite
12 tonancia y no w1 rAaminin, situscidn. que se puede presentar cuan
dp ml notarin pGblicn 8l racibir cantidades e Ainerp para las gas
tos, impuestos._y en general psra e)l tramite dp cualquier operacidn
y rdispongs e esns fan-dns oars un usn distinto.

Las penas para ol Que crmmta ol Aelito arriba dnscritn,
supnne lns siguientes casns on sl artfcule 382 dm) Cldigo Penel;

_a) sl ol manto na eXxcade de dnscisntas veces el salaria
minimo, se sancinnard crn prisiAn ne mayor a un afip y multa de
cien veces ol selaric minimo.

b} si el mrAnton exceds de dnsclentss veCes paro nNo de dos
mil veces el salarin minimn, 1a prisidn sard fda unp 8 seis afins y
multas #a cilen 2 cientn nchanta veces ol salario minimo.

c) finslm-nte, si o) mAntp axcede dm las dns mil vaces
ol salarin minimn, la prisidn serd de sois a doce afins, con mults
dm cicnto Velnte veaces el salari~ minimn,

A} Administrativa} La responsabilidad adpministrativa del
notarin piblico derive Aol incumplimisntn Ae las disposicinnas que
Tegulan ds manera sspecifica su actuacidn, mismas qus se. encuan--=
tran en la Lay Ael Nateria-n del nistrito Federzl, 1ln cusl no sig-
nifica que.ses ~l dnicn rrdenamisnte que las cantipne, puaes oxig-=
ten ntras dlspr~sicinnes on leyms Aivaraas comn mas agelante Varne-
nos,

“specificaments ol artfcula 125 des le Loy dml Nntarieco
establece QUe "ol incurrirs an fesponsabilidac a<ministretiva por
cuslquier vinlacifn.a m=sta lay, & sus r~glamentos o s-ntres layes,
sicmpre que s~ csuse algfin perjuicie al particular que haya snlici
tardp el servicic del nntarin,”

€1l control y vigilancia sl cumplimientn de Ins citacdas
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nrdepnaminnios msteran a cerge en primer. lugar, sl Nepartamento del
Nistri{te Fedoral, comn tambiAn ln preves el citado artfculo 125 dm
la Lay Ael fntsria-“n y que resliza a travas de la Direccifin Gene-=
ral Jurfaica, del.prrpin Nepartamenta, qQue para el afecto y con
funramente ~n ln Aispuersta en ol artfcule 115 fdel citadp ordepa=--
miento, realizara visitas dr inspeccidn & los nntarios, leas cuales
padran any goﬁ-rales o mspmcinles.

Les visitas genmrales. s~ haran por lo menos una vaz al
afin y las visitas espnacisles podran ser en cuaslguier tiempo y Tas-
pectn a un instrumentes determinado.

Al hacerse una. inspeccidn 8 un noterio se leventard un
sctas, la cual serd turnada s la_Nireccidn General Jurfdics, =n ca-
sn de habar alguna irregularidad, anomalia y quejas, sa le dard
auism al nntarin para que »n un plaze no mennr. da.cinco y no mayor
dm quince dfas hebiles manifimste ln que a su Aesreacho caonvange, ny
Alen<n nresesntar lar pruebas qus consirdmre necesarias,

. Uns vez valaredas las pruerhaes y todos aquellas elementos
ralacinnadns con 1 asuntn, se dictard uns resolucifn, que an case
Am confirmar las infraccinnes el notarin, Sste serd sancinnado
por =} Niractor Genoral Jurfdicn, si la sancidn ms de amonmestacidn
Aa tipn ecnnémica y suspencidn hasta por un sffo, en lns dmmas ca=-
sns.la resnlucidn snrd n~mitida Adractaments por el Jefe fel Depar-
tamentn Ael Nistritn Ferdaral,

Sin embergn, con fundamentn esn =1 artfculo 128 de la Ley
Apl Nntaria<p, =1 nntarin pdblice podrd nponer a la resplucidn an-
Amscrits el recursa An_inconfarmidad, en un plazo no meyor s los
quince dfas, Jespuds.ra notificada. asta, pnr escrite y sants el Je-
fo 4al Nepsriamsntn del Nistrite Federal.

- Fl -scritn A« incanformidad contendrd con fundamento an
=1.artfculn 129, ins “akans dAe identificscién del noterio, 1s auto-
ridad y. el actn impugnadn, descripcidn del mismo y lps agravins
que Aste lo nc2siona y un nfrecimirnto de pruebas.

.Una vez Apsahngs-as las prusbas, se dicterf ia resolue~=
ciAn cnrrespondi-nte an un plazn no maynr de diez dfas hébilas,
misms gque serd nntificada al interesadn an un plezo nn mayer de
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cinco Afms.

£l srifoule 132 de la Ley Aol Kntaria-n ~ztablece qum los
rasnluciopms dictadas por el lJefs Aal Nepartamento del NDistritn e~
Anral, padgén sar impugne~as opnr »l fecurso de fevgcacibn, aisme
que.z» sustancisra ante ol mismo Jafe Asl Departemanto del Distritn
Fradpral, sisndale splicable nl mismn pracedimimnto qum para pl YTe-e
curss Ar incanfarmidad,

Las sancinoms 8 que sa hardn acresdares los notarips ple-~
blices prr vinlacianas a ls Lay Asl Nntariada, mstan aspecificados
an sl artfcule 126 e la misws y que reproducimas intsgramentm;

"Art., 126.- A) notario respansabls del incusplimiento dm
sus obligaciones darivadas Ao esia ley, cin perjuicic A las sancig
nes ppnales que 1la s~an aplicobles, serd acrwedar @ lss 5ancinnes
siguimntes:

1. Amonasiscidn por sscrite:

a).Por tar-anza injustifica-a en slgune actuacidn o trdmg
te, snlicitarnns y wxpensadns oar un cliente, TelacismnaAns Can ol me
jerciclio de las funcinnes del nptario;

§).8nr no dar avise n no entrsgur lns libres a la Seccifn
A=l 8rchivo Am_Nntariss de la Nirsccifn General Aal Registrn Pibli-
Gn Ae la Pronisdad, an lns términns que seiialas la lay

¢} Pnr separarse Aerl ejercicin da sus funcionas sin dar
avise o sip la licencia correspondiente.

4} _Por cumlquisr atra vislacifn menrr, tal comn npo llevar
{nrices, no empastar opmrtunamante lae unlimanes Aol fpendice u
otras samefontes;

=)} Por_incumplisientn Ade las ~hlinacirnes agtibuladss wn
ol artfcule Bo. An esta lmy.

II. Con pulte do Uno & Alez mnses Am salaric mininp dennee
ra2l para ) PMistritn Federal. )
a) Par rainciAir en alguna da las infraccinnes antes swila
ladas; . ’

b) Pnr realizar cualquisr 2ctividas que sea incempatible
con nl deselBpefin de sus funcinnaes As natarin, =» scurt~e crn i3 pre
gentes leay;

c) Pear incurrir »n alguna A= las prohibiclienws seflaladas
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o 1las fraceirmnes 1 y IV del artfculn 35 da esta ley;

4) PrrT DEnunacar, por negligencia, imprudencia o dolo, la
nulldand ds 8lglin irctrumente n tmstimanic;

n} Prz nn Bjustarse al arencel_aprnbado;

f) Par recibir y cnnservar sn rapéeitn cantidades de ri.
narn, en contravenciAn a asta lay;

g} Pnr negarse, sin causa justifica+s, al ojarcicio de
sus funcinnes, cuandn hubisre sidn ragueride para elln.

111, Suspsncién del carge hasta por un afin; X

a) Pnr rainciAir sn alguno A= las supusstas sefialados en
1a fraccidn 1I, enciesms b) vy g) inclusive;

b) Par revalaciAn injustificads y Aolasa e datos;

c) Por incurrir »n algunas de_las prohibicinnes dm las
fracciones I3, V y VIT A=l artfculo 35 dm =sta lesy.

d4) Pnr sutorizer la mscritura_ds cnmpraventa de un bian
© inmueble ein haberse cercinracdn de que sl vendwednr cumplid con ‘las
obligacienes que esizblecen lns artfculns 2448 1 y 2448 J dnd Cani
gn Civil.

1V. Separacidén HAafinitiva:

a).Pnr reinciAilr an lns gupumstos seiizlados eh lns enci-
sns b) y ¢) da la fraccidn II1I_anterinr;

b} Par falta grave dm probidad en al sjercicioc de sus
funcinnes; ’

¢} Prr nn Awsempeliar persnnalmente sus funcicnns;

4} Pnr nn crnstituir o censeruvar vwinents la garantfa gue
respenda Ae su actuscidn;

s} Por viemler alguna o las prohibicirnes e las fraccip
nes 1iI y IV del artfculn 35 ~= asta ley."

LA respnnsabilidad s-ministrative Aol notaric no deriva
axClurivareate Aa la Lay Ael Natsriadn, existen otras leyss que
lms imn~nen ntras, as{ tonomns wl CéAigo ferdesral Flactoral, que an
su artfculn 292 1as imprne la nbligacsﬁp Ae mantesnar sus oficlﬁas
abinrias nara at-ndesr las s~licitudes que les hagen los funcions=-
rine 4+ cacilln, 1Irs ciudasangs y representantes ds los partidos
pnlfticns, nera AAT fe de hechas n certificar documentns concer--=
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nisotes & la eleccidn, sstablecisndo en.el artfcule 342 fel mismn
ordrnamisnta, ‘la sanciAn de revncacifin de oatents para quien in-e
frinja <) citadn artfcul-,

ptro pjempln 1o tenemns an la Loy Foraestsl, que sancio-
na a 1lps netarins cnn multa Ae velntr a8 cincn mil vrces ol sala--
rin minimn, si autarizan actes qua crntravengan in dispussto «n
Aicha lay,

Fipslmonts citaremns & la Ley de Instituciones ¢~ Asis-
tencia Privada, que »n su artfculn 153 establace la sancidn de
suspencifn en el carge de un mes y e manera ~afinitiva si reinci
st en 1a autorizacidn A= sscrituras done intervengan institucig
nes de asistnancis orivada,.sin la autarizacidn e la dunta de A--
sistencia, o gume perjudiquen a las institucicnes, mismas sancie=-
nms qus se_apliceran 8 lrs nntarios que nn remitan a 1s Junta,.chp
pia de la mscritura =n que intarvenge una institucidn da #sisnten-
cia privara, as{ cnmn pn los casns »n que no gestinnen la inscrip
ciAn Ae.lzs nismas ants =l Registro POblico de 1a Propiadad res--
pecto A= aquellos actns que asi lon ameriten.

€1 art{cule 155, Ael mismn ordenamiento seiizla que los
nntarins que nr epvimn lnsg testimonins, gque msten pbligados a rae
mitir,.serdn suspendidns prr un lapsan Ar quince dfas la ariﬁara
vaz y Aurant~ UN meS por cada vez pastarinr.

Antes dn concluir el nresents punto, naCcssitamos acla~-
rer que si bien 1 notaris ndblicn pueds incurriy mn responsabili
asd_civil, oenal, fiscal n administrativa, m=sta ressponszbilidan
puerda darsm Am farma independisnte n conjunta, s Adecir =l nnta--
rin plblicn €nn un ecto. ilicitn pueds incurrir rn un¥, dos o mas
tipns A= respansabilidad,.

Algunns artfculpns asf{ la nrevienan, como =1 artfculna
126 #a la_lLey del Nntariadn al snstener qus el nntarin sorf rese-=-
ponsable Asl incumplimiento Ada la citada lmy, sin perjuicie A«
las sancionms penales que prrcedan o el artfcul~ 63 #e la Loy Fre
restal ques previens que las sancinnes a que se hagan acreedAnrar
1ns notarins, ssrdn inAdependiontms #a las resprnsabilidadss civil
y o=nal en gue incurran. :
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LA RESPONSABILINAD oN F£L NOTARIO PUBLICO
crMo menIt CONTROLANCR Nl ESTADO

FL prrfaccinpnami~nte e la activida~ notarial y su confia
bili~ad, has permitidn al Fstadp Hdelmgar s»n nl notario plblico obli-
gacinnns. que S~n de su cemostencia, convirtimndnse #8te =n un madio

cantraladnr autonomn dnl mstadn.

“mseamns aclarar que sntandsmgs sl notario pdblice come
un madig contrnladnr ral mstadn on al santido d= que 81 ejarcer eus
funcionas, realiza slguaas gestinnes n bimn verifica situacinnes
que smrfan propias Arl.estadn, pern que A1 realiza on cumplimiente
al arincipi~ de senuridas jurldica que =1 nntarin ~frece.

NentIn. e astas funcirnes teammes la que realiza comg re-
tensdnr, liquiAarnr y_santsradnr A impuestns, ques hece bajo su wg==
tricta respnnsabili~ana,

ftrn ajmmple ln tenemns =N lns casns en que 18 Secretaria
de Relacinnes Cxterinces sutnrice a algdn sxtrasnjerc 8 adquirir bis
nes mn la RAeplblica Maxicana n =n la constitucidn de= sncimdades con
participaciAn d= sncios extranjeros, el netario ss cerciorars dm
que »1 extranjsrn colmbre ol convenin & qua sa rafiers al artfculs
27 fraccidn I #r 1a Censtitucidn, para que se 1m considere mexicano
rmsoncte al blen que srquimrte n participacidén qua tenga en la socia
Asd cnnstitulda y no invoque la prateccidn Aal pafs el que «s prie
ginarin,_diche convenin Aacbr sar insertadn on ca<s esscritura, bajo
ls p=0a dp perdida del nficin, tal crmn ln prevsen les artfculns 1
y 2 +el Reaglamsntn de 13 Lmy Reglamentaris M=l Artfcule 27 fraccine
nes I y IV de la Constitucidn,

Por su parta 1a Lay Genoral Ae Pnblacifn en su artfcule
67 s~tablrcm Que cuslguier esxtranjera que acuda a solicitar los saer
vicina del nntarin piblicn, #ste daberd solicitarle le acredita. su
sstancia legal en ol nafs, =5 Aacir =)} nntarin checarf que un axea=
traniesro .~ste residiendn en ol pafs 1llenandn los requisitos exigi--
Aas par sl nrdenanirnts legal antes citadn, lo cual pudisra paracer
inn~cesarin, pues. si un axtranjsrpo ss sncusntra en México, s de
Crenrse que A<te sm ha intrrducidn 8l psfs pnr las puntos frontari-
sas indicasmgs para elln y presentan-n la Ancuaentacidn nacesaris pa
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re Que le sutoricen ls entrada y residencis mn el pals.

Finalment» habler~mns del artfculs 244B-1 ~e} CiAigo Ci-~
vil vigente para =1 Nistrite Feraral, dande Se wstablecs el Aerse-
chn A»l tantn =n favnr el arrendataria, cuyo inAusble qus acupa
‘sexé pussto & 1la vents pnT el arren-adar.

Tl pregmpts anterinr se reolacinmna cnn le activires npota-
Trial sn_el sentidn Ao que =l artfcule 2448-1 fraccién V Aml CAdigo
Civil, mstablecs_la pbligaciAn para 1 nntaric pldblice de coerclo--
rarss previamente a8l ntnrgamlenta A= una escritura de compraventa
dande sl abjetn el contratan. este sujetc 8 arrendamiente, de que
81l 1oquilino 1o fus nNotificadn el darscho Asl tanto otorgande por
1a 1my en su faunr,

Prdsmns concluir que si el Fstado rdelags funciones o
bien sl 81 nntarin se le faculta paras garantizer la legalidad de
ciortns actns n hachae gqus serisn propios del estadn, cresmos qua
_ms necmsario_para facilitar sl netarip plblico »n sus funciones,
ls clara especificaciAn el alcance y forma fe 1levar s cabo au ag
tuacidn, osf crmn las sancinnas que procadan por su incunplimiahtn
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LA RESPONSABILINAD ©N GENTRAL

ctimnldgicement= responsabilidad proviene del latf{n "res
pandmra® que significa prometer, merecesr o pagsr, da ah{ se deriva
"responsalis” que significa "sl quae responde” y an un santido mas
restringidn deriva =n "responsum", que significs "el responsable”,
=n pncas palabras pndesmns Aecir que la responsabilided es 1ls obli-
gacidn da raspander Ae algo o As alguimsn 2 una persona Gue ha su--
frido un Adafp n perjuicin crmo consecuencia de la accidn de ague--
1los.

Respescto 8 la rmsponsabilidad civil, Aste ha side refini
Aa Ae varias maneras, asi alguncs autnras la dAefinen caomo la obli-
gacidn de snpnrter la reaccidn del nrdensmiento jurfdice frente al
hpchn dafinsn, el Lic. Fanuel Sejarana Sdnchez la Aafine como "la
necesidad da regarer les Aafins y nerjuicins causadas a ntro por un
hecha f£1fcite » par 1la creacidn de un riesge’(1)

HistAricamente la responsabhilidad civil ha mvolucionade
»n custro perindna; 1.~ Avtodsfanse y venganze de la victima, don-
dn »} nfendidn se hacfa justicia pnr propia mann,

2.- Campnsicién vnluntaria, donde el culpable del dsfio o
nerjuicin reparaba su fslta de manmra voluntaria,

3.« Compnsicifn forzosa, Annds sl culpsble mra obligare
8 reparer su felta por une sutoridad recnnnclide dentro fs la socia
Aads.

4,- €1 dltimo veripdo es de la separacidn, rdonde "el es-
tedn tnma 2 su cargo 18 rapresidn Wae las conAductas, psrticularmen~
te crntraries m la armnnia s~cial, con abstraccién de los intere--
ses particulares inveolucradas en el ceso"(2), ws dacir, actualmen-

[€D) BCSARANC SANCHEZ, Manuels fibligaciones Civiles, Fditorisl Har-

1s S5.A, +4e C.V. , 2a. edicidn, Maxice, N.F. , 1983, pég. 258
(2) Ibidem, pdg. 231
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tr, indmpondirnteiente de las sccionms ~=l “sta-o para reprimir el
hecho originadar dm 12 respansabilida<, deaje a salve la acpiﬁn pa=
re lns particulares para qums respanda sl culpable reparandn lns da
fies o perjuicins causadns,

La responsabilidad civil se origina sn Apos supuestos, le
culps del agente y mn la creacidn fde un riesgo, la primera da nri-
gen a 1o que 8a CnNnCwe Comn Tesprnsabilidad subjetiva y le segunda
a la responsabilidad nbjetiva, siendn cnmunes & ambas respansabili
dadas lns alempntns dsl dafio causadn y la relacifin ds causalidad.

£) dafio siampre msta relecionadm can pl perjuicie, es{
nuastro Cédigo Civil define al daiia sn su artfcules 2108 comp la
"pardida o mennscabo sufrido en =1 patrimonin por la falta dm cum=
plimientn de unas obligecifn"” v »1 artfcule 2109 define al par--
juicin coma 1m privacifn de cualquier genancis 1{cita que rebiara
haberss mbtenide cnn el cumplimiente A= la obligacidn”, al res-
pacto el Lic. Srnssto Gutimrrez y Gonzalez dice que nuestre Cérdigo
Civil sl habler Aal dafin y del parjuicie "so acupa sole el hecho
que 8 ilfcitn por vinler una obligacienprrviz crntractusl, onra
no cnnsidara 1ns heachos {l{citos provenientas de vinlantar un de--
ber consignedn en la ley, y nn cnnsidera tampocn le idea fa respof
sabilidad pnr ~afie sin culpa"(1), sin embargo lns preceptns marriba
citadns, se aplican pnr analngfa a los casns previstns pnr sl Lic.
Gutisrrmz y Gonzalmz.

Pars que =1 dafln Soa reparable dobae satisfacer lps siw--
guiantes requisitns:

1.~ F1 dafia dabp sar clerto, s A-cir, debe sor actual y
que ya se haya pracucida, sin eobargo al dafin 2 future tambidn puas
ds ser ciserts, cusndo &ste se presents comn inevitable.

2.= "1 dalin Aebe ser nersmnal, lo cual significa habmrle
sufrido el ector o sus causshebiantems, genaranda una accldn persa~
nel a favnr de la victime.

(1) GUYIERREZ Y cuuzm_u, Ernestas Qgig ho_de les %b!igaglg?
FAftorial Cajica S.A. , 58, maicibn, Puebla, Mexico,
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3.- £1 Aafin ~eba sar directo, asf in previenes 2110 dml
- CArign Civil, 8l Aacir qua lps rniins y prrjuicies "deben sar conss
curncia inmrdiata y Airscte de la falts de cumplimiento da la abli
gacidn.e.." cnn 1p qQue s~ svita las reclamacinnes por victimas

indiractas,

4,- Nahe ~afiarse un interas legftime y jurfdicamente prg
tegidn, ssta rs, que un Aafin saln es reparable cuando el dafic o
perjuicin recam smbrs un interas jurfAicamentas protergido.

Txistesn variss espmcies de dafins, siends lps siguientass
1.- Nalio material; o1 cual se presenta sobra bienes cog
DnIens, ComMn =h ml case de destruccién o raobn de algln objsto.

2.~ Nafin pecuniaris; resulta sl {ncumplimientoc o cume-
plimimntn tar-in fe une obligacifn.

3.~ Naftn a la salud n vida de las perscnas, mismo que se
presenta en lns casns de muerte y lesinnes como consescumncis Am. un
dalitn, prr hmchms inveluntarins o culposes.

4,- Nafig mnral, os =l praducirfn a uns persena fisica o
meral, que lm acarres un deasprestigla o afecta sus dermchos de ls
nersonalidad, ya sea pnr un hacho ilfcito o por un riesgo creads,
nuestrn CArign Civil le dafines an su artfculn 1916 coma "la afects
cifn ques Una persmna sufre en sus sentimientos, afmctos, creanciss
dmcnro, haner, reputacidn, vida privada, configuracifn y aspmctos
f{sicns, o blen »n la cansidmraciAn que de 8{ misma tienen los de=
mis, "

Rmspectn a la reparaciAn dsl dafio sl C4dign Civil vigen-
te ~n su articuln 1915 preves dns supusstos, el remstablecimianto
Aa 1a situacifin al momanto anterior al hecho dafinso y cuando lo an
twrinr nn soa pnsible, Aars lugar al opago de Aafins y perjuicins.

Par su parte «l artfculo 1916 «#ml nrdanamientn, legal an-

tes cita<n, regula al dafin maral, mismn que ms Teparardn por uns in
dsnnizaciAn Astermineds a juicin del juez quisn tnmare ~n cuente
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los dmr~chos de las victimss, =1 gradn da rmspnnsabilidad, la si--
tusciAn mennAmics Ael TIesponssble, de ls victims y las circunstan-

clas del casn cnncrein,

La reparacién 4el dafia maral es indspenrdients pars el
casn de que haya causa<n un dsfio material, as{ mismo sl fatadn Ae
maners subsidiaria y sus funcinnarins -~e manara directa tembién
Tasonndmn par =1 Aafin maral, ain mmbargn quedan sxceptuadns a 1sa
reparaciAn da Aste, tadns aqQuelins qu~ emjarcen sus Admrechns de npi
nifdn, crftica, oxpresidn » informacién, come por ejemplo leos perio-
dlstas,

Pasenps ahnra 8l wmstu?inm de la relacidn Ae causalirfad,
qus no =s otrs cess, que al wstableacimiente A= una forma certera »
indubitable Ap que un heche ya ssa 1legal o ile=gal producidn por
uns persmna pravnca un' daflo, crean-n un NmXo entre =ste y la persg
na genmradnta del hachn.

Ls problaemdtica que crea 1a relacidn de casusslidad radi
ca =n demastrar qus un hecha preaduce un Aafioc, puss no es suficien-
te la simple cnincidencia ra tiempn y =spacio entre ambos, compli-
canrdnsm cuandns =n la oroduccidn ral dafio e canjuntan varins he-e-
chos, cresnda una cenfusidn, cnrrespondisndole al juez determinar
si hay a ne hay ralacidn A= causs-afacto entre el dafioc y la persn=-
na ganerardora rel hecho,

S= han estsblecidn fiversas teorias para resnluer nl
oreblema de 1a relzcién de causalidad, unos autnres snstiensn la
tmaria de la cause mfs nréaxima, segln 1a cual, la causa qQums debe
tomarse sn cuenta ms ls que ha precedide inmsdiatzments a la proe-
duccién rml @8fio, pero se critica & esta tenria, pusT le Gltime
causs no siempres es la més impnrtanta,

Otra tearie s 1z llemards Ae la squivalencis de condi--
cionms, asta sastimne que tndes las causas que precedsn al hecho
dafinse tienen la misma importancie, ya que un snleo hecho mislardo
s impnsible que par si misme preduzca sl suceso dafinso, asf la
victima Asbs snpnrtar el dafin por la realizaciAn ds hechns qus pus
Asf » Np Ser fortuitns, cnn la salvmdad 4= hechos realizadas por
peRTSnnas dm meners culpable, =s decir ean lns cesns de resonnssbili
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A4 subjetiva, pnr mnde sm le critica en el aentido dr que es insy
ficimnte para mxplicer lns Cssns dm responsabilidad objativa,

. Pnr su parte la teoris de la causa eficiente, dice gque
Ao tndas las circunstancias que intarvisnen en la produccidn del
dafin tisnen 1a micma impnrtoncia, debiendosm distinguir des crite-
rins, une cuantitativn, Que Se refimrs al hecha de més fuarza an
12 praduccidn Asl dafin ¥ el ntro criterin =s «l cualitativo, que
atisnde 8 1a causas Ae mayor =ficacis =n le praduccidn ral dafip, rs
Aicandn =l incnvaniente Ae 18 presmente tanris an Asterminar los
critesrios arribe “eacrites al case cancreto.

Finalmente tonezas l2 tenria fAe la cause ardecunca, misme
que afirma que fe tndos las antecaedmntes y circunstancies que ro--
“uan al hscho defiasp, As=be buscarse aguellas que sea la idSnea pars
praducir =1 dafip oer si misma, sin impmrtar su ubicacidn dentro
dsl pracesn causal, lo gue significe qus la causa creadora rderl de-
fp ms equella que normslmante nuede praducir los sfmctos deffosos

sujmtns a2 crnsidaracifn,

La relacifn d» causalidad requiere As ciertss caracterdis
ticas y que snn las siguientes:

a) Nabe ser una relacidn cierta, 1lp que significa que de
manera indubitable se rdebe detarminer 1a relscidn ds causa-efacto
entre al hecha y sl dafio.

b) Nebe tratarse As unz relacidn Airecte, misma que s=
funsa »n el artfculs 2110 d-1 Corige Civil, seflalando que "los da=-
fins y nerjuicins Aeban ser consecuencia inmediata.y dirscta de iz
falta e cumpolimientn de la nbligacifnesescavs™, sunque pueds
Harse =l casn re la intervancidAn de uns cause axtrafie y gque no s
imputablae al aparents respansabls Airescto, mismp qus no Tespondara
dm lns daiins causadns.,

Habréd susencis As causalidad cuando el dafip se produce
nrr casn fartuitn, fuerza msyor n bien porque el dafiq am he produ-
cifn onr culpa inaxcussble da 1a victima, as{ pnrdsmos cnncluir que
*Nn un DINCeSer. fdm Tasponseabilica~ civil, la victima Asberf probar
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la ralacidn causa-mfectn antre el daiin y sl hachn gues lo produce
con relecidn al supumste resprnsable, quien para dempostrar suv ino=-
cmncia probard que mxistid uns circunstancia ajena a su hmchoe, an
imputable 8 &1, pnr ln que no serd respansabla.

Ya hsmns habladn fde las alamentos comunes tantn de la
responsabilidad subjetiva, comn de la respnnsabilidard nbjmtiva,
sienda Astos, el Adsfin y la relacidn d= causalidad, shore hablare--
AnS dm lns eslamantos gque las Aistinguen, le culpa dsl agenta en la
respansabilidand subjmtiva y el riesgo creado mn le rmsponsabilidad
nbjetiva,.

La Culpm: €3 la caractsristica quas fAistingue la conduc~
ta del agente preductor 4el defio, misma gue ousde manifsstarse en
Ados sentidos, el primere cuando actus cnn la intencidn de procducir
al dafip y 1la sagun~a cuandp =l fafin orn-ucidn oor el agente, ss con
sacusncis fs una actusciAn imprudentae, falts de intencidn, de cui-

dardn o per impericia.

€1 Cédigo Civil vigente para el Nistrito Fedaral, ne con
Ceptua a 18 culpa, sin embargs en el artfculn 1910 del citado nrde
namipntn se ectablece que "el que obrando ilfcitamente o cantra
las buenas costumbres causs rafin a ntrn, msta nbligarp a repararlo
2 Ranns que demusstre qus sl dafin Se praduje como consnecuencia de
culpa o negligencie inaxcusable <e la victima“ B dp dnnde nbser~
vamns que gquien sufrid un dafin, nsta procesalmente ern mejores cone-
dicinnas, puss 1a carga < 12 prumba serd para ol supuesto respon=
sable del dafie, gufen para ~vadir la accidn demastrarf€ gue sl dadin
fue consecumsncia Ae ls culpa y negligencia de la victima.

Le que =3 inciscutible as la ferma d= pIoHJEirBe la cul-
pa, rdnnde sl agsnto simplemente No sp Conduca como cebe Spr, vige--
lande una nbligacidn fijada cnn anteriericad sn un centrato, la
lay y-adn en las costumbres rsl lugar,

Np pnremos d~jar pasar per sltn le respnnssbilidac que
surge del Aafin causardo pnr el =jercicin excesive rde un dareche,
mismn qus es rogulado pnrr numsstrn CArige Civil opn sus artfcules
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BA0 y 1912, mismas nue sastipnan ol principio de la ilfcitud de e-
jereitar un Aerechn causandn Aafins y perjuicios 2 un tercero, si
n)l niercicin del derrcho nn prnduce utilidad alguna para el titu--
lar dal Aderecha, de ln cantrarin &ste dobera indemnizar al tercerao
perjudicada,

Ne la lsctura A nuastro CAdign Civil se desprende que
la responsabilidad subjetiva a0 un principio ganeral, cantenido an
ol artfcule 18510 come ya vimns y regula & 1la respansabilidad abje~
tiva a mmncra Ae excepcidn al esteblecer el artfculn 1913 que
"guando una porsona hace uUsne e mecanismns, instrumentos, apara--
tos n substancias peligroses por si mismas, por la velancidaed que
fesarrollen, por su naturaleza explosiva o inflamable, por ls enex
gfe dn 1a corriante erlectrica que conduzcan o por otras causas snd
1ngas, ostd pbligeda a Tesponder Asl dafio que ceuse, aunque Ao
nbre ilfcitamente, a nn ser que Aemuestres que ese deiic se produjo
POL culna n nagligencia inexcussbls de la victima® , articulo
fundamentada par le Suprema Caorte de Justiciz fe 1s Nacidn en ju-~-
risprudencia, al asentar que 1ns propi~tarios e las cosas daben
respandsr rdp lpos dafins causarigs por el manejo de los mismas, ya
que Quion psta a las pravechns debp estar s los perjuicies.

cn ml artfculn 1932 Asl CAdign Civil y en relacidn con
el artfculns 1913, 8o establece guas los propietarios responderén
pars "I, Par la explnsiAn e mégquinas o por le inflamacidn de
substancias explosivass
II. Por al humo o g8Ses que sean nncives a las personas
~n 8 les oTapisdades;
I11. Pnr la cafda fa sus drboles, cuandn no sea ncasiona
fs par fuerza mayor;
IV. Par las smanaciones de cleoacas o depdsitos de mate=—
rias infectantes;
"V. Por los Aépasitos de agua que humerdezcan ls pered
Aol vecinn o derramen snbre la propiedsd de éstaj
VI. Pnr el pmse o movisiento de las mégquinas, por las
aglemrracinnes de matwrias o animales nocives a ls salud n por
cuslquisra causa que sin derechp nrigine 2lgln raNpo."
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Par su parts ol artfcule B39 del CHALge Civil prevea qune
nn suedsn hacerse construccinnes qum hagan perAder el sasten o la
propiedar vecina, dobiendnse hacer los obras de consnlidacidén neca
sarias,

¢l artfculs 1331 Anl wismn nrannsniants legal citada, og
tablece 1o responsabilidad pars el propietarin Ae un eAificio, onr
loe dsifins Causarns por Aste par 18 rulna tptal o percial, asf{ mis-
mo el artfcule 1933, orover le responsabilida< pare lns jafes de
familie que habiten uns cass tntal n parcisimente pnr cosas arrnja
Aas n que cayerdn de Asta.

Las srticuln 2120 y 2142 dnl Céadign Civil, praveen la
resprnsabilidsd psre 1lns cesns de eviccidn y defactos ocultns en
bienes snejenardns, existen otras esismolos no soln en sl CAdigo Ci-
vil, sine an la Ley Snbre RSgimsn e Prapiedad on Cnndaominin, Ley
do Respansabilidad Civil pnr Naflos Nuclearoes, Ley de Vias GConera--
las ep Comunicecidn o inclusive en la Ley Ferderal dal Trabeje, pe-
rn pnT a8capsT a los nbintives de ests trahajn, sele las citamas
comn una refarencia.

Antes ds inicisT el estudie mes municinse de la responsa
bilided del nntario pdblicn, creemas necssaris una pxplicacidn del
parque in hempos tnnaidarardn desds tres puntps #e vists s sabori 1ia
Aexiveds rde la Lay “el Notsriadn, le Anrrivare del CiAige Civil y
aquells aue dorive re ptras leyns,

Hemne cnnsiderade heblar des la raspansabilidad centenida
an’ la Loy d=1 Nntariandn pars el Nistrite Fedoral, ner ser sl nrde-
namientn sncargadn Aa regular la actividas notarisl, hemes censida
radn hablsr <o la ressnnssbilidad eerivada fel Cédigs CLlvil, pues
on sste nrrensmients Se encUentran reguladas las figutn§>16r£diqas
que coMipnnen ol 4isris quehacer de 12 actividad naoteriel y ademés
pnrT reguler 18 relaciAn “e lmas particulares cen el natario piblice
comn Un prastadar +4p servicing profesimneles, finalmente hablare--
mas Ae le respnnssabilidad ~o 1ns fndaterins, cnnsignadas sn ntrés
leymns, puss 1la sctividesd nntarial hs mvelutianade y ha invadide
campas del derecho diversns, paere gue le han acarrsade una abliga=
cldn dp cuye cumplimients es respensablm,
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Finalmente qumremos aclarar y rectordar gque la responsabi
lided notarial seo pupde manifestsr en diversns campns y can rdiver--
sas coansecuancias a8l mismp tiempe, como y2 vimes antes, pern trete-
ramns dn.evitur en la pnsible redundancias,

RESPrNSABILINANR NERIVANA DNt LA LrY bol KPTARIANDD

Ls Ley Aml Nntariade pera el Nistrito Federal, tiens cn-
mn principal nbjetive =l regular las sctividad notarial y generaleen
ta a3 fuente ea respnnsabilidad administrativa, ne nbstanta en su
articuladn existen ~isnnsicirnes gqus dan arigen & la responsabili--
dad natarial de cardcter civil, ceme B continuscifin veremasn,

€1 artfculm 5 e lo Lmy dpl Notarisdo establece la abli-
gaciAn #sl nntaria As actusr dpntra fds los limites del Distrite Fp#
drral, mstn significs ques »sl nntaric ests sujeto s un principin de
territorialidad, asf{ cuslquirr instrumentn atnrgs<o fuers re ase om
bitn serd nuln, le que her{a responseble al natarin civilmente fren
ta 8 lns mtnrgantms.

£l artfculn 31 de la ley notariel oblige al notario pl-=-
blice a guarAar sl secretn prafesionel, salve los informes que por
ley fnba dar, Ans Annda 8= ~asprends la posibili-ad de ceusar algln
A3fin ‘0 oerjuicio para un clirnte, si sl nntario plblice da informes
qus canfnrme 2 Aarschrn debe guardar,

Al ectuar el nntarin ndblice mn csde instrumento dmberé
axplicer 1ns alcances lwgales, as{ comn sl significeds eel acte qus
vayan a celebrar lns crmparecisntes, comms 1n nraviens =1 artfculn
33 Ade la Ley Aal Nntariern, pues =l nntarin comn un parits en derse
chn expliceréd a sus clientes al significade de lo que firman ante
41, Ambiendnse adscuar =1 actn a 18 vnluntad Ael cliente, y2 que 2
nuastra juicie Incurrs en respnnsabilidad civil, al netario que no
hags las citaras aclaracinnes y sl ntorgants cree manifestar su ve-
luntard =n Un sentirn, cusndn an realidad le hace on otre, al prebls
ma en este sucuesto, bara los ofectns prncesales sexrd ml probar gque
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no se explicaran laos alcancputlegslas del instrumento, pues cada
ascritura gue ntorge un nntarin piblice finslize con la frase sa--
cramantal de "lei v expligue & los comparecientes el conitenide de
1a pres~nte ascritura, quienes bien enteradas de su contenido la
ratificaron y firmaron ....".

Con fundamantp sn sl artfculs 34 fraccidn I1 da lm Ley
dal Notariado, ni_notarin padra axcusarse da actusr de nn recibir
los gastos pare el otorgamiento e una mscritura, salun que se tra
tn de Un testamentn o alguna otra diligencia que no armits demoras
paT lo que Crmesmos que un notarlo puede ocasirnar un defis o un per
juicio si se niega a actuar, sabre tods en 2aguellos casns fe mmer-
gancia, camn por ajsmple el otorgamients de Un testaments de una
persons muy enferma g bisn uns fe de hechos, donde por el transcug
ss el tipmpe, Astns se puedsn me~ificar.

Las prahibicinnes dal notarie pGblice estan axpressmente
astablacidas en el artfcula 35 dm la ley gue estudiemos y gque de
une mensra U ntra pusden acarrearls Iesponsabllidad civil sl nota=-
rie. plblicen, pues el incurrir en dichas prohibiciones, alterard la
validnz. rAnl acte juridice cansignade ante su fm, as{ diche artfcu-
lo orevee que al nntarie ne pndra actusr, si slgun asunte no lo
puere atander con imparcislidad, si el acto solo es competencia de
algln funcisnarip plblice, an ssuntos deanda intervengan o intare--
sSen & su conyuge, parieantms consanquinens o Bfines, si el scteo as
contrario a las leyss n buenas costumbres, sea fisica o legalments
impasible.

£l articuls 66 As la Loy fel Natariado, prevse que una

vaz leida la escritura y antes Ae ser firmada, les c@mpsrecientes

padran hacer las variscinrnes y aAicinnes que censidersn convenien-
tas, asimismn diche artfculn contempla la posibilida¢ de que la es
critura ne pumsda ser firmara por los comparecientas al wmismo tiem~
pa, mN cCuye ca3s el notarfo selo asentara el "ante mi" y su firma

conforme vayan firean-<o las cemparescientaes y una vez firmada total
mente imprimira su selln, con 1n cual quedard autorizade el instry
mento ya sea prevantiva e definitivarants, sl problems surge cuan-
de 8l leer un camparecienta sl conntenide dal instrumento, ratifi-~
candn su contenido con su firma y pnstariormRents atro fa los Compg



“(5-

rreirntes altera =1 contenico Tespacto a clausulas ten importantes
come descripcién fdel predin, #atos rel vendedor o bimn del precin,
1l nntarin serd responsable del fafin o perjuicie que pueds sufrirc
uns dm 186 partes, por la alisrocifn da un instrumanto que ya ha
sidp firmado por alguan de lns comparecientsas, este tipn de cir---
cunstancies pumr<rn surgir.comunmante, en aquellas oparaciones en
que intervienen instituclonas bancarias, inmobiliarias y empresas
Cuyps Tapresentantes g»ﬁ-ralmnntp firman pnsteriormentn a los da==
mfs interesadns.

Cremamns gue ml artfculo 76 de la Ley del Notariado puede
acarrearle responsabilidad civil al notarie plblico sn el caso de
amitir =1 aviso Ar revocacidn o reanuncia de podarns nte:gidnu snte
otre notarin, pars qus &ste haga las anotaciones correspondientes
»h st protncolo, pums sm puedn dar sl caso de que un poder reveca=
dn epa utilizadn entm tercerns, pudiendo ser afectados éstos y sfin
el otorgantm, snbra tado tratenrdose de podaras para actos de domi-
nin, por otre lado el artfcule 77 el mismg ordenamiente, mxprees
qun el acto consignade ante un notaris pGblico sole puade ser morti,
ficardo, rescindido o revecade por escritura posterier, enotsndnse~
le 81 margen las aclesracinnas hechas, siempre y cuando 8se tratm
fAp) mismn notarie, puns de no ser asi, Bes notificard al notario
que Consigno el hecho, en términns dml artfcule 76 de la legiesla--
cién notarial.

El Sltimm perrofa snl artfcula 93 de la ley en estudin,
prahibes al nntarin lo exprrdicifin Pn un testimonio de menere pare~-
ciel, cuancdp la parte onitics puodz causar algln dafio o perjuicio
a tercerns, ain epmbarge ln mnterler ms muy dift{cil qua 8e da en la
prhctica, oor no decir qua-impnsible, pues un notarie & pespr de
estar faculta-n parsc ello, na expedird un testimonio parcislmenta.

Finalments habloramns de lns ortfcules 103 y 104 de 1o
Leay fal Nntariarfa, mismns que se rafieren a la nulidad de la escri
turas o actes y a 12 nulidad del tastioonio raspactivamenta, en cu
yo caso ebviamente producic§ un dafio o un perjuicio s les atorgan-
tas, pudiendo incluse ofrclar intermsms de terceros, puﬁl}ndo sar
sujeto ml notarin pliblico a responsabilidad civil.

Las escrituras o actas serfn nulas si ml noterio ng tie-
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ne oxpe-dits el sjercicin de sus funciones al ntorgarse las mismas,
#i .par ley ne le =sta permitida autorizer el acto o hacha materis
Aml actas n escriturs, si esta fue Tedactada an idioma extranjero,
'para lns casns an que no este firasda por todos los ntergantes o
bian nn se hace mencidn ve 1a faltas de las mismas.

As{ alsnn serdn nulas lasescrituras o actas, cuande es=~
tanda autorizadas par sl salle vy firma del notarip, dobiendn tensr
la razAn de "ne pase”, o cuandn no estan autorizadas caon el sellp
y firma cel notarin, la parta final del artfcule 103, preves la pg
sibilidad, da que une actta que contenga verins actes o hechns po--
drd ser nula respecto a unos y valides las restantes, aln cuandoe
el notarie infracter quere sujete 2 la respnnsabilidad que corres-
ponda.

Por su parte el srtfculn 104 de la ley natarial al refa-
rirse al tmstimonin, sefizla que #ste serd nuln si la escritura o
acts que contisne es nule, si el noterin 8l auterizarle no este en
funclenas n 1n hace fuers dal Nistrite Federel, si el testimonic
carece de firma y selle del notarin, &si ceme en las cesas en que
por disposicidn mxormesa de le lay ss produzes la nulided por care-
car Ae 8lgln requisite.

RTSPONSABILINAD NERIVANA DEL CONIGE CIVIL

Pasenns shara al estudio da la responsabiiiwed civil
del noterie pGblice smanade del Cddigo Civil, smifalando al rfespec-
te wl Lic. Carral y dAe Teressa, que la rasponsabilidad del netarie
tequiere "f- que haya relscidn de un drber legsl por accifn u eni
sidn del notario; 2.- gue haya culpa o nmgligencia por parte de &3
te y 3.~ que sm cause un perjuicie.”{1)

Nnsatres abordaremns la rasponsabilidad el notario pl--

(1) CARRAL Y DE TERESA, Luis: Dpreche Notapis]l v Registral, ©rito-
riel Pérrus S.A. , 5a. adicién, Maxice, 1979, pég. 132



-7«
blica dmsdp Aos puntns ~n vista y que considerames son las fusntes
Ae la resprnsabilidad de Aste, a saber; contractusl y sxtracontrag
tual, "“cantractual por tratarse de un contrato de prestacidn de
servicins profesimnaled, cuye clasusulacre si no se establece an ca=-
Aa contratn, s suplido por el Cécdigo Civil, el arancel de nota==«
rins y la Ley dol Nntariadnscecceceveesss extraceantractual en rels
cifn can unn dAm 1lns suistos que centrata con su cliente, que no ha
celpbradp un contrate fe prestacién de smrvicios cen sl natarie y
sin smberge ln recibs de partm de A1,"(1)

a) CONTRACTUAL. La rmspensabilidad contractual tiane
su origen en el centretn, en nuestre ceso en sl coentrate de prests
cidn de sesrvicios preofesficnales que celabra el notaris pdblice con
su cliente, misms qQuUr mstas Teguladn de les articulos 2606 al 2615
dml CéAigo Civil, siendole eplicables las disposiciones legslaz o3
tablecidas para lns contrates, tal y como lo previsne el artfculs
1859 A=l misme nrdeonamieantn legal citade, sin ambargo cebs sefialer
qus generalmente ne s calmbre un contrats por escrito entre sl ng
tarie y su climnte, usuvalments es Am tips verbal, siendo los uni-«
cns docum~ntos Que S» sxpiden on gl mements, al recibo de oanticipe
onr la speracidn y el de aquellos doculentes que quedan en .pacder
fdnl notarin para iniciar ml tramita respective.

La resnonsabllirar civil cantractual "Aebe ser clasifica
ela coma una fuants autfnema Aa las nbligacinnes, pues el incumpli-
mipnte Pa 1ns contratns y an general de los daberes jurfdicas que
nacen fe la Aecleracidn unilatorsl ra voluntad, dal testamente y
rm la sentencia erigina una respansabilidad mspecisl, per le que
taca al pagn A= Aafins y perjuiclos, de t2l manera qum las prasta=-
ciones nrincipales, vienan 2 qumAer sustituidas per aguellas que
ennstituyen la indsmnizacidn campensatoris.”(2)

Fn terminns generalms ml netario nlblico al centratar
cnn su climnte ss obliga a autenticar un acte o hechs jurfdics,
realizandn toras las gestinnes necesarias para llevarle a cabe,
Adesdp la snlicitur dm informes y sutorizaciones, hasta su finsecrip-

(T nrReZ FRAKANNCZ nrlL CASTILLD, Barnarde: Ope Cite pfg. 345
(2) RDIINA VILLFGAS, Rafaeli Dagechn C Mexicang, Sditorial P§-

Deyechn Civil Mexicany
rrua S.A., 3a, mdicifin, tome V, volumen II, Obligsei ]
co , 1975: odg. 125 ' ' gsclenes, Réxi
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cidn =n el Registro Péblicoe de la Propiedad en su casp, as{ expues
te 1o snterior, pasmmos a lps supuestos que ariginan la responsabl
lidad civil contractual del notario pdblice.

1) Incumplimimntot Incurre el naterio plblics en respen
" sabilidad, 8l habiendo recibids tndps los AocuUmentns necesarios,
el anticipo » pagn de honorarins se abstiens de sctusr, es Aecir
de otorgar un instrumento, salvo laos cesos =n que la Ley Adel Hota~-
riede en sus articulaes 34 y 35 le sutorizan a ello, citemos por
ejemple qus siendn requerido el notaris ~ara el otorgamiento de un
testamentn fuera da su nficina, por tretarse cde un enferma muy gra
ve, se niega a Aar el servicio.

Purde prasentarse ol casn en que el netaric sea rasponsag
blm par incumplimiento, es decir no se abstiene de ectusr, pero
cuansn la hace, ya no Traporta ningun benaficio para su cliente,
asf{ tendrianns pnr mjemplo en una sucesidn, en que las herederos
Admusean Veanrdwr la mass hareditaris y la vents se pierde por nop ha=-
berse radicado la sucesién, o bimn mstando la mesa hereditariza en
pleite juricial, los harederes no puedan actuar por felta de parsg
nalidad de £s5tns, por ne haberse otorgsdo la escriturs correspone-
Aiente.

€n ostas casos al clients con bases »n el artfcula 2027
an Telacidn con el artfcule 2104 Ael Cédigs Civil, pupde pedir que
la prastacifn soa realizacda par otre notario v en ¢taso de no Ser
posible al page A= dAafio= y perjuicins.

2} Cumplimimnte Tardio: Sa presenta cuendo la presta--
cidn que hace w1l neatarin as a6n pnaible y su tua!izaq}&n puede Ta-
portarle beneficins a su cliente, aunque sstos benaficios solo son
parcisles y no tntalas crme si se hublers cumplido en tiempa.

¥n pnocas palabras el netario actua con onra cuande ex==--
tiends un instruments fuere Ael tiempo convenids con su climnte o
fuera de un tiempo razenable para sllo, en el primer supuestn na
habré problema, pues se trats de un término determinadn, el problg
@8 surge an sl sagundo supussto, nuas en muchas ocasiones no sa i
Je un téreine para el octorgamients de un instrumanto, quedandn la
duda de cual serd el tiempn razanable an qua debi§ extendarse le
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1a ascritura, al respecto le lay nn establece un plazo pars la sla
bnracidn e una nscritura.

1 cumplimients tardio del notario se presenta también,
an lns casns sn qum habimsn-de otorgsdo el instruments en tiempo, el
tastimpnin es mntregadn fusra rdsl tiempe canvenide con su clients,
ya sea pnr ratrasn mn el pago de impumstos, da suterizacidn Judi--
cial en sncipdades y prntaColizaciones o por su inscripcidn en el
Rmgistra Pdblico de la Propiedad y dal Cnmercio, esf{ padamps citar
prr ejemplo ml case de una sacisdad Qua pierds Un crédite bancerie
par no acreditar la existencis legal dm la sacimdard, per ester el
testimanin mn tramite Adn inscripcidn en ml Registro PGblice.

n mstos cesns el cliente tandrd dereche & exigir el cum
plimients Ae la nbligacidn o la resnlucidn Aml centrato con el no-
taria, sienda exigible on ambos casns una indemnizacidn marstorie
CnMo pagn rms lns Aafinc y perjuicins causadas.

3) Cumplimientn Nefactuoso: Cremsmos que esto ocurre
cuandn el notarin al extendear el instrumentes sl parecer ha cumpli-
fAn. con le gque Se oblignm, siendn le cierte que lo hizeo pereo nec en
la forma convenica.

La anterior se traduce »n que el notaric coemo perits sn
dorechn debe buscer lns mrdios jurfdices mas cenvenientes s les ip
tereses Am sus clientes, par In que su falts de paricia, negligen-
cis nifa]ta #m ticnica notarisl, ln harf responder de los Asfios y
orrjuicins que haya causadn su mala actuacidn.

) Asf peremns sefialar como ejemplo el Case de un netarie
que sn lugar Ae una cempraventa hags uns danacién, que cslcule e--
rrnnsemente 1ns impuestess n bien 81 otorgar un testamente ne reuns
las farmalidardes axigidas pnr ls lay.

4) Por la Nmclerscidn de fHulidad o Inexistencia de un ac
to o hecho jurfdice asutenticado por Nmtario Piblices El notarie
21 cnnsignar ante su fs cuslquier acte o heche Jurfdico, debe 2lp-
nar lns reogquisitos lagales para eviter qum Astos sean dmclarados
inexistentes m nulnas.

Asf con fundamente en lns artfcules 2224 en relacidn cen
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el 1859 ~pl CAdige Civil vigents , todn acte serd inaxistente cuap
do faltms sl cponsentimients, el nbjeto y la solemnidad en aquelles
casas en que sxpresamente le seflale 18 ley.

Rmspectp Bl consentimientn sl notario debe cercicrerse
de 1a voluntad de sl o lns comparecientes, debiendp manifestarse
ésta ds manera expresa dentro de lo previsto por el artfcule 1803

el Cénigo Civil vigenta, quadandn fuera la aceptacidn tacita en
los actos que se ptorgen ante la fe de un noterio plblice.

£1 objato sm refiers 8 la produccidn de consecuencias

dsl acto en el campo del Darecho, que serdn las de crear, transmi-
tir, mndificar o extinguir dareches y obligaciones, qus 8p conace
cann nbjato dirscto, existo ntra acepcidn relecionada con ls ante«
rinr, conncida cemp objeto indirecto, refiriendese a la prestacién
que DUedp sAX de far, hacer o No hacer, lo cusl significa que el
notario al hacer constar un acto, Aeterminare en el clausulado el
objmto directo y el indirmcto, pues seria inexistente por ajemplo
una venta on la que no se haga constar la tranemisién de propie-=-
dad,

Ls solemnidad "ms una mera formalidad, pero de range tal
que 51 llega a faltar hace que el nagocio no nazce, no exista jurf
dicamente +..."(1), 8n considera tradicionalmente como sctos sclem
nas 8l matrimonioc y sl testamanto, siendo Aste Gltimo el que se
realiza con la intarvencidn de un nntarie pdblica.

€1l notario al axtender en su pratoColn un testamento 1llg
nera las formalidades axigidas por el C8Aige Civil del artfculn
1511 1 1519, mntre las que destacan, que el testador ante tres
testigos fe modo clero y terminente dictard su volunfad al notarie
quisn al redactarln se sujetard s las instrucclaones al testador,
lpyendoles =1l actaz an voz alts, parea que manifiesta su conformided,
firmandolo en unidn fde los testigos y el notsrio plblice, quien
ssantara sn el eacta el lugsr, efo, mes, dfa y hora en que se exten
din, practicandnss las formalidades en un splo acto de maners Cone
tinua, dandn fe .de ello ml notarin pdblico.

(1) CRTIZ URQUINI, Radl: Napechg Civil , FAitoriel PArrus S.A.
2a, meicidn, Maxico, 19822, p&g. 293
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£L articuln 1520 del CAAigo Civil sefiela que faltanrde al

guna. e 18s formalidades dal testamento, éste quedarid sin efecto,

sienda »l netarip resprnsable Ae los Aefios y perjuicias que causes

haciendnse acreednr ademfs a la pens de pardida de oficio.

Hay autnres que snstienen que existe ntro elemanto de
pserncie fde lns actns jur{dicns, siando el no fecscenccimiento por
1a ley Aes las cponamcusnciss jurfdicas deseadas por el sutor o lss
partes y que agqui solo nos limitamos a seiialer.

Finalments Airsmns de 18 inexistencis, que con base en
sl articuln 2224 del CAdige Civil, m»l acto inexistente no es sucep
tible de valer por confirmacifin, ni por prescripcidn, pudiendo ser
invocada nnr cualquier intarssa-o.

Respecto 8 la reclarscidn de nulided de un actp o hecho
jurfdico nasadn ante 1la fe de un notarip plblico, éste se produce
pnr la falta de unec de los nlementns de valfdaz de} scte juridice,
sienra Astos la capacidad, auseoncirs ds vicios, 1la forma y la lici-
tud en el objetn, mative o fin.

Par ln que se refiere a la capacidad, el nctario piblice
ss corcinorard de que los crmparecientes poseen la capacidad de p==
Jercicin, es decir que tengan la aptitud para hacer valer sus riers
ches y cumplir sus pbligaciones por si mismas, por ellp el notario
Aontra del aspectn fundamental de su funcidn, la de dar seguridad
jurfaica, se cercinrara o ifmntificara a los comparecientes, dando
fo Ao 1ns @ncumentns necesarios pars tal fin, haciendo constsr que
snn capates para nbligarse y en los casps en que actuen an repre-~-
aentacifn Ae otros, qum la persnnalidad que ostentan no les ha si-
fdAn revncada, ni limitada rs manmre alguns.

For ln que tace a la nulida- por vicios ocultos dm la vg
luntad, dobeaMns Adocir que Sstrs son el arror, dolo, male fe, vio=-
lencis n lesiAn, pnr lo que sl notario sl hacer constar an su pro=-
tacoln algdn acto jurfdicn, se carcinrars de que la voluntad de
los crmparsciientes se aceacus al texto fde la escriturs, pars elle
laord el instrumente y les mxplicaréd el alcance legal del Bismo,
as{ »s comin que lns contratos elaborades por un notstio incluyan
una clsusula, an la que hacen constar que no hay error, dolo, la~=
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sidh, nl slguns ntre causa de nulidad entre la:s partes, incluyen-
An »n ncasianas Tenuncias a seolicitar la nulidar.

F1 notsrio sl autenticar un hecho se cercicrard de gue
el acto tengs un objets,motivo o fin licito, es decir que el scto
que los comparecinntes rdesean hacer constar es jurf{dicemente y fi
sicamente pasible, pnr lo que al nntsrio pdblico como perito en
Aderacha Yy conoccedor de las leyes detsrminard cusndp puede ser li-
cito »1 objeto, motivo o fin de un acto que plesma en su protoco~
1g, asf{ nunce podremos var contratos pnr el cuel une persona se
obligs aprivar da la vide a otre o un contrate para la cnnstiruc--
cidn Ae uns casa . en la luns, 1o snteriormasnte expuesto se funda--
menta en lo previsto en los articulos 1830 en relacidn con el 8
del Chdigo Civil.

F1 Gltimp elementn de validez es la forme del acto jurf
dico, siendo "la manera aen que éste se realizas varbalmente, por
escrito, por mimica (signss inequivocos) o por comportamiento o
conducts {técitamente). Y como ms inegable que tordos los negotios
tienen un modo, uns mensra especial de celebrarse {de palabra,
por mscrito, eptc.) oademns sfirmar que no hay uno solo Que carez=
ce de forme. Snlo que traticionslmente so ha llemado forms, asf,
s sacas & la eacritura y e ahl que por autonomasia la formo sea
la forme escrita."{1)

As{ e artfculn 1833 Apl Cédigo Civil pravee Que cusndo
1la ley exija Astarminada forma pars un contrato, &ste no serd va-
lido mipntras nn revista dicha forme, =n esta cnnAiciones el nota
rin pOblico, llenari las formas exigidas pnr la ley en el ctorga=-
mimnto des instrumentos, un ejemolo lo tenemos en las’recientes ras
formas publicadas sl 7 de enpro re 1988, por las cusles y de a--=
cuerro al artfcule 2317 Ael Céaigo Civil, los ensjenaciones de in
mupbles que No excedsn da las trascientos sesanta y cinco Afss Aa
salerio minimn, padrén ntnrgarse en Ancumento privado ante dos
testigos, cuyas firmas se ratifiquen ante notario pOblico, juez
conpestente n Registrn Pfiblico de la Propiedad, para los casos en
que exceda Ae trescisntos sesenta y cinco dias de salario m{nimo

(1) Ibidem, pdg. 335
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se Hoberd ntargar an escritura piblica como lo preves el artfculo
2320 Hel mismp nrdsnamisnto legal antes citado, cabe sefialar que
gntes rde la reaforma cita<a, le suma & que hada refarencis el artf
culao 2317 era Aa juinisntos pesns, por lo que pl maestro Ortiz Ur
quidi sxclamaba "} Oum sarcasmo fe la ley, si con quinientos pe-~
sns nada se compra, mucho menos un inmusble! | Pero que imports,
sf 1o ques interesa s gque sl pobre racurra siempre al notario y
gaste 1o que no tiene!"(1), actualmente, con le reforme entes des
crita cnnsidarames qus no hay un gran avance y mas aln si lo entp
rinr la relacinnamas con el articulo 78 de le actusl Lay del Nota
riadn, que sefala Que en la canstitucidn o transmisidn de dere---
chns reales, que sagén avalup bancarin sea mayor ds treinte mil
prsaos se harén cnnster ante notario phblico.

Respacte 8 la forma fe otnrgar un instrumento, ya vimos
los regquisitns necesarios para ello, siendec nulos aquellos que no
lns contengan ds acuerdn a la previsto =n los artfculp 103 y 104
de la Ley dsl Natariedo y que ya vimos también, limitandonos a ci
tarlns cnmp mera referencis, svitando repeticiones inutilaes.,

S) Respnnsabilidad Civil per nNafic Moral caussde por el
fintarie a8 su Clientes fntendiendo por dafio moral “"toda le--
sidn a los valeres espiritusles e 18 persona, originada en vir--
turt Ap un hecho ilfcito o sea por cuslguisr tipo de interfamrencia
an la peranna, en la crnducts, ¢ »n la esfera jurfrica de otro,
Que nNn este auterizads per la nerme jurfcica.”(2)

rs indircutible que el Notario plblico per una sctua---
cifn Anlnsa y 86n negligente oUede gcasinrnar un dafin moral, pero
Cresmos qua es muy dif{cil demostrarlo, pues por sjsmplo, comp de
mnstrar qhn se l= csusa un Aefio espiritusl a un clients por le mp
la actuacidn del notario, trayendo esto como consecuencia que a--
quél plerda sus Arrechns reales sobre una casa que ha pasado de
getterrcidn mn generacidn en su familis, taniendo la cass mas vae-~
lor estimotivo, que pecunisrie.

(1) Ibidem, pdg. 294
(2) ROJINA VILLTGAS, Refael: Op. Cit. pdg. 13§
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b) SXTRACONTRACTUAL. Como ya #ijimns anterior-
mente, =1 nNaotarie incurre an IeSponsabilirded axtracontractusl
cuandn ceusa dafins y perjuicins a un tercere con su actuacidn,
cnn =l que no he celebradn un contrate Ac= prastacidn de servicios
‘prnfrsinnales y que sin ambargo lo recibe #el neotarin, sienco en
ncasiones cnntra su Voluntad.

Por tercers sntendemps aquella perscona que no intervia-
ne cofo autar n parte =n la celebracidn de un acto jurfdice, pu~--
Riends concurrir en el mismn, pero sin sstablecer slguna relacidn
para 61, » inclusive puede concurrir al actg psra crear, trasmi--
tir, modificar o extinguir ums nbligacidn, pero no a su faver si-
no en nombre de oira persong,

"Asi, son tercerns lns testiges que intervienen en la
cealebracidn de un contrato v ln es tambiAn el notario que autori-
za un testamento, ain cuando toman perte en la redaccifn Ael con-
trato o testsmento, sole intervienen para dar fa o hacer constar
le veracidad e lo estipulado por las partes, pero snn extrafios a
los derpchns y nbligacinnes que constituye la relecidn jurfdics,
establecida snlp sntre los autores Asl acto que son las partes,
lon representantes fde las partes, son tambidn terceres."(1)

Generalmente cuando un notarin pGblico extiends un ins
trumento en su protocolc, Queran felimitadas las obligaciones y
Aerechos dp las partes, slendn en clerta formes ignoradas las con=~
secusncias respects 8 lns tercerns.

Para un mejor entendimianto de 1n anterior, citermmas
Aos ajemnlos, que indmpendientoments da la respansabllidad del ng,
-

tario respecto & su cliente, sp derivan consecuencias ante terce~
TOS,

£n primer lugar citarsmes el ejemplo Hs la situacidn
originsda an los contratns de compraventa re inmuebles sujatns a
contrato de arrendamiento, dende encontramns lns siguisntes su-==
pusstos:

(1) GALINND GARFIAS, Ignacin, Narschp Civil, Sditnrisl Parrls
SeRe ', da. adicidn, Maxice, 1980, pég. 219
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“"A} €1 preopietaric debe cder aviso al arrendstario en for

ma indubltable, fAe Su Hdesen dr venrder el inmueble, precisande el

precinm y tndss lss circunstancias y caracter{stices de la compraven

ts.

8) Los errendatsrios gozardn del pleze de quince nfas pa
re nrtificar al prepietarin, tembién en forms indubitsble, su volup
tad Ade ejercitar su fAerecho del tanto, en los tarminps de la oferta
Sihn lo hacen precliuye su dernrches

C) Lns notarios debaran cerclorarse del cumplimientn de
ep8as disposiciones prevismente a }a autorizacidn e la escrituras de
compraventa.

D) La compraventa y su ascrituracidn resmlizedas en cen=«
travencidn a 1o dispuestp en msm pracepto, seran Mulas da pleno de-
fechn” ¥ lnos nntaries incurrirdn en las sanciones que determina le
Loy Aol Notariedo. Fsta accifn de nulidad prescribe a lns seis me~-
se3s contados 8 partir de que el arrendotarin tenga conccimiento de
1a celabracidn Asl contrato."(1)

£n este caso, el arrsndataripo es un tsrcero gque no inter
vimne en la compravents, pelfo pueda rasultar afectadn sufriendo de=
fos vy perjuicios, si el notario no se cerciora Ae menera indubita--
ble que se la Aid el avisn rescectivo pera ejercer el dereche del
tanto, =1 problema surge al mamente de pstablecer cual es medio in=-
dubitable para hacer 1a nntificacidn, tal vez con fundamente en 1o
dispusstn mn los artfculps 1292 y 2080 Ael Cddigo Civil, baste que
se hags ants dns tmstigos, sin embargo por seguridad jurfdica en la
operacidn se recomiensa que se hege por le vie judicisl , con funda
manto en l1n Aispussto sn 1lns artfculas 893 y siguientes del Cldigo
dm Pracedimientns Civiles n nnr medip re un notario plblico an bmspe
8 1o or=viste »n los artfcules 84, BS y B6 a» la Ley del Notarisdo.

Tl ntro mjemple lo tensmos mn los casos de revocacidn de
poreres qus Asbe hecer el notario, cen fundamento en lo previsto en
1 artfculn 76 He la Ley del Notarisrdo, de donde se despfende que
un netarin pdblice seré rasponsable de los dafins y nerjufcins que

£l Nere

Acwa
s R
del Noteriam

(1) ZAMCRR VALFENCTIA, Migusd Angel:
As A a Habita

vista Ae Nerschn Nntarial Nn, 96, As-~ciacién Nal,
fMexicann, Mixican, 1987, pég. 17
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cause a un tercern, al celebrar una pperacidn asnte une persona cu
ya personelided le habfa side ravecsda, modificeda n limitada Ae
alguna manera y por falta Ael sviso correspnndiente no estuvo en
posibilidan de conocer tal circunstsncis, gue de haberse conocido
hubiera impedido »l otorgamimnto Ael acto jurfdico.

As{ imaginmmos por un momento a une persona que tiens a
su favor un pnder para Bctns ds dnminic respecta de un inpmuble, pa
rn que y8 ha sidp revocade y & pesar de ello, realiza la venta.y
racibe el pracion, perjudicandn tanto al comprador, comn a su anti
gun pnderdante, siendo respansable el notario por no haberse cer-
cinrardo de la valirez rdel porder.

RESPANSABILINDAD NTRIVANA NF NTRAS LEYES

Indudablemente 1a actividad del notario plblice se ha
extendido por verins campas del darechn, ln que le ha acarreacds
una. responsabilidad, respecto a esos Alversos campns, =n este
apartado veremos alqunas disposiciones contenidas en diversas le=
yas. 'y que su vinlacidn puede acarrearle uns responsabilidad civil
al nntario frente a su cliente o ante terceros.

Asl la Ley de Ramntamimntos Humanas, en sus artfculos
41, 44 perrafo tercero, 45 y 46 , preves que los municipios y las
entidadas federativas, tendran darecho dn praferencig.para adqui-
rir predins comprendidos en las declaratorias de ressrva, cuando
vayan a ser objmto de una transmisidn de propiedad, por lo gue
los notarins deberén notificar a los municipios y el goblierno del
mstadn que correspaonds, dm richas transmisiones para que sjercie--
ten el citadn dermcho,.

Por otra parte, on todos los actes, convenins.y contra-
tos qum extienda el notario rdeberdn insertar las clausulas rsle-
t;vas a la utilizacifn fo arras y preins de acumrdo a las dacla= -
ratorieas corresponrisntes, por lo que tadn convenin, acto o con--
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tratp que 8e realice cantraviniendo lo anteriormente expussto, Se-
4N nulns ¥y Na pndrﬁn ser inscritos en ningﬁn casa, de lo que se
Aeduce que ol notarin on-dra ser responsable civilmente ante au
clionte » inclusive sante terceras por vislar preceptos relstivos a
transmisiAn de predins comprendidos en las declaraciones gque esta
blerzcan provisinnes; usos, Teservas y Aastinos da areas como lo 83
blece la antes citasa Ley de Asentamientos Humanos.

Ls Ley de Nesarrollp Urbanp del Nistrito Federal en sus
srticulns 10 y 41 obliga al notario plblico a incluir en todo con-
venin y cantrats que extiendan una clausule relativa ol uso que =e
le dorfd ad predio objeta del acto jurfdice, cerciorandase qum coin
cias con los destinos, usos, reservas y pleanmss inscritos en al Re-
gistro Ael Plan Director y en rl Registro Plblico d= la propiedad
y del Cnmercio el Nistrito Faderal, pues de 1o contrario no po=~e
Aran ser instrites dichos cantratos, sienrdo responsable de ello el
notario pdblice.

“n Lo que s» refiesre s la participacién de extranjeras
=n la constituciAn de sociedades o en ls adquisicién de inmuebles,
se prevass an la fraccifn I #el artfculn 27 de 1ls Constitucifin que
snla las mexicanns y las snciedades tisnen derecho para adquirir
inmuebles n concesiones para ls axpletzcifin de minas y aguas, sin
embargo se pupde conceder 2l mismo derecho & los extranjerns que
canvengan ante la Secrmtaris de Releciones Exterlores considerarse
cown nacinnales respecto 8 lns bianes qus adquieran ¥ de no invoe-
car 1a proteccidn de su nafs, bajo 1s pans cde perder los bisnas en
favnr ~e la Nacidn, orinciplos que tambidn sr encuantran contsni--
dos en el srtfculo 2 de la Ley Organica #e lss Fracciones I y IV
del Artfculn 27 Constitucinnal, on relacidn can el B rdel mises or-
donamiente, que msstablece Que lns actos y contratos celesbrados an
contravencidn a In Aispuesto anteri~rrmente, serdn nulos de planc
tarecho, asimismn ol Reglamentc de 1a ley antes citads, ‘en su artf
cule primero obliga a lns notsrins pdblicos a abstenerse dm suteri
zar escrituregs dande persenas n sociedades eXxtranjerms edquiersn
tirrras, aguss o accasicnes dentte rda las zonas prohibidas. )

Par otra parte, el artfcule 66 de 1s Ley Ganeral da Fo--
blactdin exijs a2 les extranjerns permisg expedido por la Sscretarie
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Ap Gabernacidn pare la sequisicidn de bienes inmuebles, acreditan
Ao adamds ante el notarin plblice, su legel estancia mn el pefs
en terminos del artfculn 67 del orcdensmiento legal antes citado.

£1 Reglampntn de la Ley Genaral de Poblacidn ratifics

on su artfcule 127 fraccidn VI, qum los nntarios se abstendran de
autnrizar ocperacinnes an qum se transmiten derechps reales en fa-
vor de persanas g snciada-Aers extranjmres, sin los parmisns respegc
tivos, mstando sancinrnados los actes que violen lo anterier con
la nulidard absolutn, crmo 1lo. preves e} artfculo 132 del reglamen=-
to arriba citado, peroc en todo caso las fedatarins siempre daran
avisp de Aichas gperacinnms dentrn del térming rfe quince dias a
partir de la faecha de sutsorizacidn Aesl misma.

£n los contratos de constitucidn de sociedades meprcanti
les, qum fdosesn estar en pnsibiliﬂadas de aceptar socins extranig
ros on el futuro y puedan adquirir bienes inmuebles, deberan soli
citar previamente permisc 2 le Sescretaris Ae Relaciones Txtprioe--
res permise para la constitucidn fe la sociedsd y permiso por ca-
da afquisicidn dqua reslican, incluyendnse on 1a escriture censti-
tutiva la clausula relativa a considerarse nascirnales respecto de
los inmuesbles que aAquieran y & no invacar la protecciédn do su
pafs con las sancionas y8 vistas, todo lo anterior e~n terminos
del articule segundo rdel Raglamento de la Ley Reglamantaris de
las fraccidnes I y IV del Artfcule 27 Conatitucinnal,

Pnr 1n antariormente referidn pndemnsn Ver que el nota--
rio péblice, independientsmentas de las penas mn que incurra por
la viplacidn de los anterinfes preceptos, incurrira en responsabi
lidad civil por los dafies y perjuicios caussdas an oferecicnes dg
clarades nulas, en gque intarvengan extranjeros y que epsten suje=-o
tos a reglamentacifn especial,

El C6d4igo Pensl en su artfcule 30 y sigufentes prevee
la reparacidn del. dafic de maners pecunisria por el delincuente,
asf{ en los casos an que sl notarin cemeta Un Aelito deberd rega--
rar el Aafip causado, pero cuando el notariec se constituya como
tercero en la relacidn delictiva, la reparscifn se le exigira co-
#o responeabilidad civil, tratanrnse de maners incidental.
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Antes A» concluir cnn »l presante capituln, rmseamos ha
cer una pequaiia reflexinn acerca s las consncuencias e une anémg

actuacién notarial.

£1 notario al ser acusads per HAsfios y perjuicies, exi--
ginndnsela que responda civilmente, podri alegar excluyentes de
respansabilidad, sisndp Astes el ceso fortuito o fuerza mayor, en-
tendiendn al primeroc "como el acontecimiento natural inevitable,
previsible n imprevisible que impide de forme absoluta el ‘cumpli--
misnto A la nbligacifn. La fuerza mayor el el heche del hombra,
previsible o imprrvisible, pero inevitable, que impide tambidn en
forma absnluta el cumplimiento de la pbligacidn™(1), fundadas di--
chas excluysntes Ade responsabilidad, en 1n previsto en los artfcu-
1ns 2111 y 2017 dml ClAign Civil vigente.

Crn fundamantns sn In previste en el artfcule 2117 del
CAdlge Civil, wstablece "que 1a responsabilides puede ser regulads
pnr convenin Ae las partes, sslvo aquellos casos en que . la ley dis
pongs expressments otra cosa® en ocasiones los notarios pGbli-
coe insertien clausulas que los liberan da responsabilidad ante los
ntorgantes, respecto de ciertas circunstancias contsnidas en el ag
to qus autorizan, psro que Me scuerdo a lp establecido en el Cédi-
gn Civil, sole los podrisn relevar del cumplimiento tardfo o defeg
tuaso, pero no rfe inclumplimiento, sin mmbargo diches comvenlos
son limitardos »n los artfculos 1944 y 2016 del ordenamiento legal
sntes citsdp, de los qQue se daspronde la nulidad de las citadas
clausulas Ae no responsabilidad, cuando el cumplimiento de la obli
gacifn dependa del daudor o cusndo la responsabilidad proceds de
“nlo o culpa grave.

Indudablements ml notario plblico responderf con el. pa-
go de rafins y perjuicios que su male actuacidn causm, ya sea creapn
Anole una responsabilidac civil, penal, s-ministrativa o fiscel, pg
rn 8 ln largo rdsl Adesarrnlle Ael nresente trabajo, pudimes compro=
bar la serie e gbligacicnms connsignedas on las mas diversas leyas
que lns Nntarins Asaben hacer respstar y constar s=n sus instruman--

7Y 5 T0 ALUARTZ, Clementet Nernchg y ”9259233 » ggzn_en §!§!| .
. TAitnrial Limusa S5.A., 2a. edicinn, Maexice, 1979, pdg. .
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tos, muchas Ade »llas limitatibas de le autonomia de la voluntar
para convenir y contratar.

rstas limitacinnes a la libarta” de contratsr es ls que
slgunos autares hen llamadn spcislizacidn del contrate, "con la
fdom del contrate como institucidn social, me~iante la cual el in
Adividuo abre posibilidades Ae drsartello de la vide social, conct
biendosa =l contrato como. cause » instrumento de realizacién de
1a persnna en la vida social® (1}, as{ podemos observar qus el con
trato msts svplucinnando 2 une sscala meyor de contratos impues--
tos o no Concebidn con plena libertad =n los pactes reciproces,
come un cantrate desplazadg e la suto rmgulacidn por la ley, es
decir, se puede pactar o no, Con una persona U otre, pero el con-
tenido fel mismo no se entrege libremente a la voluntar de las
partes, sino que lo Tegula la lmy, cuando mencs a lo que se refip
Te 8 1as normas creadoras e derschos y cbligaciones irrenuncia-=-
bles, como un contratn cuya fuerza pbligatoria no radica en s{
mismo, lo que no significa que carezce de 1a misma, sino que. radi
ca en el Tstado, quien requiere una forma de contratar con apego
a 1as leyes buscandg la justicia, la seguridad y el orden dantro
o lm saclerad.

Otros autores van mas slla y sostienen que el contrato
asts en decadencia pues "se ha convertido y lo sara aln mas, sp==
gin el paso del timmpo, en un modesto instrumento del Nermcho v,
tel vez en un futuro inmediato, solemante =n una reliquia histéri
cea."(2)

Ln anterior se axplica ~n funcidn de quas "F1 Tstado pus
d= actuar en diversas direccinnes para Aisminuir el dhbito de par
ticipacién privada. Si el interés es generel, seilalarae atribucio-
nas exclhsivas etp mactuacidn, eliminandn a les particulares como
posibleme sujatos actuantes y convirtiendose en monopolizadnr de
1s actividad de que se trate. S5i el intarés ms sccisl, 1o gue
quiarae decir que el Tstarn sustituye el monopolin de la actividad
por la tutels, los cambins Ae la cantratacidn se irdn menguan-o
TTY BLARGULR UBFROS, Roberto: Nusvgs Fsquamas Contractuales, Re--

vists e Naracho Notsrial lin. 92, Asccimcidn tlal. del Notarig
Ao Mexicano, México, 1985, pég. 42

(2) nE BUTN LNZAND, NEster: La Nacadsncis Anl Contratg, Fditorisl
Porrds S.A., 2a., edicidn, Maxice, 1966, ng. 291
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quedando un espacio menor e actuacidn, segfin las normas estatales
ven sustituysnda a los convenins privados. Fn ung y otro case, la
dscadencia el contratn resulta avidents. £n sl primers porqua de=-
ja dn ser objeta e comerclo lo que ontes poria considerarse acti-
vifad prooie fe los particulares. Laosegundo porgque al contenido
Aal cantrato n las pnsibilidades s sometarlo 2 wodalidadas libre-
ments nactadas sacapan a la sceidn Ae laos particulares.”(1)

fMAxico no se ha quedado & salvp de la socialigaciﬁn del
contrata, camn ejemplos podemos citar los ordensmigntos relativos
3 la Regulacidn Ae la Inversifn £xtranjera, ls Ley Fedaral de Pro-
teccidn al Consumidar, =1 contral de lps as~ntamientps humanas, la
rrgulacidn Aa ins contratas e srrendamiento n la regulacidn de la
adquisicidin des inmuebles n eonstitucidn de sncledadas an que integ
vengan sxtranieTos y que todo sstn sa va fundemantadn politicamene
te an las reformas canstitucinnalss premulgaras en el Niario 0fi-=-
cial #p focha J Hdo frbrsxe e 1983, par el que se establece le

rectnria scondmica sl Fstardo.

Indiscutiblempnte al notaric le afecta la socializacidn
fel cantrato, fues cone autenticadnr y redacter de ollos debe 2pg
garse & lns Aiversns aordenamientes que los ragulan, purdipra penes
sarsm Que la activirdad notarial ss va a ver disminuida o relegada
con el pase dal tiempo, convirtiendose sn un simple testigo de ca
lidad, gque snln certificard 12 voluntad Ap las partes, sin embar-
go ne es asf, prr el contrarie sl notaric plblico a través del
tiempn se ha fnrtaleciro camn un instrumentn de l8 sociedad gens~
tador re seguridad jurfdica, indispensable en tnda sociedar y le-
Jos Ao desaparecsr, el mismo estaso 1o fortalece al delsgarle )
nsligacinnes -orapias Ae &sitn, convirtiendolo en una institucién
mspecializa~a y necesaris para la transmisidn Ae derechos y oblie
gacianes antre las particulares y aln entre Astos ¥y el Estado,

crntribuyensn 2 18 armonia sncial Adel pafs.

(1) 1bieem, pdg. 30%
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CAPITULC QUINTD
RESPONSABILINAN CIVIL nelL NOTARIC FN SL NERECHD CORPARAND

rSPATIA

Le propagacidn fel cristianismo en la Edad Medis que
afsctd a toda Surppa, pero de manera mspecial en Tspafia, traje cp
consecuencia que se conviertiers primerc 2 los obispos, posterior
mants 8 tadas los sacerdotes, ean fedntarics de la gente creyente,
hasts gue Alfonso el Sabio en sus Partidss, reguld a los escriba-
fos de maners amplia, lo que produjb el iniclo del desarrello de
la actividad notarisl en Cspadia, As manera brillante, otorgandsse
nrdenamisntos como las Leyes Ael Tors o la Novisima Recopilacidn
sntre ntras, y que resgulsreon la actividad notarisl en su momento.

Para los rfectos Hel pressnte trabajo, trataremos direc
tamsnte a2 1a sctual ley Ael Motariads Fspeiicl, misma que regula
la actividad de los notarios n squel pafs,

La Lay Orgénica del Nntariade fue expedida en Fapafia el
28 #e Mayo Ae 1862, 3e le considsra una ley de breve artfculads y
asta compuasste de sels titulos} Ne 1ns notarics, Ne los requisi--
tns para obtmnsr y ajercer le f= pdblica, Nml protoccla y = sus
copiss, qus constituysn =1 instrumente pdblice, Ne le propisdad y
custodia Ae los pratocelns » inspeccidn ds las notarias, Nel go=-e
bimerng y Aisciplina Asl Notaria-n y Ns 1os dAerschos y premios de
1es notarios. r

nicha ley define al notarie plblice come un funcianaric
pdblico sutorizado para car fs, In Aistingue Ae la actividad Jued
cisl ml sutorizarle sclo ~ar fe de actos que No lo sesn y adens
1n Aifermncis a seflalar que solo habré un sple tino Ae estos fun-
cionarins para tode 1 reina.

Tambian cantiene sl principle ~e ragacién el servicin,
»s Adecir lns notario solo actuaran 8 peticifin e psrtes y nunce de
oficlo, sin embargp preve= ssncinrnes para aquellos netearios sue
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babiandg sidn requsridcs para la prestacidn f= sus servicios Qe
hayan negsdn sin causa justificsda, asimismo establece wl princie
pin e territorialidad, al sefialar que loe= notarios deberan resi-
Air mn al ‘luger Annds sjerza su profesidn, pare tal efecto se for
man rogistros netarisles, mismns Que 8Son d3doS 8 conoCer a 18 po-
blacién,

La legislacifin noterisl “cpafiols, le impone al notario
la nbligacifAn 4s formar su protocnle 8 su costa, sin embarge fste
»8 prnniedad Apl Estadn,

“n ol tituln segunda encontramgs las requisitos psras ob
tenar el cargo ~e nntariop, sisn<n nstos el ser espsiicl, ssglar,
tener veinticince afins, bumnas crstumbres y ser abogado o haber
cumnlide can lns estudins previstes mh las leyes y reglamantos,
per~ para ecbtaner al nnmbramiento que =S Am nrigen reel, rmbera.
prosantar junte cnn ntras anlicitantes examen ds oposicidn, de
Aands Se Drnpeandran » tres candidates, para sar rlegico uno por
»l gnbierno.

Al notaric espafiol se le eaxije 12 obligecién de garanti
zaT snts la spcimdad su exaCtp. Aesenpefio profesional, con fianza
cuandn nn pudisrs garantizar o screditar una sclvencie mcondmica
prania que pudiera suplir con holgura e la fianza requerida.

1l Aesempaiio Ae 1a actividad notarial en £spafie es ihcom
patible  cnn el nmpleqg clblico ya ssa por sueldo o por gratifica=
cifn, o crn fquellns empleas que les gbliguen 8 residir fuers del
lugsr Anndn actuan cnmn notaries, con excepcifn Am 1ns cargos pl-
blicos ohbtenidns onr elecciones.

F1l tituln tercern sm refiera a la mscritura matriz y lo
que Constituys e pretncoln, respscto a 1s primers la concibe co-
mo el ariginal Ael cantratn o actp eslwmbarcdo por el notario 'y que
signen lns intersssdns, el pretocoln se clasifica anuslmente con
las escrituras matrices autorizadas por =1 notario durante un sfio
nudiendrsels agragar dncumentns que interesen al acto autoriza.
4n, 2 Aifserencin Ae nuestro pafs =)l tastimonio puede expedirse ve
risas vaces, bhastandn sefalar el nimero fde su orden e sxpedicidn,
=N Cambin an Tspaita al testimenin se lm denomine primera copis y
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ms la (nica copia que pumdm sxpedir o1 notario, pues para ultsrin-
rms cnpias soln las podra axpa-ir por mandato judiciel.

£n los casos en ques un nptarie astuviera lnhaﬁilitaue pa
ra actuar, ys fuere por Muarte, snfermesad, suspensidn tranorel o
Aafinitive, quederf a cargo e 1ln nnteria aquella persana nambrada
al crearse la nntaria, con le gus s nretendm garantizar sl omrma-
neante servicio sl péblica.

©n Fapafia todos los Rocunentas experldns por el notarie
para que tengan validez Aaberén lisvar la firme, la rubrica y el
signa rAsl nntario, mismes que sesran registraros, putiends ser alta
Taras snln onr autorizacidn raal,

Actualmente, snon fundamentales sn la actividad notarial
rspafinla, el uso A» testigos instrumentales, fijandnss sl limite
para ssrle, =l ser parisnta cnnsanguinmo, hasta »l cuarto grare y
hasta 1l segundn pnr afinidad,

Respecto 2 18 farma e alsbarar =1 Aacuments, este se Ta
Aactard wn castsllanog, sin usar abreviaturas y guarismos, no .se As
3jardn mspacios nn blance, contensrd »1 lugar y fecha drl gtorga--=
miente, el nombre Aol nntario y re lns camparecipntes, asi comg de
1os testigns, incluyendp sus genesrales « idantifican-nlos mn las
formas previstas pnr la lmy, requisitrs A= fprma que si no son cum
plidos trasrdn cema consecusncla ls nulirar Am le mscritura,

Fl naterio tendrd orohibidn sacar Aml inmusktle destinadg
a la oficine -a la nntaria, =1 libro=protemcnlo y las accrituras ma
triz, as{ comp to-ns los Ancumsntos Amjades en custodls +el nota--
rio. -

fntre las pbligaciones dsl nataris Adestacan la de remi--
tir 8l regente As la susimnciam, ~antrn ~m las primeros oche ~ias
ds cara m-s; cnn la indicacidn A~ las escrituras ntorgaras sl mas
anterinr, con sl nombre ~e lns gtnrgantes y las notas complamenta~
riss, cnntenisas an el articuladn dn 1n escriture, cabe seofialar s
farante a lps testamantrs, que &stos se assnt=2rén en un libro axe=
orasamenta dedicarn 2 ello. ’

Comn yea mencinnamas antes, ml protecal- pertenece al Tse
tara ¥y =l notarin soln serd sl crnssrvadar y archivadnr Aa ellns,
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siendn reospensasbles fe 18 custodia y rfe Que se Conserven en buen
mstardn, nern para =1 caso ds agquellns protocolos dAsfiadns o inuti-
lizart~s, 1a lay mspafinls preves la forme Am subsanarles o reponer
las, sngln cea =1 casn.

ResprCto 81 contrnl ds las naterias, Aste se lleva a ca
bn par medin Ao visitas, las cualss pumdsn ser dm dos formas,
unss realiza-as pnr la superintsndencia, que nombra s jumces Ae
primera instancia para hacerlas cada vmz que lo Juzguen oportuno
y ntra A= manera extraorAinaris, visitas que harén lcs mogistre--
Ans, jumcns n autnridades fizcalaes, sin embarge s manmra unilate
ral el gobiegrne y Aisciplins de les notarips »stf a cargo de les
cnleglns As netarins,

La cnlegiacidn ds lrs notarins es nbligateria, pues cen
#lle se pretends cnntrelar la actividad notarisl, asf ls junta Ai
rrctiva del colegln re notarins tendrs faculteres pars sancionar
a 1r5 notaring desde una mults hasta una amonestacidn, sin inte--
rrumpir cualquisr ctra acclidn a3 que Ae luger ante el Ministerio
#n Gracis y Justicia, sin smbarge se fija la inamaouvilids~ 4wl no-
tarin, puss &st= nn pndrf ser inhabilitedo temporal o permansnte-
mente 2o nficin par el gobierno, cen excepcidén Ae las violacianes
surgidas #el incumplimients A= 1lss pbligaciones relncinnadas con
la prestaciAn As la fisnza,

Raspectn 2 la retribucidn Ae lps notarinsg, &sta seré de
PCUsT<n A un arancel, pnr otra parte 1la ley nrevee el ceso de gue
un netarier quede inhabilita~n o mumra por librar a lrs protocoles
Ae su da-truccidn par inundacifn, incendio o cualquier otra fuer-
78 mayer, t=ndra Asgeche a une p-~nsidn, si muerre igual darachg
tendrén su viuda » hijns mencres.

€1 2 Ar Junin ds 1344 se sxpide sl Reglomento de la Cr-
ganizacidAn y RAgimer ~al Nntarisda, en ls que Amstacs ls severi--
Aad mn lns requisitos psrs ser nntarin, asi como a las apnsicinec
~lies pndfan abtenerse notarias Adn ~iverse categoris, que iban Ae
erimers & tercera categrria, incerrenra el llame-o sistemes de re=-
nartn de Ancumentns, cnnsistente sn Aistribuir y turnar entre los
nrtarine Am una prblaclfén ~n la que hubiera mas Ade dns,lns asup==-
tne relnativas al Tstado, pr-vincia, municipin y los entes Jurfdi-
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cns prn~vistos por 1a orosia lay.

Le lay 8 qu~ nns sttamps refiriendn, dectaca =n 2a regu
lacidn en In que se raflare n la mutuslidar nntarial, registro A«
actos de ultima valuntad y el sjercicin Ae la f» plblics por las
reprasentantes AiplamdAticns y cnnsulares »spafinles en ol eoxtranje
Tn, pefn no soln en las Aisposicinnes antes citsdas se Tegula la
actividad notarial, pues el CAdige Civil ©spafel tnmbfen contisne
ragulscinnes para la activided notariel, derstacengdo lo relativo &
1a licencia para cantrser nupclas qus lns nedres atorgen.2 los hi
ins, lo relativo al ntargamientn A= tastamentos, ol menejo A= su=-
cesinnms, 2= lns actos que A=ben otnfgarse =n documento pdblice,
las alteracinnes s las capitulacionss matrimoniales, de los re--
querimirntns y notificacinnes oor via naterial, rfentro fel anbite
procesal, lns notarios podran radactar falles »n los juicing ds
amigons. crMpanerdnres, notificanso a lps interesasos cu fallo, en
termines de la Lay #e Tnjuiciamiento Tspaficla, misma que autoriza
tambifn & 1ns notarins a suplir al swecretarip judicial 4= manera
urgents en lz instruccidn fel sumario.

Ne lo anteriormente nbsarvadn, podemps decir que la. res
ponsabllidad notarial =n Fepafia se asemela grandemmnte 8 la qu=
opera on Mixicn, destacando que pus-s ssr civil y Alsciplinaria
erincipalmanta, msta semejanza es natural, pues la Ley Notarial
“spalirla A Mayo ~e 1867, sirvin Ao base orienta~nre o las legis
lacinnes Am lns pusblons letineamericenns incluyando a Méxice.

ITALIA

A pesar dalos grandes antecedsntss que en rateria nota-
rial oncantramos mn ltalias, came la Tscusls -dm Bnlonia por citar
alguno, 18 unificecidn Ae le leglislacidn nnterisl an seta pafs nn
existe,, hasta que s= prfeduce la unificacifn pelitica Ael mismn,
coss ques ocurre hasta el afia He 1870, con la toma de Roms. por . wl
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ray Vfctor Manuel.

Ln anterierrent= esxnussto, ne significa que la activi--
a4 legislativa en materia nntsrial quedara truncada, pues se dig
tarenn civsrsns prd=namimsntos, comn la ley 1366 en el alo = 1822,
an la Gue Amstaca la sxpropiacién Ae notarlas privadas, reafirma
ml sistema linmitativo Ae registros notarisles y reguld la demerca
cidn de mjerciclo de 1ns notarios, =sta ley tuvd su aplicacifn an

iss znnns He Piamnnte y Liguria.

Cxistiernn otras leyes comn el Reglamento que reguls e
1ns notarios Am Lambard{a de 1806, =1 fe Lucca <e 1808, en Tosca-
na y Modana As 1815 y an l8s dns Sicilias de 1819, en Massa y Ca-
rrara »n 1839, sin smbarge la primara ley que reguld la actividad
nntarial Ae manera unifics.-s fues la premulgads en 1875 y qus fue
sustituida por el Taxto Unicn promulgadso en marze Ae 18739,

Actualments rige en Italis la Ley rel 13 de Fabroro Ap

1913, 1la cual considera 21 notaric comn un aficial pGblico, sien~
o semejante al crncepto de funcinneric pGblico que del notario
ss tonfe en aquella &pnca, slche ley facultabe sl nntaric & redagc
tar y presaentar recurspns ante autoridardes judiciales respecto a
asuntos que le haya encomendadg su cliente, lo que cred la polemi
ca si el netario Adebfe o nn litigar, =in embargo se interpretd es
ta faculta+ en el santidn dp que se le facultaba a litigar respeg
to Aa Bquellas asuntos mn lns que hubiesra intervenido directamen-
te w1l notario.

€l natario on Italis este faculta<o para hacer constar
actns “e notoriedard nn materia civil y mercantil, con lo que as
la primara ley que ~istingue las actas re las escrituras,

Fstan facultadns lns nrtarios para tramitar sucesiones
an tormines #ni artfcule 955 Ael Cnrigo Civil Italiane, as{ came
las autnrizaclnnes nera actns o= comerclo ejercitados. prr meneres -
tal y como 1n previens ~1 artfculn 9 #nl CéAigo de Comarcin Itae-
lianm,.

La ley antes cita~s faculta al notario a ectuar en matg
ria juricial, pnr delpgacién Ae la autoridsd respectiva, en los
c33n3 A~ cnlrcacién y lovantamient~ Ao sellps de acuardo a las le
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yes civiles y mercantiles, al leavantamiento de ianntérios en ter
minos Ael artfcula 866 del Cérigo de Proceimientos Civiles de

Italia, as{ cemn convocar a las subastas y divisionss judlciales,
pudiendo realizar te-as las gestinnes necesarias pare llevarles a

Cabn.

“n Noviembre de 1926 se Aictd Un WeCreto por el cual se-
fijan las bases para aspirar a la actividan notarlal, mismas qun
eran muy mstrictas, rende Aestaca que a ~ifarencia As aotras leyes
no fije sl sexn Hde 1ns aspirantes a Aicha activirdad, In que permi
tfa a las mujeres a aspirar a ls activida« del notariadp, sin em=
bargo esta aspiracidn #ebfa sustanciarsa por-ls via judiciall

£l notario es inamovible, sin embargo por sl decrsto
dpscrite liness arribs se fije 1a jubilacidn forzasa para lons no=
tarios que cumplieran la erdad de sotenta ¥y cinco 8fins, por lo gue
o1 nnterie cen anticlnacldn iniciaria sus tramites #a jubilacidn,
para que al llegar a ssta adad ya haya obtenideo su jubilascién.

Al notarin se le fija una Aemarcacidén para el desempefio
4o su= funciones, sin embarge punde permutarse He Aemarcacinn con
otre notarin, siempre y cuando sean -e una edad y antiguedad simi

lare.

Para incorpnrarse a le actividad notarisal,el natario rdg
ba otorgar fianze, jurar su desempefin, registrar su sello, t{tule
y firma, Aostacando qus rl sellp llevard el ascuda nacipnal, su
nombra, 8c{ comp el nnbre We 2y pacre indicandnsa i vive » ya fa
1lncio.

©s rasponsabili-se~ 4»l notaric i%tallang el gerciorars-
fe la veluntad y. =l sentidn que las partas nrptpnﬂnﬁ al extendsr
une mscriture ante su fa, =l nptario podre sbrtenerse 7o actu:i
si 1lns interesadas nn le proporcisnan pl imprrte fa 1os honprde--
rins y gastes que nrigine =1 acto, salun los cesgs de gratuito pa
"trocinie VY de tastamentns urgentes.

£n un.principin la ley itelisna p~rmitfa al notarip el
elegir a un coardjutar, que an un mamente determinade podfa: custi-

" tuir el natario, sin embargo per reformas ~e 19256 esta facultad
les fue retiraca, pero se mantienen los coasjuter nara garantizar
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»] servicin #a la notaria 2°la camunidad.

La leoy italiana proves la nnsibilidad ~e eliminar el use
“n lns tesligos instrumpntales, si lat nartes saben leer y escri--
bir, crn oxcepclfn #p lns cantratot e matrimonio y las Aonacio-=~-
neze

La ley Gue estudismes prevee los requisitos y sclemnida-
4ps A-l pote natarial y que en genrral spn las comunes a todas las
Aayes Snbre la materia, regule lss cansecuencies ds los actes nules,
las rnglas especiales que Aaban de a-“nptarse en los casos en qua
1ns interesa-ns sean snrdns, mud~s n sordomudos, seilala que ol o~
cumpnts Asbe redzctarse ~n {dirma italisng, pero puerde serlo en
isi~ma nxtranjern, cuanda sed conocido por las partes, por los tes
tigos y pnr sl prople notaric, en casa de ques &ste no conpice el
i4iama extranjern, podra velerse par un interprete que sea toneci-
40 A4~ las partes, regula tambdién la relative a la formacidn y man-
teniminntes y custerdia dal arntecole.

~1 ertfculn 71 “e la ley italiana contiene una gran inng
vacidn en materia notarial y que cnnsiste en regular lo transmi=--
si8n Asl resumen fe un acto pasedn ante su feo por via telegréfice
y telefdnica, on el primer casp se cerciorsra de la irentidad e
1rs internsados, cotejara el telegrama y nedira el raspectivo com-
orntante, firmandn el acte sl empleadn e telfgrafos, en los casss
An la vla telefdnica ol pmisnr y el receptor seran natarios, quie-
nes acreditaran su {-entidad y el objete fde la cemunicacidn telefd
nica, Arbiecndn hacer ol cotejn respective ~e 1a comunicacidn reci-

71 Ministerin fde Justicis tiene w au cargo la superinten
Aencia, quien tisne 1l resonnsabilidan de vigilar las notaries,
funcidn. que 1ealizn a tiavés Ae in:pacciones, Aeterminande -las sep
cinnes y corrnccinnes Aisciplinerias aplicebles a carda caso, tamee
t1&n tiere 13 facultad Ae legislar an todp Ir relativo a 1la crea--
cli~ y arganizacifin “e 1rs colnagins nnteriales, <1.na° nbligutoria
la crmlegiacifn #» loa notarins,

La rrspnnsabilidad de lns notarlio se regula dm maners sa
wajarte 0 las legislaciones que siguen pl sistema latino, sin em=e
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bargn Aaestaca la respensabilisad administretiva o Aisciplinaria
slendo las penas aplicables la emnnastacidén, censura y multa, due
son aplicadas y censidesradas por el Consele notarial sl que Aepepn
Ae ol notarin, respecto 8 la respansabilidacd civil, las pesnac se-
Tan la multa, ls suspencidn y la Aestitucidn, que serfn censiderz
fas 8 juicin de un tribunel civil, de la jurisdiccidn de la so-g
Anl canselo natarial Asl que Aepende el natario.

ALTRANTIA

®n el antiguo “erecho germénice 13 cantratacidn que ha-
cfan lns particulares era de fnrmz nral, as{ por ejemnle la trang
misidn dp propiecar fe alglin inmueble se hacfa pn Aste Con'la en-
troga simbnlica Ae algln pedazn #e terron, una pip#ré o una rars,
con 1la que se roprecontaba 1a Aesposacifn gar parte Ael unndednr
¥ la tema de posecifAn pnr perte Aol compradnr, 8 lo quse so la co-
nnGid& con el nenbre de “gewere",

Prsterinrmente, pasana tener fuerza lns juicios simulaw
Ans 8) estile “e 13 in Jure cessin remana, con le que s» precfucies
una resnlucidn de tire juricial que ~=finfa r2 dereche ol asqui-
.rente, otnrgandnle fusrza freante a 1ls cemunidad, sin embargo las
transaccinnes nrales d4ejorcn psse a la censtancla escrits, fornepn
dose lo que s» conccid con el nombre de "scheda™, Aoprs sl tabe--
lio captaba la veluntad da las cnntratanies y una vez redactada
ora presentada 8 lns otorgantes nara fue hicieran les mnaificacip
nes que Cnnsideraran necrsarias o ratificar el cnnteniAdn, parae
Asspuds integrar en un Ancumentn HAetalladamente el ceontenidn Aa
la "scheda™, documento que recibid el nembre ~a "crmplntin®, cabe
aclarar que en esta otaps ~l tabelinn corecfa Ade prdor fedatarin.

La fusidn ~al Aeraechn germdnico con sl Aerecho remaone
trajd comn censscuencia que nl “ecumentn sdgquiriera prosperidad y
sa simplificara, ¢~n le que ya Nn e5 npcesaric que lne contratan-
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tme e traslaceran al lugar A4nnce se hallaba el inmueble, bastandeo
que nl ranjenznte se presentara con una hoja <e papel, dos tostie-
gne; rl “ostinatarin sl Arcumento y los representantes de ambos
que fuerns CrnncCisins con el nambre de portovez Aml autor y porta--
unz dpl destinataric, quienas can frases snlemnes captaban la vo-~
luntast ~~ las p2zries, seo redactaba un documento de maners unilate-
ral Aande s» 4dntsllaba 1a transmisidn #e 13 prapiered y el adqui--
rente pnr vaz Ae U pnItavez aceptaba la transmisidén, con o1 tiem-
pr 8o va cimplificansn =l prnceso, hasts ‘llegar a una simple mimi-
ca rn la que ambas partes tocaban el vergaminn, cnn lo gque se ha=--
cfr 1n entrnga fnrmal, en esta éprcz el notarip dole radactaba. el
dacumento ¥ entrsagaba sl mismp 3 lIns interesedes sin guardar copia
o constacia #n~ ln que habfa redactade.

fas adelantes nl notaris tomé nota de lns “acumentos que
redactaba, hacler-n un brrve regsumen y Qt.e recibid el nombre de
"schprula", ya paras sntences su activided »ra rogada, destacandr
an su actuscidn el usa de cléusulas ceteradas, es Aacir que con un
signrn sn tonfan Asterminadas ciortas estipulacienes, por lo que
crn diche signe s tenfan per reprefucidas integramente dichas ns=
tipulacinrnes, la "schedula" mre guerdade cronolégicemente, para
grstariniments crenvertirse nn ln que hoy cenccemns ceomo protecelo.

Antes Ao crntinuar adelante, es precisp aclarar que el
torritnrin germinico, Aebidr 2 su dessrrollo polfitico recibid dos
tiprs <~ Influencia ~n el norte la legirlscidn cerclingies y en el
sur 1s legislacidn romene, ostn cemo consscuencia de la proximidar
can el purble ftdlice, 1n qus prorujd en materis notarisl Aesarro-
11ns ~istintns en ambes znnss descritas,

Asi sn Alemania se pressntarén el juez nontarie qus sin’
1lngar a rspecializarse fup separarde A ambas funcinnes, en el S5~
tadn re Badan, se Aid una msoercis de juez netario, pero a sueldo'y
dapendiendn del Pnder Judicial, que Cemo ya vimes fus ‘parte deldeda
rrnlle del antaria“n mod-rno que axiste en otros psfses y an Prue-
sia snln sxistfan ab-gadne que pn1 su profesidn, se convirtid en
redactnr Ar dncumentes. cemn una actividad accezoria a 18 Ao aboge=
dn, atargindnsels cinsrta forma fedante, nerc de cBractéristicas dg

masiadn liritadas,
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Actualmente en Alemania subsisten dps tipos Ae notaria-
dn, sl e tipo mixto y al que los autoraes alemanes hen denominads
pure, habiendp rdesaparecidn ya, el notariado judicial.

F1 notariade fer tipo mixte se sjerce en poco mas de la
mitad Ael territorio alem&n y son mas numerosns que los notaries
el tipo purp, se caracterizan porque el titular ejerce como nota
rio y camo abogadn, por lo que se le imponen mayores restriccio=~
nns, asf{ tenomos por ejemplo la obligacidn Ae ser imparcial como
notario, se extiende a2 su activi-4a# comm abogado, por otra parte,
en nl Fstatuip Fe“sral Ae Abogadps se prohibe a los notarios abo-
gadps litigar en aquellos asuntos en que la contreversia se fije
en. Apcumentos elaborados por #1 como notario o en aguellos en que
haya intervenideo rirectamante, e lo anterior podemos obsarvar la
bipnlarida” que existe sn el abogedo~notario alemén, siendo regi-
dg respecte re su actuacidn por dos ssferas gistintas des deberes,
simnro Hesde lupgo més rigida la qus lo regula como notario.

A diferencia de la doctrina en general, los tratadistas
germanos Aenominan notaric purp al profesional gue esjarce libre~--
mente paro relacionedo a intereses del Estado, con facultades de
fedatorio y que »8 conncido en el mundn como notario de tipo lati
nos tenlende mayor arraigo en Baviera, el Sarre y en Hamburge.

En Alemania se intentd unificar lp relative a la actua-
clfn notarial y para ello se axpidld una ordenanza notarial del
13 de Febrero de 1937, estardp en el poder ARdolfoa Hitler, misma
GUe no purdn sar aplicerda por el estallamientns de la Sequnda Gupe-
rra Mun~ial, se hizp otro intento por unificar en Alemania el no-
tario de tipo pure, por la Ordenanza Hntariel Federa® del primere
de Abril Ae 1961, pero sin que haya tenido =l exito deseado por
sus reractaoras.



~113~
PANAMA

©1 territorio Ae 18 actual RepGblica de Panama, formd
parte Ap la Repdblica de Colnmbilas, por 1o que en aquélle se splics
Ton las lpyms Ae Cnlombia hasta el afio de 1903 en que logrd su in-
Anprn-snciae. .

Por Ley derl 29 de Marzo de 1852 se establecio en la Nue~
va Granade pl oficlo Aa notarip plblico, aiendo sus funciones la
An pxteonder y autenticar les actes que les requisran leos particula
res, conservarlos, expedir copiss y extractos de los mismos, pare
ser notario bastaba saber laer y escribir corractamente, estando
sujetos al principin Ae territorialidan, para lo cual habfe un no=~
terip por ca<a cantdn, pudisndo ser aumantardos en caso re Ser necp
sario, la notaria les mra Aada en propierdad, pero estaban obliga--
fdos & prestar el serviclo en dias y horas h&biles, deblendo actuar
en cualguier <fa y hora en casos urgentss, en caso de actuar fuers
Ao su jurisdiccién, los actos autenticados serfan nulos y serfa
raspansable fAr los Adaiios causados.

Respecto 8 su rasponsabilidad y vigilancla de los nota--
rios, #stas estaban a cargo de los Jefes de los Cantones y de los
Gnbernadnrms deo las Provincias gquienes realizaban periodicas visi-
tas, en lps casns en Qque Comprnbaba la male conducta de algdn nota
rin, Aste podfa ser remaovido deo su carge por la mayoria de votos
e las asambless electorales, en aguella épocs los notarios manejg,
ban tres tipns e libres, el minutarip H#onrde se plasmaba las indi-
cacinnes que lns interssardos ls hacfan al noterle pera la redac---
cidn rol Aoctumpnta, el 1ibro fe registro donde se ssentaba el taxe
to completn rirl FoCuments que los interssades firmaban y por Glti-
mn la lista civil Annde asentaba los matrimonios, nacimientos, le-
gitimacinnes y reconncimlento de hijos naturalaes, teniendo la oblf
gacifn sl notario Ade enviar ca-~a sfio al registrador copie de todas
las actas levantadas al respacto, cabm destacar que el minutaris y
pl librn de registro soleo podfan ser mostrados 8 las partes, here~
feTos y spoderrardos, sglve las casos en que el ntnrgaﬁte haya dis--
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pussty que se mostraran s cualguier persona, finalmente diremos
qua ol notarin sola padfa experir copias dentro de los clen dias
Apspués de gtnrgadp =1 acto, posteriorments sole pidfa expedir
copias por orden judicial.

£n 1873 se promulga 1 Cédige Civil de Colombis, don-
de en el 1ibra IV, titulpo 42 reguld 1o relative a la actividad
notariel, sin que se apartara de los principios contenidas en la
ley dm 1852, sin smbargo pnr la Ley Nn. 14 y 24 e fechas 4 de
Febrero y 5 de Marzo fe 1B87 respactivamente, se hicleron dns im
portantes raformas, la primera de allss establecid que los nota-
rios serfan nombraras par. los gobernadores de una terna propues=-
ta por los tribunales de distrito, la segunda reforma se reflere
a la prohibicién que se les impusé a los notarios para autorizar
actos, sin que las partes les screditaran ol pago de los dere-=-
chos de registro.

1 C8dign Civil antes Aescrito estuve rigiendo en Pa-
nama hesta Octubre fe 1917, »n que sa promulgo el Cédige Civil
As la Rapiblica de Panama, en el que se regula le activida¢ nota
risl en el titule I rel libre V.

Sin embargp en la Replblica de Panoma existen otros
ordanaminntns relacinnados con 1z actividad notarinl, asi tene=-=
mos e1.CéAigo Aeministrativo Ae focha primpro de ©nere Ae 1919,
dedicandn su titule XVI Ael Libro Cusrto 2 le organizaclén del
notarisde panameiio.

Cstablecs que en Panams se aplicarf el principin e
territorialidad, pars ln cual se ~dvidird al pafs en circuitos;
donde habz€ el mismo numers Aa ellas que para los funcicnarios
judiciales, de Aonde sm. entiende gque habrd un notario por cads
circuitn, Aebiendn el nnterio tener su romicilio en la caﬁecera
del ®mismg, con excepcidn de las cludades de Panama y Coldn en
dande ppir8n ser autnrizadns verins notarips, la ley preves los
casos en que por 12 urgencla Ae las mismos, y no habiende notarie
al Sacretarie rel Consejo Municipal pordrd ejercer funciones nota-
riales sefo de manera limitara, pues np pocdra otorgar escrituras
cuyn objsto exceda de Anscienteas cincuenta balbees, nl podrd sutg
rizar testamentos.
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£l CdAige Administrativp establece que habrf tres suplen
tes ~pl notario, haciendnse responsables de la notarf{as en los ca==
sne An falta temporal ¢ Asfinitiva, en un principic para obtener
1 cargn “r notarin bastaba ser versado en Derecho en lo que 8 la
mataria se refiers, perc por reforma e Nicimmbre de 1961, se esta
blecid que Aobfa reunir los mismos requisitos que para ser magis-~
tradn, ger gradusdn en Nerachg y obtener el certificedo de idenei-
#a+4 posras litigar com~ sbpgsdo en Nansma.

£1 notario penamefio tendra su despecho abierto en las
mismes horas que =l de los empleadtos plblicos, en lo que se refie-
re al archive y protocCele del notario, éste serd autorizado 'y ene-
trogadno por el gebernsdor ds la provincia, quien visitaré a las ng
tariss dns vaces al afo, cen el fin de examiner 1lns libros y los
archivps, ®l asea, ofden ¥y saguridad de 1la oficina, peniendo espe-
cial atencidn on el nAtode usardn por el notarlo en el otorgamimnto
#n pscrituras, tsniends facultadms para indicarle reformas y mejb-
ras al servicis qums presta, actusndn de acusrdo a2 la ley en los cs
sns en QUe encuentre uUns fslta #n ml Asssmpefio el noterio.

Cabe sefialar respmcto @ las visitas antes Aamscritas y
previstas en el artfculn 2135 #pl CAAigo Administretive, que &stas
nn se realizan dwsAe hace varias decades, lo cusl es muy grave, ya
que en un maMento Aado pusde inciAir en la confiabilidsd Ae la po-
blacidn »n 1a actividaa notariel #s aguel pafs.

cn el 8a%p #e 1970 se crean eon Pansma notarias especialas
Aedfcadas mxclusivamente a le rscepciin, otorgamiento y eutorize--
cién 4o Bctns y contratos celebrades por =1 Instituto de Vivienda
y Turisme.

Respecto & la rmsgonsabilidad notarial en Penaee (artfcue-
1n 1739 4al C44ige Civil), 71 Sslvadar {artfculo 62 em la Ley del
Matariado), Guntamala (artfcule 35 Cé-igo Motarial) y Honduras
(artfculn 26 #» la Ley Aal Nntariadp) rstablecen 18 responssbilie-
Aa4 civil Ael nntarine plblice de maners sxprese y no como en Nice=
ragua y Costa Rica (artfculos 2 de 12 Ley e 11 dm 3unio y B de la
Loy frgdnica #el Notariede respectivamente) donds basta que el ng-
tarin garantice su actuacidn medimnte fianza,
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©n faname podemps hablar ds causas generales quec dan ori
gen a la rpsnnﬁsahiliﬂaﬂ civil, entre las que pedemns Aestacer la
autorizacidn fAe actes ilfcitos y nules, sisndo nbvlas estas conse-
cupncias, ys Que en tales c8sns Asbae rehuser su actuacidn, sin em-
barge sn aqumllps cases en que haya Auds scbre la nulidar abenlute
Apl scto o #sta sea relativa, po-réd el notarin asuterizar ia pescri-
tura, pero tendré la abligacidn de sserntar sus dudas en el inctru-
mento respective, re manera clara.

ntra fupnte importante e Tesponsabilidad civil del nota
rio pansmefio, la tenemos ~n la negligencie an le idantificacidn de
las partes, pnr le medips auterize-oes por la ley ya que UNO e sus
obligaclnnes basicaes Ael notaric es la identificecién de lss persg
hes Que Comparscen ants Al. ’

Lns prrores, omicfones y alteraciones en las escriturss
autorizadss par =1 netarie, son fusnte fe responsabilidad civil pa
rs Asts, pues el natario como prrito en la materia nn. tiene axcusa
para Cometer eIrenres U omisioenes que traigan como consecuencia la
nulided n inexistencia Ael acte contignade en une escriturs y res-
pectn @ 1a alteracifn de palabras n clausulas en una escritura in-
Aspandipntemente de la Tesprnsabilicac civil que puera causarse,
puede prnducirse para »l nntarie una respeonsabilidacd penai, si las
altaraciones fueran echas con Aola,

Como cuatta causa general Ae rpsponsabilidad civil Ael
notario re Papamae, encontramns que con fun-amento en 1o Aispuesto
en lns artfculens 337 y 347 del CAdigo Civil Panamefln, »l nptario
seré rasponsable de que un testamento sea pdblico o cerradg, sea o
clarade nulp, ya sen por falta da snlemniradns exigides por 1ls ley
o bien por negligencia, malicia o ignorancia inexcusables,

Finalmente, respecto 2 la responsabilirad civil rel nota
rin a!nam-ﬁo,’ﬁltemus que al C&Aigo Civil de 8guel pafs mstablece
normas concretas #s la responsabilidad clvil el notaris, asf teng
mos que sl artfculo 1734 que preves las correctclones no salvacas
corractaments, ol artfculo 1740 que eotablece le responsabilida-
del ‘nntarin ai no se cercinre As manera in-dubitable de la cepaci--
dad dp los testigos instrumentales, Ao sbnno n “s congcinfents, =
ln prevists oor las artfculos 1746 y 1748 »~n que 0~ so cumplan lgs
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requicitns mstableci-ns por la 1ley, =n los casos en Qua Crmparez-
can ante nl nntarin persmnas gue no hablaran =1 1ﬂinma'castpllunu
tafibién se preveen las sanciones para leos cases en que sl notarie
rxtravies n se HAestruya un 1ibre s sU protocoln.

n fanama te Iegulan Aes manela exprnsa los delitas que
pun-n tameter un nntarie en el sjercicin de su ectividad, ln que
1r acarrrarfa respnner e una responsabilided de cardcter penal,

=) artfculn 169, en relacidn con el 170, ambos del Cadi
go Penal de Panama establecen que lns notarios que ne hayan reuni
4n tndng 1lns requisitos pares esctuar crmg talés y cuando abandonen
su carga anie: <~ mrstar autorizadn: para =lls, cometeran el feli-
tn #e usurpacidn y abandonn He funciones.

Cuan-o un neotarie nmitiere, rehusars o reterdare su ac-
tuaciAn sin causa justificadas, crmeterd el fAelito de incumplimieg
tp de. dobsres, dasa~bosisncis y resistencia n Adenegacifin Am auxi--
1lin, en terminos A= lns articulns 164 y 167 Hel ChHdAigo Penal de
Panama. '

La ley panamefia contempla el delito Aes falsedad en docy
merto ndblice, cansistents basicamente en sasenter en un instrumen
to tndn 1n crntrarie a la verdad, caracterizindoss esta Adalito por
nl dpla con que actua sl agente infractoer.

L nntaris en Panama tiene 2 su carge les custortia del
nTntncnln ¥ dp tndos aquellns Ancumentos gque 1e confien lns parti
culares para 1 slsbaracidn de un instrumento, por lo que en casec
de que un nntarin sustraiga, nculte o Adestruys parcial n totalmep
tm ~l pratncnls o Aichers Ancumentos, cameterd el dalito de infids
‘1iAs~ nn la custndia Ae Ancumentos, tal y comg lo previene el ar-
tfzule 240 nn o) primers y Gltime parrafo del Cédigo Panal de Pa-

nana,

©n terminns Ael artfculm 367 del ardsnsmiento antes cie
tadn, =1 notarin panameiio cnmmterd el Aelito Ade apropiacién finde-
tida, cuandn habiendn racibide fandes para o1 page Ae impusstes,
gastns 4p la escritura ~ par cualquier otroe cantepto an calidag
Aa dapn-itn y Aispanga de ese Ainero o bisnes como si fuera pro--

pln, ~n U prevecha n on wl As tarceres.



-118-

s comprensible la nncesidad da pxegurarlies o los parti-
culares nl mes estrictn secretn As sus declaraciones, per 1ln gque
ol nntarin qua revale ln Gue le han cenfladn sus clisntes, Compte-
rd &1 dalitn e vinlacidn #sl secratn prefesinnal, comp lc orevie-
ne ol artfculn 166 el Cadign Panzl e Panama,

Finalmente hablaremns Asl Aelitn #e exaccidn ilegal y
que cnnsiste sn =l colipn #e hanorerins que hace el neterrin, pere
Ao manara pXcesiva 3 1n nrevistn pnr »l srancel correspondiaente,
en terminos de los artfculns 159 y 160 4ol C&Aign Panzl #a Ponams
sin smbargn cabe aclarar que el notarin y su cliente pueren pec-=-
tar el monto Ade lan honararins, sian<p aplicable el arancel cuan~-
An los honnrarins no se hayan pactado da mAnmra PXpresa.

Por Gltime hablaremns de }a responsabili-ad disciplina--
ria Aol notario panamsiin, rstanfe sometidos a una jurisdicceifn ex-—
clusiva y que as ejercirda pnr lns férganos encargades Ae vigilar su
actuacidn.

€n Panama las respnnsebiliAadas Aal notarieo plblice Ae
cordcter Aiscinlinerie, prrfesinnsl, administrativa y fiscsl son
ratandidas comn una spla y Comprendidas pllas pn la responsabiliew
dad aisciplinaria, as{ en Aichs pafs »l Gabernador de la Provincia
»s »1 mncargade Ae hacer las visitas de inspeccign de las cualws
ya hablames snteriormente, pere sn casp fde encontrar algune falla
en la actividad 4o un notarle, pndra actuar <= pficin n m instan--
cie Ae parte, tanienn las partes perjudicacas 1a intervencidn er
log expe-dimntes Cespretivos que Ins gobernaderes juzgquen cnnveninp
tes.

Nentro e las causas que pumden <ar origen :.lu responss
bilirad Aisciplinaria 4ol notario tenemns las siguientss; el haber
se dlctado un sute e Aptencidn contra el nntario, se le suspande-
ra miantres Aure o Aeba Aurar Aichs retnencidn, la sentencis conde-

"natoria contra el notarioe, que sea e orisidn y por Aalites contra
le f~ pGblice u otres infamantss, pAr 1n gue pl Antacin serd suge-
orndidn n separadn 4el cargo Ao nntarin, al comenzar el ajnrcicie
A» sus funcinnes nntes “n llenar to-cs los requisitos axigidrs por
le lmy, pnr crntinuarle c@ando sea sussendidg o por estar vencida
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la ffanza » cuandes por alguna razdn legal daba abstenerse da asctuar

y n~ 1n hago.

rftras causa: Ae respansabilida Risciplinaris son el otor
gamientn y autorizacidn ~a una escritura sin llener todps las requi
sitne lngalrs, sl auterrizar escrituras e actos ilfcitrs o en los
qus intervengan psrisntes 4el nnotario y s~gquieran Asrechns por moti
ve '~ nSe incirumertm, ol censigner Jates falses en el protoccle o
an lne testimnnins, ceplas o c~rtificacicnes gque expida, tambidn sg
rd mntivn An Tespansabilidad disciplinaria ~1 negsrse a autorizar
sscriturns p actas, as{ come el negarse 8 expedir topiss y testimo-

nins cuzndn snan nratedontes,

£l notarin pGblice panamefio s« hard acreedor de las san--
cirnes Afsciplinarias, por ne remitir a la autoridad competentn 1los
avizos, Indices y testimmnios que Hebs snviar dm acuerdn 8 105 le==
yes, por no cumnlir cean sus Asberss As cuisade y mantenimiento dal
protacoln, 8sf{ crmn pnar entreger 2sts a noteries y particulares gue
nn mztan autorizados para =1llo, simendn Tesponssblas per atra parte
dr An entregarle m las autnridaces competente=s para elle. ’

T1 incumplimientn As 1ias ebligacionmes cantraidas con sus
clientns, vl neo tenar su nficina abisrte en mn su Aomicilio, el ne
mentener =l arden, asen y seguridad que Ceguiera ls notarfa, asf cp
mn la manifiesta cenducta inmoral o vicicsa eel notaria, dearan lu==
gar a ia respnrnsabilidads Aisciplinaris Hel notario panamefio.

Antes s finalizar Qusremes r=Cordar qums no todas las cdis
ongicinnms estan reguladas Ao manara axpress, por lo gue dichas ceu
sas wstan resactadas A= monere genersl (artfcule 2135 del C4rige AA
ministrative e Panema)}, paro constituyendo numerus apertus y ne ny
merus clavsus, simndg las ssanciones imponibles sn 18 rosponsebili--
Aas aiscinlinaria el sonrcibimientn, reprensién, multe, suspencidn -
temonral y revecaciAn ~~finitivs +s la autorizacién para. ajercer cp
ma nntario, sancinnes que sersn aplicasas fdo acuorde s le gravedad
“a-la falta cemetirda par el notarin piblicn. v
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CONCLUSIONES

1.~ F1 noterin PGblice en nuestro sistema jurfdico, es
un profesional Ael Nearechp, autnrizerdo pnr la ley para der fa pl--
blica de los haches & actns jurfAices que ls son sometidos 8 peta-
cién cs parte.

2.- En Mixico, para sbtaner la patente re Notario PGbIL
€o, so mxigen tres tipns de'requisitos, fisicos, sceddmicos y mars
les,

3,- Consideremps que la natursleza jurfcica del Notario
péblice Maxicano, sm apega mas 8 lo oropuesto por le teorfas que 1o
considera como un profesionsl Aml Nerecho, que por sandato expresc
de la Lay asume une funcidn plblice, Aescsrténdose lo propuesto
por teorfas que 1n ubican como un funcimnario pidblice o Como un
funcionarin ofiblice v privado & ls vez.

4,- Actuslmenta 18 Bctividan notarial se ha tornado am-
plis y compleja, por lo que las cgbligaciones, prohibicinnes y fa--
cultadas del notarin piblice se sncuentran determinz<as en una
gran Aiversidas dp leyes fm Pifarentas materiss.

S.= La importancia em ls funcidn nntariel radice princi
palmente ®n los servicins que prests mpl notario pdblice a 1a nncig
das, sisnds &stos 13 fdm msmsnrar, recdactar, eutenticer, conservar
y Teproducir Ancumentos plblicns, slends los objetives de dichas
funciones la swguridas jurfeica, »l interéds spcisl y 1s prevancidén

das conflictes. -

6.= £1 hombrm, Amsde los primeros tiempos, ha tanido la
nncesidad e Anjar censtancia da los hmchos que realize y que le
rodean, dm fonde he cresdo fiversas manifastaciones psra lngrarla,
siendo uns HA= mllae 1a wscritura, que & su vez se he desarrollado
sn Ziversns campons, coma al perindisen y ls literature, mntre o~=-
tros, Uno r#a nsos campas, es la actividad notarial, que he teni-
An Un gran “esarrollpo fdes-ds ol inicin de la sscritura hesta‘nues-e
tros Afas, sin embsrgo, ml “esarrolle nec he sida igual =n todo el
muncg, asf{ pademes Aistinguir las siguiesntes sistames notarisles;
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letinn, 8nglosajdn, mixto y administretive, siendo el més avanzado
al #r tinao latino.

7.- En Méxice 18 evnlucifin Hde la figura dal notarie pfi-
blicn, 18 pncantramos resde ol tlacuiln de la socierad sztecs has-
ta nl notario actusl, sienro el Notariado Mexicano uno de los més
avanzeras an el mundo.

B.~ta e plblicn es ol principal atributp Ael Notarie
piblice y 1a Anfinimas como la celidad emitida por un funcirparie
o profesionista facultado para ello, Con el fin He objetivizar mn
un Ancumesntn un hecho n acto jurfAico, que 8e tnnATd por veardadero
par lns intcgrantes As una socledad, on cuaplimiento al sisteme ju
riAfca qua los snstiene y le A2 tal celidad,

9.« Se consideran elementos de la fe pfiblice a la avi--
dencia, le snlemnicad, la objetivizacién, la coeteneidad y la cooZl
4inacidn lrgal, existimnds Aiveross clases de fe plblica, segln
sea su fusnte, asf{ tonemos fm plblice Judiciai, fe plblica mercan~
4il, fo pGblica registral y fe plblice notarisl.

10.= Nentro ~s las funcinonms del fstado, estf la de ga~-
rantizar lns Aerechos y obligacinnes que sa producen coRo consa~=-
cuancia -r la actividad normal de los intagrantas de toda socliedad
parn snln 8s protegerd squéllos que le consten de manera fshacisn-
tes Una Aa los medins que garantizan dicha certidumbre es la acti-
vida4 notarial, ssf sl privilegin Ael Notario PGblico, da fdar cer-
tisumbre a través s la fe niblica, le mcarrea cComp consscusncia
natural que el Tstadn le pxija un cormportamianto responsable, deli
nefndnss asta TesponsabiliAsA en las layes. Consideramos ssta reg
ponsabiliAaa fe An- tipas, la primera -p carécter moral que, como
abngarn y ciudadano Aabe mastrar dentrn Ae la sociedad, puss su
oronfesifin se relacinna intimamentm con le confisnza que la dsposi-
tan las particulares a)l requsrirle sus servicies y, 1la éagunﬂa, de
cardctar legal, que surgs de la actuacién misma del Neotario PGbli-
cn, qQue Acbe a-ncuarse a ln previste pnT las leyes.

11.~ La responsabilidad del Notario PGblico puerda ser
Civil, Penal, Fiscal y A4ministrativa: pusda sar de manera conjun=
ta n separa-a, ns Apcir, una snla sccidn del notaric pusde produs=-
cir una, “ns n mas tions Am respnnsabilidad.
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12.- Actualmente sl Notario PGblicn se ha convertido
en un madig controladsr Al Tstado, poarque al ejarcer sus funcio=--
nes pealiza slgunas gestinnes o verifica situscliones que serfan

_propiss dsl Catada, pero que ol Nntarin plblice hace en cumplimiepn
to. Ael principio Ae seguridas jur{dica que ofrece a la sociedad,

413.~ Consideramos ques la responssbilidad dal Notario
pGblico rstf regulara en el siguiante nrden ds importancia, Cédige
Civil, Ley A=l Nptariado y en las fiversas leyes que regulan su ag
tuacidn.

14.- A la raspansabilisad natarial 1a son aplicables
1ns orincipins Ae la rasponsabilidad contsnidos en sl Cédige Civil
do Apnde 8s Ansprends que el notario, para que incurra pn responsg
bilidas, cumpliré can los mlmmantos siguientes; que actda culposa
o Adolosamente, que causm un #afip y que exista una ralacidn de cau-
sa-afacto antre lns anteriorTes slementos.

15.~ La responsabilidad contractual del Kpotario PGbli-
co tendrd su origen en el contrato e prestacifn de serviciss pre-
fasionales que calebre con su clientm, al cual generalmente s Ap
tipo verbal, Aonde el nntario se compromete a autenticar un hacho
o acto jurfdice, reslizandp toras aquellas gestionss necmsarias pg
ra llmvarlp & cabp, la rmsponsabilided contractual a que hacemos
rafarsncia se produce por cinco causasi =1 incumplimients, sl cum-
plimientn tarefo, el cumplimimnto Aefactupsp, la declaracién de nu
lidad o insxistencia Adal hmcho o actg autenticado y por Hafis moral

16.- La respnnsebilida~ civil axtracontractual, se pra
senta cuesndo la mala actuacién el notario causa dafios y perjuie-=
cins &8 tarcerns, con lns que no ha calabrado contratoealguno de
prastacifn A servicins profesicnalea y que, sin embargo, los reci
ba Ael nntario, simndo mn ocesionms contra. su vnluntad.

17.« La sncislizacifn del cnntrato, a Como ntros auto-
ras safialan, la Aecadencla Hel cnntrato, ha afactaco la actividae
notarial, pums camo redactnr o autenticador 4s ellns, pudisra pri~
aarse que la actividad notarial ss va a ver dAisminuida o relegeda
con el tiempo, convirtiéndosm el notario en un simple testigo ~e
calira+d, que snln certificarfs la vnluntad Ae las partes, pera na
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ha sido esi; por el contrario, s= ha fortalecido, convirtiéndose
on una sAlida institucidn Aesntro Ae nuastra socimrdad,

18.~ Raspmcto al Narechn comparadn, purimos pbservar que
1ns pafseas astablecan 1ns lineamientos Ade 1a Tesponsabilidad da
lns nntarins, as{ , lns #nl sistema lstina 1o hacen de monera ex--
oresa n técita, bastandn qus =1 nntario garantice can' fianza su ac
- tuacinn; 1lna que adeptarnn al sistema mixte, regulan la esfara des )
" actuacidn Anl nntarin-abngarn; les Ael sistema estatal o adminigas=:
trativo, por redin da las normas que al Estadn les fija & sus ames
plea~ns qus plercen tal activida- y los del sistema anglnsaldn,
Qus ms.muy limite-o y se basa mn clausulas p contratos accesorios,
Came cantratns Ae Smgures, la "products liabllity®, 1e "csveat emp
tar™, Pstrict liability" o la responsabilidad dal producto.
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