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PALABRAS PRELIMINARES

[A TESIS ES UN TRABAJD, CON EL QUE APRENDEMOS A INVESTIGAR, DE
SARROLLAMOS LA RAMA DEL DERECHO QUE ESTUDIAMOS, EMPEZAMOS A SER ESPECIA-
LISTAS EN LA MATERIA A LA QUE PENSAMOS DEDICARNOS, ADMIMISTRATIVA, AGRA-
RIA, PENAL, |ABORAL, ETC.

FOR LO ANTERIOR, Y POR OTROS COMOCIMIENTOS QUE SE ACRESENTAN -
CON LA REALIZACION DE LA TESIS, ES DE SUMA IMPORTANCIA TENER PARA NUES~~
TRC TRABAJO UM DIRECTOR DE CALIDAD. CoMO LO ES EL DIRECTOR DE ESTA TE- -
SIS, CON LO QUE SE GANA EN TIEMPO, ESFUERZO Y CAL.IDAD,

LA RIQUEZA INTELECTUAL DE ESTA TESIS, SE DEBE A LAS APORTACIQ
NES Y ORIENTACIONES DEL Lic. luIs HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ, DIREC-
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TOR DE ESTE TRABMD; YA QUE DE NO ESTAR £L, ESTE TRABAJ
L0 DE TAL VALCR.

EL IMPULSO, LAS MOTIVACIONES Y EL CALOR FRATERNAL QUE ALLANA-
ROM EL CAMIND PARA REALIZAR ESTE TRARAJO,LO DERO A MI HERMANO EL DR, ~
AsUSTIN HERRERA PEREZ.

LGRADEZCO AL DR, GONZALO M, ARMIENTA CALDERON, EL MABERME ~ -
DADO LA OPORTUNIDAD DE PRESTAR EL SERVICIO SOCIAL, EN EL TRIBUNAL FI§--
CAL DE LA FEDERACION, AL QUE DIGNAMENTE PRESIDE, LO QUE ME PERMITIO, CO
NOCER DE CERCA SU GRAN CALIDAD DE JURISTA, Y FIJARLA EN MI MENTE COMO =~
MI FUTURA GRAN META.
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ADEMAS, TUVE LA FORTUNA DE CONOCER OTRAS PERSONALIDADES DEL -
TRIBUNAL, COMD LO ES LA LIC. AURORA CORTINA GONZALEZ-QUIJAND, DIRECTORA
DE LA REVISTA DEL. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, QUIEN FUERA MI JEFA
INYEDIATA, DE QUIEN RECIBI APOYO Y MOTIVACIONES PARA CONTINUAR CON MI -
CARRERA; GRACIAS A SU GRAN CALIDAD HUMANA,

La OF1cIAL MaYOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN, LA LIC.
Ma, DEL. CARMEN 1.1ZARRAGA C, ES OTRA PERSONALIDAD DEL TRIBUNAL CON LA ==
QUE TUVE LA FORTUNA DE ESTABLECER TRATO DIRECTO, PERSCNA QUE DEMUESTRA
QUE SABE GUIAR Y APOYAR A PERSONAS OUE COMO YO, DAMOS LOS PRIMEROS PA--
SOS EN EL INMENSO CAMPO DE LA CIENCIA DEL DERECHO.

POR LO EXPUESTO, MI AGRADECIMIENTO ES Y SERA ETERNO, PARA TO-
DAS LAS PERSONAS QUE DE UNA U OTRA FORMA APOYARON, INTELECTUAL, MORAL Y
FISICAMENTE LA REALIZACIGN DE ESTE TRABAJO.



INTRCDUCCICN

VIENDO LA OBLIGACION DE PRESENTAR UN TRARAJO DE INVESTIGACIGN
0 TESIS, NO SOLO COMO REQUISITO IMDISPEMSABLE PARA LOGRAR LA META PROFE-
SIOMAL PLENAMENTE, SINO TAMBIEN COMO UNA MAGNIFICA OPORTUNIDAD PARA APOR
TAR, AUNQUE SEA EN UN MODESTO TRABAJO, POSIBLES PROGRESOS A LA CIENCIA -
DEL DERECHO, REALICE ESTA INVESTIGACION,

MEX1CO ES UN ESTADO DE DERECHO, Y EN SU CONSTITUCION SE ENCUEN

TRAN CONSAGRADAS BRILLANTEMENTE LAS GARANTTAS INDIVIDUALES DE LAS PERSO-
NAS, DE LO QUE SE DEDUCE, QUE SI SE OBSERVAN PLENAMENTE ESTOS LINEAMIEM-
TOS NO HABRIA PROBLEMA PARA EL RESPETO DE LOS DERECHOS E INTERESES DE -
LOS PARTICULARES, PERO LA REALIDAD ES OTRA, YA QUE POR AUTORITARISMO, iG

__NORANCIA, DESCUIDQ, ETC., SE LESIONAN LOS_DFRECHOS DE-LOS-PARTICULARES.

POR ESTOS ANTECEDENTES Y POR GUE AUN ESCUCHO LOS ECOS DE LAS -
SABIAS CATEDRAS DE MIS OUERIDOS MAESTROS, HE CONSINERADO PERTINENTE REA-
LIZAR MI TRABAJO PESPECTO DE UNA PROBLEMATICA QUE EXISTE EN EL DERECHO -
ADMINISTRATIVC,

HABIENDO COMENTADO EL TEMA CON ALGUNOS ABOGADOS DEDICADOS A LI
TIGAR EN MATERIA ADMINISTRATIVA, HE PODIDO CONFIRMAR LA EXISTENCIA DE UN
PROBLEMA GENERAL, QUE URGE SEA ATENDINO. SE TRATA DE LA NECESIDAD DE ME-
JORAR, MEDIANTE CIERTAS "REFORMAS SUSTANCIALES”, EL SISTEMA DE DEFENSA -
JURIDICA QUE EL ADMINISTRADO TIENE EN CONTRA DE LOS ACTOS DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA FEDERAL QUE SEA ILEGALES, Y A LAS CUALES PASC A REFERIR-
ME:



A) | A NECESIDAD DE UNIFORMAR LA REGULACION DE LOS RECURSOS AD~
MINISTRATIVOS.

EN LA PRACTICA EXISTE LA NECESIDAD DE QUE LOS RECURSOS ACMINIS
TRATIVOS SEAN UNIFORMADOS, ES DECIR, CONDENSADOS EN SU NOMERO, CON EL OB-
JETO DE QUE CUMPLAN EFECTIVAMENTE CON SU FINALIDAD, QUE ES LA DE SALVA- -
GUARDAR LOS DERECHOS DE LOS GOBERNADOS AFECTADOS POR ACTOS DE LA AUTORI--
DAD ADMINISTRATIVA.

LA ABUNDANTE EXISTENCIA DE LEYES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES ES
CONSECUENCIA DE LA GRAN CANTIDAD DE FACULTADES QUE EN LA ACTUALIDAD TIENE
ENCOMENDADAS LA ADMINISTRACION POBLICA. ASIMISMO, COMO CONSECUENCIA DE -~

ELLO, LA INMENSA VARIEDAD DE FORMAS EN QUE UN PARTICULAR PUEDE SER LESIO-
NADO CUANDO LA ADMINISTRACION EJERCE TALES FACULTADES.

AHORA BIEN, Y AQUT ESTA LA REALIDAD DEL PROBLEMA CUYO ESTUDIO
ME OCUPA EN ESTA TESIS, EXISTEN TAMBIEN EN TODAS ESAS LEYES NUMEROSOS ME-
DIOS DE DEFENSA CON QUE CUENTA EL PARTICULAR EN CONTRA DE DICHOS ACTOS, -
DE LOS CUALES CONOCE Y RESUELVE LA MISM& ADMINISTRACION PUBLICA.

CON LOS DERECHOS DEL PARTICULAR A LA AUDIENCIA Y DEFENSA, CON~
SAGRADOS EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, Y LAS VENTAJAS DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS PARA LOGRAR JUSTICIA PRONTA, COMPLETA E IMPARCIAL, SE TIE
NE AL GOBERNADO EN EL GOCE DE SU GARANTIA CONSTITUCIONAL DEL ART{cuLo 17,
ES POR ESO QUE EL CONGRESO Dt LA UMION HA ESTABLECIDO EN LAS DIVERSAS LE-
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YES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN CADA UNA DE —
ELLAS, Y. SIN QUERERLO, HA CAUSADO EM LA PRACTICA UN GRAVE PROBLEMA PARA

{

LA DEFENSA DE SUS DERECHOS, PUES CON TANTOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, Y
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 202, FRACCIONES VI DEL (6DiGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE Y EL 73, FRACCIONES XIII Y XV DE LA LEY DE AMPARO
EN VIGOR, QUE ESTABLECEN EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE LOS ACTOS SOME-

H

TIDOS A SU CONOCIMIENTO, COMO IMPRESCINDIBLES PARA LA PROCEDENCIA DE LOS
JUICIOS RESPECTIVOS. ES DECIR, QUE OBLIGATORIAMENTE SE DEBEN DE AGOTAR —-
TCDOS LOS RECURSOS QUE SE ESTABLEZCAN COMO OBLIGATORIOS PREVIOS AL JUICIC.

L.OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE HAN CONVERTIDO EN VERDADERAS -
"TRAMPAS PROCESALES”, PUES POR UN LADQ ES NECESARIO SU AGOTAMIENTO Y PGR

OTRO, EXISTEN DEMASIADOS RECURSOS, CON LO QUE SE CONFUNDE AL PARTICULAR Y
SE LE COMPLICA SU DEFENSA, ADEMAS SE DESVIAN DE SU FINALIDAD QUE ES MANTE
NER AL PARTICULAR EN El USG Y GOCE DE SUS GARANTIAS INDIVIDUALES Y, MAS -
AUN, LE IMPIDEN ESTE LOGRO Y SON EL PRINCIPAL OBSTACULO PARA SU CONSECU--
CION, CONTRARIANDOSE PLENAMENTE LA INTENCION DEL LEGISLADOR QUE LOS INSTL
TUYG,

POR TANTD, AL CONCLUIR EL ANALISIS DEL PROBLEMA, FORMULARE LAS
PROPOSICIONES PERTINENTES PARA LA OBTENCION DE LA UNIFORMIDAD DE LOS RE--
CURSDS ADMINISTRATIVOS.

B) LA NECESIDAD DE LA EXPEDICION DE UNA LEY FEDERAL DE RECUR--
S0S ADMINISTRATIVOS, QUE VENGA A RESOLVER EL PROBLEMA DE LA FALTA DE UN -



CUERPC LEGAL QUE CONJUNTE TCDOS LOS MEDIOS DE DEFENSA CON QUE CUENTA EL
PARTICULAR PARA HACER VOLMER A LGS CAUCES DE LA LEGALIDAD LOS ACTCS ADML
NISTRATIVOS QUE VIOLEN SUS DERECHDS.

ESTA SUGERENCIA, QUE ES COMPLEMENTO DE LA PRIMERA PROPCSICION
PARA EL LOGRO DE LOS FINES DE MEJORAR LA PROTECCION JURIDICA DE LOS GO--
BERNADOS FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ES POSIBLE, PUES NO
PRETENDC SE REONAN EN UN SOLO ORDENAMIENTO JURIDICO TODAS LAS NORMAS DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO, LO QUE IMPLICARIA LA EXPEDICION DE un (ODIGO AD-
MINISTRATIVO, CUESTIONQUE ESTIMO DIFICIL POR LA GRAN VARIEDAD DE NORMAS
QUE ESTA MATERIA REGULA, PROCEDIMIENTOS DE CONSTITUCION DE ACTOS ADMINIS
TRATIVOS MUY DIFERENTES, SINO LA COMPILACIGN DE LOS MEDIOS DE DEFENSA -~
QUE EN CONTRA DE DICHOS ACTOS TIENE EL PARTICULAR, LO CUAL ES FACTIBLE -

SI SE TOMA EN CONSIDERACION LA PRIMERA PROPOSICIGN DE ESTE TRABAJO Y AUE
LOS MEDIOS DE DEFENSA A QUE ME REFIERO ESTAN VINCULATOS POR UN MISMO FIN:
LA SALVAGUARDA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

CoN TODO LO ANTERIOR, CONSIDERO AUE SE APORTARIAN REFUERZOS A
LOS INSTRUMENTCS JURIDICOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES -
DE LOS ADMINISTRADOS FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SE RE-
AFIRMARTA CON ELLO EL ESTADO DE DERECHO EN QUE VIVIMOS.

POR OTRA PARTE, EL METODO DE DESARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO ~
ES EL DE UM RAZONAMIENTO DEDUCTIVO, QUE INICIA CON ALGUNAS CONSIDERACIO-
NES IMPORTANTES, PREVIAS A LAS CUESTICIES PRINCIPALES, ELLAS SON RESPEC-



TO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y AL PRINCIPIC DE LEGALIDAD, QUE CONSTITY

YEN TEMAS BASE DE MI EXPOSICION.

POSTERIORMENTE, EM LOS CAPITULOS 3 Y U ABORDC EL PROBLEMA, DE
LA GRAN DIVERSIDAD DE RECURSOS Y LA COMVEMIENCIA DE UNIFORMAR SU RECULA-
CION, COMO SOLUCIGN AL MISMO. €N SEGUIDA PROCEDO, DE [GUAL MANERA, CON ~
LA SUGERENCIA DE LA EXPEDICION DE UNA [EY FEDERAL DE RECURSOS ADMIMISTRA
TIVOS, ESTOS DOS (LTIMOS TEMAS SON LA MATERIA SUSTANCIAL DEL TRABAJO.

AST PUES, SOMETO A LA MUY RESPETABLE CONRIDERACION DE LOS H, -
MIEMBROS DEL JURADO LA PRESENTE TESIS, CONSCIENTE LE MIS LIMITACIONES ~-
QUE SEGURAMENTE EN ELLA SE REFLEJAN, PERO QUE SON SUSCEPTIBLES DE MEJC—
“RAR; Y QUEENELLO ME ESFORZARE T



T B ACTO AEMINISTRATIVO
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1.1, HeECHOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS.

ANTES DE ENTRAR A LAS CUESTIONES PRINCIPALES DEL TEMA, ES -~
PERTINENTE EXPRESAR ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ACTO ADMINISTRATIVO,-
YA QUE SON DE ESPECIAL INTERES Y TIENE UNA IMPORTANTE RELACION CON EL. DE—
SARROLLO DEL PRESENTE TRABAJO.

ENTRE LAS FUNCIONES AUE REALIZA LA ADMINISTRACION PUBLICA SE
ENCUENTRAN, POR UNA PARTE, LOS LLAMADOS HECHOS ADMINISTRATIVOS, Y POR LA -
OTRA, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. EL CRITERIO DE DISTINCION ENTRE UNOS Y ~-
OYROS £S EL MISMC QUE SIRVE EN DERECHO PRIVADO PARA DIFERENCIAR LOS HECHOS
DE LOS ACTOS: LOS PRIMEROS SON CONDUCTAS MATERIALES DIRIGIDAS A OBTENER UN
EFECTO DADO, CCMO SERIA, POR EJEMPLO, EL CUMPLIMIENTO DE UN MANDAMIENTO JU.

DICIAL DE APREHENSION; Y LOS SEGUNDOS SOM AUTENTICAS DETERMINACIONES DE LA
ADMINISTRACION POBLICA RESPECTC DE SITUACIONES JURIDICAS SUBJETIVAS. AMBOS,
HECHOS Y ACTOS, SERAN JURIDICOS SI PRODUCEN EFECTOS DE ESTE TIPO.

Log ACTOS ADMINISTRATIVOS SON LOS QUE SE DESARROLLAN EN ESTE
CAPITULG, Y ESPECIALMENTE LCS GUE EN LA DOCTRIMA SE LLAMAN ACTOS FORMALMEN-
“E ADMINISTRATIVOS, POROUE LA CALIDAD DE TALES LES DEVIENE EN RAZON DE LA-
NATURALEZA DEL ORGAMO QUE LOS EXPIDE; DENCMINANDOSE, POR OTRA PARTE, ACTOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS AQUELLOS QUE POR SU CONTENIDG ASI LO SEAN, -
ES DECIR, QUE EL TEMA POR ELLOS TRATADO SEA NETAMENTE ADMINISTRATIVO, SIN-
IMPORTAR LA NATURALEZA DEL ORGANO QUE LO EMITE, DE DONDE SE AFIRMA QUE ---
ABSOLUTAMENTE TODOS [0S ACTOS EMANADOS DE UN ORGANO DEPENDIENTE DE LA ADML
NISTRACION PUBLICA SON ACTOS FORMALMENTE ADMINISTRATIVOS, LO QUE NO ES ==
POSIBLE AFIRMAR EN EL SENTIDO DE QUE TODOS £30S ACTOS SEAN MATERIALMENTE-
ADMINISTRATIVOS Y DE QUE TODOS LOS ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS - -
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ROVENGAN DE UMNA AUTORIDAD DE TAL CARACTER, YA QUE PUEDE SER OTRA LA QUE -
L0S EXPIDA.

PARA EFECTOS DEL PRESENTE TRARAJO SE TRATARAN ESPECIFICAMEN-
E LOS ACTOS FORMALMENTE ADMINISTRATIVOS, QUE SOM LOS QUE EMAMAN PRECISA--

=
2
=
13
i"?

£ LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y PRODUCEN EFECTOS JURIDICOS EM RELA-
CICN A TERCEROS, PORAUE SON LOS UNICOS QUE PUEDEN DAR MOTIVC A LA INTERPC-
CIGM DE MEDIOS LEGALES DE DEFENSA.

POR OTRA PARTE, SABEMOS QUE NC TODOS LOS ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS 50N TMPUGNABLES, MEDIANTE LAS DEFENSAS ADMINISTRATIVAS CC~
RRESPONDIENTES, CUANDO LESIONAN UN DERECHO PRIVADO, SINO GQUE DEBEN REUNIR-
ADEMAS LA NOTA DE HABER SIDO EMITIDOS POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,

1.2, EXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

UBICANDO EN LA CERTEZA DE QUE PARA QUE SE EJERZA UN MEDIO LE
GAL. DE DEFENSA, SEA RECURSO ADMINISTRATIVO O JUICIO COMTENCIOSO ADMINISTR
TIvG, ES MEMESTER GUE PREVIAMENTE EXISTA UN ACTO ADMINISTRATIVO, ES DECIR,
UNA RESOLUCIGN DE LA AUTORIDAD RESPECTIVA QUE AFECTE EL DERECHO DE UN PAR-
TICULAR, PORQUE DE ESTA MAMERA EL MEDIO DE DEFENSA TIEME MATERIA, ES DECIR,
CAUSA SUFICIENTE PARA EXISTIR, PUES DE LO CONTRARIO SERIA UN PROCEDIMIENTO
VAND E INGTIL.

POR LO ANTERIOR, RESULTA CLARO QUE SE DEBE CONOCER LO QUE ES
UN ACTO ADMINISTRATIVO, CUALES SON SUS CARACTERISTICAS, SUS SLEMENTOS Y ==
SUS CLASTFICACIONES MAS IMPORTANTZS PARA LOS TEMAS AQUI TRATADOS, CUANDO -
N EN WUE CIRCUNSTANCIAS PUEDE DAR MOTIVO A LA INTERPOSICICN DE UN MEDIO DE
DEFENSA, EN FIN, TNDOS AGUELLOS DATOS QUE SON NECESARICS PARA POSEER UNA -
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NOCIGN BASICA, DEL SUPUESTO NECESARIO DEL MEDIO DE DEFENSA, Y QUE ES, EL --
ACTO QUE SE IMPUGME. POROUE LUEGO GUE SE DA LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMI~-
NISTRATIVO, SURGE LA POSIBILIDAD DE SU COMBATE POR MEDIO DE LOS PROCEDIMIEN
TOS DE DEFENSA CORRESPONDIENTES.

PARTAMOS DEL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES ADOPTADO POR
NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL Y EXPRESADO EN LA ESTRUCTURACION DE LOS GRGA
NOS DEL ESTADO MEXICANO CONTENIDA EN EL ARTICULO 4O DE NUESTRA CARTA MAGNA,
QUE EN SU PARTE CONDUCENTE DICE:

“ArTIcuLo 49, EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION

SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO EN LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL”,

AHORA BIEN, LA ANTERIOR SEPARACION DE_PODERES TRAE COMO CON-
SECUENCIA LA SEPARACION DE ORGANOS DEL ESTADO EN TRES GRUPOS DISTINTOS, ~~
CON DIFERENTES FUNCIONES CADA UNO DE ELLOS, SEGUN SU NATURALEZA, Y QUE Li-
SU CONJUNTO TIEMDEN A LA REALIZACION DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO. DE DL
CHAS ATRIBUCIONES, TIENEN ESPECIAL INTERES PARA NUESTRO ESTUDIO AQUELLAS -
POR LAS CUALES INTERVIENE EL ESTADO EN LA ESFERA DE ACCION DE LOS PARTICU-
LARES Y ESTO SE DA CUANDO AL REALIZAR SUS FUNCIONES, ESPECIFICAMENTE LA AD
MINISTRATIVA, AFECTA SUS DERECHOS, ELLAS SON, SIGUIENDO A BONNARD, CITADC-
POR EL LICENCIADO GABINO FRAGA, LAS SIGUIENTES:”A).- ATRIBUCIONES DEL ESTA
DO PARA REGLAMENTAR LA ACTIVIDAD PRIVADA; B),- ATRIBUCIONES QUE TIENDEN AL
FOMENTO, LIMITACION Y VIGILANCIA DE LA MISMA ACTIVIDAD, Y C).- ATRIBUCIONES
PARA SUSTITUIRSE TOTAL O PARCIALMENTE A LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES 0
PARA COMBINARSE CON &lLA EN LA SATISFACCION DE UNA NECESIDAD COLECTIVA”.(1)

A EFECTO DE APRECIAR LA RELACION QUE GUARDAN LAS ATRIBUCIO--

(1) Bonnard, citado por Gabino Fraga, ''Derecho Administrativo'!, Editori-I~
Porrta,Vigesimosexta, edicién, México, 1987, paqg. 15,
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NES CON LAS FUNCIONES QUE REALIZA LA ADMINISTRACION POBLICA, EXPONDREMOS -
LOS COMENTARIOS DEL LICENCIADO GABINO FRAGA:

“1. RESPECTO A LAS ATRIBUCIONES QUE SE REFIEREN A LA REGLA--
MENTACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES, LA FUNCION LEGISLATIVA -~
CONSTITUYE EL MEDIO DE REALIZAR ESA REGULACION, PUESTO QUE ELLA SE HACE -
POR NORMAS GENERALES DE DERECHO,

LA FUNCION ADMINISTRATIVA INTERVIENE MUY POCC EN ESTA CATEGO
RIA. SIN EMBARGO, PUEDEN SENALARSE VARIOS CASOS EN QUE ES NOTABLE ESA IN--

TERVENCION:

A),~ EN PRIMER TERMINO Y TRATANDOSE DE RELACIONES FAMILIA---
RES, ES POR MEDIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE PRESTA EL SERVICIO -
DEL REGISTRO CIVIL QUE DA VALIDEZ, PUBLICIDAD Y CERTIDUMBRE A ESAS RELACIO

NES.

B).- DE IGUAL MANERA, LOS REGISTROS DE PROPIEDAD Y DE COMER-
CIO, CUYAS ACTUACIONES SON TAMBIEN ADMINISTRATIVAS, CONSTITUYEN MEDIOS ADE
CUADOS PARA DAR ESTABILIDAD A LAS RELACIONES PRIVADAS,

C).~ EL SERVICIO NOTARIAL, IMPUESTO CCMO FORZOSO EN UNOS CASOS
Y VOLUNTARIO EN LOS DEMAS, COMSTITUYE OTRA DE LAS FORMAS EN QUE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA INTERVIENE CON MOTIVO DE LAS ATRIBUCIONES DE QUE VENIMOS HA
BLANDO,

LA INTERVENCION DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA VA CRECIENDO A~
MEDIDA QUE LA LEGISLACION CIVIL SE VA TRANSFORMANDO DE SUPLETORIA EN IMPE-
RATIVA,

POR LO QUE HACE A LA FUNCION JURISDICCIONAL, CONSTITUYE TAM-
BIEN OTRO DE LOS MEDIOS DE QUE EL ESTADO SE VALE PARA EJERCER SUS ATRIBU-

CIONES DE REGLAMENTACION DE LA ACTIVIDAD PRIVADA.
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EN EFECTO, EN LAS RELACIONES EWTRE PARTICULARES SURGEN MU
MEROSCS CONFLICTOS A CUYA RESOLUCION EL ESTADO DEBE PROVEER PARA HACER RES
PETAR LA REGLAMENTACION QUE HA HECHO DE ESAS RELACIONES. EL MEDIO PARA -~
CONSEGUIR ESE RESULTADO ES LA FUNCIGN JURISDICCIONAL.

II.- EN CUANTO AL FCMENTO, LIMITACION Y VIGILANCIA DE LA
ACTIVIDAD DE LOS PARTTCULARES, GUE CONSTITUYEN UNA SEGUNDA CATEGORIA DE -
ATRIBUCIONES, LA FUNCION LEGISLATIVA £S EL MEDIO DE CREAR LA COMPETENCIA-
DE LOS AGENTES PUBLICOS PARA REALIZAR ESOS ACTOS DE FOMENTO, LIMITACION Y
VIGILANCIA DETERMINANDO, POR MEDIO DE NORMAS GENERALES, EN QUE DEBEN CON-
SISTIR ESTOS ACTOS Y CUAL ES LA SITUACION JURIDICA DE LOS PARTICULARES A~
QUIENES AFECTAN.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA TIENE AQUT UN AMPLIO CAMPO DE-

ACCION. EL FOMENTO, LA LIMITACION Y LA VIGILANCIA SON ACTOS QUE NECESARIA
MENTE DEBEN TENER UN ALCANCE CONCRETO £ INDIVIDUAL.

El. OTORGAMIENTO DE UNA SUBVENCION, EL CCBRO DE UN IMPUES
TO, LA REALIZACION DE UN ACTO DE BENEFICENCIA, CONSTITUYEN ACTOS QUE DE-
TERMINAN SITUACIONES JURIDICAS INDIVIDUALES.

L. CONTROL DE LOS ACTOS PARTICULARES, POR MEDIO DE LA VI
GILANCIA QUE SOBRE ELLOS SE TENGA, ES UN ACTO MATERIAL QUE FORMA PARTE DE
LA FUNCION ADMINISTRATIVA. ‘

L0 MISMO OCURRE CON EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y PERML
SOS PARA DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD ESPECIAL, PUES ESOS ACTOS CONDICIONAN-
LA APLICACION DE REGIMENES GENERALES, CREANDO DE ANTEMANO, UN CASO INDIVL
DUAL.

Pcr (LTIMO, TODOS ESTOS ACTOS PUEDEN DAR LUGAR A CONFLIC
TOS Y PARA ESE CASO SE PONE EN MOVIMIENTO LA FUNCION JURISDICCIONAL, RE: -



SOLVIENDO ESCS CONFLICTCS, LO QUE CONSTITUYE OTRO DE LOS MEDIOS DE QUE EL-
ESTADO SE VALE PARA REALIZAR ESTA SEGUNDA CATEGORIA DE ATRIRUCIONES.

IIT.~ LA TERCERA CATEGORIA DE ATRIBUCIONES EM LA CLASIFI-
CACION ADCPTADA ES LA RELATIVA A LA SUSTITUCION TCTAL O PARCIAL DEL. ESTADO
A LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES O LA COMBINACION CON £STA (LTIMA,

- Aoul TAMBIEN ES LA FUMCION LEGISLATIVA UN MEDIO PARA DESA
RROLLAR ESAS ATRIBUCIONES; ELLA SE ENCARGA DE ORGANIZAR LAS EMPRESAS QUE -
£L ESTADO HA DE ASUMIR, LA COMPETENCIA DE LOS AGENTES PUBLICOS EN ESAS EM-
PRESAS, Y LA SITUACION DE LOS PARTICULARES QUE SE HAN DE RELACIONAR COM ELLA,

LA FUNCION ADMINISTRATIVA ES OTRO DE LOS MEDICS DE QUE EL
ESTADO SE VALE PARA REALIZAR LAS MISMAS ATRIBUCIONES, PUES EL FUNCIONAMIEN
TO DE LAS EMPRESAS SE VERIFICA POR ACTOS MATERIALES Y JURIDICOS DE ALCANCE
INDIVIDUAL

POR OLTIMO. COMO TAMBIEN PUEDEN SURGIR CONFLICTOS CON MO~
TIVO DEL EJERCICIO DE ESTAS ACTIVIDADES, LA FUNCICN JURISDICCICNAL ESTA --
LLAMADA TGUALMENTE A INTERVENIR”, (2)

DESDE LUEGO, CON LA ANTERICR TRANSCRIPCION DE UNOS PARRA-
FOS DE LA OBRA DEL LICENCIADO GABING FRAGA, ES APRECIABLE LA VARIEDAD - -
ENORME DE ACTIVIDADES GUE TOCA A LA ADMINISTRACION PUBLICA REALIZAR EN ---
CUANTO ORGANO ESTRICTAMENTE ADMINISTRATIVO QUE INTERVIENE EN LA ESFERA DE-
ACCION DE LOS PARTICULARES, PUES TIENE QUE SATISFACER EL INTERES GENERAL -
DE MUY DIVERSAS MANERAS, PUESTO QUE SI BIEN POR UNA PARTE LAS FUNCIONES DE
LOS GRGANOS LEGISLATIVO Y JUDICIAL SON DELIMITADAS MAS QUE NADA POR SU NA-
TURALEZA, QUE SON DAR EL DERECHO Y RESOLVER JURIDICAMENTE LAS CONTROVER=—-

STAS, ©N SUS RESPECTIVOS AMBITUS, LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACIGN PUBLI-
(2) idem, pags, 26, 27 y 28.
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'CA EN EL SENTIDO ALUDIDO, ES MUY VARIADA Y COMPLEJA, YA QUE EL LOGRO DE ~-
SUS FINES LO CONSIGUE MEDIANTE “LA POLICIA QUE COMPRENDE LAS MEDIDAS NECE-
SARIAS PARA SALVAGUARDAR EL ORDEM PUBLICO, O SEA, LA TRANQUILIDAD, SEGURI-
DAD Y SALUBRIDAD PUBLICA; POR MEDIO DE INTERVENCIONES TENDIENTES A REGULAR
Y FOMENTAR LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES; POR MEDIO DE LOS SERVINORES -
PUBLICOS QUE OTORGUEN PRESTACIONES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTL
VAS Y POR LA GESTION DIRECTA EN LA VIDA ECOMOMICA, CULTURAS Y ASISTENCIAL”.
(3)
LA ANTERIOR RELACION DE ATRIBUCIONES Y FUNCIONES GUE CO- -
RRESPOMDE REALIZAR A LA ADMINISTRACIGN PUBLICA POR LAS CUALES AFECTA LA -
ESFERA DE DERECHOS DEL. PARTICULAR, OBEDECE MAS QUE NADA AL PROPGSITO DE HA
CER EVIDENTE LA TREMEMDA MULTIPLICIDAD DE ACTOS QUE LA MISMA PUEDE REALI--
7AR EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES; Y COMO CONSECUENCIA, LA ENORME GAMA DE-

FORMAS EN QUE EL PARTICULAR PUEDE SER AFECTADO POR £STA, Y ESTO E£S DE IM--
PORTANCIA VITAL PARA EL TEMA, PORQUE ASI COMO SON NUMEROSOS LOS TIPOS DE -
ACTOS OUE PUEDEN REALIZAR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA AL DESEMPENAR SU EN~
CARGO ¥ AFECTAR EM MUY DIFERENTES FORMAS LOS DERECHOS PRIVADOS, AS{ TAM-—-
PIEN SE HAN INSTITUINO GRAN CANTIDAD DE MEDIOS DE DEFEMSA ANMINISTRATIVOS
EN CONTRA DE DICHOS ACTOS, LO QUE AFECTA GRAVEMENTE EL DERECHO A LA DEFEN-
SA DEL PARTICULAR, EN LUGAR DE PROTEGERLO,

1.3, CARACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

ACLARATO EL PUNTO DE ACTO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO Y AC-
TO FORMALMENTE ADMINISTRATIVO, ES PERTINENTE DEFINIR EL ACTO FORMALMENTE -
ADMINISTRATIVO, ENUNCIAR Y EXPLICAR SUS CARACTERISTICAS DETENIENDO CON ES~

(3) tdem, pag. 229.



CIAL CUIDADO LA ATENCION EN ACUELLAS DE TRASCENDENCIA PARA EL TEMA QUE Acul
NOS OCUPA,

EL DR, ManueL MrIA DIEZ DICE "EL ACTO ADMINISTRATIVO PURO
ES UNA DECLARACIGN CONCRETA DE VOLUNTAD DE UN ORGANO DE LA ADMINISTRACION -
ACTIVA EN EL EJERCICIO DE SU POTESTAD ADMINISTRATIVA", (%)

EL TRATADISTA ESPAROL JoAQUIN ESCRICHE CONCEPTUA A LOS AC
TOS ADMINISTRATIVOS COMO: “LAS DECISIONES, PROVIDENCIAS O HECHOS GUE CUAL-
QUIER AUTORIDAD ADMINISTRATIVA O AGENTE DEL GOBIERNO TOMA O EJECUTA EN -~ .
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES. ~ Y LUEGO ANADE PARA DIFERENCIAR CLARAMENTE LA
SEPARACION DE PODERES Y FUNCIONES Y CON ELLO EL ACTO FORMALMENTE ADMINIS--
TRATIVO, QUE - LOS JUECES NO DEBEN MEZCLARSE DE MODO ALGUNO EM LAS OPERA--
CIONES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, NI TOMAR CONOCIMIENTO DE SUS ~-
-~ _ACTOS,_PORQUE_LOS_PODERES_DE LA _ADMINISTRACION. ESTAN-SEPARADOS-Y-SON_INDE=
PENDIENTES DE LOS TRIBUNALES DE JusTIcIA”., (5)

PorR sU PARTE, ZANOBINI, CITADO POR EL MAESTRO ANDRES SE--
RRA ROJAS, APUNTA QUE ACTO ADMINISTRATIVO ES "CUALQUIER DECLARACION DE VO~
LUNTAD, DE DESEO DE CONOCIMIENTO, DE JUICIO REALIZADO POR UN SUJETO DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL EJERCICIO DE UNA POTESTAD ADMINISTRATIVA” - -
- A LO QUE ESTE OLTIMO COMENTA QUE - ESTA DEFINICION TOMA EN CUENTA EL OR
GAMO QUE REALIZA LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA, EN ESTE SENTIDO, TODOS LOS AC-
TCS DE LA ADMINISTRACION SON ACTOS ADMINISTRATIVOS", (6)

INDISCUTIBLEMENTE QUE AST ES, PERC CGMO LO VEREMOS MAS =-
ADELANTE, NO TODOS LOS ACTOS DE ESTE TIPO DAN QCASION A SU IMPUGNACIGN ME-
DIANTE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS O EL JUICIQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
(4) Diez Manuel, Marfa, “Enciclopedia Juridica OMEBA', Tomc |, ANCALO, S.A.

Buenos Aires, 1976, pag. 328.
(5) Escriche, Joaquin, ''Diccionario de Legislacién y Jurissrudencia', Tomo |
Editorial PorrGa, México, 1979, Pag. 78.

{6) Zanobini, citado por Andrés Serra Rojas, ''Derecho Administrative', - =
Vol. I, Editorial Porrfia, Decimaprimera Edicién, México, 1982, P&y, 239



EN OTROS PARRAFCS DE SU MISMA OBRA, EL REFERIDO TRATADIS-

TA CITA OTRAS DEFINICIONES DE DIVERSOS Y RECONOCIDOS AUTORES coMO Roye Vi-
LANOVA, QUE AFIRMA QUE SE TRATA DE "1™ HECHO JURIDICO QUE POR SU PROCEDEN

CIA, EMANA DE UN FUNCIONARIO ADMINISTRATIVO; POR SU NATURALEZA, SE CONCRE-
TA EN UNA DECLARACION ESPECIAL Y POR SU ALCANCE AFECTA POSITIVA O NEGATIVA
MENTE A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INDIVIDUALES O COLECTIVAS QUE SE RELA
CIONAN CON LA ADMINISTRACION POBLICA”. (7)

TRES SON LOS ELEMENTOS DE QUE SE VALE ESTE AUTOR PARA —--
IDENTIFICAR AL ACTO ADMINISTRATIVO.

A) - POR SU PROCEDENCIA, ES DECIR, QUE LO EXPIDE UN FUN~
CIONARIO ADMINISTRATIVO,

B).- SU NATURALEZA, O SEA, SU CAUSA DE DiSTINCION, ES ~--
-QUE SE-TRATA DE UNA DECLARACION ESPECIAL., Y ’

C).~ SU ALCANCE, SU REPERCUSION, AFECTA LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS.

ESTA DEFINICION, POR LIMITARSE SOLO A ALGUNAS DE LAS CA
RACTERISTICAS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, SI BIEN LAS MAS IMPORTANTES, ES -
INSUFICIENTE PARA EXPLICAR CABALMENTE ESTE CONCEPTO, PUES COMO VEREMOS -
DESPUES AL TRATAR EL TEMA DE LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO, LE -
FALTA INCLUIR ALGUNAS QUE TIENEN GRAN IMPORTANCIA.

RAFAEL BIELSA, PROMINENTE TRATADISTA ARGENTINO, DEFINE-
AL ACTO ADMINISTRATIVO COMO LA “DECISION GEMERAL O ESPECIAL DE UNA AUTO-
RIDAD ADMINISTRATIVA EN EJERCICIO DE SUS PROPIAS FUMCIONES SOBRE, DERE--
CHOS, DEBERES E INTERESES DE LAS ENTIDADES ADMINISTRATIVAS O DE LOS PAR-
TICULARES RESPECTO DE ELLOS”. (8)
(7) tdem, Pag. 239

(8) Bielsa Rafael, '"Derecho Admimistrativo", Tomo |1, Roque Depalma Editur,
Buenos Aires, 1955, Pag. 3.



DE ESTA DEFINICION DERIVA LO SIGUIENTE:

AJ.~ LA DECISION DENOTA UN ACTG UNILATERAL DE VOLUNTAD; Y -
EL ACTO ADMINISTRATIVO, EN SU FORMA, ES UNA EXPRESICN DE LA VOLUNTAD, CAL ;
FICADA DE GENERAL, SI SE APLICA A TOOS SIN EXCEPCION; O ESPECIAL. SI TAN-
SCLO SE DIRIGE A UNA PERSONA O A UN GRUPO DETERMINADG DE ELLAS.

B).~ EL ORGANO DEL PODER QUE LG EXPIDE ES LA AUTORIDAD ADML
MISTRATIVA (CARACTER FORMAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO, EN RAZON DE LA AUTORL
DAD QUE LO EXPIDE), LA CUAL ACTUA EN EJERCICIO DE SUS PROPIAS FUNCIONES, -
ES DECIR, DE ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES QUE LA LEY FUNDAMENTAL Y LAS REGLA
MENTARIAS LE PREVEN, MISMAS QUE DEBEN OBSERVARSE CON TODO RIGOR, A EFECTO-
DE £VITAR INCURRIR EN LA ILEGALIDAD, LO QUE DARIA MOTIVO PARA LA INTERPOSL
CION DE MEDIOS DE DEFENSA POR PARTE DE LOS AFECTADOS,
- €).~ Y POR ULTIMO, LA MATERIA SOBRE LA QUE RECAE LA DECISION
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO SON LOS DERECHOS,DEBERES E INTERESES TANTO DE LOS
MISMOS ORGANCS DE LA ADMINISTRACION COMO DE LOS PARTICULARES RESPECTO DE -~
ELLOS, DE DONDE RESULTA QUE SE CREARAN, RECONCCERAN, MODIFICARAN O EXTINGUL
RAN SITUACIONES JURIDICAS SUBJETIVAS CON SU EXPEDICION,

LA ANTERIOR DEFINICION, COMO QUEDG EXPLICADA, ES BASTANTE PA
RECIDA EN CUANTO A SU CONTENIDO, SI BIEN, NO EN CUANTO A SU FORMA DE EXPRE-
SION., A LA MAYORIA DE LAS CITADAS CON ANTERIORIDAD, COMO SON LA DE MahUEL -
MARIA Di1£Z, ESCRICHE Y ROYO VILLANOVA. EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS, SE PUEDEN -

ALAR COMO CARACTERISTICAS, ES DECIR, NOTAS DISTINTIVAS DEL ACTO ADMINIS-

TRATIVO LAS SIGUIENTES:

1.~ SE EXPIDE POR UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN EL EJER-~-
CICIO DE UNA POTESTAD LEGAL, ES DECIR, LA CAUSA EFICIENTE DEL ACTO ADMI-—--
NISTRATIVO, AQUELLA QUE MATERIALMENTE LE DA ORIGEN, ES LA AGTORIDAD DEL - =

MISMO RAMO, Y AQUT RADICA PRECISAMENTE LU QUE ES LA FORMALIDAD DEL ACTO:



SIN IMPORTAR SU CONTENIDG: POR EL SOLG HECHO DE PROVENIR DE UN GRGANO DEL -
PODER EJECUTIVO, SE TENDRA POR ACTO ADMINISTRATIVO.

2.~ MEDIANTE EL ACTO ADMINISTRATIVO LA AUTORIDAD DEL RAO SE
PROPONE CREAR, RECONOCER, MODIFICAR O EXTINGUIR UNA SITUACION JURIDICA SUB-
JETIVA, ESTA ES LA GUE SE PUEDE LLAMAR CAUSA FINAL DEL ACTO. EN VIRTUD DE -
ACTUAR LA ADMINISTRACION PUEDE, POR UNA PARTE, DAR NACIMIENTO A SITUACIONES
JURIDICAS SUBJETIVAS QUE ANTES NO EXISTIAN, VERBIGRACTA AL OTORGAR UNA CON-
CESION; O BIEN RECONCCER, TENER POR CIERTA UNA SITUACION JURIDICA SUBJETI--
VA, COMO ES EL CASO DE LA EXPEDICION DE ACTAS DEL REGISTRO CIVIL POR LAS --

QUE DICHO ORGANO DE LA AUTORIDAD DA CREDITO A LOS ACTOS DEL ESTADO CIViL DE

i

LAS PERSONAS; ENTENDIENDO, POR OTRA PARTE, QUE MODIFICA SITUACICNES JURIDI-
CAS SUBJETIVAS CUANDO VARIAN LAS YA EXISTENTES, COMO POR EJEMPLO CUANDO CAM

BIA LOS TERMINOS EN QUE FUE OTORGADA UNA CONCESICN; Y LAS EXTINGUE CUANDO -
TERMINA CON ELLAS, COMO ES EL CASO DE LA REVOCACION DE UNA CONCESION,

3.~ POR PROVENIR DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EN CUANTO —-
TAL, EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UN ACTO DE DERECHO PUBLICO. EN SU EXPEDICION
EL ORGANO DEL PODER PERMANECE EN SU POTESTAD Y EL ACTO ES DE INTERES PREFE-
PENTEMENTE GENERAL. LAS RELACIONES QUE ORIGINA SON, RESPECTO DEL GOBERNADO,
DE SUBORDINACION Y SUPRA-ORDINACION, SEGUN SE APRECIA DESDE EL LADO DEL PAR
TICULAR O DE LA ADMINISTRACION, RESPECTIVAMENTE.

lf,~ EN CUANTO A SU NATURALEZA, EL ACTO ADMINISTRATIVO SE TRA
TA DE UNA DECISION UNILATERAL Y CONCRETA, EJECUTORIA Y NO CONTENCIOSA, ES -
DECIR, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA EXPIDE RESOLUCIONES QUE DETERMINAN SITUA
CIONES JURIDICAS QUE DEBEN SER LLEVADAS A LA PRACTICA DE INMEDIATO Y QUE NO
ESTAN SUJETAS A DISCUSIGN EN TANTO QUE SE PRESUMEN LEGALES, SIENDO ESTA PRE
SUNCIGN JURIS TANTUM, PUES EXISTEN LOS MEDIOS DE DEFENSA DEL PAR:ICULAR, EN
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TRE LOS QUE SE CUENTAN LOS RECURSCS ADMINISTRATIVCS, JUICIO CONTENCICSO-AD
MINISTRATIVO Y JUICIO DE AMPARO, PARA QUE EL AFECTADO DEMUESTRE LO CONTRA-
RIO. DICHA PRESUNCIGN DE LEGALIDAD NO ES EXCLUSIVA DE LOS ACTOS ADMINISTRA
TIVOS, SINO GUE OPERA EN TODO EL ACTUAR DE LAS DIVERSAS AUTORIDADES Y SU -
JUSTIFICACION ES POR LA UTILIDAD PRACTICA QUE REPRESENTA YA GUE LA PRESUN-
CION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO SE NOS PRESENTAN CCMQ EXPRESIO--
NES DE UMA PRESUNCION GENERAL DE LEGALIDAD DE TODO ACTO QUE EMANA DEL ESTA
DO, FUNDADA EN LA CONSIDERACION DE QUE COMO £L ACTUA A TRAVES DE GRGANCS -
QUE SON DESINTERESADOS, NO SE VE EL MOTIVO PARA DUDAR QUE, COMO REGLA, LO-
QUE UN ORGANO DEL ESTADO MACE ESTA APEGADD A LA NORMA JURIDICA.

5.~ RESPECTO DE LA TELEOLOGIA DEL ACTC ADMINISTRATIVO ES ==

OPORTUNO CARACTERIZAR QUE ESTE, AL IGUAL QUE TODO EL OBRAR DE LOS ORGANOS=-

~ QUE INTEGRAN EL ESTADO, PROCURA LA SATISFACCION, EN ULTIMA INSTANCIA, DE -
UN INTERES GENERAL. ES DECIR, SE TRATA DE REALIZAR EL BIEN COMIN MEDIANTE~
SU EXPEDICICN,

1.4, FLEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

HASTA AHORA SE HA TRATADO EL CONCEPTO DE ACTO ADMINIS [RATI~
VOY SUS NOTAS O CARACTERISTICAS QUE NOS PERMITEN DISTINGUIRLO PLENAMEN-
TE DE CUALGUIER OTRO ACTO DE AUTCRIDAD DE DIFERENTE NATURALEZA, PERO, AN--
TES DE EXPONER ALGUNAS DE SUS CLASIFICACIONES, TRATAREMOS LO RELATIVO A ~-
LOS ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES DECIR, A LOS DATOS QUE ES INDISPENSA-
BLE SE CONJUGUEN PARA DAR LUGAR A DICHO ACTO, A SABER:

1.~ UN SUJETO PUBLICO G SUJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO, LI-
NEAS ANTES, AL HABLAR DE LA CARACTERISTICA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE EMA-
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MAR DE UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SE HIZO ALUSION, SI BIEN INDIRECTAMEN-
TE, A ESTE ELEMENTC. EN EFECTO, EL SUJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVC ES LA —-
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; Y RESPECTO DE ESTA, EL PUNTO IMPORTANTE A TRATAR
ES EL DE SUS FACULTADES PARA LA EXPEDIDION DEL ACTO.

ToDos LOS ORGANOS DEL PODER, DEBEN ACTUAR DENTRC DE SUS ES-
FERAS CCMPETENCIALES, ESTA OBLIGACION LES ES IMPUESTA POR EL ARTICULO 16 -
CONSTITUCIONAL, QUE CONSAGRA LA GARANTIA DE LEGALIDAD A FAVCR DEL GOBERNA-
DO Y POR VIRTUD DE LA CUAL, SIGUIENDO AL MAESTRO ANDRES SERRA ROJAS, SE --
“OTORGA UN PODER LIMITADO PARA REALIZAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS E IMPRI-
ME A LA ACTIVIDAD PUBLICA LA JUSTIFICACION DE SU EJERCICIO O SEA LA SATIS-
FACCION DE LOS FINES DEL ESTADO", (9)

DE ESTE MODO, CUALGUIER EXCESO DE UNA AUTORIDAD ADMINISTRA-
TIVA,_EN LA ESPECIE, DE_SUS. ACTOS_EN_RELACION CON-LAS FUNCIONES-QUE AA-LEY
LE SENALA, VICIA DE ILEGALIDAD SU OBRAR Y ADEMAS DE QUE PROPICIA SU IMPUG-
NACION MEDIANTE LOS MEDIOS DE DEFENSA ORDINARIOS Y EXTRAORDINARICS, AL FI-
NAL, EN UN ESTADO DE DERFCHO QUE SE PRECIA DE SER RESPETUOSO DE LOS DERE--
CHOS HUMANOS, COMO LO ES EL NUESTRO, VA A SER NULIFICADO, ES DECIR, SE LE-
PRIVARA DE SUS EFECTOS PORQUE SERA DECLARADA SU INVALIDEZ JURIDICA.

AsST PUES, ES COMPRENSIBLE LA IMPORTANCIA DE ESTE PRIMER ELE
MENTO Y SU APEGO A LA LEY, SOBRE TODO EN LO RELATIVO A LA COMPETENCIA O CA
PACIDAD DE OBRAR DE LA AUTORIDAD QUE EMITE EL ACTO, QUE DEBE SER LEGAL, PA
RA EVITAR SU IMPUGNACIOM Y POSTERIORMENTE SU NULIFICACION.

DICHO PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMPETENCIAL HA SIDO REITERADO
POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA SIGUIENTE JURISPRUDEN-
CIA:

(9) Ob. c’t. clita nimero 6, p&g. 364



"AUTORIDADES .~ LAS AUTORIDADES SOLO PUEDEN HACER LO QUE LA-
LEY LES PERMITE", (10)
CON REFERENCIA CONCRETA A LA MATERIA ADMINISTRATIVA EXISTE
LA SIGUIENTE TESIS RELACIONADA,
“AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LOS ACTOS DE LAS AUTCRIDADES ADMINISTRATI--
VAS, QUE NO ESTEN AUTORIZADOS POR LEY ALGUNA, IMPORTAN UNA VIOLACION DE -
GARANTIAS",
QUINTA Epoca: Tomo XXIII, PAG. 97.- INDART TIBURCIO. (VISIBLE, IBIDEM).
2.~ EL SEGUNDO ELEMENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO ES LA VO-
LUNTAD DECLARADA LEGALMENTE; ¢POR QUIEN? POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,
EN EFECTO, EL ORGANO DE LA ADMINISTRACION FUBLICA, AL EX-
PEDIR UN ACTO ADMINISTRATIVO ESTA HACIENDO UNA DECLARACION DE VOLUNTAD,-
ES_POR ESTA-FORMA-DEL- ACTO-QUE-TENEMOS—CONOCIMIENTO-DELMISMO, A~ AUTORL
DAD EXPRESA SU VOLUNTAD, SU DECISION; NOS HACE PARTICIPES DE ELLA, NOS -
LA COMUNICA, SI NO EXISTE DECLARACION DE VOLUNTAD, NO HAY ACTO, MUCHO ME
NOS ACTO ADMINISTRATIVC. SIN EMBARGO, EXISTE UNA FIGURA LEGAL DENCMINADA
EL SILENCIO ADMINISTRATIVO, EN LA QUE A PESAR DE NO EXISTIR EN FORMA EX-
PRESA UNA DECLARACION DE VOLUNTAD POR PARTE DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATL
VA, SE INTERPRETA ESTA OMISION EN SENTIDO NEGATIVO. PERC £STA ES LA UNI-
CA EXCEPCION, SALVEDAD QUE CONFIRMA LA REGLA Y QUE FUE INSTITUIDA POR RA
ZONES PRACTICAS, MAS QUE TEGRICAS.
AHORA BIEN, EL PROBLEMA AL QUE PUEDE DAR LUGAR ESTE ELE--
(10) Quinta Epoca:
Tomo X1l, P&g. 928.-Cia de Luz y Fuerza de Puebla, S. A.
Tomo Xill, Pag. bk.~ Velasco W. Marfa Fé&lix
Tomo X111, Pag. 514.- Caraveo Guadalupe
Tomo XiV, P&g. 555.- Parra Lorenzo y Coag.
Tomo XV, Pag. 249, Cardenas Francisco V.

(Visible en la pagina 89 de la Octava Parte del Apéndice de Jurisprudencia
de 1917 a 1975 del Semanario Judicial de la Federacién).



MENTO, AST COMO VIMOS QUE EL ACTO PUEDE SER IMPUGNADO CON MOTIVO DE LA COM
PETENCIA, ES EL DE LOS VICIOS DE LA VOLUNTAD DECLARADA. PARA QUE ESTA SEA~
DE ENTERO LEGAL, DEBE SER UNA MANIFESTACION DE LA VOLUNTAD ADMINISTRATIVA-
EXENTA DE TODO VICIO, ES DECIR, LIBRE DE ERROR, DOLO O VIOLEMCIA; DE LO ==
CONTRARIO, AL IGUAL QUE EN LAS OBLIGACIONES PRIVADAS, PUEDE SER NULIFICA--
DA. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE CONCCER EN FORMA CABAL, EXACTA, EL --
ASUNTO SOBRE EL QUE DECIDE, PARA QUE SU RESOLUCION NO ADOLEZCA DE ERROR. -~
[GUALMENTE, NO DEBE HABER LA MAS MINIMA MALA FE DE SU PARTE, ASI COMO TAM-
PCCO DEL SUJETO PASIVO DEL ACTO, QUE PUEDAN INVALIDARLG POR DOLO, NI POR -
VIOLENCIA DE TIPO MORAL O FIsICO.

LA DECLARACIGN DE VOLUNTAD LIBRE, EXENTA DE VICIOS, QUE HA-
GA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA MEDIANTE SU ACTO DEL MISMO NOMBRE, SERA UNA
VCLUNTAD LEGAL,

3.- OTRO DE LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO ES EL ---
EFECTO QUE DE INMEDIATO PRODUCE SU EXPEDICION,

EL ACTO ADMINISTRATIVO SE EXPIDE RESPECTO DE SITUACIONES JU
RIDICAS SUBJETIVAS, EN CONSECUENCIA, AL SER EMITIDO POR LA AUTORIDAD, NECE
SARIAMENTE PRODUCIRA ALGON EFECTO EN RELACION A DICHAS SITUACIONES, LAS -~
CUALES SE CREARAN, RECONCCERAN O MODIFICARAN A CAUSA DE EL.

EN EFECTO, UNA DECLARACION DE VOLUNTAD DE LA AUTORIDAD ADMI
NISTRATIVA NO SE EXPIDE AL VACIO, SINO QUE ENCUENTRA REPERCUSIGN EN SITUA~
CIONES JURIDICAS SUBJETIVAS Y PRODUCE RESPECTODE ELLAS LOS EFECTOS QUE SE-
APUNTARON, QUE SON PROPIAMENTE EL OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

4,- OTRO ELEMENTO, MUY IMPORTANTE, DEL ACTO ADMINISTRATIVO-
ES EL MOTIVO O CONJUNTO DE PRECEDENTES QUE LO CCASICNAN,

PARA LA EXPEDICION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO DEBE SEGUIRSE
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UN PROCEDIMIENTC -DE CONSTITUCION, LE LLAMAN ALGUNOS AUTORES, ENTRE, - -
ELLOS DIEZ-, ES CLARO QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO NO SE ORDENA AS{ NADA --
MAS POR QUE SI. SINO QUE SE EXPIDE EN VIRTUD DE HABERSE SEGUIDO ANTES UN -
PROCEDIMIENTO QUE CULMINO COM SU EMISION Y QUE ES PRECISAMENTE EL MOTIVO -
DE SU EXISTENCIA, APLICANDO EL PRINCIPIO DE QUE TODA CONDUCTA TIENE UNA —-
CAUSA, TODO ACTO ADMINISTRATIVO TIENE SU PROCEDIMIENTO DE FORMACIGN.

ESTO, ADEMAS, ES OBLIGACION DE LA AUTORIDAD POR MANDAMIENTO
CONSTITUCIONAL, NO SOLO POR LOGICA JURIDICA, COMO HASTA AHORA SE HA TRATADO,

CIERTO, EL ARTICULO 16 DE NUESTRA CONSTITUCION CONSIGNA QUE-
TODO ACTO DE AUTORIDAD QUE CAUSE MOLESTIAS AL PARTICULAR, COMO ES EL CASO -
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE NOS OCUPAN, DEBE ESTAR DEBIDAMENTE MOTIVA-
DO, MOTIVAR UN ACTO ES., SIGUIENDO A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA--

SCIONE - e e T
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.- PARA QUE LA AUTQ
RIDAD CUMPLA CON LA GARANTTA DE LEGALIDAD QUE ESTABLECE EL ARTICULO 16 DE ~
LA CONSTITUCION FEDERAL EN CUANTO A LA SUFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVA--
CION DE SUS DETERMINACIONES, EN ELLAS DEBE CITAR EL PRECEPTO LEGAL QUE LE -
SIRVA DE APOYC Y EXPRESAR LOS RAZONAMIENTOS QUE LA LLEVARON A LA CONCLUSION
DE QUE EL ASUNTO CONCRETO DE QUE SE TRATA, QUE LAS ORIGINA, ENCUADRA EN LOS
PRESUPUESTOS DE LA NORMA QUE INvocA”, (11)

(11) Sexta Epoca, Tercera Parte:

Vol. CXXXIi, Pag. 49, A.R. 8280/67.-Augusto Vallejo Olivo. 5 Votos.

Vol. CXXXil, Pag. 63.-A.R. 9568/68.- Oscar Leonel Velasco Casas. 5 Votos.
Vol. CXXX1l, P&g. 63.-A.R. 7228/67.- Comisariado Ejidal del Poblado de San
Lorenzco Texonco, Ixtapalapa, D. F. y Otros. 5 Votos.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Vol. 1k, P&g. 37.- A.R. 3717/69.-Elfas Chain.- 5 Votos.

Vol. 28, P&g.111.- A.R. 4115/68.~Emeterio Rodriguez Romero y Coags.-5 Votos.
(Visible a fojas 666 y 667 de la Tercera Parte de! Apéndice de Jurispruden-
cia de 1917 a 1975 del Semanario Judicial de la Federacién).
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TAMBIEN DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, PERO DE EPOCA MAS -
RECIENTE, ES LA SIGUIENTE TESIS DE JURISPRUDENCIA:

YEUNDAMENTACICN Y MOTIVACICN, L AcuERDO coM EL ArTiculo 16
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE ESTAR ADECUADA ——-
Y SUFICIENTEMENTE FUNDADO Y MOTIVARO, ENTENDIENDOSE POR LO PRIMERC QUE HA-
DE EXPRESARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL APLICABLE AL CASC Y. POR LO-
SEGUNDO, QUE TAMBIEN DEBE SENALARSE, CON PRECISICN, LAS CIRCUNSTANCIAS £S-
PECIALES, RAZONES PARTICULARES O CAUSAS INVMEDIATAS QUE SE HAYAN TENINO EN-
CONSIDERACION PARA LA EMISION DEL ACTO; SIENDO NECESARIO, ADEMAS, QUE EXIS
TA ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS NORMAS APLICABLES, ES DECIR,
QUE EN EL CASC CONCRETO SE CONFIGUREN LAS HIPGTESIS NORMATIVAS”, (12)

DE 10 ANTERIOR RESULTA GUE SI PARA MOTIVAR SU ACTO LA AUTO

__RIDAD_NECESITA EXTERNAR LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE-EN-EL CASO-CON===

(12) Visible en el Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la -
Macién al terminar el afio de 1973.- Segunda Parte.- Segunda Sala, -
Pag.7).
fmparo en Revision 8280/67. Augusto Yaillejo Olivo.- 2k de Junio de
1966.~ 5 VYotcs. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Amparo en Revisidn 3713/69 Elfas Chafn.- 20 de febrero de 1970.- 5 --
VYotos.~ Ponente: Pedro Gﬁerrero Martinez.

Amparo en Revisién 4115/68.- Emeterio Rodriguez Romero y Coags.- 26 -
de octubre de 1971.- 5 \Uotos.~ Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

Amparc en Revisién 2478/75.- Marfa del Socorro Castrején . y Otros -
y Acumulado.~ 31 de marzo de 1977.

Unanimidad de & Votoé.- Ponente: Carlos del RTo Rodrfguez.-

Amparo en Revisién 5724/76.-

Ramirc Tarango R. y Otros.~ 28 de octubre de 1077.- 5 Votos.

Ponente: Jorge lfarrity.



CRETO LE SIRVIERON PARA SU FORMULACION, QUE ES PROPIAMENTE UNA ACTUALIZA--
CIGN DE LA HIPOTESIS LEGAL O SUPUESTO NORMATIVO, ES NECESARIO GUE ESAS CIR
CUNSTANCIAS O CARACTERISTICAS ESPECIALES SE HAYAN OBTENIDO EN BASE A UN ~-
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION O INVESTIGACION QUE TERMINA CON EL ACTC ADML
NISTRATIVO, EN EL CUAL SE ALUDE A ES0S MOTIVOS O DATGS REALES QUE DETERMI-
NAW LA APLICACICN DE LA NORMA ESPECIFICA, SIENDO DE ESTA MANERA COMO SE ==
CUMPLE EFECTIVAMENTE CON LA NORMA CONSTITUCIONAL ALUDIDA Y SE SATISFACE ~-
EN PLENITUD EL ELEMENTO SENALADO DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

5.~ (7RO ELEMENTO DEL. ACTO ADMINISTRATIVO LO £S5 SU FORMA O
EXPRESION EXTERNA. EL ACTO ADMINISTRATIVC ESTA CONSTITUIDO POR UNA DECLARA
CICN DE VOUUNTAD, SEGUN SE INDICO EN PARRAFOS ANTERICRES. PERO ESTA MANI--
FESTACIGN DE VOLUNTAD REGUIERE, PARA SU EXPRESION, DE UNA FORMA, VERBIGRA~

CIA, LA FORME ESCRITA. DE OTRA MANERA (COMD ESTAMOS MATERIALMENTE POSIBILL
{ADCS PARA CONOCERLO?

EN NUESTRC DERECHC, LA FORMA ESCRITA DEL ACTO ADMINISTRATI~
VO ES UN ELEMENTO DETERMINANTE DE SU VALIDEZ, ESTA CONSIGNADO AST BN EL —-
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, QUE NO LO ESTABLECE CGMO UN ELEMENTO DE PRUEBA
{(AD PROBATIONEM), SINO COMO UN ELEMENTO £SENCIAL (FORMA DAT ESSE REI); DE-
MODC QUE NC SISNDO ESCRITO EL ACTC ADMINISTRATIVO, ES NULO; EXCEPCIGM HE--
CHA, DESDE LUEGO DEL SILENCIC ADMINISTRATIVO,

1.5, CLASIFICACION DEL ACTC ADMINISTRATIVO.

PoR ULTIMO, EN RELACION CON EL ACTO ADMINISTRAIIVO, EXISTEN
ALGUNAS CLASIFICACIONES QUE LA DOCTRINA HA ELABORADO,

UN PUNTO DE CLASIFICACION MJY IMPORTANTES ES EL QUE SE HACE
TOMANDG EN CUENTA EL TIPO DE FACULTADES QUE SE EJERCE AL ESTRUCTURAR EL AC
10,
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LA AUTORIDAD TIENE LAS FACULTADES QUE LA LEY LE SENALA Y DE
BE EJERCITARLAS RESPETANDO SIEMPRE LOS LIMITES QUE ESTA LE IMPONE., PUES --
BIEN, CUANDO ESTAS ATRIFUCIONES ESTAN EXPLICITAMENTE CARACTERIZADAS EN EL-
CUERPO LEGAL, A LA AUTCRIDAD NO LE QUEDA MAS QUE CUMPLIRLAS FIELMENTE, DE~
DONDE RESULTAN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DENOMINADOS DE LA ACTIVIDAD REGLA
DA O VINCULADA DE LA ADMINISTRACION, PORQUE NO SON MAS QUE EL CUMPLIMIENTO
EXACTO QUE HACE LA AUTORIDAD DEL MANDAMIENTO JURIDICO, QUE AL EFECTO APARE
CE CONSIGNADO EN LA LEY EN FORMA IMPERATIVA. EN OTRAS PALABRAS, ESTE TIPO-
DE ACTOS CONSTITUYE LA EJECUCION DE LA LEY, EL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGA-
CION QUE LA NORMA IMPONE A LA ADMINISTRACION CUANDO SE HAN REALIZADO DETER
MINADAS CONDICIONES DE HECHO.

PERO LA LEY, POR CUESTIONES DE EGUIDAD, PUES EL LEGISLADCR-

_STEMPRE_BUSCA-EN. SUS-ACTOS-PROVEER- A-LAREALIZACIGN-DE-ESTE-VALOR-EN-BENE-—

FICIO DE LA COMUNIDAD, ASI COMO TAMBIEN POR RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVE
NIENCIA DE LA MEDIDA, A VECES DEJA A CRITERIC DE LA AUTORIDAD EL DESARRO—
[LO DE SUS FUNCIONES, SIGUIENDO A BIELSA, “ADMINISTRAR ES ALGO MAS QUE EJE
CUTAR, PORQUE EJECUTAR ES CUMPLIR CON LO ORDENADO; MIENTRAS QUE ADMINIS-—-
TRAR ES COMCEBIR Y LLEVAR LUEGO A LA PRACTICA LA CONCEPCION O DISPOSICION,

CON CRITERIO DE OPORTUNIDAD, DE ELECCION DE MEDIOS, DE ECONGMIA, DE MAYOR

EFICIENCIA", (13)

AL ACTUAR LA ADMINISTRACION EN VIRTUD DE ESTAS FACULTADES
SE ORIGINAN LOS LLAMADOS ACTOS DISCRECIONALES, PORGUE SCN FRUTO DE UNA FA
CULTAD DE ESTA NATURALEZA: “LA LEY DEJA A LA ADMINISTRACION UN-PODER LI--
BRE DE APRECIACION PARA DECIDIR SI DEBE OBRAR O ABSTENERSE, O EN GUE MO~

MENTL DEBE OBRAR, O COMO DEBE OBRAR, O EN FIN, GUE CONTENIDO VA A DAR A-
(13} Cb. cit, cita ndmero 6, pdg. 31.



SU ACTUACION" (14), POR LO QUE DICHA FACULTAD ESTA FORMULADA DE MANERA PER
MISIVA EN LA LEY.

A POR OTRA PARTE, EN RELACION AL SILENCIO DE LA AUTORIDAD AD-
MINISTRATIVA, QUE ES UN ACTO SUSCEPTIBLE DE IMPUGNACION Y NO ES NI REGLA-
DO NI DISCRECIONAL, SINO PRESUNCIONAL, HAY QUE HACER LA SIGUIENTE REFLEXION.

UNA VEZ QUE ANTE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SE HA PRESENTA-
DO UNA PETICIGN EN EJERCICIO DEL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL, YA SEA LEGAL O

COMPLETAMENTE ABSURDA, SIEMPRE Y CUAMDO SE FORMULE POR ESCRITO Y EN FORMA -
RESPETUOSA, DEBE SER CONTESTADA EN BREVE TERMINO,

AHORA BIEN, EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL REFERIDO, GQUE CONSA~~
GRA LA GARANTIA INDIVIDUAL DE PETICION, IMPONE AL PARTICULAR CGMO UNICA CAR
GA QUE LA FORMULE POR ESCRITO, DE MANERA PACIFICA Y RESPETUGSA. Y TRATANDO-

___SE DE MATERIA POL{ TICA, LIMITA_EL GOCE DE ESTE DERECHO A LOS-CIUDADANOS-DE~

LA REPUBLICA,

LA GARANTIA PROPIAMENTE DICHA ES EL DERECHO GUE EL PARTICU--
LAR TIENE, HABIENDO FORMULADO SU PETICIGN EN LOS TERMINOS APUNTADCS, DE UE
LA AUTORIDAD A QUIEN LA HAYA DIRIGIDO ACUERDE AL RESPECTO, AFIRMATIVA O NE-
GATIVAMENTE, SEGUN PROCEDA DE ACUERDO A LA LEY; Y QUE ESTA RESOLUCION LA HA
GA DE CONCCIMIENTO DEL PETICIONARIO EN BREVE TERMINO,

NO HAY NINGON PROBLEMA PARA LA COMPRENSION DE ESTA GARANTIA,
SALVO LA CUESTION PRACTICA EN RELACION CON EL “BREVE TERMINO” DE QUE HABLA-
Y EN EL CUAL DEBE DARSE A CONOCER AL PETICIONARIO EL ACUERDO RECAIDO A SU -
ESCRITO, PERO AL RESPECTO YA EXISTE JURISPéUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE -
JUSTICIA EN LA QUE ESTABLECE QUE DICHO PLAZO SERA DE CUATRO MESES:
“PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO, ATENTO A LO DIS-

(14) Ob, cit., cita nimero uno, pag. 232.



PUESTO POR EL ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION QUE ORDENA QUE A TODA PETICION
DEBE RECAER EL ACUERDO RESPECTIVC, ES INDUDABLE OUE SI PASAN MAS DE CUATRG-
MESES DESDE QUE UNA PERSONA PRESENTA UN OCURSO Y NINGON ACUERDO REACAE A EL,
SE VIOLA LA GARANTIA QUE CONSAGRA EL CITADO ARTICULO CONSTITUCIONAL”, (15)
RESPECTO A LA MATERIA FISCAL, CUANDO A ESTAS AUTORIDADES LES
ERA FORMULADA UNA PETICION, EL PLAZN PARA SU ACUERDO SE SUJETABA A UNA RE--
GLA ESPECIAL, COMTENIDA EN EL ARTICULO 92 DEL (60160 FISCAL DE LA FEDERA- -
CION VIGENTE -MASTA EL 31 DE DICIEMB[%E DE 1982, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
“ERTICUI0 92. LAS INSTANCIAS O PETICIONES QUE SE FORMULEN ~
A LAS AUTORIDADES FISCALES DEBERAN SER RESUELTAS EM EL TERMINO QUE LA LEY -
FIJA O, A FALTA DE TERMINO ESTABLECIDO, EN NOVENTA DfAS, Et SILENCIO DE - -
LAS AUTORIDADES FISCALES SE COMSIDERARA COMO RESOLUCIGN NEGATIVA CUANDO NO

DEN RESPUESTA EN EL TERMINO QUE CORRESPONDA .

EN LA ACTUALIDAD, LA NORMA RELATIVA APARECE CONTENIDA EN E.
(ODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE DESDE EL DIA 1° DE EMERC DE 1983, --
EN SU ARTICULO 37 Y DENTRO DEL TITULO, DE LAS FACULTADES DE [AS AUTORIDA--
DES FISCALES, cuYo TEMOR ES EL SIGUIENTE:
"ARTICULO 37. LAS INSTANCIAS O PETICIONES QUE SE FORMULEN A LAS AUTORIDA-~
DES FISCALES DEBERAN SER RESUELTAS EN UN PLAZO DE CUATRO MESES: TRANSCURRL
DO DICHO PLAZO SIN AUE SE NOTIFIQUE LA RESOLUCIGN, EL INTERESADO PODRA CON
SIDERAR QUE LA AUTORIDAD RESOLVIO NEGATIVAMENTE E INTERPOMER LOS MENIOS DE-
(15) Quinta Epoca:
Tomo XLIX, Pag. 40.- Gonzé&lez Daniel.
Tomo L, P&g. 716.~ Victo L6pez Manuel
Tomo L, P&g. 729.- Solares Maria

Tomo L, Pag. 1173.- 'La lmpulsora'’, Cfa. de Bienes Inmuebles, S. A.
Tomo L, P&ag. 2009.~ Blanes L6pez Antonio

(Visible en la p&gina 767 de la Tercera Parte del Apéndice de Jurispruden-
cia de 1917 a 1975 del Semanario Judicial de la Federacién ).



DEFENSA EN CUALGUIER TIEMPO POSTERIOR A DICHO PLAZO, MIENTRAS NC SE DICTE -
LA RESOLUCION, O BIEN, ESPERAR A QUE ESTA SE DICTE. CUANDO SE REQUIERA AL -
PROMOVENTE QUE CUMPLA LOS REQUISITCS OMITIDOS O PROPORCIONE LOS ELEMENTOS -
NECESARIOS PARA RESOLVER, EL TERMING CCMENZARA A CORRER DESDE QUE EL REQUE-
RIMIENTO HAYA SIDO CUMPLIDO”.

CoMo ES APRECIABLE DE LA LECTURA DEL PRECEPTO ANTES TRANSCRL
TG, £ COMPARACION CON EL CODIGO FISCAL ANTERIOR, SE HA AMPLIADO EN ESTA MA
TERIA, PARA HACERLC CCNCORDAR CON LA JURISPRUDENCIA CITADA, EL PLAZO PARA -
QUE LA AUTCRIDAD FISCAL CONTESTE UNA PETICION, AL DE CUATRO MESES. PERO ---
EQUIVOCADAMENTE Y ESTO ES LO CRITICABLE SE HA ESTIMADO, AL MENOS POR SU WBL
CACION DENTRO DEL CODIGO, QUE SE TRATA DE UNA FACULTAD DE LA AUTCRIDAD, --=

CUANDO QUE SU NATURALEZA LA DESCRIBE CCMO UNA OBLIGACION DE £STA Y UN DERE-

CHO, CORRELATIVAMENTE, PARA EL GOBERNADO. Y ESTO TAYBIEN ES DEMOSTRABLE ---
DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE LA NEGATIVA FICTA QUE SE SUPGNE POR EL SILEN-
CIG DE LA AUTORIDAD, PODRA CONSIDERARLA AS{ EL PARTICULAR O ESPERAR A QUE -
ESTA (LA RESOLUCION) SE DICTE, LO CUAL EVIDENCIA QUE ESTA INSTITUCION ES EN
BENEFICIO DEL GOBERNADO, PORQUE ES £L QUIEN EN TODO CASO TIENE EL DERECHO -
A QUE SU PEDIMENTO SEA CONTESTADO Y, CONSECUENTEMENTE, LA OPCION A LA NEGA-
TIVA FICTA, Y ESTA ES LA SOLUCION MAS -GENERAL AL SILENCIO DE LA AUTGIDAD:-
PERO TIENE SUS EXCEPCICHES, PUES COMO VEREMOS MAS ADELANTE, EN LA LEY SOBRE
EL CONTROL Y EL REGISTRO DE LA TRAMSFERENCIA Y EL USO Y EXPLOTACION DE PA--
TENTES Y MARCAS, SE PREVE UNA AFIRMACION FICTA, 7

TODO LO ANTERIOR EVIDENCIA GUE ST BIEN LA AFIRMACION O NEGA-
TIVA FICTAS SON UNA SOLLCION QUE EN BENEFICIO DEL PARTICULAR SE HA INSTITUL
DO EM LAS LEYES, PARA DARLE CELERIDAD A SUS PETICIONES, NO POR ESO SE PIER-
DE EL DERECHO CONSTITUCIONAL A OBTENER DE LA AUTORIDAD UMA RESPUESTA O - -
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ACUERDO A LA PRETENSION PLANTEADA, PUES EN TODA CIRCUNSTANCIA, POR TRATARSE
DE VIOLACION DIRECTA A UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL LA DICHA FALTA DE ACUER-
DO, SE PUEDE ACUDIR EN VIA DE AMPARO A SU RECLAMO, U OPTAR POR PRESUMIR EL~
ACUERDO EN LOS TERMINOS REFERIDOS, PROCEDIENDO A SU IMPUGNACIGN SI AFECTA -
EL DERECHO DEL PARTICULAR, MEDIANTE EL JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO CO
RRESPONDIENTE,

EL. SEGUNDO CRITERIO DE DIVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
QUE NOS INTERESA ES EL QUE SE REFIERE A LA RAZON DE SU CONTENIDO: SON ACTOS
DE TRAMITE AQUELLOS QUE LA ADMINISTRACION REALIZA EN PREPARACION DE OTROS -
QUE SERAN DEFINITIVOS.

DENTRO DE ESTOS MISMOS ACTOS DE TRAMITE, SE PUEDE HACER OTRA
DIVISION ENTRE ACTOS DE TRAMITE SIMPLEMENTE O DE IN\/ESTIGACION Y ACTOS DE =

 TRAMITE DE EJECUCION FORZOSA DE LAS RESCLUCIONES QUE SE DICTAN Y QUE NO SON

CUMPLIMENTADAS VOLUNTARIAMENTE POR EL PARTICULAR, LOS PRIMEROS MO PUEDEN —-
SER IMPUGNADOS, PORGUE NO CONSTITUYEN PROPIAMENTE DECISIGNES DE LA ADMINIS-
TRACION, SINO UN CONJUNTO DE PREPARATIVOS QUE CULMINARAN CON LA EMISION DE-
UNA RESCLUCION, QUE COMO VEREMOS EN LOS PROXIMOS PARRAFOS, SI ES CONTROVER-
TIBLE POR LOS MEDIOS DE DEFENSA CORRESPONDIENTES. LOS SEGUNDOS, SIN SER DE-
CISIONES FINALES, ST SON SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION POR LAS VIAS APUNTADAS
CUANDO NO SE TRATA DE ACTOS SIMPLEMENTE MATERIALES, SINO TAMBIEN JURIDICOS.

EN CONTRAPOSICION A LOS ANTERIORES ACTOS, SE ENCUENTRAN LOS-
ACTOS DEFINITIVOS, QUE ST CONSTITUYEN RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD ADMINIS-
TRATIVA Y QUE POR TANTO SI PUEDEN AFECTAR DEFINITIVAMENTE LOS DERECHOS DE -
LOS PARTICULARES Y POR ELLO SON COMBATIBLES POR LOS MEDIOS DE IMPUGNACION -
EXISTENTES,

LA TERCERA Y ULTIMA CLASIFICACION QUE NOS INCUMBE ES LA ©IE-
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DIVIDE EN INTERNOS Y EXTERNOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, EN CUANTO A LAS PER
SONAS RESPECTC DE LAS CUALES PRODUCEN EFECTOS JURIDICOS.

LOS PRIMEROS SON AQUELLOS QUE EMITE LA AUTORIDAD DENTRO DE SU
PROPIO AMBITO ADMINISTRATIVO PARA PROVEER A SU MEJOR DESEMPENO Y QUE NO AFEC
TAN DE M0DO ALGUNO LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES, PORQUE SUS EFECTOS QUE-
DAN DENTRO DE LA PROPIA ADMINISTRACION, Y QUE POR ELLO NO PUEDEN DAR LUGAR =
A LA INTERPOSICION DE_MEDIOS DE DEFENSA EN SU CONTRA, VERBIGRACIA LAS CIRCU-
LARES, MEDIDAS PARA EL ORDEN Y DISCIPLINA, AST COMO PARA EL MEJOR DESPACHO -
DE LOS ASUNTOS DENTRO DEL AMBITO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ETC. LOS SEGUN-
DOS SON AQUELLOS CUYOS EFECTOS TRASCIENDEN A LOS PARTICULARES PORQUE SU CON-
TENIDO SE REFIERE A DERECHOS DE ESTOS Y QUE, AL AFECTARLOS, DAN OCASIGN A LA
INTERPOSICION DE MEDIOS DE DEFENSA EN SU CONTRA. A ESTE SEGUNDO GRUPO PERTE-
NECEN-TAMBIEN-LOS-ACTOS QUEREALIZA LA ADMINISTRACION AL PRESTAR LOS SERVI=-
CIOS QUE TIENE EN ENCOMIENDA Y CUYOS EFECTOS REPERCUTEN EN EL PARTICULAR, PE
RO SIN QUE ESTOS ACTOS NOS INTERESEN EN ESTE TRARAJO CUANDO DERIVAN DE UN -~
CONTRATO O CONVENIO DE LA AUDMINISTRACION CON EL PARTICULAR, PORQUE NO CONSTL
TUYEN ENTONCES ACTOS DE AUTORIDAD Y, CONSECUENTEMENTE, ES IMPOSIBLE COMBATIR
L0S BN LOS TERMINOS CITADOS.






]
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2.1, CONCEPTO

£L DISTINGUIDO MAESTRO LUIS HUMBERTO DELGADILLS QUTIERREZ DL
CE, “EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD ST EXPRESA EN EL SENTIDO DE QUE TODOS LOS AC
TOS DE LAS AUTCRIDADES ADMINISTRATIVAS DEBEN TENER SU BASE EN LAS DISPOSI-~
CIONES LEGALES". (16)

Es DECIR, LA LEGALIDAD SIGNIFICA, COMU DICE VEDEL. “CONFORML
DAD CON EL DERECHO Y ES SINONIMO DE REGULARIDAD JURIDICA". (17) COMCEFTO CU
YO CONCCIMIENTO ES DE BASTANTE IMPORTANCIA COMO SUPUESTG PARA FUTURAS RE---
FLEECIONES,

2.2, FORVAS DE CONTROL

Py

" CO0 PRIMERA AFIRMACIGN Y UNA VEZ PROFORCIONADO EL CONCEPTO-
DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CON LAS CITAS ANTES REFERIDAS, PGREFOS AFTRMAR -
QUE TODOS LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD ESTAN LIMITADOS POR £87% PRINCIPIO, Y -
EN ESTE SENTIDO APRECIAMOS UN DERECHC A LA LEGALIDAD, SIENDO SU TITULAR To-
DO AGUEL PARVICULAR QUE PUEDA SER AFECTADO EN SUS DEMAS PRERROBATIVAS POR ~
LN ACTO DE E£STE TIPO. Y ESTO ES ASI PORGUE VIVIMOS EN UN ESTADO DE DERECHO,
55 DECIR, EN UNA INSTITUCION SCCIAL EN LA QUE TODAS LAS POSIBILIDADES DE -~
ACCIGN DE LAS AUTCRIDADES SE ENCUENTRAN PREVISTAS YV LIMITADAS POR LA CONSTL
TUCION, QUE EN SU PARTE ORGANICA SE OCUPO DEL PODER DEL ESTAZO Y LO DIVIDIO
TEORICAMENTE Y SENALD FUNCIONES A CADA ORGANO, MISMAS QUE SE ESTABLECEN EN-
LAS LEYES REGLAMENTARIAS GUE CON BASE EN DICHA CONSTITUCION SURGIERCN, LES-

SON DISTRIBUIDAS Y SEFALADAS, POR DELEGACION, COMPETENCIAS A CADA UNO DE --
L0S ORGANDS. DE ESTA MANERA, CADA AUTORIDAD TIENE BIEN DETERMINADA SU GrB1-

{16} Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, “Elementos de Derecho Administra-
tivo', Editorial LIMUSA, Primera £di¢idn; México, 1986, Pag. 61,
{17} Vedel, citade por Gabino Fraga, Ob.Cit.cita ndm. {i), P&g. 95.



TA DE ATRIBUCIONES {FORMAS DE CONTRCL), POR LOS LIMITES LEGALES A ESAS —-
FUNCIONES, DE LOS CUALES NO PUEDE EXCEDERSE, PUES DE LO CONTRARIO SU ~ --
GUEHACER SE CONVIERTE EN UNA ACTIVIDAD ARRITRARIA, INJUSTIFICADA E TLEGAL,
POR NO ENCONTRARSE DENTRO DE LAS FACULTADES QUE EL DERECHO LE OTCRGA.

2.3, AUTOCONTROL

DEPEMOS TCMAR EN CONSIDERACION QUE TAMBIEN FORMAN PARTE DE
LA CONSTITUCION LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, DENOMINADOS “GARAN
TIAS INDIVIDUALES”, QUE SON EL CONJUNTO DE NORMAS GUE ESPECIFICAN LAS PRE
RROGATIVAS ESENCIALES DE TODO SER HUMANO, A SABER: LIBERTAD, IGUALDAD, --
PROPIEDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.

ESTE CONJUNTO DE DERECHOS QUE EL ESTADO RECONCCE CCMO DE-

PRIMORDIAL. OBSERVANCIA TIENEN POR OBJETC EL OTORGAR LA POSIBILIDAD PARA -
EL. DESARROLLO FISICO Y ESPIRITUAL DE LA PERSONA DENTRC DEL GRUPO SCCIAL-
Y POR TANTO, PARA QUE ESTE FIN SEA CONSEGUIDO, QUE ES EL FIN DEL ESTADC -
MISMO, SENALAN ESFERAS JURIDICAS INTOCABLES PARA LA AUTORIDAD, SIENDO LA~
PRINCIPAL. DE ELLAS LA DE LA SEGURIDAD JURIDICA, ES DECIR, LA QUE GARANTI-
ZA AL GOBERNADO FRENTE AL GOBERMANTE UNA ESTABILIDAD EN SUS DERECHOS Y --
QUE POR TANTO CONSTRINE LA ACTUACION DEL. ESTADO A 1OS LIMITES DE LA LEGA-
LIDAD, PARA SU VALIDEZ, PUES DE ACUERDO CON ESTE PRINCIPIO “NINGUN GRGANO
DEL ESTADO PUEDE TCMAR UNA DECISION INDIVIDUAL QUE NO SEA CONFORME A UNA-
DISPOSICION GENERAL ANTERIORMENTE DICTADA”, (18) Y SI ESTO ES CONTRAVENI-
DO POR LA AUTORIDAD AL ACTUAR (AUTO CONTROL), LO REALIZADO DE ESTE MODO -
ES CONTRARIO A DERECHO Y DEBE SER NULIFICADO,

(18) Fraga, Gabino, Ob. Cit. Cita ndmero (1), P&g. 99.
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2.4, LEGITIMIDAD Y LEGALIDAD

EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD, DESDE LUEGO. ES EL GRAN LOGRO
DEL ESTADO MODERNO, DEL ESTADO DE DERECHO, GUE AUNADD A LA CUESTIGN DE coy
TENIDO, ES DECIR, DEL FONDO, QUE VINO A SUPERAR VIEJOS PREJUICIOS ¥ QUE CC
LocG A TODOS LOS HOMBRES EN SU LUGAR DE IGUALDAD ESENCIAL, RECONCCIENDOLES
SUS DERECHOS FUNDAMENTALES, Y SUS ALTOS FINES, PLASMANDOLO AST EN LA CARTA
MpGNA, SOBRE EL ELEMENTAL CONCEPTO DE QUE LA RAZON DE SER DEL ESTADO, ES -
PRECISAMENTE EL HOMBRE, CONSIDERADO EN ST Y EN RELACION CON SUS SEMEJANTES,
SIENDO EL OBJETO DEL ESTADO PROCURARLE A LA PERSCNA LAS FACILIDADES POSI--
BLES PARA REALIZAR SUS FINES.
Asf PUES, AMBOS ASPECTOS SE CUIDAN EN UN BUEN ESTADO DE Dg-

RECHO PORQUE HAY QUE RECONOCER QUE NO TODOS LS ESTADOS DE DERECHO SON BUE
NOS., CONCRETAMENTE AQUELLOS QUE DESCUIDAN LA CUESTION DE FONDO: POR UNA ==
PARTE, QUE SE PROTEJAN TODOS LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, CONSI-
DERADO TANTO EN LO INDIVIDUAL COMO EN LO SCCIAL Y, POR OTRA PARTE, QUE LA-
AUTORIDAD AL DESPLEGAR SUS FUNCIONES LO HAGA EN UN MARCO DE ESTRICTO APEGO
A LA LEY, SIN EXCEDERSE JAMAS DE AQUELLO QUE LE ESTA PERMITIDO, EL PRIMERO
DE ESTOS ASPECTOS ES LO QUE FILOSOFICAMENTE SE DENOMINA “LEGITIMIDAD"; EL-
SEGUNDO, “LEGALIDAD”, PORQUE LA LEGITIMIDAD ES UNA CARACTERISTICA DE LOS -
ACTOS DE AUTORIDAD QUE MAS QUE NADA VE A LO AXIOLGGICO, A LO ESPIRITUALMEN
TE VALORATIVO QUE ESTOS TIENEN, ES DECIR, LA LEGITIMIDAD SE DA POR EL RECQ
NOCIMIENTO QUE TIENE EL ESTADO POR PARTE DE LOS GOBERNADOS Y MAS CONCRETA-
MENTE EN LOS GOBERNANTES, ESTO ES, LOS GOBERNANTES ESTAN LEGITIMADOS POR =
1. RECCNOCIMIENTO, GUE COMO TALES LES DAN LOS GOBERNADOS,

A ESTE RESPECTO, BURDEAU, SENALA QUE “...EL PODER DE ESTADO
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ES UN PODER DE DERECHO. NINGUNA VOLUNTAD PARTICULAR, NINGON INTERES PERSQO
NAL PUEDE, SIN DESNATURALIZARLO, PRIVARLO DE ESA CALIDAD, SEGURAMENTE, -~
DESDE EL PUNTO DE VISTA POLITICO, LA VOLUNTAD DE LOS GOBERNANTES PREVALE-
CE YA GQUE EL ESTADO, AL NO SER PROPIAMENTE UNA PERSONA, NC TIENE VOLUNTAD
DISTINTA; PERO LA INSTITUCIONALIZACION, POR EL HECHO DE QUE INSISTE A LOS
GOBERNANTES DE UN ESTATUTO, GARANTIZA LA CONCORDANCIA ENTRE ESTAS VOLUNTA
DES GUBERNAMENTALES Y EXIGENCIAS DE LA IDEA DE DERECHO. INCLUSO YA MAS ~
LEJOS, FUNDA SU AUTORIDAD, DE LO CUAL INFIERE QUE LA LEGITIMIDAD DE LOS -
GOBERNANTES INSTITUIDOS REGULARMENTE IMPLICA LA LEGITIMIDAD DEL PODER QUE
DESPLIEGAN, ES DECIR, EL PODER ESTATAL”. (19)

EN CAMBIO, LA LEGALIDAD NO TOMA COMO PUNTO DE REFERENCIA ~
LO SENALADO ANTERIORMENTE, SINO EL DE LAS NORMAS DE DERECHO POSITIVO, ES-
DECIR, ELAPEGO DE-L0S-ACTOS-DE-AUTORIDAD-A-LO-LEGALMENTE,~ACEPTASLE, DE~
ESTA FORMA, LA LEGALIDAD QUE SENALE ES LA CARACTERISTICA DEFINITORIA DEL-
MODERMO ESTADO DE DERECHO, GUE NO ES SUFICIENTE POR SI SOLA PARA CONSE---
GUIR EL BIEN P(BLICO, SINO QUE NECESITA SIEMPRE DEL RESPALDO DE UN BUEN -
CONTENIDO, DE UNA NATURALEZA ETICA QUE LA FORTALEZCA CON LA VALIDEZ MORAL
GUE LE IMPRIMA Y LA “LEGITIME”, Y ES ASI CCMO SE- LEGISLAN NORMAS JURIDI--
CAS GUE DE INMEDIATO ADQUIEREN LA APROBACION DEL PUEBLO, EL GUE SE DA RA-
PINO CUENTA DE LA RPONDAD QUE HAY EN ELLAS Y LAS ACEPTA COMPLACIDO Y, ADE-
MAS, RECONOCE LA AUTORIDAD DE QUIENES LAS EXPIDEN,

PUES BIEN, HABIENDO QUEDADO EVIDENCIADO, CON LOS ANTERIC—-
RES COMENTARIOS, LA CONSISTENCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, ES OPORTUNO-
QUE AHORA EXALTE LA IMPORTANCIA ME ESTE FUNDAMENTO EN EL ORDEN PRACTICO.

QUE O JUSTIFICA.

(19} Burdeau, Georges, '"Tratado de Ciencia Politica', Tomo 1l. El Estado,
Vol. 1. La furmacion del Edo.UNAM.-ENEP.~Acatlé&n,Primera Idiciénm,.-~
MAxico, 1985, Paq. 445,

H



TODA MURMA JURIDICA, TIENE UN CONTENIDO; Y ESTE CONTENILO.
EN PRINCIPIO, DEBE SER UN MATERIAL ETICO. AHORA BIEN, PARTIENDO DE ESTE -
SUPUESTO Y DEL QUE ESTABLECE GQUE TODOS LOS ACTOS DE AUTORIDAD DEBEN ESTAR
PREVISTOS Y CCNSIGNADDS EXPRESAMENTE POR LA LEY, ES LEGICO Y NATURAL. QUE-
CONCLUYAMOS QUE EN MUESTRO REGIMEN INSTITUCIONAL Y SOCIAL ACTUAL, EL PRIN
CIPIO DE LEGALIDAD DE LOS ACTCS DE AUTCRIDAD TIENE ENORME RELEVANCIA.

EN EFECTO, CCMO DENTRO DE ESTA HIPOTESIS, TODAS LAS LEYES-
SON JUSTAS, ES DECIR, MORALMENTE JUSTIFICABLES, RESULTA DE IMPORTANTISIMA
TRASCENDENCIA LA OBSERVANCIA QUE LA AUTORIDAD DEBE TENER DE ESTA CARACTE~
RISTICA DE LA LEGALIDAD DE SUS ACTOS, PUES SERA EL MODO DE HACER EFECTi--
VOS SUS AUTENTICOS FINES, O SEA AGUELLOS QUE EN (LTIMA INSTANCIA DETERMI-
NAN SU OBRAR Y SU SER MISMO.

AST PUES,- APLICANDO-EL-CONCEPTO-DE-ESTADO-DE-DERECHO-A-LA~
MATERIA PROPIA DE ESTA TESIS, PODEMOS AFIRMAR JUNTO CON EL JURISTA MEXICLA
NO ALFONSO Nava NEGRETE QUE “EL ESTADO DE DERECHO ES LA NORMACION JURIDI~
CA DE LA ADMINISTRACION EN LA PRODUCCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, ES
LA NO INGERENCIA DE LA ADMINISTRACION EN LOS DERECHOS O INTERESES LEGITI-
MOS DE LOS ADMINISTRADOS, SINO CON ARREGLO Al DERECHO Y, CONTROL DE LA LE
GALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CON LA INTERVENCION DE LOS ORGANOS -
JURISDICCIONALES = Y CITA A DUGUIT - €L ESTADO ADMINISTRADOR NO PUEDE AC
TUAR NI EJERCITAR SU ACTIVIDAD, SINO EN LOS CASOS Y BAJC LAS CONDICIONES-
DETERMINADAS POR EL ESTADO LEGISLADOR”, (20)

LSEGUN EL DESTACADO MAESTRO, FRANCISCO LERDO DE TEJADA, - -
“LA AUTORIDAD, CGMO TCDA LA ADMINISTRACION, NO SE DFSENVUELVE CON LIBER--
TAD SINO CON SUJECION AL ORDENAMIEMTO JURIDICO Y POR ELLO SU ACTIVIDAD --

(20) Nava Negrete, Alfonso, ‘‘Derecho Procesal Administrativol, cditorial
Porrda, México, 1959, Pag. 37.
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ESTA LIMITADA EN FORMA INSUPERABLE POR LA LEY, QUE IMPCNE LIMITACIONES YA-
EN LO GUE CONCIERNE & LA FINALIDAD DE CUMPLIR, YA EN LO QUE RESPECTA A LOS
MEDIOS Y FORMA PARA LOGRAR TAL FINALIDAD", (21)

EN FORMA TERMINANTE EL JURISTA ALFONSO NAVA NEGRETE, DICE -
EN OTRO ESTUDIO: "EJERCER £L. PODER ADMINISTRATIVO, ES HACERLO DENTRG DE =
Los LIMITES DE LA LEY, NC PUEDE ENTEMDERSE DE OTRA MANERA. LA FUNCION ADMI
NISTRATIVA SOLO TIENE TRANSITO POR LAS VIAS DE LA LEY, (22)

A QUEDA, CON £STO, DETERMINADA LA PRIMORDIAL IMPORTANCIA DEL-
RESPETO A LA LEGALIDAD EN LOS ACTOS DE AUTORIDAD; LEGALIDAD QUE, A SU VEZ,
DEBE ESTAR SUSTENTADA EN UNA LEGITIMIDAD, PARA CONFORMAR UN BUEN ESTADO DE
DERECHO.

- ___FN_ESTE ORDEN.-DE_IDEAS,El-PROBLEMA DE-LA-LEGITIMIDAD DE—~
LOS ACTOS DE AUTORIDAD, SINGULARIDAD QUE DENOTA UNA CUESTION ETICA-FILOSO~
FICA MAS GQUE CIENTIFICA Y EXPERIMENTAL., CORRESPONDE SU ESTUDIO Y DILUCIDA-"
CION A LOS FILGSOFOS MOPALISTAS, EN RELACIGN CON LOS POLITICOS Y LEGISLADOD
RES, QUIENES DEBERAN PROCURAR SU REALIZACIGN EN LAS ORIENTACIONES IDEOLEG].
CAS QUE DEN A UN PUEBLO O EN LAS NORMAS JURIDICAS QUE ELABOREN, RESPECTIVA
MENTE. PERQ EL PROBLEMA DE LA LEGALIDAD COMPETE, MAS QUE NADA, A LA AUTORL
DAD, NO IMPORTA DE LA NATURALEZA QUE SEA, TODOS SUS ACTOS, DEBERAN ESTAR -
ESTRICTAMENTE AJUSTADOS A DERECHO PARA TENER VALIDEZ JURIDICA; ESPECIAL --
ATENCIGN MERECE LA AUTORIDAD QUE TIENE A SU CARGO RESOLVER LOS CONFLICTOS-
QUE LES PLANTEEN LGS PARTICULARES EN RAZON LE HABER VIOLADOQ LA AUTORIDAD,=
(21) lLerdo de Tejada, Francisco Ensayo, “LA LEY DE LA SELVA EN MATERIA TRI

BUTARIA™ a la obra "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACTON CUARENTA Y CINCO

/;21;)3 2;85ERVI’CW DE MEXICQ', Vol. I, Primera Edici6n, México, 1982.,

(22) Nava Negrete, Alfonso, "Revista del Tribumal Fiscal de la Federacién''.
2a. época, afio !, ndmero 1T, marzo-abril de 1980, P&g, 127.



EL PRINCIPIO DE APEGO DE SU CBRAR A LA NORMA LEGAL Y PUEDE SER LA MISMA -
ADMINISTRACION O ALGUM GRGANO DEL PODER JUDICIAL, SEGUN EL CASO.

Y ES QUE PCR VIRTUD DE HABERSE INSTITUIDO EL ESTADO COMO =
-ENTE CAPAZ DE RESOLVER EL PROBLEMA DE LA VIDA DEL HOMBRE EN SOCIEDAD, LAS
LAS FUNCIONES QUE NATURALMEMTE A ESTE SE LE DIERCN, DE NINSUNA MANERA PO-
DRAN SER SUPERIORES A LAS DE LOS HOMBRES QUE LO CREARON, AL GRADO DE QUE-
AQUEL PUEDE LLEGAR A SER UN FIN EN SI MISMO, Y NO UN MEDIO PARA EL LOGRO-
DE LA MEJOR CONVIVENCIA SOCIAL QUE PERMITA AL SER HUMANO, AL PROPIO TIEM-
PO, REALIZAR SUS FINES ESENCIALES Y EXISTENCIALES, LO CUAL APARTARIA AL -
ESTADO DEL MOTIVO DETERMINANTE DE SU CREACICN Y LO MARIA INJUSTIFICABLE,~
PORQUE NO SE LE IDEQ PARA QUE FUERA UN SER ABSOLUTO, QUE PUDIERA OBRAR AR
BITRARIAMENTE CON NO SABEMOS QUE FINALIDAD, SINO COMO UNA SOLUCION AL PRO
BLEMA YA INDICADO; Y TENIENDO COMO FINALIDAD EL BIEN COMGN“; De AHT QUE ES
EL HOMBRE QUIEN LD FACULTA PARA OBRAR Y, DESDE LUEGO, SE ENTIENDE QUE NO=-
LO HACE EN SU PERJUICIO, POR LO QUE NO ES ACEPTABLE DE NINGUNA MANERA QUE
EL HOMBRE SE ENTREGUE A EL EN SU TOTALIDAD, ES DECIR, QUE SE LE ESCLAVICE:

DEBIENDO, POR EL CONTRARIO, ESTA INSTITUCION SCCIAL PROPORCIONARLE TODAS -
LAS FACILIDADES PARA SU REALIZACION TANTO INDIVIDUAL COMO SOCIAL, PARA LO-
CUAL DEBE RESPETAR A SU FAVOR UN MINIMO DE DERECHMOS QUE SON SUS DERECHOS -
FUNDAMENTALES, COMO POR EJEMPLO, SU VIDA, SU LIBERTAD, SU SEGURIDAD, SU --
PROPIEDAD, SU IGUALDAD, ETC., MISMOS QUE NO PUEDEN EN NINGON MOMENTO SUPRL
MIR Y QUE SOLO JUSTIFICAN SU RESTRICCION EN LA MEDIDA ESTRICTAMENTE NECESA
RIA PARA HACER POSIBLE UNA ARMONIOSA VIDA SCCIAL, QUE DESDE LUEGO REDUNDA-
EN EL PROPIO BENEFICIO DEL HOMBRE.

AHORA BIEN, YA UNA VEZ LEGISLADO RESPECTO DE ESTOS DERE-=——
CHOS Y DE LA ESTRUCTURA DEL ESTALO, CTORGANDOSELE LAS FACULTADES NECESA~-=

RIAS PARA SU NOBLE FIN, LABOR QUE £S DEt CONSTITUYENTE EN NUESTRO PAIS, -



ESTO QUEDA CONTENIDG EN UN CUERPO LEGAL, EL MAS ALTO: LA CONSTITUCION, DE

DONDE PROVIENE SU SUPREMACIA SOBRE TODAS LAS DEMAS LEYES, PORQUE DE ELLA-

EMANAN'Y NO LE PUEDEN SER OPONIBLES; Y DE DONDE RESULTA TAVBIEN QUE LA AC

TIVIDAD DEL ESTADO ENCUENTRA SUS LIMITES, POR LO QUE LA LEGALIDAD ES UN -

PRINCIPIO QUE POR NATURALEZA CBLIGA A LOS ORGANOS DEL PODER EN SU OBRAR Y

QUE, ADEMAS, SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE RECONOCIDO EN DICHO ORDENAMIENTG -

JURIDICO, DE TAL MANERA QUE ES INELUDIBLE PARA LA AUTORIDAD SU RESPETO Y-

OBSERVANCIA.

NUESTRA CONSTITUCION FEDERAL, EN SU ARTICULO 16, QUE DICE:
“ARTICULO 16, NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FA-
MILIA, DOMICILIO, PAPELES Y POSESIGNES, SINO EN VIRTUD D&
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE-

Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO, NO PODRA LIBRAR
SE NINGUNA ORDEN DE APREHENSION G DETENCION A NO SER POR -
LA AUTORIDAD JUDICIAL, SIN QUE PRECEDA DENUNCIA, ACUSACICN
0 QJERELLA DE UN HECHO DETERMINADO QUE LA LEY CASTIGUE CON
PENA CORPORAL, Y SIN QUE ESTEN APOYADAS AQUELLAS POR DECLA
RACION, BAJO .PROTESTA, DE PERSCNA DIGNA DE FE O POR OTROS-
DATOS QUE HAGAN PROBABLE LA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO,
HECHA EXCEPCION DE LOS CASOS DE FLAGRANTE DELITO, EN QUE -
CUALQUIERA PERSONA PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTE Y A SUS
COMPLICES, PONIENDOLOS, SIN DEMORA, A DISPOSICION DE LA --
AUTORIDAD INMEDIATA., SOLAMENTE EN CASOS URGENTES, CUANDD -
NO HAYA EN EL LUGAR NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRATANDO-
SE DE DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO, PODRA LA AUTCRI-
DAD ADMINISTRATIVA, BAJO SU MAS ESTRECHA RESPONSABILIDAD -



DECRETAR LA DETENCION DE UN ACUSADO, PONIENDOLO INWEDIATA-

MENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. EN TODA OR——

DEN DE CATEOC, QUE SOLO LA AUTORIDAD JUDICIAL PCDRA EXPEDIR,
Y QUE SERA ESCRITA, SE EXPRESARA EL LUGAR QUE HA DE INSPEC-
CIONARSE, LA PERSONA O PERSONAS QUE HAYAN DE APREHEMDERSE Y
LOS OBJETOS QUE SE BUSCAN, A LO QUE UNICAMENTE DEBE LIMITAR
SE LA DILIGENCIA, LEVANTANDOSE AL CONCLUIRLA UNA ACTA CIR-~-
CUNSTANCIADA, EN PRESENCIA DE DOS TESTIGOS PROPUESTOS POR -
EL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO, O EN SU AUSENCIA O NEGATIVA,
FOR LA AUTORIDAD QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA,

LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PODRA PRACTICAR VISITAS DOMICI~
LIARIAS ONICAMENTE PARA CERCIORARSE DE QUE SE HAN CUMPLIDO-

s

- LOS-REGLAMENTOS SANITARIOS Y DE POLICIAS Y EXIGIR LA EXHIBL

CION DE LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES PARA COMPROBAR QUE~

SE MAN ACATADO LAS DISPOSICIONES FISCALES; SUJETANDOSE EN -

ESTOS CASOS A LAS LEYES RESPECTIVAS Y A LAS FORMALIDADES ~~

PRESCRITAS PARA LOS CATEOS...”

CON LO ANTERIOR, QUEDA EXPUESTO LO RELATIVO A LA CONSISTEN-
CIA, NATURALEZA Y TRASCENDENCIA DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, AS[ COMO TAM--
BIEN LA CONTENCION DE ESTE FUNDAMENTO EN NUESTRA PRINCIPAL LEY NACIONAL.
AHORA BIEN, LA RAZON DE ESTA EXPOSICION OBEDECE AL HECHO DE QUE SI VAMOS A
TRATAR UN TEMA RELATIVO A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION DE UN ACTO DE AUTORI~-
DAD, DEBEMOS DEJAR SENTADO CUANDO ES CORRECTO UN ACTO DE ESTA INDOLE Y ---
CUANDO NO. DE ESTA MANERA, TODO CBRAR DE UN GRGANO DEL PODER DEBE ESTAR -—-
PROVISTO DE LEGALIDAD, ESTO LS, DEBE SER CONFORME A DERECHO, PARA NO CON-~
CULCAR LAS GARANTTAS DEL PARTICULAR, CUESTICN GUE LO VICIARIA Y DARIA MOTL
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VO A QUE ESTE OLTIMO LO REPELIERA POR LOS MEDIOS LEGALES IDONEOS, QUE EN -
LA MATERIA QUE NOS OCUPA SON PRECISAMENTE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, -
JUICIO CONTENCIOSCG-ADMINISTRATIVO Y JUICIC DE AMPARO, SEGUN Sl CASO.

EN RESUMEN, AFIRMO QUE FILOSOFICAMENTE EL PRINCIPIO DE LEGA
LIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD ES INCUESTIONABLE, ES DECIR, NO PERMITE -~
DISCUSION POR SER ALGO NATURAL Y NECESARIO PARA LA SEGURIDAD Déa, HOMBRE CQ
MD PARTE INTEGRANTE DE uUn ESTADO Y, POR LO TANTO, ESTA PLENAMENTE JUSTIFI-
CADO, YA GUE SU VALIDEZ ESTA FUERA DE TODA DUDA; MIENTRAS QUE JURIDICAMEN-
TE, PCR LA MISMA RAZON ANTERIOR, SE LE HA RECOMOCIDO Y PROTEGIDO, EN NUES-
TRO PAIS, COMO UNA PRERROGATIVA INALINEABLE E IRREVOCABLE DE LA PERSONA HU
MANA Y, EN CONSECUENCIA, ES LEGALMENTE ACEPTABLE QUE CUANDO LA AUTORIDAD -
INCURRE AL REALIZAR SUS FUNCIONES EN UNA VIOLACION A LA LEY, POR ELLO SE -
TRASGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE LES DEBE SER CARACTERISTICO, SU AC-

TUACION PUEDA SER IMPUGNADA POR LOS PARTICULARES AFECTADOS, OBLIGANDO A LA-
AUTORIDAD A VOLVER SUS ACTOS A FIN DE RESPETAR ESTE FUNDAMENTO, QUE TAMBIEN
ES UN DERECHO SI SE OBSERVA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL GOBERNADO.

EN TALES CIRCUNSTANCIAS, ES DEFINITIVA LA JUSTIFICACICN FILQ
SOFICA Y LEGAL DE ESTE PRINCIPIO.



3= CAPACTERISTICAS LE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
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3.1, CONCEPTO

LA ABUNDBNCIA DE REGURSOS ADMINISTRATIVOS, ES DECIR, EL S(A-
GERADO NOMERO DE MEDIOS DE DEFENSA QUE DENTRC DE LA MISMA ADMINISTRA-~~
CION PUBLICA TIENE A SU FAVOR EL PARTICULAR EN CONTRA DE iD3 ACTGS DE -~
AUTORIDAD, QUE VULNERAN O AFECTAN 5UJS DERECHOS EM ALGUNA FORMA, 3 UND-
DE LOS PROBLEMAS QUE SE PLANTEAN EM ESTE TRABAJO.

Como SOLUCION A DICHO PROBLEMA, SE PROPONE UNIFORMAR LA REGY
LACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS. [ AHT LA GRAN IMPORTANCIA GUE-
EL COMOCIMIENTO DE ESTOS INSTRUMENTOS DE IMFUGMACION TIENE PARA NOSO---
TROS,

POR (O BNTERIOR, HACE LA NECESIDAD DEL CONOCIMIENTO DE ESTA-

 MATERIA, COMO ANTECEDENTE A LA AFIRMACION GUE DE ELLA SE HACE Y, PARA -
COMPRESION EXACTA DS LA MISMA, BASTE CON PREGUNTARNCS: ST M= DICEN UNA
COSA DE ALG0, 4PODRE ENTENDER LO QUE AFIAMAN O NIERAN, SI NO CONGZCO AN
TES EL ALGC A QUE SE REFIEREN, AGUELLO RESPECTO DE LO CUAL COMENTAN? I
DUDABLEMENTE QUE NO, EL JUICIO ES UNA ESTRUCTURA LOGICA GUE CONSISTE EN
LA ASOCIACION DE IDEAS AFIRMANDO O NEGANDO ALGC DE ELLAS, ES LA SEGUNDA
OPERACION DE LA INTELIGENCIA PORGUE LA PRIMERA 30N LAS IDEAS SIMPLES, -
SIN RELACIOMARLAS, POR QUE £G OBVIO GUE QUIEM NG TIENE LAS IDEAS, MENOS
PUEDE RELACIONARLAS ¥ SMITIR UN JUICIO EN VIRTUD DE ESA RELACION.

DE LAS ANTERIORES REFLEXICNES SE DESPRENDE, LA NECESIDAD DE-
ESTUDIAR EL CONCEPTO DE LCS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ASI COMO TODOS ~-
LOS DEMAS DATOS QUE DE ELLOS DEBEMOS SABER PARA EL ENTENDIMIENTO DE LA-
NECESIDAD DE UNIFORMAR LA REGULACION DE LOS RECURSCS ADMINISTRATIVOS,

UMA CUESTION TERMINOLCGICA QUE SE PUEDE PRESTAR PARA MJCHAS



CONFUSIONES ES LA DENGMINACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COGMO =
"PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS”, VARIOS AUTORES LA UTILIZAN Y POR ESO-
SE MENCIONA, A ESTE RESPECTO SE COMENTA GUE DICHA DENCMINACIEN ES INCO-
RRECTA Y QUE NO DEBE UTILIZARSE PARA EVITAR ERRORSS, POR LO SIGUIENTE:

LA VOZ PROCEDIMIENTO SIGNIFICA, EN SU ACEPCION GENERAL, - -
“ACCION DE PROCEDER, METODO DE EJECUTAR ALGUMAS COSAS. SISTEMAY, (23)

POR OTRA PARTE, EM UN ENFCQUE WETAMENTE JURIDICO, ES EL -~
"CONJUNTO DE FORMALIDADES O TRAMITES A QUE S3TA SUJETA LA REALIZACION
DE LOS ACTOS JURIDICOS CIVILES, PROCESALES, ADMINISTRATIVOS Y LEGISLA
TIVoSY, (24)

DE LO ANTERIOR RESULTA QUE TANTO EL. CONJUNTO DE ACTOS PRE-
VIOS A LA EMISION DE UNO DEFINITIVO QUE REALIZA LA ADMINISTRACION PU-
BLICA-EN-EJEREICTO-DE-SUS-FUNCIONES— COMO—AGUEL CONJUNTODE ACTLS QUE
SE SIGUEN ANTE LOS ORGANOS DEL ESTADO, PERO NO PARA CREAR UN ACTO DE-
FINITIVO, SINO PARA IMPUGKARLO POR CONSIDERARLO ILEGAL, SON PRGCEDi--
MIENTOS ADMINISTRATIVOS Y ES CLARO QUE LA WATURALEZA ¥ FIN DE AMBOS -
DESARROLLOS SON DIFERENTES.,

POR UNA PARTE SE PREPARA, MEDIANTE DIVERSOS ACTOS LA EXPE
DICION DE UNA RESOLLICION ADMINISTRATIVA, EN TANTO QUE POR OTRA PARTE
SE PRETENDE LA INVALIDEZ DE UNA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA YA DADA, =
POR CON3IDERAR GUE LESIONA EL DERECHO DE UN PARTICULAR. Y ESTO NO ES
OBSTACULO PARA QUE SIGAN LLAMANDO INDISTINTAMENTE A UNOS Y OTROS AC-

T08,

(23) "Diccionario Porr(ia de la Lengua Espafiola'! Editorial Porrda, Mé
xico, 1972, pfg. 605.

(24) De Pina, Rafael, "Diccionario de Derecho', Editorial Porrda, Hé
xico, 1977, paq. 315.
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HAY QUIENES HAN ANADIDO, PARA DIFERENCIARLOS, GUE LOS PRIMERCS
ROS SON ACTOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CONSTITUCION Y LOS SE--
GUNDOS DE IMPUGNACION, LO CUAL ACLARA CONFUSICNES.,

ES PREFERIBLE 15 DENCMINACION, DE “RECURSOS ADMINISTRATIVOS”,-
QUE £S LA QUE EL LEGISLADOR NACIONAL LES HA DADC Y QUE YA SE HA HECHO CO-
MIN, POR LO QUE NO DA LUGAR A AMBIGUEDADES, PUES SU SIGNIFICADO ESTA PER-
FECTAMENTE IDENTIFICADC. COi LO ANTERIOR SE ACLARA LA CUESTION TERMINOLO-
GICA EN COMENTO,

RAFAEL DE PINA NOS PROPORCICNA UNA BREVE, PERC CIMPLETA DEFINL
CICN DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DICIEMDO QUE “RECURSO ES UN MEDIO DE mn-
PUGNACION ESTABLECIDO CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y UTL
LIZABLES POR LOS ADMINISTRADOS CUANDO A SU JUICIO, LES CAUSEN ALGUN AGRA-
vIo”, (25)

POR SU PARTE EL CATEDRATICO GABINO FRAGA CONCEFTUA AL RECURSC-
ADMINISTRATIVO, EN UNA FORMA MAS DETALLADA QUE LA ANTES TRANSCRITA, SEWA-
LANDO QUE: “EL RECURSO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE UN MEDIO LEGAL DE GUE ~-

DISPONE EL PARTICULAR, AFECTADO EN SUS DERECHOS O INTERESES POR UN ACTO -
ADMINISTRATIVO DETERMINADO, PARA CBTENER EN LOS TERMINOS LEGALES, DE LA -
AUTORIDAD ALSINISTRATIVA UNA REVISIGN DEL PROPIC ACTO, A FIN DE QUE DICHA
AUTORIDAD LO REVOQUE, LO ANULE O LO REFORME &N CASO DE ENCONTRAR COMPROBA
DA LA ILEGALIDAD O LA {NOPORTUNIDAD DEL MISMO". (26)

EMELIO MarGAIN MANAUTOU AL EMITIR SU CONCEPTO SOBRE EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DICE "EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES TODO MEDIO DE DEFENSA -
AL ALCANCE DE L0S PARTICULARES PARA IMPUGNAR, ANTE LA ADMINISTRACION pi—

BLICH, LOS ACTOS Y RESOLUCICNES POR ELLA DICTADCS EN PERJUICIO DE LOS PR

(25) ldem., Pag. 326
(26) Fraga, Gabino. Ob. Cit. P&g. 435
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PI0S PARTICULARES, POR VIZLACICH AL ORDEMAMIENTO APLICADD POR FALTA DE APLL

CACION DE LA DiSPOSICION DERIDA", (27 )

EN OPINICN DE {ARIENHOFF, "EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES UN ME~-

DIO DE IMPUGNAR LA DECISION DE UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CON EL OBJE ==

TO DE OBTENER EN SEDE ADMINISTRATIVA. SU REFORMA O SU EXTINCICH", ( 28)

JOSE MAURICIO FERNANDEZ Y CUEVAS AL REFERIRSE A LOS RECURSOS -

ADMINISTRATIVOS LO HACE COMO LOS: "MENIOS TECNICOS GUE TIEMEN POR GRJETO -

CETENER DE LA MISMA ADMINISTRACION PUBLICA, UN EXAMEN DE LA REGULARIDAD -

DE SUS ACTOS; SOLO QUE AouT ESTAMOS EN PRESENMCIA DE UN "AUTQCONTRCL", ES -

DECIR, LA MEMCIONADA REVISION SE EFECTUA POR ORGANOS GUE ESTAN INMERSOS <=

DENTRO DEL PROPIO SECTOR DE LA “BDMINISTRACION®. { 29 )

Fl. RECONCCIDO AROGADO Luis ORTIZ HIDALGO CONDENSA VARIAS DEFI-~

NICIONES EN UNA PRCPIA, AL TENOR SIGUIENTE: “RECURSO ADMINISTRATIVO, ES --

e —UN-MEDIG-ORDINARIOY-DIRECTO-DE-DEFENSACON QUE CUENTA EL PARTICULAR O GO-

BERNADO, EN CONTRA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE LESIONA SUS DERECHOS O --

TNTERESES, PARA QUE SE LE REVOTUE O NULTFIQUE, ST SE DEMUESTRA SU ILEGALI-

nap”, (30)

Y EL DISTINGUIDO MAESTRO DE DERECHO FISCAL, DERECHO ADMINISTRA

TIvo 1 ¥ 11, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICn, LUIS HUMPERTO

DELGADILLG GUTIERREZ ESTABLECE GUE, "EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES UN ME- =

DIO DE DEFEMSA OQUE LA LEY ESTABLECE PARA DEDUCIR ANTE UN ORGANO ADMINIS--

TRATIVO, UNA PRETENCIGN DE MODIFICACION O REVOCACION DE UN ACTO ADMINIS- -~

{27) Margain Hanatou, Emilio. YE1 Recurso Administrativo en Wéxlco'. Edito
rial JUS, Primera edicién, México, 1935, Pag. Tk,

{28} Marienhoff, citada por Armande Herrera Cuervo en su. obra “Recursos Ad
ministrativos v Suspensi6n del Procedimiento Administrativo de Ejecu-
cién, Editerial Porrda, Primzra Edicién, México, 1976, Pag. 2 )

(29) En su Ensayo "ASPECTOS FISCALES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS gg
TADOS UNIDOS MEXTCANOSY, a la obra "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOGN
CUARENTA Y CINCO ARCS AL SERVICIO DE MEXICO™, Vol. I, Primera Edicién
Yéxico. 1982, Pag. 320

(30) En su Ensayo "UNTFICACION DE LOS RECURSGS ADMINISTRATIVOSY, a la obra
UTRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CUARENTA Y CINCO AROS AL SERVICIO -

DE MEXICOY, Vol. I, Primera £dicion, México, 1982, Pag. bl
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TRATIVO DICTADO PCR ESE MISMO ORGANO, O POR SU INFERIOR JERARQUICO”,( 31 )

DE LO AUE PODEMOS CCNCLUIR QUE EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES UN
MEDIO DE DEFENSA ESTABLECIDO EN LA LEY A FAVOR DEL PARTICULAR, EN CONTRA -
DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA, CUANDO ESTOS SON ILEGALES Y LE-
SIONAN LOS DERECHOS DE ARUEL.

3.2, ELEMENTOS,

(oMo SE PUEDE APRECIAR, LAS ANTERIORES DEFINICIONES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO, CON MAS O MENOS PALABRAS, EXPRESAN LA MISMA IDEA DE ESTE-
CONCEPTO; DE DONDE ES POSIBLE SENALARLE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

A) ELEMENTOS CONSTITUTIVOS O ESENCIALES, ES DECIR, LOS DATOS ~

- INTEGRANTESDELRECURSO ADMINISTRATIVO OUE SON ITNDISPENSABLES QUE CONCU--
RRAN PARA QUE ESTE EXISTA. SE TRATA DE: UNA LEY QUE LO ESTABLEZCA, UN AC-
TO ADMINISTRATIVO, UNA LESION'A UN DERECHO DEL ADMINISTRADO Y UNA AUTORI-~
DAD ADMINISTRATIVA COMPCTENTE ANTE QUIEN SE INTERPONE.

B) ELEMENTOS DEPENDIENTES DE LA NATURALEZA O CARACTER DEL RE--
CURSO ADMINISTRATIVO, QUE SIN LLEGAR A SER LOS DETERMINANTES DE LA EXIS--
TENCIA DE ESTE MEDIO DE DEFENSA, TIENEN IMPORTANCIA PORQUE AYUDAN A DEFI-
MIRLO ESPECIFICAMENTE DE ACUERDO AL PLAZG PARA HACERLO VALER, A LAS FORMA
LIDADES Y FORMA DE INTERPOSICION, AL PROCEDIMIENTO QUE LA AUTORIDAD HA DE
SEGUIR EN SU CONOCIMIENTO Y RESOLUCION, A LAS PRUEBAS, A LA DECISION ADML
NISTRATIVA, ETC.

DE LOS PRIMEROS ELEMENTOS MENCIONADOS, CUYO INTERES ES VITAL -
PUES SON DECISIVOS PARA LA EXISTENCIA DE UM RECURSO ADMINISTRATIVO, SE --
HAN TRATADO POR SEPARADO DOS DE ELLOS AL REFERIRNCS AL PRINCIPIC DE LEGA-

(31) Principio de Derecho Tributario, Editorial PAC, Primera Edicidn, Mé-
%ico, Y985, Pag. 179.



LIDAD Y AL ACTO AIMINISTRATIVO. SIN EMBARGO, RESPECTO DE LA NECESIDAD DE'
QUE HAYA UNA LEY QUE LO ESTABLEZCA Y UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ANTE -
QUIEN SE INTERPONGA, NO MA SIDO EXPLICADO, POR LO QUE SE HARA A CONTINUA

CION:

SIENDO LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS UN MEDIO PARA DIRIGIRSE =
A LA AUTORIDAD Y HACERLE VER QUE EL ACTO EMITIDO ES VIOLATORIO DE LA LE-
GALIDAD Y QUE POR TANTO AFECTA EL DERECHO DEL PARTICULAR QUE LO INTERPO-
NE, ES LGGICO QUE TAL PROCEDIMIENTO ESTE PREVIAMENTE ESTABLECIDO POR UNA
NORMA JURIDICA, MAXIME QUE MEDIANTE EL RECURSO ADMINISTRATIVO SE PERSI-—
GUEN FINES ESPECIFICOS RESPECTO DEL ACTO DE AUTORIDAD, COMO SON, POR -
EJEMPLO, QUE SE REPONGA EL PROCEDIMIENTO CONSTITUTIVO QUE LE DIO ORIGEN,
QJE SE MODIFIQUE O SUSTITUYA EL ACTO AFECTATORIO, O QUE SE DEJE SIN EFEC
T0.

LUEGO PUES, NO SE TRATA DE UN SIMPLE EJERCICIO DEL DERECHD DE
PETICION CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL, SINO QUE AL -~
TGUAL QUE LA ACCION JURISDICCIONAL, TIENE CARACTERISTICAS GUE NECESITAN-

ESTAR BIEN DETERMINADAS POR LA NORMA JURIDICA, COMO SON, POR EJEMPLO, UN
TERMINO PARA SU EJERCICIO, UNA AUTORIDAD COMPETENTE PARA CONOCER DE EL,-
UN PROCEDIMIENTO DE SUSTANCIACION, ETC, Y QUE POR TANTO DICHA NORMA JURL
DICA DEBE HACER REFERENCIA CONCRETA A SU ESTABLECIMIENTO COMO MEDIG DE —-
DEFENSA.

POR LO QUE PODEMOS CONCLUIR QUE LOS RECURSOS Y LA ACCION Ju--
RISDICCIONAL SON, PEDIMENTOS O DEMANDAS, PERO CON SU NATURALEZA ESPECIFL
CA INDICADA ANTERIORMENTE.

ESTE ELEMENTO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO NO SE ENCUENTRA, EN-
LA ACTUALIDAD, EXPLICITAMENTE DISTINGUIDO POR EL CODIGO FISCAL DE LA FE-
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DERACION VIGENTEs COMO LO ESTABA EN EL ANTERIOR, QUE EN SU ARTICULO 158~
DECTA:
“ARTIcULD 158, - COMTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN MATERIA FISCAL-
FEDERAL, SOLC PROCEDERAN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS GLUE ESTABLEZ-
CAN ESTE CODIGO O LOS DEMAS ORDENAMIENTOS FISCALES.
CUANDO NO EXISTA RECURSC ALMINISTRATIVO, SERA IMPROCEDENTE CUALQUIER
INSTANCIA DE RECONSIDERACION. LAS RESOLUCIONES QUE SE DICTEN COMO -~
CONSECUENCIA DE RECURSOS NO ESTABLECIDOS, LEGALMENTE, SERAN NULAS...”
LA ¢MISION QUE SE COMENTA DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION -
VIGENTE, PUEDE DAR LUGAR A DUDAS RESPECTO DE QUE SI AHORA NO ES MENESTER-
QUE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTEN PREVIAMENTE ESTABLECIDOS POR UNA -
LEY, LO CUAL DE SER AST TENDRIA ENTRE OTRAS CONSECUENCIAS GQUE LOS MEDIGS-
DE DEFENSA PCDRIAN SER CREADOS POR EL PARTICULAR, Y QUE LOS INTENTARA SOLG

CON FUNDAMENTO &N EL ARTICULG 87 CONSTITUCIONAL. SIN EMBARGO LA NATURALE-
ZA DEL DERECHC DE PETICION QUE YA QuEDC EXPLICADA CON ANTERIORIDAD, IMPI-
DEN LAS CONSIDERACIONES ANOTADAS,
Covo AMTECEDENTE, PARA FORMAR NUESTRO CRITERIO, SE TRANSCRIBEN
DOS TESIS DEL TRIBUMAL FISCAL DE LA FEDERACION:
RECURSO ADMINISTRATIVQ.- S1 NO EXISTE ESTABLECIDO EN LA LEY COQ
RRESPONDIENTE, EL INTERESADO NO DEBERA INTENTARLO ANTES DE ACU
DIR Al TRIBUNAL FISCAL, PORGUE GQUEDARIA SIN DEFENSA; DEBIENDO~
TENERSE EN CUENTA QUE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN UN PARTICULAR HA
CE UNA PETICIGN CON SOLO EL FUNDAMENTO DEL ARTICULO 8° CONSTI-
TUCIONAL, NO ESTA OBLIGADO A ESTUDIAR EL FONDO DEL PROBLEMA DE
GUE SE TRATA; Y SU UNICA OBLIGACION ES LA DE CONTESTAR POR ES-
CRITO LA SOLICITUD DEL INTERESADO; CONSIGUIENTEMENTE, SI EL —
CAUSANTE RECURRIERA A ALGUNA GESTION EN FORMA INDICADA EN Ui
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MO TERMINO, SE EXPOMDRIA A PERDER EL DERECHO DE CBJETAR LA RE-
SCLUCIGN ANTE EL TRIBUNAL FISCAL., TESIS 355, (32)

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- SOLO ES OBLIGATORIO AGOTARLOS EN -
FORMA PREVIA AL JUICIO L& NULIDAD CUANDO SE ENCUENTREN ESTABLE
CILCS EN LEYES.

CONFORME A LO DISPUESTO POR LA FRACCION 1V DEL arTiculo 180 -~
DEL. CODI1GO FISCAL DE LA FEDERACION, EL JUICIO DE NULIDAD ES —
IMPROCEDENTE EN CONTRA DE ACTOS RESPECTO DE LOS CUALES EL PRO-
P10 CODIGO O UNA LEY ESPECIAL CONCEDAN ALGON RECURSC O MEDIO -
DE DEFENSA ANTE LAS AUTORIDADES ATMINISTRATIVAS. DE ACUERDO --
CON LO ANTERIOR, SOLO ES IMPROCEDENTE EL JUICIO CUANDO HAYA AL
GON MEDIO DE DEFENSA ESTABLECIDO EN ALGUNA LEY TOMANDO ESTE -~
CONCEPTO BN SU SENTIDO FORMAL Y MATERIAL, PERD NO SERA IMPROCE

DENTE EL JUICIC CUANDD EL MEDIO DE DEFENSA SE ENCUENTRE ESTA~-

BLECIDO EN ALGUN REGLAMENTC, PUES TAL DISPOSICION NO REONE A~

BOS REQUISITOS, POR LO GUE EN ESTE CASO NO SERA OBLIGATORIO ==

AGOTAR EL RECURSO ANTES GUE EL JUICIO, Y NO DEBERA SCBRESEERSE

EL JUICIO AST INTENTADG". (33)

POR GTRA PARTE, EL REGLAMENTC ADMINISTRATIVO E3 UN CONJUNTO DE
DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL., IMPERSCNAL Y OBLIGATCRIO, EMITIDAS POR
Bl EJECUTIVO FEDERAL EN USO DE UNA FACULTAD ESPECIAL CONSIGNADA EN LA (AR

TA FUNDAMENTAL EN SU ARTICULC 89, FRACCION I Y CUYO OBJETO ES UNICAMENTE-

(32) Q.No.1258/38.~Resuelta el 27 de noviembre de 1939, por & contra 4 R.
T.E, 1937-1948, P, 200 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACICN. Cuarenta y-
Cinco Afos. Tomo (I, Pé&g. 174

(33) Revisisén 100(06)/85/78/4795/76
Eastern Airlines,S.A. Resolucién de 27 de abril de 1979.5ala Superior
del Tribunal Fiscal de la Federacidn., Qrtiz Hidalgo, Luis. "UNIFICA~
CION DE LOS RECURSOS AL'Y{INISTRATIVOS''. TRIBUNAL FiSCAL DE LA FEDERA--
CION Cuarenta y cinco afios., Tomo |, Pag. 845,
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FACILITAR LA EXACTA CBSERVANCIA DE LAS LEYES EMANADAS DEL. CONGRESO DE LA-

UNIGN, LO CUAL HA SIDO COMFIRMADG PCR LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA EN LA SIGUIENTE TESIS:
“REGLAVENTOS ADMINISTRATIVOS.- FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA -
REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS.- SU NATURALEZA.- EL ArTIcuto &8, —
FRACCION I DE NUESTRA CARTA MAGNA, CONFIERE AL PRESIDENTE DE -
LA REPUBLICA TRES FACULTADES: A) LA DE PROWULGAR LAS LEYES QUE
EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION, B) LA DE EJECUTAR DICHAS LE~--
YES; Y €) LA DE PROVEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXAC-
TA OBSERVANCIA, O SEA LA FACULTAD REGLAMENTARIA, ESTA ULTIMA -
FACULTAD ES LA QUE DETERMINA QUE EL EJECUTIVO PUEDA EXPEDIR —-
DISPOSICIONES GENERALES Y ABSTRACTAS QUE TIENEN POR OBJETO L&~
EJECUCION_DE_LA_LEY, DESARROLLANDO- Y- COMPLEMENTANDO-EN-DETALLE-
LAS NORMAS CONTENIDAS EN LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS EXPEDIDOS
POR EL CONGRESO DE LA UNICN., EL REGLAMENTO ES UN ACTO FORMAL- -
MENTE ADMINISTRATIVO Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO; PARTICIPA DE
LOS ATRIBUTOS DE LA LEY, AUNQUE SOLO EN CUANTO AMBOS ORDENA=--
MIENTOS SON DE NATURALEZA IMPERSONAL, GENERAL Y ABSTRACTA. 10S
CARACTERISTICAS SEPARAN LA LEY DEL REGLAMENTO EN SENTIDO ES—
TRICTO: ESTE ULTIMO EMANA DEL EJECUTIVO A QUIEN INCUMBE PRO---
VEER EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE LA
LEY, Y ES UNA NORMA SUBALTERNA QUE TIENE SU MEDIDA Y JUSTIFICA
CION EN LA LEY, PERO AIN EN LO QUE APARECE COMON EN LOS DOS OR
DENAMIENTOS, QUE ES SU CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO, SEPARANSE
PCR LA FINALIDAD QUE EN EL AREA DEL REGLAMENTO SE IMPRIME A DI

CHA CARACTERISTICA, YA QUE EL REGLAMENTO DETERMINA DE MODC GE-
NERAL Y ABSTRACTO LOS MEDIOS QUE DEBERA EMPLEARSE PARA APLICAR



LA LEY A LOS CASOS CONCRETOS". (34)

ESTO NOS LLEVA A CONCLUIR QUE ES NECESARIO QUE TODO RECURSO AD
MINISTRATIVO SEA INSTITUfDO POR LA LEY, SIENDO FUNCIGN DEL REGLAMENTO UNL
CAMENTE FACILITAR LA OBSERVANCIA DE DICHA INSTITUCIGN, PUESTO GUE EL RE~-
GLAMENTO NO PODRA POR SU NATURALEZA, EXCEDER O CONTRAVENIR LO DISPUESTO -
POR LA LEY.

EN CUANTO A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE ANTE QUIEN-
SE INTERPONE EL RECURSO, ES OPORTUNO RECORDAR QUE LA MATERIA DE UN RECUR-
SO ADMINISTRATIVO ES UN ACTO FORMALMENTE ADMINISTRATIVO SIEMPRE, ES DECIR
QUE SOLO SERAN SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION POR ESTE MEDIO LOS ACTOS QUE -
EMITA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y QUE, POR OTRA PARTE, SERA TAMBIEN AN~
TE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ANTE QUIEN SE COMBATAN, AHORA BIEN, QUE ES
TA AUTORIDAD DEBA SER ADMINISTRATIVA SIGNIFICA QUE FORME PARTE DE LA ADML

NISTRACION PUBLICA; Y QUE SEA COMPETENTE QUIERE DECIR QUE SU FACULTAD PA-
RA CONOCER Y RESOLVER LOS RECURSOS QUE LE SEAN PLANTEADOS ESTE EXPRESAMEN
TE DETERMINADA POR UNA LEY.

ES PERTINENTE SENALAR AQU1 QUE RESPECTO DE LA AUTORIDAD QUE TO
ME CONCCIMIENTO Y RESUELVA LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TRES SON LOS SIS
TEMAS MAS IMPORTANTES DESDE EL PUNTO DE VISTA DOCTRINAL, PERO SIN PERDER-
LA NOTA DE QUE DICHAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR INMERSAS EN LA PROPI. ADMI-
NISTRACIGN.

A) AQUEL EN GUE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SERAN CONOCIDOS-
FOR LA MISMA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO LESIVO;

B) OTRO EN QUE DICHO CONOCIMIENTO SERA LABOR DE LA AUTORIDAD-
JERARQUICA SUPERIOR DE LA EMISORA DEL ACTO AGRAVIANTE Y

¢) EL QUE SUSTENTA LA CONSTITUCION DE UNA AUTORIDAD ADMINIS--
(34) 2a. S.= SJF.- 1917-75.~ 3a., Pag. 846
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TRATIVA DIFERENTE CON EL OBJETO ESPECIFICO DE CONOCER Y RESOLVER LOS RE-
CURSOS ADMINISTRATIVOS QUE LE SEAN PROPUESTCS,

SIN EMBARGO, DESDE UN PUNTO DE VISTA REAL Y CONCRETO, MO IMPOR
TANDO EL SISTEMA AL QUE DCCTRINALMENTE PERTENECE UN RECURSO RESPECTO DE -
LA AUTORIDAD COMPETENTE, ES DECIR, DE LA AUTORIDAD IDONEA PARA DICHO CONQ
CIMIENTO Y RESCLUCION, DEBE ESTAR CONSIGNADO EN UNA LEY, Y €STO, QUE ES -
UNA CUESTION DE NATURALEZA PROCESAL, RESULTA SER UN ELEMENTO ESENCIAL DEL
RECURSO ADMINISTRATIVO, POR QUE SUPONIENDO EL CASO DE QUE HUBIESE UN ACTO
ADMINISTRATIVO LESIVO DEL DERECHO DE UN PARTICULAR Y QUE DE IGUAL MANERA-
EXISTIESE UN MEDIO DE DEFENSA ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO POR UNA LEY, SI-
ESTE MISMO CUERPO JURIDICO NO PREVE LA AUTORIDAD GUE DEBE CONOCER Y RESOL.
VER DE ESTE RECURSO, ES POR DEMAS QUE SE DEN LOS OTROS TRES ELEMENTCS, ~—
PORQUE EN LA PRACTICA SERTA IMPOSIBLE LA DEFENSA DEL PARTICULAR, PUES === _

SANTE QUIEN ACUDIRTA A HACER VALER LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE EL ACTO AIML
NISTRATIVO, AUN Y CUANDO EXISTIESE UN MEDIO LEGAL DE DEFENSA? ES, POR CT
SIGUIENTE, UMA NECESIDAD PRACTICA, ADEMAS DE JURIDICA, EL SENALAMIENTO EN
LA LEY DE LA AUTORIDAD CCMPETENTE PARA QUE TOME CONCCIMIENTO Y DECIDA LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PUES SEGUN YA VIMOS CON ANTERIORIDAD, ESA CARAC
TERISTICA DE LAS AUTORIDADES NO SE PRESUME DE NINGUNA MANERA, SINO QUE DE
BE ESTAR EXPLICITAMENTE ATRBIUIDA EN UNA LEY, YA QUE LAS AUTORIDADES SOLO
FUEDEN HACER AQUELLO QUE LA LEY LES PERMITE, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICU
Lo 16 CONSTITUCIONAL,

CON TODO LO ANTERIOR, GUE GUARDA RELACION Y OPORTUNIDAD CON LO
EXPLICADO EN LOS DOS PRIMEROS CAPITULOS DE ESTE TRABAJO, QUE SE REFIERE -
A L0S OTROS DOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS O ESENCIALES DEL RECURSO ADMINIS-
TRATIVO: LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y LOS ACTOS ADMINISTRA
TIVOS MISMOS, PROCEDEREMOS A UNA BREVE EXPOSICION DE LOS ELEMENTOS SECUN-~
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DARIOS O ACCIDENTALES DEL RECURSO ADMINISTRATIVO, CON LA CERTEZA DE QUE-
LA PARTE PRINCIPAL DE ESTE TEMA HA QUEDADO EXPLICADA,

EN CUANTO A LA SEGUNDA CLASE DE ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRA
TIVO, AQUELLA QUE ALUDE A UNA GRAN VARIEDAD DE ACTOS QUE, SIN SER DETER-
MINANTES PARA LA CONCEPCION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO, SON UTILES PA-~
RA EL DESARROLLO ORDEMADO DE LOS MISMOS, RAZON POR LA CUAL VARIAN, DEPEN
DIENDO DE LA NATURALEZA G CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL RECURSO DE QUE-
SE TRATE, ES CONVENIENTE SENALAR ONICAMENTE SUS NOTAS PRINCIPALES, A SA-
BER:

A) No SON ESENCIALES EN UN RECURSO, SINO QUE SOLO CONTRIBUYEN
A UNA MEJOR CLASIFICACION DE LOS MISMOS;

B) CONSIGUIENTEMENTE, NO SON CONSTANTES EN TODOS ELLOS Y SI -
ACASC-COINCIDEN-EN-CUANTOQUE EXISTAN EN DIFERENTES RECURSOS, PUEDEN VA=
RIAR EN CUANTO AL SENALAMIENTO DE SU MODO, TIEMPO, LUGAR, ETC.;

C) SON PROPIAMENTE ELEMENTOS DE FORMA QUE DEFINEN LA SUSTENTA
CIGN Y RESOLLCION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y SU VALOR ES LA UTILL
DAD PRACTICA QUE TIENEN Y LA CERTEZA Y CONFIANZA QUE DAN AL ADMINISTRADO
N RELACION A LA FORMA EN QUE SERA TRAMITADO Y FALLADO SU MEDIO LEGAL DE
IMPUGNACION;

D) EMTRE ELLOS SE CUENTAN: PLAZO PARA SU INTERPOSICION, FORMA
QUE DEBE REVESTIR EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO, CARACTERISTICAS DEL PRO-
CEDIMIENTO DE CONOCIMIENTO Y DECISION DEL MISMO, REQUISITOS QUE SE DEBEN
SATISFACER PARA OBTENER LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO, REGLAS PARA EL
OFRECIMIENTO, ADMISION Y RECEPCION DE PRUEBAS, FORMA QUE DEBE ACUSAR LA-
RESOLUCION, ETC.
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3.3 EFICACIA,

AHORA BIEN, EN LOS PARRAFOS ANTERIORES HAN SIDO EXPUESTOS EL -
CONCEPTO Y LOS ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO. ESTO COMO ESTUDIO —-
PREVIC PARA POSEER UN CONOCIMIENTO MAS O MENCS EXACTO DE LA MATERIA DE ES
TA TESIS. ASI PUES, COMO INMEDIATA PREGUNTA SURGE AGUELLA RELATIVA A LA -
NECESIDAD O INNECESARIEDAD DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ASI SON (TI--
LES O NO; PUES EN CASO DE NO SERLO, NO HABRIA JUSTIFICACION PARA ELLOS Y~
POR TANTO, AUNGUE POR NUESTRA LEGISLACION SEAN ESTABLECIDOS, NO DEBEMOS -
CCUPARNOS DE ELLOS, AL MENOS EN LA POSTURA SOSTENIDA, PUES ENTONCES HUBIE
RA SIDO MEJOR REFERIRNOS A LA DEROGACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS-
Y NO PLANTEAR LA UNIFORMIDAD DE LOS MISMOS. PERO EN VIRTUD DE SY UTILI-—=
DAD, DE SU EFICACIA, EL VALOR UTILIDAD, ES EL DETERMINANDO PARA LA JUSTI-

“FICACICN-DE-UN-MED1O DE DEFENSA; DESDE LUEGO SIN SUSLAYAR LOS QUE SUPONEN
EL BIEN COVUN, QUE NO SOLO JUSTIFICAN, SINO QUE, MAS ALLA, LESITIMAN UNZ
INSTITUCION JURIDICA.

CoMo PUNTC DE PARTIDA PARA MUESTRO RAZONAMIENTO, RecURDEMOS =~
CUAL ES LA FUNCICN QUE DEBE DESEMPENAR LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL --
CONTEXTO DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL. PROVEER A LAS NECESIDADES COLECTL
VAS CUYA SATISFACCIGN ENTRA EN LOS FINES DEL ESTADO.

AHORA BIEN, ESTA FUNCION PARA SER VERDADERAMENTE EFECTIVA, RE-
QUIERE DE ACTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA QUE SE REALICEN EN FORMA CON
TINUA E INTEGRAL, QUE AL AFECTAR EL DERECHO DEL PARTICULAR LO HAGAN LEGAL
MENTE Y QUE POR TANTO SU APLICACIGN O EJECUCION PUELAN SER RAPIDAS, COMO-
ES MENESTER PARA SATISFACER LAS NECESIDADES MATERIALES DEL PUEBLO Y DEL. -
PROPIO GOBIERNO,

PERO NO SIEMPRE ESTAS ACTIVIDADES REONEN LA NOTA DE SER LEGA—-



LES, DE ESTAR PRONUNCIADAS CONFORME A DERECHO Y ENTONCES AFECTAN EN FOR-
MA ILEGAL, EN FORMA INCONSTITUCIONAL, LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES.

ENTONCES TENEMOS DOS ALTERNATIVAS, DOS CAMINOS: l.- ACUDIR BN
DEMANDA DE AUXILIO Y PROTECCIGN JURIDICA EN CONTRA DE DICHOS ACTOS LESI-
VOS ANTE UNA AUTORIDAD DIFERENTE DE LA ADMINISTRACION QUE SE ENCARGUE DE
DECIR EL DERECHO, COMO LO ES LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL, CUYA MISION ES
CONCRETAMENTE ESTA Y QUE EN NUESTRO PAIS ESTA A CARGO DE LOS TRIBUNALES,
SEGUN SE DESPRENDE DE LA LECTURA DEL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL,~ 2.~ DE
MANDAR DE LA PROPIA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA CORRECCION O AJUSTES DE-
SUS ACTOS A LA LEY. ESTO OLTIMO ES, POR CIERTG, LA FINALIDAD DE LOS RE--
CURSOS ADMINISTRATIVOS.

AST PUES, EXISTE EL DILEMA. PERO UN ESTUDIO DE LAS VENTAJAS Y
DESVENTAJAS GQUE OFRECE CAD~ UNA DE LAS DOS POSIBILIDADES NOS AYUDARA EN-
LA ELECCION.

OPTAR POR ACUDIR DIRECTA E INVEDIATAMENTE EN DEMANDA DE AUXI-
LIO Y PROTECCION ANTE LA AUTORIDAD QUE SE ENCARGA DE DECIR EL DERECHO —
(TRIBUNALES) ES ESTAR CONFORMES CON:

I.- VENTAJAS:

A) EXISTA UN PROCEDIMIENTO CON TODAS SUS FORMALIDADES, --

CON UNA VERDADERA LITIS, QUE RESUELVA RESPECTO DE LA LEGALIDAD O ILEGALIL
DAD DEL. ACTO QUE SE REPUTA LESIVO;
B) EXISTA UN CRITERIO QUE SEA INDEPENDIENTE DEL DE LA AUTORI-
DAD QUE EMITIO EL ACTO, PARA RESOLVER EL PROBLEMA LEGAL. DEL MISMO, PUES-
MUCHOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA CONSIDERAN QUE SIEMPRE-
DEBEN DARLE LA RAZON A ESTA
[1.~- DESVENTAJAS;
A) LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES, CUYA CCUPACIGN ES -
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YA BASTANTE CARGADA DE PROBLEMAS DE MUY DIVERSA INDOLE: CIVILES, PENALES,
£TC., SE COMPLIQUEN AUN MAS CON CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, EN DETRIMENTO
TAVBIEN DE LA ESPECIALIDAD QUE DEBE EXISTIR EN ESTA MATERIA, QUE A SU VEZ
ES DEMASIADO COMPLEJAS
B) EN NUMEROSAS OCASIONES SE TRATA DE PROBLEMAS TAN SENCILLOS
DE RESCLVER Y QUE SE DEBEN A ERRORES DESAPERCIBIDOS POR LA AUTORIDAD ADML
NISTRATIVA EMISORA DEL ACTO, Y QUE LA LENTITUD DE ESTE PROCEDIMIENTO, GQUE
CULMINARIA CON UNA RESOLUCION FAVORABLE DE TODAS MANERAS, MANTENDRIA INSE
GURD POR MAS TIEMPO AL AFECTADO, AMEN DE QUE CAUSARIA PROBLEMAS CON EL ~-
OTORGAMIENTO, POR MAS TIEMPO, DE LA GARANTIA DEL CREDITO FISCAL.
DECIDIRSE POR ACUDIR DIRECTA E INVMEDIATAMENTE ANTE LA PROPIA
ADMINISTRACION PARA QUE AJUSTE SUS ACTOS A LA LEY, ES ESTAR DE ACUERDO -~
CON-LO-SIGUIENTE: - - : -
I.- VENTAJAS:
A) PERMITE A LA AUTORIDAD SERNALADA COMO RESPONSABLE RECTL
FICAR SUS ERRORES Y RESC.VER DE INMEDIATO, SIN MAYORES PERJUICICS PARA EL
PARTICULAR QUE TIENE LA RAZON; AL RESPECTO EL LICENCIADO EMILIO MARGAIN -
MANATOU DICE, "EL RECURSO ADMINISTRATIVO PERMITE A LA AUTCRIDAD ADMINIS--
TRATIVA LAVAR EN CASA “LA ROPA SUCIA”, PUES ES INCONCEBIBLE LA CANTIDAD -
DE RESOLUCIONES ABSURDAS, DOLOSAS O ARBITRARIAS QUE SE EMITEN, QUE SONRO-
JARIAN A LA MISMA ADMINISTRACION DE SER LLEVADAS ANTE UN TRIBUNAL”, (35)
B) LA MISMA ADMINISTRACION POBLICA SE PERCATA DE SUS ERRQ
RES Y LOS ENMIENDA EN SUBSECUENTES ACTUACIONES:
¢) LA ADMINISTRACION, CONOCEDORA ESPECIAL DE SU RAMA, PO~
DRA TENER MAS ACCESO Y ACTUALIZACION. QUE SE REQUIERE EN LA MATERIA, A LAS
LEYES ADMINISTRATIVAS CON LAS QUE ESTA EN CONTACTO, PARA RESOLVER LOS PRO-

(35) Ob. Cit., cita nGmero 27, Pag. 14
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BLEMAS DE ESTE TIPO QUE LES SEAN PLANTEADOS CUANCO POR ALGUN DESCUIDG NO
SE PERCATO DE ALGUNA CIRCUNSTANCIA, PUDIENDO CORREGIR MAS FACILMENTE PCR
ESTA RAZON SU RESOLUCION:

D) EVITA EL RECARGO DE LAPORES DE LOS TRIBUNALES, PUES =-
SIENDO NUMEROSAS Y DIVERSAS LAS CUESTIONES QUE SON SCMETIDAS A SU CONOCL
MIENTO, LOS CONFLICTOS ADMINISTRATIVOS VENDRIAN A AGRAVAR AN MAS ESTA -
SITUACION,

[1.~ DESVENTAJA:

A) CUANDO SE TRATA DE IMPUGNACIONES QUE ALEGUEN CRITE~—-
RIOS O FORMAS DE INTERPRETACION LEGAL, EN LOS CUALES LAS RESOLUCIONES DE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ANTE LA QUE SE RECURRE, INEVITABLEMENTE SE--
RAN IGUALES, POR SER ELLA MISMA QUIEN RESUELVA O POR PERTENECER ESTA A -
LA PROPIA ADMINISTRACION POBLICA.

MATIVO ADOPTADO POR NUESTRO PAIS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO ME
DIOS DE DEFENSA PREVIOS DEL PARTICULAR PARA ACUDIR EN DEMANDA FORMAL, --
CON TODAS LAS CARACTERISTICAS DE UN JUICIO, ES MUY CONVENIENTE. SOBRE TQ
DO MI POSICION DESCANSA EN LAS VENTAJAS GUE BAJO LOS INCISOS A) Y B) SE-
ATRIBUYEN A LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, QUE CONSISTEN EN LA CELERIDAD-
DE ESTE TRAMITE, CARENTE DE FORMALIDADES INNECESARIAS, QUE LO HACEN INME
DIATO EN SU RESOLUCION, AST CGMO QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SE BENE
FICIA Al CONOCER ESTA DIRECTAMENTE SUS ERRORES, GUE EN ADELANTE PRCCURA-
RA EVITAR,

LOS BENEFICIOS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SON MAS CLARCS
AL PARTICULAR CUANDO EL ERROR EN EL ACTO IMPUGNADG ES EVIDENTE Y AS[ SE-
LO MUESTRA EL. RECURRENTE A LA AUTORIDAD, QUE CON IMPARCIALIDAD RESOLVERA
RESPECTO DE £L, INMEDIATAMENTE, SOLUCIGNANDOSE SIN MAYOR PROBLEMA EL COM



FLICTO, CON LO QUE SE LOGRA UNA JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRA
TUITA, COMO ES EL DESEO Y DERECHO DE LA PERSONA Y QUE HA SIDO RECONOCIDO -
POR EL CONSTITUYENTE EN EL ARTICULO 17 DE LA CARTA MAGNA COMO UNA GARANTIA
INDIVIDUAL:. POR LO QUE VISTAS LAS CONVENIENCIAS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO,
CONJUNTAMENTE CON BIELSA PODEMOS AFIRMAR MUE “LA PRINCIPAL VIRTUD DEL RE~-
CURSO ES QUE REAFIRMA EL REGIMEN DE DERECHO EN LA ADMINISTRACIGN FUBLICA,
LIMITA LO DISCRECIONAL, (QUE SUELE SER DISCRESIONALISMO) Y ADVIERTE A LOS
FUNCIONARIOS DE TONOS LOS GRDENES QUE SOBRE ELLOS HAY UM PODER DE REVISIGN,
Y QUE SI SUS ACTOS NO SE CONFORMAN A LA LEY TANTO EN EL PUNTO A COMPETENCIA
Y FGRMA COMO AL FIN QUE TIENE, POR SU COMTENIDO Y DIRECCIGN SERAN REVISA--
nos”, (36)

3.4, CPTATIVIDAD,

PARA SEGUIR REAFIRMANDO LA UTILIDAD Y LEGITIMIDAD DE LOS RECUR
SOS ADMINISTRATIVOS SERA NECESARIO QUE TENGAN EL. CARACTER DE SER OPTATI- -
Y08, O SEA: LA OPCION DEL AGOTAMIENTO DEL RECURSO O ACUDIR, SIN LLEVAR A -
CABO ESTE TRAMITE, AL JUICIO FORMAL PARA CONTRARRESTAR EL ACTO APMINISTRA-
TIVO LESIONADOR DE LOS DERECHOS DEL PARTICULAR. o

EN PARTICULAR DEBEMOS CONSIDERAR MUE PARA TODOS LOS RECURSOS -
ADMINISTRATIVOS SERIA DE GRAN VALOR EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA OPCION OUE
SERTA A FAVOR DE LOS PARTICULARES, Y ES QUE MAS QUE NADHE, ESTOS SE DAM -~
CUENTA -DESDE LUEGO CON LA ASESORIA DE SU ABOGADO- HASTA QUE PUNTO ES CON-
VENIENTE INSISTIR ANTE LA MISMA ADMINISTRACION PUBLICA RESPECTO DE UN - -
ATROPELLO QUE SIENTE EN SU DERECH? POR EL ACTO ADMINISTRATIVO,

ESTO ES EN RELACION CON LA DESVENTAJA SERNALADA EN EL. INCISO -

(36) titado por Alfonso Mava Negrete, Op. Cit. Pdgs. 62 vy 63



A) ANTERICRMENTE. EN EFECTO, EXISTEN ACTOS ADMINISTRATIVOS EN LOS CUALES -
EL CRITERIO O FORMA DE INTERPRETACION LEGAL SCN FUNDAMENTALES EN LOS MISMS
Y QUE OBVIAMENTE S LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA YA EMITIG EL SUYC EN EL AC
TO LESIONADOR, PUDIERA RESULTAR INCONVENIENTE ACUDIR NUEVAMENTE ANTE ELLA~
PARA QUE REVISE SU ACTO, PORQUE SI SU CONCEPCION RESPECTO DE LA CUESTIGN -
DETERMINADA LA MANTFESTO EN UN SENTIDO, Y ES DISCRECIONAL O INTERPRETATIVO,
OBVIAMENTE CONFIRMARA SU PRIMERA RESOLLCIGN EN LA MAYORIA DE LOS CASOS; Y-
ENTONCES LA OBLIGACION DE AGOTAR EL RECURSO PREVIAMENTE SERIA EN VEZ DE -~
UNA POSIBILIDAD OBTENER JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA PA
RA EL AFECTADO., SERA TODO LO CONTRARIC. POR ELLO, SERIA PREFERIBLE EN ES-~
TOS CASOS, ACUDIR A ELECCION AL JUICIO O LITIGIO PROPIAMENTE DICHO ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA QUE RESUELVA EL CONFLICTO, EN VEZ DE AGOTAR NECE
SARIAMENTE EL RECURSO ADMINISTRATIVO, CON LOS RESULTADOS IMAGINADOS, QUE -~

RETARDARTA € TMPONDRIA OBSTACULO A LA CONCRETIZACION DE LA JUSTICIA.

SIN EMBARGO, HAY CASCS, EN LOS QUE AL PARTICULAR LE ES MAS-
CONVENIENTE EL AGOTAMIENTO DEL RECURSC ADMINISTRATIVO, PORQUE RAPIDAMENTE-
LA AUTORIDAD COMPRENDERA Y SUBSANARA LA ILEGALIDAD COMETIDA Y EN ESTO, £L~
Y LA SOCIEDAD ENTERA GANAN, PORQUE LA JUSTICIA ES PRONTA, COMPLETA, IMPAR-
CIAL Y GRATUITA,

EJEMPLO EN NUESTRA LEGISLACION DE RECURSO OPTATIVO LO ES EL
QUE ESTABLECE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN SU ARTICULO ---
116, FRACCION I, 0 SEA, EL RECURSO DE REVOCACION, AL CUAL, EN SU ARTICULO-
125 LE ATRIBUYE EL CARACTER DE OPTATIVO, Y EN VIRTUD DE ELLO EL PARTICULAR
QUE SE ENCUENTRA EN LOS CASOS DE PROCEDENCIA DE ESTE RECURSO QUEDA EN SI--
TUACION DE HACERLO VALER Y AGOTARLO O ACUDIR DE INMEDIATO AL JUICIO FOR-=~

MAL.



ESTA OPTATIVIDAD DEL RECURSC DE REVOCACION ALUDIDG ES MUY BENE-
FICIOSA POR LAS RAZONES EXPUESTAS CON ANTERIORIDAD, PUES LIBERA AL PARTICU
LAR DE LA OBLIGACION DE AGOTARLO, QUE EN DETERMINADOS CASOCS PUEDE CONSTI--
TUIR UNA CARGA PRCCESAL, INDESEABLE PARA ESTE.



lf,~ REGUIACION DE 108 RECURSOS ADMINISTRATIVOS:



~3
£
4

I, 1 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA LEGISLACION,

LA REGULACIGN DE LGS RECURSDS ADMINISTRATIVOS EN NUESTRA LEGISLA-
CION ES EL TEMA A DESARROLLAR, PERO ANTES DE MACERLO, ES GPORTUNO QUE VOLVA
MOS NUESTRAS REFLEXIONES SOBRE UN PUNTO YA TRATADO AL ESTUDIAR LOS ACTOS AD
MINISTRATIVOS: SU INMENSA GAMA. PORQUE ELLGC, COMO VEREMOS, HA DADO LLGAR A-
LA EXISTENCIA DE UNA DIVERSIDAD ENORME DE MEDIOS DE DEFENSA ANTE LA MISMA -
ADMINISTRACION, ES DECIR, DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES MUY VARIADA Y CCM--
PLICADA Y, EN LA ACTUALIDAD SE HA VISTO AMPLIADA AUN MAS POR LA TENDENCIA -
INTERVENCIONISTA DEL ESTADO EN EL CONTEXTO DE OTRAS ACTIVIDADES, VERBIGRA=-

CIA, HASTA HACE ALGUNOS ANOS LA BANCA EN MEXICO, ERA RESERVADA A LOS PARTI-

DESDE LUEGO, SIN SCMETER A DISCUSION EN ESTE TRABAJO LA CUESTIGN
DEL ESTATISMO, QUE PUEDE RESULTAR JUSTIFICABLE O INJUSTIFICABLE, DEPENDIEN
DO DE LOS ARGUMENTOS QUE SE APORTEN Y DEL CASO CONCRETO, LA SITUACIGN REAL
ESTA CREADA: QUE SE MA AMPLIADO EL CAMPO DE ACCION DEL ESTADC, £S UN HE--~
CHO. Y COMO NI A LAS AUTORIDADES LEGISLATIVAS NI A LAS JUDICIALES LES ES -
APROPIADO POR NATURALEZA DE SUS FUNCIONES EL COMCCIMIENTO Y RESOLUCION DE-
£SAS NUEVAS ACTIVIDADES DEL ESTADO, TIENE GUE SER, COMO EN LA PRACTICA LO~
ES, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA LA GUE AFRONTE ESOS PROBLEMAS Y, AL MACER-
SE CARGO DE ESAS SITUACIONES Y CONSIGUIENTEMENTE AMPLIAR SU CAMPO DE = - -
ACCION, SUCEDE LO MISMO, DESDE LUEGO, CON LA AFECTACION A LOS DERECHDS DE~
L0S PARTICULARES CON LOS CUALES SE RELACIONA,

EN LA ACTUALIDAD ES MAS VARIADO Y COMPLEJO EL NOMERO DE ACTIVIDA
DES PE LA ADMINISTRACION PUBIICA: POR LO QUE Ei LEGISLADOR APURADAMENTE EX



PIDE NUEVAS LEYES PARA ADAPTARLAS A LAS NECESIDADES REALES DE LA ADMINISTRA
CICN, QUE CON ESTAS LA PRESIONA; PERO SIENDC LA ADMINISTRACION A SU VEZ ~-
APRESURADA POR LOS MECHOS, DE AHI LA CGNSTAN‘i’E DERCGACION Y PROMULGACION DE
LEYES ADMINISTRATIVAS, LA CONSTANTE TRANSFORMACION DE LOS ORGANOS DE ESTE -
PODER, EXTINGUIENDOSE UNOS Y CREANDOSE CTROS Y, POR TODO ESO, LA NATURAL --
INCERTIDUMBRE QUE TIENE EL PARTICULAR RESPECTO DE LAS AUTORIDADES ADMINIS--
TRATIVAS Y DE SUS ACTOS, AST COMO DE LOS MEDIOS DE DEFENSA QUE EN CONTRA DE
ELLOS TIENE CUANDO LESIONAN SU DERECHO.

EL. CAMBIC CONSTANTE CREA ZOZOBRA, INSUEGURIDAD, NO HAY ESTABILI-~
DAD POR UN TIEMPO RAZONABLE Y COMO EL GOBIERNO HA ADOPTADO EN SUS ACTCS UNA
POSICION RELEVANTEMENTE INTERVENCIONISTA, AL GRADO QUE EN LA ACTUALIDAD LA-
ADMINISTRACION PUBLICA ES LA PRCMOTORA DEL DESARROLLO DEL ESTADO, TANTC EN-

MOTIVO A QUE FUNDADAMENTE ESTIMEMOS QUE ESTA AUTORIDAD PUEDE ACTUAR DE MANE
RAS MUY DIVERSAS Y AFECTAR LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES Y GQUE CUANDO ES
TA AFECTACION ES ILEGAL. HAY LA NECESIDAD DE SOLICITAR SU CORRECCION, LG -~
CUAL ES MUY CONVENIEWTE EN LA MAYORTA DZ LOS CASOS MEDIANTE EL RECURSO ADMI
NISTRATIVO,

FL LEGISLADOR, COMPRENDIEMDO ESTA SITUACION Y COMSCIENTE DE LA NE-
CESIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE MEDIOS LEGALES DE DEFENSA ANTE LA PROPIA AD-
MINISTRACION, HA ESTABLECIDO NUMEROSISIMOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CASI -
PARA CADA TIPC DE ACTO ADMINISTRATIVO UN RECURSO DIFERENTE,

EN SEGUIDA, Y A MANERA DE EJEMPLO DE ESTA SITUACION, SE EXPONDRAN
ALGUROS DE LOS MUCHOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN DIVERSAS LEYES
Y REGLAMENTOS DE ESTE CARACTER,
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LOS ORDENAMIENTOS LEGALES QUE TRATAREMOS PARA EL FIN ANGTADO SON
LOS SIGUIENTES:

&) CODIGO FISCAL DE LA FepERaciOn

B) Ley GENERAL DE Saluds

C) LEY FEDERAL DE AGUAS;

D) Ly DE TNVENCIONES Y MARCAS:

E) LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLO

GIA Y EL Uso Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS;

F) Ley FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR:

G) LEY DEL SEGURO SCCIAL, Y

H) LEY DEL INFONAVIT

41,2, CODIGO-FISCAL-DE-LA FEDERAGION: -

DIce DIoNISIo J. KAYE, "PCDEMOS AFIRMAR SIN TEMOR A EQUIVOCARNOS
QUE TODA LA TEORIA GENERAL TRIBUNTARIA 2N MEXICO, SE ENCUENTRA COMTENIDA EN-
LAS DIVERSAS DISPOSICIONGS QUE SE ESTABLECEN EN £L (6DIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION” (37), ADEVAS DE OUE EN ESTE ORDEMAMIENTO LEGAL, DE CONFORMIDAD CON-
SU ARTICULO 1°, ES DE APLICACION SUPLETORIA A LAS DISPOSICIONES DE LAS LE- -
YES FISCALES ESPECIALES, GUE CONSTITUYEN UN NOMERO iMPCRTANTE DE LA MATERIA
ADMINISTRATIVA,

EL D160 FISCAL DE LA FEDERACIGN EN VIGOR CONTEMPLA EN SU TITULO
V, CAPITULO I, LA EXISTENCIA DE LOS SIGUIENTES RECURSOS ADMINISTRATIVOS: EL
DE REVOCACION Y EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU- -
CIGN,

(37) KAYE, Dionisio J., "BREVIARIO DE PROCEDIMIENTOS FiSCALES DE DEFENSA", -
gdiciones Fiscales ISEF, S.A., Primers Edicién, México, 1981, Pag. 27.



EL OBJETO DE ESTOS RECURSOS ES, COMBATIR LOS ACTOS ADMINISTRATI-~
VOS CONTRARICS A DERECHO ¥ CONSTRERIR MEDIANTE ELLOS A LA AUTORIDAD EMISORA
PARA QUE AJUSTE SU OBRAR A LAS NORMAS JURIDICAS. POR BSO TELEOLOGLCAMENTE -
TODOS LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COINCIDEN, PORQUE SU FIN ES COMIN, SEGUN
HA QUEDADO INDICADO,
AHORA BIEN, DE LA LECTURA DE LOS PRECEPTOS LEGALES GUE REGULAN ES
TOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, SE DESPRENDEN SUS SIGUIENTES CARACTERISTICAS-
ESPECIALES:
1.~ EL #ECURSO DE REVOCACION PROCEDEZRA CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
FINITIVAS QuUE:
DETERMINEN CONTRIBUCIONES O ACCESORIOS. NIEGUEN LA DEVOLUCION DE CANTIDADES
QUE PROCEDAN CONFORME A LA LEY. SIENDO DIVERSAS DE LAS ANTERICRES, LAS Que-
~DICTEN-LAS-AUTORIDADES-ADUANERAS - - - C— -
No PROCEDERA EL RECURSO DE REVOCACIGN CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE DECIDAN =
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y AUDIENCIA (ARTICULO 117),
SIENDO SU INTERPOSICION OPTATIVA PARA EL. INTERESADO ANTES DE ACUDIR AL TRi=
BUNAL FISCAL DE LA FEDERACION (ARTICULO 120). DENTRO DE LOS CUARENTA Y CIN-
CO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE HAYA SURTIDO EFECTOS SU NOTIFICACION - --
{arTicuLo 121D,
2.~ EL RECURSC DE OPUSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -
EJECUCION PRCCEDERA CONTRA LOS ACTOS QUE: EXIUAN EL PAGO DE CREDITOS FISCA
LES, CUANDO SE ALEGUE GUE ESTOS SE HAN EXTINGUIDO O QUE SU MONTO REAL ES =
INFERIUR AL EXISIDO, SIEMPRE QUE EL COBRO EN EXCESO SEA IMPUTABLE A LA OFL
CINA BJECUTORA; SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,
CUAMDO SE ALEGUE QUE £STO NO SE HA AJUSTADO A LA LEY, AFECTEN EL INTERES -
JURTDICO DE TERCER0S, EN LOS CASOS EN GLE EL TERCERO AFIRME SER PROPIETA—



RIO DE LOS BIENES O NEGOCIACIONES O TITULAR DE LOS DERECHOS EMBARGADOS; ~ -
CUANDO EL EMBARGADO O TERCEROS ACREEDORES QUE NO ESTEN CONFORMES CON LA VA-
LUACION HECHA, (ARTICULO 118), SIENCO SU AGOTAMIENTO OBLIGATORIO PARA QUE -
El. AFECTADO PUEDA ENTABLAR DEMANDA ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
(ARTICULO 120), Y NO PODRA DISCUTIRSE EN EL MISMO LA VALIDEZ DEL ACTO ADMI-
NISTRATIVO EN QUE SE HAYA DETERMINADO EL CREDITO FISCAL (ARTICULO 126) v ES
TANDO DETERMINADAS SUS EPOCAS DE INTERPOSICION, GUE DEBE SER DE LA SIGUIEN-
TE MANERA:

PARA EL PRIMER CASO DE PRCCEDENCIA, ES DECIR, CUANDO SE EXIJUAN EL PAGO DE~

CREDITOS FISCALES, CUANDO SE ALEGUE QUE ESTOS SE HAN EXTINGUIDO O QUE SU -

MONTO REAL ES INFERIOR AL EXIGIDO, SIEMPRE QUE EL COBRO EN EXCESO SEA IMPU

TABLE A LA OFICINA EJECUTORA O SE REFIERA A RECARGOS, GASTOS DE EJECUCION-

0 A LA [NDEMNIZACION, EL ESCRITO DE INTERPOSICION DEL RECURSO DEBERA PRE~-
SENTARSE ANTE LA AUTORIDAD QUE EMITIO O EJECUTO EL ACTO DENTRO DE LOS CUA-
RENTA Y CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL. EN QUE HAYA SURTIDO EFECTOS SU NOTI-
FICACION (ARTIcuLo 121).

CUANDC SE ESTA EN EL SEGUNDO CASO DE PROCEDENCIA, O SEA, CUANDO-
SE ALEGUE QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION NO SE HA AJUSTA
DO A LA LEY, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE SOLO PODRAN HACER-
SE VALER HASTA EL MOMENTO DE LA CONVCCATORIA EN PRIMERA ALMONEDA, SALVO --
QUE SE TRATE DE ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE INEMBARGABLES,-
DE ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL O QUE SE ALEGUE QUE UN ACTO ADML
NISTRATIVO NO FUE NOTIFICADO O QUE LO FUE ILEGALMENTE, CASOS EN QUE EL PLA
Z0 PARA INTERPONER EL RECURSO SE COMPUTARA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL -

EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL REQUERIMENTO DE PAGO O DEL DIA SL
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GUIENTE AL DE LA DILIGENCIA DE EMBARGO.

SI LAS VIOLACIONES TUVIEREN LUGAR CON POSTERIORIDAD A LA MENCIONADA CONVOCA
TORIA 0. SE TRATARE DE VENTA DE BIENES FUERA DE SUBASTA, EL RECURSO SE HARA-
VALER CONTRA LA RESOLUCION QUE FINQUE EL REMATE O LA QUE AUTORICE LA VENTA-
FUERA DE SUBASTA (ARTICULO 127).

PARA EL TERCER CASO DE PRCCEDENCIA DE ESTE RECURSO, QUE SE DA CUANDD EL TER
CERO AFIRME SER PROPIETARIO DE LOS BIENES O NEGOCIACIONES, O TITULAR DE LOS
DERECHOS EMBARGADOS, PODRA MACER VALER EL RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDI--
MIENTC ADMINISTRATIVO DE EJECUCION EN CUALQUIER TIEMPO ANTES DE QUE SE FIN-
QUE EL REMATE, SE ENAJENEN FUERA DE REMATE O SE ADJUDIQUEN LOS BIENES A FA-
VOR DEL FISCO FEDERAL, EL TERCERO QUE AFIRME TENER DERECHO A QUE L0S CREDI-
TOS A SU FAVOR SE CUBRAN PREFERENTEMENTE A LOS FISCALES FEDERALES, LO HARA-

VALER EN CUALQUIER TIEMPC ANTES DE QUE SE HAYA APLICADO EL IMPORTE DEL REMA
TE A CUBRIR EL CREDITO FISCAL (ARTICULO 128,

CoMo NOTAS COMUNES EN CUANTG A DISPOSICIONES GENERALES, DE TRAML
TE Y RESOLUCION, SON IMPORTANTES LAS SIGUIENTES:

1.~ LOS REQUISITOS QUE DERERA SATISFACER EL ESCRITO DE INTERPOSI-
CION DEL RECURSC Y TODA PROMOCION QUE SE PRESENTE ANTE LAS AUTORIDADES FIS-
CALES, DEBERA ESTAR FIRMADA POR EL INTERESADC O POR QUIEN ESTE LEGALMENTE -
AUTORIZADO PARA ELLO, A MENOS QUE EL PRCMOVENTE NO SEPA O NO PUEDA FIRMAR,-
CASO EN EL QUE SE IMPRIMIRA SU HUELLA DIGITAL.
LAS PROMOCIONES DEBERAN PRESENTARSE EN LAS FORMAS QUE AL EFECTO APRUEBE LA-
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, EN EL NOMERO DE EJEMPLARES QUE ES
TABLEZCA LA FORMA OFICIAL Y ACOMPANAR LOS ANEXOS QUE EN SU CASO ESTA REQUIE

RA, CUANDO NO EXISTAN FORMAS APROBADAS, EL DOCUMENTO QUE SE FORMULE DEBERA-
PRESENTARSE EN EL NUMERO DE EJEMPLARES QUE SENALEN LAS AUTORIDADES FISCALES



Y TENER POR LO MENOS LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I.  CONSTAR POR ESCRITO;

II. EL NOMBRE, LA DENOMINACION O RAZON SOCIAL Y EL DOMICILIO FISCAL MANI--
FESTANDO AL REGISTRC FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, PARA EL EFECTO DE FI--
JAR LA CCMPETENCIA DE LA AUTORIDAD, Y LA CLAVE QUE LE CORRESPONDIO EN-
DICHO REGISTRO,

II1. SENALAR LA AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE Y EL PROPOSITO DE LA PROMOCIGN.

IV. EN SU CASO EL DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y EL NOMBRE-
DE LA PERSONA AUTORIZADA PARA RECIBIRLAS.

CUANDO NO SE CUMPLAN ESTOS REQUISITOS, LAS AUTORIDADES FISCALES REQUERIRAN-

AL PROMOVENTE A FIN DE QUE EN UN PLAZO DE 10 DIAS CUMPLA CON EL REQUISITO -

OMITIDO. EN CASO DE NO SUBSANARSE LA OMISION EN DICHO PLAZO, LA PROMOCION -

SE TENDRA-POR-NO-PRESENTADA; ST~ LA-CMISTON-CONSTSTE-EN- NO-HABER USADO LA ==

FORMA OFICIAL APROBADA, LAS AUTORIDADES FISCALES DEBERAN ACOMPANAR Al REQUE

RIMIENTO LA FORMA RESPECTIVA EN EL NOMERO DE EJEMPLARES QUE SEA NECESARIO;

V.  EL ACTO QUE SE IMF.GNA;

VI. LOS AGRAVICS QUE LE CAUSE EL ACTO IMPUGNADO;

VII. LAS PRUEBAS Y LOS HECHOS CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATE,

(UANDC NO SE HAGA ALGUNO DE LOS TRES OLTIMOS SSRALAMIENTOS, LA AUTORIDAD -

FISCAL REQUERIRA AL PROMOVENTE PARA QUE EN EL PLAZO DE CINCO DIAS LOS INDL

QUE, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, SE TENDRA POR NO PRESENTADO EL RECURSO. -

CUANDO NO SE GESTIONE EM NOMBRE PROPIO, LA REPRESENTACION DE LOS INTERESA-

DOS DEBERA RECAER EN LICENCIADO EN DERECHO, NO SERA APLICABLE LO DISPUESTO

EN ESTE PARRAFO SI LA GESTION SE REALIZA EN NOMBRE DE UNA PERSONA MORAL EN

LOS TERMINOS DE LA L&Y QUE LA REGULA Y CONFORME A SUS ESTATUTOS, SIN PER--
JUICIO DE LO QUE DISPONGA LA LEGISLACION DE PRGFESIONES {(ARTIcuLO 18 Y 122).
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2.~ |OS DCCUMENTOS QUE DEBEN ANEXAR AL ESCRITO EN QUE S& INTER-
PONGA EL RECURSO: LOS QUE ACREDITEN SU PERSONALIDAD CUANDC SE ACTUE EN NOM
BRE DE OTRO O DE PERSONAS MORALES; EL DOCUMENTO EN QUE CONSTE EL ACTO IM--
PUGNADO; CONSTANCIA DE NOTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADD, EXCEPTO CUANDO Ei-
PRCMOVENTE DECLARE BAJC PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE NO RECIBIO CONSTANCIA
O CUANDO LA NOTIFICACION SE HAYA PRACTICADO POR CORREO CERTIFICADO CON ACU
SE DE RECIBO O SE TRATE DE NEGATIVA FICTA. SI LA NOTIFICACION FUE POR EDIC
TOS, DEBERA SENALAR LA FECHA DE LA ULTIMA PUBLICACION Y EL ORGANO EN QUE -
ESTA SE HIZO; LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE OFREZCA Y EL DICTAMEN PERICIAL,
EN SU CASO,
CUANDO LAS PRUEBAS DOCUMENTALES NO OBREN EN PODER DEL RECURRENTE, S$I ESTE~
NO HUBIERE PODIDO OBTENERLAS A PESAR DE TRATARSE DE DOCUMENTOS QUE LEGAL-—
“MENTESE~ENCUENTRENA~SU-DISPOSTCION; ~DEBERASENALAR ELARCHIVO 0~ LUGAR &Y
QUE SE ENCUENTREN PARA QUE LA AUTORIDAD FISCAL REQUIERA SU REMISION CUANDO
ESTA SEA LEGALMENTE POSIBLE. PARA ESTE EFECTO DEBERA IDENTIFICAR CON TODA-
PRECISION LOS DOCUMENTOS Y, TRATANDOSE DE LOS QUE PUEDA TENER A SU DISPOSL
CION, BASTARA CON QUE ACOMPARE LA COPIA SELLADA DE LA SOLICITUD DE LOS MIS
M08, SE ENTIENDE QUE EL RECURRENTE TIENE A SU DISPOSICION LOS DOCUMENTOS,-
CUANDO LEGALMENTE PUEDA OBTENER COPIA AUTORIZADA DE LOS ORIGINALES C DE --
LAS CONSTANCIAS DE ESTOS,
LA AUTORIDAD FISCAL, A PETICION DEL RECURRENTE, RECABARA LAS PRUEBAS QUE--
OBREN EN EL EXPEDIENTE EN QUE HAYA ORIGINADO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE -~
QUE E. INTERESADO NO HUBIERE TENIDO GPORTUNIDAD DE OBTENERLAS, CUANDO NO -
SE ACOMPAFE ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS A GUE SE REFIERE ESTE PRECEPTO, LA —-

AUTORIDAD FISCAL REGUERIRA AL PROMOVENTE PARA QUE EN £L PLAZO DE CINCO ---
DIAS LOS PRESENTE Y, EN CASO DE QUE NO ..0 HAGA, SE TENDRAN POR NO OFRECI--



DAS LAS PRUEBAS 0, SI SE TRATA DE LOS DOCUMENTCS MENCIONADOS EN LOS TRES --
PRIMEROS CASOS, SE TENDRA POR NO INTERPUESTO EL RECURSO (ARTICULO 123).
3.~ SON MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA DEL RECURSO CUANDO SE TRATE DE -

ACTOS QUE:

[.  QUE NO APECTEN EL INTERES JURIDICO DEL RECURRENTE;

IT. QUE SEAN RESOLUCIONES DICTADAS EN RECURSO ADMINISTRATIVO O EN CUMPLL
MIENTO DE ESTAS O DE SENTENCIAS;

[1]. QuE HAYAN SIDO IMPUGNADOS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION:

IV. QUE SE HAYAN CONSENTIDO, ENTENDIENDOSE POR CONSENTIMIENTO EL DE --
AGUELLOS CONTRA LOS QUE NO SE PROMOVID EL RECURSO EN EL PLAZO SERALA
DO AL EFECTO.

V.  QUE SEAN CONEXOS A OTRO QUE HAYA SIDO IMPUGNADO POR MEDIO DE ALGON -

--RECURSO-O-MED1G-DE-DEFENSA-DIFERENTE;-

VI, EN CASC DE QUE NO SE AMPLIE EL RECURSO ADMINISTRATIVO O SI EN LA AM
PLIACION NO SE EXPRESA QUE EL PARTICULAR DESCONOCE EL. ACTO, Y

VII, SI SON REVOCADOS LOS ACTOS POR LA AUTORIDAD (ARTIcuLo 124),

TRAMITE Y RESOLUCION:

1.~ EN MATERIA DE PRUEBAS, EL ARTIcULO 130 DEL CODIGOD FISCAL DE-
1A FEDERACION SENALA QUE: EN LOS RECURSCS ADMINISTRATIVOS SE ADMITIRAN TO-
DA CLASE DE PRUERAS, EXCEPTO LA TESTIMONIAL Y LA DE CONFESION DE LAS AUTO-
RIDADES MEDIANTE ABSOLUCION DE POSICIONES. NO SE CONSIDERARA COMPRENDTDA -
EN ESTA PROHIBICIGN LA PETICION DE INFORMES A LAS AUTORIDADES FISCALES, --
RESPFCTO DE HECHOS GUE CONSTEN EN SUS EXPEDIENTES O DE DOCUMENTOS AGREGA--
DOS A ELLOS.
LAS PRUEPAS SUPERVENIENTES PODRAN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA DICTA



DO LA RESOLUCION DEL RECURSO.
HARAN PRUEBA PLENA LA CONFESION EXPRESA DEL RECURRENTE. LAS PRESUNCIONES -
LEGALES QUE NO ADMITAN PRUERA EN CONTRARIO, ASI COMO LOS HECHOS LEGALMENTE
AFIRMADGS POR AUTORIDAD EN DGCUMENTOS PUBLICOS; PERO SI EN £STOS (LTIMOS -
SE CONTIENEN DECLARACIONES DE VERDAD O MANIFESTACIONES DE HECHOS DE PARTI-
CULARES, LOS DOCUMENTOS SOLO PRUEBAN PLENAMENTE QUE, ANTE LA AUTORIDAD QUE
L0S EXPIDIO, SE HICIERON TALES DECLARACIONES O MANIFESTACIONES, PERO NO --
PRUEBAN LA VERDAD DE LO DECLARADO O MANIFESTADOC,
[AS DEMAS PRUEBAS QUEDARAN A LA PRUDENTE APRECIACION DE LA AUTORIDAD.
Si POR EL ENLACE DE LAS PRUEBAS RENDIDAS Y DE LAS PRESUNCIONES FORMADAS, -
LAS AUTORIDADES ADQUIEREN CONVICCION DISTINTA ACERCA DE LOS HECHOS MATERIA
DEL RECURSO, PODRAN VALORAR LAS PRUEBAS SIN AJUSTARSE A LO DISPUESTO ANTE-
RTORMENTE "DEBIENDO EN"ESE TASO FUNDAR RAZONADEMENTE ESTA PARTE DE SU RESO=
LUCION,

2.~ RESPECTO DEL TERMINO QUE TIENE LA AUTORIDAD DEL CONOCIMIENTO
PARA RESOLVER EL RECURSO INTERPUESTO ANTE ELLA, EN EL ARTICULO 131 SE coN-
SIGNA QUE “LA AUTORIDAD DEBERA DICTAR RESOLUCION Y NOTIFICARLA EN UN TERML
NO QUE NO EXCEDERA DE CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE INTER-
POSICION DEL RECURSO, EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD SIGNIFICARA QUE SE HA --
CONFIRMADD EL ACTO IMPUGNADO.

i
!

FI_ RECURRENTE PODRA DECIDIR ESPERAR LA RESOLUCION EXPRESA O IMPUGNAR EN
CUALQUIER TIEMPO LA PRESUNTA CONFIRMACION DEL ACTO IMPUGNADO”.
L0 ANTERIOR NOS HACE RECORDAR LO YA EXPLICADO EN RELACION CON

1]

L
SILENCIO DE LA ADMINISTRACION, Y VEMOS QUE EL TERMINO DE CUATRO MESES - -~

(AMPLIADO EN ESTE NUEVO CGDIGO FiScAL, PUES EN EL DEROGADO ERA EL PLAZO DE
NOVENTA DIAS) COINCIDE CON EL QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA SENALADO



TG0 EL "BREVE TERMINO” DEL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL. ASIMISMO QUE EN —-
FORMA EXPRESA SE ESTABLECE LA FIGURA DE LA NEGATIVA FICTA PARA EL CASO DE -
QUE LA AUTORIDAD ANTE LA QUE SE RECURRIO EL ACTO ADMINISTRATIVO NO EMITA LA
RESOLUCION RESPECTIVA DENTRO DEL TERMINO MENCIONADO, PUDIENDO EN CONSECUEN-
CIA EL RECURRENTE DECIDIR ESPERAR LA RESOLUCION EXPRESA O IMPUGNAR EN CUAL-
GUIER TIEMPO LA PRESUNTA CONFIRMACION DEL ACTO IMPUGNADO, DESPUES DE TRANS-
CURRIDO DICHO PLAZO Y SIN QUE HAYA HABIDO RESOLUCION,

3.~ EL ARTICULO 132 DEL (GDIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN
TRANA LOS REQUISITCS DE FORMA: “LA RESOLUCION DEL RECURSO SE FUNDARA EN DE-
RECHO Y EXAMINARA TODOS Y CADA UNO DE LOS AGRAVIOS HECHOS VALER POR EL RECU
RRENTE, TENIENDO LA AUTORIDAD LA FACULTAD DE INVOCAR HECHOS NOTORIOS; PERO-
CUANDO UNO DE LOS AGRAVIOS SEA SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA VALIDEZ DEL AC
TO_IMPUGNADO,_BASTARA CON-EL-EXAMEN DE-DICHO-PUNTO,—— - — - — -~ -
LA AUTORIDAD PODRA CORREGIR LOS ERRORES QUE ADVIERTA EN LA CITA DE LOS PRE-
CEPTOS QUE SE CONSIDEREN VIOLADOS Y EXAMINAR EN SU CONJUNTO LOS AGRAVIOS, -
AST COMO LOS DEMAS RAZON. MIENTOS DEL RECURRENTE, A FIN DE RESOLVER LA CUES-
TION EFECTIVAMENTE PLANTEADA, PERO SIN CAMBIAR LOS HECHOS EXPUESTOS EN EL -
RECURSO. IGUALMENTE PODRA REVOCAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CUANDO ADVIERTA
UNA TLEGALIDAD MANIFIESTA Y LOS AGRAVIOS SEAN INSUFICIENTES, PERO DEBERA —-
FUMDAR CUIDADOSAMENTE LOS MOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERO ILEGAL EL ACTO Y —-
PRECISAR EL ALCANCE DE SU RESOLLCION. ‘

NO SE PODRAN REVOCAR © MODIFICAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN-LA
PARTE NO IMPUGNADA POR EL RECURRENTE.
LA RESOLUCION EXPRESARA CON CLARIDAD LOS ACTOS QUE SE MODIFIQUEN Y SI LA -

MODIFICACION ES PARCIAL, SE INDICARA EL MOMENTO DEL CREDITO FISCAL CORRES-
PONDIENTE,



L,- Y EN CUANTO AL CONTENIDO DE LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL RE
CURSO, EL ARTICULO 133 pEL C0DIcO FISCAL DE LA FEDERACION SERALA QUE: "LA --
RESOLUCION RUE PONGA FIN AL RECURSO PODRA:

I. DESECHARLC POR IMPROCEDENTE O SOBRESEERLO EN SU CASQ;

I, (ONFIRMAR EL ACTO IMPUGNADO;

I11. MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO;

v, DEJAR SIN EFECTOS EL ACTO IMPUGNADO;

v, MODIFICAR EL ACTO IMPUGMADO O DICTAR UNO NUEVO QUE LO SUSTITUYA,-

CUANDO EL. RECURSO INTERPUESTO SEA TOTAL O PARCIALMENTE RESUELTO A

FAVOR DEL RECURRENTE,
SI LA RESOLUCIGN ORDENA REALIZAR UN DETERMINADO ACTO O INICIAR LA REPOSI-—
CION DEL PROCEDIMIENTO, DEBERA CUMPLIRSE EN UN PLAZO DE CUATRO MESES AON --
CUANDO HAYA TRANSCURRIDO EL PLAZO QUE SENALA EL ARTICULO 67 DE ESTE (ODIGO..

TODAS ESTAS SON LAS NORMAS QUE RIGEN EN LA ACTUALIDAD A LOS DOS
RECURSOS MENCIOMADOS, PREVISTOS POR EL (0DIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ES -
DE HACERSE NOTAR QUE EN £STE, RESPECTO DEL QUE ESTUVO EN VIGOR HASTA EL 31-
DE DICIEMBRE DE 1982, Y COM LAS REFORMAS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE
CINcO DE ENERO DE 1982 EN MATERIA DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, HUBO CAMBIOS
DE IMPORTANCIA, ADEMAS DEL DE LA AMPLIACIGN DEL PLAZO DE NOVENTA DIAS PARA
RESOLVER LOS RECURSOS INTERPUESTOS, A CUATRO MESES PARA AUE SE PUDIERA CONFL
GURAR LA NEGATIVA ‘FICTA, LOS DEMAS CAMBIOS SOM LOS SIGUIENTES:

1.- En EL nusvo (ODIGO HAY UNA COMJUNCIGN DE LOS RECURSOS OUE AN-
TES ERAN, DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO, OPOSICION DE TERCERO Y -
RECLAMACION DE PREFERENCIA, EN UNO SOLO: EL DE OPOSICIGN AL PROCEDIMIENTG -
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, LO CUAL ES MUY PLAUSIBLE PORQUE EN REALIDAD NO
EXISTIA RAZON PARA LA SEPARACIUN Y DISTIN-IGN RADICAL QUE HACIA DE ELLOS EL
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CODIGO ANTERIOR, PUDIENDO PERFECTAMENTE HACERSE UNO SOLO COMO AHORA Y EVI--
TAR CON ELLO UNA DIFERENCIACION INNECESARIA EN CUANTC A SU DENOMINACION v -
TRAMITE, QUE COMPLICABA LA DEFENSA DEL PARTICULAR. ESTO DEMUESTRA QUE ES PO
SIBLE LA UNIFORMIDAD DE.LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PRINCIPAL PROPOSICICEN
DE ESTA TESIS.

2.~ FL RECURSO DE REVOCACION EN EL CODIGO FISCAL VIGENTE:'\VE LIMI-~
TADA SU PROCEDENCIA PARA TRES SITUACIONES DETERMINADAS; CONTRA RESOLUCIONES
DEFINITIVAS QUE: DETERMINEN CONTRIBUCIONES O ACCESORIOS, NIEGUEN LA DEVCRL-
CION DE CANTIDADES QUE PROCEDAN CONFORME A LA LEY O SIENDO DIVERSAS DE LAS-
ANTERIORES, DICTEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS, EN RELACION CON EL CODIGO AN-
TERIOR, ESTE RECURSO SE AMPLIA EN CUANTO QUE AHORA ES PROCEDENTE CONTRA LAS
RESOLUCIONES QUE DICTEN LAS AUTORIDADES ADUANERAS.

_ ~ Como OBSERVACION A ESTE (LTIMO CASO DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REVOCACION £S IMPORTANTE SENALAR QUE EL CODIGO ADUANERO DE 1951, VIGENTE —
HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1982, REGULABA LA EXISTENCIA DE UN RECURSO DE INCON
FORMIDAD Y DOS RECURSOS ©E REVISION EN CONTRA DE ACTOS DE LAS AUTORIDADES ~
DE ESTA RAMA DE LA ADMINISTRACION, SIN QUE HUBIERA RAZON SUFICIENTE PARA LA
EXISTENCIA DE TRES RECURSOS DISTINTOS, PUES LOS ACTOS CONTRA LOS CUALES PRQ
CEDIAN BIEN HUBIERAN PODIDO SER COMBATIDOS POR UN SOLO MEDIO DE DEFENSA, —-
CUANDO RESULTARAN ILEGALES. SIN EMBARGO EL LEGISLADOR INSTITUYO TRES. PERO-
AHORA, AL SER ABRCGADO EL CODIGO EN COMENTO Y DE CONFORMIDAD CON LOS CASOS-
DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION QUE ESTABLECE EL NUEVO CODIGO FIS-
CAL, EL ARTICULO 142 DE tA LEY ADUANERA VIGENTE, DISPONE:

“ARTICULO 142.~ EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE DIC
TEN LAS AUTORIDADES ALUANERAS PROCEDERAN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE -
ESTABLECE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION”.
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ES DE NOTARSE QUE EL LEGISLADOR SE PERCATO DE LA CONVENIENCIA DE UNIFORMAR
LOS MENCIONADOS RECURSOS DE LA LEY ESPECIAL Y PARA ELLO AMPLIG EN ESTE SEN-
TIDO LA MATERIA DEL RECURSO DE REVOCACION DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA~--
crdn. (arTicuLo 117, FRACCION I1D).

3.- EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES VIGENTE HASTA EL DIA~
14 pE ENERO DE 1988, QUEDO iNMERSO EN LOS DOS RECURSOS VIGENTES, YA QUE EL-
ARTICULO 129 VIGENTE ESTABLECE EN SU FRACCION I QUE “...LA IMPUGNACION CON-
TRA LA NOTIFICACION SE HARA VALER MEDIANTE LA INTERPOSICIGN DEL. RECURSO AD-
MINISTRATIVO QUE PROCEDA CONTRA DICHO ACTO...”
CoM0 SE PUEDE NOTAR LUS RECURSOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS EN-
L CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, SI BIEN COINCIDENTES EN CUANTO =~
QUE PROCURAN AL PARTICULAR UN MEDIO DIRECTO DE SALVAGUARDA DE SUS DERECHOS-
ANTE LA MISMA ADMINISTRACION PUBLICA CUANDO ESTA SE SALE DE SUS CAUCES LEGA.

LES, LO QUE SIGNIFICA SIMILITUD EN SU NATURALEZA, DIVERGEN POR LA MATERIA -
SOBRE LA QUE VERSA CADA UNO: EL RECURSO DE REVOCACIGN VE AL ACTO PRINCIPAL;
EL DE OPCSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SIN OCUPARSE-
SOERE LA CUESTION PRIMARIA, TRATA SOBRE SU EJECUCION FORZOSA; DE DONDE SE -
SIGUE QUE LOS EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES QUE RECAIGAN A CADA UNO DE DICHOS
RECURSOS SCN BIEN DIFERENTES, PUES EN EL DE REVOCACION, POR EJEMPLO, PUEDE-
ANULARSE UNA LIQUIDACION Y EN E£L DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATL
VO DE EJECUCION, ANULARSE DICHO PROCEDIMIENTO, LO QUE NO IMPIDE QUE SUBSIS-
TA LA LIGUIDACION,

4.3, LEV GENERAL D SALUD,

EL CODIGO SAMITARIO DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECIO LA
SISTERATIZACION DE LEYES SOBRE LA SALUBRIDAD POBLICA, DESDE MIL NOVECIENTCS



SETENTA Y TRES, Y TUVO VIGENCIA HASTA EL TREINYA DE JUNIO DE MIL NOVECIEN--
TOS CCHENTA Y CUATRD,

A PARTI{R DEL PRIMERO DE JULIO DE MIL NOVECIENTGS GCHENTA Y CUA——-
TRO, LA LEY GENERAL DE SALUD ESTABLECE LAS NORMAS SOBRE LA SALUBRIDAD PUBLI-
CA, CON LA EXISTENCIA DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO, DENOMINADO RECURSO DE IN
CONFORMIDAD EN SUS ARTICULOS DEL 438 Al 449,

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PROCEDERA CONTRA LOS ACTOS Y RESOLU--
CIONES DE LAS AUTORIDADES SANITARIAS QUE CON MOTIVO DE LA APLICACION DE ESTA
LEY DEN FIN A UNA INSTANCIA O RESUELVAN UN EXPEDIENTE; EL PLAZO PARA INTERPG
NER EL RECURSO SERA DE QUINCE DIAS WABILES, CONTADOS A PARTIR DEL. DA §l-=--
GUIENTE A AQUEL EN QUE SE HUBIERE NOTIFICADO LA RESOLUCIOM; EL RECURSO SE IN
TERPONDRA ANTE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE HUBIERE DICTADO LA RESOLUCIGN; -
SE PRECISARA-EL: -NOMBRE-Y- DOMICILIO-DE QUIEN-PROVLEVA; L:0S HECHOS OBJETO DEL~
RECURSO, LA FECHA EN QUE EL RECURRENTE TLVO CONOCIMIENTO DE LA RESOLUCION RE
CURRIDA, LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y EL OFRECIMIENTO
DE LAS PRUEBAS.

AL ESCRITO DEBERAN ACOMPANARSE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: LOS QUE
ACREDITEN LA PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE, LOS DOCUMENTOS QUE SE OFREZCAN CO-
MO PRUEBAS Y EL ORIGINAL DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, EN SU CASO; PROCEDERAN
LAS PRUEBAS GUE SE HAYAN OFRECIDO EN LA INSTANCIA O EXPEDIENTE QUE CONCLUYS
CON LA RESOLUCION O ACTO IMPUGNADD Y LAS SUPERVENIENTES, SI¥ QUE EN NINGUN-
CASO SEA ADMISIBLE LA CONFESIONAL, Y PARA SU DESAHOGO, SE DISPONDRA DE UN -
TERMINO DE TREINTA DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE HAYAN-
SIDO \DMITIDAS.

EN EL CASO DE QUE EL RECURSO FUERE ADMITIDO, LA UNIDAD RESPECTI-
VA, EMITIPA UNA OPINIGN TECNICA DEL ASUNTO DENTRO DE UN PLAZO DE TREINTA-~-



DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL AUTO ADMISORIO; A SOLICITUD DE LGS PARTL
CULARES QUE SE CONSIDEREN AFECTADOS POR ALGUNA RESOLUCION O ACTO DE LAS AU-
TORIDADES SANITARIAS, £STAS LOS ORIENTARAN SOBRE EL DERECHO QUE TIENEN DE -
RECURRIR LA RESOLUCIGN, Y SCBRE LA TRAMITACION DEL RECURSO,

LA INTERPOSICION DEL RECURSC SUSPENDERA LA EJECUCIGN DE LAS SAN-
CIONES PECUNIARIAS, SI EL INFRACTOR GARANTIZA EL INTERES FISCAL, TRATANDOSE
DE OTRG TIPO DE ACTOS O RESOLUCIONES, LA INTERPOSICIGN DEL RECURSO SUSPENDE
RA SU EJECUCION, SIEMPRE Y CUANDO LO SOLICITE EL RECURRENTE, GQUE NO SE SIGA
§E§Jpxczo AL INTERES SOCIAL, NI SE CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN P(--
BLICO Y QUE FUEREN DE DIFICIL REPARACION LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE CAU-
SEN AL RECURRENTE, CON LA EJECUCION DEL ACTO O RESOLUCION COMBATIDA; AL RE-
CIRIR EL RECURSO, LA UNIDAD RESPECTIVA VERIFICARA $I ESTE ES PROCEDENTE, Y-

ST FUE INTERPUESTO EN- TIEMPO DEBE-ADMITIRLO 0, EN SU CASO, REQUERIR AL PRO-
MOVENTE PARA GUE LO ACLARE, CONCEDIENDOLE AL EFECTO UN TERMINO DE CINCO ~--
DIAS HABILES: EN LA TRAMITACION DEL RECURSC DE INCONFORMIDAD, SE APLICARA ~
SUPLETORIAMENTE ‘EL (DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

4.4, LEY FEDERAL DE AGUAS.

PARA MACER MAS EXPRESIVA LA NECESIDAD DE UNIFORMAR LA REGULACION
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, AL HACER EL ESTUDIO DE LOS MISMOS EN LA -~
PRESENTE LEY, SENALAMOS LA CONFUSION QUE SE PRESENTA A PESAR DE LA MODIFICA
CION O REFORMAS GUE SE LE HAN HECHO PARA TRATAR DE SUBSANAR ESAS DIFICULTA-
DES Y CONFUSIONES,

AsT TENEMOS QUE LA LEY FEDERAL DE AGUAS PUBLICADA EN EL DIARIO -
OFICIAL DE LA FEDERACION Ei DIA ONCE DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y-
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DOS, ESTABLECIA EN SU ARTICULO 18U QUE, CONTRA RESOLUCICONES ¥ ACTOS DE LA -
SECRETARIA QUE PARA SU IMPUGNACICN NC TENGAN SENALADO TRAMITE ESPECIAL EN -
£STA LEY, PRCCEDERAN TRES RECURSCS ADMINISTRATIVOS, A} EL DE INCONFORMIDAD,
B) EL DE REVISION QUE TAMBIEN PODRIA DENCMINARSE DE RECONSIDERACION PARA AL
GUNOS CASOS Y CJ EL DE GUEJA,

DE LA SIMPLE LECTURA DE DICHO ARTICULO SE DESPRENDIA LA ABUNDAN-
CIA INNECESARIA DE TANTOS RECURSOS, QUE EN LUGAR DE AYUDAR AL PARTICULAR LO
CONFUNDIAN MES.

CON LAS REFORMAS PUBLICADAS EL DIA TRECE DE ENERO DE MIL NOVE~--
CIENTOS CCHENTA Y SEIS EN €L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL LEGISLATOR
QUIZO CORREGIR Y ACLARAR TAL SITUACION, LO QUE SE LOGRO SOLO EN PARTE, YA -
QUE ALGUNAS SITUACIONES NO SE ACLARARON CCMPLETAMENTE.

EL ARTICULO-18M. VIGENTE-ESTABLECE- “CONTRA-RESOLUCIONES-Y -ACTOS —
DE LA SECRETARIA GUE PARA SU IMPUGNACION NO TENGAN SERALADO TRAMITE ESPE-—-
CIAL EN ESTA LEY, PROCEDERA EL RECURSC DE REVISION, GUE SE INTERPONDRA ANTE
EL SERVIDOR PUBLICO COMFIVENTE QUE SENALE LA REGLAMENTACION DE ESTA LEY”,

CLARSMENTO CBSERVAMOS QUE ESTE ARTICULO CORRIGE AL ANTERIOR Y-
REGULA SCLO U RECURSO, LO QUE ES UN ACIERTO, PERD DEJC VIGENTE, PARA ALGU
NAS RESOLUCICNES Y ACTOS DE LA SECRETARIA UN TRAMITE ESPECIAL, CON LO QUE-
EMPIEZAN LAS CONFUSIONES. POR OTRA PARTE CUANDO EN ESTE MISMO ARTICULO SE-
TRATA DE CORREGIR LA CMISION DE INDICAR LA AUTORIDAD ANTE LA QUE SE INTER~
PONDRA EL RECURSO, MENCIONA QUE SE INTERPONDRA ANTE EL SERVIDOR PUBLICO —~
COMPETENTE QUE SERALE LA REGLAMENTACION DE ESTA LEY, DE LO CUAL CARECIA LA
LEY ANTERIOR, PERO NO LOGRA SU OBJETIVO YA QUE AL REMITIR A LA REGLAMENTA-
CION DE LA LEY, NO ES MUY AFORTUNADA, PUES NO EXISTE REGLAMENTACION DE LA-
LEY, NI DZ SU ARTICULO 134, POR VIRTUD DEL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE



LA LEY, QUE ESTABLECE QUE EN TANTO NO SE PUBLIGUE POR EL EJECUTIVO FEDERAL -
El. REGLAMENTO DE LA LEY, QUEDARAN VIGENTES LOS REGLAMENTOS ANTERIORES, LOS -
QUE NO SERALAN ALGO Al. RESPECTO, PUESTO QUE EL. ARTICULO 184 INICIALMENTE NO-
HACTA REFERENCIA A LA AUTORIDAD ANTE LA CUAL DEBERIA PRESENTARSE EL RECURSO,-
L0 VUELVE A RATIFICAR EN EL ARTTCULO TERCERO TRANSITORIO DE LAS REFORMAS A -
" (A LEY DE MIL NOVECIENTOS CCHENTA Y SEIS,

OTRO ASPECTO DE SUMA IMPORTANCIA Y QUE CONFUNDE MAS, ES QUE ANTES
DE INTERPONER EL RECURSO DE REVISION SE TENDRA QUE INVESTIGAR SI NO HAY UN -
TREMITE ESPECIAL PARA EL ACTO QUE SE QUIERA RECURRIR, LO QUE INDICA LA FOSI-
BILIDAD DE LA EXISTENCIA DE OTRO RECURSO, AUNGUE NO SE DIGA CUAL,

LAS REGLAS ESPECIALES PARA LA TRAMITACION DEL RECURSG DE REVISION
SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS EN EL ARTICULO 185 DE LA LEY VIGENTE. Y LAS PRINCL
PALZES PARA-NUESTRO-ESTUDIO SON- LAS "SIGUIENTEST
SE INTERPCNDRA POR ESCRITO; EL ESCRITO DEBERA SER PRESENTADG DENTRO DE LOS -
GUINCE DIAS MABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SE HAYA NOTIFICADO LA RESO-
LLCION O SE HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO, DIRECTAMENTE POR CO
RREQ CERTIFICADO A LA SECRETARIA, O POR CONDUCTO Y EN AMBOS CASOS CON COPIA,
ANTE LOS GERENTES DE DISTRITO DE RIEGO O GERENTES GENERALES DE LA PROPIA SE-
CRETARIA EN CADA ESTADO, Y EN EL DISTRITO FEDERAL, Y CON COPIA A LAS MJTORI-
DADES, FUNCIONARIOS O EMPLEADOS CUYA RESCLUCIGN O ACTO SE IMPUGNEN, TAMBIEN-

»

PODRA PRESENTARSE VERBALMENTE ANTE LOS BERENTES MENCIONADOS, LLENANDOSE AL -
EFECTO FORMULARIOS GUE SE TENDRAM PREPARADOS POR LA SECRETAR[A; LA RESOLU---
CION DE LOS RECURSOS SERA DICTADA POR EL C. SECRETARIO DE AGRICULTURA Y REg~-
CURSOS HIDRAULICOS O EL SERVIDOR PUBLICO EN QUIEN ESTE DELEGUE DICHA FACUL—-

TAD, DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES AL TERMINO PARA PRUEBAS.
Por oTRA PARTE, EL ARTICULO 185 QUE NO FUE DEROGADO Y GUE POR LO-



TANTO SIGUE VIGENTE, CONSIGNA LAS REGLAS PARA LA TRAMITACION DEL RECURSC -
DE QUEJA, LO QUE ES UN GRAVE ERROR, YA QUE DICHO RECURSC FUE DERCGADC CON-
LAS REFORMAS PUBLICARAS EM EL DiaRIc OFICIAL DE LA FEDERACISN EL DIA TRECE
DE ENERO DE MIL MOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS, QUE MODIFICG EL ARTICULG 184 -
YA CCMENTADO,

DE LO ANTERIOR SE CONCLUYE FACILMENTE QUE EN LA LEY FEDERAL DE
AGUAS, A PESAR DE LAS REFORMAS, SIGUE EXISTIEMDO CONFUSION, TANTO EN EL NO
MERO DE RECURSOS COMO EN SU TRAMITACION, LO QUE HACE EVIDENTE EL OBJETO DE
ESTE TRABAJO,
4,5, LEY DE INVENCIONES Y MARCAS.

ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO, QUE DATA DEL AFO DE 1976 Y CUYO OB-
JETO ES, DE CONFORMIDAD CON SU ARTICULO 1°, REGULAR EL OTORGAMIENTO DE PA-

DE MODELOS Y DIBUJOS INDUSTRIALES, LOS APOYOS Y FACILIDADES RESPECTO DE LOS

DERECHOS MENCIONADOS SOLICITADOS POR TRABAJADORES, MICRO Y PEOUENAS INDUS--
TRIAS; EL REGISTRO DE MARCAS; LAS DENOMINACIONES DE ORIGEN Y LOS AVISOS Y -
NOMERES COMERCIALES; AS{ COMO LA DEPRESION DE LA COMPETENCIA DESLEAL EN RE-
LACIGN CON LOS DERECHOS AUE DICHA | EY OTORGA, EN SU ARTICULO 231 INSTITUYE
PARA EL (MICO Y DETERMIMADO OBJETO DE QUE EL PAPTICULAR PUEDA COMBATIR LA
SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS CON FUNDAMENTO EN ESTA |EY Y DEMAS DIS-
POSICIONES DERIVADAS DE ELLA, EL RECURSO DE REVISION. SE PREVE PARA SU IN--
TERPOSICION UN PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE NOTIFL
CACION DE LA RESOLUCIGN RESPECTIVA.

LAS MORMAS ESPECIALES PARA SU TRAMITACION SE CONTIENEN EN LGS =
ARTICULOS DEL 232 AL 237 DEL CITADO CUERPO DE LEYES, CONSIGNANDOSE EN ELLAS



QUE SON ADMISIBLES TODAS LAS PRUEBAS, EXCEPTO LA CONFESIONAL. Y LA TESTIMO-
NIAL Y LA AUTORIDAD PODRA SERALAR, CUANDD AST SEA NECESARIO PARA SU DESAHO-
GO, UN PLAZO NO MENOR DE OCHG NI MAYOR DE TREINTA DIAS HABILES, PARA TAL --
EFECTO, EN LO NO PREVISTO EN ESTA LEY SERA APLICABLE SUPLETORIAMENTE, EN RE
LACION CON EL OFRECIMIENTO, RECEPCION Y DESAMOGO DE PRUEEAS, EL CEGDIGO FEDE
RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AST COMO TAMBIEN SE LE CONCEDE SUPLETORIEDAD
AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN CUANTO A LA SUSPENSION DE LA £JECUCION
DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, POR CUANTO AL PAGO DE MULTAS,

LA INTERPOSICIGN DE ESTE RECURSO SERA, DESDE LUEGO, ANTE LA SE--
CRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, LA QUE DICTARA LA RESOLUCIGN GUE
PROCEDA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE SU RE--
CEPCION, O SI SE OFRECIEREN PRUEBAS QUE AMERITEN DESAHMOGO, A LA FECHA EN --
_ QUE SE HAYA EFECTUADO ESTE. . . _ . . _ ... . _ - - e .

LAS RESOLUCIONES NO RECURRIDAS DENTRO DEL TERMINO ESTABLECIDO, -
ASI COMO LAS DICTADAS AL RESOLVER EL RECURSO O TENERLO POR NG INTERPUESTO,-
TENDRAN ADMINISTRATIVAMENTE EL CARACTER DE DEFINITIVAS.

DE LO ANTERIOR SE PUEDE SENALAR QUE EN LOS (LTIMOS TRES ORDENA--
MIENTOS LEGALES CUE NOS HAN OCUPADO SE PREVE, SI BIEM BAJO NOMBRES DIFEREN-
TES, LO MISMO QUE EN SUS PROCEDIMIENTOS DE SUSTANCIACION, LA EXISTENCIA DE-
RECURSOS CONTRA LAS SANCIONES. (LEY GENERAL DE SALUD: RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD; LEY FEDERAL DE AGUAS: RECURSO DE REVISION-Y LEY DE INVINCIONES Y MAR
CAS: RECURSO DE REVISION), SI LOS ACTOS MATERIA DE LA IMPUGNACION SON SUS--
TANCIALMENTE LOS MISMOS EN LOS TRES RECURSOS CITADOS, (QUE CASO TIENE EL ES
TABLECIMIENTO DE TANTOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS DIFERENTES? ¢NO ES CIERTO-

QUE CON £STO SE HACE MAS COMPLICADA LA DEFENSA DEL PARTICULAR? ESTO, SIN --
ALUDIR AL PROBLEMA DE LA OSCURIDAD Y LAGUNAS EN CUANTO A SU TRAMITACION,
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4,6, LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNCLOGIA Y -
EL USO Y EXPLOTACION DF PATENTES Y MARCAS.

ESTE CUERPO LEGAL FUE PUBLICADO EL ONCE DE ENERO DE MIL NOVECIEN
TOS OCHENTA Y DOS EN £ DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION, Y TIENE POR OBJETO
EL CONTROL Y ORIENTACION DE LA TRAMSFERENCIA TECNOLGGICA, AST COMO EL FOMEN
TO DE FUENTES PROPIAS DE TECNOLOGIA, COMO LO ESTABLECE EN SU ARTICULC PRIME
RO, AUNGUE COMO SE PUEDE OBSERVAR, NO £S SOLO LO ANTERIOR, SINO QUE SU OBJE
TO INCLUYE LO RELACIONADO CON EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS.

Lo RELACIONADO CON EL TEMA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, LO -
PREVIENE EN SU ARTICULO 13, ESTABLECIENDO LA EXISTENCIA DE UN RECURSO AIMI-
NISTRATIVO LLAMADO DE RECONSIDERACION, EL CUAL VA A PROCEDER EN CONTRA DE -~
LAS RESOLUCIONES DE LA SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y QUE ~-
_PUEDE_SER_INTERPUESTO_POR_LAS_PERSONAS_QUE_SE_CONSIDEREN- AFECTADAS-POR-D1-~
CHAS RESOLUCIONES, DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE -
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION EN LOS TERMINOS QUE EN LO CONDUCENTE SENALE -
EL CODIGO FEDERAL DE PROUCEDIMIENTOS CIVILES, ACOMPANANDG LOS ELEMENTOS DE -
PRUEBA QUE ESTIME PERTINENTES. DICHO RECURSO DEBERA INTERPONERSE POR ESCRI-
TO ANTE LA PROPIA SECRETARIA,

LAS PRUEBAS OFRECIDAS Y ADMITIDAS DERERAN DESAHOGARSE EN UN TER-
MINO NO MAYOR DE 30 DIAS HABILES COMPUTADOS A PARTIR DEL SIGUIENTE DIA HA--
BIL AL DE SU ADMISION, SI PASADO UN TERMINO DE 60 DIAS MABILES DESDE QUE SE
CONCLUYO EL DESAHOGO DE TODAS LAS PRUEBAS Y LA AUTORIDAD NO HA RESUELTO EL-
RECURSO, SE PRESUMIRA CONCLUIDO, DANDOLE LA RAZON AL "“ECURRENTE, ES DECIR,-
SE CCNFIGURA UNA AFIRMATIVA FICTA, DE MODO QUE PASADO ESTE PLAZO LA AUTORI-

DAD CONOCEDORA PIERDE SUS FACULTADES PARA RESOLVER EL CASO ESPECIFICO EN EL
SENTIDO DE CONFIRMAR EL ACTO RECURRIDO, POR LO ANTERIOR, ES ACEPTABLE LA --
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AFIRMATIVA FICTA REFERIDA, PUES PARA EL CASO DE QUE LA AUTORIDAD, DE ACUER-
DO A LAS CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE DEBIERA CONFIRMAR EL ACTO RECURRIDO, ES
TO TENDRIA QUE SER EN UN BREVE TERMINO.

EN EL ARTICULO 244 SE REGULA EL RECURSO DENCMINADO DE REVOCACICN-
AL ESTABLECER QUE: €N TODO CASO LOS INTERESADOS TENDRAN DERECHO DE AUDIEN--
CIA PARA OPONER SUS OBJECIONES A LAS SANCIONES QUE SE LES IMPONGAN,

ESTABLECE LA PROPIA LEY QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DEBERA DIC-
TAR SU RESOLUCION EN UN TERMINO DE QUINCE DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA PRE-
SENTACIGN DEL. RECURSO, EL CUAL DEBERA INTERPONERSE EN UN PLAZO DE 15 DIAS,-
Y SI NO SE HICIERE, LA SANCION SE TENDRA COMO FIRME Y NO PODRA SER RECURRI-
DA ANTE NINGUNA OTRA AUTORIDAD,

AUNGUE LA LEY NO LO SENALA, SE ENTIENDE QUE EL PLAZO PARA LA PRE
. SENTACION-DEL-RECURSO--SE-CUENTA-A-PARTIR-DE-LA-NOTIFICACLON-LEGALMENTE -HE=~
CHA DE LA SANCION IMPUGNADA,

EN CUANTO A SU PROCEDIMIENTO DE TRAMITE Y RESOLUCIGN, LAS REGLAS
ESPECIALES ADOLECEN DEL. MISMO PROBLEMA AL QUE NOS HEMOS VENIDO REFIRIENDO -
EN LOS DOS (LTIMOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS GUE PRECEDEN A ESTE EN SU ESTU--
pIo.

PorR OTRA PARTE, SE OBSERVA EN ESTA LEY Y SU REGLAMENTO UN GRAVE-
'ERROR, COMO ES DE QUE LA LEY ESTABLECE LOS DOS RECURSOS SENALADOS AUNQUE EN
DIFERENTES CAPITULOS; Y EL REGLAMENTO SOLO SUBSTANCIA EL RECURSO DE RECCNSL
DERACION, ADEMAS, ST A ESTO LE AGREGAMOS FALTA DE TECNICA JURIDICA, YA QUE-
EL RECURSO DE RECONSIDERACION SE ENCUENTRA ESCONDIDO EN EL cAPITULO If,= -
“DEL. REGISTRO NACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y PROCEDIMIENTOS DE -

REGISTRO". Y EN EL CAPITULO V.~ “DEL RECURSO DE REVOCACIGN”, SE REGULA UN -
SOLO RECURSO.



POR LO ANTERICR CLARAMENTE SE CBSERVA LA FALTA DE TECNICA JURIDI-
CA, POR LO QUE EN PRIMER LUGAR, EL CAPTTULO V DE LA LEY DEBERIA LLAMARSE “DE
L0s RECURSOS™ Y EM DIFERENTES ARTICULOS DE DICHO CAPITULO, SE ESTABLECIERAN-
LOS RECURSOS DE RECONSIDERACICON ¥ EL DE REVOCACION: Y EN SEGUNDC LUGAR, QUE-
£l REGLAMENTO SE ADICIONE CON LA SUBSTANCIACION DEL RECURSC DE REVOCRCION, -
YA QUE A LA FECHA, Y COMO HA QUEDADO SENALADO, SOLO REGLAMENTA EL RECURSC DE
RECONSIDERACICN, LO QUE RESULTA A TODAS LUCES INCONGRUENTE, PUES EL REGLAMEN
TO SUBSTANCIA UN RECURSC QUE NO ESTA EN EL. CAPITULO DE LOS RECURSCS, SINO EL
GUE SE ENCUENTRA EN OTRO CAPITULO; ES DECIR, SOLO LEYENDO EL REGLAMENTO EL -
INVESTIGADOR O EL INTERESADO, PUEDE DARSE CUENTA DE LA EXISTENCIA DEL RECUR-
SO DE RECONSIDERACION, PUES DE UNA LIGERA LECTURA DE LA LEY NO LD SABR{A, YA
QUE QUE £STA EN SUS CAPTTULOS SOLO SENALA EL RECURSO DE REVOCACION,

~POR-SUPUESTO; ESTAPROPUESTA PARA ESTA LEY Y SU REGLAMENTG, SE EX
PONE SIN PERJUICIO DE LA IDEA CENTRAL DEL TRABAJO, REFERENTE A LA UNIFORMI-~
DAD DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y QUE DEBIERAN ESTAR EN UNA SOLA LEY, --
APLICABLE PARA TODAS LAS LEYES ESPECIALES,

4,7 LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

FL ARTICULO 91 DE ESTE CUERPO NORMATIVO PREVE LA EXISTENCIA DE -
UM RECURSO ADMINISTRATIVO DENOMINADO DE REVISION EN CONTRA DE TODAS LAS RE-
SOLUCIONES GUE SE PRONUNCIEN CON BASE EN £STA LEV,

LAS REGLAS APLICABLES PARA SU TRAMITACION, A EXCEPCION DEL NO SE
NALAMIENTO ESPECIFICO DE LA AUTORIDAD QUE CONOCERA Y RESOLVERA EL RECURSO,-
QUE SE DESIGNA SIMPLEMENTE CCMO “LA INMEDIATA AUTORIDAD SUPERIOR DE LA RES-
PONSABLE”, ESTAN BIEN DEFINIDAS. AS[, SU LAPSO DE INTERPOSICION ES DENTRO -
DE LOS GUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA DE LA NOTIFICACION DE LA -
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RESOLUCION; CUANMDO EL RECURSO NO SE INTERPONGA A NOMBRE PROPIC DEBERA ACRE-
DITARSE LA PERSONALIDAD DE QUIEN LO PROMUEVA; PCDRAN OFRECERSE TCDA CLASE -
DE PRUERAS, EXCEPTO LA CONFESIONAL, SIEMPRE GUE TENGAN RELACIGN CON LOS HE-
CHOS QUE CONSTITUYAN LA MOTIVACION DE LA RESOLUCION RECURRIDA: EL. PERIODO
PARA DESAHOGO DE PRUEBAS NC SERA MENOR DE CCHO NI MAYOR DE TREINTA DIAS; LO
NO PREVISTO, EN RELACION CON EL OFRECIMIENTO, RECEPCION Y DESAHOGO DE PRUE-
BAS, REMITE EXPRESAMENTE AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES: LA ==
OBLIGACION DE LA AUTORIDAD QUE CONOZCA DEL. RECURSO DE DICTAR LA RESCLUCION=
QUE PROCEDA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE LA RECEP—-~
CIGN O DESAHOGO DE LAS PRUEBAS ADMITIDAS; LA INTERPOSICIGN DEL RECURSO SUS-
PENDERA LA EJECUCIGN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA PCR CUANDO AL PAGO DE MUL--
TAS, SIEMPRE QUE SE GARANTICE SU IMPORTE, EN LOS TERMINOS DEL. CODIGo Frscal
DE A FEDERAGIONT - o

LA ANTERIOR DESCRIPCION DEL RECURSO DE REVISION PREVISTO POR LA-
LEY EN COMENTO DEMUESTRA UNA VEZ MAS LA EXISTENCIA DE NUMEROSOS RECURSOS AL,
MINISTRATIVOS CON PARTICULARES NORMAS DE SUSTANCIACION, COMO POR EJEMPLO -~
LOS PLAZOS GUE LO REGULAN.

BIEN PODRIA UNIFORMARSE LA REGULACION DE LOS RECURSOS ADWMINISTRA
TIVOS EN UN SOLO CUERPO LEGAL, LO QUE FACILITARTA LA DEFENSA DEL ADV NISTRA
DO, PUES LA HARIA SENCILLA Y CIERTA.

4.8 LEY DEL SEGURO SCCIAL.

ANTES DE EXPLICAR LOS RECURSCS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN LAS
LEYES DEL SEGURO SoCIAL £ INFONAVIT, ES OPORTUNO REFERIRSE AL CARACTER QUE

TIENEN ESTAS LEYES FISCALES v, POR TANTQ, ADMINISTRATIVAS; PORQUE ES DE ES
TA MANERA QUE SE JUSTIFICA SU TRATAMIENIO COMO CUERPOS LIEGALES QUE CONTIE-
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NEN MEDIOS DE DEFENSA DE ESTA NATURALEZA,

EN PRIMER TERMING, DEBEMOS RECORDAR GQUE DENTRC DE LA ESFERA DE -
FUNCIONES DEL PODER EJECUTIVO, QUE ES EL TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLL
CAs SE ENCUENTRA, PRINCIPALMENTE, EL PROCURAR EL BIEN COMON PROVEYENDO A --
LAS NECESIDADES COLECTIVAS PARA SATISFACERLAS, Y OCUPAR LUGAR PRICRITARIO -
DENTRO DE ESAS NECESIDADES COLECTIVAS LAS GUE TIENEN POR OBJETO GARANTIZAR-~
EL RIESGO Y LA ANTIGUEDAD DE LOS TRABAJADORES, ASI COMO LA OBTENCION DE VI-
VIENDAS POR ELLOS. AHORA BIEM, COMO LA SATISFACCIGN DE ESTAS NECESIDADES RE
QUIERE DE PROCEDIMIENTOS TECNICOS QUE SOLO ESTAN AL ALCANCE DE FUNCIONARIOS
CON UNA PREPARACION ESPECIAL, DISTINTA DE LA QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS PO
LITICOS Y LOS EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS DE CARRERA, ES GUE DENTRO DEL SISTE
MA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA NACIONAL SE RECURRIG, PARA ENCOMENDARLAS A-
_ LA _FORMA DE ADMINISTRACION PARAESTATAL, DENTRO_DE LA QUE ESPECIFICAMENTE_SE.
ELIGIO EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO POR SERVICIO, QUE SE CARACTERIZA POR TE
NER COMO SUPUESTO LA EXISTENCIA DE UN SERVICIO PUBLICO DE ORDEN TECNICO, UN
PATRIMONIO PROPIO FORMADO POR L ESTADO, UNA PERSONALIDAD JURIDICA PROPiA,-
Un ESTATUTO LEGAL PARA LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE DICHO SERVICIO, UNA -
PARTICIPACION DS FUNCIONARIOS TECNICOS EN LA DIRECCIGN DEL SERVICIO, UN CON
TROL. DEL GOBIERNO POR MEDIO DE LA REVISION DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS REA
LIZADOS POR EL SERVICIO DESCENTRALIZADO Y UNA RESPGNSABILIDAD PERSONAL Y -~
EFECTIVA DE LOS FUNCIONARIOS, HABIENDGSE CREADO PARA TALES EFECTOS CONCRE-~
T0S EL INSTITUTO MeXIcaNO DEL SecuRO SOCIAL Y EL INSTITUTO DEL FoNDO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA PARA 1.0 TRABAJADORES, RESPECTIVAMENTE,

DE ESTA MANERA, DICHOS ORGANISMOS TIENEN FACULTADES DE DECISION-
Y EJECUCION, HABIENDZSELES ATRIBUIDG EN LAS LEYES RESPECTIVAS EL CARACTER -
DE ORGANISMOS FISCALES AUTONGMOS.



|EY DEL SEGURO SOCIAL. ESTE CUERPO NORMATIVO, EN VIGOR DESDE EL-
1° pE ABRIL DE 1973, PREVE DENTRO DEL TITULO DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA~
PRESCRIFCION, EN SU ARTICULO 274, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, COMD MEDIO -
DE DEFENSA ADMINISTRATIVO CON QUE CUSNTA EL PARTICULAR PARA IMPUGMAR LOS AC
TOS DEFINITIVOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL, INSTITUYENDOLO A-
FAVOR DE LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS, ASI COMD LOS ASEGURADOS O-
SUS BENEFICARIOS Y SENALAKDO QUE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE DEBERA SER IN--
TERPUESTO, SUSTANCIADO Y RESUELTO SERAN ESTABLECIDOS EN SU REGLAMENTO.
EXISTE, A SU VEZ, EL. REGLAMENTC DEL ARTICULO 270 DE LA LEY DEL -
SEGURG SOCIAL, EN EL CUAL EN FORMA DETALLADA SE PRESCRIBEN LAS NORMAS JURI-
DICAS QUE REGULAN TQDO LO RELACIONADO CON EL MENCICNADO RECURSO DE INCONFOR
MIDAD: DESDE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBE INTERPONERSE, HASTA LA EJECUCION-
DEL FALLO-GUEESTA PRONINCTE DE-MANERADEFINITIVAS - INCLUYENDO 1A -SUSPENS T8N
DEL PROCEDIMIENTO ECONGMICO-COACTIVO DURANTE LA TRAMITACION DEL RECURSO.
DEBE SER INTERPUESTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS MABILES SIGUIEN-
TES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DEL ACTO DEFINITIVO QUE
SE COMBATA ANTE EL INSTITUTO O DELEGACION CORRESPONDIENTE. DIRIGIENDC EL ES
CRITO AL CONSEJO TECNICO 0, EN SU CASO, AL ConsEJo. CONSULTIVO DELEGACIONAL.
[AS EXIGENCIAS GUE DEBE CUBRIR EL ESCRITO DE INCONFORMIDA™ SON -
LAS SIGUIENTES: EL NCMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE, ASI COMO EL NOMERO DE
SU REGISTRO PATRONAL, O DE SU CEDULA DE INSCRIPCION COMO ASEGURADO, SEGON -
EL CASC; MENCION DE LA OFICINA O FUNCIONARIO DE QUE EMANE EL ACTO RECLAMA—
DO, INDICANDO CON CLARIDAD EN GQUE CONSISTE DICHO ACTO, CITANDO EN SU CASO,-
LAS FECHAS Y NOMEROS DE LAS LIQUIDACIONES, OFICIOS O DCCUMENTOS EN QUE CONS
TE LA DETERMINACION IMPUGNADA, FECHA DE SU NOTIFICACION EXPRESION DE LOS ~=
AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO COMBATIDO, AL COMO DE LOS FUNDAMENTOS LEGALES -
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‘DE LA INCCNFORMIDAD Y UNA RELACION DE LAS PRUEBAS QUE PRETENDA REMDIR EL -
OPOSITOR,
EN CUANTO A SU TRAMITACION, EMPIEZA POR HACERSE LNA REMISION, PA
RA SUPLENCIA, EN EL ARTICULO 1° DEL ReSLAMENTO DEL ARTICULO 27U Di LA LEY -
DEL SEGUROC SCCIAL, AL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, CODIGO FEDERAL DE PRO
CEDIMIENTOS CIVILES Y LEY FEDERAL DEL TRARAJO.
EL TRAMITE DEL RECURSO ESTARA A CARGO DE LA UNIDAD DE INCONFORML
DADES, DEPEMDISNTE DEL CONSEJO TECNICC O DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGA
CICNALES, SEGON CORRESPONDA. UNA VEZ QUE SE HAYA DICTADO AUTO DE ADMISION -
AL RECURSO, SE PEDIRAN DE OFICIO LOS INFORMES CONDUCENTES A LAS DEPENDEN---
CIAS DEL INSTITUTD, QUIENES DEBERAN REMDIRLOS EN UN PLAZO DE TRES DIAS, LAS
PRUEBAS DEBERAN RENDIRSE EN UN PLAZO DE QUINCE DIAS, QUE PODRA SER PRORROGA
~DO-UNA-SOLA-VEZ:~CONCLUIDOEL TERMING DE LA RECEPCION DE PRUEBAS, SE™PRONUN
CIARA EL FALLO RESPECTIVO DENTRO DE UN PLAZO DE TREINTA DIAS,
EL ARTICULO 26 DEL CITADO REGLAMENTO PREVE LA EXISTENCIA DE UN ~
RECURSO DENTRO DEL PROCEBIMIENTO. SIENDO ESTE DENOMINADO DE REVOCACION Y LI
MITADA SU PROCEDENCIA CONTRA LAS RESOLUCIONES, EN MATERIA DE ADMISION DEL -
RECURSO DE INCONFORMIDAD O DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS, DEBIENDOSE INTERPONER-
L4 UN PLAZO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS LA NO-
TIFICACION DEL ACUERDO RECURRIDO Y SE DECIDIRA DE PLANO.
RESPECTO DE LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE —
EJECUCION, NO SE PRESCRIBE NOVEDAD Y ES MAS, EN EL CAPITULO RELATIVO SE EN-
- VIA EXPRESAMENTE A LAS NORMAS APLICABLES DEL CODIGO FTSCAL DE LA FEDERACION,
DE LA ANTERICR REFERENCIA A LA REGLAMENTACION JURIDICA DEL RECUR
$0 DE INCONFORMIDAD ANTE EL SEGURO SOCIAL, PODEMOS DECIR LO SIGUIENTE: ES -
UN RECURSG PIENSO YO LEGISLADO CON BUENA TECNICA JURIDICA Y MAS COMPLETO ==
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QUE LOS ANTERTORMENTE ESTUDIADOS, EL PRECEPTO LEGAL QUE LO INSTITUYE DEMUES.
TRA QUE EL LEGISLADOR, RESPECTO DE LA MATERIA, COMPRENDIO QUE ES INNECESA-
RIO CREAR MAS DE UN RECURSG Y EL EJECUTIVC, AL REGLAMENTAR ESE PRECEPTO, LO
HIZO COM ACIERTO, SI BIEN AN SE LE PUEDEN CRITICAR CIERTAS CUESTIONES COMO
SON LA INNECESARIEDAD DEL CAPITULO DE SUSPENSIGH DEL. PROCEDIMIENTG ADMINIS-
TRATIVC DE EJECUCION, QUE NO CONSIGNA DATOS ESPECIALES EN RELACIGN CON LAS-
NORMAS CORRESPONDIENTES DEL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIGN, A LAS QUE EXPRE
SAMENTE REMITE ESE CAPITULO, SIENDC QUE YA LO HABIA HECHO EL MISMO REGLAMEN
TO EN EL ARTICULO 1°. TAMBIEN PODRIA HABERSE ESTABLECIDO QUE, CONTRA LAS RE
SOLUCIONES DEL SECRETARIO GENERAL O DEL SECRETARIO DEL CONSEJO CONSULTIVO =
DELEGACIONAL, EN MATERIA DE ADMISION DEL. RECURSO Y DE LAS PRUEBAS, PROCEDE-
- - RAEL RECURSO_DE_INCONFORMIDAD ANTE EL CONSEJO TECNICO O ANTE EL CONSEJO —-

CoNSULTIVO DELEGACIONAL CORRESPONDIENTE. PARA NO CREAR UNA NUEVA VOZ COM EL
RECURSO DE REVGCACION,

POR LO ANTERIOR SE INSISTE EN LA UNIFORMIDAD DE LOS RECURSOS AD-
MINISTRATIVOS, PARA QUE UN MEDIO DE DEFENSA COMO ESTE PUDIERA SER APLICABLE
PARA TODAS LAS DEMAS CUESTIONES ADMINISTRATIVAS, GUE SE USARA EL LENGUAJE -
DE ESTE RECURSO, ES DECIR, "CONTRA ACTOS DEFINITIVOS” DE TODAS LAS AUTORIDA
DES ADMINISTRATIVAS, DE ESTE MODO SE EVITARIA LA ABUNDANCIA DE MEDICS DE DE
FENSA ADMINISTRATIVOS, QUE BIEN PODRIAN INTEGRAR UND SOLO "CONTRA ACTOS DE-
FINITIVOS” EN UN ONICO CUERPO LEGAL, DANDO SEGURIDAD AL PARTICULAR DE LA --
PROCEDENCIA DE- DETERMINADO RECURSO Y NO TENIENDOLO EN INCERTIDUMBRE POR UNA
GRAN VARIEDAD DE LOSMISMOS Y, CONSIGUIENTEMENTE, SUS DIVERSAS DENCMINACIO--
NES Y NORMAS DE TRAMITACION, ADEMAS DE QUE, HEMOS VISTO, ESTAN DEFICIENTE--
MENTE REGULADOS.,



4,9, LEY DEL. INSTITUTC DEL FOMRO MNACIOMAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADO-
RES.

EN EL MIsMO Ao DE 1973 ErTRO EN VIGOR EL REGLAMENTO DE LA COMISION
DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL INSTITUTO DEL FONDO MACIONAL DE 1A VI--
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, QUE FACILITA LA OBSERVANCIA DE LOS ARTICULOS 52
Y 54 DE LA LEY DE INFOMAVIT, EN LOS CUALES SE PRECEPTUA EL RECURSO DE INCON--
FORMIDAD QUE PROCEDE EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DEL. INSTITUTC QUE LESIONEN
LOS DERECHOS DEL PARTICULAR,

A INTERPOSICION DE ESTE RECURSO, CUYO AGOTAMIENTO ES OPTATIVO, TRA
TANDOSE EN MATERIA DE INSCRIPCION, APORTES O DESCUENTOS, DERECHOS A CREDITO,

ETC., SE HARA VALER ANTE LA COMISION DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION, OUE
ES. UN-ORGAMO-ADMINISTRATIVO-CREADO -ESPECIALMENTE-PARA- CONOCER-DE £ly SIEMDO- -

!

EL TERMINO PARA DICHA PROMOCION DE TREINTA DIAS PARA LOS TRABAJADORES O SUS

BENEFICIARICS Y DE QUINCE DIAS PARA LOS PATRONES, CONTADOS A PARTIR DEL DIa

SIGUIENTE DE LA NOTIFICACIGN DE tA DETERMINACION AGRAVIANTE. EN SU TRAMITA-
CION, LA COMISION ESTA FACULTADA PARA CONCEDER UN PLAZO HASTA DE QUINCE DIAS
PARA EL DESAHOGC DE PRUEBAS O PARA LA PRESENTACION DE LA QUE NO FUE POSIBLE -
ACOMPANAR AL TIEMPO DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO. PASADD EL PLAZO ANTE- -
RIOR, TOCA A LA SECRETARIA DE LA COMISION ELABORAR UN PROYECTO DE RESOLUCION,
PARA LO CUAL CUENTA CON DIEZ DIAS Y £STE SERA PRESENTADO A LA MISMA COMISIGN
PARA QUE RESUELYA EN QUINCE DIAS MAs,

PARA ESTE RECURSO, SE ESTIMA APLICABLE LO EXPRESADO EN EL ULTIMO PA
RRAFO DEL ESTUDIO REALIZADO AL RECURSO DE INCONFORMIDAD PREYISTO POR LA {EY -
DEL SEGURO SOCIAL, QUE ANTECEDE,
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4,10 CREACION DE LA ”“LEY FEDERAL DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS “.

CON LAS POCAS LEYES ADMINISTRATIVAS QUE SE ESTUDIARON, PUES EN EL-
DERECHO ADMINISTRATIVO SON ABUNDANTES, SE DEMOSTRG LA MULTIPLICIDAD DE LOS =
RECURSOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS, ASI COMO LAS DIFERENCIAS EN SU TRAMITA
CION, VERBIGRACIA, CADA RECURSO ADMINISTRATIVO SENALA PLAZO DE PRESENTACION
MUY DIVERSO Y LA AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBE PRESENTARSE NO ES LA MISMA EN TO-
DOS LOS CASOS, ETC.

POR LO QUE TODAS LAS LEYES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCAN ALGON -
RECURSOs SE DEBEN REFORMAR EN SUS ARTICULOS CORRESPONDIENTES, PARA ESTABLE--
CER QUE CUANDG LOS PARTICULARES CONSIDEREN IMPUGNABLE ALGON ACTO ADMINISTRA-
TIVO EMITIDO CON FUNDAMENTO EN DICHAS LEYES, PODRAN RECURRIRLO EN LA FORMA -
Y TERMINOS QUE SENALE LA LEY FEDERAL DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS, TEMA QUE -
PODRIA SER OBJETO DE OTRO TRABAJO DE TESIS, Y MIENTRAS NO_EXISTA-DICHA LEY,
BIEN SE PODRIA REMITIR AL C3DIGO FISCAL DE LA FEDERACIGN.

LA MENCIONADA LEY AL REGULAR LOS RECURSOS, DEBERA ESTABLECER QUE -
CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN MATERIA ADMINISTRATIVA FEDERAL SGLO PRO-
CEDERAN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE ELLA ESTABLECE Y QUE SERAN: RECURSO
DE RevisiGN v RECURSC DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-
CION,

SE SENALARAN COMO CASOS DE PROCEDENCIA PARA CADA UMD DE LOS RECUR-
S0S, LOS SIGUIENTES: EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE TODAS - -
LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE LAS AUTORIDADES MENCIONADAS QUE LESIONEN =~ -
LOS DERECHOS DEL PARTICULAR, NIEGUEN LA DEVOLUCIGN DE CANTIDADES QUE PROCE-~=
DAN CONFORME A LA LEY, QUE SE ENCUENTREN FUNDADAS EN CUALQUIERA DE LAS LE- -
YES ADMINISTRATIVAS FEDERALES Y QUE NO SEAN MATERIA DEL RECURSO DE OPOSICION
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

EL RECURSO DE OPOSICION Al PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECU-=
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CiON PRCCEDERA CONTRA LOS ACTOS GUE SE DICTEN EN MATERIA ADMINISTRATIVA FE-
DERAL Y QUE:

A) EXIJAN EL PAGO DE CREDITOS FISCALES, CUANDO SE ALEGUE GUE ESTOS-
SE MAN EXTINGUIDO, CUANDC YA HAN SIDO GARANTIZADOS, CUANDO SE TRATE DE CREDL
YOS IMPUTABLES A OTRAS PERSCNAS O GUE SU MONTG REAL ES INFERIOR AL EXIGIDO,=~
SIEMPRE GUE EL CCBRO EN EXCESO SEA IMPUTABLE A LA OFICINA EJECUTORA © SE RE~
FIERA A RECARGOS, GASTOS DE EJECUCION O INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO OPCR
TUNO. A

B) NO SE IMPUGNE EL ORIGEN DE LOS CREDITOS FISCALES.

C) SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, CUAN-
DO SE ALEGUE GUE ESTE NO SE HA AJUSTADO A LA LEY O

D) AFECTEN EL INTERES JURIDICO DE TERCEROS, YA SEA QUE AFIRMEN SER-
PROPIETARIOS DE- LOS BIENES O TITULAR DE LOS DERECHCS "EMBARGADCS O AFIRVEN TE
NER DERECHO A GUE LOS CREDITOS A SU FAVOR SE CUBRAN PREFERENTEMENTE A LOS -
FISCALES,

) DETERMINEN EL AVALJO DE LOS BIENES EMBARGADOS.

TAVBIEN EN LA REGULACION, SE CONSIGNARA QUE LA INTERPOSICICN DE ~-
LOS RECURSOS SERA OPTATIVA PARA EL INTERESADO ANTES DE ACUDIR AL TRIBUNAL -
A ENTABLAR EL JUICIO CORRESPONDIENTE, Y SE INDICARAN CON TODA CLARID/Y Y --
PRECISION LAS NORMAS QUE REGULEN LA TRAMITACION DE DICHOS RECURSOS, QUE ~=-
RIEN PODRIAN SER DE LA SIGUIENTE FORMA:

1.~ EL ESCRITO DE INTERPOSICIGN DEL RECURSO CORRESPOMDIENTE DEBERA
PRESENTARSE ANTE LA AUTORIDAD QUE EMITIC O EJECUTO EL ACTO IMPUGNADO, DEN-=
TRO DE LOS TREINTA DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE HAYA SURTIDO EFEC
TOS SU NOTIFICACION O AL DIA EN QUE EL AFECTADO HAYA TENIDO CONCCIMIENTO --
LEL MISMO O DE SU EJECUCIGN, ESTO OLTIMG DESDE LUEGO SI NO HUBO NOTIFICA==-
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CION O LA REALIZADA ES IRREGULAR. ESTE PLAZO REGIRA PARA LOS DOS RECURSOS,-
EXCEPTO PARA LOS CASOS DE PROCEDENCIA C) Y D) MENCIONADOS CCN ANTERIORIDAD-
DEL RECURSO DE COPCSICION AL PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, EN -
L0S CUALES EL PLAZO DE INTERPOSICIGN DEL. RECURSC SERA DE LA SIGUIENTE MANE-
RA: CUANDO SE ALEGUE QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIGN NO SE
HA AJUSTADO A LA LEY, LAS VIOLACIONES CCMETIDAS ANTES DE LA ESTAPA DEL REMA-
TE SOLO PODRAN HACERSE VALER HASTA EL MOMENTO DE LA CONVOCATORIA EN PRIMERA
ALMONEDA, SALVO QUE SE TRATE DE ACTOS DE EJECUCION SOBRE BIENES LEGALMENTE-
INEMBARGABLES O DE ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION MATERIAL, EN CUYO CASO EL-
RECURSO PODRA INTERPONERSE CONTRA EL ACTA EN GUE CONSTE LA DILIGENCIA DE -
EMBARGO. SI LAS VIOLACIONES TUVIEREN LUGAR CON POSTERIORIDAD A LA MENCIONA-
DA CONVCCATORIA O SE TRATARE DE VENTA DE BIENES FUERA DE SUBASTA, EL RECUR-
SO. SE HARA.VALER. CONTRA. LA_RESOLUCION- QUE FINQUE El. REMATE O LA QUE- AUTORI-
CE LA VENTA FUERA DE SUBASTA, CUANDO UN TERCERO AFIRME SER PROPIETARIO DE -
L0S BIENES O TITULAR DE LOS DERECHOS EMBARGADOS, PODRA HACER VALER EL. RECUR
SO DE OPOSICIGN AL PRCCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE EJECUCION HASTA ANTES DE
QUE SE APRUEBE EL REMATE Y SI LO QUE EL TERCERD AFIRMA ES QUE TIENE EL DERZ
CHO A QUE LOS CREDITOS A SU FAVOR SE CUBRAN PREFERENTEMENTE A LOS FISCALES,
L0 HARA VALER HASTA ANTES DE QUE SE MAYA APLICADO EL PRODUCTO AL REMATE.

2.~ LA AUTORIDAD QUE RECIBA EL ESCRITO DE IMPUGNACION, AL DIA HA-
BIL SIGUIENTE DE SU RECEPCION. LO TURNARA AL DEPARTAMENTO QUE AL EFECTO SE
CREARIA DENTRO DEL AMBITO DEL MISMO GRGANO ADMINISTRATIVO, PARA QUE SEENCAR
GUE DE SUSTANCIARLO Y RESOLVERLO.

3.~ S HUBIERA ALGUNA IRREGULARIDAD U OBSCURIDAD EN EL ESCRITO DE
INTERPOSICION DEL. RECURSO, SI SE HUBIERA OMITIDO ANEXAR A EL LOS DOCUMEN--
TOS QUE ACREDITEN LA PERSONERIA CUANDO SE PROMUEVA A NOMBRE Y EN REPRESEN-~
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TACIGN DE PERSONA FISICA O MORAL, LA AUTOR(DAD DEL CONOCIMIENTO PREVENDRA -
FOR UNA SOLA VEZ Y CON APERCIBIMIENTO AL RECURRENTE PARA GUE EN UN PLAZO DE
CINCO DIAS SUBSANE O CORRIJA LAS DEFICIENCIAS QUE LE HAGA VER, BAJO PENA DE
DESECHAR EL RECURSO.

4.~ EN LOS RECURSOS ACMINISTRATIVOS SE ADMITIRAN TODA CLASE DE --—-

PRUERAS EN CUANTO SEA COMDUCENTES PARA LA COMPROBACION DE LOS HECHOS GUE LO
FUNDAN Y NO ESTEN PRCHIBIDAS POR LA LEY NI SEAN CONTRARIAS A LA MORAL, - -~
EXCEPTO LA CONFESIONAL DE LAS AUTORIDADES MEDIANTE ABSOLUCION DE POSICIO---
NES, PUDIENDO SER MEDIANTE INFORME, (NICAMENTE SIEMPRE Y CUANDO SE REFIERA-
A HECHOS GUE CONSTEN EN SUS EXPEDIENTES O EN DOCUMENTOS AGREGADOS A ELLOS,

5.~ EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS, NO SE SUJETARA AL TECNICISMO PRO--

PIO DE UN TRIBUNAL.

" .- DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS SIGUIENTES A LA RECEPCION DEL-
RECURSO POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA, ESTA PRONUNCIARA EL AUTD CORRESPON-
DIENTE Y, EN CASO DE ADMITIRLO, PEDIRA EN EL MISMO, DE OFICIO, LOS INFORMES
CONDUCENTES A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, LOS CUALES DEBERAN RENDIRLOS EN
OTRO TERMINO DE TRES DIAS. TAMBIEN DICTARA LAS PROVIDENCIAS NECESARIAS PARA
LA RECEPCION DE LAS PRUEPAS OFRECIDAS, PARA LO CUAL SE SENALARAN LAS FECHAS
CORRESPONDIENTES EN UN PERTODO QUE NO EXCEDERA DE QUINCE DIAS HABILES SI-—~
GUIENTES A LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION RESPECTIVA, EL -~--
CUAL. PODRA SER PRORROGADO POR UNA SOLA VEZ A JUICIO DE LA AUTCRIBAD DEL CO-
NCCIMIENTO,

7.~ CONCLUIDO EL TERMINO DE LA RECEPCION DE PRUEBAS, SE PRONUNCIA-
RA EL FALLO RESPECTIVO DENTRO DEL TERMING DE TREINTA DiAsS.

8.~ DURANTE LA TRAMITACION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y HASTA
EN TANTO LA RESOLUCION QUE A ELLOS RECAIGA SEA DEFINITIVA, SE SUSPENDERA --
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EL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCIGN SIEMPRE Y CUANDO LO SOLICITE -
EL {NTERESADO Y SE ENCUENTRE DEBIDAMENTE GARANTIZADO EL. INTERES FISCAL. DE-
BIENDOSE PRESENTAR PARA TAL EFECTO LA SOLICITUD A LA AUTORIDAD EJECUTORA -=
ACGMPARANDO COPIA DEL ESCRITC EM EL QUE SE HUBIERA INICIADO EL RECURSQ ADMIL
NISTRATIVO O EL JUICIO CORRESPONDIENTE.

9.~ A FIN DE QUE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS SE TRAMITEN CON EFI~
CACIA Y RAPIDEZ, LOS FORMULISMOS DE EXPRESIGN DEBEN SER ATEMJADOS.

10, - EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO SE PUFDE SOLICITAR A LA ADMINIS-
TRACION UNA DETERMINADA RESOLUCION BASANDOSE EN CONSIDERACIONES DE HECHO -~
MAS GQUE LEGALES, DICHA SITUACION NO IMPLICA LA IMPOSIBILIDAD DE HACER USO -
DE RAZONAMIENTOS JURIDICOS.

11.~ EL RECURSO ADMINISTRATIVO NO PUEDE INTERPONERSE CONTRA RESOLY
CIONES DZ CARACTER GENERAL, ABSTRACTO E_IMP%R:SON;L. -

12.- EL ESCRITO GUE CONTENGA EL RECURSO ADMINISTRATIVO SE DEBE PRE
SENTAR DENTRO DEL TERMINO LEGAL, Y DEBE SER FIRMADO POR EL INTERESADO O SU-
REPRESENTANTE LEGAL.

1%.= LA RESOLUCION QUE PONGA FIN AL RECURSO ADMINISTRATIVO DEBERA-
ESTAR DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, CUIDANDO QUE ELLA NO CMITA NADA DE LO
QUE FUE LA LITIS EN DICHO MEDIO DE DEFENSA.

14~ LA INTERFOSICION DE UN RECURSO ADMINISTRATIVO NO IMPIDE GQUE -
LA PRESCRIPCION CORRA PARA QUE SE PUEDA EXTINGUIR EL CREDITO FISCAL.

LAS ANTERIORES PROPOSICIONES, DESDE LUEGO, SON EL RESULTADO DEL ~-
TRABAJD ELABORADO Y CONSTITUYEN SOLO LAS BASES O DIRECTRICES PARA REFORMAS-
CONCRETAS A LAS DIVERSAS LEYES ADMINISTRATIVAS, ASI COMO PARA LA EXPEDICICN
DE UNA LEY FEDERAL DE RECURSC. ADMINISTRATIVOS, PUES NO DEBEMOS PERDER DE -
VISTA LA AFIRMACION SOSTENIDA EN ESTA TESIS QUE ES LA CONVENIENCIA DE UNI~-
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FORMAR LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO SOLUCION AL PROBLEMA DE LA ABUNDAN
CIA DE ELLOS, GUE PRETENDIENDO UMA MEJOR DEFENSA DEL PARTICULAR A SUS DERE-
CHOS LESIONADOS POR LA ADMINISTRACION, SE REVIERTEN EN SU PERJUICIO PUES --
PROPICIAN UN SINNUMERC DE CONFUSIONES DE LAMENTABLES CONSECUENCIAS.

A NIVEL DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS EL PARTICULAR AFECTADO DEBE EN
FRENTARSE A UNA VERDADERA MARARA PROCEDIMENTAL PARA LA SELECCION DE LA VIA-
PROCEDENTE Y DE LA AUTORIDAD INVESTIDA DE CQMPETENCIA AL RESPECTO, YA GUE -
ESTAS DEFENSAS PUEDEN SER GENERICAS, ESPECIALES, SUTILMENTE CASUISTICAS, —-
OBLIGATORIAS U OPTATIVAS, HACIENDOSE NECESARIA LA APLICACION SUPLETORIA DE-
ORDENAMIENTOS DISTINTOS A AQUELLOS EN QUE ESTAN PREVISTOS Y CONCEBIDOS.

POR LO QUE SE SUSTENTA COMO SOLUCION LA UNIFORMIDAD DE LOS RECUR--
S0S ADMINISTRATIVOS, Y SE PROPONEN ALGUNAS IDEAS ORIENTADORAS, GUE YA PARA-
CONCRETIZARLAS EN REFORMAS “"ESPECIFICAS DEBEN SER DISCUTIDAS CON AMPLITUD PA
RA PERFECCIONARLAS Y ELABORAR UNA MUY BUENA LEGISLACION, TAN NECESARIA EN ~
LA MATERIA.



CONCLUSIORNES

PRIMERA.- EL CONOCIMIENTO DE LA TEORTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO £S-
IMPORTANTE PARA LA COMPRENSION DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y DEL JUICIO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, POR SER AGUEL LA MATERIA DE ESTOS.

SEGUNDA.~ LAS ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA SON MUCHAS
Y MUY VARIADAS, CONSECUENTEMENTE, LOS ACTOS QUE ESTA REALIZA EN EJERCICIO -
DE 5US FUNCIONES, SON DE IGUAL MANERA, MUY EXTENSAS. LO ANTERIOR HA DADO MO
TIVO A QUE EL ESTADO HAYA INSTITUIDO NUMEROSOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS CO-
MO MEDIOS DE DEFENSA DEL PARTICULAR ANTE LA PROPIA ADMINISTRACION, LO CUAL,
A PESAR DE SER BUENA LA INTENCION, EN LA PRACTICA ES UN ERROR.

TERCERA. = DE_LA_VARIEDAD_DE- ACTOS-ADMINISTRATIVOS,-SON. DE-RELIEVE-
PARA NUESTRO PARTICULAR INTERES, AQUELLOS QUE SE CLASIFICARON COMO: ACTOS -
FORMALMENTE ADMINISTRATIVOS, DE FACULTAD REGLADA, DISCRECIONAL Y ACTOS PRE-
SUNCIONALES; ACTOS DE TRAMITE DE EJECUCION FORZOSA GUE PRODUZCAN EFECTOS JU
RIDICOS, ACTOS DEFINITIVOS Y ACTOS EXTERNOS, POR SER EN RELACION A TODOS ==
LOS CLASIFICADOS, LOS SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION MEDIANTE LOS RECURSOS AD-
MINISTRATIVOS O JUICIO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, PUES SE REFIEREN A DERE-
CHOS DE LOS PARTICULARES Y CONSIGUIENTEMENTE LOS PUEDEN AFECTAR.

CUARTA.= EN EL ESTADO DE DERECHO EL. PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS-
ACTOS DE AUTORIDAD IMPERA Y ES UNA GARANTIA QUE DA SEGURIDAD JURIDICA AL GO
BERNADO, PUES CONSTRINE A LA AUTORIDAD A DELIMITAR SU ACTIVIDAD EN BASE A -
ESTE CONCEPTO,

QUINTA.- AL TGUAL QUE EN LA LEGISLATIVA Y LA JUDICIAL, EN EL ESTA-

DO DE DERECHO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEBE AJUSTARSE A LOS MANDAMIENTOS
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LEGALES PARA EVITAR LA INVALIDEZ DE SUS ACTCS.

SEXTA, - DESDE €L PUNTO DE VISTA FILOSOFICO, PARA LA CONSECUCION --
DEL. BIEN COMON, NC SOLO S INDISPENSABLE LA LEGALIDAD DEL CBRAR DE LAS AUTO-
RIDADES DE UN ESTADO DE DERECHC, SINO ADEMAS QUE EL CONJUNTO DE NORMAS JURI-
DICAS IMPERANTES DEBEN TENER UN SUSTENTO MORAL, ES DECIR, TAMBIEN SE DERE --
CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD,

SEPTIMA. - HABIENGOSE TRATADC LNA MINIMA CANTIDAD DE LEYES ADMINIS-—-
TRATIVAS, PUES EN ESTA RAMA DEL DERECHO SON ABUNDANTES, EN LAS CUALES DIRIGL
MOS LA ATENCION ONICAMENTE PARA DEMOSTRAR LA MULTIPLICIDAD DE RECURSOS ADMI~
NISTRATIVOS INSTITU{DOS, ASI CCMO DIFERENCIAS EN SU TRAMITACICN, RESULTA QUE,
EN PRIMER LUGAR, EXISTEN POR DEMOMINACION Y PROCEDENCIA NUMEROSOS RECURSOS -~
ADMINISTRATIVOS CCMO SON: RECURSO DE REVOCACION, DE OPOSICION AL PROCEDIMIEN
TO ACMINISTRATIVO DE. EJECUCION,. DE. INCONFQRMIDAD,. DE REVISION, DE RECONSIDE-
RACION, ETC.

OCTAVA.— CADA MEDIO DE DEFENSA ADMINISTRATIVO; TAMBIEN SEGON SE EVL
DENCIO, SENALA PLAZO DE PRESENTACISN MUY DIVERSO, PCR EJEMPLO QUINCE DIAS, -
TREINTA DIAS, CUARENTA Y CINCO DIAS, ETC., AS] COMO PARA EL COMPUTO DE ESTOS
DIFIEREN LAS DISPOSICIONES, PUES EN ALGUNOS CASOS ES A PARTIR DEL DIA SI---
GUIENTE DE HECHA LA NOTIFICACICM Y EN OTROS, A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL~
EN QUE SURTA EFECTUS LA NOTIFICACION DEL ACTO LESIVO; TAVBIEN RESPECTO DE -
LA AUTORIDAD ANTE QUIEN DEBEN PRESENTARSE, QUE EN ALGUNOS CASCS S LA MISMA
QUE EMITIO EL ACTO, EN OTROS CASOS SU SUPERIOR JERARQUICO Y EN OTROS WAS, -
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA CONSTITUIDA ESPECIALMENTE PARA RESOLVERLOS, —
IGUALMENTE SON VARIADAS SUS NORMAS DE TRAMITACIGN, VERBIGRACIA, EN CUANTO A
LA ADMISICN DE PRUEBAS, TERMINOS, ETC.. ASI TAMBIEN LA CUESTICN DE LA AFIR-
MATIVA FICTA CONSIGMADA EN LA LEY SOBRE L CONTROL Y REGISTRO DE LA TRANSF
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RENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO ¥ EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS; TODO LO -
CUAL, INDUDABLEMENTE, COMPLICA LA DEFENSA DEL ADMINISTRADO.

NOVENA,- TAMBIEN FUE DEMCSTRADA LA DEFICIENTE TECNICA LEGISLATIVA-
CON QUE APARECEN CONSIGNADOS LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE CCUPARON NUES
TRA ATENCION, A PESAR DE GUE SON LOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES Y @UE POR —
ELLO, SUPUESTAMENTE, DEBEN ESTAR BIEN ELABORADAS; TODO LO CUAL SE MANIFIES-
TA EN [ASUNAS JURIDICAS Y CONTRADICCIONES GUE CONFUNDEN AL PARTICULAR EN -
VEZ DE ACLARARLE Y FACILITARLE LOS MEDIOS CON QUE CUENTA PARA SU DEFENSA ~=
ANTE LA PROPIA ADMINISTRACION PUBLICA CUANDO SU ACTUACION RESULTA ILEGAL.

DECIMA, - TAVBIEN SE PUDO OBSERVAR GUE PARA SUBSANAR LOS DEFECTOS -
DE COMPLEMENTACION DE LAS NORMAS QUE REGULAN MUCHOS DE LOS RECURSOS ESTURIA
DOS, EN LOS DIVERSOS CRDENAMIENTOS JURIDICOS QUE LOS TUTELAN SE HACE REMI-—
STEN- EXPRESA A LOS- DISPOSETIVOS APLICABLES DEL CODIGO-FISCAL DE-LA-FEDERA--
CIGN, DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y AON DE LA LEY FEDERAL-
DEL TRABAJO, LO GQUE POR UNA PARTE, AL SER CONSTANTES Y REITERADOS ESTOS EN~
vios, DEMJESTRAN LAS DEFICIENCIAS LEGISLATIVAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATL
VOS INSTITUIDOS Y, POR OTRA PARTE, CONFIRMAN LA UNIDAD DE LA MATERIA ADMI--
NISTRATIVA,

LA REMISION A UN CUERPO LEGAL DETERMINADO, COMO POR BJEMPLO AL (0
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION, INVARIABLEMENTE NOS DA IDEA DE QUE EN UN OR-
DENAMIENTO JURIDICO BIEN PODRAN CONSIGNARSE LAS NORMAS DE LOS MEDIOS DE LE
FENSA ADMINISTRATIVO VALIDOS PARA TODOS LOS CASOS, Y QUE SERAN LOS ESTRIC-
TAMENTE INDISPENSABLES PARA OTORGAR AL PARTICULAR LA PROTECCION JURIDICA -
IDGNEA DENTRO DE LA PROPIA ADMINISTRACION Y RESPECTO DE SUS ACTOS.

DECIMA PRIMERA.- UN HECHO EVIDENTE ES GUE 7ODOS LOS RECURSOS ADML
MISTRATIVOS TELEOLGGICAMENTE COINCIDEN, PUES LA FINALIDAD DE TODOS ES CO—~



MON  OBTENSR DE 1AS AUTORIDADES DEL RAMO FL RESPETS 2 "4 LEY. Y ESTA CONCOR-
DANCIA £5 FUNDAMENTAL, RESPECTO DE LA POSIRILIDAD DE UNIFORMAR LOS RECURSOS-
ADMINISTRATIVOS, PORGUE (A UNIDAD BN CUANTG A SU FIN, AUNADA & QUE LA MATF—
RIA OUE TRATAN ES SUSTANCIALMENTE LA MISMA, SON SUFICIENTES PARA TAL EFECTO.

DECIMA SEGUNDA. - DEL ESTUDIO REALIZADO RESPECTC DE ALGUNOS DE LOS -
RECURSCS EXISTENTES, PCDEMOS CONCLUIR QUE SON ESTRICTAMENTE NECESARIDS (0S =
SIGUIENTES DOS RECURSCS ADMINISTRATIVOS: UM RECURSC DE REVISION, CUYA PROCE-
DENCIA SEA RESPECTO DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS DICTADAS POR LA AUTORIDAD AD
MINISTRATIVA; UN PECURSO DE OPOSICION AL PROCENIMIENTC ADMINISTRATIVO DE EJE
CUCIGN EN CONTRA DE VIOLACIONES AL DERECHO DE LOS GOBERMADOS EN LA FASE DEL-
PROCEDIMIENTO ECONGMICO-COACTIVO QUE LA AUTORIDAD EXACTORA SIGA A UN PARTICY
LAR,

CON EL ESTABLECIMIENTO DE NICAMENTE ESTOS DOS TIPOS DE RECURSCS AL
MINISTRATIVOS, COM APLICACION. EN TODAS LAS RAMAS ADMINISTRATIVAS, Y OUE SEAM
BIEN LEGISLADCS, CON LA SUPRESION DE TODOS LOS DEMAS, QUE EN FORVA DESCRDENA
M& E IMPERFECTA EXISTEM EN LAS DIVERSAS LEYES ADMINISTRATIVAS, SE AVANZARIA-
MUCHO EN LA CORRECTA IMPARTICION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA AL FACILITARLE -
SU DEFENSA,

ROR LG ANTERIOR Y TOMANDO EN CONSIDERACICH ADEMAS OUE LA SITUACION
ACTUAL DE LA LEGISLACIGN EN MATERIA DE RECURS0S ADMINISTRATIVOS, SEGUN FUE -
EXPUESTA, ES NOTORIAMENTE LESIVA PARA EL PARTICULAR Y VIOLATORIA DE SU DERE-
CHO FUNDAMENTAL A OBTENER DEL ESTADG UNA IMPARTICION DE JUSTICIA PRONTA, COM
PLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA, OUE HA SIDO RECONOCIDD POR EL CONSTITUYENTE EN
sy ARTIiCULG 17 DE LA CONSTITUCION, PUES EN LA PRACTICA LA GRAN VARIEDAD DE -
RECURSOS ADMINISTRATIVOS EXISTENTES IMPIDE EL GOCE DE ESTA GARANTTA, CON LO
QUE SE HACE NUGATORIO TAMBIEN EL DERECHO A LA AUDIENC:A Y DEFENSA, PUES SI -



EL RECURSO ADMINISTRATIVO NO €5 INTERPUESTO &N TERMING, COMD FRECUENTEMEN

TE SUCEDE PORQUE EL PARTICULAR, POR SER MUCHCS v DIFERENTES TODOS ELLLCS,

Vo

[

SE CONFUNDE O LO DESCONOCE, SE ENTIEMDE CONSENTIDO EL ACTD ADMINISTRAT
E LO LESIONA, PUES TanTO EL (ODIGO FISCAL DE LA FEDERACION COMO LA LEY
DE AMPARD SENALAN EN SUS ARTICULOS 202 v 72 RESPECTIVAMENTE, COMO CAUSA--

LES DE IMPROCEDENCIA, LOS ACTOS CONSENTIDOS.

POR SU PARTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA CONFIRMALG EL CON
CEPTO DE ACTO CONSENTIDO, PARA EFECTOS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIC DE AM-
PARQ, CUANDC LOS ACTOS MO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN LOS PLAZOS QUE LA -
LEY SENALA,
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