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INTRODUCCTION

La historia del hombre vista a través de cualquiera de sus &ngulos
para mf ha representado siempre un asunto de gran importancia; su
comportamiento alrededor de 1o que posiblemente sea el mis contro-
vertido de ellos, como es el detentar el poder econémico, ya que

la historia del crédito y 1a banca no es algo impersonal, sino emi-
nentemente social.

La crisis financiera contemporinea que incita a reflexionar sobre
tos orfgenes y evolucitn del sistema crediticio y bancario mexica
no, asf como el hecho de encontrarme trabajando desde hace afios
en el Banco Nacional de México, la institucién de mayor trascen -
dencia hist6rica en el pafs, me Tlevaron a elegir el tema Histo -
ria Jurfdica de la Banca Mexicana.

La informaci6n al respecto es copiosa, tanto como el sinnumero de
acontecimientos que encierran la evolucién bancaria. Deseo expre
sar mi agradecimiento 2 1a Biblioteca del Banco de Mé&xico, donde

tuve todas las oportunidades y facilidades de consulta y orienta

cidn.



E1 trabajo consta de nueve capftulos que relatan desde la Epoca
Pre-Hispé&nica, en orden cronolégico, 10s sucesos que dieron for
ma al actual sistema financiero mexicano con la banca nacionali
zada, asf como el desarrollo de su legislacign.

Mi prop6sito es mostrar como se iniciaron las operaciones banca
rias de una forma primitiva, las razones que hubo para adoptar

un signo de cambio como factor estable para representar el va-

lor de todas las cosas susceptibles de ser compradas y vendi -

das y la practica del crédito desde las transacciones mds rudi

mentarias.

E1 uso de los metales preciosos como denominador comin para fi-
jar el valor de las demds cosas.

La participacién de los comerciantes y el clero que constituye-
ron durante siglos los principales canales de financiamiento de
la actividad econfmica.

Los vajvenes de las finanzas del México Independiente producto
de asonadas y guerra que estuvieron a ta orden del dia y de in-
dividuos improvisados como politicos y estadistas que empezaron
a hacer experimentos socfales desastrosos para la economfa.

Los maltiples proyectos de constituciones polfticas-sociales-fi
nancieras tendientes a echar mano de Tas riquezas del clero pa-
ra salir del estado de miseria en que se encontraba el pafis.

10
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La &poca del porfirismo que fue donde practicamente se inicia la
actividad bancarfa propiamente dicha y con ella 1a de 1a moneda
fiduciaria y las primeras leyes especificas para la banca.

c6mo se reglamentd la existencia de nuevos bancos, las garantfas
que debtfan otorgarse a los usuarios, particularmente a los tene-
dores de billetes de banco y 1a intervenci6én del gobierno en los
establecimientos bancarios.

Ya en este siglo, la creacidn del Banco de México como banco cen-
tral. La convergencia de varios elementos que propiciaron el sur
gimiento del nuevo sistema financiero y monetario de M&xico, la
acumulacidn de capitales mercantiles, el crecimiento del comercio
exterior, la modernizacidn y la expansién, la apertura de ferroca
rriles y el establecimiento de grandes f&bricas que acentuaron la
necesidad de 1a actividad bancaria y la reestructuraci6n de leyes
y ordenamientos que riegieran su funcionamiento.

Y, por Gltimo, el proceso de la cristis financiera de los Gltimos
afios que culmind con la nacionalizacidn de 1a banca privada.
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CAPITULO I

LA ECONOMIA EN LA EPOCA PRE-HISPANICA

a) La Civilizacitn Maya

b) La Civilizacitn Azteca

b.1 La Pochtecdyotl

b.2 1 Tianguis

b.3 E? Tributo

b.4 Los Tipos de Moneda

b.5 Aspectos Juridicos de la
Economia Azteca
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CAPITULO I

LA ECONOMIA EN LA EPOCA PRE-HISPANICA

Las instituciones financieras no son invencifn de la vida moderna, las ope-
raciones bancarias en su forma mds rudimentaria, segiin indicios existentes,
se han venido efectuando desde Babilonia, 3400 afios antes de la era cristia
na.

Hablar de antecedentes de 1a Banca en M&xico refiriéndonos a la Epoca Pre-
Hispinica es remontarnos a la organizacifn econémica de sus civilizaciones
en donde no hay vestigios propiamente de 1o que es Banca, sino operaciones
embrionarias producto de una época en que no se tenfa idea exacta de la no-
¢cibn del cré&dito, en que la produccidn y el consumo se desenvolvian en cam-
pos muy estrechos y, en que se utilizaba de manera incipiente la moneda y
sus sustitutos.

Dentro del estudio realizado, solo se logrS obtener informacién precisa de
las dos grandes civilizaciones: Maya y Azteca, de las que se presentan
sus principales caracterfsticas.

13
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CIVILIZACION MAYA

En lo que a los Mayas se refiere, Fray Diego de Landa en su libro Relacidn
de las Cosas de Yucatdn narra que el oficio al que mis se inclinaban los
indtos por ser el mis lucrativo era el de mercader, que 1levando sal, ropa
y esclavos a Tabasco y Ulua los cambiaban por cacao y cuentas de piedra de
conchas coloradas que eran su moneda.

Fiaban, prestaban y pagaban sin usura. Posiblemente el oficio de mercader
s610 se daba entre los varones ya que segiin la crdnica se menciona que las
mujeres eran cortas en sus razonamientos y no acostumbraban negociar por
sy mismas, especialmente si eran pobres.

Otro testimonio To encontramos en la carta dirigida por un criado a su se-
hor durante el descubrimiento del "pafs" que 1lamaban Yucatdn, que a la le
tra dice:

... "tienen en la ciudad una plaza donde compran y venden, la moneda que
usan es una fruta como las almendras, y de la misma fruta hacen el vino
que beben, tienen peso y medida, por 1o cual venden y compran®.

CIVILIZACION AZTECA

Para e} estudio de 1a economia en el periodo azteca existen fuentes de pro
cedencia indigena como son el Cédice Mendocino y los Textos de los Infor -
mantes de Sahagiin, asi como obras de cronistas espafioles entre ellos: Fray
gernardino de Sahagiin, Bernal Diaz del Castillo, Fray Toribio de Benavente,
Fray Diego de Durédn, y otros muchos.

Hotas bibliogréficas al final de cada capftulo.



Cada uno enumera los m4s importantes elementos de la economfa, de los que
s61o se tomaron aquellos que se encuentran relacionados con el tema.

b.l La Pochtecdyotl

Entre los textos nahuas existe una seccibn que se refiere a la econo-
mfa azteca, el Or. Angel Ma. Garibay ha publicado una parte de ellos

en su 1ibro Vida Econémica de Tenochtitlén, Pochtecdyotl, Arte de Tra
ficar 2), que inicia con la traducci6n de 1a palabra misma que signi-
fica "junto al pochotl” que es una especie de ceiba; este &rbol se ha
11a en varias especies de nuestro suelo, la colocacién de los vendedo
res bajo &rboles de esta categorfa dan la idea de un mercado ambulan-
te y primitivo.

con la palabra "pochteca"(3) se denominaba al grupo de comerciantes or
ganizados, dedicados especialmente al comercio exterior y de esclavos.
E1 comercio era monopolio de &stos, mismos que con frecuencia eran acu
sados de ser guerreros disfrazados que extrafan informacién relativa a
Yas debilidades y 1a fuerza de las tribus que estaban fuera del palio
de dominacifn de los aztecas, por 1o cual solfan adoptar el vestido y
e) idioma del pueblo que visitaban para vender su mercancfa, fingiéndo-
se miembros de é1.

La pochteca eran abastecedores de lujos: la sal, chocolate, plumas, ja-
de, esmeraldas y polvo de oro, formaban gremios que eran una ley en sf
mismos, tenfan distintas prerrogativas, vivian en sus propios distri -
tos Pocht1an, los derechos del gremio pasaban de padres a hijos, perte
necfan al grupo de hombres 1ibres macehuales, cuando un comerciante se
enriquecta, gozaba de gran prestigio y no era raro que casara a sus
hijos con nobles 5 .
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b.2 El Tianguis

El comercio en tierra de Anfhuac comenzé desde su primer estable-
cimiento en el lago en el que fundaron después su ciudad 6 .

Eran muchos los mercaderes mexicanos que giraban de mercado en
mercado por todas las provincias del imperio. En todos los luga-
res del Anshuac habfa mercado todos los dfas, peroc el general era
cada cinco dfas. El mercado m&s grande de importante era el de
Tlatelolco 7 que segfin Cortés era dos veces mis grande que el de
1a Ciudad de Salamanca, cuadrado y rodeado de pSrticos. Cada ren
g16n del comercio tenia su puesto sefialado por los intendentes del
mercado y a nadie se le permitia mudar de lugar, si no cabfan en
1a plaza cosas de gran tamafio como vigas o piedras se les permitia
quedaran en las calles inmediatas.

Las cosas que allf se vendian eran tantas y tan variadas que los
historiadores que las vieron concluyen diciende que es imposible
expresarias todas.

Lo que se 1levaba a vender al mercado era de cuanto habfa en el
imperio mexicano y en las provincias y reinos vecinos: innumera-
bles especies de animales muertos o vivos, comestibles, metales,
piedras preciosas, hierbas medicinales, resinas, aceites, tierras
minerales, manufacturas de algodSn, pluma, pelo de animales, ma-
dera, oro, plata y cobre, piedra, vendifnse esclavos y ailin canoas
de excremento humano para curtir las pieles de animales.

€1 nlimero de contratantes que diariamente concurrfan a aquella
plaza segdn Cortés era de 50,000,
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b.4
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El Tributo

La riqueza del imperio provenfa de dos fuentes principales, el comercio,
que como ya se vib se ejercfa fundamentaimente en el mercado; y el Tribu
to o Impuesto 8 que consistfa en articulos alimenticios, materias pri -
mas, manufacturas propias de un oficio.

Las Tistas de los tributos enumeran telas de algodén y de fibra de maguey,
vestidos de todas clases, maiz, cacao, miel, sal, chile, tabaco, materiales
de construccidn, muebles, vasijas, oro, turquesas, jade, cochinilla, incien
so, caucho, caracoles, p&jaros vivos, plumas, etc.

Los recursos producto de los tributos aflufan a México y sus ciudades alia -
das, lo cual se prestaba a que los soberanos y sus parientes concentraran
una enorme cantidad de bienes.

La riqueza de los poderosos se consumia principalmente en el lujo, pero tam-
bién es cierto que en gran parte se redistribufa a causa de las obligaciones
qué les imponfa su cargo, a diferencia del pochteca que no tenfa que hacer
frente a ninguna carga ajena a su oficio, &ste no redistribufa su fortuna
que no provenfa ni de las tierras, ni del impuesto, sino del comercio cuyo
monopolio tenfa, formando el primer nGcleo de una clase rica cuya fortuna
era estrictamente privada.

Los tipos de Moneda

La economta del pueblo azteca tenfa la misma sencillez bdsica de su organi-
zacibn social, la manufactura y el comercio comenzaban a desempefiar un papel
importante, aunque no en la medida cbservable en las sociedades que han
creado medios de cambio tan evolucionados como es contar con una moneda
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con valor fijo y universal para todas la transacciones.

La riqueza en el C6dice Telleriano-Remensis estd simbolizada
por un Cofre de Petate 1leno de piedras verdes, los bienes ma
teriales se representaron en forma de trozos de jade (fortuna
mueble) y con distintos signos representativos de la tierra
cultibable (bienes rafces).

Los artfculos que se emplearon como intermediarios del comercio
no permitieron el establecimiento de una moneda dinica, 1o cual
habrfa constituido un elemento revolucionario de la economfa
mexicana y hubiese consolidado la estructura no solo de los
grupos de comerciantes sino de las clases en formaci6n, permi-
tiendo con todas sus profundas consecuencias una acumulacidn
considerable de riquezas imposible mientras no existe una mo-
neda inica.

Desde tuego hay que considerar que la nocién de riqueza para los
aztecas era muy distinta; la estimacidn moderna que hoy se tiene
del oro, para ellos solo era valioso por los adornos que podfan
hacerse con €1; por ello es que los espafioles en un principio
se sfentieron desorientados y altamente irpitados cuando los
mexicanos respondieron a sus peticiones de objetos de valor
ofreciéndoles jade y turquesas, las sustancias mds preciadas por
ellos, pero hay que entender también que Cortés y sus hombres
no tenfan eduacacidn etnol6gica.

(9)

Existieron 6 tipos de moneda:
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CACAO
Para las transacciones normales, su uso estaba extendido por
América Central hasta Brasil.

PEQUERAS MANTAS DE TELA

0RO

En grano o en polvo que se encerraba en cafiones transparentes
de pluma de &nade de manera que mostrara la cantidad y pudie-
ra efectuarse el cambio de acuerdo con su cantidad y pureza.
ET oro en tal forma o fundido era usado por las tribus del
sur del imperio mexicano para satisfacer el tributo al pode
roso pueblo azteca.

COBRE
Ciertas piezas de cobre en forma de T, que era la que més se
acercaba a moneda acufiada.

CIERTAS PIEZAS UTILES DE ESTARO
JADE

M&s apreciado que el oro y que era utilizado en forma de cuen-
tas.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA ECONOMIA AzTeca’ 10

Respecto al orden que debfa guardarse dentro del mercado, habfa
varios inspectores que giraban incesantemente por el mercado ob
servando cuanto pasaba para evitar todo fraude en los contratos
o desordenes entre los contratantes.
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Habfa dentro de la plaza una casa, el Tecpan, donde residfa el
Tribunal de Comercio formado por 12 jueces lnicamente destina-
dos a juzgar de las diferencias de los mercaderes y de los de-
Titos que allf se cometfan.

De todo 1o que se introducfa en el mercado, se pagaba un tanto
de derechos al rey, el cual se obligaba por su parte a adminis
trarles justicia y a indemnizar sus personas y bienes.

Rara vez se vefa un hurto en el mercado, ya que la vigilancia
de los ministros reales era muy estricta castigando con gran
rigor y en forma inmediata a quienes alteraran el orden.

Otros aspectos juridicos que menciona el 1libro E]1 Derecho
de los Aztecas de J. Kohler en el Capftulo VI relativo a
las Obligaciones y Comercio son:

En la compra-venta, el comprador tenfa el derecho de arre-
pentirse, y en este caso se debfa volver el precio.

Las obligaciones se transmitfan a los herederos.

La ejecucién por deudas podia dirigirse contra los bienes,
1o mismo trat&ndose de vivos que de sucesiones.

La ejecucidn por deuda también podfa hacerse mediante el
encarcelamiento en una prisi6n especial "“tilpiloyan" en la
que permanecfa el deudor hasta ser rescatado o arreglarse
con el acreedor. La encarcelaci6n por deuda era comin,

el insolvente se entregaba &1 mismo o podia entregar a un
miembro de su familia.



. Los pueblos nahoas no conocian como regla la esclavitud legal del
deudor civil.

. La esclavitud por deuda solo se daba en el caso del deudor por de
1ito, es decir cuando 1a falta de pago tenfa cardcter de fraude o
cuando al recibirse el préstamo o contraerse la deuda se estipula
ba que la falta de pago tendria lugar al encarcelamiento o l1a es-
clavitud directa.

21
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CAPITULO I1

EN LA EPOCA INDIANA

1.- LOS COMERCIANTES

En los inicios de 1a &poca colonial no existié en Nueva Espafa, E1 Banco
propiamente dicho, sino solamente se ejercieron funciones bancarias, mig
mas que realizaban principalmente los comerciantes y el clero.

Los primeros antecedentes bancarios pueden considerarse las actividades
realizadas por los comerciantes quienes obtenfan regularmente buenos be-
neficios de 1a economfa nacional y acumulaban riquezas, lo que les permi
t1a otorgar crédito a corto plazo con tasas elevadas de interés y general
mente para el consumo.

E1 comerciante, conectado con las practicas mercantiles se ocupaba de
servir de banquero a sus compafieros, en sus casas comerciales que funcio-
naban como especie de bancos de depbsito, yé que captaban depSsitos de
particulares pagando por ellos intereses.

Los grandes comerciantes agrupados en el Consulado de México, dnicos po -
seedores de caudales 1iquidos atendfan por una parte el pequefio crédito
de los mineros, artesanos y comerciantes de menudeo, proporcionaban a la
corona grandes cantidades en préstamo, &sto G1timo se convirtid en una
forma de inversién lucrativa o de agiotaje, ya que como compensacibn, el
rey les concedfa a cambio el arrendamiento de las rentas para que de ese
modo se cobraran el capital e intereses.
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En cuanto a las formas de cré&dito en especie, existfan las tiendas de raya
en las que el campesino pobre obtenfa mercancfas que le originaban deudas
perpetuas y la pérdida de la libertad.

El comercio de 1a vainilla y de 1a quina estaban en ambos casos en manos

de algunos sujetos que se hicieron 11amar habilitadores porque adelantaban
dinero a los consecheros obteniendo casi todo el provecho de este ramo,.
ademds; lejos de pagar a los indios con dinero contante, les daban a cambio
y a preclos exorbitantes, aguardiente, cacao, vino y telas de algodén, sien
do en este cambio donde obtenfan una gran parte de sus ganancias.

EL CLERO

En cuanto al clero, sus grandes riquezas podrfan haber sido el primer merca
do de titulos de deuda, pero su actividad se 1imit6 a los préstamos hipote-
carios que se otorgaban a hacendados grandes y medianos al tipo de interés

uniforme de 5% y por un monto que a veces excedfa el valor de 1a propiedad

hipotecada. 2

Como el producto de los préstamos se utilfzaba casi siempre para el consumo
muchos de Tos prestatarios se hallaron en la imposibiiidad de cubrir sus
obligaciones vencidas, las dificultades al pago de los pré&stamos eclesids-
ticos dieron lugar a embarges que arruinaron a multitud de familias, acre-
centando de paso las propiedades de la iglesia cat8lica.



Se han hecho varias estimaciones del monto total de créditos concedidos
por 1a lglesia CatSlica, citados por Alfredo Laguniila IA&rritu; Alejan
dro Humboldt en su 1ibro Ensayo Polftico sobre el Reyno de la Nueva Es-
pafia los estimb en 44.5 millones de pesos y el Dr. José Ma. Luis Mora
en México y sus Revoluciones en 80 millones de pesos.

segiin documento oficial reproducido en el 1ibro E1 Crédito a Largo Pla-
zo en México de Don Manuel Sénchez Cuen(a) los capitales a rédito de la
igltesia representaban a comienzos del siglo XIX mds de las 2/3 partes del
capital productivo o de habilitaci6n empleado en Nueva Espafia.

LAS TRES INSTITUCIONES DE CREDITO

A finales de 1a Epoca Indiana surgieron tres instituciones de crédito,
las tres bajo el reinado del {lustrado Borbdn, Carlos IIl, una en Espafia,
el Banco de San Carlos y dos en Ta Nueva Espafia, el Banco de Avfo y Minas
y el Monte de Piedad de Animas.

3.1 E1 Monte de Piedad de Animas (4

Cronoldgicamente la primera, fue inaugurado el 25 de Febrero de
1775 en el local del Colegio de San Pedro y San Pablo a instan-
cia y con el patrocinio de Don Pedro Romero de Terreros, primer
Conde de Regla quien habfa hecho su fortuna con la explotacién
de la minerfa.

26
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Sus operaciones de origen fueron prendarias, atenci6n a depbsitos confiden-
ciales, atencidn a autoridades y juzgados y para recibir dep&sitos Jegales
y remate en piiblica almoneda sobre los pequefios recibos no rescatados.

Esta institucitn no tenfa fines de lucro, su objetivo era ayudar a las ¢la
ses pobres con préstamos pignoraticios sobre los cuales no tendrian que pa
gar ninglin interés, aunque se esperaba que los prestatarios al liquidar su
deuda, hicieran alglin obsequio a 1a institucifn para patentizar sus compla-
cencias; pero como el sistema de obsequios voluntarios no dio resultado, ia
Institucibn comenzb a sefialar interds en 1781, cuya tasa inicjal era de
63% que mis tarde se duplich.

E] Monte de Piedad funcions 46 afios durante la Colonia (1775-1821), aunque
alin perduyra con algunos cambios. En la Epoca Indiana los préstamos se ha-
cfan por 6 u B meses hasta la suma de $2,000.00 por transaccifn, habiéndo-
se realizado 35,000 préstamos por un valor entre Jos 400 y 600 mil pesos.

El capital de Ta institucifn se vio disminufdo hasta 114 mii en 1815,
siendo causa de una de las reducciones de ese capital el que la institu -
ci6n abandonara su palacio, transladéndose al Convento de Santa Brigida.

E1 Banco Nacfonal de San Carlos

Considerado el primer banco de emisiGn de Espafia, fue fundado también du -
rante el reinado de Carlos 111 el 2 de Junio de 1782, Se detalla dentro
de Tas instituciones mexicanas porque su capital inicial fue aportado no
solo por peninsulares, sino que incluy6 fondos de las colonias hispanoame
ricanas.



Carlos III dio instrucciones al Virrey de la Nueva Espafia mediante cédula
real, para que se reunieran fondos de las comunidades indfgenas mexicanas
para invertirse en el capital del banco.

El Virrey Matfas de Gilvez presionS mediante medidas coercitivas a las
autoridades responsables de las Comunidades de Indios, para que reuniendo
el dinero de sus cajas se lograra una abundante suscripcibn de acciones,
no obstante que la Audiencia Gobernadora de Nueva Espafia informé que exis-
tfa 1ibertad de los indigenas para enviar o no caudales.

En total m&s de cuatrocientos pueblos reunieron el dinero de su cajas y
1o enviaron a Espafia para suscribir acciones del mencionado banco.

En 1785, violentas fluctuaciones en el precio de las acciones conmovieron
al Banco de San Carlos, el cual se vio precisado a suspender su venta has
ta poder determinar el importe del alza. Las comunidades indigenas, con-
forme reunian su dinero lo enviaban a Espafia, por 1o que Tos capitales

que se recibieron antes de esa fecha se invirtieron en el banco y los re-
cibidos después se colocaron en acciones de 1a Real Compafifa de Filipinas.

En total se remitieron a Espafia $230,000.00 gruesa cantidad, mis si se
considera que eran los ahorros de las comunidades de indigenas mexicanos
y mucho mis si se piensa que de esa inversifn, no se obtuvo ningln benefi-
cio, y que las Cajas de Comunidades Indfgenas se arruinaron por Ta sangria
que sufrieron, sin que jamds volvieran a ver un centavo de su inversi6n.

Sse esperd inlitilmente la {nauguracidn de una sucursal en México y los re-
cursos que ayudarfan a 1a economfa novohispana que Carlos II1 habfa prome
tido.

La finalidad del banco, era 1levar por cuenta de 1a Real Hacienda los gas
tos referentes a viveres, vestuario, etc., de 10s cuerpos de ejército y
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marina por veinte afios, pero su objetivo principal fue el rescate y negocta-
ci6n de los "vales reales" o "juros” (especie de tftulos o bonos del tesoro)
que se habfan emitido en grandes cantidades para cubrir los crecientes gastos
reales ocasionados por la construccidn de obras piblicas y por las guerras
contra Francia e Inglaterra.

E! Banco tenfa que amortizar los vales reales en efectivo y a la par, y des-
contar letras y pagarés al 4% anual. El gobierno forzé al banco a conceder-
1e adelantos para fines militares y urgencias de sus guerras en Eurcpa y a
ayudar a la capital del reino en la alimentacién de su poblacibn cuando la
prudencia bancaria aconsejaba 1a reserva de sus recursos 1fquidos.

La enorme deuda del gobierno al banco, sus obligaciones como proveedor del
eJército y Ta marina y algunas especulaciones sobre sus propias acciones,
condujeron al banco en 1829 a la quiebra. Sus activos fueron la base para
fundar en el mismo afio de 1829, el 9 de julio, a su sucesor el Banco de San
Fernando, que fuera 1iquidado en 1834.

E1 Banco de Avio de Minas

Siendo la minerfa de México la industria mds popular, la mis explotada duran-
te el perfodo virreinal y fuente de una riqueza incalculable, hubo mineros
que se hicieron ricos, perc Ta gran mayorfa eran personas de recursos medios
o escasos que padecfan los tiempos de vetas, bajas o malas.



El principal mecanismo de financiamiento eran los comerciantes a través de
1os 1lamados Bancos de Plata n por medio de ellos, los mercaderes funcio
naban como instituciones crediticias, les adelantaban dinero a mineros po-
bres quienes al sacar su plata estaban obligados a entregarla a Tos propios
mercaderes a mis bajo precio de 1o normal.

La situacibn de los mineros se vi6 agravada cuando 1os mercaderes que ha-
ci8n este tipo de negociaciones perdieron prestigio dentro de su gremio, y
afin cuando eran operaciones muy cuantiosas fueron despreciadas por temor
al descrédito.

Esta escaséz de crédito a la minerfa fue 1a que se intent6 resolver con la
creaci6n del Banco de Avio de Minas en 1784,

E1 rey para precaver la ocultaci6n de plata y oro y facilitar a los mineras
la venta ripida y segura de sus metales adicionalmente creo los 1lamados
Bancos de Rescate de Plata.

Con la implantacibn de los rescates con fondos de la Real Hacienda, se evi-
taron fraudes, se permitil gozar a los mineros pobres del justo precio de
Tos metales para socorro de sus urgencias, se foment6 la minerfa con l1a cir
culacidn de moneda acufada se benefici6 el comercio.

E1 Banco de Avfo de Minas, era una institucién oficial, tenfa un capital de
5 millones de pesos, formado con una parte de las regalfas que debfan pagar
las minas a 1a Real Hacienda.

Sus funciones fueron el otorgamiento de préstamos refaccionarios, la adminis
tracién de capitales a rédito y la atencibn de las cuentas del! tribunal de
mineria.
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E1 banco tuvo que ser liquidado poco después de 1a Independencia, no solo
por haber concedido préstamos excesivos sin la debida prudencia, sino por
haber financiado el déficit del tribunal cuando la Corte Real le requerfa
fondos .

LA MONEDA EN LA EPOCA INDIANA

La historia oficial del peso mexicano empieza en Espafia en 1497, bajo el
reinado de los reyes cat6licos, Isabel y Fernando (1474-1504), quienes
expidieron Ta ordenanza donde quedd reglamentada la acufiacitn del real de
a ocho con el real como unidad monetar'la.(a)

La moneda de Yos conquistadores era metdlica, troquelada, estatal y de
curso obligatorio y se 11am6 castellano, doblén, ducado, corona, dobla y
blanca.

La orden de acufiacién traida por el Virrey don Antonio de Mendoza autoriza-
ba a labrar la moneda de plata y vellén o cobre, pero no de oro; ésta debfa
ser importada de la metrBpoli. Pero el Virrey, contra la opini6n del Cabil
do, decidid acufiar cuartos y octavos de real.

Mendoza tenfa experiencia porque habfa sido tesorero de la Casa de Moneda

de Sev'i'”a.‘ Las primeras piezas debieron emplearse en gastos de la adminis
tracibn gubernamental. Los metales debfan estar quintados y sellades por '
1a casa de fundicifn, como garantfa de haber pagado el impuesto real, cobraba
el rey su monedaje y la casa sus servicios.



En 1730 fueron mandadas ordenanzas para que la labor de la moneda se hiciera
por cuenta de la Real Hacienda, sac&ndola del poder de los particulares; al
efecto se comprarfan los metales por cuenta del erario y la proporcidn de va
Tor de plata y oro se fii6 como uno a diez.

En 1a séptima década del siglo, el asiento de los poderes de 1a colonia se
mud6 al Palacio Nuevo de Moctezuma, comprado a la familia de Cortés. Edifi-
cio amplio con lugar suficiente para instalaciones mds desahogadas que alojb
a la Casa de Moneda dentro del conjunto de aposentos ocupados por el gobier-
no de 1a Nueva Espafia y no dentro de los Cabildos. A la calle se le dio el
nombre de Moneda.

E1 progreso de 1a explotacibn de Tas minas dio como resultados el uso de me-
tales en pasta como medio de pago, con el curso de "pesar® de donde se derivé
el nombre Peso, apliciindose a casi toda 1a moneda de los pafses americanos.

E1 crecimiento del comercio mundial con China en el siglo XVIII hizo escasa
1a moneda mexicana, la cual era recolectada en todos los puertos del mundo
para usarla en este comercio con Oriente. Esa escaséz motivé que en 1773
Tos artfculos fueran pagados en China con opio, cuyo trafico 1l1eg6 al grado
de que los chinos no solo cambiaban.-su seda y té& por opio, sino también su
plata.

El peso mexicano perdid terreno a finales del siglo XIX como moneda interna-
cional por causa del establecimiento de una casa de moneda en Filipinas en
1857, la competencia de otras monedas comerciales y l1a depreciacién de la
plata desde 1873.

A pesar de contar ya con una moneda nacional, el Congreso de Estados Unidos
declarb al peso mexicano en 1793 medio legal de pago situacién que prevale-
c16 hasta 1857, en que se prohibi6 el empieo de moneda extranjera. El délar
propiamente dicho comenz6 su acufiacién en 1792.
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LA PRIMERA LEGISLACION BANCARIA EN AMERICA

Un hecho trascendental en 1a historia financiera de Mé&xico, es 1a promul-
gacibn de las nuevas Ordenanzas de Minerfa en 1783, ya que con ellas nace
1a primera legislacifn bancaria de América.

El Titulo XVI precisa un completfsimo cuerpo doctrinal para uso préctico,
que fue conformado con la experiencia en 1a vida colonial relativa a la
minerfa.

gstas contemplan la creacifn de dos nuevas instituciones jurfdico-econfmicas:

El Contrato de Avio y 1a Socfedad de Responsabilidad Limitada para Capital
114mitado.

Estas orldenanzas mineras no solo fueron extendidas a Guatemala, Nueva Espafia
y PerG, sino que sirvieron de base para 1a ley minera en México independien-
te, hasta l1a Gl1tima parte del siglo XIX.
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CAPITULO II1

EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

1.~ EL MARCO HISTORICO-JURIDICO

Son los afios que corren de 1821 a 1863, perfodoc de 1a historia de México
caracterizado por 1a supervivencia de estructuras coloniales, reminiscen
cias de un pasado reciente, afios de titubeos que incluyen el efimero Im
perio de Agustin de Iturbide, de 1a Junta Provisional Gubernativa, coman
dada por el triunvirato formado por Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria

y Pedro Celestino Megrete, 1a primera Presidencia inaugurada por el pro-
pio Guadalupe Victoria en 1824.

Entre 1824 y 1855 hubo 52 perfodos presidenciales definitivos o interinos,
con lo que resuita que en s6lo 31 afios desfilaron por 1a primera magistra
tuva de 1a naciente rep(blica 24 presidentes distintos, con la circunstan
cia de que 9 de ellos ocuparon el alto cargo mds de una vez. El que més
tiempo ocupb 1a silla presidencial, repartido en 11 ocasiones fue Don
Antonio L6pez de Santa Anna.

purante estos afios, se promulgaron 4 constituciones para la Replblica,
Ja primera federalista 1824, alternS su vigencia con dos centralistas,
1a 1lamada de las Siete Leyes 1836 y 1a de las Bases Orgdnicas 1842,
y, la G1timo federalista en 1857.
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Ademds de los numerosoé problemas internos se padecieron tres guerras in-
ternacionales, dos contra Estados Unidos, que costaron alrededor de la mi
tad de nuestro territorio con la independencia de Texas, 1a guerra de
1847-1848 cuando se perdieron Nuevo México, Alta California y otros terri
torfos; y, la tercera contra Francia en 1838.

Epoca en que entrara Maximiliano como Emperador de México (1864), de la
Guerra de los Tres Afios (1858-1861) entre 1iberales y conservadores, del
regreso del Presidente Benito Judrez a la capital de la Rep(iblica quien se
vio obligado a decretar la suspensifn del pago de 1a deuda extranjera a
Inglaterra, Espafia y Francia, situacibn que aprovechada por los conserva-
dores y con la ayuda del gobierno de Napole6n III sirvi6 para que se de -
clarara una nueva guerra.

Todas estas situaciones b&licas, la inconstancia polfitica, la pobreza cré-
nica del erario a consecuencia del desorden econfmico en todas las ramas
de actividad del pafs, retrasaron la instalacifn de instituciones credi-
ticias que por su naturaleza requieren de una clima politico mas estable
y de una economfa mds sana.

pe igual forma que en el perfodo colonial, las funciones crediticias si-
guieron desarroliindose en sus dos dmbitos principales: 1os Comerciantes

y la Iglesia.

LA IGLESIA

Esta institucidn, que durante la época colonial fue acumulando recursos



38

en efectivo y en especie; se habfa convertido, ante Ta inexistencia de ban
cos en la prestamista por excelencia.

con el advenimiento de 1a guerra de independencia que desquicio la econo -
mia novohispana y con la prolongacibn de diversos problemas, consecuencia

de Ta guerra misma, como el abandono de minas y de tierra de labor, el &xo
do, voluntario primero y después forzoso de espafioles y sus capitales

los gastos bélicos, etc., los ingresos de l1a Iglesia se debilitaron, ade -
mis de que gran parte de su fuerza corporativa estaba apoyada en el ﬁnpe -
rio espafiol, a cambio de algunos servicios y favores, entre los mds impar-
tantes, el encargarse de 1a educacién y de los gastos por seguridad social
como hospitales, hospicios, etc.

Sufrib un golpe con el frustrado intento de reforma 1iberal organizado en
1833 por Gbmez Farias, Mora y otros 3 que deseando fortalecer al Gobierno
intentaron desamortizar los bienes del clero, adjudicdndoselos a los inqui
1inos de casas en las ciudades, y a los arrendatarios de fincas riisticas
en el campo, tratando de hacer circular esa riqueza y que pudiera ser apro
vechada por el comercio y 1a industria.

La incorporacifn de esa riqueza a 1a economfa nacional se darfa 20 afios
m&s tarde hasta la guerra de reforma cuando se logra la desamortizacidn
y nacionalizacibn de la riqueza eclesiistica, que dio Tugar a la postre
al surgimiento de los primeros bancos particulares.

LOS COMERCIANTES

El nuevo conjunto de comerciantes, algunos extranjeros, aunque la mayorfia
mexicanos, mantenfa relaciones de negocios con sus similares europeos, ya
que a rafz de la 'independencia se habfa diversificado 1a gama de proveedo-
res de artfculos manufacturados, predominando Tos ingleses.
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La mayor parte de las importaciones las compensaba el pafs exportando plata
acufada; pesos mexicanos de alto contenido de metal fino que principalmente
vta Londres, circularon por todo el mundo. 4

La actividad mercantil les permitfa contar constantemente con dinero 1fquido,
con efectivo que astuta y audazmente invertfan en todo tipo de negocios que
redituara, preferfan invertir su capital asocidndose con hacendados o mine-
vo5 que los convertfan también en hacendados o mineros, pero sin abandonar
su actividad central y principal, el comercio, obteniendo con ello controlar
algunas veces los bienes y Tas actividades de sus deudores.

EY control del comercio tanto externo como interno fue ejercido por esa
fraccibn de empresarios, gente que correspondia a su época, 0 que tal vez se
anticipaba con su espfritu moderno, més abierto, menos escrupuloso, que

Jes permitfa emprender y participar en toda clase de negocios. Uno de los
mis Tucrativos fue prestar y no precisamente a particulares, con los que
normalmente obtenfan una ganancia adecuada, sino al Gobierno, tanto al 1i-
beral como al conservador gue por espacio de 40 aflos se alternaron en el
poder y cuya Hacienda PGblica empez6 a operar con déficit, debido a las
constantes luchas intestinas agravadas con las invasiones extranjeras.

£) gobierno, constantemente necesitado de recursos para cubrir sus mis
indigentes necesidades, se vefa precisado con frecuencia a recurrir a los
poseedores de dinero, en un principio a 1a Iglesia y a algunos ricos de
abolengo, y con mis asiduidad a los comerciantes, que contando con efec -
tivo acumulado no perdian la oportunidad de colocarle ganando altos inte- -
reses y en muchas ocasiones ventajas de otro tipo, como permisos de impor-
tacifn o exenciones fiscales, el arrendamiento de alguna casa de moneda o
el control sobre algiin monopolic o estanco, independientemente de lo bien
garantizado que quedaba el pago de su dinero con los ingresos mds seguros
y estables del gobierno, como eran los impuestos sobre la renta del taba-
ca, sobre 1a acufiacidn, o sobre el comercic exterior, ademis de que eran
compensados con un interés hasta del 24% mensual.



Esta especulacién escandalosa, de la que solamente se beneficiaba el pe-
quefio grupo de comerciantes agiotistas, perjudict gravemente al ga1s que
tuvo que recurrir al expediente de los empréstitos ext:ran:jeros(7 ya
gravar la producci6n y circulacibn de mercancfas con altos impuestos, a
fin de sufragar sus gastos y cubrir sus presupuestos eternamente defici
tarios.

La produccibn siempre padecib escaséz de capitales, y los pocos que se
podfan conseguir eran caros, la competencia que les hacia el deudor y
mas necesitado, el gobierno, fue fatal.

Por esos afios, funcionaron muititud de casas de empefio, "voraces monte-
pios particulares" donde 10s intereses 1legaban al 10% mensual, ade
mas de otros abusos que cometfan con los deudores, lo anterior provoca-
ba 1a manifiesta necesidad de contar con instituciones bancarias.

LAS INSTITUCIONES BANCARIAS

4.1 E1 Banco de Avio para Fomento de 1a Industr’la(g)

La primera institucién financiera que se cre6 en México después de
1a guerra fue el Banco de Avio para Fomento de la Industria, esta
iniciativa se concibif en vista de l1a desfavorable situaci6n en
que se hallaba la industria mexicana durante los primeros afios de
1a independencia.

Libertado el pais del monopolio comercial que habfa ejercido Es-
pafia, se supuso en un principio que 1os productos mexicanos goza
rian de buen mercado interno y que podrian competir con los pro-
ductos de afuera. Se procurd solucionar este problema elevando
Tas tarifas arancelarias, e incluso prohibiendo las importacio -
nes de tejidos extranjeros, perc el resultado fue privar al esta
do de buena parte de ingresos precisamente cuando mis se necesi-
taban.
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Entonces se decidi6 crear un banco con la misién de financiar a las empre-
sas industriales, sobre todo a las fibricas textiles que debfan operar con
maquinaria moderna hasta entonces desconocida en México.

El Banco de Avfo, se fund6 en virtud de un decreto expedido por el Gobierno
del Presidente Bustamante, el 16 de Octubre de 1830, se asigné al banco un
capital de $1'000,000.00 que debfa constituirse con 1a quinta parte de los
derechos aduaneros percibidos sobre 1os géneros de algodén importados.

Con un tipo de inter&s uniforme del 5%, el banco otorgl préstamos a plazes
de 1 a 9 afios, a varias empresas nuevas para la manufactura de textiles de
algod6n y lana, para la instalacidn de fundiciones y talleres mecdnicos,
para la explotacitn agrfcola, y también para fabricar vidrio, papel y otros
productos. ImportS maquinaria para estas industrias, ademis de animales y
plantas ex6ticas, e hizo venir peritos para que divulgaran los métodos modey
nos de produccibn.

su funcionamiento sufrié mucho con los disturbios econmicos de 1a guerra
civil en 1832 y los conflictos de Texas y Estados Unidos, ya que en Veracruz
se suspendid el transporte de maquinaria y los acreedores extranjeros sus -
pendieron y alin confiscaron maquinaria en trénsito. La paralizacitn de f&-
bricas antes de terminar sus instalaciones signific6 la pérdida irrecupera-
ble de créditos.

El Banco oper6 durante doce afos y fue extinguido por un decreto del Presi-
dente Santa Anna el 23 de septiembre de 1842, en el que expuso dos razones:

. E1 banco no podia cumplir con los objetives encomendados,
pues habia agotado 1a mayor parte de su capital

. E1 espiritu de la empresa se habia extendido en
la RepGblica y no necesitaba ya la proteccibn
y fomento del Banco de Avio.
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Banco Nacional de Amortizaci6n de 1a Moneda de Cobre

El segundo banco fundado en México fue el Banco Nacional de Amortiza-
¢i6n de 1a Moneda de Cobre, en 1837. La moneda de cobre, en el afio
que se fundé el banco habfa alcanzado una circulacifn excesiva, incre
mentada por constantes falsificaciones, 1o que la desvalorizaba fren-
te a otras monedas circulantes, en perjuicio sobre todo de las clases
més pobres y numerosas de la poblaci6n cuyos Jjornales no excedfan de
30 centavos, que naturalmente tenfan que ser recibidos en la devalua-
da moneda de cobre.

para fondos de amortizacibn se adjudicaron al banco todas los bienes
ralces de propiedad nacional, créditos vencidos del erario hasta 1836,
tos productos de la renta del tabaco, las contribuciones rurales y ur-
banas de un afio en varios Estados, las multas a las monedas falsas,

y algunos otros ingresos de menor importancia.

La institucién no pudo alcanzar sus objetivos por falta de colaboracitn
gubernamental. Poco después de crearse, el gobierno decret6 una deva-
Tuacibn del 50% de 1a moneda de cobre; cuando el banco habia consegui-
do un crédito en el extranjero de 6 millones de pesos, habfa hecho an-
ticipos al Tesoro para que cubriera su déficit. Para solucionar esta
situacibn tratd de emitir "cédulas" con una tasa de interés del 18%
pero no halld prestamistas interesados.

También por decreto del General Santa Anna se di6 fin a las activida-
des del Banco Nacional de Amortizacidn de la Moneda de Cobre el 6 de
diciembre de 1841.

El Monte de Piedad
Institucidn ya existente desde 1775, en Julio de 1849, trat6 de am -

.pliar sus actividades en un sentido bancario, para este efecto esta-
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bleci6 una Caja de Ahorros para recibir depbsitos con un tipo de interés
del 5% a cambio de vales pagaderos a la vista. Los modestos fondos de
Ta Caja de Ahorros se emplearon en préstamos prendarios y en el descuen
to de letras de cambio al 3% mensual. Estas operaciones ascendieron a
150/200 mil pesos anuales.

Tentativas de Fundaciones Bancarias

Puede decirse que los dos bancos mencionados en primer t&rmino fueron
Tos ploneros, que el Estado se crey6 obligado a crear para sustituir a
la iniciativa privada por instituciones oficiales.

se conocen mds de 30 proyectos esparcidos a 1o largo de las 6 décadas que
preceden al porfirismo, pero, los ms no pasaron de eso, y los demds s1
tuvieron vigencia aunque no como bancos propiamente sino como sociedades
mutualistas, de avio, de socorro o como simples casas de empefio.

pentro de los que revisten inter&s histérico podria mencionarse el decre-
to que autorizaba la concesién a los Sres Ligar de Libessart y socios,
para establecer un Banco de Emisidn bajo 1a denominaci6n de Banco de Mé-
xico con el privilegio de emitir billetes por 10 afios, en los que estarfa
excento de impuestos. El banco se reputarfa como no extranjero, su admi-
nistracién serfa privada pero con la vigilancia de un representante del
gobierno y estricto régimen legal mexicano. Segin sus estatutos el ban-
co tendrfa como principal objetivo "beneficiar de un modo eficaz, aunque
indirecto al Tesoro Piblico, la agricultura y la industria, proporciondn
dole todas la ventajas del crédito interior e internacional.
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Tambi&n un decreto del General Santa Anna dio fin con el Banco Nacional de Amor-
tizaci6n de la Moneda de Cobre, el 6 de diciembre de 1841.

En julio de 1849, el Monte de Piedad, tratf de ampliar sus actividades en un
sentido bancario, para este efecto establecié una Caja de Ahorros para recibir
dep§sitos con un tipo de interés del 5% a cambio de "vales" pagaderos a la vis-
ta. Los modestos fondos de la Caja de Ahorros se emplearon en préstamos prenda
rios y en el descuento de letras de cambio al #% mensual. Estas operaciones as
cendieron a 150 /200 mi1 pesos anuales.

puede decirse que los dos bancos mencionados en primer t&rmino fueron los prime-
ros que el Estado se crey§ obligado a crear para sustituir la iniciativa privada
por Instituciones oficiales.

Se conocen mis de 30 proyectos esparcidos a 1o largo de las 6 décadas que prece-
den al porfirismo, De los proyectos conocidos, Jos mis no pasaron de eso, pero
algunos st tuvieron vigencfa, aunque no como bancos propiamente, sino como so -
ciedades mutualistas, de avfo, de socorro o como simples casas de empefio.

En 1857, siendo presidente de la Repliblica el General Ignacio Comonfort se ex-
pidi8 un decreto con fecha 29 de julio, cuyos propSsitos no carecen de interés
histérico; el decreto autorizaba la concesifn a los Sres. Ligar de Libessart

y socfos, para establecer un Banco de EmisiSn bajo 1a denominacitn de Banco de
México y con el privilegio de emitir billetes por 10 aflos, la institucibn esta-
ria exenta de toda clase de impuestos por ese lapso. El banco se reputarfa co-
mo no extranjero , su adninistraci6n serfa privada pero con la vigilancia de un
representante del gobierno y estricto régimen legal mexicano. Segln sus estatu
tos el banco tendrfa como principal objetivo "beneficiar de un modo eficaz, aun-
que Indirecto al Tesoro Piblico, la agricultura y la industria, proporcion&ndole
todas Tas ventajas del crédito interior e internacional.
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Corren ya los afos del imperio de Maximiliano de Habsburgo y el gobierno
errante de Benito Judrez; los diez afios que se han dado en 1lamar de 1a
Repiiblica Restaurada, cuando ccupan por primera vez la magistratura Be-
nito Judrez 1867-1872 y Sebastidn Lerdo de Tejada 1872-1876; el primer
cuatrienio del gobierno de Porfirio Diaz y los tres primeros afios de la
presidencia del general Manuel Gonz&lez. 1

Los afios comprendidos entre 1864 y 1883, marcan en cierta forma sobre
todo de 1867 en adelante, una época de transicidn entre el caos ante -
rior y la estabilidad porfirista.

Unicamente diez instituciones de crédito funcionaron en México en este
periodo: el Banco de Londres, México y Sudamérica, el Nacional Mexicano,
el Mercantil Mexicano, el Hipotecario, el de Empleados y el Nacional
Monte de Piedad que ejerci6 funciones de banco privado; éstos en la capi-
tal de la RepGblica; y cuatro en el estado de Chihuahua: el Banco de San
ta Eulalia, el Mexicano, el Minero Chihuahuense y el Banco de Chihuahua.

Estas diez instituciones de crédito precedieron a la legislaci6n bancaria,
por ello no estaban sujetas a vigilancia oficial, ni se acostumbraba que
publicaran balances o dieran a conocer sus estados financieros o alguna
otra informacidn.

4.5 E1 Banco de Londres, México y Sudamérica

E1 primer paso en firme de orden bancario se dio en México con la crea-
cibn de una sucursal extranjera inglesa durante el Imperio de Maximilia
no con el nombre de Banco de Londres, México y Sudamérica en 1864.
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Inicib6 sus actividades sin tener que sujetarse a legislacifn especial en
materia bancaria, ya que el c6digo de comercio vigente (de 1854) no con-
tenfa ningn precepto relacionado con los bancos. Se le di6 1a facultad
de emitir bilietes, siendo &sta la que reviste mayor importancia histOri
ca ya que la instituci6n tiene el innegable mérito de haber introducido
por primera vez en México los billetes de banco. Su primera emisi6n se
efectud el 13 de febrero de 1865, (inicamente 1,400 billetes de a cinco
pesos cada uno que suman 7 mil pesos.

Estos billetes fueron bien aceptados por el pdbiico por 1o que hubo nue-
vas emisiones unos meses mds tarde. E) banco a pesar de haber sido regis
trado en las oficinas del Imperio de Maximiliano, no tuvo contratiempos
con el triunfo y restauraci6n de la Repiblica, ya que se le permiti6 se-
guir desarrollando sus actividades sin obst&culos. El 20 de agosto de
1867, se revalidaron las determinaciones judiciales de la &poca imperial
con 1o que quedd autorizado oficialmente a continuar sus funciones.

g1 banco practicaba, adem§s de la emisitn fiduciaria, operaciones de com-
pra y cambio de moneda, giros, cobranzas, descuentos mercantiles, depfsi-
tos a plazo fijo y a la vista, créditos a Ta industria y al comercio,
préstamos sobre prenda y sobre consignacifn, y en un principio préstamos
hipotecarios de Tos que se retirf por problemas Titigiosos en su cobro.

En 1865 ya habia puesto en funcionamiento diez agencias foréneas en ciu-
dades de 1a Repdblica: Veracruz, Tampico, Guanajuato, Zacatecas, San Luis
Potos§, Morelia, Matamoros, Pueblta, Colima y Durango.

El Banco de Santa Eulalia

£l afio de 1865 fue cardinal para nuestra historia, ya que se expide la
Tey de desamortizacién de los bienes del clero y la propiedad agraria,
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pas6 el seforfo feudal de la iglesia y bienes comunales a beneficio de la
aristocracia terrateniente, con un aumento del peonraje en los latifundios.

En 1875 principia la pluralidad de emisiones, el ejemplo del Banco de Lon-
dres, México y Sudamérica estimul6 en el Estado de Chihuahua 1a fundacién
de un banco local de emisibn creado por leyes del propio Estado en uso de
su soberanfa, ya que no existfa ninguna ley de carécter federal que rigie
ra las actividades bancarias.

Esta institucibn se denomin{ Banco de Santa Eulalia, fue autorizado el 25
de Marzo de 1875, al Sr. Francisco MacManus, norteamericano, con facultad
para emitir billetes redimibles en plata con 8% de descuento, o a la par
en moneda de cobre. E1 gobierno de Chihuahua habfa aceptado en garantfa
de los billetes, hipotecas legales de bienes por cien mil pesos, y se ha
bta obligado a exceptuar al banco del pago de contribuciones directas,
como contraparte el banco abrirfa al gobierno un crédito anual hasta por
25 mi1 pesos al B% y &ste Gltimo tenfa 1a facultad de nombrar un interven
tor.

A esta institucién siguieron otras dos instituciones con facultad también
para emitir billetes: el Banco Mexicano que en similares circunstancias
y condiciones, la misma legislatura del estado de Chihuahua autorizé con
fecha 8 de marzo de 1878, y el Banco Minero de Chihuahua en Julio de 1882.

E) Banco Nacional de Mé&xico

El 23 de agosto de 1881 durante el gobierno del Presidente Manuel Gonz&lez
se firmd contrato con el representante del Banco Franco-Egipcio con sede
en Paris, para establecer un banco de dep6sito, descuento y emisién, bajo
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1a denominaci6n de Banco Nacional Mexicano. Su objetive serfa la atraccién
de capitales extranjeros a fin de continuar con la magna obra de construc -
cibn de vias férreas y para reconciliar al pafs con las primera potencias
del orbe. E1 Banco fue declarado exento de algunos impuestos, ya que solo
pagarfa el derecho de patente, el predial y el del timbre.

A efecto de infundir y fomentar la confianza en el banco, se estipuld que
seria una entidad privada, por completo ajena al gobierno y por lo tanto
a los vaivenes polfticos, no podrfa impon&rsele contribuciones extraordi-
narias ni serfa sujeto de embargo, ain en caso de guerra.

se estipulb que la institucibn serfa siempre mexicana, adGn cuando algunos
de sus miembros fuesen extranjeros (principalmente franceses) y estarfa
sujeta a 1a jurisdiccién de los tribunales de 1a RepGblica Mexicana. Su
consejo de administracién original estuvo constitufde por Don Antonio de
Mier y Celis, F&lix Cuevas, Ram6n G. Guzm&n de nacionalidad mexicana; Jo
sé Bermejillo (espafiol) Sebastian Robert (francés) y Gustavo Struck (ale
man)

Por la misma &poca en que se negociaba la instalaci6n del Banco Nacional
Mexicano, se gestaba el nacimiento de otra instituci6n de crédito, el
Banco Mercantil Mexicano; &ste, a iniciativa y con capital fundamental -
mente de espafioles radicados en México, quienes alegaban que su capital
era mexicano por haberlo formado en el pafs. Su emisi6n fiduciaria se
elevarfa hasta el triple de su existencia met&lica. A pesar de no con
tar con concesidn oficial , esta nueva empresa goz6 en todo momento de la
confianza y la estimacibn de su clientela, inspirada seguramente en la
solvencia moral y econSmica de sus socios fundadores, quienes en su ma-
yorfa eran empresarios y comerciantes ampliamente conocidos, entre sus
accionistas figuraban nombres tan conocidos como el de don Porfirio Dfaz
Jos& Marfa Roa B&rcena, Rafael Dond&, etc.

Tanto del Banco Nacional Mexicano como el Mercantil Mexicano estuvieron
funcionando por espacio superior a dos afios, en constante competencia.



La crisis econbmica y bancaria internacional de 1884, con sus repercusiones
sobre la economia mexicana, puso fin en México a la ola de concesiones ban-
carias, creb dificultades a Tos bancos ya existentes e indujo al gobierno a
adoptar por primera vez una legislacibn general sobre la materia. Esta cri
sis hizo que el piiblico acudiera al cobro de los billetes de los bancos pa-
ra la conversi6n en metdlico, con lo que el Monte de Piedad se vio obligado
a la suspensidn de sus pagos y el gobierno en la necesidad de recibir un
20% de los impuestos en billetes de dicha institucidn.

Por otro lado, Ta hacienda piiblica atacada también por esa crisis se encon-
tr6 en grandes dificultades financieras, los ingresos anuales habfan dismi-
nufdo considerablemente y existfa un déficit acumulado de ejercicios ante -
riores de 23 millones de pesos; mis de 87% de las rentas aduanales habian -
sido percibidas anticipadamente; las casas de moneda estaban gravadas a fa-
vor de sus arrendatarios en mds de 2 millones de pesos y los bienes rafces
nacionales estaban hipotecados por mds de un mil16n. Por ello fue que el
gobierno buscd y obtuvo la ampliacitn de sus propias facilidades de sobre-
giro bancario mediante 1a fusitn de dos bancos: el Banco Nacional Mexicano
y el Banco Mercantil, para crear una nueva institucibn bancaria que median
te concesiones especiales estuviera en condiciones de abrir al propio go -
bierno nuevas fuentes de recursos y préstamos.

La fusibn se realiza al final del perfodo presidencial del General Manuel
Gonzdlez, el 15 de mayo de 1884, el secretario de hacienda, General Miguel
de 1a Pefia otorgd al nuevo banco la concesidn bajo los siguientes términos:

. La denominaci6n de Ta instituci6n serfa Banco Nacional de México, S.A.
. Abrirfa al gobierno una cuenta corriente hasta por 8 millones con inte-
rés anual al 6% anual.

49
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. Como compensacifn a ese crédito, el gobierno se obl1ig6 a no dar nuevas con-
cesiones de emisi6n de billetes.

E1 banco serfa depasitario de fondos oficiales, por cuyos depGsitos abona -
rfa al gobierno 4% por una vez.

También serfa el depositario de los judiciales

Harfa los servicios de deudas piblicas y servicios de tesorerfa

Los billetes del banco serfan recibidos en pago de impuestos, excluyendo de
esa facultad a los billetes emitidos por otros bancos.

Gozaria de exenciones de impuestos para su capital y utilidades

EY témino de las concesiones se fij6 en S0 afios.

como 1a Constitucitn de 1857 garantizaba el derecho de ejercer libremente cuai-
quier industria o trabajo, el plan de conceder a) Banco Nacional de México un
monopolio de hecho para 1a emisidn de billetes, se topS con la resistencia de
los demds bancos y de buena parte del piblico.

4.8 £l Banco de Empleados

E1 15 de junio de 1883, aprobé el gobierno un convenio para el establecimiento
de un’banco de emisi6n bajo Ta denominacién de Banco de Empleados, con derecho
a emitir billetes hasta por el triple de su capital pagado, siendo su capital
autorizado de 5 millones de pesos. E1 banco que inicialmente estaba destinado
a hacer préstamos a los mismos empleados {cooperativo o mutualidad) que deberfa
por otro lado suscribir su capital inicial, nunca 1legé a organizarse debida -
mente, por 1o que en 1886 fue reformado con la denominacibn de Banco Comercial,
con facultades para hacer operaciones de descuento, giros, situaciones, recibir
mercancfas en depSsito sobre certificados y para emitir bonos de prenda.
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5.- LA MONEDA

Durante la Guerra de Independencia (1810-1821) las comunicaciones quedaron cor-
tadas con la metr6poli, sobre todo para efectos monetarios y se hizo necesario
establecer en 1810 y 1811 casas de moneda en Chihuahua, Zacatecas, Durango,
Sombrerete, Real de Catorce, Guadalajara, Guanajuato y Oaxaca. Estas monedas
casi todas de ocho reales, pueden considerarse como de necesidad y resultaron
burdas imitaciones de las piezas acuRadas en la capital, pero todavfa 1levaron
el nombre de Fernando VII.

Morelos pidi6 ayuda de dinero en noviembre de 1810 a las personas pudientes cu-
yo arbitrio no fue eficaz, en mayo de 1811 se apoderd de la ciudad de Tecpan,
del Estado de Guerrero y por ‘decreto de julio ordené la acufiacién 'de cobre,
desde medio real hasta los ocho reales, como "promesas de pago", es decir, pa-
ra ser canjeadas por su valor real en monedas de oro y plata cuando la revolu-
cibn triunfara, con ello se cre6 la primera moneda fiduciaria del pafs. Las
pocas reservas de plata en poder de Morelos servirfan para acufiar moneda y pa-
ra pagar a la tropa.

La primera moneda insurgente, parecer ser la que se hizo en Valladolid por el
cura, Don Miguel Hidalgo que usd metal de la crujfa de la catedral con piezas
irregutares. Los insurgentes Rayon y Osorno también acufiaron monedas provisio
nales.

La insurgencia tomS Guanajuato en septiembre de 1810 y se apoderd de mis

de medio mi116n de pesos en barras de plata que para remediar la gran escasez
de moneda circulante, Hidalgo dispuso la creacidn de la primera casa de moneda
insurgente, se contruyeron maquinaria y troqueles, pero no tuvo lugar la amone-
dacidn y se clausuré en mayo de 1813.
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Morelos usé disefio diferente, ya no se grabd el busto de ningin monarca ni
de armas reales espafiolas.

Respecto al papel moneda, durante el Imperio de Iturbide se ensayd por primera
vez en México la emisibn del papel moneda, que resulté un gran fracaso por el
estado polftico del pafs. Se dispuso que para el pago de impuestos podfan en-
tregarse en una tercera parte céfdulas impresas, pero como estas eran de papel
comin, la falsificaci6n fue habitual, y el Soberano Congreso Constituyente Mexi
cano dispuso que cesara inmediatamente la emisi6n y fabricacidn de este papel
moneda en abril de 1823.

Cuando Iturbide fue proclamado emperador se cambi6 el cufio del real de a ocho
para imprimir su busto en el anverso y en el reverso un dguila coronada de fren
te con alas extendidas sobre un nopal sin serpiente, mis por lo effmero del im
perio solo se acufiaron 18.6 millones de pesos.

Respecto a la moneda imperial, en junio de 1822 quedS autorizada una moneda de
oro, plata y cobre con las mismas leyes que en la Colonia, es decir 875 milési
m&s para el oro y 902.7 para la plata.

En 1o que refiere a 1a Moneda Republicana, en té&minos generales durd con inte -
rrupciones de 1824 a 1873. Desde 1824, el Congreso Republicano habja concedido

la propiedad de las casas de moneda y sus utilidades a las entidades federativas
decretando que no habfa una moneda nacional de cobre, pero las entidades las acu
flaron estatales y aiin privadas con diversos disefios.

Entre 1830 y 1840 los trastornos econdmicos producidos por acufiaciones disfmiles
y de cobre dieron ocasi6n a limitaciones, se procur6 recoger la moneda falsa por
medio de las oficinas recaudadoras. A partir de 1842 se volvi6 a acufiar moneda
de una cuartilla hasta 1863, entretanto en 1857 el Supremo Gobierno quiso hacer
obligatorio el sistema decimal en monedas de plata de 10 gramos de peso y ley
900 milésimas, pero este decreto no entrd en vigor sino hasta 1861.
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Cuando en 1862 quedd rota la Triple Alianza y las fuerzas inglesas y espafiolas
se retiraron, las francesas quedaron unidas a los conservadores mexicanos y ca
si todas las casas de acufiaci6n trabajaron para el Imperio; pero sus monedas
carecieron de aceptaci6én debido no solo a los sentimientos nacionaiistas del pd
blico sino también a que no tenfan marcada la ley del metal y a que fueron ela-
boradas con un diSmetro menor al acostumbrado. E1 segundo Imperio,sin embargo,
declard a sus monedas de aceptacifn forzosa. Durante este segundo régimen la
exportacitn de pesos mexicanos aumentb mucho, con remesas de 5 millones en 1864
a Inglaterra y Francia, donde habfa escasez de monedas de plata.

£l peso de "dguila" con 27 gramos de peso bruto, era cotizado en Parfs a 5.05
francos y en Londres a poco més de 4 chelines. El peso mexicano circul® por
muchos patses hasta finales del siglo XIX.

A 1a catda de Maximiliano en Junioc de 1867 se recurrif de nuevo a los valores
en reales, pero en seguida fue adoptado definitivamente el sistema métrico de
cimal con emisibn de moneda 11amada "de balanza" entre 1869 y 1873. Tenfa en

el anverso el &guila mexicana de frente, la leyenda "RepGblica Mexicana" y en
el reverso una alegoria de la Justicia bajo el gorro frigio, 1a ceca y el valor.

'[odavia a medidados del siglo XIX corrfan tlacos emitidos por particulares, da-
da 1a permanente escasez de moneda fraccionaria, para operaciones de menudeo,
a veces en forma ovalada, rectangular o en forma de flor y animales. Algunos
las 11amaban "moneda de hacienda" pero tgualmente circularon en fébricas y
cantinas siendo las mexicanas aquellas cuya coleccidn es mds destacada en el
mundo.

Don Benito Julrez uniformé el sistema métrico decimal en 1867, convocando un
concurso de grabadores y fijando un plazo hasta 1868 para demonetizar las mo-
nedas imperiales, plazo que fue prorrogado varias veces hasta 1893. Las pie-
zas de oro del tipo antiguo fueron acufiadas por ditima vez en Ceca de México
en el afio 1870. A principios del siglo actual fueron cerradas las Cecas fo
réneas y solamente queds la de México, como en la actualidad. ’
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6.- Legislacidn Bancaria

A partir de la consumacibn de la independencia nacional en 1821, el pafs comenzd
a debatirse en nuevas Tuchas, ahora para definir el modelo de nacibn a crear,
se enfrentaron sucesivamente republicanos contra fmperialistas, federalistas
contra centralistas y liberales contra conservadores.

Tras treinta y seis afios de luchas en los cuales se alternaron el poder diversas
facciones, se 1legd a 1a promulgaci6n de la Constitucidn de 1857, que march el
triunfo del liberalismo y reguld la vida nacional hasta la revolucibn de 1910,
siendo 1a base esencial de la de 1917 que adn nos rige.

Ain as¥, ya en los primeros afios del México Independiente se habtan emitido al~
gunas leyes y decretos tratanto de regular y controlar el crédito. En agosto de
1835 e gobierno de Anastasio Bustamante tratando de frenar la especutacitn cre-
clente, promulgd una ey que declaraba nulas las operaciones de préstamos por las
cuales se exigiera un interés superfor al 12% 2

En enero de 1842 mediante un nueva decreto, se pretendif detener los abusos de
las casas 'de empefio, que cobraban intereses usurarios y que no ofrecfan seguri
dad en la custodia de las prendas pignoradas. 1

Bon Antonic LOpez de Santa Anna orden§ que se elaborara un cdigo de comercio de
Mgxico, siendo don Teodosio Lares, ministro de Justicia, Negocios Eclesidsticos
e InstrucciGn PGblica quien 1o 1levd a cabo, habiéndose publicado el 16 de mayo
de 1854.

Este cbdigo no incluye ningidn apartado especial sobre banca. Este cGdigo Tlamado
tares fue derogado en 1857 por la Constitucién y nuevamente declarado vigente por
decreto del 15 de julio de 1863, manteniéndose active hasta 1884 en que se creb
un nuevo C6digo de Comercio.

En 1875 Manue) Dublé&n elaboré uno de l0s primeros proyectos de ley para el funcio-
namiento de instituciones de crédito en la rep@iblica, que fue sometido a 1a apro-
bacibn de la Octava Legislatura de la Unifn y representa uno de los antecedentes
més antiguos de nuestra legislaci6n bancaria.
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E1 contrato-concesi6n del Banco Nacional Mexicano, marc6 de hecho el principio
de 1a politica crediticia con intervenci6n del gobierno, quien fungid como &rbi
tro y regulador de una actividad que antes era practicada libremente por cual -
quier persona.

por esos afios se desat6 una polémica entre los que defendfan la libertad en la
emisi6n de bllletes y 1os que sostenfan el derecho del Estado a regular la cir-
culacibn fiduciaria. Por comisibn expresa del Presidente se reunieron del lo.
de junio al 6 de diciembre de 1882 los Lic. Manuel Bubl&n, Vicente Riva Palacio,
Manuel Saavedra, Genaro Raigosa y Pablo Macedo, a elaborar un proyecto de ley
bancaria. 15

A pesar de que no lograron ponerse de acuerdo en algunos puntos, el resultado
de las discusiones fue que se iniciara y 1levara a cabo la reforma constitucio-
nal por virtud de la cual el Congreso de 1a Uni6n quedé expresamente investide
de 1a facuitad de sancionar el C6digo de Comercio obligatorio en toda la Repii-
blica, comprendiendo en &1 1as instituciones de crédito.

E1 20 de abril de 1884 se decretd el nuevo C6digo de Comercio, que por primera
vez inclufa preceptos relativos a la funci6n bancaria, empez6 su vigencia el
20 de julio de ese afio.

se dispuso que todo banco para operar habrfa de obtener autorizacidn del Gobier
no Federal y poseer un capital suscrito minime de $500,000.00, un capital exhibi
do de $250,000.00 y una reserva metdlica equivalente a la tercera parte del total
de sus emisfones de billetes. Tendrfa que publicar un balance mensual y un inter
ventor oficial verificaria su funcionamiento, con arreglo a la ley. Los bancos
extranjeros y 1os hipotecarios no tendrian derecho a emitir billetes. Sobre to-
da emisibn se pagarfa un impuesto del 5%.

Gracias a estas reformas, el sistema bancario funcioné durante algunos afios con
aparente eficiencia, pero persistfa la disparidad de operacifn de las diversas
instituciones, asf como la contradiccién abierta entre un contrato que prometia
el monopolio de emisifn al Banco Nacional de México y un Cédigo de Comercio

que disponfa el funcionamiento de varios bancos de emisidn si cubrian determina-
dos requisitos.
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CAPITULO IV

EN £L PORFIRISMO

Este capitulo comprende 1a historia de la banca en M&xico, entre los afos de
1884 y 1911, de) porfirismo, de hecho se consideran dos capftulos: el prime-
ro que fncluye os cinco affos de vigencia de) C6digo de Comercio de 1884 y
1os ocho que mediaron entre el C4digo de Comercio de 1889 que derogh al an -
terior y la expedici6n en 1897 de la primera Ley General de Instituciones de
Cré&dito; y el segu'ndo que incluye los afios que corrieron entre 1897 y 1911
en que estuvo vigente 1a mencionada ley.

Continuaron operando los bancos creados antes de) C6digo de Comercio de 1884.
En la Ciudad de Mé&xico funcionaban el Internacional Hipotecario de México,
el de fondres y México que habfa adquirido la concesidn del Banco de Emplea-
dos y el Banco Nacional de México.

En ) estado de Chihuahua, en 1889, el 15 de marzo, el Banco de Santa Eulalia
cambi6 su nombre por el de Banco Comercial de Chihuahua, y un afio antes el 22
de mayo de 1888 se fusionaron en el Banco Minero de Chihuahua, Tos conocidos
como Minero Chihuahuense y Mexicano de Chihuahua, con 1o que quedaron operan
do dos bancos en dicho estado.l



60

Se crearon los bancos Mercantil y Yucateco en Yucatsn, con capital de hacendados
henequeneros 1igados al comercio internacional de esa fibra. En Zacatecas y en
Durango con capitales ligados a 1a minerfa se crearon sendos bancos y con capi-
tal de 1a incipiente industria del Noreste, se cre6 otro en Nuevo Lefn, ademis
de algunas concesiones que se otorgaron para otros estados y que en esos afios

no progresaron

1.- La Pluralidad de Bancos de Emisi6n y las primeras luchas de intereses bancarios.

La primera lucha de intereses bancarios se suscit6 en nuestro pafs entre los
intereses extranjeros ingieses del Banco de Londres y los franceses del Ban-
co Nacional, al verificarse la fusidn de los bancos que dieron nacimiento a
éste Q1timo.

La honda poldmica se entabld, y un refiido juicio fue 1levado ante los Tribuna-
les de 1a Nacibn que seguramente hubjera terminado con la desaparicitn del Ban
co de Londres y México, si &ste no hubiera tenido 1a habilidad de comprar su
concesifn al Banco de Empleados, obligando a la Secretarfa de Hacienda a de-
clarar, el 22 de Agosto de 1886, que vistas las concesiones y modificaciones
aprobadas por el Congreso para el Banco de Empleados, asf como los términos
en que el Banco de Londres quedaba legalmente constitufdo, debiendo solamente
de acuerdo con el contrato de 1883, que amparaba al Banco de Empleados, cam-
biar su domicilio a la Ciudad de México. 2

E) C6digo de Comercio de Abril de 1884 entre otras disposiciones prescribfa
que los bancos establecidos sin previa autorizaci6n del Congreso de 1a Unibn
no podrian continuar sus operaciones sin sujetarse a los requisitos del C6di
go; ¥ si no 1o hicieren dentro de seis meses, se pondrian en liquidaci6n
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E) Banco de Londres, en tales circunstancias comenzé por dejar transcurrir el
plazo de seis meses, sin ejercer ninguna acci6n. En enero de 1885, el Gobier
no intervino el banco para los efectos de recoger sus billetes en circulacibn
y entonces el banco recurri6 al amparo de 1a Justicia Federal, patrocinado por
el abogado Don Rafael Dondé, quien en su escrito relativo hacia mencién de dos
principales causas para el amparo; la primera, que la concesifn otorgada al
Banco Nacional no era constitucional, pues entrafiaba un positivo monopolio

de emisi6n de billetes en abierta oposicidn con el artfculo 28 constitucionals
1a segunda, que 1a aplicacibn de) C6digo de Comercio no podfa tener cardcter
retroactivo ni obligar por tal concepto al Banco de Londres, cuya concesifn
era nuy anterior a la vigencia de tal Cédigo.

En tal situaci6n tuvieron que intervenir decisivamente el General Porfirio Dfaz
que el lo. de diciembre de 1884 acababa de asumir la Presidencia de la Repibli-
ca y su Secretario de Hacienda, Don Manuel Dubl&n, quien encontr§ el camino de
una transaccibn consistente en habilitar el pequefio Banco de Empleados, con al
gunas concesiones convenientes y que el Banco de Londres comprara la concesifn
para que pudiera seguir subsistiendo como banco de emisitn.

Al promulgarse el C8digo de Comercio de 1884, también Yos bancos que se habfan
fundado en el Estado de Chihuahua se resistieron a plegarse a sus disposciones
alegando 1a soberanfa de Tos Estados de la Repidblica, y por consecuencia que
sus concesiones no debfan sujetarse a ninguna ley federal; pero la expedicién
de un decreto del gobierno en 1889, autorizando al misme Ejecutivo "para con-
tratar el establecimiento de instituciones de crédito que fuesen convenientes
para fomentar el comercio, la agricultura y la ganaderfa", dio motivo a que

se entrara en negociaciones con los bancos de Chihuahua que al fin se sujeta
ron al siguiente contrato federal:

Reduccifn a 15 afios de Tas concesiones otorgadas por el Estado de Chihuahua
a sus bancos, nulificacién de la autorizacidn que tenfan para emitir bille-
tes, debiendo recoger sus emisiones antes del 30 de junic de 1889, facultad
para emitir billetes con el 33% de garantfa en metdlico, hasta por el monto
de su capital y capital minimo de $540,000.00, la circulacibn estarfa natu-
ralmente garantizada por las existencias en metdlico, el capital exhibido,
los valores en cartera y los fondos de reserva.
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A pesar de los defectos de 1a Tey de 1884 y de las deficiencias del sistema
de bancos a que dio nacimiento, no es posible dejar de reconocer en esa
Jey y en dicho sistema, e) primer paso fundamental en la construccidn de un
sistema bancario nacional.

Dos afios después, en 1888, el Banco Nacional habfa establecido 9 sucursales
en las principales plazas de) pafs. La lucha entre los intereses del Banco
de Londres y los del Banco Nacjonal produjo en México el primer debate sobre
la pluralidad contra emisibn dnjca de billetes de banco. Los partidarios del
Banco Nacjonal defendieron el monopolio; los del Banco de lLondres, la libertad
de emisibn. Triunfd a la larga e) criterio de los partidarios de l1a Tibertad
de emisibn. Serias dificultades habfa que vencer para poder expedir una ley
general y hacer que se sujetasen a ella tan diversas y variadas concesiones.

Antes de la expedicin de 1a Ley General de 1897, 1os bancos de emisifn que
se encontraban operando, ademis del Banco Nacional y de Londres, eran los
siguientes: Banco Minero de Chihuahua, legalizado por contrato de diciembre
17 de 1885 y proveniente de Ta fusién del antiguo Banco Minero con e) Banco
Méxicano de Chihuahua, Banco Comercial de Chihuahua, proveniente del antiguo
Banco de Santa Eulalia, legalizado por contrato del 15 de mayo de 1889, Banco
Yucateco, fundado por concesi6n de 7 de septiembre de 1889, Banco Mercantil
de Yucatdn fundado por concesibn del 18 de septiembre de 1889, Banco de Duran
go fundado por concesifn de 16 de octubre de 1890, y los Bancos de Nuevo LeSn
y de Zacatecas, fundados por concesjones de 2 de septiembre y 15 de mayo de
1891 respectivamente.

2.- E1 auge de 1a Legistacibn Bancaria

2.1 El Cbdigo de Comercio de 1889
presionado el gobierno por la opinién pibiica y por los partidarios
de una nueva legislacién bancaria, el Cédigo de Comercio de 1884
fue derogado por el de 1889, cuyo articulo 640 ordenaba que mien -~
tras una ley de {nstituciones de crédito se expedfa, éstas deberfan
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regirse por contratos hechos con el Ejecutivo de 1a Uni6n y aprobados por el
Congreso; lo cual venfa a destruir los privilegios del Banco Nacfonal y a es
tablecer otro motivo mis de dificultad en el sistema entonces existente.

Las facultades discrecionales que en materia bancaria dio el Cédigo de 1889
al Ejecutivo, provocaron la creacin de diversas instituciones de crédito
en forma anirquica e incongruente.

2.2 La situaci6n bancaria en 1892-1896

Cuando el general Dfaz entregb la cartera de Hacienda a Don Matfas Romero y
a Don Jos& Ives Limantour, la situaci6n econbmica del gobierno era bastante
diffcil. El Banco Nacional de México en 1892, habfa prestado al gobierno
mds del doble de las sumas autorizadas. En Junio de 1895, los pré&stamos 11e
garon a $5'962,539.00 a un interés del 10i% anual; el banco, a su vez, con -
frontaba una sftuacién delicada, sus efectivos en 1891 habfan bajado en cer-
ca de cinco millones.

Al afio siguiente, la crisis mundial que se produjo, atac6 naturalmente a Mé-
xico, el efectivo en los bancos disminuyS en 18 millones, los depGsitos baja
ron en 5 mitlones y los billetes en circulacidn y bonos aumentaron en un
mil16n quinientos mil pesos.

En 1896, el Secretario de Hacienda, Sr. Limantour, después de haber dedicado
preferentemente su atenci6n al problema principal de la nivelacién de los
presupuestos federales, al problema de las alcabalas y al de los impuestos al
comercio, atact el problema de Ta creacifn de un sistema bancario congruente
y ordenado, que se rigiera por una ley general; respetando el criterio de plu
ralidad de emisiones que habfa sido sancionado por las leyes anteriores y crea
do ya un fuerte nicleo de intereses nacionales.

Al abordar el problema de 1a unificacién bancaria por medio de una ley gene -
ral, el Sr. Limantour, defini6 1a situaci6n en los siguientes términos;
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"Siete bancos estaban funcionando en los Estados cuando se promulgd el decreto
del 3 de Junio de 1896, y no habfa dos que tuvieran concesiones idénticas, si-
no que se diferenciaban todas en varios puntos mis o menos substanciales.

Ast, por ejemplo, una concesidn terminaba en 1904 y las otras en fecha mis leja
na, concluyendo las dltimas en 1939; la emisibén se regulaba, para urps bancos,
por e) monto del capital social y para otros por el triple de dicho capital;

la circulaci6n se garantizaba exigiéndose a unos bancos fianzas, a otros depd-
sitos y a otros ni fianzas ni dep6sitos, sino una garantfa de diverso género.

Los fondos de reserva seconstituyeron en muy distintas proporciones, segiin los
establecimientos; el derecho de establecer sucursales era limitado para cier -
tos bancos y para otros estaba sujeto a restricciones diversas; el valor de
los billetes que podfan emitirse era, en algunas ocasiones, el de veinticin-
co centavos, minimun, mientras que en otras los bilietes de menor valor te -
nfan que ser de un peso; habfa un banco que podfa hacer préstamos hasta por
doce meses prorrogables, mientras que las operaciones de los demds no podfan
exceder de seis. Iguales diferencias se notaban en las garantfas para los
préstamos y descuentos, lo mismo que en las franquicias y exenciones de im -
puestos y en los demds requisitos fundamentales de las concesiones"

2.3 Bases generales de 1896

Con objeto de poner remedio a esa situacitn, mediante la expedicién de una
ley general, el 20 de abril de 1896, el Ejecutivo solici6 al Congreso una
autorizacibn para promulgar bases generales para el otorgamiento de concesio
nes bancarias; y el decreto relativo fue expedido el 3 de junio de 1896, in-
cluyendo las siguientes bases generales:

la. La ley regirfa 1a vida de las instituciones bancarias en todo el te-
rritorio nacional.
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2a. No se otorgarfan concesiones sin previo depbsito de bonos de 1a Deuda Pibli
ca cuyo valor nominal a la par fuera por lo menos del 20% de Ta suma nece -
saria para principiar a operar.

3a. E1 capital minimo serfa de $500,000.00 con el 50% exhibido en efectivo.

4a. La garantia en metSlico, nunca seria menor del 50% de los billetes y depbsi-
tos sumados; y la emisi6n nunca mayor que el triple del capital exhibido

5a. Los billetes serfan de curso voluntario y denominaciones mayores de $5.00

6a. E1 primer banco establecido en cada Estado gozarfa de la exencibn total
de impuestos inciusive uno de 2% sobre su capital, que pagarian 1os demds
que se establecleran.

7a. Solo con autorizacifn especial los bancos podrfan tener sucursales en otros
Estados, para el canje de sus billetes; y el gobierno tendrfa 1a facultad
de vigilar 1as operaciones del banco mediante inspectores especiales.

En uso de las facultades que 1a ley le concedfa para tratar con los bancos exis
tentes, a fin de regularizar su situacién preparando la vigencia de la Ley Ge -
neral de Instituciones de Crédito, el Secretario Sr. Limantour 1levé a t&rmino
negociaciones que dieron los siguientes resultados: el Banco de Chihuahua se
puso en liquidaci6n voluntaria y el Banco Mexicano se fusion6 con el Banco Mi-
nero que reportd un capital de $1'500,000.00 con reservas de $250,000.00 reti-
rando 1os billetes que antes existian en circulacién en un término de dos afios.
£l Banco Minero se someti6 asf a los principios que irfan a regir 1a ley gene-
ral y su concesidn se extendi6 a 50 aflos.

Las concesiones que estaban pendientes de aprobaci6n por el Congreso, fueron
en grupo desechadas.
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La concesibn del Banco de Londres fue modificada en agosto 11 de 1896 y su capi-
tal aumentado de $3'000 a $10°000 extendiéndose el término de la concesifn a 50
afios.

Los arreglas con el Banco Nacional constituyeron el capftulo mds diffcil en cuan
to a que su concesibn, como antes se dijo, significaba un verdadero monopolio de
emisi6bn. E1 15 de junio de 1896 se reuni6 la asamblea general de accionistas en
la que se aceptd el establecimiento de bancos de emisién en los Estados, pero no
en el Distrito Federal, con excepci6n del Banco de Londres ya existente. Esta
resolucidn fue aprobada por el gobierno en septiembre 8 de 1896. Ademds, el
banco consintié en hacer los servicios de recaudacitn del gobierno reduciendo

su comisi6n de 2% a 1 1/3%, igualmente las comisiones por el servicio de la Deu-
da PGblica se redujeron de 2% a 1%, abriendo un crédito al gobierno por $4'000
anuales al 6% de interés.

Respecto a la facultad de emitir billetes, el gobierno concerts con los bancos
Nacional de México y de Nuevo Lefn, que pudieran emitir hasta el triple de sus
existencias metdlicas. Los demds bancos, conforme a la nueva ley general, no

podrian emitir sino el doble, incluso el Banco de Londres aunque éste, sin com
putar sus depSsitos a 1a vista al monto de su emisidn.

Cuando esos trabajos preparatorios estuvieron terminados el Secretarfic de Ha-
cienda design6 1a comision de abogados y de banqueros para formular un proyec
to de Ley General de Instituciones de Cré&dito, el mencionado comité estuvo in
tegrado por los sefiores Lic. Joaquin Casasfis, Lic. José Marfa Gamboa, Lic. Ma
nuel Macedo y Tos banqueros Carlos Varona, H. C. Waters, Joaquin Trueba y Hugo
Sherer en representaci6n de los bancos Nacional de México, de Londres y México
y Banco Hipotecario. :

E1 30 de noviembre de 1896, el Ejecutivo presentd al Gongreso el proyecto de
Ley General de Instituciones de Crédito, que por primera vez fi1j6 en México
una base general para la constitucién y funcionamiento de esas instituciones
y que debe considerarse como determinante de un nuevo perfodo fundamental en
la historia bancaria mexicana.
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2.4 Ley General de Instituciones de Crédito de 1897

E! 19 de marzo de 1897 fue decretada la Ley General de Instituciones de Cré
dito.

gsta ley general dividi6 a las instituciones de crédito en tres categorfas:

pancos de Emisifn.- La emisi6n de billetes, segdn esta ley, no podfa exce-
der del triple del capital pagado, ni tampoco podrfa,unida al valor de los
dep6sitos reemboisables a la vista o a tres dfas vista, exceder del doble
de las existencias met&licas en caja. El1 exceso de circulacin, sobre lo
prescrito, causaria la caducidad de la concesi6n del banco y le pondria
en liquidacién, previo plazo de 15 dfas para ajustar su circulacidn a los
téminos legales. E1 sistema bancario constitufdo sobre esta ley funda-
ment6 dos grandes bancos de em{si6n en la capital de la Repiiblica, con fa-
cultades para tener sucursales, pero con la taxativa de no efectuar emisi6n
de billetes en el Distrito Federal. Desde luego resalta el privilegio a
los bancos capitalinoes, que siguieron rigiéndose por contratos especiales
con la Secretarfa de Hacienda, y que al competir con los bancos locales,
trajeron grandes trastornos constituyendo realmente un sistema desigual,
a pesar de la aspiracién unificadora de 1a ley general. Sobre las pres
cripclones generales a los bancos de emisifn, se fundaron instituciones
casi en todos los Estados de 1a Replblica; pero quedaron, sin embargo,
gozando de privilegios especiales tres bancos, con los cuales el gobierno
transigié en vista de sus concesiones anteriores privilegiadas; estos ban
cos fueron: Banco Nacional que podfa emitir hasta el triple de sus exis -
tencias en lugar el doble, Banco de Londres que no estaria obligado a com
putar sus depdsitos a la vista y tres dfas vista en la suma de billetes
circulantes, y por G1timo, el Banco de Nuevo Lebn que podria emitir hasta
el triple de su metdlico, mediante una garantia colateral en bonos de la
deuda interior.
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Bancos Hipotecarios.- Mismos que podrfan hacer operaciones de hipoteca, con
plazo de 10 a 30 afios, sin exceder nunca de ta mitad del valor de Tos bienes
dados en garantfa, ¥ para el caso de amortizaciones anuales, éstas no podrfan
ser mayores que e} producto del! capital que representara la finca; pudiendo
emitir bonos hipotecarios hasta por el importe de los préstamos que hubieran
efectuado con garanta de hipotecas y cuyos bonos devengarfan intereses en
condicjones determinadas por los estatutos de los mismos bancos.

Bancos Refaccionarios.- Podrian hacer préstamos hasta por tres afios impro -
rrogables a las negociaciones agrfcolas, mineras o industriales, sin garantfa
hipotecaria y emitir bonos de caja con causa de réditos y reemboisables en
plazos no menores de tres meses ni mayores de tres afos.

Ademis, todos los bancos estaban facultados para hacer las operaciones generales
de fndale bancaria, tales como descuentos, giros, compra-venta de valores, etc.

para el establecimiento de cualquier banco, de acuerdo con 1a ley de 1897, preci-
saba ademds, una concesibn especial otorgada por el Ejecutivo de 1a Uni6n, median
te un depbsito en la Tesorerfa de bonos de la Deuda Pdblica por el 20% del capi-
tal del banco.

La ley quiso uniformar el término de las concesionesy dispuso que no exce-
derian, en ningfin caso, de treinta afios para los bancos de emisi6n y cincuenta
para los hipotecarios y refaccionarios, a contar de la misma fecha de la ley.

El sistema en el fondo nunca funcions bien, pues se prestl a abusos que paulati-
namente fueron aflorando .

£l primer tropiezo de graves consecuencias, fue la incapacidad en que se colo-
¢b a los bancos de los Estados, para establecer agencias o sucursales en el
pistrito Federal que pudieran redimir sus billetes en esta localidad, 1o cual
ocasion6 descuentos en el Oistrito Federal para los billetes de los bancos
locales.
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3.- EL BANCO CENTRAL MEXICANO EN 1899

Algunos connotados financieros, capitaneados por Don Fernando Pimentel Fagoaga,
aprovecharon 1a ocasi6n y fundaron un banco en la ciudad de México, dentro de
la categorfa de banco refaccionario, con el principal objeto, no de hacer los
préstamos a largo plazo previstos por la ley para esa clase de bancos, sino de
hacer canje de 1os billetes de 1os bancos de los Estados.

E1 banco se design6 como Banco Refaccionario Mexicano, con un capital de
1 mi116n y su concesibn fue aprobada el 12 de octubre de 1898, es decir,
siete meses después de decretada la nueva Ley de Instituciones de Crédito.

E1 banco podfa establecer cuatro sucursales en los Estados, aumentando en 100
mil su capita) por cada nueva sucursal. Se le concedié exencifn de todos Tos
impuestos por 20 afios y poder hacer operaciones refaccionarias a largo plazo,
con emisi6n de bonos de caja. Tres meses despuBs en enero de 1899, modificé
su concesibn cambiando y designindose como Banco Central Mexicano y aumentan
do su capital a 6 millones. La representacifn de su capital fue dividida en
dos series de acciones: la serie "A", suscrita por el piblico, y 1a serie
"B" por bancos de los Estados.

£l Banco Central serfa el corresp 1 de los b Tocales que invirtieran
el 5% de su capital en acciones de la serie "B", la cual después de 10 afios
serfa convertible en serie "A".

E! Banco Central abrié a cada banco local una cuenta corriente hasta por un
10% de su capital pagado, con intereses de 5% en favor de los bancos locales
y 74% en favor del Banco Central.

E1 Banco Central redimirfa a la par los billetes de los bancos locales, hasta
un total {gual al monto de su crédite. Otras operaciones bancarias de cardc-
ter mutuo fueron también estipuladas. La mids importante consistis en la for-
macidn de un fondo especial para ayuda de los bancos del sistema que pudieran
encontrarse en condiciones aflictivas, por medio de una contribucién no mayor
del 2% del capital de cada banco.
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En 1899, cuando el Banco Central comenz6 a operar en el canje de billetes,
1a ley de 1897 que pretendfa unificar el sistema bancario habfa dado como
resultado 1a constitucifn simultdnea de dos sistemas rivales; el de Tos
Bancos de Londres y M&xico y el Nacional de M&xico, con facultades de emi~
tir billetes a través de sucursales en todo el pafs; y el del Banco Central
haciendo pr&cticamente federal la circulacién de billetes de los bancos lo-
cales.

PAPEL HISTORICO DE LA LEY DE 1897

Desde Tuego puede afirmarse que la Ley de 1897, tiene la gloria indiscutible
de haber roto el monopolio bancario que se encontraba en manos extranjeras,
para abrir la puerta al capital nacional, en la comcurrencia del crédito ban
cario.

por malas también que se supongan las operaciones practicadas por los Bancos
de Emisi6n, es innegable que han servido para famfliarizar al pGblico con
esa clase de operaciones, haciendo también que el billete de banco 1legara
an a los pueblos de poca importancia en la Repdblica. Por To que respec-
ta a los beneficios del crédito, es indudable que se redujeron a un grupo
que no se extendfa mis al1d de los amigos y favoritos de 1os fundadores de
los Bancos, y en el abuso de esta estrechez, de miras, consistif en el mis
malo de los resultades de 1a ley de 97; resultado que mds bien podrfa ha -
cerse pesar sobre los banqueros que sobre la ley misma.
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5.~ LA DECADENCIA DEL SISTEMA BANCARIO DE 1897

Los gérmenes de decadencia de) sistema bancario, creado al amparc de la
Ley de 1897, se encuentran en los orfgenes mismos de la fundaci6n pric-
tica de este sistema. Desde la creacifn de la Ley de Instituciones de
¢rédito que dib origen a los bancos locales, la forma de explotacidn
plutocrdtica, violando 1a misma ley, comenz6 a defraudar los intereses
ptblicos.

La concesién era dada a un grupo de banqueros, que desde luego disfruta
ba de los 1lamados Bonos Fundadores, los cuales deberfan percibir, du -
rante todo el perfodo de vida del banco, el 25% de sus ganancias anuales
y por lo que respecta al capital, no permanecia en las arcas del banco
sino un tiempo verdaderamente insignificante, pues pocos dias después
que el banco habfa sido abierto al pdblico, cuantiosos préstamos eran
hecho al mismo grupo que habfa obtenido 1a concesibn y exhibido el ca-
pital.

£} 10 de Febrero de 1908, el Secretario de Hacienda, Sr. Limantour, pasé
una severa circular a los Bancos de Emisién, que mds que cualquier criti
ca posterior, pinta con mano maestra 1a corrupcibn del sistema; circular
que en 1o conducente dice:

“Existe la idea, muy difundida en las diversas clases sociales, de que
las funciones de los bancos de emisi6n y depsito, son las mismas que
las de los banqueros particulares y alin de los simples prestamistas;
que la principal carga que han asumido los bancos, por el hecho de ha-
ber obtenido el Gobierno una concesibn, es el deber de prestar al pibli
co hasta el G1timo centavo que tengan en caja; que toda persona que
cree merecer confianza personal o que posee propiedades mis o menos va-
liosas o realizables, tiene derecho a exigir que se le faciliten fondos;
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que los bancos faltan a su misi6n y por Yo mismo incurren en 1a mis severa
censura, si rehusan hacer operaciones, precisamente en los momentos de es-
casez de dinero, que es cuando cierran sus puertas los banqueros particu-
lares y los prestamistas. Estas apreciaciones y otras muchas semejantes
contribuyen a falsear el concepto piblico, con respecto a las Institucio-
nes de Crédito; y 1o que es peor, a que dichas instituciones se vayan des
viando de su camino, por el temor de que otros establecimientos, mis com-
placientes aunque menos cautelosos, les arrebaten la clientela"

“Tal vez no ha sido completamente extrafia a la propagacifn de estos errores
Ta conducta observada por algunos directores de banco que, por emplear los
fondos sobrantes en las &pocas de abundancia, o por el aliciente de gran -
des utilidades, han tomado la iniciativa o se han hecho cargo don demasia -
do apresuramiento de ciertos negocios que, por su naturaleza, no entran
dentro del cuadro de las operaciones propias de los bancos de emisién y de
depbsito”

LA POCA SOLIDEZ DE LOS BANCOS DESDE 1908

“Una de las reglas capitales que conviene observar estricta e invariable -
mente en la direccién de los bancos", continda diciendo el Sr. Limantour,
"es la disponibilidad inmediata de los fondos y valores del establecimien
to. No basta que un banco tenga en su activo numerario, valores y docu -
mentos que representen una suma mayor que el total de las responsabilida
des es preciso, ademds, que los valores y documentos puedan convertirse

en cualquier momento en dinero efectivo por una suma que, unida a las exis
tencias en caja, sea cuando menos equivalente al importe de los billetes
en circulacibn, de los dep6sitos a 1a vista y demss créditos pasivos que
deben pagarse a presentacifn. En otras palabras: las disponibilidades -
deben ser mayores que las exigibilidades.”
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“"Muchos hombres de negocios, poco versados en asuntos de bancos, confunden
Ya seguridad con la oportunidad en los pagos; creen que por el hecho de
consistir el activo de una negociaci6n en buenos valores y ser éstos supe-
riores al pasivo, la situacibn no deja que desear, y consideran de impor -
tancia muy secundaria la posibilidad inmedfata de conseguir fondos, lo mis
mo que para la mayor parte del pGhlico en general, no es necesario que un
banco se preocupe de otra cosa que la solvencia de sus deudores o de 1a
eficacia de las garantfas que se le ofrecen; pensar que pueden coincidir
en un mismo dfa muchos cobros de dep@sitos o de créditos a la vista, les
parece initil y hasta pusil@nime; y el cuidado constante de no hacer opera
ciones de {nmovilizacibn por algin tiempo de cuantiosos fondos del estable
cimiento, es, en el concepto de sus personas, prueba evidente de un espf -
ritu retrbgrado y hasta perjudicial para el desarrollo de la industria y
del comercio

"1 enemigo mis temible de las disponibilidades" dice 1a misma circular,
“es seguramente, la arrafgada costumbre de las operaciones a plazos largos.
Pocas son las personas que, al obtener fondos de un banco, cualquiera que
sea 1a forma de las operaciones tienen sinceramente el propdsito de cubrir
¢} adeudo en el plazo estipulado: y 1o mis curioso del caso es que los mis
mos bancos est&n resueltos desde el principfo a consentir en cuantas reno-
vaclones pretenda el cliente, mientras la solvencia de &ste no inspire descon
fianza. E) documento se extiende a tres o seis meses; pero en realidad la
operacibn se hace tdcitamente por tiempo indeterminado; y tan es asf, que,
si por motivos especiales o porque 1o requiere Ta situacién general del
pafs, se resiste un banco a renovar un documento o exige cuando menos un
abono a cuenta, el descontento del interesado es vivisimo, y hasta no fal-
tan casos en que se levante un clamor pdblico en contra del establecimien-
toll

"Urge mucho poner un dique a estas falacias peligrosas, que mientras fueron
de poca consideraci6n tas transacciones bancarias de la Repiiblica, no ocasio
naron graves inconvenientes; pero hoy que se cifran por millones de pesos
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cada dfa las operaciones que se efectdan en 10s bancos, son susceptibles
de causar hondas perturbaciones en la marcha de dichos establecimientos”

MEDIDAS HACIA LA UNIDAD DE EMISION

E! 9 de mayo de 1908, apenas tres meses después de la circular anterior,
el Sr. Limantour consideré indispensables medidas mis serias y sustancia
les que las simples circulares y admoniciones, y debidamente facultado
por el Congreso, expidid una Ley Reformatoria a Ta de 1897, cuya base
esencial era la disminucién de 1a pluralidad de emisiones, mediante Ta
conversibn de algunos bancos de emisi6n en refaccionarios. La {dea
fundamental de ta iniciativa, trat&ndose de los bances de emisiln, con-
si{sti6 en procurar que el mecanismo de estos bancos fuera tal que el
reembolso del billete de banco estuviera perfectamente garantizado en
cualquier momento, y que pudieran los bancos, en las &pocas diffciles
desarrollar sus operaciones, en vez de verse precisados a restringir-
las, como la experiencia habfa venido demostrando.

Para conseguir que los bancos de emisifn desempefiasen las funciones que
genuinamente les correspondian, era preciso que la circulacién de bille
tes, los depbsitos y en general, todas las obligaciones exigibles del
establecimiento se encontraran representadas por valores de fécil reali-
zacitn en el mercado y de pago seguro a la €poca de vencimiento.

gEra también conveniente, para evitar que tos servicios de los bancos se
dieran solo @& unas cuantas personas, que la funci6n de crédito se hi-
ciera extensiva al mayor nimero de individuos posible; y asfmismo era
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necesario por mil motivos, que cada banco se dedicara preferentemente
a satisfacer las necesidades propias de 1a comarca que se le habfa fi
jado como 6rbita de sus actividades.

Era de preverse el caso de que los bancos de emisién existentes renun-
cjaran al derecho de emitir billetes, pues ya hab%a iniciidose en nues
tro medio bancario 1a tendencia a concentrar en manos poderosas, pero

reducidas, 1a facultad de crear y circular esa clase de signos de cré

dito.

WnsY, nace 1a Ley Reformatoria del 9 de Marzo de 1908, cuyo artfculo 38
previene que los Bancos de Emisifn podrén en todo tiempo convertirse
en Refaccionarios, déndose a la vez otros preceptos para procurar dis-
minuir 1a multiplicidad de emisiones de billetes, con objeto, probable
mente, no tan s8lo de precaver una crfsis peligrosa sino de ir hacia la
unidad de emisién, confiriendo el monopolio de hecho al banco de mayor
capacidad y solidez, que era el Banco Nacfonal de M&xico.

Al comprender €1 Banco Nacional de México que el aumento en la circula-
cién de billetes de los Bancos de Tos Estados y el estancamiento de la
circulacién de los del D. F., eran debidos a 1a pluralidad de oficinas
de los propios bancos de los Estados, se propuso como medio para con -
trarrestar tal competencia el establecimiento de numerosas sucursales
y agencias diseminadas en todo el territorio nacional.

Tales oficinas fueron violentamente fundadas y empezaron a trabajar ha-
ciendo una viva competencia a los bancos de los Estados, causando graves
males, incluso a su propio fundionamiento, pues los gerentes de sus nue-
vas dependencias, con objeto de hacer una voluminosa cartera y aumentar
la circulaci6n de billetes, ofrecieron créditos por cantidades exagera-
das.



INUTILIDAD DE LOS ESFUERZDS DE 1908

A pesar de todos los grandes esfuerzos hechos por el Ejecutivo para im-
pulsar a los bancos de emisibn de los Estados, a convertirse en Bancos
Refaccionarfos y tal vez conceder al Banco Nacional el privilegio de
emisin, el Bxito no coroné tales esfuerzos, pues solamente el Banco
de Michoac&n con un capital de $600,000.00 abdic6 de su derecho de cir-
culacidn, convirtibse en refaccionario, haclendo un convenio con el Ban
co Nactonal, que recibi6 del Banco de Michoacin su Cafa, sus Seguros y
sus mejores créditos, tomando tambi&n a su cargo la circulacitn de bi -
1letes. El Banco de Michoacan como refaccionario no tuvo ningiin &xito;
desde su conversifn ninglin dividendo fue pagado, el capital del banco
fue perdido totalmente, siendo 1iquidado en 1911.

£l estado de los bancos por lo tanto, antes de la cafda del General Dfaz,
estaba muy lejos de responder a Yas exigencias y seguridades del crédito
que se habta acaparado en unas cuantas manos, con menoscabo de los dere-
chos pGblicos y con detrimento de las seguridades de solvencia indispen-
sables, condiciones sin las cuales no puede perdurar ni prosperar ningln
sistema de crédito bancario.

LA MONEDA ¥ LOS BILLETES

g .1 Los Billetes

Importantisimo papel desempefié l1a emisi6n fiduciaria en el desarro-
Mo de los bancos. La emisiSn de billetes, actividad que permitfa
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a2 los bancos incrementar sus pasivos y consecuentemente el financiamiento
a su clientela, era un aliciente muy fuerte para los banqueros a fines
del siglo XIX, ya que de esta manera, para prestar, no tenfan que depen -
der exclusivamente de su capital, ni esperar depbsitos de clientes no ha-
bituados a hacerlos,

La aparicibn del dinero bancario trajo consigo el desenvolvimiento de las
instituciones de cr8dito, con lo cual ta economfa nacional queds dotada
de una organizacién financiera adecuada a la expansifn del comercio inte-
rior y exterior, la industria y 1a minerfa. Sin embargo, Ta proporcifn
que debfa mantener 1a emisién fiduciaria comparada con el capital y que
usualmente fue del doble y hasta el triple, apuntaba que obligar a un
banco a emitir billetes por una cantidad exactamente fgual al monto de
su capital, es privarlo de todos los beneficios del crédito, es encerrar-
1o dentro de un cfrculo de hierro para impedir su desarrollo, 1lenando
sus cajas de dinero inGti). 5

Los primeros billetes de banco que circularon en el pafs se deben al Ban-
co de Londres y México, quien en corta cantidad y en un reducido c¢frculo
de clientes, los introdujo, sin mis 1fmitante que su propia cautela, ni
més respaldo que su prestiglo.

A poco que se fundS el Banco de Santa Eulalia en 1875, empezaron a cir -
cular sus billetes en el estado de Chihuahua, eran pagaderos a la vista

y a la par en cobre, moneda corriente en aguel entonces y con un descuen
to de 8% si se pagaban en plata. Estos bilietes estaban garantizados an
te el gobierno local, con hipotecas legales de bienes rafces.

Similar procedimiento siguieron los otros bancos fundados en ese estado
para el pago de los billetes y su garantfa, eran Billetes generaimente
de bajas denominaciones y de circulacifn estrictamente local.
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En 1879 el Presidente Porfirio Dfaz, autoriz8 mediante decreto, al Monte
de Piedad para que expidiera certificados impresos, reembolsables 2 1a
vista y al portador, que no eran otra cosa que billetes.

Posterformente el Banco Nacional Mexicano, primer banco con concesifn del
gobierno federal fue autorizado en 1881 para expedir bﬂ’létes pagaderos
a 1a par, a Ta vista y al portador, hasta por el triple de sus depfsitos
en efectivo o de capital, siendo estos billetes, junto con los del Monte
de Piedad, los dnicos admitidos por las oficinas federales, prerrogativa
que les acarreaba mejor aceptaci6n, ademds de que su circulacibn era na-
cional. 8

Meses mis tarde, el Banco Mercantil Mexicano empez6 a emitir billetes, ba-
sados seguramente en el precedente del Nacional Mexicano, siguiendo los
mismos 1ineamientos.

La terminacion de las principales obras ferroviarias en el pafs, que habfan
sido empezadas en 1880, se sumi a 1a baja de exportaciones por efecto de

1a crisis comercial mundial de 1884 y juntas hicieron que disminuyera el di
nero en circulacifn y repercutiera negativamente en la incipiente red ban-
caria, ante la que se volcaron los tenedores de billetes exigiendo su in-
mediata conversidn a met&lico. Con apuros solventaron la crisis los ban ~
cos Nacional, Mercantil y de Londres, no asf el Monte de Piedad quien tenfa
escasez de recursos 1iquidos y que a pesar de la ayuda que los otros bancos
le prestaron tuvo que abandonar su actividad emisora.

E1 Banco Nacional de México, producto de 1a fusibn de los bancos Nacional
y Mercantil Mexicano fue el principal banco emisor. La ventaja que le da-
ba el que exclusivamente sus billetes fueran aceptados en las oficinas pG-
blicas y su circulacibn fuera nacional, a través de una creciente red de
sucursales y agencias, le permiti6 durante casi todo el siglo pasado, par
ticipar con m8s de Ya mitad de los billetes emitidos por 1a banca.



9.2

oi5 W3 BESE
Shiéy BTEE LA BIBLIGTECA

79

Los bancos de provincia, con una circulaci6n m&s restringida, circunseri
ta por regla general a su estado sede, y cuando muche a alguno vecino,
padeciendo constantemente por el cambio, tuvieron sin embargo, un creci-
miento fuerte y sostenido hasta la crisis de 1907.

Por su parte, el Banco de Londres y México, mantuvo una participacidn es
table de alrededor de una cuarta parte de la circulacién total.

La Moneda

El paso de México hacia el patr6n oro en 1905 tuvo largos antecedentes,
tales como el que nuestra Ceca habfa dejado de ser la gran institucibn
que 1o fuera en la época colon'la‘l;'e'l peso mexicano se vio desbancado
en América y Oriente por sus propias fallas aunado ésto a la expansibn
del d6lar norteamericano, a las nuevas monedas nacidas en Oriente y por
que 1a econorfa monetaria perdfa su significado dentro de 1a economia
moderna entregada a las nuevas divisas y sus modelos fiduciarios. 10

Durante los G1timos 400 aiios, se ha producido en el mundo catorce veces
mas piata que oro, y el valor del oro hasta principios de) siglo XIX era
habitualmente por 1o menos catorce veces mayor que el de la plata, en
consecuencia surgi6 en M&xico por los afios 1904-1906 el grave problema
de 1a inseguridad del valor exterior de nuestro peso, por su constante
variacin en relacidn a los cambios extranjeros.

En noviembre de 1904, el sefior José Yves Limantour se hizo cargo del pro
blema entre nuestra minerfa y los intereses del comercio de importacién.
México ingresb al patrbn oro en 1905 proclamando que la unidad teSrica
del sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos estaba representa
da por setenta y cinco centigramos de oro puro y se denominarfa Peso

(el peso porfiriano).
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QuedS establecido que el peso de plata que se habla acuRado en 24

gramos 4,388 diez miligramos de plata pura tendrfa en las condiciones
prevenidas por esta ley, un valor equivalente a los expresados setenta y
cinco centigramos de oro puro. Desde esa fecha en que comienza a regir
Ya ey y salvo el caso de reacufiacién, solo se acuflarfan y emitirfan mo-
nedas nuevas de plata cuando fuera para recibir en cambio de ellas oro
acufiado o en barras en la preporcifn de 75 centigrames de oro puro por
peso. La Secretarfa de Hacienda autorizarfa solo para exportacifn que
se fabricaran pesos de cufio anterior al afio 1898 con contrasefias espe~-
ciales.

Estas disposfciones tuvieron por objeto satisfacer la demanda de pesos
mexfcanos en el Extremo Oriente, principalmente China y conservar el
dominio monetario de nuestro peso mexicano en los pafses orjentales.

Afortunadamente México contaba con provisiones de oro y anuncif que las
nuevas monedas serfan vendidas flimitadamente y a precio fijo; 1a pri -
mera emisi6n que se hizo de los tejos de oro quedS pronto agotada, y dio
lugar a que por unos meses quedara suspendida su venta, pero se reanudé
posteriormente a precios convencionales.

A pesar de Ja creacidn del dblar americano como moneda nacional, el pue~
blo y el comercio de los Estades Unidos siguieron usando como moneda de
curso legal el peso columnario, el carolino y el mexicano de agosto de
1823, al grado de que de 1806 a 1836 no fueron acufados d6lares ameri-
canos, excepto piezas de medio dflar y esta situacién hubo de prolongar-
se hasta febrero de 1857. Esta ley de febrero de 1857 dispuso la acufia-
¢i0n de una pieza de a centavo con peso de 72 gramos, con 88 por ciento de
cabre y 12:'por ciento de nfquel. Estas monedas debfan ser cambiadas por
pesos mexicanos a determinados tipos de cambio, sin atencién al estado de
desgaste de estos pesos.



81

Después de la Independencia, el arte de 1a medalla en México decayl lasti-
mosamente. Fueron producidos, sin embargo la serie conmemorativa del Impe
rio de Iturbide y de los primeros tiempos de la Repiiblica, como el 1lamado
"peso de Guadalupe Victoria” que en realidad es una medalla, pero tales
monec!as son de infertor calidad y su interés es mis hist6érico que ar-
tfstico. También hubo medallas de 1a Jura de la Constitucibn de 1843. EI
grabador inglés Hyon habfa producido muy hermosas piezas, como la del
"Mercado de San Juan" (1849), y formado varios discfpulos que fueron auto-
res de la moneda y medalla de Maximiliano, con alto valor artistico.

En septiembre de 1921 tuvo lugar una emisibn de monedas de oro de cincuenta
pesos que se llamaron centenarios, siguiendo su troquelacién hasta 1931 con
alta acogida. De 1944 a 1947 continud la acufiacién de centenarios al precio
del mercado. Su troquelacifn ha continuado, pero siempre con la fecha de
1947. En diciembre de 1960 fue emitida otra moneda de cinco pesos.

La acufiacidn de plata en la &poca independiente hasta 1900 ascendif a la su-
ma de 1,407', el total de la produccibn en las dos &pocas {colonial e inde -

pendiente) hasta 1900, sumé la enorme cifra en 3,489' millones de pesos.

Produccién y Acufiaci6n de Plata en México

% de la pro-
Plata Acufiada Produccién (kilos) duccidn mundial
Siglo XVI 166'000,000 2'812,000 13.12
Siglo XVII 373'350,463 9'583,000 25.61
Siglo XVIII 1,225'327,353 32'488,000 56.96

Siglo XIX 1,724'965,643 58'178,869 36.93
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CAPITULO V

EN LA EPOCA REVOLUCIONARIA

La revolucidn, que desde el 20 de noviembre de 1910 enarbolaba como bandera
los principios Sufragio Efectivo. No Reeleccibn, estaba en marcha para to ~
mar el poder.

ESTADO BANCARIO EN 1910

En 1910, al principiar 1a Revoluci6n, se encontraban operando dentro de la
Ley de 1897, reformada en 1908, 24 bancos de emisi6n: Banco Nacional de ME
xico, Banco de Londres y México, Banco de Aguascalientes, Banco de Coahui-
1a, Banco Minero de Chihuahua, Banco de Durango, Banco de Guanajuato, Ban-
co de Guerrero, Banco de Hidalgo, Banco de Jalisco, 'Banco del Estado de ME
xico, Banco Mercantil de Monterrey, Banco de Morelos, Banco de Nuevo Lebn,
Banco Occidental de México en Sinaloa, Banco Oriental de Mé&xico en Puebla,
Banco Peninsular Mexicano en Yucatdn, Banco de Querétaro, Banco de San
Luis Potosi, Banco de Sonora, Banco de Tabasco, Banco de Tamaulipas, Ban-
co Mercantil de Veracruz y Banco de Zacatecas.l

Ademds de dos bancos hipotecarios y cinco refaccionarios: Banco Hipoteca -
rio de Crédito Territorial, Banco Internacional Hipotecario, y bancos re -
faccionarios de Campeche, La Laguna, Michoacén y Chihuahua, Banco Mexicano
de Industria y Comercio y Banco Central Mexicano.

e5
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2.- PERIODO DEL PRESIDENTE MADERO

E1 26 de mayo de 1911, Francisco Lebn de la Barra, Secretario de Relaciones
Exteriores, rindi6 ante 1a C&mara de Diputados 1a protesta de ley como Pre-
sidente Provisional, y muy luego convoct a elecciones. Efectuadas éstas el
triunfador fue el caudillo de 1a Revolucién, Francisco Ignacio Madero.

Durante el gobierno del Presidente Madero, el curso de las actividades ban-
carias no sufri§ cambios en sus Tineamientos generales, pero los efectos de
su dificil situacidn se hicieron mis aparentes e intensos.

Los bancos se afectaron naturalmente por la conmoci6n econSmica que 1a Revo-
Tucibn produjo, teniendo que reducir sus operaciones. E) Banco Nacional de
Méxicoque disponfa de un crédito en Europa por 13 millones de pesos a par -
tir de 1910, comenz6 a liquidarlo desde luego y para 1913 1o habia liquida-
do totalmente. El Banco Central que a través de su filial Compafifa Banca -
ria de Fomento habfa entrado en negocios de cbras piiblicas, electrificacidn
resintib desde luego tremendas pérdidas, declardndose poco después en liqui
dacién de dicha empresa; y naturalmente las pérdidas del Banco Central tu -
vieron que reflejarse en los bancos locales, sus asociados.

En Diciembre de 1912, es decir, dos meses antes de que la traicion de Huer
ta lanzara al pals y a los bancos por la pendiente de la bancarrota, la si-
tuacidn general de dichos bancos no tenia ya 1a necesaria solidez.

Madero, ain cuando era de familia de banqueros; su padre y su abuelo banque-
ros ambos, el primero accionista y cofundador de los Bancos de La Laguna

y Mercantil de Monterrey, asfi como 1a Compafifa de Inversifn y Descuento Li-
mitada, y el segundo, fundador de) Banco de Nuevo Ledn; Francisco Ignacio
no era lego en asuntos bancarios.



87

Respecto de 1a circulaci6n de billetes unido a los depSsitos, éstos alcanzaban
$304,300.00 teniendo solo en garantfa moneda met§lica inferior al 30%, esto
quiere decir que para pagar el resto de billetes y depSsitos mis los bonos en
circulacidn, o sean $250,000,00 hubiera sido preciso que las fnversiones y
préstamos pudieran 1iquidarse en mds de un 50% de su valor nominal; y al ana-
Tizar més adelante el estado de los renglones que integraban esos activos, se
vio que tal cosa no pudo efectuarse y que muchos bancos tuvieron que perder
casi totalmente sus capitales.

Cinco rebelfones contra el régimen maderista ocurrieron entre 1911 y 1913: la
de Emil{ano Zapata cuyo Plan de Ayala exigfa la restitucibn de tierra a los
‘pueblos que hubieran sido despojados de ellas, la expropiacibn de cuantas mis
fueran necesarias para beneficiar a los labriegos pobres, y la renuncia del
Ejecutivo Federal, no s61o por haber entrado en contubernio con el partido
cientifico, con hacendados y caciques opresores, sino por su incapacidad para
realizar los postulados del Plan de San Luis que &1 mismo habfa redactado; la
del general Bernardo Reyes, obstinado pretendiente de la silla presidencial,
cuya sublevacién, que fue un fracaso, le costé ser encarcelado en Santiago
Tlatelolco; la del brigadier Félix Dfaz, el que derrotado y aprehendido en Ve-
racruz fue reclufdo en la Penitenciaria del Distrito Federal; la de Pascual
QOrozco, que pudo ser sofocada s67o mediante dos vigorosas campafas, una de
ellas dirigida por Victoriano Huerta; y la de 1os alumnos de la Escuela Mili-
tar de Aspirantes, quienes auxiliados por un cuerpo de artilleros el 9 de Fe-
brero de 1913 sacaron de su encierro a Félix Diaz y a Bernardo Reyes. Este
G1timo murib ametrallado al intentar apoderarse del Palacio Nacional, y aquél
se aduefid de la Ciudadela. Ast se inici6 la Decena Trdgica que culminb con
el cuartelazo de Huerta, la ascensi6n del mismo a la presidencia y el asesi-
nato de Madero y el vicepresidente Pino Sudrez el 22 de febrero de 1913.

El Presidente Madero no pudo gobernar pacificamente, acechado siempre por ami-
gos y enemigos, tuvo que debilitar las reservas del Gobierno, por los pagos
que estaba obligado a hacer a las tropas revolucionarias y otros gastos que
demandaba la total pacificaci6n de los rebeldes a su gobierno, de manera que
no séio consumib las existencias met&licas que se encontraban en la Tesorerfa
de la Nacidn al hacerse cargo de la administracién piablica, sino que se vio
obligado a contratar nuevos empréstitos en el exterior tratando de guardar un
equilibrio presupuestal, que en realidad nunca habfa existido.
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En enerc de 1913, pocos dias antes del derrocamiento del Presidente Madero, los
balances publicados por los bancos demostraban un capital de 181.5 millones de

los cuales solo quedaban por cubrir 4.5 millones. Un afio después este capital
se habla reducido a 154.2 millones.

3.~ PERIODO DEL GENERAL VICTORIANG HUERTA.

En estado de desequilibrio financiera, fue sorprendida la Nacibn por el general
Victoriano Huerta, al traicionar al Presidente Madero y asesinarle, asf como al
vicepresidente Pino Suérez, en febrero de 1913, viniendo a agravar hondamente
Ta situacibn econbmica, pues para proveerse de fondos con qué sostener su admi-
nistracitn y combatir la revolucibn, que al fin lo derrocl, tuvo que convertir
a los bancos de emisifn en sus provesdores financieros, acabando de conducir

a 1a mayoria de ellos a un estado desastroso.

Cuando el general Huerta 11eg6 al poder, encontrd a las instituciones de crédito
desmoralizadas, pero no en quiebra. En 1914 se esparcif el rumor de que Huerta
decretaria un impuesto de guerra del 15% sobre los depSsitos bancarios y los de
positantes corrieron en masa a retirar sus fondos. Los establecimientos mayo-
res fueron los mds afectados ; finfcamente el Banco de Londres y MExico en su
oficina matriz, desde el lo. al 19 de noviembre sufri6 una retirada de 20 millg
nes en sus depSsitos. Rodeados de peligros estaban los establecimientos de cré

dito y el general Huerta los oblig8 a comprar Bonos del Tesoro Federal Mexicano
del 6% a 10 afios.
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Ninguno tenfa voluntad de hacer la operacifn , pero las amenazas y todos los pe-
1igros de aquel fatal momento obligaron a los bancos a aceptar las transacciones.
£l pago de bonos tenfa que hacerse en billetes de los bancos y como éstos tenfan
agotadas sus existencias, se reformé 1a base que establecfa el artfculo 16 de la
Ley de Instituciones de Crédito y se autoriz6 a los bancos para emitir billetes
por tres veces la cantfdad de su existencia en met8lico. Aquella operacidn era
forzada y estaba apoyada por las bayonetas y los bancos sucumbieron a esas exigen
cias, con excepcién de los de Sonora, Mercantil de Monterrey, Occidental de Mgxi-
co y tal vez algln otro que oportunamente habfa sacado sus existencias fiuera del
pals.

No es correcto hablar de complicidad de 1os Bancos con el Huertismo porque no la
hubo, en esta confusién los propios bancos de emisi6n trataban de ocultar su ver
dadero estado, aparentando utilidades que no tenfan en forma que sus fondos eran
repartidos como utilidades.

El Sr. De la Lama, asign6 a cada banco, en forma conminatoria, la cantidad que
1e correpondfa en la formaci6n de un empr&stito, cuotas que fueron objetadas por
los mayores bancos como el Nacional y el de Londres y México. El 26 de enero de
1914 habfa publicado el general Huerta un decreto dando a conocer la lista de
1os bancos cuyos billetes serfan de curso obligatorio y que gozarfan también de
facultad para disminuir sus encajes met&licos del 50 al 33%. Autorizando tam -
bién a computar como reservas legales en metdlico los recibos expedidos por prés
taﬁwos impuestos a algunos bancos por generales del ejército.

Los bancos alarmados por estas medidas fueron clausurando sus oficinas en todas
Tas plazas que la revolucibn tba dominando.

INICIACION DE LA REFORMA BANCARIA 1913

Mientras esto sucedfa, 1a Legislatura de Coahuila habfa desconocido al usurpa-
dor Huerta y facultado al goberrador Venustiano Carranza para armar fuerzas y
con ellas mantener el orden constitucional. (4)
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El 2 de Marzo, Carranza invit6 a los gobernadores de los Estados y a los jefes de
armas con mando de fuerzas a que 10 secundasen en su ardua empresa. El 26 del
mismo marzo, sesenta y ocho jefes y oficiales suscribfan el Plan de Guadalupe y
nombraban Primer Jefe del Ejército Constitucionalista al propio don Venustiano,
quien el 7 de Septiembre inmediato, hall&ndose en la capital de Sonora, expuso:
"Considerando que la emisi6n de billetes del Banco Nacional de México no ha te-
nido otro objeto que cooperar al sostenimiento del usurpador Victoriano Huerta,
queda prohibida la circulaci6n de billetes de este banco emitidos desde el 18

de febrero del corriente y los que en 1o sucesivo emita, hasta el establiecimien-
to del orden constitucional".

El 24 de septiembre de 1913, en el Salén de Cabildos del Municipio de Hermosillo,
el Primer Jefe, Don Venustiano Carranza, pronuncib un trascendental discurso, en
el cual deline§ la polftica reformadora que la Revolusidn deberfa 1levar a cabo
y que efectivamente ha venido convirtiéndose en instituciones en afios subsecuen
tes. En ese discurso y respecto de las instituciones bancarias, el Sr. Carranza
dijo:

"Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el monopolio de las empre
sas particulares, que han absorbido por largos afios las riquezas de México; y
aboliremos el derecho de emisidn de billetes o papel moneda, por los bancos par-
ticulares. La emisibn de billetes debe ser privilegio exclusivo de 1a Nacién.
Al triunfo de la Revolucidén establecerd el Banco Unico de Emisifn, el Banco del
Estado, propugnindose de ser preciso, 1a desaparicidn de toda institucién banca
ria que no sea controlada por el gobierno."

El Primer Jefe, posteriormente, en Piedras Negras, Coah. autoriz6 1a emisibn de
billetes de circulacidn forzosa, por la cantidad de cinco millones de pesos
(Emisién Monclova). E1 28 de diciembre del mismo afio mandd ampliar esa emisi6n
hasta 1a cantidad de veinte millones, y en febrero de 1914 1a aumentS a treinta
millones (Emisibn del Ejército Constitucionalista).
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E1 15 de julio de 1914, Victoriano Huerta renunci6 a 1a Presidencia:

"Dejo la Presidencia de la Repliblica -dijo-, llevindome 1a mayor de las riquezas
humanas, pues declaro que he depositado en el Banco que se 1lama Conciencia Uni-
versal, la honra de un puritano”. A esa renuncia la 1lamaron los revolucionarios
“el padrbn de Ta ignominia“.

PAPEL HISTORICO DE VENUSTIANG CARRANZA DENTRO DE LA LEGISLACION BANCARIA

E? .15 de agosto de 1914 1legb triunfante a la Ciudad de México el Ejército Cons-
titucionalista al mando del general Alvaro Obregbn y cinco dfas después el Pri -
mer Jefe, quien habla decretado la creacién de una deuda interna por 130 millo -
nes de pesos para amortizar Tos billetes "Monclova" y "Ejército Constitucionalis
ta" y para Tos gastos que exigirfan las campafas contra sus enemigos zapatistas
y villistas. Por lo que de inmediato mand6 imprimir billetes por cerca de 43
millones, emisi6n que mis tarde se amplid a otros setenta mitlones y luego se
acrecentd para hacer un total de 200 millones de pesos.

M3s como muchas autoridades civiles y mil{tares, con o sin autoridad del Primer
Jefe, también emitfan papel moneda y moneda fraccionaria, sobrevino un desor -
den monetario que frené las operaciones comerciales, la concesifn de créditos y
las operaciones de cambio. Varios bancos optaron por clausurar algunas de sus
sucursales, bien por la falta de comunicaciones o por la contencibn de los nego
clos. La situacibn era verdaderamente grave.
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Cuando Carranza inaugur§ en 1a Ciudad de México, el primero de Octubre de 1914,
la Convenci6n de Gobernadores y Generales, cuyo objetivo era acordar un progra-
ma de gobierno y fijar la forma de establecer el orden constitucional que la
usurpacidn huertista habta interrumpido, pronunci6 un discurso sobre las inno-
vaciones que hasta entonces habfa dispuesto y las que se proponfa realizar.

La reforma de la legislaci6n bancaria, estudiando l1a conveniencia de su unifi-
caclén y el establecimiento de un Banco de Estado. Cuando se efectuaba esa
Convencibn ya se habtan roto las relaciones de Villa y Zapata con el Primer Je-
fe del Ejército Constitucionalista, al que desconocieron como tal y como encar-
gado del Poder Ejecutivo, 1o que no tardaron en reiterar en la Convencifn Revo-
Jucionaria de Aguascalientes, en 1a que sus representantes votaron por la desig
nacidn del general Eulalio Gutiérrez para presidente interino de 1a RepGblica,
To que acrecent6 la tormenta revolucionaria.

Cuando el general Villa, al frente de su Divisibn del Norte inici6 su marcha ha-
cia la capital federal, el Primer Jefe, que se hallaba en Orizaba, ordené que 1a
evacuaran las tropas que la guarnecfan y que estaban al mando del general Alvaro
Obregbn, quien, en cumplimiento de ese mandato trasladé sus fuerzas al puerto de
Veracruz, al que arribaron el 26 de noviembre de 1914. Veinticuatro horas des ~
puss de evacuada la cludad de México, hicieron su entrada en ella las tropas za-
patistas, y 1o propio hicieron dfas después las de Francisco Villa. E1 3 de di-
ciembre se presentd en la capital el presidente interino, electo por la Conven -
ci16n de Aguascalientes, general Eulalio Gutiérrez, al que muy pronto combatie -
ron y derrocaron Villa, Carranza y Zapata.

El 25 de enero de 1915, el general Obregén retomS la ciudad de México y decreté
que todo almacenista y comerciante de artfculos de primera necesidad entregara

el diez por ciento de sus existencias para atenuar el hambre que padecfa el pue
blo, y el 4 de marzo cit6 a Tos principales comerciantes, industriales y banque
ros, a una Jjunta en el Teatro Hidalgo, en la que les exigi6 una contribucibn ex
traordinaria para el mismo fin; y como uno de los apremiados dijera que era
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inmoral la presibn oficial para realizar una obra de caridad, el general Obreg6n,
luego de reprenderlo, increpd a cuantos cerraban sus bolsillos y sus ofdos a quie-
nes pedian pan. Seguidamente mand6 que salieran de la sala todos los extranjeros
y dijo a los demds, que quedaban detenidos hasta que entregaran la contribucién.
Los que no obedecieron el mandato fueron obligados a barrer las calles capitali-
nas.

Entre el 25 de enero y el 2 de Agosto de 1915 tres presidente anticarrancistas en-
traron y salieron de la cludad de México: Eulalio Gutiérrez, Roque Gonz&lez Garza
y Francisco Lagos Chizaro; también tres fuerzas armadas: la constitucionalistas,
las zapatistas y las convencionistas.

En agosto de 1915 el Sr. Carranza dio instrucciones al Sub-Secretario encargado
de la Cartera de Haclenda, Don Rafael Nieto a fin de que se formulara un plan que
tuviera por objeto inspeccionar y regularizar la situacin bancaria como fin fun-
dar un solo banco de emisidn controlado por el Estado, en los términos en gque el
propio Primer Jefe 1o habfa anunciado en su discurso de Hermosillo en 1913.5

En terreno paralelo al ejercicio bancario regulado por ley, habfan aparecido ca-
sas de cambio cuyo objetivo principal era aprovechar las diffcil circunstancias
que vivia el pafs en beneficio propio. Compraban papel moneda o divisas a pre~
cios sumamente bajos y los vendian con altfsimo mirgen de utilidad. Estas ca -
sas de cambio hicteron competencia desleal con las instituciones establecidas y
ayudaron a crear la inestabilidad del peso mexicano en los mercados cambiarios.

En septiembre de 1915, el gobierno de Carranza promulgd en Veracruz un decreto
cesando pricticamente las operaciones bancarias y fijando un plazo de 45 dfas
para proceder a su reorganizacifn, pero los bancos de Londres y Nacional ce -
rraron sus puertas mientras hacfan balance ante notario.
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6.1 La Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito 1915

Con objeto de hacer efectivos 1os mandatos del decreto, el C. Primer Jefe
autorizb a la Secretarfa de Hacienda para crear la Comisi6n Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito, funddndose en las facultades mis-
mas que la ley bancaria vigente otorgaba al gobierno, para nombrar los ing
pectores necesarios para el buen cumplimiento de 1a misma.

La Circular 40 de 1a Secretarfa de Hacienda del 22 de Octubre de 1915, crean
do 1a Comisién Reguladora e Inspectora de Instituciones de Cré&dito, para
los efectos del decreto del 29 de septiembre de 1915, se fundament6 en el
Artfculo 114 de la Ley General de Instituciones de Crédito y dispuso que:

1a comisi6n se compusiera de un presidente, que serfa el encargado de la
Secretaria de Hacienda y de dos vocales que serfan nombrados por la propia
Secretaria, en acuerdo con el Primer Jefe, tendrfan ademds voz informativa
en la comisi6n los jefes de los departamentos jurfdico y de crédito de la
propia Secretarfa de Hacienda. 7

La circular otorg6 a Ta comisidn todas las facultades que las leyes, regla-
mentos, decretos y demdis disposiciones vigentes sobre instituciones de cré-
dito, confertan a los interventores bancarios; y ademds, las de nombrar de-
legados para visitas especiales a las diversas instituciones de crédito exis
tentes en el pafs; hacer por sf misma, o representada por uno de sus miem-
bros, la verificaci6n de los balances o informes suministrados por los ban-
cos a la Secretarfa de Hacienda; consultar a la propia secretarfa la liqui-
daci6n, suspensifn o quiebra de alguna o algunas instituciones de crédito,
o su continuacifn si encontrara motivo suficiente para ella; y ademds de
otras de menor importancia. Tendrfa, por G1timo, como queda dicho, la fa-
cultad de tratar como intermediaria entre la Secretarfa de Hacienda y los
bancos de emisifn existentes, a fin de 1legar a obtener la unificaci6n de
1a emisi6n de billetes que deberfa ser 1a base de la nueva organizacidn
bancaria del pafs.
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Los trabajos de 1a Comisifn Inspectora comprobaron que 1a situaci6n financiera
de 1a mayorfa de los bancos de emisi6n era posiblemente insostenible, pues sus
existencias metdlicas eran insuficientes para hacer frente al rescate de sus
billetes y devolucibn de sus depbsitos; se revel6 de manera patente que la
intervencidn del general Huerta en el sistema bancario habfa convertido los
billetes de banco en papel moneda sin garantfa suficiente y que las carteras de
esas instituciones no podlan hacerse efectivas para liquidar el pasivo corres -
pondiente cuando ademds la posibilidad de pago de pasivo no podfa pretenderse
a corto plazo sin 1a existencia de un sistema de redescuento.

Los dos primeros problemas que se presentaron a 1a Comisién Reguladora, fueron:
resolver 1a forma legal de computar las existencias met&licas, para los efectos
de regular la emisién de billetes por las facciones villista y zapatista, que
naturalmente no podia reconocer el Gobierno Constitucionalista.

El primer punto se resolvif apegéndose a las normas legales pre-establecidas y
computando 1as monedas nacionales por su contenido en oro conforme a la ley mo-
netaria en vigor y las monedas extranjeras por su paridad legal con la moneda
nacional. La idea que sostuvieron algunos bancos de computar las monedas ex-
tranjeras al tipo de cambio con el papel moneda, procedimiento que habfa usa-
do el general Huerta, no fue, naturalmente, aceptada por el gobierno.

Respecto al segundo problema, se acordd el nombramiento de inspectores especia-
les que se incautaran de las existencias de billetes villistas y zapatistas
existentes en los bancos, con 1a intervenci6n de funcionarios de cada institu-
cibn y para ser incinerados por la Secretarfa de Hacienda siguiendo los proce-
dimientos de control sancionados por los reglamentos y précticas existentes en
los propios bancos emisores.

Esta medida, por dréstica que pudiera ser no encontrs dificultades en los ban-
cos para ser cumplida, comprendiendo que no habfa para el gobierno otro medio
de fijar un monto a 1a circulacién y ademds porque ese papel moneda no tenfa
ya practicamente ninglin valor.



96

Solamente el Banco de Londres ocult6 esos billetes en las cajas particulares
de depositantes de valores, pero cerciorados los funcionarios de ese banco
de que el gobierno procederfa con todo rigor, y sobre todo que la dréstica
medida era inevitable para conseguir fines de beneficio general, terming por
cooperar con el gobierno abriendo sus cajas y entregande los billetes que en
ellas habfa ocultado.

En enero de 1916 el Primer Jefe estableci6 en la ciudad de Querétaro, que é&sta
fuera declarada capital provisional de la RepGblica.

En septiembre de 1916 ya trabajaba 1a ComisiGn Reguladora e Inspectora de Ins
tituciones de Crédito, dependiente de la Secretarta de Hacienda , y habi&ndose
conclufdo 1a inspeccién de todos los bancos de emisi6n existentes, se 1leg6 al
conocimiento que solo 9 bancos se ajustaban a Tos témminos de la ley y se decla
r6 la caducidad de los 10 restantes.(s)

Lo poco favorable de los mecanismos crados para operar Ta Viquidacibn de bancos
y 1a introducci6n de nuevas monedas metdlicas, hicieron que tal proceso judi -
cial resultara casi imposible, por 1o cual el gobierno crey6 conveniente la
1iquidacibn administrativa de los propios bancos y expidi6 un decreto en

Abril de 1917, en el que quedaba modificado el artfculo quinto del anterior

de fecha 14 de diciembre de 1916, en el que se mencionaba 1a necesidad de un
nuevo 1nstrumento liquidador que fue la Comisidn Monetaria constitufda el 7 de
Julio de 1917. Aunque précticamente el afic 1917 fue de moratorias y prérrogas
refrendadas perifdicamente asf comode restricciones crediticias nuevas.

Para entonces, ya el 5 de febrero de 1917 habla sido promulgada 1a Constituci6n
Politica de la Naci6n. Al dfa siguiente, el Primer Jefe expidid la convocatoria
para que el pueblo eligiera al Pres?dente Constitucional de la Repiblica y a
los ciudadanos que debfan integrar las Cdmaras Legislativas. Efectuadas las
elecciones para la primera magistratura, en las que los candidatos contendien
tes fueron el propio Primer Jefe y los generales Alvaro Obreg6n y Pablo Gonz&-
Tez, el triunfador fue Don Venustiano Carranza.
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E1 Sr. Carranza, rindi6 protesta de ley el lo. de Mayo de 1917, restableciendo
asf el orden constitucional. E1 Presidente Constitucional rindié al Congreso
sobre su actuacibn como encargado del Poder Ejecutivo de 1913 a 1917, y res -
pecto de los bancos dijo: "Desde el Gobierno del General Dfaz, el sistema de
bancos existente en México a base de concesiones, implicaba un sistema de pri-
vilegios cuyos inconvenientes se habfan hecho notar desde hacfa tiempo. Los
bancos de emisi6n de México prestaron al gobierno de Huerta, para la lucha con-
tra la revolucibn constitucionalista, aproximadamente 1a cantidad de cuarenta
millones y medio de pesos. El gobierno de Huerta a cambio autorizf la circu-
laci6n forzosa de sus billetes, misma que el gobierno constitucionalista en -
contré a su 1legada. E1 goblerno constitucionalista, ocupado en ctras aten -
ciones de la campafia, no pudo luego atender 1a materia bancaria, por mis que
Jos Bancos, de hecho constituian poderosos enemigos de 1a revolucibn. Los
propios bancos, por otra parte, se encontraban en condiciones de no poder res
tablecer la circulacién voluntaria de su papel, pues aiin cuando algunos pudie-
ron tener casi completas sus reservas, si se les hubiera obligado 2 pagar sus
billetes a la par habrfan tenido que ponerse en liquidacién. No deseando,

por otra parte, el gobierno que el acervo met&lico acumulado en los bancos
desapareciese, se prefiris tomar medidas para evitar que se dispusiera de di-
cho acervo. Dicts, al efecto, disposiciones para obligar a las instituciones
de crédito a completar sus reservas y no habiendo logrado ese objetivo, hubo
necesidad de decretar la incautaci6n de los bancos, medida que se 1lev6 a
cabo, précticamente sin necesidad de tomar posesi6én de los bancos mismos, sino
pasando la administracién de &stos a manos de un Consejo de Incautacién. E1
problema bancario se encuentra pendiente de resolucién , pues habiendo decre-
tado el Congreso Constituyente que debe haber un Banco Unico de emisi6n, no

ha podido resolverse la situacibn. E1 gobierno constitucionalista, apremiado
por las circunstancias, ha tenido necesidad de tomar para las atenciones de

su gobierno, de todos los bancos, muy cerca de veinte millones de pesos.

Esto constituye una deuda del gobierno para las instituciones bancarias, que
&ste reconoce como préstamo a corto plazo y para lo cual estd dispuesto a
proporcionar garantfas suficientes.



Deseo 1lamar la atencifn del Congreso sobre que el gobierno constitucionalista

no acudid a tomar dinero de las reservas de los bancos, sino cuando el papel
moneda habfa sido enteramente vencido. Debe hacerse notar, sin embargo, que
solamente el Banco Nacional y el Banco de Londres prestaron al gobierno de
1a usurpacibn 20 millones de pesos.“

Anhelante de ver establecido el banco Gnico, el Presidente Carranza solici-
t6 y obtuvo, en agosto de 1917 autorizacibfn del Congreso para contratar den
tro o fuera del pafs un empréstito de 100 millones de pesos, destinados a
1a fundacifn de ese banco de estado; mds como le fue imposible obtener tal
préstamo, a fines del mismo afio present6 una iniciativa para la elaboracitn
de 1a lLey Orgdnica del Banco Unico de Emisibn, el cual debia organizarse co
como sociedad anbnima, con la participacién del capital privado; pero el
banco serfa manejado exclusivamente por conducto del gobierno de la Replbli-
ca.

Cuatro afos después de haber sido incautados los bancos de emisifn, el go-
bernador de Sonora, Adolfo de la Huerta, desconocié a Don Venustiano Carran
za. E1 23 de abril de 1920 proclamb el plan del movimiénto reivindicador
de la democracia y de 1a Tey (Plan de Agua Prieta), de acuerdo con el cual,
al triunfo de ese alzamiento, el propio De la Hueta ocuparfa interinamente
la Presidencia de la Reptiblica, 10 que en efecto sucedib después de perpe-
tuado en San Bartolo Tlaxcalantongo, Puebla, el asesinato de Don Venustia-
no Carranza.
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PERIODO PRESIDENCIAL DEL GENERAL ALVARO OBREGON 1920-1924

El General Alvaro Obreg6n protesté como Presidente Constitucional de la
Repiblica, el 1o. de diciembre de 1920.(10

El perfodo presidencial del general Don Alvaro Obregfn se caracteriz6 por
1a independencia radical entre el Poder Ejecutive y las Cimaras Legista -
tivas, demostrado no sclo porque varias de las iniciativas del Ejecutivo
fueron desaprobadas por el Legislativo, sino porque iniciativas de ta ma -
yor importancia surgieron del seno del Congreso, en el que las discusiones
con los secretarios de Estado fueron frecuentes y totalmente 1ibres. Las
mayortas legislativas 1legaron inclusive a solicitar oficialmente del Pre-
sidente Obreg6n, el cambio de secretarios de Estado incluyendo al de Gobier
no, general Don Plutarco Elfas Calles.

En materta de bancos y finanzas, ex{sti§ verdadera pugna en defensa de las
facultades del Congreso, negando al Ejecutivo facultades extraordinarias en
Hacienda, asf como para legislar en materia de petroleo y otras; y es preci
so consignar como verdad hist6rica, que el Presidente Obreg6n tuvo siempre
el mis absoluto respeto para las funciones del Poder Legislativo sin que
una sola vez hubiera tratado de dar consignas ni de organizar controles po-
11ticos de ninguna naturaleza.

E1 primer proyecto de ley para la fundaci6n del Banco Unico de Emisi6n, des-
pués de retirados los del Prasidente Carranza, fue presentado a la Cémara de
Diputados el 22 de septiembre de 1920, por el Diputado Manero y proponfa que
el banco se fundara con un capital de 100 mil pesos representados por dos
series de acciones; la serie A para ser suscrita por el Estado y la serie
B por particulares; las acciones pertenecientes al Estado no podrfan ser
enagenadas y el Estado podrfa suscribir cuando lo considerara oportuno, las
acciones de 1a serie B, que no hubiesen sido suscritas por particulares.
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Los accionistas de la serie B serfan siempre considerados como mexicanos
sujetos estrictamente a las ‘le,yes‘mexicanas. La administracidn del ban-
co se ejércerfa por un consejo integrado por once consejeros, sefs nombra
dos por el Presidente de la Repliblica representando 1a Serie A y cinco por
los particulares suscriptores de la serie B.

La emisién de billetes no podria pasar del duplo de las existencias en oro.
Los depfsitos deberfan tener una garantfa no inferior al 50% en metdlico.
Las operaciones que podrfa efectuar serian las correspondientes a los ban-
cos de depfsito y descuento, teniendo ademds facultad expresa para redes -
contar las carteras de otros bancos; procurando as? llegar a ser el centro
de un sistema bancario orgdnico. Serfa el depositario de los fondos del
gobferno y harfa servicios de tesorerfa. Las utilidades correspondientes
al Estado serfan anualmente capitalizadas. La cuenta corriente del Gobier
no con e] banco, en ningiin caso excederfa del 15% del capital exhibido. El
Contralor General de la Nacién tendrfa el caricter de interventor del banco.
Las operaciones podrfan principiar tan luego como se hubjera cubierto el
50% del capital y el Ejecutivo quedaba facultado para arbitrarse los fondos
necesarios por medfo de empréstitos o por los medios que encontrara mds ade
cuados.

La segunda iniciativa trascendental fue remitida al Congreso por el Presiden-
te Obregdn, dicha iniciativa proponfa la fundaci6n de un sistema de plurali-
dad de bancos de emisi6n que podrian elevarse hasta el numero de ocho.

La tnictativa presidencial reconocfa que el establecimiento del Banco Unico
de Emis16n, respondia a exigencias indiscutibles de 1a evoluci6n econdmica
del! pa¥s y a la imperiosa necesidad de evitar que se cometieran abusos al
amparo de la pluralidad de bancos, y los trastornos econfmicos que semejan-
te sistema trajo consigo, era por lo tanto natural que los constituyentes
de Querétaro se declararan partidarios del monopolio bancario, y asf 1o es-
tablecieran en el artfculo 28 constitucional; ;pero, por desgracia, la si-
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tuaci6n general del pafs, las consecuencias forzosas de toda revolucidn, 1a
crisis financiera mundial, la repercusion que 1a guerra europea habfa tenido
en todos los gobiernos de MExico para evitar esa solidari{dad de condiciones
econdmicas, habtan contribuido y contribuirfan durante un buen nimero de
aﬁos‘para hacer imposible el establecimiento de un Banco Unico con las ca-
racteristicas de seriedad, estabilidad y riqueza que el decoro y necesidades
de Ta Repfiblica Mexicana correpondfan. EI grave inconveniente y la dificul-
tad de primer orden era la falta de capital necesario para crear un banco.

No pudo obtenerse eldeseado ampréstito, objeto de negociaciones continuas
conbanqueros de New York y Paris a prop6sito del pago de las deudas con -
. traldas por M&xico en la etapa prerevolucionaria.

Se convocS a la primera Convenci6n Nacional Bancaria para que se expusie-
ran opinfones tanto del Banco Unico de Emisi6n como de la Ley General de
Instituciones de Crédito que en ese momento se volvia obsoleta.

A fines de 1924, se aprobaron un grupo de disposiciones sobre Tas institucio
nes de crédito propiamente dichas, sobre establecimientos que tuvieran por
objeto exclusive, o por 1o menos principal, realizar operaciones bancarias,
y por Gitimo sobre establecimientos que se asimilasen a los bancos por prac
ticar operaciones que afectaran al pGblico en general, recibiendo depésitos
o emitiendo titulos pagaderos en abonos y destinados a su colocaci6n entre
el piblico.

La vigilancia prevista para las instituciones qued6 a cargo de la Secreta-
rfa de Haclenda y a fin de que 1a inspeccién fuera real y eficiente, se
cred 1a Comisidn Nacional Bancaria como dependencia de dicha Secretaria.

La Comisién estaba integrada por cinco miembros nombrados por el Ejecuti-
vo y un secretario elegido por dichos miembros.
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por decreto especial se confirieron a la Comisibn Nacional Bancaria amplias
facultades para vigilar e] sistema bancarjo, inspeccionar todas las insti -
‘tuciones, determinar la forma de 1os balances y obtener y publicar estadis-
ticas.

En tanto se preparaba la fundacitn del Banco Unico de Emisién, se reorganizé
la Comisibn Monetaria en forma de sociedad an6nima, sefalindose como objeti-
vos de su actividad los siguientes: regular la circulacidn monetaria, resol
ver sobre Yas acufiaciones de moneda, comprar y vender los metales monetarios
administrar el fondo regulador de 1a moneda y hacer ciertas operaciones de
banca. La Comisién Monetarfa representaba pues, el antecedente {nmediato

de Yo que fuera en 1925 el Banco de México.
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CAPITULO VI

EL BANCO DE MEXICO

1.~ Su Fundaci6n

En un ambiente de turbulencia pelftica y social, de escasez de medios de pago,
de atesoramiento improductive, de acaparamiento y especulacibn de metales pre
ciosos, de gran desconfianza en el billete de banco, de penurias presupuesta-
les, de sistema bancario destruido y de aparato productivo deteriorado. don
Alberto J. Pani se hizo cargo de 1a Secretarfa de Hacienda, y, a través de un
riguroso programa de reformas y austeridad, logrb que en 1925 se tuviera un su
perdvit presupuestal "sin precedente” que junto con los actives de 1a Comisibn
Monetaria hicieron posible la suscr1pc1§n Je todas las acciones de Serie A y
10% de 1a Serie B por lo que se firmd la Ley Constitutiva del Banco de México,
S. A. el 25 de agosto de 1925, acabando asY con las "vanas promesas que duran-
te ocho afios habfa estado haciendo €)1 gobierno". La ley fue publicada el 28
de agosto y el Banco de Mé&xico fue inaugurado el 1o. Septiembre 1925.

La constitucién del Banco de México, con fondos nacionales planeada desde 1915,
fue realizada durante el primer afio de perfodo presidencial del general Plu -
tarco Elfas Calles y bajo la adminfstracibn de su Secretario de Hacienda don
Alberto J. Pani, cuando se logré un superévit de 10 millones de pesos aproxi-
madamente, 1o cual permitib ademds de solventar los créditos que gravitaban
sobre el erario, como decenas atrasadas a los empleados plblicos y pagos de
facturas a los comerciantes y 1a formacidn del fondo para crear el Banco de
México. (2)



La Ley Constitutiva del Banco de México fue promulgada el 15 de agosto de
1925, misma que contenfa cinco capftulos y una secci6n de preceptos tran-
sitorios, estaba estructurada de acuerdo a las funciones principales de
la doctrina de la banca central, lo cual resultaba hasta cierto punto 16-
gico, si se consideran las aspiracfones operativas del banco. E1 capitu-
1o fnicial "De la constitucitn del Banco de México" como sociedad an6nima
cubrfa: a) Duracién y denominacién de la sociedad, b) Capital y Accionis-
tas, c) Objeto de la Instituci6n, d) Administracién, e) Distribucién de
utilidades. (3)

La disposicitn medular, establecida en la fraccion VI del artfculo lo. ha-
blaba sobre las finalidades del nuevo banco central:

A Emitir Billetes

B f'iegulgr la circulacién monetaria, cambios sobre el exterfor y tasa de
nterés.

C Redescontar documentos de cardcter genuinamente mercantil
D Encargarse de) servicio de Tesorerfa del Gobierno Federal

E Efectuar con las limitaciones de la propia Ley Orgdnica operaciones ban-
carfas pertinentes a los bancos de depSsito y descuento.

En cuanto a la organizaci6n de la sociedad, la ley establecfa que &sta tendria
vigencia de 30 afios, domicilio en la ciudad de México, denominaciGn Banco de
México, S. A., y facultad para establecer sucursales y agencias en la Repi -
blica y en el extranjero. E1 Ordenamiento Orgénico prevefa ademds, que las
ganancias se distribuyeran en el orden siguiente: primero deberfa separarse un
10% de las utilidades para el fondo de reserva y la retencitn de aquella canti
dad que asegurase un dividendo de 6% a las acciones pagadas; del superdvit re-
manente se entregarfa 50% al gobierno federal y 10% como gratificacién a los
funcionarios y empleados y 5% a los consejeros del banco.

El capftulo II disponfa lo relativo a la emisi6n de billetes, y el nGmero III
"De 1a regulacibn de la circulacifn monetaria y de las operaciones con el go -
bierno federal", amparaba la preceptiva de las funciones de control circulato-
rio y de agente financiero del estado.
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E1 capitulo IV resultaba fundamental para 1a banca que se pensaba crear, ya que
reglamentaba To referente a la gestifn de banquero de bancos y prestamista de
G1timo recurso. El capitulo V enumeraba las operaciones prohibidas para el
banco, presentacién de sus estados financieros, y operacfones comerciales per
mitidas a la institucibn.

Entre las restricciones que la ley imponfa al banco sobresalfan las siguientes:
conceder crédito al gobierno federal por un monto superior al 10% del capitald
exhibido, realizar operaciones con los gobiernos estatales o municipales, efec
tuar las actividades bancarias pertinentes a las instituciones de habilitacién,
refaccionarias e hiptecarias, abrir créditos en cuenta corriente excepto a ban
cos asociados, extender crédito sobre documentos que no contaran con aval de
dos firmas solventes o garantfa prendaria y que tuviera un plazo mayor de 90
dfas, permitir que el saldo deudor de cualquier persona fisica o moral exce-
diera de 50 mil pesos, e invertir en titulos o valores cantidades que excedie
ran del 5% del capital exhibido del banco.

La Ley Orgé&nica disponfa que el capital del banco fuera de 100 millones de pe-
sos, distribuidos en dos series de acciones, la serie A reservada al gobierno
federal cubrirfa el 51% del capital, y la serie B que podrfa ser cubierta por
el propio gobierno, los particulares o los bancos asociados, absorbfa el resto
de 10s titulos. El1 yalor de la acci6n era de 100 pesos oro.

E1 consejo de administracidn estarfa formado por 5 consejeros de la serie A y
cuatro de 1a serie B, ademds que la asamblea de los accionistas de ambas se -
ries tendrfa el derecho de recusacién sobre los candidatos al consejo presen-
tados por 1a serie opuesta.



108
Esta fébrmula de equilibrio resultaba también reforzada pbr el derecho de veto
concedido al secretario de hacienda en cuestfones de emisiSn, control cambia-
rio o vegulacibn de la circulacién monetarta, ademds de que 1a marcha interna

de la sociedad estarfa vigilada por dos comisarios representantes de Ya serie
8 de acclonistas.

ACCIONISTAS FUNDADORES DEL BANCO DE MEXICO, S. A.

SERIE A

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanes 510,000
SERIE B

Goblerno Federal 473,450
Banco de Londres y M&xico, S. A. 13,000
Banco de Sonora, S. A. 2,000
Jd. B. Ebard y Cfa, Sucs. 200
Cfa. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey 100
Eltas, 5. A. de Lima 100
Carlos B. Zetina 100
Manuel G6mez Morin 100
José R, Calderdn 100
Alberto Mascarefas 100
Adolfo Prieto 100
Ignacio Rivero 100
Bertram Halloway 100
Salvador Cancino . 100
Alfredo Pérez Medina 50
Hilari6n N. Branch Ll 50
Vicente Etchegaray : 50
Lamberto Hernindez 50
Ernesto Otto 50
Joaquin LOpez Negrete 50
pPedro Franco Ugarte . 50

TOTAL 1'000,000
m=asszzaz

valor de 1a Accibn $100.00
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La Ley Orgénica habfa previsto que las acciones de la serie B pudieran ser suscri-
tas por particulares o por los bancos comerciales, pero salvo las adquisiciones
del gobierno, la toma de éstas result6 raquitica. E1 cuadro presenta la lista de
los accionista fundadores con sus aportaciones correspondientes. Dicha informa-
citn sefiala por ejemplo que solo dos compafifas privadas accedieron a suscribirse
La Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, con cien acciones y J. B. Ebard y
Compafiia Sucesores, con doscientas; todo lo cual ascendi6 a la insignificante
contribucién al capital de tres mil pesos. Ademds, el banco no logr§ de hecho
ninguna suscripcién espontdnea de personas individuales. Las sucripciones que
registra la 1ista pertenecen a miembros del primer Consejo Administrative, en
fin que la informacitn muestra solo dos instituciones asociadas, E1 Banco de
Sonora con 2 mil acciones y el Banco de Londres con 13 mil.

Los empleados fundadores recordaban 1a odisea que signific6 el traslado de los
recursos met&11icos que integraron el fondo de caja del Banco de México. Para
agosto de 1925, la Comisi6n Monetaria se encontraba ya rebosante de las mone-
das con que el de México iniciarfa sus labores; en sus bbvedas se habfan acu-
mulado 42 millones de pesos en especies metdlicas, lo que significaba uh volu
men considerable de bolsas delona repletas de monedas acufiadas de curso legal.

Los sacos de lona fueron sacados a mano por los empleados a la acera, y una
vez ah{ se trasladaban al banco en los pequefios transporte de alquiler que pa
saban casualmente por el lugar. Cuando el vehfculo quedaba cargado, partia
en &1 un empleado que fungfa como vigilante del traslado. Entre el edificio
de la Monetaria y el del Banco de México mediaban unas cuantas manzanas, ya
que el primero de esos inmuebles estaba situado en la esquina de Isabel La
Cat6lica y Venustiano Carranza (hoy Ta Central del Banco Nacional de M&xico)
mientras que el banco se encontraba en Bolivar y 16 de Septiembre (hoy el
Banco de Londres), lo gque permiti6 que cada camibn participara en varias ron-
das de transporte. No obstante lo anterior, la recepcifn del dinero results
afin mas complicada. Con ese objeto, se instal6 en el edificio del banco una
rampa que iba a desembocar a través de una ventana, directamente a la b6veda
del {nmueble.
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Durante dicha operacidn se habfa agrupado a un lado y otro de Ta rampa un gran

nGmero de personas, y en la operacidn varios sacos cayeron del tobogdn desparra-

m&ndose su contenido en dinero por el suelo. Losmismes curiosos que habfan esta

do presenciando el desembarque ayudaron a recoger las monedas sin que en el trans
curso de la colecta se extraviara un solo centavo.

Las diligencias para conseguir un local al banco dnico de emisién habfan arran-
cado desde principios de 1923, cuando las negociaciones del ministro De la Huer
ta con banqueros extranjeros hactan pensar que el establecimiento de dicha ins-
tituci6n era ya un asunto inminente. Se tenfan desde esa fecha dos alternati -
vas para la sede del banco central; el edificio de La Mexicana, empresa que ha-
bfa entrado en liquidaci6n y cuyo local se hallaba en la esquina de Madero e
Isabel La Cat6lica (hoy Banca Cremi), o el edificio de Ja Mutua en las calles
de § de Mayo y Teatro Nacional (hoy Ave. L&zaro Cérdenas), la Mutua, Compafifa
de Seguros, habYa sido una empresa filial de The Mutual Life Insurance Co.

de Nueva York que, al parecer se habfa declarado en bancarrota a finales de
1922.

La eleccifn como es sabido, recayS sobre el edificio de 1a Mutua gque es e] 1o~
cal ocupado hasta el dfa de hoy por Ta officina matriz del Banco de México y
cuyo perfil ha servido tambi&n como logotipo de la institucidn.

A pesar de que las gestiones de compra-venta sobre La Mutua se iniciaron durante
el régimen obregonistas no es sino hasta la presidencia de Calles, inminente
ya la inauguraci6n del banco, cuando fructifica esa operacifn.La operaci6n

se cerr6 en julio de 1925. La Memoria de Hacienda consigna que el precio
cubierto por el gobjerno a La Mutua fue de $1°'250,000.00, a pesar de que en.un
principio, durante las gestiones con Obreg6n, los propietarios en Nueva York
alegaban un valor de 850 mil d8lares, 1o que equivalfa en moneda nacional a

casi $1'600,000.00.
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El edificio requirid -de diversas adaptaciones cuyos trabajos duraron mis de dos
afios, razdn por la que el banco tuvo que aplazar la inauguraci6n del edificio
hasta el 12 de octubre de 1927, fecha en que, durante solemne ceremonia enca-
bezada por el presidente Calles, se abrieron sus puertas al pGblico.

En esos primeros afios, el Banco de México instals 1a oficina central en la plan
ta baja del edificio matriz del Banco de Londres y México, situado hasta hoy en
16 de septiembre No. 38 esq. con Bolfvar, lugar donde se firm el acta constitu
tiva.

E1 Banco de México inici8 susgperaciones buscando el m&ximo apoyo del piblico
y de los principales grupos comerciales, bancarios industriales y polfticos
del pafs. La integracién de su primer Consejo de Administracifn refleja esa
politica. La presidencia, vicepresidencia y secretarfa de ese 6rgano directi
vo fueron cubiertas por los {ntegrantes de la comisién redactora de la Ley
Orgénica. Como consejeros titulares de 1a serie A fueron designados ademss
de GGmez Morfn y Lima el Sr. Carlos B. Zetina fndustrial, fundador y duefio de
la fabrica de zapatos mds importante del pafs Excelsior, S. A., José& Calder6n
directivo de Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. Los consejeros de la
serie B fueron Adolfo Prieto fundador y accionista principal de ta Fundidora
de Fierro y Acero Monterrey y gerente de la fabrica de hilados La Victoria,
S.A., Ignacio Rivero , Bertram E. Holloway, Director de los Ferrocarriles
Nacionales, Salvador M. Cancino abogado socio del influyente despacho Cancino
y Riba representante de 1a empresa de petr8leos El Aguila. Entre los conse-
Jeros suplentes de serie A estaban Alfredo Pérez Medina 11der laboral, secre
tario general de la Federaci6n de Sindicatos del Distrito Federal y miembro
destacado de 1a CROM, Hilari8n N. Branch representante de la Huasteca Petro-
leum Co, Vicente Etchegaray linﬂuyente ferretero de la ciudad de Mé&xico.

gn fin 1a integraci6n humana del banco fue otra de las instancias en donde se
manifestd el legado hereditario de Ta Comisi&n Monetaria, casi 1a mitad del
Consejo Administrativo provino de ella, incluyendo al Director del Banco

Don Alberto Mascarefias que habfa sido Gerente de la Monetaria.



112

Mascarefas inici6 la carrera bancaria en su estado natal, Sonora, siendo contador
del Banco de Sonora y pasando después a encargarse sucesivamente de 1a gerencia
de lassucursales de 1a propia Instituci6n en Guaymas, Nogales, Chihuahua y Sina-
Joa, y finalmente gerente de la institucién en la matriz de Hermosillo. Poco
tiempo después con el advenimiento de los sonorenses al poder, Miscarefias 11eg6

a ser c6nsul en Londres, agente financiero en Nueva York y subsecretario de
Hacienda. Mascarefias y Calleshabfan nacido en Guaymas, ambos en el afio de 1876,
hecho que explica 1a gran amistad que siempre los uni6.

E1 nombramiento de Mascarefias y de algunos otros funcionarios del banco, identi-
ficados con el callismo, no dejé de Tevantar cierta crftica en los medios banca-
rios y periodfsticos. Desde 1923 el periodista Querido Moheno habia comentado
en el Universal la primera condici6n: ‘"que el banco no sea para los sonorenses,
desde que fuimos conguistados por los hombres del norte, hoy no hay puesto ni
golosina apetitosa que no sea para un sonorense"

E1 Banco de México se inaugurd en medio de una intensa campafia de propaganda y
rodeado de un ambiente de optimismo y adhesifn del pGblico, los desplegados de
los peri6dicos , anuncios comerciales proliferan aprovechando para hacer su
propia publicidad. Las casas comerciales ofrecen descuentos si las compras

se Tiquidaban con billetes del Banco de México, el Universal organizé un con
curso de caricaturas sobre el tema el billete de Banco de México.

Sin embargo no debe ocultarse el ambiente de antagonismo que envolvi6 al pro-
yecto del Banco de México. E1 escritor José Vasconcelos se perfil6 siempre
opositor intransigente del Banco, sefialando que &ste obedecia a intereses sec-
tarios del gobierno, que era contrario al interés pdblico y que pretendfa
destruir a los bancos existentes de capital franco-mexicano y anglo-mexicano
para entregar el banco Gnico esclusivamente a 1a influencia yanqui.



113

EL BANCO DE MEXICO COMO BANCO COMERCIAL (1925-1932)

Los primeros seis afios del Banco de México se caractarizaron por el hecho de no
haber operado cabalmente como un banco central, sino mds hien como un banco
comercial con privilegios especiales. Esto se debid a que, por ley, el Ban-
co de MExico estaba autorizado a ejercer funciones de banco de depSsito y
descuento; a que no se hacta obligatoria 1a asociacib6n de Tos demds bancos

al Banco de México, y a que, de hecho, el Gobierno Federal ordenaba las acu
faciones de monedas de plata, 1o que junto con la desconfianza por el bilie-
te y la situacifn externa )imitaban 1a regulacién de los instrumentos mds im
portantes de banco central que se le habfan asignado; la cantidad de dinero

y el tipo de cambio.

tas condicionesgeneralesde la situacidn bancaria y la tendencia principal
con que el Banco de México principid a ser administrado hicieron que el pe-
rfodo inicial de su desarrollo estuviera muy lejos de 1lenar los fines tras-
cendentes que e sefialaba Ya ey de su creacidn y que no eran simplemente
de emitir billetes, sino un banco due sirviera de centro de desarrollo de
un sistema bancario comercial por medio de los redescuentos de las carteras
de los bancos privados y de 1a regulacidn integral del movimiento de depG-
sitos.

Como Ta ley orgdnica del Banco de México, segiin se ha expuesto anteriormente,
lo facultaba con ciertas limitaciones para efectuar Tas operaciones banca -
rias correspondientes a los bancos de dep@sito y descuento, 1a Direccitn del
Banco optd por crear una cartera de pr&stamos y descuentos a particulares,
no siempre otorgados con un riguroso criterio bancario, sino en frecuentes
casos por consideraciones politicas o personales y que hicieron sentir desde
Tuego a los bancos privados, que lejos de tener en el Banco de México un
apoyo y una vinculacibn, tenfan un competidor privilegiado. Esos créditos,
ademdis estaban destinados a una diffcil si no imposible recuperacifn. Por
otro lado la desconfianza d los billetes de banco, gque adn se dejaba sentir
intensamente, obligaron a la administracitn del Banco de MExico a proceder
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con gran cautela para eliminarlos y como Tos bancos privados se abstuvieron
al principio de cooperar, el resultado fue una circulacidn de billetes insig
nificante que en nada podia aliviar la deflaci6n originada por 1a conversitn
de los billetes emitidos por la Revolucién a una restringida circulacién
metdlica.

Afin asf, la tarea del Banco de México no present6 graves dificultades en un
principio, pues habfa bastante abundancia de nuestro comercio internacional
y algunas inversiones que las compafifas petroleras y mineras estaban hacien
do para desarrollar sus actividades. Aprovechando estas circunstancias,
el Banco de México pudo facilmente contribuir con los otros bancos para el
sostenimiento de los cambios sobre el exterior a tipos muy cercanos a la p&
ridad Tegal a pesar de que en los affos 1925 a 1929 el valor de Tos d6lares
de nuestras exportaciones comenzaron a bajar y el sobrante de las exporta-
clones sobre Tas importaciones que habfa sido de 157 millones en promedio
en el quinquenio 1920-1924, bajs a 129 millones en el quinquenio 1925-1929;
pero en todo ese tiempo la situaci6n econémica de México era bonancible.

El 26 de junio de 1927, el general AlvaroObregdn >lviddndose del postulado
méximo de 1a Revolucidn Mexicana: Sufragio Efectivo, No Reeleccidn, acept6
ser reelecto para suceder en la Presidencia de la RepGblica al general Ply
tarco Elfas Calles, su actitud provocé una nueva rebelién militar dirigida
por Tos antirreleccionistas adictos a su candidato, el general Arnulfo R.
Gémez. Ocurren mis y m&s insurecciones, y aunque el gobierno las sofoca
con violencia, la economia general sufre graves perjuicios, y también el
erario.

El 17 de julio es muerto a balazos el general Obreg3n, Presidente Electo
de 1a Repiiblica. E) primero de septiembre el general Calies declara ante
el congreso de la Uni6n "que nunca y por ningln motivo volverd a ocupar
la Presidencia". Y el 25 de ese mismo mes, el licenciado Emilio Portes
Gi1 es designado por el Congreso para ocupar la presidencia provisional
de 1a Repiiblica, desde el 30 de noviembre hasta el 4 de febrero de 1928.

(6)
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3.- LA GRAN DEPRESION Y EL NACIMIENTO DEL BANCO DE MEXICO COMO BANCO CENTRAL

Un fenbmeno importante se hizo patente en 1929, influfdo sin duda por el p&-
nico financiero que estall6 en los Estados Unidos y fue el decrecimiento de
los saldos favorables del comercio de exportacin de 144 millones de dilares
en 1928 a 51 millones de d6lares en 1930.

Naturalmente los tipos de cambio sufrieron la consiguiente elevaci6n de 2.184
a 2.508 y las disponibilidades en oro en el Banco de México bajaron de 20
millones de d6lares a 7 millones de d6lares.

La gran depresidn mundial de 1929-1933 dejb sentir sus efectos sobre México a
mediados de 1930, y las presiones que de ella emanaron produjeron cambios en
la estructura y en el funcionamiento del Banco de Mé&xico, determinantes, fi-
nalmente para su transformacién en el verdadero banco central.

Entre Tos efectos que produjo en México la gran depresifn estd el deterioro
de la balanza comercial mexicana ast como la disminuci6n de las reservas in-
ternaciones del Banco de Mé&xico, de 1a oferta monetaria y de la produccién de
bienes y servicios.

E1 precio del oro aument6 en relaci6n al de la plata mis alla del diferencial
manejable por el Banco de México, mediante su manipulaci6n de Ta oferta de pla
ta, y ante el intento de fijar un diferencial oficial alejado del precio del
mercado, junto con el deterioro del comercio exterior, hizo que las monedas

de oro empezaron a desaparecer de la circulacibn. Esto, a la vez impuso
restricciones a 1a emisifn de billetes, debido al estrecho nexo existente
entre el oro y la capacidad de emitirlos.

Considerando inaplazable la creaciGn de un Srgano adecuado para estabilizar
el valor de la moneda nacional y normalizar los tipos de cambio sobre el
exterior, el gobierno fund6 la Comisi6n de Moneda por decreto el 24 de
diciembre de 1930. :
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Dicha Comisi6n, integrada por representantes del Banco de México, de la
comisién Nacional Bancaria y de la Secretarfa de Hacienda intentS ejercer
un control de cambios a través de las operaciones de compra venta de divi
sas autorizaba la venta de monedas extrajeras solamente a los que compro-
baran necesitarlas para satisfacer determinados requerimientos de comercio
exterior.

Sin embargo, fracasé el intento y las funciones de la Comsibn fueron absor
bidas por los bancos privados, que eran los que de hecho efectuaban las
operaciones de compra-venta de divisas. Cuando la Comisifn termind sus fun
clones, sietemeses después el comercio exterior segufa deteriordndose, el
precio relativo de la plata segufa bajando y el oro segufa saliente de la
circulacibn y al exterior, lo que junto con las considerables acufiaciones de
plata para financiar los déficit presupuestales, implicé una circulaci6n mo-
netaria compuesta predominantemente por monedas de plata.

para atacar el continuo deterioro financiero se realiz6 una reforma moneta-
ria el 25 de julio de 1931, que se denominG 1a Ley Calles, ya que Elfas
galles, como presidente del Consejo de Administracitn del Banco de México,
promovi6 su elaboraci6n y su ejecucién. Esta ley monetaria, que implic6
ademis cambios en la Ley Constitutiva del Banco de Mé&xico, demonetizé el oro
y prohibid su utilizacién como unidad de cfedito en los contratos comerciales
- a excepcibn de 1os internacionales- pero conservé el patr6n oro al fijar
el tipo de paridad establecido desde 1905 (75 centigramos por peso) no como
algo inmediato, por falta de reservas de oro, sino como reserva, segGn lo
han hecho casi todos los pafses del mundo.

La nueva ley decretd también que ta circulacibn estuviera Timitada dnicamen

te a moneda: de plata y buscd estabilizar su valor a través de un control
cuantitativo de su emisi6n, el prohibir toda acufacibn futura de esta es-

pecie era el fundamento monetario de la revalorizacibn del peso mexicano.
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Ademis, decret6 la constitucibn de una reserva internacional para cubrir,
exclusivamente, los gastos o pérdidas en operaciones de cambio sobre el
exterior, y estableci6 en el Banco de México una Junta Central Bancaria
que autorizara la emisibn de billetes, via redescuento para administrar
Ja reserva internacional y fijar y administrar los requisitos del encaje
legal, a fin de asegurar una oferta monetaria de acuerdo con las necesi-
dades de la economia.

Las principales funciones del Banco de M&xico como banco central, o sea
las de regular la circulacién monetaria y el tipo de cambio -que antes
habfan pasado por la Comisién de Moneda- fueron absorbidas por 1a Junta.

Es importante subrayar que la exposici6n de motivos considerd que ta Jun-
ta Central Bancaria serfa provisional con el fin de hacer mis fécil el
trinsito del sistema actual al nuevo sistema, en el que el Banco de M&
xico dejarfa sus trabajos de banco ordinaria para dedicarse preferente -
mente a sus trabajos de banco central. La nueva ley intentdé incrementar
el circulante, 1iberalizando las reglas de emisifn de billetes y redes -
cuentos, al permitir que se hicieran contra .efectos pagaderos en moneda
pacional y nonada mds contra el aro y al autorizar redescuentos de docu-
mentos a bancos no asoctados. Sin embargo, debido a Ta incertidumbre y
a la desconfianza del pdblico no hubo demanda de billetes frustrando asf
la intecibn original. De hecho, entonces la polftica monetaria asociada a
esa ley resultS sumamente restrictiva, ya que fren las acuRaciones de
plata y desmonetizé el oro, y a fin de cuentas oblig6 a que se contrajera
fuertemente el crédito bancario ante la reducci6n de 1a base monetaria.

Esta ley y el deterioro de la balanza de pago, que implic6 fuertes salidas
de oro, fueron determinantes en la mds grande disminucién de la oferta mo-
netaria de 1a historia moderna de México. E1 dinero en circulaci6n se
contrajo de diciembre de 1930 a diciembre de 1931 en un 60.2%

Respecto al proceso de reformar la estructura del Banco de México, su in-
forme de ese afio nos indica que las reformas trajeron la paralizacibn de
sus operaciones de crédito, 1legando muchas negociaciones a situaciones
de angustia.
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Las leccfones que deja esta etapa de la historia monetaria del México son va-
tiosas; al prohibirse las acufiaciones de plata para revalorizar el peso mexi-
cano (fijado en términos de dicho metal) parece haber tenido prioridad el ob-~
Jetivo de regular el tipo de cambio, adn a costa de la depresifn en la produc
ci6n y en el empleo. Sin embargo, no fue asf, se crefa que al reducir la can
tidad de dinero se lograria el objetivo cambiario sin perjudicar la produccién
y el empleo. Esta Ley Calles es un claro ejemplo de los perversos efectos que
conllevan el creer en la falacia de que el dinero se adapta pasivamente a la
actividad econfmica; asf, se consideraba que 1a cantidad de dinero era excesiva
pues a consecuencia de la depresién mundial el volumen de transacciones interio
res se habfa reducido, y por lo tanto, habfa de disminuir el circulante.

LA LEY MONETARIA DE 1932

En estas condiciones, y siendo Presidente de la Repiblica el Ing. Pascual Ortiz
Rubio, volvié a hacerse cargo de la cartera de hacienda el Ing. Alberto Pani,
con fecha 14 de febrero de 1932, quien de inmediato reformd l1a Ley Calles a fin
de hacer cesar la deflacidn sin caer en la inflaci6n. Se realiz6é una acufacibn
suplementaria en pesos plata, no para financiar el déficit presupuestal sino dni
ca y esclusivamente para restablecer el equilibrio entre el volumen del circulan-
te y la produccibn consumible. Esta reforma pretendi6 ajustarse al principio
bdsico de todo sistema monetario sano, que solo consiente la acufacidn de nuevas
monedas de poder liberatorio ilimitado cuando }a acufaci6n se hace para satis-
facer el servicio pGblico de 1a moneda.

Aqut la falacia que considera que la cantidad de dinero como una variable se adap-
ta pasivamente a la actividad econSmica, se usé para despejar la desconfianza en
el pliblico, que asociaba las emisiones con fines presupuestales y con amargas ex-
periencias. Pero Pani no estaba convencido de tal argumento puesto que aument6

la cantidad de dinero para reactivar la economfa. De otra manera hubiera redu-
cido adn m&s la cantidad de dinero, porque el valor de la producci6n iba en des-
censo.
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Esta nueva Tey de Pani disolvi6 Ta Junta Central Bancaria, traspasando sus fun-
ciones ‘al Banco de México, habfa que capacitar al banco para que pudiera ejer -
cer con autonomfa y eficacia ta funcién reguladora. Corresponderfa privativamen
te al Banco de México ordenar la acuflaci6n de moneda segln lo exigferan las ne-
cesidades monetarias de la Repiiblica y estrictamente dentro de los 1imites de
esas necesidades, con entera independencia del gobierno.

Se asignaron nuevos recursos a la reserva internacional y se estableci6 que ésta
se destinarfa exclusivamente a sostener el tipo de cambio, a regular la circula-
ci6n y a garantizar la emisién de billetes, o sea, se permiti6 que la reserva
que garantizaba la emisi6n de billetes pasara a formar parte de la reserva inter-
nacfonal.

REFORMAS A LA LEY DEL BANCO DE MEXICO 12 ABRIL 1932

La segunda etapa Jurfdica del Banco de México l1a constituye su Ley del 12 de Abril
de 1932, la que se dict6 a fin de que concordara con las Leyes Monetarias del

25 de Junio de 1931 y del 9 de marzo de 1932, ya que el artfculo IV transitorio
de esta Ley derogd la constitutiva que le dio origen asf como sus adiciones y
reformas. . ’

El 12 deabril de 1932, se reformd la Ley Constitutiva del Banco de México para
vedefinir sus funciones. Esta reforma elimin6 la funcibn de banco comercial que
venia desempefiando, porqueestorbaba al propdsito esencial de su creacitn, y lo
convirtis en un banco central de duraci6n indefinida, que persiguiera los siguien
tes objetivos.
a) Emitir billetes y regular 1a circulacién monetaria,
la tasa de interés y los cambios sobre el exterior.
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b) Redescontar documentos de caricter genuinamente
mercantil.

¢) Centralizar las reservas bancarias y fungir co-
mo cimara de compensacibn.

d) Encargarse del servicio de Tesorerfa del Gobier
no Federal

e) Efectuar, en términos generales, las operaciones
bancarias compatibles con su naturaleza de banco
central.

En el Capitulo I del articulo lo. inciso 1II de. esta Ley reorganizadora del
Banco, su duracifn se hizo indefinida, y en el inciso V se redujo el capital
a 50 millones de pesos dividido en las series A y B correspondiendo la pri -
mera en 51% al Gobierno Federal y la segunda se integrarfa con el 49%

E1 objeto de esta ley, de acuerdo con los considerandos que otorgaron a la ins-
titucibn el caricter de banco central dentro del sistema bancario, fue que se
introdujeran en su estructura legal y su administraci6n las enmiendas necesa-
rias.

se dio prioridad absoluta a las operaciones de creaci6n y regulacidn de la mo -
neda, pero la circulaci6n de billetes continué siendo voluntaria y canjeados en
moneda de plata. La funcién de acufiacidn 1a ejercit6é hasta el lo. de noviembre
de 1933, al acordar la Secretaria de Hacienda el 30 de octubre de ese afio sus -
pender la acuflaci6n por ella emprendida, gque importé 78 millones de pesos,
alcanzando un total al 31 de diciembrecon los 10 millones que acufi§ Banco de
México, la cantidad de 88 millones desde marzo de 1932 en que se formé 12 re-
serva monetaria.

Como consecuencia 16gica de esta resolucién, se establecid en el Banco el De-
partamento de Metales, el que abrié sus puertas el lo. de diciembre de ese afo,
encargdndose de comprar el oro y la plata extraidos en el pafs, asT como los
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metales mixtos que se exportaban para su afinaciSn y venta.

En el capftulo IV circunscribi6 sus operaciones con Jos bancos asociados, fun-
glendo como cémara de compensacibn de Estos.

Se le prohibi6 hacer operaciones directas de préstamo o descuento, limitando a
un plazo de 5 dfas las operaciones directas como compra-venta de giros y letras
de cambio en el mercado abierto y los anticipos sobre tftulos o valores inmedia
tamente realizables. Tambi&n se le prohibi6 abonar intereses sobre sus deplsi-
tos a plazo menor de 30 dfas.

En cumplimiento del nuevo ordenamiento, se procedit a la liguidacidn de la car-
tera vigente con el plblico y bancos no asociados, se reorganizaron sus servi-
cios, suprimiéndose las dependencias que tenfa establecidas en el interior de
1a RepGblica que operaban como sucursales del banco {comercial), quedando vein
te clausuradas por traspaso y las seis restantes establecidas en Mazatldn, Gua
dalajara, Monterrey, Torrebn, Mérida y San Luis Potosf. Se reajusts el personal
en un 30% y también se reajustaron los sueldos.

En esta ley alin persiste e) redescuento como el instrumento principal en la re-
gulacibn del circulante, pero ya sin las limitaciones de asocfar las emisiones
con transacciones pagaderas en oro y de dar acceso a la ventanilla de redescuen
to del Banco de MExico solamente a los pocos bancos asociados. Esta dltima res-
tricién fue eliminada por Decreto e} 19 de mayo de 1932, que dispuso que todas
tas instituciones de crédito que recibieran dep6sitos a 30 dfas o menos, debfan
asociarse al Banco de México.

Era tan fuerte la escasez de moneda en estos afos, que se inicid el movimiento
nacional de sindicatios, gobernadores, cémaras de comercio, etc., en favor de
1a aceptacién de billete de Banco de México, hecho que aument6 sustancialmente
la demanda por este medio de pago.
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Incluso algunos empezaron a preferir el billete a las nuevas monedas acufiadas.
En otras palabras, 1a escasez de medios de pago y 1a incertidumbre respecto al
valor de las monedas de plata aumentaron 1a confianza en el billete, 1o que,
junto a la comodidad que &ste representaba, increments 1a demanda con respec-
to a otras formas de dinero. Asimismo, en 1932 aumentS el nlmero de bancos
asoc¢iados de 14 en el mes de mayo a 42 en diciembre. Este cambio ademis de la
ampliacion del redescuento, la disminucién en su tasa y la reactivacidn de la
economta hicieron que 1os redescuentos del Banco de México casi se duplicaran
en un Yapso de 6 meses, fncrementando e) componente de billetes en el circulan
te y bajando 1a tasa de interés de los bancos comerciales de 12 a 8% en respues
ta a la disminucibn de 1a tasa de redescuento en el Banco de México del 7 al 5%.

Simult&neamente, con las reformas de mayo de 1932, se dejé fiotar el peso. El
continuo deterioro de la balanza de pagos obligaba a rectificar el tipo de camb'lo;
sin embargo, la incerticumbre respecte al que deberfa ser un nuevo nivel de equi-
1ibrio, la insuficiencia de reservas para sostenerlo y el deseo de-alcanzar gra-
dualmente la nueva paridad, hicieron recomendable una flotaci6n manejada.

Durante veinte meses que flotd el tipo de cambio, el Banco de México intervino
intermitentemente, a fin de evitar fluctuaciones excesivas, as§ como para resti-
tuir las reservas internaciones que se habfan pricticamente agotado. E1 Banco
de México indujo a que Ta devaluacidn del peso excediera a la que hubiera esta-
blecido el equilibrio del mercado en ese momento. De hecho, al fijar la nueva
paridad a razén de $3.60 pesos por ddlar, en noviembre de 1933, se subvaluf ex-
presamente el peso. Esto permitié aprovechar la necesidad de mover el tipo de
cambio para, ademds acumular reservas internacionales y estimular la economia.

LA COMISION NACIONAL BANCARIA

Relacionadas con 1a nueva ley monetaria y la reforma a la del Banco de México,
el Secretario de Hacienda Sr. Ing. Pani, elaboré un completo sistema de leyes
bancarias para promover un desarrollo arménico y firme de tan importantes acti
vidades.
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Entre ellas, tienen transcendente significaci6n la Ley de Tftulos y Operaciones
de Cr&dito, decretada el 26 de agosto y la ley que reorgantz6 la ComisiSn Nacip
nal Bancaria

Muy importantes fueron las funciones encomendadas a la Comisi6n Nacional Banca-
ria.en la nueva Ley General de Instituciones de Cré&dito, credda por decreto del
12 de enero de 1925 y que hasta 1932 habfan estado limitadas a la simple compro
baci6n del cumplimiento de la ley bancartia por las instituciones de crédito,
sin poder influir de manera alguna para prevenir situaciones diffciles que pu -
dieran presentarse a tales instituciones. Las modificaciones operadas a la ley
de 1a Comisi6n, la capacitaron de manera que pudiera estimar la solvencia de
los bancos y tomar las medidas adecuadas para prevenir su liquidacién o hacerla
menos grave en defensa de los intereses pfiblicos.

La difScil conciliacidn de una intervencibn rigurosa capaz de estimar el estado
de solvencia de las instituciones vigiladas y de un régimen de libertad de ope-
raciones, que es absolutamente indispensable para la vida normal de las institu
ciones de crédito quedd resuelta por prevenciones legales que buscaron el equi -
1ibrio entre los dos extremos dichos, 1a Comisifn nunca dio lugar a un conflicto
serfo con los bancos.

RESULTADOS DE LA LEYES DE 1932

Los resultados obtenidos de las leyes mencionadas, fueron expuestos por el Pre-
sidente Pascual Ortiz Rubio al Congreso en su informe de septiembre de 1932,
que se resumen en las siguientes consideraciones:

E1 monto total de los depfsitos baj6 bruscamente en el momento de ponerse en vi-
gor la ley del 25 de julio de 1931, de 143 millones a 113 millones y siguid descen
diendo hasta 95 en febrero de 1932.
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La aparicién de 1a ley monetaria determind un ascenso inmediato de 104.5 millones
de pesos. EV curso bursdtil del dblar desde que se reformara la ley monetaria
detuvo el descenso catastrdfico del valor internacional de peso plata, lo que
permit{6 su estabilizacidn.

Como consecuencia de la franca apertura de compuertas al Banco de México ast como
1a formacibn y desarrollo del sistema de canalizaci6n de las operaciones bancarias
de redescuento, Ta masa de bflletes en circulacibn que antes de la reorganizacibn
del sistema bancario 1legd 2 $4.095,655 subid a $26,493.715.

El 28 de septiembre de 1933, siende Presidente de 1a Repiblica el general Abelar-
do Rodriguez, el Ing. Pani renuncid a 1a Secretaria de Hacienda habiendo dejado
estructurado un sistema bancario nacional por medio de Ya Asociaci6n de Bancos
Privados Comerciales, con el Banco de México como instituciln central de emi -
s16n y redescuento, administrador de la reserva monetaria y regulador del movi
miento integral de los depSsitos, sistema supervisado por 1a Comisidn Nacional
pancaria, integrado con algunas instituciones nacionales de crédito y con otras
complementarias regidas por la Ley General de Instituciones de Crédito.

Como puede verse, la gran depresi6n a partir de las leyes de 1932, acelerb la
conversibn del Banco de México en un banco de bancos que fuera el centro de
1a vida financiera del pats. Su primera actuacidn como banco central, regula-
dor del circulante y del tipo de cambio, permitid que 1a economfa mexicana
salfera de la depresibn antes que 1os Estados Unidos y que acumulara reservas
que le permitieran fijar el tipo de cambio en 3.60 por d6lar para noviembre
de 1933. A partir de esta fecha se inicia el primer perfodo en que le Banco
de MExico pudo mantener el tipo de cambio fijo.
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CAPITULO VII

LA BANCA ESPECIALIZADA

g1 sistema bancario, a partir de 1932 se transformb al establecerse tipos espe-
cfalizados de bancos: Banca de Depbsito, Banca de Ahorro, Banca Financiera,
panca Hipotecaria, Banca Fiduciaria, Banca de Capitalizaci6n. Este perfodo se
prolonga hasta los aflos setentas con la aparicién de 1a Banca Miltiple.

1.- EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS

Cuando el general L&zaro Cirdenas asumid el Poder Ejecutivo el primero de
dictembre de 1934, ya se iba conformando un fuerte sindicalismo obrero y
campesino, decidido a convertir afosas aspiraciones de binestar econfmi-
co y justicia social, en realidades tangibles. Y dos grupos, el uno Ca-
11ista y el otro Cardenista, se disputaban 1a primacfa politica. No tar
do este G1timo en superar a su rival, con lo que fortaleci6 politicamente
a su 11der obrerista-agrarista, el Presidente Cardenas, quien con acciones
como entrega de 1a administraci6n de los Ferrocarriles Nacionales al sec-
tor obrero, la expedicibn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, el establecimiento del Instituto de Seguridad Social para los mis-
mos, la dotacién ejida)l a campesinos de la Comarca Lagunera y la reforma
agraria en Yucatdn, consolidé su popularidad. 1

1.1 Repercuciones de 1a Politica Norteamericana sobre la Plata

En 1935, la polftica platista de los Estados Unidos abrié el camino
para que se elevara el precio mundial de 1a plata hasta en 81 centa
vos de d6lar por onza troy en abril de ese afio.
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Debido a ese aumento el sistema monetario mexicano se vio en un fuerte peligro
ya que, a un precio mayor de 72 centavos de d6lar por onza troy, las monedas
de plata eran mis valiosas como mercancfa que como dinero. Por lo tanto se
crearon fncentivos a la exportacién, al atesoramiento y a la fundicifn de las
monedas tendiendo a reducir el circulante metdlico y obligando a modificar la
Ley Monetaria a fin de retirarlas de la circulaci6n. Se orden6 su canje por
billetes de Banco de México, se les concedi6 a &stos finalmente, poder libera-
torio ilimitado y se decretd su forzosa circulacibn. De nuevo, en 1936, el pre
cio de 1a plata se movi6 significativamente, pero esta vez hacia abajo; en con
secuencia las monedas de plata volvieron a la circulacién y se devolvié al bi-
1lete su gonvertibilidad en plata.

Para esta fecha, la confianza que habfa adquirido el billete:impidi6 su conver-
si6n masiva a las monedas de plata. Fue asf como se aprovechS una desfavorable
coyuntura internacional para mejorar el sistema monetario mexicano, haciéndolo
menos costoso, mis flexible a las necesidades internas y menos sujeto a los
acontecimientos incontrolables del exterior.

E1 26 de abril de 1935 se expidieron dos leyes una monetaria y otra que reformaba
la constitutiva del Banco de México, las cuales fueron resultado directo de 1a
polftica que habja venido aplicando el Gobierno de Estados Unidos en lo concer-
niente a 1a plata. Como parte de sus esfuerzos para combatir la severa crisis
econdmica que reinaba en aquel pafs, el gobierno norteamericano habfa venido
dando desde 1933, una serie de pasos encaminados a aumentar el uso monetario

y--el precio mundial de 1a plata.

Uno de los aspectos relevantes de la polftica norteamericano fue que obligé a
las autoridades mexicanas a emprender una radical reorganizaci6n del sistema
monetario mexicano, reorganizacidn que resultd provechosa para su economfa y
que sirvib para completar la transformacién del Banco de México en un banco
central con poderes adecuados sobre la moneda.

En sintesis, 1o que se hizo en Mé&xico no fue otra cosa que abandonar el sistema
tradicional de una circulaci6n monetaria formada en su mayor parte por piezas
met&licas, sustituyéndolo por un sistema dirigido de billetes.
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Se orden§ cambiar las piezas de plata por billetes del Banco de México y se
prhibié utilizar o exportar la moneda de plata, el metal entregado al Banco

se destind a fortalecer la reserva monetaria, la cual queds de nuevo separada
de los activos propios del banco, constituyéndose con ella un fideicomiso. Se
concedi por primera vez a los billetes del Banco de México, que siempre habfan
sido de aceptaci6n voluntaria, el poder liberatorio ilimitado, aunque ya no
eran convertibles. No se modificd el valor externo del peso (3.60 por d6lar)
y se contaba con la importancia de 1a acrecentada reserva monetaria para ase-
gurar el mantenimiento de tal valor.(3)

Una parte importante de la reorganizaci6n debia ser el convertir en oro la pla
ta ast retirada de la circulaci6n. A este efecto se habfan entablado negocia
ciones con la Tesorerfa de los Estados Unidos, y se logrS concertar un arre -
glo por medio del cual &stacomprariial Banco de México toda 1a plata que el
Banco quisiese venderle, a cambio de oro metalico. Pero se revelS entonces
otro aspecto sorprendente del ambiente en que tenfa que realizarse el nuevo
programa mexicano: el precio mundial de la plata, que habla ascendido hasta
81 centavos de d6lar el 26 de abril (el mismo dia que se promulgaron las nue
vas leyes), comenz6 a bajar el 27 de abril y a los pocos dfas se hallaba de
nuevo por debajo del nivel crftico de 72 centavos, Por consiguiente, esa
parte del plan mexicano no 1legd a ponerse en prictica. De 68 centavos que
era la cotizacién internacional de la plata en julio de 1935, el precio
mundial baj6é durante el resto del afio hasta 45 centavos, nivel que se mantu
vo todo el afio siguiente.

Aunque no se puso en prictica la segunda parte del plan, el nuevo sistema
monetario funciond con qran fortuna, se aceptaron sin dificultad los bille-
tes del Banco de México.

Las Nuevas Leyes Monetarias y el Banco de México 1936

La catda del precio de Ta plata en 1936 y los resultados obtenidos por la
ley de abril de 1935, obligaron al gobierno a expedir una ley monetaria el
31 de agosto de 1936, simu)t&neamente con una nueva ley org&nica al Banco
de México.
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La nueva ley monetaria conservaba como unidad del sistema, el peso con Tey de
0.720 conforme al decreto del 27 de octubre de 1919(

La circulacibn estarfa integrada por los billetes del Banco de México; certi~
ficados monetarios que se facultaba al propio Banco de México a emitir; mone-
das de plata de un peso y fraccionarias de poder liberatorio 1imitado, conce-
diendo un plazo de 6 meses para el canje de los tostones de ley 420; monedas
de 10 y 20 centavos emitidas conforme a la ley de 1935 y las de 5 centavos
emitidas en 1914,

Objetivos del Banco de México planteados en la Ley de 1936.

La Tey orgdnica del Banco de México de 1936 se estructuré para resolver en
esencia los cuatro problemas fundamentales :

Revisibn del régimen conforme al cual operaban las instituciones privadas
de crédito como antecedente para modificar el del Banco de México

Una coordinaci6n de las funciones internas de este banco de manera que
se complementaran recfprocamente, ya que sus departamentos bancarios,
de emisi6n y de fideicomiso de la reserva no trabajaban coordinadamente.

Régimen de la emisién de billetes que se encontraba restringido a las ope
raciones de redescuento y compra de giros

Estatuto de la reserva monetaria, pues nada justificaba ya su separacién
de 10s recursos del banco que debfa manejarla.

La nueva ley fue decretada el 28 de agosto de 1936 y define el objetivo de la
institucibn como sigue:
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a) Regular 1a emisibn de 1a moneda, los cambios sobre el exterior y el merca-
do de divisas.

b) Operar como banco de reserva con las instituciones a &1 asociadas y fun -
gir, respecto a éstas, como cimara de compensacién.

c) Constituir y manejar las reservas que se requieran para los objetivaos expre
sados antes.

d) Dirfgir las Jabores de la Comisi6n Nacional Bancaria en cuanto afecten a
dichos objetos o puedan contribuir a su realizacifin.

e) Actuar como agente financiero y consejero del Gobierno Federal en las opera-
clones de crédito externo o interno y en la emisi6n y atencibn de los emprés
titos pGblicos y encargarse del servicio de Tesorerfa del propio Gobierno.

Objeto fundamental deberfa ser la funcién del Banco como banco de bances o ban
co central, que si bien habfa sido ya definida por leyes anteriores, la forma
que Ta nueva Tey le otorgd para operaryespecto de las reservas de las institu
ciones asoctadas, fungiendo como cdmara de compensacifn, estableci6 una dis -
tincibn entre sus funciones como &rganc regulador del mercado monetario y su
papel como banco central del sistema bancario.

Exproptaci6n y Devaluacibn
Uno de los asuntos mds transcendentales en la vida polftica y econbmica del
pafs, desde la &poca de Porfirio Dfaz hasta e) cardenismo, provino del 1la-
mado conflicto petrolero.
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£] antecedente mis desafortunado en esa trama fue, sin duda, la promulgacibn
en el afio de 1884, de la primera ley minera de México independiente. En ella,
rompiendo con la tradicién juridica que habfa imperado en la nacibn desde la
colonia, se asentaba que tanto el carbbn como el petroleo depositado en el
subsuelo eran patrimonio exclusivo del superficiario. Posteriormente, la

ley petrolera en 1909 ratificaria esa norma eliminando as{ toda ambiguedad

al respecto. Dicho estatuto constituirfa por m&s de 35 afios, el principal
argumento jurfdico esgrimido por 1o petroleros extranjeros en favor de sus
amplios derechos para explotar los hidrocarburos de México. 5

El primer enfrentamiento entre el gobierno mexicano y las empresas extranjeras
se escenifica cuando el Presidente Madero decide cancelar las exenciones fisca
les de que gozaban los petroleros, bajo el ré&gimen de Porfirio Dfaz. Cuando
el usurpador Huerta intenta incrementar el impuesto a 1a produccién petrolera
en 1913, el propio gobierno norteamericano, a través del Departamento de Esta
do, 1e hace saber a Victoriano Huerta su desaprobacién solicitando se desista
de tan radical medida.

E! triunfo del carrancismo, la faccibn revolucionaria mds nacionalista, es un
nuevo punto de arranque para la reivindicaci6n del petroleo mexicano, uno de
los recursos mads caros de que disponfa el pafs. La Constitucién de 1917 se
apartd de las normas del derecho sajén y volvid al régimen hispdnico, en don-
de el subsuelo y sus productos siempre se habfan considerado propiedad de la
nacin. Los intentos para el logro del registro y avalio catastral de las
propiedades petrolfiferas, la sustitucidn de los antiguos titulos de propie-
dad "porfiristas" por certificados de concesibn, y 1a implantacidn de nuevos
y mayores impuestos, confluyen en 1a redaccién del artfculo 27 fraccién IV de
Ta Constitucibn y sus fallidos esfuerzos por aplicarlo,

Empero, la obsesitn del general Alvaro Obregfn por conseguir el reconocimien-
to norteamericano para su gobierno le hacer dar marcha atrds en materia de
hidrocarburos.
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Ello condujo a los tratados de Bucareli, de una forma indirecta, se soslaya la
correcta interpretaci6n del articulo 27 fraccidn IV de 1a Constitucidn con lo
cual los intereses de las compafifas petroleras quedaron pricticamente vigentes.

El conflicto y 1a pugna afloran nuevamente cuando Plutarco Elfas Calles, ya Pre
sidente de la RepGblica, promulga la Ley Reglamentaria del citado precepto cons
tituctonal y su reglamento. Es0s ordenamientos que nuevamente declaraban al
pais propietario indiscutible del subsuelo, des di la ira de las compafifas
¥ las consiguientes reclamaciones del gobiernc de Washington. Ese fue el deto -
nante de la crisis diplomitica de 1927, que estuvo a punto de provocar una inter
vencidn militar en nuestro pafs. Todo se modifica, sin embargo, con la llegada
& México del nuevo embajador norteamericano: el c&lebre Morrow. A consecuencia
del Viamado Acuerdo Calles-Morrow se reforma la legislacidn petrolera de 1925
yolviendo a la situacién de 1a €poca obregonista. Solo una consecucibn de tras
cendencia pudo ser obtenida por México: los extranjeros accedieron a sustituir
por concesiones confirmatorias sus tftulos de propiedad absoluta sobre los ya-
cimientos, situaciln que se mantiene salvo  incidente menores, durante todos
los gohiernos del maximato.

Ho es sino hasta el afic de 1935, bajo 1a gestibn de Cérdenas cuando el gobier-
no reanuda 1a Jucha contra el capital colonial que wsufructuaba los hidrocar -
buros de la reptblica. La suspensibn de algunas exenciones fiscales y el es =
tallido de Ta huelga en la Huasteca 011 Co. constituyen los indicios iniciales
de la batalla, Pasos importantes fueron la promulgaciSn de 1a Tey de expropia
cibn en 1936 y 1a creacibn, durante el afio siguiente, de la administracibn del
petroles nacional, asf como el anuncio de una disposiciSn fiscal orientada a
cobrar una regalla sobre la explotacién petrolera.

A finales de 1936, se inicia el choque frontal cuands en el emplazamiento a
huelga contra las compafifas petroleras, el gobierno federal decide respaldar
1a posicibn de los obreros. las empresas hablan ofrecido un incremento sala
rial de 14 millones de pesos, mientras gue una junta de peritos integrada

por el gobierno hab¥a declarado que el aumento de sueldos podria alcanzar la
cifra 1imite de 26 millones.
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ET caso 1lega hasta la mixima autoridad judicial del pafs, la Suprema Corte de

Justicia, que en marzo de 1938 emite un fallo favorable para los trabajadores.
Las empresas se niegan a acatar la resoluci6n y dado que las negociaciones en-
tabladas entre un representante oficial de las compafifas y el presidente Cdrde
nas no conducen a una solucibn, &ste G1timo decide la expropiacin de las em -
presas petroleras.

Cuando el 18 de Marzo de 1938, el presidente Cirdenas se dirigi6 por radio a
todo el pueblo para informarle que acababa de ser expedido el decreto de expro
piact6n de los bienes de las compafifaspetroleras, incluyb en su discurso 1o si
guiente: "Haremos el sacrificio de todas las actividades constructivas en las
que la naci6n ha entrado durante este perfodo de gobierno para afrontar los com
promisos de 1a aplicacifn de la Ley de Expropiacifn, debemos aceptar que nuestra
economfa individual sufra también los ajustes, 1legdndose, si el Banco de México
To juzga necesario hasta la modificacidn del tipo actual de cambio de nuestra
moneda para que el pafs cuente con numerario y elementos que consoliden este
acto de esencial y profunda liberacibn econfmica".

Horas después de pronunciado el discurso, el Banco de México suspendif el tipo
de $3.60 para la compra y venta de délares;lo propio hizo la banca privada y
ello incité al piblico a retirar depbsitos; y aunque luego se reanudd la venta
de d6lares prosiguié la sustraccién de fondos en dep6sitos, a 1a que se afladi6
1a conversibn de billetes en monedas de plata. Los dfas 22 y 23 de marzo hubo
grandes manifestaciones estudiantiles y obreras en apoyo de la polftica petro-
lera del Presidente C&rdenas.

Como era de esperarse, la prensa estadounidense no tardS en desarrollar una cam
pafia condenatoria de la expropiacifn.petrolera, con la que se consigui6 interrum
pir la corriente de turistas y de capitales de inversitn hacia Méxice. Esto, su-
mado a Ta depresién mundial existente hizo que se redujera, temporalmente y a ni
vel nacional, el crédito bancario.

A pesar de todo ello, el Presidente Cirdenas al igual que sus antecesores se em-
pefi en acrecentar el niimero de instituciones de cré&dito nacional y privadas;
otorg6 varias concesiones para nuevos bancos y a travds de un decreto :se creo el
Banco Nacional de Comercio Exterior.
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Desde luego, la expropiacin petrolera produce un impacto terrible en los merca-
dos cambiarios, el Banco de México anuncia el retiro de todo respaldo a la divi -
sa nacfonal, con 1o cual una vez mds en la historia del peso, &ste queda abando -
nado al juego de la oferta y la demanda.

ta Yucha de las empresas petroleras, a medida que el conflicto con el gobierno

se agudiza, introduce nuevas y mayores tensiones en el mercado de divisas, empeo-
rando 1a ya critica fuga de capitales que asolaba al pats. La reaccién de ta con-
traofensiva de los productores de petr8leo se desarroll$ en varios frentes. Uno
de ellos fue 12 campafia periodfstica que Jos petroleros desencadenaron en favor
de sy causa, tanto en la prensa nacional como extranjera. En el &mbito financie-
ro los esfuerzos de la compafifas por desestabilizar las finanzas del pals estuvie-
ron orientadas contra 1a cotizacidn del peso en el mercado de divisas.

L.a campafia se vio reforzada por una ofensiva en oposicifn del sistema financiero
interno. A la intensa compra de divisas, los petroleros aunaron el sfibitio retiro
de sus depbsitos bancarios, Jos cuales fueron inmediatamente lanzados al mercado
ep demanda de dolares. Posteriormente, las compafifas declararon que el retiro.de
sus capitales respondi6 a la consigna de presionar al régimen del Presidente Cdr-
denas, pero més aiin para protegerlos de un posible congelamiento por parte del
gobierno.

Entre agosto de 1937 y marzo del} aflo siguiente los depfsitos a 1a vista en la Banca
privada disminuyeron de 2244 a 174 millones y las obligaciones de 321 a 293. Asi
mismo en ese perifdo de ocho meses la reserva met81ica del Banco de México dismi-
nuyS en un 44% pasarido de una cifra de 195 millones a 110 millones de pesos.

La tirantez producida en el mercado por la expropiacifn oblig6 al gobierno a tomar

las medidas del caso, la Secretaria de Hacienda propuso’ cuatro posibles soluciones:

. Provocar la baja de precios internos para quea través de la deflaci6n mejorara
Ta cotizactdén de la moneda nacional

. Establecer en el pafs el control de cambios

. Sostener a toda costa la paridad de la moneda en base 2 }a reserva met&lica de}
Banco de México

. E1 abandono del tipo de cambio que desde hacia tres afos se mantenia al nivel de
$3.60 por dbtar.
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La eleccidn recayb sobre la Gltima opci6n , porque a pesar de sus inconvenientes
resultarfa a Ta postre 1a mis benéfica para el pafs. La deflacién como habia
ocurrido en 1931, podria oacasionar mayores males que la propia desvalorizacitn
externa de nuestra moneda, mientras que el control de cambios serfa impracticable
en una naci6n de las caracterfsticas de México. Imposible serfa implantar un con
trol eficiente con una frontera de mis de 2 mil kil6metros de extensifn con los
Estados Unidos y tenfendo un sistema aduanal de dudosa confiabilidad. La desva-
lorizacibn en cambio, permitirfa al peso alcanzar su cotizacidn real y por ende
ajustar los rubros de importaci6n y exportaci6n de nuestro comercio exterior. El
sostenimiento de 1a paridad al nivel de $3.60 solo conseguirfa a 1a postre, dre-
nar irremisiblemente la Reserva Met&lica del Banco de México, ya que dicha tasa
resultaba totalmente ficticia a 1a luz de las condiciones cambiarias prevalecien
tes en el mercado.

Relaciones del Banco de México con el Gobierno Federal

La situaci6n econfmica creada por 1a expropiacibn de las empresas petroleras y
1a necesidad de no detener el movimiento de inversiones gubernamentales para el
desarrollo de las grandes obras pGblicas en que se iba estructurando el progre-
so del pafs.

La necesidad de recurrir al Banco de México como finica fuente de financiamien-
to, 1lev6 1a gobierno a expedir un decreto el 28 de diciembre de 1938, definien
do las relaciones del Banco de Mé&xico con el Gobierno Federal, para financiar
el gran déficit presupuestal que representaba hacerse cargo de la industria pe-
trolera en un medio Internacional hostil, asf‘como la reduccidn de los ingresos
del gobierno que Ta expropiaci6n habia implicado.(7)
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Se recurrid a una forma intensiva y continua de sobregiro con el Banco de México,
&ésto compens6 en parte, el atesoramiento y 1a reduccibn en 1a base monetaria ori-
ginada por las salidas de capitales y por el deterioro en la cuenta corriente de
la balanza de pagos. La importancia de 1a polftica compensatoria del sobregiro
fue creciendo con el transcurso de los meses a lo largo de 1938.

s{ bien al Banco de México, bajo su Ley Orgdnica reformada, se le suprimié 1a po
sibilidad de dar créditos directos a la Tesorerfa en su lugar se le autorizé a
compar y vender los certificados que ella emitiera. En esta forma, el gobierno
dispondria de un medio mds apropiado para subvenir a la necesidad de coordinar
sus gastos y sus ingresos y se darfa nacimiento a un papel gue viniera a 1lenar
12 necesidad en el mercado de dinero a corto plazo, para que el piblico invir -
tiera con ventaja.

En el mismo decreto se ampli6 el contenido de las reservas internacionales para
incluir activos 11quidos sobre el exterior y se revalub en 38%, para justarla al
porcentaje de devaluacifn del peso en esa fecha. E1 beneficio de dicha amplia-
cibn y revaluacibn 33.2 millones de pesos, se aplich a.la cuenta de la Tesorerfa
del Gobierno Federal, reduciendo el saldo de su deuda en 23%. El1 resto del sobre-
giro serfa solventado por el gobiernc en 1a forma y términos que oportunamente
convino el Banco de México.

Finalmente el decreto le permiti6 que emitiera bonos de caja con el interés que
juzgara conveniente para los fines de regulacién monetaria; esta facultad servi-
ria al banco para recoger ahorros y restringirla circulaci6n de dinero cuando ast
1o exigieran las condiciones de 1a balanza de pagos.

Ya el 21 de marzo de 1938, el tipo de cambio del peso mexicano habfa comenzado

a fluctuar, con reservas internaciorales de nuevo a niveles muy bajos. Las com-~
paiifas petroleras extranjeras ofrecieron grandes cantidades de pesos en el merca
do de cambios a precios excepcionalmente bajos, por lo que Ta cotizacidn pasé de
$3.60 a $5.00 por dflar el primer dfa de 1a flotaci6n. Diez meses después, en
febrero de 1939, se intent6 fijar el tipo de cambio en $4.99; sin embargo 1a in
flacidn interna, la salida continua de capitales y la baja en el precio mundial
de 1a plata hicieron que, en mayo de 1939 el Banco de México de nuevo retirara
su apoyo a la cotizacifn oficial.



La crisis cambiaria de 1939 resultb agravada por otros factores accesorios de
la cuestibn platista. La suspensitn de las compras de plata era una represa-
Tia dfrecta aplicada por el gobierno de Estados Unidos como consecuencia de 1a
expropiacién,

El Gltimo embate que sufre el peso durante el cardenismo ge registra a fihales

de 1940, 8ste a diferencia de los anteriores no provino de causas exSgenas sino
a consecuencia de fenSmenos polfticos internos. Un episodio muy conocido en la
vida polftica de nuestro pafs’en este siglo es la cuestisn de la sucesiSn presi
dencial en 1940. Por un lado se encontraba la faccidn oficialista respaldada por
el Partido Nacional Revolucionario, cuya designacién a la candidatura recay§ so~
bre el General Manuel Avila Camacho. La oposicidn se organizé alrededor del tam
bién general Juan Andreu Almazin, a la cabeza del movimiento que en su ocasidn
se conocté como "almazanismo"

Los“testimonios coinciden en sefialar a taanimosidad que 1o caracteriz8, ast como
la fuerza y popularidad adquirida hacia €1 final por elpartido opositor. Los
observadores, y un gran sector del pdblico, considers que el enfrentamiento elec
toral necesariamente desembocarfa en un movimiento armade, incluso dentro del al
mazanismo hubo una fuerte corriente de opinibn en favor de la solucidn golpista
pero el gobierno de los Estados Unidos se encargd pronto de descorazonar a los
rijosos potenciales: ninguna ayuda recibirfan los sublevados en caso de un le-
vantamiento. Empero, 1a sola posibilidad, aunque fuera remota de una revuelta
militar repercutié inmediatamente sobre el mercado cambiario. Las ofertas de
moneda nacional que hicieron su aparici6n demandando dblares resultaron ser de
magnitud notable. Entre julio y septiembre de ese afio, e} Banco de MExico par
di& cerca de 8 millones de dflares de su reserva para mantener el tipo esta -
ble; todo para contener 1a anterfor avalancha cambiaria.
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La fijaci6n del tipo de cambio de $4.85 pesos por ddlar, en octubre de 1940, repre-
sents una devaluscitn del 35% en pesos y 26% en divisas con rospecto a Vo pavidad
existente antes de fniciar el perfodo de flotaciSn en marzo de 1538. Dadas las con
diciones presentes y esperadas en octubre de 1940, el valor establecido significaba
Ta suvvaluacibn expresa del! peso. Es por ello que hubo presiones internacionales
para que se fijara un tipo de cambjo menos devzluado, a lo cual el Banco de México
respondi6 que Ta nueva paridad garantizaba una base para el desarrollo de los nego-
cfos y que Una paridad mencs devaluada obedecérfaino a camjbos fundamentales en el
comercio exterfor sino a movimientcs de capitales y a acodamientos de Ta economfa

nacional a Tos cambios extraordinarios que se habtfan presentado con motivo de la
guerra.

EL PRESIDENTE MANUEL AVILA CAMACHO

£l primero de diciembre de 1940 se hizo cargo del poder ejecutivo e) general Manuel
Avila Camacho, Hacfa tres meses que habfa estallado la segunda guerra mundfal. Los
mercados de Europa estaban cerrados a nuestras exportaciones y dfa a dfa se acrecen
taba el volumen de nuestras importaciones de artfculos estadounidenses, acentudndo-
se e] desnivel de nuestra balanza comercial.

En e) perfodo de Avila Camacho se produce una notable repatriaci6n de fondos mexi-
canos procedentes de Estados Unidos. Por primera vez en su historia el peso se re-
yalud de 6 por d6lar a 4.85. Para contener la inflacidn absorbiendo excedentes mo-
netarios, el Banco de México vende centenarios a 4.10 por cada peso oro y acuiia me-
ta) amarillo y blanco, se abre ilimitadamente la oferta de oro y el pliblico atesora
pesos, tostones y veintes, que son las monedas de plata en su Tiguidacidn.

En la relacién politica entre la banca y el gobierno sobresale al declararse la
guerra al Eje, la creacifn del Consejo Nacional Patronal {una especie de antecesor
del Consejo Coordinador Empresariai) nacido el 3 de julio de 1942, cuyo presidente
resulta Aarén Saénz, que Jo es también de 1a Asociacifn de Banqueros de México.
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2.1 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 1941-1945

Este perfodo se caracteriz8 por una gran demanda externa de bienes y servicios
mexicanos que estimulé la actividad econfmica interna, asf como las importacig
nes de bienes de capital para satisfacer las necesidades de expansifn indust¥ial
del pafs, y una cuantiosa entrada de capitales del exterior que permitib signifi
cativos aumentos en las reservas{nternacionalesyque dio lugar a presiones espe-
cultativas para que se revaluara el peso., Asimismo, durante estos afios, el Banco
de México concedif fuertes créditos al sector pdblico para financiar gastos de

guerra, Yas obras de infraestructura de bienes de primera necesidad para vender
a precios subsidiados.

Como resultado, 1a oferta monetarfa creci6 a un ritmo excepcionalmente r&pido y,
por consecuencia, junto con el inferior crecimiento del PIB y 1a inflacibn mun -
dial, provoct fuertes presiones inflacionarias internas. Frenar esas presiones
sin dejar de estimular la produccibn, fue el principal objetivo de la polftica
monetaria de este perfodo. Durante los afios de 1a guerra, 1a oferta monetaria
creci6 a una tasa promedio anual del 35.6%. Dicho crecimiento se explica bas§
camente gracias a Jos aumentos en la base monetaria atribuible a las fuertes en
tradas de capital asf como a) financiamiento del Banco de México al Gobierno Fe
deral y a las instituciones nacionales de crédito. 8

En cuanto a lacomposicidn de la oferta monetaria, conviene hacer notar que la
participacifn de los billetes y las cuentas de cheques auments significativamen
te en 1945, debido en parte al decreto de septiembre del mismo afo que desmone-
ti1z6 1a plata ante el nuevo incremento de su preclo en e) mercado mundial.

La guerra propicif una fuerte expansién de la demanda mundial por bienes y ser-
vicios incrementando los precios y permitiendo mayor producci6n y diversificacitn
en sectores que anteriormente resultaban no competitivos, era como si la guerra
hublera impuesto una elevada barrera proteccionista. Asf fue como México inten-
t6 una significativa expansidn de la produccibn industrial, no solo para satis-

facer Ta creciente demanda interna y externa sino también para sustituir bienes
que anterjormente se importaban.
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En el afio de 1941, las consecuencias de 1a guerra mundial se hicieron sentir
més agudamente en Mé&xico sobre todo por el reflejo inevitable de las altera-
ciones econSmicas de los Estados Unidos sobre la economfa mexicana. La inmi
graci6n de capitales permitié liquidar algunos compromisos con el exterior y
determinG un aumento en las reservas, pero naturalmente esta situacién tenfa
que transformarse en adversa, tan luego como cesaran de obrar los factores
que 1a determinaban, 1o cual aconteci6 al finalizar el afio. En tal forma
que los capitales inmigrados y la producci6n de oro y plata hubieron de sumar-
se a las exportaciones para cubrir el monto de las importaciones las cuales
seglin estadfsticas del Banco de México aumentaron de 11 millones de dflares
en enero d 21.2 millones de ddlares en diciembre.

A pesar de condiciones tan desfavorables, el Banco de M&xico sostuvo inalte-
rablemente el tipo de cambio durante todo el afio con ligeras fluctuaciones
entre 4.851 y 4.859.

En julio se celebr8 un convenio con Estados Unidos para evitar 1a exportacién
de ciertos productos a Europa, productos considerados de importancia b&lica
y para los cuales Estados Unidos garantizaron un mercado estable.

Al intensificarse la aplicacién de la polftica econ6mica general del Gobierno
se puso de manifiesto que el mecanismo de regulaci6n monetaria previsto en

1a Ley Orgdnica del Banco de México de 1936 resultaba no solo inadecuado sino
obstructivo al programa de expansifn econSmico social que el gobierno pensa-
ba desarrollar. Ante esta situacién el gobierno inspirado en 1a idea de

que el banco central en todo pafs debe ser un organismo con la necesaria fle
xibilidad parg aplicar activamente la polftica monetaria que las circunstan
clas dicten, inicié la transformaci6n de la estructura del Banco. 10)

Esa transformacién se efectub mediante las reformas de 1938 y 1939 y final -
mente la nueva Ley Orgdnica del Banco de México de 1941.
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2.2 Lley Orgdnica del Banco de México de 1941

La nueva ley simplific6 las reglas relativas a las operaciones de redescuento
y dej6 a criterio del Banco el orden, monto y plazo de las diversas categorias
de documentos elegibles que se admitieran para las operaciones.u

La facultad discrecional otorgada al Consejo del Banco para fijar, mediante
disposiciones generales, la tasa o tasas de interds en las operaciones del Ban
co, revels claramente la tendencia a adoptar una sola tasa de interés para to-
das las operaciones de descuento, con fndependencia de 1a naturaleza de la tran
saccibn que hubiera dado origen a los documentos o del plazo de los mismos.
Ademds el ampliar a un plazo de un afio los documentos elegibles para el redes-
cuento fue consecuencia de una disposicifn de la nueva Ley General de Institu-
ciones de Crédito, que permitfa a los bancos de depbsito invertir en descuentos,
préstamos y créditos por plazo superior a 180 dfas hasta el 20% de su pasivo
exigible (sin exceder de un afio).

Se ampliaron las facultades del Banco para efectuar operaciones de mercado abier
to. La ley dispuso que el Banco podrfa comparar y vender adem&s de los docu-
mentos mencionados, bonos generales, bonos comerciales y certificados de par-
ticipacibn, y que los valores comprados podrian ser emitidos por cualquier
tnstitucion de crédito.

Se extendi6 hasta 10 afios el plazo, anteriommente de 5 afios de los tTtulos del
Gobierno Federal que el banco quedaba facultado para comprar o suscribir, y se
autorizé la compra o suscripci6n en las mismas condiciones de titulos del De-
partamento del Distrito Federal, pero en ambos casos se exigib que el servi -
cio de intereses y amortizaci6n estuviese al dfa. No se fi1j6 ningln 1fmite
de vencimiento para los demis valores elegibles. Se exigi8, en cambio que
tales valores estuvieran al corriente en el pago de sus intereses de amorti-
zacidn.

Se suprimieron las disposiciones de la ley anterior que limitaban el monto
absoluto y per capita de la circulacin monetaria, y solo qued6 el requisito
de que 1a reserva no serfa iInferior al 25% de los billetes emitidos.
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La nueva ley elevd los 1fmites dentro de Tos cuales el Banco de México podTa
fijar a las instituciones asociadas el porcentaje minimo de depsito obliga-
torio sin interés (encaje legal), el 1imite inferior se estableci6 en 5%; y

el superior en 20%. Se dispuso también que el Banco de México podrfa fijar

para 1os dep6sitos en moneda extranjera un depSsito obligatorio superior al

20% y permitir que se constituyese en divisas.

Ley General de Instituciones de Crédito

Casi simultaneamente a la aprobacién de la Ley Orgdnica del Banco de México
de 1941 se expidi6 una nueva Ley General de Instituciones de Crédito, fecha
da el 3 de mayo. Sus principales Objetivos:

a) Reforzar los medios de accibn del Banco de México, en las condiciones de
auge incipiente, para que éste pudiera poner en préctica los medios ade-
cuados que no cerraran el paso a la expansifn en la medida necesaria,
pero que sobre todo le permitieran reprimir un incremento excesivo del
crédito que pudiera surgir fund&ndose en un optimismo imprudente.

b

—

Limitar los campos respectivos del mercado de dinero y el mercado de ca-
pitales para evitar que 1a banca que crea medios de pago entrara directa-
mente en las operaciones de capital o que retuviera 10s recursos cuando
indebidamente se les diera un uso diferente que el de ser invertidos.

¢) Alentar un mayor desarrollo del mercado de capitales.

se clasificé a las instituciones de crédito en seis categorias:
1.- Bancos de DepGsito

2.~ Instituciones de Ahorro

3.- Sociedades financieras

4.- Sociedades de crédito hipotecario

5.~ Sociedades de capitalizacitn

6.- Sociedades o instituciones fiduciarias.
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Se dictaron en dicha ley 1as normas bajo las cuales operarfan las distintas
instituctones. Hubo otras modificaciones que pueden considerarse secunda -
rias ya que no afectaron la esencia de las précticas crediticias.

En Mayo de 1942, el estado de guerra entre México y las potencias del Eje,
obligaron al Presidente Avila Camacho a conciliar los &nfmos de quienes mi-
litando en las filas del Partido Nacional Revolucionario no dejaban de detrac
tar a sus adversarios en ideas de intereses politicos, ahondando ast las di -
senciones, cuando lo que precisaba era la unificaci6n nacional,

La labor conciliatoria del Presidente culmind el 15 de septiembre de 1942 al
reunir en la Plaza de 1a Constitucitn a los ex-presidentes Adolfo de la Huer
ta, Emilio Portes Gi1, Plutarco Elfas Calles, Pascual Ortiz Rubio y Lizaro
Cdrdenas.

Con esa ceremonio civica daba principio un nuevo perfodo histérico, no mds
luchas partidaristas ni convulsiones sangrientas, solo contiendas civicas,
democréticas, planes impulsores del desarrollo econfmico, socfal y cultural,

Los Tratados de Brenton Woods

En Julio de 1943 se celebraron las famosas conferencias de Brenton Woods,

a las cuales México envi6 una representacibn, presidida por el Sr. Lic. Eduar
do Sudrez, Secretario de Hacienda, y a cuyas conferencias asistieron delega-
dos de 44 naciones, acordando como es bien sabido, la organizacidn de un
Fondo Monetario Internacional y un Banco Internacional de Reconstruccifn y
Fomento; logrando México una importante victoria en esas conferencias al ob-
tener que la plata fuera aceptada como colateral en las operaciones crediti-
cias del Fondo Internacional.
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2.5 La lucha contra la inflacibn 1941-1945

A mediados de 1940, tuvo Tugar un cambio importante en la evolucifn de la se -
gunda Guerra Mundial y en sus repercusiones sobre 1a economfa mexicana. Des-
pués de 1a ocupacibn de Francia por las tropas alemanas, los Estados Unidos
{niciaron su programa de armamentos, cuya realizacifn determiné que aumentaran
de modo apremiante las necesidades norteamericanas de materias primas y otros
productos; ello origing un alza de precios y sirvi6 al mismo tiempo de esti -
mulo a los paises productores, entre ellos México, que vefan incrementarse en
proporcidn considerable sus exportaciones. Ademés, afluyeron a México capita-
les europeos en gran volumen y otros hallaron refugio en el pais, asimismo fue
repatriado buen nfimero de capitales mexicanos que habfan buscado en el exterior
colocacidn juzgada mds atractiva en la etapa inicial de la guerra. Las conse
cuencias de esta situacién, y poco después, en diciembre de 1941, la entrada

én guerra:de los Estados Unidos, crearon condiciones econbmicas nuevas en el
mundo. En mayo de 1942, México también entr$ en guerra mundial, circunstancia
que reforz6 afin mds la serie de factores favorables no solo al auge, sino a 1a
inflacitn peligrosa.

M3s adelante se examinaron las medidas monetarias que puso en prdctica el Banco
de México para hacer frente a esas circunstancias anormales, que no le permitie
ron dedicarse exclusivamente a combatir l1a inflacién.

E1 Banco de México crey8 que estaba cbligado a colaborar en esta polftica, To
que tuvo por resultado crear nuevos factores inflacfonarios y debilitar las me
didas monetartas que se habfan adoptado para combatirla. De todas maneras, l1a
existencia de varios puntos de estrangulamiento (falta de transportes, comesti-
bles, energla electrica, etc.) habfa de impedir que M&xico produjera un volumen
de bienes de consumo suficiente para contener por completo la inflaci6n..

A pesar de las medidas tomadas durante 1941-1945 la oferta monetaria creci6 muy
por encima de 1a produccitn de pienes y servicios cuyo ritmo de 6.1% de promedio
anual se vio limitado por la escasez de mano de obra calificada y de 'energét'lcos
por las restricciones a ias compras de bienes de capital y materias primas en
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los paises aliados y por deficiencias en los transportes, agravado por los malos
afios agricolas de 1943 y 1945, Todo esto mis la inflacidn externa, dio como re-
sultado un alza sostenida en los precios internos, precios que registraron un au-
mento del 13.8% anual.

Ademds de las medidas monetarias que amortiguaron el efecto interno de las pre-
siones inflacionarias, también se siguieron polfticas de proteccin al ;alario
mediante Ta fijaci6n de precios tope y los subsidios a 1a fmportacién de bienes
de consumo b&sico. Se establecieron restricciones a la exportaciGn de bienes
de primera necesidad, entraron en operacifn tiendas populares, se congelaron
rentas, etc. En realidad, mds que luchar contra la inflacifn estas medidas
buscaban amortiguar sus efectos redistributivos internos.

INTENSIFICACION DEL FOMENTO ECONOMICO 1946-1952

Es Presidente de la RepGblica el Lic. Miguel Aleman, primer civil que ocupa
el cargo después de la revolucin. ’

E1 gobierno del presidente Alem&n que dio principio en diciembre de 1946, se
significé por el intenso fomento del desarrollc econ6mico del pafs, por me -
dio de grandes obras de 1rrigaci6én, fluviales, portuarias, caminos, electri-
ficacibn y diversas obras piblicas que fueron planificadas durante su campa-
fa polftica presidencial por medio de estudios y discusiones de mesa redonda
efectuadas directamente en cada una de las regiones de todo el territorio na-
cional que recorri§ durante 1a mencionada’ campafia.

A pesar de que el gasto pliblico era austero en la primera parte del sexenio,
dentro de la polftica de obras pGblicas se inauguran la carretera panameri-
cana, el ferrocarril del sureste y se inicia la construccién de la Ciudad Uni
versitaria, se ponen en funcionamiento la autopista Mé&xico-Cuernavaca, el Ins-
tituto Politécnico Nacional, la cércel de mujeres, el Auditorio Nacional, el
Viaducto Miguel Alemén y el aeropuerto central de la Ciudad de México.
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A pesar 1a gran fuga de capitales el tipo de cambio permanece a $4.85 pesos por
d6lar. E1 gobierno hace 1lamados al capital extranjero y afirma que la carga
fiscal es minima . E1 turismo se vuelve la actividad econSmica por excelencia’
y se hacen campafias invitando a los extranjeros a conocer los principales cen-
tros de atraccidn.

E1 impulso a la industrializaci6n continug durante su gobierno con actividad,
persiguiendo el objetivo de lograr una mayor independencia econbmica del exte-
rios en la ya larga lucha del pafs, emprendida desde los tiempos de Don Lucas
Alamdn, para transformar las materias primas nacionales en manufacturas, en
Tugar de verse obligado a vivir de las exportaciones de esas materias primas
que volvian al pafs ya manufacturadas en el extranjero, impidiendo el desarro
110 de 1a mano de obra nacional y teniendo que pagarlas en divisas no consegui
das sino al precto fijado en el exterior a las materias primas exportadas.

El afio 1946 no se caracterizd por nuevos problemas; la terminacib6n de la gue-

rra inici6 un perfodo de relativo equilibrio general, pero los factores econb
micos internos y exteriores no podian naturalmente alcanzar un ripido cambio.

La produccibn agrfcola logré un corto incremento y la industrial disminuyé por
depresibn de las actividades minera y exportaci6n de manufacturas, aunque con-
trarrestadas &stas parcialmente, en virtud de medidas de proteccibn arancela-

ria reclamada por las industria nacionales.

E1 mencionado impulsc a la industrializaci6n motiv6 la fundacién de nuevas em-
presas, algunas de ellas exportadoras come empacaderas de carnes, de frutas y
otras; a pesar de esos esfuerzos la balanza comercial adversa se acentud fuer
temente en 1946, pues las importaciones ascendieron a 2,600 millones contra
1,600 del afio anterior, mientras las exportaciones subieron de 1,400 a 1,700;
es decir que el déficit aumento de 200 a 960 millones, situacibn que seiagravd
por el descenso de precios en el exterior de nuestras materias primas de ex-
portacién,
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LA POLITICA HACENDARIA

La politica hacendaria en 1946, siendo Secretario de Hacienda el Lic. Rambn
Beteta continu6 las mismas 11neas generales que Ta iniciada desde 1935, sobre
todo en 1o relativo al régimen fiscal y las inversiones estatales en obras
pblicas y fomento industrial. Las reformas operadas en el régimen fiscal
se limitaron a una elevaci6n de la tarifa, a la reglamentaci6n del impuesto
sobre 1a renta, al aumento de los impuestos de jmportaci6n a los artfculos
de Tujo y a una cierta vigorizacidn del sistema de subsidios a la importa-
cibén de alimentos, magquinaria y materias primas industriales.

E1 dé&ficit presupuestal del ejercicio de 1946 disminuyd respecto del de
1945de 169 millones a 13 millones de pesos, pero debido a las emisiones de
bonos de Caminos, Bonos de la Industria Eléctrica, Bonos de Puertos Libres
y Bonos de Deuda Interna la deuda pGblica aumentS en 170 millones.

De no haberse dispuesto de los créditos del Banco de Importacién y Exporta-
ci6n de Washington que aumentaron las importaciones en 50 millones y los gas
tos de inversfones del gobierno no hubieran demandado la emision de mds bi-
1letes, la disminucidn en 1a circulacidn hubiera sido considerablemente ma-
yor y su influencia se habfa dejado sentir principalmente sobre los precios.

Como a pesar de 1a disminucibn de los depbsitos, 1os créditos bancarios no
detuvieron su crecimiento, la politica que el Banco de México siguid se cen
tro principalmente en determinadas medidas tanto de orden cuantitativo como
cualitativo, recomendando a los bancos asociados 1a redistribucidn de sus
créditos para lograr un incremento de la produccibn.

En cuanto a las tasas de la reserva bancdria, también al final del afio se
comunicd a Tos bancos que a partir de 1947 1a tasa de reserva sobre obliga-
ciones en moneda nacional y extranjera seria de 45%.



150

En resumen, los afios 1946-1947 tuvieron las siguientes caracteristicas:

el sostenimiento de un tipo de cambio sobrevaluado, la reduccién continua
de las reservas internacionales del Banco de México, la disminucibn del me
dio circulante, el ritmo descedente de la actividad econSmica y Ta desace-
leracién de la inflaci6n interna, a pesar de que la fuerte inflacién externa
ejercfa presiones al alza.

En este periodd, los términos de intercambio se volcaron contra México, a
causa de diversas circunstancias. Los precios de los productos que importd-
bamos, compuestos principalmente por bienes de capital, se incrementaron sig
nificativamente debido a que su demanda mundial aument6 por las necesidades
de reconstruccibn y a que su oferta se Timitaba practicamente a la produccién
de los Estados Unidos. Por otro lado, los productos exportados sufrieron una
reduccidn en sus precios, los manufacturados, por la competencia de los pafses
industrializados que buscaban rescatar sus mercados tradicionales, y los prima
rios, por la disminucién en la demanda mundial de éstos al terminar la guerra.

Al resultante deterioro en Tos términos de intercambio se le aRadi6 también el
hecho de que Ta exportacién mexicana se vio afectada por la insuficiencia de
transportes, por la grave incidencia de fiebre aftosa que elimind pré&cticamen-
te la exportacién de ganado en pie y por las diversas polfticas restrictivas
al comercio exterior en los demds pafses.

Las reservas internacionales del Banco de México pudieron haberse agotado
alin mis pronto de no haber sido por el saldo favorable en Ta balanza de ser
yicios debido principalmente a la naciente contribucibn del turismo y a las
remesas de trabajadores migratorios, ademis de la captacién de ahorro exter-
no en forma de inversiones extranjeras directas y créditos para el desarro-
110, empezd a figurar como un importante componente de los ingresos de divi-
sas en cuenta de capital.
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México se adhiri6 al Fondo Monetario Internacional en 1946 ante el que decla-
r6 una paridad de $4.85 pesos por d6lar que se habfa fijado en 1940, a pesar
del creciente deterioro de 1a balanza de pagos.

E1 gasto del sector pliblico siguié creciendo en estos afios. Una parte se finan
¢16 con deuda externa, principalmente del gobierno de Estados Unidos. El go -

bierno mexicano acudié al financiamiento del sistema bancario de una forma re-

gular y ligada al encaje legal, cuyo minimo era del 10% y miximo del 25% a tra

vés de valores del gobierno.

Los impuestos crecieron, pero solo moderadamente, si bien hubo mejoras en l1a
recaudacidn fiscal, se continié con 1a polftica de estfmulo a la produccitn
a través de bajas tasas en los gravimenes y de exonerar de impuestos a la
industria.

Astmismo, si bien 1a inflacifn externa que continuaba elevada en México se
desaceler6 significativamente, de hecho, se pasd de un 18% a una 10%.

LA DEVALUACION DE 1949

Sin embargo, los problemas de ajuste de posguerra se intensificaron en 1948
afio en que el Banco de México por tercera vez recurrid a la flotacifn del
tipo de cambio, En ese aflo, Espafta, Francia, Colombia, Argentina y Uruguay
recurrieron también a 1a devaluacibn. Algunos meses después de septiembre
de'1949, 31 pafses siguieron a su cafda. El Banco de México se retird del
mercado cambiario el 22 de julio de 1948, considerando que era preferible a
1a aplicaci6n de disposiciones de caracter deflacionario.
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Se dej6 flotar el peso transitoriamente, con Ta idea de que el tipo de cam-
bio alcanzara su nivel de equilibrio poco a poco, al mismo tiempo el Banco
de M&xico intervino peri6dicamente en el mercado cambiario, a fin de esti-
mular la entrada de capitales, de reconstrulr las reservas internacionales
del pafs y de estimular 1a demanda agregada que empezaba a sentir los efec
tos de 1a recesién en Estados Unidos.

Se repitié Ta experiencia de 1932-1933 y 1938-1940 al recurrir a la flota-
cifn manejada. E! primer dfa que se compraron y vendieron pesos en el mer-
cado (23 julio 1948) el tipo de cambio pas6 a 5.75 por d6lar el segundo dia,
a 6.60, en agosto la tasa promedic fue de 6.84 y se mantuvo hasta febrero

del afio sfguiente, cuando se depreci6 hasta 7.20, reflajando en parte el efec
to de la recesi6n de los Estados Unidos en las exportaciones mexicanas.

Continud la depreciacién del peso, y en mayo de 1949 Tleg6 hasta B.55. Al em-
pezar a salir la economfa mundial de 1a recesi6n de 1948-1949 y responder po-

sitivamente la economia mexicana, el peso empez6 a subir su valor 1leg6 a 8.08
el 17 de junio de 1949, pero al dfa siguiente, el Banco de México fij6 el tipo
de cambio oficial con el Fondo Monetario Internacional en $8.65 pesos por d6lar

. 1o que constituy6 una devaluacifn de 78% en pesos y 44t en divisas en un lapso

de 11 meses.

Incremento de la circulacibn y crédito

El aflo de 1950, al cumplir un cuarto de siglo de ejercicio el Banco de México
transcurrié sin grandes perturbaciones en la agricultura y la industria, y la
entrada de divisas extranjeras al pafs determinS mayor actividad econbmica y
por consiguiente un aumento de ocupaci6n y de ingreso nacional, cuyo fndice
de crecimiento super§ al de los precios notdndose un ligero alivio en el cos-
to de ta vida de Ta poblaci6n, sin que no obstante, haya dejado de continuar
el alza de dichos precios.
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El Gobierno Federal obtuvo un ingreso normal mayor que sus egresos, ka balan~
za de pago arrojé un saldo favorable con el consecuente aumento de Tas reser-
vas monetarias, estadisticas del Banco de México estimaron el ingreso nacfonal
en 29,800 millones de'pesos que fue 1a cifra mayor alcanzada hasta esa fecha

en las estadisticas nacfonales, presentando un incremento de 16.4% sobre 1949.

La agricultura mejors su producci6n, Tos incrementos se efectuaron en trigo el
174, arroz 11%, algodén 14%, café 12%. Las exportaciones de productos. agrico-
Tas produjeron un aumento fmportante de los ingresos debido més a la devaluacibn
del peso que al {incremento de volumen exportado.

La expansifn crediticia ast como la circulacidn monetaria continué desarrollan-
dose en 1950, segfin estadfstica del Banco de México, 1os créditos e fnversfones
realizadas 1legaron a $8,800 millones 1o que representd un aumento del 10.9%
respecto a 1949,

Los bancos privados aumentaron sus carteras en 293%, sus inversiones totales
en valores 35% y las de tftulos gubernamentales en 72.1%. La diversificaci6n
de los crfditos acusd 40% a la industria 16% a la agricultura, 35% al comercio,
y 6% a transportes.

El medio circulante auments en 37.7% 1legando a 6,065 millones .

HACIA LA ESTABILIDAD ECONOMICA

Cuando el Presidente Adolfo Rufz Cortinez inicia su perfodo al parecer, la pros
peridad era solo aparente, o beneficiaba en realidad a muy pocos. Eso queds pa

tente. junto con una critica a Ta polftica econfmica de su antecesor, en el mis
mo discurso inaugural.
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E1 presidente Rufz Cortines tenfa Ta {dea gue durante la &poca del Lic. Alemdn
se habfa creado una minorfa que se habfa enriquecido con las obras pGblicas,
por 1o que creyb que la manera de evitarlo era hacer disminuir el ritmo de ese
enriquecimiento,

Los mensajes que dio en sus primeros discursos crearon una sicosis entre 1a ini-
ciativa privada que tuvo como resultado una importante hufda de capitales en
los primeros meses de su sexenfo.

Ademds de ello, los afios 1952 y 1953 fueron afectados por la desaceleracién de
1a Guerrade Corea y por una fuerte recesién en los Estadds Unidos; por 1o que
la preocupacién fundamental de Ta polftica monetaria de estos afios fue la de
reactivar la economfa nacional y contrarrestar las presiones recesivas del ex-
terior.

Como ya venfa viéndose en Tos Gl1timos meses del sexenio anterior, las exporta-
ciones mexicanas siguieron siendo afectadas por la creciente competitividad
de Europa y Japbn, situaci6n que propici6 que las reservas internacionales
del Banco de México se vieran reducidas en un 19% en esos dos afios.

La devaluacibn de 1954

Ante 1a reduccién de las reservas internacionales, el Fondo Monetario Interna-
cional acept6 que se trataba de un desequilibrio fundamental de la balanza de

pagos mexicana y se convino en que se cambiarfa la paridad del peso con respec
to al délar. Ast el 17 de abril, S&bado de Gloria de 1954, el gobierno mexi -
cano anunci6 para sorpresa de todos y pénico de algunos, el nuevo tipo de cam-
bto de $12.50 pesos por d6lar, To que represent6 una devaluacién de 45% en pe-
sos y 31% en divisas.
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Este cambio se realizGdé unavez portodas, sin e) perfodo de observacitn que
habia precedido a las anteriores devaluaciones. Esta decisidn se considerd
la mds adecuada porque alin se contaba con un nive) elevado de reservas inter
nacionales y de 1ineas secundarias que permitfan apoyar un nuevo tipo de cam-
bio.. Otros aspectos influyeron tambi&n en la decisién como fueron el que la
situacibn financiera macional y mundial se encontraban menos inciertas, se
previG una devaluacitn de menor cuantia que Tas anteriores.

La nueva paridad de) peso se fij6 a un nivel expresamente subvaluado con el
triple objeto de incrementar las reservas internacionales, prever los ajus-
tes de precios de la devaluacifn, asf como estimular la economfa y acelerar
su salida de 1a recesidn.

Reformas a 1a Ley General de Instituciones de @rédito

f.a devaluacifn de 1954 estuvo apoyada por una serie de medidas complementarias
una de etlas fue 1a reforma que se 1levé a cabo a la Ley General de Institu-
ciones de Crfidito, que tuvo por objeto estructurar el sistema bancario sobre
bases mds firmes y 1igarlo mds estrechamente con las necesidades financieras
del pajs. (13}

A manera de resumen se seflalan a continuacin las moficiaciones efectuadas:

a) Se exigis a las diversas categorias de bancos un capital minimo mis ele-
vado que debfan fijar,

b) Se obl1g6 a las sociedades financieras a constituir un fondo especial por
1o menos de 10% del importe de sus bonos en circulacién

c) Se aumentS de 10% a 30% el porcentaje del pasivo exigible de los bancos
de capitalizaci6n que éstos tenfan que jnvertir en valores del Gobierno
Federal o de los gobiernos de los estados.
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d) Se 11nit6 al 15% de) pasivo exigible 12 fnversidn de los bangos de capi~
talizaciOn en créditos con garantla hipotecaria o fiductarta y a 10% 1a
{nverstén en inmuebles.

e) Se reformaron las disposiciones de la legislacién sobre los bancos de aho-
rro y préstamo para la vivienda familiar.

Perfodos intermitentes de auge econfmico y recesi6n

La economfa mexicana experiment6 una reactivacidn en los tres afios 1955-1957
inmediatamente después de 1a devaluaci6n, con incrementos promedio anuales
en el PIB de 7.6%. Los precios internos continuaronsintiendo lTos efectos de
1a devatuaci6n, el fndice de precios al mayoreo creci6 al 13.6%

En 1955 se modific6 la Ley de Sociedades de Inversifn, se acufaron monedas de
plata de 5 y 10 pesos, se crearon los Fondos de Garantfa y Fomento para la
Agricultura y para la Industria Mediana y Pequefia, los bancos comenzaron el
sistema de préstamos personales que descansan bdsicamente en 1a solvencia
moral del solicitante. E1 gobierno favoreci6 que un grupo de banqueros, en-
tre los que sobresalen Carlos Trouyet y Eloy Vallina adquirieran el 20 de
agosto de 1958 las acciones de Teléfonos de México que estaban en manos ex-
tranjeras, en 1o que se consideraba la mds cuantiosa operaci6n realizada en
los G1timos 50 afos, pues ascendid a 350 millones de pesos.

En diciembre de 1958 se inici6 el gobierno del Lic. Adolfo L6pez Mateos, quien
fuera Secretario del Trabajo en el sexenio del Lic. Rufz Cortines. Durante

su gobierno se hacen grandes esfuerzos para dar a conocer al pafs en el exte-
rios y diversificar su comercio y relaciones; es intenso el intercamhioc de
visitas del primer mandataric con los de otras naciones y de misiones econSmi-
cas y culturales, al igual que el uso del crédito internacional.
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E1 crecimiento demogrdfico es incontenible, lo que presiona sebre Ta vivienda,
el mercado de trabajo y las opertunidades educativas; en ocastones Ta clase
mddia manifiesta su inconformidad por las menores cportunidades de ascenso so-
cial. En términos generales la alimentaci6n nacional mejora un tanto.(14)

Se levantan los censos nacfonales, que segiin sus datos el pafs tiene 34.6 mi-
1lones de habitantes de los cuales cerca de 5 millones viven en el Distrito Fe
deral m&s de 700 mil en Guadalajara y 600 mil en Monterrey.

En materia financiera y bancaria, se inici6 el perfodo del Desarrollo Estabili-
zador, su principal impulsor estratego e ide6logo fue el Secretario de Hacienda
Antonio Ortiz Mena, a quien el siguiente presidente, Don Gustavo Dfaz Ordaz ra-
tificara el puesto, de manera que estuvo en su cargo poco mis de 11 aflos. Naci
do en Parral en 1907 después de recibirse como abogado empezé como asesor juri-
dico del Departamento Central una larga carrera en el servicio pGblico que con-
cluy6 como presidente del Banco Interamericano de Desarrollo el cual dejara ha-
ce unos meses.

En el.gerfodo de dos sexenios en que ocupé la cartera de Hacienda, se encuentran
las rafces del crecimiento y la expansifn de Ta banca que aflorarfa de manera ma
nifiesta en la década de los 70's con la Banca Mdltiple.

Al inicio del mandato del Lic. Adolfo L6pez Mateos las fuertes fugas de capita-
les experimentadas en 1957 y 1958 pusieron de nuevo en evidencia la subsistencia
de un problema que ya Limantour habja identificado en 1907, y que la Exposicibn
de Motivos de la Ley Constitutiva del Banco de México, fechada en agosto de 1936
también habta sefalado: la marcada preferencia del pGblico a fnstrumentos finan-
cieros de gran liquidez y su resistencia a colocar sus ahorros en valores a ma-
yor plazo.

Esta propensi6n acentGa la susceptibilidad a las crisis financieras y dificulta

1a labor de apoyo de un banco central, Esta caracterfstica tomé gran relevancia
en 1957 porque, ademds de afectar a la banca de depSsito, cuyos pasfvos principa
Tes son 1iquidos por naturaleza, presionaron seriamente a los nuevos intermedia-
rios financieros; las sociedades financieras cuya cartera se orienta a créditos

de m&s largo plazo,
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ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO

En 1959 la economfa mexicana continu6 en atonfa con un incremento del PIB del 3%

a pesar de que la economfa norteamericana habfa iniciado ya su recuperacién. El
desafiamiento en 1os primeros dos afios se debi6 a distintas causas, en 1959 primer
afio del sexenio lopezmatefsta, la polftica econ6mica buscé eliminar los dé&ficit en
la balanza de pagos experimentados en 1957 y 1958, restringiendo las importaciones
ptblicas en 42% y las privadas en 3.1%. (14)

En 1960 coincidieron las fuerzas ascendentes de un fuerte incremento de la inver-
si6n plblica, de estfmlos a 1a inversién privada del efecto rezagado de la expan
sibn internacfonal delafio anterior.

Para 1961, coincidiercn las presiones recesivas del exterior con un ambiente de
desconfianza que afecté la inversitn

Inicio de la expansi6n mds prolongada del siglo

El trienio 1962-1964 es, globalmente un perfodo en el que aumentaron en forma sus-
tancial las reservas internacionales del Banco de México, debido principalmente a
la creciente prosperidad mundial, que cred un aumentc en la demanda de bienes y
servicios mexicanos. Es también un periodo de elevado crecimiento en la produc-
¢i6n nacional y de un mayor deterforoen los precios relativos entre México y
gstadds Unidos.

En estos tres afios, las reservas internacionales del Banco de México aumentaron
36%. En 1962 su aumento fue pequefio ante la continuada salida de capitales pro-
vocada por la desconfianza y en algo con el conflicto del Caribe.



Este cuadro desaparec{6 en 1963, afio en que se repatriaron capitales, se aumento
inversifn extranjera y, por primera vez en muchas décadas, se pudo colocar una
emisi6n de bonos del Gobierno Federal en los mercados mundiales. En 1964 aumen-
taron significativamente las importaciones por la considerable inversién pdblica
y privada y el crecimiento excepcional del PIB de 11.7% en términos reales. Asf
pues el continuade dinamismo en las exportaciones y el acceso a recursos externos
arrojaron un saldo que permiti6 el pago de una parte importante de los créditos
de estabilizaci6n concedidos al Banco de M&xico con anterioridad y adn incremen-
tar las reservas en 5.6%

En estos dos afos hubo una fuerte entrada de divisas que vino a reforzar el efec
to expansionario de las medidas internas, se busc6 a la vez amortiguar dichos
efectos, 1levando a cabo ventas de valores del Banco Central a los bancos y tras
pasando a los bancos de depfsito y ahorro, créditos concedidos a CEIMSA y a
CONASUPO por el Banco de México.

Estos progresos mis la prolongada expansidn econ6mica mundial facilitarfan el lo-
gro de jos objetivos de la polftica monetaria del pertfodo siguiente. Pero se im-
ponfa una correccidn en el rumbo en virtud de que la subdevaluaci6én del peso rea-
lizada en 1954 parecfa agotarse. De 1955 a 1964 los precios mexicanos se incremen
taron en 481% mientras que los precios en Estados Unidos apenas crecieron en 8.1%.

PROSPERIDAD Y ADVENIMIENTO DE CRISIS ECONOMICA MUDIAL 1965-1971

E1 Lic. gustavo DPfaz Ordaz ocupa 1a Presidencia de la Repdblica. Durante el se-
xenio la presién demogrdfica sobre las ciudades, la escuela, los servicios y el
empleo es cada dfa mayor y son frecuentes Tos estallidos provocados por la insa-
tisfacci6n de la clase media, en la cap‘lta’l‘ del pafs y en algunas ciudades del
interior; sin embargo, ninguno de estos factores es suficiente para poner en en-
tredicho Ta estabilidad del sistema.
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Se reciben empréstitos y se hacen diversas emisiones y colocaciones de bonos en
el extertor con el fin de financiar obras y proyectos pdblicos, se sigue con la
polftica de construcci6n de viviendas y se trata de coordinar la actividad del

sector oficial.

Estos afios que se caracterizaron por la presencia de menores tasas de crecimiento
de l1a oferta monetaria y de mayor estabilidad de los precios en México, compren-
den en términos de actividad econSmica mundial dos etapas bien diferenciadas:
1965-1969 afos de expansi6n econSmica y 1970-1971 afios de recesi6n y crisis mone-
taria internacional.

El afio 1965 no solo fue el inicio de un sexenio sino también en &1 se 1levd a ca-
bo el fortalecimiento de la estabilidad monetaria y de las reservas internaciona-
les del pa¥s. Este fortalecimiento se logrd gracias a que los déficit presupues-
tales continuaron siendo moderados y pudieron 1legar a ser financiados con una ma-
yor disponibilidad de crédito externo y una mayor captacin de ahorro interno.

En estos afios el PIB real crecié a una tasa anual promedio del 6.3%, el medio cir-
culante se increment6 al 9.3% y los precios al 2.9%, cifra inferior a la del perfo-
do anterfor y similar a la de los Estados Unidos en estos afos.

En ellos, también se registraron aumentos en las reservas internacionales del Banco
de México, gracias al continuo aumento de la demanda externa de bienes y servicios
nacionales, a la cual se pudo responder con el aumento y la diversificacién en 1a
producci6n nacional. Pero no fue solo eso, diversos elementos enumerados a conti-
nuacifn se incrementaron en este perfodo: la inversifn extranjera, 1a colocacion
de bongs del sector piiblico en los mercados mundiales, 10s empréstitos de bancos
y gobiernos extrajeros, la captacifn de ahorre externo atrafdo por la estabilidad
polftica y econbmica, asf como por las elevadas tasas de inter&s que fueran maneja-
das de manera que se mantuviera un diferencial atractivo que favoreciera a México.
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El crecimiento y la diversificacin en 1a estructura de} comercio exterior me-
xicano, el similar comportamento'de los precios internos y externos, y Yos
aumentos en las reservas internaclonales del Banco de México, fortalecieron la
posici6n del peso mexfcano, 10 que a su vez incrementd las 1fneas secundarias
de apoyo por parte del Fondo Monetario Internacional, del Banco de la Reserva de
Nueva York y de la Tesorerfa de Estados Unidos.

RECESION Y CRISIS FINANCIERA INTERNACIONAL  1970-1971

Dos causas externas afectaron al pafs en 1971, la recesion mundial, iniciada en
el ditimo trimestre de 1969, y el desquiciamiento del sistema monetario interna-
cional de Bretton Woods, en agosto de 1971. Ambas fnfluyeron a tal grado, que,
ese afio el PIB apenas crecit al 3.4% en términos reales. Desde luego el cambio
nacional de gobierno tuvo también algo que ver en este descenso, provocando un
diferimiento importante del gasto piblico de inversidn.

Es Presidente de 1a Repfibiica el Lic. Luis Echeverrta Alvarez; su gobierno es muy
discutido, se rompen varias reglas no escritas del sistema, se enderezan ataques
verbales entre distintos sectores de la poblacién, surgen algunos sindicatos inde-
pendientes, y brotes aistados de terrorismo; se hacen cambios frecuentes en el
gabinete econdmico y se 1leva una polftica internacfonal mis activa. Se df gran
importancia a la educacidn.

Se entra en un perfodo de inestabilidad econdmica, caracterizado por inflaci6n
y crecimiento muy {rregular; ello es causa de que la inversidn privada se para-
1ice, al mismo tiempo que la pdblica se acelera, agravindose el déficit del sec-
tor pablico ¥ el endeudamiento externo.
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En 1970, el gobierno saliente no tomd las acostumbradas medidas de incrementar
fuertemente el gasto pfiblico, 1o que'generﬁ presiones recesivas internas, acre-~
centadas por el retraso que se observd durante mds de seis meses en el inicio de
1as obras piliblicas del nuevo gobierno y por la retraccidn de las ventas de bienes
de consumo duradero. El Banco de México lanzé en abril de 1971 un proyecto que
tenfa como objeto reactivar la economfa a través de la construccién de casas pa-
ra familias de bajos ingresos utilizando los fondos excedentes que tenfa el sis-
tema bancario depositados en el Banco €entral.

La recesitn de los Estados Unidos y 1a intensificaci6n del desequilibrio de su
balanza de pagos, junto con los crecientes superdvit de Alemania y del Japén,
aceleraron la desconfianza hacia el dblar, propiciando movimientos especulati-
vos masivos de capitales. Se declar la inconvertibilidad del délar, la prin-
cipales monedas empezaron a flotar con respecto al dflar y se adoptaron medidas
para restringir los movimientos de .capital. Ante esta situacidn, y en virtud de
que cerca de las cuatro quintas partes de los ingresos corrientes de mercancfas y
servicios de México estaban relacionados con la economfa y el comercio exterior
de los Estados Unidos, Mé&xico comunicé al Fondo Monetario Internacional la deci-
si6n de mantener invariable su tipo de cambio con respecto al d6lar, de seguir uti
1izando a esta Gltima como moneda de intervenci6n, y de continuar la polftica de
absoluta convertibilidad y transferibilidad del peso.

Tal decisibn significaba para los productos manufacturados de MExico una mayor
competitividad frente a los de Europa y Jap6n en los mercados internacionales.

Durante 1970 y 1971, el firnanciamiento interno al sector piblico no fue una fuen-
te de expansi6én monetaria, ya que se efectué con recursos no inflacionarios del
encaje Tegal.
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CAPITULO VIII

LA BANCA MULTIPLE

1 CRISIS DE LA BANCA ESPECIALIZADA Y LA FORMACION DE GRUPOS FINANCIEROS

A partir de 1924, se establecif el sistema de especializacibn y separacifn
de instituciones de crédito, principio rector que fue respetado por las le
yes de 1926, 1932 y 1941, (1)

£n ellas se determinaba que las instituciones de crédito s6lo podfan obte-
ner concesidn para realizar un solo grupo de operaciones, o sea de crédi-
to, de depbsito, de ahorro, financieras, de capitalizacién, de crédito hi-
potecario o fiduciarias. Las operaciones de ahorro y las fiduciarias se
consideraron en todos los casos como adicionales o complementarias de tas
otras.

Tal sistema de especializaci6n y separacién fue paulatinamente reducido a
la pura forma, mediante la configuraci6n de grupos financieros, general -
mente formados alrededor de un banco de depbsito, cuyos accionistas y di-
rectores adquirfan financieras e hipotecarias, usualmente con una denomi-
naci6n mercantil que hiciera inequfvoca la relacién entre todas.
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Asi 1o reconocid 1a exposicién de motivos de la importante reforma de la ley
bancaria publicada el 2 de enero de 1975. La dinimica de la realidad fue su
perando las fronteras establecidas en 1a ley, con el curso del tiempo se for
maron los grupos financieros integrados por distintas instituciones que go -
zaban de concesiGn para operar en los distintos ramos que prevefa la Tegis -
laci6n vigente, con base en el criterio de banca especializada.

Esa realidad se desarrollé sin que el régimen legal bancario lo hubiera pre-
visto y, en consecuencia, sin que se regulara adecuadamente. Resultd por
otro parte, el surgimiento de grandes grupos financieros que al compendiar
una oferta integrada de servicios crediticios y de asesorfa financiera, y al
contar con amplios cuerpos técnicos y administrativos en el conjunto de ins-
tituciones, adquirieron una situaci6n competitiva que habfa redundado en una
concentracibn excesiva de recursos, en un nlmero reducido de grupos financie
ros limitando el desarrollo de las instituciones bancarias aisladas de tama-
Ao pequefo. Ello a su vez habfa tenide afectando la capacidad financiera de
las instituciones que solo gozaban de concesifn para operar en algunos de los
ramos principales, reduciendo su participacidn relativa en 1a captacidn total
de 105 recursos.

No habia sido por entero omisa la legislacibn mexicana en torno a este fen6-
meno de integraci6én. E1 29 de diciembre de 1970 se habfa reconocido a los
grupos financieros y se autorizé la constitucin de 15 de ellos en 10s 5 afios
siguientes, buscdndose que la integraci6n se efectuara entre instituciones
medianas y pequefias de 1a provincia, con el prop6sito explicito de contribuir
a la descentralizacifn de l1a actividad bancaria, pero con el implfcito también
de favorecer 1a concentraci6n de 1a propiedad de bancos.

La reforma que estableci6 la banca mi1tiple dispuso que operara s6lo respecto
de instituciones que tuvieran el monto de activos que, mediante circular, de-
terminara la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.
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Adem8s, autorizar la integraci6n en banca miltiple de los antiguos establecimien
tos requiri6 satisfacer condiciones como la presentacifn de planes que compren~

dieran programas sobre desarrollo geogrifico, cartera de crédito y valores, cap
tacidn de recursos, servicios varios a 1a clientela, organizaci6n, control in -

terno y contratacidn de personal. Se daba tambi&n particular importancia aunque
e50 result6 puramente formal, a la diversificaci6n de los sujetos de cr&dito y

a la eliminacibn de financiamiento preferente a empresas vinculadas con les pro-
pios bancos.

gn cumplimiento de Ta disposicidn citada, 1a Secretarfa de Hacienda, a traves de
circulares de 1a Comisibn Nacional Bancaria, fijé los capitales minimos que de-
btan tener las instituciones de banca miitiple en 1979, 1980 y 1981. En los
tres casps se fijd como base para calcular dicho monto el 0.5% de capital pa~
gado y reservas de capital de los bancos miltiples mexicanos. En tal virtud,
en 1979 solo pudieron constituirse en banca miltiple Tas instituciones que reu

nidas dispusieran de un capital de 79 millones, de 100 millones den 198G y de
145 en 1981,

Como précticamente todo el sistema bancario se integrS ya conforme al nuevo me-
canismo, la autoridad hacendaria de hecho clausur§ el mercado en beneficio de
quienes ya participaban en &1, pues aunque se prevefa la posibilidad de otor-
gar nuevas concesjones para banca miiltiple, se dispusoc también que en adelan-
te el capital minimo requerido serfa el equivalente ya no a 0.5% del total de
los capitales pagados y reservas de capital que alcanzaran las instituciones
de banca miitiple al 31 de diciembre inmediato anterior a la fecha de Ta con-
cesibn respectiva, sino el 2% de ese total. Eso exigla un capital minimo de
582 millones en 1980,

Las acciones que representan el capital de la banca miltiple podfan ser nomi-
nativas o al portader, circunstancia que hacta nugatoria la prohibici6n de
que ninguna persona fisica o moral fuera propietaria del mis del 15% del capi
tal pagado de una institucibn de crédita.
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Ademds la prohibicién estaba afectada por tantas excepciones que era virtual-
mente inexistente. La mis sobresaliente de estas excepciones era l1a referida
a las sociedades que fueran accionistas de instituciones de crédito, en cuyo
caso podfan tener mds alld de ese 1fmite, sin que se fijara otro superior.

La concentracién de Tos bancos no es exclusiva de nuestro pafs, sino que es un
fenbmeno muy tipico de los pafises del mundo capitalista, en donde los bancos
pequefios tienden a desaparecer. De alguna manera la polftica de Tos estados
se ha manifestado en el sentido de que se eliminen los bancos pequefios, por
poco competitivos y queden en su lugar pocos grandes bancos.

En nuestro pafs, en las exposiciones de motivos de la reforma para establecer
Ja banca miltiple, se indic6 que uno de Tos objetivos era apoyar a los bancos
pequefios y medianos para ser competitivos, y en realidad, no los apoyaron mis
que para desaparecer casi totalmente,

LAS ULTIMAS TENDENCIAS DEL PERIODO DE BANCA PRIVADA

Durante el G1timo quinquenio de existencia de la banca privada, su estructura
y funcionamiento estuvieron dominados por media docena de grandes tendencias:

1) La Concentracitn

2) La Monopolizacién

3) La Transnacionalizacitn

4) La Especulaci6n

5) La Dolarizacién

6) La volcadura hacia actividades distintas de las bancarias
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Conforme a una ley inflexible de Ta economfa de mercado, 1a disminucifn del
nimero de instituciones de crédito concentré las operaciones en un nimero
muy reducido de ellas. En 1974 habfa 99 bancos de dep8sito y 72 sociedades
financieras, seis afios mds tarde, en 1980, ambos géneros de actividades eran
operados por instituciones de banca mdltiple y solo prevalecfan 17 bancos de
depbsito y 9 sociedades financieras. Por lo demds, la mayorfa de Tos bancos
de depbsito subsistentes formaban ya, parte de grupos financieros.

La Monopolizacién

Era una tendencia manifiesta desde tiempo atrds. Si se examinan las cifras
de 1980 y 1981, dGltimos ejercicios completos de la banca privada, se advierte
con enorme claridad el gigantismo de 1a media docena de bancos frente a Tlos
veinte restantes. Del grupo puntero, ademis, sobresalen especialmente dos,
que Juntos y solos representan la mitad de los activos totales, del financia
miento otorgado, de la captaci6n y de las utilidades, y el 30% del nimero
total de sucursales.

En 1980, los activos totales de la banca privada y mixta sumaron 1,300 millg
nes de pesos, de este total 338 correspondieron a Bancomer y 303 a Banamex
por 1o que juntos representaban el 49% de los activos totales. En lo que
respecta a la Captacibn, Bancomer dispuso del 25.6% en 1980 y del 24.6%

en 1981, mientras que Banamex participd con el 23.6 y 24.4% en cada uno de
los afios citados. E1 propio tamafio de estas dos magnas entidades bancarias
les propiciaba una mayor productividad, de suerte que si en el conjunto de
los conceptos citados anteriormente Bancomer y Banamex participaban alrede
dor de 1a mitad del mercado en cuanto a las utilidades, su presencia era
mucho mds alta, ya que de las casi cuatro mi) oficinas bancarias existen-
tes en 1981 691 (17.3%) pertenecfan a Bancomer y 641 (16%) a Banamex.
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c) La Transnacionalizacién

Conforme a una disposicifn de 1965, s6lo podfan operar directamente con el
piblico Tos banco mexicanos. Sin embargo, en la década anterfor prolifera
ron las oficinas de representacifn. En octubre de 1977, representantes de
136 bancos internacionales, procedentes de 20 pafses, se presentaron en Los
Pinos para comprometerse a colaborar con el gobierno y con el pueblo de ME
xico para abrir nuevas y mejores fuentes de trabajo para los mexicanos,
dentro de) marco de las leyes que rigen en e} pafs. Mds de la mitad de
esos bancos tenfan entonces oficina permanente en nuestro pafs.

Pese a su prohibicidn de operar en el mercado local, como en México opera-
ba 1a libertad cambiaria, nada entorpecfa que la oficina fuera un contacto
para recibir depfsitos en, y conceder préstamos desde, el mercado interna-
cional. Esto quiere decir que si bien formalmente los bancos extranjeros
no podfan operar en México, porque la ley as§ Vo prohibe, en los hechos
operaban movilizande los flujos por el sistema internacfonal., Por ejemplo
cualquier residente en México podfa acudir a 1a oficna de) Chase Manhattan
y concertar un depdsito en cualquier sucursal de ese banco en el mundo,
con 1o que un simple givo concretaba Ta operacifn, y lo mismo para un prés
tamo.

Pero no solo proliferaron las oficinas de representacidn, desde 1973 los

principales bancos privados mexicanos acentuaron la tendencia a abrir su-
cursales y oficinas en el extranjero, y a Tigarse a consorcios internacio
nales iniciando asf una activa participacidn en el euromercado,

Esta transnaclonalizacién de Ta banca mexicana no se hizo a) mérgen del
gobierno, ya que en revistas y foros abiertos los banqueros reconoctan

la gran visi6n de las autoridades mexicanas (Secretarfa de Hacienda y Cré&-
dito POblico) al permitir a los bancos organizarse para salir al extranje-
vo para hacer sentir nuestra peresencia en foros internacjonales.
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d} La Dolarizaci6n

E1 alza de interés norteamericano 1levd a la autoridad monetaria mexicana
a elevar las tasas de interés internas para fremar la fuga de capitales.
£l alza en las tasas internas, sin embargo, acentuaba el riesgo cambiario
aiin s Ta tasa norteamericana se estabilizaba debido a que 1la inflacién
interna se aceleraba. EV mayor riesgo cambiario, a su vez, obligaba a
aumentar nuevamente la tasa de interés local, era preciso, al mismo tiempo,
acelerar el proceso de mini devaluaciones del peso para frenar la afluen-
cia masiva de capitales especulativos del exterior que, en breve tiempo,
absorbian excedente generade internamente. Las devaluaciones permanen-~
tes (deslizamiento) tambi&n aceleraban la inflacibn, con 1o que el ries-
go cambiario se acentuaba nuevamente, y era preciso, entonces volver a
aumentar las tasas de interfs y acelerar el deslizamiento.

pDesde 1976, se habfa autorizado efectuar depbsitos en d6lares, como una
medida destinada a frenar la fuga de capitales, Ciertamente, las tasas
de interés ofrecidas eran sensiblemente mds bajas, perc en byena medida
quedaban compensadas por la tasa de desiizamiento. Los datos de la do-
tarizacibn son abrumadores: en junio de 1976 se habian captado 2,765
millones de pesos en d6lares, es decir unos 210 millones de d6lares.
Seils afios mds tarde, las cuentas en bancos mexicanos denominadas en d6-
Jares, pere nutridas original y mayoritariamente en pesos se entregaron
en pesos, no en dblares, eran del orden de 12 mil millones de délares,
Jos 1lamados mexd6lares significaban el aspecto més grave de la dolari-
zacibn de la economia nacional,

A ese fenfmeno no fue ajeno el gobierno, su angustiado afdn por impedir
1a salida de divisas que hufan presurosos al extranjero, 16 1levé a re -
ducir de cinco mil a dos mil el minimo necesario para abrir cuentas en
dblares, con lo que puso ese procedimiento al alcance de més personas.

polarizar el ahorre, conllevl a las empresas a que se endeudaran en esa
moneda, dindose con mucha frecuencia el caso de socios de empresas que
debtan en dblares y que en lo personal tenfan cuentas aquf y alls,



173

d) La Especulacidn
La combinaci6n de fuga de capitales y depbsitos locales dolarizados, obli-
gan al sector piiblico a incrementar su contratacifn de deuda externa para
mantener una disponibilidad de divisas que le permita mantener a ritmo ade
cuado el tipo de cambio. Con la libertad cambiaria, tanto en el caso de
la politica de cambio fijo (1971-1976) como el de Va pclftica de tipo de
cambio deslizante (abril 1980 a agosto 1982) México estaba entrampado
por la actividad especulativa contra su moneda y habfa ingresado en ci-
clos especulativos que gobernaban las variaciones en la contrataci6n de
deuda externa pilblica.
En tales condiciones 1a especulacién podia adoptar mecanismos como el si-
guiente: considerando que la devaluacifn corria a un ritmo de cuatro cen-
tavos diarios, podfa solicitarse un préstamo en d6lares y ganar al cabo
de un afio, sin invertir absolutamente nada el 18.9%.

ETAPAS DE LA REFORMA LEGAL

Puede afirmarse que el establecimiento de 1a Banca Miltiple en México, tie-
ne cuatro etapas: :

1.- La reforma, un tanto limitada a 1a Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, para introducir el sistema, publicada
en el Diario Oficial de la Federaci6n del 2 de enero de 1975.

2.~ La etapa de fusiones de bancos, la mayor parte de ellas 1levadas a ca-
bo de 1976 a 1979

3,- La reforma, ya mis estructural, a 1a Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares publicada en el Diario 0ficial del
27 de Diciembre de 1978, en vigor a partir del lo. Enerc 1979,
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4.- La etapa que serd la de experiencia operativa de 1a Banca Miltiple

[

y de 1a emisibn de numerosas reglas que reglamentariamente, deben
expedir Ta Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico , E1 Banco de
México y la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, que regulen
con detalle sus operaciones.

LA REFORMA DE 1975 a la LGICOA

La primera etapa de Ta estrategia politica del gobierno mexicano
hacta 1a constitucién de la banca miitiple, fue el reconocimiento
de grupos financieros, como un paso previo que habrfa de iniciar
1a consolidaci6n de esos grupos.

Este reconocimiento quedS plasmado en la ley, por adicibn de}l
artfculo 99 bis a la LGICOA, decreto publicado en el diario ofi-
cial del 29 de diciembre de 1970.

fa polftica hacendaria y financiera del gobierno mexicano se orfen
t6 a fomentar la consolidaci6n de los bancos, su integracibn y su
competitividad, frente a los cambiantes fenfmenos econémicos que,
a nivel mundial, se operaron a partir de 1973.

La decistén de introducir en M&xico el sistema de Banca Universal
fue tomada mediante iniciativa de reformas a 1a LGICOA, especifi-
camente a los artfculos 20. y 8o. fraccifn XI1I, publicadas en e}
piario Oficial de la Federacidn del 2 de enero de 1975 gue intro-
dujeron el sistema de banca general o bazar, conocido en México
con el nombre de miltiple; bajo ciertas condiciones que fueron
entre otras las siguientes: '
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3.2 Etapa de Fusiones

Unicamente se podian formar bancos mltiples por fusibn de institucidnes
que, agnero de 1975, estuvieran operando como bancos de depfsito, finan
cleras o sociedades de crédito hipotecario, o bien, de dos o mis insti-
tuciones de depbsito, ahorro, o financieras que tuvieran el monto de
activos que, mediante circular, determind la Secretarfa de Hacienda 'y
Crédito Pablico.

La reforma legal no prevefa 1a posibilidad de otorgar concesifn a nuevos
bancos miltiples.

para complementar la reforma aludida, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, en el diario oficial del 18 de marzo de 1976, publicé unas
reglas para el establecimiento y operaci6n de bancos miltiples, que con-
juntamente con las circulares 703, de la Comisién Nacional Bancaria de
Seguros, y 509-76, del Banco de México dieron las bases para la consti-
tucién e inicio de las operaciones de los bancos miltiples.

Para la fusién, se deberlan cumplir una serie de requisitos que sefiala-
ban las propias reglas, y cumplir las formalidades de solicitar el acuer
do autorizando Ta fusion, a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Se estim6 que estos requisitos deberfan seguirse cumpliendo, pero como
1a mayor parte de las instituciones ya se habfan fusionado para 1981,
no tuvo objeto repetir esos requisitos en el texto.

Conforme a esas bases, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, como
se indic6 fue autopizando Ta constitucifn, en banca miltiple de aproxima-
damente 98 y 99% de las instituciones de crédito existentes hasta 1981.
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Bajo 1a perspectiva de las autoridades que revisaban aspectos de la acti-
vidad bancaria y sefialaban las condiciones para su eficaz desenvolvimien~
to a futuro, se/pueden mencionar las siguientes:

La presentaci6n de planes satisfactorios que comprendieran entre otras
materias, programas sobre desarrollo geogrédfico, cartera de crédito y
valores, captaci6n de recursos, servicios varios a la clientela, orga
nizacibn, control interno, y contrataci6n de personal, dando particular
importancia a 1a diversificaci6n de los sujetos de crédito y a la eli-
minacidn del financiamiento preferente a empresas de grupo.

La comprobacién de la capacidad técnica y de la solvencia de los admi
nistradores y directores.

La estructura apropiada del capital de la institucién, procurando se
distribuyera entre un mayor nlmero de accionistas.

La reforma de 1978 a la LGICOA

La tercera fase de la reforma, una vez constitufdos la mayor parte de los
bancos mG1tiples, previé el cumplimiento de los requisitos y la autoriza-
¢i6n de 'ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, que a su vez implico
moii‘lf'lcacibn a las respectivas concesiones, escrituras constitutivas y es-
tatutos de los bancos fusionantes, fue la introduccitn en la LGICOA, de
una reforma legal, adicionando al tftulo segundo un nuevo capftulo, el sép
timo, artfculos 46 bis I y 46 bis 10, que reguld con mis detalle las
operaciones de ese tipo de bancos y que, a su vez,presupuesté la cuarta
fase.

La etapa de la experiencia operativa

Esta cuarta fase o etapa, es 1a consistente en la expedicifn, a futuro
de numerosas reglas generales o reglamentos que regulardn innumerables
cuestiones operativas de banca miltiple y que seirfan formulando de
acuerdo con las experiencias, las necesidades de la préctica y las
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orientaciones polfticas de la autoridades.

puede decirse que, para 1981, los bancos o instituciones de crédito
privadas y mixtas eran en un 99%, bancos universales o miltiples,
y que la gran mavorfa de ellos fueron resultado de fusiones de ban-
cos especializados, fusiones realizadas entre 1976 vy 1980.

4 .- LA BANCA MULTIPLE O UNIVERSAL EN MEXICO, SU CONCEPTO Y ESTRUCTURA JURIDICA

4.1 Conpcepto
En México, 1a banca universal o miiltiple puede ser definida como una so-
ciedad anbnima a la que el Gobierno Federal, por conducto de la Secreta-
rfa de Hacfenda y Crédito Piblico Te ha otorgado concesifn para dedicarse
al ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de
depbsito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y servicios conexos.

Desglosando el concepto, 1a banca mfiltiple necesariamente tiene que organi-
zarse como sociedad an6nima, contar con concesifn para operar como institu
cién de banca miltiple, y regirse por la serie de disposiciones especiales
que las regulan y que son de aplicaci6n prioritaria frente al régimen del
derecho mercantil establecido tanto en el CSdigo de Comercio, como en la
Ley Genral de Sociedades Mercantiles. -

4.2 Organizacién, escritura constitutiva y estatutos
En teorfa y para organizar la sociedad andnima que se dedique al ejercicio
de Ja banca y del crédito, como banco miltiple, se necesita cumplimentar
una serie de requisitos, entre los cuales se encuentra el permiso que otor
ga la Secretarfa de Relaciones Exteriores, y , desde luego el otorgamiento
de 1a respectiva concesibn.

Tanto la escritura constitutiva como los estatutos y cualquier modificacién
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a la misma, deben ser sometidas a la aprobaci6n de la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pablico, a efecto de apreciar si se cumplen Tos requi--
sitos establecidos por ley.

Las reformas posteriores a las escrituras y estatutos que implican cam-
bios, tales como denominaci6n, objeto, domicilio, aumento o disminuci6n
de capital, implican también reformas a la concesibn por parte de Ta Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico y se publican en el Diario Oficial
de la Federacién.

Objeto

E! objeto de Ta institucibn de Banca Mdltiple, puede decirse que estaba pre
cisado tanto en el Articulo 20. como en los articulos 46 bis 1 al 46 bis 9
de Ta Ley General de Instituctones de Crédite y Organizaciones Auxiliares
es decir, que se podfan realizar todas las operaciones de dep6sito, aho-
rro, financieras, hipotecarias, fiduciarias y aquellas otras conexas o de
naturaleza an&loga que autorizara expresamente la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Piblico.

Denominacidn

penominacién como la palabra a conjunto de palabras que distinguen a las
sociedades an6nimas. En la experiencia mexicana la Banca Maltiple obser-
v6 un fenbmeno constante, en el que los bancos se orientaron a utilizar
palabras que se formaron (aln vigentes en la Banca Nacionalizada) con le-
tras que a su vez son de otras, por ejemplo: BANCOMER {Banco de Comercio)
BANAMEX (Banco Nacional de México), etc.

4.5 Duracibn

La Ley General de Sociedades Mercantiles establecié como uno de los requi-
sitos que debfan constar en Ta escritura constitutiva, su duracién.

La Ley General de Instituciones de €rédito y Organizaciones Auxiliares,
establecib una excepcibn en el sentido de que Ta duraci6n de las socie-
dades podfa ser indefinida; esto daba mis flexibilidad para este tipo de
sociedades y evitaba en cierta forma el riesgo de disolucidn por esta causa.
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4,6 Capital Social
para las instituciones de Banca Miltiple el concepto de capital minimo
era una novedad, pues tenfa a partir del lo. de Enero de 1979 la:carac
terfstica de que era dindmica, es decir, cada afio variarfa y tendria
que ser suscrito y pagado por los accionistas.
De acuerdo con el segundo parrafo de 1a fracci6n I del articulo 8o.
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res, el capital minimo de los bancos midltiples, serfa una cantidad equi
valente al 0.5% del total de los capitales pagados y reservas del capi-
tal que alcanzan el total de las instituciones de esta misma clase al
31 de diciembre del afio inmediato anterior y serfa fijado cada afio en el
mismo mes de marzo por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, me-
diante circular, debiendo estar suscrito este capital a mis tardar el dl-
timo dfa de abril del afic en que se fijara, excepcionalmente la Secreta -
rfa de Hacienda y Crédito PGblico podrfa ampliar este plazo en casos indi
viduales, tomando en cuenta la situaci6n econdmica tanto de 1a institucin
respectiva como de la regin en que operara.

" gsto reflejaba el punto de vista de la politica econ6mica del Estado en bus
ca de 1a estabilidad, solvencia y 1iquidez de los bancos a través de exigir
les un capital minimo pagado acorde con los fndices de crecimiento en conjun
to de instituciones de la misma especie.

4,

~

Limitaci6n de la participaci6n del capital

Algunos principios importantes en relacién al capital, también se derivaron
de las reformas de 1978 en el sentido de que a partir del 1o. de enero de 1979
ninguna persona fisica o moral podrfa ser propietaria de mds del 15% del capi
tal pagado de una instituci6n de crédito, con objeto de evitar la concentra-
ci6n en pocas manos del control de las instituciones y la democratizacitn

del mismo, sin embargo, esta disposicibn fue tardfa ya que los grupos fina-
cieros ya estaban formados con anterioridad a ella, sin serles aplicable

esta limjtacién, en virtud del principio de no retroactividad de las leyes.
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4.8 Reposicibn del capital

Una variante de 1a regulacién de las sociedades anbnimas que eran institu-
clones de crédito, respecto a las que no lo eran, fue el principio de la
reposicibn de capital, consignado en la Ley General de Instituciones de
Ccrédito y Organizaciones Auxiliares, que establecié un procedimiento pa-
ra el caso de que la Comisitn Nacional Bancaria y de Seguros advirtiera
pérdidas que afectaban al capital pagado de las instituciones haciéndolo
del conocimiento de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la que
concederfa a 1a sociedad 15 dfas para exponer lo que a su derecho convi-
niera y a2 1os socios 60 dias para reponer el capital perdido. La Secre-
tarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico podria optar por revocar la concesién
o declarar que las accijones respectivas del capital social pasaran de ple
no derecho a propiedad de la naci6n, teniendo solo derecho los accionis -
tas a recibir contra entrega de los tftuTos el valor contable de los
mismos en el momento en que pasaran a dominfo de la nacibn, y si la pérdi
da era total, las accliones carecerian de valor y derecho alguno, debién-
dose regresar a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico.

Las acciones relativas del capital social de 1a Banca Mdltiple

Las acclones representativas del capital de las instituciones de banca mil
tiple, podfan ser nominativas y al portador segiin se estableciera en sus
escrituras constitutivas, pero ademés habria que considerar las modifica-
ciones del articulo Bo. de la Ley Bancaria.

De acuerdo a estos preceptos:

Ninguna persona fisica o moral, podrfa ser propietaria de mds del 15% del

capttal pagado de una institucién de crédito, estableciendo 1a propia Tey

Jas siguientes excepciones:

1.~ Las sociedades que fueran o pudieran 1legar a ser accionistas de una
o varias instituciones de cr&dito u organizaciones auxiliares

Parece obscura la redaccifn, puesto que  1a propia fraccibn presupone

excepciones al 1imite de tenencia del 15% de) capital social pagado a las
sociedades holding.
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2.~ Otra excepcidn ds la relativa a los accionistas de instituciones de
crédito que se fusionaran, siempre y cuando la participacin porcen
tual que les correspondiera en el capital consolidado no excediera
de 1a participaci6n que tenfan anteriormente y que la valuacifn y
canje de acciones hubiera sido pactada en el convenio de fusi6n

w
'

Tambi&n podrfa excederse el 1imite, en el supuesto de personas que
adquirieran acciones, de acuerdo con programas aprobados por la
Secretarfa de Hacienda y crédito Pablico, conducentes a la fusibn
de instituciones de crédito, a las que la propia dependencia podria
otorgarles la autorizacifn relativa, con cardcter temporal, por un
plazo de cinco afos, sin que la particpacién total de cada persona
excediera el 30% del capital pagado de 1a institucion.

La Tey es omisa acerca de si los accionistas en este caso, tendrfan que
vender el excedente del porcentaje del 15% dentro del plazo de los cin-
co afios, de otra manera dicho plazo no tendrfa sentido.

4,- La G1tima de las excepciones al 1imite de tenencia accionaria, se
prevé para las Instituciones de Crédito, cuando, previa autoriza
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, adquirieran
acciones actuando como fiduciarias en fideicomisos que no se uti-
1izaran como medio para contravenir los porcentajes miximos de te
nencia accionaria permitidos por la ley, o bien, por cuenta propia
de acuerdo con programas aprobados por la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, que tuvieran como finalidad Ta fusi6n o la forma-
c¢i16n de grupos financieros.

No obstante loprolijo de las fracciones, la reforma presenta algunas
defictencdias, la mds aparente es 1a que resulta de la serie de excep-

ciones en distintos renglones que no aclaran si el 1Tmite del 15% pa-
ra la tenencia de acciones podria exceder ese tope.
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CAPITULO IX

LA BANCA NACIONALIZADA

1.~ EL DESARROLLO DESESTABILIZADOR 1977-1982

En realidad el desarrollo desestabilizador se inici6 en el sexenio eche-
verrista { 1970-1976) durante el cual se adoptaron polfticas populistas
que culminaron con la bancarrota de 1976. En agosto de 1976, después
de 22 afios de estabilidad cambiaria el peso se devalu§ de nuevo, llegan
do a $19.70 por dslar. (!

Las causas que condujeron a esa situacibn fueron: la dependencia comer
clal, tecnolbgica y financiera, el déficit presupuestal, la disminu -
ci6n del saldo neto de la balanza turistica, el escaso desarrollo eco-
némico de 1a zona fronteriza, el fracaso en la sustituci6n de importa-
ciones, inversidn pfiblica mayor al excedente econdmico disponible, al-
tas importaciones de alimentos y petr6leo, inflacibn y evasién de capi
tales.

Las condiciones de desequilibrio de 1a balanza de pagos generada por
estas causas propiciaron la desconfianza sobre la solidez del tipo de
cambio y dieron origen a 1a conversi6n de pesos por dblares, factor
que contribuy6 & precipitar la devaluacién.
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La critica situaci6n financiera del gobierno y las agudas dificultades de la
economfa en general, s61o pudieron ser enfrentadas a causa del alto nivel de
Ja deuda externa, mediante la firma de un convenio con el Fondo Monetario In
ternacional, que concedid a México en septiembre de 1976 un crédito por 1,075
millones de d6lares, ejercidos en un perfodo de tres afios a partir del lo.
de enero de 1977. Ademds se recibieron del mercado de eurod&lares 800 millo-
nes mis como préstamo de algunos bancos extrajeros.

El convenio contenfa las siguientes exigencias: estrecha consulta con el FMI
durante el perfodo de duraci6n del convenio, informaci6n permanente al Fondo
sobre tipos de cambio, comercio, crédito, impuestos, precios y salarios, re-
duccibn del déficit gubernamental a no mis del 2.5% del producto internoc bru
to para 1979, elevar 1a.tasa de ahorros por lo menos 5.5% del producto inter
no bruto para el mismo afio, reduccién de la dependencia del sector piblico
respecto a 10s créditos externos para que no fueron mayores al 1% del produc
to interno bruto en 1979; restriccién del incremento al empleo en el sector
pblico hasta que alcanzara s6lo el 2% en 1979, crecimiento miximo en los sa
larios en 10%.

El lo. de Diciembre de 1976, el Lic. José Lbpez Portillo toma posesi6n como
Presidente de México, contando con la confianza del pueblo que creyS que
las polfticas econ6micas iban a cambiar. Y asf pareci6 durante 1977 y par
te de 1978, cuando esas politicas se sujetaron en general a los lineamien
tos del Convenio con el FMI.

La economia empezd a enderezarse: la producci6n aumentaba y disminufa 1a in
flacibn. Fue cuando surgi6 como producto importante de exportacitn el pe -
tr6leo, cuya exploracibn y extraccibn se foment6 intensivamente ante el es-
_timulo del exterior y el gran aumento de sus precios internacionales desde
1973. EI precio del petr6leo mexicano exportado subis 14.4 veces entre me-
diados de 1973 y 1981.
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Al aumentar considerablemente por este motivo el ingreso de divisas al pafs,
el Presidente L6pez Portillo decidi6 que le convenfa quitarse "la camisa de
fuerza del FMI" y en junio de 1978 1iquid6 el saldo que se debfa. De esta
forma se puso en préctica abiertamente y a gran escala, 1a politica del de
sarrollo desestabilizador, que 1levarfa al pafs a la grave situacién de 1982.

Comenzaron a aparecer a mediades de 1979 ambiciosos planes de desarrolle de nu
merosas dependencias oficiales, cuya instrumentaci6n dependfa en buena medida
de los grandes excedentes de la exportaci6n de petr6leo, sin pensar que esta

situacién podfa revertirse, ya que los pafses consumidores de petr6leo esta-

ban 1levando a cabo amplios programas para disminuir el uso de este energé -

tico y para sustituirlo por otros, ademds de que la dferta mundial estaba au

mentando no sblo por los pafses tradicionalmente exportadores sino por nuevos
vendedores.

Ademds, el gasto piblico exagerado implic6 un creciente endeudamiento externc
e 1nterno, puesto que ni con la abundancia de divisas del petrdleo, ni con

el gran aumento de los ingresos del Gobierno Federal, alcanzaba para finan-
ciar el creciente déficit pGblico. Otra fuente principal del financiamien-
to del déficit del séctor piblico fue el crédito otorgado por el Banco de
Méx{1co que de 38.3 miles de millones otorgados en 1977 11eg6 a 1,207.5 en
1982, siendo &ste el factor inflacionario mds vigoroso al incrementar desme-
didamente 1a base monetaria.

La creciente inflacitn fue acabando con la ventaja cambiaria que la devalua
ci6n del 31 de agosto de 1976 habja originado al subvaluar el peso frente
al dflar y mantenerse un tipo de cambio prdcticamente fijo de 1977 a 1980.
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La captacibn interna de recursos de 1a banca, normalmente estaba determinada
por el monto del ahorro financiere disponible de individuos y empresas y por
Jas tasas de interés internas, la inflacién interna, las tasas de interés en
el exterior y el tipo de cambic y sus perspectivas. Estos factores se entre-
jazaban para dar un rendimiento real en México, que se tenta que comparar
can 'e] obtenible fuera del pafs, incluyendo expectativas devaluatorias.

$in embargo, habSa otro factor muy importante, en momentos definitive, que
incluta sobre las decisiones de invertir de individuos y empresas: la descon
fianza en las polfticas econdmicas del gobierno y en Jos resultados que esta
ban a Ya vista en el deterioro de 1a situacidn econSmica: inflacibn, sobreva-~
Juaci6n del peso, deuda externa enorme, alto d&ficit fimanciero y creciente
del sector pfibiico, desequilibrio de la balanza de pagos, disminuycién acen-
tuada del ritmo de crecimiento de la produccién de bienes y servicios.

Esta desconfianza determinaba en forma primordial las expectativas de los aho-
rradores, sobre todo a partir del segundo semestre de 1981, por lo que ya no
influfa tanto el nivel de las tasas de interés, sino el temor a una violenta
devaluaci6n del peso que derrumbara el poder adquisitivo de Vos ahorrosen mo-
neda nacional, y que constituyb un poderosc incentivo para convertir &stos a
d6lares.

por otra parte, ta inflacifn y devaluaciones aumentaron las necesidades de crg
dito de las empresas para capital de trabajo, para inversiones, para importa-
ciones y para cubrir e servicio de su endeudamiento externo. Y en 1982,
ante las expectativas devaluatorias, habfa mucha demanda de crédito para sus-
tituir sus adeudos en dblares.

La enorme proporcibn de Tos recursos de Ya banca privada gue absorbfa el sec
tor pGblico, tuvo tambi&n el efecto de desplazar al sector piblico de esta
fuente de financiamiento, asi que antes de febrero de 1982 muchas empresas acy
dieron al crédito del exterior inducidas también por las menores tasas activas
nominales que cabraban 10s bancas extranjeros, situacién gue vino a agravar

el abastecimiento de divisas y Ja fuga de capitales al exterior.
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En enero de 1982 la sobrevaluacidn del peso 1legs a 28.8% y a mediados de fe-
brero de 1982 la reserva monetaria del Banco de México habfa bajado peligro -
samente, y continuaba el d uitibrio fund tal de 1a balarza de pagos,

el déficit financiero del sector publico hasta mediados de febrero era casi
tres veces mayor al de igual perfodo del afio anterior, y la inflacién crecfa
a una tasa anual de més del 31%, por 1o que el Presidente LSpez Portillo acep-
t6 al fin la devaluacidn y el 17 de febrero el Banco de México se retird tem-
poralmente del mercado cambiario, dejando de sostener al peso, para que encon-
trara libremente su verdaderc nivel frente al d6lar, y éste se devalu6 81%

en 10s dfas que restaban del mes respecto al tipo de diciembre 31 de 1981 que
era de $25.95 venta.

El dfa 19 de febrero de 1982 el gobierno present6 un programa de ajuste de la
politica econbmica de México, en el que culpaba al sector externo por la deva
1uai:16n, y proponfa evitar en el futuro la sobrevaluacifn del peso, para res-
tablecer la competitividad de 1a economfa mexicana, y reducir el 3% el presu-
puesto de egresos. Tambi&n se proponia mantener competitivas con el exterior
la tasas de interés bancarias (pasivas) para estimular el ahorro interno y desa
lentar la dolarizacitn y la fuga de capitales. Asimismo, se prometia dar mis
crédito a 1a produccibn a tasas activas adecuadas; se bajaron aranceles sobre
1mbortac1ones necesarias y se aseguraba que se cumplirfa puntualmente con los
compromisos de 1a deuda externa.

LA GESTACION DE LA DECISION

A principlos de marzo de 1982, el Presidente Lépez Portillo solicit6 se elabo-
rara en forma discreta, un estudio donde se analizaran todas las opciones de
politica econBmica para hacerle frente a la aguda y en cierto sentido atdvica
problemdtica del peso y su valor respecto al d6lar.
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Nuevamente, como en 1976, en el trasfondo de los diversos planteamientos técni-
cos no aparecfa m§s que una opcidn: tratar de sostener la confianza en el tipo
de cambio por encima de toda racionalidad econSmica. Frente a ese trasfondo,
era diffcil darse por satisfecho con las cuatro opciones de pelftica que en
esas fecha se discutlan en el gobierno: 1) una nueva y fuerte devaluaci6n del
peso para desalentar la demanda por divisas y anticiparse a los que presuponfan
un nuevo tipo de cambio 2) Ta 1ibre flotacién de la moneda para que el mercado
fijara su auténtica paridad 3) un sistema de control de cambios que practica-
mente todos consideraban imposible 4) el mantenimiento de la polftica cambia-
ria que se estaba practicando a partir de la devaluacién de febrero.

A partir de 1a informacién disponible y tomando en cuenta los argumentos y razo-
nes que se ofrecfan para respaldar o rechazar esas posibilidades, se formulé la
que después 1leg6 a conocerse como Ta quinta opci6n: la nacionalizacifn de la ban
ca privada en México.

En el documento que durante marzo y abril se prepard se estudiaron varios aspec
tos: 1)} los de cardcter legal y la f6rmula mds apropiada para 1levar a cabo la

nacionalizacibn; 2) las ventajas que ofrecfa y las posibilidades que le abria

a la polftica econbmica tomar esa medida; 3) los riesgos que entrafiaba la deci-
s16n misma y también los relaclonados con su puesta en prictica; 4) la estrate-
gia para 1levarla adelante y el calendario de actividades.

En los meses que sfguieron a la formulaciSn y presentacifn del documento, se tu-
vo en varias ocasiones la oportunidad de intercambiar puntos de vista con el
presidente L6pez Portillo no s6lo en torno a 1a critica situaci6n econbmica por
la que el pais atravesaba sino, ademéds, sobre las posibilidades que ofrecfa la
nactonalizacifn. Entre otras cosas se planted que con ello se facilitarfa el
libre e {rrestricto movimiento de capitales y se facilitarfa el control de
cambios.

Asimismo, en esos meses se elaboraron dos documentos adicionales, El primero
se referfa al establecimiento del control generalizado de cambios, con el fin
de preparar 1a posibilidad de que se resolviera establecer solo esta medida,
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€1 presidente Lépez Portillo habfa finalmente decidido acabar de una vez por to-
das con el afiejo temor tan arraigado y generalizado, précticamente un tabid, de
la inoperancia del control de cambios.

El segundo de Tos documentos se referfa a la conveniencia de transformar el Ban-
co de México de sociedad anfnima a organismo piblico descentralizado. De resol -
verse la nacionalizaci6n de la banca era indispensable empezar por el banco cen
tral, en cuyo consejo de administraci6n figuraban los banqueros privados. De
hecho en las resoluciones que se tomaban en ese cuerpo colegiado y que afecta -
ban al sistema financiero mexicanc los banqueros privados eran jueces y parte.
Un proyecto de Tey orglnica para el Banco de México fue elaborade y discutido.

A partir de los GItimos dias de julio las reuniones con el presidente de la Repii-
blica fueron m§s frecuentes, en el mes de agosto prdcticamente cotidianas, pues
no solo la situacifn econbmica se agravaba y la especulaci6n contra el peso al-
canzaba proporciones apocalfpticas sino que, ademds, habfa que elaborar su sex-
to informe de gobierno en el cual empezb a trabajar un grupo muy reducido de co-
Taboradores.

En esos dlas las autoridades financieras habfan propuesto al Presidente y &1
habfa aceptado, una nueva devaluacién de la moneda con el prop6sito de atenuar
los aspectos mds agudos de 1a crisis. La nueva devaluaci6n de agosto no tuvo
los resultados que ilusoriamente se espzraban de ella. El mercado cambiario
tenta ya tiempo ‘de operar en el sentido inverso a 1o que se considera su com-
portamiento normal: cuanto mis se elevaba el valor de la divisa y mis rendi-
miento se pagaba a los ahorros denominados en pesos, mis demanda habia de
d6lares y menos deseo por mantener saldos en pesos.

Ademds, conforme pasaban 1os dfas del mes de agosto se tenfa cada vez mis la
impresion de que se habfa perdido la capacidad de manejo de Tos asuntos fi-
nancieros en el pafs.

La fuga de capitales segu_1a, y ya a principios del mes el Banco de México no
disponfa de sufictentes reservas Internacionales para hacer frente a 16s com-
promisos mds urgentes en divisas.
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Unas semanas antes la banca comercial extranjera, que en mucho se habfa bene-
ficiado del proceso de fuerte endeudamiento del pafs, y que o habia auspicia
do decisivamente, decidi6 suspender sus créditos a México. Por otro lado,

el clima polftico, favorable para el presidente L6pez Portillo por mds tiempo
que para muchos otros presidentes de México, cambié radicalmente con celeridad
asombrosa, agravandose dia con dfa hasta volverse, en cosa de unos cuantos me-
ses intolerablemente hostil.

Con el desarrollo de los acontecimientos del mes de agosto, la opci6n de la na-
cionalizaci6n de la banca fue cobrando fuerza. En realidad, el fracaso econfmi-
co evidente de la polftica financiera adoptada para detener el deterioro de la
situaci6n econbmica de México y que 17ev6 a la moneda a devaluarse en mis de
cuatro veces en seis meses en mucho contribuyb a fortalecer los argumentos en
favor de 1a nacionalizacién.

Sin embargo a mediades de agosto la decisi6n no hab¥fa sido tomada. En eses dfas
se volvieron a repasar con el Presidente los pros y 1os contras de la nacionali-
zaci6n. Asf por ejemplo se analiz6 la probable reacci6n del gobierno norteameri
cano y la banca comercial extranjera. Las pocas personas a las que el Presiden-
te solicit6 opinibn, distintas de las que habfan participado en la elaboracifn
de 1a quinta opcibn, subrayaron los peligros que para México tenta l1a naciona-
14zacidn de la banca y expresaron el que control de cambios era mds que sufi -
ciente para hacerle frente a los problemas que en ese momento padecfa el pafs.
Algunas como posible, mencfonaron el que Estados Unidos promoviera un boicot
financiero y comercial contra México. Frente a ello, se pens§ que l1a oposi-
ci6n norteamericana, de darse, solo seria de tipo ideolfgico, ya que no se es
taba afectando directamente sus intereses ni tampoco se tenfa el propfsito de
afectar la propiedad de sus ciudadanos, ya que no se pretendfa nacionalizar

el Gnico banco extrajero que marginalmente operaba en el pafs. Asf mismo se
estimb poco probable que los pafses europeos se solidarizaran con ese tipo

de promociones norteamericanas, ya que unos meses antes no 1o habfan hecho

en el caso del gaseoducto en Europa.

Por otro lado, también se pens6 y se analizé el probable comportamiento de los
usuarios del servicio bancario. Frente al tantas veces invocabo fantasma te-
rrorifico de 1a retirada masiva de depfsitos.
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Era poco probable, que Vos usuarios del servicio bancario resolvieran, a partir
de 1a nacionalizacibn guardar su dinero en sus casas, debajo de los colchones,
o que se dedicaran a comprar mercancias que no necesitaban. Por lo demds, se
subray6 que de pmdub'lrse un retiro masivo de depGsitos éste serfa, en todo
caso, pasajevo. Asimismo, el gobierno podfa, finalmente apoyar la organizacién
sindical de los empleados bancarios y contar asf con sy respaldo y solidaridad.

Por otra parte, visto el c¢lima politico del momento y tomando en cuenta ese mis-
mo aspecto de la crisis de 1976, habfa muchas razones para pensar que los su-
cesos del dltimo afio configuraban en el fondo, una confrontacibn muy seria en-
tre el Estado Mexicano y su fnstitucibn fundamental: La Presidencia de la Repii-
blica, y la fniciativa privada, encabezada por los banqueros.

José& Lopez Portillo escogis luchar por la sobrevivencia del poder del Presidente
de México, quizds excesivo en téminos de esquemas ideales , pero, con todo,

el sustento O1timo del peculiar sistema polftico derivado de la Revolucibn Mexi
cana de 1910.

Todo este vasto conjunto de consideraclones fue 1o que seguramente mis contribu-
y6 a que el presidente Lopez Portillo, después de estudiar y reflexionar cuidado
samente y sin apresuramientos, tomase las histdricas decisiones del primero de
septiembre de 1982.

LA LEGISLACION BANCARIA

Los gobiernos surgidos de la Revoluci6n Mexicana han sustertado 1a regulacién
Jjurfdica del crédito en la expedicifn de cuatro leyes bancarias: 1924, 1926
1932 y la Ley General de Instituclones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
vigente desde 1941, y que ha sufrido modificaciones de consideracisn desde en
tonces.
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Aunque la actividad bancaria se considera en la ley de 1941, como en las anterio-
res, un servicio pGblico y por tanto sujeto a concesidn del Estado, en la exposi-
ci6n de motivos de dicha ley se advierten prop6sitos de espiritu claramente priva
tistas, a saber:

“Con ello se consagra un propbsito del Ejecutivo de alentar 1a iniciativa de la em
presa privada. la legislacifn que se somete al Congreso de la Unifn procura esta-
blecer un marco de garantias indispensables para el bien piiblico, dentrg del cual
los banqueros pueden regir a su juicio y con su responsabilidad, las empresas que
les son propias, sin atribuirse a las autoridades otra funcibn que hacer guardar
dichas garantias fijadas por la ley, y 1a de direccibn y regulacién del volumen ge
neral del crédito que elercitar8 el Banco de México, no por resortes de autoridad
sino haclendo operar sus medios de accidn fundamentales®

La necesidad de expansi6n crediticia que habia en aquella &poca, motivd una se-
rie de disposiciones de excepcifn y, en algunos cases, de normas privativas en
beneficio de las instituciones de crédito, entre las que sobresalfan las inmuni
dades fiscales y los privileglos en concursos y quiebras, las cuales en afios pos
teriores se fueron suprimiendo.Ello junto a la conveniencia de orientar la activi
dad de las sociedades financierasa fin de incrementar l1a produccién y promover la
industrializacibn del pafs explican una serie de medidas legislativas de la dé-
cada de los cuarenta y de la siguiente.

pDesde mediados de 1a década de los sesenta, después de haberse desarrollado ace-
Jeradamente 1a actividad bancaria, se empieza a apreciar un cambio fundamental

de politica, que ocasiona una mayor intervencifn del Estado para un mejor control
y vigilancia de las instituclones de crédito, en las reformas de 1967 se sefala:

"la actividad del Estado no puede ser simplemente de vigilancia; por el contra-
rio, ante 1a trascendencia de los fenbmenos monetarios y crediticios sobre el
consumo, el ahorro y la inversifn, y, en Gitima instancia sobre la economia en
general, la necesidad de intervenir en la regulacitn de tales procesos es no

solo conveniente, sino que constituye un imperativo de 1a polftica econdmica
contemporanea.
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De ahf 1a necesidad de que el crédito como servicio, que nuestro regimen juridico
considera del mds alto interds pGblico, requiere de concesidn para poder ejerci-
tarse habitual y profesionalmente y de ahf también la conveniencia de que el Estado
disponga de medios de reglamentacién, control y vigilancia, indispensables gara
orientar la actividad dequienes desempefian tareas de tal trascendencia.” (s

Esta misma tesis se repitid, desarrcllo y perfeccionb en diversas reformas subse-
cuentes. La Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares
al infcio de 1a década de los afos ochenta presentaba una falta de sistematizacibn
resultado de Jos continuos ajustes de que habfa sido objeto; una complejidad
innecesaria que hizo su texto no solo demasiado extenso y complicado, sino apli-
cable OGnicamente mediante Ya interpretacidn y precisién constantes de Ja Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico y de 1a Comisitn Nacional Bancaria y de Se -
guros. Finalmente, resultaba ser un texto incompleto ya que en buena medida,

jas soluciones a Tos problemas se tentan que buscar mis que en Ta norma general

en la labor administrativa que damandaba cada caso.

Asf, la mayor parte de la legislacifn bancaria era anacr6nica, no solo por haber-
se expedido hacia mds de cuarenta dlos, sino porque, a pesar de las reformas o
adiciones de que fue objeto, no tenta una regulacién que la adecuara al proceso
de desarrollo del pals y que la hiciera congruente con 1a reforma administrativa
que de manera permanente se 1levaba a cabo en el séctor pGblico. IJgualmente,
Tos lineamientos de politica econdmica y administrativa que se tomaron en cuenta
en su expedicibn y en gran parte de las cuarenta y tres iniciativas de reformas
adicionales que habla tenido, no correspondieron en su oportunidad a la situa-
¢ibn que prevalectfa, sobre todo por 1o que se refiere al tratamiento de servicio
pablicomncesionado y a la importante y creciente partidpacitn del Estado en las
operacidnes crediticias.

£l marco legal en cuestibn, era asimismo disperso, ya que para comprender la
operacibn crediticia general el pats, ademds de consultar 1a Ley del Banco de
México, las leyes orgénicas de diversas instituciones nacionales de crédito,

la Ley del Ahorro Nacional y otras disposiciones legales en diversos ordenamien
tos, era necesario tratar de desenmarafiar la serie de disposic¢iones de Ya ley
pancaria, en donde los detalles hicieron que se perdiera visiGn de conjunto.

La dispersi6n en la ley 1a hizo dificil de aplicar, ya que para conocer e}
regimen legal de las operaciones bancarias, o el regimen a que estaba sujeto

un banco, se requeria no solo buscar en disposiciones sin ningin &rden 16gico



195

sino analizar el contenido de capitulos que no guardaban ninguna relacidn con el
tema buscado. Esta situacifn se agravaba todavfa mis si se toma en cuenta la se
rie de reglamentos, acuerdos, circulares y criterios que las autoridades hacenda
rias habfan expedido, mismos con los que en 1a realidad se regulaban las opera -
ciones creditictas. De casi 2000 circulares y oficios circulares emitidos por
Ta Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros de 1941 a 1982, era necesario averi-
guar cufiles estaban vigentes y cufiles no. Se calcula que en 1982 solo 315 eran
las que estaban en vigor como interpretacifn de la ley bancaria.

Como resultado de diversas adiciones y modificaciones contenfa infinidad de dis
posiciones que no eran propias de ley sino de reglamento, esto es, mezclaba

en un mismo ordenamiento dos niveles normativos , de ahf lo amplio del texto y
el enorme casuismo y la marafa de aspectos particulares o de detalle que en
ella se encontraban.

Una legislacibn de estas caracteristicas orillaba a tratar cada caso como un caso
especial, sujeto a 1a interpretacién de las partes para 1legar a una eventual
negociacidn.

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

E1 primero de septiembre, el Presidente José& L6pez Portillo en su sexto y d1-
timo {nforme de gobierno anunci6 la decisi6n de nacionar 1a banca privada y
establecer el control generalizado del cambios.
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..."Como siempre en nuestra historia, en los momentos criticos, el Estado estd
con las mayorfas. Es el imperativo que lo justifica. La cuestidn de fondo,
ta alternativa vital se establece entre la economia progresivamente dominada
con el ausentismo, por la especualacién y el rentismo, y otra vigorosamente
orientada a la prudccién y el empleo. 7

La especulacién y rentismo se traducen en una multiplicacién de la riqueza de
unos pocos sin producir nada, y proviene necesariamente del simple despojo de
los que producen. A la larga conduce inevitablemente a la ruina.

En efecto, nuestro pais, dadas sus carencias aculadas y su dinamismo social, no
tiene margen para permitir el desarrollo de las actividades especulativas. Tig
ne el imperativo de destinar 1a totalidad de sus recursos a la produccifn en
toda medida que le permitan limitantes insalvables, como pueden ser, en deter-
minado momento, sus disponibilidades financieras internas y de divisas. Cuan
to mis estrechos sean esos 1imites, como ahora, mis necesario es impedir la es
peculacion.

México, al 1legar al extremo que significa la actual crisis, no puede permitir
que la especulaci6n financiera domine su economia sin trajcionar la esencia
misma del sistema establecido por la Constitucibn; la democracia, como constan
te mejoramiento econSmico, social y cultural del pueblo.

Tenemos que cambiar. Decisibn siempre dura; pero no puede seguir entronizada
1a posibilidad de sacar recursos cuantiosos al exterior, y después pedirle pres
tado migajas de nuestro propio pan. Todo ello propiciade y canalizadoe por ins
tituciones y mecanismos especulativos.

Esta crisis que hemos 1lamado financiera y de caja, ya amenaza seriamente la
estructura productiva, que no solo en los G1timos afios, sino a 1o largo de va-
rios decenios de esfuerzos de todos los mexicanos, hemos Togrado levantar.
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La produccidn, agobiada por lo resultados de los fenSmenos que acabamos de descri-
bir y por el manejo que se ha hecho de nuestros recursos, no encuentra la forma de
financiarse. Se estd sofocando. Para salvarla requerimos de toda la concentracibn
posible de los medios para que las empresas pdblicas y privadas, agrfcolas e indus
triales, puedan continuar con las actividades que dan empleo y sustento a los mexi
canos.

No podemos seguir arriesgando que esos recursos sean canalizados por los mismos
conductos que han contribuido de modo tan dindmico a la gravisima situaci6n que
vivimos,

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y proporcionar-
le los recursos financieros para seguir adelante, tenemos que detener la injusti -
cia del proceso perverso; fuga de capitales-devaluacibn-inflaci6n que dafia a to-
dos, especialmente al trabajador, al empleo y a las empresas que lo generan.

Estas son nuestras prioridades criticas. Para responder a ellas he expedido en
consecuencia dos decretos: uno que nacionaliza a los bancos privados del pafs

y otro que establece el control generalizado de cambios, no como una politica su-
perviviente del mds vale tarde que nunca, sino porque hasta ahora se han dado las
condiciones criticas que Yo requiereny To justifican. Es ahora o nunca. Ya nos
saquearon. México no se ha acabado. No nos volverdn a saquear.

Los decretos respectivos se publican hoy en el Diario Oficial. Como complemento
someto a consideracibn de esta soberanfa iniciativa de ley que convierta al Ban
co de México en organismo pGblico descentralizado del gobierno federal.
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DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION
DE LA BANCA PRIVADA

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere 1a fraccibn I del Arti -
culo 89 de la Constitucibn General de 1a Repfiblica y con fundamento en el Arti-
culo 27 constitucional y los artfculos lo. fracciones I, V, VIII y IX, 20., 30.
4o0,, 80., 100. y 20 de la Ley de Expropiacién, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de
1a Ley Orgdnica de la Administraci6n Piiblica Federal, lo. y demds relativos de
1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares ; y

CONSIDERANDO

Que el servicio plblico de 1a banca y del crédito se habta venido concesionando
por parte del Ejecutivo Federal, a través de contratos administrativos, en per-
son as morales constitufdas en forma de sociedades andmimas con objeto de que
colaboraran en la atencibn del servicio que el gobierno no podfa proporcionar
integralmente;

Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal, pues s6lo puede subsis
tir mientras el Estado, por razones econbmicas, administrativas o sociales, no
pueda hacer cargo directamente de la prestaci6n del servicio piblico;

Que los empresarios privados a 1os que se habfa concesionado el servicio de la
banca y del crédito en general han obtenido con creces ganancias de la explota-
cién del servicio, creando ademis, de acuerdo a sus intereses, fenfmenos monopS-
Ticos con dinero aportado por el pblico en general, lo que debe evitarse para
manejar los recursos captados con criterios de inter8s general y de diversifi-
cacién social del crédito, a fin de que 1legue a la mayor parte de Ta poblacién
productiva y no se siga concentrando en las capas mis favorecidas de la socie-
dad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la administra
cibn pGblica cuenta con los elementos y experiencias suficientes para hacerse
cargo de la prestacibn integral del servicio piblico de banca y crédito,
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considerando que los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y aho-
rrador, a quien es preciso facilitar el acceso al crédito;

Que el fenbmeno de falta de diversificacion del crédito no consiste tanto en no
otorgar una parte importante de créditos a una o varias personas determinadas, sino
que To que ha faltado es hacer 1legar crédito oportuno y barato a la mayor par-

te de 1a poblacibn, To cual es posible atender con la colaboracién de los traba-
jadores bancarios y contando con 1a confianza del pblico ahorrador e inversio-
nistas

Que con ) objeto de que el pueblo de México, que con su dinero y bienes que ha
entregado para administracidn o guarda a los bancos, ha generado la estructura
econdmica que actualmente tienen &stos, no sufra ninguna afectacibn y pueda con-
tinuar recibiendo este importante servicio piblico y con la finalidad de que no
se vean disminufdos en 1o ms minimo sus derechos, se ha tomado la decisibn de
expropiar por causa de utilidad plblica, los bienes de las instituciones de cré
dito privadas;

Que la crisis econ6mica por 1a cual actualmente atraviesa M&xico y que, en buena
parte, se ha agravado por la falta de control directo del sistema crediticio,
fuerzan igualmente a Ta expropiacitn, para el mantenimiento de la paz pGblica y
adoptar las medidas necesarias para corregir trastornos interiores, con motivo
de 1a aplicacifn de una politica de crédito que lesicna los intereses de la co-
munidad;

Que el desarrolio firme y sostenido que requiere el pais y que se basa en gran
medida en la planeacién nacional, democritica y participativa, requiere que el
financiamiento del desarrollo, tanto por 1o que se refiere a gasto e inversibn
pabl{ca, como al crédito, sean servidos o administrados por el Estado, por ser
de interés social y orden pliblico, para que se manejen en una estrategia de
asignacidn y or{entacibn de los recursos productivos del pafs a favor de las
grandes rhayorus;
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Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las institucio-
nes de crédito expropiadas, pues el gobierno federal, al reasumir 1a responsa
bilidad de Ja prestaci6n del servicio pGblico garantiza la amortizacifn de
operaciones contratdas por dichas instituciones;

Que con apoyo en la legislaci6n bancaria, el Ejecutivo, por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Cr&dito Piblico, realizaré las acciones necesarias para
1a debida organizacibn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti-
cio para que no exista ninguna afectacién en la prestaci6n del mismo, conserven
sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como
los usuarios del servicio y 1os acreedores de las instituciones;

Que 1a medida que toma el gobierno federal tiene por objeto facilitar salir de
1a crisis econdmica por la que atraviesa la nacidn y, sobre todo, para asegurar
un desarrollo econdmico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las
metas que se han sefialado en los planes de desarrollo, he tenido a bien expedir
el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad plblica se expropian a favor de la na-.
ci6n las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, actives, cajas, bévedas,
sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que ten
gan en otras empresas, valores de su propiedad, derecho y todos los demds mue-
bles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Ha -
clenda y Crédito PGblico, propiedad de las instituciones de crédito privadas a
las que se les haya otorgado concesin para la prestacitn del servicio pdblico
de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico, previa la entrega de acciones y cupones por parte de los
socios de las 'inst'ltuc'lones a que se refiere el artfculo primero, pagard la indem
nizacidn correspondiente en un plazo que no excederd de 10 afos.
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Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las institucijo-
nes de crédito expropiadas, pues el gobierno federal, al reasumir la responsa
bilidad de la prestaci6n del servicio piblico garantiza 1a amortizacifn de
operaciones contrafdas per dichas instituciones;

Que con apoyo en la legistaci6n bancaria, el Ejecutivo, por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, realizard las acciones necesarias para
la debida organizacién y funcionamiento del nuevo esquema de servicio crediti-
cio para que no exista ninguna afectacién en Ta prestaci6n del mismo, conserven
sin menoscabo alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como
los usuarios del servicio y los acreedores de las jnstituciones;

Que la medida que toma el gobierno federal tiene por objeto facilitar salir de
la crisis econbmica por la que atraviesa la nacién y, sobre todo, para asegurar
un desarrollo econbmico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las
metas que se han sefialado en los planes de desarrollo, he tenido a bien expedir
el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Por causas de utilidad plblica se expropian a favor de la na-.
c16n las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bévedas,
sucursales, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que ten
gan en otras empresas, valores de su propiedad, derecho y todos los demds mue-
bles e inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretarfa de Ha -
clenda y Crédito PGblico, propiedad de las instituciones de crédito privadas a
las que se les haya otorgado concesidn para la prestacitn del servicio pibiico
de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDQ.- E1 Ejecutivo Federal, por conducto de 7a Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico, previa la entrega de acciones y cupones por parte de los
socios de las instituciones a que se refiere el artfculo primero, pagard la indem
nizacibn correspondiente en un plazo que no excederd de 10 afios.
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ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico y en su caso el
Banco de Maxico, con 1a intervencibn que corresponda a las secretarfas de Asen
tamientos Humanos y Obras PGblicas y de Comercio, tomarén posesién inmediata
de las instituciones de crédito expropiadas y de los bienes que las integran,
sustituyendo a los actuales 6rganos de administracifn y directivos, asf como
las representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier asocia -
cibn o institucidn y Srgano de administracitn o comité técnico, y realizarén
1os actos necesarios para que los funcionarios de niveles intermedios, y en
general, los empleados bancarios, conserven los derechos que actualmente dis-
frutan, no sufriendo ninguna lesidn con motivo de 1a expropiacibén que se de -
creta.

ARTICULO CUARTD.- El Ejecutivo Federal garantizard el pago de todos y cada uno
de los créditos que tengan a su cargo las instituciones a que se refiere este
decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacifn el dinero y valores propiedad
de usuarios del servicio pGblico de banca y crédito o cajas de seguridad, ni

los fondos o fideicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes

muebles o inmuebles que no estén bajo 1a propiedad o dominio de las institu-

ciones a que se refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de expro-

placibn 1as instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxilia-

res de crédito, ni 1a banca mixta, ni el Banco Ob rero, ni el Citibank, S. A.
ni tampoco las oficinas de representacidn de entidades financieras del exte -
rior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico vigilard conforme
a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el servicio piblico de ban
ca y crédito, el que continuard presténdose por las mismas estructuras adminis
trativas que se transformardn en entidades de la administracibn piblica federal
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¥ que tendrdn la titularidad de las concesiones, sin ninguna variaci6n. Dicha
Secretaria contard a tal fin con el auxilio de un comité técnico consultivo,
integrado con representantes designados por los titulares de las secretarfas
de Programacidn y Presupuesto, de Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo
y Previsifn Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos

y Obras Pibljcas.ast? como de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito PGbli~
co y del Banco de México.

ARTICULO SEPTIMO.- Notiffquese a los representantes de las instituciones de
crédito citadas en el mismo y publiquese por dos veces en el Diario Oficial
de la Federacifn, para que sfrva de notificacidn en caso de ignorarse los do-
micilios de los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ EY presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacibn en el
Diarfo Oficial de la Federaci6n. )

SEGUNDO.~ Los servicios de banca y cr&dito podrén suspenderse por dos dfas h&-
biles a partir de 1a vigencia de este decreto, con objeto de organizar conve -
nientemente 1a debida atencibn a las usuarios.
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5.~ NACIONALIZACION O EXPROPIACION

E1 Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de 1a Federaci6n
el 1o. de Septiembre de 1982, declarando la expropiacifn de la banca privada, me-
rece algunas consideraciones juridicas por ser la manifestaci6n de una decisitn
politica.

En el sexto informe del Ejecutivo Federal se habl8 de la nacionalizaci6n de 1a
banca privada, por 10 que en un principio debe precisarse si 1a expropiacién y
1a nacionalizacidn son figuras idénticas o distintas.

Los tratadistas no han 1legado a uniformar el criterio, pero 1a opini6n mds acep
table es que se trata de figuras juridicas diferentes.

E1 vocablo nacionalizacidn puede tener distintas acepciones, para nuestro
propdsito consideramos que la nacionalizacibn como figura juridica se constitu-
ye cuando una universalidad de bienes reglamentados por el derecho privado, o
bien siendo éstos de carécter privado son transmitidos a un nuevo régimen de
derecho plblico que establece el dominio y administracién del Estado sobre
ellos, pudiendo indemnizar el {mporte de esos bienes de acuerdo a un régimen
de derecho plibiico que se aplica. De este concepto entendemos que la naciona-
lizacibn presenta las sigufentes caracteristicas:

a) Se trata de bienes privados o sujetos a un régimen de derecho privado. Esto
puede entenderse como de propiedad y administraci6n particular y constitu-
ye su régimen juridico.

b) La traslacibn de esa universalidad de bienes a un régimen de derecho plbli-
co. Como caracteristica se tiene que los bienes privados pasan a un régi -
men de derecho piblico en que el titular de tales bienes es el Estado, quien
los administra y reglamenta. Cabe advertir que los bienes susceptibles de
nacionalizaci6n son una univérsalidad porque pueden encajar todo tipe de bie
nes muebles, inmuebles, derechos y obligaciones incluso personales. Estos
bienes estdn regidos por el derecho privado en un principio y son de propie-
dad privada, posteriormente pasardn a un régimen de derecho piiblico por To
que los titulares del derecho de propiedad en virtud de la nacionalizaci6n
serd el estado.
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c) La finalidad de 1a nacionalizacidn es realizar el interés pliblico como co-

d

—

rresponde al estado en oposicidén de Tos particulares que buscan su interés
personal. En este punto radica la motivaci6n de 1a nacionalizaci6n desde
el aspecto juridico concurrente con la decisibn politica que la genere.

Indemnizacibn en la Nacionalizacitn.- La indemnizaci6n en l1a nacionaliza-
¢ibn en un principio debe pagarse para evitar sea una confiscaci6n prohi-
bida en nuestro régimen legal. S$in embargo, en la prictica se aprecia que
1a nacionalizacifn se motiva en un acto supremo de gobierno, que vincula-
do a una condicibn politica o econdmica, intermedia entre el interés pibli
co y la afectacibn a los particulares, por 1o que su pago en el plano po -
1itico se cifie a 1a trascendencia de la medida y los recursos del estado,
pues afin cuando juridicamente exista la obligaci6n de indemnizar, queda
@sta sujeta a aquellas circunstancias. ’

La Expropiacidn, por otro lado, es una figura juridica reglamentada por el
derecho pliblico, que permite al estado unilateralmente y en ejercicio de su
soberanfa, adquirir un bien determinado de propiedad particular por causa de
utilidad pliblica y mediante indemnizacién.

Las caracterfsticas de la expropiacibn son las siguientes:

a) Se requiere el establecimiento €n una ley de las causas de utilidad pG-
blica, interviniendo de esta manera el poder legislativo.

b) La autoridad administrativa apoyada en la ley puede determinar los casos
en que proceda 1a expropiacifn, justificando la utilidad pablica.
El Ejecutivo o autoridad administrativa, expropia cuando justifica la
adquisici6n de un bien de propiedad particular por causa de utilidad
piblica.
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c} Los bienes motivo de la expropiaci6n generalmente son inmuebles, aGin cuando
1a ey previene algunos muebles. En todo caso, deben estar perfectamente
determinados en la parte que se expropia.

d

<

ta indemnizaci6n debe pagarse en cualquier momento, previa, simultdneamente
o dentro de los 10 afios sigufentes a Ta expropiacibn, toda vez que el arti
culo 27 Constitucional que establece esta figura y las leyes correspondien
tes no determinan condicibn especifica para el momento del pago. la cuan-
tificacibn de la indemnizacibn corresponderd, tratindose de {nmuebles, al
yvalor catastral. Traténdose de otros bienes o de inmuebles que hayan su-
frido demérito o aumento en su valor, podrd sujetarse al dictémen parcial
en caso de inconformidad del afectado.

Las diferencias fundamentales entre la nacionalizacibn y la expropiacién las
encontramos en un aspecto formal, en cuanto a los bienes la nacionalizacidn
implicard una universalidad de bienes incluyendo derechos y obligaciones;

en tanto que 12 expropiacifn recfe sobre bienes perfectamente determinados
¥ generalmente {nmuebles.

La nacionalizacibn se convertird en un acto supremo de gobierno ejercitado
con plena soberanfa del Presidente de Ya RepGblica, en cambio la expropia-
cibn es un acto de naturaleza administrativa.

En cuanto al régimen legal en uno y otro caso, se trata de derecho p@iblico,
pero en la expropiacidn se establece una reglamentacién ordinaria para su
realizacidn; la nacionaiizacidn carece de reglamentacibn abundante y entrafia
Justificaciones principalmente politicas y econbmicas. Lla expropiacibn su
mativo se encontrard siempre en la ley al identificar la causa de utilidad
pablica con un hecho concreto y determinado.
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Las semejanzas se refieren a la transmisiGn de los bienes de propiedad parti-
cular y estatal y la sujecitn de éstos de un régimen de derecho privado a uno
de derecho pGblico.

Respecto a la indemnizacibn, en la nacionalizacifn existe similitud con la
expropiacibn, alin cuando la reglamentacibn de aquella no Ja preveé dejando
cierto arbitrio al estado para determinar su cuantfa como consecuencia de
las medidas politicas que la fundan.

La actividad bancaria es una atribucibn del estado en los términos de los ar-
ticulos 27 y 28 de la Constitucibn, que podia delegarse a particulares antes
de promover a rango constitucional la exclusividad de 1a banca al estado.

Ltas concesiones son autorfzaciones que el gobierno otorga a entidades priva-
das para realizar diversas actividades que le son propias las cuales por con
tar con elementos té&cnicos, financieras y oportunidades, permite a los par -
ticulares sujetfndose a las condiciones de la concesifn o contrato adminis -
trativo.

La expropiacidn no puede operar respecto de derechos consignados porque son
del mismo estado por la naturaleza de la concesidn. La expropiacitn surte
efectos respecto a los bienes que integran el giro 0 empresa, a través de la
cual se cumple la concesidn y que no hayan sido propiedad del estado.

En el caso de la banca, sblo se concesionS el derecho para la actividad ban-
caria, mis no ningln tipo de bienes. Encuadran los elementos de 1a expropia
ci6n en cuanto a los bienes muebles e inmuebles, no ast a los derechos y obli
gaciones yelacionadas con el giro bancario. E1 decreto expropia a favor de
la nacidn los bienes integrantes de la banca privada y se revoca la conce ~
si6n para 1a prestacibn del servicio de banca, completdndose as{ jurfdica -
mente tales circunstancias.
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6.- LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 1982

El Decreto Presidencial del lo. de Septiembre de 1982, tenfa en el &rden polftico
y en México un cardcter irreversible para lo cual era indispensable 11evar a cabo
reformas constitucionales que fueron promovidas ante el Congreso de l1a Unibn,
mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial el 17 de Noviembre de 1982, en
1a inteligencia de lzue ya anteriormente habfan sido aprobadas por las legislatu-
ras de los estados. 10)

Estas reformas se refieren a:

a) La adici6n al Artfculo 28 Constitucional en el sentido de que no constituird
monopolio 1a prestacifn del servicio plblico de banca y crédito realizado ex-
clusivamente por el Estado.

La prestacidn de este servicio piblico de banca y crédito 1a hard el estado
a través de instituciones en los t&rminos que establezca la correspondien-
te ley reglamentaria. Esta ey reglamentaria establecerd el funcionamiento
de estas instituciones en apoyo de las politicas de desarrollo nacional y
protegerd los intereses del pGblico.

b

-~

—

¢} Reitera 1o que se deriva de los anteriores conceptos, que el servicio pd-
blico de banca y crédito no ser& objeto de concesifn a particulares, o
sea es una nueva &rea econfmica que no es concesionable por mandato cons-

titucional.

Estas bases se encuentran en el drticulo primero del Decreto Legisiativo
de las Reformas Constitucionales que se comentan y son la estructura del
nuevo sistema bancario mexicano.

d) La modificaci6n de 1a fraccidn X del Artfculo 73 Constitucional, adicionan-
do a las facultades del Congresoc de la Unifn, la de legislar en materia de
servicios de banca y crédito, base en la cual se expedirfa posteriormente
Ja Ley Reglamentaria del Servicio Pliblico de Banca y Crédito.

~

Adici6n del Apartado B del Artfculo 123 Constitucional para los trabaja-
dores bancarios, en sus relaciones laborales.

e
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7 .-LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO
a) Sus Antecedentes Histdricos y EconBmicos

Indudablemente que esta ley tuvo como gran antecedente hist6rico 1a siempre
existente intervencibn del Gobierno Federal Mexicano en los asunto bancarios
como puede verse desde antes de ta Ley de 1897, la primera ley bancaria me -
x1cana, en 1a forma que se permitia el nacimiento de una institucidn de cré-
dito mediante concesidn previa, no permiso, como fue el caso por ejemplo,
de 1a otorgada en 1884 al Banco Nacional de México que establecfa que "el
gob ferno estaba obiigado a no conceder autorizacin para el establecimien-
to de nuevos de emisifn en la RepGblica y a evitar que los ya establecidos
continlien sus operaciones sin concesién federal,

gsto indica que desde hace mis de cien afos se ha considerado la mayor parte
de 1a prestacidn de los servicios bancarios como un servicio plblico.

En el brden econbmico, esta ley fue el coronamiento de la dificil situacién
econdmica que prevalecid todo el aflo de 1982, desde sus comienzos, situacidn
que se quiso eludir o salvar desde el afio anterior defendiendo ‘el valor mone
tarfo del peso mexicano y sefialando que su deslizamiento de valor era menor
que el que sufrian o tenlan otras monedas de otros pafses, apoyando con subsi
dios 1a no elevacibn de los precios de ciertos artfculos, 1o que indudablemen
te fortalece el tambaleante poder adquisitive de 1a unidad monetaria mexicana,
y grave error histérico, continuar con la politica de obtencifn de créditos
del extranjero, pensando por una parte que con ello se incrementaba la base
productiva del pafs, y por otra que se podia resistir mientras nuevamente

no estaban al alza en su precio ciertos articulos mexicanos de exportacién,
principalmente petroleo.
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Desgraciadamente ninguna de estas medidas, aunada a la administracifn gasta-
dora y desacertada, dio el resultado apetecido y lentamente fue consolidéndo
se la grave crisis econmica a que se refirié el Presidente L6pez Portille
en su informe del lo. de septiembre de 1982.

ESTRUCTURACION DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

Esta normacibn jurfdica promulgada el 31 de diciembre de 1982 y en vigor a par-
tir del 2 de Enero de 1983, es relativamente de dimensiones reducidas tanto en
su articulado (43 normas jurfdicas y 5 transitorios).

a) Capitulo Primero (6 artfculos) refiere las disposiciones generales
b) Capftulo Segundo (32 articulos) reglamenta las Sociedades Nacionales de Crédito
c) Capftulo Tercero (5 artfculos) versa sobre 1a proteccidn a los intereses

del pablico.

d) Los artfculos transitorios tienen especial interés:
.Los plazos y forma para que las sociedades de crédito que no eran nacionales
To sean, y las que ya 1o eran, asuman también la forma que en general fija
la ley para ellas, traténdose de los 1lamados bancos mixtos.

.La continuidad de su status juridico para las Instituciones Nacionales de
crédito que 1o habfan sido de acuerdo con la Ley Bancaria

.La continuidad de 1a situacidn jurfdica a ciertas Instituciones de Crédito
privadas como el Banco Obrero y de las Organizaciones Auxiliares de Cré-
dito.

.Las obligaciones del pago del impuesto sobre Ta renta de las sociedades na-
cionales de crédito.
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LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO EN ESTA LEY REGLAMENTARIA

Esta ley es de orden plblico, como 10 sefala su articulo primero, siendo en
consecuencia, las sociedades que instituye, en funcibn del parrafo quinto
del artfculo 28 constitucional, tambi&n de orden pGblico.

por lo tanto, estas personas morales no nacen por voiuntad de los particula-
res, sino por ministerio ¥ voluntad de 1a ley.

Estas sociedades nacionales de crédito deberén tener:
a) Nombre que las distinga a unas de otras (personalidad juridica)

b) Son sujetos de derechos y obligaciones; es decir tienen una personalidad
Juridica distinta de quienes las forman.

c) Patrimonio Propio, 0 sea derechos y obligaciones apreciables en dinero,
atribuidos s6lo a una persona jur8ica. Desde el punto de vista econSmico
esto Tas coloca en 1a clase de empresas descentralizadas.

d) Duracidn Indefinida, o sea que no tienen plazo de té&rmino.

e) Su domicilio serd en territorio nacional, pudiendo, 1lenados Tos requisi-
tos conducentes, establecer sucursales, agencias o cualquier otra clase
de oficinas y nombrar corresponsales.

f) Su capital social tendrd las siguientes peculiaridades:

. Su minimo serd el que establezca la SHCP

. Este minimo deberd estar pagado

.- La reduccidn o aumento de capital social solo podrd realizarse por
acuerdo de la SHCP, oyendo la opini6n del Banco de México y Comisién
Nacional Bancaria y de Segurds

. La participacidn en este capital social de extranjeros, personas fisicas
o morales o sociedades mexicanas sin cléusula de exclusifn absoluta de
extranjeros, estd terminantemente prohibida, su violacibn dard lugar a
la pérdida del certificado o certificados de aportaci6n patrimonial de
que se trate en favor de la nacibn.
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TITULOS REPRESENTATIVOS DE SU CAPITAL SOCIAL

Al cambiar el articulo sexto del decreto presidencial del primero de sep-
tiembre de 1982, 1a naturaleza jurfdica de los bancos privados al conver-
tirlos en entidades de 1a Administracién Plblica Federal y titulares de
las concesiones bancarias sin ninguna variacifn, y con la critica y co
mentarios que en otro lugar se hicieron ya, el capital social no se en-
cuentra dividido en acciones, tftulos de crédito representativos de una
parte alfcuota del mismo, sino st en titulos de crédito con esta misma
representatividad perc ahora con el nuevo nombre de certificados de apor-
tacion patrimonial, al tenor del articulo 9 de la Ley Reglamentaria, y
con las siguientes caracterfisticas:

1.~ Se 1laman Certificados de Aportacitn Patrimonial

2.- Son titulos de crédito.
Debe recordarse que la finalidad de los documentos de esta naturaleza
es por una parte realizar en ellos la incorporaci6n de un derecho, y
por la otra tener una circulabilidad fiduciaria especial, mediante
simple entrega, los tftulos al portador, o mediante endosa, los tf -
tulos nominativos; ahora bien, esta segunda finalidad no se realiza
en los certificados de aportacién patrimonial correspondientes al Go
bierno Federal, porque son intransmisibles (art. 12)

3.~ Son titulos de crédito nominativos

4.- Son titulos de crédito de dos tipos: los que integran 1a serie A en pro
porcibn del 66% del capital social y que corresponden necesariamente al
Gobierno Federal, y Tos que forman la serie B, que puede corresponder
a los gobiernos locales y Municipales, a los usuarios del servicio ban
cario y a los trabajadores bancarfos. Esta serie est formada por el
34% restante del capital social.

5.~ Los certificados A, del Gobierno Federal, instransmisibles se emitirdn
en uno o mas titulos que no 1levarén cupones (arts. 12 y 13)
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Los certificados B, transmisibles entre quienes pueden ser sus tene-
dores y en las proporciones mdximas del 1% del capital en el caso de
1os trabajadores bancarios y de los usuarios, en cualquier proporcién
para el Gobierno Federal y en proporciones mayores paraestatales fede
rales y por 1o gobiernos locales y municipales segfin las reglas gene-
rales que al efecto haya fijado 1a Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Pablico.

Los Certificados B se emitirdn en uno o més titulos, en numeracién pro
gresiva y con cupones nominatives como ellos y numerados para el cobro
de utilidades.

Los certificados deberén inscribirse en un registro que deberd llevar
Ja sociedad emisora.

Los Certificados B darén a sus tenedores particularmente los siguientes
derechos:

a) Designacibn, en 1a forma que 1o determine la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico, de los miembros del Consejo Directivo en la pro-
porci6n que corresponda, que no puede ser mayor de la tercera parte
del total de los consejeros que 10 integren, ya que la otra parte
es nombrada por el Gobierno Federal a través de los Certificados A

b

Designacibn total de los miembros integrantes de l1a Comisién Con -
sultiva.

~—

¢) Adquisicidn, en forma de derecho de tanto, o sea en igualdad de con-
diciones y en proporcibn al niimero de certificados que tenga el tene
dor, 10s que se emitan en caso de aumento de capital, en el plazo que
el Consejo Directivo sefiale computable a partir del dfa en que se
publique en el Diario Oficial de 1a Federacifn el acuerdo correspon-
diente de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, plazo que no
podrd ser inferior de treinta dfas.



213

SUS ORGANOS REPRESENTATIVOS

Las personas juridicas morales, o sea las sociedades, no existen en la realidad
sino s6lo en el orden jurfdico, o sea que puede decirse que son entes de ficcidn
a los cuales atribuye personalidad juridica el Derecho.

Por lo tanto, esta personas necesariamente requieren para actuar Organos que
las representen, los cuales en t&minos generales son la asamblea de los socios;
qutenes la dirigen cuando ésta no estd reunida, 1lamados administradores y quie-
nes vigilan Ya marcha social denominados comisarios.

gstos Grganos que forzosamente de alguna manera existen en las sociedades, que
no sean el Estado, porque &ste es la primera sociedad pGblica por antonomasia y
en el cual los 6rganos que 10 representan son de otra naturaleza y con otros
nombres, toman especiales peculiaridades en las sociedades mercantiles; y par-
ticularmente en las an6nimas en 12 Legislacidn Mercantil Mexicana.

Seguramente de 8sta tomd analogfa la Ley Reglamentaria y tomando en consideracién
que antes las Instituciones Privadas de Crédito, sobre las cuales versb el ac-
to 11amado nacionalizaci6n, asumian la forma de sociedades anbnimas, con las
reglas ademds que para ellas fijaba el artfculo octavo de 1a Ley Bancaria, que
no contradecian las generales fijadas para las anBnimas por 1a Ley General de
Sociedades Mercantiles, sino s6lo indicaba, precisiones o modificaciones secun-
darias.

De acuerdo con los artfculos 22 al 29 de la Ley Reglamentaria los &rganos de
representacibn son: Consejo Directive y Director General; por lo que toca al
6rgano de vigilancia el artfculo 32 1o establece, son los Comisarios nombra-
dos por la Secretarfa de 1a Contralorfa General de l1a Federacidn unos, y los
otros por los Consejeros B; otro 6rgano de estas sociedades nacionales de cré-
dito estd consignado en el artfculo 33 con el nombre de Comisibn Consultiva,
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LA PROTECCION DE LOS INTERESES DEL PUBLICO

La defensa de la clientela de las Sociedades Nacionales de Crédito, de los
usuarios y en general de las personas que con ellas tratan o de alguna ma-
nera se relacionan con ellas debe estar asegurada en primer lugar por ia
estructura que ya se ha analizado; es decir principaimente por:

1.~ Los objetivos que persiguen estas sociedades, y su falta de finalidad
de lucro.

2.- La intervencibn en cuidar que se realicen estos fines, de la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico, en nombre del Presidente de la Repfiblica,
1a Comisidn Naciopal Bancaria y de Seguros y el Banco de México.

3.~ La forma como estd integrado el Consejo Directivo, en el cual debe estar
una representaci6n adecuada y conveniente del pdbiico y de los sectores
que tratan con el banco.

4.- La existencia de los comisarios que deben vigilar 1a marcha del banco, y
por lo tanto, los intereses que en ella se encuentren del pdblico, y de
los cuales uno, particularmente debeser representitivo de este piblico.

5.- La existencia de 1a Comisitn Consultiva que al analizar el informe de ac-
tividades del banco, debe, en su caso, cuando menos recomendar el cuidado
de los intereses del plblico, tanto mis que en su seno debe estar perso-
nas que 1os represente,

6.- La responsabilidad del Director General cuya experiencia en materia banca-
ria y crediticia, experiencia proveniente de haber ejercitado cuando menos
cinco afios un puesto de alto nivel directivo, exige se dé cabal cuenta
que sin el piblico usuario no puede existir el banco, y por lo tanto, de-
ben cuidarse y protegerse sus intereses y derechos.
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Independientemente de 1o anterior, existen otras medidas o caminos a seguir
para la proteccifn del pbiico gue recurra a 1a Sociedad Nacional de Crédito:

1.~ EL SECRETO BANCARIO

El secreto bancario, asf llamado comunmente y del cual trataba el articu-~
1o 105 del capftulo segundo en el tftulo IV de Ja Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y que se referfa a cual -~
quier institucifn depositaria, ya fuese nacional ¢ privada, e incluso or-
ganizacibn auxiliar si tenfa el carfcter de depositaria, como era el caso
de las Uniones de Crédito en su servicio de caja o tesareris en el cual
tenian y tienen este carlcter, y que con relacibn a las Organizaciones Au-
xiliares, sigue vigente. €1 artfculo 39 de la Ley Reglamentaria estd co-
piado en su espiritu y en su letra pricticamente de éste, sin embargo,
tiene un ohjeto m&s amplio ya que establece que el secreto bancario se
refiere 2 informacitn sebre ... ‘"depbsitos, servicios, o cualquier tipo
de operaciones ...", mientras gue el artfculo 105 de 1a Ley Bancaria s6~
1o habla de depBsitos y demis operaciones.

LA LIQUIDEZ BANCARIA

En la Ley Bancaria alin vigente en parte se establecfan miltiples disposi~
clones con relacién a esta seguridad en beneficic de los depositantes y
usuarios bancarios, disposiciones ampitadas y reguladas por el Banco de
México y en las cuales se fijaban encajes, procedimientos, fines de los
créditos, montos de los mismos, garantfas, duraciones, etc. EI articu-
To 40 de 1a Ley Reglamentaria indica que las Sociedades Nacionales de
Crédito deberén establecer los mecanismos que garanticen la solvencia y
Hi\u1dez de las mismas y la seguridad de las operaciones que realizan pa
ra salvaguardar el inter&s del pGblico usuario. Esta declaracidn, sin
sancibn en case de ser infringida.
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3.- LAS RECLAMACIONES DEL PUBLICO AFECTADO

Los articulos 41 y 42 de la Ley Reglamentaria en forma amplia y prolija
establecen la posibilidad y forma de presentarlas, una, ante los tribu
nales competentes derivada de los derechos constitucionales y de las le
yes y otra que es nueva y consiste en un procedimiento administrativo
contencioso ante 1a Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros.
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CONCLUSIONES

Es evidente que el Derecho es consustancial al hombre, que tiene su origen
en el hombre mismo, ya que &ste representa la base sobre 1a que han de de-
sarrollarse las relaciones entre individuos.

Sin una definicién clara de 1o que hoy 1lamamos Banca, ya en el mercado de
los aztecas existfan normas y jueces que las aplicaban para regular la ac-
tividad mercantil.

La Colonia sigue sin una reglamentacién especifica sobre la actividad banca-
ria, sin embargo, las Ordenanzas de Bilbao son reguladoras de la actividad
mercantil .

Al independizarse México estas Ordenanzas de Bilbao fueron aceptadas, primero
t&citamente y después en forma expresa el 15 de noviembre de 1841.

£1 C6digo Lares, bajo el gobierno de SantaAnnavino a sustituir las ordenan-
zas, pero siguib ignorando todo lo referente a los bancos.

Consolidade el régimen del Presidente Porfirio Dfaz se encuentra el C6digo
de Comercio del 20 de Abril de 1884 ya con reglamentacién espec§fica en su
Titulo 13 Libro II de los Bancos.
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VI1 El 15 de Septiembre de 1889 se promulga un nuevo Cbdigo, el tercero mexicano
de comercio que derogando al anterior se refiere a la materia bancaria, ex-
presando que se dictarfa una ley especial que rigiese la actividad bancaria.
Este c8digo aGn cuando muy disminufdo, estd actualmente en vigor.

VIIT La primera ley bancaria mexicana fue elaborada bajo el gobierno también del
General Diaz, este ordepamiento juridico contenfa tres puntos basicos: 1la
posibilidad de que existiesen nuevos bancos, las garantfas que debfan otor-
garse a los usuarios y la intervenci6n del gobierno en los establecimientos
bancarios,

IX En 1908 se reforma esta primera ley bancaria en el sentido de que se prohi-
biesen las renovaciones indefinidas en el otorgamiento de créditos y por lo
tanto, no se circunscribise el uso del cr&dito a unas cuantas personas.

X Ya en la etapa revolucionaria Victoriano Huerta en decreto de Octubre de 1913
establecid 1a convertibilidad de los billetes de banco y mandS que se consi-
derasen como efectivas las letras de cambio y obligaciones giradas por sus
generales y gobernadores contra el gobierno federal, disposici6n que provo-
c6 gran pénico entre 1os depositantes e hizo crecer de tal forma el retiro
de fondos que el gobierno huertista se vio obligado a acordar la suspensibn
de pagos bancarios.

X1 Al abandonar Huerta el poder, el sistema de los bancos se encontraba en com-
pleta bancarrota y desastre, las demds facciones revolucionarias, como ya
1o habfa hecho Carranza tomaron parte activa en el desastre emitiendo cada
una de ellas papel moneda: las s&banas de Villa, los calzones de Zapata, etc.,
nombres populares dado a estos papeles revolucionarios.

XII  En octubre de 1915, Carranza dictd un decreto en el cual manifiesta que los
bancos habian dejado de 1lenar las funciones que les asignaba la ley, que
sus intereses redundaban en grave quebranto de l1a sociedad.
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E1 7 de Enero de 1924 se promulga la segunda Ley Bancaria: La Ley General
de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, esta ley no se
ocupaba solamente de las instituciones de crédito sino también de los es-
tablecimientos bancarios y de los asimilados a ellos.

Esta segunda ley menciona que las instituciones de crédito requerian de
una concesibn especfal otorgada por el Ejecutivo Federal.

La primera sociedad nacional de crédito fue el Banco de México creado por
la Ley del 28 de agosto de 1925, banco que en sus inicios funcion§ propia-
mente como banco comercial, ya que realizaba operaciones directamente con
el pablico. Para 193] suspende en forma definitiva las operaciones direc-
tas de préstamo y descuento y en la Ley de 1936 ya se encuentran definidas
clamente sus caracteristicas de Banco Unico de Emisi6n y de Banco de Bancos.

E1 31 de Agosto de 1926 se dictd una nueva Ley General de Instituciones de
Cré&dito y Establecimientos Bancarios, en ella se encuentra por dltima oca-
sidn el que el banquero pueda ser persona jurfdica fisica.

EV 28 de Junio de 1932 se dict8 un nuevo ordenamiento jurfdico, que regla-
mentaba que todas las instituciones que recibfan dep6sitos del piblico,
ifncluso sucursales de bancos extranjeros, debfan quedar sujetos en sus ope-
racfones a 1a ley mexicana, quedando tambi&n obligados a asociarse con el
Banco de México.

E1 3 de mayo de 1941 se dict6 1a quinta ley bancaria mexicana, esta ley aiin
vigente en parte despuds del decreto del lo. de septiembre de 1982 y de la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Cr&dito. Esta quinta ley
habla claramente de que para dedicarse al ejercicio de la banca y del cré-
dito se requerird de concesidn del gobiernofederal que compete otorgar a la
secretarfa de Hactenda y Crédito PGblico.
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La Gitimo ley bancaria es la Ley Reglamentaria del Servicio PGblicode Banca
y .Crédito del 31 de diciembre de 1982, Esta ley tuvo como gran antecedente
1a siempre existente intervenci6n de gobierno federal mexicano en los asun-
tos bancarios como puede verse desde antes de 1a Ley de 1897. Esto indica
que desde hace mds de 100 aflos se ha considerado 1a prestacidn de servicios
bancarios como un servicio pGblico. Esta ley, -las reformas constituciona-
les consecuentes y el Decreto del lo. de septiembre de 1982 no hacen ser-
vicio pliblico 1a prestacidén habitual de la banca y del crédito porqué ya lo
era desde el momento que los particulares cuando 1o efectuaban era por con-
cesidn que recibian del gobierno federal, sino 1o Gnico que hicieron estos
ordenamientos fue fijar que no puede concesionarse ya el servicio a los
particulares, sino que mecesariamente tiene que prestarlo el estado.

Considero que la nacionalizacibn de 1a banca no fue inconstitucional, ya que
tratindose de una concesibn, el gobierno federal estd facultado para vetirar
1a en el momento que 1o considera necesario, el punto a cuestionar mis bien
serfa el que el gobierno 1leve a cabo la actividad bancaria con el mismo
aclerto y profesionalismo , asf como el prestigic de solvencia y seriedad

a nivel mundial con que lo desarrollaron los particulares; pues el dinero
del que el gobierno se ha hecho cargo es precisamente el fruto del trabajo

y del ahorro de los gobernados, y es natural que siendo una de las carac-
terfsticas del ser humano defender 1o suyo, una mala administracifn pueda
acentuar la desconfianza en el sector pGblico como empresario.
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