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INTRODUCCTION

Nuestro interés fundamental al elaborar una tesis de so-
ciologia con el tema de la nueva divisién internacional del
trabajo y una de sus manifestaciones en México que es la ins-
talacién de plantas maguiladoras con produccifn destinada a la
exportacifn, radica en conocer de manera profunda una serie de

hechos gue ya forman parte de la historia contemporénea.

Hoy en dia quizds como en ningGn otro momento del pasado
reciente, MExico es escenario de una serie de transformaciones
que ofrecen un vasto campo de trabajo para las ciencias socia-
les y que permiten la confrontaci6n de teorias y el derrumba-

miento de dogmas.

Los cambios sociopoliticos y econbmicos tienen evidente-
mente una interconexibn que no se puede negar; sin embargo ante
la imposibilidad prlctica de llevar a cabo un estudio que abor-
dara la problem&tica de una manera tan general y amplia, noso-
tros decidimos inclinarnos por la perspectiva econémica pues
a nuestro juicio es tambi&n desde donde podemos encontray la re
lacibn mds clara con el contexto internacional, dado que en Gl-
tima instancia son las transformaciones del capitalismo las que

han ocasionado muchos de los sucesos en otras esferas.

Al afirmar lo anterior no pretendmeos restar importancia

a factores superestructurales, sino @inicamente gueremos dejar
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establecido que la crisis econfmica por la que México viene
atravezando desde hace ya varios afos ha exacerbado las muta-
ciones politicas y suciales gque empiezan a dejarse sentir. En
este contexto destaca también la vulnerabilidad acentuada del
gobierno mexicano que presionado por los Estados Unidos tiene
que adecuarse a las exigencias del capitalismo internacional
dejando establecer plantas maquiladoras que aprovechan la serie
de condiciones macro y microeconbmicos ofrecidas por un pals

subdesarrollado como el nuestro.

No obstante, la visibn del exterior como inico responsa-
ble de la suerte de la economfa mexicana es parcial en el sentji
do de que no considera errores graves del interior, los cuales
finalmente ha estado determinado por una forma de desarxollo ca
pitalista-dependiente patrocinada por el grupo en el poder y
gue no ha podido resolver la serie de problemas estructurales

que hoy nos agobian,

La industria maquiladora como elemento contribuyente a
la relacién de México con el mercado internacional ha tenido en
la d8cada de los ochenta un acelerado crecimiento, pasando a
ocupar uno de los principales lugares como generadora de divisas,
la situacibn de innovacifn tecnol6gica y reestructuracién indus-
trial en el mundo entero juega un papel fundamental en este pro-
ceso, de ahf la imposibilidad de contemplarlo aisladamente y la
necesidad de establecer antecedentes que nos permitan acceder

de una manera eficaz a su tratamiento,
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El desarrollo de las maquiladoras mexicanas es quiz&
uno de los temas mwls estudiados en la actualidad, sin embargo
ante el papfl que empiezan a tener en México consideramos que
las investigaciones son todavia insuficientes,pues estan emer-
giendo una serie de elementos novedosos importantes de analizar,
vinculados tanto con la situvaci6én interna del pals como con la

externa.

La instalacifén de este tipo de empresas es ﬁna de las
manifestaciones mds concretas de las tendencias que el sistema
capitalista muestra hoy en dfa en todo el globo terrdqueo; des-
de los sesentas la induatria ha vivido un proceso de redesplie-
gue internacional contribuyendo a que los planteamientos legis-
lativos nacionales en materia de inversiones extranjeras varien,

ddndose el caso de aceptar fdbricas con 100% de capital fordneo.

Agimismo, también otra serie de fenbmenos como la incor-
poracibén al mercade de trabajo de amplios contingentes femeninos,
la competencia con otros pafses para atraer la inversibn exter-
na, o el proteccionismo norteamericano tienen implicac.ones para

el futuro de la economia nacional.

la intencifn oficial de convertir a M&xico en un préximo
“pais maquilador", debe observarse a la luz de la forma en que
hasta el momento han funcionado las actividades de subcontrata-
cibn o maquila, pues se ha visto que los miximos beneficios
son para las empresas extranjeras y los minimos para las nacio-

nes receptoras.



La internacionalizaci6n del capital ha tenido sus mani-
festaciones més evidentes en aquellas regiones del territorio
nacional donde existe un mayor nfimero de magquiladoras, la fron-
tera del norte es escenario de transformaciones cconbmicas y so
ciales tales como desnacionalizacifn, dependencia acentuada del
vecino del norte, fortalecimiento e impunidad de las transnacio
nales, concentracibn poblacional elevada en unos pocos centros
urbanos y creacién de una forma de trabajo donde la alta explo-
tacidn de la mano de obra es el signo distintivo, junto a la

ausencia de un sindicalismo combativo.

Los anteriores hechos constituyen una muestra de lo que
nos puede esperar en un futuro préximo de continuar el reforza-
miento en el establecimiento de maquiladoras en los términos

en los que hasta ahora se ha dado.

El crecimientc hacia afuera esti supeditado a la evolu-
cién de la economfa internacional y depende preponderantemente
del financiamiento externo; con esta tesis pretendemos mostrar
gue es precisamente el paso a una nueva etapa en el proceso de
acumulacibén de capital en todo el globo lo que permite la crea-

cién en Mézico de f&bricas con produccibn para el mercado mundial.

De esta manera, nuestro trabajo se ha dividido en tres
partes. En la primera hablamos sobre el contexto nacional e
internacional, la segqunda parte consta de los antecedentes en
la instalacibn y desarrollo de plantas maguiladoras en México,
la legislacibn vigente, las prihcipales regiones del pais don-

de se han establecido etc.; la tercera parte es la que mds nos
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ha interesado destacar pues representa la médula de la investi-
gacibn, an ella se menciona justamente el papel que la activi-
dad tiene como medio para gue MBxico se inserte en la economfa-
mundo capitalista, se hacen comparaciones con otras regiones
del globo cuya caracteristica es el privilegiar las exportacio-
nes y se senala de mancra general la actual situacién de la in-

dustria maquiladora.



capfTuo 1
EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL



LA TENDENCIA A UNA NUEVA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

ANTECEDENTES: Canacterlsticas de La economfa mundial en el
periodo de La postguerra
Para iniciar este capftulo consideramos importante defi-
nir una serie de categorfias que nos servirdn de antecedentes pa
ra comprender de una mejor manera la instalacién masiva de ma-
quiladoras en México, pues esta situacibn responde fundamental-
mente a una tendencia mundial en la qué nuestro pafs se ve in-

merso.

Es asf que hablamos de una nueva divisién internacional
del trabajo originado por la evolucién del capitalismo y que
pone en cuestionamiento a la tradicional divisién del mundo en
n aciones subdesarrolladas exportadoras de materias primas; y

desarrolladas, encargadas de manufacturar los productos.

El proceso al que nos referimos no es un hecho consumado,
sino que afin estd en marcha a pesar de que empez6 a configurar-
se desde la década de los sesentas cuando la fase expansiva de
la economfa capitalista de la postguerra llegd a su fin y el
sistema entrS en crisis, por lo que se vié en la necesidad de

buscar nuevas férmulas de valorizaci6n y acumulacibn,

El deterioro apareci6 despufs de un periodo de auge y
crecimiento sin precedentes en los afios posteriores a la segun-
da guerra mundial cuando los Estados Unidos (siendo el pails par

ticipante en el conflicto que result6 menos dafiado) se consoli-
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daron como la primera potencia, convirtiéndose en el prestamis-
ta principal para la reconstruccién dirigiendo un enorme flujo
de recursos hacia Europa, lo que contribuy6 a que el d6lar pasa

ra a ser la moneda mds fuerte.

Asimismo, la creacibn del HMercado ComGn Europesi en 1957
signific6 un elemento decisivo para la expansibn americana al
ofrecer un amplio mercado a las empresas de ese pais, que se for
talecieron y pasaron a ocupar un lugar relevante en las relacio
nes econbmicas internacionales,aprOpiandose de materias primas
y energia a bajos precios al intercambiar desigualmente con los

paises subdesarrollados.

Otros factores como el incremento del volumen de las in-
versiones para acelerar la carrera de armamentos y el desarro-
llo de créditos a las empresas y ciudadanos estadunidenses, asi
como el crecimiento de los gastos pGblicos internos de Norteamé
rica y el apoyo del Estado permitieron que se diera la difusibn
e internacionalizacibn del capital americano ‘' prevaleciera su

hegemonia polftica y militar.

LA CRISIS ECONOMICA

6in embargo a finales de los sesentas el crecimiento
aparentemente ilimitado finaliz6, apareciendo sintomas de dete-
rioro en la economfa mundial que se manifestaron con mayor viru
lencia en la crisis de 1973-1976; la cual implicté un viraje de-
cisivo de una nueva fase del capitalismo y fue el resultado de

las contradicciones del modelo de acumulacién de dicho sistema



Hay que destacar que la crisis es una parte l6gica del
curso cfclico que caracteriza a las economias capitalistas de-
sarrolladas, no obstante, la de esos afos tuvo una notable hon-

dura y se extendi6 a todo el mundo capitalista.

Manuel Castells hace un andlisis de ella tomando a los
Estados Unidos como ejemplo dado ue son el centro del sistema
econbmico mundial y sefiala que: "Se estd en una situaci6bn de
crisis cuando el sistema eon cuestifn nw puede reproducirse a esca-
a ampliada sin una transformacifn cualitativa de las relaciones
de clase que le sirven de base, es decir, sin una rectificaci6én
estructural del modelo de extraccidn, de distribucién y de ges-

tidn de la plusvalfa a nivel global“l.

La recesitn econfmica de 1973-1976 fue = la més grave
y amplia despufs de la gran depresidn de 1929-1973; manifestan-
dose en los casi nulos progresos de la actividad econbmica y de
produccién de capital asi como en una baja creciente de la tasa
de ganancia. A pesar de que oficialmente se emergi6 de ella en
el afio de 1976, en el periodo de recuperacibn inmediato las ta-
sas de crecimiento fueron relativamente bajas y poco s&lidas
{(entre el 3.5% y el 5.0%); asimismo la tasa media de desempleo
en los palses de la OCDE2 que en 1974-75 fuedel 5%, nunca bajd

de ese nivel en los afios subsiguientes, agravandose en 1979

1} ¥, castells, "La crisis econfmica mundial y el capitalismc
americano", ed. LAIA/Barcelona Espafia, 1978, p&g. 5.

2) Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico; est@ in-
tegrada por 17 paises europeos, Estados Unidos, Turquia, Ca-
nadd y Japbn.
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(5.6%), en 1980 (6.2%)y a inicios de la década de los ochentas
{8.5%) cuando en cifras la cantidad de desocupados en esa re-

gi6nrebasé a los 30 millones de personas.

El fenfmeno revell contradicciones estructurales que im-
plicaron la necesidad de una reestructuracién fundamental de
los procesos de produccibn circulacibn y distribucién de la plus
valia para poder proseguir con la acumulacifn. Entre otros sin-
tomas y efectos inmediatos de ella apareciS la inflacifn y la re
cesidn; siendo la primera la que con mayor fuerza amenaza los
mecanismos de circulacifn del capital financiero y la cual no ha
bajado para ninguno de los palses de la OCDE del 8% anual llegan

do a superar el 17%.

Entre los signos para aliviar la situacién y continuar
con los mayores beneficios posibles desde este periodo se empie- '
za a advertir la extensién del capital hacia las zonas donde sé
hace mis rentalbe, se dan inversiones crecientes en Europa Oc~-
cidental y hacia los pafses subdesarrollados parcialmente indus
trializados. De la misma manera el sistema en dificultades ma-
nifiesta la intencitn de ampliar sus mercados potenciales y
contempla la posibilidad de vender a las naciones socialistas,

fundamentalmente la Unién Soviética.

No obstante estos intentos la tasa de crecimiento de los
pafses de la OCDE en 1981, en relacifn a 1980 fue de solamente
1.2% y disminuy$ a -0.5% en 1982 con relacién a 1981, En ese
afio los palses capitalistas europeos y principalmente los miem-

bros de la Comunidad Econfmica Europea tuvieron una situacibn



-~10~-

adversa pues al PIB de los primeros decreci en -0.3% y para los

segundos apenas crecis 0.6% (en 1982 crecif para ambos un 0.25%),

Asimismo el descenso en la produccibn industrial para el
conjunto de naciones de la OCDE que en 1982 alcanz6 un -3.5%,con
firm6 la existencia de una crisis en su industria y coincidié

con la aceleracifén del proceso de reestructuraciédn industrial,

Es asi que la década de los setentas representa un parte-
aguas en la economfa capitalista mundial donde se impone la nece
sidad del pasc a una nueva etapa en el proceso de acumulacifn,
por tanto de una nueva divisién internacional del trabajo. En
la actualidad el desarrollo econfbimico estd determinando una re-
composicifn del antiguo esquema. La posibilidad de explotar
fuerza de trabajo barata y abundante, la fragmentacién del pro-
ceso productivo mediante el cual es posible que en distintos lu
gares se fabriquen las partes de un mismo producto, y la amplia
cibn de las comunicaciones, entre otras causas, han hecho posi-
ble que diversos centros industriales sean desplazados a paises
subdesarrollados que cuentan con una infraestructura adecuada

para recibirlos.

En ese sentido, los sintomas estructurales gque se confi-
guraron en la década de los setentas no son mds que los signos
de una recomposicién donde toca a los palses del llamado “"ter-
cer mundo" jugar un nuevo papel; la crisis mundial responde a
la necesidad del capitalismo de reestructurarse sobre las ba-
ses que construy6 en el pasado y dar paso a los que diversos

autores han llamado la nueva divisi®fn internacional del trabajo.
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El hecho estd determinado por un conjunto de condicio-~
nes que el capital cref a través de su historia para su propia
valorizacibn y acumulacibn, entre las cuales podemos mencionar
la existencia de una amplia y barata fuerza de trabajo en los
paises subdesarrollados; de un ejército industrial de reserva
a escala mundial susceptible de ser explotado como las empresas

determinen,

El planteamiento de la nueva divisi6n internacional del
trabajo ha sido desarrollado por diversos autores; para la pre-
sente investigacidn nosotros retomamos las conceptualizaciones
vertidas en un estudio muy completo elaborado por Folker Frobel,
Jurgen Heinrirch y Otto Kreye, colaboradores del Max Planck
Institut en Starnberg, Replblica Federal de Alemania; quienes
s eflalan que ‘"por primera vez en la historia de la economia del
mundo, desde hace gulnientos anos, la industria de transforma-
cibn puede producir para el mercado mundial, en forma rentable,
en gran escala y con un volumen creciente, en los palses en de-
sarrollo. Adem&s, la produccibn de mercancfas se fragmenta ca-
da vez m3s en producciones parciales que se someten a nivel in-
t ernacional, a la combinacibn mds favorable de capital y trabajo
para cada caso. Esta evolucidn cualitativamente nueva de la eco
nomfia mundial es lo gque llamamos nueva divisibn internacional

del trabajo"3.

3) F. Frobel/j. Heinrichs/0O. Kreye. "La nueva divisién interga-
cional del trabajo", ed. Siglo XXI, México, 1981.pag. 18.
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As{ pues, el meollo de la salida de la crisis es una
reestructuracibn de la industria a escala mundial, es por eso
que a la par de que en los pafses altamente desarrollados se
registraron sintomas recesivos como alto nivel de desempleo,
inflacién, etc., las cifras de inversifn en el exterior de es-
tas naciones aumencaron, gran parte de estos recursos fueron a
los paises subdesarrollados; asimismo el mercado de trabajo su-
fri6 una serie de cambios imprevisibles que hicieron y siguen
kaciendo que los trabajadores tengan que adaptarse a nuevas condi

ciones, y en muchas ocasiones se vean desplazados.

Por su warte los palises menos desarrollados tienen altas
cifras de desocupados, millones de personas que se emplean a
cualquier sueldo y en cualquier condicibn con tal de sobrevivir;
este hecho no es nuevo, lo novedoso son los planes de industria
lizacibn por la via del capital extranjero gue muchas de es-

tas naciones estin llevando a cabo,

En la divisién del trabajo tradicional, esos pafses eran
Gnicamente proveedores de materias primas; en el nuevo esquema
mundial que se estd formando aparecen como enclaves industriales
cuya produccibn es destinada al mercado mundial, sin embargo
continGian manteniendo y acrecentando su subordinacibén con rela-
cib6n a los centros mds avanzados, los efectos de la crisis les
han sido transferidos de una forma dram&tica y han agravado su
ya diffcil situaci®dn caracterizada por el bajo desarrollo de
sus fuerzas productivas. "El crecimiento del Producto Interno

Bruto cay6 de un Indice cercano al 3% en 1980 a s6lo el 0.6%
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en 1981 para el conjunto de las naciones subdesarrolladas"4.

1o anterior contrasta con un promedio del 5.6% en los se
tentas y con la meta 2el 7% que la (MU postula rey en ¢la camo rivel minimo
mo para el Tercer Mundo; de esta manera en la actual década su
s ituacidn de deterioro acelerado coincide con la profundizacibn
del proceso de recomposicibn econémica mundial,lo que contribu-
ye a configurar un panorama donde la acumulacibn capitalista

revigste caracteristicas distintas.

CARACTERISTICAS DE LA FUERIA DE TRABAJO

El capitalismo como un sistema irxracional y contradicto-
rio crea con su progreso las condiciones que permiten una mejor
organizacibn de la fuerza de trabajo y la lucha por la eleva-
ci6bn de sus condiciones de vida. Es por eso que actualmente
los palses méds desarrollados cuentan también con "in proletaria-
do mds organizado,que impide ser explotado en las condiciones
en que lo son los trabajadores de naciones en vias de desarrollo,
los sindicatos de los primeros han adquirido por medio de su
constante lucha una serie de beneficios que inciden en el aumen

to del nivel de vida de la clase obrera.

Sin embargo, actualmente y debido al proceso de la nueva
divisibn internacional del trabajo, por primera vez en la histo
ria, los trabajadores de los paises subdesarrollados entran en
competencia por el puesto de trabajo con los proletarios del
primer mundo, cuando las industrias del centro empiezan a loca-

4) Fidel Castro. "La crisis econdmica actual del mundo",
siglo XXI, México 1983, pag. 41.
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lizarse en la periferia,

La posibilidad de explotar una abundante fuerza de tra-~
bajo en las condiciones que no se pueda hacer en los palises
desarrollados, convierte a las naciones subdesarrolladas en
atractivos polos con posibilidades de industrializaciébn. En
estas regiones sc incorporgn a la produccién otros sectores co-
mo el femenino que particularmente en México representa casi la

totalidad de la fuerza de trabajo empleada cn las maquiladoras.

Lo que hay que destacar es que de acuerdo con diversos
informes, ¢l que estos sectores se empleen en las fabricas para
el mercado mundial, no les redunda en sustanciales mejoras en
sus niveles de vida, mds bicn lo gue sucede es que se ven ox-
puestos a una mayor explotacidén y tienen que trabajar en condi-

ciones degradantes.

son las exigencias del mercado mundial las que determi-
nan la forma en que se va a producir en los emplazamientos con
produccifn para exportacifn,es por eso gue los procesos produc-
tivos rara vez son complejos por tanto no se necesita de una ma
no de obra muy calificada, lo que implica también su utilizacibn

répida y f&cilmente sustituible.

La fuerza de trabajo empleada en las industrias capita-
listas a nivel mundial es tan abundante gue constantemente esté
presionando sobre el mercado de trabajo; en su demanda de em-
pleo ocasiona que los salarios pagados desciendan. En la fase

actual del sistema capitalista hay otro elemento que la despla-
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za, se trata justamen-c con la automatizacibn creciente de la
produccidn; entre las consecuencihas ocasionadas por este fend--
meno, estin la descalificacibn de los trabajadores (que muchas
veces se limitan a apretar rotones), su cdesplazamiento y el ya

mencionado descenso del salario,

La evolucifn aludida permite también la descomposicibn
del proceso productiyvo en sus partes mis simples, Paciendo po-
sible gque mercancias que antes eran producidas en una sola f&-
brica pasen a serlo er varias. A nivel de la economia capita-
lista internacional esto ha dado lugar a lo que diversos auto-
res ran llamado las fabricas para el mercado mundial, donde
distintas partes de un mismo producto son fabricados incluso

en diferentes paises.

Como ya mencionamos anteriormente el cque la industria
de las naciones desarrolladas se esté desgplazando a los terri-
torios de pafses en vias cde desarrollo, implica un cambio es-
tructural en la economfa capitalista del mundo entero, al lado
de este fenbmeno estd la creciente formacibn y utilizacibn de
una gran reserva de fuerza de tratajo en todo el globo, creada
a partir de contradicciones y prccesos originados por el siste-

ma capitalista en los resvectivos paises sukdesarrollados.

Fste exceso de mano de obra en el "tercer mundo" obedece
a razones de atraso secular que tienen que ver con la forma de desa-
rrollo implantada en la zona. Al despojar al procductor directo de

sus medios de produccifn (campesino) se cref una enorme masa
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de mano de obra que fue arrojada a las ciudades para su prole-
tarizacibn, este hecho que se inici6 en los albores mismos del
capitalismo hace 500 afios, se ha venido repitiendo en todos los
palises gue han entrado en la 6rbita del mismo, naciones que tam
bién fueron divididas de acuerdo con la cl&sica divisién inter-
nacional del trabajo como exportadoras de materias primas y pro

ductoras de manufacturas.

otro hecho importante en la fase econbmica actual que he
mos venido mencionando es el caso de la incorporaciébn de la mu-
jer al proceso productivo, su situacién de desventaja en el in-
terior de la sociedad la obliga a vender su fuerza de trabajo a
cualquier precio recibiendo muchas veces salarios mds bajos que
el hombre. De hecho la mayor parte de la mano ie obra empleada
en las fabricas para el mercado internacional es femenina, es-
ta estructura unilateral en el empleo hace que la desocupacibn
masculina contin@e casi igual, asimismo cuando la fuerza de tra
bajo de una regibn se agota, la produccifn se amplia o traslada

a otra zona donde haya disponibilidad de manos,

El gran ntimero de trabajadores que buscan empleo permite
a los empresarios una seleccibn que influye directamente en el
aumento de la produccibn; la préctica inexistencia de sindica-~
tos que protejan los intereses de la clase trabajadora hace po-
sible unas condiciones de trabajo y de vida degradantes; por su
parte los pocos sindicatos existentes la mayoria de las veces

esté&n aliados con el gran capital transnacional.

En lo gue se refiere a la calificaci6tn de la mano de
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obra, esta tiende a ser muy baja y no incide de manera alguna '
en la capacitaci6tn de amplios sectores de obreros .ue después
se incorporen a la industria nacional; no hay una formacibn de
personal técnico, tampoco se investiga ni hay transferencia de

tecnologia en las fabricas para el mercado mundial.

Con la existencia de un mayor nfimerc de emplazamientos
con produccidn para exportacién, en muchas zonas del planeta
se est8 dando un proceso de proletarizacidn acelerada de los
h abitantes ~la mayoria de las veces campesinos- de los luga-
res elegidos para la instalaci6n de fabricas; esta situacibn
se da a escala mundial con la participaci6r directa del estado
del respectivo pais, pues una de las caracteristicas de las re-
giones gue actualmente son sedes de empresas maquiladoras es
que en su mayorfa son naciones capitalistas subdesarrolladas en
las cuales la intervencién estatal se da en todas las esferas

de la vida y en forma creciente en la esfera econbmica.

En ese sentido cabe destacar que el estado en este tipo
d e palses muestra una alta vulnerabilidad al entornoc exterior,
lo cual obedece a la vinculacibn estrecha entre desarrollo y
subdesarrollo pues la evidencia empirica demuestra que el man-
tenimiento y sustento del desarrollo de las zonas mis avanza-
das del planeta, implica el mantenimiento del sukdesarrollo mien-

tras el dominante sea el modo de produccibn capitalista.

Es evidente entonces que uno de los principales objeti-~
vos de la descentralizacibn industrial hacia la periferia es

el aprovechamiento de los bajos salario% el cual "se da bajo
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miltiples modalidades. En alqunos casos el capital rultinacional se
desplaza hacia paises de bajos salarios en dondc establece verdaderas bases
de exportacién hacia el resto del mundo o hacia mercados regiomales, reali-

zando en estos paises la totalidad del proceso productixo"s.

En lo que respecta al problema de los centros altamente industriali-
zados, la recanposicifn de la ecoromia mundial trae aparejado el desempleo
que en primer lugar afecta a las masas de immigrantes provenientes de paises
subdesarrollados que anpiczén a ver cerrados los flujos migratorios que de
cierta manera les servian de vdlvula de escape. Asimigmo y a la par de la
desocupacifn otro efecto de la relocalizaci6n industrial es un abaratamiento

del precio de la fuerza de trabajo.

LAS NUEVAS REGIONLS INDUSTRIALES O ZONAS FRANCAS PARA EL MERCADO
MUNDIAL

Las nuevas regiones industriales, zonas francas O emplaza-
mientos para el mercado mundial son el medio por el cual los pai-
ses subdesarrollados se incorporan de una manera especifica el pro
ceso de nueva divisién internacional del trabajo; a través de
ellas se modifican ciertas estructuras que representaban obstdculos
para un libre desarrollo del capital, los paises elegidos ponen
a disposicibn de las empresas con capital extranjero una
serie de zonas con una infraestructura determinada y con unas
condiciones técnicas, organizativas y legislativas que permi-
ten el aprovechamiento eficaz tanto de la mano de obra como de los

recursos naturales para una produccibn destinada al exterior.
Las naciones en vias de desarrollo ven esta creacifn de

5) Minian Isaac. "Rivalidad intercapitalista e industrializacidn
en el subdesarrollo", revista Economia de América Latina, no. 2,
marzo de 1979, CIDE.
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nuevas regiones industriales como una posibilidad de desarrollo
gue sin embargo es contemplada desde un &ngulo distinto por

el gran capital que tiene como interés fundamental su valoriza-
cibén y alcanzar un grado de acumulaciéin que le permita obtener

los m&ximos beneficios para seguir expandiérdose.

La tendencia a construir f&briqas para el mercado mun-
dial en regiones de determinados paises en vias de desarrollo
empieza a configurarse en la década de los setentas cuando se
consolida, dando lugar en muchos paises a la exencién de impues-
tos a trasnaciocnales, amplidndosc facilidades y conformando un
nuevo panorama econfmico donde regiones de naciones subdesarro-

lladas aparecen como nueves sedes industriales.

A pesar de la gran diversidad en las condiciones de vi-
da de cada pais en el que se establecen zonas con produccibn
para exportacifn, &stas tienden a parecerse entre si, debido
a un proceso de homogeinizacién inherente a la expansibn del

capitalismo como sistema dominante.

Hay que dejar claro, sin embargo, que esta relocaliza-
cién industrial significa para el "tercer mundo" una mayor de-
pendencia y subordinacién econfmica y una imposibilidad de diver
sificar las exportaciones, debido a que la produccifn para
el mercado mundial desplaza a otros sectores y tienen la tenden-
cia a no permitir la aparicifn de una estructura productiva al-
ternativa o independienteqpues los t&rminos de intercambio sig

nifican una distribuci6én desigual de beneficios, tambi&n la
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nueva divisibn internacional del trabajo origina una desnaciona
lizacibn de las economfas subdesarrolladas v un aumento de la

expl.tacién de la fuerza de trabajo, entendida &sta como "el fo
mento de la acumulacifn mediante la intensificaci6n de la fuer-
za de rendimiento del trabajo...(y) mediante la explotacibn re-

doblada del obrero“6

Asimismo, los paises con enclaves industriales con pro-
duccibn para el exterior tienen un minimo rendimiento econbmi-
co interno, mientras los empresarios transnacionales unos méxi
mos beneficios pues las exportaciones de las nuevas regiones
industriales constituyen un trdfico interempresarial y no ex-~

portaciones de la economia local.

Asf pues, es una caracteristica com@n de todas las zonas
francas del mundo reunir ciertos elementos organizativos, le-~
gislativos y técnicos para aprovechar industrialmente a la
fuerza de trabajo de paises en vias de desarrollo, para el ca-
pltal la explotacifén de estas zonas tiene la (nica fincifn de

satisfacer sus requerimientos de valorizacién y acumulacibn.

Como lo sefala el estudio de Max Planck Institut: “la
industrializacibn orientada al mercado mundial de los palses
subdesarrollados, tal como tiene lugar por medio de las zonas
francas de producci6n y fdbricas para el mercado mundial, consg
tituye el desarrollo de una estructura industrial cuya repro-

duccitn depende del proceso de reproduccibdn del capital, el

6) C. Marx. "EL CAPITAL", tomo I, F.C.E., pig. 505,
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cual, a su vez depende en gran manera de la reproduccibn de las
economias de los pafses industrializados, la industrializacifn
orientada al mercado mundial resulta ser asf, un desarrollo que
refuerza de forma manifiesta el proceso histbrico de desarrollo
dependiente de lcs palses subdesarrollados de Africa, Asia y

Latinoamérica"7.

Como mencionamos anteriormente la produccibn de estas
nuevas regiones Industriales es destinada al exterior, perc un
elemento que se debe tomar en cuenta en la presente investiga-
cibn, es lo que sucede con el mercado interno de las economias
que dan cabida a las zonas francas; muchos autores sefialan que
en la mayorfa de estos palises sus respectivos mercados inter-
nog son muy limitados por lo que no son tomados en considera-~
cién, en el caso mexicano nosotros senalamos que hay pequehas
variantes y ciertamente parte de esta produccibn se dedica al
consumo dentro del pals, pues la legislacifn en la materia lo
llega a autorizar, Sin embargo mds adelante retomaremos esta
idea y por el momento sefalaremos gue los pafses subdesarrolla
dos representan para el capital extranjero mercados menores;
la industrializacifén se presenta por su parte en agquellos pai-
ses en vias de desarrcllo gue han logrado concretar r&pidospro-

cesos de acumulaciébn de capital,

7} F. Frebel/ J. Heinrichs/ O. P. Kreye. "La nueva divisidn in-
ternacional del trabajo", Sigla XXI ed. México 1981.
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EL PAPEL DEL ESTADO V LAS TRASNACIONALES EN LA

SITUACION ACTUAL

La evidencia empirica demuestra que desde mediados de
los setentas la economia capitalista mundial se encuentra en
un proceso de revolucidn de las fuerzas productivas, se enfren
tan a nuevas formas de relocalizacifn industrial, de fraccio-
namiento de los procesos de trabajo y de nuevas formas de pro-
duccibn como la especializacibn por regiones o pafses en par-
tes y componentes; todo esto ha dado como resultado una alta
socializacibn de la vida econémica a la vez que ha ocurrido
un proceso de concentracién de la propiedad y de ampliacién
d el espacio de reproduccifn del capital hacia el mercado mun-
dial; autores como Isaac Minian llaman internacionalizacién a

este hecho.

Sean denominados como nuevi divisibn internacional del
trabajo y/o como internacionalizacibn, estos sucesos de profun
do alcance se estdn dando en un contexto de intensa rivalidad
entre potencias y de gran competencia internacional de capita-~
les privados y de exportacién de manufacturas en pafses subde~
sarrollados, donde los estados nacionales juegan un papel deci-

sivo.

Esta participacibn de los estados en el proceso de acu-
mulacibn de capital se empieza a configurar de una manera mis
fuerte en los afios inmediatos a la filtima postguerra mundial,
cuando se comienza a defender con mayor encono la competitivi-

dad del capital nacional de los paises desarrcllados, el hecho
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aparece debido a una mayor rivalidad y jerarquizacibn produc~

tiva entre las naciones.

Hoy en dfa el estado se encuentra muy ligado al proceso
general de acumulacibn de capital y en algunos casos llega a
asumir su direccibn, el gran desarrollo de las fuerzas produc-
tivas después de la segunda guerra mundial permitif que evolu-
cionaran las formas de internacionalizacibn de las relaciones
econfmicas y actualmente este hecho ocupa el centro de las preo

cupaciones estatales.

En ese sentido, el estado en el capitalismo se asume co-
mo institucidn especial que crea las condiciones necesarias pa-
ra su funcionamiento, es importante destacar que aparece por en
cima de las relaciones cconfmicas y por lo tanto noestd sujeto
a sus limitaciones; es decir sus acciones no estldn determinadas
por la necesidad de producir plusvalia aunque la fomente. Como
Marx y Engels sehalaban "El Estado cobra una existencia espe-
cial junto a la sociedad burguesa y al margen de clla; pero no
es tampoco m&s que la forma de organizacibn qgue se dan necesa-
riamente los burgueses, tanto en lo interior como en lo exte-
rior, para la mutua garantia de su propiedad y de sus intere-

ses”a.

No obstante el Estado no se puede concebir "ni como un
nuevo instrumento polftico, ni como una institucibn estableci-

da por el capital, sino més bien como una forma especial de

8) Marx y Engels. "La Ideologia Alemana“,F.C.E., pdg.72.
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cumplimiento de la existercta social de) capital al lado y con-
juntamente de la competencia, como un momento esencial en el

proceso de reproduccibn social del capital“g.

Actualmente el Fstado cumple de manera general junto a
la creacién de una infraestructura apropiacda para la produccifn;
la organizacibn de una legislacibn adecuada para que se den las
relaciones de los suietos en la sociedad cqpitalista y la regu-
lacibn de los conflictos clasistas favoreciendo a la hurguesia,
con el fomento para lz expansibn del capital nacional en el mer-

cado mundial.

Asi pues kav un creciente intervencionismo estatal en to
dos los ambitos; para que esto se de es recesario un flujo de re-
cursos que en opinidn de Manuel Castells provienen de dos fuen-

tes:

a) de la fiscalidad y parafiscalidad (actualmente una
¢e las caracteristicas del capitalismo avanzado es la crisis
fiscal del estado o incapacidad del régimen tributario para en-

frentar el excesivo crecimiento de los gastos plblicos).

b) dinero v crBditos provenientes de la deuda pfiblica
tradicional y/o de los empréstitos afectados a actividades pri-
vadas y a los derechos de emisiones especiales, garantizados

por los organismos capitalistas internacionales.

9) Altavater Elmar. "Notas sobre algunos problemas del interven-
cionispo de Estado en H.R. Sonntac, H, Valecillos. E{ Estado
en el Capitatisme Contempondéineo, ed. Siglo XXI, México 1984,
plg. 92.
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Las condiciones creadas por la propia economfa capita-
lista han incidido en el papel jugado por los Estados naciona-
les, que cada dia compiten mds entre s{ por sus respectivos ca-
pitales, 1o que los hace tomar parte decisiva en la evolucibn
de las fuerzas productivas. Sin embargo, el Estado nacional a
diferencia del sector privado no puede descuidar la reproduc-~
cibn de las relaciones sociales; hoy en dfa el cambio indus-
trial que prevoca la mecanizacibn, tecnificacibn y avance de
la electrfnica origina el desplazamiento de contingentes de
obreros gue son lanzados al desempleo, entran pues en conflic-
to las relaciones sociales con el proceso de acumulacibn capi-

talista.

Hay que destacar que a diferencia del Estado, el capi-
tal no es capaz de producir los fundamentos necesarios para la
produccidbn, en ese sentido es importante sefialar que bajo la
presidn de la competencia se ve en la necesidad de utilizar
al mdximo todos los recursos, sin detenerse a contemplar las
consecuencias tanto materiales como sociales que ello implique;

es decir destruye sus propios fundamentos sociales.

Asimismo la expresién en el nivel mundial del proceso
de expansifén del capital la constituyen las empresas trasnacio
nales, que a diferencia del Estado no se ven en la necesidad de
mediar con los procesos sociales y tienen un papel muy impor-

tante en la acumulacién.

En la actualidad dichas empresas representan el medio

mé&s directo de la internacionalizacibn y socializaci6n de las
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fuerzas productivas, buscan f6brmulas eficientes para aumentar
la rentabilidad del capital, de esta manera se hanexpandido por
encima de las fronteras nacionales creando una vasta y compleja

red de relaciones econdmicas internacionales.

Las trasnacionales se han caracterizado por integrar en
un nivel mundial sus operaciocnes aprovechando las mejores con-
diciones de cada pals, realizando una o varias fases del pro-
ceso‘de produccibn de circulacibn y venta y acelerando la rota
cibn del capital al tiempo que controlan las fuentes de produc

cibn y de trabajo.

Mediante ellas se volvi6é a elevar la tasa de ganancia
bas&ndose en una intensiva explotaci6n de la fuerza de trabajo

del mundo entero.

Hoy en dia las multinacionales estdn desplazando sus in
dustrias hacia las zonas del tercer mundo en donde tienen un
fuerte control social y polftico; de ahf la tendencia a la in-
dustrializacibn periffrica en otros paises como Brasil, México,
Taiwén, Singapur, Malasia, Corea del Sur, etc. con salarios ba

jos y una amplia fuerza de trabajo.

De la misma forma las condiciones creadas por la propia
economfa capitalista han incidido en que hoy la forma més im-
portante de la industria moderna para materializar su produc-
cibn sea un mercado abierto, es asf que los pafses del mundo
que mantienen un ritmo de progreso por debajo del que imponen

lo m&s avanzado est&n condenados a colocarse en unos niveles
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inferjores de la jerarquia productiva internacional y subordi-
narse politicamente; sin embargo para las naciones desarrolla-
das el proceno de reestructuracibn e internacionalizacibn eco-
némica, trae aparcjadas una serie de contradicciones como un de
terioro de la balanza de pagos estadunidense por la salida de

capitales en busca de ganancias mds clevadas en el extranjero,
en el aspecto politico por el auvento de gastos multilaterales

para mantener su hegemonia y superar una fase de estancamiento.

La internacionalizacibn provoca también una difusibn

mundial de las c¢risis locales anteriormente aisladas,.

En conclusibn pues, el reacomodo econbmico actual trae
aparejadas una serie de tendencias que refuerzan el papel de
los estados de log palses avanzados y de las empresas trasnacio
nales en la nueva divisibn internacional del trabajo, la aper-
tura econdmica gque ésta provoca da lugar a una creciente interre
lacibn entre naciones; sin embargo, la desigualdad entre ellas
también se acentia pues solo un grupo reducido de paises parti-
cipa de la forma m&s moderna de la produccibn, mientras la ma-

yorfa continta repitiendo sus viejas practicas.
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EL CAPITALISMO EN SU FASE ACTUAL

El cepitalismo ha atravesado desde su instauracidén co-

. : . 1
mo sistema econdmico dominante por varias etapas 0. Para so-
brevivir su tendencia ha sido siempre alcanzar la mixima valo-

rizacibn y acumulacién fundamentalmente a través de una tasa

de ganancia elevada.

En la fase actual este modo de produccifn se enfrenta
a una serie de cambios y reacomodos originados por un conjunto
de contradicciones de la forma de acumulaci6n. Dichas contra-
dicciones han aparecido de manera ciclica en la historia capi-
talista y han dado lugar a las crisis, como Marx lo senalaba:
"en la crisis del mercado mundial, las contradicciones y con-
trastes del modo capitalista de produccibn son llevadas a su
méximo"ll.
Hoy en dia los fen6menos de reestructuracibén constitu-
yen la manifestaci6n del capitalismo que busca la salida de
sus contradicciones intentando crear las condiciones para una

nueva etapa de acumulacién.

La década de los ochentas se caracteriza precisamente

10) Marx afirmaba que para gque un sistema econdmico llegue a su
fin es preciso que se desarrolle en toda su magnitud, que
sus fuerzas productivas alcancen niveles muy elevados, pues
las nuevas relaciones de produccidén se gestan en el seno
mismo de la vieja sociedad.

11) C.Marx “"Teoria critica de la plusvalia", Obras Completas
FCE,
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por una crisis del sistema manifestada de diversas maneras en
los distintos escenarios nacionales, asi por ejemplo, los pai-
ses subdesarrollados muestran una situacifn de endeudamiento
externo gue les impide alcanzar niveles nuevos de desarrollo
y por el contraric los obliga a retroceder y empobrecerse afin

mds pagando los onerosos intereses de la deuda.

Esta crisis como hecho inherente y regular en el capita
lismo alcanz6 unos niveles de profurdidadque dermostraron la ne-
cesidad de encontrar caminos para restablecer la tasa de ganan-

cia.

A diferencia de las dfcadas de los cincuentas y sesen-
tas cuando la reconstruccibn europea todavia continuaba y el
crecimiento parecia ilimitado, en la actualicdad la economia nor
teamericana y de otras naciones avanzadas tienen dificultades
para salir de la problemitica. NO obstante que a partir de la
segunda mitad de la actual década los paises avanzados recupe-
raron cierto crecimiento (EEUU crecib un 4.5% y Europa no

rebas6é la cifra del 2.5%), este es todavia insuficiente para

garantizar un desarrollo autosostenido a large plazo.

El proceso de recuperacifn ha originado también una cen
tralizacibn de capitales, entendida &sta como "...la concentra-
¢ibn de los capitales ya existentes, la acumulacién de su auto-
nomia individual, la expropiacidn de unos capitalistas por
otros, la aglutinacién de muchos capitales pequefios para formar

unos cuantos capitales grandes“lz.

12) C.Marx, "El Capital" towmo I, p. 529, FCE.
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Es asi{ pues que en los ochentas el proceso de centrali-
zacibn del capital ha producido quiebras y compras forzadas, ain
en aquellos paises como Japbn en donde los avances en la produc
tividad son mayores (JapSn tuvo en 1985 un crecimiento del Pro-
ducto Nacional Bruto del 5.3%, un desempleo de 2.7%, una infla-
cibn de 2.6% y un superdvit comercial aproximado de 33 000 millo

nes de délares)ll.

A lo largo de los primeros cinco aflos de la década que-
braron y/o tuvieron problemas financieros varias empresas como
la Chrysler, Telefupken, International Harvester, Dome Petr6-
leum; en los Estados Unidos se dieron 71 quiebras de bancos en

1984.

La centralizacifn ha ocasionado cambios en la estructu-
ra del capital, los monopolios mds poderosos han desarrollado
f6rmulas financieras nuevas con el fin de acrecentar sus ganan-

cias.

Otro hecho relevante en la economia mundial es el au-
mento de las tasas de interés norteamericanas, lo que ha dado
lugar a la fuga de capitales de otras naciones hacia ese pais
en busca de mejores rendimientos, de la misma manera el alza del
dSlar en los afios de 1983 y 1984 ocasioné devaluaciones en casi
todas las monedas {en esos afios la devaluacifn en el conjunto

de las monedas europeas fue del 40%), exceptuando al yen del Ja

13) Estrategia "La situacidn econdmica internacional: el sistema
capitalista"™, no. 61, México,febrero de 1985, pag. 4.
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pbn que se ha  mantenido fuerte debido al alto nivel de pro-
ductividad, de exportaciones y de influencia de los capitales

de ese pafs en el sistema financiero mundial.

La crisis se ha manifestado también por una creciente
incapacidad de los Estados Unidos de mantener su liderazgo eco
némico; los productos de ese pals se han visto desplazados en
el mercado internacional por los de naciones como Japbn y Ale-
mania, asimismo se ha dado una elevqcién impresionantes del
déficit comercial estadunidense ocasionando sobre todo el au~

mento en la compra de productos extranjeros.

En ese marco la estrategia del gobierno norteamericano
sefala la intencifn de preservar su dominio. En el campo polf
tico la administracién reaganista se ha caracterizado por una
agresividad en su politica exterior ante la pérdida de hegemo-
nia; su tendencia ha sido un viraje hacia la derecha y una re-

vitalizacidn de la ideologia reaccionaria.

Autores como Ivdn Molina hablan de una recesin inducida
por Norteamérica "que sienta las condiciones gue reestructuran
su patrén de desarrollo, esto por medio de la eliminacibn de su
industria obsoleta y descentralizando, logrando un nuevo nivel
de productividad (con una tecnologia mis sofisticada como la ro
botizacifn y automatizaci6én del proceso de trabajo); procurando
la existencia de cifras de desempleo que permitan lograr bajos
costos, y exportando la recesién por medio de medidas proteccio

nistas para que el resto de la economfa mundial pague los cos-
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tos"14.

El mismo autor sefiala tambi#n que la crisis actual "se
manifiesta en la produccibn, se ubica en el seno de la indus-~
tria y para salir de ella es necesaria una revolucibén mundial
en la productividad"ls, por lo tanto la llama crisis producti-
va. En ese sentido es que hoy en dia observamos una relocali-
zacifn industrial; el surgimiento de nuevas zonas © regiones
industriales en el mundon sefiala un reacomodo de la produccibn,
donde los Estados Unidos buscan nuevas férmulas para recuperar

el margen de beneficio.

En este proceso, el mundo subdesarrollado en general y
Latinoamérica en particular tiecne un papel importante pues la
industria tiende a dirigirse hacia pafses con una infraestruc-
tura blsica como MExico, Brasil, Argentina y Chile, en esta
regibn; y Hong Kong, Taiwdn, Corea del Sur, Singapur y Malasia

en Asia,

Las polfticas monectaristas implantadas en América Lati-
na permiten una mayor integracién al sistema financiero inter-
nacional desvalorizando los capitales de la zona y contribuyen-

do en la disminucibn de los salarios de la fuerza de trabajo.

De la misma manera el pago de intereses por la deuda

t4) Ivadn Molina, "Trasfondo econémico de la democratizacidn del
Cono Sur Latinoamericanc" en LINEA, nim. 24, mayo-junio
de 1985, pag. 56.

15) Op. cit., p. 56,
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externa latinoamericana constituye el mayor flujo de recursos de
esta regiSn hacia el mundo desarrollado y se enmarca también en

el cuadro de reestructuracién de la economia mundial.

"Casuzlmente" el procesc de endeudamiento externo lati-
noamericano se elevG considerablemente a partir de la Gltima mi
tad de la dBcada de los setentas al mismo tiempo que se inicia-
ba el reacomodo de la cconomia capitalista mundial, d&ndose una
nueva forma de penetracib6n del capital extranjero en la zona ya
no tanto por medio de la inversitn directa sino a través de prés
tamos a los estade:  nacionales que iniciaron con este flujo de
recursos una serie de obras que inciden en el abaratanmiento del

costo gocial de la produccibn.

Lo gque queremos decir es pues que el "endeudamiento ex-
terna” constituye un mecanismo de sujecifn mue obliga a América
Latina a reestructurarse de acuerdo con los patrones de la eco-
nomia capitalista mundial. La corresponsabilidad en este pro-
blema es bilateral, parte no s6lo de los gobiernos de la zona,
sino también de los acreedores, fundamentalmente de los bancos .
privados internacionales gque mostraron un enorme inter&s en
prestar a los paises del tercer mundo en el contexto de recompo
sicifn de la economia mundial, debido a un exceso de liquidez
ocasionado por el flujo de recursos provenientes de los pafises

petroleros, a inicios de la década de los setentas.
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LA STITUACION LATINOAKEXU CANA

Latinoamérica se enfrenta en la década de los ochentas
a una crisis estructural que tiene que ver con la forma de desa
rrollo seguido, y que se ve acrecentada por los ciclos mundiales,
en ese sentido la etapa de "auge” que en el pasado caracterizb

a economias como la brasilefia o la mexicana ha llegado a su fin.

Ante esta situacidén donde los paises de la regibn se
han convertido en exportadores netos de capital (pues el incre-
mento de las exportaciones en este rubro signific6é que para La-
tinoamérica el servicio de su deuda externa pasara de un 35% de
sus ingresos de exportaci6n en 1979 a 85% en 1982), el FMI y
otros organismos han replanteado su papel; el primero se ha de-
dicado a hacer cumplir los compromisos de los endeudados enfati
zando los acuerdos entre acreedores y deudores gque se condicio-

nan a los programas de ajuste sefalados por la institucién.

El Fondo Monetario Internacional declarf en el afio de
1982 que no aportaria recursos financieros si la banca interna-
cional no participaba en nuevos créditos. El Banco Mundial por
su parte también ha modificado su actitud con la reprogramacién
de los plazos, promoviendo que los paises en desarrollo tengan

acceso a nuevos créditos.

La CEPAL sostiene la necesidad de reanudar y mantener
el crecimiento de América Latina mediante el apoyo de las refor

mas institucionales tales como el impulso al ahorro interno, la
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inversibn productiva y la corresponsabilidad entre acrecedores

y deudores.

La actitud de los acreedores se ha limitado a hacer re~
programaciones sucesivas que en todo caso serfan (itiles si en
el transcurso de las mismas maduraran las capacidades producti-
vas de exportacibén de los paises de Amfrica Latina, lo que no
acontece en la zona pues la regi6n se reestructura de acuerdo
a patrones sefalados por el proceso de acumulacifn capitalista

gque no contribuyen a diversificar su produccibn.

En el conflicto de la deuda externa existen dos posicio
nes antag6nicas para enfrentarlo, que son por un lado la decla-
racibn unilateral de moratoria de los paises endeudados y por
el otro el clierre de los flujos de recursos hacia los paises
deudores por parte de los acreedores. Actualmente la situacibn
se desenvuelve entre esas posiciones donde la negociacibn conti

nua se da en condiciones distintas cada vez.

Una de las propuestas manejadas, es la conversién de
deuda por inversibn extranjera o por activos de todo tipo; tam-
bién se ha manejado la necesidad de dar un tratamiento distinto
a la vieja deuda, diferencifindola de los nuevos créditos, se
propone que a la primera se le de una solucibn politica adecuan
do su valor nominal al real, para los nuevos préstamos se podian

utilizar estrategias de financiamiento especificas de proyectos

de inversibn.

Otra propuesta es la de repatriacién de capitales de na
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cionales latinoamericanos que se encuentran en el extranijero,
pues uno de los mayores problemas de la zona es justamente esta
fuga debido a condiciones desfavorables en las economfas loca-
les; en ese sentido diversos an&lisls han sefialado en repetidas
ocasiones que los capitales no regresarfn hasta que se reanude

el crecimiento.

Tambifn se propone al FMI como prestamista en operaciones
de rescate selectivo de los paises que mfs lo necesiten dada la
gravedad de su situacifn; el Banco Central de Argentina propone,
por ejemplo, la creaci6n de un fideicomiso gque consolide y ab-
sorba las deudas de paises subdesarrollados y emita bienes res-
paldados por divisas que provendrian de una cuota de las expor-
taciones de paises miembros. Asimismo se propone al FMI como
prestamista para disminuir a la vez la importancia de los bancos

acreedores.

El Colegio Nacional de Economistas de México tiene una

propuesta gue se engloba en los siguientes puntos:

"1) Dar una dimensién real al monto de la Deuda Externa
de América Latina, pues se han dado incrementos en la tasa de
interés internacional de los Estados Unidos, lo que ha ocasio-

nadoc que se pague més.

2) Los acreedores deben descontar a la deuda las inver-

siones de nacionales en el extranjero.

3) Las tasas de interés deben mantenerse bajas y fijas
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4) Se deben ampliar los plazos de amortizacibn
5) Es fundamental que la deuda noO se convierta de

manera indiscriminada en capital"ls.

LA CRISIS DE AMERICA LATINA

Para entender la crisis econfmica gque actualmente en-
frenta América Latina es necesario gue tomemos en consideracifn
elementos de carécter hist6rico que incidieron en la particular

ubicacibn de la regifn dentro del sistema capitalista mundial.

Despufs de su independencia, Latinoamérica asume un
desarrollo orientado hacia afuera donde el Estado privilegiaba
a la oligarguiz terrateniente como clase exportadora de mate-
rias primas. Los paises de la regibn se insertaron a la econo-
mia mundial de la manera como lo demandaba el proceso de acumu-
laci6n capitalista, donde la divisi6n internacional del trabajo
determiné que la zona fuese proveedora de los insumos necesarios

para la industria de los paises capitalistas desarrollados.

De entrada, pues, América Latina sigue un tipo de desa

rrollo dependiente; un modelo primario exportador sumamente

16) Conferencia Internacional, Cocoyoc, Morelos. "Crisis Finan-
ciera y mecanismos de contencibn”, en Economlia Informa, Fac.
de Economia, UNAM, niim. 151, abril de 1987,
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vulnerable a los vaivenes de la economfa mundial y que en la
crisis de 1929-33 muestra su debilidad; es a partir de este pe-
riodo y de las coyunturas de las dos guerras mundiales, gue se
trata de fortalecer a estas economfas implantando la polftica
de sustitucién de importaciones, que buscaba generar internamen-
te los productos manufacturados que anteriormente provenian del

exterior.

De esta manera se inicia en la regibn un proceso de de-
sarrollo "hacia adentro" gque utiliza al antiguo esquema prima-
rio exportador como un medio de obtener divisas, al mismo tiem

po gue se recurre a la inversi6n extranjera.

Los paises latinoamericanos, a pesar de la sustitucibn
de impottaciones, no pudieron romper con su dependencia hacia
los centros mis desarrollados y es entonces que se configurd un
capitalismo dependiente donde el estado aparecif como impulsor
del desarrollo, &rbitro de la vida social y de los conflictos
y en apariencia por encima de las clases sociales, sin embargo
y tal como en los paises capitalistas mds avanzados, se ha. en-

cargado de favorecer a la burguesia interna.

A partir de los afnos treintas y fundamentalmente des-~
pubs de la segunda guerra mundial ocurrif en América Latina una
industrializaci6n acelerada que implicé una profunda transforma
cibn de las sociedades de la zona donde el predominio rural
dio paso al urbano al requerirse mayores contingentes de obre-

ros para emplearlos en la f4brica de las ciudades,
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La polftica de sustitucién de importaciones pretendid
dar lugar a la modernidad tomando como modelo a las economfas
m&s desarrolladas y pasando muchas veces por encima de las par-
ticularidades de cada formacibn social; de sociedades fundamen-
talmente agrarias los pafses latinoamericanos pasaron a la era
del urbanismo, donde el crecimiento de las principales ciudades
fue anfrquico convirtiéndose en el principal polo de desarrollo.
Lo que se observ6 es entonces un descuido y olvido del campo en
favor de la "modernizacién" y a costa de profundas contradic-
cciones que hoy en dia ponen en cuestionamiento la propia acumu

lacién de capital.

El "progreso” en €l drea no implicé que se fortalecie
ran grandemente las economias latinoamericanas, se dio una de-
sigual concentracibn del ingreso, se acentu$ la brecha entre
pobres y ricos (a pesar del surgimiento de sectores medios ur-
banos), tampoco se lograron superar los desequilibrios fipancie

ros externos o internos.

El desarrollo latinoamericano empieza a hacer crisis
a inicios de la década de los setentas cuando la industrializa-
cibn comienza a detenerse y el viejo suefio del ‘“crecimiento
ilimitado" se disuelve. La crisis manifestada en la regidn obe
dece a contradicciones internas que el mismo modo de desarrollo

gest6, a la vez que se vieron agudizadas por la situacién mundial,

Entre las causas internas también podemos mencionar
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aparte de la aguda dependencia, al carfcter de la jindustriali-
zacibn por sustitucibn de impo;taciones que no contribuyb a
ampliar las exportaciones de la zonq,la cual siguib importando
materias primas y tecnologfa para una produccibn destinada

al mercado internc con fuertes caracteristicas proteccionistas.

La industrializacibn determind una subordinacibn del
campo, el cual se encargb de proveer contingentes amplios de
- trabajadores proletarizados ¢ intcgrados de una manera distin-
ta al modo de produccid6n. Por otra partc es importante desta-
car que la industrializacifn en América Latina tuvo como uno
de sus principales agentes a la empresa extranjera que se inser
t6 en los campos de tecnologfa avanzada buscando explotar los
mercados internos de nuestras naciones y anteponiendo los inte-

reses trasnacionales a los locales.

Es en la década de los ochentas cuando se manifiesta
de manera mis profunda la crisis latinoamericana donde las altas
cifras de desempleo, inflacibn, endeudamiento externo, este., de-
muéstran el agudo deterioro. A la par de esta situacibn estén
lés politicas gubernamentales de cada Estado para hacer frente
a la problemitica, polfticas que han demostrado su ineficacia
pues no van al fondo del problema y se limitan a ofrecer palia-
tivos para lo que se supone ser una situacién temporal en buena

medida originada por la depresifn econbmica mundial.

Pero como con anterioridad mencionamos, ' la crisis de la
regifn obedece a causas profundas y estructurales que tienen que

ver con el tipo de desarrollo seguido en la zona, gue muestra
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sy vulnerabilidad y la urgencia de su replanteamiento.

De la misma manera no hay que olvidar el contexto de
recesibn econSmica mundial gue agrava la problemitica, sin em-
bargo no debemos caer en el error de hablar finicamente de este
hecho externo como causa y origen de la crisis que hoy padece~
mos, pues por el contrario los iIndices de recuperacibn econémi
ca mundial no han incidido de manera alguna en la reactivaci6n

latinoamericana.

Por otra parte, en la situacifn del subcontinente uno
de los hechos mis relevantes es su alto endeudamiento externg
que le impide maniobrar limitando su desarrollo y constituyendo
la via m8s eficiente de extraccifn de recursos hacia los paises

capitalistas desarrollados.

Asimismo las politicas establecidas por los estados na~
cionales latinocamericanos para enfrentarla constituyen concep-
ciones neoliberales y monetaristas definidas por organismos co-
mo el Fondo Monetario Internacional, gque ticnen como objetivo
la reestructuracién del patr6nde acumulacifn de la zona, del
papel del Estado, del mercado y de la estructura productiva, al
mismo tiempo que Amfrica Latina se inserta de una manera dis~
tinta en la economfa mundial a través de la nueva divisifn in-

ternacional del trabajo.

Como hecho paralele a las medidas monetaristas defini-

das por el FMI hay que destacar la situacién del Estado que se
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ha visto limitado y ha disminuido sy tamano y poder,

Esta limitacién parte del hecho de que al seguir una
politica econfmica impuesta desde el exterior sobre la base del
cumplimiento del compromiso del endeudamiento externo, se le
ba restado fuerza y autonomia, en ese sentido la austeridad y
la disminucifn del gasto p@blico también lo han hecho perder

tamano.

Por otra parte cabe sefialar que los programas que elVFMI
patrocina se han implantado én la mayorfa de los paises latino-
americanos, no obstante que tienen caracterfsticas y particularj
dades distintas que hacen inviable la aplicacibn de un mismo es

quema econBmico.

Las politicas de ajuste recomendadas por el organismo
en Amfrica Latina "tienen como premisas importantes la correc-
cifn de los desequilibrios del sector externo con la intencién
de restaurar la viabilidad de la balanza de pagos en el corto
plazo, para lo cual es necesario un ajuste completo que permita

. s . 17
un proceso de recuperacibn econSmica en el mediano plazo”

En ese sentido se deja en segundo plano la correccibn
del desequilibrio interno, de lo gue se deduce gque no se busca
como prioridad la reduccifn de la inflacifn y del dBficit fis-

cal. Las polfticas de ajuste del FMI se basan en la brusca cal

17} Sdnchez H. J.L. Sois. "¢Ajuste o Reactivacidn?: los dilemas
de la politica econdmica en la actual crisis®, Econom{a de
Amérdica Latina, CIDE nii. 14, mayo de 1986, pag. 15,
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da de la demanda interna teniendo como objetivo el lograr una
estable relacifn entre el ingreso y el gasto interno que con-

duzca en el corto plazo a un aumento del ahorro nacional.

El organismo financiero senala que mediante su progra-
ma se garantizari tambi€n en un periodo breve la correccibn de
los mecanismos monetario-financieros cn el nivel externo e in-
terno de la economia logrando la estabilidad financiera necesa
ria para poder cumplir con el compromiso de la deuda externa

a la vez que se recupera la produccibn y el empleo.

Al aplicar sus reformas neoliberales el FMI concibe la
problemdtica latinoamericana como resultado del mal manejo de
la politica econfémica, que afecta de mancra negativa a los me-
canismos de adaptacifn de los mercados locales a la cambiante

situacién de los mercados internacionales.

Las politicas de ajuste no reconocen las causas estruc
turales y de fondo de la crisis, no conforman tampoco una op--
cibén de desarrollo alternativa sino que constituyen elementos
reestructuradores que sirvan de base en el proyecto de recompo-
sicibn econbmica, politica y social del capitalismo latinocame-
ricano con la intencifn de favorecer al gran capital trasmacio
nal y olvidando los intereses y necesidades de la mayorfa de la

poblacién de la zona.

Es asi y como lo hemos venido sefialando, que las medi-
das llevadas a cabo favorecen la integracifn de la economia la-

tinoamericana a la economia mundial en la fase actual del capi-
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talismo que impone la apertura econ8mica favoreciendo en cada

palis a las actividades dirigidas hacia el exterior, influyendo
en la instalaci8n de nuevas industrias de punta con participa-
ci8n de capital extranjero y la creacién de nuevas regiones in-

dustriales con producci8n destinada al mercado mundial.

En el scctor agropecuario en América Latina también se
da la tendencia a la creacibn de agroindustria de produccibn
exportable. De la misma manera todas las medidas mencionadas
contribuyen al debilitamiento de las ramas dirigidas al mercado
interng cuyo crecimiento se ha contraido debido a la disminu-
ci6én de la demanda domBstica y al alza de las tasas de interés
entre otras cosas; cn el campo el gran impulso que se estd dan-
do a las exportaciones ha significado la cafda dr&istica de la
poduccibén de alimentos para consumo local, lo que ha hecho aumen

tar las importaciones para evitar la escasez.

Estas medidas como ya lo hemos dicho, también tienen
como efecto el aumento en la concentracibn y centralizacibn del
capital por la elevacién de las tasas de inter&s, eliminacibn
de subsidios, liberalizacibn de precios y tasas de cambio dife-
renciales. Lineas que favorecen directamente a las grandes em-
presas a costa de las medianas y pequefias al haber liguidacio-

nes, fusiones y absorciones.

Al nismo tiempo se dan nuevas modalidades de penetra-
cifn de capital extranjero en América Latina que coinciden y con

vergen con la tendencia actual de la economia mundial y con los
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intereses de las empresag trasnacionales; la regifén hace es-
fuerzos por atraer al capital extranjero necesario para su
reestructuracifn productiva al mismo tiempo gque 1la situacién
de crisis ha incidido en que disminuya el inter8s por invertir

en la zona.

La inversibn extranjera que solicitan los gobiernos la-
tinoamericanos, pretenden dirigirla hacia la instalacifn de in-
dustrias clave gue juegan un papel importante en el actual pro-
ceso de redespliegue industrial internacional, que necesita de
abundante y barata mano de obra asi como de tecnologia avanza-

da.

En determinados y especificos polos industriales de
América Latina se han instalado segmentos y onrplerentcs de proce-
sos productivos originales de las economias de los paises capi
talistas mfs avanzados, tales como la microelectrfnica, el en-
samblaje automotriz, la produccibn de automotores, etc., cuya
relocalizacifn es nccesaria para los intereses estratégicos

de las empresas transnacionales.

En el aspecto social las medidas tomadas han signifi-
cado la elevacién del desempleo y subempleo con la disminucibn
Y contraccifn del gasto pfiblico y por la recesibn econémica;
la poblaci6n latinoamericana enfrenta una situacibn de pobreza
agudizada, con escasez de servicios elementales como salﬁd,

educacién, vivienda y asistencia social.

Las polfticas econSmicas entran en conflicto y contra-
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diccibn con los intereses de la gran mayorfs de la poblacibn
de la regibn,que cumple ya con varios afios de cargar en
sus espaldas con los planes de austeridad impuestos desde el
exterior. La tendencia es pues, cumplir y adecuarse con las
exigencias de la economia capitalista mundial favoreciendo Gini
camente a agquellos sectores vinculados con la produccibn para
exportacibn, dejando dc lado las necesidades de las sociedades;
sociedades que tambifn con la crisis sufren cambios y mutacio-

nes.

En el aspecto politico hay un marcado viraje hacia la
derecha y de la izquierda hacia el centro fortaleciendo ideolo-
gias neoliberales y reaccionarias; no obstante, también los
sectores progresistas de la zona hacen oir su voz y pugnan por
un cambio en la conduccifin econbmica que vodria aparccer en la
medida en que grandes contingentes de la poblacifn se manifes-

taran por una variacifn de la politica implantada.

Asi pues, dentro del contexto mencionado se puede pre-
ver para la década de los ochentas que América Latina conti-
nuard estancada, loque puede ocasionar inestabilidad politica '
derivada del brutal descenso del nivel de vida de la poblacién
y el peligro para la democracia recién instaurada en diversos

paises de la zona.
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LA CRISIS DEL CAPITALISHM) MEXICANOQ

En México tambifn la década de los ochenta se ha carac-
terizado por un agudo deterioro econbmico; al mismo tiempo que
han manifestado su inviabilidad las polfticas llevada a cabo en
el interior. Factores de orden externo como el contexto de re-
cesibn mundial, las politicas proteccionistas y el derrumbe de
los precios del petrSleo han contribuido a crear un panorama

critico.

Al igual que en el resto de AmbBrica Latina, el sistema
econbmico mexicano, dependiente y subdesarrollado ha entrado
en una crisis de carfcter estructural que tiene que ver con cau
sas histbricas profundas muy complejas pero también muy concre-

tas.

Fs asS que en referencia al capitalismo mexicano, pode-
mos afirmar que Cste obserya a lo largo del siglo XX su desarrollo;
es durante €l periodo del Porfiriato cuando comenz® un proceso industria
" lizador gue tenia como finalidad Gltima dar plena entrada al nue
vo modo de produccidn superando los resabios de otros modos de

produccifn heredados de la colontia,

De esta forma desde inicios del presente siglo podemos
hablar ya del establecimiento del capitalismo en nuestro terri-
torio, despuBs de haber pasado por procesos de acumulacidn ori-
ginaria y de superacifn de contradicciones a lo largo del siglo
XIX. La expansibn del sistema pudo lograrse entre otras cosas

dehido a que utiliz6 e hizo depender a las diversas formas de
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produccibn y al conjunto del aparato econbmico de sus relacio-
nes productivas, de la misma manera fuerzas internas pugnaron
a lo largo de todo el siglo XIX por su implantacibn, afianzada
a partir del triunfo liberal en la segunda mitad de ese siglo;
en el nivel externo, la fuerte ola expansiva de la economfa
mundial determiné la forma particular del capitalismo mexicano
que en Gltima instancia se defini6 en funcibn de las necesida-

des de la divisi6bn internacional del trabajo.

México y América Latina en general contribuyeron con su
riqueza saqueada durante la colonia al auge de la acumulacién
de capital mundial en el periodo en que este sistema se imponia
en la regibn. Hay que destacar también otro factor decisivo
en el desarrclle econbmico mexicano, como fue la inversifn ex-
tranjera que en el Porfiriato fluy6 de manera abundante a nues
tro suelo, localizéndose en aguellos sectores que la burguesia
nacional consideraba fundamentales para el progreso,como los
ferrocarriles, telégrafos y las comunicaciones en general; los
principales paises inversionistas fueron los Estados Unidos,
Inglaterra y Francia en ese orden. ﬁs asf que a inicios de si-
glo la inversibfn extranjera habia llegado a la suma de 34000
millones de pesos, cifra sin precedentes en la historia nacio-

nalle.

La finalidad de las capas dirigentes mexicanas era la

18) De la Pefia Sergio, "El Desarrollo del Capitalismo en Méxi-
co", México Siglo XXI, 1979, pég. 166.
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instauracifn del sistema mencionado a cualquier precio, asi,
durante el Porfiriato se recurri6 a todos los medios para lo-
grar el crecimiento, al mismo tiempo que se estimulaban las
exportaciones pues se pensaba que el contacto m&8s estrecho con

el exterior ‘“ciwvilizarfa" a la nacibn,

La segunda etapa de fuerte industrializacibn en México,
dio inicio en etapa postrevolucionaria, pero fue lasta la década de los
cuarentas cuando se puso en prictica la sustitucibn de importaciones, asimis
mo hubo una fuerte penetracifn econfmica estadunidense por medios comercia-
les, de inversiones directas, cré&ditos, etc. que hicieron a nuestro
pais mis dependiente de la economia mundial, Fs durante ese
periodo que se utilizé en un grado intensivo la infraestructura
industrial que se¢ hahfa empezado a instalar desde el Porfiriato;
la situacidén critica dec la segunda guerra mundial y la conse-
cuente desarticulaci6n del mercado capitalista en el nivel in-
ternacional, permitieron que se desarrollara de una manera mis
amplia la emprcsa nacional, también se configuré el sector in-
dustrial como el més importante del aparato productivo, se dio
una mayor orientacibén dec la produccibn al mercado interno y se

acentud la participacifn del Tstado en la vida econbmica.

2 finales de los cuarentas y principios de los cincuentas
el capitalismo mexicano siguib en asocenso, ante la devaluacifn de 1955 y uma
serie de problemas econfmicos, se puso en prictica el plan conocido comp "De-
sarrollo Fstatilizador" que pemiti® una mayor centralizaci6n de la riqueza
en un clima de estahilidad donde las demandas populares fueron pasacas por

alto,
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De la misma manera, la marcada dependencia hacia el ex-
terior manifestada entre otras cosas por el gran flujo de capi-
tal extranjero, asf como la fuerte concentracién del ingreso
y la situacién econfmica mundial (que sufrid algunos cambios de
rivados de la guerra de Corea) influyeron en la configuracién
de tendencias recesivas dentro de la economia mexicana que; de-
terminaron la emergencia de movimientos de trabajadores en con-
tra del descenso del nivel de vida, como el de los ferrocarri-

les en los afios de 1958 y 1959,

Dichos movimientos son derrotados y a partir de esa fe-
cha y sobre todo durante la década de los sesentas, el capita-
lismo mexicano vuelve otra vez a continuar su desarrollo en un
contexto de crecimiento y estabilidad, reforzfndose la forma
de acumulacibn sustentada en la producci6n de bienes de consumo

duradero.

ﬁo destacable en la economfa mexicana es que a la par que

gse avanza en el reforzamiento e implantaci6bn del capitalismo,
tambifn se profundiza la dependencia hacia el exterior y ha-

cia el capital financiero. Asi pues la década de los setenta
marca el estancamiento y detenimiento del proceso industrializa
dor que se habia impulsado fuertemente con anterioridad, se ini
cia la contraccifbn econfmica que el mismo tipo de desarrollo
autolimitativo y ampliamente vulnerable a los vaivenes de la

situacifn internacional gesté.

El ciclo recesivo mexicano coincide con el mundial que
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contribuye a agravarlo y es en la década de los ochentas que
Mé@xico enfrenta una situacibn explosiva que el auge petrolero
de fines de los setentas solamente postergf. La crisis es de
cardcter estructural y ligada directamente con la forma de
acumulacién de capital seguida en el pa?s fundamentalmente des

pués de la segunda guerra mundial.

En los sectores de la produccibn industrial esta crisis
se ha manifestado de manera desiqual; es asi que por ejemplo las
manufacturas han aumentado su participacién en el Producto In-
terno Bruto industrial mientras que la minerfa y la construc-~
ci6bn la han disminuido y el sector elBctrico ha tenido un leve

ascenso.

El capital monopolista del pais, asi como el extranjero
ha tenido una mayor participacibn; la inversi6n pfiblica se re-
dujo drasticamente al destinarse recursos para el pago de inte-
reses de la deuda pGblica; a este contexto hay que anadir la
fuga de capitales y el interé&s del gobierno por atraer inver-
sifn extranjera dando amplias facilidades y flexibilizando la
legislacibn en este rubro. Otros indicadores tambi&n sumamente
importantes que deruestran la profundiad de la crisis son el fuerte
descenso en las exportaciones y un aumento de las importaciones,
la inflacifn galopante aparece como el principal factor que re-
percute en el descenso del nivel de vida de las mayorias y la

devaluacibn del peso es un hecho ya cotidiano.

Asimismo el alto endeudamiento externo limita la capaci
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ad de crecimiento del pafs y es un elemento usado para presio-
nar a nuestro pals para que se reestructure de acuerdo con los
lineamientos de la economia mundial; en ese sentido hay gque se
flalar que una causa directa -un 17.4%- de la elevacifn de la

deuda externa entre 1977 y 1982 obedece al aumento de las ta-
sas de interé&s internacionales; el cual fue mis pronunciado
durante el periodo 1980-82, justamente cuando M&xico contraté

masivamente créditos en un clima de desconfianza internacional

sobre su solvencia econdmica.

En el afio de 1986 el pafs se enfrent6 al agravamiento
de la situacibn que borr6 por completo los pequefnos logros al-
canzados en 1984 y 1985, el derrumbe de los precios del petré-
leo y en menor medida los efectos del terremoto de septiembre
de 1985 configuraron un panorama critico donde el gobierno con
tinubé con la aplicacifn de politicas monetaristas que han de-
mostrado {para la gran mayorfa de la poblacién, no asi para
los sectores empresariales y las cfipulas politicas) su inviabi
lidad. Entre 1los mecanismos empleados por la administracibn
de Miguel de la Madrid para tratar de aliviar la problemééica,
se configuré el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) que si
tuado en la misma linea del plan Baker pretendi por medio de
créditos del exterior reactivar la economfa y reanudar el cre-
cimiento, sin contemplar por otro lado mecanismos antiinflacio

narios.

La baja de los precios del petrSleo implic6 que en el

86 se dejaran de recibir 6 mil millones de dblares y demostrS
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la fragilidad del sistema econfmico mexicano que presionado
por el mercado internacional no ha sabido ni podiéo diversifi-
car su produccifn, de manera que los ingresos por exportaciones
petroleras representan casi el 70% de las divisas captadas.

De esta forma, en el afno mencionado la inversibn pGblica se
mantuvo contrafda, la inversifnprivada tampoco crecif y la in-
versibn extranjera directa se dirigié a las plantas maguilado-
ras y en segundo término a otros sectores (de la construccibn,
etc.). "En 1986 el Producto Interno Brutoc (PID) registrS una
baja del 3.8%, la produccibén de maquinaria y equipo disminuyé
en 16.2%, la inversidn fija bruta en construccibn en 12.7%,

las importaciones de maquinaria y equipo en 16.1%18.

Para sortear la situacifin, el gobierno otorga atenci6n
a las finanzas pGblicas cuyo saneamiento considera eje de la
reordenacifn econfmica, en ese sentido se sique una linea de
ajuste de la industria paraestatal debido a las exigencias mo-
dernizantes e innovadoras de la recomposicién industriél a

nivel mundial.

El gobierno de Miguel de la Madrid en un contexto de
crisis, ha delineado la politica econbmica de una manera dis-
tinta al esguema de sustitucidén de importaciones seguido desde
hace casi 50 afios; en un clima de recomposicifn econfmica mun-
dial y de nueva divisibn internacional del trabajo se pretende

abrir la economfa mexicana a las inversiones extranjeras de una

18) Estrategia., "El crecimiento hasta el segundo semestre: La
crisis desde afos atris" en ESTRATEGIA, México, ndm. 75,
mayo-junio de 1987, pdg. 12,
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manera mis acentuada, se impulsan las maquiladoras y las expor
taciones, disminuyendo el proteccionismo y acelerando la entra

da de M8xico al GATT.

En materia industrial el aspecto mis relevante es la

reconversifn de la planta productiva,con la que se intenta lo-

}
grar un cambio estructural en la economia mexicana a la vez
que el pals se inserta de una mancra distinta en la economla
del mundo, con esta recomposicifn se guiere modernizar al pafs
para que pueda salir adelante ante la apertura internacional

y la consiguiente competencia, que fundamentalmente serd deten

tada por las grandes empresas trasnacionales.

Con la reconversién industrial, el Estade mexicano alia
do con los sectores empresariales impulsa al sector industrial
para fortalecer la capacidad exportadora. Sin embargo.cnfcenta
complejos problemas que dificilmente podrin ser resueltos a coxr
to plazo, tales como la dependencia en tecnologia hacia el exte
rior y el contexto de crisis que inhibe la posibilidad de una
modernizacibn eficiente debido a la falta de recursos gue, pa-
ra hacer viable el proyecto, tendrian que sumar, segln algunas
estimaciones, un ronto anual de entre 14 y 18 mil millones de

dbélares.

Asinisno es necesaria una infraestructura adecuada que
permita al pals una camwpetencia igualitaria en el nivel interna-
cional, cosa que no sucede con la mexicana a pesar de ser de
las mis avanzadas de Tatinoamérica. MNuestro pais al relacio-

narse en condiciones de desigualdad con las grandes potencias
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acentuari su dependencia y subdesarrollo.

Para lograr los objetivos de la reconversifn es importan
te la inversibén extranjera gque ha aumentado copiosamente durante
el sexenio de Miguel de la Madrid, pero ha estado orientada fun-
damentalmente a las maquiladoras en regiones industriales que tie
nen caracteristicas acordes con el modelo de recomposicibn econb-
mica mundial actual. El estimulo al financiamiento del exterior
al igual que el ingreso al GATT y la liberaci6n comercial son
elementos que reflejan la intencifn del aparato econfmico de

vincularse mids estrechamente con el exterior.

En ese sentido, la incorporacifn de nuestro pais al
Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio {(GATT) tiene que
ver con la politica industrial que se intenta implementar. En
el contexto que se anuncié la medida, hay ya un proceso de
;iberalizacién de la economfa nacional, aunadoc a esto, un debi-
litamiento politico originado por el endeudamiento externo, la
crisis econSmica, la disminucién de 1os'precios del petréleo
etc., hechos que han incidido en la reduccibn de las posibilida
des de negociacibn de nuestro pais con el exterior y por tanto
influido en la répida adecuaci6n a los requerimientos de la
economia capitalista internacional, on dorde existe una liberaliza-
ci6én del comercio exterior, eliminacién del sistema de recursos
de importacién y facilidades a la entrada del capital extranje-

ro en un marco de aumento del proteccionismo norteamericano.

La importacibén a la cual se abren las puertas, beneficia
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r§ directamente a las grandes empresas en detrimento de la pe-
quefia y mediana industria nacional que ser& eliminada originan
do el cierre dec muchas fuentes de trabajo, el cese y la desocu
paciSn de un gran nfimero de obreros. Por otro lado, también
se observa un aumento en las tensiones comerciales de las gran
des potencias que imposibilitadas de enfrentarse en una guerra
convencional, lo hardn por medio de una guerra comercial en la
que el capital mexicano saldria perdiendo ante el monopolista
internacional, que tiene cnorme interés en abaratar el proceso
industrial; es por eso que a los Estados Unidos, al JapSn y a
otras potencias les interesa la instalacifn de plantas maquila
doras en M&xico (que cuenta con mano de obra barata y es veci-
no de la primera potencia capitalista) para elevar su capaci-

dad competitiva enel mercado internacional.

La adecuacibn a los requerimientos exAternos ha signifi
cado para México el aumento de la inflacifn frente a una conten
cifn de los salarios de los trabajadores, la transferencia de
recursos al capital monopolista y sobre todoal sistema financie
ro internacional mediante el pago de intereses de la deuda ex-
terna; la desnacionalizacifn del aparato productivo por la fuga
de divisas, la disminucién de capacidad de rectoria econSmica
del Estado, el aumentc del desempleo debido a la incapacidad
del aparatn econfmico de absorber la nueva mano de obra que
afio con afio entra al mercado y a que las miquinas y tecnologia
avanzada de la reconversifn industrial desemplear&n trabajado-

res, el adherimiento al GATT significaria el cierre de fuen-
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tes de trabajo; también se esti dando un fortalecimiento de las
empresas mis poderosas centralizindose la riqueza + la propie-

dad, disminuyendo el nivel de vida de la mayorfa y de la poblacibn,
asimismo ha aumentado la economfa subterrénea y la evacibn de

impuestos al fisco.

En cuanto a la infliuencia de fuera, el alto déficit
comercial estadunidense puede ocasionar una recesién en la eco-
nomia de ese pafs, que entrc otras cosas se manifestarfa en
una restriccibn de sus importaciones lo que directamente afecta
rfa a los paises subdesarrollados y a México en particular; de
la misma manera, medidas como la intensificacibn del proteccio-
nismo, la elevacibn de las tasas de interés, la escasez de in-
versiones en paises del tercer mundo, bajos precios de las mate
rias primas etc., conforman un todo reestructurador en el gue
nuestros pais se encuentra inmerso. Estos mecanismos reestruc

turadores buscan la salida a la crisis capitalista.

Es as{ que senalamos como fundamental reorientar la re-
conversibn hacia el mercado interno, haciendo mis autbé6nomo el
sistema productivo e integréndolo aon la industria y el sector

agropecuario.

EL PAPEL DE LA TNVERSION EXTRANJERA

En el proceso de desarrollo del capitalismo latinoame-
ricano a lo largo del siglo XX, ha jugado un papel fundamental
la inversién extranjera directa. En México, durante el profi-
riato, los paises que mis invertian era Francia e Inglaterra

cuyos capitales servifan también de contrapeso a los estaduniden
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gses,

Es a partir de la Qltima guerra mundial que los Estados
Unidos detentaron el titulo de principal inverionista en Améri-
ca Latina, transformando con esto su dominacidn hacia formas
mas sutiles pero tambifn mis efectivas como lo son la penetra-

cibn a travEs de monopolios y trasnacionales.

A pesar de haber sufrido variaciones, a partir de la dg
cada de los cincuenta la tendencia de la inversifn extranjera
directa norteamericana ha sido su expansibn y aumento progresi-
vo en la zona al mismo tiempo que varia la de otros palses como
Canadd, Inglaterra, Francia, Suecia, Jap6n y Alemania. En la
épdca actual, en un contexto de crisis, de reestructuracién in-
dustrial y reordenamiento econfmico, los paises latinomericanos
en general y Méxicu en particular conciben la inversifn extran=-
jera directa como uno de los principales mecanisnos necesarios
par obtener divisas y fortalecer a futuro la formacibn de capi-
tal, sin embargo y paradbjicamente a esta intencibn, el actual
escenario latinoamericano de crisis econbmica con posibilidades
de inestabilidad politica hace a la regién poco atractiva para
el capital externo; de la misma manera, la apertura sin trabas
al capital exttranjero no significa que necesariamente se va a
invertir productivamente, de hecho, en el pasado y con condicio
nes mis favorables la eliminacifn de obstéculos y trabas al

capital extranjero no redundd en una elevacifn de sus inversio-

nes productivas.
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si6n for8nea en sectores ligados al mercado externo, los planes
gue se han visto fuertemente mermados han sido los referidos a
la industrializacifn dirigida a cubrir los mercados internos.
Los datos obtenidos sefialan un descenso en los proyectos de in-
versifn extranjera hacia América Latina en la crisis de deuda
externa de 1982 y un repunto en los afios posteriores; en medio
de este panorama, Samuel Lichtensztejn sefiala que el interés

. . . . : 1
por este tipo de inversiones tienen dos vertientes 9:

1) Bajo el aprovechamiento y explotacibn de recursos lo
cales con miras a la exportacifn en procesos de segmentacibn
o relocalizaci6n de industrias inscritas en estrategias produc
tivas a escala internacional y 2) penetracibn del capital ex~

tranjero en sectores reservados por y para el Estado.

Dentro del primer tipo son destacables los emplazamien
tos industriales de la rama automotriz en dos paises: México
y Brasil; en el segundo tipo, las empresas trasnacionales tie-
nen un gran interés en invertir en el sector petrolero y en
otros rubros donde el Estado restringe el capital externo, tam
bién hay expectativas de inversién extranijera en reas de in-

formitica y de los servicios detentados por el sector privado.

En México por su parte, el gobierno ha incorporado den-

tro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 lineamientos que

19) S. Lichtensztejn “"Crisis de endeudamiento y primeras rede-
finiciones respecto al tratamiento del capital extranjerxro
en América Latina", Aménica Latina, México CIDE, nim. 14,
semestre 1986, pag. 124,
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conduzcan a acelerar y optimlzar la entrada de capital externo.
Como antecedente, cabe destacar que el valor acumulado de la
inversibn for&nea en nuestro pafs aumento de 5315.8 millones
de d6lares en 1976 a 10786.4 millones en 1982, Las empresas

instaladas aumentaron de 4358 a 6120 en dichos aiios.

El 77% del capital externo se localizé en el sector de
las manufacturas, destacindose las ramas de fabricacibn de pro
ductos metdlicos, maquinaria y equipo, sustancias y productos
quimicos y alimentos, bebidas y tabaco. Los principales inver
sionistas fueron Estados Unidos con el 68%, Repiblica Federal

de Alemania con el 8%; JapSn con el 7.2% y Suiza con el 5.3%.20

Con el desenvolvimiento de la crisis econdmica v el
endeudamiento externo la inversifn cytranjera dirvecta disminus®  Guran-
te el afio de 1982 en un §3.28., Pero como resultado de las po-
liticas implantadas, a partir de ese afio los recursos financie~
ros del exterior hacia nvestro pais se han acrecentads y en
1984 1la inversi6bn super? <n més del 100% a la de 1982. Durante
1985 el valor de la inversi6n extrasjera directa que se autorz6 vy re-
gistré, se elevd a 1B71 millones de dblares, un 10% superior a
la cifra mi&s alta que habia tenido M&xico en su historia, esto

iltimo durante el aho de 1981.

20) Datos proporcionados por la Direccién General de Difusidn
y Bstudios sobre inversibn extranjera,
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LEGISLACTON MEXICANA EN MATERTA JE INVR STONES EXTR ANJERAS

En la ley mexlicana sobre inversifn extranjera que data
de 1973 se remarca que estdn reservadas para el Bstado las ra-
mas vinculadas con el petrSleo y otros hidrocarburos, petroquf
mica hasica, explotacifn de minerales radicativos y generacibn
de energia nuclear, ferrocarriles, ciertas explotaciones mine-
ras, electricidad y comunicactones telegrificas y radiotele~
grdficas. Para los que tienen naclonalidad mexicana excluyen
do la participacifn extranjera, se sehalan tamhién Ios secto-
res de radio y televisibn, transportes automotores, aéreos y

maritimos; explatacifn forestal y distribuctédn de gas.

Hay otros sectores en los gue la inversibn de extran-~
jeros no debe solwepasar cierto porcentaje del total del capi~
tal 'en las empresas: 34% en conceéiones especiales mineras,
49% en concesiones ordinarias mineras, 40% en petroguimica
secundaria y fabricacifn de componentes de vehiculos automo-

tores.,

Pexo en el caso de la industria automotriz terminal se
llega a autorizar hasta el 100% del capital extranjero. Para
las restantes actividades econbmicas existe la regla general
de un méximo de 49% de capital externo, hay que destacar sin
embargo que el ejecutivo del pais por medio de la Comisibn Na~
cional de Inversgiones Extranjeras (CNIE) dependiente de la Se~
cretaria de Comercio y Fomento Industrial faculta el aumento

o disminuci6n de dicho porcentaje.
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En ese sentido el gobierno ha senalado algunos cri
terios a tomar en cuenta por la CNIE para aceptar la inversién
Extranjera son entre otros que: dicho capital se debe comple-
mentar con la oferta de productos y capitales nacionales; debe
haber selectividad para orientar la inversifén a sectores prio-
ritarios como el de la generacifn de empleos, el de aportacién
tecnolfgica que quiere decir su adecuacibn a los recursos na-
cionales existentes y por iltimo el de efecto positivo en la
balanza de pagos por medio de la sustitucibn de importaciones

y la promocifn de exportaciones.

La ley de inversjones extranjeras de 1973 complementa
el marco legal que plasmado en la Constitucién rige a la pene- .

traci6n de capital foréneo.

Por otra parte, en el mes de octubre de 1983 el gobier
no mexicano cref6 la Subsecretaria de Regulacibn de Inversiones
Extranjeras y Transferencia de Tecnologfa, como una unidad admi
nistrativa que dé apoyo y soporte a la politica del actual
régimen sobre aumento de la inversifn extranjera directa, que
fundamenta su posicibén en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, el cual indica que estando la inversién extranjera direc
ta localizada sobre todo en el sector de las manufacturas, par
ticipa del conjunto de la problemitica que afecta al aparato

productivo nacional.

En todas las actividades se sefiala que la entrada de
capital for@neo estard sujeta a una serie de compromisos que

contemplarin aspectos como programas de integracibn nacional
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creciente, autosuficiencia de divisas, escalas de produccibn
internacionalmente competitivas y programas de capacitacitn

del personal técnico y administrativo.

SECTORES CCONOMICOS J0ONJE SE LOCALIZA LA INVEISION EXTRANIR A

En 1985 la inversifn extranjera directa autorizada por
la Comisi6n Macional de Inversiones Extranjeras tuvo como sec-
tor mis relevante al de la industria de transformacién pues en
81 se concentr§ el 65.7% del total y el restante 34.3% en comer

-cio y servicios.

INVERSTON EXTR ANJER A POR PAIS JE ORIGEN

El principal pafs que invierte en México son los bsta-
dos Unidos que en los (ltimos censos concentra el 67.3% del
total; en sequndo lugar aparece la Repiblica Federal de Alema-
nia con 8,1% y en tercer lugar JapSn con 6.1%; les siguenSuiza

( 5.4%), Gran Bretafia (3.1%), Espana (2,6%8) y Francia (1.7%).

EMPRESAS CON PARTICIPACION DE CAPITAL EXTRANJERO

El nfimero de empresas que tienen participacibn de capi-
tal extranjero en el pafs esti sefalado en el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, que indica la existéncia de 6895
sociedades pafa el afio de 1986, de &stas, 2820 registraron una
participacifn mayoritaria de capital for&neo y 4075 tienen in-

versién extranjera inferior o igual al 49% en su capital.
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Por otra parte, la éntidad donde se concentra mayormen
te la inversibn es el Distrito Federal con un 66.7% del total,
le sigue el Estado de M8xico con el 12.5% y posteriormente se
encuentran Puebla, Nuevo Ledn y Coahuila con el 5.1% , 4.8% y

2.5% respectivamente.

En lo referente al nlmero de empresas con participacién
de capital extranjero por sectores, para el afio de 1985 hay que
sefalar que de las 6895 existentes, el sector de la industria
de transformacibn concentr§ el 53% .- equivalente a 3654
empresas; el sector comercio reunif el 20.3% en 1404 empresas
y el sector servicios acumulé el 22.4% en 1543 empresas; el sec
tor agropecuario acumulé por su parte 21 empresas (0.3%) y el

de la industria extractiva 273 (4%).

Es evidente pues la prioridad que se le otorga al sec-
tor de la industria de transformacién por un lado, y por el
otro se remarca el tradicional olvido del capitalismo mexicano
al agro, que Gnicamente se ve favorecido en aquellos proyectos

vinculados con las exportaciones,

Es)asi que durante el presente sexenio el gobierno se
ha preocupado por atraer en mayor cantidad recursos financieros
del exterior, el discurso oficial sefiala que se busca la inver-
5i6n extranjera que complemente la tecnologia y recursos nacio-
nales al tiempo que crea empleos, sustituye importaciones, ge-’
nera exportaciones y por tanto contribuye a fortalecer el apara

to productivo mejorando la balanza de pagos del pafs. Para lo-
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grar sus objetivos, la presente administracién publict en febre
ro de 1984 a trav8s de la Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras, una serie de "lineamientos sobre inversiones extran-
jeras y prop8sitos de una promoci8n" en donde est&n indicadas
las dreas en las cuales la inversifn extranjera puede partici-

par mayoritariamente.

Asimismo, se ha procedido a simplificaf los trémites
administrativos y a la actualizacifn de los procedimientos nece
sarios para la aprobacién del financiamiento for&neo, de esta
manera se han reducido en un 60% los tr&mites que los inversio-
nistas extranjeros deben realizar ante la Comisi6n Nacional de

Inversiones Extranjeras,

También la Comisién autorizé durante los afnos de 1983
a 1985 un total de 2527.9 millones de dblares del exterior, de
los cuales el 52,9% fue autorizado de acciones y/o activos
con un 30.4%, en segundo lugar estdn los rubros de nuevas socie
dades y nuevos establecimientos con 23.8% el primero, y 24.9%
el segundo; hay que destacar que durante 1985 fueron autoriza-
das el 98.2% del total de las solicitudes presentadas a la comi

5i6n.

De otra parte, es conveniente senalar que uno de los
principales problemas de la economia de Mé&xico es justamente la
disponibilidad de recursos que financien la inversifn producti-
va, sobre todo en el actual contexto de crisis. El procesoc de

acumulacidn del capitalismo mexicano ha estado sustentado, fun-
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damentalmente a partir de la segunda postguerra, en la produc~
ci6n de bienes de consumo duraderoc y en menor medida de deter-
minados insumos intermedios, dej&ndose de lado la produccibn

al interior, de los insumos necesarios para las industrias ex

pansivas, asi como de bienes de capital.

El flujo de recursos se ha obtenido a través de dos
vias: el endeudamiento externo, la inversibn extranjera directa

y otros mecanismos endégenos.

En relaci6n a la primera via hay que sefalar que la si
tuacibn econbmica mundial de inicios de los setentas permitib
el aceleramiento de endeudamiento externo; es asi que de 1970
a 1982 la deuda pGblica externa crecib a una tasa anual de 28.4%
en prcmcdio, de manera que pasd de 3 mil a 60 mil millones de
d6lares; la deuda externa total alcanz6 en 1982 una cifra supe-

rior a los 80 -mil millones de dblares.

Del total de estos recursos, aproximadamente el 60% se
orient6 a cubrir el servicio de la deuda externa y también fi-
nancibé la fuga especulativa de capitales que aparecia comoc una
actividad necesaria en el sostenimiento del principio de liber
tad cambiaria, que fundamentaba la operacitn del circuito del
dblar en nuestro pais. Alejandro D&vila Flores senala que
"la reduccibn del precio del petr6leo en el mercado mundial
desencaden6 un proceso especulative autosostenide que se centra
1126 en la adquisicibn y fuga de d6lares. Este fenbmeno acele~
r6 sensiblemente el ritmo de endeudamiento externo, fundamental

mente del sector pGblico, y precipitd la crisis de la deuda ex-
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terna que estalld abiertamente en agosto de 1982'21.

purante 1985 la deuda externa que era de aproximadamen-
te 99 366 millones de dblares representS el 80.3% del PIB de
ese afio; en 1986 debido a factores como la recesibn econbmica,
la contfinua devaluacibn del peso y el aumento de la deuda ex-
terna, el total de esta Gltima fuente representS mis del 100%

del PIB.

En 1987 el gobierno mexicano lleva a cabo un Programa
de conversibn de deuda pGblica por inversidn y capitalizacibn

de pasivos debido a dos importantes causas:

1) preveer de financiamiento accesible fundamentalmente

a través de capital de riesgo al sector industrial del pais y

2) en concordancia con la corriente internacional de
atraccidn de flujos de inversibn extranjera directa, realizar
una promocifn selectiva de dicha inversi6n hacia sectores y pro
ductos que contribuyan al cambio estructural del aparato produc

tivo.

El sector gubernamental busca incentivar con este pro-
grama la inversibn for8nea a la vez que se localiza en el sec-
tor productivo y se reduce la deuda externa. Los recursos obte
nidos se quieren dirigir hacia el proyecto de reconversibn pro-
ductiva que México pretende realizar actualmente y con la inten
cibn de participar de manera mis eficiente en los mercados in-

ternacionales.

21) A. Davila Flores. “Politica Alternativa de Financiamiento
de la Inversién en Méxicoé¢ en EL Economista Mexicano no. 34,

pag. 18.
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Este esquema entrS en operacifn a partir del segundo se
mestre de 1986 y consiste en intercambiar los derechos de cobro
de la deuda externa gue se reestructur§ en agosto de 1985 por
parte del capital social de empresas privadas o pfiblicas que el
gobierno desee vender. Dichos derechos estin en poder de la
banca naconal e internacional que reestructur$ con México los

contratos.

Mediante este mecanismo el inversionista. extranjero ad-
quiere los derechos de cobro con descuento y puede intercambiar
los por acciones de empresas que no estén reservadas para el Es-
tado o para nacionales. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pl-
blico es la encargada de la autorizacién de las operaciones jun-

to con la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras.

A través de este programa se pretende incentivar la eco
nomia por medio de la inversién productiva, se intenta adquirir
una fuente de financiamiento adicional y mis accesible para sa-
near a las empresas, también se quieren reducir las presiones
sobre las reservas de divisas del Banco de México, convertir la
deuda externa a pesos, promover la inversibn extranjera directa

y la produccifn de productos de exportacién.

En el afio de 1986 la Comisi6n Nacional de Inversiones
Extranjeras di6 la autorizacién a 90 proyecto; de sustitucitn
de deuda plblica por un monto de 1,036.0 millones de d6lares.
Durante ese afioc se orientaron hacia la capitalizacifn de pasi-

vos 160.8 millones de d6lares, mientras que hacia inversiones
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productivas fueron dirigidos 875.2 millones.

Durante los tres primeros meses de 1987, la CNIE auto-
riz6 a su vez 1513.1 millones, que representan un aumento del
46% en un trimestre. Los sectores que mis absorbieron los re~
cursos provenientes de la conversifn de deuda piblica por in-
versi6n fueron la industria automotriz, el turismo, el sector

de bienes de capital y la industria maquiladora.

be todos ellos, el sector gque mds medios capté fue la
industria automotriz gue participd con el 31% (469.9 millones
de d6lares) y los paises que mis han participado en este rubro

son los Estados Unidos y la Repfiblica Federal Alemana.

En lo que respecta a la industria maquiladora, durante
los tres primeros meses de 1987 habia absorbido un total de
101.9 millones de d6lares, que representan el 7% del monto total
de los recursos provenientes del esquema de sustitucibén de deu-

da p@iblica por inversidn.

En el periode sefalado (enero-marzo de 1987), la inver-
si6n en las maquiladoras aumentd en un 116% con respecto a la
que se habia dado hasta diciembre de 1986. Del total de los re
cursos destinados a este sector, el 99% se han dirigido a la ip
versifn en la expansifn de la infraestructura productiva y sola

mente el 1% a la liquidacién de pasivos.

Asimismo, son los inversionistas estadunidenses quienes
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han tenido mayor participacién en la maquila, debido entre
otros factores a la cercania geogr&fica entre los dos paises,
lo que representa un importante ahorro en transportes, asfi co-

mo la mano de obra barata disponible en nuestro suelo.

Hay que destacar tambifn que actualmente (1987) los me
dios econfmicos provenientes de la sustitucién de deuda pGbli-
ca por inversifn estin fundamentalmente dirigidos a los secto-
res de turismo y maquiladoras, al contrario del afio anterior

cuando ocupaba el primer lugar la industria automotriz.

Durante los primeros nueve meses en gue entrS en opera
cifn este esquema aproximadamente 30 empresas maquiladoras fue
ron capitalizadas a través de la sustitucién de deuda p@blica.
En el sector turismo en el mismo plazo el nlimero de empresas

con participacidn extranjera se duplic$.

Otros indicadores interesantes sgefialan a los siguien~
tes sectores como log gue se han caracterizado pér la aplica-
cibn de recursos a la modernizacifn, expansibn y relocalizacién
de la infraestructura productiva: la industria maquiladora ha
destinado a ese fin el 99.48, el turismo el 97.3% y el automo-

triz el 89.7.
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ANTECEDENTES EN LA INSTALACION
DE PLANTAS MAQUILADORAS
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LA ZONA FRONTERIZA DEL NORTE 'E MEXTCO

En la presente investigacién damos particular atencifn a
la zona fronteriza norte de México debido a que ha sido la sede
tradicional de las plantas maquiladoras. Esta situacifn se debe
a la cercania con los Estados Unidos, pais que ha determinado el
desarrollo de la regibén y que al buscar la disminuci6én de los
costos de produccifn y el mantenimiento de su competitividad en
un contexto de nueva divisi6n internacional del trabajo origind

el traslado de empresas al norte de nuestro pais.

Es asi que esa 4rea es una de las md8s industrializadas
del territorio nacional y de las que registra una elevada inver
si6n extranjera  la vinculacibn con los mercados norteamerica-
nos ha conferido a la frontera un carcter sui generis ocasionan
do ahi la agudizaci6n de las contradicciones generales del pais;
la atracci6n que han ejercido los Estados Unidos sobre amplios
contingentes de trabajadores mexicanos origina fuertes flujos
migratorios que buscan pasarval otro lado*y que se establecen

en las principales ciudades nortenas.

De esta manera y a pesar de que los estados del norte
son de los menos poblados del pai@® encontramos una alta concen-
tracif6n de habitantes en los centros urbanos mis destacados; se-
gin datos del censo de 1980 la proporcién de la poblacifn urba-
na alcanz6 en la zona un 13 '/ frente al 66.3% del promedio

pacional.

Al lado de ciudades importantes como Tijuana, Ciudad
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JuSrez o Matamoros, en el Norte de México hay &reas despobladas
y desvinculadas del desarrollo el cual ha determinado la dife-
renciacién entre las distintas subregiones. El conjunto de los
estados nortefios nc resulta ser homogéneo pues presenta grandes
diferencias, el establecimiento de plantas maguiladoras con
produccibn para el mercado exterior es sin embargo el elemento
comin que nos permite hablgr de la frontera de manera general y

sin detenernos en las especificidades que la caracterizan.

Las maquiladoras en el norte de México constituyen la
manifestaci6bn mds evidente y concreta de la nueva divisi6n inter
nacional del trabajo, representan el medio a través del cuyl
nuestro pais pretende insertarse en la economia mundial y son
uno de los factores que conforman el actual proceso de reacomodo,
reestructuracién econdmica, innovacifn tecnol6gica y cambio es~

tructural, todos &stos, aspectos del mismo proceso histérico.

El desarrollo.desigual entre México y los Estados Unidos
ha dado lugar a la dependencia de los municipios norteahos hacia
ese pais, a pesar de que la zona ha sido favorecida mis que a
otras dreas en la instalacifn de infraestructura; la falta de
adecuadas vias de comunicacifn origina una desarticulacifén econd
mica que hace mds f&cil el abastecimiento desde el exterior;
asi por ejemplo a inicios de los afos ochentas se contaba en el
centro de M&xico con 112 kms. de vias de carreteras por km. cua=-
drado, mientras que en el norte (inicamente se registraban 60 km.
por kil6metro cuadrado, asimismo la comunicacifn por ferrocarril

es sumamente atrasada pues la mayoria de las redes existentes da
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tan de la &poca del porfiriato.

De la misma forma, se puede observar una elevada canali-
zacibn de recursos hacia las localidades norteamericanas a tra-
vés del consumo de productos de allf, gque resultan mis baratos
o son de mejor calidad y surtido para la poblacibn fronteriza.
Como lo senalan algunos autores: “bc no constituirse una base
productiva regional de bienes salario, no exportadora, los in-
gresos regionales derivados del trabajo en la maquila, de los
servicios a la vecina poblacifn estadunidense o del mismo co-
mercio fronterizo, regresarin a territorio estadunidense en la

compra de alimentos bisicos, ropa y efectos domésticos"zz.

Hay que destacar también que tradicionalmente las ciuda
des fronterizas del norte de México han tenido en su mayorfia
una estructura econémica bisicamente ligada al sector terciario,
a los servicios del lado nortcamericanoc y al comercio, en la ac
tualidad el auge de la u$§ividad maquiladora da lugar a una in-
dustrializacibn crecienté,iasimismo una particularidad que ha
originado la cercania con los Estados Unidos es el cardcter de
zona libre que desde el siglo XIX adquiri6; esta denominacifn
se le otorg6 con la finalidad expresa de poder introducir al
pais libres de impuestos, mercancias extranjeras para ser utili
zadas o consumidas por los habitantes del lugar ante el alto

costo de la vida ocasionado por el aislamiento, la poca pobla-

#2) Jess Tamayo, José Luis Fernfindez. "Zonas Fronterizas (M&-
xico-EEUU)}®, Centro de Investigacidn y Docencia Econdmica,
México 1983, pflg. 115,
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cibn y falta de comunicacién que también encarecfan la oferta

de productos nacicnales y la limitaban.

Fue hasta el afo de 1933 que se utilizd la nueva versibn
de zona libre al aplicarsc esa denominacién a Tijuana y Ensenada.
En 1937 durante el mandato de Lizaro Cdrdenas se decretf como
zona libre al resto de Baja California Norte; en el afo de 1938
a un territorio de Sonora y en 1939 a Baja Califeornia Sur, impldn
tindose desde entonces la gran zona libre del noroeste mexicano

que ha sido ratificada a través de sucesivos gobiernos.

Es asi pues, que la vinculacifn mds estrecha con el de-
sarrollo capitalista mundial ha permeado la conformacién del
&rea fronteriza incidiendo en su diferenciaci6én con el resto del
territorio nacional y ocasionando que la politica gubernamental
privilegie y permita la penetracién de capital extranjero con

menores restricciones.

ANTECEDENTES EN LA INSTALACTON DE PLANTAS MAQUILADORAS

Al hablar sobre los antecedentes en la instalacibn de
plantas maquiladoras en la zona fronteriza norte de México, debe
mos también volver a remarcar el desarrollo del capitalismo mexi
cano que particularmente después de la segunda guerra mundial ex

periment6 un importante impulso.

Es en ese periodo que grandes contingentes humanos se

instalaron en la regi6én de la frontera norte, pues existia una
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elevada aemanda de mano de obra para trabajar en las zonas agri
colas estadunidenses limitrofes con nuestro pais. De esta mane
ra las principales ciudades fronterizas se convirtieron en el
puente de enlace entre México y los Estados Unidos y ésta fue

una de las razones que dieron origen a su acelerado crecimiento.

Al mencionar este hecho es importante que lo situemos
en un contexto histérico de auge del capitalismo mundial con
centro en Norteamérica, regién de la cual, la economia mexicana

i

ha demogtrado una aguda dependencia.

Como hemos sehalado en la primera parte de la investiga-
cibn, en los afios cuarentas la economia mundial observb cambios
interesantes y en particular la estadunidense se consolidf, a
la par México inici6 un proceso, donde pasé de ser una sociedad
fundamentalmente rural a una sociedad urbana en las que las re-
laciones entre las distintas clases sociales se redefinieron,

expandiéndose los sectores medios de las ciudades.

La zona fronteriza del norte no fue ajena a estos cam-
bios pues al contrario, debido a su vecindad con Estados Unidos
y al especial tipo de influencia que ha tenido de ese pais vio
aqgudizada una serie de contradicciones que se manifestaron en
el desequilibrio existente entre sus distintas regiones, hecho
al que también contribuy6 el tipo de desarrollo de la economia

interna.

En el periodo de la post-guerra fue testigo en el nivel

nacional de un fortalecimiento del sistema capitalista de cardc
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ter subdesarrollado y dependiente, en el gue las principales 1i-
neas conductoras han sido pricticamente definidas por la situa-
cibn del capitalismo norteamericano, hecho que en la zona fron-
teriza podemos obse¢rvar con mayor nitidez al referirnos al "Pri
mer Acuerdo Internacional de Trabajadores Migratorios entre Mé-
xico y Estados Unidos" establecido en 1942 y que di6 lugar a
una intensiva utilizacifn de trabajadores mexicancs ¢n el campo
norteamericano, por tanto determinf el crecimiento poblacional
de las ciudades fronterizas. En ese sentido cabe destacar aqui
observaciones de autorés como Soffa ME&ndez quien gefiala que
"las tendencias del sistema capitalista internacional han teni-
do al parecer un peso relativamente mis decisivo que la politi-
ca gubernamental en la conformacién socioccondmica de la franja

fronteriza norte de México”23.

La influencia econfmica, politica y cultural del vecino
pais se dejé de sentir de manera mis radical a partir de los
afios cuarentas en la vida de las principales ciudades nortefias,
la atraccibn hacia ciertos sectores marginados se evidencits de
manera espectacular con los fuertes flujos migratorios que con

la esperanza de "pasar al otro lado" se instalaron en la regifn,

Asi pues a través del convenio sobre trabajadores migra
torios se ocuparon contingentes de mexicanos gque peribdicamente

cruzaban la frontera hacia uno u otro lado, influyendo en la par

23) sSofla Méndez, "Reflexiones sobre el desarrollo econdmico de
la Frontera Norte". en Momento Econdrico, niim. 14, UNAM, fe
brero de 1985, pag. 30,
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ticular conformaci8n de la vida fronteriza que vio agudizados
los intercambios de costumbres, usos, modismos, etc. con Esta-

dos Unidos.

El convenio fronterizo estuvo vigente hasta 1964, en
ese lapso de 22 afios mis de cuatro millones de trabajadores fue
ron contratados y también un elevado nimerc emigré al norte co-
mo indocumentadosZA. Al ser cancelado sin previo aviso por par
te del gobierno norteamericano, miles de mexicanos se guedaron
sin empleo y tuvieron que regresar e instalarse en las ciudades
de la frontera, el gobkiernoc de México se vio entonces obligadé
a enfrentar una situacibn que pudo tornarse explosiva y decidié

iniciar el Programa Industrializador Fronterizo por medio del

cual las maquiladoras se impulsaron.

La intenci6n fundamcntal era proporcionar emplec a tra-
vés del otorgamiento de facilidades a empresas extranjeras para
que se ubicaran en nuestro pais y cuyos productos fueran expor-
tados en su totalidad por lo tanto no representaban peligro pa-

ra los nacionales.

Aunado a la elevada desocupacibn originada por la cance

lacib6n del programa de braceros (las cifras de desempleados se

24) Jorge Carrillo, Alberto Herndndez. "Mujencs frontendzas en
La industria maquiladora”. Centro de Estudios Fronterizos
del Norte de México-SEP, 1985, pag. 78,
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situaba entre el 40% y el 50% de la poblacibén econfmicamente
activa) también influyS en la decisién gubernamental el dese-~
guilibrio externo del paig pues el déficit de la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos pas6 de una cifra acumulada de
1186 millones de d6lares durante el periocdo de 1956-1960 a otra
de 1500 millones entre 1961 y 1965, La razbn principal de di-
cho desequilibrio se localizaba en la balanza comercial, donde
se dio un deterioro de la capacidad de compra de las exporta-
ciones, "que pasaron de financiar el 87% de las importaciones

en el periodo 1955-1956 a un 71% en 1964-1965"%°,

EL RORAMADE TNDUSTRTALIZACION FRONTERIZA

Ante la situacién mencionada con anterioridad, el go-
bierno de Diaz Ordaz decidif poner en marcha el "Programa para
el aprovechamiento de la mano de obra sobrante a lo largo de
la frontera norte con Estados Unidos" mejor conocido como Pro-

grama de Industrializaci6n Fronteriza (PIF).

Es importante destacar que su puesta en préctica coin-
cidi6 con un momento especifico de la economia mundial que per
miti6 que a partir de la década de los sesentas se dieran las

condiciones para la creacifn de zonas en los paises subdesarro

25) Fernandez Santiesteban, José Luis. “Algunas consideraciones
sobre los programas de industrializacidn y de comercializa-
¢idn fronteriza, sus efectos y perspectivas® en "la {ronte-
na def noate de México: su {ntegracibn y desarrollo", roque
Gonzdlez Salazar compilador. El Colegio de México 1981,
pig. 241,
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llados en las que se localizara una industria para la exporta-
cifn proveniente de los principales centros capitalistas del
‘mundo que al reestructurarse buscaron en dichas naciones un
aumento en su tasa de ganancia, abatimiento de costos y mayor
competitividad en el mercado mundial a través de la utiliza-
cibn de mano de obra barata, pero ocasionando al mismo tiempo
una reduccifn en la cantidad de empleos en el sector indus-
trial de los paises mds avanzados, pues se trasladaron a otras

regiones del globo.

De esta manera la implementacién del PIF conté con la
participacién del gobierno norteamericano preocupado por los
‘efectos que el alto desempleo en la frontera de México pudiera
tener en cuanto a la entrada ilegal de campesinos; asimismo
tambi&n estaba interesado, dado que el programa contribuia a

las necesidades de expansi6n del capital estadunidense.

Las principales regiones hacia donde la industria se
ha desplazado son en Asia: Singapur, Hong Kong, Taiwdn, Corea
del Sur y Malasia; en América Latina el principal lugar ha si-

do México seguido por la zona del Caribe y Centroamérica.

Los factores que han ocasionado que nuestro pais tenga
un papel importante en el proceso de reestructuracibén indus-
trial mundial han sido entre otros: La vecindad con los Esta-
dos Unidos, la existencia en el territorio nacional de cierta
infraestructura, la abundancia de mano de obra barata y la es-

tabilidad polfitica; hechos que han convertido a la frontera
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norte en una regidén privilegiada que ha pasado a ser una de las

mayores zonas libres del mundo.

En ese sentido, las maquiladoras han experimentado una
enorme expansién constituyéndose en la via por la que actualmen
te México se inserta en la economia mundial. No obstante hay
que dejar bien establecido que el inicio del desarrollo de este
proceso se dio en un contexto en el que la politica industrial
mexicana tenfa un carfcter distinto; todavia no se contemplaba
la maquila con la punta de lanza para penetrar en el mercado
mundial, sino gque era concebida como la posibilidad de abatir
el desempleo y lograr cierto desarrollo en la frontera norte
incorporéndola al mismo tiempo y de una manera mds amplia al
resto de la economfa mundial; es decir el impulso que en un
principio el gobierno otorgé a la industria maquiladora, tenfa
motivos aparentemente coyunturales originados por la cancela-
ci6n del programa de braceros por el gobierno estadunidense, fue
después cuando se enuncif una politica ipdustrial en la que las

actividades de exportacién tendrfian un lugar relevante.

EL DESRROLLO DE LA MAQUILA EN SUS RRTMEROS QUINCE ARUS DE FUNCIONAMIENTO

En la década de los setentas en México aumentS acelera-
damente la instalaci6n de plantas maquiladoras "que transforma-
ron el perfil socioceconSmico de la frontera norte"; este hecho
gue se inicib en los afios 1965-1966 coincidi6 con la aparicibn
en los paises subdesarrollados de enclaves industriales.para ex

portacién y la relocalizacifbn de empresas provenientes de los
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paises mis avanzados; asl pues como hemos seflalado aunque el in
terés del gobierno mexicano era en ese entonces proporcionar em
pleo, la maquila se empez6 a establecer en nuestro pafs en un
momento en que se replanteaban los términos de la divisi6n in-
ternacional del trabajo, dirigiéndose la economfa mundial hacia

una nueva fase.

El nuevo concepto de produccibén obedece a la necesidad
de continuar con el proceso de acumulacién y valorizacifn capita
lista en el mundo ante la caida de la tasa de ganancia; en ese
sentido hay que destacar que: el redespliegue productivo no es
resultado de nuevas CStrategias'de los pafses industrializados
o fruto de decisiones de las transnacionales, sino que correspon-

de a una innovacifn institucional del propio capital"26.

Las actuales tendencias econémicas originan una fragmen
tacibn de los procesos productivos que son divididos en sus eta
pas mis simples, dando lugar a grandes ventajas pues por un la-
do existe la posibilidad de fabricar una misma mercancia en dis
tintas f&bricas e incluso regiones geogréficas, lo que da mayor
fuidez a la produccién reduciendo los costos ya que las empre-..
sas buscan aguellos lugares con ventajas salariales més amplias;
por otro lado la existencia de procesos productivos simples que
conforman un proceso total mds complejo, permite gue la mano de

obra utilizada no requiera de mucha calificaci6n por lo tanto

26) F. Frobel/ J. Heinrichs/ 0. Kreye. "La nueva division inter
nacional del trabajo® Siglo XXI ed., México 1981, pag. 52.
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su precic se mantiene bajo.

La poca capacitacién de los trabajadores es una carac-
teristica inherente al actual reacomodo industrial y debido a
esta forma de funcionamiento de las empresas maquiladoras ex-
tranjeras es que nosotros sefalamos que entran en contradiccibn
las intenciones de esas camaifas con los del gobierno mexicano, el
cual pretende entrenar por medio de la actividad a sectores de
obreros mexicanos para reintegrarlos posteriormente al resto

de la industria del pais.

Aunados a los anteriores hechos observamos como muchos
de los productos ensamblacdos en nuestro suelo y que tienen co-
mo destino el mercado exterior, son mis sofisticados y requie~
ren para su manufactura de tecnologfa proveniente del extranje
ro; es asl que detectamos una desvinculaci6n con el aparato
productivo nacional, la préictica inexistencia de aportaciones
a la ciencia y a la tecnologfa mexicanas y una elevada explota

ci6én de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, en cuanto a la ubicacién de las activi
dades de subcontratacifn las principales ciudades en donde se
instalaron este tipo de plantas fueron Mexicali, Tijuana, Mata
motors, Nuevo Laredo y Cd., Judrez; incorpordndose en los afios
de 1967-68 Nogales y Aqua Priega. A partir de entonces comen-
z6 una acelerada instalacifn de maquiladoras en la regién fron
teriza; sin embargo en cada ciudad el desarrollo de la activi-

dad fue distinto, siendo Tijuana y Mexicali donde se concentra
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ron el mayor nimero de establecimientos dedicados al ensamble
de partes electrfnicas, manufactura de ropa y fabricacién de

rines para automfvil.

SeglGn datos de la Secretarfa de Industria y Comercio,
para el 31 de diciembre de 1970 habfa ciento veinte empresas
maquiladoras; cuarenta y cinco por ciento dé las cuales produ-
cian manufacturas eléctricas y electrbnicas seguidas por las
que fabricaban artfculos deportivos y jueguetes, prendas de
vestir y zapatos gue conjuntamente sumaban el veintiocho por

ciento del total.

La gran mayoria de las f&bricas (65%) contaban con ca
pital ciento por ciento extranjero y en su totalidad empleaba
a 20 327 trabajadores que constitulan el 21.5 por ciento de
la fuerza de trabajo del sector manufacturero de la frontera
norte., Sin embargo si sc considera al total de 860 000 perso-
nas que en 1970 se instalaron en la zona fronteriza nortezz se

deduce que fnicamente el 2.4% de los recién llegados trabajaba

en la maquila.

Es ante la importancia que empez6 a adquirir este ru-
bro de la produccibn dentro de la economia nacional, que el go-
bierno méxicano extendi6 a inicios de la década de los setentas,
las disposiciones reglamentarias necesarias con las que se dio

paso a la institucionalizacibn del régimen fiscal de las maqui-

27)- Citado por Carrillo y Hernindez en "Mujeres fronterizas en
la industria maquiladora", CEFNOMEX-SEP, 1985, pdg. 90.
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ladorag, amplifndose a los litorales.

Asimismo, hay que destacar que a partir de su instala-
cibén la maquila crecif a un promedio de 37% anualmente; no obs
tante en el afio de 1974 esta tendencia se detuvo ante la cri-
sis mundial que originf el desmantelamiento de algunas empre-

sas y la extensién del desempleo.

La ciudad mds afectada fue Nuevo Laredo que en 1973 te
nia 32 plantas, cifra que se redujo a 15 en 1974; al lado de
la recesiSn mundial, también influyeron en el caso concreto

de esta ciudad, conflictos obrero-patronales.

La crisis de 1974-75 demostrd hasta qué punto es vulne
rable la actividad a los vaivenes de la economia mundial y las
presiones de los seclores oligapSlicos tanto nacionales como
extranjeros pues debido a los problemas laborales de Nuevo La
redo, los empresarios mexicanos y las autoridades estaduniden-
ses argumentaron que se dio una disminuci6n en la instalacibn
de empresas maquiladoras, asimismo esos mismos grupos presiona
ron al gobierno de M8&xico para que en el afo de 1975 elaborara

un nuevo plan que otorgara mis facilidades a los empresarios.

Asi pues, para 1976 y ante la recuperacifén de la eco-
nomfa norteamericana, la devaluaci6n del peso mexicano y las
facilidades ya mencionadas, la industria maquiladora de expor
tacibn tuvo un nuevo auge, en ese afio habfa ya 448 plantas.

En particular la devaluacién del peso influy6 notablemente pues
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con ella los salarios pagados a los obreros mexicanos disminu-
yeron afin mis en comparacién con los de los trabajadores esta-

dunidenses.

A fines de 1976, cuando se consolida el repunte de la
economia mundial, existfan en Mé&xico 454 magquiladoras, de las
cuales 416 se habfan ubicado en la zona fronteriza norte y 38
en el interior, la maguila proporcionaba emplco en ese enton-
ces a 67214 personas se daba una derrama por medio de sueldos

y prestaciones de 194 millones de délares.
{

{
En conjunto el vdlor agrcqad028 que gener$ en 1975 la

actividad fue de 321 millones de d6lares.

No obstante, tradicionalmente la industria ha estado
desvinculada del resto del aparato econfmico nacional y m&s 1i
gada a la economfa estadunidense que cualquier otro sectox en
ese sentido es importante senalar gue desde su inicio ha reci-
bido uni minima dotaci6n de insumos nacionales, es asf gue en
el afo al que nos referimos se registr6 una cifra de 695 millo
nes de d6lares de importacién de partes y componentes; mientras
que solamente 10 millones de db6lares fueron suministrados por

la industria nacional.

Sin duda alguna, la poca participacifn mexicana obede~

28) Se entiende por valor agregado a la suma de materias primas
y empaques nacionales, sueldos, salarios, prestaciones so-
ciales, energfa eléctrica y combustibles, depreciacidn y
utiljidades.
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ce como razbn estructural al carfcter mismo que asume el proce-
8o de instalaci6n de la maquila que, como manifestacién de la nue
va divisién internacional del trabajo es definido Zesde afuera;
por lo tanto los pafses que instalan sus empresas en las nacio-
nes subdesarrolladas tienen interés tambifn de ser ellos mismos
quienes las abastecen y solamente cuando existe capacidad del
pafis anfitri6n dejan de exportar sus insumos, de lc anterior se
deduce que en México, las condiciones de atraso cientifico, la
incapacidad y/o falta de competitividad de la industria nacio-
nal y la carencia de recursos materiales y humanos han influido
para que los insumos nacionales proporcionados a la industria

maquiladora Gnicamente representen el 1.7% del total.

Esta situacibn se ha presentado en todos aguellos paf-
ses elegidos como sede para las actividades de subcontratacifn
y particularmente en la Zona fronteriza norte las condiciones
imperantes han dado lugar a gque existan mis facilidades para

las operaciones de ensamble y menos para actividades complejas.

En lo que respecta a las causas de la ubicacibn de la
actividad en el norte del pais, la razén es simple pues la cer-
canfa con el mercado estadunidense es la que ha determinado
que el 90% de las fdbricas se instalen ahi; también ha influido
el excedente de mano de obra en la regién y el impulso que el
estado mexicano otorg6 a través del Programa de Industrializa-

cibn Fronteriza en los sesentas.

Asi pues, a partir de la segunda mitad de la década de
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los setentas ocurrif un aumento sin precedentes en el nfimero
de plantas maquiladoras, el hecho debe observarse a la luz de
los acontecimientos en la economfa nacional, la cual a partir

de 1977 entr6 en un periodo de crecimiento continuo y din&mico.

La mayoria de las plantas siguieron ubic&ndose en la
frontera norte, aungue también se observ6 una tendencia a su
aumento en otras partes del pafs; sin embargo entre los moti-
vos que han impedido una profundizacién de dicha situacién es-
t&n la falta de una infraestructura adecuada y las dificultades

en el transporte de mercancias.

algunas variables econfmicas sefialan que en ese periodo
de tiempo el empleo generado por la actividad aumentS a més del
doble, pasando de 80000 personas ocupadas en 1977 a 173 000 en

1982-83, esto signific6 un crecimiento de 116.3%,

No obstante en el nivel nacional las anteriores cifras
representaron menos del 2% de la fuerza de trabajo del pais y
"ademis, la orientaci6n de las maquiladoras hacia procesos in
tensivos en mano de obra, que permiten abaratar los costos del
producto final ha circunscrito la capacitacibén del trabajo a

niveles elementales"29

Respecto a la generaci6n de divisas, segin datos de la

29) Rivera Miguel Angel, "La Industria Maquiladora en México;
el establecimiento y la operacidn de las maquiladoras en
México". en Ejecutivos de Finanzas, México, septiembre 1984,
padg. 28,



-38=-

Secretarfa de Programacién y Presupuesto, durante los diez pri-
maros afios de funcionamiento de la industria, hubo un aumento

constante que alcanzé la cifra de 828 millones de d&lares.

Asimismo, la utilizacién de materias primas nacionales
fue minima pues el 97% provinieron del exterior, por otra parte,
a inicio de la década de los ochentas la maguila continué cre-
ciendo y dos ramas contribuyeron al aumento de la participacidn
de las manufacturas intermedias y modernas en el aparato econf-

mico nacional: los derivados del petréleo y las carrocerias y

partes para automdviles.

Sin embargo, la situacidn econbmica que empezl a mani-
festarse en nuestro pais durante 1982 ocasion6 descensos en la
actividad. Durante 1983 el promedio de crecimiento en la in-
dustria maquiladora fue de 14.3% y a partir de entonces volvi6

a reanudarse.

En este periodo de tiempo la maquila pas6é a ocupar un
lugar muy importante dentro de la estrategia de desarrollo mexi
cano sufriendo cambios estructurales que la colocaron como pun-
ta de lanza para la incorporacién de M&xico en la economfa mun-~
dial. De esta manera en el afo de 1984 se ocuparon 199 684
trabajadores, un aumento del 197% con respecto a 1975; hubo por
conceptos de salarios y prestaciones un total de 600 millones
de d6lares, llegando el valor agregado a sumar 1161 millones de

d6lares.

El nuevo esquema de internacionalizacién permitié que
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gse diera este hecho y es asf qua "el valor de las cuentas exter
nas aument6 de 764.4 millones de d6lares en 1970 a 6959.4 millo~

nes en 1985"30.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid las activida-
des de subcontratacifén adquirieron un nuevo perfil, ocupando
junto con la industria petrolera y la turistica el primer lu-
gar como generadores de divisas, asimismo las maquiladoras se
han visto favorecidas por una serie de medidas que se plasma-
ron fundamentalmente en el decreto emitido el 15 de agosto de
1983 que las impulsa y da un tratamiento preferencial, este do
cumento constituye el planteamiento oficial que regula y enun-

cia la estrategia a seguir en los prb6ximos afos.

Si bien en los afios de 1974 a 1976 se dio una disminucidn
en la instalaci6bn de plantas debido a la crisis econbmica mun-
dial, despu€s de ese periodo, el crecimiento se reanudd dete-
niéndose a inicios de los ochentas pero acelerdndose cn el
sexenio de Miguel de la Madrid cuando se ha dado el mayor re-

punte (ver grafica 1).

30) SECOFI; "La Industria Maquiladora de Exportacibn hasta enero
de 1987", México, pag. 3.
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LA MANO DE OBRA ¥ LA JORNADA DE TRABAJO EN LAS PLANTAS
MAQUILADORAS

Vimos  -en la primera parte de esta investigaci6én cémo la mano
de obra utilizada en fdhricas para exportaci6én tiene una
serie de caracteristicas similares que tienen que ver con los
nuevos términos en la divisifn internacional del trabajo en don
de las naciones subdesarrolladas proporcionan la fuerza de tra-
bajo necesaria para el proceso productivo, el cual adquiere un

novedoso sesgo.

En ese sentido, la reestructuracifn econSmica actual
influye en la fragmentacién de los procesos productivos y en la
incorporaci6n de nuevos contingentes de trabajadores a la pro-
duccibn; en el caso concreto de las maquiladoras mexicanas obser
vamos en primera instancia gue existe una mayoria de mujeres ocu
padas comc obreras y que desempefian actividades poco complejas;
la participaci6n femenina constituye aproximadamente el 70% de
la poblacibn econlmicamente activa (ver grdfica no. 2); no obs~
tante en las diferentes ramas los porcentajes son distintos pues
en la industria mueblera hay alrededor de un 18% de mujeres ocu-
padas, en el calzado existe un 50% y en lasindustrias eléctri-~

cas y electrSnicas y de confeccién llega a haber m&s de 80% 31.

Por otra parte, un hecho relevante en la caracteriza-

31) Verkaren. y Hoenderdos: "La politica industrial en México y
la industrializacidén en la zona fronteriza del norte de Méxi
co", Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Proyecto L&-
zaro Cardenas, UNAM, 1987, pfg. 14.
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cién de la mano de obra disponible en la zona fronteriza norte
del pafs es que un alto porcentaje proviene del interior, asf
por ejemplo en el caso de Cd. Judrez se observa que un 70% de
los obreros nacieron en otros lugare532 y fuaron atraidos a la
regi6n al no encontrar fuentes de trabajo en sus lugares de or}i
gen, esto da lugar a que en la zona continQe habiendo un eleva-
do porcentaje de desempleo fundamentalmente masculino pero tam-
bién femenino pues aungue se ha dado un aumento de oportunida-
des de trabajo, hay un mds alto crecimiento de la oferta de la
mano de obra que de la demanda; aunado a lo anterior, las esta-
disticas demuestran que los salarios pagados a los obreros mexi
canos tienden a ser quince veces menores a los recibidos por

los trabajadores del noreste norteamericano.

De esta manera encontramos cbmo, los bajos salarios y
la amplia incorporacifén de mujeres al procesc de trabajo, son
dos hechos nodales que definen a la wano de obra empleada en la
maquila, respecto a lo sequndo podemos sehalar que la utiliza-
cibn de otros sectores como el femenino y/o infantil en la pro-
duccibn son fenSmenos que se han presentado desde el surgimiento
de la maquinaria y su aplicacifn capitalista, pues con ella ya no
se necesita de la fuerza del mlsculo y por tanto la posibilidad
de utilizar a mis amplios contingentes de trabajadores permite

depreciar la fuerza de trabajo del individuo.

32) pPatricia Fernfndez Xelly. "Mujeres y Maquiladoras" en Cuader
nos Politicos no. 40, México, ed. ERA, abril-junio de 1984,
pag. 94.
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En relacifén a lo anterior Marx sefialaba que: "La maqui-
naria amplfa desde el primer momento, no s6lo el material huma-
no.deexplotacién, la verdadera cantera del capital, sino también

su grado de explotacién"BB.

En el caso concreto de las maguiladoras mexicanas, la
incorporacifén femenina a la produccibén se da an un contexto de
desigualdad de las mujeres que hace que Gstas se vean obligadas
a aceptar condiciones de trabajo que serian rechazadas por sus

colegas masculinos.

Dicha desigualdad obedece a condiciones histbéricas que
determinaron la divisi6én sexual del trabajo donde tocé a la mu-
jer realizar una serie de actividades (hogarenas, cuidado de
los hijos), que actualmente la sitfian en desventaja con respecto

al hombre al competir por un empleo.

Es asi que la posibilidad de percibir un salario afin
més bajo que el de los obreros mexicanos permite que las trabaja
doras constituyan un sector atractivo para el capital que invier
te via magquiladoras, en este sentido los duefos de las f&bricas
indican que les dan preferencia debido a que tienen una pacien-
cia y habilidad dificiles de encontrar en el hombre; no obstante
las razones son otras pues "las mujeres son éontratadas para
realizar operaciones tediosas y poco gratificantes por razones

de indole préctica y econbmica, no por la supuesta destreza que

33) Marx. "El Capital" Tomo I, Capitulo XI1II, México, FCE, péag.
324,
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se deriva de su feminidad“34.

En cuanto a las jornadas de trabajo en las maquiladoras,
€stas suelen ser intensas para alcanzar el objetivo de produc-
cibn establecido; es asi que por ejemplo en Tijuana en la fabri-
caci6n de casettes una obrera  tiene gue producir hasta 800 pie-
zas diarias; en Ciudad Jufrez en la industria electrfnica una so

la persona debe soldar en una jornada laboral 2000 piezas.

Estos estindares de produccién se pueden efectuar gra-
cias a la mecanizaci6n del proceso productivo; sin embargo el pa
pel de las trabajadoras se vuelve muy simple y se hiperespecia-
liza, asimismo la actividad repetitiva limita la creatividad y
es mal pagada; las obreras tienen que disciplinarse excesivamen-
te para efectuar tareas poco complejas como contar cupones, en-
samblar juguetes, coser y pegar cuellos de camisa o soldar pie-

zas electrbnicas.

De la misma manera los bajos salarios son solamente -
suficientes "para la reconstitucién diaria de la fuerza de tra-
bajo; pero no permiten criar una nueva generacifén de trabajado-
res ni garantizan atencibn alguna en caso de enfermedad, de inva

lidez o de vejez".35

También se da frecuentemente el trabajo por tiempo ex-

34) Ferndndez Kelly Patricia, op. cit., pag. 84.

35} Frobel, et. al. "La nueva -divisidn internacional del trabajo"
Siglo XXI ed. México, 1981, pag. 43.
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tra para cubrir las necesidades de producci6n de la empresa, se-
gGn datos de Jorge Carrillo el 61% de obreros por €l encuestados
declar6 que regularmente tenia horas extras de trabajo; el 70%

lo hacfa de una a dos horas por dia y se dieron casos de trabaja

doras gue doblaban turnos36

Asi pues jornadas laborales largas e intensas que buscan
la generaci6n de mayor plusvalia son caracteristicas que definen
al proceso de trabajo en las maquiladoras; estas condiciones de
trabajo traen aparejadas para la mano de obra un elevado desgaste
y un acortamiento de la vida productiva que termina despufs de 10
afios de laborar en este tipo de¢ empresas; cuando las obreras tie-
nen ya graves problemas de salud que dan lugar a su desplazamien-

to del mercado de trabajo.

En referencia a los argumentos que sefialan que las maqui
ladoras contribuyen a la reducci6n del desempleo, es importante
destacar que esta industria absorbe a sectores que antes no tra-
bajaban y act@a como polo de atraccibén de trabajadores de otras
partes del pais gque no son incorporados al empleo; datos de Jor-
ge Carrillo permiten observar que la fuerza de trabajo empleada
sin experiencia laboral esta constituida por "estudiantes o muje-
res dedicadas a las labores hogarehas, que al ser absorbidas por
las maquiladoras se incorporan por primera vez a la Poblacifn Eco

ndémicamente Activa"37.

36) Jorge Carrillo, pag. 130.

37) Op. cit., pdg, 121,
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Las empresas utilizan de preferencia a mujeres jGvenes
y solteras debjdo a gue son mis ficiles de desplazar tienen meno

res necesidades de ingresos y menor tasa de ausentismo.

Datos del mismo autor indican que de una encuesta a obre
ras que ya habian trabajado con anterioridad, un 54% lo habia
hecho en el sector comercio, 25% habfan sido empleadas domfsti-
cas 0 ambulantes y 12% costureras o empleadas de salones de be-

llezaas.

Cabe destacar que para este tipo dg trabajadoras, el la-
borar en una maguiladora representa un ascenso social pues final-

mente perciben un salario mis alto que en sus anteriores puestos.

Asimismo otra caracteristica importante de las mujeres
empleadas, es su grado de escolaridad mé&s alto encomparacién con la del
resto de obreras del pals, pues seglin Carrillo mis del 90% de las
obreras por el encucstadas habian finalizado la primaria y un
54% tenfa estudios por encima del nivel b&sicggfrente a un prome-

dio de escolaridad del trabajador mexicano de en general 3.8 afios.

Como hemos sefialado, las caracteristicas inherentes a la
forma en que se produce en las maquiladoras en donde se incorpor-
ran sectores de trabajadores que anteriormente no eran absorbidos

por el capital y por lo tanto jugaban el rol de un ejército indus

38) Op. cit., pag. 120.
39) op. cit., pag. 119,

40) SECOFI.

40
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trial de reserva, da lugar a que actualmente la desocupacifn
masculina en la regién fronteriza norte continfie existiendo en

muy alta proporcién.

De esta forma, la intencifn del gobierno mexicano de
proporcionar entrenamiento industrial al proletariado de origen
rural y de lograr la disminucibn del desempleo no se cumple de
la manera prevista:; los hechos demuestran que la capacitacién
es pricticamente nula debido a las elementales actividades reali
zadas en el interior de las f&bricas, asimismo los tBcnicos espe
cialistas en cuestiones mis complejas son la mayoria de las ve-
ces extranjeros y constituyen un nlmero muy reducido. (ver gra-

fica no. 3).

Al lado de lo anterior encontramos que la mayoria de
las mujeres que laboran en la industria maguiladora tienen gran
necesidad del empleo y gue muchas veces son el principal sostén
econfmico de sus familias, segGn diversas fuentes existe una ele
vada proporcifn de mujeres gue no cuentan con otro tipo de apo-

yo gue no sea su sueldo pues son separadas, viudas o abandonadas.

Es por eso gue para ellas el trabajo en la maquila es
la finica opcifnde superviviencia que las lleva a aceptar condi-
ciones laborales inadecuadas. Hay que destacar que este factor
es utilizado por los empresarios como forma de control y es asi
que por ejemplo, en la industria del vestido se tiende a dar una
mayor ocupacifn de mujeres de edad avanzada y con una baja esco-
laridad gque por lo tanto tienen fuertes necesidades econfmicas y

no cuentan con otra posibilidad de trabajo.
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CLASIFICACION DE LA MANO DE OBRA EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS
DE EXPORTACION (enero de 1987)

Total Nacional: 274 300 personas
Obreros: 223 3000 personas

Técnicos de produccidn y empleados administrativos: 51000 personas

OBREROS 81.4 %

TECNICOS DE PRODUC-
CION Y EMPLEADOS
ADMINISTRATIVOS

18.6%

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informitica. Estadistica de la Industria Maqui
ladora de Exportacidn, junio de 1987.
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Sin embargo en términos generales las trabajadoras de
la maquila son mujeres jévenes y solteras que se ven incorporadas
al empleo (en opinifén de los empresarios) porque tienen menores
tasas de ausentismo que las casadas; las formas de control para
estos sectores adquieren entonces matices distintos observindose
una tendencia a proporcionarles una serie de ventajas laborales
(como mejores prestaciones) como una forma de mediatizacibn y de
desvinculacién del resto de la clasec trabajadora del pais. En
relaciSn a estb observamos gue en muchas plantas existen polfiti-~
cas empresariales que con el fin de impedir una organizacifn sin
dical pretenden hacer sentir a las obreras como parte de una
"gran familia" a trav8s de concursos, rifas o diversos "privile-

gilos”.

En cuanto a la accifn sindical en las maquiladoras de
la frontera norte, 8sta en general es minima pues justamente una
de las razones por las cuales el capital extranjero invierte en
la actividad es gue busca entre otras cosas la existencia de
tranguilidad laboral; las trasnacionales pretendeh a toda costa
impedir la organizaci6n sindical, afin la de organismos oficialig

tas como la CTM o la CROC.

No obstante en el norte de México es posible ubicar zo-
nas donde hay cierta influencia de los sindicatos instituciona-~
listas, es asi que por ejemplo, en la civdad de Matamoros, la
CTM ha jugado un importante papel, se ha encargado de crear las
condiciones de estabilidad necesarias para el aumento en la ins-

talacién de fAbricas, como instrumento por medio del cual el es-
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tado mexicano mediatiza al sector obrero, la CTM ha actuado tam
bién en Matamoros a favor de los sectores empresariales, promo-
viendo las condiciores de explotacifén hacia la clase obrera inhe

rentes al sistema.

Es asi que en dicha ciudad existen mis de 32000 trabaja
dores bajo su infhxmcia41 y que son controlados por diversos me-
dios no del todo legales; otra ciudad donde los sindicatos “cha
rros” han tenido importante participacifn, es Nuevo Laredo que
desde inicios de la década de los setentas carga con el estigma
de "problemitica”, pues ha sido sede de conflictos laborales cuya
causa obedece a razones de orden politico y de lucha por el po-

der entre los distintos lideres cetemistas.

En la ciudad de Nuevo Laredo es donde se dio una reduc-
cién de plantas maquiladoras que cerraron sus puertas argumentan
do falta de condiciones adecuadas a raiz de los problemas labora

les.

Los sindicatos oficialistas en la industria maquiladora
han buscado garantizar la existencia de condiciones favorables
para los empresarios, sin embargo en muchas ciudades -como Tijua
na, Mexicali y Cd. Jufrez- su participaci6n no ha sido necesaria
para las empresas que por todos los medios "han tratado de evi-

tar su penetracifén en la vida laboral de las trasnaciona1e§42.

41) op. cit., pag., 151,

42) Op. cit., pdg. 154.
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En lo que respecta a la existencia de sindicatos demo~
créticos, ésta se ha visto impedida por las acciones de la CTM,
CROC y otras agrupaciones. No obstante se han dado situaciones
de disidencia donde algunas organizaciones han pugado por la
democratizacibn y por la defensa de los intereses de sus agre~
nmiados, sin embargo su actuaci6n nunca ha significado un peli-

gro importante para los intereses patronales.

En conclusién podemos seRalar gue las caracteristicas
en la frontera norte donde se han instalado las plantas maqui-
ddoras, tienden a repetirse en todos aquellos palses que cuen-—
tan con zonas francas con produccibn para la exportacidn; en
ese sentido la Nueva Divisibn Internacional del Trabajo es el
proceso histbriceo que ha definido los términos en que los pal-
ses. subdesarrollados se integran a la economfa mundial a tra-

vés de las nuevas regiones industriales.

La mano de obra utilizada por la magquila constituye una
parte del ejército industrial de reserva creado a partir de la
implantacibn en México del capitalismo como sistema dominante,
la proletarizacibn de amplios sectores del campesinado y una
creciente urbanizacién, al lade del olvido tradicional del agro
mexicano son fenbdmenos que acompafian tambifn a esta nueva fase

del desarrollo capitalista.

En la grdfica nGmeroc 4 se puede apreciar la tendencia
¢ reciente del personal ocupado en la industria maquiladora y
en los datos registrados en la parte inferior su tasa de cre-

cimiento; 1984 ha sido el afho en que mds aumentd la incorpora-
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cifbn de obreros a esta actividad que ha mostrado un desarrollo

acelerado scbre todo en los Gltimos afos.

No obstante en la grdfica ntmero 5 se observa que a par-
tir de 1984 ha disminuido el promedio de cbrervsocupados por
planta, pasando de una cifra de 297 en ese afo a otra de 273 en
1987, de donde se deduce que las plantas que se han instalado
Gltimamente son mds pequefias o poco intensivas en el uso de

la fuerza de trabajo.
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(1975-1983)

Tasa de crecimiento anual
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GRAFICA 5

Promedio de obreros ocupados por planta en la industria maquiladora
de exportacidn (1979-1987}
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PLANTEAMIENTOS LEGISLATIVOS Y JURIDICOS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA INDUSTRIA WAQUILADORA DE EXPORTACION

Con la instalacibn de las primeras plantas maquiladoras
en México, durante la década de los sesentas,se establecieran
también una serie de lincamientos destimios a regular su fun-
cionamiento. El Programa de Industrializacibn Fronteriza (PIF)
fue el primer acuerdo donde se delinearun las polfticas a se-
gulr para la industrializaci6n en la zona, el cual encontré sus
bases juridicas en un oficio de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico dirigido a la Secretarifa de Industria y Comer-
cio, con sustento en el pidrrafo tercero del articulo 321 del

cbdigo aduanero.

De esta manera la actividad maquiladora empez6 a funcio
nar teniendo un documento legislativo que dio normatividad al
funcionamiento del "Programa de Aprovechamiento de la mano de
obra sobrante a lo largo de la frontera con Estados Unidos:
emitido en mayo de 1965 y que posteriormente se transformb en

e 1 Programa de Industrializacién Fronteriza.

Aparentemente la Gnica intenci6n del gobiermomexicano
consistia en abatir el desempleo, por lo cual por medio de la
legislacibn vigente se determiné que las maquiladoras deberian
exportar el total de su produccibn con el fin de no represen-
tar una competencia para las mercancias producidas por la indus

tria nacional.

Esta intencibn inicilal de las autoridades de no abastecer

el mercado interno a través de la naciente actividad, obedece en
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un primer t&rmino al contexto econfmico mexicano gque continuaba
inmerso en una polftica de sustitucién de importaciones, en
donde las maguiladoras Gnicamente estaban destinadas a resol-
ver un problema de orden coyuntural mediante la creacibn de

‘fuertes de trabajo..

Sin embargo, podemos observar que la razbn de peso que
permitié que se instalaran las plantas fue la tendencia mun-
dial que se comenz6 a manifestar con mayor fuerzaen la década
de los sesentas y por la cual las enmpresas de los palses alta
menitey industrializados empezaron a ubicarse en las naciaes del

t ercer mundo.

Por otra parte, la legislacifn para la maquila estable
cis que las empresas se ubicarfan a lolamo de la frontera
norte y a una distancia no mayor de 20 kms; asimismo también
permitié la importaci6n temporal de maquinaria, equipo y mate-
Hdes, es asi que se di6 como un hecho la instalacibn de las

maquiladoras en la zona fronteriza.

Ante el impulso otorgado a la relocalizacidn de empresa
de los pafises avanzados (fundamentalmente los Estados Unidos) .
la actividad maquiladora tuvo un auge sin precedentes que hizo
n ecesarios nuevos pronunciamientos favorecedores; en marzo de
1971, mediante el primer reglamento del artfculo 321 del cbdi-
go aduanero, se permitid la ubicacibn de esta industria en los
litorales y se empez® también a promover la utilizacibdn de in-
sumos hacionales; en el mes de octubre de 1972, una modifica~

cibn en el reglamento ocasiond que las maquiladoras se pudieran
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instalar en todo el territorio nacional exceptuandc a las zonas

altamente industrializadas.

De esta forma el gobierno mexicano como promotor del de-
s arrollo capitalista interno ha tratado de dirigir las tenden-
clas expansivas de la actividad maquiladora que son transmiti-
dasdesde el exterior; en ese sentido, hasta el ano de 1974 el
establecimiento de plantas estuvo regido por la Comisién Nacio
nal de Inversiones Extranjeras dependiente de la Secretarfa de
Comercio, sin embargo en enero de ese afio se resolvib gue para
que una empresa de este tipo se instale no se necesita una
previa resoluci6n de la Comisibn, asf como tampoco es necesaria
su aprobacifn para que los inversionistas extranjeros transmi-
tan entre s{ sus acciones provenientes de una sociedad regis-

trada como maquiladora.

En octubre de 1977 otra modificacifn reglarentaria sentd
las bases para que la industria nacional participara en el Pro
grama de la Industria Maquiladora de Exportacifn, se tenfa la in
tencidén de dotar de una manera mds efectiva las mterias primas
necesarias para la produccifn pero como hasta la fecha se ha
visto, el grueso de los insumos provienen de los pafses de don-
de son originarias las plantas, hecho que entra en contradic-
cibén con la politica gubernamental quefnﬁca 6btener divisas y
vincular al resto de la planta productiva del pais con las ma-

quiladoras.

También en el afio de 1977 la Ley para promover la inver

816n mexicana y regular la inversifn extranjera autorizd el
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funcionamiento de maquiladoras con 100% de capital extranjero,
situacibn que demuestra el avasallador impldso que se le ha dado
a la industria pues la legislaci6n marca que el capital extran-
jeroinvertido en empresas instaladas en el pafs, no debe exce-

der el 49%.

Asimismo e¢s importante destacar que se haeximido a las
maquiladoras de la obligacibn de vender a los bancos e institu
ciones crediticas mexicanas las divisas obtenidas a través de

s us labores manufactureras.

La Gltima reglamentaci6n emitida en relacién a la indus-
tria maquiladora de exportacién, fue el Decretopara su Fomento
y Operacibn, expedido el 15 de agosto de 1983 y donde estdn
agrupadas todas las disposiciones que fomentan y dan normativi
dad a este sector dentro del marco del Plan Nacional de Desa-

rrollo.

Con este decreto se pretenden instrunmentar en la maquila
los lineamientos del cambio estructural enunciado por el gobier
no de Miguel de la Madrid. Entre algunos objetivos a seguir,

cabe destacar a los siguientes:

1) Aumentar la generacién de divisas provenientes de

la industria maquiladora

2) Crear m&s empleos, intentando aumentar las activi-
dades industriales que den ocupacibn a mano de

obra masculina
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3) Incrementar el nfmero de empresas maquilado-
ras en otros puntos del interior de la RepG-
blica exceptuando solamente a aguellos que

tengan alta concentracifn industrial

4) promover la integracibn de las maguiladoras al
resto del aparato productivo nacional, median-
te el estimulo a empresas mexicanas para que

proporcionen insumos a este sector

5) Diversificar la actividad mediante el estable-
cimiento de plantas maquiladoras con procesos
tecnol6gicos avanzados que produzcan otro tirvo

de bienes més elaborados.

Hasta el momento, el cardcter mismo cue ha asumido la
instalaci6n de plantas maguiladoras como manifestaci6n de un
proceso de recomposicifn del capitalismo mundial donde los
paises altamente industrializados buscan mantener un margen
elevado de ganancias y por lo tanto aprovechar de manera pra&c
ticamente unilateral los recursos materiales y humanos de
los palses subdesarrollados y dependientes como México, ha im
pedido que los objetivos gubernamentales se cumplan de acuer

do con los intereses nacionales.

Como velamos anteriormente la operacifn de este tipo
de plantas trae aparejados una serie de hechos imposibles
de soslayar; entre ellos podemos mencionar que la fuerza de

trabajo mexicana es adquirida a un precio Infimo en compara
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cibn con los salarios vigentes en los palses desarrollados, asi
mismo se dan condiciones de explotacifn elevadas tanto en inten-
sidad como en extensifn pues a pesar de que se ha pretendido ha
cer de los trabajadores empleados en la maguila un sector privi
legiado e comparacibn con el resto de obreros del pafs como
una fo.ma de control y mediatizacibn; en términos reales en las
fdbricas se trabaja a unos ritmos muchomis intensos que en
otras regiones mis avanzadas del planeta y en condiciones gue
dan lugar a gue la mano de obra empleada sufra un desgaste ace-

lerado que en vocos anos lc impide seguir trabajando43.

En referencia a los recursos econbmicos que puede apor
tar esta industria, cn la década de los ochentas se coloct en
el tercer o cuarto lugar en importancia en la generacifn de divi
sas en cuenta corriente,es asf que pas6 a ocupar un lugar pare
cido al que tienen las exportaciones petroleras y el turismo

dentro de la economfa nacional.

Sin embargo, respecto a los salarios pagados la devalua-
cibn constante del peso mexicano ocasionan quedisminuya continua
mente en relacibn a los percibidos por obreros norteamericanos,
Aquf se vive una situaciOn de constante deterioro salarial, so

bre todo si los traducimos a su equivalente en dblares.

(ver grafica no. 13).

43) En referencia a este punto, existen numerosos trabajos que
tratan de la explotacidn de gque son victimas las obreras
de la maquila hecho que las trae aparejds una serie de gra
ves enfermedades que tienen su origen en el tipo de mate-
riales usados y el entorno de trabajo inadecuado. (VEase
el libro: de Sandra Arenal, "Sangre Joven, las maguilado-
ras por dentro", México, ed. Nuestro Tiempo,1986).
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Por otra parte, la falta de una infraestrictura adecuada
origina que la maquila no se haya podido instalar msivamente en
otros puntos ael pafs a pesar de que existenya polantes concre-
tos gue buscan atraerla hacia algunas regiones (como Yucatén
o el Pacffico), la prictica inexistencia de comunicatones con
ciudades claves de Estados Unidos ha impedido desarrollar la ac
tividad en lugares lejanos a la frontery también hay gque mencio
nar que el atraso de la industria nacional y su falta de compe-
titividad en el nivel mundial limita la integracibn de las ma-
quiladorag al resto del aparato productive, nues las empresas

mexicanas no pueden proporcionar insumos &l ritmo requerido.

En cuanto a su diversificacibg es importante destacar
gue actualmente hay una elevada produccibn de mercancfas eléc-
tricas y clectrbnicas de cardcter sofisticadoy por lo tantc

una mayor tendencia a la instalacibn de plantas que
producen estos bienes, en ese sentido la situacibn del capita-
lismoc mundial es la que ha estado determinando la forma y el

tipo de mercaderfas que se producen.

Asi pues y a pesar de las intenciones oficiales, la pro-
duccibn para exportacién via maquiladoras enfrenta una proble-
mitica inherente a la forma de su implantacifén en un pafls de-
pendiente como el nuestro, la legislacibn vigente pretende
proporcionar las bases para la expansidn de esta industria en
un contexto de crisis econfmica donde se buscan nuevas fbrmu--
las que hagan viable el proyecto de desarrollo capitalista
implementado por el gobierno. Y que pretende vincularse con otras
econanfas (cawo las aledafias a la Cuenca del Pacifico).
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Es asf que el Decreto emitido en 1983, para su Pomento y Operacién cons

tituye el mis completo pronunciamiento en la materia.

Dicho decreto consta de 36 articulos y dos transitorios
agrupados en cuatro capitulo§ por medio de los cuales promueve
la operaci6n de empresas dedicadas a las actividades de exporta-
cibn a trav8s de una instituci6bn oficial que es la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Entre los enunciados mis importan

tes mencionados en la legislacibn cabe mencionar los siquientes:

Se sefala como operacifn de maquila "a el proceso in-
dustrial o de servicio destinado a la transformaci6n, elabora-
cifn o reparaci6n de mercancias de procedencia extranjera impor-

tadas temporalmente para exportacifn posterior".

Por maquiladora entiende "a la empresa, persona fisi-
ca o moral a la que en los términos del ordenamiento le sea apro
bado un programa de operacién de maquila y exporte la totalidad

de su produccifn”,

Asimismo sefiala que se autorizar8n programas de maquila
de exportacibn a las personas fisicas que acrediten su naciona-
lidad mexicana, o a las personas morales que demuestren estar
debidamente constituidas en los términos de la legislacibn na-

cional y que ademis:
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- exporten la totalidad de su produccidn
- concurran al mercado interno pero deseen ocupar

capacidad instalada y ociosa para exportar.

Es as{ como observamos que a través del decreto se da
un cambio en referencia a la forma en que es contemplado el mer
cado interior, al cual puede ser también destinada la produc-
cibn de las maguiladoras {(pero con una minimiparticipaci6tn de
la economia local pues las exportaciones constituyen mis que
nada un tré&fico interempresarial). No obstante el documento
plantea que no se autorizarfan ventas cuando la secretarfa de-
termine que existe produccibn nacional suficiente o cuando
haya un programa para fomentar la produccibnintema de mercan-

cfas idénticas o similares a las producidas por la maquila.

La SECOFI es la encargada de sefalar culndoy en qué
condiciones se autorizari la venta de la produccibn en el mer
cado interno del pafs, la cual no deberd exceder al 20% de la
produccibn anual de la empresa. Para podervender en el inte-
rior, las empresas deberdn cumplir con una serie de requisi-
tos como integrarse adecuadamente a la industria nacional,
mantener un control de calidad igual al utiiizado para sus ex-
portaciones, proporcionar divisas y apoyo técnico a sus provee
dores mexicanos asf como cumplir con los requisitos y requeri-

mientos establecidos para la materia.

De esta manera la polftica econbmica mexicana da un vi-
raje en su implementaciln pues la lfnea de sustitucibn de impox

taciones seguida a partir de la crisis del 29 sufre variaciones
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ante los requerimientos de la economf{a mundial en general y de

la nueva divisibn internacional del trabajo en particular.

En relacibn con lo anterior, el caricter de las zonas 1i
bres para exportacién ubicadas en México, no difiere mucho del
de otros paises subdesarrolladcs,puos core menciondbamos ante-
riormente la tendencia a la homogencizacién' en las caracterfsti-
cas de las zonas francas es un hecho en el nuevo panorama inter

nacional.

En ese sentido las exportaciones de los pafses "magquila-
dores" revisten un cardcter sui géneris pues se tienden a repe
tir los mismos vicios del esquema de sustitucibn de importacio-
nes donde la industrializacibn no influy® en la ampliacidn de
las exportaciones de la ;ona; actualmente el gue esos paises
exporten via maquiladoras no significaque su aparato productivo
esté mas diversificado y les permita abastecer el mercado exte-
rior, sino que es debido a la instalacibn de empresas extranje-
ras, que se pueden dirigir hacia el extranjero pero con unos
beneficios internos débiles en comparaci6n con las ganancilas

de las trasnacionales,

Por otra parte, a través del decreto se tratan de promo-
ver inversiones en sectores de tecnologia avanzada, incorpora-
cién de nuevas tecnologias que modernicen los procesos produc-
tivos y componentes nacionales, asf{ como promover la capacita-

cibn de la mano de obra con el fin de elevar su productividad.

En referencia a lo anterior, podemos sefialar que la in-
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tencibn del gobierno mexicanc ante la avasalladora tendencia
mundial es tratar de aprovecharla de la mejor manera para lograr

un desarrollo del capitalismo affn al nuevo esquema.

Hay que destacar que como un estado dependiente y sub-
desarrollado, el mexicano cumple con su papel histfrico de pro
motor de la burguesfa interna y se adecta a las exigencias

del capitalismo mundial.



CAPITULO 111
EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS



EL DESARROLLO DE LA TNDUSTRIA HAQUILADORA EN LA DECADA DE LOS
OCHENTAS

Anteriormente nos hemos referido al contexto nacional e
internacional de la economia asi como a los antecedentes en la
instalacifn de plantas maquiladoras; para empezar este capitulo
hablaremos de manera somera sobre el desarrollo de esta indus-
tria en la década de los ochentas, con la intencién fundamental
de comprender un fenfmeno que desde nuestro punto de vista estd

determinado por las exigencias del capitalismo internacional.

En la actual década se observa un aumento considerable
de las maquiladoras al lado de un esquema de internacionaliza-
cibn que da lugar al viraje en el rumbo de la economia nacional,
la cual es dirigida hacia el exterior mediante el aumento de las

exportaciones manufactureras,

México como otros pafises subdesarrollados busca la atrac
cibn de capital extranjero y su canalizacién hacia sectores es
pecificos que influyan en el desarrollo econbmico; para poder
lograr esto proporciona a través de una politica "ad-hoc" una
serie de incentivos financieros tales como apoyos crediticios,

servicios bancarios y coinversiones de los bancos.

Asimismo el Plan Nacional de Desarrollo de la administra
cién de Miguel de la Madrid concibe a la industria maquiladora
como una via muy importante a trayés de la cual se cumplan sus

metas tanto econbmicns como sociales, considera que las maqui-
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ladoras ayudan a la creacibn de ‘empleos a lpa yez que capacitan
a la mano de obra; tambi8n pretende gque a través de este tipo
de inversiones ingresen mds divisas al pais, que se impulse el
mercado de materias primas, insumos, partes y componentes y
con esto se fomente la exportacifin indirecta logré&ndose un de-

sarrollo regional equilibrado.

El gobierno mexicano ha aprobado como maquiladoras a
aquellas empresas dedicadas a la transformacibn, elaboracibn
o reparaci6n de mercancias de origen o procedencia extranjera
que se importen temporalmente a nuestro pais y despufs sean

devueltas a su lugar de origen o a un mercado extranjero.

Es asl que condiciones externas como internas han deter
minado gque la actividad maquiladora se constituya en un factor
de primer orden en el panorama econfmico nacional, cue se de
un acelerado aumento en el establecimiento de este tipo de
plantas y que otras regiones del pais sean incorporadas al pro

cedo de instalaci6n masiva.

Para ilustrar el ascenso vertiginoso de esta industria
basta mencionar que su tasa de crecimiento anual fue en prome-
dio del 5.4% de 1974 a 1986, con un notable aceleramiento en
1984 y 1985 cuando avanz6 12 y 13.1%, hay que destacar gque en
el periodo de enero a agosto de 1986 creci8 un 12,1%; de 1977
a 1983 el total de empleos en este sector se duplics pasando
de 80 000 a 173 000, ocupando en la frontera norte al 15% de
la poblaciBn econSmicamente activa, para 1986 habia ya 241 mil

803 personas empleadas, esperindose que al final de la década
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exiatiaran cerca de medio milldn de obreros absorhidos,

En valor generado aument$ notablemente pasandc de 3 mil
945,5 millones de pesos en 1974 a 443 mil 046 millones de pe-

sos en agosto de 1986.

Para mediados de 1987 habia ya 1199 plantas de las cua-
les el 91.3% continuvaban ubicdndose en la regibn fronteriza nor
te (ver gr&fica 6) nu obstante el desarrollo en el nGmero de
establecimientos maguiladores fuera de los estados fronterizos
~-que si bien solamente representaba un 8.7% del total-, regis-
trdé un incremento anual de 70.6%. Asimismo lo anterior se ve
reflejado en el constante crecimiento del personal ocupado pro
medio que presentd una tasa de incremento en 1987 de 9.8% (ver
grdfica 4); en ¢l mes de enero de 1987 el valor agregado de la
industria maguiladora tuvo un crecimiento anual de 262.4% con
respecto al mismo mes delano anterior, sin embargo este dato es
menor al de diciembre de 1986, debido a que los sueldos, sala-~
rios y prestaciones promedio reales presentaron una caida en

ese mes de -18.9% y anual de -1.9%44.

Hasta junio de 1987 habia registrada por la Secretaria
de comercio y Fomento Industrial (SECOFI) 1149 plantas maquila
doras; por ciudad la de mayor concentracifn resultf ser Tijua-
na en Baja California Norte con 287, en segundo lugar se ubich

Ciudad Judrez Chihuahua con 225; sin embargo es importante des

44)Inatituto Nacional de Estadistica, Geografia & Informitica
(INEGI) "Avande de Informacién Econdmica. Industria Maqui-~
ladora de Exportacidn”, Spp, México, D.F,, junio de 1987.
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tacar que en la segunda entidad hay un mayor nfimero de perso-
nas ocupadas {120 mil en enexo de 1387, frentre a 51 mil de

Baja California NOrte (ver gr&fica 7) y por lo tanto tambifn
es m&s alto el monto de sueldos, salarios y prestaciones (en
enero de 1987 el total de Chihuahua exa de 19 971.2 millones
de pesos y el de Baja California Norte era de 8836.9 millones
de pesos): esto se debe a gue las empresas de Chihuahua son

mis grandes y con mayor capital.
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GRAFICA 6
TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS MAQUILADORES EN LOS
ESTADOS FRONTERIZOS Y EN EL INTERIOR

{junio de 1987)

TOTAL NACIONAL: 1149 plantas
NGm. de plantas en estados fronterizos: 1049
Nim. de plantas en el interior del pafs: 100

ESTADOS FRONTERIZOS

91.3%

INTERIOR
8.7%

T e~——— i

FUENTE: Directorio Nacional de la Industria Maquiladora de
Exportacifn. SECOFI, junio 1987; INSEGI Estadfsti-
ca de la Industria Maquiladora de Exportacién,
junio 1987.
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PERSONAL OCUPADO POR ENTIDAD FEDERATIVA EN LA INDUSTRIA
{enero de 13987)

MAQUILADORA DE E.

Total Nacional: 274,344

CHINUAHUA
BAJA CALIFOR
NIA NORTE
’ TAMAULIPAS
SONORA
COARUTLA OTROS ESTADOS
50546 26353 118324 18472 46244 14408

FUENTE: INEGI, Estadistica de la industria maquiladora
de exportacibn junio de 1987.
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En los otros estados de la faja fronteriza norte habia
539 plantas que sumadas a las de Tijuana y Ciudad Judrez ha-
cisn un total de 1049; de esta manera en esa regifn se ubicaba
el 91.4% del total de empresas y en el resto de la Repfiblica

solamente habia 100 f&bricas (8.6%) (ver gr&fica 8).

Por otra parte, en la década de los ochentas la indus-
tria maquiladora muestra una mayor complejidad tecnoldgica que
la hace diferente a las actividades iniciadas en 1966 caracte
rizadas por una mayor simplicidad; esto sin embargo no redunda
en un aumento significativo en la transferencia de tecnologia
a nuestro pals pues la misma segmentacibén de los procesos pro-
ductivos origina que los obreros claboren en distintas fébricas
las partes mis elementales de un mismo producto, asimismo no
existe un nmero elevado de técnicos especializados nacionales

pues un alto porcentaje son extranjeros.

La multiplicidad tecnolbgica es el resultado del proceso
de desarrollo de la ciencia utilizada para los fines de produc
cibn capitalista que actualmente enfrenta una revolucién acele-
rada donde la automatizacifn juega un importante papel y las
actividades que tienen la funcifn protagfnica son las de la
industria eléctrica y electrbnica fundamentalmente y la automo
triz, que busca mejorar sus ganancias y competitividad interna-

rional por medio de la maguila.

En cuanto a la regién fronteriza norte, en donde se ubi
ca el mayor nfimero de maquiladoras, los datos referentes a la

poblacifn econSmicamente activa durante la década de los seten



460~
440-
420~

B.C.N.
400~

380~
360;
340~
320-
300~
280~
260~
240~
220~
200~
1g0-
160~
140~
120~
100~

ONORA

GRAFICHA 8

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR ENTIDAD FEDERATIVA EN
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION HASTA ENERO
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OTROS ESTADOS

87
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tas sefialan que la zona se orientf a los serviclos y al comer
cio =-sector terciario- mayormente que en el resto del pais.
En la década de los ochentas aument$ la importancia del sector
industrial {secundario)}, en lo referente a la agricultura ha
habido un descenso importante de la Poblacifn EconSmicamente
Activa empleada, al mismo tiempo que se ha incrementado la pro
ductividad debido a procesos de mecanizacifn. En el aspecto
industrial la frontera tiene un desarrollo muy alto en compara-
cifn con las dem&s cntidades del pails, en los municipios fron-
terizos hay una elevada tendencia hacia la concentracién del em
pleo industrial y en ramas como la electrbnica se detecta el

mayor incremento.

Este hecho obedece a la influencia norteamericana, pues
la interaccibn entre México y Estados Unidos es por razones ob-
vias mis intensa en la frontera; los actuales términos en la di
visi6én internacional del trabajo determinan un desarrollo acele
rado del sector industrial pero de caricter dependiente con res

pecto a los vaivénes de la economia mundial.

Asimismo la actividad industrial como una modalidad del
desarrollo del capitalismo en M8xico da lugar a una urbanizacibn
creciente en los municipios de la frontera, absorbiendo a secto-
res provenientes del campo y por lo tanto ~tal y como se ha da
do en el resto del pais- desvinculdndose de la agricultura, la

cual es relegada a tBrminos secundarios.

De esta forma se continfia con el desequilibrio existen-

te entre las distintas suberegiones de la zona, algunas de las’
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cuales muestran un gran atrase vy otras se configuran como los
principales polos de atraccién, entre Bstas filtimas cabe mencio
nar a Tijuana gque actualmente es la ciudad donde las empresas
industriales venden la proporcifn méds elevada de su produccién

total, sequida despufs por Mexicali, Ensenada y Tecate.

En ese sentido hay que destacar que la industria (y en
particular la maguila) es el sector que a futuro tendrd mayor
dinamismc en la frontera norte: el comercio y los servicios con
tinuar&n teniendo gran importancia y la agricultura quedari re-

zagada.

En la gr8fica nfimero 9 se puede observar el crecimiento
de los sueldos, salarios y prestaciones en la industria maqui
ladora de exportacifbn, el (ltimo dato obtenide fue el de 1986
cuando se dio una derrama de 358 000 millones de pesos por

ese concepto; la gréfica muestra el notable aumento de capital.

En la grdfica 10 se ven los principales conceptos gue
integran el rubro del valor agregado en las plantas maquilado-
ras de exportaci6n donde el sueldo, salarios y prestaciones es
el mayor con un 46%, hay que destacar que el monto total to-
mando en cuenta es finicamente el del mes de enero de 1987. En
la gr&fica 11 podemos observar que el 92,2% del valor agregado

es generado en los estados fronterizos.
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GRAPICA &

Crecimiento de sueldos, salarios y prestaciones en la industria
maguiladora de exportacidn (1975 ~ 19861

fmillones de pesos)
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PRINCIPALES CONCEPTOS QUE INTEGRAN EL RUBRO DE VALOR AGREGADO
EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION (miles de pesos)
ENERO 1987

1. Total nacional del valor agregado - 99 357.3
1.1, Sueldos, salarios y prestaciones =~ 45 673.3
1.2, Materias primas y empaques - 6 411.4

SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES

1.3. Gastos diversos =~ 26 514.8
1.4, utilidades y otros ~10 757.8

FUENTE: INEGI; Estadistica de la industria maquiladora
de exportacidn junio de 1987.
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GRAFICA 11

VALOR AGREGADO EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION
{(en miles de pesos) ENERO DE 1987

TOTAL NACIONAL: 99 357.3
ESTADOS FRONTERIZOS: 91 537.4
OTROS ESTADOS: 7819.9

ESTADOS FRONTERIZOS

92.2%

OTROS ESTADOS
7.8%

FUENTE: INEGI; Estadistica de la industria maquiladora
de exportacidn junio de 1987.
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Respecto a los sueldos, slarios y prestiaciones paga-
dos al personal ocupado en la Industria maquiladora de expor
tacifn, en la Grdfica 12 est§ representado el salario prome-
dio nacional que en los ochentas observa un vertiginoso ascen
8o pasando de $87,817 pesos por trabajador en el afio de 1980,
a un mill8n cuatrocientos cuarenta mil ochocientos cincuenta

pesos en 1986.

8in embargo, el deterioro de la economia mexicana e&n
ese lapso de tiempo ha significado una dismincui6§ del salario
real percibido; este se obsérva en la grdfica 13, que tomando
como base el ano de 1980 demuestra el agudo deterioro de los
ingresos del personal de la maquiladora’pues en 1981 era de
86 890 pesos por trabajador y en 1986 se habia reducido a

cincuenta y ocho mil ochenta pesos.
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GRAFICA 12

Salario promedio nominal en la industria magquiladora afo por aifio
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GRAFICA 13

Salario real en la industria maquiladora afio por afio (afio base~1980)
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LA ACTIVIDAV MAQUILADORA EN LA ESTRATEGIA Del CAMBIO ESTRUCTURAL
Y RECONVERSION INVUSTRIAL

En el sexenio de Miguel de la Madrid se inicid un canbio
en la polftica industrial mexicana a través del cual el tradi-
cional apoyo a la sustitucibn de importaciones pas$ a un sequn~
do planc, frente a la priorizacibn de la produccién para expor-
taciOn, rue tiene como objetivo la atraccidn de empresas extran
jeras cue de alguna manera mejoren el nivel de desarrollo tecno
1l6gico del pais'o contribuyan mediante las exportaciones de al

to valor a solvcionar la problem&tica de la balanza de pagos.

El gobierno mexicano pretende de esta forma dirigir las
tendencias econfmicas transmitidas desde el exterior y solucio
nar problemas internos del aparato econdmico nacional, es por
eso que ha emitido nuevas disposiciones referidas fundamentgl
mente a ia estrategia de racionaiizaci6bn de la industria magqui

ladora.

La actual fase del capitalismo impone la tiberacifn
del comercio internacional, hecho que con su avance acelera
también la produccifn compartida al, mismo tiempo gque se da
una relocalizaci6n de procesos en los t&rminos de la nueva di-

visibn internacional del trabajo.

Es asi que M8xico a través de la produccifn para expor-
tacién via magquiladoras busca insertarse en la economfa mundial;
esta idea que es la linea conductora de la presente investiga-
cién ocurre desde nuestro punto de vista por la fuerte presifn

de las naciones mis desarrolladas, en particular los Estados
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Unidos, y de una manera desfavorable para nuestro pafs que in-
mersc en el subdesarrollo y la dependencia tiene que adecuarse
a las formas demandadas por los principales centros de produc-

cién del mundo entero.

A pesar del optimismo con que es vista por ciertos sec-
tores la instalacibn intensiva de plantas maquiladoras; nosotros
sefialamos que no se ha podido resolver la serie de problemas
a los que por medio de esta industria se pretendfa dar cauce,
pues actualmente se observa inestabilidad y dependencia de la
actividad frente a las fluctuaciones econfmicas internacionales,
manifestada por el ausente en el aumento o disminoifn del nGme-
ro ce fébricas en funci6n de los periodos de auge y crisis mun-
diales; asimismo se detecta una dé&bil solucibn al desempleo vy
tampoco se ha logrado una integracifn satisfactoria con el res-
to de la industria nacional, es por eso que el gobierno busca
un aumento de la concurrencia de los productos nacionales para

el abastecimiento de insumos destinados a las plantas.

Ho obstante, el estado mexicano, como fiel promotor del
sistemg capitalista, contempla en la maquilauna de las estrate
gias 5' sequir para el cambio estructural y la reconversién
industrial que son los ejes sobre los que actualmente gira la

economfa nacional.

Como ya se mencionb en la primera parte de este trabajo,
a través de la reconversibn industrial el gobierno mexicano

impulsa al sector industrial para fortalecer la capacidad ex-
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portadora, en ese sentido es que las actividades de subcontra-
tacibn tienen un papel fundamental y las regiones donde tie-
den a localizarse cumplen con una serie de caracteristicas acor
des con el actual modelo de recomposicibn econfmica mundial;
es en ese sentido que se promociona la instalacifén de las ma-
quiladoras en otros puntos del pais aparte de la regifn fronte

riza.

Asf pues, durante el aho de 1986, una de las institu-
ciones proveedoras de recursos: Nacional Financiera, suscribif
convenios para el establecimiento de estas plantas en otros es

tados como Yucatin y Nuevo Lebn.

En el afio de 1987 Nafinsa canaliz8 nueve billones de pe
s0s a los sectores plblico y privado en materia de otorgamien-—
to de créditos, inversiones fisicas y financieras, amortiza-
cifn de créditos externos y pago de interses y comisiones a in

versionistas para la promocitn del cambio estructural.

Los objetivos fundamentales a donde se dirigif el fi--
n anciamiento fueron impulsar el proceso de reconversibn indus
trial, fortalecer el desarrollo regional y reforzar la politi
ca de apoyc a las micro, pequefias y medianas industrias nacio
nales. LOs recursos crediticios se destinaron a una serie de
programas que constituyen la columna vertebral por medio de
la cual el actual gobierno pretende la recomposicibn de la eco

nomia y entre los que destacan los siguientes:

- Programa de Apoyo a la pequefa y mediana industria

- Programa de Apoyo al subsector informal de la
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microindustria

- Programa de apoyo financiero a la reconversibn
.industrial

- Programa de apoyo a la industria de bienes de

capital
- Programa de apoyo financiero al sector turismo

- Programa de Aliento y Orientacibn a la industria

magquiladora y de exportacidn

-~ Programa de apoyo al desarrollo regiocal, mediante

aportaciones de capital accionario
- Programa de desconcentracibn

Como sc puede observar todos estos instrumentos estén
vinculados a las principales &reas de la economia nacional que
actualmente jucgan un papel fundamental; en particular el de
aliento y orientacibn a la industria maquiladora de exporta-
cibn fue instrumentado por la banca mexicana con el fin de
mantener el crecimiento de dicha industria promoviendo en el
extranjero las condiciones favorables que México ofrece
respecto a mano de obra barata, infraestructura adecuada, in-

sumos y servicios.

A través de este programa se pretende asesorar a los
solicitantes extranjeros en cuanto a la seleccibn de la ubi-
cacién regional de las empresas, organizando visitas explora-
torias al territorio nacional, proporcionando financiamiento

Para la construccifn de naves industriales y la adquisicibn
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44

de maquinaria y equipos mexicanos a tasas preferenciales .

Estrechamente ligado a la estrategia seguida por el

actual gobierno, se encuentra también el impulso al comercio

exterior, al cual se le otorga apoyo financiero mediante el

Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) que busca el

astableciriento de mecanismos, programas ¢ instrumentos credi

ticios por medio de log cuales se apoya cl proceso de recon-

versibn de la planta productiva con la intenci®n de formar un

sector exportador eficiente;

en ese sentido hay que sehalar

q ue desde 1984 el Consejo Administrativo del Banco aprob6 los

gsiguientes

1.~

5.~

programas financieros:

Programa de financiamiento
exportacibn

dos y servicios

Programa de financiamiento

de materias primas artes
’

Programa de financiamiento
de importaciones de bienes

gado.

Programa de financiamiento
de empresas que participan

exterior,

Programa de financiamiento

a la preexportacifn y

de productos primarios, manufactura-

para la importacitn

y refacciones.

para la sutitucibn

con alto nivel agre-

para el equipamiento

en el comercio

para la industria ma-

44) NAFINSA: PROGRAMA FINANCIERO PARA 1987, Programa de Aliento
y Orientacidén a la Industria Maquiladora de Exportacidn.

México.
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quiladoras y zonas fronterizas

Para esta industria existen un conjunto de apoyos que

a continuacién mencionamos:
- Programa de financiamiento a la preexportacién
- Programa de financiamiento a la exportacifn

- Programa de financiamiento para proveedores

de maquiladoras

- Programa de financiamiento en divisas para la

exportacibn (Profide)

- Programa de financiamiento de inversiones fijas
de empresas vinculadas & la exportacibn He

bienes y servicios (FIFE)

La industria maquiladora de exportacién juega un pa-
pel nodal en la estrategia de reconversifn industrial de plan-
ta productiva nacional, la cual es impulsada fundamentalmente
como mecanismo de integracifn a la economia capitalista mun-
dial y en particular a la norteamericana, con lo que, desde
nuestro punto de vista y en contraposicién a los planteamien-
tos oficiales se profundizar@n los niveles de dependencia
de México que vinculara cada vez mis su destino a los intere-

ses del capital monopolista internacional.

Este hecho obedece a que nuestro pais no ha logrado re
solver la serie de problemas estructurales que hist6ricamente

lo ubicaron en una situacibn dependiente,que se manifesté mis
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agudamente a partir de la implantacifn en nuestro territorio
del capitalismo como sistema dominante, es asi que después
del periodo postrevolucionario con el impulso a la industria-
1 izacibn por sustitucién de importaciones MExico basé &u desa
rallo en la tecnologia y pré&stames extranjeros que contribuye

ron a alinearlo en los designios del capital internacional.

En la actual coyuntura, donde el fortalecimiento del
mercado interno pasa a un segundo término privilegifndose la
apertura de la cconomfa nacional al extranjero, se siguen ob-
servando las mismas paufas que han impedido el desarrollo au-

ténomo e independiente de México.

Asimismo las fracciones mds agresivas de la burguesia
nacional, aliadas con el gobierno pugnan por una serie de medi
das mis radicales que aceleraren el proceso de reconversibn
industrial, el cual enfrenta una serie de retos para resistir
la competencia tanto en los mercados internacionales como en
un mercado nacional mds abierto e internacionalizado, menos
nacional e inmerso en la crisis que coloca a la industria en

una situacibn muy diffcil para modernizarse.

CARACTERISTICAS DE LAS IONAS INDUSTRIALES EN DONDE SE ESTABLECEN
LAS PLANTAS MAQUI LADORAS

Las regiones industriales en donde se establecen las
plantas maquiladoras tienen una serie de caracteristicas gene-
rales que favorecen la inserci6bn de México en la economia mun- '

dial a través de su produccibn para exportacifn, en ese senti-
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\
do la cercanfa con los mercados estadunidenses juega un papel

muy importante y determina que el 90% de las fdbricasse insta-
len en la zona fronteriza norte; asimismosu desarrollo estd es
trechamente vinculado a los ciclos de expansibn y crisis del ca-
pitalismo estadunidense,y es por eso gque sefalamosgue el proce-
so por el cual M8xico busca actualmente vincularse con el mercado
internacional contribuye a profundizar el cardcter dependiente
del sistema econbmico mexicano respecto al estadunidense; los
términos en gque se da la modernizacifn del aparato productivo
nacional continfian con un tipo de desarrollo capitalista que
no ha podido resolver la situacién de miseria y desigualdad

de amplios sectores de la sociedad.

En las regiones en las que ocurre la instalaciSn inten
siva de una industria para exportacibn se observa un proceso
de acumulacifn capitalista mds acelerado que en el resto del
pafs, la amplia fuerza de trabajo utilizada adquiere caracte-
risticas peculiares tales como un salario mis alto gue en otros
sectores nacionales de produccifén, pero muy por debajo de los
del primer mundo, esto es resultado del proceso de acumulaci6n
ya sefialado y que como Marx menciona "Reproduce el régimen del
capital en una escala superior erea en uno de los polos mis
capitalistas o capitalistas mds poderosos y en el otro més

. 45
obreros asalariados" 7,

Sin embargo, las condiciones de explotacibn son muy ele

45) carlos Marx. "El Capital” Tomo I, Fondo de Cultura Econdmi-
ca, México 1972, pig. 518,
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vadas pues se produce a unos ritmos muy intensos, detectdndose
un aumento de la fuerza productiva del trabajo "amhos factores
incrementan la masa de productos eclaborada en un periodo de

1146_

tiem también se utiliza mayoritariamente a mujeres co
Y J

calificadas.

Asimismo en los enclaves para exportacifn existe abun-
dante mano de obra que proviene en la mayoria de los casos del
capoya la cual el desarrollo del capitalismo mexicano ha prole-
tarizado; estos sectores constituyen un atractivo muy importan
te para las empresas extranjeras debido a su bajo precio; como
ejemplo basta mencionar que "“en 1972 por cada trabajador que
se ocupd en Mé&xico en lugar de Estados Unidos se ahorraban
anualmente de 4 4 5 mil d6lares por persona; en 1978 de 10 a
12 mil d6lares y en 1983 se programaba un ahorro de 15 a 17

mil d6lares"?’,

No obstante la ocupacién de obreros mexicanos puede
verse limitada por la creciente automatizaci6n de la produc-
cibn; de esta manera se preve que en 1989 la industria maguila
dora desechar8 un nfimero importante de los 300 mil empleos

gue otorga.

Otro factor relevante en la situacién laboral de las

46) Op. cit,, pdg. 161,

47) Palabras del gerente de la General Electric en Ciudad Jui-
rez, citado por Jorge Carrillo y Alberto Herndndez en
"Mujernes Fronterdizas en La Tndustria Maquifadora" centro
de Estudios Fronterizos del Norte de MExico, SEP, 1985,
pldg. 93.
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maguiladoras es el desplazamiento o rotacifn debido a recortes,
reduccibn del n(mero de horas de trabajo a la scmana y expul-
sién de obreros que han quedado incapacitados, con problemas
de salud o que son consdierados problemdticos; como sefialamos
anteriormente existe una escasa antiquedad de los trabajadores
en este tipo de empresas ya que como promedio general llegama

durar un miximo de tres ahnos.

Por otra parte, una razn de peso queha inhibido el desa
rrollo de esta actividad en otras partes del pais es la falta

de infraestructura y comunicaciones eficientes.

De esta manera, siendo la frontera norte la zona con
mayor nlimero de maquiladoras observa un dinamismo muy acentua-
do en comparacibn con cl resto del pais, es escenario de prece-
sos de interacci®n que histbricamente se han reflejado en el
desarrollo paralelo de ciudades de ambas partes de la linea
fronteriza, en una acelerada industrializacién y en las migra-

ciones de mexicanos al pafs del norte.

En la zona mis septentrional de México se da la mis
elevada produccién para exportaci6én de mercancias elaboradas
por trabajadores mexicanos, asi como también la mis alta impor
taci6én de capital, tecnologfa y bienes de consumo. También
observa un reforzamiento de la interrelacién con la economia

norteamericana y un alto grado de inversién forénea.

A manera de ejemplo podemos mencionar la apertura con

tinua de complejos industriales con produccibén para el merca-
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co mundial, como el Pargue Industrial Las Américas reciln
inaugurado en Torrefn,Coahuila y que en su primera etapa
absorbi6 por concepto de inversién mil 600 millones de pesos
en obras de urbanizacifén y 4 mil millones en una planta ma-

quiladora denominada Ensambles Las Am€ricas.

Asimismo la interaccifn entre México y los Estados
Unidos es mis intensa en la frontera que en el conjunto na=-
cional, un importante flujo de recursos y capital fisico pa-

ra el desarrvollo industrial se lleva a cabo en esa regibn.

El avance de la industria en las zonas donde mayo-
ritariamente sec han establecido las plantas maquiladoras ha
determinado que la poblacibn sea predominantemente urbana,
este hecho se observa de manera evidente en los municipios
mis importantes donde funclonan las f&bricas para exporta-
cién como el de Ciudad Judrez, Nuevo Laredo y Nogales donde

el 95% de sus habitantes se concentran en centros urbanos.

Datos oficiales sobre la Poblacibn EconSmicamente
Activa indican que "como regidén la f{rontera se ha orientado
hacia los servicios y el comercio (sector terciario) con ma
yor intensidad que el resto del pafs. La proporcibn de la
PEA empleada en actividades terciarias fue del 46.1% en 1970
y de 35.8% en 1980 mientras que para el pais en su conjupto
fue de 31.8 y 23.4 por ciento respectivamente"48.
En comparaci6n con otras zonas del pafs, los sectores

industriales dela regi6n fronteriza norte son de los mis desa-
48) Victor L. Urquidi, Mario M, Carrillo. “"Desarrollo Econdmico e Interac-

cidn en la Frontera Norte de México" en Comercio Exterior, Vol. 35,
no, 11, México, noviembre 1985, pég. 1063,
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rrollados en cuanto a productividad de la mano de obra y valor

agregado.

La tendencia al crecimiento es mds elevada en ramas in-
dustriales como la electrbnica que en los Gltimos diez anos ha
aumentado sustancialmente, junto con otros sectores también
mds complejos como la maquinaria y las autopartes, las cuales
han acaparado aproximadamente las dos terceras partes del empleo,
la mitad del total de empresas maquiladoras y aproximadamente

el 80% del valor agregado.

Otros rasgos que en la actualidad contribuyen a definir
las caracteristicas de las regiones industriales son por ejem-
plo el tamafio de las empresas que ha tenido un notable aumento
en los filtimos anos, asimismo importantes multinacionales como
la Ford establecen plantas en el Norte y las firmas japonesas y
de otros palses empiezan a cobrar importancia; este hecho gque
mis adelante desarrollarcmos de una manera mds amplia obedece a
la necesidad de abaratamiento de costos para que los paises de-
sarrollados puedan vender sus productos en el mercado mundial
frente a una competencia cada vez mis intensa entre las nacio-

nes altamente industrializadas.



-148~

FORMAS VE OPERACION Dt LAS PLANTAS MAQUT LADORAS

Las empresas con produccidn para exportacién ubicadas
en MBxico funcionan de diversas formas; algunas de las mds co-

munes son:

- El sistema de plantas gemelas en donde una fdbrica
instalada en territorio nacional es subsidiaria de una firma
extranjera y con capital ciento por ciento fordneo; la planta
matriz localizada en los Estados Unidos, con el afén de abara-
tar costos establece en nuestro suelo una maquiladora gque

efecta un proceso, un producto o toda la produccifn.

De esta forma se aprovecha el bajo precio de la mano
de obra y la cercania geogrifica, aqui también es conveniente
destacar que en el estado norteamericano de California se ubi-
can los sectores de la industria electrS6nica mds dinfmicos del
vecino pais del norte; de ahi la conveniencia para los empresa
rios de que a pocos kilSmetros al sur de sus fronteras estén
regiones que otorgan amplias facilidades e intensivos s la pro
duccibn para exportacién. Es asi que por ejemplo en México
durante el anc de 1987 se conformaron entre otras sociedades
con participaci6n de capital extranjero y garte de las ya ins
taladas, la Cappello Electr6nica S.A. de C.V.; Ensambles Ca-
lifornianos, S.,A. de C.V, las tres con capital estadunidense

mayoritario.

- Otra forma de operacibén es la coinversibn que se re-

fiere a las asociaciones de inversionistas nacionales y extran
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jeros donde a la empresa se le facilita el poder jnternar sus
productos en el mercado nacional, tiene facilidades y trato
favorable por parte del goblerno mexicano y de los bancos
pues se le otorgan estimulos {inancieros y fiscales, fundamen

tales si hay mayorfa de capital nacional.

En ese sentido y a manera de ecjemplo, en M&xico duran-
te los meses de julio a septiembre de 1987 se registraron 110
socledades con participacifn capital extraniero proveniente en
su mayor parte de los Estados Unidos, pero también de Japén,
Alemania Federal, Canadi o de otros paises del occidente de

Europa.

~ Tambi&n existe la forma de operacién conocida como
subcontratacifn, a trav8s de la cual se establece un arreglo
entre una empresa mexicana y una extranjera donde la primera
ofrece su capacidad ociosa o toda su produccibn para realizar
trabajos a la segunda. La empresa mexicana es la mayoria de
las veces la encargada de proporcionar todo lo necesario para
la operacifn, exceptuando casos en los que la extranjera otor-
ga la materia prima, la maquinaria y el control de calidad; en
este tipo de fibricas se cobra ya sea por unidad o por hora/

hombre trabajada.

~ Por 4ltimo en fechas recientes ha cobrado gran impor
tancia el Programa Shelter o de Albergue, a través del cual
una compafifa extranjera contrata a una mexicana de manera que

la auxilie para instalarse en México. La firma extranjera pro
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porciona su tecnolagia, maquinaria y herramientas asf como la
materia prima y el pago de una cantidad preestablecida pox

hora/hombre trabajada.

La empresa mexicana se encarga de conseguir espacio pa
ra manufactura; de contratar empleados; del pago por los servi
cios {agua, luz y teléfono); del arreglo de todos los aspectos
legales; de la transportacién de materiales; de los servicios
contables, aduanales y financieros, de las rclaciones indus-
triales y pGblicas y, en general, de tedas las actividades ne-
cesarias para el funcionamiento en México sin involucrarse en

la operacifn técnica de la planta.

En el Parque Industrial "Las Américas" de Torrefn,
Coahuila, se dan las dos modalidades de funcionamiento de las
maguiladoras conocidas como ensamble bajo contrato y de Alber-
gue. En laprimera laempresa se encarga del proceso global de
produccifn; bajo este sistema la firma extranjera Gnicamente
controla la calidad del producto como resultado pero no se en-
carga de capacitar al personal ni del cuidado tecnolfgico;

aquf se cobra por pieza.

El Programa de Alberque implantado en el Parque "Las
Am€ricas" funciona con la participacién en el proyecto del
capital nacional, el cual se encarga de la instalacifn de las
plantas en funcifén de las necesidades de los clientes; asimis
mo la compafifa mexicana hace los trimites necesarios para la
operacifn, mientras gue la empresa extranjera pone la tecnolo

gfa, la maquinaria, la asesorfa t&cnica, la capacitaci6én a
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log trabajadorxes y el control de calidad,

En el sistema Shelter o de Albergue, Parques Industria-
les "Las Américas” es la encargada de administrar la empresa,
pago de salarios, aduanas, mantenimiento de la planta, tré&mites
en el sector plblico y servicios de exportacién; como ya sefala
mos, bajo esta modalidad se le cobra al empresario extranjero

poxr hora-hombre.

PRINCTIPALES SECTORES DE LA ACTIVIDAD MAQUTLADORA

La Tndustria Electadnica:

La electrbnica constituye actualmente la industria con
mayor dinamismo y crecimiento en las regiones industriales dedi
cadas a la produccién para exportaci6én; al lado de los sectores
de autopartes, maguinaria, equipo y del vestido representa
aproximadamente la mitad del total de las fébricas maquiladoras

ubicadas en nuestro pais.

Esto se debe a que hoy en dia frente a una competencia
oligontlica generalizada, se observan enormes cambios estruc
turales en las formas de produccién industrial y consumo en el
mundo entero, lo cual impone el viraje en la divisi6fn interna-

cional del trabajo en casi todas las ramas industriales.

En particular, la microelectrSnica observa una serie de

adelantos tales como la creciente automatizacidn que "basada en
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la computadora invade précticamente todas las etapas de disefio,
produccibén, aplicacifn y mantenimiento de equipo electr6nico y
de servicios y operaciones auxiliares; tambifn el discio y la

fabricaci6n de semiconductores, computadoras y productos elec~
trénicos para los consumidores ha sido sometida a un cambio ra-

dica1"*?,

Las transformaciones en la microelectr6nica influyen no
tablemente en la reestructuracién mundial de la industria elec-
trénica en donde estdn emergiendo nuevas formas de internaciona-
lizaci6n de la produccifn, detect8ndose una serie de cambios

que pré&cticamente dan lugar a una nueva revolucibn industrial.

De esta manera en México, al iqual que en otros paises
con mercancias destinadas al mercado mundial ocurren grandes
cambios en la fabricacibn electr6nica; la transferencia de tec-
nologia se ve limitada por las grandes trasnacionales que en-
frentadas a una creciente presi6n tienen que internacionalizar
el ciclo total de la reproduccib6bn de su capital expandiendo
en todo el mundo sus tecnologias; se ven obligadas también a
esgrimir estrategias proteccionistas que aseguren su control
sobre las tecnologias innovadoras como una forma de perpetuar
su poder econfmico; este hecho influye en que los paises subde
sarrollados no sean beneficiados con una trasnferencia tecno-

légica adecuada,

49) Dieter Ernest, "Los efectos de la microelectrdnica en la
reestructuraciédn mundial de la industria electrdnica. Con-~
secuencias para el tercer mundo"., En Revista Comercio Ex-
terior vol. 34, niim. 12, México, diciembre de 1984, pig.
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Es asi que la industria electrbnica nacional depende
enormemente de la "implantacifn o adaptacifn de tecnologfa de
punta que actualmente se encuentra limitada debido a la situa-
cibn econfmica por la que atraviesa el pais, lo gque la mantie-
ne atada a la postura de simple espectadora de la carrera tec-
nolégica mundial conformindosec hasta ahora con adaptar lo que

. 50
en otras naciones ya no se usa”

Dicho sector, que constituye la vanguardia para la rees
tructuracién industrial a nivel mundial, se ha estado ubicando
desde la década de los gsesentas en los principales paises sub-
desarrollados con produccibén para exportaci6n tales como los
del sureste asiftico, algunos del Caribe y MBxico, en los que
ha buscado a través de las trasnacionales una mano de obra feme
nina barata con mayores posibilidades de control vy elevados

fndices de productividad.

En la década de los ochentas esta actividad sufre cam-
bios acelerados y por ejemplo los semiconductores est&n siendo
producidos en nuevos sitios con modalidades distintas, asimis-
mo las empresas buscan penetrar al mercado del tercer mundo
fundamentalmente en paises del Golfo Pérsico, del Sureste Asid
tico y de América Latina en donde los adelantos son aplicados
a la electrSnica militar, las telecomunicaciones, a ciertos
productos consumidos por sectores elitistas urbanos (videos,

juegos electr6nicos etc.), la computarizacién del sector ter-

50) Gémez Diaz Consuelo. "Atrapado en la dependencia tecnoldgi
ca. MExico se abre a la maquila: Caniece™ en E£ Financiero,
30 de septiembre de 19387,
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ciario incluyendo madalidades nueyas de control social y la com
putarizacifn selectiva de la producci8n industrial destinada a

la exportaci6n.

Por otra parte, la auntomatizaci6n de la produccidn in-
dustrial contempla una seric de obstdculos que pueden retardar
su desarrollo tales como el proteccionismo tecnolfgico de las
nacion es mds desarrolladas; los posibles aumentos de costos éen
insumos, materias primas, mano de obra etc.; la crisis de deuda
externa en paises donde se¢ instalan las maquiladoras como Méxi-
co, Brasil y Corea del Sur gue tienen dificultades crecientes
para competir y junto con otras regiones subdesarrolladas en-
frentan riesgos econfmicos y politicos que limitan las posibi-

lidades de inversidn.

Es asi, pues, que el panorama internacional determina
el tipo y la forma de los productos fabricados en las maquila-
doras mexicanas y; en particular la industria de equipos el&c-
tricos depende enormemente de las importaciones de partes. En
México al mismo tiempo, existen mds de 35 empresas extranjeras
en esta rama, sin embargo la mayorfa de la produccibén y el co-
mercio es detentado  por unas cuantas como Siemmens Telecomu-
nicaciones, IBM, Teleindustria Ericson, RCA, Industrial de Te-

lecomunicaci6n, Control Data, National, IEM y NCR,

Algunas de éstas, como la IBM , se han establecido en
nuestro pais y en otras zonas de América Latina con la intencibn

de evitar los elevados aranceles cobrados a las importaciones
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no provenientes de la zona,

Por otra parte, es importante destacar que el estable-
cimiento de maquiladoras dedicadas a la electrdénica en la fron
tera nerte y en otras regiones estd muy relacionada (al lado
del primordial papel que asume esta industria en el panorama
internacional) con la cercanfa geogrdfica del estado norteameri
cano de Califorpia que mundialmente tiene un importante lugar
en la electrbnica de alta tecnologfa, en especial en el campo
de microcircuitos y componentes utilizados en equipos de cémpu

to {(ver cuadro 1).

De ahi que ante la necesidad de la abundante fuerza ma
nual que demandan sus procesos productivos y de la pérdida de
competitividad frente a las firmas japonesas busquen en Mé&xico

el abaratamiento de costos sin alejarse mucho de sus mercados.

Junto con firmas extranjeras, que tienen ya definidos
sus canales de distribucibn, se encuentran las empresas con ma
yoria de capital mexicano que exportan una serie de componen-
tes y productos electrbnicos; la empresa mexicana SONIMEX fabri
cante de monitores para computadora export6 2000 monitores men

suales a partir de agosto de 1984 a su cliente en California.

Otra firma importante con capital 100% nacional es
BESK la cual dirige al mercado interno sus productos y cuyos
clientes mis importantes son IBM, Teléfonos de México, Siemmens,
Telectra, Microsistemas especiales, Motorola, Indetel, Rolm y

Cannon de M8xico.
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LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Vv DL AUTOPARTES

La industria automovilistica y de autopartes tiene
tambi&n un lugar importante dentro del sector de la maguila;
para comprender mejor el papel que juega en México, debemos
ubicarla en un contexto munidtial de transicifn donde la compe-
tencia es intensa estando en entredicho la supervivencia de
algunas de las empresas. Asimismo, grandes sumas de dineroc
se estdn dirigiendo a la renovacién de las fdbricas, la bls-

queda de nuevos mercados y de insumos mis baratos.

Aunado a lo anterior también se observa un creciente
proceso de automatizacién de la produccién automovilistica
gue ha ocasionado el desempleo de miles de¢ trabajadores; es
oportuno destacar gue esta industria es la empleadora mis gran
de del mundo y en 1985 dio trabajo a 3 300 000 personas en Eu-

ropa Occidental, Estados Unidos y el Japén.

La reestructuracidn en el sector trae aparejada una
separaci6n entre los distintos fases del proceso de fabrica-
cién de vehiculos y su distribucibn en distintos centros pro-

ductores de paises donde sea posible abatir costos.

Hay que sefialar gue la situacifn actual se viene con-
figurando desde la década de los cincuentas'cuando los Estados
Unidos detentaban el 80% de la produccién mundial de automdvi-
les que en 1970 se redujo a menos del 35% y en 1985 al 28%.

De la misma manera otras zonas han aumentado su participacién

como Europa Occidental que a finales de la década de los sesen
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tas superd log niveles de produccidn norteamericanos partici-
pando en 1971 con el 40,6% del total de la produccifin de autos,
asimismo Jap8n es el pafs con un crecimiento m&s dinfimico en
la fabricaci6n de vehiculos y actualmente plantea una fuerte
competencia a Europa gque todavia sigue siendo la regifn del

mundo que produce nfs autos.

En 1985 las tres zonas sefialadas fabricaron el 85% de
los 32 millones de coches manufacturados en el nivel interna-
cional (Estados Unidos con el 28%; Buropa Occidental con el
33% y JapBn con el 22,7%) siendo el pais asidtico el principal

exportador.

Por su parte M8xico ocupa el segundo lugar despufs
del Brasil en la industria automotriz de América Latina, el
empleo en las f3bricas nacionales tuvo su punto mds alto en
1981 cuando habia 90 000 empleados en el sector, cifra que se
redujo significativamente en 1983 cuando existfan 39 mil em-

pleados.

Hay gque destacar que en nuestro pafs se localizan cin-
co compafifas subsidiarias de firmas trasnacionales que fabri-
can autombviles, la empresa lider es Volkswagen que acapara
aproximadamente una tercera parte del total de la produccibn,
las otras firmas son Nissan, Chrysler, Ford y General Motors;
debido a la contraccibn del mercado y a una serie de problemas
derivados de la crisis econfmica, Renault dej6 de producir en

México.
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Segfin un anflisis de la Direcci6n de Estudios Econfmi-
cos de la Clmara Nacional de la Industria de Transformacifn
(Canacintra) se prevé cue en los prdximos afios las empresas
de autom8viles establecidas en suelo mexicano sequirdn impul-
sando las adecuaciones y transformaciones de sus plantas, ne
obstante tambi®n indica que debido al efecto de arrastre que
tiene sobre otros rubros de la economfa, es imprescindible
reactivar el mercado interno de esta rama y transferir de
una manera mds adecuada los avances tecnol6gicos a la industria

nacional,

A diferencia de otros pafses como Brasil, en México una
elevada proporcifn de la produccifn del sector automotriz que
se exporta estd constituido por autopartes, - de esta manera du-
rante 1986 la exportacién de vehiculos represent§ Gnicamente
el 11.1% de las exportaciones totales de la industria, la de mo
tores signific6 un 58.8% y la de plezas y partes automovilisti

cas ocuparon el 23.2%.

Las exportaciones nacionales de motores aumentaron de
50 millones de dblares en 1972 a 370 millones de d&8lares en
1985; en la década de los ochentas han sido construidas nuevas
plantas para el abastecimiento del mercado estadunidense y an-
te el descenso de las ventas de vehiculos en el mercado interno
se busca su aumento en el exterior, con la utilizacién de la
infraestructura para la fabricacifn que fue realizada con inver
siones a finales de los setentas y principios de los ochentas,

cuando todavia existia una amplia demanda en el pais.
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De lo anterior se deduce que actualmente México se de-
dica preponderantemente a exportar motores observando una
fuerte tendencia a convertirse en un maquilador de las grandes

empresas armadoras de otras naciones.

Algunas, como la FORD han invertido fuertes sumas en
plantas industriales, una de ellas es la subcompacta de Hermo-
sillo a través de la que se pretenden exportar 100 000 unida-
des al afo a los Estados Unidos, asimismo esta firma se ha aso
ciado con otros grupos industriales para la produccién de moto

res, parabrisas y aditamentos automovilisticos.

General Motors por su parte ha instalado alrededor de
20 plantas en la zona fronteriza de México donde por medio de
la produccifn via maquiladoras buscan insertarse en el mercado

norteamericano.

El gobierno mexicano ha establecido estimulos para la
atraccién de empresas extranjeras, nuestro pais tiene una se-~
rie de ventajas que hacen rentable la instalaci6n de fébricas
de automSviles y que entre otros son: la cercania con los Esta
dos Unidos, el bajo costo de transporte de la mercancia que
suele estar hasta un tercio por abajo del que cuesta en luga-
res como Jap6n o Brasil; otra ventaja son los bajos salarios
que "en 1982 eran de menos de un quito de los de los Estados

Unidos y apenas de un cuarto de los de Alemania 0ccidental"51.

51) J. Perjenburg, B. Ridgers, "¢Proteccionismo e internacionalismo? Un pro
grama internacional para sindicalistas de la industria automotriz." THA
Lituto de Tnvestigaciones Econdmicas. Proyecto Lizaro Cirdenas de la Fa
cultad de Ciencias Polfticas y Sociales, UNAM. México, 1987, pdg. 29.
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Otras campafifas como Nissan y Volkswagen también han
invertido en plantas vinculadas con la exportacifn, fundamen-
talmente hacia Norteamfrica lo que ha influido en que la indug
tria automotrfz mexicana se integre de una manera mucho mis es

trecha con la estadunidense.

Como puede observarse, las fdbricas maquiladoras de
automSviles y autopartes buscan en ciertos paises subdesarrolla
dos como el nuestro, una serie de ventajas que les permitan man
tener gananclas altas en un contexto internacional de recomposi
ci6n econbmica; M&xico es utilizado como un trampolin para el
acceso al mercado norteamericano de productos provenientes tan-

tode firmas de ese pais como de otras naciones desarrolladas.

SECTOR DEL VESTIDO

El sector del vestido ha sido de los tradicionales den
tro de la industria maquiladora de exportacién pues inici6 sus
operaciones en la década de los sesentas; de hecho la tecnolo-
gia simple requerida por esta actividad ha determinado que no
tenga mayores problemas para su instalacibn en México donde se
ha consolidado como una de las mis estables, incrementando de
manera importante su participacibn; es asi que en 1982 habfa

98 plantas y en 1986 se tenian registradas 160 empresas.

Hay que destacar gque el establecimiento de maguilado-
ras que fabrican prendas de vestir y otros productos textiles

obedece (como en los demfs sectores) a una bfisqueda de parte
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de firmas norteamericanas, de tasas salariales mds bajas que
las prevalecientes en Estadog Unidoslcon la intencifn de redu-
cir los costos globales de produccifn debido a que a partir
de los afios sesentas el sector se enfrent6 a una aguda compe-
tencia con el JapSn y otros pailses de Europa Occidental tanto

en el mercado interno como en el mundial.

Por otra parte, un signo distintivo de la industria
del vestido en el conjunto de la actividad maquiladora, es que
contiene el menor grado de integracifn nacional pues (inicamente
un 0.3% de los insumos que requieren gn proporcionados por el
aparato productivo de México lo que es indicativo del alto com
ponente importado de sus productos; de la misma manera no ha
podido mecanizarse completamente a cavsa de las modificaciones
constantes en el producto final impuestas por la moda y que
limitan la redituabilidad de invertir capital financiero en for

ma de capital fijosz.

En la gridfica 14 podemos observar cuiles son los prin-
cipales productos de las maquiladoras mexicanas; el sector de
la industria eléctrica y electrbnica es el preponderante, se-
guido por el del vestido; a pesar de que £l de autopartes tie-
ne actualmente poca participacién en la produccibn total revis
te particular importancia dado que la industria automotriz re-~

gistra importantes transformaciones, por lo que se prevé a fu-

52) Minian Isaac, "Progreso téendico e intennac{onalizacibén del
proceso productivo. EL caso de fa industrializacibn maqui-
Ladona de tipo efecitrbnica™, cCentro de Estudios y Docencia
Econ8mica, Mé&xico, febrero de 1978, p&g. 10.
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GRAFICA 14
PRODUCTOS DE LAS MAQUILADORAS (1986)

Electrdnica Metales Deportes
1 54.191 4y 7.74% 6 5.16%
Eléctricos Medicinas Muebles
2 10.32% 5 7.104 ‘ 7 1.94%
Vestido | Maquinaria | ; Autopartes
3 10,328 8 ' 1.04s 19 1.29%
S L g

r——— Sustancias
| 10 1 quimicas
{ i 1.29%

FUENTE: N. Clement, S. Jenner, "LOCATION DEEISIONS REGARDING
MAQ. IN BOND PLANTS...", p&g. 65
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turo un aumento de este tipe de plantas en nuastro suelo, pues
la competencia internacional obliga a las trasnacionales a bus
car un mayor abaratamiento de costos a través de la utiliza-

cifn de mano obra barata en paises subdesarrollados.
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OTRAS REGI.ONES DEL PAIS DONDE SE TIENDEN A INSTALAR PLANTAS MAQUILADORAS

Al referirnos a las razones que influyen en el estable
cimiento de las maquiladoras en determinados puntos del terri-
torio nacional es importante gque tomemos en consideracifn va-
rios elementos: el primero de ellos es dado gue mas del 90%
de las plantas extranjeras son estadunidenses y/o dirigen su
produccibén al mercado de ese pafs, resulta fundamental la cer-
cania geogrdfica, este hecho demuestra la estrecha vinculaci6n
y dependencia de la industria con los Estados Unidos, al mismo
tiempo que evidencia su fragilidad en relacién a las fluctua-
ciones de la economfa mundial. La vecindad con la principal
potencia capitalista ha determinado que la frontera norte ad-
quiera particular relevancia como centro industrial donde tien

den a ubicarse fdbricas que producen para el mercado mundial.

La regi6n representa para los inversionistas extranje
ros al acceso a una serie de ventajas de las que se carecen
enel restc del pafs, asi por ejemplo cuenta con un fuerte apo-
yo gubernamental que se manifiesta entre otras cosas en los
pocos trimites administrativos necesarios para el funciona-
miento de las plantas, tiene también una infraestructura ade-
cuada en servicios para los técnicos extranjeros que decidan
vivir en M8xico; y la misma cercania con territorio norteame-
ricano permite que los empresarios se trasladen con relativa
facilidad de un pafs a otro pava supervisar sus fdbricas y

que se d& una mayor agilidad en el movimiento de mercancias,
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En cuanto a los salarias pagados a la mano de gbra, el
subdirector del Banco Nacional de México, Lic. Leon Opalin in-
dica gue en la actualidad son iguales en todo el palis, por lo
que este factor ha dejado de ser una ventaja en el caso particu
lar de la frontera norte. La igualacifn de sueldos nos permite
destacar que el bajo precio de la fuerza de trabajo no es un
elemento gue por si mismo determine la instalacibén de maquila-
doras, sino tiene que estar ligado a una serie de factores com
plejos relacionados con la continuidad del proceso de acumula-

cibn capitalista.

"Analizada de un modo concreto, la acumulacifn se re-

duce a la reproduccifén del capital en una escala progresiva"53.

Es asi gue el actual esquema de globalizacifn econfmi-
ca, resulta de un proceso que desde nuestro punto de vista tie
ne gue ver con la acumulaci6n de capital a nivel mundial, la
cual ha dado lugar a la necesidad de una reasignacién geogr&fi
ca de los procesos productivos fundamentalmente en aguellos
paises subdesarrollados que tradicionalmente han sido provee-
dores de materias primas y que hoy en dia son incorporados a
la economia internacional de una manera novedosa pero en fun-

cibn de los intereses del gran capital monopolista.
Asf pues la reduccibn de costos en la elaboracibn de

mercancias supone para las trasnacionales un mayor margen de

53) C. Marx,"EL CAPITAL", tomo I. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1972, pdg. 490,
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ganancias que les permite competir en un mercade mundial don-

de la competencia entre naciones tiende a profundizarse,

Como Marx sefialaba: ".,.El desarrollo de la produc-
cibn capitalista convierte en ley de necesidad el incremento
constante del capital invertido en una empresa industrial, y
la concurrencia impone a todo capitalista individual las le-
yes inmanentes del régimen capitalista de produccibérn. como le-
yes coactivas impuestas desde afuera. Le obliga a expandir
constantemente su capital para convervarlo, y no tiene mis

medio de expandirlo que la acumulacibn proqresiva"54

En México fuentes oficiales ven en las maquiladoras un
medio a través del cual se logre el desarrollo industrial de
ciertas regiones del pafs, el cual se ve limitado debido a que
dichas zonas no cuentan con la serie de ventajas que los oligo
polios internacionales buscan, tales como la existencia de re-
des de comunicacibn adecuados vinculados con los mercados nor-
teamericanos, de ah“i que el gobierno mexicanoc fomente la cons
truccibn de carreteras, puertos, aeropuertos, telégrafos, etc.
en aquellos sitios considerados como estratégicos y/o que es
necesario incorporar al actual proceso de reordenaci6n econbmi

ca.

Por otra parte, las empresas extranjeras contemplan en
nuestro pais una serie de freas importantes para las maquilado

ras y que son: la regifn fronteriza norte, meca tradicional de

- 54) Op. cit,, pdg. 499.
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la industria; el drea de 300 kms, hacia el sur de la frontexa
con Estadosg Unidos en la cual empieza a darse un desarrxollo
que en el futuro serd mis pronunciado y donde es posible hacer
los viajes por carretera, ademis de que muchas ciudades tienen
aeropuertos conectados con puntos importantes, entre ellas es-
tén Hermosillo, Guaymas, Chihuahua, Torredn, Saltillo, Ciudad
Victoria y Monterrey; la zona del Altiplano central con ciuda-
des cercanas a la capital o con aeropuertos demésticos como
Morelia, Agquascalientes, Zacatecas, Le6n o Puebla; asimismo
los puertos internacionales a través de los que se pueden
transportar materias primas y sus partes por contenedor como

La Paz, Mazatldn, Manzanillo, Tampico, Veracruz, Mé&rida, etc.

Hay. que destacar que después de los estados nortefids,
Jalisco es la entidad gue cuenta con el mayor nGmero de plantas
maquiladoras donde hasta junio de 1987 existian 22 fdbricas de
las cuales nueve se dedicaban a la fabricacif6n de productos
eléctricos y electrbnicos, cinco a la de autopartes, cuatro pro
ducen ropa y calzado y el resto fabrican productos quimicos,
joyas y juguetes; en segundo lugar se encuentra Baja California
Sur con 11 plantas en la misma fecha; ocho fabricantes de ropa
y tres productos eléctricos y electr8nicos, despu€s esté la re-
gi6n del altiplano central con 42 plantas distribuidas de la si
guiente manera: en Michoacfin, tres; en Aguascalientes, cinco;
en Zacatecas, dos; en Guanajuato, ocho; en Puebla, ocho; en

Querétaro, cuatro y en San Luis Potosi, cinco.

En estas ciudades se concentra fundamentalmente la in-~
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dustria metalfirgica de maguinaria, del vestido y la relaciona-
da con la produccifn agropecuaria; algunos de los parques in-
dustriales mds importantes son los siguientes: Pargue indus-
trial Quer&taro (331 has.); parque industrial San Juan del

Rio (95 has.); pargue industrial Celaya (490 has.); parque
industrial Aguascalientes (250 has.); parque industrial Guada-
lupe (Zacatecas 104 has.); parque industrial Calera (2acatecas

84 has.).

En el Distrito Federal habfa hasta junio de 1987, ocho
plantas, sin embargo, no es una zona con prioridad para las
maguiladoras debido a su alta concentraci6n industrial; las
plantas registradas en la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial se dedicaban a las siguientes actividades; cuatro,
eran fabricantes de yopa; dos, elaboraban partes para automfvi
les; una, fabricaba yates, lanchas y veleros para recreacibén y

pesca y otra producia mercancias de cuero y piel.

En el Estado de M&xico se habian registrado siete ma-
quiladoras dedicadas a la produccifn de ropa, autopartes, pro-

ductos deportivos y juguetes.

Como puede observarse, en los estados mencionados (sal
vo Jalisco) la electrdnica disminuye notablemente su importan-
cia, siendo sustitufda por actividades mis sencillas como la
fabricacifn de ropa, de donde se deduce que la transferencia

tecnolfgica tiende a bajar afin mis,

Mencifn aparte merece la zona del sureste (Campeche,



167~

Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatén)
dentro de la estrategia de ubicacifn de las maquiladoras, debi
do a gque gubernamentalmente se pretende su fortalecimiento

dad oque representa un frea de alta prioridad nacional, pues
tiene una serie de profundos desequilibrios econfmicos que la
colocan entre las mis vulnerables del pais y también porgue
confluye con regiones de alta tensi6n y conflicto, donde proce
so0s migratorios externos e internos pueden complicar su situa

cibn.

El programa gubernamental de desarrollo de la regi6n
sureste tiene como finalidad "elevar la calidad de vida de
la poblacifn, impulsar el desarrollo rural integral, diversi-
ficar e integrar el aparato productivo regional, promover el
ordenamiento territorial y urbano, ampliar y reforzar el siste
ma de transporte, asi como apoyar el desarrollo tecnolSgico

Y cientifico">,

Como senalamos con anterioridad el sureste muestra en
el conjunto de su territorio desequilibrios en la economfa con
fraccionamiento de los mercados, una reducida diversificacibn
del aparato productivo y grandes deficiencias y carencias en
los sistemas de transporte y comercializacifén que frenan su

crecimiento.

El cambio estructural eje de la politica del actual

régimen, busca en la zona una integracibn y diversificacifn de

-55) Programa de Desarrollo de la Regidn Sureste.
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la produccifn con la intencifn dc dar impulso al desarrollo
econbmico regional y sentar las bases de un crecimiento auto-
sostenido; asimismo pretende ampliar la capacidad de generacifn
de empleo permanente, cubrir satisfactoriamente la demanda de
productos de consumo necesario y establecer vinculos entre las

perspectivas de crecimiento de las distintas subregiones.

En materia industrial se da impulso a la produccibn de
mercancias que no requieran para su elaboracién de una tecnolo
gia muy sofisticada, en ese sentido las pocas plantas maquila-
doras existentes son en su mayorfa del sector del vestido, a
través de ellas el gobierno busca la creacién de empleos y me-
diante un adecuado sistema de transporte maritimo quiere esta-
blecer una relacidn comercial cficaz con el Caribe, el estado

de Florida y los mercados del medio oeste norteamericano.

Es importante destacar que las principales regiones in
dustriales del sureste son el 8rea de Coatzacoalcos-Villahermosa,
gue representa la m&s importante via de entrada a la zona, y
el puerto de Salina Cruz; zonas que debido a la explotacién
petrolera presentan un alto ritmo de crecimiento y que se trata
de vincular con los puertos del Golfo y del Pacifico por medio
de un sistema de cabotaje eficiente combinado con la moderniza

cibn de la linea ferroviaria a través del itsmo de Tehuantepec.

A pesar de la prioridad para el establecimiento de ma-
quiladoras con alta densidad de mano de obra, se observa un
desarrollo incipiente pues existen una serie de desventajas en

comparacibn con la regién fronteriza norte referidas primor-



~169-

dialmente a la lejania geogr&fica y a la falta de comunicacio

nes e infraestructura.

Es asi que hasta junio de 1987 solamente habfa regis-
tradas en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial cinco
plantas maquiladoras ubicadas en el estado de Yucatin, entidad
donde el gobierno local ha otorgado el mayor impulso de toda
la zona a la actividad, firmando el 9 de octubre de 1986 el con-
venio de exportacibén a la Industria Maguiladora con Nacional

Financiera y el Banco Nacional de Comercio Exterior.

El fomento a las maquiladoras tiene como objetivo pri
mordial plantear alternativas de desarrollo que sustituyan a

la ya desgastada estrategia de cultivo del henegquén.

El hecho de que Yucat@n se configure como el objetivo
m&s importante para la localizacifn de este tipo de fSbricas
en el sureste mexicano obedece a varias razones: en primer lu-
gar existe un interés de la federacibén por desarrollar ciuda-
des medias y nuevos polos industriales, es por eso gue se apoya
el crecimiento industrial de ciudades como Mé&rida que tienen
una ubicaci6n adecuada, cercania geogrdfica con las Costas de
Nueva Orleans y una buena infraestructura educativa y de ser-
vicios, las premisas gubernamentales se apoyan en el Programa
de Reordenaci6n Henequera y desarrollo Integral de Yucatdn don
de se plantea la necesidad de reubicar a toda la mano de obra
que estd siendo desplazada de la industria del henequén y diri

girla hacia la maquila.
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En ese sentido, las autoridades la contemplan primqr-
dialmente comouna opciln para abatir el desempleo; la misma
razén que en la década de los sesentas dio inicio al apoyo de

la actividad en la frontera norte.

No obstante, el contexto actual muestra variaciones
geogrificas y fundamentalmente relacionadas con la situacibn
econSmica del pais que sumergido en la crisis econbmica tiene
que adecuarse a las formas de produccién internacionales, en
el plano mundial se detecta una relocalizacién de los procesos
productivos en pafses subdesarrollados y una creciente inva-

si6n tecnolbgica,

Por otra parte, a partir del mandato del gobernador
Victor Cervera Pacheco, se aceleraron en Yucatén los planes pa
ra el establecimiento de las maquiladoras; al lado de la inten
ci6n de dar trabajo a amplios contingentes de la poblacién,
tambi€n resulté atractivo el hecho de que las plantas transpor
ten su equipo e insumos del extranjero pues la peninsula yuca-
teca es de las zonas mis aisladas del pais; esta premisa nos
permite seflalar que la poca vinculacifn con el aparato produc-
tivo que han mostrado en el resto del pafs se tiende a acen-
tuar en el sureste donde resulta muy diffcil y costoso contar

con maquinaria e insumos nacionales.

La falta de vias de comunicaci6én adecuadas representa
uno de los mds importantes problemas; actualmente la principal

forma de acceso con el mercado estadunidense es el transporte
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maritimo a través de barcazas, sistema conac¢ido como Lash que
funciona en los puertos de Progreso y Yukalpet@n conectindose
directamente con Nueva Orleans y que puede transportar hasta
10500 toneladas por viaje. Sin embargo, este medioc tiene una
serie de limitaciones pues es manejado por extranjeros y estd
sujeto a la renovacifin de un contrato semestral con CONASUPO
a8 través del que traslada desde los Estados Unidos 25000

toneladas de granos mensualmente; hecho que lo hace costeable.

Asimismo, la poca utilizacibn de este medio determina
que actualmente su costo se mantenga relativamente bajo; sin
embargo ante un crecimiento de la demanda que puede ocurrir
por la instalacifn de las maquiladoras, los costos se eleva-

rian,

Uno de los grandes problemas del estado de Yucatén es
el poco calado de sus costas, lo gue aunado al escaso desarro-
llo de sus puertos influye en que solamente arriben a la penin
sula peguefias y medianas embarcaciones que sobre todo se dedi-
can a la pesca. Como podemos observar, la vinculacibn de la

zona con la economfa mundial enfrenta serios obstlculos.

En cuanto a la ciudad de M8rida, 8sta es hoy en dfa la
urbe mids grande del sureste mexicano; la actual estrategia gu-
bernamental pretende diversificar su economfa con el apoyo a
las manufacturas en general y particularmente a la industria
maquiladora de exportacibn; fuentes oficiales prevén que para

1993 se habr&n ubicado en la regibn 200 plantas pues Yucatén
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tiene el potencial de conyertirse en un importante centro ma-
quilador que puede servir a Estados Unidos, a la Comunjicad Eco
nbémica Ruropea y a otras metrépolis del Caribe, Sudamérica, Me

dio Oriente y Africa,

Ro obstante desde nuestro punto de vista es factible
el desarrollo de las actividades de subcontratacidn se vea li-
mitado al igual que en el resto del pais por la situacibn de
la economia mundial, tanto si aparecen sintomas recesivos o es
trategias proteccionistas de los principales paises desarrolla
dos, como el avance en la automatizacibn gue puede inhibir la
reasignacifn geogrdfica de los procesos productivos al abara-
tar los costos en el centro de la producci6n capitalista la

cual tendria menor necesidad de localizarse en la periferia.

Tambifén la competencia con otros palses de Centroaméri
ca y el Caribe (particularmente la Repliblica Dominicana), pue-
den representar obstdculos para el establecimiento de maquila-
doras en la peninsula que no cuenta con el mismo desarrollo

en infraestructura y servicios de esos paises.

Aunada a los anteriores hechos,la carencia de recursos
econbmicos derivada de la politica de austeridad del gobierno
complica aln mis la situacién; es indudable la importancia es-
trat&gica y logistica del sureste de M&xico, sin embargo mues-
tra una agudizacifn de los desequilibrios propios de una
nacién subdesarrollada como la nuestra, pues no obstante ser una
de las regiones m8s ricas del territorio nacional en cuanto a

la existencia de recursos; es tambi&n donde se observan condi-
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ciones de pohreza mis acentuadas.

El apoyo a la industrializaci®én deberia entonces tener
como inter&s mis importantes elevar el nivel de vida del con-
junto de la poblacién, contemplando como premisa fundamental el
desarrollo interno para poder competir con el exterior; no
obstante la vinculacifn con la economia internacional en donde
la industria maquiladora de exportacidn es el instrumento prin
cipal, deja de lado las necesidades de las mayorias evidencian
do el carfcter dependiente del sistema econfmico mexicano, asf
como el papel del Estado Promotor de los intereses de un redu-

cido grupo.

En la grifica nGmero 15 se destacan otras ciudades
aparte de las de Baja California Norte que son consideradas
por las empresas norteamericanas como alternativa para la ins-

talacifn de plantas maquiladoras,



=175~

LA ACTIVIDAD MAQUILADORA COMO PUNTA DE LANIA PARA LA INSERCCION
DE MEXICO EN LA ECONONIA MUNDIAL

El panorama econfmico mundial muestra actualmente un
proceso de globalizaci8n donde se tiende a dar una centraliza-
cifn en torno al aparato financiero internacional; los Estados
Unidos, Jap8n,y Buropa Occidental constituyen el nGcleo ordena-
dor del conjunto de la actividad econfmica cuya tendencia es
la'mlocalizacibn de procesos productivos y la liberalizaci6n

del comercio de los pafses subdesarrollados.

En ese esqucma la situacibn latinoamericana se vuelve
sumamente vulnerable pues la realidad demuestra que ha acrecen
tado su subordinaci6n respecto a EEUU al tener que adecuarse
a las formas demandadas por el capitalismo monopolista cuya
fuerza absorbente limita su capacidad de accib6n; asimismo en-
frenta un panorama financiero muy restrictivo donde la transfe
rencia de recursos al cxterior a causa del pago de los intere-
ses de la deuda alcanz6 los 100 000 millones de dSlares en el

periodo de 1982 a 1985.

Es importante sehalar que de 1960 a 1980 se observé
una disminucién en el total de las ventas hacia los Estados
Unidos pasandc de 39 a 34 por ciento del total de las exporta-
ciones latinoamericanas, sin embargo en la década de los ochen
ta se dio un importante repunte alcanzado en 1984 el 48%; la
misma tendencia se detect6 en cuanto a las importaciones pro-
venientes del pafs anglosaj6n dentro de las compras totales



-176~

de 1a regién (38.5% en 1960 y 30% en 1980)°% pues tambifn en
el actual decenio la tendencia cambif6 de rumboc llegando al

40% en 1984,

As{ pues América Latina tiene como uno de sus principa-
les problemas la forma en que se insertard a la economia mun-
dial y c8mo conservard cierta capacidad de accién y autonomia
al lado de las influencias avasalladoras del exterior; si bien
las politicas internas de cada nacién han influfdo en su
desastrosa situacién actual, el hecho de que todos ellos com-
partan un resultado tan parecido demuestra que aparte de los
graves errores del interior existen leyes impuestas del exte-
rior que responden aun amplio proceso de reestructuracifn mun
dial del sistema capitalista, en el cual se encuentran inmersos
los pafses de la zona y que la mayoria de las veces escapa a

su manejo y control,

En el actual panorama, el camino sequido por naciones
como la nuestra, a las que se les ha restringido el cré&dito in
ternacional, ha sido el de la exportacifn, la vinculacibn mis
estrecha con el flujo de la produccibn y el comercio para el
mercado mundial; sin embargo, la planta industrial heredada
del periodo posterior de la postguerra, hoy en dia es obsoleta

ante la apertura al exterior. La nueva fase significa un re-

56] Sergio Bitar. "La insersibn de América Latina en la econo-
mia mundial. Riesgos y desafios™, en Comercio Extendloxr,
vol. 36, nfim. 7, México, julio de 1986, pAgs. 570-575.



~177-

planteamiento de las relacionesg con los Estados Unidos donde la

dependencia continfia siendo el sintoma distintivo,

Nuestro pais en particular pretende vincularse con las
principales regiones de desarrollo futuro como la cuenca del
Pacifico y tener intercambios mis amplios con Jap6n y Europa
Occidental: no obstante, en nuestra opinién, la debilidad de un
mercado interno actualmente descuidado e insuficientemente evo-~
lucionado limita y subordina el desarrollo econémico nacional

a los vaivenes de la economia internacional.

Por otra parte, es importante destacar que en el proce
so de reacomodo econSmico mundial juega un papel fundamental
la hegemonia norteamericana, dad oque establece el grado de su-
bordinacién a Estados Unidos del resto de los paises industria-
lizados y por lo tanto demarca los posibles espacios para los

pafises de América Latina.

En el panorama internacional se detecta la emergencia
de otros polos econSmicos importantes tales como el Japbn o
Alemania Occidental, asimismo a pesar de que la expansifn del
sistema internacional esta lidereada por la banca norteamerica
na y el d8lar continfa siendo la moneda fuerte, hay elementos
gue permiten prever una pérdida de fortaleza de los Estados
Unidos y que estin vinculados con el fuerte endeudamiento de
ese pafs ~el cual supera por mucho al de Brasil y México~,
asi como con su enorme déficit fiscal. En 1985 adquiririeron
fuerza el yen japon8s y el marco alemdn al lado de la devalua

cifn del dflar.
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Los anteriores hechos nos permiten afirmar que el go-
bierno norteamericano se ve actualmente mis presionado que en
el pasado a concertar politicas de accifn con sus principales
aliados, asimismo los pafses latinoamericanos se ven obligados
a profundizar sus relaciones econ8micas fundamentalmente con

el Jap8n y con la Comunidad FEconfmica Eurcpea.

En ese sentido hay que sefialar que la reestructuracién
y expansifn ha tenido como centro mds dinimico a los paises
del norte mientras que los del sur (incluido México) se han
adecuado al proceso en funcifn de las necesidades de las nacio
nes mis desarrolladas, por lo tanto si el tercer mundo preten-
de representar para el afio 2000, el 25% del valor agregado indus
trial del mundo cnter057 inmerso en el actual contexto de rela
ciones internacionales, debe buscar la aplicacién de politicas
que logren modificar de una manera gradual la estructura de la

produccibn industrial teniendo una mayor participacibn.

57) Objetivos de Lima en la "DECLARACION Y PLAN DE ACCION DE
FIRMA EN MATERIA DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y COOPERACION"
Lima, Peri.
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LA PARTICIPACTON NACTONAL EN LA DOTACION DE INSUMOS A LAS PLANTAS
MAQUTLADORAS

Al hablar sobre la participacifn de insumos mexicanos
en las plantas maquiladoras, es importante dejar establecido
gue uvna de las caracteristicas que histéricamente han definido
a esta industria es su baja conexifin con el resto del aparato
productivo del pafs, en ese sentido hay opiniones provenientes
fundamentalmente de los sectores gubernamentales que indican
gue la poca participacifn de la industria nacional obedece a la
baja calidad de la producci6n; sin embargo, este hecho pasa a
términos secundarios frente a la légica de actuacién de este ti
po de empresas la cual no contempla la compra de insumos en el

pais receptor sim ¢ue los traslada desde su planta matriz.

Como lo sehalan Jesfis Tamayo y José Luis Hernindez:

"lo gue es especifico a la actividad maquiladora es que no com
promete procesos de mercado; es decir el elemento comfin a este
tipo de empresas es justamente la ausencia de operaciones de
compra de insumos y de realizacibn del producto. Esto se tra-
duce en que la maquiladora -por definicibn- es dependiente,
en cuanto a la produccién se refiere, del envio de insumos por
parte de la empresa para la que realiza operaciones productivas
{ensamble, procesamiento, empaquetado, etc.) y no puede dispo-

,58
ner del producto compitiendo libremente en el mercado"™".

58) Jesfis Tamayo, José Luis Hernfndez, "Ilonas fronterizas
México-Estados Unidos", Centro de Investigacidn y Docencia
Econdmica, México, 1983, pigs. 221-222,
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La actividad maguiladora limita por lo tanto la inte-
gracifn de M@xico al mercado internacional pues Gnicamepte co-
rresponde a una fase del proceso productivo que busca el abara
tamiento de costos sin redituar grandes ventajas al pais recep

tor,

Lo anterior se demuestra al observar que a pesar de
una apertura legislativa que permite la adquisicibén por parte
de las maquiladoras de insumos nacionalcs; la participacifn
de &stos continfia siendo Infima con un promedio en 1987 del

1.7% (ver gr&fica nGm. 16).

Por sectores el porcentaje varia pues la mis alta par
ticipacifn de materias primas, partcs y componentes mexicanos
sc¢ observa en el rubro de los productos gulinicos donde hay un
grado de integraci6n del 57.1%, mientras que en el de prendas

de vestir y otros productos textiles se alcanza apenas el 0.3%.

La mayor participacifn de insumos nacionales se da en
los rubros gue tienen menor importancia en el conjunto de la
actividad maquiladora, pues la electrénica que hoy en dia es
la industria vanguardista y con mds alta produccibn, nlmero de
plantas y obreros es cubierta de una manera Infima por la in-

dustria nacional.

Asimmismo los sectores de fabricacifn de productos ali
menticios y de muebles, partes y otros productos de madera y
metal que tienen una participacifn un poco mis elevada, se ca-

racterizan por ser industrias simples cuya vinculacifn con el
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aparato productivo nacional no repercute de una manera funda-

mental en la transferencia de tecnologfa.

De la misma manera y a causa también del bajo nivel
tecnolSgico, la provisiSn a las maquiladoras de insumos mexi-
canos significaria el encarecimiento del producto y por lo tan
to su pérdida de compotitividad en el mercado mundial. Como
lo seflala Francisco Biez, profesor de la UNAM: "si los insumos
fueran nacionales, las maquiladoras dejarfan de ser maquilado-

ras“sg.

GRAFICA 16

MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES CONSUMIDOS SEGUN SU PROCE~-
DENCIA NACIONAL Y/0 EXTRANJERA EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE

EXPORTACION
Total de insumos requeridos a nivel nacional
{en miles de millones de pesos } -~--- 379.4
de procedencia nacionpal ~~=~c-eu-- 6.4

INSUMOS
IMPORTADQS

INSUNTS 98,3%

FUENTE: INEGY, Estadistica de la ipdustrla maquiladora de ex~
portacién; junio de 1987.

59} citado en la revista EXPANSION: "La Maquila amenaza al
desarrollo” M&xico, marzo de 1986, pig.
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PRINCIPAL PAIS INVERSIONISTA

Desde la implantacifn del programa de industrializa-
cifn fronteriza, en la década de los sesentas, la inversibn
extranjera predominante en las maquiladoras ha sido la norte
americana, debido fundamentalmente a la cercanfa geogr&fica
con ese pafs y a que al lado de las necesidades nacionales
internas (terminacién del programa de braceros) el interés
del gobierno mexicano por apoyar a esta actividad, coincidi6
con las tendencias de relocalizaci6n industrial manifestadas

en la economfia capitalista con centro en norteamérica.

Es as{ que hoy en dia el capital estadunidense contin@a
siendo mayoritario, detectindose que a mediados del actual de-
cenio aproximadamente el 60% de las plantas maquiladoras insta
ladas en México tienen total o mayoritariamente capital de

Estados Unidos.

La inversibn extranjera proveniente de ese pails se en-
cuentra en todo tipo de companfas como la General Motors que
cuenta por lo menos con 23 maquiladoras para ensamblar compo-
nentes y planea un total de 59 para 1990; la General Electric
qgue tiene 14 plantas en las que emplea a més de 15 mil perso
nas y fabrica productos de electrbnica, cerfmica y motores; la
Zenith, fabricante de teleyisores con siete plantas donde tra-
bajan 24 mil personas; otras compafifas establecidas en México

son RCA, Mackwell International, Westinghouse, Uni6n Carbide,
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ITT, Honeywell, GTE., Fisher Price, Mc Donell Douglas, Ford,
Chrysler Siemmens y Phillips, etc., que se han instalado apro
vechando una serie de ventajas como los bajos sueldos, as{
por ejemplo el salario bruto semanal en las maquiladoras de
nuestro pais fue durante el primer semestre de 1987 de 34.33

d6lares en comparacién con el de 396 ddlares de Estados Unidos.

Asimismo se han venido genalando que los trabajos de
maquila en MBxico protegen a los empleos estadunidenses por la
interaccifn existente entre las plantas de ambos lados de la
frontera; es asi gue por ejemplo, los 89 mil 600 trabajos de
maquiladora en Ciudad Jufirez apoyan a 258 mil 972 en Estados
Unidos, de la misma manera diversos estudios han vinculado el
surgimiento de uno de cada cuatro trabajos en Texas al creci-

miento de Ciudad Jufrez.

Por otra parte, a Gltimas fechas se ha venido dando
una mis amplia participacifn de capital fundamentalmente japo-
nés y alemdr en la actividad; la cmergencia de estas dos poten
cias en el panorama econfmico mundial ha determinado que tam-
bién husguen a través de la produccifn maquiladora en nuestro
pals, penetrar al mercado norteamericano. En particular las
inversiones del Jap6n han tenido un gran dinamismo a causa de
la competitividad originada por la alta productividad de la in
dustria japonesa y a las restricciones de exportacibn derivadas
de conflictos surgidos en el comercio internacional, las firmas
japonesas tienden a aumentar sus centros de produccién en el

extranjero, !
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Muchas empresas del pafs asidtico que producen equipos
electrfnicos y piezas automovilisticas est8n instalando f£8bri
cas de transformacifin y ensamble en lugares fronterizos con
los Estados Unidos como una forma de vincularse con el mercado
norteamericano eludiendo el proteccionismo,pues los productos
provenientes de maquiladoras japonesas instaladas en México y
posteriormente vendidas a Estados Unidos no pesarian sobre las
importantes cifras del superfvit comercial que Japbfn mantiene
con norteambrica, al mismo tiempo que tendrfan trato favorable
ya que penetrarian al mercade americano considerados bajo las
tarifas arancelarias 806.30 y 807.00 del c6digo aduanero de ese
pais‘que otorgan facilidades dado gque establecen Gnicamente
el cobro de impuestos referidos al valor agregado en el extran

jero,

Segln directivos de la oficina de Promocibn de inver-
siones de Japbn en Latinoamérica las inversiones japonesas pa-
ra México ascendieron de 171 millones de d6lares en 1977 a
1300 millones a inicios de 1986 afo en que figuraban 28 em-
presas de ese pals , principalmente de las ramas de equipos
eléctricos y piezas y componentes de autombviles, a inicios de
1987 varias misiones de las ramas de piezas y componentes para
automfviles, electrodomésticos estéreos para autombviles, len-
tes para microscopios, trfipodes de clmaras, accesorios para
equipos de audio, cintas de mdquinas de escribir, etc. fueron
enviadas a M8xico para estudiar el campo de accibén en comple-

jos industriales.
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Algunas de las firmas asifiticas mds importantes esta-
blecidas en nuestro suelo son SONY, SANYO, TDK, Matshushita y
Hitachi que tiengn la intencibénde instalar mds plantas en la
ciudad de Tijuana; hay que destacar que también empresas corea
nas como Sansung Cold Star y Daewoo tienen interé&s en tener

filiales en México.

PARTICTPACION DE MEXICO EN LA ACTIVIDAD MAQUILAPORA EN EL
MUNDO ENTERO

En la economfa internacional la participacién de México
ha estado signada fudamentalmente por la relacifn que mantie-
ne con los Estadoc Unidos; sin embargo &sta no es una situacidn
Gnica de nuestro pais sino que tiende a generalizarse en el con
junto de las naciones que de alguna u otra manera mantienenuna

produccibn para la exportacién.

Son pues indudables la importancia e influencia norte-
americana en el comercio, las financias y en general en todos
los aspectos de la economia, aqui nos referimos prioritaria-
mente a la situaci6bn del mercado estadunidense como meta prin-

cipal de los productos fabricados via magquiladoras.

Para los paises que actualmente compiten por insertar-
se a la economia internacional resulta relevante dirigir su

producci6n al principal centro capitalista del mundo, es en
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ese sentido que la actividad maquiladora ha adquirido gran im
portancia como una forma de ingresar al mercado de Estados Uni
dos incluso de aquellas mercancias que han sido fabricadas por
enpresas de esa nacién instaladas en otras donde los costos re

sultan mds baratos.

Las importaciones de productos maquilados que el pais
anglosaj6bn realiza se calsifican bajo. las fracciones arancela-
rias 806.30 -referida a articulos métalicos que han sido pro-
cesados en el extranjero y devueltos para su reprocesamiento-
y 807.00 -empleada para registrar mercancia ensamblada en el

exterior-.

Asi pues las anteriores fracciones otorgan una serie
de facilidades pues finicamente gravan con impuesto de importa
cibn el valor agreqgado de los productos que contienen materia-

les o componentes de origen estadunidense.

Segfin un estudio elaborado por la Comisibén de Comercio

Internacional de Estados Unidos60

. en 1982 Japbn, México y Ale
mania Occidental representaron en su conjunto el 58% del total
de las importaciones norteamericanas captadas bajo la fraccibn
807.00; y junto con Canadd constituyeron el 84% de las importa

ciones comprendidas bajo la fraccifn 806.30.

Asimismo datos proporcionados por la Cémara de Comer-
cio Americano indican que entre 1982 y 1985 M#8xico mantuvo el
primer lugar entre los paises subdesarrollados en ingresar pro
60) Citado por Sergio Rivas en "La Industria Maquiladora en Mé&xico, reali-

dades y falacias" en Comercio Exterdor, vol. 35, niim. 11, México
noviembre de 1985, pdg, 1080
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ductos maquilados comprendidos bajo la fraccibén 806.306l en

segundo lugar estuvo Malasia, en tercero Singapur, el cuarto

vari6 entre Grecia y Taiwfn (ver cuadros 2 al .6).

En ese mismo lapso de tiempo Japbn tuvo el primer lu-
gar de todas las naciones con un incremento promedio del 21.3%
anual; Canad§ se colocd en el segundo puesto y nuestro pais en

el tercero.

Pricticamente la misma relacibn se observ6 en las impor
taciones estadunidenses bajo la fraccibén arancelaria 807.00
donde Japdn mantuvo la primacfa como principal regién en ingre
sar productos al mercado norteamericano; México ocupé el segun
do lugar y Alemania Occidental el tercero; es importante mencio
nar que los tres mostraron un crecimiento muy dinémico.

(ver cuadros 7 al 11).

Por otra parte, también existen en todo el mundo regla
mentaciones que buscan el aumento y desarrollo de la maguila
como un medio de integracibn y exportacién, es asi que se pue-
de mencionar a los Sistemas Generalizados de Preferencias (SGP)
implantados en varios paises y a la Asociacibén Latinoamericana
de Integracibn (ALADI); no obstante a pesar del inter&s por pe
netrar al mercado norteamericano, Sg detectan actualmente una
serie de dificultades vinculadas con las medidas proteccionis-

tas de ese pais.

Entre &stas cabe destacar a la Ley de Comercio y Aran-

62) Son los datos mids-recientes,
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celes estadunidense emitida en el afio de 1984 y que representa un
instrumento que limita y condiciona la participacién de los paises
extranjeros en el intercambio comercial mantenido con los Estados
Unidos, pues contiene un conjunto de disposiciones que directa o in

directamente afectan el acceso al mercado americano.

Asf por ejemplo, en ese instrumento se establece una le-
gislacifn en materia de salvaguardas que otorga facilidades para
restringir la entrada de aquellas importaciones gue causan O ame-

nazan causar danos a la industria local.

La Ley de Comercio y Aranceles modifica tambifn los plan-
teamientos legislativos sobre derechos compensatorios y antidum-
ping que tienen gran importancia para América Latina, la que ha si
do objeto de un tercio del total de los derechos antidumping lleva

dos a cabo contra paises subdegsarrcllados entre 1981 y 1985.

Hay que destacar gque como mcta importante esta ley busca
el establecimiento de un marco legal mundial donde se observen me-
canismos a través de los cuales se resuelvan controversias que per
mitan eliminar las barreras comerciales, en cuanto a las
inversiones extranjeras directas, se plantea la necesidad de lograr
la aceptaci6n y aplicacifn de criterios tales como el "trato na-

cional" y el “derecho de establecimiento".

En términos generales la Ley de Comerio y Arance-
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celes pretenden lograr el m8s alto grado de libertad de opera-
cibn de las empresas trasnacionales norteamericanas que tienen
participacifn en la producciln y comercioc de servicios, para su
funcionamiento en cualguier parte del mundo dichas empresas ne
cesitan una presencia en el mercado extranjero, capacidad que
les permita competir con las empresas locales y libertad para
las corrientes transfronterizas de datos y para el estableci-
miento de instalaciones de procesamiento de datos. Todos los
anteriores temas se incluyen en la ley, asimismo el Sistema Ge
neralizado de Preferencias de Estados Unidos,que facilita que
penetren libres de aranceles varias exportaciones de paises
subdesarrollados fue renovado en 1985 por otros ocho afios, pero
con algunas modificaciones relacionadas con la cstimulacifn a
las naciones beneficiarias con la intencibén de gue liberalicen

su comercio con Norteamérica.

De esta forma la Ley de Comercio y Aranceles represen-
t6 un instrumento que favorece la expansién de los intereses e
inversiones estadunidenses;al mismo tiempo que aumenta la pro-
teccifn de sus empresas frente a la competencia extranjera y
determina los mecanismos para la promoci6n de la liberaliza-
cién del mercado de inversiones, servicios y alta tecnologia
que beneficie a los sectores mis dindmicos de la economia nor

teamericana.
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CUADRO 2
Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccibn arancela-
r{a 806.30 por principales regiones de orfgen durante
1982

(en millones de d8lares)

origen 1982
Valor Total

Japodn 134.8
Canadé 109.9
Alemania Occidental 22.5
Italia 9.
Francia 5
Suiza 3
Bélgica y Luxemburgo 2.
Reino Unido 2
ralses bajos 1
Austria .
Suecia .
Irlanda
Noruega

PN AN WDDO WO

o

Total de pafses desarrollados 292,

México
Malasia
Singapur 9.
Grecia 5.
Filipinas 1.
Corea del Sur .
Coxsta Rica
Talwan f
Braslil .
Pakistin .
Tailandia
Hait{
Hong Kong
Polonia
Repfiblica Dominicana -

1 = s W - b O~

Total de paises subdesa- 65,4
rrxrollados

TOTAL GENERAL 359.0
Fuente; Cmara de Comercio Americanc

- Significa una cantidad meno a 50 000 d6lares
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CUADRO 3

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccién arancela-
rfa 806.30 por principales regiones de orfgen durante

1983
(en millones de délares)
origen 1983
Valor Total

Japdn 148.9
Canadéd 107.3
Alemania Occ. 12.8
Italia 6.2
Suecia 4.8
Suiza 2.7
Francia 1.9
Belgica y Luxemburgo 1.6
Reino Unido .5
Irlanda .2
Sudafrica o
Palises Bajos -
Finlandia -
Austria -
Total de paises desarrollados 287.0
México 27 .1
Malasia 13.9
Singapur 7.7
Grecia 3.4
Costa Rica 1.5
Filipinas .7
Tailandia ‘2
Corea del Sur W1
Espafa -1
Hong Kong .1
Brasil W
Pakistén -
Argentina -
India -
Haitf -
Otros -

Total de palses subdesarrollados 54.8

TOTAL GENERAL 341.,8

Fuente: Cimara de Comercio Americana

- significa una cantidad menos a 50 000 dSlares
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CUADRO 4

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccién arancela-
rfa 806.30 por principales palsss de or{gen durante
1984

(en millones de ddlares)

origen 1984
Valor total

Japén 209.4
Canadi 133.4
Alemania Occ. 22.9
Bélgica y Luxemburgo 6,
Italia 4
Prancia 2
Paises bajos

Reino Unido .
Finlandia f
Suiza

Dinamarca -
Austria -
Irlanda -
Suecia -
Australia -

Total de pafses desarrollados 380.7

México 32,
Malasia 26,
Singapur 4.
Taiwan 2,
Costa Rica 1.
Pilipinas 1.
Corea del Sur f
Espafia .
Haiti .
Pakistén .
Brasil .
Tatlandia .
Israel .
Argentina

Portugal

Otros

I R T L I = QU T- RRUY, SN I

Total de paises subdesarrolados 63.5

TOTAL GENERAL 45Q.2
FPuente; Camara de Comercjio Americano

~ Significa una cantidad menos a 50 000 d8lares
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CUADRO 5

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccidn arancela-
rfa 806.30 por principales regiones de orfgen durante

1985
{en millones de dblares)
origen 1985
Valor Total

Japdn 236.7
Canada 98.3
Bélgica y Luxemburao 12.5
Alemania Occidental 12.0
Francia 6.8
Reino Unido .9
Paises Bajos .2
Suecia .1
Suiza .1
Noruega .1
Irlanda -
Austria -

Total de pafses desarrollados

México 30.3
Malasia 6.3
Singapur 5.8
Taiwan 5,2
Costa Rica 1.3
Israel 1.1
Hong Kong 1.0
Filipinas .3
San Gristopher~Neuis .2
Brasil .2
Corea del Sur .1
Indias francesas de occidente -
Montserrat -
Polonia -
Otros -

Total de paises subdesarrollados 52,0

TOTAL GENERAL 419,7
Fuente: Clmara de Comercio Americana

- Significa una cantidad menos a 50 000 d6lares
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CUADRO 6

Promedio de importaciones para el consumo en EEUU bajo la frac-
cibén arancelar{a 806.30 durante el periodo 1982-1985 por princi-
pales reaiones de origen

(en millones de dblares)

orfeqgen Promedio 1982-1985
Valor total Valor libre d« valor sujeto al pago
der echos de impuestos

Japbn 182, 45 120.6 61.83
Canadéa 90.77 81.3 30.8
Alemania Occ. 17.67 9.8 7.85
Italia 8.42 5.2 3.1
Francia 5.22 2.9 2.3
Suiza 2.52 1.1 1.35
Bélgica y Luxemburgo 1.4 1 .3
Reino Unido 1.18 .7 .3
raises Bajos .6 .5 R
Austria 1 .1 1
Suecia 1 1 1
Irlanda 1 1 1
Noruega 1 1 1
Total de palses desarrolladofu 8 223.7 108.2
México 30.6 22.8 7.8
Malasia 15.6 8.9 6.7
Singapur 6.7 3.5 3.3
Grecia 4 3.9 .2
Filipinas 1.4 .3 .3
Corea del Sur .2 .2 .1
Costra Rica 1.2 .5 .4
Taiwan 1.9 1.6 .5
Brasil Y .07 .07
Pakistén v 1 .5
Tajlandia Vv .08 1
Haiti v 1 1
Hong Kong v 1 1
Polonta W 1 1
Repfiblica Dominicana 1 1 1
Espafia Y 1 1
Argentina i 1 1
India 1 1 1
Israel i 1 1
Portugal v/ 1 1
Senegal 1 1 1
Total de palses subde-
sarrollados 60.4 40,2 20,2

TOTAL GENERAL 392.4 263.9 128.5

Fuente: Camara de Comercio Americano

El 1/ se refiere a una cifra meno de 50 000 d&lares
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CUADRO 7

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccidn arancela-
rfa 807.00 por principales regiones de orfgen durante

1982
{en millones de dblares)
Origen 1982
Valor Total

Japdn 5,015.1
Alemania Occidental 2,655.5
Canad§ 1,240.5
Suecia 518,2
Reino Unido 241.,8
Francia 172.7
Paises bajos 95.8
Irlanda 74.2
Dinamarca 41.5
Italia 41,0
Bélgica y Luxemburgo 9.1
Finlandia 7.6
Austria 7.2
Suiza 7.0
Sudafrica 4.3
Ootros 7

Total de paises desarrollados 10,132,2

México 2,816.5
Malasia 1,096.2
Singapur 836.2
Filipinas 661.9
Taiwan 5431
Hong Kong 510.2
Corea del Sur 377.6
Haitl 180.9
Repiblica Dominicana 131.0
Brasil 123.1
Tailandia 107.3
Barbados 86.1
El Salvador 77.6
Indonesia 69.4
Costa Rica 58.9
Otros 142.4
Total de pafses subdesarrolla

dos 7,818,6
TOTAL GENERAL 17,950.8

Fuente: Cémara de Comercio Americano
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CUADRO B

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccidn arancela-
ria 807.00 por principales regiones de orfger durante

1983
(en millones de ddlares)
orfgen 1983
Valor Total

Japdn 6324.0
Alemania Occidental 2721.1
Canada 1174 .1
Suecia 836.3
Francia 272.4
Reino Unido 174.8
Italia 82,7
Paises bajos 62.9
Irlanda 60.3
BElgica y Luxemburgo 57.2
Dinamarca 37.2
Austria 15,7
Suiza 7.1
Sudffrica 1.4
Finlandia .7
Otros 1.0

Total de palses desarrollados 111 829,0

México 368%.0
Malasia 1189,2
Singapur 975.6
Filipinas 725,2
Corea del Sur 575,0
Talwan 562,5
Hong Kong 447.9
Hait{ 197.4
Brasil 193.0
Repiiblica Dominicana 161.0
Barbados 154.9
Tailandia 141.2
El Salvador 78,9
Costa Rica 78.8
Indonesia 70.2
Otros 167.8
Total de paises subdesarro- 9405.6
llados

TOTAL GENERAL 21234,6

Fuente: CAmara de Comercio Americano
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CUADRO 9

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccién arancela-
rfa B807.00 por principales regiones de origen durante

1984
(en millones de ddélares)
Origen 1984
Valor Total

Japbn 8351.9
Alemania Occidental 3771.9
Canadi 1965.3
Suecia 902.2
Francia 388.1
Reino Unido 267.4
Italia 105.8
Bélgica y Luxemburgo 98,4
Irlanda 75.4
Pafses bajos 73.5
Dinamarca 27.7
Austria 5.1
Sulza 5.1
Noruega 4.6
sud8frica 1.0
otros 1.5

Total de palses desarrollados 16 Q45.0

México 4775.4
Malasia 1421.7
Singapur 1273.8
Filipinas 911.0
Corea del Sur 895.9
Taiwan 735.5
Hong KXong 507.9
Brasil 286.4Q
Tailandia 234.9
Hait{ 205,5
Repliblica Dominicana 204.7
Barbados 179,.4
Costa Rica 95.8
Indonesia 93.6
El Salvador 37.6
Otros 218.8
Total de palses subdesarro 12 077,5
llados

TOTAL GENERAL 28 122.4

Fuente: CHAmara de Comercio Americano



-198~

CUADRO 10

Importaciones para el consumo en EEUU bajo la fraccifn arancela-
rfa 807.00 por principales regiones de orfgen durante

1985
(en millones de dSlares)
Origen 1985

Valor Total

Japén 10990.,0
Alemania Occidental 4657.1
Canada 1926.8
Suecia 1143.4
Reino Unido 658.9
Francla 401.5
Bélgica y Luxemburgo 143.3
Paises bajos 123.6
Italia 100.4
Irlanda 74.1
Austria 19.0
Dinamarca 17.9
Suiza 8.1
Sudffrica 3.4
Finlandia 2,3
Otros

Total de pafses desarrollados 20 274.5

México 5536.7
Singapur 995.5
Taiwan 518.1
Malasia 427.2
Corea del Sur 397.8
Hong Kong 393.0
Filipinas 297.8
Brasil 289.4
Repiblica Dominicana 246.6
Haitf 221.0
Costa Rica ' 98.4
Barbados 69.3
Tailandia 63,2
Jamaica 41,5
Colombia 32.6
Otros 212,7
Total de pafses subdesarro 9840.9
llados

TOTAL GENERAL 30 115.5

Fuente: Climara de Comercio Americano
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Promedio de importaciones para el consumo en EEUU bajo la frac-
cibén arancelarfa B07.00 por principales reciones de orf{gen du--
rante el periodo 1982-1985%

{(en millones de ddlares)

Origen Promedio 1982-1985
Valor total Valor libre de Valor sujeto al pago

derechos de impuestos
Japbn 7670 109.6 7560.6
hAlemania Occidental 3451.4 73,2 3378.1
Canadé 1576.6 488.,5 1088,15
Suecia 850 25 825§
Reino Unido 335.7 46 289.7
Francia 308,6 34.55 274.1
Pafses bajos 88.9 12.7 76.2
Irlanda 71 16,6 54.3
Dinamarca 31 2.2 28.9
Italia 82.4 28,2 54.2
Bé8lgica y Luxemburgo 77 5.5 71.4
Finlandia 2,6 .4 2.1
Austria 11.7 2.4 12.3
Suiza 6.8 1.2 5.5
Sudfifrica 2.5 .5 1.9
Otros 1.9 .6 1.3
Total de pafses desa- 145.70 846.2 13723.9
rrollados
México 4198.9 2196.7 2007.2
Malasia 1044,8 595.2 438.,4
Singapur 1020.2 286.4 133.8
Pilipinas 655.7 385.1 263.8
Taiwan 589.8 112 977.8
Hong Kong 464.7 825 382.1
Corea del Sur 561.5 320.4 241.1
Haiti 201.2 139.4 631.7
Repfiblica Dominicana 185.8 129.8 56
Brasil 222.8 3Q,05 199.6
Tailandia 136.6 77 .4 59,2
Barbados 122.4 86.6 35.7
El Salvador 48,5 29.8 18,6
Indonesia 58,3 30.1 28,2
Costa Rica B2.9 62,3 20,6
Otros 168.3 111.1 92.8
Total de palses sub- 9785,6 4675,3 5110.2
desarrollados
TOTAL GENERAL 24355,8 5521,5 18834,2

Fuente: CAmara de Coemxcio Americano
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En las qréfica& 17 a la 20 se pueden apreciar las va-
riaciones gque han tenido las importaciones estadunidenses li-
bres de derechos arancelarios de 1969 a 1983, en cuanto a las

regones del mundo de donde provienen.

Es asi que en el afio de 1969 Canadd constitufa el prin
cipal pafs que ingresaba componentes libres de derechos a los
Estados Unidos por un monto total de 118.7 millones de d6lares;
en segundo lugar estaba M8xico con un total de 97.9 millones de

dblares (grafica 7).

Para 1983 nuestro pals ocupaba el primer sitio con un
total de 1907.8 millones de dSlares ingresados por concepto de
componentes libres de derechos arancelarios, Malasia tenfa el
segundo puesto con un total de 695.7 millones de dblares
que representaban menos d¢ la mitad de los introducidos por ME&

xico (gr&fica 18).

Asimismo en 196% las importaciones estadunidenses bajo
las fracciones 806/807 provenfan fundamentalmente de Alemania
Occidental, Canad8 y México -en ese orden- (grédfica lQ} mien
tras que para 1983 la relaci6n habia cambiado pues aparte de
que el montc total en millones de dblares aument6 considerable
mente, el primer pais en ingresar productos fue Jap8n, seguido

por México y en tercer lugar Alemania Occidental.
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COMPONENTES DE ESTADOS UNIDOS LIBRES DE DERECHOS
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GRAFICA 18
COMPONENTES DE ESTADOS UNIDOS LIBRES DE DERECHOS
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GRAFICRA 19
IMPORTACIONES DE EEUU BAJO LAS FRACCIONES 806/807 PARA EL
ARO 1969 POR PAISES DE ORIGEN
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REGARDING MAQUILADORA/IN BOND PLANTS
OPERATING IN B.C., México", I.R.S5.C., pag, 15
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GRAFICA 20

IMPORTACIONES DE EEUU BAJO LAS FRACCIONES B06/807 PARA EL
ARO DE 1983, POR PAISES DE ORIGEN

coroMsia [ ] 29.8

EL SALVADOR [ ] 79.6
REP. DOMI- D
NICANA L4 e
BRASIL 73 1930
HALTI ] 197.4

uonG xoNG [ ] 448.1

TAIWAN []sse8.5
COREA [ s1s.6
FivirINas [ ] 725.9

SINGAPUR [ 1983.3 SR TR

MALASIA [T} 1203.2
CANADA {1 1a2s5.0

ALEMANIA '
oot l | 2736.7
MEXICO | ]

l 6489.5

JAPON

2000 4000 6000 8000

FUENTE: Op. cit., p. 17,



-205-

En las grfficas 21 a 24 se aprecian cufiles son los
ﬁrincinﬂes paiges de donde provienen las importaciones norte-
americanas comprendidas bajo las fracciones arancelarias
806,30 y 807.00 de los afios 1982 a 1985, sus variaciones y pro
medio en ese lapso de tiempo; el mayor dinamismo ha sido el de
Japbn que sobre todo bajo el rubro 806.30 aumentd considerable
mente sus exportaciones a Estados Unidos; seguido por Canad§
que disminuyd su participacifn y en tercer lugar México que ca

si no mostrd variaciones.

Bajo la fraccifn 807.00 el JapSn continud ocupando el
primer sitio y México el segundo; sequidos por Alemania Occi-

dental, Canadi, Malasia y Singapur.

En el cuadro 12 estén representados los principales
paises subdesarrollados que exportan algunos productos a Esta-
dos Unidos, comprendidos bajo las fracciones 806/807 para el
afio de 1985, como puede ohservarse de un total de 5642 millo-
nes de dflares M&xico introdujo el 40% seguido de Singapur con

un 17% y después Taiwdn con 10%.



GRAFICA 21

IMPORTACIQNES PARA EL CONSUMO BAJO LA TARIFA 806,30 POR PRINCIPALES REGIONES
(PORCENTAJES DEL TOTAL DE IMPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS).
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GRAFICA 22

PRINCIPALES PAISES QUE PARTICIPAN EN LAS IMPORTACIONES DE
ESTADOS UNIDOS BAJO LA FRACCION ARANCELARIA 806.30 DURANTE
EL PERIODO DE 1982-1985

JAPON 46.48%

.. CANADA 25.48%

MEXICO 7.8%

MALASIA 3.9%
SINGAPUR 1.7%
7. OTROS PAISES 10.14%

ALEMANIA OCCIDENTAL 4.5%
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IMPORTACTONES ESTADUNILENSES BAJO LA TARIFA 807,000
POR PRINCIPALES REGICNES [E 1982 a 1985,
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PRINCIPALES PAISES QUE PARTICIPAN EN LAS IMPORTACIONES DE
ESTADOS UNIDOS BAJO LA FRACCION ARANCELARIA 807 DURANTE
EL PERIODO 1982-1985

1.~ JAPON 31.5% 5.~ MALASIA 4.2%
2.~ MEXICO 17.2% 6.~ SINGAPUR 4.1%
3.- ALEMANIA OCCIDENTAL 14.1% 7.- OTROS PAISES 22.5%

4.- CANADA 6.4%
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CUADRO 12

Valor sujeto al pago de importaciones bajo las fracciones B06/
B07 para algunos paises subdesarrollados .

1985*
Pals millones de LY
dblarcs
México 2265 T a0
Singapur 938 . 17
Taiwan 586 10
Hong Kong 431 8
Malasia 618 13
Filipinas 375 7
Corea 349 6
Haiz 61 1
Totales $ 5642 - 1008

Fuente: Manufacturas en Mexicali: Manual de la industria maqui-
ladora 8a, edicibdn, Mexicali 1986; citado por Norris =--
Clement y Stephen denner en "LOCATION DECISIONS REGAR--
DING MAQUILADORA/IN BOND PLANTS OPERATING IN BAJA CALI-
FORNIA, MEXICO" Institute for regional studies of the
Californias, San Diego State Universtiy 1987.



-210-

COMPARACION CON OTROS PAISES MAQUILADORES

El proceso de recomposiciBn econfmica mundial ha dado
lugar a una competencia entre diversos palises los cuales buscan
la atraccibn de capital extranjero que invierta en plantas magui
ladoras como una via gue les permita acceder a otros términos
de intercambio con las naciones desarrolladas y a lograr un de-

sarrollo interno m&s acelerado.

En el caso concreto de México, hemos venido sefialando
que en el presente sexenio mds que en ninguna otra etapa del
desarrollo nacional, se ha privilegiado el desarrollo hacia el
exterior como una forma de adecuacién a los reguerimientos de
los centros capitalistas mis desarrollados que imponen las
reglas a seguir en la economia internacional; en ese sentido
nuestro pais tiene un papel destacado como sede de empresas ma
quiladoras que producen para el mercado mundial, sin embargo,
ha entrado en competencia con otras regiones que también fabri
can mercancias para exportacifn con capital forineo al que
atraen mediante eleyes que lo favorecen y dan preferencia; al-
gunos de los casos m8s cercanos son los de Puerto Rico, Jamai-
ca y Repfiblica Dominicana, el primero concede a las maquilado-
ras que se instalan en su territorio, exenciones totales de
impuestos que pueden ser de diez, doce o diecisiete afios depen

diendo de la zona industrial en la que se ubiquen.

Dicha exencifn se refiere a los impuestos sobre la ren
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ta, los gmpuestos sobre las propiedad personal, asi como los

derechos sobre licencias y permisos,

Asimismo Jamaica también ofrece exenciones a las em-
presas maquiladoras hasta por quince afios, dependiendo de la
zona de ubicacibén y de los productos ensamblados; la RepGbli-
ca Dominicana cuenta con una mano de obra muy barata y los
tres palses tienen para la importacién de partes y componen-
tes de maquiladoras una serie de ventajas y mecanismos a ni-

vel aduanero que permiten acomodar y facilitar las operacio-

nes del capital extranjero,

Por otra parte hay que destacar que actualmente en
el mundo entero existen un conjunto de leyes, convenios y or
denamientos gue contemplan a las actividades de la industria
maquiladora como uno de los elementos mds importantes de las
relaciones econfmicas internacionales y que las fomentan pro
curando integrarlas al esquema econfmico mundial por medio de
regimenes aduaneros preferenciales y algunas veces restricti-
vos, dichas leyes pretenden incidir en el comercio internacio
nal regulando la maguila para adecuarla a los intereses par-

ticulares de cada pafs.

Por su lado la legislacifin norteamericana busca a tra
v8s de sus ordenamientos aduaneros, afectar las operaciones
de maguila en otros paises, ya sea fomentando o restringiendo

a esta industria.



-212-

EL SUDESTE ASIATICO

Consideramos importante hablar de algunos paises del
sudeste asidtico en esta investigacién debido a zue han sido
tradicionalmente productores de mercancias para el mercado
mundial y a diferencia de México desarrollaron , fesde inicios
de la década de los sesentas estrategias industrializadoras

orientadas bAsicamente a la exportacién de productos manufactu

rados.

Esos pafses asidticos son cuatro fundarentalmente: Co
rea del Sur, Taiwén, Hong Xong y Singapur; donde la maquila
les permitié pasar posteriormente a fases mis complejas de
manufactura y actualmente tienen una forma de Zzkiricacibn in-
tegral del producto terminado y no un tipo de produccifn de

partes o componentes que es la que se ha dado er. nuestro pais.

Desde finales de los afos cincuentas y principios de
los sesentas las economias de estas naciones progresaron e
inundaron los mercados del mundo entero con productos de bajo
costo, tuvieron un empleo vigoroso en la industria, incremento
constante del PIB pér c8pita y una mejorfa en la distribucibn
del ingreso, asimismo sus tasas de crecimiento fueron de las
nmés altas del globo; sin embargo, en la década de los ochen
tas dicho crecimiento se redujo pasando de un 9% anual a un
2.3%, en esta situacién han influido factores externos deriva-

dos de la crisis y reacomodacibn econbmica, asi como endbgenos
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y de carficter estructural gue tienen que ver con su particular
forma de desarrollo poco diversificada y dependiente; entrc
los primeros se puede mencionar también al aumento del protec-
cionismo norteamericano, la caida de los precios del petrfleo
y la baja cotizacibén de las materias primas, hechos que han
significado la reduccidén de los espacios para la colocacibén

de sus productos. Entre los factores internos podemos sefialar
un aumento del nivel de los salarios de los obreros que crecie
ron con mayor r&pidez que la productividad en las industrias

intensivas en mano de obra.

De esta manera las cuatro naciones buscan nuevos meca-
nismos de vinculacifn con la economia mundial y por lo tanto

compiten con México en la penetracifén de mercados.

Al comparar el proceso de desarrollo de esos vaises y
América Latina, observamos diferencias importantes en los Glti
mos veinte anos Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur tu
vieron una industrializaci6én basada en otorgar carfcter priori
tario y de privilegio a los incentivos a las exportaciones,
mientras gque en Latincamérica se consolid§ la industrializacibn
sustituvia de importaciones que hoy en dia determina que la

regibn tenga una baja competividad internacional.

Estas estrategias diferentes no han sido fruto de la

casualidad sino que responden a condiciones histéricas especifi

cas pues el crecimiento hacia afuera de las naciones asifticas &

fue favorecido por factores nacionales internacionales muy par-
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ticulares entre los que ge pueden destacar los siguientes;

~ Establecimiento {sobre todo en Hong Kong y Taiwdn)
de comerciantes, banqueros y compaiilas empresariales provenien

tes de la Repfiblica Popular China,
- Mano de obra barata y con un nivel educativo alto.

- Imposibilidad de desarrollar un amplio mercado inter
no debido a condiciones poco propicias {fundamentalmente en

Hong Kong y Singapur)

- Escasas materias primas locales gque obligaron a su
importaci6n y a la blisqueda de exportaciones que compensaran

su financiamiento.

~ Creciente demanda en todo el mundo de manufacturassz.

En América Latina, como ya hemos sefialado con anterio-
ridad, se trat6 de fortalecer a las economfas de los diferentes
paises bajo la estrategia de sustitucién de importaciones debi
do a la vulnerabilidad de su antiguo esquema de desarrollo,

evidenciada en la crisis de 1929-1933.

Asi pues comparando la experiencia latinoamericana con
la asiftica, lo que destaca es la flexibilidad de esta Gltima

pues la apertura comercial que llev6 a cabo no fue indiscrimi-

62) Marcos Giacoman, “Las exportaciones como Factor de Arras-
tre del Desarrollo Industrial™ en Comercio Extenlor, vol,
38, no. 4, México abril de 1988, 1004,
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nada sino que tambi®n se implant6 una politica de sustitucibn
de importaciones coordinada con la promocifén de exportacianes,
asimismo sus gobiernos delinearon programas de crecimiento in
dustrial a largo plazo y con la capacidad de readaptarlos en

funcifn de la situacibn del comercio mundial.

De la migma forma el aspecto que a nivel interno tuvo
el desarrollo del capitalismo en esas naciones determinbé que
contaran con una fuerza de trabajo barata y que laborara en
jornadas més altas que en paises desarrollados, es asi que
por ejemplo en la industria siderfirgica coreana se trabaj2 un
promedio de 53 horas semanales frente a 40 horas semanales en
la siderurgia japonesa y estadunidense; el salario promedio
por hora es en Corea de 3 d6lares, en JapSn de 12 dblares y on

los Estados Unidos de 20.

Al igual que en México en el sudeste asiftico la mano
de obra femenina adquiri6 gran importancia fundamentalmente en
las ramas de la electrbnica, del calzado, de la ropa, juguetes
etc., sin embargo comparando los salarios observamos gue nues-
tro pafs es el que ofrece los mis baratos pues aqui se pagan
de 70 a 89 centavos de dblar por hora sobre todo en los sec-
tores electrbnico y automotriz; en Corea del Sur un trabajador
especializado gana 3.65 d6lares por hora en la produccifn de
automSviles y en Hong Kong 2,05 d6lares en la fabricacifbn de

semjconductores, (datos de 1987).

Las diferencias salariales tienen que ver con varios

factores importantes, el primero de ellos es .fado qué én Asia se
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inici6 hace ya bastantes afigs con la apertura al extexior, se
ha ido pasando de fases mis sencillas a m8s complejas de pro-
duccifn por lo tanto actualmente se fabrican productos com-
pletos y mds elaborados que requieren de una mano de obra cali
ficada: en México hay una gran variedad de productos semielabo
rados que necesitan de una fuerza laboral poco calificada y

por lo mismo mds barata,

También hay que tomar en consideracifn que a partir de
la segunda mitad de la dé&cada de los sesentas, en los cuatro
paises del sudeste asiftico los salarios medios tuvieron una
marcada tendencia al alza, asi por ejemplo en Taiwln y Corea
entre 1974 y 1979 el aumento salarial fue de 69 y 100 por
ciento68.

Por otra parte, es importante destacar que actualmente
en México sectores oficialistas y de la iniciativa privada pre
tenden que la industria maguiladora sea un medio de transicifn
tecnolbgica, de maduracibn industrial y de calificacibn y capa
citacifn de la mano de obra y para ello toman cmo ejemplo la
experiencia asidtica; sin embargo, como hemos visto, no hay
una vinculaci6n importante entre la maquila y el resto del
aparato productivo nacional, de hecho los insumos naturales
para las plantas apenas representan el 1.7% del total que re-
quieren; comparativamente, en los cuatro pafses asifticos hu-

bo desde un principio estrategias claras y eficaces gque busca

63) Op. cit. 1007.
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ban aumentar el grado de integracifn nacional de los productos
maguilados donde se destacaban compromisos muy precigos de in-
corporacifn de componentes nacionales, de esta manera hoy en
Aia hay una alta vinculacifn entre los respectivos aparatos
productivos de las naciones en cuestibn y la maquila; en Corea
del Sur, por ejemplo, el 50% de los insumos utilizados son pro

porcionados por la industria autbctona.

Asi pues al pretender tomar como ejemplo al sudeste
agifitico, deben observarse las condiciones histéricas especi-
ficas gue permitieron una vinculacifn de las economfas de
esos paises con el mercado mundial pues si bien las empresas
trasnacionales tuvieron un importante peso cn la industriali-
zacibn del &rea, también hubo factores internos que favorecie-
ron al capital extranjero, es asi que Hong Kong, por ejemplo,
siendo un protectorado britdnico se ofece como un gran taller
destinado a producir mercancfas muy baratas y en funcibn de
las necesidades de las firmas estadunidenses; evidentemente la
situaci6n de México difiere pues aunque el gobierno pretenda
alinearse a los dictados de los principales centros capitalis-
tas, tiene también que concertar con diversos sectores que re-
chazan una apertura indiscriminada, la cual evidentemente no
es recomendable en ningQn sentido, pues subordina los intereses

nacionales al exterior.

Sin embargo, al igqual que en nuestro pals, en las cua
tro naciones asifiticas, el Estado ha jugado un papel fundamen

tal pues el que se ha encargado de estimular y orientar a la
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economia aumentanda su participacifn y fomentando proyectos
destinados a ampliar la capacidad industrial y a cubrir las
actividades estratégicas, fortaleciendo sus relaciones con
las empresas. "En el sudeste asifitico la politica econbmica
se orient6 a introducir estimulos para modificar los mecanig
mos autométicos del mercado y a crear en el futuro ventajas

: . . .64
comparativas dinfimicas”

El desarrollo de los pafses asifticos ha sido favore-
cido por una serie de politicas gubernamentales que en un prin
cipio se centraron en la creaci6n de condiciones adecuadas pa-
ra la vinculacifn con el exterior destinando grandes sumas a
la dotacién de una infraestructura moderna, asimismo los res-
pectivos estados nacionales se encargaron de la regulacién de
los precios de recursos prioritarios, de las tasas de interés,
de las tarifas de transporte, asi como de exenciones de impues
tos, de una pol{tica colectiva del gasto pGblico, de otorgar
diversos incentivos a los exportadores y de restringir las im-"
portaciones que dificultasen el crecimiento de las industrias:
m&s estratégicas; tampoco se permitif que las empresas guberna
mentales representaran una carga para el erario, situaciones

todas, que ‘tienden a repetirse en M&xico.

No obstante, tanto en AmErica Latina como en Asia, su
evolucién histSrica particular ha dado lugar a que los proce-
sos de maguila se hayan desarrollado de forma diferente, es asi

que el inicio de las estrateglas de exportacién en el sudeste

64) Op. cit., 1008,
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asifitico coincidi8 con un perjodo de gran auge y dipamismo del
comercioc mundial que durante la primera mitad de la década de
los sesentas aumentd a tasas anuales del 10% aproximadamente y
por lo tanto incidif en el 8xito de las actividades de subcon-

tratacibn.

De la misma manera la crisis del capitalisme influy6
notablemente en el decrecimiento de los paises del drea; actual
mente Corea del Sur enfrenta riesgos econfmicos serios pues
desde el ano de 1370 financi8 su crecimiento a través de una
enorme deuda externa (43 mil millones de d6lares) que hoy én
dia la coloca en el cuarto lugar entre las naciones mis endeuda
das; para ser mis competitiva en el exterior su gobierno ha
implantado una politica de constante devaluacién del won su
moneda oficial, la que trae aparejada otra serie de problemas
como el incremento de la inflacibén y de la carga en el servicio

de la deuda.

Por su parte Taiwln tiene la necesidad de modernizar su
industria y captar alta tecnologia proveniente de paises desa-
rrollados pues su participacifn en la subcontratacién interna-
cional ha sido de las mds pasivas de la regién, dedicéndose a

ser un sitio de produccifn popular para firmas extranjeras.

En cuanto a Singapur, tambifn cuenta con una serie de
problemas estructurales con una dr&stica cafda de su economia;
degde 1975 no ha variado en gran escala la composici8in de sus

mercancfas y actualmente pretende salir de la recesi8n produ-
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ciendo bienes mis sofisticados,

Por {iltimo Hong Kong no es ajeno a la problemdtica im
perante y junto con el ambiente recesivo y deflacionario ha
influido en su situacién la caida de la inversibn extranjera
debido a la desconfianza existente por la pr6xima anexibén con

China Popular {en 1997).

Los cuatro pafses tienen un elemento comlin y de gran
peso que ha determinado su situacibn actual y que es la depen
dencla de sus exportaciones del mercado estadunidense, el cual
ha disminufdo significativamente sus importaciones y esgrime
estrategias proteccionsitas que limitan la penetraci6n de los

elementos de los productos del sudeste asiftico.

Asimismo, Taiwdn y Corea del Sur se ven imposibilita-
dos de disminuir sus importaciones japonesas consistentes bisi
camente de bienes de capital destinados a la manufactura de
ss productos y esta situacién ha contribuido al aumento del
conflicto comercial entre Japbén y Estados Unidos al empeorar
el déficit comercial estadunidense con las exportaciones asif
ticas (Corea del Sur destina el 37% de &stas a los Estados
Unidos y Taiwén el 18%) y mejorar el superdvit comercial japo-

nés con las importaciones.

De esta forma, consideramos que las opiniones que se-
fialan al sudeste asiftico como ejemplo que México debe seguir
para su industrializacifn y desarrollo, no toman en cuenta
los hechos que con anterioridad hemos descrito. En ese senti

do sefialamos que cada formacifn nacional tiene una serie de
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condiciones hist6ricas, sociales y culturales particulares que
impiden generalizar las modelos econbmicos esperando los mismos

resultados en regiones con anteccdentes distintos,

La evidencia empirica demuestra que a pesar de haber se
guido estrategias claras de industrializacibn por la via de las
exportaciones;los palses asifticos que hemos tomado como ejem-
plo continfian supeditando su desarrollo a las principales po~-
tencias capitalistas,pues no han logrado romper con el circulo
vicioso de la dependencia y al contrario, hoy en dfa tienen
problemas econfmicos serios que ponen en cuestionamiento su

tipo de industrializacién.

Por otra parte en la grifica 25 se sefalan los principa
les paises considerados como alternativa para que las empresas
de paises desarrollados instalen sus fdbricas maquiladoras. En
la grdfica 26 se indican los costos por hora del trabajo en el
sector electrBnico en algunas de las principales regiones con
produccién para exportacién, del mundo. La ciudad mexicana de

Tijuana es el sitio en donde se paga menos a los obreros.
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GRAFICA 26

COMPARACICON A NIVEL MUNDIAL DEL COSTO POR HORA DEL TRABAJO EN
EL SECTOR ELECTRONICO (INCLUYENDO MARGEN DE BENEFICIOS)
{DATOS PARA 1987, PROPORCIONADOS POR LA CAMARA DE COMERCIO
INTERAMERICANG) *

REGION PAGO POR HORA
(en dblares)

TIJUANA §1.00

COREA DEL .
. 1.
SUR ! ? 05

TALWAN - 51.10

HONG ) ) $1.40
KONG ,

$1.55

T

STNGAPUR

*pDatos proporcionados por la Cimara Americana de Comercio.
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CONCLUSICNES

1a hipbtesis central a lo largo de esta investigacifn es
el planteamiento de que la instalacifén masiva de maquiladoras
en México obedece a una amplia reestructuraci6n econ®mica mun-
dial del capitalismo, que busca crear las condiciones para dar

paso a una nueva etapa en el proceso de acumulacién.

Estos hechos son definidos por varios autores con el nom
bre de nueva divisibn internacional del trabajo, a través de la
cual las empresas de pafses avanzados pretenden elevar la tasa
de ganancia desplazando sus fdbricas a naciones en vias de desa
rrollo, como la Ruestra, en las que existe una mano de obra bara

ta y abundante y una minima infraestructura.

Es importante destacar que el término de nueva divisibn
internacional del trabajo lo hemos utilizado no con la inten-
cifn de polemizar sobre planteamientos teSricos ya desarrolla-
dos, sino porgue simple y sencillamente constituye una concep=~
tpalizaciﬁn que nos permite describir y conocer de manera clara
una serie de sucesos de profundo alcance en la panordmica mun-

dial.

Es asf que la consideramos al lado de las innovaciones
tecnolfgicas -fundamentalmente en la microelectrfnica y en
la produccibn de autos-, de la crisis econbmica, del endeuda-
mientos del tercer mundo y de la instalaci6én de maquiladoras
en México y otras naciones en vias de desarrollo (entre otros

factores), como parte de un mismo proceso histfrico en el que
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el capitalismo intenta pasar a una nueva etapa de valorizaci6én.

De esta forma sefiulamos que dicha situaci6bn no ha surgi-
do de la noche a la mafana sino cgue se ha venido gestando desde
h ace varios lustros; lo que se contempla hoy en dia es entonces
u na ampliacién del espacio reproductivo del capital hacia el
merxcado internacional en un contexto de creciente rivalidad en-
tre potencias y subcrdinacifén y dependencia acentuadas del lla-

mado "tercer mundo”.

En esta problemdtica los estados nacionales de log pai-
ses avanzados tienen un importante papel al impulsar la evolu-
cibn de las fuerzas productivas; los estados subdesarrollados
se ven sujetos a una fuerte presibn para incorporarse a la eco
nomfa mundial de acuerdo con las exigencias de los primeros y
en la mayoria de los casos en medio de un alto endeudaniento

externo qgue constituye el mas eficaz mecanismo de sujecidn.

El problema de la deuda y de la crisis econbmica de Amé
rica Latina obedece a contradicciones internas que gestd el ti
po de desarrollo implantado en la zona, a la vez que se agudi-
zaron por el ciclo recesivo externo, en ese sentido las polfti
cas de ajuste recomendadas por los organismos financieros in-
ternacionales, constituyen elementos reestructuradores que sir-
ven de fundamento en el proyecto de recomposicifn capitalista
y entran en contradiccibn con los intereses y necesidades de

la poblacién de la regidn,

En el caso concreto de nuestro pafs, el impulso que el

gobierno empieza a otorgar a la maquila a partir de la segunda
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mitad de los afios sesentas coincidib con las tendencias mun-
diales de relocalizacifn industrial y ocurrié justamente por
la cancelacibn de parte de los Estados Unidos del convenio de
braceros a través del cual se ocupaba la mano de obra mexicana
en labores agrfcolas. De esta manera las plantas maquiladoras
iniciaron su ubicacifn en el norte de México, sede tradicional
de la actividad, a causa de la cercanfa con los principales

mercados internacionales.

La ocupaci6n de trabajadores por empresas extranjeras
que se instalaron en nuestro suelo con la intenci6n de exportar
la totalidad de su produccibn, se puso en praictica a través

del Proyecto de Industrializacifn Fronteriza (PIF).

Sin embargo, ante el crecimiento de la industria se le
otorgaron mas facilidades y en el scxenio de Miquel de la Ma-
drid pas6 a ocupar un lugar relevante denirs del proyecto de
reconversibn industrial con el que el Estado mexicano aliado
con los grupos empresariales impulsa al sector y fortalece la

capacidad exportadora.

Actualmente las maquiladoras se han constituido en la
principal via por la gue Mgxico se inserta en la economfa mun-
dial; la forma en que ocurre este proceso contribuye a profun-
dizar las relaciones de dependencia de nuestro pais con el ex-
terior; los términos engue se da la nueva divisibn internacio-
nal del trabajo agudizan el subdesarrollo y a pesar de que son
i ncorporados al empleo un gran nfimero de trabajadores se detec

ta un emporamiento de las condiciones de vida de estos secto-
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res como resultado de la acumulacibn "salvaje” del capital

en el mundo subdesarrollado.

A lo largo del presente trabajo también sefialamos que
14 magquila tiene una Infima vinculacifn con el aparato produc-
tivo nacional lo cual obedece al carfcter mismo que asume el
proceso de instalacibn de las plantas, que como manifestacibn
del reacomodo econ6mico mundial es definido desde el exterior,
en ese sentido la vinculacifn con el exterior se da en té&rminos

de desigualdad y desventaja para nuestro pais.

Los argumentos que preconizan una transferencia tecnold
gica y un adiestramiento de la fuerza de trabajo con la activi
dad no contemplan que las funciones realizadas por los obreros
son muy simples, pues en general en México se llevan a cabo Gni
camente exportaciones de ensamble a la vez que la orientacibn
de las maquiladoras hacia procesos intensivos en mano de obra,
que permiten abaratar los costos del producto final, y la seg=-
mentacibn de la produccibn han circunscrito la capacidad del

trabajo a niveles elementales.

También se ha pretendido que la maquila abarque otros
puntos del territorio nacional; sin embargo, la lejania con
ciudades claves norteamericanas, la falta de una infraestructu
ra adecuada y las dificultades en el transporte limitan esta
intencibn y evidencian la fragilidad de la politica nacional
de atraccibn a la inversifn externa pues en Gltima instancia

es el capital trasnacional el que decide donde instalarse.

También destacamos la forma en que hasta el momento han

asumido las actividades del subcontratactdn en otras zonas del
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pais donde la microelectrbnica o la fabricacibn de autopartes
que son las industrias claves y vanguardistas, no tienen mucha
p articipacibn al contrario de otras mds simples poco vincula~

das con los avances tecnol8gicos.

En cuanto a los aspectos laborales lo relevante es la
a mplia incorporacifn de mujeres al proceso productivo y las in-
tensas jornadas de trabajo dentro de las plantas; estos hechos
que ocurren también en todas aquellas regiones del mundo esco-
gidas como sedes para la relocalizaci6n de las plantas produc-
tivas caracterizan a la actual fase del desarrolio capitalista,
donde se somete a los contingentes de obreros del mundo subde-
sarrollado a una gran explotacifbn y los bajos salarios limitan
su reproducci6bn. No obstante al ampliarse el espacio de valo
rizacién capitalista también se tiende a homogeneizar la fuer-
za de trabajo empleada debido a las condiciones laborales im-
puestas, en ese sentido y a pesar de cnormes obstdculos por sal
var, esto puede significar que el sector obrero mundial adquie-
ra una conciencia organizativa que trascienda las fronteras y

elimine el aislamiento de su lucha.

El recacomodo econfmico origina también la apertura al
exterior de la mayorfa de los pafses y el aumento del protec~
cionismo norteamericano; en ese sentido cabe sehalar que la
t ransferencia tecnolégica se ve limitada por las grandes tras~
nacionales que esgrimen una serie de estrategias para asegurar
su control sobre las innovaciones tecnolbgicas con el fin de

perspetuar su poder econbmico.
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Respecto a la situacibn mexicana en el mundo lo que
resalta es la participacifn importante de nuestro pafs a causa
dela cercania geogr&fica con los Estadog Unidos, es asi que
actualmente firmas de olras nacicnes como Japbn comienzan a
ubicarse en la frontera para penetrar al mercado norteamericano
eludiendo el proteccionismg pues la gran mayoria de las expor-
taciones de fabricas instaladas en suclo mexicano y gque se diri
gen al pais del norte son favorecidas por su cbdigo aduanero

debido a que trasladan de alld sus insumos.

Por otra parte, sectores oficilalistas y de la iniciati-
va privada toman como ejemplo al sudeste asidtico, que en el pa
sado inici® sus procesos de industrializacibn a través de la
instalaci6n en su territorio de empresas con produccibn para
el mercado mundial, y hoy en dfa tienen una economia relativa-
mente m&s vigorosa que la mexicana, sin embargo, nosotros des-
tacamos que son paises gue no han podido romper con el cerco de
la dependencia y el subdesarrollo e incluso enfrentan problemas
ocasionados por la disminucibn de las importaciones estaduni-
denses provenientes de esa zona y en general a causa del tipo de

industrializacibn utilizado.

La idea central que manifestamos al comparar las estra-
tegias asidtica y latinoamericana fue en el sentido de sehalar
la inviabilidad de aplicar esquemas econfmicos iguales en forma
ciones nacionales con caracteristicas distintas; la apertura
a 1 exterior de Hong Kong, Singapur, Taiw8n y Corea del Sur ocu-

rri% en un momento histbrico de gran auge comercial, diferente
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al actual.

Después de hacer las anteriores afirmaciones queda en el
aire la pregunta sobre cudles son las perspectivas de la indus-
tria maquiladora de exportacidn en México; la evidencia disponi
ble demuestra la imposibilidad de contemplar su desarrollo des-
ligadamente de las transformaciones econdmicas mundiales; es
mas en nuestra opinibn son &stas Gltimas las gue determinan el

aricter que asumird en el corto y mediano plazo.

De esta forma se detectan varios obst8culos gue pueden

inhibir su crecimiento y que son los siguientes:

- La situacibn de endeudamiento y recesidn econbmica de
MBxico gue origina la falta de recursos para la modernizacién
del aparato productivo nacional, ocasionado que tenga una mayor
vulnerabilidad frente a la apertura al exterior y plantea ries-
gos socilales y polfticos graves en la medida en que se dete~

rioran las condiciones de vida de las mayorias.

- Muy relacionado con esto Gltimo se encuentra tambié&n
la carencia de infraestructura y comunicaciones en otras regio
nes del pafs que no sean la frontera con los Estados Unidos lo
cual limita el crecimiento de la actividad fuera del norte de
México y representa graves obsticulos para la competencia con
otros paises sobre todo del Caribe; las intcnciones gubernamen-
tales de crear un corredor que vaya del Golfo al Pacifico en el
itsmo de Tehuantepec sc han quedado en el papel debido a la

falta de capital para llevarlo a cabo.
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- En el &mbito internacional existen también signos que
nos llevan a sefialar una serie de posibles obstdculog, entre
allos est8n los sintomas recesivos de la economfa estadunidense,
donde el enorme endeudamiento puede ocasionar problemas al adop
tarse una serie de medidas de cardcter proteccionista que ha-
rian disminuir el consumo de productos ensamblados en el exte-

rior.

De hecho una caracteristica del actual momento econbmico
mundial es justamente el reforzamiento del porteccionismo nor-
teamericang donde se pretende que la apertura al exterior se
lleve a cabo por paises como el nuestro para mejor desenvolvi-
miento de las empresas trasnacionales, pero restringiendo la pe-~
netracibn de mercancfas al principal mercado del mundo entero

que es el de Estados Unidos.

- Otro factor relevante gue puede retardar o incluso
revertir el proceso de relocalizaci6én industrial y por lo tanto
1l a instalacién de magquiladoras en nuestro pafs, lo constituye
la automatizacidn creciente de la produccién, que ocasionarfa
el abaratamiento de los costos en los pafses desarrollados los
cuales no tendrfan necesidad de trasladar sus f&bricas al exte=-
rior en busca de condiciones m8s adecuadas para restablecer

la tasa de ganancia.

Todas las anteriores posibilidades se encuentran ya pre-
sentes en el panorama nacional e internacional y a pesar de que
no ocurrieran lo fundamental es destacar que en los términos

en los cuales actualmente se plantea el desarrollo econbmico v
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la instalaci6én de maquiladoras no se contribuye a logar un de~
senvolvimiento autbnomo de nuestro pais, sino que profundiza

su situacibn dependiente sin resolver la serie de graves pro-
blemas de la estructura econdmica que nogs colocan en una situa-

cibn de vulnerabilidad acentuada.

Por Gltimo, cabe mencjonar que losg hechos demuestran tam
bién cbmo el programa econbmico aplicado en nuestro pais ha
o casionado una disminucién del nivel de vida de la mayoria de

la poblacibn y el enriquecimiento de un cada vez mds reducido

grupo.
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