66 ¢,

< éﬁ;‘fp& UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
,,,,("——E«“" DE MEXICO
N‘ ) ‘>tl - B
1;3\} \;:\{}W FACULTAD DE ECONOMIA

LA BANCA DE FOMENTO NACIONAL Y LOS
| ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES
1975 - 1986

T E S I S

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN ECONOMIA

P R E S E N T A

SERGIO MARTINEZ MONROY

México, D. F. 1988




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PAGS
RECONOCIMIENTO...ovuvvuns Cerreses Ceireras Cedr st &
INTRODUCCION. ...t Cvrteraasies ey o irerreraeesserseen . 7
PRIMERA PARTE: ECONOMIA MUNDIAL
CAPITULO 1. PANORAMA INTERNACIONAL....... Ceaeas R ¥
1. VERTIENTE ECONGMICA. . vvvrasrns Pessaruen 12
1.1, PAISES INDUSTRIALES
1.2, PAfSES EN DESARROLLO
2. VERTIENTE FINANCIERA v esves I Y
2.1, ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO
INTERNACIONAL .

2.7. ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

CAPITULO  I1. ORGANISMOS MULTILATERALES DE FINANCIAMIENTO. 23

1. Banco INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCIGN Y
FOMENTO. vovvveverads s e -
1.1. PoLiTICA CREDITICIA
1.2, ORGAN1ZACION INSTITUCIONAL
1.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1.4, ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO

2, BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO.:4¢ess 35
2.1, PoL{TICA CREDITICIA
2.2, ORGANTZACION INSTITUCIONAL
2.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO
2.4, ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO



SEGUNDA PARTE:
CAPITULG  I11.

CAPITULO 1V,

TERCERA PARTE:

ECONOMIA MEXICANA.

PANORAMA NACIONAL . o iiiiv i eniirienannass
1, ESTABILIDAD Y DESEQUILIBRIO. i veuasss .
2, CRISIS Y RECUPERACION. vy vs s Ceresarene

3, AGUDIZACION DE LA CRISIS.ucisersnssanas

BANCA DE FOMENTO NACIONAL.......ovovnvuvnns

1. Nacionar Frinanciera, S.NLCoiiviinnnns
1.1. PoL{vicA crReEDITICIA
1.2, ORGANIZACION INSTITUCIONAL
1.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO
1.4, ASI1GNACIGN DE FINANCIAMIENTO

2. Banco NacionaL pe Opras v Servicios
PisLicos, S.N.C. tviviiiiviivninntinsas
2.1, POLITICA CREDITICIA
2.2, ORGANIZACIGN INSTITUCIONAL
2.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO
2.4, ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO

3. Banco NacionaL pe Comercio ExTERiIOR,
SNC i Ceresitaaasrariaes
3.1, PoLfrica CREDITICIA
3.2, ORGANIZACION INSTITUCIONAL
3.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO
3.4, ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

A, ECONOMIA MUNDIAL. v v vssenns Cedtirataens
B, ECONOMIA MEXICANA. v v evisrssnsrnassnns
Al APENDICE ESTAnlsTICOIIlll'lllllll.ll‘l‘lllllllllllll.ll
B, BIBLIOGRAFIA........... et ettt erres

4

43

43
a6
50

60

60

70

76

86
90

96

142



A Mary

A PaoLi1ta ALIN

A ANA GABRIELA

A M1sS PADRES

A MIS HERMANOS



RECONOCIMIENTO

AL CONCLUIR LA INVESTIGACION ME COMPLACE AFIRMAR OUE EN EL TRANS-
CURSO DE LA MISMA ME HE BENEFICIADO DURANTE CAS! DOS ANOS DE LOS
COMENTAR10S DE UNA MULTITUD DE CATEDRAYICOS DE LA FACULTAD DE -~
EconoMfA. PARTICULARMENTE, UN RECONOCIMIENTO ESPECIAL AL DiRec-
TOR DE MI TESIS, MAEsTrRO ArTuro Martinez CACERES POR SUS OPORTU-

NOS Y ACERTADOS COMENTARIOS QUE ME PERMITIERON CORREGIR OPORTUNA-
MENTE ERRORES Y DELIMITAR EL TEMA. At MaEsTro CarLos Augusto --
CoLINA RUBIO QUE ME INTRODUJO AL TEMA, ACLARG IDEAS Y ME ALENTG -
PARA CONCLUIR LA INVESTIGACION,

UnNAa ALUSION EsPECIAL A MARY QUE ME ACOMPARIG CON DEDICACION Y €S-
MERO DURANTE TODA LA INVESTIGACIGN EN LA REVISION Y CORRECCION DE
BORRADORES. A ConcepciOn CHAVEZ QUE ME APOYS EN LA MECANOGRAF (A,
A PAOLITA QUE CON SU CARACTER INQUIETO, RISUERO Y DULCE SIEMPRE -
ME APREMIABA.

A TODOS ELLOS UN PROFUNDO, SINCERO Y DISTINGUIDO RECONCGCIMIENTO
POR SY APOYO, EXCELENTE DISPOSICION Y COLABORACION, No OBSTANTE
SUS OPORTUNAS Y A VECES BRILLANTES INTERVENCIONES, NO DESEQ COM-
PROMETERLOS EN LOS DETALLES DE LA INVESTIGACION, N! EN LOS ERRO-
RES OUE AUGN QUEDAN EN MI TESIS, DE LOS CUALES ASUMO TOTALMENTE -
LA RESPONSABILIDAD,

ocTuBre pe 1988, Serci1o Martinez M.



INTRODUCCTON

EL PROPOSITO DE LA PRESENIE INVESTIGACION ES DEMOSTRAR QUE NO OBS
TANTE LOS DESEQUILIBR10S FINANCIEROS Y ECONOMICOS EN EL  ENTORNO
DE LA ECONOMIA NACIONAL E INTCRNACTONAL ., LA POLITICA CREDITICIA
DE LLAS INSTITUCIONES OFICIALES DE FINANCIAMIENTO HA DESEMPEFADD
UN PAPEL SIGNIFICATIVO EN L DESARROLLO ECONOMICO Y 350CiAL DE Mi-
X1CO EN LA OLTIMA DECADA, A DIFERUNCIA L7 LA BANCA COMERCIAL, LA
POLTITICA FINANCIERA DE LAS INSTITUCIONES OFICIALES, CONMOCIDA TAM-
BIEN coMo BancA DE FOMENTO 0 DE DESARROLLO, PERMITEN EL FINANCIA-
MIENTO DE PROYECTOS O PROGRAMAS QUL OFRECEN ALTO RIESGO., BAJA REN
TABILIDAD Y LARGO PERIODO DE MADURACION. CARACTERTISTICAS QUE  HA-
CEN DIFICIL LA PARTICIPACION DE LA BANCA PRIVADA O COMERCIAL EN
EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO,

IDENTIFICADA ¥ ACEPTADA LA ORIENTACION BASICA DE LA POLITICA CRE-
DITICIA DE LA BAnCA DE FOMENTO., LA PRESENTE INVESTIGACION TRATA -
DE LA ELABORACION DE UN ESTUDIO INTEGRAL NO ANAL1ZADO. POR UNA
PARTE, SE HACE UN ANALISIS DEL IMPACTO QUE HA TENIDO LA POLITICA
FINANCIERA DL LAS INSTITUCIONES OFICIALES MULTILATERALES DE FINAN
CIAMIENTO Y DE LA BANCA DE FoMENTO NACIONAL EN LA ECONOMIA MEXICA
NA Y POR LA OTRA, SE REALIZA UN RAPIDO RECORRIDO EN TORNO A LOS
PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS ACAECIDOS EN EL PANORAMA ECONOMICO Y
FINANCIERO DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y LA ECONOMIA MEXICANA EN LAS -
0LTIMAS DECADAS.,

DESDE ESTE PUNTO DE VISTA PARECIERA SER QUE EL TRABAJO PLANTEADO

AST, NOS LLEVARIA A UN ESPECTRO GLOBAL AL INTEGRAR EN M1 DISERTA-
CION LA PRESENTACION DEL QUEHACER FINANCIERO Y EL IMPACTO DE LA

POLITICA CREDITICIA DEL BANCO INTERNACTIONAL DE RECONSTRUCCION Y -
Fomento (BIRF)., Banco InteraMcricano pE DesarwroLio (BID). Nacio-

NAL FINanCIERA (NAFIN). Banco NacronaL pe Osras v Servicios POBLi
cos {(BANOBRAS) v Banco NactomaL pe Comercio Exterior (BANCOMEXT).
EN EL DESARROLLO ECONOMICO DL MEXICO, JUNTO CON EL ANALISIS INI:R
NACIONAL Y NACIONAL.
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SIN EMBARGO, ESTOY SEGURO DE NO HABER CATDO EN LA GENERALIDAD AL
LOGRAR LA VINCULACION ENTRE EL ANALISIS GLOBAL Y EL PARTICULAR, -
CoN ESTE OBJEIO. PARA DAR ORGANIZACION AL TRABAJO HE TENIDO CUIDA
DO EN PASAR DEL ANALISIS GLOBAL AL PARTICULAR,

PARA ELLO. LA INVESTIGACION SE DIVIDE EN TRES PARTES PRINCIPALES:
LA PRIMERA SE REFIERE A LA ECONOMIA MUNDIAL, LA SEGUNDA A LA ECO-
NOMIA MEXICANA Y LA TERCERA A LAS CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS. LA
PRIMERA CONSTA DE DOS CAPITULOS. LN EL PRIMERO SE EXPONE EL EFEC
TO Y LA COMPLEMENTARIEDAD DE LA POLITICA ECONOMICA DE LOS PAISES
INDUSTRIALES Y EN DESARROLLO, SE ANALIZA Y DEFINE LA ESTRUCTURA
DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL Y £L [MPACTO DEL ENDEUDAMIEN
TO DE LOS PAISES EN DESARROLLO. SE ADUCE ADEMAS, QUE LA INTERDE-
PENDENCIA ENTRE LOS PATSES DEBE ENTCNDERSE EN  FORMA MAS AMPLIA Y
QUE LA TENDENCIA RECESIVA DE LA ECONOMIA MUNDIAL Y EL ENDEUDAMIEN
TO DE LOS PAISES EN DESARROLLO REQUIERE DE UNA ESTRECHA COOPERA-

CION INTERNACIONAL PARA LOGRAR SU ELIMINACION, EN EL SEGUNDO CA-
PITULO SE ANALIZA EL IMPACTO DE LA POLITICA CREDITICIA DEL BIRF
(UNA DE LAS TRES INSTITUCIONES QUE CONSTITUYEN EL Gruro Banco Muw
pi1AL) v DEL BID EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y soCiAL DE México. Se
PRECISAN LAS CONDICIONES FINANCIERAS EN QUE OTORGAN SUS RECURSOS,
SU ESTRUCTURA ORGANIZATIVA, SUS FUENTES PRINCIPALES DE FINANCIA-
MIENTO Y LOS SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES QUE SE BENEFICIAN CON
LA ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO DE ESTAS INSTITUCIONES.

EN LA SEGUNDA PARTE SE INCLUYE EL CAPITULO TRES Y CUATRO. EN EL
TRES SE REALIZA UN ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECO
NOMICAS QUE LE VAN IMPRIMIENDO UN TONO CADA VEZ MAS PROFUNDO A LA
CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA QUE VIVE EL PAis Despe 1976, Se ex
PONE EN UNA PRIMERA PARTE QUE EL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZA-
DOR GENERO PROFUNDOS DESEQUILIBRIOS EN EL SECTOR REAL Y FINANCIE-
RO DE LA ECONOMiA QUE FINALMENTE FUERON LOS QUE DESENCADENARON LA
CRISIS Y PERMITIERON EL TRANSITO DE LA ESTABILIDAD APARENTE A LA

CRISIS REAL. ADEMAS. SE SOSTIENE QUE, S1 BIEN EL AUGE PETROLERO

PERMITIO EL DESFASAMIENTO DE LA CRIS!S, TAMBIEN GENERO UN CRECI-



9

MIENTO DESIGUAL ENTRE EL SECTOR PETROLERO Y EL NO PETROLERO, Fi-
NALMENTE, SE ANALIZA LA ESTRATEGIA DE POLITICA ECONOMICA Y cOMO -
EL ENDEUDAMIENTO SE CONVIERTE EN UNO DE LOS OB5TACULOS MAS IMPOR-
TANTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO, SIN DESCARTAR LO QUE
CONSIDERO LA PROPUESTA MAS VIABLE PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE

LA DEUDA Y REESTABLECER EL EQUILIBRIO Y CRECIMIENTO. EN EL cAPi-
TULO CUATRO SE ANALIZA EL PAPEL DE LA Banca pe Fomento NaciomaL -
EN EL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO. SE ANALIZAN LAS CARACTE
RISTICAS Y OBJETIVOS DE LA POLITICA FINANCIERA., ORGANIZACION INS-
TITUCIONAL. FUENTES DE RECURSOS Y HACIA QUE SECTORES DE LA ACTIVI
DAD ECONOMICA SE CANALIZA EL FINANCIAMIENTO DE ESTAS INSTITUCIO-

NES. AL RESPECTO. CABE RECORDAR QUE EL ANALISIS PRESENTADO SOSLA
YA DELIBERADAMENTE EL ESTunio pE BANPESCA. srupo BANRURAL v otRras
INSTITUCIONES AFINES. DEJANDOLAS PARA UN ESTUDIO POSTERIOR.

LA TERCERA PARTE SE REFIERE PRECISAMENTE A LAS CONCLUSIONES Y ~-
PERSPECTIVAS QUE SE DERIVAN DE NUESTRA INVESTIGACION Y SE DEFINEN
LOS ELEMENTOS CENTRALES DE UNA ESTRATEGIA GLOBAL DE RECUPERACION
Y ELIMINACION DEL DESEQUILIBRIO QUE GENERA LA DEUDA DE LOS PAISES
EN DESARROLLO Y EL DEFICIT COMERCIAL Y F1SCAL DE Estapos Unipos.
CREO QUE ES OPORTUND MENCIONAR QUE ESTOY CONVENCIDO DE LA ESTRE-~
CHA INTERDEPENDENCIA ENTRE LOS PAISES., DE TAL FORMA QUE S1 HE SE-
PARADO LA EXPOSICION EN ECONOMIA MUNDIAL Y MEXICANA ES SOLO POR -
RAZONES METODOLOGICAS.

FINALMENTE, EN LA PARTE OLTIMA DE LA INVESTIGACION SE INCLUYE LA
BIBLIOGRAFIA Y UN AMPLIO APENDICE ESTADISTICO QUE PUEDE SER IMPOR
TANTE COMO FUENTE DE CONSULTA,



" ES TMPOSIBLE COMPRENDER EL SISTEMA ECONOMICO
EN QUE VIVIMOS ST TRATAMOS DE INTERPRETARLO
COMO UN ESQUEMA RACIONAL. TIENE QUE SER
COMPRENDIDO COMO UNA FASE DIFICIL DE MANLJAR,
EN UN CONTINUD PROCESO DE DESARROLLO HIS-
TORICO..."”

JOAN ROBINSON



PRIMERA PARTE

- ECONOMIA MUNDIAL



CAPITULO 1

PANORAMA INTERNACIONAL

1. VERTIENTE ECONOMICA.

DEsPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL LA ECONOMIA MUNDIAL ES EL -
ESCENARIO DE PROFUNDOS CAMBIOS EN LA VERTIENTE ECONOMICA, DuRan
TE EL PERiODO COMPRENDIDO ENTRE 1950 v 1973. €. Propucto NACIONAL
Bruto (PNB) MUNDIAL SE ELEVO A UNA TASA PROMEDIO ANUAL DE 6 POR
CIENTO QUE, A SU VEZ. SE TRADUJO EN UN CRECIMIENTO DE 8.5 PpoOR
CIENTO ANUAL EN EL COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS. NO OBSTANTE.
LA DINAMICA DE CRECIMIENTO SOSTENIDO COMIENZA A MOSTRAR STNTOMAS
DE AGOTAMIENTO EN LOS OLTIMOS ANOS DE LA DEcADA DE 1960, A pAR-
TIR DE ENTONCES., EL PANORAMA SE REVIERTE Y DEJA SENTIR SU EFECTO
EN LAS ECONOMiAS INDUSTRIALES Y EN DESARROLLO,

1.1, Paises INDUSTRIALES.

DETRAS DE LA ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO DEL PNB DE LA EconoMia
MUNDIAL EN LAS DEcapas DE 1950 v 1960, esTuvo PRESENTE EL FLUJO
DINAMICO DE LAS CORRIENTES OFICIALES DE FINANCIAMIENTO, TAN SO~
Lo ENTRE 1948 v 1953. por conpucto pEL Pran MarsuaLL. Europa -
OcCIDENTAL RECIBIO 13 MIL 600 MILLONES DE DOLARES DE AYUDA.® AL
MISMO TIEMPO., EL Banco MunpiaL (BM) vy sus INSTITUCIONES AFILIA--
DAS POSTERIORMENTE, OCUPARON UN PAPEL CENTRAL COMC AGENTES DINA-
MI1ZADORES DEL PROCESO ECONOMICO,

SIN EMBARGO. A FINALES DE LA DECADA DE 1960, LA EcoNoMia MUNDIAL
ENTRO EN UNA NUEVA FASE QUE SE CARACTERIZO POR AGUDAS MODIFICA-
CIONES EN EL AMBITO ECONOMICO Y MONETAR1O. [ESTOS CAMBIOS, COMO
SE OBSERVARA DESPUES. TRAJERON SERIAS DIFICULTADES PARA LOS PAl-
SES EN DESARROLLO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL EN SU CONJUNTO.

1 Banco Mundial. ‘"Informe sobre el Desarrollo Mundial 198%", p. 16.

12
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MIENTRAS EN EL PER{ODO DE 1965-1973 LAS ECONOMIAS INDUSTRIALES-
CRECIERON EN UNA TASA PROMEDIO DE !I,7 POR CIENTO. PARA EL PERfO-
po pE 1973-1980 EL NIVEL DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO SE REDUJO -
AL 2,8 Por CIENTO ANUAL (cuabro 1), LA TASA INFLACIONARIA PROME
DIO EN ESTOS MISMOS PER{ODOS ASCIENDE DE 5.1 POR GIENTO EN EL -
PRIMERO A 8.3 POR CIENTO EN EL SEGUNDO., COMO CONSECUENCIA DE LA
POLITICA EXPANSIONISTA QUE ADOPTARON CAS! SIMULTANEAMENTE LOS -
PA{SES DE LA ORGANIZACION PARA LA CoOPERACIGON Y EL DESARROLLO -
Economico (OCDE)> A FINALES DE LA DpECADA pE 1970.

Como PUEDE OBSERVARSE EN EL CUADRO 1, LOs pafses ot LA OCDE que

ESTAN MUY POR ENCIMA DE LA MEDIA INFLACIONARIA EN EL PERI{ODO DE

1973-1980 son Itatia (17.3%). er Reino Unipo (16.2%). FrANCIA -
(10.5%) v CanapA (9.5Z), La INFLACION DE LOS EsTapos Unipos -
(7.5%), Japrdn (6.6%) v ALemanta (4,4%) ES MAS MODESTA AL SITUAR-
SE POR DEBAJO DE LA MEDIA TOTAL PERC NO ESTA MUY ALEJADA, SOBRE

TODO, LA DE LOS DOS PRIMEROS.

PARA CONTRARRESTAR EL PROCESO INFLACIONARIO GENERADO POR LA PO-
LITICA DE CRECIMIENTO CONCERTADO, LOS PAfsEs DE LA OCDE peEcIDEN
INSTRUMENTAR UNA POLITICA ANTIINFLACIONARIA QUE CONSISTE PRINCI
PALMENTE EN LA RESTRICCIGN MONETARIA A PRINCIPIOS DE LA DECADA
pe 1980. CoMo REsSuULTADO. €N 1982 LA INFLACIGN PROMEDIO DE LOS
PA[SES INDUSTRIALES FUE DE 7.5 POR CIENTO CONTRA 8.6 POR CIENTO
EN 1981. ESTA TENDENCIA INFLACIONARIA FUE DESCENDIENDO EN TAL
FORMA QUE PARA 1984 LA INFLACIGN SE SITu6 EN 3.9 POR CIENTO Y -
en 1986 Fue pe 3.4 por cienTo (cuapro 1),

2 Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Espafla, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Irlanda, Islandia, Italia, Jap6n, Luxemburgo, Norue
ga, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Repiiblica Federal de —-
Alemania, Suecia y Suiza.

3  Alemania, Canada, Fstados Unidos, Francia, Italia, Japén y Reino Unido.
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Lo QUE POR UN LADO ESTABA SIGNIFICANDO UN EXITO, AL REDUCIR LA -
TASA INFLACIONARIA, POR EL OTRO LADO ESTABA GENERANDO UNA PROFUN
DA CONTRACCION ECONOMICA QUE SE REFLEJO EN LA CAIDA VERTIGINOSA
DEL PRODUCTO Y DEL COMERCIO INTERNACIONAL. Asi., EL CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO DE LOS PAISES INDUSTRIALES DESCIENDE A -0.6 PorR -
CIENTO EN 1982, INCENTIVADO FUNDAMENTALMENTE POR LA CATDA EXPE-
RIMENTADA POR EsTtapos Unipos (-3.0%7) v CanabpA {-4.4%), VER cua-
pro 1. EN ESTE MISMO ANO., EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE LOS PAISES EN DESARROLLO FUE DE -0.5 por C1enTo (cuapro 3).

Desrués peE 1982 LA RECUPERACION ECONOMICA DE LOS PATISES INDUS--
TRIALES RETOMA SUS CAUCES AL ALCANZAR UN CRECIMIENTO DE 4.6 POR
CIENTO EN 1984 contra 2,3 por ciEnTe EN 1983, No OBSTANTE. EL
DINAMISMO SE ROMPE EN 1985 v 1986 AL REGISTRARSE UNA TASA DE -
CRECIMIENTO DE 2.8 v 2.5 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE. SEGURA--
MENTE ESTE FENOMENO SE DEBE AL DESCENSO DEL CRECIMIENTO ECONOMI
co pE Esvapos UNIDOS AL PASAR DE 7.2 POR CIENTO EN 1984 A 2.5 -
porR CIENTO EN 1985 v A 2.6 por cienTo EN 1986 (cuapro 1),

PoR OTRA PARTE., EN LO QUE SE REFIERE AL VOLUMEN DEL COMERCIO IN

TERNACIONAL DE BIENES. EN LOS ANOS DE 1981 vy 1982 ReGISTRO UN -

CRECIMIENTO NEGATIVO DE -0.2 Y -2.2 POR CIENTO., RESPECTIVAMENTE.
A pARTIR DE 1983 EL COMERCI0 SE RECUPERA PERO, CON EXCEPCION DE

1984 (8.7%)., se siT0OA POR DEBAJO DE LA TASA DE 5.5 POR CIENTO EN
LA DEcADA DE 1970.%

1.2. PAiSES EN DESARROLLO,

COMO RESULTADO DE LA “INTERDEPENDENCIA”"® DE LAS ECONOMiAS DEL -

4 Banco Interamericano de Desarrollo, “Progreso Econémico y Social en América
Latina", Washington, D.C., 1986, pp. 8-9.

5 Las economias del mundo de hoy han sido histéricamente interdependientes. -~
Hoy la interdependencia Be puede entender como la dependencia mutua entre -
los pafises en desarrollo y los industrializados.,Véase Williams J.McDonough
v“Pergpectiva del comercio y la deuda", en Perspectivas Econémicas No. 50, -
washington, D.C., 1985.
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MUNDO, LA DINAMICA ECONOMICA Y COMERCIAL DE LOS PAISES EN DESA-
RROLLO GIRA EN TORNO A LOS ACONTECIMIENTOS EN LOS PAISES INDUS-
TRIALES.

EN ESTE SENTIDO, LA DINAMICA DE CRECIMIENTO DE LOS PAISES INDUS-
TRIALES AFECTA EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LAS EXPORTACIONES DE
LOS PATSES EN DESARROLLO (CUADRO 2). AsiMiSMO., EL PROTECCIONIS-
MO, LOS TIPOS DE INTERES Y DE CAMBIO AFECTAN EL. COMPORTAMIENTOQ
ECONOMICO Y FINANCIERO DE LOS PAISES EN DESARROLLO. AL MIsSMO -
TIEMPO, CON LA DISMINUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS PAISES EN DESA
RROLLO CAEN SUS IMPORTACIONES Y COMO CONSECUENCIA, TAMBIEN DIS-
MINUYEN LAS EXPORTACIONES DE LOS PATSES INDUSTRIALES.

POR OTRA PARTE., LA TENDENCIA DECRECIENTE QUE OBSERVA LA ACTIVi-
DAD ECONOMICA DE LOS PATSES DESARROLLADOS DURANTE EL PERIODO DE
1965 A 1983. SE TRADUCE EN UNA PERDIDA DE DINAMISMO DE LAS ECONO
MiAS EN DESARROLLO. EL EFECTO MAS MARCADO LO EXPERIMENTAN LAS -
REGIONES DE AFRICA AL SUR DEL SAHARA Y AMERICA LATINA ¥ EL CARI-
BE AL ALCANZAR CIFRAS NEGATIVAS DE CRECIMIENTO EN EL PERiODO -
1980-1983 CUANDO LAS ECONOMIAS INDUSTRIALES CRECEN APENAS EL UNO
POR CIENTO {(CUADRO 2).

DespuEs DE QUE EN EL PERioDO 1980-1983 LAS ECONOMIAS INDUSTRIALL
zapas (1%) v EN DEsARROLLO (2.5Z) ALCANZAN SU TASA MAS BAJA DE
CRECIMIENTO ECONOMICO EN PROMED1IO., EN 1983 v 1984 LA econoMiAa DE
L0S PAISES INDUSTRIALES SE RECUPERA AL ALCANZAR UN CRECIMIENTO
DE 2.3 ¥ 4,6 POR CIENTO, RESPECTIVAMENTE (cuapros 1 v 2). SIN -
EMBARGO, COMO SE OBSERVA EN LOS MISMOS CUADROS, EN 1985 v 1986.
EL PRODUCTO DE LAS ECONOMiAS INDUSTRIALES SE DESACELERA NUEVAMEN
TE Y NO PODEMOS DESCARTAR LA POSIBILIDAD DE QUE ESTA TENDENCIA -
CONTINUE EN LA MEDIDA EN QUE EsTApDoS UNIDOS SI1GA REGISTRANDO SE-
RIOS DESEQUILIBRIOS TANTO EN EL AMBITO FISCAL COMO EN EL COMER-
CIAL, DESEQUILIBRIOS QUE EJERCEN UNA PRESION NEGATIVA EN SU ECO-
NoMmiAa, EsSTOY SEGURO QUE. DE CONTINUAR ESTOS DESEQUILIBRIOS, LA
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ECONOMIA MUNDIAL ENFRENTARA SERIOS PROBLEMAS EN LOS ANOS VENIDE-
ROS. POR LO QUE ES OPORTUNO ESTABLECER UNA ESTRATEGIA DE COOPERA
CION CONJUNTA PARA EVITAR UNA POSIBLE RECESION QUE PROFUNDIZARTA
LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS, TANTO PARA LOS PAi-
SES INDUSTRIALES COMO PARA LOS PATSES EN DESARROLLO, SOBRE TODO
LOS MAS ENDEUDADOS.

EN GENERAL. COMO SE ADVIERTE EN EL CUADRO 2, LA TENDENCIA DE CRE
CIMIENTO QUE SIGUEN LOS DIFERENTES GRUPOS DE PAISES EN DESARRO-~
LLO ES SIMILAR A LA TENDENCIA DE AUGE Y DEPRESION QUE EXPERIMEN-
TAN LAS ECONOMiAS INDUSTRIALES., NO OBSTANTE. ES IMPORTANTE ANO-
TAR QUE LOS PATSES EN DESARROLLO QUE MUESTRAN MAYOR DEPENDENCIA
DEL ACONTECER MUNDIAL, SON LOS EXPORTADORES DE PETROLEC Y LOS AL
TAMENTE ENDEUDADOS. S1 BIEN €S CIERTO QUE DURANTE LOS SUBPERIO-
pos pE 1965 A 1980 ESTAN DENTRO DE L0S PAISES QUE REGISTRAN LAS
MAS ALTAS TASAS DE CRECIMIENTO, A PARTIR DE LA PRESENTE DECADA -
COMIENZAN A MOSTRAR TASAS DE CRECIMIENTO NEGATIVAS, SOBRE TODO
LOS EXPORTADORES DE PETROLEO CON INGRESOS MAS ALTOS, ESTE FENO-
MENO, DESDE LUEGO, ESTA ESTRECHAMENTE VINCULADO AL COMPORTAMIEN-
TO NEGATIVO DEL PRECIO DEL PETROLEO EN LOS MERCADOS INTERNACIO-
NALES .

AsiMISMO. EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PATSES EN
DESARROLLO AL COMPAS DEL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DE LOS PAISES
INDUSTRIALES, PONE NUEVAMENTE EN EVIDENCIA LA ESTRECHA "INTERDE-
PENDENCIA" EN LA MEDIDA QUE UN COMPORTAMIENTO NEGATIVO DEL PRO-
DUCTO EN £STOS ULTIMOS LIMITAN LAS POSIBILIDADES DE LOS PAISES
ALTAMENTE ENDEUDADOS PARA HACER FRENTE A SUS COMPROMISOS FINAN-
CIEROS.

CoMo PUEDE OBSERVARSE EN EL CUADRO 3, LA TENDENCIA DE LA TASA DE
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE +L0S PAISES EN DESARROLLO CA-
MINAN PARALELAMENTE AL COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES IN
DUSTRIALES, Asi. LA TENDENCIA DESCENDENTE QUE MUESTRA LA TASA
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DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PATSES EN DESARROLLO
DURANTE EL PERTODO DE 1965 A 1982 £5 EXACTAMENTE IGUAL A LA TEN
DENCIA DE CRECIMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES DESARROLLADOS -~
(cuanros 2 v 3).

CuANDO LOS PAISES INDUSTRIALES SALEN DE LA DEPRESION DE 1981-
1982, LAS EXPORTACIONES DE LOS PATSES EN DESARROLLO SE RECUPE -~
RAN AL PAsArR DE -0.5 por ciento EN 1982 A 4.7 POR CIENTO EN --
1983 v A 10.7 vor cI1eENTO £N 1984, PARA DESCENDER NUEVAMENTE EN
1985 A 2.3 ror ciento  (cuapmro 3).

EN ESTE SENTIDO., ES EVIDENTE QUE LA POLITICA ECONOMICA NO CON-
TRACCIONISTA DE LOS PATISES INDUSTRIALES ES FUNDAMENTAL PARA EL
DESENVOLVIMIENTO ARMONICO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL. EN PAR
TICULAR. REPITO, ES DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA LA COODPERACION DE
LAS ECONOMIAS INDUSTRIALES PARA LA SOLUCION DE LDS PROBLEMAS -
ECONOMICOS Y FINANCIERGS DE LOS PATSES EN DESARROLLO.

2, VERTIENTE FINANCIERA.

En LAS (GLTIMAS DECADAS SE HAN GESTADO PROFUNDOS CAMBIOS EN LA -
VERTIENTE FINANCIERA QUE HAN MARCADO LA PAUYA DEL DESARROLLO DE
LA ECONOMIA INTERNACIONAL. ANTE TALES HECHOS, RESULTA IMPERATI
VO CONOCER LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERG INTERNACIONAL Y
ANALIZAR EL PROBLEMA FINANCIERO QUE SE AGUD1ZO EN 1982 ANTE LA
IMPOS1BILIDAD DE MEXICO PARA CUMPLIR CON SUS COMPROMISDS EXTER-
NOS .

2,1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL.

TRADICIONALMENTE EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL ESTABA IN-
TEGRADO POR INSTITUCIONES PRIVADAS. LA CARACTERISTICA FUNDAMEN
TAL ERA QUE LOS PRESTAMOS SE OTORGABAN A PLAZOS MUY LARGOS (ERA
COMON VER OPERACIONES FINANCIERAS CON PLAZOS DE HASTA 99 aANos)
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PARA FINANCIAR INVERS1ONES EN FERROCARRILES Y SERVICIOS PUBLI--
cos.® SIN EMBARGO, DESPUES DE LA CREACION DEL BANCO INTERNACIO-
NaL DE REconsTrucciON vy Fomento (BIRF) EN 1944, £L PANORAMA DE LA
ESTRUCTURA FINANCIERA CAMBIA EN LA MEDIDA EN QUE LA ESTRUCTURA -
DEL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL ADQUIERE UN CARACTER DUAL. -
Es DECIR, POR UNA PARTE ENCONTRAMOS A LAS INSTITUCIONES PRIVADAS
Y POR LA OTRA A LAS INSTITUCIONES OFICIALES DE FINANCIAMIENTO.

LA CARACTERISTICA COMUN DE ESTAS INSTITUCIONES ES QUE SURGEN ANTE
LA NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO SOLO QUE SUS CONDICIONES Y OBJETI-
VOS SON DIFERENTES. EN EL CASO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
OFICIALES EL FLUJO DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS HACIA LOS PAISES
EN DESARROLLO SE CARACTERIZA POR SER MENOS ONEROSA SI1 SE LES COM-
PARA CON LAS CORRIENTES FINANCIERAS CON ORIGEN EN LA BANCA COMER-
CIAL INTERNACIONAL. EN ESTE SENTIDO, TANTO EL PLAZO DE AMORTIZA-
CION, EL PERIODO DE GRACIA Y LA TASA DE INTERES QUE OTORGAN LAS -
INSTITUCIONES FINANCIERAS OFICIALES SON MAS ACCESIBLES,

ESTO EXPLICA PORQUE LOS CRITERIOS DE ASIGNACION DE LOS RECURSOS -
SON DIFERENTES, MIENTRAS QUE CL OBJETIVO DE LA BANCA COMERCIAL -
ES EL ALTO RENDIMIENTO Y BAJO RIESGO. EL DE LAS INSTITUCIONES OFI
CIALES ES EL DE APOYAR EL DESARROLLO ECONOMICG DE UN PATS MEDIAN-
TE LA PROMOCION DE PROYECTOS O PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ALTO -
RIESGO, BAJA RENTABILIDAD Y LARGO PERIODO DE MADURACION,

AsiMISMO, ES IMPORTANTE DESTACAR LA CLASIFICACION DE LAS FUENTES
PRIVADAS Y OFICIALES DE FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL. LAS FUEN-
TES PRIVADAS ESTAN CONSTITUIDAS POR EL MERCADO DE CAPITAL INTER-
NACIONAL., LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LOS CREDITOS DE PRO-
VEEDORES .’

EN CUANTO A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS OFICIALES LAS PODEMOS
Banco Mundial, op. cit., p. 16.

Constiltese Sergio Martinez Monroy, "Funcién de las instituciones financie-
ras oficiales multilaterales", en Economia Informa, Nims. 148-149, enero-
febrero de 1987, p. 17.
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CLASIFICAR EN MULTILATERALES Y BILATERALES. A SU VEZ, LAS MULTI-
LATERALES SE DIVIDEN EN REGIONALES € INTERNACIONALES, ENTRE LAs
INTERNACIONALES TENEMOS A LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL GRU-
po BaNco MUNDIAL® ¥ ENTRE LAS REGIONALES TENEMOS AL BANCO INTER-
AMER1CANO DE DesArroLLo. Banco pe Desarrorio DEL CARIBE., Banco -
AstAtico pE DESARROLLO Y EL BaNco AFRICANO DE DESARROLLO.

POR SU PARTE., LAS FUENTES BILATERALES SE DISTINGUEN PORQUE EN -
ELLAS LAS OPERACIONES SE CONTACTAN ENTRE DOS GOBIERNOS, AGENCIAS
GUBERNAMENTALES Y LAS OPERACIONES REAL1ZADAS POR INSTITUCIONES FI
NANCIERAS COMO £L Eximsank pe Estapos UNipos.”

2.2. EnpeupaMmieNto ExTERNO.

LA COMPOSIC10N DE LAS CORRIENTES DE CAPITAL INTERNACIONAL EN LOS
pOS OLTIMOS DECENIOS MA S1DO MOTIVO DE PROFUNDOS CAMBIOS. PoOR
UNA PARTE, TENEMOS EL CAMBIO DE LA INVERSION AL CAPITAL SOCIAL AL
FINANCIAMIENTO INDIRECTO Y POR LA OTRA DEL FINANCIAMIENTO OFICIAL
AL FINANCIAMIENTO PRIVADO.'°

CoMo PUEDE OBSERVARSE, LOS DESEMBOLSOS NETOS DE LOS PRESTAMOS A
MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LOS PATSES EN DESARROLLO IMPORTADORES DE
PETROLEC PASAN DE O MIL 500 MiLLONES DE DOLARES EN 1970 A 33 ML
800 MiLLoNES EN 1985, EN COMPARACION CON Los 45 miL 100 MiLLONES

EN 1982, ARNO EN EL QUE LOS DESEMBOLSOS NETOS ALCANZAN SU MAXIMO -
NivEL (cuapro 4),

8 El Grupo Banco Mundial esté integrado por el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (1944), Corporacién Financiera Internncional {(1956), —
y por la Asocincidn Internacional de Fomento (1960).

9 Sergio Martinez MOnroy, op. cit., p. 17.

10 Después de la Segunda Guerra Mundial y a partir de la creacidén de las insti
tuciones de financiamiento como el Grupo Banco Mundial, Banco Interamerica—
no de Desarrollo, entre otros, las corrientes financieras ofliciales adquie-
ren una dinfimica relevante que se rompe a principios de la década de 1970 -
cuando los préstamos privados adquieren importancia.
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Lo QUE RESALTA DE ESTAS CIFRAS, ES LA MAYOR DINAMICA DE LOS PRES-
TAMOS EN CONDICIONES NO CONCESIONARIAS EN COMPARACION CON LA DINA
MICA DE CRECIMIENTO DE LOS PRESTAMOS EN CONDICIONES CONCESIONA--

RIAS. A SU VEZ, DENTRO DE LOS PRESTAMOS NO CONCESIONARIOS, LOS -
PRESTAMOS DE LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL SUPERAN A LOS PRESTA-
MOS DE LA BANCA OFicIAL (cuApro 4), ESTE FENOMENO PONE EN EVIDEN
CIA EL CAMBIO DE LAS FUENTES OF ICIALES POR LAS FUENTES PRIVADAS _
DE FINANCIAMIENTO., QUE SE INIC!A EN LOS AROS 70°S Y SE FORTALECE

EN LA OTIMA DECADA., DE TAL SUERTE QUE LOS PRESTAMOS PRIVADOS EN -
CONDICIONES CONCESIONARIAS ALCANZAN CIFRAS RECORD EN LOS OLTIMOS
ANOS .,

EN CUANTO A LOS PAISES EXPORTADORES DE PETROLEO LOS DESEMBOLSOS -
NETOS DE LOS PRESTAMOS ALCANZAN EL MONTO DE 21 MIL MILLONES DE DO
LARES EN 1982 contra MiL 600 miciones en 1970, Para 1985 EL MON-
T0 sE REDUCE A MIL 800 MILLONES DE DOLARES., CIFRA QUE CASI SE --
IGUALA A LA REGISTRADA EN 1970, AL 1GUAL QUE EN LOS PATSES ANTE-
RIORES, LOS PRESTAMOS EN CONDICIONES NO CONCESIONARIAS SUPERAN A
LOS PRESTAMOS EN CONDICIONES CONCESIONARIAS., A SU VEZ, CON EXCEP
C10N pE 1984 v 1985, LOS PRESTAMOS NO CONCESIONARIOS PRIVADOS SU-
PERAN CON CRECES LOS PRESTAMOS OFICIALES (CUADRO 4).

AL MISMO TIEMPO. EL SERVICIO DE LA DEUDA ADOUIERE MAGNITUDES EXOR
BITANTES TANTO EN LOS PATSES IMPORTADORES COMO EN LOS PAISES EX--
PORTADORES DE PETROLEO, SIENDO LOS INTERESES Y AMORTIZACIONES DE
LA DEUDA PRIVADA INTERNACIONAL LA CAUSA DE LA ENORME SANGRIA DE ~
RECURSOS DE LAS ECONOMIAS EN DESARROLLO HACIA EL EXTERIOR,

PARTICULARMENTE, EL SERVICIO TOTAL DE LA DEUDA DE LOS PAISES IM--
PORTADORES DE PETROLEO PASA DE 6 MiL 500 MILLONES DE DOLARES EN -
1970 A 70 mic 400 MiLLones EN 1985. AL MISMO TIEMPO, LOS PAGOS -
POR SERVICIO DE LA DEUDA COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES --

PAsA DE 13.4% en 1970 A 18.4%7 en 1985 (cuapro 4). AsimisMo, EL -
PAGO TOTAL POR SERVICIO DE LA DEUDA DE LOS PAISES EXPORTADORES DE
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PETROLEO, EN EL MIsMo PERioDO, PASA pE 2 MiL 800 MILLONES DE DOLA
RES A 44 miL 500 miLLones. EN EL MISMO LAPSO EL PAGO POR SERVI-
C10 DE LA DEUDA COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES. PASA DE -
8.1% a 31.8% (cuapro W),

Lo QUE SE DESPRENDE DE LOS DATOS ANTERIORES ES QUE EL CAMBIO DE -
LAS FUENTES OFICIALES A LAS FUENTES PRIVADAS SE TRADUCE EN UN IN-
CREMENTO DE LOS COSTOS FINANCIEROS., LO CUAL EXPLICA EL VERTIGINO-'
SO CRECIMIENTO DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y EL AGRAVAMIENTO DEL PRO
-BLEMA DEL ENDEUDAMIENTO.

ESTE OLTIMO FENOMENO AUNADO A LA CONTRACCION DEL COMERCIO [NTERNA
CIONAL EXPLICA LA AGUDIZACIGN DE LA CRIS!S FINANCIERA GQUE SE PONE
EN EVIDENCIA EN 1982, AMPLIANDOSE DESPUES, CUANDO MEXICO SE DECLA
RA INSOLVENTE,

A PARTIR DE ENTONCES. EL FENOMENO DEL ENDEUDAMIENTO DE LOS PATSES
EN DESARROLLO HA OCUPADO UN LUGAR CENTRAL EN LA MESA DE NEGOCIA--
CIONES DE LOS PRINCIPALES FOROS NACIONALES E INTERNACIONALES. AL
RESPECTO., SE HAN VERTIDO DIVERSAS OPINIONES POR PARTE DE LA BANCA
PRIVADA INTERNACIONAL. DE LA BANCA OFICIAL., DE GOBIERNOS Y DE MﬂE
TIPLES AGRUPACIONES DE PAiSES.11

ADEMAS, RECIENTEMENTE. REPRESENTANTES DEL PArTIDO DEMOCRATA DE Es
TADOS UNIDOS SE PRONUNCIARON PORQUE NO SOLO SE REQUIEREN MAS PRES
TAMOS SINO QUE SE NECESITA PONER MAS ATENCION EN LA DISMINUCION -
DEL FLUJO DE RECURSOS AL EXTERIOR ASOCIADOS AL PROBLEMA DEL ENDEU
DAMIENTO. PARA ELLO, PROPONEN EL ESTABLECIMIENTO DE UNA NUEVA --
"FACILIDAD ESPECIAL” EN EL FMI 0 eL Banco MuNDIAL CON EL FIN DE

11 Véase Sergio Martinez MOnroy, "El FMI y su politica", en Economia Informa
Nim. 146, nov. de 1986, pp. 13-15.
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COMPRAR Y DESPUES REESTRUCTURAR LA DEUDA CON LOS BANCOS. A su --
VEZ, SOSTIENEN QUE EL FINANCIAMIENTO DE DICHA "FACILIDAD” PROCEDE
RTA DE LOS PAISES QUE TIENEN SUPERAVIT EN LA CUENTA CORRIENTE (JA
PON ¥ LA Rep(BLICA FEDERAL ALEMANA) CON LA FINALIDAD DE PROMOVER
EL CRECIMIENTO MUNDIAL,'?

ANTE TALES HECHOS. Y EN VISTA DEL AGRAVAMIENTO DE LAS CONDICIONES
ECONOMICAS Y FINANCIERAS DE LOS PATSES EN DESARROLLO E INDUSTRIA-
LES, ES PRECISO REFORMULAR LA IMPORTANCIA QUE TIENE LA POLiTICA -
CREDITICIA DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS OF ICIALES EN EL DESEM
PERO ECONOMICO DE MEXICO Y QUE A CONTINUACION SE PRESENTA.

12 David R. Obey y Paul S. Sarbanes, "Recycling surpluses to the Third -
world, The New York Times, 9-XI-86G, pag. E3.



CAPITULO 11
ORGANISMOS MULTILATERALES DE FINANCIAMIENTO

DespuEs DE LA crREAciON pel BIRF en 1944 v ec BID en 1959, se INI-
CIA LA ERA DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS OF ICIALES MULTILATERA
LES Y EL MUNDO HA SIDO TESTIGO DE LA CNORME IMPORTANCIA Y TRASCEN
DENCIA QUE HAN TENIDO LAS CORRIENTES FINANCIERAS DE ESTAS INSTITU
CIONES HACIA LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS Y SOCIALES DE LAS -
ECONOMiAS EN DESARROLLO. DE AHT LA IMPORTANCIA DE QUE EN ESTE CA
PITULO PROFUNDICEMOS EN EL ANALIS1S DEL PAPEL QUE HAN TENIDC ES-
TAS DOS INSTITUCIONES FINANCIERAS COMO AGENTES DINAMIZADORES DEL
PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.

1. Banco INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO.

EN PRESENCIA DE LOS DESEQUILIBRIOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS GENE-
RADOS AL CALOR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL Y ANTE LA NECESIDAD -
DE APOYAR FINANCIERAMENTE A LAS £coNoMiAas DE EuroPA OCCIDENTAL DE
VASTADAS DURANTE EL CONFLICTO BEL1CO., SURGE EL BIRF coMo LA INSTI
TUCION FINANCIERA ENCARGADA DE PROMOVER LA RECONSTRUCCION Y DESA-
RROLLO DE LOS PAISES DE ESTA REGION, UNA VEZ QUE SE CUMPLIO CON
ESTE PROPOSITO, EL BANCO INICIO LA ASIGNACION DE RECURSOS HACIA -
LLOS PAISES EN DESARROLLO.

1.1 PoLiTiCcA CREDITICIA.

CoMo SE MENCIONO ANTERIORMENTE, EL PRINCIPIO BASICO QUE GUIO LA -
CREACION DEL BANCO FUE EL DE PROMOVER LA RECONSTRUCCION Y DESARRO
LLO DE LOS PAisES DE Europa OccipentaL., ESTE ERA EL OBJETIVO QUE
DEBIA cuMpLIR EL BANCO SEGUN LOS PAISES EUROPEOS. SIN EMBARGO, -~
LA POSICION DE LOS PATSES EN DESARROLLO SE CENTRABA EN QUE EL Ban
CO ENCAUSARA SU POLITICA FINANCIERA A LA PROMOCION DEL DESARROLLO

23
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DE L0S PAISES MENOS DESARROLLADOS. A ESTE RESPECTO, MEXIco SE
PRONUNC10O PORQUE EL OBJETIVO BASICO DE ESTA POLITICA SE ORIENTARA
AL DESARROLLO ECONOMICO.'> FSTA POSICION SE RETOMA POSTERIORMEN-
TE UNA VEZ QUE LAS ECONOMiAS DE EuroPA v JAPON RECOBRAN SU DINA-
MISMO ECONOMICO PASANDO DE DEUDORES INTERNACIONALES A ACREEDORES
INTERNACIONALES. " Asi, DESDE FINES DE LA DECADA DE 1950 v DURAN
TE LA DECADA DE 1960, LA PoLITICA CREDITICIA DEL BANCO SE ORIENTO
AL FINANCLAMIENTO DE PROYECTOS ESPECIFICOS DE DESARROLLO DE INFRA
ESTRUCTURA BASICA, DANDO ESPECIAL ENFASIS AL FINANCIAMIENTO DE -
ENERGIA ELECTRICA Y TRANSPORTES.

POSTERIORMENTE., DURANTE LA DECADA DE 1970 €L BANCO ABANDONO LA PO
LITICA TRADICIONAL DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS ESPECIFICOS Y -
PRIORIZO EL FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS DE DESARROLLO. ~ ADEMAS,
DURANTE LA COYUNTURA PETROLERA DE PRINCIPIOS DE LA DECADA EL Fi-

NANCIAMIENTO SE AMPLIO A PROYECTOS DE EXPLORACION PETROLERA Y -

GAS,

ENTRE LAS MAS RECIENTES INNOVACIONES DE POLITICA FINANCIERA DEL
BANCO FIGURAN L0S PRESTAMOS PARA AJusTE EstrucTuraL (AE) ESTABLE-
cipos A PARTIR DE 1980 v £v ProGraAMA DE AsisTeENCIA EspeciaL (PAE)
INSTRUMENTADO DEsDE 1983. Los pPRESTAMOS PARA AL TIENEN EL PROPO-
S1TO DE AYUDAR A LOS PAISES EN DESARROLLO QUE PRESENTAN PROBLEMAS
DE BALANZA DE PAGOS PROFUNDAMENTE ARRAIGADOS, MEDIANTE EL APOYO -
FINANCIERO PARA LA REESTRUCTURACION ECONOMICA Y REFORMA DE SU PO-
LiTicA. EN ESTE SENTIDO, LOS PRESTAMOS PARA AL NO FINANCIAN PRO-
YECTOS O PROGRAMAS DE DESARROLLO'C SINO QUE SE ORIENTAN A “CUBRIR
13 Samuel Lichtenztejn y Mdénica Baer, "Un enfoque latinoamericano del Banco -
Mundial y su politica”, Economia de América Latina, Nam. 7, CIDE 1981,p.115.

14 Ibidem.

15 Banco Mundial, op. cit., p. 76.

16 Un programa de desarrollo es la agrupacién de varios proyectos especificos
y con él se pretende umpliar la cobertura del financiamiento hacia una eco
nomia o sectores econdémicos.
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LOS COSTOS DE TRANSICION DE LA REESTRUCTURACION Y LAS REFORMAS DE
. 7 .

poLiTicA”.'” EsToS PRESTAMOS SON ESCALONADOS Y DESEMBOLSADOS EN

PERTIODOS DE CINCO ANOS O MAS,

Asimrsmo. £r PAE TIENE COMO PRINCIPAL OBJETIVO LA INSTRUMENTACION
DE POLITICAS FINANCIERAS Y DE ASESORAMIENTO PARA AYUDAR A LOS PAT
SES MIEMBROS A APLICAR MEDIDAS DE AJUSTE NECESARIAS CON OBJETO DE
REESTABLECER EL CRECIMIENTO Y LA SOLVENCIA, LOS ELEMENTOS CENTRA
LES O PRIORITARIOS DEL PROGRAMA, SEGON EL INFORME SOBRE DEsARrro-
LLO MUNDIAL SON: AUMENIOS EN LOS PRESTAMOS PARA OPERACIONES DESTI
NADAS A RESPALDAR CAMBIOS DE POLITICAS: MEDIDAS TENDIENTES A ACE-~
LERAR L.0S DCSEMBOLSOS CORRESPONDIENTES A PROYECTOS ACTUALES Y NUE
VOS Y ASESORAMIENTO A LOS GOBIERNOS EN MATERIA DE REORDENACION DE
LAS PRIORIDADES DE INVERSION Y MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LA -
DEUDA EXTERNA,'®

DE IGUAL MANERA., LA POLITICA DE GRADUACION FINANCIERA Y DE COFIi-
NANCIAMIENTO ES UNA MODALIDAD DE ACCION QUE DISTINGUE EL DESEMPE-
No pEL. BANCO. LA PRIMERA SE PONE EN MARCHA EN 1973 ¥ CONSISTE EN
EL ESTABLECIMIENTO DE UN LIMITE MINIMO DE INGRESO PER CAPITA EN -
LOS PAISES SUBDESARROLLADOS COMO UN INDICADOR DEL GRADO DE DESA-
RROLLO QUE LES PERMITIRIA HACER USO DEL CREDITO DE FUENTES PRIVA-
DAS. INICIALMENTE €STE LIMITE FUE DE 1 000 DOLARES NORTEAMERICA-~
NOS, LO QUE QUIERE DECIR QUE TODO PATS QUE ESTUVIERA POR ENCIMA -
DE ESTA LINEA NO SERIA SUJETO DE CREDITO POR PARTE DEL Banco. EN
CAMBIO LOS PATSES QUE ESTUVIERAN POR DEBAJO S1 SERTAN BENEFICIA-
DOS CON LOS CREDITOS DE ESTA INSTITUCION FINANCIERA. EN 1982 es-
TE LIMITE SE AMPL1O A 2 650 pauares pe 1980.

REFERENTE A LA POLITICA DE “COFINANCIAMIENTO” LA PODEMOS DEFINIR
COMO AQUELLA EN LA QUE PARTICIPAN EN EL FINANCIAMIENTO DE UN PRO-
YECTO O PROGRAMA DE DESARROLLO TRES AGENTES: LOS PRESTATARIOS, --

17 Banco Mundial, op. cit.

18 1Ibidem.
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LOS COPRESTAMISTAS v £L BARCO. AL RESPECTO, RESALTAN LOS ESFUER-
20s QUE EL BANCO ULTIMAMENTE HA VENIDO REALIZANDO PARA PROMOVER Y
AMPLIAR ESTA FORMA DE FINANCIAMIENTO.

0TRO ELEMENTO PARTICULARMENTE IMPORTANTE DE LA poLiTiCA DEL Banco
SE REFIERE A LAS CONDICIONES CREDITICIAS EN QUE OTORGA SUS RECUR-
S0S: TASA DE INTERES: PERIODOS DE AMORTIZACION Y DE GRACIA; LAS -
COMISIONES POR CONCEPTO DE LA FIRMA DEL CONTRATO DE CREDITO Y SO-
BRE LOS PRESTAMDS NO DESEMBOLSADOS. REFERENTE A 1.0S PERIODOS DE

GRACIA Y AMORTIZACIGN GENERALMENTE son HasTa pE 10 v 20 aNos res-
PECTIVAMENTE, EN TANTO QUE LA COMISION DE COMPROMISO INICIAL Y EL
CARGO DE COMISIONES POR CONCEPTO DE LOS RECURSOS NO DESEMBOLSADOS
ASCIENDEN A 0.25 v 0.75 PoR CIENTO, RESPECTIVAMENTE. Estas Ouri-
MAS SE APLICAN SOBRE LA BASE DEL 1% DE LOS RECURSGS EN CUESTION,

ADEMAS. REFERENTE A LA POLITICA DE TASAS DE INTERES, E£S IMPORTAN-
TE SENALAR QUE HASTA MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS SESENTAS, LA TA
SA DE INTERES ACTIVA DEL BANCO ERA FIJA Y EXISTIA UN MARGEN DE --
1.5 Por CIENTO POR ARRIBA DEL Costo pe CapTaCiON ProMepio (CCP) -
DE LOS RECURSOS DE LA INSTITUCION FINANCIERA. POSTERIORMENTE E5-
TE MARGEN SE REpUJO A 0.50 pPor CIENTG. SIN EMBARGO., A PARTIR DE
1982 EL BANCO ABANDONO LA POLITICA DE TASAS DE INTERES FIJAS Y -
ADOPTO LA POLITICA DE TASAS DE INTERES FLOTANTES, AJUSTANDOSE SE-
MESTRALMENTE (1° DE ENERO Y 1° DE JUL10 DE CADA ANO) Y FIJANDOSE
DE ACUERDO AL (CP DE LOS RECURSOS DEL BANCO DURANTE EL SEMESTRE -
ANTERIOR, MAS UN MARGEN DE 0.50 POR CIENTO POR ENCIMA DE ESTE. --
ACTUALMENTE., LA TASA DE INTERES SE AJUSTA CADA TRES MESES Y EN -
LAS MISMAS CONDICIONES SENALADAS.

AsiMISMD, ES IMPORTANTE ANOTAR QUE LA POLITICA DEL BANCO HA MANI-
FESTADO ALGUNOS CAMBIOS EN CUANTO A LA DISTRIBUCION DE LOS PRESTA
MOS POR REGIONES GEOGRAFICAS Y SECTORES ECONOMICOS AUNQUE ESTOS -
HAN SIDO MAS NOTORI10S EN LA DISTRIBUCION SECTORIAL DEL FINANCIA-
MIENTO. ENTRE LOS PRINCIPALES SECTORES DE LAS ECONOMiAS EN DESA-
RROLLO QUE HAN SIDO BENEFICIADOS POR A POLITICA CREDITICIA DEL
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Banco puranNTE EL PERioDO 1975-1986, FIGURAN LA AGRICULTURA Y DESA
RROLLO RURAL. ENERGIA Y TRANSPORTE. DE IGUAL FORMA, LAS REGIONES
QUE SE HAN VISTO MAS BENEFICIADAS SON AMEricA LaTina v €L CariBe,
Europa, Oriente Mepio v Norte pe AFRica, ApEMAS DE Asta ORUENTAL
vy EL Pacirico,

1.2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL,

AL 1GUAL QUE LA POLITICA CREDITICIA., LA ORGANIZACION INSTITUCIO--
NAL DEL BARCO ADQUIERC UN PAPEL CENTRAL €N CL DESEMPERD DE LA INS
TITUCION., AL RESPECTO. PODEMOS DESTACAR DOS ELEMENTOS: EN PRIMER
LUGAR, EN ORDEN DE IMPORTANCIA, LOS MAXIMOS REPRESENTANTES DEL --
BArCO soN: LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES: Ci DIRECTOR10 EJECUTIVO:
£L PRESIDENTE Y LOS EJECUTIVOS DE LAS DIFERENTES AREAS OPERATI--
vas. LA AsAMBLEA DE GOBERNADORES SC CONSTITUYE POR UN GOBERNADOR
DESIGNADD POR CADA PAIS MIEMBRO., GENERALMENTE LA DESIGNACION DEL
GOBERNADOR RECAE EN Bl Secretario pt Hacienoa o EN eL Director -
pEL Banco CENTRAL DE CADA UNO DE LOS PATSES MIEMBROS, SIENDD ESTE
LA MAXIMA PERSONAL IDAD QUE VELARA POR LOS INTERESES DEL PAIS A -~
QUIEN REPRESENTA. Para £LLO, £L GOBERNADOR TIENE EL DERECHO DE
NGMBRAR A UN GOBERNADOR SUPLENTE QUE LO SUSTITUIRA EN SUS FUNClO-
NES EN CASO DE AUSENCIA O DECESO. DE LA MISMA MANERA, LA ASAM--
BLEA DE GOBERNADORES TIENE LA OBLIGACION DE REUNIRSE UNA VEZ AL -
ANC (EN LA PRACTICA SE REALIZAN DOS REUNIONES AL ANO, UNA EN LA
SEpE DEL BANCO Y OTRA EN UN PATS MIEMBRO) CON UN HMINIMO DE QUORUM
DE DOS TERCERAS PARTES DEL VOTO TOTAL. ADEMAS, LA ASAMBLEA DE —-
GOBERNADDRES EN SU CAL IDAD NDE MAXIMO REPRESENTANTE DEL BANCO, SE
RESERVA ALGUNAS FUNCIONES COMO: ADMISION O SUSPENSION DE PAISES -
MIEMBROS: INCREMENTO O DISMINUCION DEL CAPITAL SOCIAL: FORMALIZA-
C10N DE ARREGLOS CON OTROS ORGANISMGS INTERNACIONALES: SUSPENSION
DE OPERACIONES Y DISTRIBUCION DE ACTIVOS: DETERMINACION DE LA DIS
TRIBUCION DE LOS INGRESOS NETOS DEL BANCO Y APOYAR ENMIENDAS 0 MO
DiFIcAcioNES AL Convenio ConsTituTivo DEL Banco.
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AsiMISMO. LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES DELEGA LAS ATRIBUCIONES NO

COMPRENDIDAS EN LAS ACCIONES ANTERIORES At DirecTorlo Euecutivo.

ESTE ULTIMO TIENE LA RESPONSABILIDAD DE INTERPRETAR LAS DISPOSI--
CIONES CONTENIDAS EN £L Convenito CONSTITUTIVO Y SE ENCARGA, ADE-

MAS, DE DIRIGIR EL. CONJUNTO DE OPERACIONES DEL Banco. EN LA AC--
TUALIDAD EXISTEN 22 Directores LubCUTIVOS QUE FORMAN PARTE DE LA

ORGANIZACION INST1TUCIONAL DEL Banco. D £S70S, CINCO SON DESIG-
NADOS PERMANENTEMENIE POR LOS CINCO MAYORES SUSCRIPTORES DEL CAP1
TAL soCiAL DEL Banco. es pecir. Ustapos Unipos. Jardn . Reino Ung
D0, FRANCIA ¥ LA RerOBLICA FeEnEraL Aemanna, Los 17 DiRectores -
RESTANTES SON ELEGIDOS PARA REPRESENTAR CADA UNO A MAS DE UN PAlS
MIEMBRO DURANIE UN PERIODO DE DOS ANOS, AL IGUAL QUE LOS GOBERNA
DORES., LOS DIRECTURES DEL BANCO TI1CHON DORECHO A DESIGNAR UN SU-

PLENTE PARA QUE LO SUSTITUYA LN CASO NECESARIO,

EL PrResipeENTE DEL BaNco €5 erLecino ror £L Directorio EJecutivo v
FUNGE ADEMAS, COMO PRESIDENTE DE £5T6., EN LO QUE SE REFIERE A LA
PRESIDENCIA DEL BANCO. ES IMPORTANTE SCNALAR QUE SEGUN UN “ACUER-
DO DE CABALLEROS” SURGIDO EN BRETTON WoODS., ESE CARGO DEBTA SER

PERMANENTEMENTE OCUPADO POR UN CIUDADANO NORTEAMERICANO., AST COMO
UN EUROPEO SE ENCARGARIA DE SER DIrRecTor GERENTE pEL FMILY?  Asi,
EL REQUISITO PARA QUE UN PRESIDENTE DEL BANCO SEA ELEGIDO COMO -
TAL. ES QUE NO DEBE PERTENECER AL GRUPO DE GOBERNADORES 0 DiReECTD
RES DEL BANCO, TANTO PERMANENTES COMO SUPLENTES. POR OTRA PARTE,
LA FUNCION PRINCIPAL DEL PRESIDENTE SE REFIERE A LA ORGANIZACION

Y CONTROL DE OPERACIONES DEL BANCO Y SE ENCARGA DE DIRIGIR A SUS

COLLABORADORES Y ASISTENTES TECNICOS.

CoMo SE EXPUSO ANTERIORMENTE, DESPUES DE LA ASAMBLEA DE GOBERNADC
RES, EL DIReEcTOR1O EJECUTIVO ES LA MAXIMA AUTORIDAD DEL BAnco v -
COMD TAL, Ei. PRESIDENTE DEL MISMO DCBC CONSULTARLO EN LA TOMA DE

DECISIONES. ENTRE ESTAS CONSULTAS FiGURAN LAS PROPUESTAS DE PRES
TAMOS O DE OTRO TIPO DE FINANCIAMIENTO, LOS EMPRESTITOS DEL Banco

19 Samuel Lichtensztejn..., op. cit., p. 121,
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LAS OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA, LAS POLITICAS INTERNAS DEL
BANCO. LOS PRESUPUESTOS, LOS INFORMES Y RECOMENDACIONES A LA ASAQ
BLEA DE GOBERNADORES.

POR SU PARTE, LOS EJECUTIVOS DE LAS DIFERENTES AREAS OPERATIVAS -
DEL BANCO CONSTITUYEN EL PERSONAL TUCNICO ESPECIALIZADO CON QUE -
CUENTA £L BANCO PARA ELABORAR LOS ESTYUDIOS NECESARIOS PARA LA TO-
MA DE DECISIONES.,

EN SEGUNDO LUGAR., EN LA ORGANIZACIOM INSTITUCIONAL DEL BANCO PODE
MOS DISTINGUIR DOS NiVELES: EL NIVEL POLITICO Y EL NIVEL TECNICO

ADMINISTRATIVO. 0 EL NIVEL POLITICO ESTA INTEGRADO POR LA ASAM--
BLEA DE GOBERNADORES Y €L Dirgciorio EJECUTIVO QUIENES DECIDEN EN
FUNCION DE LOS INTERESES DE LOS PAISES HIEMBROS QUE REPRESENTAN,

CoMO LAS RESOLUCIONES EMANADAS DE LA ASAMBLEA SE LUEVAN A CARO --
POR MAYORIA DE VOTDS, EL PODLR DE VOTACION DE CADA PAIS MIEMBRO -
ESTA EN FUNCION DEL MONTO DE CAPITAL APORTADO AL Banco, En  ESTE

SENTIDO, CADA PATS MIEMBRO TIENE DERECHO A 250 voTOS MAS UN  VOTO
ApIctonat por caba 100 000 pOLARES ADICIONALES DE SUSCRIPCION AL

CAPITAL SOCIAL DEL Banco.

DE ESTA FORMA, LA TENDENCIA QUE HA MOSTRADO EL PODER DE VOTACION

DE LOS PATSES MIEMBROS NOS DA CUENTA DE LOS SIGUIENTES HECHOS: --
POR UNA PARTE, EN PAISES como Estapos Umipos v ev Reino UNipo, EL
PODER DE VOTACION HA MOSTRADO UNA TENDENCIA DECRECIENTE AL PASAR

pe 30.34 en 1960 A 19.42 ror ctenTo EN 1987 PARA EL PRIMER PAls,

EN TANTO QUE PARA EL SEGUNDO., LA CIFRA PASA DE 12.4 A 5.27 poOR --
CIENTO EN LOS MISMOS ANOS. POR LA OTRA, EL PODER DE VOTACION RE-
GISTRA UNA TENDENCIA ASCENDENTE EN PAISES TALES COMO JAPON Y LA -
RepOBLica FEDERAL ALEMANA, EL CASO MAS NOTORIO LO EXPERIMENTA JA
PON AL PasAR DE 3,39 en 1960 A 7.99 en 1985 v A 5.52 por CIENTO -
En 1987.%

20 Sergio Martinez WOnroy, "Funcién de las...", op. cit. p. 19.

21 Calculos propios con base cn lon informes anuales del Banco Mundial, varios
nimeros.
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AsiMISMO. EL NIVEL TECNICO ADMINISTRATIVO £STA INTEGRADO POR EL -
PRESIDENTE Y L0S EJECTUVISO DE LAS DIFCRENTES AREAS OPERATIVAS --
pDEL Banco., ELLoS sE ENCARGAN DE LA ORGANIZAGCION INTERNA Y EXTER-
NA DE LAS ACTIVIDADES Y OPERACIONES FINANCIERAS DEL BANCO Y SOME-
TEN A CONSIDERACION DEL PRIMER NIVEL LAS DECISIONES QUE SUPERAN -
SU CAMPO DE ACCION,

1.3, FueNTE DE FINANCIAMIENTO.

LAS FUENTES PRINCIPALES DE FINANCIAMIENTO DEL BANCO SON CUATRO: -
A) LA SUSCRIPCION DE ACCIONES DE LOS PATSES MIEMBROS AL CAPITAL -
SOCIAL: B) LDS RECURSOS PROVENIENTES DE SUS OPERACIONES: C) LOS

EMPRESTITOS QUE OBTIEHEN EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES Y D) LAS
DONACIONES ESPORADICAS DE LOS GOBIERNOS O DIVERSOS ORGANISMOS IN-
TERNACIONALES,

LA QUE HA ADQUIRIDO UNA MODAL IDAD DIFERENTE A TRAVES DEL TIEMPO -
ES LA SUSCRIPCION DE ACCIONES, T[RADICIONALMENTE LA APORTACION DE
LOS PATSES MIEMBROS AL CAPIVAL SOCIAL DEL BANCO SE COMPONE DE DOS
ASPECTOS: POR UNA PARTE TENEMOS GL CAPITAL PAGADERO EN EFECTIVO Y
POR LA OTRA EL CAPITAL EXIGIBLE. A SU VEZ, EL CAPITAL PAGADERO -
EN EFECTIVO SE DESEMBOLSA DE LA SIGUIENTE MANERA: EL 2% ES PAGADE
RO EN OR0O O DOLARES NORTEAMERICANOS Y EL 18% RESTANTE ES PAGADERO
EN MONEDA NACIONAL DE CADA PATS MIEMBRO. DE LA MISMA MANERA ESTE
2% QUEDA A DISPOSICION DEL BANCO Y LO PUEDE UTILIZAR LIBREMENTE -
PARA LIBERAR SUS COMPROMISOS. EN TANTO QUE EL 187 DE CAPITAL PAGA
DERO EN MONEDA DE LOS PAISES MIEMBROS REQUIERE LA AUTORIZACION DE
£STOS PARA SER UTILIZADOS POR EL Banco.

EL 80 RESTANTE SE CONSTITUYE COMO CAPITAL EXIGIBLE Y FORMA PARTE
DE LAS RESERVAS DEL BANCO QUE GARANTIZAN EN UN MOMENTO DADO SUS

OPERACIONES., ESTE PUEDE SER REQUERIDO POR EL BANCO EN EL MOMENTO
EN QUE TENGA NECESIDAD DE LIBERAR OBLIGACIONES O CUBRIR SALDOS DE
LOS EMPRESTITOS CONTRATDOS ANTERIORMENTE. C(ABE SENALAR QUE ESTA
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PARTE DEL CAPITAL PUEDE SER CUBIERTA EN ORO O DOLARES NORTEAMERI-
CANOS O EN CUALGUIER OTRA MONEDA QUE EL BANCO SOLICITE PARA CUM--
PLIR CON SUS OBLIGACIONES,

ESTA POLITICA ADQUIERE UNA MODAL IDAD DIFERENTE EN LOS ANOS DE -
1959 v 1980. EN 1959 LA SUSCRIPCION ADICIONAL AL CAPITAL SOCIAL

DEL BANCO PAGADERA EN EFt.CTIvO SE REDUCE Al 10% DE LOS CUALES EL

17 ES PAGADERO CN ORO 0O DOLARES NORTEAMERICANOS Y EL 9% RESTANTE

SE CONSTITUYE COMO CAPITAL EXIGIBLE PAGADERO EN LAS CONDICIONES -
SENALADAS ANTERIORMENTE,

DURANTE LA REUNION ANUAL DE GOBERNADORES £EN 1930 SE ADOPTO LA RE-
SOLUCION DE QUE EL CAPITAL PAGADERO EN EFECTIVO FUESE DEL ORDEN -
DE 7.5%. DE L0S cUALES £L 0.757 pEBERTA PAGARSE EN ORO O DOLARES
NORTEAMERICANOS Y EL 6.75% £N MONEDA DE LOS PAiSES MIEMBROS., EN
TANTO QUE EL 97.57 S& SUSCRIBE COMO CAPITAL EXIGIBLE,

CoN ESTO QUEDA EN EVIDENCIA LA PERDIDA PAULATINA Y GRADUAL DE LA
SUSCRIPCION AL CAPITAL SOCIAL DEL BANCO COMO LA FUENTE YRADICIO--
NAL, POR EXCELENCIA, DE FINANCIAMIENTO. EN LA PRACTICA, NO OBSTAN
TE ESTA REDUCCION, LA SUSCRIPCION AL CAPITAL SOCIAL DEL BAncO AD-
QUIERE UN MATIZ RELEVANTE EN LA MEDIDA EN QUE SOBRE ESTA BASE SE
CUANTIFICA EL. PODER DE VOTACION DE LOS PAISES MIEMBROS QUE FINAL-
MENTE DECIDE EL DESEMPENO DE LA INSTITUCION FINANCIERA DE DESARRO
LLo. DE MANERA PARALELA A LA PERDIDA DEL DINAMISMO DE LA SUSCRIP
CION AL CAPITAL SOCIAL DEL BANCO COMO FUENTE DE FINANCIAMIENTO, -
LOS EMPRESTITOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES Y LOS RE
CURSOS QUE OBTIENE EL BANCO POR SUS OPERACIONES HAN OCUFADO UN LY
GAR PREPONDERANTE,

EN ESTE SENTIDO, LA PERDIDA GRADUAL DE LA SUSCRIPCION AL CAPITAL
SOCIAL DEL BANCO COMO UNA DE LAS FUENTES PRINCIPALES DE FINANCIA-
MIENTO Y ANTE LA TENDENCIA CRECIENTE DE RECURRIR A LOS MERCADOS

FINANCIEROS PARA ATRAER RECURSOS, EVIDENCIA UN FENOMENO QUE PARE-
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CE INSOSLAYABLE: EL COSTO DE LOS RECURSOS DEL BANCO SE ACERCA CA
DA VEZ MAS AL IMPERANTE EN EL MCRCADO DE CAPITALES,

1.4. ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO.

Despe LA creaciOn pEL BIRF su poLivica FINANCIERA HA JUGADO UN PA
PEL ACTIVO EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS ECONOMiAS. AL -
RESPECTO SE PUEDEN DISTINGUIR POR LOS MENOS DOS ASPECTOS: EL MON-
TO DE RECURSOS Y LAS CONDICIONES EN QUE SE OTORGAN. RESPECTO AL
PRIMERO SOBRESALE LA DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS POR REGIONES Y
SECTORES ECONOMIcOS, AL 31 pe JuN1o DE 1987 Ei TOTAL ACUMULADO -
DE OPERACIONES CREDITICIAS DEL Banco Ascenpid a 140 286.8 MiLLo-
NES DE DOLARES DE LOS CUALES TAN SOLO LA REGION DE AMERICA LATINA
v e CariBe. Europa, Oriente Hepto v Nozve pE AFRICA ABSORBIERON
MAs DEL 50% DE LOS RECURSOS CREDITICIOS DEL BAnco. St A £stAs -
DOS REGIONES LE AGREGAMOS LA REGION bE Asta ORIENTAL Y EL PACiFI-
€O, TENEMOS QUE EN CONJUNTO LAS TRES REGIONES SE HAN BENEFICIADO -
conN MAs DEL 80% DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS DEL BANco., Quepa -
EL RESTO, ENTONCES, REPARTIDO ENTRE LAS TRES REGIONES RESTANTES:
Asia MeripioNaL, ArricA Occipentan v AFRicAa ORIENTAL Y MERIDIO--
NAL .

AsiMISMO, EN LA DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PRESTAMOS ACUMULA--
DOS., SE OBSERVA QUE £i. SECTOR QUE MAS RECURSOS HA OBTENIDO ES EL

DE ENERGIA AL REPRESENTAR EL 22.7% DEL CREDITO TOTAL.2? LE sI--

GUEN EN ORDEN DE IMPORTANCIA EL SECTOR AGRICULTURA Y DESARROLLO -
RURAL CON 21.5%, TRANSPORTES CON 17.3% E INSTITUCIONES FINANCIE-

RAS DE DESARROLLO CON 9.3%. FINALMENTE TENEMOS A LOS SECTORES -
CON MENOR PARTICIPACION,

EN EL cAso DE MExico, AL 31 pe sunio DE 1986 L MONTO ACUMULADO -
DE L0S PRESTAMOS DEL BANCO ASCIENDEN A 8 818.1 MILLONES DE DOLA-

22 Incluye electricidad, petréleo, gas y carbdén. En el periodo de 1975 a -
1986 México no recibid préstamo alguno por este concepto.
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RES EN 94 OPERACIONES CREDITICIAS, BENEFICIANDO A 10 pE ros 14 -
SECTORES QUE APARECEN EN LA CLASIFICACION SECTORIAL DEL BANCO.”>
TAN sOLo £N EL pCRTODO EN EsTuDiO (1975-1986) tL Banco v EL Go--
BIERNO DE MEXICO POR CONDUCTO DE SUS AGENTES FINANCIEROS CONCER-
TARON 58 OPERACIONES FINANCLERAS POR UN Total pE 6 958.0 mMiLLo-
NES DE DOLARES., £S DECIR, EL 79Z DEL TOTAL DE PRESTAMOS ACUMULA-
DOS. SIENDO EL SECTOR DE AGRICULITURA Y DESARROLLO RURAL EL MAS
BENEF1CIADO AL ACUMULAR 35 003.4 MILLONES DE DOLARES EN UN TOTAL
DE 25 OPERACIONES, L0 QUE REPRESENTA EL 4,027 pE Los PRESTAMDS
OTORGADOS POR EL BANCO DURANTE £L pERriopo 1975-1986. ApeMAs. --
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO (5 OPERACIONES) Y EL
SECTOR TRANSPORTES (8 OPERACIONES) OBTUVIERON tL 14.26 v 1“.11%,

RESPECTIVAMENTE, DE LOS PRESTAMOS EN ESTE LAPSO, LA PARTICIPA-
CION DE LOS DEMAS SECYTORES FLUCTOA ENTRE £t 1,32%. CORRESPONDIEN
TE AL SECTOR TURISMO, Y €L 5.70U% DEL RUBRO FINES GENERALES, EL
cuAL EL BANco oTorGO A MEXICO CON EL OBJETO DE AYUDAR A FINAN-~
CIAR LA RESTAURACION DE LOS DANOS OCASIONADOS POR EL SISMO DE --
SEPTIEMBRE DE 1985 (cuanros 5 v B,

CoMo PUEDE OBSERVARSE EN EL CUADRO 5, LA DISTRIBUCION SECTORIAL -
DE LOS PRESTAMOS DEL BANCO ABARCAN UNA AMPLIA GAMA DE SECTORES, PO
NIENDO DE MANIFIESTO LA IMPORTANCIA DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS
DE ESTA INSTITUCION HACIA LA ECONOMIA MEXICANA, COMO UN ELEMENTO

CENTRAL QUE INCIDE EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SO-
CIAL. ADEMAS, LA INCLUSION DEL BANCO DENTRO DE LOS PROGRAMAS F1-
NANCIEROS DE MEXICO HA PERMITIDO FINANCIAR PROYECTOS DE LARGD --
PERIODO DE MADURACION, BAJA RENTABILIDAD Y ALTO RIESGO.

SIN EMBARGO. EL MISMO CUADRO MUESTRA QUE LA POLTITICA CREDITICIA -
DEL. BANCO HACIA MEXICO NO WA CUBIERTO LA TOTALIDAD DE LOS SECTO-
RES ECONOMICOS SEGUN SU CLASIFICACION FUNCIONAL. HAY CUATRO SEC-
23 Esta cifra representa mas del 10% de los préstamos totales acumulados del

BIRF. Si Lenemos en cuenta gque ancluslmente el Banco tiene 151 paises —
miembros la cifra es adn mas significativa.
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TORES., NO OBSTANTE SU IMPORTANCIA, QUE NO HAN SIDO BENEFICIADOS -
por LA poLiTica DEL Bawco: Popuacion, Satup v NuTricion: AsiSTEN
cin TECNICA: ENERGIA v TELECOMUNICACIONES, LO CUAL DEMUESTRA QUE
AUN QUEDA UN AMPLIO CAMPO DE ACCION DONDE Et. BANCO Y LAS AUTORIDA
DES FINANCIERAS MEXICANAS DEBEN CENTRAR SU ATENCION,

EN LO QUE SE REFIERE A LAS CONDICIONES FINANCIERAS QUE ESTABLECE
gL BANCO. SE PUEDE AFIRMAR QUE SON ALTAMENTE FLEXIBLES DEBIDO A -
SU CONDICION DE INSTITUCION FINANCIERA DE DESARROLLG., EsTo SN -
DUDA HA COADYUVADO A LA ELEVACION DEL DESARROLLO ECONGMICO Y  SO-
CIAL DE MEXICO EN LA MEDIDA EN QUE SE HAN FINANCIADO PROYECTOS DE
ALTA PRIORIDAD ECONOMICA Y SOCIAL, QUE DL OTRA FORMA LA BANCA PRI
VADA NO HUBIERA FINANCIADO DEBIDO A LAS CONDICIONES POCO ATRACT!-
VAS QUE OFRECEN LA MAYORIA DE 1.0S PROYECTOS FINANCIADOS POR EL -
Banco. SE CUMPLE AST, EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE TAN IMPORTANTE -
INSTITUCION FINANCIERA DE DESARROLLG,

TENIENDO ESTO PRESENTE, EL CUADRD © NOS AYUDA A ENTENDER EL PRO--
BLEMA EN LA MEDIDA EN QUE EN {L SE EXPONEN LAS CARACTERISTICAS ¥
CONDICIONES MAS RELEVANTLS DE LOS PRESTAMOS. C(OMO PUEDE OBSERVAR
SE., LAS OPERACIONES CONTACTADAS TIENEN UN PCRIODO DE GRACIA DE AL
REDEDOR DE 5 ARDS. EN TANTD QUE EL PERTODO DE AMORTIZACION SIEM-
PRE HA SIDO A MAS DE 15 AROS. [ESTO CONTRASTA DE MANERA FUNDAMEN-
TAL CON LOS PRESTAMOS OTORGADDS POR LA BANCA PRIVADA YA QUE ES -
COMON, EN LOS ULTIMOS ANGS, VER OPERACIONES FINANCIERAS DE MUY -
CORTO PLAZO (DE UN ANO O MENOS, A TRES AROS). EsTa poLiTiCA DE -
PRESTAMOS A CORTO PLAZD SE VENIA INSTRUMENTANDO, POR LA BANCA PRI
VADA. DESDE LA DECADA PASADA COMO UN MECANISMO DE DISMINUCION DEL
RIESGO ASEGURANDG UN RAPIDO REEMBOLSO. SIN EMBARGO, LA MAGNITUD
DE TAL FENOMEND FUE CRCANDD CRECIENTES DIFICULTADES FINANCIERAS -
EN LOS PAISES ENDEUDADOS A TAL GRADO QUE A PARTIR DE 1982, SE GENE
RALIZA LA IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR CON LOS PAGOS A LA BANCA PRI
VADA INTERNACIONAL DEBIDO A LA FALTA DE LI1QUIDEZ., MExico SE DE-
CLARA, EN ESE ENTONCES, INSOLVENTE.
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JUNTO AL PERIODO DE GRACIA Y AMORTIZACION, LA POLITICA DE TASAS -
DE INTERES. EN CONDICIONES MENOS ONEROSAS®", HACE PALPABLE EL --
EFECTO QUE HA TENIDO LA POLITICA DEL BANCO EN LA PROMOCION FINAN-
CLERA (PROMOCION DEL DESARROLLO) DE SECTORES DE ALTA PRIORIDAD --
ECONOMICA Y SOCIAL COMO SON LA AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, -
INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO, TRANSPORTES. FINES GENE-
RALES., DESARROLLO URBANO, EMPRESAS DE PEQUENA ESCALA, ABASTECI--
MIENTO DE AGUA Y ALCANTARILLADO, ENTRE 01305 (CUADROS © v B).

2. Banco InTERAMERICANO DE DESARROLLO.

EL BID £s UNA DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO, DE
CARACTER REGIONAL, QUE SE CONSTITUYE DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA
MunpiaL. CoNcreTamente €n 1958, cL PRESIDENTE BRASILERO JUSCELI-
NO KUBITSCEK PROPUSO QUE L.OS PATSES DEL HEMISFERIO SUR SE ESFORZA
RAN POR PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS PAiSES -
LATINOAMERICANOS. ESTA PROPUESTA OBTUVO EL CONCENSO DE LA MAYO-
RTA DE LOS PATSES DEL AREA Y, ADEMAS, LOGRO EL APOYO DE LsTADOS -
UNIDOS DE AMERICA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UNA INSTITUCION FI-
NANCIERA INTERAMERICANA QUE CONTARA CON EL APOYO DE LOS PAISES -
MIEMBROS. > A PARTIR DE ENTONCES. EL BID HA DESEMPENADO UN PAPEL
FUNDAMENTAL EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LOS PAISES LATINOAMERICANOS., [N LAS LINEAS SIGUIENTES ME PROPON-
GO ANALIZAR ESTE FENOMENO EN CL MARCO DE LA ECONOMiA MEXICANA,

2.1. PoLiTICA CREDITICIA.

EL PRINCIPIO BASICO DE LA POLITICA FINANCIERA DEL BID €s €L pE -
CONTRIBUIR AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LOS PATSES LATINO-
24 Como puede constatarse en el cuadro 6, mientras la tasa de interés del Ban

co, ¢n los primeros afios de la década de 1980, no superd los 12 puntos, la

tasa de interés de la banca privada internacienal alcanzdé en 1981 su punto
mis alto al situarse en mas de 18%.

25 Sergio Martinex Monroy, "Funcidn de las...', op. cit., p. 24.
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AMERICANOS MEDIANTE LA PROMOCIDN DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE DESA
RROLLO QUE CONTRIBUYAN AL CRECIMIENTG ECONOMICO DE ESTOS PAISES,
AL RESPECTO EXISTEN DOS CRITERIOS DE ASIGNACION DE LOS RECURSOS:
EL PRIMERO SE REFIERE A LOS PRESTAMOS 0TORGADOS conN CapttaL Orpi-
narto (CO) v EL SEGUNDO DA CUENTA DI LAS OPLRACIONES CREDITICIAS
REAL1ZADAS MEDIANTE EL Fonpo pe Operaciones Eseectaces (FOE), Los
CREDITOS OTORGADOS MEDIANTE €L FOE TIENEN LA FINALIDAD DE APOYAR
FINANCIERAMENTE A {05 PAISES DE MENOR DESARROLLO RELATIVO Y POR -
TAL MOTIVO LAS CONDICIONES CREDITICIAS DE LAS OPERACIONES REALIZA
DAS POR ESTA VIA SON MAS FLEXIBLES: £l PERIODO DE GRACIA ES DE 5
AROS: EL PERTODO DE AMORTIZACION £ES A MAS DE 35 ANOS LA TASA DE -
INTERES €S DEL 2% [N PROMEDIO Y NO HAY COMISION DE CREDITO NI CAR
GO POR SUPERVISION £ INSPECCION, b PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTO
DE UN PrOYECTo Es DE 30 A 407,

L.As oPERACIONES CON (0 SON LAS QUE SE REALIZAN BASTCAMENTE CON -
PAISES DE MAYOR DESARROLLO RELATIVO Y SUS CONDICIONES SON MENOS -
FLEXIBLES: EL PERIODO DE GRACIA £ DE 5 ANDS: EL PERIODO DE AMOR-
TIZACION ES fiAsTA DE 20 AROS: LA TASA DE INTERES ES VARIABLE Y EL
PORCENTAJE DE FINANCIAMIENTO DE UN PROYECTO FLUCTOA ENTRE UN 35 v
40%, ApeEmMAs, £L BANCO COBRA UNA COMISION DE CrREDITO peEL 1.25% -
ANUAL SOBRE LOS RECURSOS NO DESEMBOLSADOS Y POR UNA SOLA VEZ UN
CARGO POR SUPCRVISION £ INSPECCION DEL 1% SOBRE EL PRINCIPAL DEL
PRESTAMO .

En 1983 LA AsamBLEA DE GOBERNADQRES DEL BANCO ESTABLECID LA CUuEN-
TA DE Facivuipap pe FinanciamieNto InTermenio (FFI) con LA FINALT-
DAD DE PROVEER A CIERTOS PRESTATARIOS PARTE DE LOS PAGOS DE INTE-
RESES POR LOS CUALES ELLOS SON DEUDGRES BAJO PRESTAMOS DE LOS RE-
CURSOS DE CAPITAL DEL Banco.?®

26 BID, "Informe Apual de actividndes 1986", p. 133. Ademids es importante co
nocer que ¢l 19 de noviembre de 1984 la Asamblea de Gohernadores del BID -
aprobd el Convenio Conslitutivo de la Corporacién Intersmericana de Inver-
giones con la linalidad de promover el desarrollo econémico de los paises
miembros regionales medionte el financiamiento de la ampliacién, estableci
miento y modernizacién de Empresas Privadas, especialmenle de pequeiin y me—
dianu escala. La exislencia de la corporacién comenz formalmente el 23
de marzo de 1986.
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EN CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LOS PATSES DE AMERICA LATINA, LA POLITICA DEL Bawnco
HA PRIORIZADG EL FINANCIAMIENTO DE SECTORES TALES COMO: ENERGTA,
AGRICULTURA Y PESCA: INDUSTRIA Y MINERTA: TRANSPORTES Y COMUNICA
CIONES: SALUD PUBLICA Y AMBIENTAL: EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLO-
GIA: DESARROLLO URBANO Y OTROS COMO SON EL FINANCIAMIENTO A EXPOR
TACIONES Y PROYECTOS DE PREINVERSION,

ADEMAS, MEDIANTE LA OBTENCION DE EMPREST{TOS EN EL MERCADO INTER-
NACIONAL DE CAPITALES Y LA PROMOCION DE OPERACIONES DE COF INANCIA
MIENTO, EL BID ACTOA COMD CATALI1ZADOR EN EL MOVIMIENTO DE CAPITA-
LES EXTERNOS PUBLICOS Y PRIVADOS.

Asimismo. £t Convento Cons11TUTIVO ESTABLECE QUE EL RECEPTOR DE -
LOS PRESTAMOS £S EL GOBIERNO BEL PATS MIEMBRO. UNA ENTIDAD GUBER-
NAMENTAL O UNA EMPRESA PUBLICA QUE OPERE EN EL TERRITORIO DEL --
pATs mieMBrO. DE NO SER AS1, EL PRESTAMO SOLO SE OTORGARA MEDIAN
TE LA GARANTIA DEL GOBIERNO, DE 1GUAL FORMA SE ESTABLECE QUE LA
TASA DE INTERES DEL BANCO SERA MENOR A LA DEL MERCADO PERO S1EM-
PRE EN COMBINACION ESTRECHA CON LOS MOVIMIENTOS GUE ESTA  SUFRA,
FINALMENTE, UN ELEMENTO CENTRAL DE LA POLITICA DEL BANCO ES EL
ENFASIS QUE SE HACE PARA QUE LOS RECURSOS DEL BANCG SE  UTILICEN
UNICAMENTE PARA LOS FINES CONVENIDOS,

2.2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL BID, ro MisMo que £u BIRF, esTa
INTEGRADA POR 1A AsAMBLEA DE GoBerNADORES, €L Director EJecuTivo,
EL PRESIDENTE Y L0S EUECUTIVOS DE LA DIFERENTES AREAS OPERATIVAS
pEL Banco.?” LA ASAMBLEA DE GOBERNADORES ES LA MAXIMA AUTORIDAD
DEL BID v EN ELLA ESTAN REPRESENTADOS TODOS LOS PAISES HIEMBROS
MEDIANTE LA DESIGNACION DE UN GOBERNADOR CON SU RESPECTIVO SUPLEN

27 En la organizacién del BID, al ipual que la del BIAF, existen dos niveles:
el politico y el técnico administrativo. El primero es el espacio dondo -
se hacen representar los paises miembros en el seno de la institucién, en
tanto que ¢l segundo se circunscribe a la orgunizacién interna y externa -
de las operaciones del Banco.
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UN DIRECTOR., CON SU RESPECTIVO SUPLENTE, QUE GENERALMENTE REPRE-
SENTA A MAS DE UN PATS MIEMBRO. ACTUALMENTE EL DIRecTOR EJecuTl-
VO ESTA COMPUESTO POR 17 DIRECTORES QUE SON DESIGNADOS POR UN PE~
riopo DE 3 ARoS.

Por su PARTE, EL PResIDENTE DEL BANCO £S5 ELEGIDO POR LA ASAMBLEA
DE GOBERNADORES PARA CUMPLIR SU FUNCION COMO TAL DURANTE UN PERIQ
po DE 5 ANOS. ADeEMAs, EL PRESIDENTE DEL BANCO SE CONSTITUYE COMO
PRESIDENTE DEL DIRECTOR1O EJECUTIVO Y TIENE LA FUNCION DE FORMU-
LAR PROPUESTAS DE POLITICA ECONOMICA QUE, EN SU MOMENTO., DEBERA
DEFINIR EL DIRECTORIO EJECUTIVO O LA ASAMBLEA DE (GOBERNADORES. DE
LA MISMA MANERA, EL PRESIDENTE ES EL PRINCIPAL FUNCIONARIO DEL
BANCO, SU REPRESENTANTE LEGAL Y EL JEFE DE SU PERSONAL TECNICO.

Los EJECUTIVOS DE LAS DIFERENTES AREAS OPERATIVAS DEL BANCO coNs-
TITUYEN EL PERSONAL TECNICO ESPECIALIZADO CON QUE CUENTA LA INST1
TUCION PARA LLEVAR A CABO EL CONJUNTO DE OPERACIONES.

2.3, FueNTes DE FINANCIAMIENTO.

LAS PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL BID LAS PODEMOS CLA
SIFICAR EN TRES GRUPOS: EL CAPITAL SUSCRITO POR LOS PAISES MIEM-
BROS; LOS RECURSOS PROVENIENTES DE SUS OPERACIONES Y LOS EMPRESTI
TOS CONTRATADOS EN EL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES. TRADI-
CIONALMENTE. LA SUSCRIPCION AL CAPITAL SOCIAL DEL BANcCoO SE DIVIDE
EN APORTACIONES AL (0, AL FOE v A oTrRos FONDOS TALES coMo EL Fon-
po VENezoLano DE FiDEtcoMiso Y €L Fonbo Fipuciario pE PRoGReEso -
SoctAL. ADEMAS. A PARTIR DEL 1976 SE REGISTRARON APORTACIONES DE
CAPITAL EXTRAREGIONAL .

AsiMISMO, EL CAPITAL SOCIAL DEL BANCO SE DIVIDE EN: ACCIONES DE
CAPITAL PAGADERO EN EFECTIVO Y ACCIONES DE CAPITAL EXIGIBLE.Z° -

28 Al 31 de diciembre de 1986 la suscripcién al capital del Banco estaba como
sigue: el capital ordinario suscrito era de 13 609 639 000 délares de capi
tal pagado ecn efectivo y 12 858 335 000 de capital exigible; el capital ex
trarregional era de 1 348 048 000 ddlares de capital pagadero en efectivo
y 19 115 124 000 de capital exigible.
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EN EL CASO DE suscripclones AL (0 PAGADERO EN EFECTIVO FUERGN ©
SERAN PAGADAS 50Z EN vro o paLAres pg Estapos UNipos v 50F gn Mo-
NEDA DEL PATS MIEMBRO, EXCEPTO LA SUSCRIPCION DE CANADA Y LOS PAl
SES REGIONALES QUE AL AUMENTO APROBADO eN J1980 HAN DE SER PAGADAS
EN MONEDA DE LOS PAISES MIEMBROS. TRATANDOSE DEL CAPITAL INTERRE
GIONAL LLAS ACCIONES PAGADERAS EN EFECTIVO HAN SIDO O HAN DE SER -
PAGADAS INTEGRAMENTE EN LA MONEDA DEL PAIS MIEMBRO EN CONDICIONES
DE LIBRE CONVERTIBILIDAD, [N €0 caso peL FOE LAS CUOTAS DE CON--
TRIBUCION DEBERAN SER PAGADAS EN MONEDAS DE L [BRE CONVERTIBILIDAD
A SER DESIGNADAS POR CADA PAIS MIEMBRO,

LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO MOSTRADA POR EL CAPITAL PAGADERO EN -
EFECTIVO Y EL EXIGIBLE EN £t pPERIopo 1975-1985 #iA s1D0 DIFERENTE.
EL CAPITAL PAGADERO EN EFECTIVO OBSERVA UNA TENDENCIA DECRECIENTE
AL PASAR DE 5B6.74% en 1975 A 32.72% en 1985, EN CAMBIO EL CAPI-

TAL EXIGIBLE PaSA DE 43,267 en 1975 A 67.287 en 1985,

2.4, ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTQ.

En 1986 Los recursos ToTALES DEt BID ASCENDIERON A MAS DE 43 681
MILLONES DE DOLARES EN COMPARACION con tos 11 519 MiLLONES DE DO-
LARES EN 1975 L0 QUE REPRESENTA UN CRECIMIENTO DE MAS DE TRES VE-
CES. AsiMisMo, L0S PRESTAMOS EN 1986 soBREPASARON tos 3 000 mi--
LLONES DE DOLARES CON LO CUAL A ESTA FECHA LAS OPERACIONES ACUMU-
LADAS DEL BANCO ASCENDIERON A 35 438 MILLONES DE DOLARES ACUMULA-
DoS.

De ros 35 438 miLLones bt pOLAares que et BID oTored EN prEsTaMo,
A MEXICO LE CORRESPONDIERON 4 484 MILLONES DE DOLARES LO QUE RE-
PRESENTA EL 12.65% DEL. TOTAL DE RECURSOS OPERADOS Por EL BID v -
suUS PATISES MIEMBROS EN EL PERioDo 1961-1986.

29 BID, op. cit., pagsa. 134, 144 y 156,
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CoMO PUEDE APRECIARSE EN EL CUADRO 7, EL SECTOR QUE MAS RECURSOS
CREDITICIOS OBTUVO FUE EL DE AGRICULTURA Y PESCA AL ABSORBER ---
2 200 753 pdLARES QUE REPRESENTAN €L 49,087 pE LoS PRESTAMOS TOTA
LES OTORGADOS POR EL BID A México en ei. periono 1961-1986. Los -
DEMAS SECTORES QUE SE HAN BENEFICIADO CON LAS CORRIENTES FINANCIE
RAS, EN ORDEN DE IMPORTANCIA SON: INDUSTRIA Y MINERiA, 16.05%: -
SALUD POBLICA Y AMBIENTAL., 9.71%: TRANSPORTE Y COMUNICACIONES, --
8.71%: TurisMo., 7.57%: €DUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA. 3.12%: -
DESARROLLO URBANO., 2.05%: PREINVERSION, 1.96% ¥ FINANCIAMIENTO DE
EXPORTACIONES, 1.717%.

EN EL MISMO CUADRO SE PUEDE OBSERVAR LA POLiTiCA DEL BaNco EN ToR
NO AL PORCENTAJE DE FINANCIAMIUNTO DE LOS PROYECTOS. AL RESPECTO
VEMOS QUE LA MEDIA TOTAL SE SITOA €N 37.75%Z., CIFRA QUE ES BASTAN-
TE SIMILAR AL PORCENTAJE MOSTRADO POR EL SECTOR AGRICULTURA Y PES
CA Y SENSIBLEMENTE MENOR AL 70.0%7 REGISTRADO POR EL RUBRO DE Fi-
NANCIAMIENTO DE EXPORTACIONES.

Lo ANTERIOR €5 UNA MEDIDA POLITICA QUE HA VENIDO INSTRUMENTANDO -
EL BANCO PARA ASEGURAR QUE EL PROYECTO SE PONGA EN MARCHA, Una -
VEZ QUE EL PROYECTO Y EL FINANCIAMIENTO SE APRUEBAN, EL GOBIERNO

PRESTATARIO DEBE TENER EN DISPONIBILIDAD LA CONTRAPARTIDA GQUE LE
CORRESPONDE EN EL FINANCIAMIENTO DE UN PROYECTO. Despus, CORRES
PONDE PRESENTAR LA DOCUMENTACION DEBIDA QUE COMPRUEBE QUE EL PRO-
YECTO HA S1DO PUESTO EN MARCHA, LO CUAL A SU VEZ, GARANTIZA EL --
DESEMBOLSO AUTOMATICO DEL PRESTAMO EN UNA CANTIDAD CORRESPONDIEN-
TE A LA FASE O GRADO DE AVANCE DEL PROYECTO., Asi, LOS SIGUIENTES
DESEMBOLS0OS SE HARAN SOBRE LA BASE DE COMPROBACION DEL AVANCE DEL
PROYECTO Y EL PREVIO DESEMBOLSO DE LA CONTRAPARTIDA,

FINALMENTE, EN EL CUADRO 8 SE HACE UNA EXPOSICION DETALLADA DE -
LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS Y CONDICIONES QUE SUBYACEN DETRAS
DE CADA UNA DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS REALIZADAS ENTRE EL -
BID v México. CoMo PUEDE OBSERVARSE, DURANTE EL PERIODO DE - -
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1975-1986, L. BID reav 120 con México 71 OPERACIONES CREDITICIAS --
QUE MACEN UN TOTAL DE 3 066 MILLONES DE DOLARES QUE REPRESENTAN -
£l 62.87 pE ros U 884 MILLONES DE DOUARES CANAL12ADOS A MEXico DU
RANTE EL PERioDo DE 1861 A 1986,

De tas 71 OPERACIONES. 38 CORRESPONDEN A PRESTAMOS OTORGADOS CON
0, 26 con CI v 7 con et FOE. DE LAS 71 OPERACIONES FINANCIERAS,
EL SECTOR AGRICULTURA Y PESCA ABSORBE 71, REGISTRANDO UN TOTAL DE
1 422.6 MItLLONES DE DOLARES., ES DECIR, et U6.4% bE ros 3 066 mi--
LLONES DE DOLARES RECIBIDOS porR MExtco en £ periopo 1975-1986. -
DEL TOTAL DE OPERACIONES DE ESTE stcTok., 9 rueron pe CO0. 9 pe Cl
Y 3 con v FOE,

EL SECTOR INDUSTRIA Y MINERIA FUE BENZFICIADO CON UN TOTAL DE --
677.8 MILLONES DE DOLARES QUE REPRESENTAN EL 22,17 bpE LoS cRrEDI-
TOS OTORGADOS EN EL PERTODD EN ESTUDIO. EN TOTAL. FUERON 13 opE-
RACIONES, 6 con CO v 7 con CI,

EL SECTOR SALUD PUBLICA Y AMBIENTAL RECIBIO UN TOTAL DE 171.4 Mi-
LLONES DE DOLARES (5.7%7 DEL TOTAL) EN 2 oreraciones con CO., 3 cown
CI v 2 con eL FOE.

LA PARTICIPACION EN LOS PRESTAMOS DE LOS SECTORES RESTANTES QUEDA
como siGUE: MULTISECTORIAL 100 MiLtones (3.26%): TRANSPORTES Y CO
Mmunicaciones 89.9 miLLonNes (2.9%): turiswo 286 MiLiones (9.3%): -
EDUCACION, CIENCIA Y TECNotogia 70 Miciones (2.3%): DESARROLLO UR
BANO 04 mittones (1.4%): prEInNVERSION 65 mitrones (2.17): FINAN-
CIAMIENTD DE EXPORTACIONES 36 MiLLones (1.2%) v COOPERACION TECNL
ca 10 000 pdLARES.



SEGUNDA PARTE

ECONOMIA MEXICANA



CAPITULG 111

PANORAMA NACIONAL

EL ESTUDIO DE LA ECONOM{A MEXICANA EN LOS ULTIMOS LUSTROS ES PAR-
TICULARMENTE IMPORTANTE EN LA MEDIDA EN QUE EN ESTA EPOCA SE RE-
GISTRA LO QUE CONSIDERC EL TRANSITO DE LA ESTABILIDAD APARENTE A
LA CRISIS REAL. EL TEMA ES APASIONANTE Y TAMBIEN OFRECE RETOS, -
EN LA MEDIDA EN QUE LOS INTERESADOS EN LA MATERIA Y COMPROMETIDOS
DE ALGUNA MANERA EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE VIVIMOS. NO
HEMOS SIDO CAPACES DE OFRECER ALTERNATIVAS OPTIMAS DE SOLUCION, -
ANTE ESTO, UNA VEZ MAS, VALE LA PENA HACER UNA REFLEX1GN QUE NOS
PERMITA ACLARAR LAS IDEAS Y FORTALECER UNA POSICIGN MAS COMPROME-
TIDA CON LOS GRANDES PROBLEMAS NACIONALES,

As{, €L PROPOSITO DE ESTE CAP{TULO SE CENTRA EN EL ANALISIS BREVE
DE LOS ANTECEDENTES Y EVOLUCIGN DE LA CRISIS QUE ROMPE LA BARRERA °
DE MAS DE DOS DECADAS DE ESTABILIDAD APARENTE EN 1976-1977 v peda
SENTIR SU IMPACTO EN LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONGMICAS EN
£505 ANOS Y HASTA LA FECHA. PARA ELLO. REVISAMOS RAPIDAMENTE LOS
FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS QUE IMPIDEN EL ESTABLECIMIENTO DE -
UNA ESTRATEGIA SANA DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO. EL ANA
LISIS SE DIVIDE EN TRES PERIODOS Y ABORDA LOS FACTORES PRODUCTI-

VOS Y FINANCIEROS QUE EXPLICAN EL TRANSITO DE LA ESTABILIDAD A LA
CRISIS: EL PER{ODO DE ESTABILIDAD Y DESEQUILIBRIO QUE CUBRE LA -
ETAPA DE "DESARROLLO ESTABILIZADOR”: EL PER{ODO DE CRISIS Y RECU-
PERACIGN QUE ABARCA DE 1975 a 1981, v ev perfopo pe 1982 A LA FE-
CHA QUE SE CARACTERIZA POR LA AGUDIZACION DE LA CRISIs, Esto, -
CON EL OBJETIVO DE ANALIZAR EL ESCENARIO EN QUE ACTUA LA BANCA DE
FoMenTo NACioNAL E INTERNACIONAL.

1. ESTABILIDAD Y DESEQUILIBRIO,

43
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Desputs DE VARIOS AROS DE ESTABILIDAD ECONGMICA CARACTERIZADA POR
ELEVADAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, TIPO DE CAMBIO FLJO Y
BAJOS [NDICES DE INFLACION, SIMILAR O MENOR A LA DE LOS PA[SES IN
DUSTRIALES MAS IMPORTANTES, LA ECONOMIA MEXICANA COMIENZA A RESEN
TIR, DESDE FINES DE LA DECADA DE 1960, EL IMPACTO DE LOS DESEQUI-
LIBRIOS ECONGMICOS Y FINANCIEROS GCNERADOS POR LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO, DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO, SEGUIDA DURANTE EL "DE-
SARROLLO ESTABILIZADGR”. FUERA DE TODA PREVISIGN, EL MODELO DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES SE TRUNCO EN LA MEDIDA EN QUE NO GE-
NERG PARALELAMENTE LOS RECURSOS NECESARIOS QUE PERMITIGRAN FINAN-
CIAR EL PROCESO EN SUS DIFGRENTES ETAPAS YA QUE, CONFORME SE AVAN
ZABA. AUMENTABAN LOS REQUERIMIENTOS DE IMPORTACION DE BIENES DE
CAPITAL QUE HARIAN POSIBLE PASAR DE LA ETAPA DE SUSTITUCIGN DE IM
PORTACIONES DE BIENES DE CONSUMO A BIENES INTERMEDIOS Y FINALMEN-
TE A LA DE BIENES DE CAPITAL, AS{, LOS RECURSOS UTILIZADOS DE -
MANERA CRECIENTE EN LA COMPRA DE TECNOLOGIA GENERG POR LO MENOS
DOS EFECTOS ADVERSOS OCULTOGS DETRAS DE LA ESTABILIDAD: POR UNA -
PARTE SE INCREMENTO PAULATINAMENTE LA CONTRATACION DE CREDITOS -
EXTERNOS GENERANDO UN SERVICIO DE LA DEUDA CADA VEZ MAYOR, A TAL
GRADO QUE TAN SGLO EL PAGO DE INTERESES COMO PORCENTAJE DE LAS --
EXPORTACIONES EN 1976 ascewnnid a 20.5%1 (cuapro 10) v, poR LA --
OTRA. EL DEFICIT EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS -
ALCANZO UNA MAGNITUD EXORBITANTE AL PASAR DE U419,7 MILLONES DE
DOLARES EN 1960 A 4 miL 442.6 miLones en 1975 (cuapro 12),°°

ADICIONALMENTE, LA DINAMICA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA ECONO-
M{A MEDIANTE FUERTES INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA, PARA FACILI-
TAR EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PRIVADA, JUNTO CON ESTRATOSFER]
CAS CANTIDADES DE SUBSIDIO A LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL EsTApo

30 Recordemos que a [ines de la década de 1860 se origina el cambio de con-
tratacién de la deuda de fuentes oficiales, por excelencia, a fuentes -
privadas.
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PRODUCTA Y LA INICIATIVA PRIVADA UTILIZABA, GENERG UN DEFICIT PU-
BLICO CRECIENTE QUE ALCANZG LA CIFRA DE 10% peL PIB en 1975.°7
ADEMAS., EL MODELO DE DESARROLLO DEL QUE HEMOS VENIDO HABLANDO ORI
GING UN CRECIMIENTO DESIGUAL ENTRE EL SECTOR INDUSTRIAL Y EL AGR[
COLA., PRIORIZANDO AL PRIMERO EN DETRIMENTO DEL SEGUNDO, Y ENTRE
LOS DIFERENTES SECTORES Y RAMAS., E£STE FENOMENO TUVO UN EFECTO --
TAL QUE ORIGING EL TRANSITO DE LA AGRICULTURA SUPERAVITARIA A DE-
FICITARIA (cuabpro 13), EN LA MEDIDA EN QUE A PARTIR DE LOS GLT1-
M0S ANOS DE LA DECADA DE 1960 St INICIG LA IMPORTACION DE PRODUC-
TOS BASICOS QUE DURANTE VARIAS DECADAS SE HAB{AN EXPORTADO, PERM1
TIENDO LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE LA AGRICULTURA A LA INDUS-
TRIA.

Lo ANTERIOR NOS PERMITE CONCLUIR QUE DETRAS DEL CRECIMIENTO CON -
ESTABILIDAD DE PRECIOS Y TIPO DE CAMBIO, SE OCULTABAN PROFUNDOS -
DESEQUILIBRIOS QUE DIERON LUGAR AL TRANSITO DE LA ESTABILIDAD APA
RENTE A LA CRISIS REAL, QUE SE INICIA CON LA DEVALUACION DE 1976

QUE SITUA EL TIPO DE CAMRIO EN 22.8 PESOS POR DOLAR. Los DESEQUI
LIBRIOS A QUE NOS REFERIMOS SON: EN EL AMBITO DE LA ECONOM{A REAL
RESALTA EL CRECIMIENTO DESIGUAL ENTRE EL SECTOR INDUSTRIAL Y AGR{
COLA, LA DESARTICULACIGN SECTORIAL E INTRASECTORIAL DEL APARATO -
PRODUCTIVO, LA BAJA PRODUCTIVIDAD Y ESCASA COMPETITIVIDAD DEL SEC
TOR INDUSTRIAL EN EL EXTERIOR COMO RESULTADO DE LA POLITICA PRO-

TECCIONISTA QUE LE ASEGURABA UN AMPLIO MERCADO CAUTIVO, LO QUE SE
REFLEJG EN SU INCAPACIDAD PARA GENERAR LAS DIVISAS NECESARIAS PA-
RA AUTOF INANCIARSE Y., EN LO FINANCIERO, SOBRESALE EL DEFICIT DE -
LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS Y EL CRECIENTE DEFICIT
PUBLICO AUNADO A LA INFLACION QUE SE EMPIEZA A ACELERAR EN LOS --
PRIMEROS ANOS DE LA DECADA DE 1970,

31 A estos fendmenos le agrepamos la baja clasticidod del sistema impositivo
mexicano que no permitié el aumento de los ingresos.
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2. CRISIS Y RECUPERACION.

DEspués DE VARIOS ANOS DE CRECIMIENTO ECONGMICO SOSTENIDO. LIDERA
DO FUNDAMENTALMENTE POR LA ACTIVA PARTICIPACION DEL ESTADO, A FI-
NES DE LA DECADA DE 1860 v PRINCIP10S DE LOS ANOS SETENTA, SE EM~
PIEZAN A SENTIR LOS EFECTOS DEL MODELO DE DESARROLLO ADOPTADO AL
AGUDIZARSE LOS DESEQUIL IBRIOS QUE SENALAMOS EN EL APARTADD ANTE-
RIOR. CONFORME AVANZABA LA DECAPA DE 1970 SURGICRON OTROS FACTO-
RES: EN PRIMER LUGAR, NOS ENCONTRAMOS CON QUE LA ECONOMIA INTERNA
CIONAL COMIENZA A SENTIR LOS EFECTOS DE LA COYUNTURA PETROLERA DE
1873-1974, cuANDO EL PRECIO DEL PETROLEO SE DispArG pe 2.10 pdua-
RES POR BARRIL EN GCTUBRE DE 1973 A 8.34 DOLARES EN ENERO DE -~-
19714.%% £5 DECIR, UN INCREMENTO DE MAS DE 7 DOLARES, ANTES DE RE-~
GISTRAR LA ESCALADA DE PHECIOS QUE LO LLEVG A MAS DE 35 DOLARES -
POR BARRIL ENTRE 1979 v EL PRIMER SEMESTRE DE 1981, Deseués pE -
ESTA EXPERIENCIA, LOS PA{SES DESARROLLADOS SE ORGANIZAN EN TORNO
A LA AGENCIA INTERNACIONAL BE ENERGIA (AIE) cON EL PROPOSITO DE
INICIAR LA BUSQUEDA DE NUEVAS FUENTES ALTERNAS DE ENERGIA., INVIR-
TIENDO GRANDES CANTIDADES DE DOLARES EN INVESTIGACION Y DESARRO-
LLO DE PROYECTOS CON ESTE FIN, SIN DEJAR DE LADO, DESDE ENTONCES
EL ALMACENAMIENTO DE MILLONES DE BARRILES DE PETROLEO PARA CONST1
TUIR LO QUE SE CONOCE COMO LA RESERVA ESTRATEGICA DE ALGUNOS PAT-
ses. Por EJeMPLO, EsTADGS UniDOs DE NORTEAMERICA HA LLEGADO A AL
MACENAR EL EQUIVALENTE O MAS DE TRES MESES DE CONSUMO DE ESTE -~
ENERGETICO, CON EL PROPGSITO DE PROTEGER A SU ECONOMIA DE EVENTUA
LES FLUCTUACIONES DEL PRECIO DE LOS HIDROCARBUROS EN EL MERCADO -
INTERNACIONAL. LO ANTERIOR £S UNO DE LOS FACTORES QUE PRESIONA-
RON A LA BAJA EL PRECIO INTERNACIONAL DEL PETROLED A PARTIR DEL -
SEGUNDO SEMESTRE DE 1981,

32 A. Angelopoulos, "Desarrollo internacional®, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1979, pp. 18-19.
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EN ESTE SENTIDO., S1 CONSIDERAMOS LA ESTRECHA VINCULACION ENTRE LA
ECONOM{A MEXICANA Y LA ECONOM{A INTERNACIONAL, PARTICULARMENTE -
con Estapos UNIDOS., NOS PODEMOS EXPLICAR LA CA{DA DEL PRODUCTO DE
LOS ANOS SETENTA Y PRINCIPIOS DE LOS OCHENTA ASOCIADO A LA RECE-
SIGN INTERNACIONAL. SIN AFIRMAR CON ESTO QUE LA CRISIS DE LA ECO-
NOMIA MEXICANA TIENE COMO CAUSA PRINCIPAL LOS FACTORES EXTERNOS,

EN SEGUNDO LUGAR. EN ESTOS AFDS, NOS ENCONTRAMOS CON QUE LA INFLA
CION EMPIEZA A MOSTRAR UNA TENDENCIA CRECIENTE. AL SITUARSE EN -
1975 Ex MAS DE b PUNTOS POR ARRIBA DE LA INFLACIGN PROMEDIO DE LA
DECADA ANTERIOR (cuapro 10). JUNTO A LA INFLACIGN, LA ESPECULA-

CIGN FINANCIERA ALCANZG SIGNOS INUCITADOS AL TRADUCIRSE, EN 1976,
EN UNA VARIACION NEGATIVA DE tA RESERVA DEL Banco pe Mexico peL -
ORDEN DE 1 004.0 MILLONECS DE DOLARES Y pE 2 MIL 390.7 MILLONES EN
EL RUBRO DE ERRORES Y OMISIONES, SIENDO ESTO UN INDICADOR DE LA -
ENORME FUGA DE CAPITALES, SIN CONTAR LA QUE ESTA FUERA DE TODO RE
GISTRO,

Asf{. LA PROFUNDIZACION DEL DESEQUILIBRIO SECTORIAL, DEL DEFICIT -
PUBLICO Y DE LA BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE, LA AGUDIZA-
CIGN DE LA INFLACION AUNADOS A LA OLEADA ESPECULATIVA Y LA RECE-
SIGN INTERNACIONAL, CONDUJERON A UNA SITUACION INSOSTENIBLE QUE -
SE EXPRESO EN LA DEVALUACION DE 1976, Con ESTO, EL PA{S TRANSITA
DE UNA FASE DE ESTABILIDAD A UNA NUEVA CARACTERIZADA POR LA CRI-
SIS. NO OBSTANTE EL CRECIMIENTO REGISTRADO DURANTE 1977-1981 aque
ANALIZAREMOS A CONTINUACION,

DESPUES DEL ESTALLIDO DE LA CRISIS DE 1976, EL CRECIMIENTO DEL -
PRODUCTO EN 1977 SE SITUA EN 3.4 POR CIENTO LO QUE SIGNIFICA UNA
CAfDA DE CAS! 1% RESPECTO AL ANO ANTERIOR Y EN MAS DE 3% RESPECTO
DEL 6,57 DEL CRECIMIENTO PROMEDIO QUE SE REGISTRA EN EL PER{ODO -
1970-1975 (cuapbro 9).
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ENTONCES, ¢QUE ES LO QUE EXPLICA EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO DU-~
RANTE EL PER[opo 1978-19817. Si TOMAMOS EN CUENTA EL COMPORTA--
MIENTO DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA EN SU CONJUNTO PODEMOS OBSERVAR
(cuapro 13) que HASTA 1974 EL SALDO MOSTRADOD ERA NEGATIVO, PERO -
EN LA MEDIDA EN QUE EL PRECIO DEL PETROLEO VA EN ASCENSO, LA TEN-
DENCIA SE REVIERTE. MEXICO INICIA GRANDES PROYECTOS DE EXPLORA--
CION Y EXPLOTACION DE PETROLEO DE TAL FORMA QUE EL SALDO POSITIVO
DE LA BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA EXTRACTIVA PAsSA DE 79.1 -
MILLONES DE DOLARES EN 1975 A 14 MivL 227.7 MILLONES DE DGLARES EN
1981,

NUEVAMENTE, COMO ANTANO., EL AUGE PETROLERO EN ESTOS ANOS PERMITE

QUE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA CCONOMI{A SE FORTALEZCA Y --
PARALELAMENTE AL CRECIMIENTO DE LA INVERSION PETROLERA SE INICIAN
GRANDES PROYECTOS EN INFRAESTRUCTURA Y CL EL SECTOR SOCIAL, DE -
TAL FORMA QUE LA RAMA DE LA CONSTRUCCIGN, POR EJEMPLO, CRECE A -

UNA TASA PrOMEDIO DE 12,47 DURANTE EL perTono 1977-1981, mientrAS
Que €L PIB Lo uvace A una tasa bt 8.8%7 N promepio (cuabnro 9). St
BIEN ES CIERTO QUE EL CRECIMIENTO VERTIGINOSO DE LOS INGRESOS PE-
TROLEROS POSIBILITARON EL PROCESO, TAMBIEN GENERARON ELEMENTOS -
PERTURBADORES, EN PRIMER LUGAR., LA ECONOMIA SE VUCLVE ALTAMENTE

DEPENDIENTE DE L.OS INGRESOS PETROLEROS, PROFUNDIZANDO DE ESTA MA-
NERA LA VULNERABILIDAD EXTERNA QUE SE PONE DE MANIFIESTO CON LA -
CA{DA GRADUAL DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO A PARTIR DE LA SEGUNDA

MiTap pE 1981,

EN SEGUNDO LUGAR, EL ENFASIS QUE SE PONE EN LA INDUSTRIA PETROLE-
RA COMO EJE DINAMIZADOR DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO GENERA UN
CRECIMIENTO DESIGUAL ENTRE EL SECTOR PETROLERO Y EL NO PETROLE--
R0.%%  ADEMAS. SE ACENTUA LA TENDENCIA DECRECIENTE DE LA PARTICI
PACION DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL PIB  FRENTE A LA MAYOR PAR-

33 Véase, "Evolucibn rcciente y las perspectivas de la economia mexicana’,
en Economia Mexicana, Nam. 2, CIDE, México, 1980.
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TICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. " ASIMISMO, MIENTRAS
EL SECTOR AGROPECUARIO PASA DE UN CRECIMIENTO DE 7.4% EN 1977 A
6.17 EN 1981, LA INDUSTRIA MANUFACTURERA PASA DE UN CRECIMIENTO
DE 3.5%7 EN EL PRIMER ANO A 7% EN EL SEGUNDO.

AUNQUE DEBEMOS RECONOCER QUE EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA PETRO
LERA GENERO EFECTOS MULTIPLICADORES EXTRAORDINARIOS EN CASI TODA
LA ECONOMIA, NO HAY QUE PERDER DE VISTA LOS PROBLEMAS, CITADOS AN
TERIORMENTE, QUE SE AUNARON A LAS CAUSAS QUE PROFUNDIZARON LA CRI
sis EN 1982. ADEMAS. PRECISAMENTE FL AUGE PETROLERO Y LOS RECUR-
S0S EXTERNOS GENERADOS POR ESTA ViA, POSIBILITARON EL ROMPIMIENTO
DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO PLASMADA EN LA CARTA DE INTENCION
Que MExico Firmd coN L FRMI en 1976,°°

DESDE ENTONCES., EL DIAGNOSTICO OFICIAL SOBRE LA ECONOMIA MEXICA-
NA, SE CENTRABA EN QUL EL ELEMENTO DISTORSIONANTE DEL COMPORTA-
MIENTO DE LA BALANZA DE PAGOS SE DEBIA A UN EXCESO GENERAL DE DE
MANDA DEBIDO AL DEFICIT FISCAL Y EL PROTECCIONISMD QUE ACOMPARND
EL DESARROLLO INDUSTRIAL DE LA £POCA PRECEDENTE. LO QUE CONDUJO A
UNA CRECIENTE SOBREVALUACION DEL PESO Y POSTERIORMENTE A LA DEVA-
LUACION.?® DE £STA MANERA. PARA CONTRARRESTAR EL DESEQUILIBRIO -
DE LA BALANZA DE PAGOS HABIA QUE REDUCIR EL EXCESO DE DEMANDA,
PARA ELLO. LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA DEBERIAN SER:
LA REDUCCION DEL GASTO POBLICO Y CON ELLO EL EFECTO EN EL DEFI1--
CIT FISCAL, LA REDUCCION DEL CREDITO DOMESTICO Y LA EL IMINACION
DE LAS TARIFAS Y SUBSIDIOS AL COMERC10 EXTERIOR.

JUNTO AL CRECIMIENTO DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO, QUE EXPLICAN EL
CRECIMIENTO DE LA ECONOMiA EN EL PERioDo 1978-1981, LAS TASAS DE
INTERES INTERNACIONALES SE DISPARAN A TAL GRADO QUE EN ESTOS AROS

34 Esle fendmeno evidencia el efecto negativo que originé la politica econd-
mica al priorizar el desarrollo industrial frente al detrimento de un sec
tor tan importante como e¢s la agricultura.

35 Para mayor referencia véase, Carlos Tello Macias, "La politica econdémica
de México, 1970-1976%, Siplo XXI, Editores.

36 Véase, "Evolucién reciente y perspectivas de la economia mexicona", en ~
Economia Mexicana Nam. 1, CIDE, México, 1979.

37 Ibidem.
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ALCANZAN EL NIVEL RECORD DE MAS DE 177 SEGUN FUENTES INTERNACIONA
LES. S1 CONSIDERAMOS QUE LA DEUDA EXTERNA PASA DE POCO MAS DE 20
MIL MILLONES DE DOLARES EN 1975 a mAs DE 74 MiL miLLONES EN 1981
REPRESENTANDO EL 33.4%7 per PIB v eL 3857 DE LAS EXPORTACIONES EN
EL ULTIMO Afl0, EL MONTO DEL SERVICIO DE LA MISMA ERA YA INSOSTENL
BLE. SIN TOMAR EN CUENTA LA AMORTIZACION, EL PAGO DE INTERESES -
COMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES PAsS peE 20,5 En 1976 A 27,21
eN 1981 (cuapro 10).

As{MisSMO, 1L.OS DESEQUILIBRIOS PERSISTENTES EN LA ECONOMIA, LEJOS -
DE CEDER. SE AGUDIZAN. EL DEFICIT DE LA BALANZA DE PAGOS EN CUEN
TA CORRIENTE PASA DE 4 MIL U442 MILLONES DE DOLARES EN 1975 A 16 -
Mit 052 MiLLoNes N 1981, LO QUE SIGNIFICA UNA TASA DE CRECIMIEN-
TO DE CASI 24% EN prOMEDIO, LO MISMO SUCEDE CON EL DEFICIT DE LA
BALANZA COMERCIAL QUE PASA DE 2 MiL ObBU MILLONES DE DOLARES EN -
1976 A 4 M1 509 MmicLones DE DOLARES €N 1981, IGUALMENTE, EL DE-
FICIL DEL SECTOR puBL1CO PAsA DE 10% pec PIB en 1975 A 14,77 En
1981,

NUEVAMENTE, E£STOS FENGMENOS COMBINADOS CON LA AGUDIZACIGN DE LA -
TENDENCIA RECESIVA EN LA ECONOM{A INTERNACIONAL, " LA CA[DA VERT1
GINOSA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO. LA AGUDIZACIGN DE LA ESPECULA
CION FINANCIERA Y EL REPUNTE DE LA INFLACIGON CONDUCEN A LA PROFUN
DA crisis pe 1982,

3. AGUDIZACION DE LA CRISIS,

DESPUES DEL AUGE DE LA ECONOM[A MEXICANA EN EL PER{ODO 1978-1981.
EN 1982 SE REPITE LA HISTORIA DE 1376 AUNQUE SOBRE UNA BASE CADA
VEZ MAS PROFUNDA., LOS INDICADORES MACROECONGMICOS AS{ LO EVIDEN-
cfan, Er PIB rReaL cae pE 8,3 en 1981 A -0,01 en 1982 v A -5.1%

38 El crecimiento de log pafses industrianles pasa de 4.7% en el periodo —
1965-1973 a 2.8% en el de 1973-1980, para situarse en 1.9% cn 1981 y en
~0.6% en 1982 {cuadro 1).
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EN 1983, PARA RECUPERARSE I IGERAMENTE EN LOS DOS ANOGS SIGUIENTES
Y CAER NUEVAMENTE A -3.7%7 En 1986, CoMo PUEDE OBSERVARSE., AUNQUE
CON UN ANO DE RETRASO. LA CATDA DEL PRODUCTO DE 1.0S PATSES INDUS-
TRIALES TIENE UN EFECTO DIRECTO EN LA VARIACION DEL PRODUCTO DE
LA ECONOMIA MEXICANA, DE TAL MANERA QUE CL CRECIMIENTO NEGATIVO
DE ESTA SE EXPLICA POR LA CATDA DEL PRODUCTO DE LOS PAISES INDUS-
TRIALES EN 1982 (-0.6Z) v LA DESACELERACION QUE REGISTRA EN 1985
(2.8%) v 1986 (2.5%) wreseecro a 1984 (cuabro 1),

EN CUANTO A LAS RAMAS QUE MAS RESINTIERON LOS EFECTOS DE LA CRI-
s1s EN EL PERToDo 1982-1986, EN ORDEN DE IMPORTANCIA, FUERON LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION QUE DURANTE ESTE LAPSO CAYD A -5.61

EN PROMEDIO, LA DE COMERCIO, RESTAURANTES Y HOTELES -2.9%. LA MI-
NERTA -1.9% v LA INDUSTRIA MARUFACTURERA -0.8% (cuapro 9). Asi,

ES PRECISAMENTE LA CONTRACCION DE ESTAS RAMAS LA QUE EXPLICA LA

CATIDA DRASTICA DEL PRODUCTO TOTAL REAL AL PASAR DE 8.81 EN EL PE-
riopo 1977-1981 A -0.87 en &1 1apso pE 1982 A 1986.

TAMBIEN EN EL AMBITO COMERCIAL, MONETARIO Y EINANCIERO SE REGIS-
TRAN ALGUNOS FENOMENOS IMPORTANTES. LA DEUDA EXTERNA PASA DE 87
MiL 588 MitLoneEs pE DOLARES EN 1982 A 101 mie 500 miLLONES EN -
1986, Lo aue sepreseNTA EL 537 v £L 807 peL PIB pARA LOS MIsMOS
ANOS, RESPECTIVAMENTE., EN CUANTO A SU GRADO DE SIGNIFICACION CON
RESPECTO A LAS EXPORTACIONES TENEMOS QUE EN 1982 REPRESENTABA EL
412.6% v parA 1986 st s1TUA EN MAS DE 600Y. EN ESTE MISMO ORDEN,
TAN SOLO €L PAGO DE INTERESES REPRESENTA EN ESTOS ANOS MAS DE UN
TERCIO DE LAS DIVISAS GENERADAS POR CONCEPTO DE LAS EXPORTACIONES
(cuapro 10). EST0 SE TRADUCE SIN DUDA ALGUNA EN UNO DE LOS FENO-
MENOS MAS IMPORTANTES QUE IMPIDE LA RECUPERACION ECONOMICA DEL -
PATS EN LA MEDIDA EN QUE INCREMENTA LAS PRESIONES EN LA BALANZA
DE PAGOS, LIMITA LOS RECURSOS FINANCIEROS EN MONEDA EXTERNA, PRO-
VOCA LA DISMINUCION DE LA INVERSION EN SECTORES LIGADDS CON EL EX
TERIOR Y DISMINUYE LAS POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO DE LOS NIVE-
LES MINIMOS DE BIENESTAR COMO SON LA ALIMENTACION, EDUCACION, SA-
LUD Y VIVIENDA DEL PUEBLO DE MExico,
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COMO ES EVIDENTE, LAS CONSECUTIVAS NEGOCIACIONES DE LA DEUDA EX--
TERNA NO HAN EVITADO LA PROFUNDIZACIGN DE ESTE PROBLEMA QUE, COMO
SE HA VISTO, LIMITA LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO DEL pals, EN
TAL FORMA ES NECESARIA LA ELABORACIGN DE UNA ESTRATEGIA QUE SATIS
FAGA LAS NECESIDADES INTERNAS FRENTE A LAS EXTERNAS, DANDO PRIORI
DAD A LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES QUE JUGARAN UN PAPEL DE
PRIMER ORDEN EN EL DESARROLLO ECONGMIcO DE México. EN LO ECONOMI
€O. SE DEBE PRIORIZAR UNA POLITICA TECNOLGGICA VINCULADA ESTRECHA
MENTE AL DESARROLLO INDUSTRIAL BAJO LA PERSPECTIVA DE IDENTIFICAR
LOS SECTORES CLAVES QUE JUGARAN UN PAPEL ESTRATEGICO EN EL MEDIA-
NO Y SOBRE TODO EL LARGO PLAZO, ASUMIENDO LOS COSTOS Y LOS RIES-

60S. AL RESPECTO ES IMPORTANTE ESTRECHAR LOS VINCULOS ENTRE EL -
ESTUDIANTE Y EL EMPRESARIO, ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVESTIGACIGN
Y EL EMPRESARIO Y ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO CON EL PROPGSITO DE IN
VESTIGAR Y SATISFACER ADECUADAMENTE LAS NECESIDADES DE CIENCIA Y

TECNOLOGfA EN EL CORTO., MEDIANO Y LARGO PLAZO. SIN PERDER DE VIS-
TA QUE ES PRECISAMENTE EL EMPRESARIO EL RESPONSABLE DIRECTO DE LA
INVESTIGACIGN Y FINANCIAMIENTO DE LA INNOVACION TECNoLGGicA., EN

ESTA FORMA, LA PARTICIPACION DEL ESTADO A TRAVES DE LA BANCA DE -
FOMENTO., PRINCIPALMENTE, SERA EL ENCARGADO DE APOYAR ESTE PROCESO,

EN LO SOCIAL., EXISTEN SERIOS REZAGOS EN LOS NIVELES M{NIMOS DE -
BIENESTAR QUE NECESARIAMENTE DEBERAN SER ATENDIDOS TANTO POR EL -~
ESTADO COMO POR LA INICIATIVA PRIVADA,

RESPECTO A LA ESTRATEGIA SENALADA NO PODEMOS SEGUIR PENSANDO EN -
UNA SALIDA UNILATERAL COMO LO HAN PLANTEADO ACADEMICOS, INTELEC-
TUALES Y REPRESENTANTES DE ALGUNOS PA{SES, SINO MAS BIEN SE DEBE
RETOMAR EL PRINCIPIO DE "CORRESPONSABILIDAD" Y COOPERACIGN MUTUA.
ES DECIR., SE TRATA DE UNA CONCERTACION O SALIDA POLITICA.

Lo MISMO SUCEDE CON LA DEUDA INTERNA Y SU EFECTO EN EL PAGO DE IN
TERESES. TAN SoLO £N EL PERfoD0 1982-1986 REGISTRA UNA TASA DE -
CRECIMIENTO DE 7437, EN PROMEDIO, AL PASAR DE 2 MIL 628 MILLONES
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DE DOLARES EN EL PRIMER ANO A 23 MIL MILLONES EN EL SEGUNDO. EL
PAGO DE INTERESES POR ESTE CONCEPTO, PARA EL MISMO PERIODO., PASA
DE 363.7 A 9 MiL 471 MILLONES DE DOLARES, LO QUE SIGNIFICA UN CRE
CIMIENTO ANUAL DE MAS DE 1257 en proMepio (cuapro 10), Esto s -
DEBE EN GRAN MEDIDA AL CRECIMIENTO DE LA TASA DE INTERES QUE SI-
T0A EL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO (LPP) en uNA tasa pe 95.33%37 en
DICIEMBRE DE 1986 (cuapro 11).3% HAY QUE RECORDAR QUE S1 BIEN EL
INCREMENTO DE LA TASA DE INTERES, COMO EL INSTRUMENTO PRINCIPAL -
DE LA POLITICA MONETARIA DEL BANCO DE MEXICO Tuvo EL PROPOSITO DE
AUMENTAR EL AHORRO Y FRENAR LA FUGA DE CAPITALES, TAMBIEN GENERD
POR LO MENOS DOS EFECTOS ADVERSOS. EN PRIMER LUGAR. AL AUMENTAR
LA TASA DE INTERES EN CONDICIONES DE CRECIENTE ENDEUDAMIENTO IN-
TERNO. CRECE EL SERVICIO DE LA DEUDA Y AUMENTA LA PRESION EN LAS
FINANZAS DEL ESTADO. EN SEGUNDO LUGAR, EL AUMENTO DE LA TASA DE
INTERES ACTIVA QUE SE TRADUCE EN UN ENCARECIMIENTO PAULATINO DEL
CREDITO., ESTO DISMINUYE LA POSIBILIDAD DE CANALIZAR LOS RECURSOS
FINANCIEROS HACIA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS., PROVOCA LA REINVERSION
ESPECULATIVA, LO QUE ORIGINA EN CONJUNTO, UN MAYOR CRECIMIENTO -
DEL SECTOR FINANCIERO SOBRE EL SECTOR REAL DE LA ECONOMiA, LO QUE
FINALMENTE EXPLICA LA CAIDA DE LA Bousa Mexicana pE VaLores €L 19
DE OCTUBRE DE 1987, EN QuE EL INDICE SE SITUd EN 2066 MiL 376 pun-
T0S. ES DECIR, 26.6% PorR DEBAJO DEL iNDICE DE 363 miL 154 PunTOS
REGISTRADOS EL 13 DE OCTUBRE DE ESTVE MISMO Afo.*°

EN LA MISMA LINEA, EN MATERIA MONETARIA, LA DEVALUACION Y LA IN-
FLACION EN EL PER1oDO 1987-1986 PRESENTAN CARACTERISTICAS BIEN -
PARTICULARES, REFERENTE A LA DEVALUACION PODEMOS OBSERVAR POR LO
MENOS DOS FENOMENOS: EN PRIMER LUGAR. RESALTA LA MAGNITUD Y VELO-
CIDAD DE LA DEVALUACION QUE N1 SIQUIERA EL DECRETO DE CONTROL DE

CAMBIOS Y DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA INSTRUMENTADO EN 1982

39 La carrera alcista del CCP (tasa de interés) no se detiene aqui ya que en
febrero de 1988 alcanza un maximo de 135.88 puntos para después descender
y situarse en agosto del mismo afio en una tasa de 39.90.

40 Véase a Fernando Calzada F. y Francisco Hernéndez y P., en Economia Infor-
ma, noviembre de 1987. Ademds, en esta misma revista se encuentra un ana-
lisis detallado de la caida de la BMV y del Mundo; para un andlisis deta-~
llado del crecimiento de los mercados financieros y el sector real de 1la
economia véase: Carlos A. Razo, "Lo paradoja del crecimiento crediticio -
scamino hacia la crisis?", en Comercio Exterior, octubre de 1987.
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PUDO EVITAR, EN LA MEDIDA EN QUE LA DEVALUACION DE FEBRERO DE ES-
Te ARO SITUA EL TIPO DE CAMBIO EN CAS! 50 PESOS POR DOLAR. LO QUE
SIGNIFICA UNA DEPRECIACION DE LA MONEDA MEXICANA RESPECTO AL DG-
LAR DE CASt EL 100X sI SE LE COMPARA CON EL TIPO DE CAMBIO IMPE-
RANTE DESPUES DE LA DEVALUACION DE 1876, Pero ADEMAS, EN AGOSTO
Y DICIEMBRE DE 1982 SE REGISTRAN DOS DEVALUACIONES MAS QUE SITUAN
EL TIPo DE cAMBIO EN 104 v 148.5 PEsS0s Por DOLAR. RESPECTIVAMEN-
TE. EL FENGMENG NO QUEDA AHI. EN AGOSTO DE 1986 EL TIPO DE CAM-
BIO ERA DE 717 Y ACTUALMENTE REBASA LOS 2 MIL PESOS POR DOLAR,

EN SEGUNDO LUGAR., TANTO LA DEVALUACION DE 1976 COMO LAS CONSECU-
TIVAS DEVALUACIONES DESPUES DE FEBRERO DE 1982, SE HAN UTIL1ZADO

DESDE EL PUNTO DE VISTA OFICIAL, COMO EL MECANISMO PARA FOMENTAR

LAS EXPORTACIONES AL AJUSTAR LOS PRECIOS INTERNGS CON LOS EXTER-

NOS, PERO EN REALIDAD TUYO LIMITACIONES Y EFECTOS ADVERSOS: EN --
PRIMER LUGAR, PROVOCO UNA REVALUACION REAL DEL SERVICIO DE LA DEU
DA EN EL MISMO PORCENTAJE DE LA DEVALUACION Y EN SEGUNDG LUGAR, -
EN LA MEDIDA EN QUE LA ESTRUCTURA ECONGMICA DEL PA{S ES ALTAMENTE
DEPENDIENTE DE LAS IMPORTACIONES, GENERG UN FLUJO MAYOR DE RECUR-
SOS AL EXTERIOR POR ESTE CONCEPTO Y, FINALMENTE, SI SE TOMA EN -
CUENTA QUE EL FLUJO DE LAS EXPORTACIONES ESTA LIMITADA POR LA ES-
TRUCTURA ECONGMICA DEL PAIS, POR LAS CONDICIONES DE COMPETENCIA Y
LAS FLUCTUACTONES NEGATIVAS DE LA ECONOM{A MUNDIAL, LA DEVALUA--

CIGN TIENE POCO EFECTO EN EL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES NO PE--
TROLERAS. SI ESTAS SE HAN INCREMENTADO €N EL PER{ODO RECIENTE, -
SE DEBE FUNDAMENTAUMENTE AL ABARATAMIENTO DE LA MANG DE OBRA, SIN
DEJAR DE LADO LA ACTIVA PARTICIPACIGN FINANCIERA Y PROMOCIONAL IN
TERNA Y EXTERNA DEL BANCOMEXT. HABLANDO DE FINANCIAMIENTO., NO PO
DEMOS DEJAR PASAR LA POSIBILIDAD DE COMENTAR LA OPORTUNIDAD QUE -
SIGNIFICO LA NACIONALIZACION DEL SISTEMA BANCARIO, EN SEPTIEMBRE

DE 1982, PARA REORIENTANl EL FINANCIAMIENTO HACIA LOS DIVERSOS -~
SECTORES ECONGMICOS QUE NOS PERMITIERA TENER UNA ESTRUCTURA PRO-

DUCTIVA MAS ARTICULADA, SIN EMBARGO, LO QUE SE CONSIDERG EN SU -
MOMENTO COMO UNA MEDIDA HISTGRICA Y TRASCENDENTAL PARA LA ECONO-

MfA DEL PA{S NO FUE ASI, EN LA MEDIDA QUE SE RETROCEDIG Y NO SE -
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UTIL1Z6 AL SISTEMA BANCARIO DE MANERA DECIDIDA, COMO EL INSTRUMEN
TO PRINCIPAL PARA REORIENTAR EL CREDITO AL TIPO DE DESARROLLO QUE
QUEREMOS, UTILIZANDO ADECUADAMENTE LA INFRAESTRUCTURA FINANCIERA -
EXISTENTE.

EN MATERIA DE INFLACIGON, COMO SE PUEDE CONSTATAR EN EL cuaDpro 10,
EL FENGMENO CONTINUA SU TENDENCIA CRECIENTE AL DISPARARSE DE 28.7
por CIENTO EN 1981 A 98.8 en 1982 v A 105.7% en 1986, EsTe FeNG-
MENO SIN DUDA ALGUNA RESPONDE EN GRAN PARTE AL EFECTO MULTIPLICA-
DOR DE LA READECUACION DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y -
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, QUE SE INICIG A PROFUNDIDAD DESDE -
1982.

EN EL AMBITO DE LA BALANZA COMERCIAL Y DE LA CUENTA CORRIENTE DE
LA BALANZA DE PAGOS SUCEDEN ALGUNOS FENGMENOS IMPORTANTES., EN --
PRIMER LUGAR, EL SALDO NEGATIVO QUE VEN[A MOSTRANDO LA BALANZA DE
PAGOS EN CUENTA CORRIENTE DESDE 1960, s& rRevierTe EN 1983 AL re--
GISTRAR UN SUPERAVIT DE 5 MIL 418 MILLONES DE DOLARES. NO OBSTAN-
TE QUE PARA 1986 NUEVAMENTE SE REGISTRA UN DEFICIT DE MiL 308 mi-
LLONES DE DOLARES (cuaDpro 12). CoOMO QUEDA EN EVIDENCIA EN EL CUA
PrRO 9, EL SUPERAVIT REGISTRADO EN 1983 SE EXPLICA EN GRAN PARTE -
POR LA CONTRACCIGN £coNGMIcA INTERNA (£L PIB caE A -5.1%) resis--
TRADA EN ESTE Afo v sE RerITE EN 1986 cuanpo eL PIB cae a -3.7%.
EN SEGUNDO LUGAR, EL DEFICIT CRONICO DE LA BALANIZA COMERCIAL SE -
REVIERTE EN 1982 AL REGISTRAR UN SUPERAVIT DE 6 MIL 783 MILLONES
DE DOLARES, SUPERAVIT QUE SE MANTUVO HASTA 1980 EN QUE SE SITUG -
EN 4 MIL 265 MILLONES DE DOLARES. ESTE FENGMENO SE EXPLICA POR -
LA CONTRACCION DE LAS IMPORTACIONES, MAS QUE POR UN INCREMENTO DE
LAS EXPORTACIONES, AL DESCENDER DRASTICAMENTE DE 23 mMit 929 miLLo
NES DE DOLARES €N 1981 A 14 miL 437 MmiLLoNES N 1982 PARA DESPUES
MANTENERSE MAS 0 MENOS A ESE NIVEL HASTA 1986, EN CAMBIO LAS EX-
PORTACIONES MANTIENEN UNA TENDENCIA LIGERAMENTE DECRECIENTE CON -
EXCEPCION DE LA DRASTICA CAfDA DE MAS DE 6 MIL MILLONES DE DOLA-
RES EN 1986, RESPECTO AL ANO ANTERIOR.
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S1 OBSERVAMOS DETENIDAMENTE EL CuADRO 10 v 13, NOS DAMOS CUENTA -
QUE EL SUPERAVIT DE LA BALANZA COMERCIAL EN EL PERiopo 1982-1986

SE DEBE FUNDAMENTALMENTE AL COMPORTAMIENTO POSITIVO DE LA INDUS-
TRIA EXTRACTIVA YA QUE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA ES TOTALMENTE

DEFICITARIA Y CON EXCEPCION DpE 1982 v 1986, LO MISMO SUCEDE CON

EL SECTOR AGROPECUARIO. Asi, EL AGDTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUA
RIO PRESENTE DESDE FINES DE LA DECADA bE 1960 s aGupizA Y CON
ELLO SE PIERDE UNA DE LAS FUENTES GENERADORAS DE DIVISAS PARA Fi-
NANCIAR LA EXPANSION DEL SECTOR INDUSTRIAL. AL MISMO TIEMPO, CO-
MO0 SE OBSERVA EN EL CUADRO 13, EL SECTOR MANUFACTUREROC NO HA SIDO
CAPAZ DE GENERAR LAS DIVISAS NECESARIAS QUE POSIBILITEN POR LO ME
NOS SU AUTOFINANCIAMIENTO,

ADEMAS DE ESTOS FENDMENOS QUE HEMOS VENIDO DETALLANDO. SE ENCUEN-
TRA EL AUGE ESPECULATIVO QUE SE AGUDIZA DESDE FINES DE 1981, &L
CRECIMIENTO DE LAS TASAS DE INTERES EXTERNAS L1GADO A UN ACORTA-
MIENTO DEL PERTODD DE AMORTIZACION. EL REPUNTE DE LA TASA DE INTE
RES INTERNA QUE SE VIO ANTERIORMENTE. LA CATDA DEL PRECIO INTERNA
CIONAL DEL PETROLEO A FINES DE 1981, princreios pe 1982 v Fines
DE 1986 Y EL DIAGNOSTICO DE LA POLITICA ECONOMICA OFICIAL,  REFE
RENTE A LA OLEADA ESPECULATIVA DE 1982, TIENE SU ORIGEN EN LA IN-
CERTIDUMBRE ECONOMICA Y FINANCIERA Y EN LA PROPIA ESTRATEGIA ECO-
NOMICA ADOPTADA, DE TAL FORMA SE ESTIMA QUE DURANTE EL PERIODO -
1982-1986 st FucaroN DEL PAlS MAS DE 50 MIL MILLONES DE DOLARES,
ES DECIR, ALREDEDOR DEL 50% DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL. EN  CUAN-
TO A LAS CONDICIONES CREDITICIAS EXTERNAS, RECORDEMOS QUE ESTAS
SE HABIAN ESTRECHADO TANTO QUE ERA COMUN VER CREDITOS A UNA TASA
DE INTERES MUY ALTA Y PLAZO DE TRES MESES MENOS., QUE AL CONJUGAR-
SE FUERON LIMITANDO LAS POSIBILIDADES DE QUE MEXICO CUMPLIERA
CON SUS COMPROMISOS EXTERNGS. LA SITUACION ERA TAL QUE ANTE LA -
NEGATIVA DE LOS ACREEDORES DE OTORGAR MAS PRESTAMOS A MExico, EL
PAIS SE DECLARO INSOLVENTE EN AGOSTO DE 1982 LO QUE SE TRADUJOD EN
UNA AGUDIZACION DE LA CRISIS ECONOMICA Y FINANCIERA, QUE NI Si-
QUIERA LA CARTA DE INTENCION FIRMADA CON EL FMl EN DICIEMBRE DE
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ESTE ANO Y LAS CONSECUTIVAS., HAN PODIDO FRENAR. POR EL CONTRARIO.
CONSIDERO QUE EL FENGMEND SE HA POSPUESTO Y CON EL LA SECUELA DE
EFECTOS MAS PROFUNDOS. EN CUANTO A LA VARIACION NEGATIVA DEL PRE
CI0 DEL PETROLEO EN EL MERCADO INTERNACIONAL Y SU IMPACTO EN LA -
ECONOHfA MEXICANA, SIN DUDA ALGUNA. REFUERZA NUESTRA POSICION DE
QUE LA ESTRATEGIA DE CRECIMIENTO SEGUIDA DESDE FINALES DE LOS SE-
TENTAS CONLLEVA UN ALTO GRADO DE VULNERABILIDAD, EN LA MEDIDA EN
QUE EL EFECTO DE ESTE FENGMENO AUNADO AL CRECIMIENTO DE LA TASA -
DE INTERES EXTERNA ESTA FUERA DEL ALCANCE DE LA POL{TICA ECONOMI-
CA.

EN CUANTO AL DIAGNGSTICO ECONOMICO OF ICIAL RECORDEMOS RAPIDAMENTE
QUE SE DECIA QUE LA CRISIS DE 1982 TENfA SU ORIGEN EN EL EXCESO -
DE DEMANDA., DE TAL FORMA QUE LA RECETA INMEDIATA ERA EL AJUSTE DE
LA MISMA A TRAVES DE LA CONTRACIGN DEL GASTO PUBLICO QUE NOS LLE-
VAR[{A A UNA REDUCCION DEL DEFICIT. ADEMAS, SE DECfA Y SE DICE -
QUE LA REORDENACION ECONGMICA TEN[A UN COSTO SOCIAL QUE LOS MEXI-
CANOS DEBER{AN ASUMIR, DE TAL FORMA QUE PARA LOGRARLO Y FORTALE--
CER LAS FINANZAS PUBLICAS SE OPTG POR AJUSTAR DRASTICAMENTE LOS -
PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVIC!OS QUE EL SECTOR PUBLICO
PRODUCE, CON EL CONSIGUIENTE EFECTO MULTIPLICADOR EN EL [NDICE GE
NERAL DEL PRECIOS, COMO SE HA VISTO, ADEMAS., LA ESTRATEGIA GENE-
RG LA CONTRACCIGN DRASTICA DE LA ACTIVIDAD ECONOGMICA., ELEVO EL -~
PROCESO INFLACIONARIO QUE AL AUNARSE AL CRECIENTE SERVICIO DE LA
DEUDA IMPIDEN LA RECUPERACION. '

MAS RECIENTEMENTE SE NOS DICE QUE LA CRISIS ECONOMICA TIENE SU --
ORIGEN NO EN EL EXCESO DE DEMANDA SINO QUE SE EXPLICA A PARTIR DE
FENGMENOS INERCIALES. SEA ENTONCES., UN PROBLEMA DE EXPECTATIVAS,
EN ESTOS MOMENTOS., ES DIF{CIL ADELANTARNOS A VATICINAR LOS LOGROS
0 FRACASOS DE LA POLITICA ECONGMICA ACTUAL QUE ESTA DETRAS DEL -
DIAGNOSTICO OFICIAL, APARENTEMENTE CON LA APLICACIGN DEL PACTO DE
SOLIDARIDA ECONOMICA SE HAN ALCANZADO LOGROS POSITIVOS, SIN EMBAR
GO LOS VERDADEROS ALCANCES, LIMITES Y EFECTOS DE ESTA POLITICA -
LOS VEREMOS EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO,
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EN ESTE SENTIDO Y EN LA MEDIDA €N QUE LOS DESEQUILIBRIOS QUE HE -
VENIDO SEFNALANDO PERSISTEN, LA POL{TICA ECONGMICA DE MEXI1CO EN--
FRENTA SERIOS RETOS. EN EL SECTOR EXTERNG SOBRESALE LA REDUCCION
DEL SERVICIO DE LA DEUDA LIGADO A UNA MAYOR ENTRADA DE CAPITALES
PRIVADOS Y OFICIALES (SOBRE TODD OF ICIALES) QUE PERMITA, EN LO IN
TERNO, RECUPERAR EL CRECIMIENTO Y SATISFACER LAS NECESIDADES BASI
CAS QUE APREMIAN, MEDIANTE LA CANALIZACION DE CREDITOS HACIA SEC-
TORES ESTRATEGICOS. SEA ESTE EL COMETIDO FUNDAMENTAL DE LA Banca
DE FoMenTo NACIONAL.

Asf, LA ESTRATEGIA DE RECUPERACION ECONGMICA DEBE INVOLUCRAR EL -
ESFUERZO NO S0LO DE MEXICO SINO TAMBIEN CL DE LOS ACREEDURES, DE
LOS GOBIERNOS DE PA{SES INDUSTRIALES Y DE LAS INSTITUCIONES OFI--
CIALES DE FINANCIAMIENTO." = ADEMAS, COMO LO AF IRMARON PROMINEN-
TES ECONOMISTAS DEL MuNDO, EL 25 v 20 pE NoviemBre DE 1987 en  --
WASHINGTON, EL DESEQUILIBRIO FISCAL Y COMERCIAL DE Estapos Unipos
ENCIERRA EL PELIGRO DE UNA PROFUNDA RECESIGN INTERNACIONAL CON -
EFECTOS ADVERSOS PARA LOS PA[SES INDUSTRIALES Y EN DESARROLLO, --
POR LO QUE HACEN UN LLAMADO A LA COOPERACIGN INTERNACIONAL PARA -
SOLUCIONAR ESTOS DESEQUILIBRIOS. PARA ELLO, PROPONEN LA UTILIZA-
CIGN DEL SUPERAVIT DE JAPON, ALEMANIA FEDERAL Y DE LOS PATSES DE
INDUSTRIALIZACIGON RECIENTE PARA DINAMIZAR SUS ECONOMIAS HACIA -~
ADENTRO Y DE ESTA MANERA REACTIVAR LA ECONOM{A MUNDIAL Y EVITAR -
LA RECESION QUE NO SE DESCARTA.'”

Lo ANTERIOR NOS PERMITE CARACTERIZAR A LA CRISIS COMO EL PROCESO

QUE AFECTA NEGATIVAMENTE EL COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES ECONG
MICAS, FINANCIERAS, MONETARIAS Y SOCIALES, EN LO ECONGMICO LA --
CRISIS SE EXPRESA EN LA CA{DA DE LA ACTIVIDAD ECONOGMICA GENERALI-
ZADAs EN LOS DESEQUILIBRIOS SECTORIALES £ INTRASECTORIALES Y EL -

41 Aunque la adopcién de esta medida lleva un alto grado de dificultad,es pre
ciso redoblar los esfuerzos de cooperacién para evitar la recesién interna
cional, incrementar las exportaciones de los paises en desorrollo y de es-~
ta manera hacer mis factible el cumplimiento del servicio de la deuda,

42 Véase el documento titulado, "Hacia una solucién de la crisis econémica -

mundial. Declaracidn de 33 destacados economistas", en Comercio Exterior,
marzo de 1988.
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SOBRESALIENTE REZAGO AGROPECUARTO. EN EL AMBITO FINANCIERO Y MO-
NETARIO DESTACAN LOS PROBLEMAS DE LA DEUDA EXTERNA E INTERNA Y SU
SERVICIO, EL ALZA DE LOS TIPOS DE INTERES Y DE CAMBIO Y LA CON--
TRACCIGN DEL CREDITO DOMESTICO. EN LO SOCIAL SE ENCUENTRA EL CRE
CIENTE DESEMPLEO Y SUBEMPLEO Y EL DETERIORO DE LOS NIVELES DE -~
BIENESTAR COMO LA SALUD, ALIMENTACION, EDUCACION Y VIVIENDA,



CAPITULO 1V
BANCA DE FOMENTO NACTONAL

Despu€s DE LA PROMULGACION DE LA ConsTitucion Pouftica pE Los Es-
TADOS UN1pos Mexicanos en 1917, DE LA consoLIDACION DE LA Revoru-
C16N MEXICANA Y ANTE LA NECESIDAD DE PROMOVER EL DESARROLLO ECONG
MIco ¥ socialL DE Meéxico, L Estapo MEXiCAND SE VE EN LA NECESIDAD
DE DOTARSE DE UN INSTRUMENTO FINANCIERO QUE DINAMIZARA TAL PROCE-
so, Asf, surGe LA BANCA DE FOMENTO NACIONAL COMD UNA INSTITUCION
FINANCIERA ENCARGADA DE PROMOVER £ INCENTIVAR EL DESARROLLO DE -
SECTORES ESTRATEGICOS., QUE POR SUS CARACTER[STICAS ND ERAN SUJE--
TOS DE CREDITO POR PARTE DE LA Banca CoMerciaL., EN ESTE cap(TuLO
TENGO EL PROPGSITO DE ANALIZAR EL EFECTO QUE HA TENIDO EN LA ECO-
NOMIA MEXICANA LA POLITICA FINANCIERA DE LAS INSTITUCIONES DE FO-
MENTO QUE A MI JUICIO HAN SIDO LAS MAS IMPORTANTES, ME REFIERO A
NactonaL Finasciera, Banco Nacronaw pe Osras v Servicios PipLicos
v Banco Nacronat pe Comercio ExTeERiOR,

1. NacromnaL Financiera, S.N.C.

EL PRIMER INTENTO POR CREAR A NACIONAL FINANCIERA SE PLASMO EN EL
DECRETO PROMULGADO POR EL PRESIDENTE ABELarDO L. Robricuez, eL 30
DE AGOSTG DE 1933, EN EL CUAL SE FACULTABA A LA SECReTAR{A DE Ha-
ctenpa v CrépiTo PusLico (SHCP) PARA ESTABLECER ESTA INSTITUCION,
S1 BIEN EL DECRETO NO SE CUMPLIG, SENTG LAS BASES O PRINCIP10S BA
SICOS QUE SE PLASMARCON EN LA LEY DEL 24 pE ABrRIL DE 1934 que LE -
D16 vIDA A NACIONAL FINANCIERA. SuS OPERACIONES SE INICIARON EL

2 pE Junto pE 1934, DESPUES DE ESTA FECHA, SOBRE TODO A PARTIR DE
1946 EN QUE SE DECLARA LA INDUSTRIALIZACIGN DEL PA{S DE MANERA DE
LIBERADA, LA HISTORIA DA CUENTA DE LA CONSOLIDACIGN DE NACIONAL -
FINANCIERA cOMO BANCA DE FOMENTO INDUSTRIAL Y LA TRASCENDENCIA -
QUE PARA EL DESARROLLO ECONGMICO DE MEXICO HA TENIDO TAN IMPORTAN
TE INSTITUCION FINANCIERA,
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CAPITULO IV
BANCA DE FOMENTO NACIONAL

DEsPUES DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION PoLfvica DE ros Es~
TADOS Unipos Mexicanos ©n 1917, pE LA consoLipAacidn DE LA RevoLu-
C16N MEXICANA Y ANTE LA NECESIDAD DE PROMOVER EL DESARROLLO ECONG
MICO Y sociaL DE Mexico, L EsTApo MEXICANO SE VE EN LA NECESIDAD
DE DOTARSE DE UN INSTRUMENTO FINANCIERO QUE DIRAMIZARA TAL PROCE~
s0. Asf, SURGE LA BANCA DE FOMENTO NACIONAL COMO UNA INSTITUCIGN
FINANCIERA ENCARGADA DE PROMOVER £ INCENTIVAR EL DESARROLLO DE ~
SECTORES ESTRATEGICOS, UUE POR SUS CARACTER{STICAS NO ERAN SUJE--
TOS DE CREDITO POR PARTE DE LA Banca ComerciaL. EN ESTE capfyuLo
TENGO EL PROPGSITO DE ANALIZAR EL EFECTO QUE HA TENIDO EN LA ECO-
NOMIA MEXICANA LA POLITICA FINANCIERA DE LAS INSTITUCIONES DE FO~
MENTO QUE A M1 JUICIO HAN SIDO LAS MAS IMPORTANTES., ME REFIERO A
NacionaL Financiera, Banco Nacronar pe Osras v Servicios PuBLicos
v Banco Nacionar pe Comercio ExTERIOR,

1. NacionaL Financiera, S.N.C,

EL PRIMER INTENTO POR CREAR A NACIONAL FINANCIERA SE PLASMG EN EL
DECRETD PROMULGADO POR EL PRESIDENTE Aperarpo L. Roprieuez, eL 30
DE AGOSTO DE 1933, EN EL CUAL SE FACULTABA A LA SECRETARIA DE Ha-
Clenpa v Creépito PosLico (SHCP) PARA ESTABLECER ESTA INSTITUCION,
S1 BIEN EL DECRETO NO SE CUMPLIG, SENTG LAS BASES O PRINCIPIOS BA
SICOS QUE SE PLASMARON EN LA Ley peEL 24 pe aBrit pE 1934 que LE -
pIG viDA A NACIONAL FINANCIERA. SUS OPERACIONES SE INICIARON EL

2 pE JunNio DE 1834, pESPUES DE ESTA FECHA, SOBRE TODO A PARTIR DE
1946 EN QUE SE DECLARA LA INDUSTRIALIZACIGN DEL PA{S DE MANERA DE
LIBERADA, LA HISTORIA DA CUENTA DE LA CONSOLIDACION DE NACIONAL ~
Financiera coMo BANCA DE FOMENTO INDUSTRIAL Y LA TRASCENDENCIA -
QUE PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO HA TENIDO TAN IMPORTAN
TE INSTITUCIGON FINANCIERA,
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1.1. Pouftica CREDITICIA.

DESDE LA CREACIGN DE NACtoNAL FINANCIERA, SU POL{TICA CREDITICIA

SE LIMITO A APOYAR FINANCIERAMENTE A SECTORES O ACTIVIDADES QUE -
NO ERAN DE INTERES PARA LA BANCA COMERCIAL DEBIDO A LA BAJA RENTA
BILIDAD, ALTO COSTO DE FINANCLAMIENTO., ALTO RIESGO Y LARGO PER{O-
DO DE MADURACION, Asf, SUS PRIMERAS ACTIVIDADES COMO INSTITUCION
DE FOMENTO SE DIRIGIERON A ADMINISTRAR Y LI1QUIDAR LOS BIENES RUS-
TICOS Y CREDITOS INMOBILIARIOS QUE SE ENCONTRABAN EN ACTIVOS DE -
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES. ADEMAS., cON LA LEY DE ABRIL DE --
1934 sE LE ASIGNARON OTRAS FUNCIONES: AUSPICIAR LA FORMACION DE -
UN MERCADO DE VALORES: ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO
FEDERAL: ORGANIZACION O TRANSFORMACIGN DE TODA CLASE DE EMPRESAS;
ADQUIRIR PARTICIPACION EN LAS EMPRESAS. TOMANDO A SU CARGO LA AD-
MINISTRACION DE LAS MISMAS E INVERTIR EN LA EMISION DE ACCIONES,

BONOS Y OBL IGACIONES PRESTANDO O NO SU GARANT{A Y ACTUANDO COMO -
REPRESENTANTE COMUN DE LAS OBLIGACIONES O DE LOS TENEDORES DE -~
ACCIONES O EMISIONES HECHAS A TERCEROS.

Con LA LEY OrGANICA DE 1940 st AUTORIZG A NACIONAL FINANCIERA A -
EJERCER OPERACIONES ACTIVAS Y PASIVAS QUE ESTUVIERAN DE ACUERDO -
CON SuS FUNCIONES. DespPués DE ESTA LEY Y DE SUS SUCESIVAS MODIF]
cAcioNEs. EL ConeReso DE Los EsTapos UNipos MeEx1CANOS DECRETG UNA
NUEVA LEY QUE ENTRG EN VIGOR EL 3 DE enero De 1975.%" Los PRINCL
P10S BASICOS QUE ESTABLECE €STA LEY Y QUE GUIARAN LAS OPERACIONES
DE LA INSTITUCION SON LOS SIGUIENTES: PROMOVER, ENCAUZAR Y COORDI
NAR LA INVERSIGN DE CAPITALES EN LA ORGANIZACION, TRANSFORMACION

Y FUSION DE TODA CLASE DE EMPRESAS INDUSTRIALES; A SOLICITUD DEL

GOBIERNO FEDERAL Y CONSEJERO EN LA EMISION, CONTRATACIGN, COLOCA-
C1ON Y DEMAS OPERACIONES RELATIVAS A VALORES PUBLICOS Y ENCARGAR-
SE DE LA COLOCACION DE BoNos pEL Sector PusLico FEDERAL, Asf como

43 Nacional Financiera, S.A., "Legislacién Constitutiva", México, 1982, p. 5.

44 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 2 de enero de 1975.
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EL SERVICIO DE VIGILANCIA QUE LOS MISMO MOTIVEN: ACTUAR COMO
AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LO RELATIVO A LAS NEGO-
CIACIONES, CONTRATACIGN Y MANEJO DE CREDITO DEL EXTERIOR, SIEMPRE
Y CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL NO ENCOMIENDE ESTA FUNCION A OTRA -
INSTITUCIGN; ACTUAR COMO INSTITUCION PROMOTORA DEL MERCADO DE Va-
LORES: OPERAR COMO SOCIEDAD FINANCIERA Y FIDUCIARIA; REALIZAR OPE
RACIONES DE BANCA DE DEPGSITO. DE AHORRO Y DE CREDITO HIPOTECARIO,
OBTENER CONCESIONES PARA EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES
QUE DEBERA APORTAR A EMPRESAS., CUYA CREACION PROMUEVA Y ADMINIS-
TRARASOR PROPIA CUENTA O AJENA TODA CLASE DE EMPRESAS O SOCIEDA-
DES.

Con LA nueva LEy OrgAntcA peE NactonaL Financigra, S.N.C.. Hovy vi-
GENTE, SE CONSOLIDA EL PAPEL DE LA INSTITUCIGN coMo Banca pe Fo--
MENTO INDUSTRIAL Y SE LE ATRIBUYE COMO PROPGSITO FUNDAMENTAL., PRO
MOVER EL AHORRO INTERNO Y LA INVERSI1GN, AS{ COMO CANALIZAR APOYOS
FINANCIEROS Y TECNICOS AL FOMENTO INDUSTRIAL DEL PA(S.“G ADEMAS .,
SE FORTALECE SU PAPEL COMO AGENTE FINANCIERO DEL GOBIERNO FEDERAL
Y COMO INSTITUCION PROMOTORA DEL Mercapo pe Varores. No OBSTANTE
QUE EL OBJETIVO BASICO pE NACIONAL FINANCIERA ES EL FOMENTO INDUS
TRIAL, LA DIVERSIDAD DE FUNCIONES QUE DESEMPENA LE HAN PERMiTIDO

IMPULSAR EL DESARROLLO ECONGMICO NACIONAL. ESTO SE ANALIZA CON -
MAYOR DETALLE EN EL APARTADO CORRESPONDIENTE A LA ASIGNACION DEL

FINANCIAMIENTO,

1.2, ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

EL Consedo Directivo, et DIRECTOR GENERAL Y LOS (OMISARIOS SON -
L0S ORGANOS DE DECIS1ON ENCARGADOS DE ADMINISTRAR Y VIGILAR EL --
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA INSTITUCION FINANCIERA., EL Consedo Di-
RECTIVO SE INTEGRA POR NUEVE CONSEJEROS: SEIS REPRESENTANDO A LA
4% Nacional Financierz, S.A., op. cit., pp. 177-179.

46 La Nueva Ley Orgdnica de Nacional Financiera fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de diclembre de 1986G.
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Serie "A" DE CERTIFICADOS DE APORTACIGN PATRIMONIAL Y A LA SERIE
"B*.*7 L0S CONSEJEROS DE LA SERIE "A" SERAN LOS TITULARES DE LAS
SecreTAarR{AS DE: HACIENDA v CrEpiTO PUBLico: PROGRAMACIGN Y PRESsy-
puesTo: CoMErRcIo v FoMENTO INDUSTRIAL: EL Director pelL Banco pe ~
HExXico Y UN TITULAR DE LA ADMINISTRACIGN PuUBLIcA FEDERAL RELACIO-
NADA CON EL SECTOR INDUSTRIAL."" LOS CONSEJEROS DE LA SER1E "B”
SERAN DESIGNADOS POR EL (OBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETA-
ffa pe Hacienpa v CrEpivo PUBLico. ADEMAS. CADA CONSEJERD DE LAS
D0S SERIES TENDRA UN SUPLENTE QUE LO SUSTITUIRA EN CASO DE AUSEN-
CIA O DECESO.

LAS REUNTONES DEL (ONSEJO SERAN COMO MINIMO UNA VEZ AL MES. PARA
QUE LA REUNIGN SEA VALIDA SE REQUIERE DE LA ASISTENCIA DE POR LO

MENOS SEIS CONSEJEROS, STEMPRE Y CUANDO ENTRE ELLOS SE ENCUENTREN
CUATRO DE LA SErIE "A®., LAS RESOLUCIONES SE LLEVARAN A CABO POR

MAYORfA DE voT0S., En caso De eMPATE EL PReESIDENTE (SHCP) HARA vaA
LER SU VOTO DE CALIDAD, ENTRE LAS ATRIBUCIONES DEL ConseJo DIRec
TIVO QUE NO SE PUEDEN DELEGAR AL DNIRECTOR GENERAL, SALVO SU PRO-

PIA AUTORIZACIGN, TENEMOS: DIRIGIR Y ENCAUZAR A LA INSTITUCIGN: -
DEFINIR LA REALIZACIGN DE LAS OPERACIONES: APROBAR EL INFORME --
ANUAL DE ACTIVIDADES QUE LE PRESENTE EL. DIRECTOR GENERAL: APROBAR
LA INVERSION EN CAPITAL DE RIESGO: AUTORIZAR LA ADQUISICION Y USO
DE TECNOLOGIA: APROBAR LOS DEMAS PROGRAMAS ESPEC{FICOS Y REGLAMEN
TOS INTERNOS DE LA INSTITUCION PARA SOMETERLOS A LA AUTORIZACIGN

pe LA SHCP,

De ACUERDD A LA LEY ORGANICA VIGENTE, €L DIRECTOR GENERAL SERA -~
NOMBRADO POR EL EJyecuTivo Feperab A TrAVES DE LA SHCP v EN su ca-
LIDAD DE ADMINISTRADOR Y REPRESENTANTE LEGAL DE NACIONAL FINANCIE

a7 De acuerdo al articulo 12 de la Ley Orpanica de Nacional Financiera, el -
capital social de la institucidn estd constituido por el 66% de Certifica-
dos de Aportocidén Patrimonial de la Serie "A" y el 34% restante por la Se-
rie "B". La Serie "A" serd puscrito dnicamente por el Gobierno Federal. -
La Serie "B" podri ser suscrita por éste y personas fisicas o morales.

48 Diario Oficial de la Fedceracion, 26 de diciembre de 1986.
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RA DESEMPENARA LAS SIGUIENTES FUNCIONES: REPRESENTAR A LA INSTITY
CIGN EN TODA CLASE DE ACTOS OFICIALES Y LEGALES AFINES A SUS ACTI1
VIDADES: EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DEL CoNSEJO DIRECTIVO: LLEVAR
LA FIRMA SOCIAL: ACTUAR COMO DELEGADO FIDUCIARIO GENERAL: DECIDIR
LA CONTRATACION DE SU PERSONAL: AUTORIZAR LA PUBLICACION DE 5US -
BALANCES MENSUALES DE ACUERDO A LO ACORDADO POR EL CoNsedo Direc-
TIVO:; PARTICIPAR EN LAS SESIONES DEL ConstJo DIRECTIVO CON vOZ, Y
LAS qUE LE DELEGUE EL ConsEdJo DIRECTIVO,

ASfMISMO, LA VIGILANCIA DE LA INSTITUCION ESTARA A CARGO DE DOS -
COMISARIOS: UNO DESIGNADD POR LA SECRETAR{A DE LA CoNTRALOR{A GE-
NERAL DE LA FEDERACIGN Y OTRO DESIGNADD POR LOS CONSEJEROS DE LA
SeriE "B”. CADA COMISARIO TENDRA UN SUPLENTE,

1.3, FUeNTES DE FINANCIAMIENTO.

EL PROPGSITO DE ESTE APARTADO SE REFIERE A LA EXPOSICION ORDENADA
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE NACioNAL FINANCIERA, EN PRI-
MER LUGAR, SE PRESENTA LA TENDENCIA DE LA COMPOSICION DE LAS FUEN
TES DE RECURSOS TOMANDO EN CUENTA SU ORIGEN, EN SEGUNDO LUGAR SE
HACE REFERENCIA A LAS FUENTES OFICIALES Y PRIVADAS DE FINANCIA --
MIENTO INTENACIONAL, EN TERCERO SE EXPONEN LOS PRINCIPALES INSTRU
MENTOS DE FINANCIAMIENTO INTERNO DE LA INSTITUCION Y FINALMENTE -
LAS DONACIONES EN MONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA QUE FLUYERON HACIA
LA ECONOM{A MEXICANA DESPUES DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 1985
TAMBIEN COMO PARTE DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO,

LA AcTiva PARTICIPACION DE NACIONAL FINANCIERA EN EL FINANCIA --
MIENTO PARA EL DESARROLLO DE MEXICO HA SIDO POSIBLE DERIDO A SU
DINAMICA PARTICIPACION EN EL MERCADO DE DINERO Y DE CAPITALES, --
TANTO INTERNO COMO EXTERNO, EN CUANTO A LAS FUENTES DE FINANCIA-
MIENTO INTERNAS PODEMOS DISTINGUIR CUATRO INSTRUMENTOS: DEPOSITOS
A PLAZO: PAGARES Y OTROS VALORES: ACEPTACIONES BANCARIAS:; BONOS -
BANCARIOS Y DEPGSITOS EN GARANTIA,
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EN EL CASO DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO CXTERNAS. LAS PODEMOS
DIVIDIR BASICAMENTE EN DOS RUBROS PRINCIPALES, POR UNA PARTE, TE
NEMOS LOS RECURSGS CREDITICIOS PROVENIENTES DE ORGANISMOS F INAN-
CIEROS INTERNACTONALES coMo £L BIRF v £L BID v POR LA OTRA, ESTAN
LOS RECURSGS QUE LA INSTITUCIGN OBTIENE DE LGS MERCADOS PRIVADOS.

oMo PUEDE OBSERVARSE EN EL CUADRD 14, EN LDS ULTIMOS AfOS LAS -
FUENTES DE RECURSOS DE NACIONAL FINANCIERA SE HAN CARACTERIZADO -
POR EL PREDOMINIO DE LAS FUENTES EXTERNAS SOBRE LAS INTERNAS. Es
TO OBEDECE EN GRAN PARTE., A LA ACTIVA PARTICIPACIGN QUE HA TENIDO
LA INSTITUCIGN ER LOS MERCADOS EXTERNOS COMO COLGCADORA DE BONGS
Y CONTRATANTE DL CREDITOS., MIENTRAS 10§ RECURSOS INTERNOS REPRE-
SENTAN, EN LOS Afi0S DE ESTUDIO, MENOS DEL 507 DE LOS RECURSOS TO~
TALES., LOS EXTERNOS ESTAN MUY POR ENCIMA DE ESTA CIFRA, ADEMAS,
LA PARTICIPACION DE LOS RECURSOS EXTERNOS EN EL TOTAL PRESENTA -
UNA TENDENCIA ASCENDENTE QUE CONTRASTA CON LA TENDENCIA DECRECIEN
TE OBSERVADA POR L.OS RECURSOS INTERNOS, ASIMISMD, MIENTRAS QUE -
LA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS FUE
DE 73.6Z en EL PERrfopo 1980-1986. LA DE LOS RECURSOS EXTERNOS FUE
pE 99.2%. LO QUE REPRESENTG 8 PUNTOS PORCENTUALES POR ARRIBA DE
LA TASA DE CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS TOTALES (91.2%1), Lo ante-
RIOR CONTRASTA CON EL CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS QUE --
FUE INFERIOR EN MAS DE 17 PUNTOS AL CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS -
ToTALES (cuapro 14).

EN LO QUE SE REFIERE A LOS RECURSOS CONTRATADOS CON LA BANCA PRI-
VADA Y OFICIAL INTERNACIONAL. AL 31 pE picieMBre DE 1986 LA DEUDA
EXTERNA TYOTAL DE NACIONAL FINANCIERA ASCENDIG A 14 ML 515,9 mi-
LLONES DE DOLARES Y REPRESENTG UN INCREMENTO DE CASI 61 RESPECTO
pE 1985. pE LOS cuALES EL 86T ERA DEUDA DIRECTA Y EL 14 RESTANTE
DE DEUDA AVALADA. AsiMismo, DE LoS 12 mMiL 439.4 MILLONES DE DOLA
RES DE DEUDA DIRECTA. EL 53% LE CORRESPONDIG A ORGANISMOS Y PRO-
VEEDORES Y EL RESTANTE 477 FUERON CREDITOS CONTRATADOS CON LA BAN
CA PRIVADA. EN CUANTO A LA DEUDA AVALADA, EL 831 SE REALIZO CON
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ORGANISMOS INTERNACIONALES Y €L 177 RESTANTE CORRESPONDE A OTRO -
T1Po DE AVALES (cuapro 15).

VOLVIENDO A LAS FUENTES OFICIALES DE FINANCIAMIENTO, ES IMPORTAN-
TE DESTACAR LA ESTRECHA RELACION FINANCIERA QUE LA INSTITUCION HA
ESTABLECIDO coN EL BIRF v gL BID., A prciempre ne 1986 Nacionau
FINANCIERA HABIA CONTRATADO CON ESTAS DOS INSTITUCIONES DE DESA-
RROLLO 9 M1t 916.8 MILLONES DE DOLARLS, DE LOS CUALES EL 66.8% -
FUERON CREDITOS CONTRATADOS coN t£i BIRF v €L 33,27 RESTANTE CON
gL BID (cuapro 16).

EN CUANTO A LA CAPTACION INTERNA, CN 1986 ASCENDIO A UN  BILLON
749 MIL MILLONES DE PESOS, QUE COMPARADA CON EL ANO ANTERIOR RE~
GISTRG UN CRECIMIENTO DE 82.97. SI ORSERVAMOS LA CAPTACION POR
TIPO DE INSTRUMENTO. EL QUE TUVO UN DINAMISMO MAYOR FUE EL DE BO-
NOS BANCARIOS Y LE SIGUEN EN ORDEN DE IMPORTANCLA LAS ACEPTACIO-
NES BANCARIAS. LOS DEPOSITOS A PLAZO, PAGARES Y OTROS VALORES Y -
POR OLTIMO LOS DEPOS110S EN GARANTIA, D& 1GUAL MANERA, OBSERVESE
QUE EL INSTRUMENTO MAS DINAMICO DE CAPTACION (DEPOSITOS A PLAZO,
PAGARES Y OTROS VALORES) DISMINUYO SU PARTICIPACION RESPECTO AL -
TOTAL DE RECURSOS CAPTADOS EN 1986 En RELACION conN 1985. Por --
OTRA PARTE, LOS BONOS BANCARIOS DUPLICARON SU PARTICIPACION EN -
L0S MISMOS ANOs (cuabro 17).

FinaLMenTe, €L Fonpo NACIONAL DE RECONSTRUCCION AL 31 DE DICIEM-
BRE DE 1986 WABIA LOGRADO CAPTAR LA SUMA DE U7 Mir 390 MILLONES -
EN MONEDA NACIONAL Y 14 MiLLONES 633 MiL poLAzes (cuapro 18).

1.4, ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO,

EL IMPACTO DE LA POLITICA CREDITICIA DE NACIONAL FINANCIERA EN EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE MEXICO SE OBSERVA A TRAVES DEL -
MONTO Y DESTINO DEL FINANCIAMIENTO. [E TAL FORMA, EL PROPOSITO -
DE ESTE APARTADO ES PRESENTAR UN ANALISIS DE DICHA ASIGNACION POR
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TIPO DE INSTRUMENTO Y SECTOR ECONGMICO. ADEMAS., EN LA MEDIDA EN
QUE RESALTA LA ESTRECHA VINCULACION DE NACIONAL FINANCIERA Y EL -
BIRF v eL BID CONVIENE ANALIZAR EL DESTINO DEL FINANCIAMIENTO QUE
NACIONAL FINANCIERA OBTIENE DE ESTAS INSTITUCIONES,

Como sSE OBSERVA EN EL cuaDro 19, tL CREDITO DEL BANCO ES EL INS--
TRUMENTO FINANCIERO MAS DINAMICO POR SU MONTO Y CRECIENTE PARTICI
PACIGN EN LA ASIGNACION TOTAL DEL FINANCIAMIENTO, REGISTRANDO UNA
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO pt 70.6%. ES DECIR, MAS DE 5 PuN-
TOS POR ARRIBA DE LA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DEL FINANCIAMIENTO
TOTAL, Y UNA PARTICIPACION DE 80,27 puranTE £L perfopo 1976-1986.
EN SEGUNDO LUGAR, CON TENDENCIA DECRECIENTE DE SU PARTICIPACION -
EN EL TOTAL. RESALTA £L INSTRUMENTO DE AVALES Y ENDOSOS CON UNA -
TASA DE CRECIMIENTO DE 57.17 ¥ uNa pArTICIPACION DE 12.8% EN  EL
MISMO PER{ODO, LN TERCER LUGAR., LAS INVERSIONES EN VALORES REGIS
TRAN UNA TASA DE CRECIMIENTO DE 17,9% v UNA PARTICIPACION DE 3,274
POR OGLTIMO, EL FINANCIAMIENTO ASIGNADO POR MEDIO DE LOS FIDEICOMI
$0S REGISTRA UNA TASA DE CRECIMIENTO DE U1,6% Y UNA PARTICIPACION
DE 3.8% EN EL PERTODO ANTES SERALADO.

Er ESTA FORMA, Nacional Financiera como “Banca peE FoMENTO INpus--
TRIAL" HA TENIDO UNA AMPLIA TRAYECTORIA EN EL FINANCIAMIENTO DE -
ESTE SECTOR., DURANTE cL PERIODO 1975-19856, EL FINANCIAMIENTO --
OTORGADO AL SECTOR INDUSTRIAL ASCENDIG A 14 MiL 472,9 MILLONES DE
PESOS, LO QUE SIGNIFICO EL 46.7% DE LA ASIGNACION TOTAL DEL FINAN
CIAMIENTO DE LA INSTITUCION, DE t0S CUALES 11 M1v 594 MILLONES DE
PESOS LE CORRESPONDIERON A LA INDUSTRIA BASICA (MOSTRG UNA TASA -
MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 58,3%) v 2 mMiL 878.9 MILLONES DE PE
SOS A LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, LO QUL REPRESENTO EL 37.47 v EL
9,37 DEL CREDITO TOTAL, RESPECTIVAMENTE {cuanro 20),

AL INTERIOR DE CADA UNO DE ESTOS SECTORES SE PRODUCEN ALGUNOS FE-
NOMENOS IMPORTANTES., DEL LADO DE LA INDUSTRIA BASICA EL SUBSEC-
TOR QUE MAS CRED!ITO RECIBE EN ORDEN DE IMPORTANCIA €S EL DE ENER-
GfAa ELECTRICA, 26.1%; mineria, 18.0%: vrAnsPOrTE. 17.8%: METALES
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NO FERROSOS. 14.4%: #i1errRO Y ACERO, 13.7%: PETROLED Y CARBON, -~
9,67 Yy MATERIALES DE consTruccian, 0,47,

As{M1SMO, LOS SUBSECTORES QUE REGISTRAN TASAS MAYORES DE CRECI--
MIENTO EN LA ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO CON RESPECTO AL SECTOR
FUERON EL DE TRANSPonrTes (80.3%)., Mineria (86.1%), METALES NO FE-
rrosos (70.17), v pevroreo v carndy (66.1%). VEase cuapro 20,

EN EL CASO DE LOS SUBSECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. LOS

QUE REGISTRAN UNA HAYOR ASIGNACIGN DE FINANCIAMIENTO EN ORDEN DE

IMPORTANCIA SON: METALMECANICA. 33.7%: ©OUIPO DE TRANSPORTE, -

26.82: propuctos auimicos, 12.7%: MADERA. CELULOSA Y PapPeEL, 8.6%:
ALIMENTOS Y SIMILARES., 8,2%: TexTILES v VESTIDG, 7.4% v OTRAS IN-
pusTRIAS 2.7%, LOS SUBSECTORES QUE REGISTRAN UNA MAYOR TASA DE -
CRECIMIENYO EN LA ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO QUE LA DEL SECTOR
(47.4%) som LA METALMECANICA {Y90.6%) Y MADERA, CELULOSA Y PAPEL -
(49,7%). VEAse cuapro 720.

ADEMAS DEL FOMENTO AL SECTOR INDUSTRIAL POR EXCELENCIA, EL BAnco

HA PARTICIPADO EN EL FINANCIAMIENTG DE INFRAESTRUCTURA Y OTRO TI-
PO DE ACTIVIDADES. REFERENTE A LA INFRAESTRUCTURA, EL FINANCIA-

MIENTO ACUMULADO EN ESTE SECTOR DURANTE EL PER{ODO EN ESTUDIO AS-
CENDIO A 7 miL 826.8 MILLONES DE PESOS. LO QUE REPRESENTA EL 25.2
POR CIENTO DEL TOTAL DE RECURSOS LIBERADOS, AL REGISTRAR UNA TASA
MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 58.6 por ciento (cuapro 20), Los -
SUBSECTORES QUE HAN SIDO BENEFICIADOS POR ESTE FINANCIAMIENTO EN

ORDEN DE IMPORTANCIA SON: INVERSIONES AGR{coLas, 54.7%: rigco, --
20.7%: comunicACioNEs., 7.2%: OBRAS TUR{STICAS, 7.1%: OTRAS OBRAS

piBLicAS, b.6Z: caMInos v puenTes, 2.6%: transporTe, 1,17 . vi—-

vienpa, 0.01% (cuapro 20), DE (GUAL FORMA, LOS SUBSECTORES QUE -
REGISTRAN UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO MAYOR QUE LA DEL --
SECTOR FUERON: INVERSIONES AGRICOLAS, 75.B%: OBRAS TURISTICAS, -
74,7%; coMunicaciones, 72.6% v rieco, 61.8% (cuapro 20),
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CoMO SE ANOTA ANTERIORMENTE., DESDE LA CREACION peEL BIRF v eu BID,
EL BANCO COMENZO A ESTRECHAR SUS RELACIONES FINANCIERAS CON ESTAS
INSTITUCIONES A TAL GRADO QUE LOS PRESTAMOS ACUMULADOS HASTA 1986
ASCENDIERON A G #iL 916.8 MILLONES DE DOLARES, DE LOS CUALES EL -
BIRF parTiCIPO con B MiL 627.8 MILLONES DE DOLARES LO QUE REPRE-
SENTO EL 66.8Z. EN TANTO GUE LA PARTICIPACION DEL BID ASCENDIO A
3 M1t 289 MILLONES DE DOLARES QUE REPDRESENTO EL RESTANTE 33,27 -
(cuabro 16), [EN LA ASIGNACION DE ESTE FINANCIAMIENTO, EL SECTOR
AGROPECUARIO SE BENEFICIH CON tL 55% AL ALCANZAR LA CIFRA DE 5 -
MIL 456.8 MitLoNes pe poLares (gL BIRF parvictrd con tL 62.7% v
L BID conN EL RESTANTE 37.3%). £ SECTOR INDUSTRIAL CON EL 227 AL
ALCANZAR LA CIFRA DE 2 it 175.3 miLLones pe pduares (L BIRF par
Tictrd con €L 70.4% v Eu BID con £L restante 29.62) v £L SECTOR -
SERVICI0S SE BENCFICIO CON EL 237 AL OBTENER 2 MIL 284.7 MILLONES
DE pOLARES (EL BIRF parTicird con eL 73.4% v eL BID coN EL RESTAN
TE 26.6%). VEase cuapro 16, EN £L MISMO ORDEN DE IDEAS. DE LOS
6 MIL 627.8 MILLONES DE DOLARES QuUE £t BANCO CONTRATO con eL BIRE
EL 51,67 SE ASIGNO AL SECTOR AGROPECUARIO. 23.1%7 AL SECTOR INDUS-
TRIAL Y EL 25.3% RESTANTE AL SECTOR SErviclos., De Los 3 mie 289
MILLONES DE DOLARES QuE €L Banco recini1d pet BID, £L 627 SE cAnNa-
L1Z0 AL SECTOR AGROPECUARIO, EL 19.6%7 AL SECTOR INDUSTRIAL Y EL
18.4% AL SECTOR SERVICI0S (cUADRO 16)."

FINALMENTE, COMO SE OBSERVA EN EL CUADRO 18, DE LOS RECURSOS CAP-
TADOS EN MONEDA NACIONAL Y EXTRANJERA MEDIANTE EL Fonno NACIONAL
DE RECONSTRUCCION, LA ASIGNACION QUEDA coMo siGue., DE rLos 41 Miv
335 MILLONES DE PESOS CAPTADUS. EL SECTOR SALUD RECIBIO EL 697,
EL 287 EDucCACION Y EL 237 VIVIENDA. [N CUANTO A LA ASIGNACION EN
MONEDA EXTRANJERA, EL SECTOR SALUD ABSORBIO EL 54.8%7 v EL 45.1%
RESTANTE SE ASIGNO A EDUCACION (cuapro 18).

49 £l cundro 13 nos ofrece informacién detallada sobre la asignacién de los
créditos que el Banco obtuvo del BIRF y el BID por sector y actividad -~
cconémica.
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2. Banco NacionaL pe Omras v Servicios Pasuicos. S.N.C.

Por orpeEN pEL Euecutivo FEDERAL Y POR conpucTo DE LA SHCP, eL 20
DE FEDRERO DE 1933 SE OTORGG LA CONCESION QUE CONSTITUYS EL BAnco
NacionaL Hirotecario v peE OprAs PusLicas. S.A. A PARTIR DE ENTON
CES INIC16 OPERACIONES Y EL 23 bE dDicieMBrRe DE 1966 eL Banco cam-
BIA SU DENOMINACION SOCIAL POR LA DE BANco NAacionaL pe  OBRAS Y -
Servicios PusLicos, S.A. En 1980 SE LE CONFIERE CARACTER DE Ban-
cA MOLTIPLE Y A PARTIR DE 1982 HASTA LA FECHA, EL DANCO SE DENOMI
na Banco Nactonat pe Osras v Servicios PusiLicos, Sociepap Nacio-
NAL DE Crépivo. INsTiTuction pE Banca pe DeEsarroLio. EN ESTE PRO-
CESO, €L BANCO FORTALECE SU CARACTER DE INSTITUCIO FINANCIERA -
PROMOTORA DEL DESARROLLO ECONGMICO DE MEX1CD cuvos PRINCIPIOS BA-
S1C0S FUERON PLASMADOS DESDE LA ConsTitucion Pouftica oe 1917. -
LOS APARTADOS SIGUIENTES DAN CUENTA AMPLIA DE LAS MODIF ICACIONES
Y ADAPTACIONES DE POL{TICA (SINTETIZADAS EN tA Ley ORGANICA DE -
1985) peL BANCO QUE LE HMAN PERMITIDO CUMPLIR CON SU OBJETIVO FUN~
DAMENTAL DE FOMENTAR EL DESARROLLO ECONGMICO.

2.1, POLITICA CREDITICIA,

La Ley ORGANICA CQUE RIGE ACTUALMENTE LA ACTIVIDAD DEL BANCO FUE
EXPEDIDA POR EL EJecuTivo FEDERAL EL 23 DE DICcIEMBRE DE 1985 con
EL PROPOSITO DE PROMOVER Y FINANCIAR LAS ACTIVIDADES PRIORITARIAS
peL GoBlerno FeperaL., DEpARTAMENTO DEL DisTriTo FEDERAL, EsTapos.
MuNICciP1OS Y SUS RESPECTIVAS ENTIDADES PUBL1CAS PARAESTATALES Y
PARAMUNICIPALES EN EL AMBITO DE LOS SECTORES DE DESARROLLO URBANO,
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS, VIVIENDA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES Y DE LAS ACTIVIDADES DEL RAMO DE LA CONSTRUCCION,

50 La Ley Orgénica del Banco promulgada cn diciembre de 1985 fue la 5a. en su
género.  La primera Ley se expididé el 31 de diciembre de 1942, la scpunda
el 30 de diciembre de 1946, la tercera el 8 de febrero de 1949 y finalmen-
te lo cuarta fue publicada el 31 de diciembre de 1980. Estas Leyes junto
con los decretos en esta materia, publicadog el 30 de diciembre de 1953, -
31 de diciembre de 1956 y el 31 de diciembre de 1958 tuvieron la finalidad
de adecuar lag funciones del BDanco a las necesidades de desarrollo del —
pais. Algunos clementos gque resaltan son: financiamiento de proyectos de
infraecstructura de obras y scervicios piblicos; [inanciamiento de proyectos
de habitacién de sectores populares; actuar como Banco Central de los Ban-
cos de ahorro y préstamo, entre otros.

51 BANOBRAS, S.N.C. "Ley Orgfnica de 198%", p. 35.
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ADEMAS, EN ARAS DE FOMENTAR LA EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD DE LOS
SECTORES QUE APOYA, LA INSTITUCION TIENE LOS SIGUIENTES OBJETIVOS?
PUGNAR POR EL. FORTALECIMIENTO DEL PACTO FEDERAL Y DEL MUNICIPIO -
LIBRE PARA LOGRAR EL DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PAfS Y LA DESCEN-
TRALIZACION DE LA VIDA NACIONAL APOYANDO LAS ACTIVIDADES PRIORITA
RIAS: FOMENTAR Y APOYAR FINANCIERAMENTE LA CREACION DE INFRAES--
TRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTO URBANGO: OTORGAR FINAN
CIAMIENTO Y PROPORCIONAR ASISTENCIA TUCKRICA A LOS MUNICIPIOS PARA
LA FORMULACIGN, ADMINISTRACION DE SUS PLANES DE DESARROLLO URBANO
Y PARA LA CREACION Y ADMINISTRACION DE RESERVAS TERRITORIALES Y -
ECOLOGICAS: PROPORCIONAR ASISTENCIA TECHICA Y FINANCIERA PARA UTL
LIZAR MEJOR LOS RECURSOS CREDITICIOS Y DESARROLLAR LAS ADMINISTRA
CIONES LOCALES: DAR APOYO A PROGRAMAS DE VIVIENDA Y APROVECHAMIEN
TO RACIONAL DEL SUELO URBANO. APOYAR FINANCIERAMENTE EL DESARRO-
LLO DE SECTORES DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES., Y FOMENTAR ACCIO
NES CONJUNTAS DE FINANCIAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA
CON OTRAS INSTITUCIONES DE FlNANClAHlENTO.BR

As{MISMO, PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS ANTERIORES, EL BANCO ES-
TA FACULTADO PARA: REALIZAR OPERACIONES Y PRESTAR LOS SERVICIOS -
PUBLICOS DE BANCA v CREDITO: > EMITIR BONOS BANCARIOS DE DESARRO-
LLO CON EL PROPGSITO DE FOMENTAR EL DESARROLLO DEL MERCADO DE CA-
PITALES Y LA INVERSION INSTITUCIONAL: OTORGAR CREDITOS AL GOBIER-
No FEDERAL. AL DisTriTo Feperal, A Los £sTapos. A Los Municieios

Y A SUS RESPECTIVAS ENTIDADES; RESPONSABILIZARSE EN LA EMISION DE
VALORES Y TITULOS DE CREDITO EN SERIE., EMITIDOS O GARANTIZADOS -
POR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PinLica FE-
DERAL ., DEL DisTriTo FEDERAL, DE LOS EsTapos vy Municipios v Los -
QUE EMITA EL PROPIO BANCO: GARANTIZAR Y OTORGAR FINANCIAMIENTO A

EMPRESAS MEXICANAS PARA LA ELABORACIGN DE PROYECTOS Y OBRAS PUBLI
CAS EN EL EXTERIOR: OTORGAR AVALES Y GARANTIAS MEDIANTE LA PREVIA

52 Tbidem, p. 36.

53 Articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito.



72

AUTORIZACIGN DE LA SECRETARIA DE Hacienpa v CrepiTo PidBLico: prO-
MOVER Y DAR ASISTENCIA TECNICA PARA LA IDENTIFICACION., FORMULA--
CION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE LOS ENTES Y ENTIDADES SUJETAS DE
CREDITO: CONTRATAR CREDITO: ACTUAR COMO AGENTE DrL GoBI1ERNO FEDE-
RAL: ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERO O ASISTENTE TECNICO DE LA PLA-
NEACIGN, FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN -
LAS AREAS ENCOMENDADAS: ACTUAR COMO FIDUCIARIO Y FIDEICOMISARIO
EN LOS CONTRATOS DE FIDEICOMISOS PARA GARANTIZAR SUS DERECHOS Y ~
REALIZAR LAS ACTIVIDADES ACORDES A SUS OBJETIVOS Y LO DISPUESTO =
POR LA SHCP,

2.2, ORGANIZACIGN INSTITUCIONAL,

De Acuerpo con ta Ley OreAnica Det BANCO EXPEDIDA POR DECRETO PRE
SIDENCIAL EN 1985. LOS MAXIMOS REPRESENTANTES DE LA INSTITUCION -
son: L ConsEvo DirecTivo, L DIRECTOR GENERAL Y LOS CoMIsARIos:”
EL Consevo DIRECTIVO, AL 1GUAL QUE EL DIRECTOR GENERAL, SE ENCAR-
GA DE LA ADMINISTRACION DEL BANCO Y ESTA INTEGRADO POR NUEVE Con-
SEJEROS: SEIS POR LA SERIE "A” v TREs POR LA Ser1e "B*, con sus
RESPECTIVOS SUPLENTES.

EL ConseJdo DIRECTIVO SESIONARA POR LO MENOS UNA VEZ AL MES CON UN
MINIMO DE CINCO (ONSEJEROS SIEMPRE Y CUANDO SE ENCUENTRE ENTRE ~
ELLOS TRES DE LOS NOMBRADOS POR LA SERIE "A", LAS DECISIONES EMA
NADAS DEL SENO DEL CONSEJO SERAN POR MAYOR[A DE VOTOS Y EN CASO -
DE EMPATE EL PRESIDENTE HARA VALER SU VOTO.

54 Ademis, de acuerdo ul articulo 27 de la Ley Reglamentarin del Servicio Pii-
blico de Banca y Crédito, el Banco tendrd una comisidn consultiva.

55 El capital social del Banco estd constituido por Certificados de Aporta—
cién Patrimonial: el 66% para represcentar a la Serie “A" y el restante 34%
para la Serie "B". La Serie "A" podra ser suscrita por el Gobierno Fede-
ral Onicamente, es intransferible y en ningin momento podrd cambiar su na-—
turaleza. La Serie "B" podrd suscribirla el Gobierno Federal, Estados, Mu
nicipios y las personas fisican y morales mexicanas. Entre los Conscjeroa
de la Serie "A" e cncuentran los Secretlarios de llacienda (Presidente), De
garrollo Urbano (Viecepresidente), Turismo, Comunicaciones, el Director del
Banco de México y un representante de la SHCP.
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ENTRE LAS PRINCIPALES ATRIBUCIONES peL  ConseJdo DIRECTIVO FIGURAN
LAS SIGUIENTES: ACORDAR LA REALIZACIGN DE LAS OPERACIONES DEL BAN
CO QUE CONTRIBUYAN AL LOGRO DE SUS OBJETIVOS: APROBAR EL INFORME
ANUAL DE ACTIVIDADES QUE LE PRESENTE EL DIRECTOR "GENERAL Y APRO
BAR LAS OPERACIONES FINANCIERAS Y NO FINANCIERAS EXTERNAS Y REGLA
MENTOS INTERNOS DE LA SOCIEDAD.

Por su pARTE. EL Director GENERAL SERA NOMBRADO POR €L ([OBIERNO

FepERAL A TRAVES DE LA SHCP ¥ SE ENCARGARA DE LA ADMINISTRACION Y
REPRESENTACION LEGAL DEL BANCO SIK INTERFERIR EN LAS ATRIBUCIONES
pet. ConseJdo DirecTivo. ADEMAS., PODRA CELLBRAR TODA CLASE DE AC-
TOS Y FIRMA DE DOCUMENTOS QUE LE PERMITAN CUMPLIR CON SU OBJETIVO
DE ADMINISTRAR LAS ACTIVIDADES DEL Banco. AsfmisMmo., €L DIRecTOR

GENERAL ESTA FACULTADO PARA EJECUTAR LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO
DIRECTIVO, LLEVAR LA FIRMA SOCIAL, ACTUAR COMO DELEGADC FiIpucia-

R10 GENERAL Y LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE DELEGUE €L Constso Di
RECTIVO,

LA VIGILANCIA DEL BANCO ESTARA A CARGO DE nos COMISARIOS CON SUS
RESPECTIVOS SUPLENTES: UNO DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA Con-
TRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION Y €L OTRO POR LOS CONSEJEROS DE
tA Serie "B”,

2.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO,

ENTRE LAS FUENTES DE RECURSOS DEL BANCO PODEMOS MENCIONAR LAS SI-
GUIENTES: OBTENCION DE CREDITOS INTERNOGS Y EXTERNOS: COLOCACION -
DE VALORES Y A PARTIR DE 1981 CUANDO LA INSTITUCIGN EMPIEZA A OPE
RAR COMO BANCA MULTIPLE, TENEMOS LOS DEPGSITOS A LA VISTA Y AHO-

RRO. DE ESTOS TRES RUBROS, EL MAS IMPORTANTE, POR SU MAGNITUD, -
COMD FUENTE DE FINANCIAMIENTO RESULTA SER LA OBTENCIGN DE CREDI-

T0s. COMO SE PUEDE APRECIAR EN EL CUADRO 21, DURANTE TOnO EL --
PER{oD0 (CON EXCEPCIGN DE 1980 EN QUE EL CREDITO INTERNO ALCANZA-
LA SUMA DE 34 MiL 776 MILLONES DE PESOS Y EL EXTERNG ES DE 12 MIL
MILLONES), EL CREDITO EXTERNO SE SITUA MUY POR ARRIBA DEL CREDITO
INTERNO. LA COLOCACIGN DE VALORES, POR SU PARTE, MANTIENE UNA -
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PRESENCIA SIGNIFICATIVA. SIN EMBARGO, DENTRO DE ESTE RUBRO, LA -
COLOCACION DE VALORES EN EL EXTRANJERO A PARTIR DE 1981 ua sipo -
MENOS SIGNIFICATIVA, ESTO., SIN DUDA, OBEDECE A LA INCERTIDUMBRE
POR LA AGUDIZACIGN DE LA CRISIS ECONGMICA Y FINANCIERA QUE DESDE
ESA FECHA SE DESENCADENA EN LA ECONDMI{A MEXICANA, LO QUE DETERMI-
NG LA POCA CREDIBILIDAD Y ACEPTACION DE LA COLOCACION DE BONOS -
EN EL MERCADO EXTERNO. POR SU PARTE., LOS DEPGSITOS A LA VISTA Y
AHORRO INSTITUTDOS EN 1981 CUANDO EL BANCO COMIENZA A OPERAR COMO
BANCA MOLTIPLE (coN EXCEPCION DE 1985 v 1986) MUESTRAM UNA TENDEN
CIA MARCADAMENTE CRECIENTE (cuapro 21).

DE IGUAL FORMA, LOS DATOS DEL CUADRO 21 NOS INDICAN LA GRAN DEPEN
DENCIA QUE LA INSTITUCION HA TENIDO DE LOS CREDITOS EXTERNOS, EN
LA MEDIDA EN QUE LA MAYORIA DE LOS ANos DEL perfopo 1976-1985. co
MO SE MENCIONA ANTERIORMENTE, EL PORCENTAJE DE CREDITOS INTERNOS
DENTRO DEL TOTAL SUPERAN CONSIDERABLEMENTE EL 507 Y AUNQUE LA TA-
SA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO (24,81) ES INFERIOR A LA DE LOS CRE
DITOS INTERNOS, EL MONTO DE LOS RECURSOS CAPTADOS POR ESTA VIA ES
CONSIDERABLEMENTE SUPERIOR.

CoMO SE DESPRENDE DE LOS DATOS ANTERIORES, LA FUENTE DE RECURSOS
MAS IMPORTANTE ES LA QUE PROVIENE DE CREDITOS Y DENTRO DE ESTOS -
SOBRESALEN LOS EXTERNOS., SIN EMBARGO, EXISTEN SERIAS RESTRICCIO
NES AL FINANCIAMIENTO EXTERNO (£ INTERNO), DE TAL FORMA QUE ESTA-
MOS COMPROMETIDOS EN BUSCAR FORMULAS MAS IMAGINATIVAS QUE NOS PER
MITAN FORTALECER LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL BANCO EN EL FUTURO.

2.8, ASIGNACIGN DEL FINANCIAMIENTO.

EN PAGINAS ANTERIORES SE DECIA QUE EL PROPGSITO FUNDAMENTAL DE LA
POL{TICA FINANCIERA DEL BANCO ES EL FINANCIAMIENTO A LA VIVIENDA
E INFRAESTRUCTURA CON EL OBJETO DE COADYUVAR AL DESARROLLO ECONOG-
MICO Y SOCIAL DEL PATS, PARA ELLO, LA ASIGNACIGN DE RECURSOS DEL
BANCO SE DIVIDE EN DOS RUBROS: FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS O PRO-
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GRAMAS DEL SECTOR PUBLICO Y FINANCIAMIENTO A PROGRAMAS PROPIOS,
DuranTe EL PERfODO 1977-1986. EL FINANCIAMIENTO TOTAL CANALIZADO

MEDIANTE PROGRAMAS PROPI1OS ASCENDIO A 421 it 636 MILLONES DE PE-
505, LO QUE REPRESENTS EL 3U.2%7 DE LA ASIGNACION TOTAL DE FINAN-

CIAMIENTO (CuADRO 22).

EN LO QUE SE REFIERE A LOS CREDITOS OTORGADOS AL SECTOR PUBLICO
ASCENDIERON A 809 miL U445 MILLONES DE PESOS, LO QUE REPRESENTO EL
65.8% DEL TOTAL DE RECURSOS ASIGNADOS, ADEMAS, REGISTRARON UNA TA
SA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 722.5%7 EN PROMEDIO DEL FINANCIA-
MIENTO A PROGRAMAS PROPIOS,

As{MISMO, DE LA ASIGNACION TOTAL AL SECTOR PUBLICO. EL GOBIERNO -
FEDERAL LE CORRESPONBEN U447 MiL 498 MILLONES DE PESOS. REPRESENTA
£ 55.3%7 DEL TOTAL DE LOS RECURSOS Y REGISTRA UNA TASA DE CRECI-
MIENTO DE 78,51 £N PROMED1O. LA MAS ALTA (cuapro 22), EN SEGUNDO
Y TERCER LUGAR TENEMOS A LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EL De-
PARTAMENTO DEL DisTriTo FEDERAL que AbsorBen 191 miL 829 MILLONES
DE PESOS Y 158 MiL 869 MILLONES DE PESOS, RESPECTIVAMENTE., EN EL
MISMO ORDEN, REGISTRAN UN CRECIMIENTO DE 35.6 v 19.9% EN PROMEDIO
DURANTE EL PER{ODO EN ESTUDIO. ADEMAS, LOS ORGANISMOS ABSORBEN -
EL 23.7% v EL DepAarRTAMENTO 19.61 DEL TOTAL DEL FINANCIAMIENTO CA-
NALIZADO AL SECTOR PUBLICO, AsiMisMo, £L Fonpo DE FINANCIAMIENTO
aL Sector PlsLico aBsorBe 11 #ir 249 MILLONES DE PESOS Y REPRESEN
TA EL 1.4%7 DEL TOTAL DE FINANCIAMIENTO AL SECTOR.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO PARA PROGRAMAS PRO--
p10s (POR UN TOTAL DE 421 M1L 636 MILLONES DE PESOS) RESALTA, EN
PRIMER LUGAR, LOS CREDITOS CANALIZADOS A LOS GOBIERNOS DE ESTADOS
Yy MUNICIPIOS QUE HACEN UN TOTAL DE 147 MiL 446 MILLONES DE PESOS
Y REPRESENTAN EL 357 DE LOS RECURSOS CANALIZADOS A PROGRAMAS PRO-
P10s. DENTRO DE ESTOS, EL SECTOR QUE MAS RECURSOS ABSORBE ES LA
VIVIENDA, CENTROS COMERCIALES, CATASTRACION, ESTACIONAMIENTOS, -
ELECTRIFICACION Y EQUIPO PARA TRATAMIENTO DE BASURA. AL RETENER -
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MAs DEL 507 DE LOS RECURSOS Y EXPERIMENTA UNA TASA DE CRECIMIENTO
PROMEDIO DE MAS DE 20 PUNTOS POR ENCIMA DEL CRECIMIENTO QUE REGIS
TRA LA ASIGNACIGN DE CREDITOS A GoBIERNOS DE £sTADOS Y MuNicipios
(cuaDprRo 22). AsiMISMO, LOS SECTORES DE AGUA Y SANEAMIENTO Y PAVI
MENTACION Y URBANIZACION RECIBIERON 32 M1t B33 MILLONES DE PESOS
(22% DEL TOTAL DEL SUBSECTOR) v 25 mir 125 mictones (177 per vo-
TAL AL SUBSECTOR), RESPECTIVAMENTE. ADEMAS, EXPERIMENTARON UNA -
TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 05,0 v 621 €N PROMEDID, RESPEC
TIVAMENTE., EL FINANCIAMIENTO DE MERCADOS, AUNQUE MENOR QUE LOS -
ANTERIORES, ABSORBE 9 MiL 632 MILLONES DE PESOS, QUE HACEN EL --
6.5% DEL TOTAL Y LE SIGUE EL RUBRO DE RESTOS QUE ABSORBE eL 0,43
Y CAMINDS ALIMENTADORES coN (.2%.

EN SEGUNDO LUGAR, SOBRESALEN LOS CREDITOS QUE EL BANCO OTORGA A -
LA BANCA COMERCIAL, YA QUE TAN soto DE 1981 a 1986 recise 101 Mrc
987 MILLONES DE PESOS QUE REPRESENTA CASI LA CUARTA PARTE (24,27)
DE FINANCIAMIENTOS DTORADOS VA PROGRAMAS PROPIOS. EN TERCER LU-
GAR TENEMOS LOS CREDITOS OTORGADOS A CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLI-
cAs (21%). EN CUARTO LUGAR TENEMOS A OTROS crREDITOS (10.1%) v EN
QUINTO Y SEXTO LUGAR SE ENCUENTRA EL SECTOR TRANSPORTES (8.41) v

HABITACION POPULAR (1,3%), RESPECTIVAMENTE,

3. Banco NacionaL pe Comercio Exterior. S.N.C.

A iniciaTiva pDeEL GoBiERNO FEDEAL Y POR ConNpDUCTO DE LA SHCP, eL 8
DE JuN10 DE 1937 SE OTORGG LA CONCESIGN QUE CONSTITUYS EL Banco -
NacionaL DE CoMERCIO EXTERIOR CON €L PROPGSITO DE DOTAR AL SISTE-
MA FINANCIERO MEXICANO DE UNA INSTITUCION FINANCIERA PARA APOYAR

Y PROMOVER LAS EXPORTACIONES MEXICANAS, DESPUES DE VARIAS MODIF1
CACIONES A LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DEL Banco, £L 30 DE SEPTIEM-
BRE DE 1981 LA INSTITUCIGN COMIENZA A OPERAR COMO Banca MiLTiPLE

y €L 12 pe yurto pe 1985 se pusLica EN EL Diario OFiciaL DE LA FE
DERACION EL DECRETO QUE TRANSFORMG A LA INSTITUCION DE SOCIEDAD -
ANONIMA A Sociepap NacionaL pe CrépiTo, INSTITUCIGN DE BAnca DE -



77

DESARROLLG, ESTOS Y OTROS FENOMENDS, COMO SE VERA MAS ADELANTE,
TUVIERON EL PROPOSITO DE ADECUAR LA POLITICA FINANCIERA DEL BAnco
A LAS NECESIDADES CAMBIANTES DEL PAIS.

3.1, PoLiTICA CREDITICIA,

EL OBJUETIVO FUNDAMENTAL QUE ORIENTO LA CREACION DEL BANCO FUE EL
DE PROMOVER, DESARROLLAR Y ORGANIZAR EL COMERCIO EXTERIOR DE MEx]
CO PARA OBTENER LA NIVELACION DE LA BALANZA DE PAGOS. PaRA ELLO
SE PROPUSD, EN PRIMCRA INSTANCIA, LA ORGANIZACION DE LA PRO--
DUCCION EXPORTABLE (PRINCIPALMENTE AGRICOLA) Y LA ELIMINACION DE
LOS ELEMENTOS DISTORSIONANTES COMO EL ACAPARAMIENTO DE PRODUCTO-
RES DE CERA DE CANDELILLA, GARBANZO, CHICLE Y RAIZ DE ZACATON, EN
TRE OTROS, Y EL INTERMEDIARISMO., ESTA FUE LA FORMA COMO SURGIE-
RON LAS PRIMERAS UNIONES NACIONALES DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES,

EL GoBIERNO FEDERAL CREG DIVERSOS ORGANISMOS E INSTITUCIONES FI-
NANCIERAS Y NO FINANCIERAS PARA FORTALECER LA POLITICA DE COMER-
C10 EXTERIOR, ENTRE ELLOS RESALTAN EL COMITE DE IMPORTACIONES -
DEL Sector PGpLico eN 1959, 6L FoNpo pArA £ FOMENTO PARA tAS Ex-
PORTACIGNES DE PRODUCTOS MANuFAcTUrRADOS (FOMEX) en 1961, va Compa
Nia NacionaL pE SuBsisTeENcias Porutares (CONASUPO) en 1961, L -
Centro NacionaL pE INrFoRMACION PARA EL CoMercio Exterior (CNICE)
EN 1965 v eL InsTiTuTO MExicano pE Comercio Exterior (IMCE) en -
1970.°®No OBSTANTE EL INTENTO. CABE SEFNALAR QUE ESTAS ACCIONES GE
NERARGN ALGUNAS DISTORSIONES QUE SE MANIFESTARON EN LA DUPLICIDAD
DE FUNCIONES COMO EN EL CAsO DEL FOMEX £ IMCE v &L BANCOMEXT.

EN CUANTO AL BANCOMEXT, SU PARTICIPACION EN EL COMERCIO EXTERIOR

pDE MEXICO FUE CADA VEZ MAS RELEVANTE EN LA MEDIDA EN QUE IBA ABAR
CANDO NO SOLO LA ORGANIZACION DE LA PRODUCCION EXPORTABLE SINO -
TAMBIEN LA PROMOCION Y E. FINANCIAMIENTO MEDIANTE DIVERSOS PROGRA
MAS Y LINEAS DE CREDITO., DE ESTOS (LTIMOS RESALTA EL PROGRAMA DE

56 Con el propésito de centralizar las operaciones de comercio exterior en -
1985, el IMCE se incorpora al Bancomext como ya habia sucedido en 1983 ~
con el FOMEX.
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Financiamiento EN Divisas (PFD) Y LA LINEA DE CREDITO PARA DOTAR
DE RECURSOS AL PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES FiJas -
(PFIF) que ESTABLECIO EL BANCOMEXT coN tEL Banco Munpiat en 1983.
EL PRIMERO TIENE EL PROPOSITO DE FINANCIAR LAS IMPORTACIONES DE ~
INSUMOS, PARTES Y REFACCIONES DE LOS EXPORTADORES MEXICANOS Y ME-
DIANTE EL SEGUNDO SE FINANCIAN LOS PROYECTOS DE INVERSION DE LAS
EMPRESAS EXPORTADORAS Y DE SERVICIOS TURISTICOS. .

AsiMISMO. DESTACAN LOS MECANISMOS DE CREDITo AL CoMPRADOR ExXTRAN-
JERO (CCE) ¥ EL FINANCIAMIENTO DE PREPAGO ESTABLECIDOS EN 1984, -
FL PRIMERO SE INSTRUMENTO MEDIANTE LINEAS DE CREDITO cON Bancos -
INTERNACIONALES Y PERMITE QUE EL IMPORTADOR DE PRODUCTOS NACIONA-
LES OBTENGA EL CREDITO DE SU BANCO Y PAGUE AL CONTADO AL EXPORTA-
DOR NACIONAL, BENEFICIANDO DE ESTA MANERA AL VENDEDOR Y AL COMPRA
DOR., EL FINANCIAMIENTO DE PrepaGo (FP). A Su VEZ., PERMITE QUE -
LOS EMPRESARIOS MEXICANOS PUEDAN EFECTUAR IMPORTACIONES UTILIZAN-
DO LAS LINEAS DE CREDITO PREFERENCIALES QUE EL BANCO TIENE CON DI
VERSAS INSTITUCIONES BANCARIAS EXTRANJERAS. EL BENEFICIO QUE OB-
TIENE EL IMPORTADOR NACIONAL ES QUE PAGA EN PESOS MEXICANOS EN EL
MOMENTO DE LA APERTURA DE LA OPERACION EVITANDO ASi, LOS RIESGOS

CAMB1ARIO0S,

CoN EL PROPOSITO DE INCIDIR EN LA INTEGRACION DE LA PLANTA EXPOR-
TADORA NACIONAL., EL BANco esTABLECIO EN 1986 ra CarTa vE CrEDITO

DoMEsTica (CCD).®® ESTE INSTRUMENTO FINANCIERO PERMITE OTORGAR -
CREDITO A LOS EXPORTADORES INDIRECTOS, €S DECIR, A LOS AGENTES -
QUE INTERVIENEN EN LA CADENA PRODUCTIVA DESTINADA A ELABORAR Y A

PROVEER DE INSUMOS INTERMEDIOS AL EXPORTADOR DIRECTO.

CoN EL MISMO PROPGSITO DE PROMOVER EL COMERCIO EXTERIOR, A PARTIR

57 gste Gltimo programa se ha llevado a cabo con la intermediacién del Fomex,
Fogain, Fonatur y corresponde a créditos para equipamiento industrial.

58 En este mismo afio se transfiere al Banco la llamada “Linea de 1.6%" para -
financiar la exportacién de productos primarios que anterliormente era ad-
ministrada por el Banco de México.
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DE 1987 SE INTEGRG BAJO UNA PGLIZA CONJUNTA LA GARANTIA PARA CU-
BRIR RIESGOS POLfTICOS Y COMERCIALES QUE OTORGA EL BANCOMEXT Y LA
CompAR{A Mexicana DE SEcurRos pE CréDITO (COMESEC), RESPECTIVAMEN-
TE.

PODEMOS CONCLUIR QUE LA ACTIVIDAD DE BANCOMEXT SE DA EN DOS AMBi-
Tos: EL FINANCIERO Y EL PrROMOCIONAL., EN LO FINANCIERO SE CUENTA
CON CUATRO PROGRAMAS DE CREDITO: thEXPORTAClGN Y EXPORTACION DE
PRODUCTOS PRIMARIOS, MANUFACTURADOS Y DE SERVICIOS: IMPORTACION -
DE MATERIAS PRIMAS, PARTES Y REFACCIONES: SUSTITUCION DE IMPORTA-
CIONES, Y EQUIPAMIENTO INDUSTRIAL.

DENTRG DE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCIGN DEL BANCO DESTACA LA INTE-
GRACION DEL CoMmiTE DE ProMoCION Y Arovo AL CoMErRciO EXTERIOR EN
1986, EL ESTABLECIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE CONSEJER{AS COMER-
CIALES EN EL EXTERIOR, LOS ESTIMULOS BAJO LA MODALIDAD DE CREDITO
PROMOCIONAL ., DIFUSIGN PARA IDENTIFICAR Y PROMOVER LA OFERTA EXPOR
TABLE, BUSCAR UNA ADECUADA COMERCIALIZACION Y VENTA, REALIZAR ES-
TUDIOS DE FACTIBILIDAD PARA INCORPORAR NUEVOS PRODUCTOS., FORTALE-
CIMIENTO DE COMUNICACION CON CAMARAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES,
CAPACITACION EN LAS LABORES DE PROMOCIGON AL COMERCIO EXTERIOR Y -
LA PRESENCIA EN FERIAS Y FOROS INTERNACIONALES DE COMERCIO,

5.2, ORGANIZACIGN INSTITUCIONAL.

De Acuerpo A LA LEY ORGANICA DE BANCOMEXT QuE APARECIG EN EL Dia-
RI10 OFiciAL DEL 20 DE ENERO DE 1986, LA ADMINISTRACION Y VIGILAN-
CIA DE LA INSTITUCION ESTARA A CARGO DEL ConseJo Directivo, Comi-
TE pE PromociON v Apovo AL Comercio ExTerIor. DIRECTOR GENERAL Y
Los Comisarios. EL ConseJo DIRECTIVO ESTA INTEGRADO POR TRECE --
CONSEJEROS, DE LOS CUALES NUEVE SERAN POR DENOMINACION DE LOS -
CERTIF1CADOS DE APORTACION PATRIMONIAL DE LA SERIE “A" Y CUATRO -
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59 .
DE LA SERIE *B”.”" LAs sestones DEL CoNSEJo DEBERAN SER POR LO

MENOS UNA VEZ AL MES, Y EN ELLAS LAS RESOLUCIONES SE TOMARAN CON

BASE EN EL NUMERO DE VOTOS., REQUIRIENDOSE DE LA ASISTENCIA DE CUA
TRO MIEMBROS. MiNIMO DE LA SERIE "A” PARA GARANTIZAR LA VALIDEZ -
DE LOS ACUERDOS DE SESION.

ENTRE LAS ATRIBUCIONES MAS IMPORTANTES DEL Conscuo DIRECTIVO FIGU
RA LA APROBACION DEL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES, LA AUTORIZA--

CION DE GARANTIAS Y VOLUMEN DE CREDITOS Y LA APROBACION DE INVER-
SIONES DE RI1ESGO."C

Por su pArRTE. et ConsEJo DE ProMmocidn Y Apovo AL Comercio ExTe--

RIOR, COMO UN ORGANO DELEGADO DEt. CoNsedo DIRECTIVO, ES EL ENCAR-
GADO DE PROMOVER., VIGILAR., CONTROLAR Y EVALUAR LOS RIESGOS DE LAS
OPERACIONES FINANCIERAS Y DE APOYO AL COMERCIO EXTERIOR. ADEMAS.
PODRA ESTABLECER COMITES CONSULTIVOS REGIONALES CON EL APOYO DE

LOS AGENTES EXPORTADORES ORGANIZADOS.

EL DIRecTOR GENERAL SERA NOMBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL. POR --
conpucTo DE LA SHCP, Y TENDRA LAS FUNCIONES DE INTERPRETAR Y EJE-
CUTAR LAS RESOLUCIONES EMANADAS DE LAS REUNIONES DEL ConsEJdo Di--
RECTIVO, SERA EL ENCARGADO DE LLEVAR LA FIRMA SOCIAL DE LA INSTI-
TUCION. ACTUAR COMO DELEGADO FIDUCIARIO GENERAL Y REALIZAR LAS --
FUNCIONES QUE LE ASIGNE EL ConseJo DIReECTIvO.

LA VIGILANCIA DE LA INSTITUCION ESTA A CARGO DE Dos CoMISAR1OS, -

UNO DESIGNADO POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA -

FEDERACION Y OTRO DESIGNADO POR LA SERIE "B” CON SU RESPECTIVO SU

PLENTE .

59 F§1 capital social del Banco esta integrado por los certificados de aporta-
cién patrimonial en la proporcién de 66% de la Serie "A" y 34% para la Se~
rie "B". La Serie "A" estd suscrita por el Gobierno Federal y no es nego-

ciable o transferible, en tanto que la Serie "B" podrd ser suscrite por el
Gobierno Federal, Estados, Municipios y personas fisicas o morales.

60 Bancomext, Ley OrgéAnica, Diario Oficial de la Federacién, 20 de enero de -
1986.
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3.3, FUENTES DE FINANCIAMIENTO,

TRADICIONALMENTE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LAS OPERACIONES
CREDITICIAS DEL BANCOMEXT HAN SIDO DOS: LAS INTERNAS Y LAS EXTER-
NAS. LAS FUENTES EXTERNAS SE COMPONEN BASICAMENTE POR PRESTAMOS
Y L{NEAS DE CREDITO CONTACTADAS CON BANCOS Y OTROS ORGANISMOS IN-
TERNACIONALES. ENTRE LAS INTERNAS TENEMOS LOS DEPGSITOS A LA VIS
TA., OBLIGACIONES A LA VISTA, DEPGSITOS A PLAZO., OBLIGACIONES A -
PLAZO, PAGARES Y PRESTAMOS DE BANCOS,

CoMO LA MAYOR{A DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS QUE EL BANCO REALL
ZA ESTAN DENOMINADAS EN DOLARES., LA FUENTE DE RECURSOS MAS IMPOR-
TANTE ES LA EXTERNA. COMO PUEDE OBSERVARSE DEL ANALISIS DEL CUA-
DRO 22, LOS PRESTAMOS DE BANCOS., DURANTE CAS1 TODO Et PER{ODO --
1975-1986. REPRESENTAN MAS DEL 90% Y REGISTRA UNA TASA MEDIA -~
ANUAL DE CRECIMIENTO DE 80,2% EN PROMEDIO, ES DECIR, POR ARRIBA -
DE LA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA FUENTE TOTAL QUE FUE
DE 77.7% EN PROMEDIO DURANTE EL PER{ODO.

CABE RECALCAR QUE DE ESTOS PRESTAMOS RESALTAN EN IMPORTANCIA LOS
OBTENIDOS DE BANCOS EXTRANJEROS.

CoMO SEGUNDA FUENTE DE RECURSOS., TENEMOS LAS OBLIGACIONES A LA --
VISTA QUE PASAN DE 664.8 MiLLONES DE PESOS EN 1975 A 227 miL 835
MILLONES DE PESOS EN 1986, LO QUE REPRESENTA UNA TASA MEDIA ANUAL
DE CRECIMIENTO PROMEDIO DE 70%., ADEMAS, REPRESENTA EL 5.4% DE -
LOS RECURSOS TOTALES OBTENIDOS EN EL PER{ODO EN ESTUDIO (CUADRO -
23).

EN TERCER LUGAR, TENEMOS QUE LAS OBLIGACIONES A PLAZO REPRESENTAN
EL 17 DE LOS RECURSOS TOTALES QUE EL BANCO OBTUvO EN EL PER{ODO,
MOSTRANDO UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE 45% EN PROMEDIO,

EN CUARTO LuSAR., EN EL PERTODO 1983-1986 SOBRESALEN L0S PAGARES -
COMO FUENTES DE RECURSOS DEL BANCO., EL CRECIMIENTO DE ESTOS RE-
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CURSOS SE ASOCIA EN GRAN PARTE A LAS DIFICULTADES DE OBTENER CRE-
DITOS DE OTRAS FUENTES.

FINALMENTE, LOS DEPGSITOS A LA VISTA OCUPAN EL QUINTO LUGAR COMO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO AL SUMAR LA CANTIDAD DE 18 MIL 376.3 m1-
LLONES DE PESOS Y REGISTRAN UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO -
DE 46T e ProMEDI1O (cuapro 23),

3.4, ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO,

LA H1STORIA DEL BANCO DA CUENTA DE LOS PROFUNDOS CAMBIOS EN LOS -
INSTRUMENTOS DE POL{TICA FINANCIERA CON EL PROPGSITO DE ADECUAR O
DEFINIR EL PAPEL DE LA INSTITUCIGN EN EL FINANCIAMIENTO AL COMER-
C10 EXTERIOR., COMO EJEMPLO, PODEMOS CITAR EL ABANDONO DE FINAN-
CIAMIENTO PARA LA REGULACION DE PRECIOS EN 1960 Y EL APOYO FINAN-
CIERO A EXPORTADORES INDIRECTOS MEDIANTE LA CARTA DE CREDITO DO-
MESTICA EN LOS ULTIMOS ARoS.

DuRANTE EL PERfoODO 1977-1986, EXISTEN TRES GRANDES SECTORES QUE -
LA ASIGNACIGN DE RECURSOS DEL BANCO HA PRIORIZADO: CREDITOS AL --
COMERCIO EXTERIOR: A LA PRODUCCIGN, Y A OTRAS ACTIVIDADES. DuraN
Te EL PER{opo 1977-1982 LA ASIGNACIGN TOTAL DE FINANCIAMIENTO ~-
ASCENDIG A 337 mMiL 590.8 MILLONES DE PESOS. DE LOS CUALES EL 38.9
POR CIENTO SE ASIGNG AL COMERCIO EXTERIOR., EL 21.9% A LA PrRODUC--
CI6N ¥ EL 39.2% A OTRAS ACTIVIDADES. EN ESTE MISMO ORDEN, LA --
ASIGNACION DE FINANCIAMIENTO REGISTRG UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRE
CIMIENTO DE 33.5, 29.2 v 106.1% EN PROMEDIO, RESPECTIVAMENTE (CUA
DRO 24).

EN LA ASIGNACION DE CREDITOS AL COMERCIO EXTERIOR, LOS RECURSOS -
CANALIZADOS PARA APOYAR LA IMPORTACION SON MAYORES QUE LOS QUE FI
NANCIAN LAS EXPORTACIONES, EN CUANTO AL FINANCIAMIENTO CANAL1ZADO
A LA PRODUCCIGN SOBRESALE EL MONTO DE RECURSOS DESTINADOS A FINAN
CIAR LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y LA PREEXPORTACION, AUNQUE
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£L RUBRO DE OTROS OBSERVA UNA TASA DE CRECIMIENTO SUPERIOR (CUA-
DRO 24), PoOR SU PARTE, EN EL SECTOR DE OTRAS ACTIVIDADES SOBRESA
LE, DE TODOS ELLOS. EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR PUBLICO AL ABSOR-
BER EL 21.4% DEL FINANCIAMIENTO TOTAL Y REGISTRAR LA TASA MAS AL-
TA DE CRECIMIENTO, 110.5%7 DE CRECIMIENTO EN PROMEDIO EN ESTE LAP~
so (cuapro 20).,

A PARTIR DE 1983, LA POLITICA FINANCIERA DEL BANCO ES PARTICULAR-
MENTE IMPORTANTE EN LA MEDIDA EN QUE FORMA PARTE DE UNA ESTRATE-

GIA DE POLTITICA ECONOMICA GLOBAL QUE CONTEMPLA LA INSERCION DE LA
ECONOMIA MEXICANA, DE MANERA MAS COMPETITIVA, A LA ECONOMIA MUN-

DIAL. EN ESTE PROCESO. €1 PAPEL DEL BANCO SE FORTALECE COMO LA

INSTITUCION PRINCIPAL ENCARGADA DL PROMOVER EL COMERCIO EXVERIOR

EN UN AMBIENTE EXTERNO POCO FAVORABLE. LO QUE SIGNIFICA QUE PARA

LOGRAR SU COMETIDO SE DEBERA ADOPTAR UNA POLiTICA FINANCIERA Y -

PROMOCIONAL MAS AGRESIVA AL APOYAR LAS ACTIVIDADES QUE SE RELACIOQ
NEN CON EL SECTOR.

EN ESTE ESCENARIO., LA ASIGNACION TOTAL DE FINANCIAMIENTO OTORGADO
PASA DE 237 MiL 758 MILLONES DE PESOS EN 1983 A 1 BILLON 942 MiL

300 MiLLoNES DE PESOS EN 1986, LO QUE REPRESENTA UNA TASA MEDIA -
ANUAL DE CRECIMIENTO DE 101.4% EN PROMEDIO DURANTE EL PERTODO.

ST INCLUIMOS EN UN MISMO RUBRO LOS FINANCIAMIENTOS CANALIZADOS A

LA PREEXPORTACION Y EXPORTACION Y LOS COMPARAMOS CON LOS MISMOS -
RUBROS DEL PERioOno 1977-1982 OBSERVAMOS QUE: LA TENDENCIA DECRE-

CIENTE DEL FINANCIAMIENTO SE REVIERTE EN EL PERiopo 1983-1986, Lo
QUE SE EXPRESA EN UNA MAYOR TASA DE FINANCIAMIENTO EN ESTE ULTIMO
PERIoDO (cuabpro 25). EN CUANTO A LOS CREDITOS ASIGNADOS AL Go--

BIERNO FEDERAL, EN 1986 rRePRESENTAN EL 30,87 DEL TOTAL Y REGIS-

TRAN UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO (1547 £N PROMEDIO) SUPE-
RIOR A LA REGISTRADA POR EL FINANCIAMIENTO ToTAL (101.4% €N pRo-

MED10),
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Los CREDITOS A LA IMPORTACION, POR SU PARTE. SIGUEN SIENDO ALTOS
AL ABSORBER EL 24% DEL FINANCIAMIENTO TOTAL Y EXPERIMENTAN UNA TA
SA MEDIA DE CRECIMIENTO DE 72.3Z EN PROMEDIO,

EN CUANTO A LA ASIGNACION DEL FINANCIAMIENTO PARA EQUIPAMIENTO IN
DUSTRIAL, EN 1986 aLcANZA LA CIFRA DE 6.57 DE LA ASIGNACION DEL
FINANCIAMIENTO TOTAL Y ADQUIERE UNA TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIEN
To DE 91.6% EN PrOMEDIO (CuADRO 25),

FINALMENTE, ES IMPORTANTE OBSERVAR QUE DEL TOTAL DE FINANCIAMIEN-
TO ASIGNADO, EL SECTOR INDUSTRIAL ABSORBE Poco MAS DEL 50%. LE si
GUE EL AGROPECUARIO CON APROXIMADAMENTE EL 307 Y EL RESTO AL RU-
BRO DE OTROS (CUADRO 2B). ASIMISMO. MIENTRAS QUE EL SECTOR AGRO-
PECUARIO ABSORBE LA MAYOR PARTE DE CREDITOS PARA LA EXPORTACION,
EL SECTOR INDUSTRIAL LO HACE PARA LA IMPORTACION. EN CUANTO A -
LA ASIGNACION DE CREDITOS A LA PRODUCCION PODRIA AFIRMARSE QUE LA
PROPORCION ENTRE EL SECTOR AGROPECUARIO E INDUSTRIAL ES IGUAL.



TERCERA PARTE

CONCLUSTONES Y PERSPECTIVAS



CAPITULO V

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

DESPUES DEL ANALISIS REALIZADO EN LOS CUATRO CAP[TULOS ANTERIORES
CREO ESTAR EN CONDICIONES DE CONCLUIR Y REALIZAR UN BALANCE DE -
LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MEXICANA Y DE LAS INSTITUCIONES -
OF ICIALES DE FINANCIAMIENTO EN EL ENTORNO NACIONAL E INTERNACIO-

NAL. PARA ELLO, SE EXPONEN PARALELAMENTE LAS CONCLUSIONES Y LAS

PERSPECTIVAS EN DOS APARTADOS FUNDAMENTALES: ECONOM{A MUNDIAL Y -
ECONOMIA MEXICANA.

A. EconoMfa MunDIAL,

1. AUNQUE LAS ECONOMIAS DEL MUNDO HAN SIDO HISTORICAMENTE "iIN--
TERDEPENDIENTES”, EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE DESACELERACIGN,
CR1SIS Y ENDEUDAMIENTO DEBEMOS ENTENDER ESTE FENGMENO EN UN SENTL
DO MAS AMPL10, ES DECIR, LA VINCULACIGN ENTRE LOS PA[SES YA NO DE
PENDE UNICAMENTE DE LAS RELACIONES TRADICIONALES DE DOMINIO, CO-
MERCIO O DIPLOMATICAS, SINO QUE LA POLITICA ECONGMICA INTERNA HA
OCUPADO UN LUGAR CADA VEZ MAS IMPORTANTE EN LA MEDIDA EN QUE LA -
TOMA DE DECISIONES EN LOS PATSES INDUSTRIALES PRODUCE EFECTOS MUL
TIPLICADORES EN LA ECONOM{A INTERNACIONAL Y GENERAN SUCESOS QUE -
SE REVIERTEN NUEVAMENTE A LOS PA{SES INDUSTRIALES. Asi., UNA po-
LITICA DE CRECIMIENTO ECONGMICO EN LOS PA{SES INDUSTRIALES TIENE
EFECTOS POSITIVOS EN EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y EL COMERCIO DE
LOS PA{SES DEL ORBE., PARTICULARMENTE, EL EFECTO QUE TIENE EN ME-
X1CO, COMO PA{S EN DESARROLLO, UNA MEDIDA COMO ESTA SE REFLEJA EN
EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO,DEL EMPLEO. DE LAS EXPORTACIONES E IM-
PORTACIONES, EN LA MEDIDA EN QUE EXISTE UNA RELACIGN CAS! LINEAL
ENTRE EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y EL DE LAS IMPORTACIONES DE ES
Tos PATSES. POR EL CONTRARIO, SI LOS PA{SES INDUSTRIALES ESTAN -
EN RECESION EL EFECTO DIRECTO SE REFLEJA EN LA DISMINUCION DEL --

86
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PRODUCTO DE LOS PAISES QUE INTEGRAN LA ECONOMIA INTERNACIONAL, EN
LA CAIDA DE LOS FLUJOS COMERCIALES, QUE EN LAS CONDICIONES ACTUA-
LES DE ENDEUDAMIENTO DE L0S PAISES EN DESARROLLO coMO MExico (Es-
TADOS UNIDOS TAMBIEN ESTA ALTAMENTE ENDEUDADO), LA FALTA DE CRECIL
MIENTO Y LA CONTRACCION DEL COMERCIO INTERNACIONAL PROFUNDIZA -
LAS DIFICULTADES PARA CRECER Y HACER FRENTE AL SERVICIO DE LA
DEUDA,

EN ESTE SENTIDO Y ANTE EL PANORAMA QUE NOS QFRECE EL DESEQUILI--
BRIO FISCAL Y COMERCiAL DE EsTADOs UNIDOS. EL SUPERAVIT DE JAPON,
ALEMANIA FEDERAL Y £l DU 1.OS PAISES DE INDUSTRIALIZACION RECIENTE
Y LA AGUDIZACION DE LA CRISIS DE LA DEUDA DE LOS PAISES EN DESA--
RROLLO (MEX1CO) COMBINADD CON LA TENDENCIA RECESIVA DE LA ECONO-
MIA INTERNACIONAL, LAS PERSPECTIVAS PARA MEXICO Y LA ECONOMIA IN-
TERNACIONAL OFRECE GRANDLS RET0S, ANTE £STO. £ES IMPRESCINDIBLE -
EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ESTRATEGIA INTERNACIONAL CON INMINENTE
CORTE POLITICO. EN LA MEDIDA EN QUE EL PROBLEMA DE LA DEUDA ESTA
FUERA DEL ALCANCE DE CUALQUIER ENFOQUE TECNICO., QUE ESTE A LA AL-
TURA DE LOS PROBLEMAS A RESOLVER Y QUE CONTEMPLE POR LO MENOS LA
ELIMINACION DE DOS FONOMENOS: €L ABATIMIENTO DEL PROBLEMA DE LA -
DEUDA DE LOS PAISES EN DESARROLLO COMO MEX1CO Y CONTRARRESTAR LA
TENDENCIA RECESIVA DE LA ECONOMiA INTERNACIONAL, RESPECTO A ESTE
ULTIMO PROPONGO LA UTILIZACION DE LOS EXCEDENTES DE LOS PATSES SU
PERAVITARIOS PARA REACTIVAR SUS ECONOMIAS HACIA ADENTRO, DISMI--
NUIR EL DESEMPLEO Y CREAR INFRAESTRUCTURA soCtAL. ESTO PERMITI-
RiA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL Y DISMINUIRIA EL
DESEQUIL IBR1O COMERCIAL DE Esvanos Untipos,

EN CUANTO AL ABATIMIENTO DEL PROBLEMA DE LA DEUDA SE DEBEN TOMAR
EN CUENTA DOS ELEMENTOS. EN PRIMER LUGAR, NO PODEMOS PENSAR EN -
UNA SALIDA TECNICA, MAS BIEN SE DEBE BUSCAR LA SOLUCION EN EL MAR
CO DE UNA CONCERTACION POLTTICA Y OFRECER UNA SALIDA QUE DISMI-
NUYA EL PESO DEL SERVICIO DE LA DEUDA Y POSIBILITE UNA MAYOR EN-
TRADA DE CAPITAL PRIVADC Y OFICIAL EN CONDICIONES BLANDAS. EN SE



88

GUNDO LUGAR, NO SE PUEDE SEGUIR CON LA IDEA DE QUE SOLO BASTA CRE
CER PARA PODER HACER FRENTE AL SERVICIO DE LA DEUDA EN LA MEDIDA
EN QUE SU MAGNITUD HA ALCANZADO LTMITES CASI INSUPERABLES, EN -
ESTA FORMA, PARECE IMPORTANTE RETOMAR LA IDEA DE CREAR UN NUEVO -
ORGANISMO INTERNACIONAL PARA ABSORBER LA DEUDA DE 1.0S PA[SES EN
DESARROLLO Y DESPUES VENDERLA DESCONTADA. ESTE ORGANISMO PUEDE -
SER EL BANCO MUNDIAL, EN LA MEDIDA EN QUE SE HA CONSOLIDADO COMO
LA INSTITUCIGN FINANCIERA, PROMOTORA PERMANENTE DEL DESARROLLO -
ECONGMICO A LARGO PLAZO, A DIFERENCIA DEL FMI, QUE SE HA CONVERTL
DO EN UNA INSTITUCION DE COYUNTURA Y FINANCIA SOLO LOS DESEQUILI-
BRIOS EN BALANZA DE PAGOS DESATENDIENDO LOS PROBLEMAS ESTRUCTURA-
LES, LOS RECURSOS PARA CREAR ESTA INSTITUCION PUEDEN OBTENERSE -
DE LOS PA{SES SUPERAVITARIOS (UNA PARTE PAGADERA EN MONEDA CONVER
TIBLE Y OTRA EXIGIBLE) Y DE DONACIONES DE GOBIERNOS Y ORGANISMOS
INTERNACTONALES,

LA ESTRATEGIA AQU{ PLANTEADA OFRECE UN GRAN MARGEN DE DIF1CULTAD
Y RETOS, EN LA MEDIDA EN QUE REQUIERE DE UN ALTO GRADO DE COORDi-
NACION Y COOPERACION ENTRE LOS PAISES INDUSTRIALES, INSTITUCIONES
PRIVADAS Y OFICIALES DE FINANCIAMIENTO, SIN DESCARTAR LA COOPERA-
CION DE LOS PA{SES EN DESARROLLO., ESTO, REPITO, ES UNA TAREA ~
DIF{CIL PERO NO EXISTE OTRA FORMA QUE GARANTICE ESTABILIDAD EN EL
FUTURO.

2., EN MATERIA COMERCIAL SIGUE EXISTIENDO UN MAGNO PROBLEMA, EL -
PROTECCIONISMO EN SU VERSION NEOPROTECCIONISTA, St BIEN ES CIER-
TO QUE HA EXISTIDO UNA TENDENCIA AL RECHAZO DEL PROTECCIONISMO -
TRADICIONAL MEDIANTE LA ELIMINACION DE IMPUESTOS Y TARIFAS ARANCE
LARIAS, TAMBIEN SE HAN ACENTUADO LAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS DE -
TIPO NO ARANCELARIO QUE FRENAN EL COMERCIO Y LIMITAN LAS POSIBILI
DADES DE CRECER Y HACER FRENTE AL SERVICIO DE LA DEUDA DE PA{SES
coMo Mexico.

DE CONTINUAR LA TENDENCIA RECESIVA DE LA ECONOM{A MUNDIAL., EN LOS
PROX1MOS ANOS (ES LO MAS PROBABLE DE NO ADOPTARSE UNA MEDIDA COMO
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LA QUE SENALAMGS) ESTE PROBLEMA SE AGUDIZARA Y CON EL SUS EFEC
TOS NEGATIVOS EN LA EXPANSIGN DEL COMERCIO Y DE LA ECONOMIA INTER
NACIONAL, EN ESTE SENTIDO, LO CONVENIENTE EN NEGOCIACIQNES FUTu~
RAS EN MATERIA DE COMERCIO, ES QUE LOS PAISES ASISTAN CON UNA MEN
TALIDAD DE PROPONER Y NEGOCIAR ALTERNATIVAS DE APERTURA COMERCIAL
EN EL MARCO DEL GATT., RESPETAR Y NO VIOLAR LAS NORMAS QUE ESTA -
INSTITUCION ESTABLECE Y ND SOLO BUSCAR FORTALECER O GANAR POSICIQ
NES,

3. Despe FINEs DE tA DEcapa nt 1900, Meéxico v Los PAISES EN DESA
RROLLO ASISTEN A UNA ETAPA DE CAMBIOS PROFUNDOS EN EL AMBITO FI--
NANCIERO QUE POSTERIORMONTE TRALH SERI0S EFECTOS. EN PRIMER LU~
GAR., SE ORIGINA UN CAMBIO DE LA INYERSIGN AL CAPITAL SOCIAL AL F1
NANCIAMIENTD INDIRECTO Y EN SEGUNDD DEL FINANCIAMIENTO OFICIAL AL
FINANCIAMIENTO PRIVADO. ESTE FENRGMENO SE EXPLICA EN GRAN PARTE ~
POR LA ENORME CANYIDAD DC RECURSOS QUE FLUYERON DE L0OS PA{SES PE-
TROLERDS HACIA LOS PRINCIPALES MERCADOS INTERNACIONALES. DESPUES
DE LA COYUNTURA PETROLERA, DE TAL FORMA QUE CONTRATAR UN CREDITO
ERA RELATIVAMENTE FACIL. AS{., 10S PA{SES EN DESARROLLO INICIARON
LA CONTRATACION DE GRANDES CANTIDADES DE CREDITO CON LA BANCA PRI
VADA INTERNACIONAL EN CONDICIONES MAS O MENOS FLEXIBLES. SIN EM-
BARGO, EL TRANSITO DE OBTENCION DE RECURSOS OFICIALES A PRIVADOS
NO ESTUVO EXENTO DE COSTOS, LU PERTODO DE AMORTIZACIGN SE REDUJO
PAULATINAMENTE Y A PARTIR DE 1971 LA TASA DE INTERES DEJG DE SER
FiJa., EsTos FENGMENOS TUVIERON TAL IMPACTO QUE A PARTIR DE LA DE
cADA DE 1980, LA CRISIS DE LA DEUDA SE CONVIERTE EN UNO DE LOS -~
OBSTACULOS MAS IMPORTANTES DEL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO
DE MEXICO Y DE L0S PAISES EN DESARROLLO ALTAMENTE ENDEUDADOS.

L, EvL PESO DE LA DEUDA DE MEXICO Y DE LA MAYOR[IA DE LOS PA{SES -
EN DESARROLLO HA ALCANZADO UNA MAGNITUD TAL QUE SU FUTURO DEPENDE
FUNDAMENTALMENTE DCL RUMBO QUE TOME LA NEGOCIACION DE LA DEUDA., -
EN LA MEDIDA EN QUE LA RENEGOCIACION Y LA POLITICA DE AJUSTE HA
MOSTRADO PROFUNDAS LIMITACIONES PARA RESOLVER EL PROBLEMA, IMPI-
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DEN EL DESARROLLO Y CONTRAEN EL COMERCIO INTERNACIONAL AL REDUCIR
DRASTICAMENTE LAS IMPORTACIONES,

5. EL AJUSTE EN LOS PATSES EN DESARROLLO COMO MEXICO NO DEBE CON
TINUAR, LA REACTIVACION ECONGMICA ES FUNDAMENTAL Y ESTA ESTRECHA
MENTE VINCULADA A LA OBTENCIOGN DE MAYORES CREDITOS DE LA BANCA -
PRIVADA Y DE LOS ORGANISMOS OFICIALES DE FINANCIAMIENTO,

6. LA MAGNITUD DE LA DEUDA DE LOS PAISES EN DESARROLLO ABRE LA -
POSIBILIDAD DE QUE EL BAnco MunpiaL v eL BID TENGAN UNA MAYOR PAR
TICIPACIGN, EN LA MEDIDA ©N QUE NO SE TRATA AHORA, DE UN PROBLEMA
MONETAR10, COYUNTURAL Y DE CORTO PLAZO QUL TRADICIONALMERTE ERA -
ATENDIDO POR EL FMI. EL PROBLEMA SE HA TRADUCIDO EN UN FENOMENO
DE DESARROLLO DE LARGO PLAZO EN EL QUE SE REQUIERE UNA MAYOR Y DE
CIDIDA INGERENCIA DE LAS INSTITUCIONES DE DESARROLLO., EsTo RE--
QUIERE QUE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DE DESARROLLO OBTENGAN -
MAYORES RECURSOS FINANCIEROS PROVENIENTES, EN EL MEDIANO Y LARGO
PLAZO, DE LA REPOSICIGN RAPIDA DE SUS RECURSOS.

7. ADEMAS, EL PUNTO ANTERIOR SE JUSTIFICA POR EL IMPACTO POSITI-
VO QUE HA TENIDO TRADICIONALMENTE LA POLITICA FINANCIERA DEL Ban-
co MunpiaL v et BID EN EL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DE LOS -
PAISES EN DESARROLLO coMO MEX1CO. SE HAN FINANCIADO PROYECTOS Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO DE ALTA PRIORIDAD ECONGMICA Y SOCIAL EN -
LOS QUE LA BANCA PRIVADA NO PARTICIPA PORQUE OFRECEN BAJO RENDI-
MIENTO, ALTO RIESGO Y LARGO PER{ODO DE MADURACION. ADEMAS, LA
BANCA OFICIAL OFRECE ASISTENCIA TECNICA Y LAS CONDICIONES FINAN-
CIERAS EN QUE OTORGA SUS RECURSOS SON MENOS ONEROSAS, EN TAL SEN
TIDO, LO QUE RESTA, ES INSTRUMENTAR MEDIDAS QUE AGILICEN EL DESEM
BOLSO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE LAS INSTITUCIONES OTORGAN.

B. Economia Mexicana.
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8. EL MODELO DE DESARROLLO ADOPTADO POR MEXICO A PARTIR DE LA -
SEGUNDA MITAD DE LA DECADA DE 1950 Y HASTA FINALES DE LOS AROS --
SESENTAS GENERG PROFUNDOS DESEQUILIBRIOS EN EL SECTOR REAL Y FI-
NANCIERO DE LA ECONOMIA., EN EL AMBITO DE LA ECONOMTA REAL SOBRE-
SALE EL CRECIMIENTO DESIGUAL ENTRE EL SECTOR INDUSTRIAL Y AGR{CO-
LA, LA DESARTICULACIGN SECTORIAL E INTRASECTORIAL DEL APARATO PRO
DUCTIVO Y LA BAJA PRODUCTIVIDAD Y ESCASA COMPETITIVIDAD DEL SEC-
TOR INDUSTRIAL EN EL EXTERIOR, COMO RESULTADO DE LA POLI{TICA PRO-
TECCIONISTA QUE LE ASEGURABA UN AMPL10 MERCADO CAUTIVO, QUE FINAL
MENTE SE TRADUJO EN INCAPACIDAD CRECIENTE PARA GENERAR LAS DIVI--
SAS NECESARIAS PARA AUTOF INANCIARSE, EN €L SECTOR FINANCIERO RE-
SALTA LA CRECIENTE RECURRENCIA AL CREDITO EXTERNO, LA AGUDIZA--
CION DEL DEFICIT COMERCIAL Y CORRICNTE DE LA BALANZA DE PAGOS. LA
PROFUNDIZACION DEL DEFICIT PUBLICO Y £L. CRECIENTE PROCESO INFLA-
CIONARIO, EN ESTA FORMA, LA AGUDIZACION DE ESTOS FENOMENOS COMBL
NADOS CON LA RECESION INTERNACIONAL, EL 1NCREMENTO DE LAS TASAS -
DE INTERES EXTERNAS. LA REDUCCION DE LOS PLAZOS DE AMORTIZACION Y
LA CA{DA DEL PRECIO DEL PETROLEO EN EL MERCADO INTERNACIONAL, PRQ
VOCARON COMPLETAMENTE EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE DESARROLLO Y -~
POSIBILITARON EL TRANSITO DE LA ESTABILIDAD APARENTE A LA CRISIS
REAL QUE SE PROLONGA HASTA NUESTROS DfAS,

9, EL REPUNTE DE LOS PRECIOS DEL PETRGLEO DURANTE LA COYUNTURA -
PETROLERA DE 1973-1974 v va pe 1979, PRINCIPALMENTE, SON LOS ELE-
MENTOS QUE EXPLICAN LA POSPOSICION DE LA CRISIS DE 1976 v €L RE-
PUNTE SIN PRECEDENTE DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA EN EL PER{ODO - -
1977-1981, St BIEN ES CIERTO QUE LOS EFECTOS MULTIPLICADORES SE
AMPLIARON A CAS1 TODA LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PATS. LA FORMA -
DE CRECIMIENTO ADOPTADA GENERG UN CRECIMIENTO DESIGUAL ENTRE EL ~
SECTOR PETROLERO Y EL NO PETROLERO, PROFUNDIZANDO. AS{, EL DESE-
QUILIBRIO SECTORIAL E INTRASECTORIAL.
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10, EN LA -PRIMERA MITAD DE LA DECADA DE 1980 (SoBRE TODO A PAR--
TiR pE 1982) LA eCONOMTA MEXICANA COMIENZA A SENTIR L0S EFECTOS -
DE LA AGUDIZACIGN DE LA CRISIS DE LA DEUDA, DE TAL FORMA QUE ESTE
FENGMENO SE TRADUCE SIN DUDA ALGUNA EN UNO DE LOS FACTORES MAS IM
PORTANTES QUE IMPIDEN LA RECUPERACION ECONGMICA DEL PAlS., EN LA -
MEDIDA EN QUE INCREMENTA LAS PRESIONES ER LA BALANZA DE PAGOS, LI
MITA LOS RECURSOS FINANCICROS EN MONEDA EXTERNA, PROVOCA LA DISMI
NUCION DE LA INVERSION ©N SECTORES LIGADOS AL COMERCIO EXTERIOR Y
DISMINUYE LAS POSIBIL{DADES DE CRECIMICNTO DE LOS NIVELES MINIMOS
DE BIENESTAR COMO SON LA ALIMENTACIGN, SALUD, EDUCACIGN Y VIVIEN-
DA DEL PUEBLO DE MExico., EN ESTE SENTIDG., ES NECESARIA LA INSTRY
MENTACION DE UNA ESTRATEGIA ECONGMICA QUE SATISFAGA LAS NECESIDA-
DES [NTERNAS FRENTE A LAS EXTEHNAS, LN LD EXTERNO., REPITO. SOBRE
SALE LA REDUCCIGN DEL SERVICIO DE LA DEUDA LIGADA A UNA MAYOR EN-
TRADA DE CAPITALES PRIVADOS Y OF [CIALES QUE PERMITA, EN LO INTER-
NO., RECUPERAR £l CRECIMIENTO Y SATISFACER LAS NECESIDADES BASICAS
MEDIANTE LA CANALIZACION DE CREDITOS HACIA SECTORES ESTRATEGICOS.
E5 DECIR, HACIA AQUELLDS SECTORES EN QUE tA BANCA DE FOMENTO HA
TENIDO PARTICIPACIGN, TIENE Y DEBERA TENER CN EL FuTuro. EsTA ES
TRATEGIA, COMO SE HA PLANTEADO. REBASA LOS ALCANCES DE UN ENFOQUE
TECNICO Y HACE PATENTE LA NECESIDAD DE ADOPTAR UNA ESTRATEGIA CON
JUNTA, CONCERTADA Y POLITICA ENTRE LOS AGENTES QUE INTERVINIERON
EN EL PROCESO DE ENDEUDAMIENTO.

PARALELAMENTE, SE DEBE ADOPTAR UNA POLITICA TECNOLGGICA VINCULADA
ESTRECHAMENTE AL DESARROLLO INDUSTRIAL, BAJO LA PERSPECTIVA DE -
IDENTIFICAR LOS SECTORES CLAVES QUE JUGARAN UN PAPEL ESTRATEGICO

EN EL MEDIANO Y SOBRE TODO EL LARGO PLAZO, ASUMIENDO LOS COSTOS Y
LOS RIESGOS, AL RESPECTO ES IMPORTANTE ESTRECHAR LOS VINCULOS EN
TRE EL ESTUDIANTE Y EL EMPRESARIO, ENTRE LOS INSTITUTOS DE INVES-
TIGACION Y EL EMPRESARIO Y ENTRE ESTE Y EL GOB[ERNO, CON EL PROPG
SITO DE INVESTIGAR Y SATISFACER ADECUADAMENTE LAS NECESIDADES DE

CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL CORTO Y LARGO PLAZO, SIN PERDER DE VIS
TA QUE ES PRECISAMENTE EL EMPRESARIO EL RESPONSABLE DIRECTO DE LA
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INVESTIGACIGON Y FINANCIAMIENTO DE LA INNOVACION TECNOLGGICA.  EL
GOBIERNO. SOLO APOYARA EL PROCESO A TRAVES DE LA BANCA DE FoMENTO
MEDIANTE LA INVERSION DE RIESGO SI ES NECESARIO.

11, EL ABATIMIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL DESPUES DE 1982, RESPON
DE EN GRAN MEDIDA A LA CONTRACCION DRASTICA DE LA ACTIVIDAD ECONG
MICA QUE SE TRADUJO EN UNA DISMINUCION DE LAS IMPORTACIONES, MAS
QUE DE UN AUMENTO DE LAS EXPORTACIONES. MAS RECIENTEMENTE., EL RE
PUNTE DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS SE DEBE AL ABATIMIENTO
DE LA MANO DE OBRA Y A LA ACTIVA PARTICIPACION PROMOCIONAL Y FI--
NANCIERA, INTERNA Y EXTERNA, DEL BANCOMEXT.

12, EN TORNO A LA ESTRATEGIA DE POLI{TICA ECONGMICA SEGUIDA. SO--
BRE TODO A PARTIR DE 1982, SE OBSERVA LO SIGUIENTE. SI BIEN EL

PROPOSITO DEL INCREMENTO DE LA TASA DE INTERES FUE DE AUMENTAR EL
AHORRO INTERNO Y REDUCIR LA FUGA DE CAPITALES., TAMBIEN GENERG POR
LO MENOS DOS EFECTOS NEGATIVOS., EN PRIMER LUGAR, AL AUMENTAR LA

TASA DE INTERES, EN CONDICIONES DE CRECIENTE ENDEUDAMIENTO INTER-
NO, CRECE EL SERVICIO Y AUMENTA LA PRESION EN LAS FINANZAS DEL --
EsTADO. EN SEGUNDO LUGAR. AL AUMENTAR LA TASA DE INTERES PASIVA

SE GENERA UN AUMENTO DE LA TASA DE INTERES ACTIVA QUE SE TRADUCE

EN UN ENCARECIMIENTO PAULATING DEL CREDITO, LO QUE DISMINUYE LA -
POSIBILIDAD DE CANALIZAR LOS RECURSOS FINANCIEROS HACIA ACTIVIDA-
DES PRODUCTIVAS Y PROVOCA LA REINVERSION DE CAPITALES EN EL SISTE
MA FINANCIERO, FOMENTANDO LA INVERSION ESPECULATIVA, LO QUE ORIGI
NA, EN CONJUNTO, UN MAYOR CRECIMIENTO DEL SECTOR FINANCIERO SOBRE
EL SECTOR REAL DE LA ECONOMIA. SIENDO PRECISAMENTE EL CRECIMIEN-
TO DEL SECTOR FINANCIERO POR ARRIBA DEL CRECIMIENTO DEL SECTOR -
REAL LO QUE EXPLICA LA CATDA DE LA BoLsa MexicaNa DE VALORES,

EN MATERIA DE TI1PO DE CAMBIO, LOS POSIBLES EFECTOS POSITIVOS DE
LA DEVALUACIGN EN LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO SE VEN DISMINU{DOS
POR DOS FACTORES PRINCIPALMENTE. EN PRIMER LUGAR, EL FENOMENO DE
VALUATORIO OCASIONG UNA REVALUACION REAL DEL SERVICIO DE LA DEUDA
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Y, EN SEGUNDO, EN LA MEDIDA EN QUE LA ESTRUCTURA ECONGOMICA DEL -
PA{S ES ALTAMENTE DEPENDIENTE DE LAS IMPORTACIONES., SE PROVOCO UN
FLUJO MAYOR DE RECURSOS HACIA EL EXTERIOR POR ESTE CONCEPTO.

EN CUANTO AL AJUSTE DE LOS PRECIOS Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SER-
VICIOS QUE EL SECTOR PUBLICO PRODUCE., PODEMOS AFIRMAR QUE GENERG
UN EFECTO MULTIPLICADOR QUE SE REFLEJA EN EL CRECIMIENTO DE LA IN
FLACION,

13, ANTE ESTE PANORAMA, CONSIDERO QUE ES FUNDAMENTAL LA ADOPCIGN
DE LA ESTRATEGIA SENALADA. EN ELLA, TANTO LA Banca pE FoMEnTO NA
CIONAL COMO LA INTERNACIONAL DEBERAN JUGAR UN PAPEL CENTRAL EN EL
PROCESO DE REACTIVACION DE LA ECONOM{A, EN LA MEDIDA EN QUE SUS -
CONDICIONES CREDITICIAS SON MAS BLANDAS Y SU POLITICA FINANCIERA
PERMITE LA ASIGNACION DE IMPORTANTES CANTIDADES DE RECURSQOS HACIA
LOS DIVERSOS SECTORES CLAVES DE LA ECONOMiA. ADEMAS, CONSIDERD -
IMPORTANTE UTILIZAR LA INFRAESTRUCTURA FINANCIERA DE ESTAS INSTI-
TUCIONES PARA INICIAR O FORTALECER EL FINANCIAMIENTO VIA CAPITAL
DE RIESGO. EN AQUELLOS SECTORES QUE SON O SERAN CLAVES PARA LA -
ECONOM{A EN EL MEDIANO Y SOBRE TODO EL LARGO PLAZO., Asf, SOSTEN-
60 QUE LA VISION DE LARGO PLAZO DEBE SER EL EJE CENTRAL DE LA PO-
LITICA ECONGMICA EN EL PATS,

14, FINALMENTE. LA BANncA DE FOMENTO NACIONAL HA GENERADO LAS CON
DICIONES Y POSIBILIDADES (POR EL AVANCE DE SU POLfTICA) DE  IN-
FLUIR EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO, CADA CUAL EN SU AMBI-
TO DE COMPETENCIA., NACIONAL FINANCIERA Y BANCOMEXT APOYANDO AL
SECTOR INDUSTRIAL Y DE COMERCIC EXTERIOR MEDIANTE EL OTORGAMIEN-
TO DE ASESOR{A Y ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA. PARTICULARMEN-
TE, EN LAS CONDICIONES ACTUALES DE APERTURA EXTERNA, ESTAS DOS --
INSTITUCIONES ESTAN LLAMADAS A JUGAR UN PAPEL CENTRAL,

EN EL AMBITO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL. BANOBRAS TIENE UN GRAN
CAMPO DE ACCION. TANTO EN LAS GRANDES URBES COMO EN LAS ZONAS -~
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SUBURBANAS QUE REQUIEREN UN ALTO GRADO DE VIVIENDA., TRANSPORTE Y
CONSTRUCCIGON EN GENERAL EN LA MEDIDA EN QUE SON SECTORES QUE RE-
QUIEREN ATENCION PRIORITARIA,
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Cuadro 1 Crecimiento e inflacién en los paises industtiales 1965-198§
(Cambio porcentual medio al aho)

Indicador 19685.78 1975-80 1981 1982 1983 1984 1085 1986

PIB real

Alemanla, Rep Fed 4.7 2.7 0.1 -0.9 1.0 1.8 3.6 2.7
Canada 5.2 a1 4.0 -4.4 2.8 5.4 39 3.0
Estados Unidos 3.2 30 34 3.0 19 72 29 16
Francia 5.5 3.1 05 19 0.7 13 1.1 2.0
Italia 53 7 0.2 -0.5 04 26 13 2.5
Japén 9.9 4.2 4.2 3.1 3.3 58 4.5 22
Reino Unido 2.8 1.2 -1.4 i.5 3.4 18 3.7 13
Pafscs Industriales 2 4.7 1.8 1.9 -0.6 2.3 48 1.8 .5

Deflactor del PIB

Alemania, Rep.Fed, 47 4.4 37 46 33 19 21 30
Canada 4.4 9.5 10.6 10.4 5.1 2.9 34 2.5
Estados Unidos 4.7 7.5 8.9 6.9 4.5 18 3.3 .7
Francia 5.3 10.5 118 12.7 2.8 7.0 5.9 50
Italia 5.1 1.7 18.3 17.8 150 107 8.8 7.8
Japén 6.0 6.6 2.8 1.6 0.6 0.6 1.7 2.2
Reino Unido 6.2 16.2 11.9 T4 5.0 44 5.8 s
Palses Industriales? 5.1 8.3 8.6 15 5.5 39 3.8 34

1 Cilias protiminaies

2 Las ponderacione usun el vitkx en ¢olares potadaunidanses dol 1B de cada pais,
dividiendolo entre ef vaky total cn dllares {E U) det P11 do k3 paises vidusiraks,

Fuenta *Banco Mundiaty OCOE".



Cuadro 2 Crecimiento del PIB por regién y grupo de paises 1065-1886
{cambio porcentual medio al afio}

1965-78 1973-80 1980-83 1984 1985 1986
Todos los palses en desarollo 6,5 5.4 15 5,1 48 42
Grupo reglonal
Alrica del sur del Sahara? 6,4 3,2 -08 ~1,7 271 0,5
Asia Oriental 7,9 6,6 62 103 713 6,8
Asis Meridional 38 45 5,5 40 6,3 4,7
Europa, Oriente Medio y
Norte de Africa® 4,6 5,9 2,8 30 18 2,9
Arpérica Latina y el Caribe 6,6 5.4 -0,9 3,2 3.7 3,0
Grupo de Ingresos
Pafses de bajos ingresos 55 4,6 6,0 8,9 2,1 6,5
Palses grandes 6,1 4,9 68 104 103 8,9
Pafses pequefion 3,4 3,3 2,8 24 3,6 4,7
Pafses de ingresos mwedianos 10 5,7 1,2 3.6 2,8 3,2
Grupos diversos
Exportadores de manufacturas® 74 6,0 41 718 78 7,0
Exportadores de petrélco‘ 8,9 6,0 0,8 1,3 31 -1
Pafses muy endoudados® 89 5,4 -0,9 2,0 3,1 2,5
Palses industriales 47 2,8 10 4,68 18 2,5
Exportadores de petréleo
de ingresos altos 83 7.9 -1,9 1,2 -38 94

‘cmu prokningtes
7 Excuida Sudttika
3 Exciidas Hungria, Polonia y Rumenia,

4 ncluyen [kast, Coren, Ching, Hong Kong, India, taael, Potugsl, Sinpapal Y Yyostavia

5 nolyen Agetia, Camaei G, Congo, Ecuador, Egipto, Gavon, México, Nigei, Site, Tinkdad ¥ Tobago y Venezuela
nchiyun Argenting, Bolivia, Biazll, Colombta, Costa fica, CBle ¢ lvoke, Chik, teuador, Flipnay, Jamaks, Maruecos,

México, Nigetia Peid, Uuguay, Venezuel y Yugosiavia

Nota: Los paisds gn desaiiolo 50N una muestia de 99 puises Gue utiliza pora fines anaiticos et Bance Mundal

Fuente: Banco Mundial

98



Cuadro 3. Crecimiento de 1as exporiaciones de los pafses en desarrolio 1065-1985.
{cambio porcentual medio al afio}

Grupos 1665-78 1973-80 1981 1982 1982 1984 19857

Todos los pafses en

desarrolio 5.0 46 21 ~0.5 47 10.7 3

Pafses do bajos ingresos 1.9 .4 5.9 31 58 6. 3.5
Asia 0.6 8.8 9.1 6.2 7.2 6.6 3.8
Alriea 4.6 1.3 -4.5 -9.3 0.2 4.9 1.0

Importadores de petréleo
de Ingresos mediancs 7.1 9.0 T4 ~0.4 5.0 12.8 3.7

Principales exportadores
de manufacturas 9.2 10.6 8.t ~13 6.8 13.1 3.2

Otros importadores de
petréleo de ingresos me-
dianos 2.4 1.5 4.3 3.7 <21 115 6.0

Exportadores de potréles
de ingresos medinnos 4.3 a0 -7.2 -1.8 3.8 8.6 -0.8

Exportadores do petrélec
de ingresos sltos 12.7 0.0 —-106 —250 —~16.6 ~0.% -4.3

1 Cifras Profminates.
Fuents; Banco Mundiat
Hola: Lag (4528 00 Ciscimianio 6@ «xpiossi o DIgcas conslaniad de S0 de Wy exportacknes do Mawanciny



CUADRO 4.Deuda a mediano y largo plazo de los paises en desariollo, 1870-85
{miles de millones de USA)

100

Partida Pafaes importadores de petréleot  Pafaes exportadores de petréleo?
1970 1982 1988 ID8{ 1985% 1970 1982 1988 1984 198

Desembolsos netos 6.5 451 362 330 338 16 317 171 1.7 1.8

Préstamos en condiclones

concesionarias 2.0 8.1 6.7 6.6 6.4 0.6 1.7 1.2 1.7 0.7

Préstamos en condiciones

no concesionarios 4.5 370 295 263 7.4 1.1 194 159 6.0 1.0
Oficiales 09 9.0 102 103 i0.1 0.2 3.5 2.2 3.2 3.8
Privados 3.6 8.0 193 160 17.3 0.9 15.9 13.7 18 -2.6

Deuda pendiente y

desembolsada 50.9 378.2 421.7 4509 484.7 17.7 1738 209.9 22197 226.5
Oficlal 26,0 1451 1634 1762 1927 7.5 486 51.6 55.2 59.5
Privada 24.9 233.0 12593 2747 2920 10,3 1252 158.3 169.5 1669

Total de pagoa por servicio 6.5 - 831 573 621 704 2.8 350 39.1 40.3 445
Intereses 1.9 319 300 337 36.5 0.7 16.9 17.2 205 211
Oficlales 0.7 5.6 6.4 75 9.7 0.2 21 2.3 2.6 33
Privados 1.2 263 2337 163 271 05 148 14.8 199 175

Amortizaciones 4.6 312 271 284 33.7 2.1 18.¢ 16.9 19.8  23.7
Oficiales 1.1 6.2 6.6 75 114 0.4 2.8 3.7 3.5 5.2
Privadas 3.4 250 206 209 22.4 1.7 15.4 13.2 16.3 18.4

Pago por servicioa como

porcentaje de las exportaciones

de bienes y servicios 13,7 190 171 167 18.4 8.1 255 255 278 318

Deuda pendiente y desembolsada

como porcentaje del PIB 129 292 1279 297 29.9 181 302 393 39.3 379

HOTA Loa totas se dan on cHras mdondas, Io que mxpica 133 varickines que pueda haber en ks sumas

Loy datos 8o basen an una Mueshia ¢e B0 PRISOS en dosaoto,

1 ncliye s todos Wos paises de ingresos bajos.

2 No hcluyw o s pnlsus exportadoes de pultdieo de ngresos ales.

3 Citras preliminntes
FUENTE: Banco Mundial
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Cuadro 5 Asignacidn del financiamiento del BIRF por sector econdimico 1875-1988
{millones de délares)

Sector econdmico 1675 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

agricultura y desarrollo rural 3100 125.0 120.0 2560 177.0 160.0 628.0 355.0 1534

Abastecimiento de agua

y alcantarillado - 400 - - - - 1250 - 1003
Aslstencia - - - - - - - B .
Desarrollo urbane . . - 165 . - 164.0 . 9.2
Educacién . . B . . - - 90.0 .

Empresas de pequeiia

escala - - - 4710 - 1400 - - 175.0
Energfal . . - - . - - . .
Fines generales - - - . . . - - .
Industria 50.0 - 950 - 800 . - - -
Instituciones fin de des. - 8§00 « 1000 175.0 - - 2123 3500
Poblacién salud y nutricién - - - - . - - - .
Telecomunicaclones - - - . . - - . -
Transporte - 100.0 - « 1200 - 164.0 - -
Turismo - - 420 500 - - - - -

Total 360.0 315.0 257.0 469.5 552.0 300.0 1081.0 6573 8879

! ncwuye clectiicidad, petibio, gas y carbtn
Fuonte: Bunco Mundial, nlormas anuakia, 1675-19886,
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Cusdro 5 Asignacién del financlamiento def BIRF por sector econdmico 1975-1968,
{miliones de ddlares)

Sector econdmico 1984 1985 1988 19715-88 %

sgricultura y desarrollo rural 3000 90.0 2890 3063.4 44,02

Abasatecimiento de agua

y alcantarillade - - 250 2903 4.17
Aslstencis - - - .

Desarrello urbano - . 190 37197 545
Educacfon - - . 362.0 520

Empresss de pequeiia

escala - - - 3630 520
Energfal - . . . .
Fines generales - - 400.0 4000 5.4
Industria . - . - 2250 323
Instituciones fin de des, - 1050 - 922.0 31428
Poblacion salud y nutricién - - - - -
Telecomunicaciones B - . . .
Transporte 3763 3310 - 9820 14.11
Turiamo - - - 90.2 133

Total 5763 698.0 9040  6958.0 100%

i intiuye electiciond, pelidieo, gy y catbdn.
fuente: Banco Mundiat, hlormes snusies, 1975-1086



103

CUADRO 6 MEXICO #As.gnacion de los préstamos del BIRF por seclor econdmico y sus principales.
caracteristican y condiciones 1975-1986

Anos Sector y proyecto Nimero de Age;ntz T Periodo de Perfodo de Toun de Importe del
progyecta financiero graciafanivs) amortiaeidn interés  prinpol. (mill.
{afios) X de ddlares)
1975 Desarrollo rural integrado 1 Nalinsa [} 25 A0 $0.0
Desarrolle rural integrado 1 Nafinsa 5 5 830 110,
Obras de fiego 1 Nafinaa 1 15 8.50 150.0
Industris { Financiera y Guaroe
Fertilisantss do Mé-
aco, S.A. Guanomerx 4 19 .50 50.0
1978 Abastecimiento de agua y
alcantarillado 1 Banobras
Institucién Gnanclera
de desarrollo 1 Nalinse ) n 8.50 400
Crédito pecuario 1 Nafinsn 3 18 8.50 500
Fearocarrilas 1 Fetrocarrilea y
Nalinsa 4 0 8.50 125.0
1077  Industria: Ampllacién de la
industria de acero las tru-
chas 1 Sicartsa y Nafinsa 5 15 3.as 95.0
Turismo: Baja California 1 Nafinas 4 17 8120 41.0
Agricalturadesarolle
roral integrado 1 Nafinse 4 17 $.20 1200
1978 Turdamo
Desarrollo industrial y
Ensniamiento: fomento de
las eznpresas industriales
pequedtas y medlanas 1 Nafinsa 4 1% 7.50 470
Agricultura y desarrolls rural:
desarrollo de la sgriculturs tropical. 1 Nefinaa 4 17 750 . 56.0
Desarrollo urbano: comunica-
cién Lasaro Chrdenas i Banobres 4 17 7.50 160
Desarrollo industrial y
fnanciamiento: t Nafinsa y (FONEY) H 17 .50 100.0
Agricultura y desarrollo
ruralicrédito agricola 1 Nafinsa 4 17 7.50 200.0




CUADRO 8 MEXICO: Asignacién de los préstamas det BIRF por sector econdmico y sus principates (Continda)

caracteristicas y condiciones 1975-1086 (continda).

104

Avrios Sector y proyecto Nimero de Agente Perfodo de Periodo de Tasa de Importe del
proyecta inanciero grociafanior] amortizacidn interds  prinpal. {millones
{asice] % de ddlares)
1079 Agricultura y desarrollo
rural: riego en la cuenca del
tio panuco 1 Nalinsa 5 17 7.50 5.0
Agricultura y desarrollo
rural: infraestructura
agricola de pequeiin
escala, 1 Nafinaa 5 17 1.3% 60.0
Transpotte: desarrolls del
secior vial 1 Banobras 5 17 7.0 1200
Industris: fibrica de ferti-
lisantes en Lasaro Cardenas 1 Nafinsa y
Fertimex 5 15 708 80.0
Agricultura y desartolle
rural: rlego en Ia cuznca de
fos rios fuertes y Sinaloa H Nafinaa [} 17 7.90 93.0
Desarrallo industrial y
financiaminto. 1 Nafinea{FONEI) 5 17 7.90 175.0
1980 Empress de pequeiia escala:
desarrollo de Ia minecia
pequelis y mediana 1 NaBnsa 4 17 8.2% 40.0
Agricultura y desnrrollo
rural: obras de riego. 1 Nafinsa 5 17 8.25 160.0
Empresa de pequeia escala:
desarsollo de industring
pequefias y medianas 1 Nafinsa 4 17 8.25 100.0
1081  Desarrollo rural: crédito
agricola 1 Nafinsa 1 17 8.18 325.0
Agricultura y desarrollo
rural: riego en Acoroni 1 Nafinsa $ 15 9.2% 23.0
Abasteciniento de agua y al-
cantarillado: en cludades
medlanas 1 Nafinea 5 15 9.25 125.0
Transporte: ferrocarriles ] Banobras s 15 9.25 150.0
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CUADRO 6 MEXICO: Asignacidn de log présfamos del BIRF pot seclor econdmico y sus pruncipates { Continda)
catactetisticas y condiciones 1075-1988

Afioe Sector y proyeeto Nimero de Agente Perfodo de Pervodo de Tara de Importe del
proyecto Enanciern gracisf{arias) amortizacidn inlerés  pringal. (millones
(arios) 3 de délares)
Agricultura y desarrolio
rural: desarrollo agricols en
tierras de secano 1 Nafinsa ‘ 18 9.15 280.0
Transporte: preparacidn de
desarrollo portuario 1 Bance Nacional
pesquery ¥ par.
tuario, S.A. H 1% 9.60 14.0
Desarrollo urbano, desarro-
lo urbano y regional 1 Banobras 4 15 92.80 1610
1902 Agricaltura y desarrollo
rural: proyecto de desarrollo ru-
ral (PIDER) 1 Nafinsa 5 15 9.60 175.0
Eduacacién: educacién tecnolégica. 1 Nafinsa s 15 9280 90.0
Agricultura y desarrolla rural 1 Nafinsa 4 ' 18 11.60 180.0
Inatituclonss financieras de
desarrotlo t Nufinsa 4 15 1160 1530
Institucionee fnancierss
de desssrolle 1 Nafioss s s 11.60 60.0
1983  Agrculiurs y desarrollorunl:

foroauto de 1a agriculiars 1 Naficaa 4 15 11.60 1340

Dwsarrollo urbane: programa de
desconcentracién de 1s regién

de s Ciudad de México 1 Banobras s 15 11.60 9.1
Agricultura y desarrollo rural:

lalisacién de product
perwcaderos 1 Nafinsa 4 15 0.0 115.0

Abastecimiento de agua y scanta-
rillado: estado de Sinalos y
cindades medias 1 Banobras 4 1$ 0.0 100.3

Exmpresas de pequefia escals: pro-
medio ds Industrias de pequefin
y mediana escala 1 Nafinsa H 15 0.0 175.0

Inatituclones Bnancierss de
desarrollo 1 Banconmext S 15 0.0 350.0
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CUADRO 8 MEXICO: Asignacién de los préstamos del BIRF por sector econdmica y sus principales {Continda).

caracterlsticas y condiciones 1975-1086

Ads Seetor y proyecto Numero de Agente Periodo de Perfodo de Tasa de Importe del
#nanciero graciafador} amortisacidn interds  prinpal. (millones
(atios) % de ddlares}
1084 Transporte Banotiras s 15 var. 1000
Transporte Banchras 4 15 war. 763
Agricultura y desnrrollo rural Aflnaa 5 15 Yar. 300
1985 Agriculturs y desarrolio rural:
proyecto de desarrollo agricola
del Eatado de Chiapss, Nafinza 4 15 var, 90.0
Transporte: proyecto de camiones
rurales en ol Eatado de Chlapas Nafinax 1 15 var 210
Inatituciones Anancieras de
desarrollo; proyecto de des. de la
pequefia y mediana mineris Nafinaa 1 15 var 1050
Eduacidn: proyecto de capacitacién
téenlea Nafinsa 4 15 s 810
Teansparte: proyecto de mejora-
misnto del sector de ferrocartiles Banohras ) 15 var 3000
1088 Agriculturs y desarrollo rural:
crédito agricola Nallnea 5 15 var 180.0
Detarrollo urbano: proyecto de )
vivlendas bajo costo Ranobras 5 15 var 150.0
Agricultura y desarrollo rural:
agricultura tropical. Nafinsa {SNO) 4 15 var 109.0
Agus potable y alcantarillado:
eliminacién desschos solidos Banobras 4 15 var 25.0
Desarrollo urbano: fortalecl-
misnto de instituciones muni-
clpales Banobras 4 15 var 40.0
Fines generales: rehabilitacion
de edificios dafiados por el
terremoto Banobras 4 15 var 400.6

Fuente: Banco Mundial *hicrmes Auries T385- 1948
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Cuadro 7 Méxica. Distribucién de los préstamos del B0 1861-88
{en milea de délares)

Sector A B c A/C
Monto % Costo total de loa Poreentajes de
Proyectos Financinmientos del costo totol

de los proyectos

Agricultura y pesca 2.200.753 45.08 §.830.236 ar.74
Industria y mineria 719,675 16.05 2.848.217 2526
Salud pablics y ambiental 435,707 9.71 816,097 52.38
Transporte y comunicaciones 390941  8.7% 731.689 5342
Turlsme 339.441 7.87 945,487 35.90
Educacién clencla y tecnologls 140,036  3a2 251010 55.28
Desarrollo urbane 92.297 205 194.740 52.24
Financlamiento de exporiaciones 76.918 1.7 109.882 70.00

Total 4,483.896 100.0 11.877,809 3778

Notg: 51 fos totales na cobciden ton k sume do e parchios se dobe &l tedonden 0o cHas
Fyonte: Emboraciin propis Cor base on 102 Inkvmoa Anusios
dal BD.
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Cuadimo 7 México. Distribucidn de los préstamos del 810 1061-886
{en miles de délares)

Sector A I c A/C
Monto % Costo total de los Poreentajes de
Proyectos Financiamientos del costo total

de los proyectos

Agricultura y pesca 2.200.753 49.08 5.830.216 37,74
Industris y minerfa 719,675 16.05 1.848. 17 25.26
Salud pdblica y ambiental 435,707 9.7 816.097 53.38
Iragsporte y comunicaciones 390941 8.7} 731.689 53.42
Turismo 339.441 7.87 945.487 35,90
Educacién ciencla y tecnologia 140,036 3.12 253.310 §5.28
Desarrolio urbano 91,297 1.0 194.740 69.24
Finsnciarniento de exportaciones 76918 1.1 109.882 70.00

Total 4,483,896 100.0 11.877,809 3175

tota: 81 103 totales no Comckicn con la Suma do kspaicais 30 debo al redondeo e Chas
Fuento: Eaboracin piopla con base an o informas Awakrs
del BID.



Cuadro 8 México: Asignacién de los prestamos del BID por seclor econdmico y sus principales

caracteristican y condicones 1975-1966

108

Anos Sector Proyecto Num. de Prestata rfo Monto del préstame  Taza de  Plaso
proyecto (mitl.dla} interés  (afios)
co ¢l FOE (%)
1075 Agropecustio Campaia contra Nafinsa B0 - - 8 20
1a garrapata
Agricola Desarrollo rural Nafinaa 0.5 - 300 8yl %
Agropecuario Crédite sgropecuario Nafinss 30.0 - - 8 15
Agricala Crédito agricola Nafines an.o 1.0 8y3 bH
Industrial Crédita industrial Nafinsa 1% - - ) 0
Finan Expor- Lines de cridito Nalinsa nd  ad  ad nd ad
taciones rotatorio
19768 Industrial Desentraiisacién Nafinsa 448 - - 8 18
de la Ind, lechera
Industrial Planta sidérurgica Nafinsa 950 - - 55 16
a2 Truchma
Salud pdblica y Sisterna do sanea. Banobras 170 - - ] 18
amblental neamiento de Monterrey
Turismo Desartolio turfstico Nafimaa 00 - - ] 18
de Cancun
Financlamiento ds  Linea de cridito nd nd  ad  nd nd nd
exportaciones rotatorio
1077 Agricola Qbras de tlego nd 846 - - nd nd
Agropecuario Crédito sgropecuario nd nd 600 - nd nd
Agropecuario Crédito agropecuario nd - 600 nd nd
en distritos y unidades
de riego
Agricola Grandes obras de riego nd - 415 nd nd ad
Eduacacién clencia  Desarrollo cientifico ad - - nd nd
¥y tecnologla y tecnolégico
Preinvenslén Estudlos de proyectos nd 5 - 10 nd nd
Financlamlento de  Linea de crédite nd (5 del fondo de fidel:) nd nd
expartaciones comiso de Venesuela
cooperacitn técnica Admén. fscal nd 10.000 dis. nd nd



Cuedro 8 México: Azignacion de los prestamos det BID por sectot econdmiso y sus principales
catacterfaticas y condiciones 1875-1986
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Asios Sector Proyecto Num., de  Prestata rio Mento det préstame  Taza de Plazo
proyecio {mill.dle) interde  (afios)
co ¢l FOE (%)

1078 Agricols Obraa de riegn 1 nd 480 - - nd nd

{Tamavlipar y Jalisco)

Mineris Minetia de carbonilero ) nd - 158.0 - nd nd
{Coshuila)

Turinmo Expansidn turistlca 1 ud - 1 X ud ud
hotelera

Flnanciamiento Lines de crilita i nd 11 - - nd nd

de exportaciones  {Amética Latina)

1970 Agriculturs Crédito agricala 1 nd 940 - - nd nd
[adustria Cridito induatrial 1 nd 500 - - nd nd
Transpories y Programas de carreleras 3 nd 18 634 - nd nd
comunicaciones federales
Financlamiento de  Lines de csédito 1 nd 0 - - nd nd
exporiacién

1080 Salud pdblics Suministro de agus 1 nd - 1700 - nd nd
¥ ambiental potable a la Cd. Méx.

Agricultura y Modemnisar flota 1 nd - 800 - nd ad
pesca peaguera

Prelnverslén Estudios de proyectos 1 ad - - 300 nd nd
Financiamiento de  Linea de crédito 1 ud 40 - - nd nd
exportaciones (blenes de capital)

1081 Agricultura Obraa de riego 2 Nafinaa - 1580 7.5 825y4 20
Agricultura Crédito agropecuasio en 1 Naflnsa - 800 - 9.25 15

sonas de rlego :
Fducacién ciencis  Ciencla y tecnalogia 1 nd 0 - - 9.25 20
¥y tecnologls
Financlamiento de  Ampliacién de i nd 5 - - nd ad

axportaciones

Unea de cridito
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Cuadio 8 México. Asignacidn de fos prestamos del BID por sector econdmico y sus principales
caracleristicas y condiciones 1975-1986

Arios Sector Proyects Num. de Prestata ric Monto del préstamo  Teza de  Plaso
proyects fmitl.dls} interds  (arios)
ca ¢l FOE (%)
1082 Desarvolle Urbano  Desarrollo municipal H Banohras 440 - ~ 105 20
Preinvenisn Eatudios de proyectos ! Nafinsa 1006% - - 4.0 20
Agricultura Crédito agrope 1 Naflinsa - 750 - 1050 28

cunsio en sonis de rirgo

Industria Crédito a Ia pequesta 1 Nafinza - 1350 - 10.50 [H
¥ inediana industria

Financiamiento de  Linea de crédite 1 nd 32 - - nd nd
de vxportaciones

1083 Salud Sisterna de agua y 1 Bancbras “HE - - a 30
aleantarillado de Monterrey

Turismo Deearrallo turlstico 1 Nafinsa 18.0° - - 4.00 20
Turismo Desarrollo turistico 1 Naftnas - 750 - LY 15
Agricultura Crédito agropecuario 1 Nalinsa - 1300 - a 15
Salud Sistema dv agua y 1 Banobraa - - 162 2 2%
aleantarillado de Monterrey

Financlamiento de  Se amplié Ifnea 1 nd 14 - - nd nd
exportaciones de erédito

Financiamlento de Produccién de artesanias t nd s - - nd nd

pequefios proyectos

Financismiento de  Apoyo & mocroem- 1 nd 0.1 - - nd nd
pequeiior proyectos presarion de Monterrey

1084 Agricultuna Proyecto de rlego 1 Nafinea 600 - - a 20
Agricultura Crédito agropecussio 1 Nafinsa 1650 - - a 20
Fi Ismjento de  Ampliscié de 1 nd 48 - - nd nd

sxportaciones Iinea de crédito



Cuadro B México. Asignacién de os prestamos del B por sector ccondmico y sus puncipales

caracterigticas y condiciones 1975-1986
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Preatatarin

Arios Sector Proyeeto Nura. de Monto del préstamo  Taza de  Plaze
proyecto {mill.dls) interés  [arios}
co ¢l FOE (%)
1085 Salud Siatema de agua y i Hanobras - 364 - a 2%
aleantarilada de Tijuana
Multisectorial Rehsbilitacisn de 1 Nafinss {(§NC) - 1000 - Y 0
emergencia
Industria Crédito industrial t Nafinsa (3NC) -~ 1800 - Y 15
Comunicaciones Sistema de telefonfa 1 Nafinsa {SNC) - 259 - a 20
rural
Turismo Proyrcto bahlss 1 Nalinsa (SNC)  ~ 450 - . 20
de Huatulco
Salud Sisteina de agua y H Hanobras - - 100 3 kH
alcantasillado de Tijuans
Financiamiento de  Ampliacién de 1 nd 27 - - nd nd
exportacionas linea de crédite
Financlamiento de  Apoyo a grupos de 1 Nafinea - - 05 nd nd
pequefios proyectos  bajos proyecton
Financiamiento de  Crédito a sgricultores 1 nd - - 03 nd nd
pequefios proyectos de bajos ingrescs de
Chihuahun
Financlamiento de  Crédito a microem. 1 nd - - L] nd nd
7 fios proyectos presarios de Chihuab
1088 Agricultura Programado crédito 1 Nafinsa {SNC) - 1830 - a 20
Salud Servicios de salud 1 Nafinaa (SNC) - 300 -~ a 0
Turismo Const. de hoteles 1 Nafines (SNC) - 1000 - a 15
Financiamiento de  Ampliacién de Unea 1 nd 3.6 - - nd nd
exportaciones de crédito rotatoria
Financiamiento de  Apoyo a sgricultores 1 nd - - 05 nd nd
pequefios proyectos  de bajoa ingresos de
Veracrus
NOTAS:

= no GNoNbW; u= 1aze de hieda vicebio aplicativ 8 03 desembolios shakes;
be prdsiama 0torgadod un moneda nal @ una 182a de I8 Mencd, C=ProMAMD (LMPlemenlyr
543 10749 de Nierds pupden VEIRI en Ceds Jesembolsa segian ef 5aldo cude § Mmewa
FUENTE. Embotacitn picp con base en ios infuttnes anvates dol BiO, varias ninwos.



Cuadro 9 México: PIB a precioa de 1980, por sectores de la economia 1870-86
{miles de millones de pesos)

Rama de actividad 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
PIB NAL. 21609 3100.5 32347 33458 36194 39719 43243 46853
Tasa A % 6.5 43 3.4 8.4 0.4 8.9 8.3
Fatructura % 100 1000 100.0 1000  160.0 1000 1000 100.0
Agri. Silv, Pesca 2552 2958 299.1 3312 3406 3335 3571 378.9
Tasa A % 3.0 1.1 1.4 6.0 431 11 6.1
Estructura % 1.3 9.5 9.2 9.6 9.4 8.4 8.3 8.1
Miner{s 1191 1595 1691 181.9 2074 2393 2014 336.1
Tosa A % 6.0 6.0 7.6 14.0 15.4 2.8 15.3
Estructura % 5.3 5.1 5.2 5.4 7 6.0 6.7 1.1
Ind. Manufacturera 4941 6957 7304 756.2  830.5 9188 9850 1 054.0
Tasa A% 7.0 5.0 3.5 9.8 10.6 7.4 1.0
Estructura % 219 2.4 22.6 22.8 22.9 3.1 21.8 2.5
Construccién 1399 1952 2043 1935 2173 2458 12763 3088
Tasa A % 6.9 40 -5.2 12.3 13.1 12.4 11.8
Eatructura % 6.2 6.3 63 58 6.0 6.2 8.4 6.6
Electricidad 17.0 273 30.7 33.0 35.7 39.3 41.0 455
Tasa A % 9.9 11.5 7.8 8.2 10.1 6.9 8.4
Eatructurs % 0.7 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 0.9 1.0
Comerclo, Reat. Hot. 532.6 7305 75368  767.0 §I7.6 9147 9996 1 0846
Tasa A% 6.5 3.3 1.8 7.9 1.7 8.1 8.5
Estructura % 236 23.6 231.3 212.9 21.8 23.3 23.1 13.1
Transp. Alm. Comun. 948 1879 1763 1883 2118 4.5 170.1 3090.0
Tasa A % 121 5.0 6.8 12.5 15.4 14.2 107
Estructura % 4.3 5.4 5.5 5.6 5.8 6.2 6.5 [X]
Sexve.Fin.Blenes Inm. 2057  371.3 2824  293.0 305.8  3212.1 3369 353.1
Tass A % 5.7 41 3.8 4.4 5.3 4.6 48
Estructura % 9.0 88 8.7 8.8 8.4 8.1 7.8 15
Servicics Comunales 4025 5573  B8B9 6117 6527 7039 1570 815.3
Tasa A % 6.7 5.7 3.9 6.7 7.8 1.5 1.1
Estructura % 170 18.0 18.3 183 18.0 17.7 17.5 174

FUENTE: Elatioracion propia con bese en SPP, Ststema de Cuentas Rackonaks

de Meéxico, (NEGI
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Cuadro 8 México: PI8 a precios de 1880, por sectores de la economia 1970-88

miles de millones de pesos)

Rama de actividad 1982 1983 1984 1985 1986 1977-81 198£-88
PIB NAL. 46848 4448.1 46064 A TI4.6 45395 199587 229934
Tasa A % +0.01 -5.1 3.6 2.3 3.7 8.8 -0.8
Eatructura % 1000  100.0 1000 1000 1000 100.0 100.0
Agri. Silv. Pesca 3766 3875 3972 4123 4036 17313 197732
Tasa A % 0.6 2.9 1.5 a8 211 4.1 17
Estructura % 8.0 8.7 8.6 8.7 8.9 8.7 8.6
Mineria 3670  357.1 3635 3610 340.1 172561 17887
Tusa A % 9.1 2.7 1.8 0.7 5.8 16.6 -1.9
Eatructura % 7.8 8.0 7.9 7.7 7.5 83 7.8
Ind. Manufacturera 10234 9487 9942 10519  993.0 45445 50112
Tuss A % 19 73 4.8 5.8 -5.6 8.6 0.8
Estructura % ns 113 21.6 12.3 2.9 22.8 1.8
Construccién 2934  240.6 48,8 2563 1330 12416 113721
Teea A % 50 -180 3.4 3.0 -9,1 12.4 -5.6
Estructura % 6.3 5.4 5.5 5.4 5.1 6.2 5.5
Elactricidad 488 488 52.4 56.7 59.4 195.5 265.8
Tasa A % 8.6 0.7 7.4 8.3 4.7 8.4 5.2
Estructura % 1.0 1.1 1.1 1.2 1.3 0.9 1.2
Comercio, Rest, Hot, 10640 9576 985.4 10022 947.1 46035 49563
Tasa A % -19 -100 2.9 1.7 5.8 2.0 -1.9
Estructura % 1.7 315 214 21.3 20.9 23.1 21.8
Transp. Alm. Comun. 2973  283.0 30L1 3080 3015 112327 14909
Tosa A % 38 -48 6.4 2.3 221 13.2 0.4
Eatructura % 6.3 6.4 6.5 6.5 6.6 6.2 6.4
Serve.Fin.Bienes Inm. 3634  371.0 3818 3913 3958 16109 19031
Tasa A % 29 2.1 2.9 1.5 1.1 4.8 2.1
Estructura % 80 8.3 8.3 83 8.7 8.1 83
Servicios Comunales 8513 8538 BS2.0 8749 8662 35406 43281
Taea A % 44 03 3.3 -0.8 1.0 T4 0.4
Eatructura % 18.1 19.2 19.1 18.6 19,1 177 18.8

FUENTE: Elaboracton propia con base en SPP, Sistema de Cuentas Nacknales de México, IREGH
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Cuadro 10 México: indicadores econdmicos 1975-1986
{millones de dolares)

Concepto 1978 1976 1977 1978 1979 1980
Balanza de pagos )
en alenta corviente 44426 -36833 13964 -16030 A870.5 -~10739.7
Ingresos 71348 812772 91771 116535 16 263.5 11406.4
Egresos 116774 119605 10773.5 143461 211340 33 146.1
Balanze comercial -2 6444 -1005.7 .1854.0 -3162.0 -3700.1
Exportacianes 36555 46988 60631 88177 151323
Importaciones 6299.9 5704.5 79171 119797 188313
Intlaclon’ 11.2 27.3 20.7 16.2 20.0 20.8
Deuda externa 20 094.0 258940 29338.0 33 416.0 402570 50 713.0
Como % del PIB 25.4 ary 36.1 3.8 29.9 27.6
Como % de las exportaciones 708.4 614.4 551.1 456.5 335.1
Pago de intereses como
% de las exportacionea 20.5 21.5 210 218 219
Sector publico
Déficit financiero? 10.0 9.9 6.7 6.7 7.6 79
Déficit operacional? 71 4.8 2.9 3.6 3.9 3.6

Deuda interna del
goblerno federa!®

Pago de intereses

! ntiacion scumuiada @ diclombre de cadu aflo,

2 Deéfich como porcentale dot PG

3 & sakdo para 18068 Nciuye ol Nctemento de 2 227 Miky de Milones da Pesod PO lg asunciones de pashoy.
FUENTE: Nafinsa, Economia Mexiena en cfras y ¢i Mercndo dv Vaiores.
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Cuadro 10 México: indicadores econdmicos 1975-1986
{millones de ddlares)

Coneepto 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Balanza de pogos
en cuenta corrlente -160520 -6210.0 54184 42385 12367 -1308.8
Ingresos 28 014.0 28 002.7 128 944.5 329023 30 774.4 2412654
Egresos 44 066.0 342336 235381 28 663.8 29 537.7 255742
Balanza comerc|al -4 5099 6 789.7 13761 119417 8 406.0 4 3465.9
Exportaciones 19 4196 216.7 223120 241960 718664 15 775}
" Importaciones 23 9295 144370 65510 113543 13 4604 115092
Inflaciont 8.7 98.8 80.8 59.1 63.7 105.7
Deuda externa 74 B61.0 87 588.0 93 830.0 96 584.0 97 320.0 101 500.0
Como % det PIB 334 53.t 82.3 62.2 66.2 79.7
Como % de las exportaciunes 385.5 412.6 4205 399.2 445.0 643.4
Pago de Intereses como
% de las exportaciones 7.2 41.7 36.4 36.9 34.5 36.15
Sector piblico
Déficit financiero? 147 176 9.0 8.7 10.0 16.3
Déficit operacional’ 10.1 5.5 -1.2 -0.3 0.0 1.9
Deuda Interna del
goblerno federal® 26278 40862 53351 97738 323 7557
Pago de intereses 363.7 13880 16734 33958 9 471.0

! nflacitn acumotada & diclombre de cads ao.

3 patien como porcentale det B,

3 E} saldo pasa 1986 ke of hoiemenlo de 2 22T mies da milanes de pesos por kS asmciones d¢ pashos.

FUENTE: Natinsa, Economia Moxkana on cl@s y of Metcado do Vakores
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CUADRO 11Costo porcentual de caplacidn gn moneda nacional®
{tasas anuales)

Meses 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1582 1783 1984 1985 1986 1987 1988
Enere 11.88 12,05 1433 1598 1790 2546 3204 50.29 55.95 47.17 6555 9589 12254
Febrero 11.83 12,00 14.47 1597 18.39 1598 3343 54 55.18 4733 7030 98,30 13588
Marzo 1178 11,99 14.63 1698 19.20 3658 33.67 56.16 53.11 4936 7179 96.25 11718
Abril 1179 1203 1457 1599 1283 1691 3439 8721 50.10 51.93 7348 9579
Mayo 1178 1193 1502 18.02 2039 27.21 3516 58.14 $0.17 5376 7502 94.79
Junio 11,76 12,59 15.16 16.04 2047 27.66 3559 58.61 5038 54.92 7697 9376
Julio 11.74 1325 15,38 16.08 2053 1841 43.13 54,73 5069 57.C0 8136 9391
Agosto 11,74 13,52 15.29 16.10 082 2250 4641 54.23 SN93 5908 8440 9213
Sepllembre 11.74 1357 1538 16.51 21.51 3045 4T.8s 51,78 50.60 60.08 87.72 91.02
Octubre 11.96 13.64 1549 1669 21.42 31.71 4599 57.14 4934 62,29 91483 9030
Noviembre 12,03 13.93 1581 17.37 2277 3117 4551 56 82 4831 6339 9410 9237

Diclembre 1213 14.04 1538 17.52 3435 311 4617 56.44 4754 6566 9533 104.29

* Hasle e1mes do a0otto de 1077, COMON (exnde PONdEMAZE A8 CATTET € 1P el INTR

Dn splinmiie de 197 T & Ve 10 1973, Cuaton bivt mde e des .t pa

3 Bngas mrey @ B
Potecarme A DAY (e OF dicwmine de VBTD Corton [ edi pandeitag dul CORLALY Se batoon mil
Fuenle: Banco de Mhico




CUADRQ 12 Méxica. Resumen de la balanza de pagos, 18506-1985

{miiones de dolares)

117

Cuentas cortientes Cuenta de capital Derechos especiales  Frrores y  Variacidn reserva di
Ingresos  Egresos Saldo A largo pazo A carto plate Sakda de giro omisiones  Banco de México!
Ao & b cuoa-b d Cdee [ h 1
1950 264.1 8310 1631 547 “17 5390 - -44.2 1739
1955 1329.0 1317.3 1.7 PR 16 4 1632 RLX: 018
1900 14440 1863.7 -419.7 1370 1387 1757 - 135.4 -8.6
1965 10626 25055 ‘4423 XS 1937 3423 o 79.6 <210
1970 32548 44425 -11B8.0 5611 ART.5 RE4.6 45.4 396.1 102,y
1971 35310 4460.9 -928.9 o8R0 1877 BI8T V.6 191.6 200.0
1973 4280.2 52859 -1 005.7 B4l 6 4021 4318 39.2 798.7 2647
1973 5 4059 69348 -15287 1 E65 8 185 4 20511 - -4 001.0 1ma3
1974 6 8345 100644 -3 2159 217433 10323 I 81s -~ §59.7 36.9
1976 T 1348 11 5774 -4 4416 43717 10862 § 4589 - -851.2 165.1
1976 8277.3 11 9605 -3 683 47018 3684 5 070.0 - -3 390.7 -1 004.0
1977 91771 107735 1 506.4 431743 -1 9953 113760 - Ly R 657.1
1978 11 653.1 14 346.1 -2 6930 4 6890 -1 4349 I 54 - <1270 4.1
1979 16 263.8 121 134.0 -4 8700 435910 -87.7 4533.3 70.0 6861 118.9
1980 271 408.0 33 1481 .10 7397 10 3988 10434 11 9422 -73.5 98.0 10185
1981 28 014.0 44 060.0 -16 052.0 189228 85217 T 4454 62.¢ -10 118.7 10123
1982 28 002.7 34 2338 -6 2109 16 640.0 -4 448.4 8 191.6 - -5 2708 =3 1847
1983 28 994.5 1235261 5 4184 7T108.4 -8 3886 =1 2784 - -1 012.0 3 1009
1984 329023 186338 4 2388 3617.2 -3 5782 39.0 - <0243 312009
1985 30 7744 298377 ) 2387 61.2 -1 7879 +1516.7 - «3 1335 ~2328.4
1986 24 265.4 25 6742 -1 J08.8 4531 216853 31385 - «1 0399 985.0

b Ex ol remitado e e mama egebnica det 0ko en CUBNTA Cunte, €0 LUt du CapTal 03 GNEChCS e3pecknd du

o v l03 Mrves y omisiones {1}z¢ ¢fegeh,

Fuenta: Banco o m!xico, ndicadomy Econdmicos



CUADRO 13 Nésico Balanza comercial pot seclores econdmicos, 1974--1086
{mitlonea de ddlares)

Sector agropesuario Industrias extraciivas Industria manufacturera
ARe  Erportacién Importacidn  Saldo  Erportacién lmportacidn  Saldo  Kipertacidn Importacidn Saldo

1971 7363 95.4 €40.8 104.8 163.8 -5%.0 823.4 1832.0 -1 99.6

1972 2049 163.9 7410 19 048 -91.7 793.0 11801 - 13871
wn 10498 383.9 665.9 118.0 3854 -169.4 893.8 1679.6 -1 785.8
1974 11003 885.7 1186 340 6143 -389.7 14986 38818 -1 383.0
1976 10305 709.8 3167 6148 535.7 9. 11337 47133 -3579.5
1978 1 301 .6 3774 9N 7270 780 2490 12359 45703 ©3244.3
1977 14504 6467 5037 Li7s 3095 8520 1 555.1 41170 35610
1978 20338 BOBT 12234 10108 4487 15644 21192 S9NS4  -1R60.2
1979 23038 BUKZ 14053 417%.7 564.0 35647 237112 8 782.3 -6 410.0
1940 16458 70118 4683 10 373.7 2559 10 1178 33819 (16 9470 -13 564.7
1981 14809 14207 -9%08 14 507.0 3793 14 1377 34373 310183 -17590.9
1982 12133 10955 1318 16 602.3 1213 16 3810 3 386.1 129714 -9 585.3
1983 132488 17009 4511 15 550.1 143,715 4464 45193 6 6442 -2 1749
1984 14608 18799 4191 18 7355 1939 15 5416 8 985.7 91216 21359
1985 13337 16187 2960 131 819 113 138059 8 7205 11 5331 -4 8128
1986° 8150 1640 §71.0 1030.8 848 1 9660 113017 38313 1 540.8
® Aatns

Huts’ MO RO erPortec el nl Ipvtacanmes de producios N Ok a0t
£1 1905 repewsentain 4y 94 mPoned de qtuid RGectvemante Los talss y se2iss para Inpuiat O
1 1905 leprerentaon 584 mBoned y 1ampaco eatin 2 LIS frues D3 ¢atod gon 100 y Cif

Fuente. G, SHOP, Banco de Mo, Comercio Ereke ds Mixwo



CUADRQ 14 NACIONAL FINANCIERA: Fuentes de financiamicnto, 1980-19861
{mitca de millones de pesos)

1980 X 1981 % 1982 % 1983 %

Total 348.2 100.00 426.4 100,00 9508 100.00 2113.3 100.00
Internos® 1357 38.97 190.9 44.77 3040 3197  545.1 25,79
Externos 212.5 61.03 2355 55.23 646.8 68.03 1568.2 7471

1984 % 1985 % 1988 % 1980-86 % A

TOTAL 3650 10000 6879 10000 17002.0 100.00 31369.7 10000 91.2
Internos® 11220 3074 17680 2570 37190 2187 T 7847 348 736
Externos 1 528.0 69.26 5111.0 7430 132830 7813 235850 75.2 993

t Ouninie a3 aflos de 19801003 ol ejercico S0kl comprenda dot 10, da Juka del

afo anfetior al 30 de nio del wfia da rferencia. Oc 1904 8 & techa of ploickio socw!

compionde det 16. de enero &l 31 do dkinbie de ceda shio

b En vitud de la modolicuccion dal ¢jrciiio soctay, en 1083, 5o prosentd un apicn

¥regular gue comprende dat del 1o de Jufo of At da dickembre de 1083 Lo recutsns tolakes que e
pregoniaion en exlu petodo fueton de $2 657 2U3 733 173 do 1eCuenon

Internos y 1084 160 de 18Cur 305 vxlvinos

3 Se refiote & W varucion moda poigentual

4 nckys las tuentes Hnancieds captacidn ntarna, capral contalio, olros posttives, fiduciatios y endosos
FUENTE: Chboracion propla con base e log mlormes de aciividades snuakes de Nacional Financiera, SNC.



CUADRO 15 Nacional Financiera: Deuda externa total
{millones de délares)

120

Movimientos

Saldo al Disposi- Amortisa. Ingreso  Variaclén Saldo al
Concepto 31 dic. 1985 ciones ciones Neto Cambiaria Ajustes 31 dic.1986
TOTAL 13 743.0 960.7 10645 (1031.8) 275.6 601.1 14 5159
1. Deuda directa 11 760.0 2228 882,68 (120 198.3 0.1 12439.4
Con banca privada 6 017.4 - 235.6  (235.6) 48.9 (10.5) 5 B15.3
Largo plaso 5 989.7 - 2305 (230.5) 48.9 - 57976
Bonos externce 831.0 - 2309 (203.9) 30 - 4572
Deuda restructurada 5 358.7 - 26.6  (26.6) 188 (10.5)* 5 340.4
Corto plato 2.7 ~ 5.1 (s.1) - - 17.8
Con organismos y
proveedores 5 747.6 763.6 647.0 115.6 149.4 611.6 6 614.2
Largo plato 5 730.2 750.3 6219 1184 1494 611.6 6 619.6
Organismos
internacionales 4 492.0 §96.1 3857 2104 89.1 637,87 54293
Otros bancos del
exterior 12382 1542 2363 (82.0) 60.3 (26.2)* 11903
Corto plaso 174 12.3 251 (12.8) - - 4.8
Il Deuda Avalada 1083.0 108.14 181.0 16.2 71.3 - 20785
Con organismos
internacionales 1563.7 198.1 122.2 5.9 1.3 - 1 715.9
Otros svales 420.3 - 507 (59.7) - - 360.6

i Ajiste ptivado del iuspaso de Creonos con 1 capucilico 8 con tin Jandicn, por 262 mi lknes de doWies, monos capatizacon de fa deuds,

pot 35.7 mibones de dblsias

3 Auste por variaciones cambiarias correspondientes a cjercicios anteriores.
3 Traspaso do ¢1éditos conun tin uwec'lr\co 1 aguddos con un fin gendiico,

Fuente:Nufinss, SNC, informe Anust du Acttviiadey 1386
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Cuadro 186
NACIONAL FINANCIERA
Prestamos contratados con organismos financieros internacionales
importe acumutado hasta diciembre de 1886
(miltones de dolares)

D.LRF. B.LD.

Destino Ioporte (%) (%) Ilmpoerte (%) (%) total %
TOTAL € 6278 66.8 1000 3 2890 33.2 100.0 9916.8 100.0
Sector Agropecuario 34183 627 516 20379 373 61.0 545648 100.0
Irrigacién 13039 S84 197 9304 416 283 212343 1000
Agricultura y ganaderfa 15140 630 228 8595 37.0 7.1 24035 1000
Desarrollo rural 601.0 74 9.1 1750 228 5.3 776.0 100.0
Pesca - - - 430 1000 13 43.0 100.0
Sector Industrial 15323 04 231 6430 290 19.6 2 175.3 100.0

Pequeiia y mediana industria 682.0 749 103 2280 251 6.9 9100 1000

Industris 493.0 90,0 7.4 55.0 100 1.7 548.0 1000
Créditos a 1a exportacién 1523 692 7.3 67.7 308 2.1 220.0 1000
Minerfa 145.0 479 1.2 158.0 521 4.8 303.0 100.0
Mejoramiento del ambiente 60.0 59.2 0.9 413 408 1.3 101.3 100.0
Eastudios de preinversién - - - 93.0 1000 2.8 93.0 1000
Sector Servicios 16766 734 1253 608.1  26.6 18.4 12847 100.0
Energfa eléctrica 877.8 1000 102 - - - 677.8 100.0
Carreteras 288.8  58.1 4.4 208.6 419 6.3 497.8 100.0
Ferrocarriles 175.0 100.0 2.6 - - - 1750 100.0
Aeropuertos 25.0 1000 0.4 - - - 25.0 100.0
Puertos 200 100.0 0.3 - - - 20,0 100.0
Turismo 1140 303 1.7 2625 69.7 8.0 376.5 100.0
Agua potable 90.0 865 1.4 140 135 0.4 104.0 100.0
Vivienda - - - 10,0 100.0 0.3 10,0 100.0
Educacién superior 171.0 60.3 2.6 1125 39.7 34 283.5 100.0
Desarrollo comercial 115.0 100.0 1.7 0.5 - n.s 115.5 100.0

FUENTE: Nacions! Financlem, SHC, Informe Anual de Actividades 1086.



Cuadmo 17. Nafin 3 Captacidn irterna por tipo de wnstrumanto
{miftones de pesos)

Saldo al Saldo al Variacién

Instrumento 31 de dic. 1985 (%5) 31 de dic. 198¢ (%) Absoluta (%)
TOTAL 956 857 1000 1 749 464 1000 791 907 82.9
Depésitos a 'aro, Pagarés y

otros valores' 494 770 83.1 1364049 780 560279 716
Aceptaciones Bancarias 99 900 10.4 187 922 107 88 022 884
Bonos Bancarios 45 915 18 174 018 10.0 118 103 279.0
Depésitos en Garantia 15 972 1.7 23475 1.3 7503 470

1 nolye | crplackn o timvéa do R outuisaked gal Blanco Blanaonaal,

68 juCursos administindes por ol Fondo Racinat de fRenconstmccain
y elimpoite de 108 Cartiticados de Parlicnacidn de o os1Iuzin en ceculacitn
TUENTE: Naclonal Finunc i, SHC, infarme Awuat da Activiaades 1988
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Cuadro 18 Fondo Macionai de Reconslruccion, Origen y Asignacidn de recursos

Moneda Nacional Détares
Concepto Nillones (%) Miles (%)

1. Origen de recursos

Donstivos 35 947 75.8 13896 950
Intereses 11 443 4.2 737 5.0
TOTAL 47390 100.0 14 633 100.0

2. Asignacidn de recursos

Sector salud 18 538 63.0 4908 544
Sector educacid 11 678 783 4039 451
Sector vivienda 1101 1.7 - -
Otros condicionados 28 na [ 0.1
Total 41 338 1000 #953 100.0

Saldo al 31 dic. 1986 6 055 128 5680 388

FULHTE Nacwnal ¥ hancien, $3C, nlame Ancal de Actvdades 1908



NACIONAL FINANCIERA: Saldo de la aaignacién del financianiento por tipo de instrumento
{Mileg de Millones ga

Cuedm 19

Pesos)

Afie Total  Var % Créditos Var
1976 07,1 100.0 63,3
1977 1916 789 1.0 11€,1 781
1978 1158 7.8 1000 125,21 7.8
1979 60,3 15.3 1000 454 16.1
1980 3197 WH 167,7 2.1
1981 390,7 1.2 1000 245,7 309
1982 83wy 1198 1000 6081 1475
1983 23726 1753 1600 17626 89
1984 33313 404 1000 25520 471
1985 G 574,6 97.3 100.0 53147 105.4
1986 16 2960 1479 1000 136410 156.2
1976-86 30 9296 653 1000 324 5137 706

€0.9
60.6
55.4
55.9
SHT
63%
TR
743
78
810
3.7
£0.3

Inversiones
en valores

10,3
12,6
17,3
19,3
100
35,3
$3,4

106.4
1356
23,3
66,0
1 000,1

Var %

- 9.8
123 6.6
313 7.7
116 7.4
585 9.6
154 5.0
513 6.2
633 4.5
174 40
573 3a
716 2.2
419 3.2

FUERTE Eaborackn propis con tese o0 o3 Roreak de Azthda et 0o hacieat F anciens, SHE
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CUADRO 190
NACIONAL FINANCIERA: Saldo de 1a ssignacién del financiamiento por tipo de instrumento
(Miles de Millones de Peson)

12%

Anuales y Departamento
Afio endosos Var % Fudiciario  Var %
1976 U3 19.9 10,3 9.6
1977 489 1396 25.5 14,1 369 73
1978 63,3 294 280 20,1 426 89
1979 88,5 B.2 36.3 7.1 348 104
1980 684 (0] 214 330 118 103
1981 64,1 (8.2} 16.4 45,7 385 11,7
1982 129, 1014 150 683 495 8.0
1983 3575 1769 150 1462 1141 6.2
1984 4184 170 126 1863 274 56
78 756,5 B80S 115 2800 503 4.3
1986 19950 1584 120 3340 193 21
197686 39510 571 128 11651 416 3.8

FUENTE" £1ab0iacitn propi con Base en 3 Btomos

de Aciividedes de Hacional | nencins, SRC



126

Cuadro 20. HAFIN  : Asignacion del financiamiento fotal por sector econdmico 1975~ 1986
{millones de dolares)

Sector econdmico 1975 & 1078 K 1917 X 1073 % 1919 %
Finenclamlento totat! A48 100.0 1071 1000 19t.6 199.0 7258 1000 1260,3 1000
Infraestructum 33 334 331 309 6806 6 676 199 725 289
Riego 43 152 83 160 11,2 185 13,8 189 141 188
Inversiones Agricolas 56 19.8 4.7 142 118 190 154 228 21,7 2189
Caminos y puenies 35 124 34 103 71 1.7 T8 113 53 1.3
Transporte 9,7 343 12,2 369 20 347 203 300 197 161
Cunuunicacienes 0,8 2.8 0,9 1.7 1,5 15 2.1 31 1.4 3.2
Vivienda 04 14 X 13 - - -
Obras turisticas® - - 2,2 36 36 38 33 44
Otras okras piblicas 40 141 [B} 18.4 6,1 10.0 6,4 2.5 55 7.3
industrie basica 365 43.0 483 454 86,3 450 112,77 499 1370 488
Transporte - - - - -
Minetia 1,5 4.1 1.9 3.9 2,9 4 33 1.9 4,0 3.1
Petroleo y carban 2,3 6.3 1,9 3.9 1,8 1 2,5 1.3 21 L7
Energia eléctrica 19,8 542 1230 455 34,8 401 393 349 546 430
Hierro y acero 10,4 285 186 385 398 461 53,4 465 61,1 402
Metales no ferTosos 22 8.0 kX 7.0 6,3 73 14,8 129 13 113

Materiales de construccién 0,3 095 0% 10 09 10 O8 06 08 06

industria manufacturem 15,7 165 164 153 157 134 309 13.7 373 143

Alimentos y similares 24 183 1,9 1.8 1,5 59 1,8 5.8 18 4.8
Textiles y vestidos L3 1321 3,1 134 29 113 34 1.0 41 11.0
Madera, celuloss y papel 13 8.3 1,5 9.1 2,7 108 35 113 3.6 9.7
productos quimicos 2,0 127 24 146 45 176 53 188 65 174
Metalmecdnica 03 1.9 0,5 3.0 0,9 35 12 3.9 2,0 54
Equipo de trasnporte 70 446 71 433 11,5 448 12,8 4L4 143 380
Olras industrias 08 51 08 1.9 1.6 6.2 23 T4 51 13.7

Otras actividades 43 5.1 9,3 8.7 19,1 100 14,6 65 208 8.0




127

Cuadro 20. NAFINSA: Agignacion del tinanciamiento total por seclor econdmico 1975- 1986
{mitiones de ddtares)

Sector econdmico 1980 X 1981 ¥ 1088 5 1988 K tesyt %
Financlamlento totall 319,7 1000 390,7 1000 AS89 1000 23726 1000 33323 1000
Infraestructura £88 215 755 193 1451 169 85,7 205 7059 213
Riego 15,7 1.8 18,2 214 35,5 4.5 1194 4.6 1710 24.4
Inveralones Agricolas 26,1 a7 376 98 720 496 1343 48.1 348 4 494
Caminos y puentes 48 128 7.9 105 13,9 9.6 3.9 73 133 54
‘Transporte ~ -~ - - -
Comunlcaciones 4,0 5.8 1,7 23 43 1.0 a4 6.5 58,4 83
Virlenda - - - - .
Obras turlsticas® 82 119 6,5 B& 10,0 6.9 248 5.1 38,7 5.5
Otran obras piiblicas 8,0 8.7 5.6 74 94 65 40,9 LE] 50,1 7.0
Industria béslca 1605  50.2 1894 485 361,37 42.) 941,01 414 13157 395
Transporte 1,9 138 287 153 61,3 170 188,4 384 245,2 18.6
Miner{a 5,9 37 10,2 5.4 26,3 7.3 90,6 9.2 1670 1.7
Petroleo y carbén 3,9 7.4 4.5 24 KIR.) 9.8 B4 5 8.6 29,5 76
Energia aléctrica 53,5 317 59,2 M3 925 115 28,6 287 3503 173
Hierro y acero 60,7 379 64,8 342 853 16 1773 181 3145 163
Metales no ferrasos 14,7 9.2 10,9 1o 524 145 1548 158 2251 171
Materiales de conatruccibn 0,8 0.5 1Lt 06 1,7 0.5 38 0.4 5,2 04

Industila manutacturern 48,3 151 69,0 177 1133 131 295,01 124 4199 119

Allmenton y similares 2,7 5.6 4,2 8.1 9,6 85 20,3 0.8 301 7.0
Textiles y vestidos 4,3 8.9 69 0.1 10,5 9.3 4,7 8.4 30,5 71
Madera, celulosa y papel 3,7 7.7 3,8 55 8,2 7.2 18 T4 33,3 7.7
productos qulmicos 85 176 150 1217 205 181 415 141 543 128
Metalmecdnica 47 BT B4 1221 324 366 1167 395 171,86 399
Equipo de transporte 190 395 21,5 312 28,1 8 673 228 1076 3250
Otras induatrias 58 120 90 130 33 34 3l 11 2,7 06

Otras actlvidades 42,0 131 56.8 145 2394 3279 6106 357 8BO8 26.4
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Cuadio 20, NAFINSA: Asignacidn del financiamiento total por sector econémico 1G75- 1986
{miilones de ddkates

Seetor econdmico 1935 b 1988 & 1915-46 %A
financiamlento total! 6574,6 1000 161296, 100.0 310146 1000 613
Intmeastructuma 15734 239 45074 277 78268 252 586
Hiego 355,10 336 458,3 19,0 16190 207 618
Inversiones Agricolas T8 481 27483 610 {2838 547 758
Caminos y puentes 61,2 3.9 43 0w 199,6 2.6 1.9
‘Transporte - - 829 L1 194
Comunicaciones 134,06 8.6 3230 7.2 5651 72 118
Vivienda - . - 0,8 0.0} 0.0
Obras turlsticas® 1217 8.1 3342 74 5542 11 T4
Otras obras piblicas 136,71 8.7 23194 5.3 5161 6.6 451
industila bésica 24618 374 S TI35 350 115940 3T4 883
Transporte 44327 196 10390 182 20694 178 903
Minerla 3847 156 13880 243 20863 180 861
Petrolea y carbén 367,717 109 6094  10.7 11149 a6 66.1
Energla eléctrica 6339 157 13673 23,9 30233 161 470
Hiefro y acero 28319 115 5298 9.3 18876 13.7 430
Metales no fertoson 398.0  16.2 758,9 133 16655 144 701
Materinles de construccidn 11,5 05 10,1 0.4 415 0.4 468
industrla menufacturcia 674,5 10,3 11239 69 18789 9.3 474
Allmentos y similares 61,6 94 954 8.5 2351 83 39.8
Textiles y vestidos 54,5 8.0 68,2 6.1 24,1 74 385
Maders, celuloss y papel 57,2 7.8 110,1 9.8 246,2 8.6 49.7
productos quimicos 758 1LS 1273 113 3857 1.7 459
Metalinecdnica 272,6 404 3608 321 971,86 337 906
Equipo de transporte 1519 125 3, 2809 77,2 268 ALY
Otras industrias 17 0.3 38,9 3.3 73,7 2.7 ALY
Otras actividades 18650 284 4952,2 303 87149 281 898

' Neye CLBAROS, Nvus 2icHied €N VRRNES, COMRCINIS de akal y endose ¥ tnantlamienlo canebrado
ol tuekomlsos Gue udmnlsia nacionat rancia

3 Jiastu 1962 el iiccio social de 1 Brisucton compendia del 10 de Mo al 30 do funtu de codu alta

s £s1¢ 8N sclamoenta inCluye € Meses de opmaticn de! 10. dv Ny 8l 30 de Lk de cata allo

4 Apartk do este Ao sclamente By Leki Ieesel de oporacitn dei 1o ga Jubo ol 31 de diciembie

5 e tafure u 18 232 medis anuat de cretimienta

NOTA L sumy de 108 paiciakes puede no Conckli con s tatakey debdo 8l redondeo.
Elaborackn propla con base un os intormed de acividades de Racionat Financlers, SHC.



Cuadro 21 BANOBRAS: Fyentes de financinmiento por otigen y tipo de instrumento 1676-88
{millones de pesos)

1976 5 onm g 1918 & 1919 5

Créditos abtenidos 11 110 613 8195 450 13927 566 45986 819

Internos 280 1.5 36 2.9 456% 318 B ATT 144
Externos 10 830 975 7950 9T 2361 672 37509 816

Colocacidn n=ta

de valores 7008 387 10015 S50 10688 434 10177 181
Instituclonal 893 923 1239 1456
Publica 4187 5 563 6 795 872
En e} extranjero 1938 3519 2 664

Depdaitos tisto

y ahorro
Total 18 118 1000 18 210 100.0 24 615 1000 356163 100.0
b Setotiers w m v anual de crocknmnto

2 Se tetiere al poriocu 1976- 1915
FUENTE: Emboracitn propla con base 86 a3 nimea snuakia de scividades de BANCDIRAY, SHT
HOTA La suma do los pasciakes purds Ro conchie debkio al rsotvo
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Cusdro 21 BANOBRAS: Fuentes de hinancamiento por origen y tipo de instrumento 1976-86
{millones de pesos)
980§ 1981 S 1 % 1988 4

Créditos obtenidos 46 891 712 119491 966 16321 443 54830 81l

Internos MTI6 742 3T TI8 483 57753 498 1In 40.8
Externos 12115 158 61773 517 S3 7632 504 31309 591

Colocacién neta

de valores 18 986 248 3769 31 5 819 47 9394 142
Institucional 1 049 903 8 {as4)
Pdblica 17 937 4731 5 564 18 165
En ¢l extranjero (1 865) (16) {(anry

Depbaitos vista
y ahorro 401 03 11213 1.0 1486 3.7

Total 65 877 100.0 133661 100.0 123573 1000 ¢48410 1000

b Se t#fiere 0 tass anuni 0o ccrnioni

3 Sentiere al peciodo 1976- 1915

FUENTE: Clnbormeidn piopha con bass en 03 Nfarmes anualea da acinidedes de BANOBIWS, SHC
HOTA: La sume de s psiciing puedd 00 CONC T debiio 8! Iedonded
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Cundro 21 BANOBRAS. fuentes de hinanciamiento par onigen y tipo de instrumento 1976-86
{millones de pesos)

1984 8 1985 % 1986 § 197888 K% AW
Créditos obtenidos 46 357 510 103629 1334 254811 748 B3 448 &L7 368
Internos 31296 71 34003 132 113354 3117 6407
Externon 43061 92.9 79596 TAE 353 283°  62.3% 2487
Colocaeidn neta
de volores 79 667 316 (17 ORR} {22.0) 81131 241 116 876 169 379
Institucional 41 1843 549
Poblica 40 863 (6 708} 107 808
En ol extranfero {11 026) {13 222) {28 227)
Depdaitos vista
y ahorro 14872 164 (8892} (11.4) 3638 11 13 715 A 854
Total 90896 100.0 77649 100.0 340578 100.0 1005 749 1000  I4.1

2 Se cetiers €t tas snunl ge crcmwnto
2 84 iotirn a1 periodo 10781078
FUCHTE: Cborscidn popia 0N Leae B 308 No/Mes wiuak's 68 K tiviieded de BANQEAAS, SNC
HOTA La sums de b$ pasc B9 pusde Do CORCAT Qe0H00 &t IaIoNKteg
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Cuadro 22 BANOBRAS: Asignacion del tinanciamiento, 10771086
{millones de pesos)

1977 % 19718 % 1979 % 1980 %

Totail 13318 100.0 27931 100.0 40123 1000 56 BAG 100.0
Sector piiblico 5077 381 101209 445 19431  48.4 27007 475
Gobierno Federal 1176 132 7.9 Q.8 107 0.6 357 1.3
DDF - - T3 720 5441 WO 1T 470 647
Organismos decentralisados 3901 788 2757 7.0 4634 238 7180 26,6
Fondo de Financlamiento
al sector publico - - 9249 476 2000 T4
Programas propios 81251 619 117217 555 30693 51.6 29879 515
Goblernos do edos. y municipios 379 46 1540 121 5247 254 6098 204
Agua y saneamiento 94 248 $57 36.1 750 143 905 148
Pavimentacidn y Urbanisacién 100 264 93 6.0 354 6.7 704 115
Mercados 54 14.2 64 4.2 191 3.6 203 33
Rastros 15 4.0 19 1.1 14 0.3 25 0.4
Caminos alitentadores - 54 143 16 3.0 108 2.1 49 08

Vivienda, centros comer-
ciales, Catastraccién
Fatacionamientos, Electrificacién

¥ equipo para tratamiento de basura 62 164 761 494 3830 730 4212 69.1
Habitacién popular 781 9.5 753 5.9 11226 §9 21285 7.6
Transportes 464 5.6 771 6.1 333 1.6 1008 3.4
Contratistas de obras pdblicas 6557 795 9618 757 13858 67.0 20128 674

Banca Comercial - - - -
Otros créditos 70 0.8 30 0.2 18 [N 370 1.2




Cuadro 22 BANOBRAS: Asignacidn del financiamiento, 1977-1986
{millones de pesos)

1981 % 198¢ % 1988 % 1984 %
Total 134 040 100.0 116 061 100.0 B85 752 100.0 156 917 1000
Sector piblico 86923 648 78227 67.4 51337 599 995961 63.7
Gobierno Federal 20 091 231 24117 308 15465 301 87571 876
DDF 39 556 45.5 41 282 52.8 16 243 31.6 -
Organismos decentralizados 27276 314 12818 164 19629 383 12390 124
. Fondo de Financiamiento
sl sector pdbilco - - - -
Programas propios 47 117 353 37834 326 34415 401 56958 363
Gobiernos de edos. y municipios 14095 299 15076 398 11432 332 17 486 30.7
Agun y saneamiento 1362 9.7 413 28 1886 165 6981 399
Pavimentacién y Urbanizacién G633 4.5 3384 15.2 2826 347 3080 174
Mercados 147 1.0 159 1.7 257 1.3 1916 111
Rastros 5 0.2 1813 1.0 68 0.6 56 03
Caminos alimentadores 1 NS - - -
Vivienda, centros comer.
ciales, Catastraccién
Eatacionamientos, Electrificacién
y equipo para trataumniento de basura 11 927 846 11955 793 6395 55.9 5472 313
Habitacién popular 620 1.3 - - -
Transportes 1528 3.1 903 2.4 3432 1.0 783 1.4
Contratlstes de obras pdblicas 18 322 389 6323 167 11220 35 1033 1.8
Banca Comercial 6692 142 7 346 194 14461 420 23002 40.4
Otros créditos 5860 12,4 8186 216 6960 203 14 652 25.7
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Cuadro 22 BANORBRAS: Asignacién del financiamiento, 1977-1988
{millones de pesos)

1985 5 1988 & 197786 % A%

Total 245 592 100.0 359 451 100.0 1231041 1000 442
Sector piiblico 122000 50.0 308 3731 860 80D 445 658 578
Gobierno Federal 42010  66.7 216515  70.2 447 498 553 78.5
DDF - 31 504 10.2 158 869 19.6 19.9
Organismos decentralizadoa 40 RS0 33.3 60 344 19.6 191 829 23.7 356
Fondo de Financiamlento
al sector piblico - - 11 249 1.4 -78.4
Programas propios 122692  50.0 51078 14.0 421636 342 225
Gobiernos de edos. y municipios 42773 349 33320 652 147 446 350 64.4
Agua y sanearnicnto 10890 255 4784 264 32633 201 65.6
Pavimentacién y Urbaniracion 7394 173 7 687 2.t 25125 17.0 630
Marcadoa 6 093 14.2 438 1.3 9 632 65 162
Rastros 105 0.1 7 0.2 555 04 192
Caminos alimentadores ’ - 257 01 3.2

Vivienda, centros comer-

clales, Catastraccién

Estaclonamientos, Flectrificacién

y equipo para tratamiento de basura 18291 42,8 16338 {9.0 75243  53.7 858

Habitacién popular - - 5 655 1.3 .56
Transportes 27 146 22 2162 4.2 35 440 84 18.6
Contratintas de obras piblicas 4 607 3.8 6988 13.7 88 664 210 0.7
Banca Comercial 41 888 34.¢ 8594 168 101 987 242 285
Otros créditoe 61278 5.1 10 0.1 42 444 10.1 75.4%

! Se tofieio a 1a tusa media anual du crec wnkinto,

3 Comprande unicumente of periodo 197785,

FUENTE: Erboracion propla con base en los Normes anuaks de sciividades de BANODARAS, SKRC,
HOTA: L8 suma de o3 parckiky puede no coneMr debido al tedandes,
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Cuadmo 23, BANCOMEXT fuente de Financinmiento por tipo de instrumento 1975-1086

{Miliones de pesos al 3t de diclembre)

Depéastos Obligaciones Depéaiton
Afio Total % alavista % alavita 5% plare %
1975 81945 1000 923 113 G64.8 R.11 1014 1.24
1976 29 508.9 100.0 125.4 042 9429 3.20
1977 35 650.7 100.0 296.1 0.83 11433 37
1978 30 928.5 100.0 72031 0.66 1026.7 3.32
1979 30 193.5 1000 5535 183 1054.2 349
1980 41 224.5 1000 11295 2.74 11249.7 3.03
1981 95 749.9 100.0 778.8 0.81 44694 4.67 478.1 0.50
1982 251 320.1 1000 761.3 8.30 149009 591 75919 103
1983 §$20 919.5 100.0 %3316 044 42 434.1 8.5 36922 051
1984 736 256.1 100.0 31129 042 54 893.5 T.46 13039 0.8
1985 1538 671.0 100.0 29973 0.19 80 832,27 5.26 1 192.0 0.08
1986 4 612 743.9 100.0 5 994.5 0.13 227 B35.2 493 536.1 0.01
1975.86 7 941 361.1 100.0 18 376.3 0.23 431 5469 543 8895.6 0.11
TMAC 7.7 46.1 70.0 2.3!

1 {0 TMCA o5 del poriods 1681- 1986
T La THCA 63 del perndo 1083- 1966

FUENTE: BANCOMUXT Y COLMEX, *Medis 51310 0o tnantamiento y promecidn det comencn axtervt de Mosko®,

Tomog | y el wforme Anunl 1086 do BAHCOMEXT,

13%



Cuadro 23, BANCOMEXT:Fuente de Financiamiento por tipo de instrumento 1875-1088

[Miliones de pesos at 3t de diciembre)

Ooligneiones Prestoms
o a ploeo % pognres % de Baxxn %

1976 704.8 8.60 6 631.2 8.92
1976 822.9 2.7 7 617.7  BED
1977 1 546.3 434 32 665.0 91.63
1978 533.1 1.72 29 165.6 94.30
1979 991.6 3.28 27 594.2 91.39
1980 15200 3.69 37 3253 90.54
1981 1 876.1 1.96 88 147.5 92.06
1982 2 360.5 0.94 230 705.5 91.80
1983 5278.8 1001 30.1 us  A6R 152.7 89.87
1984 7189.7 0.98 489.5 0.07 669 266.6 90.90
1985 15 322.9 0.99 18 720.4 1.22 14194972 92.26
1986 41 983.2 091 382273 0.83 4 308 167.6 93.20
1975-86 80 129.9 1.01 57 476.3 0.72 7 344 936.1 92.49
TMAC 45.0 982,97 80.2

b La TMCA 03 del poriado 1681-1086
3 La TMCA &1 dot periodo 1983- 1908
FUENTE: BANCOMEXT Y COLMUY, “Madic 5330 due financuamienld y plomod i duel commicin axteriae de Mewico”,
Tomo 1y el nforme Anuat 1968 du BANCOMOXY
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Cuadro 24. Financiamiento y créditos otorgados por el Bancomext, 1977-1082
{millones de pesos y poicentajes)

1977 % 19718 ¥ 1979 0% 1980 %

Total 17 622.4 100 241717 100 241565 100 411315 100
Al comercio exterior 10 660.0 60.5 11 352.2 470 107758 44.6 163503 39.8
Exportacién 2664.5 151 17347 72 15181 6.3 11764 2.9
Importacién 7T177.5 407 S 0969 211 75302 31,2 147314 358
Servicios 106.8 0.6 125 - 14 01 74 -
A empresas en el
extranjero 711.3 41 4 508.1 187 1 7061 7.0 435.1 1.1
A la produccién 5733.0 325 70005 9.0 82335 341 142545 346
Preexportacién 3661.9 208 36767 152 35465 4.7 49791 121
Sustltucién de
importaciones 1946.3 110 31388 13.0 4 0608 168 72512 176
Otros! 124.8 0.7 1869 0.8 626.2 2.6 30243 4.9
A otras actividades 1229.4 7.0 5 819.0 24.0 5 1472 213 105267 25.6
Equipamlento
industrial® - - - - - - - -
Financiamiento al
sector publico’ 754.0 43 46345 192 5450 2.1 57428 140
Financiamiento a
la banca oficial! - - 2203 0.9 - - 7275 1.8
Financiamiento al
sector privade 1000 06 5495 1.2 41619 172 33359 8.
Comerclo local 364.3 1.0 3954 1.6 4155 1.7 4316 1.1
Coinversién - - - - - - 2223 05
Varios 1.2 04 193 041 248 0.1 59.6 0.1

1 Bcliye l8 produccidn de mecancias parm ¢l ConsuMmo NLeIno, 65 CoMo el #poya bradado al

Sistema Almentario Mexicano por medio de la SARN,

3 Incluys los c1odtos en respaido de ks imporlacone s du banes do invarsia de ks

wganismos del sectar pdbiico, prcpuimente de s CEE, del Canal 13 de tekeviidn y de W Soconat,

3 Ncluye 103 ecutsoy que, 0 S cahaod de agente DnNARCivo del gobwetno fedvin), of Banco conlinld
y transfkid sl gobleino

¢ Se hacte nolar quo este rubro se liasiadd al capituia * Gas actwiiades® Un 1077 ol Sanco suspendid
8y 8pOYo Ciediticio 8 la banca agropecuark; NS clims aielyen crdditoy @l

af Banco Cnematogrdfico, Pesgueru y Portumiio y a Natinga

TMCA' TAsa Medis Anual (e Cieciniento

FUENTE: Elaboracion ¢on base en BANCOMIXT y COLMEX, "Medio sk ge.”, opoit, cuatio 34 p 155



138

Cuedro 24, Financiamiento y créditos otorgados por el Bancomext, 1977-1982
{millones de pesos y porcentajes)

1981 % 198§ 1977-82 % TMCA
Total 118 841 100 111 667.6 100 337 590.8 100 44.7
Al comercio exterior 36 925.1 31.1 45 278.9 405 131 3423 389 336
Exportacién 41496 3.5 56557 51 1668990 5.0 16.2
Importacién 30 404.8 25.6 39 047.6 349 103 9884 308 10.3
Servicios 78 - 2.3 - 158.2 - 53,6
A empresas en el
extranjero 23629 20 5733 05 1012967 3.0 43
A Ia produccién 180512 152 206203 185 738930 21.9 29.2
" Preexportacién 77332 65  9BBESD 88 334854 9.9 12.0
Sustitucién de
mportaciones 91857 7.7 84325 76 340134 101 341
Otros! 11323 1.0 22998 21 63942 1.9 79.1
A otras actividades 63 864.8 537 457684 410 1323555 39.2 166.1
Equipamiento
Industrial? 236974 199 33746 30 370720 EO

Financiamiento al

sector pﬂb“CO’ 9 3580.7 247 31 181.2 280 732152 214 1105
Financiamiento a

Ia banca oficial* 230668 10 62586
Financiamiento al

«

6 9573.0 1.8

sector privado 5 186.6 4.4 34143 30 166483 49 101.6
Comercio local 31331 16 12355 11 59754 18 7.7
Coinvernién - - - - 222.3 0t
Varios 1304 0Ot 3042 03 549.4 0.2 93.9

) ncluye la poducclon de MEICANC MY Pats ¢f CONSUMA INletAl, AS oMo ol afioy bindads &t
Sistome Almaotar Maxicung pof medio dn la SARH
2 holuye 103 ctddnos en respakio du iy mpottaciones e bleaes da vor gkdn do loy
organtsmos del secior pGlkco, pricipsinente de ki CFL, del Cangl 13 de telmisidn y de . Soconal
: neluye 10y tecut 503 Qua, on U cakdad Cu agente flaancio det gobsierno tedenml el Banco contmty
y 1ansfiid Bl geblerno
‘ Se hace notur que osle 1ubro se sk s al capitul * Olms nettidades®. Tn 1977 ol Banco
SuU npoyo Crediiclo @ kM banca agopecuatiy, s cms ncluyen Créddos al
al Bunco Cinematogralico, Pesuquio ¥ Pottuaiio y a Natinsa.
TMCA: TAzg Modia Anysl de Crecrnento,
FUENTE: Elabotocida con hase en BANCOMEXT y COLMEX, "Medio sigilo de.’,
opci, cusdio 34 p 155
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Cuadro 25. Financiamicnto y créditos otorgados pot el BANCOMEXT, 1883-1885
{millones de pesos y porceninjes)

1988 K% 1984 & 1985 ¥ 1988 K T MaC
Total = 237758 100 469 714 100 794400 160 1 942300 100 101.4
Preexportacién y exportacién 73144 308 198 747 42,7 360 900 454 711 800 36.6 113.5
Importacién 91 591 38.5 149704 31.9 1214 400 270 468 700 141 723
Sustitucién de importaciones 11 638 4.9 23478 5.0 96800 12.2 36500 1.9 46.4
Equipamiento industriai 17952 7.6 11719 2.5 30100 3.8 126 300 6.5 91.6
Maquiladoras y sonaa fronterisas 745 03 1856 0.4
Agente financiero del gobjerno 36 560 153 84566 18.0 921200 (1.6 509 000 308 154.0
Productos basicos 6125 2.6 139

FUEHTE, Llabracibn con tiase ot [sA) LTy SOLMOET "Rt wgio de L% Go g, cumtio 15 p i8]
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CUADRD 26

BANCOMEXT @ CREDITOS OTORGADCS POR SECTOR BORXMICO, 1975 - 1985
(MILLOYES DE PESOS)

COMERC1IO EXTERIOR

T O T AL EXPORTACICH IMPORTACTON

%) AGRO. (%) . (%)

ANO TUTAL AGRO. (V) IND. (%) ('}X‘P.AS" ATTAL AGRO. (8) 18D,

197% 18,255.9 42.3 55.8 1.9 6,522.5 LS.}" 5.03 1.6 78.1
1976 21,238.6 51.1 48.4 0.5 8,600.5 24.0 3.5 - 72.5
1977 16,546.0 31.5 58.3 10.2 9,368.8 20.5 3.2 - 76.3
1978 24,1717 20.3 18.6 41.1 6,831.6 20.2 5.2 - 74.6
1979 26,252.5 23.7 58.2 18,1 9,060.3 11,2 3.7 - 83.1
1980 41,131.5 18.3 57.1 2400 15,907.8 2.7 4.7 0.1 92.5
1981 118,841.1 15.3 53.9 30.8 34,5544 4.0 8.0 7.7 80.3
1982 111,363.0 n.d, n.d n.d, 55,096.0 n.d, n.d. n.d. n.d.
1983 237,75%8.0 n.d, u.d. n.d. 164,735.0 - - - -
1984 469,714.0 n.d, n.d n.d, 347,460 - - - -
1985 194,400.0 n.d n.d n.d. 575,300.0 - - - -

1 INCLUYE CONCEPTOS DI "OTRAS ACTIVIDADES" COMO SON: "VARIOS", "SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR"
Y FINANCIAMIENTO Al SECIOR PUBLICO Y PRIVADO.

2 PRINCIPALMENTE CREDTIUS A LA ADQUISICION INTERNA DE PRODUCTIUS AGRICOLAS.
3 ESTIMACICON DEL AUIOK.

FUENTE BANCOMEXT, INPORMES ANUALES Y ESTIMACIONES DEL AUTOR.
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CUADRD 26

BANCOMEXT : CREDITOS OIORGAIXS POR SECTOR FCORMICO, 1975 - 1985
(MILLOHES DE PESOS) .

QTRAS ACTIVIDADES

PRODUCCLON FINANC TNATENTO

SYRVICTION A EMPRESAS
[OCAL,  VARIOS AL CCMERCIO DEL IXTRAN - PURLICO PRIVAXO EQUIPAMIENTO
TOTAL MORO. (%) D, (%) TUTAL Cv” 1) PIERIOR (%) JERO (%) {3 th) INDISTRIAL

10,939.6 56.6 43.5 93,8 56.6 0.3 42.3 - - - -
11,710.0 68.0 32.0 928.1  90.1 1.% 8.4 ~ - - -
5,493.0 60,1 39.9 1,684,2  21.6 0.7 6.3 20.6 44.8 5.8 -
7,000.5 44.6 55.4 10,339.6 3.8 0.2 2.1 43.6 44.8 5.3 -
4,233.5 47.8 52.2 8,954.7 4.6 0.3 0.2 42. 6.1 46,5 -
14,254.5 44.8 55,2 10,4%069 .2 3.9 7.1 0.1 4.0 52,4 30.4 -
18,472.0 41.8 £8.7 65,814.9 4.8 0.2 - 3.6 1.6 10.8 36.0
9,923.0 n.d. n.d, 46,344.0 2.7 0.7 - 1.3 67.3 7.4 7.3
11,638.0 - - 61,385.0  10.1 1.2 - - 99.6 - 29.3
23,4768.0 - - 98,290.0 0.1 1.3 - - 58,2 n.d. 8.1
96,800.0 - - 122,300.0 - - - - 75.4 - 24.6
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