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PREFACIO 

Si ~n 1o acnd~rnicn y profesional, el presente crnbajo no pretende signi

ficar sino una modesta nporcaciún finen.da en la convicta co.i-;t:umbrc del servi_ 

clo en su m5s cxt:cnsít y purn nccpci6n; por lo dcm5s, y pnra aucor, era_ 

duce nut:~nt:ic.nmcnt:c en la ~rntesis HUl1limc lle eres <l~cadas de vida. 

Advertir de entr ... · ins l!nc;1s 'lue le coniorm.1n, el ~.;crcno y alcnla<lor l'SPi 

ri.t:u de las vivcnci.l'> transcurridas, .._.,, lo qut..• parccicr.1 ;:n1t0riz.-ir 11uc se vuc.!_ 

va la 1nlr;i(.L:1 h.1ci.:i .itr:ís. r·•r.1 ron<lir de nucv;1 ctu•nta un sincero homenaje, m,S!_ 

Vida por el rcconnci:nit..•nt:n profundo v 1.1 ¡~r;1tit:ud ír:1pt..•rccedcra, .:1 t:odos .:¡que_ 

llos St..•rcs que pnr su~; ;•,cnerosa~ dispct1s;1~; h.:in incursiono1do .>1 St.:!ctor indclc 

ble del recuerdo de un hnmhr"-

A to.Jos ellos • .:1 quicnt..•s ~ant:icnt..•n 1:1 propi!.!d.id :ilícunt,1 úc cad;1 un:1 u .. ~ -
las partes del tlt..·1~1po qut..~ j:un.Ís ha dL' vnl\.·L~r, y !!!l el r¡ut..• H•.' CPIH!cn~;~1n ;irMlÍn_!. 

camcnt:c 1.:1~; ni;Ís vari.:1d;1s. cs.pL'ricncL1s ClHl,-;truct:L•r.is Ll·· n11est:r.1 ontología .'.lc_

tual; a todo» el los Cl't'respo1ulc L'l s.1ludu <¡tll~ co11 .iJ .. ·;~rí:i ·;,~ dc:-;pr..-nd1.• cl1_• 1.1-

ine~;t:Ític:1 <;nt:i<,f;1cci<--;n pr<•V1,c,1cl;1 pnr 1.-1 lt..•ctur,t fin.il d<• •.•sta nbr;i. 

Plagnd;1 mu·.· prnhahl<-'lnL·ntc de !<>,.,. .._.ícius dcft..~ccu;-. propio,.-, de quii_•n no h.:i 

abrazado profcsinn.:il.".":cnt._• l,1 rccre;int:e ;1ctivida.J de 1.1 invc!~Li¡_;:1ciiÍn; su con 

cepción, se rcmcn1ta ;¡ lo~• tiempc1>-; L'n qu.._• ~ . .__.nos confió };¡ r,_.--;pnn,;abillda<l 

implicada en 1:1 Sl1hdirL"cci~11 dL· A11tt,rLzaciG11 y Rc~istro Prt1fcsinn:1l. dentro -

de l<-t Dirección Ccncrnl .te.: i'rnft..•siLlllCl-i t..•n l:i Secretaría de Educ.ici0n Púhlic;1. 

incidt~11tc}¡, con que ~ª-' c:1rnctL·ri;~a act11aln~ ... ·rH:c 1:1 r1.-gul:1ciñn del ejercicio pr~ 

f~sion;il en ~!Gxlco. HL' fue ídca11do la pr••p;1raciGn de este tr~1h;1jo; sien.Jo 

ejecución cst:imula<ln en dt..•finit.iv;1, P•)r el p.:inorama qui.: visluP.lbramos <le-;de l~J. 

Dirccci6n de Colegios <le I>rofeslonist:us, con la que t~mbi6n neis distingui6 

dentro de la misma <lcpcndencL•. el :-tac:stro Antonio Cut:;11nr Sal~1s. a quit..!n prir 

tal motivo, le rcir::~ro desde aqL1{. el ;1~rn(lccldo y p~r••11nc rc~onucimic11t:o por 

su confianza, asI como 1J CKprcsiG11 <le mi cari~o. 

X\.' 



At,;f pues se prct:endió crist.al !;-:ar una vez mil~. la cnnst:nnte inquietud de 

poner al scrvlcio .Je nu._•st:ra:-; 1nst:icucioncs. los cunocimicnt:os qul' se han podl 

do obt:en,•r a1 .amp•1ru dL' las luces C•)n que nos c•bsequi.:t nucst:r,-¡ <JIH-'rida l'nivt,r

sid.ad :-;aclonal ,\ut.Ónni:1a, d11r<1nl<-' el cont:.1ct_o pc1T:ant..."nt:o..: <.'Dtl ell~1. 

Sobre c:,t:.i int.l.:nL"i•Í!l," ;¡J i-•)f'..11- 1;1 indnl;.:cnci.:i c¡111! d,.·J l<'ct.nr 1·c•p1t._~ro:. 

pro!sent_.i •••;l-.:1 •lhr.1, "~;pe1·.1nd<> q11.._• ._·u.111d<l ::1.í--:. lu:.·.r•· .1nnnci;11· 1.i ;,:·.istvnc!:a 

t.l<..•cimient.o, •¡11<. !.1 \'v1·'-'i..Íll ;::._.,.;np,·rti:.,.i ":-i>:inil, 111,_. ¡>.1:-.ii'l<- .·r,1,·i;1 .... ;1 J;1 al: 
n ... ·;.:.:1.1;1 d.._·<JiL·.1t·1.:ln d.._· l.1 .• ._.,-,.,i·it;1 1.11 i:1 '..l.'1-.:1·<> <'.1·~t«l l<t1H•~-~ 1· .. ,·,,r¡,,.·j¡·:ic~1tu que 

~'-' I¡,¡¡·._- .._ .. ~:t:en:~i\.'tl :1 :·:i .i::ii):<>, h1·ll1.111t.._• .._._.nnu:·;\:,t.i • .._.1 ¡¡,·,·11ci.id<> :-:.1111·iciu 1\n-

ínt•·-

d•·l t.r·.1h;1j.~; :1~:r curnl' .t nuc~·tro :·¡,_,¡ c<l:;1p.111'-'r" 1~.:~·::nr ~'-"r~:io 1-'..i;,~í:-.·;'. Ort.<!

,,,1. por :-.11s d<.•dic.id"~ ;1u:·;i l i,~l~. 

l~ d'-' :-;0vicmhrc lle 1988. 
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INTRODUCCION 

"Es mejor prender unn vela que 
maldecir lu::; t:inichl<1s ••• " 

C<.lllÍllCÍO. 

En la obrn que a cu11ti11uaci6n presentamos con el ticulo 'El ejercicio <le 

las profcsionus en el Estado fcdcrnl mc::-;icdno'. se tr.:1ta <le l1acc1- <lcfit:ac•1r co

mo problema C{~nLral. };1 insufic:fcncin rt..:¡~ul.:1dorn en que };1 Vt'rtiginusn cvolu-

ciún ~;ocinl <lul M(."xico cont:L•mporiincu, ha h._,c!io CiH-'r al 1r:ar'--o :1orn:.1tiv<> vig<.:'nt:c 

par;1 el cjcr..::lcio pl-l)! .. ·,,j,~:1 . .1. 

El t:r.-:1h;:1jo ~e c~;truct11r.:_1 r:;ct:udolll;~ic.::i.::ent<.· con 1.i L•.:nd ... :11ci.i .i. d...,r1nsLrar -

ln hipÓtCfiÍS <..:cnt 1·;11 d.::1 ;.1ih1::": l.:-1 11r¡.·cntL' ncc<.·:,i<Lld <le C•'llt;ir l·on una IlU•.!V<'.l l.':O. 

gisI:1ci.:Ín st--brc la r: .. 1tcri~1 q11..:, .:.icord .. · cun un;i c!;tructu1·n 1::u<l1.:rn:1 t•:-:ig1da p~ 

r.-:i cnfrt..'nt:ar los rt.·t.ni; <lt.!l dt..':-;nr-¡-,,110 d1.• ::.:::-:ice; ~·'-' <.:ii-1n :Jl mis:n<' tiempo a 

:1]t..'.~ ,;,. 1:t!1.··~t1-, 1( 1·i::,:1' •1rf(':ic••-< ,,¡ íti···· 'p1-,-,-_,_.c~ :indo 

•:l lu, 'i -

:,u,,td!lr l\.'l1 d<.·l l'~·t_1hlt.':·:.1 ~··~\<.·,:e ionndu p.tl·a 

forr1.:1 do.: Est;1dc• :t.:d•:r.il; ln q1a· utili;~.u::cl·· e<>:.:<> 1::.i1·,·o r1.·:t.:rt·1:,;i.:1l ¡><11:1 ;1n:1li-

zar :;or:1..,ram"l1Lc, J.i "r•t,,Jn.-!,: <..!.1.: 1vd.::-.ili~::"'" :::t.·>.ic;1nn ;1 i.1 111.-: i.11.• 1.1 Cun:>tit::~ 

cJ6n, en 1;1 qu .. t,ir'"hic-:11 !Hl" .i¡n,: .. 1t::u;,, p-11·.·, ¡::·,,jHHL1.·r .11.'-'.tJtl.t~; pr.Íct lc·.1,,, qtH-' de -

ben i1 nut.:st.ru j1:l• ¡,, 1·v,,:i:·-1r•1.,.: ! i1~ d..: prnpend1.·r n ];--,. vi~·ori:~ación<lt.·aquél. 

Se p1·...-p.i!-.:J ,.í • l l'-'•t··::<>, ¡1;n·.1 ! u1Hl.·n:1•.-ntnr nuL·~;tr;1 opinión. en t;>J H•~ntiúo de 

que l.:i 1111c:v.1 t~·~·í· ]ación r;u'-' debe ..:X¡H::dir-sL', :-.ea t.In;--r. manift.·~•l-Llción 1n.:ís, de di

chas pr:ic L i <..:.::1~. 

X\'1 I 



Con el_ uu:x.1.li.o del método· tii.stóri.co, se pretende en el sugundü capftu1-o.

exponer si.nóptic.::iment~ cual ha sii...lo l..J cvul11<.:l.Ú11 que t.1 pr.'ictlca de las prof!:_ 

slonc:i ha rcgi.stratlo en :"!éx leo por lo que hace a su r1_•gt1 l .--i.c lón, b:1 jo el l.inpc

rio formal del fcLlcrJ.lisnio. !\partir de la in•~l111lible ~1nt:L•cc<ll.!n<.:i;1 colonl.::il, -

Re llc)tU 11.1sta 1~1 vl~tc11ciu de 1;1 CunstltuciGn de IH~7. tr:1t;111Jo 1lt· recoger el_ 

CÚt":1ulo d'-" 1.!Xpcril.!tLcia~- que <lcntr0 <ll~ v~;.c pcrfu<lu de 1:1.í,; de t:re~_;ci•-·ntos .-1t10~ ... -

He pueden observar con:<• prt•ductn Lle un.1 rL·~~ul;1cl¡)n c:1:-;ufst-it·.1 v P"r ende dcsa_E. 

ticulad.1, .1 t."l que •:1t..."<li.1nt•-· div ... rso~-' ::i._.canismo···· '>•! :;qji_:t:Ó el cjt"1....:lcio de l...i.s 

tll~tlnt:.1H prnfeslon~··; t,n 11•.1._··->t:r,1 pdr.;.;_ 

Sobre c•.;tL' ¡>.trL icu\~1r, prnc111-.t:7!ll; 1r .. 1nt._•n.._•rn .. 1•; ·,i_._-p1p1-c d ... ·nt ro de un ·.•sr¡uo

cr!t lco-prup,,!,lti_•.•.,, p.1r.1 ._.·.:pliL·.11· ~·l 1''-•rlJ11C- 11.1 rc.:•;ult.td<> p.1r ... ·l.1l e inn¡>t:-

rantc l.\ 1·L·fL'r·ld 1 ._.,;tt·11··t11r.1 1H11·:11.•Li\:"' .i,.r ci:;.,, 1"--> pr,~l·._,dli:1i.._•;1t::c•.; que. dcbL•n -

..... ._.~~uir.-;'-! :J._,•.;t\L• i1uc .Lr.1 :.Ípti...:.1, ;• 11·, •·n cuu·;, c'll"llé"i:1, p<>d<'r C•,n'.'--':·ti:-!a 

cstru.;t:ur.t int<.·~r;1!, !.l<.:ti\,l~· ;•(ic·.' 

lllt.L ~,rc•¡,11•_·,.;t.d <¡l1,· ··.11i.Ju-.~...:.1 

.;,,f!:·:lt• tt!!:._ 

' l d'-' ;>rnf,_•:;io--

::~,·[.1r \:1·: di:>p~~. 

slcit•nl!:. '-'l·.~.:._:nt.1!.•· ·!ll'-" .. ·n !HH" < 1 ;• J ,J '> ~ ll 0 e!<" L ; ! • J ,·:· i '> 1.ic \Ón 

t :- lb,1 i '' 1: 1,,,,!1 ;i_1lt.:r-.1<l<>-

i'ur \í l t i:.10, y ¡>'.: 1-;:1 ir i ["JO'~ i llC \ \.\ i ¡- Htl bu~-H}llL'j t) -

compar.1tl-.·o :.uhl-e !o:-; ,~,;qt1•.-:1.n:-: f°L'•',Ul.idor.-'; d•..:l e}:...r:.::i.._·iu pl·,if._•_;l,,nal q11L' Lnpl·

ra11 un ot:-os pat:;e:-;, ~ .. :p•>';icíGn qtll.' ll.lce:·pc,~1 .JL, .1,_;ti-.!rdu .1 un L>r·lc!i-, :1Lr<1b.;;tico -



simplcmunt.P. !luhir.ios dc c-onformnrnos p:irn ]n renl iznción de este bosquejo, con 

1a ~nformnci511 que He pudo c•1pcnr dentro del sector cduc~Livo nacional; la -

que no rcflcj;i ni ln ho1no>>,te:nc.•idad ni la nctun1iznción que fucr.n dt.:?scnd.::i, en -

virtud de In a·sc:1H;1 y 1nH mfi~ de las ocnsinncs nula, información con que so-

brc cst.n m.-1t~rin ct1entnn las rcprcscntncioncs dt¡,lnm5ticns ele scndoH pafscs -

el nuestro. 

l.;1 r.-izlín dl.! incorpcrnr c_1 pr•'c:it:1dn hn!~qucjn .a] fin.JI J¡~ ,·ht<I ohr.:i, ohe

t.lccc .:1 lHH~~t:r.-1 l011\ tc:._cl•ln do q11<..: si blt..'11, lo• esqlu~m.1s nnr: dLi'\.n~ 111::ip.l1.J.Ju" 

i:':í'\;1nt;1du~ t.'n nll<'St.rn p:1!s. inv<1e.-1ndo L'l 1::.:1yor o m~ 

nor é!-;ito q11...; \niliil'r.-in pud!d<i nlc.:1nz.-.1r en Huciedadt.:~; cun11titnt.ivn y ru:iliLaC..!_ 

vnmcnr::e dihl int:J!-i .:1 la n111:~;Lra. Consid1~1-.:1::10:, qllt. •~11 c:-,tc ;1:,!'cctn. :-lCY.ieo cuc.!.! 

tn con todo:~ ]n~; l'lc:-::.._•11tns !lu;:1;111<;~ .• .iu1·ldic•J:; :• políticL""''• curio p<11·.• poder -

C(lllSCruír un;¡ cstrul·tur.:1 T1l1Tn:nt.iv:1 ori;·In:il, l'll p·.·rfcct,, .-1j1t~ot_c él :-u:, propias 

ncccsid;:idc:;. 

,\i; r l>I!<.: ~;, prnponc:·1<'! dt.·;·,.,;~trn1- 1'.',.._di~11lll' •.'1 prt.·~·(_11t._ c~tn<..lio, •¡uc. 

efecto, <.:l <lt.'r•.·ci1n L:<'<~i 1 .ia·.1dn 

qt1._, ;1] ._~;tni· (onln1·•:1~.<lu 1~•'r tl<'rn·;,'· ju1·idl<: dt_·b·~ ~ •.:1· pl o<lucto di.: la im--

b<..: ol:r:11·~"· cnn c.1•1tcl;1, Lt.nit.nd<' j'lt..:!-t.:nlc~-; ln· <),:t.n." d• ];l <.vo1ucilÍl~ :'-oci.:1] '-' 

históric;1 c:._1,_; p .. r~, :- cn1:t.::11<~-- <<.11 ... ¡ '11"'::•, dl' \.t~ u¡1lnin1a' de :.u: :'cct.crl':; y 

cludnt.!.:1nu:: .: .. ·~ • ,,¡ 1.:J::I'--~--

jo, podt.:r.iu~ cu1<clui1 dici•.:nl;,-, q1a l.i ll!l'L-Il<;i;¡ p•_;r ;:;od1_1-n!;.:11- 1n lc~j~]acJiín -

1·c~~.u].:1dora r:1r.1 t.'1 •'il•:·ci< f,, pt<>lt.~;iun¡l, ;ili1·. <'ll ~·lÍ>:·.:lco, <'L1·;1 ¡·r,g 1)portt1ni

d.;:1<l para t.1•~1·a)~,Lr.11· L-1 >'.r.-~dc dL' ,; .. c-:~;l<'11 pnlitic.:~1 <¡lit.-' ]n~, 1:•t.·)-:l.c.1nl): 1:1;-111tl·nc1::c,~; 

p.01r.a vi~·nri;: .. r e r:n, ;i n1..1<'::11·a tn1·:·;;1 ..:e E:,Lat!o f...;d._•ra1. 

XlX 



CAl 1 lTlll.O l 1 RI~ll~RO 

LA FOR.."tA DE EST,\DO FEDERAL 

SUMARIO: l. Gl!nesi.s y evolución <lt..!l federalismo. l. El Estado. 2. Las form.ns
de Éstado: A) La unión personal; B) La uni.ón real; C) La confc<lcraciún; D) La 
forma <le Esca<lo central; E) Ln forma de Estado federal. ). Intentos de divc.r 
sos pueblos par.1 adoptar el fc<lcr.lli~•:"Jo: ,\) Grecia; B) Alemania: C) Suiza. -= 
~ Í. G~~~~~!~~ l~n <t~~ ~ i ~:; ~:~d~ o~:~~ r:~~ ~ i;:~.; t~~~o 1 ::~~~~~~ i C,~u p~~~~ ~~;~r\\ i ;~~~~~~~ ~~ 1~ 
de E~;c3<los; B) llc'->c'-•11tr<il i,:;ici<Ín d•!I pndl.!r dentro de un E~;t.-ido unitario. :!. -
Conccpciún j111-ldiv,1 d•-·1 ~:;;i:-:1'1<> ¡.-,.,!._•r.il.- ,\)El C"llCl'ptn d"' soberanín frente -

~~u!;~~~d~~ e:~~~~~~:~l'; y¡,~ r~; ¡1~ ~~: , . .i • ~~:~: i ~;: r. ,i1~:1:i~ ;e~ ~::!e ~~'.d:~~ '-º ~ ió:~~1t~;~1n~;'.~'\1 ~~ t; ~~u~~= 
ciún <le coaqH~t:encid:-; '-'lltrl' \.1:-. l!nt: id;1dc,; 1._.:Jer.ul;1~; y l;1 ¡'cJcr.-ciL)n: d) F<:.tcul
tndc~; expresas :v t"o..>">crv<td.1:-;; h¡ !·.1cu!rad•~!• Ir:1plícit:.1s; e) F.1c11tc:;ides concu-
rrentcs y colncidi.!ntl!:;. C) i'.ir.ti.:.:ip.iciún c.J'-' l.:i.:-; cntldadcs fcd'-'radas en la fo.!: 
mación de l.i vvl11nt:id n.iclL•n.JI .- 111 .. \nt:eced...,11t.cs sobre !;1 i11t:";~r;1ción pnl!
cicn del E;;t;1dn Fctlcr.11 :-1._,;..;ic¡111u.- l'.'. r.:-:.C-g._,·~is tlcl Sist:em:t FccJcr;1!_ !'lt•:-::icnno 
a la luz de l.i Con~;t.it11ciún du l'Jl/: ,',) l'erspcctiv.1s; B) .'-lt..!c~1ni.smu protcctor
dcl Slster1.1 Fellt.!ral.- \'. !:1 Lºi'-'rcic·lu ¡ii-of<::~>ion.il dentro <ll:l Est;1.Jo Federal= 
~lcxi cano. 

l. GE~ESlS Y l·.\'tlL\"CJtl:; lll:l. FUJE!{.\!.JS::1) . 

• \tín cu.1ndu '-' l tr.:1b.1 j<> pre·,._·nL•-' d._, n i111~u;-i;1 for1:1a conc1~1:1pla como finalidad_ 

la real iz.:ición dL· •111 ""t11di" •'"·:h,111:;1:¡,_-n :;obre 1:1 for1:1;1 de E~;t.1do Federal en -

C':tlidaJ Je Íll'>LiLuci,";¡¡ j11rÍ<li'-"<>-poJ ft:iC.I, sf P!'l-'tendL: rcco1·d;'lr ~-.u:> elemcl1t:o::; 

pri1:i.1rios u l.'';•!llL"i.ilt!··· "'.''"!!u--. i11 cu·:.1 prc-;cncla. diffcil::l..,nt:L· ~~l! podría -

obten'-'r una ...-:-.pi ic.ici,-;n ·:r~ i<!:1 .1~·L·r·c.i d._.¡ c:unC•!pto 1':od._,1·nu ¡}._. "¡-:,.t:1do FL·dcr:1l". 

Es co1:1prl!llSil•i•-' 'l•l« L"<•:i l !L·c1; id'' 1:·.1110 ju dL' di-.·h1>·; '-'lL'mL'llLO,;, p11L·•L1n :;11rglr 

con mayor J>Il'~1.1l,i_l lr..l.1d, .1l ·.tn;.'· ·'i'L·io:a.; J" •;(1lu,:ió11 ,¡ In~; prnblL'n:1~; quL' du--

t.ro pa!:-. ~.e i1.\ ¡>rL't«nd [,!,• 

ju l.i fpr-:~1~1 .\v L~t..1dd ·,.d,·• 

ailo:>. Cl>ll loo; \>crí.1d". 

ria polít.ic<>-cu11~,tit11ci.,,111!. 

'.·ntr.1! i .. t:¡ •¡ta: 1·c¡•,i.,t.r.1 nu<..·~,tra hi..;t:o-

Efcctiv.-iml!nC:,!, el feder;ilio~r::uc,::.L•.•ist.cma ~<pllc.:ido dL• la \•ida cot:l<lianatlcunLl 



Nación ( 1 ) cuyo Est:ado ha adoptado la f orm;1 Fedcroil par;:1 su cHt ruc t:ur.1c ión jur J_ 

dico-polític.:1, no puede Her estudiado c1i rormn ¡1lslacla. indcpc11diLtltc. co~11 -

si st1 ~cstnciún hubiese ~ido una c¡1priclin~~a im¡:1-ovi~;¡1eiú11 (~.._. ;1l~,ú11 pueblo .:·n_ 

un mc1mcnto históricn dcturr.iinndo p.11-.;1 sat.it;t;ic1:r un¡; nccc~•lda<1 surgida us¡H1n

t:Í.11camcntc- Lejos <le ello, al fcd1.:ra\i:,;n«' :¡,_ 1L' d.11.._. ver pd1-.1 :.u c~tu<lio, <:1l

mo ln sínt:c!-iiH, ce~:«> ];1 c111~i11ación .._¡._, t.,,dn un p¡·(:cL·~·" l::.i:.ti.íricu '-'ll t..:1 q1H' -

grad11a1r-.ent.L• fn.~ru:~ m¡1dur.:1ndu t.od,i:~ ¡,,: L1•'!"1l·J1t( ~- (SPL"Í<'l•>)'.i,-,,~ .• ,1::-.i,i1ÓFiccs, 

político:-., econ.-11nic,1s et.e.) cu'.'.:l C•,nc11r1·..__::• :i« 

inductiv~t 1.:1 c¡tn- .ip:1r.._.,-,~ <.:<.11;\p n:i~. recot:· . ..._lH'.,,\1:.._, ;1nt•-' L·.' prop\,•;it.(' •;ne ~1qul ,_._ 

}"lcrsiµ1H..!, cu.:11 L'!" ._,¡ .¡._. 1•1 lnc<tli.·;1cil'.n lL'r:·.pu-,~r-;ci.d (.:L·l :-.ur-; !::·.lL~l~lo <1•·1 E.::2 

ta<lo FL'<l•~r•il <l l.! Yi<l<L tl'-' 1.is in,.,t.itucicnh~ en prir.1L:l t.::·ri:-.inu; p.irn dc~puéi-: -

in!-.t. i lución. 

Para '-'llo, y t_,n:.i \;¡,_'Z <¡u.., L'l i.i.·tn1· ~-11.•,t.:inti·~··~ 1 <\U•= ,llt:Ct'1 1•t 1urn1u rt.'d!'._ 

r.::il, 1n ._.~ t.1 l·.~-·t_,;,\o, ;1ntL'; dt. in1·ur' i('L .r '-'ll l., L:-¡>n~0.icil>11 .¡nun'- i:u.i;1 0 hJLn -

convicn<' 

l. Ernpl'-'.t!1~0~-- L·'. t.:'."1·:·.::n,, :.:c·:(;~i. <1~ ·•: ';,;·i.i.._:;1d1• !"·o._::jol.:Í,·i<..:• ({l:•;\l '-''<ll; 
lcr.t:o... al L:Ul1FJ.c.-·,_~.\Ju ln1P;ll~<' q~1._ <<::n 1..1c•\",<.:HtL •:•:;H:idl <.ll·'.. i~t:!I~"• '.• 

ilf>ient;--, ~.•11>:·.._ <..~tro <~uc :-i1:1hiCn 1<' l' ..._,, 11'- !..il p .. r.:: .::~.t.._: L:] 1•.l 1· ít.ci·;,. ¡. t•· 
dc~;Uc_ i11c~·n. ,-,,1'\L.'¡'•·t, L'.l~•:·;.1·.;t:.· •. · :idt'~i~ epi .. : cor."' 1.i: ,;L !iL11,_·r i-
dcntí!ic.-111 .il tL:·i~.inn ': .. 1ci0n' e<··::,, •l ;1·•i.Lnl<' C.:l ~.; <.:<ll1C-Í<.::v:d ._!._ \'<.Itc
nccc1· ;11 pu"-·'!.,] o L'O ~u co1~ju1~t .. , ti.·~: tn1;··~:,::; <..:~ u:~.·, c01H·:-.i..--.1~ .._:._. \·.-1]1:nt .. d -
po1ític~. l'icor:f.1 ._i..._¡ E~;t,1du; :, • cCiLil'n, 1·.c.I· .. , p. 1~'7). F.' decir, \·•'l"i! 
nosot.ro~;, L'ti :<-u dCL']'CiÓn :.o.·ioJ ~·:fe.::, t·: CClH J'l'~ ;1.1c l,n e~ ~i:-:plct:-,L·ut_.._ un 
:,:fnór:Jmq <h·1 {:<.-:>1:c<.:pto "pu<.:/,} o"; , il>i1 ju ít.!ic•'-pulít.ic<J '-: 
L'qt.1iv<JlBnt...: nl ._·oncL·¡'t.'-' ,:.._. L~;tn lL'<:L:.'1. \'(..-.e t.amb .;:n 'll0rL..::ho Cur::.~t.it.1,.; 
cion.1.! :-:._•xic._11~ ... >' Je~,.;::.!'-·!~' "F,u: t~1-:·:·•L·l:!, :1. e..iic ún, l·- ... l. 



J. 

rico Hegel. l1nn sur~~ldo los m5s varindas cnncupcioncs uccrc<l rlel Estado. 

Pensar siquiera que en unas c11,1nt:as l!ne.:::is se pudlr.ra resolver lo que du-

rant.c siglos 11~1 r>ndltlo re~allVl•rse. p1~s1• a In rut:ilant:t> :1p0rtnción de cgre-

glos filósofo•; y pen~;irlores, ~•erÍ;i l l 1n;i:-1cte ttll .'.lbsurdo. Sin cmharc;u el deseo_ 

de explicarse al "Estado 1···de1·.it", c··:ig1 la ldt.•<1 prevfa de ln q11e es o.:l EstLldo. 

l<'lr. como n \.1 í><'r~•,,n.1 

<llca y polftl~·.11·1._,11tt.! .1 l.t ~:.1cJ.í11 '-k~:-;:.-~1n<1, ,..; decir al pueh!n ::1e>:ic¡1nn, t.•nc.ar.i_!_ 

n.1 su acti\.•ld,-1<l h;1c·L1 );t ~-D!l'•t."C11-;icÍ:1 d·· jp~; 1 in··~; c¡ue el propio puchlo le !1n -

cneur:1end:1d~1. ¡.;,._t_"!' ! !11•_'·· '¡1,v ·oc• Lr.H~t:(·.._·n •.'!\ J;1~-:; ·1->pir~1c:i.11nL·;~ t:\;l~:j~;;i~; dt>l pue-

blc•, ;;o_· pl.:1s1•:.111 pur r:1.-i11d .!::<'de (..,t_,•. :L:i «1 po<J,•1· con:~tlt11:.·,•nL<.·, v:1 l.1 con..,ti

tuCitÍil, o..•11 1.1 !~·._ ,;uprv; .1; ¡•ir:¡ 'l'~ · !<.·'-.d·, :dií. ,¡J cu~,r.11· l111~1-:~.1 <!•• 1·1;u1J,-1tos -

supremo>;, dich:i·-, ;_1•;pir,1,;i •:1c;·. H ll.· >:l ¡],.,,, ·,v c.,nvi1_·rt:.-1n en !.1 :-uent:•· de ur-Ien

t.1c[Ón y r•!Ct<>rl.1 d•.• l.1 1...:tl'.'irl.id • ¡,·;~·id.i 1"':- •.:l i·>-.t.1dn :--:e::ic.111" •'ll ._.¡ L·j.•rc_! 

ciu d .. · ~.u podt!r d .. · im¡,.·ri". 

que el Est;icJ<> ,ip.trL'CL' :-;.1~._·r·!.1! 

discu'.~ión cuy.1 .i::1;•l l.1, L-"i 

pcrsI1~11t.•; p:1r,•co..• ind11c~·1),; 

~lur:1 J • l'r>fl ;iL' r~•on.-i ! id 1d ; ·1: : l: 

simple y ..._c::cl!l ,¡ .. ;.!:-f.1 ,¡,. 

qtn-' pr..'rniit:<•ll l.1 n.1t· .... ri;1J i.-.1c[,"";n, I 

;¡] ;;-.nment:<• t.•n el -

1q·.·! J,, .. in 1..:u·:.1 O'-'rt.ict;•.1,·ión •!I E•;t:;1dn --

•'> j ,. t: i ._. i .~ 1 e i li11 d._. r ,~ ·; 

qLJ<.-' »~~ l'l!flL·j 1 101 lct.i\.·i~! e,! c.! :t.1t il IL•:1t1-:> d~! ;:a1n<lL' fcn":::.::n!..:" L'rl vi 'lll<~ todo 

Dentro d·~ lo•, pi·i; 

cc-.nst:: r tu·.·,·nt'~ \ .. i! ri,~-. 
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b~erno y al poder pGblico. 

Efectivamente, parn que \ltl Est:ndo ~· se requiere la convcrgcncin si~u1t-ª. 

de estos clenu·1~t.of'. que corno lo asicnt-a ·~1 Doctor Burgnn Orihucla 5on "ele--

meneos constitutivos de ]¡1 entidad cstnt;1l qt1c lo~ si11ccti:n en si1 ser y lus --

rndo h\unano, cuant..ít.1tiva1:\.._•nt._, ind.._·t·~ri:1in.,d .. , ,; u.' 1 i t . 't ¡ l1L'L'-'rP¡~énen, -

P•"'l !t !...:amente_ 

y armonfa, :-;e dL-lt_•Ct.1 .~nt••n<:"'-, 1<' ;•eL.t.JciGn ,\._. 1.i 1 i;:111".1 c~,t_;!t:1J. i:~to no ~ig

nific:1 qu;._· 1;1 1:11.:r.1 i:1t.cnci,>n pc)pH1•1r 1'ui- ,q·.--.~ni;•_.¡i·La' \i.1 1:.• ,._, ~ ;11 E.<-;L~><ln. Es 

tnúncstt?T <jlH! <lích;1 int<..'nción L> cri,,t:il 1~·._. vl ptll~blt> .1 Lr.tvé:- ,:_.._-\ ejercicio ,,._._ 

~u sC1bL!r.:1n!:d en \tll ,-.,rdc•n ju1·l<1ícc> lt11ui.:i::a.>1lt-ll, ''l~ 1111 :~....,ri.:cl1<' n1·igi11.q·i.o ll prim!_~ 

rio. obra única 

¡-1 ,. 

~ i L \l '. 

pi·._.':,· :1 

prin:~1riu 1..:01:;0 '-':-.pr._·,~iG1~ di1-•:ct.1 

la in.1llcn..1hle. i1"'.]'l'-"~d • .::1·ipti\,\.._, e .indivi.:;ibl,• (·;1p.i< i<.L1d dL' <1Utodt.·t..:r1;;ln~1cié11 v 

E!'>t:.._• ordt.·n ju1·f,¡i._n ['! I.• t inl,, 

da:rncntl' di.: tod.i l.1 cnn•.tlllL"CiÚn _;urfdir.,::.-, y pl~l!tic~i <¡u•:\¡.¡ de r.·¡·ular y protu-

gcr ln c'-·0111.- :._,Jn prÚ'->pcr.' qn'-· t••dCl p\\t.'h1u p1-<-·t:"c11tl., ¡1,1r;1 sí, rL'p!'°L'!'->Cnt;:i. la sínt:~ 

ois de lns aspir.tCilln._·;-, pnpul.-ir<.:~ llcv.::<l.i n1 m:Í!" .ilto nivel jurídico; el de la 

Const1t.uci0n, ;~:1r.1ntt.· lnsu5tituiblc del .1rrii"~ popul.:q al c!-->t.n<.lio nnliclado que 

el de :,u f(·l i (" id.1<..!. 

2. 1bí<l1'°'"'· 
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Ln consignación de ese cúmulo de aspiraciones en el texto constitucional.-

reduciría sin remedio a un catálogo de románticas ilusiones si el pueblo o_ 

nación no encargara los trabajos y la administración tendientes a su consccu--

sión. a alguna persona. Se explica entonces con facilidad, el nacimiento for

mal del Estado en la C.:onst:ít:uciún. en el Derecho originario. En ella se le da_ 

a aquél. la calidad de pcr!-~On,-i moral .:i 1in de just:ific.'.lr su c.:ip.u1.:id.:.1d jurídica 

r-Jcrciendo flcrccho!-l y cont:rayt.."ndn ohlig;1cio11t•.s. Su pos[ciún de suprt.!mac!;1 es -

obligada ¡>ura l1~1ccrsc ~·!1cJeccr fr•:nt:c 11 -lai; dcm5s ¡icrsonas f!sicas y morales.

las que han de cont:rlhuir <..:c•n su actu¡1ci(;n "cons...,r'.·dr el orJ._,n juríUlco y pul.f_ 

cica ql1c permita <llc.111?.1r 1.1 1in.1lidJd que por ~cr d~l p11cblo. Jf1ora busca el 

Estado. Obvi¡1mcntc t.:JmbiC.n es un¡¡ pcrsun.1 r.iur.:il omnico171pr1._•nsiva, en tanto que_ 

comprende ~in excepción il tu.J.i~; l.:1s pcr~•onas que interactúan dentro del ámbito 

compctcnci:1l de aqu~J. 

Pues bien, b¡1jo estos supuestos, el Estado ya~ en escnci<1; sin embargo -

requiere que el propio Derecho orJ¡:inario le dote de elementos r:iat:cr1;:1lc.s que_ 

le permitan precisamente r:1;:1tcriali2¡1r sus f.:1c11ltndcs. Kcquicrc de conjunto_ 

de órganos. (gobierno) cnc<1rg<1dos de de:;plcgar, de ..Jplicar dentro de Ja respes_ 

t:iva compctcnci<1 <le ~stos, (scgÚ11 lo c~;t;1JJlczc;:1 la Cllnstit11cJ6¡1 y el dcrccl10 -

secundurio) el 1••1dcr ¡1úhlico cst;:1taJ. es <le~ir, J;:1 fucrzu o ~in5mica con que -

la Con~tituc:lcín le invi:~l:c .il E~.tado y a ~;us órganos d" gobierno para posibil,! 

carla en cJ alcance de J¡¡ referida fin;1l idad. Entonces, ante 1~1 Ct._lllcurrcncia -

de estos do~; Glt:Jmos eJcn1cr1t:a~. ~:ubicrno y pc1dcr pGblicu, de ccJilSuno con los -

que ;:lqu! dc11omin.1r:ius csenci.1lcs, y sólo hasta cnt:onccs, puede ~1.scvcrar con_ 

at:ingi.!1H;i;1 ln aparición formal del E~;tado t.!I1 cscncl.~1 y en cxJHtL~ncia. (]) 

Una vez qt1c el Estado se traduce en una realidad esencial y existencial. -

refleja por lo que l1acc a su funcionamient:o y organizaci6n. un 'modo de ser~.-

una 'manera de ser' dct:erminada. De explicar la 'FOR..'1A'. r.iodo o manera en -

qu~ se organi~a y funciona un Estado. se encargnn las ''formas de Estado'' prcc~ 

samencc. 

3. Cfr. lb!d., p.p. 39-42 
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Algo notoriamente diferente es la cuestión consistente en establecer cómo_ 

organiza y funciona e1 gobierno de un Esta.do. de lo cual se ocupan las "fo_;: 

mas de gobiurno". Entre f'5tas y .aquéllas se ha querido rt!gistrnr dentro del á!!!_ 

biro doctrinal una entremezcla. 

Nosotros pensumo!i que no cxistc raz6n para prohijar ideas o planteamientos 

tendientes 11 confundir l;1s formas de EstadoH con las for~ns de gobierno. en -

virtud de que las prir.-icr.-i.~; son referihlcs al 'todo'. (Estado) mientras que las 

segundas lo son a unJ de sus p;1rtcs (gobierno). 

lfuelgn mencionar la •1bcrr~1ci~11 l~gica que implica el confundir al todo con 

alguna de sus partes. 

Al amparo de C!::tas consideraciones. nosotros reconocemos solamente la exi~ 

tcncia de dos formas de Escado propiamente dicl1as, las que por cierto, como se 

verá más ndelantt..!, lejos de st..!r .;1ntilgónicils se distinguen una de ln otra en 

z6n al factor 'gradación del poder'; esas formas de Estado son la Central, y -

la Federal. 

A pesar de esto, se h.:..1 intentado a nivel Doctrinal, la incorporación en el 

Catálogo de las formas de Estado, de ciertas figuras de org~1nización, de alia~ 

za o incluso de un nuevo rcconoclr:1icnto entre do~: o más Estados. Aunque cstns_ 

figuras merecen con toda seguridad una profund.1 •atención par¡1 otro tipo de es

tudios, a continuación l1nccrnos un breve bosquejo t.:..1nto de 'I.a Uni5n personal'~ 

'La Unión rt?al', como de la 'Cuntc<lcra...:ión de Est~1<los'. Est:o con la finalidad de 

demostrar que no cabe dentro de dicho cac5logo, la inclus~Gn de estas figuras. 

A) La Unión personal. 

A1 aludir a la ~xpresiún 'Unión personal de Estados 1 se denota al fenómeno_ 

político que ocurre cuando generalmente dos o m5s Estados se unen n propósito_ 

de materializar la representación que de ellos. se deposita en una sola persa-

s~ conjugan entonces las coronas de dos o más reinos en un solo indiv~duo_ 
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por mandaco de ordenanzas sucesorias; sin que este 'hecho pol!cico' en algo l~ 

sione a la autonomía. o a la independencia. de los Esca.dos "unidos". La Sebera-

nía de ellos queda intacta.. La voluntad d~ sus pueblos, luego enconcC3, 110 11a _ 

cambiado; no se evidencia siqt1icra, un a.somo de incc11to en tal sentido. Sobre -

el particular Garcfa l'cl.:iyo sel1.aJa que "norm.-1lmcnte la. unión pcr.sonal ~e produ-

d~ maner.-1 caHual, es decir, por la ap1Jcac~6n autom5ticil de leyes uccesorias 

de coronas distintas. y no por un .-1cto intcncional''C 4 >_ 

Se trata, en re.-11 id.:.H.J,.-dicc el constitucionalist.:1 Don IJ:1nieJ l-lurcno-dc "di

versos órdenes jurí<lico-poJ!ticus, :1 Jos <¡tH_• snlilrr.entc lt.·!": <l.:i uniJ~1U 1.1 per:o;on.:i_ 

del rey" ( S) • 

Con :1poyo cn cst.:-1~; idca.s ~;e concluye que a1 hablar de 1.:i l'nlún pcrsonal de_ 

Estados. nos cstarr~u·¡o:_j rcfiricndo en cstr1<.:to ri~:nr n<>;1 una f<.•rr:i.i de 'Estado', si 

non UOil form.t de 'Est:.:idos', toda ve;: que cfcctiv.:i.mcnt:c los Est.:1dos quc se uncn 

por una persona, j;1mfis ven distorsionados sui; ntril11ltO~ co1r10 tales, entre los -

que se cncucntr;u1 <lc~;tacndnmcnte como se ~;abe. dos cJcmentus: el Derecho origi

nario y el Fohlcrno. 1 n otr.1s p.1l.1l>r,1c. .i tr.J.V~~ <le l.1 unión pcr•.on.:iI de J:stados 

podríamos mir.;11· cú1:iu opcra ln r:1era unf<ín sir.1húlic¡1 <le-en el 1:iejor de los casos

los pueblos cuy;is corun~i1 se rcpresc11ti1n en 1;1 fJgur;1 del nuevo jefe de Escndo; 

pero jamns pcnr;ar!.:1mos en ut11iz.:ir cst.1 figura cminc11tcnicnt:c polrtica. para co

nocer el modo o la 1T:;11H:rn en r¡ue ';" or~:.1nizn y funclolld l.:1 persona mor.al, indi

vidualmente considerad<!, en que como hemos as~·nta<lo, se tr;1dttC'c el Estndo(ó). 

B) La Unión rea]. 

La Uni611 real dc Est.:1dos refleja ciertos rasgos de parecido a la uni6n per

sonal. Sin embargo l1:1y punco.s susta11tivos que la hacen distinguirsc de 6s~a. La 

uniGn real y¡1 no es s1mp1cmcntc una figura que registra un hecho político. ca-

sual, corno ocurre en Ja Unión pcrsonnl. sino que en este caso, el hecho polici

co cuenta con un .:int:cccdcntc jurrdico que gcncr~1 cOnticcucncias dt! esta mism.:i Í!!. 

dale. 

4. García Pclayo en Moreno Daniel, Derecho Consticucional Z..iexicano; 6~ edición, 
p. 355. 

5. Op. Cic. • p. 356. 
6. Véase supra, parágrafo l 
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En efecco. la figura de la Unión Real de Estados, nos describe un proceso_ 

el que incervienen dos o más Estados para que a partir de las reglas comu-

nes por ellos establecidas, se consolide su Uni6n; unión que al reconocerse en 

el Derecho originario-Const:it:uci6n-dc sendos participantes, genera desde luego 

consecuencias juridicns dentro del 5mbico interno de cada Estndo. Estas conse

cuencias que en su conjunto han de obedecer al deseo de proteger la unión acoE._ 

dada, no rcst:rinttcn sin embargo las capacidades de ilUCodct:erminnrsc y de auco

limit:.arsc con que cuentan los pueblos <le los Estado~ quj.! pretenden unirse; ci..=:. 

cunst:ancia ésta. 11ue r::ant ícnt..' in•1l t:criHL1 La condlciún de 5ubcrJno que cada Es

tado refleja como sujeto de Dcrccl10 intcrnacio11:1l. 

De aqur se co11cluyc que los Estados constituyentes de una Uni6n Real. se-

guirán rigiéndose por su~: respectivos derechos internos, dentro de los cuales_ 

por m5s que se incorporen disposiciones en respeto a la Uni6n, jam5s se obser

vará ln más leve accpt~ci6n de sumisión a cualquier otro orden. 

Asr pucn. este t:it>o de uniGn entre Estndos. m~s cercano il lil Confcdcrnci6n 

de Estados que a (;¡ Unión personal. luce las siguic11tcs ~ot~1s cnritctcristicns. 

n) Surge sobre un instrumento Jurídico, es decir sobre la celebración de un -

tratado internacional; b) l<l l'nión sc con~•Cit:uyL• con la intención de su pcrm.-i

nencla(?); c.;) S'-' registr.in cnnsecucnci.i!• jurídicas sur~~i<lns Uc L:is modifica--

clones no esencia}._,,..¡ 1.1s rcspectiv:1s con:.;tlt1H;iuncs Uc !L1s E:~t:.idu~;, c1 re~--

peco y protección de ~;u onilL1d; :·· <l) .:;:,;tus no picrd.~n su conúlción <le e11t•·s !;~ 

bcranos. Cnn cst:.I!-> dcducciun1._·s p~11·ccc c:;t:;1r cunt_cstc el :--:.icst_ru ~!nrer.o t'Íaz :il 

.:ifirm.ir con r'-'spc< tu !l prudtt.. ... to <l'-' l.1 l nl,}n r._.tl dtc L!->f:.ldu, 'lll'-' "•,t;_' tr.1t:.1 d~ 

un 11Llt.'VO E,;t;1<.!o dL' mudi.) :::uy :-c1.1tiV1.l. pu._:,. 1.1 ::1"1:fOrL1 d._. lo~; Jur1-st:a::; cst:ir:1.1n_ 

:~:e:::; t: ~: ~·~~J :;,~;:~~~-~º 1~:~: ~::: =~~;: r ¡~:::~10::0 :0~~.: :;~~: ~i, 1111~~~,~n~.~~ n.::: 1 ~-; 11 :~e ,¡~:e:~~ 
el propio aui.:or •. 1J11Jl<.!n<lo ¡¡ lus 1.•_ic1:1plo~; concrL'tos qu._. 1.:i hlstnria nos rcpor

c:a de este cipo d._. uniones: "En el c;iso hlsp.ino de c.1,;t:il la :: Ar.·igún se llegó_ 

a la unidad. T;1mblcn c;-:istió Unión rc.il cntr•• su._.ci;1 y ~~nruc~;a, que (inalmt!nt:c_ 

7. Lo cual no perjudica a nuc$Cro modo de ver, que en cual'luicr ~orncnco el Es
tado ~rtido inconformP, en ejercicio <le su inc~cca ~obcrDnfa. se pticda scpn
r;1r de la l'nión. 

a. op. ere .. Ibídi.:r:i. 
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se separaron; en el caso de Austri<l - Hungría, que la derrota b~lica de 1918_ 

llevó al descmbramient:o casi total. En el caso de Italia-Albania, esa unión -

en realidad fue un disfraz para oculta el sornct.imient:o de la segunda al impe

ralismo fascista dt! Mus:::;o1inl, en el que la cas~"l de Sabaya desempeñó un papel_ 

poco airoso. Tanto c¡uc, concluída la fiegunda guerra mundial y aún antes, se v.,! 

abajo"(g). 

C) La Confcdcraci511. 

Si, como ascntfib<1mot; líneas at:r5s, la Unión Real. se asemeja considerabl~ 

mente a esta otra figura (¡uc. importa tanto a la ciencia jurídica como a la -

polrt:ica por su utilidad para el cst:uclio de un fenómeno de Estados en lo par

t:iculilr; est:a figura es la Confcdcr<1clón. No debemos de inadvcrt:ir que entre_ 

ésca y aquélla. existen por lo menos dos substanciales diferencias que les col.2_ 

can en sendas posiciones de aislamiento e independencia a una respecto de la_ 

otra. Estas diferencias st1bst.:1ncinlcs cons1stcn en el cnr5ctcr temporal de la 

alianza por un lado y en };1 ;1Jtcraci6n o modificacJGn que la~ constituciones_ 

de los Es tado.s uniún, dt,_•ban sufr1-r. por el ot:ro. 

En efecto, la Co11icdcr.1cilln de E~t:.:idos si¡.~nifi_c.:1 L-l agrupnción, la alian

de un número indctL·rmin;1Jo Je Est;idos cuyo!; csl 11crzos ~"~ unen temporalmente 

a fin de alc.-inzar ld~; objct:iv<>~. qnc ¡._,_,; hUll comuneH, vt.>rif!c.:1do lo cu.:-11 la con 

federación dcsnp.:trc~c. 

Por ot:r.:i part:c, J;1s nor1:<;1~; cread;¡,-; y r.__.spct<HÍ;1~; por los Est:.:-1dos en nli.::in

z;:a, a fin de gobcrn.ir .i .._"":"st,1, ~•Úl<-> !t.:» obl ig.in ;1 lo~; l·:,-;t.-::idos como tales, jam5s 

a sus r~spcct:ivos puc!Jlos c11 forrn;1 <llrcct:.1, t:odn vez qlte cualquio!ra qu~ sea -

el insc:rumcnt:o jtJrÍ<llco <¡uc se den los ;1liados p.:ir.:1 su gobierno t:emporal, ja

más just:ificarii un.1 .:llt!.!r.:.ición o rno<lific:aciOn de las Constituciones p.'lrt:icul!!_ 

dc c.1da E:---;1::<1dn. 

Como se ve, .:1 1•1s clar.1s se <lescubr.~ 1.:1 esencial di.sr:inciún que exist:e e!! 

la Un!Gn Rc~l efe Esr:a<lo:; l<l Confc<lcr<.ición de Est:ados, con base en el an! 

9. Op. Cit:., 357 
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1isis de este pur de e1ementos a 1os que acabamos de aludir: 1a tcmpora1idad y 

1a modificación constitucional dentro de cada Estado en particular. 

A 1a confederación también se le ha querido equiparar con ln Federación de 

Estados. Sobre la consistencia de nquGlla y los elementos que le distinguen a 

su vez de la segunda, parece caber la revisión u los comentarios realizados 

por este autor sobre el particular, en otro trobujo(lO)_ 

En aquella ocasión se scfialaba: 

"Por su parte, el i::érmino "confcdcrociór1" se distingue 
desde el estricto scntido·morfológicu. en relación -
con el de fcdcraci6n, en cuant<J ~e ncompa~a de la pre 
posición impropia ''CO~''. C~1l>c rccord;1r que las prcpo= 
sic iones impropias IH) ~;on 1:1.Í:S que ant if..'.,ua.s prcposicio 
nes latinas o ~;rict~ns, uLili:~¡1d:1s c11 el i1Ctl1al castc= 
llano como prefijos. lle tal suo.:rtc r¡uc 1a preposición 
impropia 'CCN', procedente del latfn 'CU,'.\' que adi-
cionn como prctijo ,,} térn-:.inu 'tl.;!dcración', al signi
ficar ''plurali<lncl c11 el sl1jcto n c11 el objeto; concor 
dancin, arrnun!a, pilrticip~1ciGn' 1 ,C llJ-UlS)sugiere que= 

~: ~~~~~s ~ó;.: 1 ~~~:~;~e~ 1 ~~~'.~.!: ~~lícr{)~~ 0~~:J ~~~~ i ~~ v~~s~~c~= 
(Estados o;,n ._,,;t._, c.i~;"J •¡t¡,_ ,·:1 p.1rtleipnci(;n :1rr"\<'inicn, 
concordant:c, H._, e~;ltit·r-:'..in pnr cun:~11ir los objetivos 
de int:.crés que l et, :~t'n c":~;un•.:t;. 

"As.! pues, c•1bc exponer ;1 p.1i:-tir <-h·l r.H.'ro an.í:lisi~J -
terminológico, q11c n:icntr•i~; qna '[cd....,rnci611' denota -
la unión de ••. r.1ra •.• , ~;in <¡tic par<1 ocurrir deba me
diar limitaciGn cr(1111.,ló,;ic.1 lll~;und, ):1 .::onfcdcración 
1.mplica la unión de •.. p.1r.1 ••• !1.;~,L;1, cun le• qu<-: ~;e = 
deduce que Ullil confcc\cr;1ci~n <le Estildoi;, dcsa¡1arece -
en el momento mismo en <¡11...., N~ illCilll~il el objetivo pa-

cl que fue p;1ct:1tl11 • 

.:. Sería de aceptar que para si¡.~nificar que la~
de algo. es tot.:11 y prcs11miblcmcntc perenne, se l1ubi~ 
se requerido 1;1 il]tcraci611 ;1] cGrmino Federación ?. -
¿ No scria ocioso Hcilalur que dentro del amplio con-
tincntc ..:.lt:> su si~;nific<ldo, se contiunc 1..:..1 int:crnporali-

10. Moreno Garavilli1 J;1imc ~1; El fcJcralismo en MGxico; Tesis, U.N.A.M. 1982, -
p.p. 7 y 8. 

10. -BIS Gonziilez Peña Carlos; Manual de Gramática Castellana; 41~ edición. --
P• 224. 

11. Como se corrobora más adelante, la 'federación', sign:.l.,fica unión permanente. 



dad y 1a homogeneidad resultante de la unión ?. 

"En el mismo sentido, debe aceptarse que. cuando 
pretende restringir el significado de cualquier con-
cepco expreso en un t~rmino o palabra. de alguna for
ma habrá que adecuar su morfología a la idea que se -
pretende manifestnr. 

"Asr. seguro que cuando se pensó en la USIOS PARCIAL 
y condicionada en cuanto nl tiempo. por el alcance -= 
del coman objetivo. para el que l1nbrian de actuar ar
mónica y coordin.:.id.rn:.._.ntc algunos csta<los, ¿ Sc pudo 
haber escogido cu:11q11icr t~r~inn dc mayor propiedad = 
que el de Confcdcr.tciGn 

''Lo anterior aplicado :11 cac1po que es de nuc~cro inte 
r~fi lleva a c!;tablcct.!r que una COSFEDERACION DE ESTA= 
DOS, representa 1:1 uniGn de esfuerzos acordada por un 
definido nGmcrn de EHt¡1dos. que deciden '¡1grupnrsc' -
en aras de alcanzar el fí11 cuyo intcr~s les es comGn. 
Disponiendo para ello, de los clcmontos con que el 
ejercicio <le t;us respectivas sobci:-<1nías les <lote". 

11. 

He aqu{ el concepto que il nuestro juicio mantiene act11alidad por scguir_

sicndo vigente. 

La Confedcraci6n explica en efecto, un fcnGmcno político con perfiles ju

rÍ:dicos que muetit.r.:.t a dos o r.1.'ls Es t:1dos Soberano"'. que se agrupan t:ransit:ori_!!. 

mente hasta alcanzar las metas que juntoR buscan, al actualizaruc lo cual, la 

Confederación desaparee, En resumen, los Estados ilgrupados o aliados. ternpo-

ralmcntc. jam5s enajenan 111 una pcqucfia p¡trt~ de sus sobcran!as, hcclio que se 

refleja en la incxist.._•ncL::i de modificnclones a sus Derechos orig.inarios o pr_!. 

marias: sus Constit11cioncs. As{ 11n Estado podr5 celebrar un tratado de Confe

deración con otros • .sln ncccsidn.<l <le recurrir a 1!1.odificacioncs en su Derecho_ 

int~rno. Basta el ejercicio de su soberan{a como sujeto de Derecho intcrnaci.2_ 

nnl. para pactar. Procedimiento idGntico puede .seguir el propio Estado para -

retirarse de la Confcderaci6n. cuando as! lo desee, y con el mismo irrefuta-

ble argumento de ejercer su intocada sobcran[a. 

Para concluir y desde la Óptica de la figura aquí comentada que es la de_ 

la ConfcdcrnciGn, diremos para distinguirla en definitiva de la federación, 

que aquélla al no conformar a ningún nuevo Estado. no puede incursionar en el 
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l.istado de 1as formas de Estado; ln Conft.>dcración nos podría s:í:, hablar de cómo_ 

se estructura y opera de facto, una agrupación, una alianza de Estados ~

~; pero nunca nos serviría como elemento de nnál.isis a la estructura orgáni-

y funcional de un Estado en particular. 

Mientrns que en l.:J. Confcdcro.ción hay un agrupam.ionto de esfuerzo~ sebera-

para 1oRrnr ¡~rondes ol1jctivo~;, en la Fcdur¡1ci6n. como veremos, \1ay no un -

agrupamiento di.! c~ful.!rZlJ~;. sinn un.-. v•·rdadt,r.:i fusión de sobcran!ns. para obte

grandcs ohj~tivo~ yd~s.:ip.1r~c··r. sino Dnrn lograr Ullil soln gran sobcra-

n!a de existencia indctcrn1inn<la por 110 decir permanente. 

Como se podr5 apreciar l1asca ;1<1uí, 11lngunn de las tres figuras de organiz~ 

ci6n de Estados a que l1cmoK l1ccho referencia. merece la <lcnominaci6n de 'for-

ma de Estado' propiamunt:c dicha. e.le donde se c.leduce que solamcnt:e las dos fig~ 

ras que a con::inunciót• tr.:1t:amns. t:ambién :-;omeramcnt:c, reúnen las característ:!_ 

cns que les permiten alcanzar dicho merecimiento; ellas won. ln Ccnt:r,11 y ln -

Federal. 

D) La forma de I::stndo cuntrnl. 

La Doctrina constituclnn¡1l 11a <lado en llamar Estado Central o Unitario a -

la persona moral s~prcma y on1nicomprcnHivn que al estructurar jurI<lica y polI

ticamcnt:c n un pueblo en ln forma y términos marcados por su Derecho primario. 

refleje al mismo tiempo y t.1mbtén por mandato de su propia ley suprcmn. una -

homogeneidad del poder en Sl1f; aMpcctos lc~islnt:lvo, cjucutivo-.:1dminist.rat:ivo_ 

y juri~;dicci"nal. 

Dentro <le un EMt¡1do central. el poder proveniente del gobicr110 central. en 

estas tres facetas tr;1ducido. ~e aplica por i~;l1nl. en forma in<lisclntn. n to-

das y cada uno de lds Jl;1rt~s en quu generalmente se cncucntr;1 dividido. Esta -

d~v~s~Sn pol!cico-administraciva engendra ¡¡ los departamentos o prov~ncias dc1 

Estado Cc.ncral. En todos y c;1da uno <lu el los !-iC aplica por i~;u~1.l el poder hom2 

g~neo que emana del centro. 

Efecc~vamente. el 6rgano legislativo central l1a de encargarse de ~laborar_ 
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1as leyes que como dest:inacarios de su aplicación. reconocen a codos los gob~r 

nadas. haciendu plena abst:racci6n del deparcnment.o al que pertenczcnn y al que 

t:ambi~n someten mediante su regu1nci6n. lluclga entonces me11cionar que existe -

una sola Const:it.uciún jurfdlco-polít:ica n respetar dentro de la Dcmarcnción T~ 

rrit:orial comprendida en e] r-:scado Ccntrnl. 

Lns nutorldn<lc~; ;1dmlnistrativns cncr1rJ~;1<ln~; del ~·nb1cr11t> de los dcpart{1rncn

t:os o provincias. so11 dcsi>;11ados por 1:1~ nutorid;1d~s ccnt:ra1P~:. A] no mediar -

ningún tipo de clccciún directa o indirecta p<1ra cJ nor.ibrar.dcnt:o de ]as prime

ras. ellas, coni;ccucnt:cmcnt:c. s6lt> son rcsponsal>lc~; por su accuac16n, frente -

a las aut:orJd.nde!J ccnt:r.:ilcs de quienes provino su nombr.:tmicnt:o. 

Por Jo que ilt:.n~c .:1 la funci6n _jltrisdiccionnl. 6st:a se ve inmersa en un fe

nomGno conocido como dl!sccntr.:11 izaclón funcional. 

La imparcici6n de justicia Sl! cnnf!a a aut:oridndcs j11dicinles que actuando 

bajo un principio de competencia Cerrit:ori.:1J, no dejan de depender del centro. 

Como podr~ oh~crv.:1r!.e, ).1 not:1 ~~cnci11J1:1cntc dist:Jnt:iva de un ~st:ndo Cen-

Cral, se constituye con el 11ucl10 de que In!; tres funciones de gobierno-mal 11~ 

mados "los eres podcrcs"-t:icncn un origen formal y materialmente liablan<lo, de_ 

índole centr.:11.. Y por m;Íi; que se quiera aludir J la necesaria dc:>ccncr.:1liza--

ci6n funcional que las cxigc11ci.:1s pulft:ic.:1s l1acc11 surgir en un Estado Cc11t:ral, 

ello no erradica. 1.:1 verdad contundente de q11._. t_•] pnder, l·n ~;ur; ere~~ manifesta

ciones aludidas con ¡~nt:claciGn. pcrm~111~¿ca 1·st:ando c~nt:r¡1l!z¡1do. 

SI <lich.:1 desccnt:r.:.iliz.:icil-;ll lll.'gar.1.:1 conV•!rtJrsc cn •lUt:onorr.ía-facult:.:id de -

aucodetermin.:1ciGn-cn favor de los departamento~ (J provit1cias y paralclam~ntc -

los gobiernos emanados de ~stilS, pudieran ¡J:1rt:icip11r en el proceso de elabora

ción del marco jur!dico-norm.:it:ivo cst:atal; entonces C!Jtarian;os v.:1 no frente a 

Escudo Ce11cral, sino a 11no Federal. 

En el mismo sentido parece concebir a In forma de Esca.do Central el desta

cado jurista francGs Pr~lot al establecer sus caractcrfsticus sustanciales: 

a) " La organización política es única porque consta 



solo de un aparnco gubernamental que lleva n cabo c2 
das las funciones estatales. Tnmbi~n el ordenamiento 
constitucional es Gnico. b) l.a organizaci6n pol!ticn 
abarca una colcctivi<l;1d unif{c¡1da considcr;1da global 
mente. sin tomar en consideración las diferencias i~ 
dividualcs o corpor¡1clvas. Las decisiones de los ¡:;o= 
bernantcs ubl igan .1 tenlo:~ los n.:icion.:-.1 c.:-> de un modo 
igual (homogcnc idad del poder). e) La organiz;tción = 
política cubre codo el territorio csc;1t;1J de un modo 
idGntico, o sen. ~111 rcco11occr dlfcrcncias entre lns 
distintau cntlJ.._¡<.Jc~. luc.lle.•;" (!~). 

14. 

La forma de Estado central pues. nos indica la manera en que se organiza -

Estado cuyo funcio11nmict1to ;1ticn<la ;1 las consideraciones expuestas. 

E) La forma de Est.-ulo Federal. 

Es esta forma cstatn l L1 enc.:l.rgada <l1._• 11.:1rrornos obviamente la ontología de_ 

Estado Federal. En líneas pretéritas se ha querido sentar el concepto de ln 

figura estatal para ql1c a p~1rtir <le Gl, se pueda construir Ja explicaci5n accI 

ca de las formas que 1111 Esc:1do como pcrson.-1 jur{dica, puede adoptar nnte la em 
presa que le encomienda el llcrcct10 origi11arlo: precisamente la de alcanznr los 

fines que a manera de met:at> vitales, se hn forjado el pueblo mismo. el que le_ 

da subst:antivid.::i<l, el que Ju~tlfic.:1 y anima la act:lvidad del propio Esto.do con 

vertido a su vez, en est:ructur.-1 form.-11 del orden j11rfdlco y politico dentro de 

la que pueda desarrollarse .:1rmCnic.:111ientc J.-1 vid.::i cotidin11n d~ ese pueblo que -

persigue el cst.-1dio cspcc!f icu .Je su fcl icldad in.:1lcanzabll! desde la anarquía. 

Pues bien, una <le 1._·sta:; form.::1s es la federal. 

Se reconoce entonces bajo 1~1 cicnomianciún de Estado Federal, al Estado t!n_ 

el que por mnn<lnto expreso del ordc11 jur!clico que lo crea-const.ltución-. coe-

xisten dos Ordene~ jurfdico~ sirnul t:iínc~1rnent:t.•. a saber el orden jurídico fcd.!:,_ 

ral o nacional aplic.iblc dentro de todo t.!l territorio del Estado por una parte. 

y por la otra el orden jurídico local .:1plic~1blc dentro de la circunscr.lpci.ón t~ 

rritorinl corrcspondi1..•ntc .i c.i.Ja un.1 de las entidades ft.!dcraci<ts, las que 

12. Fernando Badfa. Juan: El ENtndo ~nitario. El Federal y el Estado regio 
nal; 1978, p.p.39 y 40. Obra citada por el Dr. Ignacio Burgoa OrihueLa en
su libro Derecho Constitucional Mexicano. p.p. 402 y 403. 
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conjunto convierten :il Estado, en un todo político. ,\mbos órdenes jurídicos.

tanto el federal, corno el loca_l, cncucnt:r.:in su fund.:-tmcnt:o y .Justificación en_ 

las prescripciones en t.:il .sentido ht;>ch:u; por el orden jurídico fund:;imcntal y_ 

supremo: la Constit:uclón gl."ncr:1J. lle tal nu•~rtc que t<>do ;1qucl Estado en cuyo 

funcion;lmient:o interno se reconozca )a :iuton<.>mf;1 plena L'n favor de las cntid~ 

dadcs Joc:1J~s fjlle ltJ dividerl f1olftJca1::cnLc, illil:<lll<Jlnf:J que liC tra<lucl." l."11 ln f~ 

culead pnr:1 \'] J;1s, de dnrsL• con dl"rt.•;..:lo a !:1 CorH-.titucJlln ».•~nL•raI. sus propias 

Constit:lJCfu11c~1 )vcnlcs y .Jcrivad;1:~ de ~~t;1s, HllH ¡,rt1pfn~; Jcyc~; :;cct1n<J;1ri;1s; y 

si ."lunnd" :i t!'!:tn, ~,L. r1.:cnn<•C<: ~·n ·~l JitÍo..11! 1.Jo d'-' J.'¡._, •,i:¡>rc:::.i-cPllStit:uciÓ_!! 

gcncral-l:1 p;1rticip;1ci..>n d•· ];is propi-1~. entidade~ • .I~•c;1l1._·~. t•n J.i ct>nstrucc.·fún_ 

de 1:1 voluntad rhlcinn;1I • lo que dent:ro de 1111 r<:;¡~li".:en de DL·recho •,p logra en 

l.u 1unciún Jcgi~;Jat:iv.i {c<lcr.:iJ pri1ni•rdj;1licu . .'1ll:e; todo .iqucl J·>;tado :;cr.'i enton

ces, un Est:ado fc<lcr:1l. 

Se ha dicho y no ~;in razón, r¡u.._. In lÍnic.i dll•!renL·in cntrc un Est:.:1do 1cde-

ra1 y un Est:.:i.do central, e•;t:rib:1 ._.n vl gr.id" d•~ desccntrdl i;'.;1citÍn <]tll..' d~·l po

der se hng;1 en favor <lL' 1.is enLid.-idt•:: Joc.ilc:;. Si t!!-.C gr;1do rcbns;i la figur.;:1_ 

de la descenLr.:1Iiz;icJ1Ín funcional p.11-;¡ convertirse en aut:ono1:i!a, un.:1 <:~;peci~_ 

de mct:amorfL•sis pnt:cnci;dlst:.i h.:1br:í Lro111'-'lorr:1;ido .tl uLrora 1::~;t:.:1d0 Ccnt:r:11, ~n 

uno fedcr.nl lmperf•·cto, dcci:-:10•. ir:-";perft>cto porque pnra serlo pcrfcct.o, faltn

rfa la s11..q . .;u11da nt>t:.:1 dl.'linit:lva .i qu._. .aludirno~. con .:int. ... Jo1cii;:n, •!.S decir, 1..-i -

JHlrticipaciún act:iv.i d<_' l•1~, ··ntiJ:;d._.,, JuL'.Jl._.~, o;¡¡.._.¡ Úr;~;i110 ¡._,¡.~i~ldt:lvo %ede--

rnl . 

De.> conjug'-'rSL' cnt:onc'-'s el pr•:cic.-idu p;ir de condiciones, L'St:<11-f;1rnos en prciicn-

cia del Estado Jºcdcr¿1J. 

Ahora bien, .1 la L'rcc.cii".in del E.~;tado f1.•dcrul en lo~; c.::rrninus cxpue:;tos se_ 

puede acceder por dos vías !;in q11<._. l.:1 escogit:aci1.ln de aJgun•l de el las motive 

nlccrnci~t~ cu~llt:ut:iva ;1lgt1n;1 en l;1 o~t:enci~n del product:u fi11al; es dcc~r el 

Escado federal se <l~r~ con sus mism:1~ cnr:1ctcr!sticu:¡ y en su znismn dimcnsiGn 

polfticu, indcpcn<lientcmcnt:c del c:irnino qt1c p:1r~ lJug:1r :L ~l ::e nptc- Estas -

vías son la de la fcder.ición d<..• Estados y l.n de la descentr;¡) ízac ión del po--

der Estado Central(JJ). 

13. De li1 dcHcripci6n de ambas figurns con~tit:ut1vas del Est..::idu federal. nos 
ocupamos en los incisos A) y B), nfi~1 l. del :;ipart:;ido I, del apartado II = 
en este mismo capítulo. 
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Ambas figuras. potencialmente constitutivas de1 Estado íeder.,l merecen ser_ 

consideradas en su exacta diml!nsión dentro dc1 conccxto hisc6rico de gestación 

de un Estado federal- El beneficio será puramente de carácter histórico. ya -

que no se reporcnr5 en la posibilidad de interpretar con precisión c1 mecanis

mo de distribución de compctcnclns entre los gobiernos federal y local, una 

que cst~ yn en opcrnciGt1 el Escn<lo J"cdcral, scgGn veremos rn5s adelante. 

Si a beneficios como c:>Lc nos conduce la correcta aplicación de los cérmi-

quc sirven p<1r."l denominar fcnúrncno~. figura~ o instancias directa o indire.s_ 

tamcntc vinculi1das con el !~st:.1<ln federal, pnra lo c11nl se presupone indcfccci

bleme:nt::e: el conocimlcntn c .. 1h.1l sobre la con:;lstcncla de aquGllos; convi.cnc e!!. 

t::onces, hacer aquí 1:1 recn11u .. •nd.1cii}n de que se dcBvirttíe la indebida .sinonimia_ 

con que se ha r¡uerido L't: iquetar ,-1 dcterr:1i.n .. Hlos términos, a ciertas expresiones 

ut::ilizadaN cun frccue11ci:1 par:1 tr.:1tar {fe alt1dir ¡¡¡ Est.1do federal. Tal es el -

caso de l.::1s cxprc!c;lones 'fcderaci(in', 'fedcr¡1l isr:io', 'entidad' 1fcdcrnl','ent::id.::id_ 

fcdcratlva'y'c11tid.1d leLier:1(la: E~tos cGrmino:i !;ur1, corno se sabe, los de uso -

m.ús común dentro del iGxico imperante t~n un Est.:alo de fndolc. it!Gnticn al '1lll! -

aquí se anal iz.1. 

Conviene puc:;, pr .... cl~;.Jr . .:1 rie~.¡~o e.le incurrir en rt>petlci.6n, que estns ex-

presiones corresponc.len .i fenú1:1e110~; político!~. :;i:>t:emas, figura!l o entes que -

.:lC<H.!Cen, concurren, !.;e ..ipl ican y vlven dentro del Estado fcdcr:1l. Por ende. é§_ 

t:c las comprenc.le a todo~; por igual, <le donde se inf icrl..' 16gica1:1entc 1.:i imposi

bili<lnd de rectJnc>Ler crln10 i.l11G11lmos :1) término que dcriornlna ;1! contin~nt:e, 

frente a 101; que sirve11 ¡>.:1r:1 den01nin.1r a cualcsquicr.:1 de ~u~ cuntenldos. 

Asr, el t:érmino fcc.lcr.:1ción debe apli.car~;c cu.""lndo se trate de aludir a la -

uni6n pactad;1 e11tre Estado~ otrora sobcr:1nus y •ll1c en virturd de dicha un16n,

se transforman en cncic.la<lcs fc<lcr.:1<lns. El conjuntlJ total de ellos dan consis-

cencia al signif !cado dt~l término 'fc<lcración •. Consecuentemente y como ha qu~ 

dado advcrti<lo en lfncas prcccc.lentcs, es ln fcdcraciGn el fenómeno político -

consistente en la unión perpetua (fusión auténtica) de dos o más Estados cuyo_ 

resultado final es la Consticuci6n del Est:ado federal. Exprcsi6n esca Glt::ima,

que debe ser aplicada en estricto rigor, cuando se desee l1accr referencia a la 
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persona moral suprema y omnicomprcnsiva(l 4 )que se organiza y accúa de acuerdo 

a 1a 'forma federal' cuyo cratamiento nos ocupa. para el efecto de identifi-

car1o en estos tGrminos. en su calidad de sujeto. dentro del ámbito del Dere

cho internacional. 

Sobre estas consideraciones. hablar de la 'federación mexicana'. equivale_ 

a1 señalamiento expreso de la unión total de lns entidades federadas, las que 

su conjunto constituyen. como l1a quedado ya ascntado 0 a una entidad supre

ma. con personalidad juridic11 propia y distinta a las que le constituyen. 

Por otro 1~1do. no se elche condicionar el empleo del vocablo 'fcdcraci6n' -

para explicar su gcn11ino significado scgfin se acaba de establecer, al hecho -

de que el proceso genético del Estado federal, haya obedecido al fenómeno cen 

cripcto que denota aquel vocablo. 

Es v5lido al11dir con Pl térmi110 'fcdcraci6n'. a la 'uni6n total' de las en 

tidadcs federadas (UNlllAS) qtic en su conj11nto constituyen un Estado federal.

por m5s que la apnr1ci6n de é~;tc, ~e dc!Jn n un proceso de dcsccntrulizaci6n -

del poder, c¡11e ilntcriormc11tc, 11n Estado central haya realizado en favor de -

sus provincia~;, a gr.ido tal en que l.!S hayn <lotv.do de verdadera autonomía 

(capacidad de autodetcrminaci<ln), rcc¡uislto C.st:c SINE QUA NON en la constitu

ción del Est:a<lo fcdL•r<1l ( l S). 

En conclu:-;iún, al JiabJ;1r lh.• Estado ledt.!ral y de fc<lcrac16n, en puntual sU= 

Jeci6n a la conccpc1Gn juridico-polfticil de Ju1bos términos, no es hablar de -

algo ind~ntico, jlOr mls que el ~~~:un<lo sen como contenido, prcsupucRtO indc-

fecciblc del primo..:ro que es el form:1J continente. 

'Federalismo' por i-;u p.-irt:c. no es otra co~.a .sino 1•1 correcta dcnominaci6n_ 

empleada para singularizar al .sistema en orden al cual operan todos los 6rga

nos de gobierno cuyu.s .:1ctuacioncs converg~n dentl."o del .':ímbito espacial del E!!_ 

tndo federal. Enti~ndcRc por sistema al ''Conjunto de reglas o principios so--

14. Véase la concepción que sobre el 'Est:.1do'. proponemos en el apartado r. núm. 
l de cst:c primer capítulo. 

15. Sobre estas ideas abundaremos al abordar el análisis de la 'federación de 
Estados' como via para la producción de un Estado federal. v _ nota núm 13 
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bre una materia enlazados entre sí.//2. Conjunco de cosas (nccionc.s) que ordc 

no.da.menee relacionn<las entre sí contribuyen n un determinado objcto"(l&). -

E1 término 'ene id ad fcdc.rn.1'. corresponde. utilizado con propiedad. n ln_ 

designación que se haga sobr..._• n.lgún órgano de gobierno (aut:oridnd en .scnt:ido

estricto) cuya compct:cnci:1 fic uxt:icn<l:1 por prc.scripci~n cnn~t:it:ucionaJ o le-

gal~ a codo el áinhito 1!spacial quo_• ~.;e comprende dentro del I:~.t;;ido fcdcro:1l. Se 

distinguen t:nmbién <le l.::ts dL'tn.:Ís expr1..·~>lnncs. 1.-i..s <lL· 'entidad fcdcr;1tiva' y 'e!!_ 

ciclad federado•'. Est-.:i últim:1 n;..,jor cunvlen'-' p<1rd referir~;.._, n Ja~; circun.scrip-

e iones local~.s que goh.,rn.id<1:, Junt<• con ~¡1¡[.; h.11>itant<.·.~; Pn 1 ormn ;¡ut.:>nomn, dan 

cabida al urd....,n.ir:iit.>nto ju1-í<:icu ¡._,,¡.._,r;d c11.1nd<> ;¡~;í ¡._. C"mP"t.l pnr disposición 

conscit:ucional. Es decir son las 'porclont.'~•· del L•~rrít.01·io n.;-1cional que c.•vi-

dcncian un ordt•n jurídico <llit:t"'inomn p1.:ru uniformado al mismo tiempo por el de_ 

caráct:er federal. ,\ G!_-;t:os ÓrdL'IlL'S .iurÍdico~; loc:1lc:;, !--.t..' lt.>:; ha dcnnmin.:tdo in

vct:cr.nda e indist:lnt:imentt.> 'e,_:t:¡¡do:;' <1._.1 E:.t.ad<~ fcdcr:1l, 't.>nt:id.:idc!_c; federati

vas' y 'cntidadt.>s feder:id;i:,'. t:n1!10 lu~:r1n:~ diclH~. 1."l r;1;Ís fcli:~ de estas cxprc-

si.oncs sinónimas, por rncjur dcst·ribir ~.u vert.1.idcro cnnt:•~nid" _jur!dico-políti

co, es a nucst:ro ¡iar•~c._,r, !<1 tJ._, •._.11tid:1<i'-'!--. fPdcr.id:is', :.·a q11e •·\ término de 'cnt.i 

dad fcdcrat:iv.""l' es m.í~ :1prupiadu uti l iz;1rln p.1r:1 aludir a lns ._,nt:idadcs 'con~ 

cicutivas'dc 1.:1 fcdcr.:1ci.ín, e:• d.-cjr, durante el JlL.'rÍo<lo prcclt;o 1..>n que conc~ 

rren las cnt:ldndcs en :1r:1~, dP l ed•·rar~''-·· dcb., rcconoct"'.=rsc]t...,> con propiedad, -

como ent:idadcs Ít.n.Jcrati\.·a~. crt.'."ll1do el E~t::1do f,~d1.:r.:il, vía ld :cdcraciÚ;1. pns.!..!_ 

cncida<lc~; f<.•d .... rad,:_¡,.;. 

Hasta aquI • podría parl.'cer que not-; hcrno~; p._,rdidn en t:Úpic:of~ triviales dC!!, 

del mundo d<.·l J:st:ddo ft.>dc1·.:il. Sin embargo nos p;1r•~cc r¡uc est:Í prcpar.:i.do 

el Ct:!rrcno pi.1r•1 f;cnt.1r el .intcct.•dcnt:<-' nt.>ces~1ri.._., :i la comprcnsiún del t:cm~1 cu-

yo objeto lo rcprc~t..·nt-.1 todo csl ucrzo <JUt.> pueda uvidcnciarsc •~n cst:.~ t:r.:ibnjo. 

Con los clcr:i...,nt:o~; hast<1 aquí r:1ant•j."ldos, cst.1rt.>r::us en aptitud de evaluar en 

exacta dimensión, el c:>fucrzo que han realizado .:1lgunos pueblos. según nos 

lo refiere lo. hi!;toria., bajo el intcnt:o de lc>gr¡1rsl! beneficios al adoptar la -

form.:t de Estado federal. así como de explicarnos el porqué de sus fracasos en 

algunos casos. 

16. Real Academia de la lcngun: Diccionario de lengua csp~ilol.:i, 19a. edi.ci.ón, 
p. 1208. 
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3. Intentos de diversos pueblos para adoptar el federalismo. 

Una vez comprendido a1 federalismo como un sisccma. es decir 

conjunto de 3ccioncs desplegadas por los órganos de gobierno del Estado, ac 

ciones que ordenadamente relacionadas entre sí tratan de contribuir a la -

vida armónica y próspera que se Integra al todo político representado por -

el Estndo ft!dcrn.1. cuya primord.inl rcsponsabilid;:1d es ayudar por el sendero_ 

que conduzca al estadio de felicidad del elemento t1umano que en Gl se con-

tiene; veámos algunos casos con que la historia nos obsequia. y que son pr2 

pedGuticos a lil lncnlizaci~n tcmpo-c~pacial clcl s11r1~imicnco formal del Ese~ 

do federal. 

A) Grecia. 

Parece no haber duda de que entre los serios intentos que en la antigü~ 

dad se realizaron por consolidar alguna estructura Estatal que brindara seg~ 

ridad a los pueblos y que en 111 actualidad pudiGrnmos identificar con lo -

forma de Estado federal, destaca la unión de las Repúblicas Griegas someti

das al Consejo de los anfictiones. 

Para regir esca uni6n, t1.:1hia Uil Congreso Gcner~1l formado por los diput2 

dos que cada un.:1 de las Ho.•públicns postulaba para su representación anee él; 

los que por su parte, sGlo aplicaban aquellas decisiones emanadas del Con-

greso General que rcsult11ran de provccl10 para sus respectivos Estados, si-

tuación que crcG un .:1mbicntc <le dcsigunld.:1d entre ellos, yn que los diput~ 

dos de los m5s poderosos, pod!a11 sc~~uir ciraniz.:1n<lo n los de mayor dcbili-

<lad. Huelga scilalar que esca. at.r·ocidad generadora <le d~sorden y cscic.ión h~ 

hiera adelantado m5s todavía 1:1 dcstrucc.ión de aquella unión de no haber_ 

sido por el poder con <¡ue la supcrsticiGn dotaba en ese t~cmpo a los anfic

Cioncs de üclfos. 

Es evidente que el pretender guiar a una mera unión de Estados Can sob~ 

ranos como heterogéneos. utilizando métodos inmanences a lo que hoy conoce

mos como sistema federal (federalismo). sólo lleva a despertar la ambición_ 

la malicia de los más fuertes anee la desventaja y f,umisión de los más dé'b.,!. 
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l.es .. 

Por otra parte, es de aceptarse que si este esquema mostrado a ln sazón -

por Grecia hubiese conformado un aut~ntico Estado federal, que fortaleciera y 

preservara 1a federación de repúblicas, hubiera podido evadir fácilmente el y~ 

go de Macedonia, convirtiéndose a la vez en sólido valladar contra Romn. 

Cuando esta especie de 'confederación' anfictiónica, cae vrccimn de Mace

donia, surge como se sabe ln f¡1mosa liga Aquea, otrora sociedad de las ciuda

des rn5s important:c•f; y que bajo la <lirccci6n de Filipo y Alcja11dro. cobra vi-

gor antes de que quicnef; les succdiPron en el pndt."'r, aplicaran lo~ ilrt:ificios_ 

de la discnsi6n en la liga, y provocnr~n la rupt:Uril de ~str1. 

Entonces caen las repúblicas desunidas, un;1s b;1jo 1~1 t!rania de represen

taciones maccd6nicas, otras, bajo l•l de usurpadores emergidos de entre la con 

fusión. 

Más. el amor a la libertad y el desprecio a la opresión, propiciaron una_ 

nueva liga de "ciudades" que al extenderse pronto por el Pcloponeso, se enea_ 

minaba seguramente l1acia la formaci6n de u11a s6lida uni6n, si los Gmulos de -

avaricia y envidia, rcpr~scnt:ados por Esparta y Atenas. hubieran destinado su 

poderJ:o pur•J t:al fin y no para escribir una negra p.'ígina fraticída en el Dóri-

que 

y exquisito libro c•.-1 recuerdo griCEO(l 7
). 

Los pretensos de la mal lograda fcdcraci6n, no tardaron 

aliado poderoso, en ejercicio pleno de su soberanía, 

tirano enmascarado. 

B) Alemania. 

convencerse de 

es más que un 

Cualquier estudio sobre la sofisticada elaboración del federalismo, prop~ 

sito que como se anticipó, no se persigue ~n este trabajo, no puede pasar por 

a1to el caso del Estado federal Alemán con siglos acumulados de existencia. -

aunque también con sus espacios de excepción como lo fué el correspondiente -

17. Cfr. Hamilton. Madison y Jay: El federalista. XVIII~ 1974 0 p.p. 69-73 
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o1 Reich de Bismark por 1n hegemonía de Prusia(lB). 

E1 sistema federal que impcrn en el Escado Germánico procede del sistema_ 

feudal eBpecialmentc localizable en el perrada que va del siglo XI al XV· 

Esta parte de la l1istoria Alemana cstE llena de guerras entre el empcra-

dor y los príncipc.s; de luchas entre los príncipes y Estados entre sí, dn-

do el principio en el c¡uc <lur.1r1tc el si~lo XV <lcsc:111sG el imperio gcrm5nico,

en cuanto consideraba a ~stc como tina comunidad de Estados soberanos. A su 

dieta u asamblea ~cncrill se le co11sidcrG por ende, como una rcprcscntaci5n de 

soberanos generando por consecuencia, la conccpci6n de que la finalidad de ]~ 

gislar tenía por objccu iltcn<lcr las necesidades de sohcr¡1nos. 

Esto ohvinment:c, convirtió al imperio en unión cncrv¡¡da, incap.:iz de gobc_!. 

nar a SUti miembros v ¡1de1n~s. temerosa de 1ns asccl1anZilS exteriores y agitada_ 

los int:crno(I 9 )_-

Perseverancia y constancia en el deseo pur obtener los provechos que el fe

deralismo brind;1. pcrmitJcrot1 al pueblo nlcrn~n crr:1dicar dicl1os vicios l1ast:n 

consoli.dar el Estado Federal vigoroso que Lliior;1 conocemos. 

No se piellfje ~;in cmbar¡..;o que p.:1r;1 obtener un modelo de E:;t:.:.1do fc<.h~ral co

cl que actualmente luc.:c 1.:1 naciún germana. sc;,_1 ~.11ficlcntc según vcrcmO!>• -

la mcrn entrega de la sobcr.1n!a dc los E:•Lat.!us quc lo conformaron; iué ncccs!!. 

ria que se le brindara tambiL-n ;¡l >;ohicrno fc<ü.•r;1l, el cúmulo de facultades -

generales pnr:1 ln¡:r:-ir ,.¡ b-:it...•11 .. :;t;ir c.h: los unidos, .:1sí cor:io t;irnbtén el de los_ 

particulares que sirvieri1n de cur1ductn ¡>ara el ejercicio 1le lns primeras. 

E:!' entonces el c:asu olcr.1.".in, durante el período dc~;crito. un .intento frus

tado de confi~;urnr lin Esti1do federal en f;u concepción moderna. el mismo que -

hn hecho del alL'mfín uno de los pueblos más pnJspcro[; del orbe. 

18. VGasc Locwcnst:eit1. Kilrl: Teoría <le la Constituci6n, Barcelona, 1983, 
p. 37~. 

19. Cfr. Hamilcon, !'ladison y .Ji.ry; El fcder;1list:•1. XIX 1974, p.p. 74-78 
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C) Suiza 

Al decir de Loewenstein es "Suiza, bastión venerable de un fedcrn1ismo 11~ 

de fuerza ..... CZO) 

Su federalismo se remonta hacia 1798 cuando la Confederación Helvética. -

nos clnrificn la aseveración hecha anteriormente en relación al caso Alemán. 

Parn aqtu.~1 tiempo. la sobcran!a en Suiz.n, se hallaba 'dividida' en dos paE_ 

tes: la correspondiente ill poder federal y la de los ~obicrnos cantonales (l~ 

cales). 

La dil!ta nacion.:11 ._~scaba forma<l.:1 por senda~ rcprescntant•~~> de c.1dn asamblea 

cantonal y estaba f.:1cul tnda entre otras cosas p.:.Ir.:1 tom.:1r todas las medidasº.!:. 

cesarías para la seguridad interior y exterior dl.' Suiza, lo qut.! de derecho l.!:_ 

permitia ampliamente L'lllprcndcr todo Lo que juzg3sc conveniente para custodiar 

el bienestar común y con t~llo a ln unión mismn. 

tic aquf laN nmpli;1s fnculcadcs co11 c¡11c csc;1ba <locada esa nsamblcn. 

Sin cmb¡1rgo. su~: mi .... mbro~> no sólo no ·•ct:uab•1n m."is r¡t11..' en no111bre de los di

ferentes cnncnnes que rcpresenC.'.1b.-1n. sino que en gener.:il. no tom:1h:1n ningunn._ 

rcsoluci6n que no l1ul>icr.1 sido aprubad11 ¡1ur sus respectivo!; pueblos. De tal -

mant!ra que la dicta cr•1 una .1samblc.1 dul iher.1dor.::i en 1<1 que realmente no exis

tía interés (;'tl do:.;libcrar. puc:• S(.' habl;1b;i frene"' a quienes ccn!.:1n ne el dere

cho de tomar dcci~;ioncs. :;ino ~Glo el de proclnm.:1rlas. 

De aquI se colLgc que a~n cua11do los canconus o provincias, l1ubicsen 'ced~ 

do' ba.jo testimonio del pacco de confcdcr.-:ición su 'sobernnia', crnducida en -

las <.tmp1-i.:is f.:1cultaúes ~.-;cneralus con que goz.:ibn el gobierno naclonnl en Suiza, 

carecía é.scc, de las particulares que le pcrmiticr..J.n la aplicación de las pri-

En este intento dcl pueblo suizo Ge muestra claramente que la resitencia -

de los cantones a mermar siquiera en forma real, sus r~sp~ct~vns soberanías,-

20. Op. Cit., p. 379 
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impidió de hecho la existencia de una auténtica 'federación de Estados•. 

Estos tres ejemplos por representativos parecen ser suficientes para dcmo~ 

trar en tres distintas hipótesis, cu5lesson los vicios que impiden que germi

y florezca el simiente del federalismo. 

4. Gestación y ilpnrici6n formal del Estado fcderal.-Su evolución e influencia_ 

La reunión armónica de los ant:cccdcnt:cH hi::>tÓricos, gcográfi.cos, fiocinlcs,

cconúmicos, culLur.Jlcs y rclihiL1sos <le los primeros pobladores d..- cierras nor

teamcricnr. .• s. constituyeron en su conjunto, el campo rn5s fértil pnrn producir_ 

lo que la opinión Jurídica cont:cmpor.'i:nca ha considerado como el_ 'patrón' de e~ 

tudio de un Estado federal, encuadrado en un proceso 16gico y natural de nparA 

ción. 

Et amor que aquel tus hombres tuvieron hacia la iguald.'<l(Ol)y hacin la li--

bcrtnd. así como su compnctn cducac:iún po] rtica. producto de la lucll.a!-. que du

rante siblo.s protagonizaron lo.s partido~ y las fracciont,~; inhlcsas; fueron el~ 

m~ntos que homogéneamente vinculados por el important·~ factor del lenguaje co

mún, permitieron el florcciniic11to del >:ermcr1 de la Dc1nocracla. gGrmcn esparci

do, por Jos ¡1rimcros colo11izadorcs en cu¡into territorio nt1(·vn pisab:tn. 

tuvo si.empre prc!.cnte en los cmi¡trantcs in~;lc~cs que arrfb¡1han a ticrrns de 

Améri.ca del ~ortc. con l;1 ;;.iutori~aci(Jn por p~1rt0 del gohit~rno brit.Zínico para po 

blar aquellos. ~us 11ucvos dominios. ,\ c¡1d.1 cicrt.o número de cmigrant.es, la co

rona inglesa les brind.:ib;1 c1 "PL•reclio de :"or:-!:.>rsc •·n ~~ocic<l~1d po1 !tica, bdjD el 

patronato de l<l f!l;H¡,-.._. pat:rin, ;.·de g.ohcrn;1rs•~ ,--¡ sf !!liSr::os rn todo ln <]Ue no --

contrario a :;us leyes''(:.:'.:!). 

Tenian pues In facultad de aut.odcterrninarsc, es decir, de darse sus pro--

pias leyes y en hase a ellas, su propio gobierno; pero por otra puree carec!an

dc la facult.ad de aut.olimit.ar~e, en tanto que debían pcrr.iuncccr hajo el 'pnt:ron~ 

21. Corrobora esca ascveraci6n lo expresado por Tocquevillc: '' ••• se puede de -
cir que, en general, a su partida de l<t madre patria, los emigrantes no te 
nían ninguna idea de superioridad <le cualquier género, unos sobre otros".= 
Ale:-:is de TocqueYillc: 'La De::iocracla en ,\..-n.:!rica"; FCE, 1978. p. 55 

?:2. Tocqueville. Jb:Ídcm, p. 59 
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to de la madre patria'. Esto significa que las colonias norteamericanas como -

tales, eran autónomas, pero nunca soberanas, en tanto siguieran dependiendo -

del. gobierno central inglés, el que se encargaba de limitar la autonomía gube.E_ 

nativa de las colonias. 

Estn limitaci6n qL1c 1Ggici1n1cntc no tnrd6 en generar discrepancias entre -

las colonias y J.;i corona lnglP:c;.::1; ami!n de la vcncrnción que por la libel'."t:ad rna,!! 

tuvo el pueblo nortcamcrJcnno, ucnsio11aron que las trece colonias a ln sazón -

existentes, dccl.::1rar;1T1 .::1 Inglaterra ln guerra por Stt indcpcnd~ncia en el a~o -

de 1775. 

Aunque como snhcmos. t.•l :. de julio del n1-10 siguiente (] 776). las colonias_ 

promulgan la declaratoria de ~;u ind•!pendcncJ;1 no por cllu se puede itceptar que 

desde ese preciso momento se J1¡1ynn constitu!do y<1 como entidades soberanas. e~ 

to es, como entidades facult.idas par.-i :1ut:odecerminarse y para aut:olimiCarse. -

Esto en virtud Je ql1c 1<1 111cJ1;1 por :itI indcpendc11ci;1 iormnlmcntc declarada, se_ 

extiende frente i.l Inglaterra hast<l fines de 17H:.!. (._,cha en que se firma el tr.!!. 

Cado que pone fin ~l l;i gucrr.:1. L:.; obviL• que durnnte c.<-.te pcr!odo, la indcpende.!! 

cia de ];1s colonias. mat<-·ri.:1 lmcntc <1Íln no ei;t.1ha rl·~;ue 1 ta. por mfís que desde -

el punto de vista furm.-il. SL' huhlc!.;e y:1 declarado. 

Para que una colonia se conviert.1 re.1Jm1._ntc en un Estado soberano. no es -

suficiente que proclame su lndcpcndcncia .1ntl' el rrn1ndo. :.;ino que es menester -

que los Estados soberanos del m11ndo, r~co11ozc.:1t1 mnterii1ln1cnte 1.1 invocada ind~ 

pendencia. En poci1s palabras, el pres11p11ei;t,, lndcfectil1lc de codo Estado sobe

rano, es la .:icrc<litación dl'. ~;u indl'.pcndcncia forina1 y m,,cerlalnit!nte hablando. 

Las cul.oni<.ts, y.1 conv..:rli<la.s ._.n Estados. recibieron el .-irl.o de 1783 siendo_ 

victimas de la anarquía y la dcbilid.1d propias de lii pos~~ucrra. l.a desunión -

que ~ntrc los n.:1ciente~; E~t.:id0s ~;e rcgistr.-ih.:1, ar.":cn.-iznb.1 ~;eriamentc la recién_ 

obtenida indcpenc.lcncia ~;in que este p.:1nor.-ima de suyo desal(!ntador. hu: . .ll::!se po

dido ser corregido por el ~~obicrno confedera! bajo el cual se hnll.:iban es true cu

radas las colonias al haber aprobado en novicr!lbre de 1777 el documento conocl.do 

bajo el nombre de 'Articulas de confederaci6n y uni6n perpetua'. el. que prece

dido de largas y enconadas discusiones no cntr6 en vi~or sino hasta 1781 pre-

vin su ratificación. 

Este cada v~z más evidente fracaso del gobierno confedera!. fundado en la_ 



imposib111dad pr5ctica de ~stc. para someter a los flamantes y orgullosamente 

soberanos Estados. se tradujo en la ingobernabilidad de los miembros de aque

lla uni6n. situaci6n que presagiando los más graves peligros externos e inteE 

nos para todos, J1igo nacer en ellos. Ja convicci6n sobre la necesidad de un -

cambio radical. Acuerdan entonces convocar a unn Convenci6n ''con el objeto -

Gnico y expreso de rt•visar los ilrtrculos de Confcdcrnci~n y (¡~ presenta~ dic

t::'Imen ••• sobre las altcracioncs y adic!un1,_·s d los mismos que sca11 ncc1.•sarias a -

íin de adecuar lü Constitución fcd0r.1l(SIC)a I.1s exigencia!> del gobierno y al -

mantenimiento de }¡1 ~niCn •.. C~J),,_ l~r1 e~;a convc11ci6n. cuyos tr;1b;1_jns se in1-

ciaron e] ¡.-, <le m.iyo, se re.~;olviú quo.: no h.-isl:.'.1ba, p.'.1r.'.1 alcnnz.:ir L.·1s 1-inalida-

des que se le f1abí.-1n <.'nl.'.n::1end.-1d<.>. con pr•lCL"<!,_•r· ;¡ ln o_ji:::pli.:. rc(orr.i.:i de Jos ar

i::rculos de confederación :-· uníún íH!rp1_·t11.i, ;.· "sin perder tiempo en revisarlo~ 

ocup6 ele cunscruir un r111cvo ~;i:~tc~a d~J•.g1·ob1.:.,"J:r".~,"1';, .. ~.~.~(~~~º. R. Vel.:.1:-ico al escribir el prólogo dt.' ~ ._, .._ ... 

lo rel.:.¡ta Cuse~ 

El 17 de Septiembre de 1707, <lÍil que q11cdi1ron clausar.'.1dos los trabajos 

de esta convenci6n cclc!>r¡1tla e11 la ciud11d de Flladclfii1, fu~ aprobada la Con~ 

tituci5n jurídico-polÍtic;1 de Jos l~stadui; Unidos de Am~rica, fu~ sustituida -

la figura de la confc•tleraci~11 en que l1;1b!;1n venido intentando organi~arsc los 

Estados, por 1;1 form;1 de Eht¡¡dn ledcr;iJ. 

Esta forma de E:•l:ildn propuest:.:i por };1 Con~.;tit:uci<-ln de 1787, !"C logró cons

tituir en forrn.i de1-i11íLiva z:,cdiantc 1.:1 fedL'rvción (unión pcrr.ianent:c) de los· -

Est.ados que en ejcrcicío d<-· ~.u sobcr<1nI.1 decidieron, previa consnltil que para 

ello hicieron :1 1it1s rcs¡Jcctivo~ pue!J)os, ;¡~herirse u 1;1 Constitución de Fila

delfia, lcgitir:111n,!o cun L•l lo, al 1HH!Vo Estado fcde1-al en¡.~e11dr;1do por cal orde

namiento juridico ft1nd:1mcnt~l. e11 cJJid:td Je ente supr<•mo, Gnico soberano y -

omnicomprensivo, en :it:t·ncitin :1 que Jo.:s<lc ese preciso momento tod.:1s las entida

des 'federativas', es decir con.stitut:ivni; do:: la fi.:dcración, se despojaban de_ 

sus soberanías rcsJH!Ctivas. en i°;1vor de J;i nueva pcrson.1 moral nacieni::c den-

tro de la cunl. en ;1dclant:c, to<l:i~"> hai>!.111 de comprendcrsi.: ya. en calidad de 'en

tidades federadas'. A ellas, el nuevo y Gnico so!Jcrar10, ha de reciprocarles -

1.a acción de h.:1bcr cedido sus suberania:;. r:i<!dianc~ la cntreg.:i. y reconocimien_ 

co de sus aut:ono111Ias. 

23. Convocatoria a l.1 convención consc.ituventc ícderal, inserta ~n la obra 'E.l 
federalista'. Op. Cit., <1péndice I, p~ 381. 

24. Op. Cit.~ pr6logo p. VIII 

25. 
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Canjear la soberanía a cambio de una simple autonomia. parece apriorísti-

ca.mente transacción no aconsejable por dcsiAual. 

Sin embargo, ~i se mira el factor seguridad dentro del marco axiológico -

de los pueblos, podemos explicar f5cilmcntc como ese factor se convierte en -

decisivo para lit estabilidad y permanencia de la fcdcraci6n (unión). Es prcf~ 

riblc ceder la soberanía par;1 convcrciri;c en un ente auc6nomo, antes que per

derla en arrebato de una potencia cxtr.1njcra, cní1jcnando ill tiempo, la liber

tad y la igualdad dl! lr..1s hornbr.._•s. Es pues prclcriblc, canjc.:u ... el valor 'poder', 

que el valor 'scguri<la<l'. 

Lo antcri<•r se currobor;1 ct111 un simple ílsomu Jl sentido causal-tclco]Ógi

de la Constitliciún fedcr•tl nort.e;un.:!ricana <..le J 787 en cuyo prc.:Ír.1bulo se lec 

la siguiente dccl.:trator·l01 de Sil!; destinatario:;. al rr.ivés de !->Us redactores: 

''~osotros. el ¡1l1cblc1 cle los Est:;1<los \:nidos, a fln de -
form.:lr una llniG11 m5i; ¡1erfect;1. cst;1!1lccer la ju:;ticia, 
a:fianzar la tranquil id;H.1 interior. proveer a la dcfen
s.:i. común, promover el hicncst:ar gener.11 y ~1.seg1lrar p~1-

r.:'.l nnsoti:"os mi:;r.ios :-· p.:1r;1 nuestros desccndfcntcs lo~; -
beneficios de la 1 ilH.•rtad, L'i;t.nt:11fwo~ :-· :_;<1ncionamos cst.a 
Constitución para los E~;t.adns L:nidos de Ara.:!rica"(25). 

El Estado fcd~r;1l pue~;. li•1ce Sll .q1.1riciún turma!, por primera vez, en su 

calidad de institución jurídico-poI Ítica. en J;1 Con~tituclún no1·teaméricana.

dc 1787, vigente cnmo se h.:1 t..licllu, desde 17K'J. ~:nct~ ortndo:-::amentc, att!ndiendo 

nl significado mi!oimt> del nombrt..• que 11 cva l· 1 procc:;n qllc le da vid;1, el de 'fede

raci6n'. EfecLlv;1mc11tc, 11~1ce 1nccli;1r1L,· t111 movimient<> ccncripcto de entidades -

antes indcpcndLentes y scp;1r.:1d;1:. c11trc :;[, ¡1ur virt<1<l del cuul, terminan fu-

sionándo.sc en un :;;u1 o 

A este proceso de ere-le iún de un E:~ta<lo fe<lcr.:11 que es L'l de 1.--i federación 

de Estados. se le reconoce co1no la vf;1 Iú1~ic;1 y natur;1l p.:1r,1 .:1rribar a uquGl. 

As! surge el Estado federal nortcamGricano como concc¡Jto y como institu--

25. Constitución de los Estados Unidos, uprobadn por lu convención el 17 de -
septiembre de 1787; en 'El fcdcrnlistn'. Op. Cit •• APENDICE V, p. 388. 
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ción mode1o que ha evolucionado hasta alcanzar el rebase de la segunda 

curia. manteniendo a los Estados Unidos de Norteamérica, como hasta la fecha_ 

luce: como uno de los pniscs m5s poderosos del mundo(Zb). 

En efecto, el Estado federal estadounidense, tia servido de inspiración 

la estructuraci6n de Estados n11cvos, entre los que en su momento estuvo el me 

xicano bajo las modi1lid;1<lc~ que mns ~dcl;1ntc comentaremos. 

Al respecto el :-lacstro TL'lla R.ll!l.i'.re;~ .dirr.i.i: 

"Si el sist:cr:ia fc<lcr.: .. ll fue, en el paI'.s de donde es -
oriundo, un producto de la propia experiencia, al ca
bo del tiempo se le co11sidcr6 s11ccptiblc de ser utili 
zado en pueblos que no habL1n recorrido análoga tr<"l-= 
yect:oria hiscúrica a la que en Estndor. Vn1dos dcscmb2_ 

~:t:~a~~~~l s~ ~~~~~~~:;~~~e~~c s ~~ t~~d f~~~~r~~d~:~l fe~~= 
meno histórico que lo hiz,, ~1parcccr y co11quistó vigcn 
cia autónoma en l:i doctrina en la práctica constit~ 
cionul"(:::?.7). 

OfJi11iG11, en ~·1 scncido de que los 

países que se mantienen bajo l::t form;:t J l·dcra1. no <leben p.-.sar por dcsapcrcib_! 

das las causas que h.in hL"cho d<-·1 tedcralism::..J pr.-.ctlca<lo por nuestros vecinos_ 

allende el Br;::ivo, t•l it':,,tru:·;c¡1tu :·:.í, ·.·i 1·.01·(>:;u perm.-1nentcr:1entc .1ccu.1l, el cor_!! 

zón mismo de aquel país. E• .. i-~ c.ius.;s .i 1u1estro Julc1o son r:rc .. : 1) el .1mor y 

respeto por la dcmocraci'-1, cu1~10 furi:i.:t de ¡:obicrno y como forma de vida: 2) El 

irrcstricto rcspcco que 1011 6rganoi1 de J:nh[L,r110 fcder:1lei;, otrcndan a la .:1ut~ 

l) !. t pcrr1~1nent:c1: ... ·11tc r .. 1r.:1ntlz.:1d.-1 p;1rticip~ 

ción de ellas. en la construcción d<-• 1.1 voluntad 11~1cio11;1l. 

Recuérdese que l.d miis lcvf.! "\·iolación ;¡cualquiera t.!c esto~• principios y -

especialmente :1 loH <los Glt:imos que n 11t1e!;Cro ~;usto son lo~ rectores en ln e~ 

26. Acorde con esta Jdca entre m11cJ1os otros <loctri11:1rios, lo ese~ García Pela 
yo al afirmar que "El Estado Federal hace su entrada en l<l historia con = 
la Con~tituciún Americana de 1787 .•. hace su t.:!ntrado1 como concepto y como 
forma de organización política. pues las palnbro1s 'Federal', 'Federación' 
Y 'Estado Federal' no aparecen ni una sola vez en el texto de la Constitu 
ción de los E.st¡1<los Unido~". C:lt:¡ido por D:1nlcl :-lorcno Op. Cit., p.360 -

27. Tena R.nrn!rcz. Felipe: I1crccho Constitucional :--tc:-:icnno; 1981.; p. 108. 
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cabil.idad y permanencia de un Estado federal. ha ocasionado la debacle de pu~ 

bl.os enteros gracias a un proceso. por cierto muy largo. que se inicia con 

l.a inconformidad de los miembros, continuando en la desunión. lii anarquí:a, la 

guerra. y que finaliza con el l1undimient:o del pueblo en el fangoso pant:nno de 

la desgracia. Esta verdad. irrefutable si se t:icnc el cuidado de revisar al-

gunn~p6ginaG de la l1istoria. debe considerarse como una severa ¡1<lvcrt:cncia pg 

ra países que como el nuestro. parecen ir perdiendo cada vez m.:i:-;, el_ rcsp~t:o_ 

por la autonomía cst:.::it.11. i1l prcfcrir el r::uci10 r:i~í,... sene l l 1n e:-:pPdicnt:c de ce.!! 

t:ralizar f<lcu1t~1<lcs p:1r;1 a~•:n<ler '¡>riurída<lc:;', i111tes q11e cst:r11ct:11rar :1 hase_ 

del_ conocimiento y de 1:1 cor1·cct~1 interprct.1ción <le la. Const:ltuciún, las fórm~ 

las técnico-jur!dic.:is que, rt.."spetando el íimbit<.J t:or.ipct:ent:ial de los c~;tados9-

permic.:in <.l Gstos, <le con~uno c.;on el gobierno fcdcr.::il, concurrir a lu sacisf<IE_ 

ci.6n da los ~rancies rcq\1erimlentos nacioni1lc~. 

Esta es¡¡ nuestro gusto la dlvis;i del Estildo fcdcrnl moderno. tuerce y -

Vi.goroso: que el goblernn federal rnanteng;1 \ln r.i.:irco compct:cnclal robusto. sin 

que éste se lugre a costa <.!t.." la dchi lidad cree len tu de lot; ruspcctivos marcos 

pertenecientes a los ~:ohier11os locnlcs. 

Es precisamente con 1~1 ¡1crspcctiva 'tuc t;c logr;1 ;1 p;1rtir <lt..' C6ta convic-

ci6n. con la c¡uc abor<lanos el ¡1rublct:1.1 L\U~ rcvi~ite cl ejercicio profcsiona1 -

en México, convic.c:iún <lcsdt.." 1;1 que t;:1mhién. intent:arcmoF> construir las posí-

bles opciones de soluciú11. 

II. co:-..-;..;oTACl o~ n1:i. 1:sT.·\DU FEDEi:Ud .• 

Según lo qu"' llevamo~> dicho hat•ta aquí. s~ po<lr!a infi.!rir con validez. que 

el Estado fc<ler~1l corno concepto y como institución, no e~.;, sino el produce.o f_! 

nal de cualesquiera do..! ciscos do~~ procusos: el de l•i ft'.!der.:ición <le Estados y el_ 

de la dcscunt:rali~ació11 del ¡io<lcr. 

Cierto, in<list:.intamcnce, ti1nt:o el proceso <le federación propiamente di--

cho. como el de dc~,;centraliz.ación, pudieran considerarse co1:1n contenidos capa

ces de colmar el t..o!'lpacio de alrnacen.ujc que el continl!nt:u 'I-:J::Jtado federal.'. t:i~ 

ne reservado püra sucesos que propend¿)n a r<?tirar en definitiva el manto ob!!_ 

curo de su inexistencia. colócandolc en el mundo de la real ldad fenoménica. 
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l. Su integración polrtica. 

ConsJ.derando al Estado federal como una ínscitución en abscract:o y no como 

realidad concreta, específicamente registrada dentro del contexto históri

co del devenir político de un pueblo determinado. podemos decir que aqu~I. se_ 

refleja ante 1;1s cic11cias política y jurldica, como una forma estatal que teó

rJ.camente pude implicar dos rcillidndcs politicas como significado sustancial:

la federación o la dcsccnt:ralizaci6n; vías ambas, como se l1a dicho, que condu--

hacia ln integración política del Est:n<lo f"cdcr;i]. 

El Estado fcdcr<l1 siempre :--:; .... r.'Í un codo político. El fcdcr;¡J isr:10, como sise~ 

aplicable dentro del ~mhJto de acci6n de .-1qu~l, Jam5s podria servir como se 

ha pretendido, para '<lc¡..;unlr lo que previamente c~;tabn unido'_ Su significado_ 

gramatical. y poJftico, a.sí como su n.1turale7.a jur!dica, le hacen permanecer -

inamovible, como celoso >;unrdi~r1 rlc l:1 'unidad' <le Jos 't1nidos'. Unidad que -

por otra parte. vuelve ;1 desvirtuar el argumento !-icparatist:.:1 de Jos centralis-

t:ns.Aún cuando el E~;tado fcdernl pro\•en>~il de un proceso de Jcsccntralización -

del poder. en ese Estado, se cvidenci;1r3 un'to<lo' político y un 'todo' jurídi

co, este Último rcsu}t_ant(.' de 1.1 distribución urmónica de competencias, entre_ 

el. gobierno fcder.:11, y los locillcs, según se ver.:í. 

A) Federación de l~sc.:1dos. 

Comencemos por an.:1lizar el significad.:. etimológico del voc.:iblo 'federación'. 

Este provit.!ne de 1.:1 cxprci-;iün latina 'FO[VER'; (¡ue significa ligar. arnnlgE_ 

o ·unir. 

Desde este punto de vista gramatical, por fcdcraciGn entonces. se entiende 

el act:o mismo de liga, amalgama o unión de cuando meno!o> úos elementos, mismos_ 

que lógicamente se hallaban .:.il.slados. 1ndcpcndicntcs o separados. antes de ser 

unidos. ( 2B)Obví~"lmcnte no puede pcn~-;arsc sic¡uicra en la unión de lo unido. 

Llevando estas considcraclone.s nl terreno Jurídlco-polítlco que es el ese~ 

narío de la actuaci5n Estatal, podríamos concluir. scíl.:ilnndo que la federac~Sn 

de Estados, es la uni6n de dos o m5s Estados que se d.a como la cxpresi6n f~nal 

2B. Cfr. Manual de grnm5cica castellana de Carlos Gonz5lcz Pe~a; 41~ edici6n. -
p. 224. 
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del ejercicio de SLIS rcspeccivas sohcrun!~1s. 

Ahora b len. la de f ini e 1 v id;id qu~ prl~C on iza es ca un lón, ( f cdc rae ión) y que 

por Canto a 1111cst.ro mn<lo de ver, mejor dchicr;i referírsclc como una fusión, -

<lcrlvn 110 sólo ~te L;\I signific<:u..Io cti1:1ol<Ígicn, sino de ~u sentido catts.:'.l]-telc~ 

lógico. 

Al ~1!11r!!l" t·11 Ptr1 ;).Jl"t•· de: c.:o;t,: tr,il>.i;c' d !.· 1-i)-'.Llf"'l <l.: 1.1 l:Pntt.!c..l<-'rL1ci..3n,

decramo,._, qu.~ J,i "1:.,n:.._•dernci<1n dt.! F-;t_:idn•.; s!..·nlf!c:1 !:1 .1;:rt1p.1c-f,ln, 1.:1 ali:1n;:;1 

(que 110 lil unilÍnl de• 1111 n:í·:,l.!ro jn.J.._,t._:n:!in.id,• <l..: F:"t.idn,; c11:.·n~; •'!;fu•!r.'.("-; e;~ 11ncn 

TEMPOHAl.:-tE:~J!: .1 l in d._ .. 1Jc.1;i.:.ir lo-. nbjL'tiv<>·; qtlL' ¡._-s snn co:-:uno.::.: \"t.:rific.:i<lo 

lo Cll..l}, J .1 ,J.._•r.iv ion dL''>tlp.trc:C•~.,l~'I) 

nal IJ.1J J•· 1111i:--,,. i2_~_!..!....'..:_1_i_i_=:__;~~2~':.'...'.2..!:--':'. c<>n 

n;1lld.1d dL• :·u.i_,q11r;" \· .. 1-,! ,.¡, !·1:·-·nL,· ¡••1 

'-' ;1 r'L'C i •;c1 mol!:(~J1 to CUII \,1 f_~ 

i ,.,11.1 l L -; , ···; dt>c ir, <.'.<i!1 J..¡ f l-

prcm-i y df,;t:Í11t.1 1 tPdcP: c•I !.i:;, ·,·.r l!l';;¡"'· dicÍl<> ;¡ ,.tr.1 t>L·;1,,i,-;:1 ,,¡ r·'-'fL·rirno!-> 

precis.ir:ie11t:c• .1 J.1 f'-,de1·.lci<ln, qu.__• In:: otror-i 'i·:!;t.1du•; ~;nlH~r.tno~;', v.i :·11;;lonn

doH, se CtJI1VIL·rt:..•n ,•n • ..:ntJd.1d•:!. !··rlL•r.td:i-. a1trónnm:1•:. 1.~011 e:.~1 i''-·¡-,.,,111.ilicJ.:..1.<l les 

rcconoce y t:1·.1t.1, '-'\ Tltl•_··.•,, E·.t.1d¡i J,•dL'r.tl, tl11ic<> ·;•1\J•..:r.1nn, ;;<-•t;:::.1dn r:1L·Ji.-1nt:c -

el prncesL> •l~•.cz·it•'· 

Así 1 o !i:1hr,í11 dcepr::.1Ju <H..:nrd.Hlu dc~;d...., L'l principio los, .i l.i po1,tre, en-

.1utúnn111u:;. 

La fL~dcraciú11 J,_. Estadu!> ·~n ptH!s, L'l p:-oc..,~><J centrfp,~t:o p.lr.1 la configur!!_ 

ción .Je un Est:.id•• fL'dL'r.11_ El supuescn IÓ;;ico sobre ~l que descansa este pro-

ceso, lo es, el Je 1;1 exlstc11ci;1 JlrL'vl;1 de cu;1ndo 1~enos dos Estados soberanos 

y hasta entonces aisladc1s entre s(. cllspucf;tos a unirse pcrrnancnccmcncc. 

29_ \'. Supr.:1, Apart:;1do I, nilm- :::',inciso e) 
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A este proceso se le reconoce como el proceso 'lógico y n.-1t:ural 1 a scgui.!:. 

hacía ln confJgur.nción de to<ln E~r- .. do fedcr:il. en :1tc11cfún :i c¡tiL•, como he

mos visto, la s11ccsí6n <1rdcnndn ele los l1ccl1u~ que le cu11sLlt:uyc11, dieran for

al modelo cnnccptt1~1l ~ instit11cJu11:11 q11c 11os lcg:1r:1 el l~st1idtl 11ortenrncríc2 

n.-1cJdo en 17H7. 

existe oLro pr·ncc:c.u t•·ndí<-·ntc ,, insL:1111·.11 un Fo;Lndp J •• d.,1·.11. 

B) IJt'hC..:>ntt·.iJ!;•_;icJ;";n <].._! !''"t'r dt.:ntr" dL· 11n 1:~>t.!d<1 ('11Jt;1rín. 

Est:P 1,-nlr:·L·n" o pr•~<:•:~.u ;">1 ít i·~o dt~ 1.-i d1·.c.,c••11t_r.-~ 1i:·:1c1c;n d•·! pnd•·1·, no J'll.!.:'.. 

<le ...,:.pli<. .• ~rs<- ,..,¡ 1J<><:~, ;i p:1rt11· d,•J l·.!-t..id<> Ccnt:r.11 (l'11it<1ri<>). •·l qu1..• r1.•cibc -

ese nombre. pnr<¡n• 1·;1nLiL'/h' el J1ndt:1- pl•ci:~.irnente •ent:·;ili:'.ndu. hc!->lllta !n-

concuso <jl!•' •·l ¡,ndL·r. cnmu .oc! !•¡id.id L"ó,L.lt:;l, ll<' :;ei-í.:1 :,nc•:pt:lhl<.. d•~ de:-;centr.'.! 

ga ·~1 E.:t«d"• ,,1i.· le¡;!_, L·l DL1·.ccl1<·· d1-;r:11;1rlo .t 1:1,1ne:.-1 <!..: í11~t1·111:;••nto fll_!! 

d.-imcnt;11,r]fl)p:r.i CjUL', •,J¡ ... ·J(.ndu··-· d•: <::!, pu .. •d.i ,1]ca11.'..ir ;.,. lí1n .. ~, qut: ~a: le_ 

han (:nc;:1 r ~·.ido. 

f',isJ ¿¡ t J ,_.,l • } ;¡ t j •·C ti L i ··'•1 

mnniíl<.•ó,Ld c<l:;io :;.-il><..:mo" •'ll :;iJ~· tre~-; f;l•:•·ta:;: la 1!:: 

l .i i l! r i <...d ! ce i <•ll.:1 1 -

<l-fr•·'..:1:";1:- dLl p<.h!1.·r ¡níbi ico ..!t~J L~,t.id<> Ct'r."' h•.:110~, ~11 irr-.~.:1du-sc !i;i]]dn m•lllO-

po]j;.:.'.lU;i:, pur .ír>~<1no:; ,!,. rnlií·~rn•i cc11tr.1l f.· . .:1du~ .• 

30. !"~o~;otru• ¡,. IP!i'-1.>~; con:_;iJL"r;ido .:il pudL•r piíhlico 1:~~t:.1t;11, co:no un elemento 
cxi!;LL'n'..:i.:il de) ¡-i1·opio E~,t.idu. Di! fcilr.i~nt~ SL' podrÍ<1 iH.:cpt:ar la cxist:cn 
cia d1.· éstl.' !dn .:1qut:=J .\'. Supr.<. r\p.:..1rt:ado J, núm. ] -

30-BIS. \' • .St1pra. Ap.:.irt:;1clo I, núm. :2, inciso D). 
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existe un cuerpo 1egis1ativo encargado de expedir 1as 1eyes a nive1 cencra1._ 

mismas que tienen aplicación para. codo el t ... rritorio. sin perjuicio de que éste_ 

pueda estar para efectos de su mejor administración y gobierno. dividido po-

1íticamente en departamentos o provincias. cuyos habitantes serán también de~ 

tinataríos de las leyes expedidas desde e1 centro. 

La función ejecutivo-administrativa dentro de cada uno de dichos departa-

meneos o provincias. corre a cargo de funcionarios designados por el ejecuti

vo central. No existe la posibilidad de la clccci6n directa o indirecta por -

parce de los gobernados. 

Por su parte. la función jurisdiccional se desarrolla a través de tribun~ 

1es regionales o locales. cuya competencia se constituye generalmente en base 

a un criterio territorial; sin que por ello dejen de ser auténticos Órganos -

delegados del órgano jurisdiccional central. 

Como se ve. las tres funciones constitutivas del poder pGblico Estatal. -

orden al lugur del qui.! emanan, justifican el adjetivo calificativo con el_ 

que se conoce a este tipo de Estado. 

Cuando un Ei-:>t:ado del tipo do.!l que comentamos. dC!>cent:raliz.a el poder con_ 

que está i.nvcsti<lo. ~1 grado tal quo.! les reconozca a sus departamentos o provi!! 

cias la facultad de autodetcrminarsc. esto cs. de darse sus propias leyes; de 

constituir conforme a ellas .'-'us propioi--. Órgano"' de gobierno a nivel local, el.!._ 

giendo concomitantemcntc a l.1s personas quu hayan deo Cí.carn.1rlos; asI como de e~ 

tructurar orgánica y ft1ncionnl111ent:c ;1 sui~ propios tribunales locales; cnton-

ces. los otrora dcp;1rt:1mcntoti 0 se cu11vierten en verdadera~ entidades federa-

das. provoc.lndu ~1 su vez con ello, la tra.n!->form..-1ción del Estado central en uno 

federal. Es importa11Lc recordar como se dijo ya al nhor<lnr, el estudio de ln_ 

forma de Estado federal, que todo esto es dable bajo la observancia y respeto 

de la Constituci6n federal. 

Como se puede apreciar. y como ya se ha afirmado. no sin razón, los doctr!, 

narios han sostenido que la diferencia entre un Estado central y uno federal.

simplemente constituye el grado de descenta1ización que exista entre uno y --
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ot:ro<31 >. 

Para 1os efecto~ que nos ocupan. es suficiente con saber que a través de_ 

esta otra vía es también posib1e 11egar a1 Estado federa1. 

2. Concepción jurídica de1 Estado fcdera1. 

La concepción jurídica del Estado fcdcra1 como institución jurídico-po1í

tica normada por 1a Constitución, nos 1a da el análisis de su estructura y fu,!!. 

cionamiento, tomando en consideración previamente, el papel que juega el tér

mino •soberanía', tanto en lo interno cuanto en lo externo. 

De este análisis trataremos a lo largo de los puntos subsecuentes, empc-

ro, a fin de no dejar trunco el punto, nos concretaremos a adelantar que la CD!!. 

cepción jurídica del Estado federal, no es m.:Ís que el reflejo fiel y directo_ 

de las prescripciones positivas insertas en el texto constitucional. encarga

das de norrnar y proteger a las relaciones que deben darse entr-~ el 'soberano~ 

(Estado federal). y los entes autónomos (entidades federadas). a sabiendas -

que de la armon!n y respeto mutuo en estas relaciones. depende la superviven

cia misma del Estado federal. 

A) El concepto de soberan!n frente al Estado federal y frente a lns enti

dades federad¡1s. 

Pnra puntualizar lo que aquI hemos venido ~1firrnando 0 es preciso estable-

en qu~ medida canto el Estado federal. como las entidades federadas pnrt~ 

cipan en su~ relaciones. del concepto de sohcranía. 

Esto es importante a fin de desvanecer aparentes incongruencias. 

Hemos asegurado categóricamente que las entidades federadas. son autóno-

m5s y no soberanas. lo que parece estar en franca contradicción con lo establ~ 

ciclo en nuestro caso. por el artículo 40 constitucional, el que a propósito.

parece que intenta remover las cenizas que quedaron después de la encendida di;! 

31. Vid. Derecho Constitucional Mexicano; Dr. lgnacio Burgoa Ori.huela. Sa. -
edición; P- 401. 
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cusión en t:orno ;1 la Teo:·f.:.i d(.· I.:1 cosoberanía que presume ln cxist:cncin de dos o -

miis sober.::infns dentro de tn1 mismo c:.1..:cn.1rio. llichu prl,CL•pt:1._1 ~a:il.-1ln que "Es vo

luntad del ptu.•blo mexicano cCln::>t:it:ulr!;1..; '-~n un.:t Hepúbl ic.:i rl·prest..'nt:aLiv.:i. dcmo-

criitica. fcdl'.'ral. c1._Hntn11~st:1 <le E~;t:.:id<'}• libre~; v ~-:Cll'<!r~~~ 

a su régimen lnt:Prjor; ••. ". 

t:o<l<.J 1 o cnn..:ernic,!! 

Nosotros P•'ll!· iml'S r¡ut.· ,_.J c.11 íl ic,it ÍYu <¡llL' t..:;l•! .trtíc1ilu 1<.~:; dn ~1 ln!• c~<L.1-

dos de 'libre~;" ~;oht..·Y-dll<>~··, .,\n·d··~·• 1:~;-;., ;1 Hn hu•cn J'l"ºl"'' it" <!e dcJe1·••11cJ.i po-

lítica que ]n~ con1;Lituyo·nLl'h dcse;11·<'1. ll.'lh!r <1! 1·t·l•·ric.•' 

ene ima de t od<.~. 

moral st:i'l~E:-L\ (>1:111-.:,,r·¡i;-.·1·,, t·.1 1..·11(·,i1,.i,!.1 d<· ''';L:11~·t11:-:1~- j11r:í,!ic.1 y ¡>•~lític.-i--

al put:hlu, 

Para <.:lucid:1r 

mcr!:1:> dt.·l ·d¡'.l" :-.\"l: 1 :.i" 1., ll::.'.n"· ·1l'•'rt.1<.-i•'11<.-, d,• quio.?nc,=, .-it.iZ.=:!_ 

ideulógi..::.unentc !~1 t·L·'.<>Jución ! ¡·,111'.:e~ .. 1 vn l 11-~,l ·\¿), ._,1 <:onccptn d~ ~ohc!ra
nía H11l1"t.• un:1 1:1udjfic.ici.:ln t.,:;,1. 

32. lluclgu h.::1c.·cr m<..•nclón dL' 1.1 i1:1purt:.into.• int lue11...::i;1 que no sólo rt.!port:aron nl 
movimiento revolucionario 1 r.::1ncé,,. sino L'll E•~ncr.<1 al const:itucion.n1ísmo -
moderno, teorías como 1n del origen popular de la soberanía y la de l.:.i divi
sión <lt.! puderc~ • ..::un Ju.111 .J.Jcohu ho:-;scau, :-tontl.."!squicu y con t:antos célebres 
pcnsadorc~ n cu~·0 CJr~;u t:~tuvu l~ cor1st:ituc!C11 tlcl libcr.:1lismo-~n<liv~dua-

list.n, t,-ilcs como John Locko.?, Vult..:Jire, Dldcrot. entre olro!l. 



JS. 

Al rey se le deja de. reconocer como el deposicario de la soberanra (saber!! 

no) tal y como se l~ concilli6 por siglos. dl1rant:e la vigencia y esplendor de ~ 

lns monarqt1f.:1s ab:;uJ11clstas. 

tres facet.:1s del pe>d<-•r pCibl le•• dc~l E~~t::idu. El tos le¡.:lslaban. aún1lni~;t:raban y -

y ju~g:..1.b.-u1 .1 ~.u or.1nÍ111l~dn, i J i:·:ít:1d,, 

fin sobcr.1nu d]bcdrí''· 

da<l de siíbcJ itu~; L1n r<.:dti-: ¡,¡,,~; .i J,-1 ,1h/ect:,1 y laccr:1nr.e condiciún ele seres 

oblig.--idus .1 c>hl•<lecer ~.' co1l l:1r; L'mlt:ido<.; ejercicio t!t~l P'i<lcr ~;cJber.1110 del --

po de prot:ccc: it}n .1 J ¡.:ub'-· r11.·1dc1. 

actos írent:P .! ¡,,.·, de~.1-in.1l.irí,, <J._~ lo!. mi~;nius, e:; decir, frene..:- al pue---

blo. El re:.· s(>¡,, :-.·1 1·....:c;po1:; . .ii•l'-' ,,.,¡-

vunI.:t cJ poder y J.i condlci,Jn <J._• ·.uh«r.1:H>, ·.;t..•gÜn Pl ~idaglo irnpcrdtltl! ,"l J;¡ s<1--

zOn y que rezab.1 "0!.l.VI l'(lTLS1 AS -\ OE ('" _ 

No fu~ ,;fno li.1~;t.l ;ir¡th..'.l ;n••mnr.:11,¡l! ! • de j11l io del precitado ailo <le 1789. -

cuando f11ngl_cndn c<ll!!U si!cnt'-' r:;,_•·.li>:'' de c:1Ii<J;1cJ el edificio de 'la b..-ist11la 1 -

cn Pa.r!!>, se .-iprcci.1 el pri::JL·r crl,;t.11 d._.I lde.-irlo libcr.il de la época; .inse

parable compai'1••ro del indivl<...lu;1J í~;:!lo. 

Fueron much.-1~; 1.u; cunsccue1H.:: i;;~ cun~; t: j t:uc ion.::i 1 es. pol !t:icas y por ende so

cLnles que t:riijo consíJ;o esta corric11tc idcul6~1ca; codas ellas derivadas a 

nuestro Juiclu. <le J,1 .:1ut~ntlca. rcvoluci6n que 1mplic6 el rcconocimlent:o de la 

rac.llcac16n Jlopular c.lc li1 hOberJt1fu, dc~pl~zando en definitiva la conc~pci5n mo 

nárquico-absolutista-
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Desde entonces y hasca nuestros días, se le reconoce al pueblo (elemento_ 

esecial del Estado) como único soberano. Así se le reconoce en nuestro país -

en respeto a lo que declara en sus dos primeras partes el artículo 39 de nucs 

tra máxima ley: "La soberanía n~'lcional reside l!scncial y originariamente en -

el pueblo. Todo poder pGblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio 

de éste". 

Llegamos por tanto al punto al que pronosticamos arribar, aquel en el que 

nos presenta la siguicnt~ int:crroJ~;intc ¿ Q1licn entonce,¡, e~; el soberano, -

el pueblo o el Estado '!. Esta prcgunc.:1 cobra act:ual i<l.:id .-i1 recordar que a la -

sobcranra. la doctrina le J1a siempre reconocido y respetado esa trilogía con

substancial a t.!lla, Cr!lohÍil conformnd.:i por J.'.ls caractcríscicas de indlvisíb.! 

lídad, inalicn;1bilidad e irnprehcriptibilid~d. l'<Jr tanco. si la sobcrania no -

se puede dividir, 110 se puede cnajen¡1r y t;1mpoc11 ¡J11cdc ver sui;ticuido a su d~ 

tentador mediante una prescripción positiva; llegarnos irr1!mis!bler:ientc a una_ 

conclusión: dentro de un codo político y jurídico (como lo es et Estado) sólo 

puede existir 1111;1 sobcr;1nfi1, y e11;1, por prcscripci6n cunscic11ci<1r1nl. 

en favor <lcl pueblo. L11ego ;. lh.' dond._• se jt1"c>Cilica J;¡ .ilu:;iÓn que con sum.:1 -

frecuencia se hace, al l~scado mexfc;1no como soberano ".' y m.ís 01Ún ;, En dónde -

se ve el f"undar.icnco para consider;1r soberanas .-1 las ent idadcs federadas '! Co

mo sea que se le quiera mir<1r, el E~it:.:1<lu, no ei;; s1110 el producto acabado, re

flejo fiel del e.Jercicio que el pueblo h::-1 hecho de sus !>oher-11!.:1 vfa el poUcr_ 

constituyente. quL- crea a J.:1 Constitución y dentro de la cual se engendra. el_ 

Estado. 

Es pues In sobcranra un poder permanentemente latente bajo la titularidad 

anica del pueblo. Poder que como t1n afirmado. se traduce en ln cnpacidad -

-permanente- de autodcrminarsc y de autol~mitarse. 

En virtud de que como sube.mas. la confonnaclón del pueblo o nación-en su_ 

acepci6n sociolGglca- se dl1 en tina forma cuantitativamente indefinida y cunl~ 

t:at:ivamencc hetcrogGnca, serín absurdo pensar que el propio pueblo, como ere~ 

1ar de la sobcronia, pudiese al mis1:io tiempo ejercerla, esto cs. que pudiese CO!!. 

vert:ir ese poder permanentemente l<ltcnce que le asist(!, en actos concretos de_ 

gobierno. 

Cuma esto es matcrialmet:nc imposible sin que medie la ~igura de 1a repre-
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sencación. el pueblo. en ejercicio pleno de su soberanía. decide crear a una -

persona moral suprema (por est:ar encima de todas las dcm.'is) y omnicomprensiva. 

(por que~ todas las comprende) para que represente y administre. debidamente -

auxiliada por 6r~anos de gobierno, la sobcrania popular. Toda proporción guar

dada, asI como el lcg!t:ir.10 proplctnrío de varios negocios p1Jcdc facult.:ir a otr.n 

persona paril que rcprcscnt:~ndolo. ~;e cnci1rguc de ejecutar todo aquel neto de -

admlnistraclún t:<-•ndlo.:>ntc •1 ló! prot:L•cciún y hucnn m.:1rcli;1 df..' sus intereses, sin_ 

que por ello plcrd•1 !->U Condic1(31l de propietario ["t..'spccto de .:iqu.::;:llos; as! t:am-

biEn el pueblo, pudi~ra~!lJS decir, 11on1l1rn c<•r.10 ~ill rcpre:;cnta11lc al Estado a fin 

de que al ..-id:nfnf~;tr.ir };¡ ~,ober.inÍ;¡ de .iquCl, illcancc Jos fines qu•~ el mismo -

pueblo le lia as i~~n..-ido. 

Así, cn puntu.:iI r1-;-;ur, deducimos que l!J Ei->t~1do en :;I mismo no es soberano, 

sino el rcprescnt.:1nte. el admini:;trildor d..: J~i sobcranI.::i popular. Pensamos por_ 

t.:1nco que el término d..: 'sobcr.-11H1' c0n que .icostumbradamcnt:c :;e califica al E!!. 

en.do, obedccc .:1 J.1 inccnc1Ún de .¡111.• :->e le recono?.c.1 coP.10 la persona moral supr~ 

ma y que p.:-lr.:l fines de su .:1ct1hlCi(Jn en el csccn.:1rio intern.:lcional. frente 

otros Estados, rcq1iicrc utll iz;1r ;1 mnncr.:1 de form<11 l~•r:io, t.1] apc1ac1vo. 

Por nuestra parce y una ve:--: hec.:/1;1 1.i advcrtl!ncin .:-interior, seguiremos 

sidcrando a 1.:1 cxpreslún 'E:jt.Jdo sobcr.-ino', como una exprc:->iÓn Ütil (en .su 5e.!!. 

cido figurado ya a¡)u11t¿1do) .:1 ii11 ele nic_jor explicarnos al~unus de los fcn6rncnos 

que acaecen al amp.:1rn de u:i rt::t;L:;._.n d<-' derecho en lo general, y del federalis

mo en lo p;.rciculur. 

a) Autonom!i1 de las cntid;1dcs federadas. 

llu quedado apuncado que e] E~~cadu nu es subcrL.1110 sino simplemente el_ 

represencant:c y administrador del pueblo por lo quc hace al ejercicio de su s~ 

beranía, lo cual, por ese l1ecJ10, j.um5s se ve mermada en alguna de !iUS tres no

t:."ls esenciales. El que el Estado represente y administre 1.1 soberanía de la n!:!_ 

ción. no importa que cst:..-i se dividw, .se cndjcn o prescriba positivamente en f!!, 

vor del reprcscnC¿1ntc. 

Pues bien. aplicando 1:1s conclusiones a que 11cmos arribado. podríamos 

inferir que el Estado federal no e~ soberano y por mayoría di:'. r,,zón mucho me--
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nos lo scr5n lns entidades federadas que dentro de nquGl se comprendan. Los -

pueblos de cada una de ellas se han fus tonad'-' en uno solo para dar paso .:il PU.!:._ 

blo del Estado federal. 

Con c,;t:1 n:-;cvc1·aci<1n se dL•rrih:1 la pretcnsi(.n de justificar una fic

ticia 'sobcrn11f¡1' ¡1:1r;1 c;1J~ l1n;1 <le la~ cntld.t<lcs fc<lcr.1<l.1s, ¡1.1rticndo de la b2 

Re de que sus rci-;p._•ct:ivos pueblos pudieran ,.;cr :-;nhcranu,_;. 

!lcmu:; dlclio qtu_• l.'1 Est•H.!<1 fe<ler,l( es tlll ~político y Jur!dico. De 

'to<lo', IIL• p<h:dc .di:·.rr.i..:r,~c uno d..: J.,s clcr...cntu~ ct.enci.ilcs del Est:il.dO --

cual es el pucbln; con lo que se d'-'dll<"<-' <'tl concl11si<ín, quc ._.J put..·hlo del Esta-

do fcdcr.il nn SL' cunfnnna ,¡ h.i~>c .J._, 1.i c:-:i:;t:enci.:1 de 'p11chlos parci.'.llcs' • pert~ 

nccicntcs .:i scn<.J.l:-. cnt~dadct-. fc<lcr:1<l.1~.; .,[noq11c .._,¡ fHH.:hlo <l'-'1 Est.1do fc<lcr.nl -

es otr.1 cos.:i :~1.Í,; qu.._, J.1 fusit'in dL• los pt11!hl1•s que otrora cnnfi;~uraban r.li--

sobcr;inu~;. fH .. •ro qnc. ;¡J <lcci<lir !cdcrat'SL' cor:io lo he--

mos rcpct:i<l(_'• fo1·:~1.iron ll!l 1:~-;t:HJo nu1...•• .. ·n; unu ~,,,lo 

cu,;11, hublcrun ,¡,_, f11ndir J¡,•; 1...·ll:n;L'nto•-; .._.~;1...•ncialL'~· lnl1crl:l1t:•_•s -il I:sta<lo, 

los cu~tlcs figur.i d.._,,;t;1c:1d.1:!,Clltl.' el p111!hJ,,. 

rc•·;¡••!tcl d u11:1 ortodo.~:.1 concep1..:ilin jur!cli-

que le conform;1n. sl•tl .,.,h,~1-:1nns. 

A l.:1s ¡;,_·¡.·.11nd:i· . ...,,. 1 e,; <lchc cn1H_'1•hir :.· rccc.ln0co.•r c,,:-:10 L•nt:id;1<lcs autún!?_ 

virtud <ll!l r-cc•Hlllclr:!icnto que• J,1 constit:t.1ci6n il.'-dcr.ll lcs hrlnda 

base en sus propia~ cn11:;titucitllles Joc:1ll.'s, co11 el respeto qu~ le dcbe11 al or

denamiento jurídico ledL'r;il, qu._. '-'Sel qu.._, 1.is limlta. C~1rccen pue:.~ de la cap.2. 

cid.:t<l para .:1ut('limit;i1·s1...', cl••U1cnto .:=st:•!, que al ~;cr .1tt·ihllt.O in<lisperis.1.ble <lt..!_ 

la soberanía, impide L1 concurrcnci.1 <le .._,11.1, '-'º f.:.ivor de 1.:1s entidades fedcr!!_ 

d~1s. E:o;to se corrobor.i r:icdi.:i.-itc la. i.lccl.:1r.iciún del artíct1lo :,t de nuct,,tr-a Car

ta :-Iagn~1. 1.:i que .11 rcspL'cto SL•1l.1l.1: "El pueblo L'jerce su sobcran!a por medio_ 

de los poderes de 1~1 t•nión. (~~L"lbicrno ft..•dcral) en los casos de l.:J competcncin_ 

de ~stos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus rcgfme11cs interiores. 

los c~rminos rcs¡)cctiv.1n1cntc c~tablcci<los por ln prcscncc Constituci6n fed~ 

rnl y los port1-culares de los Estados. las que en NI:O.:GL":>; CASO PODR.A:O.: CQ:>;TRA\'E-
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NlR LAS ESTIPULACJOZ..:ES DEL PACTO FEDERAi." 

Por consccucncJa y un mero form.alismo de !ndolc polít:ic.a, podr!.!!_ 

a.dmit:ir como lo marca el .:1rtículo 40. que lo~ Estados (entidades federada!->). 

son 11 1.ibrcs y soberanos "E:-: TODO LO CU~CEH;..:JE~TE A SLl HEGI:<-tr:::-.: J;-.;TERIO!{". Esta_ 

concesión, de!JL• h:iccrsc subr•~ el ~:llpuc.stodcqucs.._•quicrcsjgnificarque dentro_ 

de sus respectivo:-> .'imhj to:-, de c••~pctcnci.-1 local. los cst:.:idos, son 101s pcr!'>onas 

supremas rcs¡>cctu ;¡ 1;1~ rlc1~~~ que cr1cxi~Lt•n d~11tr<> <l~ <!llos, pero jan:~~ res¡>cs 

1:~ pu.._._,, L'u::,.> ,, p.1rtir de t.:!-->t.1t, <.:un!~idc1-:1cinn<.!~;, Il<''-; refcri1·c;r:n:; 

lo sucesivo .:1 Jcs <.=~;L:1d":,, e:; decir, 

contado .su <:nr.ícte1· de cllLL'S aut<>nn¡¡¡O!, •'ll ¡.,., t-;::'r1:iino::;, e:·:pt11'.•;t_o:>. 

b) Br<.;VL' ..-ilusión :11 "!ler<.•chn de :;cc1.:~:lún". 

El tl7rinino 'secc~;i¡)n' p1·ove11ic11t1.: Út..'l v<H:;ihlo l:1t:í11 .SECC:ESST0,-0::1s.

signilíca sep<1r.1ciú11 o :1p:1r·t_nmie11to dL' ;11,>'.0, 1'-':,p•;LlO d'-' ;1'1ut..·llu a J., que hu-

bicre csL:HJo previ:1m'-'nr .. · unido(J l). 

vflciún de ],jpoLétícn 'dt..·r,•....:111>', ··,:p.i1nr~ ..._, dt! l:1 t 1·d<.·r.1ci•Í:1. 

;1J <J,. ··~,t, 'd<.'r<-·c!1(1', h.1 prn,_·nc;1do :1 In ];1rrn d1.: J;¡ 

hlstori.:1, cnc01hH.loh de!,;1L• •-: qut:, co::1u l'!l l' 1 c.-1~.u dt· l <l:. F:<t:i<lo~; t;nfdo~.; dl ~~or-

tc.:i.mC.rica, li;in d··~,..._'l".'.bnc;uJo •·n l;¡ ¡·11....,rr;;; crut•nt_;, l•H.li;i fralj,:id.1 qui.>~;•· conoce 

incluso con .._.¡ nllrnbrc de 'In ;'.t1crr;1 d1• .,._,..._- ... ~:iún'. 

no a si t_;¡] derccl10 }.._,:; ;¡~JsLe o 110 il );1~ entid;1<i'-':; letler.1d,1 co11c re t .-1mu_::;_ 

llal>r!a que prl.'f'.Unt:~1r::->t..' en principjo. dt..• d(iod._. dt:riv:1 1•l invoc.:1<lo 'c.J~ 

rccho'; es dt.!cir cu.'.il l.'S su fuent:c re.11. :. !.:• Con::c;t:itución f.,cJcr..:il a ];i (/llL' c.J~ 

obl.!di..:ncl.:J 

33. Diccionario ele la lengua española; Op. Ci t:., p. 118~. 



40. 

1a hipótesis de admitir o formar nuevos estados dentro de 1n federación (artí

culo 73 fracciones I y 111 respectivamente), pero en ninguna parte preve si.qui~ 

rn, 1a posibilidad de regular la eventual separación de unn de las partes, del 

todo federal. 

Por otra parte si como hemos dicho, las entidades federadas son_ 

autónomas y no soberanas. lo que las constriñe al acatamiento de la Cnnstitu-

ción federal; luego entonces, tampoco su podría invocar, como se ha pretendido 

erróneamente, a la 'soberanía' de una entidad federa.Ja, a m4lncra de fuente real. 

del famoso derecho de scccsi6n. 

Sobre estas consideraciones resulta evidente la inexistencia del 

mismo, por lo que ser!a francamente ocioso adicionar algún comentario al res-

pecto. 

B) La distribuci6n de competencias entre las entidades federadas v la Fc

ración. 

Instaurado un Estado federal, independientemente del proceso gen~tico que 

le haya precedido, sea el de federación, o sea el de ln descentralización, lo_ 

cierto es que se requiere obligadamcnte proceder a una rcp¡1rtici6n del poder -

pfiblico entre los órganos de gobierno, tJnto fudcr .. 11 co1¡10 loc.1lc~;. 

Dicho reparto, !iC explicn que deba s•~r di.! c.-il manera rc.-iliz.ido, que pcr

mit.:J. por una parte al gobierno fc<lcr._11, atender con ciLcaci._1 los .:i~;untos de i.!!_ 

cer5s nacional. y por la otr;1. posibiliten lo8 gobiernos loc;1lcs (de las ene~ 

dades fcdcr;.u.l.::i:o;), par.1 responder ~ll :,inni"'it"":cro dt..• n:;untos de intcrt~:; gcneral,

quc se engendran dentro de una colectividad hu;nana l..'spccífic.i. 

Esta distr~buci~n d~ poder pGhlico se concretiza dentro del Estado fede-

ral, a trav~s de la nsignaci6n de faculca<lcn que el or<lcn.:imi~nco jur{dico fun

damental, es decir la Constict1ciGn ~~cncral. l1acc canto en favor de los 6rganos 

locales, como en el <le los fedcral,¿s. E .. iscicn<lo siempre entre ambos or<lenamicn 

tos, una congruencia en los principios tornlcs del Estado fedcralC 34>. 

34. En su obra de 'Escudi.os de Derecho Constitucional'. el Lic. Miguel de 1a 
Madrid Hurtado señala que debe existir "similitud de principio político 
estructurales en la Constitución federal y en las constituciones de los: 
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Por otro lado, esta asignación, cuya fuent:c por cierco, no puede ser ot:ra 

que la propia Constitución, puede verificarse en forma directa: cuando exprc

snment:c el cexto de la máxima ley otorga la facultad; o indirecta, cuando en_ 

su t:exto., refiere nl legislador ordinario la capacid;id para que, mediante la_ 

expedición de 1•1 ley rc:-;pcct:ivn. proceda u la ~"lsignilcion de l;i facultad o Í.'.l.CU_! 

t:adcs de que se trate. Sin que. como se observa, ninguno de lo~ dos casos 

varíe la Cucnc~ formal de la itlu<lidu aslgn;1ci6n: la Constituci6n(JS). 

Hemos dicho también, qnc el criterio con que la Constitución debe procc-

dcr .a distribuir 1._i:; .,;um¡a!t..t.:n...:las, tcndr,I que estar invari.-iblcml.!ntt:- fundado_ 

en la necesidad de ;1tcndcr los rcqucrí1!:ie11tos que plantea un.-1 n;1ciún 

t:ante cvol.uciün. así como a los que !:e prcsent:¡¡n en el proceso de un sano de

sarrollo <le las cnti<l11des federadas. Xo podría concebirse la salud y prospcr~ 

dad dt:!l todo (Estado federal), ~~i sus partes no lo fuesen prcvi.:1::-lentc. 

Sin perder dl! vist;1 este fi11 ¡>rioriCitrfo, la reparciciGn co11scit11cional -

del poder. hccb;1 ;1 travt:;"s de l.i <1signacion de f;1cutl::idcs, debe !o>cr c1':':tricta.

cscrupulosamcntc respctllOSil de J;1 il11tnn0mia de 1•111 cr1tl<ladcs federadas ya que 

como hemos ;1flrr:indo caccgórlc...:.imcnt:t..'. es ct;C;1 .1utonomia uno de los baluartes -

protectores de Ja cst••bilida¿, penn.111•!nci;1 y evolución úc todo Estado federal. 

Vulnerar la ;1uto11omI.:.i <le In .... ntid.idc~, iederad.:1<-; c'111iv.1lc, sir:oplc y 11~1n;1mentc 

a cavar la tumba del Est•1do fe<ler.11. 

Ante este terrible pcli~'.ro, desde 1u1~go, que resulta compleja la t.::ircn de 

estruct:ur.:ir un crft:crio, p;1r.1 distribuir l.:is compct:cncins. que logre .1rmónic!!. 

mcnt:e concíliar los intcre:-;1._•s de 1;1 ~;;1ción, los de cad.::i un¡1 de entidades 

y al mls111u tiempo ¡1r0Cct:cr C<Y!l solide~. 1.1 ;1utonomfa de e§tas. Por los cfcc--

Estados"- Agrega dicho ~1ut:or, l¡.1ci"tHlo rcfcrt..'.ncia al jurista Carl Smith -
que "el. pacto fedL!r.:11 es .tl mismo tiempo un elemento de la Constitución -
federal y u11 clcmcntl, li'-' 1•1 Constituci6n de c<1da uno de los Estados miem
bros". 1980; p. 207. 

35. En cst:~ !-iCTitido se pronuncia t¡1mbi<!n el m.:icstro Tena Ramfrez al afirmar -
que "cu.:ilqulcra que sea el or!,.;en histórico de una ft.!dcraciL1n (nosotros -
dirfamos de un l~sta<lo federal), ya lo tenga en un pact:o de Estados prce-
xistcnccs o en 1;1 adopci6n de la forma federal por un Estado primitivamen 
te centralizado. de todas maneras corresponde a la constitu~ión h.:icer el
reparto de Juri:~dicclones" Op. Cit., p. 113. 
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tos que nmbas acciones provocan. no9ot:ros sostenemos que saber conciliar es s~ 

her gobernar. ~cnudo problema a dcspcjnr lo representa la inclu<liblc cxígcnci."'l_ 

de conciliar en sus co11curronci.::1s. a los prcc~t.::100:; int:crcs~a. ~o nos cabe <lu

dn de que solnmcnt:t.• cst:ruct.l1~-.1<lo un crit.crio tun<larncnt.:olmt.•nt:c político. scmc-

jnnt:e empresa sería exitosa, sí parti1TJ0!.; d•~ Ja c<.JnccpcíÓn que sohr(· la 'polft:j_ 

ca'• hemos sost.cni<lo cunvict:.;i.1:1<.'l1tt"' hasta ;1hor;1. cu::¡n 1·1 ;1rt.e auLt::nt.ico, de con 

ciliar a los míi,,.;. diV•!r~;o~; y ._•nconLr.:idns intt'rc~;·~~;. ~;in {'l'rj11dicar ;1 ;1lgunn de_ 

ello. Cierto, par.:.1 lo~·.r.1rln ha úc rcqiit...:r·Jr~:t.· <le 1.::1 ;ict ivid<1d .-j._, vt.•rtl.::ulcr(•~; .:1r

cist:.'.l:;; sin embarre'• dl' <.:<'>:'.1L•11t:~rff"· dl· c'.t:1 n:1t11r.-1l1>~·;1 l1:ibr•·:-:i<1•, dt• rc•1uer1r -

m5!-i ndelant:c; por lo que mio..•ntra~; t:inlo, nos c.:onc1-.._·to1:::n" ;1 <l1_·~t:1c.1r el critc--

río que, a nucsLru juicio. pr .. •pondcr.--intt_·r::1.:11tc pol ltlco, uti l i;~;11·u11 nu'-'~•t:.ro!=> -

constituy'-'ntcs d'-'1 17, p.ir;1 pr.,.._·cdcr ;¡ 1.i .Ji!·t1·ibuci1>11 u.__. '-'"t:ipct•-'llcias, ba~;;ín

dosc en las facult_;1<lc!; cuyo!-; t:!en:pu·~ corol•nt;1::!0S ;¡ continn;1ción. 

Son fac:11lt:ides cx¡1resas, Lud;1~. ;iqovl l 

haciendo la 0::1!-:ilgn;1cJÜn dfr._~cta dt.· cll.-i~,. 

dcral, o bien a ] o:: de 1 as 1,nt ld:1dc~· t .._-.Je 1 .ic!.i·; 

•;11._ <:llns;q·,re !:1 <:o•n:-;tj t:ución, 

],,,_ ,"";r¡·.-111,,!, ,:,,¡ vobicrno fe-

._.1 ... •;¡,! .. 1. dirl•;1n~; qu< '->un.:iqut>llas 

J ld.-1c! 1 ('t•·rn;·.•"':np;¡ n.> ~;nn succpt1-

bles dt.! cnt:alngnr~·t· l"'hdu•t l\'.!!11'-'llLL d, .itl• ,1._1 tL to con•,t:iLul io111l. Se opt:.1 

cnconccH ~Jcnt:ro de t:;,,t•·, por· '-'mpl1.::1r cl !:.t-t<'clP dL· •<·.•-ln<;i<ín. T11d;i,, ;:1qt1cll.:i.s f~ 

culcadcH que no li•1:.·.:111 !->Ido •·:-:pr•·~;;unL·nt.· ;¡·,i; n.1d.1•, p<•J !.1 t·o11:;Lit:11ción .::ll ¡:>,nbil'.!: 

no federal o a lo~. de 1..:1!~ entidad...,~; l1;c]._·:.-1d.i~ •• •:•· c"n·.idL·r·o1n r•·~,<!rv.idas ·~n f¡¡-

bor de 

PrcponcI.:r..:111t.L·!~L'llt._, L"l ;'<lhil·1·11., !<:c: .. ,r;il ci••],.._, .itcnd._.r tl<'CL·!;iliade~; ~:en~ 

ra.l~s, int:crt..:sc:-; que 1· .. c~.11:1.; ._.J [,LJ<:ll de·,.¡¡·¡ ,,J 1L' d<: l.i :1.ic.iún ~~lo!,.iln:t..:nt:c cnns,! 

derada, pc1r,1 loe, c111l rt..:qu1._•1• dt..: 1.i !<,_.1r.iLii5n dL po<hr L'tl nú·,ro 1'-'duc-ido" 

en calidnd dctcr~1in;1d.--i. En t.•nt.o c¡lH~, [H'f ~;u parto..•, Jos ;~obicrnot-; de l.:.is enti

dades fc<lcradas, dcl>cn .:1ntL·n<l.,r particul;;rr!.o.:ntc un ~;inntÍ.::1cro <lc n1.;c.._,~;i<l~1dcs -

emanadas de la vi<ln cotldian;1 qu" obs~rv;in 1as colccc1vi<la<lcs hum:111as que cs-

cán a su cuidado. por lo í]Uc requieren de f.:icult.:tdc:-; cuya enunciación :scrÍ;i -

por df~má~ prol1j<1 en vírt:tul de su cxt:cnsa cantid.ad ;..·de su v-..:iriahlc calidad. -
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A estas razones scdchc, scgGn nuestro modesto punco de vista, que sea mucho -

más usual que en los modelos constitucionales imperantes dentro <le los Esta-

dos federales modernos, se l1nya preferido ¡1signnr los poderes que requiere el 

gobierno federal, mc<li;111tc facl1ltadcli expresamente mencionadas por el articul~ 

do de la suprema ley. rc:;crvan<lu tod;1.s las demás fncultndcs no cst:ipulc.lus. en 

favor de los ¡~obicrnos de 1:1i• c11tili.1dc~ fcdcr;1<l;1s. 

Por su coinci<lcnci:1 con c~;t;1s nuL•st:ra.s apreciaciones, nos permitimos_ 

trascribir en su parte re!:1tÍ'l.'<l, 1.1 intL'rvcnción d..-1 _juristn nrgcntino Coros-

tiag;i, en el St..'llO dL•] C"~i.·,rt.:''" ~~;1ci:>n.1l ,\r,:t·ntlnt' de lHí>2: 

" •••• La .llltoridad c.11..dcgada en 1.J Const:it.ución por -
el pueblo .:1rP,1..·nt:inn !J;¡ "ido cu.1fiada a dos ~:obi>..•rnos 

cnt.er.:'.lml!11tc distini:o,;: El n.:1cional y el provincial.
Como el gohicrnu n.i<.:ion.al J¡;¡ ~;ido formado p:1r.i rcs-
ponder n ~;ranUes ncc:.:c!.;iJ.id...,s g.::ner:1Ies y acender a -
ciert:o:; itll:cr .... sc'> cur:-:uncs • ~;u~; po<lcrc:; han sido <lcf i 
nidos y son en p1..•qlll'l-l<1 ntÍ:'"lcro. Cn:iH1 el ¡~obierno pro= 
vincial, p<r 1:1 contr·;1ri<' penct1·a ._•n r:::odos los dc---
t..::i.llcs de I.i "-'OCÍL:ú.id. ~¡u~-; po<lcrc!.; ~•nn indct" inido,; y 
en ~~r¡111 tl~mcru; ~e cxt:ic11<lc11 .:1 tc1Jus }LlS ot>_jetLJS c¡uc 
siguen t.•1 cur:-;o ordin.:iriu ,¡._~ los n'-'gocios y .1f~·ct.:1n 

la vi<la. la lil>l.'rt:.id y l;1 prospcrid:1cl d1..• lo!-> ciudad~ 
nos. I.a1; provinci-i~; co11~.erv:1n todo cl pnd•~r no <lcle
gn<lo al ,:obi1..•rno fed .... r.il. El gobierno de !;1s provin
cias vit.•nc ;¡ s..::r 1:1 r1..«·la fnr::1a el <lerecho cor.1ún.
El gobierno !t.:dcr.il e~. !:1 ~.;ccpciÜn"(Ji'i). 

Corno se cor.1pr..::ndL·r.:í: d..::spué,; .Je 1,, ._~:·:p11.:.:~;to, CL)Il!->id..::r:1mc.)!-:> vcrdaderame.!!_ 

ce fúci.1 inmiscuir110!, l.'rl el in1..•:-:pl ic;il1lt.::•._~ntc r.a1·.· .-..ocorrido debate en torno -

a si 1as f.acultadcs reserv:1d;i,, •,n11 ._·:·:pre· .i.ín 1 iel del proceso ~',cnét:ico r¡uc hg, 

ya seguido un E.sta<lo ft.:dt:r.·1J dcr:::er~.in:1dn. 

Se dice que ~;! t.:l ;:;.cado ¡·,_,d .... r:1l »l.' const:ituyú .i b:1.•,c de 1111.:1 fcder.:i-

ción propi.:tm>..•nt:c d1ch;i, Jo~ Est:1d"'' 1..,dcrativos, cnr:::rcgnron ~11 pact:ar la f"cd~ 

rnción, un ciL'rtu número d._, .·~u!; f.Ll.;t1i1:;1dc~ l.'n lavor <l'-'l nu.:-vu Est<ido fcdt.!ral, 

reserv<lndose para :-;f, aquel 1.i~• q11t.: .._-:-:igicst.:n la •1st:.:1bilid<id y prospcrld..id <le_ 

sus rcspeccivos pul!hlos. Ent:unct.:~; 1;1 int•!rpret:aciún que dt.~ las fncultadcs rE._ 

servadas, se liace, es crl f11nciGn <lt.!l ¡>resupuesto de c¡uc se trata de [aculen--

36. Cit:n hecha por Haúl ei!jiin: Derecho Constitucional argentino y comparado; -
~ucno!j Al.rl.'s, 1'J-'.O: p. lUO y rl!fcri<la por el Lic. Felipe Tena H.am!rez; -
Up. C i t:. , p. 1 l 4. 
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des que la entidad federada jamás ha dejado de poseer. 

En sentido opuesto, se ha llcgndo a afirmar que si el Estado federal -

tuvo como punto de partida a uno de car5ctcr central, fuG Gstc el que se des-

prendi6 de facultades que antes concentraba, n fin de consituir la autonom!a -

de las otroras provincias o departamentos: de lo que se colige que las [acule~ 

des expresas serán aquellas entregadas a las entidades federativas y que por -

ende, el Estndo fed(..•rnl. antes ccnt.r.:11. se reserva p<trn sI. fncultadcs que por_ 

necesarias. jil.m.:Ís ha dejado de cjcrcltar( 3_7 _1 ___ _ 

Estos ar~urncntos ¡inrcccn estar co11struidos sobre el olvido de que nl -

aparecer el Estado fc<lcr~-il. :1pnrccc un 'todo', en ]o jurf<lico y en 1-o polít:i-

co. lndcpcndicntcr::icnte del proceso p¡,_ilftico de su integración, el nucvl1 Esta-

do, el nuevo 'todo'. scrl rc¡~idc1 ¡>or •·1 prc1¡>io ordenamiento jur!dico fundamen

tal, por el dcrccl10 primario; por 1;1 ConHtit11ciún de la que tambiGn recibió la 

vida y ln que se t._~nc<l.rg.:1r6 con cxc1usivid¡1<J., dt.!. di~;tríbuir ln:-; competencias p~ 

ra el ejercicio del poder pGbllco Estnt;1l. en los cGrminuH en que lo l1cmos ex

presado. 

En el caso de ~~%ico, como ~e s;1bu, es el arcrculo 124 conscituccio--

nal, el cncar)-'.ad0 de preconizar este principit._.., de rcp.:irticiún del poder: "La.s_ 

facultades que no cstnfi expresamente concudid;1~ ¡iu1- ubL.1 Cot1!;tlt11cl5n n los --

funcionarios fcdcral~s. se u11tienden rcscrv;1d;1s ;1 los EstadoG. 

b) Yacultadcs implicicns. 

Este tipo de facultades se traducc11 en lon m•!<lios requeridos por los -

5rgnnos de gobierno respectivos. parn poder arribar al fin de ejercer las fa-

cu1tades expresas qu~ en f~vor de ellos, conNn~ro como lo hemos repetido, la -

Constitución. 

Así .se refiere el ci!lcbrc publicista de la Constituci.6n federal de no!:. 

teamérica. a las facultades de que tratamos: "};:ingún axioma se ha.11a asentado -

mas cl.aramcntc en la ley o en la razón que el que dice que donde se hace ob.1i-

37. Cír. 'Tena R.-:J.mí'.rcz; Op. Cíe., p. 113 
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gat:orio el fin, est5n autorizados los medios; donde quiera que se concede un -

poder general para hacer una cosa, quc<la incluida toda ln facultad particular_ 

que sea necesaria para cfcct:u.:1rln" C3 B). 

Indiscuciblcmcnt:c que este cipo de facultades son necesarias, n fin de 

asegurar el ejercicio de las f.:1cultadcs expresas y con ello, el alcance de los 

grandes objetivos a que cst::i cncarnlna<lo dicho ejercicio. 

En nuestro sist:cmo1 const:icucional. es el o·:irt!culo 73 en su fracción -

X.XX. el encargado de instaurar las facultades implícitas t:n favor de los órga

nos de gobi~rno fcdcr.il, J cr.:ivéti del Congreso de La unión, en los siguientes -

t:érminos: 

''Art~culo 73. l~l Congreso tiene facultad: 
"I ..... 

"XXX. Para expedir tod•1s la leyes que sean necesarias. 
a objeto de l1:1cer efectivas las fncult:ades anteriores. 
y Codas l:1s otr;ls concedidas por esca Const:ituci6n a -
los podt..!ri.:?s de J :i Unión". 

Sin embargo. el rcconoc:irniento que hacemos sobre su justific:idn cxis-

tencia, no nos l1i1cc olvitl:1r (¡uc el liso incunsult:o, irreflexivo y en ocasiones_ 

hasta abusivo de 1:1s f~tculcndcs irr1¡>l[cit:;1!i, ¡;c11er;1 una viclosn costumbre de -

tendencia francamente cc11trallst:;1, a cost:n <le la r~dl1cclón de las compcccncias 

locales; rcdu..:c:!Un que .1u11ql1c ;~ra<lllal. no dL·ja de lacerar a ];1 autonomía de -

las ent1-dadcs fcdcrnd.:i~.: ri•·s;.·,o vlt;1l p.-ir;1 el E~;t.:ido fcder.:i1. que y~1 hemos ad-

vertido. 

l'nra <lprovcch;1r los beneficios y rehuir .:i lu~; peligros apuntados. e:> -

imprescindible cuidar. vigi1:1r cor1 celo suficiente. que el ejercicio de las f~ 

cultadcs impl!citas. tlcnd:i excl11sivarncnce a permitir el ejercicio de las fa-

cultadcs cxprcs.:ls, y no a ensanchar el ámbito competcncial del gobierno fedc-

ral, n base de intcgr;1r nucViIS fncultndcs cercenadas a la competencia local. 

En otras palabras. l.:ts facult<tdl.!s implícitas son 'medio' para ln obt:e.!!_ 

38. Santiago Madison en: El Federalista; SGm. XI.IV; Op. Cit •• p. 193. 
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ción de 'fin'. y no 'medio' para la proliferación abusiva de 'fines'. 

e) Facultades concurrentes y coincidentes. 

Efectivamente, este tipo de facultades representan una excepción al -

sistema federal, dentro del cual como se ha visto, se aplica la regla de que -

facultad asignada ;:il gobit!rno fcdcra.l. no puede ser cjcrc1-dn por los gobic.!:_ 

locales, y n Jn inversa. 

Generalmente nccptndo dentro d~ la. doctrina const:it:t1cional e~ el sign~ 

ficado de las fa.cult..J<l<-':-> concurrentes. como aquellas c¡uc pueden ser ejercidas_ 

simult5nea o indistintnmct1tc, por CUitlcsquicra de los gobiernos, SCil el fcdc-

ral, o sean los locales. 

ScgGn el sistcm;1 11ortcnmcrici1110, son fnc11ltadcs cuincidcntcs lns que -

pueden cjerct.'r simulr:Zínc~1mcnt:c por el gobierno federal y los de 1."lS entida

des federadas; micntrilS que lnH concurrcnccs, segGn est:c sistema, son cnnccbl

dos como aquélla~; que c~;t.:indo <lL"ntro <lcl .:ímbito del gobierno federal, al no ser 

ejercidas por éJ, ptu..'de11 ser ejercid.-1s por los gobierno,:,; loc.:1lcs h;1st•1 en Can

co no dccid.:1 ejercerlas el ¡1rimcro(J 9 l. 

Por nucst:r.:1 ¡1.-1rte, consideramos a lns f.:1culta(lcs concurrentes con el -

significado que los norteamericano~; les dnn <J lo~; "cofncidcnt:es"; scgGn lo h!:::. 

mos afirmado antes, como las facult:.:i.<lc~: succpt:iblcs de ser cjcrcid::is por cua-

lesquiera de las dos compcccr1cins, la federal o 1:1 local. 

Por lo que hace iil fenómeno que cllo.s intc11c.-1n idcntificni:- bajo el no!!! 

bre de ''facultades coi11cidcntes'', nos abstenemos de comentarlo uquf, por consi

derar que escariamos frene~ a un CilSO típico de franca inva~iún de compctcn--

cia. 

Cabe ltaccr mcnci6n de que en nuestro pnis un ejemplo claro de una fn-

cu1ead concurrente, lo es la referente a la función educativa, respecto de 1a_ 

cual, la Cons ti tuc iún, en la fracción X.XV de su a re Icul o 7 3, reconoce la comp!::_ 

Cencia tanto federal como local, por lo que hace~ su ejercicio. 

39. Véase. Tena Ramírez, Op. Cie., p.p. 119-122. 
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Nos referimos a esta fnculcad cspcc[ficamente, por estar estrechamente 

relacionada con algunos de los aspectos que conforman la tcm5tica de este tra

bajo. de cuyos límites cscapnrin el an5lisis de otras dos importantes faculta

des consideradas como concurrentes. y que son, las relativas a legislar sobre_ 

la materia de snl11bridnd. y sobre la de vias de comunicnciún. 

C) Participación de ]ns entidades fcdcr<1das en la formación de la volun-

da<l nnciona 1. 

Ln voluntad de 1:1 X~1ci6n, cnct1cnt:rn, dcontol6gicamcnt:c, su cxpresi6n fiel, 

las leyes, es decir, en los actos de aut:oridad, formal y materialmente cman.2. 

dos del úrg:1no de gol>icrno legislativo a nivel fcdcr;1l. (Congreso de la Unión) 

bajo las carnctcriscicíts <le gcncralidu<l. ubscracci6n e impersonalidad. Es --

pues la voluntad nacional, i11spirílci6n y cxprcsi6n al mismo tiempo, de las le

yes, que cont:em¡1lan con10 dcstit1í1C:1rio:¡ n cu:1lcsquicra ~ohcrnado o gobernados -

que actualicen las l1ipót:cs1~; 11urmat:1vnt: insertas en ellas. 

Est.'i por dctn•Ís juscific.1do que en la t:ra:-;cendent:al care~1 de construir ln5_ 

lcye.s a que han de e::t..ir soia•!t:i<líls c.-1mhién la:; cnt:id;Hlc:i 1cdcr.:1das, participen 

é.stas. Ld gar.:1nt:í.1 dL· .t:,e;.~ur.ir r:a.,diantc llldnd....1t.o con~.Lltucir...>nal cst:a participa-

ciún, de cunsun.-> ¡·1111 ,.1 rc•,i'•·L•' pr\lt,•cci1ln a In ;111tn11r>·::f,'1 d,• 1.-is ent:id.-1dcs -

federadas, co1H~tituye11, lo lier:io:-> SL'l-1.ila<lo con in:;i:;t:cncia, los dos enormes y m5s 

sólidos pila['cs ~;obrt· lus qtu! do..·ó--.c.111:.a o..:l E~.t;ic..!.<J l cdL•r._11. 

Dentro de .1110..:stro r(;gimcn cun!.;t:it:ucion.il. t:.il participación se asegura --

cuando menos desde el punt:u de vist:a e,..;t:rict;m;cntc forfl:al. rnediunte la intcgr!!_ 

cíón del Congreso fcder:il. En efecto. el •1rtículo SO de nuest:r.:-i Cart•1 :-lagna d~ 

clara que "El poder 1egisl.:1tivo dL' los Estados l·nido;. :-1e:-::ican0s se deposita en 

Congreso c;eneral, que se dividir~ en <los C~niJr.:1s, u11a de lliputados y otra -

de Seno.dores". 

Como se sabe. la c5mara de diputados se compone Je los representantes de -

1a Nación, (del pueblo. en su t::otalidad considerado) t.?ntre los que obviamente_ 

ínc1uycn los rcprc::;entantes <le las colectividades humnnas que viven dentro_ 

de cada una de las entidades federadas. Por otro lado, se dice y 110 s~n raz6n. 

que en la c5mara de senadorcs. compuesta por personas qut.? fungen como representa!!. 
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tes propiamente. de 1as entidades federadas. se encucntrn la representación misma 

de1 pacto federa1. Así. y de acuerdo a ln participación que tienen ambas cám~ 

ras en el proceso legislativo, se logra garnntizar la asistencia de las enti

dades federadas en la construcción de lil voluntad nacional. 

III. ANTECEDENTES SOBRE LA 1:-.:TEGK,\ClO:-.: POl.ITJC,\ DEL EST,\DO FEDERAL !'1EXJCAN0. 

Existe unn corriente r¡ue no dcj;1 de tener importancia por ]a cal Ldad de_ 

sostcncdore~, entre los que <lest;:1can distinguidos con.st:it:ucionalist:ns como 

Don Felipe Tena Ran1Ircz, quien :idf1iri~ndosc a dicl1~ corriente asegura que el_ 

Estado federal mexicano deviene de un l~st:;¡do unit:arit>, c11 t;1nto qt1c nqt1~l. -

nunca so! vió precedido <le Estados soberanos; l le;~.111.du inclusive a concluir d!. 

cicndo que "en lug.:1r dc que los Estados hubicr:1t1 e11gcndr.a<lo Pl .:¡eta cc>nstitu

tiva de la federación, ést.:1 engendró .:. los Estados"(!~{)). ,\11..:idesc a esta co--

rricnte de pcns;uniento, el :1r);llmcnto <le que ];i adopción 1._•n ~té::ico de la forma

dc Estado federal. sólo obedcct.' a una imitación cxtr<1lÓgic<1 que nuestro:=; con~ 

tituycntes du 1H2J-1H:!4, hicieron dt>l modelo nortc.in1erlcano, .1plic;Índolo a Mé

xico, con el f{n <le lo)~r;1r !1c11eficlos .:1n.:ÍloJ:t>!~ a los ol1tcnidos por los Esta-

dos Unidos. c11 donde sI operó un ~iovimicntu centripcto, ló~~ico, natural proc~ 

so para 1.:1 .:1¡1:1riciún <lel EsL.1du fe<lcr:1l. 

Esta teorI.:i dcductiv.i muy probablemente hubiera sido aceptada y.-i 

verdadera, si no ttJVicr:.i pendiente aún la rcspuest;-¡ a ciertos hechos con que_ 

la historia nos ohs .... qui:i. \·._..:ímos. 

El Estndo mt..'xicano n-ice como todo Estado, según hemos dicho, por prt!~ 

cripci6n del dcrccl10 prlmario, <lel ord._.n jur{dico fundamental. El Estado mcx~ 

cano surg~ a la vida institucional en la Culltititución del t. de Octubre de 1824. 

Aún cuando este m.Íximo documento se vió prt.!cedido del act.<..1 cunst itut.iv.::i de la 

fcdcrnciún, cquiv:1lcntc en nuestra hi~t:oria al pacto de federación que con m!. 

ras a inst:1urar un Esc.:1do fcdcr.:11, celebran Estados previilrncnte ~olJeranos; h~ 

blando con propicdJd, no podemos m5s que reconocer que est.! .1cta expedida el 

31 de Enero del propio a~o de 1824 fu6 la inspirnci6n m5s directa y sustanti

va que tuvo la ley fundamental que hnbr{a <le promulgarse durante los primeros 

''º· !bid; p.p. 109-110 
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d!ns de1 mes de Octubre próximo y a1 amparo de 1a cual. repetimos. nace el Es

tado meKicano estructurado bajo la rorma f~dcral. Forma de Estado ~sta. que -

significnbn la aspiración de la mayor!a de las otrora provincias de la Nueva -

España. 

El 16 de Junio de 1823. la provincia de Guadalajara se autoproclama median 

la expedición de un plan gubernativo provisional como el "Estado libre de -

Jalisco''. En el punto tercero de este plan, se cst11blccra: ''El Estado de Jali~ 

es libre, independiente ;.· soberano •.• ". 

Esta conducta dc .Jalisco, antigua provincia dt: Cuadalaj.ara, fut:; imitada 

durante el transcurso de 1H2J. pnr las provincias de 0;1xaca, Yucat5n, Zacate-

cccas. Qucr~taro y M~xicoC 4 l)_ 

Estos son los hechos que pendiente~; de rcspuc~;ca, hiln impedido ln acepta--

ci6n gcncrnlizad,1 de r¡l1e MGxico es Est:1<lo federal, producto de otro ccn--

eral, para el que copi6 burdamente el federalismo estadounldensc. 

Como se vG, antes de la cxpcdici6n del acta consticuciv:1 de la fcdcraci6n, 

el 31 de Enero de 1824, y;1 l1:1bf:1 cu:111do 1ncnos sci:• anti1~uas provincias autode

claradas como Esc.:idos libres, indcpcndicntc!.i y soberanos, y qu•! como tales eran 

reconocidos, .:.1 gr:1do tal de que, con ese c:1r.'ictcr, se invitü a sendos represen

tantes a participar en lo:: trabajos constituyentes tendientes ~"J. l¡, expedición_ 

de la que fucr.:.1 primera Con~;tj cu'-=iún vigente cu el :·l.:!~:.ic..:o in<lepcn<lientt! y que_ 

precisamente ¡1or ello, debe ser reconocido como 1:1 madre Jegitimadn del Estado 

mexicano, el que gracias a ella, 11aclú :1ie11do federal. 

!lay pues argumentos par.1 ¡1o&lcr Sll~crlr cu~ndo menos. que el Estado federal 

mexicano surge n1edii1t1te 1:1 Icc!cr;1ciGn. L'Il ¡1rlncipic•. de ucl8 Estados libres y_ 

soberanos que como cales se l1nJ,f.:.111 declarado y ns{ crnn reconocidos (ambos re

quisitos, que como en ocr.1 p.trte de e~;tc mismo cnpículo :;c1lnlnmos, .son el pre

supuesto indefectible de todo Est¡1do t>obcrano(~ 2 ). y n los cuales posteriorr.ie~ 
te se adhirieron otros .1ntiguas provincLas p.:irn signar el pncco de fcdcraci6n_ 

41. Cfr. Lec Bcnson, :-.;'etclc: 1:1 diputnci6n provincial y el fcdcrnlismo mexica
no; Ed. Ll legislatura, C.':ímara de Diputados; !'léxico, 1980; p.p. 145 y s.s. 
En el mismo sene ido se pronuncia el Dr. Burgo.:i. Orihuela; Op. Cit., p.p. 428 -
429. 

42. V~d. Supra. NGm. 4, apartado l. 
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bajo el nombre de Acta Constitutiva de la federaci6n mexicann. En ella, se -

confirmaba el carácter de libertad y soberanfa (Art:s. 1, 5, y 6,) que nsi.stía 

a los ya Estados que expresamente sc~alados en el t~xto del ac~a. concurric-

ron a conformar la fcdt.?r.-ición mexicana. Ellos eran: Guan.:1juato; Interno de O_s 

cidcnte~ compucnto por las provincias de Sonora y Slnrtloa; Interno de Oricn-

te, compuc:o;t:o por las pruvincL:::i~~ de Coahuil'-l, :-;"uevo !.eón y To.:j..is; Interno del 

Norte, compuesto por las prnvinci.is de C!Jilu1ahu.:1. !Juran~~º y ~~ucvo México; el_ 

de México; el de !·!icho;:1c;ín; el de 0;:1x<1e.1; t:l de Puebla d<.> lo~; Angeles; el de_ 

Querétaro; el u~~ San l.Ui!~ Potosí; vl Je :-:u~VO Santand<--·r. ] l.:1mado de Tamauli-

pas; el de Tab.:i!">co; el <le TI..-1xc.:il.:1; t.•l d•• \'p1·ac1·1i;;'.; 1._•l de .Jnl i~-;C"e>: el de \'UC!!_ 

t.5n; y t!l dt! Zacatccas, manteniendo !1:1~.to1 entonces, 1.i:-; ca] iforni.as el cnriic-

dc territu1-ius l 1._·d .... •r;i.l .. -s, .il i.o~ual que el p.:irtJclo de Collm·1l:.J). 

As! .St! gc::-;t¡1 la fedcr:-acítln mc:-.:icarvi. cun la p<1rticip.:1ción formal de 17 E~ 

t.ados que signaron y se ..-1dhirieron n] pacto de unión respectivo. 

El que ill~una vez, e] ~l~xico in<le¡1cnJiente <lcsde el ~7 de Septiembre de -

1821, }lubier.:1 sido colonia espail.0};1 gohcrn;1<la por un ccntr.il ismo n prueba de 

toda duda: ello no es raz~11 p.1ra tlesconoccr, ¡1rirncru, .:11 ~l~xico independien

te como till, y posteriormcntL•, In proclar.i.:icítln de los E:->tados libres y saber!!_ 

nos que otrora fut:1·on f'".."r.ts pruvinc in1; Je 1..-1 co1on1;1. üc:-"">conocer estos ~~ucc-

sos históricamente comproh.:1hlt:1;, p11ted•• Ct>11d11c11- sí, d 1.:i .irrlesgadil afirma---

ciún de que el l~tit.10do fcdL·r:il r:JL!:-:i<~.:1110 prnvien..:- dl' un Ce!""?t:r.1! l:~;;-n vcnidn a f:IE_ 

nos y que par.:1 ::aJ'l.·.11-}<J, s._· 1·ecurri,"'"; al ~enciilo expedlent1._· de 1.-i copia.(, l~ué 

pcn.sarian nuestr·us ilustres const.Jtu;.••:lltcs del.:_~)-:_:!, si~''-' ll<-•g:1r:-;1n a enterar 

que nhora se 11._•> ln::.cnta FiU:~tituir el mP'r·it<• de sus luce~; pur el .:ipcl:1tivo -

de 'meros imic:.Jdor,·;..;' ·: 

Como conlusiún p1·1<lcr.io!; :1firm..-ir qtH· si bien el pro.-1L:CSP de ~:estación del E.::!_ 

tado federal rnexic¡1~.1 ft1~ u11 proceso Slll GENCRIS por l;ts circunsta11ci;1s pol!-

ticas y soci.:llcs r;u1· }1._• cnm.irc<1ron. no pur ello se debe .iceptarlo como un.:t -

burda y cxtr:-a1úgic.:i copi¿1 del Est:1do fcdcr;1} nortc¡1mcricano; e] que por cicr

t.o. al ser reconocido como 'modelo' l1a~ta nuestros d!as, debió sí de servir -

positiva cxpl!ricncia c•1pit:ali;~ablc por }¡¡s mentes de hombres bri---

43. Acta Constitutiva de la Fedcraci6n de 31-1-1824. en Tena Ramrrez: Leyes -
fundament.nlcs de México, 1981; lOa. cdlciún; p.p. 154-155. 
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11antes y originales que ca.mbién México 1os ha tenido en cantidades importan--

tes. 

Así pues, con la Constitución federal de 1824, El Estado federal mexicano 

proyecta su vida l1acia e1 futuro. Fut:t1ro que había de ser azaroso según ahora 

nos los reportan las p5ginas de la l1lstoria nacional. algunas de la cuales se 

ven inclu5o, salpicada~ de sangre como pro<luct:o de las innúmer;is luch.::Js frat:i

cidas. 

Dentro dt.~ este poco pr0mis~trio p~tnL~r.1~.1 se viú crecer al Estado federal -

mexicano. Este crccimic11t:o se vió suspendido en el aílo de 1835, ct1;1ndo sesio

nando un Con¡~rcso 'c<ln~t:it:t1ycntc' espurio. expidió en Diciembre del propio -

afio, cl Oocumcnt:o dcnon1inado 'las si~~cc lL•ycs con!->t:lt:ucionales', 1~cjor con~ 

ci<las como l.• primer lonst:itución ccntr.ili"-.t:.ldc LH3h. '-lt..>didnt:c un.i viol.._tción 

indiscutible al art:!culo 171 <le l.'.1 Const:lt:ución federal <le 18:2·'., el que cst:.:t

blccia una prol1ibici6n tnjat1t:c pnr:l rnodifici1r v;1lores conio la independencia,

la libertad y l...-1 fornv1 dL· ;~obi1..-·rno (E!--.t.;1<lo fcdcr•1l ). qu• . .- t•s.• propi.l ley máxi

ma consagraba y prot:c;~Í.a comn !;upremas :1spi racionl..'s <ll..'1 p11ehlo me:-:icano; l.'1. -

Constitución del ]b, d.1ndo un salto ol!r.1pico por encima del aludido precepto, 

sustituyó en i-léxlco la form;1 <le Est:.a.ln federal, por la c:1..•ntr.ll. 

A mediados del ;¡Úo de lb·•~. una "junt:.i de not:;1ble~." bajo el régimen d~ N_! 

col5s Brnvo, disuelve .ll cr111voc:1do 'c:ongrcso co11stituy~nt~'. y expide el doc~ 

denominado BASES DE OHCA~~lZACIO~~ PULJTJC,\ !JE LA HEl'l'.BLlCA i-IEXlCAh'A. Es-

t:e documento. conocido con m5s ircct1c11ci11 como 1;1 Cunst:itt1ci6n centralista de 

1843, vino a rl!itcrnr la for1:1a de Estado ímpJ.1nt,1d.i por ];¡ de 36. 

Así las cosas \i;1~.;ta que el '• de A¡.;oi>to dt.! 184fl, el general Don i-tariano S!!, 

las expidi6 el famoso I'li1n de la Cit1da<lcla en el que, s~ <lcsconoc!a el reKÍ--

centrali!ita y se propun!a Ja integraci6n de un nuevo Congrt.!so constituye.!!. 

t:e, de acuerdo a l11s pr~scripciones e1cctor:11e~ que l1nc!a la clepuesta Const:i

cuci5n de 1824. E~;tc Congreso que debió instalarse en Diciembre del 46, fu~ -

precisamente el encargado de rcimpl4int:ar la forma de Estado federal, toda vez. 

que el 18 de m<1yo de 184 7, expidió el ACTA DE REFOR."-tA, por mandato de la cual. 

reest:ablcci6 la vi~encia de la Constitución federal de 1824. 

Desde entonces la forma de Estado federal, se ha mantenido vigente en Mé-
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co, cuando menos a nivel de declaración constitucional. 

La constitución de 1857. en su artículo 40 reiccraba: "Es voluntad del pu~ 

b1o mexicano constituirse en una República, representativa, dcmocriitica. FEDE

RATIVA, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su -

r~gimen interior, pero unidos en una Federación ... '' 

Sobre el particular, el rnacotro liurgoa apunta que ''la adopci5ndcl r~gimen 

federal en la Constitución de 57 scl ló para !>lcrnprc los viejas luchas, m.'is de -

partido que ideológico, entre suu propl1gnndorcu y los grupos adictoH al llama

do centralismo, llqui<l.·.ln<lo así un...i <le las etapas cfl..'rvl..'sc•_.ntL's ¿.__. la vida pú-

blicn mcxicana''C 44 >_ 

E5te ha sido, .:i grandes rasgos expuesto. el camino quc hil recorrido nucs-

Estado federal, antes de arribilr a .su consnJtTilciGn la Cunstit11ci6n vi--

gene~ de 1917, a la que en el punto siguiente ll.'"lbrcmos de referirnos. 

IV. Ex~gesis del sistema fcdcr.-11 mexicano a la luz de lit Con:;cituci6n de 1917. 

La explicación, ln interpretación del fcdcr.-lli!~rno que corno sistema orden!!. 

li1 Const~tución d~ 1917, deriva f1111di1mcntalrncntc <le sus arLrc11lns 4rl, 41 y 124. 

En efecto, el a't"t!culo 40 dispone que: "Es volunt.1d del pueblo mexicano -

constituirse en una Kcpú.b11ca reprcscnt~1tiv.i, J._.:ni)cr..ític.i. FEDERAL. compuesta_ 

de Estados LIBRES y SOBERANOS EN TODO LO CO~CEH.:-aE:-.;TE ,\ Sll H.ECU.ir:::-.: 1:-.:TERIOR; -

pero u:-;roos EN u:-.:A FEDERACIO-"' establecida sc¡.;ún los principios de cstn. lcy íu.!l 

damental'' (El subrayado es nuestro). 

En este precepto enconCr¡1mns el fun~nmcnto prístino de ln formn de Estado 

federal. 

El artículo 39 constitucionul nos recuerda permancntcncnte que "la sober!!_ 

n{a nacional reside esencial y originalmertc en el pueblo". Es decir,, en ejer

cicio de esca imprescript~blc soberanía, el pueblo mexicano ha decidido ''cons

t~Cuirse en una RepGblica ••• ~ Ceder.al ••• ••. Es este a nuestro juicio, el funda-

44. Op. Cit •• p 442. 
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meneo de1 que debe partir cun1quier explicación o interpretación nohre nuestro 

federalismo. 

Después, el propio artículo 40, dC encarga de las bases orgánicas_ 

del. federalismo nacional: "- .. compuesta de Estados libres y soberanos en todo_ 

lo concerniente a su rGgimen interior; pero unidos 

da según l.:is principios de esta Ley fundnmcnt:al". 

Fcdcraci5n establee~ 

En esca Última parte, el precepto ~n alusión reconoce la existencia de las 

ent:i.dades federadas. Jas que, L•n todo lo concerniente a sus regrricnes internos. 

son 'libres y sobcranus', !'EH.O r¡uc se encuentran fcdcr.:1das (lJ~IDAS) de acuerdo 

a los lincarnicnt:us org5nicos y funcionales prescritos por la propi~I Ley St1prc

ma. De aqu! se infiere <¡ul~ la 'libcrtn<l y sobcrLinT.:.i' intern;1 <le la~i entidades_ 

federndns, se ve l!mit.:1d.1 por lns mand.:ttos que iln)~:l la Cc1nst:itución, mismos -

que deben observa en t:ndo mor.icnt:o <l fin d!.! r::ant:cnersc "unida~; en una fedcrn--

cíón". Esta lirnit:.:1ción coloc.:1 ;1 J.1s 1.'lltidadcs fedcr.1das. sc~~tÍn lo hemos afirm~ 

do con nnteriori<l._id. en un pl.:1no de autonomía rL•.11, <-•s decir dL•sdc aquél que -

1es permite autod .. •tcrm1n.:1rsc ;1 pdrtlr <l•_• 1.1 cun:>t:rucclón de su propia Const:it:~ 

ción local, la que por otr.1 p.:1rt:c, en nin;:ún momento po<ir<i conLravcnir los ma~ 

datos de la constitución f'-'dL•r.11. A~•Í lo confirma el artículo !,l al disponer -

qut: "El pueblo c_j...,rccr •;11 ~;uhcr-inía por ¡~1cdiu de lo!-> po<lcres de la Unión, en -

1os caso:; <le 1•1 cumpct:L•nci;¡ dL' estos, y por lo~; c.J~· los E:;t.;1do:>, ._.11 lo que toca 

a su.s régimencs int~·rlnr•_•, .. <-"I1 lo~; t.:=rndnn•: r••sp(.:C"tÍV.:H:-H.•ntL' est.ahlccide>s por -

1a presente Constit.ucJón icder.11 

NINGUN CASO POIJ}{,\:\ co:,:Tl{,\\"E~~l!{ LAS ESTIPl'LACIO~~ES DEL l',\C:TO FEDERAL". 

existencia dcontólogjc.:1 de 1111 E!•t:.:ido federal intc)~rado por entidades fcdcr.-i<l.:1s. 

A través de sus respectivos órganos de gobierno (fcdcr;1l y local), se ejercerá 

c1 poder público <-•st.:1t.:il (1'1anifcstac1iÍn genuina y directa de la soberanía pop~ 

1.::ir), en los c.i~,os de su cot P'-'t:L'nci.:i. Co:-1pct:<-=nci.1. prec.~t:.iblccid.1 tanto por la 

Constitución fcdcr.:11, como por las particulares de las entidades federadas. --

1as que sin ernbó.lr¡',o. no puedan "contravenir la cst:ipul~1cioncs dc.l pacto fede-

ra1'', cuya csc11cia rt!cogc y ordcn¡1 1:1 Const:ituciGn federal. 

De donde se colige que los lineamientos básicos pra la distribuci6n de la 

competencia pura el ejercicio del poder pGblico ~se.atal. ~nt:re los 6rganos gu-
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bernamencales federales y locales. los da la Conscicución federal. a la que TQ 

DOS, merecen observancia y respeto irrestrict:os. 

Pues bien, a establecer el lineamiento fundamental para la distribución de_ 

lacompccenciasc~alada. procede nuestra Ley Suprema, a travGs de su arcrculo -

124. el que a la letra scfiala: ''Las facutlades que no cst5n expresamente conc~ 

didas por esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden reserv~ 

das a los Estados''. 

Qu~ margen de interpretac!~n puede d;1rsc ;1nta! l;1 cont11ndcntc claridad de 

este precepto !. Es simple: la Constit11ciót1 puede asignar facultades expresa--

mente. tanto il) gobierno federal, como evcntua]_ernentc puede !1ucerlo con los lE 

cales; pero he aquí l:i contundencí.:1: toda~. ;1bsolutamentc toda!:: aquellas facul

tades que aquella no hub1cse a.siv,na<lo cxprcsarncncc .:1 los Órganos del gobierno_ 

federal, se considcr.:..1rfin .:i:-;ignadas a los gobiernos locales. ~\sí de simple. :-:o_ 

puede caber ocra inccrpretac1ón. 

Esta a nuestro modo dL· ver. e~; J.:1e::-:pl1caciún que de nucscru fcdcrnlismo, se d~ 

riva del articul.:1do vigente de 1;1 Coni;citución de 1917. Empcro,no podemos de-

jnr de advcrcir. ,¡uc si bien ln esencia de nuestro federalismo radica en los -

preceptos que uquI /iemu!. 1nvoc.:1do, no por ello hcmo!'i de desconocer que el csp.f 

ritu del Estado frdcrnl r:~exicano, pende :>vbrt..! la Cot.:1lidad del .'.lrtículado con!!_ 

titucional, por lo que es no !;Ólo rccomcn<lablc sino pr.:"'ictic.1mcncc obligado, -=. 
recurrir a !>U intcrprct:1ción sistcm.'lticn cada vez que se vay.:-l a anal iz.;:ir .;:ilgún 

tcm.;:¡ en lo partict1lnr que !iC l1;1lle vinculndo con el fc(lcrn11Nmo. 

z\) Pcrspccciv.:is. 

Dentro del escenario polícico del mundo de nuestros dias. el Estndo fcde-

ral como institución, h._¡ abrnzado una franca tendencia ccntrnlizadorn intimi<l~ 

do por la vorfiginc del desorden económico, social y politico; inequívoco pres~ 

gio de dcsuni6n, anarquI.::i y caos de lus naciones que finnlmencc aparecen pos-

eradas en medio de un.:¡ desgracia dolorosa. 

No son pocos los ejemplos que la historia contcmporfinc...i mues era, de cQ 

un EsCado federal. so procexto de hacer frente a los grandes desafíos que -

in evolución del mundo moderno le plantea, lo mismo en el cnmpo económico. que 

el jurídico o político; va a través de su gobierno federal, adunando~radua~ 
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menee un cada vez mayor número d~ facultades a cosca directa de la autonomía -

de las entidades federadas. Las que 16gicamence. reRientcn una progresiva dis

minución de sus respectivos ámbitos competcncialcs( 45 ). 

Estamos de acuerdo en que el gobierno fcdcrnl de un Estado. requiera cada_ 

día más. una nólida fortaleza fincada en sus cupncidadcs. Fortaleza que le peE 

mita salvaguardar los supremos intereses naclonaJcs que n veces se ven amenaz~ 

dos por las presiones internas o cxtcrn•ls, r1atl1ralcs de un mundo pcrmanentcmeE 

te convulsio11ado lo CH el 

Sin embur~o. no po<lcmos ¡lccptar, pnr constitt1ir ur1 vcrdi1dcr0 pnrulogismo 0-

que un Estado fcd(!ro-11, es decir el 'todo'. puede ft1crt~. en tanto que 

ent:idadcs fc<lcrndas. o ~;ca. los partc8, reflejan UOil dcbilirlad a~6nica. 

A fín de no caer en scrncj.:1ncc abcrr;1ci6n conccpcu:1l y fcnomGnica, es irnpo~ 

t:ergablc 'lue se comiencen <1 afin.:1r Jos mcc:1n1smos 'lll•!, derivados de nu~st:ra -

propia ConsC1tuciGn. pcrmica11 proscribir en dcflnlcJv¡1, .:1r¡t1ellos casos, en los 

que la proclividad hurn..-1n.-i a la concent:r¡1ciún omnTmoda d1!l poder; o bien, la -

falta de capacid¡1d p.1ra inccrprct.:1r corrcct:ame11t:e la Conscic11ción (lo que pl'."c

suponc su desconocimiento) par.:1 re.solver ¡¡)g11nl1 de los retos de 1.:1 vida diaria 

nacional, hncen recurrir a los inc.:111to~ • .:11 t:an .st..•nc11ll.i como le!;ivo e:-';pedicn

t:c de arrebolt:ar í.icult:adcs a l.:-1!; cntfddclcs lcderad:l~>. vía la reforma const:it:u-

cion,'l 1. 

Escií claro quc las rcform.:1s ¡1 un;1 Const:ituciún, deben obedecer pr~~rcrer1t:e

ment:c a la incluct:.:1ble tlcccsi<l.'.l<l de .1dcc11¡1r e] n1arco norTitiltiVll de la socícdnd, 

a l.n vert:igínos.:1 r.:1pidcz con que evoluciona ést.1. 

l{azún que por c.Jcsg1-...-1c.ia en :téxJco, no 11.:1 sido la cxclu~;iv;1 cnusa en las -

mas de 300 rcform.-1.s qlle se han opcrndo h<1st.-i La ft.•c.:ha. y desde l :121, (.::i1lo en -

que reformó por vez primera) ;1J t:cxco original de la conscituciün de 1917. A -

est:.n conclutiiÓn ~e l lc;:.i; :;i ~;e comp.:Jr.'.l el d.:u:o .:-1nt:crlor •• 11 de que la socie-

dnd nort:cnmt:;ric.:1n.:.l, cuya cvo]pciún dt:-snrrollo nadie po<lr!.:..i negar, ha provocado 

no rnús de ~fi cnmicndas a su Constit:uciún. para mant:cncrl;:1 const:ant:emcnt:e nctU!!_ 

lizada a Codo lo l;:irt~o de s11s ya rebasn<ios 200 .:1ílos de vida. 

45. Cfr. Locwcn:>t:cin. K.::irl; Op. Cit: •• p.p. 375-378; 
"el declinar de los federal lsmos arra1¡.;ados"-

1<1 parte que intitula -
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Así es como debemos reconocer contra 1o que desearíamos. que el Estado f~ 

dernl mexicano se ha visto seriamente impactado por las no pocas reformas inn~ 

cesarías. que le han hecho tambalenr peligrosamente al obligarle a colocar su_ 

mirada hacia el centralismo. 

Con estas aprcciacionc8 coíncidcn algunos juristas estudiosos t:ambi~n de_ 

la ciencia polftica. 

El Maestro y._.lipc Tena Hamírcz scfiala que ''el contraste entre la rcnlidad 

nacional. de t:cn<lcnci•ls francamente ccntrn1-istas • y ln t:eor{a del sistema fed.!:_ 

ral, acogido por motivos prcdominanccmcntc políticos, l1a puesto en cela de jui 

cio la cx.i~tenc.ia r.iisma del federalismo en México" C4 b). "La autonomía estatal= 

abunda Daniel Moreno Dfaz- ha ido en descenso cadn vez mayor. sobre todo bajo_ 

1a vigcncin de la arru.-1 Const:it:ución. Las frccucnt:es ndicioncs a ln Ley fund!!_ 

mentnl han hc1:1Lo que el procc!;o lcgislnt:ivo federal vayn absorbiendo l.as facu.! 

tadcs de las lcgislaturns de los Est:<ldos. 

1as fncult:adeH en el ord~n ndmini:~trativo 

v, como consecucncin 

~· aún judicial"C
47 ). 

ul ámbito de --

Esta irrcfutnblc proyección hacL:1 el centralismo a que se ha ccii.ido al E.:!. 

tado federal mexicano, pnrccicsc est:nr cavando la t:11mbn de ~st:c, sobre todo si 

se considera que dicha proyccc iún está basada en la cada vez m.'is exigua auton.9., 

mía de l.ns entidades feder•~d<..1~•; la qu'-' como lu hcmo~~ repetido, es uno de l.os -

dos únicos y por tanto csencinlc5 pilares pnra que el E~tado federal se mant:ell 

ga ergido. 

B) Mecanismo protector del sistema federal. 

Este mecanismo que deriva de las previsiones constitucional.es. requiere._ 

despu~s de 70 años, cuidadosa afinación. 

Habrá que poner e!;pccial atención en dos aspect.os: en e1 aspecto po1Ítico; 

escenario natural para ln .acr:.u.ación de1 partido revolucionario institucional.

predominante. Su nct.ividnd es decisiva para ir atenuando 1.a tendencia centra-

lista del Estado federal mexicano; y c1 otro, c1 aspecto jurídico. e1 que ga--

46. Op. Cit •• p. 111 
47. Op. Cit: •• p. 305 
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rant:iza el i.mperio del principio de r:igidcz en el proceso reformatorio de la -

Const:itución. Ambos aspect:os habrían en principi.o de suj·etarse a los cambios y 

modn1idades que demandó la voluntad popular a través del sufragio, durante las 

pasadas elecciones federales del 6 de Julio (1988). 

Sobre esta base. dentro del ;1spccto político, el partido revolucionario -

institucional tcn<lr5 que prcocup;1rsc en primer término, por seguir siendo el -

adunante de ln volt1ntnd m~yorit:nrin dcJ pueblo de M~xico como lo ha si.do desde 

1929 cuando fué fundado. Sólo as! podr!i _jt1st:ificar su predominio en la intcgr.f!. 

ci6n de los 6rganos primarios de gobjcrno tanto a nivel f~dcral, local. 

Al Estado federal, vcrd¡1dcro Gblcc frente n la ílUCocracia o a la obligar

qura, jam5s le convendr5 con10 tal, t1t1 ~obierno de co,1lic16n como el que podrra 

perfilarse si el partido mnyoritnrio no co11scrvn tal cnrficter, il base de con-

certar armónicamente en s1.1 seno, a lo:; diversos y en ocasiones encontrados in

tereses que como exprcsiGn de fl1crza de los diversos sectores de la población, 

concurren simulci'.incamentc nl csccn;1rio pol Ítico de !'léxico. con pretencioncs h~ 

gemónicas. 

En efcct:o, los contornos de un Estado federal, se diluyen al e:-:>tablcccrse 

gobierno de co.a]Jcfún, y.-1 que, como Jia sucedido en pa!scs como Australia -

VGR., en lugar de que el po<lcr p~l,]Jca cstntnl se distribuya verticalmente en

tre el gobierno fcllcral. el de las entidades federadas y el de los municipios, 

el boern del dominio ~e disputarí.1 horizoncnlmcntc entre partidos, en cada uno 

de los crea niveles de gobicrno('•H). 

Vuelve a re.saltar la importancia de que el partido revolucionario instiC.!!_ 

cional se conserve en la privilegiada posici6n que a codo partido le brinda -

la condición de ser mayoritario. Para ello, dcbcr5 seguir cnarbalando auc~nci

camente las aspiraciones populares con recursos humanos dispuestos y especial

mente capacitados para ello. So es posible improvisar servidores pGblicos. To

da función gubernativ~1 requiere, en cualqueira de sus jerarquías y en cualqui=. 

48. Ve5se karl, Locwensterin; Op. Cit., p. 378 
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ra de s~s ámbitos, a hombres sólida y profunda convicción social e --

ideo1óSica de lo que implica 'servir al público'. 

A1 partido no sólo le es conveniente, sino que sus propios intereses ex!~ 

tencial.es reclaman el colocar en todos los Órgnnos de gobierno a sus recursos 

humanos más calificados, por su experiencia y por su capncidad comprobadas. -

Apl.icar reiternda, sistemáticamente el principio de 'disciplina partidista 1 a 

militantes con verdadera carrera dentro del partido y que demuestren tener -

las citadas cnrnctcr!stlcn~. no s61o constituye un inconcebible desperdicio -

en pro de la fortaleza del sistema polftico mexicano, sino que, paralelamente 

representa la extinciGn por d~scst!rnulu, del recur~o m~s ii~portantc con que -

pueda contar cualquier institución: su~• hombres leales y capaces. 

Tampoco puede olvidarse que el partido, al ir.omento de proponer a sus ~ 

res hombres para la int:cgracl6n de los Grganos de gobierno. lo debe hacer, -

consciente de que es un organismo. como todo p .... rtido político. compuesto por_ 

instancias vcrticL-ilcs y por in.stancia.s hori;~ontale.s, que :>i bien las primeras 

dan dirección; las segundas ofrecen vida y sustent:n. De ahí 1.:-i necesidad de -

estimular pcrmanentcmctite a ambas inst<1ncias. mcdl<1ntc la postulación de sus 

mejores hombres. 

De ot:ra manera. 1~1 carrcr.< de p.1rt.Jdo. y con cll~1. el partido mismo, cst!!_ 

rán condenados irremisiblemente a la r:iucrtu. 

Hemos recurrido a estas disquisiciones, animados por 1<1 c1.ortcza de que s§. 

lo mediante la pr¡Jctica de este tipo de .acciones, 1~1 mayor!a p0pular, le se-

guir5 asistiendo al pnrtido que detenta el poder en MGxico, y que es, corno se 

sabe, al que nos l1emofi venido rcfiricnJo. 

As!, corno partido mayoritario. y por ende <lcmocr5tico nacuralm~ncc, esta

rá en condici6n de no solo respetar, sino fortalecer ln autonomfa que en 

aspecto pol!tico, les asisLe o In~; entidades fcderndas, al postular para 

par los puestos de gobierno <lcntrp de ellas, a candidat~s que por poseer 

verdadero arraigo local, no sólo garnnciccn el triunfo partidista, sino que_ 

además, lo rn5s importante, .ncrcditcn en favor del partido, la proyección in-

discutible de su legitimidad como aucorid.;:1d, a p.irtir de la sólida placa.forma 



democrácica de la que emergieron. amén de desalentar la perniciosa práctica 

centralista en decisiones de ésta Índole, las que, de cristalizar. no hacen 

olvidar el perenne compromiso con el centro, más que con la entidad federada. 
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El segundo aspecto de este mecanismo protector decíamos, es el jurídico.

traducido en la rigidez que cnraccerice al proceso reformatorio de la const:i

t:ución. 

Este proceso delineado por nuestro artículo 135 const:it:ucional. ort:odoxa

ment:e aplicado. e~ decir sin que los rnl~mbros del Congreso, ni los de las le

gislaturas locales. nct:Gcn por consigna proveniente de la cGpula partidista, 

sería por sí mismo suficiente, como para garantizar el mantenimiento respet:u2 

de la autonomía en cada entidad federada. 

Es obvio que este proceso se tornará aún más rígido según la composición_ 

plural que para la integración de la LIV legislatura al Congreso de la Unión_ 

se perfila dcspu~s del amplio tcrrc110 ganado por la oposición en los rccien-

Cemente celebrados. comicios federales. En hora buena par.:1 el fortalecimiento 

político y jurídico del Est.:ido federal ntt."Xicano. v!a la renovación de sus prá~ 

t:icas. 

V. El ejercicio profesional dentro del Estado federal mexicano. 

Suponiendo que hayan q11cdado ex¡,ucstas las características fundamentales

de.l Estado f"eder;1l, y particul.1r,ncnte la~ <.Icl mexicano. creemos que se cst:5 -

ya en posibilidad de entrar aJ ;1n5Iisis de la problem~tica resultante de la -

inaplazable necesidad social. Je crear una nueva estructura normativa que. -

acorde con nuestro fedcralis~u. venga a regular el ejercicio de las innGrneras 

profesiones que hoy por hoy, ¡:iret::cndcn ~•crvir :1 L_1s variada.:;; necesidades que re 

porta la sociedad mexicana en su co11junto. 

Es inconcuso que dicha estructura normativa debe venir con urgencia. a sus 

ticuir a la ya lufda y dcfinicivarnetne rebasada por la realidad social. ley -

de profesiones vigente desde 1945. 

Hacia la d~mostración de lo anterior, y hacia la construcción del respec-
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tivo p1anteamienco de solución, encaminaremos a partir de ahora. nuestro es-

fuerzo; no sin antes hacer un breve repaso de 1o que sobre 1as profesiones en 

México, nos relata la historia. A ello nos consagramos en el capítulo que si

ge. 



CAP 1 TULO S EGUNIJO 

REFERENCIA HlSTORICO-NORMATIVA DE LAS PROFESIO:\ES DURANTE LA 
VIGENCIA DEL FEDERALISMO EN NEXICO HASTA 1917 

SUMARIO: I. Advertencia.- II. Antecedentes. El ejercicio de profesiones hasta 
antes de la configuración del Estado federal mexicano.- III. Esquema regula-
dar de la pr5ctica profesional bajo el r~~imcn de la Const:ituci5n federal de 
1824.- IV. El ejercicio ¡>rofcslonul frente u la Constituci6n de 1857. -

L ADVERTE:\'CIA. 

En congruencia con el objeto central del presente trab.::ljo, en este capí

tulo "intentaremos exponer sin6pt:icame11t:c nljtu11as referencias hist:5ricas en re 

1nci5n a las formas y n los diversos mccani~:mos que t1an sido ideados, a fin -

de regular dl!::aJe su ap;1riclón en México, a las profesiones, por Jo que hace a 

ejercicio. 

Sin dejar de reconocer la inc!iC!ndible vinc1ili1c15n que existe entre la -

et:apa de adiestramiento que rcQttlerc u11;1 profcai~n p¡1r;1 su conocJmJcnco y do

minio, etJp.n que se dc.sarroll.-i dentro de los JinL•.:ir:iicntos imper.:'.lntcs cn el á,!!! 

bit:o de l.:.i educación pública; c.::on 1il cti!pa del e_jcrcicio propi.'lr.i.cnte dicho dt..• 

una profcs.iún, que dt..•ontoló¡.:ic.:i:nent:e habJ.-111do, d'-'h" cona_,n~~.:ir un.-i vez concluí-

dn ln nnt:crior, llbic;indu~.e, pur ó->U ::il~,m;¡ ri.tt:11ralez.:i, m.'Ís, dentro del .'.ímhito -

laboral, que del educo1c:Ivo; conccntr<1re111ns nuo:,;lril at:l:ncfÚn en l:!;ta Ü.1 tima, -

convencidos de que la prfmt•r;1, :;crÍ:1 m:1terin dL· un estudio distinto, y mucho_ 

m5s profunUo que e 1 que por ilhora nos ocup.:t. 

Cierto, 

distinta es l., de poner en pr.:íct ic•1 lo:'> conocimientos y las habilidades adqu.! 

ridns. Ambas rcgist: r•1n un;1 rc l.:1c iún de c.:tus.:i l ldad inobj e r:ab] l: .-r.l reconocer co 

mo principio y fin de su csc11ci.:1, n lo~ rcqucrin1ientos s11rgidos de la vida en 

sociedad. 

Esta relación de causalid;:ul t:ratarcr.ios de mantenerla presente en codo m.2. 

mento para cxplicnrnos mejor, el acont:l!Cer histórico-normativo del ejercicio_ 

profesional en ~l~xico. 
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II. ANTECEDENTES.- El ejercicio de pro.fesiones has ca ant:es de la configuración 

del Estado íederal mexicano. 

Durante el perrodo que va d~ las postrimerías del siglo XV en que acaece

el descubrimiento y la conquista de la porci6n septentrional del continente -

AmlFricano. hasta la erección del Estado Mexicano con la Constitución federal_ 

de Octubre de 1824, registraron dentro del territorio de la Nueva Espnfia.-

un verdadero ciímulo de ncccsid~1des de la miír. variada fndolc. y cuya :1tcnción_ 

requirió en principio. ltil mfnimo de aptitudes cspccfficas, aptitudes qt1c. l1u

bi.eron de irse cn!>;1nch.irl<..io c!l 1.:..1 medida en que Ja pohlnciún 11!brida de conqui.!:!, 

t:adores y conquistados, i b.1. gr.'"ldua l mcn te e vol uclonando. 

Así. en los LJ.lborL"s de la prc.•.scnci:l hísp.:in.:l ~•ohre el mismo .suelo que jus-

;:::::~ ( ~~~==~::::;0 :11::s r:~=~~~= r~:b :~: 1._•~:d::::c ::;::;f :~ .. : l <1 d~;':ép:~<iciot~n==~e: 
af&n colonizaron con r¡11c arribaban los cmígr;1ntes de la península IbGricn. 

Obviamente que ];1 111;1p];1zn!11e ~tenciún reclnm;1d;i por los requerimientos -

natura.les que tod:t colonización gt•n1._•r•1. liahrÍ;1 de estar prcñ.ida de _1.::1:; ideas. 

usos y costumbres e inst:ftticionc~; lmper:111t•!~; hnst.::i entonces, entre los conqui~ 

ta.dores. Esn atención dehfn ser pruporcionaJ;1 pnr p~·r~;u11.11. lu !iUficicntemente 

instruídns y cu¡>nciti1d;1s en tr1d;1s y cada un:1 de J;1!: t::1rc;1~ por emprcndcr. 

Er.::i neces.-irio colocar el d<..'sarrollo de J;¡ nucv;i ¡->obl•1ciún dentro de un 

marco regulador, con:-.;t:ruido t>c>br1._• ];1~~ bd~•es de] JJcrt.>cho esp.:-11lnl. H.:ibrf.-i quc -

dejar constanci~ de cl1~nto :1ctu se rcilliznra cr1 .1rrc~~lo n J;¡s nr<l~nanZ•ts apl~ 

c;1blc.s; h.::ibrí.1 <IUt! prucl1rar el bicr1t.:'~;t.""lr fislco de los hombres, dl.'saft.:.1ndo hasta 

donde las luces del cono<.:1rnf..,.nto lo pcrmit:icr:in, los inextric.::iblc.s .:!!:echos de la_ 

49. Rccu~r<le5c que la cnpit:<1l dc-1 ir.ipcrio ~lcxic.:1 (Tcnochtitlan). cae en poder 
de Hcrnlin CortcS un lJ de Agosto de 1521, en tanto que la cntrnda criun-
fal del ejército t:rigarant:c a la cíudad de Néxico. se verifica un 27 -
de septiembre <le 1821. fccl1a en la que formalmcnt:c, se conauma la lucha -
indcpendentist:a de nucst:ra pat:ria. 
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muerte; había que educar e instruir a la población de la colonia en cierne, de 

acuerdo a la concepción cosmogónica del español; construir templos y casashn

bicación; forcalezas. puentes y caminos• así explotar en provecho de 'la corona' 

las riquezas internas de la tierra nueva; hiJ.bÍa también que implantar contra-

les que permitieran opt:imiznr los resultados de las cndn din menos incipientes 

pr~cticas comcrcinlc~. 

Estas necesidades concrct<lS cuya <lcbida sat:isfncción hubo de propondcr a -

ningún otro fin que al de CtJ11!.olid:1r .i l;l ir.1port:<1nt:c coloni;:i, en favor y bene

ficio de su corona, causaron la presencia en la ~ucv¡1 Esp;iña, de actividades e~ 

mo la abogncin, cscrib11n{¡1, wcdicinn. cJrtlgÍa. !Jot.5nica, farm~•cin, primeras -

letras, arquitectura. ingcnicrÍi1, t:écnic:1s mincr:1s y conCild11ría;(SO)activida

des todas csti•S <¡u•: (lcsdc 111cgo. d•:hI~1n estar a carg'l de personas capacitadas_ 

pura tal cfecco. 

La regulación del ej...:rcicio de t>St.as profeslorH•s dur;1ntc el pcriodu colo-

nial, jamás fue homogénc~1. en t:1nt:o que hublcrc un órgano con a11toridnd. ere-

do EX PROF[SSÜ para pcn:tltir prL•viu el cumplirnietnu de ciercc.,s rcquif.'.itcn>. la_ 

práctica profesional y rnu1.;ho menos, p<!r.i vigilar que dicha pr;Íctl.ca se ofrcci~ 

con corrección. 

Durante los pri;;;ero!_, LrcillL.l .1no:, ,J.._, ld .._:ulcnil.t, l.1 .1hu¡.;acía po,Jf;¡ cj•:rcc.!: 

por los cspa~olcs rcci~tl 111~1igr;1<lo~ ;¡ lJ ~ucv.1 Esp;1~:1, sirt necesidad otra.

que la de aprob<:1rlo la l\11di.._·nci.L, prt~vja inscripciñn d1._•J interc~;~1do, en su mu

tr!cula(Sl). 

50. 

51. 

I.on estudios tendiente:-< .1 la capacíC«C"itin par.1 L"l ej<..•reicio de la abogacfn,. 

establecen ¡>or prlmcrJ 

A partir de c11Lonccs, los e~;res;1du~ lcyL·s~ osc:cncab.:1n el ~rada dc b.:ich_!. 

~~v~n~~c~~~~~n 1 ~~ ~;~~~:;~~~~~ i~~~c~u~~ ... ~:~c:~::~t:~ ~L~~~~~L~n 1c:~céJpl0o;3o ~~~~~= 
nial en :-Otéxico. 
Simplcr.-ient:c nos adherimos al criterio selector p.trn fines de muestra.. que 
se utiliza en la intcr~santc obra 'liiscoria de las ProfeRionvs en :-l~xico'~ 
1o8ra<la baj<> 1us aL1~plcios <le 1;1 Secrct;1rf~1 de J~duc;tciGn I'Glllicn y del Co
legio de :-O!éxicn, por Francisco Arce Gur~~ y ceros invcscigadorc~. en 1982. 
Mcn<licta v ~u~cz, Lucio: Historia de la facultad de Dcrccl10, U.N.A.M •• ---
1975; pp.- 25-26 
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11er en leyes. En caso de presentar tésis y sostenerla ante los doctores del_ 

jurado. podían aspirar a los grados de licenciado o doctor. A pesar de haber_ 

obtenido alguno de estos dos grados, el egresado no podía ejercer. Según las_ 

ordenanzas de la audiencia instru!daH por Felipe 11 en 1563 s6lo los que eran 

graduados de la Universidad y uxnmina<loH por la Audiencia podían actuar como 

abogados: 

''Ordenamos y mandamos. q11u nin~uno sea. ni pueda ser 
abogado en nucstr~ts Hcalc~ A11dicncins de las indias, 
sin sur primeramente uxnminado por ul Presidente y -
Oidores, y escrito '--'tl la r.<atr!c11la <le ,\ho~:ados ••• "(52) 

Los aspirantes a ejercer s11 prafu~iGn du abog;1<los desde l~l)4 debieron 

tes de presentarse a ser examinados ante la Audicnc L1 lh.:al. acreditar haber -

trabajado durnnt:.c dos años en el dci->pacho de un ahot~ado. Desde 1768 este re-

quiso fu6 amp1iado a cuntro afios(SJ). 

En 1760 se funda el Colegio de Ahogados en l;i ~ucva Espnfia por el Dr. Ma

nuel Ignncio Bcydc do Cisncro8. r:st:e Colegio rccihió en .adclanr:c. la facultad 

que Otrora venia ejerciendo lu Audiencia de }\Gxico para examinar y matricular 

a quienes l1ahicndo rcsult:ido aprobados quisieran dcdicnrsc al liti~io. 

Como puede apruciar~c. durante l.'..!. colvnL..1, en t:r,í.tan..losc dL~ ln .-.hogacía. -

la univcrsidadexpedrJcl 'grado' y ln autoridad (Real Audiencia) conccd~a el_ 

permiso o licencia par;1 ejercer. facultad que posr:crlormcnte rccny6 en el co

legio rcspcct::ivo por delcg.1cl~n lie la ¡1ropii1 Audiencia. 

Por lo que 11acc a la Ht1¡1crvisiGn o viJ;il1111ci¡1 respecto del ejercicio de -

esta profesi6n, podemos ind11cir qu~ la aur:oridad t:.cnin l;t posibilidad de rea

lizar1a al travt:!s de la mntriculnciGn ¡1 que be sujer:ab¡1n los posr:ulantes. Sin 

embargo no tenemos not::icias de que cfcct:ivar.-icnt::c se hubiera procedido en tal_ 

sentido. 

Por 1o que l1ace a la cscriba11fa podemos sc~alar que fuG una actividad cu

ya necesidad se hizo paccnt::c desde el primer viaje expedicionario realizado -

52. Tomado de 'Historia de las profesiones en ~1t:!xico; Francisco Arce Gurza, -
et. al.; 1982. p. 13 

53. Ibid. • p. 14 
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por Co1ón hacia '1as indias'. Rodr~go de Escobedo fue el escribano que acomp~ 

ñara a1 célebre navegante, a fin de registrar los hechos más sobresalientes -

de la expedición. Como afirma José Valero Silva, "los españoles que coloniza-

ron nuestro pa!s desd~ el siglo XVI realizaban acto alguno-inclusive el --

primordial de tomar posesión de la tierra-sin que un escribano o testigo dej~ 

constancia del mismo"(S 4 ). 

La actividad desplegada por los cscribunos pues, es una fuente importan t.! 
sima que nbrc la puerta.del conocimiento sobre lo ocurrido durante el pe-

rrodo de que tr.1Cil~lO~;. 

En tanto que durante las primera~ d~c.ndas de la colonia la designación de 

los escribanos corr!a a cargo del Hcy y d'~ las autoridades locales que en la_ 

Nueva Espafia actuaban en su representación, ¿1 partir de 1558 Felipe Il orden6 

que s6lo el Rey podf;1 otorgar el titulo de escribano, con lo que cancelaba -

tal filcultad en favor del Virrey y de los 'Justicias•. Dicho título a manera de 

nombramiento. debla scr'<lcspachado' por el Con.sejo de Indi.J.s y posteriormente_ 

se precisó que todos lo.s escribanos "p•1ra ser recibidos al uso y cxcrcicio dci 

oficios, dcrn5s del tftulo nuestro. l1¡1n de ser examinados y aprobados por 

las Reales Audiencias de sus distritos y t:cncr licencia de cY.cercer"<S 5 ). -

En cualquier caso. la 1 iccncia para el ejercicio de la escribanía la exp.!:_ 

día la autoridad. enc.argada de cuid•1r cclo~;amente la capacidad de los aspiran 

a escribanoA. 

Esta profcsiGn de la cscrilJan!a, remoto antec~dcntc de la notarXa moder

na, jam5s viú mermada l¡1 calidad de sus profcsioni1lcs, quienes para scr1o, se 

mantuvieron sujeco~; a lo~; rigurosos controles de capacidad .aplicados por las_ 

autoridades virrcinalus. Esta sicuaci~n subsisci5 pese a que la Corona autor~ 

z6 la venta de los puestos de cscribnno para allegar m~s fondos a sus arcas.-

1legando incluso a le~illizarsc su reventa, bajo el reinado de Felipe II. en -

1581. 

La Real Audiencia de M~xico se encargaba por otra parte. de vig~lar en --

54. Valero, en Ibid. • p. 27 
55. Ibi.d. • p. 29 
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en parte. 1a adecuada prcstac~ón de 1os servicios de 1os escribanos, a1 fijn~ 

1es ios nrance1es que pod!un cobrar. Los pobres, por disposición lcga1, 

ban exentos dc1 pago de Derechos(S 6 ). 

Estos profesíoniscas, que por su ~costumbrada elegancia en la escritura -

fueron conocidos como 'los caballero~ de la tinta', formaron en 1792 en 1a -

Nueva Espa~a. el Real Colc~io <le escribano~. Con ello, la coleginci6n obliga

toria servlr{a par~ garantizar la capacidad de los futuros escribanos y para_ 

vigí1ar su ejercicio profu~lonal en farMa plcn~. 

ltacla 1812 las Cortes ~aditanas abolieron la vcntn de puustos y conccdie

n las A11dicncias ampli;1s f;\culcadcs en todo lo relativo a los escribanos. 
11La Audiencia t:~nra-cntonc:cs-la f :H.:u1 tn<l de c::-:nminn.r n los aspirantes antes -

de que los aprobados acudieran al Rey o o la rc~;cncia linnovoci6n ~stablccida 

por 1<1s propi.:ts Cortes) par¡1 c0nscguir el cíc.ulo"(S 7 ). 

L~ pos~billda<l d~ cj~rccr la cscriban[,1 pues, se ~ncontra\Ja rLgurosnrncnte 

condicionadn a la '1utorizaciGn <l•=l Rey, quien medinncc sus Grgonos de repre-

aentaci6n Vi•til;1h:l ci111 el nil~illu del 1;rcmio, el correcto ~jcrcicio <lu estn -

profesión. 

Por lo ~uc nt;1fi~ a ];1 pr5c~ic;1 <le 111 rnc<líciní1, 1~1 ~:ucva ~~pn~n ~oz~ba de_ 

la sin¡:;ul¡11'.' garantía representada en el h<.:<cho dl= que dtlr.1nte el sigla XVI, ln 

Madre Patria l1;1h[a <lcKcollado ~tindialcicnLc por s1i~ pro);rcsn~ esta cicncin. 

Con este l1nlagüc~o ;1nt••ccdcnL•;, pr<illfcrG l¡1 pr5cticn do la mc<l1cina col~ 

nial, bajo lo~ auspicios y vi~il.:H1cia del ,\yunt:amlcnt.o de ln c.Lud~H.l d{:: !'lé::-:i-

co, el que la cjcrc[¡¡, .1 t:ravGs del cabildo mun~cip;ll. 

M~cncrus tanto la Cnivcrsidnd de MGxico cstnhleci6 en el afio de 1621 la -

cátedra de <.inat:omt.:'.i y ciru¡..;!a como respuesta a l.o orden inscrtn en la pragrnií 

ti.en de F~lipc 111, expedida en 1~17 con el f~n de elevar la cal~dnd en la e2 

señnnza de la mcdicinu. 

56. lbid •• p. 31 
57. lbid •• p. 33 
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Por real cédula de 1646 se constituye en la Nueva España el Tribunal del_ 

protomedicato integrado por tres miembros: el catedrático de prima de Medici

na. (SS) el decano de la facultad y un tercero nombrado por el virrey de entre 

los catedráticos universitarios. Las funciones de este tribunal fueron las de 

examinar a los m~dicos y cirujanos y expedirles licencia para practicar en -

'lugares de cspnñolcs'CS9 l_ Cabe agregar que el Procomcdicato examinaba tam-

bi~n a fin de permitirles su prácticn, a los hoticnrios. barberos (snngrado-

rl.!s) Y a las part.:?ras (hO). 

Salta a la vista c1uc en el ci8~?º ,Je lil colonl;i. una era la instituci6n -

que instrufa, cnpncitnbn y ncr~<litaba a los profesionistns involucrados 

el. ámbito de 1.:1 salud. (i.,':-.;I\'ERSIDAD) concretamente :1 los médicos, y otra. la en 

cargada de permitir su ejercicio, con clar;1 ingerencia de la autoridad. en 

virtud de la composiciGn del Tribunal encarg¡1do de ello (PROTO~ED!CATO) • 

En principio, la práctica profesion.:il de los cirujanos que se hallaban 

apartados de la mcdicl11a, cstabi1 stijcto a las rcglilR que para ~stn Gltima op~ 

raban Espafia hosca que en 1771, el Virrey ordcn6 que fuese la Real Escue-

la de cirujía creada por real cédul.:1 de mayo de 17b8-la cncargad.""J. de examinar_ 

y expedir licencia a los cirujanos. Esta situación que desde luego no se dió_ 

al mar~cn de una di~;puca institucional entre el protomedicato y la Real Escue1a 

de Cirugía. prevaleció h.:1stil las postr.imcrÍ<.1s del ::.iglu X\'111 .. ;cf;Ún veremos -

más adelante. 

Otra disciplina dircctnmcnte vincul~da con la salud, era la hot:finica, pr~ 

fcsión n la que Don Alfonso Caso i<lunt:ificaba como la contribuci6n m5s valio

sa que la culcur.:1 indÍl'.<o"na aincric.:i.n.:i, hubicrn podido hncer en fnvor del mun--

do. Esto, en virtud de nlcn ut~lidnd en materia curativa. 

Por Real céduln de 13 de marzo de 1787 se aprueba ln crención del Jardín_ 

Botiinico en In Nueva Espaiia. En mayo del siguiente año. se comcpzó a impartir 

58. La enseñanza de 
las cátedras de 
mo". 

59. lbid •• p. 39 
60. lbid •• p. 40 

la medicina en la. Universidad de ~éxico~ se dividía en -
prima o "corporc sano". y la de vísperas o "corpore infi,E. 
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1n cátedra de1 Rea1 estudio botánico que se hizo obligatoria para todo aquel_ 

que hubiere de presentar exámcn de médico, cirujano o farmacéutico. 

A quienes cubrieran satisfactoriamente los tres años de estos estudios s2 

bre la ciencia de las plantas, y que hubieran practicndo la materia, el Rey - • 

les expedía el título de 'bot5nico', mismo con ~1 que podían ejercer sin ma-

yor requerimiento. 

La cnscñanZ<l b.:::Ísica, cunocid~1 como de prir:ocr;is letras, se comenzó a impa.E_ 

tir de manera ya regular en el a~o de 1601. al crearse el 'Gremio de Maestros 

de la Nobilísima Arte de Prirnuras letras''. A cargo de CF>te gremio estaba la t!!_ 

rea de definir los requisitos a reunir por los aspirantes en el ejercicio del 

magisterio. EHtc gremio cal y como ncontcci6 co11 sus 11om6logos pcrmnncci6 ba

jo c1 control y vigilancia del Ayuntamiento. 

El gremio :,;e .._.ncarg.iba de L•;-=:.1min.:1r a lo~; fut:11ros preceptores. Para tal -

fin. contaba con dos ex.:1minadorc~; especializados, llamados 'veedores'. Estos. 

dcblan ejercer su uncomicnda, siempre. ncompa~ados de un representante del -

Ayuntamiento. Sin ln prcscnci•1 <le ~scc. el cx5rncn carecía del rcconocimcnco -

de la autoridad. ~Gccsc que 111 const:11ntc dcL intervencionismo por parte de la 

autoridad en aras de normar el ejercicio protesionnl. se 1nantc11!..J. firme, por_ 

m&s que para ello requir±urn la siempre s¡1lt1dablc colaboraciGn de los propios 

profesioniscas. 

Aprobado que fuera el aspir.:1ntc por el jurado referido. y pre-vio el pago_ 

de los derechos c impuestos rt.!spcctivo~. el Ayunlamit.!nt:o le ot:org.-ibn la 'car

ta de exámcn', equivalente ;:1 la licencLJ. par.a abrir una csci..:cla y comenzar a_ 

practicar !;u proícsi6n. 

Al gremio se le reconoci5 la facultad ejercida, du nucorizar provisio11al

mentc el ejercicio del magisterio cuando los a:5pirantes unn vez aprobados. -

deseaban hacerlo, pero carecían de recursos para el pago de los Derechos. A -

quienes bajo esta sit:uaci6n ejercieran, s~ les idcntific6 como 'tolerados•. A 

quienes francuml!ntc cjcrc!an sin pcrmif'O del gremio se les estigmatizaba con_ 

el mote de 'intrusos'. De aquí ~nfcrimos que el control para el ejercicio -

de1 magisterio se limitaba hasta la cxpedici6n de la licf'!ncia respectiva. ---
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Quienes 1a poseyeran serran reconocidos oficial y socialmente; beneficio éste 

que a final de cuentas. representaba la única diferencia entre los 'licencia

dos'. y los 'intrusos' n quienes jamiis se persiguió por ejercer con tal carÚE_ 

ter; cariictcrquc. obviamente, suponia una absoluta f3lta de preparación acad~ 

mica. lo cual no sig11ifica que en al~unos casos no se tuviera una preparación 

emprrica. pero nada m~fi. 

El gremio magi.stcri;1l pues, ~·.o;~aba d-c un import:<lnt:c peso espccffico dura!! 

te el periodo medio-coloni:tl, n grado tal que en 1662, como producto de la -

presión grcinfal, el \'irrcy act.Jpt:ú extender el cuntroJ de la agrupación sobre_ 

el ejercicio de la profesión en todo el t:t:•rrlt:orio de 1.-i :-.:ucva. Esparta. O.icho_ 

funcionario ordenG a los just:icl.:1s de las provlncins. que s6Io permitieran el 

ejercicio de lo:; prcct.•pcorc!> "que tuvieran carca de cxilmcn de esta ciudad de_ 

México"( 6 l) -

La influencia que llcJ~G a tener 110 sGlo este gremio. sino todos los clcm&s 

que n lit sazGn f,1ncion¡1bnn en la Nl1cv:1 Esp.:1fia. ccsG lle t:nju cunn<lo c11 1813. -

las Corees <le Cadiz abolLcron todcJs los );rcmios. El Ayunc.:1micnc'' c11conces to

leró el ejercicio lihrc del 1:i.ag1ster1<.~ • .:.1r~;ument:a.ndo <¡ue "siendo 1 ibrc a cua..!_ 

quier ~-irtcsano ponl!r i.;u t:.ll lcr donde 1:i..:ís le •1comnde, no hay <J.h:>olut•1rncntc ra

zón para qul! 1<.JS m.:1cstros <l•! e~,cucl.:1 nu disfrutl!n igual l ibcrt.:td"- Empero el -

cabildo se opuso a t;¡J consi<lcraci~11. scfi.:1lando qt1c .:11 dcs;1p.:1rcccr el gremio. 

la facultad de examinar a Jos r:iacst:ru:.; le dch!a pcrt:cnl!CCr ."ll Ayuntamiento. ya. 

que ••a nadie se debe permitir que eduque a 1~1 juventud sin que <Icrcdit:e su ª.E. 

t:itud y rnorali<lad"(
62

). F.inaJ111<.•nt:c el Ayuntamlt.."nto cst:~1blccló un control de -

la profl.'s.ión en formo ind.irccta. mediante la •1prab.:1ciGn de npcrc11ra de escuc 

las. Bajo e~>tc urden. el f.in <le la colonia enm:1rca al ma.gi~:ter.io. 

Otra. de las profesiones que descollaron durnnt:c este pcrrudo. fu~ la ar-

quitcctur;J. 

Desde 1599 cxisti6 el gremio de alba.fiiles y arquitectos. Los agremia.dos -

61. Ibid., p. 61 
62. Tan~k de Estrada~ Dorothy; La educación ilustrada (1786-1836). Educaci6n 

primarl.a en la ciudad d~ México. México; 1977, El Colegio de México •• en
Ibid., p. 59 
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"cl.egian cada año a dos veedores para administrar 1os exámenes. y después de_ 

1630. tenían un maestro mayor. nombrado por el Virrey o e1 Ayuntamiento, como 

jeíc de la agrupación"( 63 ). 

Nin~ún profesionistn el ramo que no hubiera aprobado previamente e1 --

cx5men y perteneciera al gremio, pod!a participar en obra alguna. 

A fi11cs del si>;lo XVll1, en 1781, se crea la Academia de San Carlos 

donde se comienza a impJrtir formalmente la carrera de nrquit:ectura. 

Hasta 1795 se evidencia uni1 disput;1 entre la Academia y el cabildo del -

Ayuntam-Lcnt:o por la facultad de controlar el ejercicio de 1.a profesión al. tr_!! 

vGs de la rcvisi6n y a¡>robaci6n de los planos arquitect6nicos. 

Presumimos que el Ayunt:amicut:o si bien no llcgú a monopolizar esta fun--

ci5n, tampoco h11bo de cederla plenamcntc(h 4 )_ 

Dentro de la~ llnmn<las 1\rtcf: Mayores. no s!Slo figuraba la arquir.ectura, s!, 

tumbiGn la lni;cnier!i1 y la mincrnlog[a. 

Los servicios de ingunicroG y arquitectos se requerían además de para 1a_ 

construcción <le obras civiles. para conHtruir el desagüe de la ciudad de Méx!, 

co, as! como para nlz11r fort.:.alcz¡1s y tender caminos. 

La min~rf¡¡ ¡1or su ¡Jartc. Gicmprc f11e 

durante la colonia y <lcsdc el siglo XVI. 

actividad de primera importancia 

Por ordenanzas de Carlos 111 promulgadas en 1783, se crearon dos carreras 

dentro del campo de la minería y fiC estableció el Real Tribunal General de MJ: 

ne ría. 

Las carrera~ fueron las de 'perito facultativo de mina~' y 'perito benef~ 

63. Fernández, !'tartha; 'Los maestros mayores de arquitectura en la Nueva ESP.!!, 
ña ante las autoridades virreinales'; ms mimeo., p. 9; en Ibidem. 

64. V&ase Ibid., p. 63 
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ciador"; antecedentes primarios de la ingeniería hidraúlica y de la mineralogía 

respectivamente. 

Los pretensos profe.sionistas en estas áreas, podían cristalizar su il.usión, 

que fuesen ''examinados, titulados y destinados'' por el Real Tribunal -

General de Mincria. Los egresados de acuerdo a este procedimiento, eran consi

derados 'nobles y meritorios' y gozaban de 'todo~ los privilegios de nobleza de 

mineros'. 

Cabe hacer destacar, que bajo los a11spicios del citado tribunal, y en ate!! 

ci6n n las mismas ordenanzas de 1783, se crc5 en 1792, el Colegio de Mineria -

cuyos cgre5.:i.dos, por- su prestigio, logr.:tron a la post.re ddr ]usc:rc a las prof~ 

sioncs vinculadas con la in~enicria y con la mlneralogfi1. 

As! pues, transcurre el ejercicio de estas profcsfune~; durante la Colonia. 

Bajo la vigilancia previa del H.e.-il Tribun~il. dentro del cual, negar 1.:i ingcrc.!! 

cia de la autoridad vfrrcfnal, !icrín scncfllamcntl! una miopÍil. 

Por Último. y en otro orden de ideas, es de r.icncionarsc el hecho de que, -

a medida que la accivi<lild comcrci.:ll ilVi111;:¡1l1.:1 <leT1tro de ]¡1 ~ucVil l~spa~a; en qt1c 

el gobierno, por L.:llltu, 1111.:r·cmcnL;tba J¡n; f¡1cul t:adcs p.:1r.:1 el cubru de impuestos 

y parn ndr.iinist:r:1r 1.:i,: :1n:1n::.1~:, ._.1 nií:-:<'r<' 1:1 inl'nrt·:1ncl.1 d<' Ju•, C(>ntadorcs 

aumentaba en 1.:1 sucicd.:1d colonj;¡} (hS). Sin embargo, y pcst~ a que },l demanda y= 

el prestigio de est:o!'-i profesiun¡¡le~. crct.:Í;in, 110 .:ip.irct.:e, hai>t:a el fin d<.• la c~ 

lonia, alp,tín ant:cccdent:c r¡11c cvJdencJc rt.'rulnciiín de cu.:ilq11Jt-r tipo !'obre la -

prcstac16n de sus :~crvlcios. d~· dundc podernos conc·lulr v.ílidar.i1.-•nt:c diciendo -

que, el ejercicio .Je Ja contaduría durante el período co1ouia1, fue nut~ntic-a-

rnentc libre. :\u rcqucrla ni ..::r6dlto!; .:H;ad.:!mJcos prt.'Vio!>, ni v._.ril Jcar procedi

mientos forr.ialc:; tendientes .:1 };¡certificación. Sólu requerfa 1.1 cunfian;~a de_ 

los contr.it.:111tcs. 

De esta somera sinópsis q11c sohrc .:ilJ;unas de las ¡1rofchio11~s que se prilct~ 

caron durantP. el ?críodo coluniill, puder.ius apreciL.1r una realidad digna de toma_E 

en cuenta para Jos fl11cs que en cst:c trabajo se pcrsig11c11: c11 11ingGn mamen-

to dejó Ja cspafiola, vía sus rcprcscncacioncs e11 la Nueva Espa~a. (Au--

65. lbid. • p. ó7 
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diencin,, Virrey), de mantener el c-ontrol regulador parn pcrmit ir el ejercicio 

de las profesiones salvo el caso dt..• la cont.ndur{.::1 cc.•mo hE·n:os visto. Ciert:ame~ 

te acept5 en esta carea la conveniente y l1asta necesaria purticipaci6n de las 

agrupaciones de profcgionistns respectiva, e incluso, en ocasiones,, como en -

el caso de la medicina, de la propia uni.vcr.sida<l. 

A unos y otros preocupaba conservar la cficilcin de este control regula--

dor. Gracias a ~l. la corona gnrnntiZitha el sano desnrrollo de sus intcrascs_ 

coloniales, los ~rcmios, colegios o agrupaclonc~;. el buen nombrt.?y rcconocimie_!! 

to de sus profcsionistns afiliados, y luM in8titucioncs educativas su presti

gio e influencia. 

De cst.:1 rt.!ali<lad, .:.i no <lu<lnrlo, los d!.!stinat:arios del servicio profesional, 

<lccir, los intcgrnntl.!s de l;t poblnci6n colonial. resultaban beneficiados.

sin que por ello sin embargo, podamos ;1scg11r.:1r que este efecto, como resulta

do finnl, 11nya csc.:1<lo prese11tc ]lrioritariamcnc~. en la Celcologin de los mec2 

nismos reguladores par¡1 el ejercicio profc1;ional que fueron impl;1ntndos <lura~ 

ce la colonia. Pruch11 irrcfut:1ble de ella Jo cs. que dicl1os mccnnisrnos opera

ron prcpondcrantcnicnte, p;1r;1 .:1utorlznr lc1 prficcica profesional, m5s nu para -

vigilar su correcto <le1;c1rrollo, de do11<lc pr1clemtJs concl11ir con que los precie~ 

dos mecanismo~; normacivn-reg11ln<lores, lo er.:1n l'ARA el ejercicio profesional -

y no DEL ejercicio profcsiun•1l prupinn1cnt•· •licl1u. ERto C!;, para autorizurlo -

pero no para supervisarlo, excepción hecha de 1.:1 escribanía. 

Esta fue pues, .:l nucscro )~usco. 1;1 Hitui1ciCn que prcvalcc[a durante la co 

lonia, al acusar ya, sfncomns de ~1go11fa. 

De1 mes de Septiembre <le 1810, cuando el ilustre cur.:i de Dolores, otrora 

profesor <lel Colegio de S;1n ~ico15s <le Valladolid (11oy Morelia), declaró el -

inicio de la gucrr.1. por nuestra independencia, hast.-1 el propio mes de 1821 cua!!. 

do con la criunfnl entrnd;1 del ej~rcito trignrantc a la ciudad de MGxico, se_ 

consuma ese novi1:i.icnto indcpcndencista, en la !';ueva Espa1la se aplicaban coet!'.!_ 

neamente dos marcos juridico-normativos: el proveniente de la mccrópoli y que_ 

era observado por los leales a las fuerzas monárquicas, y el que provenía --

directamente <lcl ideario insurgente, y que era respetado por quienes se adhe

rían al proyecto de Independencia y libertad para los habit<:1ntcs de la Am~rica 
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Septent:riona1. 

Huelga mencionar que durante este período, y por razones obvias, arroja-

das de 1a guerra en que se hallaban enfrascados los hombres de la Nueva Esp~ 

ña, ventaja hubo de ser, que se conservara, que subsistiera, el mecanismo no~ 

mativo para. el ejercicio de lns profesiones que hab{a estado viguntc hasta ª!!. 

tes de 1810. Las rucilantcs mentes de los más destacados hombres nmcricanos, 

ha115banse por el momcnco. litigando la conscrucci6n del camino que habría de 

conducir a la ~aciGn, vivJ, y e;alud. 11~ti¡tn la cclcstinl plnzn de la Inde-

pendencia bajo la custodin <le loB nrc511~~clce; de ln libertad. 

Una vez criscnliz.1dn ¡1q11clln ilCi1rJciad~1 ilusiGn <lu romper para siempre -

el lazo que nt:G ~1 la Nuci6n ~exicana nl yugo de la. ,1cpcndc11cia, las accivida

des que habfan venido siendo cotldiitn•1~ y regul...lres como las profesionales. -

se viuron lógicamente relegadas ante t:arc~ts de prI~tin;1 import:anci;1 como lo -

era, la de resolver la rcycrt;1 entronizada entre los propios mexicanos. a -

propóai.to de la mancr.1 en que <lcbian organizar!•e jur!dica y pol!t:icamentc en_ 

un Estado, cuya forma y •;obicrno procurara la fclicidnd que el pueblo jam5s -

había conocido. y ~;icmprc h;ih!a anhL· lado. 

Finalmente cst.1 prlmt!r;1 disputa llegó a su f!n, con la instauración del E.!!, 

Cado federal mc:-:icano, 0r;1ci;1,; :i 1.1 Constitución de Octubre de 1824. 

111. ESQUE!'tA REGULADOR DE LA PRACTICA PROFESlO:-:AL BAJO EL REGIMEN DE LA CONS_ 

TITUCION FEDERAL DE 182_!.. 

Como lo liemos apuntado en otra parte de este trabajo, la primer Constitu

ción jurídico-polftic..:i. que estuvo viRent:c en e1 México ya independiente• fué_ 

l.a cxpedid~I ~1 4 du Octubru de 182.4 por e1 Con¡;;rcso Constituyente respectivo. 

Como se sabu, en este ordenamiento jur!dico fundamental se logró resol.ver 

institucionalmente, la encendida polémica que desde afias atr5s. se hab~a su~

c:Ltado en corno a la 'forma' de acuerdo a la cual. dcb!a erigirse el Estado me 

xicano en cierne. 

Se optó final.mente. atendiendo a l.a considerable mayoría de l.os d~versos_ 
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pronunciam:i.ent::o. por adoptar la forma de Estndo federal. 

Obvian ente que 1a Consti.tuciéin federal de 24 • no podía sustraerse a la. -

enorme i~ fluencia que a la sazón, y desde las postri.merías del siglo XV1I1, -

fundamentalmente a raíz del estallido de la Revolución Francesa (julio 14, de_ 

1789), venían ejerciendo los postulados torales del individualismo liberal, so 

bre el pensamiento político y constitucionnl <le la ~poca. 

El Est..:'.l<lo mexicano pues, que nacía prccisarncntc en esta Constitución. t:C,!! 

dría como divisn m5ximn, el reconocer t~tlt11 la igl1.;:1l<li1d plena entre los ~ndi.v~ 

duos, como el m!nlrno du liburc.;:1dus q\1c. considcrardas vcrd.;:1deros derecl1os inh~ 

rentes a ln calld.-i.d iiuni.;:1na, sc hacían iraprcf;cin(_libl(_· p.:ira el sano desarrollo -

del hombre en gcncr;al. 1"o<lo este> desde lt1c~~o. velando en todo momento, por la_ 

buena marcha del e~quema fcdcr¡il r•!clén c(_ntsticut<lo. 

Esta~ :1scveraciuncs parccct1 nu sGlu corrolior:1rsc por el ¡1rtícula<lo de la 

citada Constitución según veremos, :>ino t;1mbién. y nunquc en una forma tenue,-

por el documento que sirvieri1 n;1da que de lJ<ISc a lil l.cy suprema de 24, -

es decir, por el .:i.cta o...:on~.;tit:ut..iv.-i de la federación. t..·:--~pcdi<la el 31 <le Enero -

del propio a~o de 1824. 

"Nación" ( en '-"l pueblo), :· de declararse 1<1 adopción <le un ~~.nbicrno bajo la -

forma de una "H.cpública representativa popn.101r federal" (artículo )..'.!y 5!! re~ 

peccivamente), Re c~;tal1lccfa un¡1 esfera liberL;1rl:1 mfnlma en f¡¡vor del indivi

duo. ''To<lu l1ahit;1nLc 1lc 1:1 fed~r;1ci5n ric11e libcrt,1<l d~ cscrit,ir, iniprimir y -

publicar sus iduns pol!ticas, sin 11cccsid:1<l <le lícc11ci;1, rcvisiGn o aprobnci6n 

anterior a ln public;1ciGn, b.1jo ln8 rcstrJccioncn y responsabilidades de las -

leyes" (artículo 31). 

Aunque somera y restringida, esta ¡1rcscripci6n denot;i sln duda alguna, el 

espíritu liberal qDc cn~pcabJ entre los redactores del acta. 

Se protcgí.1 p.1rnlelnmentc. el derecho de autodeterminaci6n que asistía a 

los 'Estados' Integrantes de ln fcdcrnción, adjudicándoles a éstos, las cali

dades de "libres y soberanos" (SlC) ~ "en lo que exclusivamente toque. a su od-
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minist:ración y gobierno int:erior" (art:ículo 6!:.). Esca protección se veía refo_!: 

zada por lo preceptuado en la fracción VI del artículo 13 de la acca~ recono-

cicndo la pertenencia exclusiva del Congreso general de dar leyes y decretos -

''para sostener la igualdad proporcionnl de obligaciones o derechos que los Es

tados tienen ante la ley''. 

La armónica conjugación de escns e~~t:lpul.:1ciones. nos permite destacar lo_ 

que por ahor:-i resul t:a dl.' n11estro 1nt:L!rt1s: l.i lntcnclón por p.3rt:c de los P-ncar

gndos de elaborar ~1 nct:1. de q1ic en 1:1 pr6ximn Const:it:uci6n, se protegiera al 

individuo dentro del marco opcr;1t:Jvo del Est:ndo federal, medinnt:c la consigna

ción de sus gnr;1nt:Ins, cspcc!fic;1mcnt:c ;1quellas de libertad. que en principio. 

y a reserva de atimcntarlns. debicr.:1n constituírsc en verdaderos vallndores pa-

cl hombre, frente il la •1ctfvidnd del ¡>oder pGblico estatal. 

Un 5nirno perfectamente congruente con I.1 referida intcnci6n. fu~ el que -

condujo siempre los ;1rduo!~ tr.:-ihajos de los constituyentes del 24, hasttl hacer_ 

los desembocar en m.:íxima obra: en 1.:1 Constitución fedcrnl de los Estados --

Unidos Mexicanos. Al momento de ser p(!Cst.:1 cstil ¡)roducción de la m5s alta je-

rarquía, en manos de los mexi<..:;1nos, Juc!a 1;1 advertl!n<..:i.:1 que sus autores hncían 

el proleg~meno. ¡Jor <..:11.111to ¡¡ que había intcnt;1do "crt.•ar un gobierno fi_!: 

me y liberal sin q11,~ ~;~·;¡ jl<'l !;',ro.c,u'', .1! tiempo de "J¡,¡ccr reinar 1_.:1 i~ualdad ª.!! 

ce la ley. la libertad uin desorden. la paz sin opresión. la justicia sin ri-

gor. la clemencia si11 dchllidn,!''(h&); at1cvcr¡1ndo m~s adelante que ''Lll fe en -

las promesas. el anior nl Crab:1_jo, la educ;1cfG11 <le la juventud. el respeto a --

semcjanccs. i1c aquI mexicanos, J;1s fucnces de donde em;1nar5 nuestra felic~ 

dad y la de nucscro.s niecos"(b?). 

Estas ideas que claramente reflejan la posición que el individuo ocupaba_ 

la mente de tan egregios redactores, merecieron como corolario. la siguien

scntcncia: ''Sin justicia no l1ay libertad. y ln base de la justicia no puede 

ser otra que el equilibrio entre los dcrccl1os de los dem5s con los nuestros. -

He aquI resuelto el problema de la Ciencia Social''C 5 s>. 

66. Tene Ramírez, Felipe; Leyes fundamentales de México (1980-1979). México. -
1981; p. 162. 

67. Ibíd., p. 162. 
68. Ibídem. 
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La igualdad y libertad humanas, permanecían pues. incólumes, el. augu!!_ 

to y venernblc sitial en que para los mexicanos, las había colocado el indivi-

dualismo liberal. 

Por otra parte, al explicar el porqu~ de la adopci6n de la Cormn de Ese~ 

do federal los constituyentes. sirviGndosc de este prcracio( 69 )a la Careo Mag

na, dictaron lo que a nuestro gusto reprcscntll una c5ccdrn aut6ntica sobre la 

oncolog!a del federalismo mexicano. l'or este motivo, n&Js pcrmitimo:; transcri-

bir a continuación. 1;1~; p.:1rtcs rel.:1tiv;1s del ¡•recic;1rlt• y rutil.1ntc escrito in

troductorio: 

69. 

"La Rcpúbl.ica fec.!L•r.:11 ha sido y debió :~cr el fruto -
de sus discusiones. Snlarnent:c la tir.-inf.:1 c.1Jculild;1 -
de los mandnrines <.~sp;11ioJ es pod!:1 hacer i~obernar t:1n 
inmenso territorio por un.1!~ r:dsm•1i> leyc~•, a JH.>~>nr de 
1."l diíerencia enorme de c1 ima.'i, d._. t:empcr:imentos y -
de su cnns~~uicntc infll1encín. ¿ Qt1~ relncf,1nes de -
convivencia y uniforr:iid.id pU<!dl.' li.iher l·nt:rc el tust.:i 
do suelo de \'l•r;1cru;: ·.· I.1s !J<.:1.id.i:; f'.H>11t;11\;i,; dl.' ~:uevn :-t"'G 
xico? ¿ Ct"'311:0 p111_•do..:-11 re¡~ir .1 Jo~; J1a!>itantc~; de J;¡ C~ 

~ ~~ 0 ~: i~~11~ ;¡ ! ~~ n 
5 ~~ 11 ~1~ :: ;.~;0111~'11 ~,1:• 1 '' 1 ~ 1 ;~~ ~ ;~:: ~ .~ 1~~ ~ ;: ''~~.__. ~ a:!~~r 7i 

de las poblací<i!ll't> int•!ri11rL·t •• ;. qu;; n<..:ce!;ld.-id tietieO 
de tanta~; lc:yt.:~; cri::d11:1!1•:. ~;obre ,jp/ito~; ,. i11t:rigns 
que no han conucid" !.o•, t_;ir:1:1ul íp.1~; y Cnnhui le:l(1S -
rcducir.:ín su~. c11<li¡.._:n~; ;1 ciL'l1 .1rtíc11l"·'» ···fL•ntras los 
mcxi'C:1no~, y j.-.1lcl<-=n'°'''~• :.e nivt.·1:11-.ín .i lo:-> ptlL•hlo~ -
grandes que .SL' !1.111 ,¡v.1n;~.i<l" •'n 101 c;1rrcr.t dt>l orden 
social. lle <ICJllÍ 1:1~; v._,nt.1_ja:~ .i .. 1 ~·i~;to.:1:1;1 d·~ Jc<lt!ra-= 
ción. D.:.irs._. c:-ad:1 pu._.blo ;1 !>Í t::.1!;¡~10 !L':··'-':~ ,_¡n,íiog;p., -
a sus COF;tumhr ... ~;, loc¡¡Jfd.id :.· der.1.!c; circ11n~;t;1ncLH.;

dedicar.se .sin trab.J!; .¡ la 1:1<.: íorf:1· de tod<'ti los ramos 
de prospcrid:1d; d.ir .i !>ll indut;tri.1 todo '-'1 impulso -
de que sea susceptibl•·, ,;in ];¡s di! íc11]t.-1clt·~; r¡o1• opo 
nI.:1 el_ si~t:cm.i colonial, u ot:ro cu:1lql1i<..:r ):ohierno,= 
que hn.ll.'indose ;1 enorr:1'-'s d.ist:.:Jnci:it. p•~rdj t.:r<1 <le vista 
los intcrc~cs de ln~; )~nl11•rnadc1s; ¡1rt1V~cr ;¡ sut> nc--
cesidadcs t.•n propnrc f,-;n ;¡ ~;u,. .idt.•] .111t:ns; poner ;1 la 
cabeza de su adnd11i!~tr.:1ciún ~u_jctns que, .:1m;1nt:es dcT 
país, t:cng,1n al mi!-.1110 tiempo los conocimi._.nto!• sufi
cientes par.:.t descmpc1"1arla con ac1L"rtt1; ere.ar los t:ri 
bunalc$ nece~;.:irio~~ pnra el pronto ca.sr:igo <le los de= 

Este prefacio con el que apar•~cc 1_¡1 Cunst:ituc16n 
nado en M&xico, con fccl1a ~de octul>re, pc1r los 
yentes Lorenzo de Z.::iv.:1l•1. !'f;1nucl <le \'iya y Cosio, 
Confróntese Tena R.::imfrcz; Op. Cir:., p. lb7. 

federal de l842, fué sig
C.C. Diputados constitu-
Y Ep~gmenio de la Piedra. 



1~ncuentcs y la protccciSn de la propiedad y seguri
dad de sus habitantes; terminar sus asuntos domésti
cos sin salir de los límites de su Estado; en una pa 
labra, entrar en el pl•!TIO goce de los derechos de -= 
hombres librcs••(70). 

Se agrega m5s adelante que: 

"El Congreso general c~pcr¡¡ igua]mcnt:c del pat:riotis 
mo y actividad de las ;1utoridadc~; y carporacioncs d~ 
la FcdcraciGn, como de 1os_p;1rticularcs de los Esta
dos, que t>mpcrlar:in todo~• su~;. arbit:rios para estable
cer y consolid:1r n1Jc~;cr;1:; n;1cic11tcs in~titucioncs. -
!'ero si cll Jugar de cci1irsc .1 la ~rbit~ de sus fncul 
t:adcs, hacen csft1~rzos par:1 tra~pns;1r]:1; si ·~n vcz-

~~c ~~~ ~j ~:;'.~~ ~~n~~~; l ~::!: t ~ r~~~::~.~~d ~~ ~~ i ~es~ .i e~~~~~~ 
miento con i11terprcc:ici<•11cs y subt:crfu~~Jos. J1ijos de 
escola.st.:icisnio de nue:;t:ra cduc;iciün, en ese c¡iso re
nunciemos ~ el derecho de ser libres, y sucumbire-
mos f.:icilment:c .:il c;1pricli•• de un tiran<l, nacion¡iJ o -
cxtr.1njero, que no:; pondr:í en la p.:1;~ dc lo~; :-.cpul--
cros o en la qui(.·t:ud de In~~ c:1l.1hozn:~ .. -" 

"A vosot:roi;, pu<~~;. le;:i~.l.:1dore~; d•-' l•'S E~;t:.-¡dos, toca 
desenvolver el síst:er;:a de nuestra lev fund.1mcntal, -

~~~~ i~;l~v~ ~ ~7~.~~~ ~ . ._.~~:1 e ~:1~ ~ ~~~ ~~ i ~ (• d ~u:~~ r~~ r~~~~=
~~:~~:~n:~~~ r~ I ('~,_.;~~ 1i;;~{~ 1 ~:ª u~a u~~¡~.:~;:~!~ i ~~ ::~ ... ~~:~p!~ 
bre las costumhr•~s .... ••(71). 

7 7. 

No cabe duda que las .:1dv<~rtt_nci.1~; hecl1.ii; por tan ilustres hombres que nos 

legaron los cimientos de nue:-;tro orden con~;titucional en 1824. bJcn pudierun -

convert:·irsc en verdadera~. premunicionl!.S ac~·rc;l dl• los dcva:.;t:a<lorcs peligros a_ 

los que podría orillar~;.._. a la ~1.;1ción ~c:-:icana en los umbr¡1lc.s del sihlo XXI, -

de no demostrarse capaciJ;id y h.:ibilid¡1<l suficlclltcs como para conducir ort:odoX_!!. 

mente nuestro (c<ler:1li~;1~0. El in1pacLu perturbador que nos ocasiona tan s6lo el 

pensar en scmcj~1nt:ct¡ pe]JJ~ros, enciende aGn m5s. nuestra convicci6n por la de-

fensa del Estado federal mexicano. 

Empero, ccncr~monos en el que nuc8t:ro punt:o previsto de arriba. 

La int:ención por salvaguardar los derechos nat:ura1es de los individuos y 

70. Ibid., p.p. 163-164 
71. Ibid._ p. 166 



.. ~ .. 

78. 

a1 mismo tiempo proteger 1a solidez dt:l naciente Estado federal. se evidencia 

a 1as claras. mediante la simple lectura de las partes del prefacio constitu

cional que han quedado referidas .anteriormente. 

En efecto. esta intención quedó materializada en el articulado de la ca.E 

fundamental de 1824, de la siguiente forma: 

En primer tt!rmino. ordcnahn el depósito del poder legislativo de la fcd~ 

raciSn en un Congreso J:cncrnl <lfvidl<lo en una cfimarn lle Diputados y en otra -

de senadores (art!cuJo 7). En tanto que los diputados debían ser electos por_ 

los ciudad.1nos de Jos Est.:-1dos (;irtlculo H). 10s ~en.,dorcs lo serían por la~; -

legislaturas loc;:tlcs (.1rtículo 25). Integrando el Con~rcso general de esta fo.E_ 

mn. la Constitución garantiznbd la participación de las entidades federadas -

en la con.strl1cci6n de 1~1 v0Jl111tad 11acional, que como hemos scfinJado en el ca

pítulo anterior. represcnt.:1 uno de los elementos <ll! protección y estabilidad_ 

para cualquier Estado fcdcr~l. 

Sin cncr en la conf11~i611 Qlte orl~;inn el t~rmlno 'sob.,ran[a' utilizado c2 

atributo de las t-•ntid¡1dcs federadas. en s11 artículo 49 disponia r¡u._. "]as -

leyes y decretos qU•! cm;incn dt~l Congreso gcncr;1] tendr:in por objeto: •.. man

tener la independencia ele lo!; Estados entre s[ en lo respectivo a su gobierno 

interior, scgGn la i1ct¡1 con1;titutiva y cstit Constitución'' (fracción III), con 

lo que, al ticnipu de prccor1iz.:1r l.:l su¡>remacia de la Co11stitl1ci6n federal, re

conocía la capncidad de :iutodctcrminacitln (.outonorr:[d) de l.:.u; entidades fcder!! 

das. 

Se hacía presente t;imhi~n el Se)~undo cJemc11to cscnci;1l del Estado fedc-

ra1: el reconocimiento hacia l:L ;111tonomia de hllti ~t.L.:1dus. 

A mayor abundamiento, la fr;icción siguient1._• de este mismo ¡¡rtículo. pla,!! 

teaba la necesidad de ''soi~tcncr la igu.:1ldnd proporcional de obligaciones y d~ 

recho.s que los Estados tienen ante la ley"; mientras que la fracción XXXI del 

arcículo 50. referente a las f;:1cultadcs que en formd exclusiva podía ejercer_ 

e1 Congreso general. concurría. por Ni no fuc~e suficiente. a reforzar la --

igualdad entre los estados y li1 [!gura aut:ónor.1.a de ése os. al disponer que di.cho 

Congreso. podía "Dictar todas las leyes y decretos que sean conducentes para_ 
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11ennr 1os objetos de qu~ habla el articulo 49. sin mezclarse en la adminis-

tración interior de los Estados". 

Sobre estas bases. la i1dminist:raci6n de justicia operaba. de acuerdo con 

algunas reglas de cnr5ct:cr general. Entre ellas destaca la inserta en el are~ 

culo 145 y que es precisamente el ~1ntcccdcnt:e de nuestro articulo 121 consti

tuciona1 vigente. Dicha rL"gln estipula quL' "en cad~1 uno de los Estados de la_ 

fcdcraci6n se prest.ir~ cnt~r;1 zG y crG<lit:os a lo~ actos. registros y procedi

mientos de Jos _jueces v dcrn.í:' <111t('rfd;1dc~; di.: los otro:_; Ese.idos ••• " 

Los estados t:an1l1iGn tenían oblig¡1ci¡1t1cs expresas. Un;1 de ellas era la de 

''organizar su goblcr110 y ndininistrnciGn i11tcrior. sin opor1crsc a esca consci-

cución ni a la co1H•Litutiva" (;1rticuln I6J, fr.1cci6n J). 

Dcnc ro <le esquema Je fcdt..'-r:1Jismo puro, l.'.l ConsticuciC>n del 24, h.::i--

cfa algunas ¡Jrcscri¡1c(uncs C!lle il\JllC!llC a¡J,1rcnCcnieOCC exiguas, tcn<.Jfan J gnr.::in

tizar la esfera libt."rtaria mínima t.lt .. •1 individuo. Así, como uh] igación a cargo 

de Jos 'I:st.11.Jos', :,e rcítcrdb,1 la ciL' "pror-cgcr .¡ •.us liabit.1ntc~ en el UbO <l~ 

1."1 libcrt.:ld que t_icncn <le.· t..•scrihir. imprimir y publicar ::;11~; idcas poJíticns,

sin necc::;id.1d de Jiccnci.-i, rcvi~•ÍÚll o .1proh;1ción ~interior¡¡ la publicación; -

cuid;1ndo :.;lcmpro..: de <¡uc se ob~crvcn las leyes r.cncr.·1Ies de l.i 1:-i.atcri:i" (artf

culo 161, fracción J\"). Lihcrt~i<l que en su mumt..!nt<> cunsi.>;ncí cl artícuJo Jl de 

1.:i .1ctn consti tut ivn. 

Por Ú]tii;:o. en c.:ilid.:id de f.:1cult.:.i<l cxi.:lu~,l'V.i del Con¡..~rcso Gcnt..'-r.:ll, se cst!:!_ 

blcc!".a la de "prnt<:nvt.•r I.:1 fln,;tr.:¡clL>n: .i:;c¡.;ur.in.J,, pu1· Lit.'!n¡>U limitado lo::; de

rechos c:xclu~ivos .:1 Jos dllt:urcs pur su:, respect:!v.:.is obra:>. est~1hlccicn<l<.1 colc

g~os de marina, artillc~ra e ir1gctticros; cri1;Je11dn 11nu n ~~~ c!;tahlccirnicntos 

en que se cnsciian Jas cJcncins n,-itur;ilc~; y c:-:.:1cc..-1s, políticas y mor;1les. no-

bles artes y lenguas; sin perju<lic;1r ]il 1ib~rt;1d que tienen 1~1s le~~ls]nturas_ 

para el arreglo de la educ~•ciún púiil ic.i en <:>us respectivos Estados". (.:irt!"cu-

1o 50, fracciún 1). ~oté.sc coino la prevcnciún que hace este prccept:o •:?tl su ú_!_ 

t~mn parte, nos conmina a reconocer en ~l. no a una f~1c11]tad expresa en fa---

vor del Congre:•o 

72. V&ase el concepto ql1c sobre 'facultad concurrente', se acepta dentro de -
la Doctrina, y .:il que h:tccmos somera referencia en el Cap!culo I de este_ 
crab.:ij o. 
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Con 1o que hasta aquí hemos invocado. resulta suficiente para darnos cue!! 

ta de la importancia que la Constitución de 1824 dió fundamcntulmcntc a la s~ 

lud del naciente federalismo. Pero también lo resulta, para asegurarnos de que 

entre las libertades mínimas que garantizó a los individuos. en ningún momen

to dicha ley suprema, se prcocL1p~ por reglamentar en formd expresa. la líber-

tad de Trabajo c¡uc se traduc!n el ejercicio de las profesiones que a l¡1 sa 

zón convergían en la sociedad mcxican¡1. 

Cierto, sólo la dósi~~ di..' indivi<lualismo liberal que ittflucnciahn en aquel l.!!_ 

época a la conclt..nc La d._, lo~ hur~Urcs. y un adecuado r:1ancjo del csqucmn fe der.!!. 

lista, debla servir para ~ar;111tizar y en su c.1so reglame11tar a juicio de los 

legisladores ordinarios, todJs las demás Jibertndcs inl1erentcH il ln evo1uci6n 

de los individuos. 

Así localizada entre esas l 1bcrta<les, la de '-'jcrccr una o más profesiones 

h.abrra de seguir el mismo destino regulador de L:1 instrucción pública, de la_ 

que, aquéll.:1, ..:rn n.1turi1l y directa consccucnci.:.t. En efecto, ya hemos dicho -

que a pesar de que el artículo 50, fracci6n l. <le lJ Constitución del 24, es

tablecía la 'promoción <le la in~a:rucciún' como una facultad cxclusiva desde -

el punto de visen form;1l pnr s11 mera <l.~norninación, m.1t:crialmentc el propio -

precepto se enc~1rgaba <le convcrtirla en 11na f;1culcad concurrente, ~;t..:sccptiblc, 

de ejercer tanto por los úr~·.anos <le gubil'rno fcdcr;1lcs. como por los locales. 

El destino rc¡.',ul:tdor del ejercicio profesional l'ntonce~;. tendría que ser el 

marco competencia} <le las e11t.ld~1<le~; fedcra<l~1s. Finalmente todo acto emitido -

por las autoridades locit}e!; con el propCsito de ¡>crmitir o vigilar el ejerci

cio profcsi.onal de los individuos, debería basar~-.. ~ cn un absoluto respeto al_ 

federalismo y a la libertad del individuo, además de que tendría entera fé y_ 

cr~dito en los <lcn:5s estado~; (articulo 145. V. St1prn). 

De 1824 il 1856, contando el per!odo del ccntrnlismo (1836-1847), el ejer= 

cicio profesional en México, se vió sujeto a tan variadas formas de regolación~. 

como entidades federadas habían interesadas sobre el particular. 

La calidad y prcutigio <le algunas in~titucioncs educativas del Distrito -

Federal, que en carreras como la medicina concurrían con el gobierno a normar 



práccica. por momentos. le deban un sello cencralizante a este control. 

Anne Staples nos ilustra esta situación: 

"Durante la primera década de independencia (1821-_ 
1831) los ~obiernos estatales suplieron la falta de 
organismos gubernamentales para normar el ejercicio 
de las profesiones; c;1rln cJso se juzgaba por sus m~ 
ritos, y p<trccc que hl1hn un sano temor a conceder ~ 
un sólo grupo lo~ privilc¡~los de que 11abia gozado -
el Protomcdicaco. En el Discritu Federal esta inst.1-
tuciún m.-intuvo, ~-;in c:::b.tr¡.:cJ, ~.u~-; tradiciüncs dentro 
de su jurisd ice iún. J.a sc 1;unda década de lndcpendcn
cia viú cl surv,ir::ic:nt" d._. dl,,:::i11t,1·. orv ... ni;:;:iciones,
todas control<Hl.1~• por el e~:ta<io. que regían t:..-inco -
el ejercicio de ]:1 ¡1rofcsi6n n1G<lica como todo lo re 
lacionado con 1.1 salud pÚbl ica. Con diferentes nom= 
brcs. todas er;1n _j11ntafi o dirccci1lncs de sanidad. -

~~:~~~cd!ªi~~r~~~:<l~~c~~:r~~sc~~~~~~~!ª:ni~=:~~n~:~ 
mayor uni.form1<l;id"(7J)_ -

81. 

r:i.1ntuvo el cjcrt..::icio de lns profesiones durante el 

período que comentamos. de la siguiente r.1ancra: 

Los interesados en c_jcrccr la abo5:ac{a, después de recibir su grado aca

démico en la instit:uciún t.~ducativa respectiva, deb!nn presentarse anee el Co-

1egio de abog.1dns " .int:•~ ,,} Tríh11n.1J de juo;t.:icia, según el ca::.o. para optar -

por su cítulo profesional. Los médicos, culmin.Ltdos sus escudios,.dcbían acudir 

primero anee el I'roeomcdic;1to; dcspuGs de 1831 anee la Facultad mGdica, la -

junta de Balud o :o;u cquivalt_•ntc srgún el estado de que se tratare. Ahí, después 

de los exfimene:c; de rigor, .:1proh.:1du~ s<1tisfactori;:1mcntc, pod!.:-in obcrner el t!

culo que les pcrrnitier:1 cjL•rcer. Los rnac.o;tros set,1JL1n obligados a cxnrninnrse_ 

anee el Ayuntamiento. 1.os pcda,;o.;os t:1mbl~n dcbf~•n regl5Crnr sus t!tulos en -

el Ayunt::amient:o, o .:1ntt_• J;i Cor;-¡pa1lf;1 Lancat>t:crian~1, cuando ;:;sea se convirr:ió en 

la Dirección Gcncrnl de lnst:rucclón Pública. en 18!t3. Los escribanos seguían -

examin5ndosc ante el Colc.;iu rcspcct:ivo. 

A esto habria que .1grcgar Pl número de modalidades que lo~ estados en C.f!. 

da caso. decidían imprimirle a la práctica profesional para considerarla reg~ 

73. Anne Staple.s en "Historia de lns profesiones en !1éxico. Op. cit:., p.p. --
109-110. 
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lar,. lo que por consiguiente creaba una absoluta diversidad reguladora del -

ejercicio profesional en Mt!xico. 

Esta diversidad muy proclive a la anarquía, no logró convertirse en tal, 

gracias a que, como desde los tiempos de la colonia, siempre en tratándose de 

todas las profesiones, estuvieron identificados y regulados por separado, los 

procesos de obtención del t:!t:ulo o grado académico por un lado, y el de la oE_ 

tención del permiso para la pr5ccica profcsion¡1l por el otro. El primer proc~ 

so ''nunca fue libre de ];1 inilucncia del gobierno quic11 de t1n modo u otro vi

gilaba la cnse1lanza superior". En t~1nt:o que t.:1 segundo, qucdnba ·~n manos de -

de lns aut:orid.>.<Ic~. l:1s que en uc.-i~lon•·~; dL•le¡~;1h<Ln .._.~;r_,-, f11nción (o p..-irt.._. de -

ella) en órganos culcgiado:;, pero todos ellos "form.:1dos bajo el ojo vigilante 

del gobierno" (lt•). 

De e:-:;t::l m.-in'-'ra eJ int.erv._.ncionismo est<lt:<Jl logr0 m.1ntcncr un cierto con

trol sobre Ji.l pr.ÍcLica de la:; profcsione!> que dest:<1c.irun durante el período -

en que estuvo vlgentt..! l.i Co11stituciÓ11 de JP,~!,. Entr.._. c>st;:i!> profesiones, iHJc-

más de las ya c!tad~1t;, dcbc1:n1!; considcr;1r .-i la Jn;.~L·nieria. c~1rr1!r.:l que empezó 

a impartirse tl.l_ju llil r~~'.irnen c.:1~trct1se dcr1tr<> del Colegio militar, dcspuGs de 

que en 1827 se cre.L L'l Cl:tcrpo de in~~L·niL·ro:,, ant•-'CcdPntes d.._.l Co1chio de inh~ 

nicros; la mincr!.1; l.1 de ens<1;.·;1dur (.int..:cedcnt.._, de J.1 qufmica mL•t;1]Úrgic.:1) ;

la de agrimensor (ant•!ccdcntc de la topo¡',rafI.a) <¡U<.' era de presencia ncccsa-

ria en función .J~ Jir·i;:iir· l...i:; LUlltr<iVcr:-,ia:, oco1s.iun:1d.is por el est:ablcclmicn-

t:o de linderos, así como por la pcrt.c11e11Ci.l <le Terrenos, cont:roversia.s qut.!, -

como se sabe, lle~;nrtltl n co11st.it11lr u11u de ]os grandes prol,lemas d~ ~l~xlco; y 

por Último, la de Comercio, la que por· razones <l1.•1 d1.•sarrollo nat.ur.::il iba ca

da d!a en ascenso. 

IV. EL EJERCICIO l'ROFESlo:~:\L FH.E.:a1·: ,;. !.,\ CO="STITC:CIU:\ DE 1857. 

Para el l~ de Diciembre hall.Eib.:inse ya in5t:alados los tres órganos de go

bierno federales previstos p0r la Constitución que había sJ.do jurada el dr.a. 5 de 

febrero y promulg:1du el 11 de marzo de 1857. 

Tant:o el legislativo, que ahorn se const:it:u!a por una sola cámara de di-

74. Ibid., p.p. 110-111 
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pucados (arcículo 51) en virtud de haberse acordado la supresión del sentido<
75 > 

al. que alguno vez se le llegó a considerar como "el cuartel de inv.ierno de nue.e._ 

tras nu1idades pol!t.icas"; el ejecutivo y el judicial, se di.spon!an a ha-

v.o.lcr el imperio de la nueva Const.it.ución 1 ibcral individualista". 

Durante los sesenta i1~os en los que estuvo cuando menos formalmente vigen 

ce esta Const:ítuciún (1857-1917), l.:i prolifcrriciún de las profesiones fue muy_ 

considerable grilCias ;11 intcr~s ~ul>crnamcnti1l por crear 'especialidades' de -

las carreras ya existentes, qt1c Junco con nuevas carreras c~cnicas, pudieran -

hacer frente a los rt._•Cos qt1c prcf'ócncaha un pais un vfas de desarrollo bajo el_ 

dominio ideológico del posir::lvisrno reinant:.c dur<.lnte el porfiriato. 

A lo largo de e~t;1s seis d~ci1cl.1~ persistió la preocupación de llegar au-

tcnticamente a rcgular y 1 imit.1r par;i lo futuro. ''el crecimiento de la 1.::ilangc_ 

negra del prolct•1riado intclcctu:1l"; lu que no hnbL1 podido darse hajo el amp!!_ 

de los articulas J~ y 4~ de lit Constitución de 57. 

Pr.:Tcticumente r::oda pcrsonn <-•c:onómic.:imenr::L• .:icti'.•.:i l.'ra considcrild.:1 como 'pr~ 

fesionsita., en r::anco que. lo~: que ahor;1 conocemos cuma r::ales, eran idenci1ic!!. 

dos como 'profe~;ioni1;tas liber:1les'. Seg~n nomcncl;1tura adoptada por el instin 

co inr::crnacional de E~;r::adísc:lc:1, 1:1~; profesionc~• liberales ~•e divid!an en cua

tro grupos: l) t.:1 •.._¡.._. culr::o~;' al r¡uc pL•rr::enccían lo~• sact.>rdor::e·~ católicos y -

culeas, así como los sacrlst.anc1;; ~) o•l de los 'judiciales' <lcntro del que se_ 

incluían los abng¡_¡dot•. notarios :; .1gcntc~; de nL•gocios; J) ._.1 de 'médicos', que 

comprcnd!.:1 a médicos dlÓpat.:l» y homeóp.1tas; dentistas y p,1rteras. farmaccúti-

cos y boticnrios, rniern1cro~;, V<!tcri11;1rios, flchor::omia110!;, y c11rnndcros; y 4)

el de profesiorcs de i11•:trucclG11. ¡1criodisCJs y escritores. arquir::cctos, inge

nieros, pintores, nrtista~->. e!:l·uli:nrc~;. dibuj~1ntc.:., fotógrafos. químicos. (no_ 

industriales) mccanúgraias y t.1qu!gr;1f;1s, ;icr::orcs y actrices, b.:iilnrint.?s, pro-

fesores de música, músico~->. cant:1ntcs, corlt;tas, profesores de csgrlma y prof:es~ 

75. Indudablcmenr::c que cst~1 suprc1:15n de la c5marn de senadores en el con~;reso 
de la Uni6n, dcj6 .:1 nuestrll gusto importantcmence disminu!do al federJlis
mo. Ya no ltnbf.:i rcprcscntaci6n directa de las entidades federadas en la -
e1aboraci6n de In voluntad nucion:1] v!n 1:1 funci6n legislativa federal. 
Esca sensible a11scncia que no se repar6 sino l1asta el 13 de noviembre de -
1874, con s11 reimpl.:incaci6n. dibujaba el campo propicio para que, aprove-
chando la media vida del Estado federal, se alentaran las tendencias cen--
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de bai.1e <76). 

Considerando que el número de profesi.onistas liberales, en suma con los -

profcsionistas simplc5, iba constantemente en aumento, mientras que el número 

de fuentes de empleo registrabn cuando más un crecimiento insignificante, 

nos explicamos claramente el porqué a los profüsionist~s se les consideraba -

como "cultivadores de un terreno c.:idn vez m.:ís estéril, cada vez más difícil,

todos los dias mcnoH remunerador''. Se consideraba incosteablc invertir tantos 

a~os de estudio par.1 ubL~11cr t1n futuro incierto. 

Esta preocupante rc~ll idacJ, llizo que los gobiernos de las entidades fcdcr,2_ 

das, incluyendo desde luc¡.:;o al Distrito .Federal, sé cucsti.onaran sobre la con

veniencia de sost:cner l.:1 c<lucacitJn ~;upcrior, tomando en cucni::a los ~1ltí.simos_ 

costos que rcprcscnc.:1ll¡1, y sollrc todo. mirando otr¡1s prioridades educativas -

de nivel clcment.:i.1 que l!l país debía atender(/]). Finalmente !:il! .:1cusa una es

pecie de consenso por mantener la inst:rucción superior al h<lbcr en algunos C!!_ 

sos, resuelto el problern.:1 de ~;u costo vl.a el prorrateo o cndo:c;o con el int:cr.!:._ 

sudo. Sin cmb.:1rgo, la ll<1Vc <lc 1<1 pruhl .... mrtcica sust.:int:lva bajo L·l espectros~ 

cia1, quedó abierta. La producción de tut.·nt:cs de empleo jam.Í!_'i se niveló a la_ 

[ecund;·1. a la copiosa producción de prufcsioni!-it;p;, por los que é~;cos, se 

veían obligil<los sin remedio, .:1 ocup:1r l.i!, mcn¡.',u:1d.t!; pla~~a~; del ~;ubt~mplco. 

Así las cos.:.is. ·1a obra fundamental ~le lu~;. const: it:uyentc•; dL•l 56-~7, cuyn_ 

~~~!~~~-l~:~s s !~ 1 ~~b~:~li ;- e~:~~~ l 1l:r;1~ ~g:~ 1 :~~~ '{ '.:~; ~ ~::~d~~c 1l1 '.; ~·~ J':t:e;:·lnics\
1 .:i:c;c;-

apnrczc.:in ..lUtom.:íticana .. 11te. }Jt1r.1nt•· ];1 n1.1yor ¡>;1rtc del l'orfiri;:1to funcio= 
nó supucntam••nt:L' 11n Con~·rc.so bjc.11narnl, sin qu..- t•l ln hubiusc podido evi--

~:~sc.1 l;~~--i~~ i ~~a~~~ .t~~~t ~-~ ,~,11 ~rn~ c ;i <ll i ~~::: ;!~ r ~~~~ ,, i11:L· f ~~:~.~¡~~e '.1 ~~P:~ r~r;,:= 
meneo que en 11.""Hl.:1 merina al de c¡ut.• sc incurrí<> •·n una ~;ist:et"'.'i:tica y hastn_ 
grosera, por dcspr .. ,H.:11p.1d.i, '-'iulaci<Ín .-1 l<t Con ... tit1:<:".iÓn <lcl 57, sin que -
hubiere rc.:1lmc.nt:e nccesid.:id. ;_ 1'orq11.-:: cmpc1l.ar~''-' cn ma11t:cnt~r príncipios -
constitucionales par.1 burlarlos vej;1t,Jri..-i.1:-:ente .11 considerarlos incapnccs 
para impulsnr el dcs;1rrol lo de un pueblo ·:. ;, (~ué no h11bier;1 5ido prcferi 
ble convencer par:i el cambio dc c~;os prineiplo!>, que tnostrar ~11 pueblo 13° 
manera de violar 1;1 Cnnsticuciún ,.;in .iltL·rar el o.:htn<lo 'n()rmal' <le laH c2 
sas mediante 11n gobierno dict:<1torial '!. 

76. Nomenclnt:u1·~ de Ocupaciones para l.:1 Est<1<lístici1; I~prcnt:a de 1:1 Secreta-
ría <le Fomento, 1912, P- 12 

77. M11a.dn Baza.ni::, en llist:url.'..1 de las profcsiunL!S en !'léxico; Op. C.it:.. • p.p. -
132-133. 
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l.egitimac1.ón popular nohabia resultado filcil. parecía, desde su proclamnda po

sición individua1isca, incapaz de resolver un grave y di1ntndo problema consti

tuido por La apremiante ncccsidnd de regular armónicamente. la sagrada liber

tad de trabajo que n todo individuo por el simple l1ccl10 de serlo, le asistía; 

l.a protección individual que loN profcsionistns rcqucrfan frente a los intru

sos y charlatanees; y la protccci6n que l.:1 sociedad, lega e ind1,.'fcnsa, hah!a_ 

de ruclamar frente nl ejercicio profesional dvl quP ncccsltnbn. 

Menuda dificultad a que debía enfrentarse un;1 Constituci~n q11e por primc

ocasión incorporab.:1 en ~u texto, \Jn vcrdad(!rn catfilo1-:.u de garantíns del 1,!! 

dividuo. 

Comenzaba en su artfculo 1z, por e~tnblcccr qu~ ''El pueblo mcxicnno reco

noce. que los d~rcC\lOH del hombre Hon la hase y el objeto de las institucio-

ncs sociales. En consecuencia d.ccLnra, que todas las l(!yes y todas las autori

dades del pnís, deben rcspetnr y sostener las g.-1rantias que otorga la presen-

constituciún". 

En estricto respeto a le> dcclnr¡1<lo por este primer precepto constitucio-

nal. había nccc~~nriamcnt:c que concluir que, cuando se hallaron rcfiidos los <l~ 

rechos del in<lividuo-profcsionista, con los dL• ln sociedad, tendrínn que aten 

dersc prioritari:llncnt:c lo~; de nqu.:!l, y si f\1c~-<c nccci,;.irio. por cncirr:.a de los_ 

de la sep_undn. 

Empero, surgí.-1 una intcrcs¡:intc cuestión. Si los int~rcses de la sociodad_ 

ernn m5s que la suma globalmente considerada de los intereses de los indi

viduos que conformnn .-1 dicl1a ~ocicda<l. ¿ C6mo linbr!n qt1c proceder para diri-

mir el conflicto planteado por lon intereses de ,1lgunos de esos individuos -

frente a los intereses del individuo-profcsioniHta ?. 

En La República "todos nacen librl!s.,. anunciaba la Constitución en su ar

tículo 2~. 

l Que li.mitacJ.ón se le reconocer!a a esa libertad del hombre ? o ¿ Acaso_ 

sería omnímoda, a grado tal de que cualquiera pudiese en uso de su libre y e~ 

pont:ánea voluntad ejercer la profesión que más atractiva le pareciera. sin cu!!! 
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p1ir previamente requisico alguno ?. 

Los siguientes tres artículos encargaban de responder a estas interro-

gantes que de una u otra forma. flotaban aobrc aquel ambiente popular del M&

xico a mediados de 1857. 

En su art!culo J~ se dispon!a: ''La cnsc~anza libre. I.a ley dcterminar5 

qu& profesiones ncccsit:nn c!tulo para su cjcrctclo, y con qu~ requisitos ~e -

deben espcdlr(SIC),._ 

Por primera vez en ~l~xico. se intentaba regular ;1 nivel constitucional, -

el ejercicio <le l.1s profo.,sioncs. El 111.~cho <le que en 1.""l mente <le los constitu

yentes hubicr;.¡ prosper~1do la ide..i de que 'al~;una~:' (sin prcci~•ar cu:llcs) pro

fesiones neccsit:ab.1n t: ít:ull) para podl~rsc ~j crco.~r, presupon!a con t:od.:t scguri-

dad, el deseo de proteger a 1.:1 sociedad. o a la p¡1rtc de clln, que requiriese 

los servicios de dctcrmlni1das prc1fesJ011lfit:O!;. 

Ahora bi.__•n, dentro del E:;t:.idu f••licr.11 que t:.:1mbi.:::n con vigor .sostcnín cst."'.l 

Constitución, ¿Qué aut:ori<l.•dc~• cr;1n comrH_•Cent.__.s p.:1ra expedir esa ley a que -

hacía rcfcrcnci.:1 el artículo J..'.! en st1 se¡•.und.1 p:1rte '! ;. Sería facultad de la_ 

autoridad lcgisl;1tiva i.__•u._,r.:1l. n, serí:1 de las legísl.:1tur;1s locales '!. 

Este plQnte.:11niento .:1 mancr.1 de interrogarite encontrab.:1 sati~f.:iccori11 

puesta mediante el r•!p.1~;0 d._• las facultades que la Con~-otitución nsignab.-i al -

Congreso dt~ la t;n.iún en su .1rtículo 72, dentro del cual n,1 se encontraba la -

relativa a la ex¡H.~díciún <le J.¡ ley :lludid.1 por ._.¡ art!cul .... -i J~ del propio cuc.r. 

po normativo. l't1r su p.1rt'-' 1._•l .11·t!culu 117 dc~pu11Í<l que "l.1s iacult.:tdcs que -

no csc5n espreuamentc(S!C)conc'--'did~s por est~ ConstituciG11 a los funcionarios 

sin lugar a cunlquier otra interpret.:1cJ611, la expediclGn de 1;1 invocnd;1 ley,

era uno fnculC.-:id rcserv;1da .J. 1:1s 1egislatur:a1; loe.ale~; y p.:ira el Congreso de -

la. Unión, en t:rat5ndose dt~l Distrito y territorios federal•:B (nrciculo 72 

fracción VI). 

El artículo 4~ prescribía: ''todo hombre es libre pnr.:1 abrazar la profe--

si.ón. industria o trabajo qu..:- le .:icomode, siendo útil y honesto, y para apro-
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vecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrá impedir. sino por sen

tencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, ú por resolución gubc.!:_ 

nativa. dictada en los tGrminosquemarque la ley, cuando ofenda los de ln so

ciedad". 

En este precepto, que a nuestro modo de ver consagraba entre otras, a la_ 

garantía individual de 1 iberta<l profesional. St~ dct:crminaban con ap;:1rentc cla

ridad cuáles cr;1n los lfrnitcs 1•n el cjcrcicin_<le esta lil>crt:nd: los <lcrcchon_ 

de terccroy los de la sociedad. 

Decimos ql1c con ;1¡1;1rc11te claridad. dcbitl<> ;1 (111c. si intentáramos dctcrmi

·con precisión cu.:índo mcdL:1ntc su I ibrc ejL•rcic-io profesional, un indivi-

duo cstarfa 'ofcn<liL'ndo lns dL'rechos <le 1.-1 suc1cdad'. lo mlítj probable es que_ 

par.a lograrlo. en el JTH~jor dc los c.:1sus. tendrí.-11nos que haber <lcambul.ndo pre

viamente, entre los neh11lcn;o~; cnn!fn._,s del suhjc_•t.ivi~Hno, para después coloca.!:_ 

nos dentro del mut:ant_L' ;·1.-1rco ;n-:iolÚ¡:icu que c;1ract:t•riz;1 ·' Ja sociedad, según_ 

el cont:ext.o tempo-esp.icial por cl qt1e ést.a .:.1t:ravic~;L'. :~n cnhc <luda que si un_ 

médico de nuestros Jfas llubit·rc .iconse_ja<ln <let.L•r:~i11~1,Ins 1~.:!todos p.:1ra l<l pla-

nificncic"'in far:iiliar o para la •~Y.-i:--;iÚn <le enfL'r!m.:d.i<..IL's linst:a Ja fecha incura-

bles, <lurantL• la m..:<linnÍ.J <l .. d siglo p.i~:.-HJo, :~..:v.uru que d<l._,m;ís el'-' que scrfa Ci!_ 

J1fic.:1do cün:o lic .. ·ncin~c;o ~· irir·¡nr,11. no hl\hl<·r.1 ·.i<!P i:-:prnb;1hl(· que su condus._ 

ta. se calificara como of,.11sora d ... lo~. 'Derechos' de la ~;ncicd.-i<l. Considcraci~ 

ncs un poco más dct:al ladas ~,obr<.: estL' particular·, ];is re~;erv~11~1os p.-1ra cuando_ 

abordcmoH este tópico dentro d<.·1 c;1pít.:11lo ~;i)',llicntt.·. Por lo pronto nos intcr~ 

destacar que L'ra11 l.1!-: l ro11t.er.1s <IL" lo:; Ucrecho:> <!e tercero y l .:is de los de 

l.a sociedad, la!> que dcr.i<1rcnh•1n 1.1 esfera llbert:arln dL'l lndividuo profcsioni~ 

b.:ijo el r~girncn de l.1 Cunst:lt:ucliin Cll\."o cor:ient:;:1rlo nns ocup.i. 

El .-irt.fculo S~ ct•n<;ret_.1b;1 .,1 .-1purt.ar .il,;un.;~, d.:cl .. r•iciunc~¡ en calidad -

de mcc.-inismos de prt1tecci~11 adicinnal a 1:1~; ~~:1r.-111t:r;1h de profesión, indus--

tri.a y trabajo cons;:1~:ra.Ja:--. en el numcr.11 preccdent.e. E!ot:ablecL•r{a aquel precepto 

que "n..Jdic. puc.<lc ~•er obl i~ado a pr<!Star ~.u~; tr•1b:1ju~, pcrsonalei,, sin la jus--= 

ta rccribuci6n y sin su ple110 consentimiento. L;1 ley 110 puc<le autorizar nin-

gGn contrato que tenga por objeto ln p~rdidn o el irrevocable sacrificio de -

l.a 1ibcrt.acl clcl hombre. y.:i sea por cousa de tr~1bajo. ele educación, o de voto_ 

religioso. Tampoco puc<lc .autorizar convenio!:> en que el hombre pacte su pros--
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cripción o destierro"' (?B). 

Estos fueron pues, los nrt!culos aplicables a la regulación del ejercicio 

profesional según el texto ori~inal de la Constitución de 1857. 

Estos eran los elementos de que disponia la ley suprema pnra armonizar 

dentro de ln sociedad mcx:ic;:ina. a ln libertad de trabajo, los derechos del 

profesionista como tal y como individuo, y n los derechos de la sociedad. 

Esta armonin, lamentablemente no cristalizó ~racins a la~ encontradas in

terpretaciones de que pod{an ser objeto, por su redacción. loH artículos 3~ y 

4~ fundamentalmente. 

Efectivamente. estas interpretaciones diversas. propici~lron acalorados de

bates en el seno del Congreso, pnrticulnrmcncc en la c5marn de dipucndos, de~ 

de 1879 hastn 1901. 

Los dcbittes comenzaron al esgrimirsu el argumento de que el articulo 3~ -

contrndec!n nl ~stablccer en su primcr;1 pnrt1~ ''la enseñanza es libre''; --

mientras que en la scgundn, volví;1 nugatoria la ~arantln individual la liber

tad de "trabajo". ~1l sujetar La a la necesidad de obt1~ncr un 'título' para poder_ 

ejercer un;t profcsi6n. Ati~m~H. ctitc tILulu cr;1 eKpt!dido i1na vez cubiertos -

los requisitos nd ic ional es que ~cña 1 ara una 1 cy secundaria, es <lec ir• un ord~ 

nnmicnto de menor jerarqu!a que la ConsLituci6n, en donde se consa~raba esta_ 

libertad sin mayores restricciones. 

Este debate a nuc!;tro j\1lcia jamfis clo•biG pro:;p~rar, en tanto que estaba -

fundado en el argumento referido, mismo qUl.'• defendido por algunos diputados, 

era el producto lógico de la incorrcctn interpretación qui.! hacían del artícu

lo tercero. 

Esta interpretación partia de la confusión entre tres funciones que, 

78. Este art!culo fue reformado en 1873 y adicionado en 1898. Consúleese Le-
yes fundamentales de M~xico; Op. Cíe •• pp. 697-698 y 7l2 respectivamente. 
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que estrechamente vinculados por una relación de causalidad inescindible.- C,2 

mo lo afirmamos en la advertencia sobre est:c caprtulo-son claramente distin-

t:as entre sí. En efecto, al sostener que el art!culo tercero reglamentaba ta~ 

to la libertad de enseñanza como la de trabajo. lo único que reflejaba esta -

apreciaci6n, era la indistinción total entre cnscílanza, ejercicio profesio--

nal, y trabajo, como libcrtadcn del individuo. 

A reserva de profundiZilr sobre las difcrct1clilS QllC existen cntr(~ lil fun-

ci6n educativa y el ejercicio profcliÍ•>llill pro?iamcnt:c dicl10,- lo que intcnt:a

rcmoH al abordar el punto rc]ilt:ivo dentro del capit:ulo siguiente-podemos rcm.l 

tirnos mientras tanto ;1 considernci,ines c¡ue ya J1emos formulndo al inicio de -

este segundo capítulo, '-'!l ._.1 !--.entido de qu._. no se pucd._. confundir la función_ 

de inst:ru!r, adic~:trar, c.-ipacitdr, v!;i la trnnsmi~;ión dt..' conocimientos. (lo -

que cquiv.'lldría sint~::icamentc .! 1;1 función educ:1tiva). con la función que i!!! 

plica la aplic.:ición pr.:íct.ica de ese cÚP.-iulu de conocimientos prcvi;:tmcnte adqu.!. 

ridos. Se nota la difcrcnci•• cntrt._• '•ducací,)n y cjt..'rclcio profesional. 

Por otro lado, t;1m¡><>co dclicn clej,1rsc de distinguir al ejercicio profesio

nal., del 'tr.:il>ajo'. en 1.:1 misma proporción Ptl c¡uc 1<1 'parte'. pueda distinguí.E_ 

se del 'todo'. Cualquier 'ejL•rc:icin proft..·~;io11.:1l' incide ncccsariamcnt:-.~ dentro 

del. ilmbito del tr;1b<ljo, m~s no cu:1lc¡ulcr 'trabajo' es ejercicio profeHional. 

Concretamente, ~1 art!c11lo ]~de !;1 Conscitució11 de 1857, lo t¡ue J1acia. -

sC!ntar ln base p.:tr.::i l .:i protección de L1 '1 ibert.'1<1 de cnsciian:;!.:'.l' por un la

do. y por otro, t.?5CablccÍ<-l un.'l limit:aci~)n a Ja lihL·rtaci p.:ira ejercer una pr.2 

fesi5n.- '"la ley dcterminar5 quG ¡>rofcsioncs necesitnn titulo para su ejerci

cio" - libertad que. derivada C<H:iu un.i t!spccic, de J¡¡ libertad de trabajo. e.!! 

cont:raba su consahraci,)n junto con ést...i, en c•l artículo t~~ - "Todo hombre es 

~para abr:iznr la PHOFESIO:\, ln<lu:.;trin o TRABAJO que le acomode ..... -. 

No cabía pues a nuestro gusto. debate alguno sobre si el ton citado art:r

culo J~. se contradec!n; y mucl10 menos. cuando ese debat:c se generaba en me-

di.o de una improcedente confusión concl<!ptual que. forzudamente, se quería uh.!, 

dentro de la cl<lra redacci5n de los preccpcos aludidos. 

Esta nuestra apreciación. parece resultar coi.ncídence con 1.as ideas que so 
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bre el particular, soscenia nada menos que Justo Sierra en Noviembre de 1880, 

en la Cámara de Dipucado5. 

"Aquí se h::i confundido, señores d iput:.:::idos, la l iber
cad de enseñanza con la libcrt.:::id de carrera. La cons 
cicuci6n en el mismo art:Iculo en que pruc}¿1ma alta ~ 
y racionalmente, In tlna, nicgn la ot:rn o por lo 
nos le pone límite pcrfcct.:1mcnt:c marc.:1do''(79)-

Efectivamente, no ln negaba, (a la lit,crt:.:1d <le ejercer prof"~síón) si_!!! 

p.lement:t! la limitaba t.!n trat:r.:lndosc de .:-1Igun.:1s profesiones (.,qucllas que señ.!!_ 

!ara la ley) a la obt:cnci6n previa de un ciculo cumu medio para t:ambi~n proc~ 

ger a la sociedad. 

Lo cierto es que n1icnt:ras ]cJs 6r~ar1os lc~is1.:1tivo1; de c;1dn una de las en

tidades Ccdcradns nu cXJlcJicran su ley rt~sp~ctiv~. a ln que .:.iludía el nrt:!cu

lo 3~ const:it:ucional. ~e corría l'l gr;iví~;Jr.10 peligro de accpt:nr que cualquier 

profesión, 1ndcpcnd1 cntemt.'.'11 t.•.: <.h.• l ¡.:r.ido d•: rcsponsab i I J d;1d que i inpJ f cara f re.!! 

Ce a la sociedad. pndí.:i l.'jc1-c(·r·~~e 1ihrL•me11t.e, b.1j() ],1 Jnt:erprct:ación cnrrcct:a 

a la rcd¡icci6n <¡llC preset1tn!1.:1n Jos •1rt:Íct1l<J!l rrspcctivos de ¡1qt1elJ;1 Constitu

ción, prcil.uda <le Jos P''''tuJ,·1do!, 1Jlu~;tif1cn~. y doc(rin.1Jes <lel Jihcralismo-in

dividu.:ilismo. 

Varios intentos r•:d}i;:,o; J;i C.'Ím¡1rd de /Jiput:.:i<lu,; del Con¡,,>,rcso de la Unión.

pnr.n <lfro11(.::ir el de~.:1flo pl:1nt:t:•1do por el libcr..-il-indívidu.-1lisi:io a Cu5t:a de -

la socicd.:id que !1al)Jt;¡[,;1 dcnt:rl1 del IJist.ritL' ~cclcr:il, cuyos lfinitPs. represe~ 

c:aban también los d._. la cllmpet:L•ncL1 dL· ~1quCl, ;1ct:u<Jndo l'n su c:1J idnd de órg.--i

no lcgisJ.:1Uor loc<1l. A final d..: cucnt<L!-i J¡¡ arr~1i¡.~ad,1 t:endencJ.1 a emular la~ -

disposiciones vi~;ent:e:o. p.1r;1 L'I IJisLrit.o FedL!r:il. llorno;.;enciz;ir!.1 1.i regulación 

del cjcrcicici profc!;inn.tJ o.:n t:odo!-; lo,..; L·:·t.ido:-. ¿.__. la Rl•pUbJicn. 

As!. fueron pres._.nt:1d,1s .sendos pro:.·ect:os d._. 11.:y r•~gla:nc11t.:iri.:i. al .artículo 

$~ const:ít:uclon.:il en los años dL' ltl/'l, lHHü y el de 18Hl que fué rctomadv 

1901 para su discuslúu(!:\O) . .:--ué dunint:c C!-iC:c:; ú1 timo .:ll'io cunndo se cerró el d~ 

79. Cit:.:i. hccl1a por ~lf]¡1da H:1~¡111t, en 'Ja l1ist:oria de las profesiones en ~!Gxi
co; Op. Cit •• p. lJo. 

80. Véase !bid •• p.p. 138-141. 
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hace sobre el asunto sin que por consiguíenc:e, se hubiera podido resolver 1a 

problemática que planceabn. 

Las discusiones en corno a cada uno de esos proyectos de ley, tuvieron 

común denominador: la procedencia o no, en arreglo a la Constitución, para 

exigir c:Iculo antes de permitir el ejercicio de ciertas profesiones. 

Para unos, el Estado dcbI., gar.:intl:ir y vigilar ~, través de la expedición_ 

<.lel título, la capacidad y la coinpccc.•ncio1 profesional del individuo. Si no -

se cxi~~r<-1 el cftulo L'l1 aJ,..;u11i1:, pr,Jt ... ·siones,-dccía el diputado Ramos Pcdr."lza -

el paí::; se IlcnarI.1 de médico:>, d.._. fnrm.ic[.°uc!c-o:~. dL' in~._.nicros que sin c:!cu

lo, bien podrf;in con t:lilyor f.:1cllid.-id, pcrjudic;-1r .:i codos :1qut.>llo.s que le hu-

bier.::in cnnfil1do st1s !11tcrc~;cs. Agrc~~nndo que ''lit libt!rtad de profcsion~s era 

una verdadcr.::1 b1asfcm1n contr;1 1;1 cicncin. c,,ncr;i 1.1 moral y contra el pro-

greso". En resumen, 1.-:i. pr<Íctfc;1 enteramente libre <le las profesiones era canto 

como "dcclar.::1r of-1cí.:lmentc el cliarlat.ini•;mo, los fraudes y los robos. por me 

dios profcsionalcs"(Sl)_ 

Para ocros. conHcientes cJc <¡ue consuctudlnari•lmcnte a la~ profesiones n -

1.:ls que se les vcn.L1 c:-;lgicnd" crculo eran las de abog;1do, ingeniero. méclico 

y boticnrio. tal cxigcnci.::1 rcsult:aha 1nadr:1I.siblc ya que consídcrab:1n que no por 

este sólo hL'chu, <lL' rcqu·~rirlcs cítulo, se lii.lbrfan de abstener los profcs!oni~ 

tas en la comisi6n dt! perjt1icJ<;1; que gc11crJlmcnt:c se at:ribufan a los no tit~ 

lados. A<lcm~s se ;11~rcgab;1 que, si bien el tft11lo pr~tcndfa acreditar que su -

poseedor conocí.-1 lo ncct!s;-irio p.::ir:1 pr;1cticar su proft.•sión. lo ciL'rto era que_ 

ent:rc los no agr..1ci.:1dos c:nn t.:tl documcnt:o, !ldbí.-1 ~;in ducl.-i mucho!> qUt! suplcr:in_ 

m.is. Se rcq11ierc-decf.::1n-p.::1r.:i ejcr<.:cr <.:orr•!Ctame11tc un~1 profcs!Un, muchas cua-

11.dades. como las morales c<.1yil :1cre<lJtaci,Jn no se pudf •• re.:.ili<:ar mediante la_ 

presentación del título. 

La ln~;istcncia de que el t:ítuJo venía :súlo .i conculcar la sagrada libert:ad_ 

que la Const:it:uciún prcccnizab.-i c11 favor del individuo. era una constant:e en 

los argument:os de quienes defcr1dían esta postura. 

''Si declaramos-sostenía el diputado Enrique c. Creel~ 

81. Cit:a en Ibid •• p.p. 142-143. 



proponiendo una fórmuln hasta cí~rto punto conci1i!!_ 
dorn-el libre ejercicio de la gran mayoría de las -
profesiones, le habremos hecho al pais un verdadero 
servicio. habremos dado un p:iso en el t>rogrcso ... Fo 
mentemos la escuela libre, estimulemos la competen= 
cia y veremos surgir numcros.:1s instituciones de ins 
t:rucc:ión pública, que encuntrnr.'Jn un elemento de vT 
da en los principios de In c~:cucln libre y recibir~ 
el pnís un nueva i1n¡i11]i;c• de ¡•rogrcso, no n cn11sa de 
la cxpcdici511 de t:Iculos profesionales. sino por la 
dífusi6n de J;¡ ci~11ci.1, por 1:1 multl[llicaci~tl de -
las cscuclas"(82). 

92. 

Es claro que e~•t.:1s dos facL•t:.:1s <lcsdc la~ que sc rnir.:1ha el problema de la re_ 

glamentación para el cj l·rc le iu prufc~.io11.i l • con,_. t. i Lll í d ._.1 J i t.! 1 re t lcjo del proceso_ 

dialéctico en que se vcí:1 innu .. ·r~.o L~l 1 !her.al ismo nwxic.1110 c.lt..•1 siglo XIX. 

Como dice :-t!lnda Bazant. "Por un l.:i<lo i->l.• propugn.ab.:i por L'l cst:nblccimiento 

de un Estado fucrtt.>, .1 scmejanz.<. <lel propu•~bto por el Pa<lrL• :-tier, necesario pa.

combnt:ir los pr!vilc~~ios d~ las curpnr;1cinnefi; }>ero q11e. ;¡] mismo tiempo no 

daba ca.bidn .al dcs.:irrol lo del individu.1li~;rno libre. Por otr;1 parte se deseaba_ 

régiml.'!n econÓi"Jico ba:,-;<..1<lo en el LAISSLZ-FA!RL, L.\IS.SEZ-PASSé.R dPl libcr:-nlis

inglés, (SIC) que no !ha acorde con un Est:.:idu .1utnritaríP"(H 3 ). 

Sc•I como fuere, a cau~;.1 d<'l nbsol11to e irr.._•concil i.-1hl•: dc!;.:icuL~rdu 

quellos nuestros• legisladores, México, hubo dt! esperar tl7 lar;~os a11os, antes -

de que ln libertad profesion:1l concebidn por los constit::uycntes. fucs•• objeto_ 

de una rcgla.ment.:icicJn ],.gisl.--it:iv;¡ aunqut.• .::11 .-1mp.-1rn ya, <le una nueva Const:it::u--

c:f...Ón, la de 1917. 

Mient::ras canto litS J)rcJJ.csioncR fueron rc~ul;1das en lo particular. a. cra--

v6s de disposiciones emonad:1s de acuerdo a los criterios de los gobiernos lo-

cn1es de cada entidad fc<ler.id..J, lo que, n.iturnlmentc, no •,icrnprc estuvo lejos 

de convert::irsc t.>ll llrlil verdadera anarqu!.l del cjcr:-cicio que de las diversas 

profesiones se rcaliz.::1b.a a lo l.::1rgo y ancho de la Repúblicil. Véamos. 

Cor.viene mcncion._¡r principio al m.:igist:crio. que. habfa sl..do la profe--

s:f...ón m5s discutida por lo que hace a ln exigencia o no del t!tu1o para su ejer 

~2. Ibidcm. 
83. Op. Cit., p. 146. 
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c1cio, al argumcncarse qt•e ''en el derecho de cnseílar, no predomina la idea de 

ejercer la profesi6n, por m5s que cenga algunos puntos de concacco; sino la -

de manifestar el pensamiento'' y por tanto, al tener en su favor, consagrada -

por el artículo 3~. la 1i!~crt~d irrcstriccn de enseRar, el maestro de 

la, no necesicah¡¡, ni quería, la libertad de ejercer, que sí St.~ podfa 

t:ringir, al grado ca.sí de la uugat:oricdad, si se J¡i incopor:1b<1 por In l..:y, al 

cac5logo de c;1rrcras •JllC rc<¡t1irLcsc11 cJ tit11lo pJra ser cjcrci<lus. 

Bajo 1•1 !-iOmbr<l <lc t.•stc discur~HJ, finalr.icnt:c el t.•jcrcicf(~ profcsionnJ de -

los macstros(S'.). ~;1,._• rct--;ulú bÍ¡.',uicndo la rt>comcndaclón del 1._•gre1;iu precursor_ 

de la cducnciún nncion.:il, el r.l<H'.,>tro Ju~;to Sicrr.:1, .:1 nivcJ loc.:1] .-1 tr.:tvés de 

las escuelas norm~"l}L's. L.:i proposici<"'.in de• tan dilecto prccL'ptor r:1t..•:-:ic<1no, con

sisc!a en que t.::int:o el gobierno federal. cor.H' los de los est.:1dn~->. fomcnt.-ir.:-111 

los estudio~:; norr:ialo..'s p;1r;1 que la:-.; escuelas ptÍbl i.c.:-is tuvfer.in l<>S proll-'sorc~ 

normalintat> que e:~igí.:111 "ld cicnci.:1 y 1<.lS intereses soci.:ile!~". 

La profc~ión c.h: maestro, ;iderni!s de que c:u:~1cnzG .i tL·nL•r t1n prest:Igio del 

que antes 11(> grJz.:1!1.:1, prulifcr6 impc1rt.:1nt,•mcntc ;1 p;irtir del cst:~ll}ccirnic11to -

de la primt..'r.:i norm.:11 r._•forr.1ist:1 dr·d país, que filo..' l.:1 ,\cndcmia ::nrmnl de Oriz.!! 

ba en \'crncruz, <lur;1nte L·l ;H-ln d.._. IHH5. Y con cl d.._, J~J Esc11t."lo1 ~,;ormnJ del IlL.::!_ 

trito Federal, en J8H?. 

Para el :úlo d..:- J<j()(J, los m:a_·~•tros, ..:-r,r.._·~adn~• <l1.· la~; diver~;:1s escuf.:la~; noL_ 

males que ~e fu ... ·rnn fundar·.,;" en diverso!; l'<-;t::idn:->, ~•uper,-iron L'n número ;1 lo:; -

demás profcsionist.:1s. !i.1bío1 p.ir;¡ aq11.._•J ,1110, 15,S.:S preceptores, :.l(l5~ abop;¡dos 

y 2626 m~dicos(H~ l~ISJ. l~~t:u nos ofrece u11n J1fc.1 de lU!l ef1•ctn:1 c~si í11rncd!~ 
tos que tuvv el e:-:p.:insionlsn;o de J;i ed11c."lCiÜn norr.i;il. 

84. 

84. 

~~~ :~ f~: ir:i;~;,,',~ e~~:~~:,~ r~:.1;c~ ~~n ~: ~~::, ú~~7m~ 1 5 ~ é ;:1~1 ~ ~~z~ e ir:~~~~ ~.:~~~e~ t:u p~= 
ra referirse a todo z111uel individuo egresado de las carrcr~s denominadas 
a la sazcln como liberales. Cfr. tanto el proyecto de ley reglamentaria -= 
presentado por la diputación de Sinnlo.1 (.:1rt. 13), como el presentado por 
la comisi6n de punt:os constitucioni1lcs (;1rtlculos 5 y 6) e11 Mayo v Xoviem 
brc del nilo de 1900 rcspcct:iv.:-1mcnt.~; en 'Hi;,torla .Je las •.•• ' Op

0

• Cit.,= 
p.p. 204-205. 
BIS. Ibidcm., p. 149. 
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Ln rcgul.nción nl ejercicio del magisterio operaba entonces por dos vras._ 

Una indi.rc:cta, a cravé.s del control que los gobiernos locales ejercían ::.obre:_ 

las instituciones de t!dl~c~-iciún normal, en las que se supon~ que se cuidaba e~ 

losamenec la preparación <le lo!~ futuros m.:.¡cst:ros; y una dircct.:i. 1:1c<li:1ntc la_ 

exigencia del t:Itulo profcslon<ll expedido por algGn 6rgnno del estado federa

do. Exigencia que gcncri1l~1cnte se cst;1hlccia en las leyes de instrucciún pQ-

blíca, y en algunos e.isas. en l.:1s leyes or~~-inlcas de dichas cntidndcs. 

Este tipo de re¡~L1l•1cilln st.• apllc.:lb;1 t..'tl O;!X...lcn. desde 1889: en Conhuila 

desde 1881, .11 l~;u.11 que ..:n ::,,r.._,J,>:~; en Hidal;.·,e, <lL'.--.d~ 10?9; en Tlaxcula. u -

port:ir <le 1884; en .Ja11scu. dL· l8H'J; •-'n Tam.1ulip:1s npcrnh:1 gr.-1cias .:"1 la c:..::pc

dición <le ~u rt-'glamcnto subri..~ municipalt-'s; en Puebla. <I través t.:1mbién de un 

reglamento <le 188J; en Chi.:1p.is, desde 188'.">; en Vcracruz, de 1888; Z.::icatccng, 

de 188J asr COnlC> Cl1 Qucr~L;lrtl. 

Por lo que hace .1 los ,1hogados, en L'l Distrito Federal. S•! preparaban pr~ 

fcrcnterncnt:c en la Escta~l.-i ~~;:1ciuna!_ de Jurisprudencia que, corno ],, .Junta Di-

rcct:iv.:i c.le instrucción, h<tbfn sí<lu creada por La ley de inst:rucción pí'.ibl ica de 

1867. El prcsi<lent<-" <le dicha junt:n r¡ne ln cr..i el_'rnínistro' del r..-imo, expedía -

los títulos protesion 1lcs ,1 quicnL•<> hubicr.in .1proh.1do los riguro·.o•, cx.'Íml.!ncs 

aplicados por la Escucl.-1, y que adc.•m<ls, .1crcrJit:ar.1n i..•l h.ibcr pract:fc.Lldo duran

te los dos Gltimos i1Úus en un h11fL•te de .:-ib(1g;:idos reconocido '-'f1 materia civil_ 

y crimin;ll, no :--.fn :1ntL·~; 11~1hL·r cu11...:urr·ldu .i J.1 .\c,1de:ni.1 lcúrico-pr;:Íctic.""l del_ 

Colegio e.Ju Abog.-1do~• por 1,1 .tprobac iún rc~•['e<.: e: iv.1. 

En los CHt:ados, cr.111 los gubcr11;1dorcs c¡t1ie11cs •:X¡>cc.l!.111 los c:fC:ll}os a qui~ 

hubieran rusult.:ido aprohadns por ~lllS rc~~í'L'Ct iv;is .. scuL•]a~;. y en <llgunos -

casos (no pocos), por el tribun.:11 dL• ju,...c:lci.1. 

Parn poder ejercer 1;1 cscribanI.:1, se rcqucrí.:i adcr:ú:Í!:> del t:.Itulo, el 't:cs

t:imonio' que en fa,:or del aspirant:e cxpedL1n los tribunales d~~ justlci.:_i en c:ad!! 

cnt:id~1d, despu~s de l1;1bcrlu !iomct:.ido a un cx5rnen tc6rico y a ot:ro pr5ct:.ico. -

Con este 'testimonio', el inLcrc.sado pod!:t sol1cit:.arlc al ejecutivo, ln exped_!. 

ción d~ su 'f"iat:' (licencia par..iejercer). Pero adcrnZis, el escribano debra re

gistrar s~ título en el Ayunt:;1micnto de la municipalidad donde pretendiera -

ejercer. Para poderlo !1acer en un estndo de la federaci6n distinto, d~bín so-
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l~cicur su 'pase' al ejecutivo del estado donde l1~Jbicrn ejercido antes. Este -

'pase' era extendido una vez que el Supremo Tribunal efe Justicia respectivo. -

certificara que el profcsionisca no hnbía sido suspendido en su ejercicio. y_ 

que el Ayuntamiento ncrcditari1 que l1nbii1 observado buen¡¡ conducta. 

Es interesante 11.:.iccr 11otar respecto de e~til prr.fcsiGn, que a p¡1rtir del -

29 de noviembre de ]867 ¡1or dJ~pc>~iciGn expresa de ):1 ley de instrucci6n para_ 

el Distrito Federal se dch!a conit•nzar a distinguir entre dus Cipos de cscrib.""l

nos; el tl<>tarlo. que era "el funcion.::iriu cst:..Jblccldo par:i reducir n instrumen

to público ]os actns. los cnntr.1t:os y iílt:ir:1a~ \.'nluntadcs en ]os casos, r¡ue las -

L' l .:1ctl1ario, con~i<lcrndo corno "el funcí~ 

nario que lnr:crvjcne en m.1t:cria judicial. ya p.:-1r•1 autor1~~<1r las proviUcn--

cias de los jueces o .:írbitr{•~ p.:1rd prilct:lcar ]ns díl igt_'tH..:ias nccc~;wrla.s"(HS~ 

En {.'t1alquicr;i de estas dny; ;1:od:il idadcs, p.:1ra ejercer l.:1 prolesiún de es--

cribano ~e rcqucrí.:1 perteJlt:c1:r •1l colL';:iu nacio11¡1l ,Je cscrib<Inns. hasta el a1lo 

de 1902 Cll c¡11c fue suprirni<la cn1:10 carrera, y¡i que so.: le con~;i<ler·.:ih."l rn5.s como -

una función piíhlic.:-1 <Jllt..: cur.n un;¡ profcsit..ln. ,\ ¡>.Jrti1· de 1._•ntoncc:o;, el 1.::mpl1._•o de 

notario solamente er.1 cnnf.._•rido pu1· ,,] r:j1._•c11tivo dt..' 1.:1 llni<Ífl prcvi.:1 ]¡¡ nbr:cn-

ción de la p.-1tcntt: qut' p:11·.1 tal fin, 1·:·:p.·dfa };¡ :;.._•cret.iría d'-' .lusticjn .:i quie

nes hubicr.:111 <H.::1·edit:ildo t_·ntr•.> ot1·.:.~; cn~;n~;, .,1 po~H·(_·r título d•~ .dH)};.ido así co

mo la aprobnciún do.:l c:o-;.Ír.1en pr;1ctic:;ido pnr tl!l jur<1c!<' cor~1pu, .. :to p('r l'1 S•·cret.:1-

rio ch• .Ju.stici;¡ o :.;u rcprcf;cntant.._•; el prc~;identt.: dt..:1 Con!;cjo<l.._, :.;,)t.irio~;. y tres 

notarios nombrndo:• P'--'r dicho Cun~;...,jo; adem:'i~ de l.-1 pr.'ict:ica mlnima de seis me--

ses, n•,tnr·ía de 1~1 ciudad <le :-!t!Y.ico(Hh). 

Por lo que hace a la mc<licin;:1. Cst:a :-.e cnsc.diabn en \.'arios cstndo.s de lil -

Rc¡iGblicu, si11 que .ilgnno <le ellos. se alcan7..:::ir.:i l•t c.:;1lidad que se le rcco-

nocra a la Escuclu <le Mc<lici11;1 del Distrito fcdcr.:il, ''cc¡uiparablc a la de P.n-

r!s"(87~ 

Ln expedición de los títulos de médico, en los estados, cscnba a cargo d.!_ 

85. PGrez Fcrn5ndcz del Castillo, Bernardo: Apuntes para la J1istoria de nota-
riada en !'-1Gxico, Asociación N"acionaldel :\otnrindo !'-lcxicano; 1979. p.p. 54-_ 
58; en Ibid., p. 156. 

86. Ihid., p. 1511. 
87. Ibid. • p. lhO 
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recto o indirccco. del ejecutivo. En algunos caso como los de Jalisco y Nuevo 

León, los c!tulos a parteros y enfermeros. considerados como auxiliares de 1a 

medicina. eran expedidos por la institución educativa del caso. en ejercic:io_ 

de facultad delegada por el propio ejecutivo. 

En la formación de m~dico:!:ó a nivel nacional. no dejaba de 

la influencia de la Escl1ela de 'lcdicina del Distrito Federal. 

presente_ 

En 1897 los titulos cri111 expedidos con lil denominac16n de médicos; Para -

1906 ya lo eran con 1:1 de ''1édico-Clrl1jano'. J>t1rant:c este mi~mo a~o. comenza

ron a hCStarsc lds primcr•1s c!-.P•"-·i-11 ld.ides de l.i mcd.icin.1 que también mcre--

c.1'an tftulo, UO{l "''-''~ que se tuvicr:i •.:1 de r1édico. Asf surgen los tftulos para 

espec1alistils en anncomia p;1tol~~ic;1, iisio]ogÍa cxpcrimcnt:al. bacceriologí.::i, 

ginecología. o.ftalmologfa. ot:urrinol;1ringo]ngia. dcrm;1t:ulogía, vcnereología,

psiquiacría. h1gicnc. medici1F1 legal ;.· pcdiat:rL1(HS). 

Gcneralmcnt:c para el ejercicio del cst:;is cspcc!;1lidadcs, s~lo se requería 

el cículo que extendía L> Sccrctar!a d'-' lns1._ruc..:i611 Pública y lhdlas Artes. 

Por lo que se refiere al ejercicio de la n1edicin.1 ¡iropiamcnt:e. nos rclaca 

Mílada Bazanc que "a pes;1r dL' lus dL'bates parl;1mcntarios paro1 exigir el títu

lo. de las leyc~: que lo requerían y de los csfut.!r;:us de los t:itulados. muchos 

ejerc!a11 si11 t[tulu''(H 9 l_ 

Obvinmcntt!o !;1 medicln;1 no qned;1ba fuera del cnt.'ilog0 de profesiones que_ 

a los estados intcrcs."1.b;1 regular. y lo cuul hucian en ejercicio de la facul-

cad que en st1 f;1vor 0 ~;e ln1plic~1l1L1 en el art[cu]o J~ Constitucional. Algl1nos -

estados corno el do...• Hi<l•ll~~o. P•~n."1.li:-::1h¡1n en su cúdlgo ~;ubrt..• l;i m.>t:eri.:::i crir:d.-

nal, el ejercicio de la n1c<lJ~in:1 sin tft:t1lG; el Cil~;ti~u se cu11~1t[tu!.::i de n1ul

cas severns y arresco ni<1_vor. E.n el Distrito Federal y ho.cia 1875, el có<liho -

penal cstablccf.::i que "El c¡uo.! ~;in t!t.ulo legal ejerza la medicina. la cirug!a. 

la obstctrici;1 u la f~1rmacin. s~rS cJst:igado con un a~o de prisi6n y multa de 

100 a 1000 pesos'' (artículo 759). !'ara las dem~s profesiones la sanci5n no 

can severa. El .::ircículo 760 del propio ordenamiento penal. disponía que 

88. Ibíd .• p. 163. 
89. Ibíd. • p. 164. 
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''El que sin tltu1o ejerza cualquier profesión que lo requiera sufrir5 la pena 

de arresto mayor y multa de 50 a 500 pesos" 

Como un mero dato adicional, es interesante advertir que como una opción_ 

alternativa de la medicina alópata. surge la homeopática. al fundarse por un_ 

grupo de p.articuJ .ircs. la Escuela de medicina homcop<Ítica en 1869. cuyos est.!;!_ 

dios fueron rl!gulariz.1dos posteriormente por Porfirio Dfaz, en 1889. 

Otra carrcr:1 creada t:1ml1i~n dentro <le la Escuela de Mcdicin¿1 del Distrito 

Federal, en 1902, fue 1.:1 de Cirujdno Llt..::nti,..;ta. Se había vcni<lo practicando la 

odontolo~ra dt..• tiempo :1t-r.ís, sin 'lUC aún se le rcconocicr:i como una profesión. 

En 1BY6 con motivo de la fun<l•u.:iún de la Socicd.ad lh:nt.::11 :"tcxicana. que cr~, -

una agrupaci6n privadi1 form¡1di1 por prcst1~:1;1dos lloctorcs en Medicina con in-

quietudes odontológicas. comicn~~a esta carrera. a adquirir visos de formalidad 

hosca convencer su lmplancac!ún en la Esct1el;1 de Mcdicin¡1 como ya liemos anot~ 

do. 

Para ejercer cHC:it profesión, que a parcir del lY de Ahrll de 190~ se co-

menz6 a cnHe~nr o!n el Consultorio ~acional de Ensc~i1nza Uent:;1l. se rcqucr!a_ 

el título que en ~1 Distrito Fcdcr;11.. extendía la Secretaría de lnstrucciún

Pública. y Bella6 Artes. Lo:; cgrcs.""l<lo:c; de otras instituciones <..'ducat:iVi1s <lis-

tintas a las mencionad.::is. y que fuer.-1n de "autnrfd.-i.d no discutida". pod!an re 

validar sus títulos ante la Sccrct.-i.rI.1 del ¡,:~1:-:10 recién .iludid.;. 

La. ingeniería fu.:. durante l.1s tres Últ:imJ.s décadns del siMlo XIX, la cua!:. 

ta carrera más popular después del rna~~istcrio, la abogacía y la r:1c<licina. Es

te auge se explicaba en funci6n a lo~ ¡,lnncs de de~nrrollo ccon6mico que para 

el MGxico de nE¡uclln ~poca, cjc~11t:1h:1 el gobierno. 

La carrera de in)tcnicrfa. se cursaba prcfcrent.cmcnt:c en la Escuela Sacio

nal de Ingcnicr!a que l1abia sido rcorg;1nizadn en 1Hh7 dcsp11~s de haber tenido 

como sus antcccdcnt:c~ inmcdint:os al Cole~io ~lilit.ar y al de ~incr!a. Desde -

ella, se comcnz6 n dar brillo a esca profesi6n, a grnclo cal, que los innGmc-

ros y notables beneficios que oc~sion6 para la sociedad mexicana, lograron -

apresurar la convicción generalizada de que los rct:OM que el desarrollo del -

país planteaba en lo futuro. dcbfan de ser enfrentados con la ampliación de -
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de carreras cécnicas. 

En algunos estados de la República, la ingeniería se consideraba inscpara

rab1e de 1.a arquiccctura. Mientras que en el Distrito Federal se expcd!an c!t:u-

1os de 'ingeniero civil', en Jalisco y Puebla, para fines del siglo pasado, se 

extendían bajo la denominación de 'ingeniero arquit:cct:o'( 9 D). 

En esta pt"ofcsión, al i).-;u.11 que ._.n la•, dcm.Í!'i, t:."lmbi(.n upcrnb.""l el control -

indirecto gubernarncnt.:¡l que cr.1 cje1·cidn .-1 t:r;1vés de las inst:it:ucinnc.<.: cduc.""tt_! 

vas formadoras de los fut:t1ros in~cnicrc1s. 1.a Escutila Xacion¡1l ele Ingcnicria -

siempre registró una dcpendcncin dt-1 t:.iecut:ivo •. Bnjc.., ln ~;upcrvisiún dirl.~cca de 

la Secretarla de Fomento en ocasiu11cs (JHHI y 19CJ7) y en c1tras. de la de ins

trucción pública (1891). pero !o;ie::1prc bajo la mir~1d~1 :1tt?nta del sector oficial. 

Aunque .. n todos lo~ est:1dns s1.· req111..:rI.i de 1.1 in~'.Pnier!a p<1ra el dcsarro-

llo. en alguno!; de t!llos co1nn Oax<1c;1 (lHYH) y Eht:ido ,¡._. ~Gx:ico (desde 1886), -

pnrndój icament:e tuvo qt11.• su~.pend•:rse !;ll l'n!.;el1:1nza por fa l t;1 de alumnos. 

Pura ~u ejcrcic.io cor:1u prot•::.;ión, la in¡~eniet·f;1 de 1.ns que rcque--

rínn título. En est:a 1.·xigencia coi11c..:JdÍ;1n t_nd.is 1.:1:, entidadt•s tedcr:1<las. va.---

riando sol.:::irnenLt.:' cntr..., c;1cl.1 un.J dt: ...,¡ L ~;. lu'. rc:qui'>ltn·, l'·n-,-1 ubt_enet lu, qtu: -

según las prcv(_•ncionc:; de ~;u rcspcct:iv:1s lt::··t..•s, 1.•r.1n dJ:,t:intas en ca<l<-1 caso. -

El ejecutivo, prcvin la t._•x:p1..:d:lciún d•!l t!Lulo por part_e c..11.• lól!i instituciones -

educativas. regulab:1 el 1.•Jt..!rclciu de la in~:•!llÍl•rT~1 .:1 través de laf; rc.solucio-

nes que emitía rc1.-it:1vas a conccsionl.':; d1.· 11.ccncia~ para obras de ingcnierfa -

ln cnpit:n.1. 

Los t{tulos cxt:ri111jcros t¡u~ acrc<lít;1!1a11 el c~tu<lio d~ esta c;1rrcrn. podfnn 

hacerse valer rlt•ntro del !hlÍ!l :Sf(•111prc y cuando provlnicr.:.in d·~ universidades de 

reconocido prestigio y previo el t:r.'lrnitc de rev•1lidaciún a que se les dcb!a S.!:!_ 

jet:ar anee la Sccrct::1rfa de instrucci()n pi'jb]íc;1, la que cxpcd!n. las referidas_ 

licenciaG para rcalizur obras, una vez qt1c SP contara con la opini6n favorable 

del Director de la Escuela. de lngenicr!.i del Di~t:rito Federal, respecto de la_ 

capacidad profesional del interesado. 

90. lb id •• p. 173. 
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Cabe hacer dcscacar que en tratándose <le personas extranjeras que desearan 

ejercer en México al ampnro de sus crculos obtenidos en otros pa!ses, el Eje-

cutivo decretó que para hacer procedente el trámite de revalidación respectivo, 

se debía constatar que hubiera reciprocidad para los mexicanos que quisieran ejer

cer en aquellos pa(~;cs a los que correspondían los crculos por revalidar. Adc

m5s se obligaba al ingeniero profc!;io11istot n anunciar anee el pGblico, el tipo 

de título que poscl.-1. <1f;Í comu 1;1 procedencia dc ést:e( 9
l). Esto desde luego, -

constituía un elemento .Jdícion..-il de seguridad para 1.-i ~ocicd.::id, frente a la. -

práctica profes 1 nn;!l de J;¡ f 11¡.;,·n i e 1· í ;1. 

Por lo que .1t¡¡úe :i 1;1 arc¡uit<-•ctura, t..•n 1867 la itntigu.::i Acadl!m1.:i de San Ca.E. 

los. se tr:1nsforma en J¡1 E!-;cuela :-.:aciPnal de Bellas Artes, en donde se sigui.ó_ 

enseñando la arquic..-.'.:tllr<1 junto con las carreras de escultor, pintor y graba-

dar. Estas tres Gltim•1s, no eran ohjcco de la expedición de título, .'l diferen-

cia de la primera, par;1 ctiyo c_jcrcicio cr;1 i1n rt!quisito en Ja medida en que la 

arquitectura p:1rticip.:i.hn a11~log;1mcntc ;1 1;1 in)~enier!.:i, dentro del mecanismo re 

gul.i.tdor implantado por el 1 :obit!rnn. 

D.nd.:i la poca informaci<ln que <-'l público tcn!a sobre Jas diferencias entre_ 

ingenier!a y arq11itcct11r<1, dcm;1ndal1a por igual, Jou servicio~ de unos u otros

profcsionisLas, de do11dt..• JÚgicamentt! brota un:1 tendencia por confundir a ambas 

profesiones. 

Los aílos fi11Jlc~; del slglu XIX sirvieron tambi~n de marco al avance consi

derable en la vi(lil cc<>n~mJc~1 de Mé~lcu. l.us p~quc~as negocios cuya administra

ción se mantenía .san;1 con lo.<> servicios de meros tenedores de libros que libre

mente, cjcrcian un;l cont<1!1illd;1d rnt1y simple, paulatinarncr1te se empezaron 

acompafiados. por Jtritndcs empresas qut! ~e abr[a11 al ~creado nací.anal, asI 

por los bancos. 

Esto fue l1aciendo necesario. crear una carrera que preparnra recursos hu--

91. Dubl.:in, Manuel y I.ozano, José María: La legj_slación mexj_cana o colección -
completa de las disposiciones legislativas c~pedi.das desde la independen-
cia de la República Mexi.cana; 1876-1904, tomo 39-11, 1 de julio de 1907, -
p.p. 353-355. Ci.tad.:i por Mílada Bazant; Op. Cit., p. 176. 
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manos capaces de realizar opernciones contables. administrativas y mcrcanti-

lcs de mucho mayor nivel. Se establece para Cal f~n. ln Escuula Superior de -

Comercio y Administración del Distrito Federal en 1867. 

Los cursos que Robre contadur!n, comercio y i1dmi11iHtración impartlnnsc en 

Escuela. fuurun ~ntcrcrncntc libres l1nsca 190] CUiln<lo lns curre-

de con~ador de comercio y perito en l¡1 n<lrnnistración pGbllc;1. 

Es decir, durnntc el pcrlu<lo <le 1Ht>7 ~1 190], llu se otor>~'1bn11 tft11los y no 

pedían requisitos para in~rcsnr, ntcndicn,10 ;1 qt1c 1;1 prfictica de ~sc:1s c~

rrerns, aGn no <lespcrti1bJ la Jtc11cl~11 rc}:u1.1<lur:1 clcl E~t~d0. Inclu~o en lo s~ 

cesivo. tanto en 1~1 Escucln del Di;.;triteo Federal. como en la~; que se fueron -

abriendo en los estados, se c::pi<licr011 simplemente ,fiillt1n1ns, qltc t~ndfnn m5s_ 

a acr~ditar la c:1pi1ci<l~1d ncnd~mic.1 de los cgrcs:1dos. en g:1r~1nt[n de sus cvcn

tuult!~ contratantes, que a propic lar unn re~~ul;1ciún Pstricta hacia Ja pr.:ícticn 

de aquéllos, por parte <le los gublcrnot> loc<l\cs. 

Rcguli1ciún estrict;1 ,¡.._. ~seos s[ 1:1 t•1v0 la prfictic:1 de la corredurl:1. cu

yos servicios 1..•r.1n t rccu'-'nt: ... ~l'H.'nlc rec¡ucr1dos por 1.1 soci .... d.td, ,1 pes.ir de qu~ 

practicantes no rcquurf;111 estucJtu,... >.Jspcciitl••.o..;. Ello~•. com-::i en nu•~~'tra ép2. 

intcrven!:1n en 1:1 cornpr•1-V<-•nt.1 de bi•·n._.,.. r;1í:ccs. pero t::1mbién lo hiicfan en 

crnt.'Índosc d ... · oper~1cion••s .r<.•la1..·l ... ..,nadas cun •·l int:crc.:imbio <lu mcrcancLas. de -

seguros y en lo rcl:1t:ivo :1 trnn •. purtc!;. 

Los t!tl1lo:-. qlu_• ~'e t..•xi~'.Í:1n .1 c~.tPs profesion01les par:1 P"<l._.r ejercer, e=-an 

expcd idos por l.i Sec re t;1 ría <l•~ H.:1c icnd.::-i, p rcv Íil dc1:1os t r;1c i ón c\L~cumcnt .1 l dt..! -

GUe el intercHa•lo cstuvieri1 incorpor:1<l0 al Culc~~i11 de corrt.'dorus, .:in~c el qu.._. 

debía nprob.1r el riguroso cx:irr.t..•n rcspcctlvü; de ser V<1rGn ...:un e<ld<l mínima de_ 

21 aiios; de ser ciudad;lnu mcxi¡_:;1nu; <l._. flO!-.ecr conducta int:nch.tblc; de tcnt.!r -

su domiciliu dcntru del Distrito Ft.!der.11 y l¡;ibt..•r pr;1ct:lc~~do el cl1mercio en ln 

RcpGblica, <lesdt.! cu:1lql1icr t1c~oci:1ci6n 1ncrcantil o desde el despncl10 de nlgGn 

corredor titul:1<lo. 

Por último~ conviene hacer unn tnmbién brevísima rcíercnci;i a doLJ profcsl.2_ 

~sp~cialmcntc requeridas desde el siglo pasado~ por el campo mexicano: la 

agr~cultura y la veterinaria. 
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A 1a sazón, era 1a Escue1a Naciona1 de agricu1cura 1a encargada de formar 

profesionistas en ambas materias. 

Desde 1867. escas carreras de aericu1tor y veterinario que estaban p1ane~ 

das en cuatro años de estudio. 

re1ación a1 teórico. 

destacaron por su mayor contenido práctico_ 

Para 1893 (23 de Enero). la Escuela ~acion~l dt! Agricultura. estab1eci6 -

las carreras de ingeniero agrGnomo (3a~os), m~dlco veterinario (4 años). ma-

yordomo de fincaH rfisticas y mariscal inteligente (2 a~os)(gZ)_ 

E'sta escuela, de 1<l. misma man~ra que la de lngcnicr!a, siempre estuvo su

jeta al control estatal. vía, en ocnsioncs, la Sccrccar[o de instrucci6n pG-

blica, en otras, v!a la Sccrct<lrra de Fomento. 

Con la misma visión pal Ític<t y social se fueron fundando •l semejanza de 1a_ 

nacional del Distrito Federal. escuelas rcgionale3 de agricultura a partir de 

1879. Su objetivo fundaniencal era el ense~ar la ceoria, pero relevancemente -

ln pr5ctica de culciv:1r la Cicrrn. La Secretaría de fomento, a parcir de 1907 

y ante los escasos resultados que se habían obtenido, d~cidc sustituir este -

tipo de escuelas rcglonalus. por ~scacioncs ux¡1crin:unt.1lcs :1gr!colns. 

El futuro de cYCa cscruccura ed1Jcaciv;1 agrfcol¡t c11yc's ~grcsados no ten!an 

ningún tipo de rchulación cspccífic.-. par:1 L!jcrcer, no~> lo dcs:cribc ,;incécica_ 

y c1ar~mcnce lo investigador•l Buzanc un lo~ c~rmino~ !;iguientcs: 

"La uxpcricnci::i d.., la cn~~e11.:1nz~1 .:1¡.~r[col.1 en los c~;cn
dos fue dif!c~l y nln~~unn uscucla regional lo~r6 sub
sistir rn5s de cinco a~o!;. El fracaso se dcbi6 a c6lti 
ples factores. Volcaba. i;in eluda. corrclac~6n entre = 
la realid:1d social y el pl;-.n de CGCudios, cuy elevado 
en un p:.i!s analfabeC.t en ,. ; que s6lo una pequeña éli
te llc~aba Jl nivel profesional y en el que la carre
ra carccl:1 de prcsci~i~ Hc1c·l:1l. l'or otra parce, no ha 
b[a opciones de t.r.:.ibajo p.---ii:a los pocos que cerminabaO: 
~~n~:~f~5~_agr!col~1 Y mucl111s se <lcdicnron a la ense--

92- Ibid.. lP9. 
93. Ibid. • p. 196. 
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No cabe duda de que esta rea1idad ta1 y como 1a dibuja Mrlada Bazant. no_ 

só1o resulta penosa, sino difícil de comprender .si se tiene en cuenta que un -

país con las extension~s y riquezas agrícolas como las que ha t~nido el nues

tro, debía, requerir cada día. más y mejores recursos humanos para lograr el -

positivo aprovechamiento de aquGllas. Afortunadamente esce panorJma cambió, -

tanto que, en nuestros dias, ya se cuenca con un buen nfimcro de profesionis-

tas que <lcbidamc11ce capacitados. son pcrmL.1nentcmcnte requeridos por los asun

tos relacionados con el c.:1mpo. 

En fin, por lo dem.!s, y par._. no dcsvi.:1rno~ del objetive• al que nos hemos_ 

propuesco .:1rrihar t..'O L':>te c:apitulu. dircr:ios. <..:tJ:J el ..'..!puyo en el br~vc bo.s4uc

jo expuesto sobre la ~ituaciGn particular que guar<laban algunas de las profe

siones. que, al arribo <le los primeros il~o.s del !>iglo XX, la regulación a --

el1as, por cuanto ;l su ejercicio, rnostr6 un cariz complctan1ente l1cterogGneo.

Esta r~alidad, dcriv6 como natur.:1] consecuencia de la libertad que las cntidQ 

des federad.:is tcnI01n, p;1r~1 rc~~lamentar el artículo ]!!. constitucional, según -

la interprcti1ciGn r¡uc cspccialmt..'nte este prcce¡>tt>, les mereciese ;1 ;1quGllas.

a trav~s de sus rcspcct:iv;1s lcgi~il.1t:ur¡1s 1ocale~. 

Como hemos visto, e:;ta lib••rt;i<l j;1m.:ís cristaliz6 con 1~1 expe<lic16n de ley 

reglamentar!,, ,;ilgunn del invoc.--i<lo prL'c._•pt:o con~;titucinnal. dL'bido en parte-, -

a que esa libcrt:;1d h;1b{;i podido i!Ún, ser dclimit•1d;1 con exactitud por l'l -

Como consccuc11ci.:1 de lt1 Jtlterior, y ~111nquc nicdi.1ntc concrolcs ,;:1 veces ca

sulst:icos y dcs.:1rtlc11lados que cncuntr.:1ban su fundarnc11t:11 en 11ctos provenien-

tcs en algunos CJsos del Ejecutivo, y en '>eros, de las legislaturas respecti

vas. lo cierto es, que en nin~_~ún r.1orncnco, los gobiernos loc•1lcs dejaron de r~ 

gu1ar directa o in<lireccamc11tc la pr5ctica de ciertas profesiones cuyo ~rndo_ 

de incidencia dentro de 1~1 esfera de la rcsponsabilid;:,d Bocial, lo ameritaba_ 

a su juicio, profcsioncM a las cualc:i y;1 hemos r1..-fcrido. 

Así, languidcc!a la vida profesional del siglo XIX en ~Gxico, en medio de 

ambiente con .:lroma.s de triunfo líbcral, incl!nsificados con ln reinstalación 

de 1a Repfiblica en 1867, frente a una serie de expectativas que para el pars. 

dibujaba el porfiriato; con las evidencias de la dcsuniformi,<lad Je la educación 
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superior. como una manifestación más. de la marcada influencia centralista que 

se propiciaba desde el Distrito Federal; y anee una proliferación desmedida de 

profesionistas técnicos. como el resultado lógico de la prioricaria preocupa-

ción que el progreso económico de la Nación representaba para su gobierno. 

Se aprestaba M6xico pues, bajo estas condiciones. y al cruzar los umbrales 

del siglo XX. a resolver los ingente~ problcmns '"<]UC su destino le ccndr!a de-

parados. 

Entre esos problemas y ubicados dcnt.ro del campo que por ahora es de 

ero interés. dos hahfa. que por su rr.1sccndcncin, <lcbfan merecer e.!O;pecial aten

ci6n. Uno, el de poner remedio a la situac16n de desequilibrio provocada por -

la todavía mayor mulciplicaci6n de institucion~s educativas. profesiones y es

pecialidades, como efecto dc1 vertiginoso .::i.vancc qut! rcgistr~1ba la ciencia en_ 

codas sus ramas, frente a lln insuficiente nGmero de empleos; y dos, el de lo-

grar sosten~r una ca~a d·~ cscudlot; nacional que renovara y J1ornoJ:eneizara la -

educnci6n superior en ~éxico. 

El segundo, cnmo sabemos. se resuelve en 1910 con la fundaci6n de la Uni-

versidtld :\acion.:.il de :-iéxicn • .:iunque con las vicisitudes y luchas que culminan_ 

fclf:>:mcntc en 1933 cun 1:1 idopcJ,-;n de :.u d\l~ü!h>l::!d. 

El primcrn. con todo y su f~1ceta sohrc 1.::i regulación uniforme del ejercicio 

que todas aq1Jcllas profesiones y e~pcci.1lld.::i.dcs implic.:iban, pareció haber sido 

el legado. quL sus n.ntccc~orcs. dc_jn.ban a nuc~:tros conscituycntes del 16-17 P!! 

ra su so1ucí5n definitiva. lo q11e sin •·rnhar1~0 no ocurre, y con flUs reservas s~ 

gGn veremos, hasta el afio de 1945 cuando entra en vigor, la primera ley regla-

menta.ria de precepto constitucional. continente de la garant!a individual -

de libertad de ejercicio pro~esional. 

Sobre cst0s cópicos, trataremos de ocupar nuestra atención. en el cap!tu1o 

siguiente. 



CAPITULO TERCERO 

ESTRUCTURA NORMATIVA DEL EJERCICIO PROFESIONAL 
A PARTIR DE LA CONSTITUCION VIGENTE DE 1917 

SUMARIO: l. Regulación del ejercicio profc:-¡ionnl dcnt:ro de la. Constitución -
de 191 7. - t. Su texto original y sus reformas. 2. Su redncción actual. 3. El 
ejerciciu prof0sional -::orno garancín individual de libl.!rt:ad.- Il. La ley rcgl~ 
mentaría del artículo 5~ Constitucional. relativo al ejercicio de las profe--= 
sienes en el DiBcr t:o Y~dcral.- l. Antecedentes. 2. Su cx~gcsis A) Advcrtcn-
cia; B) Sus :.""cforrnas; CJ i:.1 t:!Lulu prul•.!~i~lndl v L:1t..> !nst:itucíones facult:-idns 
para expedirlo; D) Profesiones que necesitan riculo para su ejercicio; E) r-= 
gualdad jurídica de los profcsioni~•tas; ! ) H . ._.,._l~;cro de títulos profes.ionales_ 
y diplomas <le espccializ.-iciún; C) L0s gradu•> . ;::.adémicos.; H) Delimitación rc-
glamentaria de los c.:irnpos prof1:slon:1JcN; I) E. Ltit~r~n ~;ocial dentro del cjer 
cicio profc.::;lonal; ~l) l'rofcsioncs que ir.1plican ~·t ejercicio dl~ una función pif 
blica; K) Ambivalencia -1pllc.1tiva de 1~1 ley <le proi"c!->i.,nc!> para '-'l Distrito -
Federal; L) Requisito~ a~adérnicos p:1r;1 1:1 obt:cnciGn de 11r1 t{t:ulo profesional; 
!-t) La función controlador 1 del cjcr<~lrili protc~~ion.al dentro del esquema del -
federalismo mexicano; ,1) ¡1roblcm~tic;1; 1~) J_,,s convenios de coor<li11aciún pnra 
unificar la e~truct:l1r;1 juridica-nor~1:1tlv;1 1!cl ejercicio profe~;io11al; c) Sus -
vicios de inconRtitucionalid;1d y s11 i11co11ve11ic11ci;1 :1dministr;1tiva; d) Condi-
ci.Ón para 1L1 concurrencia control.idor;1; e) .Ju~;tlf ic~1ci1ín <le 1.:1 concurrcnci;:1 -
de la autorid.:.td fcdurnl c11 1;1 funciGn control;1dor:1; f) l\:1seH de 1111¡1 n11evn fun 
dament:aci6n p.:1ra el control del ejercicio profe~ioni11; :~) 1~1 ejercicio profe= 
5i01h1.l .::imp.:1rudo por títulos nbt..,nid.,,; .._-n el •~:..:trilnjero; '.'°'::) Ln D!rccclún gene
ral de prolusiones. Sus facultades; O) El uJercicio prnfcsion.11. llbli~·.acio-

ncs del profcf..ioniSti.1; 1') Le;:_; CLllet;io~; de p;-u! e:,;i0ni~;t::1~ :1) ~'nmero1 refercnci.:-, 
a sus antecudcntt•s; b) !\:.:1t:ur.1lcz;1 y estructura jur!dica,.,,; .... ) Consi<lcracioncn 
conscicuci.onalcs sobre la colc¡;ioci6n lillru y obligatoria; <l) Constituci6n y_ 
restricciones legal~s de los colegios; u) Propósitos legales de los colegios 
de profesionistns; t-) Propucsca~ para vigoriz.:'lr la .occión de lo~: colegios co= 
mo coadyuvantes de la ~t1toridnd en ln vigilancia del ejercicio profesional; -
Q) ~l servicio social; K) Infracciones. delitos y s~ncioncs. 
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I. REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL DENTRO DE LA CONSTITUCION DE l.9l7. 

Estaban por cumplirse justo sesenta años desde aquel cinco de Febrero de_ 

1857. día que, indeleblemente grabado en las p5ginas de la historia nacional, 

se tornaba diRn0 ~orolario de la máxima obra jurídico-política, producto fe-

liz, de las intensas, de las brillantes aportaciones que en favor del pueblo_ 

de M~xico, 11abían realizado, aqu~llos, los integrantes del rutilante Congreso 

Constituyente de 56-57. 

Aún ~e 1:1.lnt•~ní.n1 er.cL'ndid.1s l.ls luces qut...· habí.:111 rcspl:1ndccido una y otra 

emanada:c· de Fr-::'.~·i,..,co ::.i1·cu, de \'al~nt:in Gómcz F.:1r!~1s, du Lc6n Guzm5n, de 

Ponciano Arriaga, Ignacio l.l1is Vnllnrt.:1, S:1ntos Dc¡~ollauo, l~~nitcio Mariscal, 

Guillermo Prieto, Ignacio Rnmfrez e Isidoro Olv•:ra, cnt:rc otros. El ceo impas 

Canee de sus convictas voces, las qui.! se al;:nr, .1 bajo li1 acariciada ilusión -

de legar a lns generaciones por venir. inHtit:11ciL>nc~; firnics, s6lidas, que pr~ 

picinndo un ambiente de p.:1z y de libcrt.:1d, hicieran pu~>ihle la pro~•pcridad -

del pueblo mexicano, úc ni:1~~11na r:iancr·a t-H.' !iallah;1n extingui<lnfi • .:-1 pesar de -

que sí, su l1nbinn visto a¡1a~;1dílS por los ruido~ c5trucndosos ele lus f11siles_ 

frnticidns que acompn~;1ron a 1.:1 mayor parce ele .:1quell<1s seis dGcaJas trnnfic~ 

rridas. 

!.ns guerras intestina~> se sucedieron durnnt:c aquel período. At.Í nos lo r; 

ficrc la t1iscoria; la q11c por otra p.:1rtc,no ¡1t1cdc facultarnos par.:1 ~mitir Ju! 

cios ccndicntcs a calificar .:1 cada uno dt: lo~ bnndos que prota¡.~oniznron aque

llas reyertas; &.:1bcmos que si no en codos, c11ando meno~; en }¡¡ mayorf¡l de los_ 

cnsos, la híscori.i es redaccnda por lo~; venccdore!;, los que por cicrt:o, nl i

gual qui.! los vencidos, y que cu.llquio.:r.i ut1·u !.~~r humdno, ja:n.'Í:; hubieran podi

do adquirir a cftulo de pro¡>icdacl perpetua, 1¡1 vcrd~ld. Es muy diferente 

por tener 1<1 rn~6n. que ccncr ];1 rnzGn por l1nl1er vencido. 

Lo que s! un l1echo. objetivamente con~;idcrado, es que esta serie de l~ 

chas armadas, entronizadas las m5s de la~ veces con el pretexto de defender~ 

d~a1es con~ervadorcs contra ideales progrcs~stas, y a la inversa; la evidente 

ausencia uc capacidad o deseo para conciliar ambas posiciones; y e1 desmedí-

do af&n de poder, que broti1bn 16gicamcnt:c en los caudilloB victoriosos, sedi

cences portadores de las banderas reivindicatorius de los dcrccl1os sociales -

conculcados al pueb1o bajo el 'yugo de las dictaduras'; se constituyeron en -
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factores que urg!an un orden constituciona1 de mayor facticidad aplicativa n 

f~n de que a1 regu1ar realmente estos fenómenos, pudiera instaurarse en def~ 

nitiva, 1a tan deseada armonía social dentro de un marco de vida institucio

na1. 

Esca fui? sin duda, la m5s ardua empresa que frente a sí~ tuvieron los -

constituyentes de 1916-1917. 

llabr!a que atemperar el i11divi<lualismo-liberal postulado por la Constit~ 

ción de 57, para "buscar en el bien de todos 1.-i prospcr-idnd de cadn uno"". -

Así lo advercia el primer jefe del cjércico constitucionalista, Don \'enusti,!!. 

no Carranza, en el mensaje que dirigi6 :11 Congreso Constituyente, el primero 

de Diciembre de 1916, c11ando prcsent.6 ante Gstc, su proyecto de Consticuci6n 

<94 >. Si este mensaje. que rcprcMet1ta el faro orient.ador de los trabajos que 

culminaron con la expedici6n de nuestra Constic11ci6n actual. tuviera que e~ 

p1icarse en cuatro palnbr.as. <lirfamos: propon•• la justicia social. Esto es.

el equilibrio armónico ."1 que debe propcnd•_.r el E~;tado y sus autoridades al h,!! 

cer uso éstas, del 'J>l>dcr pfiblico' de que se \1;1llan invcscidns, frente a los 

intereses individuales y frcntc ¡¡ los interescs colectivos. 

En ef"ecto. aquella ardua cmprL•sa q11c tenían frente a sí, fué a nuestro_ 

gusto, !15biln1e11te ~;ortc.1Ja ¡>ur los ~011t;ticuyc11tc~ Je Qucr~taro, ~11 haber In

terpretado cabalmente eL cspirit11 concili;a<lor del proyecto de Carranza< 95 >;
a1 haberlo enrLquccido con su ¡;enio precl;1ro, y así haberlo implicado siste

miiticamt.!nte en todo el ;1rtlcul;1<lo <J.._, su obr.1. ~;obre la base concepcu.::il de l.n 

'justicia soc i;i l'. 

A este fin cuntrih11y6 determinanccnicnc'-' In que puede considerarse como -

m5s crasccndenc;1l ;1¡>orcaciGn de nu....,strus egregios constituyentes del 17: la_ 

incorpor.nción .-i la C;1rta :-~.1;',n.:1. d'-' los llamados 'Derechos sociales', inhere.!! 

Ces a las clase~; rnayorit~1rias de nuestra pohlaci6n, congregadas prcponderan

temente en los scctnrc~; obrero y agrario; ésto sin olvidar el perfil social_ 

94. El ccxco Integro d'-' este mensaje, :1¡)arccc publicado en 'Leyes Cundamenc~ 
les de MGxico; Op. Cit., p.p. 745-764 

95. Cabe destacar que en la clabnraciún de c:;tc proyecto, participaron desea 
cadamencc el ~hog~do .Jos~ ~atividad ~actas, Don Luis ~anuel Rojas, el= 
ingeniero FGlix F. Palavicini y Don Alfonsa Cr.nvioto; habiendo tambi~n -
(ungido todos ellos como diputados conscituyentes. 
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que incrodujeron u la educación. especiall!le1.te él la dirigida a dichos grandes 

seccores. 

Se cristalizaba pues la propuesta del diputado Cravioto. Al sol.icicar que 

retiraran del artículo 5~ a discusión, todas las expresiones tendientes a 

regular las relaciones obrero-patronales, expresaba: "Así como Franci.a, des

pu~s de su rcvoluci6n, ha tenido el aleo l1onor de consagrar en la primera de 

sus cartas magnas los inmortales dcrechoB del hombre, así la rcvo1-ución mex.!, 

cana tendr.5 el orgullo legítimo de mostrar al "mundo que es la primera en 

signar en un.:i ConsLit-uciÚn lo,.., ~•at:rado~• dt.•rechos de los obrcros"(
96

). 

Los const:icuycntcs <lel 17 de todo esto guardaban clara concicnci._1 , y s~ 

gura.mente un;1 satisfacciGn jusciflcad~ ¡>or l1nhcr resultado capaces de conci-

1iur en lu 'justlci<1 soci.:11', lo:; hasta entonces opuestos intereses de lu 1_! 

bertad individual, y los de los sectores sociales r.iayoritarios. As{ los d:ip;!. 

cados conscicuyent:cs, [irm.:ihan, en ~u'--'réc•1ro, la maíi.an.::i del 31 de Enero de --

1917, el nuevo ordcn:11niento jurídico fund;im1..:ntal del que habían sido .:i.utores, 

y el que, al igual qHe su antecesor, se promul~~aría en un cinco de Febrero;

clnro, con sescnc.1 largo:.; y cruento~; .:ili.os de distancia: Todo un ~ran capítu

lo de nuestra historia. 

Así, nucstril ConscituciGn vig~11t~, fué promult:a<la el 5 de febrero v 

eró en vi¡..;or el J.!: ,J._. ~1.1)'º ...!0 1917. 

Desde entonces y ha:>ca l~-i fecha, :.;e h.:::in sostenido, a nivel de prcscr1.p-

ci5n constitucional, lai; b;1scs q11c pcrmice11 lil rcgualci6n del ejercicio pro

fesion.:::il a c.:i.rt~º del le~islador ordinario. Estas bases, insertas originalme~ 

te en el articulo 4~ y posteriormente en el 5~ de la C.:i.rta fundamental, no -

han sufrido modificaciones s11~t:1ntlv~s a lo largo de esta evoluci6n segGn ve 

remos n continuac!Gn. 

l. Su tcxco ori¡~inal sus rcfurm;1:.;. 

Como se recordará, los artfculos que dentro de la Constitución de1 57 te

nían a. su cargo la prctcn<li.<ln. rcg11l aci6n del ejercico profesional, eran e:1 -

96. Tcnn !-{·~~!'!" lh:!d •• p. 814 

¡ 
L 
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3~ y 4~ de aquel máximo ordenamienco. 

E1 primero a1 establecer la libertad enseñanza, disponía también que el -

l.egis1ador Sl!Cundari.o n nivel local-según hemos conclu.fdo ya en el capítulo prec; 

dente-tendría la facultad para determinar en ln Ley, las profesiones que nec~ 

si.taran título para su ejercicio y los requisitos a cubrir 1>arn la cxpcdici6n 

de aquél: 

"Are. )!! La ensc1lanza es libre. L.l Ley dct:crminar.:t -
qué profesiones necesitan t:!t:ulo para su cjcrci.c1o, v 
con qu~ requisitos se deben c~pcdir(SlC)''. 

El segundo por su parte, consngrnbn l~ garnntf¡¡ de libertad de trabajo en 

sentido amplio, y la de libertad de profcsiGn c11 sc11t:ido rcstringido< 97 >, así 

como las limitaciones o rcst:ricci1,ncs que ln propia Conf;CLtl1ci6n irnponin al -

a1 ejercicio de umbns libertades: 

"Are. 4.!! Todo hor.ibrc es 1 ibrc pi1r¡1 ¡1braz.:ir ld profe-
si6n, industria o Cri1hnjo que le :lcomodc, siendo Gcil 
Yhonesco, y para :1provcclidr~;e de sus productos. ;-,;1 -
uno ni otro ~e le podr5 impedir, sino p1lr sentcnci¡1 -
judicial cuando ;icaquc loi; dcrccl1os de terceros, 6 -
por rcsoll1ci~11 )~L1bcrn¡1tiv.1, ,\ict.1d;1 c11 101; cGrminos -
que marq11c lJ ley, c11;111do 0Cend;1 lof; tle la ~ocicd:1<l''. 

Est5 claro que ];1 ~ar¡1ncI.1 tlc ]ibcrt¡id ¡1.1r:1 c_jerccr cualquier profesi6n 0-

que0 como hemos dicho, 1,e contl<-·111..~ dentro <le 101 de tr-lbajo, comprendida a su_ 

vez en el precepto cr;1n•.crito, c:;tab;1 rcscri11~~!<!;1 en pr·incipio, al crculo,-en 

caso de que su trat.1ra Je al~un.1 profcsiGn r¡uc. por prcscripciGn de 1:1 ley 

asr lo requiriera-y postcriorr.1encu, J .... ;1c11cr<lo al .irt!culo 4;;!. a <-¡uc fuese 

una profesión útil y honesta, cuyo ejercicio no perju<licar~• los derechos de 

terceros, ni ofcndicr•1 los dcrcc!1os de l.:i socic<l;ut. 

Estas, quu a nuestro j11icio fucrut1 l;1s J~cl;1rncioncs t15sicits para edlfi-

la regulación del cjercico profesioanl, fueran Jprovccl1ad;1s y cnriqueci--

97. Cfr. las aseveraciones con que sobre el particular concluimos, al ahondar 
el estudio de ambos preceptos en l~ Constitución u~ 1857, en la parce re
lativn del nnterior capítulo. (advertencia y Aparcado l\") _ 
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das en el proyecto de Constitución que Don Vcnustiano Carranza presentó ante 

e1 Congreso Constituyente en Diciembre de 16. proyecto en cuyo artículo 4~ -

prescribía: 

"Are. 4!?. A ninguna persona se le podrá impedir que -
se dedique a ln profesión, industria. comercio o tra 
bajo que le acomode, siendo lícito, ni privarla de = 
sus productos. sino por dct:erminaci5njudicialcuando 
ataque los dcrccl1os de tercero, o por rcsoluci6n gu
bernativa. dictad~! en los c.:;rmino!> que marque l•l ley. 
cuando ofenda los de la suciedi1d. 

''La ley dutur~inar~ c11 ~ada E~t.1dn CL151us son las -
profesiones que necesitan t!tulo pnrn su cjercicio,
las con<licLonus r¡11c deben llenarse p¡1rn obtenerlo. y 
las autoridades que han de expedirlo". 

Un primer gran .acierto du '-'~'t:•~ artI:culo ,,_.o:. del proyecto de Carranza, lo_ 

constituy6 l~l 1ntcgr:ición qul.' dl.' 1.:1 ::i.ltcria ¡)rofcsionul, se hizo en un solo_ 

artículo; practicamcntc fusiu11al,~1 c11 uno solo, los articulas 3~ y 4~ de la -

Consti.tuciún d1..· 57. l.·;-:cc¡1ciún hL·c::i1;1 d._. 1~1 cnsei'ianza, para cu:.·a regul.ación. -

el proyecto <lcstin.1b.:1 t.!n ._.: .. cll1~;iv~1 • ._,J .-i.rtfculu J!;.. Cambiaba también la dcclg_ 

ratería de que "todo humbr(• e~; libre •.. ," por la de "A ninguna persona se le 

podr.í impedir •.• ", ln cunl, ;1de1a.ís de atenuar el tono individualista de la -

redacción nntcrior. vcnLi a reforzar L1 clnridad de la oblignci.ón que a c:nrgo 

de las autoridades cst.-1t.:alc~;. ~"-' derivaba de este prt.!ccpto; obl igaciún consls 

tente en r-e:;pcct1r, en no vulnt-•rar cs.:1 libertad, con ::c;us re~:triccioncs apunta---

das. 

La cxpr..,~;ión "útil y honcstu" lu.:! !jU~>ti.tuida por la de "lícito". lo que -

tanto desde el punto de vist;1 16gico corno jurI<llco. volvió m5s cl~tra 

tiva esta primera restricción n 1.:1 ¡;.:1ranc{n que se comenta. 

obje-

Por otra parte. el precepto del proyecto, vcnÍ:J n confirr.i4or ln compct:encia 

para ln cxpedici.ón de la ley n que se refería su segundo párrafo. en favor -

de 1-os Estados. 

Con estas a1tcrnciones se somcti6 a discusi.Ón del Constituyente. el are:~ 

4~ del. proyecto. 
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Los debates se centraron en torno al término 'lícitos' con el fin de de

limitar la amplitud conceptual que a ese término se le deb~a reconocer al -

ser adjudicado a nlguna profesión, industria, comercio o trabajo. La intens.!_ 

dad de aquéllos, se elevó cons.Ldcrablcmentc, a ra!z de que, la comisión del -

Congreso respectiva, conformada por el general Francisco J. MGgica, por Al-

berto Rom5n, L. G. Monzón, por Enrique Recio y por Enrique Colunga, procedió 

a efectuar algunas modificaciones al artículo t_.!!.. del proyecto. Entre ellas 

contaba, el haber retiri1<lo dcsu ¡1rimer p~rrafo, la expresión ''ni privarla de 

productos''. p.-1r¡1 agregar ;:11 fin;:1l del mismo p.:í:rrafo que: "nadie puede 

ser privado del producto de s11 trabajo. sino por resolución judicial''. 

A su vez, esta misma comisión, incorpor¡1ba como segundo p5rrafn, el si-

guiente texto: 

''Se declaran ilícitos y prohibidos el comercio de be
bidas embriangantes y la explotación de casas de jue
go de azar"(98). 

El debate susc.Ltado a propós1to de estas modificacj.oncs que se propon!an 

al artículo 4.2. <lt:!l proyecto, sin haber s. ido [>iquieril extenso • .o díferl:!nci:i_ 

del que mereció el artículo ]~. tr;111scurrió c~tsi tutitl1ncnte, sobre la discu

sión de un sulo tc1:1;1: .... 1 d .... ~;i ~, ... tll•bfan incorporar n no •. , ln Constitución. 

las prohibiciones de este transcrito ~ .... ~undo p~rrafo. 

Solamente fue el di¡1t1t;1do P;:1ulino M;1ct1orro Norviicz quien por Gnica oca-

sión a lo lnrgo de codo L'l <l ... bntc. nludicr;1 al ;1rticulo 42. relacion5ndolo -

con una de lar; tr.-i.sc•~ndent:<-'!< c-uc!>t:ioncfi qui.! 

vinculnndolo co11 la cu .... ~;ti~n profc~;i,1nal. 

~1 se contenían, es decir, --

Poponía el diputado :·!;:1chorrt>. una adiciún al ;1rt{culo 4.2.: "la ley regla

mentará tambL~n el ejercicio d<.: l;1s profesiones". Argumentaba que con esta -

añadidur~, d~jarfa abicrcn 1;1 pt1crt;1 par:1 q11c cu;1ndo estuviere debida.menee 

estudiado el problema de lo rct~lnmcntnciGn profesional. (lo cu;1l nos lleva -

98. 'Los Derechos del Pueblo Me:x.icono'; M~xico a crav~s de sus constitucio-
nes: Congreso de la Unión. L Legisl;itura,C.:i"m.trn de Diputados; Tomo III, 
Ed. PorrGa, 2a. ~dición, nGn1. 40, p- 380. 
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inducir que se reconocía que hasta ese momento no estaba 1o suficientemente 

estudiado) se pudiera aprovechar la apertura de aquella puerca en la Const:itu

ción0 a fín de erradicar los grandes vicios que ya desde entonces se hacían -

evidentes en la práctica de las profesiones llamadas liberales. 

Aducía este brillante diputado constituyente. que las profesiones requerían 

reglamentación prot:.cct:or;1 dr la sociedad. "frente a la pr.'Íct:ica evidente-

menee 1:1.bcr;il y exclusivnrncnt:c i11dividuallst:.:::i que de aquéllas se realiza"; rc

feríase concre1:an,o::nt:c a la me<licin.-i que le mereció el calificnt:ivo de mercan

tiliat:a; y n :;u ¡-ir<·...,í.• pr•~!··~:!,~n, J;1 ;1hogacÍ.:l, "fuent:t.•c!edesprcstigioycorru..e. 

cJ.ón", precisamente, por f.:dt:a de re¡.::;L1ml•nr.:~1ciún. 

Salvo esta ocasiún, nunca se t:ucú Jcnt:ro cJ,.¡ Constituyente de 16-17. c1 n-

sunt:o relativo o 1<:1s profesiones que tan lar~:os acalorados debates había pr~ 

vacado hasta 1901 en el seno de distintos foros y congresos. 

Sin embargo, esta aparcnt:emL"ntc grave omisión o descuido, no lo es, si se.:_ 

1e considera en función <le que el mult:icit::1do art:.i'.culo 42.. del_ proyecto, entró_ 

a discusión de la Asamblea, ya con las <.H.licioncs que proponía la comisión, en_ 

ln décima sexta sesión ordinari.:i c.h~l Con):res(~. cclo.•hr.:ida el lunes 18 de Dicil?!!! 

bre de 1916. FrL"nt:c a esto no dcbcm.us p;1sar por alto que, conforme al decreto_ 

de 16 de Septiembre de 1916, expedido por C.irranza par•1 rl..'formar el Plan de GU.f! 

dalupc, y nl mismo tio_•l"'lpo p;1r:1 funo:ir como convnc;-at:or!a al Congreso Constitu-

yente. los trabajos de ~st:e, Jcbli111 concll1Ír prccis.:::in1cnte el 31 de Enero de 

1917; es decir ju.:_;t:o~;; cu.:ircnt."""I :· cu.:itro dí.1s después, de ~1quél en el que se -

discutía y aprobaba el artículo<,:.! de 1..1 nucv.i Constitución. 

Vaya presión ~1 la que e~;tuvi<.•ron sujetos los re<lactorcr; de la Cart.a Magna_ 

de Querét.:::iro; y aún les falt<1h.1 abordar el an..íl !:;i:; de .'."lrt:ículos como el S!!. y_ 

el 27. que encerraban na<la menos ql1c !J fllost>ff;1 viv~. lu esencia y la teleo

logía de la rcci~11 'constit:ucionJliz¡¡J.1 revuluclGn'. Kccu~rdcsc que el i.Irtícu

lo 123. al que finalmente se .-¡probó truslad.-.r t:odo el contenido normativo de_ 

Índole laboral que origi11ulm~11t:c se enccrr~1ba c11 el artículo 5: del proyecto. 

fu5 aprobado hast:<l lu scsi611 del 23 de Enero de 1917; mientras que el artícu

lo 27, cuyo dict::ámen reformado por l~• comisión fue presentado ante la Asamblea 

e1 29 de Enero (día en que se const:it:uy6 el Congreso en sesión pcrmnncnt:e a 1 in_ 
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de a1cnnzar a conc1uir sus 1abores el día 31, según ordenanza de la convoc~ 

coria ya citada} y .. después de prolongada discusión. que sólo produjo modif~ 

caciones de poca monea. el dictámcn fué aprobado a las eres y media de 1a ma 

fiana del 30 de Enero ... ''C 99 >_ 

Por supuesto que sopusan<lo usta prcsl6n, se justifica del todo, que los_ 

consticuyuntes l1ayan preterido el dcbncc pormunorizi1do de asuntos que siendo 

de indiscutible importanci;1 y que por ende requerían de concienzudos y sere

nos estudios jurídico-políticos, como lo c.s el quu nos atañe un este trab;:\-

jo; para a.sí conc'-"ntrar lo 1ncjor <Je ~;u atención y su rnungui1do tiempo. al an.ª-

1isis ¡;> incopor<1ción de lo:; .:1~;untos qlH~, a manera du postuln<los torales del_ 

mov imicn to rcvo l uc lona r io re e ién apacl ¡.:-,u ad os, rupr.._. sene.iban la c~;tabi 1 id ad_ 

misma de ln Nación. 

Por todo ello, y volviendo .1 nl1estro .1rtlculo 4~ <lrl proyccco Cnrrancis

ta. es explicable ln intcrvcnciún d.,l diputndo Enrique Colun¡.;a. quien en su_ 

calidad de miembro de 1~• cornlsión ro.•spect:iva, r•!chazS l.:i adición propucsca -

por Macl1urro, argumcncando <1uc ''1:1 co1niKiGn cree que corresponde a las leyes 

orgánicas dctcrmin.::ir cu!llc:.; son la:~ prnf•·s lon .. ·s que ncce~;itan titulo para .su_ 

ejercicio. Ln cucstlún-<lt!cÍ;1-lJ<.1 ~;i«n í'1l1Y dcb.:1tld;1 y no compuce resolverla a_ 

la Federación, sino a lafi leyes r<.•gl.-IJnentarl;1s <le lo:~ Estado!; ••• "; inmediata

mente dtt-spués de lo cual po.•,l!.:1, :1 nombre dc la Comlsiún, que ln Asamblea 

sidcrara .suliclcnto...:mcnt'-' di~a:utldu ._,1 .1~;1111tu( IUO). 

De esca suerte y después de un rcnlmentL'! sucinto dcbat:..- sobre el proyecto 

adicionado por ln Comisiú11, el :1rt!culo 4~ ft1é aprobado por 145 votos contra 

7. sin que se hubiera tocaclo m5s, ~ propósito de su re~lamcncaciún, el asun

to de lus profesiones. 

Esta fué en consecuencia, la redacción origina] del arcícu1o 4~ de nues

tra actuai Constitución: 

"A nin¡.;una persona podrá impedirse que !le dedique a 1a 

99. Véase Tena Ramírez. Op. Cit •• p. 816 
100.V. 'Los Derechos de Pueblo Mexicano"; Op. Cit.• pp' 389 y 390 



profesión, in<lustri.a, comercio o crabajo que le acomo 
de, siendo lrcitos. El ejercicio de esca libertad sólO 
podrá vedarse por determínnción judicial, cuando se -
ataquen los derechos de Ccrccros. o por resolución -
gubernativa, dictada en los términos que marque la -
ley cuando se ofendan loti derecl1os de la sociedad. Na 
die puede ser privado del prodt1cto de su trabajo, si= 
no por resolttci6n _fudicinl. 

"La ley determin.1r.í en c<1d.1 Estado cu;íles son las pr_2 
fcsionc~; que neccsit;:111 tíct1}0 parn su ~Jercicio. las 
co11dicioncs que deb;:1n llcn.::ir~;~ p:1ra obtenerlo v las = 
auturic.l~1dcs r¡uc l1an de cXpL•dlrlu". 
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Si se compar."1 la rcdacc!ó:~ !'ln.11 ,:e ··~·t•· .1:·tí•·t1lp, cun la que lucía el ta~ 

bién artículo 42. del proyecto <le C,1rr.in:::1, oh~;er·.·:uno~~ que además de algunas -

adecuaciones de 'form:1' e!:trict:.-:i.mcnte, 1.i única ·, dificación que sufrió. fué_ 

la de restrin¡..:ir los c.::iso:; de pr1v.1ci(Jn del producto de tr.:1b.:.tjo. en canco -

que el proyecto contemplaba la po~;ihil ld.-id dc podL'r ;1fcct:ar a dicho producto_ 

mediante "resolución ~ubern:1t iva, dlct:a<l.:i. en los t:érminos que mal.""que l.;:i ley", 

cuando se ofendieran lus dercclius de !;1 sociedad; la rcd.::1cción del aprobado -

artfculo. redl1jo esil poslbl!ídad •:r1 form:1 exclusiva, il aqticllos c:1sos en que_ 

medlnra una rcsoluci6n judicial. ;1 trav~s tlc 1.1 adici6n que se le hizo a Ja -

pnrt~ final de su primer p.;Írr:-afo: "N.1dic puede ser prlv.').do del producto de su 

trabajo sino por resolución judicial". 

;:u <lcj.:1 de rc•;ult:.Jr int:cresant:c, mencionar. que a raíz de };1 entrada en -

vigor de la Con.stit:uciún <ll• 1917, (J!..:. ele mayo del mismo .:iiio) se han registra

do cuando m ... nos dos serio~; int:cnt:os para rcform;ir el art:fculo /~2. Constitucio

nal, con el objeto prepo11dcr<1ntc, de <l;1r f;1c11lt.:.td expresa ;11 Congreso de la -

Unión para reglar.1ent:ar el cjc:-cicio prufc~ion.11. El primero, a c.•rgo del dip_!;! 

tado H~ct:or Serd5r 1ncdiar1t:e i11lci~1tiv;1 ¡1rcs~t1L;1<lJ el <lI.:i J de Sepcicmbrc de_ 

1936: y el .segundo, il fn¡.-;tancia del diput:ado Adri.'ln Vel:1rde con fcchil 8 de D_! 

ciembre de l939(lOI? 

Otro precepto constitucional cuya gGncsis y cvoluci6n nos interesa cono-

cer, en tanto que desde su or.!gcn ha estado encargado de rcí-;ular importantes_ 

aspectos dcriv~dos del 5mbito del crabajo, dentro del cual, segGn tiernos di--

101. Los proyectos de reforma contenidoll en estas ír1lclativas pueden consul-
tarsc en Ibid •• nGms. 44 y 45, pp. 393 y 39~. 
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cho, incide el ejercicio prof~sional, es el 5~. 

Esce artículo al que corrcspondfa idéncico número en el proyecto presen

cado por Carranza, después de que la Asamblea hubo de aceptar que l.a regula-

ción de las relaciones obrero patronales mcrcc!an un capítulo exclusivo dando 

así paso a lo que sería el artículo 123, fué aprobado la noche del 23 de Ene

ro de 1917, por el voto un5nime de 163 Diputados presentes en la sesión de -

aque1 día. 

La redacción original del artículo S.!!, en la Constitución de 1917, fué l.a 

siguiente: 

''Art. 5~ Nadie podr~ ser obligado a prestar traba--
jos personales sin la jt1stn retrihuci6n y sin su ple
no consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pe
na por la autoridad judicial, el cual se ~justar5 a -
lo dispuesto en las fracciones l y lI del artrculo 
123. 

En cuanto a los st•rvicioz~ pGblicos, s6lo podr5n 
ser obligatorios. en lo~; tGrmlnos que establezcan las 
leyes rc::;pcctivas, •·1 de lci•.,. 1rnic1 ... los jurados. los 
cargos concejiles y ]1J:i c:tr~;os Je clccci6n popular, -
directa u lndircct:a!;, obl i¡.;.-1t:nrl;is y ¡.~r . .ituitns. las -
(unciones clectnr.il...,1;. 

El Ent.1l'lo no put.•dt• pPrr.:it:ir q11<• };<.• llo~vc a efecto -
ningGn contri1Ltl, !J.'lCt(> 1i cu11vcni1i c¡ue tenga por obje
to el mcnosc:1bo, l.i pérdida n .-1 irr•_·voc.-1blc sacrifi
cio de la 1 ibt.•rc.1d de 1 ho1::brc, y.1 ticn por causn de -
trabajo, <l•~ eJuc.:ici<Ín o de voto rcl lgio~;o. La ley, -
en const."Ct1t."nci.:1, 11.:> p._.rmit•· ··l ·~·.to1bl•~cimicnco de 6r
dcncs mon5stlc;1s. cl1.1lt¡11icr . .i <jllc ~ic.1 ];1 deno~inaci~n 
u objt."t:O con que pr••Lt_•rvJ:1n ._,;.;i;•,ir:.c. -

pac!:m~~c~r~~~~~P~~~~t:!r~~1.~7:~~~: 0o~~nq~~c 0 !1!~:~~~=-
tcmpor.al o P•~rr:ian·~ntL·t:u.;ntL' .1 cj.-rc:cr dccerr.1inadn pro= 
fesión, ind11t;tri.1 " cnr.1L!rcio. El c .. -•ntrato de trabajo 
sólo oblig.:1r.í a prl.!st.1r i.:l !-;•~rvl<.::lu convenido por el = 
tiempo qui.! fij•· la ley~ i.ln poder exceder de un afio -
en perjuicio del trab.1jatlor, y nu po,lrfi extenderse, -
en ningGn caso,a 1:1 renu11ci.:1, pGr<lidn o menoscabo de 
cualquicrn <le lo!; dcreclios 11ol!t:icos o civiles. -

La fnlca de cumplimlcnco d~ 'licl10 contrato por 
lo que respecta al trabajador. sólo obligará a i!st:e, a_ 
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Como puede nprccinrse sin mayor complicación, en este arc!culo 5~. en su 

versi6n original, se contienen varias scguridadc~ o protecciones cspPcrCicns 

n ln garnncra individ11nJ de librrt;1d de trabajo. llJcl1ns seguridades o preces 

cion~s cspcc!ficas. de las qu~ obviamente tnrnbi~n participa, por ser una es

pecie de la de trabajo, ln de lJbt.-..rCad d•.! cjL"rcicio profesional, son, se;gún_ 

dcsprenUcmos del prcccpco .:1nte~.; trnnscrltu: .•) la d•.! que ¡.;',\DIE pu1!de ser 

obligado n prestar tr;1lJajos personales ~ii1 la _j11sca rctribuci6n y sin su pl~ 

lor algUno a cu.:ilquit•r lnscrurr:ento lc~~.11, en el que se r:u!noscabc, se pierda_ 

o se sacrifique irrt!Voc;1blf'mL'nCe 1.:i 1 ibcrC•1d dPl ho::1br•!; e) dt.•rivadn lógic;"'l

me11Cc de lo anterior, s11rgc del t••rccr p~rr.1fo, 1lc cstc orl~lnal nrcfcul0 s: 
que comcnt~1mos. 1.:1 scg11rid:id ._-..n favor d._•1 ~;obL•rn.:idn, en el s••ntido de que no 

se admitirn (y ¡>o~ co11sccue11cJ;1 c;lrcccrn el~ v;1Jidcz juridicnraPntP l1ablando)

convt.!nio en el Gtl<: !->C h:1ya t•st:ipu1ado la prnscripc10n o d•.!~;cierro de alguno 

de lo.s slgn;1nt:c:;; ni tampncu, 1.1 r..:nunci.1 .J,: ;11¡.:unu de t.·llns a cjPrccr tcr'.lp_2 

ralo pcrmancntc::1L'llt:c, Jl)-'.tlllJ prof••-;ión, indust::rf;," co:~ercio; d) la prot.ec

ción c>spccífJc,., ln»•.:rt..l •:11 }¡-1 <iL·cl:1ración de que "El cont:r.it_o dL: trabajo s6-

lo obligara a pr.,st.:1r ._.¡ scrviciu cunv'-!nidu porcl tlt·1:1poqu•:fljcl.• ley .•• '. 

no tiende ~:ino a c·-·it:a1· !;1 L~xplut.icJ,)n d._• cu:ilquicr trah•1Jador ."l manos de -

cualquier ernpll.'ador o pótr6n, y .. ) con;-•rucnt•.! c"n •:l •::~piritu dL• esta ÚJ r:ima_ 

protección o segnridad L'S{H.:cffjc.i, adicion.:11 co::10 la:-; dem<Ít; .l. la ~;arantía de 

t:rab~1jo, ~1parccc la dcclaracicl'n de que inclu~.;n, .:111t:1• <'..']eventual incumplimie.!!_ 

to del contrato r<..!t.pcctivo, pnr p.:1rtc del tr;ib.~Jador • .:::~~t:e ücr.'i responsable_ 

por ello, sólo civilmer.t:••; lo c¡uL' no deja de rt.!íJr<:scnt;1r una i;cgurld;uJ m.:Ís -

para el Crill1aj~dor. 

Con esta r.~Jacciún, ~iL' 1:i:1nt11•.'" el ~trtfculo 5'~. (h•sdc '.--!:iyo del 17 en que_ 

entró en vigor, hasta el 17 de ;.;,)vicr:ibrc de 1cJ:.2, cu.::indo fu~ publicnda en el 

Diario O.ficial de 1.1 Federación Ja prim•!r.:1 rcforrn.:i r¡uc se practicaba .:i dicho 

precepto. Estn rcf0rm.:1, cor1ocid.:1 como la 'del 42'. consistió en pulir la -

forr.ia del párrafo .se¿;undo y ndicion.:1r a Gl. el t:1..•xto: "lo!> servicios profe--

sionalL'~ de índole so~i~J ~.crán obligatorios y rccribu!dos los t:tirrn.inos -

de la 1 ·:y r·on 1.:1:1 <'::cepcionc~; r¡uc •!sea scl1~1lc" ; a<ler:i.Í~; <lL' incorporar a -



esta l~mLtac~ón las funciones censales(I02 ). 

Así quedaba entonces el citado segundo párrafo del artículo 5~: 

"'En cuanto a los scrvi_cios públicos sólo podrán ser 
obligatorios, en los términos que establezcan las le
yes respectivas, el de las ~rmas y los de jurados, -
así como el dcsempc~o de los car~os concejiles y los 
de elección popular, direcc~ o indir~cta. Las funcio= 
nes electorales y cen~¡a)cs tcndr5n caractEr obligato
rio y gratuito; lo:; servicios profesionales de rndole 
social scrnn obli~Jcorios y retribuidos en lo~ térmi
nos de lo. ley y con las excepciones que é!>Cil :--;e1lale"
( 103). 
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Así sus respectivos textos, la cstrech.-:i vinculación que por razón de la_ 

materia a regular. unía los artículos 4!! y 5!!., sirvió de ba.sc. para que en 1945 

se expidiera la ley reglamentaria <le :1mbos: la le)' de profesiones para el -

Distrito Federal. 

Este binomio constitucion•11, preceptivo y regulador del ejercicio profe

sional, desapareció en 1974 a prop6s1to tle sendas rcformns que a sus compo-

nentes, se publicaban en el Diario Oficial de J.:i Federación, de 31 de Dicic.!!! 

bre del propio .:tilo. El contenido ::-egul ador que sohr1..• nucstrn materia del cje.r_ 

cicio profesionnl se l1allabn l1asti1 entonces repartida en los dos invocados -

preceptos, St'- concentró en uno [;olo de ellos. 

En efecto. el artículo 4'.!. Constit:uci<)nal, fué objeto de un.:i reforma abso

luta; su contenido IntcJ;ro fué tr:1slad;1du ;¡J del articulo S!!., dejando su lu

gar vacante .:i garnncías individu~1lcs es~nci.ilr:ientc <lis cinca..,. a las que por -

al1ora son de nuc:itro ~11tcrés: il l.J ig11aldt1d entre el varón y la mujer, y a -

}_a protección de 1.:1 far:iilia, en su prim•!ra fh1rc:e; y a la libertad de la par.!:. 

ja pura decidir sobre el cspaci.'.lP.tiento y ~1 nlÍ~L·rn de los hijo!{, en su segun

do y i1asta entonces Glcimo ¡J5rraf0(IC>4 l_ 

102. Cfr. Ibid., núms . .'.5 y 46, pp. SUH y 50':1. 
103. Cfr. Tena Ramircz; Op. Cit •• p. 819. 
104. Desde 1974, el nrtrculo 4!! 11.:t sufrido dos modificaciones a manera de a

dición. La primera que consagra el derecho de coda persona a la protec
ción de la salud (D.O.F. de 3 de fehrero de 1983); y la segunda, que a
dem5s de incorporar el 'Dcrect10 de la familia' a disfruCar de vivienda 
digna. y decorosa, ~;e adicionó en un cuarto párrafo. -
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Las declaraciones que en 1983 se adicionaron al 'cajon' del artículo 4:.

especialmente non referimos n las insertas en los párrafos 3: y s:. no dejan_ 

de ser. m5s. que derechos pGb1icos subjetivos, saludables aspiraciones y que -

consagradas como tales dentro del texto constitucional. resultan plausiblen. 

El artículo 5:, adcm5s de dnr cabida a la transcripci6n literal de los 

dos párrafos que hasta L·ntonces nutrían al :irtículo 0 prcccdent~. (uÚ objeto de 

algunas modificaciones q1u! mfl~; qu•~ dL' fondo, lo fueron de forma: 

En su se¡.',undo ¡l,Írrafo ori1;1nal, qu.._. pa~.u .i ser el cuarto con motivo de ln 

adición precitad,1, si1-iplcmL•nt:e se r10diíictÍ la puntuac1-Ón, c.-nnbiando el punto_ 

y la coma que sucedían a li1 decl.:iración de que "las funciones ~lectoralcs y -

censales tl.•ndrán cnr:ictcr obligatorio y >;ratuito", por un punto y .Rehuido, a -

fin de separar .:1 ésta. de },< r.1encitln siguiente de- que "los servicios profesi~ 

nalcs dt~ índole socinl ... ". 

En su tercer p~rrnfo original, e:; <lecir, en el quinto actual, se su~titu

y6 el t~rmino 'l1ombrc' por el de 'persona'. Finalmente sus p5rrafos 6: y 7Z.

s61o fueron objeto dt! ut1 11curnotlamicnto gramntic.:tl que contribuy6 a su m~jor -

entendimiento. 

E5t.:1a fl1bron finalm•~11te, las Gltimn:; alteraciones que se han practicado a 

nuestro ac~L1al ~rt!culo 5~. 

2. Su r~d.:1cci6n .:actual. 

Hemos, deliberadamente, destinado este segundo punto del apartado I, a la 

redacción que.. h.:i.stn hoy luce 1_•1 5: artículo de nuestra Cartn Ma¡.:;ana, en tanto 

que lo reconocemos como al pr~ccpto que si bien no en forma exhaustiva,-scgGn 

veremos rnils adelante dentro de este mismo capítulo-sí en forma preponderante_ 

y sust:nntiv.:1, siet1ta las bases conforme a las cuales se debe proyectur la re

;~ulaci6n ~obre el ejercicio de la~• profesiones en !-léxico. 

Por tal motivo, a contínuaciót1 nos permitimos transcribir ínt:e¡..;ramcntC! el 

arciculo multicitndo con su redaccí6n vigente. procurando subrayar lns par-

tes que \,:-in d.- res.:Iltar dentro del iln51isis jurídico constitucional que nos -



proponemos: 

''Art. 5~ A ninsuno persona podr5 impedirse que se dedi 
que a la profesión, industria, comercio o trabajo~ 
le acomode. siendo lícitos. El ejercicio de esta liber 
tad sólo podr5 vedarse por determinación judicial, cuan 
do se ataquen los derechos de terceros, o por resolución 
guebcrnativa. dictad;¡ en los t~rmlnos gt1e m~1rquc la 
lev, cuando ~e ofendat1 los dcreci1os de la soci~dnd. -
Nadie puede ser privado llcl pro(l11cto de su trabajo, s~ 
no por resolución J11dici.1l. 

LH lcv <let1•rMin;1r;-Í (•n e:HLl E·~t:adn, cu!íles tdH1 la~; pro 
fesioncs que neceslt.-1r1 t:Ít11]0 p.u·a f>ll t>j(.•rcicio. la!1 -
condiciones que d.-han l l~·1i;1r'-"•:___l~r_:1 _ _!~!,_t:_·~~erlc~_::.__!_:_1~ 
torid.adcs que han de expedirle>. 

:,,;n<lie podr.:í ser ohl i1~:;1do .i p1·1-·st::1r t. raba jos per.sona
lcs sin la 111.st.1 rPt:ri.hución -.,.· !~In su plPno consent:i-
miento, salvo el trabajo !mpliL'Sto cnrno pcn.i por l.a nu 

=~ri~~d f;~~!~:J~:~;; ~'\.C~l<t\'.~~ ~:~~;~~~~~ \¡;:~~ dispuc~to -

En cuanto¡¡ lu>i :;prvieil>:; pGl>llcns :;~lo pt>drFin ser 

obligatorio~>. en \os t.érminn:c; que cstabl•·;~can 1.-i~,; leye-; 
respectiva:..~;, •..:l dt> las ;1rr:i.1~; :·· lL'S de jura<lu!->, a:;f co 

~~6~ 1 p~~~~~~·: 11 ~; 1 ~~e~~~:; o e~~~~;..,. ~~'.:~e L::~; P~'. u;~c ~~~._.:;._.e~~~~ 
toralc.:; y Ct..•n:,,11,.~1 tcndr;Ín c;i.r.Ícter ohl it~;lt-<•rio y ;~r;1-

tuito. Lns ~;ervicin:; pr-,,J ... ·t.i<>n.tl1•s de fndolo• social 
rFin nbjgilt.orlo,; retrihuíd<•>· L'll ¡,.,, t·0::1·;~1inus Út! };¡ 

lcv v con 1.:1'-" cxc .. ·pc i<>nc:; que é~;ta_:_:.~~~ 

El Estndn 11l2......J_~IL"dt.· per_r~~ ...... 1 l•·V•• ;¡ cfecto -
ningún cont:.r.it~):1cto n c1oi1v•·ni~~·~;1 por ohiet:.o 
el r:i.enosc;1h,1, J;i pC.rd!cl.:1 o el !rr .. voc:;1blc ,;acrlllcn de 
la libertad dt· l~~·_r~•L>__Il__2~!__'."!__':'~1-~Jr c.IU> •. l de tr.1b;1-
jo0 de cduc;1ci<ír: _ _Q____,\e votn re1i~·.it>:;''· L;1 lcy cn C<)llS(• 
cuenci.'.l, no per:·iit:c ._,1 l.'>>t:;1blcc i:-:ii••nto .J,_• l>rd~!nes mo-
nástlc.ts, cu:1lqu!L·r.1 que :;c.:l la dl..'ll<>r:oinac-ión y objeto 
con que prcL..:n<l.111 o.:ri¡.~1 r:>t.·. 

Tampoco pu~~clc ;1d1:oit: irse cunV•!l1ÍC"> PTl '1<L•_• l.1 persona 
pact:e su proscr!pcitin n <~•:sri•~rrn, o ~rcn1incie -
t:.cmpor.11 o pcrm;1n<'nL .. !:11·nt(• ;1 e jerce..:r dctcr:~1.ina<ln profe 
s16n, industrin o c01~L·r..:1,-,. 

El contr.:.itu de t:r:1b.1j<> ·,<-;Jn otdi¡::1r.J :1 ;.,r,_·~>t:ilr el -
servicio conv.~nidu por el ti...,:·1pP •:·:, (ijL' 1.-i l•-·y, :;ln -
poder exceder dt.> un ailo '-'11 p~!r_J1.i.._· L<• <!o...·1 t:r,ih.Jj.'.ldor, y 
no podr5 cxtcndcrse, ,.n I1i111~Gn ~.1· :l la renuncia, -
p~rdida o menoscabo de cu~lqulcril ,Je los <lcr~cl1os pol~ 
CÍCO!;; O l":iVf},~~;. 

118 .. 



La fnlta de cumplimienco de dicho concrnco. por lo 
que respecta al trabnjador. sólo obligará n éste a la 
correspondiente responsnbilidnd civil, sin que en nin 
gGn caso pueda hacerse coacci6n sobre su persona'' -

3. El ejercicio profesional como garantía indivi,lu~l de libertad. 

119. 

Es sin lugar ;1 duda~. el vigente artículo 5!0 constitucional continente de 

important:íslm.:1 ¡.;arnnt:Ía individu.:.il de libertad. La doctrina parece hcber_ 

coincidido al rcCcrirsc .1 ella como 'libcrc:1d de trnbnjo'. Nos parece acerca

da esta referencia. en 1.1 ~'1••<!jda .._.n r¡•1.._· '.._. lt· cr¡uip.irc a una dil<lt:1c1.i liber-

tad ocupacional w dcsarroll;irse por t..:l ~:obcrnado, d<'f"ltro de ltl cual se compr~!!. 

dan las rnodalid.::icJcs concrcca.s en qu.._. dicha 1ibert:1d o(:up.1cional puc>d<! cradu-

cirse o manifc~;carse; as!. de ;1cucr<lo :1 1.1 rcd.icción ~"·t1t.1l del prccL•pto alu

dido. podríamo~ hablar con v.Jlidez, de 1.:1 libertad C<.Jlh ,·c.:1 para ej("rccr una_ 

profesión; de la libertad concr.._•t:n p.:ir.1 dedicar.se Ll cu•ilquicr lnduntri.:i; de -

1a misma clase de libertad p.:ir.:i ab1-•1z<1r .1Jguna <lctividatJ c"mercLal; o bic-n, -

de 1a libertad concrct.::1 que po~•ec todo individuo par.:1 realizar cu,1lquicr t:ipo 

de crabnjo que le acomode. 

N'os referimos cxclusiv.:.11ncntc .i 1 a primer<1 <]U•~ es l.:i Je nucst:r.::1 incumbL~n-

cia, y lo harcmo;S Ldl.!ntifíc.::índola como lo qne e~;: como un.:i verdadera garanc!a. 

individu.11 de l ihc..•rtad que. concrct.:.u:1l.!11te, ~-•e implica den e.ro de unil de m<lyor_ 

extensión, cual e!;, se.t:ún hemos afirr.iado, !;1 de l ihc-rt.1d ncup~icion.il o de t:r_!!. 

bajo LATU S[."JSU. '.':os dirigin:ot, puc!>, .::1 L1 'g.-ir."lntf~1 in<li"l:idual de libertad P!!. 

el cj crciclo profcsíona 1'. 

A diicrc11ci<1 de la llb~rtad subjetiva o interna qut! ejerce el t1ombre en -

forma omnímoda, la liberta<-! cxt:ern.:.i u objetiva. no rPsuJt;1 indiferentt• par<1_ 

el derecl10 posit:lvo. 

Al r..:conocerl~1 C<.H:10 un.i potest.:::1d inht.!rentc ,a to<l<1 persona human;1 qut:: .:ic--· 

cuando como "autor ín" en términos Kant:i.1no.s. le permite ele¡...;ir sus 1!1.Í!.i caros_ 

objetivos vi tale!:>• idl~nt:ificahlcs con su fclicid.1<l misr::.::1, .1sí cor.io ~•c].._•ccionar 

los medios que .""l su juicio lc- puedan conducir a can cl•~vada meta; el .Jerecho_ 

positivo la. recoge y la incopora a él. ;1 través de In nctividnd del poder con~; 
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tituyente. 

A1 nacer el Estado en la Constitución, se convierte. lo hemos afirmado en 

ot:.ra parce. en el depositario del 'ejercicio' de la soberanía popular. Aquél,

habrá simplemente de 'cjerccrln' a través del despliegue del poder público -

con que 1.a Constitución misma lo inviste. Este poUer públlco, que no es otra_ 

cosa sino el reflejo mediato de la sobcran!a popular. es el que permite la ns 
tuación unilateral. cocrcitiv.:1 e imperativa del gobierno, es decir. del conjun 

t:o de autoridades o a~o!llt:cs estatales, qu~. nlfc11otamentc, y dentro de sur~~ 

pect:ivas compcto_•nci.1s dc1:1;1rc:-id.1s por la CoI"l!':t'.itueión ;.· por las leye& secun

darias, asumen finalmente la rcsponsnbilLdad de poner en mnrel1a la maquinnria 

estatal, a través de netos concretos llnt:~ndos, por ._,1 orígen qu..: .:.i.cu:..;an. 'ac

tos de autoridad'. 

Son precisamente los actos de aucorid;1d, lo:~ que dt?ntro del mundo de la -

real1.dad. dentro <lL"l inundo humano objetivado. como <lirÍ.• el :-t•1cstro Rccaséns_ 

Sichcs, t:ransformnn un evidente; ohjct:lvizan; la l1astn antes co11~idcradn 'ab~ 

trnct:a' presencia cstatnl. 

En efecto, es mcdi.•nt:c la emisión de este tip~l de actos, corno el Est:a<lo 0 -

logra mantenerse un n1ovimicntt1 haci;1 la consccusi6n de los fines q\1e 911 nutor 

(e.1 pueblo) le ha .1sign.:1do, co1is._•rv;1n<lo, con el in~;u~;tit:uiblc :1po::o del derc-

1:1 prn:;pL'r1.d.1d d._• la población a ln. que comprende... 

Pues bit.on, todo •1ct:o de auturid;1<l, e~•t:o 1._•s, todo acto unilatcr;1l, inpern

tivo y coercitivo, nl c::-~p._.dirst·. 1lo_•va it1<.lcfccclblc1111.:!ntc como destino la csf~ 

ra jurídica del gobt-•rna<lo, i\ la cu.>l afcct,> directamente, bien s1o_•;::i en sentido 

poscitivo. o hiun, <'ll s1•nc:id0 no_•;.•.at:lvo, según se tr;1t:c de que dicho ilC:to, 

porte un be11cficlu <I un pcrj11icio al STATUS _iuridico del destinat.:1rio. 

Anee l¡1 posibilidad de que c~a .:1f...,ctL1clCn J¡c.:1 negativ¡1, en perjuicio del 

gobernado, la propi~1 Constitución cst:ablt!cc ver<lnderos baluart•:s protectores -

en favor de todo gobcrn.:1do frente a la .:1ctivtda<l del poder pGblico est:at:n1. -

convertido en netos de autoriddd. I-:stos valladares que tutelan la esfera jur_! 

dica d~ los gobernados. y que en su f~1.vor instituye la propia ley suprema, a_ 

fín de resguardarlo~-; de una cvcntunlmcntc perniciosa acción gubt4rnnt:iva. son. 
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como sabemos, los que se conocen como garantfas individuales; las que, al no -

amparar ex1usivamente a individuos (personas físicas), sino también n personas 

morales tanto de derecho privado. como social e incluso oficial; mejor debieran 

denominarse como acertadamente propone el Maestro Burgoa Orihuela, "harant!as_ 

del. gobernado" ( lOS); en tanto que, cualquier persona, sen f Ísica o moral del -

tipo que fuere, puede ser susceptible de afectación por un acto de autoridad;

mereciendo entonces. la protecci6n de aqu~llas. 

De esta forma.. vemos cómo 1 as }-:;•trant.ías inclividunlus representan auténti-

limitacioncs .::11 poder que ej...,,rcc el Estado a travP~ de sus autoridades. Es

ta serie de lirnlt.aclnn(·:~ qu~· J,. <.~> lrnpuustn a la fihura estatal por lw Constit~ 

ción, resulta ser, el product:u J..: 1.1 '.1ut:uimpu~.ici0ro' que a s! mismo se asigna 

el. pueblo. (6nico soberano) en ejercicio de s\J facultad parn autolimitarsc. Al 

dar cuenta <le esta dcclsi6n, el poder constltti~cntc <1Ctt1an<lo conforme a su de

ber, simplemente la plasma en 1.-:i Constitución, corno un.:1 voluntad m.:ls del pue-

b1o soberano. 

Ello significa en efecto, que en el ordenamiento jur{dico fundamental, na

concomitantemcntc el Estado; Órganos primarios de ~~obierno, y, debida

mente limitado, el poder público del q1lc estarán dotados. Esto~ treB elomentos. 

como antes ya lo hemos ap11ntado, son lit viva exprcsi6n de la voluntad sobernna 

del pueblo. y por ende. merecen su conHaJtración en lit ley suprema. 

De lo anterior se infiere que ese conjunto de 'd~q,1cs' encargados de detcE 

minar la frontera dentro de la cual la actu.:iciún del poder público cstnt11.l tr.Q 

ducido c11 ilCtOH de autoridad es constit11clon:1l1nentc vfilida; es decir, las ga-

rantías individuales propiamente dicb.:is; no snn, lo repetimos. sino el producto 

genuino y directo del ejercicio de la facult.:1d de nutolimitación; que, junto -

con la de autodeterminación, conf igur.>n la ,..;0ber.:..1nr..J. del pueblo como atributo_ 

cualitativo incscindiblc a Gl. 

Para el estudio de las garantfas individ11¡1les que consagra nuestra carta -

magna, la doctrina ha dado por clasific...1.rl.:1~ ~!n cuatro grupos: l) el de las &!!_ 

105. ConsGltcse la obra 'Las garantías individuales' del Dr. Ignacio Burgoa -
Orihuela, Editorial Porrúa, 1983, p. 176. 
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rancias individuales de igualdad; 2) el de las garancías individuales del li

b~rtad; 3) el de las de propiedad; y 4) el de las de seguridad jur!dica. Para 

los efectos del tema que nos ocupa, hnbr5 de interes.::i.rnos por ahora, el. segun

do de estos grupos, dentro del que se ubica la garantía para ejercer profesi2 

nalmence. 

Cierto, la libertad del individuo o del gobernado como dirramos nosotros,

considcrada como la put:c:-.tdd que tiene el individuo p.:.lra dct.crnlnar su felic.,! 

dad y escoger los medios qt1c a ella le condt1~can; cst5 dcbida~cntc protegida_ 

en la Constituc!Gn ;1 fin de que su sano dcs;1rrollo, indispcnsabl~ para la -

consagraci6n de u11a persona como t:nl, no pueda verse cv~ntualmcntc entorpeci

do por abusos, desvios n defectos en el ejercicio del pod~r pGbl!co por par-

de las diversi1s aucurl<lndcs del EsCildo. 

Nuestra ConscicuciLÍn :1cc11.:1l. no sólo <1co¡.;c y por canco prot:c~~c ese~ libe.!: 

cad genGrlcil de Co<lo i11dividuo q11c ~;e c11c11cncrc dentro del tcrricorlo nncio-

na1. medlant:c la cerminnncc pruhibiciún de l.:i. esclavitud (art:i:culo segundo);

sino que. rcconocie11tlo r¡ue la Jil>crt;1<l J~~r1ericn se crn<lucc forzosnmencc en -

ciertas libcrCitde~; cspcc!fic.is, que son. jusC•.n~cncc, de las que requiere el -

individuo pnril co11struir, sobr<· 1.1 dignidad que su condició11 como cal exige,-

la ctlificaciún <le :;u ,- ...... 1li~:,i....:ión pl<-"n.i; u.._. :;u :·cliciJ«c!; in---=orpor.1 .l su tex-

co. un autGncico cnc~logo del g~r;1ntii1s, t:c11dicntcs a proteger; a salvaguar-

dar 1as divcrs.:ts c:-;prL,~>ionc~ de 1.1 l ib(.•rca<l humann. As!, Cenemos \'ERBI GRATIA. 

que en sendos preceptos, n11est:ro m~xico cGdigo protege la libre nanlfescaci5n 

de1 pensamiento; 1<1 llhcrt:1d ele tr<1bajn; 1:1 de <Jsociaciún; ln de tránsito; -

etc. 

Sin embargo, est;1s lih~rcades cs¡~ecífic~1s, protegidas por divcr~as garan

trus consit:ucion;1les no lo csc~n en forma ilimitada. El individuo no puede r~ 

cionalmencc ejercer un¡1 libertad en términos nb~;olucos. Si;::plernence na scrfa_ 

1ibertad, sino 11n libcrcin;1je, cl;1ramcnte atentatorio para ln armonfa de la -

sociedad que necc~ariamcncc da cabid;1 ¡¡ codo ZCON POLITlKON~ es decir. a todo 

aqu~1 individuo que en condicione~; normales, ajeno esté tanto de la postura -

divina. corno de la bestial, n las que rcf~r!ase el célebre Aristóteles de Es

tagira. 
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En.efecto. es inconcuso que la armónica vida en sociedad. requiere de limit~ 

ción que a 1a conducta de los individuos que en ella interactúan, debe impo

ner el derecho positivo a f!n de asegurar que el derecho libertario de un i!!. 

dividuo. termine donde co~icnzn el de los demás y. los más importante. que -

aquel derecho se ejercite siempre, sin afectar a ln suma integral de las in

dividualidades: a lól. !>Ocicdad en f>U conjunto. A estos dos fines obedece el -

que lns garantías llcv.:1da~¡ al texto constitucional para 'g<lrantizar'- valga_ 

la tautología- el ejercicio de las lihcrtadcs :spec!fica~: que rccl.::imn la ev~ 

luci6n y progreso del indJviduo co11tcngan c11 todo ca~;o. limitaciones en fa--

de los dcrccl1os de tcrcerlJ y de ln ~;ocicdad. 

La garantía de libertad de trabajo, ••sÍ: las libcrtndes en que ésta_ 

puede reflcjnrsc. no son sc~~ún se desprende del .::irt!culo en que se contienen. 

cxcepci6n n lo expuesto. \"c5mos. 

Cunndo el nrt!culo S.!: constitucional cstabl cce que ".-i ninguna persona p~ 

drá .impedirse que: se dedique a 1.:i l'ROFES!O:.:, industria. comercio o trabajo -

que le acomode, :>lene.Jo lícitos". cst.:Í de hecho. consagrando un.n auténtica ~!!. 

tía individual de libertr1d ocupnclo11al o de trabajo LATU StNSU- en canto que 

permite que 'toda pcrson.:t'. sin distinci6n nlguna, pueda dedicarse como ocu

paci~n tcmpvral o dcfinitivn, :• J;1 .-1rtivlcl~d profcsion;1l, industrial. comer

cial o l~1hf"'ral , .'L'~':-'_2~~~._}_!::_ nconiod~. s icndo 1 !e it:os. 

Si bien es c.icrto q11c la p..irt:e cranscritil del :1rtfculo sz. establece la_ 

garantía in<llvidunl <le tr.-,b.1jo LATU ~t.''1SU- coi:10 lo hcn1os repetido-; también_ 

lo es. que ESTR1CTU SEJ\!SU, dicha ~~;n·;1nt-.!a se pu .. dc convertir. dcpcndienrlo lle 

la modalidad concreta en que la cjerz~ un 1:obcrnnllo en gnrantiu individual -

de 1ibcrta<l profesional. industrial. comercio o laboral (LSTK'.1CTU SL,\ISU). -

Así locnlizomon <l lit garant!.::i indivi<lu:1l de libert:1d ¡1;1r;1 el ejercicio prof~ 

sional. 

Como de toda garn11tÍD individual. de Csta. se derivJ unn relaci~n juríd~ 

e.a.. implic.a.da en c.l propio texto del precepto que ln postula. que se establ!;. 

entre dos sujc~os que se l1nllan ~n planos distintos. Por un lado, ol suj~ 

activo de dirl1n rc1Jci5n. que lo pu~de ser cualquier gobcrando (sea pcrs~ 

fisicu o mor.il) cuya c~fcr.a jurídic .... pueda ser objeto dt.> un.-1 afectación a 
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través de un acto de autoridad; y por el otro. el sujeto pasivo. que en forma_ 

inmediata o próxima 1o es la autoridad estatal en general. ya que en forma me

diata o remota lo es el Estado mismo. en cuyo nombre y representación accGa 

aqué11a. Por canto. al encontrarse el primer sujeto. en un plano de 'sub'- ºE 
dianción respecto del segundo, que se halla en uno de 'SUPRA' ordinación al -

actuar como autoridad; se dice que esta relación jurídica que entre ambos se -

establece a pr6posito de la garantía individual respectiva, consignada en el -

texto constitucional. CH t1n.1 rclaci6n juridica de 'Supra' a 's11bordinnción'; -

es decir, del pl.'.-.rio dL• la autorid.-i<l. al di.;'l í·,oht.•rn:idn. De cst..i rclai;.:ión jur!d_!. 

ca obviamente se desprende ttn ob_jeto p:1rn :1mbos s11jctos. Para el sujeto acti-

vo. el obJO;!tO con:---:istirá en un Derecho público ~;ubjctivo. esto cs. en la fncu..!_ 

tad qu<;! como potcst:ad pcrman .. ~ute le asist:c a todo gob..:rn.-::ido, p..ir.'.l poder exi-

girle el sujeto p~1siv~• de 1:1 relaci6n. q11~ ~11mpli1 con s11 obligaci6n correlati

va, que c.ambién dimana de l¡¡ propia h<lrant!a const:it:ucioni.11 ; para c:;te ú1-timo 

sujeto. el · hjeto de l.'.l rcl.tclón !icr.í prccls.imcnccnt:"-' la obligi1c:iún misma que, 

indefectiblemente, sicm¡irc cst5 ;1 Cilrt:o de ci;Ce ~;11.Jeto en trátitn<losc de g.::iran

t: ías de I_ gobc rnado. La ob 1 igac ión puL•dc ser pos i t: i va o ne•~ª ti va. en t:1n to con~ 

triña a la autoridad cstat:n.l • .1 una acción u .:t un<1 .-ibst..:nción. 

Esto. aplicado :11 ;1su11tu que 11os liemos prop1J<.:stn ilnalizar. ~ignifica --

qu<;!. dcsprendi<lJ de 1~1 rcd;1cciúr1 '¡ue en lit prinicra piirte de suprirncr p5rrafo -

utiliza al articulo s~. He c1>ti1hlcce u11;1 rclí1ciGn _jur!dlcil de Supra a subordi

nación. entr<.: toda .1utoridad, y cu;1lqufcr ~:nbcrnado qu..: actuc1licc desde luego, 

la hip6tesis nor~1;1tiva del c.1so. Como prudt!Ctll de e:;ta rcl_aci6n. "-'l sujeto ac

tivo o goberni1do. tiene la facultad d<-· E:O:IC!l{LE .1 cu.ilquícr autoridad estatal 

en forma inmcdlitt.""l y nl l:st;1do i:ilt,wo en fur:::;¡ mc.Jl.tt:íl, que cui:ipla CL>n la obli

gación que p•1ra el efecto dL' prote):er <11 primero. 1.-i Constituci6n les impone -

a GstoH; obligación que en c~;tc caso. se tr<1dui;,:c t.•n un.1 abstención. En efecto, -

el Estado y nus a11toridadcs. corno s11jctos pa~;ivos, tienen la obligncl~n de no

impedir. de no ollstacu1-i2;1r o veti1r 1:1 libertad del gobernado para que pueda -

dedicarse al ejercicio de la profcsi6n que mejor le acomode. Est.'.l obligaci6n,

dcsde 1-ucgo que se mantiene incólume. en la medidn en que el gobernado bajo el 

pretexto de ejercer dicha libcrt.nd. no incurra en alguna de las hipótesis. re~ 

trictivas, que como decíamos lrncas arrl!l.n, a nzancr¿¡ de I_imitacionL's a l.a li--
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bertad específica del individuo. establece 1n misma ley suprema en protección 

de los derechos de terceros y de la sociedad. 

Interpretando sistemáticamente el art!culo 5~ con el l~. que establece: -

"En los los Estados UnidofJ :-texicano.s todo individuo gozará de las garantías -

que otorga esca Constitución •.. ". se explica fácilmente que, en adición a la_ 

expresión "A ninguna persona .se le podrn impedir •• - "; la conscitución permita 

que en México, CUALQUIER GOBERSr\DO, sin distinción alguna por razón de nacio

nalidad, raza, sexo, credo, ccc .• pu~da en ejercicio d~ uu estipulada liber-

tnd par<1 ello, dedicarse .11 ejercicio de la profesión que dc::·H!C, cuidando sic~ 

pre, no incurrir en <llgun.:i de la l1ipót:csi~ rcst:rict:i···'1!i prcscrit:."l:> por la pr.2_ 

pia Carta Ma¡~na. 

As!, en primer cérmino. debe cuidar que la profesión que ltaya escogido pa

ejerccrla, sea una pro(t.>sión ~- Ahora bien. uqu! C<lhría preguntar --

¿ Que es lo que le da licitud a un~1 ¡1r0Jcsi6n ? Responder satisfactoriamente_ 

a esta Lntcrro~antc, nos pcrmitir5 ¡1dcmfis <ic una correcta interpretación a e~ 

ta p~rce del prcccpcc, unil clar.:l delir.tit;1ci~n nccrca de la amplitud con que -

esta garantía de 1 ibcrt:a<l protege uJ gohcrna<lo. ¿ Es pues, lícita una profe-

sión por la mcnc.iún pcrmi.siv.-i que p.'.lr.:J cjcrccrl.::i, haga un;1 ley '? o ¿ Lo scr4'i_ 

en cuunto ninguna ley. e:-:prcs~1mcntc prohiba el ejercicio de la mif>ma ?; o bien, 

en el caso de que no cstnvic~•e nl pl.!rrnit:id.1. ni prohibid.; t!Xprl.!samcnt:c por -

ley .-¡lgun.:-i t P.ir.:i. .:ilcanZ~lr 1~1 lii.:it:u<J. b.-;.ht.ir.ÍJ con que al ejercer e:c>a dct:~rmln~ 

da profesión, se observaran y rcspct;iran c;1nto la rnor:1l como ]as buenas co.s-

tumbrcs ? • 

Nosotros pcn~amos que cunlquicr;i de t•stos tr1.•s Sll?Ue:•tos interpretativos 

resultaría francn.mentc dL•f(•ct110~0. 

En el primer caso cst:ar!amos frente ;1 lo que podria describirse co~o una -

extensión oficiosa del principio de leg.1lid.::id. el que como s.:..ibemos. en rigor_ 

no es m5s que aplicable en trat:5ndo~e de establecer la compcccnci;1 de las au

toridades estnt.:ilc.s; ningun<1 .1ut:orldad puede rc:ilizar, a virtud de est:e princ.!_ 

pio. nada que l.::i ley expresamente no le Jlcrmlca; c11 canto que el gobernado. -

al amparo de un principio general del dcrccl10. puede realizar todo aquello 

que no le est~ cxpres¡1mc11tc prol1ibido. Esto. am6n de que resultaría, desde el 
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punto de visea práctico, punto menos que imposible, p~nsnr que una 1ey pudiese 

mencionar en su texto 1as más de 1500 carreras que hoy por hoy obran registra

das anee 1a Dirección General de Profesiones, y mismas que de acuerdo al crit~ 

río apuntado, requerirran autorización expresa en 1n ley, para poder ser ejer

cidos. 

En cuanto al segundo supuesto pl.anteado, referente a que una profesión pu

diera considerarse licitn en canto su ejercicio no estuviese expresamente pro

hibido por unn ley. nos parece por dos razones obvio: 1) en primer lugar por -

que a propósito del principio general invocado e11 relnci6n al supuc~co ante--

rior, el gobcrnildo puede rcaliz.:tr librc~¡cnte, cu:1nt:o ;1ct11 no le e~t:~ expresa-

mente prol1ibido por ~1lgunn <lispo:;iciG11, y 2) co~o consecuencia lG~ica del ant~ 

rior razonamiento, se debe considerar que las .:ictivi<l.:1des 'profesionales' que_ 

pudieran estar cxprcs.::ununt:c prohibidas P'-'r ~1lguna di~:posición jur!<lico-normat.!._ 

va, por que fuesen just:am.~ntc una activi.'lcl.1d ilícita e.le orígcn, jar.i.:Ís se podr!a.!! 

considerar comprcn<lid:t~ y por t:anto amparadas por e~~ta g.1rant:Ía indivi_dual de l.!._ 

bertad que nos oct•pa. l.il rcst:ricciGn q11c 11>s conscit:t1ycntcs incorporaron a --

ella en el <trtfculo ":>'-, por lo <¡11c hace a L1 1 icittuJ, Jdt:15,:,; pudo 11.._~v<ir el o;s

p!rit:u de c~t.:tblect:r que :;e r.1.ir~~inah,1 <lu L1 prul.ección que brinda 1;1 con.:.;i1bi<l.:.i 

garantía, ;1 1.1,.; :1cclvi<l.:idc~ <¡uc bi1._•n pudieran ~ • ..-r proiesion.1lct: • .:11 tiempo de -

ser il!citati por nat:11r:ile;·a, cor.in podrÍ;1 ~;erlo J.-1 "t:t7cnlca, de invcsCigación p~ 

ra la siL•mbra '-'cultivo do.: o.::.t:11pcf;icicntes". 1:~>t<1 .;ccivid.:1<l, por <-'Kt•1r CünGidc

rada en si mism.1 cp;:1L1 u:1:1 conducta del iccuo~;a por la 11._·y penal sust.:int:iva, no_ 

hay dudn de qth~ es ll!cit.:1 por natnr.1lco:.l; 1.1 llicitu<l l...:: <levienc desdt.! i;u or_l 

gen; scncillamellte, por este noot:ivo nu pot.lr!a t;11 ;1ctivldad o algun¡J. :1nálogil a 

ella. quedar compr...::n<lid.; <..!entro de la hipóte·;is norr:1at.iva que se encierrn en -

e1 primer p.:'.irrafo <lcl .:irt:íc:ulo 5~ Constitucion;il. 

Lo quc un dicha hipGtesis ~e tr.1ta <le evlt.:tr. desde nucst:ro punt:o Ce vista. -

que a trav.::;s del ejcrcic.::io <le un.:1 pruf .. ·:~i1._;n no Vici.:idn de ilicitud nat:urn1_ 

ni originalmente; se incurr.t en infracciones leg¡1lcs, es decir en una ilicitud 

derivada del ejercicio profesional. 

En consecuencia, p.:tra los cfect:os lntcrpret:ativos de ~sta garantía, y ndo2 

t:ando como complemento al tercero de los supuestos antes anunciados. segGn e1_ 

cua1 dijimos que dentro del ejercicio profesional se debieran observar el res--
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peeo a 1a mora1 y a 1as buenas coscumbrcs imperantes dentro de una sociedad -

determinada en tiempo y en espacio; pensamos que por 'profesión 1Icita• debe_ 

comprenderse a aquélla que tanto es lícic.::i de or!gen, como lo es en forma de

rivada. Esto significa, tener según este supucsco, un.:J. profesión que siendo -

ircita, por nacur.::ileza y origcn, es decir, que no estando prohibida expresa-

menee por disposición juridic.a .:llguna; tnmpuco sirve de vehículo para que atr!!_ 

vés de su ~jcrcicio se incurra en supuestos normativos reputados como ilíci-

tos por una ley (lo que serla para nosotros lil lliclcud derivada). En otras -

palabras, lo que a nuestro jt1icio se tr~1ta de evitar co11 esta primera limita

ción a la gilr.int!;1 del libre ejercicio profesional mediante ln mención "sien

do lícitos", es que cuanúo se ejer;:-;a una profesión lícica, permitid;1; con mo

tivo de ello, nC"lse lle ·· ... -11 ··->·!n<!•· i:1:':-fr-;·ir Úf!-;por>ici_one~; ll.'g.:.1]cs que 

aplicable~ dentro del 5mbito de <les;1rrollu de dlcl1a pruiesl~n. 

Este criterio, que a<lcmfis de corrcspu11c!er ;i] concc¡•tu q11•: sobre ilicitud_ 

ofrece el Código Civil p.1ra el Distrito Fedcr;l1, el c¡11e en su ilrtículo --

1830 establece que: "Es il!cito el hecho que e~ colltrdriu a lns ll!ycs de ar-

den público o .:i lns buenas costumbr..,s"; SL' vé apoyn.do por el criterio del PJ,.!:, 

no de la Suprema Corte de Justicln. expt1cstc> itl resolver en rcvisi6n, el amp2 

ro promovido por Fernando Barriln :-iont .. ~s de Oca, y ciuc fu.:::: L1llado el 21 de J_!! 

lio de 1970: 

•• PROFESIO:--:Es, PROTECClo:~ ,\J. TRAB,\JO LICITO 1::-; EL ARTI 
CULO 4!:! CO!':STITL'CIO:--.:AL.-El ;1rtículo 4!2. (ahora .5!:!) <l•~ = 
la Constitución. determina que el c_jcrciclo de la lihcr 
tad profesion;11 ~;,-;ln pt11:d•· VL·t!;ir!;l' ¡)or ~"'·nl11ción ¡:;u-= 
bernativa, dictada en los términos que marque lil ley -

~~:n~~m~~a~~:~~:ns~º;._.~~:~~~ 0~1d~j~~c~~~!e~:d~ap~~~c~~ 
tad de profesión, J11<l11striil, corn1!rciu, o trabajo cuan
d0 se desarrolla en forma lícita, no se r~-~t ier•--" en ge
neral, porque lo:j trabajo ilfcicos 110 esc5n protegidos 
por el nrticulo 4~ (actual~ente el 5~) de lil Constitu
ción Federal. l'n tr:1b;1jo lícico pu~úc proh!.bir.sc por -
determinaci611 ju<liciill o por disposiciGn >ttibcrnativa;
un trabajo il!cito no est5 protc~;ido por lit norma fun
damental si110 gu~ P''r su misn1¡1 licitud se encuentra ve 
dado"( 106). 

Ahora bien, cuandu el ejercicio dt.! algun.-.i profesión l!clta de or:Igen. inc_!! 

106. 'Jurisprudencia y tesis de 1917 a 1975'; Compiculación Luis Nu~ez y Cas-
tro Zavaleta; T, 1970, p. 581. 
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rra en e1 ámbito de 1a ilicitud derivada. es decir, infrinja decerminadas dis

posiciones legales aplicables según sea el caso; consideramo5 que tal infrac-

c.ión. no puede estar sino simp1e. e invariablemente aparejada, a la afcct.:lción 

(ataque) de algún o algunos derechos de un tercero; o a la ofensa de los dere

chos de la sociedad; casos ¡1mbos en que podria actualizarse la sanci6n corres

pondiente prevista por el mismo primer p5rrafo del articulo 5~. consistente en 

'vedar' el ejercicio de esta libcrt:ad para el ejercicio profesional. i1 través_ 

de una dcterminaciGn jtJd(cf:1I n de t1n:1 rcso111ci~11 gubernativa fundada en una -

ley, respect:iv;1mcntc. Por cst¡1:; razoncN, pensamos que estas dos Gltimns limit:~ 

ciones (no atacar dcrccl10~ de tercero; ni ofenden los der~chos de la sociedad) 

qu~ el mult:icititdo ;1rticulo 5~ impon~ 11 nuc5tra aludida g¡1rantia individual, -

no son sino la reltcr.:tci.Jn • aunque de d-fferent:c forma, del cspírit:u normativo 

que campen, en tr.•tiíndose de la primer<1 restricción ~1ccrca de ]d licitud que d!:_ 

ben guardar las profesiones, ya comcnt<1d.;1 con a11tclaci6n. 

La limit:ac16n consist•=titc en la posibilidad de vedar la libertad para el -

ejercicio profesional, cuando se• "ataquen d.._•rechos de tercero", mcdi<tnte "dete.!:_ 

minación judicial"; merece algún comentario adicional t:endiente a elucidar lo_ 

que debe cntcndcr:>t~ por "determinación judicial". 

Es incu~stionahle que dic-!1;1 c.J._,tcr1:-iin;1ciG:1, r¡uc ncce:;arlamentc tendríu co-

objcto directo e ln~ediato. el privnr de t1n drrecho a su destinatario, Rol!!. 

mente puc<lc ser ernitid:1 pur el juzgador resp••ccivo, una vez que Ge hayan agot.!!. 

do las prevenciones de .sci;urid<ld jurÍdic:1 que en favor de todo gobernado, ese!! 

b1cce el artLculo 14 constit11cional, fu11damenta]mcntc. vía la garancia de au-

diencia; es decir, dicli.-i vt~d<Jci0n libertaria, a c¡ue tcndt>rÍ.:i ln "det:cn:?1inaciUn 

judicial'', c:xclu:;iv.;1mcntc proccdcrfa. una ve:;::; que cl inculpado. hubiere ya. sido -

o!do y vencido en JUICIC>. 

Si como sabemos. el •lcto jurisdiccional, formal y materialmente consider!!. 

do que pone Cin n codo j11icio propiamente dict10, eR la sentencia, en consecue~ 

e.la, y por las razones npunt<ldas, no debe interprccnrsc esta disposjción de -

"determinación judicial". sino como el equivalente a una sentencia jurisdicci..2_ 

na1. 

Por lo que hace a la otra limitación (que s~ría la ~ercera en e1 orden en 
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que se invocan) relati.va a la tambi.é'n posible vedaci.ón de la mi.smn Ll.bercad. -

GÓlo que ahora a cargo de cualquier aut:oridadadminiscraciva mediante ''resolu

ción" cuando se ofendan los derechos de la sociedad, resolución que debe es-

t:ar ''dictada en los cGrmino~ que marque la ley''; creemos que es conveniente -

insistir sobre los requisitos a. considerar por la n.ucoridad, anees de expedir_ 

acto vedacorio de la libertad para el ejercicio profesional. 

Esc5 claro que esta eventual rcstricciGn cont:crnpl¡1da por el ¡1rtlculo 5~. -

represcntar!a un ¡~ravfsirno peligro de volver nugat:orins las garantías concre

tas de libertnd lcor..crcio, in<lu~tria, protcsllln., t:r.:ibajo) qu...., en él .se consa

gran, al coloc.1r al ;trbit.r-.i:·lu pl.:1~n <lL• .._·11.ilqulcr autor.id.ad administ:raciva, -

la ÍD.cultad de emitir este tipo <le rc~:oluclone!; ve<l:icoria.s. cuando subjetiva

ment.e juzgue que se ha cometido una ''ofen~>.1 ¡¡ Jn,.; dcrcc!1os dP 1.1 soci"'dad"; -

si no se exigiera. como se hace en el pro¡>io ¡irL·c0¡it:o, c¡11c cst:ns resoluciones 

sean "dictadas en los t~rmino~c; que marque la ley". !.o que ~•ignifica que debe

rá ser en una ley formal y materialmente considcr.:1da. e~: decir. en un neto de 

autoridad emanado del Órg.:ino l.._•gislativo co!:lp.._,t:cnte según 1._·l caso (federal o_ 

local); bajo las carnct:crist:lcas de )~cncr.:1lidnd. abscr.:tcc16n e impersonalidad 

(at:ribucos csccncinlcs de torl¡1 ley). en donde :;e contc1n¡>lcn los sl1p11c~;tos. o_ 

cuando menos los criterios c¡uc permit:;tn dctcrr:1in¡1r qu~ cipo de conduccns re-

sultnn ofensiva~ a los dcrccl1os de ln ~·ocicllad. Este marco rcfcrcnc~al esca--

blecido por el legislador orclin~irio, ~s el quu prccisi1n1cntc sc~ala los pt1ntos 

y loti límites il la .:1ctiv~<lad <le l.:1 .1utorld.1d udmi11l~t_rJti~.1. 1:1 c¡uc pur lo -

mismo. jam5s podrfa obrar ornn!r:1odamencc en c.:"~'>t:L· renglón. 

Contestes con el criterio del !-1ae~>t_ro Bur~c>a Ori11uel.:1, con~idcramos que no 

cabe la interpretación qu<! s1._• h..-i intcnt:.:-1do h•tccr .il término "Ley" ut:: ili7.ado -

por el artículo 52 en l.:l pare~ qut· ;1!1or:1 at:cnd.,~ns, rc:;pecto ele q11c este t:~r

mino es tan sólo invocado pur la Const.itituciVn en su acepción niat:crial. esto. es c~ 

mo un acco gener.:il, ubscracto e impersonal. con absoluta prc~;cindenci.:1 del Órgano 

del que pudiera proceder. Esta creencia. de:;de Juego que nos colocar!a en ln_ 

situaci6n de que un rcgloment:o expedido por el Presidente de la RepGblica. -

tambi~tl podría serv~r de fundamento par~ dictar las resoluciones a que 11os v~ 

nimos refiriendo. coda vez que, desde el punt:o de visen material. Cfi decir. -

desde ~1 punto de visea de su naturaleza misma. las disposiciones contenidos_ 

dentro de un rcglamenco. son.,¡ igual que l.:-1s legales, ahstraccas, generales_ 



130. 

e_ impersonales; aunque form..il1111.:nLc ::;e di::>ting.ucn ambas• por cuanto nl órgano 

del que procedan. En este caso, lo que sustancialmente estarra ocurriendo. -

sería que el Ejecutivo, es decir el Presidente de la RepGblicn. estaría re-

glamentando una garantía individual. con el fín de limitar, mediante el señf!. 

!amiento de los cnsos en que He pudieran ofender los derechos de la socie--

dad, la libertad consignada en ella. 

Parece no est¡1r n dtscusi6n que ln fncultud reglamentaria que el artículo 

89 en su fraccl~11 I ator~n nl Presidc11tc de la RcpGblicn, consiste en la ex

pedici6n de 'reglamentos' p.1r'1 mejor proveer dentro de la esfera administra

tiva, al cur.:pl imiL'11co <l<.' 1:1~~ 'leyes' expcdidns por el Órgano legislativo; y_ 

no p¡1rn dct¡1llnr o ¡1orrnenorizJr para su mejor entendimiento y observancia, -

un prccupto constit11cional; y;1 que, salvo disposici6n expresa en contrario,

hccha por la propia Const lt:ución. c•sta tarea cBtii reservada para el órgano -

legislativo; sea fedt.:rnl o local. segií.n resuelva la propia Constitución esca_ 

circunstancia competenci.:il pur menciGn expresa, o bien. al sugerir ln apl~ca

ción del principio Lle distribución dc curn¡>ctencias que se encierra en el ar

tículo 1::!4 de la m:ixim;1 ley nlu<lida. 

Sobre el particular, el precit<1d~l, <lcstac.-1do Jurista comenta: 

''estimamos que los rc¡~larncntos administrativos que -
por sí r:1i~tTIHl~~. sin :lj)t')«lrse en una ley preexistente_ 
limitan la libertad de tr.1l>njo en el sentido de pro
hibir su t.!Jercicio en cierta~; activid.:1des. son incons 
titucionalcs por dos motivo!, fundar..cncales: primero-; 
porque la auLorJ;1<l;1<l r¡ue lus expida, o sen, la adrni
nistr.:i.tiva. nu está fac11l L.1Ll<1 por la ley ~;uprcr.in pn
rn regl.:i.mcnt;ir dlch.-i ¡.;.:trantí<1, ,_.ino que cst.:i. atribu
ción compete al Con¡~rc,..,,o Fcd...,r.;l u a las lcgislatu-
ras localcs '-'11 su~• rl·~¡pectivo~; l;'.1sos; y, ~;egun<lo, -
porque una di~~posiciGn rnateri:ilmenta le~islntivn que 
dicte el l'rcsidcnCe <lc 1;1 KcpGblicit (rciiriGndosc s6 
lo n l.u matcrL1 f<.•dcral o .::1 la local p;1ra t!l Distri= 
Federal) tiene (}ll•• f11r1díl~;...,nt~rsc en un~1 ley [ormol -
previa segGn se <l'-"sprend•~ de la t'rnL:cíón l del artí
culo 89 de la cnnscitución. fun<l;m:cnto del que carc
cer!nn los aludido:; rcgl>llncnt:os" ( 107). 

Así pucn, para que unn autoridad aJmini:;trativa pueda vedar el ejercicio -

107. •Las garant:!.:i.s individuales'; Op. Cit •• pp. 317 y 318. 
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de la l1b<o!rtad p.,ra ejercer unn p1-ofcsiÓt1, .se r:-cqufcre en ;::>rincipin, que l.::i -

conduct:a del .::;upu .... sto lnl r.iccur, .:ict:11dl ice !il hip(:;t:esis norn:at:L\·a contenida -

en uua. 'ley' (en ~u aspecto formal y material) de lo que sería un.:i ofensa ~, -

los derechos de l.:i sociedad; p;:1ra que con base en ello, y previo cumplimiento 

d~ 1os requisitos ~c~nl<ldos por los ;1rtTc11lus 14 yl6 constlcucion.::ilcs, aqu~-

lla dicte la resoll1ciGn v~dat:L>ri.:i corre~pnndientc. 

La lihcrt:.:id p.:.lra L·l ejercicio prof¡_•~;J<Hl<1l cncucnt:r.:i ocr;1 importante limít:a

ción en la o_•st.ipul.1cíÚn qu.· lJ.¡cc ._,1 .1rtículo :,z c!l ~.u t-.c...:undo µ:.irrafo: "la -

lt!y dcterminar:Í en cad:i Cst:.-ido cu.::ílcs son las prufc~;ion._,c.; que nccc,.itan cr::u

lo para .::;u cj ercic 1v •• - " 

Se da por dc~•cont.id•> qU<.! no coda~• las profesiones e:-;ist:cntes en el pa.fs. -

pueden ejercerse Jibrcn:cnt:'-'; h.:tbr.:í algunas que. ;1dcm;Ís rJ,_• t..•:-:;tar sujet:..-1s, como 

todas sir1 cxcepcf6n lu est~n. a lllS lir1itl1ciones o restricciones ya aludidas; 

est:n.riin t~H:ihién ..:0ndic1orv1d.1~; por cuanto .i su ejercicio, a la dcmost:racio-n -

previa que deben hac .. ~r lo:-> int:erc:,adu~; .. ·n él. de que po~;~~en determinada c;¡pa

ciC<:tcion Lécnico-cie11trí.icu-pr.:íctic<1; hecho que h<ln de ~1cre<lit.:ir, r.l~dinntc la 

prescntaciún del t rt.11 lu corr....,~pondíentc. 

\'cmot: cúi~a) e] lcgió-l:idoi- const:Jt:u;.·._.nt:c, quiuo dejar en manos <lcl legisla-

dor ord!n.:irio. 1.1 f;1t.·1·l:::<:d ,J,• c,;,.p..._,dir un;1 1'-') f \fJH)._,¡¡ 1.1 <..¡tJc ~c abund.:ira porm.!:. 

noriza.damcntc; <.!et~11 \.idarnent:c; c:.> decir, ~•e rc;.:l.i;:1<..:!"ltar.:i en un.1 pnlabroi, esca 

rescricci6n (¡uc el prin1ero de cllu~;. í~pJ;1nt:;1b~1 al cjcrclcio profesional 

la cvid•.!ntc fin;1lida<..i d'-' p1-ut: .. ~>.~ei- .i L1 ~'"cicdad. 

Esca facult:.:id. que desde .-,.u crc;H-:!<Ín c.-n l.:1 (:nn~;t:ítucitJn dt._• lH57, "->.io;::ipl"L! -

hu sid<l co11fl.:rida .:i 1•1~; lcgisl.:it:ur.:1s de c~H.la entidad ft,dcrad.:.1 ( lü
9

) • po.!>ibíli

Ca e!ectiv.~::lcllt:'-' .1 éstas. p.:::ira rc·v.lar:iPnt.1r <!n princ1-pi··. :: part:ic-ul.lrmente. -

108. 

109 • 

Obvia1:1.:nt:c cnt:o:.•ndcrnos por •1._.y•, '--n este caso • .:::il 1;.:;ual que en (•l ;¡nt:c-
~ior11, .. •11t:c referido en t:ornu a l•n, cn>->os en que se pueden ofender dcrccl1os 
d•! 1~ soci~clad, nl ;1cto d~ aut:<1ri~ad formal y ;:1ateri~lment:c lcglslat:ivo; 
por lo qnc •·n nrn~:un rnoment:o incorpord:'!O!.> :i l<lS considt~raciuncs sobre el 
pa.rt:jcul.lr. 1<1 .ide.1 del rc~~.1.i:--i,.!nt:o cxpedibl~· nnr los titulares del EJo:.•cu
tlvo, ._,,... ,..;• uda~' cnt.:idadp~·, 1.·dc::.-adas. 
. \unqu;_• '·1 J,, Cunst:it cíú11 de 18~7 no 
los n'vcl._, v ór1.;.1.1~_, lcgi.sl.icivos. 

se sefi.:.1I~ba expresamente n cu51 de 
i"cdcr.:il o local. correspond!a la ~:;:: 
hace referencia nueAt:ro actual are~ 
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esta rcscricción que en forma genérica impone el 5~ conscicucional. 

Acercadamence se consideró que la decerminación sobre cu51es de las innúm~ 

ras carreras por venir, en función de su grado de rcsponsabilid~d frente a 1a 

sociedad, requerían título para ser ejercidas; era una determinación que de-

hra correr a cargo de dicf1os Órganos legislativos locales. 

Sin embargo. debemos detenerno~ cuidadosamente en la consideración de que, 

si bien es cierto, una ley expedida por los .:iludidos órganos debe reglamentar 

esca restricción, detcrmJn<ln<lo quG profcsl11ne.s requieren título parn su ejer

cicio, las condicionc.s que h•1n de r._·1:·~irs<:> par:i obtene:-ln, y 1:1s .:111toridadcs -

compet~ntes para expedirlo; tarnbi~n lo t:i;, QlJe esa ley, que incluso puede ser 

v5lidamcntc aprovecf1;1da p.:1r.1 rcJ;l~1ment.:1r no s0lo otr<ls partes del mismo pre-

cepto, sino otros artículo!; con.stitucion~1lc.s, siempre que el conr_enido de unas 

y otros se encuentt e directamente rcl;ic1onildo con la gar;1ntí.::i de libert:id P.!!. 

ra el ejercicio prufc~io11nl; no puede, 1~nr ningGn motivo, exceder la .:1mplitud 

hipot~tico-norm¡1tiv:1 del ¡1recepto o de los preceptos constitucionales que es

tl! reglamentando~•º riesgo de c.::icr bajo el .:ib!;urdo de <pu_• el 11.n:isl¡1dor urdin.::i-

rio pudicr.::i ampliar, v!a 1.1 intcgr.1ciún, l.-1 obr.1 de legislador constituyente. 

Una ley reglamentaria inv.-1riabl1.-·incnte debe concretar.se a 'dcsmenuz.1r'. p.-1ra -

su mejor comprensión, y por ende p<1ra su mejor .:1plicación ln rea 1 idnd fen~ 

mGnica • .:11 o il lo~ prccc¡ltos co11stituc1unalc.s que en ella se involucren j11st~ 

ficadamente. 

Por tanto, y en con.'-:rucncia con las anteriores asercicn1e~•, podemos concl~ 

~r categóricamente <liciendo q11c, una ley cncilrj:.1d¿1 de rcJ:lamentar el ¡1rtrc11lo 

5~ y a los que puedicran s~r concurrentes en relación con )¡¡ libcrc¡1d para el 

ejercicio profesional; nunca puede bajo o:"] prt>tc:-:tC"1 de 1.::;t_.irlo o c~.t:irlos rchl,!l 

mentando. hacerlo ni ,~rudo de pretender m~~ rcstriccio11e.s o limitilcio:1~s que_ 

aquéJlas que p.:ir¡_¡ h·•cer <-'f(.•ctJv:i la rncncion;¡d.'l 1 íbertad, p11dicr.1n c!'-;t.:ibll~CC_E: 

culo S.2., y que en l.i pr~citada Constitucíún se r._,fcrí.::1 J ellas en su artí
culo 3.2.; a 1:1 conclusiGn que favorccI.1 a las le~isl~1t11ras loc.:ilcs. se -
llegaba mediante 1;1 intcrprecaciún sistern5tica del aludido arc!cul_o 3~ , 
con el 117. que entonces cst~1blcc!a lo qt1c a.hor:1 J1ncc nuestro articulo -
124, el criterio p.-1ra la distrilHlcíún de cornpctencia.s cnrc la federación 
y los estados. Fclizmcncc, los consticuyc11ces del 16-17, vinieron a cla= 
rifican en dcfiniciva la :interior concl11si5n. gracias J la exprc~a m~n-
ci6n que incorpor~ron cn el p~rrafo segundo del entonces articulo 4~ (5.2. 
actualmente) de ''LJ le)' dctcrrninJr~ en cada.Estado •.. 
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se en la propia Constitución. 

Aceptar lo contrario nos llevaría sin remedio al gravísimo peligro de -

que a través de la función legislativa ordinaria, .5e pudit::ra generar la nug2_ 

toriedad de las garantíns individuales prescritos en la Constitución. al estip~ 

larsc en una ley. una serie de rcquiHitos (que bien pudieran ser inalcanza-

bles) de cuya observancia depcndiura la posibilidad de ejercer o no, el der~ 

cho que en favor de todo gobernado 8e deriva de unn garantía determinada. Lo 

cual,. si.mple y llnnamcnte. dar!a al trn.ste con el régimen de derecho que por 

íortuna. aún conservamos y al que dcbt<mus .ser cap.lees y J._.ci<lido!> para dcfe.!!_ 

der. 

En s!ntcsis, una ley que pr~tcndn rcglamctar vfilidamente clesdc el punto 

de vista constitucional, el ejercicio profesional en !-léxico; ni dcbt'..!, ni pu~ 

de. estublecer más requisitos o 1-Lmitacioncs para que el individuo haga u~o_ 

de esta libl>rtnd. que nquo!llos que señ.:1la en su propio texto la Const-Ltución. 

Cabe recordar que ning~n otro instru1ncnto jurídico y ml1cl10 menos uno políti

co o de otra lndole, puede cMtablucur rustriccioncs a las gnrantias indivi-

dun1es. lln quedado claro quu ello, sGlo Ne puede observar v5lidn y cxclusiv~ 

mente en el mismo texto constitucion;1l. 

Otra restricción o limit.::iciún m.ís. q•1t~ .i. la libertad para el ejercicio_ 

profesional establece el ¡1ro~io <1rticulo 5~ du nuestra Carca fundamental, es 

lo qul! su ubica en la parte 1.\' FI.IJL. del párrafo cuarto del mi...;mo precepto.

en donde se previene que "Los ¡...;ervicios profusionalüs de !ndolc social serán 

obligatorio11 y retribuidos en lo:; tGrmino~: de lil ley y con las excepciones -

que ~sea scílnlc''. 

~o cabe dudn al~una de que en cstu señalamiento sL localiza una rcstric

ci6n a la referida libarcnd. desde el momento en que tiC posibilita 1n imposi

ci6n de un trab¿1jo, traducido en 'servicios profesionales' aGn, por encima v 

contra la voluntad de quiun haya de prustarlo. 

Esta obligac~6n es ¡llenamente justificable. desde que ~1 Lndividuo puc-

de convertir~e e11 profesionista gracLus al apoyu que en m~yor o menor grado 

recibe de la so~ic<lnd; una vez siéndolo. debe cuando menos, r~ciprocar u és--
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ta, unn parte de lo que por ella obtuvo, y qué mejor que hncerlo 'profcsion.:.i_l 

mente'. por medio de servicios que se suponen ca.lificndos y tendientes a rcpo.!: 

tar un beneficio nut~ntico n alguno de sus tiectores 11c~<.!sicados. 

Sin embargo, no por su justific~1cil)n plena de:--·dc el ¡'unto de vista il que 

acabarnos dl! aludir. se podría abusar en forr.;.1 dcsmedic!.1 <le •.'sta restricción.

hasta el punto de llc¡._;~\r <1 inferirle lesione~; mortales a 1:1 1 i..bcrtad lndivi--

dunl concrccu. a la que. en ara!~ <l..:: la ju~•ticia social, <lcsc..i, •:implt_•mcnc~ m~ 

derar. De este in~entc riesgo. la propi;1 ~cnci6n constitucion~l cr~1nscrica se 

encnrg¡1<lcpr<Jtc,_~.._.r .:il profc~iunistL1, ~11 c,,ti;:>ular que dichos ·c;cr·.·_! . ...:!u!j pr0fc

sionnles, "scr.~n nhl i¡.;at:ürio:> :-· rctr~',uido~, -.·n los cr.rr.iino~; de L1 '.!::Y v con -

las excepciones que ¡;st:i scr1a ie". 

E~: este un cJ .. ~cnto de seguridad jurídica que i..:l Cunst.icuycntc quiso po-

de nuevo ..l <llspo~;ición <lcl individuo. Claro, a fi.n <le cuentas Jn ·1ut:ori-

dad encargada de 11.:var ..::il campo de lo~• l1cchn'5 esta or<ll,n.in:;;;;.:. conscituc.1.onal, 

ser.:! la cjccut.ivu-admini!>t:r.:itiva ln que ante!> de acordar la obli~~.itoriedad de 

ciertos 'servicios' ·• car;;o de un p.1rticuL1r, cf-;t,1r.:! indcl cctiblcr:1cntc oblig!l 

dn u respetar tod<'.'-> y c.1<J;1 unu de los supuc,.to~; nurtr.at:iv05 que :;e contengan •..'n 

la 1cy; en un actu c.!i..: dUtoridad m.:itcri.ilizado, prov ... ·nlcnt:c c!el 0
1

rg:1no legisl~ 

ción e impcr~.on.::i.l i<l;1<l. 

Final1:1cnt.c a ),, cunclusiC.n <le que lu•; D1·,:.1no•, l.:¡'i»Jat !.vo:' cor:-i¡,ctcntcs -

son ld~ lcgi1->l:1CUiJ: c;uc funci_onan dentro Út-' c.1L!:1 una de la:~ cntidadcs fcdcra

<l<ts, se lJc¡:,d, i.il cc·1...::i1_1rar;;e d ... · r¡uc l-1 jJf"c·o,t.1ciún de ~.crv!.ci_n,; ;.,,cia1es de -

índole p:-o:·._·siona1, pl'r :"le' con~;tit:u!.r oh.ictu de nin~·,un.i !";1c·1:lt;1d f.,dcrnl ex-

pres:uncnt<..• ~;L•ildl:1d,1 en 1.1 Constlt11ciú:~. :;•~ d<,'.)•' cntcn,;._•r <::t."r~c• \\na rc:-;eY-Vadn -

a los estados, c11 ~1tcnciGn ~ lo l::~trt1Ído por el :irt!ctilo ;_~Je :1qu~ll:1. 

lla.st;1 .:iqu{, nos hc:-!:U~ rcf.-ri.<l'-' a 1.-i~; cinco r1·'-,t:r1.cc!.0'1cf~ r¡ue dircct:a::.en-

te vinculo1d.:i:. <..'.un el cjercici.o prolc:;io1~·l. nose:-.hlbc el nrtrculo s~ conscit~ 

cional ( l lO). 

110. Del ibcradar:1cntc hcmo~; omitido, co:;.rJ '""''- '- ~,c;··. __ :-,í, el t:rat:.1::i._i._·:~t:o <!c..• i:-ir~_: 

rcsantes t6picus, que, aurique so11 regulados pur el ~lrt~culo 5~ co11sticu
cional. e!H'UL'l1Crn.n ~;11 ¡¡¡t_•jot· ubicdc ~Ún <.<n lu~.; Lin:Ílit>i· r.uc ,;e redliceu ._._ 
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En el art{cul.o 130 Constitucional, encontramos una disposición que c.am-

bién traduce en u11a l.imitacio'n a la libertad de nuestro interés. 

En su p.5.rrafo sexto, declara que: "Los ministros de los cultos serán con 

sidcrados como personas que ejercen una profcsiGn y cstnrnn directamente suj~ 

tos a las leyes que sobre ln materia se dicten". Por su parte, el p5rrafo oc

tavo de cst~ ~i~mo precepto co~¡Jlcm•!nt:1 J¡1 <!cclnraci6n anterior, sefialando 

que: "P.tr.1 ·~.i•·t·ccr cn!-!i.::xico el r.iini:-.terio de cu.1lquicr culto !>C necesita ser me 

xi.cano po1· .1,;~_..:_ .__.:~:_,," 

Hemos sostc:ii<lo, qui.! :.i intt.=rp,. · .::iC-1: -1rr::.Jnica entre ~O!.J artículos ¡2.. y 

52.. de ln Constit:uci6n. arruJ.l cono rcsult:~do ir1~bjct;1blc. ln c:1tegóricn afir

mación de que los Estados t:n<los !'-le:-:ic;1no!; ·:·ont1 l~~DI\'l!H'll, "in distinción de -

!ndole alguna. goz~ de La ~nr:1nt:!n concreL~ cl~ 1il1crt:ad p11rn ejercer una pr~ 

fesión o m.:"is; .sin que c:;t:.a libert:..:i.d Ull i,.;unl que t<..,d;-is l.•~: demás gar .• ntí.-:is)

pucda suspcnd.;:rs~ o restringir.•;._. ,:;nlvo en los c.t~o:; Pn <¡ne la propia Const:i

tuci5n lo cstablczcrt. 

De esta lor:-::.:1, al cncargar~c el artículo 130 por un lado de considerar_ 

a los ministros de los cultos con10 profci;iot1ist;1s, con lo q~1e autom5ticamcntc 

los coleen a todos ellos dcnt:.ro del .'.ímbit:.n regulador del 5!:.; y por el otro. -

de rcs.trin¡.;irle~_; el cJ.~rcicio :1 ·.;~:ya .:i.ccrd;1<la 1 ibcrtad p:1r;1 el ejercicio pr~ 

fcsional. (restricción que se r.ianificsta c11 ln condición ineludible de la na-

clonalida.d mexic.:.na que p~ i- n:1ci::1ientu dcbL· poo.cer t1Jda aquel la pcrhona que -

dc~;cc dedicarse .::1 ejercer nlguno de 1o:. cultll'.-> que, cquiparados -dcc!n.mo:_;- a_ 

vt.:rdad<-:ras profcsi0nes, ._-:~tabli..!cc el nrt.lcnlo 130, '-'tl :;u y.i citado p:irr.1fo o_s 

t:.avo,) se puede aflrm;ir v:'.ilid;11::cncc. que en amhas decl.-1r.:icloncs. el art:.ículo -

130 uncierra un.-i vcrdader.:i. ll:nit:.:iciún acondicion~u.\a,::.. la libertad que nos ocu 

pa. 

En el párrafo st:!ptirr.o. ~·st:c 1:-:is1:.o ~irt:'.culo, !.Jill 11~·¡..'..i.r a Beii.tlar concrc-

tnmcntc lir:tit:.:.clón r. . .'..s, ~.í <luja abi~;rt,J la puerta p.ira que 1.1 autoridad_ 

la lu;::; <.lL· otro t:ipu de .~:.tudios rL·,_;iJ,•s p0r ._.¡ dl'rc...:ia) laboral, y no en -
uno co~o ~scc. cuyci contenido prctenric r~<lucir~._. a co:1•;!dcraci0ncs ~mi-
ncntc:::l'lltt_. ju.r!dico-con,..;t:it:11cion,1les y admini~tr;iciv.:is. 
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legislaciva en cada Escodo, pueda llegar al grado de prohibir el ejercicio de 

escos culcoa o "profesiones", cuando ella considere que dentro de una locali

dad determinada, están cubiertas las 'necesidades' cuya satisfacción la otor

ga precisamente este cipo de 'cj ~rcic.io profesional'. Así se desprende de la_ 

simple lcccura al enunciado p5rrafo s~ptimo: ''Las legislaturas de los Estados 

únicamente tendrán facultad de determinar, según las necesidades locales, el_ 

nGmero m5ximo de ministros ele l0s ctiltos. 

Por Glcimo, por lo que flc rciicrc ;11 asunto que venimos tratando, relat~ 

las limitaciones que el texto constitucional le impone a la libertad pa-

cl ejercicio profesional. debemos advertir que en el •lrtfculo 123, contine!!_ 

te de garantías soci:1les, se descubren tambi~11 algunas limitaciones a la gn

rancra individual de libertad de tr;1bajo genGricarncnte considerada. como lns_ 

que obran en las fracciones I 1 y IIl de aquel precepto en rel.:i.ción al trabajo 

de los menores de diecisGis n~os y el de los menores <le catorce, rcspecciva-

mcnte; mismas que por ser directamcnt~ :1¡>lici1b]cs a las relacioncc obrcro-pa

cronales y no¡¡ 1:1~; c¡uc re1;ultan del ejcrclcilJ t>rafcsional. nns abstenemos d~ 

tratar. 

Estas :;fntesis, las llr:1Jtaciones qu1..· los const:icu:-·..,nt::c:'> han quer_! 

do impon~r a la libertad individual paru ejercer una profcsi6n. En franco --

riesgo de rcsultaro repetitivos; pero frt!ntc .al a.ftin di..' una difif.:::in.:i. cl<irida.d -

que evite tod;i posibi1 id.id de error por int:crpr<.!t;ición. dcscar:ios enfatizar 

que, fuera de estas rest:riccionct; o limitaciones consign.1d.1s en el tcxt:o de lit 

Constitución, ~•sí cur.10 aquellas qu.._. a .::!stc ~.;e pudicrilll agrcg.ar; ningún otro O_!: 

dcnamicnto, sea de la cla:o>c o proccrlenci.:::i que fuere. puede prohibir el LIBRE 

EJERCICIO DE CUALql'1ER l'fHJFESIO:\", sln dejar clt· incurrir en el plano de la in= 

constitucionalid.1<!. 

Paréccnos que h;1~>ta aquí. her.los podido d._.1:1o~>trar quC! dentro del artículo 

5..e. Constitucional y a su cor:-iprendidos dentro de l.:J garantía dl.! libertad_ 

de trabajo en s~·r1ti<l•t a1nplio, ~e locali~an, purque existen. garancías de li-

bertad concretil, expreKamcnte aludidas por el citado precepto. (cor:-icrcio. in

dustria, profesi6n, trabajo) er1trc las que iigura desde luego, la garantia i~ 

dividua! de libertad para el ejercicio profcuionnl. 
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Pues bien, resulta que esta garantía. de la misma forma que todas las de

más que en el artículo 5~ se encierran, goza de mecnnismosadiclonales de seg~ 

ridad o de protección. que el propio precepto estatuye por medio de sendas de

claraciones. 

El primero lo encontramos en la declaración de que 'nadie puede ser priv~ 

do del producto de su trabajo, sino por resolución judicial'. 

Esto equivale lúgicamcntc. n que ningún individuo puede ser privado del -

producto n .• tl..!rial o pecuniario que lcg:Ítimamcntc obtcng;:1 por el ejercicio que_ 

haga de su prof•.!~lún, si no •~'.~ por que asI lo disponga una*rcsolución judicial. 

cuya expediciÓ1l prt:aiponl.! L¡Llc l .. ~H~~ur i...!.l<.1 TL•.<;rions.>hlc, ha cubierto los requ{.

sitos a que obligan los artrculos 14 y 16 y r¡u~ constituyen a su vez, como se_ 

sabe. el majestuoso y bendito par de rolunnas <¡•1c al salvaguardar la seguridad 

jurídica <le codo gobcrn<1do~ soscicncn el pc~o <lL· l~""ls estructuras de codo rt:;gi-

men de <lcrccl10 como el nuestro, a crav~s du las gnrnncias de audiencia y lega

lidad fundamcntalmcncc. 

Otra mención qu._. asc¡;urn o protege todavía m5s n esta garantía, es la que 

hace en el t.crccr párraro del articulo 5~: "~adíe podrá ser obligado a -

prestar trabajos pcr,,;onalcs sin la justa recribución y sin su pleno conscnti---

miento. salvo el trabajo impuesto pcnn por la ª" .. •1ridnd jud:1cin1- ••. ". 

Yn hemos visto cGmo en crat~ndosu de la libertad parn el ujurclcio profe

sional, esta declaración. unc11encra tina rcstricci6n: los servicios profe~iona

lcs de índole ~oci~11. si son s1iscupcibles de impon~rsclc a un individuo (prof~ 

sionista) inclu~o rnnt.r¡1 su cons0ntlmic11t:.o en lüH c~rminos en que lo sc~alc la 

ley respectiva; sin embargo, fllcr.'1. dP esta hipúces.!.!,, a ningún indl<llviduo --...= 
~e le puede OBLIGAK ·• que st, dedique .1 ejercer 1~1 profesión que 'mejor le acomode'. 

(con las limitaciones ya conocidas) l~ qia~, adcmfis, <lubc estar "ju~tamunte re 

tribu!da', lo cual por otr;:.1 p;1rtc. no deja de ser un hu1.>n deseo en un pa!s en 

el que, cor:10 ~n el nuestro, la demanda lnboral di~t.a muchn <le alc.nnzar los ni

vales deseados. Pero bic·n. obviilmt!nte, menos se podia, ob.t.igar a a1-~uicn, al -

ejercicio de una profesi6n que no fuese de su agrado. 

"El Estado - reza en su quinto párrafo el precepto constitucionnl de igunl 

número-no puede permitir que se 11.evc a efecto nlngún contrato, pacto o conve-
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nio que tengo por objeto •!l menoscabo, la p~rdida o el irrevocable sacrificio 

de la libertad du la pcrsnnn, y~ ~:ca por cauHa de trabajo. de cducac!Gn o de 

voto re}_ igloso. 

Es inconcuso c¡u~ con ese~ J~clnraci6n constitucional, se protege a la li

bto<rtnd géncrica <lcl individuo; pur consccucnci.:1, l.1s libcrt;1<lcs cspcc!ficas -

que en nquéll:1 se comprcndc11. a~{ como las moclalidndcs concrctne en que cotas 

pueden manifcstnrsc, como lo es ln •;arnnc[a du libertad para el ejercicio pr~ 

fesional concrctamL>llt'-'• t.i;:.1l>ii!n •;L· v"'n prCltc~:idnr, por la cicnda mcnciún qnc a 

de scgurld¡itl ;1Jici.1nul, ~1 tnnt~s veces invocado artic11lo quinto esta-

blccc. 

Al amparo cic cstn~ ideas qucd;1 claro entonces, que el Estado, y obviamen

te autoridades. no pucdc11 pcrn1itir ~· por ende tampoco r~conoccr ningGn t.~ 

pe de convenio por virtud del cuul se e!-->t~1blczcn 1a re.nuncid irrevocable a la 

libertad que tiene el l111l~vldl10, p~1ra ejercer la profcsi6n que sea de su agr~ 

do. por caus11 de trnl1~1j<>, cd11cJci6n ,, voto religioso. 

Efcctivnmcntc, par-a cristali;~ar c~>Ci.l protección, la Constitución recurre 

al expediente do rcHtri11~~ir otra libcrti1d como la de contrataci6n ~ntrc los -

individuos. La ma;..:,nltud tclcolo~L1 de <Wibas. ju,;ti.fica ;1 lns cl;1ras que cRta_ 

Con este mismo usp!rit.u y cn1:10 rcmatc. el ¡1.írt·afo Ll•.':-:to t..•:;c.iblccc que ''ca!!! 

poco puede admitirse co11vcnlo en r;t1c lii pcri¡o:1.1 pacte su proscripciGnodcsti~ 

rro. o en que rcn11ncic t•~::iporal '' pcrm,1ncntc1;1cntc a ejercer detcr1~'.in.:ida profe 

~. industria u co::1crcin". 

los cualos aquel precepto .11!1par.:1 1.-i. libcrt;1d p:ir.:i ._.¡ eje re i lo profesional C.2, 

verdadera gar.:int !a indiv idu<t l; podcr.ios sac.1r: 

a) El ejercicio profesional, considerado co~o de 

tacioncs de la libcrt~cl, cst5 protegido en calidad de ga 

por ~i artículo 5~ Constitucianal; 

!ivl.!rsas maní.fe.!!_ 

t individual.. --
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b) La prevenciones generales que pnrn su regulación utiliza dicho precepto, 

incuestionab1emence que tienden a hacer efectivo el principio de 'justicia so-

cia1'; esto es, proteger tanto a 1os intereses de los individuos; como a los de 

1a sociedad en su conjunto, procurando establecer el equilibrio armónico entre_ 

ambos; 

c) En congruencia con dicl10 prop6sico, se justifica plenamente la existen-

cía de limitaciones o restricciones a la libertad para el ejercicio profesional; 

1as que s6lo pueden ser, aquél las que expresamente señale ln propia Constitución, 

y 

d) Parn los efectos de interpretación jurfdico-constitucionnl acercll. del al_ 

canee y pormenores del ejercicio profesional como libertad, no debe intcrpretaE 

se aislada y literalmente el artrculo 5: Constitucional; sino, sistcm5cicament:~ 

bajo y el rn~todo casunl-cclcol6¡;ico. 

Si bien es cierto c::>tc precepto es el que prepondcrantemente se encarga de_ 

aquella libcrtnd, t.:::irnbién lo cs. que no lo hncc en formo exclusiva, Y•• -

que, scgGn 11emo6 visto, t1ay otros preceptos que parit este fin, deben tomarse en 

cuentil, c11 t;t11tu conclc11cn prcscrlpcio11eh !ntimamcnte relacionados con el que -

ahora y nquI, es nuestro objeto du estudio. l'or otro lado, nJdn m5s rccomcndn-

blc para dcse11tr.:1finr el t;cntldo correcto de una norma constltuciunal, que, des

pués de hnbcrl;i anal izado .Junto <...:LHl t-odas .:1quéllas de la ¡,ropia Constit:uciún -

con las c¡u" 1;n.:..ird..: :-L•l.h·i,ín, 1 J.1j.~ 1:1 óptic;1 d..: que toJ.1•. e1 !a~; forr.,1n p.:1rte de_ 

un 'SISTE!-L\' normat:iYo integrado co;:-:o lo e:> la misrnn Const:ituciún; se proceda -

a indagar sobre cu5les fueron 1;1:; causa5 que dieron or{gen a esa norm.:1, y cu~-

les fueron los fines qt1c al cre;1rli1, He pret:cndleron alcanzar. 

Por cales razones, ser5 a este método interpretativo, el sigtemfitico-c¡1usal 

-t:elcol5gico, al que t1abrc~os <l•! :1cl1<lir, cada vez que los plantenrnientn5 por -

formular en lo subsecuente, así lo requieran. 

II. LA LEY REGLA!-lE~;TARIA DEL AKT"l CL"LO 5.=. CO:\STITCCtO;..;AL, RELATIVO AL EJERCICIO 

DE LAS PROFESIO!-:ES E~; EL DISTRlT!O FEDERAL. 

1. Ant.,.cedentcs 

A ra.Iz d'· que ~n 1917 cntr6 en vigor nuestra actual Constitución y con 
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e1la la garancía individual de libertad para ei ejercicio profesional conten~ 

da en su art!culo 52.., según lo hemos tratado de demostrar en el apartado re-

tropróxirno; hubieron de pasar todavía 28 años. antes de que dicha garanc!a fu.!:_ 

se reglamentada.. En efecto, ello ocurrió por primera vez, el 27 de mayo de --

1945, ea decir, al cobrar vlgcnciu la ley de profesiones para el Distrito Fe

deral. precisamente un d!n después de su publicación cn el Diario Oficial de -

la Federación. Era entonces. cstn ley, reglamentaria de lo~ artículos !,2.. y 52.. 

conscitucionales. 

Imbu!dc1s del espiritu de justici;1 social que ya 3~ concentraba en ambos -

preceptos con!;titu~io11alcs, los intcgrant~!: de 1:1 XXXIX lcgl!;lJturJ al Congr~ 

so de };1 Unión. tuvieron a su c;1r~~o. cspcci;1lmente los de la C5mara de Diput~ 

dos, la tnrcu de interpretar y de nprovccl1i1r lns t,;1s~s cnuncin<l;1s pnr In Con~ 

tituci6n, u ¡'artir de los cuales, dcb!a rcj~ul;irsc el ejercicio de las profe-

siones en !'léxico. ,\sí. fungiendo como lcgi:;l.:1dore~• locnles par.:i el Dist:rico -

Federal. produjeron ln le:-· de profesiotH!S que habría de convertirse en un vc.r. 

dadcro modelo par¡1 los !1ornúlot:•Js ordenamientos u lil postre cx¡1~didos por las 

legisl.:..1tur.::as de otr.1s cntic.L1de~• f.,dcr:.id.is. 

Ln prcocupnciú11 toral de los lcgisl.1dnrt~s del 45. fué l:t th• que. respeta_!! 

do plenamente la libertad del individuo cnmo profe.sionista, se con~•truyer."l. un 

mecanismo regula.dar qu.~ permitiera al gohier·no estatal. una vi.;ilnnci:1 eficaz 

sobro,;: el ejercicio de .Jiv .... rsas pre>fcslone•¡, p.1r:1 q11e, ~;it.•ndo •°!:s:t:c correcto, -

se brindnra un.1 cabal protección .1 la socic<l,1d 0 f11nda:~a~nt::1lmcntc frente a la._ 

priictica de los scdicent1~s profcsionistaf~. "charlat.:incs". pnsccdorcs d•• "tit,!:! 

los coloradt•s". 

Así nos lu refiere el Dict.Ímcn v~·rtid" por las Coriit;ioncs unidas según 

da de cduc.::aciún públiCil y scgund.1 de puntos cont>titucionalcs; l.::is que. despué~ 

de est:udinr el "anteproycct:o de L ... ···· ~,;~·.la::icnt~iri:i del artículo .!,!:.. Constitucio 

nal"(SIC), referente .:il "ejercicio .J._; la~ ílrofc.sion.:s en el Distrito y cerri= 

coríos federales". que para t.-:il fin, :: prt..·-~·io su estt..:.dio. les hab!.::i turn.::tdo -

ln Comisión del "Bloque revoluclonarie> e.le la 11. C.:Ím.::tra de Diputados" encarga

du de formular dicl10 anteproyecto. En aqu~l Jlct~rncn que era cornccido a la -

consideración de la Asamble.:1 en pleno, se sc~alaba: 



•• Visco e1 anceproyecco que esa H. Cámara (refirién--
dose a 1a de Diputados) cuvo a bien turnar a dichas co 
misiones, ~st:ao estiman que. en lo general, dicho ant~ 
proyecto 11ena las condiciones mínimas necesarias parÜ 
lograr el objt!tO que el H. Poder Legislativo se propone 
alcanzar en bent!ficio de la sociedad, y ~ste es, funda 
mentalmente, garantizar los intereses de la sociedad = 
mexicana, frente a la invasión, cada día en aumento, -
de individuos audaces e imprcparados que, usurpando un 
título que no le6 corresponde y simulando una capaci-
dad científica y t~cnica que no tienen, con fines de -
lucro exclusivamente personales se hacen aparecer como 
profesionistas. 
---"Clll). 

Más adelante, dentro d<!l mismo dict.::ímen, se establecía: 

'' ••• Cabe en consecuencia afirmar que la reglamcntaci6n 
del artículo 4~ Constitucional, en su parte referente 
al ejercicio profesional, cs. primordialmente, unacue~ 
t::ión de interés socinl... -

" Con~ider.:in<lo el anteproyecto desde el punto de vista 
de la constituci6n, estimamos que el mismo se contrae 
a un árnbit:.o legisl.<.ltivo en el que no contraviene nin-= 
guno de los precept:os constitucionales relacionados 
con ]n rcglamcncnci6n rcfcrida ••. "(112). 

14L 

Como se ve, en escc dicc~me11 se st1st:.enfn ]¡1 convicción de que siendo el a~ 

tcproyecto tot.::1lment:e cc>11st:it:ucion•1l. ,1unquc en lo particular se encontr."l.bnn -

"deficiencl.'lH d~· form,-¡ y de rcdacci6n", logrnr!n convcrt:irse en un ordenamiento 

aut::~nt::icamentc 11rotcctor de li1 scJc!cdad-

En la sesión del juev•!S 16 de Dicicmhrc de 19.'..3, nnte la. Asnr:i.blen en pleno 

de la Cámara de Diputados, arcn~~ab;1 t!l distinguido jurista Don Andrés S(!rra R~ 

jas a qu~en sus propios compa~cros rlipt1tndos de esa legislacura. le reconocían 

la paternl<li1<l del antuproyccco. Al concinar ;1 la Asamblc;1 pariI que aprobnra en 

lo general el proyecto de ley que a la consideración ~~ éscn 

cionado trii:adist:.d l1.1cía <leiit:ac;1r •·t1Lr'-' otr~s cosa~ que: 

somctÍ.:l, el me!!. 

Ucsde q11c se aprulJ~ el ~lrt!culo ]~ en 57 en mate
ria de profesiones, 11unc:1 se exp~di6 una ley rcglamen-

111. Diario de lo~; do.'b<It-·- d..., l.1 Cámara de diputndos del XX.XIX Congreso de ln_ 
t:'ni<"ir~~ ,:~o. 19.'+J; :"~:.iún del 15 de Diciembre; núm. 9. p.15 

112. 1 b i'!....::·. i-' -



taria. porque para los individualistas, defensores -
del derecho natural. una reglnmentación sería contra
ria a ese mismo derecho ..• '' 

'' Nosotros-continuaba-no deseamos volver al antiguo -
liberalismo. sino aceptar las nuevas orientaciones de 
la Constitución, su propósito de reglamentar ~1 traba 
jo y las profesiones ... " -

142. 

Al plantear ln pregunta sohr1• cu51 crn ln s1tuaci6n que n la Razón guarda

ban las profe9lones en ~~xlco. so~tcnía que: 

''Desde hace nl1:unos a~os, l1.1v un clnmor un todo ~~xi
co p.::ira la reglamentación de- l.:is profesiones; los char 
latanes, que ya cut>ntan por miles, han inv;ldido toda-; 
las esferas de acci611 social rcservndas enlns parscs 
de cultura ::-:upcrior al hombre que estudi.:i, al hombre = 
de ciencia, al cGcnico c:1p¡1z <le asumir esa responsab~ 
lidad •.. " 

y ·"lbundaba: "porque el oh.Jeto y fín.1lidad <le esta le). 

~~ ::~a~~:~c~ 1 ~~;~:h~~ ~~~:~1c~~~d~~of~~i~~i:~~~: ~~ 1 ~= 
idea medular <lcl ~ntcpro~·ccto, es, hobru codas las co 
sns, dar un.:i garant:í.1 pl..,na, tot:al. :1 la sociedad"-

Como remnt:e, el Diputad.0 Scrr.i Eoj.'."!~ .• c!ih11j.1h;1 ··n r.;cnt:c de .su auditorio. 1a_ 

~m~gen de los destinatarios de cs:1 ley c¡L1e ~;e proyect:Jb;1: 

" Es nccu~;ario que nosot:r0:; u:,t:uUic::io~; c~;to~; problc-
mas con plena conciencia, c..._1n un.1 tot.-.1 rcsponsabi.li
dad, con la visión pucst'l en lo:; qu._. !:'orr.an la gran -
masa del puo.!hlo, en esa gente i:ur.iildc ~-· dcs.i.r.ip.:irada -

~~~~~~~~;s :;~~:~~~~~~:~~~ ~~~~~~~~ t~~~: ~~ ,\ ~~~~~:~eis~:~~ 
tumente a quicncc; •.·.-1:::ll~' '"1 11c•.·.1:- Iros bcnclicios de-= 
nut'stra regla~cncaciGn: ;1 ellos son just;1rncntc a quie 

~e:l~~:º:~:p~o~~~:I~UCS e ~-~~~:t:~~ d~~p~~~~~d~~~· ~~~:~~~=; 
que asegure11 su vidJ v c111c un.1 ]L'y pucclc reconocer -= 

toda a:nplit:ut1"( l l.3) 

Finalmente se logró, 1.1 sesión do:l lti de Di.cicr.ibrc, la aprobr.ción del -

113. !bid; sesión del 16 d~ Dicic:nbrc <le 19!.3, pp. 15 y 16. 
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proyecco. ~n lo general. por unanimidad d~ 77 votos. La discusión sobre su a~ 

ticulado en lo particular. verificada durante las sesiones correspondientes 

a los dl:as 17. 20, 21 0 22. 23. y 24(ll
4 ) del propio mt!s de Diciembre de l.9'•3-:

provocó acalorados y l.:irgos debates. especialmente al abordar algunos de los_ 

temas corales en los que se hacía descansar el elemento sustantivo del proye~ 

co: el mecanismo para vigilar nl ejercicio profesional; mcc;1nismo que consti

eu!a el vehículo que permitiría el arribo a l¡1 ;:1c1:.1 final. int:egr.:i.lment:c con

cebida por la ley que se proponí~1. Tales tcm.:ts fucrc>n: 1) Las profesiones que_ 

necesitarían i:ítulo para .su t!jcrcicio (artículo 2~); 2.) Los requisitos pnra -

obtenerlo (artículo 9!!); 3) I..'.ls inst:itnciont..>s que debían cscnr a11tori;~ad.1s PE. 

ra expedirlo (.::irt.i..:;.J:v l...'. ; J); -.) ! .. 1 torn;.1 di_• l1.1ccr v;1l':'r los títulos exps._ 

la autonomía de cad.::i una de ellas t•1r1:ículu~. J.'.+.l'J y l(l); SJ El ejercicio pr~ 

fesional dt'! lo.s extranjeros en :-téxico, ;1¡.Í como vl v..-llo[· q1i.· debf.a d..'lrsPlc~; a 

los títulos expedidos en el_ extranjero l:antu en f.J'."'- de i.,.., ;::e:-:ic.-:ino.s. como -

en el de quiene~ no lo fueran (.:J.rtículos dt..>l t 7 a :.'...!); h) El contenido y alca!!_ 

ce del concepto 'ejercicio p:·ofe!-;ion.il' (.irt:Iculo :!7); iJ L;1 reprc~;ent:nción y 

gestoría en las materid.S pcn.:tl, obrer.:1 y a¿.;r·dri.:1 (art.ículus del 29 a 32); 8) 

Las obligaciones del profcsioni!~t:a cor.10 t:-11 (.irtfculo del J.', .:11 37 y !.O); 9)

La colegiación; su organización~-· fines (art:Tcul<Js 48, !,9. 50. 52. ~J y Sl•), y 

10) El s~rvicio social (artículos de 55 a 5c1 :,· h:!). 

Vcámos sintéticarr::ente, cu.'ile!; fueron los puntob mt:dul.ir·~~; que cncendicron 

el debate t!n tornu .1 ....:....id..1. uno U'-' c~,1:0, .. db\int:o~. par.1 despuCs, estar en posib_!. 

lidad dt~ comprender (.;OrJ r:1ayor cl.1rid.:1d 1.1 for en <jL~e finalmente se intentó_ 

resolver cada uno de el los en la 1 ey aprob:1d.1, y que enrio hemos dicho. cnt:r.:i--

ría en vigor el .:i.Üo de 19..:.J. 

Respecto de lns profc~>ionc!; qllL' r<.:qu...:ri:-fd11 títuiu pJl'.J o;L¡ cjcrcit..:.io, .se_ 

discutieron aquellas que como dccia el t..>IlCOil<:c!; diput;1<lu 1c<l~r;1l Mnnuel More

no S5nchez. "dcbt:on figurar en la le:,.·" porque ".-1 J,¡ .sot..:i•~dad le intt~rcsa que -

figuren"(llS). Habiendo merL•cido e~;pccial ;1t:L.:nci1Jn lo rcl.1t-ivo a si se incluian 

114. En la sesión correspondiente .i "st-e dí..-1 :.?.!. de l>icicr:ibrc, al filo de 10:1s 
16:30 horas, se declaró la aprob.:tción en su t:ot:ill id.::id, del "proyecto de
Ley sobre rt"gla~entación de los artículos 4.!0 y 5~ constitucionales rela= 
tivos al ejercicio profeslonul en el Distrito y Territ:orios Federales"; por 
unanimidad de 76 votos, pasando .::il Sen<1do p.:tra sus cfccco-; Constitucionales. 

115. Ibid, sesión del 17 dP L>icicr.ibre; p. 8 
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o no las carreras de Notario y Corredor pGblico, a las que algunos considera

ban m5s que como profesiones. auc~nticas funciones pGblicas del Estado; asr -

como la necesidad de incorporar lns profesiones de Piloto aviitdor y de mari-

no; finalmente quedaron sei'i..-.ladas en el nrt.ículo ;!.!! del proyecto, Vt.•intiuna -

profe3iones que pnril poder s~r cjcrci<l¡1s, se eXiJ~[a ln obtcnciún previa del -

título respectivo. l>ich.:1s profesiones fucr(_'ll l.:1.s de: "actuario; nrquitccco; -

bacteriólogo; biúlo~;o; cirujnno dentista; cnnt:idor; corredor; enfermero; cn-

fermcra y pnrtcr.:1; ingcnl~r<1 c11 sus d!versns ramas profesionales (agronornia.

ingenierfa civil. hfdra1Ílic.:1, l'lL'Clinic:1, clcctricist:.i, ~drc!;t;il, 1:1in ... ra, muni

cipal, snnit;:iri:i, pctroleri1, c¡11Ímic.:1, y la~; dt·m;Ís r.1:m.:1s que comprcnc.lan los -

planes de esi::ud!us de la l.lni_vcrsidad ~;acional ,\ut:,1noma y en el lnsl:li::uto Pol!. 

técnico :-;;1clonal); l ict!nc L1<lo ... n Dcrcclro; l iccnci.-ido •!ll ccorHlmía; marino en -

sus diversas r.'lm .... s; médico en sus div1._•r!;.l'; rnr:ias profesionalL's; médic(ls vct:e-

rinarlo; mct.-1lúrgico: not:.:1riu; pilc1t:o avi.::1dnr; profesor· de cduc.:iciOn preesco

lar y primaria; químico en ~;u1; divers..-1s r.:11:1.:is prnfe:>!onalc'-i! f.irmaci."l, (quím.! 

ca rarmac~utico y c¡l1Imico f;1rm~1cét1t:ico hiólo~;<1, r¡uímico zim6logo y quimico -

bacteriólogo y par.'l.sit:ólogo), y t:rahajn<lor social". 

Loe requisitos qL1~· <lchfi111 c11brír:;c ¡¡ar.1 1.1 obtc11ci611 de los t:Itulos res-

pcctivos se c!rcu11scri!Ji'-'ron ¡1 lns cstu<li<~i; ¡1rc>pcdcúcicos qu.~ da!bi<lnmente cu~ 

sadon y aprob.:Jdo\~. eran lu:~ de educación pri;:1arfi1, sccundari.:t prevocaciC'lnal y 

voca.cion.-il, y en .~~ti c:1c-;o y <lL· ,1cu1_·rd<J cnn lu:. pl.111._.,. y pro.!;r,1m....l~~ rcspcccivos. 

los estudios prcpnrnt:orios, norrn;1l••s o profcslo11nlcs. 

L.n discusión re]aclon<1dn cnn 1<1s in1.;tit:ucíoncs que <lebÍ•ln .... se.ir nutoríza

da.s por la ley para c:-:pc<lir t_ftuloo; pr"fc~;jonalo~~•. se n~;udi;~i.Í .1 propó~oito de_ 

los cncontril<los ar¡:~urncntns con•.;ist:••ntes 1._•n r¡11P ~•í sólo l.1 l':1i• .... :.>ro.id:1d ::.-1c:Io-

nal por ser Autónorn.:i. podrín po~;cpr dich·• fa..;11Jt:ad, o si c.in,biGn. o, exclusiv~ 

menee, dcbf.n pcrt1._•necL•rlc .'l. ]:1~> e>0c11el.::i:.; e inst:icut:ns direct:.1ment:e dependien

tes del gobierno fc<l .... r;1l, como lo cr.1 o!l In:>t:it11t:o Politécnico ~~acional. En -

el mísr.i.o sentido se discutió la f.icult:;1<l p.'lra rL•conoccr oficialr.i.cnt:c a las in.!!_ 

tit:ucioncs <!duc;1tiv:1s ¡Jrofcsion.:1les de c;irfictcr pnrt:!c11lnr. 

Finalmente se reconoció l.i primer f~1cult~1tl, en favor <le las escuelas, fa

cultades e inst:it:ut:os dcpcndic11tcs de 1~ Universidad Nacional AtJt:6norna de M~

xico, asr como de lns instit:ucinnc~ educativas ?rofe~ionalcs dcpcndicnt~s del 
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gobierno fedcra1. encre 1ns que se contaba desde luego. a1 Instituto Politécn~ 

Naciona1; y .:::a l.'.l.s instituciones que del mismo nivel obtuvieran rcconocimie.!! 

to oficial como tales. de la Secretarra de Educa~i6n P~blica. 

Al debatirse los artículos 14. 15 y lh del proyecto. que establccLan ln -

normatividad para hacer válidos los crtulos expedidos dentro de un Estado. en -

todos los dem5s, de conformidad :tl mandato constitucional que en ese sentido -

se contiene en la fracción \' del 121: prevaleció la iclc.:i de que no era acorde -

al espíritu t!•! !;1 rnfiximu Ley. que, para que la Uirccci6n General de Profcsio-

ncs registrar.:i t1n título cxpt.>dldo por una autorid.1.<l 1oc.:il con arreglo .:i su ley • 

• "'lquélla proc~d icr.i .1 .._ u:1'."<.:t l, r··" •·n r .. ·.•i:-,or.1 de ést.cl, dl S(f1 !citarle <.tl lntcr~ 

sado, adc::i~ís del título, los d<'Ct1:•;t..·riC1• qtl" li11biL'r.:..tn ~;L'rvidu de base para su -

cmisi6n. Amén de c¡ue con ello, ~e lc:;it•n;1l1:1 ti1m!>ién la :11itonomfa de J:is insci-

cucioncs educativas que pur dlspo~;iciún dv .«ti l• respCl.'tiv.t lil tuvieran. 

Al respecto, el Lic. Cuil lermo At-;u11ar :v Maya opinaba que csr::c cl:..irÍs!mo f~ 

nómcno de inva:..;iún ele "sober;1nf.1", .._,n que se tr:1ducfa l!l <lud.:1r de lo~ .:lCt:os pQ 

blicos (dentro de los cu:1les lncluia };1 cxpc<lfci6n de tftulos prufe5iona}cs) -

reali:;:.:1dos por 1.:1s ilt1Corldadl.·~• de una ._.ncJdad fcd._.rdd.:1, me<liantc lil cxigcncia_ 

de documentos o cert:1ficacJo:--; pr••vios .:il r::rr::ulu, que clc.rnosCr¡¡ran la procedencia 

y llclt:ud de éste; era tan ah~;urclo e incunstituclon:1l, como que "en un exhorto 

que llcgaril ele J.1llscu en el q¡1c :;e <lrclc11;1ri1 l.:i cjcc11cJ6n rJ el c11mplimient:o de 

una scntenci<:.1", se :;olicit.:.1r.1 ~·.ira ~;u des.dio.;:o. L·1 "cumproh;¡ciún c:i:nhit!n, die' -

l.::t c:.lstcllcid .Jcl julclu y 1.1 .. ·:.:iscenci.i y procedencia de l.:1 .:.¡cc!Ón.,(llf>)• 

C1erco, l;1!> cxi;.;enci<i!> previas cendl .. ·llt•!~• .il r._.~:i!.:;Cru de un cítu1o expedi

do por un.:1 ent:id.:.id fcdcr.:1d.i, p•:rrnit,:n corr<.Jbor;1r si !>U ._.:.;pediciún se .c1justü a_ 

las leyes de .1,,1 !.c.>tivid.:id local en l.t 1~1.:iteria, y con t>1lo, garanti?.ar a la s~ 

ciednd laauccnr::ictd<tdde los cftulo~.qu._. .inc._. el.la fuesen e:dilhidos; sin cmbar-

go, habI.:i const-nso en el ,..,ent:idn de que c·~t:d noble 7 conveniente fin.1lid.td no 

debia, por ningún 1:iot:lvC"1, alcan;:.1rsc c<.,ntra1·lando el c~c;pírir.:u con~;titucional.

Con cr-;t:a idea est.:1ha cuntcsce lc1 Co1:iislún <leict.:iminadura que prcs1•11t:.-1ba el pr~ 

yccco; act.?pt.:lba t.?n '-'":..: d._. ~-11 c .. 1 íi !cado micmbro Andrés Serra Rojas, que, en efes_ 

to. no se podÍ.:.i concraridr l.i Coin~titución en •iras de .1.lcanz¡¡r dicli.--i fln~1lidad, 

pero que, los preceptos aludidos del proyecco, leja:; de cont.r~1ri.arla, no h<1c!,u-1 

rn&s que ri~ar con la prcscripciGn del artrculo 121 con~citucional, va que, al 

116. Ibid, sesión Jel :.!O de Diciembre; p. ~] 
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ordenar ~sce, que en ''cn<la Estado de la Federación se dará entera f€ y cr&dito 

a 1os actos públicos: .•••. de todos los otros"; y que las leye~ generales pres-

cribirán "la manera <le probar dichos a.e.tos ••• ". en relación .'.1. la fracción V -

del propio artículo que rez:1: ''los títulos profesionales expedidos por las au

toridades de un Estado, con sujeción a sus ],~yes serán respetados en los otros"; 

no se demuestra, sino que los ¡>receptos que del proyecto se discutían, no ha-

cían sino regular dich<l.'"'l prescripciones de la Cnrta. :-1:1gnn, con~i¡;;nadas en su i!l 

vacado precepto. Esta última opini0n fue la que se impuso nl momento de ser vo 

cadas tan aludi<l~1s articL1lns del proyecto. 

La prohibiciGn ta_jnntc q11u en el proyecto se expresaba d~ que los excranj~ 

pudi~ran ejercer en ~Gxico. fue uno de los temas mSs larga y ncaloradamen 

te debatidos. 

Disposición ~sea. (artículo 17 del proyccco) que a lo largo de los de-

baccs, mrrcc!a Jo mismo el cnlificativo de 'chnuvinistn'. que eldeexcesivamcn 

te r:rgido, y falco de solid.:iridn<l por un bando: que los de pncriócicn, justa ).:.... 

recíproca por parte del otro. "iC11an<lo se traca de los intereses de mi patria, 

no soy generoso con 

disposición. "~o su 

poco j.;Cllc rosa d 

nadie!", rL"spon<l!:1 Scrr•1 Roj;1s a lus inpugnadorcs de ln -

puede -;11i.:1dí:1- ~.;t~r generoso cuo:1n<lo se trata en una forma -

IHil.'~;t:ros n:1cio11alcs",(ll/)rcfiriGndose obvianentc ;;;il trato 

que las leyes rclaclvJs cl.1\1~1t1 en t!Cros paf~;cs :1 lou extranjeros. inclt1ycn<lo a_ 

los mexicanos. ,\. e;.;tc .1r,~1¡¡n.._.11tu ,~.._. 1.._. 11...:,~Ú lncluo,n a equipar por sus dctract~ 

como un incomprcnsibl(• ... i::qn·ucL'dcntc di;~;co de venganza que no :Lba acorde_ 

el espíritu do• soll<l:1rid.1d internacl,)n.-il qu...: ~;i...::nprc hn caracterizado n -

nucscro pnís; ;1 r.1.í,._, de <¡liu ~;·· ju!:tiJ ic.1h;1 1;1 prcgunt<1 que el llipt.1tado i\guilnr_ 

y Maya elevaba '1 lo,, niembr"~; dL' \:1 co:".lislún, ,.n c1 s1.~ncido de que c.Sno s•~ sn..!. 

varía de aprubars<.: L":;t;1 di~;p<>:·ici(ln, ln"' pre.visione~~ del nrt!culo 33 constitu

cional que proclamaba 1:1 proto..•c:ci()n de 11..•S ,_.x::r.1.njeros a través de las g~1.ran-

:las individuales cn1111cl.1•las <.:11 el c{culo prim~ro d..: ];1 Ley Suprema, entre las 

cuales ~~ cnconcr;1ba !;1 de l~IJertJ<l par~ ejercer una profes16n. 

Por otra parce, <l..: 1.:1 l<~ccurn de la prolongada sesión del 2.1 de Diciembre_ 

que esto se discutía. segGn nos d:1 cuenca el Diario de los debaces se 

117. Ibid. sesión del 21 (h• Díciembre; p. 11 
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desprende el consenso que hubo en relaci6n a que los títulos obtenidos en e1 -

extranjero, ya fuese por mexicanos o no, debían ser objbto de reva1Ldaci6n o -

de equival~ncin scgGn los planes y programas de estudios hom6logos en M&xico -

para poder ejercer al amparo de aquGllos, alguna de las profesiones sujetas a -

rescricci6n de acuerdo a ln ley que se aprobaba. 

En caso de que los cKtranjeros, habiGndose naturalizado como mexicanos, -

hubieran hcct10 todos sus estudios profesionales en planteles educativos nacio

nales, quedarían en igualdad de condiciones para el ejercicio profesional que_ 

los mexicanos por nacimiento. 

Se daba por otr&l ll~lrtc, co~u <lcscunt~1d.1 lJ 11c~csi<l.1d de 1¡uc unn ley del -

cipo de la que tratamos. ei•~;1blcciera e] contenido y lo!; alcances del concepto 

a1 que genGricnmcntc pr•,cendfn regular. el del 'ejercicio profesional'. El ar

tículo 27 del proyecto, ., la postre aprobado, se encor;:;ab.:::1 d._. esclarecer este_ 

asunto en los siguientes térmi11os: 

"Are. 27 Se entit""ndc por ejercicio profesional para 
los cfect:os de esta ley, la realización a título on~ 
roso o grat:uit:o de t:odo acto o la prcSCitci6n de cual 
quier servicio propio dt! cad;1 profcsl611, ;1unque sól~ 
se trace de simple consulta o la ost:cnt:n.ci6n del ca
r~ct._.r del profeslonistil por medio de tarjetn.u, anun 
cías, placas. i.nsignlas o de cualquier ot:~o modo. ~:~ 
se reputar;Í ejercicio profcsion.'.l] cualquier neto rea 
liz.ndo en los ca~;os ~·.r<tve~> con propÍÍ!>ito de ~-i.uxi lio
inmediat:o". 

E;st:a redacción, no ofreció 1:1.'.lynr <li,.;cu~.iún r.lil!l que por 1~1 permanencia o -

dent:ro de ella del t:érmino "gratuit:o", r;iismo que flle defendido para no va-

riar por el abogado Serr.i H.ojas mediant•~ u11 ejemplo qu1..: por su v;1l.idez, nos -

permitimos reproducir !ntcgramcnt:c a contin11aci,)n: 

''En lo que yo discrepo,- a(irm.'.lba catc~~6rico el ~aes 
tro Scrra- fun<lnmcntnl~c11tc PS en lo de ~~rntuit:o. s~ 
t1n.:i persona ejerce J1:1bit:u;il~Pnt:c una profesi6n, de -
t!11°!dico por ejemplo, :: lo h~ict.! gr.:.ituitament:c, fli nos.9_ 
eros omitimos la c:-:pr.,sión "gr.:ttuitament:c" y dejamos 
pn.ra cuando éste, c.>bten¡..:;.i un lucro. cfcccivamcnt:e se 
contraría el propGsico de la ley, ¿ Por quG ? PorquG 
ya sen );rutulta u 011crosarnente, de todas maneras im
plica l.:.i vlulaciún a cstc preccpto".(117-BIS) 

117-BIS !bid, sesi6n del 27 de Dlciernbrc; p. 10 
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Desde luego entendemos que ~1 se refería a la hipótesis de que un indivi

duo pudi.era llegar a pretender extraerse de las sanciones aplicables n qui.en -

sin e1 título respecti.vo i.ncurriera dentro del 5mbito del ejercicio de 1a me

dicina. bajo el argumento de que tal pr5ctica ln realizaba gratuita y no onc

rosamente, lo cual frnncn~ente hubiera representado un despropósito frente al 

objetivo integral de la ley. 

La redacción original del nrticulo ~7 proyectado, prosperó en i-;us térmi-

origin.:ilcs. 

Este concepto de ejercicio profesional que 11.ac{n suyo el proyecto a dis-

cusión, se encontr.:iba restringido por el nrt!culo in~udiato po~tcrior al que_ 

contenía tal concepto. En efecto, el artículo 28 establecía que: 

''Para ejercer en el Distrito y territorios federales 
cualquiera de las profc~ioncs n que se refiere el ar 
tículo 2~. se requiere: -

"1. Ser mexicano por nacimiento y haber cumplido la_ 
mayor edad; 

''11. Poseer t!tulo lPgalrnentc expedido y debidamente 
registrado; 

"111. Obtener de l._¡ Dirt!cc iún General de Profesiones 
patente. de ...-jurcicio". 

Como se puede obs...-rvur. este precepto no solamente contrariaba en su frn~ 

ci6n 1, al párrafo begundo d...-1 arcicl1lo 17 ya aprobado y en el que se equipa

raba a1 mexicano por n.:1t:ur:1li;-:ación, a quien lo fuera por nacimiento para los 

efectos de la posibilidad de cj .... rcer una profe~ión en !-téxico; sino que además. 

imponía en HUS dos fr~1ccioncs rcst11ntes, scnd1ls restricciones para ~jerccr -

profesionalmcnt:t..'~ rt..'striccioncs que .iam.:Ís ~;ugerf.a siquiera, e1 par de prec~p

tas constituclonalc~; que s•~ c!otahnn ro.:gt.amcnt:a11do, hecho que hací11 de cst:1~ ar

tículo, un caso actu11liz~1do de incon:;ctcucion11lidad pura, en t:anto qt1c. como_ 

1o l1cmos afirmado en el ap~1rt11du precedente de este mismo cr,p!tulo, ninguna -

ley quc reglnmc.ntc uno o v1lrio~ preceptos de la Con~titución t..!n que se conten

gan garantías individuales. puede imponer n l!stas, y en perjuicio del gobern~ 

do, más restricciones a su disfrute. que aquéllas que el propio articulado --
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constituciona1 establezca (artículo 1~). 

Sin embargo. mientras que la oposición anotr :.-. . en que incurría la frac-

ci5n I del precitado arcrcuJo 28 del proyeccn. ,-,~felizmente salvada a ins

tancia de los propios integr."lntcs de la con,"" s in dictaminadora mediante la m2 

dificaci5n de su sefinlamicnto original, al cu~cituirlo por el de º'Ser Mexica

no por nncimienco o nnturnliznc16n y cstnr •!n pleno goce y ejercicio de sus -

derechos civiles"; incxpllci1blcrncnte. el <l' ·,:ulo fue aprobado en 5U toCa1i-

dad. sin que alguno de lo:; diputoidus inici .lrncntc inscritos como oradores en_ 

contra, ( los mil~> de lui• ct1•1lc~; d·~pu~,icron su inscripción argttr.iPntando razo-

nes de poco peso) .:¡ diferencia de ~u.s aco• r_urnbr:idas .:ictitudcs de defensa por -

la Constitución. huhi·~r.in cJ,.nuncl•idn ,1ntL' l_.:-J As .... "l':lll.!a. cscc grave vicio de Í!!, 

consti.cuciona1id."ld de que nd 0 11•cfa 1.:1 .-ircículo ,28° llB). 

F..n otro orden de id1.:~1s. se ;lcordó acert.adamcncc.·. protl.!~~er 1.a reprcsenca-

ción y gest:oría en l."l~; m.:1teria~; penal~ <lgrari.-1, ohrer.:1 y cooperativa, haci.en

do clara rcmisi6n a l•1s 11orm;1s ronst1tuciona1es y lc~all.!s .:1plicabl~s a cada -

una de cl1<1s; para .:H;Í o.O"star en posihi l id."ld de pl.!naliz.:ir el c.~Jercicio profe-

sional de quienes no C!>t:uvierl!n ]eg.:dr.ientc Jiabilit:.:-idos para ello, exct~pción -

hecha di.!' aqueJ lo!i caso'"' de ~;r:1ved~1d eu que .se .-1ct:uar.:i con un prop0!>ito de au

xilio inrnedíato. Sín refut:1citln L1Jg11na. e!;t::is idea:> fueron .:1cogidas y en su -

momento aprobada~; ;1 t:ravé~; de los .artículos ·~n q11P ~~·~ localfz¿1b¡¡n, por el pl~ 

de la Asamblea. 

De la mlsrna maner.1 1 u1.:ro11 •1prob.1da·. 11n¡1 serlo~ úc.• obl lg;1cioncs que el ind.!_ 

viduo, en su coi] idad de profesinnist:;1, debía il!'IHTLir 1.:n b .. neficio y protccci6n 

de la fiocie.J.1d. Et>t.:is obli~~.:icinn••!; c1u., .-~e esp<"lrcieron c..•nt:re ]os .:1rtfc;ilos del 

34 nl 37, y -'•O del ~ulticJt:.:ldo pruyc.~ct:o. fueron, entre otrJs. la .Je sujctHr.se 

por cuanto a] cobro <l~ ll~H11.>r¡n-1v~>. -1 los ar.-:incclcs, o, en su defecto al contr!!_ 

Coque debfn p<1r.:1 t:;1l cfect:o cc1ebrar con quien fuera a ::a~rvir (artículos 34 y 

35); la de pun•!r codo~ r;u~; conoci~ientos t:.:.=cnicos-cicnt!ficos .:-JI servicio de_ 

su 'cliencc' • .:i~:r como la de nsf!itir a cualquier pcrsonn en caso de urgenr.ia_ 

(artículo 3h), y 101 <le gua.re.lar el :.;<;-creta de los asuntos que se le confieran_ 

(art!culo 40). 

En a.cuerdo con el c:-;píritu de ]os leginladorcs, escas y otra!; obligaci.o--

118. Cfr .• Ibid, sesión dt;:!l 23 de Diciembre; p. 14 
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nes de los profesioniscas que al mismo ciempo reprcsencaban procecciones adi

cionales para la nociedad, fueron aprobados sin dificulcad alguna. 

Un caso de dicusi6n esperada, lo era el relativo al de la asociaci6n pro

fesional a Cravé::; de la colcgi."lci6n. Hubo quien como Don !-fanuel Moreno Sánchez, 

propuso In colegiación "forzosn, autom.'ítíca y unitaria", .:.1 f!n de proteger ren.!. 

menee a la sociedad, a pesar de qtt~ ln propia comisi~n hab!a recir;1do la de-

claración del artículo 48 guc en :~u versión urigin.:11 y, cl~"tro, antes de la m~ 

dificación operad;1 ¡>or sus propios J11corcs, csCahlccfa la figura de la cule-

giación obligaturl.-1. Dic!1.-, prccept:o i:n su p.:lrrafo final se11a1aba <"lue: "Todo -

profesionista tendr.:í derecho pnra formnr parte del Colegio de proft..•.sionistas. 

pero, una vez que sol icitL'n ribtcn,~.111 ,~u inhrc~o. no po<lr<Ín .Jcjnr de formar_ 

parce de ellos en níng1Ín c;iso, s.ilvo qu.• fuer<> expul~ndo". 

Dándole el alu<li !o diput.'l.do .-11 término 'título' utilizndo por el párrafo -

segundo del ilrtíc:ulo 4!! constituc:jonal una doble .:tcc>pciún, primero cono "tít~ 

lo académico" y dt..'spués como "t:ftu1o ad1:-iinl!-:lr,"ltivo", (patentt• pnra ejercer -

expedida por la Jltturld;1d cst;1tal) dec!.::i qt1c si bien los estudios respectivos 

eran loB rcquisittls :a!1l.1J;1tlo~; por 1.1 Conscicuclún p;ira obtt.>n•~r el "título ac_!l 

dt!'r.tlco"; f.;ilt:aba scrlal.:1r lo~; requi:;itoi; par;1 obtener el c!t11lo ~'1dmínístrati-

vo, dentro de los cual•~:;. fJr•.:pont!crantcmcntc, debf,-1 figurar la colegiación -

obligatoria como prncecc:i6t1 socí;1J c indivitlt1;il. ~sf, -<l•·cf.:1 Moreno snncl1ez-_ 

''el articulo 4~ no s•• lo,sion.:1 c11.::1ntlo li1 ;1soci;icl~r1 forza~~ª vienr a Bcr sólo -

una de 1-'1:-:> condiciones p;1r;1 cxp•~dir el t:!tuln profl.'sion.-il romado en el sent_i 

do de patente ;1dmin!str;itiv.-1"( 119 ). 

Esta poscura rc;;ult1> V•!l1c:id•t por dos ohjt..•cioncs incerpucstas por Don An-

dr~s Serra Roj.::1s. L~ primPr.:1, t•n cl !-;encído de que In ".:i~oci.:tción forzosa" -

contravenía el pri11c~piu Jib••ral d~ asoc~nc!Gn que aGn conserv~ nuestra Cons

titución en el articulo 9.:. y la .segunda, fund•1da en que ''todos los puísc~ to

talit~"lrlos que han rcgla1:1enrado la !"":.:1teri;1 de las profesiones, son. ju.::::tamen

te, los que 1n~s l1an abusado de la nsnciación obligacoria''(IZO). 

Por otra parte se limit~ a cinco el nGmcro de colegios de profesionist:as_ 

119. Cfr., Ibíd,. p. 28 
120. lbidem. p. 29 
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de una misma rama, que podian operar dencro del Districo Federal debido a que 

como requisito para la formación de uno de ellos. se esc.nblecía el de que co~ 

taran con un mínimo de cien c:1filiados, con lo que, habiendo algunos miles de_ 

profesionist.ns, fácilmente podrí.:i ocurrir que se e'sc.,bleciera un gran número_ 

de colegios que terminnría11 siendo incontrolables por parce del Escudo. 

A pesar de que se les reconoció a estos entes morales una serie de facult!!_ 

des tendientes a fortalecer su estrL1cturnci6n y organiz11ci6n interna, como -

por ejemplo. la de darse sus ¡Jru¡lio~ e~tatuco~ (artículo 53), el nrticulo 48_ 

les seRal.nba Jos JJncnmientos p~1ra 1ntegr;1r ~us Consejos lJircctivns, al tiem

po de que en su pr0,.fn 7.\1 FI\:L, cnn! . .i¡:rú ln libre colegiación. 

Como propósitos, el artículo 54 dL·l proycctt>, les ;1signaba cncre ocros, -

l.os de vigil.ar el ejercicio profesional para <Jll•_• ésce !,;('desarrollara dentro_ 

del más alto plano legal y moral; promover la cl;ibor.:iciún de normas relacion3! 

dos con este ejerLicio; auxiliar .1 1~1 admini~trnciGn pGblic;1 para su mornliz3! 

ci6n; proponer los aranceles; servir de ~rbitros un los cor1flictos surgidos -

de la pr5cc~ca profesional; colaborar cr1 Ja form;1ci6n de los planes de escu-

dios profesionales re~pcctivos, y p;lrticipar en la pro1trnmnci6n n que debra 

sujetarse la prcscaci6n del st.~rvicio soci;1l de su!; miembros; por tl6lo cicar -

algunos de dicf1os propósitus. 

Lo ciert:o C!l qul.' los col .. --gios de profl.'sionistas fueron concebido:;, proye.s 

Cadas y asr aprobados dentro de la ley. cuma ver<l:1deros Grgunos que bajo ln -

cond~ciGn de personas corales, se convirtieran en condyuvanccs del ~~obicrno -

es::atal, en la no menos compleja que import.1ncc taren de vc].'.lr por los inccr~ 

ses de ld soc1cdnd asr como por los de 101; profci.ionJ:;t.is i11<iividu¡1Jn1e11te con 

siderados. 

Por último, se aprobó, por los diputados integrantes de] e~Ca XXXIX lcgi~ 

!atura federal, escablccer el servicio social como un Crabt1jo provisional y -

retribuído que debían prestar canto los estudiantes cono los profcsioniscns -

en ~nt~r~s de ln sociedad y del Esc~1do (nrciculu 56). Este servicio se esca-

tuía como obligatorio y orientado por Ja filosofía de que canco unos como oc ros. 

debían retribuir n la sociedad y en beneficio de ella, algo de lo que en mn-

yor o menor grado les hnbfn aporcado a nquSllos, para hacer posible st1 cali--
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dad de pasantes profesionales o profesionistas. 

De esta forma, e incorporándo1c en 1os ú1timos artícu1os, las sanciones -

que propendieran a su cabal cumplimiento; nsf como 1as disposiciones transit~ 

rías tendientes D rcgualariznr de confornidad n su texto. las situaciones -

que dentro de su 5mbito aplicntivo estaban dadas de FACTO. fue aprobada sobre 

las bases someramente cnuncLndas, la ley de profesiones par.a el Distrito y T!:. 

rritorios Fcdera1cs. rcglnmc11tnri:1 de los arcfculos 4~ y 52 constituciona1es. 

e1 24 de Diciembre de 19~3. 

Habrían de tra11scl1rrir todavf:1 dicscisiete meses parn que cstn ley cntra-

en vigor; Aunque desconocemos l ns causas que pudieran justif .Le.ar este tan_ 

nmp1io periodo de tiempo transcurrido entre su :1probaci6n y su entrada en vi

gor. inferimos que éste .s,,_• debió .1 1.1 s.itunción de cxccpci<Jn bajo la que se 

encontraba n11cstro p:t!s en medio <lcl régimen ele st1upensi6n de gnrnncfns, de-

creta.do como se s¡1lle por el presidente Aviln Can1nct10, con motivo de 1.1 decla

ración de guerra hecha por nuestro país a las nacionc .. s del "eje"; dcclar.""lto-

ria que en forma de decr•~to presidencial. .iparecLó publicnda en el Diarlo -

oficial de la l~e<lcritciGn de ~ de jt1nio <le 19~2. Recordemos ql1e aqu~lln situ~ 

ción de cxccpciún, se levantó h._1:.;t:1 el me~• <lL· Septiembre <le 1945 con la reim

plantación del régimc11 normal de <lerccl1n ql1c ve11fa imperando c11 nuestro pais. 

hnstn antea de }¡1·confl;1gr11ción :1luclL<la. 

Sin embar¡~o. el car5ctcr de s11posición que tLenP esca imat~inntln causa. se 

confirma como tal, al advertir que cunndo la ley de profesiones referida en-

t:rn en vigor en !-layo 2tJ del !+S. se rn.intcn!a aún. el invocado régiml:!n suspens.!, 

de garantfas. 

2. Su Exégesis. 

A. Advertencia. 

Una vez perseguida la intención de esbozar la idea elementa1 acerca de --

1os motivos que dieron origen a nuestra actual ley de profesiones para el Di~ 

crit:o Federal. reglamentaria del art:ículo S.2. constitucional• nos propondremos -

analizar con un sentido crítico-propositivo y desde el pllnto de vista estric-
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tamente constitucional. su articulado. 

Sin pensar por momento alguno en la exhaustividad, trataremos, fundándonos 

el anunciado análisis. de destacar las que a nuestro parecer son causas prl:.:!_ 

tinas. del incontable número de problemas e incidentes que acaecen a diario en 

la cotidiana vida del ejercicio profesional en México. 

B) Sus reformas. 

La ley de profesiones paro el Distrito Federal desde el inicio dt! su vigen-

cia. a partir del 27 <le c_L:,·o ,;,_ 1q:,;, lln ~;ido objeto de dos rcform;u:;. 

La primera, operó mediante decreto pub1icndo en el Diario Oficial de la F~ 

deración el 2 de Enero dt! 1971+. modificando el n1bro <lcl Capítulo I relativo a 

"disposiciones generales"; así como n los artículos }!!, 2!!., J!!., 8.2., 9.2., 10, --

13. 65, 67, 68 y 73; todos •!llos, preceptos de la .u.Ún denominada "ley reglamen 

ta.ria de los artículos 42. y 5!! constitucionales rclntivo.s- ;.il ejercicio de las_ 

profesioncn en el Di!:-it:rito y Tcrrit:orion F~dcralcs"(lZl). 

La segunda, por decreto ;1pnrecido en el propio Diario Oficial de fecl1a 23_ 

de Diciembre de 1974. 

En virtud de esta reforma, 6C modific6 la dcnominaci6n de lil ley, sustit:2 

yendo su nombre .. ~rtor, por el de ''ley reglamentaria del artrculo 5.2. consti

tucional, rclat:i.v'- 11 ejercicio de las profesiones en el Uistrit:o Federal", .n -

prop6sit:o de l.n reforma q11c t¡1mbi~n en l1icicrn11rc del propio afio, se pr;1ctic6 a 

121. El. espíritu de estas reform.1s, t.egún sc lcc en 1;1 nota introductoria de -
la iniciativa de reformas rc~;pcctiVil, se contrajo a t:rt~S propósitos funda 
mentales: 1) propi.cl.:1r e1 rcc<.>noci1:1icnto al dt~reclio que tient> todo profe= 
sionista para rcgiscr~r s11 t[tulo. CHtahlccicndo el registro y l¡1 •~Xpcdi
ci6n de cédula de ejercicio, p~~ parce del Estado. pnr;1 todas la~ profe--

~!~~c.~~n 2 ~e~~~~!c~~ ~~e:~~~~ i:d~~~~~ 1 ::.c:;) ~~t~~~~~:~ ~~ :ec~~~~:trri~1 ~~~~~~!~ 
cin entre ]J ley de profesiones y la nucv;1 1.cy Federal de E<lucnci6n pGbli. 
cada en el Diario Oficial <lu la Fcdcrac1Ún, de 29 <le ~~Jvicmbrc <h! 1973 v -= 
puesta en vigor a parcir del 14 de Dicit>mbrc dt>l mi~1:10 a11.o; cspccialm~nte 
en lo rclucivo a la organizncion <le las instituciones educativas y n los 
requisitos para el otorgamiento de título y grados académicos. -
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a los artículos 4~ y 5~ constit:ucionalcs(l
22

). absorbiendo este último. el ha~ 
ta entonces. contenido normativo del primero. 

Además. con esta reforma. se rcgistr~ron modificaciones en los artículos -

13 en su fracción II. 15. 16. 25. 44 y 45 l!n su fracción I. 

Sobre la consistencia de estas reformas, tanto las de Enero. como las de -

Diciembre de 1974. trataremos al abordar en nuestro análisis. los temas rcspe.,!;_ 

tivos. incluidos en sendos preceptos aícctndos con motivo de ellas. 

C) El título profesional y lns instituciones facultadas para expedirlo. 

En artrculo I~. la ley actual de profesiones para el Distrito Federal -

encarga de definir el concepto de 'título profesional' como el "Docuncnto 

expedido por instituciones del Estado o desccnt:raliz~1das, y por instituciones_ 

particulares que tcnJ~an rcconocimi.~nto de validez oficial de ~studios, a favor 

de la persona que hay.:.i concluido 1oti estudios correspondientes o demostrado te

ner los conocimientos 11cccsarios de conformid.:.ici con esta ley y otras disposi-

cíones aplicables''. 

Mediante l;i rcforr:i.1 que a este .tt·t:.!culo :o:;c .:.J.plicO en Enero de 1973 para -

quedar en los t~rminos nnotados, se logr6 una mayor precisiOn por cuanto a que 

el t:ftulo profcsio~.:il es cl documento cuya expedición procede. una vez cubier

tos los requisitos dr orden ac.:.i.JGmico il q11e se refiere la propia ley, nsf cono 

otras disposicioncs .uplicab1c~;. tn]l•s COt:lO el artículo ~J dc la Ley Federal de 

Educación (LFE). en el que se ordl•1101 q11c dicho otorgamiento ~Ólo procc.Ja en -

"favor de las persona~ que h:ty<ln concluido el tipo medio (de c.::ir.'icter formati

vo y terminal, que co:::pren<lt! Ja educación ~;ecundnria y el bachillerato; artfc~ 

lo 17 LFE) o cursado e!->t:ud io~; de tipo superior, ( l iccnciatur.-:i. r.i.aestr!a y doc

torado; opcionc~ terminalct_~ prevía,:; a ld conclu51Ón de 1.-1 liccnci.:.itura. así e~ 

mo la educaciún norma] en todos sus grados y especialidades; art.Lcu]o 18 LFE) de 

conformidad con lo::; rcctui.sitos establecidos en los correspondientes planes de_ 

122. Vid •• Supra, .:.ipart:ado 1, nGm. 2; ln fit1imn reforma prncticada al artículo 
5~ constitucio11¡1l. d~cr~tad.:.i en el Diario Oficial de la Federación de 31 
de Diciembre de 197: •• mc<liant~ la cu.:.il, se le adicionó a éste, codo el co'ñ 
tenido que h."lsta ante!; <le esa fecha, conformaba al artícul.o 42... de la mis= 
ma ley fundamental. 
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est.udio". 

Por ocra parte logró precisar Cambi&n. cuEles son las instituciones facul

tadas para su expedición: las que dependan del Estado; las descentralizadas. y 

1ns particulares con reconocimiento oficial por lo que se refiere a la validez 

de los estudios que en ellas se impartan. Todas ellas deberán de impartir "cd~ 

cación profesional'' corno requisito insalvable para poder expedir trtulus. con

forme lo ordenan lo:s art fe u los 1 O y 1 l d-e 1 n misma ley -

~\quí f':urgc unn intcrc.sant:c prcgunla por resolver;. L;i~, instituciones educa

tivas privad~1s que. cont:1ndo con }n ~1utorizaci.:3n :i que SL" refiere la fr.:1ccJún_ 

11 del artículo ).!! constitucional. impartnn educ<iciún normal; o bien. cduc<ición 

superior destinada a obreros y/o c;!mpcsinos. no cst5n fac\1ltados para la expe

dición de tit11los profesionales?. 

Nosotros pcn~amos q11c cuando ncno~ a.ccualmcncc. y de acuerdo a nucKtro de

recho poKitivo ap}ic¿1ble sobre el part:icular, no. 

Reglamentando .-:l 1;1 fr:1cción II del .1rtlculo J!! Conscitucion;1l. la Ley Fede

ral de Educaci~n en su numcr¡1l 32. !1;1cc llna cl;1r;1 tlistinciún entre estos dos -

ti.pos de actos ;1dminist:r:1t:ivo~; e1:1ana<los e.le la autoridac.l: el 'reconocimiento de 

v.nlidez uticial c.11.: C!lCudius'. y la 1 dutorizaci6n' p.1ra impartir ci1.:rto tipo de 

estudio!;. S.-itísf ... •c!ios los r.._·ciui~,irns .i que ;1ludt..• el .1rt.!...::ulu 35 de l.:t le:.' Fed~ 

ra.l invoc.:i.da. la cx.pedicicJn del prir:icro, e~; decir. dcJ rcconocir.iento, n favor 

de un..i in~;titucit'in cduct1tiv:1 p;_¡rt:lcul,1r. procede, St!gÚn el art:fculo 3:', ctianJo 

en alguna de est;1s institucío11c•; privnd<1s. se lr:i¡1<1rta cualquier tlpu u moda--

lidad de educación; c-n t:1nto que, trat.índosc de Pduc;1ción "prir.i:1ri.-1, sccund.1--

ria y normal y la de cualquier tipo o ~:r.1do dcstin:Hlo .-1 ohrP?"n<> 

deber~ obtenerse prcviaincnt~. en cad;1 c;1!;0, 1í1 '.1utorizuci6n' expres¡1 del Est~ 

do" (la que al Igual que el reconocimiento de validt..•;>; oflci~1l, :•Ólo pueden 1~x

pedir la Sccrctaria de E<lltcaci6n PGl>lic~ o los gobiernos de lo~ Estados, se-

gGn prescribe el art.Ic11lo 35 de la l.FE). 

Por lo ;interior so: deduce que al súlo estar cumprendid.:i.s dentro del artfc~ 

lo !.!?. de la l.c:y de Profcsionc!;, la.s lnstitucioncr; particul<irc~; "que tengan re

cnnocimicn~· de validez offci.:i.l de c~tudios'' como fnculcadas para ]a expedición 
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de títulos profesionales; las que impartan educación primaria. secundaria y/o 

normai~ o de cualquier tipo o grado destinada a obreros o campesinos. están -

impedidas para realizar dicha expedición; ln que deberá realizar el órgano e~ 

tal correspondiente. que hubiere extendido la 'autorización' referida. 

D) Profesiones que ncc~sitan CÍtulo parn su ejercicio. 

El artículo 2~ de la ley que nos ocupa, remite a las leyeD especiales. e~ 

cargadas de regular las divt!rsas "ramas o especialidades" profesionales. a fin 

de que en éstas se cscablczca cu.file~; non las "act:ividades profesionales que -

necesitan título y c~<lula para su eJ~rciciu''. 

TambiGn reformado en escas t:érmino~• en Enero de 74 • el precepto en turno_ 

propicia una franca dispersión legislat:iv;1. al evadir, dejando a otras leyen. 

la mención de las profesiones que reqt1iercn titulo para poder ser ejercidas.

tal y como lo confía el p5rrafo segundo del artículo S~ conscicuclonal. 

Esca dispersi6n, nos parece la forma menos r~comcndable para regulilr 

campo como el del ejercicio profesional. que de suyo es ya, tan delicado como 

complejo y extenso. En esta~ condiciones, parece simplemente improhnble que e~ 

te campo sea st1sccptiblc rlc nrd1~n•tr~;c y contr-ol<1rsc teniendo 1¡ue rl•currir en -

cada caso, a la bGsqucd.:1 de entre 11n n~~erc' indefinido de Jeycs, a la dispns~

ción normativa aplicable para resolver un hcchCJ concrcr::o. ,\ml'.;n de la dcsunifo.E. 

midnd de criterio con que scgur.imcntc.• c.td.l ley conccblrf.t .11 CJ••rcicio de la~ 

profesiones. que rcgul.:ir.i; habría, l~n el r:1c_ior de los casos, que .:1dicionar. si_ 

no es que crear. tantas lcyt.!s corno :iubitos d1~l cJ~·rcicio profesional se dctcc

c.ar.an como dignos de c~;t.:tr suj•!Cos .:1 regulación. Si com<J en cfPctn l'>UC<~de, hny_ 

disposiciones espcci.::ilt.!s co:no liis conccnid<l.s 1._•n la Ll!_>' Gcnl!ral d.: Salud; o en_ 

e1 regla.mento de construccione!> p.::irJ. el Distrito Fc<le::-...tl. por sólo citar dos -

casos. que r~gula11 de algunJ rnan~ra, el ejercicio profesional qu~ incide den-

ero de 1a5 maL:crias sustantivas que ne norman en dichos ordenamientos; en nada. 

absolutarnenr::e, perjudica su existencia (en la medida en ~ue no las contraven-

gan) a .la Ce :ia.s: disposiciones creadas EX PROFESO p~"lr.:l normar y ret:ular .-11 eje.E 

cicio profesional en general. Al contrario. las primeras servirfan de a.poyo_ 

a las segundas. 

C~erto que resulta ardua y compleja la tarPa de incoporar a la ley. (como_ 
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1o rei:>olvieron los legisladores del l+S • en este mismo artículo 2~ en come ne.a

rio) un extenso c5talogo conformado por los cientos de carreras que existien

do hoy por hoy, deben estar sujetas a regulación y a vigilancia gubernativa;

empero, si lo que busca es precisamente su regulación eficaz a partir de su -

ordenamiento, (ya que no es fúcil regular lo que está en desorden) es menester 

pues, e incl.uso diríamos inaplazable, erradicar la singular anarquía que pri

va en esta materia, procediendo a la cl~boraci6n de un c5talogo general de e~ 

rreras sujetas a rcp,ulación. en el que part~icipar.:i.n autoridades, institucio-

nes educncivas a nivel sup~rior, colegios de profcsionistas, así como los ór

ganos de asistencia t~cnicn que pudieran verse involucrados. 

Este cficalogo general. no tendría mejor cabida en ninJ~Gn otro sitio, que_ 

las respectivas leyes reglamentarias expedidas por sendas legislaturas lo

cales do cada entiditd fcdcrndn, en estricto apego nl mandato que 11ace el arcf 

culo S!!. constitucional en su p;,Jrr.:tfo segundo. El hecho de que rcsultarL::i por_ 

demás prolijo dicho c.1t.3logo, de ninguna manera con!;tituiría un argum.;,nco de_ 

peso para evadir tan i1r)~entc neccsidild, y mucho monos para desvirtuar un man

dato de la ley suprema como lo es, el de que "la ~ dcc•~rminar.::i .•• cufiles -

las profesiones que necesitan título para t;u ejercicio". 

Dcscar:ios insi~;tir t..'ll qu .... jar.:.":s dl'bc- invoc;ar~;c siquiera la extensión de --

o varias materia~; p.:1ra evitar su prescripción lcgnl, y l!lcnos aún cuando -

ello, se dcs.:itcnder!a una or<lcna.nza constitucionnl. En ca.so contrnrio no_ 

cxi.stiría cumo existe VERB1 GR,\TI.\, toda un;1 cxt.:en~;n ::icnción de "cnfcrP.J.cdadus 

de t:rab.:tj.._~" dentro del títu1-o "rlc~:..;os de trabajo" de la ley feder.:il sobre l.n 

mnccrin; ni .._.1 r;erla1n~l(•nto de los scrvi1..:iu:> que, a car~o del Estado. son ge

neradores del pago de derechos según la ley federal rc.spcctiva; cte., ccc. 

En conclusión, debe traslactars•.: a otras leyes c::spccialcs, la obligación 

constitucio11al de determinar cu~lcs ~c1n las profesiones que requieren título 

para su ejercicio. ¿ Cómo hnccrlo cuando que de ~nicio, no se 11a intentado s~ 

quiera. orrJcnar lLI nociva dcsuniforn,idad que existe en 1-a nomenclac:ura misma_ 

de profesiones que, siendo idl~nticas en esencia, se 1.<'.ls ha pretendido dístin-

guir medin11tc c!cnomin~ciunes si~ilares el mejor de los casos. que varían -

unas rcspc~to <le otras, <l~pen<liendo de la instituci6n educativa en la que se 

hayan cursn<lo '? 
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Recomendamos que se proceda n la brevedad posible, a integrar, dent:ro de la 

esfera ejecut:ivo-administ:rat:iva, un 6rgano plural, que tienda a la confeccí6n 

del cát:alogo general propuesto. t:oda vez que, y sin ~l deseo d~ causnr hilar~ 

dad. Ias 23 profesiones que h<tst.::i hoy necesitan título para ser ejercidas, S.!:_ 

gGn lo dispone el art:Iculo 2~ t:rar1si.torio del decreto que rcform6 a la ley en 

Enero de 1974(l:2J); forman tnn súJo un<1 p•"!r¡ul'>i'=> p;1rr:c de las lí158 carrera~-= 
que a nivel cduc.:1ci6n media :;uperior, y superior, obran registradas ante la -

Direcci6n General de Profesiones !1;i.sr:;1 el mes de JJic!cmbrc ~e 1987(
1241 • 

En otro tenor. y p;i.r;1 fin.:ili;:;1r con e! .irt:!culo 2-.'.2. de la l•:y. <lircmos 

que, a nucst:ro juicio, 1:1 mcncicln hecha por éste al fin.1]: " ••• profcsiont.>s que -

necesitan título y ~ par.:i s11 cjcrcicio''. vut•lven .:1 este precepto. nimpl.!:_. 

mente ant:iconstit11cional por Jo~ r.:1;-:oncs: primera. por ser cla.r .... ··_nte at:t:!nt:.:i

torio .a ladccl.:1r.1ci-C::n del artículo l~ con.st:itucion;:il; y se~~undo. por no s6lo -

no apegarse, sino por PXceder a lo dispuesto por ~1 .:1rt:!culo 5~ const:it:11cio-

nal. La cxposici6n de los clcm1!ntos qL1c construyen esta nfirmaci6n, la reser

vamos para cuando toque el t:urnn de cumcnt:ar el artículo 25 de la ley en rcC~ 

rencia. 

E) lgualdaJ jL1r!dica de los ¡1rofc~ionistas. 

El artícul•' ]!!. que t.:imblén iui! modificado en Ene!"o de 74. al disponer que 

toda pt!rsona ;1 quien se le hubiese expedido lcgalment:t:! "título profe!.;ion;il o_ 

grado acad~micn cquiv3lente podr5 obtener c~dula de CJcrclcio co11 efectos de 

patent:c, prevlo i-c¡..;ist:ro de dicho título o grado"; logrn cst:ablccL•r un plano_ 

de igualdad entre codo-. los profesíonist.:t!;; ind·~pcndicntcmentc de que L'l pro

fesión que hubieran nbr.1~ado, sc,1, o no, ·Ju !:1s que por mand.'ltO legal re_ --

quieren título p;1r;1 su t..'jcrcicio, ticnt~n derecho n que se le~ registre su tí-

tulo o grado, y que, en con~•t..'Cu<..•ncia. se les expida la cédula respectiv~,; por -

:n.iis que ambos docur.1enc:o~ ~•irvicr;1n Je .sir:1p] e ornuco al interet_;ado, .-i quien, 

123. E.st.:ls prof••sinnes son las de: !) .tct:u;:1rio; 2) arquit:ccc:o; J) Bact:er.iólo
go; .'o) Biólogo; 5) Cirujano do:nti~c:.-1; 6) Cont:1dor; 7) Corredor; 8) cnfer 
mer.:l 9) Enfcrmer.:1 ;.· parter:1; JO) lnt:cn!ero; 11) Liccnc14>.do en derecho; = 
12) Licencit1<lo en econor.if.:i; 13) ~!drino; l.'o) :.t.!'dico; 15) !'!édico vct:erin.:t
r.io; 16) :-let:alúrbico; 17) ~ot:.:1rio; 18) P1-loc:o aviador; 19) Profesor de -
cducnc16n prccscol;1r; 21)) l'r<1fcsor de t..'ducación primaria; 21) Profesor -
de cducnci6n secundnria; 2:) Qufrnico, y 23) Trabajnd<1r social. 

124. Dato del deparc:.:iment:o de p1ancac.i6n y cómputo de la Dirccci6n General de 
Profesiones; SEP. 



159. 

para ejercer su profesión de 'Licenciado en administración del tiempo 1ibrc'

V GR.. la ley no le exige nlngunu je esas dos documentos. E'.1, podrá ejercer_ 

esa. o la actividad que mejor le uc~mode, si tampoco para esca Gltima requie

re título. con las Gnlca~ limitaciones que a esta garantía individual de li-

berta.d. le impone la Constitución; :-1ism.:is que han quedado seña.dadas en el núm.!!. 

ro 3 del apartado precedente en cst:L mismo capftulo. al abordar el tema rela

tivo. 

El derecho de igualdad profcsfor"al sobre el que advertirnos. t.>s fácilmente 

detectable en la dcclar:iclún que 11.::i.c:c t.d propio art!cu1o J.!!: 

"toda persona a quien le¡;:ilmcncc se le haya expedido 
título profesional ••. oodr.'i obtLncr cédula ..• ·previo -
registro di..! dicho tft:~ gradt,''. 

F) Registro de títulos profesionales y DiplorniJS de especialización. 

Si bien es cierto que este art!culu es loable desde el punco de vista 

que nos acabamos de referir, t:1mbi~n verd~d que grilCias a la confusión -

que a.pune.u al decir "título prnfc~iun.:.tl o gr.udo académico cquivalencc", se -

provoca una laguna nor1n~tiva para lii rcgulaci~n de otro tipo de actividades -

profesionales como Jo son 1:1s especialidades n nivel poi;liccnciatura. 

En efecto. como se sabe, son rnucbas J;1s instituciones educativas y algu-

quc aunque no son de é~;t¡¡ índole, c!>t.::Ín racult;1d.:is l cgalmentc para tnl -

f~n; lus que expide11 otro tipo (l~ docu~e11tos fjue sin ser títulos profcsiona-

lcs. ni "grados acadCmico~". acrcdit:an la culminación <!prohacori:1 de los res

pectivos cursos de espcci<1l izaciün re.:il1zado~.; c-011 post<-•r1oridad <I la obtención 

de un título profesional que av:ila cstudios n nivel licenciatura. 

Tal es el c~so de lu.s 1 Diplo1~ • .:-is' que expiden la generalidad de las insc..!_ 

cuciones de educnci6n superior; y el de los 'certificado~' de especializaci6n 

que pueden expedir algunas ''.1cadcmi;1~. colegios, co11sejo:. o asociaciones pro

fesionales de las discip1in3s pJra Ja Si1lud. en arreglo~ lo preceptuado por 

el artículo 81 párrafo segundo, de l.:J. Ley C:ener.11 de Salud. 

Si en atención nl arcícuto JZ de ln ley de profesiones sola.menee son rcgi!!. 
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crab1ea 1oa t:.Ítul.os pro.fcsionales y los " grados acadE:m1-cos" (SIC)• se debe -

conc1ui.r que ni los 'Diplomas'. ni 1os 1 certificados' 1o son. a pesar de pres

cripciones como la que hace en su priMer párrafo. e1 aludido art{cu1o 81 de -

l.a Ley General de Sa1ud: "Las autoridades educarivas registrarlín los certifica

dos de especialización ..• ". Esto. a virtud de la preeminencia ap1icativa que

tiene sobre el. ámbito del ejercicio profesional. la Ley reglamentaria del. ar

tículo S!!. Constitucional para el Distrito Federal, como la propia Ley General 

de Sal.ud lo reconoce al estipular en su arc!culo 78 que: 

''El ejercicio de las profesiones, <le las actividades 
t&cnicns y auxiliares y de lns especinlidades para -
l.a salud, estar~ ~ujcto a: 

" I.- La Ley Reglamentaria <lcl artículo S!!. constitu
cional, relativo al ejercicio de las profesiones en_ 
el Distrito Fedcr.""ll ; 

"II.- Las bases de coordinación que, conforme a la -
Ley, se definan entre las autoridades educativas y -
las autoridades sanitarias; 

''III.- Las disposiciones de esta Ley y demás normas 
jurídicas aplicab 1-cs. y -

11 1.V .- Las leyes que expidan los estados. con fundamen 
to en los artículos S.!! y 121. fracción V, de la Con~ 
t:.it:.ución Pulicica de los Ei;cado!; Unidos !'1exicanos". 

Como se deduce de la int:.crprctación sistem."itica de los artículos 3!!. de 1a_ 

Ley de profesiones; 78 y 81 de la Ley Gencr.::11 de Salud en sus parces conduce!!. 

t:.es aludidas; la autoridad compctcnt:c, es decir. en cstc caso la Dirección Ge

nera1 de Profesiones de 1.1 SccrccarI:1 de Educación PGblicn, so riesgo de via

l.ar el principio de legalidad a virtud del cual. la autoridJd sólo está facul

tada para act:.uar en lo:~ t~rmi11os en que expresamente se lo autorice la ley. -

no está en aptitud de registrar ni 'Diplomas', ni 'c--~rtificado~-;'. ni cual.qui~ 

ra otro documento que <:tmpo1rc legalmente lus estudios de especialización que -

haya realizado un profcsionista. 

Como consecuencia natural de ello, la autoridad gubernamental, carece de -

1os element:.os suficientes que le pcrmit:.an vigilar eficazmente, el ejerc~cio -

profesional de los especialistas. Esta realidad, tras1adada al delicado campo 

de l.a salud• surte un fuerte impac::t:o que puede enAendrar (co~o de hecho suce-
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de a diario) graves consecuencias para los integrantes de la sociedad que. -

desconocedores de codos estos vericuetos técnico-jurídico-fldministrativos. se 

ponen en las manos de un pseudo-ncurociruj ano o de un pseudo.cardiólogo (por_ 

citar sólo dos tipos de especialistas) en cuya sala de recepción dentro del_ 

consultorio aparatosamente instalado. se ha11 pasado todo el tiempo de espe-

ra. leyendo la infinidad de constancias, menciones y reconocimientos enmarca

dos. entre los que destaca un "Diploma" que acredita al médico respectivo. -

como 'especialista' por haber aslstido al 'curso intensivo' que bajo la for

ma de curso de L'spccializaciún o de nct.ualización. se celebró durante 15 días 

en la Unidad de Con¡~:-<·sos ~e~~ur:1~encc alqtiilnda, de alguna instituci6n reco

nocida. 

Estos casos. por dcs~;racia frecuente~. indudablemente que no s61o atentan 

contra los intereses de la sociedad y en forma J;ravc. dicho sin cxageracio-

nes0 sino que tnmbiGn logran afectar n los intereses de los aut~nticos espe

cialistas; los que hubieror. de cubrir todo un plan de estudios poslicencint!!_ 

ra. antes de obtener meritoriamente, sus diplomas respectivos. 

Los especialistas "colorado.::;" o "charlatanes". (utilizando términos de al

gunos legisladores del 45) tambiGn contribuyen importantcmente al despresti-

gio de la ciencia médicól nacional. a la vez que ofrecen permanentemente una_ 

competencia desleal a los que s{ lo son. 

Por lo anterior. resulta inapl:1zablc la rcg11laci6n eficaz del ejercicio -

de las especialidades, particularmente las del 5rea de la salud, partiendo -

para ello, desde el punto de erradicar la laguna normativa de la que a nues

tro juicio adolcsce el artículo 3~. para asr. poder hacer realmente efectiva 

la procecci6n que a la sociedad y a los propios especialistas. pretende dar-

1es la ley, frente a los simuladores, a través del 'es?Íritu' imbíbito en su 

artículo s~. el que a la letril s~üala: 

"Para el ejercicio de una o varias especialidades se 
requiere autorizaci6n de la Dirección General de Pr~ 
fesiones. debiendo comprobarse previamente: 

11 1.- Haber obtenido título relativo a una profesión 
en los términos de esca ley; 2.- Comprobar. en formll 
idónea. 



haber rea1izado cstt1dios especiales de perfecciona
miento c~cnico-cicntífico en la ciencia o ramas de 
de 1a ciencia de qu"" se era ce". 
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Nos hemos querido. dclihcrndamcntc. referir al 'cspiricu' protector de e~ 

precepto. y no n su rcdncción misma. ya que 6sta se halla mnculada de incoo~ 

citucionalidad. No put!dc un precepto lc~.,1. secundario. crear 'condiciones' P.!!. 

raque una dependencia .i,.1 Ejecutivo (federal en Cfitt! caso). autorice a un pr~ 

fesionista lo que y¡1 la ConsticuciGn le l1u a1itorizado a trav~s de su tambi~n -

artículo 5~ y sin :-:iayor•·s restricciones (111e las que ella r'lisrna scilal.:1. A esca_ 

afirmnci6n se llc~a. luego de considerar que. n:1t1iralmente. el ejercicio de -

una especialidad, no es, en t..'Scncia, si1~0 cjcrcicin prof(!sional perfeccionado_ 

cualitativamente l1ablantlo. y q11e por Canto, cst~. como yn lo liemos sostenido.

amparado por la garant!a índivid11i1l de libcrtall respcctiVil. 

La intención pues. san¡¡ desde todos los plintos <le vista desd~ los qut.? sc

lc quiera ver. que persigue el artfculo 52 de 1.-i l .. •y, cristalizaría en plcni-

cu<l, si a su vez, el art!cLilo J~ de }¡¡ cilsma. contemplara 1¡1 posibilidad de -

que la autoridad competente, re~istrc los diploma~ de cspccialid;td. Co11 ello,

parnlclarncntc se estar{;¡ cxl1ort:111do ;1 Cotla institucJ~n f¡1cultad;1 parn impdrtir 

estudios ~>. este ni•.•cl, n que expidieran a ~;us t:>grcsados aprobados. precisamen

te un 'DIPL0:-1.A' • y no otro Cipo de cluclli?lcntu como lo~ 'ccrtificildos de cspccl,!!. 

lización' que al sr_.,r emitidos -tctu.il1:1t..'ntc por .¡]~;unos org..-inismos, contribuyen_ 

};1 pr~cticn de 1~1s espccig 

lidadcs. Rcgulaci6n q11c por Litr11 ¡1art••• '''' p1icdc ir ~5s all~ de que la autori

dad gubernativa co::1p••tcntcnt•• rcgi·~t:rc, ant ... ·:, di_• .,,¡ c:..;pcdición, el 'diploma' -

rcspt!ctivo cx.t:cndi .. ·ndu una cun>--t:illlci.1 <.le cll••; c.1io>r:1a qul.', dt·bid:tr.:•'ntl.' exhibí-

da. ¡.;arnnt:izarii :i tocl:i person¡1 que 1.i vc.1, el aval do.!l gobierno sobre los autéE_ 

ticos estudios de especiJlizaci~n de ql1ic11 ostente dicl111 const~1ncia o c~dula,

que no "aucoriz¡1c iún". 

En lo medular. tanto 1,1 sust•1nci•1ción en lo a<lministr.::icivo; la fundamcnt,!!. 

cidn y procedencia constitucio11al, y la tcleolo~ra de t!SCC re~istro, serían -

idénticos a los que deben operar en tratándose del proceso registra! para los_ 

ciculos proCcsionnlcs; por lo que, la opcl6n que propon(!mos pnra resolver en -

definitiva todas ~st.::is cucstion~s rclativ,1s al cjcrc~cio de las ~spccialida--

des. se dcr~va de las consideraciones que mfis adelante hacemos al ocuparnos --
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del tema inherente al aludido proceso registra!; convencidos de que debe es

tablecerse por las leyes expedidas al efecto en cada entidad federada, un so

lo registro para ~l ejercicio profesional, dentro del cual se incluya, con las 

distinciones que procedan, toda una seccL6n para las especialidades. 

G) Los grados académicos. 

As{ pues, atendiendo al reclamo de clarid.1d que hace e] art:!culo 3~ de la_ 

ley de profcsionc:;, pcnsar.ios que, !:>uhs!~t:.,i_cndo su cspirícu rchulador, debe pr~ 

ceder•;c a r.iod!ficar su actual rL"dacciún, substituyéndula por otra. q¡1c, conccm-

plando la posibilido1d <le que los diplomo1s de especialización sean rcgist:rables, 

se pu~da aprovechar p.:1ra hacL"r rcl crcnci~, a la puntual distinción que existe_ 

entre un 'título' o un 'diploma', frente .al 'grac.lo ac.:idémico' .:icredit:ado en -

alguno de ellos. l~n electo. cst:n confusión que propicia no solamente el art!

culo J!! de l.:. lc:y de profcsioncs. sino t.:.i~bi~n el .::..!) de ld Lcy Federal de Ed~ 

ción al h<lblar de "tít:ulot; o ¡~radus"; ha ucaslonado t.•n 1.1 pr.'it:tico.. 1.:1 impos.!_ 

bilida.d f.:íctic.::i p.:1ra rc:-.o]VL'r con clara prc<.:1sión Jos incontables incidentes -

dables en la pr.'lct:ica dc reEul.:ir el ejercicio profcsinno1l; F1:it> .1fin. cuando -

que la Últ:i111.1 de dich.is leyes, torna cnmp] .:.•ja }¡¡ lnterpret:ac:fún 01 estas disp~ 

sicioncs, al est:abl<.!<..'.er cn su pri1:1era part:e que: "El tipl> supcrior-rcfiriénd52 

se u lo:; t:ipo.s que co111prcnde el sistcm.:::i educativo n.::iciunal-·~:c;t<Í compucst:o por 

doctor.ido". '.':Üt:e.sr.: cómo 

aqu! se 112 <:.•st:;l d.::indL~ ;1 l<l r:1.ic:-..t:rí:1 y al doctorado. el calific:.-1tivo de 'gra-

dos', difL·t··.·11,::i;índoluh, r.1e<liante una 'y' distintiva, de la ]icenciaturn; miel! 

t:r.:.i.s quL' L'!l el artículo J.:;:. de ld ley de prolesíon<"> to.e m._.nclunan indistinta--

mente: ''tfulo profcsion:11 ~ (copulnti'.'") ;.~r.1<lo ;1c,1<lér:1ir.:u equiv;1lent..:''. 

Est:ii c].-1~·0 qu._. el 'título' 1l t.•l 'diplor-1.3', es el d<)CUmcnt:o de qu'-' se sirve 

una instit:uci<ln facult.td,1 por l.:i ley p.1r;1 .._•xp!.!dirlu, a fin dc acr<.-dit:ar que -

un.:i persona ha realiz.idu y .1probado en lns térrnino!-i !c¡;alcs :: regl.::11:icntarios_ 

aplicables. los est:udios ..;orre.spondlcnte.s .:.1 un det..:rmln..-iJo plan de cstudioc;,

misr::ios que, dcbi<l,1r:-.t!lltL· c..:rtiJ ic.1do!-i (art:.Í:cu}o!; f)tJ, LFEJ por la autoridnd -

co1~petcnt:c. Jt.._¡n per1:iit:i<lo que dich,'l persona (cuyo nor:-:bre const:.:1 en el título_ 

o <liplorn.i) haya alcanzado el rcco11ocir.11cnto institucional dt- poseer un 'gr<ldo 

acad~mico'. lo cual se h.1ce forr.:ilr.icntto: a tr•1vés del titulo o diplom:1. 

Así t ... n.__,,!:,.,~; que en arreglo a la Ley Federal de Educación. los 'grados 
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démicos• susceptibles de ser acreditados por un título, son loo de técnico (ar 

cículo 17) ( 125 ); tecnólogo (artículo 18, segundo párrafo); licenciatura (ar= 

tículo 18 primer párrafo); normal en todas sus especialidades (Ibid., párra

fo tercercl(lZ&)• asfcomo los de maestría y doctorado (Ibid., párrafo prime

ro). Todos estos grados actl<lémlcos pueden estar amparados por un 'título' a.E_ 

jctivado como 'profesional•, en tanto que todos esos estudios estan encnmin!!_ 

dos al ejercicio de unil 'profesión'; por m~s que el primero de los grados c~ 

ta.dos, el de tl!cnico, y a diferencia de los dcm5:--i, que pertenecen al tipo de 

educación superior; qucd~ compre11dido dentro del tipo educativo medio termi

nal. 

Ahorn, bien e~ cierto ciue todo:--i ellos, como lo afirmamos, pueden ser acr.!:_ 

<litados mediante un 'ticulo prnfcs!on;::il'; sln <?mbargo, en razón d<? anunciar_ 

a la sociedad, como medldn prccal1toria n favor de ~sea, y tambi¿n de hacer -

una justa dlstinci~n ;11 rn~rito dl? cada profesionisca, es conveniente que 

125. En relación a este tipo de profcsionistas. se ha llegado d discutir 
rnucl10 la cal i<lad del reconocimiento r¡ue se les debe brindar. 
Comcnz.:1rcmos por scl1aL1r que su necesídnd en ~léxico se just:ific;i por <los 
razones: 1) prcp;ir.:ir al cstu<ll...intc para que puc<l.:i. ingresnr nl mercado -
productivo, y :.!) <lot:dr de recursos !111rn.:ino!; C.lpacitados t,;:;-cnica :-· pr5cti
cam~nt:e a ld oft.>rt.i l.ihor.-il n:1ciondl. par¡1 hacer frt.>ntc n los rl.!tos del 
desarrollo cconGmic•1 del p:1!s. l'or canto, de nin~una manera se les debe 
ubicar dent:ro dL"l nivL"l c¡ue ,;._. ha pL'tPndldo: L·l "Sl'Bl'R.OFESro~:,\L". ya que 
aunque a nivel 'Técnico', no <lcj~1n de scr 'profo.·~;ionistas' y ••n ocasio
nes 'pr'-H'-',....;._"11.11..::,' •. ,..,,.,(i¡~ 1.1 .1c·cr·t.id.1 d'-':·i:1ic!0:":. r¡u•~ c..0hro.• ,.¡ c•_~t>rcicio 
de esta Índole no:. ci: rece la actual lL'y d&! profL·siones. 
Por estas ra:~on .. •;;, nn .1lhcr~;.1n0s 1;1 i:itis m!nir:1a duda <lt.-> qu..., :1 este tipo 
de profcsiun ist.Ls, ~·'-' lt.>~• dcb" d.._,· c:·;pcdir 't ftulo pro:'csion.d' i.::on l.'.l -= 
mención de que •:S :1 nivel c.::=cnicn. '·:n c0ns•:cu...,nc.i.1, v de acu1•rdo i1 la -
redacción Vl..f''-'nte .J.._ 11 ¡._..._, cl,•ncn dt..:re._hc• .1 quL> s..,· les c .... pid...t cédul<J 
profesional (.1rtícul(' 32). 

Scr!.:i un aut:O::ntic<1 C<.."lntr:1~,.._·ntidu q•1c el ¡~obierno fL•<lcral prep;1rara re-
cursos bu1n.:...tnus .1 ni,:cl t.::=cnicu (CL'"·º lc1 li-'L-l.! d t:r~n:;;!-> del r,i'.;r::o lnstitu 
to Polit:écnic(l :~;1..:i('tl.11 Llcl co:~,\LE!') par.1 dcj.:irlos .11 ¡:,arete sin rccO 
nacimiento .:::1l~:uno. -
Fina.lr:iente. SL' t..•:-:p 1 ica que la cs..., ne i;1~ que ...,1 '-'spíritu tlc estas e.arre-
ras, sen l.::::i. c.•p:1cir:.-1<...:i•Ín r.;Js .ígil par.1 hacer frcnt:<.! en la r.iismi..l íorma,
a las ncces idadcs <.!'-' t:r.1b.1jo cspccíiicu ql1'-' prt::sencc el Jcsarrollo del -
país; sin c~bargo debe c11id.1rsc quc esto no rcs11ltc lt•s.ivo par" la for
mación profcsion;1l ,re 1:1 '-'<luc¿1ciGn ~uperior. 

126. Cabe aquí h~1cer la .1.cl.1ración de c¡11L' no dchL•n coniundirsc los 'grados -
nc.n<lémicos • a que nos v._,nir.ios rcf iricndo, ccir:.o la t:crF.linación de un ci
clo de estudiou en su acepcl6n ac~1dérnica, valga la tautolo~!a; con los 
períodos lectivos .:i los que también suele denomin.:írscles 'grados'. "La
educ.:icián prlmaria con~>t:.-i de :>L'i~• ''..;radns " - :>e dice con suma frccuen-= 
cia-, cu~ndo ql1c a nuestro ~odo de ver, debían ser aludidos como seis -
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reconozca al crcu1o profesional', según el nivel al que corresponda el grado 

académico que dentro de él quede nmpnrado. As! se hablaría en npego a una ju~ 

ta realidad y con puntual congruencia, de "título profesional de técnico en •• "; 

"'título profesional de tccn6logo en •.• ''; ''titulo profesional de licenciado -

en ••• ''; título profesional de maestría en ..• '', y de ''título profesional de -

doctorado cn ••• ••< 127 >_ 

Por su parte, los 'diplom.1s' de csPcci.:ilización, .1crcdit:.-in-pcnsamos que -

así se debe reconocer-la realización y aprobación satisfactoria, de conform_! 

dad con los planes y disposiciones rcli1Civos; de los estudios tendientes al_ 

perfeccionamiento de la aptitud que un profcsionist.<1 requiere para mejor so.!: 

tear los problemas que le reporta ~.!l ejt>rcicio profesional propiamente dicho. 

Si consideramos que canco el t:Itl1lo profesional como el diploma de espc-

cia1izaci6n, ~on nada meno~ que los pu11cos de apoyo para r~)~uli1r el cjcrci-

cio profesional, creemos que lil clara definición de ambos. en el texto de la 

1~y reglarnentar:i.::1 del ejercicio profe:-;ional. cs. scncil larnent:c, inevitable. 

Al repasar el artículo ]~ de la ley de profesiones. y dccc11cr la vista en 

la cxprcsiún "título profc!.ioual o gr.:11.10 ;1ca<.1.::inico ._,quiv.:ilente". nos conven

cemos m.'is de que la eficaci;1 .1plic.-it:iva de cu.1lq11icr o:-dP:1;J.nientn, eo.t.'i: en -

período lectivos, que con_junta1~1entc, cnnfi>.;uran el ciclo primario de es 
tudios. Dentro del tipo educacional de nivel supt~rior un perfodo co--~ 
lectivo, lo sería un :;cmc:;tre dctcrnlnado \"e;!{., que ncl por l1nbcr sido -
satisfaccoriar.icntc aprohado, podrfa just:Jfic.-.:- q11c <;e hablar;i de haber 
obcendio un 'grado'. . -
JusCamcnLc, cuan<lo cl ,1rtic11lo JO de la !.Fí:.. sc1i.1la .:1 "La cduc.:lción nor 
mol en todo~ sus ~ y c~pccial i<l.:1dcs". ,....,..__. rc~ ierc según nue!~tra in= 

~:~P~:~~~!~~~c~ !~1:~~~~~!C~ ~:~~;~~d~:.t;:~~~f~~r~~rf~d~;o!:~~~~~~;P~~~= 
reconocer en f,\vnr d ... la pcr~on;l r¡u<..' así lo l1ubicr.:1 realizado, el 'gra
do' de normalit.t.::i; lo cu.:il se acrcdit:a forr.:;_i.]1:1cntc ::1ediante el t:!tulo -
respectivo. 

127. Aunqul! los grndos ¿._., rnacstria :-· doctor¡1Jo no t:icnd•,n propiamente a inci
dir dentro del 5mbito del ejercicio profesional en forma <lir .... cta, lo -
cierto ~s. que, por ~l l1ccl10 dt.! perfeccionar n i1n profe!;ionsica, que -
puede o no, ya perfeccionildo~ incidir en aquél; consideramos que, con -
las distinciones apuntnd~s, t;1mbi~n deben ser acreditados a crav~s de -
un ticulo ¡>rofcsional'. 
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proporción directa a la c1aridad de su articulado. 

H) Oe1imicación reglamentaria de los campos profesionales. 

Pasemos al artículo 4~ de nuescrn ley. 

En El, se pretende facultar al Ejecutivo Federal para que ''previo dictfi

de la Dirección General de f'rofPsinnes ••••• oyendo el p~recer de los col~

gios de profesionistas y dP las cominiones t:Gcnicas'', expida ''los reglamen--

tos que delimiten los campo~; di.! acciún de cada profesión •.• , y los límites P.!!. 

el ejercicio de las mismas prof._.,.sionPs". 

Comprendemos qur> el ] ·~gisL:1dor ordinnrio haya queri.do cede-:- en este caso 

al Ejecutivo Ft.!dcral la oportunidad para qu·~ .'l través de reglamentos l!xpedi-

dos por éste. en ejercicio <le la facultad que parn tal fin le confiere l::i frr1~ 

ción l del artícu]n 89 const:itucional. seilalt.> por ejemplo, en dónd•· termina. -

t!l Cillnpo d" Jct:u;-iciún profesional p.ira un licencia.do Pn derecho, y dúndc co-

micnz.n el de un licenclildo en ndminist:raci6n, dP uno en econnm!a o ele un con

tador público; o bien el de un médico ciruj¡¡no frente a un cjrujano den1:ist:<:I; 

el de un ingt>nit•ro frente .11d•!11n i~rc¡uit:t!Cto, etc., etc.; pero, indt!pendien

cemcntc <le qut! cst:~1 dt•li1~~it:.:1cU'in fu~!r<1 t:Gcnlcamcnt:c posihle, lo que resulta -

incompren!;ihlc, es que se l•· h.iya queridn f:icult:ar p•1ra algo que, según her.tos 

af1-rm.:ido. la Const:itucU)n mism;1 no l(' permit:c renli:-:.-ir nl Ejecut:fvn: parar••

~lamcnt:ar una gar.int:fa lndivtdu;i]. Y si una ley prOVt.:'nl•!nte del Ejecutivo no_ 

put:dc t~st.-:i.hlect>r 'lil'1it.1c iont•;•' .1 un.i g.1r;1nt!a cooio la ·!!i 1.:1 ÓP 1~1 l !bcrt~-id -

para el .-j·~rcicio pr,¡fcsinn.ll, 1:1uchÍ••ir:1n n;.._•no~; podr.í h<lC•!rlo un r·~gL-in•!r.to p.:=_ 

pedido por el Ej·~cut:iV•'· 1..:on lo qu<' s.:- col i~.._. que ,•si:•• prcC•!pl:o ..:.~ •. 1brc irr~ 

flexiv.ar:icnt._~ la puert;1 f:-il~;a do' ]a íncnnstitucil'll<Ili<lad. invi1:.1ndo .11 Ejecut.f. 

vo a caer al ;lbi!lmo qt1c es._· v1c!n rvprvH•'lll:<l, ~~rlinntv ];1 t!Xpcdict6n ric re~l~ 

mentof: que limit~.-n el cjo_•rcicio ¿._. las proft!sinth!S. 

Scrí.:::i act"ptablc sí. y pr"'Vi<-1 1•1 .._•:-:isl:••nci.1 de und lt•y rc¡.!l.:::imcntnri.:::i-como 

el cnso-, que un rcg!n~cnto c:-:plicar.-:. '-'" forr.<t d••t.1ll¡1óa, porm.._.norizada, -

cómo obscrvi1r 1~1~ limit.:icion<>s que a la ~.:ir•1nt!a individual respectiva. i:npo~ 

g.-:i. J.-¡ propia Con~;t:itucl.Jn. pcrc j~;;Z'is l..'Ht:atulr límit:t•s .11 ejercicio de los d~ 

rcchos que ~n las garnntras s=.cons.1gr.-:i.n a favor d~ todo qobernado. A ello --
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nos oponemos rocunadnmence; pero Cambi~n a c1lo. debemos oponer con todo rigor 

y en forma perenne. la fuerza misma de todo nuc~cro sistema jurídico; no sólo_ 

por 1n conveniente sindérc!;fS con la que exclusivamente Sto: puede explicar con_ 

correcciofi nuestro derecho positivo. ni no porque .:idemiis. debemos cvitnr la en 

cronización de cualquier tipo de dictadura; ni oli~~arquín lcgisl.ativu. ni aut~ 

crncia ejecutiva. Ambas serían las posiciones desde los ct1ales se podría f5cil 

y 'legalmente'. conculcar h.:i.::;ca exterminarlas. toda!> las garantias de libertad. 

igualdad. propiedad y .scguridod Jurídica de lo~ ,._',Ohcrnado. 

I) El intcr~~ socinl dcntrn del ejercicio prufcsion:1l. 

El artículo ó~ establece que ;1ntc un.~.l cvcntual lnguna de Ja ley para re-

solver un conflicto que pudiera darse entr•! lo!-i int<·r·~scs pnrticulares de los_ 

profesionlstas y los de 111 socieditd, PStos Glti~.·s ser!nn favorecidos mediante 

la interpretación que en t•ll sentido SP haha de la propi.-i ley. Con e.al prescriE_ 

ción. el precepto en e.urna viene .:l conf irrnar el por <lcrn:i,.., plaur.iblc deseo mani-

ficsto de los lcgisln<lores ~el 45 cncar);ados de la rcdacci~n <le la l~y. por f2 

vorccer t!l inter~s social. 

Esto significa que ante cualqui~r :;ilcncio <lel lcgislaclor pnra rt.•solver -

cualquier conflicto ene.re los ir1cercscs a¡•ur1t;1.!uh, li1 int•!rprctnciGr1 sistcm~t~ 

ca de ln ley de profcsionc•. dcherí rc.tl 1-. 1r •' p.1r..-i rc .... n1 v .. r Pl conflicto, 11na 

vez que se haya sopesado "el perjuicio c1u•o> podría su!:"rir 1~1 indivi<luo con la -

cj€cuci6n de un acto de autoridnd y !~ c!i~ensi~n <le la nfectaciGn .:1 sus derc-

chos en <lisput."1, con el perjuicio qu .. ¡:tndrf;1n sufrir la~; rrtt•tas de interé:::: ca-

lectivo perseguidas por cl acto concr(·to de aucoridad"( l~H). 

Respecto al problema <le cómo dcsentrafiar ~l signific.1<!0 del concepto 'in

terGs 5ocial', diremos qL1e int~rpr•!tnndo la fracc16n 11. <lcl artfculo 124 de -

la ley de amparo. obtenemos L1n criterio orient~1dor lrn(lOrcante. Sin s~r exhaus

tivo, el legislador de a~iparo nos ofrece flara ~l n~unto que aqur nos ocupn. 

dos grandes criterios para desprender el contenido de 1;1 P~presión 'inter~s s2 

cia.l': a) que no se propicie l¿i rc<1.!.ización de actos dcl lctivos o il!citos. y_ 

b) que nos &e favorezca la paral lzación o entorpccim.icnt:o de medidos sanitarias 

128. Cfr. T.;sis relacionad.a; compiL..1ción Castro-Zavalcta, 1974. p. 386. 
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o de cnm?nüas concra vicios. Es claro GUC canco la comisión de dP.liCOR o ilí

citos~ como la obscaculización de medid.,s sanitarias o de cnrnpaiins contra los -

hábitos que perjudican a la salud hu1:1nna. son pr.'iccícns que accntn.n contra loG_ 

derechos de una clase social determinada, siendo precisamente esco último lo_ 

que se debe evitar medí.anee la interpretación a la ley de prof"csiones. según_ 

lo manda SU arcrculu 6~ Cll la parte primera. 

J) Profcsío11cti que implicnn el ~jcrclcio de una funci6n pGblica. 

En su segunda parce, y rcf"irit;ndo!:•~ claramente a lns profesionl!s de noC!! 

río y corredor público, .s~:lala que "ln.s profesiones que implican el ejercicio 

de tina funci6n públic;t se i;ujncar5n ¡1 esca ley y a las leyes que regulen su -

actividad. (ley del r1ut:Jriado y c6digo de comercio fundamcncalmenc~) en lo -

que se oponga a , .. ,.;ce ordenamiento"; de donde !::e infiere una preeminencia apl.!_ 

cativa de aquéllas sobr(: éstJ, cuando n1,;u11a ;1ctividnd realizada por esCDti -

profesioniscas reputados c;1mhién por SUH respcccivns lPyes como ''fedatarios -

públicos", pudicr:1 oponerse a l;1s hipótesis de ]a l•~Y de profesiones. 

K) Ambivalcnciil aplicativ;1 <le 1;1 ley de profesiones p~rn el Jlistrito Fe

deral. 

En su art:!culo 7'2, rciorm.::i.do también en Enero de 1974. y que correspondfn 

al 8!! en el ccxcn origf11;1] de In ley ~;cglín fué ;1probada ést~1 ._,11 19l+:.i, di~pone 

que regirá "en el lli!>Crito Fedcr;1l en .as11ncns dL• nrden c-nm1Ín, :·· .._•n cod;1 1.-::i R~ 

pública en ;1~:un::o:--; de orden fcder:il". De 01c11crdo .:1 esca prcscripciún. se en-

c~cndc que si un ¡1rofcsio11isca. un co11L.:1<lor, o t1n licc11ci;1Jo en Ilerccl10 por_ 

ejemplo. decide establc...:o~r un buft.:'Cc p.:1r<1 ·~Jt!rcer su prnfc:;i,Jn '-'" t~1 esto.do -

de Vcr.'.lcruz (o.._.,, c11.1lqui._.r ncro) tcndr:í quL' :1ju~jt;;1rse ;1 };¡ ley de profe~io-

nes Ge esa entid;1d ._•ncarg.:1da de re;;nl.ar -1~a111Cut-. <le! urden cur.iún, .~sto e!;, ri -

codas aquellas slt:L1:1ciu11c:; c11~·0 conucfr1icnco se c<1mprcnd;1 ,!c11cro de la Grhica 

compcccncial de las :iutorld.1dL•t> localt.:'s, (s.,gún ~·l principio de distribucitín_ 

tunidad); pero si VGR •• <lcci<l~ ser contri1t:1do ¡1or alguna dclegnci6n federal_ 

de cualcsquit.:'ra secretaría a l.1s que alude el arcfculo 26 de 1.:i Ley Org.'inica -

de l.a administración pública federal; por m;ls c¡ue Ja sede del caso se encuen

tre dentro del territorio de dicha entidad federada, la ley aplicable ser5 la 
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ley de profesiones matcrio de nuestro aná1isis por considcrorse su concr.acaci6n 

en esca ú1tima hipótesis. asunto de orden federa1. De iguo1 manera. Ai un ing~ 

niero o un arquitecto desea proyectar y edificar en el. estado de Chihuahua o -

Chiapas. habrá de estarse a lo dispuesto por las leyes de la materia en sendas 

entidades; m5s 0 sí ha de participar en ln construcción de un puente o de un e~ 

mino federal, por ser cztc un asunto del mismo orden, a ejercicio profesio-

nal, lo regirá de conformidad con su artículo 72., la ley de profesiones para el 

Distrito Federal. 

L) Requisitos acnd~mlcoN r>ara la obtención de un titulo profesional. 

Lo!; artículos 8~ y 92. son los dos únicos componentes d
0

el cap.Ltulo I l de -

la ley, relar:ivo a l.:is "con<licloncs que dchcn l !.-narsc para ·obr:ener un título_ 

profesional". 

El prim~ro de ambos pr••ceptos, reformados r:ambl~n por decreto publicado -

el Din.río Oficial de l.a Federación del 2 de Enero de 1974, esc:ablecc que Pi!. 

poder obr:cncr un t!tulo profcslonnl, CH indispensnble cubrir loH rcquisi-

tos académicos previstos por 1:ts lcy•?r"i aplicables. En est:c ROcntido ~;e abre pafio 

prioric:nriamcnr:e ~ la ;1plic:1ci611 de los nrt!cl1los 47 y 66 de la. Ley Federal de 

Educación que c~;t:ablcccn l.:i conslsr:cnciu y aplicación de 1;1 cvnluaci5n educnt:~ 

va; y las bases sobre l;:1s que debe operar el :;istema fo:.•deral de cerr:ificación_ 

de co11ocimicnr:os, respectivamente. 

Por su p.1rr:e. ~l artículo 9~ se cncarg.:i de i:e~D.lilr el rcquisir:o lle la re

valida.ci6n previa d1! los csr:udins ¡1mpí1rados en un r:It:ulo profesional cxp•~dido_ 

por alguna instir:uci6n que no forme pare~ del slstcm.:i. cducar:ivo nacional en -

en los t~rrninos del nrt[culo l~ y dcm~s rcl¡1r:ivc1s de la L~y Federal de Educa-

ci6n. 

Esca revali<laclún •• 1 la que dcsdt.! 1uo:.•go dcbcr.'ín someterse los r:!tulos ob

tenidos en el extranjero, tcndr~í qu•! rc.::1li;:arse de conformidad a lo estipulado 

por los art:Iculos del hl al hS de la misma I.cy Federal. 

Asimismo, los interesados regist:rnr este t:ipo de c:Itulos. por mandato_ 

del artículo 9~ que comenr:nmos, deberán acreditar que han prestado el serv~cio 

L 
t 
i 
: 
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nocial- dentro de H5xico por supuesto-para poder aspirar nl reg~stro de sud~ 

cumento profesional. 

E1 capitulo 11 l "instituciones autorizadas qui.! deben expedir los títulos_ 

profesionales""• en su nccc16n primera. comprende a los artículos 10 y 11 que_ 

señalan 1:1 autorización par.-1 expedir t!t:ulos profl!sionalcs exclusivamente en_ 

favor de las inst:it:lJcioncs que impartan educación profesional (.se enciende m~ 

dia terminal y superior) qu•~ ln llagan en estricto apego a las disposiciones -

legales y rcglamcnt~irias que ];1s rijan. Esta obligaci6n es para aquellas ins_ 

t:icucioncs que f11ncil1na11 d~ntrn del !Jistritn Federal. scgGn advertencia hecl1a 

el rubro de est.; primt>r.1 :--,ecci0n. 

Consideramos ljL1c la prcscripciG11 que l1accn estos artículos, no es ~afi que 

complemento de las disposicionc~ del arc!culo primero de la propia ley, y 

al cual ya nos 11cmoH rl!fcrldo ~n el inci~o 'C' de este mismo apartadJlZB-BIS~ 

M) La funci6n controladora d~l ejercicio profesional denlrn del esquema -

del federalismo mexican1l. 

a) Problem.:"ic Lea. 

La secct6n scg11n~lu. a trav~s de los artrculon que la integran, 12,-

13 y ll~. está dcf;tin:-id.--i a Jos "t!tnlos profcsionnles expedidos por las autor_! 

dades de un Estitdo co11 sujeción il sus leyca''. 

Este nrt!culo 12 que orit:innlment:c ~n la ley, tal y como fue nprob~ 

da, correspondía al numeral 14. simplemente se concreta a repetir la prcven-

ci6n que l1ace la fracci~n V del art:rc11lo 121 constitucional. agregando un con 

d~cionamienco para el registro de los ticulos. 

El_ artículo invocado <le la ley de profesiones actual. dice textual

mente lo que sigue: 

128-BIS Congruente con la tcndcncLa ordenadora de ~stos prec~pcos, el art:!cu 
14 de la propia ley. cstnbecc que: " por ningún concepto se registra= 
r5n crtulos ni ne rcVitlidar5n cstud~os de aquellos Estados que no te~ 
gan los plnnte1cs profesionales correspondientes. 



"Los cít.ulos profesionales expedidos por las aut.ori
dades de un Estado serán registrados:. siempre que su 
ot.orgamiento se haya sujet.ado a sus leyes respccti-
vas, de conformidad con la fracci6n V del nrtrculo -
121 de la Constitución. 

1 71. 

Es precisament~ aqur. t!n esta disposici5n, en donde a nuestro juicio 

encuentra el punto nc-ur51gii.:o rlc la función controladora .-1 c:1rgo de las --

autoridades estatales (C•tnt:o ~1 nivel fP<lcr:ll, como a nivel local) del cjcrci-

cio profesional en México. Conccl1irnos <li&i1•1 función controladora en las dos f~ 

ses que la intcgr<1n en términos constitucionales y l~·g<ilcs: 1) la fase que entraña 

la autorizaci.Jn p.ir;i ·~j'--'rcer un;i pr1..~r~·~:ió11, y ~) L:1 fase que implica la super

visión o vigilanci.:1 del ejercicio mi~;r:io de un<t profesión. p<1ra cuidar que no -

se realice bajo alguna de 1.ts hip6tc~is rcst:rict.ivas o limitativas expresadas_ 

por la Constit:uci6n. 

L6gicnmente <¡tte <ll verificarse los efectos juridicos de cst:1 funci6n 

controladora tando en el iímhi to r.:ompetencial federal. como en._, J local o cstat:.al .

se prcscnt:a,, ..-n la pr!lctic:1 un sin nÚml'rc> dL• problcmns técnico.s. Jurí<llc1.."ls y ad

ministrncivos q11~ cnt(,rpeccn y dificultan lit cficienci<1 y la eficacia de di~ha 

función. Son c~;tos problemas lo~ que. afirmar-1os, c.lcb1!n ser rt~sucltos r:1dic;nJ-

ment:e0 dese.le Sll ortgen 1:1ismo, ••s decir, dt•sde el pl:1no constitucioni1l, y c.-i t!S 

trict:o rcspcto ;1 los principios que importan la esencia y el sustento de nues

tro sistema fedt•r;1l(I~ 9 >. 

~os rcferiremot: t;ol:unL•nt•• a nlgunn1; de lCJs cit;idos problemas con el_ 

propósito de const.:1tar 1.-i urgt..:ncia in.1pla;~;1hle y 1.1 trasct!!Hlt."ncla de su s.olu-

ción; la que es cxi;!,ida ti••mpo )1~1. por l'l l1rden tant:as veces pretendido del .'.Í!:! 

bito del ejercicio de 1;1s ¡1ro1·~~f,111cs ..-n nt1cstr11 p:iís. 

Se til'nc aquí, pues, una hrlll.:1nte oport:uni<l.:al mJs, para demosr:r.1r -

que en efecto. se busca el fort¡¡lccimicnt:o de TILH~stro Esta<ln Federal. Vc.:imo:;. 

Con fundamento en el p.:Írr:tf" !ic).',un<lo <l··l artículo 5!2. Constitucionnl 

129. Para recordar estos principios es~nciolc:; y estructur<tll'S que dan vida y 
estabilidad al Estado Federal en general y al mexicano en lo ¡1articular; 
así como los vicios y defcct0n que hay que eludir para conservar su salud. 
nos remitimos a lan considerac1nncn formuladas a lo largo del cap[tulo -
primero de Chtc estudio E>.. PROFESO al tratamiento <le la fol:'ma de Esta.do. 



accual (e1 4~ hasca anees de 1974). la gran mayoría de las entidades federa-

das. hau expedido sus propias leyes de profesiones. Aunque con el modelo de -

1a expedida ~n 1944 (Diciembre 31) por el Ejecucivo Federal. y preparada. el~ 

horada y aprobada por el Congreso de la Unión, no dejan esas leyes, de conte

ner cricerios disímiles entre sí, con respecto a la esencia, modalidades y n~ 

del ejercicio profesional. as[ como a la forma enque~ste debe regular-

Con base en escas leyes, cada entidad federada se encuenCra en pos.,! 

bi1idad, derivada claramente de la ConsCitución Federal, de reglamentar la g~ 

rancia individual de libertad p.:lr,-i el ejercicio profc.sional, en lo.s términos_ 

que aqu~lla autoriza, y n los cunlcs vn nos l1emos referido. 

Todas. absolutamente codas la leyes que pnrn tal f!n l1an expedido -

1as legislaturas locales en sendos estados. si~ulcndo a la de profesiones pa

ra el Distrito Federal. establecen rcstriccion~s. las m5s de ellas paraconst~ 

tucionales, con el objeto de re~;ulnr la pr~ctlca tle las profesiones dentro de 

sus respectivos 5mbitos de cornpctcnci;1. Cn~o denominador co~Gn entre esas re~ 

tricciones, aparecen el registro del tftulo profPsional, y la obccnc.:iún de un.""l 

'c5dula' como ''p;1tente'' (autorizaci6n) par.:.1 el cjerc:icio profc8ion;1l(l 3 D)_ 

Bajo esta rc.:.1lidad, que de h•:Ch{' ~;e vit..•nc registrando (como hemos -

visto en el Cilp!tulo segunde> dl•l ¡1rcsc11tc trul1a_ja) desde 1857, al amparo de -

:int•· In au~''-""' ia de un.-i 1~ 

gislaci6n reglamcnti1ria uniforme para el ejercicio profesional; se conculca -

gravemente la garantI~ de libertad q11c pJr.~ ejercer 11na o m5s profesiones. le 

brinda la Constitución a todo ~obcrniido. 

De 1..'l intcrprct¡1ción armónica ~n.crc la frJ.cción \' del artículo 121, 

y los p5rrafos primero y segundo del art[c11la 5- con•.tit11cinnalcs, se deriva 

con di5fana claridad, el derecho p1íblico ~ubjetivo ·~n f¡ivor <lo.! todo profeslo-

ni.sea, consistente 

RE, que cumpla con la. obigaci6n que 1.1 ConscituclÚn Ft..•dcral l,• impone y que -

130. Sobre las consideraciones de inconstituclonuli<IJd que carnctcrizan a es
tos requisitos en la forma en que los ordena la lcgislaci6n vigente, Y -
en re1aci6n a las cuales iicmossimplcmcnte advertido con anterioridad~ -
abundaremos rn5s adelante, y en especial al tratar concretamente dichas -
exigencias legales. 
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se craducc en un no hacer; en un no impedir; en una obligación de absccncrse_ 

de exisirle más requisitos para ejercer profesión '!n cualquiera de los 

cadas de la República~ que aquéllos que la propia Constitución general le so

licice. 

En este orden de ideas, mientras el profesionista no incurra en al

guna de las hipótesis restrictivas que a ln libertad concreta en referencia -

impone la Constitución Federal~ l J l). e~ único requisito que debe cubrir para_ 

ejercer su profesión, es el de obtener previnmcntc el "título" correspondien

te. ''La ley detcrmi11ar5 en c~<la Estndn, cu51es son l;is profesiones que neceHi 

can titulo pur~1 su ejercicio, lns condiciones que deban llevarse para obtener 

~ y 1.as autoridudcs que han de expedirlo". reza el p.Írrat:o segundo del 5!?. -

constitucional. 

Sencillamente su clarn y catc~órica declaraci6n. no deja lugar a in 

terpretoción illguna. 

El profcaionista, pnrn ejercer ~u profesi6n, solamente deber5 preo

cuparse por obtener cl cittllo correspondiente. Esto desde luego, en el caso -

de que su profesi6n se h~llc cornprcndidn entre las qu~ ln ley respectiva, es

tablezca que deben ejercerse con titulo obtenido previamente. Es inconcuso -

que de lo contrario, pudr5 ejercer sus conocimientos o hnbilidades libremente 

(con las limitaciones con~-:;tit:ucion:11cs) sin la necesidad de cubrir escc requ! 

sito. 

As~. s6lo dcbcr5 cumplir con las ''condiciones'' scfialndns la ley_ 

apl.icablc, para que ln nutoridnd que en ella misma esté facult:.>d.'."l, le expida_ 

el ticulo multicitado. 

Una vez en l;1s manos este t{t:ulo. de su legítimo poseedor, en ejer

cicio de su garantía de libre tránsito (nrt{culo 11 con~titucional) está CONS 

TITUC:lONALMENTE autorizado, pura hacurlo valer en cualquiera de los estados -

de la RepGblicn. ~aturalrncntc. lo h;ir5 valer en aras de ejercer su profesi6n. 

131. Hipótesi.s a las qu .... nos referimos antes. Vt!ase el nGmero 3 del apartado_ 
I. dentr0 de escu mismo caprculo. 
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"l .. os títu1os profesionales expedidos por 1ns autoridades de un Estado. con B.!! 

jeción a sus leyes seriin reRpetadas en los otros". dispone en su fracci.ón V.

el. artículo 121 conscit:ucional _ 

El dcrecl10 const:lt:ucion.o.l de todo profcsionista, que se construye -

en loR t~rminos descritos. co11i;lstcntc en la posibilidad de ejercer su profe

sión acreditad¡1 en el t:Ituln q11c exl1ih<1, dentro de las 31 entidades federadas 

restantes a aquél In en <1ue le hubiera éste sido expedido, ¿ no se vería con-

culeado !:>Í para ..::jcrccr en cnd•1 unn dL• ..-.! L:ts tuvipra que cumplir con más re-

qui.sitos que los im¡~ucstos por 1<1 Constitución Federal; es decir. si en cada_ 

una de ellas tt1vier~1 q11e 'rcgist:r•1r' s11 tft:11lo pnra obtcnc1· en cada caso su -

'cédula' patt.-•ntc p.-ir.:1 el ejercicio de su prnfesiún ? Siempre hemos sost.!:.. 

nido que antu J,-. conc:undencia de los hechos !->e hat•~ ia intención de la pala--

bra. 

Por lo viHtO no !-iolatnent:c rc!->ulta ant:iconst:it:ucit)nal, sino verdadc-

~-.bsurdo. el cxig,irle a un profefiioninr.:a. (que por la O'lturaleza de -

sus negocios o asuntt>s tuviera necesidad e.le ejercer indistintamente en todos_ 

los estados del pnís) que obcuvicr.:1 o craj<"r<J t:nnsi~:o 31 cédulas como patente 

para el ejercicio de su proieMiÚn; ¡1,lemfis de 1<1 del lJistrlt:o Federal por si -

dentro de cnti<la<l • .algu St._• le putlft..•r.1 ol reccr~ 

Como puctlL• .-1pr._.ci<1r <-•1 arcfculu l:! de la ley de profesiones es -

inconstitucional. por m•Í~~ que t:r.inscrih.1 el dispositivo del ¿1rt:ículo 121 en -

su fracción V; un 1;1 nwdi<l.1 en que contribuye ~1 l.:i .._•x:igencL1 <le requisitos P.2. 

raconstit:ucional"s .1 1 in._¡.._. pcr1nit: ir el ejcrciciu profesional. t:aleF> como el r~ 

gistro post:t!rior a la uhtcnciún <l~l t:ít-111,~ profesional. y la posesión de la -

c~dul.:::a como pi1tc11tc. 

Adcmfis de t!HCos g,ravcs ltlC•JnVcnlcnt:t!s de {11dolc jurÍdico-constitu-

cional, como lo hernc.Js .afirmado al analizar el ~•rt:Í:culo 22 de la ley, la pral_! 

feración y dispersión de disposicion ... s le¡.~alcs y rcgla~t!nraria.s tendientes a_ 

regir el ejercicio profesional, trae ~1porcjado una difusa multiplicaci5n de -

esfuerzos. repetición de tr.:Ímit:cs, lu.•Lt•rohL'neidad en los criterios de inst:ru

mencación, gastos innecesarios de cicmpü y dinero par~ la a<lminiscraci6n pG-

blica y para los proft?sionist<t$, as{comu incongruencias en la aplicaci6n de -
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1as diversas 1eyes locales que,. como decíamos. sin dejar de tener como mode1o 

a 1a de1 Di.strico Federal,. son en su mayoría incompletas. inconst1tuc1ona1es_ 

y por canco ineficaces. 

b) Los convenios de coordinación pnra unificar la estructura juríd~ 

co-normaciva del ejercicio profesional. 

Estn ca6ticn sltuaci6n. nuna<la u la fundada necesidad de que e1 go

bierno f~deral vigile tnmhi~n el ~jcrclcio profesional que se realice no den

tro de una entidad fcc.J...,;-a<la. ~•io1u »11 rodo 1_•l r:crri.:orin nacional; trató de ser 

subsanada medinncc las rcform.-1s que se operaron en la ley.de profesiones para 

el Discrito Fcdcr<ll, en el mes <le Enero de l'J74; prlmordl.-1lmcnte a través de_ 

la adici6n de su artículo 13 ;¡ct11.11, c11yo ¡lrop~sito coral fue precisamente, -

según se aprcciu en 1•1 inlciat:iv;:1 <le rcfurm<IS r•~spectiv.1.. 101 "uniflc.-1ciún en_ 

toda la República de un sist.cm.:i de r••gist:ro profesional, c;-on respeto al régi-

federi1l" -

Sin cml1argo. ¿ c:Gmo ¿1Jc¡1nz11r t;1n nt~c~sarlo y plnt1sible propósito, -

sin incurrir en tJnc1 cent:r.-1lizaci~11 de tncultadcs que la Constit:uciún Vedcral 

otorga en favor de la~; aut:onnmi.1s local•:s, cxprcSil y t5cit:nmcnte u t:r:1v~s de 

sus artículos 3~; J!?..; 73, J racciún XX\' en su última p.:irce; 121 primer p5rrafo 

y fracción \'. ·.· 1 ;!!, ? • 

Corno vemos. ;1quí s•! cst:;1ba frente a una ncccsldad reguladora innpl!!_ 

z.uble. que bien podía re~;nlvers<:.• como t.•1nt:;u; otri1~; ~;e han rcsut!lt:o: accnt:ando 

contr<l 1.-i auconom!a de 1 ;pe; ent: id:1dL·s feder.-uJ.-as. que <:.•S. como concluimos c-n nuc~ 

tro análisis del c.-1pít:ulo primero. pilar, b;d11;1rt:c y garante- :1 ln vez (junco_ 

con el de la parc:icipaci6n de los ~:it;1dtis en la consc:rucci6n de ln volunt:d ni 

cional) nnda menos que de ntu•stro ft:•der<..1.lis1110. Se opc:ó pues. par.a cnfrent:nr e: 

necesidad por el c:1ml11u de lt1s ~<,nv~11lc1s <le coordin.:ici6n. 

Asr. se inc:rodujo •!tl E11ero de 1974 co11 l.u misma redacción que hast 

ahora luce. el artículo 13 d•• l¡1 ley c.J~ profcsluncs para el Distrito Federa 

"El Ejecutivo Fcdcrnl. por conducto de ln Secretar in. 
de Educaci6n PGblica. podr5 celebrar convenios de -
coordinaci6n con los gobiernos de los Estados para -



1a unificación dc1 regi.ntro profesiona1. de acuerdo 
con 1ns sigui.entes bases: -

"t..- 1nstituir un s61.o servicio para el. registro de 
títulos profesionales; -

"I.1.- Reconocer pnra el ejercicio profesional en 1os 
Estados. ln céduln expedida por ln Secretaría de Ed~ 
cación Pública y. consecuentemente, reconocer para -
el. ejercicio prof~sional en el Distrito Federal 1as 
cGdulas ~xpedidns por los Escndo~;(l32) -

''111.- Establecer los r~<¡u~sitos ncces:1rios parn el 
reconocimiento de los tft:ulo!; profesionnles. así co= 
mo los de forma y co11t:cni<lo que lo!; ~ismos deberán -
sat:isfncer; 

"IV.- Interc~i.mbi;1r la información que se requiera; y 

"V.- Las dem.'i:s qt1c t:iend~n nl debido cump1.imiento -
del objeto del convenio". 

176. 

Con el fundamento de este prcc~pco se celebraron los convenios de -

coordinación respectivos. cnt:rL" l.:i. Secretaría de Educación Pública y los gobicr 

nos de todos y coda uno de los cKtados dentro del lapso del 10 de junio de ---

1.974 a1 23 de marzo de l97bCl 3 J)_ 

todos: 

En lo.s 31 convenios so._• dil;tinguen cinco menciones que son comunes a 

la. Se acuerda instituir un sólo rcHistro de títulos 
profesionales y grados acadGmicos para ln expedición 
de cGdulas de ejercicio con efectos de patente, 
cargo de la Uirecci6n Gcncr¡1l de l'rofcsiones de la -
SccretarÍil de E<lUCilCi~n r·~hlica; 

Za. El gobierno del c~ta.do c11 t:tlrno, conviene en no 
rcgil=>trar t:ftulos ni o._•xpedir ct:iduLas durante la vigc~ 
cia del convenio; 

3a. Se rcconoc~ dentro del esLado firmante. lo cGdu
ln expedida por la Sccretarín de Edt1cación Pública~
ª trav~H de la Dirccci61i. Gcnural de Profesiones. A -

132. Esta fracci6n fu~ modiflc¡1da m~<liante decreto publicado en el Diario Ofi
cial. de la Federación <le 23 de Diciembre de 1974. suprimi~ndole la mención 
"y territorios federales" que contcnia. su rc<lo.cción original. 

133. El primero de esto~ convenios se firmó con el estado de Tlaxcala el 10 de 
Junio de 1974. y el último con el de Vcracruz el. 23 de Marzo de 1976. Es-



su Vez. las cédulas expedidas por el gobierno estatal 
con anterioridad a la vigencia del convenio, tendrán 
plena validez dentro del territorio del estado y den 
ero del Distrito Federal; -

4a. Para que la Secretarra de Educaci6n Pfiblica pro
ceda a registrar un trtulo profesional, el inter~sa
do debera comprobar: 

a) Que cumpli6 con los requisitos que para la 
obtcnci6n del trtt1ln flrofesional o grado -
acad~mico exigen la~ leyes de la entidad -
ft.?derada, y 

b) Que c11hrf,l l D!-j dcr~c:lios correspondientes -
:il r:ii:;::il• "~;r.:;1do ~ I.:i Federación,- y 

5a. La duraci6n del convcr1Io cN indefinida. Para. dar 
lo por t:ermin~1do, l.:-1 pnrt:e intcr •. :·:.-ida deberii notifi-= 
car.lo a la otra con seis meses dl .-1nticip.:-1ción y pu
blicar dicha notific.:Jción, t:1nto en el DL"lrioOficial 
de la Fedcrnci6n, como en su cc¡tiivalcnce dentro del 
estado de que se trace. 

177. 

e) Sus vicios de inconst:itucion.1lidad y su inconveniencia administ:rE_ 

ti va. 

Sobre escas b.a9es se apoyan los 'convenios' que l1oy por hoy. int:e--

gran el mecanismo a Crav~s del cual se per1s5 que el s~obJerno federal podr!.a -

ejercer un concrol eficaz sobre el ejercicio profesional dentro de la tot:ali-

dad del territorio nacional. 

Cierto que con In cclcbraci6n de estos convenios se logr6 dcsapare-

cer en la prSct:ica un buen número <le ]ns mí:ilt:iples inconveniencias que acarre.!!_ 

bala dispersi6n de la funci~n registruJ <le cft11los profesionales; sin emhar-

go, debemos reconocerlo, f"Rta ~!•tructura normutiva p~ra el ejercicio profesio

nal representa.d.'l por los mencionados convenio~. no dejó de contravenir el csprr.!. 

t:e filtimo to;>Titró en vigor el l!;. de abril del mismo año, previ.1 su publica
ci5n canto en el Diario Oficial ele l¡1 Fcdcrac16n, como en Ja Caceen Ofi-
cial del estado de \"era.criJ~ (clausula ~;~ptimu). 

A partir de entonces y f1ast:il la fecl1n, se mantienen ••n vi~or los 31 conve 
nios que representan 1:1 e,.;tructura jurídica sobre l:i que se fund:1 el con= 
Crol del ejercicio profesional e11 ~!Gxico. 
Todos ellos obran regi~trados en el libro Gnico quu para tal efecto fue -
abierto el 25 de E11ero de 1974, es decir, justamente 23 diaG desp1¡~& de -
reformada ln ley; correspondiendo a la secci6n \' de registro de la Direc
ción General de Profesiones-
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cu proceccor de1 federa1ísmo mexicano que encierra nuestra Carta Magna; además 

de que tampoco ha logrado erradicar por completo. embrollos con que nos da cue_!! 

Ca la cotidiana operación administrativa. Estas afirmaciones. encuentran su a

poyo en las razones siguientes: 

PRIMERA.- La expedición de títulos profesionalc¡:¡. así como La realización de -

cualquier acto registra! relacionado con éstos, son facultades ambas. que en -

forma expresa y tñcit:a rcspeccivamentc, la Constitución Federal. les asigna a_ 

las entidades federadas a través, como lo hemos dicho, de sus artículos 3~; 

5~; 73, frncci611 XXV en su filt:imu parce; 121 primer p5rrafo y fracción V, y 

124. 

Los convenios de coordinación cumcntndos, a11nquc formalmente aparentan -

respetar esns facult:adl!fi qu~ flotan dentro <ll! la atmósfera de la autonomía eSt:!!, 

ta1; lo que en realidad l1accn, es constr11ir 1111 J:rnn puente por cncimn de los -

aludidos preceptos constltucion.ilcs. para • .:i final de cuentn.s, venir a constru

ir práctica, mat:crialmcntc habl.:1ndo. una ilut:éntica ccnt:ralización de ambas fa

cultades, ya que .:11 ccnt:raliz.ar la r .. cult:.:td para rcgist:-ar los títulos profe-

sionalcs. y ser el rt..'gist:ro de los mismo~. en t.!'rminos dt..• 1.1 ley actual. el aE;_ 

to que al pcrfcccion.1rlns, h.1cc proc•!dcnt:L• la expedición de 1.1 cédula como pa

tente para poder cjt..'rcer las profc,_;íonc•; que en el l<1s se acrcditl'n; indirecta

mente se cstfí ccnc·r.:1li;~;111do t:arnhl.:::11. J;¡ f.icul tad mi.~>ma de c::-:p•.•dlrlo~ con plena 

valide;! lcg.11 p.1ra qu._, ~;u,, pu~eL·durc~ pu._•d.:111 incu1-~;lon.1r .11 .lrihltu del cjerci-

entidades fedcrild.:1•.;, sino t..imbié11, d._. l.is institticinn._,s de cducación superior_ 

qut..! tambi..:;-n son .:u1t:Ónorn;1~. por di:.;po,;íciún de 1.:1:; le:-·e~, r¡ue 1.:1,; cri.:aron. Simpl~ 

ment:c, los t!t:ulo:; qllL' .. 11:1~: ·~:-.:pid.:1n, de .:1cuerdo a lns c.::=r:::lnos en que cst.ln -

redactados los convenios de cnordin.:1cicín. c¡1recen de validez, par.1 Jos efectos 

de hahilit.:Jr .1 su,.; Cit.ul.:ires •'ll L'l L'jl•rci.cio profc~lonal, mi"ntras no l~s extic_!! 

dn la cédula-patent:L• rc:;pcctlv.a, previo rcgistrn qu., d•~ aqul-1 lo.s rcalic''• Ja -

autoridad adminl1:t:rncJv.:1 cc11t:r.:1l (l>irecci~n General de Profesiones). 

SEGUNDA.- Es a todas luces evidente. que 1.:i. estructura normativa convencional_ 

a que noA venimos refiriendo. se cmpcüa en ~ant:cncr la exigencia de cumplir -

con m5s requisitos que los im¡lucstos por la Constitución para ejercer una pro

fesión. 



Tales requisitos se significan en el registro del crcu1o. y en la c~dula como 

pat~ntc de ejercicio. 

TERCE1-U...- L.::i. disposición de que la autoridad administrativa federal exija la -

comprobación Je quc el poseedor de un título profcsion.::il efectivamente "cumplió 

con los requisito.:->" que par•t :>u expedición ordena la le\' respectiva dentro de 

la entidad federada dt.~l caso. l'."cdactada en estos términos dentro de los "conv~ 

nio:-;. d<-· coordinacil"in". cicrt.:1n:t..!11tc hnct!r'I prcsur.1ir un.:i función .inconstitucional 

por il1v;1si5n de compctt..!nci:1:i Je ac¡u~lla. en pcrjl1icio de las ;1ucaridadcs loca

les c:..;p<:didor.'.ls .J,~ lo-> t:ft11ln·'· 

estos término.<-.. se pucdc ] 1 cg;1r a cnn.<-.idcr.-ir como una posi-

ción 'H.EVI.SOKA' a la de la ;1utoricL1d federal frente a las autoridades local.es_ 

que c:-:pid<-1n dicho:; tftu1os; .·1dcrn.:ls de qu<.' t:ticitnrnL'l1t:•• '.,;v lL's est;1ría a éstas.

poniendo en tcl.1 de du<l.:1 no sólo !~u cap.:1cidaú adn1inistrativa ~·· f;1cultndcs, si-

lo quL• es pt.!or, 1.1 1eg.:1lidad r.ii'.;m.i dL' s11'.-; .ict:os. 

Dcsdl:..' luc¡.;o qui:..' ést.-1, serf.1 1111.i i11t:t..•rpr..,1.:.ic iún jurídica1~\L'ntc col'."rccta si 

el objetivo de 1.-::i .1c:tu.iciún Cjtll: p.ir-t lil Oirecc1Ún C:cr10•r.il dL' Profesiones se -

quiere, fuL'ra el dL' "cumprnb.or" 1;¡ 1eo:.i1 id.id d~~ los actu~; de otr.is ;1ut:or!d.--i--

des; sin er.:b.:ir¡•,o, .,¡ nu !~er prl:..'ci~.i:nt.·llt:e ést'-" .._.¡ objetivo dL' :,u .:1ct:ividad ·~n -

tal sentido, procede :1 tod.1s lucL':;, 11na lnt:erpr•:t:1cilÍn Jurídica di<.>tint:;1 r1!s-

pecto de c:,t:a función ";111t.ent:ir..·a<lor;1 de ducu1:il.!ntc.1<-<" '~t1•_· .Jp~;pliega justificable-

ot.it;1rlo rn.ís adelante -

al rcferirnu", a l;1~; facu]t.ide!. que a ell.i .i:>ir-;n.:1 la ley <lL' prol·esiuncs. 

CUAJ.:.T,\.- Lu~ C<)llVeniu~, .Je (.;<)u1·din.:..:iún, n1.1 <lejdll <J...: 1-. .. ·p1·e»L'nt.1i· un.1 c~.;t..ruct:.ura 

normativa endeble e in!;crgur:..t p:ir;¡ r•·;·.u:.1r ur~.-1 rn<1tcrl.1 <lL' t.ar:.t:.1 ir:1purt.:1ncia e~ 

mol.> es l.l de las prutcsion•~~.;: sn ._.¡,_•¡-,·icin. El vi,·<)T pnr •·!""ld•~ 1;1 observ<l!! 

cía e.le aq11e!l1.>s. c~-'L.l .t e:·:pens.is d._. l.o libre volunt.1.J <.!e <.:u:1lquicr.:1 d~· la::; Pª.!: 

t:cs <-;_Uo.: en el los intcr•.•icnc:-1, cnn el ~;i;·,plc hecho de :1otifi¡;.:1r su deseo de con 

cluír.!.o."' de.· pub] íc.•r esa det:t.·rn:inaci..:ín; y 

QUI!~TA.- Aunque fr1!nt:e .:.i 1.::is ant: ... :riorcs razone:. c:-:;ta última l'."c:.;ulta St!r de me-

nor t.•sr..·.lla, ri~ de;, Je ···•nstltuii· un problema aún por ~ .. upcr •• r. 

' 

L 
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En 1a práctica. resulca de un aleo riesgo y de un no menor costo en Cie~ 

po y en dinero. canco para los interesados como para las unidades adminiscra

tivas responsables. el envío de cxpedicnces completos a la Direcci6n General -

de Profesiones, procedentes de codas las entidades federadas (lo mismo de Ba

ja California Xorcc que de Quintana Roo). 

Si al tiempo durance el que se dcsal1oga lil reccpci6n de un expediencc, -

el curno del mismo, su dictaminaciGn, su aucenticaci6n, el proceso d~ rcgis-

cro del titulo, y el <le l~ el;1horaci5n de lrt c~dt11~ correspondicnce (cicmpo -

que es en promedio y condicinncs normales. de 2 a 3 horas); le agregamos el -

tiempo que el mismo expediente carda en ser devuelto a la oficina de su proc~ 

dcncia, vemos c6mo cfcctivamc11te, canC<J el riesgo, como el co~to ccon6mico y_ 

temporal. nad¡1 exi~;uus. Y esto, suponiendo quo todos los expcdicnccs sean 

recibidos por la Di:ccci6n Gcner:1l de l'rofcsioncs dcbidamontc integrados ya -

que en el caso cuntrnrio, serían devuL•ltos .1 su lugar de procedencia, sin que 

obviamente l1t1hiur¡1 proccdlda tr~mlcc ~llgunu, para que Cicnpa dcspu~s. y una -

vez dehidamcnto! complet.1dos, tuvieran que ser rccnvi.::1do:.>, duplic5ndosc, y ..-n -

ocasiones hasta t:riplic:índo~;L' el procedimiento slnt:1!:t:ic•Hr.'-'nt:•~ rcse1l.ado. 

la consecuente mulcip1Jcnci6n de los rics~os y costos dcnt1nciados. 

ción de que qul;;:.í .:u:1 un;1 r:~.ís .:1fin;1c!.1 into.:rí'rt.'tac!.Gn dL•1 .1rtict11.1(!c• constit:u-

cional vigente, su podrf:1 obtener tin.1 estructura Jur!dico- normativ.:1 mucho -

m."is sólida que l.:1 int:c.-~r.1d.1 pur convenios de coordir-nr'.iÓn par.:i r•q . .;ular una m!!. 

Ct!rin. qul' en un pnls cn vf.:1~ d1? dc:-;arrol lo y con los prohl•~mas que ll! agobian_ 

para ello, como ._,¡ :lucstro, debe r.iercccr una muy espcci;1l accnción: la relac.!_ 

vn a nu ejercicio pro1c~iui11l. Lsto e~. debe husc.1rse .1qucll~ estruccura que 

al encar s6lidnmcnte cimentada en r111e~tr~ ConscituciGn. ~e3 eficience y ef~--

c.az en lo admini!iCrativu • .i<.le:;~.ís .Je que ob·.•iar:a.>.ntc ':igcncia :: por ende su 

d) Condici6n para 1;1 concurrencia concroladoril. 

Si la construcción de un~1 ~·st:r~1ct:ura nnnnaciva con ca.les caracterÍ!!_ 

ticas reprcsenca en sf un problema, Gstc Ne agrava al percatarnos de la nece

sidad de que las nuc0ridade~ federadas participen en la acci6n contro1adora -
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de.l ejercicio profesional, sobre la condición irremisible de que a esca acción, 

concurra el gobierno federal de consuno con los de las entidades federadas, -

sin lesionar en un ápice el esquema federalista que estatuye nuestra ley supre

ma. V~ase porque se justifica la concurrencia del gobierno federal en .los t6r

minos apuntados. 

e) Justificaci6n de l¡t cl1ncurrcncia de la autoridad federal en la --

funci6n controladora. 

Si ¡>udi~ramos nccptar que la funci6n controlndorn del ejercicio pro

fesional se agota mcdinnte la cst:ipu!Jci6n de las profesiones que requieren t~ 

tu.lo para su ejercicio: 10.s requisitos que hay que cubrir para obtenerlo, y las 

autoridades que lo deban expt~dir; entonce::.. no tendríamos mayor dificultad pa

ra dcterminnr con plcn:1 ccrcczn. que las autoridades facultadas para realizar_ 

dicho conci-ol serían excl11sivamcnce L:l!> de c<1d;:i entidad fcdcr.-ida, acento a lo_ 

dispuesto por el p.'Írr.1fr> segundo del nrcículo 5!!. Constitucional: "La ley dctc_E. 

minará en cada Estado, cu.'ílcs son las profesiones que •.. ". 

Indcpcn<licntcr:1cnt:e de que esta--; ese ipu lacioncs corresponden como lo_ 

hemos sostenido a u11.1 ~ol~ de lJs 1;1scs d~ ql1c se coinpone la funci6n cont:rolil

dora, C"S decir. intt.>grarí.in la fase tendiente .1 ';lutorizar' materialmente (lo -

que la Conscituci~n l1acc normativamcnte) el ~jcrcicio de las profesiones; fal

taría la !jcgunda de e!..lta~ fases, y que es 1 a que de hecho hace nece!::laria la pa_E. 

ticipaciGn de la autori<lnd federal en la f11nci6n control;1dora: Ja relativa 

la vigil.1ricin. o ~;upervJ!:ión en la pr;Íctic:i mi:;m;1 di.! la~; profe~.ioncs. 

Todavía miis, aún ;1cept:ando- sin conceder desde luego- que con .sólo -

primera de las prccicadas fases se int~grara en su totalidad la función de cog 

crol a cuyo cargo tiene lil autoridad cstntal; estariamc~ aceptando tambi~n. -

qu~ s6lo se estaría procurando <lici10 control a nivel local, es decir, dentro -

de la circunscripci6n territorial corres¡1ondicnt•! a carla estado federado. 

~o cnbc 1.:1 m.:is: T71Ínir.ia dt1d.: de r¡11t- el p.:Írrafo segundo del J2. cuya par

acabamos de ~r.1nscribir cnci~·rt.~ ur1 c~piritu ~arcado d·· r•·spet11 a l~s auLo

nomías de las cncid.td•"~ :t:c<lcradas. Este, además de encomiable, nos pnrece abso

tamentc congrucnLe ron la esencia del "pacto federal" al que la propia Consticu-
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ción con prioridad (nrtículo 41). 

Qu~ mejor que sea la propia auLoridad local. la que conoce y vive -

su propia realidad, lit que determine qu~ profesiones de entre lits q11c se r~-

quieran en la locnlidad, por su gr.H.10 de responsahilidad frente a la socic<lad, 

han de requerir título para su ejercicio; c¡i1é rcqui~>it:os imponer a. los aspira_!! 

tes para su obt:cncl5t1; :is{ corno det:crMinnr <]tJ~ Jn•;tft1Jcir>ne~ (o aut:orid:1<l del 

ejecutivo local) dcb.:in "'xpeúirlc'. 

Estos sc1-1alamientos <le~;d._. luego •!U'-' se h•tr.Ín cnn b..-i:~c ·~n 1.:i.•; c!_rcun~ 

t.nnci.ns pnrt:icular..;s U.e nrden •~ncinl, cconúrr.icu, c11lt:11r.1l, e incluso 1i:i~;ta p~ 

lítico v geo~~r5fico, q11e prev;1\e:~c.1n utl 1.1 e11t:í<l.1d r•:spcct:IVit. 

Por nt:r<t ·';1rt:c, ne~ C'<1lle dud.1 q11c lli.ctias círcun:;c,>ncias p11 ... dcnvo:1rinr 

de un:i <."llt:idnd :i otra .. !.1:1:is t-sr-as. •:cr<Ín 1.1:-; mi:,m.1~, .~n Cilihu.1hu01 quu Chl:;_ 

pas; Pn :\ucvo León qu..., en Tl.:1:·:c;1ln; <.·11 .J.11 i!-->CO que ..;n 0.1-.;::ica, 

Sin e:nb.ir;.~u , ~·1 individno í"jlll' h.iy,1 lu¡.".r.1do uht...,ncr lc;.~.Jlr<Jvntc 

t!tulo profesional <.'n dl,:un;1 d1_• l:i:, cil.id.1:, <'nt:id;¡dl.!,;, ptu•d<.: t.u:1hiO:.:n •. 1sí poi-

tulo en c:ualqui<."r<i ot:r.i <.'tltiddd 1..:de1·.1d.1 .t },¡qui.! <l<.•cid.:1 t7ltH.lar su re•;!dcnci.1 

definitiva o prDVisiu11.1l~c11t:c. 

Pues bien, puede ocurrit• q11c la 1.:gisl.1ción d .... ! t.::-->t:~1do 'X', con el 

fin de ct•t.imul.:1r la pr<'~>...,nci.l d._· ci .. rt:n tipo de profc~;io!l.i~•t::is qu.-· ~'º desarro

llo cconGmicu, sucia! o ct1lt:11r:1l et;t.~ ~xi~fc11do ~on ur~enci.1; ~ con l~ .·0nvi~ 

ción de que el gr;1do de <.'Vnluciún ;1lc.::in;~.><.!n pe>r l.i ;.~.-ncralidad dc ~o;us hdbit:.1~ 

tes. in1¡>ediria que se ¡111di~r.111 .::~t:0s, v.:r le:;ion.::idos u !;0rpr1•r1dido:. fr~ncc ~l 

ejercicio lle esos pro:·c~ic1ni!.t:as; <lcci,ia :1cort:ar coni;iJ~r.1blerncnt:L' los rcqui

sicos lt!galc:> p:1rn 1:1 ''ht ... nciúu c.!t: lt•S Llt:qlus rcspect:ivob, ;1unqut.' :'u..;:-.e .i.pa

rcnt:cment•! sin mL'noc:1b<' .Je I.1 c.1lld.1J .>c.idúr.1ic.1 de ,1qu.::110s. 

r:s:t le~i,.;l.:1t:ur;1 ohvi;1;::._,nt:" qLJL :11 c.-.,~:1r r::1l dccisi<ln, est:ar:i 

t:rlct:o apcgn .'.l su ohli1:<1ciÓn, propt:ndi•!ihlo s..Jl."l.:!icnt.L' ;¡l biencst::>r, a la pruro

pcri<l.id, .:1 la !;ct_~uridad Je su cnt:id:1d;. ina.s no t:L'n<lrL• L1cult:.-:id parn int:crve-

nir evicando que un profc~i<..111i::;t:n. que h;1biéndasc t:iculad,-., en l.os referid.•~ 
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condiciones de ventaja, fuera a ejercer su profesión n un estado 'Y', en el -

que no solamente el dcsnrrollo econ6mico y social. sino el menor Rrado de ev~ 

ción de sus habitantes. haya 1 levado a su Cong,rc~oo local a establecer requis_! 

tos m5s rlgi<los para ejercer idGnt:icn profcsi6n. 

En cstns condiciones. ]os habitante:-; de este Últ:lmo cst:ido, 

rfan sin remedio. a c:-:pcnt.;n; d .. 1<1<> <letcrmin.:1c:iones que tomara la autoridad -

legíslatiV.:t del priI:a·ro. sin s;1b._•r prohahlemente, que su~; nccesidadc!; csr:.::1riin 

siendo .it.end: · .. ~, i''l! un prufe~~ ir;:¡ i cu-.·.i c.ip.1cid.11J y i..1bil idad scrfan cua!:!_ 

do menos. dist:!11t~L en c:u·•o st..•nt: ido 

hubieren lc¡~islndo. 

~uc.<...101 

~jccut.lvo de un determinado •~St:ddo. pueden .:z:.u:::ir J;¡ rt.•:-.punsabili<la<l de 

t:rolnr fuera de su .'imhit:n compct:e11cf~1l, el ejcr....:iciu d(: 1in profc~;ionl·;t:a ha-

bilic.ado como cal por el 1.1~;. 

Evi<lent:crncnte q11e la ~:;ol;1 nece~;i<l;1tl de r•!>~t1l;1r l!HC•! tipo tle cventu~ 

li.dndt.!s, pcrfcccamente fact:ihlo_·!-, d:1da 1n1e~t:r~1 lt.·~~i~~laciCn :1ctu.-il, ju~;tifica -

con creces la lntcrvenclón cu11c11rr·cnt:c del ».obiernu fcdcr;1l en l:i función co~ 

troladora <lcl cjcrc.icin prof•!Sional que ~.._, de~;plio!gue dentro del territorio -

n.:lc ionL11. 

i·:~t:-t in,;»r,.nci¡¡ de l_,¡ :1llt:orld;1d fc<lcr;il, ~,(-' cc>n:.oli<l;1 por ln qu•! 11~ 

procedenc-i:1. <lesde l!l r.io::.cnto en <¡u•! de:~cuhrir:io•; <¡Uf! 101 lunclt.ln con-

t.roladora ~l q11•• .iludimos, l1L' •;e rt.:<lucc ni cot~ r.-:ucho, :t! slr::plc seil.-ilarni._.nt:o -

de las profo•!-:ínne~~ 'lllC rt.•(;ul"r"'n tft:nlo p.1r;1 s,.r •-'.i•·rcid;1~;; de lo:; rvr¡ui·:it:o!> 

para obtenerlo. ni de ];is .iutorid.::.ide~; ql.1•-! han d•• e:··.pedirlo. sino que !->C rP(jUÍ~ 

re forzosarnent:~. tic otro tipo du mcci1nismos que ;11 s~rvicio tanto del ~:ohicr

no fed...-ral. co:no de Jos loc:il<!S 0 pcrmitdn supervl!'>ar c¡uc el cjl:rcicic de las 

proft!siont.!.s no incursione en 1<1.s zon.-is que p;1r.i él. la c.,nstit:ucil'5n y 1~1s le

ves acordes con ell.1. l1an d~cJ~rndo vedud:1s. 

lle .1quí just;J!7l.ent:c, la nccc~.;idad de .iprovcc!i:::.ir !J,í:bil e inccl igc;-it:c

m .... nte, los recursos con que no~-; dot.;_i C'l ...indami.1jc f~dPr.11 en que <-,•• <lrt1cu]a 

nucstr.> Const:ic11ción política, a :'"in dt.• c¡ue ~•1! ;Jll'-'da lev.!ti::1arr:cnt:c, li.•c•1r pr.::::_ 
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cedente 1a concurrencia de. ambos tipos de gobierno. si.n t:ener que t:rastocar -

por ello. ln esencia misma del federalismo. 

Resolviendo satisfactoriamente este plante~1miento. se estará en con

diciones de construir con i~ual congruencia federalista. los mecanismos con-

cretas que permi.t:an salvar los prohlcmas específicos que acaecen a diario en_ 

el. campo del ejercicio profesion.1 I. t:ratando de evitar a toda costa que por -

falta de congruencia const:it:uci1Jnal o de c]¡1ridad. sean los propios preceptos 

1egales los que. les dun orfgcn. 

f) Bases de una 

profesional. 

fun<lar.icnt.1c iÚn para el control del ejercicio -

lfast:a ahora nos l1emo~ cmpc~ndo en demostrar las deficiencias const~ 

tucionales y operativas que caractcrizi1n a la lcgislaci6n reglamentaria del -

ejercicio profesion¡1l en M~xico. 

Mantenemos la crcunci¡1 ele que ¡1prov1~cl1ando nrm611ica y sistcm5tica-

mente los actuales mandamlcnto.s de nuestra Constitución. •!!-> posible articular 

una estructura jur!<llcu-norm;1tiva capaz de hacur concurrir tnnto a las autor,! 

dadcs federales como a las loc~1lcs en 1;1 que l1urnos llamado funcf~n cont:rolad2 

ra del ejercicio•profcslon.al, dentro de un marco de absoluto respeto n los 

principios torales que sost:icno.:n y dan vida .11 Est-.i<lo Fc<lc1·.il :tc;-:lc,1no. 

H~"lstn <lon<lc hemO!l podido comprender e!;tc prohlcma y su'~ dimensiones, 

pensamos que para resolverlo. 11c <l...::bc proce<lcr ;1 1:iod·~rnizar la t.:t.truct:urn ju

rídico-normativa ;1 que no:~ referlmus. ~c;ohrc }¡¡~ hnses si~:uicnt:e!;: 

la. Dehcn ,1fi11:1rse los métntlos de supervisi6n sobre J¿1 fu11ci5n Pdu

caciva en su p.art•~ susceptil.>ic de ~:cne1·•1r grados académicos ~1crcditablcs vía_ 

la cxpcdici5n de titulas profesionales. Est:1 supcrvlsi6n QlJc dcbiurn ser mfis 

rígida. ha de pr.1ctic.irsL• dc•-.dc l.1 et:ap;:i del diseño de pl.1ncs :,.· pro¡.;ram,1s de 

estudios, l1astn la <le ccrt:ific;1ci6n de los rnis1nos. procurando ql1~ las ilUt:ori

dndes competentes en cad.i caso. cuenten con una fundamentaci6n jurídica uni-

forme; a partir de la que debiera luci!""~•e entre 1.:-~s leyes ft..deralc!i aplicables 

en la materia, como lo son VERB1 GRATIA La J.cy Federal rl•! Educ.-ición. y la Ley 
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para 1a coordinación de lo educación superior( 134). 

2a. Que se practiquen en las entidades federadas del caso, las rcfOE 

mas a sus respectivas leyes reglamentarias del_ ejercicio profesional. con el -

fin de suprimir todo tipo de requisito post~rior a la obtención del c!tu1o, c2 

mo condiciones para que un profcsionista pueda ejercer.Estas leyes deben cir-

cunscribirsc a señalar cuillcs profesiones necesitan titulo para cjcrccrs~; los 

rcq\tisitos que deben reunirse pnra obtenerlo as! como la forma en que deben s~ 

ti[acer~c. y L:1,.., ~1utorirJ¡1d ... ·.s e instituciones fo•culc:adas para expedirlo. No ob~ 

tante, a juicio <.~e c;1d.•1 lc~~i!"'latura local, ~e pueden incluir en lns leyes re-

glamentarias corrch¡><><1d i ··nt:e:;. li ipót"<:; i ~ nnrm;it lv.ls tendientes a re~-.u lar si tu!!_ 

ciones o asuntos a los que se l'.011t.idcrc vinculados con la mnt:eria. que se lcgi.::!_ 

la, sicr.1prc que con ello no kC exccd;-111 o contr.1venga11 las hip6t:cs1s de los pr~ 

cept:os constlt:uciona.les objeto de rc~~lair.ent;\cj,)n. 

].'\. Que <.!l .sist:erii.1 <le registro de los t:ftulos prof..,sionalo..'S y diplo

mas de cspecinliz.:tción, dehid;inu.!ntc perft.!ccionado •!ll lo adn1inist:r;1tivo como m!,;_ 

dio que permito cjeTccr un control pcrsonnlizndo del ej~rcicio profcsionnl. se 

e~t:ntuya por las leyes respcctiv~1s n c;1rgo de li1s .1utori<l;1dcs compct:ent:ce de -

cado entidad federnda. y como lln req11isito previr, n la expedición misma del t~ 

tulo o di.ploma, dú manera qu" ~e le pueda 1cgítim<1mcntc considE.or<1r a dicho re

gistro. como un¡i. cun<lición (:Hln~inist:rat:iv:1) que debe cubrirse para que el int!: 

resada lo pueda obtener y no para qu.,, pueda ejcrct.•r, lo cual eb muy diferente. 

4n. Que la autoridad r~~~istr.11 c•1mpetcntc ••xpida una ''constancia de 

in5cripción" del t:ítulo profesional o diploma rl..'spcctivo, que h.ncicndo para -

~(oct:.05 pr.!ctico!:> l.1s veces de uno u otro sct:;G.n corresponda, sirva como identi

ficación oficial para el intcrcsndc,, dentro del campo dul ejercicio profesi.o-

nal en toda la RcpGblicn. 

Esta "constancia de inscripción" loc.:i.l. serviría para que quie-

solicitaran los scr·.•ici~1·~ de un profcsionista, puedan estar informados de 

que ¡;stc, adcm5s de poseer ~•u título o diplum,1 respectivo, cuunta con el aval_ 

del gobierno local que lo ht1bicra expedido. para practicar su profesión o usp.!:_ 

ciali.d;J.d. 

134. Por corresponder la ~ustancin de esta primera base a la funci6n educa.ti-
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Sa. Que e] Congreso de 1.:1 Unión expida uu.:i l~y (.abrug.::indu u la ."""tctual) 

que sería rcglamcnt..:iria de los arcículof' S!! y 121 const:icucion•tl .. s en relación_ 

a1 ejercicio de l.:is profesiones. conforme- <1 1.::1 cu;i. l s•~ cst:ab lczca entre otras_ 

cosns. e1 sistema de> re~~lstro de t:It11los profcsion~1lcs y diplorn.::is de especial~ 

z.::ición para el Distrito Federal. de la ml!;itn.:J. forma en que se h.""lria en l.•l rl.!st:o_ 

<le las entidades f~derad.1t• .1 tr.-ivés de su~• respectivas ¡._.yes; y rcglarnent:andoal 

.::irt:Iculo 121 primer p.:írrafo y fr.icción \'• s~~ (.c'St.:lt:llY<t un "Rcgí!>t:ro :-:ac.-iunal de 

Profcsionist.::is" ql1c sPrvirÍ<1 par¡1 !nc:orpornr a él •. -1 todos aqu1..•llus prnícsio-

nistas po!:ecdor~i. de ~_;u rc~;pc..:tiva "c:unst:dncia de inscripc:it"in" loc.:11. l'n.-1 v ..... z_ 

hco.:ha e:. ta inscr-ipcfú:1 L'\l ._.l l.:L·~~i~;t1·u ;.::i...:iun.ll. lu,.., prnf.._·~;ion:ist:as serían ncrt..!~ 

dorl:!s a la "cédul:1 ¡->rufesion.-1J l.._,d .. ·r.il" cu.vn !"-'~'L·~;iú11 1•·:; ¡H~r:""!!ti.:-Ía "probar"-

a nivel nacional c¡tJL' cl1cr1t.Jn con u11 LÍtl1lL> prníci;ion;1] '' con un Jiploma de e~

pecialización Ll~bi<l.1r:1el1tL' rc~;:ist:r:1du y por .._•ndc Jc,;:~;1]ment:c nhtt·nido d(• 1:1 aut,9. 

rid;1d o inst:ittJciCn fncll}t:ad;-1, l•> cu.:11 le& ¡10~;il1iliC<l en t:Gr~inos cnnstit:t1cio

nalcs y ]c~~lcs ¡¡ ejercer prllfet<io11.1!1~'·11te cfl todo el país. 

Tn<lo esto cst:.1rI.-1 .1v.1l.:1do por (.'} >',obi.._•rnn tt!d._.r.11 a Cravé:, de 1.1 "cédula_ 

prof~sion;1l fedt.•r.il", CllY<'S efL•ct:u:; no Sl.'rf.1n ::1:is q11 .. In:.; dL"•c1-it:o». f)c cr•t:il -

íorma. y con .:ibsolut:o r .. ~~·1'"-'CO a 1:1:; f.1cujt.1de~-; cnn:,tit:ucion:1l•~,. de J~1~. entida-

el n.rt:Iculn 1:!1 de 101 Ley S11premo1 o..•n cuyo prir.;pr p¡ír1-.1(0 nrdcna: 

va propla:-,._•nt:L', n,,., .1',,.,t,·1;,·::.u;, d..., ...:u; . ...,nt.1:·;.1 cun ;;1,ls det:.1! lL' L'll aras de -
no dc!o>Ví.1r el ohJcto de 11u.._·t-t:ru ;¡n;ll i"ís. 
Por lo que toc.1 ;-¡ l.1 d<-'!--tlnit orr.~i<l.1d que evidcnc i;1n 1.1~ le:.·e~; fcdcr:1lcs co
mentadas (Ley Fl•Licr.il ._!._, Educ;ici,ln, ;.· L.._•:. p<ir.i l:1 C<.>Llrdin.-1ción dt.! l.1 Edu
cación SupL'rior) nn~: 1.-01H::ret;irL'r.•o~, .1 t Jn dL• dc"1(l~tr;1r nuL'st:ro <1serto • .::i. -

sci1alnr .sÓ]1.) 11Jl •-'j'-'l'~plo q11.· s1_• uh!c;1 d,•} c.1:::¡>•• dL' nlll'!->t:ro intL'r<:"s. 
Mient:ras que ._,1 drtÍ•~tlln !.'-' ,¡,~ 1.1 O>••,:und.-i de dicli.ts J1_·yL•.•; fL'<lt..!r<1lt!b cun-
t:c.mpla 1;1 po~:i!lili<..l.i<l d.._• que t~i:::hi0n 1.is i11t;tituciones p:1rcfcul:1rc~; 'lUP -
impart:<lll pc_!u..:.-1Li,J¡¡ 11<.l!-;•¡,¡[ "do..: ...:u.iJc¡ui<-'r "tipu r,r.-i.Jn" do..•o,ti11<1d.:J <1 obre-

~~~): ~a:~~~~ ~::1t:~;;¡; ,,;~,,¡>~~:~;ji r ::-:;!~~ i ~ll~ Í ~ :;'¡' .~: t: ~:~~;~~ s ¡~~.! ~~~1.1 t ~: 1 e~: t: ::~~~~·: ;~= 
qUL' "Los certil ic:ido~. diplc)~\:1:;. J__IT1·!.0S ·¡ r:l-~ .. \llOS ,\,~.\ll/~!It~•JS '-jlh' e.:-.p_i...:l...111_ 

~:n ~~:;:~~~~ r.: ;: ~~::~~,~::~~~ 1 :~~~ ~ .l :~~~~<l ::·~~ ~~.\~:~~~_i~~~~~~~~ ~ ~~~~~;~7l~f.~.:~a ~~;:~~ ~:~~ 
t:itucioncs p.:irticularc~, c-011 rcconncir:ient:n de valid...,;~ ofici.Jl ¡¡ su,.; cStl•-

~ ~~~J~A;~Jl:s <l ~~;~º~~~(~~;;~~~ ~ ~1 i\~~;:~ o lll~ s~'. ~~L ~) ~~~ I\; ;~1;1~;~ ,\~l.!~~ e :~~~~Ill i ~~~do: ~:~e~~;.-¡~ A~= 
certificados y ot~1rgar5n diplorn.:1,..,, t!t:tJlos o t:rados •1cadé1nicos .•• ''. Con
fr6nt:cse c11 ~1 mismo s~nt:ido lo se~;1]¡1do soJ,rc el pi1rt:icular. úll ._.1 inci
so 'C'. dent:rn de e1ott• r:-:i!;:"":o .:1part::td,~. 



'' En cada Estado de la Fedcract6n se dar~ entera fe -
y crédito n lo~ netos públicos. rc5istros y procedi-
mientos judiciales de codos los otros. El Congreso de 
Ln t.:nión, por medio dt.> leves generales, prescribiri'i 
ln manera de probar dicl105 netos, registros v procodi 
mientos, v el efecto dP el los .•• " 

l87. 

Hemos dicho que la "cédlJl.i prufL·~!onal federal" scrí.::i m.:ís. que el ins-

erumonto mntcrinl •!Xp~dida por el J~OIJ!crno f~dcri1l en i1pcgo n lo que v5lldnmcg 

te podrí.:i cstipul.ir t1:1a ''ley F-'-'n'-'r•1l" c:-.pcdid;i 11or el "Con¡-:,rcso de 1,1 l.'nión";

para "prob.-i.r" que 1.1 Pc-:pedic-ión de 1111 tít11Ju profesional o diplor.1a (acto píÍbl_!_ 

cu realizado dentro de un '!~ ;t.:ido') ~e !1a renli2:1do olls~rvnndo lns mandatos de 

1.1 ley rcspt..•cr::iv.1 .1;>llcahle, e11tre lo~; que se cncuentr;1n 1.:is condlcion•~s que -

hay que cubrir prcvi:1r"'<'Ot•~ ;1 la obL<•nción <l•!l t:lt:uln y d,!nt::-o de 1~1s cuall'S h2; 

br!.n qu.:-d.::it.lo dchid.1n-1<1nt:L• s.1tisfec!id l.i rel;1t:iva al "r.._,:.~ist:ru'' local ( l J<J). 

:"o c:J.he duda Lie c;ue, profu·,;n~ent:c divul¡:ad<1~ '-''•t:n~; prcvencione~~ lcg.1lc:c.,

hnBt:.n h.iccrl.-is aut:éntic,-¡:~~L'llt:e del Jn:::inio píÍhlicn, pro·.·ncar!.1n que 1;1 ~-;ocicdad 

nacional, .::int:c~; de cont:r:1t:1r '!os s .. r..-iciu!-- d<· un pr11fesioni!;tn, t•st-uviera en -

posibilid:i.d d,~ :1so..•-·,ur.1r:.;.._· que <:;""t'-'• .iut:t::nt.!.ca:-::cnt:c 10,1~. ;il •.;nciiict.:ir l<l t..·:-:li..!_ 

bici.ón y:1 se.:i dc ld "._·nn,.t::1nci;1 d._· ln~;cr·ipciún'' o t.!v ]., "L·édul.i prvfe:;iunal --

fcder;1 l". 

Hucl¡·a 1·:(•ncll>n,1r <;u'-' cu .. lqui"l' pcr·.01-:.,-1 con cst:1r l!~~cra::;cnt:e inlor¡:;.iJ.J s~ 

bre proc ... ·di~.ientn, pr•::·,_,ri:-.í ,·nntr:1t:.1r pur .<-:11 propia S•~í:uridiid :-· tr;1nqui

lid.nt!, ;1 aq11,:l profesionist:<, r¡uL· e:~hlbier:1 liJ. "ciS<.!ul:1 profeslun.11 led...:r:1l", \':l 

que Lst,l pt·c,a1pone que ~,u PL'~'-''-'dl•r, C<'nt:.1rí:1 cun el res¡;.>ldC' d.- do<-. ;!•-·.:ilc:-o;: -

uno ...;l gu¡,.:_,~i-nu loc:ii, que :11 !1.11>,·rlL· L'·::,.·dLd" ,_.1 tftu1n pre•:ia:-~('nt:L' r•.:~~istradn 

lo habilit:Ü !orm.il y '-'.ttL'rialment<' p:1r.i ejercer ~;u pro!l..'sión; :: el sc¡~undu. Del 

¡.?.obicrno federal, que .il halHc:rlc cc-.pcdidl~ la c.!dul.1 rcsp...,ctiv.i, c~.t:.í prob.:1ndo -

Por lo dc~fis, 110 cal1e duela qtl•' se requiere unil ¡1decua<l.1 pl:inc.1ciGn cdu~-
cativ.::i del ciµo ~upcrior a fin du que los cgrc~ados, concurr;1n realrnct1te
al campo específico de activid:t•l•!S que el desarrollo n;1cional requiere; -
y para desalentar Ja satur<i.c; "::1 en el iimbiCo de las tr."ldicionalcs profc-
sionct> rcconocid.n:<o. corno 1 ibc r.·d es. 

135. Coincidiendo con l.1 inccr¡•r~taci6n que nosotros hacernos del articulo 121, 
consGlresc el inccrcs.1ncc curnentario que en relaci5n a este mismo precep
to. li:1·-e Eduardo Andrandc S.:ínchcz ... n: "Const.it:uci6n Política de los Esta
do Unidof. Mexicanos, comentada; l:.S.A.~I., 1985. pp. 292-295. 



188. 

1a veracidad de lo anterior. 

Si comparamos dct:cnidamcnt:t~ los efectos quB acnrrcarfa el cipo de ''c~dula 

profesional fedcr<ll" que propor11. .. r.ios, con los que genera ~.1 que act:ualm1:?nt:e s~_ 

viene expidiendo en la llirccci~n c~cncr;tl dt Profesiones. vurcmos ql1v 0 en esen

cia~ no habrf;¡ gran diff!rcnci:1 cnt:rL' unns y 0t:ro.<>. La dilerencin s11st:.-1nt:lva. -

de peso, cst:arfa en su snl1Llc7 r•or cuanto a J.1 fundament:~ciGn const:it:ucional -

de una y otra. !.a primera dcj.1rf.1 Je ~rr. lo c¡uc la segunda vlcnc ·;fcndo, re-

requisito SINE C:.UA \'C.1 .\:, p.ir.1 •• jt•rct•r un.-i profesión r•?)...!}ar.icnt:nd.-i: convlrt:iéndo-

se en un <lCt:o 'volunt:.irin', .1unquc t·nn los ,...1í~1.,ns efPct:C>'-' de bcnefi.L'il• :núlti-

plc que prnct1r.:1 ~l act:o 'i~1¡•11,·st:t•' p¡1r.1cunst:lct1cionalrnc11t:e. 

Sin cmb."lrgn, •·~•t:o nn :-;L·rf.:1 s11fi1.:iL•ncc par.1 cubr1r un.1 iriport.1~1t:f,..,irn .. nt•c!::. 

sidad vi~:cnt:c: l.< d. •:ar.::i.nt:i;:.1r 1:1 .1ct_11;1l iz..ición pcrrn.incnc .. de lt•!-i profcsionj_:: 

t.;lt>. Esca .sólo .... ~. f.iccil•lt.:, •:.;1:1Ín l;i r· .. ·d.1cci6n qut• hoy p0r ho:: ::-i:1nt: it.:ne nucs-

t:ra Con~t.it:uclún, .1 cr.1vO:.s d._• 1111.i d._·c:isiCin v.-.,1unt:.1ria ¡:'el pr-nie~i'-'nist;1 p.::irn -

hacerlo, como un:1 rL·o.pu.•st:.1 .-i J.1 t:xig••nci~l d...- su:; ('"Ont.r:1t:.1nt:e<-;. J-'or {~l lo • ._. co 

rr.o u -,.1 r:u.-dida pL'rvnt:Pri;1, .. :n t•.-.p.·r:1 de I.·1 r•:'!fon"" C<HlHt: 1 t:uc i.:>.1nl qn.._• !J¡lí'.;,1 po.s.!. 

ble la obllg~1t:oi·iL"d<1d <.:ll J.1 .ic:t11;1li;;,'l.ci\'in profesic1n.:1l co:;:c• r,_.qllisit:u p:ir.:i pn--

der sc~uir cjcrcit.':1d,..,, pr•'í"'l1<.·:,..,,,L; r:1i .. ·ncr;1s t;111t:<', qut.· ,..,<.!;1 };1 !~oc:L • .-d.-1d r:1iL1m:1 la 

que rcqui..:r.::i .n un pr·,,fe!·j,,¡:,lt_;¡ quc .-1crL'.cl!t:c .:1:1t:e ..:-ll.1, -c.:u ;1ct:u.'l.]i.·.1ci<in. an-

Ue qut.• 1n C<>ntr.1CL'. 

Est:.:1 .1crcdit:i.ci,-;11 !.i ¡><.•di·!.i !1:1..:..:r, ~cd.i.L~nt .. · ··! r••fr.-:-ido pe:·iOdicn de su -

"ci!dul.1 profe~,ion;il :1•'-!,_·:-.11" ."Jnto._: l.1 .-i.nt•.Jrili:id c¡u•· la <:;.:pLdi6. pr~·\'i,-i. pre~cnt~ 

ción de !-'U "con:;c.in...:i:t t!< .1ct:u.•li ..... -,·1:in", qut• <.J,~he:-.í obt-.L·n·.·r o::J ln::•-·1-e<>ado. de 

cu.'1lquiLr cOlL•};l,1 .J,_. ¡11,.;'-•--..it>n~,;t:i~;, insr::.it:1_JciCin ... ._:11...:~1ti\·.1, con~'-'.i'' ,, acader-iia 

c¡uc opere dentro del t:er~-~~L•rl0 ;1;1ciun.1], 

<l..: ley p~1r.1 t:.:il L'!t.•,:t<~. 

C{tlt! ,,.._. :i,11],_:n !"a.:ulc.idr>·; ••n t:érml-

cicdad fr..,nt:e ~l .._.j,~r~ic!a p: 

L.-,:,i: r,_·.i:- n:1.1 ;ir,·r::e,'- 1.-;11 a.Jii:iL•n.11 ,1 l;i. s~ 

'':Í('i.l~, y u:1.1 ~·.cr.~cf.J.i di"'>t:i~iciíin .i lus profe-

·:"'•.:.·t:•' tL':1c:i::t.)S <..jl'--" ,--¡cepc:1r tc>dos Jos_ 

¡.._,~. ~··r\'icios ~ .... i1n ¡1rof~~1011ist~. 

que c~cnc 4u ..... correr U:-Jit ~er'-'onn, que, -
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en un caso de urgencia, cae en los manos de un m~dico cirujano t:itu1ado con meE 

ción honorffica vcint.icin...:n .-iños atrcít... Esrc médico, l lcgó •l colg::ir su título -

en un cubículo, d ... ~n::ro d._! la ¡:iróspcr•• c:-iprL·!;i-l. c;e>m ... ·rci;1l, de índole farr.ilin::-, e~ 

ya adrr.:ini~t:racii)n dcci<liú t:umar. El prurit:o, just.nncnt:c eres meses antes <le ln_ 

visita <le esta p~rsut1a 'X', anim6 al m~dicu de nucst:rn no menos hipot:Gtico que_ 

que realizable caso, a volver n a!Jraz.1r ~;ti prc1fcsiún, en ejercicio de su dcrc-

cho l.:'1.tcnt:c, q1.i.c• imb!:bitu '-'º el títu]o, habÍ.; pL•rm:1neci<lo en desuso ha.stn cst:c_ 

mantiene J;i seguridad de que el indc~,;c;1blc c-;1so de un.'"l 1.::n.-.rgencia, no scrín._ 

atendido pur personal ¡r.édico en circunst:1nci.1s si1~:il:1re!o; .:1 l.•~ imn~inaria::i.cnte 

descrita,..; ? 

Con c~.t:o, trasladad.o .1 ot:ros car:'pos proft·~-,]n11;1le·~ cono 1.1 ingcnier!a, el -

derecho, ].1 cuntadurI.1 etc., ;1unquL• ló,~ic.•1-;cntt.• ._,n nt:ra •~t;c;il:i, advc-rtimo<J que 

el riesgo de c;H.:r C"n m;1nos de profcsioni•>t:1:. ¡~,.., ;1ct.:111lizado'~ ._.!; hasta hoy, pcr-

Por cf.t,1:-. razont•s, t.:.".t.amo~. cnn\.·cn1.:idt>'; dt· qu._. d...,}J._· nperars._, el proccdjmicE 

del r~frcndo dt.: la "cédui.t l'rofesiona] :t.•deral", en Jo~; t:érninofi •·:--~puestos -

~~>SC t.¡Uillt,1. 

En rci e rene i.1 .-. :<i~>r"ló\ b•isc c¡11c el< '-:1rrul lnno,., !,-:hrI.i '1UC ;:¡~~regar que, 

quienes lh1hil•n<lo cur:->,lll~; _•.;t:uúi•~s po~~-}j,~t..·nc!;1t:ur.1 d,_. :·:~,!~tría o Doctorado, (n 

de los Giplcirn.i·- corr"'ºP'""º'!i•·t,rL·',.i .i.'.r :,·, .i··r .. <!f::;ir.-in •:it" 1.i :111torid.:i•J r•.·: !<,trdl 

compet:cnt:._,, po<lrí.'ln t:.i1::t>i·'7~1 d·· ;:!,-.t:.1, n!>r:.,n.·1· ;.1:-it:n C(Jn ~·1 t.It.ulo de=bid;1r:cnt:c r~ 

gist::rnd·...>, 1;1 "con~;ta11ciil de in!.cripciún'' :····;pL•ct ;'.·.1, ,, : :r. d'-· 1•odc!" incorpor,\r-

::~cion.11 de l'rofcGionis-

tllS con lo que tendría (cc>:nu <·n 1.1 .ictu.1li<l<idl un:1 ~··~··.untl.i "cO::dul.:i pro:P .ional 

federal" c:->pc<li<l.::i. con t:1l car.:1ctl.'r. 

ba. Por Gltimo y ~ f~n de unific•1r l.'! critl.'riu :1 11Jvcl nacion:11 sobre las_ 

profesj_on•.!:; CJU•.:> por L'l ,:rac!o di:.• r••:=rh'!l'.".>h!'.!c~nd q11<' cc.'~lll.'Va '.>ll ejercicio fren-

de proccdcr!;e a la el.nbur:•c!.::;:1 d.- un "c.-it;ilo;.;o t;c1~eral de profesiones sujetas -

a rcglamcn::..-..:.ión d ... nt:-· ,! ... : 1-~ hepúbl-1c~1 ~:.:::·:ic:;,;.r .. 1". 
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Este cat5logo por cuanto a su confccci6n y permanente actualizaci6n. 

podria estar a cargo de un 6rgano adminl~t:racivo cnle~lado en cuyo seno con-

fluyeran sendas rcpr~scntaciones d••! n) las aut:oridndes cducat:ivns de cadn e~ 

cidad Íl!d.:-rada; b) de las cducacivas federales; e) de las univcrsii..l.:ldes e inl'>

Cit:ucioncs <le cducac.._ ·._ sH;->criot·. a t:r.-.vGs d...- la ,\:-;'.I "ES; d) de los colegios -

de profct,;ionist:as; e) dt=l C:on~~c_ic :>acion,·,1 Técnico de 1c1 Educación. f) de 

otras aut:orid<ldcs y or~anismos que d~hicr¡tn verse involt1cr01dos por la natura-

leza de ~us fur1ciün~s. el t:rat.-.Micnt:o de ;1l¡:;una o algun.1H profcsil .. nc-s en -

lo par1:ict1l01r .1 _l11fci.-. d,. 1;1 Sccr<'t:.--irín ll1.: Educación l'Ílhl ica. Estos últimos -

podrían tener c..-1r.ícccr d·-~ mic;:;br,-,..., o;11pcrn1wH..:rari.-s. 

La v.~nt:.1_¡,-1 fu;¡dament:;al q11~· .,~-rc<.~·~rr..-1 est:.::::i p.1rt:iclp;;ición lnt:crinst:it:~ 

cional. ~cr!d que •·l .:::.it.ílo~·o <jllt..' produ]<•r.1 d1 ... ho órg.i•.u c01<.•>;i.:ido. cont:Jrfn 

con el Consenso y la ~lnp~tÍit ncccsnrJ;1 cumo para que ~11 id~11Cicn incl11~i6n 

Ya hemos ac ... •pt.>do .:1 l ¡Jbord.1r el de las p:.-oft_•,·JpJ1ch qu• ~1·.:.•;;f.•fii--

tan título par.1 su ·-·.icr<.:icit._ (inciso '!I' d,• ..::: .ip.1rt:;1dl•) qu•~ de ningu1~.i rna-

ncra puede consldt•r.1r"'"' que l.! cl.1h..,~1·,i.:l0n de cac.íll~v.u "-'•·r:-.ejant:._. al que --

proponcr.ios se;\ un.:1 t:~lrt.·.1 .::;-: ... •nt:1 de pr ..... bl<.•:n.is cunpll•J i_d,1dcs. Sin ._•1c;l>;1r,~o cs-

C<tmos cJ,•rtn--; que pnr ,:r.1nd~s :; ..:11.inti ... ,,:l1,., 'ill<' :"11<•r.111, v.1ldrí;1 1;1 ¡>Pll.J •:nfr•,:.r!. 

En r~sumen, ._. in:;ist:iL'Il<h', )l.-1.•;c.1 d<.,•ndt.· h•·1·1(1-, lP~~r.ic1n .1prL•c!.1r ._,¡ --

prohl.~1::.1 .¡tic lr::pllca la r<•.._:ul.1ción d1~l <'j ... ·rc.:i..:io pr._-,f,.~•il~t~.il en ~!,::;.;ico. pcns.!:.!. 

ir.os (jllt..' .1pr.._n•cch.1ndo lo~ clcmcntos ._•nunci,,d,,s •'Tl c~;t:,-¡~; •.icrc b.:i.~•t.·~-.• pudrín 

conscruírs~ un~1 n•J•~va ei.t:ructura jurídi..:.1-11or1~aciv.1 q11.! :ir~e~cnt:l' .:1p0y~da -

por nu .. •st1·.1 cc-n~ ... clt:uei.~n. ;.,•·rwit:a .1rr: ... lnic.1r.,..:nc ... 1.1 nt..>c~·,.,,1rla concurrencia de 

l;;i .-1ut:nt"iL!;a..! t.1nt:._, :-.._.J._,t . .ll CL~r:L' lc> .. ·.11. ··n l.t it''P<-'l"t:.>nt Í:-0!..;.1 !unción dP c<_,nt:r.2 

lar l;l pr~cclca d~ l.1s pr0:"esi~n~~ ~11 ~l~~:Jc0. 

En la 3o:cciún 1 !l del cap!tulo corr<-'spondit..>nc .. al r:-:i!.>mo núin..:ro. y bajo e:l r~ 
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bro de "Registro de tículos expedidos en el extranjero"• la ley de profesiones 

para el Dintrico Federal en vl~or, a travGs de sus artículos del 15 nl 20. es

tablece disposiciones tendientes a normar el ejercicio profesional que se rea

lice dentro del tcrricorio nacional. ~ll a.mpnro de títulos proft!sionnles cxped.!_ 

dos fuera d~ nuestro p;1{s. 

Ln primera disposición quu impone ~obre ese e particular. lo ha.ce en form."l taja.!!_ 

ce, categ6ricn. mcdiancc su articulo l5. ~1 prol1ibir de plano, el ejercicio -

profesional de los cxtr;tnjeroi; rcs¡1cct..o de .:iquellas profc>->ionc5 restringidas_ 

o de pr5ctico sujct;\ a la 0btcnci~t1 del tftulo y a las cunlcs, como snbemos,-

encarg.1 de cnlistnr el segundlJ ;trtfc11lo transitorio del decreto reformador 

Entcndc1:1u~:; a l•1s .._l.;:·.:.'> ,n• !.> l•1t·enc ~:":n del lugislador ~l rcd.ictar y apr!::!_ 

bar este .:.irc[culo l.'::>, tque cur?-cs¡1und'-' a1 17 c!c la le:-· s·~~~ún se .:iprnbú) lo -

cual no suc~diG sino l1asca <lcsp11~s <le lln lurgr1 y encundiclo dcbnte(lJb)• \1;1ya_ 

sido l.:i. de prot:chcr a los intereses de la "patri.!" y a lo~; de la clase pruÍ•!

sionista mexic~n.i en lo p;1rticul;1r. Así se cntrci.:ica <l~ 1¿1 famoi;n y can .1¡1la~ 

di<la exprcHiGn profcri<la pL•r el licenciado y diputado f~dcr~ll. Don Andr~~ Sc

rr11 RojJs, qt1icn en l~ ~~~1t:11 dul 21 du llicicmhrc de 19~1. :1ntcs de <lí~¡1oncr-

a ~.ilir en d<-•f;•n,~:1 de e~.ce crit:icndo .:1rt:ículo, i:-xpresú: "; Cu.-indo 

<.!.: lo~-; int:urc~e~; ¿..._. ::~i pac1·i;~. lH> ,;oy >>_cneru~,n con n;ali•~ !"( lJl) 

>'.uy bien r¡u•.· 

qui..._,ra propici:1r \;-¡ r•·<;ipr<>cid.id int<-·1·n.ici"n.:l\ pdr.i P"rr-:ltir o no ul cjcrci-

ci,1 :iro:·..._,._!"n.il de c:·:Cr,n~jcr~~·c; en (:lJ'.""-' paÍ:·"~" d•~ nr:;.·.L·n, no lo purr.1it:en .t -

lc•o. ~c:-::ic.nh,~ .. !.::o.to e~:c;í'. r.:11·.· bien, ;1pro IH> « co~,t-• d • .- 11n.1 ~.~~pcrl.1tiv:1 viola-

ci<)n a nu .. ..,ti-.1 Ct•n·.t;tul i6n. Si r·~.1l:'l••ntL' ':'--' qui.._,r..,; '-'i rl~-tlmcnt,. y:i no necc

sit.i:.:vs de pr<•!.csiunisc .. -... L.·:t_r.inj ... ·r,,~,: (ni <,iquicr.1 d<-· ;iqul;llo•; qu.., nos J:nn v~ 

ni.Jo <l t.!.1r lu~: L''1 11:11c~10~ c<1r:p11~ •• ..:~.do.: juc->tu~, L·\ r-cconocL'rlo) puc~; .... ntonces -

q11..., se prohib;i ._,l ._•Jo.:rcicin pro~.:;,ion.<l de ~·11 , p•:ro no 'l trnvé~; de la con

i...,cci.311 ..le preccr:itus lt.:¡..:;11"'~ q11.o, ..:u:':'' ét,t._,, ;"1~t:1 ol Í:t:-.plcnrnunte )¿-is dispo!->i-

ciunc'-' d.., 1"~' .1rtíc11lo,., 1-=-, -,.:..: l\ el..: nuL•c,tr.i co:1scit:11ciún(lJS)_ 

~-.:.h 

137. lbid., p. H 
138. s...,rr~ pruliju o.:l co~encnr la inobjetable inconstituc~onalidad que se de~ 

¡ 

L 
l 
! 
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F.s muy simple demostrarlo. Hemos ya comprobado que el artfculo 52. de ln -

Const:it:uci6n, es cont:~ncntc entre otrus. de In gar.::incrn individual de liber-

t:ad para t!l ejercicio profesion.:11. 

El art:Iculo J2. d~ ln propi;1 Ca.rt.:i. ~fagna ~stahlccc que "En los F.st:.-1.dos Un.f. 

dos Mexicnnos TODO I:-:DI\'IP\j() goz.-irii dl.' las gar.::ant:í.:is que ot:org:1. est.:t Const:it~ 

ción ••• "; advertencia qut..• vJcnc .:1 confirm,·1r su ;1rt:fculo 33 nl di!->poner que, -

en tratándose de extranjt..•ros." •.. Tienen u.~recho a las gnr.:1nt:I.:is que otorga -

el capítulo J, título primer<>, de J..-i presente Constitución; •.• ". entre lns -

que desde lth.~go !-iC cncucntr-1 J,1 :-;cii.:1J.1d.:i del nrt:!cuJn S!!. 

Sobr:1 .:t nucstru juicio, cu.ilquit..:r _c;.,:-:u~nr.:.:irio .1d.icion<1l par.:1 dcmostr.:ir la_ 

clara inconst:it11cionnlidn~1 del ;1rt:1culn 15 de J;1 1.cy que nos ocupa. 511 redac

ción es la siguientL•: ":Singtín c:-:tranjero puJr,í ejercer en el Distrito Federal 

las profcsior1cs TGc11Jco-cientificil~ c¡t1e son 0!1Jct:n de ••sta ley''. En su s~gun

do párrafo. coloca .1 In~ mexicano:-. por n¡1:::ur.:111zación quL.• hubier.in rc.alizado_ 

sus estudios profesionalt..•s cll una institución .1utorjzad;:1 por cst:.1 ley. en igu.>.l 

dad de derechos q11.._· a los ::ie:-:icanos por n•1cimícntn p.-1r<i cjerC•.!r profesional--

mente. 

Por encima de L1 .:lCt~pt.icitÍn de que 1:1icnt1·.i~; l.i redacción e.le Ju~ art!culoG 

constit:ucion:ile~~ menclo11•1dos St..' r:1.int~·¡;n c;u:-:H' ·~1.t.í. ·;iJnplt..•mcnt:c nu ~;cr:Í posible 

prohibir a los e;..tranjero~ que puedan t..•_j.._•rccr su~ [")r0f<..··~ion•·~;; c:1hc h:1c~·r ;11-

guna:-> consideraciones cJ,_. nrt.!en pr.íctic.:o pL.11-;1 VL'r'" que eiccti\.'.J:T.ctnc. ~;in proh..!_ 

prende de t.~stc .:irr:rculp 1:, d'-' l.i lt..·.\' de l'nifc.';ionc,..; en vi.'.or, rcfiriO::ndo
nos a Ju~• múltipl._•t\ crit~·ri<.•~ <':-.t:L•rn;1<lof; por nut•ó-.trD r:1;J:-:ir.11• tribunal .:-1po
yando c~>ta afirr:iaciót1. l'or r-.intu, b,íst.:1:10'-'• ;i :::.incr.i d<' cjcnpio, tran:->cri 
brir .::i continu;iciún. 1.1 »i1:uienr.:c tCs!!; juri:-.;prud..::ncíal: 
"LIBERTAD Jlf·: TlL\JL\.fO. l'/\t>!TSlo':;,.¡_cs !·::.;:·¡¡zA:~.JLl\.üS. :->on vio1.1t:orio~; de l:is -
gnrant:Tas cc>nsi~:n;1<la-~ t..•n lo:.; ...-1rt:rctJlos J.'.:!:·· ..-..:::. t5..:. .ict:u,1J,·1L•ntc) de la C:ons 
ticución, los ar1:!c.:t1ln~~ l-> y ln d•· 1;1 LL•y de Profc~.ion._•,..,. en c.n:into res-= 
tringcn .a lo.• e:-:tr,1n_icr<.'ó-> !;l ;ict:ivid:id proiesinn;i!, ~" nt)•;1::1nt:e r¡u._. los -
mismos ostcnt:dll t:!t.ul<.> lc¡~.,Jr:H,nt._• c:-;pe<lido en el p.tÍ!.;, o l•~t~•1lment:e reco
nocido por l;1s ;Jtlt:<>ridJ<lct; cur11pctcntc~; pucsr.:o que !Js lit1ertades que con 
sagr:.J nucsC:r¡1 Ce>nst.ituciún, s.._• otorg.1n .i todos los h.ibit.int:cs, sin di~tifl 

~:~~a~~ó:~· 1 ~.~~~:; 1 1~~~~ ~~;1 l ~~a:;u~ i ~~~~ i:~ ~~ r ~ :;~ ~~~~ .3 ne~ e .J~~~ t: ~:1~~ ~~;~ ~~a~:~=~ 
t:ad que se ;1sit~ll.l :11 Con-.;rc,.o de la l'niiln por el art.íc11lo 73 con~'>tit:ucio

nal. f"r.::icción X\'1). porqu.~ cu.:iJquicr discrimin.1ciún pUJ.'.nar.í.-1 con la ar.:plio 
libertad de trabajo que ot~lrga cJ art:Iculo .:',!: (.:lhora 5.:..!)." Tesis jurispru 
dcncial. informe 195..'~. So!gond.-¡ Sala. p¡í1:. 'J. - -
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b~rse1os, s~ es necesario restringirles ~1 acceso al campo profcs~ona1, pero_ 

t:Grminos autorizados por la propia Constituci6n. 

Fundamentalmente, los flujos de cnpitnl extranjero hacia los sectores pr2 

ductivos del p.:i.ís. ¡.;cneran, entre otras cosns. ln necesidad de aceptar que a! 

gunos cxtranjerot. incursio11cn :11 5mblto de nuestra pr5ctlc¡1 profc~ionnl. 

De l.:~ m!.1;·1 .. 1 manera lo requiere la evolución de nuestros campoH culturn.1,

artístico, cieutf~ i.co etc.; quo¿ son c.ampos en los que o->on. siempre bienv"'nidos 

En ntención a cst:as real id<tdl~s. y n la ~cn::i~. iún conHtitucionol que ya h~ 

comi:.nt<1do, no queda mfi:.; que tr.:\t:ar ~Je r<.:guJ .. .- la prl·rc;•·11cia d'"" profcsioni~ 

extranjeros Gn nue~tro ¡1;1fs. il fin de evit.1r u11 'cnlu11ia.lc profesional' -

h.:.icia los profesionist:as 1:ie~iCL1nos. o como die•! ul i.i.test:ro Hurgv.-.. Orihucl._;1~ -

para que se evite L:1 form.::i.cic)n de "verdaderos cnnsor1,.:io., c:-:t:rnnacLonalcs" que_ 

colocan t_~n po~iciones Uesvcnt.•1jo:;as .a nucstr-os profc!~i<•n•llcs (IJ 9 ). 

Para proceder a esta rcJtUl:1ciGn, se t1;1n discutido •livor .. os criterios quu_ 

ap0rtan las fÚrmul¡-1s scgú11 li1s cuales dchcrí.i construirse <lic.1a rcgula.ci.ón. -

Estos son algunofi de ellos: 

.::i.) Que s.., re~~t1lc •,oh1·._. l.1 b.1se, <le convenios int:crn~H:ionalt_•S que gn

ranticcn rcciproc!.d.-11! pa1·:1 con los prof,!siuni!;tas mc~:icano::. rc!-;pecto al_ era-

t:amlcnt:o quu sus Jio¡;;Óln)-',n~; e:-::t:r.injuros reciban nuestro paf.s; 

b) Si~uicndo el crit~rio del .1rt:ic11lu 7~ de l~ l.ey Fcdcr.:11 del Trab~ 

jo, restringir il lo•; extrnnjcro~ ~u :1cccsn •11 ejercicio profesional, invocan-

e) Permitir 1.1 pr;Íct:i< .1 prufc!o.ional, sular.1•!!\t:c .a .:1qu .... llo!: t!Kt:ranjc--

quienes la .n1tnrid;:1<l cu;.-:pctcnt:c 1c~• ti.1:-•d extendido una cal ida<..! migr.,t:2. 

ria~ en los término~• c..!t: la i~c:-· (_;._·ncr.-il Je Publ:H.:iÜn (art!c11ln r,7). que les -

permita dichd pr.:íctica~ co1~prt.!nd:.éndc..io,..;tc cnt:once~. t u1 súlo, .l lo .... lt.'MIGRA:--;"TES 

bajo la~ carL.1CL'-'t·Ist.l1,.:.J.s de µrufct->l<ina:, .1r,~u:.. de confi....i.nza. l:icntíficu 

139. Las Garantías Individuales; Op. Cit .• p. 322. 
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t&cnico (fracciones Ill, IV. V y Vl r~spcctivnmcnt:c. de1 articulo 48 de 1a -

Ley General de Población); o bien, a los lN!-tlGRADOS, que son los extranjeros_ 

que han adquirido ya. derecho:,; de residencia definitiva en el país (artículo_ 

52 de la propia ley ~eneral), y 

d) Qu~ He le pueda impodir el ejercicio profesional cuando así lo r~ 

quieran las condiciones ccon6micas. ~ociales o políticas de nuestro pa!s, so

bre la base de que en tales condicionc!-j, se L~starían ofendi~ndo los derechos_ 

de la socicdi1d mcx1Cilna (en todo ~J~ü, nosntr•JR dirfil~os de lo cl3sc profe-

sionista nacional). 

Pensamos qu•· de ¡1cucrd0 con cstus criterios. scrí.:.i el que hemos ~arcado -

el inciso 'e'. cl que debiera con:~idcrars•..> nl momento de concebir los "lE:. 

yes'' a la9 que se refiere ~1 p~rr;1fo segundo del nrt:Iculo 5~ constitucionnl.

En ellos N{ se pueden u1~t.1blccer rcquisiCl1s u condicione~ t~1lcs co~n las de -

poseer dct:crriinild~1 calidad nii¡:r;1t:uria p.ir.1 poder ubt:cn·~r el título profcsio--

nal. 

Los dc111."is critc1·ios bien <lcbL•n t:n:·,.1rlu~; en cuenta tanto el le;.:islndor de 

pobl..ici6n. c-nr.-.o \;1:-.; .1ut:orid<tdes co1:1¡ .. _·t._.nte,~. paril hilccr procL•d•~nt.c lit P~:pi.!di-

C.:ibe hacer mcnL'i0n de que dc11tro d'-'l t.•--=r::-:ino "título" que utill~~ el nrt:i_ 

culo 5~ const:it:uci<-111.11. no qucdiln co::ipr._.ndi<l.._~.._, ~.1110 L1quG11os que rirccisilr!lL·nt::c 

expidan l;lH autl1rid.1lles tlJciun;11c~ l.lCt1lt:1<l.1~ por 1Ll ley rc~;pcct:iv:1. c!u donde 

se colige que el título pr.._if.._·~~ional qu'-' pu..,d.i port:ar un ~::tr;-lnjcr•l y que le -

hubiera sido cxpcdi<..!,1 '-'11 c11,1lquicr otrl) p:1Is. c¡ue 11<-J el tn1cstru. dcb..:- ser co~ 

sidcrado en todo .:;1.•,o, co1:;u un documcnt:u qHe dcbid.:i~'-"ntc r .. ~v:ilid.1do por la~ -

autoridades: n~u..:ic.n1dlt..•s cor:1pct.cnt:t.•s. h . .irÍ<I t.·nt¡;-111ccs, y sólo hasta entonces, --

las vccci,; ele "título" prolL'!">l<1n;1l .i qLI<.' se rL·ficrc el prl·cepto .._:onst:itucinnal 

aludido. 

ltucl~a mui1cio11~r que sin est'-' tÍt:lllo ¡1rl>fcMional, por pro~iil rcst:ricci5n_ 

que 11ace la ConsticuciGn. nin~~Gn cxt:rnnjcro, cono tampoco ningGn naciona1, P2 

dría ejercer lcg<ilmcnt•: ~i1gunL1 de las profcsionl.!s sujetas a r~gulación en los 
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términos de las leyes relativos. 

Procedimiento idEntico tendr!an que seguir los mexicanos que 11uhicran obt~ 

n~do un titulo profesional en el cxcrnnjcro. Es decir deben obtener lrt rcvr1li

dación del mismo en los términos dt.• los artfculos del 61 al 65 de la Ley Fcd~ 

ral de Educación. 

En el caso de los extrnnjerot-. que h.ubicran CL!rs..:ido su:.; cs.tudioh '' parce de 

ellos dentro úcJ ,.¡~,t:c1•i;1 ••duc.1t:ivo nacion.11, t:endrÍ:ln, cnm1> requisito p.lr;i po

der obtener su t:!tulo prot e~> lona], que acreditar su legal cst:anc i;1 en el país -

de conformidad con la:; lcycs de la r.ir1tcr!n a t:r:ivés de In calidad mlgrat:oria -

correspondiente, cu'.-·;1 c;1rr1ct:er!:>t:ica dche her. lógicamcnt:c. con;~rucnt:e para el 

ejercicio prnfeGinnnl. 

En c;1so cunt:r.irll>, si s~lo se tr.1t:r1r;1 d~ extrnnjer•JH qt1c vic11en •1 C\lrt-.ar -

t..;Studios a cu;1Jqu!~~ra Ue }ilh inst:jtuclnnes perten<'clcntc~ . .ll sistcr.111 educ~ 

tivo nnclonal • é!;t;1!->, podr!nn c:-:t:L•ndcrles otro tipo <le doc11ni...,nt:o, y;¡ f11...,r•~ una_ 

acta. cert:if !cado, p._,r,>,;1rifno o como !;e le quiera dc~,ignar, q11c ll-·~; pL-rmiticr.;:1_ 

ncredir:::ar fchacient:em...,ntc nl volver ;¡ su p;1f~; de orfven, quL• han re:1l i;'.n<lo los 

es t:uc.l ios rcspect l vo~; y no cu::10 .:t!1or•1 vi <.'IH! ~;UC<.·<l lcntlo • ~''-' le~; e:-:p ! d;¡ 11n t ft:u-

lo prufcsionnl que C<.>r10 liemos dlcllo • t:érr::ino<; const:ituciona1t..•s, a11t:orlzn --

.:impurc. 

En este orden etc i<lc•l~. <lcnt:r1¡ Ue J.;:¡s con:s.idcrncioncs r¡uc acabar.ius de c~ 

gr1.mir, quedan comprendidos los coment.-1rlo,; que podrf;1mo~ formula1· en corno .:Jl 

contenido de los artículo~: lfi. 17, 18, l<J ~O. cncnrg:idu:• de rcJ~11l~1r esta rna-

teria d~ntro de la ley de profesiones. 

N) La Dirección General de Profesiones. Sus facultad~~-

La Dirección General de Profesiones es, en el contexto legal actual, la a~ 

toridnd ejecutivo-administrativa que, dependiente de ln Secret:nrla de Educa--

ción PGbl~ca. tiene a su cargo prcpondcrnntcmente, la taren de vigilar el eje~ 

cicio profesional y de fungir como el órgano de conexión ~nt:re el Estado y los 

coleg1.os de profes~onsita~. Así lo dispone el artículo 21 de la ley. De esta -
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forma., se pretende dar cuniplimicnco por la vi.a de esta Dirección General, a -

las tareas que la Ley Orgfinica de la Adminiscrnci6n l'Gblica Federal, le enco

mienda a la Secrccar{a de Educaci6n PGblica. en su arc!cttlo 38. fracciones XV 

(autorizar "para el ejercicio de las capacida<lcs q11c acrc<llccn" lo!i cstu<lios_ 

revaliuados y los ciculos); XVI (''vigilar con :luKilio de };\H nsoci;acloncs de_ 

profesionistas. el cori-cctu cJ•!rc icio dL· las profesiones"). y :•:Xx (ustablccur_ 

los siHtcmas p:1r;1 el Cl1n1¡1limicntu licl ~;crviciL> soci:1!). 

Su existcnci~1 '.-. funcionilmie11to c11cucntr.1n <ipnyo en un•1 lt.•y encargada d~ -

que le otorg~1 un ctímul0 de facult~l<ll..'s en el qu'-' se encierra un <lcseo prutec-

favor de la SlH.:ie<l.-ul n la qtlc h•u1 <le ~>crvir lns profcsionistas. 

En eft!Ct,,, en su ;1rtículo ~J se cnlisC.:111 en :;enJns frnccioncs, catorce [~ 

culea.des a fav1._Jr <le e~;ca Pir<.?cción Gcncr.:11 cuy;·, op .. raciún no dcj.-1 de represen

tar un import.1ntc ~1poyu .:1 l;1s car .... as ~>t¡~;t.-int iV-ls '-'llc.:ir¡,~ad.:1,,; a ocr.-1" dependen 

cias dt.!l ejecutivo; <ld<.?t:t.Ís <le quc :1ctualmcntt..', fun¡,~•! como único órg;1no conc:r2 

lador (formalmente) del cj ... rcicia profc:;ion;1l .1 nivel 1~.1cio11;1l, como resulta

do de la celebración de lo;.; convenio~; <le coor<lJ11.1cil>11 cclehr;H.ln~; entre las en 

ti<l.adcs federadas y la Fe<lc1-nciún p.:1r:1 tal .._.f,_•.._-t.._..,( l-'<O). E~;~e artículo 23 ·~is= 
pone: 

"Son f.1culta<les y ohli~~.:1ciones de l.i Dirección Cene
ra!. de Profesiones:" 

"I.- Registrar los títulos de proft..!sionistas a que -
se refiere ley. de conformidad con los artlcu-
los l'•• IS y 16 de cst:a ordenamiento;" 

En esta fracción. insiste el legislador. qt1e no <lcbcr5n registrarse crcu

lo expedidos por los csc;1dos cuando c;1rczc.111 ~seos, de los planteles educati

vos profesionnle:; encargados e.Je imp~1rtir los chtudioi-: acreditados en un título 

(artículo 14 ya comentado cnn anterioridad); así cor:i.o insiste también en 1n_ 

140. A estos convenios nos \1er:i.os referido ya. En las citas hecl1as entonces. -
se infiere cómo y para qué se convino dejar esta función controladora a_ 
espec!ficamentc d,~ la Dirección Gcncrnl de Profesiones. como el Órgano del 
Ejecutivo Ft"d~r.:il, compct:ence por su propia naturaleza y facultades leg,.f!. 
les. para dicho propósito. Vid- SUPRA, s.ubinciso b), inciso ~!) de este -
mismo aparcado del cap!Cttlo tercero. 
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prohibiciGn de permitir n loH cxt:rnnjcros que puedan cscnr en condiciones de_ 

ejercer una profcsi6n rcKlnme11t:aJ¡1 1ncdiancc el rcgiKt:ro de s1,s rcspcccivos e~ 

culos profesionales (art!culo..,, J')y lh). 

:!r~:Y~l~~~~l!ªr~~{:c~~.s~r:~~!~rd~ 11 c~~·1,1 ~~~~:s!:~!~ 
dicnt:c las s<1t1ciu1tes que se impon~;1n al protesionis
ca en el deseinp1.:1lo ._¡._. .i.Igún cargo o que impl iquL•n 1;:1 
suspensión del ._•jcrci...:in profcsion..il". 

del ejercicio ¡1rt>fesiu11nl. 

Por otra parce. las annt.tc.:innt~s a GUc se refiere, hechns en el expedicnt:c 

de un profcsiunist:a, snl<1111ent:e proct~dcr.'Í hacerlas, l!l'-'di~1nt:c una dct:crminactún_ 

judicial (:-;cnccncin) que snnclone a un profcsioni~t:a con motivo de 1<1 comisión 

de algún delito o por h;1bcr ".:1t:aca<lo In:; d1~rcci1us de 11n tercero" en los térr.i_!. 

nos del art:{culo ).:!. constiLlH.::ion.11; o hi'-!n, con e~;tt! mi!;¡no l-tttH.l.:u,1l'ilto, .11 me

diar una "rcsoluciún ¡.,ubcrnactv.i. dit·tnda en los t:Gr1:1inu~ qu~ ma.rquu la ley~-

cu::indo He ofendan los derechos de l.:1 ,;oc:it.•d;1d". Sol<1ment:e en caso}; pru-

cederfi lcgalmt~ntt.•, la real izaciú11 de las :1111<1i<las .:1not:acionc~ en c•l expediente 

u hoja de servicio <le un prt.)ft.·¡.,inni!,t:a. 

"llI.- ,\uturi7~lr p;1r:1 t..:1 ._-_jcrciciu de 11na t.·SJH·ci;1li
zaciún;"( 141) 

"l\'.- Expedí r al interesado 1<1 c.:!dula pt.·r~"n:1l corres 
pondient:c~ cnn L!ll•i;t:n>o; de p;it:.._.nt:t.• p:1r•1 el u_jcrciclo= 
profcs1onr1l y p•1r:1 su idcntid:id en coda~; ~.11s <1(.:tivi
dades profe~ic)nalcs;'' 

A las consider.:::icionü~ hccll:i~. con ant:<-•lnc i.<)n, las c¡11c nos llcv~tn a cali-

ficar a la "cédula. personal" con "efectos de patente" como un requisito para

conscicucional(l42>cstnblccidu pur t.!Ht:i1 ley, solamente afiad~rramos por lo que 

141. Por haber va tratado esca faculc:1d de lu Dlrecci61t General de l'rofesio-
nes al abo;_.da.r el nniilisis del art!culo 5!! de la lcv. nos remitimos a 105 
comentarios formulados en t:ul oport:t1ni<la1l. Cfr., ln~iso F) dentro de es
te mismo apartado. 

142. \'id •• Supra, subinciso a). inciso :·!). nú~. -· 
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Coca al contenido de esca fracci5n, que al ejercer esta fncultad~ es decir. -

al expedir las "cédul.-1s personales con erectos de patente". ln Dirección Gen~ 

ral de Profesiones, en estricto sentido, no ese& incurriendo en pr5ctlca in-

conscicucional al~~un.:1; ,_.11a, cciiida ,¡J principio de legalidad dchc sl."guír --

actuando conforme ;1 lo qi1e la ley le mand.: •• I.o inconscitucion.11 scr5. que al 

guna autot-{d.-i<l le exíja a un prnfesionista, .:u.lemns del t!tulo, (en el caso df..• 

las pri•fesiuncs restringid.is pur l,1 ley) l.:1 c~dula protcsion¡1} como patente -

para ejcrco.•r. 

La presunta o dcclara<l.1 inconstltuclonalidad ·!e un precepto legal, no ex_! 

a la autoridad <le S•-").~uir ubscrv.:111do el principio de leg.:1lidad. Ello repre-

scntar!a que se estuviera arrog.:1ndo facu] tadcs que ~•Ólo corresponden .""ll órga

no jurisdiccion.:11, como la sería ·~l determinar !1j t;.:11 o cu;d precepto es cons 

tit:ucional o 

"V.- Llevar la lista de los profcsit..•nísta:-; que dccl,!! 
ejercer la profci;ión;'' 

Ese.a di~;poslciún en l<-1 pr,lctic.:1 n<.> es :n.'is que un.:.i buena lntcnción del le-

gi:;;l.-idor par.1 ap1..,¡.·;1r a 1.:1 .n1tor1d,1d .-idf'llnistr.-itiv:1 

del ejercicio profcsion.-il (f.1:-:c de vlgllnncia). 

si1 f11nci6n controladora 

Hasta Oicicmbre de l9H7, la Dirección Gc1H.•r.:il d<= Profesiones h<1bfn rcgi:1-

trndo 1 :!IJ '.l7H profc~.;ioni~t:as (dis•~min.:tdos entre el nivel técnico, de ) ice!! 

cintura y el conocido como "po:;~'.r;1du")( l 4 J). 

HastJ 11oy. y d.:1d.:1 1.1 eEtructi1ra normativa que rige la fase de autoriza--

ciún p11ra el ejcrclci,, ¡1rofcsion.1l, el prufcsionist:J, .:11 obtener s11 t!culo r~ 

gist:rado Y su cédula como patente, no vuelve a cstablccPr contacto alguno con 

la Dirección de l'rofcsionc~. a no ser q11c desee registrar otro c!tulo obteni

do con pustcri~Jridad; que l1ayi1 excr.:1vi.:ido su título o su c~<lula original y s~ 

licite un.-i ccrtiflcaci6n u un d11plicado respcctivarn~nt:c; o que acuda pnra so

licitar algún informe relacionado con lot-. .lsunto::; que en <lquélL:1 St:! dcsahog,,n. 

143. D.ato proporciun~do por el departamento d~ plancaciGn y c6mputo de la Di
recci6n c:eneral de Profesiones, S.E.P. 
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Como verá. en la act:ua1idnd. rcsul.c:a materialmente imposible dar cump1,! 

miento a mnndnto de ln frncci6n V. 

"VI.- Publicar en los periódicos de mnyor circula--
ci5n Clldn~ l;1s rcHnluclot1es de rcgiscro y dcnegnto-
rlns de registro Lle t.!t:ulos;" 

Comprcndcmo~. just:if ic.:1~0~, J1[J!; prunt1nciamos ~hsolut.:1 y rot:undarnencc a -

fnvor <lu la teluul<.l¡~Ía dL.' ~~:.t:.i <li·;11u:.icún, 1.:u~1l e~;, 1.1 de p1-ut.•!gcr a la 

cicdn<l medinnc:~· su perm.onL'nt:L' inforrn.ici(_-;n rcspcct:o d._. .1quc1 lns personas a las 

que cll.::1 pueda rL'Lvno...:crlt..:., l.1 <.:,1lill.1d ,],_· 1ir·ofL"·-.iuni~c:.·1-;. 

Es cierto que eSC•! JH•sit: iv<> pfect:n puede .olc~1n;~arsc si se i1u;t:.1ur.>ra un -

procedimiento distinto p.:ira c•1nt.r••l•1r._•1 ejL'rc:icio prnfeslnn:1l;(lt• 4 )pcro muy -

dl.f!cilrnentc podría lo¡._;r;ir~,p T"\L'd{¡1nt:c unu como cl <¡UL' opcr;:1 .:ic:tunlrnentc y en_ 

el que fund;:1mcntalmcnl::•! :,e cri)'.c cumo C'111s;1 prlncip;11 dt: :;u ineficacia. l.o fa.!. 

ta de recursos matcri•1le~. qu'-' perr:1iticr;1n publicar canto todos los acuerdos -

"\'ll .- C.:1nceldr ._.1 re~'.ist:ru dL· los C:Ítllln'-> dc los -
profc:>ionist:as cundcn:1dus _judici;i}mcnt:c ;:1 inhabi] it:.• 
clún en el_ "jcrcicio, pl1!1lic.1r ¡•ro!u:-;.a1:1..,nt:e dicha-
c.:1nccl.:1ción:" -

La primera parce de c.•:t.• i"r;icvUín, ·.,icne ;¡ corrohor.ir la hipót:csis de la_ 

fracción 11 que y.:1 hcr:lo•-;. cur:i1._•nt:.1dn; por ¡., q11L· hace ;1 la Sl~>~un<la pnrt:c, po-

demos decir que .:1unqu<.: p;ir:1d•>.iic.1ncnt:t! rlll ~;on r:111cl!;J<-;. l.:1~, condt.=nas judiciales_ 

que en C5tc sentido recibe l.i !Jir._·cciún •;cn...,r.11 d"' i'rol e~luncs, lam...,nt:nblemc_!!. 

ce. y por razones de ~ir.1ple ;>1«Íc:t.ic;1 .:1d:~lini·;crativa ~qu._. <lcben err.:idicdrsc) -

no siempre se cumple cun "'st:e ;;1,lTHlato de pub] ic.-1rlo!-. prufus.imcnc:c. 

"Vlll.- Deccrriin-lr, de .:1cucr<lo con los cule};ioi> de -
profc!"ionistas, la S<..'<lc y for:-:-i.o cur..n G~,c:ns desean -
cumplir cnn el servicio ~;oc:i¡1J ;" 

Esca t!S una. faculcad no ic:jcrcida, en virtud de que. como se s.1bc y según -

144. Ana.l~cese el que proponemos en l.ns ''base~; de fundarnencfnci6n pa 
ra. el control del ejercicio profesional"; Supra, subinciso f), inciso M) 
núm. 2-
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veremos al llegar a eso punto, el servicio social se cumple en la gran mayoría 

de 1os casos, como requisito par.1 la t:ítulnción y bajo la vigilancia de las in§_ 

Cituciones educativas. 

''IX.- Sugerir }¡¡ distribucl6n de los profesionistns 
conforme a las necesidades y exigencias de cada loe~ 
lidad;" 

Esta es otra facultad us111mentc tampoco ejercida. 

"X. Llevar u11 archivo con 108 datos relativos a la -
enscfia11za prcpar;1turia. n(1rma1 y profesional que se_ 
impart.:1 en cada uno de l.os plancclcs educativos;" 

Es en esta disposici~11. er1 du11de c11cucntr¡1 su fttndamcntaci6n legal el de

nominado "registro de instituciones educativas" que st.~ mantiene dentro de la_ 

Dirccció11 Gcner~1l d<• l'r<1fc~;it111ci•. St1 ,,J1jctivu prtncipitl es el de qt1c esta de

pcndcncin ac.lminist:ratlv.:1 cuenr::c con r::odus los antcccdent<~H de las institucio

nes educativas qu ... · s" dcdlquL•n, f.icu1 t:.:11.J.1s L'Il t:érr:ilno.s <.le Ley, a impartir cd~ 

cación profcs.innal, par~1 .isí podL'r cotejar con postcriorid;id. 1.1 autcnt:icidad 

de los ducUOJL'llt:<1!; <JllL' .tllL'-' L'l l.:1 dchcn ... ·:-.hlblr:•c de .l<..:tto..:1 d<' con l 1 r ... ·gl.11nento 

tro di! un título profL'slon.11 y en C<)llsec11cnci.1, 1.1 c:-:pcdici•>n de la cédula --

rcspcctiv<1. 

La gran c,ancic.lad e.le ccrt:ific~1dos dL• csr::udios, t!tulus prufcslcin.:..ilcs y de_ 

otros documentos npGcrifos qtJL' ~racias il este proc....,dlmtcnto se lo~ran decec-

tar dl!ntro e.le esta llirccciG11 Gcner~1l, j11stiflci1 1.1 existencia de este rcgis-

cro y lo convierte sin lugar a dt1cJ¿1s. cn u11 elcmc11to ;1dicioni1L, protector de_ 

la suciedad frente al ejercicio profc,,;1011~11 fc1:1cntido. Con csr::a entre 

funciones. la Di.rccc16n de l'rufesioncs cumple C(l!l su principal r::area: vigilar 

el ejercicio profesional (~1rL. 21). 

Su necesidad y conveniencia p11cs, Jl;1rccen 110 estar n discusión. 

Si.n ~mbargo .. si 5C consic.lcr.::i que nl c.lcsarrollar esca función de "aucenci

cnción" respecto de cierto tipo e.le documentos expedidos por las .:iutoridades --
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competentes, cspecialmcncc de entidades a11t6nomas cuma lo son los estados fe

derados y algunas instituciones de c<lucoción s11perior (universidades)~ lo Di

reccí6n General de Prufusloncs se cst5 colocando en una poslci6n de r~visoro_ 

de los netos de oquGllas. i11disctitlblcme11tc que como lo ¡¡puntamos en otra pa~ 

ce de este crallojo. c~;t~1r!;1mos c11 prcNcncia de una franc;1 invasión de oqucll;1 

nuconomfa, y por endc, dicha función podría ser tachada mcrccl<l:1mentc de in-

constitucional. 

Además, como ;1ccrta<lamcnt.e lo h;i sostenido lii SuíJrcma Corte Út._• .lust icia -

de la ~ación, "L':-;i;:ir <jlJo.: ._.1 p"rt,1<.lu1· <.!•.: un tít1ilu cui:qn·uebc l:i le,::.11 ii.l<1d del 

mismo no sólo con la c:-:hibici1ln del prnpin tít:ul<l, sino c:uu utrn•. l'lementos -

probotoríos q11c demuestren <¡llt.' el pr<lfcsio11liit:;1 c11rsG ];1s matcri;1s nccc~arias 

para obtenerlo, es admitir el ;1bsurdu tic suponer q11c lcls certll"ic;1cl<•s co11 que 

pudiera acreditar que hi;~o c:.;o~ P:;tu<lios, o <Il¡._:ún intormL· testimonial que pu

diera ofrecer con el mismo fin • r:iei-•:<.'Ctl m.1:.·or fe que el t!t11lumismo .. _.,(!l.S) 

Al sollcit:~1r };1 Dirección Cc1H~r;1l dL· l'rofcsinne~; qtH.' junto con la solici

tud para registr.1r un "t:ítul._1 pro!ci->ion;1J o ,:r.id;¡ ac;1démic<>" (en lo:--> tGrminos 

en que lo marc;1 el .irt:fculo 1-'• de! rc¡.;l.nncnto de 1;1 ley d<.• profesiones) se ;1co_!!! 

pañen los cert[fic~tdu~. <lL• c.<.t:ud1ns de sccu1Hl<1rla y b;1chillerato; Lle estudios_ 

de tipo medio y "pruft.!sionaJcs de licL·nc:i;1rur.i, mo1c~t:ría u doct:ora<lo"~ adcm5s 

de las otros co11st3nci;1~; ;¡ 1¡1tl' ·~P r~ficrc el ;1rticulo 15 del propio reglamen

to, lo h.:::icc no p.1r;1 "cu:~prob.ir" 1-i l•:,;d} l<.l.1.J ~-n l.i c . .;p.,<llciÚll <le dicht~S. docu

mentos a cnrgo de 1;1s ;1utori<ladc:; resp•!ct Lv.is; ~;ino p.:1r;1 ci..'rciorarsc de la -

"autenticidad" de In.s t!lisr:1os, al cutcj;1r contra !ns d;1t:us previamente _inscri

tos en el re¡,',ist:ro de la~~ instit11cion~~~• cduc.itiva~;. qu._• !i.1ya una c¡1bal corre.:!_ 

pendencia por cu.:tnto ;1 forr:i;1tns, tipo <le p.1pc1, Sl~l lns de cancelaciún. ante-

firmas. firmas etc .• par.-1 ;;arant:i~;ir ;1,c;í :1 ];1 ~;ocied:1d. qut_•cuandor::enos. C}lJÍcn 

hayo regist:r.ado su titulo profesional. no scr.Í un profcsionista sin l~t prcpa

raci6n acadGmica que ordena la ley. 

Seria necesario pues, que en la nueva lcgislitci6n para la m;1tcria que pr2 

ponemos, al fundamentarla corrcct:am .... ntc en tGrminos constltuclonalcs, se re-

dacte con la claridad y prccisi6n debidas, esta irnportant:fsimn facultad a cor 

145. Amparo administrativo en revisión 3595/40. de 9 de Octubre de 191,Q. Cita
do por Eduardo Andradc Sánchcz en: Constitución Pol!t:ica de los Estados_ 
Unidos Mexicanos, comentado; Op. Cit •• p. 295. 
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go de la autoridad fed~ral. a fin de que ya no siga siendo susceptible de in

terpretaciones erróneas como la que hemos mnnifcscado. 

"XI.- Anotar los datos rcl.:1civos a las universidades 
o escuelas profesionales cxtranjcrns;'' 

Estii Facultad. está animada por an:ilogos propósitos expuestos L.11 comentar -

la fracci6n anterior. en trat5nclose de los tft11los ~xpedidos en el extranjero 

que. debidamente rcvLllidados. scn11 prcHcnt:1dus .:1nte la Dirccci6n General de -

Profesiones, para su ret~lstro. 

''XII.- Pl1b]icnr, en el mes de J~ncro de cncln n~u. ln 
lista de lo~ prc)fcsio11ist.:1s t!t11lndos en los planee= 
les <le prcp:1ración profcsion.al dur¡1nte el .:111.0 ante-=. 
rior;" 

Respecto de esta disposición. :-;crían lgua1mcnr::c ;1pl lcnhlc.s los comentarios 

que formulamos nl aludir a J.:1.s t r.1cc1one~ \'I y \'l 1 en su parte última. 

"XI 11.- l'rop¡•rcion:1r a loó; intcrL•:;ados infurr:io.:s 
de 1.:1 compctcnci.:1 de 1.:.1 llirccción; y" 

Est.:1 oblig•1cicln impuesr::,1 por l.1 l.._•y ,\ 1.:i lllrccción, cuya :-;ust.:.1nciación -

queda desde lucg? inmer!;;1 dent:ro de };¡ r<-'.l'.lllncftln dL·l dc_•recl10 de petición que 

hace el :irt:fculo e.:::. constir::uclnndl. cvldcncl.:1 t:1mbién un.a real congruencia -

con lo.s dispuest(.1 por el articulo :!5 del rcgl.:1mcnto de e.sea ley; el que di::>p2_ 

ne: ''El arcl1ivo del rcJ~i~tro ~cr5 pGl>llct1 y el llireccor de I'rofcsiones csc5 -

obligado a expedir certificados de l:1s constancfns <lcl mismo, cuando así se -

le solicite por escrito". 

Y por Gltimo. la fracci6n. 

"Xl V. - Las dt!m5s que 1 e i ij en las leyes y reglamen
tos. Que no merece mayor comentario. 

O) El ejercicio profcoional. Obligaciones del profesionista. 

La construcción de una dcfiníciún ~x~1hustlva de todo lo que puede implicar 

e1 ejercicio profesional, ci~rr::ament:e ~~ una avencura complicada, pero que de 
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ninguna manera puede faltar en una ley cuyo propósito fundnmental es precisa

mente regular el ejercicio profesional. 

As{ lo odmicía el licenciado Scrra Rojas al dirigirse compnñcros d.!_ 

putadas en 1943, aludiendo ul articulo 27 cuya aprobación estaba o discusi6n; 

dccla entonces este descocado jt1rista: 

"Desde que se redactó csce .-irt:{culo encontramos gran 
des dificultadas, incluSllo pcntiDmos, no definir el= 
cjerci-cio profesional; sin c1:1b.:lrgo, lo bfisico <le es
ta ley es justnmcntc el c_jercicio de la t>rofc!:lón. 

Era impo~;iblc. por lo canto, omitir un.-1 cxpl icoción 
de Jo que ¡>i1ra lil ley del>c encenderse por servicio = 
profesion.:il ••• "(146). 

A pesar de lo d.iffcil que es paro su del iniclón, pens.:11110~; que el concepto 

de ejercicio profcsilinal logr.1do por los lc~isl.:1dores, en ~3. es feliz, yo -

que entre otras cosas, consiguieron d.:1r lnc; elementos parn evit:ar una gr.an co!! 

fusi6n en lll que in<lcl>iJ;11nc11ce sigue incurriendo con no poca frecuencia 

la. priictica: lil Je equiparar :\ la función edueaciva propiar"Jente dicha, con ln 

de ejercer ¡>rofcsiun;1lrne1tt~. 

llemos dicho, .11 .1bordo1r el .:tniilisis del .irtículo ':,,!:. constlt:ucion.:il en ~;u 

anteccdenci.-:i. hist6riL.1 (.irt:Iculo:; j""- y t,2- de 1;1 Const:it11ciún de 18'l7) que nu -

se puede confu11dir la funcitin de adie~-.r:rar, c.-1pacit-<ir, h.ihilitar; es decir, -

de educar; cnn l.i de JH>llL·r en pr.íct: ic.:i lo.'> cunuc.:imienLos :·· h.:1bilidndcs adc¡ui

ridos dur.:int:c el <lcs.1rrullu <lL' .¡q11cl!.1 otr.:1 lttnciún. 

En efecto, la fu:1ción del ejercicio profcsion.<l. 1;1 conccbi1r:o,.; como la u~ 

posición de id.._•¡•, n e¡ecuciÚn de .teto·~ .:iisl.idn., o conc.1t:cn.1dn~, entre c,í, quu 

prL:suponen llcC~"~.11·i.:1::-.cnt•~ un adiest:ramícnt{, prfictico, técnico y/o cientffico, 

y que sc 1-:.u1ificscan cnr.iv un servicio con 1~1 fin.1lidad de :o<atisfaccr una nece 

sidad indi·.·:du.il o col~ctiv.'l det:erminada. 

E~ .indi;,cutihlc c¡u .. entre esta función, y la educación. hay muchos puntos 

de contacto por la misnia nat:uroleza d~ ambas. pero ~seo no ~ignifica que se -

1'6. Diariu de los debates, Op. Cit., scsi~n correspondLcnt~ al mi~rcol~s 22 
de Diciembre de 19,3; p. 10 
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pucdn identificar a las dos, en una sola; sn1vo en el caso de la profesión -

de1 magisterio en el que, como fenómeno único y cxccpciona1. estas funciones_ 

se funden. Un mentor. adie~n:.rado parL.l enseñar. al hacerlo. ejerce su profesión, 

y a su vez. la única forma que tiene para ejercer profesión. es a travGs -

de la ense~anza. es decir, ejerciendo propiamente la funciGn educativa(t
47 >. 

AsI define pues. el actu~J artfculo 24 de la ley de profesiones al ejerc~ 

cio profesional: 

"Se t..•ntiendc por ejercicio profesional• para los efc.s._ 
de cst.1 1cv, L1 rt:.!l iz.iciún habitu.il a c!tulo -

oneroso o grat~1ito de todo acto, o la prc~;t:.aci<Ín de_ 

~~~,; q~~ ._. ~ r~~ ~v ~~ i ~ i11~;,~1 ~ i :o:~~u ~~~;¡o p~~~ f ~~ !~~ ~•1~~~~ u~= 
del c.ar.íc:t1~r de profcsioni!;t:a por 11n:dio de tarjetas. 
anuncios, pli1c.1s, i11sit'.11i;1s o ele c11;1]qu!Pr otro mo
do. !\:o se reput.1r.í t..•jcrc:icio profcsion;1 l cualquier -
acto reali?.adn cn lo .. c.1so•. t•r.ive·~ con propós1_t:o de 

147. Se ha dicho, creando un C<Hlsenso .iparentement'-' ~~encral izado, que ln edu
cación es una tcor!.1 y u11.1 pr.Íct: íc:1 ~obrl• l;1 formación del hombre y :-:u -
destino. 

Teor!il y pr.:ict:ic:1 q11t: dt..•pcndL•n dt' l ré;.-_imen econLlmico-sociaJ establecido. 
De ahI que la funcilín v<luc;1civ.1 !>c;1 un.1 t.lr•.::1 pol!cic.1 que conforma un -
estilo de vi.da, ·~st:.._i cs, 1111.1 m.11lt!r;1 dc ser del hu~bre y 1:1 socil!dad. !\:o
:;c cduc~l a entid:1des abst r.ict;1s !;ino :1 :;t..•reo; conc:r<'t<>:; que viven Pll un -
mundo rc~il. 

Con 1.1 finalid.1d - pnr utr.t t>.1rt:e - dt! r••for:~;1r llt1t..'!;tr:1 .1lirm.1ción rcspcE_ 
t:o de 1·"1 dif .. ·r,•nci.1 l'!iir .. · l.1 f1:nci1ín ._-duc.1Li':.1" 1.1 de '-'jcrt.:er un.1 prof~ 

~;~~~ r i~~~~ .1~ 1\~~ n ~~:d~ r ~ 1~~ ~~;~·~~.t. l ~ e1~.::.~~: L~li<-~~.._~,~:, 1._·~1,:1:;~11 '~;~1:~~·r /'-~~is, ~~~~~º~~ 
!~c ~:~~~p~:~~ ~~1¡ 11~:~:1 ¡i)::~.11v11:::~~::;1 t ;~ .\.1~;i ~~ ~ ~ :: 1 ~~~ ;11 

:1c ~A;~•;! 11 ~ ~ ~ ~::;~~º c~~ .... ~~~I 
~~ v ~d~~ t ~~r.1 ~~~:n ~ ~ v~~~;~ ~~ • r.:;:~;l:: r~:~ ;,:.e~~:¡~~~: i ~ :. 1 e~:;:~~~~ t;:~:1:a11~~d ,: ~~ t ~~~v~ ~g~~ 
con l..:i cultur.1 :~oci.11 vi¡.~cntc; pt•ns.lt:J<J~ que 1;1 n.-'lturalcza ü ·~s·~ncia de -
]a cducaci0n, t..·~; pro.·ci~;.i;;¡cnt:L• l.1 t:r.i11~.r:!i!_~iú11 <lL' .__·unuci1:1io•ntvs t.:;cnico~.

cicnc!fico o ¡)r.:Ícticoc. en >HI c.i~n. t:i<'di~1nte el proce!;O en~:c1-1.tn;~a-.:-iprcndi
z;:1jo..• pvr el cu.11 !_>t..' '-'~;t:.ihlt'<-'L' 1111;1 rel.1ción entr<-' el sujo.:tu activo e• emi
sor y otro que es el p.tsivo o receptor ( inform.1ntL' •.· co,~noct..•nte); .:1 su -
vez, pcil!_;.:1mos qu.._, l.i l indlid.id c~;pL•cífic:1 o prú:-:irn:l dc lil función educa
tiva se rc¡>resc11C:J en l.1 uhtenciún <lel dominio ta•Grico y pr5ctico de al
gun~1 o algu.1.:is r.u:ia,.; del .sab .. ~r hur.iann; en t.:int:o que su 1 inalid.::id rcmot:a 
o gcn~rica serf¡1 el colocJr ;11 individuo a un nivel suficiente de cono-= 
cimiento. que le mant:en¡..:a en aptit:u<l de lncnrpor.:.ir.sc al proceso de evo!~ 
ción y desarrollo que rei;,ist:r.1 1.:1 soci.:-d.:i<l a L:l que pcrt:cnczca. e incluso. 
eventualmente a otras sociedades. 
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auxilio inmcdiat:o''Cl 4 B) 

Con esca referencia. y al condicionar a Codo profesionist:a para el ejerc.!_ 

cío de a1guna de las ¡lrofcsiones reglarncnt:ndas. n ln previa demoscraci6n de su 

nncional.idad mexicana; de po.sl!cr un t:Ít:ulo "debidamente registrado"; y a la o!?, 

tenci5n de la ''pat:cnt:c ele cjl!rcicio''; el artículo 25 de la ley. incurre en vi

cios de inconst:it:ucionaIJd¡1,1 yn que estos requisitos representan verdadcrns -

restricciones no cont:emplndns Jlc•r l;1 Constit:t1ci6n pnrn el ~occ de esca gnran-

cía indivldunl de lihert<1d p;ir;i el ejercicio profc!:>ion<1l. 

En consec11e11ci.-1, r1<-'di:1nt:t..· .:·l r.i:ind;ito que in~;ertd l.1 ley en su artículo --

2.6 cst.'i pr.::ict:icamcnce invJcandu :1 otras aut:0ridadcs, ;1 incursion:1r en el tcrr!:. 

de la inconst:ituciunaJid.-1d al cst:1hlt!Ccr que: "Lns aut:oridades judiciales y 

las que conozc•1n de ;1suntns cnnt:t..•ncíoso~; admJn1st:rntivos rccht1z,·1riín la 1ntcr-

Vención en calldad de p.itronos o il~;esorcs Lt:::°cnico~. dc1 o In~; intcrcnndos, --

148. Con cst:.--i definición que no~, u! !"t..!CC el artíc11l<> tr.inscric:o, no tcncmo~; r.i.:l

yor problema par;1 dctcrmin;ir cntoncL·~~. qut..• t:od;1 :1q11cl }¡¡ p<-'rsnna CjLlc cht.:111 
do lcgnlmcntc l.tc1ilt.1ú:1 p;_1rd incur~.i<>11.:-1r al cnrnpu del c_jcrcicio profesio= 
nn1, scril ]a r¡th' L'rl cst:rlcto ri;.;or, f:IL•r•·?c;1 cJ dcnomin.1t1vo u._. "profesio-
nlst.'"l". ,\plicandL> L'StL' 1•1l~rio y L'~•Crt~pul•>~,o sístem:i, _v con el ~;Jmple propi3 
sito de .sentar I.:is base~ que pndier¡u1 contrihnir ;1 la solución de al~~tHHIS 
confusiones <¡tic ~.c cl:i11 cn 1:1 pr.-lctic;¡ :1 prnp,)~;itn d•• !:1 int...,rprL'taciiJn -
conccpc:ual de nm!i.i~ :i,:ur·,¡,;, dir,·1;10~; qu•· ;i n11c~.t?"<1 juicio, el "profesio-
ni.::;ta" se dístin;...;11'-' ,¡ :~11 v,~;· del "prn!<-·'-ii<·.i:1!" ··n t:i:ir,i <;11L' ..._.¡ pri1:;cro IHJ 

es ;;inu lo! cond.!ci<~ll Je,;;li q11e .iic:1n~:;¡ un individuo:-· que ¡._.es reconoci
da formalrnence Cllillld" p.ir.i C,i] ! in, <ictu.iJ i;;~,¡ Ju~; snpuc:;t,,!> jurídicos de 
ln normn (obtcnci<>n d1.•1 títul<> pru1._·,,it>11.1l); t..•TI tanto que c1 segundn re-= 
presenta no un<1 cundic:i•>n !01·:-:.il, ~.i11u or> • "~·.1J i<...l.1d 11 q•a· t!eont:Ólllgic:t;¡-¡cnLe -
debiera ser el cunt<-'11id,, t.:•;e1H.:L-1l por t..int" in·,,.p.ir.-ible, del cnntincnt:c = 
"profe.sionista". Si¡.•,11icndn t..'!~L<· criterill, inv:1:·i;1hJer.t..·nt:L', todo prufcsío
nistn debiera ~.L·r p!"<>Jc·oiun.-1!, :1unc¡uc prt..·cl,~:1r:1t'llt:L·, no todo profesional -
sen proresfonist<1; éstl! .scrí.i +·l ;-,,-:n,.rP, ;¡,¡n<:;I 1.-i '-''.•P'--·cii:. 

Pero bicn;, Ci)r.in ~;e ;1Jc.111:.--:a cnt:uncc;; 1.·~.-1 ''c,11idad" de protc!>Íon.11 ·:. 
:>:esotros pensamos que .L.c .ilc.111;'.:! cn;1ndo un;1 pcrson;¡ :1br~1;".a un:1 <>cup;1ciún 
como fuente princ:Jp:1l de :;11 in¡.;re!>O y por t:.:int•>, la dc.s1._•mpL·ii.1 en forn.1 -= 
m5s o :r.ieno:; perrr:.inentt..• .i ;.;r:i<.lo t .• 1. '!'"-' Jo¡.•,rc ;1lcan~;1r el Uomfnio del con 
junto de conocir:iicntos y/o habi1id,¡dc:; c!_;pecÍJ le.is d<-' dicli•~ act:ivfu~td -
u oficio pudiendo dL·sUc !tH-'gO p<1r:i el Ju, h;1ber~•c ~•puy.idu de .¡1J¡..:.u11a cduc.'"l
c16n o enC:rcnamicntlJ espcciali~<1dns. 

Asr la c.:1lidad dt.: "prot.esional". se tr.1.Jucc en la c;_ipacidad para decidir 
lo que rnfis conviene .'"l] solicitancc de ~us servicios con fun<lamc11t:o en la
apcitud .:i<lquirlda para rcnli~ar un di.:.i>;nóstico )' para aplic.:lr sus conocí= 
m~entos gc.ncra]cs sobre una r:iaccria dct:crminada, a un caso en lo particu-
1ar, en Jo concreto. 
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de persona que no tcni;n título profesional REGISTRADO ••• " Hemos sostenido -

con insistencia y ahora lo volvemos a hacer. que di.! ncuerdo con la redacción_ 

vigente del articulo 5~ constltuclanal. c11alqui~r profcslonista puede ejercer 

su profcsiGn sin may0r ruquisito (111c el <le 11abcr obtenido su t!tulo profesio

nal. en trat5n<losc de ;1qucllas prufcsio11cs que en titl sentido se hallen regl2 

mentadas por la l cy ap1 icable. 

T¡J.nto l.1 p;1rt .... · t in.il de cstL• ;1rtículo .!h. como cl 27 y 28. lucen un fáci_!. 

mcnt:c cxplic;1hlc espíritu prnLL•<-:tur .:1 quicnu~. pudieran incidir al campo del -

ejercicio profu::-.iun;11 en dcfcn~;¡ <lc lns dercc!IO!• de obreros. trnbajadoro::?s agr2 

rios y coopurativus. a:•Í: co:n<> de los de quicncs su cncucntrcn acusados penal-

mente por 1:1 CLlmisiGn tic ;1lgG11 Liclitu. l';1r.1 tal cfcctc•. el a.rt!culo 27 remite 

a la Ley Fc<l<-~ral <.iL•l Tr:1h.1_¡,,. L:Gdi)•,n .i,.;r.irio y J.._·y dt~ ~ociL•d.:idcs coopcrntivas 

En c~trictu ,..;t:olt!do pu._.,., nnt.11·,1·•:' '[llL' u:1d pt·r:-a'll~l se puc<l..., 11...,gnr 
\.'crtir cn un .111tént ícn profc.-;íon,1 l ..-...in <¡liL' nc._:.__.,.._,1·iar.1ente cuente con una 
'profesión' L'll 1:1 ;1ce;1ci0n qqc L"st:.1 t:iL•n<-· dentrc' d.._·l .í;-:1hitu cu·.·o an5.1i-
sis es 1•1 r.1.-1tL•rL1 dL' c .. ,t._· i_1-;1h.1_j,1 (;. 1~11ién 1~,1 c•1n,-,c._· .:-i un .1ut•'.!nt:ic·0 "prs_ 
fcsiun.11" en !.1 ;1ct ivid:1d t!t· lu:--<t1·,1r c.1l;•;H!•1 .'). J::·Pct. iv.i;~:L"nt:c. nosotros 
cntcndclll•)S por "¡n«>rei;i0n" .1 .1quel l.1 .1i.;tividad <¡t:t.! ;)Llr.1 P<'<h~r !->cr dc.sum
pciia<la .:1 tltulc• ,,:~._-;-,,,.,, ,, ,·.r.iru!'t,,, 1'"<-'•;ui..::-v 1111.1 T"'r'-";';1r;1ci\">n tl':'<.::ni(.:o-clc_!! 

~!~ ~~:-!~~~~ ~.~~1:_'.n~~q~; ~ ;1\~: ·.1 ~:~; 11 ~ ~~ ~~l"!:\~~.1~ i ~~~:·;,: ·-~~; ~~ '1·!~·::.•~ : 1 ¡ ,\1.~T~ ;~;:-\~·~~;!;;~ 
(Vc;Ísc not;1 r-L'lL°1-._•1i.·i.11 .111tv1-i<>1·¡. 

Sur~~cn l.!llt:unL't•s, v .¡, .. 1;;:11L·rd" L·n11 •-·~t.i C•-,'11.."ep.:ic~11. L.1nt.1~: prof.._·~;Lonc:::>, -
cO!hL• l1t.:L'L"~id.1d ... ·· • .._•s¡1c..:í: ¡, .. 1,, d'-· ~crvici,, pro¡ ...... :.~11.il i:·.1d<>, s .. · r ..... p1.1rtc en 
un.:i. :;•.Jcii.:-t.Lid .¡,,r._•rr.:in;i.L1. ::n ._.! c.i,;1' d .... 1:1 .. 11,..._t.r.J e<.'::-·'-' y.i lo hco:1LH; npu~ 
tadn en otr:i p.irt:c • ._.:-;:í;;t:.._•n, r.-~:i:..;t:r.1d:1s dL•:1íd;11·H:ntc '-'ll 1.l Dirccc-16n t;c
ncral di.! i'rotL'siont.·,~ h.1·~t.l lci::.,:; lt.-¡-, L·.11-t-·~1-.1:," prn:·._.,·.i"n"'s que se in--

~n ~~ ~~ l d~1~ ~~~~e~~~ ti ~~-~s ~-._.~~-~ 2 c~~11~1·~ ~-: ~--i~.J~~ ~ ~~:;;~~ i .\ ~ ~~.1-~ ;~:1 ~~~n~ ~e~ ~e~~ t ~~ 6= 

Es cit.! t.!lltre t..'~<t.1s p¡-ufL•sionL"S .J..: dnn<lc la ;1ut..:irid.id. ·~>'t:.1tal debe sclccío 
Oilr a .iquC,lla~o; i:uy<.1 cj<>1·cii:ín !npliqu._• 1·i..:s:-:os di1:n•i . ..; ..!e L'-'tlSÍdL•raci6n con-= 
rra los .Jl.!!°L"Chu,..; d<-! la sni:icd.1d; ·.· ._•ntoncc.,.,. íJl°('CL"dcr a ,-;ti ru~l~1;:-.ent.:ición en 
log c.:Jrrainos ...:un::t:ituc-it.'ll;il._·.--. v ll.";..;alu!> .:1 lL-,S <¡u<.! 11<'S vcni~11.,,; refiriendo 
e01 tod'-' el Lll.!:;arrLll lu del pr._,:,..:nt.., c.:t¡>!:t:ul•'· 

Es irrcfutnbll.! que si.:- ri.:-~u'.<-•r.., c1.-,11 ur¡-.;..:r.ci;1, un.1 r.!-.:i;.;i,-;n .:-~crupulosa de 
esos l6'JH carr•~ras. p.1r.1 '-'•!!" cu.'ilL's dv ~ll,ls r..•!r<!Cen incorpor<.rsc nl re
ducido y t:ot:.::i.lt:'.i.:"ntc SllpL'rad<.'• CL1t~Íl1.>~0 du ~j p1·n;:·,·::i,--,nc~ d l.1:-; r,uc l~1 legis 
lnci.3n actu.il rc¡.~l.uncnt.1 h.1.:iendo ~up"nt.!r c¡tiL' ~,,n l-1:; Cír:i..:-:1~ c;:u•-·o cjer-= 
cicio implic.:1 ric~~u ~0~i.ll. 
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rias. estableciendo la aplicación suplecorin de ln~ disposiciones conexas del 

Derecho común. 

El arc{culo 29 de la ley. se concreta a abrir la posibilidad de sancionar 

la forma en que ella misma lo scfiala. a coda aquella persona que ''sin cc-

ner titulo profesional legalmente expe<li<lC"" ;1ctíic "hnhitualmcntc" como profe-

sionista. exccpCu<1ndo a los gestores que accunl icen la hipGt:csis normativa del 

artículo 26. 

necesario retirar -

de su re<l;1cci<.S'n el t:L=rr.iino "h•1hit.11..ilmcntc". ya que si lo que se t:rnt:a de pro

teger es el int:cr~~ de la socicd;1d t:r;1<lt1cit.lo ••11 c¡tlc t:udn pcrhona c¡uc sln ser_ 

profesiunista y ;1ct~e corno t~l sc;1 ~.111clu11a<l:1, ft111J.1n1e11t~1lruc11t:c ¡1c1r los ries

gos que c~;a actit11.J de 1._•n¡:•1Úo podría .H.:;1rrc;1r; no c;1he duda 1¡ue estos mismos~ 

riesgos se pu<-'<lcn p1-e-->L·nt:1r ;: cri!->tal i;~ar en r;ravcs perjuicios. si un u~,;urp..-i

dor profcsilHl.·ll con~cruyL· nn solo --·difil·ip: int:t.,rvienc quirÚr).';icnmcnt:c por ú

nica vez, t.• defic11de u11 juicio lt>S intcrcsc lihcrt;irin~ o ¡1.:1trirnu11i;1lcs de --

una pcrsoni'l. !H.>r m.Í"--> 0 q11p de c~.tu t.ipo ¡le pr.:Íctiv.is, nu :---e ocupe "habitualmc!_! 

tt!". 

Sobre el cont:L·nido LIL·l .irtíc11lo .)(1, r1.·l,1ti•-·o .i 1 .. l•1cult~1<l e.le 1.:1 llirl.'cción 

General. <le l'rofvsiut1L·,.., p.ir.i ;111toriz;1r 1.1 pr.'í:ct.ic;1 prutc:,iun.11 d•: ln~. "pil~;an

t:cs", nos ocupnt·:•),, .il t.r.1t.1r ..,¡ L.,,,!:t.ul" ';'l<' 1,1 1vy d'-•stin;1 para norrn;i.r el sc.r. 

pr1.>t c,,(,1nist-a~~-

Entre los .:irt:ícul,,., d..:l Jl al : .. ..'., el J._·,.,i,;l,1dor c:ontcccionú un verdadero_ 

catálogo de ubllg<1ciune:, <:1 e.ir¡.:,•' d.e !os proft."-;ionistas. C;1t:ilo~~u en el que d~ 

cuunt.:i ,..,._, 1·,::"l..: j.1 : i1.=l~;;'-"i1t:1.·, ::n intcnciOn prL,..,tin;¡ <lc proteger los int~ 

rcsc8 <..le la sucicd.iU. 

Así. cl d1-cículu ll u':>li. . .;.1 ,1 t,_H!<> pro¡..,,.;iunista a cclebr.::ir un contrato -

su "cliente" .,.1r;1 i:1 f lj:1ci<-;-:i. de lo!, l1<JnL,rario~; por sus servicios, cuando_ 

t!st:os no ,.;.., <.::Ol7:pren~!.in <.:n lo~. "ari'lncclc~;". 

Aqu!, c.:1bc l7:<!ncionar que !1ay pru!..:sionc!--> corno la del llt..:rccho por ejem--

plo, en l;1s quu e~; punto ~icnos riue impo!;iblc el prcdc.tcrminar a través de "a

ranceles". el p.:>go <lu honurariu~ por conc<!pt:o de la prcscación de servicios -
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profesionales. Es obvio que dentro de los múltiples asuntos que se le pueden_ 

encomendar n un abogado, aunque ~stos pudieran ser de la misma índole, el gr~ 

do de dificultad de cada uno de ellos puede variar import:nnt:emente. variando_ 

también. el tiempo que nqu~l deba destinarles a unos y otros. En consecuencia 

variará también el monto de los honor•1rios en cada caso. haciendo. :..-epetimos • 

prá~t:icamunte imposible su clasificación ilrancclaria. 

Por este motivo considcri1mos que la via rn5s f;1ctiblc y scgurJ tanto para 

el profesionista corno para su 'cont:rat:.inte'. es la de la Ct..'lebraciún de un -

'contrato' en el qttc se cstipl1lcn t•1nco las modalidades del asunto por reali

zar. como el monto de los li.J11or~1rius en lu~ t:~r1:1inu::; de los articulus 31 y 32 

de la ley. 

"El profcsionista esc.:í ubli~~ado a poner todos sus co 
nacimientos científicos y rucursos técnicos al serví:" 
cio de su cliente ••• " reza el arc:!culo 33, a1ladiend~ 
que "En caso de urgcncla inaplazablc, los servicios 
qu~ se requieran ill profeslonist:u, ~e prcstar5n en= 
cualqt1icra t1orit y •!ll el sitio que sean rcqucridDfi, -
siempre que es.Ce Gltimo 110 uxcc<la du velr1tlcinco kl
lometro¡-; de dist:dncln úel dn;·1icl 1 lo dt.•1 prufesionis
ta". 

La primera part:c del pro..?CL'!JLo aunquu ubvl.1, nos parece conveniente. La s~ 

gundn se encuentra p~rft.•ct::1nient:e fu1HL1d.1 L'll 1.1 !'•·-.,erice !0n qut! n la libertad_ 

del trabajo profesional, ir.:pont• el piírr.:110 cu<irto del artlculo 5!!. const:ituci2 

nal,. al prescribir en Hu última pa1-tc que "Ll>~; !-.crvicio!-i profesionales de índ2_ 

le socinl serán obl i¡..;at:orios y retribuidos en los t•._:rr.linos de la le;.·". Huelga 

mencionar que cualquier "caso cll• urgcncl.:1 inapla?.ahlc" que rcq11iera los scrv.! 

cíos de un profesionist;1, debe ser con1;lder.:1<lo C(>r!lo un caso de servicio social 

auténtico, y pur ende, dicha prcst<tciún puede considerarse como obligatoria. 

El nrtículo 34 se encn1·ga de: establecer ~1 t:r.:.ivés de su~> cinco fracciones, 

1ns ba5e.s sobre las cuales debe seguirse el "juicio <le peritos" cuando pudie

ra resultar algún conflicto <!nt:rc "el "cli~ntc" y el profesioni8tn respect:o -

del servicio pactado. 

El artículo 35 condena a.l profesionista que fuese objeto de un laudo arb!, 
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trni o de una resolución adversa que dirima alguna controversia entre aquéi -

y su "cliente", a no poder cobrar honorarios y a indemnizar a éste por los d,!!. 

ños y perjuicios que sufriere. En caso contrario será el cliente el obligado_ 

a pagar además de los honorarios. los gastos de· procedimiento, además ele los_ 

ºdaños que en su prestigio proíesional hubiert! causado al profcsionista" los_ 

que deber~n ser cvalud~dos en el propio laudo o ~entcncia segGn fuere el caso 

de que se hubiere sustanciado un procedimiento convencional o un juicio res-

pectivamcntc. 

Todo profesionistil cut& justificadamente obligado, por mandato expreso de 

la ley de profesiones en comentario, a través de su art!culo 36, "a guardar -

estrictamente el secreto de los a.sunto.s que !->e le confién ... " 

Sin embargo, la ley, ninguno de sus preceptos, se ocupa de establecer_ 

sanci6n alguna por la cvcnc11al infracci6n que un profcsionista pudiera come-

ter aparcándose del m.indato de este precepto. y pudiendo lesionar los in te re-

de "cliente". 

En el artículo 37 He c~tablccc que todos los profe.sionistas que ejerzan -

calidad du as¡1lari;1dos, dcbcr~n someterse por lo que a su contrato se rc-

(iere. a las di!-ipusiciuncs <le l.i "Ley Federal de] Trabajo y al Estatuto de los 

Trabajadores al ta~rviciC1 d'-' los poderes <le la Unión" (nctuulm~nte Ley Federal 

de los Trabajadores i1l r;erviclo del Estado, rcglnmcncaria del aparcado E) del 

artrculo 123 constitucional). 

La posibilidad de que un profesiuni.sta convenga con su ''cliente'' en e1 e~ 

t.ablccimiento de "igual a•_o'' por concepto de la prcstaci6n continua de 

vic~os, est5 amparada por el :1r~Iculo 38. 

Por su parte los itrticulou 39 y 40 rcglnm~nta11clderccl10 que todo profe-

sion~sta tiene paril ¡1sociarsc con sus l1om6logos a fin de ejercer, sin que por 

ello desaparezca la responsabilidad que en lo individual mantiene siempre to

do profesiontstn como tal. 

El artrculo 41 refre11da las obligaciones que se derivan de la ley, a car

go de los profesionistas que pudiendo ejercer civilmente, sirvan ~l Ejército_ 
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o a la Mnrina, lo que desde luego no los exime de observar lo preceptuado por -

1a ley de profesiones. 

Una obligaci6n m5s, importante, que dobiera cumplirse en la medida en que 

los colcKios de profcsionlstas asuman las funciones que la propia ley les 

conoce, es la consi~nu<la a c~rgo de todo profesionist:a en el artículo 42, co~ 

sistcntc en ''no rebus¡1r lo~ conceptos de ~cica profesional que establezca el 

co'ic·· r•~::;pcctivo". en lo~ nnuncio~~ L) en 1;1 publ ici<lad que de se nctivi.dad,-

;:iquél realice. 

Si.! cont:1cnc t:¡1n1hlén en ••-.te precepto, la obligación <le cxprc!>dr en codo -

caso al nnunciar.sc, la ....... :...:.~ ~Cin educ:1tiva <l•: 1.:1 que obtuvo s11 título. 

Por Gltimo y sin qt1c~tar Ct>n1prendl<lo y~. dentro de las ubliKacioncs del 

profcsionist:n que l1cmos ent1nciaclo, el articulo 43 ordcn;1 a las aucoridadus j~ 

dicialcs que cnmuniqu~!n a 1.:1 Dirección Ccncral dt• Profesiones las resolucio-

ncs c¡uc hubieren c;1u:-.o1d(., '-".iccutoria r(.·spcctn de- 1.-i inhahilitación o st1spc11si6n 

en el ojcrcicio, de :1lgGT1 pr0ícsio11ist:;1, .;1 fin de que nql1éll¡1 ese~ ct1 posibi

lida<l <le proc.e<lcr a 1;1 c.111cel.;H.:lún del rc~;istro que al ~•1ncion.:1<lo corrcspon--

da.. los términos del artículo ~ ~. 1 racciún \'ll. 

Como una derivación <le la llbcrc.:id de asucl;1ciún que ;1 trculo <l12 v.arant'!a 

individual en f.:1vor Je todu }~olH!rnado consa~r.:-i el arc!culo g!! cont;ticucional, 

ln ley de profesiones permitc 1.:1 .:1Moclaci6n profesional b.:-ijci ln figura <le los 

colcRios di.! profcsio11ist:1s. 

Asl, los avisos c¡uc ~;ubre esca pcrmisiCi11 nos daban los art!culo 39 y 40,

según lo hcmo¡o;; conH .. ~nt:1do, se redondean con lo <lispuc::-;to por el artículo 44 -

que abriendo el capítulo '.'1 de 1:1 lo::y, 1..•scti destinad<...~ [X. PROFESO a la rc¡:,.ula

ción de estos organ i ~~mn~;. 

Esce Glti~o prcccptu, qt10:: fu~ rcfor~ado por decreto p11blicado en el Dia-

rio Oficin.l de la Fcdcrnción Je 23 de Dicicmbro:: de 1974 pnr.-i :>uprimir de su -

redacción original la c::-:prcsión "y Territorios 1-cdcrnl"'s". ~'l.p;1reciendo además. 
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su versión actual. con un cuarto pii.rrafo adiciona.<lo; establece en su prim~ 

parte que: ''Todos los profcsionistag de Llna ~isma ra.rna podr5n co11utituir -

el Distrito Fcd~ral. uno o varios colc~los. sin que exccda11 <l~ cinco por -

cadu ra.mu profesional ••. '' 

Con cst.'"1 <lccl.'"lrntoria ~•t.! ;1brü cur.:o se oh~crva, la poslhili<lnd legal pnra_ 

que los profcsionistas put~dan or~::1ni;~:!rse ;..· asoclnrsc en colc~;ius <le profcsi,Q 

nistas, dcs<lc lo~ Clt;1lc~, puedan no s6lc• proteger Hus intereses como t;1lcs, -

profesión Ml.!diantc el cuid:ldo de fltlQ 

ést:a sc cjcrza cc•rrccta1ncnt.c y dentro de ]l,~• planos de ét:ic;¡ y de ;1ctualiza--

ciún ncccsn.ri.o~. 

De esta m:1nera, so11 los colegios, los mejores al~adc1s de l¡1 autoridad en 

ln ingente carc;1 du proteger a la soclucl;1d, vigilan<lu que el ejercicio de las 

profcsiont.!S se realice en 1(.1~; términos sci'l.al.:1do~~ y con probi<l:1d. 

Fueron las 'corporaciones' o 'cofradías'. que respondiendo a objet..!, 

econótnico - religioso~; c<,11 dl•dicación preferente a l.:i pr.ícr:ica de l.::i. indu.=:! 

tria y el comcrcio, quicnc:; !ni 111._.nci.:irun l.1 creación po~~r:·~rior de los grcmlos. 

Como se s<.1111..·, c~•tus ií1 t:irnus ;1cc:u~11·nn como cuerpos de nflcio. nrr:c.-

profesl<:in o fncultad, (.:i.c<..•pc1..ín que cnrrc¡..,¡><inde cncstrict:o ~cnt:ido al conccp

t:o de gremio, cungrcgación •l culcgio) C{LIL' en no pocas nc.i•.foncs adoptaron la 

forma de confradf:1s rclf1~i<1¡..,;1~ y de i;ocicdac\c~ C1l1t11¡1llst:;1~ o de auxilios mu--

cuos. 

En los alborcs <le l;1 E<lnd :·\edi.'"1. 1.1 c:-::ist:cncia de c::>t:os gremios 

justificaba en función <le prot:c¡..:;cr al individuo (aprcnd.iz, cor.ipa!icro o maestro_ 

dent:ro de la cstruct:urn gremial) pur part:c de st1s l1ociólogos frcnt:c al poder -

feudal fundarncntalrnente. 

I.-:1 individuo alsl.:ido hubiera fácilrr.cnte ::.ido liquidado en su luchn_ 

concrn los pr~vilugioG clasisc.:is y s6lo podla sobrevivir protegido. agrup5ndo 

s~ en el seno de los gremios; los qu~ ;l su vez. requerían y diGfrucnban de --
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privilegios y franquicias que arrancaban a la corona. 

El proceso de difcrcnciaci5n y cspecializaci6n de las distintas ac

tividades fue evolucionando hasta convertir a los ~r~mlos en verdaderas aso-

ciaciones de especialistas de disc!ncos oficios. ocupaciones o profesiones. 

Dur¡1ncc la é¡,oc¡1 de l¡1H ciu<lade:1, en las ¡>ostrimcrfas del medioevo, 

los gremios su mantcn!nn animados pur ,c;imilnrcs motivos <le dcfcns.:i y .solidarJ. 

dad profesional, aunquu e i1_·mpo <lcspt1é:; su actividad fui_• dc~~cncrando hosca co!! 

vertirse nl decir de 1~)S 1 r.111.::cs•~>> .J._, 1.:.i época, en un "tibie·~ :11 progreso ln-

duscrlal y a la liho.:rt:1d de t.rab.1jn. En vista de ello, tucron .:i.holíd.:-1.sent:r.;1.!! 

cia por Tur~~ot, rninistro d._. Luis X\'l. y con postcri0ridad prnnibi<..l<..' su rcstJ

blecimicnto por Chapclio·r mcdi.1nt:c 11n:1 LPy lamo:-;a que llcv~1 ~;u nnmhrc; porco!! 

siderarsc q11c su lunci<1n•11:1ie11co ir:1pl icnba una notable nntLtt•.";i,... frente al po~ 

culada de ln lihcrc~d Je tri1t1;1_ju pr<)Clitn1.1J;1 ¡1~r 1<1 Revol11ciG11 Fr;1nccsi1 y ildo~ 

Cado por la m•1yor parte Je los p;1fses de:;iocrfit.:ico~;"( \!•')). 

:-tiencr.u; tanto, en E~~pa11..-1 Jurante el ~•iglo X\'ll l y hiljo la dinastía 

de 1os l~orboncs, se ¡>reci!;;1 Clln 1n¡1yt1r clnridJd el :;i~nificado de 'colegio' c~ 

mo sucesor del gremio. Aquéllo:; cr;1n identificados como las ngrupacioncs de -

profesores o profcsantcs, Je .11~>,una disciplina ciuntífica, dcdlcndos a l.:i pre~ 

taci6n rcmuner:1da ele scrvicitJH ;1 u11 cliente <lct.crmi11ad1J o al ¡1Gl1lico en ~ene-

ra1. 

A fines du cscc mismo :->iJ;lo XVllI, 11na ley lle .Jur~~c 111 c11 lnglace

rra.. establee~ ln libertad de cod;is la:; industrias fuer.:1 de las corporncioncs. 

En esta ley se ordcn;1ron .l.l).-'.un;1s restricciones ;1 la libertad de t::rabiljo a fin 

de evitar perjuicio~ ;1 la :;ocied.ad o nl r:scndo, así como ,:¡ la incc¡._o;ridnd f!s_!. 

de los obrcron. 

Los aspectos de c9t::a ley inglc8a, nun.:idoti a lllS de la ley Chapclicr 

Francia, sin duda que ascscarun un fuerte golpe que con el mazo del liber!!_ 

1~smo-individuulitita, se daban lil colc~iaci6n profesional. 

Dc::1dt! luc¡;o que como se rccordar.'J, do estos influjos 1ibera1es, --·· 

149. 'Las garantXas individuales'; Op. Cit., p. 340 
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no escapó nuestro país, especialmente a lo largo <le la segunda mitad dei siglo 

XIX. La concepción de una sociedad corporativa, formado por estamentos con --

privilegios o fuero6. era ano.tema para la socic.dnd 1 ibcral que había empezado_ 

a formarse desde los días de la6 reforma& borbúnicus(ISO). 

Una sociedad m~s nbicrtn y dcn1ocr5tic:1. donde todo ul ~un<lo tuviera 

los mismos dcrcc\1os ;1nte 1;1 luy; junto nl esfuerzo Ilor nl1olir los ~remios, y_ 

anu~ar los fueros de ln 1,~1~si;1. C(lnstit:uf;1 el pr~·pGsito du un pnls liberal -

que como !'téxico. fina1n., .. :nt._._., en lH'lf) c0n fn ley de d .... samortizaciún de bienes_ 

de 25 de jun-to. p1-iíct:icar:1cntc lo~~ró ncabar con la otr.1 vigoro5a fortaleza de_ 

los colegios <le pro[ c8ionist.-:is y de otr;1s agrup;1cion..:!; rc1 i: .. ,iosa:;. al ordena.!:. 

~n su arc'(culo J::!., que c.:1nto unos cnr:io otr.:ls, qt1c<lnban inc<ipacitados po.ra eje!:. 

cit.3r ciertas activi<l.:1dcs y concr...,t:.arncnt..c, para adquirir b ir..n1c::> raíces o p.3ra 

administ:rarloH. 

lJcsdc '-'ntonc._.s y contin:iada por el •1rt:Ículo 9!!. tnnto de la Constit~ 

ción de 1857. como de la ;1ct:ual. ~,._. hu respctndo en toda su di.munsi6n 1..a libe.E. 

tad de nsociacli'in qui.;' 1 lcvad.-i a nul.;'stro camp~> de ._.:;tudio~ se trnducc en la P2. 

sibilida<l que t:icnc todo individuo p~trn asociar~c o no, según lo duscu, a nl

g6n colc"io de ¡1rofesionist:;1s. 

La naturaleza jurídica de los colegios de profesionistas os ln de -

persona moral, según lo pri•scribc ul art(cL1lo 4h de la. 1..ey: 

~~~s 1 ~~ 1 ~~~~~ g ~~ 0~r~~ ~~ ~~:~:~ •:s t..~~~~~~~ t~ ~d~~r~'iec ~~~e= 
de personas morales con t<Jdos los dcrcchou y ntribu
cioncs que Hctl.:11.:1 ln luy". 

Así reconoce }¡1 l~y de profesi<1nus 0 1;1 capacidnd que tienen los co

legios, fungiendo como personas mor.:1lcs Lar.1bién reguladas por la legislación_ 

civil. pnra ejercitar derucl1os y p¡1ra contr:1er obli~ncioncs. 

Encontramos un imporcnncu apoyo a esto dlsposiciGn, en lo que arde-

150. Cfr. Annc Staplcs, en 1 1\istorin de las profesiones en M~xico' Op. Cit., 
p. 85. 
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non 1os orcrcu1os de1 25 nl 28 del C6digo Civil vigente. arcrcu1os que confi

guran todo el clculo segundo del primer libro relativo a las ''personas 

les''• dentro del sefialado ordenamiento, cuyo numeral 25 dice: 

::son personas morales; 

''IV.- Los sindicatos, las nsociaciones profesionales 
y ••• " 

A su vez. el arcrculo siguiente ~1grt."ga: "Las personas morales pue-

den ejercitar codos los derechos que scnn necesarios para real izar el objeto_ 

de ou inscicución". Es decir. los coll.!gios de profesioni.stas pueden. en cons.!:_ 

cuencia, ejercer Codos ¡1qt1ellos <"]lle les Ceng:1 rcs~rvndos la ley. con la ccn-

dcncia de que pucdun a1lci1nz¡1r los flr<1pGsicus que se encierren c11 el nbjeco de 

creación. 

1\horn bien. codos estos dL•rcchus <l!>r como también sus obligaciones_ 

lcgalcG. <lcbc11 cumplirlos •• tr¡¡vés de s11s rcs¡1ectívas repr•isent¡1cioncli. segGn 

lo dispone el artículo ~7 del l:~<lLJ:o l:ivil en los t~r~inos siguientes: 

"J.a:-; personas morales nbr;1n v '>C oh! i~;¡n pe>r Medio -
de los 6rga11os qtJC los rcprcse11tan. sea pc,r <lisposi
ciún dL' l.:1 ley o conforme a l • .,, di:>po,.,icione!-; rclací
v~ls en ~,;us ct;critur;J!-> c •. HistituLÍV.l!-> y d<.• sus estat11tos" 

Nótese c61no ~fcctlv~1mcnte ,•11 este preccpt•1. se cl•ntempl~ ]a posibi-

lidad de que se.-. ]¡¡ ley aplica.blc, ld cnc.1rg;:H.l.t de di:,;poncr de los ór-

ganas de rcprcsencaci~n de l;1s ¡>crsnnas mor;1Jes. !~ntendcmos que pl1cdc dispo-

ner canto cuálc~~ ser.in éstos. cn1:a1 };¡ fc>rr.ia dc intchr.irlos. asr como su co:n--

pcccnci.a; lo qu,_. en r<..•;l}id.1d hace la ley de pro(csloncs en tr.1t.:Inúose de los 

cole~ios pero que tamhit'.::n pudicr.¡11 h<1c..:-r tnnto !-'ll L'scritur.• conscitutivn como 

estacucos. 

Finalmt!nCc, el artículo ~8 h<tcc 1.:.J. ct.1ncxión entre estas disposici~ 

generales del C6di~o Civil que hemos tra11scrito, y la ley de profesiones 

a cuyo cargo queda la cst¡lf~ta rcgul~1<lora de Jos coleg~os de profesionistas -

en su ya invocndn condici6n de pcrAonas mornlcs. 
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E1 nrc{cu1o 28 precitado e6tRblcce que: ''Las personas morales se 

gir5n por las leyes corrcspondicnccs, por su escritura constitutiva y por 

esca cutos". 

Asf. este precepto .Je npl ic.oc ii")n genera!, abre ln posibilidad para que 

1os legisladores de lJtritH n1aterias C!;pccfftcas, regulen la vida de las perso

moralcR pudiendo incluso ll~gnr hnsta concc1lerlcs ln foculcad de autode-

terminarse en In interno, L'll ln r-i .. didn •:n q111 .. ' In lp;· que ]as rc~ule, limit:iín

dolas, asf, lo eSti1blezc.:1. 

Sin embtirgo, c~tn depPn<lcr.:í de 1~1 cl:isc de .f.:1cul tadcs que priori.ta-

rlamPntc 1~1 l'--'Y• les .:1~;1¡._:n'--" il t!st:c tipo de p.._.rson.:i~;; y de la~; qur, por el pri_!! 

clpio de exclusiGn, podr5n auto;1sigt1nrsc m~(Jf;1nce s11 inclusiGn 1!n :¡t1s documc.!! 

rcctort•s. 

Vc51~os el trnt.:1mic11to q11c en ese~ sentido lus ot·~~cc 1.:1 ley 1lc ¡>rof~ 

sioncn a lo.s colc~~íns p11r lo que !c-.C r•·ficro• p.1rt:fcularmcnt:e a 1.:1 furria en que 

debes c:otruct:urari.;c y ;1 J;1s atrihucionps quP tio.•rH•n. 

En primer lui:;ar. el .:irt:Ículn ! •. ', de !;1 cltnd.J. l.:.:y, rl.!stringc la cxl~-

Ccncía dt.• }ns col••1•.íns • .:1 <~incn. C•l~t> nií:-+:<.·rn ··:.í·-:!T'"·' por c;idn r;1r:10 proft-sional 

dentro del Distrito Fo.·d--r;1}. Est:a m•:dida t:rata d•~ propiciar que h.:::iya el m.;1yor 

número de prolcsionist;is .1!.;nci~1dos, p•:ru ..-1 l.·¡ '-"'--';~, un número P'-'r¡uc1lo de cole-

gios a fin de quo.• ].> .iutc1rid.1d '--"!";tat.:J1 p11•:d;1 re.il y eficazr:ient•• ejercer un -

control !'ohrl.! el los, d.1da 1;1 nat11ral.._•z;1 dP lol~~ f11nclonc!; que como colahor.'.ldo

res rlel Estado, l•~s fljc la le·.·. y;¡ que d., lL' cnntr~iriu podrían con!;t:ituir.se_ 

infinidad de colcgios con base <.:!n lns Miles de profcsionlst.-¡s qu.._• e::i:.;c.-,n de,!! 

ero del Distrlto Federal (cspccidlr:1entl.' u.._ . .iquc}Lu; profesiones llam.:.1das lib!:_ 

r•tlc.s o tr.:idicional1..•s) rio..• un¡¡ mis1~•• r;11::a; to1:1.indo '-'r1 considl..'raclón que por C!!_ 

da cíen de ellos, scrin prnccdPntc est:iltuir un nuevo colegio segGn el rcquis~ 

mrnlmo que en cscc sentido impone el arc!culo 45 d~ la ley de Profesiones_ 

fracción l. 

l.o anccrior har!n frnncamence imposible la acci6n supervisora por --
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parte de ln autoridad Estatal. 

En seguida, el nrtícu1o 44 determina cuiilus han de ser y cómo han -

de estructurarse los 6rganos de gobierno y representnci6n de los colegios: -

" ••• gobernados por un Consej n compuesto por un presidente. un viccpresiden-

te •••• que durarán dos aaos Pn el ejercicio de su encargo .•• '' En su segundo_ 

párrafo prescribe la forma en que h;1 de procederse a la elección de los miem

bros del Consejo respectivo. 

Sinccramcnt•· dos prirncrn:~ disposiciones del artículo 44. sin 

dejar de reconocerle~; ~;t1 VJl<~r orienti1dor. no les encontrarnos \1na justifica-

ci6n sólida. En otr<1~ p.:1labras, no alc,-inzamos a vislu1:1br.-1r porqué ln ley no -

podría dcj.:1r en ;1bsolut.a l lbcrtad a estos colegi0s para integrar ~us Órgnnos_ 

de gobierno según su:c; propl•1~~ nct:•!~·id<1dcs, b.ijo denominación que mejor les -

;:1comodc. ¿ Cór:10 enc;1jo11.1rlos a t ... ner un sólo vic.:cprc,..¡ldcnt.c, si la ncccsid.1d_ 

politica \'(;¡{., de la .Jgr11¡i.:1c i L>n l':-:lgiP:;l' que fueren dos o mil:S '! ¿ Porqué prc

dct.crminalus las lormas .1 tr."lvé~; de 1;1~: cu.-1lcs h.:1n de crist•1lizar sus capaci

dades dcmocr5tic.1s a 11lvcl ~~rcmi.:11 :. 

Pen.'-<<1111ns que ningún ricn¡',o r•~al se C{"lrrcrín si en este terreno la --

ley les diera ahsoltlt11 libcrtatl :¡ los cuJc~Jo~. cumo l.:1 l¡ue tienen c11alcsqui~ 

ra otro tipo de a~oci:1cionctc; 4t1c se l1.:1y11n ¡ludido conformar b11jo In protucci~n 

del artículo 9~ ClHlStitu'-.'.inn.:11. 

En todo caso, y i;i ln que :-.'--' .:¡l1icrc <~s qttc los órganos de gobierno -

de los colc~io~ de prutchlonisL.:ts 1~c:111 sGlido~ pnr ser nuténticnrnentc rcpre

sent~-itivos ;. por c~t.1r f(.1r1n.llr:1cntc c.:onstitufdo!,, cst.ot. aspectos debieran ser 

objeto de minucioso .1n.íl is is .ll momento en que la aut0ridad compct.cntt.• vay~ .:1 

dictaminar la procedencia o no de ..;us regi.stro8 oficiales como cole¡.;io.s de pr~ 

feslonistas. sin que por cl1o He tenga que atcnLJr contra ln gcnu~na democra

cia que debe nacer. crecer y mantenerse san;1 un todo t~po de organiz~ci6n hu

mana como la de los colegios, en los que :-;e congregan per:o>onas qu'~ cuando me-
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nos. yn han nlcnnzado la rnndurez que implica 1a obtención de una profesión. 

En ln primera parce de fiU tercer párrafo, este mismo arcícu1o 44 e~ 

tab1ece 1a denominación con la que se reconocerá formalmente a este cipo de -

asociacioneH: "Colegio de .•• ". Esta expresión debcr5 ir sucedida por el nom-

bre por el cual se identifiquen los profcsionistas a~rupados scgfin el caso. 

"Cada colegio tcndr.'Í seccione~; 1-ocnlcs rcgidnr; ·~n i~ual formn que -

en la anterior". continúa .sc1lollando este t:crccr p.:::irrafo. 

Tomando i..n cuent:1 que esta lcy es hasta hoy dt!_ exclusiva aplicación_ 

para el Distrito Fcdcrnl. y 011 Ot> existir en el diario de los debates o en la 

prescntDción dL~l proyecto rcs¡lcctivo, •1nt:cct•dcnt:c ;:1l}-~11no sobre la teleología -

de esta confus.-i disponiciún. no!-; c.._•nc1110~• que confor1~ar interpretando que cxi~ 

te lu posibilidn<l de crear "seccione:~ loc:1les" du un colegio de profcsionis-

tas en cada colonin u <lcll.'g;1ci6n ¡1ul{tl~.1 <lel Distrito Vc<lcral. 

e) Consideraciones co11stituclnnalcs sobre la colegiación libre y --

oblig.:1cor in. 

1.n Cole);i¡1ciGn libre p¡1r:1 C<J,lo prl>fcslonisto1, en perfecta co11Krucn

cia con el artículo IJ.!! du la Constitución. 1~s procl;ir:i.1<!. . .1. pur e~te artrculo 44 

en comentario, ju~e>cam•!llt'-' un la parce IN FJ,'1[ <lu ~;u pi";:rrafo tercero, en donde se 

fiala: ''Todo pro(esioni~t•1. cun1¡1li.•n<lcl cc111 los requisitos que exijan los rcgl2 

rncnt:os rct.:;pectivos, (<le cada colc¡..~lo, punsamos) tendrá derecho para formar -

parte del colegio de profe~•ioni:;t:o1~". 

Mucho se h~• dis1..:utl<lc• en corno ;1 :>i lo. colegiación de profcsionis-

tas debe ser libre o debe ser 0bli~3torln. 

Los defensores de cst;1 filtima posici6n, argumentan en su favor, que 

estableciendo ln colcginci6n ohli~;1toria se obtc11drian entre otr~s. las si-

guicntes ventajns: 

l.- Que bajo el cuidado y <lisciplinn que irnpondrran los coleAios a_ 

todos los profcsionsitns, la suciedad r~cibiría d~ ~llos, servicios garant:iz~ 
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dos por cuanto a su calidad técnico técnico-científica preevnluada en cada en 

so por el propio colegio; 

2.- Que se garantizaría una permanente actualización profesional de 

agremiados; lo que tambi~n redunda en protecci5n a la sociedad; 

3.- Que se evitarían l.'."ls inmoralidades y el charlatanismo al "proh_! 

bir el colegio'' el ejercicio de quic11es no cst~n facultados o capacitados pa

ra el.lo. v 

Que podrían convertirse en los encargados de vigilar y sancionar a_ 

agremiados cuando cometiesen infracciones a los códigos de éticn profesi~ 

nal al desarrollar sus profesiones. 

parecen por dcm5s salud.,blcs atcn<licn(l11 a sus fine~~- ¿ Acaso l1.'."1br5 razones -

más sólidas que pueddn v.:ílidament:e esgrimirse dentro d"l ca1:1po regulador del_ 

ejercicio profc:~ional. que ar¡uélln~; perfiladas .:i p1-nt1..·;-~1..·r d 1~1 ~ocled~HI '! :--:oso

troo también pensamos qt1~ nt1. 

Debernos :-.rcgunt:arnu:; ..:1nt:es Je 1:1..:111ifest:.-ir nuestra opini6n sobre cst:e 

¿ Consi:;::i~·ía en qu1..• h.1hrí.1 prutesi<'tlist.i:. que nn p0Jrf.1n ejercer sin el .tval 

del colegio ~11 que debier.J.n p1._•r1:cn1._•c.·r: 1~orqu1._• d.., ut:r.i r:::incra con el simple -

rcquisit:o .Je p1._•t-t:..:>11ec..:r n nn cul1..·~·io p.11·..:1 ¡i.-:•<lcr <'i1..·rc<.·1- • .._•s dccir, sin que h~ 

biern el ,av.:il de .::~-;te, nL1 no~; c::.;:p1iL~ai:K'S c,"ír.10 :.;'-' pndría ¡..:,..:1rantizar L'1 curnpll-

miento de los flnl!~; ¡¡ qu..: pl.iusiblemcnt:e propende J,-1 cnle;...:;L1citin obligatoria_ 

según sus sostcnL'do1·es. ; ,\ !'ª~·<' dL' consejos \' nrient:.1cion1..•<; .1 sus .1;_~re1:ii.:-idos '! 

Pensamos LJue p.1r·.:... que; 1.1 cul1..',:iaci,ín nbli,~"tori.< cu;:;plier.i con su:;_ 

propósitos. se requeriría i11defectiblemcnt..: c¡uc el c_jcrcicio ¡1rofesionnl de -

los colegiados, cst11vicr..:1 s11pcdit:..:1.!n ;1 un dict:~n1e11 previo y favor~1blc, en tal 

sent~do emitido por el fir~;Jno o los 6r~.1nos co~pctent~s de cada colegio. Por-

que ¿ de qué otra manct-.:..1 se podrfa "prohibir" t.!l ~!jer,,;icio .:1 los proft.!sionis-

tas que a juicio del colegio "no cst.:!n f.:icultado.s o cap..lcit¡1dos para ello" ? 
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Esto represcntar!a por consiguiente. tanto como dejar en manos ya -

ni siquiera del legislador ordinario. (lo que de suyo es inconstitucional) si_ 

en las de los 6rganos directivos de un colegio, la facultad de restringir -

una garant!a individt1nl como Ja es, la <le libertad para ejercer una profesi5n. 

o lo que ser[a pero ilGn, l1nra vedi1r esta libertad. Fri1ncamcnt:e scrfn prolijo -

aludir a las varias violaciones cc1nstit11ciot1~1lcs (¡tic esto implici1rin. en cla--

atentndo concr.:i los artículo~ (.!2. y 5!:. fundamcnt.:-1lrru111Ct•. 

Ahora bien, se podrí;1 ;1r;~u::1cntar que c~;ta prnliihiciún <l que nos ve-

nimos refiriendo. no t!st.aría .:-1 c<1rgo del col._·gio direct:atn'-'ntc, sino que previo 

reporte qut~ éste hi<.:icr.1 r'-•specto de 1:1 incapacid.i<l proit•siunaJ de alguien. de

bidaMcnt:c turnado .:-1 la ;1ut:oridad <1dmi11ist:rdt:iv:1 cnmpeCL•nc.e, scr!.:1 ésta 1;1 en-

cnrgad<:t de suh3tanciar cal prohibicil)n. 

Cierto, en tal caso, la ;n1t.vrid.1J <1dmlni~,i-r.-itiv.1 po<lr!a, '-'ll los t.•!.!. 

minos del artrculo :,.!:!. con:o>t:it:ucion;d utn•er·v.irHJo los rcq11isilus de fundamcnC!,!. 

ción y mot:iva.::i1Jn <• que obliga el lh, e:-:pedir un.i rcsnl11ció11 ccndicnce ~• V•_.d,1r 

el ejercicio d • .., esta ,~arant:I<1 individu.il ~•i.:mprc '1lle t.'ll 1a ley que par.:1 el lo -

le sirva de fun<l•lmento, sc contcmplt.> cur;,u "o! cns;i .l Jo,; dL•rer.:hos de la socie

dad" el qui.! un prufesionista "i11c.ip<1cit:.ido" ejcr..:;1 1->11 pro! Psión. 

Esto sería sf, constituciunnl y }._•¡:.1l:-ne11te factible, sJL'r:ipre que el 

i.nvocndo "reporte" S'-' cun~,ltler.:1ra como un.1 sir:1ple de111111ciil :1ntL· In .111t:ori<lad,

pnra que ésta rcsolvieril una vez :1~~ut.1do~; ¡.,~_. requi~-ltu~; d._- st.•¡·.<1rJ<lad jur!dica 

consagrados en protección de todo gobcrn;tdl~, en los :1rt:!culo~; ¡.:, y !f1 c.!e ln -

ley suprema, fund:n~1<.:nt:ilnent • .-. Y;1 que- de lo cnntr;1r-i•>, ·.;J ·~L' cnn ... Jdl·r.:-1r.i .-11 "re 

porte'', como un cl'-'mc11tu etl el q1tu ~;e ¡>udlcr.1 iund.1r tJn,J rL'sol11ciún ~;11bcr11at:i

vn vcdacori¡1 de 1.1 1 ibert:¡1d <¡lll.! tr;1tamos, por t•:.ís que .i:~í 1l• l leg¡1r.1 ;1 prevenir -

una ley; aquél no vendría a rcpre~;L'nt;1r si.no la r:1;1nif•·~;t;a:1ón de unn facultad 

de 'VETO' a favor <le }u<-; cole¡~los de profcsionisto1~~. rc~p.:cto d'-' lL"lS ilct:os emi

tidos, vfa l(Jfi títulos prufcslon.:ilcs, por ente~• auc:únomos como lo~; est:~t<los fe

derados. y alg11nas inst:it11cioncs de ed11ci1ció11 superior (Cniversid;idcs). 

Sin embargo, y pese a facticidad en ]o t~rminos npuntndos. para 

subscnnciar este procedimiento veda~orio de i:ndole ad:nin1,;itrat:i•.•u., bastaría --
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con hacer e1 simp1e reporte a manera de denuncia, sin necesidad de instaurar -

1a obligacoriednd de la colegición, violando, por si fuera poco, el arc!culo -

9~ Conscicucional. ¿ Porqué afirmamos esto Último 

El artículo 9~ constitucional prescribe: "no se podrá conrear el d!::_ 

recho de asociar.su u reunirse ••. ". De tlondt.! se colige que codo gobernado tie

ne la libertad de nsociar~;c n <le rcltnlrsc sin rn5s restricciones que las ql1C la 

propia Consticuci~n sc~al.:1 p;1rn cal cfecct1. entre lil~i Cltn]Ps no aparece nlgu-

relacionntla con el cj1...·1·ciciv profcsion..Jl. 

,\pl ic.indu por .111.1 l n~·.L1, lo', r.1.:on;1mient:o!; 'Jlli! uc i l í;>;a1::0~; nl ¡1nál i-

zar las garancín~ índivid11ale~; c¡ue ~.<.: contienen en el .:1rcfculo 5~ Const:icucio

nal, diremos. rcfirii!n<lnnL"'>S a 1;1 r¡11•_• con~;agr;1 en cst:c noveno, que ni siquiera_ 

una ley formal y mat:erl.:1lment: ... · CL•n~lder.1da, :1 pt·etcxto de rcglamcnc.:..1r dicha g!!_ 

rant!a, puede ci;t.1blcccr n,.í,; rc>;t:riccione» n lir.tit:Jcioncs qul! para estn 1 ibcrta<l -

asociativa. sc1l.1la e::-:pr1...•s;1111ent•• la Con~;t:ituclón. En cst•· sentido, las únicas_ 

restricc.:Jon._.s q11e <líc.:lla ¡,__.,_. ~;11pre:-!1:a iF.:pone .1! e_jercicio de esta libertad por -

lo que hace ~1 lo~; "cli1d-1d.-1nu~." :rn•·:ic,1nos. ,..;,n1: }) la d.- que el objeto de aso-

ciación o re11nil'SL' 1;e,1 "Ifcit:n"; 2) la de nn lihcrar (discutir, pugnar) en re_!::!. 

nión alg11n;1 c.:11d1HJ0 ,;u~.; p.1rt:icip;1nt:L•:; se hall.1ran :1rm.1<los; ]) qut~ no se profie

ran in.iuria~; c<>ntra J.1 .111t_nrid;1d, y !,) qtH.' no se h.:1;.~a uso de violenci;1 o ~e --

viertan •1men;1;.-:1~; '-'fl contra .¡._. 1:1 mlsm.1 (.:1rcículu <J~). 

Cor.1u se pt1cdL· .:1prL•ci.1r f.íci lment:e. salvo que 1J~~Un vubern.uJo, para 

nucsto t:cma un prure:.luni!>t.1, incurr.1 1...·n al)-.'.ttrld <le 1;1s hipútesis rcst:riccivns_ 

st!ii.aladas. podr.:l l1<1c.:er uscl "n ror:-:ia ;1b:;olut::i. de la llhcrcnd de asociación que 

favor ~sC;ltl1ye ~ste J!Ltdid11 ¡1rccepco. 

Cl.:iru <-•sc.í <Jln~ e~>t:d l ibert:.:1d en favor de codo profc!:ólonista. se tr_!! 

duce en la f:1cHlt.id qltL' tit>:ll' par;1 ;¡~;ocL-.rse .:• para 110 .<soci.-ir~~c. De otrn mane 

16gicamcntc no scrfa t111a libert:il(i. 

I'or csc.:is ra~oncs escrict;1mcncc de ord~n jurídico. mientras el tex

to de la Constit:ttciGn nuest:r..-1. siga corno hnst¡1 l1oy en s11 rc<lacci6n. zimplemen

ce. desde el punt:o de vi:;ca t:~cnico, no t!S posible establecer la colegiación -

obligatoria sin que cst:o irnportar..-1 una lndcsenda, como cualquiera otra. 
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ción artera a ln Carta Magnn. 

Los colegios de profesionistas son. como veremos n continuación. -

coadyuvantes del Aobicrno del Estado mexicano en la importantísima fnsc den-

tro de la que liemos llarnndo funci6n controladora del ejercicio profesional, -

consistente vigilar su correcta rcalizaclún; pero de ningun.-. manera podrían 

convertirse en titu1nrcs t.'Xcl11sivos de esa vigilancia. 

En conclusión, podcr:1os .1firrn.:1r catcg6r1c.:imcnte que hoy por hoy. la_ 

colegiación obligatoria vendr!n, par.:1constit11cion.:1lme11tc, a restringir la li

bertad del individuo, sin que •!sta rcnlidad se;1 rom5ntica inspirnci6n del li

beralismo decimonónico; simplemente c:-;toí f1111dada cn una c1 ... r:•t..':lltal intcrprcta

ci6n del articulado <l·~ la Cunstftuci~11. 

Por Gltimo, y yd f11cra de l.:1s cunsi1lcro1cio11es cstrictnmPntc jur~di

co-constitucionalcs, es nccc~.1rio advertir q11c }¡1 f;1culcad disciplinaria que_ 

necesariamente debe c<~11llcv.:.ir toda cnlc~iaci6n obli~ntoria, l1a abierto en al

gunos paises en donde o:;-~;t.'"l úpcr'1., un camino p¡ird sub!-;tanci:lr procedimientos ª.E. 

bitrarios con móvil e~; vindfc~1tivos. r\<le:n.Í•;, ln co1._·¡,:i.:1ción forzos.:l que existe_ 

VGR., en Francia. Chile o E~;t:1dos l"nido~;, ha merecido opiniones diversas res

pecto .::i su cfic.:tcia. En E!->tad.-is l'.ni<lu~; c~;t::'l fi~~11r:1 opera a nivel de cada cntJ. 

c!nd feder.::.d.:.i, y no h.1;¡ ._•vidciH..:ia" <lc qui..' ._.1 l.' J'-'r(_ lelo prof¡_•,lon:'l] se,¡ r:.e]or 

calidad, en .:iqu.:::-11..-1~; e:1t id:1d11•; qtl'-' l;1 11a11 l:~plcr.iPnt.ido. rcsp<.-•cto a }.;-¡~~ que 

mismo pa!s. no la t:lcncn cor:i<> ~~bligatorí.:i. 

Continuando, :·· p•ir.1 tcrr?1inar con .__.¡ .:-1n.'il ir;i!.; del art!culo 44 <lu l.n_ 

ley, diremos que su últir:10 poÍrrafo •·!;Cfí dc:;tfn.;:-1do a nurr:i.1r la forma en qll'-! ha 

de dcsignnrsc la rcprc~c11t;1ci6n cic lot; culcgios de iirofcsiottista~ en ).;-¡ int~ 

gración de las "comisione~ t:écnic.:1s rel.:itiva:; a cadn una de las profesiones", 

mismo que, como advcrtimo~; en su oportunidad. jamiís h.on dcj.odo de ser una mera

prescripci6n legal. 

d) Constitución y réstriccione6 legales de lofi colegios. 

El artículo 45 establece los rcquis~tos que deben satisfacerse para 
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obtener el registro de u11 colegio de profesionistns(lSl). 

El primero de e] los. ci:; contar con un m!nimo de cien "socios", sin -

contar a aquelloH profcsionlstnf' que funjan como miembros activos en otro col~ 

gio previamente registrado. Ilisposiciún ésta, que tiende n asegurar quú dicha_ 

membresía m[nim:1 cxi~:L,ln sen cfectlvn (frnccl6n 1). 

No cst:~ por ,1em~s l1nc~r L.1 obscrvacl6n de qt10! rstc nGmcro mínimo que 

los lcgislndoro._•s quisieron Pstahlecer para regular la renlldad profesional. del 

México de 1945. debe aj11st;1rs.: .l ld dt• n11cst:rus dÍ.1;~. l\.:1sta Dlcit-·r:1brc <le dQucl 

año, ln Dlrección l:o.·neral d.~ l'r••IL''->innes li:1bín re~•.istrndo n 14 profcsionistas 

(3 a nivel técnico. y 11 .:1 niV•!l l ir: ... ~nci¡-it:Hrn): para 

fra por el miEmo conce¡1to. tlc i11creme11t6 .:1 1'~13.978 

630, 313 de licenci.::1t:t11·;1, y 5. 45:, del nh.•t..•1 l l.:1mado 

Die 11.!nibrc de 1987 ln ci-

('.":>78,210 de nivel técnico; 

de pos~r;1do)(!Si). 

La parte fin;1l de esta i1ri1ncr:1 fr.:1cciG11 •1el nrt:fculo 45. otorga 

ln Dirección (;o?nl.!ral d•~ Prof,~siont..•s, 1.:1 facult::id discrcsion;1l <l'-' .-iut:orizar -

la. const.it:ución de un cnll•>:in <le profesinnist:;1s que no lograr•~ reunir el núm~ 

mínimo de .:1filiddos a que r...-1 lcre .:int ... s; n bien cu.indo se tratare d~ --

homú]ogos cuya proft..•si,Jn sc.i d._. nuev.:1 cr._•.-icló:1. Di.sposición f.sc.1. p.,ra la cual 

tcnemof; mayor comc11c.1rio. 

1I1 or<lcn..in l.J '~.it:.isfacci~)n dc l•J~; rt..·quisit:os -

que pnrn 1.:1 conntituci6n de un;1 :1!:11clnciG11 civll cstablcc~n los arciculos ---

26i0, 2671 y 2h7J; :tsí cor.10 .:1just:.:1rse t..•n tc1do lu qut..• sobr<• csc~1 m.:ltcría disp2 

nen los nrticulo:; rcsc.111CL'S (¡tic j11nt•1 con los .:1ludi<loR, intc~ran el titulo d~ 

címoprir:icru1.h.'lCó<.ljg,1 Civil. c~·n ·~stü c-onfir:·1;H:".os que t.•n cf..,•ct:o, actualmente 

los colegios de pr·ofc!dl'ni:;t;1t; :•nn p.1ra fine-~ ;i1rfdJcn~;. p<~r~;onas mornlcs de 

Ucrecho priva<lu rc~l<l;1s .._.,, In ¡~cn•·r~ll, por la lu~~islnci611 corn~n en st1 parte -

invocada. 

151. Aunque t::icicamt.•ntP, de l:i int:erpret.::iciún incc~;r:il de la ley ~e do~sprcnde 
que e~:; 1L1 Dirección (;PnL•ral d.., Proft..•sloncs la autoridnd compct:cntc para 
registrar n los colegios de profesionistas, 11nm•J la nt:cnción que en ni-;; 
guno dc !;us art:Iculos, se mcncion·~ c;-;prcsar.ient:c cst.1 i:nport:antc facultad 
a c:1rgo de dicl1n dcpendcnci;1. 

152. Datos del departamento de olaneaci6n y c6rnputo de la Direccí6n General -
de Profc:;ioncH; S.E.i'. 
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En su fracción IV y últ:ima. a t:ravés de sendoa incisos. el art:rculo 

45 solícita para hacer factible el registro del colegio. la presentación de d2_ 

tendientes a acreditar los requisitos scfialados con anterioridad. 

Al l1abcr ya comentado el contenido del articulo 46. dircmou por lo -

que se refiere al siguiente. el 47, q11e simplemente se concreta a remitir para 

la regulación sobre los !~lenes r;1Iccs <¡uc pud!ernn pos1?cr. adquirir o admi11~s

crar los colegios. a la reglame11tnci6n relativa del i1rtic11lo 27 cotlstit:ucio--

nul. 

Un.-:i impurtant<..• y cun1.•enlentc prohiblciún expresa if!lponc a los co] c

gios el artículo t.8. al señ.-il:ir que: "Estos colc¡.:;ios seriin ajenos a toda acti

vidad de car.-íctcr pol Itico o re>ligloso. quedcÍndoles prohibido tratar asuntos -

de t:al nat:uralez.1 en su~ ns:1mh1cns''. 

lntcrpr•.!t<unos en primer ll1gar .:il tenor de este precepto, que lo qu•~ 

el legislador quizo rcsr::rin~:ir al rcf<..~rir:-;c ;1 "toda actividad de car.:lctcr poJ..f. 

tico", fue la participación <le lus colegios en asuntos de la incumbenci:1 d•• --

los partido!-; políticos; ya que no cnbc duda, scrf;¡ put!ril pcns.:tr que en un.1 --

asociación cualquicr:1, :1unc¡u.: no hubier¡l proct•so~: •!]cctornle:;. u no fuera de -

pro1ci:>io11ist::1s, el elemento poi Lr::ico, imhLbir::o natt!ralrncntc en la :1ctlvidiHI 11,!;!. 

mana. no se prcscnt:nr:1. 

Por otru J.1<..lu, .__,} licL'iiu de que se le:. prohib.-1 que ._.n sus nsambleas 

traten asuntos de cstJ f11d0Je, o tlJc,n los <le tlpu rcliJ:ioso, si bien, son me

didas positiva:.-. quL! .:idcm.:Í~; de cnc:;f)1in.1r~e :1 prnpici<ir ].1 c:•tahilid•1d de los -

colegios, en la parte referente a l.1 rL•liJ~ión, resultan congruente~> con el c.!! 

píritu del .:irt!culo 130 con:;titucional; no deja de representar una innecesaria 

ingcrencin en la vida intcr~:1 Je los cole>:ios. A fin;1] de cuentas, cualquier.:t 

de sus miembros, e~ la as.:ir!1blea qu•~ t',11'...;te, y en cJ•"-rCicin ele su llbo•rcad ele -

manif~~;t.:iciún de ideas, que también cor.o g;lr.1ntía individual le brinda la Con~ 

títución por mcdicl de su art:fculo 62:, podr.í r.i.;1nifcst.Jr lo que le plazca. sea_ 

polrtico o sea religioso, siempre que no acaque a la moral; los derechos de -

t:ercero~; provoque nlgGn delito o perturbe el orden pGblíco; hipótesis en ni~ 

guna de las cuales incurriría nl manifcstnr~e como lo estamos s~poniendo. 
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En los términos en que se halla reda.cea.da esta disposición pues. no 

deja de ser un sano y muy fácilmente evndible mandato, además de que contrib.!;! 

ye u alejar, en vez de acercar al cat5logo de facultades legales de los cole

gios, al concepto de nutodctermianción tan necesario para el fortalecimiento_ 

interno de este tipo de asociaciones. 

Muy diferente scria por tanto. prohibirles sí, que p.-irticip<lran co-

colegios, es decir corno <111xilinrcs calificados del Estado, en nct:ividades 

polít:ico-partidist:ns o rcli¡.•.iosas. ~;in perjuicio desde Ju1._•go. de r¡uc cnda uno 

de sus miembros en lo indJvidunl. y en ejercicio de Dus lcgftirnos dcrecl10~. -

lo pueda hacer. 

Una especie de ''nutonornfn restringida'' (vfil~~~tscnos la tnrundada ex

presión) es la que la ley, en su art:Iculo 1,9, pretende ofrt-•ccr a los colegios; 

''Cada colegio De d¡1r5 SllK J>rop!us estatutos, sin C(lntrnvcnir lns disposicio-

ncs de cstn ley". 

~nda tcndr!umt1s qltc l>bscrv;ir en este ¡>recepto si su c11rrcct.a y jus

tificada redacción no abriera la puerta p.:irn que la "1ey" ;1 t:ravé:-i de otros -

art:rculos. pueda rcst:rint~ir la e!ift~r~1 de nut:odctcrmin~1ciG11 que tanto defende

mos po:1ra la vida .interna <l.: lo!; cu!L'glu~ •• 1:11 n•.11..l.1 pcrjudic.11-I.1 qut.· as! lo fu~ 

ran (aut:odet:ern:itH ... ble~·), si f'l"'r lo qu.._. h:ice a su <1ct:u.>cf<ín extl.'rn:i. y at.ribucio

ncs, estuvieran convcnic11t:cn1cntc lJ1:iJt.adus ¡1<1r Jn lt!y, e11 );1 medicla en que su 

nat:uralezn como colnboradore:-. Est¡1 t.al es as f 1 o e:<: i j ;1. 

e) Prop6sitos legales de lus coJ.._,¡~It1s de profcsion1stas. 

Por lo que hace a Jos propósitos que de <1cucrdo con enta ley deben_ 

perseguir los colegios, s11 artículo 5(1 dispone; 

''Los colegios de profesJonJst:ns tcndr5n los siguicg 
tes propósitos: 

''a) Vigilantia del ejercicio profesional con objeto 
de que ~stc 9e rc¡1Jice dentro d~l m5s nlto plano l~ 
g.al y mornl; 

Incerprctando nrrn6nicnrncntc csC3 disposici6n con el contenido del -
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arcrculo 21 de la ley. en el que se escablece que la Dirección General de Pr2 

fesioncs como dr.pendencia de la Secret:arra de Educación Pública, Cendrá a su_ 

c.r.rgo .,la vigil.:incia del ejercicio profesional". siendo el órgano "de conexión 

encre el. Estado y los colegios de proFcsionist:ns''; concluímos v51idamcnte, -

tal como lo hcmofi venido afirmando, que lo::; colegios de profenionist:as deben_ 

ser. legalmente hablando. autént:lco.s colaboradores de la <lut:oridad Estatal. -

en la tarea de vigilar el correcto ejercicio de las prc>fcsjoncs. 

Est:<.:a conclusión e~•t~í plenamente aval<lda además. por Jo que dispone_ 

el art:!culo 38 de la Ley Org.'inlc:1 de l .i ,\dministracióu i'úbl 1 ca Federal en ~u fraE_ 

ción XVI, en el_ scnt: ido de qu<' corre.spnnd'-' ;¡ l;l Sccrct:arI;1 d•· Educación Púhlic."l, -

el <lcspacl10, ..:nt:re dtrut• .1.suntu~•. u._,1 rPJat:ivu .i "\'igllar con auxilio ele las

asoci:lcioncs de profes_}_':.!.!_~is~.~- eT c11rr .. ct<> .. j.._•r...;icio do.: las profesiones". 

Según <1prc1..;l;unn~•. h;:1~;t:a .iqur. llP c.ib.._• In m.:ís rc~ot:o duda de que Jos 

colegios de f1rllfcsiot1ii;t;1!; so11 ;1l1Xili.:1r'-'!i del Estado en esta trascendente la

bor dt! la ViJ.:íl;inci.:1 :;obre 1.i prtictic,""l J._, l.:is proíesiones. Ahora bien. est:.:i -

condición. ¿ 1c1; perrnit:ir!a jur!dic.ina~ntc i;cr reconocido!;, co1:-io Hlgun¿1:-; pcrs~ 

n.:u; ]os proponen. en cal i<.l:al de "ór;:ano.'' d...,sccnr:raJ izados dt..•1 E:-;t.:Hlo por col.=:?_ 

boración" ?(IS]). 

153. Entre otras pt.!r~:nn.1!;, •-·l l ice111..;i.ido :"-lanuel :"-loreno S•Ínch•!Z, int:-1:•gr<:111t:e de 

!~ ~~Y. i ~ ~~~ ~ ~~ <l <~~r:; / <~~ P 1~'/ ~ i ~~111~!~~~.:id~e l ~~.1 
J 

1 ~·~;1J~e JJ~~; i~c~~a i o~ 1 d:~~ ~~! ~= 
pp. 26 )' 27) d lo~.; coll,_.:iu:-. dl: profesioni.st:d~, estando a dii~cu:c:ión t..•1 a.E_ 
tículo 48 dc1 prov<:rt:n '-'<¡t1i'.".t],_.;1l•~ .il -'··'•de ld lt:y ;1ctu<1l que y<l cor.ient!.!_ 
mo.s, .::.irgument:ab.t con .ipoyo <'ll <1]~·.u11.i:-. f.icul t:,,de~; <¡ue en el propio proyec 
to se le:-; recnnocf.:-1 .¡ lo~; '-"Ol«¡;io~;. qut.•: -
" •.• la propi.a r<"d<1ccilÍn dt.· ln•; .trt:ículo!; si~;uicntPS e.st;~hlece que los e~ 
lcgios V1enl.'n a ser cnl;ibor.idnr<:~; d'-'l Poder Púhllco, y vi .... ·nen a t:•~ncr -
un.:i suerte de JnL<•rvt.•nci,)n '-'Tl J,-1 :1dmi.nsitr.:1c!On pública, r¡uc se conoce -
en Derecho con t..•1 IHJ:!\br•,' técnico dt..• .id:-:1inist:raciún de~centr.:Jlizada por -
colabor.:ici<ln. 

~;~~~~~!~~~·,;~!~r\)::~:~~::~~~.~;.:.~~'.;;::~ ;;~'~ ~~~:~~~~:1c ~.~;1,¡¡:~~r~~ t_·~~~.:1~ 1 o~~~~~~l!l~~= 
el Ucsnrrrollo de determinado~• .1cto!-• que ;.on, por !;11 natur;1}c;o:.:l • .:..1ctos -
de ~dmini:;tr.:1clG11 píl!>Iica. 
" ••. luego, -continu;1b.1- ví.-.~il.:1r eJ ejercicio d1~ una proft.•sión es un.:1 fun 
ción del E!>t:.:Ido que lo~: colegios vienen .:i cumplir t:<l:-:ibi~n por colabora.-= 
ci6n con el mi.smo •.• dlce J.:i 1:-r,~fir~ndose a la facultad que a los cole-
gios lc!J .:1si¡.;o..:-lbil ese inciso del cnt:onccs artículo 54 - Servir de 5rbi-
tro cntrt.' prulcsional•~s o cntr•! cst:os y sus client:cs. Administrar justi-
cia ¿ acaso no en ~1n;1 funciGn pabllca ? 
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Despejar sncisfaccoriamence esca incógnita obviamente que tiene im

portancia práctica. 

Si se resolviera afirmacivnmen~e. sosteniendo que sí lo son, ¿ Cómo 

permitir por ejemplo que los profesionisCas cxcranj~ros que lcgnlmence resl-

dnn en nuestro pnls, en ejercicio de su libcrcad de asoclaci6n no restringida 

por la Co11st:lcuci6n en favor. pucd.-in formar parte de un colegio de profe--

sionlecas que n su vez es rcp11tado úrg.:ino del Esc¿tdo :-Jcxicano "!. 

Xosotro~; pl?nsamus qut• no y <JU•! por t.>ndc nn exiRt:t..• t;1l peligro. Por_ 

l.::1 .scncill.:1 ra;,:ón de que por mfi~; que sea dt.!:->cencralizadu un Órg:1no •1dmlniscr_!! 

tivo, no <lcj.-! de ser Hn <lr~· .. inu dt..• Esc¡1Jo, cunccbidu desde su gt..•:-.Cación como -

tal, y por ende. act:uar.:i como una pcrson.-1 Mor.-11 sujl.!t:a por lo que hace a su -

rcgulnclón, .-i l.-1s nnrr1;1:; del d•~rccho público y nu del vr1vado cor.-io .:icontecc -

en el c.-iso dt• los colegios ele profl•sioni_,,;t.:is. según lo hemos comprobado. I~llos 

est5n sujetos a las ntJrmas ele 1.1 Jegislaci0n coman. del llerect10 civil, .:1unque 

en lo particular los regule la Jcy de proft.•sioncs. 

A¡Joy;1n nt1cfitr:1~ idci1:; c11 ust:e sentJtlo. l.:1 del v11rias veces cit:ndo -

calid.::id de co.:1utor d._. la ley dt..' prnfesinnc~;, y ;¡ quien ,-¡!Jora cic•1mo!• e~ 

mu destacado crat;1di~;ta dt..•1 !JL'rec!io .idmin.l~;t:rat:lvll; t.!l :"-laust::ro Scrr;1 Hoj.-is, -

quien al abordar el Ct.•m•l de l•1 descentr:ilfz.:tC'f(ln • .:1flrm:1 <¡tJl': 

"La dcsccnt:r¡¡Jizacii"in ;1c11:1f•,l·:c1·.iciv.1 vs la tGcnic;¡ 
de or5~.:1ni;'.il~!Gt1 jl1r!ciic.:1 <le t111 u11te púhlJco, q1Je -
intcgr<1 una pt.Jrson.:.1lid;1d a ln que ~:._• lt.! .:1foigna una 
limicad.:1 conpetencia territorial (> .1qt1e]J;1 r¡ue par 
cialmcnte .:1dr:;lnistr..1 .:1sunt:os t•:;pl·Lificot,, con decc-;=: 
minada ;1ucononif;1 ,, i11dcpcndc11cl.:1, v sfr1 dejar de = 
forr.-iar p;__irt_c de 1 E!;t:at.!o, t..•1 cu;1J no prc:->cinLle de -

~~a~7~~~,r~~~rí~n r1·•'.t1l.-1tlt1r y de la Ll1Lclii ad~ilni~ 

Colabornr en la t..•Jaborac iún de Jo!> pJ.incs d._, estudios profesionales -in
ciso K) -¿ Quien 11.:ice c~tos pl¡1n~~ de estudios si no los 5rganos de Esta 
do o aquellos .::1 lo~:; que el Est,.,rl,-, ha d.:ido facult:nd para que col~boren. ?'r 

154. Serra Rojas, An<..!rGs; ''Derecho .:itlmlnJstracivo; E<..!it: .• Porra.a, Ba. ed •• -
T • I • p 4 70 
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Por otra parte Marcel. Wal.ine. en su obra TRAITE: DE DROIT ADMINISTRA

!.!.!:_; sobre este mismo asunto comenta: 

t:.a Romero 

"Hemos apuntado que Ln descentr~-ilizaci6n ademán de_ 
ser un principio de organiznci6n. constituyP- un re 
parto de competencia5 !•Úblicas. integrándose una -= 
persona de Derecho público, con recursos propios y_ 
a la cual se le han <lelcgndo poderes de decisi6n. -
pero sin desligarla totalmente de la orietaci6n gu
bernamental" ( 155) 

En el mismo :~cntido el de~a:acndo iurista mexi_cnno Doctor Miguel. Aco~ 

obra 'Teoría t:'.eneral del derecho admini..,trativo'. identifica_ 

a l.os organismos desc€.ontrn1 izado~i como "pur~ona~; jur!dicas colectivas ~ 

cho público" (l 5 ())(l'S 7 ) 

Cot1 esto Glci~a ntendiblc opinión el•• tnn prestigiado maestro univc~ 

sitario. acnbnmos de redondear nuestra afinnación en el !Jcntido de que 1-os co 

l.egios de profcsioniscas, deben ser reconocidos como organismoa auxiliares <le 

ln autoridad Esc;itnl en ln funci6n de vi~~ilnr el correcto dcsempcílo de loa -

profe5ioncs; sin embargo, como tales, se lc~d~be de dotar de un grupo de fun

cionen o atribuciones que, pfcctivnncnce venga a vigorizar ou opcraci5n. l.a -

que en nstc rengl6n. mcr~cc una dcllc~dn ilt.cnci~n. 

"b) Pro1:tovcr la expedición de leyes. rl!glamcntos -
y 5us rcfnrrr,ns. relativ;-.~~ iJl ejercicio profcsional; 

Se entiende que esca facultn.d pcrfectaGH~nt.e justificada por el cono

cimiento que tienen los colegio:; de los problemas que en la realidad obstacu

lizan 1n sana cv~luci~n de uus respeccivns prolc~ioneb, dcLcr511 ejercerla an

te alguna de 1ns ólutoridndl!S a l.:lS que el <Jrcrculo 71 con5titucional faculta_ 

para dar inicio al proceso lcgi~lntivn. 

"c) Auxiliar a la Administración PÚbl ica con capaci
dad pura promover lo conduc~ncr a la moralizaci6n -

155. Op.Cit •• 1951 p. 196; en Olivera Toro, Jorge; 'Manual de Derecho admini~ 
trativo'; Edit. Porrúa, 4a. cd., p. 305. 

156. Op. Cit., Edit. PorrGa, Sa. cd. actualizada • p. 218 
157. Anal.ícese tambit!n en .::sce 51,;nt-ido, el espíritu del .'.1.rtículo 90 constitu

cional. 
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de 1a misma; 

Es esta 

los colegios. 

importante fncultad que en la práctica. debieran ejercer 

"d) l.lcnunciar a la Secretaría de Educación Pública 
o n las nutorid¡1dcs penales las violaciones a la -
presente 1 cy: 

r:.sta es otra <JU•! lam.~ntnh1cmcnt:c, y en dt!t:rimcnto de su priori._taria_ 

tarea cual es 1.:.1 de vigilar r¡uc el t!Jcrcicio prnlc~;ional "se reali.cc dentro -

del miis alto plano lL~gnl y moral", no han nsumido como atribución, los colegios 

salvo en muv cspor~<liCilS oc¡1sio11cs. 

"e) Proponer los aranceles profesionales; 

Yn hemos comcnt.:u..lo t•n ~ltra oc;1s iún. ;1 l .1bor<lilr e 1 tema ill' lns oh1ig2_ 

cioncs de los profesinnistas. que esta f;:1cult.ul cs .. en la prilctica, muy dif:Lcil 

de implcmentnr en algunas prn:-csioncs ;; •'ll otr;1.s !>implemente, punto menos que 

imposible. por lo que. como :-a! rccnrd.1r;Í, nos hemos prnnunci:l<lo por lncclebr.!!_ 

ción de convenios privados t!ntrL~ ._,} prnfcsionist:1 y su contratante, con el fin 

de acordnr lo relativo .:11 pago J._. !ionur.::irio,;. 

ción. 

cumpla. 

"f) Servir de .:irhitro en lo:; con1 l ictos entre pro
fesionales o entre ~stos y sus clic11tc:;, cuando -
acuerden someterse los nismo~; u <lic.lio ~lrbitrajc: 

La propia naturaleza dL•l colegio resulta congrucnt.::! con est.'.l disposi-

''g) Fomentar l¡1 cultur.:1 v l;1s relaciones con los -
colegios simil.:1rcs del p~Is o e:-:tr.:injeros" 

Esta atribución resulta para el propio beneficio del colegio que 1.a --

"h) Prestar la m.:is ampl la colaboración al Poder -
público como cul.'rpos consultores; 



229. 

Esca hip~Cesis que cnci~rra el inciso 11). debería de ser conscnntc-

act:ualizadn por los 6rg,-ino.s del poder público. en provecho de el conoci

mienco CHpecializado y de los recursos humanos calificados con que cuentan los 

colegios en st1s rc~pectlvns rnmus profen1unn1c~. 

"i) Hcprc.sent:.-1r a sus micribros u .:1soc indos anee la 
D1rccci.3n Gt.•ner•1l <le l'rofl•:-;iones; 

Debe suponerse fltl'--' l.:i rcpr•~s-t.>nt:.:1ci(l11 .:i que aquí :-;e alude ser-fa aque

lla requcri<l.-i por- un profet-;lnnJsca. cuando lucre .-1 ser objt.?Cu de la imposición 

de alguna sanción por p<1rt:1._· de }.¡ Dir·ccción ¡;pncral <lP. Profcsfone5 0 con motivo 

Xo 1milgina1~1os algún otro caso en que ~e requlur;¡ "repr.•scnt:.:ic1ón" 

del colegio •!ll f.ivor· de .1l¡:unn dl: :;us miembros. y;¡ que l.!n nlguna ot:rll liipi'ite-

sis estnríar.ios frt.•nt._· a u11:1 "g.,~t:iún" ct>mo lo r¡ui~o pre~cribir el Jegisl.:idor -

en el inci:a• S}. 

Ocsdt.• lu._·go que i11t:erpet:1d;1 dL' •n-;La f(lrri.:1. Jol ntrihucftin en turno, -

co]oc.:ir!.-1 en una posición d., cnnt:r;idiccilln ;¡J ro}1:,1;io, :lt•.•n<liendo a Jni; de :;u:-; 

d~mGs fncu}t¡¡des: <J vigil11 denunc.:ia; o rt_·prt.·st..'lll<i y prut:ege <1 ~¡uien incurro1 

en infracciones d1._·nt:ru del t.•j,:rcfcic' de :,11 prol"~~i1ín. 

"j) Furi.1ul.1r Ju~. e~t.1t11t:o~¡ del colt!¡:i<> dcpo~;it:.:1ndo 
un L·je1:1pl.ir <-"11 !.-i pr·,,pi;1 dirección; 

"k) CL1lahnr:tr •-·n 1.1 eL1bl1r.1<·lDn de los pl.--inci> d1._• -
estudio~• p1·,,¡ ._.~~i<>n:ilt!s; 

C:.sta •~li ot:r.1 1.:1cnJ t.:1d m11y pocn. por no decir j.-im.:"i:-; cjcrc:idn por los_ 

colc¡.::,io$. Pcn!_;umos qu•_. ._.¡ ::;._,ct:nr ••duc.:1tivn dcbi .... r:1 propiciar y coordinar mliF> -

aún, el ncerc.'.lr.iientn dL• Jo,; L'•~t.-1;ios con In:; lÍr¡;.~1101> e instlt.ucionc.s encarga-

das ele el ~1~._..-1n y [0rr:1uI.:1ciC:n de Cfit•-' tipo d .... pl•1nes, ya que ello rcdundar!n_ 

en h~ncfico cnnto <le Jos fltturos protesio11i~t,1s. co111n Je las instituciones --

cducativns y de la societl.:1d l~n ¡~cncrnl. 



"1) Hacerse rcprescncar en los congresos rel.acivos 
al. ejercicio profesional; 

ºm) Formar lista de sus miembros por especialidades 
para llevar el curno conforme al cual deberá pres
carse el servicio social; 

"n) Anotar anualmente los trnbnjos desempeñados 
por los profcsionistas en el servicio social; 
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Est:a~ dos últ irn.:1s atribllcir..111t...•s que involucran a los colegios en la -

carea de verificar que se cu~placnnl.'l'-'>ervicio sncialhansidopoco ejercidas; 

en canto como advertiremos rn~s n<lclance, esta funci6n, en forma inexplicable, 

ha sido inveceradnmenc~ desatendida canco por la Dirccci6n de Profesiones, -

como por los colc~~io~;; ilnbícndof;c hecho cargo de ella. 1.:as respectivas insti

tuciones educativas; la.s que s ..... concrct:ln .:-1 remitir a dích;:i Dirección Ja consta_!! 

cia respectiva e.le "liber.:1ción del servicio social"; as! como Últim.:1mcnte la -

COSSIES, a la que .al abordar el tem.·1 u .. 1 Servicio Social nos referiremos. 

"o) Fomentar J istas de peritos profesionales, por 
especialidados. que scrfin las Gnicas que sirvan -= 
of icinlmcntt.~; 

Esca es otra saludable inte11ci6n dispositiv:1, que tampoco se reali

za con 1a frecuencia deseable. 

"p) \'clar porque los puestos púhlicns en que se r~ 
quieran conocimientos propios de determinada profe 
si6n est~n dcsempe~ados por los t~cnicos respecti= 
vos con t!tulo legal~cntc e:-:pedido y dchidamcnte re¡;;~ 
trado; 

Generalmente quien !:>C encarµa de vclar por ~!l cumplimi"'nro de esca_ 

disposic~6n es lu propia alitoridad co~tr:ic~nte y no lo~ cnlegios. 

''q) Expulsar de su sena, por el vaco de dos ~rrce
ras parces de sus miembros a lus que ejecuten ac-
tos que desprestigien o dcsl1onren a la profesi6n.
Será requisito en codo caso el oír al interesado y 
darle plena oportl1nidad de rendir las pruebas que 
estime conveniente, en la forma que lo determinen
los estatutos o reglamentos del colegio; -



"r) Establecer y aplicar sanciones contra los prof,!;_ 
sionales que faltaran al cumplimienco de sus debe-
res profesionales, siempre que no se trace de actos 
y omisiones que deban sancionarse por las autorida
des; 
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Pensamos qut.! la atribución inserta t!O el inciso q) • hubiere qu~ 

dado cubierta y sat:i!:>fccha ln intención sancionadora en favor de los colegios. 

cuando estos comprueben la infrncci6n n sus c6digos de ~tica profesional in-

ternos. 

Porque nos pre;>~untar.os ;. Cuándo, a~ falt«r ;:ll cu~plir:-:icntu <le sus -

deberes profesionales un profcs1•nista. no estar!a violando la ley de profe

sione~ ? nuestra respuesta, y dcspu~s de rcr~~ar las obligaciones que Gsta, a 

aquél le impone, es; slcmprú. 

En consecuencia, jamfis cscarfi un colegio de profcsionistns en apti

tud de imponer una sanción a nadie, con motivo de la infrncci6n a un precepto 

legal, sin entrar al caleidoscopio de la viol.:'.lción r.iGlt:iplc a la Const:itución. 

Por últ:irno, por lo que se refiere ~1 las atribuciones que la ley de_ 

profesiones les confiere a los cole~ios, encontrumos la que sigue: 

"sJ Gest:ionar el registro de los títulos de 
componentes" 

Si se supone que los colegios son de "profesio:iistas", aquéllos de

bieran ner los prineros en establecer co~o requisito primordial para que nl-

guien pudiera ingresar a cllofi, el que tuvieran ya su cít:ulo profesional ''rc

gi8crado''. De otra manera, y en los t:~rminos de esta disposición, podr!amos -

encont:rarnos incluso, frl:!nt:c al gra•Jc absurdo, de contar con alguno que otro_ 

colegio de "aspirantes <l profcsionist:L.ls". 

Est.:'.ls son pues, las .:i.tribuciones que, c,,Jcr.ic:ntalmentc comentadas, e1 

arcrculo SO de la ley de profesiones asigna a los colegios y que como hemos -

visto, una buena part:c de ellos perr.i.:ineccn tn ~1 t:cxt.o legal, sin h;iberse --

ejercido en la forma en que ~1 lt.!gislador :: ln sociedad lo hubieran rieseado. 



f) Propuestas para vigr• ; 7 ·la ncci6n de los colegios 

ces de la autoridad en ln vigilancia del ejercicio profesional. 
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coadyuvan 

Hemos tratado de tlcrnostrar l1asta aql,r, esperando, c11ando menos en PªE 

ce, haberlo conseguido, que las personas morales de derecho privado, -.::i lns que 

la ley de profesiones exige el cnr.-:íct:cr <le :isocincioncs civiles ~1nt:c.s de rccon2 

cerlas como "colegios de prnfcsionlsta.s". -son auténticos colahoradores de l;i -

ltutorida<l Estatal en 1n Vi}:1lancin del cjcrcicl,1 profesional. 

Considcr•1<lus corno talc:;, y l'll ;1tcnci<-;ll a J;¡~~ innli1;11.trds f,acctns desde_ 

]ns que Sl' r111cdL· .1prt_'('f;1r .1! ··i··rcicio pr•)(·~~;inn,-11 ;'Er.?. Si,,¡._, ;JC"Ul'rdo ._:¡los va-

riadísir.i.os nsunto.s 'llll.' ln cnntorman, p;ircc" indi:a:utfh]c que d1:btt proccdcrH<-• a_ 

la hrevcdild posihlt_• y 1.:nn ;111t.::=nt.ica d._,cisión pnlitica. a vigorizar la :1cción de 

los colegios de prnfcsionist.1s a tra\.·é:-; del rnhu.•;l:1._•ci1:dcnto ;11 marc:o cor:ipct:cn-

cial que p.ara ._,11os dih11j.:1 J;¡ lt...•y ;ictunl. 

Por otra p.:1rtL• ;.· dentro dl• In!; l ineatnicnt.o:-; que la modcrn.:::i 1c~isln--

ción debe r:iarc.-11- n 1.:1 .:1ct11:1c:ión e~:tern:1 <que nn ;1 l.:i jnt.L•rn.-i) de lo:~ co]cgio!;,

sc deben inc-1uir dispohíci••nL••; tendientL·s .:1 fort:1l•·c•!r ~;11 <..'~->truct11ración int:cr

nn numttntando !;u rL·pre~.;ent.:it f\.'id.1d. J::;tose 1ogr:1ría ¡¡} rL'd11clr ,1 trl'h, el número 

dl! colegio~; dc:ntrn de ca<la cntid;1d fpd1~r.1d;1, v .:1umt•nt:111d<' C:tJ.indo fll'-'nn:-: ,, q11inle_!l 

tos, el niímcro 1:1ínimo <lL' s11--; 1:llL•t?1hr('S. ,\:-;iho:-;, ú1•bie:·:1n SL';.~ulrs•! considerando e~ 

mo rcquisJt:u:.; p~?"r:1 qut_• ]ns L"l>lo.·;.ios c:;tuvicr.in en posibil id;1d de s<>l [citar. :· -

'!ll su caso. nb::cner su rL'~·.i,:tru ¡¡ntc 1.1 .111torid._1d c:u:npetent.e, :: entoncc:o> ~-r co

mcnz.'.lr :1 1unv,ir cot".ll' -11J:·;i l i.1rL'ó. L'St:<itale~.; en 1~1'-' c<'tH..licion•·'-i en que ho..•mos est:n

blccido. E~;l:o apl icah]e L'n ,.¡ c.i~;n dL· J,,:: l'11le;.>.ío~· ..:11y¡•s prt•le.sioni:;tas tengan_ 

w.'is do..• cincu ;nlo~; de h.ihL·r:,._, ct-.,;odo. 

Po<lrí.111 d1,sde luL·~:u •>rg:1ni.:.i1·sl· 111.Ís .:tsc,ci;iciotH·:; dl• prot.~sionlst:."ts al 

amparo <le l.'.1 g:1r;1ntí.:1 conó;tf1:ucion:1l re•qH·c1:l•.•;1; ::in l.':-::h:1r,é'.u, 1:1 c-ol;1b0r.:::ición -

Esta.t:n] s6lo se rt.'conoceri"í rt·~pL•ctn de aq\a•J Ju~.; que li;1hicnún cubierto los rcqu_!. 

sil:o.s de Je~·. hublcr.:1n ll'gra<ln hll regist:rn; el que, pnr t>tra pLirte, t:cndrfan -

buen cuidado cn conr;..,rvar mee.liante 1•1 cur:ipl ít:tient:o c.:ihal de :;u atri.bucionPs. E.:!_ 

caría siempre l¡_¡teni:e, 1.t po~;ibilid:1<l ch~ qul.· la autoridad, ~11 comprobar lo con-

erario, y observando los ret¡uisitos con:•t:it:ucionalcs y lc~;:1les del caso, procc

di,.!ra a c.:1nce}.1r el registro re:;pect iVLJ, ntc11·gando en su:.>tituciún tal reconoci

miento, .:t cualcsquicr....1 ac la.s <lt!m.:Ís a:o;ocia.ciones profesionalt!s y.""l constituidas, -
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que estnrlnn ntcntn y rcsponsnhlcmente ngt1ardnndo para obcener la <llscinc~6n 

no s61o del reconocimiento, sino de poder compartir con el Estado. una de sus 

tareas de miixima respnns.:1hi l ld.:id. 

r\dcmiís de estos positivos efectos que a.c..:1rrenr!n el fortalecimiento a 

la rcprcscntativid.:l<l colcgl.:il, ~:;e pondrla remedio a una realidad actual, dig,

Je coda consi<lcr.-1cl~n. 

Act:ualmcnt:c, en la Dirección Ccner.-11 de Profesiones, obr;¡n registra-

<los ciento trcintil y Jn·; culc1;lo~; de pr<•fcslo11lst.-1s •1 nivel nncion.:ll (indebid~ 

mente desde nuc~tr.1 6¡1ticn fc<l~r;1list;1) ;1 ct1yu car}~º st1pt1estnmentc, cst5 la V~ 

gilnncia de rn5s de 11n millGn <lnscicnt¡1:; raíl profcslonistns tamblGn registrados 

en la propia Dlrccción. Indcpcnd.icntc:ncntc de que pudieran ejerciendo o_ 

no, lo cicrttJ es, que t;1l c;1ncidnd de ¡Jrofc~iunlstns, ese~ legal y permanente

mente i1nbilit.-ida para el],,. 

Esto, no h.ico_• sino ".'enir .:1 cnf.-1tlz~1r l<l necesidad de f(•rtaleccr n -

los colegios y m~~ ;¡íl11 si r•1lcltl:1n1us <¡uc st••;~n l;1s clfrns cxpuest.1~;. ca<ln co

legio registrado, Ccll<lr[a r¡uc hltpervi~.1r el ejercicio profcsiun.:11 de alrededor 

<lt.! nueve mil c..loscientn~; pr•>fcsionist:1<-;. 

En términos dbusolutos, es cierto, existen, co:~;proh:1do C!.;t.'l, colegios 

que hoy por hny. y ~,in p.1~;.1r ,¡.. 111'.L d,,.·e:--ia, t:icnc·n 1;1 c.-¡í'ncidad <>r¡.>,iÍnic:a y fu!!_ 

clonal necesarias cor:10..> p~1ra l•Jcrccr 1.i vigi1.:1nci.:1 que <1 ello~• pudiera corrcs-

pon<lcr: sin emhar~~u. los cienttl vcint:L• restantes, ofrecen con frecuencia. evi

dcnc:ias claras dt.: su incapacid.1t! p.ir.:i t•l lo. 

/\sí pues, estos scr!.:1n los beneficios que pueden obtcners._. con el fo_!:. 

tnlecimicnco a los cole¡..;iu~; en ._.1 ren¡~Iún de su rcpres1..:nt.1tivi<lad: beneficios_ 

qui;! bien pueden ~;i11tL"tizar~c en do~; fórmulas <lircctaic,cnt:e proporcionales e in

solublcmcntc vlnct1ladas: aJ A mayor n~rnero de pro1-c~lnnlst.1s colcgi•1<ios; mayor 

protecci6n pnra la ~ocicJnd, y b) A rnunor nG1~cru <le colegios; ~enor ineficien

cia en ~1 control E~t¡1tnl. 

Empero, para logr.:1r codo lo anteriormente descrito, es necesario po

especinl prcc~11~ian en que el cGrnulo de facultades que incegrun al nuevo -



marco jurídico que se propone, sean de tnl manero analizadas, que su viabi1i-

dad aplicativa estuviese de antemano garantizada, lo cual significaría abonar_ 

en terreno fértil, paro el seguro nacimiento de colegios de profesionistns de_ 

bidament:.e fortalecidos con los nutrientes necesarios como para poder enfrentar 

1n nada fácil y sf muy rt!sponsable carea de ser, n la vez que colaboradores C!!_ 

1ificados del Estado, verdaderos responsables solidarios de que el ejercicio -

de sus respectivas profesiones, se desarrolle con Etico, con justicia, y en -

estricto apego a Derccl10. 

Convencidos u~ lo czpu..:sto, y a manera de platafoma básica desde lo -

que se puedan proyectar los esfuerzos para alcanzar las mecas delineadas, nos 

permitimos hacer las sl~ui~11tc~ propuestas: 

PRIMER.A.- Que dcnt:.ro <le un nuevo marco jurídico normat:.ivo para la regulación -

del ejercicio profesional. rcspct:.uoso de los principio5 torales de nuestro fe

dernlinmo. se aprovccl1e ln fuerza organizada de los profesionsicas a nivel na

cional, reprcscnt~dn ~or los colegios, para que sirva de apoyo permanente a la 

concurrencia de lao autoridades canto federal corno locales, en la funci6n 

croladora que sobre la pr5ctica de las profcHiones est5 a su cargo; 

SEGUNDA.- Que en la ley, se les reconozca u los colegios de profesionistns. 

facultad estatutaria para poderse autodctcrrninar por lo que hace a su rGgimen_ 

y vida interior~s; 

TERCE~\..- Qui.! en lil propiJ. le:,'. ~~c aur.:icnt:ó..! f~l rcgi~,tro 1.1.fnir.io de rncmhrcsL:i a -

quinientos integrant:.cs corno requisito para poder registrar n una asociación de 

profesionist:us como 'colegio', reduciendo u t:.res, el número de Gscos. que pue

den operar dentro de cada cnti<lud fcduruda, excepto en el caso de colt!gios cu

ya profesión sea de crenci6n menor a cinco a~os. y 

CUARTA.- Que se elabore un nuevo C<it:..'ilo¡,.;o l•!gal de facultndes para los colegios 

a partir de la dcpurucjÓn del actual. r.iediante la e:-:t:.racción de aquellas que -

hayan demostrado ser ociosas, incluyendo en nqut:";l, la fncult:.ad ac inici.nr refo_E: 

mas al "catálogo general de profesiones sujetas a reglamentnción"; as! como -

la de expedir las "const:.ancias de nctualización profesional", parn hacer pro

cedentt: el refrendo de la "cédula profesional federal", en los términos en -

que lo proponemos en las "ba~es de una nueva fundamentación pnra el control de.!. 
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ejercicio proíesional''(lSB). 

Q) El servicio social. 

Si consideramos al servicio social como un proceso permanente de integr!!_ 

ción colt!ctiva.; como cJ instrurnento de una acción sistemática de 5olidaridad_ 

nacional; como elemento a.rrn6nico entrt! la ciencia t!Spcculattva y la realidad, 

cuya finalidad es apoyar la cvoluci6n del pa!s, mediante la asistt!ncia y el -

mejoramiento en Jos rcnJ~lones de lo social, econGmico y cultural prioritaria-

mente, de sus comunidades necesitadas; entonces, veremos la fmport¡111cla ~ubr~ 

yada que reviste el hecho de que a .::;¡, concurr<.Jn precisamente quienes, con b_f!. 

se en su preparación profesionist:a, puedan no sólo hacer frente a aquellas n.!:_ 

ccsidadcs; sino qll~ ¡¡} mismo tiempo, puedan reciprocar a la 5ocicdad, el apo

yo que de una u otra :-orma, el 1.i le:.; brindó en la carrera h.:icfa l¡1 obtención_ 

de t111a profcsl6n. 

Aceptando esto, huelg¡¡ adicionar al¡.~Ún comentario quo.• propcn<l.:::i a justif.!. 

la creación de un t:iecanismu form~tl con t..'l propósito do.! imponur como 'obl_! 

gaci6n', la rcalizaci~11 de este tipo de tareas c¡uc cncierr:1n 11n alto conteni

do de sentido c!vicc' y de altruismo. 

!lada pues s11 r1nt:ur:1lcz:1 y tulcologfn, el servicio social debe cncuadrar-

dentro del ámbito del ejercicio profesional como un:l tarea si~ternática. -

continua, ordenada lcg.ilr.-: .... ntc, con toda claridad pur cuanto a su implcmcntn-

ción, ejc.•cución. duración y periodicidad; debiéndose propiciar su canalización 

prioritaria, l1acia ln:; zona:; urbanos y rurales mfis neccsicad¡1s, ~sí como a 

las clases sociales y ~rupos m5s débiles en lo económico y por tanto menos ar 

ganizadus. 

Así, la fLlosofia del servicio social es, en esencia. antes que la posi

bilidad de adiestramiento pr5ctico para el profesionista en lo individual, -

una vcrdadcra asistencia a esos sectores de la población que reclaman sus co

nocimientos aplicados en provecho de éstos. Es por esto mismo que, sin tener_ 

que dejar de serlo, eGtc servicio, tampoco puede considerarse esencialmente.-

un mero requisito de titulación. 

158. Vid., SUPRA, inciso !'-1), subinciso f) 
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Se infiere pues, que la prestación del servicio social como una parte Í_!!! 

porca.nce del ejercicio profcsion.;:1l mismo. debe estar a cargo tanto de estudia_!! 

(pasantes), como de profesionlstas. 

Nótese cómo en funcliín dL' un objetivo superior como lo es el de asistir_ 

H la sociedad, nos encontramos aqu!, con que al servicio socl.:11 de los cstu--

dia1ttcs. se le debe consitlcrar 

y re~~ulnd:i por la le.·~·. para permitir el 

verdadera y única excepción prevista_ 

.11 c•1m¡10 del ejercicio profe--

sionaJ a quiene~• aún no b.in obtt-•nido :;u título profc~•lonal, no siendo por en-

de, profesiu11istns. 

Tanto en el c•1so dl• lo...; pa~.;;1ntcs cumc-. L'l1 l'l de los profc:c;ionistas, e~; m~ 

ncster pues. que ... ·n •!l to.:xto lcg:1l so..· marquen L"On cud;1 precisión las mo<lalid,!!. 

des hajo las cual es ha de prcst.:1rso..• el so.:rv ic lo soc i.;1 l; los requisitos D. cum

plir para que ~;ca .:1crcdit.:ihlc su rcaliz.•ción; .a;,-;f cnt:\o cu.:íles han <le ser los 

órganos f;1cultados para vl~:il;1r su .Jes;1rrolln y consc.:1t<1r su cumpll::1lcnto. 

Pn:;o.:mns c:nn c~t.<1:-; Prient~H:ioncs. ;¡ .1n.il i<'.ilr c:úmo :,c norr:1;1 en J¡¡ ley de_ 

profesiones e11 vi;~or. o..•:;tc :;crvicl•> ,...,,cial ohl 1,.,,1torlo que coml> rccord;H!lOS, -

cncucntr:1 :;u 1und;1nlt:nt•1cliln, 1•11 \;1 p:irto.: 1íltlri;1 .Jcl p<Írr.iio c1~.:irto. perccnc--

cicnt:c .:il artículo·.,.:..:. const:ituL·inn.:il: "Los ~;ci-vici0s pro!csinn.:1lcs de Lnc.lolc 

~ scr:in ubl l¡~.1tu1·ios y· retribuidl1;; en lu:>-; término:-; <le 1.1 ll'Y y CClll l.:is -

exccpciont..•s q1Je é~it.1 :;L•Ú;1lc". \'c.'ímos luc¡·,o. cúmo tr:1t:.l a cst.i fi,_~urn, 1.:t ley_ 

de profcsionc~~ p;1ra el llistritn Fcdcr.:11. 

,\hrl..:ndo t;u c.:1p!t11lo \'J J h;1ju .._.¡ rubro "Del ;,-:crvicio ~<..10...:ial de cscud.iant:~ 

profc~lonist.:1s" • ._,¡ .1rtículo S:..?., di~;¡nlli.c: 

"T••dn,; lo~; '--"t>t:u<li-lnt•~:~ dc l.1s proft._•s ion.__»; ;i {juc su re-
fiere est.1 1 .......... ¡o;f coi~a1 los profcsionistas no m.:1yo--
rcs de h(J ;1~u~. I\O Lc1pcdidos por enfermedades gravus, 
cjurz~n o 110. <lcbcr~n preHt;1r ...,1 servicio social en -
lo!; términos dc o..•st:a l uy". 

En congruencia con lo c:-=:puustu .11 inicio t.!cl presente inci~;o, el mandato 

que hace este artfculo nos parce-o..• impccablt.•; con una :•;1Jvedat.1, ;, Porqué cons.! 

dernr tan sGlo a los profcsiu11isc~s que Cc11~d11 un:1 profcsi6n de las 23 que re 
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glamcntn J.n ley de profesiones. como Únicos dcst:lnatnrio!; y por tanto obligndo.s 

a cumplir con cst:n encomiable cxi~enc!n legal ? ¿ <J11G ]o!; profc::ioni.st:us que -

ejerzan cualesquiera de las rc.st:ant:cs lh35 profcsioties (regiBt:radns en Ju Di-

recciún General dt> Profc-_,sioncs) aunque lo 11.:igan .sin L·l requisito legal de exhi

bir su título, (el que invarinhle y _justamente se e:-:pi<la par;i .:H.:reditnr el gra

do académico alcanzado) por c~-><-· siriplc J1echo est:iln c:-:cnt:os de.• retribuir a 1.:1 .s~ 

cietlnd el apoyo que ésta les l>rin<ltJ vI~1 suhsi<li<• al si.st:t..•1:1.t educativo nacion.:¡l ?. r-;~ 

sot:ros pensar.tos qi·~ no, y por consccuenci.:1, q11c 1<1 ohlig;1ción lcg.al de prcstnr -

el servicio ~ocial del.Jt• imponL:rsclc!--> ".1 lut; cstuUi.:inte~; y pral c.sionist:o1s <le to

das ]ns prorcsio11es, rc~]í1n1(•nt:~1das por cu;1nco ~ Sll e.Jcrcicín lJ nu. 

El .:i.rtículo 53 <lef int..• ~~l concepto ele servicio !lnci;:l] en los siguiente tér

minos: 

"Se cnt:icntle por servicio social el t:r.ahajo de cariÍE_ 
ter temporal y mediante retribución. que ejecuten y_ 
prcst:cn lu~ proicslonistas y estudiantes en intcrGs 
de In socicd;\J y el Est<1<lo''. 

La claridad y at:in~~cncia de c~:tíl dipusición, p;1rcce no merecer coment:ario 

alguno. 

EntrL' los artículos ;,:,, ':>b y jE, J,i le:.· <ll~•ponc qu•c! el servicio .soci.ul d.!:_ 

be prestarse bajo el C<>nt:rol de los colcgic.•ii de profesiunistas corrcspondien-

tcs; reconociendo t:.".icitamence, en el caso <le los pa!--;<tntc~. ;1 la DirccciÓ!'l Gcnc-

rnl de Profesiones cu~o la ;111torida<l cu111¡1et:entc par;1 vlgil;1r su cumplinicnto,

junto con las inst:ltuciuncs cdt1catfvas st•;:iín lo interpretamos adel.:int:c. 

Así. el artfculu 54 sciial.:i que: "Los colegio:; de profcsionistas •.• cxprc

snriln a ln Dirección c;cner.al de Profcsionc~, };1 tunna como prcst:~1rfin el servi

cio social'', rcfirién<lo!;C .:i c;1dn uno <le ~us asnci~1do!-i. l'or su part:c el .::irt!c~ 

lo 56 c:;t:.:iblccc que: "Lo~; proft..•sionist:.is pre~;tar.'in por riguroso turno, a era-

vé.s del colegio rcspL•ct:ivo.~;t..•rvicio !-->Ocia l ... "; d~spués. este mi~;rr,o precepto_ 

se encarga <le t.c1-1al~1r l.-i fo1·1:¡a en que dicho servicio dt..·bc rl.!al i~arsc:" ••• -

consist:cntl.! en Ja rc-_,soluci6n de conliult;1s, cjccuc16n de trabajos y .:iport:nc15n 

de dacas obtenidos cor:10 rcs11lt.ado de sus investigaciones o del ejercicio pr!?_ 

fesional". 
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Por ú1cimo. el artículo 58 impone como obligación, e1 informar cuando m~ 

cada eres años al colegio que orres!J.~ -.d·t, los datos más imporco.nces que_ 

el profesioni6Cn haya experimentado durar1t· el mismo perrodo, dentro de su i~ 

vesCigación o de su ejercicio profesional, expresando en cada caso los resul

tados obtenidos. 

Nótese cómo mediante escas disposiciones, la ley sefialu aunque no con la 

precisi~n que l1ubicr:i que <lesear, cumo órganos encargados de vigilar el desa

rrollo del servicio ~;ocl.11 t;1nto dt! e~tudi;1ntes conio <le profcsionistits, a los 

cole~~ios rcspccciV(•s; micntrns que t.::lcitamcntc rcconc._. a f;1vor canto de- la -

Direcci~n de i'rofc-hioncs, como de las inscicuciuncs cd11Cilt1vas expedidoras de 

tit11los profcsior1;1Jes. li1 f:1cultad de constnt.1r su cumplimiento c11 crat~ndosc 

oolamence de los t•aH;111c~s. yJ que esca constat.1ciGn. 110 vc11drfa a ser sino un 

requisito m.:ís para Jn ubc .... nciún del título. St..'gÚn lo pr .... vit..'n._. el aciculo 55_ 

como lo vcrt..'mos a cont:fnuación. Se ._.nt:icndc. no sobra r.!t..'nclonarlo. qu._. esta -

facultad de vigilar 1..•l cumplirni._.nt:o d._. l•1 pr._.st:acitin <lel servicio social por 

parte de cst:l1lliat1tcs (¡1.1s;1ntet;), es cjcrcit:;1!1]p. s._.gún Sll conccpci6n ]e~al. -

dentro del llistrit:u Ft.-•dt.·r;il en tanr::o que es <:;~;et.-· el .iinbito de aplicación <l•.! -

la ley; ;aunque por medio del<>~; !.imoso~, "cnnv.__·nio~. de C:L•ord1n~1cl<:in p..-ir;i unific..ir_ 

el servlciu <lL• registro <le r::ítuJu,; .:1 ni•.-cl n.:icion;1l", J.1 Dirección General de 

Profcsiune~.> .. de hecho, lia c:t.•nt:rilli,,;.:Hlo cst:~l 1.icult;1d que corresponde original-

mL'nt1..•. t;1nt<' .1 1.1~. ;n1tnrid.1de:. cu¡:lpt..'t.._•nt.c~ cumu .i ld~. i11st:.it.ucioncs educacl--

vas de ca<la t..'1Ltid.:1d icder.ida. y;¡ que CL,mo het:.os dicho, csc.:i facult..:-u..l para con!!. 

t:atar el cumplirnlcnt:u del ~ervicio t1oci.:1l de p.:1,;nntc~;. ~._. tr.:iduce en 1;1 posi

bilidnd que dich;1:; ;1utorid..ides e instituciones tienen p.1r;:1 t.:Xlgir l.:J. realiza

ción de cst:c servicio. cor.10 un requislt:o par:1 voder ohtc:1er ._.1 título profcsi,E. 

nal rc:::;.peccivo. cu:--·a p;-;p1..•dicii'ín a ~~11 .._.._.;-:, r·~prc.L;(_•nta un;1 f.:1cult;1<l rescrv.td•1 a 

las cnci(la(ics federadas por 1;:1 Constituci6n (artfculo sz, p~rrafu scgtin<lo) en 

los t~rrninos <le f;llS pr0pi.:1s leyes. 

Por ocr;:1 part:c, <le c11t:rc los aludidos ;:1rtfculos 5~. 56 y 58, es ést:e fil

Cimo. el qu~ encargJ pr~cticamcntc ~ los colegios, la tarea de contacar ---

el cumplimic11t:o del servicio en cr5tandosc de profcsLonistas. Tarea para la -

cual tendría un gran valor la "cédula profesional federal" si d~ntro de los -

cérminoo en que concebimos su exp~dici.ón (\'éase, Supra, inciso :-.1 , subinciso_ 

f). se solicita el servicio social de los profesionisr:: .. 1s. cono r~quisito adi.= 
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ciona1 para su refrendo. 

Estas facultades, al igual que otras señaladas también por la ley para_ 

regular el servicio ~ocinl, a cargo de la Dirección de Profesiones, de las in.§_ 

tituciones educnt:iv<a;. y de los colegio~ de profesÍ.oni.st:as en 1-os términos r.!!_ 

feridos, han sido absorhldas por una "Comisi.Ón coordinadora del servicio so

cial de estudiante:; dl! las instit11i.:ioncs de educación st1pcrior" (COSSIES) • Ó,.E 

gano intcrinstit:ucio11al co11furm.1do entre la Secretarla de Programación y Pre-

supuesto, y la de Ed11c.:1ción Plihlic:.1. Cl1yu cargo c~tfi el ''Sistema Nacional 

de Servicio Suci;1}". La~-> actividade~; que su dcsprcn<lcn de este. sistema. "son_ 

coordinnda!-o; en su operaciún. cun los ~~obicrnos !P<.lc1·.1l, •~!'->t<Jt<ll y :-:.unlci?al,-

así como l.:c1.i-; instil.ucinn._,s de e<lucaciún S\ITH!rior y los ~;cctorcs ~;ocial y pri-

vado, a tr.;_1vél'-> dL• pru~:r;ir::a~ •• los cuales ~;e cl.:1slilc.-1n en: Pro1:raPla ~~ormal y -

Programa Rc1;ion;1l <lL· Et:":plco-s...,rviclo suci.il uhligatori(_>"( 159). Ya que. si nos_ 

preocupáramos por an.¡lio~ar 1.1 iunda1;1cnt:¡1ciún j11rídica que dil .sust:cnt:o a la e;!_ 

tructura y operación <le t!St:u. "cumi~;iún conrdin.-1dor.:1" est:aríamoi> desviando el_ 

camino hacia nuestro objetivo, tHi~. concrccamos a sc1lalar que como es cvi.dcn--

te, en esa fundilmcntuciGn jurídica, se ¡)~\s¡1run por altLl Vitrlai; disposiciones_ 

legales aplic~blcs en materia del ejcrcl~io profasion~1l. 

Lignn<lo cl.:iramentc cnn lo <1.lil.' VcnÍ.-ic-,p~; e;.:ponicndo, el artículo 55 de la 

1 cy, orden:>: 

"Los planes dc preparación profesional, según l.n na 
turaleza de l..i profu~;iún, y de las necesidades socL.l 
les que se cr.it:e de ~;at:.lst~1ccr, cxi¡.;irfín a los ese~ 

~!~7t~~m~e r!~~i;,~~;,c~:~~~·¡: ~a~~:co~~r:~~~::c c~s~~t~= 
lo. que prt~~c;t"cn s .. rvicin ~:nc;~~1)_ dur¡1ncc el tlcmpor n.Q_ 
menor de seis rncscs ni m.~y1)r de dos i1~os ••• '' 

Este precepto en ul r¡uc t-..c Vlll.'l\.'•! .i ini.:urrir ._¡ nuustro juicio, en el mi~ 

defecto del articl1lo 3~ ;1 cuyo co:~cntariu previo nos remitimos, c:iene el -

acierto du scfialar la duraciún del Hcrvicio social para estudiantes, el cual_ 

podr5 ser prestado en for~J pcri6<lic.;¡1 (i1\1nqt1~ no se sc~¡1Ja cGmo se pueden in

~egrar los períodos) sug~n se i11tcrpret:a l.n dispo~iciún inserta en el segundo 

y Últi.mo p5rrafo de c~tc artículo 55: "::o !>L~ comput:ar5. en el cl!rrnino anterior 

159. COSSIES; Rcporc:c de evaluación 1984. SPP-SEP 
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el. tiempo que por enfcrmed.ud u otra cnusa grave. el est.udiant.e permanezca fu~ 

de1 l.ugar en que deba prestar el servicio socinl''. 

El artículo 57, establece una ol~ligaci6n justificabl~ dentro del. esp!ritu 

que conlleva el ncrvicio socinl. al obligar a todo l")l'.'Ofcsioniot.a a fungir como 

auxiliares de las instit.ucion._.s de invcst.ignciún cicnt:ífi.ca. 

El articulo SG ¡>rchcribv: 

"Cuando el 1-->crvlcio ~•oclal absorba totalmente lns -
actividades del estt1dl~1ntc o del profcsionlHta. 1.'.l 
rcmuncr.:1ciún r1,_·~pcctiv.1 deberá ~;cr suficiente para= 
satisfacer dccuros:1~cntc sus necesldndcs''. 

Por su parte. el .irtfcul(_' fil) contcr:1pln. que ¡¡ntc la l.'Vcntu.alidad de -

algún pcli¡.;ro nacion;1l, tndn proff.n; ionista J><'<lr<í qu1,_~d.:11- a disposición del go--

tnl caso, y -

obscrvndos los man<lat.os del .:1rtícul(_> ~9 const:lr.uci .. -..nnl, \1ayan de c:-:pcdiri-..c. 

Finalml.'ntc, y ante:~ de <..:t.1111..:lui1- <.':,tu inci:.o dL• nul.':;tr<> trab~1jo, inciso 

dentro del cual t.r~1t:.:.H~os dt.• .-1nal i.~.tr b1·cvc:::entc t.int<' l.i 1.:P0nt•'1º>-'.!n, cnnio ln 

ont:olohÍ•t rcgt1l.!dn1.1s del SLT"·lL.lO •,uc_i.11. nos p.11ec1,_ intLtcs.int:L', .:_ihordnr en 

una ::;1ntcsis tnu-.· .1prl,tdda. un .. -.-1so d.._, ...... ·rvic in «ocl.il. c:·:t:rd!d .. -., d ... 1<1 cotidiana 

realidad dentro de llil.<-' dt..! J1,_-..~; ~a~ctur .. ·s q111 . .: m.:1....-nr .1te11ci<)n nos 1:1<.•l"t!C:l~ por su --

pro¡Jia n•1tural..,L.;1: ..,1 de 1.1 ~;;ilud. Al~'.1111<1~; c•'1n·l11si<-•t1cs pDdrc1~10:• ~.ac.ir .:11 cot~ 

lar lo que solll-L! el scrvi<.:iL• :.oc i.il 11:¡!,tn ;1c¡11í hcn:os e:-:p11....,~to, frente al anun-

Dentro <l1,_· l.:i c:i.rrcr,-1 dc l~\cdicin~i. al Íhu.:11 que sucede L·n tud.1h l~1s de:nfis_ 

e.a rrcras, un p.i san t: e dc~~.1h<.-..,;.:1 su se rv i .. : i u .'->l'C i ;t 1 , cj L! re i cndo, 1,_•n ._. s t r ic to r ig<.-.,r. la 

profesión de medie in.-1 !--iin h~d1 .. •r oht'-'nido .:1\ín. léi~~ica:n'-'ric:c, !-<U titulo profcsio

·nnl. Esto cs. en la prlíclic:1, un p;1:.antc de 1~cdicin,-i ofrece cnnsulta, prescri-

be recct.:is médicas, di¡i¡ . .:,no~•t.l..::1. y aunque ticnL' prohibido pnr las autoridades_ 

rc5pcctiva~, r .. ·al i::ar ci.rtq~!.:10-. nu G:-:istc disposición lL'¡.;al alguna que expresa--

nientc a8Í lo 5c11.alc. /~<l...,r:::is, L!n tni Jll'c.1s oc:1siones el p.'.ls:lnte s~ v~ precisado_ 

a intervenir quirGrgicamcnte :1 al)~una persona cn caso <le ur•·~"~i.:1, al ser el -

único "médico" dc la mnr1~in.1da pobl.-1ciún a l.:.1 que le han cnvi.:i¿o ,a prestar su -
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servicio social. 

La de ml!dlcina se integr:i por un total de seis nílos de estudios: 

uno y medio llUC tr<tnscurrc en las <1ulas; dos y medio en hospita.lcs (aula y --

pr&ctica); uno de intcrnado dr prcgrado (ro~ntorin) dentro <lr1 cual y b<1jo tu 

t:or!a. se c~1p.1clt:n 1•11 ~H!is cspeci.-ilidades: medicina interna. pcdiatrín. ur'-!;C"n

cias, cirugfa gcncrnl. ginccnl1stctrici;1 y proyccci~n a la comunidad n medicina 

familiar; rn::i.s • ._.¡ :~·-·rviciu ,.uci;1l que ;;e rt..'allz¡¡ b.:j•l ._.1 coritrol del ~cct:.or S.!!_ 

lud. Este, n~i~·.na a los pa~>.-intes, pl.:1z:i: •• en fnnciiln del promedio que hubieren_ 

logrado durantt.• su..; t.•~1t11dio:;; asr, se ,1sign;1n pl.:1zas tipo •¡{' n 'C' que se es

cogen tnrnhién, de acucrdo a Lis c.-ir<icterlscfca:; de 1.1 sed.~. La primera del or

den de los cincucnt<l niil pcsl>s, m~h ;1pr•1xfm:1cJnm<!nt•! setenta mil por conccpt~ -

de "ayuda par.-i 1:1.-itt•rial dfd~íctico". L.i 'º'-"l'llt1d<1 do•l orden de nehcnta r.iit, más -

ciento cuarenta mil peso'.> t.-i01.bil'.=n nicnsn.1les por lo~~ mismos cc>nct.•pto;.;. 

Estas cantid.:ide;:, lo!> p.1s;1nT:l!<-> \;1!; cnmlenz;in .1 rccih1r, aprc;:ir'l.:idani•~ntc_ 

la t:crct.>ra :r quJnt;1 quincen;1 pu~~t••rior••s ;1 ~~·1 t.>nvi_u ,, ]..-1 ;~o,,,l :-11ral, er;._ 

oc:,:iioncs ¡;-ompl·~t;1r.i1•nt._• .iJ._. j.ida, e 1ncoc111nic•1da, q11e ~;t.• 1._. huhi.•rt· i1!~ignado. 

As! V<-•mo:.; C<J,:10 .1d.-m(Í:;, un alumno r¡ut.• h11hlt•r<-' nhtl.!nidn 'H' di.! prom~dio ,'Jl 

est:udiar y prac..::tic:ir <-'n 'but•nns l1n;;pitnle~.·. ~," •·neu•.'ntr;1 Pn desv .. ~nt.-ija par;i -

lon efectos de la .1:;.iF,n.ición Ú<-' pJ;¡;~ds, frente <t <1t:ro que hubiere obtt-nido '9' 

o '10', en no t:~1n bueno:~ hnspit<il<-·s. 

Por Últ:.imu dircnns que hlly pnr hoy, un cstu<liant1• de ~cdicinn hien puedP

abandonar sus estudios al culminar el int·~rna<l•) de prt.>gr:idu, y .-u1os d._~spué::;, -

regresar a desahogar ~•11 !--.Crvicin soC'l.-11 ·• fin de nhr:cnL·r su título, lo que de_ 

acuerdo n lo que liemos rústicamente cxpl1e~to, no deja de representar un ~rnvc 

pelig,ro. 

Biist:anos con est:o para t!Jemplificar y así pOdPr confirr.iar nucstrn opinión 

en el sentido de que la ley, al rcgulilr t.:111 importante pre!ltación de servicio_ 

como lo es el social, debe ser {Jrecisa y cl;1ra al normar sohr~ la~ modalida-

des. los r~quisito~ y las instituciones u 6rgnnos que deban concurrir en la t~ 

ren de su vigilancia en el desarrollo, y en su cumplimiento. 
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R) Infracciones, delitos y sanciones. 

De señalar los delitos susceptibles de ser actualizados a propósito del 

ejercicio profesional, asI como de se~alnr lns conductas representativas de iE 

fracción a las disposiciones de tipo administrativo que se contienen en la Ley 

de Profesiones, se encarga c:=;ta mism:1 a través de Codo su capítulo VIII y úlc_!. 

en el que se agrupan los nrticulos del. 61 111 73. 

Hemos -..·ist:o a t:ndo lo l.irt-;u de L'St:c i..:.:.ipftulu tercero que el objetivo prÍ_!! 

cinc que se persigue mcdii1nt:c una lcgisl;1ci6n para regular la materia del eje~ 

ciclo de las profesiones, es precisamente la protección a la sociedad. Se con_!! 

tituye entonces esta protccciGn a 1;1 sociedad. en el bien jurídico fundamental 

tutelado por la norma. y ascgur;1do ;¡ través de lns pcni"ls y sanciones aplicables 

ante la vioJ¡1ci6n de aqu~lJ;1. 

Los .irt:Ículos hl. 6:2 :-· 63, remiten il la le~;isl;1ción pen.:il sust:ant:ivn, P,!!. 

ra la nplicnciún de la:-> penas cuy.1 imposición procL·da. con r:1otivo de la comi-

si6n de algan <lelito Jlor 11n profe~;io11ist.::1 en e_jerciclo de su pr<1f~sfGn (nrcrc~ 

lo 61), quien c.J1.~cut:1.• acto~> propios de al;~un.-i profcsi<Ín (s11jct;1 '' r<..·~~lamcnt:.n-

ción dcsdt..! luego) sin tL'nc1· titulo legalm•!ntc exp<..'dldu; o quien t:c .itribuv.-i el 

cariietcr de profcsfonista sin serlo. comett.• el delito de usurp;1cltín de profe-

sión, (."lrtículu h..!) previsto :-· sa11<:ft1nado por el .irt!cull~ .!50 del cÜdigo pcn.al 

a través de sus lraccioncs JI y 111- La sanción que •.•n i:;J ~~._. cst;1blece. es la -

de pris6n de un m•'S a cinco .::i~os y rnl1lt;1 du dlez .1 c!ie~ mil pesos. 

Adcm.:is, <lentru de l.:.i propi;;. lc¡.;islaciGn pcn.il,ydcntro dcsut!tulo dcci.

mosegundo. se c:-;t.::1bJeccn s.inciL1nes especíi"ic~1~; rcsultnnt:c~;; de algunas conduc-

tas reputadas como dclict:uo:i.::1s en rn.::1teri;1 de rcspons;1bllid.::1d mGdica y Jd~inis

trativn (nrtfculo:-; :228-230); y algun.Js otri"ls L'O rn.itL•rin de nbngtldos. patrones_ 

y litigantes (i1rt:fculos ~Jl-233). 

No tanto las sunciones contempladas en estos aludidos preceptos; pero -

las que se encierran en la parte n comentario de la ley de profesiones, son -

verdaderamente ridículns si Comamos en consideracLGn el bien juridico tutelado 

en cada caso. 
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E1 nrcícu1o 64 estab1ece una sanción pecuniaria de ~rden de cincuenta -

peso: que pudiera dup1icarse de reincindir e1 dolidísimo tncionado. si ésce -

se o, one a prescar sus servicios profesionales en un caso e urgencia bajo la_ 

hip61esis del artículo 33 de la ley. 

A quiún ejerza su profcsi6n sin t1abcr registrado su ·culo. se le impone 

multa de quinientos pesos, que podr!a llegar hasta cinl mil de r>!incidir. 

A1 margen de las considcrncionl.!S con~c.itucionalcs que a nuc ro gusto harían_ 

improccdcnc.cs C!-.t...ls s.-incionc:• .:i r¡uc se refiere el artrculo t de la ley; llam!!_ 

la atenc16n del ~onto dP lil m11lt;1. ltahrra que ¡Jrcgl1ntnrnos q · le resultaría -

m5s provechono a un profcsionista evasor de ln norma, ¿ Paga1 estas multas es-

por5dicamcntc cada que fuera det:cctaUu, !-.l lo fuera; o paga los cuarenta y_ 

seis mil pesos que hoy día. debe un profcsionist:a cubrir por 1 nccpto de los -

derecl1os gener<tdos p1lr el rcgi~tro respectivo ~. 

El articulo h6 impone unil sanci~n de l1asta ¡ cincuenta p~ os ? a cada -

miembro del colegio que l1ubicrc participado en una junta donde ~ hubiera vi~ 

lado el artículo 52 reli1tivo a ln prcst¡1ciGn del servicio social de los prof~ 

sionistas. 

El artículo 67 de le ley c11 cita dispone: 

''La Dirección General de Profesiones. a solicitud y 
previa audiencia de parte interesada. en sus respec 
t:ivos casos c.ancelnr5 lns inscripciones de titulos
profcsionnl~s. instituciones cdl1cativas, colegios= 
de profesionistas o dcm5s actos r¡ue deban registrar 
se ..• " -

En seis fracciones que siguen a la rc<lacci6n transcrita. se enuncian --

1os en que proc~der~n la~ cancclucion1~s a qu~ se refiere esta dispusi--

ción. 

Lo interesante aquí, es poder determinar si la Dirección General de Pr~ 

fcsiones, dependencia del Ejecutivo Federal. tiene constitucionalmente habla!! 

do. facultad para "privar de sus derechos" .:i. los poseedores de títulos profc-

sionales; a las instituciones educntivns o n los colegios de profesionistas.

siguiendo el orden de la disposición que nos ocupa; privación que desde luego_ 

se cristalizaría desde el momento en que dicha autoridad procediera a la can-
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celación de la inscripción respectiva según fuere el caso. Vc5mos. 

En segundo p5rrafo, el arc!culo 14 constitucional establece que ''Na--

die podrá ser PRIVADO de la vida ••• o ~ sino mediante juicio seguido an

te los tribunales ••• •• 

Como se podr.'Í aprcci.;1r f.'icllmentc. este prt.?cc;Jt.o. continente de importa,!! 

t.!simas ¡;arantL:is tlt.! seguridad jurídica pnra t:.odo gobernado. como la trnnscrica, 

manda que sólo un.;1 vez incoado juicio a una pcrsonJ, del que desde lllcgo rcsu! 

t~ una sentencia cnnden<ttnrin expeditln por };1 aut:.oridnd jurisdicciona1, se po

drá privarle de sus derechos. 

Frente d ispns le lÚn cnnst: i tuc 1~111.11 • .;1prec lamas que 1 ;i autor l<lad adm..!_ 

nistrati.v~1 no está facultada para privar de sus d .... rcchos a nndlc v!a la cance

laci6n de lnscrlpcio11es con1l> lo quiere el art:fculo h7 de Ja ley. 

"La imposlciún dc las pena~; '-'S propid y excll1siv.1 de la ;1utoridad judl-

cial. - ." reza el artículo :~l dl.' la Cart.;1 M.1gn.:1. mi~;mo qU•! mii.<-> adel.::int:e prcscr..!_ 

be: "Compete a la .:111toridad administrativa l.:1 aplicación de sanciones por las

infr.:icci.ones dL• lo:-; r.._.)~lam .... ntos gubernativos y de poi ic!a ••• " Obviamt.>ntc que -

en el caso a •¡uc nos rcf ... rimos, el móvil de la sanción, slgnlfic:dd.1 en 1.::t ca_!! 

cel.aciún de ];1 Inscrípclún .1 <JUL' h11bi..._·r.:1 lu~; . .lr, no ~;erí.1 1.1 infracción 

"reglamento gubern.:1tivo''. sino a una ley, l.'n su acepción tanto f1..-,rm.;_¡}, como ma 

t.erial. 

Sin .... mbar~o, pl.'ns.:1m0s (jl!C en esca p:1rtc, el art!culo 21 const.ituci.onal,-

refiere a los regl.:1rnent:os cxp .... <lidos por ~1 Ejcct1t:lvo .Je la facultad 

que pnr.""t ello le hrinda el art{culo 89, fracción 1 de 1.::1 propia ley Suprcr.in. 

Como sabemos, y en otra partL' de este tr.:1bajo lo hemos sostenido, un re

glamento expedido en estas cont!iciones por el l'rcsidcntc de la Rcpablica en -

nuestro caso, no puede rn.:Ís, por cu.1nto hace a su intención reguladora, que ve

nir a 'proveer', es decir, n hilccr fact:ibl.._. l.:l observancia dcnt:ro de la esfera 

adminiscrat.iva, de las leyes qu.._. expida el úr¡.;ano lt.>gislntivo (Congreso de la_ 

Unión para nuestro asunto). 

Esco se craducc en que j~<.miÍs un "reglamento gubernativo" podría 
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ir más allá de la POJU-1ENORIZACION de la ley o del. precepto que se supone escií 

reglamentando. 

Bajo este orden <le ideas. resulcaria francamente absurdo que VERB1 GRA
TIA. el reglamento de 1;1 t~y rlc profesiones pudiern cscableccr facl1ltadcs n -

favor de la autoridad a<lministratfv¡1 (Direcci6n de Profesiones) para snncio-

nar alguna infracción a sus preceptos (lo que nos colocnrf.:1 en el supuesto a_ 

que nlu<lc el artfctdo ll const:itucionill invncndo); en tanto que aquél la. e~• -

decir. la propi~1 ley, <J;.,tall.icla sitnpl1.:1:1....,nt.e por L"l st~gundo, no lo pudiera ha

cer. Accpt.:ir ust11 u(¡t1iv;1l1lrr~ ~ ,1eHcc111ocer el irr1.:t11tnl1le principio lógico de 

la mayorfn Uc rnzún. quien puedu Jo 1~1.'Í:.;, por consecuencia, puede lo menos. 

Por ello pcn .... 1mo!-. que el l und.ir.ient:o conscitucinnal de csti1 fi1cultad can 

celatoria. que en o-;11 arículn f17 le hrind.i 1:1 ley ;1 1;1 l>ire ... :ciún General de -

ProfcsionL~s. ¡.;1._• encuentra L'rl ld p.1rt:~~ dL•l art:Ículo :.'I •• que nos hetnos rcfcrl

do0 e int::crpreti1do <.'11 la iormn t:u:1hi,:::'n :1puntad.1. 

,\mayor abundan1ient:n, ; Ctill\n podría la Direcc:Jún Ccnernl de Profesiones 

cumplir rcalnicntc el ol>jctivu de 

lar el ejcrclclo profL•sionnl. si 

creación que fue prccisan:L•nte el de vigi-

fuera ~·,raclas a},, posibilidad de utili--

zar los mccunls1:1os que para el lo le ! uer~•n dot:alos por ._.¡ legislndnr '!. 

~eccsarinmcnt._• entre esos 1m~ca11f,;1:J<1~ dL•he encont1·.1rse el de que, sc?gÚn_ 

la gravedad de los hechos cometidos y previ;1 obsL'rvancia de la~; ~·.ar¡1nt:Ías de 

audicnci.:i y lcgaliclad. la propi.a autorid~id .:idi::inistr.it.iva revoque el acto con 

que fnvorcci6 al pnrtlct1l:1r. 

Desde nuestro punto de vista, justamcntL' c~.t•: rnecanl,;mo es el_ que se en 

El .:1rtfculo h8, impone como sanción ;_1 quien L'jcrzn una profc5iÓn que P.2 

ello requiera c!tulo, ln imposibiliditd de cobr¡1r l1011orarios si lo 11icicre 

sin la "c.!dula o Hutorizaciún corrcspondicnt•!". 

Congruenccs con lo que hemos vc.·nido sc11.al.:1ndo, en este caso, la incons

tituc~onali<lad de la cJdula profesional como requisito posterior a la oht::en--
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ción de un crtu1o profesional. para poder ejercer la profesión que en éste se 

nmpare. se le contagia a esta disposición. cuyo espíritu no deja por ello de_ 

ser saludable: el de que Codo aqu~l que no esté habilicado legalmente para -

ejercer, y lo haga. merezca una sanción severa. 

El artículo 69 establece la excepción a esta Ultima sanción a que acab~ 

de aludir. en favor de aquel las personas que hubieran sido autorizadas P!!. 

ra ejercer sin título. por la Dirección General de Profesiones. en los térmi

dc 1:t propia 1 cy. 

El artículo 70 prohibe y tiJnciona con multa hasta de ¡ mil p~sos ! el -

que asociación sin estar reconocida en los términos de la propia ley, ut.!, 

licc el término 'colegio' para sll denominación. 

El artículo 71 previene la responsahilidad civil de los profcsionistas, 

por las ''contravenciones que comet~1n en ~l desernpc~o de sus trabajos profcsi2 

nnles los auxiliares o empleados que est~n bajo s~1 inmediata dependencia y -

dirección". 

Por su parte, y congruente con el espíritu de prot~cci6n soci3l. 3 que_ 

ya en otra parte aludimos, en f.-ivor dt.' l0s .,cusaclos pcn."l.lrncntc, ~·de los der.!: 

chas obreros exclusivamente, ehtnblccc el artículo 72 otra cxcepci6n para que 

los defensores de tales dcrecl1os, que en los términos de las leyes aplicables 

a cada materia actGen, puedan incluso rcnliZilr actos propios del ejercicio -

profesional. sin el título respectivo. 

Por Gltimo, el artículo 7J conC•!dc justificablernentc, acci6n popular p~ 

ra denunciar a quien ejerza t;in título y céduld, ¡¡l~;una de las profesiones que_ 

segGn esta ley. sí requieren de <imbos. 

Huelga mencion.:-tr para terr:1inar con este terna y con el ca?Ítulo tercero_ 

mismo. que en aras no sSlo de un ~ayor ascguro~iunto a los bienes jurídicos -

que se tutelen en las normas legales para la materia de profesiones; sino ta~ 

bien de la seriedad jurídica misma, ur~e actual izar el cat.::Ílo~o de sanciones que 

la ley Re conte~plan. ~o dudnnos que ~seas haynn sido dr5sticas en 1a ~po

ca en la que la ley fue expedida, hace cuarenta y eres afias; pero tampoco du-
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damos que a todo infractor actual. puedan causarle aquéllas, simplemente hil~ 

ri.dad. Por e11o. proponemos que l.as sanciones de la moderna y neces .. rin ley.

se establezcan en razón, como se hn hecho ya en otros ordenamientos. del sal~ 

río m!ni:no vigente a fin de que jamás vuelvan a per~cr su esencial espíritu -

coactivo por el simple cambio de circunstancias económicas. 



CAPITULO CUARTO 

HACIA U~A NUEVA LEGISLACION DE LA }L\TERIA 
(PROPllESTA) 

SUMARIO: l. Presentación.- 11. Disposicionc5 generales.- 111. Del regist:ro pú
blico para el ejercicio prorcsional. l. Autoridades facult:adns parn ejercer la 
funci5n registrnl. 2. DocumePtns de ncredit:nci6n de grados ncad~micos que son
objeto de registro. 3. Requi~itns p.:1ra el r,.gf.stro. 4. Efectos del regist:ro.-
5. Instituciones f;1cult-.ida.s pdr.:1 expedir los documentos ohjeto de registro.- -
IV. Profesiones que requieren de c!t11Io pnrn s11 ejercicio.- V. El ejercicio 
profesional.- \'I. r.u•> cole¡.;i<..•S d._• pr<>fL'sioni.st:.1s. 1. ~ •• curnlez.:i.. const:ítución-

~i~~:i~~ ~~: I~~l i~~~ ~ t~~:~: i~n~~] :.g~~!~~~:: ~ ~·¡ I~~ 1 ~!n;,e;v::~~~ i~~~!~l 2 ~bRleicg~~ts0o-;; _-_ 

IX. Dispnsicion+.>s tr.:111sit:nri.¡s. 

I. PRESI::XTACJO:,; 

A lo lar~'." del c;1p!tt1ln prt.!ccdL•ntc. no!-. propu~irnos hacer la cxplic.:.ición -

del problern<-1 que lu>y pnr huy viL'llL" aqu••j.:lndn a la función r•~gul..:idor:1 dt..>l cjcr_ 

cicio di! las profL•sloncs. :->os pl.1nt•-'•n:ins ..:-1 obj..:-tivo de describirlo desde sun

orígencs. an.:ilizando cúr1n, ;1 p:1rtlr de 1.1 Constituci6n de 1917. se pr.-.tn:-idió -

norrn.nt1vlz«r .-11 ._.jercícf,, profesional-

Posteriormente, y ;1 tr.:1v~s lle tln estudio eXt.!gGtico de la ley de profcsio_ 

en vigor p;1r.i ._.1 /Jlstrit:LJ Fcdc·r.il. endere~:;1mos tina cr!r.:ica positiva. dirfg_! 

g!da fund;1ment:a lnL.'nte :1 1.1 dt•mostraci(in del porqué ha resultado ho1sr.:.1 1~1 fecha. 

parcial o inopcr.:int._- 1.:i cht:ruct:ura nor~.1t:iv;:i p.ir.t el ejercicio prof.,,sinn.:tl que 

en nquclla se encf._-rr;1: y a esL•1hJ._•cer r<Írnn, ."l Ull(.·~•trn juicio, dchil~ra procede.!: 

ce p.::ira converr-1 rl:1 en unn t..'St:rucr.:1Jr:1 int:c~',r.11. f.-ictible, y por tanto eficaz. 

Ent:onces, nos C<>ncretar::,,s simplem._•nt:.-.• a ;1p1J11tal.:1r las opclnne:,:; p;:ir.1 ello. 

E.st.:1mos conVL'llcidoo.; d·~ que ._.J present<-· crab.::ijo, quedar!a crunco si no 

incluycr.-i en él~ 1~1 •1rt:iculacíón ;1rmúnica de tocL-is esas opciones. rcprcscnta_

das en una propuesta concrt-'toi p.1ra modcrni..-:•1r 1;1 estructura jurídicn-norm.::it:iva.

dcl ejercicio profesionnl. en plena congruencia con los postulados que durante 

el transcurso de tod.-¡ cst:;:l e:-;posiciún hemos Vt!nido ,•bandcrnndo. 

Hemos visto clima J.1 Jcy actual. i"ue expedida en el !'léxico de 1945 para r~ 
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gular una realidad proff!sionnl, conformada según los dnt:os rcgist:rndos en la -

Dirección General de Profcsioncr., por seis instituciones educativas encnrgadas 

de impartir estudios profesionales relativos a ocl10 profesiones, y por los ca 

torce profesionistns que tnmhi~n aparecen registrado~:-

Actualmuntc, se ~:iguc aplicando .:1qnclla misma ley con dos modificaciones, 

para intentar ln rcgul.-icitln dl• un¡¡ rc:dlda<l prof<.·~~lonal t:ot.:lln11!ntc dist:lnta. -

Para hoy, se h.111 c:-;p._•d1do y.:i, m.Í:; de un milJ._Jn trc!->cicnt:.is mil cédulas profc

sionnlcs; se ti<..'t1'-'l1 r...:>gl~;tr.1d:i~. ;!\;Í.., d .. -r<:ll S•:lscicnt:1s profe~;ionl'~.;. y r.i.:Ís de 

mil trescientas institl1clonc!1 •!<lucotlvas en ]¡1s (¡uc ~;e imp:1rtcn cstl1dios de es 

te nivel. 

Como se pcidr.í advertir sin !!l<lyor compl i.::.-ici•Ín, cst:.-i ley·. S<-' h.-i visto rcbn.

s.:tda en múltiples ·ISp<..•clo~; por l.:i evolucion.id.---. re:i]jd:1d social. 

Los fcnór.-wno!-. que se cn¡.>,cndr.:1n .:1 di."lrin d•~nti-n d1•l c:1mpn dl'l l'j••rcicio -

profesion.il. b.'.ln u .. ~,hordndo .-11 marc¡> j11rídicn qn<-· pr1•t..••nd<...• rl•gul.:1rlos. Y. cor:io 

sabcm08. cuLindo el m:1rco .iurídico no posc1c• ];1 c;1paci<lad ncccs;1rla pnra compren 

dcr y rcgul.-ir a nuevus r._·qucrir:licnt:os, ¡n1edt-n succd._.r dos cos.is: quc 1;1 ley S<! 

convi._•rt:;1 en letr.i mucrt~1. en ._,} r:1,·jnr <le l<l~ ca~.os; o l>il·n. que propicie con

flictos <lcrjv;1d1•s <lc su .iplicacii;n. Si J;¡ nnrm.i j11rí<li<...•t n" S'-' njll!-.l..a a l;1 r<-•!!_ 

lid.ad, nu pa~.ir:Í d._. :~cr n:<;"r.1 t!tlt .. I .. «¡uia P qui;.:'.<Í, 11nn ut..upí.i f incn<ln en bucnns 

intenciones. 

tuulmcnt.•~• oLr\> .....:a:!;inu p;i1-¡1 or<lcndr 

lnc ión rnodc rna -

Frent:c .1 '-'st<1 inaplazahle c:·:i}-.:;l.:nci.1 y con el afiín d•~ cont.ribuir en algo -

n ln soluc~6n ele problcm.'.lh nacionales co~o e:;tc 1lcl •!Jcrcicio tirofe!;ion.al, nos 

~,trevemos a proponer en este cuart.n y último capftulo, lo que hicn pudicr.a re

presentar el punto de p.1rtida hacia ln cnnstruccl6n de uni1 nu•~Va lcg.lr:ln.ción -

d~ la materia, acorde cnn el modelo de ,Jcsarrollo aplicado para el ~~xico ac-

t:ual. 

Sobre dicho objetivo, nuestr;1 propuesta se concreta a sefialar exclus~va--
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menee. aquellas disposiciones que representarían ln paree medular de una lcgi~ 

!ación concebida en los t~rminos de nt1cscrns afirmaciones, hcchns durante el -

desarrollo del tercer capítulo pr~ccdencc. Por lo demás. es obvio que la porm.!:. 

noriznc ión y adj ce iv iznc ión a las es e ipu l ~'le iones de nucs C ra propuesta. ser ínn_ 

materia de una posterior reglamcntaci6n de ln ley. en la que. pudieran ellas -

contenerse. 

Especial atención. en l., confección de ~5Cn propuesta, nos ha merecido el 

que s~ halle s6lidnmentc apoyada en los pr1!Ccptos constitucionales. que estan

do vigentes, d~bcn concurrir en una inccrprct:nción fiÍ~>Cf!1:1.'Ític."t .:t fijar los ru!!!_ 

bos para estilblcc"r };1 reg11lación del ejercicio de l¡1R profcsionc5. 

En este .sc.•nti<lo. se propone unn le);islac ión que .-.1 tiempo de ser írre~;-

trictamcnte rcspcctuosa de las facult;1<lL's de 1;1s entidades fed .. ~radas, pcrrnit.1 -

que la función control;1<lora del ejercicio profesion;il, se pueda llevar a cabo_ 

dentro <le todo el cerritnrio n:1cionnl. (:on L'l dchida y ncccs:lria participación 

para tnl efecto, <le la aut:oric:lad fo._•deral comp.--r:.-.ntc. Es por el lo que la propue~ 

ta se presenta a m<111er;1 de t1n;1 ley. <Jtlc ~erfa rcgl;1ment¡1ri:1 ele los :1rclculos -

5.2. y 121 constitucionalc~;, '-'Il relo1ci(Ín con el <_•jercivin profesional. 

De esta m.'lner.'l, :~e considera como facult~1<l <le },¡ nut:ori<l.:id local compete.!,! 

t:e. en arreglo ;¡ lo que dispon¡._:an .su:~ rc!>pccciva:• lo~ycs apl icablcs, In de rc-

gistrar trtulos profcsionalcu y d1plnm;1s {le cspccialt~nc16n. :1sr con10 también, 

instituciones educ.-:itivas f;:tcult::a<las parn •·:-;po._•dir dichos docui:icnt::os, y colegios 

de profesionistas. 

Por otra parte, se reconoce como facultad de la autoridad federal, la e~ 

pedición de la "cédula prolesional federal" como una ~1era const.:1ncia para in

formación de la soci~dad, de que el t[tulo o diploma en calla caso, hu sido d~ 

bidamentc rcgistrndo y posteriormente expedillo en favor de q11irn lo ostente.

para practicar una profesión que en lo~ t~rrni11os del art!culo 5~ Constitucio

nal. se halle sujeta a reglamentación legal. 

Así. al considerar el registro de un título o de un diploma, como un re

quisito previo a satisfacer. para la obtención de tales documentos; y a la cE 

dula profesional como el documento único, expedido por el gobierno federal. -
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para simp1cmente hacer constar. que el portador de la misma ha obtenido lega.!. 

mente el titulo o diploma que por si miGmos. le fa.culean para ejcrczr la pro

fesi6n o la especialidad que en ellos He amparen; la propuc~ta se coloca cla

ra y respetuosamente. dcnt.ro de la hipótesis normativn insertn en el piirrafo_ 

segundo del artícut0 5ºcnnstituci.on..-it. abandonando los vicios de inconstituci.2_ 

naliditd n q11e tant¡1s vcc~s nos rcfe~lmos dentro del c;1p[tulo anterior. 

A trav(;'s de la "cédul.1 profesional". la pobl;1ción de todo el territorio_ 

nacional contar.'i con el :1val del v.obtcrnn fcdcr;:ll respecto de que el profcSi.2_ 

nist:a que ln cxltiha. c,..;t.:l con~;tit:uciunalmL·nt._· !'.1cult<1du p<1r•1 ejercer 5U prof~ 

sión, en tanto qq.._ .• cubrit..•ndo l<>'.~ requisito~; urden;u.1u•. por la ley respectiva, 

entre los que comn ;.·.1 dijimn::-; se cncontraríd .._.¡ rcgist:ro. St..> hizo acreedor a_ 

la expedici6n clcl cít111,) o diploma c¡uc en st1 f;1vor renliz6 la entidad federa

da de que se trae.._.. 

Bajo estos co11<llcinnes. dentro clt..> l.;:1 propt1cst.1 se reconoce ln fac11lca<l -

que tiene todo prof<-~Sionist<L p.1r.1 e¡erccr en cu.1lq111cr p.1rte de- l.1 H.cpíiblica 

!-lexicnna, atcndf(~Julo a ln <lispu1._·~•co por los .irlÍt:ulns 'J~ y l:..'.l constituciona

les; mientras qu._, .;:1 l ml~1no t. ier:1po. tanto l ;1 ~;cgur idn<l cor~o los derechos de la 

sociedad qui~ rcq11iL•rc de la prcst;1ciún dc ~._.rvicios profesionales, cstnr{nn -

tnmbién. garanti;~ado~• nn t>Ú]o por !;1 •·nt id;id ft..><lcrada qu•· c:-::pidi6 el crculo -

o el diploma, sino t;rn1hi•';n por el :J\:,-iJ del ¡..~uhil."rno f...,dcrat. al expedir la c.Q. 

dula profcsion.;:11 corno consC<1ncia y cun~.cc11cnci•1 de 1.1 in .L:r.i,>ciún volunt.:Jri.1 

del profcsionista en el rc;.~i~;tro n.;:1cional qu._• pa.r.:.i tal efecto se org.:1nicc. 

proccdlr:ilcnto, scr!a, que_ 

cst.:lrÍ..J protc~~ien<ln también al .111tCnt: ico prof..:sioni:;Cd frent<.: a los usurpQ_ 

dores, los quc dcbd'-' luc~~o. yn b.iju '-'~~t~1~, condicione~~. ne> podrÍ;1n r::an f;Ícil-

ment:c engn~ar .:.11 p~l>lico. 

Todo esto, Hin perjuicio de que se escarI~ suministrando tanto a los go

biernos locales~ como al federal. los elementos informativos necesarios para_ 

poder ejercer l.:i L.1sl." complcment.:irin de l.:.1 función controladoril del ejercicio 

profesional: 1:1 relariva a su vigilancia. 

De esta forma, y s~n concrnvcnir un 5picc de ln Consticuci6n~ se propic~n 
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que sea ln minma socicd.-i<l n la que los profcsionistas prct:cndan servir, ln que_ 

les exija n éscos. J.:1 cédu].'.1 profesion.-il parn cont:rnc.-ir sus servicios; o bien. 

que los contracc. co11form5ndosc con saber que sin el aval ndicionnl del gobicL 

federal. y por ende s~n la posibilidad de verificar su actunliznci6n, esc5n 

perfcct., ;1ptit:ud legal par.-i ejercer. 

Se incorpor.:1 c.:.1mhién L1 figura del scrvic i.n i-;oclal de csc:u<liantcs. como -

requisito de c:1tul;H.:iún. dcs.:1rrol l.:1hle .:11 amparo y vigil;1ncia de las insti

tuc ionl.!B cducat ivas o il\ICor id.:1c.lcs 1 .:1cu l t:ndas para 1..!xpcd ir ] os t fCll los res pee C..!_ 

La f.:_11..:ulta<l ¡_J,_. C<.H1stdt_.1r »11 cu1-ipl imi....,Ht..o. a C.lrh'-' <lc la autori<l.:.1<l regis-

trnl competente. 

En trat.'indosc del s1~rvicio !->ocial que dchcn prestar los prnfesioniscns, -

faculta .:1 lo~; colct~i<>,..; p.1r.:i ~u vigilancia y constat;ición. 

l.a const;1ncl.:1 r .. ~pect:iv.1 par.1 compr~,har esc:n iíltimo, cxpcdible por los C,2 

legios; asf L'<ll:lCl Ja 11 CO!l.Stanc1a dl' .ICt:UdlÍ~.JCiÚll prnrcsinnal" que pueden CX:CC!! 

dcr tanto t:.stos. cnr.10 J;1s instit:uci••n•.•s ctluc.1tiv.1s. c.:ons<.•_jns y ac..-idcmins. que_ 

opcr;1ndo dentreo d ... ·1 t. .... ·rrit<•ri<• nacional s ... • cncucntrcn lc¡_>;.1lmcntc habilitados -

procedente L'l ro~frcndo pvritidlco de l.t cédul;1 prof;_•sion;il. 

los fines de ln!nt·1:1.ltic;1 y .... •sc.1df:;cic.1 <Jll'-' 1.:1 pl;111c;1cil>n prof1!sinn.1l requiere. 

ln cl~1hor:-.:u...:iún y pcrP.1;111'-'ntc ;1ctu.1Jl;::1ci0n del "1';1dr.ln :;L1cion:1l del Ejercicio -

Profc.sional" en el que se Lllllt»ndrí.i la infur::1,1ci.:Ín snhrL·: 1) Ja~ insC:ltucio-

ncs cduc:1tlv~1s <¡l1c :1 nívL·l nacl<1n.1\ e•.t;Ín :ac11lt;1<\;L; p.1r:1 .... ·~p .... dlr tftulos pro

fesionales.-. diplnin;1~1 de ,~~•peci;1ll~.1cill11; .') lPs c<.'l··~:ins de prnfe:.ionist.:i.s --

cud;1 una <le l:ts cntid~des federa-

das. y 3) los profe~;ionist.1s n:1cil,11;1ll..'S o e··:t:r.1njero-. <¡uc hayan nbt:cnid•l un t:.f. 

culo profcsion.-il o un dlplu:::;1 de e:~p<-'<~i;1li.~.1c i0n lc:T1 apL·..,!<l .1 laé. rc~pL·..:tiv.1s l~ 

yes nplic.:1hl•!S, y que Ih'r L'll<ÍL' ~'-' h-111en facult:1dos p.1r;1 c_jcrc<.>r proft>síonal--

mente. 

Desde lul!go quL' t'll l~'l propUL'Sta, este "P.:-ldron '.\:acinn.il", se C<.'ncibc para -

efeccos cstrict:.-1mcnt:c inform.1cjvos v con ahsolutn ln<l<-"pt>ndcncia Je los regís-

eros. que en cad.1 entidad federada dcb.1n obrJr. parz1 Ja inscr!pci6n u._. actos -
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que sean de la respeccivn competencia de cndn de ellas. 

Como se recordará. uno de los obstficulo.s que han tropezado los diver-

intentos por actualizar ln lcgislaciGn que nos ocupa. ha sido sin duda al

guna, la diíicult:ad por enunciar con homogcncidnd en cada ley local. el grupo_ 

de proíesioncs que han de requerir título para su ejercicio; sobre todo si .se_ 

considera el gran n~mcro 1\c Ci1rrcr;¡~ 1¡11c :1ct:11almcntc .se lmpnrtcn dentro del -

sistema educativo tlilcional, ¡1i1rn s;1Ci~;f;1ccr l:1s innGmcras dcmnndns del mercado 

laboral cspccializ.1Jo del ¡1:1f,;. 1.~t:1i: dc~:1:1J.1s •. 11 v.1rl:1r const:1ntcmcntc <lr -

acuerdo a ln cvnl11ci .. ín ~;,J<..:i.11 y econtÍ1'.1.ic:1 de :·!G.:-:ic<,, nhl i)~nrían a t..•stnr rcfor--

mando con <lcmasi.:nla 1 r ... cUt.."tH;la cu.dquil~r ~uerp-.l le¡~;¡} en t..•l que se intcnt•lra -

diroctn y ais1ad<1mcnt:c, reglarncnlar toú:ts aquel l.1s prnft..•siones que por gr.a

r.Jo de rcsponsahili<l~1d social ,¡} ser ej•!rcid.i~., rt..'<¡nirier:1n de título o de di-

ploma en tr.:::tt:.fin<lose de 1::is ... spec ial lú.1de~ .. 

Se propone pues p;1r.1 solvt..•nt:tr est:.1 :•ltu.tciún, la cl.:::tbnr.ición y pt..•rm:1nen

act:uallzación de un "CXL\LLH:ll f;J·:::Ei\,\J. '.lE !'!\OFESJO;:ES qt"E HEQL'lEKE~.' TITULO P~ 

R.-\ SU EJERCICIO DE:-.:TRO DI·: J.,\ !d'.:l'\.'BLJC:,\ :·l!·::-:JCA:<A". 

Tanto para }., elaboracic}n cu1:H• p.1r'1 1;1 const.:int1__· <lct:u;.Jliz.1ciún de este C_!! 

t5logo, se propone 1;1 lnt:c~:r11ci~11 rie l1t1:1 c;,Jn1i~ió11 i11tcrinHtiLucionJl •!t1c:1rgzld.:1 

EX PROFESC par.i e 11 n. 

ción Pública, congr•~;;uL• ~;cnd.i•.; r1__·prc!><!llt:<1cion<.:s de: 1) 1~1 Cotl;Sc_ju :-.;,1cional TéE 

nico de la Educación; ..!) Todas 

universidades e l.n~;t:it:ucintH.::~ do_• ~·dqc;1ci .. ín ~,opt..·riur; !.) Lo•. colcgioo; de profe

sionistns. y 5) ,\q11cl }.:i<; otr:1;=; aut:nrid..ides. dL·p~·nd•_·nci;i:., in~t:itucioncs u t:irg!:!_ 

nos que a juicio dt: ];1 SL·crerarín d•~ Ed1Jc;1ción 1'1íblic.1. d••han !ungir c'.-'mo mic~ 

bros supcrnumer..trio~ <le };1 t:or.,islón, p<>r coni;i<lt.!rar que l.1 naturalez..i <l...- sus campe-

t:enci.as o .nctivida<le:>. los dt=bc lnvolucr.tr ~!ll ._.1 .:in;Íl i>~ls p~tra incorporar o 

nl cat5logo, alg11na profesión r~~¡1ect:c1 <le }¡1 cu;1l p11dicr;1n ~;111t:cncr Lnt:urGs d~ 

Rcuni~n<losc un.::i vez por ailo c!,t:~ Comi•-;lón. par,1 eono<...:er de las ~olicitudcs 

de adición o de suprcsiVn al c.:it.Íl(>¡.•,o. st~ lograría lmpl~1nt:.'"lr l.:i estabilidad, -

y sobre Codo tina vigente uniformidad rct:lamentari:1 ele las prof~!>iones a nivel 

nacional; ya que, dicho cat5logo, vfa la conccrtnci6n ft1ndnd11 en la convenie~ 
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c:ia general. con Coda seguridad que ser In incorporad,.... como contenido sustan-

cial. a todas y cada una de las leyes locales sobre la maccria. 

Otra dificultad hasca ol1ora no superada por la legislación aplicable a -

las profesiones, C5 la re];1tiva al ejercicio profesional de los extranjeros; -

La propuesta prcvcc In posibilidad Ccl11stitucinnal. de q11c cualquier cxtranjaro 

pueda dedicarNc a li1 profesi~n que nicjor le acomode, dentro del territorio na

cional. previa la obtención del t:ft:ulo profesional u diploma de cspcci.1lización 

respectivo que cr1nllcvc dct1trc1 de stJ lcg~1l expedición. el requisito satisfect10 

del registro c<irrcspondient•·· 

A este rc.•spcccu !-.•~ pl;1ntc:1n do!-. rcquf~it:ot; f11nd..-uncnt..-1lcs para hacer pro-

cedente el r"~~.;ii.;tru prf!C:iCadn. y por consccucnc!.i, 1;1 c:xpcdici6n del trt:ulo o_ 

diploma: l) e 1 de .:1crcdi t.1r fJllLº su lcg.:ll t•st.:ancia cJcnt"ro del p.1ís. dlct..-imin.1da 

por l.:1 .:1uturld.:1d c'-1rnpctcnce, rL'sulta congruente p.:1r.:1 dcdicar~•c .:1! 1.•.iercicio de 

una profcsill'n. y 2) ()uc lot• estudios realiz.:1dc>s Lºll cual<iuier ot:ro paI~-.. ho1n s_! 

do rcva] ld11do:--~ o con~;l<Jer.:1dus cnmn equiv.:llcntc:o;, .:1 los (/UL" se imparten dentro_ 

del Sistt!ma Educativo '.\:.:1cinn;1J, pnr };¡ <1utorid;1d co1:1p1.~t~'nte. en slljt•ción n lo_ 

dispuesto por la 1.ey Fcdcr.:..11 de Educ.:tcíün, por Jn Ley p¡1r.:1 J:i LC•ordin.1cl611 de_ 

la cduc..-ición superior. y por las dcr:1.Ís di!-.pusicJonL·~; .:iplic;1bles. 

Crit:crio • .:in.:::ilogo a eslL• iítlir.io rcr¡uisit"o, !;...,. .:ipl ic,1 parn J1ac"•r- pr(>c.c-dentc 

la e:X¡H.•dicil'in del cítulu o cJiplur1.:1 debid.1r.1ent"' rt..•v¡¡J id.ido, ;1 lo:-; mexicanos que 

lo hubieran obtenido en el extr.:1n_jL"rt•. 

Por lo c¡uc rcspcCt¡J iJ 11>s c1lle!~Í<JS c!L" ¡1rufcsi11nist.:1s, hC les .:1~lg11.:Jn fa-

cultades propi.:is del import;1nt1..• p.:lpc l qui' d<.."sempt•l1an, cor.10 l c•s <>rg;inos n.ot:ura_!. 

mente cap.:1cit:nd0:~ p..-ir:1 co.:1d;.·11vdr con L1 <1Utorida<l. 1und;1mcnt~1lment:c en lil ca-

de vigilar que el c_jercicio ¡1r,1fesion.:1] <le sus .:15~rcmi~dos se;1 el adccu¡1do. 

Ademfis. ~e propone 11ni1 i1m¡1li.:1ciGn :1 1;1 csl-cr.:1 compctcncinl de los colc-

gios. que pcrmic.:1 la ¡1utodct~r111i11.1ciGn de lo~ mismo,: ¡lnr lo qu~ hace a 5U vi

da y gobierno inccrnos. 

A fin de fortalecer 6rganos de col.:ibor~ci6n de Ja ;lutoridad Ese~ 

cal, doc5ndolcs cJ<:> un.:i mayor reprt•:;enc<1tl1.·id.:1d SLº propone t!l aumento de su mem--
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bresía m{nima a quinientos socios. pudiendo ser ésta, de doscientos cincuenta 

en tratándose de aquellas profe~lonc8 que no rebasen los cinco años de haber

se implantado. Con la miHma finnli<lad, se propone aut:or:1z.ar la operación ric -

hasta eres colegios de la misma rama profcsion~l en cada entidad federada. 

Por Glcimo se c~tab1cccn como dcrccl1os y obligacicincs. de Jos colegios 

respcccivamcntc. la de iniciar prnpuesta~~ de mndificaciún .11 "Catiilogo Gcnc_

ral de carreras c¡uc rec¡nicrcn tír::uln para su cj.~rcicio dentro de la República 

Mexicana''• y la de expedir prcvi.1 l.l cx;1mlnaciún del intcr~~ado y el pago de 

los derechos respectivos, l.:ts "con~;tancl.1,; dt._• actu.<liz.-1ción" a todo profesio_ 

nista de la mism.:1 ram.1 profcsion.11 que J,1 solicite. 

Con objeto de m<1ntcncr la fucrz:1 c<1;1ctfv:1 ,¡.._. l.:1 nurn1ativ~<lad <le ql1c se 

crata, se propone el nrregl0 :1 su lista cJe s.:1ncinnc~ de tal mnnera que ~stas. 

no pierdan actualidad con motiv~ de los c;1mbios que en Jo ccon6rnico puedan 

registrarse dentro del pafs. Par¿1 ello. se estructuran las s.:1ncJoncs en ajt1s

Ce proporcional y simult.:Ínco a los c.1mbins que sufra el sal;1rio mfnimo vigcn_ 

te. 

Despúcs • .se incornn-·1n <1 Ja propucst.n los recursos ndminlstrativo.s dc

reconsideraciÓn Ydc i1H..:onformida<l con objeto de que los gobernados que se ha_

y.on hecho acreedores a 1;1 Jrnpnsici<ln de una s:1nción en los c¡:";rmino~; de la ley. 

posean 1os medios de dcfcns.:1 que tendient(•s .1 proteger su seguridad jurf<lica. 

derivan de la propi¡1 t:nnstit11cíGn. 

De est:a manera, l¡1 propucst.:1 rl·pr .... !;t.:nta cuando m.ís. una modesta aport~ -

ci.ón en la c:r.1.sccndcnte 1._• innp1:1z.:ible t.•rc.1 d ... construir un.:i .sólida cstruct.!:!_

ra juridico-normativ.:1 ¡~.1r;1 el ejercicio prafcsion;1l en ~Gxico. que propenda -

a garantizar •. .-n tud •. l t~l<>m<!nto, el cr¡ui l ibrio .1rmónico entre los int:crcscs de -

profcsioniscas y los de la ~;oci .. ·d11d, p.:1ra a!;f .-ipoynr cfic;1;~mcnte. el progreso 

nacional pclr el ~tic ~11chns cn11titll1arl•mns l11cl1.111<l•1. 

1\.sí pues. a cnntinu.:-iciún se h.1ce l.:i propuesta par:1 una lc~~islación modcr_ 

M5s no nos alcj~mos de la arraigada convicción. comprobable con can s5lo 

mi.rnr hoy nuestro derredor, co11sisccnte en que cualquier proyecto, por excelso 

que pueda ser. sin la d5sis de lcgitimnci5n correspondiente, estaría naciendo, 

en el mejor de los c.:1sos, irrcmisiblem .... ntc condenado al fracaso. Ese grado de-



256. 

1egicimación solamente se lo puede dar a un proyecto trascendente por revolu-

cionario. es decir por cransformador, Ja valiosa participación de los sectores 

sociales que en Gl se vean involucrados, para que lo enriquezcan nporc5ndo1c -

inaprcciahlcs experiencias. 

No olvidemos que la 11.1da rnctl empresa de ordenar los fenómenos que acae

cn nuestra renlid11d soci11l. cs. anee codo, una empresa esencialmente polí

tica; y como acertadamente di.Jera el ilustre Maestro Don Jesús Reyes llcroles -

en politica ••• sc~urcs. 1~ form.1 es fondo .•. " 

Il. DlSPOS!CJOSES GENERAi.ES. 

ART. La presente lt..•y, es rL•glam..:ntari~i de ¡.._,s nrtfculns 5.'.! y 121 de la Const:.!, 

cución Polft:ica <le los Esta<lo!-> t:nido~; :-1 .... xlcanoH, en relación con el ejercicio_ 

de lns profcslo11cs. 

Sus di::-;pnsiciones ~;er.ín :1pl ii.:ah}L~S en t..•l Distrito Fcdcr.:11 para asuntos del 

orden común, y en toda Ja HL'f'lÍhl Íl'.;1 ·~n .isuntus <lcl nrc.J;;n federal. 

Su aplicación y el cl1ld;1dtl :1 st1 .._,¡,s.._.rv;1n~ia, estar5 n c;1rgo de los Ejecu

tivos. t:anco íc<l.._.r.nl corno ll•cnlt·s. dcnLrn del ;Í1:1bfto de !->t1s respectivas cornpc

t:cncias, en lo!-; r:::érr:1inu:; qtiL' ..:l l.1 r:;i_~;;"' Je, ...:o.L;1l>l..:._·c. 

ART. Esta ley tiene por <'bit..•to r.._.¡•.til.1r y distribl1jr conv<..'nlc11ccmcn1:c lns nc

cioncs de In funci~n contrul;1dt1ra tlcJ cjcri.:iclc' prutcbiu11.1l, 11sI como el de -

prescribir la manera de prt~b."lr lns ;1ct:tls, re¡~f!-;trot.; :: pro(.·c<lit:iiento~; que dcn-

t:ro de dicha función sL• re.-11 icen, entre l•i~; .1ut:nridad"'~ ft.'dL•r•il. y loc.:ilcri. 

ART. Los actos. ro_•f-',il->tros y prnccdir:dcnr:::u~ qtH.: intc¡.•.r.111 1;1 función controla

dora del ejercicio prL•fc,..iun.11, snn .-iq11.._•1J.._,~.; que tiendan a: 

- Establecer las c<1ndicioncs <¡11c ,_,._. dchc11 cubrir para ln obr:cnciSn de 

ticulo profesional o <le un di pluma de 1.:~;pt.•cial i;~nción, c0n el fin de poder_ 

ejercer cualesquiera de las profesiones sctl.:tladas por esta ley~ en los cérmi-

nos de1 p5rrnfo sc~undo del artfcl1]0 52 co11stit:t1cionnl; 
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- Establecer las acciones concrccns. con el propósito de Vigilar que_ 

que el ejercicio profesional ~e dcs.:1rrol lc con un claro propósito de servir a_ 

los incereses de la sociedad. y dentro de los planos de t;c.icn que marquen ].os_ 

colegios de profesionist.as respectivos. y 

- Establecer lil~ medidas ¡>rotcct.orns a los <lerccl1os de los profesio-

nistaG como tales. 

AKT. Para los efectos de c!;ta ley, se considera como pro[csionistn a toda 

persona que haya obt.unldo un titl1lo profesional de conformidad con lo dispues

to por la misma. 

ART. En cnso de conflicto ene.re lus int.crcseM Individuales y los de 1a s2 

cicdad. la presente ley scr5 interpretada y aplicada en fnvor de esta Glcimn. 

111. DEL REGISTKO l'CB!.1Cü p,\HA EL LJE.!{ClCIO PROFESIO:-;AL. 

ART. En cada entidad federada, h•thr.'i un registro público para el cjcrci-

cio profesional que se or~;¡111fz¡1r~ de co11IL1rniid.tLI con 1~1s leyes que al efecto -

expidan st1s rc~¡>cctivc1H Cc•n~~resos. 

En ul !)fst.ritu l"L'dL•r.-11 ~·L' '-'Stdhl<.'cL·r.í y operará de acuerdo a lo prcccptu!!. 

do por esti1 ley, c.:otnpuesco por l.-1:; seccione~~ slv,uicntcs: 

- Sección prln:cra. Dc:;l.i1vit.1i1 a !;1 inscripción de laH instituciones (_!! 

culeadas p.-ira li1 ·~xpcdiciún dL· título~ profl!sion;1lc~; y diplomas de espcci..nliz!!_ 

ci5n dentro 1lcl lJist:ritc> Vcd'-'r;il; 

En esta misma sccci6n, dubur6n inscribirse las instituciones que ope

travGs <le planteles disl!n1ini1do:; c11 <lus o m~s entidades federadas, sin -

perjuicio de sus respectivos registros locales. 

- Sccci.6n scgun<lil. Para li1 inscripci6n de los trtulos profcsiona1es -

expedidos en el Distrito Federal; 

- Sección tercera. Par.:i. la inscripción. de los diplomas de cspccializ!!, 
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ción igualmente expedidos dentro del Distrito Federal; 

- Sección Cuarta. Destinada n inscribir lns autorizaciones provision~ 

1es para el ejercicio profesional que se otor~uen arreglo a la presente ley; 

- Sección Quinta. Pnrn la inscripción de los colegios de profesionis

tas que actaen dentro del Distrito Federal. 

En esta misma sección. <ll.!bcr.fín rcgist:rar~c los Colegios }.;acionnlcs y_ 

las Federaciones de colegios, sin po.:rjuicin de los registros que n. nivel loc.n.l, 

deban tener sus secciones, rcprcsuntacio11cs o dclcgn.cioncs, de acuerdo a ln l~ 

yes aplicables en las cnt:id.:i.dcs fedcr.:1das. según scu caso, y 

- Sección Scxt:.:1. A cll.:1 :;e le dcnominnr5 ''Rc);istro Sncional de Profe

sionistas'', y cst:nr5 destinnd:1 n. 1:1 inscri¡lci6n de todos los profcsionist~1s -

del país. a quicncL> la autorid.:1d rcgintral fcdernl. les h.:iyn uxtendido una cé

duln profesional 

l. Autoridades fnci1]ti1das par:1 ejercer ln funci6n rcgistral. 

ART. En cada entidad fc<lerad;i. h.:-1hr.:í una dependencin ejecut:ivo-administrati

que se encarg.:ir5 de dcscn1pc~:1r 1.1 f\1nci6n registra! para el ejercicio prof~ 

sional en los términos marc;idos pnr sus rcspuct:iv;:1s leyes sobre ln matúria, y_ 

arreglo a lo dis¡1ucsto por ley. 

ART. La función registr.:11 p..ir.:1 el ejercicio profesional dentro del Distr.:!, 

to Federal. estar~ ;1 c.:irgu de 1.1 llirccciGn Gcncr.:11 de Profcsioncfi, dependien-

te de la Secrut;1rin <le EducaciGn l'Gbllca. 

ART. La función rcgistr.11 a c<:lrgo de est~•s ..-iut:ori<la.dcs, rcprcsentn tanto_ 

la orgi:lnizaciGn. cst:nblecimicnto, cuidado y .:1ctunlizaci6n de los registros co

rrespondientes, como la inscripcl6n en ello~. de los actos sc~alndos expresa-

mente por las leyes de cad.:1 entidad federada, y por la presente. 

lnvariablcmcnt:e, 1~1 autorid,1d expcdir<J: .:11 int:crcsn.do, constancia de los -

netos que inscriba. 
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ART. La Dirección General de Profesiones. además de las facultades que le 

asigna en forma expresa la presente ley. se enc.nrgar5 de elaborar y mantener -

permanentemente actualiza.do el Pndrón ~ncional del Ejercicio Profesional que -

habrá de servir como fundnmcnt:o parn la plancaciún profesional del país. 

Este Padrón ~ncional, que tcndr~ fincti cstrict:nmcnt:e informativos y de es 

tadística. deberá cont:~ncr: 

Relación de las in::>tituciui1cs del paf~;. que están legalmente facul

tadas para la expcdici6n de t:Itulos profesionales; 

- Relación de lns instft11cioncs c1lucnt:ivns, autoridades. consejos. -

academias y organismos. del pais, que cste:n f.acultn<lcH; en los términos de las_ 

leyes respectiva aplicables. pnra la e;-;pedición dl! diplomas de especialización; 

- Relación de los colegitis de profcsionist:as que operan dentro de co

das y cada una de las ent:i<la<les tcdcradas. y 

Relación de proft,!~.innlsta~-. y CS{H.!ci.:ilistas que están facultad· - pa

el ejercicio profcsionz1l. 

ART. Toda ilUt(Jrfd¡1cJ, dc11cro tic st• rcs11cctivn csfcru de compct:encia. a~{ -

las persona fisica~ y n1nralci;, qt1eda11 oliligadas a proporccionnr toda la -

informaci6n que les sc;1 rcr¡ucrid¡1 por la llirccción General de I'rofcsioncs. pa

la permanente .'.lctuali~'.;1ción del 1';1drún ~;aciona1 a que ~~e refiere 1:'1 nrt:Ic:i.· 

lo· anterior. 

ART. Es oblig~lción <le 1a Dirección G .... •ncra1 de Profesiones, publicar y di_ 

fundir profu::-;amcntt..• en todo el territorio nuclon.:11 durante el mes de Enero de -

cada afio. t:odns aq11ell.1s disposicio11es de cst.1 ley, que por su c:;c~cia protec

t:ora a los derectios e i11tcreses <le la socicdud mexicana. ~sea deba. conocer y -

dominar ampliamente .. Junto a ...-sta publicación, se hará. sin variación alguna, -

la del Padr6n Sacional <lel Ejercicio l'rofcsional. 

El o los servidores públicos que .incumplan u obstaculicen la observancia_ 

de los mandatos a que se refiere este precepto. udem.::is de las sanc~one8 admi--
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taiscraciva o penal a que pudieran hacerse acreedores en los términos del titulo 

décimo del código penal para el Distrito Federnl .. serán removidos de sus encargos. 

2. Documentos de acreditación de grados ncadém~cos que son objeto de rc-

gistro. 

ART. Son documentos registrables para los efectos de esta ley: 

- Los títulos profesionales. y 

- Los diplomas de especialización. 

ART. Se entiende por título profesional. el documento expedido por la in~ 

titución facultada lchalmentc para ello; en el que se acredite en favor de una 

persona, ln obtención de un grado académico, una vez cubiertos los requisitos_ 

señalados en los planes de estudio respectivos. y en el sistema federal de ce~ 

ti(icación de conocimientos. de acuerdo con la Ley Federal de Educación, y con 

la Ley para la Coordinnci6n <le la Educación Superior. 

En este documento se cxprcsarii invariablemente. el grado académico que a~ 

para. 

ART. Para los efectos del artículo anterior, se consideran como grados -

académicos: 

- E1 técnico; 

- El tecnológico; 

- E1 dt? licenciatura. en el que se inc1uye el. de normal en todos sus_ 

cicl.os y modal.idadcs. 

- El de Maestría. y 

- El de Doctorndo 
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ART. Diploma de especialización es el documento que expedido por las in~ 

titucioncs, autoridndcs. consejos, ncadcmins y organismos legalmente faculta

dos para ello, acredite la realización de estudian posteriores al grado acadé

mico de licenciatura, con propósito de alcanzar el. Perfeccionamiento técnico-_ 

científico de los conocimientos de un profcsionista, con arreglo a las disposb 

cienes legales y rcglamcntarins nplicablus. 

ART. El registro respectivo tanto de tftulos profesionales, como de dip1_2 

de cspccializ;ición. rcalizndo ante la autoridad competente, es requisito -

insalvable paro 1.1 cx¡1cdiciGn de los mi~mns. 

3. Requisito:; pnrn el registro. 

ART. Para hacer procedente la inscripción de un título profesional en la_ 

sección del. registro correspondiente, deberán satisfacerse ante la autoridad -

registral compctctc. los requisitos siguientes: 

- Presenr..:.::1- solicitud debidamcntu recabada y firmada por el destina-

Cario del título; 

- Acreditar la facultad legal del promovcntc del acto; 

- Presentar el <locumcnto qt1c en tGrminos de ley, ofrezca prueba plena 

de 1a nacionalidad mexicana de destinatario. 

En tratfindose de excranjuros, se <lcbcr5 presentar 1.a forma migratoria 

correspondiente, en la que se exprese que el dustinatario del título posee cua 

lesquicra de las calidades mi~tracorias si~l1icntcs: 

* Inmigrante, con características de: 

Profesional, 

Cargos de confianza, 

Científico• o 

Técnico. 
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~ Inmigrado 

Lns ca1idadcs y caraccerrscicas migratorias a que se refiere csce arcícu-

1o • se considerarán pnra Codos sus efectos, en los céminos en que lo ordena la 

Ley General de Poblaci5n vigente: 

- Presentar. cuando el cftulo profcsionnl i1ubiese sido expedido en el 

extranjero. ln rcvn1-idnci5n o equivalencia canco de aquél, como de los estudios 

en que se funde. si cambi~n i1ubicrcn sido realizn<los en otro pn!s. Estn revnl~ 

daci6n o en su cnso equivalencia. deher5 l1accrse por la autoridad competente.

en los c~rminos dc la Ley Fcder:ll de EducaciGn, y Jcm5s disposiciones legales 

aplicables; 

- l'rescntnr ln carca de lil1craci6n que de la oblignci6n de cumplir 

con el servicio social, h.:lyn expedido en favor del destinatario del tftulo, 1a 

inscicuci6n expedidora de ~scc; 

- Presentar 1.:1 documentación original que certifique los cstudios pr!:, 

vios en que se fundn )11 clnbornci6n del tftulo. de conformidad con las leyes -

aplicables. 

- El original del c[tttlo por cX¡Jcdir. el que dcbcr5 conccncr: 

Denominación <le la inscit:uc:iún c•torganCf!; 

Declaración <lL~ que obtuvo el grado académico que en él se am

para, en virtud de haber real í;~nd(' los cst.udioio> correspondientes. de acuerdo_ 

a 1o sefialado en los plane~ de estudio rclacivoN y conforme a lns disposicio-

nes legales y rcglnmentnri~1s n~licablcs; 

Lugar y fccl1n en que sustcnt6 el cx5men profesional o menci6n 

expresa en caso de no ser nqu~l_ cxi5;ido; 

Antefirmn y firm;1 de ln persona o de lnspcrsonns autorizadas_ 

para suscribirlo conforme n las disposiciones que rijan en la instituci5n que_ 

lo expide; 
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• Focografía del descinat.ario protegida por el se1lo de la in~ 

titucione que lo otorga, y 

• Las dem5s caractcristicas que sobre los minimos anteriores.

pudieran scfialarsc en el reglamento de la presente icy. 

ART. Para la inscri.pción de i:ír:ulos en los que se acrediten los grados -

acadGmicos de mncstrín o doctc1rndo, adcm5s de observarse en lo que proceda, -

lo dispuesto por el artículo ;1n1:crior, <lcber5n prcsentnrsc junto con la cons

tancia de registro del tir:ulo de liccnclal:ura, las ccrtificioncs qu~ acrediten 

ln realizaci6n de los cstt1rltos cnrrei~pondi~ntcs. 

ART. Paru inscribir un diplom¡1 <le •?tip""cíalización, es menester exhibir -

la autoridad rcgisl:ral curn¡Jcl:cni:c: 

- Constancia del rcgis.i:ru del 1:ft11lo de J iccnciai:ura sobre el que se 

hayan sustentado los estudios de cspeci11litlnd: 

- El diplon1n de cspccinll~.1ción respectivo en original; el que debe

rJ se~alar la r;tma de la cicncin o tGcnicn sobre la que el dcscinat:ario 

pcrfeccion6 asf co1no rcunlr los reql1islt:os de forma que sefiala est:a ley para 

los tít:ulos profesionales. 

- La C(•rtific;1ci6n de lo:c; cst:udios corrcspondient:es, y 

- La solicitud respectiva. 

ART. Las autoridades rehistrales tendrán todo tiempo, la obligación -

de cerciorarse sobre la aut:enticidad material de la documentaci6n que les sea_ 

exhibida. 

4. Efectos del registro. 

ART. En los cérmínos del artículo 121 const:it:ucional. la inscripción de_ 

cualesquier.:i actos que realicen las autoridades rcgist:ralcs comper:entes con ape

go a esta ley y a sus homGlogas en cada entidad federada, tendr5 como efecto, 

el de su plena validez y por tanto scr5 reconocida por !:odas !ns autoridades_ 
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del país. 

ART. En tratándos de instituciones facu1tndas para 1n expedición de t{t~ 

los profesiona1cs; de 1as personaR morales que lo estén respecto a los dip1o--

de especia1ización 0 y de colegios. colegios nacionales o federaciones de -

Colegios de profesionistas 0 la legal inscripción hcchn en cualquiera entidad -

federada se ncreditar5 mcdiantu la cxhibici6n <le la constancia de registro ex

pedida en cada caso por la a11toridad rc~iHtrnl computcnce. 

ART. La viE;cnci.:i. de cHC•1s inscripciones cstarfí sicmpru condicionada a la_ 

conservación de las circunstL1ncL:1H y o-.ati::;f.tL:Ci•Ín de rcqul~ico.s que las permi

tieron; así como ~11 c11mplimJcnto de las l•hli~~acloncs lo!gal~s que, a cnrgo de -

cua1quicra institucio11es ~n11nci:1<l;1s por el .1rt!cl1lo ;1nterior, se deriven de la 

presente y de otras clisposiclonc~ a~licahlcti. 

ART. Exclu~ivnrnent•~ con el fln <le proh.ir que un proft.?Sionist<t está fncul

tndo lugnlmcntc para ._.¡creer ;11;-~un;t <le l;ls profe!-;ionL"s rc)-'.lnmunta<las por esca_ 

ley. en virtud de l1;:1ber ohtcnltio t1n t!t11lo ¡1r••fcsion;11 c\chidamcntc rcquisitado 

de cu::ilquicr in!>titución n <1utorid,"ld cot-:-ipctcntc. la !Jirccción General de Prof~ 

sionos, cxpe<lir.'i previa insl·ripciún del actn. un.n c;;<lul.i profcsio:~·1l que serv,!. 

rá al pro(e~ioni~~t.:J., cu111u ._.¡ <locumcntn de i<lcntificaci1Jn uf letal l'X.pl•<lido por

e1 goblcrnu fcdt·r.1l, cu:tnclo aqu;:'.:l incursione en ~ice lnn<.!s prl•pias del cjcrclcio 

profcsion~-il. 

ART. Para po<lt.~r obtener la cédula profc~•ion:1l, el interesado deberá ohtc

su inscripción prcvi;:1 en el rt.!gisLro nacional dt.• prntcsiunista.; aneo la D.!_ 

rección General de Profesiones dc:bicn<lci exhibir 1~1 constan..:ia de rt~~i.stro de -

titulo profesional. expedida por ;1l1tnri<la1l ~ompcLc11Lu. 

ART. Los proiL"sion..;it.::i.s t:<-·ndr.ín tlcrcchci a adicionar los datos de su ins-

cripción original en ul rcgtscro nncionnl. cu¡in<lo mudi.nnt~ la prcscntaci6n de_ 

1as constancias de registro corrcspondient~s. ncreditcn la obtención de un --

grado superior al que \1ubicscn obtenido con anterioridad. 

La Dirección Gencrnl de Profesiones cxtendcr5 c~dula profesional en la -

que se hnga descncar en forma ~xprc8n, la •ttiici6n de cualesquiera de esos da-
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cos. 

ART. Tanto la inscripci.ón respectiva como la cédula profesional, tendr.'in, 

eodo caso• unn vigencia de .•• Esta podrá ser refrendada a su vencimiento. si 

así lo solicita el interesado ante la autoridad que la expidió. y acreditando 

mediante conscancla expedida por cualesquiera de los colegios de profcsionis

cas de su misma rama que operen lc~;nlrncnte reconocidas dentro del país, que -

ha cumplido con el servicio social obligatorio para prof~sionintas. 

Igualmente, dchcr5 comprobar qu~ ~e encuentra profcsio11~1lncntc JCtunliz2 

do, prescnt.ando la con<.;tanci.'.l quo.: dcbcr;l scrl•! cxpc<lid.:t por cualquier colt~gio, 

o consejo o instituci6n educativa de su misma rama profesional, previa la eva 

luaci6n que proceda, y el pago de los dcrccl1ofi corrcspondiPntcs. 

ART. Tanto (•1 Ejecutivo FP.d•!ral~ como los d•: cada cntid.""ld federada, 

deberán encargar de que se convicrt;t en infornación de dominio público, las -

ventajas que representa la contratnción de profcsionistas que apareciendo in~ 

critos en el registro nacional respectivo, pose;1n Dll c~dula profesional vige~ 

te. 

S. Instituciones facultadas para expedir los documentos objeto de regifi

tro. 

ART. Son institucione~; con facultnd par.""l c:<pcclir títulos profe!'.:ionales -

y/o diplomas de especialización, lns qtu! ir.iparticndo los estudios profesiona

les correspondientes: 

- Establezca el Ejecutivo Fedc·r:l1 a través de la Secretaría de Educ.!!. 

ci5n PGblica o de otras dcp•!ndcncias de la ad~inistración pGblica centraliza

da, con apego n lo prcccpt.uado por los artículos 27 de !a Ley Federal de Edu

cación, y 9~ de la Ley p.""lra 1:1 Co•)rdin;1ción de la E<lucac.ión Superior; 

- Escablezc3n los Ejecuc~vos de cada c11tidnd federada con apego 

respectivas ]cy,~s; 

- Op,.r..,n como organir.r;io!; ¿csct.•ntr.:ilizados del Estado con autorización 
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para impartir educación en l.os términos de l.as leyes que l.e hayan dado orí gen,. 

y 

- Sean escablecimientos de caráccer privado y que cuenten con 1a au

corización o con el reconocimienco de validez oficial respecto de los escudJ.os 

que impartan tendientes a ser ncredit:ados mediant..: un c!culo profesional o di-

ploma de especialización según sea el caso. Dicha autorización o reconocimie~ 

to deberán obtenerlo en los c~rminos en que lo prescribe la Ley Federal de -

Educación. 

ART. Las in!>t:ltucioncs a que .se rcficr-c el .:lrt.fculo anterior. tienen ob1.!_ 

gación de inscribir~c en el correRpondiencc registro público para el ejercí--

cío profesional de la entidad federada la que operen. previa satisfacción 

de los requi9itos que marque el reglamento de laK leyes aplicables para el -

ef~cto-

Las instituciones que funcionen a t:ravén de planteles diseminados en dos 

entidades federadas o más, indcpendient:ement:c del registro local a que se ~l~ 

de vn el pfirrafo anterior. dcber5n inscribirse en el registro federal correu

pondi~nte, ante la Dirección General de Profesiones. 

ART. Las instituciones expedidoras de t:!tulo.s profesionales y de diplo-

de cspecializaciGn scr5n responsables de que sus egresados hayan cumplido 

el servicio social obligatorio. 

ART. Para que una in~it:it:uciún pucd.:1 expedir t:It:ulo profesional o diplo-

dc cspccinlizaciún .:1 hus cgre~aclos de nacionalidad distinta a la mexicana, 

deber5n cerciorz1rsc previamcnt:c que el dcst:in.:1tario posPe las calidades mi~r~ 

torias que sean con~rucnt:cs con el ejercicio profesional a l3s que se refiere 

ley. En caso contrario cxp~dir~n en fnvor de ellos, cert:Jficados de est~ 

dioa con fines de acreditnci5r1 en el exterior Jel pa!s. 

ART. En la elaboración de tftulos profesionales y diplomas de especializ~ 

ción. las inotituciones facultadas para ello~ se sujct.:ir5n invariablcr.a?nte a_ 

1o dispuesto por ln ley sobre el Escudo, la Bandera, y el Himno ~acionales. 
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ART. Es prerrogativa de 1.as inscit:uciones a que se hace mención en este -

aparcado. expresar en su document:ación y publicidad. su facult:ad legal para -

la expedición de cículos profesionales y/o diplomas de especialización. 

IV. PROFESIONES QUE REQUIEREN TITULO PARA SU EJERCICIO. 

ART. Se establece una Comisiún íntcrinst:itucional encargada de elaborar_ 

y mant:ener actualizado el Cac.úlogo General de Profesiones que requieren títu

lo para su ejercicio dentro de Ja Rcpablicn Mexicana. 

Esta comisi6n est:nr.ü cncabcz.:1da por el Secretar10 de Educaci6n PGblica -

e integrada por sc1H.f.:lR rcprt~scntaciones del Consl•jo :\.:1cion."ll Técnico de la Ed~ 

caciún; de cada aun<1 de 1.-:i!; ·~nt:í<lad._·~-; f<c'dcradas; de las l!n!versidudes e lnst:.i

cuciont!s de Educación Superior; de lo!> col ... gios de profesioniscas. y de otras 

dependencias• instituciones u or¡.~;1;-iismos rjuc .:1 juicio de la Sccret.:lr!u d<! Ed_!:! 

cación Públic;i deban pnrticip;1r eo cal id..-ld de r.iicmbro~ SUJH.'rnumcrarios de la -

Comisión, por t..'st;1r directar:....,nt.e involucr.ido~; con algun¡1s prot"csioncs cuya i_!!. 

corporación o suprt·silln .il C.ít.ilo¡.;n se ;:nnlice. 

ART. Est:.:1 Coinisi(ln ~,e~iionar·fí dur.:1.-ir-1..• .. 1 mes dL· Enero de cada .:i.1\0 con la_ 

exclusivn fin¡1lidad de a11aliz~r 1.:t proccdcnci;1 n de las solicitt1des de ad~ 

ción o de supresión de prof....,sioncs. prc~~cnt.:idas por cu.:i.lquicr autoridad, ins

t:it:.ución educnt:.iva o coleJ;iu d ... profcsionist:1s, del>idamcnt:c motivadas y doc~ 

meneadas en los tén;iino~• del r._.gl.Jmcnto interior que rija la vida y funcion.n

m.ient:o de la Comi~iún. 

ART. ES obli¡.;ación de la Comi!.'iión incerin.sr::ic:ucional. publicnr profusa-

ment:.c durante el ~es de Febrero de cad.:1 .:i.fio, el C5t:alogo General de Profesio

quc reqtticrcn tftt1lo para st1 ejercicio. debidamente ¡ictUiilizado. 

ART. Esta ley r::cglarncntar5 comu profesiones que requieren ciculo profe

sional para su ejercicio, a codas aquellas que se mencionen en el Catálogo G~ 

nera1. 

La Comisión Int:crinsc:it:.ucional propender5 a que las legislat:.uras locales 
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de cada entidad federada hagan 1o propio a fin de lograr una reglamentación -

homogénea en esta materia a nive1 nacional. 

V. EL EJERCICIO PROFESIO!>:AL. 

ART. Se ent icndl· 1>-•I" ejercicio profesional. para los efectos de esta 1ey 

1n rea1ización l1.:1bitll.t! ., título oneroso o gratuito de todo acto. o de 1a pre~ 

t:ación de cuaJ.¡1iier ser. i~io propio de cada profesión. aunque sólo se trate -

de simple consulta o 1.1 ust:cnt:nción del carácter de profcsionista por nedio -

de tarjetas, .:1nuncios, pl.icas, insignias o de cualquier otro modo. :\o se repu

tará ejercicio pro!esi"11al cualquier acto realizado en los casos graves con -

propósito de auxilio in:!1cdiat:o( lbO). 

AH.T. Toda persona podr5 ejercer dentro del territorio nacional, la prof~ 

sión que mejor le co11vcr1ga, siempre que ese ejercicio no reporte contraven--

ci6n n las dis¡>osici,111.··· l~galcs en vigor. 

ART. Pura ¡1odcr cj.·r.·cr c11.1lcsquicra de las profesio11es quP de acuerdo -

est:n ley rcquierc11 de t:ít11 J ,, profesional para ello, el intcrot:sado deberá_ 

obtenerlo de <llguna ._¡._. i.1.-. ino,t :1 ,1,·ioncs facultadas par.'l su cxpedi..:ión en los_ 

términos del propio .i1 t ,, ,,1.1d•· <h· ¡ prc:o>cncc ordenamiento. 

ART. Para que l" 1 ft' ••1,tenldus en el extranjero puedan <>!;tentarse -

para ejercitar el <111te .i._ 1 ,., !1 ••• debcr.::ín ser rcva l id.-¡do,., de e, nformidad --

esca ley y l:.is J,·1· .. i· .q,¡ ¡, .,1.¡, · en rnaccri.--i educativa. 

AH.T. Todo profcsiu11J.~t.1 •. .t .,¡ r'-'eer sus servicios como t.:il. ,.,_,c:ii obliga

do a exhibir la docur.1c11t.i. f(i11 !o.:rc.1!:1,c11te obccnid .. 'l que le iaculcc ,1.1ra ello. -

Esca docur:1cnt:ació11 puC.1.i »cr el tít11ln profesional o d~plun.:-i <..!e ._. pccializa-

cíón según sea el c.i,.,u; J.1-. c<>11.-.td11c·i.1s de rt.>gist:ro r._•srecti'.·.i,-,, J.1 cédula -

160. Hacemos en ~stc e.isa la tr<tll~·Li-ípci.Jn .iit:cral del art!culo 2 de la ley -
de profesionc~; .lctual p.1r.::i el Distrito Federal. por cons.idc: 1r que la -
definición que h.:.tce sobre el ._. )crcicio profesional. sibllc .s:cndo útil en 
la act:uillid.:ld, tal como lo s"~;tuvinos al abord.:1r el ter:i.:i. en <!l capitulo_ 
anterior. \.id. inciso n). nún1 . .: . Capítulo Tcrc~ro. 
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profesional si es que la posee. 

ART. Es prerrogativa de todo profcsionista anunciar su número de cédula_ 

profesional en la papelería. recetarios, tarjetas. anuncios o cualquier otro_ 

tipo de publicidad que utilice para ofrecer sun servicios profesionales. 

ART- Toda persona moral o ffsica que contrate los servicios de un profc

nionist.a. para que funja como tal. scrtl responsable de la :ictt1•1ción de éste ª.!! 

tt: tel-c:eros; ~in perjuicio de la rcsponsabilicJ.:1d que resulte del profesionista 

frente a su empleador ~· fr~11L~ J 10~ r¡uc resultaran ofendidos por aquEl. en -

1os términos de las disposiciones legales Jplicitblcs. 

VI. LOS COLEGIOS DE PROFES 10:-: I STA5. 

1. Naturaleza. constitución y registro. 

ART. Los Colegios de profesionistas son las personas morales cstablcci-

das bajo la modalidad de nsociuclc1neH civiles con arreglo a las disposicione~ 

dul derecho privado. surgid.i:; ú...,l convenio de v.>.rios profcsionist:as para reu-

nirse de manera no cransit.uri;i, a efecto de realizar todo tipo de actividades 

relacionadas con la superación, prehti~~lo y cnrrect:o eJcrciclu de la rama de_ 

la ciencia o de l.:1 t:écnic.;1 que le:-. homolog.-1. 

ART. I'ara que una usoci;1ciG11 de prolc!iÍ(Jl1ist;1s p11cd;1 alcanzar el carEc--

t:erde 'Colegio'. debe obtener su inscripción corno tal 1~ autoridad regi~ 

eral de ln entidad fcdcrad•t en do11de ~;e liallc ln sede y el centro de opcra--

ciones de la asociuciún re~ipectiv.:1. 

ART. Solament:t! 51! podr.'Ín o:.>tentar como 'colegio'. aquellas ;:1sociaciones_ 

de profesionistas que hayan nbt:enido y.:i, su constanci.:i <le re;-~lstro correspon

diente expedida por la ill1tcirldad, de confurmidad con lo di5pucst:o por Gsta. y 

demfis leyes aplicables. 

ART. Para h~>.cer procedcnt.c lu inGcripciún de una asociación en calidad -

de colegio de proreslonistas. es neccoario acreditar ante la autoridnd regis

tra! respectiva, que adem5~ de cstJr legalm~nce constituida como asociac~6n -
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civi1. posean una membresra mínima efecciva de quiniencos profesioniscas ho

mó1ogos. 

En Cratándose de las asociaciones cuya profesión no posea una ancingÜedad 

mayor de cinco años desde su escablecimienco dencro del sistama cducacivo na-

ciona1. csce requisito de ~embrcsfa mínima. se reducirá a dosciencos cincuen-

profesionist:as de ln minma rama. 

ART. Las actas constitutivas y los e::>t:ntutos. así como los programas de 

acción de los colegios. debcr5n tanibi~n inscribirse anee la autoridad regis-

cal competente en términos de esta lL>y y dt.!m.:Ís aplicables, con el fin de que_ 

cales documentos puedan surtir efectos contr~1 tercero. 

Dicha inscripción se lograr.:í reuniendo los requisitos que para tal efe-e to, 

señalen esta ley y su rc¡;lamentn. 

ART. Los colegios d1~ profc.sioni:-;t:1s órganon colaboradores de la aut:2 

ridad en la función controladorn. del ejercicio profesional y como talctJ, end!:;_ 

rezarán sus acciones. 

ART. En ningún caso, lon estatutos que rijan l."l. vida y gobierno interior 

de colegio de profcsionistas. podr.'Ín contravenir lo preceptuado por esta --

Ley. 

ART. Para los efectos de la presente ley, se considera a las respectivas 

Asambl~ns Generales, como autoridad suprema al interior de cada colegio de --

profesioniscas. Por ende, se les plena capacidad para autodeccrmi--

por lo que l1ace a su vid;1 y r~gimen de gobierno internos. 

Serii reputadn como acc:!.ún de los colegios. tod~1 aquella realizada por sus 

respecc~vos organos de Uirección. slcmprc que la dcsignnci6n de ellos, se ha

ya hecho en términos de lt.!y •. en ajuste a las prescripciones del título decim2 

primero de1 Código Civil i:n vigor, y por lo tant:o, cuentl!n aqu~l los con el -

aval de la Asamblea General. 

En congruencin con lo dispuesto por el artículo anterior, cualquier carn-
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bio e 1~ se opere en el cuadro direccivo de un colegio de profesioniscas. deb~ 

r~ ª' reporcado a la aucoridad regiscral compecencc 0 para que se proceda a -

rea1izar la enmienda correspondience en el regiscro original. 

ART. Procederá la inscripción de una asociación de profesioniscas con la 

denominación de 'Colegio ~acional', cuando adcm&s de l1abcrse saciufecho los -

requisitos sei'iula<los por esca ley par.:i. 1.:i. inscripción de un colegio de profcsio

niscas, la asociación aolicitante .:i.crcdite tener una membrcsía mínima de cien 

de ellos ocn cada un:i dc. cudndo menos.. dieciséis entidades federadas del país. 

ART. Procedcrfi 1.1 inscripc icln de un.:1 Federación de colegios de profesio

nistas. cuando cubiertos los rcq11isitos lcgillcs y reglamentarios para la ins

cripción de cada uno de ello6, se acredite illlt~ la Dirección General de Prof~ 

sienes. mediante convenio protocolizado ante fedatario pGblico que ha quedado 

1egalme11cc realizada la fusión de cuando menos cincuenta colegios de una mis-

profesión a nivel nacional. 

2. Facultades y ohligucioncs(l&l). 

ART. Son facultades de los colegian de profesionistas: 

- Participar en los procesos de disefio, claboraciún o modificación -

de los planes y programas de estudios relativos a sus respectivas profesiones. 

según se proyecten implantar dentro del sistema educativo nacional; 

- Iniciar propuestas de adición o de supresión de alguna profesión -

relacionada por Bll nat:.urale%il con el colegio respectivo, nl Cat~logo General_ 

de Profesiones que requieren título para su ejercicio dentro de la República_ 

Mexicana; 

- Participar en la cL:1bori1ciún <le lo~ dictáment>s qut> elabore la Com_!. 

sión incerinstitucional. cuando convocado nn colegio por el la, sc e rete de mo 

dificar el c~1t5logo General ~1 que l1ace rcf~rcncia la fracciún anterior; 

161. Para enliscar las facultades y obligaciones de los colegios de profesio
nistas, partimos de las atribuciones que en favor de éstos, asigna la -
ley vigente. incluyendo den:ro de las 'obligaciones•. aqu~llns que por -
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- Servir de árbitro en los conflictos entre profesioniscas. o entre -

éstos y sus concracantcs. cuando acuerden someterse ellos. a dicho arbitraje; 

- Actuar cuando así se les requiera, como consultores de las autori

dades Escaca1cs en cualquiera de sus niveles; 

- Proponer anee lns autorid:1dcs correspondientes, listas de peritos -

profesionales de entre los m5s descac¡1dus de sun miembros, a fin de que se les 

reconozca como 'pericos oficiales'; 

- Pugnar ¡1ncc la n11toridad compctcncc en cada Cdso porque los cargos 

.lcl servicio público que requlerd:1 ...:u1H.H.:it:iientos propios de un.:i determinada -

profcsi6n, sean ocup:tdoG por nqt1cJlus profc1:ioniscas que se encuentren debida

mente actual izados en lo profesional y que hayan cumplido con el servicio social 

obligatorio, y 

- Las demás que se1-1ale11 sus propios estatutos, las disposiciones del -

reglamento de esta ley y de otr.-1s aplicables siempre que .:tquéllns, no contra

vengan a diclu1s disposiciones. 

ART. Son oblig;1cio11cs de los colegios de profesionisC¿1s: 

Vigi.1ar el ejercicio profesiun¿1} <le sus liom6lo~os para que ~sce se 

rua1icc de conformi<l:1d con lo csc.1h)ecido ¡1or l¡1s leyes sobre la materia y por 

las de étic'1 que en e.id;¡ caso e:-:pid.-1 el cole¡;io; 

- Denunciar .:1ntL• las auturiddde~~ compec:ent .. s, las infr:1cclones 

que incurran sus i¡;l1ale~; ~;ubre lu di~.pucsto en la 1 racciün anterior; 

- f'::-:pedir ól t.odu prnfc,;ionist.:t <lL' !;U :nisrna rar..a que Se )OS 50licito.'.!,

las constancias de .1ccu.1li:·-tcic""in p1·<,fl'sinn,1J. prL•vi.:1 la cvdluación y cl pngo -

de derecl1os corre~poll<licnCch; 

su nacur.:1lcz.1 110 1!1•!1en por ning~n motivri, ser ub_jeto de descuido para los 
colegios. Dcnt:r<• de .:;scns, inclu!mo~: 1.1 d..: exp•·dir las constancias de ac
cualiz.nciün par<1 hacer procedente el 1· ··rendo de 1.:i c6dula profesional. 
l~or lo que hace .1 sus facultades. se ¡1grcga la de participaren la. clabora-
ción y modific:.-ición a) Cnc;Ílogo c;~nPral ch~ C.1rreras. en los términos en -
que se expone dentro de los art[ct1!0s propuestos. 
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Los colegios. serán respons~bles solidarios del ejercicio profesional 

que desarrollen los profesionistas a. quienes lt:s hayen expedido estas const:an-

cias por lo que se refiere a la actuali~ación técnico-científica de sus conoc~ 

mientas; 

- Vigilar y verificar el cumplimiento del servicio social obligatorio 

de sus homólogos profesioniscas, y expedir las constancias de ello cuando pr.e. 

ceda, y 

- Las demás que les fijc cstn ley, as{ las demás disposiciones 1~ 

gales, reglamentarias y estatutarias relativas a la materia. 

VII. EL SERVICIO SOCIAL OHLIGATORIO. 

ART. Para los efectos de esta ley, se cntidendc por servicio social obligat.2 

rio la asi.st:cncia continua, sistemática, que debe brindar todo aquel estudian-

te. y profesionista. al Estado, o, a los sectores de ln población que rccla-

los conocimientos calificados de Gstos, en aras de su mejoramiento en los_ 

renglones de lo social, económico o cultural, para asI poderse incorporar al -

proceso evolutivo del pa{s. 

ART. Por conscC•Jcncia, todo cst:udiancc de cualquier carrero profesional. 

independient:c1:1c1u:c .Je que ésta se halle o no, sujctn a reglamcntnción por ésta 

y dcm.1s leyes relativas. deberá prestar c1- servicio social bajo la orientación 

y_vigilanci~ de la autoridad o institl1ción qt1e le hayn de expedir el título -

profesional correspondiente, la que hnbrfi de constatar su debido cumplimien-

En este caso, el servicio social jnmás podrá prestarse por un período m_!! 

nor de seis meses. ni mayor de do~; a:l.os. 

ART. No se expedirá título profesional a quien no haya cumplido con la -

obligación que cst:nblocc el artículo anterior; 

ART. Todo profcsionista está obligado a prestar el servicio social bajo -

la oriencación y vigilnuc_;_a de algún colegio de profesionistas de la misma --
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rama profesional, el que excender5 unn vez sacisfccha aquella obligación, la_ 

carca de liberación respectiva que así lo haga con~car. En este caso, el ser

vicio social deberá comprendcrese en un período de ene.re eres y seis meses -

:?feccivos cada dos años. desarroll.1.ndo carcils especificas que debidamente r~ 

tribuidas, asig11~~· los colegios respectivos de conformidad con lo que sobre -

el particular ordena esca ley y su reglnmcnCn. 

ART. Quedan exentos del servicio socinl obligacorio en los términos de -

los preceptos nnccriorcs, las personas m¡1yores de sesenta a5os, y aqu~llas -

que demuestren Cener im¡>e<li~cnco i!sico o causa grave que itsL lo justifique. 

VIII. DELITOS, SASCIOSES Y RECCKSOS~lb~)_ 

l. Delicos y sanciones 

ART. Los delitos que comecnn los prof•!Sioniscas dencro del ejercicio pr~ 

fesional en cérrninos de esto ley, serán sancionados por las autoridades cornp!!_ 

t:ences según lo prevea ln legislación penal aplicablt!. 

ART. Cornete el delito de usurpación de profesi~n. toda aquella persona -

que incurra dentro del ~mbito del ejercicio profesional. sin poseer el título 

respectivo. cuando de conforrnidad con esca ley, se requieru poseer dicho cloc~ 

ART. A quien c¡,_1mct."l el delito o usurp<1ción Uc profesión, .se le sancion~1.

r5 con arreglo a lo diHpuesco pur el artículo ~50 del Código Penal para el -

DisCrico Federal y par;1 toda l~ ltcpGblica en matcriil federal. 

ART. Se le impondrá mult:<1 de ;¡.:..i~;ca quinient;1s veces el sal.:.rio mínimo -

diario. vigente en ln zona de ~11c se era ce, a l.:i.!.; infiCituciones ~ducativas -

que debiendo ohtcnc~ el n los rc1~istrLJs <I que la~ obliga la presente ley. no 

1o hicieren. 

162. Para la construcción de este apart:ac!o t:Or!"L.:1mos algunnas disposiciones de 
.la ley de profesiones vigente, cuyil nacuralez<t nos parece no sólo pro-= 
picia, sino necesaria para la viabiji<lnd de nuestra propuesta integral
mence considerada. 
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La Dirección General de Profesiones. dencro del ámbito de su competencia. 

y agotados los recursos a que se refiere el presente aparcado de la ley. impoE 

drá. de resulcar procedente. la sanción señalada en el párrafo nncerior. 

ART. Se sancionará de igual forma, y con la misma multa. a toda aquella 

persona que resulte responsable de la prcscntaci6n de documentos apócrifos para 

la tramitaci~n de cualcsqui~ra de los asuntos regulados por esta ley sin 

perjuicio de las sancione!; penales que ~e l1iclercn legalmente procedentes. 

ART. La autoridad rcgistr;:1l cumPcto.:ntc, suspenderd los registros de t:ítu

los profesionales, y diploma~ de especialización, en los siguientes 

- Por error o fals~dad en los documentos, cuando alguno de escoa he-

chas se advierta cll forma superveniente, y 

- Por rcc¡uerimient:o de autoridad judicial en el que se inhabilite cem 

poralmence a un pr0Fcsio11ista para ejercer su profesi6n o especia1idad. 

El registro surtir5 nuevamente !-iUS efectos, vez que el interesado_ 

haya cump1ido con los requisitos q11c cst.::iblcce esta ley, o que rec.::iiga senten

cia que asr lo ordene. 

ART. I.os registros de t!tulus y diplomas scr5n cancelados por la autori-

dad compccente, de manera dcfinitiV;l en los siguientes casos: 

- Por requerimiento de .:iutorI,.l.:1<l jurisdiccional a través de una sente.!! 

cia que inhabilite permanentemente a un profcsionsita para ejercer su profesi6n 

o ~specialidnd, y 

- l'or muerte del profcsionist;l. 

ART. La c.::incclacíón de 1~n título o de un diploma, procedente según lo dispue.!!. 

to por el artículo anterior, se i1arfi constar en: 

- El libro de registro en ql1c se haya asentado 1a inscripci6n; 

- F.l cx¡·cJ.! ente del interesado; 
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- En el padrón nacional del ejercicio profesional. y 

- En cnso. en el Regiscro Nacional de ProfesíonisCas. si es que escu_-

viere inscrito también en él. 

Si en forma ulterior. la alJCQrfdad competente ordenara restituir la efic~ 

cía del registro correspondiente. se agregar5n al registro original. las ano

taciones que en tal sentido lo especifiquen v lo hagan constar. 

ART. En el c.:1so de los profcsi<.lnistas posccdor~~s de cédula profesional 

los términos de csc.-1 le;.·. Ja cancel;n:ión del registro del t:ft:ulo o diploma 

respectivo. producir5 efectos de rcvoc;1ci6n de la cGduln correspondiente. 

Para cal efecto. toda c;1ncclaci8n que en tal sentido se realice por las -

autoridades competentes a nivel local. scr5 rcporcndn n 1.1 Dirccci6n General 

de Profesiones para qt1c ~e proceda en consecuencia. 

ART. La Dirccci~n Gcncr,11 de l'rofcsioncs dentro d~l ~mbitn de su competeE 

cia. o las autorid;tdcs locales correspondic11tcs, podr5n previa oportunidad de 

defensa a la parce inccrcsad;1. c;1nccl;1r en st1s respectivos casos, las inscriE 

clones de instituciones f.;i.cult:adas p<1ra cxpl•dir c!tulos profesionales y/o di_ 

plomas de especializ;1ci6n; colegios de ¡>rofcsionisc~s; Colegios Nacionales y 

federación de CLllcgio~. por las siguícnt:es ¡;,•usas: 

- Por error o fnlscdad en l~s documentos inscritos o exhibidos ante la au 

caridad rcspcctlvn; 

- Por rcsoluci6n Je Jut:orl<lild co1n¡J0t:cntc; 

- Por desaparición d1• la inst:it:11ci6n; 

- Por revocación de la autorizn.ción o retiro del reconocimienco de vali_

dez oficiala sus estudios, ~cordada por autoridad cornpecence. en crac5ndose -

de las inscituciones de índole privnda. 

- Por 1a violnción a las disposiciones de esca 1ey, por e1 incump1i_-
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mienco de 1as ob1igaciones que e11a les asigna tanco a 1as instituciones. como 

a 1os colegios; 

- Por diso1ución del Colegio; Colegio Nac1ona1 o Federación de Cole-

gios según el caso. y 

- Por mandato de otras disposiciones 1egales y reglamentarias npl,! 

cables. cuando se actualicen hip6tcsis normativas previstas en ellas. 

En crnt5ndosc de la cancclnci~n a la inscripci6n de alguna inscicu--

ción facultada para expedir títulos y/o diplomas, en ningún.caso se afectar5 -

la valid~z de los títulos o diplomas qu& l1ubicse expedido co~ anterioridad. 

ART. Queda prohibido a toda agrupación sea profesional o no, el empleo 

del término 'Colegio', fuera de las asociaciones expresamente autorizadas en -

los términos de esta ley. 

La infra.cc Ión a dispo~ición, .ser.5 sancionada con mult.a de hnsta ere.:!. 

cientas veces el sala.río mínimo diGrio que estG en vigor en el momento. dentro 

del lugar que se hubiere comu~~d3. 

ART. Se exceptúan de las sanciones prcvistns en este apartado. a las persa 

que sin tener título profesional, incursionen en el ~jercicio profesionJl, 

motivo de la defensa de nlgún asunto propio; cuando actúen en calidad de -

g~stores en asuntos obreros, agrarios o cooperacivos en los tErminos de las le 

yes respectivas; cuando se cncu•~ncrcn dentro de la hip6tesis contemplada por -

la fracción lX del art!culu ¿o constitucional, o cuando actúen en atenci6n a_ 

caso de cxcruma y co~1probJb)u urgc11cL;1. 

ART. Se concede acción popul.:lr p:1ra denunciar a quien, sin títu1o o dipl,2 

1egalmente expedido por esta ley. ejerza alguna de las profesiones que re-

quieren título p<1ra su ejercicio o alguna de las especialidades de estas profesiones. 

ART. Las sanciones administrativas a que se refiere el presente aparcado. 

serán impuestas por la autoridad registra! competente de la entidad federada -

de que se trace, en arreglo a lo que previenen esta ley y las respectivas apl,! 
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cnb1es. concediendo en todo caso, oportunidad de defenda al infractor. 

2. Recursos. 

ART. Ap1icada la sanción, el afectado podr5 interponer por escrito y den

tro del término de quince dr.us naturales cont.ados a partir de la fecha en que_ 

notificado legalmente sollrc la sanci6n. el recurso de reconsideración ante 

el. Director General de Profesiones, o ante el titular del órgano de uucoridad_ 

emisor del acto, scgGn se tri.lte <le un L!sunt:o <le1 .'imb.ito feder.11 o estatal en -

los términos de esta ley, y demás aplicnh1(.~s. 

ART. Si Ja reconsi<leración !>C substanciara en el sentido de confirmar el_ 

neto impugnado, el prnmove11tc pc>dr5 interponer el recurso de inconformidad an

te el Secretario de Educación 1•Gblica o su equivalente en los estados. Se f1ar5 

también por escrito y dentro de perfodo <le trclnt.a dras n:iturale~~ cent.rata-

dos a partir del momento en que :-.e le hubiere notificado Ja conformidad del ac 

to reclamado. 

ART. Por Jo qt1c J1¡1ce Jl proccdimic11to ¡1i1ra interponer y Sltbstitnciar ambos 

recursos. se cst:.:tr:í a los dispuesto por el Código Fcdt.!ra1 de Proccdimicnt:os e_¿ 
viles. 

ART. En la int:t.!rprctuci6n de ambos recursos. y siempre que ns( Jo solici

te el recurrente. se suspender& la ejccuclGn de las sanciones pecuniarias, ~1-

el inf"ractor garant: fz;:i .su imporcc ante l.:1s autocidadcs hacPndarias corrcs:pon-

dicntes. en arreJclo a lo dlspuesco por el C6digc1 FJt;cal de la F~dcraci6n. 

IX. DISPOSICIO~ES l"RAXSJTOKIAS. 

ART. Est:a ley, .1broga a la ley reglamentaria del artículo 5~ constituci-

nal, relativa al ejercicio cJ~ Jus profesiones; y deroga toda disposici6n legal 

o reg1amento que se aparte a concravcriga lo preceptuado por ~lla. 

ART. Los ejecutivos 1oca1c::. con apego rcsepctivas leyes, provee---

rSn en la esrera adminfsrat:iva, todo lo n~cc~nrlo para la operación de la su--
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caridad facultada a nivel estatal para desarrollar la función controladora so 

bre ei ejercicio profesional a que se refiere la presente ley. 

ART. En tanto se elabora y expida el Catálogo Gcncrnl de Profesiones que 

requieren de título profefiional para su ejercicio dentro de la República Mcx_!. 

cnnn. a que se refiere esta ley; lns profcsioncG que lo requerir5n ~on: '' 

ART. Son nulos de pleno derecho los títulos o diplomas expedidos por in~ 

cicucioncs de caráct:'-'r prÍ'-'·H!o, q_Lh: !1ubi1..?rcn funcionado sin autorización o re 

conocimiento de validez oficial ~c~un lo exigen las lcych r¿lativas. 

ART. El Ejecutivo Federal. en ejercicio <l.., la facultad que le confiere -

la fracción 1, del artículo 89 constitucional, t!Kpcdir5 dentro de un plazo de 

noventa días contados n pare.ir de que esta Ley ~ntre en vigor. el reglamento_ 

de la misma. 

Mientras tnnto. se seguirá aplicado en lo que no se opongn a las dispos.!, 

cienes de esta ley, el reglamento ~n viKor. de la ley reglamentaria del artr

culo SE constitucional. que se abroga. 



CONCLUSIONES 

Del capítulo primero 

l.- La vida, estabilidad y fortaleza de t:odo Estado federal, se funda en dos_ 

principios esenciales pnra ello: a) el respeto irrestricto a la autonomía de -

la5 entidades federadas. y b) la participación de ellas en la construcción d~_ 

la voluntad nacional; 

2.- Ant~ la prc~encia de 'prioridad,•s' nacionales. antes de r»currir al cXpE._ 

diente de cencrnliznr f;icultndes en favor del gobicr110 fcdcrnl, se debe estu-

diar sistem5ticamcnte la Constituci6n n fin de mantener un Estado federal sano 

y vigoroso, dnca11do a lns autoridades fcdrralcs de un marco comp~cencial sufi

ciente, sin que ello ocurra a cosen. dt> la debilidad creciente de> los respecti--

rnarco5 locales; 

3.- La única fuente de asignación de facultades a los ¡..!.Obicrnos federal y loe!:!_ 

le.s, es la Constiturión. J.a quP procPd•! a hacerlo ntendír!ndo n la necesidades_ 

que plantea una Sac16n en constante cvol11ciún por un lncla; y por otro. consid~ 

randa los requcrimie11tos que brot:tn <le los procesos para alcanzar el snno d~s~ 

rrollo de las entid:tdcs feder:tdas. ~o puede concebirse la salud y prosperidad 

del ºtodo', si.sus 'p.--irccs' no lo fueran prPviamentc; 

4.- Vulnerar ln auconom[a de las encid:tdcs federadas, equivale simple y lla

namente, a cavar la tu~1ba de c11alquicr Estado fcd~rnl; 

5.- El uso inconsulto. irreflexivo y en oc.:isiones hasta abusivo de las llam!!. 

das facultades impl{citas, ¡;rnera 11na viciosa cost1irnbre de tendencia 

lista, a costa de la rcducci6n ¡1 las competencia~ locales, que aunque gradua1. 

no deja de lacerar a lns entidades fecicr~d:ts: 

6.- Si bien el proceso de gestación del Estado fedP-rnl mexicano fue un proc.: 

SUI GENERIS por las circunstancias políticas que le enmarcaron. no por e11o 

se debe .aceptarlo como una "burda" y "extralógica" copia del Est:ado federal --
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norteamericano; 

7.- De 1n correcta interpretación a nuestros artículos 39 y 40 constitucion~ 

1es debe partir cualquier intento por exp1icar al federa1ismo mexicano desde e1 

e1 punto de vista jurídico-positivo; 

8.- 1:::1 fedP.ralismo mexicano de.he fortalecerse no sólo en su aspecto jurídi-

co, sino tambi5n en el po1Itico: responsabilidad ingente dentro de 1a cual, e1 

Partido Revoluci.onario lnnt ltucion.al juu~a un papel determinante. 

Del capítulo segundt1. 

l.- La regulaci6n del ejerclcio ele las profesiones durante el período colo-

nial novohispano, jnm&s fue homog~nca. en tanto que hubiere existido un órgano 

con autoridad, creado EX PRrFSO, p.1ra pernicir previo el cumpli~icnto de cier

tos requisitos. 1;1 priict.:ic."1 profesion.'"11, y mucho menos para. vi.gilar que dicha_ 

pr5ct:ica se ofreciese con correcci6n; 

2.- 1 o:o; e5tnblecirnicntos educa-

t:ivo~ los que instrciían, c."1p."1cit.1han y .icrcditahan a los profesioni.st<'ls; fue-

ron otros órt;anos, si~~r.ipre con clara inF,ercncia de la autoridad, los que pe.rm.! 

tían el ejercicio d•? su~; rcs¡1ccciv;1s prcJicsiones; 

3.- Si bien. l;i Constit:.uci1Jn de 18::!.'. ;11 ordenar 1.cis bases del fc-dcrn.lisr.10 me 

xic.ano, i:1·;:1t:ú ._!,_. asc¿:ur,1r las 1ih•~rtades 1:1fni1:1as para los individuos; 

preocupó de norm:1r dentro de un~l ¡·,arantía incJividual p¡1ra Pl trab.:ijo, la de l.! 

bert;1d para cL ~Jcrcicio pr1lfcsion;1l: 

4.- De lB.''• .1 18:ih. el 1..•jercicio profcsion;11 1.•:i ;-:.:!::ico se vió sujt!to a tan -

e) part:icu1;1r. l..:! ;l.uturizrición p¡1r.1 1.t pr.:Íctica do• profcsion1.·s. site:mprc estuvo 

il c<.1r.-..:o d•~ ]3 auc:ori1!.:it..l., cPn la p~--irt:ic!pacJiín de lns eSt:i1blccir:1it.·nt:os educati-

5.- Durilnt:c L• vigencia de 1.1 Cun.«t:itución de 1&57, y pese a la considerable 

prol:ifcr.:i.ci~n dv l.1s ;cirofcsionus. 1'1 !unción controladora hilci.:l éstas, siguió_ 



282. 

luciendo una marcada hcterogene.idad en virtud de la libertad reg1ament:aria qt1e 

en favor de cada entidad federada se derivaba de la disímil interpretación que 

entonces. se daba al artículo 3.:::. de la máxima ley. Coexistía esta función reg~ 

ladora. en manos de la autoridad, instituciones educativas. y colegios o aso-

ciaciones de cada profcs.ión; 

6.- Como una de las causas fundamentales de la desuniformidad reguladora ha

cia la pr5ctica profesional, advertimos la de que nunca, durante las seis déc~ 

das de vigencia formal de la Constitución del 57, se expidió ln ley relativa,

reglarnentnrria de su artículo 3.:::. 

Del capítulo tP-rcero 

l.- Dentro de las garantías de libertad concreta que se encierran en el art~ 

culo 5.:::. Const:.itucion.:11, se localiza a la garantía individual de 1.ibert:ad para_ 

el ejercicio profesional; 

2.- Una ley encargn~;1 de reglamentar un precepto constitucional continente -

de una garantía indiVi<lual, jnmils podr5, a pretexto de estarlo reglamentando.

imponer más rcstricc.iones o limitaciones p.:ira ejercer la gara.ntfa. corrP.spond.ie.!!_ 

te. que aquellas expresamente cstntuÍ<li1s por la prop.ia Con.stituci6n; 

3.- El_ t.~spíricu normativo del_ artículo 5~ Constlt:uc:ional, y por ende, el de 

las garantías que contiene, indiscutiblemente que propende a ln cristalización 

de la justicin social. dccir, a l.:i protección jurídit.:<l tnnco de los intere-

individuales. corno de los colectivos; 

4.- Para sus ef~ccos aplicativos. '!l artfcl1lo ~~Constitucional no puede ser 

objeto de una .interprctilci6n aislada, si110 sistcm5ticn y cnusal-teleol6gica; 

5.- La ley de profesiones itCtual pnrn el DiRt:rito Federal_, fue expedida con 

el prop6sito prístino <le proteger n la sociedad; 

6.- De varios vicios de inconst.itucionalidad adolesce esta ley, pero funda-

rnent:alment:e del de exigir el registro <le un tít:ulo, as! co~o la cédula profe-

sional r<!spectiv.>, para permitir el ejercicio de las profesiones reg1-arnentadas; 
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7 .- La instituciones educativas que cuenten 'autorizac~ón' respecto de -

cierto tipo de estudios. no se ven facultadas por la ley en ese caso. para la_ 

expedición de títulos profesionales; 

B.- No es conveniente la dispersión legislativa para regular el ejercicio -

de las profesiones. tal y como lo propone el artículo 2~ de la ley actual so-

bre la mat~ria para el Distrito Federal; 

9.- En atención ..i lo dispuesto por el artículo 5.2. Constitucional en su segu!!. 

do párrafo. debe llevarse al texto de la ley, el catálogo completo de profesi2 

nes que por el grado dt: r..::s¡hJt~ ;~1!· ~ l id.:ld socia 1 ir.iplicado en_ su ejercicio, re-

quieran de la obtención previa de título profesional; 

10.- En las rcspecti.vas leyes locales sobre la materia, .se debe incluir la Íi!. 

culead a cargo de la autoridad competente para registrar diplomas, y as! estar 

en posi.bilidad de regular el ejercicio de las especialidades profesionales; 

11.- Se debe erradi.car de la lcl~isl.-1ciún, 1.-. indebidn confusi.Ón entre ':-ítu1o 

profesional•. y' grado académico'; 

12.- Los títulos profesionales v los diplomas de espcci;tlizaci6n, son los ver 

<laderos puntos de apoyo ~ar~1 la re~ul:1cl6n del cjcrcirio profesional; 

13.- En la función controladora del ejercicio profPc.;ion<1l, resulta imprescin

dible la concurrencia arn6nic;1 de las autoridades federal y locales. Es necea~ 

rio por lo tanto, conoLrL1ir el n1cc,;1nismo que sólidamente cimentado en la arti

cu1ación actual de nucstr.1 Constitución, haga po~;ible dicha concurr'-"ncia con -

absoluto respeto a los pri11cipius en ·;uc sot;ticnc n11c';tro fcdernl ismo; 

14.- La heterogeneidad reguladoru sobre la pr5ctic¡1 de 1~1s profesiones que 

desde 1824 priva en ~1éxico. ¡1Ún no ha podido ser dPl t-odo superada; 

15.- Los convenios de coord1naci6n celebrados entre las entidndes federadas y 

la Federación para unific.:i.r el servicio de registro de tftulos son atentato-

rios contra el esprritu del l'acto Federal, am~n de que provocan serias i~ron

veniencias de orden pr5ctico dentro de la esfera n~mini~trativa; 
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16.- Deben afinarse .los mecanismos de supervisión sobre 1a función educativa. 

parce susceptible de generar grados académicos acreditab1es mediante 1a_ 

expedición de títulos profesionales; 

17.- Deben erradicarse de lns leyes locales. los vicios de inconstituciona1i

dad que evidencia la de profesiones para el Distrito Federal; 

18.- La facultad rcgist:rnl de títulos y diplomas estú, y debe reconocerse de_!! 

ero de la esferea compctencial de las entidades federadas; 

19.- El registro de títulos y diplomas, dt.:!be ser un acto previo al de su exp!:. 

dición; 

20.- El Congreso de la Uni6n debe expedir una nueva lcgislaci6n reglamentaria 

de los artículo 5~ y 121 constit:L1cion¡1lc9 para t1accr factible la funci6n con-

troladorn del ejercicio profesional en los t~rminos apuntados; 

21.- 1.n actualizaci~n profcfiional de los ¡1rofcsionistas en una figura protec

tora d~ la sucicda,¡ y del prof~sio11ista nt1tGntico. que no debe pasarse por al

to. Para hacer po~•hihlc ..;u inplant<lcilín o\,¡ i¡...;.Ltvri.J., s! ~;e justific,, ~1na -r.:.odi.

ficaciGn al texto cunstit11cic1n;1l; 

22.- Aunq1ta dc1)c limit~1rsc. es inconstituciun~11 prohibir el ejercicio profe--

sional a loB cxcrnn_jcrus; 

23.- l.DH colegios de p1·c,fcsionist•1~. deben ser aut~nticos colaboradores de la 

autoridad en la vi>~il11nci<1 del c.lcrcicio profesional; 

las c,,legios dot5ndoles de la facultad para autode-

terminarse en HU vida y ,:,1l1icr11os internos; propendiendo a su mayor represent~ 

tividad. y robustccicn<ln ,..us r:at:.:llogos <le facultades y obligaciones; 

25.- La colcgl¡ici611 t1hlig:1tnrin no es susceptible de i~plancaci6n. mientras -

se mantenga el t~:ctu uctunl <ic lit Constituci6n; 

26.- Debe afinarse el mecnniHmo regulador para que la prestaci6n de1 serv~cio 
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socia1 tanto de estudiantes como de profesionistas. seo rea1mence eficaz. y 

27.- E1 espíritu coactivo de 1as sanciones a1 infractor de 1a norma de1 ejer

cicio profesional.. debe mantenerse como ta1 mediante 1a actual.1.zación de aqué-

11as . 

De1 capítu1o cuarto. 

Las concl.usiones capítul.o quedan imp1ícitas en la propuesta que en él. -

se contiene. y a cuyo cenar nos remitimos. 



A P E N D I C E • 

BOSQUEJO COMPARATIVO SOBRE LOS ESQUEMAS QUE PARA 
REGULAR EL EJERCICIO PROFESIONAL HAN IMPERADO EN OTROS PAISES 

* La información que se contiene en el presente apéndice. fue localizada 
en archivos de la Dirección General de Proiesiones de la Secretaría de Educa 
ción Pública sin registro de fecha. por lo que su actualidad y vigencia dcb~ 
considerarse con toda reserva. 

Sin embar~o. se estimó procedente su incorporación en este trabajo. co 
un mero punto de referencia sobre las disposiciones que se han adoptado = 
otros países. para la regulación de l~ práctica de profesiones. 
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1.- ALE!-tANlA 

Ciertas actividades se considuran libres y pueden ser ejercidas indis -

tincamente por nacionale~ o extranjeros a condición de qu~ los interesados se 

sujeten a determinadas limit~cio11cs. referente al 11Gmeru de profeslonistas -

que dentro de un margen de tolerancia cstJhlecidl, al efecto. pucdc11 ejercer -

la actividnd de que se trat: .. ·• tur:i.1.11dl' en Cl1ent:.:i ql1e 1i.1 deben reh,1.sarse los lf 
mices ÍiJados por las c<1ndicianc~ de 1;1 dcm¡111d¡1 do lus ~crvicio!-. prolcsionJ -

les. TambiO::n c.<-.t.:.Ín ~ujctos ln~ prc•f._.-",i•n1i,...t.l~ c·:tr.1:1jcrns L'tl ,\lL•mani.:_1 a los -

Tratándo!-.c de la prnfc..,ión de abogado es indispcn..,;1blto" tener la nacían,!! 

lidad Alc:Tinn.-i y en el ca.;o de lo!-. arquitectos !it..' rt!<JUieru que su¡1n ndmitidos

prcviamcntc en el seno de las organizacll•nes profcsionJlcs de es¡¡ rama. i'ara

ser auditor ~e rcq11icrc conocer a la pvrfcccl6n el ldioma alcm~n y comprobar

conocimicncu J. Í<.:>ndo de las l'-•ycs y di~p~1sicioncs en 1-:_enural 'lUe rigen la ma

teria d.., esca cspcci.:illdad. En concrt.'to, 1.1s normas qta' rigen en m.:ttl!rin de pro

fesiones son vari;1hlus y no existe 11in~u11n ley que cspecífic.-imente estudie r2 

dos los nspecto~- riel ejercicio profcsit1n;1l, por lo que ~o pu~rl1! escableccrse

ninguna regla fi_i.i ,.,obre este p.-irticulnr en relación con los extranjeros. 

2. - ARC:E::-.:T 1 ~~A 

El articulo 20 de la Constituci6n de este pais. previene ''los cxtrn11jc

gozan en el territorio de lu n.1cl611 <le todos lo~ dcrccl1os civiles del ci~ 

dadano; pucde11 ejercer ~u i11dt1~tria. cu~:crci<> y prof~'.il6n; pusecr l1!cncs raI

c~s. compr<1rlo"" y enajenarlo,.,: navchar lo,., rio.'-> y costas; ejercer librc:-:n~ntc-

su culto; tcst.::1r y c.1,., .. ro; •. : confprr::c .1 la~ leyes. ~;o cst.;:Ín obligados .;-1 ~1dmitir 

la ciudadanía nl n pagJr cont:ribucionu~ for~osas ~,xtraordinarins. Obtienen n~ 

cionalizaci6n rcsidicnd<i dos .~~11s conc[:1t10~ en la nnci6n; ¡>ero la ;1uturidad -

puede acordar est:e téro:iino .1 l<J\·ur- del Gll'-' ln !-.Ol icitc. a lcg~1ndo y prohando -

st.::rvicios a la H.cptÍhlica". 

En ~l ca~<J de pr0fe~inniHL;1~ ~eJLcado~ ~11 ujcrcici,, d~ profcf=¡ones lih~ 

rales, los est:udiu~ ci1r~ndo~ en el ext:r¡,njeru deben rc~Jlidar-,;c a~t:c lns Cni

versidades Ar¡..;ent ! ::.:is con excepción de los qut! comprueb~n hab~~rsc t:itula<lo en 
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los Países adheridos a la Convención de Montevideo de 1889, quienes Únicamen

te están obligados a exhibir ante la autoridad competente e1 trtu1o respecti-

3.- BELGICA 

En este paí~ existen profesiones liberales para cuyo ejercicio 

quiere la condición de belga sin que se distinga entre la calidad de belga 

por nacimiento o belga por naturalización. 

Entre la~ profesiones que requieren para su ejercicio ln condición de -

belga se encuentran los agentes de co~bio, los abogados. los notarios, los -

geómetras y 1,.s supervisores de empresas; en estos casos no tienen ninguna -

aplicación condiciones de reciprocidad, sino que los extranjeros quedan expr~ 

samente excluidos de coda posibilidad de ejercicio. 

Existen en cambio otr.is profesiones para cuyo ejercicio se dan facilid,2_ 

des a los profcsionist:as extranjeros, previa dctcrrninaciGn en cada caso de -

las equivalencias de estudios y el examen individual <le 1.:1 validez del t:It:ulo 

respectivo. t:alcs profesiones ~on las siguientes: ~édicos, Veterinarios, Den

tist:ns, Fnrm.:1céuticos y Arquitectos. 

De acuerdo con la lc~islaci6n fisc¡1l vigente en ll~lgica se considera e~ 

profesiones liberales principalmente las que a continuaci6n se rnencionan:

La Abogacía; la !-1cdicina; la \'ctcrinnrla; la Odont:ologL:i; la Arquitectura; la 

Ingcnicr!.i; la Escultur;1 la Pintura; ·~ 1 ~otario; la Publicidad; se entiende 

que son profcsi011i~ta~ liberales aquellos que hC dedican a ocupaciones lucra

tiva~ de carácter principalmente intelectual interviniendo como consejeros o

cle cualquier otro ~oda en los asunCOH de otros y que, conservando su indopcn

dcncia; reciben <le ellos una remuneraci6n proporc~onal a los servicios prest,2_ 

dos. 

Por regla general para el ejercicio <le escas actividades se exige una -

edad determinada. la comprobación de estudio!-;, práctica profesional y la pos~ 

sL6n del t!tulo correspondiente. En algunos casos tamb~~n es rcqu~s~to f~gu -

rar dentro del colegio profesional de la rama. 
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La aucorización para ejercer alguna profesión liberal es ocorgada por -

el miniscerio de educación a favor de quienes comprueben su calidad de profe

sioniscas con el cículo corrcspondiencc, sea cual fuere la nacionalidad del 

profesionisca, a condici6n de que haya hecho los estudios y obcenido el res -

peccivo c!tu1o en una universidad boliviana. 

En las mismas condicloncs se encuentran quienes siendo de nncionalidad

bol-ivtana cxhih.:in t!'tulP~ dl.'hit.l.ir;.L·nte 1cga1i::ado:..; obtenidos en univcrsidadc.s

excranjcras. 

En nin~Gn caso se otorga ilutorizaci~n pilr~1 ejercer ~1 extranjeros que no 

ubieren realizado sus estudios univcrs!Cnrlus c11 !Solivia. salvo los que sobre 

el parci.cular estipulen los convenios intcrn.Llcion.iles su~.;cricos por Bolivia o 

establezcan las normas de reciprocidad. 

Discrecionalmente y prt!via revalidación se puede conceder autorización -

para ejercer a los nacionales de otros países que exhiban di.plomas oficiales

expedidos e11 su país de origen, con el cual no existe convenio que escablczca 

reciprocidad. a condici6n de que presenten y aprueben los ex5mcnes de grado -

cc6rico y ¡ir5ccicos sefialados por l¡1s dispusicio11es vigentes sobre la materia 

en Bol Í'\.0 ia. 

5.- COSTA RICA 

De acuerdo con lo que disponen lns Leyes Orgánicas de los respeccivos-

Colegios de Profesiones, sí se requiere costarricense por nacimiento o --

por naturalizací6n para el ejercicio de las mi:=;mas. Dichas leyes abarc.:in Codas 

1as profesiones liberales. 

Las Leyes que regulan el ejercicio de las profesiones son de observan -

cia nacional y no existen leyes estatales o provinciales sobre Ja materia. 

Costa Rica tiene convenios vigentes sobre Rcconocimicnco rnútuo de Vali

dez de c!culos Profesionales y de Incorporaci6n de Estudios cura Espa~a y con 
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Colombia. 

6.- CUBA 

Solamente podrán ejercer l;is profesiones que requieren tfculo oficial.

salvo lo dispuesto en el ~rt:fClllo 57 de cst;i Ley Fundamental. los cubanos por 

nacimiento y los n:1cur;iJiz;•do~ que l1ul1icrcn obtc11i<lo esca condlci5n con cinco 

aiios o más <le anteriori<lad a J.-1 fecha en que sol lcitcn la autorización para -

ejercer. El Consejo de :"linislro..),; pudr.í sin emharhº• por Ley E:u:rao..">r<lin.::iri<.l. -

acordar l.-1 s11spcnsi~11 tcn1po..1r;1l de este prc~epto cuando por razones de utili -

dad pGblica resultase nc~cs;1ri.1 '' convcnic11tc 1.1 cul•pcraci6n de profesionales 

o técnicos cxtranjcrps o..'11 el <le,.,arrol lo de iniciativas públicas o privadas de 

interés nacional. La L(.•y qu._. .isl lo .tcor<lare fijar{¡ el alcance~· término de -

1;1 autoriz,1citl11. 1:11 el o..·u1~1pl imicntn do..> c:-.tc prco..·ept<l, así cor.-iu en los casos -

en que por alguna ley o rc¡.~l:tmento ,.,._. regule t..•l cjcrci<.:io .Je 1..:ualquicr;:1 :-iucva 

profe.sión. arte u oficio, ,..._. rcspet.11-.ín lns <l.._.rechn,., al trab.1ju adquf.ridos -

por la5 per~onas quc h;:1st:.1 .._.,.,.: mnmcnt:o l1uhicr;:1n ej<.-'rcido 1.1 p1-ofcsi<ln, arte u

oficio <le que se tr;:1tt..•, \" -.;c nhserv.:ir.ín los prin<.:ipins <lc rt..•clproci<l.1d int:cr

n.-icional • 

"L.a dispo.sici,""'in ;111to_·rio..'r .1h;11·,·.:1 todas Ja,., profesiones libcr.:Jlcs y algu

oficios t_.1} ... •:. cur~~o: 1:,•nt..1d<.'r. l:.,1·re.Jur, t:u1·1·c<l,n· <lc ,\dU.JlhJ, Corrt..•<lor :-ter-

cantil. Procur.:.dor, Locutur. A11xili;1r de Farm;u.:ia. l'eri<)di,..;ta. Publicit:ario,

Telegrafista, Opto111ctri ... t.1. eto..·. Tanto cl ,1rtlculn mencinn.ld<l c0rno la Ley de-

Nacionalizaciún del Trali.1i•• dt..•1 H de :'~<-'Viembre de l'lll, so..111 de ob:..er\·.1nci;1 11.!;! 

cional, ne• (.•:-..istit..•ndo..' di~;•<.>SÍ<-'innc,., lnc.:iles q11t..' 1;:1 •. r.._.~~lllt..•n. T.1mpn.:o <-'Xisten

tratados que ref•.l.1:11L'nte11 ,.¡ 1·.1---<• pr,·\'i-;.t,~ <'11 J.1 p.irtt..• fin:il d,.¡ ;1rt:í..:uln 

transcrito". 

7.- CHILE 

Súlo par.1 ej._.i-i...:cr I.1 pr·,~ft..•»i<Ín do.: .1bo~:-1d•' o.:~ rt.''1tli'"'>it~1 inJ.i,..,po.:lls.ihle -

chileno p<•r nnt..:imienlo" n.1tu1·:1!iz¡1.,:i,ín. 1:,..t.1 ._,;.:i¡.~t_·nci.1 est:.í h.i...;ad;:1 en un 

precepto del C.íJ.igll t1rg.Ínico ti<-• Tribun;tles do.: Clii lt..•". d.: 19.'..I .- L~1,_, <.le::i.:í,., pr~ 

fesiones liber.:1les pueden t..•jt_•rccrse :-<in ir:-:purt.ir l.1 nacionalil!.1d. La tÍnica --

exccpc:i.6n la constit:u::._.n ll~:-< pr•..,(e,.,il1n.1le,.., t..'C11"ltt•1·i.1•10...;~ lo--. que pueden o.:jer-
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cua1quier profesión en Ch:ile. dado el tratado existent:P- .. ~ 

En est:e país no existen leyes provinciales sobre la materia por ser de -

régimen centralista. 

No se reconoce una reciprocidad <le car5ct:~r general en la materia del -

libre ejercicio <le las profesiones liberales. =ehtlc t:lenc suscritos los si -

guient:cs Convenios: mult:llateral ''Convcnci6n sobre ejercicio de profesiones -

liberales" l'>Usc1·itu en !-téxlco el ~8 de enero de 190:!; bilaternl con l'.ruguay -

"Convención !-iobrc "'.J:.!TLicin de profesiones llhcrnlus" fl1·mado en !-tontcvidco -

el 17 de noviembre <le 1916; hl Jntcral con Ecuador. "Convenio sobre r.lÚtuo reco 

nocimi..:nco de cx5menes y t:ít.ulos profe~; lona les". suscrlt:c.• en Quito el 17 de -

diciembre de 1917. 

8.- DI;-.;,\.'tARCA 

En est:c país no existen dlsposlcloncs Clldificados que reglamenten las -

actívidnde~ profci->lonnlc:-; y por !ti tanto p.ara normo:ir el criterio sobre el par 

t:icular. dche procurar~c 1.n dct:crmlnnción dl• los prccedent:es más n menos ci_E. 

cunst:anciales que rigen al rcl->pccto. 

a).- En principio. los nacionales de otrus )la!ses s! pueden ejercer pr2 

fesiones liheralcs en Dinamarc.:¡, c:-:ccptuando la de ahogado con el car.'ict:er de 

licigancc. 

b).- Para ejercerlas. se requiere un permiso de trabajo que otorgan o -

deniegan las Autoridades del Interior por conducto de la I~olic!a ~acional. -

as! como la coniormidad de las agrupacic.lnc~ ~re:ninlct> respectivas. Se nplican 

criterios de orden social. cnmo el de escasc7. o plétora de profesionales de -

la especialidad de que se tr~t:c y como el de la preferencia a los nacionales

de países Ct>rcanos; de orden cduc.•t:ivo o académico por lo que se refiere al -

reconocimient:o de cst:ttdios. que var!a de una profesi~n a otra, y de orden po

lítico, cal como el de las facilid;1des que se conceden il los imigrantcs a - -

quienes 1.-:i Organizaciún <le la!:> :-;acioncs Cnid.:is <lesi¡.;na cunH.> "personas despla

zadasº'. 
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c) .- Las disposiciones ap1icab1es a 1os profesiona1e=: sün básicamente -

1as mismas que se apl.ican en ge11.eral.. a l.os trabajadores de cualquier ocupa -

ci6n. aunque. desde 1.uego. requieren como queda dicho. la comprobación previa 

de 1.a capacidad. 

d? .- En 1a práctica. se ot:orga un n1úmero muy reducido do permi~os de -

trabajo para que ejerzan sus profesiones en Dinam¡~rca los nacionales de otros 

pa~ses. Como se ind~ca rn~s n<lclant~. los nacionales de otros paises n6rdicos

est5n exentos del requisito de ol1tencr ¡1ermiso de crahnjo. 

No se ha cncontr;:1do en 1-• lchisl.H.:ión danesa hasta ahora consultada ni~ 

guna definición de lns profesiones liberales. A falca de t:;sta, o de la simple 

enumeración de l~s actividil<les compre11<lidas en los ordenamientos referentes a 

trabajadores do otras nacionalid;1des q11e solicltan ejercer en Dinamarca. es

de entenderse que las disposiciones aludidas en los p5rra[os B y C abarcan t2 

das las profc~ioncs libcralc~. con la salvedad scOalada en el A de los aboga

dos litigantes. 

Las disposicionus aplicable~ son de orden ncional, v no existen otras -

de caráct~r local. 

En virtuc} <le un.:i convención sustentada el 22 de mayo de 1954 entre Din.!!_ 

marca. Finlandia. Noruega y Succi.:J., los nacional.1..?S de cst:Ofi crct-i últimos paí

ses disfrutan, a base de reciprocid,;d, de los ini""'mo» derechos de trabajo que

los dinamarqueses. estando cxo:intos del requisito de obtener el pcrm.iso de tr~ 

bajo a que se refiere el ¡>~rrnfo I\. Se uspcra que Islandia quedar5 incorpora

da próximamente a la mencionada convención, la cunl, ent:.onc~s. _1b.1rc.:lr!n los

cinco pa!se8 que int:chran el l:rupo ~Grdico. 

Dinamarca ha suscrito camhiGn 1;1 convcnciún sobre residencia, trabajo.

derechos individualc::> y otrns matcrias,concluíd.:1 en P.:irís el 13 de diciembre

dc 1955. entre los e~t;1dos ~icmhros del Consejo de Europn, cuy~ capitulo IV ~

al. tratar sobre ocup.acioncs remuneradas o lucr.:it:.ivas comprcndt:! expr"-'sarnentc -

las profesiones con la intcnci~n manificKta de que ~u ejercicio pueda l.l~gar

a garantizilrse sobre bases de ig.ualdad entre 1-u>=> n;_1cionalcti de los paises con 

crat:.antcs y 1.os de cada partu en su territorio. ~n realidad l.:i Convenci6n no-
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modifica el rúgimcn cx.ist.cntc en Dinamarca. Hobrc el particular, yn que admite 

numerosas reservas e intcrprctncloncs, suhordin~"'lndo en dct:erminn<los aspectos -

expresamente al criterio nacional propio de Ci11.ln 11ni1 de lnH partes. ln calif~ 

caciGn de los motivos ccon6micos. suci¡1lcs y do c1r<lc11 pGhlico c¡uc pucd¡1n de -

jar sin efecto o ~u~pcn<ler indcfinidi1mcntc el otort;ornlcnt:o de lns fncilid¡1dcs 

en favor de extranjeros que prcvce dicho inst..rurncnto. 

Los cxt:ranj1.•rns pncdcn ejercer lilS profesiones llheralcl-> en todo el te-

rritorio ccuaLoriano si prcscnt:.Lln un ex¡n11cn protc:,l1.i11.1l, c:-~.::i:ncn riuc no t·~ ne

cesario cuando cxlst:e una cunvcnción vig1.:nt:c que cst:;1h1e7.ca der1.H,;hos de rcci-

procldad corno por ejcrn¡1l1.> el acuerdo H•>hre t:Ttt1lo:; ¡¡c¡1<l~micns (1ue S(lscribic -

ron el 18 de .iulio de l<Jll los p¡1Ís'-'S Huli,.:i.:inos: la cnnvcnci.-,n suhrc el cjc_r: 

ci.cio de profc~lc~nes lihL"rnle~. que suscrlhi.:.•ron en ;.iontcvideo el t. de t .. •brcro 

de 1889 L'rugu.:iy, Argentina. Bolivi.:1. i'.:1r.:1gu.-1:-.· y Pt.:r1í • .i la que se ;:1dhirló el_ 

Ecuador el 22 Oc r:1ay,, de \Y:!'-J y conVL'lllo,.; h.il.lt:c1-alt.•s vi¡..",1..•nt:c~ con Chile y E_:! 

pañn. };ucst:rll t:r.:1ti1do <le .:u1.istad, con~crcio y navc,•,;¡1,.-i~ln con l·:cuador dt.· JO dc

julio <le l8HH <li ... ponc que Sllh rchpC'-'t:ivns Ciud.:1d.:1no~ gn7.ar;'Ín de lo,, <lerccbos

du los Sacional1..·~, para c_jerccr su induhtri;1 u p1·ofcs1Gn :--in c:-:pecificar prof~ 

sionc,, lilJcraleh. 

10.- ECil'TO 

Para el ejercicio de la carrt.•r.1 de lvyc:-; vr.t r1..•r¡ui:--it:o indispcn~'able hC!r 

nacional de la ReptÍhlic.:i Ar.:1he l·nid.:1. l"rcc11ent.c11:cnt• .. :. hC \1.:1ccn c:-:cvpciones en 

favor <le 11;1ciunalc~ d ... ~ nt:ros pn.Í~t.:'• .:í1·;1h .... ~ .• '[.:1mbi(.11 sc cxccpt:uaba Uc est:a disp.2 

sición a los aho}-•,ad0s c:-:t.r.111jcroh r¡u.._. lit. i ~;a!>•1~l en 1~1-., ;1nt:igun'"' t:orte!"i !-li:,...t..1~. 

de quu esos t:ribun.:i.lc~ iu...,r.:in ·-.lq>rit:',i.J~"--. en ¡q',2. 

siones liberales si poseÍL<•• un p1..·rmi.-.,o tlc r..:..;;i.Jencia. 

Las dis¡)osicioncs .:int:crior•·S se aplic..:.iron t:ant:u en el t:crritorío de la 

Provlnc~a Sur (E~ipt:o). como en el <le 1:1 Provincl&t Sorce. (Síria). 
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11.- EL SALVADOR 

Para el ejercicio de Profesiones liberales en El Salvador~ en cérminos

genéricos. la Universidad es la única Institución autorizada para conceder li

cencia de ejercicio de tales profesiones y acordar incorporaciones (Art.191 -

Estatuto OrgEnico de la Universidad de El Salvador). Es indiferente en este -

la calidad de extranjero o solvodore~o por nacimiento o naturalización. 

Asimismo. corresponde a la misma Universidad y como funciGn del Consejo 

Superior Universitario ''rcglame11car las incorporaciones de ¡1cad~micos y los -

permisos de ejercicio~ prufcsiunalci; (Art. 5b. numeral 17 del rni8mo Estacuto) 

Para el ejercicio d•!l Socariado sGlo podr5n, de conformidad o la L~y de 

Notari.ado. efectuar tales funciones: 1) los Abogados que hubieren obtenido su 

Título en El Salvador; 2) Los salvadore[los por nacimiento que hubil.'rcn obten_!_ 

do el Trtulo de Al1og.ndo en otro I'ais y l1ayan estado incorporados en El Salva

dor; 3) Los salvadore~c1s por n.1turaliz.nciGn y los centroan1crica11os que tllVic

ran Título de Abogado concedido en otro P.:ifs. previa incorpor.nciGn en El Sal

vador y residentes en la Rc¡>Gblica durant~ Jos ;1~os conscclitJvos e inmediatos 

anteriores a la ;:1utorJz<1ciún par;:1 cartular, justificando .su hucn.:1 conducta p.Q 

blic¿¡ y privada en CS• . .> ticrnpn. J.nL; protcsionalct; mcncion.1do~. antcrlurmcntt! d~ 

b~r5n adcm5s t1aher sido autorizados 1~ar¡1 el ejercicio <l•• J;1 ft1nci~n. por la -

Coree Suprema de Justici.1, e11 ~onforniidad ;1 e!~tJ l.cy. 

SegGn l;1s normas que cst~1l1lccen la~ leyes respectivas. podr5n tnmhi~n -

ejercer la funci6n <le notariado los Agcnccs lliplom~cicos y Consulares. pero -

s6lo en los Paísc~ extranjeros en los que estuvieran acreditados (Are. 12)9-

Lcy de Nocariado vigente en El Salvador. 

Para ser Ahohado se requiere h.:1her sido recibido de la manera que pre -

vienen las Leyes, lo cual har~ constar el Secretario de la Corte por medio de 

una razón firmada y sellada al pié o al dorso del Título de Doctor aprobado -

por la Universidad sin necesidad de otro Título. (Are. 86. C6digo de Procedi

mientos Civiles en El Salvador). 

Los Abogados de los otros países no podrán ejercer su profesión en 1a -
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República sin ser incorporados previamente en la. Universidad y ser examinados 

por el Tribunal Supremo de Justicia. scgGn los Tratados existentes y previa -

informaci6n sobre identidad de la persona. (Are. 87 ibídem). 

En El Salvador solamente existe una Universidad y en consecuencia 

actividades se rígcn, con validez nacional, por el Estatuto Org5nico arriba -

citado. 

El Salvador tiene suscritos y vigentes varios países americanos y -

europeos. tratados respecto a reconocimiento v validez de T{tulos Universita

rios. 

12.- ESTADOS U~IDOS 

En este país la reglamentación del ejercicio ?rofcsional no surte comp~ 

tencía Federal sino que cst•Í reservada n las facultades de cada uno de los E,:!. 

tados que integran la Unión Americana. En consecuencia. para dcct>rmi-nar si 

requLere el car~ctcr de nacion;1l de dlcl10 ¡>ilis para c_jcrcer una profesiGn. 

nccesrio remitirse n lo que sobre el p;1rticular disponga la Ley del Estado de 

que se trace. l'or otra parce l;1s disposiciones sol1re cada ilCtividad profesio

nal var!an en lo referente al requisito de la Saclonalidad; asI aunque en los 

Escados de la L:n16n Americana por lo gen.~ral sc prohíbe el. ejercicio de la -

abog.ncíu a los extranjeros, en a1gunos de dichos Estados se lt.·s pcrmlce que -

ejerzan la :0-lec..l.iclna, la lngen.icrf;1 y ucr.-is profesiones. 

En vlrtuc..l de tratado~ de car~ctcr i11ccr11.1cio11;1] cclcbr.1dos pur Los Est~ 

dos Unidos cu11 utrus l'~lihcS rcfcrc11tc~ .al cjc1·ciciu de .1ctividadcs de car5c -

profesional. se concede a los n;1cioni1les de las paises sign11cnrios en sus 

respectivos terricor.ius y en ciertos c;1i-.:os. lihercnd de Pjerciclo profcblonal. 

nunquc en otros ca~os se les sujeta it determinadas restricciones. AsI por 

ejemplo. en el Tratado concertado con la Rcpiil>lica de !.iberia se ocorga la f~ 

cultad de ejercer las profesiones liberales a los liberia11os en los Estados -

Unidos y a los ciudi1dar1os de Gstc Pais en l.ibcria, sin limlt¡1ci6n alguna; cn

cambio en el tratado que se concertó entre los Estados Unidos e Italia sobrc

actividadcs prc1fcsio11a1cs se excluye ~spccific~mcntc el cjcrclclo de las abo

gacla; y en el celebrado con lJ RcpGblica Federal Alemana Gnicamcntc se auto-
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riza el ejercicio profcsionaL de aquéllos profesionales o técnicos alemanes -

cuyos servicios sean in<lispcnsnblcs para lograr un funcionamiento efectivo de 

las empresas o corporac ic.lncs alemanas aut:oriz.adas para operar en los Estados

Unidos de América. Por lo que hncc a Japón, el tratado respectivo permite a -

los nacional~s de ese Pafs el ejercicio de las profesiones en un plan de 

igualdad con los nncion;ilcs ele los Estados Ct1i<los de Am~rica. 

13.- FRA .. '\'CIA 

Profesiot1cs cuy<> cjcrcicfll ese~ sl1hordinadn ;1 un ac11crdo reciproco: ME

di.co9 Cirujano Dentista, !'artera. 

Estas profesiones c11 Jlri11ci¡,ia. cscn11 rcscrv;1das ¡¡ los Ciudadnnos Fran

quc poseen t:It11los u11ivcrsitnrios frnnccscs de Doctor en Medicina, de -

Cirujano Dcnt:iHt.1 o de Part.era, expedidos por el Est:ado. De i.lcucrdo con los -

t:~rmino!; del C5Liigo de S.1ll1!Jrf,!;1ll pG!,licn, los extranjero~ pueden ser aucori-

zndos p;1rn cj.~rccr en Fr.111 .. ~i;1, -..tcr:iprc que h;1y.111 firmado acucrdus especiales-

de rcci¡1rocida1!, cntrc ,¡,, ... 1:sc:1du~ y q11c la c(¡t1JvalcI1Cli1 del v.1lor cicntffico 

de los diplom.is 1i..iy.1 sid<> rc<.·c•noci<la por l¡1s .:1ut.oridadc~~ frilnccs.1s compctl!n -

Ce~. es decir, l'',r el ~lnist•!rlu ,J._. lnscrucciG11 pGhlic.:1. Est:os ;:1cucrdos de -

ben, adcm.:'ís cont:cncr ohl í~~.-1tnrf;1mc11t.c las paridad Eft..•ctiva y estipular el nú

mero <le , rol csionalcs L':-.tr.injcros que ca<la uno de lo~; dos p.1íses autoriza a -

ejercer en su tcrritoriP. 

Los l!XCranjeros que cjercÍ;:1n legalmente ~u profL"sión en Fr;:1ncia antes -

del J <le scpcicml,rc de IY}'l• tratnndose de ~~<licus; y dl!l 2~ de septiembre <le 

1945. cua111..!o se cratl! de P.trt-c1·:1~~. qucú.:.n1 .tut-ori;:adu~; .:1 ~;c;.;uir cjcrcicndu su-

profcsíón. 

FAR!'L\CECT l CO 

En principio esca profesiGn no puede cjcrcidi1 en Frnncin rn5s que por 

ciudadanos fr.::inccscs con diploma extendido ¡-,or el Estado, sin cr:1bargo, il títu

lo de reciprocidad. pueden ser autorizados a ejercer esca prufesi6n el Ciuda

dano de un pa!s extranjero en el cu~l 1111 fr.:111c~s ¡1ucd:1 L'jcrccr. 
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CONTADOR Y CONTADOR PUBLICO 

El ejercicio en Francia de esta profesión por extranjero, está subordi

nada a la existencia de un acuerdo de reciprocidad y al reconocimiento de la

equivalencia del valor t~cnico de los diplomas extendidos por una y otra rle -

las autoridades. Sin embargo. los cxt:ranjcros que no estén amparados por con

ven1.os pueden a t:!t:ulo exccpcion.11. obten...-r autorización para ejercer eHt:a -

profesión en Francia. se l1a cst:al1lecido un convenio de reciprocidad a est:e -

resp~ct:o entre Franci:1 y S11i;:.1. 

,\RQl_," I TECTO 

En aplicaciG11 de dispu~;icloncs le)~Dlcs. los n:1cion:1les d~ paises extra~ 

jeras pueden set· aut:oriz.ad(1s a ejercer en Franc i.:1 la profesión de Arquitecto. 

bajo condiciuncs de rccl¡,rocidad fiji1das por los convenios diplomáticos ~ me

diante l¡1 just:Lfic~1ciG11 dr Lftulo~ equivalentes al diplomil cxi~;i<lu a los ar -

quitectos (r:1ncc~cs. Si11 L'ml1argo. lus extranjeros no :amparado" ¡Jor convcnios

pueden. a titulo c;"'cepcional. obtener dicha autorización. Pero estos arquitt.!E_ 

tos no scr.iÍn mlernbros <le l.i U1·den i.lunque ~;i soml:ti<lns a su disciplinaria vi~! 

!ancla. (La Orden de Arquite<.:tn~ CH llilil ln~t:iLuc!tÍll simllnr <1 lilH ii•1rrilS de -

Abogados). 

El ejercicio de la prof.:-s!ún de <trquitec:tn o.:n Fr~1ncia. queda pues subo_!: 

di11ado a la cxist:enci¡1 de un acuer<lo de rcci¡Jrucid;1d que debe adcrn5H accnt:ar

lns condiciones <le co1apctcncia y de r:-1oral id.id re<¡u1~rit1.1~ por las auturi<lades

correspondicntcs par¡1 ot:org;1r ¡¡ lo~ [11tcrcsados ln 11utori2:1riGn de ejercer. 

Existe un ncucr<lo a e~~c rc~pecto cnt:rc Francia~ H~l~ic;1. 

ABül;,\.DO 

En principio el cjcrciciu de éste profesión r¡ucda reservado a los CiudE_ 

danos r-ranccsc~. Sin cr:ibargo, en virtud de una cost:urnbre basada en la corte -

s!a internacional y de la cual los .:ibo¡.;ados franceses ~e beneficia. a t:í:tulo de 

reciprocidad en gran nG~ero de paises. los abogados cxt:cun.icros son admitidos 

a título cxccpcion~1l, a litl~;,1r a:-tt:e los t:rihun~les frnncc..,cs con la a11toriza 
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ción de1 tribunal ante el cual se presenten; pero deben ser asistidos para el

caso por un colega francés: 

Profesiones cuyo ejercicio no está reglamentado:- Las autoridades francesas -

proporcionaron ndem&s una lista no exhaustiva de profesiones liberales que no

cxigen en Francia reglamentación especial para ser ~jcrcida~ por extranjeros.

Estas profesiones son: Consejero Fiscal. Consejero Jurídico (Se trat~1 de juri_é 

tas que se limit:.-in a proporcional opiniones técnicas, sin prcscnt<.irsc ante ni_!! 

gún tribunal para ejercer un derecho) Ingeniero Consejero. Agrónomo, Profesar

en alguna csc;ucl<-l privada técnica, indllSt:ri...ll u comercial. Profesor de Lenguas 

Vivas algún establccim.í(..·nto privad''• I11genlcr0s <t<-:i--.tcntc~ ,;nci;1lcs. 

La autorizaciGr1 para c.]~rccr ctl Fra11cla qt1e<ln ''riJtl11:1ln1et1tc subordinada 

al ocorgamicnto de las auturi<li1<les cu1n¡Jetentcs. Je 1111 permiso de inmigraci5n-

y de una autorizaci6n 11ar¡1 establecerse el l'aís. que le puede ser rct:.írado 

si lo exigen razones de orden público o de buenas cu~t:umhrcs. 

No existe a la fecha ningún t.rat<1tn 111ult:i1:1t.cr:1l que permita el ejerci

cio de profesiona es libcrnlcs por cxt.r¡1njcrus. En cambi1.1. el t:rat:ado de Roma

d~ 25 de marzo de 1957. r¡uc <li~ L>ri¡~c11 :11 ~lcrcadn Común. prcv~ la forma scgGn 

la cual desaparcc1.!r<Ín los i111p1..·dirncnt:os p.-ira que lus n:1cional1..•s de los países

que inccgran c~Cn cnmunitl:1d ¡1t1c,!;111 c11t.re1~:•rsc :11 ejercicio de sus profesiones 

en territorio~ de los ut.ro:.; at-.oci.u.Jus. !Jebe hacerse notar que esta disposi -

ción no se halla tndaví~1 en vi.1;or". 

14.- GUATI:::Ol.ALA 

Para ejercer J;1s ¡>rofcsiu11cs liberales en c~tc paI~ 110 es rcqu.ísico in

dispensable ser guatcnialt:ccu. por origen o naturalizado. salvo para el noca -

riada. cuya func.í5n. de car.'íct'-'r público. requiere entre otra~ cualidades. la 

de guacmaltec:::o. 

Todas las leyes que rigen esta materia son de observancia naciona1. ya

que por c1 sistema Pol!tico-Administrativo unitario de Guatema1a los Departa

mentos de la República no cienen lcg.íslación propia. 
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15.- HAITI 

E1 ejercicio de las profesiones liberales por extranjeros en Haití no e~ 

tá legislado específicamente. Sin embargo, el artículo 65 de la Ley de 11 de

Agosto de 1903 (le Monitcur núm. 67 de 22 de agosto de 1903) previene que to

dos los extranjeros que ejerzan en la República el comercio, una industria 

una profnsi6n cualquiera cHt5n sujetos a la ''patente'' impuesta que debe cu -

brirse en estos casos. 

El arc[culo 65 de la Ley de 11 de a~osto de 1903, modificado por la Ley 

de 4 de novicmbrl! de 1959 (Le :O-tonitcur núm. 125 de J de dic-icmabrc de 1959) .

implica no obhtantc, q11c alguna profcsi6n puede haber sido prol1ibida al ex 

tranjcro_ por ¡., Ley o también por que el Gobierno le rechace la licencia. 

Hay empero. itlgunas leyes especiales para el ejercicio de illgunas prof~ 

sioncs. por ejemplo: 

ABOGADO.- La Ley de 2!1 de junio de 1932 (Le Monitcur núm. 59 de 4 de abril de 

1932) expresa1nc11tc rcscrv;1 en su ;1rticulo ~ de ejercicio de 1n profcsi611 de -

abogado a los h•1iti•1nos. Sin distinción de sexo. El extranjero no está capole_! 

tado para cjcr-ccr la profe!-.lÚn de abogado en llait:I. 

MEDICO FAR~tACEUTICO. DE~:TIST,\ Y PARTERA.- Estas profesiones cstiin regla.ment-a

das por el Decreto-Ley de ~7 de junio de 19/~9 (Le ~onit:cur núm. 60 de lo. de

agosto de 1940) na•difica<lo por el dcc--•~t:o-Ley de 18 de .:igosto de 1941 (Le Mo

nit:eur-núm. 69 de 18 Je agosto de IY41l. 

De lo anterior rcsult•l que el extranjero puede ejercer las profesiones

indicadas con las siguientes reservas: 

Limitación de su número en el país 

S Médicos 

2 Dentistas 

2 Farmaceúticos. y 

1 Partera. 
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E~lsc.c ln condic16n <lisyunc:ivn de obtener un diploma de la facultad de

Nedic 1.n:1 úc llaic::'. o bien un diplom.'1 cx.t:r.:lnjcr0. En CHte último ca.so el solic.! 

c:anc:~ ucnc ohtcner la 1 .. 1quiv.:1lcncia condiconada pcr los art:!culos 4 y 5 del O~ 

crcc:v-l-C'.' de "27 d~ jul lo de J 9 .. :.0. 

H<lcm.:is d ... • l.1s prnlc--;iu11..., ... J ihcralcs anc:cs dichas, sobre las otras no hay 

ic~islacl ... ;n prccis.i a.._·...,rc•1 d ... : las ._-....,n.Jicioncs a l len.""tr por el extranjero para 

i .. a,., car1·cr;1s de ,\rquÍlo._•o._·to. ln¡.~t..·nicrn Civil. ln~;cnicro ,\gr<-"'>nomo e Ingc-

p1·incipi• i·ccnnncld.1:--. l·nno abiertas al c:-::t:ranjcro -

por cpnc·1usi,)n ló).;i .... ·.i th: l.1 l.._•tr:1 <lc-1 Decreto de .!.7 de enero de 1959. (Le !-1~ 

nit:cur nlin,. _:_' .i.- ~! de .._•ner.-. .._¡.._. J<lS9) ._.¡ que prcv.:: tin impucst:u c~•rc~ial para 

IP:--. ,~~c:.r;111jc1·.._-.:--.. 

La apro._•1.:ia..::i<>?1 de l.i c .. 1p;1cid.1d d ... ·1 .._ .. ·-:tr.1nj .... ·1·c' p~!1·;1 el cjcr..::ici<• .Je pro

fcsi<>IH.·~ libl.!1·.il..__.,.... •. idcr:;;Í:-- de t,~ qu._. ,,_•;-..p1·...,,_.,1n:'-'lltt..' L1 l..c\' dijcrn. d'-'pcndc del-

niflit:CrÍ<l de J· .. Lllh_-.t..·i,)11 ~.;.lL'Í<'ll<!i <C°ll }el )',Cll.._,l-;\[ 

uc A¡.:.1·i...:\1l1.ur.1 o._•n ,.: pl.111 i'écnic,1. 

En XorL1t'h:1 th' .... •:,;;i...;t.o._•n disp1>.-lcont..!l~ ;...-. .. ·n._,1-.1J.._ .. ..., c¡u .... • ._.:-._ijan la ciuda<lanfn -

nn 1·L1c¡..;.1 p.1 r;i p..-1oc 1· .._. j .._. r,-.._. r 1 •is prolcsioncs. ~in c~b.1r¡..:,,1, };¡,..; .aut:nri<ladcs u 

0r~anl;o;a...:iun .... ·s C<•mp ... ·tcntc:--. no1·uch.1s s._. rc!-'cr\"an el derecho do;., c:-;~1n:inar en 

ú.1 c~lS<l :--i pucd.._• ;.<CJ" 1.-,,nc._..lic..l.1 1.:-i "liccnc i.'.1 p1·acticandi" .1 un t.•:-:tranjcro. 

mient<"" u por nat:ur;1li.:;1ción p:ir.1 cjcrcct" p1·n(c;.<Íoncs llbcralc~. 

En t~r~1Jnns gc11cr.•l'-'s se ...:0n:¡icJcr;1n ¡1rofe~ioncs libL"t"~lc:~ l;as i;lguicn -

:-tédicu,.,. ~\hogn<lnh. ln..; .... ·nlt.•ros. Ar~uit~ct.o~. !Jcntist.1s. \'ctt..'rinarios, Co!2_ 

tndorcs. AL1<lltorc;.<. l'r11ic-0rcs o ~:.1c~cr0~ '-'ll escuelas de pri~cr~1. segunda en-
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b1ea Nacional se encuentra es estudio para su discusión y probable aprobación 

en la próxima sesión de dicho Cuerpo Legislativo. ln Ley que exigirá que tam

bién sean panameños por nacimiento o naturalización los Publicistas y Agentes 

de Relaciones Públicas. 

Los locutores de radio pueden ser extranjeros siempre y cuando haya rc

ciprocidi1<l en el pais del cual sea originario el radio-locutor. Para cjcrcer

el comercio al por menor también es rcqusito ser panamcno por nacimiento 

naturalización dcsput:"s de cinco a1los
0 

de haber obtenido la cartn dcfinit:ivn. 

Son de observancia nacional todas las disposiciones relativas al ejerc~ 

cío de las profesiones. Esta Rcpablic;1 tiene Gobierno Unitario compuesto por

Provincias que se rigen por las l.eycs y disposiciones emanadas de la Asamblea 

Nacional y Ejecutivo. 

No existe trntado que permita a extranjeros, a base de reciprocidad, 

ejercer profesiones reservadas a los nacionales; pero canco las empresas pri

vadas como las dependencias guhcrnamcntn les pueden contratar profesionales e~ 

trnnjeros por per{odo determinado, sin que éstos adquieran residencia o naci.f! 

na.lid.ad. 

18.- POLONIA 

En los países socialistas 110 existe propiamente el ejercicio privado de 

las profesiones llamadas liberales. En principio los Médicos, Veterinarios, -

Ingenieros, Arquitectos ~aGn los juristas ejercer una actividad nacional, en 

cauzada en instituciones estatnles. 

En la actualidad todav!;1 se permite al Méc.lico ejercer 1 ibrcmente su pr.f! 

fesi6n, siempre que t1aya cumplido con s11 ol>li~¿1ci6n social reglamentaria, pe

ro la única activic.lad lihre que se el permite es la consulta. Los lahorato -

rios, las cl!nicas, los hoi->pitnles, etc., .Kon dirigidos exclusivamente por el 

Estado. A los dcnti!:it.:J.s se les permite hasta ahora una liberación ligeramente 

mayor que .;1 loH !-!é<licos Gcncr-alcs en l.:i. .;u::[.ivi<lad privada, pero a c<1mbio de -

cumplir con obligaciones muy bastas en ]as clfnicas estatales. Los Vccerina -

ríos tenían una lbertad completa hasta hace muy poca pero ahora les ha sido -
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retirada y su actividad es estatal. Los Ingenieros y Arquitectos prácticamen

Ce no tienen actividad privada puesto que la vasta labor de construcci6n que

se ha lleva.do a. cabo en Polonia en la postguerra. es casi toda esta.tal. Es 

cierto que en los últimos tiempos el régimen ha permitido y aún alentado un -

importante movimiento de construcción de casas privadas pcc¡ucila.s para habita

ción familiar. pero aú11 en ese tipo de construcciGn los Arquitectos c¡1en bajo 

una clasificación nacional controlada por t:!l Estado, .:..a~.r nucsra Embajada sólo h!!,. 

encontrado una reglamentación c11 rclaciÓ11 con los abogados, quienes todavia -

ejercen una considerable accivfdad priv.-ida, nún cu.indo L< nacurale;~:1 del rég_.!. 

men socialista tiende a restrinr:.irla y a dar a lo!-> aho~ndos, c.'lda vez en mayor_ 

grado, funciones nacinn¿1Jcs contro}¡1das por el Estado. 

La Ley sobre Nacio11alidi1tl en Polonia no cst¡1blecc diferencia e11tre ciu

dadanos por na.cimiento y ciudadanos naturaliz.i<los. Concretamente en Polonia -

la Ley sólo dlsting11e e11trc nacion~1lcs y 1~xtranjeros. 

!femo::; pedido comprc.Jb.:ir que conform(: al .:1rt:!culo 40 de ]a Ley <le 27 de -

junio de 1950 sobre t.'l Derecho de Abogacía (Bolet!n Ofici..:il- Dziennik Ustaw-0 

1959. No 8) sGlo los 11.J.cion.:1les de !'olu11ia r>ucden ejercer la profesi6n de -

abogado en este país. Como ql1eda dichu arriba. no !-,C distingue entre polacos 

por nacimientu o 1h1tural.f;:.J.du~, y el dcrecliu cst..:i reserv.:1<lo simplemente a los

"Nacion.<les" de Polnni.:1. 

No tenemos noticia de que l.1 re:;t:ricciG11 mencio11ada St.' a¡lliquc :1 otra -

profesión que Ja del jtJri,~til o ;1f1og.:1du. Set~Gn los informes c¡ue liemos podido -

recoger toda otra ¡>rofesiGn cner!a bajo el r~gimen de reconocimlcnco de 

lidaciún de diplomas extr.:1n_jcros (con todas las complicaciones v trab.1s que -

régimen cncuentr.1 en los m:is de los países) conforme al .<rtículo Jl de la 

Ley de 15 de diciembre de 1951 sobre Ense1lanz¡¡ Superior y sobre los Trabajad.,e_ 

res de la Cie11cia ll3olet:In Oficial-Uzit:!nnik U~taw-IY56. No.!.U5). ScgGn dicha

disposiciún cal reconocimiento c¡ueda al arbitrio del :-linistrLl de En:c;c1lanza S~ 

perior, en consulta con el ~llnistro de Negocios Extra11jeros y co11 los dem5s-

Minlscros interesados. 

Si el Estado juzga necesario, en circunstancias que manificscnmcntc se

r!a.n especiales, contratar a un profesionista extranjero p3ra prestar en Pol~ 
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ni.o. un servicio cualquiera. huelga decir que en el hecho mismo del cont:rat:o -

queda impl!cito el reconocirnicnco <le su cit:ulo y de su idoneidad y el profe -

sionistn queda aut:omáticamcnce relevndo de todo crámice al respecto. 

Toda Ley en Polonia es de observancia nacional. No existen leyes provi~ 

ciules o municipales. fuera de disposiciones o circulares puramente adminis

crotivo. 

l 9. - PORTUGAL 

Los dcrecl1oh que };1 c:o11stituciG11 Po!Itica de este ¡>ais rcco11oce a los -

nacionales del mismo en rn.itcrin de crnbajo y <le ejercicio profesional son Ca!!! 

biGn reconocidos a los extranjero:; residentes en l'ost:ugal con las rescriccio

quc par.a determinados casos cst:nblcccn l~s leyes. 

El princí¡1iu (le cqui¡1i1raciGn de los extranjeros y los nacionales se en

cuentra sujeto a J;1s llmit;1cio11cs rcsulta11ces <le los t~rrninos mismos en 'lºC -

dicho ¡1rlncipin csc5 cst:1!1lccid11. 

Tales limit.:iciotu,;,s se rcllej.111 <l1.: muúo particular y no sicl'lprc uniforme 

los t.érmi nos que c~;t;Ín concebidos los diplomas que 1-egulan cspcci¡1]mcn-

el ejercicio de las act:ivi<la<lcs <lcnumin;i<las profesiones liberales. 

Aún cuando nu c:-:i!oO>t:a un prccept.u <¡u...: dct in.i t;1Jc~ prufcslunc,;. la Ley -

Fiscal las enumera cspccific<.1mcnt:e p;1ra lo~.; .._.fcct.os del pago <le los impuestos. 

Entre los que se rcgu-1<.Hl dcstac<lll par·t:!cularraent:c l.1 abog.-1<.·ía y la pro

curaduria fo .. ·ensc; la ::'-lcdlcin.:i. Ja lng1.:nleria y la ,\rquit:.._•ctura. 

El ejercicio de la ¡1bogacin por los extranjeros se 11alla previsto y pe~ 

mitido aún que condicionalmente por los artículos 533 y 534 de la Ley Orgñni

del Poder Judicial. 

El primero de dichos articulos que se refiere a los extranjeros en gen~ 
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ral. dice 1o siguience: "Los cxcranjeros dlp1omados por cualquier Facultad de 

Derecho de Porcuga1 podrán ejercer la abogacía en los mismos términos que 1os 

portugueses. si en su país se concede igual derecho a escos Glcimos. o si as! 

lo establece un convenio lnccrnacional. 

El art!culo 354 concede cxprc..,.amcntc. en reciprocidad a los abogados br!!_ 

si1cflos el dcrecl10 de ejercer en Portugal. 

Parn ejercer };1 nho~ac!a se requiere estar inscrico en el Colegio de 

Abogados. Al amparo de un convenio celebrado entre Espa11.n y Portugal. que da

ta del ailo de 1870, lo~ ;.ibogados c>->pai"1olcs son inscrl.tos en el Colegio de ,.\b2_ 

gados de Portugal y pucder1 ejercer su profes1-6n en este pa!s. atenta la reci

procidad cscablecida por <lichu convenio segGn la cunl los sGbdicos de cada 

uno de los dos estndos sign;:1tarios podriin "residir en nuestros respectivos t.!:_ 

rritorios como los nacionale~; y ejercer por lo tanto cualquiera industria'' e~ 

p1e5ndosc este t5rmino en un sentido lato como sin6mino de cunlc¡uicra activi

dad, inclusive la actividad profesional. 

Dccerminadas leyes exigen ;1 los extranjeros conio rcqui~:ito para que pu~ 

dan obtenr la autorizaci6n que los faculte par;1 el ejercicio de ln abognc[a,

la presentación de prueba~; de i..:ompctencia, a cuyo fin deben ~•u!;t~·ntnr los co

rrespondientes e:-:árnene~• en la'-> facultades de derecho pnrtugue~;as. 

La procuraduria forense est5 prol1illida a los extranjeros ya c¡ue s6lo -

pueden ser autorizados para la pr5ctic;1 de c8t.:'.l profesi6n quienes csc~n ins -

critos en el Colegio respectivo y para ello es necesario comprobar que el so-

1icicante se cncucncra en el pleno goce de sus derechos civiles y po1Iticos,-

1o que es privativo de los ciudadanos portugueses por nJ.cimicn.to o los nntur!!_ 

!izados. 

A nadie 1e 

está inscrito 

MEDICINA 

permitido en Portugal el ejercicio de la medicina si no -

el respectivo colegio profesional. 

Los escatutos que rigen e1 funcionamiento de este co1egio aprobados por 
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Decreto-Ley de 21 de junio de 1956. previenen que sólo podrán ser inscritos -

en dicho Colegio: los portugueses por nacimiento o los naturalizados a quien

ln Ley permitirá el ejercicio de la profesión de médico. en pleno goce de sus 

derechos civiles y pol[ticos que comprueben poseer·t!tulo profesional expedi

do por una escuela portuguesa de enseñanza superior o por una escuela extran

jera de la mi.sm::i categorín ~iicmprc que en este último caso hubieren obtcnido

la revalidación de los estudios. 

Los extranjeros no nat11ri1liz;1dos y por lo canto no comprendidos en la -

situación nnccriorrncntc considcr.1da, ~~lo r1uJr~n ser inscritos si satisfacen

las condicioncH cs¡1cciillcs csti1!1lccidas por la I.ey para quó los extranjeros -

puedan ejercer la rn~'!ici11a en Portu~;1l. 

En consccuencli1, <lchc co11si<lcr;1r~c que sGlo por excepción pueden ejer -

la medicina en Portugal los extranjeros, y dicho ejercicio est5 condicio

nado a la obscrvi1ncl¡1 <le <leccrrniandos requislcos y a la irnposic16n de casaci

cspecialcs. 

As! por ejemplo es i11dispcnsaiJlc q11c concurran pnra el otorgamiento de

la aucori~;1ciún algun¡1s de l¡1s circunst;1nci;1s C;H;ativamcnte enunciadas a con

tinuación: 

a) exigencias su¡1crlorcs de Hi1Jud p~blica 

b) necesidades propias de 1;1 jnvcscigacion cientf(ica 

c) conveniencia ~ juicio di• las a11toridadcs 

d) solicitud expresa de un c11fermo o en su nombre de alguna persona. en 

cuyo caso podr~ ejercer el M~<lico ~xtranjero. pero s5lo a t!tu1o ac

cidental. 

En conclusi6n, puede decirse ql1C ~alvo los casos de rt;?ciprocidad o de -

a.pli.cación de convenios intcrnacion.:ilcs, sólo en forma reBtringida y excepci,2 

na.l. pueden ser autorizados en Portugal los cxtranjeroR para ejercer la med.! 

cina. 
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INGENIERIA Y ARQUITECTURA 

El régimen legal a que haya sujeto el ejercicio de estas profesiones, 

fundamentalmente similar al que rige para las de abogado y médico. 

Es requisito inscribirse en el colegio de ingenieros para poder ejercer_ 

esta profcsi6n, y s6lo tienen dcrccl10 a ser inscritos los port~gucses y los n~ 

turalizados a quienes ln Ley permita el ejercicio de su profcsi6n, que se en-

cuentren en pleno goce de los derechos civiles y políticos que le confiere la_ 

Ley. 

En principio, las profesiones de -.ingeniero y arquitecto según lo estable

cido por la Ley Portuguesa sólo podr.-ín ser permitida~ a profe.sionistas titula

dos de nacionalidad portu~u~sa. E~ta rcg]:1 admite determinadas excepciones. -

Asr por ejemplo se autoriza il lo~ extranjeros par;1 ejercer tales profcniones -

s6lo en los siguientes c¿1sas de cxccpci6n: 

1.- Necesidades dcrJvadas de líl 111vcstig.1cl6n cicntffica o de desarrollo 

tGcnico industri:1l. 

2.- Conv~11Jcncia a juicio de l.ls autoridades. 

J.- Falta <lcl>idamt-•ntc comprob.Jd.:1 de ingenieros o de ingenieros portugu~ 

cspccializ.:1c.Jo:.; :-· .. ·:...:p1._•rimcnt:idos en dct.erminada rama. 

4.- Prcf't.1¡;-fiín dt• •;•'r\·iein~; .1 1._·t::pr•~:;a:; ~) ~.oclcdi.l.des e:<tr.unjeras que eje.!'._ 

su actividad tL•mpor;ilmentc t•n l'ort:ugal. 

S.- Cu•1nc.Jo se tr;1t:c de };1 ln•;t.:.daclón e.Je maquinaria o aparatos. o de la_ 

comprobación de su buen fu11cinna1:iicnto, ~_;J los cu11st.rllctore¡.,; y proveedores de 

los mismos exigen que 1.:t inst.,1.:tc1Dn s~ l lPvc a cabo por :-;us propios ingenieros 

o arquitectos. En este c;1s11 ];1 aut.nri2•1cf6n :;~r~ •l;11la por 1111 plazo no mayor -

de 1 allC"I renov.:1bl.: h.1sc:.i por 5. 

Con exccpciúr1 del c;1so a <¡11~ se refiere el put1to 5 cr1 todo los dcm5s 

tiin obligados ]ns profcsioni:->t.:1s a obtener su inscripci6n c11 el respectivo 

leg~o de Ingenieros o Abo~ndos. 

Debe entenderse que las dlspo::lcionefi <le Jos convenios internacionales -

celeb-ados por Portugal en ~nteria de profeMiones~ prevn1cccn sobre las dispo-
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siciones de la leyes nacionales. 

De codo lo anterior cxpuesco pueden sincecizarse ln siguientes conc1usi~ 

nes: 

a) .. - Los extranjeros son autorizados a ejercer la profesión de abogados_ 

Porcugnl si existe en vigor un régimen de reciprocidad entre este País y el 

de su origen a condición de quesean diplomados por cualquiera de las faculta--

des procuguesa9. Igual derecho se rcconoccr5 abogados brasileños ya sea --

sean diplomados o no en 

diente exámcn. 

pa[s, sujct5ndosc en este Gltimo caso al corrcspon-

b) .- El e~crcicio de la procura<lurL1 forense se hay.:l reservado a los po_E 

cugueses por nacimiento o nnturalizaci6n que se encuentren en el ~oce de sus -

derec11os políticos. 

e).- Salvo convenio que .se pacte en cunt:rario, s6lo en casos excepciona-

les y tasativamcnt:c cnumcr.:t<los, es pe~ .. iit:ido a los extranjeros el ejercicio de_ 

la medicina así como de las pru1csiones de ingeniero y arquit:ect:o. a condición 

de que obtengan la respectiva aucorizaci6n y sati~fagun ciertos requisitos a -

que est5n obligados tambi~n los portugucsc5. 

20.- SUIZA 

Solamente ciertas prorcsioncs liberales exigen la nacionalidad Suiz3 por 

nacimiento o por naturulizaci6n, paro su ejercicio; cales son: la de abogudo,

notario, agrimensor en el aspecto catastral y las profes.tones médicas: médico_ 

cirujano; dentista; furmacéut:ico y veterinario. El ejercicio de estas profesi2 

nes está reglumctnado por normas de car5ctcr federal y en ciertos casos por -

disposiciones cantonales. 

Los suizos por nacimiento o por nuturalización que deseen practicar alg~ 

na de las profesiones m~dicuu l1abicndo obtenido su t!tulo en un estado extran

jero solamente pueden ejercer en el país a condición de que exista reciproci-

dad y que además soliciten y les sea concedida la aut:orizaci6n respectiva~ pr.!:_ 

vio ex&mcn que deber5n sustentar ant:e las autoridades compet:ent:es. 

Hant:a la fecha no ha concluido Suiza ningGn t:rat:ado internacional re1ac~ 
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vo a1 reconocimiento de títulos extranjeros en la rama de 1a rnedicinn. Quienes 

se dedican a la docencia en su nivel profesional de materias médicas. están a~ 

torizados para ejercer libremente su profesión en todo el territorio de 1a co~ 

federación Suiza una vez satisfechos los requisitos que señalan las leyes y r~ 

galmentos vigentes sobre el particular. 

21.- TURQUIA 

Es necesario obtener la nacionalidad turca para poder ejercer en Turquía 

las siguientes profesiones y oficios: 

Abogados. Médicos. Dentistas y Enfermeras. Químicos. Farmnceút!_cos. Rc-

prescncantcs. agentes y corredores de compnñí~s de scguors. Comerciantes que -

ejercen el comercio en las aguas territoriales y todas las personas relaciona

das con el tráfico marítimo de cabotaje. Todas aquellas personas que reciben -

una beca. ya sea del Gobierno Turco o de Gobiernos extranjeros. Todos los are~ 

y personns que ejercen oficios mz1nuales. Industriales y personas relaci2. 

nadas con industrias. 

No existe ningún act1crrlo sobru la base de reciprocidad para que los ex-

tranj cros pt1rdan ejcrcur esas funciones en Turquía. 

22. - URUGUAY 

En uruguay no He requiere ser nacional de ese pa!s~ por nacimiento o por 

naturalizaci6n. paira ejercer lns profesiones liberales. Los extranjeros. en -

consecuencia, pueden ejcrccr libremente dichas profesiones. No existe ninguna_ 

d~sposici6n 1egal que establ~zca cxigcnciitH o limitaciones al respecto; tampo

co existe ningún tratildo qu•? e~t¡1blczca condiciones de reciprocidad como requ.!_ 

sito para que los extranjeros puedan ejercer un~ profesi6n liberal en Urt1guay. 

En todo cn~o se exige.la posesión del titulo corresnondientc que faculte 

para el ejercicio profl•Sion;1l. Si el c{tulo hn sido otorgado por universidades 

extranjeras. canco el ciudadano t1rugu;1yo como el extranjero que lo posca podr5n 

ejercer la correspondiente ¡>rofcsi6n en todo e1 territorio nacional siempre -

que entre el pilÍ!.1 que lo hubiere otorgndo y ~1 Uruguay, existan vigentes convc-
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nios que establezcan el mutuo reconocimiento de los respectivos títulos o di

plomas universitarios. 

23.- Venezuela 

En Venezuela a los pro(csionist.<ls extranjeros que desean cjurccr nu pr~ 

fesión dentro del país, se les exige la presentación de su título y materias_ 

aprobadas ante cualquiera de 1-."l~ Uni.vcr.sida<lcs existentes en el Tl..•rritorio N!_! 

cional. Esta <lol.:u:-;-.<.!nt:aci•::;n '-'~~ ~~st.lidiada por el Consejo l;nivcr,..itario rcspcct:.!_ 

vo y turnado por éstc a su vez. a la f ac11 l cad corrcspon<l icnt:c. par."'l su es tu-

dio y dict5mcn. 

E.n el caso de que dentro de lns m.:it:eri.1s que :.;e cnvi:cn, no ap.1rccicscn_ 

las que regltlarmcntc se c11rsnn y cxl~cn en 1~1s 1·11Lvcrsid:1dcs de Vc11~z11cln, se 

le dará nl int:ercs.,do el tier.1po suficit!tl.t(.• para qu<' la o las estudie y puedan 

presentar cxámen sobre J¡ls rnis1:"1as. 

Si el profcsioni:;t.is ,_;un:c>crv;lse su nacionalida<l 'h.· urr¡.;en se le exigirá 

que en su país, exista la rerlprocid~1<l duhid;1 un rt•laciún con 108 prof0sioni_:: 

tas Venezolanos. quiere decir, que se les otrn¡;ticn lat; n1ismns l;1cili<l:1<lcs c¡uc 

n ellos se les in:odiga. 

En el supuesto de quu el profcsionistílS l1t1bicse ;1dquirt<lo 1;1 nacionali

dad venezolana se le cximir5 <le este Gclimo requisito, e~ decir. de la reci-

procidad. 
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