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INTRODUCCION

La realizacién del presente trabajo de tésis, annliza el
reciente medio de defensa legal, que nacié al amparo de las -
modificaciones y adiciones a la Ley de la Reforma Agrarlia en
el aflo de 1983, déndose al campesino afectado por una priva--
cibén de sue derechos agrarios, un recurso de inconformidad en
contra de las resoluciones dictadas por las Comislones Agra--

rias Mixtas, emitidan en ese sentido,

La finalidad de brindar el Recurao de Impugnacién aludi-
do, fue el de otorgar 1a seguridad jurfdica en la tenencia de
la tierra, lo que nos conlleva a deducir una mejor imparticién

de justicia social,

Por lo indicado, iniclamos la exposicidn del estudio par
tiendo de los antecadentes histéricos del ejido, en razén de
que el mimmo es concebido por los tratadistas de la materia,
como un producto neto de la Revolucién Mexicana. A efecto de
conformar la concepcién del ejido y una vez encontrada, se -
trata de sefialar los elementos integrantes del mismo; para de
eata maners intentar deducir su naturaleza, es decir, su ori-
gen. Posteriormente se ve de un modo individualizado al ejida
tario, en la inteligencia de que el ejido ems conceptualizado
como & una persona moral, compuesta en primer término por cam
pesinos con capacidad agraria. En seguida, se entra al andli-
sis de la superficie que deberd usufructuar cada ejidotario y
de esta forma, saber cuéfiles son los derechon y oblignciones -
que proporcionalmente le corresponden a cada integrante o --

miembro-de un nicleo de poblacién ejidal,



Més adelante se trata de investigar las diferoncias exis
tentea entre los conceptos autoridades y Srgancs agrarios, o
fin de conocer a las autoridades competentes que deben sustan
ciar tanto el Juicio Privativo como el Recurso de Inconformi-
dad, llegfindose a la conclusién de que hay autoridades federa

les, locales e internas de los ejidos y comunidades.

Para cuilminar el eastudio de nueatra atencidédn, nos avoca-
moa 8l punto central del trabajo en cueeatién, que configura -
el citado Recurso; pasando a examinar en primer lugar al men-
cionado Jjuiclo, enfocdndonos concretamente en las resoluclo--
nes emitidas por eses &6rgano colegiado denominado Comjiaién -~
Agraria Mixta, toda vez que en su caso, aquéllas dan pauta o
motivo al recurso que nos ocupa y que es ventilado ante el --
Cuerpo Consultivo Agrario. En consecuencia, se pasa a buscar
lan cr{ticas o beneficios del recurso de inconformidad en ma-
teria de julcios privativos de derechos agrarios, dentro de -
ls vida nocial del campesino mexicano, con lo cual llegamos a

finalizar la presente investigacién.
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CAPITULO 1

Antes de entrar de lleno al desglose del concepto Ejida,
e8 necesario anotar algunos de sus antecedentes histdéricos -
que ademés de servir como planteamiento introductorio, resul-
tan de sumA importancia como elementos de andlisis para el es

tudio que vamos a emprender.

Como es de todos conocido, el Ejido Mexicano Moderno -~
conatituye el producto histérico de dos formas jurfdicas de -
propiedad de la tierra, de diverso origen y de pnaturaleza di-
ferente, cuyo enraizamiento en la tradicién nacional jo ha -
llevado a representar la piedra angular de la Refaorma Agraria
a partir de 1917,

En efecto, el ejido moderno tiene como antecedentes, por
un lado, una fuente autdctona,aborigen, desarrollada por loa
naturales del Valle del Anfhuac: E1l Calpulli y El Altepetlall
y por el otro, un precedente extranacional importado por los

conquistadores: el ejido espaifiol,

Las dos primeras formaban parte del sistema azteca de -
propiedad de la tierrn, vigentes durante los tltimos aflos de
la época precolombina, los cuales se distingufan del resto, -

por la naturalezan comunal gue los caracterizaba.

En opinién del maestro RedGl Lemus Garcfa “"el Calpulliera

propiedad del barrio o del conjunto de gente conocida, mientras
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que el Aitcpetlali era propiedad del puablo"l; lo clerto es -~
que este Gltimo era cultivado con la aportacién del trabajo -
colectivo, siendo .u producto destinado a los gaatos phblicos,
en tanto que el Ca pulli se dividia en milpaas individuales ~--
otorgadas en usufructo a los miembros del barrio, conservando
para 8f la nuda propiedad y originando una serie de relaciones

Jurf{dicas debidameate reguladas,

Esatas especificidades seflaladas del Calpulli gue amplia-
mente lo diferencian del Altepetlali, son las que han dado -~
pauta para inaspirar la legislacién post-revolucionaria en la
reglamentacidn del ejido moderno, como se podrd apreciar mas

adelante.

Gonzdlez Roa y Jousé¢ Covarrubias formulan una magnfifica
s{ntesis de la mechnica de la propledad del Calpulll en los -
siguientes términos: "E! Jefe repartfa las tlerras entre las
personas de la agrupacién, ninguno adquiria la propiedad pri-
vada y periédicamente se hacfan distribucionen, El que uhandg
naba la agrupacidn perdfa el derecho de propiedad comunal,Los
miembros de un Calpulli no podrian tener parte en otro,aunque
8l podfan tomar tierras en arrendpmientn. Pagaban los agrupa-
dos un tributo en laesm frutos que producfa la tierra. 5i ge deg
Jjaba de labrar las tierras dos aflos seguldos y reconvenido el
moroso hacfa lo mismo al miguiente afo, perdfu el derecho a -
1a participucidn o extinguida la familia, las tierras volvian

al Calpulll y el jefe con el acuerdo del Consejo de Ancianos,

1.~ Derecho Agrarjo Mexicano.- Pag. 9%




daba la tierra a femilias nuevamente formadas, Pero 1o mas no
table de enta organizaci6n, es que las tierras eran posef{das

solamente en usufructo"?,

En cuanto al antecedente exdégeno del ejido moderno, éste
proviene del sistema de derecho de la Peninsula Ibérica y fue
impuesto durante la colonla mediante diversos ordenamientos -
reales, fundamentalmente por las leyes VIII y XIV dictadas por
Felipe Il en 1573, aunque ya en la prdctica cotidiana de la -

Nueva Espafa, registrd algunas variaciones.

El Ejido Coloninl fue descrito por Don Wistano Luis Oroz
co diciendo que: "por exido se entiende toda la tierra que ss
extiende mus nlld de las Gltimas casas de la poblacién y que
le pertenece en propliedad para usos comunes y gratuiton; ya -
éate limitaba la concesidén al minimus establecido por la ley;
ya tenga mayor extensidén por la liberalidad del soberann y -

segin lo establecido por la misma ley"a.

La citada Cédula Real emitida por Felipe II, propicié --
desde su origen la confusién, ya que seflald que los sitios -~
en que me habrfian de formar los pueblos deberian contar con -
"un ejido de una legua de largo, donde los indios pucdan te--

ner sus ganados"4.

2.- E1 Problema Rural de México, Pag. 24
3,- Lom bjidos de los Pueblos, Plg, 50

4,- Fabila Manuel, Cinco Sigloms de la Legiglacidén Agraria, -
P&g. 23



La indefinici6én parte desde el momento en que se identi-
fica al ejldo como la dehesa vigente en Enpaila y cuyo fin -
era el del pastorec de ganado, puento que aquél era destinado
al solaz y espercimiento de los habitantes del pueblo. Esta -
confusién es la que quizA conduce al maestro Mendieta y Naifiez
a afirmar con poct ventura, que los ejidos medlan sdlo una lg

gua de largo.

Dicha afirmaci{én la aclara Eyler N. Simpson, cuando en -
su obra apunta que "debe hacerase ocbservar que no era el ejido
en el sentido en que este término se usaba en Espafla. En los
pueblos indigenas ue México, el ejido en lugar de ser un espn
cio relativamente equeiio y desocupado situado a la entrada -
de la aldea, se ensancha e tncluye lap tierras agrfcolas comu

nales del poblndo"s,

Cualquiera que haya sido su extensidn, el ejido colonial
como propiedad del! pueblo es inembargable e imprescriptible,
por lo tanto, no era susceptible de apropiaclén individual, -
en eate sentido estriba su tGnica semejanza con la propledad -
comunal de los indigenas, pues es de apreciarae su finalidad

tan diferente.

Con la conquista s« desintegra el Calpulli, en cambio --
el ejido soporta durante el fin de la colonia y la época indg
pendiente los irrefrenables embates de la gran propiedad te--
rritorial, hasta que a partlr de 1860, bajo los auspicios de

5,- El Ejido: La Unica Salida para México, Pdg. 20
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una interpretacién mal intencionada de las leyes de desamorti
zacién, las propiedades comunales de los pueblos mon fraccio-

nadas y adjudicadas a los voraces concentradores de la tierra.

A consecuencia de lo anterior, desde los iniclos del pre
sente aiglo se empieza a hablar con frecuencia de que el pri-
mer paso para resolver el problema agrario debla ser la reatf
tucién de los ejidos a los pueblos que habfan sido despojados,
planteamiento que se trasmite de las eaferas intelectusles a
las campesinas, de tal modo que al antallar la revolucibn, --

énta era ya una demanda general,

Frente a ensna situacién, los diferentes caudillos revolu-
cionarios we manifestaron concientes de la nocesidad de una -
Reforma Agraria radical y en eses sentido se pronunclaron los
diferentes planes y programas, hasta que en 1915, Carranza -
dié en Veracruz el primer paso legialativo al publicar una -~
Ley Agraria, que ordenaba la reutitdclén de las tierran a lba

comunidades.

Posteriormente en 1917, se establece en el Articulo 27 «
de la Constitucién Mexicana el proyecto de reforma agraria -
que habrian de cumplir los regi{menes revoluclonarios siguien-
tes, el cunl reconoce la creaclién de ejidos como la via funda
mental para redistribuir la tierra, que como se vera mas ade-
lante, ha llegado a significar la piedra angular del camhlo -

agrario nacional,



A) CONCEPTO DEL RJIDO

El ejido moderno, fue instituldo constitucionalmente, sin
embargo, nunca ha sido definido ni por la Constitucién, ni por
la Legislacién Secundaria, Es gracias a los estudiosos de la
moteria como se han eleaborado varias definiciones, que ha evo
lucionado conforme se reglamenta la estructura del ejido dem-
de la Ley del 6 de Enero de 1915, hasta las Gltimas modifica-
ciones a lu Ley Federal de Reforma Agraria, emitidas en enero
de 1984,

Todo empezd con la promulgacién de la Ley Agraria Carran
cista, que al ordenar la restitucidén de tierras consigné tam-
bién, que éatas no pertenccerfan al comin del pueblo sino que
serfan divididas en pleno dominio; no obstante, en su Artfcu-
lo 119, sefiald que en tanto no e formulase una lLey reglamen-
taria que determinara la condiclién de dicho fraccionamlento -

éntas deberfan ser disfrutadas en comin,

Como se puede apreciar, la idea de la divisién de las -
propiedades de los pueblos que no es sino una prolongacién del
pensamiento de la Ley de Desamortizacién del 25 de Junio de -
1856, bandera de las corrjentes liberales en boga, introduce
deade Bu origen una evidente confusién acerca de lo que merfa
el ejido.

Atinadamente, el maestro Romeo Rinecén Serrano, seflala -
que “en realidad se tratdé sin lograrlo, de conciliar la idea
tradicional de propiedad colectiva del Calpulli indfgena, de

los pueblos de la colonia, con usufructo parcelarjio individual



y la {dea liberal de divisidén y propiedad individual del oji-
do, pero sujeta n limitaclones cuya naturaleza y contenjido --
niegan dicha propledad individual, confirman el usufructo y -

afirman la propiedad nolectivu"s,

En otras palabras, la Ley Agrarian del 6 de Enero de 1915
ampara el nacimiento del. actual ejido mexicano de una manera
completamente contradictoria, ya que ai bien por un lado, dis
pone que las tierras serdn fraccionadas y otorgadas a tfitulo
individual con garantia de pleno dominio, por el otro, hace -~
seflalamientos sobre la estructura ejidal que presuponen la --
Exintonciu de un ente colectivo; a mhs de que otorga provisig

nalmente la propledad comin a los pueblos,

Esta contlradiccidén prevalecid en diversas circulares de
luo Comisién Nacional Agraria durante 1915 y 1916, en las que
era obvio que se segufn concibiendo al ejido como la franja -
de tierra localizada n las afueras de los pueblos, que era ng
cesarjo fraccionar para otorgarla en pequeflas propiedades, lo

que lo identilicaba claramente con ¢l ejido colonial.

Como todos sabemos, en febreroc de 1917 se publicé la nug
va Constitucién Polfitica Mexicana, gue en su Artfculo 27 ele-
vé a la categoria de Ley Constitucional la Ley del 6 de Enero
de 1915, estableciendo en la parte final de au pArrafo terce~

ro, en su paArrafo séptimo, fraccién VI y en su pérrafo noveno

6.- El Ejido Mexicanu, Pdg. 48
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parte final, una seric de disposiciones en lus que resulta in
dudable que se cunsagrua a nivel fundamental que el derecho 80

bre las tierras es del pueblo,

Efectivamente, como cjemplo baste citar la fraccidn VI -

del parrafo séptimo que dice asf:

"VI.- Los conduefinzgos, rancher{as, pueblos, congregacig
nes, tribus y demis corporacicnes de poblacidén que de he
cho o pour derecho guarden el entndo comunal, tendrdn ca-
pucidad para diafrutar en comGn las tierras, bosques y -
aguas que les pertenezcan o que sBe les haya restitufdo o
restituyeren, conforme a la Ley del 6 de Enero de 1915,

entre tanto la Ley determina la manera de hacer el repar

timientu unicamente de las tierras".

Con este parrafo quedd suprimida la disposicidn d?l Art{
culo 27 de 1o Constitucidn Mexicana de 1857, que limitaba la
capacidad jurfdica de los pueblos, otorgando plena vigencia a
la propiedad comunal, caructerfstica que acercd a los ejidos

al sistema del Calpulli.

El mismo Articulo 27, pero ahora de la Conatituclén de -
1917, igualmente connignd que sdlo los miembros de la comuni-
dades tendrfan derecho a las tierras y, a contrario sensu, --
que los bosques y las aguas no se podrfan repartir, dieposi--
clones que claro e¢stid tlenden a proteger la propledad colecgl

va de los puceblos sobre su patrimonic general.
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Meses despuéa la circular nimero 22 emitida el 18 de «-
abril de 1917, ia Comisién Nacional Agraria, al dar respuesta
a consultas sobre quien deberfa adminiatrar los ejidos que se
restituyeren o dotaran a los pueblos, situacién que creaba in
certidumbre, introdujo los comités particulares adminiatrati-
vaos, para recibir de manos de los comités ejecutivos las tie-

rras olorgadas.

Dicha circular,imprimié al ejido un radical tinte que lo
hizo asemejarse mds al sistema del Calpulli en cuanto que dig
ponfa que un comité edministrara el patrimonio ejidal y que -
&ste fuera electo por la junta de vaélnos del pueblo, parale-
los al consejo de jefes y o la asamblen que lo etegfa, vigen-
tes en nuestro derecho autdctono para vigilar la propledad co

munal.

A partir de ese momento, el concepto de ejido dié unvira
Je al cambiar su acepcién de aimple pedazo de tierra dotado a
un pueblo, al de una persona jur{dica con un patrimonio pro--
plo con directiva y base,y sobre todo, auténomo de la autori-
dad polltica municipal, rasgo este Gltimo tan proplio del eji~

do coloniul.

Esto constituyd el punto de partida para la subeecuente
legislacién que habria de reconocer en el ejido a una pernsona
moral de derecho social, de interds pablico y sujeto de dere-
chos y obligaciones, aungque en el fondo se haya incurrido ain
percatarse de nuevo en el concepto colon{al del ejtdo, ea de-
cir, unicamente como un patrimonio formadc por tierras, bom--

ques y aguas que se le entregan a un pueblo.
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Como se temfa, 4 nflos mas adelante la Ley de Ejidos pu--
blicada el B de Enero de 1921, durante el régimen del General
Alvaro Obregdn que estuvo vigentc menos de un afio, didé un pa-
8o atrde en la definlcién del concepto de ejido, al sefialar -

en au artfculo 13 lo sigulente:

“Art. 13.- La tierra dotada a Jos pueblos se denominaré
ejldo y tendrd una extenaldén guficiente de acuerdo con
las necesidaden de la poblacién, la calidad agricola del
suelo, la topografin del lugar, etc. ..."7

Es claro que el precepto anterior implica una acepcién -
similar al del e ido coloniul,vuin embargo, dicha ley tuvo el
mérito adin nu corin vigencia, de introducir en la legislaclén
diversas disposiciones conducentes a estructurar al ejido, -

us{ como ta denominacién nidcleon_de _poblacidén y lecs requisi

tos para su nacimiento y constitucién,

Este 1filtimo concepto,nicleos de poblacidn resulta de su-
ma importancia pura la configuracién posterlor del término =
ejido que un usard en definitiva para hacer alusién al conjun
to de miembros dol poblado beneficiado con la restitucién o -

dotacidn,

£l mismo nfio, el lo. de septiembre de 1921, la Comisién
Nacional Agraria, giré la Circular No, 48 de vital trascenden

cia en la trayectoria del ejido, yn que reglamentaba la orga-

7.~ Fabiln,Manuel, Op, Cit. Pég. 350
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nizacién que deberfan tener y la manera de disfrutar sus ve--
cursos, precisando con loda claridad el régimen legal, admi--

nistrativo y econémico a que estaba sujeto.

La aludida circular, posteriormente reiterada mediante -
la No. 51 del 11 de Octubre de 1922, did un gran paso en cuan
to a la estructuracién interna de los ejldos; no obhstante, tu
vo la mala fortuna de imponer el régimen de organizacién coo-
pevativa en ¢l mane jo de los recursns y la explotacién colec-
tiva de la tierra, lo que implicd nnmarafiar més el término, -
pues con ello ne estabn creando una persona jurfdica, la coo-
perativa, al interior de otra persona igualmente jurf{dica, --

umbas de Srden moral.

La Ley de Ejidos, asl como la Circular No. 4B fueron --
ahrogadas mediante Decreto del 22 de Hoviembhre del mismo aflo
que fijé las boses pura legislar en materia de Tenencia de la
Tierrn, puestas en préctica con la publicacidn del Heglamento
Agrario del 10 de Abril de 1922, Este ordenamiento fuera del
mérito de abrogar lan anteriores leyes no tiene importancia -
en cuanto al entudioc de la definicién del ejido se reflere,-
empera como se vera después para el tema central de la presen
te tesis resulta fundamental, en atencién a que ostablece por

primera vez ln extensién de la parcela ejidal.

En Junio de 1825, el Presidente Plutarce £lfas Callen de
rogd la circular No, 51 de la Comisién Nacional Agraria, res-
tituyendo en 1an legislacién la explotacidén individual. E1 23
de Abril de 1927, se publicd la Ley de Dotaciones y Restitu--

c1én de Tilerrau y Apuas, normativided de cardcter esencialmen
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te procesal, ya que se dedica en au mayoria a mejorar ¢l pro-
cedimiento agrario, en cuanto que lo estructura como un autén
tico juicio.

El siguiente paso legislatlvo de interés pars nuestro es
tudio fue dado el 9 de Enero de 1934, con el que abroga e in-
corpora al Artfculo 27 Constituclional la Ley del 6 de Enero -
de 1915, que consagré en el texto fundamental el término ni--

clee de poblacién y denominé a la directiva ejidal comigari

do, en sustitucién del comité particular administrativo,

Al respecto, Rincébn Serrano manifiesta que “como la le--
ﬁlelncién anterio- hablaba de ejidos que pertenecfan al pue--~
blo y que todos lc1 vecinos de éste tenfan derecho a disfru--
tar de los ejidos, considerando dentro de este tanto las tie-
rras de pastoreo como las agrfcolas y los bosques y 1las aguas,
la préctica hizo var la necesidnd de considerar como Bujeto -
del derecho agrario, ya no al pueblo, sino al grupo d¢ campe-
sinos que carecfan de tierra, al nicleo que s1 estaba intere-
sado on ser dotado de tlerrns"?

En consecuencia con la configuracién del concepto, quedd
precisado que el sujoto titular del derecho serfa el nicleo -
de poblacién, significandu con €éllo primero al grupo de indi-
viduos que ejerciton la accidn y posteriormente al titular del

derecho colectivo sobre las tierras dotadas o restituidas,

8,- Op, Cit, Pag. 73
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D{as después se publjcé el Cédigo Agrario de 1934, en el
que se detallan los aspectos relativos al patrimonio ejidal,
refiriéndose a €llos como inembargables, inalienables e impres
criptibles, Esta reglamentacién tiene el mérito de contener -
numeroscs preceptos que le dan forma de manera definitiva al
ejido, separando con claridad los elementos que lo integran -

coma un ente colectivo sui generis.

A partir de enténces, pasando por lom Cédigon Agrarios -
de 1940 y 1942, hasta la actual Ley Federal de Reforma Agra--
ria y considerando la evolucién paralela de las reglamentacio
nes del crédito agricola en cuanto a la personalidad jurfdica
y el patrimonio ejidal, el concepto de ejido ha venido cobran
do mayor precisién, no obstante la legislacién continia 8in -
establecer en el texto jurfdico una definicién formal del mig

mo.

El breve recorrido histérico que hemos realizado sobre -
la legislacién agraria acerca del ejlido nos demuestra sorpren
dentemente como una institucién jurfdica de tal importancia -
haye eido delineada e introducida a la realidad en base de nag
luciones pragmidticas a problemas eventualmente surgidos y no
como el reaultado del estudio de técnicoms y legisladores, a -

pesar de que ya pasé mds de medio siglo de su creaclén.

Ahora bien, con la evolucién legislativa nnaltizada,los -
tratadistas de la materia han llegado a emitir sus propias de
finiciones, de las cuales revisaremos algunas en las siguien-
tes péginane, entrando posteriormente al desglose de los ele--~

mentos que componen el ejido, antes comn dato curiosoc hay que
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indicar que el diccionario Larousse usual, identifica al eji-

do con la parcela o unidad agricola de dotacidn.

El estudioso José Hinojosa Ortf{z, define al ejido moder-
no en breves términos diciendo: " es la persona moral que ha-
biendo recibido un patrimonio riatico a través de la redistri
bucidén de la tierra, catd sujeta a un régimen protector easpe-
cial"9. A nuestro Juiclo esta definicién es un tanto simplis-
ta, en cuantd yue sélo deja entrever uno de los varios rasgos
que caracterizan al ejido, sin ser éste ni siquicra el més re
levante.

Por su parte, Jerjes Aguirre Avellaneda, construye una -~
definicién demasiado larga y enmarafiada al sefialar que el eji
do es " una forma de propiedad social sobre recurso de poten-
cialidades econdémicas diversas, caracterizadn por la autoges-
tién y la divisién interna del trabajo, ln eapecializaciédn y
la interdependencia que socializan los procesos de produccién
intercambio y distribucién del producto"!0, como es de apre-~-
ciarse, no existe suficiente claridad en lo dicho por el tra-
tadista Aguirre, noténdone la definicién netamente téenica, -

sin mostrarnos aus principales aspectos jurfdicos.

En su fnteresante investigacidn el maestro Rincén Serra-
no, elabera una definicién bastante clara en la que predomina
el criterio de clasificar al ejido como una sociedad en los -

siguientes térm:nos: "El ejido es una sociedad mexicana de in

9.,- El Ejido en México, Pag. 18
10.~ La Politica Ejidal en México, Pdg, 31
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terés social, formada por campesinos mexicanos por nacimiento,
con una patrimon16 ejidal constitufido por las tierras, bosques
y aguas que ¢l Estado le entrega gratuitamente en propiedad -
inembargable, intrasmieible, inalienable e lmpreucrlpt\ble"“.

Los estudiosos del Derecho, José Luis Zaragoza y Ruth Ma
cfas Coss, nos aportan también una definicién nftida, abarcan
do incluso uapeétos referentes a su organizacidn, asf eacriben:
"Ejido es la persona moral mexicana de pleno derecho, con ca-
pacidad y personalidad jur{dica conatitufda por un acto de la
autoridad federal por medio del cual, Be da en propiedad a -
un nGcleo o grupo de poblacién, un conjunto de bienes que --
conatituyen su patrimonlo, sujeto a un réglmun de propiedad -
inalienable, imprescriptible, inembargable e intrasmisible pa
ra que se exploten raclonal e integralmente como una unidad -
de produccién organizada preferentemente en forma colectiva e
instrumentada con érganos de ejecucién, decisidén y control -
que funcionan conforme a los principios de democracia interna
cooperacién y autogestiéni2,

A nuestro parecer estas dos Ultimas definiclones cubren
en general los componentes del eJido, quedando meatifactoria--
mente expuesta la figura jurf{dica que analizamos, por lo que
aerfn ocioso de nuesntra parte pretender formular fnutilmente
una definicién tan bien logradea como las sefaladas,

11.- Op., Cit. Phig. 154
12.- El1 Desarrollo Agrario ean México y su Marco Jurfdico,Pég.
207
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B) ELEMENTOS INTEGRANTES DEL EJIDO

Después de haber revisado las diferentes definiciones -~
del punto anterior de acuerdo al concepto del Ejido Moderno,
lo primero que salta a la vista e¢s que éste es una persona mg
ral y que en tal virtud debe reunir una serfe de atributos -
esenciales de las mismas como son, la personalidad y la capa-~

cidad jurfdica, antre otros.

La personalidad jurfdica del ejido, después de un largo
peregrinar a través de las diferentes reglamentaciones agra--
rias post-revolucionarias para obtener carta de naturalidad, -
fue emitida finzimente por la Ley Federal de Reforma Agraria
en 1971, al quedar entablecido:

"Art. 23,- Los Ejidos y Comunidades tienen personalidad
Juridica; la Asamblea General es sBu méxima autoridad in-
terna y se integra con todoe los ejidatarios o comuneros
en plenc goce de sus derechos, Quiecnes me encuentran sug
pendidos o sujectos a julcio privativo de derechos no po~

drin formar parte de la misma",

Anteriormente, en el transcurso de la evolucién legisla-
tiva no se habfa logrado dar forma a la personalidad jurfdica
de los sujetos de derecho agrario; unas veces por la confusién
que se daba entr; nGcleos de poblacién con las comunidades y
los ejidos y otraa por limitarles algunas acciones inherentes
a la personalidad jurfdica o por seflalarles atribuciones de -

los ejidos a otros organismos piblicos,
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Con la citada innovacién de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, se reconoce formalmente la personalidad jurfdica de
los ejidos, faculténdolos finalmente al ejerciclio libre de -
sus derechos. En cuanto a la capacidad jurf{dica, éste habfa si
do admitida por el Cédigo Agrario de 1934, aunque ndlo en ma-
terin de dotacién., La Ley Federal de Reforma Agraria omitid -
toda referencia a la capacidad; no obatnnto.Acomo daoande hay -
personalidad jurfidica hay capaclidad, ésta ultima se presume -~
totalmente reconccida.

Habiendo aclarado lo dicho, los elementosa que integran -
al ejido también son claramente detectables en lae definclo--

nes que revisamos, de este modo se conaideran los slgulentes:

B.1} El Nicleo de Poblacién
B.2) El Patrimonio Proplo
B.3) La Eetructura Interna

B.1) EL NUCLEO DE POBLACION

En la introduccidén del presente capftulo vimos como en -
las primeras reglamentaciones agrariaa derivadas de la Consti
tucién de 1917, existf{a una evidente confusién en cuanto al -
concepto del ejido, ya que una lo equiparaban al ejido colo--
nial y otras al Calpulli, es decir, unas denominaban ejido sé
lo a las tierras y otroe a la tierra, al pueblo y a todo lo -

demés.

La Ley de Ejidos de 1921, vino a ahondar la confuaién en

el Bentido de que introdujo a la legislacién el término nicleos
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de poblacién sin precisar su contenido y sefialando quec éste -
deberf{a constar de 50 {ndividuos mfinimo. Las reformas al Art{
culo 27 Constitucional realizadae en 1934, mediante las que -~
se abrogé la Ley del 6 de Enero de 1915, incorporaron a la -~
Carta Magna el concepto nicleos de poblacién , con lo cual

se pasé a dar a entender al grupo de individuos con capacidad

agraria vecinos del poblado solicitante de tierras.

Con esta .iasificaclén del concepto se confirmé que el -
sujeto titular del derecho agrario colectivo, es el niclec de
poblacién, ébto es, el grupo de individuos que ejercitan la -
accién de dotacidn o reatitucibén que posteriormente se conver
tirfn en los titulares del derecho sobre los bienes otorgados.
E;to se respalda con el contenido del Articulo 300 de la Ley

Federal de Reforma Agraria que a la letra dice:

"Art. 300.- A partir de la diligencia de poseeién provi-
sional, Be tendrd al nicleo de poblacidén ejidal, para to
dos los efectos legales, como legftimo poseecdor deo las -
tierras, bosques y aguas concedidos por el mandamiento y
con personalidad jurf{dica para disfrutar de todan las ga
rantfas econfmicas y Bociales que cata Ley establece, -

as{ como para contratar el crédito de avi{o respectivo",

5 no se hiciera referencia al nicleo de poblacién y a -
sus derechos Bobre los bienes agrarios, podria pensarse que -
se trata de una propiedad de los ejidatarios, por fortuna la
legislacidn vigente fue explicita al respecto. Sin embargo, -
semdnticamente la Ley Federal de Reforma Agrarin tiende a --

utilizar indistintamente el término ejido; a veces como el -
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conjunto de seres humanos y otros como el patrimonio de los -
sujetos colectivos ejidales, confusién que aunque formal, pro

pende a enmaraflar los conceptos,

La Ley citada, establece que los nicleos de poblacién -
que carezcan de tierras, tienen derecho a que se les dote dﬂ
tales elementos, siempre que los poblados existan cuando me--
nos con sels meses de anterioridad a 1a fecha de la solicitud
respectiva (Art, 195) y que su censo arroje un nimero mayor -
de 20 i{ndividuos con capacidad agraria (Art, 196, fracc. I1},

como principios formativos generales.

Se considera que tiene capaclidad agraria y por consliguien
te derecho 8 recibir tierras por la vi{a de dotacién aquellos
campesinos que cubran los requisitos consignados en el Articu
lo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, dentro de los -~
cualen, cabe destacar la nacionalidad, la residencia previa,
la ocupacién habitual de trabajar la tierra y la posicién eco

némica de bajos recursos.

En sintestim, por nicleo de poblaclién se entiende aquel -
grupu de 20 o mas individuoa con capaclidad agraria que en una
primera fanme golicita tierras por la via de dotaclién o nuevo
centro de poblacién y que una vez otorgada, de convierte en -

el titular del derecho agrario colectivo.
B.2) EL PATRIMONIO PROPIO

Del mismo modo que los otros elementos del ejldo fueron

definiéndose al pasc de la evolucién legislativa, el patrimo-
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nio ejidal sufrié§ diversas variaciones desde la Ley del 6 de
Enero de 1915, hasta la legislacién vigente, aunque hay que -
admitir que con la Ley Federal de Reforma Agraria surgen para
el campesino nuevas alternativas de desarrollo, al concederle
al ejido un vasto patrimonio formado tanto por los recursos -

renovables como por los no-renovables.

En efecto, a partir de la publicacién de ia Ley referida
el patrimonio del ejido se integra entonces con las tierras -
(Artfculo 52); :as aguas (Artfculo 56) y los pastos, montes y
bosques (Artfcu.s 65). Ademdn se le concede el derecho prefe-
rencial para la explotacién de rocursos ajenos a la agricultu
ra, como los mineros, turfsticos, pesqueros, etc. (Artfculo -
144}).

Las tierran, que es factor que nos i{nteresa para el tema
central de este punto, estdn constitufidas por: las tlerras de
cultivo, las tierras de uso comin, la zona urbana, la parcela
enscolar y la unidad agrfcola industrial para la mujer.

.

B.2.1) Las_tierras de cultivo.

La Ley no define expresamente lo que debe entenderse por
tierras de cultivo, sin embargo, la prictica nos ha enseflado
que scn aquellas que econédmica y agri{colamente pueden utili--
zarse para siembras productivas y que pueden distribuirse en-
tre lon derechosos individualmente en unidades de dotacién o

bien explotarse colectivamente.

La superficie que debe afectarse para la constlitucién de
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un ejido se encuentra establecida por la Ley en funcién de la
calidad de las tierras y del nimero de campesinos solicitan--
tes {Artfculo 220).

B.2.2) Las_tierras_de uso_comin.

El Artfculo 223 de la Ley Federsl de Reforma Agraria se-
Rala que ademés de las tierras de cultivo o cultivables las -
dotaciones ejlidales comprenderén los terrenos de agostadero,
de monte o de cualquier otra clase diatinta a las de labor pa
ra satisfacer las necesidades colectivas del niicleo de pobla-
cidén (Fracc. I). La extensién de las tierras de uso comin tam
bién es calculada por la Ley en funcién del nimero de ejidata
rios, pero ahora atendiendo a su productividad {Artfculos 223
y 138).

B.2.3) La_zona de urbanizacién

Esta se encuentra establecida en el Artfculo 90 de la -
Ley que indica que "Todas resolucién presidencial dotatoria de
tierras deberd determinar la constitucién de la zona de urba-
nizacién ejidal" cuya extensién se basa en los "requerimisn--
tos reales al momento en que Be conatltuyu y previendo en for
ma prudente su futuro crecimiento" (Artfculo 91},

La zona de urbanizacién es un bien que estd dentro del -
patrimonio del ejido y por supuesto, sujeto a su réglmen, --
aunque sdlo en forma transitoria, ys que una vez que lae tle-
rrag se fracciunan y se realiza la adjudicacién de solares, -
las calles y dreas de servicio piblico son entregadas a las -
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autoridades politicas y loe solares pasan a ser propledad de

los ejidatarios,

Esta fue tontemplada por el Artfculo 101 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria que indica "En cada ejido y comunidad
deberdn deslindarse las superficies destinadas a parcelas es-
colares, las que tendrén una extensién igual*a la de la uni--
dad de dotacién que se fije en cada caso"”, asimismo, el arti-
culo siguiente dispuso que se destinard a la investigacién, -
ensefianza y précticas agricolas de la escuela rural a que per
tenezcan.

8.2.5) La unidad agricola industrial para la mujer

Al igual que la anterior, la previd que en cada ejido --
existiera una superficie igual & la unidad de dotacién desti-
nada al establecimiento de una granja agropecusria y de indus
trias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del -

niicleo agrario, mayores de 16 afios que no fuenen ejlidatarias.

Esta Unidad como parte del patrimonio ejidal fue una -~
innovacidén de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya que con -

anterioridad ninguna regulacién habfa contemplado su creacién

Hay que recordar, antes de terminar con ¢l patrimonio -~
del ejido, que los derechos que sobre bienes agrarios adqule-
ren loa niclecs de poblacién serdn inallenables, imprescripti

bles, inembargables e intrasmisibles y por lo tanto no pueden
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cederse, enajenarse, trasmitirse, arrendarse, hipotecarse o -
gravarse en todo o en parte (Artfculo 52, L.F.R.A.), lo que -
significa que el patrimonio ejidal estd sujeto a un régimen -
de propiedad especial, distinta a la propiedad privada, que -
ha sido calificada por los teéricos del Derecho Agrario como
propiedad social , por el evidente carficter que su exigten--

cla reviste.

B.3) ESTRUCTURA INTERNA

El ejido, como toda persona moral, cuenta con una estruc
tura interna que posibilita su funcionamiento. En este senti-
do, conata de 6rganos que le permiten tomar decleionen, ejecu
tarlas y controlar su proceso operativo, los que como ya 8e =~
seflalé son Srgance de representacién que fueron denominados -

por la ley como autoridades internas .,

)
Estos Grganos. ejidales son: la Asamblea Gencral de Ejida
tartos, el Comimsariado Ejfdal y el Consejo de Vigllancia, los

cuales contemplaremos someramente a continuacién.

B.3.1) La_Asamblea General

Esta es el 6rgano de decisidén de ejidom y comunidadea; -
fue introducida como ld méxima autoridad interns a partir del
Cédigo Agrario de 1940, ya que con anterioridad era el Comisa
riado Ejidal el 6rganc que asumia toda la responsabilidad en

la conduccién del ejldo.
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El Artficulo 23 de la Ley Federal de Reforma Agraria, es-
tablece que la Asamblea General es la primera autoridad inter
na integrédndose ton todos los ejidatarios o comuneros on ple-
no goce de sus derechos, con excepciédn de aquellos que Be en-

cuentren sujetos a juicio privativo.

Hay tres tipos de Asamblea; Generales de Ejidatarios, =~
lag Ordinarias Monsuales, las Extraordinarias y las de Balan-
ce y Programaciéu. Las primeras, se celebran el Gltimo domin-
go de cada mes; ias segundas, en casos especiales y las tercg
ras 8l término de cada ciclo agricola (Articulos 27, 28, 29,
30 y 31, L.,F.R,A.)., Las Asamblecas Extraordinarias requleren -
de mayores formulismos en cuanto que estdn sujetas al lanza--

miento de convocotorian con clertos requisitos de validéz.

Las funciones de la Asamblea General, estdn especifica--
das en el Articulo 47 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
actual en un total de 13 fraccionea dentro de las cuales re--
saalta por ser tema de nuestro estudio, la fraccion IX que le
atribuye la obligacién de conocer de las solicitudes de sus--
peneién o privacién de derechos de losg miembros del ejido, -
oyendo a los interesados y somecterlas a la Comisién Agraria -
Mixta,

B.3.2) El Comisariado_Ejidal

El Comisariado Ejidal, serd tratado de manera detallada
en el dltimo punto del capitulo tercero de la prenente tesis,
por lo cual remitimos al mismo, tan solo aquf nos resta inaer
tar dos fracciones del Artfculo 48 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria en vigor, con las que se aprecia de inmediato el -
cardcter ejecutivo:
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"Artf{culo 48.- Son facultades y obligaciones de los comi
sarfiados, que en todo caso deben ejercer en forma conjunta -

sus tres integrantes:

1.~ Representar al nicleo de poblacién ejidal ante cual
quier autoridad, con les facultades de un mandata--
rio general.

II1.,- Adminietrar los bienes ejidales en los casos previg
tos por esta ley con las facultades de un apoderado
general para actoa de dominio y administracién..."

Igualmente para recordar un poco, diremos que el Comisa-
riado Ejidal es un érgano internoc de representacién ejidal --
con funciones ejecutivas y de administracién, compuesto de un
preaidente, un pecretario y un tesorero, renovablesa cada tres

afios en Asamblea General Extraordinaria de Ejidatarios.

B.3.3) El Consejo de Vigilancia

Este Srgano agrario desempeila las funciones de control -
de actividaden, fue introducido por el C6digo Agrario de 1934
y reconocido por la legislacién subsecuente sin casl haber re
gistrado ninguna variecién. Los consejos de vigilancia tienen
facultades para reviesar el funcionamiento y operaciones del -
comisariado ejldsf e informar a la Asamblea General de Ejida-

tarion.

Originalmente en 1971, la Ley Federal de Reforma Agraria
establecfa en su Artfculo 40 que el Consejo de Vigilancia se

componia de 3 miembros, presidente, secretario y tesorero -



- 28 -

nombrados por Ae.mblea General, pero para el caso de que exis
tiera mas de une planilla en la eleccidn del comisariado, el
congejo se {ntegrarfa con los miembrom de la planilla que ocu

pase el segundo ‘ugar en la votacién.

Al respecto Ruth Macfas opina que era una "operacién --
practica, pero q.e da lugar o dos situaciones problemdticas:
Primera, segin e.ta férmula, se ovita toda eleccidn que pudie
ra hacerse con bise en una sola planilla, aparentemente esta
férmula fue prev:sta para los ejldos pequeiios, en los de ma--
yor poblacién pueden dar lugar a que los intereses de un solo
grupo monopolicen tanto el Comisariado como el Consejo de Vi-
gilancia, Segunda, en caso de existir mas de una planilla, =
que se entregue nl Consejo de Vigilancia al grupo antagénico.
0 sea, que ambos extremoe perjudican la buena marcha del eji-
do"la.

Esta situacién se vino a remediar con las reformas a la
ley realizadac el mes de Enero de 1984, con las cuales se pro
curSé dinamizar y democratizer la vida del ejido al derogarse
el pdrrafo segundo del Articulo 40, para quedar textualmente,
“los miembros del Consejo de Vigilancia deberén reunir los --
mismoa requisitos que esta ley exige para desempefiar cargos -
en el Comisariado Ejidal y ser electos por la Asamblea Cene--

ral para cada uno de ellos" {L.F.R.A.).

Los miembros de los Consejos de Vigilancia duran en su -
cargo 3 aflos, estando sujetos también a remocidén en caso del
{incumplimiento de sus obligacionen.

13.~ Op. Cit, Pag. 188
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C) NATURALEZA DEL EJIDO

Para desentrafiar 1a naturaleza del ejido,cs necesario re
montarnos no en los aspectos empiricos de nuestro objeto de -
estudio, sino al engranaje técnico que caracteriza al Régimen
de Propiedad Ejidal en el marco conceptual del Derecho en Ge-

neral y del Derecho Agrario en particular,

De este modo pnrtﬁmps de la tesis de que la propiedad -
ejidal, regulada por normas de derecho agrario constituye en =
esencia una propiedad de tipo social. Esto obedece a que el -
derecho agrario integra una de las nuevas ramas del tronco -

del derecho, actualmente denominado: Derecho Social.

Existen autores que absurdamente han inscrito msl derecho
agrario dentro del esquema del Derecho Privado, El caso mae -
notorio lo representa Efrain Moto Salazar que en su qbrn Elg
mentos de Derecho, establece sin fundamentacién tedrica mlgu-

na que, las normas agrarias pertenecen al Derecho Privado.

E£s indudable que en el Ambito internacional existen algu
nos paises en los cunles las disposiciones que regulan la pro
piedad rural constituyen parte del Derecho Privado, tal es el
cano de Italia y Uruguay en los que la propiedad rdstica se -
sncuentra normada por reglas de carécter civil, por ello, auto
res propios de esos paises coinclden en encuadrar este tipo -
de normas al interior del sistema jurfdico del Derecho Priva-
do, sin embargo, afirmar que el Derecho Agrario Mexicano for-
ma parte del Derecho Privado, serfa un planteamiento que raya

ra en la frivolidad, por lo cual no nos detendremos a comentarlo.
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En contrapartida, algunos distinguidos tratadistas como
el Maestro Garcf{a Maynez ha persistido en la idea de que el -
derecho agrario en nuestro pais es un Derecho Piblico, llegan
do al grado de comprenderlo dentro del derecho administrativo.
A los sustentadores de esta tesis, cabria demostrarles algu--
nas notas jurldicas dominantes en la legislacién agrarian que
diversoes estudioaos han seflalado, ya para demostrar la natura
leza independiente de este derecho del tipicamente clasifica-
do como pOblico. En ene sentido, lumberto E, Ricord Donado, -

ha pueato énfasis en los sigulentes rasgos:

A) El1 Derecho Agrario tlene cardcter reinvidicatorio;

B) Constituye un amistema de normas imperativas;

C) Es un derecho de clases y de grupos soclales;

D) Representa un derecho de nuevas jurisdicciones, con -

sujoton especinles y objeto napecIHco.14
Frente a la argumentacién conceptual, vertida por Ricord

Donado y por algunos otros autores como Martha Chivez y Men--

dieta y Nifiez, en ese minsmo sentido, la teorfs de la naturale

za publica del Dérecho Agrario, caoe por su proplo pese, no --

obstante el considerable nimero de simpatizantes con que di--

cha teorfa cuenta,

En una tercera posicién totalmente incompatible con las
2 ya menclionadas, existe una fuerte corriente de estudiosos -
del derecho que a base de un detallado snélisis jurfdico con-

signan el Derecho Agrario, dentro del Derecho Social como el

14.- CFR, Ricord Donado, Humberto E,- lntroduccién Juridica e
la Reforma Agrarias Mexicana, Pags, 60 a 72
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maestro Mendieta y Nifiez que textualmente apunta: "El Dere--
cho Agrario, integra también una de las partes del Derecho --
Social, porque se refiere a la squitativa distribucién de la
tierra y a su explotacién para lograr que aquella beneficie -
al mayor nimero de campesinos y ésta a la sociedad por el vo-

limen de produccidén y el nivel de suse prectos"15

Es en el anterior marco conceptual, en el que quadd en--
clavado el estudio previo a la definiciédn de la naturaleza de
la propiedad ejidal, Comunmente suele clasificarse en forma -
simplista a ésta como una propledad de corte social excluulvg
mente por el hecho de ser un producto neto de la revolucién -
que vino a beneficiar fundamentalmente a loa grupos sociales
del campo generalmente marginados. Para lo anterior, es nece-
eario conaiderar otros elemeqtos teéricos que tipifican a la
propiedad ejidal, tales como el hecho de constituir una persg
na jurfdica moral; estar regulada por un cojunto de normas @8
pecliales reglamentarias del Artfculo 27 Constitucional, vent}i
lada ante tribunales de jurisdiccién delegada, es decir, por
Organos Administrativoas; benefician s6lo a agquellos aujetoa -
que cuente con capacidad aegraria individual, ésto es, campesl
nos de bajos ingresos; en fin una serie de caracterfsticas -
que nos llevarfan a la conclusiédn de que la propiedad ejidal

es evidentemente una propiedad social,

En este punto no necesitamos entrar a la polémica de si
la resolucién presidencial con que se dota de tierras a loms -
ejidos entrega en propiedad al nicleo de poblacién o a los in

15.- El Derecho Soclal.- Péga. 73 y 74 .
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dividuos las tierras dotadas, puesto que me ha reiterado has-
ta el cangancio que el Estado hace entrega de las superficies
beneficiadas al grupo de personas integrado por un minimo de

20 campesinos, siendo el Gnico en Asamblea General el que pue
de tomar decisiones sobre el destino de los bienes recibidos

en dotacién mlentras que por su lado los sujetos agrarios in-
dividuales reciben 8 su vez del nicleo agrario, exclusivamen-
te en usufructo las superficies particulares o colectivas pa-
ra explotarlas, sin adquirir ningin derecho de propiedad so--

bre los mismos.

La propledad agraria ejidal derivado del Articulo 27 de
nuestra Constitucién, representa una garantia social y por lo
tanto los campesinos beneficiados directos de los procedimien
tos son auténtic.s beneficinrios directos de las reinvidica--
ciones campesinas reconocidas en nuestra Carta Magna, para -
quienes aportaron en el movimiento revolucionario una mayor -

cuota de sangre.
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CAPITULO 11

El ejidatario, que constituye el tema del presente capi-
tulo, representa cada una de las fracciones individunlizadas
de la persona moral llamada Ejido, ésto es, el sujeto de pri-
mer grado, que configura en si mismo un sujeto individual de
derecho agrario, sometido en consecuencia al cumplimiento de

determinadas obligacionea y al goce de determinados derechos.

Ruth Macias Coss, en su singular obra continuamente cita-
da en este trabajo, define al Ejidatario en los sigulentes --
términos: "Es la persona ff{eica reconocida por el Estado como
titular de los Derechos Agrarios Colectivos e Individuales; -
participa directamente en las actividades productivas de ex--~
plotacién de los recursos naturales, patrimonio del Ejido a -

que pcrtenece"‘s,

Determinado claramente el concepto de ejidatario por la
distinguida autora, antes de entrar al primer punto de este -
capftulo, debemos precisar a partir de qué momento deja de --
configurar un simple solicitante de tierras, (no obstante la
espectativa que le cred el hecho de haber sido beneficiado -~
con la publicacién de un mandamiento gubernamental positivo},

para convertirse en ejldatario.

16.~ Op. Clt., Pig. 207,
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Dosde nuestro punto de vista y a Juiclio de la mas sana -
préctica instrumentada en la Secretarfa de la Reforma Agraria,
un campesino se tranaforma en ejidatario de manera asimultansa
a la que el nicleo de poblacién ejidal pasa a ser propietario
de las tierras y bienes solicitados, es decir, conforme sefa-
la el Articulo 51 de la Ley Federal de la Reforma Agrarta, a
partir de la publicacién de la Resolucién Presidencial en el
Diario Oficial de la Federacién, aunque tamblén cabe decir --
que tiene el carActer de ejidatario (provisional}, al momento
en que resulta beneficiado por una resolucién del ejecutivo -

local.

A) DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL lJlDATAR!q

El campesino al recibir la tierra, se convierte al mismo
tiempo de un sujeto de derechos en un sujeto de obligaclones.
Asf{ por ejemplo, recibe la unidad de dotacién, pero también -
ge obliga a trabajarla personalmente y no abandonarla por mas
de dos afios conmsecutivos (como en el viejo Calpulli), mso pena
de ser privado de derechos; y a otras obligaciones adicionales
como podrfa ser; trabajar en las labores colectivas o comuna-

lea, asistir a las asmambleas, radicar en el poblado, etc.

El jlustre precursor del derecho agrario Lucio Mendieta
y Nafiez, en su obra el Problema Agrario de México, apunta que:
"los derochos de los individuos capacitados para obtener tie-
rras en dotacién pueden clasificarse en dos clasen: Derechos

Proporcionales y Derechos Concretos. Los primeros son loa que
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corresponden sobre la totalidad del Ejido antes de que assa --
fraccionado y sobre los bienes indivisibles - montes, pastos,
etc. - y los segundos recaen precisamente en la Parcela o Uni
dad de Dotacién asignada a cada uno cuando se lleva a cabo el

fraccionamiento"l7,

Los derechos y obligaciones de los ejidatarios se rnglé—
mentan en el Capftulo II del Titulo II de la Ley Federal de -
la Reformn Agraria, con la denominaciédn "Derechos Individua--
les", miamo que de acuerdo al Cédigo Agrario de 1942, consti-
tula el Capftulo 1I1, Tftulo I del Libro Tercero.

El Articulo 66 de la lLey Federal de la Reforma Agraria -
vigente, establece que "antes de que ge efectie el fracciona-
miento y la adjudicacién de parcelas, los ejidatarios en par-
ticular tendrfn los derechos que proporcionalmente les corres
pondan para explotar y aprovechar los diversos bienes ejida-~
les, de acuerdo con los preceptos de esta Ley, con la forma -
de organizacién y de trabajo que en el ejido se adopte, y se
le respetarf en la posesién de las superficies que les hayan |
correspandido al efectuarase el reparto provisional de laos tie
rras de labor, a menos que tal asmignacién no se hubiere hech;
conforme a los Articulos 72 y 73,

A partir del fraccionamiento de las tierras de labor, --
los derechos y obligaciones ejidales sobre éstas, pasarfin con
las limitacliones que esta Ley establece, a los ejidatarios en

cuyo favor se adjudiquen las parcelas".

17.- Phg. 357,
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De paso debemos hacer notar que lo consignado en dicho -
precepto contradice 1o dispuesto en el Articulo 52 de la pro-
pia Ley, que en la primera parte del segundo parrafo dispone
que "las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan
aer objeto de adjudicacién individual entre los miembros del
ejido, en ningin momento dejarén de ser propledad del nicleo
de poblucidén ejidal",

De cualquier modo, la ley de la materia establece como -
primera obligacién del ejidatario, bajo el rieasgo de perder -
la preferencia que se le habfa otorgado. Si en el término de
3 meses contados a partir de la diastribucién provisional o dg
finitiva de unidades de dotacidén, no se presenta a tomar pose
s8ién de la tierra de labor que le corresponda; en cuyo caso -
éata se transferird a otro campesino {(en casc de los ejidos -
colectivos,eate plazo aumenta a 6 meses contados a partir de
1ls fecha en que las labores agricolas Be inicien), segin reza

en el Articulo 68 del referido ordenamiento.

El Articulo 85 de ta multicitada Ley Agraria, establece
como causales de privacién de derechos que un ejidatario ten-~
ga como miembro del nicleo de poblacién ejidal o comunal a --
excepcién de las seflaladae en ln zona urbana, dentro de las -
que sobresale la causal del abandono de la unidad de los tra-

bajos colectivos.

El Artfculo 87 de la Ley citada, scfiala una sancién tempo
ral del ejidatario al suspenderlo de sus derecchos durante un afio
en supueatos casi idénticos a los contemplados en o] Articulo

85; y el Articulo 88 consigna la facultad de la Asamblea Gene
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ral para imponer sanciones de érden econdmico cuando no invier
tan el crédito en las labores indicadas, no respete el progra
ma de cultivos, o no comercialize su produccidén a través del

miamo ejido.

Otro de los derechos de los ejidatarios reconocidas en -
la Ley, es el poder recibir gratuitamente, como patrimonio fa
miliar, de acuerdo sl Artfculoc 93, un solar en la zona de ur-
banizacibn - quo no excederf de 2500 m2., Sin embargo, el Art£
culo 98 determint gue un ejidatario pierde el derecho al solar
cuando durante 2 sfios consecutivos abandona el mismo, el ~--
cual se declara vacante y queda a disposicién de la Asamblea

General.,

En términos generales encontramos a lo largo de 1ln Ley -
diversos seflalamientos que vienen a constitufr parte de las -
limitaciones a que se encuentra sujeto el ejidatario, e incly
so en el caso de las mujeres ejidatarias, encontramos un régi
men de proteccién que viene a ratificar los derechos de la fa
milia como centro de antencién esencial de los derechos de los

nicleos de poblacidn.

8) LA UNIDAD DE DOTACION

Variando la mecénica inductiva que se ha manejado o lo -
largo de la presente tesis, de entrada se define n la Unidad
de Dotacién como aquella "duperficle que la ley ordena se en-
tregue a cndulcnmpcslno con derechos individuales aograrios"18

18.- Hinojosa Ortiz, José. Op. Cit, Pag. 54
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cuando se trata de cjidos fracclonados, agregarlamus de nues-

tra parte,

Desde el punto de vista de la organizacién, en rigor so-
lo hay dos formas de trabajar la tierra, o individual o celec
tivamente, més alléd de lam pomibles variantes que enta Gltima
pudiera tener. Trasladando este divorcio al plano ideolégico
y juridico, encontramos que en la préctica se dan los que pro
pugnan por cualquiera de esas dos posiciones, individualiatas
y colectivistas. La historia de la evolucién leglslativa en -
relacién a la unidad de dotacién, es la historia del enfrenta
miento entre esas dos corrientes cuyas concepciones repercu--
ten significativamente en el plano de la pol{tica agraria y -
desde luego en la regulacidén vigente,

La inauguracién de la polfitica agraria individualiata ae
registré deede la misma Ley del 6 de Enero de 1915, que desde
sua considerandos manifestd la idea de dividir las tierras de
labor, ratificada en su artfculo cuarto. Al respecto el Maes-
tro Romeo Hincén Serrano explica que eata ley "daba al recla-
mo de la clase campesina unm solucién acorde con loa requeri-
mientos del marco histérico e inatitucional de nuestro inci--
piente capitaslismo liberal, al tratar de reasolver el problama
de acuerdo con la Ley de Desamortizacién de 1857, mediante la
reatitucién de sus tierras a los pueblos y la dotacién de -~
allaa a quienes no las tuvieren, para que se fraccionaran y -

fomentara la pequefla propiadad"lg

19.- Op. Cit, Pag. 48,
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Dias después, la Circular No. 3 del G de Mayo de 1916 gi
rada por la Comislén Nacional Agrariam, al explicar como debia
interpretarse el art{culo 20, de la referida ley agraria, ex-

presé en su fraccién primera:

"l.- De conformidad con el articulo 20, de la mencionada
ley, los terrenos que serfn disfrutados provisionalmente
an comunid.d por los vecinos de los pueblos a los cuales
se concede la restitucidén o dotacién de sus ejldos, se--
rdn unicamente las nuevas porciones que Be adqulieran en

virtud de la Ley, quedando la parte que actualmente po--
sea el pueblo, con la divisidn, fraccionamiento y linde--
ros interiores que se hayan reconocido hasta la fecha, -
pues deberé ser respetada la propiedad o la posesidén que
legalmente tengan ya adquirida los vecinos, plempre que

el lote o iotes que posean dentro del ejido no excedan -
en conjunto de 40 hectéreas de terreno cultivado y 60 -~
hectarcas en terrenos de agostadero, o sea 100 hectéAreas

en total"ao.

Esta circular representa el primer Intento legislativo -
por delimitar la extensidén de la Unidad de Dotacidén al esta--
blecer un miximo de las superficies de cultivo y de agostade-
ro que podia tener en propiedad cada vecino. Debe notarse --
también que el término utilizado para referirse a la tierra -
es ¢l de lotes.

£1 siguiente paso legislativo en cuanto a la definicién
de la Unidnd de Dotacidén lo dié la Ley de Ejidos de 1921, que

en Bu Articulo 13 seflald que: "El minimo de tierras de una do

20,- Fabila, Manuel, Op. Cit. PAgs. 287 y 288.
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tacidén serd tal, que pueda producir a cada jefo de familla --
una utilidad diaria equivalente al duplo del jornal medio en

1a localidad”"2} Es rioteble como esta regulacién elude deter-
minar la extenslén que debf{a entregaress a cada darechoso, sus

tituyendo le superficie por la productividad,

La Circular No, 48 de la Comisién Naclional Agraria emiti
da en 1921, e8 de suma importancia para la clarificacién del
tipo de derecho que los ejidatarios adquir{an sobre la tierra

al consignar en sus reglas 17, 20 y 33 lo siguiente:

"17n. La distribucién de las parcelans de cultivo, gBe -~
haré en una Asamblea General de todos los jefes o cabe--

zas de familia ..."

"20a. Las parcelas de cultivo desnudas de edificios, --
construcciones, instalaciones, drboles frutales e indus-
triales y plantas de cultivo mutable que en ellaa pueda
haber se considerardn adjudicadas a éstos on usufructo,

censo o renta ..."

“33a. El ejemplar debidamente requisitado que a cada ad-
Judicatario de lotes de cuitivo se le entregue, le servi
rd4 de tftulo de Bu parcela y por virtud de este tftule -
el adjudicatario ne considerard como dueilo de un usufrug
to de la miasma parcela (titular en realidad),de la que =~
no podré ser privado sino por uno de los dos sigulentes

motivos:

21,- IBIDEM, pgg, 350,
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1.- Por no pagar durante dos afics Beguidos el censo o
renta y;
I1.~- Por dejar de tener el asiento principal de su fami

lia cn el pueblo durante 6 meses seguidon"zz.

Dicha circular tiene entre otras cosas, el mérito de se-
fialar el primer antecedente del actual certificado de dere-~-
chos agrarios y de las causales de privacidén de derochos indi
viduales; no obstante, deja entrever falta de conalstencia en
la conceptualizacién de la naturaleza de 1la propiedad social

y del derecho que asistia a los heneficiados.

El Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922, con un cg
récter mas aventurado, determiné la superficle que habrfa de

entregoroe a cada ejidatario sefialando:

"Art. 9o.~La extensién de los ejidos en los casos de do~
tacién se fijard asignando a cada jefe de familla o indi
viduo mayor de 18 afios, de tres a cinco hectérens en lon
terrenos de risgo o humedad; de cumstro a seis hectdreas
en log terrcnos de temporal que aprovechen una precipita
cién pluvial anual abundante y regular y de neis a ocho

hectéreas en los terrenos de temporal de otras clases .

Art.l1lo.- En lam regiones aAridas o cerriles, la asigna-
cién a cada Jefe de familia o individuo mayor de diez y

ocho afios, podrd hacerse hasta por triple nimero de las

hectéreas antes citadas"za,

22.- IBIDEM, Pags. 375 y 378.

23,- IBIDIM, pag, 385,
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Esto disposicién con una idea muy restringida de 1la uni-
dad minima de dotacién, casi no fue aplicada ya que la Circu-
lar No. 51 de la Comisién Nacional Agraria emitida también on
1922, establecid obligatoriamente el trabajo cooperativo en -
los ejidos y forzosamente la explotacién colectiva de la tie-
rra. Este viraje en la polftica nuclpnnl agraria revela de -~
nuevo el sordo enfrentamiento entre las tendencias individua-
listas y colectivistas a quo se hacie mencidén lineas atréds, -
ganando terreno en esta ocasidn los ldedlogos de la explota--

ci6én comunal de la tlerra.

El Decreto del 16 de Julio de 1925 del Presidente Plutar
co Eilna Calles, para confirmar lo dicho, derogé la Circular
51, en lo que se refiere a la explotacién cooperativa de las
tierras ojidales para retornar a la ya tradicional posesién -
individualista del fraccfonamiento de loa terrenos y nu adju-

dicacién en parcelas,

El asunto no se vuelve a retomar, sino hasta la Ley de -
Dotaciones y Restitucliones de Tierras y Aguas del 23 de Abril
de 1927, fue sumamente explfcito en cuanto a la superficie de
la EEESE&E-HE_QSEEELQE como la denomina, estableciendo ademAn
por primera ocasién los requiasitos de la capacidad individual
en materia agraria. Sin embargo, respecto a la superficle a -
otorgar a cada beneficlario privé un criterio demasiado 1limi-

tado al hacer las sigulentes clasificaclonesa:

"Art, 99 . . .
de 2 a 3 hectédreas en tierras de riego de primera -
calidad;
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de 2% a 4 hectéreas en tlerras de riego de segunda
calidad;

de 3 a 4 hectéreas en terrenos de medio riego;

de 2 a 3 hectéreas en terrenos de humedad;

“de 3% a 5 hectéreas en terrenos de temporal de pri-

mers;"zﬁ

La Ley de Dotmciones que reformd a la anterior dictada -
ese mismo afio, volvld al criterio de dejar el m{nimo de tie--
rrag de riego de 3 a4 5 hectéreas y ya dedicd un capftulo a la
capacidad agraria de corporaciones y do individuos, sefialando
los tres requisitos que sirvieron de banse para los que se en-
cuentran en la actual legislacidén que Bon: la nacionalidad, -

la residencla previa y la ocupacidn de agricultor o jornalero

El sjiguiente paso legislativo en relacién a la unidad de
dotacidén lo configurd el Codigo Agrario de 1934, aumentando a
cinco loa requisitos de la capacidad agraria individual e in-
crementando el monto de las dotaciones siendo parcelas indivi
duales de 4 hectéArcas en tierras de riego y ocho en terrenos
de temporal, Por otro lado, introdujo lam causas de privacidn
de derechos agrarlos individuales que no habfan sido contem--
pladas con anterioridad,

Como se sabe de 1934 a 194Q el General Lézaro Cérdenas, -
entonces Presidente de la Repiblica, inauguréd un nuevo manejo
de la Polfitica Nacional Agraria,en apoyo irrestricto del eji-
do y del colectiviamo como forma de organizacién para la ex--

24,- INIEM , Pags. 462,
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plotacién de la tierra, Esto se reflejd en el Coédige Agrario
promulgado durente los Gltimos dfas de su mandato que eastable
cibé que la explotacién de los recursos ejidales podria ser in
dividunl o colectiva, segin lo determinara la economfa agrico
la ejidal,

Eate Cédigo Agrarjo sustituyé la palabra parcela por la
de unidad normal de dotacién y conservé los mismos requisitos

de capacidad agraria individual que su antecesor, al igual --
que las causales de privacién de derechos y la superficie m{--
nima a dotar.

El 31 de Diciembre de 1942, es publicado un nuevo Cédigo
Agrario, en el que al decir del maestro Rincén Serrano "vuel-
ve a triunfar la concepcién individualista de la propiedad sp
bre la parcela, aunque en forma meramente declaratoria y con-
tradictoria, pues conserva todos los articulos del cddigo an-
terior que atribuyen al nicleo de poblacién la propiedad sobre
las tierras y aguas eJidalea"zs.

Este CS6digo Agrario establecid originalmente los limites
de la unidad individuml de dotacién en 6 hectéreas de riego

y 12 de temporal; empero, mediante las reformas al Articulo -
27 Conatitucionsal, entre las que se inciufa el famoso derecho
de Amparoc Agrario para los pequefios propietarios, dicha exten
e1én uu&anté a 10 hectdireas de riego y 20 de temporal, misma
que se conserva hasta 1a actual Ley Federal de Reforma Agra--
ria. Por lo demis el Cédigo Agrario de 1942 continia con’lae

25.- Op. Cit. Pég. 95
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mismas disposiciones relativas a la capacidad agraria indivi-
dual y privacién de derechos, con la dnica excepcidn de que -

incorpora el término, Certificado de Derechos Agrarios.

Hay que anotar que estos Gltimos ya habfan sido introdu-
cidos n lo legimlacidén como prefimbulo a lu polftica individua
lista, mediante e. Acuerdo Prepidencial del 11 de Diclembre -
de 1940 que lon denomind Tftulos Parcelarion. Segin reza on -
los conbiderandos de dicho acuerdo, ésto obedecid a '"que el -
ejidatario aspira a recibir una garantia plena de su permanen
cia en el ejido y una seguridad de que el patrimonio y las --
frutos de su esfuerzo serén intocables mientras cumpla con --

las obligaciones sefialadas por la Lcy”aﬁ.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, marca de nue-
vo algunas alternativas ce organizacién para los campesinosms,
lo cual indicas una apertura en la politica sgraria del pafs y
un tanto el retorno a anteriores esquemas de desarrollo nacig
nal. Esta ley, producto de una abundante legislacién que mejgo
ré al paso de los afios y basada en un nimero mayor de experien-
cias, aborda la cuestién en forma mas ordenada y casufstica

evitando 8in embargo, las definiciones.

En efecto, la ley on vigor trata la materia roferente a
los derechos agrarios individuales de manera mas sistematiza-
da. En primer lugar los ubica inmediatamente después de los -
derechos del nicleo de poblacién otorgando mayor secuela 16gi
ca al régimen de propiedad de los bienes ejidales y en segun-

do lugur aborda su desglose de manera tan detallada que por -

26.- Diario Oficial de la Federacién.- 12 de Diciembre de 1940,
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resultar ocioso y amplio remitimos a la lectura del capf{tulo
segundo de 1la Ley Federal de Reforma Agraria, artfculos del -
66 al 88, an el que sefinian las particularidades de loa dere-
chon agrarios individuales,

Acerca de la capaclidad individual en materis agraria la
lay hace exactamente lo mismo que con el régimen de propiedad
y ubice n ia capacidad de los aujetos en el mismo drden, nl--
cleo e individuo., EIl Artficulo 200 sefials la capacidad agrarias
para obtener lo que nhora se denomina EE&QEQ-Q&.QEEESLQQ . -
de manera similar a la del Cédigo de 1942, aumentando adlo ol
requisito de no haber sido condenado por deiftos contra le sa
lud.’

Asimiamo, el monto de la unidad de dotacidén quedd fijade
comp ya estaba en el cbdigo precedente, no obstante ae amplilé
el término quedando como unidad minima _de dotmcidn, que si--

gutd slendo de 10 hectéreas de rlego y 20 de temporal de pri-
mera. Para mayor jiustracidn de la evolucidn del tamaflo de la
superficie de la unidad de dotacidn en las diferentes leyes,
en la siguiente p&ginm se encuentra un cuadro comparativae en

relacidn al tema,



CUADRO COMPARATIVO DE LA KVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE
LA SUPERFICIE DE LA PARCELA

CALIDAD DE LAS TIERRAS

RIEGD

HUMEDAD

TEMPORAL DE la} AGOSTADERQ

MONTE

Y

CERRILL

Circular No 3, Comisién
Nal.Agraria del €-V-1916

a0

60

Reglamento Agrario del
10-1V-22, Arts. 9-11

3-5

3-5

18

24

Ley de Dotaciones y Res-
tituciones del 23-1V-27
Art. 99

3% -5

Ley de Dotaciones del
18-VIII-27, Art. 17

8 - 12

24

48

Cédigo Agrario de 1934
Art. 47

Cédigo Agrario de 1940
Art.83

Cédigo Agrario de 1942
Art. 76-79 *

Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971
Art, 220, 222

10~20

10-20

20 - 40

- Ly



- 48~

Después de haber realizado el anterior recorrido por la
legislacién agraria a través de los afios, a continuacién se -

describen algunas caracter{sticas de la unidad de dotacidn:

a) Forma de Adquisicién.

Sélo puede ser obtenida por un individuo con capacidad -
agraria que forme parte de un nicleo de poblacién solici

tante de tierras.

La capacidad individual en materia agraria est& seflalada
en el Artfculo 200 de la Lesy, dentro de cuyos requisitos
resaltan los relativos a la extraccidn campesina, a la -
nacionalidad, la reaidencia minima previa de sein mosesn,
la ocupacién habitual de trabajar la tierra, el capital

mdximo, etc. {(Las (ltimas adiciones a la Ley Federal de

Reforma Agraria, seflalaron como nuevo requiaito el no --
haber sido reconocido como ejidatario en ninguna resolu-
cién presidencial dotatoria de tierras.)

b) Régimen de Propiedad,

Ea abvio que los derechos de propiedad del ejidatario

sobre la unidad de dotacién se encuentran sujetos a un -
régimen especial que 86lo le otorga la facultnd de usu--
fructuar, pues como seflala el Artfculo 75 de la Ley, --
éstos son inalienabler, Por otra parte, como se dijo, el

titular del derecho sobre loa bienes del ejido es el nii-
cleo de poblacién,derecho que sdlo puede ejercitarse co-
lectivamente y que impide al ejidatario disponer de su -
unidad de dotacién {(ver Artficulos 52, 2o0. y 3Jo. pérrafos).
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¢} Pérdida dol Derecho.

Los derechos flue el ejidatario adquiere sobre la unidad

de dotaclén puede perderse entre otras cousas por no tra
bajar la tierra personuimentu o con su familia durante -
dos aflos consecutivos, por acaparar varias unidades de -
dotacién, por haber sido condenado mediante sentencin --
ejecutoriada por sembrar estupefaclientes y actualmente -
por vender o arrendar la unidad de dotacién u otros te--

rrenos ejidales.

d) Régimen de Sucesién.

Los derechos del aJ{datarlo sobre la unidad de dotacién

son intrasmisibles por vi{a de la donacién, compra-venta,
prescripcién, etc., ya que aquel sdlo tiene facultades -
para tranaferir el derecho a uno de sua herederoa, o en

su defecto a la persona con la que hacla vida marital o

bien depend{a economicamente del titular (Art. 81). En ~
este renglén la legislaci6én demuestra su carécter protegc
cionista al defender fervorosamente los derechos suceso-
rios de la mujer, de los menores de edad y de las invdli
dos; consignando como causal de privacién el incumplimien-
to de las obligaclones econémicas en favor de la mujer o
hijos menores de 16 aflos que dependian del ejidatnrio fa

llecido, por parte del nuevo titular del derecho.

a) Tamafo de la Unidad de Dotacién

Como ya se indicd, el Artfculo 220 de la Ley sefala como
superficie mfnima 10 hectfreas de riego y 20 de temporal

mientras que ¢l Articulo 222 dispone que las unidnden de
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dotacién podrdin ampliarse hasta el doble de la extensién
seflalada, lo que significa que un ejidatario puede tener
20 hectéireas de riego y 40 de temporal. Asimismo, en el

caso de los ejidos ganaderos y forestales se puede poseer
la superficie que sea suficiente para mantener 50 cabe--
zas de ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor,

la cual es determinada de acusrdo al coeficiente de ngos
tadero regional fijado por la SARH (Secretarfa de Agri--
cultura y Recursos Hidrfulicos); lo que quiere decir que
en los estados de bajo potencial hidrolégico como Sonora
donde existen regionem cuyo coeficiente es de 10 hecté--
reas por cabeza de ganado, se pueden poseer como unidad

de dotacién ganadera hasta 500 hectfireas (Artfculo 225).

f} Indivisivilidad de la Unidad de Dotacidn.

Aunque la Ley no afirma expresamente que la Unidad Je Do
tacién ea indivisible ésta se infiere tmanto de }»a inter-
en &l Articulo B3 de la Ley Federal de Reforma Agraria -
que al texto dice:"en ningin caso se adjudicarén los do-
rechos a quienes ya diafrutan de unidad de dotacién.Esta

corresponderd en su totalidad a un solo aucesor..."(L.F.R.A)

g) Forma de Acreditar el Derecho.

Conforme al Artfculo 69 de la Ley, lom derechos del eji-
datario sea cual fuere la forma de explotactén adoptada,
se acreditan con el Certificado de Derechos Agrarios ex-

pedido por la Secretar{a de la Reforma Agraria, cuya tra
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mitacién se inicia con la celebracidén de la depuracién -

censal respectiva,

Una vez vistos los principales rasgos gque caracterizan a
la unldgd de dotacién, con el doble objeto de aglutinar las -
diversas especificidades y de cerrar el presente punto, defa—
niremos a ésta como: aquella superficie indivieible que tlene
derecho a recibir un ejidatario beneficiado con una resoluctén
prenldancial dotatoria o restitutoria de tierras, sujeta a un
régimen espocinl de propiedad y cuya titularidad se demuestra
con un Certificado de Derechos Agrarios expedido por al esta-
do.

. B.1 LA PARCELA

Ocasfionalmente se ha hecho referencia por los conocedo--
res de}l tema, a la aparicién en los Gltimos aflos de una autil
pero existente diferencia entre los conceptos de parcela y -
unidad de dotacién, En el presente punto, que se diétinguir&
por bu brevedad dado el objeto de andlisis,trataremos de in--
terpretar n grandes rasgcn cual es lu cualidad o cualidades -

que hacen presumir dicha disimilitud entre los citados términos.

Recordemos que en los primeros aflos de la reforma agraria
en nuestro pais, las autoridades agrarias no encontraban atn
como denominar a la superficie que se le otorgaba individual-
mente n cada beneficiario del reparto, As{ la Circular No. 3
de la Cominidén Nacional Agraria hablaba de lotes en 1916 y
1a No.48 en 1921,;ntroduJo a la legislacién el término parcela,
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El Cédigo Agrario de 1940 representd un pasc adelante e

incorporé el toncepto unidad normal de dotacién, haclendo ade

més una diferenciacién con la parcela. En la exposicién de mo

tivos de dicho cédigo fue textumlmente sefialado:

“En la terminologia legal, para los ofectoa dotatorios,

ae subatituye la palabra parcela por la de unidad normal
de dotacién, considerando que no se llega a la parcela -
aino mediante el fraccionamiento y que éste no debe efec
tuarse en aquullss casoa en que por las condiciones pecu
liares de la tierra entregadas convenga mantener el sistg

ma colectivo de trabajo!

Y posteriormente,en el cuerpo de la regulacién expresd:

“Artfculou 12B,.- El ejidatario tendréd el disfrute de la -
parcela ejidal cuando hubiese sido fraccionado, o el de
la unidad de dotacidén, en caso contrario con las obliga-

clones que este cédigo impone".

Ambos textos deben interpretarse de manera gsencilla y --
sin rebuscamientos ain cuando la primera cita tiende un poco
a confundir, sobre todo conmiderando el contexto politico que
envolvié su promulgacién. En efecto, la traduccién es muy cla
ra, en los ejidoa previmmente fraccionados a la resolucién --
presidencial en donde se podria estar en una superficie supe-
rior a la seflalada para la unidad normal de dotacién, ésta -
ne respetarfa y seguirfa llaméndose parcela ejidal. En la ~-
otra hipétenis, en caso de que el ejido dotedo no hubjeane #i-

do fraccionado (y por otra psrte para efectos de contabilizar



- 83 -

de acuerdo al nimero de solicitantes la superficle que deber{a
dotarse}, la posesién obtenida se llamarfa unidad de_dotacidn

siendo su extensién igual a la que marcaba la ley.

Eate miamo criterio es seguido por el Cédigo Agrario de
1942, en cuanto a la diferencia entre ambos términos al apun-
tar en su Artfcule 79 "En los ejidos ya constitufdos podrén -
ampliarse las superficies de las unidades de dotacidén o de --

las parcelas legales .o on2?

La Ley Federal de Reforma Agrarias continud sustentando -
el criterio sefialado de-manera mds clara al suscribir un nimg
ro mayor de artficulos a través de los cunles se traduce sin -
lugar a dudas la distincidén mencionada, conduciendo en todos
casos a confirmar la tesis de que la separacién de los térmi-

non deviene del origen de la posesién.

En efecto, a consecuencia de un mandamiento gubernamental
positivo que otorga la posesidn provisional, o incluso como -
gse da en la préctica antes de que aquel sea dictado, el ejido
tiene derecho a efectuar el reparto tamblén provisional de -
las tierras, como se desprende la lectura del Artfculo 66 de
la Ley. La superf.cie que puede corresponder al todavia 6rn--
sunto derechogso, puede ser igual, menor o mayor que la seifiala
da para la unidad de dotacién, no en balde a este acto se le

denomina comunmente como parcelamiento.

La diferencia es tan clara que ademds la ley establece -

que los derechos de las parcelas pueden ser acreditados con -

27.- Fabila, Manuel. Op. Cit., Pdg. 691.
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un . Certificado de Derechoa Agrarios, veamos:

“Artfculo 307 ., . .

I1X.- Entretanto se efectia el fraccionamiento definitivo

de las tierras de cultivo, cuando ésta deba operarse, ue

expedirdn también Certificados de Derachos Agrarios que

garanticen la posesidn y el diefrute de las superficies

{parcelas) que hayan correspondido a cada ejlidatario en
"

el reparto derivado de la posesidn provisional . . ." -
(L.F.R.A.)

En la mayor{a de los casos, el fraccionamiento o reparto
definitivo de las tierras (parcelamiento legal) se lleva a ca
bo mucho después de la ejecucidén de la resoclucidn preaidencial,
por lo que muchon campesinos continGan en posesidén de parce--
las, Posteriormente, una vez formulados los estudlos necesa--
rios, Be procede al reparto definitivo de las tierras en uni-
dades de dotacién que a au vez pueden ser iguales, mayores o
menores que la superficie que ya posefan los ejidatarion, pu-
diendo incluso corresponder a un ejidatario una unidad de do-

tacién diferente a lo que ten{a como parcela.

£n entos supuestos y para confirmar la diferencla, la --
Ley establecid para aquellos detentadores de parcelas incon--
formes con el fraccionamiento definitivo un recurso ventilado

ante la Comieldén Agraria Mixtd, cuando sefiala:

"Artfculo 315 ., ., .
Si loa titulares de las parcelas no estuvieren conformes

con la asignacidén que de ellos se hubiere hecho, podrén
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interponesr un recurso de nulidad previsto para esta Ley"
(L.F.R.A.).

Dicho en términos propios de la técnica agraria, la par-

cela se origine en un parcelamiento econémico provisional,

mientras que la unidad de dotacidén en un parcelamlento legnal

o _definitive. O en otra palabrae, unidad de dotacién es 1la s8Y
perficie que seflala la ley que debhe tener un ejidatario, en -
tanto que la parcela s lo que realmente posee, que puede -~

coincidir o no con aquella.

C) DERECHOS PROPORCIONALES DEL EJIDATARIO

Comon fue establecido en el inciso relativo a la defini--
clén del ejido moderno, desde los albores de la legislacién -
agraria contemporanen,-los derechos de los ejidatarios refe--
rentes a su participacién equitativa en el aprovechamionto de
las riquezas naturalen obtenidas por la vie de la dotacidn, -
fueron debidamente garantizadss a lo largo de los8 diversos or
denamientos de 1la materia hasta la actual Ley Federal de Re--

forma Agraria.

En efecto, no obstante la corriente que haya estado de--
trés de cada regulncidén agraria colectivista o individualista,
los derechos proporcionales de los ejidatarios siempre fueron
tutelndos. Asi por ejemplo, la Ley del 6 de Enero de 1915, -~-
auhque consignd que en tanto se fraccionaba las tierras la ex
plotacién provisional ser{a comunal, lo que equivale a otogar

un derecho proporcional sobre la totalidad de la tierra ejidal
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en forma temporal establecfa definitivamente el derecho comin

para la explotacién de bosques, montes, pastos y aguas.

Lo anterior quedé perfectamente seflaladoen el inciso VI
del pérrafo méptimo del Artfculo 27 de la Constitucién Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, actualmente fraccién VII,
que literalmente dec{a, "Los conduefiazgos, rancherfas, pusblos,
congregacliones, tribus y demés corporaciones de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn ca-
pacidad para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas

que len pertenezcan o s8e les haya restituldo o restituyeren..
028

Como Be puede aprecier la Constitucidédn Mexicana de 1917,
previé el aprovechamiento comunal de los bienea restitufdos,
empero, en una interpretacién lato sensu podemos prestumir que
dicha disposicién debe ser extendida a la dotacién de tierras,
ya que el Articulo 3o0. de la Ley Agraria de 1915, reconocfa a

esta Gltima como una de las vias para la obtencién de terrenos.

Esta sttuacién ha venido siendo regulada por loe diver--
sos cddigoe agrarios de una forma cagsl similar a la reconoci-
da actualmente por la Ley Federal de Reforma Agraria, la que
en su Artfculo 65 dispone: '"Los paatos, bosques y montes eji-
dales y comunalea pertenecerén siempre al nicleo de poblacién
Y en tanto no ase determine su asignaclén individual serén de

uso comGn® (L.F.R.A.).

Igualmente el Articulo 66 de la mencionada Ley consigna

con suma claridad "antes de que se efectien el fracclionamiento

28.- IBID., Pég. 726
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y 'la adjudicacidén de parcelas, los ejidatarios en particular
tendrdn los derechos que proporcionalmente les correspondan -
para explotar y aprovechar loa diverscs bienes ejidales"{L.F,
R.A.). Esta forma se refiere en especinl a las tierras cuando
éstas no han sido fraccionadas; mientras que e¢l Art{culo 67 =
hace alusién al resto del patrimonio seflalando, "todo eJldntg
rio tiene derecho al aprovechamiento proporcional de los bie-
nes que el ejido haya destinado al uso comin, de acuerdo con
el reglamento interior del ejido” (L.F.R.A.).

De la lectura de lose dos péirrafos anterjores, se dcuprng
de que los ejidatarios no sélo tienen derecho a una unidad de
dotacién, nino también a la explotacibén proporcional de los -
bienes que no son objeto de asignacidén individual, aunque den
tro de las limita-iones que se conmignen en el reglamento in-~
terior que de acuerdo a la fraccién primera del Artfculo 47 -
de la citada Ley, debe ser dictado por la Asamblea General del
ejido.

Dichos derechos al igual que los referentes a la unidad
de dotacién, son inembargables o inalienables ein poder gra--
varse bajo ningin concepto, segin lo dispone el Artf{culo 75 -
de la Ley Federal de Reforma Agraria actual, que ademéis indi-
ca que son inexistentes los actos que se realicen en contra--

vencién de ese precepto.

Como se dijo la asamblea general es la facultada para rg
gular la explotacién de los bienes de uso comin, disposicién
ratificada en el Artfculo 137 de lo Ley de la Materia en vigor
no obstante, esta decisién del 6rgano deliberador del ejido -
eata sujeta a algunas condiciones eatnblecidas en el Articulo

138 de 1a misma lecy relativas a los pastos y montes, como es
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la de dejar cierta extensién de terrenos para el pastoreo del
ganado de cada ejidatario. Lo mismo sucede con el agua cuya =~
forma de administrarse se preveé cn los Artfcules 56 y 57 de

la Ley Federal de Reforma Agraria vigente.

Algunos biencs de uso comin como los pastos y montes puge
den ser objeto de asignaclédn individual de acuerdo a como se
disponga ¢n el reglamento interior del ejido, pero algunos --
otros como los recurscs mineros, pesqueros o turf{sticos, Bélo
pueden ser explotados por la administracidn ejidal en benefi-
cio del nucleo de poblacién, por lo tanto, no se adjudican en
lo particular aino que se encuentran sujetos al cumplimiento
de una funcién de utilidad social, como se desprende dal Artf

culo 144 de ley multimencionada.

Para los casos a que se refiere el artfculeo sefalado, la
ley dispone la creacién de un fondo comin de los nicleos de -
poblacién que de manera fundamental se destina para la recapj
talizacidén de los bienes ejidales, quedando estrictamente pro
hibido su uso para fines religlosos o polfticos (Art, 165 -
L.F.R.A.).

Al momento de ser constituido un ejido todo ecjidatario -
ademés de tener derecho al goce proporcional de los bienes --
ejidalea, as{ como a su respectiva unidad de dotacién, hecha
la excepclén de los ejidos colectivos, tiene también derecho
a un solar en la zona de urbanizacién ejidal para la construc-
cién de su vivienda, aunque hay que decir que éste tiene la -
particularidad de salir del patrimonlo ejidal una vez realiza

da la regularizacién de los lotes,
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CAPITULO 111

Para el efecto de definir quienes son las Autoridades --
Agrarias que deben conocer acerca del Recurso de Inconformi--
dad, es necesario definir en primer término que se entiende -
por autoridad y por 6rganocs agrarios, as{ como las especific}i

dades que los caracteriza.

Al respecto, la Doctora Martha Chévez, anota que:"la dig
tinciédn entre érganos y autoridades es necesaria, dado el pun
to de vista material o cuantitativo para diferenciar una auto
ridad singular de un todo orgénico administrativo, por ejem--
plo: el capftulo de Responsabilidades Agrarias se establece -
no 86lo en funcién de la principal autoridad responaable, si-
no también de todas las personss que forman parte del 6rgano
agrario, o sea, de todos los empleados y funcionarios de la -
Secretarfa de la Reforma Agraria; en oiras palabras, no por--
que la Ley omita mencionar como 6rganc a 1a Secretaria, énta

deja de exintir material, administrativa y lcgnlmente"ag.

De igual forma, ¢l fnclito tratadista del Juicio de Ampa
ro, el Dr. Ignacio Burgoa, manifiesta que la diferenciaciédn de
los vocabloa de nuentra atencién, se encuentra en la nnturalg
za de las funciones que ambos reslicen, ésto es, segun dicho
tratadista, " Autoridad, es aquél &rganc estatal investido

de facultades de decisién o ejecucién, cuyo desempefio con-

junto o separado produce la creacién, modificacién o ls extin

29.- El Proceso Social Agrario y sus Procedimientos, Pdg. 67.
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cifn de situacliones generales o especiales, jurfdicas o téctf
cas, dadas dentro del Estado, o su altgracién o afectacién, -

todo éllo en forma imperativa®3d0

Asimismo, nos dice que los Organos del Estado son mas ~-
bien 6rganos auxiliares de las nutoridades, los cuales van a
carecer de las facultades de decisidn y ejecucidn y de la po-
testad de imponer sus determinaciones, siendo la actividad de
éntas coadyuvar en una forma variada y diversa con las autori
dades,ésto es, preparar tecnicamente el negocio que ante dllas
se ventila, les proporcione la informacién debida y en s8i, co-
labora con dlla en una forma genérica que no aiempre va a ser

obligatoria.

Anf como también el connotado jurista Andrés Serra Rojan
sefiala que "los Grganos auxiliares se concretan a preparar -
las determinacionns administrativas sin que puedan tomar nin-
guna determinacién, salvo low casos en que la Ley estima en
forma transitoria y ocasionar que un dérgano auxiliar tome una
providencia deo carécter proviuional“31,

Por su parte el maestro Gabino Fraga opina que! "cuando -
las facultades olorgadas a un érgano impllcan el poder de de-
cisién y ejecucién,es decir, la autorizacidén para roanlizar --
actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los par
ticulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, se tig
ne el concepto de autoridad", as{ como también nos indica que:
30.- E}l Juicio de Amparo, P&g. 190.
31.-~ Derecho Administrativo, Pag. 321
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"los érganos de la administracién (y en general dirfamos cual
quier Organo del Estado) que tienen el carfcter de autoridades,
pueden concretar las de decisiédn y las de ejecucién; y enéste
caso se conoce coh el nombre de Organos Ejecutivos, pero ---
también puede suceder que sdlo tengan facultades de decislén

Y que loe de ejecucién en sus determinaciones se lleven a cabo
por atro érgano diferente"32,

Coligado con lo antes expuesto, se puede hacer notar que
por primera vez se seflalé la diferencia entre dichos vocablos,
en la exposicién de Motivos del Cédigo Agrario de 1940, en la
que lacdédnicamente Be consigné: "se dls&lnguen entre Autorida-
des y Organos Agrarios, porque éstos nunca ejecutan como suce
de con el Cuerpo Consultivo Agrarlio y las Comisiounes Agrarias
Mixtas".

En ese nantido, la Suprema Corte de Justicia ha expresa-
do que: "autoridades competentes para conocer de asuntos com-
préndldos dentro del Régimen Juridico Agrario, de acuerdo con
lo dispuesto por el Artfcule 27, Fraccién X1, de la Conatitu-
cidn General y 20. de la Ley Federal de Reforma Agraria, la -
aplicacién de las leyes reglamentarias de las dispoaiciones -
agrarias del Art{culo 27 Constitucfional, compete de manera --
exclusiva al Presidente de la Repiblica, a los Gobernadores -
de los Estados y Territorios Federales, al Jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, al Departamento do Asuntos Agrarios
y Colonizacién, a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y
a lan Comisiones Agrarias Mixtas y sus determinaciones sola--

32,~ Derecho Administrativo, Pég. 329
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mente pueden ser modificadas ¢ revocadas por enas mismas autg
ridades, dentro de los procedimlientos que entablecen las le--
yes de la materia, o a través del Juicio de Amparo, en los ca
so8 y condiciones en que éste es procedente, pero no son ---
susceptibles de examinarse por los Crganos Jurisdiccionales -
de los Estados"33,

En conclusién, los diversos autores sefialados anterlormen
te colnciden en seflalar que los 6rganos del estado son aqué--
llos que van a carecer de facultndes de decisidn y ejecucidn
en una forma determinante,mds sin en cambio, las autoridades
también mon Organos Estntales, como lo concibe la Drua, Martha
Chédvez, pero con facultades sobre todo de svjecucién y decl--

8idn en una forma conjunta,

Especificamente en materia agraria la Ley Federnl de Re-
forma Agraria, establece en su Artfculo 20. cuales son las --

autoridades en este renglédn, de la siguiente forma:

“Articulo 2o0.,-Ln aplicacidén de esta Ley esta encomsndada

a:

" 1. E! Presidente de la Replblica;

Il. Los Gobernadores de los Estados y el Jafe del De-
partamento del Dilstrito Federal;

11I. La Secretarfa de 1a Reforma Agraria;

. IV. La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréuli-

33.~ Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Naclén en Materia Agraria. Pag. 13.
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V. E1 Cuerpo Consultivo Agrario y

Vi.Las Comisionee Agrarias Mixtas

Hay que hacer notar que solo recientemente con las refop
maa & la Ley Agraria registradas en 1983, el Cuerpo Consulti-
vo Agrario y la Comimién Agraria Mixta, pasaron a mer autori-
dadea, yn que de acuerdo a las funciones anteriormente decoem-
pefiadas, sus facultades eran unicamente de carélcter oplnativo

o dictaminativo.

Ahora bien, como pudo apreciarse con la tranacripcién --
del Artfculo 20., las autoridades agrarias pueden clasificar-

se en Federales y Estatales, como analizaremos a continuacién
A} LAS AUTORIDADES FEDERALES

Como es evidente las Autoridades Federales, tienen un -~
&mbito de accidn que conaagra la totalidad del Territorio Na-
clional (con excepcién del Jefe del Departamento del Distrito
Federal}, siendo el Presidende de ln Repiblica, la Secretarfa
de la Reforma Agraria, la Secretarf{a de Agricultura y Recursom

Hidrdulicos y el Cuerpo Consultivo Agrario.
A.1) El Presidente de la Repiblica

E]l Presidente de la RepiGblica fue gseflalado como primera
autoridad agraris del pais desde ia publicacién de la Ley ~--
Pre-constitucional del 6 de Enero de 1915, que en su Articulo
Noveno autorizéd al ejecutivo de la nacién a resolver en defi-

nitivo sobre los expedientes de tierras. Lo cual fue puntualj
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zado B fines de 1916, con el Decreto que reforma los Articu--
los 7, By 9 de la citada Ley y con el Acuerdo del 19 de Ene-
ro de 1916, signado en el sentido de que por ningin concepto
las Autoridades Estatales podian cambiar las dispoasiciones de
la primera autoridad del pais y que en consecuencia sus reso-
luciones eran de carécter provisional.

En la actualidad, el Articulo B de la Ley Federnl de Re-
forma Agraria, ratifica textualmente el carficter del Primer -
Mandatario de la Nacién como la primera autoridad agraria al
sefialar que: "El Presidente de la Repiblica es Ya suprema --
autoridad agraria, esté facu'ltado para dictar todas las medi-
das necesariag a [in de alcanzar plenamente los objetivos de
esta Ley y sus resoluciones definitivas en ninglin caso podrén

ser modificadas..."

Como pucde apreciarse la Ley invocada otorga al Presiden
te de la Repiblica el carfécter de Suprema Autoridad Agraria,
lo que significa que para el cumplimionto de su cometido éste
esta facultado para realizar en materia agraria las 3 funcio-

nes sustantivas desarrolladas por los estados modernos.
A.2) La Secretarfa de la Reforma Agraria

El primer antecedente que se encuentra de esta dependen-
cia en la legislacién, aparece en la Ley del 6 de Enero de -~
1915, que en su Articulo 4 crea la Comisién Necionsel Agraria,
que en aquel entonces era presidida por el Secretario de Fo--~
mento, Dicha Comisién subsistid hasta 1934, afio en que fue --

creado el Departamento Agrario, que para la decada de los --
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sesenta pasé a convertirse en Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién,

Igualmente, el Articulo 27 de la Constitucién Polftlca -

de los Estados Unidos Mexicanos en vigor consigna en au Frac-

clébn X1, que para el cumplimiento de las disposiclones contenl

das en el mismo se crea: "una dependencia directa del Ejecut}

vo Federal encargada de la aplicacién de laas Leyes Agrarias y
de su ejecucién”,

A.3) La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Con el objeto de abordar directamente el tema, vale la -
pena transcribir la historia reseflada de esta dependencia por
el Maestro Miguel Acoasta Romero, en su monumental Teorfa Geng
ral de Derecho Adminlatrntlvo; que a la letra dice: “por la -
Ley del 22 de Abril de 1853, me cred el Miniasterio de Fomento,
Colonizacién e Industria, que estuvo encargado tanto de las -
funciones que la entonces Secretarf{a de Agricultura y Ganade-
ria, como de aquellas que pertenscen a la Secrotaria de Comer
cio, Dicho Ministerio..."34

Al igual que lo que Bucede con la Secretaria de la Refor
ma Agrarla, el Secretario de Agricultura y Recursos Hidréuli-
cos, es el que en el Articulo 11 de la ley de la materia se -
establece como Autoridad Agraria. De acuerdo a la Mneatra Mar
tha Ch&vez, las facultades de eata Secretarfa de Estado —-——
podrfan concretarse actualmente en los relativo a las cuecstio
nes agrarias, en sBu aspecto econémico agricola y a la fljacién

34.- Pag. B7
a5,- CRF, Op. Cit. PAg. 72
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La Ley Federal de la Reforma Agraris en su Artficulo 2o0.,
sefiala a la Secretarfa de la Reforma Agraria como Srgano ad--
ministrativo encargado de la aplicacién de 1a legislacién de
la materia, sin embargo, el Artfculo 10 en el Capftulo de las
atribuciones de las autoridades agrarias de la miama ley, con
signa al Secretario de la Reforma Agraria, en virtud de mer -
el representante de esta dapendencia como la autoridad a tra-
vés de la cunl el mismo érgeno materlaliza sus actos. Dicho -
numeral establece textualmente que:"El Secrotario de la Refor
ma Agraria tiene la responsabilidad polftica, administrativa

y técnica de la dependencia a su cargo.

El miamo Artfculo seflala las atribuciones del Secretario
de la Reforma Agraria tanto en su relacién con el Preaidente
de la Repiblica y la polftica agraria como con la aplicacién
de la ley, la cual en este Gltimo sentido se relaciona con la
creacién, transmieién, modificaclén y extinclén de derechos -

agrarios ésto es, sus facultades Jjurfdicas agrarias.

Finalmente la ley orgénica de la Administracién Piblica
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
dfa 23 de Diciembre de 1976, preves la existencia de la depen
dencis de la que trataremoe en su Articulo 41, sefialédndole -

las siguientea funciones:

"Artfculo 41,- A la Secretar{a de la Reforma Agraria co-

rreaponde el despacho de los sigulentes asuntos.
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Aplicar los preceptos agrarios del Artficulo 27 --
Conatitucional, asi como las leyes agrarias y sus
reglamentos;

Conceder o ampliar en términos de ley, las dota--
ciones o restituciones de tierra y aguas a los nil
cleos de poblacién rural;

Crear nuevos centros de poblacién agricola y do--
tarloe de tierrass y aguas y de la Zona Urbana EJi
dalj;

Intervenir en la titulacién y el parcelamiento --
ejidal;

Hacer y tener al corriente ol Registro Agrario Na
clonal, as{ como el Catastro de las Propiedades -
£jidales, Comunales e Inafectables;

Conocer de las cuestiones relativas a limites o "
deslinde de tierras ejidales y comunales;

Hacer el reconocimiento y titulacién de las tie--
rras y aguas comunales de los pueblos;

Resolver conforme a la Ley las cuestiones relacio
nadas con los problemas de los nicleos de pobla-~
¢cibén ejidal y de bienes comunanles, en lo que no -~
corresponda a otrag dependencias o entidades, con
la participacién de las autoridades estatales y -
municipales;

Cooperar con las autoridades competentes a la ef}
cdz realizacién de los programas de conservacién
de tierras y aguas en los ejidos y comunidades;
Proyectar los programas generales y concratos de
colonizacién ejidal, para realizarlos promoviendo
el mejorameinto de la poblacién rural y en espe--

ctal, de la poblacién ejidal excedente, escuchan-
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do 1a opinién de la Secretarfa de Desarrollo Urba
no y Ecologia;

XI.- Manejar los terrenos baldfos, nacionales y dema--
sian;

XI11.- Bjecutar las resoluciones y acuerdos que dicte el
Presidente de la Repiblica en Materia Agraria,asi
como resolver los asuntos correspondientea a la -
organizacién agraria, ejidaljy

XIIl.~- Loe demds que le fijen expresamente las leyes y -

reglamentos.

B) AUTORIDADES LOCALES

Dentro de las Autoridades Locales encontramos a los Go--
bernadores de los Estados y a las Comisiones Agrarias Mixtas,
las cuales a diferencia de las autoridadea derivadas en el -~
punto anterior, poseen un Ambito de competencia estatasl en la
aplicacidén de una Ley de Orden Federal, no obstante, sus reso
luciones tienen la misma fuerza que la de las propias autorida--

des dependientes del ejecutivo de la unién,

B,1) Gobernudores de los Estados

Conforme al Artficulo Segundo de la Ley Federal de Hefor-
ma Agraria, los Gobernadores y el Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, son sutoridades agrarias; slendo sus atrlbg

ciones las sigulentes: Articulo Noveno,

I.- Dictar mandamiento para resolver en primeras inatan

cia los expedlientes relativos a restitucién y -~



- 69 ~

a dotacién de tierras y aguas, inclusive dotacidén
complementaria y ampliacién de ejidos;

I1.- Emitir opinién en los expedientes sobre creaclén
de nuevos centroas de poblacién y en los de expro-
piacién de tierras, bosques y aguass ejidalen y co
munales;

II1.- Proveer en lo administrativo, cuanto fuera necesa
rio para la substanciacién de los expedientes y -
ejecucidén de los mandamientos, en cumplimiento de
lan leyea locales, o de las obligacliones deriva--
das de loas convenios que celebren con el Ejecuti-
vo Federal;

IV.- Nombrar. y remover libremente a sus representantes
en las Comisiones Agrarias Mixtas;

V.~ Expedir los nombramientos a los micmbros de loa -
comités particulares ejecutivos que elijan loa --
grupos aclicitantes,

VI.- Poner en conocimjento de la Secretaria de la Ae--
forma Agraria las irregularidades en que incurran
los funcionarios y empleadeos dependientes de énta
y

V1I.- Laes demés que esta Ley y otras layes y reglamen--

tos seflalen,
B.2) Comisién Agraria Mixta
Eastas se encuentran lgualmente reconocidas en el Articu-

lo Segundo de la Ley Federal de Reformma Agraria, con sua fun-

ciones en el Art{culo 12 que son las siguientes:
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Substanciar los expedientesde restitucidn, dota--
cién y ampliacién de tierras, bosques y aguas, --
as{ como los Jjuicios privativos de derechos agra-
rios individuales y nuevan adjudicaciones;
Dictaminar en los expedientes de restitucién dota
cién y ampliacidn de tierras, bosques y nguas que
deban ser resueltos por mandamientos del ejocuti-
vo local y resolver los juicios privativos de de-
rechos agrarios individuales y nuevas adjudicacio
nes;

Opinar sobre la creacién de nuevos centros de po-
blacién y acerca do la expropiacién de tierras, -
bosques y aguas ejidales y comunales, as{ como en
los expedientes de localizacién de la pequeiia pro
piedad en predioas afectados y en los expedientes
de tnafectibilidad.

Las Comisiones Agrarias Mixtas tienen su primer antece--

dente hietérico en las primerae comislonss locales agrarias,

diseminadas

en los estados de la repiblica. Y ademés encuen--

tran su fundamencacién constitucional en la Fraccién II, Inci

80 C, del Art{culo 27 de nuestra Carta Magna, que indica que

éastas se compondran de "representantes iguales de la federa--

cién, los goblernos loceles y de un representante de los cam-

pesinos, cuya designacién se har& en los términos gue preven-

ga la Ley Reglamentaria respectiva que funcionard en cada sg-

tado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que lasc -

mismas leyes orgénicas y reglamentarias determinen.,
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El Cédigo Agrario de 1942, atrihuf{a a las Comisionea -
Agrarins Mixtas el carécter de organo sgrario a partir de 1la
Ley Federal de Reforma Agraria, apoyédndolas con diversas fa--
cultades que les permiten dar fin con carédcter definitivo a -
diveraas controversias de esta naturaleza en lo que respecta
a materia de derechos agrarios individuales, las modificacio~
nes a la Ley Federal de la materia operadas en Enero de 1983,
vinieron a fortalecer lae atribuciones a dichas comisiones, -
en cuanto a que e8f con anterforidad los Jjuicios privativos de
derechos y nuevas adjudicaciones eran solamente opinades, --
actualmente son resueltos, existiendo en contra de suas senten
clas el recurso de inconformidad que conastituye el tema de la

presente tésis.

Eatas nuevas funclones de la Comisién Agraria Mixtas en -
cuestién acercan a la miama al concepto de tribunalesagrarics,
con el ejercicio indiscutible de una funcidén de 6rden juris--
diccfonal que crea, modifica y extingue derechos y obligacio~
nes y en amtra de cuyae resolucliones exinten recursos juridicoa

previamente seflalados en la Ley.

C)} LAS AUTORIDADES INTERNAS DE LOS EJIDOS Y
COMUNIDADES

A diferencia de las autoridades agrarias propiamente ha-
blando, que escribimos en el punto anterior de este capitulo,
a continuaciédn procederemos a describir en forma somera laa -
autoridades internas de los niclevs agrarios, regenmarcando su

participacién en el procedimiento que sirve de fundamento pa-
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ra el objeto de andlisis del estudio que nos ocupa, ésto es,
el Juicio Privativo de Derechos y colateralmente, el conflic-
to parcelario definido en la ley comot'conflicto por la pose-
8ién y goce de unidadea de dotacién". Como es de todos conoci
do, las autoridades internas de los nicleos de poblacién son
jerarquicamente: A) Asamblea General; B) Comisariado Ejidal;

C) Consejo de Vigilancia y D)} Secretarlios Auxiliares.
C.1) Asamblea General

Esta representa la méxima autoridad de los ejidos y las
comunidades., Evidentemente su predominio responde al espiritu
democrdtico que inspirs a la legislacibén en este sentido., Has
ta antea de 1940, la primera autoridad de los nicleos vjida-~
les eran los Comisariados, pero en 1942 con la promulgacién -
del Cédigo Agrario se introduce a la legiaslacién la figura de
la Aaamblea General de Ejidatarios, otorgéndole cardcter hege

ménico.

De acuerdo al Articulo 23 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria, ln Asamblea General es la mixima autoridad interna y
see integra con todos lpu ejidatarios o comuneros en pleno go-
ce de sus derechcs, excluyendo de la misma a quienes se encuen
tran suspendidos . sujetos a juicio privative de derechos -~

agrarios.

El Capftulo [II del Libro Il en el Artfculo 47 de la ley
sefinlada, consigna que con facultades y obligaciones de la --

Asamblea General:
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Formular y aprobar el reglamento anterior del --
ejido, el que deberd regular el aprovechamiento
de los bienes comunes, las tareas de beneficio -
colectivo que deben emprender los ejidatarios in
dependientemente del régimen de explotacidén adop
tado y los demas asuntos que sefiala esta ley;
Elegir y remover los miembros del Comisariado y
del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo dig
puesto en esta ley y acordar en favor de los mlg
mos un est{mulo o recompensa cuando lo considere
conveniente, con aprobacidén del delegado agrarin;
Formular los programas y dictar las normas nece-
sarias para organizar el trabajo del ejido, con
el objeto de intensificar la produccién indivi-«
dual o colectiva del miamo, mejorar los asistemas
do comercializacién y allegarse los medios econé
micos adecuados a través de las instituciones --
que correspondan con la asistenclia técnica y --
aprobacién de la Secretarfa de la Reforma Agra--
ria;

Dictar los acuerdos relativos s la forma en que
deben diasfrutarae los hienes ejidalen y de las.-
comunidades, los que deberdn ser aprobados y re-
glamentados, en su caso por la Secretarfa de la
Reforma Agraria;

Promover el establecimiento dentro del ejido de
induatrias destinadas a transformar su produccién
agropecuaria y foreatal, asf como la participa--
cién del miamo en aquellas que se establezcan en -

otros ejldos y aprobar las banes de dicha participacién,
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Autorizar, modificar o rectificar, cuando proce-
da legnlmente, las determinaciones del comisaria
doj;

Discutir y aprobar, en su caso, los informes y eg
tados de cuenta que rinda el comisariado, y orde
nar que sean fijadon en lugar visible del pobla-
dot

Aprobar todos los convenios y contratos que cels
bren las autoridades del ejido;

Conocer de las solicitudes de suspensién o priva
cién de derechos de los miembros del ojldo, oyen
do a los interesados, y someterlan a la Comieién
Agraria Mixta, ai las encuentra procedentes;
Acordar, con sujecidén a esta Ley, la asignacién
individunl de las unidades de dotacién y solares,
conforme a las reglas establecidas en el Articu-
lo 72;

Opinar :nte el delegado agrario sobre permutas -
de parcelas entro ejidaotarios y en las disputas
respecto de derechos hereditarios ejidalesn;
Determinar, entre los campesinos que por dispo--
sicidén de esta Ley tienen preferencia para pres-
tar trabajo asmlariado en el ejido, mquéllos que
deban contratarse pnra las labores del ciclo -~
agricola; y

Las demfis que esta Ley o olras leyes y reglamen-

tos le seflalen,

atribuciones de la Asamblea General transcritas,

la que nos interesa resaltar es la eatablecida en la Frac--
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cién IX relativa a las solicitudes de suspensidn o privacién
de derechos de los miembros del ejido, pues es la facultad -
generalmente ejercida a través de las depuraciones censales,
o inveatigaciones generales de usufructo parcelario, con la

cual se generan las bases de los Juicios Privativos de Dere-

chos,

Existen tres tipos de Asamblea de Ejidatarijios reconoci-
das en la Ley de la materia en virgor, a saber: la Asamblea
General Ordinaria, la Asamblea General Extreaordinaria y la -~
Asamblea de Balance y Programacidn. La primera de éllas de -
acuerdo al artfculo 28 se celebran el Gltimo domingo de cada
mes y quedan legamente constitufdas con la asistencia de la
midad més uno de los ejidatarios con derecho a particlpar, -
La General Extraordinaria que como su nombre lo indica, se -
lleva a cabo en casos especiales y sélo puede celebrarse me-
diante convocatoria y determinados formulismos seflalados en
los Artfculos 31 y 32, Lo Asamblea de Balance y Programacién
por su parte, es convocada segin el numeral 30 de la misma -
Ley al término de cada ciclo de produccién o anualmente y ~-
tiene por objoto informar de los resultados del trabajo y ~--

programar la produccidn y el financiamicnto del siguiente,

Vale decir de paso, que la Ley manifiesta clerta contra
diccién al reepecto, ya gque la supuesta autonomfa y definity
vidad de las decisiones de la Asamblen General ae ven restrin
gldas segin lo denota el Artficulo S0 de la misma, al sefialar
que los convenios y contratos aprobados por aquélla y que no
sean sancionados por la Secretaria de la Reforma Agraria, se

rén nulos, Esto em, en efecto, una palpable limitncién a la
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soberan{a de los nicleos agrarios, la que seguramente fue in
corporada a la legislacién debido a lae condiciones que ca--

racterizan en la actualidad a nuestro sector campesino.
C.2) Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales.

El primer antecedente que se encuentra en la legisla---
cién sobre la existencia da los Comisariados Ejidales apare-
ce publicada el 19 de Diclembre de 1925 en la ley reglamenta
ria sobre reparticién de tierras ejidales y conastitucién del
patrimonio parcelario ejidal, habiéndolo institufdo como ér-

gano representativo de los nicleos de poblacidn,

Posteriormente en 1934, con la modificacién del Articu-
lo 27 Constitucional, sc consignd la existencia de los Comi-
sariados Ejidales al establecerce en el inciso B de la Frac-
cién XI para “"cada uno de los nicleos de poblacidn que posean
ejidos". Por consjiguiente, ese mismo afilo éstos fueron intro-
ducidos también al Cédigo Agrario.

El Artfculo 27 de la Ley Federal de Reforma Agraria hoy
en vigor, expresa que el Comisariado Ejidal se encuentra -
constitufdo por un Presidente,un Secretario y un Tesarero, -
propletarios y suplentes, teniendo la representacién del eji
do y siendo responsable de ejecutar los acuerdos de la Asam-

blea General.

Conforme a la ley, pueden formar parte de! Comisariado
Ejidal: cualquier persona que pertenezca al nicleo de pobla-
cién en pleno goce de sus derechos y no haya sido sentencia-

da por delito que amerite pena corporal.
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Los miembros de los Comisariados Ejidales y de Bienes -
Comunales deben ser electos por Asamblea General para cada

uno de los cargos y duran en sus funciones 3 afios.

C,3) Consejo de Vigilancia

Es un 6rganc de autoridnd que como su nombre lo indica
tiene lunciones de supervisidédn y vigllancia, éate se integra
de manera similar al comisariado ejidal, es decir, con Presji
dente, Secretario y Tesorero, propletarios y suplentes,elac~
tos simultaneamente a aquéllos , durande igualmente en nu =

cargo un perfodo de 3 aiflos.

Los miembros de los Consejos de Vigilancia deben llenar
los mismes requisitos meflalados en la ley para los Comimaria

dos Ejidales y ser electos mediante Asamblea General. .

La distinguida invéstigadora Ruth Macias Coss, en Bu =~
obra el Derecho Agrario de México y su Marco Jurfdico , en-
fatiza que existen algunas contradicclones en la lay que pro
pician determinados conflictos al interior de los ejidos y -
nos ilustra citando el caso del Artfculoc 49, Fracclones IV y
V que facultan a los Consejos de Vigilancia a dar aviso a la
Secretaria de la Reforma Agraria y a la Secretaria de Agri--
cultura y Recursos Hidrédulicos de los camblos o modificacién

de loa cbstéculos por la explotacién de los bienes.

Le miama autora sefiala quey"dado que las funciones sefia
ladas al Consejo de Vigilancia son ante todo, la supervisién

donde no se requiere actividad permanente que demande mucho
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esfuerzo, antes que pensar en darle al ejido otro organismo
competitivo del Comisariado que frene su labor, habria que -
instituir la fogymacién de un grupo de personas con experien-~
cia, imparcialidad e intereses por la organizacién de su tra
bajo",

Legisliativamente el 6rgano de control y vigilancia que
tratamos vidé la luz medisnte el Cédigo Agrario del 27 de Mar
zo de 1934, mismo que introdujo a los Comisariados ejidales,
desde on}énces a ia fecha han estado regulados por la legis-
lacién habiendo vuriado unicamente su forma de eleccién,

C.4) Secretarios Auxiliares.

Estos no constituyen desde lucgo una autoridad Interna
de los nicleos de poblacidn, Su existencia se encuentrs pre-
vista en el Artfculo 37 de la Ley Federal de Reforma Aygraria,
otorgdnioles el cardcter de auxiliares del Comisnrisdo Eji--
dal. ’

Conforme al mismo numeral puedc haber Sccretorios Auxi-
ltares de: Produccién, Comercifalizacién, Crédito, Accién So-
cial y los que sean necesarios de acuerdo a la organizacidn

interna de los propios nicleos.

Lo notable de los Secretarios Auxiliares del Comisaria-
do Ejidal, es que égtos no son nombrados por el mismo Comisaria
do como serfa lo mas légico, mino que 8uU encargo 6e encuen--
tra sujeto a eleccién por mayorfa de votos en Asamblea Gene-

ral Extraordinarja; ésto da la funcién de Secretario Auxiliar
un contenido mas social.
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El tercer pArrafo del Artfculo 37 referido, dispone gue
los Secretarios Auxlliares durarén en su cargo solamente un
aflo, pudiendo ser sustltufidos o confirmados en 1n Asamblea -

General de Balance y Programacién en turno.

Como puede apreciarse, los Secretarios Auxiliares no reg
presenton una asutoridad interna de los niicleos de poblacién,
empero, en el horizonte de la Reforma Agraria en México y en
la medida en que los ejidos organizados vayan logrando un -
funcionamiento mae cercano al de las tfpicas empresas priva-
daa, el papel de los Secretarios Auxiliares ira adquiriendo

mayor importancia.
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CAPITULO v

Com& fe ha desprendido a le largo del trabajo en la  ---
abrumadora mayorfa de los casos el Juicio Privativo de Dare--
chos Agrarios, representa la culminaclén de una depuracidén =
censal o de una investigacidén general de usufructo parcelario
Sin embargo hay que puntualizar que éstos también pueden emn-
nar de una privacién individual solicitada tanto por el Dele-
gado Agrario, come por la Asamblea General de Ejidatarios. De
cualquier modo el juicio que tratamos siempre e¢s derivado de
un procedimiento iniciado en al ejido en contra de sus miem--
bros cuando incurran en alguna de las fracciones seflaladas en

el Articulo 85 de la Ley Federal de Reforma Agraria,

No es comin que los Delegados Agrarios o las Asambleos -~
Generales de Ejidatarios sollciten atsladamente la iniciacion
de Julcios Privativos de Derechoa, sino que la regla es como
se seflald, que éstos se deriven de inn depuraciones o de unn
investigacién general de usufructo parcelario, las cuanles Be
realizan periodicamente abarcando la totalidad de los ejidatn
rioa, por parte del peraonal técnico de las Delegaciones Agra

rias como tarea administrativa agraria de rutina,

El Juicio Privative de Derechos Agrarios eus un procedi--
miento que se encuentra regulado por-el Capftulo If, Titulo -

Vi, Libro VvV, de los Procedimientos Agrarios , especiticamen-

te denominado privacidn de derechos aprorios , de lon articu

los 426 al 433 de la Ley Federal de Heforma Agraria vigente, -
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misma que dispone que su instauraclén deberd ser hecha ante -
la Comisidn Agraria Mixta de cada entidad federativa,

Consigna el Artfculo 426 de la ley invocada que:"solamen
te 1a Asamblea G:neral o el Delegado Agrario respecilvo podrén
solicitar a la Cominién Agraria Mixta que inicievel procedl -~
miento de privacién de derechos individuales de un ejidatario

y en su caso, la nueva adjudicacién. .

El sigutentc, Artfculo 427, sefiala que cuando la peticibn
tenga Bu origen aen el nicleo de poblacién ejidal, deberdn --
llenarse los requisitos establecidos en el Art{culo 420, y -
cuando la privaclién sea solicitada por el Delegado Agrario --
éste indicard las causas de procedenclia legal y acompafiarf su

escrito con las pruebas en que funde su peticlén.

Ea evidente que lon Delegados Agrarios como rcpreuentnn;
tes del Secretario de la Reforma Agraria y por ende de !a Se-
cretarfa respectiva, se encuentran facultados para vigilar la
debida obaservancia de la ley de la materin y perseguir los po
tenciales delitos y faltas agrarias y administrativas, Asf -
como también es obvio que la Asamblea General me encuentra fa
cultada para solicitar la privacién de derechos de un ejldata
rio, en virtud de su carécter de primera autoridad del ndcleo
de poblacién y en consecuencia, responsabilizada para velsr -
por el bien del mismo y el cumplimiento de las obligaciones -

que lo regulan,

£l Juicio Privativo de Derechos Agrarios, encuentra su -

primer antecedente histérico en el decreto que determindé en -
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que conniate la capacidad jurfdica de las corporaciones_de -

peblacién para disfrutar_en comin _de las tierras y aguas _que

les_pertenezcan expedido por el C. Presidente Plutarco Elfas
Calles el 16 de Julio de 1925, que en Bu Artfculo Noveno es-
tablecién que:

“"Art, 9.- Los sjidatarios a qulenes se hayan designado
un lote en el fracclonamiento provisional, no podrénaer
removidos hasta en tanto no se expida la ley que deter-
mine el repartimiento definitivo de las tierram, sino -
en el caso dea que no las cultiven en au totalidad durug

te més de un aflo o no las cultiven personalmente”36,

Como se puede apreciar, dicho ordenamiento establecf{a -
una causal de privacién de derechos, pero no consignaba el -
procedimiento que deberfia llevarse a cabo cuando se configu-
rasa 4se supuesto; aef{ como tampoco, quiénes eran las autori
dades para realizarlo o para dictarlo; y &sto era légico, yn
que 81 no se definfa el tipo de explotacidn que privarfa al
interior do los ejidos y por lo tonto la exiatencia definiti
va do unidadea de dotacidén, tampoco tenfa porque pensarse en
las causales de privacién de derechos, ni en un procedimien-

to que lo regulass.

Mas adelante, el Cédigo Agrario de 1934 establecid en -
#su Artfculo 144 dos causales de suspensién temporal de los -
derschos de un ejidatario:{por abandonar el ejido por més de
6 meses y por descuido de los cultivos)}, consignando ademés

un procedimiento definido en los siguientes términos:

36,- F&bila, Manuel. Op. Cit. Pag. 418,
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A

La calificacién de las faltas era hecha por los ejida
tarios en junta general debidamente convocada.

B) Durante la Asamblea se ofan los informes correspondien

tes a la defensa del ejidatario afectado, intervinien
do en la ireunidn un representante del departamento --
agrarto.

C) Las resoluciones de la Asamblea no eran de inmediata

ejecucién, sino que se revisaban por el departamento

agrario que resolvia en definitiva.

Ea claro que el Cédige Agrario de referencia, de buena -
fe,intenté eatablucer unas inciplentes causales de suspensidn
y privacién de derechos, as{ como un procedimiento,hasta cler
to punto indefinido, ya que la Asamblea General se constituye
en un 6rgano opinativo, sin que sus resoluciones tengan fuer-
za legal hasta en tanto no sean refrendadas por el Delegado -

Agrario reapectivo,

Hanta este momento no puede decirse que noe encontramos
frente a un procedimiento agrario de corte Juriediccional, hg
bida cuenta que ni siguiera la Comisién Agraria Mixta interve
nfa en su tramitacién (debido a que no se consideraba en&re -
sus facultades); sin embargo, este Cédigo tiene el mérito de
heaber introducido las bases para lo que ponteriormente habria

de llamarse Juicio Privativo de Derechos.

El Cédigo Agrario de 1940, registrd un retroceso en ene
sentido, toda vez qgue ain cuando introdujo casuisticamente ~--
nuevas causales de prlﬁaclén de derechos (Art, 139), fue ---
completamente omiso en los relativo al procedimiento que ~--
habria de seguirse para su aplicacidn,
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En 1942 fue publicado un nuevo Cédigo Agrario, el cual -
mostré grandes avancea en relacién a sus antecesores, ya que,
8l bien redujo las causalea de privacién de derechos, definié
con toda claridad el procedimiento aplicable. Dentro de éste,
sobresale el hecho de que tenfan legitimacién activa para so-
licitar la privacién de iou ejidatarios, ademds de la Asamblea
General, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y la Direccién =~
General de Organizacibn Agraria Ejidal, dependiente del antes
Departemento de Asuntos Agrarios %:.Colonizacidn.

En este procedimiento, "figura como demandado ol ejidata-
rio al que se le pretende privar de sus derechos individuales,
con excepcién de los adquiridos en el solar que se le hubiese
adjudicado en la zona de urbanizacifn, cuando se le impute el
incumplimiento a 1la obligacién de trabajar personalmente su -
parcela durante dos aflos consecutivos o mds, o cuando no rea-
lice loms trabajoas que le corresponden, 8i el ejldo se explota

colectivamenten37,

Conforme al procedimiento estructurado por el C6digo =~-
Agrario de 1942, las facultades decisorias, es decir la reso~
lucién final recae exclusivamente en el Presidente de la Repl
blica en Bu carécter de auprema autoridad sgraria, basando Bsu
decistén en ¢l dictdmen previamente formulado por el Departa-

mento de Asuntos Agrarios.

37.~ Fix Zamudio, Hector.- Comunicacién presentada en la Se--
gunda Asamblea del Instituto de Derecho Agrario Interna-
cional y Comparado efectuado en la Ciudad de Florencia -
Italia, del 29 de septiembre al 4 de octubre de 1963. P4g,15.
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“"Este proceso de privacién de derechos individuales tie-
ne también cardcter inquisitorio y en &1, el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién reune atribuciones consulti--
vas y de instruccidn, con vastas facultades de investigaclién,
pudiendo recabar oficiosamente todos los datos que estime ne-
cesarios y el carfcter tutelar del julcio se chplnmenta con
medidas de seguridad como las sanciones que llegan a la desti
tucién de cargo,multa y prisién, para quienes promuevan esta

clase de juicios e¢n forma dolosa o notoriamente infundada"38.

De acuerdo a la forma en que se estructuré este procedi-
miento, la Comisién Agraris Mixts ain no tenfa intervencién -
en el mismo, por io cual era exclusivamente a través de la Dg
legacién Agraria en donde se realizaba la tramitacién respec-
tiva, Eatn sistematizacién noe muestra gque el procedimiento -
de referencia carzcia de una configuracién jurisdicclonal, ha
bida cuenta de que se llevaba a cabo uni-instancialmente ante
una autoridad federal que no revestfa el carfcter de érgano -

Jurisdiccional agrario,

Cierto es que hay términos; que hay notificaciones; que
hay pruebas y alegatos y que hay dictémen; empero, entas mcti
vidades son efectuadas por un 6rganc eminentemente administra
tivo, dependiente del Poder Ejecutivo Federal, ajeno completa
mente & las funciones jurisdiccionalea y convertido tanto en
la autoridad investigadora como dictaminadord, por lo cual es
déficil coincidir con el Maestro Fix Zamudio, cuando asevera
que nos encontramos frente a un uicio .,

38,- Fix Zamudio, Hector.- Op. Cit. Pag. 17.
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La Ley Federal de Reforma Agraria publicada en 1971, fue
aumamente explfcita en cuanto a la privacidén y suspensién de
los dereschos agrarios individuales, tanto en lo que al proce-
dimiento como a las causales de sancién se refiere. Novedosa-

mente, eatructura un procedimiento en loa sigulientes términosm:

"Art. 426.- Solamente la Asamblea General o el Delegado
Agrario respectivo, podrén solicitar a la Comisidn Agraria --
Mixta que inicie el procedimiento de privacién de derechosa in
dividuales de un ejidatario y, en su caso, la nueva adjudica~

cién,

Art. 427.- Cuando el pedimento tenga su origen el nicleo
de poblacién ejidal, deberén llenarse los requisitos estnble-
cidos en el Artfculo 420.

Cuando la privacién sea Bolicitada por el Delegado Agra-
rio, énte sefialard las causas de procedencis legal y acompafia

rd a su escrito las pruebas en que funde su peticidn.

Art., 428.- 51 del estudio del expediente y de las prue~
bas aportadas resulta cuando menos la presuncién fundada de -
que se ha incurrido en las causaes legales de privacién, la Co
misién Agraria Mixta citard al Comisariado Ejidal, al Consejo
de Vigilancia y a los ejidatarios afectados por la posible --
privacién de derechos, para que se presenten el dfa y hora que

se seflalaréd al efecto.

Art. 429.- Las cltaciones a que ss refiere el artficulo

anterior, se harén por oficio,
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Si él o los ejidatarios afectados se ausentaron del eji-
do dejando abandonada la o las parcelas, se har4 conatar este
hecho en un acta que se levantard ante cuatro testigos ejida-
tarios, y la notificacidén se haréd por medio de avisos gque se =
rlJan.en la oficina municipal del lugar y en los lugares mds
visibles del poblado,

Art. 430.- 31 dfa y la hora sefialados para la celebra---
cién de ta Audiencia, se escuchard s los interesados y se re-

cibirén pruebas y alegatos.

Art, 431.- La Comisién Agraria Mixta, quince dfas después
de celebrada la wudiencia de pruebas y alegatos, emitiré opi-
ni6én y enviard el expediente desde luego al Departamento de -

Asuntos Agrarios y Colonizacién, por conducto de su delegado.

Art, 432.- El Departamento de Asuntos Agrarios y‘Coloni—
zacidén, tan pronto reciba el expediente, hard un estudio del
caso, valorizard escrupulosamente las pruebas recabadas y en
el término de 30 dfas elaborari su dictamen, que deberé lle--
varge al Presidente de 1a Repiblica para la resolucién defin}i

tiva que proceda.

Art. 433.- La resolucién presidencial serd enviada por -
el Departamento de Asuntos Agrarions y Colonizacién al Delega-
do correspondiente para su ejecucidn. A tal fin s8e notiflca-
r4 al Comisariado para que en el caso de que haya decretado -
la privacién de derechos y no se haya procedido a la nueva «-
adjudicacién, proceda a citar a Asamblea General con el obje-
to de adjudicar la o las unidades de dotacidén de que se trate,
en los términos de esta Ley".
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Como puede apreciarse en el articulado anteriormente -
transcrito, el juicio privativo de derechos, adquirié con la -
Ley Federal de Reforma Agraria un cardcter mas parecido a los
t{picos procedimientes jurisdiccionales, introduciendo camo -
principal novedad la participacién de la Comiaién Agraria Mix
ta en los juicios aludidos; sin embargo, denota todavia algu-

nos inconvenientes, como Be verda un poco mas adelante.

En concordancia con la eaquematizacidén de la Maostra Mar
tha Chavez Padrén, a continuacién e desglosan los principa--
les aspectos del Juicio privativo de derechos,conforme quedé
plasmado en la Ley Federal de Reforma Agraria publicada en -
1971:

que solamente la Asamblea General de Ejidatarios o el Delega-
do Agrario respectivo, podran pedir a la Comisién Agraria Mix-
ta que inicie el procedimiento de Privaclén de Derechos Agra-~

rios individuales, y en su caso, la nueva adjudicacién,

Para la primera de las hipétesis lo mis comin es que la
solicitud de privacién de derechos derive de las inventigacig
nes generales de usufructo parcelario y solamente en casop --
extraordinarios se llega a realizar alguna asamblea de ejida-
tarios que tenga por objeto la ventilacién de uno de eatos -~
asuntos en lo particular., En cualquiecra de los casos la part}
cipacién de la Asamblea General de Ejidatarios no pana de ser
meramente opinativa, por lo cual, el acuerdo tomado carece de
fuerza legal; no obstante la funcién conforma el dispoaitivo
utilizado para activar la accién de los 6rganos, que ya empie

zan a configurarse como jurisdiccionales agrarios.
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En el pegundo de los supuestos, es decir, cuando es el -
Delegado Agrario quien formula la solicitud de la privacién -
de los derechos agrarios individuales a la Comisidn Agreria -
Mixta, casi por lo general eatas peticiones se fundamentan en
la presunta comisidén de cuslquiera de las faltas y delitos es
tablecidos en los Artfcules 469 y 470 de la Ley Federal de Re
forma Agraria, en especial cuando se trata de malversacién de
fondos o de venta, renta o fraccionamiento de terrenos ejida-
les, cometidas por las autoridades internas de los nicleos -~

agrarios.

B) Instauracidn del Expediente.- Reza el Articulo 428 de

la ley invocads, que la Comisién Agraria Mixta, una vez reci-
bida la solicitud de privacitn de derechos, deber& avocarse -
al estudio del expedliente y de las pruehas aportadas en su ca

B8O,

El estudio a que hace referencia el Artfculo 428 de 1a -
Ley Federal de Raforma Agraria que tratamos, es el que a dado
pié para que divarsos tratadistas de la materis vean en este
procedimisnto su naturaleza social, toda vez que requiere de

presuncicnes fundiadas, para la inatauracidén del expediente -

respectivo. Lo anterlior me inicia, luego entonces, con un ci-
tatorio-notificacién al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vi-
gilancia y o los ejidatarios afectados, para que se presenten

a una audiencia de pruebas y alegatos,

c) Audiencia.~ En ésta, establece dicha ley, quc se escy

chard a los intercsados y se recibiréin las pruebas y alegaton
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que se juzguen convenientes, para lo cual, se contard con el -
auxilio del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia.

Hay que hacer notar, que la Comisién Agraria Mixta funda
menta su intervencién en la Fraccién IV del Articulo 12 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, que la facultaba para resol--
ver loa conflictos de esta {ndole suscitados al interfor de =
los ejidos, siendo que por lo general en la Audiencia aludida,
opera en pleno, con la presencia de todos sue miembros.

Agraria de 1971, establecia que, 15 dfas después de celebrada
ta audiencia de pruebas y alegatos, la Comislén Agraria Mixta
emitirfa opinién y enviar{a el expedicnte al Departamento de -
Asuntos Agrarios y Colonlizacidn por conducto de su delegado es
tatal,

Como puede apreciarse al igual que en el caso de la Asam-
bles General, la Comialén Agraria Mixta cumple una funcién me-
ramente opinativa y puede decirse que ésta corresponde sélo a
una primera instancia del procedimiento, por cuyo motivo todo

amparo de las mismas era sobresefdo,

* E) Estudio.- Una vez que el Delegado Agrario recibfa el -
expediente, éste era remitido a las oficinas centrales de la -~
dependencia, concretamente a la Direccidén de Derechos Agrarios,
quien contaba con 30 dfas para valorar escrupulosamente las -~

pruebas recabadas y elaborar un dictémen.
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Aunque pareclese, como expone el Artfculo 432 de la ley -
relativa, que bastaba con el dictémen de la Direccién de Dere-
choa Agrarios para que el proyecto de resolucién fueae elabora
do y llievado a firma del presidente de la Republica, en virtud
de lo eatablecldo en el Articulo 16 de la ley que faculta al -
Cuerpo Consultivo Agrario a dictaminar todos los expedientes -
que Bon llevados a firma del Presidente de la Repiblica, este -
érgano se convertia en una instancia mAs por la cual debfa ser

tramitado todo expediente de privacidén de derechos,

S1{ el dictémen resultaba positivo el expediente regreuvaba
a la Direccién de Derechos Agrarios,con el objeto de que ésta,
formulara el proyecto de reasolucidn presidencial, el cual nue-
vamente tenfa que ser revisado por el Cuerpo Consultlivo Agra--
rio para que, por ultimo, se pusiera a la consideracién del --

primer mandatario.

F) Resolucién Presidencial.- De acuerdo a lo dispuesto --

por el Articulo 433 de la ley que ocupa nueatra atenclén, una
vez publicada en el Diario Ofictal deo la Federacidén, la resolu
cién presidencial debe per enviada al Departamento de Asuntos
Agrarjos y Colonizacién para su ejecucién. Igualmente debfa --
inscribirse en el Regietro Agrario Nacional, a fin de llevar a
cabo el cambio de titular de la parcela, se cancele el antiguo

certificado y se expida el nuevo.

Todo lo anterior, indica que en la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1971, el procedimiento de Privacién de Derechos Agra
rios Individuales vino a adquirir mayor consistencia, ésto es,

una mejor estructuracién y sistematizacién juridica; no obstan
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te, por lo complicado y numeroso de las etapas que en la préc-
tica se originaban, el trémite de los expediontes duraba varios
aflos, por lo que generalmente habfa que reponer el procedimien
to pués cuando al fin se publicaba la Resolucién Premidencial,
la mayoria de las veces habfa cambiado la situacidén real al in

terior de los nlcleos agrarios,

Igualmente, este Juiclo Privativo de Derechos se cncontrg
ba excesivamente centralizado, en cuya virtud no era solamente
lo numeroso de las etapas lo que obstaculizaba la agilidad del
procedimiento, sino que ademds debldo a las distancias, el fac
tor tiempo incidian definitivamente en el trénsito expedito de
los expedientes., Eato repercutla onerosamente en la economfa -
de los campesinos por los frecuentea viajes que ne vefan obli-

gados a realizar a la Ciudad de México.

Desde el punto de viasta administrativo, esta altuacién in
flula directamente para el congeationamiento de expedicntes y
campesinoas en las Oficinas Centrales de lo que a la postre -

habrfa de denominarse Secretarfa de la Reforma Agraria.

De ah{, que todas las conveniencias de estructuracién ju-
r{idica que registra el Juicio Privativo de Derechos se vieron
neutralizadas por el trato burocrdtico dado en la practica a -

los expedientes en trdmite.

En 1983, fue promovida la adicién de 1lm Fraccidn XIX al -
Art{culo 27 Conetitucional, la que ademés de elevar al nivel -
de garantfa sociml el derecho de los campesinos a la Asesoria
Jurfdica Gratuita, establecid la obligacién del estado de impu]l
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sar la oportuna y honesta imparticidn de Justicia agraria, ---
sentando an{ las bames para el otorgamiento de una mayor segu-
ridad juridica.

Al amparo de la Adicidn Constitucional citada en 1984 fue
ron llevadas & cabo diversas modificaciones a ia Ley Faderal -
de la Materia de donde surgieron profundas reformas, no sdlo -
por le agilizacién de los procedimientos de tierras, sino ---
también en lo relativo al Juicio Privativo de Derechosn.

En primer lugar, fue cJ;cutado un notable proceso de des-
centralizacién de la administracién de Jjusticia, caracterizado
por la delegncién de facultades a las Comisiones Agrarias Mix-
tas, fundamentalmonte en materia de Privacién de Derechon y --
nuevas adjudicaciones, ya que fueron facultadas para resolver
con carfcter definitivo las controversias de eate tipo, revis-

tiéndolas para é&llo de la investura de Autoridad Agraria.

Con esta medida, se aimplificd infinitamente la tramita--
cién de los exprdientes agilizando con éllo, el tiempo necesa-
rio para Bu resclucién, De paso, se auspiciéd un tremendo ahorro
en la econom{a de los campesinos que viajaban a los lugares en

donde se encontraoba radicado el expediente,

Desde el punto de viatas jurfdico, el Juicie Privativo de
Derechos adgquiere sin duda la forma tipica de la composicién -
de un litigio, ventilado ahora ai, ante un 6rgano jurisdicclio=~
nal de carficter sgrario, ya que 8Bu resolucidn es definitiva y
frente a cuya determinacién se levantd la posibilidad de inter
poner un recurso ante una nueva autoridad: El Cuerpo Consulti-

vo Agrarto.
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Por su forma de tramitarse el procedimisnto en cuestién ~
sdquiere el carécter de uni-instancial, toda vez, que es sola-
mente anto la Comisidn Agraria Mixta donde tiene 1la posibili--
dad de iniciarse y agotarse., El Articulo 431 de la Ley Federal
de Reforma Agraria vigente, estmblece que:

"La Comisién Agrarin Mixta,dentro de los 10 dfas siguien-
tes a la celebracidn de la asudiencia de pruebas y nlegatos, va
lorizaréa escrupulosamente las pruebas recabadas y emitird su -
resolucién nobre la procedencin do la Privacién de Derechos ~--

Agrarios Yy, en ou caso, sobre las nuevas ajudicacionco™.

La anterior modificacién a la Ley se realizdé en funcidén a
la reforma operada en el Artfculo 12 de 1a miama, que al final
de su fracclén segundn quedd autorizada para “resolver los Jui
cios Privativos de Derechoa Agrarios individuales y nuevns ad-
Judicaciones".

Por lo dicho hasta aquf, es incuestionable que la Comiaidn
Agraria Mixta, se convirtié en un dérganc Jurisdiccional calegia
do, especializado en materis agraria, cuyas resoluciones pueden
crear, modificar y extinguir derechos y obligaciones, mismas -
que se dan, sin lugar a dudas, dentro de un procedimiente con-

tencioso, al cual concurren dos o mds partes en disputa.

£} Artfculo 433 de la Ley Federal de Reformn Agraria dé -
1971, fue necesariamente modificado para adecuarlo a las refor
mas mencionadas, sefialando que: “"Las resocluciones dictadas por
las Comisiones Agrarias Mixtas serén publicadas en el Periédi-
co Oficial de la Entidad Federativa correspondiente”. A partir
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de ese momento emplieza a correr el término de 30 di{as para re-
currir ante el Cuerpo Consultivo Agrario, a fin de intarponer
el recurso de inconformidad, que constituye el tema central --

del siguiente punto de la presente tésis.

A) EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Como ya se dijo, el Articulo 433 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, establece que las resoluciones dictadas por las
Comisiones Agrarians Mixtas, deben ser publicadas en el Periédi
co Oficial del Estado correspndiente. El artfculo anterior de

la ley invocada sefiala textualmente que:

"“Art. 432.- En caso de inconformidad con la resolucién de
la Comisién Agraria Mixta, la parte directamente interesada po
drd en un término de 30 dias, computados a partir de su publi-
cacidn, recurrlr}por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario
el que deberf dictar la resolucidn correspondiente en un térm}
no de treinta dias a partir de la fecha en que se reciba la --

inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrard con &1 o los
casos de los campesinos interesados para los efectos del parra
fo anterior y quedard firme la resolucién de la Comisién Agra-

ria Mixta, respecto a los que no se finconformen",

Este recurso, similar a los recursos ordinarios que se -
dan en los procesos judiciales, exiaste a raiz de que se otorgd

al Julcio Privativo de Derechos la configuracidn de un procedi
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miento contencioso ventilado ante una sola autoridad resoluti-
va: Las Comisiones Agrarias Mixtas. Procedimiento que tiene to
das lan caracter{sticas de los aplicados en materia judicial

pero que sin embargo, resuelven cuestiones de una rama del De-

recho que podria decirse que es especlalizada.

Con lo anterior, no estaran de acuerdo opiniones como las
vertidas por Rafael de Pina y José Castillo Larraiaga que con-
sideran gque:"En la actualidad son 3 las jurisdicciones especia
les exiotentes en México; la Conatitucional a la que se confla
la resolucidn de los Juicios de Amparo; la Laboral, que entien-
de en la aplicacién del Derecho del Trabajo; y la fiscal n la
que se encomienda el conccimiento de los asuntos de ¢sta natu-
raleza en los casos de aplicacién erronea o Indebida de la le-
gislacién correspondiente"39,

La precitada expresién de tan distinguidos tratadistas --
era qulzf correcta en 1950, dado lo incipiente de la estructu-
racién del Juiclo Privativo de Derechos Agrarios Individuales.
Sin embargo, en la actualidad este procedimiento ha evoluciona
do y en general la totalidad de la legielacién agraria, de mo
do tal, que puede afirmarse, que estamos ante una cuarta juris-
diccién especial, que como dice la Maestra Martha Chavez, nos

hace pensar que no estamos frente al tipico Grgano_ judicial, «

sino ante érganoce y autoridades que "mas que considerarseles -
como Organos Administrativoa tipicos deben considerarseles co-
mo tribunales eupeciallzndoa"‘o.

39,- Instituciones de Derecho Procesal Civil, Pég. 53.
40.- Oop. Cit. Phg. 30.
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Conforme a lo antes deacrito, nos podemos percatar ademés
que la Comisién Agraria Mixta, viene a constituirse en un 6rga
no de juriadiccién delegada, con un dmbito de aplicacién esta-
tal, frente a cuyas rescluciones existe la posibilidad de soco
rrerse de recursos muy c6imilares a los Jjudicialeas, como lo es

el Recurso de Inconformidad.

Pina y Larrafiaga sefialan que:"Los recursos son los medios
mag frecuentes por virtud de los cuales, se procede a la impug
nacién de las resoluciones judiciales", Indicando seguidamente
que los mismos se dividen en: Ordinarios.- Los ordinarios en--
tregan en toda su Integridad a ln actividad del érgano juris--
diccional que ha de resolverlos, la cuestién litigosa. Loas Ex-
traordinarios versan sobre la cueatién de derecho (casacién) o
de hechos (revisién) y han de fundarse en motivos especificos,

determinados para cada clase, previamente en la ley"4l,

De acuerdo a la sistematizacién de los recursos en parti-
cular realizada en la obra de los Maestros Pina y Larrafaga, -
el recurno de inconformidad en materia de juiclos privativos -
de derechos, tiene mucha similitud con el Recurso de Apelacién
existente en el Derecho Procesal Civil, ya que mediante éste -
el juicio pasa de una primera a una segunda inatancia, sin que
después de €1la quepa ninguna otra, a no ser el Juicio de Ampa

ro. .

El Recurgo de Inconformidad se interpone ante una autori-

dad agraria jerarquicamente superior al 4rgano administrativo-

41,.- Derecho Procesal Civil,~- Pdgs. 373 y 376.
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juriadiccional que conocié de la controversia de derechos agra
rios en una primera instancia y cuya jurisdiccién es més anplia,
ésto es, el Cuerpo Consultivo Agrario, mismo que ha de resol--

ver el julcio de referencia en definitiva.

La Ley sefiala que este recurso habria de interponerse den-
tro de los 30 dfan posterjores a la publicacién de la resolu--
cién de la Comisidn Agraria Mixta en el periédico oficial de -
la entidad,el cual deberéd presentarse; a) Por la parte directa
mente interesada y, b} Por escrito, a partir de cuya interpoa}l
cién el Cuerpo Consultivo Agrario cuenta con un término de 30

dfas para dictar su resolucién,

En la préctica ne empezd a interpretar rigorfasticamente -
la ley, ya que el Cuerpo Consultivo Agrario consideraba como -
parte directamente interesada, sblo a losm titulares de los de-

rechos sgrarios, sin embargo, ultimamente se ha ablerto el cri
terio y en consecuencia, se ha ampliado la posibilidad de in-~
terponer el recurso de inconformidad a los sucesores, estén -

inscritos o né en el Registro Agrario Nacional

A partir de la interposicién del recurso el procedimiento
continue de oficio,en virtud de que dentro del miamo no existe
otra oportunidad de presentar pruebas o formular alegatos, ei-
no que éstos debieron incorporarse al escrito mediante el cual

ae interpuso el Recurso de Inconformidad,

Por otro lado, la contraparte del interesado que recurrié
al Cuerpo Consultivo Agrariq no es notificada de la interposi-

cidén del recurso, permaneciendo totalmente ajena al desarrollo
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del procedimiento. Generalmente
son ya los nuevos ajudicatarios

sién Agraria Mixta.

La resolucién que dicta el
interpretacién del Articulo 433

por el Secretario de la Reforma

la contraparte del promovente

seglin la resolucién de la Comi

Cuerpo Consultivo Agrario por

de la ley debe ser firmada

Agraria y publicada tanto en -

el periddico oficial del estado como en el Dia--

rio Oficial de la Federacién,

que ase trata,

B) CRITICA (O BONDADES) DEL RECURSOC DE
INCONFORMIDAD

En primer lugar, se debe subrayar la importancia que tuvo
en beneficio de loa campesinos del pafs la configuracién del -
Jufcio Privativo de Derechos Agrarios Individuales, con sus ag
tuales caracterfsticas, ventajas que se manifiestan tanto en -
términos de tiempo como cconémicaas. Si anteriormente un Jjuiclo
de esta naturaleza implicaba tres, cuatro y hasta cinco aflos,
y un infinito namero de viajes a las capitales de los estados
o del paf{s, hoy el procedimiento es mis expedito, propiciando
grandes ahorros para todas las partes involucradas, asf como, a
las autoridades agrarias encargadas de su aplicacién. Ese ha -
aido un paso definitivo en la descentralizacién de la juaticia
agraria.

Especificamente, en relaci6én al Recurso de Inconformidad,
éste encuentra su principal bondad en el hecho de que constityu
ye un mecanismo de seguridad jurlfdica,

toda vez, que represen-
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ta un medio técnico en el proceso de administraclén de justi--
cia, a través del cual el Estado tiende a ggrnntiznr en primer
término el interés social de que la justicla se imparta correc
tamente y en segundo tefmino, el interée particular de quien -
pretende como parte en juicio contar con el mdximo de segurida

des para la realizacién del procedimienta.

En efecto,el Recurso da Inconformidad en Materia Agraria,
tiende a asegurar que las resoluciones dictadas por las Comj--
siones Agrariase Mixtas en los Juicios Privativos de Derechos -
se apegen lo mds posible a la ley, dando oportunidad a las par
tes en conflicto de defenderse de cualquier probable impreci--
si6én, ante una autoridad distinta y jeradrquicamente asuperior -

al érgnno que reaclvid en primera instancia.

El Recurso de Inconformidad tiene ademds la ventaja de re
salverse en forma sumaria, dado que el Cuerpo Consultivo Agra-
ria cucnta con 30 dias que deben considerarse naturales para -
la resolucién del miemo. Esto se traduce en inmensan economfaa
para los campesinos, lo cual se consolida con las facilidades
de lon interesados de presentar el escrito que contenga el re-
curso, ante cualquiera de las Promotorias Agrarias de las dele

gaciones de la Secretaria de la Reforma Agraria en los estados,

Otro beneficio importante con la deascentralizacidn de Ia
Justicin agraria, es que el Cuerpo Consultive Agrario encarga-
do de rensolver el recurso, también fue desconcentrado en Con--
sultorias Regionales, acercdndose asi a las necesidades de -~
imparticién de justicia dn el campo.
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Pocas en realidad pueden ser las criticas que el Recurso
de Inconformidad que tratamos pueda recibir, quizé la mas im--
portante de éllas radique en el hecho de que las publicaciones
de las rescluciones dictadas por las Comisiones Agrarias Mix--
tas, surten para estos casos los efectos de notificacién, impi
diendo en muchos casos gque los campesinos interpongan el Recur
so de Inconformidad en tiempo y forma, debido a las caructer(g
ticas del medio rural, en las que ademds de tener poco acceso a
la cultura, se tiene poco acceso a este tipo de comunicaciones.

Esta critica es aplicable tumbién a lag resoluciones dic-
tadas por el Cuerpo Consultivo Agrario, que al ser publicada -
en el Diario Oficial de la Federacién y en los periddicoas ofi-
ciales de los estados, surten igualmente los efectos de notifi

cacién,

Aa{ pués, son demnsiadas las bondades presentadas por el
Recursao de Inconformidad que tratamos y muy pocas sus cri{ticas,
lo cual nos lleva a la conclusién de gue en nuestro pafs el -
procesoc soclal agrario cada dfa se perfecciona y garantiza més

la certidumbre y seguridad jurfdica de los sujetos agrarios.
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CONCLUSIONES

A} Tanto la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Maxicanos de 1917, como la legislacién secundaria, no definen
la concepcién del ejido, sino que es gracias a los estudiosos
del Derecho Agrario a quien se debe la conceptualizacidn de -
esta figura jurf{dica; como lo es el gran tratadista Rincén Sg
rrano Romeo, que en su obra El1 Ejido Mexicano, define el mis-
me en los sigulentes términos; "El ejido es una sociedad mexi
cana de interés social, formada por campesinos mexicanos por
nacimiento, con un patrimonio ejidal constituido por las tie-
rraa, bosques y aguaa que el estado le entrega gratuitamente
en propiedad inembargable, intrasmisible, inalienable ¢ impres-
criptible®,

B) El ejido en nuestro pais, os considerado como a una
persona moral; concebido por la Revolucién Mexicana; vino a -
beneficiar fundamentalmente a los grupos sociales del campo ~
generalmente marginadoa; eatd regulado po} un conjunto de nor
mas jurf{dicas especiales reglamentarjias del Articulo 27 de 1la
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Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanoa de 1917
y demdns caracterfsticas que nos llevan a la conclusién, de -~
que la propiedad ejidal es evidentemente una propiedad dec coyp
te social. Lo anterior manifestado por diversos trantadistas -
del derecho agrario mexicano.

C) Uno de loa tantos elementos integrantes del ejido, lo
conforman los terrenos de cultivo, los cuales representan el
objeto de nuestro estudio, sobre los que se avocd la presente
investigacidn, en lo relativo a la privacién de los derechos
agrarios de los miamos; por lo que resulta relevante indicar
que ni la tey fundamental, ni la ley de la materla, (de la =
misman forma como lo acontecido con el concepto de ejido), dan
una definicién de lo que debe entenderse para tal figura, -~-
sino que la préctica nos ha ensefiado que son aquel los que  --
econdmica y agricolamente pueden utilizarse parh siembras pro
ductivas y que pueden distribuirse entre los derechosos de ma
nera individual en unidades de dotacidén o bien explotarse co-
lectivamente,

.

D) Desde los albores de la Ley Preconstitucional del 6 -
de Enerc de 1915, Jas autoridades agrarias no encontraban ain
como denominar a la superficle que se le otorgaba individual-
mente a cada beneficiario del reparto. Asi la Circular No, 3
de 1916, emitida por la Comisidén Nacional Agraria hablaba de
lotes y la No. 48 de 1921, introdujo a la legislacién el tér-
mino de parcela. MAs tarde el Cdédigo Agraric de 1940, incorpo
ré el concepto de unidad normal de dotacién, haciendo ademés
una diferenciacién con el concepto de parcela. Para 1942 con

el Cédigo emitido ese aflo, se sigue el mismo criterio en el -
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sentido de dar la disimilitud entre dichos términos, aaf como
también llama a la superficie de nuestra atencién como, unidad
individual de dotscién., Con la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1917, la superficie multicitada es conoclida como unidad de

dotacién, nombre con el cual se le conoce en la actualidad,

E) De la misma manera que acontece con la nocién de eji-
do, la de tierram de cultivo, sucede con el concepto de ejida
tario. También son los estudiosos del derecho agrario y no la
ley, los que dan tales concepcionea como en lo particular lo
hace la distinguida Jjurista Ruth Macias Coss, en su singular
obra: “E)l desarrollo agrario en México y su marco jurfdicoe",
configura al ejidatario en los siguientea términos: "el ejida
tario en la peraona f{sica reconocida por el estado como titu
lar de los derechos agrarios colectivos e individuales; parti
cipa directamente en las actividades productivas de explota--
cién de los recursos naturales, patrimonio del ejido a que -

pertenece",

F) E! paArrafo segundo del Articulo 66 de la Ley Federal
de Reforma Agraria en vigor, sefiala que: "A partir del frac--
clonamiento de las tierras de labor, los derechos y obligacio
nes ejidales sobre éstas, pasarén con las limitaciones que --
esta ley sastablece, a los ejidatarios en cuyo favor se adjudi

quen las parcelas".

G) El punto de partida del presente trabajo, se finca en
las resoluciones privativas de derechos agrarios, emitidas -
por la Comisidén Agraria Mixta en la entidad respectiva, por -

lo que resulta relevante conocer las causales de privacién de
derechos, a saber
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Fl Articulo B85 de la Ley Federal de Reforma Agraria vi--
gente, reza nsf: "Articulo 85.- El ejidatario o comunaro per-
derd sus derechos sobre la unidad de dotacidén y en general --

"los que tenga como miembro de un nicleo de poblacién ejidal o
comunal, a excepcidn de los adquiridos sobre el solar que le

hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, cuando:

1.~ Ho trabaje la tierra personalmente o con su familia,
durante dos aflos consecutivos o mis, o deje de realizar por -
tgual lapso los trabajos que le correspondan cuando se haya -
determinado la explotacién colectiva, salvo en los cagsos per-

mitidos por la ley;

11.,~ Hubiere adquirido los derechos ecjidales por sucesidn
y no cumpla durasnte un ailo con las obligaclones econdmicas a
que quedé comprometido para el sostenimiento de la mujer e h}
Jos menares de 16 afloe o con incapacidad total permanente que

dependian del ejidatario fallecido.

En entos casos, lo nueva adjudicacién se hard siguiendo
el 6rden de sucesidén del anterior titular, sutor de la heren-

cia;
111.- Destine los bienes ejidales a fines ilf{citon;
IV.- Acapare 1a posesidn o el bheneficlo de otras unidades

de dotacién o superficies de uso comin, en ejidos y comunida-

des ya constituidos;
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V.~ Enajene, realice, permita, tolere o autorice la ven-
ta total o parcial de su unidad de dotacidn o de superficien
de uno comin o la dé en arrendamiento o en aparcerin o en =
cualquier otra forma ilegal de ocupacién a miembros del pro--
pio ejido o a terceros, excepto en los casos previstloa por el

articulo 76; y

Vi.- Sea condenado por sembrar o permitir que se sliembre
en au parceln o bienes de uso comin, ejidales o comunalen, ma

rihuana, amapola o cuslquier ptro estupefaciente.

H) E1l Articulo 426 de la ley de la materia en vigor, in-
dica que: "solamente la Asamblea General o el Delegndo Agrﬁ--
rio respectivo, podrén solicitar a la Comigién Agraria Mixta
que inicie el procedimiento de privacién de derechous indivi--

duales de un ejidatario y en su canso, la nueva adjudicacidn®,

1) Con la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, se dé&
a luz el nacimiento de la Cominién Agraria Mixta como autori-
dad agraria, segin quedd previsto en su Articulo I, Fraccién
V, y con las modificaciones y adicloneas a 1a ley que nos ocu-
pa emitidas por Decreto del 30 de Diciembre de 1987, obedece
en escencia a que dentro de sus funciones establecidas en el
Artfculo 12 del apuntada ordenamiento, sufriera en su fmceiin
1y 1a afiadidura de darle a la Comisién Agraris Mixta la facul-
tad para tramitar los juicios de privacién y nuevas adjudica-
ciones de derechos agrarios individuales, en tanto que en la
fraccién 11, se le adicionéd 1o potestad de resolver dichos --

Juiciosn,
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J) Del Articulo 433 de la Ley Federal de Reforma Agraria
en vigor, se infiere que !as resoluciones dictadas por las Co
misionea Agrarias Mixtias, deben ner publicadas en el Periddi-
co Oficinl de la Entidad Federativa respectiva surtiendo --

afectos de nolificucidn,

K} El objetivo del presente estudio, se centrd en la  --
atencién que ne le intenté dar o lo largo de esta investiga--
cién y en la cunl se logré encontrar loa fundamentos legales
del recurso de inconformidad en materia de julcion privativos
de derechon agrariosa en méxico, miendo éntos el Articulo 27,
Fraccidn X1, inciso B, de nuestra Carta Magna, en donde estn-
tuye 1a creacién de un cuerpo, el cual deberd tener las fun--
clones que las leyes orgdnicas reglamentavian lo fijen. Y co-
rrelativamente, en la ley de la materin reglamentaria vigente
en su Articulo 432 que a la letrd dice: "En caso de inconfor-
midad con la resolucién de la Comisian Apraria Mixta, la par-
te directamente interesada podrd en un términn de treinta --
dins, computados a partir de su publicacidn, recurrir por es-
crito ante el Cuerpo Consultive Agrario, el que deberd dictar
la resolucién correspondiente en un término de treinta dins a

partir de la fecha en que se reclba la Inconformidad.”
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