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INTRODUCCION

El creciente interés por el estudio del mercado Internacional de los productos
bésicos en afos reclentes, se debe principalmente al considgrable aumento de -~
sus precios absolutos en el mercado mundial que se reglstrd a partir de los -
primeros afios de la década pasada, y que inYiégi%;parQ‘alguhpézphises en vias
de desarrollo la tendencia desfavorable de‘la ;el;;iéélde intercambio comer~-
cial, asl como la relativa estrechez imperante en los mercados internos de -
estos palses, que favorecid la exportacidn de excedentes y por consigulente -
la captacién de divisas, mismas que se constituyeron en una importante fuente

de financiamiento.

En el presente trabajo de investigacidn se pretende comprobar 1la hipStesis ~
de que los palses subdesarrollados exportadores de materias primas y alimen-
tos se han hecho dependientes de dichas exportaciones para el financiamiento
de su desarrollo, lo que les ha provocado una especializacidn en su produc--
¢idn y les ha dado un papel especifico dentro de la divisidn internacional --
del trabajo, lo cual hace mds vulnerables sus economias en el intercambio co
mercial con paises desarrollados. Se comprobard que las organizaciones inter
nacionales de productores de materias primas y alimentos no han.concertado:po

1iticas y acuerdos en defensa de los precios.

Para la comprobacidn de dicha hipdtesis comprenderd la‘invéstigaéién:tre$icg

pitulos:

En el capitulo I, EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LAS MATERIAS PRIMAS, se descri
ben sus antecedentes y caracteristicas generales desde 1940 hasta nuestros™ ="

dias. Se estudia la tardia incorporacién de las economias de desarrcllqv,;ai,



mercado internacional de materias primas y alimentos, las fluctuaciones cicli—
cas a que van sometidos los preclos de estos productos, la évgluéiénerl ;detg
rioro de los términos de intercambio comercial, y finalmente, surgimiento de
organismos internacionales y asoclaciones cuya finalidad es la regulaéién del
mercado, haciendo énfasis en las repercusiones que tiene para este tipo de eco

nomias las fluctuaclones de los precios en té&rminos de obtencidn de divisas.

El capitulo II, EL CASO DEL AZ2UCAR, trata de ejemplificar la probleﬁitica de
la comercializacidn externa a que se enfrentan la mayoria de las materias pri
mas para lo cuasl se analiza el caso del azicar en el comercio mundial. Se des
cribe la evolucidn de la produccidn y del consumo, se analizan las causas de -
lag fluctuaciones en el precio internacional, de las cuales se derivan los mo

vimientos en el volumen de divisas para el financiamiento de estos palses su

desarrollados.
En este capitulo se resalta el impacto de estos fendmenos en América Latina.

En el capitulo III, LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA, se analiza la evolﬁéi&n -
de la produccidn, consumo y comercio interno y externo del aziicar enm México.

asi como las causas del perfodo de bajo ritmo de la produccidn nacional, de»la
pérdida del mercado azucarero externo, las repercusiones de la politica azuca-
rera seguida por el Estado Mexicano, se insiste en que dicha politica ha res—-
pondido wds a situaciones coyunturales que a problemas estructurales, como ;on
el marcado aumento del costo de los insumes agricolas, las dificultades impifci
tas en el desarrollo agricola y la problemdtica surgida en la organizacidén in

ternacional del rengldén azucarero. Asl misw se presenta la reciente politica en apoyo a
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Por filtino, se presentan las conclusiones y recomendaciones, asi’como-un apén-

dice~éétadiaﬁico,§§bte produccién, consumo, precios,fimpdgpégiqn;yJéxportaéién

del,aiﬁiér‘a»niVel mundial, regional y por palses.



I.

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LAS MATERIAS PRIMAS

a)

Antecedentes

Los rasgos escenciales de las estructuras social y econdmica de Améri~
ca latina acusan formas diferenciales de desarrollo en consideracidn--
de los paises capitalistas avanzados. La incorporacidn de los paises-
en desarrollo a la drbita internacional se gestd mediante la expansidn
comercial del capitalismo naciente del siglo XVI, cuya dindmica propi-
cid un aumento en el flujo de mercancias y medios de pago, fortale--
ciendo asf el capital comercial y bancario europeo, la produccidn manu

facturera y la creacidn de gran industria.

El surgimiento de Inglaterra como potencia mundial dominante a la cai-
da de los imperios Portugués y Espafiol, la Revolucidn Industrial y los
cambios politicos operados en América Latina se conjugaron para el or-
denamiento de la produccidn y comercio mundial, sustentados en una di
visidn internacional del trabajo, ya que "mientras cada nacién ha en-—-
trado en la divisidn internacional del trabajo de cada una ha partici-
pado en forma peculiar y en grado diferente en la expresidn y expan- -

sién del capitalismo" 1)

Los palses subdesarrollados fueron integrados al proceso de la Revolu-
cidn Industrial, pero no pasaron por el mismo proceso que los paises -
centrales, a estos se les asigné la actividad industrial y las activi~

dades primarias a los pafses periféricos.

1) George Novack "La ley del desarrollo desigual y combinado "Ed Pluma, Argen

tina, 1973, Pag. 37




A par;éﬁ!dévlé segunda mitad del siglo XIX se di una economia interna--
'cibnalnmié integrada, en la cual un centro con un considerable desarro-
llé en el proceso de capitalizacidn con gran actividad y desarrolle in
dﬁsfrial financia ~las exportaciones mundiales de bienes de capital
‘& es el principal importador de materias primas. Ademds, se favorece la
especializacidn geogrdfica integrandose los palses subdesarrollados en-
el sistema de divisidn internacional del trabajo como exportadores de~

proeductos primarios.

En tal sentido, el comercio internaclonal ha representado un instru-~
mento de compensacidn mundial entre ofertas y demandas de diferentes -
economfas; que ha permitido agilizar el proceso de acumulacidn de ca-

pital a nivel mundial.

La integracidn de paises latinoamericanos al mercado mundial se efectud
a través de materias primas y alimentos, introduciendo una baja en el
costo de mano de obra para paises como Inglaterra y posteriormente Esta--
dos Unidos con efectos positivos en sus niveles de ganancia y la posi-

bilidad de profundizar la divisidn internacional del trabajo.

En el marco de la divisidn internacienal del trabajo, el comercioc de -
materias primas y alimentos, el proceso de industrializacién, la forma
de desarrollo de economias subordinadas se sujetd en gran medida a los
ingresos provenlentes por concepto de exportaciones, a la amplitud de-
su mercado interno, a la estabilidad politica, a los vaivenes y con-—

flictos de las economias desarrolladas y a las reconformaciones del ~~



mercado mundial.

La etapa previa a la Primera Gran Guerra se caracteriza por un ritmo -
de crecimiento del comercio de productos primarios similares al de pro
ductos manufacturados. "América latina es un componente de gran impor
tancia en el comercio mundial y una de las fuentes mds significativas-
de materias primas para los paises industrializados. En 1913 su parti
cipacidn en las exportaciones mundiales de cereales alcanzaba el 17.97

las de aziicar 37.6%, en las frutas y legumbres el 14.2%, 2)

La Primera Guerrs Mundial y la crisis del 29 implicaron una disminucidn
en las importacilones de los palses desarrollados, presionando a la ba-
ja en el precio de materias primas y alimentos, de esta manera las com
pras de manufactureras resultaban relativamente mds caras, mermando —-

asi los ingresos de divisas para los paises subdesarrollados.

A partir de la dé&cada de los veintes se produce una desorganizacién --
del comercio y del financiamiento internacional y, desde ese entonces-
y en las décadas subsecuentes los palses desarrollados adoptan politi-
cas proteccionistas, estimulando la produccidn interna de productos —-
que antes importaban, como es el caso de los productos agricolas y ma-
terias primas, logrando gran &xito en la mayoria de los casos. Asimig-
mo se da una gran produccidn de productos sintéticos que favorecen tam

bien la reduccidn de importaciones de insumos primarios naturales.,

A fines de la década de los 40's, se presentd una contraccidn_ en éif—

2)

Furtado Celso. "La Economfa Latinoamericana": Ed. Siglo>XXI;:MExico
1971, Pdg. 69. i



sector exportador de los palses latinoamericanos, mds acentuada por la
apertura de nuevas dreas proveedoras, la exportacidn de productos ali

menticios norteamericanos y competencia de economias europeas.

Tomando en cuenta que "cuando mds se estrechan las relaciones econdmi~
cas entre las naciones, el desarrollo de &stas no se realizan en forma
igualitaria 3 ).las relaciones comerciales operadas en el dmbito inter
nacional presentan diferencias fundamentales, las que se realizan entre
economias desarrolladas tratan de mantener clerto equilibrio de tal --
forma que no se altere el nivel de produccidn doméstico. Lés relacio-
nes que se establecen entre paises industrializados y subdesarrollados,
han mantenido una posicidén desfavorable para los segundos, ya que " la
combinacidn del desarrollo marca una relacidn en la cual las ventajas-
corresponderdn a la estructura desarrollada, la cual prosperard a ex
pensas de la otra" 4 ), también se establece una relacidon de desigual~
‘dad en el intercambio debido a que los bienes que importaban los pafses
en desarrollo eran y son de mayor contenido tecnoldgico frente a las -

materias primas y alimentos que exportan.

Las desventajas derivadas del intercambio internacional de materias --
primas y hanufacturas dificultan la produccidn interna de los palses-
en desarrollo, acent{ian las condicilones de dependencia entre los pre--
clos de sus exportaciones y sus requerimientos de importaciones para -
impulsar su desarrollo; Por otra parte, las caracteristicas del inter-

cambio han propiciado un déficit permanente en la balanza comercial.

3

Vedse- "La Ley del desarrollo desigual y combinado". Pag. 39.
4) S

Ibidem. Pdg. 68.



El desarrollo de la tecnologia y la evolucidn de la productividad de -
los paises desarrollados desembocd en el aifio de 1929 en una crisis de
sobreproduccidn, cuya realizacidn parecfa imposible en los esquemas vi

gentes de comercio internacional.

La contraccidn de la actividad econdmica en los paises industrializa-
dos, la contecidn de sus importaciones y la suspensidén de sus inver--
siones en el extranjero desatan una crisis en los paises de la perife
ria; a lo que contribuyd que durante el perfodo previo (1925-1929) fue
de gran produccidn y crecimiento para la economia norteamericana reper
cutiendo gravemente en los paises dependientes. Entre diciembre de -
1929 y diciembre de 1930 el precio de exportacidn de la carne, maderas
aziicar y otros cayeron como promedio en un 237 y hasta 1933 se detiene
la tendencia generalizada a la calda de los precios; pero continuaron -

muy bajos durante practicamente otros tres afios. 5).

Al término de la Segunda Guerra Mundial se manifiestan nuevas relacio-
nes que harfan operar el mercado mundial y el liderazgo de Estados Uni
dos, se establece el cﬁntrol de las normas del comercio internacional--
con la aparicidn del GATT en 1946 (Acuerdo General de Aranceles Aduana-
neros y Comercio), conformando una nueva estructura del comercio mundial.
Asimismo se establece un nuevo orden financiero internacional, que ante-
riormente no existia, como lo es el Fondo Monetario Internacional. Fren-
te a este nuevo escenario internacional es claro que las relaciones ~-

econdmicas internacionales se modifican sustancialmente.

5) Oswaldo Sunkel,Pedro Paz- "El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teo
ria del Desarrollo" Ed. Siglo XXI México 1970, Pag. 345.



El perfodo posterior al conflicto armado, abre la coyuntura para los-
palses en desarrollo de iniciar un proceso de industrializacidn por --
sustitucidn de importaciones, que se dd dentro del marco de las econo-
mias dependientes primario -exportadoras, propiciando ademds, por la-
pérdida del dinamismo del modelo de crecimiento hacia afuera. Mien--
tras tanto, las economias avanzadas, ya con una base industrial séli-
da se especializan en tecnologfas sofisticadas y produccién de bienes
de capital. Asi, el poderfo econdmico de Estados Unidos se consolida
mediante la expansion sin precedentes de su comercio, que abastece de
manufacturas, maquinaria y equipo a pafses dvastados por la guerra y-

a palses en desarrollo.

Este periodo de expansidn de la produccidn capitalista a escala mun--
dial provoca un auge comercial en un marco de relativa estabilidad de

precios para los alimentos.

Sin embargo, durante la década de los 60's, Estados Unidos inicila po-
liticas tendientes a fortalecer su produccidn agricola, con la finali
dad de disminuir sus compras a paises exportadores de materfas primas

y alimentos.

Por su parte, los exportadores establecen acuerdos para proteger los~
niveles de precios de sus productos exportadores, mediante asociacio~
nes de productos por producto para evitar la saturacidn de la oferta-

y con ello la cafda de precios.
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Al iniéio de la década de los 60's es particularmente interesante el sur
gimiento de la primera organizacién para evitar las fluctuaciones erra-
ticas de los precios del petrdleo (OPEP) que desde la.década de los 70's
jugard un papel preponderante en la comercializacién del petrdleo, a la
par de la consolidacidn de dicho organismo, el régimen capitalista mun-
dial entra al inicio de una fase descendlente del ciclo econdmico, y se
manifesta como cambio profundo en el comercio mundial el surgimiento de
economlas como Japbn, Alemasnia, Francia e Inglaterra en el escenario --
mundial que invaden mercados internacionales con productos a precios ba
jos, presionandoa la economia de Estados Unidos hacia la recesidn, in--

flacidn y desempleo.

Otro cambio importante registrado es el abandono de paridades fljas, --
las principales monedas internacionales entfan en un proceso de flota--
cidn y se abandona el patrdn oro, de tal forma que a través de mecanis-
mos financieros se logra establecer un proceso de crecimiento para es--

tas economlas, con clertos niveles de competitividad y proteccidn.

Los cambios operados en el sistema financilero internacional repercutie
ron negativamente en la economia de Estados Unidos cuyo déficit comer~
cial se acentuaba cada vez mds trasmitiendo muiciplicadamente éfectos-
negativos a economias en desarrollo que ven estrangulado su sector ex-

terno debido fundamentalmente a las siguientes causas:
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~ Debilitamiento de sus exportacionés por la cafda de la demanda en

los'paises desarrollados.

- Escasez de capitales que permitiera compensar el financiamiento de

sus importaciones bdsicas para el desarrollo.

- Incremento  del preciomundialdel petrdleo que reduce las posibilida

des de sus importaciones.

~ (Crecimiento del dé&ficit en sus balanzas comerciales, agudizado por
el aumento en las tasas de inter@s del financlamiento para cubrir-

dicho déficit.

- Tendencias a la baja de preclos internacionales de los principales

productos de exportacidn, inclufdas las materias primas.

~ Presiones de palses industrializados a la apertura de las economias
menos desarrolladas para su incorporacidn al Acuerdo Gemeral sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y al pago de menores precios.

Establecimiento de monopsonios* sobre materias primas y alimentos.

Priacticas desleales, como el establecimiento de dumpings.

En general la situacion que privé al inicio de la década de los 70's,
profundiza tanto los desequilibrios internos como los del comercio in
ternacional que vé fuertemente disminuida su actividad. Conjuntamente,
frente a esta situacidn las doctrinas de liberacidn comercial que ha-

bian prevaleéido son replanteadas por las estrategias del proteccionis

* Monopolio de compradores.
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mo a fin de disminuir los efectos de laycriéis ‘a nivel interno de sus

economias.
La inestabilidad de los precios de las materias primas y alimentos.

El proceso de fijacidn de los preclos internacionales de las materias
primas, incluida el aziicar, se sujeta a las condiciones que presenta~ »
el mercado mundial, es decir al nivel que guarden lz oferta y la deman
da. Pero esta relacidn casl siempre ha sido dominada por los paises -
compradores que generalmente son industrializados, condicidn que les -
perwite eludir la ley del valor, y por tanto dominar el mercado mundial.
Este proceso ya habla sido identificado desde la llazada ruptura del -~
modelo primario exportador, resultado de la baja de los preclos inter-
nacionales en la etapa de la depresidn en>1929; que tuvo lugar en ---~
E.U.A. Este préceso cambié durante la segunda guerra y durante un --—

corto perfodo posterior.

Por lo tanto la enestabilidad de los precios internacionales que se --

presenta posteriormente a la segunda guerra mundial, provocan que:

"Las fluctuaciones de los precios y del valor de las exportaciones de

los pafses subdesarrollados tienen tres efectos principales; uno sobre
el nivel general de los ingresos y dela actividad econdmica; otro sobre
la continuidad de‘los planes de desarrollo y un tercero sobre la balan

za de pagos". 6)

El efecto inmediato de las fluctuaciones de los precios de las mercan-

6) Romulo A. Ferrero- "Comercio y Pagos Intetﬂécionales"
CEMLA. México 1963, Pag. 58.
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cias de exportacidn, disminUye‘él nivel general de divisas captables
y por -tanto hace dependef en una forﬁé mayor su financiamiento del -

crédito externo.

Asimismo, el fortalecimiento de la produccidn de alimentos bdsicos- -
producto de 1a recesidn del 29 y la crisis posterior a la segunda gue
rra mundial promovid que los palses desarrollados que eran netamente-
importadores se convitieran en autosuficientes y con pequefios exceden

tes, en este sentido se buscaba:

Garantizar ingresos a los productores.

Eliminar las fluctuaciones en los precilos

Aumentar produccidn y productividad

Estimular la incorporacidn al cambio tecnoldgico.

Aumento de la demanda del sector industrial.
- Los avances cilentIificos y técnicos que permite el uso relativamente
manor de materias primas y otros mismos, para la elaboracidn de ~-

clertos productos; y

La aparicién de productos sintéticos, sustitutivos de alginos pro--

ductos basicos,

Todas las medidas anteriores estaban destinadas para fortalecer la pro
duccidn interna y disminuir la dependencia de materias primas del ex--
terior, en este sentido, considerando los elementos anteriores tendria
mos como‘efecto inmediato una baja directa en la demanda internacional

y por tanto presiones hacia la baja sobre el precio.
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Esta situacidn se desarrolld sobre todo en la década de los 60's. invir
tiéndose el papel de los paises que eran importadores, sobre todo E.U.A.

y la Comunidad Econdmica Europea.

Otro de los factores que han determinado varlaciones en los precios in--

ternacionales podemos citar el sigulente para la etapa actual:

"El aumento del proteccionismo en los paises mds industrializados, tan-
to por las restricciones a la importacidn como por la promocidn de sus~
exportadores constituyen uno de los factores mds importantes del progra

ma actual.

Tanto los E.U.A. como los palses de la Comunidad Econdmica Europea han-
adoptado en una serie de productos, medidas proteccionistas que han - -
influido directamente en la relacidén oferta-demanda mundial, bajando --
los precios al punto que no en pocos casos no alcanzan a cubrir los cos

tos de produccidn de unm productor eficiente".7)

La situacidn anterior que ha sido promovida por los paises mids desarro
llados, ha generado desajustes en el mercado internacional de materias
primas, lo anterior se observa principalmente al evitar la importacidn
disminuyendo las cuotas establecidas, deteriorando el precio fijado y-
por tanto la obtencidn de divisas que pueden gser captadas por los paises

en desarrollo.

En este sentido los mecanismos con que cuentan los palses desarrolla-

dos con objéfo;de quevsu balanza de pagos sea afectada lo minimo posi

7) Tbidem. Pag. 2
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ble, son por ejemplo la imposicidn de precios a las materias primas, -
pese a que los exportadores puedan integrarse en asoclaciones de -~
productores para poder tener un mayor grado de negoclacidn en la fi--
jacidn de los precios. 5in embargo, podemos afirmar que la fijacidn--
nunca ha sido controlada por este tipo de agrupaciones ya que tienen-
que aceptar la imposicidén de las cotizaclones conforme a los intere--
ses de los paIses’que demanda y de los palses altamente desarrollados
que en la actualidad poseen un alto grado de productividad, y por tan
to costos comparativos favorables para ello, pudiendo colocar mds fi

cilmente sus excedentes en el mercado mundial a precios competitivos,

El caso de la produccidon del aziicar de cafa que se localiza princi--
palmente en palses con precario desarrollo y fundamentalmente coloca-
dos en la zona trépical del planeta, encuentra serios problemas para o
locar .sus excedentes, ya que fundamentalmente sus ventas estdn sujetas-
en su gran mayoria a cuotas establecidas con anterioridad, cuyo desti
no es principalmente los paises desarrollados que utilizan este produc
to para consumo final y para la produccidn industrial. Esta situacidn
coloca en serias desventajas a los palses exportadores ya que cual- -
quier baja en las cuotas establecidas de importacidn generan por un -
lado la disminucidn en la cotizacidn internacional y en sugundo lugar
provoca desajustes serlos en la captacidn de divisas necesarias para

el pago de sus grandes requerimientos de importancia.

c) El deterioro en los términos de intercambio comercial:



- 16 -

Los términos de intercambio miden el poder de compra por unidad de ex~
portacidn de bienes de origen primario, respecto a bienes de origen in
dustrial; el deterioro en los términos de intercambio nos estard indi-
cando la merma en los ingresos que provienen por las exportaciones de
bienes primarios, medidos estos por su capacidad para adquirir cierto-
volumen de productos de origen industrial. Lo que determina sustancial
mente el deterioro de los t&rminos de intercambio comercial para lés -
paises exportadores de materias primas, es el aumento constante de sus
importaciones y el valor de &stas, que son generalmente de origen in--
dustrial, también es importante la disminucidn en los precios de sus =~
productos de exportacidn, el cual se debe principalmente a la sobreofer
ta y al decremento del consumo internacional de estos productos. Estas
situaciones se explican en éarte por el descenso en la tasa de creci-
miento de la poblacidon, el aumento no esperado de la produccidn, inclu
so en los palses subdesarrollados; la utilizacidn de suceddneos y los
avances tecnoldglcos que han hecho posible que para generar una unidad
de producto industrial, sea necesario, si aéaso, solo un 407 de la can

tidad de materias primas utilizadas en 1990, creando con esto enormes

excedentes.

Los pailses exportadores de petrdleo son un claro ejemplo de lo mencio-
nado anteriormente, pues desde el incio de los 80's, debido a las poli
ticas de racionalizacidn en el consumo de energéticos de los paises de
sarrollados y a los excedentes existentes en el mercado mundial del -

energético, los precios internacionales del crudo tuvieron una baja —-
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considerable, que afecta severamente sus economias.

Esto de alguna manera explica el por qué algunos productores primarios
solo llegan a tener una Importancia marginal para los palses desarro--
llados, por lo mismo el deterioro en los términos de intercambio se en
cuentra muf ligado a la actividad econdmica de los paises industriali-
zados, los cuales a partir de 1978 emplezan a disminuir su actividad -
econdmica. interna, afectando la demanda de materias primas y por tan-
to los precios de las mismas, por lo que "los precios de los productos
primarios de exportacidn de los palses subdesarrollados, son muy sensi
bles a los cambios del nivel de actividad econdmica en las naciones -
desarrolladas, de modo que un retardo econémico puede producir declina
clones importantes en el valor unitario de las exportacioneé de buen~-

niimero de palses en desarrollo no petroleros” 8)

Este proceso coloca a los palses productores de materias primas en una-
situacidn deficitaria en su balanza comercial, ocasionando fluctuacio-
nes en el nivel interno de sus precios, y sobre todo requerimientos ==
cada vez mayores de crédito externo, Este Gltimo forma parte de una se
rie de factores financieros que estdn adquiriendo mayor relevancia, -~
pues al empezar a perder importancia la produccidn de materias primas-
dentro del mercado munidal, su nivel de precios se mantiene por abajo-
incluso de sus costos de produccidn, por lo que los paises productores
han tenido que buscar recursos para su desarrollo a través de créditos

externos, lo cual les ha implicado tener que someterse a politicas --

8) Alfred Maizels "Una Nueva Estrategia Internacional para Productos -
Primarios". Revista de Comercio Exterior, Vol. XXV. Pag. 1005.
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econdmicas que les ha obligado a devaluar sus monedas, con lo que el -
deterioro en los términos de intercambio comercial se eleva como resul

tado del incremento en el precio de sus importaciones.

Otro elemento importante es la cotizacidn de sus productos en ddlares,
pues una devaluacidn podria crecer en mayor proporcidén que el nivel de
sus precios. Por lo anterior resulta ya casi imposible que los paises
productores de materias primas financien su desarrollo por medio de -
sus exportaciones, esto es, los ingresos obtenidos a través de &stas -
son ya poco importantes y por lo tanto, los flujos de capital mds que-
los de comercio, estan llegando a ser la {inica forma real de financiar
su desarrollo, por lo que estos flujos de capital se estln conviertien

do en la fuerza motriz de la economia mundial.

d) Organismos internacionales relacionados con el Comercio Internacional-

de materias primas.

En principio debemos de plantear que en razdn a los desajustes comer--
ciales provocados por las fluctuaciones de los precios internacionales
de materias primas, sobre todo a ralz de de la segunda guerra mundial,
se trata de buscar organismws monetarios y comerciales que tiendan a re
gular las transacciones comerciales a nivel mundial. AsI, surgen en—-
el sistema financiero el FMI y el GAIT, como instrumentos reguladores-
del comerclo mundial, asimismo se establece una estrecha relacidn entre
los flujos de créditos y el crecimiento del comercio en forma simétri-

ca.
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En este sentido se ttéta de equilibrar las relaciones comerclales, es -
decir, que los téfminos de intercambio no resulten desfavorables ni pa
ra el prdductor nil para el consumidor, se pretende lograr una situacién
de equilibrio mediante el régimen de liberacidn comercial, o sea dejar-
que las fuerzas del mercado determinen el flujo del comercio y fomenten
la actividad econémica interna, pava lo cual las barreras comerciales -
deberan tender a disminuir y el comercio se basard en el principio de la
ventaja comparativa, para en esta forma no afectar la actividad econd

mica mundial.

De esta manera desde 1945 a 1970 se crean y afinan mis organismos inter
nacionales entre los que podemos mencionar principalmente al GATT (Acuer
do General sobre Aranceles y Comercio), la UNCTAD (Conferencia de las -
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), y diferentes organizacio-
nes de productores a nivel regional e internacional, Asimismo, se han-
conformado organizaciones de productores especificos a nivel interna--
cional con el fin de proteger los precios de venta de sus productos,
"Los paises africanos fueron los primeros en formar asociaciones que --
les permitieron salvaguardar sus intereses, al fundar la Organizacién -
Africano Malgache de éafé (0AMCAP), en 1960. En 1962 los paises expor~
tadores de cacao organizaron la Alianza de Productores de Cacao (COPAL,
sigla en inglés). Posteriormente, durante los afios 70's, los pafses -
latinoamericanos establecieron asocilaciones para el azlicar (1974) y el

platano (1975)" 9 ). Entre estas asociaciones destaca 'la: OPEP.

9)

Gonzalo Martner. "La experiencia de las asociaciones de productores -
exportadores: alimentos y bebidas. Estudios del Tercer Mundo. CEESTEM.
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En el caso del GAIT los objetivos bssicos ge pueden sintetizar en que,
" Este convenio puede ser considerado como el mis vasto esfuerzo para-
concretar en un instrumento de cardcter multilateral, la reduccidn de~
los aranceles aduaneroé y la regulacidn del comercio internacional de-
importacidn y exportacifn. El GAIT es un codigo de normas y 1a vez unforo en el-
que los palses pueden discutir y resolver sus problemas comerciales"

10).

Se busca mediante estos organismos internacionales las mejores condi--
ciones del comercio internacional en lo que respecta al proceso de com
pra-venta, es decir, que el sistema de acuerdos multilaterales tendiera
a que tanto el productor como el consumidor establecieran convenios en
lo referente a aranceles, preferencias, etcf, atendiendo a la Cliusula
de la Nacidn més Favorecida con objeto de que los términos de intercam
bio resultaran favorables para ambos. Sin embargo, los paises desarro
1llados o industrializados dado su alto grado de productividad y elabo-
‘racidn de manufacturas y bienes de capital, concentraban sus esfuerzos
para que el proceso de intercambio les resultara benéfico, dada su -~
capacidad comercial y de toma de decisiones al interior del propio - -

GATT.

"Por otra parte, la UNCTAD buscaba entre sus principales fines como —--
organismo emanado de las Naciones Unidas que se dlera a los palses en
desarrollo un mejoramiento en su acceso a los mercados, esto se logra-
ria a través de la eliminacidn de las barreras arancelarias y no aran-

celarias en los paises desarrollados y con el establecimiento de un -~

10 Oriosto de Gonzdlez, "La organizacién del comercio internacional.

Cimara Nacional de Comercio, 1954, Pig. 12.
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sistema efectivo de preferencias generalizadas en favor de los primeros"

11y,

En general los organismos internacionales sobre comercio exterior busca-
ban establecer los convenios necesarios a fin de lograr el equilibrio
en las transacciones de productos de igual capacidad econdmica, precios,

aranceles y tipos de cambio,

Por otra parte, sugen tambi&n asoclaciones regionales de comercio esta
bleciendo el intercambio comercial en favor de sus integrantes como ~-

por ejemplo:

La Comunidad Econdmica Europea, ALADI, CARICOM,CARIFTA, etc., este tipo
de organizaciones cobran gran fuerza en la medida que son integradas -
por paises que tienen en comiin el nivel de actividad econdmica, elimi~
nando de esta forma el intercambio entre economias desarrolladas y sub
desarrolladas. $in embargosestas medidas son tomadas justamente en res
puesta a la poca efectividad que representaban los organismos interna-

clonales como GATT y la UNCTAD.

Con lo anterior se pretende lograr un comercio regional mis equilibra-
do y de intercambio compensado para el caso de los paiées subdesarro—-
1lados exportadores de materias primas, que carecen fundamentalmente -
de produccidn doméstica de blenes de capital e insumos intermedios y -
que estdn afiliados a organismos regionales de comercio, esta ventaja-
deja de serlo pues es aprovechada por las economfas industrializadas -

para penetrar en las economias subdesarrolladas, sometiendo econdmica-

) Victor Alfonso Maldonado. "El Sistema General de Preferencias: una

realidad inminente"”. Revista de Comercio Exterior. Junio 1972,
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mente bajo una dependencia tecnoldgica a estas economlas, obligindolas
a fijar precios bajos a sus exportaciones y por tanto disminuir la efec
tividad de estos organismos regionales, estableciendo la permanencia en

el desequilibrio en los términos de intercambio internacional, siendo -

los paises desarrollados los mds favorecidos.

Por ejemplo, la participacién de los palses desarrollados y subdesarro-
llados en el comercio mundial para 1982, presentaba la situacidn siguien

te:



INDICE DEL VOLUMEN DE COMERCIO

( 1975 =~ 100 )

1976 1977 1978 1979 .

Volumen de Comercio

a

~

Exportaciones

I) Paises Industriales

~

11) Palses en desarrollo -
exportadores de petrd
leo :

No petroleros

b

~

Importaciones

I

~

Paises Industriales

I1) Pafses en desarrollo -
exportadores de petrd-
leo

No petroleros

FUENTE:® BANKICO, "Boletfn de indicadores econSmicos’internaciones” .
volumen IX, 1983, "L s :
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Como se puede observar en este cuadro, a partir de 1980 las exportaéig
nes de los paises desarrollados aumentaron cuantitativamente, pero su
fndice de crecimiento anual disminuyS principalmente a causa de la cri
sis internacional, y manteniendo una tendencia a la baja en sus impor-

taciones, logrando reducirlas en t&rminos reales en 1980 y 1981.

Para el caso de los paises en desarrollo productores de petrdleo se ob
serva como frente al auge de sus exportaclones petroleras han tenido -
que aumentar sus importaclones de bienes de capital para lograr una -
elevacidn en los niveles de produccidn de petroleo exportable. Sin ~-
embargo, a partir de 1980 disminuyen considerablemente sus exportacio-
nes, debido a la saturacidn del mercado petrolero, esto nos indica que
estos palses que no diversificaron sus exportaciones y concentraron sus
esfuerzos durante la década de los 70's en la produccidn de petrdleo,

descuidando otros sectores para depender casl exclusivamente de la ven

ta de petrdleo.

Para el caso de los paises no productores de petrdleo sus importaciones
en los primeros afios de esta d&cada han disminuido, lo que ha hecho ne-
cesarlio un mayor endeudamiento para hacer frente a sus importaciones,
pese al incremento de sus exportaciones. El dinico caso diferentey
es el de los palses de industrializacidn reciente como - Corea del Sur,
Talwdn, Hong Kong y Singapur que en la década de log 60's y 70's obtu-
vieron crecientes niveles de empleo industrial, rdpida penetracidn en-

los mercados mundiales de manufacturas, incremento sostenido del PIB - °
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per cdpita'y mejoria en la distribucién del ingreso que han logrado gra
cias a un proceso de industrializacidn basado en una estrategia que pri

vilegia los incentlvos a las exportaciones. 12).

Por tanto queda claro que, mientras que el volumen de las exportacidnes
de los palses en desarrollo se ha incrementado en los {ltimos aﬁés, el
poder adquisitivo que tiene €stos para las importaciones es menor, debi
do principalmente a la baja en los precios de sus productos, a una me--—
nor actividad econdmica mundfal, lo que ha obligado a estas economias a
recurrir al crédito externo para hacer frente a sus obligaciénes finan

cleras.

Para el caso de América Latina, a pesar de haberse recuperado (aproxima
damente 10%) en los afios 1986-87 en el valor unitario de sus exportacio
nes, el deterioro de la relacidén de precios de intercambio en lo que va
del decenio ha sido de un 147, La mejorfa de los términos de intercam-
bio se concentrd en los palses exportadores de petrGleo que se recupera
ron en un 307 por su precio internacional. Sin embargo, los precios de-
las exportaciones de productos primarios, pese a su recuperacidn par--
clal de 1986~87, se mantienen en los niveles mids bajos desde la Segunda

Guerra Mundial.l3 ).

En este sentido, el papel de los organismos internacionales en materia
comercial, por un lado fomentan el intercambio favorable para los paises
industrializados y por lo mismo, dan lugar para que los t&rminos de in

tercambio sean desfavorables para los exportadores de materias primas,

12)Veése "Banco Nacional de Comercio Exterior Revista Comercio Exterior.

Vol. 38, No. 4. México, abril 1988.

13) vedse Gonzdlez Norberto "Balance Preliminar de la Economfa Latinoame
ricana en 1987 "Revista Comercio Exterior. Vol, 38. No., 2 Febrero -
1988.
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ademds de lograr la concentracidn del comercio en las economias indus--
triales. As? por ejemplo en el tercer trimestre de 1982, los palses --
industrializados participaban con el 72.9% del total de la exportacidn-
mundial y el restante 27.17 era canalizado por el resto de paises del -

drea capitalista.

De los paises exportadores destacan Estados Unidos, con el 13.6% para-
el mismo perfodo y el 11.17 para Alemania, cabe destacar por tanto, ~-
como los organismos de comercio internacional son un instrumento bdsi
co de los palses industrializados para mantener su dominio econdmico,-
depauperizando a los paises menos desarrollados, ampliando asi la bre-
cha del desarrollo y agudizando también la dependencia econdmica, finan

ciera, tecnoldgica yen alguws casos politica.



II.

EL _CASO DEL AZUCAR

a) Antecedentes

La problemdtica fundamental de las relaciones econdmicas entre los paises
en desarrollo y los industrializados, se desprende de que los primeros-
son productores y exportadores de materias primas que generan bajos in-
gresos, ya que son productos de la agricultura y la minerfa principal-
mente, y en camblo los segundos se dedican a las actividades mis lucrg
tivas, sobre todo la produccidn y venta de material y equipo industrial,

asi como tecnologla compleja y moderna.

En esta estructura dispar del comercio internacional, las exportaciones
de los paises en desarrollo, como ya se analizd previamente, representan
una fuente de divisas indispensables para el funcionamiento de su desa-

rrollo econdmico y social.

Al no constituir &stas una fuente perpetua y creciente de ingresos, sino
que reflejan por el contrario una constante inestabilidad, afectan ne-
cesarlamente a estos palses, en especial a los monoexportadores & que -
85lo comercian con uno & dos productos como se ejemplifican en el si- -

gulente cuadro:



PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES TOTALES

FORMANDO UN SOLO PRODUCTO ( 1957-1959)

México Algodédn 252 Venezuela

Guatemala -~ Café. ~‘4i o o51Z Colombia

El Salvador‘ Ecuador
Costa Rica Pefﬁ
Panamd Baﬁaqés,v' ’ B&liviav
Cuba . 7A£ﬁca} Vii:; i 1 »7Zifjv;f” i;é;;;é'sz
Haiti Café e '763>z':"/. | k[

Repiiblica Domini-
cana Aziicar

Committee for Economic Development. "Coo
New York, 1961, Page 26, -

“Argentina :

“Petréles =
Café

"Bananas

Algoddn

‘Estafic.

923

m

ST

37

..622 .



Por ejemplo, en 1979 el aziicar,el café, el algoddn representan mis del

30% de las exportaciones individuales de 18 paises de América Latina.

Los productos bisicos representan, mds o menos el 807 de las exportacio

nes latinoamericanas . (l4)

El azlicar se encuentra entre los productos de exportacién que resumen y
reflejan los miltiples problemas que se enfrentan los paises en desarro
1lo en sus relaciones comerciales con los industrializados, por lo cual
se ejemplificard el comerclo internacional de las materias primas, con-
el caso de este producto en el dmbito internacional y particularmente -

en el caso de México.

b) El1 azdcar en el mercado mundial.

Existen varias plantas y frutos de donde se extrae el azidcar, pero - -

las dos nds importantes y que se industrializan en gran escala con la

cafia y la remolacha.

La cafia de azlicar es una planta originaria de Asia Tropical, India e

Indochina. Se cultiva en regiones tropicales, ya que requiere de calor.-

14) Sanchez Albavera Fernando. "Sobre la‘beblehitica dé;l@s;?rpdﬁétéa,Bé-i
sicos y al Programa Integrado" Marzo 1979.fSeminarquRegiodai‘Latino -

americano Sobre la UNCTAD..
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humedad y suelos ligeros y permeables, indispensables para su desarro--
llo. Esta planta se introdujo en América a fines del siglo XV por San-
to Domingo y pronto se extendid su cultivo a Cuba, México, Brasil, Peri

y otros palses del Caribe, de América Central y Sudamérica. 15 ).

"Durante poco menos de tres siglos a partir del descubrimiento de Amé-
rica, no hubo para el comercio de Europa producto agricola mis impor--

tante que el azlicar cultivado en esas tierras". 16)

15) FINASA- IQué es el azdicar? Folleto sin fecha - Pag,ll
16) Eduardo Galeana "Las Venas Abiertas de América Latina"
Ed., Siglo XXI M&xico 1975~ Pag. 89
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La remolacha es de origen europeo, de las reglones templadas, y exige
suelos ricos. Su cultivo se inici§ durante el siglo XVIII y actualmen
te se ha extendido por Europa Occidental y Oriental, la Unidn Soviéti

ca, Estados Unidos de América, la parte sur de América y Africa 17).

El proceso industrial para la extraccidon del azlicar se realiza en los-
ingenios, los cuales se encuentran instalados generalmente en las zonas
de plantacidn para evitar las dificultades implicitas del transporte y
su elevado costo. En los ingenios se encuentran instalaciones anexas &

integradas donde se refina y empaca el aziicar.

En nuchos ingenios, sobre todo en los palses mis pobres, sdlo se extrae
el aziicar bruto (mascabado), el cual se exporta a paises industrializa-

dos que se encargan de su refinacidn 18y,

Los subproductos de las plantas azucareras, como el ‘bagazo de cafia y -
pulpa de remolacha, se han venido utilizando como combustibles en los -
propios ingenios, como abono en la agricultura y/o para la alimentacidn
animal. Recientemente se les ha dado usos industriales, en especial al-

bagazo de cafia que se emplea en la fabricacidn de celulosa para élfpa--

pel. 19,

En general 1los edulcorantes se clasifican en éal&ricos y no caldricos.
Entre los primeros se incluyen el aziicar de cafia 'y temolacha,‘la dex--
trosa & jarabe de mafz, la miel y las melasas y las mieles de ﬁaple,'—
cafia, sorgo y otros. Los edulcorantesmo caléricos 8 artificialeé:més-'

importantes son-la sacarina y los climatos, que aun cuando'endulzan -

17) FINASA, op.cit. Pdg.l7
18) Ibidem
19) Ibidem Pag. 20
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30 veces mids que el azilicar mo se constituyeron en competidores importantes
del azficar por el serio peligro que encierra su libre uéb, sobre todo -

para la salud humana. 20)

La dextrosa 6 jarabe de malz de alta fructuosa descubierto en Japdn ~
durante la d&cada pasada s se convirtid.en un serio competidor del azid
car, ya que es considerablemente mads dulce y su costo de produccidn re
sultd 37 mds bajo. La tinica limitacidn que se esgrime para que este =~
endulcorante caldrico no compita con el azdicar, sobre todo en el uso ~
doméstico, es la imposibilidad de ser producido en forma granular a --
un precio de competencia. Respecto a su consumo se afirma que se ha -
incrementado en forma vertiginosa en el mercado norteamericano y que -

en estos dfas asclende aproximadamente a 10 libras per cdpita, 21)

En la década de 1970 adquiere importancia la produccidn del jarabe de
malz rico en fructuosa que se obtlene a partir del almidén, especial-~
mente en Estados Unidos. El producto obtenido es muy similar em compo
sicidn y propledades al azlicar invertido obtenido de la sacarosa y por
tanto un posible competidor del aziicar, sobre todo en aquellos usos =~

que utilizan como materia prima el azlicar en forma liquida.

El azficar en el mercado internacional se comercia en dos formas: el --
del mercado libre y el aziicar vendido bajo los diferentes acuercos in-
ternacionales. El aziicar que se comercia a nivel internacional repre-
senta 88lo una pequefia cantidad proporcional del aziicar mundial produ-

cida. S6lo un 28% del total de la produccidn mundial entra en el comer

20) "E1 Sustituto del Aziicar: jarabe de maiz de alta fructuosa" en memo
rdndum de la Oficina del Banco Mundial. Washingtom, D.C. 1976. Pég.
75.

21) 1pidem. Pags. 76 y 9.
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clo internacional, el remanente se consume en los palses donde se pro-
duce, A finales de 1974, del 28% correspondiente a las exportaciones,-
menos de la mitad entrd en el mercado libre. El resto se movid bajo di
versos acuerdos proteccionistas, slendo los mds importantes: el Siste-
ma de cuotas de Estados Unidos, el acuerdo de la Mancomunidad Britdni-
ca el acuerdo entre Francia y sus colonias y el acuerdo entre los pai-

ses socialistas.

El mercado azucarero mundial estd constituido por paises exportadores,

paises importadores, operadores, brockers¥.
¢) Produccidn y consumo mundial del az@ear:

La produccidn mundial del azdcar se ha venido desarrollando a un ritmo -
acelerado a partir de los {iltimos afios de la década de los cuarenta, sin
dejar de registrar algunas fluctuaciones minimas de cardcter temporal.

Entre los factores que mds han influido en esa favorable evolucidn de la
produccién de azdicar podemos citar el desarrollo creciente del consumo, -
los preclos, las condiciones meteoroldgicas, el apoyo técnico y financie-
ro otorgado por los gobiernos locales, asi como los acontecimientos poli-

ticos registrados en cada pals o regién. 22).

El volumen de la produccidn mundial de dulce, tanto de remolacha como de
cafla, alcanzd en el afio de 1960 el nivel de 50 millones de toneladas y-
para 1984 pasé a 99.19 millones, lo que significa para este dltimo perid
do, una tasa media anual de crecimiento aproximado superior al 3Z%.

(Ver cuadro N°, 1). Pasando por el aiio de 1985 a 98.9 millones de ;onela

das y para 1986 a100.3 millones de toneladas.

* Los brokers son "Lubricantes" que ayudan al flujo de las negocilaciones.
Los operadores compran el azidcar por su cuenta para revenderla y los es-
peculadores tratan sobre contratos futuros y rara vez con el aziicar actual.

22) ECONOMICS III. "La Situacién Mundial del Azticar desde 1965"
1973, Pdg. 6-7.
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Durante los afios de la posguerra y hasta 1964 la produccidn de azlicar
de remolacha registrd un incremento mayor que la de la cafa, ya que-
mientras la primera crecld a una tasa media anual superior a 6Z, la-
segunda lo hizo a una tasa Inferior al 4Z. Este ritmo mayor observa-
do en la produccidn de azilicar de remolacha se debe en parte a la recu
peracidn y ampliacidén de las dreas cultivadas, a reparacién y amplia-
cidn de las refinerias y al adelanto tecnoldgico reglistrado en la re-
coleccidn y procesamiento de la remolacha, principalmente en Europa y
la URSS, y al gran apoyo financiero dado a esta rama principalmente ~

en la CEE.

Por lo que toca a la participacidn relativa de azlcar de remolacha en-
la produccidn total mundial, llegd a su mdximo en 1964 al representar-
el 45%, al afio siguiente declind su participacidn y se estabilizd en -
los dltimos afios en aproximadamente el 39%. La participacidn porcen--

tual del azlcar de cafia fue del 55Z en 1964 y se incrementd al 617 de-

1975 hasta 1981.

Durante el perfodo 1964-1981 la tasa media de crecimiento de la produc-
cion mundial fue de poco mis de 3Z; mientras que la tasa media de cre--
cimiento del azilicar de remolacha descendid al 2%, la del aziicar de caia
se elevd a poco mis del 4%, debido principalmente al amplio apoyo otor

gado por los gobiernos locales a los programas de produccidn y refina--

cidn de azdcar.
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d) Principales Centros de Produccidn:

Los principales productores de azlicar se localizan tanto en las zonas-
templadas como en las tropicales. En las primeras, donde se cultiva--
la remolacha, destacan Europa Occidental, Oriental y la Unidn Sovieti~
ca; en las que se cultivan la cafia de azilicar sobresalen Brasil, Cuba,-
India, Repiiblica Dominicana, Australia, México, China y Estados Unidos,

que produce tanto remolacha como cafia de aziicar.

En seguida se presenta una ligera descripcifn de la evolucidn de dicha
produccidn, en las princilaes regiones y paises productores, con la fi

nalidad de exponer claramente el caso.
Continente Americano:

Durante el ciclo 1981, la produccidn azucarera del Continente, que se~

obtiene esenclalmente de la cafia, mantuvo su histdrico nivel de aproxi-
madamente 36% de la produccién total mundial, considerads la de remola
cha., La produccidn correspondiente a los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, que incluyen a Hawai y Puerto Rico, representd cerca del 20Z de la-

produccidn total del continente,
América Central: *)

Si bien en 1960 Centroamérica participaba con mds del 20% de la produc
¢ion munidal, en 1981 su participacidn descendid considerablemente en-

15%7. Esta marcada tendencia a la baja que se puede apreciar en el cua

*) En la zona de América Central se incluye a los palses del Caribe.
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dro No. 2, se debe en gran parte al vi;tual estancamiento de la produc
cidn de la zona, originado por problemas comerciales‘y principalmente-~
por la marcada reduccidn de la produccidn de los paises productores --
del Caribe, sobre todo Cuba que ha sufrido un gran deterioro de su pro
duccidn por condiciones climiticas adversas; representando en 1986 su
produccién el 157 aproximadamente del total mundial. Sin embargo, pa
ra 1988 Cuba logra una de sus zafras record de la historia 7.3 millones

de toneladag métricas.
América del Sur:

La produccidn azucarera de América del Sur ha experimentado una situa

cidn inversa a la de América Central, pues mientras que en 1960 perti

cipaba con aproximadamente el 117 de la produccidn mundial para 1981-
modificd su participacidn al 157 (ver cuadro No. 1). Como principal -
pals productor destaca Brasil, el cual desde la década pasada ha veni-
do aportando md3s de la mitad de la produccidn sudamericana; tiene una

produccidn anual de 6.7 millones de toneladas métricas. El promedio-

anual de sus exportaciones es de cerca de 3 millones de toneladas,~-

sobresalen también Perd, Colombla y Argentina. Es notoria la marcada-

ampliacidn de superficie cultivada, la mayor utilizacidn de semillas-

mejoradas, fertilizantes y pesticidas, asi como la construccién y am
pliacién de ingenios en toda la zoma, lo cual redund$ enuna mayor pro.

duccidn y mejoras en los rendimientos. 23). : -

23) CEPAL. "Los Mercados Internacionales de Productos- Basicos 1975" o
E/CEPAL/L 134, Abril 1976, Pag. 17.
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Europa:

La produccidn Europea se extrae ne un 987 aproximadamente de la remola-
cha, y el resto es provisto por los territorios franceses de ultramar y
Espafia, crecid auna tasa media anual relativamente alta (7Z) durante el
perlodo de la posguerra hasta 1960, y hasta nuestros dias se ha manteni
do estable en poco mds del 2Z. Por lo que toca a su participacidn rela
tiva en la produccidn mundial, es del 33.3% que la convierte en el " se
gundo gran bloque productor" de azficar. 24). El desarrollo de la pro—-
duccidn de azicar de remolacha se basa fundamentalmente en el adelanto-
tecnoldgico, como lo es el mejoramiento de semillas, fertilizantes y =~-
plaguicidas, asi como la mecanizacidn que evita la pérdida de sacarosa-
entre el corte y la extraccidn de azlicar, ya que las superficies sem--
bradas no se han modificado en forma considerable y por las fuertes poll
ticas proteccionistas. La CEE ha llegado a ser el primer exportador en-
el mercado libre con el 23% del mismo. Los principales paises producto
res de azlicar de remolacha son: Francia, Repiiblica Federal Alemana, --
Italia, Dinamarca e Irlanda. En el drea de los paises de economia pla-
nificada sobresale la URSS, primer productor mundial de remolacha, la -
cual, sin embargo, ha decaido en los Gltimos afios principalmente por --
las condiciones matereoldgicas desfavorables que se han venido presentando.

(Ver cuado No. 3 ) .

El promedio anual de la ptoduéciﬁn soviética es de cerca de 10 millo-

nes de toneladas métricas, A peéaf de ser un importador neto.

24)

International Sugar Organization. "Sugar Yearbook“
London 1965, 1970 y 1982, .
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Asia:

La participacidn relativa de la produccidn azucarera de Asia en el total
mundial, aumentd del 15%Z en 1961 al 19.5Z en nuestros dias, y la tasa -~
media de crecimiento anual, se ha movido a un ritmo promedio del 6%, --
siempre superior a la tasa media mundial (Ver cuadro No. 2). Los princi-
pales palses productores han sido la India y Filipinas, los cuales apor-
tan aproximadamente la mitad de la produccidn regional. Su tasa de creci
miento disminuyd durante el perfodo 1978-1981, y se estabilizd ulterior-

mente, con una tasa de crecimiento promedio anual de 0.57.

Africa:

Este continente, aporta actualmente un poco mds del 67 de la produccidn
munidal de azlicar, Hasta 1972 crecid a una ﬁasa media anual superior al
6%, y a partir de esa fecha disminuyd su ritmo a s6lo 1.97. El acelerado
crecimiento se debid en gran parte a la ampliacidn de las superficies-
cultivadas, consecuencia de las altas cotizaciones registradas en el --
mercado mundial de azlicar y por el reemplazo de las importaciones de -~
dulce por la produccidn nacional. Los principales palses productores—-
son Repiiblica de Suddfrica, Isla Mauricio y Egipto, y durante la pre --
sente década se han realizado importantes inversiones en Nigeria, Cos-—-

ta de Marfil, Mozambique y otros. ( Ver cuadro No. 2 )

Oceania:

Junto con Australia y las Islas Fidjincomo principales piodu¢to&§s,’-,-
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aporta poco menos del 57 de la produccién mundial de aziicar. Su tasa me
dia anual de crecimiento fue del 8% durante el perfodo de  1960-1966, de
cayd a 1,37 entre 1966-1972, y se tornd negativa para 1972-1978. A par
tir de entonces y hasta 1981, recuperd un crecimiento promedio anual --
del 6.6Z, mayor que el crecimiento mundial.

( Ver cuadro No. 2 ).

Respecto al futuro de la produccidén mundial de azdcar, se espera que si
ga en aumento a una tasa media anual moderada, m3s baja que la registrg’
da durante el perfodo 1972-1978, en que fue del 3.4%. Entre las razo--
nes que argumenta la FAO destaca la disminucién del ritmo de expansidn-
de la demanda de inportaciones de los paises desarrollados y por la cre -
clente competencia de otros edulcorantes, principalmente el elaborado a
base de malz. También es importante seflalar como causa del desaliento-
de la produccidn, los bajos precios registrados y previstos en el merca
do internacional del aziicar, asi como la problemdtica cada dfa mayor —-
para la comercializacion del producto, al expirar los convenilos prefe--
renciales § sustituirlos por otros menos ventajosos para los exportado-

res de azlicar.

Entre las zonas en que se prevee una rapida expansidn de la produccidn~
azucarera estdn América Latina, Africa, URSS, Europa Oriental, India y
China, debido a los programas de inversién que estdn en marcha. Se es
peran moderados aumentos en Europa Occidental y Australla, y para los -

Estados Unidos de América se prevee una disminuacidn considerable de ‘su
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Producecidn.
Evolucidn del consumo munidal del aziicar

El consumo del aziicar ha tenido incrementos de un afio a otro, un firme-
ritmo de crecimiento, Sin embargo, ello no ha tenido un efecto especta
cular sobre el movimiento de los precios. El factor principal en la de
terminacidn del consumo de aziicar es el crecimliento problacional, con

tasas de crecimiento relativamente pequefias en el consumo per cipita.

El consumo munidal de aziicar se ha incrementaﬂo en forma significativa-~
desde comienzos del siglo. En 1900 ascendid aproximadamente a ocho mi
llones de toneladas; en 1950 fue de mds de 32 millones y para 1981 se -
aproximd a los 87 millones de toneladas. Por otra parte, la evolucidn-
del consumo mundial anual per cdpita pasd de 5.1 kilogramos, en 1900 a
11.9 kilogramos en 1950. Actualmente, este consumo se estima en poco -
m3s de 20.5 kilogramos, aun cuando en algunas regiones subdesarrolladas
no se ha alcanzado el minimc vital" que se estima en 15 kilogramas per-

cdpita anuales.25).

Entre las causas fundamentales del considerable aumento en el consumo-
mundial de azlcar destacan la marcada declinacidn del precio real del-
producto, sobre todo entre 1950 y 1973 en que bajd aproximadamente un -
40%, el incremento favorable en el nivel de ingresos per cdpita, princi
palmente en los palses desarrollados y en vias de desarrollo y‘fﬁndémég

talmente por el acelerado crecimiento demogrifico. 267).

25) Banco Francés e Italiano para la América del Sur. op.. cit. Pag 16
26) Ibidem. Pag. 17. R
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Sin embargo es importante sefialar que en la década de los sesentas la
tasa media de crecimiento del consumo mundial de azlicar de 4% cayd --
aproximadamente a menos del 27, inclusive durante 1975 fue negativa -
(-3.70) al afio siguiente se recuperd y resultd positiva, y'para el pe
riodo 1978-1981 el consumo _mundial bajd al 0.4% (Ver cuadro No. 13).
Para 1986 el consumo mundial ascendid a 100,992,914 toneladas métricas,

de 96,345 en 1884. 27 ),

Las causas principales del descenso del consumo mundial son: el estan
camiento que registrd el consumo en los paises altamente industriali-
zados, motilvado principalmente por la recesidn econdmica y por haber
alcanzado el consumo los niveles vitales adecuados; la reduccidn rela
tiva del consumo doméstico en los paises no desarrollados se realiza-
sobre todo con el fin de recortar los gastos de importacidn, 0 en el-
caso de los paises productores de aziicar, con el objeto de incrementar
sus exportaciones de dulce para aprovechar los atractivos precios que-
se dieron a partir de 1974 en el mercado internacional; y finalmente,-
la utilizacidn creciente de suceddneos del azilicar como los ciclomatos-

y la sacarina, sobre todo dextrosa & jarabe de maiz.

Con relacidn a los cambios de la tasa media de crecimiento del consumo
de aziicar para la alimentacidn humana en los paises desarrollados y --
subdesarrolladous, se observa que los primeros vieron disminuir su rit-
mo de crecimiento a partir de los {ltimos afios de la década pasada =~
(Ver cuado No. 4 ). Asi mientras que durante el periodo 1960-1966 re-

gistraron una tasa media de crecimiento del 3.67%, para 1966-1972 bajd-~

27 International Sugar Organization - "Statistical Bulletin".
Vol. 47, No. 2, Febrero 1988.
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a 2.07 y para 1978-1981 fue de -0.37, " Por el contrario, éﬁyios ﬁaises
subdesarrollados la tasa media de’ctecimiengo del consumo’ha aumentado
de manera considerable y siempre se ha mantenido por arriba de la tasa
del total mundial; asi, mientras que en el perfodo 1970-1981, el consu
mo mundial se mantuvo en 3.6% lo cual significd una caida estrepitosa.
En el caso de las importaciones la participacidn de los palses capita-

listas desarrollados en el total mundial ha descendido de 56% en.1970-

a 26% en 1982, Los principales cambios se han registrado en los. Esta-

dos Unidos, y en menor medida en Japdn y Canadi. 28).

En el cuadro No. 5 se observa coémo ha venido perdiendo importgncia re-
lativa al consumo de aziicar en Europa, Norteamérica y Oceania, y en -~
cambio se ha incrementado la participacidn relativa del consumo en Amé-
rica Central, América del Sur, Asia y Africa, ya que en los primeros -
se alcanzd el minimo vital y en los segundos se ha incrementado debido

al  aumento poblacional.

Por lo que toca a los cambios futuros en el consumo de aziicar, se estl
ma que &ste crecerd en mayor proporcidn en los paises subdesarrollados
que en los industrializados, ya que en los primeros se verd estimulado
por el acelerado crecimiento demogrdfico y por los camblos positivos -
esperados en los niveles de ingreso que, aun cuando sean bajos origina
rén variaciones mis que proporcionarles en la demanda de este tipo de =~

bienes primarios. En cambio, los paises industrializados que registram-

una elasticidad ingreso de la demanda de bienes'primatio$:signifiCéti

vamente baja, se enfrentardn a un bajo incremento en el consumo, puesto:

28) José Antonio Cerro - "E1 Mercado Internacional‘deliAzucar;
Cuadernos GEPLACEA. México 1984, Pag. 38,
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que sSlo dependerd del modesto cambio en el volumen de la poblacién y -
del bajo incremento en el consumo per cdpita de azicar. El consumo per—~
cdpita depende fundamentalmente del ingreso per cdpita., Sin embargo,--
existe un punto de saturacidn donde el aziicar diszinuye. AsI, un incre
mento en el ingreso lleva a un aumento en el consuno hagta alcanzar un

nivel cercano a las 100 libras anuales.

Se puede afirmar que la demanda de jarabe de maiz continuard creciendo,
si bien no a tasas elevadas mostradas hasta el presente en Estados Uni-
dos y en manor medida en Canadd. Se espera, que una vez alcanzado el pun
to de saturacidn, su crecimlento se situe a la par con los edulcorantes
caldricos. En Europa por la importancia de las remolachas se espera un
crecimiento menor en la demanda de sustitutos. Sin embargo, en Japdn--
por los cambios de dieta y una mayor demanda de alimentos procesados, -
pueden generar un aumento significativo en la demanda de jarabe de maiz.

CONSUMO MUNDIAL DE EDULCORANTES

1950 1960 1970 1980 1990
un milldén de toneladas métricas equivalentes

AzGicar centrifugada 28.7 44,7 66.8 80.8 99.0
Azlicar no centrifugada 7.1 8.4 10.2 2,0 9.0

Derivados de almidén 1.9 2.4 3.8 8.8

No coldricos 0.4

0.8 15 :

TOTAL

Fuente:,ScHnikfté “Ass
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Se espera que en los proximos afios el edulcorante de mafz limite en for
ma significativa el consumo de azilicar, principalmente en Estados Unidos,

Canadd, La Comunidad Econdémica Europea y Japdn.29 ).

El efecto sobre las importaciones de azlicar ocasionado por la alza del-
flujo de dichos edulcorantes fue el de reducir los requerimientos de -
Estados Unidos respecto de la importacidén de dulce, del 45% en la déca-

dad de los 50's al 387 en 1960 y 32,57 en 1979.
El Comercio Internacional del Aziicar:

El aziicar es un producto b3sico que se ha caracterizado por la aplicé-—
cidn de medidas de politica econdmica de la mds variada especie, que --
segiin los casos consisten en, tarifas o cuotas a la importacidn, subsi-
dios a la exportacidn, acuerdos especiales, fijacidén de precios inter—-
nos, impuestos o subsidios a la produccidn o consumo interno, cuotas de
exportacidn o para entregas al mercado interno, tasas de cambio diferen

ciales, etc., ademds de un convenio azucarero a nivel mundial.

El volumen del comercio mundial que permanecidn estancado en cerca de-
20 millones de toneladas durante los Gltimos afios de la década de los~
60's aumentd a niveles sin precedentes en el afio de 1970 ( 14% con re-
lacidn al afio anterior). Este aumento en la demanda mundial del aziicar
fue cubierto por mayores exportéciones de América del Sur, principalmen
te en Brasil, y por las de Australia y Suddfrica; sin embargo, este in-

cremento se.vid pronto contrarrrestado por la reduccidn de los envios-

29) pertédico EXCELSIOR - Jueves 3 de abril de 1980.
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de Cuba.

Las aportaciones totales mundiales en este sexenio pasaron de 26.834 to
neladas en 1980 a 27,536 toneladas en 1985, y bajando en 1986 a ~ -

27,079,753 toneladas. 30 ).

Durante la pasada década, 1970-1980, la tada media de crecimiento de la
demanda mundial del aziicar fue baja (1.7%) y se estima que en los proxi
mos afios serd ailin menor, ya que al absorber los paises desarrollados --
mds del 707 de las importaciones mundiales de azficar y registrar un cam
bio insignificante en el volumen de poblacidn, la demanda del dulce se-~
rd igualmente baja. El consumo per cdpita no presentard modificacibn -
sustancial debido a que en estos paises se ha superado los 15 kilogramos
por habitante, considerados como minimo vital ; por lo demds, los efec-
tos comparativos de la melaza de maiz serdn cada vez mds fuertes, sobre
todo en los palses de la Comunidad Econdmica Europea, Estados Unidos y

Japdn, como se menciond antes.

Aun cuando la tasa medié de crecimiento de las importaciones de aziicar
de los paises en desarrollo serd alta-(7.0Z aproximadamente),no se es-
pera un impacto considerable en el mercado mundial de este producto, --
puesto que estos paises sGlo demandan una cuarta parte del total mundial.

(Ver cuadro No. 6 ).

En relacidn con la estabilidad del mercado, se encuentra que desde la -
firma de los primeros convenios internacionales del aziicar hasta la fe-

cha, los paIses exportadores siguleron una politica encaminada funda--

30) Internacional Sugar Organization - "Statistical Bulletin".
Vol. 47, No. 2. Londres, febrero 1988.
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mentalmente al estimulo del alza de los precios del producto a base de im
poner restricciones en la produccidn. A esta politica se respondid ~-
casl siempre en forma rezagada con incrementos desproporcionados en la
oferta, lo cual aunado a otros factores influy5 en la persistente ines

tabilidad del mercado y precio del dulce.

Entre los factores que afectan a la produccidn y al consumo debemos -~
seflalar como el mds relevante la expectativa respecto a los precios fu
turos, cuyos cambios influirdnen los niveles de la produccidn azucarera.
Las variaclones en precios no tendrdn sin embargo un efecto inmediato,
sino que se preve un periodo de aemora necesario para la ampliacidn de
la capacidad instalada y de las plantaciones correspondientes. Es po
sible advertir clerta diferencia en la capacidad de reaccidn de la pro
duccién ante los cambios en los preclos, ya sea que se trate de azficar
de cafia 6 de remolacha, debido fundamentalmente a las diferencias de --
cultivo. La velocidad de reaccidn es mayor en el caso de la remolacha,
cuyo cultivo puede ser introducido & suprimido mds rdpidamente que el

de la caiia.

Asimismo, es posible advertir que la reaccidn ante los cambios de pre-
clos es diferente segﬁn‘ég traten de movimientos al alza 6 la baja de-
éstos. La reducﬁién a la produccifn es menor en los casos de precios en
baja que en el caso de aumentos, ya que los productores prefieron man~
tener el nivel de‘producciﬁn o reducir su capacidad de produgciﬁnréjﬁf

la extensidn de sus cultivos. 31).

31)

Cerro José& Antonio, "El Mercado Int naciona del=Azuca 1:C éldi'
Azucarero. GEPLACEA. Boletin No. 107 7 MExd ) bril-junio 1979. s/e.
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Ante esta situacidn fue necesario buscar alternativas que proporcionaran
a los palses exportadores de azficar ante todo una mayor seguridad en la
captacidén de divisas por este concepto. Una de estas alternativas con-
siste en que los palses productores acaten las disposiciones del dltimo
acuerdo internacional del azlicar, adoptado en 1978, en el cual se preci

"... la estabilizacidn del precio del producto se lograria con-

86 que
la constitucidn de una reserva internacional de estabilizacidn, la cual

ademds, acrecentarid la seguridad del suministro de dulce". 32 ).

El objetivo de este convenio es el de regular el funcionamiento del --
mercado libre, regulando la oferta por medio de la acumulacidn y libe-
racidn de existencias y las cuotas de exportacidn. Establece ademis,~
una franja de preclos, dentro de la cual actilan los mecanismos de regu

lacién de la oferta.

En cuanto a la evolucién del valor de los intercambios, durante la dé-
cada de los 60's fue muy bajo y empezd a crecer en 1969, sobrepasd de
uﬁ Indice de 9.5 en 1968 a més de712‘en 1971;337),710 cual se debid al
ascenso de los precios en los Estgddsyﬂni&os,y‘én otros mercados prefe

renciales.

Para 1975 el Indice'del valor dé intercambio continué en ascenso debido
al éspec;acuiar aumento del precio en él mercado Intemacional y de este --
afio a la_fecha este ha caldo.E1l valor de las exportacilones, que también --
aumentd, pasd de mil novecientos ochenta millones de dSlares en 1968 -a

dos mil novecientos millones en 1971, y mds de cinco mil millones de -~

32) En las disposiciones del nuevo Convenio relativas a las existenclas se prevee (Articu
lo 46) la constitucién de las existencias especlales de un volumen global de 2.5 milTo
nes de toneladas que habran de mantener los pafses exportadores en proporcién de sus ==
respectivos tonelajes bisicos de exportacidn. Salve que el Consejo decida otra cosa, -
cuando el precio prevaleclente suba mds de 19, de 20 6 de 25 centavos por libra, se 11
berard respectivamente un tercio, dos terclos & la totalidad de esas existencias espe
clales {Artfculo 44). Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Aziicar. 1977. Nacig
nes Unidas. Nueva York 1976. Pig.4.

33) Banco Francés e Itallano para la América del Sur. op. cit. pégs. 29-30



- 48 -

délares en 1978,

Las exportacilones nétas en el mercado libre han venida descendiendo de-
21,651,531 toneladas métricas (T.M.) en 1982 hasta llegar en 1985 a--

18,994,554 y en 1986 a 18,111,544 T.M. 34).
Palses Importadores de Azficar:

Los principales palses importadores de azlicar son: Estados Unidos, La ~
Unidn de Repiiblica Soviéticas Socilalistas, Japdn, Canadd, China, y en-

nenor escala algunos paises en vias de desarrollo de Africa y Asia. 35).

Estados Unidos, principal importador mundial,registrd sus mayores com--
pras de aziicar en el exterior durante el periodo 1969-1974. Entre las
causas principales del ascenso de sus lmportaciones destacan la serie-
de ajustes en su cuota global de importacidn y la caida de su produc--
cién interna, principalmente la de Puerto Rico, misma que fue necesario
cubrir con importaclones de otros paises. El consumo en Estados Unidos
ha decrecido en &sta década pasando de 7,738,000 T.M. en 1980 a - -

7,290,000 T.M. en 1985, 1llegando a 7,085,200 T.M. en 1986. 36),

Después de 1974, afio en el que sus importaciones llegaron al miximo, -
se reglistrd un marcado descenso motivado principalmente por los altos -
precios alcanzados por el dulce en el mercado internmacional y por la ma
yor atencidn que se le prestd a la produccidn interna del aziicar; sobre
todo la de remolacha. Lo cual ha significado un descenso en sus importa--

ciones de 1984 a 1985 de 746,000 T.M,

3l')O.I.A.- Statiscal Bulletin. op. cit. Pdg. 7

35)Naciones Unidas - "Conferencia de las Naclones Unidas sobre el Azdcar
1977, Pag. 40

36)0,1.A.-"Statiscal Bulletin, op. cit. Pag. 37.
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Los principales abastecedores del mercado azucarero de Estados Unidos -
han sido; Filipinas, Repiiblica Dominicana, Brasil, México, Perid, Indias~
Occidentales y Australia. Respecto al abastecimiento proporcionado por
México y Brasil, se interrumpid a partir de 197% porque ambos paises -~
tuvieron que atender los requerimientos de sus msrcados internros. Aus-
tralia también ha disminuido en forma considersztie sus exportaciones al
mercado estadounidense, no asI La India que lo za incrementado aunque-
no en forma sustancial, y Filipinas que en 1988 gue recibid un aumento-

en su cuota de exportacidn a E.U.A. de casi 300,300 T.C.*

Estados Unidos es el principal importador de &zfcar de paises latinoa-
mericanos como Argentina, . Barbades, Bolivia, Brazsil,Colombia, Costa Ri
ca, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador, G:atemala, Haitl, Hondu
ras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Perd y Trinidad y Tobago, su demanda de
este producto es de capital importancia, pues el 291 & 30% de sus nece-
sidades son cubiertas por estos pafses. (Ver Cuadroc No. 7). En 1979, -
las importaciones ascendieron a 698.7 millones de d5lares y con ello es
te producto se tormb enla tercera fuente mundial de divisas después del -

petrdleo.

Las importaciones canadienses se incrementaron en forma considerable a-
partir de la década pasada y se han mantenido estables durante la presen
te década (Ver cuadro No. 8); la palanca principal de este mercado ha si
do el consumo interno y sus principales abastecedorss son Australia, --

Sud@frica y Cuba.

% T.C.- Tonelada corta, aproximadamente 907 kilogrezos - 2000 libras -
inglesas. ffi i e
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Las importaciones de Japdn se han venido incrementando desde mediados
de la década de los 60's, siendo la razdn principal de este gran aumen
to, la constitucidn de reservas contra una posible escasez. Sin embar
go, en 1976 se redujeron las importaciones en poco mds del 2% con res-
pecto a 1975, como consecuencia de la polltica impositiva con respecto
al azlicar que comenzd a aplicar el gobierno en ese aiio. El Recargo im
positivo a las importaciones de azicar tiene como finalidad apoyar a --
productores locales y sdlo quedS exenta Australia por la existencia de
acuerdos firmados entre los dos paises, lo cual ha resultado en una --
reduccidn de las importaciones durante 1981 de un 36Z respecto de 1980.
(Ver cuadro No. 9). Las importaciones de Japdn en &sta década en gene
ral han ido en aumento, pasando de 119,000 T.M. en 1980 a 233,000 en --

1985 llegando a 248,704 T.M. en 1986.

La CEE ha reducido sus importaciones en la década de los 70's debido a
los aumentos en la produccidn interna, lo cual ha impedido que continde

siendo uno de los principales importadores, (Ver cuadro No. 10), pasan~

do a ser un exportador neto.

En cuanto a los palses de economia centralmente planificada, la URSS y
China han realizado importantes adquisiciones. Durante 1a presente dé
cada la URSS, ha realizado grandes importaciones del mercado cubano en
el marco del acuerdo Cuba-COMECON. Durante 1971, 1972 y 1973 la URSS -
realiz3 compras considerables en el mercado libre mundial, al no cubrir
se la cuota contratada por deficlencias en la cosecha; sin embargo, pa-

ra 1981 las importacilones provenientes de Cuba representaron el 59,3%--
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respecto al total. (Ver cuadro No. 3). En 1986 las importaciones de --

Cuba representaron el 74.67 del total.

Por su parte, los palses que integran Oceania y que son importadores-—
de aziicar, ocupan una posicidn muy restringida en el total de las im
portaciones mundiales y no registran Indice de una participacién rela

tiva mayor.
Paises Exportadores de Aziicar:

Latinoamérica es la regidn que ocupa el primer lugar en el total de -
las exportacionmes mundiales, tanto por valor como por volumen, pues =

aporta cerca de la mitad del total del mercado munidal.

Las exportaciones de América Latina estfn muy determinadas por las ex
portaciones de Cuba, las cuales representaron en 1970 el 59.7Z del to
total de las exportaciones de la regidn; sin embargo su participacidn-
ha sufrido variaciones: disminuyé en los tres afios siguientes y se re
cuperd hasta 1974, (Ver cuadro No. l). En la presente década las ex
portaciones han sido estdticas con leves Incrementos, en 1980 exportd

6,191,000 T.M. y en 1985 fueron 7,209,000 T.M.

Brasiiibéuﬁa el segundo lugar en las exportaciones de América Latina.
Su capécidad exportadora se ha venido incrementado desde el incio de la
p;esgnte’década. Su principal comprador es E.U.A., dondo envié -en =~
1974 el 307 de sus exportaciones. (Ver cuadro No. 21). Sus exporta-

ciones como la de la mayoria de los paises exportadores de América LE
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tina descendieron de 1984 a 1985.

La Repfiblica Dominicana aumentd aproximadamente en el doble entre 1969
y 1972, lo cual es fruto de los esfuerzos realizados para ampliar y -

modernizar la industria azucarera de ese pals.

México mejord temporalmente sus ingresos por este concepto debido al-
aumento de su cuota de exportacidn con destino a los Estados Unidos --
(Ver cuadro No, 12); sin embargo, a partir de 1976 México no ha podi-
do exportar agiicar, y desde 1979 importa este producto, logrando expor

tar sGlo 66,000 T.M. en 1985.

El grupo de paises exportadores del sudeste asidtico ha venido incre--
mentando sus exportaciones graclas al aumento de su produccidn. Los =~
principales exportadores de esta regidn son Filipinas, Taiwdn y Tailan

dia.

La India ha reducido sus eXporgap}qﬁésigé el curso.de la década pasada
debido a malés cosechas, por lo cual firmé en 1975 un acuerdo especial
con la CEE para asegurar su abastecimiento de azilicar y llegé a impor--
tar 2,198 toneladas en 1972, Para 1976 sdlo importd de la CEE 8 tone-
ladas de aziicar. Sin embargo en la presente década ha incrementando-

sus importaciones hasta llegar a 1,781,000 T.M. en 1985,

Los palses socialistas son exportadores de menor impottan&id;f La' = -

URSS, el mayor: exportador.de ese grupo-de paises en’ afios co

1976, tuvo que comprar grandes cantidades de azdcar en el mercado mun~
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dial debido a las malas consechas y a la disminucidn de la produccién~
cubana, teniendo que importar cantidades considerables en la presente-

década.

Palses como la Repiiblica Democritica Alemana, Rumania y Polonia que -
eran exportadores se han convertido en paises importadores, principal

mente de Cuba.

En la regién de oceania, Australia es el principal exportador qua ha -

venido aumentando con regularidad sus exportaciones.

En general, la particlpacidn de los paises en desarrollo em el mercado
de exportacidn ha venido disminuyendo, del 70% en 1975 al 65% en 1976,
a causa principalmente del descenso de los excedentes exp?r:ables de ~
azlicar de Brasil, Cuba y La India en 1975-1976. Tambié; durante - -
este mismo lapso disminuyeron las exportaciones de la Repiiblica Domini
cana, mientras que la CEE y Australia incrementaron sus exportaciones.
Para la década de los 80's la participacidn de los paises en desarrollo

se ha mantenido estdtica, representando en 1986 el 65.6% del’tqféf*de— a

las exportaciones mundiales en el mercado libre. 37)..

La Regulacidn del Mercado del Aziicar.

En el mercado Internacional del azicar existen vatios~p;v”;o;f ara
este producto.  El precio en el mercado libre es resultado

tintos acuerdos entre paises vendedores y'péiseé;cpmpradoges

UNCTAD.. "La Economia Mundial del Azfcar desde la'Conferencia de~las
Naciones. unidas-sobre el Aziicar 1973." TD/SUGAR/9/3,-1977. .« -7~
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El precio del aziicar en el mercado libre se da con base en las cotiza-
ciones de las distintas bolsas de valores. En la bolsa de Nueva York-
y Londres se cotiza el aziicar morena, y en la bolsa de Paris el aziicar

blanca.

Durante los afios 30's la cotizacidn mundial del aziicar bajdé a poco mis
de medio centavo de dolar la libra, durante la posguerra hasta 1950 ape
nas superd los tres centavos, y en los afios cincuentas su precio fue -
de entre 4 y 5.5 centavos de ddlar la libra y logrd un Incremento en-
1963, 38). A partir de los primero meses de 1964 y hasta 1968 el pre
clo sufre un debilitamiento de cerca del 707 debido a que la produccidn

azucarera fue superior a la demanda. 39).

A fines del afio 1968 se registrd un ascenso en los preclos del produc-
to, debido principalmente a la posibilidad de que el Acuerdo Internacio
nal del Azlicar, que estaba por firmarse, estableciera cuotas especifi--
cas para los paises exportadores. En el afin de 1969 la cotizacida pro-
medio del dulce fue de 3.20 centavos de délar por libra, 707 superior-

a la del afio anterior y durante los anos siguientes hasta 1974 el incre -
mento en el precio siguid siendo alto y sdlo se registran bajas expori-
dicas originadas por las continuas ventas de Brasil. En el afio de 1972
el precio del aziicar registra una brusca elevacién, debido principalmen-
te a los grandes volimenes adquiridos por la URSS y China en el mercado-'

1ibre mundial 40)

En el afio de 1973 el precio del azficar en el mercado mundial estivo -

38) "Aziicar Amarga" Revista Expansin. México, marzo 1977,  Pag. 16
39) UNPASA-CNIA. Estadlsticas Azucareras 1977, Pag. 137. (Cuadro No. 79)

40) Banco Francés e Italiano para la América del Sur. op. cit, Pag. 35.
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en 9.59 centavos de ddlar norteamericano por libra; en 1974 ocurrid el
"boom" de los precios de este producto, y llegd a niveles sin preceden--
tes como 29,60 centavos por libra promedio anual, pues en el mes de no--
viembre de este afio ascendid hasta 57.30 centavos de ddlar por libra. Es
te desmesurado incremento del precio del aziicar se debid en gran parte a
la restriccidn en la oferta, aumentos en la demanda, al temor de una es-
casez futura y a otros factores como la inflacidn y el aumento de los --
precios del petrdleo. Sin embargo, este "boom" fue efimero, ya que fue-
seguido inmediatamente de consideralbes voliimenes de produccidn que con-
dujeron al desplome de las cotizaciones. Un éjemplo de lo sucedido es -~
el caso de Filipinas, que en 1974 vendid a Estados Unidos un millén de--
toneladas de aziicar y recibieron $ 738 millones de d6lares; el afio si--
guiente vendieron la misma cantidad y sdlo obtuvieron $ 580 millones de-
dolares. 41). Por otra parte, las utilidades de los paises en desarro--
llo exportadores de aziicar se vieron reducidas, puesto que los paises in
dustrializados importadores encarecieron las manufacturas e insumos nece

sarios para la produccidn de azilicar de cafia y de remolacha.

En 1975 el precio del aziicar descendid en 31.47 debido a la éisminuci&n
de la demanda de consumidores importantes, a la utilizacidn de la reser
va y al creciente consumo de sustitutos del aziicar, principalmente en -
Europa, Estados Unidos y Japdn. La caida del precio fue de tal magni--
tud que en noviembre de 1975 el precio del azlicar (13.40 centavos por -
libra era inferior a la cuarta parte del registrado en noviembre de - -

1974, cuando el precio-del producto alcanzd su nivel miximo., 42 ),

1) B/CEPAL/L 134 "Log Me
Pég. 49. e

dbé Internacionales de Productosy?éqicoé%1975"
42) FAO" Situacidn y'PéfsbeCCiQas de los Productos Bésicos" op. cit:PSg.Zl
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En 1976, los precios del aziicar siguieron descendiendo en el mercado -
munidal, de una media de 13.56 centavos durante el dltimo trimestre de
1975 cayd a un promedio de 7.83 centavos de ddlar por.libra en el dlti
mo trimestre de 1976. Sin embargo, en octubre~diciembre de 1977 aumen
td ligeramente a 8.23 centavos debido a las grandes compras realizadas
por China y la URSS en elmercado libre mundial. Estos precios mejora-
ron en abril a m3s de 10,0 centavos, debido a nuevas adquisiciones de
China, asi como a un mayor consumo y por la probabilidad de la firma de
un nuevo convenio,43). La cotizacién promedio anual en 1978 cayé a --
8,19 délares y en 1979 continila este descenso, para alcanzar en 1980 -
un aumento similar al de 1974 de 29 centavos de délar por libra, pero-
para 1981 volvid a caer a 16,85 y en 1982 a 8.55 recuperandose hasta -

1986 que estuvo a 6,07, y en 1987 a 8.46.

Los ingresos por exportacidn han sido mds afectados en los paises en -‘
desarrollo por las bajas de los preclos, aunque en afios como 1965 y 1966
se registraron aumentos en el volumen de los intercambios. En 1970 y -
1971 el nivel de los ingresos de exportacidn recupera los niveles de-
1963 y 1964, aumentande dicho nivel hasta 1974, "Como consecuencia de
la baja de los precios, el valor de las exportaciones mundiales descen
did en 1976 a 7,300 millones de dSlares, lo cual representd una dismi-
nucidn de unos 3,438 millones de ddlares, com relacién al afio anterior,
sufriendo probablemente las repercusiones mis graves América Latina; -
donde la disminucian,fue de 2,450 millones de délares". 44). :AéIVPQE§.~

el considerable disminucién de los ingresos reales de lbs'paiseéiexpog"

43) Ibideh:ﬁPﬁgﬁ:Zéfnf

44) Banco‘Fiénéés é.Icalidno'para la América del Sur, op.:éit. Psg. 18.
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tadores de azlicar se debe principalmente a la tendencia a la baja del ~
dulce que se viene dando desde 1975 y a las elevadas tazas inflaciona—-

rias de la economia mundial 45).

Los precilos preferenclales son negociados en el marco de los distintoér
acuerdos pero han perdido importancia, puesto que en la actualidad sdlo
estdn en vigor el de Cuba y el COMECON, el acuerdo azucarero de la Comu
nidad Econémica Europea bajo los t&rminos de la Convencidn de Lomé y el

de la CEE y la INDIA.

Los mercados preferenciales tiene su origien en vinculos econdmlcos --
y/o politicos y operan segiin criterios de restricclones cuantitativas-
y discriminatorias que, directa 6 indirectamente, aseguran preclos remu
nerativos a los que en ellos tiene prioridad a diferencia de los que ~
pueden consegulr en el mercado libre mundial. E1l precio fijo negocia-
do bajo los términos de los acuerdos favorece a los palses productores
(a pesar de que lo pafses productores exportadores se encuentran en ~
situacidn de deéendencia econdmica frente al importador) cuando la co-
tizacidn mundial es baja, pero en -.ambio favorece a los paises importa

dores cuando la cotizacidn mundial es elevada. 46).

Antes del aumento del precio del azficar en 1972, los precios de los mer
cados preferenciales eran alge mds elevados que en el mercado libre mun
dial; a partir de esta fecha y hasta 1975 fueron inferiores, y durante
los iltimos tres afios (1976-1978) volvieron a ser superiores a los --

del mercado libre.

45) ta0. op. cit. pdg. 21

46) CEPAL . "Los Mercados Preferenciales de Productos Bésicos". 1975

Pag. 36
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Aun cuando en los primeros meses de 1979 los precios continuaron por

debajo del minimo de once centavos de dSlar por libra, establecido -

por el Acuerdo Internacional del Azdcar, se esperan elevaciones even-

tuales de los precios por el posible almacenamiento del producto, las
restricciones a las exportaciones y la reduccidn gradual de las reser
vas mundiales, Ahora bilen, dichos incrementos en los preclos se ve~

ran frenados por la utilizacidn de los excedentes corrientes, la dis

minucidn de la demanda y por la competencia de los suceddneos sinté-

ticos. v

1. Diversos Convenios Tendientes a la Regulacidn del Mercado del Azi
car. )

Con el propdsito de enfrentar y encontrar solucidn a la serie de -
problemas relativos a la comercializacisn mundial del azilicar, sur-
gldos desde principios de siglo y agudizados por la considerable -
expansidn de su mercado, los principales paises productores expor-
tadores de azlicar han concertado diferentes acuerdos. EL primero
fue el Convenio de Bruselas de 1902, con el cual se redujo la com
petencia que hacian las importaciones de aziicar de remolacha, el -
azdicar de cafia en los mercados mundiales. Con este convenio se su-
primieron todas las primas directas e indirectas a la produccidn y
a las exportaciones de aziicar de remolacha en los siguientes. paises:
Alemania, Australia, Bélgica, Espaiia, Frandia, Italia, Notuegé, - -
Paises Bajos, Reino Unido y Suecia.m‘tn 19@7,w§; adhirieron Peri,-

Suiza y Rusia en 1908, con lh”cuai;el'céﬁﬁénio que habfa de expi--
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rar en 1908 fue prolongado hasta 1918, 47). El siguiente de estos -
acuerdos fue el de Tarafa, que se firmd en 1927 y sus alcances fue--
ron limitados ya que muchos palses catalogados cemo grandes producto
res no participaron. La iniciativa para este acuerdo la tomd Cuba,~
pais que con anterioridad tratd de regular el mercado libre del azi-
car pero sin lograrlo en virtud de que otros palses aumentaron su —-

oferta. 48).

Los sectores de la industria azucarera de los principales paises --
exportadores celebraron negociaciones que culminaron en 1931 en la-
negociacidén de un convenio azucarero internacional, el Convenio - -
Chadbourne, entre los principales pafses exportadores. El objetivo
de las delegaciones en este acuerdo era obtener una cuota de expor-
tacion lo mds alta posible. Las negociaciones fallaron en su inten
to de balancear la oferta y la demanda y fueron concluidas por in--
dustrias azucareras que carecian en su mayoria de la asistencia de~
sus gobiernos. Este convenio resultd inadecuado para hacer frente a
los problemas de los palses exportadores durante la crisis del afio-
1930 y siguientes, Mientras los paises participantes reducian su -
produccidn y existencias, los paises no participantes aumentaron la

produccidn y los precios continuaron a un bajo nivel. 49).

Ante la eficiencia del convenio de 1931 para poner fin a la expan-

sidn de la produccidn azucarera en los mercados protegidos, los —4- 

palses. exportadores al mercado libre ejercieron presion para lograr~;

un scuerdo 1internacional mds efectivo.. En nayo de 193:

47)"Con£erenc1a de las Naciones Unidas sobre el Azucar L
E/CONF. 27/16 Pag. 38. o

48) Ref. "Las Negociaciones Internacionales de Azdicar" BoletIn Azuca
rero Mexicano. UNPASA, México, mayo de 1967.
49) "Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Azdicar" op. cit. Pdg.38
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té el Convenio Internacional del Aziicar en el que se preveia por -
priﬁera vez la participacién de los palses importadores y exporta-
dores y por &l se establecid un sistema rigido de cuotas de expor-
tacidn y un precio minimo fijado en 3,25 centavo de ddlar por -
libra. A pesar de su inoperancia debido a la Segunda Guerra Mun--
dial, este acuerdo fue objeto de sucesivas prérrogas hasta princi
plos de la década de los cincuentas, cuando se iniciaron las gestio

nes para uno nuevo.30),

En 1953 se volvid a negociar un acuerdo que integrd un mecanismo -
para fomentar la estabilizacién de los precios con base en la fija

cidn de cuotas iniciales de exportacidn para cada afio.

Este acuerdo expird el 31 de diciembre de 1958, negociindose uno

nuevo para estas mismas fechas.

El convenio de 1953 carecia de referencia alguna directa a la efi--
ciencia de la produccién y establecia medidas encaminadas a mante--
ner el precio del aziicar dentro de ciertos limites. E1 nuevo - -
acuerdo fue muy parecido al de 1953; asegurd condiciones de flexibi
lidad al sistema de cuotas de exportacidn y dio mayor efectividad -
a 1a> constitucidn de reservas, circunstancias que ocurrieron ple--

nas: hasta 1961, ailo en que se celebrd una conferencia revisora.

La ~k‘(:'onfgrgngq.arde 1961 que tuvo lugar en Ginehra falld en la rea-

nudacién de las cuotas. * La interrupcidn de la cuota azucarera de =

Eéﬁ}iddéi Unidos para’Cuba .r';ﬁ"ia solicitud de este pals de ,ixn¥~ ,

g‘fgiaiizaci&n del Azficar en el Ambito
~ Pég. 6. ‘ R
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trato preferencial en el mercado libre mundial. La mayorfa de los -
palses miembros no accedieron, con la consiguiente suspensidn de las
cldusulas econdmicas, y dnicamente quedaron las administrativas que-
hicieron posible la continuacidn de los trabajos del Consejo Interna-
cional del Azﬁcér. El dltimo protocolo de este acuerdo fue porlongan

dose hasta fines de 1968. 51).

En 1968 se cred un nuevo Convenio para regir el Mercado Libre *) - -
ratificado por 34 palses exportadores, los que representaban alrede—-
dor del 607 de las exportaciones mundiales de aziicar, y 15 palses im
portadores ( que representaban el 507 de las importaciones mundiales -
de azficar). Sin embargo, este mercado regido por el acuerdo sdlo re-
presentaba el 107 de la produccidn mundial de azlicar., El estableci--
miento de las cuotas de exportacidn tiene pof objeto esencialmente -
mantener las cotizaciones del azficar dentro de ciertos mirgenes de pre
cio y adaptar la oferta a la demanda, Los midrgenes de precios eran,-

en 1968, 3.25-5.25 centavos de ddlar norteamericano por libra.

Cuando el precio estd por debajo del margen minimo se aplican medidas

restrictivas como la modificacién de las cuotas de exportacién, limita
cién de las importaciones procedentes de paises no miembros, libera--i
cidn y ventas de ciertas reservas para los palses miembros, entre - -

otros. 52). N

En 1972, el precio mundial del azlicar superd el margen miximo lo .- -

cual hizo necesario adoptar nuevas medidas como la suspensidn  de7,,

51) " Las Negociaciones Internacionales del Azdcar" op. cit. Pdg. 7
52) Banco Francés e Italiano para la América del Sur. op. cit. Pag. 23
*) En el Convenio se define el Mercado Libre como el total de las importa

clones mundiales netas, exceptuadas las que se efectdan en virtud de -
acuerdos especlales.
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--las cuotas y las limitaciones de importacién de los paises no miem
bros, y para los paises exportadores del compromiso de entrega de-
cantidades determinadas de azificar a sus clientes tradicionales al

precio de 6.5 centavos la libra. 33),

En 1973 expird el Convenio de 1968, basado en el sistema de cuotas
de exportacidn, y ese mismo afio se realizd otra Couferencia de las
Naciones Unidas sobre el Azficar,de la cual resultd un nuevo conve-
nio internacional del aziicar, que entrd en vigor el 1° de Enero de
1974. Este no contenia ninguna disposicidn econdmica para regular
la produccidn y el comercio azucarero, pero mantenian en existencia
la Organizacidn Internacional del Aziicar, a fin de promover la coo
peracidn internacional en las cuestiones relacionadas con el azii--
car y preparar la negociaciSn de un convenio con objetivos andlo-~

gos a los del Convenio Internacional del AzdGcar., 54).

El Convenio Internacional del Azficar creado en 1977, tuvo una vi--
gencia de cinco afios y se prorrogl hasta dos afios mids. E1 Conve--
~nio tuvo por objeto estabilizar los precios entre once y ‘doce cen~
tavos de ddlar por libra, regulando la afluencia de exportaciones-
al mercado libre por medio de las cuotas de exportacidn y opera~ -

ciones de existencia reguladoras. 35).

Con respecto a la regulacidn, el Convenio funclond de la sigulente
manera: cuando los precios bajan a més de 14 centavos de ddlar la -

libra, las exportaciones se reducen, se establecen cuqcés,de[expog

53) UNCTAD, "Productos Basicos" TD/B530 add. 1. Pig. 8'!

54) "Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el- Azucar“ 1977 Nacio-
nes Unidas, Nueva York 1978. Pdg. 1

55) NAFINSA, "E1 Convenio Internacional del Azucar En el Mercado de
Valores, M&xico, Enero de 1978, Pdg. 4
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tacidn y se crean reservas adicionales. Cuando los preclos del azii-
car estén por arriba de 19 centavos de ddlar la libra, se aumentan -
las exportaciones con destino al mercado libre, incluso utilizando -
lag reservas especlales acumuladas anteriormente al imponerse cuotas
de exportaciSn. Las cuotas de exportacidn y las reservas de cada --
pais miembro estaridn en relacidén directa con el Tonelaje Basico de~

Exportacidn (TBE) asignado a cada pais.

Se asignaron Tonelajes Bdsicos de Exportacidn de 70,000 toneladas a
los 23 palses pequefios exportadores, mientras que los principales -

palses exportadores superan dicha cantidad.

En las disposiciones de este convenio relativas a las existencias,-
se prevee la constitucidn de existenclas especiales de un volumen -
global de 2,5 millones de toneladas que habrdn de mantener los pai-
ses exportadores en proporcidn de sus respectivos Tonelajes Basicos
de Exportacidon. Salvo que el Consejo decida otra cosa, cuando el -
precio prevaleciente suba a mds de 19 centavos, de 20 centavos & --
de 21 centavos por libra, se liberard, respectivamente un tercio, -

dos tercios o la totalidad de esas existencias especiales (Articulo

44).56 ),

A fines de cada afio, el Consejo establecerd una cuota global de ex~
portacidn para el afio siguiente, y el Consejo estd facultado para =~

ajustar la cuota global en relacidn con iaswflucyqécioﬁes,del merca

do libre., Los voliimenes de exportacidn:de los

56) ~ R
"Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Azficar".:1977..
op. cit. Pag. 4. : R
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Este convenio entrd en vigor el 1° de enero de 1985 y su vigencia -
serd hasta el 31 de diciembre de 1986 y el Consejo Internacional --
del Azficar, por votacidn especial, podrd acordar nuevas prérrogas-

de este convenio afio con aiio.

Asociaciones de Productores de Aziicar:

Con el Objeto de defender los precios de los productos bdsicos, la-
UNCTAD ha impulsado la concrecidn de formulas como acuerdos de pro-
ductores o asoclaciones de productores, denominacidn con la que se-
les conoce en las resoluciones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, relacionada con el establecimiento del Nuevo Orden Eco-
ndmico Internacional. El objetivo de estas asoclaciones de palses-
productores de bienes primariocs es transformar un mercado de compra
dores tradicional, en uno de vendedores. 58 ).

Grupo de Paises de Latinoamérica y del Caribe Exportadores de Azii-

car:

En cuantq a las asociaciones de productores del aziicar, la mis in-

portante es (GEPLACEA) Grupo de Pailses de Latinoamérica y del Cari

be Exportadores de Aziicar, que es una asociacidn regional. Este -

organismo se cred en noviembre de 1974, con la participacidn de --

22 paises, que representan el 307 de la produccidn mundial de azii~

car, el 62% de las exportaciones sin refinar, controla el 65% del-

aziicar que se vende a E.U.A. y el 50% de la colocada en el mercado

libre.

58)

CEPAL "Cooperacisn Internacional en el Ambito de‘loé:Pfoduépqshﬁéa
sicos Agricolas" Convenios sobre Productos y Asociaciones de'Pro--
ductores. E/CEPAL 1044, 13 de Septiembre de 1977, Pag. 19-20
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Los principales palses que exportan son: Cuba (227 de las exportacio
nes mundiales), seguida de Brasil (52).lla Repiblica Dominicana (3%7)
y Argentina (2%), los demis palses acusan porcentajes menores. Los

objetivos bdsicos del grupo son:

Propicilar el desarrollo adecuado y armbnico de la industria azu-

carera de los palses miembros.

- Coadyuvar a la adopcidn de posiciones comunes en reuniones y nego
claciones internacionales.

- Propiciar acciones solidarias ante situaciones especiales que a--
fronten palses miembros en relacidn con el aziicar.

- Coordinar politicas tendientes a lograr niveles de precios justos
y remunerativos.

- Intercambiar conocimientos cientificos y tecnoldgicos para la =--
produccidn de aziicar y para la utilizacidn de los productos de la
cafia deaziicar,

- Mantener un servicio per%édico de informacidn para guiar a los ==~
miembros en la formulacidn de su politica comercial. -

- Intercambiar conocimientos en materia de politicas de ;omefciéii?v
zacidn externa de aziicar. o

- Analizar las posibilidades de complementacidn industrial eﬁ § ag.

las ramas de actividad de la industria azucarera.59');f
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consumidores, con miras a lograr preclos remunerativos y estables,

y fijar una politica de produccidn, industrializaci§n y comerciali-

zacidn adecuada, ademds de su esfuerzo para establecer posiciones -~
conjuntas en la negociacidn de un nuevo Acuerdo Internacional del --
azlicar. Entre los estudlios realizados por GEPLACEA, hay uno con el-
que se pretende modificar el panorama de la industria azucarera, es-
te consiste en implementar un cambio en la utilizacidn de la cafia de
azlicar, este serla el de fabricar etanol para agregarlo a la gasoli

na.

Esta alternativa podria ser viable para los paises que dependen prin
cipalmente de la exportacidn del aziicar, pues si utilizan la cafia en
la fabricacidn de la mezcla del energético, que es un producto cuyo-
consumo se incrementa considerablemente en todos los paises dia a dia,
"puede representar el asegurar el futuro de los sustitutos de energia,
la revitalizacién de la agroindustria y reducir el riesgo de una Qir—

tual dependencia de un solo producto”.60),

Este programs €5 a8 mediano plazo, ya que su implementacidn requiere -
de modificaciones que significan inversidn, en térm;nos de opcidn de
mercado, la alternativa de un recurso de energia renovable haria - -
cualquier inversidn muy atractiva. Esta opcidén es muy factible pues
"como industria de exportaciém, el azficar, tal como la conocemos, —--—
habrd muerto antes de fin de siglo™. 61 ). La opcidn que presenta -

este estudio es excelente pues podria lograr que las reservas mundia

60) Diaz Miguel Angel "Fuel, Alcohol and Intermational Sugar Price" v
bulletin GEPLACEA, May. 1985,

61) El Nacional 9-VI-86, "Declaraciones del Primer Ministro de Trini-'
dad, Tobago".
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les de petrdleo duplicaran su duracidn, pues "un barril de etanol
en los E.U. sustituye dos barriles de petrSleo crudo importado. Por
otra parte Brasil en 1984 economizd 2,000 millones de délares en im
portaciones de petrdleo. Mezclando etanol con la gasolina, asi se

convierte en el primer pals en eliminar el plomo de sus combustibles.

En solo 5 afios en Sao Paulo, el plomo de la atmosfera ha sido redu-

cido en un 75%Z. 62).

Son muchas las ventajas que traerfa consigo el uso del etanol en-
la gasolina, independientemente de todos los beneficios que signi-
ficarfa para los productores el utilizar la cafia no solo para produ

cir aziicar.

En el presente afio, 1988 ONUDI y GEPLACEA realizaron la primera - -
Reunidn Mundial de Consulta sobre la Industria Azucarera en la que
se pretende sugerir acciones concretas que permitan aumentar la par
ticipacidn de los paises del Tercer Mundo en la produccidn indus--
trial mundial, mediante nuevas formas de cooperacidn internacional,
mayor penetracidn en los mercados y proyectos de asistenéia técni-
ca. Concretamente se pretende diversificar la industria de la caﬁg

de azﬁcar y mejorar la productividad del sector.

Los mercados Preferenciales:

Preferénciales, giie surgieron’ de los acuerdos concer=

,tadbsipbt o5 grande impdrtédorés'y ekportadoreé de azﬁcér,"éé -

62) Lamartine Navarro;-"EL Potencial de Exportacidn de Etanol pata
- paises Desarrollados" Boletfn GEPLACEA, junio 1985.
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constituveron en un eficiente mecanismo de colaboracién a la solu-
cién temporal de la problemdtica de la compra-venta internacional-
de este producto, aunque los principales acuerdos's6lo mantuvieron
su vigencia hasta mediados de la d&cada pasada. En cuanto a voli-
menes y acuerdos negoclados, los principales mercados preferencia-
les del azdicar han sido el de los Estados Unidos, el de la Comuni-

dad Britdnica y el del COMECON, que es el {inico vigente.

Los mercados preferenciales funcionan de la siguiente manera: Los
palses exportadores venden su producto a precilos negoclados mas -
altos que en-el mercado mundial aunque a menudo se hayan en situa
cidn de dependencia econdmica con respecto a los grandes importa-
dores, resulta ventajoso para ellos, ya que evita las considera--
bles fluctuaciones de los precios del mercado libre y disfrutan de

una garantia de precios cualquiera que sea la coyuntura econdmica.

63 ).

La Ley Azucarera Norteamericana (Sugar Act). Este mercado prefg -

rencial fue creado en 1934 tomando en cuenta las necesidades y la-
produccidn interna de los Estados Unidos. El sistema se estructu
rd partiendo de que el consumo de los Estados Unidos en la década
de los treintas se cubria en un 547 con azlcares de produccidn na-
cional y el 467 restante, con importaciones, de las cuales hasta--
1960 dos tercios los cubrfia la Repiiblica de Cuba.rﬁn 1962; dgbido—

al conflicto politico de Estados Unidos-y Cuba;‘sejeleVSfia'parti4

cipacidn de los productores nacibnaies alﬁn,ﬁOZ,yi e dejona los ==
63) ' ‘ .

Banco Francés e Italiano para la Amer a del Sur
op. cit. Pég. 36. R NS
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extréﬁjerés un 40Z. ‘La cuota que le correspondia a Cuba se redujo
a la mitad y ademds se estipuld que dicha cuota podla ser cubierta
por cualquier pais a los precios del mercado libre mundial. 64).

En el marco de la Ley Azucarera Norteamericana se realizaban el - -
21%Z de las importaciones mundiales de azlicar, o sea alrededor de -

4.8 millones de toneladas. 65),

En diciembre de 1974 expird el Sugar Act. lo que significd que el -
comercio de los Estados Unidos, el mayor consumidor importador de -
azilcar se incorpora al mercado libre mundial. Actualmente, Estados
Unidos regula sus importaciones por medio del sistema de cuptaé éaf

tablecido en 1982,

Commonwealth Sugar Agreement, el Acuerdo Azucarefo de la Cémunidéd
Britdnica fue instituido en 1951. Comprende un sistema de cuotas,
dentro del cual el Gobierno dél Reino Unido se compromete a com--
praf épdqs los afios cantidades previamente determinadas a cada~
terrigogio exportador de la commonﬁealth, a precios negociados y-
prudéﬁgié}mente remunerativos para productores eficientes. 66),
Egte ééﬁéidd expird en 1975 y fue sustituido por acuerdos especia—
les,ien los que figuran disposiciones que permiten a clerto numero
de paises en desarrollo vender cantidades fijas de azlicar a la:Co-
munidad Econdmica Europea a precios garantizados. AuStfa}%aiﬁb -

fue inclufda en este acuerdo y la cuota-de aziicar qug'eXpof:§§3—+srl—

el Reino Unido se agregé al mercado libre mundial. 67)

64) Problemas de la Comercializacidn de Aziicar. op. ]
65) Td/Sugar 9/3, op. cit, Pdg. 8 " o
66) Problemas de la Comercializacidn del Azucar. op. cit. Pag.+10
67) Td/Sugar 9/3, op. cit. Pag. 8 e
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Acuerdo Cuba~COMECON: Este acuerdo surgid a rafz de la crisis poli-
tica de los Estados Unidos con Cuba, la que encontrd en los palses-
del bloque socialista un mercado privilegiado para sus excedentes de

-
azucar.

Existen otros acuerdos preferenciales de menor importancia, como el
Acuerdo Aiucarero Africano y Malgache, el Acuerdo entre los paises-
de la Comunidad Econdémica Europea e India, y el Acuerdo entre Fran-
cia y los Territorios de Ultramar. El arreglo preferencial entre--
Portugal y los Territorios de Ultramar se incorpord al mercado mun-

dial, ya que estos territorios han alcanzado su independencia.

Como se puede ver, la cancelacidn de la mayorfa de estos acuerdos-
trae consecuencias negativas para los productores ya que "todos es
tos cambios han traido como resultado un incremento del llamado -
'mercado libre' , que es residual y por lo tanto altamente inestable,

con lo cual crea mayores problemas para los paises en desarrollo"

68).

68) Gonzalo Matner. La Experiencia de las Asociaciones de Productores-

Exportadores: Alimentos y Bebidas en Estudios del Tercer Mundo.

AnmAmres _as M2l 1an



III. LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA

a) Antecedentes del Desarrollo Agricola:

La produccidn agricola ha jugado un papel importante en el crecimientp
econdmico del pals, como lo refleja claramente el apoyo que otorgd es-
te sector a la industrializacidn de México mediante la transferencia -
de divisas para el pago de importaciones, las que proporciond hasta --
mediados de los 60's, asi como también insumos y materias primas al --

pais,

Por lo tanto "El crecimiento econdmico de México pueds encontrarse en-
el comportamiento de la agricultura" 69). al cumplir con el papel que
le asignd la politica econdmica implementada por los diferentes gobiler
nos, lo que contribuyd al.crecimiento econdmico en los siguientes ren--

glones:

Autosuficiencia alimentaria, a pesar del incremento demogradfico.

- Produccidn de insumos para la industria en expansidn.

- Exportaciones de productos agrfcolas con las cuales se captaron re?v
cursos para financiar las necesidades de los insumos de importaqién
que demandd la industrializacidn del pais.

- La transferencia neta de recursos a la industria,,1awcualgfueésiéﬁ~;;

pre mucho mayor que el gag;orgqbgrnamental;destinadb'asla gticultuf ,

ra,

69) Hanséﬂ:RogérfD; ¥

1976, Pag. 81: .
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El proceso anterior desembocd en una serie de desequilibrios estructura
les, afectando a grandes sectores de la poblacidn campesina deterioran-
do su nivel de vida, en contrapartida con un sector industrial desarro-
llado tanto en tecnologia como en produccidn, es decir se da un proce-
so de polarizacidn encontrdndonos con un sector industrial en desarrollo
y un sector agricola en abandono, caracterizado por una baja produccidn

y por poseer tilerras de temporal.

Entre las causas mds importantes que provocaron el hundimiento de la -
agricultura se cuenta, la sustitucidn de cultivos, la transferencia de
recursos, errdneas politicas de desarrollo, inadecuado menejo de pre~-
cios de garantla, baja productividad del suelo y el aumento en el drea
para la ganaderia. La sustitucidn de cultivos se debid principalmente
a las diferencias absolutas de precios de productos agrIcolas en el --
mercado nacional e internacional, con la cual se impulsd la produccidn
de mercancfas cuyos precios eran atractivos en el mercado internacio-

nal.

Los agricultrres comerciales respondieron a los estimulos implicitos- |
al crecimiento de los precios internacionales, sustituyendo sus culti-
vos, 1o que provocd una disminucidn en la produccién de productos de--
consumo bdsico para el mercado nacional, frente a este panorama, la -—
agricultura comercial de exportacidn prosperaba, mientras los campesi-
nos tradicionales (produccidn no comercilal) abandonaban paulatinamente

la produccidn agricola debido a la escasa ganancia que se obtenia, por
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tanto, "la expansidn de los cultivos comerciales {implicd uma reduc-~
ci6n importante a la produccién de alimentos bdsicos y en mayor medi

da de los recursos territoriales bajo control campesino” 70y,

Desde entonces la falta de un precio de garantia acorde con los cos--
tos de produccidn, ha repercutido también en la disminucién de la pro
duccidn, debido principalmente a que 8sta se daba en las tierras de -
temporal, elevando su costo, por lo que los productores campesinos --
han tendio que cargar con el peso de alimentar al pals en condiciones

en que esta tarea no aporta la mds minima utilidad.

S1 no se logra aumentar la produccidn agricola, el déficit serd un --
problema constante y regular, se caerd en el circulo vicioso de la 1i
mitacién del uso de divisas que pudieran destinarse al desarrollo por
emplearlas en las importaciones de alimentos. Es evidente que la poli
tica econdmica que se ha implementado en la economia a partir de los -
40's dejd de lado al sector agricola, por el inter8s de industrializar
a nuestro pails, provocando una situacién crftica para la agricultura,
en este proceso fueron muchos los cultivos que vieron disminuir su -
produccidn debido a la falta de apoyo financiero y tecnoldgico, (el -
azficar fue uno de los productos que seriamente fueron afectados, mids-
adelante se verd el caso especifico de este producto) ya que la reo--
rientacidn se da en el marco del crecimiento econdmico basado en la-

industrializacidn.

"Por ello no se modificaron las proporciones en las asignaciones sec-

70) WérmandArfﬁrbL"El’Futuré'dékuha Crisis" ReviqtajNexqs No. 43
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toriales del gasto piiblico, dando preferencia al desarrollo urbano, in
dustrial y privado, en contra del campo y los sectores mds pobres del -
pals. ). Asi, el agro se subordind a un proceso de acumulacidn capita
lista, cuya funcidn principal fue mantener niveles de ganacla creciente
para algunas ramas de la industria y del sector mds desarrollado del --
agro. Pese a que desde el segundo lustro de los 60's, la agricultura-
dej6 de ser el principal proveedor de divisas, los diferenciales de pre
clos de productos de origen agrfcola y manufacturero evidencian, a la fe
cha, el proceso de transferencia de recursos, empobreciendo a la agricul

tura en general y a la temporalera de manera enfitica.

La falta de una polftica de precios reales en el sector agricola ha --
contribuido a mantener el esquema de transferencia de recursos al sec
tor industrial y perpetuar asi el subsidio al consumo de productos ba-
sicos, lo que favorece al establecimiento de salarios bajos a los obre
ros ocupados en la industria, y al creciente aumento de las ganancias

del gector industrial.

Evidentemente el proceso de industrializacidn que se persiguid plantea
ba que el estado lo favoreciera, con un alto grado de preteccionismo,~
exenciones fiscéles, subsidios, facilidades a la entrada de la inver--
810n extranjera, control obrero y bajos salarios; ademds de establecer

se una transferencia de recursos del sector agricola via precios.

El Desarrollo de la Industria Azucarera:

La produccidén de azlicar no estuvo al margen de los problemas que se --

71)Cantﬁ Arturo "El Estado Programador" Revista Nexos No. 5
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gestaron en el sector agricola, producto de un esquema de crecimiento-
industrial insuficientemente articulado con el resto de la economia, -
asi el azficar ha tenido un papel muy importante en cuanto a la satis-
faccidn de los requerimientos de calorias necesarias para reponer par-
te de la energia del trabajador. En este sentido, si consideramos que
este producto se vende por debajo de su valor real, la industria azuca
rera cargd con buena parte de la industrializacidn del pais mediante -
la venta de su producto por debajo incluso de sus costos de produccidn,
lo anterior provocd que las ganancias que obtenfan los ingenios fueran
disminuyendo, por &sto las inversiones destinadas a esta rama de produc
ci8n se deprimleron debido a la poca perspectiva econfmica y también riesgosa
ante €sto los empresarios ya instalados trataron de sacar el mayor —--
rendimiento de sus ingenios, haciendo solo las reparaciones mds indis-
pensables y siguiendo una politica de mIniTa inversidn y mixima ganan-

cla.

Bajo este panorama, esta rama de produccidn fue sufriendo un proceso -
creciente de descapitalizacidn y un descuido total de invesqigacian -
tecnoldgica para mejorar y/o modernizar los ingenios que en la actuali
dad padecen de un total atraso que provoca altos grados de inefi-~

ciencia y un crecimiento de sus costos de produccidn.

Este proceso se reflejd claramente en la evolucidn de la produccién ~
de esta rama. "“Durante el perfodo 1956-1967 la produccidn azucarera na

cional crecid a una tasa media anual de 10.9%7. En 1956 se produjeron
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744,130 toneladaé y en 1967 fueron 2.3 millones de toneladas. S§in em--
bargo en el afio de 1968 se registrd un descenso de 131,552 toneladas,-
atribuibles a una disminucidn de cerca de 40,000 Has., en la superfi--
cie cultivada y al clerre de cuatro ingenios. Ante esta situacion el
goblerno adoptd una serie de medidas financieras, que dieron come re--
sultado en 1969 un aumento de 2.9%7 en la produccidén en relacidn con el
afio anterior, como una causa de este aumento destaca la egpansidn de
la superficie cultivada. En los sigulentes aifios la produccidn se esta

bilizd e incluso la zafra de 1970 fe 7.8%7 inferior a la de 1969". 72 ).

La produccidn se recupera a partir de la presente década, pasando de-

2,366,974 toneladas en 1981 a 3,747,675 toneladas en 1987. 73).

El aumento que se mostrd a fines de la década de los 60's mis que nada
puede ser explicado por la politica de nacionalizacidn implementada -~
por el gobierno de Diaz Ordaz, en su afdn por levantar la produccién de
aziicar, fue en esta &poca en la cual buena parte de los ingenios pasan
a ser propledad del gobierno debido a su precaria situacidn financiera,
provocada por la transferencia de valor de esta rama de produccidn a la

industria en su conjunto.

Ademds la produccidn se logra levantar gracias al aumento de la super-
ficle cosechada lo que implfcitamente demuestra la ineficiencia de los
ingenios debido principalmente al rezago tecnoldgico de esta industria

ya que por ejemplo para 1970 la produccidn vuelve a decaer.

72) "Amarguras de la Industria 5;qcatefa;ﬂeﬁ_gome:cio Exterior No.:9, g@
Septiembre 1977, Pég.,1042 e e SR e L

73) "Desarrollo Operativo 198l 1987". Azucar, S A., Norma Edicion, ;1w

México, Noviembre 1987
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Seglin los datos de produccidn para él periqdobl970-l979 crecis a un pro
medio anual de 3.47 en total. Sin embargo, desagregando el crecimien-
to de la produccidn, de acuerdo a las producciones oficiales y priva--
das, la relacidn es la siguiente: las primeras presentaron un crecimien
to anual del 28,87 y para el caso de las segundas de 1970 a 1978 el cre
cimiento fue de 1,7% anual, lo anterior es muy significativo en la me-
dida que manifiesta el problema de financiamiento por el lado del sec~
tor privado que disminuyd su produccidn, por otra parte, en el caso de
los ingenios oficilales la intervencidn del Estado y la enorme cantidad.
de subsidios que les otorgaron, es lo que permite explicar el por qué

este sector mostrd un crecimiento considerable.

El Estado ha subsidiado de manera indirecta a las ramas industriales,-
a través &e importaciones a precios subsidiados que dieron lugar a una
transferencia estimada de 876 millones de dSlares entre 1980 y 1984.

El azlicar importada y refinada para la industria refresquera ha sido-

vendida por el Estado a precios inferiores de importacién. 4y,

Se ha observado un incremento en cuanto a la produccidn de toneladas -
de cafia por hectdrea, este incremento no ha sido proporcional a la ex-
pansién en el &rea del cultivo, pues de 1935 a 1980 la produccidn de =
toneladas de cafia por hectdrea tuvo un aumento de casi el 35 y el au-
mento de superficie cultivada de cafia fue de 8067, Con base en la in-
formacidn de Azdcar, S.A., se establecla que entre 1960 y 1984 la pro

duccidn de cafla crecid en 110Z. Este crecimiento se debid al aumento-

74)

Jiménez Guzman Lucero- "La Industria Cafiero-Azucarera en México"
2a. parte. UNAM Centro Regional de Investigaciones Multidiscipli-
narias. México 1987, Pag. 18 ’
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de la superficie cultivada (76% en el mismo perfodo y menos por los ren
dimientos (23%). Hablendo crecido el rendimiento sobre todo en zonas -
cafieras que cuentan con riego. La base agricola ha tenido un minimo de
sarrollo tecnoldgico. 75), lo anterior nos lleva a plantear que el pro~-
blema de la produccidén de aziicar es de cardcter estructural, cuyo ori-~
gen se encuentra en el modelo de industrializacidn seguldo por nuestro-

pais.
Por tanto:

- "La produceidn de cafia ha tendido a incrementar por la via de ampliar

la superficie cultivada, mds que de aumentar la productividad.

~ La hegemonia que la propiedad minifundista- tiene en el conjunto de =~
la producecidn, ya que el 11.47 de los propietarios controlan el 367-
de la propiedad de cultivo siendo el 92% de campesinos los que contro
lan el resto de la superficie cosechada caracterizados por una dota-
cidn de recursos, lo que necesariamente repercute sobre los niveles-

de productividad.

Debido al efecto anterior los campesinos se ven obli ad
sar sus ingresos alqulilidndose en otras actividédes

en la zona norte del pais". 76).

Por otra parte es importante destacar-que el rendimie

en los Gltimos afios ha disminuido seriamgqu;rd

de factores entre los cuales destacan:

75) Jiménez Guzmin Lucero, op. cit. Pag. 22,

76) Castorena Guadalupe y Escalante Roberto. "Lé4Ihdhéériafcéﬁeréﬁazg.
carera en la Economfa Mexicana". Tesis de Licenciatura, Escuela:-
Nacional de Economia UNAM, México, 1977
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La falta de Infraestructura y factores climiticos lo que da como

resultado que:

-~ La cafia que se queda sin industrializar.

- La cafia perdida o que sufre algin siniestro.

- El envejecimiento del campo cafero

- La falta de fertilizacidn del suelo y el.descuido de los cultivos.

~ La mala planeacidn de los ingenios que ocasiona el corte de la --
cafia que no se encuentra en su punto de madurez, causando la pér-

dida de puntos de sacarosa.

- El débil impulso a la investigacidn que arroje nuevas variedades
de cafia que se adapten mejor a las condiciones del suelo y clima

que tiene el pais.

El panorama que presenta el desarrollo industrial azucarero es nada -
halagador, si bien la produccidn total de toneladas de aziicar se ha --
elevado desde 1935, por otra parte, la productividad real de la indus-
tria disminuyd, lo que denota fundamentalmente el rezago tecnoldgico y

el decrecimiento de la productividad que padece esta industria.

En este sentido segiin NAFINSA, de los ingenios existentes, 16 contaban
con equipo moderno, 29 tenian equipo semi-obsoleto con baja calidad -~
técnica en sus instalaciones y 19 eran completamente obsoletos. Esta-
situacidn puede ser explicada por el desinter&s de los propietarios en
modernizar sus ingenios, que se did aunado al proceso de descapitaiizg

cldn que sufrid la industria desde 1960, E1 déficit'deipapitgifdgflos»

ingenios en su conjuhto,ascendia a'66;000‘millonés,deApééo
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1. Medidas Gubernamentales para Reactivar la Industria Azucarera:

Para fines de la década de los 60's el desarrollo 'de la industria-

azucarera se vid altamente influido por las siguientes circunstan-

clas:

~ El nivel del precio oficlal para el aziicar, el cual a su vez de~
terminaba el de la cafia, se mantuvo congelado desde 1958 hasta--
1970.

- El problema financiero para la industria fue que el consumo inter
no casl se duplicd durante la década y que el precio interno con-
gelado fue en conjunto 35% inferior al de las exportaciones-a'los‘
Estados unidos. ’

- La cancelacidn de la cuota que tenia Cuba en el protegido y lucra
tivo mercado norteamericano, permitid un extraordinario incremen-
to en la cuota de México con ese mercado. De 61,216 toneladas en
1959 a 354,196 toneladas en 1960, y el promedio anual de 1960 a -
1970 fue de 520 mil toneladas.

- Las inversiones que hizo la industria con objeto de ampliar su -
capacidad de produccidn, para satisfacer las expectativas de cre
cimiento de la demanda en el mercado norteamericano.

- El financiamiento avalado por dependencias gubernamentales, para que
industriales privados hicieran esas inversiones y para que esta-

blecieran ingenios.
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El resultado fue que se crearon ingenios marginales debido princi-
palmente a la expansidn de la demanda interna y norteamericana, --
dichos ingenios fueron insuficientes para pagar los costos de pro-
duccidn de azdcar, ya que en el perfodo 1960-1969 los costos aumen
taron en forma considerable (mano de obra 94%, gastos de adminis--

tracidn 607 y gastos materiales e impuesto 12%. 77),

Debido al persistente deterioro financiero de la industria azucare
ra su manejo para fines de los 60's era crecientemente gubernamen-
tal y la responsabilidad de su expansidn era practicamente exclusi
va del gobierno mexicano... Se insistid en la situacidn del proble
ma a través de una reestructuracidn en 1970, cuyas bases fueron la
administracidn centralizada por parte del gobierno y el saneamien
to financiero de la industria mediante una sensible elevacidn de -

los precios fijados en 1958, 78y,

Asi se cred la Comisiﬁn Nacional de la Industria Azucarera, encar-
gada de planear, coofd}nar:éoﬂérentemente el manéjo de los instru—
mentos de regularizacion financiera, comercial, agricola’e indus~-
trial que afectan a la industria.79). A dicha comisidn fueron su--

bordinados UNPASA, FINASA y ONISA. 80).

El aumento dél precio del aziicar, no did los resultados esperados,
ya que no se acompaifid con la técnica y planificacidn adecuada. Asi

para 1975 el potencial de exportacion azucarero se habia debilitado

77) Ref. "Amargura de la Industria del Dulce op. cit. Pdg. 1043

78) Ibidem. FINASA. Financiamiento Nacional Azucarero Pag. 1043

79) I. del Villar Samuel. "Por la re-re~restructuracién de la Indus
tria Azucarera", Revista Nexos, México 13 de Julio 1980, Pag. 24

80) INISA, Operadora Nacional de Ingenios, S.A.
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extraordinariamente, aumentando el peligro de convertir a México en
importador de azdcar., Entre las causas del debilitamiento de la ca

pacidad de abastecimiento se sefialan las siguientes:

- El crecimiento mis rdpido del consumo interno que el de la produg
cidn, De 1970 a 1975 el consumo nacional crecié en 32.2%7 mien—-
tras que la produccidn s6lo lo hizo en 15.4% (cuadro No. 15). Es
ta tendencia obligd a que se restringleran las exportaciones del~
dulce y por primera vez, con respecto a los Ultimos 6 afios, las -
exportaciones se suspendieron al final de 1975 a un nivel de - -~
137,649 Tons. La zafra de 1974-1975 fue 3.8% inferior a la de --
1973-1974 y 1.7% inferior a la de 1972-1973 (cuadro No. {5 ); vol

viendo a exportar hasta 1985, 66,194 T.M. y en 1986, 50,800 T.M.

- Costos altos y reundimientos y precios bajos. La incapacidad de-
5 afios de restructuracidn para sacar a la industria azucarera y -
sentar las condiciones para su recuperacidn se debe por un lado -
a que las industrias que adquirid el gobierno no elevaron su pro

ductividad, no redujeron los costos de produccidn que eran mayores

al precio interno.

~ Debido a los pobres resultados (de 1970 a 19753, el consumo inter
no crecid en 30.9% mientras que la produccidn lo hizo en 15.4% y
la zafra 1974~1975 registra la primera caida en el quinquenio )

81 ), obteniendo con la primera reestructuracidn, a fines de ~

1975 se emitieron dos decretos que abrogaron todos los anteriores

81) I. del Villar Samuel. op. cit. Pdg, 24
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y con los que se esperaba que serlan resueltos los problemas de -

la industria. 82).

En el primer decreto del 15 de diciembre de 1970 se declara de interés
piblico la siembra, el cultivo, la cosecha y la industrializacidn de -
la cafia. El segundo decreto del 24 de octubre de 1975, reforma el -~
decreto que crea la Comisidn Nacional de la Industria Azucarera - --

(C.N.I.A.) y esenclalmente trataba cinco puntos:

Una medida de emergencia para elevar considerablemente los ingresos de
los caferos mediante un aumento en el precio de liquidacidén de su cafa

y garantizar quc su cultivo resultase competitive en relacidn con otros.

-~ Estimular la productividad agricola vinculando el precio de liquidacidn

de la cafia con su contenido de sacarosa.

N

~ Reforzar la jerarquia de la C.N.I.A. sobre el gobierno y manejo de la -

industria.

~ Desintegrar los vinculos legislacivos-financieros'y de3mAngj6 ehfréal
aspectos agricolas e industriales por una parte yllos'agpeqtqu

les y comerciales por la otra.

- Eliminar los derechos de los ingenios para disponer de lbé'ing:ééps%dé*}f

€stos por encima del precio de liquidacién. 83).

82) "Problemas y reestructuracién de la Industria Azucarera” Revista de‘Co'
mercio Exterior, Vol. XXV No. 1l México, Noviembre 1975, Pags. 1212 -
1215.

83) Paré Luisa, Ricardo Avila, et. AL "Ensayo Sobre el: Problema Cafiero"
UNAM. México 1979 Pdg. 33.
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En términos de valor la produccidn crecid en el periddo 1970-1979 --
39.5%, lo anterior se debe principalmente al gran impulso que le die
ron al precio de garantia y al precio oficial para el consumo con ob
jetos de estimular la produccidn, sin embargo ya se observd la pro--

duccidn ha crecido menos que proporcionalmente a estos estimulos,

En términos del consumo del aziicar, en M&xico pasé de 36.9 kilogra- -
mos per cdpita en 1972 a 43.4 en 1979, lo que representa un crecimien
to promedio anual para el perfodo del 1.8% que en gran medida ha sido-

producto del crecimiento de la poblacidn. (Ver cuadro no. 16).

La estructura del consumo nacional de azficar en 1981, quedd constitu--
ida como sigue: 44.0% doméstico y 56.0% industrial; durante 1980 &sta-
fue de 45,57 doméstico y 54.57 industrial y en 1979 48.87 y 51.2 res--
pectivamente, para 1983 el consumo para la industria fue de 55.12%, —-
porcentajes que demuestran la tendencia de un mayor consumo de aziicar-
del sector industrial; asimismo, dicho sector anots un importante au
mento del érden de 10.2% (229,310 Tons.) considerando el mismo perio-

do comparativo., (cuadro No. 15 ).

Del total facturado en el pals en 198l el 26.27 lo demandd el Distri--
to Federal, en tanto que el 73.87 restante lo consumid el interior --

del pafls. (Cuadro No. 16 ).

Hasta el mes de Diciembre de 1978, con relacion al mism‘>pe Todo de ik

un afio antes, el consumo de azficar por destino ¥ clase en el pals ge -
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caracterizd por una mayor demanda de aziicar estdndar, tanto en el to
tal con 181,139 tons. ( 15.9%7) como en el doméstico con 102,169 tons.
(112.62) y el industrial con 78,970 tons. de mds (24.1%7). Por su --
parte las ventas totales de azficar refinada muestran un pequefio in--
cremento de 19,393 tons. (1.4%), derivado del alza de esta clase en-
el sector industrial que registra 90,891 tons. (11.8%) ya que el con
sumo doméstico de refinada decayd en 71,498 tons. un 12.5% (cuadro--

No. 15).

La facturacidn de azilicar al Distrito Federal tomando como base el -
mismo lapso de estudio, reportd un aumento en el total del orden de
17.089 tons. (2.6Z) como resultado de un mayor consumo por parte ~-—
de su sector industrial (21,003 tons.) y dentro del cual las ventas
de ambas clases de aziicar se incrementaron. La demanda doméstica -
en la capital del pals descendid en ese afio en 3,914 tons, (-1.3%)
debido a las menores ventas de refinada (~27,430 tons.) (Cuadro No.

15).

En el interior del pals, se observd en el total un ascenso de - -

183,443 tons. (10.07) que fue producto de la mejori& de ventas que-
indicaron al final de este afio, los dos sectores consumidores del--
dulce. El sector industrial anotd 148,858 tons. de mas (20.0%), en
éste, las dos clases de azlicar fueron al alza, el doméstico reportd
34,585 tons. de mds (3.27) originado por la mayor demanda de estdn-

dar 78,653 tons. (12.2%) (Cuadro No. 15)
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Al término del iltimo mes de 1978, los aumentos mds sobresalientes en
las ventas del aziicar por entidades se localizaron en Jalisco con --
39,554 tons. (19.6%), Distrito Federal 17,089 tons. (2.6%), Veracruz-
16,693 tons. (9.5%), Michoacdn 13,959 tons. (16.2%) y Nuevo Ledn con-

10,993 toms. (10.0%) (Cuadro No. 17).

El ascenso de venta que presenta el Distrito Federal, lo origind su —-
creclente demanda industrial, el de Jalisco, se debid al mayor consumo
en la plaza de Guadalajara, en Veracruz, las plazas de Veracruz, CGr -
doba y Orizaba determinaron su incremento; en Michoacidn sus principa--
les plazas demandantes fueron Morelia y Zamora, y en Nuevo Ledn la pla
za de Monterrey absorbid la mayor parte del consumo y del aumento esta

tal.

Con incrementos de menor tonelaje, encontramos a las siguientes entida g

des, Yucatdn con 9,835 tons (24.87), Sonora 8,94l toms. (15.52) y;Gué4:i~

najuato 8,893 tons. (9.2%) (Cuadro No. 17).

con -497 toneladas. (~19.1%), (cuadro No. 17).

El aumento en las realizacidnes de aziicar:del:sec

en 1978 con relacidn a 1977, sg;ofigihé.pfiﬁciﬁél

telladora.
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Los mds destacados ascensos de ventas a este sector en nilmeros abso
lutos durante 1978 con respecto a 1977, se registraron en los me--
ses de enero, abril, mayo, junio, septiembre y diciembre. Un afio -
antes, esos mismos meses (con excepcidn del de enero) también indi-

caron alzas.

Durante 1978, el total de azicar vendido al sector industrial del -
pais, alcanzé la cifra de 1'266,775 toneladas, con un aumento de —-
169,861 tons. (15.5Z) al de un afio antes y superior también en - -

258,912 tons. (25.7%) al de 1976, (cuadro No. 15).

Del total de ventas realizadas al sector manufacturero del pais en
1978, el 67.9%Z fueron azdcar refinada y el 32.1% estédndar, (Cuadro

No. 15).

El aumento que presentaron las ventas de aziicar por ramas industria
les en 1978 contra 1977, lo origind en su mayor parte la embotella-
dora al registrar 118,503 tons. (21.5%20, le sigue en orden de im-
portancia la dulcera con un alza de 20,410 tons. (12.3%), panifica’
ra 16,584 tons. (10.0Z) y otras con 12,300 tonms. (14.4%); ( Cuadro

No. 19).

El consumo de la embotelladora representd en 1978 el 52,87 del to-
tal industrial y el 25.0%Z del total general de ventas en el pais.
A esta fecha, finicamente la rama de bebidas alcohSlicas anotd de-

créﬁéﬁgé (—10,558:£ohs.) b seé ;19;42 (cuadro No._19)}: ;
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2. La situacidn reciente de la Industria Azucarera:

La industria ha sido el eje en el cual gira la politica de desarro-
1lo y modernizacidn del pais, por tal motivo siempre se le ha dado-
prioridad y mayores recursos que a otras actividades de la economia
como son la agricultura, la mineria, la siderurgia, etc., éstas han
estado subordinadas al desarrollo industrial que se ha impulsado a-
toda costa. No se podrdn negar los avances que ha tenido la indus-

tria nacional, pero como se ha visto el costo ha sido muy alto.

Los esfuerzos que ha llevado a cabo el goblerno durante la presente
década para reactivar la produccidn de aziicar han sido insuficien--
tes, de &stos destacan; el aumento de los precios para llegar a --
1983 con un precio de $40.00 por kilogramo, respecto al que preva--
lecfa en 1980 que era de $8.00 por kilogramo, lo que representd --
un crecimlento en este corto periodo de 500%, siendo mucho mayor a-

los que se registraron en toda la década de los 70's.

Asimismo, se establecld un programa de reactivacidn de la produc—-
cidn para el perlodo 1980-1985 siendo los puntos mis sobresalientes

los que a continuacidn se anotan:

- Ampliar la superfice cultivada en el perfodo:1980-1985 en alrede

dor de 170 mil hectédreas.

- Elevar la productividad’déi cu

Significa
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que con base en una mejor productividad la produccidn promedio
(obtenida durante un perfodo de tiempo ) no indica con mayor cla

ridad el comportamiento de la produccidn en el largo plazo.

~ Incrementar el contenido de sacarosa de la cafia de aziicar a través
de un programa intensivo de tecnificacién de las labores agrico-
las, con énfasis especial en otras de infraestructura, fertiliza
cidn, mejoria de variedades, combate de plagas y demds técnicas -
de cultivo, lo cual permitird producir aproximadamente 50 millo

nes de toneladas en 1985.

En los aspectos industriales se llevarin a cabo las siguientes accio

nes en los ingenios del sector piblico:

-51 se estd a la venta parte de la Industria azucarera esto respon-
de a una politica deliberada de desincorporacién de parestatales-
con objeto de reducir el déficit financiero del sector piiblico, —-
pero esto no significa que sea positivo, por el contrario creo que-
es contraproducente si se considera el gran esfuerzo que realizd el

Estado para mejorar la Industria.

= Rehabilitacidn de 35 unidades, a efecto de mejorar sus condiciones
para el aprovechamiento &ptimo de su capacidad productiva. Esta -

medida producird 500 mil toneladas en 1985,

~ Aplicaciones de 18 ingenios para elevar su capaéidad de produceidn

a 700 mil toneladas para 1981.
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Construccidn de 7 nuevos ingenios; 2 de ellos estén en el proceso final
de construccidn, 3 mds arrancaron en 1980, 2 se iniciaron en 198l. La-
capacidad de estas nuevas unidades ascenderd a 700 mll toneladas por--

afio y estardn produciendo en 1985, 270 mil toneladas.

El programa antes descrito, supone un esfuerzo por parte del sector —-
piblico de gran envergadura, pues requiere una inversidn cercana a - ~
los 36 mil millones de pesos en la presente administracidn. De ellos-
14,800 millones se invertirdn en los ingenios en operacidn, incluyendo
3,750 millones para mejorar sus respectivos campos cafieros. La inver
sidn en las nuevas unidades ascenderd a 21,200 millones en el periodo-

1980-1982.

Sin embargo los resultados de este programa.han quedado lejos de resol
ver el problema de la produccifn de aziicar, lo queseha reflejado princi
palmente por la tendencia a la disminucidn de la capacidad instalada--
aprovechada, por ejemplo, el aprovechamiento de la capacidad para mo~-
lienda de los ingenios pasd de 85.2% en 1970 a 74.5Z7 en 1980 y en el -
aprovechamiento de la zafra pasd de 72.47 en 1971 a 61.87 en 1980, lo
que es reflejo de los problemas estructurales en la produccidn de azi-

car.

El que se haya roto el record de zafra en los 3 dltimos afios esto no -
significa que haya mejorado la productividad, ya que esto se explica--
por que en afios anteriores las zafras habfan sido muy pequefias, lo cual

refuerza por tanto que existe realmente bajos niveles de productividad.
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Por tanto no se puede afirmar que por que en 3 afios hubo zafra record,

ya se mejoré la productividad.

La baja productividad también puede ser explicada porque existen inge-
nios en operacidn que pierden una tercera parte de zafra por desperfec
tos en la maquinaria y equipo. Muchos, como ya se vid, no utilizan -
gran parte de su capacidad instalada, porque el equipo no tiene condi-
ciones minimas de operacidn. Muchos otros, pierden en promedio dos --
puntos de sacarosa por toneladas de bagazo, por no existir las condi~-

ciones técnicas que lo impidan.

Esta situacidn ha provocado que los ingenios hayan tenido que pasar a-
propiedad del goblerno y otros estdn fuertemente endeudados con &1, -
por que los ingresos que perciben, sGlo permiten cubrir los costos de-
produccidn. Para salvar los déficit, el gobierno no ha tenido que sub
sidiarlos, los subsidios se destinan a cubrir en la mayoria de los ca-
sos los gastos de operacidn, pero sobre todo, para impedir que los in-

genios desaparezcan y hagan mis diffcil la situacidn de la industria.

A lo anterior se ha sumado la secular ineficiencia administrativa que-
priva en los ingenios la cual es palpable porque la maquinaria e insta
laciones de la mayorfa de los ingenlos se encuentra en estado ruinoso-

(por lo general tienen una antiguedad mInima de 20 afios). .

Dados los factores anteriores, el gobierno se di a'la tarea de rees--

tructurar la industria azucarera a fin de recuperar los niveles de pro




duccidn que prevalecfan en la década de los 60's, es en 1983 cuandc el
goblerno de Miguel de la Madrid Hurtado se plantea que: "La critica~-
situacién que enfrenta la actividad azucarera en todos los Ordenes se-
manifiesta, a grandes rasgos, en una estructura tanto de campo como -
fabril, erosionada por la baja produccidn y la escasa productividad.

De igual suerte, se hace patente en los problemas de distribucidn y co
mercializacién referidgs al acaparamiento, la especulacidn y el contra
bando. Esta problemdtica tiene sus raices sustantivas en un inoperan-
te sistema de precios de venta y de liquidacidn a productores de cafa-
de azlicar, en la oportunidad y plazos de las ministraciones de recur—-
sos financleros al campoy la fabrica y asi como en la estructura pre-
valeclente, lo que ha repercutido tanto en la eficiencia productiva,-~
como en la salud financiera de la actividad y en el comportamiento del

mercado que presenta desequilibrio y deformaciones. 84).

Se podria resumir los propdsitos fundamentales de la industria azuca-
rera, en el actual sexenlo, los siguientes: recobrar la autosuficien
cia en la produccidn nacional (misma que se logrd en la zafra 1985- -
1986); alcanzar la autonomia financiera de la rama; propiciar el desa-
rrollo ordenado de la industria y elevar la eficiencia productiva y --
las condiciones de vida de los trabajadores azucareros, principalmente
los cortadores de cafia; garantizar el abasto suficlente y oportuno --
del azlicar mediante la modernizacidn del sistema de distribucidn y ven
ta as{ como procurar niveles de consumo racionales. 85). Una de las -

metas del actual sexenio es la reprivatizacidon de la industria azucare,”

3 .
4 "Propuesta de la Industria del Azdcar "Documento Mimeografiado, -
Presidencia de la Repiblica. Pdg. 1 :

85) Programa Institucional a Mediano Plazo de Azuca ,f "1{!défC}V;}‘
1984~1988. SEMIP. Azdicar, S.A. Pag. 71 R
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ra, por el momento de manera parcial.

Se puede observar evidentemente que el estilo cldsico.con que se habla
pretendido resolver la produccidn de cafia habfa sido inoperante ademas
de poseer un excesivo aparato burocrdtico, asi el actual gobierno plan
tea que: "Se han detectado dos problemas fundamentales en la estructu-
ra administrativa actual, la carencia de un mando Gnico que concentre
la autoridad y sea responsable por la totalidad de la industria para--
estatal, y el niimero de ingenios que actualmente controla el Estado y-
que resulta demasiado grande para poder ser administrado eficilentemente,

con la misma estructura de hace una década". 86).

En este sentido a partir de 1983 se crea la empresa estatal AZUCAR, --

SA. DE C.V., con objeto de mejorar la produccidn, comercializacidn y
administracion, difflmente en este momento podriamos evaluar los resul
tados de esta restructuracidn en la produccidn de azlicar, pero sin em~
bargo lo que ha sido patente en los {iltimos afios es que esta industria
no ha respondido a los diferentes estimulos que ha izplementado el es-
tado, y lo que si ha sucedido es el empobrecimiento de los caileros y--
el rezago de la produccidn de aziicar, haciendo dependiente nuestra eco
nomia de las importaciones de este producto, lo que deteriora evidente

mente nuestra balanza comercial.
El Comercio Exterior del Azfcar:

México fue un gran exportador de azficar, se adhiris.al Convenio Inter:

86) op. cit. Pdg. 3
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nacional del Azficar en 1953 y por consigulente orientd sus exportacio--
nes hacia ese mercado, los excedentes exportables que en.1953 fueron --
54,000 toneladas, en 1958 pasaron a 176,000 toneladas y en 1975 a ~ = ~

161,000 (Cuadro No. 18).

A partir de la década de los setentas el aziicar constituye uno de los -
productos mis importantes de exportacidn, papel que li;ga a consolidar-
en los primeros afos de los setentas con una participacidén del 157 en--
el valor de las exportaciones agropecuarias, constituyendo, junto c;n-
las mieles incristalizables, el tercer rengldn del total exportado de-

México.

Durante la Conferencia Internacional del Azlicar celebrada en Ginebra en
1958, México buscd un aumento en su cuota que hasta esa fecha era - -

75,000 toneladas. Sin embarge, a pesar de los argumentos que México es
grimid, no se le concedid el aumento ea su cuota de exportacidn, debido
a que Brasil y Peri ingresaron a la Organizacidn y por el incremento -~
previsto en el consumo mundial para 1961, (estimado en 300.000 tons) --

que les fue asignado a estos paises. 87),

La cuota de exportacidn de México haciz los Estados Unidos hasta 1960~
era muy reducida. De 1953 a 1959, envi6 al mercado libre mundial el -
677 del total de sus exportaciones en promedio y a los Estados Unidos-
sdlo remitid 29,896 tons. anuales en promedio, es decir el 37% del --
total de sus exportaciones de aziicar. La cuota asignada a México por-

la Ley Americana del Azicar era antes de 1960 a 64,809 tons. Esta cuo

87) yNpASA. Ejercicio 1958, México 1959. Pdg. 59
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ta fue aumentada cuando los Estados Unidos cancelaron las compras a Cu
ba, asf, de 1964 a 1970, México exportd a ese mercado praferencial un-
promedio de 449,552 tons. anuales, o sea 83.5%7 del total de sus expor-
taciones, y al mercado mundial sdlo envid 74,392 tons. anuales en pro-

medio. 88 ).

Cuba hasta 1960 cubria el 967 de las importaciones de Estados Unidos y
el resto o sea el 4% se distribuia entre varios palses del hemisferio.
En la antigua Ley Azucarera la cuota asignada a México no representaba
ni el 1Z, en la Nueva Ley se le asignd el 6.71%Z. En 1963 México expor
td a los Estados Unidos un total de 388,716 tons. cantidad que fue au-

mentado hasta alcanzar la cifra record de 604,920 tons. en 1969.89 ),

Durante el perlfodo de 1960 a 1970 México se declara en déficit en el -
mercado libre mundial debido al aumento en su cuota hacia los Estados
Unldos, lo cual le representaba mayores ingresos gracias al precio mis
alto que se pagaba en ese mercado.

El valor de sus exportaciones pasd de 155 millones en 1959 a 1,143 mi-

llones en 1969. 90),

El mercado del azlicar fue tan importante para nuestro pais que llegb a
convertirse en el primer producto de sus exportaciones (1969). El azii-

car representaba el 6.37 de las exportaciones del pafs. ).

De 1970 en adelante las exportaciones de México van eq5'e§q é§

1976 en que ya no se exportaba aziicar.

88) Camelo MartInez Julio. "Aspectos Econdmicos’ de la*Indus
ra en México." Tesis de Licenciatura . Escuela Na
UNAM México 1975. Pdg. 105

89) Ibidem. Pdg. 106

90) Estadfsticas Azucareras. UNPASA, México 1971. Pag. 19 Vo
91) Gallardo Roberto "La posicidn de México en el Mercads Azucarero
Periddico E1 Dia, 24 de Diciembre de 1969,
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Cracilas a la reestructuracidn de 1970 se logrd aumentar la produccidn~
del aziicar, pero estuvo muy por abajo de lo esperado, de tal suerte que
s6lo durante los 4 primeros afios de la dé&cada pasada, México pudo~--
cumplir con la cuota que le fue asignada por los Estados Unidos a tra-
vés de la Ley Americana del Azficar, o sea hasta 1974, afio que coinci--

di6 con la abrogacién de dicha Ley.

En 1975, afio en que la produccidn de azlicar descendid en un 3.8% en -
relacidn con el afio anterior, México se vid obligado a reducir drasti
camente sus exportaciones en un 71.3% respecto a 1974. AsI, en el afio
de 1975 sdlo se exportarod 137,649 tons. cuyo valor sdélo disminuyd en
815 millones de pesos, gracias a que los preclos del azficar en el mer-
cado norteamericano se incrementd en forma sorprendente a fines de - -
1974 y 1975, (De 1974 a 1975 el precio ptémedio de las exportaciones-
de aziicar pasd de $6,084 por kilo a $7,819 el kilo o sea que aumentd en
un 28.52%7. 92).

Como la causa principal de la baja en las exportaciones destaca el au
mento de la demanda interna, que crecid en mayor proporcidn que ia -
produccién . Mientras queen 197], la produceidn fue de 2'392,850 to&s.
la demanda interna fue de 1'774,654 tons. y se exportaron 533,670 tons.
para 1975 se produjeron 2,434,268 tons. por lo que sdlo se exportaron
137,650 tons. A partir del afio de 1976 se dejd de exportar aziicar y -
en 1979 se importaron 6,200 tons. de aziicar y welve a exportar hasta-
el afio de 1985, con 66,194 T.M. Para 1988 México exportard 950,000 -

T.M. de aziicar, 400,000 mds que en 1987.

92) Estadisticas Azucareras. UNPASA. México, 1977.



CONCLUSIONES

En general, a partir de la Primera Gran Guerra, el comercio internacional de ma
terias primas se caracteriza por la inestabllidad de sus precios y por el dete-
rioro de los términos de intercambio comercial. Esta situacidn repercute en ~
forma inmediata en la economia de los palses en desarrollo, principales exporta
dores de matefias primas, debido a que se interrumpe el flujo de sus ingresos,-
se rompe la continuidad de sus programas de desarrollo, y se favorece el ritmo-
de crecimiento del déficit de la balanza comercial, al registrarse una tendencia

creciente en las importaciones de productos intermedios y de bienes de capital.

Entre las causas que provocan la inestabilidad de los precios de las materias -
primas se destacan las siguientes:
- Los sinlestros provocados por heladas, sequias, inundaciones, plagas, —-

etc.

- Las frecuentes y grandes compras que hacen algunos paises para la forma-

cidén de reservas.
~ Las compras a futuro con cardcter especulativo,

~ Las frecuentes y considerables bajas en la demanda de estos productos-
k)

en los mercados estadounidenses y europeos, originado por las grandes ~

cosechas internas de productos alimenticios.

-~ El creciente desarrollo de sucedédneos.



- Y la creciente produccidn de estos productos en los palses desarrollados -
lo que ha obligado a una mayor oferta internacional y por ende a reducir -

el precio .

" Por otra parte, durante el perfodo mencionado, el deterioro de los t&rminos de

intercambio comercial de los paises en desarrollo ha ido en aumento.

El deterioro de los términos de intercambio fue de poco mids de 107 de 1950 a -
1970 y de aproximadamente 15% entre 1970 a 1973. Esta situacidn tiende a empeg
rar a la persistente recesidn econdmica en el Zmbito mundial,sobre todo en los

paises occidentales.

Con el fin de atenuar la inestabilidad de los precios y por consiguiente de los
ingresos, los paises en desarrollo han adoptado una serie de medidas tanto a -
nivel interno como en el ambito internacional. En lo interno se ha buscado una
mayor diversificacién de las exportaciones, asi como la especializacidn en la -
produccidn de algunos artficulos especIficos en que se presentan condiciones -~
competitivas favorables en el mercado mundial; a nivel internacional se han --
creado asociaciones de productores que adoptaron convenios sobre productos ba
sicos que buscan la eliminacifn de obstdculos a la comerclalizacién para restar
fuerza al impacto desfavorable del deterioro de los términos de inter;ambio co
mercial e inclusive reducirlo a su minima expresidén, pero cfmo se ha visto -

con resultado poco favorable.

Los organismos internacionales relacionados con la regulééiﬁnldélt

dial son el Acuerdo General sobre Aranceleé_AﬂUaﬁeros y Comercio (GAIT)‘ynlaf




Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Estos
organismos han prestado especlal atencidn a la comercializaciSn de las manufac
turas y en fechas recientes a la del petrSleo, en cambio ha descuidado la co

mercializacidn de las materias primas.

En la V. UNCATD, celebrada durante los primeros dias del mes de mayo del afio

de 1979 en Manila, Filipinas, las negociaciones relativas a la comercializa~ -
cidn de las materias primas continuaron en un plano secundario, no se llegd a

ningin acuerdo entre el bloque de palses industrializados y el de paises en ~
desarrollo; no se aQanzB en cuanto a la reduccidn del marcado proteccionismo-
adoptado por los paises industrializados, ni respecto a la franca apertura de

los mercados de los pafses en desarrollo.

Durante las iltimas negociaciones en el marco de la UNCTAD (Ronda de Tokio y -
la Ronda de Uruguay) ha prevalecido los intereses econdmicos y politicos de los
palses avanzados. Histdricamente, las conversaciones se han centrado en la re
solucidn de problemas o conflictos de inter&s primordial para los paises indus
trialiales y se dedica poca atencidn a los problemas del comercio y al desarrg

llo de las naciones del tercer mundo.

Por lo tanto, para resolver los problemas de seguridad alimentaria es necesario
suprimir las pricticas proteccionistas de los palses desarrollados en este ség
tor, y adefias minimizar la incertidumbre que dichas pricticas provocan eﬁ;éIVF

mercado internacional.

En general, por el marcade antagonismo de los intereges;iniﬁgﬁ‘ d. io#QHQS;;?



bloques ha adoptado en una proporcidn significativa las disposiciones y récomeg
daciones del GATT y la UNCTAD, por lo que se tendrd que establecer, en forma in
mediata, un mecanismo que reconcilie, armonice y coordine por lo menos las decl

siones en el campo del comercio internacional.

Para ejemplificar esta situacidn por la que atraviesan las materias primas, el-
caso del azlicar es bastante ilustrativo, ya que presenta con claridad la proble
matica de las materias primas. A partir de los afios cuarenta la produccidn del
aziicar crecid a una tasa media anual superior al 3%, aunque sin dejar de regis-

trar algunas fluctuaciones minimas de cardcter temporal,

"En 1960, con la venta de una tonelada de azicar podian comprarse 6.3 toneladas
de petrbéleo. En 1982 con una tonelada de azilicar s8lo podian obtenerse 0.7 to-
neladas de petrdleo. En 1959 con los ingresos obtenidos por la venta de 24 -~
toneladas de azlicar podia comprarse un tractor de 60 caballos de fuerza. A fi
nes de 1982 eran necesarias l15 toneladas de azficar para adquirir el mismo trac

tor''*,

Entre las causas que md3s influyeron en esa favorable evolucidn de la ﬁroduc--
cidn azucarera destacan el aumento de la superficie cultivada y los.cambios en
la productividad, el desarrollo creciente del consumo y del precio, las condi-
ciones meteoroldgicas favorables, el apoyo t&cnico y financiero recibido por -
el sector, asf como los acontecimientos politicos registrados en cada pals o -

region,

El consumo mundial anual per cdpita de aziicar ha aumentado hasta principiqs de

* Charddn LSpez Fernando "El Mercado Azucarero". - Editorial dé\Ciencias«Socié—
les. La Habana, 1987. P&g. ll. : SR T e T




la presente década a una tasa media anual de aproximadamente 4%, y ha alcanza
do un nivel de 25.5% kgs., alin cuando en algunos paises en desarrollo no se -

logra el minimo vital requerido que se estima en 15 kgs.

Entre las causas de este aumentc destacan: la declinacidn del precio real del
producto que se dio entre 1950 y 1973 (40%Z aproximadamente); el favorable in-
cremento en el nivel de ingresos per-cdpita en los paises industrializados~
Asl como el crecimiento de la demanda de la industria y el acelerado crecl

miento demogréfico.

Empero para la presente década esta situacidén cambiarfa al caer la tasa media-
de crecimiento del consumo mundial del aziicar a menos del 2%, como consecuen--
cla del estancamiento en el consumo per-cdpita de los paises industrializados,
como resultado de la recesidn econdmica y fundamentalmente por el hecho de ha
ber alcanzado el nivel minimo de consumo requerido. Tambifn desempefid un papel
importante en este descenso, la reduccidn relativa del consumo doméstico de --
aziicar en algunos palses en desarrollo con el objeto de incrementar sus exporta
ciones cuando se dieron precios atractivamente altos; asi como la utilizacidn

creciente de suceddneos.

En el futuro inmediato se prevee que el consumo crecerd en mayor proporcidn en
los paises en desarrollo que en los industrializados, puesto que en los primeros
se verd estimulado por el acelerado crecimiento demografico y por los cambios-
positivos esperados en los niveles de ingresos; en cambio en los paises indus-
trializados, los cambios en el consumo sol? dependerdn del modesto cambio en -~

el volumen de poblacidn, dado que ya se alcanzd el minimo vital requerido.




El volumen de comercio mundial de azlicar registrd su crecimiento espectacular-
a partir de 1970, debido a las considerables compras de los Estados Unidos, la
Unidn de Repiiblicas Sovigticas Socialistas, Japdn, Canadd, China Popular y en

menor escala algunos paises en desarrollo de Africa y Asia.

Esta demanda de azlicar fue cubierta principalmente por paises latinoamericanos,
que aportan cerca de la mitad del total del mercado mundial, principalmente Cuba,
Brasil, Repfiblica Dominicana, México, Perd. Durante la presénte década la de~
manda mundial de azficar ha crecido a una tasa media anual de poco mis de 2%, y
se espera que para los prdéximos afios sea mds baja debido a los modestos cambios
en el consumo de los paises industrializados y a la baja demanda de los paises
en desarrollo (aproximadamente 257 de la demanda total mundial), alin cuando su

tasa media de crecimiento de las importaciones serd de aproximadamente 7Z.

El precio del aziicar, tanto en el mercado libre como en los mercados preferen-
ciales presenta frecuentes fluctuaciones debido al desequilibrio entre la ofer

ta y la demanda en el mercado mundial y a los problemas inflacionariosy moneta

rios.

El incremento mis alto en el precio del dulce en el mercado mundial se ;egisj;

trd en 1974, debido principalmente a restricciones en la oferta, aumento-es

la demanda, al temor de una escases futura, a la inflacidn ﬁuﬁdié

mentos del precio del petrGleo.

A partir de 1975 el precio ha venido ¢ayendo hasta alcanz

rativos para los prodﬁctpfesiy‘éévprevée,QUéiéegUiré




los precios preferenciales, que son negociados en el marco de los distintos -
acuerdos bilaterales, han perdido importancia debido a su negociacidn a corto-

plazo y al creciente abandono de &@stos.

Con el propdsito de enfrentar y encontrar solucidn a la serie de problemas re-
lativos a la comercializacidn mundial del azilicar se han concertado diferentes-
convenlos internacionales y se han constituido asoclaciones regionales de pro-
ductores. Los mercados preferenciales, surgidos de los acuerdos concertados, =--
han sido mecanismos, en cierta forma eficientes, para la solucidn temporal de-
la problemitica de la compra-venta internacional del azficar; por su parte las-
asociaciones de productores han alcanzado éxitos parciales en el desarrollo a-
decuado y armdnico de la industria azucarera de los paises miembros, han apor-
tado posiclones internacionales y accilones solidarias en cuanto a precios e -

intercambio cientifico y tecnoldgico para el cultivo y la industrializacidnm.

El Convenio Internacional del Azidicar que en nuestros dias agrupa a la mayorfa-
de productores-exportadores no ha alcanzado el &xito deseado debido a la fal
ta de participacidn efectiva de los palses miembros en el convenio, sobre to-
do importadores a 1la nula participacidén de la Comunidad Econdémica Europea y a
que los palses exportadores han limitado y reducido sus exportaciones para --
consegulr el equilibrio entre la oferta y la demanda, en cambio el Mercado -~
Comiin Europeo no ha aplicado ninguna limitacién e incrementa las exportaciones

mediante fuertes subvenciones.

Por lo tanto, con el fin de lograr condicioneé'estables en el comercio inter-

nacional del aziicar, tanto. a'nivel de precios-justos y remunerativos*para-ios‘



productores y conQenientes para los consumidores, asl como para el equilibrio -
entre la oferta y la demanda en el mercado azucarero mundial, se tendrd por lo-
menos que concertar acuerdos que definan cuotas de exportaciég que establezcan-
obligaciones de compra y suministro, se defina la constitucidn de stocks para--
hacer frente a las fluctuaciones de la demanda y que establezcan un mecanismo -

dgil de asistencia financlera.

En el caso del aziicar a nivel regional existe la posiblida& de especializacidn
en la produccidn de diferentes derivados e industrias de apoyo, de acuerdo a -
las condiciones de cada pafs, que de llevarse a cabo en forma coordinada puede
constituir un paso importante en el desarrollo regional y en el desarrollo del

comercio y serviclos de los palses de América Latina.

En el caso de México, durante la década de los sesenta, la produccidn azucare
ra crecid a una tasa aproximada de 4% y las exportaciones de dulce al mercado-
estadounidense se hicieron en grandes cantidades. Esta situacifn fue estimula
da, en parte, por la nueva estructura del mercado internacional determinada --

por los conflictos politico-econémicos desencadenados por la revolucidn Cubana.

Durante el perfodo 1970-1978 el ritmo de crecimiento de la produccién disminu
y6 ligeramente, ya que crecid a una tasa media anual de 3.2%; por su parte las
exportaciones de aziicar comenzaron a disminuir a tal grado que en 1976 se dejd
de exportar. Es hasta los primeros meses de 1979, cuando se vuelve a partici-
par, con bajos volimenes, en el mercado estadounidense y se espera que en un -
corto plazo se logre cubrir la cuota asignada en el {ltimo Convenio Internadig

nal del Azicar.



El desarrollo de la industria azucarera nacional ha afrontado sucesivas crisis,
de las cuales ha logrado salir gracias al apoyo del Gobierno Federal ya sea -~
via subsidios, prérrogas financieras, canalizacién de créditos o absorcidn de -

ingenios en quiebra o incosteables.

Entre los aspectos que mds han afectado a esta industria sobresalen la politica
de precios fijos por largos perfodos, la desorganizacidn administrativa y el --
atraso tecnoldgico de la mayoria de los ingenios. Para la solucidn de estos --
problemas y acelerar su desarrollo se hizo un primer intentode reestructuracidn
en 1970 en el que se buscd su administracidn centralizada y especializada por -
parte del Gobierno Federal, a través de la Comisidn Nacional de la Industria --
Azucarera, a la cual se subordinaron la Unidn Nacional de Productores de Aziicar,

Financiera Naclonal Azucarera y la Operadora Nacional de Ingenios.

Debido a los pobres resultados de esta reestructuracidn originados por el ripi
do crecimiento del consumo interno, los altos costos de la maquinaria, equipo~
e insumos, los bajos precios del aziicar y los bajos rendimientos, se llevd a -
cabo una segunda reestructuracidn tendiente a elevar los ingresos de los cafie-
ros, estimular la productividad agricola, reforzar la jerarquia de la Comisidn
Nacional de la Industria Azucarera y a eliminar los derechos de los-ingenios -
para disponer de los ingresos de los cafieros por encima de los precios de li--

quidacidn.

Hasta 1981 los resultados presentados han sido los siguientes, en 1979 la pro-
duccidn tuvo un increment6 del 1.0Z, 1980 fue de -9.6% y en 1981 de 9.1%, lo--
que significa que pesé a7loéi;linéamientos de reorganizacién la tendencia de -

la produccidn a principioé~de la'década de los 80's ha decaido y considerando~



el crecimiento demogrdfico es evidente que la industria azucarera ha mantenido

problemas de carficter estructural,

Por lo tanto la falta de eficiencia productiva en los primeros afios de la dé-
* cada de los 80's did como resultado en 1983 1la creacidn de AZUCAR, S.A. de -~
C.V., a fin de mejorar la eficiencia productiva y administrativa, asimismo, se

plantea como objetivo el mejoramiento sustancial de los productores de cafia.

Se observa que en.el nivel internacional los flujos comerciales han favorecido a
los paises industrializados, en virtud de que los términos de intercambio han-
sido particularmente mejores para estos {iltimos, esta situacidn se ha hecho mis
evidente sobre todo a partir de la mitad de la década de los 80's, en donde los
precios de materias primas provenientes de las economias en vias de desarrollo
se redujeron sustancialmente a niveles incluso menores a los existentes en la-
década de los 60's. Entre los principales precilos de materias primas que han-
reducido su precio se encuentran productos como café&, azlicar, petrdlec y otros
productos minerales, de esta forma la especializacidn que tienen estructural--
mente los palses exportadores de materias primas lo ha hecho muy vulnerables -
al comportamiento de las cotizaciones internacionales, situacidn que se ha re-

flejado en sus balanzas de pagos.

En este sentido el deterioro de los términos de intercambio ha implicado que

dada la disminucidn de sus recursos provenientes por exportaciones de materias
primas, estos paises ademids de incrementar su deuda externa a fin de compensar
la baja de ingresos, ha provocado tambien una contraccidn importante en su pro

ceso de crecimiento econdmico, caracterizado por la elevacidn del desempleo y



la existencla de altas tasas de interés

Entre los factores que han iniciado el desequilibrio en los términos de inter

cambio se encuentra varlos,entre los que destacan los siguientes:
a) La sustitucidn de algunas materias primas, por sintéticas.

b) La reduccidn en el consumo de materias primas, importadas por parte de los-
paises industrializados, que han revertido en algunos casos la situacidn de

importadores a exportadores de materias primas, sobre todo en el caso de ali

mentos.

Lo anterior se explica por el alto grade de desarrollo tecnoldgico usado en
estos palses, que ha implicado la instrumentacidn de Biotecnologia y otros-

procesos modernos de produccidn agricola.

¢) Llas organizaciones de exportadores de materias primas, han sido rebasadas por-
el control de la demanda que ejercen los paises industriales, lo cual ha ge
nerade una ineficiencia en este tipo de organizaciones relacionadas para el

control de la oferta.

De esta forma los acuerdos internacionales entre productos de materias ~-
primas, resultan poco eficientes en funcidn de la heterogenidad de produc~
tores que aglutina lo que dé lugar a que algunos pafses miembros se vean en
la necesidad de vender sus productos, por debajo de los precios pactados --

inicialmente, lo cual deteriora alin md@s los términos de intercambio.



d) Adicionalmente los desequilibrios que genera la baja de los precios interna
clonales de materias primas en los paises en vias de desa;rollo. provoca -
efectos negativos sobre el tipo de cambio, inflacidn y deuda externa que --
lleva a estas economias a efectos internos en su mercado doméstico nocivo,-
que se traducen en la disminucidn de sus niveles de vida y desarrollo eco-~

ndmico.

Por tanto en el caso de México, la calda del precio internacional del azdcar -
y también del petrdleo, han sido un claro ejemplo de lo que significd la --
especializacidn de nuestro pais y sus efectos tanto a nivel del gector externo
como de las finanzas piiblicas, que hicieron necesario la adopcién de un progra
ma de ajuste mucho mds rfgido a partir de 1988, (PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMI~
CA), a fin de compensar los desequilibrios externos provocados por la baja de-

precios internacionales.

En este sentido el Indice de té&rminos de intercambio ajustado por tasas de in~
terés internacional,publicado por el BANCO DE MEXICO, revela que en 1986 este--
Indice 1legd a su nivel miAs bajo en los dltimos 26 afios, situacidn que refleja

el claro deterioro de los términos de intercambio.

De esta forma tan sGlo de 1987 con respecto a 1980 el Indice de términos de in
tercambio para México cayd en 47% es decir los precios internacionales de nueg

tros productos de exportacidn se redujeron a la mitad.

Lo anterior como ya se menciond anteriormente,significd elevar el endeudamien-

to externo de manera importante con objeto de compeasar la caida de preéios;



asimismo esto provocd que el tipo de cambio nacional se devaluara en mis de - -
90007 con objeto de evitar mayores desajustes en la economia, lo que llevd a--
nuestros palses a mantener esquemas de ajuste gradualistas para contener la in-

flacidn.

Sin embargo, dichos esfuerzos fueron insuficientes para contener los efectos ng
civos externos, razdn por la cual se vid en la necesidad de instrumentar a par-
tir de diciembre de 1987, un programa de choque, a fin de estabilizar la econo-

mia y evitar un proceso hiperinflacionario.

Por tanto el mantener un esquema de crecimiento basado fuertemente en la expor-
tacidn de materias primas, para el caso de México, provocd fuertes desequili- -
brios tanto internos como externmos que desembocaron en la peor crisis econdmica

vivida por nuestro pais,

A lo largo de este trabajo se observd tambien que a pesar de los muchos esfuer-
zos para integrar organizaciones de productores de materias primas que hicieron
factible la estabilizacién de las cotizaciones internacionales, han sido insufi~

clentes para el logro de este objetivo bdsico.

En la actualidad,a fin de romper con una especializacidn de la produccidn in--
dustrial que ha llevado a nuestro pals a depender de manera importante del ex-—-
terior, se hace necesario la elaboracién de un programa econdmico, basado en la
industrializacidn del pais que contenga una evaluacidn real de nuestros recur--
sos y condiciones econdmicas,para que en el medlano plazo, nos permita dejar--

de ser exportadores de materias primas y receptores de bienes manufacturados.



Lo anterior requiere asimismo de un programa integral de desarrollo que tenga co-

mo base desde el sector agricola hasta la comercializacidn misma, con objeto de -
lograr economias de escala que favorezcan las exportaciones de bienes manufactura-
dos, sobre todo si se considera la importancia que actualmente tiene el ingreso de

México al GATT, y la consecuente apertura comercial.

De no reorientarse el aparato productivo a las condiclones del desarrollo del capi-
talismo mundial, las perspectivas de crecimiento econdmico serdn muy escasas, ya =--
que favorecerdn la dependencia y la vulnerabilidad de nuestras economias, la cual -

profundizarid las desigualdades sociales en los paises en vias de desarrollo,

Finalmente se puede desprender de la presente investigacidn, que el aziicar es uno -
de los tantos ejemplos que evidencian como nuestro pais, al especializarse en un -
modelo de crecimiento basado en las exportaciones de materias primas han conllevado
a desequilibrios econdmicos actuales para México, sin precedentes; razén por la - -
cual se ha empezado a desarrollar incipientemente en 1987 y 1988 el fomento de las-
exportaciones manufactureras y mls que nada desarrollar la agroindustria y el campo
el cual se ha quedado al margen inclusive de los beneficios que ha dejado para el -

pais el crecimiento econdmico que se did hasta 1981 en la economia Mexicana.

Asimismo es necesario elevar el nivel de vida del campesino que le permita mejores
formas de produccidn, mds eficientes y lograr por tanto una verdadera integracidn-
con la economia en su conjunto, creo finalmente que sdlo de esta forma nuestro pais

podrd estar en condiciones de superar la crisis econdmica actual.



CUADRO NO. 1

PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR E INCREMENTO PORCENTUAL ( TONELADAS )}

( Con respecto al afo anterilor )

1952 35,486,000

1953 38,322,000 7.99
1954 37,635,403 ~1,79
1955 38,660,869 2.72
1956 41,781,379 8.07
1957 42,481,312 1.67
1958 : 45,049,609 6.04
1959 46,315,641 2.81
1960 48,441,089 4.88
1961 54,756,879 13.03
1962 51,588,697 5.78
1963 51,623,600 2,00
1964 , 60,106,194 -14.21
1965 65,044,990 8.21
1966 64,153,810 -1.37
1967 66,182,273 4.09
1968 66,829,955 0.07
1969 69,596,174 4.13
1970 72,896,138 474
1971 73,959,434 N Y1
1972 75,745,588 2041
1973 78,131,102 2.14
1974 78,698,996 0.72 -
1975 78,841,893 0.18 -
1976 82,403,318 4,51 -
1977 90,356,483 ... 9,65
1978 90,604,955 0,27
1979 89,209,943 S L I
1980 84,392,431 5,40
1981 92,772,362 9.92
1982 101,601,991 9,51
1983 96,912,410 4061

1984 99,199,655 ; 236

Fuente: Datos toma 8 del Interna:ional Sugar Yearbook

s de 1954 a 1985, -
Internationa Sugar Organ zati REETTER S = R Y




CUADRO NO. 2.
PARTICIPACION PORCENTUAL POR AREAS EN LA PRODUCCION MUNDIAL DE AZUCAR

EUROPA NORTE CENTRO SUD AFRICA . OCEANIA - ASIA
AMERICA AMERICA AMERICA L

712,87

=
~i

1956 34.06 6.63. 54750 642

1955 35,05 5.90 5.80 6,047 114,72
1956 34,53 5.97 577" 5.79: - 14,90
1957 35,02 5.57 5.48" 561770 14,41
1958 37,07 5.76 5.24. 4,82+ 13,82
1959 35.98 5.43 5.50 4.90 15.10
1960  38.41 5.58 4.54 4.52 14.51
1961 37,01 5.80 5.30 4.76 14.77
1962 35,62 6.03 5.60 6.22 15.66
1963 35.89 6.78 6.58 5.90 15.79
1964 38,41 6.90 5.87 5.66 15.46
1965 36.15 5.99 5.37 5.39 16,49
1966 36.86 5.9 6.21 6.05 17.00
1967 37,23 5.79 6.58 5.67 14.94
1968  38.06 6.15 6.53 6.43 14.84
1969 37,87 5.80 6.22 5.32 17.48
1970 33,40 6.0 6 5.36 18.71
1971 34.88 5.81 6 5.70 18.33
1972 35.70 6.03 7 5.55 17.40
1973 34,56 5.87 6 " 5,00 18.11
1974 32.54 7.19 7 4.23 17.48
1975 33.68 7.70 6 407 . 17.98
1976 31,25 8.00 6 “4:49 18.88
1977 33,91 6.55 . 6 4,22 18.39
1978 34.41 5.80 6 3.68  19.45
1979 33.70 6,24 6 73,83 19.64
1980 33,99 6,40 7 4.58 17.36
1981 33.22 6.34 6 431 19.64
1982 31.86 5:45. 6 < 4.08 23.81
1983 32.04 5.51 6 3.70 28.68
1984 32,23 5.49 7 %17 21.88

Fuente: Datos tomados del International ‘Siq'gar‘,iYédrbook. Afios ‘de~19547a 1985, =

International Sugar Organization.



CUADRO NO. 3

URSS

PRODUCCION IMPORTACIONES EXPORTACIONES CONSIMO
1952 3,407,000
1953 3,815,000
1954 2,928,000 546,112 225,575 4,114,100
1955 3,521,000 996,608 227,985 3,870,500
1956 4,520,000 346,983 189,573 4,570,900
1957 4,569,000 670,995 213,721 4,860,300
1958 5,702,000 394,694 217,776 5,443,900
1959 6,514,000 334,789 214,347 5,837,300
1960 5,721,000 1,717,244 261,805 3,365,000
1961 6,630,000 3,596,890 950,702 8,913,188
1962 6,522,000 2,485,874 900,496 7,759,578
1963 5,978,000 1,138,712 919,485 8,811,327
1964 7,643,000 1,889,006 432,930 8,945,776
1965 9,700,000 2,293,253 730,632 10,028,921
1966 9,019,000 1,843,444 1,162,861 10,200,000
1967 9,188,000 2,487,817 1,200,631 10,800,000
1968 9,815,000 1,755,396 1,460,623 9,678,000
1969 10,078,000 1,335,059 1,387,667 9,689,000
1970 8,847,000 3,004,688 1,517,496 10,247,000
1971 8,402,000 1,535,709 1,401,548 10,350,000
1972 9,674,000 1,924,442 64,187 10,750,000
1973 9,600,000 2,630,755 46,336 11,017,000
1974 8,326,000 1,855,571 117,023 11,059,000
1975 8,092,417 3,237,076 59,319 11,221,000
1976 6,697,848 3,759,711 79,315 11,629,000
1977 8,885,000 4,775,771 87,095 11,863,000
1978 9,353,290 3,993,463 174,388 12,300,000
1979 7,927,199 4,080,305 244,161 12,209,000
1980 7,250,000 4,981,219 164,496 12,300,000
1981 6,413,064 5,203,931 183,195 12,900,000
1982 7,391,328 7,362,840 266,636 12,900,000
1983 8,750,000 5,998,000 148,021 13,050,000
1984 8,900,000 5,704,193 203,563 13,200,000

Fuente: Datos tomados del International Sugar Yearbook. Aﬂos de 1954 a 1985 .
International Sugar Organization. . .



CUADRO NO. 4

CONSUMO MUNDIAL PROMEDIQ PER~CAPITA EN PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS.

aRos DES- TASA DE SUB-DES- TASA DE PROMEDIO TASA DE
ARROLLADOS CRECIMIENTO  ARROLLADOS  CRECIMIENTO MUNDIAL CRECIMIENTO

27.42

20,30

1954 41,23 16.87 14.2

1955 40.66 - 1,38 17.62 4,44 14.3 N
1956 42,20 3.78 18.62 5.67 15.2 6.29
1957 42,00 - 0.47 18.47 - 0,80 15,2 0
1858 42,93 2.21 19.07 3.24 15.8 3.9
1959 42,56 <. 0.86 19.40 1.73 15.9 .63
1960 42,56 0 19.95 2.83 16.3 2.51
1961 44,80 5.26 19.62  « 1,65 17.6 7.97
1962 44,13 - 1.49 20,17 2.80 17.2 - 2,27
1963 45.90 4,01 20,35 0.89 16.8 - 2,32
1964 45,16 - 1.61 20,30 - 0,24 17.4 3.57
1965 46.50 : 2.96 2117 4.28 18.4 5.74
1966 46.80 0.64 21,12 -~ 0,23 18.6 1.08
1967 47,03 . 0.49 21.42 1.42 18.9 1.6
1968 45,50 - 3,25 23,05 7.60 19.10 1.05
1969 45.03 - 1,03 23,05 0 19.30 1.04
1970 46.13 T2.44 23.55 2,16 19.90 3.10
1971 45.93 - 0.43 264,00 1.91 20.30 2,01
1972 45,86 -~ 0.15 24,35 1.45 20.40 .49
1973 47.16 2,83 24,90 2,25 20,70 1.57
1974 45,96 - 2.54 24,77 0,52 20.00 3.38
1975 43.23 - 5,93 25.20 1.73 18.90 5.5
1976 44,86 3,77 25,72 2.06 19.70 4.23
1977 44,96 0,22 25.95 0.89 20.20 2.53
1978 44,40 ~ 1,24 26.60 2,50 20.70 2,47
1979 44,06 = 0.76 27.40 3.00 21,20 2,41
1980 42,63 - 3.2 27.80 1,45 ° 20,20 - 471
1981 41,30 - 3.1 27,400 -~ 1.43 19.80 - 1.98
1982 40,60 - - 1.69 27.97- 2.08 - 20,00 1.01
1983 38,90 - 4.8 . 26.07- - 6.79 19,80 Fwiil,
1984 39.13 -0.59 5.17 2

Y}
N

Fuente: Datos tomados' del Internationél,Sﬁgdf{Yééfﬁook;iAﬁos ‘de 19547 a 1985
International Sugar Organization: . .. ¥




CONSUMO MUNDIAL PER CAPITA PROMEDIO POR ZONAS GEOGRAFICAS

EUROPA
1954 25.6
1955 25,2
1956 27.4
1957 27.9
1958 29.2
1959 29.5
1960 30.0
1961 35.0
1962 33.3
1963 32,4
1964 35.0
1965 37.2
1966 37.9
1967 38.8
1968 38.40
1969 38.50
1970 39,30
1971 39.20
1972 40.00
1973 41,70
1974 40,20
1975 33.70
1976 41,00
1977 40,60
1978 41,30
1979 41,50
1980 41,00
1981 40.60
1982 41.30
1983 39.60
1984 42,20

Fuente:

Datos tomados del International Sugar Yearbook. Anos de 195421985
International Sugar Organization.
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50.10
48,60
50.70
50.00
49.80
50.30
47.60
42,40
45,20
47.00
44.90
43,50
41,10
38.70
36.20
35.10
33.60

CUADRO NO. 5

CENTRO
AMERICA

25.6
26.5
29.5
29.4
28.8
30.6
31.1
30.1
31.2
33.2
33.5
34.1
35.2
36.6
38.90
39.00
39.20
38.10
37.70
40,20
40,30
40,40
41,20
40,70
42,20
41.80
43.80
43.70
45.90
42.20
44.00

SUD
AMERICA

28,5
29.9
30.2
29.3
32.1
31.3

32,500
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-33.7;
32,5

31600

33.8
31.8
31.5
35.50
34.50
35.00°
36.80
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38.10
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40,60
40.90
40.90
40.80
43.70
45.90
42,30
41,00
40.40
41,00
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1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

CUADRO NO. 6

IMPORTACIONES TOTALES DE AZUCAR POR PAISES DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS, E

INCREMENTO PORCENTUAL

DESARROLLADOS

11,274,690
11,634,458
12,769,373
11,999,406
11,949,172
13,730,848
15,053,098
14,659,547
14,065,902
13,166,634
14,011,897
14,454,015
15,418,551
14,623,53

11,618,161
13,675,267
12,684,853
12,772,288
13,523,040
13,154,640
12,464,796
13,527,647
15,354,377
12,783,353
13,105,481
13,301,693
14,516,566
14,271,950
13,474,030
13,813,306

INCREMENTO
PORCENTUAL

3.19
9.75
~ 6.02
- .41
14.91
9.62
- 2.61
- 4.04
- 6.39
6.41
3.91
6.67
~-5.15
~-.20.55
17.70
-124.68
5.87
- 2.72
- 5.24
8.52
13.50
- 16.74
2.51
1.49
9.13
- 1l.68
- 5.59
- 2,51

SUB
DESARROLLADOS

4,139,184
4,476,982
4,450,138
4,861,865
4,521,719
5,366,466
6,822,178
6,108,134
5,075,196
5,603,582
6,586,029
6,353,755
6,578,473
6,898,568
7,122,088
7,597,215
7,939,174
8,432,192
89,244,426
8,407,354
8,029,712
8,423,084
11,643,653
12,129,450
11,945,060
13,184,181
13,527,187
15,235,034
14,056,314
14,124,051

INCREMENTO
PORCENTUAL

Fuente: Datos tomados del International Sugar Yearbook. Afos de 1954 a: 1985
International Sugar Organizatiom. : et




CUADRO NO. 7

ESTADOS UNIDOS

PRODUCCION - IMPORTACIONES EXPORTACIONES CONSUMO
1951 3,886,000 3,302,338 105,286 7,150,083
1952 4,072,000 3,486,561 119,894 7,478,545
1953 4,237,000 3,451,939 72,529 7,885,249
1954 4,393,726 3,498,608 5,714 7,555,783
1955 4,264,889 3,638,463 5,655 7,740,454
1956 4,331,177 3,862,512 103,739 8,224,777
1957 4,218,106 3,896,487 8,724 8,063,541
1958 4,108,741 4,374,431 10.038 8,400,249
1959 4,433,863 4,187,915 5,738 8,541,517
1960 4,576,337 4,637,413 4.120 8,600,251
1961 4,887,282 3,997,550 5,172 8,934,845
1962 4,913,874 4,247,867 2,557 9,073,552
1963 5,343,087 4,167,306 3,750 9,235,503
1964 5,967,543 3,296,100 3,508 8,952,265
1965 5,591,054 3,653,289 1,900 9,352,506
1966 5,598,911 4,077,466 2,837 9,623,759
1967 5,539,107 4,356,839 1,405 9,685,088
1968 5,686,715 4,653,331 1,206 10,217,932
1969 5,409,004 4,431,256 788 9,946,614
1970 5,734,393 4,803,023 1,114 10,547,078
1971 5,570,474 5,068,011 501 10,529,880
1972 5,761,414 4,959,664 755 10,618,503
1973 5,729,185 4,834,655 3,896 10,630,357
1974 5,398,848 5,250,063 61,863 10,324,743
1975 5,954,724 3,514,639 203,124 9,141,609
1976 6,438,316 4,227,693 68,766 9,999,753
1977 5,763,977 5,290,751 87,095 10,360,770
1078 5,133,000 4,257,390 174,288 12,300,000
1979 5,434,681 4,436,406 244,161 12,525,000
1980 5,313,145 3,801,786 164,496 12,750,000
1981 6,413,064 5,203,931 183,195 12,900,000
1982 7,391,328 7,362,840 266,636 12,900,000
1983 8,750,000 5,998,090 148,021 13,050,000
1984 8,800,000 5,704,193 203,563 13,200,000

Fuente: Datos tomados del International Sugar Yearbook.Afios de 1954 a 1985
International Sugar Organization. : :




1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

CUADRO NO. 8

CANADA
PRODUCCION IMPORTACIONES EXPORTACIONES CONSUMO
146,622 580,413 9,577 742,555
122,227 496,890 1,077 685,416
153,342 555,226 4,826 705,790
123,144 528,743 2,087 714,719
114,026 595,656 310 714,290
134,755 616,656 1,074 730,338
121,085 651,989 620 751,308
129,666 627,832 908 740,352
167,774 667,203 732 802,110
133,551 691,078 711 815,801
152,003 617,110 3,762 841,410
120,422 689,217 2,919 800,999
138,439 754,749 11.291 847,621
151,160 752,767 48,758 858,728
156,657 706, 398 15,265 864,525
136,666 837,898 18,289 914,720
145,003 773,173 16,554 919,618
141,382 892,695 21,015 1,025,025
127,988 907,005 23,700 1,021,124
142,980 996,198 15,982 1,073,456
112,131 999,229 15,294 1,073,870
141,499 94,714 12,479 1,054,107
132,952 957,379 18,320 1,036,504
117,304 1,017,154 64,747 1,211,765
98,230 947,580 42,904 984,107
120,269 1,038,701 86,139 1,056,756
156,310 940,778 53,556 964,064
154,725 1,118,470 145,180 1,112,291
122,786 1,083,333 136,321 1,099,211
133,110 1,063,130 120,449 1,125,195
91,876 907,250 12,198 1,014,300
99,316 906,629 138,345 940,912
129,485 912,423 96,567 939,642
131,673 1,000,659 90,341 1,010,446
109,603 1,054,208 83,442 1,071,660

Fuente:

Datos tomados del International Sugar Yearbook. Anoa ‘de 1954 a 1985
International Sugar Organization : :



1950
1951
1952
1953
1554
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

Funete: Datos tomados del International Sugar Yearbook. Afios

PRODUCCION

37,364

37,198

39,976

52,781

70,636

66,214

93,343

95,768
119,400
145,355
148,735
200,264
283,870
375,208
378,984
569,303
548,535
527,691
626,822
638,618
646,032
695,907
594,637
623,942
626,146
458,674
505,514
565,540
644,519
725,185
792,951
812,173
821,663
867,989
876,314

CUADRO NO. 9

J A P O N

IMPORTACIONES

360,430

553,906

792,588
1,094,321

941,786
1,028,042
1,174,837
1,117,149
1,196,575
1,197,813
1,278,204
1,305,860
1,375,500
1,301,341
1,394,184
1,621,412
1,523,403
1,618,492
1,886,122
2,076,586
2,480,364
2,366,352
2,753,910
2,444,975
2,853,141
2,546,092
2,512,625
2,789,412
2,353,047
2,686,126
2,333,777
1,635,874
2,239,368
1,867,978
1,902,513

International Sugar Organization.

“EXPORTACIONES

0

95

17
2,073
27,332
33,048
14,133
5,812
10,368
20,842
25,917
751
130
552
2,752
707
671
5,743
30,695
2,969
807
3,594
10,342
48,999
17,526
104,923
7,738
4,044
1,341
2,204
18,299
38,972
5,968
11,134
3,477

CONSIMO

406,871

502,686

796,068
1,089,057
1,075,347
1,059,710
1,167,100
1,217,925
1,268,298
1,325,346
1,413,890
1,553,980
1,602,270
1,686,861
1,666,965
1,969,230
1,998.782
2,521,306
2,408,256
2,644,028
3,028,594
3,101,093
3,248,843
3,293,713
3,336,060
2,796,390
3,181,989
3,300,215
2,886,618
3,199,797
2,981,623
2,747,440
2,922,777
2,783,432
2,746,687

de-1954 a 1985



1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

PRODUCCION

8,743,545

9,574,808

9,086,594
10,287,253

9,935,764
10,176,858

9,237,249
10,818,079
10,776,150
12,458,245
12,816,214
13,303,739
13,347,142
15,475,940
15,514,507
12,304,533
13,271,394

Fuente' Datos tomadoa, el nternational Sugar Yearhoo ks
i Intemational Su :

CUADRO No.

COMUNIDAD ECONOMICA

IMPORTACIO
NES

2,359,449
2,508,227
2,221,172
2,296,891
2,293,964
2,228,401
2,164,119
2,153,681
2,077,572
1,732,914
1,656,121
1,474,999
1,430,903
1,364,731
1,470,024
1,156,041
1,571,799

10

EUROPEA

EXPORTA~
CIONES

1,242,402

808,277
1,178,845
1,287,919
1,919,571
1,915,770
1,127,925

701,766
1,868,720
2,698,849
3,566,248
3,576,842
4,324,995
5,413,752
5,614,650
4,909,960
4,392,324

CONSUMO

10,544,092
10,445,308
10,692,070
10,460,719
10,474,683
11,116,435
11,698,412

9,540,851
10,750,715

9,871,113
10,550,306
10,475,416
10,608,612
10,593,219
10,693,652
10,533,837
10,715,631

Afios de-1954" a 1985



CUADRO XO. 11

CUBA

PRODUCCION EXPORTACIONES CONSUMO

1950 5,557,505 5,260,810 247,394
1951 5,759,145 5,441,633 292,015
1952 7,224,539 5,007,728 303,614
1953 5,159,172 5,516,334 257,600
1954 4,890,439 4,226,463 206,080
1955 4,527,621 4,651,658 206,080
1956 4,740,418 5,394,220 312,454
1957 5,671,915 5,296,949 303,725
1958 5,783,725 5,631,592 241,795
1959 5,964,113 4,951,874 331,061
1960 5,861,600 5,634,513 347,491
1961 6,767,035 6,413,561 376,000
1962 4,815,234 5,130,940 373,094
1963 3,821,070 3,520,505 455,987
1964 4,589,508 4,176,051 401,450
1965 6,082,138 5,315,630 492,351
1966 4,866,710 4,434,639 541,529
1967 6,236,000 5,682,872 629,498
1968 5,315,197 4,612,923 681,613
1969 5,534,180 4,798,817 636,298
1970 7,558,568 6,906,286 619,376
1971 5,950,029 5,510,860 616,081
1972 4,687,802 4,139,556 470,890
1973 5,382,548 4,797,377 463,742
1974 5,925,850 5,491,247 522,162
1975 6,427,382 5,743,711 499,313
1976 6,150,797 5,763,652 531,919
1977 6,953,284 6,238,162 519,009
1978 7,661,548 7,231,219 552,006
1979 7,799,968 7,269,429 518,986
1980 6,805,235 6,191,074 529,975
1981 7,925,634 . 7,971,445 551,739
1982 * 8,039,479 7,734,283 648,980
1983 7,460,225 6,792,093 678,428
1984 7,783,409 7,016,510 727,941

*Importaciones 86,113

Fuente: Datos tomados del International Sugar Yearbook.: Anos de 1954 a 1985
Internationzl Sugar Organization.



1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1876
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1083
1984

Fuente:

PRODUCCION

590,269

665,420

691,522

179,474

828,702

901,676

744,129
1,085,716
1,209,822
1,448,338
1,518,075
1,487,266
1,530,958
1,734,657
1,932,693
2,106,779
2,251,670
2,410,705
2,356,203
2,563,726
2,402,015
2,489,173
2,586,819
2,809,761
2,838,178
2,636,350
2,709,888
2,789,856
3,130,682
3,095,408
2,456,616
2,642,226
2,739,109
3,076,474
3,307,940

Datos tomados del Intetnational Sugar Yearbook.
International Sugar Organization

CUADRO NO. 12

MEXICO
EXPORTACION CONSUMO
20,501 584,191
0 630,475
8,802 651,153
53,817 679,175
67,100 735,085
72,848 800,385
31,340 868,761
90,807 893,502
187,415 1,015,865
134,529 1,061,389
462,441 1,117,822
586,143 1,155,969
364,861 1,249,446
392,551 1,312,072
491,262 1,423,667
541,253 1,477,759
500,002 1,554,711
571,583 1,649,884
676,321 1,767,390
625,301 1,875,043
611,857 1,992,482
551,071 1,919,999
598,411 2,075,354
586,425 2,298,475
495,535 2,343,632
217,244 2,525,500
13,065 2,675,411
0 2,677,316
73,711 2,933,940
29,605 3,059,538
0 3,151,814
0 3,260,635
16,500 3,514,247
14,685 3,260,631

0

3,343,044

IMPORTACION,

31,302
16,494

760,743
673,016
538,284
833,220
273,455

Afios ‘de 1954 a 1985



QUADRO NO, 13

CONSUMO MUNDIAL DE AZUCAR POR TONELADAS E INCREMENTO PORCENTUAL.

1952 35,278,000

1953 36,526.000 3.53
1954 37,635.403 3.03
1955 38,660,869 2,79
1956 41,781,379 8.07
1957 42,481,312 1.67
1958 45,039,609 6.04
1959 46,315,641 2,81
1960 48,441,089 4,58
1961 53,228.929 9.88
1962 53,566,772 0.63
1963 53,280,893 0.53
1964 55,822,754 4,77
1965 60,219,840 7.87
1966 62,212,095 3,40
1967 64,255,385 3.18
1968 66,295,556 3.17
1969 68,411,364 3.19
1970 72,124,525 5,42
1971 74,3580.013 3.13
1972 76,007.501 2.17
1973 78,714,957 3.56
1974 77,303.438 - 1.79
1975 74,439,647 - 3.70
1976 79,322,080 6.55
1977 82,634,128 4,17 B
1978 86,183,833 - 4,29
1979 89,861,972 442
1980 87,620,835 - 2,49
1981 90,009.396 2.65
1982 92,569,279 2.76
1983 93,510,872 1.00
1984 92,213,333 - 140

Fuente: Datos tozados del International Sugar Yearbook. Anos de 1954 a 1985.
International Sugar Organization. .



BARBADOS
BELICE
COSTA RICA
cusA

REP. DOMIN.
EL SALVADOR
GUATEMALA
HAITI
HONDURAS
JAMAICA
MEXICO
NICARAGUA
PANANA

ST. KHITTS
TRINIDAD Y TO
OTROS PAISES

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
EDUCADOR
GUYANA
PARAGUAY
PERD
SURINAM
URUGUAY
VENEZUELA

1954
.0
01
24

37.58

5,05
.23
.35
.05

0

6.86
.25

6.18

0
9.85

Fuente: Datos tomados del’InterhafionélfSughi Yearbook
International Sugar Organization

CUADRO NO. 14

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS EN PRODUCCION REGIONAL DE AZUCAR

1955

.0
.02
«26
35.83
5.04
.27
.38
.44
W05

.0
7.60
.29
.12
6.81

Q
10.08
4.97

06
16.40

( 1956

.0
W01
.18
35.68
5.87
«26
.39
<44
.05

6.19
24
.12

6.88

0

9.59

5.96
.06
17.07
.09
1.96
+56
2.01
.14
5.19
.05
.16
1.62

1957

.0
.05

38.05
5.50
.30
40

.09

0
7.80
.27
.15
5.61

]
7.43

4.79
.06
18.21
1.56

<51
1.94

4.54
.05
.18

1.40

1958

0
.07
.24
36.85
5.33
26
.40
.29
.08

7.70
.38

4.94
o]
6.70

7.01
.10
19.12
.21
1.67
55
1.98

4.33
.05
.18

1.08

1959

.0
.09
Pl
36.39
4.93
.28
.37

.08
8.83
.38

5.13
0
7.3

5.91
.10
18.96

1.68
.60
1.78
.19
4.30
.05
.19
1.15

1960

1961

1963

1.26
.18
.54

24.99

5,27

Afios de 1954 a 1985

4.99
23.44

3.5¢4
1.23
1.80

4.02
.09
.27

1969

5.12
21.97
3.73
1.16
2.04
3.33

.07
.28

1970

72
.31
68
34,36
4.60
.53
.84
.30



CUADRO NO. 15

CONSUMO DE AZUCAR EN EL PAIS POR CLASES Y DESTINO. 1970 - 1985

TONETULADAS

D ESTTINO O c L A S E

ARos TOTAL INDUSTRIAL DOMESTICO REFINADO ESTANDAR (1)
1970 ‘1 840,768 762,386 1 078,382 1 186,483 654,285
1971 1 774,654 712,799 1 061,855 1 083,225 691,429
1972 1 909,975 781,797 1 128,178 1 199,198 711,777
1973 2 124,673 874,033 1 250,640 1 318,022 806,651
1974 2 173,353 903,230 1 270,123 1247,864 925,489
1975 2 386,641 1 041,468 1 345,173 1 346,431 1 040,210
1976 2 473,134 1 007,863 1 465,271 1 320,159 1 152,975
1977 2 477,099 1 096,914 11 380,185 . 1338,061 1 139,038
1978 2 716,887 1 226,775 1 450,112 1 4075 1 309,353
1979 2 855,372 1 463,352 1-392,020 '1°552,346 1 303,026
1980 2 921,447 1 591,610 1 329,837 -1 749,610 1171,837
1981 3 019,899 1 692,662 1 327,237 ”1ke:o,':37o 1 199,528
1982 3 225,624 1 766,613 1 459,011 8 1 427,261
1983 3 022,653 1 666,144 1-356,;509 1 449,163
1984 3 088,879 1 666,437 1422402 1 748,732
1985 3 095,378 1 653,922 RWTIOTTE R 1.751,809 .

(1} INCLUYE MASCABADO

FUENTE: ESTADISTICAS AZUCARERAS 1985 - AZUCAR,.S.A




CUADRO NO. 16
CONSUMO DE AZUCAR EN EL DISTRITO FEDERAL
o 1970 ~ 1985
TONELADAS

095,378

TOTAL DISTRITO FEDERAL
1 840,768 176,242
1 774,654 454,903
1 909,975 489,780
2 126,673 552,066
2 173,353 520,527
2 386,641 575,707
2 473,134 620,553
2 477,099 644,866
2 716,887 701,209
2 855,372 684,101
2.921,447 772,756
3.019,899 790,821
3 225,624 846,576
3 022,653 779,684
308,879 751,809
3 822,795

Fueﬁte: ﬁ@téd!stiéas ‘Azuy't‘:‘areras:l‘.985j.‘j VAzﬁcaf,, 5.A. .




CUADRO NO. 17

VENTAS PER ~ CAPITA DE AZUCAR EN EL PAIS. 1976 - 1985
KILOGRAMOS

ENTIDADES 1976 1977 1978 1579 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL 41.4 40,2 42.7 43.6 43.3 43.4 45.2 41.3 41.2 39.7
AGUASCALIENTES 140.3 125,2 82,5 90.9 110.3 100.3 67.8 58.8 61.5 57.6
BAJA CALIFORNIA 39.7 39.2 40.8 40.7 40.7 41.2 40.3 36.1 37.0 33.4
CAMPRCHE 41.0 43.8 48.3 54.5 54.1 50,5 52.1 52.1 48.7 7.7
COAHUILA 40.4 40.8 43.9 47.4 51.6 51,3 51.5 47.4 47.6 4.3
COLIMA 49.2 46.7 54.2 62.3 58.1 58.4 61.0 52.0 54.7 55.1
CHIAPAS 32,0 30.9 33.5 34.1 32.5 33.6 35,7 34,5 349 32.8
CHIHUAHUA 36.8 36,8 38.1 375 39.1 37.8 40.6 37.4 37.0 37.9
DISTRITO FEDERAL 8.5 73.6 80.4 78.0 82.4 8l.8 B5.4 76.6 2.2 82.8
DURANGO 26.6 30,9 30.3 29.5 19.8 20,5 22.4 20.0 20.3 2.4
GUARAJUATO 35.9 344 36.6 40.1 39.2 37.6 40.4 37.5 38.2 34.9
GUERRERO 34.7 6.3 7.7 31.3 30.8 28.8 30.8 27.6 28.4 2.4
HIDALGO 19.8 19,7 22,5 22.3 21,8 21.6 24.3 20.2 1.9 2.9
JALISCO 55.4 50,5 58.9 57.9 56.8 58.6 60.6 55.9 59.4 55.4
HEXICO 18.8 17.3 17.1 17.7 9.7 11.0 12.2 12.0 - 11.8 8.7
MICHOACAN 1.4 304 34.5 37.3 34.5 35.8 38.4 34.0 35.2 36.2
HORELDS 48.7 47.2 51.0 £4.0 52.0 51.6 58.2 54.9 56.3 45.2
RAYARIT 33.4 3.8 36.9 36.7 35.6 33.1 36.9 33.4 33.2 30.6
NUEVO LEON 50.0 49.4 52.6 55.2 55,7 54.5 59.2 56.3 56.1 51.3
OAXACA 2.3 22,1 24.3 5.4 25,8 26.2 28.7 26.0 26.8 29.5
PUEBLA 38.6 37.5 38.7 41.7 41,7 . 46.5 49.4 41.6 42.3 7.7
QUERETARO 39.1 40.4 48.4 56.7 50.3 56.5 63.5 60.1 57.2 55.2
QUINTANA ROO 19.1 15.0 11.3 12.7 17.4 23.0 38.4 40.5 4.2 2].1
SAN LUIS POTOSI 36.0 34.5 37.7 43.9 41.7 42.2 43.6 37.0 39.4 39.4
SINALOA 38.3 37.9 38.6 41.6 38.8 36.5 37.0 35.5 35,5 319
SONORA 46.3 41,9 47.0 47.1 51.9 49,6 45.8 43.2 42.6 40.9
TABASCO 45.9 43.2 46.5 46.4 47,2 46.8 48,0 46.2 48.2 52,2
TAMAULIPAS 35.0 35.4 37.7 42.1 . 39.5 38,1 38.4 36.9 35.0 36.9




CUADRO NO. 18

MEXICO- EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
MILES DE TMVC ( 1,000 MTRV )

aflo PRODUCCION CONSUXO EXPORTACION IMPORTACION

(YEAR) (PRODUCTION) (CONSUMPTION) (EXPORTS) (IMPORTS)
1955 961 872 80 0
1956 823 944 34 33
1957 1163 971 94 18
1958 1210 1016 187 0
1959 1448 1061 131 0
1960 1518 1121 462 0
1961 1487 1156 586 0
1962 1531 1249 365 0
1963 1735 1312 393 0
1964 2121 1478 555 ‘0
1965 2266 1555 513 20
1966 2412 1650 571 0
1967 2336 1767 676 0
1968 2564 1875 625 0
1969 2402 -'1992 612 ¢
1970 2489 1920 551
1971 2587 152015 598
1972 2810 Y4 2208 586
1973 2838 2344
1974 2636 2525
1975 2710 L2675
1976 2790 2677
1977 3131 2934
1978 3095 273060
1979 12719; 3152
1980 3261

.- 1981 3514
1982
1983
1984

' Fﬁéﬁl{e; Elaborado. por GEPLACﬁA con ciftaiisb de IEOIA



ARO TOTAL

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1 041,468
1 007,863
1 096,914
1 266,775
1 463,352
1 591,610
1 692,662
1 766,537
1 666,144
1 666,437
1 653,922

DULCERA

172,125
186,947
185,564
185,974
205,786
211,019
222,925
244,192
216,238
233,352
214,983
i

CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR POR RAMAS INDUSTRIALES

EMPACADORA

50,129
49,514
48,886
57,189
69,005
66,650
69,825
74,295
66,622
67,971
66,360

Fuente: Estadisticas Azucareras-Aziicar, S.A

CUADRO NO 19

TONELADAS

PANTFICADORA
Y GALLETERA

133,689
155,161
166,462
183,046
181,216
212,604
234,550
240,337
244,146
245,306
213,228

EMBOTELLADORA

573,064
487,020
550,848
669,351
808,418
846,621
899,287
938,785
884,197
855,574
887,215

PRODUCTOS
LACTEOS

17.323
22,875
21,253
25,032
30,338
38,080
33,067
28,635
29,735
28,791
22,199

PRODUCTOS
FARMACEUTICOS

2,758
4,673
3,723
4,263
2,161
18,819
19,469
10,325
6,879

BEBIDAS
ALCOHOLICAS

43,804
52,843
54,479
43,921
41,399
40,134
37,322
13,924
18.093
26,213
21,418

OTR AS

48,576
48,830
85.699
97,999
125,029
157,683
176,217
218.044
200,234
209,230
228,519
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