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INTRODUCCION

En los Gltimos afios, la economfa mexicana se ha desenvuelto en un clima carac
terizado por una permanente inestabilidad econémica, dentro de la cual induda
blemente el aspecto financiero ha desempafiado un papel central en la conforma
cién de dicho proceso, ya sea reorienténdolo en algunos casos o agudizéndolo-

en otros.

Esta vinculacifn a que nos referimos se ha derivado del desarrollo alcanzado-
por el sistema financiero el cual se ha dado paralelamente a la evolucidén de
la economfa, lo que a su vez le ha permitido actuar como detonador de dicha ~
crisis, sobre todo si consideramos el importante papel que este sector desem~
.pcﬁa en la constitucidn de capital no sdlo como aportador de fondos, sino en
su cardcter de ordenador de dicho proceso.

Adicionalmente, a lo anterior, tanto las instituciones financieras como los -~
instrumentos por ellos operados han registrado profundos cambios cualitativos

que en su generalidad no han sido howogéneos para todas las instituciones, lo

que ha generado grandes desigualdades entre las mismas, situacidn que les ha-
pernitido-actuar con caracter{sticas ;ligop611cas que en determinadas ocasio-

~ nes han sido utilizadas para incidir negativamente en la economia, fundamental
-ﬁnto por el sector bancario.

Ante la clara éo-ﬁrensi&n de este proceso, en el presente trabajo se ha inten

tado contribuir al andlisis del sector financiero mexicano, especificamente ~

en lo correspondiente a la banca miltiple, revisando en primer lugar su ori--

gen, evolucién y caraccerlsticas'y en segundo lugar delimitando su influencia

dentro del conjunto del sector finapclero, de manera que podamos ofrecer di--

versas conclusiones en torno a la problemiitica de operacidn que enfrenta en -

la actualidad la banca miltiple en México.

Luego entonces, algunas de las proposiciones centrales del presente documento

estén referidas a los siguientes argumentos:

Independientemente de cualquier apreciacidn que se pudiera tener acerca del -

sector financiero, serfa necesario dejar bien claro que este sector ocupa un-
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lugar central en la economfa y en el manejo de la riqueza y del capital - -
del pafs, es estratégico en virtud del papel que juega en la captaciSn de aho
tro y su subsscuente movilizacidn hacia la inversidn productiva y del gasto-
que requiere el crecimiento econdmico. En el pafa uno de los ejes centrales-
de dicﬁo sistems, lo constituyen los bancos miltiples, toda vez que son el -
canal esencial en la intermediacién financiera, tanto por los montos de re——
cursos intermedfados, como por la infraestructura f{sica, tecnoldégica y humgk
na que utilizan.

Sin embargo, el tema de la banca a Gltimas fechas ha generado una actitud po
lémica no exenta de evidentes tonalidades polfticas. Desde el punto de vista
de ciertos sectores de la sociedad se afiora su devolucién al pasado, esto es
su reprivatizaciSn; en otras perspectivas se pohe en tela de juicio el cum--
piinitnto de los propbsitos de la banca nacionalizada, afirmando que esta ha
sido desplazada y que plerde terreno frente a lo que se ha denominado como -
banca paralela. Por otro lado, las propias instituciones postulan gue hay que
quitarle obstiaculos para fomentar una competencia mis activa a nivel nacional
e internacional; y por otro lado, dentro de las perspectivas del piiblico tam-
bidén se le ha acusado de burocratismo, ineficiencia y corrupcidn. o

Partiendo de lo anterior, mantenemos la conviccién de que efectivamente eiig
ten diversos problemas que enfrenta la operacidn de la banca miltiple ;n Mi-
x1ico, como es el caso de la relativa desvinculacifn entre la banca y la cans
lizacifn’de recursos financieros al sector productivo, cucsfisn que por af -
niems constituye una de las principales deformaciones gue asume la operacién
bancaria; as{ también se ha transformado su papel de promotora del desarro--
1lo hacia otro, en el que por norma se ha dedicado a la canalizacidn de re--
cursos al ‘sector pGblico con el prop6sito de financiar el d&fficit presupues-
tal de éste; mientrasque com la implementacidn de una ineficlente y contradicto-
ria polftica financiera, se ha propiciado 1a sultiplicacidn de desigualdades
en los niveles de productividad, tamaifio, operacién y en la utilizacisn de --
avances tecnolégicos, entre las diversas instituciones lo cual ha ocasionado
el deterioro financiero en algunas de ellas, ademdis de haberse convertido eﬁ
el ldjctb principal en la gestacién de la desintermediacidn financiera.

‘Estos procesos en su conjunto han desencadenado una serie de problemas mucho
nlis graves, no s5lo para las propias instituciones, sino para la misma econo
ufa, .como es el caso de la cafda tendencial de los ritmos de captacidén del -
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conjunto de las instituclones bancarias respecto al total captado por el sec”
tor financiero, lo cual ha incidido directamente en la disminucién del nivel

de inversidn productiva del pafs.

Para poder abordar lo hasta aqu{ apuntado, fue necesario delimitar con preci
8idn cada tema, tomando invariablemente como referencla las caracterfsticas-

de la operacifn a que han estado sujetas las proplas instituciones bancarias,

“Por su parte en lo referente al contenido espec{fico del documento, el cual -

estd dividido en cinco capltulos, diremos que en el primero de ellos se des~-
cribe lo que consideramos como los antecedentes histdricos de la actual ban-
ca mGltiple, retomando para esto desde luego, la influencla que tienen las -
transformaclones de la estructura econdmica y polftica, sobre el origén y -
formacidn de los primeros bancos en México, o en su caso de aquellas institu
ciones con rasgos que de alguna manera nos permitan definirlas como tales.

Para lograr lo anterjor, fue necesario llevar a cabo un recuento de los prin-
cipales acontecimientos histSricos bajo los cuales se podrfan easquematizar -
las caracterfsticas con las que fueron desarrolldndose dichas instituciones,

partiendo de los antecedentes mis remotos de que se logrd disponer.

£n el segundo capftulo, se estudid ya propiamente el cstablecimiento y opera-
ci6n de la banca miltiple a través de dos aspectos, el primero de ellos rela
tivo a la integracibn de grupos financieros en el que se describirdn las ba-~
ses legales que posibilitaron su creacidn, como también las implicaciones'que
se derivaron de esa integracibn, para posteriormente introducir como segundo
cicnnnto. la problemfitica que tuvo que enfrentarse desde su creacidn, reaqﬁag‘
do para ello algunos casos especificos, as{ como los diversos aspectos qué se
desencadenaron durante la llamada transicién de la banca especializada hacia-
oirl con funciones , setviclos y sistemas de operacidn diversificados, que en
1o sucesivo representari una de las caracter{sticas esenciales de la banca -
miltiple, tema central del presente trabajo.

A partir de los resultados obtenidos en esta parte, en el tercer capftulo se
abordard con detenimiento, el caso especffico de la Nacionalizacidn Bancaria,
tomando en cuenta las causas que la originaron, asI como la problemética exis

tente en la estructura bancaria y los reducidos mirgenes de respuesta que ope
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ran dentro del sector respecto a las medidas de polftica financiera que fue--

ron implementadas para superar aquella,

Adicionnlnente. consideramos conveniente dedicar un espacio significativo al-
‘ papel- que ha desempaiiado 1a reestructuracién jurfdica, asf como loa Programas-
de Racionalizacién de instituciones sin los cuales quedarfa incompleto cual--
quier trabajo que intentase analizar las etapas por las cuales se ha desen---
vuslto el proceso de la nacionalizacién bancaria.Asi entonces, tanto el aspec
to jurfdico, como los procesos de racionalizacidn fueran inclufdos en el ca-
pitulo cuarto, siendo definidas como dos de las etapas mis sobresalientes del
periodo postnacionalizador.

.Finalmente. en el capftulo quinto se revisan dos de los principales indicado-.
res de la operacifn bancaria, como lo son ls captacién y el financiamiento, -
los cuales muyestran tendencialmente un comportamiento desfavorable a partir -
de la nacionalizacidn bancaria, lo que en el peor de los casos ha significado
‘un deterioro en su tarea de fomento. que tratd d& asigndrsele  con laboxpro--
placidn,lo que‘ha motivado encontradas criticas entre las autoridades finan--
cleras, los dirigentes de las instituciones, la iniciaciva privada y desde -
luego de la misma opinidn piblica.

Coﬁsacuentemencc. de aqui en adelante se tratard de explicar de la manera miis
chu‘y analftica posible, los factores que convergen en torno a la banca mil
tiple, haciendo &nfasis no s6lo a sus formas de operacidn, sino tawbién toman
do en cuenta las condiciones de funclonamiento de la dinfimica econdmica y po=
1frica del pafs. ' ’ v
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1.  ORIGEN Y EVOLUCION DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO.

Iniciaremos el presente documento con un poco de historia sobre el desa--..

rrollo y desenvolvimiento del que han sido objeto las isntituciones de -~

crédito en el paso del tiempo.

Si bien nuestro propdsito no es el de profundizar en un estudio completo-
sobre el origen y formacidn de los bancos de México, si al menos conside-
ramos necesario retomar algunos datos histdricos que nos permitan sentar-
las bases sobre la evolucidn registrada en la conformacidn de la actual -
Banca Miltiple, misma que ocupa el papel central en el presente trabajo y
la cual ha estado sujeta a la {nfluencla directa de acontecimientos tanto
poiiticos. como econbmicos y sociales, los cuales podrfan justificar tan-
to-los aclertos como las deformaciones con las que fueron desarrolléindose

dichas instituciones.

De tal manera, mencionaremos que dentro de los antecedentes mds remotos -
sobre la operacién formar de las instituciones de crédito, encontramos en
el siglo XVIII la fundacién del Monte de Piedad de Animas creado por el -
Gobierno Espafiol en el afio de 1774 1/, y cuya creacidn obedeciS a un moti
vo netamente altruista consistente en apoyar a los gfupos sociales despro
tegidos, propdsito que con el paso del tiunpé, fue modificéindose hasta ha
cer que la institucidn ‘lejos de mantener un fin ben&fico, se convirtiera-

en una declarada fuente para la obtencidn de utilidades.

As{ mismo, en el afio de 1784 se crea por parte del Gobierno Espaiiol, el -
Banco.de Avio de Minas, cuya iundaciéh se justifica por el hecho dé favo-
recer a la actividad minera, manteniendo como objetivo principal el bene- -
ficio de sélo uno de los sectores de la poblacidn como lo era en este éa—

so el sector uinero,

Posteriormente, en el periodo de lucha armada de la independencia, el que
sin duda se caracteriza por la inestabilidad polftica y la indefinicién -
institucional, también se registra la existencia bastante comin de parti-
culares que ejercfan la actividad del crédito, mismos que vienen a cambiar

definitivamente el criterio de beneficio social por el de beneficio ptopid‘

1/ Fundado por Pedro Romero de Terreros y aprobado por Real Cédula del 2 de
junio. )
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y de usura, dindose paralelamente en el afio de 1824 el establecimiento de
la primera agencia bancaria extranjera, bajo el noabre de Cnsl'Barclaj -
de Londres, iniciindose con ello la presencia de bancos extranjeros vincy

" lados a los flujos de las inversiones extranjeras directas en el pafs.

Asf también, en este mismo periodo el gobierno mexicano organiza el esta-
blecimiento de los primeros bancos del pafs; sin embargo, desvirtia casi-
de inmediato sus objetivos para los que fueron creados, en términos de fo
mento a la industria para el caso del Banco de Avio creado en 1830, 'y de=-
enisiSn de moneda de cobre y retiro de falsificaciones como el hnnc§ Na~--
cional de Amortizaciones de la Moneda de Cobre de 1837, convirtiéndolos -
ambos en tesorerfas del propio gobierno. ‘Asf entonces, dichas institucio
nes constituyen el antecedente nis importante en cuanto a creacidn.de ban
cos de foﬁento por parte del gobierno mexicano y especificamente, el Banco
de Avfo como precedente de las que en algin tiempo se denominaron socieda-
des nacloanles de crédito, las cuales a rafz de la nacionnlizacién banca--
ria se constituyen en las actuAlmente conocidas como Instituciones de Ban-

ca de Desarrollo.

Sin embargo, no obstante los intentos por organizar en aquel entonces las.
1nstituciones de crfdito como las mencionadas anteriormente, la inestabi-
ildad poi!tica de los primeros 50 afios de vida independiente del pals, im
pldis en definitiva la consolidacifn del sistema financiero mexicano.

At ninio; pox lo que respescta al surgimiento de disposiciones de gnric--
ter normativo, cabe destacar que en la etapa que ahora nos referiwmos, &8s~
ta se caracterizd por la ausencia de bases legislativas que regularan el
establecimiento y operacién de bancos y las funciones crediticias.

. Asf por ejemplo la Constitucidn Federal del 4 de octubre de 1824 3§16 in-
cluyS como facultades del Congreso, el determinar el tipo y denomindcidn-
de las monedas, lo cual no eliminaba la emisidn de circulante por ﬁlrt‘ -
de los estados, acrecentdndose aln mis la confusidn 'y dispc;aian moneta--

ria.
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Sin embargo, no obstante el haber incorporado este tipo de facultades, -

alin no se establecfa ninguna norma para legislar en materia de comercio,
donde debfa incluirse por obviss razones la actividad bancaria, situacidn -
que también se hizo evidente en las dos constituciones centralistas de -
1836 y de 1843, siendo hasta el afio de 1854 cuando se expide el primer -~
C6digo de Comercio, y con la Constitucién del 5 de Febrero de 1857 se ég
tablecen las bases generales para la Legislacidn Mercancil.'misma'quevno ‘ 

contempls la materia bancaria hasta las reformas de 1883 2/.

Sin embargo, desde antes de que existiera alguna ley que regulara la maig
ria bancaria como lo serfa mis tarde el CSdigo de Comercio de 1884, se cg',
mienza a conformar un sistema financiero, que acorde con la ideologia ii—
beral del periodo, se caracterizaba por la ausencia de up banco central -
que regulara las actividades de los bancos de emisidn que fueron éonl:itg,'

yéndose.

Ya para 1884, existlan diversas casas buncarias'qun realizaban emisiones=
de billetes, as! como bancos de cardcter local, tal es el caso dolvllhco-
Minero de Chihuahua y el Banco de Santa Eulalia, ambos establecidos en el
Estado de Chihuahua en los afios de 1857 y 1872 respectiﬁamehte. sin embar
80, li influencia de estas instituciones era de muy escasa 1nportaqc1i;_-
'identificﬁndose ademiis en este periodo 3 instituciones principales dqndi{ :
el capital era casi exclusivamente extranjero, pues eﬁ el Banco de Lopdr;
México y Sudamérica habfa inversién inglesa; francesa en el Nacional Mexi

cano; y de espafioles en el Banco Mercantil, Agrfcola e Hipotecario 3/.

As{ entonces, como ya lo comentamos, en la &poca a que nos tcfctimoi exig v
t{a una gran dispersifn en cuanto a la materia legislativa que rcaulublkﬁ
los bances, lo cual se derivaba principalmente del hecho de que esa acti-'
vidad se consideraba como de competencia local, pasta que el citado c8di-
go de 1884 vino a federalizar la regulacién de la intermediacidn f;nnnc{£‘ 

ra.

2/ la reforma al Art. 72 en su fraccifn X de la Constitucién de 1857 espGC1f1-bf =
‘-ca que el CSdigo de Comercio que expida el Congreso tambiin comprende a lll’"‘
“instituciones bancarias. :

3/ El Banco de Londres, México y Sudamérica se establecid en el afio de 1864 y=
actuaba como sucursal de un banco inglés; el Banco Nacional Mexicano se au=
torizd por contrato con el Banco Franco-Egipcio en 1881, mientras que el B
co Mercantil iu. autorizado en 1882,
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En dicho cuerpo legal se trataba, el establecimiento y funciones de ban--
cos de emisidn, circulacidn, descuento, depSsito, hipotecarios, agricolil
de minerfa o de cualquier otra clase, requiriéndose para ello de la’autoris
zacién expresa de la Secretarfa de Haclenda.

No obstante, es hasta 1889, con el advenimiento del Cédigo Hercantil.bqﬁob
se da un paso mis hacia la evolucidn de la actividad bancaria y ‘la inde--
pendencia legislativa entre el derecho bancario y el derecho mercantil, <

pues a diferencia de su antecesor, este ¢8digo no regulaba la intesmedia- .

cién financiera, ya que en uno de sus artfculos (el 640), referfa que las
ingtituciones de crédito deblan regirse por una ley especial, y que en' ==
tanto ello sucediera, ninguna institucidn podrfa establecerse gn'la Repd-
blica sin la previa autorizacifn de la Secretarfia de Haclenda y la aprobs

cidén del contrato respectivo por parte del Congreso de la Unidn.

Esta ley que enunclaba el C8digo Mercantil de 1889 aparecid hasta el qﬁp-
de 1897, bajo el nowbre de Ley General de Instituclones de Crédito 4/ ls
kcual'ﬁe ninguna manera impidid que la actividad bancaria ge desgtﬁollnr
de forma ineficiente, ya que para ese entonces, la mayoria de las 1&;:1(
clones 1n:cgran€¥skdel’incipiente sistema bancario que habfan ldgrlao a
guna integracidn mis o menos estable durante el porfirlato.'afrontlbln ne
rios problemas que incluso los llevd a su desaputlcion en la etapa lrmndl

derivada’ del movimiento revolucionario 5/.

- Por tal motivo, una de las prioridades de los régimenes revolucionnriol
fue la de sentar las bases de un sistema financiero modermo, dcftni‘ndo
para ello disposiciones en materia bancaria acorde a los ptingipios de 1a
Conatitucisn de 1917 de Rectoriavdel Estado y de Economfa Hixta; asf célb
la creacién de organisﬁos reguladores como serfan la Comisidn N;cionil -
Bancaria y de Seguros en 1924, con funciones de inspsccibn y vigilnnciub-
sobre los bancos y en su momento también al Banco dc México a partir de -
1925 6/. !

4/ En esta ley se establecen 4 tipos de instituciones; bancos de emisidn, hipd
tecarios, refaccionarios y almacenes generales de depdsito.(Miguel Acosta =
Romero, La Banca Miltiple, .pdg. 57 ).

5/ A rafz de la revolucidn de 1910 los bancos empezaron a tener serios probll-
mas, declarfndose en quiebra muchos de ellos a partir de 1912, motivado por
los préstamos forzados que se hicieron a los gobiernos revolucionarios, a -
través de la emisidn de billetes sin ninguna garantia.(Miguel Acosta Romero

"~ plg.. 58).

6/ La C.N.B.y S.. fue creada por Decreto del 29 de diciembre de 1924y el llnco
de México por Ley del 28 da agosto de 1925, en el régimen del GcncrllyCul}c
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Este {iltimo, en un principio "enfrentd fuertes restricciones politicas y
sconémicas que limitaron su actividad de operar como un banco comercial~
con privilegios especiales" 7/, no siendo hasta el afio de 1936 cuando cg
mienza a operar cowo Banco Central, consecuencia de la Reforma de 1932 a
su Ley Constitutiva, en la que se eliminan dentro de sus funciones las -
transacciones de caricter comercial, actuando & partir de ese ano exclu~
sivamente como Banco Central con poderes para emitir moneda y actuar como

agente financiero del gobierno y “monitorear" al sistema bancario 8/.

Consecuentemente, en los afios siguilentes se dictaron leyes y estatutos -
juridicos de gran ifmportancia como la ley General de Instituciones de -~
Crédito y establecimientos bancarios de 1926, que derogd la de 1924, Es
ta ley se considera la mds importante que se habfa dictado sobre la mate
ria porque fincd las bases sobre las cuales se cimentd por largo tiempo-
la legislacidn bancaria mexicana, heredando sus fundamentos a la Lhy Ge~
neral de Instituciones de Crédito del 28 de junio de 1932 9/.

Con egta Gltima-ley se inicia la creacin de las instituciones naciona--
les de crédito, caracterizadas por ser bancos sectoriales de desarrollo,

destacando entre ellas la-Nacional Financiera, constitufda en 1934.

Asf, en la década de los 30's tomaron forma los rasgos bdsicos del siscg'
ba bancario que operarfa en México hasta la fecha de la nacionalizacién-

de la banca, descansando este sistema en tres pilares bdsicos, el Banco-

de México, los Bancos Nacionales de Desarrollo y la Banca Comercial Priva =
da, acompafiados desde luego de un Srgano de inspeccién y vigilancia.

Esta divisién del trabajo estaba basada en el principio de economfa mixta
emanado de la Constitucibn de 1917, principio que mis tarde también justi

ficarfa la participacidn de la iniciativa privada en el 34% de las acclo~"’

nes de los bancos nacionalizados,

1/ PRONAFIDE Pig.63.

8/ El Banco de México en un principio tuvo como tarea principal. el crear un -
sistema financiero donde pricticamente no existia ninguno, debido a su des-
truccién en la lucha armada del periodo revolucionario, as{ como recuperar-
1a confianzd del piblico en el papel moneda.

9/ En esta Ley de 1926 se inclufan las instituciones de Flanzas, mismas que -
con el tiempo vinieron a ser consideradas como organizaciones auxiliares de
crédito y regidas por su propio ordenamiento legal, ademds de introducirse-
por vez primera dentro del derecho bancaric mexicano las instituciones de -
fideicomiso.
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De ahf que los bancos naciondles de desarrollo asumlercn la funsidn de £}
nanciar loa granden proyectos de inveraidn piiblicos y privados, que por =
la gran masa de recursos que requerfan sus largos periodos de maduracidn,
niveles de riesgo y rentabilidad social mayor a la privada, diffcilmente-
resultaban atractivos para los bancos privados que operaban meramente con
el criterio de maximizacidn de utilidades.

Por su parte, los bancos privados, quedaron regulados por el Banco de Méxi:
co ante el cual operaban con sl carlcter de Banca Comercial, rigiéndose =
por el principio de maximizacidn deganancias y encargéndose por una purio
de finanzar el capital de trabajo de las empresas y por la otra de ocupar
los espacios no cublertos por las inversiones piblicas y los financiamien
tos de 15 Banca de Desfrrollo, independientemente de asumir a través del-
tiempo el cardcter de ventanilla de captacidn de recursos pﬁblico; para -
todo el sistema bancario, transfiriendo por norma parte importante de sus
‘vecursos al Banco de México, J:Jdonde se canalizarfan al financiamiento -
del gobierno e incluso a la propia Banca de Desarrollo.

Paralelamente el Banco de México se convirtid en el organismo encargado -
de regular las condiciones de liquidez del sistema, y la asignacién del -
crédito de la anca privada de acuerdo a las indicaciones de la S-cr.;l-4
r{a de Hacienda y Crédito PGblico, as!{ como de canalizar recursos para el
financiamiento del gasto piiblico a través del encaje legal,

Posteriormente, con el surgmiento de una industria estratégica, se inicia
la nueva fase de desarrollo institucional del sistema bancarie mexicano,-
siendo la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res del 3 de mayo de 1941 el eslabdn mis reclente de la 1egisl§c16n finan-
ciera mexicana, En esta ley se define en forma clara la otguﬁi:acién‘dcl-
sistema en instituciones especializadas, dividiéndose en bancos de d0p6l1 
to, departamento de ahorro, socledades financleras, sociedades hipoteca;-

rias, sociedades de capitalizacidn y departamentos fiduciarios,

Sin embargo, a pesar del avance alcanzado en materia de legislacién finan-
ciera, la expnﬁsi&n acelerada de los servicios y de las instituciones ban

cariag durante la década de los afios cincuentas y sesentas, hizo evidente



para principios de los setentas la necesidad de modifigaciSn y reorienta-
cibn de la opavacién de la banca especializada, con el objeto de superar-
clertas modalidades negativas como el desequilibrio entre las institucio-

. nes que permitfa la existencia de unas cuantas instituciones de gran'tamg

fio frente a un importante niimero de otras de pequeda dimensidn, ademds de

las deficiencias en la operacionm de algunas de ellas, principalmente finan

cieras pequeiias y medianas, las que posteriormente darfan origen a la ban
ca mixta,surgiendo para elle los llamados grupos financieros sin que el' -
régimen legal -de las instituciones de criedito lo hublera previsto y en -

congecuencia sin la regulacidn adecuada.

Dichos grupos financieros consigtfan en la asociacidn de instituciones de
crédito de iéual o diferente naturaleza, que al asociarse podfan ofrecer-
al piiblico una gama mis lmportante de servicios, wotivo por el cual se in
cluyeron normas que regularon su acividad en las reformas de 1970 a la '~
ley bancaria, siendo con ello que las autoridades Einnnciérds reconocen -

formalmente su integracién.

_ Finalmente, comentaremos que debido a la particular importancia que el =
concepto de grupos financieros tiene como antecedente en la formalizacién
de la banca wiltiple, y conforme a nuestro deseo de abarcar un pocokiis .
an el desarrollo dn'lqa miamos, en el sigulente apartado se analiza con -

,-nybt detenimiento su comportamiento y evolucidn.




CAPL'TULO L1
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II. SURCIMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE EN MEXICO.

1. Integracidn de Grupos Financlieros

El sistema bancario mexicano vivi8, en los aiios anteriores a la (orug

1izacidn de la Banca Miltiple, una evolucidn sumamente aceletidl.

Las demandas de servicio que marcaba el propilo mercado, su‘cteci;ien-

to constante, sus requerimientos especfficos y sus condiciones cambian
tes, obligaron a las instituciones de crédito a fortalecerse; lo mis-

mo en el aspecto interno como en lo correspondiente a su coberturs te

rritorial, viéndose obligadas también a diversificar los serviclos y-
operaciones que ofrecfau,situacidén que motivd la constitucidn de gru-

pos financieros, conformados por dos o mis instituciones de crédito -

del mismo o diferente ramo de especlalizacién bancaria pero que actua

ban de manera indcpcndiente.»Escu agrupacién podfa darse entre insti-

tuciones que tenfan o no nexos patrimoniales, ademis de los apoyos -
mercadolfgicos y operativos convenidos entre ellas, sin embargo, le--

galmente, cada institucidén de crédito integrada en estos grupbs flnhg

cieros invariablemente estaban consideradas como sociedades anbnimas-

: ingependientas, ’ '

Dindose el caso de que hasta pocos afios antes de las reformas lega-—
les que permitieron la conformacién de la Banca Miiltiple en México,-
las autoridades correspondientes no reconocfan oficialmente la inte-
gracidén formal de los grupos financieros, no obstante existir en el-
"medio bancario dicha conceptualizacisn, misma que fue fortalecida -
con la evolucisn del mercado bancario, y que llegd a colocar 1nc1uab
a las instituciones de crédito realmente independientes, en una posi

sicidn de amplia desventaja, competitivamente hablando.

Este hecho orilld a las autoridades al reconocimiento de los grupos--
financieros en 1970 como paso previo al establecimiento de la banca -
miltiple, legislindose bajo el nombre de Grupos Financieros Integrados
-y definidos como la "Agrupacidn de las instituclones de crédito que
se wbligavan a seguir una politica financiera coordinada, y entre las-
cuales existfan nexos patrimoniales importantes"; modificindose para -
ello el artfculo 99 Bis de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares a fin de fijar las bases para 1a'c9nst1tg

¢ién de’ grupos financieros 1/, siendo algunas de las principales:

1/ Estas disposiclones emitidas para la constitucién legal de grupos financie
ros integrados se referfan a las garantfas de la reposicién de sus capita- -
les pagados. : ’
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a) La creacidn de una reserva equivalente al 50% del capital pagado--
. mfs las reservas de capital mediante aportaciones anuales equiva--
lentes al 10X de las utilidades netas; esta reserva no serfa compg‘
table para otros cfectos legales como la capacidad de admisifn de

pasivos, ni para cubrir las inversiones obligatorias.

b) La administracién de la reserva constitufda, a través de un fidei-
comiso operado por el Banco de México, S.A., con inversiones de -~
sus fondos en valores y otras inversiones determinadas por'dicho -

ingtituto central.

¢) La celebraciSn de contratos de garantfa, previa aprobacidn de las-
asambleas extraordinarias de accionistas y de las autoridades ha--
cendarias. Estos contratos para su rescisidn,requerfan de una so

licitud formulada con tres afios de anticipacién.

Ahora bien, debido a la trascendencia que, para la integracifn de 1la
banca miiltiple, represent§ el surgimiento de los grupos financieroa,-
es men€ster abundar un poco mis en aquellos aspectos relacionados con
1a 1mp1ementuc15n de nuevos serviclos financieros y operacionaleé que’
fueron inherentes a su concepcidn y donde la conformacidn del sisteiﬁ
bancario bajo el concepto de banca especializada se conatituye en una
limitante para su desarrollo, en especial para las instituciones de -
crédito independientes., Es decir, las diferencias en cuanto al niime-
rokdc sucursales y agencias que poselan cada una de las instituciones
bancarias a fines de los sesentas y a principos de los setentas, exi-
gfa a algunas de ellas un esfuerzo promociomal aupet;or, corn objeto -
de poder participar competitivamente con los servicioé que. imponia 1a

evolucifn del mercado bancario,

Dindose el caso de que, debido a que la mayorfa de las sucursales las
concentraban los bancos de depdsito, para las sociedades financieras-
'y para los bancos hipotecarios, la posibilidad de competir satisfacto
riamente dentro del mercado nacional era minima a causa de su reduci~
da participacidn, limitdndose al segmento del mercado representado -

por la ciudad en que se ubicaba su oficina matriz, mis el o los seg--
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mentos correspondientes a la ciudad de localizacifn de sus sucursales,
en el supuesto de que las tuvieran, Esta situacién aunada al impulso ob.
servado en el Ambito socio-econdmico del pafs, el cual enmarcaba -
los requerimientos de apoyo por parte del sistema bancario mexicano

y la canalizacibn de créditos de todos tipos a todo el territorio-
nacional,representando un imperativodel desarrollo, constituyen por sf
mismos algunos de los facrores miis importantes parala integracidén de
los grupos financieros que permitieran satisfacer toda clase de deman

das de servicios bancarios.

De tal manera encontramos que las demmdas por parte de los usuarios de --
los diferentes serviclos en unn misma institucidn u oficina que signi-
ficaba, entre otras cuestiones, mayor fluldez en la tramitacidn de éus'v
operaciones y menores tiempos para la concesidn de los servicios; con-
juntamente con los requerimientos de las instituciones de crédito para
mejorar constantemente el aprovechamiento de su capacidad instalada, -
eficientar su operacidn e incrementar el aprovechamiento financiero de
los recursos por ellas operados, todo esto a fin de que los mArgenes -
obtenidos no se vieran afectados por los incrementos en los costos de-
- w0operacidn y por las tasas de interés de las operaciones pasivas,~ -
son algunos de los elementos qu; de alguna manera pro- .’
movieron la integracién de grupos financieros para dar solucidn a los
requetimiéntos del mercado asf comc a los aspectos relacionados con la

productividad y rentabilidad de los mismos bancos.

Finalmente, por lo que respecta a la forma en que operaban los grupos-
financieros, estos lo hacfan bajo circunstancias y condiciones diferen
_ tes entre s8f, siendo la mils generalizada el que las sucursales de. los
ban805 de depdsito,fueranutilizadas como ventanilia al piiblico para -
que por su conducto se ofreciera a la clientela los servicios de banca
de depdsito y ahorro, banca financiera, banca hipotecaria y otros.
Dichoé servicios en algunos casos eran brindados pbr personal del pro-
plo bgnco de depSsito, y en otros, por personal del correspondiente -
banco especializado que especificamente se destinaba para ello en esa-
oficina, con estrecha relacidn (dependencia funcional) del titular de

la misma.
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Asf entonces, lo mencionado anteriormente nos ha permitido proporcio-
nar una introduccifn sobre los origenes de la banca miltiple en Méxi~-
co, y a partir de ahl abordar la problemfitica que representd su esta-
plecimiento dentro del pafls, lo ;ualestddlaremosen el siguience'apag‘

tado.

N

Establecimiento de la Banca Miltiple

© 2.1 Bases para su Creacifn

El concepto de banca miltiple se intrudujo en el pafs en 1974, -~
sin embargo, no fue sino hasta 1975 cuando se modifica la Ley Ban
caria vigente, posibiliténdose con ello la creacidn de bancos mdl
tiples, acontecimiento que da continuldad al proceso‘de transfor-
macifén de la banca i{niclado en 1970, afio en que se formaliza la -

existencia de grupos financieros 2/.

A partir de esa fecha, se abandona el concepto de banca especlali
zada con el propdsito de evolucionar hacis instituciones. que ope-
rasen todo tipo de instrumentos para allegarse recursos en plazas
Yy en mercados diferentes, y para ofrecer la gama de servicios y -
operaciones demandados por el mercado financiero y la economia na
cional 3/. ' ‘

Su concepcidn tenfa implicito el sentar las bases para una sana-
‘competencia entre las instituciones que integraban el sistema, -
petmiciendo una mayor estabilidad y un mejor potencial de desa~-
rrolle, - as{ como posibilitarles el cumplimiento de su interme--
diacién financiera con base en estructuras, servicios y operacio
nes més acordes a ello, en comparacidn con las limitantes de las

instituciones especializadas e independientes.

Siendo dos los objetivos generales contemplados en la Ley Banca-

ria de 1975 relacionados con la creacién de la banca miltiple:

2/ No obstante que se introduce la creacidn de la banca mGltiple en la Ley -
Bancaria el 2 de enero de 1975, el primer banco constitufdo como tal fué-
hasta el aiio de 1976.

>3/ La banca miltiple conforme a la autorizacién emitida en su origen, permite
la reunisn de cinco &reas de servicio en una sola institucidn: d-plrtnlen-
tos de depSsito, de ahorro, financiera, fiduciario e hipotecario.
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El permitir dentro de cada grupo bancaric una mayor coordina~-
cién en sus polfticas, operaciones y mejores condiclones .de -

eficlencia, y

ELl posibilitar el surgimiento de nuevas instituciones banca=-=-
rias miltiples mediante la fusién de instituciones bancarias -
pequefias, a fin de mejorar su situacidn competitiva frente a -

los grupos grandes.

Esta nueva concepcién de la banca por parte de las autoridades fi-

nancieras estuvo acompaiiada a su vez por el otorgamiento de esti-

mulos para su integracidn, destacando entre ellos los siguientes:

La ampliaciﬁn de la capacidad de admisidén de pasivos, capaci--
dad computable en proporcién al capital pagﬁdo mis las reger--
vas de capital, y que iban desde 2.5 hasta 7.5 veces el monto-’
del capital y resefvas, )

Los apoyos financieros a tasas preferenciales para efectoﬁ de-
la cobertura del depSsito obligatorio, debido a los faltantes-
originados por la fusién, en yirtud.del nuevo cémputo de inver
siones aplicables a la Banca Miltiple, que sustitufa los co---
rrespondientes a 1a banca especiailzadn. '

El establecimiento de progrdmas para la adecuacién y cobertura

: de 1os_cnjoneé de inversiones de cartera en los que, con la -

aplicacién de los cémputos para Banca Mdltiple se crearon fal

tantes.

La autorizaci6n de coberturas alternativas pafﬁ los cajones de
inversidn obligatoria, sefialados por el cémputo correapondien-'
te, y i

La ampliacidn en la capacidad para aceptar responsabilidades -

de tipo contingente.
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2.2 Implicaciones en su Integracidn

No obstante el asliento que por parte de las autoridades tuvo la
- integracidén de la banca miltiple, en la prictica se presentarbn
implicaciones de diversa Indole, que hubo que resolver, consecuen
cia de la misma fusién de Instituclones, sobresaliendo las de ca-
rdcter financiero, legal, fiscal, laboral, contable y administra-
tivo, entre otras; algunas de lus cuales volvieron a repetirse en

las fusiones posteriores a la nacionalizacidn de la banca.

Las de Cardcter Financiero; como la integracifn del capital; la

negociacidn y el precio de las acciones de las instituciones -
fusionadas; su tratamiento contable y fiscal; la asignacidn dépaﬁ
tamental del nuevo capital; la planeacidén de pollticas para 1& ca’
nalizacidn de los recursos, en funcién a su naturaleza y los pla-
zos de su recuperacidn; la eliminaci6n de operaclones 1n;erbauca~
riae y de redescuento al fusionarse las instituciones del grupo,-

etc.

Lag de Cardcter Legal; tales como los acuerdos de asamblea tela-'
tivos s las fusiones; 1las bublicuciones obligatorias; las modifi-
caciones y reformas en escrituras constitutivas; los cambios y re

vocaciones de poderes otorgados, etc.

Las de Cardcter Fiscal; aparecen por ejemplo. el pago de impues

tos por traslacién de dominio; el tratamiento y las repercusiones
fiscales por la despiramidacidén de capitales; la revision exhaus
tiva de toda la documentacidn fiscal para evitar compliéaciones
dada la responsabllidad solidaria de la nueva institucién, etc.

Las de Cardcter Laboral; como todas las relativas al personal in

tegrante de las instituciones fusionadas; sus derechos y presta

ciones; su contratacién; su reubicacidn; su desarrollo, etc.

Las de Cardcter Contable; entre otras, la integracién de las con

‘tabilidades inherentes a los nuevos departamentos dentro ‘de la
contabilidad de la fusionante; la depuracidn y el anflisis de las
cuentas de activos fijos; la adecuacién de bases para los incre

mentos de reservas, etc,
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lLas de Carﬁctat Administrativo; como la denominacidn social de

las instituciones; su imagen publicitaria; las actividades merca
‘dolégicas necesarias a la fusidn; los emblemas y logotipos; el re
digefio e {mpresidn de toda la papelerfa; la modificacisn o supre
s8i0n de contratos de arrendamiento y de servicios; la integracisn

“de nuevos procesos operativos, etc.

3. Problemitica Enfrentada

Estas implicaciones a que se ha hecho referencia anteriormente son -

por lo que toca al proceso mismo de integracién de diversos bancos en
uno solo, sin embargo, también el origen mismo de la banca miltiple -
marcS una serie de problemas que el “nuevo banco" tendrfa que superar
en virtud de la diversidad de mognitudes y ramos de especializacibn--
de las institucfones involucradas, factores que incidieron direc:aieg
te en su conformacidn y grado de dificultad para lograr la adecuacidn

legal, asi como en el aspecto administrativo interno.

En esta etapa de transicidn a la que se ha hecho mencidn se observan-
diferentes situaclones, de las cuales a continuacién Gnicamente inten
tentaremos tipificar los casos mfs caracterfsticos de esta etapa.
3.1 Estudio de Casos
Caso 1
Constitucidn de un banco mGltiple mediante la fusi8n de uﬁ bﬁnco
de depdsito, una sociedad financiera y un banco hipotecario; en -
las siguientes proporciones de participaciédn, considaradas porcen

tualmente:
APORTACION DE RECURSOS

RAMO DE ESPECIALIZACION A LA NUEVA INSTITUCION
Banco de Depdsito 60%
Sociedad Financiera 35%
Banco Hipotecario 5%
Recursos del Banco Miltiple 100%

Con esta composicidn de recursos de la nueva institucién, en su-
origen, el Banco de Depdsito actud como fusionante, sefialando las

condiciones de la integracién y marcando las caracterfsticas ge-
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nerales del banco resultante; &sto Gltimo, en todos }23i§rdqnes.

u_integra---

Es también este caso el de un banco miltiple qiss.
c¢i6n, enfrenta menos problemas para su ndeéua;iénng:;aa'diapoéi—-
ciones que en lo sucesivo lo regirdn, as{ como para sy adecuacibn
administrativa interna, estando por ello posibilitado para alcan-

zar un mayor desarrollo a menor plazo.

Asimismo, en virtud de que el Banco Hipotecario Fusionado tiene -
. la menor participacién en la nueva institucibn, tanto por lo que~
hace a recursos, como a oficinas de atencidn al piblico y al per-
sonal que lo integraba deja de tener trascendencia y précticamen-

te con excepcién del beneficio que representa su cartera de crédi

to, no impacta mayormente en el nuevo banco, sino que por el con-

trario, este es el qﬁc impacta totalmente en &1,

Caso 2 -

Constitucifn de un Banco Mdltiple a través de la fusidn de un -
banco de dep§sito, una sociedad financiera y un banco hipotecario,
fusifn en la que existe la siguiente purticipaci§n porcentual:

. APORTACION DE RECURSOS
RAMO DE ESPECIALIZACION A LA NUEVA INSTITUCION

Banco de Depsito 25%
Sociedad Financiera 60X
Banco Hipotecario 152
Recursos del Banco Miltiple 1002

En este caso, es8 la aocigdad financiera quien actia como fusionan
te, imponiendo las condiciones de la integracidn y sus particula-
res caracterfsticas generales al nuevo banco.

La institucién resultante es un banco que enfrenta una fuerte -
problemitica en su adecuacifn a los regimenes legales estableci---
dos, pero principalmente en aspectos de desarrollo, ya que desde-

el inicio dispone de menor nimero de oficinas para atenciSn del
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piiblico; requiere de un mayor grado de adecuacidn interna; tie~-
ne que realizar mayores inversiones para ampliar su cobertura te
rritorisl y para satisfacer los requerimientos humanos y materia-
les.

El impacto del Banco Hipotecario en el Banco Mdltiple .es - ufnimo,
como en el caso anterior, resaltando taumbidn Gnicamente el benefi
cio de su cartera hipotecaria y recibiendo en cambio un impacto-
fuerte del nusvo banco.

Caso 3

Constitucién de un Banco Miltiple mediante la fusidn de un banco-
de depdsito, una sociedad financiera y un banco hipotecario, en -
donde: la participacidn proporcional es la que se indica:

APORTACION DE RECURSOS

RAMO DE ESPECIALIZACION A LA NUEVA INSTITUCION
Banco de DepSsito 30X
Sociedad Financiera 15%
Banco Hipotecario 55%
Recursos del Banco Miltiple 100%

Actfa como fusionante en este caso el Banco Hipotecario, marcando

" tanto las condiciones de la integracisn como la problesitica de -
1a adecuacisn y del desarrollo, resultando un Banco Miltiple con-
caracterfsticas wmuy particulares. '

En este caso, la adecuaciin a los nuevos regimenes legales presen
‘ta  grandes dificultades, pero noc menores a las que enfrenta = -
en el desarrollo de su mercado bajo la modalidad de Banca Mil--
tiple al disponer de un reducido nimero de oficinas, y & las pro-
venientes de su adecuacidn administrativa interna en todos los as
pectos. Los requerimientos de inversisn financiera serdn también
mayores que en otras circunstancias,

La problemitica descrita nos manifiesta por sf sola, la magnitud-
del impacto que el Banco Hipotecario tiene en el nuevo Banco MGl
tiple.
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Caso 4
Conmtitucisén de un Banco Mdltiple, para lo cual se fusionan sola-
wmente un banco de depSsito y una sociedad financiera, es decir, -
en este caso no participa un Banco Hipotecario y resulta similar
al de la constitucién de un Banco Miltiple en funcidn (nica de un
Banco de Depbsito.

APORTACION DE RECURSOS

-RAMO DE ESPECIALIZACION A LA NUEVA INSTITUCION
Banco de Dep8sito 60%

Sociedad Financiera ) 40%

Banco Hipotecario _=0-
Recursos del Banco Miltiple .. 100

El Banco de Depdsito actlia en este caso como fusionante, seifialan-
do las caracterfsticas de la nueva institucidn, y enfrentando la
problemitica particular de la creacidn de su departamento hipoteég
rio, pues de acuerdo a las disposiciones vigentes para El.'tcndt‘

que operar este conCepto A mAYOT O menor plazo,

Su desarrollo futuro no implicard situaciones graves, al disponer
de suficlentes oficinas al empezar, sin embargo; la experiencia -
vivida en el Sistema Bancario Mexicano nos sefiala que la creacifn
del departamento hipotecario puede adquirir dimensiones conliﬁeig
bles, tanto en aspectos operativos, como de sistema y‘do factor ~
humano, donde alguno de estos aspectos como el elemento humano -es
pecializado, puede llegar a resultar escaso en un sistema banca-—
rio configurado como el de Mé&xico.

3.2 Transicifn_del Mercado Bancario y del Anﬁitovlntcrno de las Insti-
tuciones ‘
En el proceso de integracifn de bancos miiltiples, también se vivié .
una etapa de transicidn en el mercado bancario, as{ como en el.aspeg
to institucional internc. Sin embargo, por lo que respecta a la -
transicidn del mercado, resultd menos diffcil ya que se circungcri »
bi6 al nivel de aceptacidn del cambio en la clientela, la cusl en

muchos casos por costumbre, tradicién o comodidad, era clientela -
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solo de una institucidn, de una oficina o incluso, de un funciona

rio en particular.

La aceptacifn de las ventajas de 1la banca miiltiple por parte de -
la clientela, aunada a la diversificacién de los servicios suscep
tibles de obtener con mayor facilidad, actud como un motivante pa
ra el mercado en general, el cual reacciond favorablemente gene--
rando uns mayor participacidn del sistema bancario en la economfa

nacional,

La reaccidn del mercado a su ver trajo implicaciones en la transi
cién, provocando una etapa de cambios tecnoldgicos acelerados, co
0 respuesta para satisfacer sus demandas y competir con mayores-
ventajas dentro del medio bancario. k

Por otra parte, también existieron algunos factores a resolver rela-
clonados con el dmbito interno de'las instituciones tales como: -
los sistemas y procésoa tecnificados; la actualizacién de polfti-
cas, normas y otras disposiciones oparacionales internas; el rc@i,
seiio de formas impresas y pspelerfa; las actividades marcadolSgi-
cas y publicitarias; etc., que a pesar de representar prioridades
para el banco resultante de la fusién, no éonstituyeton una barre
ra diffcil de enfrentar como lo fue el propio factor husano.

Es decir, al iniciarse los estudios previos a la fusifn de las -
instituciones se inicié también una etapa de intranquilidad en el
personal integrante de los bancos, hecho que ademis ocurrid en ge
" ‘neral a todos los niveles de la organizacién, encontrfndose temor
y desconfianza, lo mismo que 1nceitidumbte con reapeétq al futuro.

Sin embargo, los ordenamientos que delimitarorf la integracibn de-
la banca miltiple, marcaron el tratamiento a observar tanto en el
caso del personal fusionado como del fusionante, la conservacidn-

- de todos sus derechos, prestaciones y prerrogativas, su rcconbci—
miento de antigiledad, etc,

No obstante, a pesar de las soluciones establecidas al respecto,=-

en la mayorfa de las fusiones, el personal que conformaba a las -,k
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instituciones fusionadas resintié considerablemente el cambio, -~
coadyuvando a esto el hecho de que las remuneraciones y prestacio
nes en no pocas ocasiones presentaron claras diferencias de una =

institucién a otra.

Asf{ entonces, lo sefialado hasta este momento es por lo que se refie
re a los antecedentes y a la problemitica suscitada en la integra-’
c¢idn de la banca miltiple, siendo un hecho su operacisn como tal -
desde 1976, afio que marca la pauta de la transformaciSn de la mayo
r{s de los bancos y su consolidacidn en su nueva modalidad, la que
les hizo alcanzar una fuerza mayor a la que ya tenfan algunos. de
ellos, permitiéndoles a su vez la adopcidn de précticas bancarias-
especulativas no del todo benéficas para la nacién, auccnoa'qhé' -
mis tarde propiciarfan la nacionalizacifn bancaria, a lo cual nbl -

dedicaremos en el capftulo sigulente.
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III. LA _NACIONALIZACION BANCARIA

1.. Los Bancos Nacionalizados.

Tomando en cuenta los problemas existentes en la estructura bancaria -
'vigcntc, y los reducidos mirgenes de respuesta del sector a las medidas
de politica econSmica implementadas para superarlos, el 1° de septiem-
bre de 1982 el Cobierno de la Repiblica, revoca la concesidn dellbctvi
clo de bancs y crédito de manos de particulares y decreta la expropla-
cién de los activos de las {nstitucliones bancarias privadas, reservan-
do al Estado la pr&staciGn del gervicio,decisiéncon la que modifica -
los mArgenes de accidén y la naturaleza de las medidas a adoptar para =
superar los problemas de operacidn generados dentro del gector bnncn;-

rio.

De las 62 instituciones de crédito existentes al momanto de la naciona -
1{zacién (sin incluir a las consideradas como instituciones nacionales

de crédito), 32 bancos miltiples, 11 bancos de depSsite, 9 financleras,
una hipotecaria, 5 capitalizadoras y 4 de banca mixCa; 8510 56 pasaron
a ser propiedad exclusiva del Estado, en virtud de que se excluyeron -
del decreto expropiatorio los 4 bancos en los gque al Estado mantens -
participacién (Banco Mexicano Somex, Banca Promex, Banco Internacional

y Provincial de Sinaloa),el Citibank, N.A. y el Banco Obrero, S:.A.

Conviens sefialar que dicho nimero resultd de la evolucidn y desayati-—v

cidn en algunos casos, de numerosos bancos que conformaban pl’sintgll.
ya que apenas en 1977 eran priicticamente el doble de 1ns:ituciongu':ﬂg
. to privadas como mixtas; As{ por ejemplo en aquel afio existfan 130 ins :
tituciones reduciéndose a 109 en 1978; 89 en 1979; 74 en 1980; y 62 on
1981, (véase anaxo A). ’

Como.se muestra en el cuairo Ro. .1,1a8 56 inatituciones hacionalizadas maneja
ban al 31 de agosto de 1982, recursos totales por $2,751,186 millones -
cu:lc;lrizlndose por una gran concentracidn de recursos financieros en
s8lo & instituciones de crédito, dentro de las que destacan Bancomer y
el Banco Naocional de México, los cuales concantraban alrededor dil 502
de los recursos totales, mientras que en las restantes 50 institucio--
nes existia una gran dispersidn en 1a participacifn de los recursos, =
situacién que también se hace evidenteen la captacién del piblico, ca-
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pital contable, oficinas en operacidn y personal empleado, afectéindose
con ello notablemente la competitividad entre las mismas instituciones,
tal como se puede observar en el cuadro No.l.

Lo mencionado anteriormente nos proporciona a grandes rasgos el panora
ma prevaleciente al momento de la nacionalizacidn bancaria en cuanto a
las caracteristicas que presentaban las instituciones de crédito axis-
tentes, por lo que a continuacidn daremos paso a la descripcién del -
proceso mismo de indemnizacidn en cada una de sus fases, adoptado des-
pués de efoctuada dicha exptopilacién, proceso al que nos téferitcion -
éﬁ‘los siguientes apartados del capftulo que nos ocupa.

Las Disposiciones Jurfdicas

Para iniciar el tema de la expropiaciSn bancaria no podemos pasar por-
alto, las ideas planteadas en torno al procedimiento que debi$ uvtili--

zarse para establecer el monto de la indemnizacidn, ast comoflk dcpin- '

‘dencia que debid llevarlo a cabo, desde un punto de vista preponderan-

temente legal.

“A este respecto, pareciera que el procedimiento adoptado fue producto -
" de la decisiSn que el mismo poder ejecutivo tomara por conducto de la -

Secretarfa de Haclenda y . Crédito Pdblico, lo que motiva a pensar que -
no se consideraron las atrjbuciones que la misma ley confiers a las de-

_pendencias y organismos en casos de un acto expropiatorio, como lo son-

la Ley General de Bienes Nacionales y el Rdglnm-n:o de la Comisién de -
Avalios de Bienes Naclonales, organismo que tiene incidencia directa en.
lo que a valuaciones se refiere. '

Sin gmbargo. el clima bajo el cual se desarrolld la nucionaliznciGn de
la banca y en consecuencia el hecho de valuar instituciones de esta na-
turaleza condujo a pensar en un procedimiento especial de vnlunchn, si
tuacidn que en parte se justifica por el hecho de que el objeto a 9;101!.
en esta ocasidn eran acciones,ca:ulogudés como tftulos de crédito en que
se divid{a el capital social de las instituciones, lo que hacfa particu-
larmente interesante la forma de valuaciSn de las mismas, constituyéndo-
se adenis en un suceso de gran importancia en el pafs en lo que s expro-
placicn sc'mf;qm. e incitando incluso a un anilisis exhaustivo sobre 1a losllllg
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cién que regula la materia.

As{ que el proceso que se adoptard debfa considerar la valuacidén de las
sociedades en su conjunto como una universalidad, para lo cual habfa- -
que valuar los activos, los pasivos, el capital, las inversiones,y los—
tesultados; todo ello a efecto de determinar el haber social correspon

diente a cada accién.

No obstante la particularidad del case, uno de los procedimlentos sugeridos sebasa en las
atriluciones que se conflere a la ComisiSn de Avalufs de Bienes Nacionales,
(CABIN), dependiente en aquel entonces de la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas para determinar el monto de la indemnizacidn 1/.
Este procedimiento se fundamenta en el hecho de que al efectuarse una ex
propiacidn, los bienes adjudicados pasan a formar parte del patrimonio-
nacional en los términos de.la Ley General de Bienes Nacionales, donde~-
se establecen las atribuciones y responsabilidades de las dependeﬁcias-

en este tipo de enajenaclones.

Sin cmBarao. dicho argumento no considera que las facultades que la re-
ferida Ley conficre a la Comisién de Avaldos, son exclusivamente en = -
cuanto al régimen de propiedad inmobiliaria de la Nacifn, y que siel -
Reglﬁiento de la Comisidn le confiere atribuclones para practicar el -
avaldo de las empresas que por cualquier concepto adquiera el Cobicrno-'
Federal y en los casos de expropiacifn determinar el monto de la indem-
nizacién, dichas atribuciones exceden las facultades que a la propia Co
misidn le confiere %g Léy en la materia.

Con esto no se quiere decir que debla considerarse totalmente incompe--
_tente en el proceso objeto del presente estudio,pero si que se debfa to
mar en cuenta que se.estaba ante un suceso que la misma Ley no conside-
raba especificamente, Para dar un ejemplo menclonaremos que ni la Comns-
titucién en su artfculo 27, ni la Léy de Expropiacién en su artfculo 10,"
consideran el caso especffico de la valuacidn de acciones, ya que refie

ren que el precio que se fije como indemnizacién del bien expropiado se

1/ Tello ﬁnc{us Carlos. "La Nacionalizacién de la Banca en México". Siglo Vein
tiuno. Editores. México 1984.
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base en el valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recau
dadoras, caracter{stica que no identifica precisamente a las acciones,
consideradas ante la Ley como bienes muebles no obstante que estas pu-
dieran incluir algunos bienes inmuebles 2/,

Lo hasta aquf expresado nos llevarfa a pensar en que no existe facultad
expresa para que determinada dependencia pudiera realizar la valuacién-
de las acciones, las que por ser tftulos de valor y bienes muebles con-
1levan un procediminnto valuatorio especial, donde la Comisién de Ava--
100os de Bienes Naclonales, participarfa exclusivamente en la valuaciSn--
de los bienes inmuebles, por ser un organismo especializado en esta ta=-

rea.

Los elementos anterjores nos orillan a diferir del procedimiento pro--
puesto, no precisamente'por que se esté a favor del método finalmente-
adoptado, sino mfs bien porque a nuestro parecer es demasiado riguroso
el aseverar que correpondfa a la CABIN la determinacifn del monto de 1a
indemnizacién, sin considerar la problemftica que planteaba el valuar~
acciones, ya que no existe facultad expresa paraque las dependencias o.
entidades de la AdministraciSn Piblica Federal, realicen los avaliios de
las mismas, en lo que podria c#talogarse como un vacfo legal a este res
pectb. '
Lo anterior conlleva a plantear el mecanismo que a nuestro juicio hubie
" ra sido el mis idéneo en el proceso qué nos ocupa, aiin considerando que
no existieran atribuciones expresas para la realizaci&n de avalGoa de -
,acciones, en el que no se desliga en su totalidad a 1a Comisidn de Ava-
1Gos en la determinacifn del monto de la indemnizacidn bancaria, ya que
8l bien la reglamentacidén en la materia no confiere atribuciones a nin-
guna otra dependencia para la vealizacidn de. este tipo de avaldos, salu
dable es reconocer que la autoridad administrativa con facultades para-
otorgar validez a las valuaciones en lo correspondiente a bienes inmue-
bles era la SAHOP, a través de la Comisién de Avaldos de Bienes Nacioma

les.

Partamos enconces de que el valuar acciones significaba de alguna mane

ra valuar sus activos, sus pasivos, su capital, etc., de manera que los

2/ Consfltese el Cédigo Civil Federal en sus artfculos del 752 al 755, donde~
‘. 8¢ " reputan.como muebles las acciones que cada socio tiene en lag socieda
des, aiin cuando a estas pertenezcan algunos bienes inmuebles.
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inmuebles bien podrfan haber sido valuados, por la Comigién de Avalfos,
mientras que la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, Srgano de con
sulta de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, cuyas funclones-—
de inspeccién y vigilancia la hacen que cuente con informacidn compie— .
ta y detallada de las actividades, operaciones, estados financleros, -
balances y en general de todo lo relacionado con las instituciones de cré&
dito, nos lleva a considerarla como el organismo que en este caso par-
ticular hublera sido el idSneo para la realizaciSn de la valuacién to
tal, donde simultdneamente se considerarfan los datos aportados por la
Comisidén de Avaliios de Bienes Nacionales. Es decir, ehtamos-penssndo -
en un proceso de coordinacién entre las 2 Comisiones (Comisidn de Ava¥
ldos de Bienes Nacionales y ComisiSn Nacional Bancarla y de Seguros),-
con lo cual mo se limitan las atribuciones de la primera y donde de al
guna manera no se exceden las-de la segunda en virtud de las funciones
que realiza, dindose misg bien una complementariedad de funciones.

Sin embargo, el mecanismo utilizado finalmente para la determinacién -
del monto de la indemnizacién bancaria dista mucho del sugerido en el
prasente trabajo, no obstante que se reconoce el importante papel que~
la. CNB y 5 juega en la determinacién de dicho monto, mecaniswo al cual
nos abocaremos en el apurtndo’siguianéc.

Bases de Valuacién y Mecanismo Utilizado para el Pago de las Acciones.

El proceso de indemnizacifn bancaria se inicia con el sgtablecimiento-
de las bases para la indemnizacifn de los antigdos propietarios, a fin
de terminar su pago correspondienté; para ello se publicé en el Diario
Oficial del 4 de julio de 1983 el acuerdo que sefiala las reglaa para -
fijar la indemnizacidn por la nacionalizacién de la Banca Privada, las
caracter{sticas y el procedimiento para efectuarlo.

Conviene destacar en lo correspondiente al proceso que ahora nos ocupa
que de las 62 instituciones existentes al momento de la nacionaliza---
cidn, 6 de ellas se encontraban intervenidas por la Comisién Nacional-
Bancaria y de Seguros (Banco Regional del Pacifico, S.A., Financiera -
de Crédito Mercantil, S.A., Financiera de Industrias y Construcciones,
S.A., Financlera de Ledn, 5.A., Financiera del Norte, 5.A. y Sociedad-
Financiera de Industria y Descuento, S.A.); 4 correspondfan a la banéa'
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mixta (Mexicano Somex, Internacional, Promex y Provincial de Sinaloa);
mientras que el Banco Obrero y el Citibank se exclufan de la expropla--

cién 3/; por lo que Gnicamente serfan sujetos de indemnizacidn los ac~-

cionistas de S0 institucionas de crédito.

El mecanismo utilizado para llevar a cabo la indemnizacifn, se {nstru~-
mants a través de la creaciSn de la Comisién Intersecretarial para la -~
Indemnizacidn Bancaria, el Comit& Técnico de Valuacidn asf como el Fi=e

' deicomiso para el pago de la misma i/.

La Comisidn Intersecretarial que tenfa un cardcter consultivo, fue crea
da el 3} de enero de 1983 y tuvo a su cargo el estudio y recomendacién -
de los lineamjientos generales que las autoridades debfan seguir para el
pago de la indemnizacién, asf como la formulacidn de las recomendacio--
nes relativas a la emisidn de Bonos del Gobierno Federal que se utiliza .
rfan para efectuar dicho pago, édemis de examinar las implicaciones que
el pago de la indemnizacidn tuviera en el Presupuesto de Egresés de 1a-
Faderacidn y de proponer las medidas para la previgién de las caracter!sticnak.
condiciones y oportunidad en los paéos de la miama;

Por otra parte, el Comité T&cnico de Valuacién, integrado el 10 de ju- °
‘110 de 1983, fué el encargado de examinar todos los datos y documentos
contenidos en las declaraciones fiscales y estados financleros presen- ‘
tados por cada una de las instituciones de crédito objeto de la expro-k
‘placién bancaria, asf como de emitif los elementos de juiclo que se -
consideraron relevantes en la formulacién de los dictdmenes para la va
luacién de ‘las acciones, los cuales en generai estaban orientados hacia
el objetivo fundamental de determinar el valor del éapital contable -

ajustado de dichas acciones referidas al 31 de agosto de 1982.

3/ Dicha exclusidn para el primero de ellos se debid a que no constitufa en es-
tricto sentido una entidad comercial o dicho en otros términos un grupo de-
_ poder,en tanto que para el segundo se origind por ser una sucursal de un ban
. co axtranjero, ) . ) '
4/ La Comisisn Intersecretarial estaba integrada por representantes de la SH y-
" CP, de la SPP, de la SECOGEF y del Banco de México. El Comité& Técnico confor
mado por representantes de la SH y CP, del Banco de México, de la CNB y § 'y
de la CNV; mientras que el Fideicomiso mantenfa al Banco de México y a la sPp
como fiduciario y fideicomitente del Gobierno Federal respectivamente.
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Ast ‘tenetos  por ejemplo, que para hacer efectiva la valuacih se adoptaran criterios de

aplicacién consistentes con los diversos renglones de balan
ce de la misma naturaleza, Para &sto, la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico formuld los Lineamientos que sefialaban la forma de evaluar
las distintas partidas del activo, as{ como también del pasivo, a tra
vés de ajustes a los registros contables de los bancos expropiados.

Entre los principales rubros valuados, se observaron los siguientes cri

terfos:

a) La cartera fue valuada conforme a los sigulentes puntosé Las accio~-
nes en bolsa se valuaron considerando en un 50% el valor ‘en libros -
seglin el balance de la emisora, y en un 50% el promedio de cotizecio
ﬁea de los>ﬁltimos'12 meses.  Las acclones no bursitiles se valuaron
tomando en un 50X el valor en libros de la emisora y en un 501 el =~
factor precio/utilidad de 1a bolsa correspondiente al sector en que-

se clasificaran dichas acciones.

b) La cartera de créditos fue valuada estimando aquellos que a 1a f-ch‘:
del balance de 1982 se hubieran considerado como recuperables, propo
niendo los castigos consiguientes a la Comisidén Nacional Bancaria ky

- de Seguros.

¢) Los inmuebles debfan corresponder al valor reportado segiin el dltimo
avaldo actualizado al 31 de agosto de 1982,

d) El mobiliario y equipo se estimd con base a su valor de adquisicién,-
' su antigiledad y su coeficiente de vida residual.

e) Los bienes adjudicados se valuaron conforme a su precio de realiza--
cidén.

Es importante resaltar que el pago por cada accién exprdpiada no coinéil
de con el correspondiente al del valor del capital contable que las ins’

tituciones tenfan al 31 de agosto de 1982, por los ajustes praccicados4 A
a las cuentas de activos y pasivos.
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Sobre el particulnr} adicionalmente conviene reseiiar en este capf{tulo,
la actitud asumida por el gobierno para determinar el pago de la 1nde§
nizacién, segin las palabras pronunciadas por el entonces Secretario -
de Hacienda y Crédito Pdblico, Jesds Silva Herzog, que de algunu manera

vienen a constatar lo que se ha anotado anteriormente.

"La forma como procedimos, en términos gruesos, es la siguiente: Se hi
20 una valuacién de todos los activos y pasivos de cada una de las ing’
titucibnes bancarias del pafs al 31 de agosto de 1982, se hicleron =
ajuatén a los balances, de acuerdo con las reglas genernlea que la Co-
misién Nacional Bancaria y de Seguros ha venido urilizando durante vg
rias décadas en las que ha sido el organismo de supervisiSn y control-
de las instituciones financieras del pafs.

Esta primera valuaciin fue turnada una vez mfis a loa directivos actua-

les de la banca para que, con el conocimlento mucho whs estrecho ycer-
.- cano que les daba la direcc{dn de una institucién, pudieran sugerir o

nﬁuntnr modificaciones a los valores en el activo'y en el pasivo.

' Estas observaciones fueron turnadas a su vez g la propia Comisién hacig
nal Bancaria y de Seguros, quien las contrastd con las pricticas usual

mente utilizadas en nuestro régimen de derecho.

Por su parte, se establecid por acuerdo presidencial, una Comisidén - -

- Intersecretarial y un Comit& Técnico de Valuacién de las Acciones de -

1las instituciones bancarias, constitufdos con la patticipuciSn de quie
nes tienen mayor cercania, conocimiento y expérlencin en estas cuestio
ﬁiu. Posteriormente, las valuaciones de este Comit& Técnico de Valua~
cidn fueron sometidas a consideracidn general de la Comisién Interse--
cretarial establecida con ese propésito y formada por titulares de va—
rias dopondoncins del Ejecu:ivo Federal,

Se determinaron los valores correspondientes y se establecid una tasa-
de interés de mercado" 5/.

Por otra parte, por 1o que respecta alprocedin‘dmt’d uti{zado para cubrir elmmto dg
-las acciones expropiadas, el 29 de junio de 1983 se cred el Fideicomi~

5/ Silva Herzog, Jnnﬁa. Comparecencia ante la Cafiara de Diputados del 22 de -
novto-bro de 1983,
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so para el pago de la Indemnizacidn Bancaria (FIBA), el cual ha tenido
como objetivo el cubrir la indemnizacidn, asi como operar un mecanismo
administrative que permitiera a los interesados acreditar su derecho -
al pago de la indemnizacidn y canjear los tftulos de las acciones y cu
-pones de que fueron titulares por los bonos de indemnizaciSn bancaria~
(BIB'S) y recibir los pagos en efectivo de intereses y amortizaciones:
Este fideicomiso qued5 corstitufdo por el Banco de México y el Institu
to para el DepSsito de Valoras (INDEVAL).

Para la obtencisn de los BIB'S los interesados tuvieron que formular -.
una solicitud de indemnizacifn adjuntando los tfrulos, acciones, certi
ficados provisionales o de tenencia que acreditaran sus derechos a tal

indemnizacibn,

Por su parte, cabe sefialar que las instituciones de cré&dito debfan cer’
tificar la autenticidad de las acciones, cupones y los otros tftulos ~
exproplados que hayan recibido; obtenida la certificacibén respectiva,
 registrar las operaciones de canje realizadas y extender a nombre d{l-
acreditado, el recibo de depSsito por la cantidad de bonos a que haya-
tenido derscho por pago de indemnizacién de las acciones expropiadas y
por los intereses correspondientes al periodb del 1° de septiembre de- -
1982 al.3! de agosto de 1983 6/. .
Sin onblrgo; cabe destacar que envln prActica, los bonos no se entrega
ron fisicamente, en su lugar se otorgaron recibos que los amparan, en=
virtud de que quedaron representados en un tftulo miltiple por el mon-

to de la indemnizacidn correspondiente a cada institucibn, depositado-
para su custodia en el Instituto para el Depisito de Valores (DDEVAL) 1/.

Paralelamente a esta aﬁciﬁn. el Gobierno Federal debid preéupucstat -
anualmente los recurses necesarios Yy proporcionarlos al FIBA parh cu=~
brir. los intereses y amortizaciones a favor de los exaccionistas de ;
los bancos.

Por otra parte, dadas las peculiaridades de los Bonos para la Indemsni
zacidn Bancaria (BIB'S) emitidos por el Gobierno Federal, a continua-

cidn detallaremos algunas de sus principales caracterf{sticas:.

6/ El derecho para efectuar el canje de las acciones expropiadas, por: los bonos
-para el pago de la indemnizaciSn ha tenidc un periodo de prescripcién de dos
afios contados a partir de la pudblicacidn en el diario oficial del monto de. =
la indemnizacidn.

1/ E1 FIBA mantiens al INDEVAL como depositario del tftulo mﬁltiplc que ampara-
¢l monto-total de la- 1nd-un1:nc16n y de 10- intereses.
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Son bonos nominativos que devengan intereses y estin gurnntizadoa‘ -

directa e indirectamente por los Estados Unidos Mexicanos.

La emisi6n se ha hecho por la cantidad necesaria para cubrir la in-
demnizacidn mis la capitalizacidn de los intereses correspondientes -
del 1° de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983,

Su valor nominal de cada tftulo es de $100.00 (CIEN PESOS 00/100 -
M.N.).

El plazo de amortizacidn vencerd al 31 de ‘agosto de 1992; con un pe
riodo de gracia para el pago del principal hasta el 3! de agosto de
1985, ’

Se amortizardn en siete pagos por anualidades vencidas, e_fnctuﬁndo;
se el pago inicial el 1° de septiembre de 1986, Los seis primeros -
pagos equivaldrin al 147 de su valor, o sea el 84% del total, y el
séptimo al 16X restante. ) ‘

D.vnngarin intereses sobre saldos insolutos y a partir del 1° de -~
septiembre de 1983, el pago de &stos se hard trimestralmente. El -
pago inicial que abarcd los primeros 6 meses, se pagd el 1° de marzo
de 1984, en virtud de que para el afio de 1983 no se contaba con la

partida presupuestal que hiclera frente a esta erogacidn,

Las tasas y, en su caso, sobretasas ;ie interés quek devengarén los -
bonos, serdn equivalentes al promedio aritmético de los rendimientos
miximos que las instituciones de crédito del pafs estén autorizadas =
a pagar por depdsitos en moneda naclonal a plazo de 90 dlas,' corres
pondientes a las cuatro semanas inmediatas anteriores al trimestre—
de que Bse trate. ; k

Tendr&n el mismo tratamiento fiscal que los depSsitos bancarios de
dinero a plazo fijo de 90 dfas,

Serén negociables, se Iinscribirfn en el Reglstro Nacional de Valores e . ‘

" Intermediarios y podrdn cotizarse en la Bolsa Nacional de Valores =~
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(el 24 de octubre de 1983 se anuncié la cotizacidn de los BIB'S de
los primeros 16 bancos insertos al proceso de indemnizacién).

4. Resoluciones y Avisos.

Las resoluciones que fijan el monto de la indemnizaciSn a pagar por-
cada accién expropiada se han dado a conocer a'través del Diario Ofi
cial de la Federacidn en ocho fechas distintas, haciendo un total =~
hasta 1987 de 48 instituciones de crédito, faltando las correspondien
tes a Banco Aboumrad, S.A. y Probanca Not:ﬁ. (Véase cuadro No. 2),

Cuadro No. 2

RESOLUCLONES INDEMNIZATORIAS*

FECHA NO. DE AVISOS

22 agosto 1983 1
23 sgeptiembre 1983
2 diciembre 1983

14 febrero 1984
27 abril 1984

11 diciembre 1984
15 febrero 1985
30 agosto 1985

WR W ®®e oW -

>
«© .

Total

* Publicadas en el Diarioc Oficial de. la Federacidn.

El capital contable ajustado de estas 48 instituciones indemnizadas- :
al 31 de agosto de 1982 ascendi§ a 92,945 millones de pesos, mientras
que los intereses comprendidos entre el 1° de septiembre de 1982 y el
31 de agosto de 1983 constituyd un monto por 53,211 millones dé'pepos.
cantidades que integradas arrojan un total de 146,156 millones de pe-
gos. (VEase anexo B),

Por lo que corresponde a Aboumrad y Probanca Norte, instituclones cu--

yas resoluciones indemnizatorias no han salido publicadas, se tieme -
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que su capital contable sin ajustar asciende a 193,761 y 126,708 mi~
llones de pesos respectivamente, haciendo un total de 320,469 willo-

nes de pasos.

. 5. Venta de Activos No Bancarios.

La forma quelndopté la expropiaciSn de la banca trajo aparejada la

expropiacidn de su cartera accionaria, de tal manera que pasaron a

poder de la nacidn acciones de empresas industriales, comerciales,
de servicios y de instituciones financieras no bancarias.

151endo'en este momento, cuando surge el dilema acerca de lo que ol Esta
do habfa deseado expropiar y lo que por la forma que adopts el decreto-
de nacionalizacién, expropi6

Por esta razdn, fue importante la intervencién que hiclera el enton--
ces Director del Banco de México, Tello Macfas, el 4 de septiembre de
1982, destacando por su trascendencia lo siguiente:

“El Gobierno no tiene la intenciln de quedarse

con las empresas propiedad de la Banca. En su
momento las acciones se podrdn a la Qtnta en -
el mercado de valores, e incluso podrin ser =~
utilizadas como pago de indemnizacidn a los ac
cionistas de la i-ncn".

De lo anterior, podr!uﬁos deducir que las declaraciones aqul expresa-- -
das tuvieron por objeto defiﬁit lo que habfa quedado al aire en el de-

creto de expropiacién, lo que propiciS una serie de confusiones que -~

més tarde serfan planteadas al mismo Secretario de Hacienda y Cré&dito-

Piblico, Jesls Silva Herzog, en la Comparecencia del dfa 22 de noviem-~

bre de 1983, donde al respecto expresd que desde el moﬁento de la na-=
cionalizacidn, no existi§ la intencién por parte del Gobierno de am---

.pliar la cobertura de la expropiacifn bancaria, reafirmindose con ello

1a declaracisn que hiciera el Director del Banco de México el 4 de sep

tiempre de 1982 8/.

8/ A este respecto, conviene sefialar que esta declaracifn de intencifn por par
te del Gobierno de no ampliar la cobertura de la expropiacidn bancaria a =
través de la venta de empresas no indispensables para la prestacifn del ser
vicio de banca y crédito, mis tarde serfa utilizado para justificar la ven-
ta de los intermediarios financieros no bancarios. Sin embargo, esta deci-
si6n propiciarfa el que se cuestionara acerca del servicio prestado por es-
te tipo de instituciones, motivado por la falta de precisién terminoldgica-
tanto en el decreto expropiatorio como en las reformas que trajo consigo, -
debido a que no se precisa lo que debfa interpretarse como servicio de ban-

- ca’y crédito. :
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Por lo antes expuesto, y iigado al proceso de indcmnizaciﬁn; también~
estuvoe la enajenacidn de los activos no bancarios que el Gobierno con
siderd no indispensables para la prestacifn del Servicio Piblico ‘ de
Banca y Crédito, situacifén que planted la necesidad de conécet'con de
talle el niimero y valor de las acciones que integraban la cartera ‘ag
cionaria de la banca nacionalizada y mixta.

Es as{ que por Acuerdo Presidencial del dfa 3 de enero de 1983] se cons
tituye la comisidn intersecretarial encargada del proceso de indemniza
cifn y venta de activos no crediticios. Expresamente el Artfculo 1, -
Fraccidn V del acuerdo establece que la comisidn serd la encargada de
proponer las polfticas y criterios que permitan a las uu;bridndes com~
petentes sefalar el mefor aprovechamiento y destino que podrd darse . a
los activos de las instituclones de crédito nacionalizadas, constitul~
dos por bienes, inversiones o valore§ correspondientes a operaciones -

no crediticias 3/.

- 6. Cobertura y Resultados del Censo Accionario.

Para saber con precisidn el nimero y valor de las acciones que integra--
“ ban la cartera acclonaria de los bancos nacionalizados, as{ como el nom
bre y la actividad econdmica que realizaban las empresas con participa-
cidn bancaria, se llevé a cabo un censo nccionnriolde cada institucién-

expropiudn.

Los trabajos dél censo indicaron que al 31 de agosto de 1982 la Banca -
Nacionalizada participaba en 467 cmpresas y que dicha patticip&ci&n en
el capital de las mismas era predominantemente minoritaria, es decir, -~
“en 283 de esas empresas (612), la tenencia conjunta de accioneé de la-
Banca era inferior al 25X del capital de aquellas. Asimiﬁmo, el censo-
indicé 1a participacidn de la Banca Nacilonalizada en 137 empresas éuygs

acclones se cotizaban en bolsa.

El valorvde la cartera acclonaria’del total de empresas (467), al 31 -
de agosto de 1982 se estimd en 102 mil millones de pesos, de las que -
339 serfan vendidas y 128 se conservarfan, En el 662 de las empresas
cuyas acclones se determind enajenar, la Banca mantenfa una prnporciﬁﬂ,

del capital del 25%; .en el 13 su participacidn alcanzaba el 502 y sé-

9/ La venta de estos actlvos no bancarios, . politicamence se justificd por el he .
cho de que debfan .desincorporarse de los activos bancarios, con el objeto de
reencausar.'a 1os bancos en su funcién fundamental de intermediacién, as{ como"

conservarse aquellas empresas que fortalecieran el papel del Estndo en la Eco 2

nom{a,
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lo en el 21% tenfa mis del 50%. Consecuentemente Gnicamente en el 34X

de las empresas se tenfa una participacisn mayor al 25X.

" Por: lo que respecta al tipo de actividad del total de las empresas, - .

el censo accionario arrojd una gran diversificacidn por rama de activi-

dad, obteniéndose para el sector comercial el 40%, para la industria el

33X, para los intermediarios financleros 15%, para el sector bancario -

el 9% y para la industria de la construccidn el 3X.

La cartera acclonaria de los Intermediarios financieros con participa-
ci6n bancaria alcanzd un valor de 9 mil millones de pesos al-3l de ugqscode
1982, La cartera se concentraba principalmente en compaiifas de segu--'
ros, casas de bolsa y socledades de inversidn, siendo minima la parte-

de las afianzadoras y almacenadoras.

De las 128 empresas cuyas acciones se decidid conservar, la mayoria de
estas correspandieron a servicios complementarios, las que se clasifica--
ron como indispensables para la prestacién del Servicio Piblico de -
Banca y Crédito o blen acciones de otras instituciones de crédito; des
tacﬁndosé 43 Inmobiliarias Bancarias, que son prdpietnrins de inmue--
bles donde se localizan oficinas y sucursales, asl como 23 empresas de .
servicio que incluyen, entre otras, actividades de proteccidn, investi

gacldn de crédito y operacién de tarjetas bancarias.

Bases para la Enajenacidn de los Activos no Crediticiog.

El 12 de marzo de 1984, la Comisidn Intersecretarial por medio .de la -
Secretar{a de Haclenda y Crédito Piblico, did a conocer el acuerdo que
£146 las bases para la enajenacién de los activos no crediticios de la
banca naclonalizads y posteriormente, los lineamientos complementarios
a dicho acuerdo: por lo que a continuacidn, detallaremos algunqs de . -

los puntos mis sobresalientes contenidos en el mismo.

- Preferencias y Plazos.
Se decidid que la venta se efectuarfa de acuerdo a preferencias esca

lonadas sujetas a determinados plazos, a saber:

1) ‘El tenedor original de bonos de indemnizacién del banco nacionali

zado, que se transformd y én su caso fusiond en la socledad nacig'
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" nal de crédito que enajene las citadas acciones, en un plazo im
prorrogable de dos meses a partir del dla siguiente a Aquel en -

que se publicS el aviso para efectuar la venta.

2) El accionista de la empresa cuyas acciones se pongan en venta en
un plazo improrrogable de un mes, computado a partir del dia si-
guiente a aquel en que se publique el aviso sobre las acciones -

de las empresas que no se vendieron en el plazo anterior.

3) E1 tenedor original de bonos de indemnizacifn de otros bancos na
clonalizados distintos al que realiza la venta, en un plazo de -
un mes para adquirir las acciones que no se vendieron en el se~— -

gundo plazo.

4) Los sectores privado y social, de conformided con los lineamien-
tos dictados por la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, tu
‘vieron también la oportunidad de adquirir las acciones que no -~

fueron vendidas durante el tercer plazo.

En base a estos lineamientos! los bancos en cuestidn tuvieron que ~
formular las propuestas de las acciones que saldrian ala venta en -
el primer plazo, mismas que fueron enviadas a la SH y CP para su =~

andlisis y autorizacién.

Venta en Bolsa de Valores.

Por lo que sé refiere a la venta de acciones de empresas que no fue
_ron integradas en grupos y cuya tenencia alcanzara hasta el.15% de-
su capital social, asi como las acclones de las sociedades de inver
8i6n, el acuerdo establecis que la venté se realizarfa a través de
la Bolsa de Valores, a precios de mercado y directamente a los sec~
tores privado y social, conforme a los lineamientos que para ello-
sefialara la Comisidn Nacional de Valores, mismos que fueron publica
dos el 1l de junio de 1985 y donde se establecfa que se colocarfan-:

a través de "Acciones Bursfitiles Somex".

Destaca eh este proceso la creacidn del Comité para la venta de estas .
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acciones presidido por el titular de la Comisién Nacional de Valo--
res e integrado por representantes de la Secretaria de Haclenda y -
Crédito Piblico, el Banco de México, Nacional Financiera y la Aso--

ciacidn Mexicana de Bancos.

- Precio de las Acciones y Procedimiento para su Venta, )
El precio de venta se basd en el valor considerado para fijar la in
demnizacién al 31 de agosto de 1982, mds los intereses devengados-
a la fecha de la venta, siendo coincidentes con el rendimiento de

los Bonos de Indemnizacidn.

De esta manera, el tenedor original de los bonos de indemnizacidn -
pudo pagar el precio de las acciones de e¢mpresas compradas entregan

do a cambic los bonos que recibid como pago hasta por el 1fmite de-~

1a indemnizacién de sus acclones exproﬁiadnu. mientras que los ac-~ -
cionistas de las cmpresas cuyas acciones se ponfan en venta, tuvie-
) ron como 1imite de compra la proporcién equivalente a la que tuvie- L
sen en el capital social de tales empresas a la fecha que se realiza . ./ kf
‘ra la venta. En el caso de que las solicitudes de compra de_1ns ac N

ciones de una empresa o de un grupo de empresas excedieran la oferta,

1la venta se realizarfa a cada interesado en la proporeidn que corres.

" pondiera al monto de su solicitud.

8. Resultados de la Venta de Activos no Bancarios.

- Primer Grupo de Bancos Indemnizados.

Este grupo abarcaba a 32 instituciones cuyas resoluciones indémni;a-,
torias salieron publicadas del 22 de agosto de 1983 31.14 de febté:o“
de 1984, De estas instituciones, 25 vendieron a. través:de solicitud
en el primer plazo de venta, slendo publicados los avisos el dfa. 21
de mayo de 1984; 3 vendieron a través de bolsa; 2 a través del banco
al que fueron fusionados; y 2 que no tenfan tenencia acéionatia{gv.

De los 25 bancos que ofrecieron a través de solicitud, se lograron - -

vender ?0.328 millones de pesos, que representan el 791 del monto =

uY ‘a) Bancos que vendieron 85lo en bolsa: Hipotecaria del Interior, Banco Her
cantil de Zacatecas y Banco Popular de Edificacifn y Ahorros,
" b) Bancos que vendieron a través del banco al que fueron fusionados: Ban-
co Provincial del Norte en Banamex y Banco de Comercio en Bancomer.-
c) Bancos sin tenencia acclonaria: Promocidn y Fomento y Banco Panamericano.
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ofrecido, vendiéndose totalmenta la tenencia de 6 de ellos, mientras

~ que la de otros 13 bancos no fue solicitada o me vendi§ parcialsente.

Los bancos cuya tenencia accionaria fue puesta en venta durante el -
primer plazo, as{ como los resultados obtenidos de la venta, se ob--
servan en el cuadro No. 3, mientras que 'el detalle de la tenencia n_é_ :

cionaria se especifica en el anexo C del presente capftulo.

Segundo Grupo-.de Bancos Indemnizados.
El segundo grupo de bancos indemnizados estaba constitufdo por 8 in_g_'
tituciones cuyas rescluciones indemnizatorias aparecieron hasta el -
27 de abril de 19B4, sfendo publicado el aviso de venta cofrcspéndieg
te al primev plazo el dfa 20 de agosto de ese mismo aflo. De estos 8
' bancos, se vendieron $7,928 millones que representaban el 9!T del -
monto ofrecido en venta, tal como se muestra en el cuadro No, 4, wien
tras que la tenencia acclonaria la detallamos en el mexo del capltulo ‘D",
El segundo plazo de venta incluyd tanto al primero como al Qegundo -
grupo de bancos indemnizados, vendiéndose el 35X (1,752 millones de-
pesos) de lag acciones de 52 empresas ofrecidas. En el tercer plazd
se vendieron acciones de 5 empresas por un total de $4,925 millones- .
que representaron el 30X del total ofrecido. Para el cuarto y dlti-
~mo plazo se ofrecieron acciones de 26 empresas por un total de = = =
$2,958 millones, de las que Unicamente se vendieron el 2,1X ($62 mi
1lones). : ) L

De esta manera, hasta principios de 1986 se hablan colocado wis devl-‘
91% de las acciones ofrecidas en venta, lo que représentabh un monto
de 85 mil millones de pesos, valor que incluye los intereses devehgg

dos del 31 de agosto de 1982 a la fecha en que fuéton vendidas.




CUADRO NO. 3

PRIMER GRUPO DE BANCOS INDEMNIZADOS
(RESULTADOS DE LA VENTA EN EL PRIMER PLAZO)

VALOR DE VENTA

BANCO NACIONALIZADO AUTORIZADO MONTO VENDIDO b4
(Mles de Pesos)

1. Banamex $ 43'705,279.8 § 38'853,635.0 89
2. Bancomer 30'104,085.5 23'312,537.0 77
3. Banca Serfin 12'151,902.6 7'197,291.5 59
4, Banco B CH 399,144.5 22,998.1 6
5, Banco Sofimex 677,351.5 154,427.9 23
6. Bancreser 616,203.6 616,203.6 100
7. Banco General de Capitalizacién 77,0474 77,047.4 100
8. Banca de Provincias 62,542.4 19,748.7 32
9. Multibanco Mercantil de México 42,754.2 42,754.2 100
10. Banco del Centro 15,803.5 15,803.5 100
11. Financiera Industrial y Agricola 14,198.4 14,198.4 100
12, Corporacién Financiera 1,621.5 1,621.5 100
13. Banco Comercial Capitalizador 306,726.6 - -
14, Financlera Crédito de Monterrey 115,152.6 -
15. Banco Mercantil de Monterrey 106,596.2 -
16. Actibanco Guadalajara 69,763.3 -
17. Banco de Orlente 49,036.0 -
18. Banco Capitalizador de Monterrey 46,923.8 -
19. Banco de Tuxpam 26,245.7 -
20, Banco Refaccionario de Jaliasco 25,484.7 -
21. Banco Reglonal del Norte 17,603.2 -
22, Banco Monterrey 9,557.4 -
23. Banco Comercial del Norte 8,265.8 -
24, Banco Capitalizador de Veracruz 6,826.0 -
25, Banco del Interior 2,350.5 -

Total $.881638,466.1 $.101328,266.8 192

Fuente: S,H,C.P.,

-tv-



CUADRO NO. &

SEGUNDO GRUPO DE BANCOS INDEMNIZADOS
(RESULTADOS DE LA VENTA EN EL PRIMER PLAZO)

VALOR DE VENTA

BANCO NACIONALIZADO AUTOR1ZADO MONTO VENDIDO %
(Miles de Pesos)

1. Banco del Atléintico § 3'943,464.6 $ 3'322,297.8 B84
2. Banpais 2'825,741.5 2'756,184,8 98
3. Banca Confla 1'640,626.3 1'640,626.3 1100
4. Bancam 117,409,8 117,409.8 100
5. Banca Cremi 91,708.3 91,708.3 100
6. Unibanco 70,738.2 - -
7. Banco Azteca 64,281.4 - -
8. Banco Latino 3,448.4 - -

Total $ 8'757,418.5 $ 7'928,227,0 913

Fuente: S.H.C.P.
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ISTETUCIOES EXISTENTES AL 51 D€ DICIEIONE DE 1977

BMICA PRIVASA ¥ RIXTA

, Banch BRvIRLE

HIATIBANCO KERCANTIL DE 1£X1c0, S.A,
sanpacirico, S.A.

BaNCA PrOoMEX, S.A.

2ANCO DE CREDITO Y SERVICIO, S.A,
Unisanco, S.A,

MULTIBANCO COMERMEX, S.A,

Banco MACIONAL DE [€x1c0, S.A.
BANCA W TROPOLITANA, S.A,

BANCO OCCIDENTAL DE l€Xico, S.A.
Banco. pEL ATLANTICO, S.A.
ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A.

BANCO IMTERNACIONAL, S.A. .
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.A.
BANCA SERFIN, S.A,

Banca ConFia, S.A.

BANCOMER, S.A,

Pawrals, S.A,

Bancos D Derdsitg

Banco AZTECA, S.A.

BANCO COMERCIAL MEXICANO DE TAMAULIPAS, S.A.
tewues  BANCO COMERCIAL DEL NORTE. S.A.)

Banco ComErciaL PENINSULAR, S.A.
BANCO INDUSTRIAL DEL HORTE, S.A,
Banco DE Tuxram, S.A,

BANCO GAMADERO, S.A.

BAwco DE ORIENTE, S.A.

CONFIA DEL SUR, S.A.
CONFIA DE SINALOA, S.A.
CONFIA DE TAMAULIPAS, S.A,
DEL NOROESTE DE [Exico, S.A.
LonGoria, S.A,

OsrEr0, S.A.

Banco PoruLan, S.A,

‘peL Centro. S.A.
CorpoRATIVO AMlRICA, S.A,

FEEE

Banco

BiMCO DE AHORRO KAQIONAL, S.A,

Binca MERCANTIL SOFINEX. S.A.
GENERAL Inxova, S.A,

Banco CoNTINENTAL, S.A.

Banco REGIORAL DEL NORTE, S.A,

Banco MINERG Y MERCANTIL, S.A,

Banco MONTERREY, S.A,

Banco PEXICANO, SHA,

Banco FEXICANO DEL CENTRO, S:h.

BaNcO PEXICAMC DEL GOLFO, S.A,

Banco Nexicawo DE OCCIDENTE, S.A.
BAnco lextcano DEL HORTE, S.A.

Banco TEXICAND.DE PUEBLA, S.A

Banco PEXICANO DEL SUR, S.A.

Banco NEXicANO DE ToLUCA, S.A..

Banco Pexicano DEL NORESTE, S.A.
BANCO FEXICANO DE COLIMA, S.A,
Bamco DEL Pals, S.A,

BAnco ABOUMRAD, S.A,

Banco 1HDUSTRIAL DE JALISCO. S.A,
BANCO INTERNACIONAL D€ BAJA CALIFORNIA. S.A.
BANCO INTERMACIONAL DE LA INDUSTRIA, S.A.
BAnco  INTERNACIOWAL DEL CENTRO, S.A.
Bawco INTERNACIONAL DE CHIAPAS, S.A.
BANCO INTERNACIONAL DEL HOROESTE, S.h.
BANCO INTERMACIONAL DEL WORTE; S.A..
BANCO  INTERNACIONAL DEL SURESTE, S.A,
BANCO  INTERNACIONAL PEMIHSULAR, S.AL
Banco DE Loamutia, S.A.

Bwco 08 Puesia, S.A. -
BANCO - PROVINCIAL DEL NORTE, S.A.
BANCO FERCANTIL DE ZACATECAS, S.A:
BANCO - DEL INTERIOR, §.A.

CiTInank, N.A,

BANCO PROVINCIAL DE SINALOA, S.A.
Banco REFACCIGNARIO DE JALISCO, S.A.

BANCO DE LA PRODUCCIAH AGRICOLA, S:A,
{pespues banco o€ Comencto, S.d.)

-3

(-]

. BANCO - COMERCIAL [EXICANO DE JONTERREY, S.A, °
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INSTITUCIONES EXISTENTES AL 31 DE DICIENBRE DE 1977

BARCA PRIVADA Y MIXTA

FINANCIERA LONGOALA, S.A.

{CONTIMUACION)
CINANCIERAS
1,- CaEp1to COMERCIAL HEXICANO, S.A 35,
2.~ Catpito ComERCIAL, S.A. 86,
3.~ FINANCIERA CRENGAMEX, $,A, 37,-
4.~ CREDITO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL. S.A. 38,~
S~ FINANCIERA DE MORELIA, S.A. 39,-
8.~ FINANCLERA POTOSINA, S.A,
" 7. FINANCIERA DE AGRICULTURA ¥ TRANSPORTES, S.A.
§.- CAEDITO PANARERICAND, S.A.
(DESPUES BANCO PARAMERICANG, §.A.)
9.~ FINAMCIERA COMERCIAL, S.A.
10,~ FUINANCIERA INDUSTRIAL FiEXICANA, S.A, 1=
(DESPUELS HIPOTECARIA DE ORIENTE, S.A4,) 2.-
13- FINANGIERA [HDUSTRIAL ¥ AGRICOLA, S.A, 1.-
12,-" tmpuLsora ConeRciaL € INDusTRiAL, S.A, Bu=
15,- PronociOn ¥ FoMENTO, S.A, 5,-
18, FINANCIERA DE LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION 6=
15.- CORPORACION FINANCIERA, S.A. 7.~
16.- Cagpiro MEXTCANG, S.A. 8-
17.- Cafpivo FINANCLIEROD, S.A, 9=
10,-  FINANCIERA FICHOACANA, S.A, 10.
19.- FINANCIERA Bancam, S.A, 1,
20,~ FINANCIERA DE Nukvo LEON, S.A. 12.-
21~ FINANCIERA PERCANTIL DE MExico, S.A,
2.~ FIRANCIERA SOFINEX, S.A,
23,- CEWTRAL FINANCIERA INMOVA, S.A.
20, FINANCIERA [NDUSTRIAL ‘InMovA, S.A.
25,~ FIMANCIERA CONTINENTAL, S.A,
2.~  FINANCIERA INDUSTRIAL 1.-
27,  CagDITO NINERC ¥ LIERCANTIL, S.A, .
(Renuncid A su comcesiOn EL #-X11-78) 2.-
28,- $0CIEDAD {EXICANA DE CREDITO IMDUSTRIAL, S.A. Z.-
- 2.~ FINANGIERA COMERCIAL PEXICANA, S.A, 4.~
30.- FimancIERA CREDITO DE PONTERREY, S.A. 5.-
31,- FINANCIERA DE LEON, S.A. [
32:- FINANCIERA DE DESSRROLLO REGIONAL, S.A.
33~ FINANCIERA DE PRODUCCION Y COMERCIO, S.A, 7.
OEsPUES BANCO LATIND, ‘S.A,) 8.~

«..FINANCIERA FRONTERIZA,: $.A,

FINANCIERA POPULAR, S.A,

CREDITO REGIOHONTANG, $.A,
FINANCIERA DE SALTILLO, S,A;
SOCIEDAD GEMERAL DE CREDITO, S.A.

HIPQTECARIAS

GENERAL HIPOTECARIA, S.A,

BANCO HIPOTECARIO DE LA CONSTRUCCION. SuA,
BAxco HipatECARLO DE PERIDA, S.A.
BANCO HIFOTECARIO DEL KORTE, S.A.
HIPOTECARTA BancA, S.A.

BANCO DE CEDULAS HIPOTECARIAS, S.A,
HiPoTECARTA SOFIMEX, S.A.
HIPOTECARIA CONTINENTAL, S.A.
HIPOTECARIA FONTERREY, S,A.

CREDITO HIPOTECARIO, §.A.

CAEDITO MIPOTECARIO DEL SUR, S.A.

“ASOCIAC (6K HIPOTECARIA TEXICANA, S.A,

LAPLYALIZADORES

BANCO CAPTAL!ZADOR Co'inusx, S.A. :
bts(uﬁshuco COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.A,)

BANCO POPULAR DE EDIFICACION ¥ AHORROS, S.A,

. BaNco CAPITYALIZADOR DE [ONTERREY, S.A.

BANCO CAPITALIZADOR DE AHORROS, S.A.
BANCO GEMERAL DE CAPITALIZACION, S.A,

BANCO FEMCANTIL ¥ CAPLTALIZADOR, S.A. -
(DESPUES HIPOTECARIA BANGASA, S,A. 4-VI-B1)

Banco CAPITALIIM_)OI DE VERACRUZ, 5.A.
CaNco FANILIAR DE AHORROS DEL SURCSTE, S.A.
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INSTITUCIONES EXISTENTES AL 31 DE DICIEIBAE D€ 1978
BANCA PRIVADA Y NIXTA

RaacA MOLTIPLE

MULTIBANCO FERCANTIL DE MEXiCO
BAWACIFICO, S

BaNCA PROMEX, S.A.

Banco pe CREDITO ¥ SErviCio, S.A,
Unisanco, S.A.

PULTIBANCO COMERMEX, S.A.
BANCO NACIONAL DE MExico, S.A,
BARCA PETROPOLITANA, S.A,

Banco OcCIDENTAL DE KE¥1co, S.A.
BANCO DEL. ATLANTICO, S.A.
ACTISANCO GUADALAJARA, S.A.
BANCO - [NTERNACIONAL, S, A,

BANCO FERCANTIL DE MONTERREY, S.A.
Banca SERFIN, S.A,

BANCA Conrla, S.A.

Bancomenr, S.A.

Baweafs, S.A.

CafoiTo MEXICAND, S.A,
Bancan, S.A,

Banco BCH, S.A,

SANCO SOFIMEX, S.A.

BANCA SomeX, S.A.

PoLIBANCA InNOVA, S.A.

BuKO CONTINENTAL, S.A,
BANCO REGIONAL DEL NORTE, 5,A,
BANCA CrEnt, S.A,

Bamcos D€ DepdstTo

BANCO AZTECA, S.A,
Banco COMERCIAL TEX1CANG DE TAMAULIPAS, S.A.

.28,

(pEsPuEs BANCO COMERCIAL DEL WORYE, S5.A.)

BaNCO COMERCIAL PENINSULAR. S.A.
BANCO INOUSTRIAL DEL TORTE, S.A,
Banco D& Tuxran, S.A.

BANCO GANADERO, $.A.

Banco DE ORIENTE. S.A.

Banco ConFla DeEL Sur. S.A,

BANcO CoNFIA DE SiNALOA, S.A.
BANCO CONFIA DE TAMAULIPAS, S.A.
BAnCO DEL NOROESTE BE liExico, S.A.
BAnco LowGorta, S.A.

Banco 0BRERO, S.A.

Banco PoruLar, S.A,

BANCO DEL CENTRO 5.A,

Banco MONTERREY, S.A.

Bamco Hextcana, S.A.

BANCO TiexiCANO DEL CENTRO, S.A.
BANCO MEXICANG DEL GOLFO, S.A. |
Banco HEXICANO DEL OCCIDENTE, S.A
Banco Nexicamo DEL loate, S.A.
Banco HExicamo DE Puesta, S.A.
BANCO FEXICANO DEL SUR, 5.A.
Baxco IExicamo pe ToLuca, S.A.
BANCO MEXICANO DEL KORESTE, S.A.
Banco MExtcamo DE CoLImA, -S.A.
Banco DEL Pals, S.A,

BaNCO ABOUNDRAD, S.A,

BANCO INDUSTRIAL DE JALISCO, S.A.

BANCO INTERHACIONAL DE BAJA CALIFORNIA, S.A. ~
BANCO INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA; S.A.

BANCO INTERNACIONAL DEL CENTRO, S.A,
BANCO INTERNACLONAL DE CHIAPAS, S..
BANCO INTERNACIONAL DL FOROESTE, S.A,
BANCO IWTERWACIONAL DEL HOATE. S.A.
BAncO. INTERNACIONAL DEL SURESTE, S.A.
BANCO INTERNACIONAL PENINSULAR, S.A.
BANCO DE COANUILA, S.A,

Banco pe PuesLa, S.A,

BancO PROVINCIAL DEL haRTE, S.A,
BANCO MERCANTIL DE ZACATECAS, S.As
Banco ogL InTErioR, S.A.
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IRSTITUCIONES EXISTENTES AL 31 DE DICIEFBRE 1€ 1978

BANCA PRIVADA ¥ RIXTA

Banco DE LA Propuccidn AGRICOLA, S.A.
(pespues Bamco DE Comzrcio, S.A.)

BANCO COMERCIAL PEXICANO DE FONTERREY, S.A,

ELNAMCIERAS

CatoiTo ComERCIAL MEXICANO, S.A,

Caoito ComerciaL, S.A.

FInANCIERA CRENORMEX, S.A.

OADITO INOUSTRIAL ¥ COMERCIAL, S.A.
Finuciens DE FORELIA, S.A.

Fimnciena Potosina, S.A.

FINRCIERA DE AGAICULTURA ¥ TRANSPORTES, S.A,

CaDITO PANAMERICANG, S.A. -
GEsPursBanco Pananentcano, S.A,)

FINMCIERA COMERCIAL, S.A.
FINANCIERA INDUSTRIAL [EXICANA, S.A.

- {ogsrulls HIPOTECARIA DE ORIENTE, S.A.)

Financiena [nousTriaLYAcalcoia, S.A.
InPuLsoRA COMERCIAL E INDUSTRIAL, S.A.

. PrOMOCION ¥ FOMENTO, S.A.
FIRARCIERA DE LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, SA,

CORPORACION FINANCIERA, S.A.

. FINBCIERA CREDITO DE [ONTERREY, S.A.

Finnciera oe Ladn, S.A.

. FInARCIERA DE DESARROLLO HEGIONAL, S.A

FINANCIERA DE PRODUCCION Y. ComERCIO, S.A.

@EaPUESDAKCO LATING, S.A. A PARTIR DEL 6-VI-79)

Financigna LonGoR1A, S.A,
FINANCIFRA FRONTERA, S.A,
FInanCIERA PoruLAR, 3.A,

(CONTIHUACTON)
Crrinank, H.A, ~ 23.-
BANCO PROVINCIAL DE SINALOA. S.A, 20,~
Banco REFACCIONARIO DE JALISCO, S.A, 25,-

1.-
2,
3.

p o)

3.
L R
S.-

6.-

7.

Vca:nn'o ReGloMonTAND, S.A,
FINANCIERA DE SALTILLO, S,A.
: SOCIEDAD GENERAL DE CREDITO, ‘S.A,

WAPOTECARIAS
GENERAL HIPOTECARIA, S.A,

Banco HipoTECARIO DE'LA ConstRuCCION, S.A,
Banco HIPOTECARIO DE FERIDA, S.A,

BANCO CAPITALIZADOR COMERMEX, S.A
(DESPUES BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.A.)

BANCD POPIAR DE EDIFICACION Y AHORROS, S.A.
BANCO CAPITALIZADOR DE ['ONTERREY, S.A,

BANCO CAPITALIZADOR DE AHORROS, S.A.

BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION, S.A,

BANCO FERCANTIL Y CAPITALIZADOA., S.A, S
(pesputs HIPOTECARIA BANGASA, S.A.-EL U-VI-81)

BANCO CAPITALIZADOR DE VERACRUZ, S.A.
Banco FAMILIAR DE AHORROS DEL SURESTE, S.A,
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" INSYITUCIONES EXISTENTES AL 31 DE DICIEIBRE DE 1979

Bakca NP

FULTIRANCO FERCANTIL DE 1Exico, $.A,
BANPACTFICO, S.A,

BANCO PrOMEX, $.A,

Banco DE Caoiro v SERvicio, S.A,
Unisanco, S.A,

TWLTIBANCO COMERMEX, S.A.

" BAMCO HACIONAL DE 1£x1€0, S.A.

BANCA PETROPOLITANA, S.A.

BaNco OcciOENTAL DE [Ex1co, S.A,
Bamco DEL ATLANTICO, S.A,
ACTIBANCO GUADALAJARA. S.A.
BANCO INTERNACIONAL, $.A,

BANCO PERCANTIL DE TONTERREY, S.A.
M SErsein, S.A,

Banca Conrfa, S,A,

Bancomer, S.A,

Banrals, 5.A,

Catoiro rexicano, S.A,

Bancan, S.A,

Banco BCK, S.A,

BANCO SOFIMEX,. S.A.

POLIBANCA INNOVA, S.A,

Banco CONTINERTAL, S.A,

BANCO REGIOMAL DEL 1ORTE, §.A.
Banca Cremt, S,A,

- BANCO DEL NOROESTE. S.A. -

Banco LonNGoRIA, S.A.
Banco Oangro, 5.A.

Banco PoruLan, S.A,

Banco peL Centeo, S,A,
BANCO {iEXICAND SOMEX, S.A.
BANCO JONTERREY, S.A.

1.~
2,-

74

. Civimank, XA,

BANCA PRIVADA Y KIXTA

Bancos OF DEMOSITO
Banco A2TECA, S.A.

Banco CoMERCIAL TEXICAKO DE. TAMAULIPAS, §.A.
(DESPUES BANCO COMERCIAL DEL 1ORTE, S.A,)

BAHCO COMERCIAL PEMIKSULAR, S.A,
Banco INDUSTRIAL DEL hORTE, §.A,
Banco pE Tuxeam, S.A,

Banco Ganadero, S.A.

Banco DE ORIENTE, S.A.

Banco Conrla peL Sur, $.A.

Banco Courla DE SthaLOA, S.A.

Bamco CONFIA DE TAMAULIPAS, S.A,

Bawco DEL Pals, S.A.

BancO ApOtaRAD, S.A.

Banco INDuSTRIAL DE JALISCO, S.A.
BANCO INTERNACIONAL DE DAJA CALIFORNIA, S.A, -
ldu:o INTERNACIONAL DE LA InDusTRIA, S.A, A
BANCO INTERNACIONAL DEL CEwTmo, S.A,
BANCO INTERMACIONAL DE CHIAPAS, S.A.
BANCO NTERNACIONAL DEL HOROESTE, $.A.
BaNcO INTERNACIONAL DEL HORTE, S.A.
BANCO THTERNACIONAL DEL SURESTE, S.A.
"Banco INTERNACIONAL PENINSULAR, 5.A.
BANCO DE COAHUILA, S.A.

Banco DE PuEsLA, S.A.

BANCO PROVINCIAL DEL NORTE, $.A.
BANCOMERCANTIL DE ZACATECAS, S,A.
Banco D€L INTERIOR, S.A,

Lanco PROVINCIAL DE SINALOA, $.A,
BANCO REFACCIONARIO DE JALISCO, S.A.

Banco DE LA PRODUCCION AcRICOLA, S.A,
@EsPuEsGANCO DE COMERCIO, S.A,)

Banco Latino, 5.A,
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INSTITUCIORES EXISTENTES AL 31 OE DICIEMBRE DE 1979 -
‘ BANCA PIVADA Y KIXTA

FINANCIERA CRONORMEX, $.A.
CREDITO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL, S,A,

" FINANCIZRA DE TORELIA, S.A.

FINANCIERA POYOSINA, S.A.
FINANCIERA DE AGRICULTURA ¥ TRANSPORTES, S.A.

Cofpito PAnAMERtCARO, S.A.
OrsPULs Banco PANMERICAND, S.A.)

“FinanciEea Comencist, S.A.

Fumanciesa InpusTRIAL FEXTCANA, S.A.
(DEsPUls HIPOTECARIA DE DRIENTE, S.A.)

FINAMCIERA InDUSTRIAL ¥ AGRICOLA, S.A,

IrwuLsona ComerciaL € InpustriaL, S.A,

ProrociOn v Fomento, S.A.

FINANCIGRA DE LAS IRDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, S. A
Conroraciin FimanCiEra, -S.A,

Fruanciina CaepironelionTenney, S.A.

Fluanciena e Ldn, S.A.

(CONTINUACIONY

EANANCIERAS
CatDiTo ComnciaL FeExicano, S.A. 1.~
- CREDITO ComemciaL, S.A, 2.~

1,-

2.
3,-
4,-
Sow
6.-

7.~

HLPQUECARIAS
GENERAL HIPOTECARIA, S.A,
RipoTeCAR 1A DEL - INTERIOR

CAPLTALLZARQRES

SANCO CAPITALIZADOR COMERMEX, S.A.: '
m‘sruts Bawco COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.h:)

Banco POPULAR DE EDIFICACION Y AnoRRCS, S
BANCO CAPITALIZADOR DE ['OWTERREY, S.A,
BANCO CAPITALIZADOR DE AHORROS, S:A.

BANCO GEWERAL DE CAPITALIZACION, S.A. )
BaMCO TiEACANTIL Y CAPITALIZADOR, S.A, .

(DESPURS HIPOTECARIA BANGASA, S.A, EL &-VI-B1). - .

Bamco CAPLTALIZADOR DE VERACRUZ, S.A:
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* INSTITCIOIES EXISTENTES AL 31 DE DICIEIBRE DE 1380
BAKCA PRIVADA ¥ PIXTA

Raca NoLTIPLE
L= NULTIDANCO FERCANTIL DE P£x1CO, S.A, 1.~
2. BanpaciFico, S.A. 2.~
3.~ BAmca PromEX, S.A.
.- BANCO DE CAEDITO ¥ SERVICIO, S.A, RIS T
5.~ Uninanco, S.A, bye
. .= PULTIBANCO COMERMEX, S.A. 5o
7.~ BanCO NACIONAL DE MEXICO, $.A. 6o
8.~ BANCA PETROPOLITANA, S.A, 7.~
9.-  BANCO OCCIDENTAL DE FEX1CO, S.A. B
10.- BANCO DEL ATLANTICO, S.A, 9.=
11,- ACTISANCO GUADALAJARA, S.A. 10.-
12, BANCO INTERNACIONAL, §.A. .-
15, BANCO MERCANTIL DE MONTERREY, S.A, 2.-
14,~ BANCA SERFIN, S.A, Be
15, Banca Cowrfa, S.A. '
16.« Bancomsn, S.A,
17.- Bawratls, S.A.
18.- Catpivo Mexicamo. S.A.
19.« Lancan, S.A,
20.- Banco BCH, S.A. L_
21.~ BANCO SOFlmEx, S.A. 2.
22.~ PoLIBANCA [nnova, S..A .-
23, Bamco CONTINENTAL, S.A. b
26, BANCO REGIONAL DEL 1ORTE, S.A. 5.-
25.- Banca Caemi, S.A, 6o
- 26,= DANCO DEL HOROESTE, S.A. .
27, Banco LONGORIA, S.A, 1.-
28,- Banco Osaero, S.A. 0.
29, BAnco PoRuLAR, S.A, 9.~
30.-  Bamco DEL Centro, S,A. 10.<
51,~- Bamco fiExtcano Somex, S.A,
32, BANCO ONTERREY, S.5, n,.-
33.- BaNCO ApoumnaD, S.A; - .-

BANCO DE ORIENTE, S.A,

Bancos D¢ Deedslros
Banco A2YEcA, SiA,

BANCO COMERCIAL MEXICANO DE TAMAULIPAS, S.A.)
©EsruEs BANCO COMERCIAL DEL HORTE, S.A, )

BAMCO INDUSTRIAL DEL KORTE, §,A.
BANCO DE Tuxpan, S.A.

Banco Cananero, §.A,

Banco PROVINCIAL DEL KORTE, S.A.
BANCO MERCAMTIL DE ZACATECAS, S.A.
Banco pEL InTERIOR, S.A, ’
Civisank, 1A,

BANCO PROVINCIAL DE SINALODA, S,A.
BaNCO REFACCIONARIO DE JALISCO, S.A.

BANCO DE LA PRODUCCION AGRICOLA. S:A.

bespues Banco DE Comencio, SiA.)
Banco LaTiNo, S.A.

EINANCIERAS

Catorro ComerciaL, S.A.

FIMANCIERA CRENOAMEX, S.A,

CREDiTO INDUSTRIAL 'Y COMERCIAL, S.A,
FinaNCIERA DE SORELIA, S.A.
FIANANCIERA POTOSINA, S.i.

CREDITO PANAMERICAND, S.A,
QESPULS DaNCs PAGAMERICAND, S.A.)

FINANCIERA INDUSTRIAL ¥ AGRICOLA, S.A,

-IWPULSORA CoMEmCIAL E ImDUSTRIAL, S.A.

ProrociOn v FomenTo, 5.A,

FINANCIERA DE LAS lunusnm oE Tuusrm- )
cibn, S.A.

ComporaciOn Fimanciena, S.A.
FINANCIERA CREDITO DE MONTEAREY. S.A,




2.-

Cote
20'
.-
5.
6.-

T.-

=5)-

INSTITUCIOKES EXISTENTES AL 31 DE DICIEVBRE DE 1980
BATCA PRIVADA Y HIXTA

(CONTINUACIOR)
Wirorcania : : INATITVCIONES EN SITUACION RSPECIAL
GENERAL HIPOTECARIA, S.A, . 3. Baxco REGIOWAL DEL PaclFico, S.A.
'HIPOTECANIA DEL INTERIOR, ‘S.A, 2.+ FINANCIERA DE CREDITO FERCANTIL, S.A,

3.~ FINANCIERA DE INDUSTAIAS ¥ CONSTRUCCIONES, S.A,
8.~ FINANCIERA DEL KOROESTE, S.A.

CAPITALIZADORES Si= SOCIEDAD FINANCIERA DE INDUSTRIA Y DESCUENTO,
S
Banco CAPITALIZADOR COMERMEX, S.A. 6.~ FINANCIERA DE LEON, S.A,

(cesmes BANCO COMERCIAL CAPITALIZADOR, S.A)
BANCO POPULAR DE EDIFICACION Y AHORROS, S.A.
BANCG CAPITALIZADOR DE MONTERREY

Bamco CAPITALIZADOR DE AMORROS, S.A.

BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION, S.A,

BANCO TERCANTIL ¥ CAPITALIZADOR. S.A,
(DesPuls HIPOTECARIA BANGASA, S.A, EL 4-VI-81)

Becd GpiTaLizAON DE VERACRUZ, S.A.
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INSTITUCIOKES EXISYENTES AL 31 DE DICIERBAE DE 1961
BANCA PRIVADA Y HIXTA

BANCA MOLYIPLE

PULTISANCO MERCANTIL DE Mx1¢0, S.A.
Banca PrOMEX, S.A,

Banco DE CREDITO Y SERVICID, 5.A,
Unisanco, S.A,

MuLTisAnco Comermex, S.A,

BANCO NACTONAL DE MExico, §.A.

" Bamco OCCIDENTAL DE MExico, S.A,

Danco DEL ATUANTICO, S.A.
ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A.
BANCO INTERNACIONAL, S.A.
Banco MemcantiL DE tonTemey, $.A.
Bamco Semeln, 5.4,

Banco Conrla, S.A.

Bancomer, S.A.

Bawrals, S.A,

Caloito Mexicamo, S.A.
Bancan, S.A,

Baxco BCH, S.A.

Banmco SoFtmex, S.A.

BanNco CONTIMENTAL, S.A.

BANCO REGIONAL .DEL NORTE, S.A.
BANCO. CREmi, S.A..

Banco Det NoroesTe, S.A.
Baxco Loncoria, S.A.

Banco Oparro, S.A,

. Banco Porutan, S.A.

Banco pEL CentRO, S.A,
Banco Mexicano Somex, S.A,
Banco TIONTERREY, S,A.
Bawco Asoumman, S.A,

BancO D& OalENTE, S.A.
PROBANCA NoORTE, S.A.
BANCO LATIMO, S.A.

BANCA DE PROVINGIAS.S.A,

"BANCO GANADERO, S.A,

1o~
2:-

4=
5,~
6.~
7=
8.~
9=
10,-

L=

Mawcos of Destsira

Banco AzYECA, §.A,

BANCO' COMERCIAL LIEXICANO DE TAMAULIPAS, S.A.
(besrues Banco COMERCIAL DEL HORTE, $.A.)

Baxco pe Tuxpan, S.A,

Banco PROVINCIAL DEL NORTE, S.A.
BAnCO FERCAMTIL DE ZACATECAS. S.A,
BANCO DEL INTERIOR, S.A,

CLTIsmnk, H.A,

BANCO PROVINCIAL DE SINALOA, S.A, -
BANCO REFACCIONARTIO DE JALISCO, S.A.
BANCO DE LA PRODUCCION AGRICOLA, S.A.

(oesrues  Banco pe Comercio, $.A.)

BANCO PAMAMERICANO, S.A,

BINANCLERAS

Financiena INDUSTRIAL ¥ AcRIcCOLA, 5.A.
PROMOCION Y FOMENTO, S.A, :
CorpoRaci Fruanctena, S.A,

- FIMANCIERA CREDITO DE PONTERREY, S.A.

HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S.A,



» -;j.b i

lml“ﬂm EXISTENTES AL 31 DE DICIENBRE DE 1981
BANCA PRIVADA Y LIXTA

(CONTINVACION)
: L= Baco CAPITALIZADOR CoMERMEX, S.A. 1.« Banco REGlonAt DEL PAcIFico, S.A;
Do Cuwems BANCO ComeRCIAL CAPITALIZANGR, 5.A.) 2,- FINANCIERA DE CREDITO IERCANTIL, S.A. .

3.~ FINARCIERA DE INDUSTRIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A. -
G.- FINANCIERA DEL NOROESTE, S5.A, , : SR
S,> SOCIEDAD FINANCIERA D [NOUSTRIA ¥ DESCUENTO, S.Av- 0 -

2.=" BACO POPULAR DE EDTFICACION ¥ AHoRROS, S.A.
3.~ ' BANCO CAPITALIZADOR DE [ONTERREY, S.A.

N~ BANCO GEWERAL DE CAPITALIZACION, S.A.
H

= BANCO CAPITALIZADOR DE VERAGRUZ, §.A. G- FINANCIERA DE-LEOW, S.A,




. RANCA MOLTIPLE
1.7 ACTIBANCO GUADALAJARA, S.A, 1.~
2.~ BaNCA Conrla, S.A, 2,-
3.~ Bamca Cremi, S.A, 3
4,~ Bawmca DE PROVINC1AS.S.A. Re
Si= Banca SERFIN. S.A, 5\~
6= . BANCAM, S.A, 6~
7.« BAMCO ABOUIRAD, S.A. 7.~
8,- Banco B CH , S.A 8-
9.~ Bawco DEL ATUANTICO, S.A, 9.
10.- - Banco DEL CENTRO 10,
11.- BANCO CouvimeNTAL, S.A.
12.- Banco DE CREDITO Y SERVICIO, S.A,
13.- BAWCO GanaDERo, S.A.
4.+ Banco Latino, S.A.
15,- - Banco LoNGORIA, S.A,
16.- BANCO FERCANTIL DE FONTERREY, S.A.
17.- Banco tontEmeey, S.A, 1.-
1B, BamcO NaciowaL De MExico. S.A. 2.-
19,-  BANCO DEL NOROESTE, S.h. 3=
20.- Banco OccIDENTAL DE Figxico, S.A, -
21.- Banco De OR1ENTE, S.A, 5,-
22,- Banco Porutan, S.A. 6.
25.-  BANCO Reclonat DEL torte, S.A
24.- Bamco SOFIMEX. S.A 1.~
25.- - Bancomer, S.A, €.~
26, Baneals, S.A. 9.
27.- CaEDITO MExicano, S.A.
28.- FLTIBANCO ComEnmEX. S.A. "
29, MULTIsANCO HERCANTIL DE MEXxico, S.A. 8
30,- PROBANCA lORTE, S.A. o/

- =S4=

IRSTITUCIONES EXISTENTES AL 31 DE DICIEIBAE VE 1982

IRSTITUCIOHES RACIONALIZADAS
(D.0, 6 Y7 DE SEP, DE 1582}

Uniaanco, S.A,

Qancos pe Depostio
BANCO AITECAs S.A.
BANCO CoMERCIAL DEL HORTE, S.A,
Banco pe Comerclo, S.A.
Banco oL Inrerica, S.A.
BANCO FERCANTIL DE ZACATECAS, S.A.
BaNCO PANAMER TCAHO, S.A.
BANCO PROVINCIAL DEL HORTE, S.A.
BANCO TEFACCIONARIO DE JALISCO, S.A. .
Banco pE TuxPaM, S.A, ) ‘
BaNCO ReEGIONAL DEL PACIFICO, S.A.*
INTERVENIDO POR LA C,N.B.YS,

ELNABCIERAS

CORPORACION FINANCIERA, S.A,

FINANCIERA CREDITO DE FONTERREY, S.A,
FINMIEIA InpusTRIAL ¥ AGRICOLA, S.A.
PromociOn v Forento, S.A, .
FINANCIERA DE CREDITO HERCANTIL, S.A, &
FINANCIERA DE - [NDUSTRIAS Y CONSTAUCC 1OMES,
S.A ¥

FINANCIERA DE LEON, S.n. S/

FINANCIERA DEL HOROESTE, S.A.B/

SOCIEDAD FINANCIERA DE INDUSTRIA Y DEscuento,
S.A. ¥

SUJETA A INSPECCION PERMANENTE POR LA C,N.B.YS,

INTERVENIDAS POR-LA C.N.B. XS, .
VIGILADA DE MAKERA ESPECIAL POR LA C.N.B,YS,




.
2.~
b RS
q,-
5.-

HAROTECANIAY

HIPOTECARIA DEL INTERIOR, S.A.

CAPLYALIZAROARLS

INSTITUCIONES EXISTENTES AL 31 DE DICIERRE DE 1962

INSTITUCIONES NACTORALIZADAS
(0.0. 6 Y 7 DE SEP, DE 1952)
{CONT INUAC tON}

BANCA GRIXTA

Baca fiLrienn
L.~ BANco HeExicAno SoMex, $,A.
2.~ BANCO INTERHACIONAL, $.A.

3.~ BaNnCA PromMEX, S.A.
BANCO CAPITALIZADOR DE HONTERREY, S.A.
. BAncos pg DepOsiYos
 CAPITALIZADOR DE VERACRUZ, S.A: ————————— )
ComtrciaL CAPLTALIZADOR, S.A. 1,- BaNCO PROVINCIAL DE SINALOA. S.A.
GEnraL DE CAPITALIZACION, S.A. :
Posuiar b€ EDIFICACION ¥ AHORROS, .
S.A, : BAKCA PRIVADA
Banca MaTIPLE
1.~ Banco Opnero
~ JANCDD pg Dyrosivp

e CITIRANK, NLA,
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CANERO B




MONTO TOTAL DE LA INDEMNIZACION

(DETALLE POR BANCO)

Aneno B

CAPITAL
VALOR contasLe
B ANCON NUHERO AIUGTADO AJUSTADO INTERESES NONTO TOTAL DB PECHA
4 bE POR ACCION (HILES DE PESOS) 5A: 57,354 LA INDDMNIZACION og
ACC1ONES {PE5O08) AL 31 DZ ACO/83 (resos) (pESO8) RESOLUCTOM
BANCO SERFIN, E.A. 26'000,000 297.54 10'711,270 6,1324202,073 16,8411472,078 23-AGC-8)
BANCO REGIONAL DEL NORTE,S.A 17000,000 641.67 1'295,340 7411586,730 2,036'934,130 22-AGO-83
BANCO NACIONAL DE MEXICO, B.M. 1071494,400 26,86 27'611,027 15,0074312,857 43,418'339,987 22-AGO-83
FINANCIERA CREDITO DE
400,000 287.85 115,141 65'910,212 181'059,222 22-AG0-83
WORTERREV, By A+ .
: 34,818 1,132.3) 39,074 224369068 61'443,068 22-AG0-8)
WIPOTECARIA DEL TNTERIOR,5.Av
BANCE COMERCIAL CAPITALE .
90,000  2,730.07 245,779 140708417 306'487,477 22-AGO-8)
ZADOR, B.A.
. 1'500,000 289.30 433,953 248'438,092 6621391,092 22-AG0~-83
DANCO DE ORIENTE, 8.A. ) :
BANCO MONTERREY, S.A, 14200,000 220,62 264,151 1511569,947 416'320,947 22-AGQ-83
BANCONER, 5.A. $2'500,000 508.07 30'073,550 17,675'107,375 48,548'657,175 22-AGO-83
BANCO COMERCIAL DEL HORTE, S.A. 140,000 259.40 36,316 20*790,910 571106,910 21=AG0-9)
(BANCD DEL INTERIOR, S.A. 31,945 1,391.58 " 50,901 29'244,257 80'031,257 12-AG0-03
NULTIBANCO MERCANTIL DE
HEXICO, S.A. 26800, 000 41,44 1'193,509 683283,902 1,876%792,902 2)-s£r-83

—Ls-



CAPLTAL

VALOR CONTABLE
B ANCOS WUKERO AJUSTADO AJUETADO INTERRSES HONYO TOTAL OB TRCHA
11 POR ACCION (MILES DE PESOS) TASM 57.28% LA INDEMMISACION ow
ACCIONES (BSOS} AL 31 DE AGO/82 (rx508) (rm808) RESOLUCION
BANCO DE TUXPAK, 8.A. 576,000 184,09 106,03 60'703,692 166* 736,892 23~-58P-83
BANCO CAPITALIZADOR DB VERA i
CRUZ,. §,A. ‘ ' 229,000 559,96 123,192 70'527,420 . 193°719,420 2155083
CORPORACION PINANCIERA,.S.A. 30,000 2,405.1 12,160 41'311,600 113'471,600 23-82P-0)
PINANCIERA INDUSTRIAL Y
AGRICOLA, B.A. 700, 000 186.31 130,419 74'664,10% 205%002,305 23-830-0)
BANCA DE PROVINCIAS, S.A. 1'%00,000 261,32 391,907 224°412,557 616'399,557 2-p1C-83
PROMOCION Y FOMENTO, 8.A. 10,000 7,762.30 77,623 44439167 x':z'osz,uw 2-pIC~83
BANCO MERCANTIL DE
EACATECAS, S.A. 250,000 516.44 129,111 73'916,047, 201'027,047 2-DiC-83
BANCO CAPITALIZADOR DE
NONTRRREY, S.A. 212,500 180,23 . 38,290 21'925,605 60%22),605 2-D1C-8)
BANCO PARAMERICANO, .8.A. 15,000 1,017.80 15,267 89740,357 ia‘oov;ssv 2-DIC-8)
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CARLTAL

VALOR CONTABLE
sANcos e POR MTION  NTLES DF PIsoa)  Taon: 3320 gt rECKA

ACCIONES (PESOS) AL 3% bE 'Aco/a;’ m';:;s;:'. e " "(':::;:?cm naoux:“ 10m
BANCO DE CUNERCIO, B.A. 5'000,000 12.92 64,590 36%971,715 101'567,77% 1-pIC=-83
BMNCO DEL CENTRO, S.A. 21000, 000 254.60 509,191 291+513,420 800704, 420 2-D1C-8)
LANCO PROVINCIAL DEL NORTE, 8.A 500,000 7.9 36,966 21'16),015% %8'129,031% 2-p1C-8)
ACTIBANCO GUADALAJARA, 5.A. 2+970,000 JTYRY 420,945 245'571,012 674'516,012 14-7ED-84
BANCO BCH, 5.A. 63313,300 32,711 201,118 1,185°715,085 3,356'33,085 14-rEs-ad
BANCO DE CREDITO ¥ SENVICIO,5.A 10°450,000 176.29 1'842,270 1,054°699,578 2,696°969,575 " La-rem-8e
BANCO GFNERAL DE
CAPITALIZACION, B.A. 80,000  9,254.61 740,369 423'061,252 1,164'230,252 14-rES-8¢
BANCO MERCANTIL DE .
MONTERREY, §.A. 2°160,000 260,59 606,063 346'912,212 9534037,212 PR~
BANCO REPACCIONARIO DE
JALISCO, §.A. 1'600,000 460,26 736,42 421°602,167 1,1581025,167 14-rER-04
BANCO POPULAR DE EDIFICACION )
¥ AHORROB, 8.A. 150,000  1,044.18 136,627 89'668,957 246'298,957 14-rER-64

. =6%-



CAPITAL

RO VALOR CONTABLE

ACCIONES (p£s08) AL 31 DE acO/82 {peSos) {ras08) MESOLUCTON
BANCO SOPIMEX, 8.A. 2%000, 000 270.69 541,377 109'938,332 851'315,332 14-779-84
BANCO CONFIA, E.A. 3'346 000 436.82 1'441,511 825'265,047 2,266'776,047 27-ADR-84
BANCAM, 5.A. 4'800,000 134.99 647,963 370°9%8,017 1,018'921,817 27~ABR-84
BANCA CREMI, 5.A. 40'741,100 21.56 1'950,985 6014668,912 1,652°673,912 27-ABR-B4
sanco AZTECA, S.A. 540,000 277,76 149,991 R%'B69,847 23%'860,847 27-ABR-84
BANCO DEL ATLAMTICO, 8.A. B'479,850 160,45 1'428,414 817'761,015 2,246101,015 27-ABR -84
BANCO LATINO, R.A. 124,679 1,682,486 209,768 1204092, 160 329'860,180 27~ABR-84
BANPALS, B.A. 8°596,320 236.42 24032,364 1,163'520,390 3,195'892,390 27-ABR-84
UNIBANCO, S.A. 2'565,000 261.40 670,486 183'853,235 1,084'339, 235 27-ABR-84
BANCO OCCIDENTAL DE
MEXICO, S.A. $400,000 16.45 06,63 50'856,892 119'609,692 11-pIC-84
BANCO LONGORIA, §.A. 34530,750 172,08 607,583 347'841,267 9551424, 267 11-DIC-84
SANCO DEL NOROESTE, S.A. 221937,000 32.32 741,436 424'472,110 1,165'906,110 11-DIC-04

-09~-



CAPITAL

VALOR CONTABLE
nAmcoOs b romACCIN  (MILES OF PESOS)  TASA. 87,8 LA THDENL2ACICH iy

MCIONES (PrSO8) AL 13 DE AGO/B2 {PrSOS) (PESOY) RESOLUCTON
BANCO POPULAR, S.A. 1'097,310 62.06 60,094 1p'983,081% 107'077,81% 30-AGOS~RS
WULTIBANCO COMERMEX, &.A. 123'926,200 0.60 1'68),409 263°751,652 2,647'160,652 30-AGOS-8%
panco GANADERO, S.A. 1*470,000 1.85 2,122 11550,34% 4'280,345 30-AG0B-65
CREDITO HEXICANO, S.A, 4'000,000 67.1) 268,329 1531732,052 422'261,092 30-AGO8-85
BANCO COMTINENTAL, E.A. 1'499,220 65.64 164,041 93°913,472 257'954,472 30-NGOS-85%
mkb BANCOS POR INDEMNIZAR - — 2'712,831 1,558°820,746 4,281'651,746
TOTAL 48 BANDS - - 924944,765 $3,210°609,399 146,155'674, 399

Fuente: Diario Oficial varias fechas.
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Anexo C

TENENCIA ACCIONARIA DEL PRIMER GRUPQ DE BANCOS
INDEMNIZADOS EN LAS PRINCIPALES EMPRESAS

BANAMEX
Valor ofrecido en venta $43'705,279.8 No. empresas ofrecidas = 114.

% de Participacidn Precio de Venta

‘Casa de Bolasa Banamex 99.99 $  998,709.1.
Industrias Luismin 32.56 3'625,898.0
Seguros América Banamex 16.55 6'587,184,8
Asbestos de México 54,90 1'304,229,5
1ENM 18,84 565,333.4

¢ Camino Real (México) 75.37 1'637,794.6
Hotel Camino Real Canciin 74.99 488,033.7
Hotel Camino Real Ixtapa 74,36 1'915,710.6
Hotel Las Brisas 99.99 1'240,498.6
Celanese Mexicana 14,11 3'110,749.}
John Deere 48,95 1'679,505.8
Grupo Condumex 7.89 855,025.2
Vallarta Internacional
(Sheraton Puerto Vallarta) 17.42 456,889.7
Asea 51.00 650, 000.0

‘- BANCOMER :
@ Valor total ofrecido en venta $30'104,085.5 No. empresas ofrecidas = 88.
_ % Participacién Precio de Venta
Frisco ' © 69,03 $ 8'616,332.0
Mexslit 26.96 700,173.0
Anderson Clayton 30.12 1'153,290.2
Seguros Bancomer 99,99 3'583,737.0
Pigsentos y Productos Quimicos 40.60 1'027,587.1
Casa de Bolea Bancomer 99.99 276,274.1
.. Productos Pelikan 17.00 50,087.5
Cobatel . 32,50 254,307.9
BANCA SERFIN :
Valor total ofrecido en venta $12'151,902.6 No. empresas ofrecidas = 70
% Participacién Precio de Venta’
’Arroﬁdldou Serfin } . 54.38 $  276,136.1
Inmob. Canciin Caribe 25.00 81,538.6
Afisnzadora Serfin 86.48 300,779.4
Cydsa 20,64 2'675,216,1
Ssguros Monterrey Serfin 82,79 1'385,876.7

Alnacenadora Serfin 55.91 548,584.4




==

BARCO SOFIMEX

Valor total ofrecido en venta $ 677,351.5 No. empresas ofrecidas = 30,

Se vendis el 23X aproximadamente.

Entre las empresas cuyas acciones fueron vendidas en parte se encuentran las
de Aseguradora Cuauhtémoc y Afianzadora Sofimex.

BANCRESER
Valor total ofrecido en venta $ 616,203.6 No. empresas ofrecidas = 29,

X de Participacidn Precio de Venta

Valor Bancreser 55.00 $ 20,550.3
Prodelmex Bancreser 50.99 79,442.5
Fianzas México Bancreser 39.46 174,312.7
Ssguros Independencia Bancreser 24.96 . 83,402.0
Assguradora Bancreser 23,52 16,278.1

"BANCO GENERAL DE CAPITALIZACION )
Valor total ofrecido en venta $ 77,047.4 No. empresas ofrecidas = 6.

X de Participacifn Precio de Venta

La Nacional Cfa. de Seguros 1.15 $  27,721.8

Cremi Corporacién 6.04 . 14,1241
Albacor ©3.50 21,345.0

-~ MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO
“'Valor total ofrecido en venta § 42,754.2 No., empresas ofrecidas = 6.

X de Participacién Preclo de Veﬁtn
chuton Atlineida Multiba 25.00 § 28,435.)

BANCO DEL CENTRO
Valor total ofrecido en venta § 15 803.5 No. empresas ofrecidas = 8,

X de Participacién Precio de Venta.

Seguros El Potis{ : 8.63 $ 3,260.9

" FINANCIERA iNDUSTRIAL Y AGRICOLA
‘Valor total ofrecido en venta § 14,198.4 No, empresas ofrecidas = 1

X de Participacién Precio de Venta-

..Seguros Constitucidn 15.20 - $ 14,198.4

~ CORPORACION FINANCIERA
Valor total ofrecido en venta $ 1,621.5 No. empresas ofrecidas « 1.

X de Participacién Precio de Venta

Seguros Comstitucidn 1,73 $ 1,621.5:
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Anexo D

TENENCIA ACCIONARIA DEL SEGUNDO GRUPO DE BANCOS

INDEMNIZADOS EN LAS PRINCIPALES EMPRESAS

. BANCO DEL ATLANTICO

Valor total ofrecidc en venta 5$3'943,464.6 No. de empresas ofrecidas =83,

Casa de Bolsa del Atléntico

. Seguros del Atldntico
Bicicletas de México
Arrendsdora de Carros de
Perrocarril del Atléntico
Productos Pelikan
Yondo Industrial Mexicano
Teleindustrias Ericcson

Automanufactureras

BANPALS .

% de Participacidn - Precio de Vents -

$.32,720.2

99,96

67.70 449,150.3
25.40 115,307.7
42.67 4,704.5
17.01 116,182.9
39,50 377,146.6

1.90 119,147.4
120,49 204,196.8

" Valor total ofrecido en venta $2'825,741.5 No. emprgnnh ofrecidas = 28,

; de Participacidn

Precio de Venta ; 

Cydsa 14,12 $1'915,234.6
Almacenadora Banpals 98.94 222,502.9
. Aseguradora Banpals 90.90 '99,151.8
Casa de Bolsa Banpals 99.99 62,817.5

BANCA CONFIA
“Valor total ofrecido en venta $ 1'640,626.3 No. de empresas ofrecidas = 26.

2 de Participacién Preclo de Verita -

Promotora de Dasarrollo Tur{stico 18.26 $' 386,645.8
- .Proveedora de Medicamentos 69.89 135,369.5
- Bicicletas de Miéxico 26.29 138,950.3
" Saguros Atlas Conffla 23.96 23,948.4
_ Cobatel 161,677.4

22.72

- -BANCAM
. Vllot total ofrecido en venta § 117,409.8 No, de empresas ofrecidas = 4.

X de Participacion Precio de Venta

‘Almacensdora del Nordeste 38.64 $ 85,9471
BANCA CREMI '
“~Valor total ofrecido en venta § 91,708.3 No. de empresas ofrecidas = 16.

X de Participacién Precio de Venta

45,273.4
28,636.9 -

Casa de Bolsa Cremi
Arrendadora Cremi

49.98 $
13.00
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IV. REESTRUCTURACION DE LA BANCA NACIONALIZADA.

1. Nueva Estructura Jurfdica.

1.1 las reformas constitucionales,

En lo que fue la primera etapa de la nacionalizacidn bancaria 'y
dentro de lus reestructuracidn jurldica a que dis origen, ﬁudie—-

. ron encontrarse objetivos de urgente cumplimiento como fueron  la
toma de posesidn de las instituciones, la reanudacifn de las ope
raciones y la precisién de los alcances jurfdicos de la expropia
ci8én respecto al objetivo de la misma, as{ como algunos otros ob
jetiyos que implicaron de alguna manera, la modificacidn de los-
estatutos de orden nacional, tal es el caso de la incorporacién-
del servicio de banca y crédito por disposicidn constitucional a
las actividades exclusivas del Estado, 1la organizaciéu sindical-~
de los trabajadores y la disposicidn del régimen juridico que re
conocerfa sus derechos, llevdndose para ello a cabo la adicidn -
al Artfculo 28 Constitucional, la reforma al Artfcule 73 y la in
corporacidn de la fraccidn XIII bis al Apartado B del Artfculo =~
123 del propio ordenamiento 1/, '

Es asf como a raiz de la nacionalizaci8n bancaria se marca la pau
té de 1o que serfa la reforma legal de mayor trascendencia en la-
historia del sisfenn financiero mexicano, suceso que'en 8u con--
.- junto desencadenarfa la promulgacidon de acuerdos, decretos, re--
glas, nuevas leyes, asf como reformas a las ya existentes, en lo
que serf{a una nueva etapa de la legislacién £inanciera (Véase -

anexo A de este capftulo),

Li nueva etapa se caraccétizé en su inicio por unyéiima de incer
tidumbre y de asimiluciGﬁ del proplo acto nacionalizador por par
te del conjunto de la socledad, ademfiis de estar enmarcado en un-
proceso de sucesiSn de poder en el que se definirfa ia estractu~
‘ra jurfdica con la que operarfan las instituciones de crédito.

Esta situacién de cambio de poder bajo la cual se determiha la -

misma nacionalizacién bancaria, hace particularmente interesante

l/'Lls reformas a qué nos referimos corresponden a las presentadas el dfa 17 d§
- septiembre de 1982 al Congreso de la Unidn por el Ejecutivo Federal, las cua
les otorgaron permanencia y rango constitucional a la nacionalizaciSmw.
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el proceso de reestructuracifn jurfdica en virtud de que corres--
pondid a un régimen efectuar la nacionalizacién y a otro normar ~

su operacidn.

As{ tenemos que con el cambio de goblerno en 1982, se da inicio a
la segunda ctapa de la reestructuracidn juridica, fundamentalmen-
te a través de las iniciativas de reformas y adiciones a los artf
culos 25, 26, 27 y 28 Constitucionales presentadas el dfa 3 de di--

ciembre del mismo afio, destacando por su trascendencia el Artfculo

28, en el que se incorpora el argumento de que el servicio de ban
ca y créditodebia prestarse a través de Instituciones que permitieran
la participacidn de la sociedad mexicana en la administracidén y -
patrimonio de las mismas.

El nuevo matiz que adoptarfa la politica de operacién de las -
instituciones de crédito con el nuevo gobierno, tiene su explica-
cibn en el sentido de que este consideraba larestauracién de las rela
ciones de poder y la proyeccidn de la nacionalizacidn bajo cler-
tas caracter{sticas que incluso harfan dudar sobre su continuidad,
tal es el caso de la devolucidn de los intersediarios financieros

no bancarios a manos de particulares, as{ como la venta‘de1361 de

las acciones propiedad de los bancos 2/.

Asf mismo, tenemos que en la segunda etapa de la reestructuracifn
y como congecuencia del mandato constitucional establecido en el-
quinto plrrafo del Artfculo 28, en el sentido de establecer un -~
marco legal con los elementos necesarios que garantizaran la pres
taciSn del servicio por parte del Estado, surge por iniclativa =
del Ejecutivo presentada al congreso en el mes de diciembre de -
1982 la Ley Regl-mnntaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito,
con. 1la que opetat!nn las instituciones bancarias hasta el afio de
1985.

Asf entonces, lo hasta aquf sefialado, nos proporciona elkpanorana
jurfdico general que dié origen al actual sistema financlero mexi

cano, por lo que a continuacidn nog dedicaremos a analizar las =~

2/ Mientras que para el nuevo régimen representaba un reto el restablecimiento
de las relaciones de poder, para el gobierno nacionalizador, esta habfa con
sistido en el rompimiento-de la alianza gobierno-sector privado como raapuca

ta a_la especulacifn y descontrol imperante en aquel momento, constiy‘ndonc .

s su ves en una forma de sanesuiento dristico de la econon!n. i
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principales disposiciones que normarfan gspec{ficamente la presta--
c¢ién del servicio de banca y crédito.

1.2 _La Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de -
1982, '

Como se coment§ anteriormente, una vez manifestado el cardcter per,

manente de la naclonalizacién a través de las adiclones y las re-
formas a la Constitucidn, inicladas con el gobierno nacionalizador
y conclufdas con la administracién sigulente, treinta dias después
de 1a toma de posesifn, se publicé la Ley Reglamentaria del Servi-
cio Pdblico de Banca y Crédito 3/, la cual solventa en el momento=
la necesidad de contar con un reglamento’ que incorporara las carac*
ter{sticas especiales de una banca nacionalizada, pero que sin en
bargo, no dejaba de ser producto de la improvisaclién y de las = -~
inercias que el propio proceso nacionalizador trajo consigo, pués-
en un lapso tan breve entre el cambio de poder y su promulgacidn -
es diffcil afirmar que su concepcidn contemplaba la totalidad de -
las consideraciones que afectarfan la operacidn de la banca en  su
nuevo carficter de Banca de Estado. Sin embargo, no obstante las -
carencias jurfdicas que presentaba esta primera Ley Reglanentnrin.'
‘se constituyd en el instrumento que regulara lnkoperlciﬁn de las -
1natituciones de crédito recientemente expropiadas.

Cabe aclarar que esta-Ley en su coatenldo esencialmenfe se ca-—
racteriza por dar sustento legal a la operacidn de 1la banch re~
cientemente nacionalizada, en tanto no se determinaran las medi
das de polftica financlera con base a las que se definiria la -

nueva normatividad.

Sin lugar a dudas, no fue la proyeccién de una legislacidn total-- -
mente renovadora ya que resolvid los aspectos relativos a la orga-

nizacién y funcionamiento de las inatituciones de crédito, regulan

" do su opiraci&n con base en las disposiciones de la Lay Ccnornl de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares en vigor disde
léhl. ;l duc al haber sido disqﬁada para instituciopca privadas -~
que operaban bajo el régimen de concesidn, propicia innumerables-

.3/ Dicha Ley entré en vigor el 1° de enero de 1983.
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problemas en cuanto a su interpretacidn al no coincidir las dispo
siciones juridicas aplicables a las instituciones privadas con -
las ahora entidades de la Administracifn P{blica Putlaatatni, i~
tuacisn que aunada a los problemas que ya presentaba en su consul
ta desde afios antes, nos permite aseverar que después de realiza~
da la nacionalizacidn, el sistema bancario estuvo rigiéndose por
disposiciones mo del todo acordes con la nueva condicifn de -
la banca, situacidn que praﬁnleci6 hasta 1985 afio en que surgicta
la nueva Ley Reglamentaria de Banca y Crédito,

Sin embargo, no obstante que esta Ley Reglamentaria de 1982 resul
té ser la réplicade la Ley Bancaria de 1941 en cuanto a la regula=-- -
cién de la operacifn de las instituclones de crédito, sus aporta-
‘ciones uls que de orden operativo fueron de orden polIcico, por

las razones que se describen a continuacién :

a) Constituyé a las antiguas sociedades anSnimas en sociedades na
cionales de crédito ante la necesidad de dotar a las institu--
ciones nacionalizadas de una nueva imagen de banca dé‘Estado.'
Este hecho marca jurfdicamente de nanofg muy especial la nue~
va naturaleza de las instituciones ae crédito ya que desapare-
ce por completo la figura de la empresa mercantil concesionada

y la convierte en empresa pliblica.

b

~

Afianza el régimen de sconomfa mixta en lo concerniente a ;a -
pipatn¢16n del servicio. de banca y crédito a través de la ven-
ta del 34X de las accionus propiedad de los bancos al pﬁblico—'

en general.

c) Desvincula a los intermediarios financieros no bancarios di -
lag instituciones de crédito, accién de la cual se desprgndet!h
el concepto de "Banca Paralela". A este respecto, rccuirdcae./
que la razdén utilizada por las autoridades para justificar la
venta de los intermediarios no bancarios consistis en resaltar
la necesidad de desvincularlos de los intereses de la banca a -
fin'deylograr el desarrollo del sistema financiero, razén que -
por sf sola a nuestro juicio, no disculpa o sustenta la deci---
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8i6n de ponerlos en manos de los particulares y convertirlos -

en una competencia dealeal basada en gran parte en pricticas:es
_peculativas, con lo ﬁue se afectarfa gravemente a las institu-~

ciones de crédito, sobre todo si ge gonsidera que la competen-

cia necesaria para su desarrollo pudo haberse dado permanecien

do en manocs del Estado y en los t&mminos utilizados para las -

mismas sociedades nacionales de crédito de "sana competencia -

bancaria" 4/.

Por tal motivo puede concluirse que la Ley Regiﬂmﬂntnrta de 1982-
establecid un primer wmarco legal con los elementos necesarios pa-
ra garnntlzar la prestacién del servicio pcr parte del Estado, -
en tanto surgiera un régimen jurfdico integral para la totalidad~
de las instituciones del sistema bancario nacional. Es decir -
permici5 sustentar momenténeamente en forma ripida pero jurfdica-
mente incompleta, en estricto rigor, la organizacién, funciona--—-

miento y operacidn de las instituciones crediticias.

1.3 La Nusva Ley Reglamentaris del Servicio Piiblico de Banca y Crédito
A fines de 1983, se inicia la tercera y dltima etapa de la ress—-
tructuracién jurfdica, en la que por primera viz desde la naciona
lizacisn de la banca,el gobiermo mexicano hace el intento de reco
pilar y reordenar las disposiciones reguladoras del sistesma finan.
ciero, siendo en el mes de febrero de 1984 cuando se integra el -
llamado Comité& de Polftica del Sistema Financiero Mexicano, de =
donde debfa emanar una legislacidn mis adecuada a la nueva concep
cién de banca de Estado y que ademdis precisara la actuacién del -
sistema financiero en su conjunto, incluyendo para ello la norma-
tividad de operacién y funcionamiento de cada uno de los 1ntcr-§-
diarios financieros.

El resultado de este Comité lo observamos en 1985 con la promulga
ci6n de 4 nuevas leyes: 1) Reglawmentaria del Servicio P{blico de
Banca y Crédito, 2) General de Organizaciones y Actividades Auxi-
liares de Crédito, 3) Orgdnica de Banco de México, y 4)De socieda

4/ Entiéndase como "sana competencia bancaria" aquella utilizada por las autori
dades - financieras para definir la competencia entre las instituciones -
con base a una adecuada rentabilidad y operacién, mediante 1. utilizacidn de
‘pricticas bancarias sanas.
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des de Inversidn. Asf como las reformas a las leyes npiicnblo- al -
sistesa financiero: A) Ley del ;nerc-do de Valores, b) General de
Instituciones de Seguros y Federal de Instituciones de Fianzas; -
todas ellas consecuencia del mismo cambic que la nacionnlizacién-v

impuso,

‘Por ‘lo que respecta a la nueva Ley Reglamentaria 5/, esta fue df -.
sefiada a partir de recoger, ordenar y depurar las disposiciones- -
aplicables tanto de la Lsy Reglamentaria de 1982 como de la Ley- -
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilllres~§c’
1941, por tanto, su concepcidn no. estuvo caracterizada por al apre
suramiento y la improvisacién como en el caso de la anterior; en -
su lugar, podrfamos afirmar que las dispoiciones en ella plasmadas
constituyen la clara definicién del Gobierno de la forma en que de
bfa de operar la nueva banca de estado, precisando en su contenido
aspectos de diversa Indole que a nuestro juieio podrfan regumirse-

an lor sfcuiantas:

1) La adaptacién de las reélns de operacién y funcionamiento de .
las instituciones de crédito a su nueva naturaleza jurfdicas, in
dicando las salvedades o disposiciones especiales que pegirfm a
las sociedades nacionales de crédito, ' '

. 2) El establecimiento de los mecanismos de organizacifn, control y: '
vigilancia.

"3) La inclusifn de las facultades de las autoridades en la :cgulaé.k’
¢i6n de &stas como entidades de la administracibn Piblica Fede-
ral.

4) La definicién esencial de banca nacional, sus relaciones con.-
los denmiis intermediarios finnnciefoa. con las enﬁresés e indi-
viduos, asi como su vinculacidn con los programas d| la adlini-
trlci&n. y.

5) Un aspecto de tipo polftico como fue la eiiminaci&n de la coun
cepcién de grupos financieros a partir de prohibir la unién de

.dos“o mis intermediarios financieros no bancarios.
N .
.

.5/ Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del 14 de febrero de 1985 y
. .en vigor a partir del dfa 15 del mismo mes y aifio.
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En relacidn a este {ltimo punto conviene destacar qdc en la nuevs-
ley se hace patente la intencidn del Estado de enmendar aquellos--
vacfos que no fueron cubiertos por la Ley Reglamentaria de 1982,de
la cual se desprendid el concepto de “banca paralela", situacidn - -
que origind gtan'controversia sobre las medidas tomadas por el Go-
blerno alrededor de la banca recientemente nacionalizada, ya que -
en diversos sectores de la sociedad alin no se asimilaba el hecho =~
de que los intermediarios financleros no bancarios fueran devueltos

nuevamente s wmanos de particulares.

De ahf, que uno de los principales propdsitos del nuevo marco le--
gal consistiera precisamente en no dejar posibilidad alguna a la -
_concepcidn de la banca paralela, estableci&ndose para ello’ la pro-
hibicién de grupos financieros, entendidos como la agrupacisn de -
uno o mfs intermediarios financieros no bancarios para la presta--
¢i8n de sus servicios 54/, )

Sin embargo, aiin cuando quedase eliminada la agrupacién de dichos-
intermediarios para conatituir grupos financieros, estos podrfan -
establecerse en una forma no menos perjudicial para la banca a tra
vés de la fusién de ese tipo de empresas financieras con el sector
industrial, accidn con la que se motivaria un panorama que si bien
en una nueva modalidad, serfa comparable en clerto modo al que se-

desarrolld en el periodo previo a la naclonalizacidn.

De manera que, si bien pudiera argumentarse que la nueva Ley Re
glamentaria no da cabida a la existencia de una banca paralela, es .
ta no elimina la concepcién de un sistema financlero compartido, -
no entendido como la participacifn de particulares en el 34% de. ~
las acciones de los bancos, sino en el sentido de dotar & la inicia
tiva privada de instituciones financieras capaces de 1n£1ui: en la

5A/ Através de esta prohibicidn, las autoridades financieras argumentan la --
inexistencia de la "banca paralela", en virtud de que las instituciones -
financieras distintas a los bancos no podrfan prestar el servicio de banca
y crédito definido como "la captacidn de recursos del piiblico en el mercado
nacional y su colocacifn rentable en el piblico, mediante la realizacifn ha.
bitual, por cuenta propia o ajena, de actos causantes de pasivo directo o -
contingente" segin lo establece el articulo 82 de la Ley Reglamentaria del-
Servicio Piblico de Banca y Crédito de 1985. ‘
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conducts del p.blico shorrador, lo que mermarfa s nuestro Juicio 1a
operacién de ia banca, no tanto en términos de que los instrulnnio:‘
financieros que en determinado momento pusdieran ofrecer tclult-}an
nis atractivos que los bancaries &/, sino por las actividades hup.Q‘
culativas que estas institucioncs pudieran generar en el 1ntctior -
de la economfal/.

.

Luego entonces, la existencia de un sistema financiero COlpll’tidt;.
‘como "lo concibe la nueva legislaciln bancaria, debiera dclnntondct,
se como una conciliacidn con la iniciativa privada‘’a través del :
otorgaziento de nuevas concesiones (no menos lucrativas que las de
loe bancos) para la operacién de los intermediarios financieros no

bancarios.

As{ entonces, lo hasta aquf resefiado constituye la primera parte
del capftulo que nos 6cupa en 1o referante a la reestructuracidn
Jurfdica, dando paso.a continuacidn al estudio del p:occlovdo rgv.
cionalizacidn. bancaria llevads a cabo en los Gltizos 6 afiosy -
propiciada como en el caso anterior por la misma nncionnl#znciGn;‘

tal como lo cxpohdreuon en el apartado siguiente.

2. El Programa de Racionalizacidn Bancacis.

2.1 La Racionalizacidén del Sistema Bancarioc en el periodo de Banca

Ptlvndl.

La fusién de instituciones bancarias no es un fenSmeno de aplrl—-
"'¢16n reciente, ha estado presente desde la etapa de banca privada

y mixta, como un movimiento 1dgico por conformar bancos délia-iﬁ0>’

adecuado para competir eficientemente en el mercado y alcanzar -~
econoulas de escals 8/ que parmitieran una mayor rontabiiidhdv'dc'A

las instituciones bancarias.

6/ Lo que de hecho sucedid. al transcurrir el tiempo.

1/ Esta apreciacidn es especialmente vidlida si se reflexiona acerca de lll cau-
sas quc motivaron la calda de la Bolsa Mexicana de Valores en octubrc de 1987.

8/ Econoulls de escall en una.actividad, significa que hay un ahorro en .1 cos= .
to de cadl operacidn individual cunndo crece el niimero de operaciones.
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Con la posibilidad del surgimiento de la banca miltiple, que esta’
51ec£6 la Le; Bnncarii en 1974, sa cbserva durante la segunda parte
de la década de los setentas y principios de los ochentas, un nume
roso proceso de fusiones bancarias, es as{ que entre 1975 y 1982,
el nimero de bancos pasS de 218 a 60 instituciones g/, tal como =
se puede observar en el cuadro No. 1}, proceso que significs una
reduccidn del 72.5% en el nimerc dq bancos respecto a los existen

tes en 1975 (véanse cuadro No., 2).

Al parecer este proceso de conversifn de la gran mayorfa de los -
bancos especializados en bancos niltiples a través de fusiones,~
cred una infraestructura casf{ del todo homog#nea en cuanto a las
caracter{sticas de los servicios financieros que el sisiemi pro-
porcionaba, con algunas excepciones que fueron eliminadas en el
periodo de banca nacionalizada. Sin embargo, en los aiios que -
precedieron a la nacionalizacién persistieron factores que impe-
dfan a algunas instituciones coopetir eficlentemente con otras, fe
nénenc que se atribuye mis que nada a la concentracidn de recursos
del sistema bancarioc en un nidmero reducido de instituciones, lo -
cual se agudizd en la década de los setentas (v&ase cuadro No. 3),
situacifn que al parecer no era del todo bien vista pdt las autori
dades del pafs, ya que la fuerza que estas instituciones alcanza--
ban les permitfa ejercer presiones monopSlicas e influir significa
tivamente en la orientacidn de la economfa, muchas veces en direc-
ciones distintas a las preferidas por las mismas Anto}idadcs.

Al respecto, no obstante que las autoridades hubieran preferido -
en este periodo, la mayor distribucidn de los recursos entre las-
instituciones, a ffn de abatir la fuerza que algunas de ellas man
tenfan, wds tarde, con la nacionalizacidn de la banca cambiarfa -
el criteric en cuanto a la existencia de instituciones de tamaiio~
) heterogéneo, concibiéndose nuevamente ya no con tan malos ojos, -
la existencia de unas cuantas instituciones que concentrasen la -
mayorfa de los recursos tanto financieros como humanos, tal como=

se _expone en los incisos siguientes.

.9/ Sin incluir al Banco Obrero ni al Citibank.



CUADRO NO. 1

INSTITUCIONES DE CREDITO
EVOLUCION 1975-1982

NUMERD A N 0 S

TIPO 1975 1977 1978 1979 1980 2/ 1981 1582
‘Pepbsito |98 52 45 30 12 11 11
[Financieras 70 39 25 17 12 9 9
Hipotecatiaa 28 12 3 2 2 1 1
Capitalizadoras 8 8 8 7 7 5 5
IFiduciarias 1 - - - - - -
anca Mitliple - 17 26 kL 33 34 34
Total 1/ 218 128 107 87 66 60 60

1/ No incluye al Banco Obrero, ni al Citibank.
2/ Para este afio, no se incluyen las instituciones en situacidn especial.

FUENTE: Elaboracién propia en base a informaciSn de la SH y CP.

-t



CUADRO NO. 2

RACIONALIZACION DEL SISTEMA BANCARIO
PERIODO 1975-1982

NUMERO A 5 0 S %

JCONCEPTO 1975 1977 1978 1979 1980 2/ 1981 198
Gmero de

Instituciones 1/ 218 128 107 87 66 60 60
Fusiones en el afio - 90 21 20 21 6 -
educcidn en 2 - 41,3 . 16.4 18.7 24,14 9.09 . -
usiones acumuladas

n el periodo - 90 111 131 152 158 158

1/ VMo incluye a Banco Obrero, ni a Citibank.
2/ Para este afio no se incluyen las instituciones en situacidn especial.

FUENTE: Elaboracifn propia en base a8 informacién de la SH y CP.

o



CUADRO NO. 3

EVOLUCION DE LA CONCENTRACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

del total de Recursos o mis Tﬁ___nmnzfgzgn.lnum%gmnme 1575
20 1 1 1 1

40 4 3 2 2

60 14 7 5 4

75 42 26 18 10

8 - - - 21

Total 248 244 240 139

FUENTE : Héctor Gonzélez, Economfas de escala y concentracisn bancaria. El caso de México, documento
No. 29, Banco de México, Serie Documentos de Investigacidn, octubre de 1980, pdg. 39.

VA # Rt st
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2.2 Criterios adoptados en la determinaciSn de las fusiones.

Las fusionas llevadas a cabo en el fnicioc de la nacionalizaciln se
gin nuestro punto ds vista, tuvieron como finalidad eliminar los -
vestigios que qucd:bah de ls banca especlalizada, opténdose para -
‘allo el configursr al nuevo sistema con base a ls integracién de ~
insti{tuciones que venfan funcionando como grupos financieros.

Asimismo, a4 este respecto se ha sefialado que el criterio béasico ~
utilizado pars determinar las fusiones estuvo relacionado con la - -
pnnetruciGn que tenfsn las instituclones en el mercado de activos- - S
y no con la viabilided de estas juzgadas por la razdn de utilida~~
des & capital, criterio que fue aplicado tanto en las fusiones de~
1983 como en las de 1985 Y,

Sin embargo, cualquiers que hubiera sido el criterio ﬁtilizado'pl-
ra decidir las fusiones y no obstante 1s homogeneidad lograda, la- :

‘ nacionalizaciSn de la bancs no ha eignificado 1a eliminacién total
de la concentracidn de recursos del sistema bancario en un nimero<
reducido ds instituciones, prevaleciente desde sntes de la naciona
lizacidn, lo que hs hecho psrsistir bancos sussmente grandes que -

_ofrecen los servicios financieros mks avanzados.caracterizados por
in modernizscidn en la prestacifn de sus servicios a travis ds la
1utroduéc£6n de ‘innovaciones tecnolégicas, contra otros de tawaiio-
pequefio, que estén wmuy lejos de alcanzar las ccono-xns de cnclln -
de que son capaces los primeros.

Para {lustrar la afirmaciSn anterior mencionaremos quebun léés.nuii‘ ]
instituciones concentraban el 81.4% de los recuraos totales y el -
18,62 se distribufs entre las 13 restantes, para 1986, las proybrf, o
cionna son de 84.F> y de 15.7% tuspactiva-antc. lo que. dulueatta' -

que lejos de abatirse la concentracidn de recursos, ha tendido a -~ L
acentuarse en los Gltimos afios, procesc que podemos observar en - -
el cuadro No. 4.

' 10/ Javier Mirquez. P&g. 67 "La Banca Mexicana: septiembre de 1982~junio de 1985",
. AsociaciSn Mexicana de Bancos 1987, - .




CUADRO NO. 4

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS TOTALES DE LAS INSTITUCIONES

(

DE BANCA MULTIPLE
Millones de Pesos)

COBERTURA DIC. 85 X DIC. 86 Z !

1

Racional 1 7'399,884 48,56 15'5920,337 50.25 [

i
Banamex 3'776,869 24,78 8'438,053 26.63
Bancower 3'623,015 23.78 7'482,284 23.62
Nacional 1I 4'497,409 32.80 10'798,902 34.09

i

Serffn 1'567,068 10.29 3'556,025 11.22 !

Somex 1'383,672 9.08 2'950,736 9.31 '

ome rmex 1'129,569 7.41 2'395,045 7.56 :

Internacional 917,100 6.02 1'897,096 6.0 !

Multirregional 2'037,076 13.37 3'508,964 11.08 i
Atldntico 381,937 2.51 652,960 2,06
CH 325,763 2,14 589,813 1.86
remi 299,733 1.97 579,327 1.83
anpals 229,086 1.50 357,783 1.13
ercantil de México 227,841 1.49 345,452 1.10
ancreser 224,566 1.47 372,175 1.17
Conffa 210,225 1.38 356,690 1.13
Credimex 137,925 0.91 254,764 0.80
Regional 802,993 5.27 1'451,257 4,58
Mercantil del Norte 218,423 1.43 360,758 1.14
anoro 208,145 1.37 365,071 1.15

romex 193,510 1.27 367,875 1.16 |

Bancen 131,939 0.87 268,233 0.85 |

Oriente 50,976 0.33 89,320 0.28 |

}

Total del Sistema 15'237,362 100.00 31,679,460 100.00 |

Fuente: S.H.C.P.
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2.3 _La Conformacién dal Nuevo Sistema de B Miltiples,

Como resultado de la transformacién de las instituciones privadas

vy mixtas nacionalizadas a sociedades nacionales de crédito y de -
la nmisma reestructuracidn del sistema, de 60 isntituciones de cré
dito axistentes en 1982 (56 nacionalizadas y 4 bancos mixtos), el
29 de agosto de 1983, se liquidaron 11 instituciones que realiza-
ban operaciones especializadas y 20 se fusionaron a otros bancos,
~ *quedando en funcionaniento tan sélo 29 sociedades nacionales de -

crédito 11/.

No obstante que el niimero de bancos involucrados en esta p:imitc-
etapa de fusiones fue elevado, el monto de los activos de los ban
cos fusionados representd tan solo el 2,53% de los activos tota~—
les del sistema (véase cuadro No. 5). :

" Por lo que respecta a la revocacién de concesiones, el criterio -

oficial se sustent$ en que dichas instituciones no operaban con el

carfcter de banca afitliple, ademfis de ser instituciones pequeiias y
_sin perspectivas de degarrollo, de manera que sus operaciones no -
generaban instrumentos de ahorro o financismiento competitivos 12/,

Sobre el particular y no obstante la necesidad que ¢l mismo siste-
-i‘prcﬁcntabn en cuanto & la total homogeneizaciSn de servicios -
prestados por las instituciones lo que sigui§ haciéndose patente -
ya en la etapa de banca nacionalizada, también influyd seguramente

'clr que mis de la witad de escas iustituciones estuvieran su
jetas a inspeccidn permanente, intervenidas o vigiladas de maners-
sspecial por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, debido a
las irregularidades presentadas en su operacidn, situacién que al-

parecer no les favoreciS en la nuava resstructuracién del sistema-

bancario. )

11/ Véase decreto mediante el cual se transforman las instituciones de crédito-
de Sociedades AndSnimas a Sociedades Nacionales de Crédito; Decretos de Fu--
#18n_y Revocacidn de Concesiones. Diario Oficial de la Federacidn del 29 de
agosto de 1983.

12/ Da estos bancos cuya concesibn fue rotirada. 5 actuaban como financiaros, 5
como bancos de capitalizacidn y uno como de dlpélito.



CUADRO NO, 5

DISTRIBUCION DE ACTIVOS TOTALES
EN LA PRIMERA ETAPA DE RACIONALIZACION

(Porcentajes)

17 S.N.C. no X de 12 S.N.C. % de 20 S.N.C, % de X de activos des
Fusionadas Activos Fusionantes Activos Fusionadas Activos  pués de la fusidn
Somex 8.84 anamex 22.07 Beco. Provincial del Nte. 0,04 22,11
Internacional 5.10 Bancomer 22.74  Beo, de Camercio 0.01 22.75
B C H 1.92 Serfin 9.75 Banco Azteca 0.02 9.88
Banpa{s 1,76 Banco de Tuxpam 0.05
Promex 1.66 Financiera Crédito de Mrty. 0,06
Bancreser 1.44 Creml 1,62 Actibanco Guadalaiara 0.64 2.26
ercantil de Méx 1.34 Comermex 8.89 Bco. Com. del Norte 0.01 8.90
Banca Conffa 1,18 Continental 0.67 Bco. Ganadero 0.19 0.86
ancam 0.90 Banco del Centro 0.38 Bco. del Interior 0.02 0.46
nibanco 0.67 Hipotecaria del Interior 0,03
Bco. Reg. Nte. 0.58 Bco. Merc. de Zacatecas 0.03
ercantil de Banco del Atlantico 2.62 Banco Panamericano 0.01 2,63
onterrey 0.54 Banco del Noroeste 0.67 Bco. Occlidental de México 0.16 0.88
Sof imex 0.45 Banco Prov. de Sinaloa 0.05
Bco. Oriente 0,27 Promoci6n y Fomento 0,02 Banco Aboumbad 0.32 0.34
Bca. Provinclas 0.23 Banco Latino 0.10 Corporacidn Financiera 0.06 0.24
Refac. de Jal. 0.15 Financiera Inds. Agricola 0.08
Bzo. Monterrey 0.15 Crédito Mexicano 0.76  Banco Longoria 0.51 1.51

Banco Popular 0.14

Probanca Norte 0.10

100.0 = 27.18% 70,29% 2,532 72,822

FUENTE: SH y CP.
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De maners que de las institucfones que subsistieron a este proce-
60, 17 bancos coniervqron sus denominaciones, domicilio, capital-
‘social, sucurnaies e infraestructura de serviclos, mientrds que
.7 20 instituciones se fusionaron en tan solo 12 sociedades naciona
les de crédito, quedando (nicamente 29 instituciones bancarias, -

todas ellas con funciones de banca miltiple (véase cuadro No. §).
Cabe destacar que en esta primera etapa de fusfones, apenass se vig-—-
lumbra la estrategia que seguirfa la banca nacionalizads en cuan-
to al tamaiic de las instituciones y espacios de operaciin,hacién-

dose evidents la pern ia de b nte grand que ain
concentraban gran parte de los recursos totales, de la captlé#Gn-
‘de recursos del piiblico, de los empleados y de las sucursales, -
contra otros de tamsiio pequeiio, no obstante lo manifestado en el

Plan Nigiunll de Desarrollo en cuanto a la conveniencia de confor
war grupos suficientemente grandes para aprovechar las econoafas-
de escala potenciales 13/, con las cuales se mantuvieran niveles-
razonsbles de compecitividad,

£n 1985. se inicia la segunda etapa de fusicnes del proceso da -

reestructuracién iniciado en 1983, en la primera parte reslizada .
el 28 de octubre,de 29 instituciones de banca miltiple existen--

tes, 4 se fusionan subaist!endo’al proceso 25 instituciones. Pos
terfiormente, el 19 de diciembre del mismo afio, se llevan a cabo S

nuevas fusionss con las que sl nimero de bancos se reduce a 26,—»

finalizando el proceso en 1986 con una nueva fusidn llevada a ca

- bo el 21 de abril (ver cuedro No.7). Este proceso de fusiones rs
prasents aproximadamente el 4.57% de los activos totales del ais
tema y con &l se constituyeron 19 1natituqiones de bancs milei--
ple, (véase cuadro No.8). k

Con estas fusionss, se consolida una nueva sstructura del
sistema de banca miitiple que delimita clarniuntg tres tipos de -
instituciones bancarias: los bancos de cobertura nacional, multi
rreglonal y regional, tal como lo seﬁala el Informe presentado al
C;ngreso de la Unién sobre la operacidn de las socledades naciong
les de crédito, correspondiente a 1985 {véase cuadro No, 9 ).,

13/ Plan Nacional de Desarrollo, PAg. 188.



CUADRO NO.

6

REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DE BANCA MULTIPLE
(ia, ETAPA DE RACIONALIZACION)

11 Bancos 17 Bancos ng 12 Bancos 20 Bancos
Liquidados Fusionados Fuslonantes Fusionados
L.~ Banco Reg. del PacIfico 1.~ Hexicano Somex f{.- Banamex 1.~ Bco. Prov. Nte.
2.~ Financiera de Lebn 2.~ Internacional 2.~ Bancomer 2.~ Beo. de Comercio
3.~ Financiera de Crédito 3.~ BCH 3.~ Serffin 3.~ Bco. Azteca
© Mercantil 4.~ Banpals 4,~ Cremi 4.~ Bco. de Tuxpam
4,- Financiera de Indus- 5.- Promex 5.- Comermex 5.- Financlera Crédt
tria y Conatrucciones 6.~ Bancreser 6.~ Continental to de Monterrey
5.~ Financiera del Noroeste 7.- Mercantil de Méx. 7.- Banco del Centro 6.~ Actibanco Guadalaj
6.~ Socledad Financlera de 8.~ Banca Confia 8.- Bco. del Atléntico jara
Industria y Descuento 9.~ Bancam 9.- Bco., del Noroeste 7.~ Bco. Comercial
7.~ Banco Comercial 10, - Unibanco 10.- Promocidn y Fomento del Norte
Capitalizador 11.- Banco Reg. Nte. {1.- Banco Latino 8.- Bco. Ganadero
8.~ Banco Capitalizador 12.- Bco. Merc. Mty. 12.- Crédito Mexicano 9.- Bco. del Interiox
de Veracruz 13.- Sofimex 10.- Hipotecaria del
9.- Banco Popular de Edifi 14.~- Banco de Oriente Interior
cacidn y Ahorros 15.- Beca. Provincias 11.~- Bco. Merc. de
10.- Banco General de Capi- 16.- Ref. de Jalisco Zacatecas
talizacidn 17.- Banco Monterrey 12,- Bco, Panamericano
11.- Banco Capitalizador 13.- Bco. Occidental
de Monterrey de México
14,- Bco. Provincial
de Sinaloa
15.- Bco. Aboumrad
16,~- Corporacién Fiw-
nanclera
17.~ Financlera Indug
trial Agricola
18.~ Bco. Longoria
19,- Beco. Popular
20.- Probanca Norte
FUENTE: En base a los 49 decretos de transformacidn y a los 20 decretos de fusion publicados el 29 .de agosto

de 1983 en el Diario Oficial de la Federacidn.
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CUADRO

NO. 7

DISTRIBUCION DE ACTIVOS TOTALES
EN LA SEGUNDA ETAPA DE RACIONALIZACION

(Porcentajes)
9 S.N.C. no % de 10 S.N.C. 2 de 10 S.N.C. % de X activos des-
Fusionadas Activos Fugionantes Activos Fusionadas Activos puds de la fusién
Bancomer 22.75 Serfin 9.88 Bco. Cont. Canadero 0,86 10,74
. {Banco Nacional Atlédntico 2.63 Banco Monterrey 0.15 2.78
de M&xico 22.11
BCH 1.92 Banco Sofimex 0,45 2.37
Multibanco
Comermex 8.90 Banpafls 1.76 Banco Latino 0.24 2.0
Banco Banca Cremi 2.26 Promocidn y Fomento 0.34 2.6
Internacional 5.10
Mercantil de Méx., 1.34 Bancam 0.90 2,24
Mexicano Somex 8.84
Banco del Noroeste 0.88 Unibanco 0.67 1.55
Bancreser 1.44
Banco Merc., Mty. 0.54 Banco Regional
Banca Confla 1.18 del Norte 0.58 1,12
Banca Promex 1.66
Crédito Mexicano 1.51 Refacclonario de
Banco del Centro 0.46 Jalisco 0.15 1.81
Banco de Oriente 0.27
Banca de Provincias 0.23 0.69
100.0= 72,12 23.33% 4.57% 27.92
Fuente: S.H,C.P.
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CUADRO NO. 8

REESTRUCTURACION DEL SISTEMA DF BANCA MULTIPLE

(2a. ETAPA DE RACIONALIZACION)

9 BANCOS 10 BANCOS 10 BANCOS

NO FUSIONADOS FUSIONANTES FUSIONADOS
1.~ Banco Nacional de México 1.~ Serfin 1.~ BRanco Continental Ganadero*
2.- Bancomer 2.~ Atléntico 2,- Banco Monterrey |
3J.- Multibanco Comermex 3.~ Banco B C Hl 3.~ Banco Sofimex
4.~ Banco Internacional 4.~ Banpais 4,- Banco Latino g
5.- Banco Mexicano Somex 5.- Banca Cremi 5.- Promocidn y Fomento i
6.~ Bancreser 6.- Mercantil de México 6.~ Bancam i
7.- Banca Conffa 7.~ Banco del Noroeste 7.- Uaibanco
8.~ Crédito Mexicano 8.- Banco Merc. Mty, 8.- Banco Reglonal del Norte I
9.~ Banco de Oriente 9.~ Banca Promex 9.- Banco Refaccionario de Jalisco

10.~ Banco del Centro

10.- Banca de Provincilas

Fuente: En base a los decretos de fusidn publicados el 28 de octubre y 19 de dicicembre de 1985 y 21 de

abril de 1986,

~{8=



CUADRO NO, 9

TIPO DE COBERTUKA
DE LAS SUCLEDADES HACIONALES DE CREDITO

NACIONAL MULTIRREGLIONAL § REGIONAL TOTAL
f.~- Banco Nacional de Mé&xico 1.~ Banco del Atldntico i l.- Banco del Noroeste
2.~ Bancomer { 2.- Banco BCH ! 2.~ Banco Merc. Nte, %
{

\
SB.- Banca Serfin i 3.- Banpals © 3.~ DBanca Promex
1 '

.- Banco Internacional Hercantil de Héxico 5.~ Banco de Oriente

w
1

6.~ Banco de Crédito y Servicio

i |
r.- Multibanco Comermex . 4.- Banca Cremi ‘ 4,~ Banco del Centro

5 t

|

6.~ Banco Mexicano Somex t

]

7.- Banca Confla

8.~ Crédito Mexicano

TOTAL ¢ 6 [ TOTAL ;: 8 : TOTAL : 5 19

* A rafz de la fusidn del Banco Regional del Norte, El Banco Mercantil de Monterrey cambia su denomina-
cidén por Banco Mercantil del Norte.

-g8-
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En esta nueva clasificacidn, se define para los primeros la tarea
de profundizar la captacibn de ahorro privado y ofrecer los servi
clos financiefos mis avanzados en todo el territorio nacional, -
giendo los puntales en la orientacién del financiamiento, hacia-
las actividades que son el motor del cambio estructural, distin--
guléndose por proporcionar financiamiento a los grandes proyectos
de inversidn en nuestra economfs, ademds de ser los encargados de
introducir en el sistema innovaciones tecnoldgicas y financieras-
que vayan surgiendo en otras latitudes, ssf como las que se gene-

ren internamente.

Por lo que ryespecta a los bancos multirregionales, se definen co
mé instituciones que atenderdn aquellas regiones clave donde se -
concentra gran parte de ia actividad econdmica nacional y los cen
tros de consumo iyporcantes. siendo la reserva esencial de creci--

miento y competencia del sistema.

Su finalidad ha consistidc en atender las necesidades bancarias de
'.lavplnnta productiva, el comercio y los serviclos de las rcgiouel-k
donde opera, buscéndose una mayor integracidn financiera entre . -
ellas, asf como la :riangulncién de operaciones entre los centroné
“industriales y de consumo de mayor tamsiio del pafs como el Distri-
“to Pederal, Cusdalajara y Monterrey. .
Los bancos de cobertura regional se definen como la punta de lanza
de la estrategia bancaria para apoyar la descentralizacién de la -
actividad econémica y su actividad ha estado encaminada a apoyar ia
"expnnsidn de la infraestructura de comercio, serviclos y viviondn-'
de las ciudades medias del pafs, as como para atender las necesidades-
de 1a planté productiva y del sector agropecuario de las reglones-
. donde opara, fomentando la intermediacifn financiera en el Embito-
de sus regiones, incorporando la actividad bancaria a nuevas pla--

zas y sujetus econdmicamente rentables.

La divisién de los bancos por su cobertura territorial, que ha da-’
do en llamarse "especializacidn geogréfica", ha sido un tanto obje
table por el hecho de qué &sta especializacifn impide la transfe--
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rencia de recursos financieros de reglones superavitarias a aque-
llas deficitarids, cuando se trata de bancos que operan en reglo-
nes especi{ficas, ademids se ha llegado a considerar como “un obs
ticulo para el crecimiento de los mismos, limitando a su vez el -

desarrollo de los bancos miis agresivos, competentes y eficaces 14/,

Es importante ademds hacer hincapié en que er esta nueva estructu
ra persisten tamafios heterogéneos entre bancos, lo cual motiva a
pensar que afin no se ha abatido el cardcter oligopSiico prevale-—

ciente antes de la naclonalizacibn, de manera que "

parece haber -~
desaparecido, al menos entre las autoridades la tesis de que se—-
ria deseable vincular las dimensiones de loa bancos (medidas por~
su penetracifn en el mercado de activos) de maners que desaparez—

ca el gran contraste entre los dos grandes y los demds” 15/.

Lo anterior de ninguna manera deberia de interpretarse en el senti
do de que los bancos pequefios identificados con los de cobertura -
regional, puedan considerarse poco productivos, pues si se conpn¥f
ran las utilidades obtenidas por estos contra aquellas de los ban-
cos de cobertura multirregional. , los primeros re-
presentan una mayor proporcidn del total de utilidades del sistema.
(viase cuadro No. 10).

Luego entonces, podrfamos concluir que no existe una relacién obii
gndl'entre tamafio y viabilidad de un banco, lo cual no quiere de-
cir que los bancbs pequefios sean, o puedan ser, siempre tan lucra
tivos como los "gtand;a“. ya que es patente que en deterninados -
niveles de desigualdad (no wmedida por penetracién en cuanto a ac- )
tivos, 8ino en general), similitud de funciones y la misma locali -
zacidn geogréfica, la competencia puede ser tan desigual, por ra-
zones de economfas de escala, que el bfquaﬁo resulte 1nclpnz'de -

resistirla ya que los recursos financieros y las actividades ban-
carias en general, tienden a polarizarse en las instituciones ma-
‘yores 16/. ’

14/ Véase "La Banca Mexicana: septiembre de 1982-junio de 1985" Pdg. 84 y 85.
15/ “La Banca Mexicana: septiembre de 1982-junio de 1985" Pdg. 67.
16/ "Ls Banca Mexicana: septiembre de 1982-junio de 1985" P4g. - .



CUADRO NO. 10

UTILIDADES DE LAS INSTITUCIONES

(Millones de pesos)

DE BANCA MULTIPLE

.INSTITUCION 1985 1986
COBERTURA NACIONAL 91,798 260,856
Banamex 30,702 105,162
Bancomer 36,675 107,117
Ser £ In 17,641 30,442
Somex 204 2,500
Comermex 3,420 10,599
Internacional 3,156 5,036
COBERTURA MULTIRREGIONAL 13,086 13,756
iAtléntico 4,875 5,160
B CH 1,707 208
remi 2,119 4,213
Banpa{s 51 9
ercantil de México 1,010 190
Bancreser 858 164
Conffa 2,396 3,637
Crédito Mexicano 70 175
COBERTURA REGIONAL 14,331 32,091
ercantil del Norte 3,940 7,472
Banoro 3,102 9,378
romex 3,041 7,155
anco del Centro 3,640 6,016
anco de Oriente 608 2,070
TOTAL DEL SISTEMA 119,215 306,703

Fuente; SH y CP

-‘6-
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Adicionalmente comentaremos que, alin cuando se habfa pensado que-
el piocaso de fusiones de la banca ya estaba conclufdo y con ello
la identificacidn de cads uno de los bancos de acuerdo a su cober
tura, en mayo de 1988 se decretd una nueva fusidn, la de Crédito-
Mexicano a Banca Serfin, en la que se hace patente el deterioro =
financiero de la primera instituciSn, mismo que podemos hacer ex;

tensivo a todas las instituciones de cobertura multirregional.

Al vespecto, si bien las autorid&des habfan mantenido una clara -
posicidn en el sentido de evitar-las fusiones como mecanismo de
soluciGn'de los problemas estructurales de estos bancos, debido a
las malas experiencias de fusiones anteriores, es evidente que la
fusisn de un banco multirregional con uno ¢de cobertura nacional,
no se hizo s88lo con el fin de otorgarle a &ste Gltimo una mayor -
‘presencia y contribuir al equilibrio del sistema, sino mis bien -
hay que reconocer que se trataba de no romper el equilibrio entre
las dos instituciones mis'grandeu'y dar solucién a la problemiti~
ca presentada por el banco fusionado, rardn por la cual era prifg
_ rible fomentar el crecimiento de un tercero para el que la fusidn.
- no‘aigdiflcntia Gnicamente problemas sino también beneficios ya -

que con ella reforzar{a su presencia a nivel nacional.

.Pot lo ‘antes expuesto, pretendemos que quede bien claro que las flv’
.~ fusiones que se susciten miis adelante en caso de que se dieran -

tendrén que estar encaminadas a muestro juicio, forzosamente hq--~~'

cia los bancos de cobertura nacional, sobre todo por la imposibi- .
lidad de desequilibrar & los bancos més pequeiios, los cuales han-
logrndd mantener una estructura financiera sana, asi como por. las
uismas inercias prcsent-das por las instituciones -ultirregionl--
les en cuanto a su deterioro financiero las que saguramente lulci
tarfn la inplemantaciGn de nuevas fusiones pero fuera de on}o,ni-
vel 17/,

17I A aste respecto, conviene mencionar que los bancos que se ubican en el ven--

glén de multirregionales en su mayorfa preskntan deficiencias financieras, -

. las que en algunos cascs se han relacionado con su dispersidn en sl territo-

" rio nacional en donde no han logrado definir su presencia y consolidarse en'

" regiones espec{ficas que les permita competir al mismo nivel que Lo hacen al

gunas otras instituciones, por lo que mientras estos bancos operen con los-=

problemas que han presentado hasta ahora, no es factible pensar en fusiones-

entre ellos miswos, a través de las cuales se pudiera promover la existencia
de instituciones mis grandes.
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Asimismo, como comentario final, convendria reafirmar que resulta
evidente que las diferencias en cuanto a la organizacidn y dimen-
sionamiento de las instituciones persistirfn: por algin tiempo en
el sistema bancario mexicano, y lo que es uis lamentable, no se -
detecta signo alguno de que ese panorama se reoriente en el futu-
ro inmediato.

Por lo tanto, como observadores del sistema en su conjunto, mante
nemos 1a opinién de que la clasificacién otorgada a las 1nstitg
ciones antes descrita, en la cual persiste la exis:pncin de bancos
grandes y pequeiios la podrfamos relacionar un tanto con los intere
ses institucionales o de grupos de poder que se han ubicado detrds
de las corporaciones finsncieras, lo que ha perniiido el  seguir
concibiendo bancos de diversos tamafios, alin cuando para algqnqsi

instituciones esta polftica no resulte del todo benéfica.
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Anexo A
NUEVAS LEYES DEL SISTEMA FINANCIERC MEXICANO
LEYE'S FECHA

1. Reglamentaria del Servicio Pdblico de Bance y Crédito 31 diclembre de 1982
2, Orglnica del Banco de México 31 diciembre de 1984
3. Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito 14 enero de 1985
4. General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédico 14 enero de 1985
5. Socledades de Inversidn 14 enero de 1985
6. Laboral Bancaria 30 diciembre de 1985
7. Banco Nacional Pesquero y Fortuario 10 enero de 1986
8. Sistema Banrural 13 cnero de 1986
9. Banco del .-Ejército, Fuerza Afrea y Armada 13 ensro de 1986
10, Banco Nacional de Comercio Exterior 20 enero de 19B6
11. Banco Nacional del Pequefio Comercio 20 enero de 1986
12. Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos 20 enero de 1986
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Anexo A
REFORMAS LEGALES EN RELACION AL SISTEMA FINANCIERO
LEYES REFORMADAS FECHA
1. Constitucién (Artfculos 28, 73 y 123) 17 de noviembre de 1982
2, Ley Orgénica de la Administracidn PGblica
Federal (Articulo 31) 29 de diclembre de 1982
3, Ley del Mercado de Valores 28 de diciembre de 1983,
8 de febrero y 27 de diciem
bre de 1985
4. Ley Federal de Instituclones de Filanzas 31 de diciembre de 1984
5. Ley General de Instituciones de Seguros 14 de febrero de 1985
6. Ley Monetaria (Artfculo 8) 7 de mayo de 1986
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CAPITULO. V' .
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LA OPERACION DE LA BANCA DE ESTADO

A' rafz de la nacionalizacidn, el Gobierno Mexicano trat§ de impridmirle a
la actividad bancaria un sello naclonalista que exaltaba la importancia -
. de &sta como generadora de ahorro y formacién de capital, la cual al ser
ejecutada por la nueva banca de Estado se convertirfa en la principal pro
motora de la actividad econfmica del pafs y en el eje de)l sfstema finan--

ciero mexicano.

Sin embargo, el comportamiento que la banca miltiple ha mostrado a este =~
Tespecto en los Gltiwos afios, no se ha caracterizado por el espfritu de fo
mento que se tratd de aslgnarle con la naclonalizacién, situacidn que ha-
provocado severas criticas a las sutoridades financleras del pafs por par-
te la opinifn pdblica, e incluso de los mismos dirigentes de las institu--

ciones bancarias }/.

Estas criticas han ido encaminadas en el sentido de que si bien la banca -
wiltiple continua siendo el mecanismo captador por excelencia de los aho—-
rros naclonales, ha enfrentado dificultades para cumplir esta labor, asf -
como 1la de promotora directa del desarrollo, debido a lms limitaciones a =
sus facultades de captacidn, a los topes impuestos a los Ln:éreaes que pa=
ga, a la lmposibilidad de otorgar.nuevos créditos consecuencia de los ele-
vados niveles de encaje y a la csnalizacidn forzosa de recursos al .seccbr—

pﬁblico. problemas que durante afios la han afectado.

Fate desfavorable comportamiento de 1a banca miltiple se ha dado a su vez-
dentro de un marco de crisis aconémica en la que el pafs ha estado inmétso
en los Gltimos afios, en donde se han tenido que combinar polfticas de recu
peracibn de conflanza 2/, de rechazo a posiciones ideolSgicas de repriva-
_fizacién del servicio, aunado a la aplicacidn de esquemas de ajuste econd-
mico:

De ahl que nuestro propdsito en este capitulo consista precisamente en el
an&lisis del panorama bajo el cual se ha desarrollado la actividad blnca-?
ria, espec{ficamente en lo concerniente a la banca miiltiple y de los pro-:-
blemas que esta ha enfrentado en su nuevo cuticcer de baoca nacionalizada-
y de prowmotora del desarrollo.

1/ Estas Gltimas se hicieron patentes en el seno de la Tercera Reunidn Naclonml

de la Banca, realizada en la Ciudad de Guadalajara, Jalisco en 1987,

2/ Término utilizado para definir el conjunto de concesioens que hiciera el go-

- bierno a través del fomento de los intermediarios financlieros no bancarios,a

" fin de conciliar con la fraccifn importante del capital finsnciero (los ex--

banqueros), los industriales y los empresarios en general, despulis de la na--
ctoultuciﬁn.
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As{ entonces, a continuaciSn pasaremos a analizar los indicadores mis re-

presentativos de la actividad bancaria como son la captacidn y el financia

miento, los cuales no han sido mis que Bl reflejo del entorno en que ha -~

operado la nueva banca de Estado desde su nacionalizacién.

i. El Comportamiento de la Captacibn

Para entrar en la materia, retomaremos la hipStesis que sustenta que la

conducta del sistema financiero, espec{ficamente en lo referente a su -~

captacién, observa un comportamiento cfclico distinto al del sector -~

real de la economfa, es declr, que en momentos de atonfa productiva y

de reduccifn en los montos de inversiSn privada, se generan excesos de

liquidez como resultado del interés de realizar colocaciones financie--

ros rentables que procuren en la medida de lo posible rendimientos sobre
el capital ocioso, siempre y cuando se mantenga el supuesto de que no -

se tecdnstituynn las condiciones ptopic}es para su colocacién en el -~

‘sec:oi'productivo de la economfa.

" Sin embargo, el comportamiento de la captacién financiera en el caso de
- MBxico, ha estado impactado a su vez por aapec:bs tales como la especula
cidn con divisas y la fuga de capitales'al exterior, en lo que podrfa -
.entenderse como la bisqueda de nuevas alternativas ante la crisis para-
la obtencisn de mayores rendimientos, o al menos de aquellas que compen
. sen el peso lnflncibnario, situacién que se ha refliejado en el comporta
miento registrado en términos reales por la captacibn financiera, asi-
como en la disminuciSn de la participacisn del mercado financiero Tes—-
pecto al PIB, segin se observa en los cuadros 1 y 2. ’

De manera que,podrfamos afirmar que si bien la hipStesis planteada pu-
diera cumplirse al referirnos al sistema financiero en un entorno mun--
dial, para un pafs en vias de desarrollo como es el caso de México, en-
donde las inercias especulativas rebasan la barrera nacional, no se cum -
ple en los términos sefialados. Sin embargo, es evidente que en esta -
época de crisis econdmica, en 1a que se ha desenvuelto la banca naciona
lizada se ha registrado una mayor movilizaciSn de capitales dentro del-
mismo sector financiero, canalizéndose hacia instrumentos que otorgan —.

mayores rendimientos al inversionista, lo cual no ha significado necesa :



CUADRO No.

CRECIMIENTO DE LA CAPTACION FINANCIERA
(Miles de Millones de Pesos y Porcentajes)

1

Afios
Conceptos 1983 1984 1985 1986
Saldos de Captacién
a diciembre 7,113.8 9,831.2 14,720.0 31,645.8
Crecimiento
Absoluto 3,549.7 2,717.4 4,888.8 16,925.8
Relativo 99.6 38.2 49.7 114.9
Inflacién (INPC) 80.0 59.2 63.7 105.7
iCrecimiento Real 10.8 -13.1 - 8.5 4.5

INPC =

Fuente:

Indice Nacional de Precios al Consumidor.
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CUADRO No,

PARTICIPACION DE LA CAPTACION

DEL MERCADO FINANCIERO CON RESPECTO AL PIB
(Miles de Millones de Pesos y Porcentajes)

Aitos

1982 1983 1984 1985 1986
Conceptos
Saldos de Captacién
la diclembre 3,564.1 7,113.8 9,831.2 14,720.0 31,645.8
iProducto Interno .
Bruto 1/ 9,417.1 17,141,7 28,748.9 45,419.8 77,778.1 p/
)
Participacibn
[Porcentual 37.8 41.5 34,2 32.4 40,7
1/ Precios Corrientes,

B/ Cifra Preliminar.

Fuente: Construccidn propla con base a datos

del Banco de México y de la Comisién Nacional de Valores,
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riamente el aumento de la captacién total en términos reales, sino Gni
_.camente un cambio en las proporciones captadas por los diferentes agen

tes financieros.

A este respecto, los cuadros No. 3 y 4 nos proporcionan los saldos de-
1s captacidn zegistrada por el mercado financlero en el perfodo de 1982
a 1987, asf como la pariicipacién que ocupan los distintos sectores e -
instrumentos dentro de la captacidn total, haciéndose evidente la pérdi
. da de penetracifn de la hanca miltiple en contraste con los aunentos e
- gistrados por la captacidn no bancaria, y en particular por el mercado-
de capitales en el renglén de acciones é/. producto de 1la mayor dewmanda
- presentada en este renglén de inversiones, proceso que podemns cbeervar °l‘f

ramente en la grEfica A.

Ahora bien, si el papel de la banca miltiple como eje del sistema finan
ciero se hs deteriorado debido a que los recursos del piblico han sido-
orientados en mayor medida a las’ instituciones financieras del sector -
.priva¢6. esta situacifn encuentra su explicacidn en factores de diversa

Indole, por lo cual considersmos de gran interés abordarlos en el pre- .
sente upat:ado: a fin de no dar a conocer Gnicamente los efectos sino -
las causas que originaron asti'pitdldn de participacidén de la actividad-
bancaria. ' .

A este rispacto. una de las principnles causas que justificun el dete--
" - rioro de ls captacifn registrada por la banca miltiple, 1a opdontrlhol-

precisamente en la polftica de fomento a los intermediarios financieros

no bancarios establecida por el pfopio gobietné. en lo que serfa una nus

va modalidad de conciliacidn con la iniciativa privada. gs decir, el fo-
‘mento se da primeramente a través de su desvinculacién de los intereses-
"de 1a banca y posteriormente a través de Ia oportunidad de opcruél&n,dc
instrumentos de {nveraidn con mayoves rendimientos, los cuales en su gran
uiyor!a_han sido utilizados como una fuente de financiamiento del défi--
cit_pﬁhlico tal es el caso de los CETES, PETROBONOS y PAGAFES, y en = ~
otros csno es el caso de las acclones, se ha permitido la obtencién de -
ganancias féiciles en la esfera financiera a los grandes tenedores de tf-
vitulos de las casas de bolsa que han 3olido ser propietarios de  @s--
- ~§/,A nan@rl de cjenplo. en 1986 las instituciones de banca miltiple perdieron
7. penetraciSn en alrededor de un 7.iX respecto de la captacifn financiera, ya
que 8l representar el 67.9% del ahorro financiero en 1985, pas§ al 60.8% en .

-1986, ‘sin embsrgo, la coptaci6n no bancaria obtuvo un aumento en la penetra
cidn, haciéndose mis notable en el mercado de capitales que en el de dinero.




CUADRO No. 3

CAPTACION DEL MERCADO FINANCIEROQ
{(Saldos en Miles de Millones de Pesos)

Afos Dic. Dic. Dic. Dic. Dic. Junio

Concepto 1982 1983 1384 1985 1986 1987
1. Captacién Bancaria 3,177.0 5,336.7 8,153.0 11,555.7 21,789.9 33,058.6
A. Banca Miltiple 2,480.8 4,434.5 6,936.1 9,999.7 19,228,1 29,821.7
B. Banca de Desarrollo 696.2 902.2 1,217.0 1,556.0 2,561.8 3,236.9
11. Captacibén no Bancaria 387.1 1,777.1 1,678,2 3,164.3 9,855.9 35,563.8
C. Mercado de Dinero 352,2 1,193.1 767.9 1,196.0 3,672.9 9,287.5
1.CETES 333.2 1,164.1 732.3 1,113.0 3,303.2 8,752.1
2.Pagafes 0.0 0.0 0.0 0.0 130.0 185.7
3.Papel Comercial 19.0 29.0 35.6 83.0 230.4 ‘ 349.7
4.Pagaré Empresarial 0.0 0.0 0.0 0.0 9.3 0.0
D. Mercado de Capitales 34.9 584.0 910.3 1,968.3 6,183.0 26,276.3
1.Acciones N.D. 435.9 705.0 1,547.4 5,496.8 25,465,5
2.Petrobonos 20.9 31.2 70.0 209.2 394.9 378.4
3.BIB'S 0.0 96.9 101.8 143.2 88.7 95.6
I;.Obligacionos 4.0 20.0 33.5 68.5 202.6 336.8
Captacidn Financiera (1 + II) 3,564.1 7,113,8 9,831.2 14,720.0 31,645.8 68,622.4

N.D. No Disponible.
Fuente: Banco de Mexico y Comisidn Nacional de Valores.
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CAPTACION DEL MERCADO FINANCIERO
(Estructura Porcentual)

Concepto Asos 1982 1983 1984 1985 1986 1987
1. Captacién Bancaria 89.1 75.0 82.9 18.5 68.9 48.2
A. Banca Miltiple 69.6 62.3 70.6 67.9 60.8 43.5

B. Banca de Desarrollo 19.5 12,7 12.3 10.6 8.1 4.7

I1. Captacidn no Bancaria 10.8 25.0 17.1 21.5 31,1 51.8
C. Mercado de Dinero 9.9 16.8 7.8 B.1 11,6 13.5

1. CETES 9.3 16.4 7.4 7.6 10.4 12,7

2. Pagafes 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.3

3. Papel Comercial 0.5 0.4 0.4 0.5 0.7 0.5

4. Pagaré Empresarial 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

D. Mercado de Capitales 1.0 8,2 9.3 13.4 19.5 38.3

1. Acclones - 6.1 7.2 10.5 17.4 37.1

2. Petrobonos 0.6 0.4 0.7 1.4 1.2 0.6

3, BIB'S - 1.4 1.0 1.0 0.3 0.1

4, Obligaciones 0.4 0.3 0.3 0.5 0.6 0.5
Captacifn Financiera (I + II)‘ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente:

Elaborado con base al Cuadro No,3,
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tas, a través de su utilizaci6n en gran parte para fines especulativos,
situacidn que ha significado un mayor dinamismo de la actividad no banca
ria impartida indirectamente por las propias autoridades financieras.

Lo anterior propicif que en los dltimos afios la captacidén de la banca =~
miltiple se haya realizado en el gector de mercado que estd mis directa-
mente influfdo por la evolucidn del ingreso disponible en la economfa y
a través de instrumentos de ahorro para inveralonistas con menor sofisti
cacidn financiera, mientras que la captaciSn no bancaria ha inclufdo a -
los grandes ahorradores & incluso, en su afén de captar un monto mayor -
de recursos, ha dado cabida a pequefios inversionistas a través de la dis

minucién de sus montos minimos de inversidn.

Aunado a lo anterior y en estrecha relacién al fomento de los ~ interme-
diarios no bancarios encontramos tambifn la polftica de tasas de interés
pnsivis aplicadas por la banca mGleiple, las que si bien se han caracte
rizado por su constante incremento, han sido incapaces de ofrecer al aho,'
rrador rendimientos reales atractivos, llegéndose a colocar incluso por-
dobljo de la misma inflacién.

Al icspoctp y a manera de ejemplo, tenemos que en promedio durante 1985
.los certificados de depSsito obten(én rendinientos en un 122 por . debajo
. del mEximo ofrecido en el mercado de dinevro doméstico, iiintruu qQue

ra 1986 asta brecha aument5 hasta ubicarse en el 17% (véass cuadro No.5).

Asf entonces, podrfamos concluir en el presente apartado que 1la cVolg
cién de la captacién financiera en el periodo de anilisis, ha presenta-
do una clara tendencia hacia la desintermediacifn bancaria, lo que se -
ha tlflejado en el deterioro de su crecimiento real y en la menor parti

’ cipaciSn de ésta en el PIB nacional (véase cuadro No.6), situacidn. quc
contrasta con el mayor dinamismo presentado por los in:etmcdigrios £l
nancieros no bancarios, consecuencia de la politica financiera estable-
cida por el gobierno, la cual ha tenido que ser acatada e incluso prongr'
vida por las propias instituciones de banca miiltiple, justificindose -~
con ello, el comportamiento poéo_favorable registrado en este renglén -

por la misma banca.




CUADRO NO. 5
RENDIMIENTO COMPARATIVO DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
DE AHORRO EN MEXICO A PLAZO DE UN MES#

Pagaré con Certificado Aceptaciones Papel
Feriodo Rend, Ligq. de Depésito Cetes Bﬁncurius Comngcial
1985
Enero 94.0 92.0 93.0 98.0 100,0
Febrero 94.0 93.0 98.0 98.0 100.0
Marzo 91.0 91.0 99.0 98,0 100,0
Abril 93.0 92.0 97.0 100.0 100.0
Mayo 92.0 0.0 94.0 100.0 100.0
Junio 86.0 84,0 95.0 99.0 100.0
Julio 84.0 82.0 96,0 100.0 97.0
Agosto 84.0 82.0 97.0 100.0 100.0
Septiembre 89.0 86.0 96.0 100.0 100.0
L.lctubre 94.0 91.0 96.0 97.0 100.0
oviembre 94,0 92.0 97.0 97.0 100.0
Diciembre 89.0 86.0 94.0 97,0 100.0
Promedio 90.0 88.0 98.0 99.0 100.0
1986
Enero 91.0 87.0 95.0 97.0 100.0
Febrero 91.0 88.0 96.0 100.0 100.0
Marzo 85.0 81.0 85,0 98.0 100.0
Abril 80.0 77.0 93.0 97.0 98.0
Mayo 17.0- 75,0 91.0 95.0 97.0
Junio 80.0 78.0 94.0 98.0 100.0
lJulio 82.0 80.0 94.0 97.0 100.0
lAgosto 83.0 80.0 98.0 97.0 100.0
Septiembre 84.0 80.0 96.0 96.0 100.0
ctubre 89.0 86.0 95.0 97.0 98.0
oviembre 92.0 89.0 94,0 96.0 + 99.0
iciembre 91.0 88.0 97.0 98.0 100,0
IPromedio 86.0 83,0 95.0 98.0 100.0

* E1 rendimiento mayor en el mes se iguald a 100% a efecto de determinar la diferencia de puntos entre
un instrumento y otro.
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CUADRO No.6

EVOLUCION DE LA CAPTACION DE LA BANCA MULTIPLE
(Saldos al mes de diciembre en Miles de Millones de Pesos y Porcentajes)

Aﬁ&s g:;g:cign \ Cng;;ci6n/ Tasn de Crecimiento

! i Nominal Real
1982 2,480.8 26.3 64.8 - 17.0
19?3 4,434.5 25.9 78.7 - 0.7
1984 6,936.1 24.1 56.4 - 1.8
1985 9,999.7 22.0 44,1 - 11.9
1986 19,228.1 24.7 2/ 92.3 - 6.5
1987 45,525.0 34.1 2/ 136.7 - 8.7

1/ 1Incluye Aceptaciones Bancarias.
2/ Para estos afios, el PIB es Preliminar,

Fuente: Elaboraci&n propla en base a datos del Banco de México.
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Asi entonces, una vez conclufdo el andlisis registrado por la éap:acién
en este periodo, en el sigulente apartado analizaremos el comportamiento-
- del financiamlento otorgado por la banca miltiple, constituyéndose ambos
en los indicadores més representativos de la actividad bancaria, de cu-
yo estudlo obtendremos finalmente conclusiones Interesantes en torno a-
lo que ha sido la operacidn de la nueva banca de Estado en los afios pos

“teriores a su nacionalizacién,

‘2. El Comportamiento del Financilamiento

‘Iniciaremos el presente apartado retomando algunas ideas vertidas en -
tprno & la canalizacidn de recursos a través de las fnstituclones de -
fcrﬁdito en el sentido de que estas han aido consideradas cowo uno de ~
los instrumentos mis importantes a través de las cuales se han orientg

‘do los recursos financieros que sustentan el desarrollo de la sociedadd/.

Dicha orientaci6n de racursos a la econonfa por parte de la banca milti
“'ple se ha relacfonado directamente con factores tales coma el nivel de
captacibn bancarisa y el comportamiento de ls actividad econémica del -
'ftyﬁiis. que en dado casc determina 1a demanda de recursos, y recientemepn
" te con las politicas monetarias que al respecto han dictads las aﬁtori
dades fiqanciefas. las cuales han estado {ntimamente vinculadas con el
compértamian;o del déficit piblico, '

Ahora bien, por lo que respecta al nivel de captacldn como factor deter
ainante del monto'de recursos canalizados al sector productivo y de. -
acuerdo al anidlisis realizado en. el apartado anterior, no es factible -

-pensar en la- expansi&n del financiamiento en el _periodo pus:nnc1onali—'
zador dados los niveles de captacidn alcanzados en los Gltimos afics -

~los cuales mis que reflejar creclmientos reales positivos, nos propor-
" cionan un panorama bastante desalentador de 1o que se ha denominado co
mo desintermediacién’ bancaria.

" Esta calda de la captacién bancaria a la que nos hemos referido, ‘ha re
percutido negativamente en la proporcifn del crédito canalizado al sec
“tor pfivado debido a que ante una mayor demanda de recursos por . parte-
" .del sector piblico agenciédoa a través del encaje legal, disminuye drés
ticamente la élpacidad de financiamiento de la banca a otros sectorea -
‘de ls economfa.

f 4/ Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.Pdg.3S.




-110~

Luego entornces, debiera suponerse el aumento de la captacidén por arriba
de los requerimientos del sector piblico en una proporcidn igual a la =~
demanda de recursos por parte del resto de la economfa, a fin de que el
financiamiento a los sectores productivos no se viera deteriorado en la

forma que lo ha hecho en el periodo que nos ocupa.

Por otra parte, en lo correspondiente al ritmo de crecimiento de la ag

tividad econdmica nacional, é&sta, al igual que las de otros pafses ha-
catédo inmersa en un proceso de crisls econdmica de orden mundial cuya~-
caracterfstica principal ha sido la permanencia del fenbmeno inflaciona
fio. y que al mostrar signos endebles de recuperacidn, se ha topado con
" wedidas restrictivas del crédito relacionadas con altas tasas de interés
'que no han respondide favorablemente n las demandas de crédito generadas

al interior de la economfa.

Siendo el principai argumento utilizado por las autoridades phra Justi-
ficar esta elevacidn de las tasas de interés activas, aquél relacionado
;dn el nivel inflacionario, entendido en el sentido de que al reprimir-
se las tasas de interés a niveles artificialmente bajos se hace necesa-
rio recurrir al financiamiento a través de la emisifn de circulante, me
. dida que ocasionarfs efectos. directos sobre las reservas internacionales,-
. 'sobre el tipo de cambioc y sobre la misma inflacién.

Por otra parte, respecto a las medidas de polftica monetaria,‘telaéiong‘
wos al régimen de 1n§ersiép obligataria con una mayor proporcién de cré
dito al Gobierno Federal producto de los requetimientos financieros deli
sector piblico, m&s que de objetivos monetarios y financieros encargados
de proveef al sector privado de la liquidez necesaria para mantener un-
éipitnl de trabajo adecuado para expandir la actividad inversora, segdn
lo establece la Ley Orgénica de Banco de Mé&xico de 1985,.1o que aunado~-
[ luyrecnr:encia del mismo Estado al mercado financiero no bancario a -
través de la colocacidn de valores gubernamentales ha permitido cdmpen—
sar las crecientes necesidades financiera en que ha incurrido el Gobier

no Mexicano.

Ahora bien, una vez deﬁinidoa algunos de los factores determinantes del
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monto de financiamiento otorgado por la banca miltiple, €1 estudio lo

dirigemos al anfilisis de su comportamiento en cuanto A la canalizacidén
de los recursos al sector plblico y al sector privado, partiendo de-
que una mayor proporcidn de crédito para el primerc significa una esca

sez de fondos prestables para el resto de la economfa.

S1 bien, a este respecto tenemos que el goblerno reconoce desde el‘ini
cio de la etapa de banca nacionalizada, la necesidad de saneamiento de
las finanzas plblicas y de la disminucién gradual del déficit, a fin
de permitir la liberacidn de recursos y su consecuente movilizacidn al
sector productivo, proceso que sugiere efectuarse a través de la rcdué
cidn paulatina del encaje legal3/, los resultados distan wucho del -

propSsito antes planteado.

En la préctica podemos afirmar que en el periodo transcurrido desde la
nacionalizacién ha persistido invariablemente la recurrencia del Estado
a la utilizacién de recursos provenientes de la banca miltiple debido
~al aumento del déficic piblico en la balanza de pagos y a la escasa dis
ponibilidad de recursos externos producto de las disminuciones en los ~

preclos de las exportaciones de petrdleo, y a las eventuales restriceip

_nes de préstamos del exterior.

Esta situacidn se refleja en la permanencia de un alto régimen de inver
"'816n obligatoria, el cual con la implementacidn del nuevo encaje margi-
fhnLﬁd significa una mayor proporcidn de financiamiento al gobierno fede

ral, como podemos apreciarlo en el cuadro No. 7, en donde también es -

evidente qhe afin cuando se reduce el porcentaje de financiamiento al Go
blerno Federal entre 1985 y 1986, los nivelas se ubican muy por encima-
de los porcentajes histSricos promedio de alrededor del 50X.

Esta situaciSén de permanancia de altos niveles de inversién obligatoria,
" no ha permitido a la banca mGltiple comportarse con espfritu de fomento
de las actividades productivas debido a la astringencia que con ello se

da del cré&dito al sector privado, propicidndose el repunte de fuentes

3/ se contempla la opcidn de que el financiamiento al sector piblico se apoye en
al ahorro interno, sin que ello implique la limitacién de recursos a otros =
sectores.

6/ A partir de 1985, se establece un nuevo rigimen de inversidn obligatoria para
. los pasivos en moneda nacional que las instituciones capten en exceso del -
promedio diario sensusl del mes de diclembre de 1984, el cual se denomina en-
‘caje -uxnn.l.



CUADRO No. 7

POLITICA DE TASAS DE RESERVA BANCARIA OBLIGATORIA (2)

ENCAJES ENCAJES MARGINALES

PROMEDIO ENE-JUN JUL~0CT NOV-ENE ENE-JUN JUL-DIC

DIC, 1984 1985 1985 85-86 1986 1986
Financiamiento al
Gobilerno Federal 49.0 45.0 80,2 90.2 89.2 78.2
. Encaje Legal 49.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
. Valores Gob. Federal - - 35.2 45.2 44,2 33.2
. Crédito sl Gobierno Federal - 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Créditos a la Banca de Desarrolloe - 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0
Cartera Selectiva 26.0 27.0 6.8 6.8 7.8 7.8
. Ejidatarios, Camp.y Agroind. 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6

. Agric. Aplc. Pesca, Gand. y

Actividades conexas 4.3 4,3 - - - -
. Vivienda de Int,Soclal 4.0 5.0 5.0 5.0 6.0 6.0
. Habitacidén de Tipo Medio 2.5 2.5 - - - -
. Industria Mediana o Pequeiia 3.5 3.5 - - - -
. Produccidn de Art.Bésicos 1.4 1.4 - - - -
. Export. de Prod.Manufacturados 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2 1.2
. Mercado de Valores 0.1 0.1 - -
. Fomento Econémico 8.4 B.4 - - - -
_____________________________________________________ .
iCartera Libre 25,0 25.0 10,0 - - 11,0 i
[Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

-T11-
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no tradicionales de financiamiento a empresas y particulares, coloca--
das a través de los intermediarios financieros no bancarios como las =
aceptaciones, el papel comercial, las obligaciones y las acciones, con
trériumente a lo ocurrido en afios anteriores, cuando la banca miiltiple

constitula el principal canal de recursos a las actividades producti--

vas y donde "las caracterfsticas y modalidades de su derrama respondia
en buena wmedida a la escasez o abundancia relativa de recursos dispo--
nibles"7/.

El comportamiento poco favorable del financinmiento otorgado por la ban

ca miltiple a que nos hemos referido anteriormente se refleja también -

en su nviel de crecimiento real. Al respecto, el cuadro No. 8 nos propoy
ciona la evolucidn del financismiente canalizado a las empresas y parti
culares, sefalindose ademds los decrementos bastante significativos re-

gistrados para todos los afios, a axcepcidn de 1984,

.5in ‘embargo, al observar el cuadro No. 9 relativo al financiamiento -
otorgado al Gobierno Federal, no obstante presentar crecimientos bot -
debafo del nivel inflacionarie producto del procesc de desintermedia--
cifn en que ha incurrido la banca, se tiene que estos son relativamente

‘menores a los registrados en el financlamiento al sector privado.

Asf también, el deterioro del financiamiento otorgado por la banca mil
tiple al igual se denota en la disminucién de su participacidn dentro-
..del PIB en sus dos vertientes (empresas y particulares y sector pdbli-

co) evolucidn que presentamos en los cuadros 10 y L.

No obatante, es conveniente resaltar que mientras que la participacidn

del financiamiento dentro del PIB a las empresas y particulares ha si-
do 1ncapaz da ubicarse en los mismos niveles de 1982 de 13.32,'para el
caso del Goblerno Federal se observa un mayor dinamismo en su recupera
cidn ya que se tiene un 19.6X de participacién en>1987 contra 14.2; en
1983.

De tal manera, el anflisis anterior nos indica, que si bien el finan--b

‘c@amien:o otorgado por la banca mﬁlciple'ha tendido a deteriorarse en- ) .

7/ PRONAFIDE,Psg. 37.




CUADRO No. 8

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA MULTLIPLE

A EMPRESAS Y PARTICULARES*
(Miles de Millones de Pesas)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Saldo a diciembre § 1,253.0 1,799.5 3,321.7 5,083.8 8,528.0 15,898.5
Crecimiento
Absoluto $ 237.7 546.5 1,522.2 1,762.1 3,44&.; 7,370.5
Relative X 23.4 43.6 B4.6 53.0 67.7 86.4
Inflacién (INPC) 98.8 80.0 59.2 63.7 105.7 159.2
Crecimiento Real ~37.9 ~20.2 15.9 ~ 6.5 - 18.4 - 28.0

* En Moneda Nacional y Moneda Extranjera.

Fuente: Banco de Mé&xico, Indicadores Econdmicos.
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CUADRO No. 9

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE
AL GOBIERNO FEDERAL
(Miles de Millones de Pesos)

Concepto 1983 1984 1985 1986 1987
Saldo a diciembre § 2,431.8 3,733.9 5,347.2 10,963.6 26,087.2
Crecimiento

Absoluto §$ 1,302.1 1,613.3 5,616.4 15,123.6
Relativo %X 53.5 43.2 105.0 137.9
Inflacién 80.0 59.2 63.7 105.7 159.2
Crecimiento Real - 3.5 -12.5 - 0.3 - 8.2

Fuente: Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico.
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CUADRO No, 10O

PARTICIPACION EN EL PIB DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO A EMPRESAS Y PARTICULARES

POR LA BANCA MULTIPLE
(Miles de Millones de Pesos)

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987
aldo a diciembre §$ 1,253.0 1,799.5 3,321.7 5,083.8 8,528.0 15,898.5
volucién del Producto
Interno Bruto .

(Precios Corrientes) $ 9,417.1 17,141.7 28,748.9 45,419.8 77,778.1 p/ 133,155.9 p/l
Participacién en el PIB 2 13.3 10,5 11.5 11.1 10.9 11.9

p/ Preliminar.

Fuente:

Banco de México, Indicadores Econdmicos.
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CUADRO No. 11

PARTICIPACION EN EL PIB DEL FINANCIAMIENTO
OTORGADO AL GOBIERNO FEDERAL POR LA BANCA MULTIPLE
(Miles de Millones de Pesos)

Concepto 1983 1984 1985 1986 1987

aldo a diciembre 2,431.8 3,733.9 5:347.2 10,963.6 26,087.2

volucién del
roducto Interno Bruto

(Precios Corrientes) 17,141.7 28,748.9 45,419.8 77,7178.1 p/ 133,155.9 p/

articipacidn en el
IB X 14,2 13.0 11.8 14,1 19.6

p/ Preliminar.

Fuente: Secretarfa de Haclenda y Crédito Pidblico y Secretarla de Programacién y Presupuesto..

-L11~
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Y:Grﬁipos generales, lo’ha hecho en niveles superiores en los seéﬁores
'ﬁrodugﬁivbs_da la economfa, ya que ante la menor posibilidad por parte
- de la bunc; del otorgamiento de crédito, &ste tiende a restringirse en
mayor medida al sector privado, tal como lo hemos demostrado & lo lar~

g del presente apartado.

:Flnl}uonte. a manera de resumen podemos mencionar que alin cuando se -
fqullilra ser benevolente al juzgar el comportamiento registrado por la.
;;bihcl uﬁliiple en los {iltimos afios en cuanto & su captacidn y al finan
ciamiento otorgado, es innegable el hecho de que se ha caracterizado -
por ‘sl deterioro de su misma funcidn de captadora de recursos por exce
t; lencia mientras que por el lado del‘finanﬁiamiento. es evidente el he-
: :_cho de qui ha sufrido un mayor detrimento en los sectores productivos-
“:,dilll roiednd por causas relacionadas directamente con la probledﬂtiiy
“ca econbmica que ha enfrentado el pals, as{ como por las medidas imple
k-‘ntddﬁavpot'el gobiérno en su afdn de allegarse recursos que solven--

ten sus requerimientos financieros. —_—




S CONCLUSIONES .
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Como se ha visto en el presente trabajo, la banca en MExico ha sido objeto
desde su origen de constantes transformaciones, a través de las cuales ha’
adecuado la prestacién de su servicio. Este cardcter evolutivo que le ha -
sido inherente, ha permitido su actuacidn bajo distintas modalidades, de -

acuerdo al momento hist8rico en que se ha ubicado.

. As{ tenemos, que no obstante habar partido en su inicio al amparo de una - -

incipiente regulaciénl{ con el transcurso del tiempo, fue implementiindose

una reglamentaciSn cada vez mis compleja a la par de la cual fu& transfor~
mindose el criterfo original de operacidn, de beneficio soctal por el bene
ficio particular, hasta llegar a concevirse finalmente, la rentabilidad de
la banca, bajo una perspectiva que le otorga un alto sentido social la --

cual fud incorporada a rafz de la nacionalizacidn bancaria,

Por otra parte, también es evidente ¢l poder alcanzado por el segmento de em=
presarios ubicados estratégicamente en el sector financierc, gestado a par-

tir de las proplas acciones y nccesidades del mercado y fortalecido con el ~

~apoyo del mismo gobilerno ante la imperante necesidad de dotar al pals de un

‘s811do sistema financiero, situacidn que fue aprovechada por los grupos oli

gopblicos para incidir negativamente en lasmedidas de polfiticaecondmica im-
plementadas por el gobierno para contrarrestar los efectos negativos de la

crisis, en una clara tendencia especulativa quc saboteaba dichas medidas, -
desencadenéndose con ello finalmente la nacionalizacidn bancaria, considera

da por algunos como un proyecto pragmitico de saneamiento drdstico ante la

. crisis.

El caf&ctet 0ligopdlico a que nos hemos referido, cuyo origen lo ubicamos -
en la banca privada, es atribuible a nuestro juiclo a las considerables ‘des
1gualdades y deficiencias que presentan las instituciones, debido a la inca=
pacidad de algunas de ellas de evolucionar satisfactoriamente ante los re-

querimientos del mercado en la prestacibn de nuevos servicios financieros -

y operacionales.

Siendo de &sta manera, como la caracterIstica descrita anteriormente, propi-
cia. la coexistencia de bancos sumamente productivos caracterizados por la -

modernizacin en la prestacién de sus servicios producto de la introduccidn

de 1nnpvhcionea tecnolSgicas, junto a otros de tamafio pequeiic que estdn muy

ll;c-bc aclarar al respecto, que no ob te sus carvencias, ésta no fue motivo para
obstaculizar su desarrollo.



-121-

lejos de alcanzar las economfas de escala de que son capaces los primeros,
y de aquellos que tienen problemas en su estructura operativa, en gu pro-

ductividad y en su misma cobertura geogrifica.

Este carfcter de desigualdad entre las instituciones, lo hemos visto perma
necer en la etapa de banca nacionalizada y lo que es peor, hemos -presencia
do en los filtimos afios, el deterioro financiero presentado por algunos ban
cos incapaces de subsistir al proceso de competencia descrito, en lo que -
podria considerarse, como la descomposicidn de la clasificacidn otorgada a
ial instituciones por las autoridades financieras en su caréicter de naclo-

nales, multirregionales y regionales.

El deterioro financiero presentado por algunas instituciones de crédito, -
seglin lo hemos analizado, ha tenido su causa yn sea en las fusiones entre
los mismos bancos deterforados financieramente y con problemas graves de -
rentabilidad, o bien en la fusi{dn de algunos bancos deteriorados con otros
;due afin no estaban consolidados como instituciones de banca mGltiple, ya -
' que eran a su vez producto de mGltiples fusiones.

La situacién descrita, aunada a la implicacifn en la integracidn.de cultu-
ras bancarias diferentes, de sistemas administrativos, contables y de ope- :
‘racidn que preaentaban deficiencias y limitaciones en muchos casos, fueron
arrastradas por el nuevo banco, agudiz&ndose con ello las dificultaées fi-
nqncietas.kde operacifn, de infraestructura fisica, laborales, organizati-
vas y de adninis:r;cisn, que conllevs a un problema estructural de impor-
untelbdimensiones. proceso que nos puede permitir explicar las deficien-
‘clas presentadas por algunos bancos desde antes de la nacionalizacibn y =
berpetuadas después de ella. .

Eﬁ otras palabras esto significa, qde no obstante las experiencias anterio
res, con'la reestructuracin dela banca iniciada a partir de la nacionali

_ lléiﬁn»y de la cual cabe hacer mencidn que no elimid la concentracién que -
existfa en 165 grandes bancos y la diapersi&nrptesentada en las entidades
bpoquoﬁas. se vuelven a incluir en &ste proyecto de nuevas fusioneé; insti-
tuciones deterioradas ﬁata configurar a un nuevo banco en donde la magni-
‘tud de los problemas serfan mayores, sobre todo si considerémos la contri—
bucibn al deterioro de dichas instituciones, el desconocimiento por parte.
de sus directivos sobre el manejo de las mismas.
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~ Lo anterior lo atribuimos al hecho de que,éh algunos casos, estos directi
voé,no‘emergieron de las filas de las instituciones donde fueron ubicados,
las cuales contaban con el agraviante de ser instituciones pdblicas a las
que el estado brindarf{a su apoyo, no sdlo institucional a través del Ban-
co de MExico y con fondos provenientes de instituciones financleramente -
sanas que en condiciones mejores hubiesen podido canalizar dichos recur-
sos al crédito,sino también a través de apoyos de orden polftico que no ~

en pocas ocasiones se han antepuesto a los estrictamente institucionales.

- = E8 as{ como las deficiencias presentadas en la polftica de fusiones lle~ -
-vada a cabo hasta el momento, ha hecho su crisis especfficamente en los -
bancos ‘de cobertura multirvegional,en los que se han ubicado la mayoria -
de los problemas a que anterformente nos referimos, ademis de ser la cau-
sa principal de la descowposicidn de la clasificacifn otorgada a las ins-
tifuciones. a ralz de su nacionalizacidn. Esta situacién  ge --
hace evidente con la m8s reciente de las fusiones dada a conocer en el '~
wes de mayo de 1988 y formalizada el 30 de junio del mismo afio, no ébstag
te 1a renuencia de las autoridades de recurrir a nuevas fusiones como un
!ocaﬁiuno de solucidn de problemas estructurales de los bancés. con lo ~

‘cual pudiera ponerse en tela de juicio la funcionalidad de la clasifica-

¢16n hasta ahora adoptada.

=’ Consecuentemente podrfamos inferir que las misas causas que indujeron a -
tomar la decisisn de una nueva fusidn, como ha sido g14patente deterioro
financiero en que han incurrido algunas instituciones y la imposibilidad
de un a;ﬂeamiento definitivo por parte deé estas, podr!uﬁ hacerse extensi
vas 8 otros bancos. Ello significarfa un nuevo proyecto de teesttﬁctuta-k.
.ci6n _bancaria, con el cual se romperfa totalmente la clasificacidn origi-
‘nalmente otorgada a dichas instituciones a rafz de 1la nacionalizacién. -
aln y cuando, con ello se afectaran los intereses de los grupos de poder
polftico que se han ubicado detrds de las corporaciones financieras an-
tes citadas. '

Por 1o que se refiere a las peculiaridades que adoptarfa la nacionaliza-
_c46n a través del anflisis de las modificaciones efectuadas a los ordena '
'picntoa legales, se hace evidente la exaltacién del criterio de economfa
’liﬁtl por parte de las autoridades, en una especie de conciliacién con ~
la fraccisn de la iniciativa privada mis directamente relacionada con el
sector financiero, ptlnlrllintu‘-,truvis de la participaciSn del clpitII'
‘privado en el 34X de las acciones propiedad de los bancos. y mis tarde -
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con la venta de los intermediarios financleros no bancarios considerados

.por el propio gobierno como no’lndispenséblepﬂrﬂ la prestacién del servi
cio. de banca y crédito.

Esta conciiiacidn se confirma también, a travds del fomento otorgado a loé
intermediarios no bancarlos, hacia los cuales estrat@gicamente se hovilizg
ron los antiguos acclonistas bancarios, mismos que lo hicieron particular -
mente en las casas de bolsa.

Siendo de tal manera necesario justificar por parte del gobierno dicho fo-
‘ménto, a través de relacionarlo con 1a necesidad del pafs de contar Eon un
eficiente sistema financiero en el que sus intermediarios se complementaran
entre sf en la prestacidn de sus servicios y donde las empresas bancarias -
no actuarén 66lo como un apéndice de los bancos, sino como un complemento -
en las actividades de intermediacidn financiera, raz6n‘por la cual se promg

via un crecimiento mis rfpido de &stas instituciones.

Sin embargo, esta competencia promovida por las mismas autoridades financie
tas, se ha encublerto artificinlmente a través de caracterizarla tan solo
como. un servicio complementario especializado, pero que en el fondo da jue- '

g§o uuevamente a los grandes capitales financieros privados.

Como eé evidente, este grupo de acontecimientos reinicia una nueva crisis -
entre el gobierno y el capital financiero privado, toda vez que la‘compecag
cla originada_en:te Sstos se basa en pricticas desleales y especulativas -
que afectaron gravemente la operacidn de las instituciones buncatias, aGn y
cuando 1a reglamentacidn existente definfa claramente la actuacidn de los -
diferentes agentes financieros, siendo para ello necesaria la intervcnciﬁn‘
dé -los Srganos de control del sistema financiero. A este respecto, iecuii-
”doue; ia intervencidn que hiciera la Comisifn Nacional de Valores a la 591-
s Mexicana en el mes de octubre de i987 y en particular a algunas casas de
'Solbl. .
qurllqlusen:c al fomento otorgado por el gobierno al crecimiento y cbnsoli-
dacibn de los intermediarios no bancarios, a través de 1a participacidn de
un mayor niimero de empresas no bancarias en el mercado finané;ato.'quc en -
forma creciente y diversa cubren el mercado de dinero y de capitales, surge
el ofrecimiento de nuevos servicios, mayor liquidez y uejorés rcndinicntoa‘
en relacifn a la captacién de recursos, que cowmparados con los ofrccidén. -
por los bancos, generalmente se ubicaron en amplia ventajs 'y dohdq*iﬁcluuo
los valores enitidos, por el Gobierno Federal como los CETES ¥ los PETROBO~
WOS, compitieron en su rendimiento y liquidez por encima de los aismos ti-
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tulos bancarios, situscién que podria parecer insSlita si se considera que
la banca es operada y regulada por el propio Estado.

De manera que las pricticas especulativas a que nos hemos referido, asf co
mo la implementacifn de instrumentos de captacidn mis atractivos utili{za~-
dos en el mercado extrabancario, producto de las decisiones que se tomaran
en torno a la actuacifn de los intermediarios financieros, coﬁati:uyen la
causa fundamental del deterioro de la funcidn que por excelencia le ha co-
rrespondido a la banca como la principal captadora de los ahorros del piibli
co,razén por la cual se han considerado nuevos mecanismos de acciSn.en la
captacidn de dichos recursos a trav8s de las cuentas maestras, las mesas -
de dinero y los certificados de depSsito negociables en el mercado bursd--
ktil. con Lo cual se ha intentado contrarrestar la tendencia ascendente =~

hacia 1a desintermediacién presentada por la banca miltiple.

Luego entonces, pensamos que de haber permanecido los intermediarios finman
cleros no bancarios en manos del Estado y no obstante que estos hublesen =~
8ido desvisnculados de los intereses de la banca, el sentido de complemen=
tariedad de servicios financieros que se les ha :rétndo de asignar, real--
ncﬁte gse hublera presentado, sin necesidad de mermar la operacién de la -~
banca y la confianza del piblico come en la realidad ha acontecldo.

Consecuentemente el proceso de seintermediacién finanéiera a que hicimos -
referencia, agravado por la crisis y por el agudo fenBmeno inflacionario,-
se ha visto reflejado en la contraccifn de la captacifn real de la buncA.

.razbn por la cual se ha limitado sensiblemente su capacidad en el otorga--

aiento del financiamientos.

A su.vez, los desequilibrios de las finanzas piiblicas han contribufdo a la.
‘contraccidn del crédito disponible a los sectores privado y social,a tra--
" 'vés ‘de la absorciSn creciente de los recursos provenientes de la banca mdl
tiple que permanentemente debieron canalizarse al Goblerno Federal, mediante =
‘sucesivos aumentos en los encajes marginales que las instituciones de cré-

dito mantienen en Banco de México.

Por tal motivo, consideramos el problema de déficit pGblico como una de las
razones qué tambin nos explica el importante crecimiento registrado por =
las empresas no bancarias, a través de su mayor participacién en la capta~-
cifn financiera, via la colocacifn entre el piblico de valores del Gobierno .
cheral. con lo cual se ha tratado de hacer frente a las cada vez mayores —

necesidades de recursos en que éste idltimo ha incurrido.
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PERSPECTIVAS

Desde nuestro punto de vista consideramos que en lo sucesivo seguirdn dﬁndg
se aunque en menor medida, nuevas fusiones que promuevan la reestructura---
cién de las instituciones hasta ahora vigentes, toda vez que afin existen no
pocos bancos que siguen presentando serias dificultades financieras que no
les permite su incorporac16ﬁ eficiente y productive dentro del mercado de -~
vsetvicioa bancarios, excepto élaro estd, a costa de seguir siendo objeto de

‘permanentes y onerosos apoyos financieros por parte del Banco de México.

Por otra parte lo expuesto en las paginas anteriores conlleva a pensar qué
el papel de la banca mGltiple como promotora del desarrollo que se tratd .de
;signarie a rafz de la nacionalizacidn no lo ha cumplido, y lo mis desalen-
tador es que, de seguir siendo la banca una de las ptincipales‘fuentea' de
rccuisoa'que se pueda allegar el Estado para hacer frente a sus obligacio-
nes financieras, sin que la promocidn de los intrumentos de captacidn ofre-
cidos por los bancos logren su cometido de fomentar el nivel de captaci6n;
pensamos que no seri factible reorientar en el futuro inmediato la poiitiqa

~de finlhciauiento a los sectores privado y social por parte.de las-institu- =

. ciones de banca mﬁltip;e. L
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