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INTRODUCCION

Este trabajo anafiza Lo que es La empresa piblica como parite del
sistema de bienestan social en Méxdico a partin del estudio de un

caso cspecificos el "Fidedcomiso Comisidn Promotosra CONASUPOY --

(FICOPROCON).

Tratar sobre La emphesa pGblica, su organdizacdbr, su estructunra

y sdus objetivos implica pantin del andlisdis tebnico de Lo que &
ta hepresenta para La sociedad contemponrdnea. AL estudiarla, ne
debe so0slayanse cual es su funcionamiento interno, su Lbgica ce-
tidiana y Las finalidades que Los planes ¢ proghamas invesitigan;
Esto es, hay que estudian también algdn caso especlfico a escala

de Lo empinico., De ahi el intenés pon el FICOPROCON,

Las Bineas hipotéticas a pantin de Las cuales s¢ desarnolla el -

thabafo son Las sdiguientes:

Primera,- EL Estado Mexdicane, a pantir de su confoamacibn en £os
afios posteniores a La Revolucidn de 1910, ha adquirdido,
apante de su funcién de mediador de Los diferentes in-
Zeneses de Los ghupos de La sociedad cdvil, La funcibn
de cnear una estructura programdtica y administrativa-
que promueva el bienestan de Los ghupos sociafes mds ne

cesditados,



Segunda.- S bien ¢l Estado cumple, con esta estxuctura estatal
de promocibn sccial, algunas veces es {nsufdciente pa
ra rnesolven La problemdtica de Los grupes hacda Les -

cuales estdn dindgidos Cos planes y pregramas,

Terncera.- Esta Linea hipotéiica plantea La exdistencia de un apa
nate admindstaative en el que se incluyen empresas co
mo el "Fidedlcomiso Comisldn Promotora CONASUPO" que -
funclona a pariin de una serie de nowmas y procedi--
mientos establecidos formalmente. Sin embanrge, s6lc-
cumple parcialmente su objetive paimordial de chean -

suddiclentes bdienes y senvdedos con candeter socdal.,

EL cemplemento entre Lo tednico y Lo prletice al intendon del -
andlisis, es una nazdén de pesc por La cual el trabajo {ue esfruc

turade dz La manera que se presenta:

EL primen capltulo es un esbozo de Les elementcs fun-
damentales de fLa empresa pdblica, mismo que se divdide

en thes pantes:

La primenra pante expone Las diferentes escuelas de --

pensamiento de La empresa pdblica.

Le segunda pante muestra cual ca el origen de La em-
presa pdblica y el papel que juega en fa sociedad con
tempeadnea; una de susd funciones premohdiales es -~
crnean un si{stema de benefdicio social en toano al cual

gina La tescena parte.



En ef capltufo 11 se dan las bases que sustentan af
Fideicomiso Pdblico mexdicane : su defanicidn, clasd
ficacidn y erementos que fe infegran, tratando de
dan con eflo una breve expficacibn de Lo que es el

fidedicomiso,

th el capitulo 111 se descaibe cuales son, segin -
Los documentos noamatives y Los neglamentos, Los ob
fetivos y Las funciones del FICOPROCON, es decin Lo

que es su funclonamiento gonmal.

Por dftime,en el capfiulo 1V se plantea cucl ¢4 La
cpenacidn v el funcionamiento kseal def {Ldedlcomdiso-
cor base en Los decumentes de tnabajo y en Lo ne
peates que Cete elabonray en 6L se presenta La  Ldea
central de La segunda hipltesis: que ef sistema de
tdenestan sccdal cheado pon La emphesa pdblica ern
genexnal, ed insufdlcdiente pasa resolven La problemd-
tica ecenfmica v socdal de Ces grupes de La pebla -

ciln a Los cuales esitd dindzdideo,

Cabe decdin que el dndimo de haber cscegdido el tema de La empre
sa piblica e¢s el de adoptan, en Lo pes<ble, Los conocimientos
aprendidos en el aufa a una preblemdtica de indudable trascen
dencda en ef dmbite del desannollo ccondmico y sccdal,proble-
mdtica que se ha agudizado a partinidef proceso de chiddis que

vive actualmente £a economia del pals.



CAPITULO 1

PERSPECTIVAS SOBRE LA EMPRESA PUBLICA

ORIGEN Y FUNCTONES



PRIMERA PARTE

DIFERENTES POSICIONES ANALITICAS SOBRE LA EMPRESA PUBLICA 1/

A fLa empresa piblica se te entiende como el Lnstrumento de poll-

tica gubeanamental que usa el Estado pana alcanzar cientos obje-

tivos 4{undamentales para ¢l {uncionam{ento, conservacdln y am --

pliacidn del sistema sccdal. Se consdidera que el Estado debe --

nealdzan La produccddn de bienes y senvicios en Los sigudentes -

cas

1)

2)

3)

[ 2

Ante ta ftimitada capacdidad del sccton privado para aseguhrax

La produccddn sufdiciente de cientos bienes y servicios, ya --
sea poir canrencdia de nrecunscs- 4inancdiencs y/lc¢ humanocs, © por -
ne poden chgandzarlos en fonma adecuada. EL Estado en esie -
caso, debe crean empresas o teomarn baje su dndfluencia Las que

ya existan,

Cuando £a produccdifn de clentos blenes y servdcdios sea 4unda-
mental para el juncionamiento del sistema social, de mancha -
taf que nesulte ndiesgoso dejarnla en mancs de Los productores-

privados.

Cuando ta elfabcracibn de clentos bienes y senvicios necesardios
para el proceso de preduccibn no nesulte atractdiva a La Lnven

s46n privada pox Lo poce reddtuable,

1/

Para el desarrollo de este apartado, se tomaron algunas idegs.del artfcu-
lo: ''La importancia de la empresa.plblica en México, proposicién metodold
gica", de Elia Marum,, en Revista UAY NGm., 2 editada por la UAM Azcapot--
zalco, México, 1381,



3
4} Cuando existan actividades que generen ghandes excedentes que -

el Estado debe caplar pana poden dinigin Les procesos de invehr-

s40n e indicar el camino a seguin,

5] Ante el nrequenimiento de Limitar a suprimin el poder, considenra
do excesivo de algunos ghupos sociafmente hegeménicos, naciona-
Les o extranfenos, que puedan desviar o impedin La continuacibn

y ampliacifn deld sdistema.

Las ciencias scciales, y sus distintas corrientes de pensamiento no
tienen una so0la teorfa del Estado y, por Lo tantc, no pueden tener-
Lo de La emphesa pdblica, Exdisten elementos tefricos que apuntan-
hacia una posible explicacibn def fenbémeno estatal dentro de La --
cconomia capitalista, asi como de su posible mefamorfosis o extdin-
cibn en otrno tipo de sociedades., Pero estos elementos estdn toda-

via en proceso de discusibn y anflisdis.

Actuatmente La concepcibn que se tiene acerca de La empresa pdbli-
ca dentre de Las ciencias pofiticas, edtablece que es {ncuestiona--
ble ¢l papel fundamental y peamanente que se fo ha conferido a La -
empresa piblica de actuar como instrumento de crientacifn y conduc
cibn def proceso de desarnollo nacional desde sectcnes thadiciona-
Les y come agente de intervencibn estatal directa en fa produccddn
de bienes y servicics que permitan garantizar el suminisire de £n-
sumos -bdsdicos, el contnol de sectones estratégicos, La regulacibn
de mencados, La hedistnibucibn def ingreso, as{ come La promoedidn

del bienzstar cofeetivo y ef desarrollo integhal de La naeibn.
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Aunque dentro de La ciencia econdmica noe exisfe una teonta de La --
empresa piiblica que mernezca el nombre de taf, ni sdquiera se puede

hablan de una teonfa ccondmica de La misma, exidten explicaciones -
del fenbmeno empresa piblica en Las distintas escuelas que foaman -

el pensamiento econbmico.

a) Enfoque Neocllsico

La escucla neoclfsica considerna que el apanato estatal debe interve
nin en mercados de competencia penfecta, cuando se trate de generan
Los LLamados "bienes pofiticos", es decih bienes y senvicdos como ~
Los establecimientos militanes o La adminisiracibn de La justicia -
Los cuales, por su calidad intrfnseca, no pueden ser cedidos a La

gestitn de La emphesa privada.

La producedifn dinecta de bienes privados, a thavés del Estado, es -
considerada porn esta corriente tebnica como un bloqueo a La hegula-
eddn automdtica del engranaje del mercado, por Lo que no debe penr-
mitinse, La injerencia estatal send necesarda $6Lo en casos de --
procesos productivos dende exista La pesibilidad de que se chee un
monopolic y 8¢ viofen L{as condiciones de competencia penfecta en -
el funcicnamiento del mencado. S{ esta condiedbn no se da, ef Es-
tado no debe intervenin en La preduccddn de bienes y seavicios ya
que La economfa a thavés del mecanismo def mencado estd capacita-
da panra regulan automdticamente La produceibn y disdtadibucién de --

ellos,
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En situaciones de competencia impeafecta, La accidn gubernamental -

a thavés de La emphesa pablica'cA concebdda s6Lo pon pante del Esta
do como un insdtrumento de polltica que dirve paxra cornegin Los efec
tos de sectones desviantes que no se pueden modificar mediante hegu
Laciones directas; peno no existe en el infernion de esta teonfa una
explicacibn ded sungimiento de La emprnesa pidblica y de su funciona-
}mienxa Yy checdente {mpontancia en Las economfas, porque el enfoque

de esta cscuela es histérico. AL propugnar La estabilidad automdti
ca de Los desequilibnios de La economfa, cienna toda posibilidad -~

de avance hacia una explicacidn neal de La empresa piblica.
b) EX Enfoque Keynesiano

A pantin de La Llamada revolucifn keynesiana (digfundida ampliamente
después de La chisdis de 1929), ha side mds aceptada La "intervepn --
cifn esifatal" en Lo econbmico. EL sdistema capitalisia mostnd su in
capacidad para salin de La cnisds cconbmica, de ahi que se hiciera

necesaria La accifn de un agente cconbmico con posdbilidad de impul
san esta actividad mds afl& de La accdidn posible de Los agentes pil

vados .,

EL apantado éAtaIaﬂ debfa, entonces, nebasar sus funciones tradicio
nales de administradon y guandian para conventinse en impulsonr del
consumo, La Lnvernsibén y Las exportacdones mediante un {nsitrumento -
de polftica econbmica ya conocido pero usado parcialmente: EL gas-

to pdbLico.
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Los enfoques tefricos de La demanda efectiva, desarnollada prines-

patmente por John Maynand Keynes, ponen de manifiesto aunque con -
diferentes entramados telnricos, La forma en que cf Estado puede --
neactivan La actividad ecconfmica en el conto plazo: activande La -
Linvernsibn plblica y ef consume piblico ¢ {mpulsando ¢ Las varia --
bles piivadas que detenminan el nivel de actividad econbmica, el -

consumo privado, La invernsifn privada y Las exportaciones.

Dentno del enfoque keynesiano se han desarnolflado connientes espe-
clficas sobre La empresa piblica, Una de e5%as cornientes conside
ra a La economla como una dualidad formada por un sector pdbli-

co y otro privado:"... el sector privado actda de acuendo a una £6
gica dictada por el mencado y el sector pablico nesponde a La na--

20 polltica, aungue en &L pueden haber subseetornes donde £La nazén

de mercado se {imponga ..." 2/

Otna de Las connientes considera que el Estado a ftravés de La em--
presa piblica inteaviene en La economfa para aliviarn Las crisis -
de produccifin que s¢ presentan, para compensar y equilibrarn La in-
versidn y el desarrollo entre Las ramas productivas de La economia
y para Lngluin en el mecanismo de fijacién de precios.,

Estas connientes advienten en La empresa piblica un factor coyuntu

rnal de intervencionismo estatal, ¢ como sus planteamientos preten-

2/ Elia Marum, op, cit., p.29.
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den hesolyen La crnisds econbmica en el cornfo plaze, no tienen, por

que no fa neceddian para sus obietives, una explicacidn telrica -~

acerca de cdmo y porqulé el Estade inteaviene cada vez mds en La --

ecoenomia,
¢} La Visdidén Estructuralista.

La Comdisién Econdmica para Aménica Latina (CEPAL), expesditena de -
esta cornndente plonera en el desarrnollo de un enfoque Zelrico Lati-
noamerndicanc, consdidera que fas causas pon Las que :turgen {285 emprc-
sas pdblLicas en Los didenentes palses del continente, asi como Las
nazoned del cardcter y funcdlenamiento de estas e¢mpresas, se pueden
rnesumin en Las sdiguientes: necesdidad de Lmpulsan La industrializa-
cifin a pantin de La Lnvensddn privada, proporciondndele Lnfnaestruc-
tuna y maiendias paimas cuya produccddn nesulta poce atractiva petn
sen actividades con bajas o nulas tasas de nentabilfidad, ¢ cuya --
produccdln, aunque sea rentable, debe estar garantizada, el reque-
nimiento del contaol de cderntas emphesas productivas claves para -
La estrategia del desarnollo que s¢ pensdgue, y que en manos de --
empresardios privados nacdonales o extranferos, pueden cuesilonar -

y ponen en peligrne La Independencda Nacdonal., 3/

Las causas enumeradas don racionalizactones o pesternicnidades del
desarnollo histdrice que ha tendido el Estado a través de La emphe-

Sa pablica en América Latina, pero c¢n el enfoque capitaldista no --

3/ Un desarrollo mds completo de este enfoque puede encontrarse en: Octavio -
Rodriguez, La teorfa del subdesarrollo de la CEPAL, ediciones CEPAL, Ed, Si
glo XX1, México, 1980.
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existe, hasta La pecha, un cuerpe glebal ¢ coherente que explique -

el sungimdento y desarnollfe de La empresa pidblica.
d) Los Planteamientos Marxistas.

las difernentes conrientes de pensamicnto existentes dentrne de Lo es-
cuela marxista analizan ¢ cuesiionan el funcionamiente del sdistema -
capitalista v el papel que icli Estado juege en &L, pon fa contnad/;c--
cibn que define La L6gica def sistema entre fuehzas pnodu.c,tivu y e
Laciones sociales de produccibn, o sea, entrne La soclalizacifn de £a
produceibn y La apropiacidn privada def excedente gencrado de dicha

produceldn,

La apropiaciCn privada del excedente no Aignx‘ﬁica 46Le privatizas, -
sino tambibn La falta dc¢ nefevancia {nstitucional de ELos necesida--
des de grupos sociales poco ¢ reda Limpottanter pana ¢l precesc de -
acumulacibn., Esto crea ura contradiccibn creciente cntne La burgue
si{a y el proletariade {hepreserntantes de La contradiccién), que ge-
rneac en el sdstema sendios cbstfculor en su desarsclle, v cen ellfo La

tendencia a su desiruccibn.

"EL autonitanisme er La producccdn de bienes ¢y sewdcdor y La fi--
beatad en La cinculacidn, s6Lle puede salvanse mediante L= presen--

cia def apanrato estatal, el cual garantdiza fa cutorephoducedfin y -

autoampliceibn def procese del capital”, 4

4/ Elia Marum, op. cit., p.B6.
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Existen digenentes conceptos scbre Lo que constituye el Estado en -

el capitaki&mo y sobre cdme y ponqué actua l(esfas vensiones consd--
dernan al Estado como un ente supen estauctural), pero no ¢xdLste adn
un manco tebrdico ya desarnnollado que sea capaz de {ntegrar las dife
nentes visdones ¢ de una de ellas una teonfa completa, por Lo tan--
to, no exd{ste un marco de nejferencia de La empresa pdbddca en ol --
aparato esdiatal. Sin embargo, La concepcdbn histénica y alobali--

zante de este enfoque permdite flexibilidades para el estudio del --

Estado y de La empresa pdblica que>tab demés enfoques no pucden dax.
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SEGUNDA PARTE

ORIGEN Y FUNCIONES DE LA EMPRESA PUBLICA

La empresa pablica es una resdpuesta Legftima del Estado a demandas
y necesidades de La colectividad como facton de intenés social de -
nefevante {mportancia poaque es una medida de polfitica econbmica y
ademés un instrumento de La administracibn pablica creada por el -
Estado para su conformacidn y mis Lntegro desarnollo. La empresa -
phblica depende dinectamente def Efecutivo Federal quien da direcr-
trnices pofliicas; es un ngano de cardcter fundamentalmente econd~
mico que puede ser parcial o totalmente administrado por el Estado,
en el que converngen recunsos, informacifn y trabajo que tienen co-
mo finabidad producin bienes yflo servicios panra coadyuvar en el de

sannollo del pals de acuendo con polfticas de intenés definidas,

Es, asimismo, La forma de como instrumentar Las pollticas del négi-
men segdn sus necesidades, Estas, en pafses en vias de desarnrollo
como México, surgen del intenbs privado que genera el interés so--
cial, 8sto es, demandas de una parnte signdficativa de La sociedad

al Estado.

La empresa sunge como una necesidad de La componente industrial de
La vida econfmica nacional, estableciéndose su negulacidn jurfdica;

debido a 8sto La empresa es objeto de varias namas del Denecho y -
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tambibn de La Ciencia T’ou/tx_ica.

"la creacifn de fLas empresas pabucu en Latinoamérica phresenta una
canacterlatica fundamental y definitiva : el no haber sido creadas
poh un proceso ordenado y sdistemdtico de decisibn. Su onigen es el
nesultado de factores coyunturnafes y es el Gobierno quien ha detex-
minado su creacifn. La formacibn de La empresa piblica puede origi-

nans e porn divensas cilrcunstancias:

1} La nacdonalizacién de un senvicio de canficten pablico y el me._{ov~

ramiento de sus funciones,

2) Las empresas privadas {en quiebra), de intenbs social y que des-

pués se han toanado en pidblicas,

3) La inconponracibn de bienes al Estado como consecuencia de Las -

expropiaciones,

4] La expansitn def secton pdblico, que es un factorn impontante --

en el desanrollo nacionat", 5/

La intervencibn del Estado en La empresa plGblica es importante u -

fundamental, ya que en su inicdacidn necesditd del apoyo estatal -

5/ René Villarreal, "La empresa pGblica: Mitos y realidades", en: Empresa ptbli
ca, problemas y desarrollo, Vol. 1, No. 1, Ed. CIDE, México, 1986, p. 104.
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para su desarrolle, ~Este soponte consiste en La aplicacifn de ne--

cunsod, trabajo e informacifn,relacdonados con La actividad que Lle

va a cabo La empnresa.

Et Estado detewmina Lineamientos que negulan La conducta de La em--
presa. Desde Luego, La empresa phblica tiene una ongandizaciln in--
teana en La que exdste una direcedbn que dicta Las politicas para -

Cogrnan Los objetivos deseados.

"En pafses en vias de desarnollo, La empresa piablica cszd deteaming
da porn una economfa de tipo mixto, compuesta de midltiples sectores

a saben:

En el sentido social y politico:

T, Un compromiso enthe Las diferentes fuenzas soclales y, como -
consecuencia,

2, La combinaci6n de fuerzas motoras institucionales e interven
ciones gubernamentales.

En sentido econbmico:

1. Sector plblico
2. Secton de subsistencia [precapitalistal

3. Un sector capitalista que presenta componentes nativos y ex-
trhanjenos”. 6/

_(3/ J.G. Zielinski, Alianza sobre la teorfa de la planificacién socialista, Ed.
Amorrortu, Argentina, 1968, pp. 112-137.
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En el Estado Mex{icano cexiste La conviceidn de que La economla de -
Lipo mixztd determinag una {ntervencin que bencgicia La economla na-
cional. Por ello es necesanria una planeacidn global para adminis--
tran Los recunsos, informacibn y trabajo nequenidos en La implanta-

cibn de Los proyectos de desarnollo,

Una de Las funciones del aparato estatal es concifian inteneses, --

por Lo que e¢s conveniente definin Los siguientes conceptos:

Intents Privado.- Confunto de individuos o un grupo ew particularn -
que hacen planteamdientos a fin de satis facer nccesidades propias --

especlficas.

Intents Social.- Exphesa hepresentan Los Aintenreses de una parte --
signdficativa de La cofectivdidad, que puede resolven el problema --
Lotal o pancialmente con necurasos propios [(trabajo, financiamiento,

cnéditos).

Intenés PGbLico.- Considéra La genehacifn de demandas y apoyos --
que necibe el Estado por pante de Los gobernados y que Legitiman -

como parte de su nesponsabifidad pdblica- ante La sociedad.

Las emphresas pablicas son entes autdnomos que manefan Y supehan sus
phopios procesos inteanos y tambibn, debido a su compromiso plbli-
co, deben estan sujetas a pollticas estratégicas Las cuales son --

tomadas en base a variaciones del medio ambiente,



14
Las empresas de parnticipacibn estatal en México implican La duali--

dad de intervencidn padblica y privada y con ellas se pretende crear
mecaniamos que aumenten La productividad y el nivel de vida, Easta
asociacibn se chea por medic de La adquisicibn de bienes y/o capi--
tal para poden tenen intervencibn en La toma de decisiones. Ademds
Estas deben sen estratégicas para el des arnoblo del pats ya sea pohr
el intenls pablLico que manifiesten o teniendo como base La oportund

dad y La viabiliadad politicas.

Lasy empresas de intenés plblico nephesentan una parte de La econo--
mfa mixta, La cual en nuestro pals abarca Las phineipales activida-

des econdmicas.

Como se ha visto, el Estado crea empresas pdblicas para inchemen--
tar et desarrollo de sectornes econbmicos, sociales y pollticos y -
Lo ideal senia que estas empresas LLeguen a autofinanciarse, es de-
ein, no requieran del apoyo estatal para seguir funcionando adecua
damente y .ali mismo tdiempo proporcionen beneficios de intenébs pﬁ.bﬁf’_
co. S.in embango, no sdemphe se presentan estos Logros en Las em--

presas.

a) Onganizacidn minima de La Empresa PGbLica en México.

EL Ejecutivo Fedral es el componente externo de La esdtructura fe--
nérquica de Las empresas de intenés pablLico en MExico, el cual de-
teamina Los satis factonres de intenbs docial, proporcionando Los -

Lineamientos para determiann Los objetivos y procedimientos parna -



el trhabafo requenido,

Asu vez el Efecutdvo, a través de Las Secenetanfas de Estado o Depar
tamentos administrativos se coordina con Las entidades de La Admi--
nistracibn Pablica Paracstatal para: Lincrementarn La productividad,

apficar Ros proghamas de Gobierno, Logrnar mayoh cohereneda cpenrati-

va y evitar duplicidades.

Asimismo, dentno de este componente extenno de onganizacdién de La -
empresa pablica depende un consefo dihective o de admindistracibn -
que estd constituido porn diferentes Grganos del Gobienno Federnal e
influye en La toma de decisdiones de La dikeccidn genenal de La em-

presa paraestatal.

La {nsthumentacibn de estas politicas hequiehre de distintos &mbi--
tos de gestifn en Los niveles del aparato gtlbennamen,taL EL pri~-
mero de eflos es el dmbito genenal, es decirn emmanca al négimen --
del Estado en forma global y es aqul donde se toman decisdiones de

politicas estratégicas.

EL Poden Ejecutivo Fedenal cuenta actualmente con una grande y com
pleja organizacibn que pugna por phomover el desanrollo del pafs;

parnte de esta macroornganizacibn se haya eficientemente administhra-
da con objetfivos mis omenos precisosd y con pollticas bien defini--
das; otra, tiene baja cficiencia administhativa, objetivos confu--

5058 y carece de pollticas explLicitamente establecidas,



b)

Hareo Legal de La Empresa Pdblica en México.

"EL Estado Mexdicano cumplfe sus atribuciones a través de 6rganos
centrales a partin de 1925; ha acudido también a La cheacibn -
de ongandismos descentralizados y empresas de participacibn es-
tatal, {iducianias, comités, eie., (Banco de MExico, PEMEX, en-
trne otrnas), para el cumplimiento de sus funciones como promo--

ton del desannollo.

Ya en 1832 podemos eﬁc0ntnan antecedentes de este tipo de de--
pendencia pdblica, pero no es sino hasta La década de Los 20 -
en éue se comienzan a mulfiplicarn estos Grganod en Los que en-
contramos diferentes grados de descentralizacdifn y desconcen--
tracibn, Lla checiente intervencidn estatal en el desarnollo -
ha tfevado af Gobierno Federal, desde La época de La Revolu --
cidn, a crear emphesas con el propbsito de aprovechan Las ven-

tajas de un sistema de onganismos descentralizado™. 7/

Los 6rganos con personalidad furidica y patrimonio propios se
han ido convirtiendo en auxifianes podenosos de La aceibn ded
Gobierno Fedenal, dade que por medic de La personalidad junidi
ca de sus organismos y empresas, el Gobierno actia en todo el

terrnitondio sdn violar La soberanfa estatal ni La Ribentad mu--

7/ Francisco Javier Alejo, La estrategia del desarrollo econbmico de Méxi-
co 1920-1970, UNAM, México, 1969, p. 103.
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nicipal, s4in crear problemas junfdicos de competencia o autori--

dad.

"Un andlisdis de Lo que es La oxaganizacibn de La Administracién -

Pablica Fedenal, ogrecenia ef siguiente panorama:" §/

La Lley Oagdnica de La Administnacibn Pdblica Federal, pubficada
en el Dianio Oficial del 29 de dicdiembre de 1976, que abroga £a
Ley de Sechetanias y Depantamentos de Estado del 23 de diciem--
bre de 1958, asf como ta derogacidn de Las demds disposiciones
que se opongan a Lo establecido en L£a cditada Ley, en su Anticulo
To. precisa el campo de La Adminisiracifn Pdblica que a La fetna

dice:

"La presenie Ley establece Las bases de La Ongandizacidn de La Ad

mindisdinacibn Pablica Federal, Centralizada y Paraestatal”.
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Prnesidencia de La Repiablica

Secnetanias de Estado
Centrnatizada .

Depantamentos Admindistrativod

Procunadunfa Genenal de La Repdblica

8/ Silverio Pérez y Pérez, La organizacidn de la Administracién Piblica
en México, Ed, Era, México, 1986, pp. 45-51,
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Onganismos Descentralizados

Empresas de Particdpacién Estatal

Tnstituciones Nacionafes de CAedito

Paraestatal
Tnstituciones Nacionafes de Seguros y Flanzas

Las Onganizaciones Auxifianes Nacionales de Caddi
to

|l Y408 Fideicomisos

En La Administrhacibn Plblica Federal Centralizada, £a dependencia
0 jeranqulia es dinecta del Presidente de La Repidblica con objeto

de unificarn Las decisiones de nombramiento, mande, hevisdibn y re--
so0fucibn de conglictos de su competencia. En cambio, en La Admi--
nistrnacibn Pablica Paraestatal se puede obsdervan que Los ornganis--
mos son cheados con pensonalidad jun{dica y patrimenio propiosd o -
pante de Este; el Gobienno tiene faculiades de nembran a La mayo--
ra de Los miembros de La direced6n y gaculftad de vetcr acuendos

de La asamblea gerenal de accionistas, condejo de administracibn o

de La junta diheetiva u 6rgano equivalente.

La Ley Orglnica de Administhacidn PibLica Federal, en sus Anticu-
Los 20. y 30., dan facullad af Poder Ejecuiive de fa Unibn de ejer
cen Las atribuciones y despacho de £0s negocios de onden adminis-
thativo por medio de Las dependencias que conforman La Admindistra
cifn Pdblica Centralizada, con auxdifio de Las entidades de La Ad-

mindstracibn Paraestatal.



- Administhacibn Piblica Centnalizada.

Los titulbares de Las Secnetanias de Estado o Depantamentod adminds

tnativos efencendn fas gunciones de su competencia por acuerdo del

Presidente de La Repdblica.
- Admi{ndistracién Pibfica Panaestatal, |Orqanismos Descentralizados)

Dentno de Ra Admindsitracibn Pdblica Paraestatal Ae consideran como
organdismos descentrnalizados Las insitituciones cneadas por disposd-
edibn del Congreso de La Unibn, o0 en su case por el Ejecutdive Fede-
rak, con perdonalidad funidica y pataimonic propios, cualqudiera --

que sea La fonma o esdiructura Legal que adopten,
- Emphresas de Panticipacién Estatal Mayoritanda.

Dentro de La Administracdidn Pibfica Paraecstatal se conddidenan em--
presas de panticipacifn eatatal mayoritania, Las Lndtituclones na-

cionales de crhédito y ongandizacliones auxilianes y Las institucio--

nes naclonales de seguncs o 4{ianzas.

- Fideicomisos,

Los fidedlcomisos son Los establecidos pon fa Administracién PGbLi-

ca Centralizada, as{ come Les que sc¢ creen con necunsos de £as pa-

raestaiales.

La Secnetanifa de Proghamacibn y Presupuesto representand como 4i--
dedlcomitente dnico a La Administhacidn Pibfica Centrnalizada, en --

Los §ideicomisos que €ata comstituya.
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TERCERA PARTE

REFLEXTONES EN TORNO A LA EMPRESA PUBLICA COMO PRODUCTORA DE BIE-
NES ¥ SERVICIOS.9/

EL desarnollo econbmico es el medio por el cual Las naciones en el
mundo contemporfinec buscan elevan Los niveles de vida de su pobla-
cifn., EL desanrnollo se susienta en programas especlficos en Los -
cuales se coondinan Los esfuerzos y necunsos disponibles para La-
consecucibn de determinadas metas. En La planeacibn def desarno-
Lo el Estado es factorn central, variande Las condiciones y Los -
medios segin el tipo de Ras estructuras econbmicas y polfiticas de

cada pats.

Sin embargo, es siempre el Estado el que dispone de La autonidad,
La informacibn y Los recunsos econbmicos necesarios para elaborar

y dirigin La ejecucibn de un plan de esta naturaleza.

En México, desde La Revofucibn, Los Gobiennos de La Repdblica han
asumido La nesponsabilidad de impulsar el mejonamiento de Las --
condiciones de vida de La pobLaci6n. Para ello se han nealizado

considenables esfuenzos, tanfo en el campo pdblico como en el ~--

privado, pero en La acutalidad estos csfuenzos necesitan La cooh-

9/ Para una interpretaci6n m&s extensa de las formas de produccién de bienes y
servicios creados por.la.empresa pGblica,.véase a Jorge Ruiz Duefias: Siste-
ma_econdmico, planificacién y empresa plblica en México, Coleccién Ensayos
# B, editado por Ta UAM Azcapotzalco, México, 1982.
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dinacibn sistemética, La eficiencda y La racionalizacidn de un --

plan de desarrollo.

La planeacibn econbmica aspira a La utifizacdbn 6piima de Los nre-
cunsos de que dispone ef pals para elevar al méximo posible La tga
sa de crecimiento def producto nacional y superar Los niveles de

vida. En México, el Gobiexno Z.icne entte sud deberes principales
jomentan el desarnoflfo econbmico y social, y para ello Le implica

desempefiar un papel central en La planeacibn del desarnollo,

La administracibn piblica fonma parte del sdistema social a través
del cual La aceifn polftica gubernamental orienta el desarrollo -
creciente y sostenido de un pafs, e influye sobre &L brindando ma

yon ndmero y mefor calidad de servicios a La comunidad,

Los onganismos plblicos surgen parna kescfver necesidades y deman-
das sociales mediante un conjunto de neglas para realizan el dise
iio de su onganizacibn y el Logno del obfetive deseado. EL manejo
de esta organizacibn trnae implicitos La autoridad, responsabili--
dad, unidad de mando, aumento de eficiencia, coohdinacién descen-

tratizada y el proceso de toma de decisiones.

Internamente Las empresas pdblicas deben contar con canales de ep
municacibn, c¢rtablecer Los niveles de autordidad y responsabilidad,
defimitanr £06“objez&vob y funciones 4 contar con un control o ~-
evaluacifn donde se deteamine 34 Lo que se estd haciendo estd de

acuerdo con La nomma preestabfecida., Deben estan estructuradas -~
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por un Grgano fomal [Lega), que precise Los fines panra Los cua--
Les fueron cheadas, Lla ornganizacibn intenna de £a empresa, tam--
bién se debe estructurar feniendo como base el principio de hacio-
nalidad que consiste en La mefor organizacidn de acuendo con el -
objetivo que se pernsiga y Los medios con que se cuenta. Es decin,
el onganismo debe contarn con una estructurna debidamente delimita-
da que Le peamita determinar sus funciones y pueda establecer po-

Liticas conchetas de aceibn.

La guncibn social de La ornganizacibn deberd estar aconde con ed -
Logno de Los objetivos. AsL pon efemplo,cnea cmphesas paraesiaia
Les en sectores estratégicos de La economlfa para aumentan Las --
fuentes de empleo, distribucibn de ingresos, el inchemento af cam

po, ete.

Los onganisamos estdén construldos como unidades sociafes efectivas
y eficientes. La efectividad neal de una organizacibn especlfica
viene deteaminada pon el grado en el afcance de sus Loghos y du
eficiencia se mide por el monto de Los recursos empfeados para -

obtenen una unidad de producecién.

Bajo estas Lideas se debe analizar a La Administracién Pablica y -
al Estado Mexicano nacidos del triunfo revoluelonario, en espe ~-
clal a partin del cardenismoe. Serla un ghave error estudiar La

conducta administnativa s4n observan Las bases sociafes y pollti-

cas que Le dan vida,
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EL Estado Mexicano emenge como una entidad poderosa en nazfn de La
fuenza social que hereda de La Lucha ammada; La movilLizacién de ma
sas onganizadas en forno a La figura del Estado tiene su punto no-
dal en La administracibn carndenista y, puede reafirmarse La idea -
de que su construcedidn definitiva vino después de haber triunfado

Los movimientos nevolucionarics,

Esta es una constante que de¢ repdiiid en todos Los palses donde hu-

bo acontecimientos populares victoriodos.

En México, La alianza de clases y La subordinacibn de todos Los --
sectones a La polltica gubehrnamental son factores que coadyuvaron
a fornfar una Administracibn PUbLica efi{caz derivada de un Estado-

poderoso, sustentado en una polftica de mastas.

La sociedad se onganiza y fortalece para encontrar en £a unidad -
del Estado un pheyecto coherente de desarnollo nacional; de 1934
a 1940 este es el gran objetivo, que encoentrard su continwidad --
y complemento en La industrializacidn marcada come ef efe de £a -

actividad en La década de Los cuarentad.

EL desarhollo mexicane estd wbicado dentro del capitalismo depen-
diente; nuestro pals aleanzb uno de Los desanrollos mds espectacu
Lanes a nivel mundial que fLLegé a denominarse "edf milagho mexdca-

no", pero tal acontecimiento no dej6 de tenen implicaciones con--

tradictonias. En nealidad el desarnollo, a pesar de haber tenido
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como antecedente una nevolucibn, fue extremadamente injusto,

EL insthumento principal de La accifn estatal en La economla fue -
a thavés de La expansidn del sector paraestatal, cuyo checimiento
andrquico provoed La apanricibn de problemas de control de La Admi-

nistracidin Pdblica,

EL capitalismo necesita para su checimiento de un Ejecutivo fuer~-
te; en México, La expansibn gubernamental dif Lugar a formas pecu-
Lianes de centhalizacién y dispensibn del poder que coincdden con
La agudizacibfn de La complejidad burocrdtica, Tal complejidad -~
tiene que venr fambién con ciertas modalidades que adquirié La Lu-
cha de clases en el intenion de Las empresas: Lo que ha dado en -
LeLamarse La Lucha por demandas salariales que tiene una connofa--
cifn mucho mfs profunda y que en parte puede explicarse pon Los -

conflictos y Los medios utifizados por el Estado para nesolvernlos.



CAPITULO 11

EL FIDEICOMISO PUBLICO MEXICANO
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PRIMERA PARTE

DEFINICION ¥ ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO. 10/

De acuendo con el Anticulo 346 de La Lley General de Titulos y Ope
naciones de Cnédito, el fideicomiso es "un instrumento mediante -
el cual ef fidelcomitente destina cientos bienes a un §in Licito

y deteaminado, encomendando fLa realizacidn de este fin a una Lns-

titucibn f<duciania™, 11/

Ve esta definicibn dada por Ley, se deducindn Las caracterlsticas

propias del §idelcomdiso.

En ef acto constitutivo, debe hacense constar Las siguientes ca--

nactenisticas.

- EZ consentimiento de Las pantes, L{dentificando a cada una de --
ellas.

- EL tipo de {ideicomiso de que se trate, para Lo cual se fomard
en cuenta La 4inalidad que se pensiga.

- La {ntegnracibn del patrimonio §ideicomitido y Las posibilidades

de su ampliacién y reducedbn.

10/ Las lTneas generales de este apartado provienen de David Pefaloza Santillan:
El fideicomiso plblico mexicano, Ed. Cojica, México, 1983,

11/ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, vigesimotercera edicién, ~-
Mexico, 1979,
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- EL §in del fideicomiso, indicando cual es Za encomienda que el -
fidelcomitente hace a fLa {{ducianria.
- Los derechos que el fideicomitente se neserva para s£.

- EL plazo a que quede sujeto el fideicomiso.

En Los t8mminos de La definicibn antes dada, Los elementos del fi-

dedlcomisc so0n:

Fideicomitente

" Es aquella persona que comstituye un fideicomiso y nealiza La a
fectacibén de bienes o derechos. Debe tenen poder de disposicibn -
sobre Los bienes mateniales o denechos que consiituyan el patrimo

nio gideicomitido". 12/

La Ley General de TLtulos y Operaciones de Crédito, establece en

el Antleuko 349, quibnes pueden ser fideicomitentes, y determina:

"las pensonas §Lsicas ¢ funldicas que tengan La capacidad necesaria
para hacer La afectacibn de bienes que el fideicomiso implica, y -
Las autornidades administrativas competentes, cuando se trata de --
bienes cuya guarda, conseavacidn, admindisthracién, Liquidacibn, hre-
parto o enafenacifn, corresponda a dichas autornidades o a Lasr per-

sonas que Esias designen". 13/

12/ Rall Cervantes Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédito, Ed. Porrda, Méxi-
co, 1973, p. 291.

13/ Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito, p. 123,
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EL fideicomitente tiene varias facultades tales como:

- Sedafar y establecer Los fdines del fidelcomiso.

- Desdignar una o varias {nstituciones fdducianias, para que desem-
pefien el fideicomiso.

- La designacidn de uno o vanios fideicomisarnics, para que reciban
el provecho del fideicomdiso,

- Celebran con el fideicomisario, convenio exphredo para extinguin
el fideicomdso.

- En caso de incumplimiento, exigin de La contra parte el cumpli--

miento o La extineldn del fidedlcomiso.

Fiducianio

"EL fiduciardio debe sen sdiempre una Insiitucdidn de Crédito fLegal -
mente autorizada para practicar operaciones del fideicomiso, La -
cual se conviente en La titulan de Los denechos y de Los bienes -
fideicomitidos durante toda lLa vigencia del fideicomiso". 14/ EL
fiduciarnio, es fLa persona encargada por el fideicomitente de rea--
Lizan el gin del fideicomiso, y se convierte en el titubar del pa-
thimonio constituldo por Los bienes o derechos destinados a La rea

Lizacién de tal finalidad .

14/ Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, dé&cima edici6n, Ed. Porria, México,
1981, p, 26h.
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Las oblegaciones del fiduciarnio son, entrne otras:

Abstenense de hacen mal uso de Los derechos transmiiidos y de exce-

derse en el ejencicdo de Las facultades que se Le congienen.

Defegados TFiduciandios

El giducianio desempeiia su comefdido por conducto de delegados 4{idu-

clanios.

Los detegados fiducdianios, son funcionanios que La Anstitucidn de--
signa paha atenden Los fideicomisos, siendo Libremente elegidos --
por La fiduciaria; pero ese nombramiento deber ser confiamado porn La

Comisibn Nacionat Bancaria y de Seguhos.

"EL delegade fiduciario realiza Los actos relativos al §ideicomiso
sufjetdndose tanto a Las nommas de nuestro sistema furldico genenalk
como a Las disposiciones, criterios y Lineamientos que el fiducia-

nio deteamine”, 15/
Fidedicomdisanio

EL fidelcomisanio es La persona fisica o moral, La cual hecibe el

benegicio denivado de un fedeccomiso,

15/ 1bid., p. 267,
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Et Antfcufo 348 de La Ley Genernal de Titulos y Operaciones de Caf
dito, seiafa que "pueden sen fedeccomisanios Las pernsonas §Lsicas
0 funidicas que tengan capacidad necesaria para recibin ef preve-
cho que ef fideccomiso implica". 16/
tf fadeccomiso serd vitido aunque de constituya sin seiafan §1dei-
comisanio siempre que su f§in sea LLcito y detenminado y, en cease-
cuencia, el gfideicomitente en efexrcicio de uno de sus derechos pue
de designan venics fideicomisanios para que reciban simuftdnecamen-

1e o sucesivamente el provecho del fideicomiso.

16/ Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, p. 123.
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SEGUNDA PARTE

CLASIFICACION DE L0S FIDEICOMISOS.

Con base a fLa pensona que constituye el fideicomisc es posible ha-

cen una clasificacidn de 8stos en pablicos y privados: 17/

EL fideicomiso es privade cuando quien Lo constituye es una penrso-

na §Lsica o moral, de derecho privado.

EL gideicomiso es pdbLico cuando sea establecido por una persona -

de denrecho ptibLico.

La clasificacién de Los fideicomisos es producto de La prfictica -
bancaria y depende del encuadramiento que han hecho fas institucio

nes fiduciarias, sin que ello Limite sus fines.

Hecha Lo anterior aclaracibn, el fideicomiso puede también sen cla
s4gdcado como:

1.~ De invensifn

2.- De garantia

3.- De administrnacibn

17/ Para el desarrollo de este tema,.se utilizé6 como bibliograffa bdsica a --

J. Manuel Villagordoa Lozano : Doctrina general del fideicomiso, Ed, Gri--
jalbo, México, 1982,
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EL fedeccomiso de tnverse@n es aquel por vitud del cuaf el fiducig
#io debe adquinin Los bienes o derechos que el fideicomitente Le se
iiale. Normalmente, el patnimonio de este tipo de fideicomisos estd

consiituido por inmuebfes de productos, valohes o dinenro,

Llos fideicomisos de garnantfa son aquellos que se comstifuyen para -
garantizan el cumplimiento de obligaciones contraldas poref propio

fedeccomitente o por tencenos.

Porn su natunraleza estos fideicomisos siemphe son accesonios de una
obligacidn principal, y su objeto o 6Ln primondial es que el fidu--
clarnio conserve ta titularidad de Los bienes que conforman el pa-

trimondio del fideicomiso.

Los fideicomisos de administracibn son aquellos que se constituyen
para que ef fiduciario proceda a La gdanda, custodia y conservacibn
def patnimonio fiducianio ¢, L{nclusive, para que obtenga Los mejo--

hes nendimientos y entrnegue sus productos al fideicomisanrio.

a) Fideicomisos PhbLicos

Los fgideicomisos cheados pon el Gobienno Federal son auxifianes del
Poder Ejecutiveo, sus fines sendn siempre de intenfs plblico y su --
operacibfn es en 8L una extensifn del sector central quien utildiza,
por esie medic, ta peMonaud;xd y La capacidad instalada de Las ins
tituciones fiducianias para canafizan Los hecunos y disponibilida-

des a través def campo de accibn de Los propios fideicomisos plbli-
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cos con el fin de amplian el desempeiio de £as actividades de sus -
Secnetarfas y Depantamentos de Estado, en el cumplimiento de Los -

objetivos y programas,

EL fideicomiso plablico difiere de Los demds fideicomisos por estar
sufeto no s6Lo0 a La Legislacidn mercantil y demds nreglamentos apli
cables a Los fideicomisos [phincipalmente por La ley Genernal de --
TLzulos y Operaciones de Crédito), sino también a Las leyes y onrde
namientos que emite ef Ejecutivo Federal con cardeter eminentemen-
te administrativo {bdsicamente La Ley Orgénica de La Admindistha--

elén Pablica Fedenal), Los cuales afectan a todas Las entidades del

sector plblico fedenal y, enthe ellas, a Los fideicomisos pdbli--

cos.

Pana La constitucibn de este tipo de fideicomisos, La Ley seiala -
a £La Seeretarnia de Programacifn y Presupuesto como fideicomitente
nico def Gobierno Federal, pon Lo que senfi La que {fungirnd como -
fideicomitente; esta facultad corhespondla en su inicio a £a Se--
chetanfa de Hacienda y Cuédito Pdblico.y 8stos pueden ser cheados

porn medio de Leyes, Dechetos o Acuerdos Presdidenciales,

Conforme a Lo dispucsto pon La Ley Onrgénica de La Administraciln
Pablica Federnal, en su Articulo 30., asi como Los Atlculos Zo. y
90. de fa Ley del Presupuesto, Contabifidad y Gasto Pdblico, el -
Sechetario de Programacién y Presupuedto expide un acuendo esta--
bleciendo Las causas que motivan La creacifn del fideicomiso, y -
una vez expedidé bste, es La institucddn fiduciania La que Lleva

a cabo Los pasos necesarios para su constditucifn siendo el mds Aim
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porntante el de establecer y celebran el contrnato hespective, el o
cual debe sujetanse a Los derechos y acciones que cornesponde efen
citan al fiduciarnio sobre el patrimonio f§idelcomitido y Las Eimi--
taciones que establezca el fideicomifente o que deriven de derechos

de tercehros,
b} Aspectos relevantes de Los Fideicomisos PiblLicos.

tf fedeccomiso plblico cuenta, desde su constifucibn, con estructu-
ne y patrimonio phopios, ademds de La def fiducdarndio, y es chreado

para cumplin un fin especffico, sdiemphe de intents plblico, fijdndo
sele obgyetivos y metas asf como recurnsos financiernos adecuados a =--
su propbsito. Tales particularnidades de esthuctunra y patiimonio, -
dan a Los fideicomisos pblicos un grado de emancipacibn taf que --
Les permdite ajustarse Libremente a La consecuceibn de sus propbsitos,
operando con independencia jurldica y administrativa que puede equi
pararse a cualquier empresa def sector privado sin penjuicio del de
bido Gobieano y conthol que el Estado impone para todas sus depen--

dencias.

La amplia cobentura que el fedeicomiso piblico tiene en el campode
Las actividades econdmicas, sociales, culturales,etc,, su constan-
te desenvolvimiento y el neiterado uso que de €L hace ef Gobieano

Fedenal, se¢ debe a que son cneados para operan con Liberntad, ini--
ciativa, flexibifidad y espinitu empresarial, y se destinan a pho-
moven e inciementar actividades dirigidas a La satisfaceidn de ne-

cesidades sociales especlficas, canafizande recursos a fines pantd
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cubares, A travbs de Los fideicomisos pldblicos, el Gobierno Federal
ha Logrado La coordinacibn entre Las divensas dependencias o enti-
dades que deben panticipar en La realizacifn de ciertos fines o en
La sokucién de paoblemas, ya que con La participacién de estas de-
pendenceas en Los Comités Técnicos de Los fideicomisos, se han ob-
tenido nesultados positivos Logrados en buen nimero de casos a cos
tos poco significativos en relacidn con Los beneficios alcanzados.
Como 4instrnumento de desannollo, desde el punto de vista econdmico
y ginancieno, este tipo de fideicomisos se han calificado como fon-
dos de fomento, bancos de segundo piso o institucdiones de redescuen
to, cuya funcibn estd Ligada af estimulo y apoyo de determiandas -
actividades mediante La invernsibn o el otorgamiento dinrecto de cif

ditos sdin utilizax otno intemmedianrio fginanciehro.
c) Consideraciones sobne el futuno de Los Fideicomisos PablLicos.

Con base a fLas reformas y adiccones efectuadas a La Ley Orglnica --
de La Administracibn PdbLica Federal, La designacidn de La Secre--
tanfa de Progrnamacifn y Presupuesto como fideicomitente Gnico det -
Gobienno Federal y fa creacibn de La Secretarifa de La Contraloria

General de £a Federacifn, se cree que el fidelcomiso pdblico tdiene

un gran futuro en nuedtro pals.

Con estas heformas, ef Gobierno Federal podrid depurar Los fideico-
misos que ha constituldo hasta La fecha a efecto de suprimin aque--

LLos que, poi sus fines, no estén destinados a satisfacer el Ainte-
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nés pbLico y, hespecte de Los que »L Los cumplen, podrd vigilan -

su adecuada operacidn.

Por fo antenicxn, se puede decin que el fidedcomiso pdbLico es una
fuente de sofucidn para muchos problemas de nuestro pals, por Lo -
que considenamos que 4 ée alefa de Los vicios en que suelen dncu-
wiih, deberd en el futuro inchementar su fuenza, convirtiéndose en

un gran abiado de fa Administraci@n Phblica.



CAPITULO 111

OBJETIVOS ¥ FUNCIONES DEL

FIPEICOMISO COMISION PROMOTORA CONASUPO
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Dentro de Los dos siguientes capfiulos se reafiza, a fa vez que una
desciipeifn deb funcdonamiento del fideicomiso, L{dentificar Las not
mas y desposiciones Legales y foamales que sdinvienon de base para
La neatizaci6n de Las actividades tendientes a crean un s.Lstema de

produccibn de bienes y servicdos,

Pata eflo, se Le estudiand deade Los diferentes Articulos que af -
respecto se encuentran contenidos en £a ley Ongéinica de La Admindis
thacién PablLica Federal, asl como Los estipulades en otras leyes -
y Keglamentos emanades def Poden Ejecutivo Federal, hasta Loa Ma--
nuales tanto de Funciones como de Onganizacin y que nrigen sus ac-
tividades y proceddimientos, ya sea que Estos tengan su origen en -
el intertor del proplo fideicomiso, o en su organismo cuya compe-

tencia Legal se encuentra Ligada con su funcionamiento,

Posieniormente a este primen acercamiento de carficten formal, se -
hace una descaipeidn general de Lo que es su funcionamiento real -
en ténminos de Los nesultadeos conchetos que Las actividades han --
mostrnade, analizando Los nesultados de Los programas que el fidel-
comiso adminddtra, a partin del grado de cobentura de Las metas --
programadas dentro de Los planes de trabajo, wtilezando como prin
cipal fuente de Lnformacidn Los reportes, Lnfoames y resdmenes de
activedades que Las diferentes instancias ohganizativas ¢ admindis-

trativas presentan ante Las autoridades competentes,

Finabmente, en estos capftulos se muesira que 54 bien el funciona

miento neal def fedeicomiso estf enmarcado, dentro de Lo estable-
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PRIMERA PARTE

CONTENIDO Y OBJETIVOS, 18/

EL "Fidelcomiso Comisifn Promotora CONASUPO", {ue creado en 1966 -
come Comisidn Promotoha CONASUPQ para el Mejoramiente Runal con --
el propbsito de auxiliarn a La Compaifa Nacional de Subsistencias -
Populanes [CONASUPO), en La cunstruccibn y reconstruceibn de Ailes
y bodegas nurales. En esta primena etapa, establecil una ned de

almacenamiento que vinoe a nesolven fa gfalta de centhos de acopic -
en Los efidos y en La pequefia propiedad de Las zonas Zemporalehras

productonas de malz y frijod.

En 1970, apoys La construcceidn de Los "Centrhos CONASUPO de Capaci-
tacidn Campesina". En 1971, cambia de razdn social a fin de encau
zanh sus actividades hacia otros phoghamas, En 1972, el 30 de oc-
tubnre, La Secretanfa de Haclenda y Chédito Pdblice comunicd al en-
tonces Banco Nacional Agropecuaric, S. A., La detenminacibn del
Gobienno Federal de constituin un fideicomiso que se denominara --
"Fidelcomiso Comisidn Promotorna CONASUPO", zomando en cuenta La --
necesidad que tenfa CONASUPO de nefonrzar sus programas de comercda
Lizacidn con tareas de organizacidn y mejoramiento social, particu

Lanmente en el sectorn runral.

18/ La fuente principal de informacién para la preparacién de este capftulo -
fue el : Manual General de Organizaci6n del Fideicomiso Comisién Promotora
CONASUPO, Mime6grafo, Unidad de Organizacién y Métodos, México, 1985,
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Con fundamento en Lo antenion, el 8 de mayo de 1973, se celebra -

el conthato del {ideicomiso pon parte del Gebieano Fedenal pon con

ducto de La Sechetarlfa de Hacdienda y Crédito Pdblice representada

por ef C, Dinccton Generel de Cnédite, Lic. Miguel de La Madrid --

Huntade, y La Compaidfa Nacional de Subsi{stencias Populfanres, nrepre-

sentada pon su Dineeten y Paimen Delegado Fiduci{anie, con Las ca--

nactenisticas que a continuacidn se mencdonan:

Fideicomitentes

Fiduedlanio

Fideicomisanio

Patnimondo

EL Gebienno Fedenal representado por
La Secretanfa de Haclenda y Crédito
Piblico y La Compaila Nacional de --

Subsistencias Populares.

EL Bance Naciconal Aanopecuanio, S.A.,
actual Bance Nacienal de Caédito Ru-

nal, S. A,

La Compaifa Nacional de Subsistencias

Populanes.

EL efective, Los chéditos, bienes ~--
muebles ¢ inmuebles, asd como dehe--
chos con que cuenta actualmente fLa -
Comis{idn Promotonra pata el Mefohra-
miento Scclal.

Las cantidades que gife o€ Gobienno
Fedenal en el Presupueste Anuad de -
Egneaaa»ée La Federnacdén dentno de -
tas pantidas autorizadas a Lfa Cempa-

ila Nacionaf de Subsistencias Popubates
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Los productos y aprovechamienfos que -
hecaba, Las aportaciones y donativos --
que Le otorguen y en general Los bie--

nes o deheches que adquicra por cual-

L quier othe concepto,

Es asl como sc¢ condtituye el Fedewcomiso Comiscin Promczona CONASU

Py,

Este fideicomiso tdiene como funcidn primordial, seglin se catablece

en el infoame de activiades 1985 - 71986, La de apoyar a Los progra
1Y

mas de comercializacedn de CONASUPOD, con acetoncs dinigidas hacia -

La promoeidn nurnal, a La produccidn y al mejoramiento social.

La promocibn nunral estd encaminada a La onganizacidn de La pobla--
cibn campesina para hacerla panticipe de Los programas guberanamen-
tates de mejornamiento social, asi como cpacttarfa para el apruve-

chamiento nacional de Los hecunrsos.

Con et apoyo a La produccifn se nefuerzan Las accdones comenccales
de CONASUPO al proporcionan el preductorn La atencddn econdmica ne-
cedanta, as{ como La capacitacifn y ascsoramiento féencce que Las
actividades phoductivas nequienen.y AL apoyarn el procesc comercdal,
ademds de neforzar La funcidn paincipal de hacen £Legar af pueblo
Los productos que demanda, se pretende benegician a Los producto-
res con et valor agregado que oxaigana La thansformacibn de su pro

duceibn.
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EL mejoramiento soceal estd encauzadg al auxilioc de La peblacidn -
ajectada por fendmesos meteohofdgicos, a meforar au dieta alimen-
ticia, a fomentar La integrnacibn familiarn o comunifanta Yy a propi-
cian et arnaige de Los habitantes en su Lugar de ondigen mediante -
Aa diversificacifn de tasr actaividades econbmicas Locafes 4y La caea

cibn de fuentes de thrabajo.

Las digerentes disposiciones jurldicas aplicables a este fideice-~

miso deteaminan que Las siguientes sean sus atribuciones.

1} "Continuar Los programas de promocidn socdiak, pariicularmente -~
en el sectorn nural, que venfa desarrolflando La Comisibn Promo~

tona CONASUPO para el Mejornamiento Rural.

1

2y Ascsonran a La Compaifa Nacional de Subsistencias Pepufanes 4o

bre problemas de mejoramiento aural y svedlal, en Los cases en

que &sta Los solicite.

AdminisZnen e inventin Los bienes y gondos que aeciba para ek
cumplimiento de su encargo fiduciardic y, en su caso, proceder
a enajenanfos, danfos en anatndamiente, donacifn, cetc., tendien-
do sobre el pataimonic fidelicomitido Lay més amplias facultades

de dominde y administracidn.

4] Promoven La creacifn o desannollo de emphesas necesarias pera

ef mejoramiento aunal o socdal en £Los témaines que Le secan
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aprobados por ef Comité Téenico y dentno de Los fines del fided
comise, pudiendo consenvar en su poden Las accdones de socieda-
des mencantiles, ademds el de Logran adquinin toda clase de mue

bles e inmmucbles”, 19/

EL sdistema de promocién social dentrno de un Estado, qde busca pox
medic de¢ Le cneacidr de programas de atenci6n y mejoramiento del

nivel de vida de Los sectones de La sociedad més necesadtados, {m--
plice el atender no s6Lo el aspecto meramente econdmice en Las ne-
cesedades de esos sectenes, sino también es fundamental para el -

buen Logro de esas expectativas, ef incddir directamente en Laa -
diferentes fases en que se aequiera, dentro del proceso de praduc

ceifn y de comencializacibn de Los bienes de consumo populan.

Esta funcifn, hablando en téaminos genecrafes de intervenir en Los
procesos de comencializacién, La tiene La Compaila Nacional de -~
Subsistencias Populares, y en La medida de sus aleances yatribucie

nes el Fideicomiso Comisidn Promotora CONASUPO.

En este sentido Las actividades que realiza el fideicomisc se en--
cuentran englobadas en ef Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno
de La Replblica, af mencs en Los téaminos de su planeacidn, y pon -
ko tante foawman pante de una amplia politica de asistencia social
enfocada al contrnokl de determinades phocesos ccondmices del pals.

Esto es claro 84 se analiza cuafes son Los obfetivos que se despren

19/ Contrato del Fideicomiso Comisién Promotora CONASUPO, México, 1985, Clausy
la primera, incisos a, b, cyd.
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dent de Los §4ines y ataibucdiones conferndidos al fideicomiso v que a

continuacddn se enuncd i

1)

2}

3)

4)

"Coadyuvar con CONASUPC y el Gobierno Federnal en ef fomento --
del desarnolfo econfmico y social def pafs, y cn el campe de -
Las subsistencias popufanes a‘inavéﬁ del apoye a La produccidn
de £os bienes y seavicios socdiales necesandos en el medie ru-

ral.

Apoger a Los productones del medio runal pana Logran una magor
eficacia y eficiencia en el proceso de comercializacidn de sus
productes, mediante La difusidn de {nformacidn comencial y apg

yo a Los mecanismos del mencade.

Promever el inchemento en el medic nural de fa inﬁnaaArnucthna
aghoindusthial nequenida por Los productores para ebtener mis

g mefores altennativas de comercializacifn y participar en Los
beneficios denivados de La transformacibn de sus matenias pri-

mas.

Colaboran en Los planes i proghamas de meforamiento social de
CONASUPC asl como de cthas entidades y dependencias def Gobica

no Federal". 20/

tontrato_de] Fideicomisg Comisién Promotora CONASUPQ, México, 1985, Clsusu-
la tercera, incisos ay b .
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SEGUNDA PARTE

ESTRUCTURA ORGANICA. 21/

A continuacibn se presenta La estructuna ongdnica del Fidei{comdlso-
Comisidn Promotona CONASUPO en gencrak i, pustenionmente, se des--
alozan algunas de Las gerenciad que hequienen de <ntexds especdal

ya que tienen como objetivo La cjecucddn de Los phogramas,
Pon el contrario, en ofras gerencias no se ocupand La atencddn cou
el mismo Enfasis ya que sus funciones sen de candeten admindsinratd

vo af intenion def mismo,

ESTRUCTURA ORGANICA

VOCALTA EJECUTIVA
Secretaria Téenica
Abogado.Genekaﬂ
Auditon General

vCOORDINACIONES GENERALES

Unidad de Onganizacifn y MEtedos

GERENCIA DE AGROINDUSTRIAS
Subgenrencia de Producceidn

Subgenencia de Comencializacdfn

21/ Manual General de Organizacién del Fideicomiso Comisién Promotora COMASUPOD,
MimeSgrafo, Unidad de Organizacién y Métodos, México, 1985, pp. 13-32.




47

Subgerencia de Apoyo Cperativo
GERENCIA DE PRODUCTOS AGROPECUART (S PERECEDEROS

‘Subgerencia Genenal de Productos Agropecuanios Perecedenos

Subgerencia de Subasta

Subgerencia de Tngormacibn

Subgerencia de Abasto

Subgenencia de Comehei alizacdidn

Subgerencia de Apeyo Operativo
GERENCIA DE PROGRAMAS ESPECIALES

Subgerencia de Proghamas Especiafes
GERENCIA DE PROGRAMAS PRESTIDENCIALES

Subgenencia de Festividades

Subgerencia de Heladas Y Sequias

Subgerencea de tvuda a Damnd f4cados
GERENCIA DE PLANEACTION Y DESARROLLO

Subgerencia de Estudies y PnoQécioA

Subgexencia de Promecién
GE&ENCIA DE ADMINISTRACION

Subgerencia de Tnfoamatica

Subgerencia de Comparas

Subgexrencia de Contabilidad
GERENCIA DE FINANIAS

Subgenencia de Control Presupuestal

Subgenencia de Crédito y Co branzas

Segiin Lo establece el contrato dei Fideicomise Comisdidn Promotohra

CONASUPO, fos programas e invehrdivnes de este ongnismo deben sen -



4§
aprobados por wn Comité Téenice integhado por nepresentantes de -
Las Sechetanfas de: Contrnalonrfa General de La Federacién, Hacienda
v Cnédite Pablice, Agricultura y Recunsos Hidrulicos, Energia, --
_Minaa e Tndustria Paraestatal, Proghamacidn y Presupuesto y, Comen-
cio y Femento Industrial, asl cemo de La Compaiiia Nacional de Sub—

sistencias Populares y del Bance Nacional de Crnédito Runal.

la Vecalla Ejecutiva tiene entrhe las funciones més Aimportantes, Las

sigulentes:

- Presentar y someten a consdderacibn del Comité Técnico Los estfu-
dios econbmicos, desarnolfbos ginanciehos y programas de accidn
para cada una de Las actividades de mejoraniento sccial que Le

han s4ido encomendadas a Prometora CONASUPO.

- Efecutan Los programas y accicnes aphrobadoes pon el Comité Técni-
co, asd come cjencen el presupuesto zsignado denthe de Las dispg

siciones Legales sefatadas pen el propdo fideicomiso,

- Presentan al Comité Té€enico, en forma periddica, Los infermes -
necesandics sobac operacdones y actividades efectuadas asi como

Los Estados Financienovs correspondientes.

Como se puede observar, Las gerencias hesponsables de efecutar -

Los programas del §idelcomisc son Las siguientes:

- Genencia de Agroindustrias, Gerencia de Productes Agropecuarios
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Perecederos, Gerencia de Proghamas Especiales g Genencia de Pro

ghamas Presidenciales.

Porn otne Lado, Las genrencdias que cumpfen una funcidn de tipo admi-
nistrativo y de Las cuales no nos ccupanemos més que en Au helda ~-

cidn con fas aptendonred son:

- Gerencia de Tlaneaciln y Pesannolle, Gernencia de Adminisinracidn

y Gerencda de Finanzas,

EL objetivo, al menos en términos formales, de crean un sistema -
de bienestarn sociaf dentro de Las finalidades del fideicomiso, se
hace patente s{ se desgleza, grosso modo, Los objetives y Las fun

ciones mis nrelfevantes de cada una de elfas,



FIDEICOMISO COMISION PROMOTCRA CONASUPO

COMITE TECNICO

GERENCIA DE
FINANZAS

_____________ AUDITORIA
EXTERNA
VOCALIA
EJECUTIVA
AUDITORIA
URIDICO
INTERNA JURIDH
" GENERAL DE CENERAL D
N'Y FINANZAS Y
PR??E\%??LLO ADMINISTRACION
——— e U U g e R
[ z | 1
GEREN GEREN(] GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
il AJ{&%@? 8 s PROCRAMAS PROGRAMAS PLANEACION Y GERENCIA DE
AGROINDUSTRIAS DS ESPECIALES PRESIDENCIALES DESARROLLO ADMINISTRACION
GERENCIAS
REGIONALES
FUENTE:

Manual General de Organizacion del FICOPROCON , 1985
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TERCERA PARTE

GERENCIAS QPERATIVAS, 2/

a) Gerencia de Aghoindustndas,
Objetivos:

Promoven el desarnollo agnlcola en Las nregiones rukales depaupena-
das, industrializan Los productos del campe asegurando o Lot ejida
taniod, pequeiios y mediancs preductores £a compra de su cosecha, -
asi como apoyar a Los mismos en fa comehrcializacidn de sus produc-

tos a precios justos.
Funciones:

- Concentan acciones de compra de materia phima en base a conve--
nios con pequedos y medianos productores agrfcolas de La negién,
que se encuentren cn situacdibn de cperar deficientemente y que -

genenen condiciones favorables para ambas pantes,

- Establecenr Las medidas que s¢ requieran a efecto dec que Los pro-
ghamas agroindustniales Logren autcsuglcienci{a econémica, y dan

prioridad a La contrnatacibn de manc de cbra de £a Localidad,

Zg_/ La fuente principal de informacién para la preparacién de este apartado -
fue el: Manual General de Funciones del Fideicomiso Comisi6n Promotora -
CONASUPO,  Unidad Organizacién y Métodos, México, 1985,
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- Realizan La comercializaciGn de Los atrtlculos que se produzcan en
Aus phogramas para cemercd alizanlos a precio Lnfenion que £os del
comerele privade, s4n menoscabo de La calddad y del benefdcie eco-

nmice que ganantice La autosuficiencia financiena de Las plantas

Esta gerencia cuenta para su funcianamiento con dos Asubgerencias: -

de Preducesbn y de Comencializacidn.
b} Gerencia de Productos Agropecuarios Penrecederos.
Obfetivoa

Apoyan a DICOMESA (*) en Lo nelacianado a La comencializacifn de pro
ductos pehecedenos, de La misma jorma, estod productos sean comen--
cializados por el proghama piloto de venta d.inecta al piblico en -
zonas populanes de drea methopofitana, en coordinacifin con La Sechre-
tante de Comencio a través deld canal de distnibucifn mercado sobre

ruedas,
Funciones :

- Estudiah y proponer mecanismos de operacifn racional del comencio
intenion para Loghar una mayor incdidencia en fa modernizacibn co-
mehcelal y abaste populan, particularmente de Los productos agro-

pecuarios pehrecedencs,

(*#) DICOMESA : Distribuidora Conasupo Metropolitana, S. A.
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- Promoyven y mantenen nelaciones con productones, entidades, organd
zaciones privadas, organismod y dependencias del secton pdblico

relacionadas con La compra y venta de productos penecedenos.

- Concertar acclones en base a convenies con productores de perece-
deros que se encucntren en copdicfones de operacidn deficitandia -
para brindarfes apoyo en Las drneas de produceidn, administracién

Yy comerclaldlzacddn.

- Concentar accdones de capacdifacifn en matendia de manejo y comek--
edalizacibn de productos agrlicolas con Las entidades del sectorn --

pibtico, destinadas a Los productores,

- Conthibuin a negularn ef abasto populan de wreductos agropecuanios

perecedenos de calidad, a bajc precdo,

Esta genencia cuenta para su funcionamiento con cdince subgernencias:
de Productos Aghopecuarics Perecederos, de Subasta, de Iuformacibn,

de Abasto y de Comehcializaciln,

c) Genencia de Proghamas Especiales.

Cbjetivos

- Capacitan a La poblacidn nural en algdn oficieo o actividad de su
regidn, asf como phomover su organizacidn para que se encuentren

en La posibitfidad de openar por sL mismos Los programas especia-
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Les” que implanta el {idedicomisq.
Funciones

- Venifican que La consenvacibn ¢ almacenamiente del centro recep-

torn de ghanos se Lleve a cabo egécientemente.

- Verifican que La capacitacién de Lo programas apfcolas se reals

‘ce eficazmente.

Esta gencneia cuenta para su funcionami{ento con una subgerencia de

Programas Especiales.

d) Gerenela de Programas Presdidenciales.

Obfetivos :

- Beneficiar a Las madres y nifiez mexicana a thavés de La opera--
eibn de Los programas de fesitividades, asf como apoyar y auxi--
Liarn a La poblacibn en casos de desasthe provocado pon fenbme-
nos meteonolbgicos o sismicos, por medio del programa de ayuda -
a damndi ficados DON-TIT-C y, el de heladas y sequias.

Funedlones :

- Supervisan La openracibn eficaz y eficiente def programa nacional

de ayuda a damni{icados asf como acudih en casos necesarios a -
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zonas de desastne.

- Vigilarn La openacibn del proghama de festividades y tomar medidas

cornectivas en cado de deaviaci{onecs ded mismo.

- Supehviaar La operacibn eficaz y cficiente del programa de hela--
das y sequlas y toman medidas conrectivas en caso de desvidacio--

nes del mismo,

- Fijan en Ros tallenes rurales Las condiciones de fabricacidn de -

Los anticulos para el suntimiento def preghama,

Esta gerencia cuenta para su funcionam{ento con Zhes subgerencias

de Festevidades, de Hefadasr y Sequlfas y de Ayuda a Damnd fLcados,



CAPITULO 1V

OPERACTION YV FUNCIONAMIENTO DEL
FIDEICOMISO COMISION PROMOTORA CONASUPO
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PRIMERA PARTE

CONSTDERACTONES SOBRE EL ANALISIS DEL FUNCTONAMIENTO DEL FIDEICO-

MISO COMISTION PROMOTORA CONASUPO.

En este capftulo se harnf una semblanza sobre £a helacibn que exds-
te enthe Los principios formales del Fideicomiso Comisibn Promoio-
na CONASUPO, con Las metas y Los fogros que dicho onganismo Lleva

a cabo. 23/

En el capltulo anterior se mencionanon £as funciones def fideicomi
s0; en €ste se thatand de nelacionar dichas funciones con Las me--
tas y Los nesultados cspeclficos que nxepontan Los difercntes docu
mentos [1986), que a manera de informe, prcsentan Las distintas --
instancdas orgldnicas que dirndigen su guncionamicnto. Pma@.!ﬁféo, se
Lind haciendo mencifn sistemdtica de cada une de Los grupos de pro-
gramas reunidos en torno a una deteaminada genrencia; aguf La rela-

cifn que se pretende establecen estf dada a dos niveles:

1.- Atenden af ghado en que La consecucddn de Las metas que se re-

ponrtan, durante el efencicio 1986, respondan al plLanteamiento

23/ Los documentos que a continuaci6én se mencionan, han sido la base de la in-
formacién analizada:

-Resumen Ejecutivo elaborado al 31 de diciesbre de 1986 por el FICOPROCON,
México, 1987.

-Informaci6n de Campo elaborado por e! FICOPROCON, comprendido en el perfo-
do del 10. de enero de 1986 al 31 de diciembre de 1966, México, 1987,

~informe sobre el Ejercicio Presupuestal 1986, del FICOPROCON, México., ==
1987,
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de bstas y que se esdepulan en cada une de Los phreycetos, con
Lo cual venemos posibilidades neales de cficicncia con que --

funciona el gideicomiso.

2.- Analizan La posibilidad de interpretar Las fareas del fidei--
comiso como parte de una accidn ded Estado dirigida a crean -
un sistema del beneficio sociaf que busca, entre otros obfeti
vos, el mantener una estabilidad ccondmica de deteaminados -~
ghupos de eszasos recursos de La poblacdién, para contan con -
un consenso que fLe permita fLegitimarn su gfuncién soclal como -

heeton de La economia nacdonak, 24/

gﬁ/ Para dar mayor claridad a los elementos que se exponen en este capftulo, se -
han inclufdo al final de esta Tesis tres anexos con la siguiente informacibn:

ANEXO 1 : Cuadro estadistico de informacién consolidada de Metas Programs-
ticas en Producci6n y Compras del ejercicio 1986,

ANEXO 2 : Cuadro estadfstico de informacién consolidada de Reporte de Ven-
tas y Resultados de Operaci6n del ejercicio 1986.

ANEXD 3 Cuadro estadistico de informacibn consolidada de la Situacién --
Operativa del ejercicio 1986,
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SEGUNDA PARTE

OPERACION DE LOS PROGRAKAS,

al Gerencia de Agrofndustrias,

Come ya antendfonmente se¢ habfa mencionade, csta gerencdia tiene --
tres objetivos gencrafes que son: uno, promover el desannollo - -
agricola en Las hegiones rurales depauperadas, dos, industriali-

zan Los productos ded campo asegurande a Los cjidatardcs pequeiiod
y mediancs productones {a compra de su cosecha y thes, apoyar a -
Los mismos en La comerclalizacdibn de sus productos a precdod jus-

tos.

Dentro de esta gerencia se admindistran nueve programas que estdn

a su cargo:

Enlatadora de Frutas Tipicas en Coscomatepec, Ven.

Envasadora de Productos Bdsicos en Juchitepec, Edo. de Méxdico.
Industrializadora de Productos Frutlcolas en Calvillo, Ags.
Deshidratadorna de Frutas, Verndunas ¢y Hontalizas en Ricén de Ramos, Ags.
Enfatadora de Frutas y Legumbres en San Francisco, Nay.

Fdbrica de Cajas de Madera en Sayulita, Nay.

Enlatadora de Frutas y Hontaldzas en Todos Santos, B.C.S.

PLanta de AlLimentos Bafanceados y,

PLanta Regrnigeradora ¢ Tndustrializadora "ICASUPOY en Ciudad Cuauh

témoc, Chih.
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Enfatadora de Frutas TLpicas en Coscomatepec, Ver,

Esta planta se encuentra ubicada en La cabeceha deld munded--
pio de Coscomatepec, en el Eatado de Veracnuz. Su objetive -
es el de ofrecen un canal de comehelalizacibn a Los frutales
de La zona arl como vincular a Los productores a La indus--
trializacidn; su actividad consiste en procesar piia en heba
nadas, mermelada de pifa, jugo de pifia, duraznos entenos en

almlbar y peras.

Las cifras consolidadas dunante fodo el ailo fuenon Las siguien
tes: una produceidn Zotal de 435 toneladas para un avance del

59% nespecto a La meta anuakl, f§ijada en 734 Zoneladas. 5/

Por Lo que corresponde a ventas, se vendieron 505 toneladas -
con valon de $153 millones, Rogréndose con effo una cobertunra
anual del 69% en volumen con respecto a £a meta establecida,-

programada en 734 tonefadas.

La situacibn operativa nregistné, al {inal del ailo, una utili-
dad de $39,8miflones,
Envasadora de Productos Bhsicos en Juchitepec, Edo. de México.

La planta se Localiza en el municipio de Juchitepec, Estado -

de MExico. Su objetivo es el de inconponrar a La pobfLacifn ~-

lN

Como se ha dicho anteriormente, la informacidén consolidada referente a los
programas de}] fideicomiso se presentan en forma esquemitica al final de --
esta Tesis, en los Anexos |, |1 y f1i,
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campesina a actividades productivas mediante su capacitacifn cn
pequeiias industrias; ef principal producte que se maneja es uva

pasa y Lenteja.

Debido al excesc de inventario de estos productos que se tenfa
en La planta y con el §in de aprovechar su capacidad instalada,
Las actividades se engocaron al envasado de otnos productos ta-
Les como el arnnoz, en sus difenentes caflidades, azdcar mascaba-
do y fnijol soya, Logrdndose un total de 53 tonefadas envasadas
dunaﬁze el afio con un avance del 14% con nespecto a La meta --

anual, establecida en 397 toneladas.

Respecto a Las ventas, se¢ desplazaron 421 toneladas dunante to-
do el aiio con un imponte de $112 miLLones panra una cobentura --
anual del 77% con nespectec a Lo establecido, que ena de 546 to-

nefadas.

La situacibn operativa del programa tuvo un resulzado acumukado,

al finak del afio, de "punto de equilibrio".

Industrializadora de Productos Frutfeolas en Calvillo, Ags.

La pLanta se encuentra ubicada en £a Ciudad de Caﬂvéizo, Estado

de Aguascalientes. Su objetive es el de chrear un n@mero adicio-
nat de empleos en fa negifn mediante La phromocibn de actividades
productivas; su actividad consdiste en industrializan La guayaba,
dunazno néctar y pulpa natural de guayaba, durazne y mermelada -

de fjresa.
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Durarte ef afio se alecanzd una produceidn Zetal de 420 tonela
das, Lo que nephesentd un 22% con respecto a La meta anual,-
fijada en 1,936 toneladas, Esta baja fue oniginada bdsicamen
te pon La escasez de matenda prima, as{ como al inchemento -
desproponcionado en Los precios del durazno y La guayaba en -

gresco.

En Lo que corresponde a Ras ventas, s¢ comercializaron en ef -
aio 651 toneladas con un valor de $247 milLlones Lo cual signi-
§icd un avance anuaf del 35% con respecto a Lo establecido, --

que s¢ §ij6 en 1,837 toneladas.

La situacibn operativa del proghrama negidtnd Ypunto de equili-

brio", al §inal del afio.

Deshidratadona de Fruias, Yexdunras y Hontalizas en Rincén de -

Romos, Ags.

La planta se Localiza en el municipio de Rineén de Romos, Es--
tado de Aguascalientes, Su objetivo es el de proporcionar un
canal de comencializacién al afo de La negifn y vincular al --
productorn al proceso indusirial de su cultivo,con el §in de --
que obtenga mayonres ingnresos y el valoxn aghegado que genenra --
dicho proceso; el principal producto que se maneja es ef ajo -

y La cebofla en polvo.

Durante el ado de 1966, La planta no operd debide a La incosteabi--
dad de deshidnatarn ajo y cebolla, en razén de escasez de produc

to en fresco y al efavado precio que alecanzaron.
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AL cienne del ano casd se desplazd totalmente el Anventarnio
de producto temminado que se tenfa vendifndose 53 toneladas
de ajo y cebolfa en polvo con un {mporte de $15 millones y -
una coberntura anual de 45% de £a meta programada, estableci-

da en 116 tonefadas.

La sdtuacidn openativa de La planta £Legd a un déficit acumu-
Lado de 511.2 millones al 31 de diciembre de 1986, debido a -

que no hubo produccifn.
Enlatadora de Frutas y Legumbres en San Franelsco, Nay.

Las instalaciones de esta planta se encuenthan ubicadas en -
San Francisco, Nayarit. Su objetivo es el de mejonan y diver
sdfiecarn Los productos neglonales para el consumo Local y na--
eional al igual que parnticipar en el proghrama alianza para La
produceibn; La actividad principal de La planta es La produc-

cibn de chiles jalapeios y mangos en almiban.

7

La cigra anual aleanzada en produceidn ascendid a 349 tonela-
das, Lognéndose con ello un avance del 18% nespecto a £a meta
programada, establecida en 1,999 toneladas; €sto se debdld a --
que existla excese de producto teaminado en inventario, pon -
Lo que adopt6 La politica de producin dnicamente Lo que se pu
diera venden, Con ef §in de aprovechar La capacidad {nstala-
da, se estableci6 un proghama anuald especial para maquifar --
chile anaheim a productones def Estado de Jalisce destinade -

a cumplin con compromisos para La exportaciln.
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En Lo que nespecta a La meta anual en ventas, sc desplazaron -
468 toneladas con un imponte de $117 millfones con Lo que 4c -
Lognd cubrin un 23% de Le meta anual, fijada en 1,999 tonela-

das.

La situacibn openativa de La planta negisind al cierne del aifio

una wtifidad de $27 millenes,
Fébrica de Cajas de Madera en Sayulita, Nay.

Esta fdbrica se encuentrc ubicada en Sayulita, Nayarit., Su ob
jetivo es el de aprovechar Les secunsos fonestales de La zona
someti€ndolos a un phecesc que peumita dncorporarles un valon
aghegado que benedice a Les preductornes de La Localidad; esta
fébrica se dedica a preducis cajas de madena alambradas ¢ cla

’

veteadas paka el empague Ge tuios y veadurat,

AL §inal del afo se alcanzé whia produccidn de 342 mil cajas, Lo
que s4gnifict una cobertura del 58% nespecte a La meta anual, -
jijada en 594 mif cajas, Lo antexnich duc debddo a que se prelongd
més de Lo esperado ef pericce de LLuviar onigindndose La inte-

hnupeddn del cornfe de madera a rediados del aiic,

Respecto a Las ventas dukante 1986, se logratron desptazan 373 -
mif cajas de divensos tipos con i{ngresos para el fideicomiso --
def onden de $148 miLleres con Lo que sc¢ cubnid un 63% de La --

meta anual, establecida en 594 mil cajas.

La situacidn eperativa de La planta negistnl al ciexrrhe del adio

una pérdida de $38,7 miLLoes.
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Entatadora de Frutas y Horntalizas en Todos Santos, B.C.S.

La pfanta se Localiza en Todos Santos, municipic de la Paz, Ba
fa California Sun. Su obfetivo es el de comptituin La empresa
come un canal de comenrcializacidn estable y seguro para La ne-
gifn que hegute el precio de Los productos agrficolas y evite -
el intewmediarismo, asl como integrar a Los campesinos a La in
dustniatizacibn de sus productos a fin de beneficiarlos con el
valosn agregado que genera dicho proceso; su actividad se basa

en La preduceddn de chile jalapeiio y garbanze en safsa salmue-

ha,

La produccidn anual de La planta fue de 431 Zoneladas con Lo ~
que se alcanz§ a cubain ef 38% de La meta anual programada, es

tablecida en 1,143 toneladas,

En Lo neferente a Las ventas del afio, se Lograron desplazan --
339 toneladas con inghesos para el programa de $49 mifLLones con

Lo que 4e Loghb cubain un 20% de £a meta anual, que se §{jé en

1,674 Zoneladas.

Con nespecto a La situacién operativa, no se obtuvieron Los da

tos de cierne contable.
Pantas de Alimentos Balanceados.

Dentho de este programa operan thes plantas ubicadas en: Campe
che, Camp., Cumpas, Son. y Mexicali, B.C., las cuales elaboran

alimentos balanceados para bovinos, porcinos, aves 4 equinvs -

de La negibn.
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Durante 1986 estas plantas obtuvieron una phoduceibn conjunta
de 5,009 toneladas de alimento balanceado, con Lo que se cu--

brié un 33% de La meta anual, fijada en 15,000 toneladas.

Las ventas totales de Las tres plantas dunante el afio ascendie
non a 4,904 topeladas con un valor $349 millfones y una cobentu
na en La meta anual def 36% con hespecto a Lo programado, que -

era de 13,625 tonelfadas.

Entre Los principafes factornes que influyeron en La baja cobex
funa de Las metas, tanto en produccidn como en ventas, ae destaca
La poca demanda de alimento balanceado en Las zonas de influen
cda, escasrez de ghano fornajeno y altos precios de estas mate-
nias primas; en el caso de Mexicali, B.C. se afrontd ademds ol
problema de competin con pLantas mds medexrnas y con productos-

de Lmportacidn,

La situacifn operativa de Las plantas al cienhe del ejerciceo,-
hegistnd un déficit de $7.7 miLlones para Mexicaldi y Campeche,
y "punto de equilibrio™ en Cumpas, Son., Lo que hizo que ef --

programa Llegara o un déficit acumulado de $74,4 millones.

PLanta Refrigeradona e Industriatizadona "TCASUPO" en Cd. Cuauh
témoe, Chih.

La pLanta se encuentra ubicada en Ciudad Cuauhtémoc, Chihuahua.
Su obfefivo et el de apoyan a Los pequedos y mediancs products
nes de manzana de fa hegifn con un sistema de conservacidn de

su producto a §in de que estos puedan comencializarlo a precio
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justo y disminudn el {nteamedianismo; La acXividad principal con

sdiste en La nefrigenaciSn y conservacddn de {a manzana.

Al cienrne anual se Logn6 una capiacidn de 1,095 toneladas de man
zana para hefrigenrar, cifra que significd una cobentura def 73% -

con nespecto a La meta anual, fifada en 1,500 toneladas,

Por Lo que se nefdiere al servicio de ventas de insumos para el --
empaque a Los productores, durante el afio sc vendicron 57,634 --
hefas ammadas y 58,944 insumos divernsos, que hacen un total de --
116,578 piezas vendidas. Lo anterloxr hepresentd ingresos para La
planta por $21 millones con Lo que se Logh6 cubrnin un 194% de La

meta anual, establecida en 60,000 piezas.

AL finat del afio, La situacién operativa del programa hegistnd --
un déficit por $4.7 millones. Este nesultado es parcial, ya que
por Las canractenfsticas del programa el ejencicio se concluye en

¢l mes de marzo, fecha en que se hace también el ciernre contable.
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En general, Los datos mosthados para esta genencda (ndican wn muy baje pon

centaje del avance de Las metas anuales programadas.

En cuanto a Las metas de producedidn, sofamente tred de Los nueve
programas agul contemplados sobrepasan el 50% de (¢ programado,-
en ctanto a Las ventas alcanzadas, solamente cuatro de ellos so-
brepasan el 50%,existiends s6Lo el caso excepcioral de un progra

ma que cumplif con checes el 100%de Lo programado.

Los motivos pon Ros cuakes se dan estos avances tan bajos son mil
tiples; habrfa que diferencian, en primer Lugar, fLa pnobtem&tiéa
que por un Lado afectd a Los programas pana producirn Lo que Lind--
cialmente se habfa estabfectdo ypor otne,a Los probfemas que se

presentanon en La comenciablizacidn de Los productes.

Dentho de Los primenos se deben destacan tres factones:

Pnimeno; el excedente de inventaniab y nemanentes que no pudieron
sen colocados en el ejencicie antenion (1985), y pon tanto se fus
tificaba que para esie efeacicio La produccidn nc alcanzara Lo §ija
do, etlo con el objeto de ne producin Lo que posterionmente senla

digLeil colocan,
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Un segundo facton es La escasez y/o elevado preeioc de Los insu--
mos 4 productos en fresco para indician el ciclo productivo; es-
te hecho obviamente ha sido una resultante del fuete proceso Lin-

tlacionario que ha venido afectando al pafs.

Un tercen factor que se debe seiialar y que no es una deficiencia
propiamente administrativa, es La falta de previsidn del compohr
tamiento de fenfmenos naturales que puedan afectan al pnoceso de
produceibn, como es el caso en uno de Los programas, donde el pe
nlodo de LEuvias ase profongs mds de Lo esperade y por Lo mismo,
onigind que se suspendiena el conte de madena insumo bésico de

su produceibn.

A pantin de estos factornes que explican La baja consecucidn de -~
Las metas, podemos ver que una contingencia a que 42 engrenfa es-
ta emphesa [como otras tantas de La empresa pfiblica en Méxicol, es
Lener fuentes deficiencias en su planeacifn; sin embango, sus p)n_b_
blemas no s6Lo se reducen a €sto, sino que exdisten varniables que

no sdn endfgenas a ellas, y que tienen su onigen en otros niveles
de produccifn y comerncializacidn que La afectan profundamente, --
con Lo cual se nreafirma La idea de que Ea empresa pdbLica en MEx4L
co estd ligada Yy funciona en La medida en que se nelaciona con --

otrnos sectores de produceibn.
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La idea anterior es més clara &4 4de¢ analiza ta deficiencia mostra~
da en Lo nefenente a sus ventas, Dentro de Los factores que mds
agectaron a Los programas para alcanzar Las metas previstas, se ob
tenva que bésicamente el principal fue La imposibilidad de colocar
(venden) Los productos en el mercado. Este problema que ha venido
afectands en general a La economia mexicana, se ha visto agravade
en algunos sectores de La economfa enthe Los cuales se encuentra
el agropecuandic. La baja demanda, ef alto coste del thransponte, La
especulacibn y La baja del poden adquisitivo de grandes sectores -
de La poblacidn destinatania de este tipo de productos, han origd-
nado un proceso de contraceddn del mercado que ha hecho inoperante
muchos de Los proyectos estatales dirnigides a La produccidn y co--
menelatizacifn de productos agropecuahios, como es el caso de este
fideicomiso. La inoperancia de Los programas en esta gerencdida no
4GLo es tangible en Las bajas metas alcanzadas, sino fambién en el

déficit ginanciero con que openan.

Como se ha seiialado en el transcunso de este trabajo, el objetive
primordial de La empresa pdblica no es, a diferencia de La bniuada,
el obtener un gin de Lucno o ganancia s4in embarge, af obsenvar Los
niveles que afcanza el déficit de esta empresa al operan sus pro--
gramas, no queda mds que buscar alternativas que permitan desahho-
Llan Los objetives de La empresa pablica pero con cedtos menotes;
por efemplo, es alarmanie observar que s6Lo dos de Lot programas -
operaron en el efercicio sefialado con wtifidades cuando, poh otho

Lado, cinco de ellos originaron pérdidas y dos alcanzaron el "pun-
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to de equifibrio",

Atendiendo a Los objetivos establecidos pon esta gerencia,se obsen
va que su cumplimiento, a parntin de Los resultados analizados ante
rloamente, han sido pon demds deficientes; primeno, pon el bajo --
aprovechamiento de Loa necunsos y de La (nfraecstructura con que po
tencialmente se cuenta {por Las causas antes mencionadas], ac hace
imposdible vislumbrar que Los proghamas reafmente sean capaces de -
"promoven el desarncllo agrlcola en Las iegiones rurales depaupera
das" del pafs; segundo, con Las bajas metas alcanzadas en La {ndus-
trniakizaeibn de Los productos regionales, de ninguna manera se Les
estd "asegunando a Los ejidatarnics, pequeiios y mediancs producto--
rnes La compra de su cosecha" y, teacero, con Las senias hestriceio
nes que marca el mencado en La colocacidn de bienes de consumo, es
minimo el "apoyo que estos programas Les dan a Los phoductonres en

La comencializacifn de sus productos”.
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b) Gerencia de Productos Agropecuatios Perecedenos.

Dentno de esta gerencia se agrupan cuatho programas que como ya 8¢
ha dicho, tienen dos objetives fundamentafes: une, apoyar a DICOME-
SA en Lo nelacionado a La comercializacidn de Los productos perece
dehos y de La misma forma, estos productos sean comehcializados --
por el programa pilote de venta directa af pibfico, en zonas popu-
Lanes del drea metropolitana en coordinacidn con £a Secnetaria de
Comencio a thavés del canal de distribucidn mencado sobre ruedas,
y dos, aumentar La ofenta nacionaf de productos de origen pecuaxrio
y sus denivados, medianie el apoyo a La produccidn de insumos, pro
ductos e industrializacifn del sub-secton, con La finalidad de pro
tegen La economia de Los productores fomentando su crganizacién, -

teend ficacibn y el meforamiento de sus condiciones de vida.
Los phroghamas que esta gerencia administra son :

Comencializacidn de Productos Agrlcolas Perccederos para Abasto a -

Las tiendas del Sector Oficial y Social.

Andén de Subasta para Productores en La Centnaf de Abasto ded Dis--
to Federak.

Rastno Faigorffico en Comitdn, Chis,

Granja Avfcola en Coacalco, Edo. de México.
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1. Comercializacidn de Productos Agnlcolas Perecedenos para Abasto a Las tien

das del Sector Oficial y Social,

Este programa de dedica a La comercializacibn de §rutas y horntali-
zas en coordinacidn con DICOMESA, comercializando Los productos --
penecederos porn medic ded programa pilote de venta dinecta al ph-
blicoren zonas populares del drea methopolitana y, a su vez, en -
coordinacibn con La Secretarfa de Comencic por medio del canal de

distnibucddn mercado sobre nuedas.

Las cifras consolidadas durante 1986 fuenon Las siguientes : se -
comeneializarnon 12,251 toneladas Lo que nepresentd un avance del -

58% nespecto a La meta anual, §ijada en 21,104 toneladas.

AL cienne del aio, en Lo hreferente a Las ventas, se comencializa--
non 12,022 toneladas con un valor de £1,484 millones, Lo que rephe
sentd up avance del 57% con nespecto a Lo establecdido, que era de

21,104 toneladas.

La baja coberntura en La meta obedecdd fundamentalmente a que se phe
supuestaron volidmenes de surtimiento a DICOMESA considerande un xe
gular abasto de sus necesidades desde el inicie del afo, sin embar
g0, esta situacifn se nonmalizdé hasta La primera semana de noviem-

bre.

Pon Lo que toca al resuliado de operacifn del programa, Este lw_gxl;i

tnb al cdenne un déedifit de §105.9 millones.
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2. Andén de Subasta para Productores de La Central de Abasto del

Distnito Fedenal.

Este andén se encuentra ubicado en La Central de Abasto def Dis--
trito Federal. Su objetivo es el de apoyar a Los diverses produc
Zornes en La venta de Los phoductos perecedenos, proporciondndolos

a precios justos y de esta manena beneficianlos en su economia.

Durante 1966 existid una afluencia de 242 mil vehiculos, Lo cual
phesentd una cobertura dell04% con nespecto a La meta anual, es-

tablecida en 232 mif.

Respecto a Las ventas, se comencializaron 5§83 toneladas de frutas
y hontalizas con un valor de $29,972 miLlones Lo cual vino a re--
presentan un avance def 97% de La meta establecdida, que se §4i46 -

en 600 toneladas.

Por Lo que toca -al resuliado openativo, el proghama cerrf el aio -

en "punto de equilibrio".
3.~ Radtno Frigorlfico en Comitdm, Chis,

Este nastrno se encuentrha ubicado en el poblado de Comitédn,Chiapas.
Sus objetives son el de apoyan a Los productores de ganado poncine
y bovino en La comercializacidn y control sanitenio de La canne vy,
beneficiar a La regibn con phoductos debidamente controlados para
du consume., La opernacién del proghama consiste en comprar el gana
do, refrigenanfo, comencializanlo en canal y vender el senvicio --

de maquifa a particulanes.
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AL cienne anual del ejencicdo, se generd una produceifn total de
622 cabezas de ganade y 5,363 canales, genendndose un avance ded
35% y 75% nzApcctiuaﬁenrc, en relacidn a La meta anual §{jada en

1,800 cabezas y 7,200 canales.

Respecto a Las ventas, se Lograron desplazar 117 toneladas de --
carne en canal generdndose un ingreso de $65,771 millones para -
una coberntura anual del 34% nrespecto a Lo proghamado, establfecd-
do en 345 tonelfadas., EL cumplimiente de esta meta no se alcanzd
debido, principalmente, a La {incosteabilidad en £a compra de ga-

nado de pie.

La situacifn operativa del proghama registad, al cierre del ejen

eledo, un déficit de $222 mik.

4.~ Ghanfja Avlcola en Coacaleo, Edo, de MExico.

Esta granja se encuentra situada en La zona centro de Coacaleo, en
el Estado de México., EL programa se dedicéd a La crfa y engonda de

pollos, dejando de funcionan en el mes de octubre de 19586,

Se compraron durante el efercicio 75,974 pollos para cnfa y engonr-
da, Lo que signific6 un avance anual def 89.7% nespecto a meta pro

gramada, establecdida en §8 mil pollos.

Se alcanzdé una cobertura en La venta de 144 toneladas de carne con
un imponte de $43,637 millones, Lo que hepresents el 2% de Lo --

programado, que se encontraba establecido en 174 Zonelfadas.

Porn otna parte, este programa fue cancefado y el nesultado operati

vo final fue de "punto de equifibrio,
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Las estadfsticas mostnadas en esta gerencia {ndican un cumplimien
to degiciente de Las melas programadas, tendencia que ya antes se
habfa sefalado en £a Genencia de Agroindustnias. En t&xminos de
Las metas prognamadas paha produccibn y comphas, prlicticamente 46-
Lo un phograma cumplif Lo plLaneado, otro estuve cercano a su cum-
plimientc, un terceno sobrepas6 apenas ef 50% y el dLtimo, en Lén

minos globales, estuve poxr debajo del 50% de Lo programado.

Como se puede observan, si been el cumplimiento es bajo, no es sdin
embango una sdtuacién tan extrema como La mostnada en La gerencia
antendon. Pon otha pante, en Lo nreferente a Las ventas aleanza--
das, se ve que dos proghamas sobrepasanon el §0% de Lo edperado, -
otno de ellos s6L0 el 50% y el dltimo no LLega al 35%. Con ésto -
queda cfaro que Las metas fueron, en mayor medida, cumplidas en Lo

rneferente a producedfn y compras, que Lo refative a ventas,

Los factones que influyenon en este fendmeno, son bastante semefan
tes a Los prnesentados en Los programas aghoindusiniales con Las ed

pecd ficidades que en este caso ftienen Los programas.

En esta gerencia, uno de Los factores que tuvo mayor Linfluencia --
fue La falta de coordinacibn con una filiar del mismo fideicomiso,
va que para un programa esta falta de coordinacifn nepresentd el -
que sus metas dnicamente alcazahaw, cn tEnminos globales, el 58% -
de Lo estabfecido con Lo cual vuelve a observarnse que un problema

dundamental en La empresa piblica no es 46Lo La falta de coordina-
cidn hacia elementos extennos a la propia emphesa, sino que es gra

ve tambibn La coondinacibn al intendion de La misma.
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szno facton impontante fue La incosteabilidad en La compra de La
mezhcanela y, poxr Lo tanto, La {mposibilidad de cumplin con Las me
fas fifadas. En este caso, el alto precio de Los productos aghro-
pecuarios tiene su onigen en procesos que se dan a nivel macroeco
némico, producto del fendmeno de La contracerdn de La produccifn

y de La baja cinculacidn en el mercado, sfntoma def momento de -

ehlsis en que se ha envuelto La ecconomla nacional.

En Lo nreferente a Los objetives marcados en esta gerencia, es evi-
dente que tanto el primero como el segundo se cumplen insatdis fac-
:toniaﬁente. EL primenro, que 8¢ refiere al apoyo que Los progha--
mas dan a DICOMESA, tenemos que, como efemplo de £os probLemas de
su funcionamiento en uno de L0s proghamas en el que La funcién --
prineipal es suntin productos a esta distribuidora, Las metas de
cumplimiento anual s6L0 LlLegaron al 57% de Lo phogramado por La -
galta de coondinacibn entre 8sta y el fideicomdiso: por Lo tanto el
programa “"piloto de venta directa af piblico en zonas populares" -
no puede tener La cobertura esperada entre La poblacibn necesitada
puesto que no cuenta con el abasto suficiente pana cumplin satis--

factoniamente sus funciones.

En Lo que nespecta af segundo objetivo, Los problemas a Los que se
cngrentan Los programas son semejantes a Los que ya hemos apunta-
do en La genencia anterdion., Sin embargo, £a problemdtica se agudi
za en esle caso ya que Los programas de La Gerencia de Productos -
Agropecuanics Perecederos esidn dirigidos principalmente o fAreas -
metropolitanas, y Las opcaones de distribucidn y venta asl como La

adquisicibn de productos a precios accesibles, ¢s més neducida -
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en ertas dneas. AsL mismo es minima La posibilidad que tienen es
Les programas de "proteger La economia de Los productones” y mu--

cho menos La de "fomentar su organizacidn y fecndficacidn",

Sin embargo, {es programas de esta gerencia thabajaron con menokr
grado de pérdidas que La anterion; prdcticamente Zhres cerranocn en

"punto de equifibrio" y &6Lo uno de eflos con pérdida,

Esto Lo podemes explicarn 54 consdidenamos que esta gerencda tiene
como una de sus prinedpales funciones La comercializacifn asd co-
mo La prestac<idin de servicios a usuanios para esa actividad, pox
Lo cual afguios de Los gastos de operacifn ya estdn cubientos de
antemano en el sercicio. En este sentide, tal vezr senla pentinen
te plantean tentativamente que Las empresas pdblicas de beneficio
social, como ey el caso de este fideicomiso, tienen mejor funcdio-
namiente ¢y su rendimiento es mayor cuando sus Lareas estdn ins--
ernitas en el campo del fomento que cuando healiza directamente ta
heas de comercdializacdifn, como es el caso de otros phoghamas del
fideicomiso en que Los resultados son muy pobres, S{ La emphresa
plblica s¢ Limita a §omentar y contholar La comercializacibn, es-
ta se vuelve una actividad donde se puede ejercer. con eficacia La
nectonfa econémica def Estado propia de una economfa mixta como
La mexicana. Por el contrario, actividades industriales y de trahs
formacidn, senfan dmbitos donde La accifn del Estado, a través de
sus empresas plblicas, tendala mds problemas pana incidir edicaz-
mente. Esta tendencia tal vez se agudiza en momentos en que La -

economfa entra en procesos de chisds, donde un escollo a sabvar no
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86L0 es La contraceidn de La (nfraestructura productiva, sine tam

bign Lo son Les embudos en Los geujos comenciales; es en esto UL
timo donde el Estado, con todas sus Limitacdiones, puede promovenr

accdones que marquen aliernativas viables para superan La crisis.

ESTA TESIS W DEBE

LT 3 LA DIBLIBTEC
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c) Gerencda de Programas Easpeciales.

En esta genencia se agrupan ines proghamas Los cuales tienen dos
objetivos generales antes ya mencionados, y que som : une, capa
cdtan a La poblacibn runal en algin oficic o actividad de su re
gdidn y, dos, promover La ongandizaci6n de La misma para que me

diante esta posib.ilidad puedan operan, por 8L solos, Los phrogha-

mas especdales que {mplanta el f§ideicomiso.

Los programas que admindsdtha son :
Fdbrica de Hilaturas en Ofuclos, Jal.

Impulsona Ejidal def Sombreno Mixteco "LAzaro Cdndenas", en Tla-

pa de Comonfont, Gro.

Programas Aplcolas en Querétano y Guernrehro.
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1. Fdbhica de Hilatunas en Ofuelos, Jak.

Esta fdbrica se Localiza en el municdpie de Ojuelos, Jalisco., Su
objetivo es el de crean fuentes de Zrabajo en el medio nwural me-
diante €a divensificacibn de Las actividades ccondmicart Locales;
su actividad ¢s La de producin hifo pollesien con algodin con el

que 4e gabrican cobertonres.

Durante 1986, La produccdlbn de La §dbrica aleanzé un toial de 12

toneladas de hifo poliester multicolor, cubriéndose un 414 de La -
meta anual, La cual se encontraba establecida en 30 tonefadas; La-
baja cobentura en La meta se debid a que La planita normalizd sus -

actividades en Los dltimos thes meses del ajo.

En Lo refenente a ventas, se Lograrnon venden 11,900 cobeatores con
Lo cual se obtuvo un ingreso de 925.3 miffones para una cobertura

def 30% de fLa meta programada, La cual se enconiraba establecida -

en 40 mil piczas.

La situacibn opernativa de La planta obtuve un déficit acumulado --
anual de $6,3 milLones, debido a que en 1986 La planta estuve ocho -

medes en reparacdin,

?,- Impulsona Ejidal del Sombrero Mixteco "Ldzaro Cdndenas", en --
Tlapa deComonfonrt, Gro.

EL programa opera en el municipio de Tlapa de Comonfoat, Guerreno.-

Sus objetivos son el de mantener una fuente de empleo y poder adqui
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s4tdvo del salandio de Los tefedores de palma,asf{ ecomo propercionar
apoyo a La industria mds impontante de La rnegidn; su actividad con
siste en La operacitn de Ca impulsona ejidal del sombrero dedicada
a venden matenfa prdma a fLos tejedores a un precio base y cempran
Los sombreros que €s%0s producen para sen semiphocedados antes de -

su comercdlalizacibn.

En Zodo el ailo se efaboraron 23,400 sombrencs de pafma en diversos ti
pos y 71,880 piezas varias, Lo que generd un totaf de 95,280 piezas
producidas, originande &€sto una cobertura anual del 98%, que se en

contraba estimada en 97 mil piezas.

Pon Lo que hace a Las ventas del programa, se desplazaron 118,200 unida
des con un importe de $37.7 mifLones y una cobertura del 90% en La

meta proghamada, establecida en 132 mil undidades.

EL nesultado openativo de La planta, al final def afo, hregdistrd un

déficit de $900 mdil.

3.- Pnrogramas Apifcolas en Quenétaro y Guerneno.

EAtos programas funcdionan: uno en La montaia de Guennero y el otno
en La Sierra Gornda de Quenétaro. Su objetivo es el de elevar ef nd
vel de  vida de fa poblLacibn campesina mediante ef aprovechamien
to de Los recurnsos y su capacdtacidén en alguna actividad producti-
va; aquf, el fddeicomiso promueve el programd directamente, vhganiza y capacd
ta a quienes entrega Los apanios una vez instalados, para que sean

ellos Los que queden como propietandos.
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Este programa tuvoe una produccibn de 106.8 toneladas de miel, Lo-
que nephesentd un avance def 92% en La meta anual, La cual se en-

contrhaba fijada en 116 tonelfadas.

A parntin de 1986, La Defegacidn en Quenftano de La Secrhetarnia de
Hacienda y Crédito Piblice necibi6 La asdignacibn presupuestal --
P.D.R. (*}, con el §in de ejencer Las acciones de asistencia téc-

nica a Los beneficiarnios del programade Sierra Gonda,

En el programa de La Montafia de Guerreno, al L{guaf que en el pro-
ghama de Quenétaro, se propuso que Las acciones de asdstencia téc
nica se transfienan a La Delegacibn de La Secnetania de Agniculiu
ra ¢ Recursos Hidrdulicos en el Estado de Guernerno, dejando a es-
te fideicomiso fLa nesponsabifidad del apoyo en La comencializaciln

de La mdiel,

(*) P.D.R.: Programa de Desarrollo Rural.
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En Lo que hespecta a Las metas cumplidas en esta genencdia, se ob-
senva una tendencda que ya antes se habla apuntado en La Gerencda
de Productos Perecederos, Ea cual consiste en que Las metas afcan
zadas fueron altas en Lo refenente a La produccibn de Los progra-
mas; pok el coninranio, Las metas alcanzadas en La comercializa--
edbn dinecta {venta de productos), fueron notablemente mds bajas,
Esta tendencdia se constata s4 vemos que La phoduccifn de dos pho-
ghamas, de Los tres que La {integran, sobrepasa et 90% y por otro
Lado, ningunc de efLos estd por encima ded 40% en Lo nelative a -

ventas.

EL factorn que determind este fendmenc se centra, en té€nminos glo-
bates, en el hecho de que La produceibn depende phrincipalmente -
de acciones que estdn encaminadas a Logrhan Las metfas phevistas;
por el contranio, el proceso de comercializacidn dinecta no se --
rnestringe para su cumpfimiento al mero hecho de encaminar esfuei-
zos para Logrnan Lo fifado, sino que aqul Lintenvienen condicioned
que rebasan el dAmbito menramente interno de £a empresa piblica, --
condiciones que en gran medida estdn determinadas pon fLa confluen
eia af mercado de Los diatintos productones panticulanres; por Lo
tanto, cofocar Los productos en el mencado y nealdzan su venta s
capa a Las posibilidades de pLaneacibn de Las distintas empresas
pdblLicas., Este 4enbmene se¢ agrava en procesos donde ne exdiste --
una coondinacibn precisa entrne el cuantum producido y fas posibi-
Lidades de comencializacibn de eso0s productos, Lo cual es un sin-

toma que se presenta de manera muy aguda en cconomias con phoce--
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408 Lnjlacionanios y hecesdvos, como es el case gque vive actualmen-

te La economia mexdcana.

Especificamente hablando, Los programas aqui presentados, paneciena
sern {y el nombre de especiales de alguna manera nos Lo indica), que
tienen un candetern de tipo expendimental. Esto vs, son programas que
tienen una actividad bastante fnncguﬂan Lo cual se muestra en el 4in

fonme presentado.

Pon otnra parte, nespecto a Los objetivos que se plantean para esta
genencda, vemos que el segundo de eflos ha sdido inoperante: uno de
Los tres programas gue La conforman ha sdldo trhansfenido a La Secne-
tania de Agalcultunra y Recursos Hidrdulicos, pon Lo tanto de ningu-
na manena se estd peamitiendo que "pueda operan por 8L solo" tal co
me Lo establece este objetivo, A &sto hay que agregar que en otho
de ellos, fLa planta productiva no opend durante ocho meses del afo

por Lo cual fLa produccibn fue baja.

En Lo que nrespecta al primen objetive, "capacditar a La poblacibn ru
nal en algdn oficio o actividad de su regidn", se puede ven que de-
bido a Las altas metfas neales alcanzadas en produccdidn pon dos de -
Los ;nognamaa, efectivamente aqui 84 se cumple el capacitan a La po
blacidn en algin oficio o actividad; s4in embargo, es de cuestionar-

se, de qué puede senyin al producton campesino ecsa capacitaciin &4

no tiene La posibifidad real de comerncializan su producto.

Pon oitno Lado, en esdtos programas se observa una fendencia que, en
téaminos genenales, esid presente en Las acclones de La empresa pd
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biica en MéxLeo: La necesddad de buscar altennativas gque peamitan
amplian Las vpedenes producdivas y de comencializacidn de €os secto
nes de La poblacddn mds necesditados, alteanativas que a pesan de --
{08 esfuenzos ecendmicos y humanos, en ccasdoned, como Lo e¢s en cs-
te case, su eiectdvidad se ve neducdda al minimo ante Las abrumadas
cenddlcdones eccendmicas a que se enfrenta el paisa, Conrvborando es-
e punto, tos datos muesiran que en esta gerencia no 4680 Las metas
de comencialdzacilin han sido bajas, sino que tambibn dos de Los --
tres programas operaron al clenne del ejercdedlo con pérndidas. Esto
¢s, no s0Lo Los obfetives mancados se cumplen dejicientemente sino

que tambifn Los nesultados confables annojan pérdidas.



87

dl  Getencia de Programas Presidenciales.

En esta genencia se aghupan cdinco programas que tienen dos objfetd-
vnd genenales que son: uno, benefdlcian a {as madhes y nifiez mexi-
canas a través de La operacddn de fos programas de jestividades ¢

dos, ayudar y aux.ilian a La poblacdidn en casos de desastre provocs
dos por fenfmencs metechollgdcos o sfsmicas,por medio del programa

de ayuda a damnificados DN-TIT-E, y el de hefadas y sequias.
Los programas que adminisira sun
Programa NacLonal de Ayuda a Damnificados PLan DN-TI11-E

Programa Hacional de Ayuda a Damnificados ajectados por Daiios Meno-

nes,

Programa Nacional de Ayuda Alimentaria a zonas afectadas pon Hela-

das ¢ Sequias,
Programa de Fesiividades,

Programa de Fendas y Exposicianes.
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1. Paroghama Nacional de Ayuda a Damnif{icados PLan DN-III-E

EL programa es aplicado en Luganres afectados por algdn fendmeno me-
teoholbgico. Su objetivo es el de auxiliar a La poblacifn damnigi-
cada con ayuda acorde a sus necesédades bdsicas asf como Cimitan --
Los efectos de Los desastres con acciones preventivas y, parda su --
operacibn, se ha estabfecido un grupo central de auxifio integhado

por instituciones y dependencias gubernamentates.

Dunrante 1986, el programa entregd 10,000 costales vacfos con Lo que
beneficid a 4,000 damnificados en el Estado deADuaango; poi otha --
paite, y con el propbsito de mantenen.ﬂab neservas esthatlgicas, se
adquinienon}lo,ooo Ldminas de cartdn, 9,450 cobantoneé y 7,150 col-
chonetas, A;imibmqvéc brindé apoyo al pnoé&ama de ayuda a damnd i~
cados afectados pon daiics menores, thansfinri€ndoseles 26,641 antlcu
Los debido a Los divensos {enbmenos meteorofbgicos que afectaron a

diferentes comunidades del pals.

2.- Programa Nacional de Ayuda a Dampificados afectados por Dafios

Menones.

Este programa nealiza casd Las mismas funciones que ef programa an-
tenion, s0Lo que aqui los daies que ocurndicran deben sen de un gha-

do menon en su magnitud.

Para todo el afio el proghama entregd 72,723 articufos, as{ como --

15,904 despensas con Lo que se¢ atendif a diversos municipiod en -~
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diez entidades fedenativas, auxilidndose a 110,268 pernsonas apio

x{madamente,

EL presupuesto eferncdde pon el programa nacional de ayuda a damni
itcados que incluye el Plan DN-1T1-E y dafios menones af 31 de di-
ciembre de 1986, fue de $1,100 millones, el cual se ejencib en un

100% en fas acclones de auxilio anfeadioimente descnitas.

3.-  Pnrograma Nacionaf de Ayuda Alimentania a zonas agectadas pon

Heladas y Sequias.

_Este programa es aplicado en Lot Estados cuyas zonas aghicotas de
temporal son afectadas por heladas y sequias con mayor frecuencda.
Sus objetivos son el de auxifiar a Los campesinos afectados en --
sus cosechas y mejonar La infraestructura agricola con La particd
pacdbén organizada de La pobfacibn agectada; su actividad consiste
e apoyarn a Los campesdnos afectados con despensas y compensac<ones
semanales a cambio de La nealizacién de obras de infraestructura

agricola.

Se cumplid en un 100% La meta programada durante 1986 af entregause
142,000 despensas en oého Estados, béneﬁiciando con elfo a una po
blacibn de 52,000 jefes de familia campesinos qudiencs apontaron -
261,000 jcanales para La ejecucibn de 1,374 obras de infraestructu-
fa aghopecuaria bdsica y de tipo secial. En ese aiio, y con el -
propdsito de amplian La cobernitura del proghama, Les Gobdiernos de

Cos Estados de Chihuahua, Durange, TLaxcala y Zacatecas , aportaron
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$65.8 milLones para Lograr La distribucién de 40,000 despensas adi-

cionales a Las 102,000 entregadas pon Promotora CONASUPO,

4.- Programa de Festividades.

Este proghama fue cheado para distribuirn juguetes y antlfeulos Ati--
Les pana el hogar a La poblacidn de ecscasos necunsos en thes festi-
vidades : dla de neyes, dfa del nific y dfa de Las madres; su obje-
tivo es el de ELLevan un presente de esparcimiento a La poblacidn de
ehcasos hecunsos en apoyo a su integhacidn familian y comunitaria.
EL prnograma se desarnolla en todas Las entidades def pais a trhavés

de Los DIF estatales, entregandose durante el aiic 225 mil obsequios,

5.~ Programa de Ferias y Exposiciones.

En el transcunso deld aio, sde particip6 en 23 eventos con La presen-
cia de Las empresas que congorman el sistema CONASUPO; su nrealiza--
cibn estuvo dindigida pon el fideicomiso, tante en Lo que se nrefiene
a diseiio y montaje de Los stands como en £a coondinacibn genenal de

actividades.

Durante 1986 se tuvo La afluencia de aproximadamente 10 millones de
pensonas en todas Las ferias. EL presupuesto autornizado y eferncido
ascendi6 a $57.7 millones dentho de Los cuales cornespondienon a --
CONASUPO y sus filiales $51.6 miflones y $4.1 milfones a este fided

eomiso.
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Se puede decin en téaminos generales, que Las metas fijadas en --
Los programas de esta gerencia, en La medida de que son suscepti--

blesa de sen progrnamados, se cumpfiecnon satisgactordiamente,

In et proghama de festividades basta sefialar un dato que nos habla
mds que del nivef de efici{encia de Los proghamas, de La amplia co-
bentura que dichos programas Zienen. Se habla programade La entnre
ga de 225 mif obsequios, cumpliéndose La meta al final del ejenci-

cio en un 100%.

En este proghama, es evidente que La funcidn social que juega el Es
“tado esitd dirndigida plenamente a La esfera recreativa de La pobla--
clén mds necesitada, dinigiendo sus acciones no ak alpecto mena--
mente econdmico como en othos phroghamas,sino que aqul promueve dac-

tividades hecheativas a La comunidad.

EL sentido de este tipo de pnagﬁamaé estd dado porn La necesridad que
tiene el Estado, al crear un sistema de beneficdio social, de propox
clonanr Aat&éﬂaccloneb a La poblacidn necesitada de una manera inte-
gral, Esto es, no puede Limitarse a tanreas de soporte y de recto--
nla en téaminos dnicamente econdmicos, debe también proporcionarn es
pacios de necheacibn, Los cuales chreen una ciernta dependencia de La
poblaci6n hacia el Estado en Lo que se nefdlene a sus posibilidades

de divensidn.

En Los programas de ayuda a damnificados y ayuda alimentaria a zg -
nas afectadas pon hefadas y sequias, ése observa una funcifn que tie

ne que asumir el Estado debido a que no existe (y €sto es propio de
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tasd todos Los Estados modenncs), una estructuna ongénica y adminds
traiiva fuera de su esgera que confemple esate tipo de actividades ,
con excepedfn de afgunas crganizaciones internacicnales que de %o

des modos, de una u otra manera, actian coordinadamente con Los  Go

vieanos de Los disiinitcs palses.

Er fa bdsqueda de crhean un sdistema de beneficic social integnral, se
pretende [con buencs ¢ malos nesuliados), contemplan aspectos nege
wides a La necneacibn ¥, en su case, a La cultura, asl comov a fa -
atenedl6n de necesidades de La poblacidn producidas en circunstan -

cdas de desastre como sen Lo causados porn fenbmenos natunrales.

Sc puede vern que en esta gerencda, La facete del Estado como  chrea
den de una estructuna de benefdlcio sccial no se heduce meramente «
premoven La produccedbn ¢ comercializacidn para Los sectores mds ne
cesdtados, sdno que también crea instancdias que apoyan olros aspec

{cs guena de Lo meramente econémico.
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e) Algunas {deas generafes sobre La Operacibn de Los Programas.

Habrnia que destacar en La openacidn de Los programas, cuatro ALdeas

conclusivas, Las cuafes se mencionan a continuacibni

Primena, La planeacidn y programaciln Zienen sendlos obstdculos --
cuando pasan al plano operativoe, porn Lo cual Las metas gijadas mds
que den el patrbn a seguih se convienten en objetivos ideales a -

cubnin a trhavés de Las acciones Iimplementadas,

Segunda, no obstante Lo antendior Los programas generan Limportantes
aunque relfativamente poco regulares, campos y espacios de desarno-
nno de La produceibn en La comercializacdidn, cumpliendo parcialmen

te pero de forma significativa el propbsiio de genernan beneficio -

social en el pals.

Tercera, en Los programas que no se {nvolucia el desarrollo de La
produccibn y de La comercializacdidn, s4no que se paesta un servl--
edo dinecto a Za comunidad (por efemplo Los programas presidencda-
Les), Los buenos nesuftados obfendidos nos hablan de La importancia
que tiene para La empresa pdblica, el contar con una faceta que --
proporcione seguridad social a conto plazo sin La Lntenmediaclbn -
de programas productives que LLevarian a obtenes nresultados a me--

diano y Lango plazos.

Cuarta, hasta 1986 el Fideicomiso Comisibn Promotora CONASUPO al-

canzb, aunque parcialmente, el proplsdito para el cuald fue creado,
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84 bien el €xito no ha sido absolfuto, ne sc puede descartar fdedil--
mente Au acceifn en toane a La creacddn de un s.istema de bienestar -
s0cdal; a su ver Eato es vdalido tambibn con el cumplimiento de sus

§ines y su obfetivo sociaf, Sin embargo, en o que respecta a su

conveniencia o no desde el punto de vista de La situacién que guar-
da La cconomfa nacional y pon ende de su prionidad en el intenés pd
blico, estd sufeta a £Levanse a un amplio espacio de discusidn debd

do a La Zendencia actual de hedefinin Los elementos prioritarios de

La economla nacional.
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TERCERA PARTE

LTQUIDACION DEL FIDEICOMISO.

EL proceso de Liquidacibn del Fideicomiso Comisidn Promotora CONASU

PO, ha sdido el siguiente:

La Secretanfa de Comencio y Fomento Industrial informé que habla -
nealizado el andlisdis de algunas entidades panrcestatales sectordiza
das en esa dependencia para deteaminar su situacién neal en Los as
pectos {financdero, operative, comehcial, administrativo y Legal; -
todo Esto en guncddn de La polftica econbmica y svcial §ijada por
¢l Ejecutive Federal en el PLan Nacional de Desanroffo 1963-1988,
y en Los proghamas de mediano plazo cornespondientes a cada sec--

Lo,

Una de Las ideas centrales def PLan Nacional de Desarncllo es "que
La desinconporacibn de Las entidades de La Administracibn PUbLica
Federal considenradas como no estrhatégicas wi prioritarias para el
desannollo nacional, o4 uno de Los mecanismos mds impontantes pa-
na el Logho de Los obfetives nacionales y el fortalecimiento de -~
La nectonfa del Estado, que se encuentra contenido dentro de Las

medidas adoptadas por esta Administracdidr para el cambio estructu
nal del gasto pdblico, que constituye una de Las estrategias fun-
damentales ¢ inaplazables para La modernizaci6n econémica ¢ s0--

cial de La Naeddn". 26/

_2_6/ Diario Oficial de la Federaci6bn, 22 de mayo de 1987,
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De este andlisdis se desprendif que existlan diversas entidades que
"habfan alcanzade Los propbaitos para Los que fuenon cheadas o cu-
Yo guncionamiento ya no era conveniente desde el punto de vista de
La economla nacional o del intenés piblico". 27/. En Los supuestos
a que se hefiene ese antecedente, se¢ encontraba el Fideicomiso Co-
mis{6n Promotora CONASUPO, por Lo que £a Secretarfa de Proghamacifn
Yy Presupuesto. expidif La proghamacddn de su extdincifn en Los téumi

nos que fue publicada en el Planio Oficial de La Federacidn del 22

de mayo de 1987,

En el mes de julio, CONASUPO y el {ideicomiso informaron a La Se--
cnetan(a‘de Programacifn y Phesupuesto y La Sechetarnia de Comercio
y Fomento Tndustrial sobre Los avances de reestructunacibn progha-
midtica def fidedicomiso y La integhacifn de Los programas priorita-
rios y estratégicos, que hedueidos a thes grupos bdsicos se clasi-
ficanfan de La sigudente manerna: 1. Comercdalizacidn de Productos

Agrlcolas Penecedenos, 2, Centrno de Acopio y Enface Comenrcial y 3.
Programas Presidenciales y de Asitencia Social,y Los cuales conti-
nuarlan operando para apoyar al Sitema Nacional para el Abasto y a
Las funciones sociales que healiza con el Sistema Nacional para el
Desannollo Integral de La Familia {DIF) y con Lasr Sechetanfas de -
La Defensa, Gobernacidn y Recunsos Hidrndulicos, asl como con Los -

Gobiennos de Las Entidades Federativas.

Pon Lo anterion, el 29 de julio de 1987, fa Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial, manifestd a CONASUPO su conformidad en el ci

27/ 1ibid.
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tado planteamiento de integhar en thes nubros principales Los pro

gramas de alta prionidad.

Una vez establecidas Las bases en que se¢ sustenta La continuddad

de La operacifn de Los programas esdtratégicos y despubs de que -
se nealizé en el propio fideicomiso, durante 1986 y 1987, La hrees
tructuracidn programftica ondenada por Las Secretarnfas de Progra-
macidn y Presupuesto y de Comercio y Fomento Industrial,la fidu--
clarnia de este fideicomiso, eof Banco Nacional de Crédito Runal, -
S.N.C., procedi6 a nealizan Los actos conducentes para su extin--

cibn y La thansfenencia de £0s activos y pasivos a CONASUPO.

En vintud de Lo anternion, se originé La reduceidn de 48 programas
operados a Aolamente 12 Los cuales son considerados "Programas --
Prionitanios y Estrnatégicos" y que continuardn siendo administrades

por CONASUPO.



CONCLUSTONES
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Como ¢ puede obbénuan,td empresa piblica se ha desarrollado en
La medida que comienza a jugar un papel histéricamente definido
dentro del apanato gubeanamental, y sus onlgenes responden a con
diciones pollticas, econfmicas y socdales que han nequernido de -
su exisiencia., En el inciso dedicado a neﬁléxionan sobre La fun
cidn especlfica que asume La emphesa pdblica, en cuanto que es -
un instrumento para cnear un sisitema de produccibn de bienes y -
denvicdos de beneficio social, se destaca dicha funcibn como una
de Las mds meoﬁtanteA dentno de La estructuna actual del Esta--
do. Sin embango, el dan tal relevancia a esa funcidn, de ningu-
na manera nos penmite afirmar -que el Estado Contempo&dneo da efe
mentos paha sostener que muchos de Los proyectos que el Gobierno

emprende van encaminados en esa direccibn.

Dentro del capltulo 11, se¢ han mostrado cuafes son Los elementos,
Lo clasificacidn y La definicibn conceptual de Lo que es el §i--
delicomiso pdblico mexicano, thatando de hacer notar La impontan-
eia que hrepresenta para nuestro pafs La cheacibn de este tipo de

organismos.

En el capltufo 111, se presentd, grosso modo, Los obfetivos y fun
ciones formales de La estructunra admindistrativa de una emphesa -
pdbLica en MExico que se orienta hacia ef beneficio y mejoramien
to social, tomando ef caso del FICOPROCON. Tal come se ha mencio
nado en el ftexte, La existencia dentho de este onganismo de -~

aproximadamente veinte proghamas de actividades, agrupados en --

cuatro gerencias y en sus consiguientes subgernencdias, presentan -
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un sistema administrativo y opernacional de gran complejidad en -
su estructuna crgfnica que nos habla, <ndircctamente, de tas am-
plias necesdidades sociales del pais que hacen imprescindible -~

tal sistema adminidthativo.

Finatmente, en el capltufo 1V, s¢ destaca La idea de que 2 pesar
de su extensilfn y complejidad o tal vez debido phecisamente a --
ello, fLa operacdibn v funcionamiento real de esta empresa piblica
como tantas de esie sector, tiene un compontamiento que ro se co
nhesponde con Los cbfetivos y {funciones estabfecddos paxz el de-
sanncile de sus actividades; Los proghamas plantean meia: que en
La ghan mayonrla de Los casos no se cumplen, algunas nd siguienra
se acercan a Lo establecido previamente ¢ en oitas, Los ~isulta--

)

dos obtenidos sobrepasan por amplic margen Lo proghramads,

EL andiisis concneto def FICOPROCON nos ejemplifica Las serdas de
ficiencias existentes en La Administnacibn Piblica,sobre todo --
cuando se habla de empresas encaminadas a crean bienes v servi--
cios de beneficio social. Hay que considerar que en €a compren--
s4.6n de este fenbmenc, no basta La explicacidn simplisia que ar-
gumenta que faf situacifn se debe deteaminantemente a prodlemas -
de corrupeibn, Lentitud en el thrabajo o falta de capacidad de Los
funcicnanios; estos son factornes que sin duda incdiden, pexo a Los
que hay que agregan La nazén fundamental de La problemdtica de -~
este tipo de empresa pdblica, que es La incapacidad que ticne el
sistema de bienestan social del Estado de cubiir por 3L mismo a -

toda La pobLacifn manginada del pals.
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En el ejemplo que hemos presentado del FICOPROCON, observamos co

mo una constante, La parcialidad de Los programas que se openran;
son parciales en cuanto a su concepedldn y esdructuracibnal no Lo
ghar atender globalmente Las necesidades de £a poblacibn, parcia
Les en La obtencibn de Los resultados fijados y parciales en --

cuanto que 46£0 hacen LLegar Los bienes y servicios que prestun,

a una parte de La poblacibn necesditada,

La idea de que la Administhacibn Pidblica del pals deba aleanzan
ui mayonr grado de eficiencia para La consecucdibén de sus objerti--
vos, es dncuestionable; peno ademfs, Los planes y proyectos que
Amplementa deben estar concebidos para que sus acciones se am--
plien de tal manera que su cobentura Loghe satisfacer al mayonr -

nimerg de personas marginadas del pals.

En este sentido se puede afixmar que La empresa pdblica en MExdi-
co, como creadonra de un sistema de bienestar social, en el caso
def FICOPROCON, a pesanr de no Lograr obtenen satisfactoniamente
Los objetivos especlficos y Las metas phopuestas, no por ello ha
dejado ser un instrnumento impoitante en La chreacibn de un siste-
ma de bienestar socdal, fin primordial para Lo cual ha sido chea

do.

De tal gomma, La politica gubernamental de LLevan a cabo fa Liqui
dacifn de empresas como este fideicomiso a partin del chiternio de
que, existen divensas entidades que habZan alceanzado Los propbsi--

tos pana Los que fuenron cheados o cuye funcionamiento ya no era ~
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conveniente desde ef punto de vista de La economfa racional o --
def intenbs pliblico, se conviente en una aceibn que puede encami

nanse a dos tendencias:

Por un Lado, efectivamente como dice el propio texte que hace pd
blica su Liquidacibn, se busca el Logro de Los objetivos naciona
Les y el fontalecimiento de La nectornfa del Estado , penro, por -
otno fLado, se pone en entrnedicho La posibilidad de mejorarn y ha-
cen mis eficiente el funcionamiento de este tipo de empresas, --
Las cuales juegan un papel fundamental en La presentacifn de 'ser
vicios y productos de bienestan social a un gran sector de £a po
blacibfn. Tal vez senfa una politica mds adecuada el neestructu-
nanfas haeibndofas mds efectivas, evitando Las fuentes pérdidas

y mejonando Los senvicios prestados, en Lugan de simplemente ﬁa-

cenla desapanecer a través de su Liquidacibn.

Una neflexibn de este tipo nos debe LLevar a pensar con m@A pro-
tundidad sobne La situacifn actual de La empresa phblica en gene
nal en el pafs, 36L0 a pantin de eblo es neafmente posible equi-
Latan su peso y su posible destino en el futuno. No son pocos -
Los problemas que encana actualmente, pero su s0Lucibn s6Lo pue-
de sen pensada a pantin de neatizan anflisis profundos y especlfi
cos de su situacibn, anflisis que deben ser acompaiiados de una serie
de medidas que se implementen a partin del propio sector pdbli-
co, que penmitan ubican de manera precisa cual es el contexto y -

La situacibn en que se da La problemftica de estas empresas.
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Para elfo se deben tener en cuenta una serie de elementos que -
en La discusibn sobre €a empresa piblica no se han LLegado a -~

clasificar con precisibn; aqui se plantean algunos de ellos:

Uno de Los principales Zemas de discusidn es el nefenido a su -
eficiencia, Las opindones van de un sentido af otno: Los que -
opinan que et ineficiente y Los que estdn en La postura contra
nia: pero en el gondo La idea que falta establecer es que La --
emphresa plblica responde a una racionalidad de asistencia social
que se debe a objetivos y a causas politicas, sociales y econd-

micas, que no se reducen al menro problema de La eficiencia comesn

cial,

Esta falza de claridad se da precisamente porque dentho y fuera
del sector pdblico se carece de una metodologfa para evaluarla,
En esie aspecto, cabrfa entonces iniciar un trabajo a mediano --
0 Lango plazo por pante del sector phblico péna que se indtnrumen
te un método preciso de evaluacibn para Los diferentes fipos de
empresas piblicas,aconde a sus funciones propias y especfficamen

te a La creacidn de un sistema de mejoramiento social.

Otna idea cercana a La anterior es La de ;COmo definin con preci-
s4i6n Las posibitidades de controlar a La empresa piblica por par-
te de Las instancias cornespondientes encargadas de La programa--
eibn y proyeccdibn de Las acciones?. Consdidenamos que por un Lado
se debe permitin que a La vez que conserve su autenomfa y flexibi
Lidad, también se deba evitar que su dinfmica enthe en upa contra

diceifn organizativa de Los planes que efabora ef Gobierno. La -
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autonomia nelativa de que estdn dotadas, impLden en muchas oca--
sLones que s¢ pueda habfan de obligatoniedad en Los planes §ija-

dos pana ellas. .

Por otrho tado, habafa que mencionar La falta de coordinacibn que
existe af internion y entre Los diderentes sectores en gue estd -
dividida La Administnacién Pablica, Lo cuak neduce Las posdibili-
dades de organdzacién v de efdicdencda en Las empresas phbldlcas,

Heeho claro de €3to es £a carencda, en muchos cases, de unddades
de ardlisLs ¢ dntegracién sectordal Lo cual nepcicute en una 4al

ta de capacidad administrativa para cocorndinarn el scctex.

Estos scn algunos elementos que Llevan a reflexionar seriamente
sobse Lo enchucdjada zue vive actuaimente La empresa widblica en
dfxice; Adn embarac, frda La atgumentacddn gus se cirzzca a 4avoa
¢ en centra de su funcicnamiente, s&Lo puede tonen sentdde 54 se
enmanca dentre de La nelaciln que guarda con fos otnos sectones-
gae {ntexvienen en La dindmice de La vide politica v socdal, te-
Lacdbn que se vuelve adn mds compicfa cuando el procesc de La --
cecnomia ded pafs, vive mementes de crdsds., En este sentdde, a
La empresa pdblica se e presentan kuevod retes, adn mayores de
Loy que hasita ahora s6Le med{anamente ha podd{de cumplis, pues --
dentro de una politdica econdmica gubennamental en que Lo plancs
g pregramas cstdn dirdgides a La estabdflizacdén y al =coxndena--
miento econfmice, fsta tlene gue tesponder a Su quncién, cn algu
nes casos prémondial, de sen creadora de un sd{stema de bencfdcde
docdial, sin sustraense de Las pautas globales que marca La pold-

tica en su conjunto.
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CUADRO ESTADISTICO DE INFORMACION CONSOLTIDADA DE METAS
PROGRAMATTCAS EN PRODUCCION Y COMPRAS DEL EJERCICIO 1 9 § 6*

* En este Anexo no se incfugen Los programas de La Gerencia de Programas Presi

denciales pues E8tos, en sentido estricto, no Lienen {Ljadas metas anuales,



METAS PROGRAMADAS DE PRODUCCION V COMPRAS

{ Del Jo.ene al 31 dic. 86 |

UOM

I

oK

4

=)

(

A A

g &~ a m a &

T,

tnidad de
Med.ida

Meta
Anual

Reat

Avance
Anual §

~

Gerencda de Agrodndustnias.

7,-

Enlatadora de Fautas Tipicas en Cos
comatepec, Ver.

- Piia en Aebanadas,

en thocelios o
meamelada,

duraznos en almlban,
Envasadora de Productos Bdsicos en
Juchitepec, Edo. de México.

- Anroz dntegral, azdcan mascabado y
fnifol soya.

Industrializadora de Productos . Fau

ticelas en Calvillo, Ags.

~ Duraznos enternos en almibanr, ate
y pulpa de guayaba.

Desnidratadona de Frutas, Verduras

y Heontalizas en Rinebn de Romos,Ags.

- Ajo g'ceboZZa en polvo

Enlatadona de Frutas y Venduras en

San Faancisco, Nay.

- Chile jalapeiio, mango en hebana-
das.

Fdbrica de Cajas de Hadera en Sayu

fita, Nay.

- Cajas de madera

Tons.

Tons.

Tons.

Tons.

Tons.

Miles Pzas,

392.0

1,936.4

1,999.0

594.3

434.8

52.5

419.7

349.2

342.1

59.1

13.6

17.5

57.6

Lot



METAS PROGRAMADAS DE PRODUCCION V COMPRAS

To.eneno.af 31 dic, 86 )

J [ Det
uou

T _w_ 1)
r‘ Unidad de Meta Avance
P o 0o g n a m a & Medida Anual Real Anual %
7.- Entatadona de Frutas y Hontalizas
en Todos Santos, B.C.S.
- Chile jalapedo, garbanzo en salsa
salmuenra. Tons., 1,143.0 430.9 37.7
§.- Plantas de ALimentos Balanceados |(a
Limento para bovdinos, porcinos, eq@é
nos 4 aves). Tons. 15,000.0 5,009.2 33.4
- Mexd{cali, B.C. Tons. 7,944.0 2,550.0 32.0
- Cumpas, Soa. Tons. 4,716.0 1,777.2 37.7
- Campeche, Camp. Tons. 2,340.0 682.0 29,1
9.- Refrigernadona ¢ Industrializadora -
ICASUPO en Cd. Cuauhtémoc, Chdih.
- Refrigenacdibn de manzana Tons. 1,500.0 1,095.3 73.0
Gerencia de Proghamas Aghopecuanios Perecedenos.
1.- Agrlcolas Perecederos para Abasto a
tiendas def Secton 0ficial y Social.
- Compra de frutas y hontalizas Tons. 21,104.0 12,251.0 58.1
2.~ Andén de Subasta para Productores
- Seavicio de andén (mifes) Vehiculos 232,12 242.,1 104.3
3.~ Rastno Frigonlfico en Comitdn,Chis.
- Compra de ganado ’ Cabezas 1,800 622 34.6
- Sacndificio de ganado Canales 7,200 5,363 74,5
Propio Canales 936 624 66.7
Maquila Canales 6,264 4,739 75.7

201
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METAS PROGRAMADAS DE PRODUCCION V COMPRAS ’k"“‘ 3

n_1___)
™~
Unidad de Meta Avance
P 2 0 g &~ a m a 4 Medida Anual Real Anual %
4.- Granja Avicola en Coacaleo Edo. de
MExdico
- Compra de pollo {unidades) Miles §8.0 79.0 89.7
Gerencdia de Programas Especiales.
1.- Fébrica de Hilaturas en Ojuefos,Jal.
- Hilo poliesten Tons. 30.0 12.3 41.0
2.~ Impulsona Ejidal del Sombrero Mixte
co ei Tlapa, Ghro. Hiles 97.0 95.2 98.1
- Sombrenos (pzas.) Miles 37.0 23.4 63.1
- Antlculos de palma {pzas.) Mifes 60.0 71.8 119.7
3.~ Programas Apicolas{produccidn de mief) Tons. 116.0 106.8 92.0
- Sierna Gorda, Qnro. Tons, 76 .0 67.0 48,1
- Montadia de Guenreho Tons. 40.0 39.8 99.5
Gerencia de Proghamas Presddenciales.
1.- Ayuda a Damificados PLan DN-TITI-E
- Entrega de antlculos {costales) Mites -0 - 10.0 -0 -
- Adquisicifn de anticulos para heserva ed
tratégica (Ldminas, cobentones y cofcho-
netas) Miles -0 - 26.6 -0 -
2.~ Ayuda a Damnificados afectados pon Daiios -
Menores
- Entrega de arnticulos Miles -0 - 72.7 -0 -
k - Entrega de despensas Hiles -0 - 15.9 -0 - J

601
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JLD@Z lo,enero.ak 31 dic. 86 |

Uou 4 o 4 7
r Unidad d M t‘ | A )
nidad de eta vance
Parogrnama s Medida Anual Real Anual %
3.- Ayuda ALimentaria a 20nas afectadas por -
Heladas y Sequias
- Entrega de despensas Miles 142.0 142.0 100.0
- Aponrtacdones del fideicomiso Miles 102.0 07.0 100.0
- Aportaciones de Los Estados Miles 40.0 40.0 100.0
‘4.~ Festividades
- Entrega de obsequios MiLes 225.0 225.0 100.0
5.- Fernias y Exposdiciones
- Eventos efecituados Eventos 18 23 128.0

0t1



ANEXO 11

CUADRO ESTADISTICO DE INFORMACION CONSOLIDADA DE
REPORTE DE VENTAS Y RESULTADOS DE OPERACION DEL EJERCICIO 1986*

* En este Anexo no se inclugen Los proghamas de £a Gerencia de Proghamas Presi-

denciafes pues Esitos, en sentido estricto, no tlenen 4ijadas metas anuales.
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REPORTE DE VENTAS ALCANZADAS

{ Dek To.ehe.at 31 dic.§6

B’

QOJA !

DE

3

r

Lo g h oa m a &

Unidad de
Medida

Meta
Anual

Real

Avance
Anual %

Valon en
MilLones

Gerencia de Agroindustrias.

1.~

wr
1

Entatadona de Frutas Tipicas en Cos
comatepec, Ver.

- Pifia en rebhanadas, en trocitos y
mermelLada,, duraznos en almfban.
Envasadona de Productos Bdsdcos en

Juchitepec, Edo. de MExico

- Uva pasa, Lenteja y arroz

Indusériclizadora de Productos Fau

tleotas en Calvillo, Ags.

- Dunaznos y guayabas en afmfbar y
mesameladas de gresa

Deshidnatadona de Frutas, Verduras
y Hontalizas en Rincbn de Ramos, -
Ags.

- Ajo y cebolla en polvo
Elatadora de Frutas y Verduras en
San Francdisco, Nay.

- Chite jalapedo, mango en hebana-

Fdbrica de Cajas de Madera en Sayu
Lita, Nay.

- Cajas de madera (miles de pzas.)

Tons.

Tons.

Tons.

Tonas.

Tons.

734.0

546.0

1,837.0

116.0

1,999.0

594.3

504.8

421.3

650.8

467.9

373.0

68.§

62.7

112.5

247.1

111.6

147.8

\
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4 (Deﬁ lo. enc.al 3l dic. 86 )
- REPORTE DE VENTAS ALCANZADAS Qou 7 bE 3 )
e A
Unidad de Meta Avance Valon en
P o 0 g 2 a m a & Medida Anual Real Anual % Millones
7.~ Enbatadora de Frutas y Hontalizas
en Todos Santos, B.C.S.
- Chile jalapeiio, garbanzo en sal
muera y giifol a La mexdcana. Tons. 1,674.0 338.6 20.2 46.8
§.- Plantas de ALimentos Balanceados
(alimento para bovinos, porcinos
equines y aves). Tona. 13,625.1 4,904.0 36,0 348.6
- Mexicali, B.C. 7,209.2 2,548.0 35.3 132.2
~ Cumpas, Son. 4,298.1 1,697.2 39.5 152.1
- Campeche, Camp. 2,117.8 658.58 3.1 64.3
9.- Regnigeradora e Industrializadora
ICASUPO cn Cd. Cuauhtémoc, Chih.
- Venta de insumos (miles) Pzas. 60.0 116.6 194.3 20.5
Gerencda de Proghamas Aghopecuarios Pe-
necedenos.
1.~ Agileolas Perecederos para Abasto
a tiendas def Sector Oficial y So
cdal, 3
- Comerc.ializacibn de frutas y hon
talizas Tons, 21,104.0 12,022.0 57.0 1,484.0
2.- Andén de Subasta para Productones
- Comercdalizacibn de fautas y hon
talizas Tons. 600.0 583.3 97.2 29.9

sit
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REPORTE DE VENTAS ALCANZADAS

(Det 10.ehe” W5 dic. 56 )
QOJA 3 DE 3 )

('
Unidad de Meta Avance Valoxr en
P o 0o g 2 a m a 4 Medida Anual Real Anual § Mitlones
3.- Rastno Frigonifico en Comitdn, -
Chis.
- Veuta de carne en canal para bo
vino. Tons. 345 117.1 33.9 65.7
4.- Granfa Avicola en Coacaleo, Edo. -
de México.
- Venta de pollo Tons. 176.0 143.7 81.6 .63.6
Gerencda de Programas Especinlfes.
.~ Fabrica de Hilaturas en Ofuelos, -
Jal,
- Cobertones (miles de pzas.) Pzas. 40.0 11.9 29.8 25.3
2.~ Impulsona Efidal del Sombrero Mix
Zeco en Tlapa, Ghro, Pzas. 131.6 118.2 89.8 37.7
- Sombrenos {miles de pzas.) Pzas. 46.6 28.6 61.4 18.1
- Anticwlos de palma (miles de -
pzas.) . Pzas. §5.0 §9.6 105.4 19.6
3.- Proghamas Apfcofas | ] memsmmesmee ] emmmseeen | ememsmees L emmemeees



ANE X0 III

CUADRO ESTADISTICO DE INFORMACION CONSOLIDADA DE
LA STTUACTON OPERATIVA DEL EJERCICIO 1986



L

RESUMEN DPE STITUACTON OPERATIVA

L J 4L . 00 |

[ B AR i ]
G

(MILLONES DE PESOS) oo 2 )
Remanente \
Costo de Gasto de 0
P A~ 0o g » a m a & Inghesos Venta Operacidn \ Deficdente )
Genencia de Agroindusinias. 1.188.2 .. 160, .429.5 AL.2.2)
1.- Enlatadona de Frutas Tipicas en Coscomatepec,
Ver. 132.6 62.7 30.1 39.58
2.~ Envasadora de Productos Bdsicos en Juchite-
pec, Edo. de México. 98.6 74.1 24,5 | e-e-----
3.~ Industrializadora de Productos Frutfcolas en
Calvillo, Ags. 236.0 146.0 90.0 | @ e-------
4.- Deshidnatadora de Frutas, Vendwras y Hontald
zas en Rincbn de Ramos, Ags. 14.6 11.8 14,0 {11.2)
5.- Enbatadora de Frutas y Legumbnres en San Feo., s
Nay . §8.1 42,1 19.0 27.0 i
6.~ Fibrica de Cajas de Madera en Sayulita, Nay. 152.4 §8.4 102.7 { 38.7)
7.- Enlatadora de Frutas y Hontalizas en Todos -
Santos, B.C.S. (*) | eeeeeemee ol eeeeeon s b e ,
8.- Plantas de AlLimentos Balanceados 403.9 317.6 100.7 [ 14.4)
- Mexicali, B.C. 161.4 145.¢0 23,6 [ 7.2}
- Cumpas, Son. 172.4 117.2 55.2 | seee----
- Campeche, Camp. 70.1 55.4 21.9 [ 7.2)
9.- Refrigeradora e Industrnializadora 1CASUPO -
en Cd. Cuauhtémoc, Chih. 62.0 18.2 48.5 { 4.7)
\ J

{*) No se obtuvieron Los datos complementarios para este Proghama.
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(

RESUMEN DE STTUACION OPERATIVA

PERIODDO

Del lo.ene. al 31 dic. 86

(MILLONES DE PESOS) \woon—2__ oe 2}
~
( Costo de Gasto de Remazente
P A 0 g 2 a m a 4 Inghesos Venta Opehracibn { Degiciente )
Gerencia de Proghamas Agnopecuarios Perecedenros.| _7,166.6 J1.701.¢6 _570.9 (1905.9)
1.~ Productos Agricolas Perecederos 1,765.2 1,564.1 306.5 (105.7)
2.- Andén de Subasta para Productores 248.3 | eeee---- 248.3 | c---e---
3.- Rastro Frigonifico en Comitdn, Chis.. §7.1 83.5 3.8 [ 0.2)
4,- Granja Avicola en Coacaleo, Edo. de México 66.0 54.0 12.0 | mememees
Gerencia de P’LOg’lamM EAPQCJ(.“L%- ====22&2 ====§Z:Eé' ::ggéé =.L==.Z:_-g)_-
1.~ Fdbrica de Hilaturas en Ofuelos, Jal. 21.8 11.2 16.9 { 6.3)
2.- Imputsona Efidal del Sombrero Mixteco en -
Tlapa, Ghro. 36.1 20.4 16.6 ( 0.9)
3.- Proghamas Apicolas | smmsseees 0 meeeeeoe | cemeeee e
Totales 3,412.7 2,494.1 1,033.9 (115.3}

L1l
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1.- Eleceidn y Planteamiento def Problema,

AL desarnnollan funciones de £ipo administrativo en el Fidelcomi-
s0 Comisidn Promotora CONASUPO durante Los afios de 1982 a 1985,
me pahecdl interesante Lfndagar mfs profundamente sobre su funcio
namiento de Lo menamente nequendido para ef desempeio de mis fun-
ciones pﬁbﬁcéionateb. Este intenfs se conjugé con el indelo de

mi{ tesis a nivel Licenciatura dando como resultado, precisamente,

esta investigacdiln,

En-un principio, el plantfeamiento central ena el de analizarn el -
. funcionamiento de este fideicomiso en neﬁacidﬁ a La estructura de
La empresa piblica del pals; sin embango, esta pen&pecziva me pa-
necdid demasiado amplia para desarnollan, Después de una primera
nevisifn bibliogndfica, el planteamiento def problema a estudian
sde vib neducido al andlisis del fideicomiso pero enmarcdndolo no
dentno de La estructura global de La empresa pGblica, sino contem
plando a partin de su 6@nci6n primorndial que es La de promover el

bienestar social en todo el pais.

Con ello quedaba clano La problemfiica a desarnollan, €80 es: cf
mo y en qué ghado La empresa pdblica a través de un'ﬂideicomiéo -
como Lo es el Fideicomiso Comisidn Promotora CONASUPO, desarnrolla
una serdle de programas encaminados a La preduccibn de bienes y --

serviclos para el bienestar socdal.



2.- Planteamiento de Las Lineas Hipoitilicas.

F.J. McGuigan plantea en fo que nedpecta a su concepedbn de hipd
tesds, que "una hipbiesis es una proposicidn comparable que pe--
dnd sen La solucifn a un problema de investigacdién plantcade --
{...), La hipétesis nos dindge La Lnvestigacdbn: wna Lndegacifn
ne puede proceder hasita que haya una solucifn sugenida a un pho-
bema expresado en foama hipotéiica". 28/

En £a presente investigacibn,lLas tres Lineas hipotéiicas que he
planteado para dindgin La (ndagacibn sobre La empresa pdblica en
el case especifico de este fideicomiso {expresadas en La intac--
duccifnl, guandan una fuerte nelacibn entne 84 y su fonma de enun

ciacdbn es cemplesa. A sabens

1.- EE Estado Mexicano contempordneo ha adquiride, entre ofnas, -
ta jqunedlén de crean una estructuna admindstrativa gue promue-

va ¢l bienestan socdal para £04 scciones mds necesditados del

vals.

: 4
7.~ EL Estade Mcxdcano fhia cumplido, en téxamines 4fenmales, con es-
ta iuncdbén aunque algunas veces dicha estiuctura es {nsu-
jicdente para nesolver Les problemas de La peblacdifn a La  --

que e dindge.

28/ F.J., McGuigan, Psicologia experimental, enfoque metodoldgico,
E¢. Trillas, México, 1980, p.115.
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3.~ EL Fidelcomiso Comisibn Promotona CONASUPO,es pante de ese
apanato administrativo que cumple solamente de manera pan-
cial su objetivo de crean suficientes bienes y servicios -

con carficten soclal,

3.- Técnicas de Tnvestigacibn.

Es sabido que La elecedibn de Las técnicas panra LLevar a cabo una
{nvestigacibn,debe sen nealizada de acuerdo al problema que se -
estd tratando y al tipo de investigacdidn que es procedente. En
mi caso, consideno que La L{nvestigacifn que he LLevado a cabo es
Lo que Mario Tamayo ha definido como "InveAiZgacLﬁn Hist6rnica",
entendiendo por eflo: "Lo que trata de La experiencia pasada y
se aplica no 4680 a La histonria sino tambibn a otras ciencias, y
por medio de ella se busca realizar una reconstaucelbn y evalua-
cibn de La nealidad que se sustenta en Los acontecimientos pasa-

dos™. 29/

De igual forma, pana este tipo de investigacibn es conveniente -
utilizan Lo que Mario Bunge LEamb "Técnicas Conceptuafes™, Esto
es: "Las que penmiten enuncdar de ur modo preciso problemas y con
jetunras de ciento tipo asd como Los phrocedimientos para estable--

cer conexdones a partin de Las hip6tesdis". 30/

Por Lo tanto, Las téenicas que he utilizado han sido tres:

29/ Mario Tamayo, El proceso de la investigacion clentifica, fundamentos de -
investigaci6n, Ed. Limusa, México, 1986, p.p. 31-36.

30/ Mario Bunge, La investigacidn cientifica, Ed. Ariel, Barcelona, 1969, ‘p. 34,
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- Andlisis de Consulta .- Entendifndose por ello el acopio de -
noticdias, Librnos, expedientes, informes o trabajos de campo re
Lacionados con el tema a estudiar, desde dos aspectos: prime--
rno, el general (pana efectos de esta investigacifn: fa empresa
pablica], segundo, en particular {el caso del Fideicomiso Comi

s46n Promotona CONASUPO).

~ Organoghamas.- "Condtituyen La nepresentacibn gndfica de La -
onganizacibn formal, considerando sus ELLneas generales de auto
nidad vy La agrupacifn de sus principales brganos". 31/ En -

mi caso, utilizando ef cornespondiente a La estructuna intfeana

det fideicomiso.

- Anflisis Estadfstico.- EL nivel utilizado, fue ef nivel esta-
distico deseniptivo debido a que no fue necesario utdilizar el
nivel de andlisis estddistico inferencial, dada. La composicibn
de Los datos en su forma desagregada simple. Esto es, s6L0 ma
‘nejo Los efementos primariod que son: eétdbtacimiento de algu
nas medidas y efaboracibn de conclusiones a pantinr de La compara

cibn de cifras.

4.~ Presentacibn del Trabajo.

En témnminos de La estructura ¢inal de La presente tesis, se puede

decin que Esta qued6 dividida en dos grandes pantes; La primera

31/ Ramiro Carrillo Landeros, La metodologia de la investigacién administra-
tiva, Tesis de Licenciatura, (Offsett), México, 1374, p.113.
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que cbnaebponde a La nevisifn e indagacibn tebrico-conceptual -
que comprenderfa Los capitulos 1 y 11, cuyo contenido central -
estd nefernido al onigen, funciones y posiciones anallticas sobnre
La empresa piblica, asf como a La definicibn y clasificacibn del

tideicomiso pdblico mexicano.

La segunda pante, tiene un carfcten emplrico y comprende Los ca-
pLtulos 111 y IV, Estos capfitulos son ét nesultado de 2a recopi
Lacibn, sistematizacibn y anflisis de documentos e infoamacibn -
que permiten hablar, por un Lado, sobhe Lo que en téiminos gene-
rales he LLamado el funcionamiento foxrmaf del FICOPROCON, Esio -
24, plantean sus obfetivos y funciones (Cap. 111); y por el otno,
el LLamado funcionamiento heal def FICOPROCON (Cap. 1V), 0 sea, -

analizar su operacibn y funcionamiento préciico.

EL objeto de haben incluido Los capfiufos tefricos-conceptuales -
{Caps, 1 y 11, es el de tener elementos que hicieran posible --
aborndan La nealidad empfnrica del FICOPROCON,desde una perspecti-
va en que dicha realidad afeanzara una significacibn que permitie
ra explicar La situacibn de La empresa piblica en genenal desde

La penspectiva def caso panticular del FICOPROCON.

Finalmente, se agregaron fthes anexos de informacibn estadlstica -
neferentes al funcionamiento def FICOPROCON,que pemmiten Lener ma
yor clanidad en La comprensibén de Los nazonamientos que presento

en esie trabajo.
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