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INTROVUCC10N 

Elite tJtabaj o anaUza .f.o que. e.ti .C.a e.mplLe..6 a púb.Uc.a. e.amo paJr..te. de..t 

.6 ü t e.ma de b.i.e.n e.6 .talt. ó o c..i.a.f. en M éx.üo a palLÜJr. d e..C. e.1.i tud.t o de un 

c.Mo e6pe.ú6ú.o: el "F.tdc..<c.omüo Com.llii6n Plf.omoto:ta CONASUPO" 

( FICOPROCON). 

T1t.a.ta1t. 1.>ob1t.e. la e.mplt.e.&a púb.f.ú.a, 1.>u 01t.ganüac..t61:, 1.>u eJ.>tttuctult.a 

y liul.> obje..t.Lvo1.> úr.p.C.üa pa1t.:ti1t. dc.C. aiiál.ü.ü .tc.ó1t..tco de. .f.o que é~ 

ta 1t.e.p1t.elie.Jt.ta pah.a la 1.>oc.ie.dad coJt:te.mpoJr.ánea. Al eli.tud.taJr..f.a, nC' 

de.be. 6 01.> .f.ayaJr.1.> e cual eli 1.i u 6uncio nam.te.1i.to út.t e.ti.no, 6 u l6gica e.o -

.t.i.d.i.ana 1J fa¿, 6.i.ital.i.dad eh que loó plan u lj pJr.og1tama.1.i .i.nv e.1.i .t.i.gan; 

Mto C?.-6, hay que e.li.tud.ta.Jr. .también algún c.M o c.1.>pc.c..l6üo a e.Hala. 

de lo c.mp.[1t.üo. Ve ah.[ el ú1.te1t.M po!t. e.e. FICL1PROCON. 

LM Une.ali h.i.poté.tica.& a paJr.tút de lM cual e.ti 6 e del.> aM olla e.f. -

.t1t.abajo liOn lM liigu.i.en.te..6: 

P1t..i.me.1t.a.- El Eli.tado Me.x.tc.ano, a pa1t..t.t1t. de. l>U con601t.mac.t6n en .f.o¿ 

affo1.> po1.i.tc.1t..to1t.e.li a la Revoluci6n de. 1910, ha adqu.{Jr.ido, 

apa1t..tc. de. 1.>u 6unc.i.6n de. mc.d.tadolt. de. f.01.i d.t6e,~ente6 .in­

.te.1t.e.1.>c.1.> de. .to.6 g1wpo1.> de la ,1oc.J..c.dad c..i.v.tl, la 6u11c..i611 

de c1t.ea1t. una el.> .t1t.u e.tu/ta p1t.091t.amd.ti.ca y adm.i.nü.tltati.v a-

qu. e. pJr.omuc.va e.f. b.i.c.11c..!>.ta1t de. loó 91t.u~'o1.> 1.> oc..[ ale~ 111.'w 11c 

e eh i.tad ali • 



Segunda.- Si bien el E6tado cumple, c.on eJta eat~uc.tuAa eJtatal 

de p1z.omoc..t611 6ccfol, atguna,6 vecea e.6 ú16uí.tc.le.ntc p~ 

na Aeaolvc..'i. la p.'i.oblem«tica de lo6 gkupoa hac.ia lea -

cuate.a eatán diklgida6 Co6 planeJ y pnognamaa. 

Tence.'i.a.- Eata llnea hipot€tica plantea la exiatencia de un ap~ 

nato adminlatkatlvo en el que 6e .tnc.luyen emptLeaaa c~ 

mo el "Fldelc.omiao Comial6n Pnomotona CONASUPO" que -

~une.lona a pantin de una 6enle de nonmaa y pnoc.ed.t-­

mientoa eJtablec.ldoa ~oJLmalmente. Sin embango, J6lc­

cumple pakc.lalmente au objetivo pnimondial de cnean -

auilc.lentea bienea y aenvlc.loa c.on c.anácten aoc.ial. 

El ccmµiemento entne lo te6Aic.o y la pnáctico al lnteAlon del 

análiala, ea una naz6n de peao pon la c.uat el tAabajo iue eatnuc. 

tu~adc d~ ~a maneAa que ac pntaenta: 

El pAlmc.'i. capltulo e6 un eabozo de loa elemento~ ~un­

damentalea de la emp!Leaa pablica, mlamo que ac divide 

en t.'1..e.-1> pa.n.te.-1>: 

La pnime.na pan.te. expone laa di6eAentea eacuelaa de -­

penaamie.nto de la empkeaa pabtic.a. 

La aegunda pa.nte mueatka cual e.a el onigen de la em­

pkeaa pabtica y e.l papel que juega en la aociedad con 

tempoJLánea; turn de aua 5uncione6 p'l.imo.'i.d-i.alea ea 

cAeafL un Jüte.ma de. bene6lcio aoclal en toAno al cual 

gika la tenceAa patLte. 



En el capltulo 11 ae dan Caa baaea que auatenta~ al 

Fideicomiao PQbtlc.o mexicano : au de6~nic.i6n, c.taaf 

6ica.ci6n !J üemeatoa qtte le ú1ieg}[a11, t}[a;tc..ndo de 

da1t con e.Uu una b}[eve exp.C.{cctc..l6n de to que ea et 

6.lde.i.comüo. 

En el capltulo 111 ae deac.J[ibc. c.ualea aon, aegan 

.Coa documeatoa nol[mat.lvoa y loa Jteg.Camen.toa, loa ob 

je.tivoa y laa 6unc.ionea del FICOPROCON, ea dec.i1t lo 

que e6 au 6unc.ionamien.to 6o}[mal. 

Pok at.timo,en e.C c.apl.tulo IV ¿e plan.tea cual e.a ta 

cpe•.;.c.l6n '! e.l 6unc.i.onam.i.c11.t,1 Jtcal del 6idc.ic.omüo­

c.on baae en loa documen.toa de. .tJtabajo y en loa Jte 

po~te.~ que. ~¿;te c.labo1ta; en El ae phc.6en.ta la idea 

cc.nt~aC de la aegunda hip6.teaia: que el a.latema de 

bieneata}[ aocial c.J[eado poJt la emp1tc.aa pablic.a en 

gc.neJtal, e.a inau{.i.cien.tc pa~a Jteaolvc}[ la pJtoblemá­

.tú:.c. e.cc1:fr.i.ca y .6oc..i.ae de f:c6 gJtttpc•a de. ea pobla -

c.ié1; a loa c.ualc..6 u,.tá d.i.JL<.3.ido. 

Cabe. dc.c.ü. e¡uc. e.l ,fo.lmo de liabe1t e.acogido c.l .tc.ma de la emplt!!: 

aa µQblic.a c.~ e.l de adopta}[, en lo pca.i.ble, loa c.onoc.imic.11.toa 

ap1tend.ldoa en el aula a una p!toble.má.tic.a de .lndudable. .thaacen 

denc.ia en el ámbito dc.l de.aahJtolto c.con6m.lc.o !J aoc.ial,p1toblc.­

má.tic.a que ac. ha agud.lzado a pa}[tin 1del p}[oceao de c.J[ia.la que. 

v.tue ac.tualmc.n.tc la. c.c.onom.ía del pal.6. 



CAPITULO 1 

PERSPECTIVAS SOBRE LA EMPRESA PUBLICA 

ORIGEN Y FUNCIONES 
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PRIMERA PARTE 

DIFERENTES POSICIONES ANAL1T1CAS SOBRE LA EMPRESA PUBLICA 1/ ----

A la empne6a pabtlca 6e te entiende coma el ln6tnumento de poll­

tlca gubennamental que u6a et E6tado pana alcanzan clento6 abje-

.tlvo,~ ~undam<!ntale6 pana el ~u11clo11amú!.11ta, c.M16envac.l6n y am 

pllac.l6n del 6l6tema 6uc.lal. Se ca116ldena que el Eatado debe 

neallzan la pnoduccl6n de bienc~ y aenvlclo6 en lo6 6lgulente6 -

ca6o6: 

1) Ante la flmltada c.apacldad del 6ccton pnluado pana a6egunan -

la pnuduccl6n 6u&lclente de cien.toa biene6 y 6envlclo6, ya --

6ea pon canencla de necun6o6- ~l11ancleno6 ylc humanoa, o pon -

ne poden onganlzanloa en 6onma adecuada. El E6tado en cate -

caao, debe cnean empne6a6 o teman baje au ln5luencla laa que 

ya exü tan. 

2) Cuando la pnodu.c.c.l6n de cúnto6 blene6 !f 1.>envlclo6 aea ~unda-

mental pana el 6u.nc.lonamlento del 6l6tema 6oc.lal, de manena -

tal qur neaulte nleago6o dejanla en mano6 de lo6 pnoduc.tone6-

pnlvado6. 

3) Cu.anda la elabonacl6n de clentaa blene6 IJ ae'Lvlclo6 neceaanloa 

P'Vta. e.l pnoceao de pnoduccl611 110 -'te-6ul-te at,'Lactlva a la l11ve-'L 

6l6n pnivada pon lo pace nedltu~ble. 

]_/Para el desarrollo de este apartado, se tomaron algunas ideas del artfcu­
lo: "La importancia de la empresa.pública en México, proposición metodo.!_6 
gica", de El ia Marum., en Revista "A" Núm. 2 editada por la UAM Azcapot-­
zalco, México, 1981. 
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4) Cu.ando ex.ü.tan ac.:Uv.ldadu. que ge.nvi.en g11.andel> exc.ede.n.tel> que -

e.e E<>.tado de.be. c.ap.ta11. pa11.a pode.11. dü.lg.lll. lo<> pJtoee.<10<> de úivel!.­

;,.<.611 e .l11d.lc.a11. el c.amüw a ¿, egu..<.11.. 

5) An.te el 11.e.qu.e.üm.len.to de Um.l.taJt. a .6Up11..lm.l11. e.l pode.11., c.on.1..lde.ll.!_!: 

do exc.e..1..lvo de. alguno.6 gil.upo<> .6 o c..lalm e.n.t e he.g e.m611.lc.oh, nac.i.o na­

.e u. o e.x:t11.a11j e.11.0<>, q u.e pu.e.dan de<> v.la11. o .lmped.l11. la e.o n:túwac.í.611 

1J ampUac..í.6n de.l <1.ü.tema. 

La.1. c..le.nc..la<> ;,cc..lalu., IJ .6u.6 dü.tú1.ta.6 c.oJttien.te..1. de pe11.6amü11to 110 

t.le.nen una .6ola .teoJúa de.l E&.tado y, pOll. lo :tan.te, 110 puede11 :te.11e1t­

la de. la e.mp11.ua. púbUc.a. Ex.ü.te.11 elemento& te.611..lc.o.6 que apun.tan­

hac.la una poúble expl.lc.ac..í.611 del 6en6meno e&.ta.tat den.tll.O de la -­

e.c.onom.[a c.apLta.ü.&.ta, a,~.[ e.amo de hu po&.lble me.tam011.60.6Ü o ex.t.ln­

c..l6n en o.t11.o t.lpo de &oc.ledadu. Pel!.o e.<1.to.6 ele.me1:to.6 e<1.tá11 .toda­

v.[a e.11 p1z.oc.e..1.o de d.ü c.u.6.l6n y anUúü. 

Ac.tua.tme.11..te. .ta c.onc.e.pc..í.611 que .6 e. .t.le.ne. ac.e.11.c.a de. la e.mpJz.e.ha públ.l­

c.a dc.n:tJz.O de .ta.~ c.ü.nc.lM po.tl.t.lccu, e.&.table.c.e que e.6 i11c.u.e..1..t.í.011a-­

ble. el papel ~u.11dame11.tal y pe.Ji.manen.te. que .6e L.>.. Ita c.on6e.Júdo a la -

e.mp11.e..1.a púb.ü.c.a de ac..tu.alt e.amo ú1ó.t1z.umento de o,.,.<.e.11tac..l611 y c.onduc. 

U611 de..t )JltOC.e..60 de. de..6aJz.Jz.ollo nac..lonal de..!.de. .6ec.tc1te..i :t1z.a.d.i.c.lo11a­

i'.e.6 y e.orno a.gente de .l11.te.1z.ve.11c.l6i: e..6.tatal dl!:.ec.:ta en .ta. p1z.oduc.c..Ui11 

de b.le.ne..:. y ól!.Jz.vü . .lo6 que. pe.Jtm.l:tan ga1z.a11.tú.a.Jt el 6umü1ü:t1z.o de .l11-

.6umo& ·bá.6.lc.o&, e.l c.ont11.ot de <1e.c..t0Jte..6 e..6.tJtaté.g.lc.o.6, la. 1z.e.gulac..l611 

de me1z.c.ado.!., la 1z.e.d.l.6tll..lbuc.l611 del ú1g1te.&o, a&.[ e.amo la pltomoc..l6n 

del b.le.riu..ta>r. c.olec...t.lvo y el de.&a.JtJl.oU.o .lnte.91ta.l de la nac..<.611. 



Aunque dent1to de la. cü11c.la. ec.on6mlc.a no e.xüte u1ia te.o!Úa. de la. 

emplte.6 a púbUc.a. que me.11.ez e.a et 11omb1te de .tal, 11.i 6lqu.{ e.Ita 6 e puede 

habl'.alt de una .teoM.a. c.c.0116m.tc.a de. la m.iM11a., exüten e.xpllc.a.c.lo1tC.6 -

del 6en6mc.no e.mplr.c.6a púbUc.a en laó dü.t1n.tM e.6c.ue.lM que 601tman -

el pe.nba.mlen.to e.c.on6mic.o. 

a) En6oque Neoclá.b.lc.o 

La v.. e.u e.la ne.o c.lá.6lc.a e.o n61de1r.a. que el a.pa.1ta..to c.6 .ta.tal debe. .litte1r.v e 

nl1i en me1tc.ado1.i de c.ompe.tenc.ta pc.1t6ec..ta., cuando be tita.te. de ge.11e.1r.a.1t 

lo6 lla.madob "ble.ne1.i po.U.tlc.06 11
, c.6 de.c.llL b.i.ene.o y 1.ie1r.v.i.c..lo6 como -

lo1.i e.1.i.ta.ble.c.únle.11.to1.i m1U.ta.Jte..o o la. a.dm.inü.t1tac..L611 de la jub.tic . .i.a -

lob e.u ale..6, po Ji. 6 u e.a.lid ad .Ln.t1r.ú1.o e.e.a, no pued e.11 ./.e.Ir. c.edldo6 a. .ta. 

ge.6.t.i.611 de. la. emp1te1.ia. pltivada.. 

La. pll.Oduc.c..i.611 d.L1r.e.c..ta de b.Lene6 pll..ivado6, a. .t1r.a.v éJ., de.t E1.i.ta.do, e.6 -

c.oM.Lde.11.ada. poli. e.ti.ta. c.0.11.Ju.e.11.te .te.61t.i.c.a. como un bloque.o a. la. 1te.gula­

c.l6n a.u.tomá.tlc.a. del e11g1ta.na.je del me.lr.c.ado, polt lo que no debe pelt­

m.i..tlltb e. La injeJte.nc..i.a. u.ta.tal óelr.á ncc.e6a.1r.la 66lo en c.a.606 de -­

p1toc.v..o.o p1toduc.Uvo6 dc1;de e.xi.Ita .C.a. po6lblllda.d de que .o e c.Jtee un 

monopolio y 6 c. vlo..C.en .tM c.ondlc..Lone.6 de. c.ompe.tenc..La. pe.Jt6ec..ta en -

el 6u11c..lc11a.mle.11.to dc..t meltc.ado. S.{ v...tc, c.ondú.l6n no t-e da., el El.i­

ta.do 110 de.be l11.te1tvc.n¿,'t en la. p.'tcduc.c.l611 de b.i.ene.o tJ 6 eJtv.i.clo.~ tfª 

que la e.e.o nom.Ca. a. .tlta.v l6 del m ec,uú6 mo del m eltc.ad o e.o .tá c.apa.c.l.ta.­

da. pa.Jta .'f.egula.IL att.tomá.t.i.c.amente la pltoduc.c.l611 tJ dü.tJtlbuc..i.611 de -­

e.Uo1.i, 



5 

En ú . .tu.ac..lonu de. c.ompe..te.nc..i.a .lmpe11.6e.c..ta, la ac.c..l6n gu.bvuiame.n.ta.f. -

a .tJt.avló de. la. e.mpll.Ua púbf..lc.a M c.once.IJ.lda .!>Ó.f.o pOlt pa.tr..te del E.!>.ta. 

do c.omo u.n .ln<'>.ttr.u.me.n.to de. poU.t.lc.a qu.e. 6.i.tr.ve paJta. c.ouegüt loó e.6e.~ 

.toó de óe.c..totr.eó deóv.la.n.te.& que. no 6e pueden mod.i.6.üatt me.d.lan;te. tr.e.g!!_ 

f.ac..i.011eó d.lti.e.c..ta.6; pe.tr.o no exü.te en el .ln.tetr..lo1t. de. e.6.ta .te.o/Úa u.na 

explüac..i.6n de.l 6u.tr.g.lm.len.to de. la e.mptr.e.óa públ-(c.a y de. óu 6unc.ünrn­

m.i.e.1ito y c.tr.e.c..i.e.11:te. . .i.mpo11..ta11c..i.a. e.11 .C.M e.c.onomIM, potr.que. e..C. en6o<¡ue. 

de. e.6.ta uc.u.e..e.a e.6 hü:t6tr..lc.o. Al ptr.optignaJt la e..!i.tab.t.e..i.dad au..to111á.U. 

e.a. de. lo6 de..!ie.qu..l.t.lbtr..loé> de. .e.a e.c.0110111.la, c..i.e.Ma .toda poúb.ll.i.dad 

de. avanc.e. ltac..i.a una e.xplic.a.c..{.611 tr.e.al de. la e.111pn.ua públic.a. 

b) El En6oque Keyne.l>.i.ano 

A patt.t.ltr. de. .e.a a.amada. tr.e.volu.U.611 ke.yne.6.i.ana (d.t6u.nd.<.da amp.t.i.a.me.n.te. 

d u pu~6 de la. c.tr..lú.6 de. 1929), ha. údn má.6 ac.e.p.ta.da la "ú1:te.1t.ve.n 

c..i.6n eó.ta.ta..f." en lo e.c.on6m.lc.o. El úJ.i.te.ma. c.ap.i..talü.ta. mo&.ttr.6 óu .ln 

c.apac..ldad pa.tr.a &a.uJt de. la. c.tr.üü ec.on6m.i.c.a., de. a.lú que <le h.i.c..<e.tr.a 

ne.c.e.&a.11..i.a la ac.c..l6n de. un age.n.te. ec.on6m.i.c.o c.on poúb.tl.ldad de. .lmpu:f_ 

&a.tr. eó.ta ac..t.lv.<.dad má.6 a.Utí. de. la. ac.c..l6n poúble. de. lo& age.n:te.ó piU_ 

V a.cl06 , 

U. apatr..tado e¿, .ta.tal d e.b.la, e.n.tonc.e.ó, JtebM att ó U<'> 6trnc..ln neó .tJtad.<. c..tg_ 

naleó de. adm.lnü.tJtadoJt !J gu.an.d.lan pa.Jta c.onve.Jt.t.lMe. en .lmpu.l.!iolt de.l 

c.onóumo, la .i.nve.Jt6.l6n y lM e.xpotr..ta.c..lone.<'> me.d.la11.te. un úi&:tltume.n.to -

de. poU.t.lc.a e.c.on6m.i.c.a. ya. c.onoc..ldo pe.1to u.é>ado pan.c..ta.e.me.1ite.: El gM­

.to púbUc.o. 



6 

Lo& en6oque..& te6/Úeo& de ./'.a demanda eóeet.i.va, de&all.ltoUada ptúiic..i.-

pa./'.ment e polL Jo hn Mayn a!Ld K e y ne&, pon en de ma.11.i. rí.i e6to aunque con -

d.i.6e.iz.ente.6 en.t1tamado& .teóit.i.co&, ./'.a óol!ma en qtie e./'. E&tado puede -­

ILeadiva.IL ./'.a aeliv.i.dad eeonám.i.ea rn e./'. eo1L:to pfozo: ac.:Uvando ./'.a -

1.nve!W.i.611 púb./'..i.c.a. y e.e. eoMumo púbí'.-i.eo e .i.mpu./'.6 ando a .í'.a& va.Jt.i.a -­

b./'.u p!L1.vada& que de.te1tm.i.11an e.e. n)ve.t de a.e:t)v.i.dad ec.0116m.i.c.a, e.t -

c.011&umo p!L.ivado, .ta .i.nve!Ló.l6n p!L.lvada. !J .í'.a& e.xpolL.tad.one.!>. 

Vent1to de.e en6oque keyne&.i.a.no &e han de&a1L1Lo.í'..í'.a.do c.01L/Úe1tte& e&pe.-

Una de Mta.~ co1t!L1.ente6 c.oM.lde 

!La a R.a. ec.onom.Ca. como una dua.Udad 601Lma.da polL un 6 ec.tOIL púb.í'..i.-

c.o !J otilo p!t-i.vado: "... el .6 e.c.tOIL plt.i.vadu ac.túa de a.eue!Ldo a. una. ./'.§_ 

g-i.c.a. d.lc.tada. po!t e./'. melLc.ado y e.e .&e.c.tOIL pú.b./'..i.c.o ILe&ponde a .í'.a. ILa-­

zón poUt.i.c.a, aun!¡•ue en €..t pueden lia.belL &ub<> e.c.:tolte& donde la 1La.z611 

de me.ILc.ado óe .i.mponga • • • 2 / 

Otila. de .í'.a& c.oltlt.i.ente.6 c.on.~.i.de!La que el E&tado a tltavú de la em-­

plte& a pú.bt.i.c.a. ú1.te1tv.i.e.r.e en ta. economía. pa.1ta aR..i.v,{ a!t R.a& c.IL.i.6.i.4 -

de p1toduc.c..l6n que. óe p!tef.entan, palta. c.ompen6a.Jt y equ.i.l{b1ta.1t ta .i.n­

veM1-ón !J e.l de&a1L1L0Uo en.tite ta.<> lta.mM p!Loduc:t.i.va.4 de. la e.c.onom.fo 

!J palla .i.11 ¡j.i'.u.i.Jt en e.f. mec.a.nümo de 6-{.j ac..i.ón de p!tcc..i.o&. 

E4:tM c.OJt!L1.en.te& a.dv.i.er...te.11 en f.a. emplte&a. pú.bf.ic.a un 6ac.tolt coyun:t!:!: 

Ita../!. de 1.1l-te1tve11c..i.01ú&mo l!-6.ta.tal, !f c.omo 6u.6 pta.n.team.i.e1z.to& pite-ten-

3_I E 1 i a Marum, op. cit., p. 29. 
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den 1teaolve1t la c.1tl6l6 econ6mlca. en el c.01tto plazo, no tienen, Pº! 

que 11cl C.a 11ece<1i.ta.n pa.lta .6t(.6 ob_ic.:tlvo.6, una cxptüac.<.ó11 :te61tica. 

ace.tca de. c6mo y po!t.qué eí.' E<1ta.dc• .{11ü1t.v.ü.11e e.a.da vn má~ en la 

e.conom.[a. 

La Comúl611 Ec.onómlca pa!t.a Amé1t.üa Latina (CE PAL), rxpo1.1i:to.1ta de -

c6ta co1t..1tiente plone1t.a. en el deaa1t.1tollo de un en~oque te61tlco la.ti-

noame!Llcano, co111.1lde.1ta que taa cauaa6 pa!L la6 que ~u1t.gen l26 emp!t.r-

aa6 pablicaa en lo6 dl1e1t.c.n:te6 pal6e6 del cont.lnentc, a6l como la6 

tazonea del ca.1tácte1t. y 6uncionamlento de c.6ta6 emp!Le6a6, ae pueden 

Jte6uml!t. en la.a alguientea: neceaidad de lmpulaa1t. la lnduat1t.iallza-

ci..611 a pa!t.:tlr.. de la ú1ve1t.alón plt.lvada, p!topo!tc.lonándclé .ü:ó-taut.ltuc.-

tu.Ita y mate1tia1.1 pJtlma6 cuya p!toduc.c.Lón 1traulta pncr at1tac.ti..va pe~ 

6clt actLvLdade6 con baja6 o nulaa taaa6 de 1t.entabil.ldad, e cuya --

p1toduc.cl611, aunque 6ea 1t.c11ta.ble, debe eataJt ga.1ta.11t.lza.da., el 1teque-

!t.lmlento del c.ont!Lol de c.leJttab emp!t.e6a6 p1toduc.tlva6 clavel.\ pana -

ta eat1t.a:tegia del deaa1t.1tolto que ae pe1t6lRue, y que en manoa de --

emptr-~a.t.lo6 p1tlvado6 na.e.lona.lea o ext1t.a11je . .1to6, pueden c.uotlona.IL -

u ponc!t. en pellgtr la Independencia. Naclrna.l. !/ 

La6 cau6a6 enume1La.da.6 &on 1t.ac.lonafizac.lo11c6 o µr~:tetir~idadc6 det 

de6a~1t.olto hl1.1t61Lico que ha tenido el Eatado a t1Lavl6 de la emp~e-

Ja µ~bllca en Am~1tlca Latina, pelLo en et en6oque capltafiata no --

]._! Un desarrollo más completo de este enfoque puede encontrarse en: Octavio -
Rodríguez, La teoría del subdesarrollo de la CEPAL, ediciones CEPAL, Ed. Si 
glo XXI, México, 1980. 



exü.tc., ha.¿ta. la. 6e.c.ha, un c.uc.~pc gR.u bal ¡1 c.ol1ehen:te. que exp.U.qu.c. -

et 6uhgJ..1r..i.rnto y de.1;M.M.Ltc de. la. c.mp'tc.la púb.U.c.a.. 

d ¡ Lo.6 Pi.anteamie.nto.6 MaJLú.6tlI4. 

Lah d.i.6e.1t.en.te.~ c.Olt.tiier...teb de pc.Ma.mic.r..to exü.te.11tC6 de.nt1t.o de la. e~­

c.ue.la ma.1t.xúta analizan y c.uu.tior.a.n e..C ¿unc.ionamic.ntc del .6Üte.ma -

c.a.p.i.ta.lú.ta 1J e.l pape.t qu.e. c.l Eota.do juega. en él, pOlt. ta e.o n:t1t.a.d!c.-­

c.i611 que de. 6.ltte la l6 gI..c.a. de.e. .6ú.t ema e.11.tlI.e. 6ue.1t.z a.1 p1t.odu.c.:túi M y ·'!.e 

la.c.ione.1.> 1.>oc.ia..~eb de. p1t.odu.c.ci.ó.11, o .6e.a., entJte. la ~oc...i.aliza.c.1~611 de:. .ta 

p1t.odu.c.cJ..611 y la aptwp.i .. a.c.i6n p!Úva.da. dc.l c.xc.ede.n.tc. gc.11c..1tado de. d.lc.l:a 

p1t.odu.c.c..L61t. 

La a.p1t.op.i.a.c.i6n plt..i.vada. del e.ue.der.:te. 110 .¡,i.gtU.6.i.c.a ,¡,6f.p P·".Á.va.túa.~, -

h.Üi.O .tamb.ltn la 6atta de. 1t.elc.va.nua .{1i1.>.t.i.:t.uc.iona.l de. .f.C'..6 1ic.c.Cl;.do.-­

du de g1t.u.po;., .!;oc.iatu poc.o e 1:ada. .<..mpo•.tan:tc.~ palla ef. pll.acu.,c de -

a.c.u.1J1utac.i6n. E.6to c.Jtea. ur.a. cc1t:tJz.a.dic.c.,,'.6ri c.Jte.c..i.e¡¡te. cntltc .te. but,w.:.!!: 

6.la y e.l p1t.o.teta.lt..i.adc (lteplle.H11.la.n.te-0 de .ta u1n.:t.1z.ad.i.c.c..i.ón), que. ge.­

ne.Ita e.11 et 1;.i.J.i.tema. .5e.1t..lci~ .:b.e.tác.ulo.! en .6u dc,,M . .';ol.Lo, lf cri; e..f..Co !..c. 

te.ndc.1tc...é.a. a 6 u dut1wc.c....é.6n. 

"U aut0Jz..i.ta.J1.ümo e1: -L.~ p!toduc.c.i.611 de bü1:C-!. ¡1 .6C'lvic.i.o~ y .ta .U.-­

bc.,'J..:tad en .f.a c..i.Jz.cu.f.ac.{c'ii:, ;,6.to pu.~dc. .~a.f.t>a!J..H muUan.tc. ~ .' pt.c.~c.11-­

c..i.a del apa!tato c.l>.tatal, c..t c.uae 9c.~,an.U:a Ca c::.i.tc11tc.r.>1tcdu.c.c..i.611 y -

a.utoa.mpl..é.a.c..<..611 dc..C plloc.uo dc..t c.apj_tae', 'í/ 

~/ Elia Marum, op. cit., p.86. 
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Exi6ten di6enente6 conc.epto6 aobne lo que con6tituye ef Eata.do en -

et capitali~mo y aobne c.6mr u po1¡q11C actua. (e6ta...1 11e'l.b.i<ttll'.6 i::on~i-­

denan al Eata.do como un ente aupen e6t1¡uctu1¡af), peno 110 cxi~te aún 

un mane.o te61¡,(co ya de6a1¡1¡ollado que aea. ca.paz de integnai (a~ di6~ 

1¡entea vialone6 o de una de ella.a una teonla. completa, po'l. lr tan-­

to, no exi6te un ma!(co de ne)e!tencia. de la empneaa públ'ica r11 t'L -­

a.pana.to eatatal. Sin emba.1tgo, la. c.011c.epc..L611 liüt61t.ica. !I 9lobaf.i.-­

za.nte de eate en6oque pe!tmlte 6lexibilida.de6 pana el eatudio del -­

Eata.do y de la. empnern públüa que loa demá6 en1oque<I 110 pueden da!r.. 
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SEGUNVA PARTE 

ORIGEN Y FUNCIONES VE LA EMPRESA PUBLICA ---- --

La empJtMa púbUc.a e..6 una Jte..6puelita leg.lU.ma del Elitado a demanda.& 

y nec.e..6.<.dade..6 de la c.olec.:üv.i.dad e.amo 6ac.toJt de .ln.te11.€.li lioc..lal de -

.1telev ante .i.mpo.1ttanua poJtc¡ue M una med.lda de po.Ut.i.c.a ec.o n6m.l e.a y 

ademáJ., un .i.tl.lit.1tume1ito de la adm.lnüt.1tac..l6;1 púbUc.a c.Jr.eada. poJt el -

E.6tado paJta liu c.on601tmac..i.6n y máli lntegJto de.6aJtJtollo. La. empJte..6a -

púbUc.a depende d.i.11.ectamente del Ejec.ut.lvo Fede.1tal q u.i.e11 da d-i.Jtec. ... -

tJÚc.e..6 po.Ut.i.c.a.6¡ e.6 un 61tgano de c.a1tác.te.1t 6undamentalmen.te ec.on6-

m.lc.o que puede .6 elt palLua.l o totalmente adm.lnütJtado po.lt el E.6tado, 

en el que c.onve1tgen 1tec.ull..6oli, .i.n60.1tmac..i.ón y t1tabajo que t.i.enen e.a­

mo 6.i.naUdad p1toduc..l1L b.i.ene..6 y/o li e.1tv.i.c..lo.6 paJta c.oadyuval!. en el d_!!: 

.6aJt1tol.t'.o del pa..W de acueJtdo c.011 po.Ut.i.c.a.6 de úite1tú de6.i.n.i.da..6, 

El>, a.6.lmümo, la. 6oJtma. de c.omo .i.ltlit.1tumenta.1t la.6 poUt.i.c.ali del Jr.€.g.i.­

men li egú1t <"iu.6 nec.u.i.da.du. Eli.ta.6, en pal&eli en vlali de de..6a1t1tollo 

e.amo M€.x.i.c.o, .6Ultgen del .ln.te.l!.M p.1!..i.va.do que gen~Jta el .i.n.te.l!.M &o-­

c.i.a.l, €.lito el>, dema.11dali de una pa.Jtte úgn.i.6,[c.a.t.i.va de la. lloc..ledad 

al Elita.do. 

La empJtua 1iu1tge como una. nece..6.i.da.d de la. componente .i.nduli.t1t.i..a.l de 

la. v.lda ec.on6m.lca. nac..i..ona.l, utableu€.ndo& e llu 11.egula.c..i..611 ju.Jt.l.d.lc.a; 

deb.ldo a. €.lito la. emplLe..6 a. e..6 objeto de va.l!..i.a..6 1t.a.ma..6 d e.f. Ve1tec.ho y -
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tam b,[ €.H de. la. C.le.núa. Po U.U e.a.. 

"La c.1t.e.a.ú6n de lM e.mp11.e&M púb.e.tc.a.<1 en La.t.lnoam€.1t.ic.a. plt.e.L>enta. u.na 

c.alt.ac.te.IÚ<itü.a. 6u.ndame.ntaf. y de6.{.nüiva : e.e 110 habe.11. <>.ido c.1t.e.a.da6 

pOlt. u.11 p1t.oc.uo 01t.dena.do y <i.ü.teméU:.lc.o de dec.ü.i6n. Su 01t..i.ge.11 u ef. 

11.e.<>u..ttado de 6a.c.tOJt.e<> c.oyu.11..tu.1t.a.f.e.<> y e<> e.l Gob.le1t.110 qu..le11 Ita. de.telt.-

múiado 6 u c.11.e.awn. La. 601Lma.c..<.6n de. la. e.mp!t..e<ia. púbUca. pu.e.de OJt..lg.l-

11a.M e poi!. d.lv e.JU. a6 CÁ.lt.c.u.Mta.nc..la.<i: 

1) La nac..lonaü.za.c..l6n de un 6 etw.lci..o de ca.!t.li.c..teJt púbfic.o 1¡ e..f. me,jq-

/t..am.len.to de. <iu..6 6u.nc.ionu. 

21 La.6 emp!t.e<ia.6 plt...lva.da<> (en qu..leb1t.a.I, de. .i11.te1t..€.6 6oc..la..f. y qu.e. de<i­

pu €.6 6 e ha.n .to1t..na.do en pú bf..lc.a.6. 

3) La. úic.01t..p01t..a.c..l6n de. b.lene<i a..f. E6ta.do e.orno e.o 116 ec.u.e.nc..la. de la.& -

e.x.p11.op.la.c..i..o ne.6. 

41 La. ex.pa.n&.i.6n de.l h e.c..tolt.. púbü.c.o, que. e.<> un 6ac.to1t.. .i.mpo1t..ta.nte --

e.n e.e de6 a.1t..1t..o.f.lo na.e.lo na..f.". ?_/ 

La. ü1.te11.venci..611 de.e E&tado en la e.mplt..e<ia públfoa e<> .i.mpo11.ta.nte 11 -

6u.nda.menta..f., ya qu.e. e.n 6U .ln.lc.lac..i.611 necv,U6 del apoyo eHataf. 

'2_1 René Villarreal, "La empresa pública: Mitos y realidades", en: Empresa públi 
ca, problemas y desarrollo, Vol. 1, No. 1, Ed. CIDE, México, 1986, p. 104. 
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pall.a l>u dellal!.lr.ollo. El>te l>opOl!.te c.onúllte en la ap.U.c.ad.611 de 1r.e--

c.u1t.6ol>, .t1t.abajo e lnno1r.mac.l6n,1r.elac..i.onado~ c.011 la ac.t.lvidad que lle 

va a e.abo .ea empl!.ell a. 

E.t'. El>.ta.do de.tell.miria Urieamie.n:toó que 1t.e.guf.a11 la c.onduc.:ta. de. la em--

p1!.e6a. Vl?.hde luego, la. e.mpll.el>a pú.bUc.a tiene una 01r.ga11.i.zac.i6n in-­

tell.na en la que exüte una di1r.ec.c.i6n que. dlc.ta lM poUtic.a.6 pana -

togll.all. lo-& obje:Uvo6 dMeado-&. 

"En pa.,[-&e.6 en v.(M de de.6all.ll.ollo, la empl!.e-&a. púbUc.a eh.tá. dete.1t.m.l11a 

da polr. una. e.c.onomla de. tipo mixto, c.ompue.-6.ta de. mú.U.lplu -&ec..tol!.e-& 

a -&abe.1r.: 

En el ¿ e.n.tldo ó a c..lal tJ paUt.tc.o: 

1. Un c.omp1r.amüa e.11.tl!.e. la.6 d.t6e1r.e11tu 6ue.Jr.zM -60 c..tale.-6 y, e.ama -

e.o 11-6 e.c.uenc..la, 

2. La c.om bútac.i6 n de. 6ue.1r.z M motall.M Útó.ti.tu.c.io na.lu e l..nt e.Jr.v en 

c..lo 1teh gu.be1r.11a.m en.t ale.-6. 

En -& e.ntida ec.a116mic.o: 

l. Se.c.to1r.pú.bUc.a 

2. Se.c.tOI!. de .óub6ütenc..la. (pJt.ec.apl.tal.üta.) 

3. Un ó e.e.tal!. c.a.pLt.allhta. qu.e. plr.eól?.n.ta c.ompanen.te.-6 11a..t.tvo1> y e.x-

.t1r.a.11j e.Ir.al> ". !!_/ 

f:./ J.G. Zielinski, Alianza sobre la teoría de Ja planificación socialista, Ed. 
Amorrortu, Argentina, 1968, pp. 112-137. 
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En el Ea:tado Mexicano exia:te la convicc.l6n de que la economla de -

.U.po mixto de.teJtm.lna una i11:teJtve11c.l6n que ben e 6.i.c.i.a la economía na­

cio na.e.. Po Jt ello eó ne cea a1tia una p.l!.a.11 ea.ció n global palta adm.ln.i.6 - -

.tJtaJt loa .11.ecul!.606, út60.li.mad.6n y t1t.abajo 1tequet1..i.doa en la .lmplan:ta­

ci611 de loa p1toyec.toa de deaaltJtollo. 

U11a de laa 6ttnc.lonea del apa1t.a.to ea.ta.tal e~ conci.UaJt .lnte1teaea, 

pO!t. lo que ea conven.le1tte de6.llt.tJt loó a.lgu-<.e11.tea c.011cep:toa: 

ln:te1t.M PIL.i.vado.- Conjunto de útd.i.viduoa o un 91tupo e11 pMt.i.c.ulM -

que hacen planteamüntoa a 6.tn de ó a.tü 6ace.IL nc.c:eaidad ea p!top.la.a -­

eó p eú 6i ca.a • 

ln:telLM Social.- ExplLeóa ILeplLeóentM loó .<'.1t.te.1Le.Hó de. u.na palL.te. 

óigni6.lc.a.tiva de la c.olec.:tividad, que puede. Jteaolve.11. el plLoblema 

.to:t al o pa.lLc.lalm ente e.o 11 ILecu.lLó 0.6 pJto p.i.oh ( .t1Labaj o, 6.{.11a.11c.l a.mie. nto, 

cn.~di.to.1>) • 

111.telLM PúbUc.o. - Conóidüa la ge.ne.Jtac.i.611 de. demanda.6 y apoyo!.> -­

que. 1t.ec.lbe el Eh:tado po!t. palL:te de loti gobe.11.nadoa y que le.9.l:tima11 -

como palLte de. .1iu. ILeópol!habiUdad púbUca. ante. la .1iocie.dad. 

Laó e.mpll.eóaó púbüca..6 aon en:tea au.:t611omoó que ma11e.j an y óu.pe1ta11 óLLó 

pll.opio.1> p.lt.oceaoa i11.te1t11oa y :tamb.Lén, debido a .!>u c.ompJt.omüo púbU­

c.o, de.ben e6:tall. au.je.:to..1> a poU.tico..6 e.ótJt.o.:t~g.lc.M lM c.u.o.le.6 6011 -­

:tomada..6 e11 ba.6e a vo.Jt..<'.ac.lone.6 del me.d..i.o ambie1ite.. 
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La.6 emp1te6a.6 de pa./t.t.i.c..i.pac..i.6n uta.tal en M~x.i.c.o .i.mp.i'..i.c.an la dual.i.--

dad de .i.n.te1tver1c..i.611 pQbUc.a 1J p!t.ivada !f c.on etta.6 6e p!te.tende c./teaJt 

mec.anU,mo6 que aumen.ten .ta ph.oduc.t.i.v.i.dad IJ el n.ivel de v.í.da. E6ta 

a.6oc..i.ac..i.6n 6 ~- c.h.ea poi!. med-lo de la adqu.,{.6.i.c..i.6Jt de b.i.e11e6 y/ o c.ap,{.-­

ta.t pah.a podeh. teneh. .i.nte1tvenc..i.611 en .ta toma de dec.ü.:i.one6. Ademlfa 

úta.6 deben -l>elL U.th.at~g.i.c.M pah.a el deb ah.h.oUo del paú ya. b ea poh. 

e.t .i.11te1LM púbüc.o que man.i..6.i.e.bten o teniendo e.amo ba.6 e la opo/t.tun{ 

dad y la. v.i.a.b.i.Ua.dad poUUc.M. 

La.6 emp1Le.6a.6 de -l11.te1té.b pú.bl.i.c.o h.eph.U en.tan una. pa.1tte de la. ec.0110-­

mla. m-lxta, la c.ua.t en nuutno piÚ.b aba.Jtc.a. lai> p!t.i.nc..i.pa.tu ac.t.i.v.i.da-

deb eco n6m.i.c.a.&. 

Como be ha vüto, el Ebtado e.nea. e.mph.e.6 a.6 púb.t.i.c.a6 pa.!La ütc.h.emen-­

tal!. e.e d u a.h.h.Ol.f.o de 6 ec..tMe.6 ec.o n6müob, 60 c..i.a.leó y poU.t-lc.o!> y -

.to -ldeal 6 eua que e.6.ta.6 emph.U a.6 Uegu en a auto 6,{.nanc..i.ah.ó e, el> de­

c..i.n, no 1tequ.,{.e1ta.n de.l a.poyo u.ta.tal pah.c. Hgu.,{.1t 6u11u.011a11do a.de.c.uE: 

da.mente y a.l mümo .t.i.empo ph.oponc..i.o11e11 bene6lc..i.o6 de .i.n.te1tú públ~ 

e.o. S.i.n emba.1tgo, no h.i.empne he ph.e!>e.n.ta.11 utoh logh.oh en lM em--

a) Ongan.izaci.6n mút.i.ma de la Emph.eha Púb.Uc.a en Méx.lc.o. 

El Ej ec.u.t.lvo Fe.dh.a.l eh e.t componen.te ex.tvrno de la ehth.uc..tuh.a je-­

ná.nqcúc.a de lai> empile.!> a.6 de .i.n.te!Léh púbUc.o en Mi:s'.x.i.c.o, el c.ua.l de­

teJr.m.i.na loh &a.tú 6ac..to1tu de ü1.tel!.M .óoC..i.al, ph.OpOILc.-lona.ndo lo& -

Unea.m-len.to& palla de.teh.mi.allh. .to& o bj et.i.vo6 lj ph.oc.ed.i.m.i.ento& pa.Jta -
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e.e. t11.a.bo.j o 11.equeiúdo. 

A .bu vez et Ejecutivo, a t11.o.v~ de. lM See11.e.ta.11..iaA de E.bto.do o Vepo.'.!:_ 

tamen.to6 o.dmi.11..U.t11.a.ti.vo6 6e coo11.dúta con lo.b e.11..t.i.do.de.6 de. la. Adm.i-­

ni.6.t11.o.ci.611. Públ.i.ca. Pa.11.a.e~..tata.l pa.11.a.: .i11c.11.eme11ta.1r. la. p11.oduc.t.iv.ida.d, 

a.pUca.IL fo¿, p}(.0911.a.ma.b de Go b.ie.11.no, lo g}(.a/L ma.yolL c.ohe11.enc.i a. opc.Jto.t.i.­

v a. y ev.i.ta.11. dupUc.ido.de6. 

Aúmümo, de.n.t11.o de. eh.te. componen.te ex.te.Jt.no de 011.ga.n.i.zo.c.i611 de la. -

empJt.e.bo. púbUca. de.pende un colt.bejo d.i.Jt.ec.t.ivo o de o.dm.in.l.btJt.ac.i.611 -

que e.bt~ c.ol16t.itu.Cdo polt d.i.6eJt.ente.b 6Jt.ga.1106 del Go büJt.no Fe.deJta.l e 

.in6luye en la toma. de. dec..i.6.i.011.e.b de ta. di.Jt.ecc..i6n ge.11.eJt.al de. la. e.m­

pJt.e.b a pa!t.a.e.btatat. 

La. .in6tJt.umenta.c.i.6n de e6ta.6 poU.t.i.cM 11.equü.11.e de düt.<.n.to.b ~b.i.-­

to6 de ge.bt.i.6n en lo.b 11..iv ele-6 del a.pa.11.ato gubel!.na.menta.t. U. plÚ-­

meJt.o de e.U.06 e.b et ~bito ge.ne}(.a..l, eA de.cü1. e.nmMca. a.l 1t~g.imen -­

del E6to.do en 6011..ma. glo ba.t y e.b aqu.i donde 6 e. .toman de.cü.io11e.6 de. 

poUtfoM e..btltat€gfoa.6. 

Et Pode.IL Ejecut.lvo Fe.dvr.al cuenta. a.c.tua..lmente c.011 una. g11..a.11de. y co_!!! 

ple.ja. 011.go.11iza.c.i611. que pugna. poi!. p11..omove11. el de6MJt.olto de.t paü; 

pa.Jt;te de e6.to. mo.c.11.o01Lga.1úza.c..i.6n 6e ha.ya e6./.c..i.elltemente a.dm.ini6t11.a­

da. con obj e.t.i.vo.b mM o me.no.!> p11.e.c.i.60.b y con polU.i.caA b.i.e.11 de.6.(.11.i-­

da.6; o.t1t.o., t.lene baja e6.ic.i.e11cü a.dm.i.nüt1t.a..t.iva, obJe.t.lvob c.on6u.--

60.b y ca.11..ece de po.Ut.i.c.a.6 e.xp.Uc..i..ta.me.11te e,¡,.tabee.c..i.dM. 
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"E.f. E.&tado Me..x.i.c.ano cumple .6U.6 a:tJ1..i.buc..i.one..& a tr..a.vú. de. 6.'l.gano.6 

c.e.nt1tale...1> a pa..lt.t.i.tt rle.. 192 5; ha ac.ud.i.do tamb.U:n a la cll.eac..i.6n -

de 011.ganúmo.& de..1>c.e..ntJta.lüado.1> y e..mpll.el.ia.6 de pa.11.t.i.c..i.pa.c..l6n e.&­

ta.ta.l, 6.{.du.c..i.a11..i.a..1>, c.om.i.tló, e.te., (Banco de. M€x.i.c.o, PEMEX, e.n­

t11.e.. ot.11.a.<1), pa.11.a. e.e. c.umpl..i.m.i.e.nto de. .6U.6 6unc..i.one.6 como pltomo-­

toJt. del de..t.all.JtOUo. 

Ya en 1 832 podemo.6 e.nc.ontJt.a.11. a.nte.c.e..de..nte..1> de. e...&t.e. t.i.po de. de.-­

pe..nde.nc..i.a. públ..i.c.a, pe..11.0 no e.6 .1>.i.110 ha.&ta la d€c.a.da. de. lo.& 20 -

e..n que. he. c.om.i.e..nza.n a muU.i..pl.i..c.a.11. e..l>tM 611.ga.no.6 e..n l.oh que. en­

e.o nt11.amo.& di ó e..11.ente..<1 g11.a.do.& de de.1.i c.e..nt.Jt.a.Uzac.i6 n y de..1> e.o nc.e.n- -

t11.a.c..l6n. La c.11.e..c.iente.. inte.11.ve..nc..i.611 e...&ta.ta.l e..n el de..1>a.1t11.0Ua -

Ita U.e.va.do a.e. Gob.i.e..11.no Fede.11.a..e., de..1>de.. la €poca de.. la Revolu. -­

c..i..6n, a c.11.eaJt. e..mpll.e...&M c.on e.l p11.op6.1>.i.to de. a.p1tove.c.ha11. lM ven­

ta.ja..& de. un l>Üte..ma. de.. Oll.ga.nümo.& de..He..nt11.a..f..i..za.do". J_/ 

Loh 611.ga.no.& con peM ona..f..i..da.d ju11.1.d.i.c.a. y pa.tJt..i..mon.i..o pJtop.i.01.i .&e 

han .<.do c.01iv.i..11.t.i..e..ndo en aux.i.l.i.a.Jte.6 pode1to.&o.6 de la ac.c..i.6n de.f. 

Gob.i..ell.no Fede11.a.f., dado que.. polt med.i..o de la pe..Jt..6ona.f.idad ju11.ld~ 

e.a de. hu.6 oJt.ganúmo.& y e.mp11.e.&ah, e..l. Gob.i..e11.no actúa en todo el 

teM.i.tOll..i.o .&.i..11 v.i.ota.Jt. ta ¿,obe11.a.nla. e...&tata..e. n.i. la. t.i.be..Jr..tad MU--

II Francisco Javier Alejo, La estrztegia del desarrollo económico de Méxi­
co 1920-1970, UNAM, México, 1969, p. 103. 
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nicipal, 6in cnean pnoblema6 ju~ldico6 de competencia o autoni--

dad. 

"Un andli6i6 de Lo que e6 la onganizaci6n de la Admini6tnaci6n -

Pública Fedenal, o6nece~la el Jlguiente panohama:" 8/ 

La Ley Ohgdnica de la Adminl6thaci6n Pública Fedehal, publicada. 

en el Viahio 06icial del 29 de diciembhe.de 7976, que abhoga la. 

Ley de Secnetahla6 y Vepahtamentoa de Eatado del 23 de diclem-­

bhe de 1958, a~l como la. dehogacl6n de la6 dem46 diapo6lcione6 

que ae opongan a lo eatablecido en la cita.da Ley, en 6u Antlculo 

lo. phecl6a el campo de la Admlnl6thaci6n Pública que a la "letha 

dice: 

"La phe6ente Ley t6tablece laa baae6 de la 0hganlzacl6n de La Ad 

mini6thaci6n PúbCica Fedehal, Centhalizada y Panaeatatal". 

AVM1N1STRAC10N PUBLICA FEDERAL 

Pheaidencia de la República 

Sec~etahlaa de Eatado 
Cent~allzada 

8/ 

Vepa~ta.mento6 Admin~6thativo6 

Phocuhaduhla Genenal de la República 

Sil ver i o Pérez y Pérez, La organización de la Administración Pública 
en México, Ed. Era, México, 1986, pp. li5-51. 



Pa.1ta.ru.ta...ta..e. 

01tga.n..ü.mo& Ve.6 ce1t.tJta.Uzado& 

Empltel>M de Pa.1t.t.i.c..i.paci611 E&.ta.ta.l 

In.6il.t11c.<.011e& Nac..i.onale11 de Ctledi.to 

In&.t.t.tu.c.i.on.eó Nac..i.onale.!.l de Segu.1w& y Ua.nza.& 
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LM 01tgan.i.za.c..<.o ne& Au.x.i.l.i.a.Jte.!.l Nac..i.onalu de C11.éd.t 

.to 

En la Adm.i.n.i.&.t!tac..i.6n PúbUca. Fede!tal Cen.t!ta.Uzada, la. depe11de11c.i.a. 

o je1ta.Jtq11l.a. u d.i.Jr.ec.ta. del P1te6.i.de.a.tc de la Repú.büc.a c.011 obje.to 

de u.n.i.6.i.c.a.Jt lM de.c.i.6.tone& de nomb1tam.ie11to, mando, 1tevü.<.611 y .'le-­

tiolu.c.i.6n de con6.t.i.c.to& de &u. c.ompe.tenc.<.a.. En c.amb.i.o, en la Adm.<.-­

nü.t1taú6n PúbUc.a Pa.Jtae11.ta.tal H. puede. ob&e1tva.Jr. que f.01.i 01tga.nú-­

mo1.i &011 c.Jr.e.ado& c.011 pelt&ona.l.i.da.d ju.Jt.[d.lc.a 1J pa.t1t.ü1cn.i.o p!top.i.o& o -

pa.11..te de €.&.te; e.e. Gob.le.Jtno .t.i.ene 6ac.u.lta.de& de. 11l'111b1ta.1t a la mayo-­

Jtl.a. de. lo& m.le.mb!toó de. la. d.i.Jtec.c..i.6n 1J óac.u.Ua.d de ve.tc..Jt a.c.u.e.11.do& 

de la. a.&a.mblea. gene.Jr.a.l de a.c.c..ionú.ta.&, .c.oMejo de adm.i.nü.tJta.c..i.6n o 

de la. ju.11.ta. d.i.Jr.e.c.ilva. u. 611.gano equ.i.vale.ii.te.. 

La. Le.y O!tgá.n.<.c.a. de Adm.i.nü.t!ta.c..<.611 Pú.bUca Fe.de!tal, en óu.6 A1t:Uc.11-

loti 2o. y 3o., dan 6a.c.u.Uad al Pode.Jr. Ejecu.t.<.vo de la Un..l6n de. e.j~ 

ce!t la.& a...tlt.i.bu.c.<.oneó y dupa.e.ha de .eoti negoc.i.o& de 01tde11 a.dmú1ü­

.t11.a..t.lvo polt med.i.o de leui de.pe.11de.11c..i.a.& qu.e. con601tma.11 la. Adm.lnú.t!tE_ 

c.,l6n Pú.bUc.a. Cen..t11.a.Uzada., c.on a.ux..ll.i.o de lcu e.11.t.i.dade1.i de la Ad­

mútütll.ac..i.6n Pa.Jtae&.ta.tal. 
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- Adminl6t1ta.c.i6n PQblica Cent1t.allza.da.. 

Loó .U.tu.ect1r.I!-!> de .ea.6 Se.c.1tf'..tcvr.útb de E&tado 11 Vepa1ttamp11.:toó admú1i~ 

t1t.a.t.l.vo6 eje1t.c..e1t~11 lao ~twcú111e6 de 6u compe.t<'ncia polt. acue1tdo del 

P1t.e6ide11tr de la RepQbl.l.c.a. 

- Admi11.<.6t1tac.i6n Ptíb.f.ic.a Pa1t.ae6tata.l. (01tg1111ümo6 VeHent1t.aUzado6) 

Ven.tito de la Admin.l.6t1taci6n Pablic.a Pa1t.aeJ.i.:tata.e 6e conó.l.de1t.a.n como 

01t.ga.11únwo de-0ce11t1t.aUza.dot. la.6 in&.t.i.tuc.úine.~ c1z.ea.daó polt. düpo6i­

c.i611 del Cong1t.e60 de la Uni6n, o en 6U c.a-00 pot el Ejecutivo Fede-

1t.al, con pe1t.aonalidad ju1t.ldica y pa.t1timonio µltopioó, cualquie1ta -­

que &ea la 601t.ma o e6.t1t.uc.tu1t.a legal que adopten. 

- Emplte6a6 de Pa1t.ticlpaci611 Ea.ta.tal Mayo1tita1t.ia. 

Vent1t.o de la Admi11i6t1t.ac.l6n PQblic.a Pa1tae&tatat óe con6lde1ta11 em-­

p!t.eli a6 de. pa1t.t.i.c..ipacA.6 n e<"> tata.l ma.y0Jr.l.ta1t.i<t, la6 ..t11a ti.tu e.lo 11 eó na­

c.io nale6 de cttédi.to y 01t.ga.11izac-lone6 aux.l.U.att.e.b y laa inot.l.tuclo-­

ne.6 nac.ionale6 de 6egu1to~ ~ )lanza.b. 

- F.i.deic.omúo-0. 

Lo.b 6ideic.omiaoa 6011 lo6 e6tablec.idoa pott. la Admi11iat1t.a.ci611 PQbli­

c.a. Centttalizada, ~6l como loa que .be cJr.een e.en necu1t.aoa de laa pa-

1t.ae6ta.tale.<>. 

La Sec.neta.tt.la de P~og1t.a.maci6n y P~eaupueato nep~e6entani como 5i-­

deicomitente dnieo a la Admini6tnacl6n PQblic.a Centtt.a.lizada, en -­

loa 6ideic.omiaoa que Ea.ta cona.ti.tuya. 
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TERCERA PARTE 

REFLEXIONES EN TORNO A LA EMPRESA PUBLICA COMO PRODUCTORA VE BIE-

U de.1ia.1oi.oU.o ec.0116m.i..c.o u el med.i..o poJt. el c.ua.l la.J.i na.c..i..onM en e.i'. 

mundo c.011temp0Jt.cf11eo bMc.a.11 eleva.JL f.o¿, n.i..velu de vi.da. de .6u pobla.­

c..i..611. U. dua.JLMllo H .1iu.1ite11ta. en pll.ogll.a.ma..6 e.6pec.l6.i..c.o.6 er1 lo.6 -

c.ua.lu .6 e c.oMdittan lo.6 e.1i 6ue1Lzo.1i y ll.ec.ull..60.6 d.üpon.i..ble.6 pa.ll.a. la­

c.onHc.uc..i..611 de deteJLm.i..na.dcu. metM. En la. pla.nea.c..l6n del de.6a.Mo­

llo e.t E.1ita.do e.6 6a.c.:toJt. c.entJt.a.l, va.ll.ia.ndo lM c.ond.i..c..i..one& y lo& -

mc.d.í.o.6 & egútt el t.lpo de lM e.1>tJt.uc.tuJt.M ec.on6mic.M y polit.lc.M de 

c.a.d a p a.ú. 

S.ln emba.JLgo, u .6.lempJt.e el E&ta.do el que düpone de la. a.uto/f..ldad, 

la. .i..nnoJt.ma.c..l6n y lo.6 Jt.ec.u/f.6 o.6 e.e.o n6m.i..c.o& ne.e.e& a.ll.io& pa.Jt.a. e.la.bOJt.a.JL 

y d.lJt..i..g.i..Jt. la ejec.uc..i..611 de un pla.n de e&ta. na.tuJt.a.le.za.. 

En Méx.<.c.o, dude la. Re.voluc..i..611, lo.6 Go bie.Jt.no& de la. RepúbV..c.a. ha.n 

Mum.i..do la. Jt.e..6pon¿,a.bil.lda.d de .i..mpu.Ua.h. el me.joJt.am.i..ento de lM --

c.ond.i..c..i..one.6 de v.lda. de la. pobla.c..i.6n. Pa.JLa. e.Uo .6e ha.n Jt.ea.V..zado 

c.on.6.i..de.Jt.a.ble..6 e.6 nueJt.zo.6, ta.11to en el e.ampo púb.U.c.o e.amo en el 

p11..lva.do, pe/LO en la. a.c.tdaV..da.d e.bto.1i e.6 ~uell.zo.6 nec.e.1iltan la. c.ooll.-

91 Para una interpretación m~s extensa de las formas de producción de bienes y 
- servicios creados por. la.empresa pGblica, .véase a Jorge Ruiz DueHas: Siste­

ma económico, plani ficaci6n em resa Gblica en México, Colección Ensayos 
# , edita o por la UAM Azcapotza ca, México, 19 2. 



düia.c.Mn -6Üte.m6..tú.a., .e.a eFc..lenc..la. y .e.a Jta.c.i.o na..U.za.c..l611 de u.11 

pf.a.11 de. de../iaMoUo. 
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La. pla.ne.ac..l611 econ6m.lc.a a6p.i..tr.a a la. u.t.Ui .. za.c.l6n 6p.U.ma. de. lo6 .tr.e.­

cuMoh de que. dúpone e.f.. pcút. pMa. eleva..11. a.l máx.lmo pa.&.lble. .e.a tE; 

./ia de. c1t.ec..lm.lento de..f. pJt.oduc.to nac..lonal y 6upeJt.a.Jt R.o.1i n.i.ve.R.e..<1 de 

v.lda.. En Méx.i.co, e.l Gob.i.e.tr.1w t.le.ne. en.t'te tiu./i debe.Jte.<1 p.iúnc..i.pa.le..& 

6omenta.1t. el de,bo.1t1t.0U.o ec.0116m.i.c.o y h oc.i.a.l, y pa.1z.a. ello le. .impl.i.ca 

duempeiia.Jt. u11 pa.pe..e. c.elltJta.t en la. p.ta.11ea.c..l6n de..t de..ha.Jl.Jt..O.t.to. 

La. a.dm.ln.i.6.t1r.a.c.i.611 púb.t.lc.a. 60.1tma paJtte. de.t 6.i.h.te.rna. .1iocia.l a tl!.a.vli> 

de..f. c.ua..t .ta. accJ..611 po.Ut.i.c.a. gube.Ji.na.men..ta.f. o.iúeitta e.e. du,a.Jz.l!.Ollo -

c..tr.eciente y 60./ite.1ú.do de un pa.1.ii, e .i.116lu.ye iioblte U bJU..11da11do ma. 

!foJt núrne.Jto y mejoJt calidad de 6 e.Jt.v.i.c..io./i a. .e.a comun.i.da.d, 

Loh oJtga.n.i.bmNi púb.Uc.oii <lul!.ge.n pana .l!.e.60.f..ve.Jt. ne.cu.i.da.de..b y dema.11-

da.1i <1oc..lale..1i mediante. u.ti c.onju.11to de. .tr.e.glM pa.tr.a Jtea.üza.tr. e.e. dü!?; 

iio de 6U o.tr.9a.n.i.za.c..l611 y et .togJto de.l objetivo de.1ie..ado. U mane.jo 

de e.1i.ta 01Lga.1U.zac..i.6n ,t1¡_a.e. .i..mp.Uc..l..to./i la. auto11..i..da.d, 11.e.hponha.b.i.U-­

da.d, u.11.i..da.d de. mando, a.u.mento de. e6.i..c..i..e11c..i.a., c.ool!.d.i..na.c.l6n deó c.e.11-

t.11.a.üza.da. y el pl!.ocMo de toma. de. de.c..l.11.i..one-6, 

In.te.Jtname.nte la.<1 empJte./iM púb.i'..ic.M deben c.on.taJt. c.on c.dna.f.e..6 de. e.E_ 

mu..n.i.c.a.c.i.611, o·tnb.tecc.I!. .f..06 n.lve.tM de. a.u...to.!i...lda.d y 1!.ehpon.1.ab.i...Uda.d, 

de.Um.i...ta.Jt loó obje.üvoti y 6u1ic.fo11e.1> y c.o,ntaJt. c.on un con.t1to.f. o 

e.vai.u.ae.i.ón donde .1 c. dete11.m.i.11e. ./i.l .to qu.e. .1. e e..6tá. l1a.c..i.e.nd o e..1i.tá de. 

ac.u.e.tr.do c.011 .e.a noltma p1tee.1.tab.f.e.c..i..da.. Ve.ben u,.ta.1t ru.t1tucttt1tada..& -
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polL u11 611.go.no 601Unal llego.), que plLec.ü e lo.6 6-(11e.1 palLo. lo.1 c.ua- -

lu 6uell.On c.lteadcu. Lo. Olt.gatúza.c..[6n in.tell.na de. .e.a e.mp1te.oa, tam-­

bi é11 ó e de.be e.ó tJwc:tultalL te.tú end o c.om o baó e e.e p.l!Á. ncip-lo de ltaúo­

na.l..i.dad que c.ontiü.te e.11 la mejolL oJtga.n.L::a.c...i.6n de ac.uelLdo c.on el -

objetivo que óe pe.Miga. y loó me.dioó c.on que he c.uen.ta. Eti deúlL, 

e.e o 11.9 a11ú mo debe e.o n.ta.Jt e.o n una eti .t11.u c.tu11.a. de b.i d amen-te d e.limi.t a.­

da. que le. pe.11.mi.ta. de.te11.mina1t óU6 6unúone.h !J pueda utab.tec.ell. po­

Utic.M c.011c.1te.to.<1 de a.c.ú6n. 

La. 6unc..t6n ó oua..e de la. 01t.9a.nüa.c..i.6n debe.11.á e.!>t.aJt a.c.olLde c.on el -

.to91to de. loti obje.tivoó. A.sí. poi!. ejemplo,c.11.e.a. c.mpll.Uaó pa.11.a.u.ta.t~ 

lu en óec..tolteli u.t11.a..tég.i.c.oó de la ec.onomla paJia. a.umen.ta.Jt la.l> 

6uente-6 de empleo, diótJr..i.buú6n de in9.1te.lioó, el inc.lte.me.n.to a.l c.am 

po, e.te.. 

Lo!i oJr.ga.túhmoó e.litán c.oltót1tuldoó e.orno un.i.dadu, óoc..i.a.lu, e.6ec:t.i.va.s 

y e.6,[c.ie.nte.h. La. e.6e.c..t.i.vida.d Jte.a.l de. una. 01t9an.i.za.c.i6n e.ópe.ú6,[c.a 

viene. de.te.11.mina.da. po1L el gJLado en e.l a.le.a.ne.e. de. 6U-6 logJr.oó y óU 

e.6.lúenc..i.a he mide. poli. el monto de loó JLec.uJr.óoh emplea.doli pa.11.a. -

o bte.ne.11. una unidad de pll0duc.ú6 n. 

Bo.j o e..stM id eo.6 he de.be o.no.lizo.JL a. la. Admitú1it1ta.u6 n PúbUc.a. y -

al Eóta.do Me.xi e.a.no na.údoh del tlt.i.un6o 1te.voluc.iona.lt.i.o, en eApe --

úa.l a. palttilt del c.a.11.de.11.ümo. Se.1'...la un gJi.a.ve. eJi.Jr.oJ:. utudia.Jt la. 

c.onduc.ta. a.dm.i.tútitJ:.a..t.i.va i..in ob1ie.11.va11. la.s bMeó óoúalu y poUti­

CM que le dan vida. 
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E.!'. Eó.tado Me.X-le.ano e.me.Age. c.omo una en.t.i.dad podeAoóa en Aaz6n de. .e.a 

6ue.1Lza <1oc..i.a.!'. que he.Ae.da de .e.a .e.uc.lta a1¡ma.da.; la. mov.U . .üa.c..t6n de ma. 

<1 M oAg an.t ::ad M en .tMno a. la 6.(.g Ma. del Eó.ta.do .t.i en e ó u pun.t o no­

d a.!'. e.11 la adm.t 1ú<1.tAa.c..t611 c.Md en.U. .ta y, pue.d e Jtea 6üma!t.6 e .e.a. .td e.a -

de que óU c.oM.tJtuc.c..i.611 de.6.tnLt.tva vüio de.ópul!i de. ha.be.Jt .tJrÁ.unóa.do 

loó mov.i.m.i.e.iitoó Jtevo.!'.uc..i.o naJz..i.oó. 

Eó.ta M una c.onó.ta.n:te. que ó e Aep.t.ti.6 en .todo<1 loó pa.-ló M donde ltu.­

bo ac.011.te.c..i.m.i.e.n.:toó popula.Au v.tc..toJrÁ.060ó. 

En M€x..tc.o, la. aUanza de. c..f.Mu y .e.a óuboAdúia.c..i.6n de .todoó loó -­

óe.c..toJte.ó a. la poU.t.i.c.a. gu.be.Jtna.me.n.ta.e óon 6ac.:to1Leó que c.oadyu.va.1to11 

a 601tja.Jt u.na Adm.t1úti.t1tac..i.6n Pt1.bUc.a e.6.ic.az deJrÁ.va.da de un Eó.ta.do­

pode.Jtotio, ó!J.ó.te.n.tado en una poU.t.i.c.a. de maóaó. 

La ó o e.te.dad ó e oJtgan.i.za y 6oJt.ta.f.ec.e paJta e.ne.o n.tJtaJt en .e.a ltn.tda.d -

de.!'. Eó.tado un p!Loye.c..to c.ohe.Jte.n.:te. de de.óa1tltollo nac..i.o na.e.; de 1934 

a 1940 u.te u el gJtan objetivo, qu.e enc.on.tJtMá. óu c.aiit.i.nu..i.dad -­

y c.omp.f.emen.to en la .i.ndu.<1.tJtútUzac..tón maJtc.ada e.orno e.e. eje de .e.a -

ac.tiv.i.dad en .e.a década de. loó c.u.Me.n.ta..t.. 

El deó aJr.JtoUo mex..i.c.ano eó.tá. u.b.i.c.ado den.tito de..f. c.a.p.i..ta.f.ümo depen­

d.i.e.n.te; nue.<1.tJto paú alc.anz6 u.no de loó de.óa.JtAo.lloó má.6 e.ópe.c..tac.~ 

la!LU a 1úve.l mu.nd.ia.f. qu.e. .f.le.g6 a de.nom.i.naltó e "e.e. m.tlaglt.O mc.x..i.c.a-

11.011, pello .tal a.c.011.tec..tm.ten.to no de.j6 de .tene.Jt .i.mpüc.ac..i.011.e.<1 c.on-­

.tJta.d.i.c..tolt.i.M. En Ae.aüdad el duaJtJto.f..f.o, a pe.óaJt de habe.Jt .ten.tdo 
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e.orno a11.tec.ede11.te una. 1tevoluc.i6n, 6ue ex.t1temadame.11.te .lnju6.to. 

U in-0.tJz.umen.to pltinc..<.pal de la. ac.c..l6n u.ta.tal e.n .ta. ec.onom.la. 6ue -

a .tJz.a.v€& de la. e.x.pan6i6n del .6 ec..tolt pa1z.a.u.ta.tal, c.uyo c.Jz.ec..lm.i.en.to 

aná1tqu-lc.o pltovoc.6 la. apaJt.i.c.-i.6n de p1toblema.6 de c.011.tJtol de. la Adm.<.­

n-i..6.t1tac..<.6n PribUc.a. 

E.t c.apUa.lümo ne.c.uUa pa.Jr.a .óu c.Jtec.-i.m.í.en.to de un Ej ec.u.tivo 6uelt-­

.te.; en M€úc.o, .ta expa.n&i6n gubeJtna.men.ta.l d,i,6 lugaJt a 601tma6 pec.u­

l-<.aJte..6 de c.en.tJtalüa.c.i6n y dúpe1t6i6n del pode.Jt que c.olnc..<.den c.on 

la. agudüac.-i.6n de la. c.omplejidad bUILoc.d.t-<.c.a. Ta..t c.omplej.ldad -­

.t-i.ene que velL .tambi€n c.on c.-i.eJt.tM moda.t.<.dadu que. adqui1ti6 la .lu­

c.ha. de. c.la&u en el.ln.te.1t.l0Jt de la.6 emplte..óa.6: lo que ha dado en -

llam aM e la luc.ha. po Jt d emandM 6 alo.1tia.le6 que .ti en e uno. e.o nno.ta- -

u6n mue.Izo mtU pito 6unda. y que en pa.JL.te puede exp.lic.o.Jt6 e poli. lo& -

c.on6l.i.C . .to& y lo& me.d.lo& u.tilüa.doli pe.Ir. el E.ti.ta.do palla 1te.i1olvelr.fo1i. 
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PRIMERA PARTE 

VEFINICION Y ELEMENTOS VEL FIDEICOMISO. !!/ 

Ve ac.ue.ttdo c.on el Att.t.lc.ulo 346 de la Le.IJ Gene.ttal de Htuloti tJ Op! 

ttac.loneti de Cttédlto, el 6lde.lc.omltio e6 "un inatttumento mediante -

el c.ual el 1ldeic.omltente. de.a.tina c.letttoti blene6 a un 6ln lle.ita 

IJ de.tettminado, e.nc.omendando la tteallzac.l6n de etite 6in a una ln•­

.tltuc.i6n 6iduc.latt.la", !J_I 

Ve etita de1inic.l6n dada poi!. Ley, 6e deduc.ittán la6 c.a1tac.te1tl6.tlc.a6 

pttopia6 del nldelc.oml6o. 

En el ac..to c.ona.titutivo, debe hac.ettae c.ona.tatt laa •lguie.nte6 e.a--

- El e.o n<i en:tlm.<.en.to de la<> pa1tte6, lde.n:U6lc.ando a e.ad a una de - -

eUa6. 

- El .tipo de didelc.omitio de que 6e .tita.te, patta lo c.ual ae .tomatt( 

en c.uenta la 6lnalidad que 6e pettalga. 

- La l11teg1tac.ión del patttlmonlo 6ldelc.omltldo 1J la6 po6lbilldade6 

de au ampliac.l611 y 1teduc.c.l6n, 

.!.QI Las líneas generales de este apartado provienen de David Peña loza Santi J lán: 
El fideicomiso pGblico mexicano, Ed. Cojica, M&xico, 1983. 

11/ Ley General de Títulos y Operaciones de Cr&dito, vigesimotercera edición, -­
México, 1979, 
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- El 6út del 6iduc.om.Wo, ind.i.c.crndo c.ual e..6 la. e.1ic.omie.nda. que el -

6id u e.o mi.ten.te. Ita.e.e a la 6,(duc..i..aüa. 

- Loli deltec.ltoli que el 6ide.-i.c.om.l.te.n.te. H /teli e1tva pa.Jta ¿,.(. 

- El plazo a que quede liuje:to el 6.lc.iuc.omüo. 

En loli té.Jtm-lnoli de. la de.6i11.i.c.i611 ante.1.i da.da, lo& e . .leme.n:toli de.l 6i-

deic.omüo .!>011: 

F ide.i c.omit e.nt e 

11 E& aquella pe.Mona que c.01wti.tuye un 6.[de.ic.omüo y 4ea.liza. ta a 

6e.c.ta.c.i6n de bie.ne..6 o de.1tec.lwli. Ve.be .tene/t pode.Jt de d-i.lipoúu6n -

lioblte. lM biene..6 mate.ua.le.¿, o de.1te.c.h0Li que c.o>W.tituya.n e.l pa.tü.m~ 

n.io 6id u e.omitid o 11
• !!) 

La. Le.y Ge.ne.Jta..l de T.Ctulo;, y Ope.1La.c.io1ie.li de CJté.dUo, e..6ta.ble.c.e. e.n 

e.t A1tilc.ulo 349, quié.ne.Li pueden lie.Jt ó,Lde.ic.omi.ten.te..6, y de..te.Jtmüia.: 

11 Lat. pe.Mona.;, 6.(Liic.M o ju:údic.a.;, que tengan .f.a. c.a.pac.ida.d 11e.c.e.1.>a.}[.,(a 

pa.Jta lia.c.e.4 .ta. a.6e.c.tac.i611 de b.(.e.11u que e.f. 6.tde..lc.omüo .(.mpUc.a., y -

la;, a.uto}[..(dade..6 admüiüt4a.ti.va.Li c.ompete.n:te.li, c.ua.ndo li e t4a.ta. de --

b.te»e.li c.uya. gua1tda., c.0Me.1wac.i6n, a.dmútilit4a.c.i611, .f.iqu.lda.u6n, Jte.­

pa.}[.;to o enaje.na.c..<.611, c.o/tlt~ponda. a. dicha.;, auto1t.i..dade.1.i o a la.Li pe.Jt-

Liana.;, que. é.l>ta.;, du,.tgne.n". !J.! 

]J;/ Raúl Cervantes Ahumada, Títulos y Operaciones de Crl!dito, Ed. Porrúa, Méxi­
co, 1973, p. 291 • 

. !1/ Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, p. 123. 
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El 6,{.de..lc.omLten . .te .ti.ene va.1Lút1.> 6a.c.u..Ua.du .ta.le.l> e.amo: 

- Seiia.la.Jt. y eA.ta.blec.eJt. lo1.> 6úte6 del ríide.i..c.omúo. 

- VMignaJt. u.na. o va.Jt.ia.li úu..t.Ltuc..lo1tel> 6'.ldu.c..la.Jt.icw, pa.Jt.a que. de.6em-

peiie.n e.l 6.i.de.lc.omúo. 

- La. det>.i.9na.c.l6n de uno o va.Jt..i.01.> rí.i.deJ.c.omüa.Jt..i.01.>, pa.Jt.a. qu.e Jt.ec..lba.11 

el p!Lo ve.e.ha d e.l 6.ld e..lc.om.ll> o. 

Ce.lebJt.a.Jt. c.011 e.l 6.lde.lc.om.ll>a.JU.o, c.onve.11.lo e.xp!Le.l>o pa.Jt.a. e.xt.lngu..i.Jt 

e.l 6.f.de.J..c.omüo. 

- En c.Mo de .lnc.umpl.i.m.i.e.nto, e.x.l9.i.Jt. de la. c.011.tJt.a pa.Jt.te el c.umpl.i.-­

m.i.en.to o la. ext.lnc..i.ón del n,tde.i.c.omüo. 

"El 6.f.du.c.ia.ILÁ..o debe HIL 1.>.le.mp.>i.e u.na. Iiut.i..tu.c..i.6n de CM.d.Lto le9a.l 

me.ti.te a.u..toJt..i.za.da pa.Jt.a p!La.c.tic.a/t. ope.1La.c.lo1te.6 de.l 6.{.de.lc.omüo, la. 

c.ua.l .6e c.onv-i.e.IL.te en la ti.tu..l'.a.IL de .f.o¿, deJt.ec.ho¿, y de .f.01.> b.lc.11~ 

6.i.de.i..c.om.i..t.i.do.6 du.Jt.a.nte toda. la v.i.9enc..la. del 6.lde.lc.om.í.¿,o". 1..Y E.f. 

6.ldu.c..i.a.Jt.io, el> la. pe.Mona. enc.aJt.gada. po/f. e.l 6.lde.lcom.i.te.nte. de. Jt.e.a-­

l.i.za.Jt. e.f. 6.(.n del 6.i.de.lc.om.ll>o, y .6 e c.onv.i.e/t..te. en el .t.i..tu.la.IL del pa.­

t.Jt . .i.mo n.i.o c.0111>.t.i..tu..ido pDIL lo.6 b.i.e.ne.l> o de.Jt.e.c.hot. de.l>.tina.do-0 a. la Jt.e.a. 

.f..i.zac..i.6n de ta.l 6.lna.l.i.dad • 

..!..!!.! Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, décima edición, Ed. Porrúa, México, 
1981, p. 264. 
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LM o b.l'..{.9 a.CÁ.o ne6 d e..1'. ó-ldu.cA.a./f.-lo 6o11, e.n:t/f. e ot/f.M: 

Ab6.te.ne/f..be de ha.c.e./f. ma.f. u6o de .f.06 de/f.eclto6 t/f.a116m..i..t..<.do-0 y de exce­

de/f..óe en e.e e.je./f.e-lc...i.o de .f.a.6 6ac.1i.f.:ta.de6 que 6e. te. c.0116.{.e/f.en. 

El 6,lduc..i.a.IL.<.o deé empeña. 6u eomet.í.do po/f. c.onduc.:to de de..f.e.ga.do6 ~..i.du­

c..i.a../f...i.06. 

Loó de.te.ga.do-0 6.{.duc.-i.a../f.-i.06, 60n 6unc..<.ona..Jz..lo6 que. .f.a.. ..i.M.tiluc..<.ón de--

6-lgna pa../f.a. a...te.1ide/f. .l'.06 ó.{.de.<.c.omüo-0, 6-le.ndo .t-lb/f.emen:te e..l'.e.9-i.do6 -~ 

pM .l'.a.. 6-i.duc...i.a../f...i.a.; pe./f.o e.6 e. nomb/f.amú.nto debe/f. H/f. con6.ikma.do po/f. .f.a. 

Com.<.6-lón Na.c.lona.L Ba..nc.a./f.la. y de. Se.gu/f.06. 

"El de.legado 6lduci.a..JÚo Jtea.Uza. lo6 a..c.t.06 ne.f.a...tlvo-0 a..f. 6.f.de.ü.om.i.óo 

6uje..trf.ndo6e :tan.to a.. .f.a.6 no/f.ma.6 de. nue6.t/f.o 6.Ü.te.ma. juMdlc.o gene./f.a.f. 

e.amo a.. .f.tUi d.ü poélc.i.o ne-0, c.1U . .t e/f..i.o6 y t.lneamü. n.to6 e¡ u e e . .f. 6.{duc..<.a­

/f..lfJ de..te./f.m-lne.". !.il 

F.i.de.lc.omú a.JÚo 

E.f. 6lde.lcomú a../f..lo e6 .e.a. pM.6 o na.. 6-l'.élc.a o mo1ta..e., .e.a.. c.ua..f. /f.eu be el 

be.ne.Muo de./f...i.va.do de. un ó.{.de-<.c.om.üo. 

_!i/ lbid.' p. 267, 
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U. AILtlcu.f.o 348 de. .l'.a Ley Ge.n"-11.al de. T.Uu.loh y Opc1taúo1te.6 de. C.1z.€ 

d.it.o, 6eiiala que "pueden 6"-11. ó,(_ducomüa1tioh .f.iu pel!.honiu 6.(¿,,{c_a.¿, 

o ju.JL1.d.ic.iu qu.e t.e.119a11 capac..i.dad nec.e.&a/Úa palta .1Le.c..i.b.i1t et pnove-

c.ho qu.e el 6iduc.om..üo .i.mp.f..i.c.a". !__§_/ 

H 6,(.dC.(.C.OmÜo l>e.Jtá v.fUdo aunque. &e c.011.'>t.i.tuya ú.n t.e.1iala1t ~-<dei..­

c.omüalt.i.o 6.i.emplte que 6u Mn l>ea .Uc.ita y de.tvun.i.nado y, e11 c.0;1,H­

c.uenúa, et ó.i.de.i.comi.te.n.te en e.je.Jtc..iúo de u.na de. 6u.6 de.J!.ec/106 PU!: 

de. dui911a.lf. va.Jt.i.06 6.i.deic.omi.6alt.i.o6 palta qu.e Jtec..i.ban 6.ir.1u.ltáncc:mcn­

te. o 6u.c.u.i.vame.1vte. et p.1!.ovec.ho del Mde..i.c.omüa. 

].!/ Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, p. 123. 

1 
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SEGUNVA PARTE 

CLAS1f1CAC10N VE LOS FIDEICOMISOS. 

Con ba..óe. a la. pell.<1ona. que. c.oM.tauye e.l 6.i..de..lc.omúo eh po.11.ble. ha.­

c.eJL una c.la&.i.61.c.o.c.lón de. ló.to.6 e.;i públ.<.c.o.1i y p1Úva.do6: 111 

E.l 6.{.de..lc.om.l./io eh p.1!.1.vo.da c.ua.ndo qu..le.n lo c.011./it.l.tuye. e..1i una pe.Ma­

na. 61.6.lc.o. o moJto..f., de de.1tec.ho plÚva.do. 

El 61.dúc.om.l./io eh pr1bl.lc.o c.ua.ndo 6 ea. u.ta.blec..ldo pOJt una pe.Mona. -

de de.Jte.c.ho pú.bUc.o. 

La c.la..61.6.{.c.o.úón de. loli 61.de..<.c.omúo.6 e.6 p1t0duc..to de. la p11.t1c..t.<.ca. 

ba.nc.o.ua. y de.pende. de..f. e.nc.uo.d1r.o.mlento que han he.e.ha lM 1.M.tUuc..lo 

He.e.ha. la a.n.te.!ÚoJt o.c..la..1to.e.1.6n, el 61.de.ic.om.<..1io pue.de .tamb.l~n .1ie..1t e.la 

.6 .<. 61. e.ad o c.01110 : 

].11 

1. - Ve. 1.nv e.11..61.6 n 

2. - Ve. ga.11.a.n.t.í.o. 

3. - Ve. a.dmü1ú.t1r.a.c..lón 

Para el desarrollo de este tema,,se utilizó como bibliografía b:lsica a -­
J, Manuel Vi llagordoa Lozano : Doctrina general del fid~icomiso, Ed, Gri-­
jalbo, M~xico, 1982. 
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Ef. 6-tduc.omüo de. .t11ve.M-<-ó11 e6 aquel pOIL vLtud del e.u.a.e. el 6.lduc.-i.E: 

Jt-i.o de.be ad q u.tüJt .toó b.le 11 e.1> o d e.Jtec.ho~ que. et 6.td e.te.u md: en.te e e. ó ~ 

iiale. NOJtma.e.mc.n.te., el paA:Jt.l.mo1úo de. M.te. .t.lpo de. 6.{.deJ comüoli e.Li.tá 

c.onó.t.l.tu.ldo pOJt .lnmueble.6 de pJtoduc.to.!>, va.f.Olte.Li o d.lneJto. 

Loó 6-lde..i.c.omüoó de gaJtanila &011 aquet.f.0-0 que. -0e coYtJ.i.t.i..tuye.11 paJta -

g a.Jtan.tü aJt e.l c.um pUmü.1t.to de. o bl-i.g ac . .lo ne.A co n.tli.a.1.daó pOJt. et pito p.i.o 

6-<.ducom.l.te11.te. o po1t .te.JtceJtOó. 

PoJt 6u 11aA:u1t.a.te.z.a e6toó 6-lde.tcomü¡Oli L>.i.e.mplt.e 6011 ac.cuoJt.i.06 de una 

o bUgac..i.6n plt..i.11c{.pal, y ó u o bj e.to o 6rn pMmOJr.d.lal e.1i que e.e. 6.{.du- -

c..lalt..i.o coMeJtve .f.a ü.tulalt.-i.dad de. lo.6 b.i.e.11e.ó que con601r.ma11 e.e. pa­

.t IL.i.m o 11.i.o del 6i d e.i. co m.i.ó o • 

Lol> 6,lde.i.com.i.óoti de admúúti.t1tac.i.6n 6on aqu.eUo.1> que ~e coM.t.i..tuyen 

pa1t.a que et 6.ldu.c.i.alr..i.o p1r.oceda a la gu.a1r.da, c.ULitod.i.a y co111ieJtvac.i.6n 

de.l pa.tJt.lmon.lo 6.{.du.c.i.alt..i.o e, .i.ncf.u.ti.i.ve, paJLa que. obtenga .toli mejo--

11.u 1r.end.i.m.i.e.n.to& y en.t1t.egue 6 U6 p1t.oduc.toti al 6.{.dc.i.com.i.ó a/t..lo. 

a) Fi.dúc.omú.06 Púb.Uc.o~ 

Lo.1> 6.i.de.i.com.lóoó c1r.eado1.i poJt e.e. Go b.i.e.Jtno Fede.1r.al han au.x.i.Uall.e.ó de..f. 

Pode.Jt f:jecu..t.lvo, tiLJ.6 6.i.ne.ti tieJtli.1t ti.i.e.mpJte. de üt.te1téó púb.f..i.co y tiu -­

ope1Lac..i.6n u en ti.l u.na ex.tert1.i.i.6n del 1.ie.c.toJt ce.n.t1ta.f. c¡u.<.e.11 u.t.lUza, 

poll e.&.te med.lo, .f.a peMonaUdad y .f.a. c.apac.i.dad Ütó.talada de laL> .i.n~ 

ti.tuc.i.011u 6.(.du.c..la1t..la1i palr.a e.ana.f..i.za.Jt .f.o& l!.ecu.11.01.i y düpon.i.b.i.Uda­

de..& a .t11.avéó del e.ampo de acc..lón de loti pJtop.loó 6.{.de.i.com.i.óot. públ.i.-
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col> con e.e. 6..(.11 de. amplia/!. e..t dC.l>eJ!IPefio cte la..1> a.ct.i..v.<.da.del> de. l>Ul> -

Se.cJte.ta.JÚM y Ve.pM.ta.me.11.tal> de. Eh.ta.do, en el cumpl.i.m.i.e.n.ta de. f.o¿, -

abje..t.i.va¿, y ph.Ogh.a.mtu.. 

El 6.i.de.i.c.omüo públ.i.c.a d.i.ó.f.e.1te. de lol> dem!Úi ó.f.deJ comüoli polL U.tal!. 

liuje.to 110 l>6la a. la. legülac..i.611 melLc.a.11.t.i..t y demtÚ ILeglame.n.to.6 apl:i:_ 

cable-& a. lol> ó.f.de.i.c.omüo.6 (plL.i.ltc..i.pa.f..me.11.te po!t la Le.y GenelLal de -­

T.C.tu.f..o¿, y OpeJLac..i.onel> de CJtéd.l.to), l>-i.no .tamb.<.é11 a. .f..M Leye-& y Mdi 

11am.i.entol> que em.i.te el Ej e.eu.t.i.vo Fe.dell.al c.on ca.11.ác.te.Jt em.i.nett.te.men­

.te adm.i.11.i..6.t11.a.t.i.vo { b!Úi.i.camett.te. la Ley 011.gánlc.a de .e.a Adm.<.n . .i.l>.tJta-­

CÁ..611 PúbUca Fede1ta.t), lo.6 cua.le¿, aóec.ta.11 a .toda.¿, lM en.t.<.da.del> del 

"ec..to11. pú.bUc.o 6e.de.1tal y, e.lt.t1te. e.UM, a. .f.o¿, 6.i.ducamüol> púbU-­

c.oJ.i. 

Pa.11.a. la. c.ol1l>t.i..tuc..<.6n de. eh.te. tipo de. ó.f.de.i.comüol>, la Le.y HYiala. -

a. la. Se.c.Jr.e:taJÚa de. PJta911.amac..<.6n y PJte.1.>upuu.to como ó.f.de.i.com.<..tett.te 

úrúco de.l Go b.i.e.Jtno Fe.de.11.al, poJr. lo que. l> eJtá la que. óung.i.Jtá e.amo -

ó.i.de.i.c.om.i..tett.te; eh.ta. 6ac.uUad c.oh.1tupo11¡;U:a. e.n hu .i.n.i.c.i.a a la Se.-­

cJte.tatia de. Hac..i.e.nda y CJtéd.i...to Púb.Uco .y é1.>.tol> pueden lle.Jt c.Jte.a.do.6 

poli. me.dio de. Ley u, Vec.Jte..toJ.i o Ac.ue.Jtdo¿, Ph.el>.i..de11c..i.aP..M. 

Co11óo1Lme a lo düpuu.to poh. la Ley OJtgán.i.c.a de la Adm.i..11.i.l>.tJtac..i.611 

Pú.bUc.a Fe.de.11.al, en hu M.t.f.c.u.f.o 3o., MÍ e.amo .f.o¿, M..t.lc.u.f.o.¡, 2o. y 

9o. de la Le.y del PJtuupuu.to, Co11.tabU.i.dad y GM.to PúbUc.o, e.e -

Sec.Jte..ta.Jt.i..o de. PJtogJtamac..i.611 y P11.uupuu.to e.xp.i.de un ac.ue.1tdo e.1.>.ta.-­

blec..<. e.ndo .f.a¿, e.a.u./> M q u.e m o.t.i.v an la c.Jte.ac..i..6 n de.e. ó.f.d e.i. c.omü o, y -

una. vez e.xpe.d.i.do é.6.te, u .e.a. .i.M.t.i..tu.c..i..611 ó.f.duc.i..M.í.a la qu.e. Ue.va. 

a e.abo lo./> pM o./> 11ecu auol> pa.Jta .6 u e.o n./>t.l.tu.c..i..6n .¡,,¿ endo e.e m M .i.m 
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potr..ta.n.t e el de e./i .ta.ble e.el!. y c.ueb1t.a.1t. et e.o 11.t1t.a.to ILM pec..t.i.v o, e.e. 

cual debe ./iu.f eta/t.óe a .e.o.~ deJtec.lw.6 y ac.c..i.011e-'> que c.DILJte./ipande eje.!': 

c.l.ta.Jt al 6-idu.cúaJU.o ./iabJte et pa..tM.monüi 6.i.de.i.c.om.i..t.i.da y .f.a.6 Um.i.-­

.tac.i.011e6 qu.e e..6.tab.t'.ezc.a. el 6.{.de.i.c.om-<.ten.te o que de1t..i.ven de detr.ec.ho6 

de .teJr.eeJto.6. 

b) .Upec-tob Jte..levant:u de lob F.lde..i.c.om.i.606 PúbUc.ob. 

t.e 6,¡_duc.omüo públ-<.c.o e.u.en.ta., dude 6u c.on.6.t.i..tu.c..i.611, c.on u.t11.u.c...tu.­

tr.a y pa..tJt.i.mo n.i.o pJto pio6, ad emá.6 de la. d et 6.i.du.c..i.M.i.o, y e6 c.Jtea.do 

patr.a. c.u.mpl.i.ll. un 6.i.11 eApec.16.i-c.o, .6.i.emptr.e de .lnteJt~.A púb.Uco, 6.(.ja.nd!!_ 

H.f.e abJ et.lvob y me.ta.6 Ml e.orno Jr.eeull.6ob 6,i.na.nc..i.e.Jr.o./i a.deeua.do6 a. -­

.rn pll.op6.6üo. Ta.le6 patr..t.i.c.u.la.M.da.du de e6.t1t.u.c...tu.1t.a. y pa..tM.mon.i.o, -

dan a. lo.6 6.tde.i.eom.i.606 púbUc.06 u.n gJr.ado de e.ma.nc..i.pa.c..i.6n .ta..f. que -­

.e.u peJt.mi.te a.ju.6.ta.ll.6 e UbJr.emen.te a. la. c.on6ec.u.c..i.6n de bM p1t.op66.i..to.6, 

opelt.a.ndo c.on .i.ndependenc.i.a. ju.!Úd.lc.a. y a.dm.lnütJt.a..t.lva que. pu.e.de. equ¿ 

paJr.a.ll.6e a. c.u.a..tqu..i.elt. emp1t.e6a. del 6ec.totr. pM.vado ún peJr.ju..i.cúo del d~ 

b.i.do Gob.i.eJr.no y c.on.tJr.o.f. qu.e el E6.ta.do .impone pa.Jt.a .tada.6 ./iu.6 depe.11-­

denc..i.a.6. 

La amplia. c.obelt..tu.ll.a. que el 6,¡_de..lc.omüo púbUc.o t.i.e.ne en el e.ampo de 

tM a.e.tiv.ldadu e.c.on<fm.i.c.a.6, 60 e.i.a..t'.e.6, c.uUu.1t.a.le.6, etc.., 6LI. e.o 116.ta.n­

te dv, envo.f.v.i.m.i.e.nto y et 1t.ei.teJr.a.do u.60 que de U Ita.ce e.f. Go b.i.e.Jr.110 

F ed eJr.a.l, 6 e debe a. que 6 a n c.ll.ea.dob palt.a. o pell.a.Jr. e.o n U be.1t.ta.d, .i.n.i.-­

c.la..t.i.v a., 6tex.i.b.i.Uda.d y e6pí.Jt..i..tu. empJr.e6 a.Jt..i.al, y 6e de6.t.l11a.11 a pJt.o­

moveJr. e ü1c.1t.e.men.ta.Jr. a.e.t.i.vida.du d.i.Jt..i.g.lda.ti al.a. ./ia..t.i.66a.c.c..i.6n de ne­

c.u.i.da.de.& .6oc..i.a.le6 e6pecl6.i.c.a6, c.a.na.laa.ndo /t.eeu/t.606 a. 6.i.ne6 pa.li.t~ 
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c.ula!tel>. A t1tavl& de .f.o.~ 6.i..dúc.om.i..606 pt1bUc.o6, elGob.i..e1tno Fede1ta.f. 

ha .f.og1tado .e.a c.oo!td~ 11ac.¿611 e11t1te .f.M d.i.ve/Ua.li depe11de11c..i.a.li o e11..t.i.­

dade.& que deben paltt.i..c..i..pa!t en .e.a 1teaUzac..i..6n de c..i.e1tto6 6.i.11e6 11 en 

.ta 6oluc..i..6n de p!tob.f.ema6, ya que c.011 la pa/tt.{,c..i..pac..i..611 de e6tM de­

pendenc..{,M en .f.o<> Com.i..té6 Téc.n.i..c.06 de .f.o¡, 6.i..de.i.c.om.i..601.>, <>e han ob­

.ten.i..do !te.!iultado6 po1.>.t.t.i..vo¿, .f.og1tado6 en buen 11úme1to de c.at.06 a c.o.6 

to<> poc.o 6.i.911.i..6.i_c.at.lvo1i en 1te.f.ac..i611 e.o n lo6 be11e6.i..c..i.06 a.e.c.anzado6. 

Como .<.Mt1tume11to de de.'>a1t1ta.e..e.o, dMde e.e. punto de vú..ta ec.0116m.{,c.O 

y 6.i..na11c..i.e1to, u.te t.i..po de 6.i..de.i.c.om.l.606 <">e han c.a.f..i..6.i_.c.ado e.amo 6011-

do6 de óomen.to, banc.06 de 1.>egundo púo o .llt6t.i...tuc..ione6 de 1tedeJ.ic.ue11 

to, c.uya 6u1tc..i..611 u.tá Ugada a.e. e:.tlmulo 1J apoyo de de.te!tm.i..anda.li -

ac..t.i..v.<.dade& med.i..ante la .i.nveJU.i.611 o e.e. oto1tgam.i.en.to d.i.!tec..:to de c.M. 

d.t.:to6 .6.i.11 u.t.i.Uzalt o.:t!to .i..nte!tmed.i.a!t.lo 6,i.na11c..i.e1ta. 

c.) Con.6.i..de1tac..i.onu ~ob1te e.e. 6u.tu1to de .lo6 F.i.duc.om.i.606 Púbüc.o.6. 

Con ba.6 e a .la<> 1te601tma.& y ad.i.c..<.one<> e6ec..:tuadM a .f.a Ley U!tgált.{,c.a -­

de .ta Adm.l11ú.:t1tau611 Púbüc.a Fede1tal, la du.i.gnac..i..6n de .e.a Sec.1te-­

tatúa de P1to91tamac..i.6n y P1te6upuuto e.amo 6.{,de.i.c.om.i..:ten.:te t1n.i.c.o del -

Gob.i.e1tno Fede!ta.f. y la c.1teac..i.6n de la SecJt.e.tatúa. de la Cont1ta..f.01t.f.a 

Gene1tal de ta. Fede1ta.c..¿611, 6 e c.1tee que el 6.i.de.i.c.omüo pt1bUc.o t.i.ene 

un g1tan 6tLtu1to en ¡¡u e<>t!to pal.6. 

Con e6.:tM 1te601tma.6, e.e. Go b.i.e1t110 Fede1ta.f. podJtá depu!ta.Jt .f.o.& 6.i.de.i.c.o­

m.(,601.i que ha c.on!i.t.i.tu.(do hMta la óec.ha a e6ec..to de 6Up1t.i..m.<.1t a.que-­

.e..f.01.i que, pOltl.iM 6.i.neó, no uté.11de1.i.U.nado6 a6a.t.i..66ac.e!t el.i.nte-
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11.€-6 púb.Uco y, 1LeApec..tc1 de lo.6 Qlte. 6[ fo6 c.ump,f.en, pod11.c1 vlg.llan. -

6U ade.c.uada ope11.ac.l6n. 

Polt lo a11tell..lo11., 6 e puede dec.<.11. c¡ue e.l r,.tde.{..comü.o púb.C..lco e6 una 

6ue1ite de !ioluc..l6n pall.a mue.hall pll.ClblemM de nue6tll.o pal.6, pall. lo -

que c.0116ide11.amo6 que bi 6e aleja de lo6 vic..{.oa en que 6uelen Incu­

Jtll.ill., debe1tc1 en el 6u.tu11.o i11c11.eme11ta1t 6 u 6ue11.za, c.onuI11.ti€.ndo6 e en 

un gll.an aliado de la Admi.1úllt1Lac.i611 Públlc.a. 



CAPITULO III 

OBJETIVOS Y FUNCIONES VEL 

FIVEICOMISO COM1S10N PROMOTORA CONASUPO 



38 

Ve.ntlLo de. loó do6 ó.Í.gu.iente.ó cap.Uuloó óe lLea.f.i.za, a .ea ve.z que. una 

de.ti clL.i.pc.l6 n d e.l 6u ne.lo 11runü n..to d e.l 6.<d c.üomü o, i.d en.U 6.l e.al! l'.M 1101t 

ma6 y d.<.ópo6.luo11e.6 e.egale.ó lJ 601tmale.ó que. 6Ü.v.le.1ton de baóe. palta 

la 1te.a.U.zac..i6n de la& ac..t.lvi.dadu te.nd.i.e.nteó a cite.al! un 6.ü:te.ma de. 

p1toduc.c..i.6tt de b.i. e.nu y ó e.1tv.i.cio6. 

Pa1ia ello, 6e .f.c. e6tud.la1tti deóde loó d.i.6e.1ten:te.t. Al!..U:c.ulo-0 que. al -

lte6pec..to .:1 e e.ncuent1tan con:tuudoó e.n la Le.y 01tgtin.i.ca de. la Adminü 

.t1taci.6n PúbUca Fede.1tal, a.-0.( como lo6 e.ót.i.puladoó en ot1ta-0 Le.f/Có -

lj J<e.gtame.nto-0 e.manadoó del Pode.lL E.fecu.t.ivo Fe.de1tal, ha-0.ta lot. Ma-­

nuale6 tanto de Func.i.one6 como de. 01tga1uzaci6n 1J que lL.i.gen óu.6 ac­

t.i.vi.dadu y p1toced.i.m.<e11.toó, ya .6 ea que ~6:to.6 :tengan óU olL.i.gen e.11 -

e.t inte.JUolt de.l plLopio 6.[de.i.c.om.i.óo, o e.n 6u 01tganiómo cuya eompe.­

te.nc.i.a legal -Oe encuen.tJta li.gada eo1t 6u 6uncionami.e.11ta. 

Poó.telL.i.oltme.n.te a e-0te. pü.melt ac.e1tcam.i.e1tto de ca.Jtác.telt 6oJtmal, ó e -

hace una de.-0 c.lL.i.pci.6n ge.ne.lLal de. lo qtte. Có óU óu11c..i.011amie.nto 1te.al -

e.n .té11.mút06 de. lo-0 ltCó uUadoó c.onc.1teto-0 Qtte. lM ac.tiv.i.d ad e.ó han - -

m0-0t1tado, anal.<.zando loó lte.óu.ltadoó de. .toó p1togJtama-0 que. e.l 6.i.de..l­

c.omüo adm.i.niót1ta 1 a palt:ti.lL del g1tado de. e.o be.Jt:tu1ta. de. la-O metaó -­

p1ta91tamada-0 de.ntlLo de. loó plane.6 de :tlLabajo, u.tiuzando como plti.!!. 

ci.pal 6ue.nte. de ú16a1tma.c.i.611 loó 1tep01t . .te.ó, .i.n60ltmeó lJ 1teóúme.11e.ó de 

ac.t.lv.<.dadu que lM d.ióe.'1.ente.6 .i.1tó:tanc.i.aó 01tganüa:t.i.vaó y admútü­

.tlLat.<.vat. plte.óe.ntan ante laó autolti.dadu c.ompete.nte.1.i. 

F.lnalme.nte., e.11 e.6.toó c.apltulo-0 óe. mue-OtlLa que 6.t b.te.11 el 6uttc.foHE; 

mi.en.to '1.eal de.l 6.<.de.teomüo e1>.tá e.nma.1tcado, den.tito de. lo e..6.table.-
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PRIMERA PARTE 

CONTENIVO ~OBJETIVOS. l S/ 

U. "F.idei.c.omüo Comi.ú6n p,~omotoll.a CONASUPO", ~ue e.he.a.do en 7 966 -

e.amo Camüi.6n PhomotaM CONASUPO paha el Mejoti.am.i.euta RMa.f cu11 -­

el pJr.Op6.6Lto de auxi.l.lM a la Compaiila Nac.i.onal de Sub&ütenc{M -

PopulaJt.e.6 (CONASUPO), en .e.a cun<ithueei.6n y Jtc.eoMthuc.úón de ~.<.loó 

y bodc.gM JW!tale..6. En uta phi.me.ha e.tapa, e.&table.c..l6 una 1ted de 

almac.c.nami.e.nto que vú10 a ltNolve.Jt la 6aUa de. c.entlto.6 de ac.opü -

en lo.6 eji.do.6 y en la pequeña pltopi.e.dad de. lM zonM tempo1talc.1ta.l> 

pJtoduc.tOJt.M de mcúz y 61t.ljol, 

En 1970, apoyó la eon.6.tltueei.611 de .eo~ "Ccntlto.6 CONASUPO de. Capad.-

taei.611 Campe.hi.na". En 1971, eambi.a de !tazón 4oei.al a 6.ln de enea~ 

zaJt 6U.6 aeti.vi.dadu ha.el.a otlto.6 pltogltama.6. En 1972, el 30 de oe-

tublte, la Se.c.Jte.ta/Úa de Hae.i.enda !J CJtf.d.ito Públi.eo eomun.i.c.6 at en­

tone.u Ban·c.o Naei.onal AgitOpeeualti.o, s. A., la dete.1tm.l11ae.l611 dél 

Go bi.c.hno Fede1tal de C(ln.ót.i.tulh un 6.{de..leomüo que J.i e dc.nom.lnaha 

"Fi.de.lc.omüo Comi..6,i_6n PJt.omo.tOJta CONASUPO", .tomando en cuenta la 

neeuldad que tetúa CONASUPO de 1tc.6ahza1t ~LL.6 phogJtamM de. eomeltc-i~ 

Uzac.i.611 con tMea.6 de OJtgan.lzae-i.6n y mejOhami.e.nto .60ci.al, pM.t.lc~ 

lahmc.11.te c.n el .6 ectolt hu/tal. 

~/ La fuente principal de información para la preparación de este capitulo -
fue el : Manuol General de Organización del Fideicomiso Comisión Promotora 
CONASUPO, Mimeógrafo, Unidad de Organización y Métodos, México, 1985, 
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Co11 6undamento en .f.o ante!UqJt., e.l 8 de mayo de. 1973, .!le c.e..tebJt.a 

el c.a11.t.1ta.to de.C 6.{duc.omüo po11. paJt..te del Ge• b.í e.'Lno Fc.de1taR polL e.o~ 

duc..to de f,1 Sec.1t.daJt..fo de HaU.e.ttdo. y CMd.<--t.o Púb.tür Jteplte-~entado. 

po1t. c.f e. V.i1tr..c.to1t Ge11e.1ta.t de. C11.1'.dLtC', U e. ~l.tguef de .ea Ma.d1t..<d -­

Hu1t..t,1d1•, !f .ta. Compo.ñ.la No.c..<.ona.C de. Sub.~.i.6tenc..ia.!> Popu.CaJt.e.J.>, Jt.e.pJt.c.­

~entad,1 pr~ bu Vüec.toJt. y P!ti.me.Jt Ve.tc.gado Fiduc.<aÜ<', c.011 lab co.-­

Jtac.te.IL.l.!>t.ica~ que. a cont.inuac..{.6n 6e. menc..{.C'no.11: 

Hd u conLi tent u 

{ 
F .i.d ú c.omü aJt.,{ o { 

Pa.tJt.i.mo ti.lo 

U Gob.le1t.11a Fede1t.a.C ltcpJt.e.J.>e.rt:tado poJt. 

.f.a Se.c.Jt.etaJt.ía de Hac..le.nda y CJt.11'.d.l.to 

P.úb.Uc.o y la C'ampaii.la Nac,to na.f. de. -­

Sub6üte11c..{.a.J.i Popu[aJte.~. 

E.C Banco Na u u 11at A9.~o pe.c.ua1t..ü, S, A., 

actual Ba11c.o ~ac.iC'nal de CJt.ld,tto Ru­

Jto..t, S. A. 

La Compaii.[a Nac..{.ona.f. de Sub.!iüte.nc.i.M 

Papu.CaJte-O. 

E.t e.6ec.Uvo, .Col.> c../t~d,tto6, büne.6 -­

mue.b.f.e.6 e .i.nmue.b.f.c.J.>, o.~1 e.orno de.Jt.e.-­

clto6 .c.on que cuenta ,1c;tual.mente la -

Corn.{.6i611 P11.omot0Jt.a pa~a el MejoJt.a­

mien.to Soc..i.a..C. 

LM c.a11Udade.b que 6.lie e.l Gob.{.e.Jt.no 

Fc.de.:wl e.11 et T'Jt.e,1upue.ó.tc Anu,1t de -

Eg:u:6o.~ ~e la Fede.Jt.acú~•: rir..11.ttto de -

LM paJt..t.i.dM au.to:úzada; a .ta Compa­

iU a No.ci.o na.t de Su b6 ú U. n d. a.~ Po ptú'.aAe,1 
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lte.c.A..ba., f.M a.po1t.tac.,¿one..~ y do11a.t-lvo1.1 --

que. le. oto1tgue.n y e.n 9e.ne1taf. loó b.te.--

ne.a o de.1te.c.hoa que. adqu-i.e.Jta po1t c.ual-

E~ aa,[ como ae. c.onl>.t.Uu!/e. e.l Fzde.<.c.omüo Com-i. ~{11n P1tomc<:o1ta. Ci1NASU 

PU. 

[.~te 6-ide.ic.omüo t.i.e.ne. e.amo 6unc..i.6n plt-i.mo!tdlaf., H.gún óe. e.ó.tctb.te.c.e. 

e.n e..t .ln601tme. de. ac.t.lv.i.a.du 1985 - J 986, .e.a. de. apoya.Ir. a .C.06 pltogJz.a 
' -

mM de. c.ome.Jz.c..la.üzau6n de. CONASUPO, con ac.uonu d.i.Jz.-i..g.lda.a hac.<..a -

.ta pll.omoc..i.611 Jz.uJz.al, a la. pJz.oduc.c..{611 y a.!'.. me.JO·'tam.i.e.nto 6oe.ia.t. 

La pll.omoc.i.6n Jz.uJz.al e.6.t<i e.ne.aminada a .ea 0Jz.ga11.i.za.c.-i..6n de. .ta pob.ta--

c.i.6n c.ampe.Hna palta. ha.c.e.Jz.la. pa.Jz..tlc.-<.pe. de. lo6 p11.09Jz.a.ma.6 gube.1tname.n­

ta.le.ó de. me.joJz.a.m.{en:to óoc.i.al, M.l e.amo c.pac..{:ta.'tf.a pa!ta e..t ap1tuve.­

c.hamie.11:to Jz.ae.iona.l de. f.o~ 11.e.c.uMoó. 

Con e.l a.poyo a la pll.oduc.c.-i..6n be. Jz.e.6ue.1tza.11 la.ó a.c.c.-i..011e.& c.ome.ltc..{a..te.6 

de. CONASUPO al p1topo,.~c..i.011a.1t al p1toduc..to1t la a.te..nc.,{.6n e.e.o 116m.i.c.a. ne-

c.Ma.Ji.<.a, M{ e.amo .fa c.apa.c..{ta.c.-i.6n y al>e.óo-'ta.m-le.nto téc.1uc.o que. .ta~ 

ac.t.i.vidade.~ p!toduc..U.va& 1te.qu.i.e.1te.11. U apoyaJz. e..t plt(lc.e.H c.omeltc..i.a.f., 

a.de.1116..~ de. he.60Jz.za1t la óunc..i.611 p/L.i11c..i.paf. de. hac.elt l.te.gaJr. al pueblo 

toa p.'toduc.to& que de.manda, ae. p1tetc.nde. bc.nc.6.ida.Jr. a lo6 plr.oducto­

Jz.e.& c.011 e.l va.loJt. agJr.e.gado que. olt.ig.uia. la. t1tan660Jrmac..í.611 de. óu plt~ 

duc.c.-i..611. 
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U. mc.jo11.am.i.e11.to .6oc.<.a.t c.<1.tlt c.ncauzadQ al aux..U'..io de .Ca poblac . .i6n -

a.6e.c.tada. poJt 6enóme.Hol.> 111e..teoJt.o.tó9JcotJ, a mejo1ta1t -~u d.ic.ta at'..imeH­

.Uc.<.a, a. 6ome.n.taJt la üi.teg1tac.tó11 6amLU aJt o c.omu11.i..ta.1t-1.a !f a p.~op.i.­

c.i.M e..t aJtJta.i.go dQ lo.6 !1atiüa11.fu, e.n -~u lugaJt de 01t.i gen medúrnte -

.Ca d.i.ve.rd.i. 6.{cac.i fn de .i'.M ac.t.tv idadc.1.1 e.c.0116m.tca6 lo calc.'1> 1J ta Otea 

c.i..611 de 6uen.tu de .f!r.aba_io. 

La.6 d.i.6e.J1.c.n.tc.1.1 dHpo1.1.i.c..io11e6 1u.Jr..lcUcM apl.i.cablc.h a c.1.1.te. 6-{.de..i.co-­

müo de.te11.m.i.11a11 que lM .~.tgu.ie.n.tc.l> 1.1c.an c.1.u a..t1t.i.buc,{.011e&. 

1) "Cont.i.nuaJt lo& p1tog1tama.6 de. p!tomoc.i.611 1.1oc.i.al, paff.tlc.ula1tmen.tc. -

en el .6 ec.toJL Jr.u!tal, que. ven.fa dc..6a1t1tol.tando la Comi-~.i6n P.~omCl-

.toJLa CONASUPO palta c.l MejoJtam.i oi.to Ru1ta.l. 

Z) A6el:Jolta.n a la Compaii.Ca. Nauona.l de Sub¿ . .i.i,.tencúu Pc•pu.!'.a1te6 /.l(J-

bt•e pJt.oblc.mcu de mejoJLamün.to ff.uJLal y óuc..la.t, e11 ú1.~ CMC'~ en -

q tte é.6 .ta. loó ó o V c.i..te.. 

3) Aám.i.nü.tJtaJL e .lnvc./f..t.i.n to& b.ü.ne.6 y 6011do.:1 que 1tec..lba paJta el -

cumpum.ten..to de. óu encaJtgo Mdu.c.i.aJt.,(_o y, en <1u cruio, p1toc.c.de.1t -

a enajena1:.to6, da!t.lo.6 en a/tftt>.nda.m.lento, donac..l61i, etc., .tc.11.le.n­

do oobJLe el pa.tü.monia 6.tdúc.omLUdo lM máh ampÜM 6acu.Uade..!> 

de domút.lo !J aám.itt.lL>.tJLac.i.611. 

4) P1wmove1t la c.1teac..i.6n o de_,:,o.Jtff.o.U.o de empltc~a6 nec.c.oaJt-ia.~ par.a 

el mejoJtam.te.n.to Jtu.Jr.af. o óac..la.l en lo~ .U.m-t.i110L> que .te L>ean 



a.ptr.oba.do.& polt el Com.i..té H.cnüo y de.ritlto de f.o.& r),{_ne.6 de.t 6-é_de.!:_ 

com.l.60 1 pud.i.endo e.rnóe.Wa't e.n .~u pude!t la..~ ac.c..{one./. de .&ac..(.c.da-

de6 me'1.ca11.U.f.e6, adcmá6 e.t de log1ta1t ade¡u.i.1t.<.Jt :toda c.R.Me de mue 

b.tv., e. .{11mucb.te6 11
• !.J..! 

E.f. oü.teir.o. de. p!tumoc..ic~ll ~oc<af. dentfto de un E.&.ta.do, que bu.!ica po'1 

n.{vet de v.i.da de fo6 &ectolle6 de la 6ac..i.edad máo ne.c.e.6.i..tadoo, .<.m--

pü.ca e.t a.tender.. no &6lo el aJ.ipe.c..to me!tame.nte ec.0116m.{c.o e.n f.M ne.-

c.e.6-tdade.~ de. e.60.!> t. ec.tr1e6, 6.i. no tamb.< é11 e6 óunda.me.n.ta..t patr.a e.t -

buen log11.o de. e.óM e.xpe.c.ta.Uva.6, el inc..<.di!t d.i.Jte.c.tamen.te. en lM -

di óe.11.e.n.te.1.i éM e.6 en e¡ue 6e Jte.qu.i.etr.a, den.tito de.l pJtoc.e1.io de P·'tóduE:_ 

c..l6n y de. come.Jtc..lal.lzac..<.6n de lo!.> b.<.e.nu de c.0111.iumo populatr.. 

EJ.>.ta óunc..<.611, hablando en téJtm.i.1106 ge.ne.Jtaleó de .<11-teJtve.n.<.11. e.n lo<> 

pJtoc.e.60<1 de. c.ome.Jz.c..{a.e.<.zac . .¿611, la. üe.ne. .ta CompaiI.[a. /.:.;:c..i.ona...t de. --

Sub&ü.te.nc.{.M Popula.Jteó, y en la medúfa. de t.u6 aR.canc.e.ó ya.ttr..<.buc.i9_ 

ne.t. e.t Ude..i.c.omüo Comü.<.6n Ptr.01110.tOJta CONASLJPO. 

En e.6.te Hn . .t.<.do .fM ac.Uvi..dadu que Jz.ea.e.<.za et 6.{.dei..comúo .H en-­

cuc.11.tJta.11 e1tg.f.obada..o en e..f. Plan Nac.<.ona.e de Ve&a.Jtfr..ollo de.e Gob.<.etr.110 

de .ta Repúb.tLc.a, a.e mem'.!i en .fo& téJz.m.i..no6 de &u planeac..{611, y poJt -

en6ocada al con.tJto.f. de. de.teJtm.<.r1ada1.> pJr.oce~oó e.con6m.{c.o6 del paú. 

E,;,.to e.6 c.f.a.Jto ~.¿&e anat¿:a w11..fe.~ 6011 to~ obje.Uvo,¡. que &e de6pJtí'.!:_ 

.!JI Contrato del Fideicomiso Comisión Promotora CONASUPO, México, 198S. Cl:'!usu 
la primera, Incisos a, b, c y d. 



c.u11.t.l11uac.i.611 -~e e1tu11c.icu11 

1) "Ca adyuviVl. C.011 CUNAS UPO !./ e.t Go b.letr.no Fe.d e.tr.a.f. en c.f. óome¡¡t,1 --
de.e de.~ lltr.tr.O .t.to ec.ontim.i e.o 1/ 60 c..la..f. de..f. pa.[.~' !./ en e.e. e.ampo de. -

lM 6 u b-~ ü .te ne.,( M popu.f alteó a .tita.V é b de f. apouo a .ea p1trduc.c.i6H 

de .to 6 b.lene.-6 y ~ cti.v.i c.i.06 1.> o c.,( a.f.eb ne. c.e.6 ati..i ut. e 11 e.l me.dúi !tu-

e.6-(.c.a.ua. y e6.f.c..i.c.11c..i.a e.n el ptr.oc.e1.>o de. come.tr.c..i aüzac.i611 de. ./iUf, 

ptr.oduc..to6, me.d.iaH.tc la dlóu6.l6n de ln6otr.maci6n c.ome.tr.c..iaC y ap~ 

yo a lo~ me.c.a11 .. i;.imoó del me.tr.c.ado. 

3) Ptr..omove.tr.. el lnc.11.eme.11.:to c.11 e.f. med.i.o ti.utr.a..f. de. .ta ln61tae.t..t1tuc...tu1ta 

a.gtr.o.lndu.i.t/Ua.l tr..eque/Uda potr. loó ptr.oduc..totr..e~ piVla ob.te.ne.tr.. má.b 

mM, 

4) Colabo .. iatr.. en loó p.l'.a.11c..6 1¡ p1t.og1tan1M de. mc.jolr.a.m.le.n.to ,1oc..ia..f. de 

20/ 

CONASUPO a.,¡,.( como de. o.ttr..M e.11.Udade...6 y de.pe.11de11c..itB de..f Gob.\e. .. i 

no Fe.detr..a.l", _2J/ 

font_r:_QtO del Fideica11iso Comisi9.JLE.r.9Jrütora CONl\SUPO, México, 1985, Cltiusu­
la tercera, incisos a y b • 
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SEGUH11A PARTE 

ESTRUCTURA ORGANICA. '!J../ 

A c.011túiuac..i.611 tie pite.tienta la cbt.'tuc..tutra 01tgá11.ic.a del. F.ide.ic.am.itio-

Co111.i.6.<611 P.'tomototra CONASUPO en gci:e1t.a.I'. 11, po.~te.1t.io1tme.1:.te, .be. deó--

gl.ozan algunM de lati ge1te11c..lM que ltequ.i e.r,e.n de. i.1i.te..~:i.!> e.bpcc.{.af 

ya que .t.le.nen e.amo o bje..t.lvo .ta c.jec.uc..<611 de .to.~ p1tu91ta111aó. 

Polt e.f. contltatr.io, c.n o:tltM 9e1tc1tcia~ 110 bC. ncupo..ttíi ta .'.tc.nc.<611 c.01¡ 

el. m.ümo é.1t6a.1>ú ya que 6uti 6unc..ia11e.1.> .~on de. c.a1tác..te1t adm.i11ü.t1ta.t.< 

vo al .lntelt..Í..olt de.e mümo. 

VOCAL1A EJECUTIVA 

Se.c.1tetalt..Í..a Hc.11.üa 

Abogado Ge11e.1tal 

Au.d.ltolt Ge11e1tal 

COORDINACIONES GENERALES 

ESTRUCTURA ORGANICA 

Un.idad de 01tga11.lzac.I6n tJ MUodot. 

GERENCIA VE AGR01NVUSTR1AS 

Su.bge.1te11c.Ia de P1toduc.c.c.i611 

Su.bge1tenc.Ia de Comenc.Ial.lzac..l6tt 

~/Manual General de Organización del Fideicomiso Comisión Prorrotora COMASUPO, 

Mimeógrafo, Unidad de Organización y Métodos, México, 1985, pp, 13-32. 



Sub9e.Jte11d.a. de. Apoyo Ope.11.a..t.<.vo 

GERENCIA VE PRODUCTOS AGROPECUARIOS PERECEVEROS 

Su bg e.1te.nd.a. Ge.ne1ta.l de P11.oduao.1i Ag11.opec.uM.i.06 

Subgefl.C'.11c..< a. de. SubM.ta 

Su bg e.1t e 11 c.i. a. de. I 116Clff.111aei.6n 

Sub9e.:u:.11c..< a. de. Aba.~ to 

Su bge.1te.nd.a de Come 11.c..i a.Uz a.c..<.611 

.SubgeJtend.a de Apoyo Ope.1ta..t.tvo 

GERENCIA VE PROGRAMAS ESPEC1ALES 

Sub9cu1.e.11d.a de. P11.og1tMJa.6 E.t.pec..<a..í'.e.6 

GERENCIA VE PROGRAMAS PRESIDENCIALES 

Subgc.1te.11c..<a. de Fe.t.tüi.<da.de..~ 

Subge.lLQllC.i.a. de Heta.dM lj Seqtt.lM 

Stli.i9e..'te.11c..<.a. de Ayuda. a Vo.in11.í 6,lc.a.doó 

GERENClA VE PLANEACION V DESARROLLO 

Sub9e.:1.v1d.a de E.t..tud.i 06 1J P1toye.c.to6 

Sttbge.Hnc.üi de P:wmod.611 

GERENCIA VE AVMIN1STRACION 

Subge..".enei.a. de I 1160Jt111át.< e.a. 

SubgelLe.nc..i.a de Co111p11.a.1.> 

Sttbge.Jtend.a. de Coiitab.d.idad 

GERENCIA VE FINANZAS 

Subge.1tenc.i.a. de Co11t1toi'. P11.e..1upue..6ta.t 

Subge.11.enc..ta de C11.é.düo lj Co b11.a.11zctb 

41 

Pe 1te.c.e.d efl.0.6 

Según lo e.t..ta.blec.e. e . .i' c.011.tJt.a..to dc..L Fi.duc.om<.~o Com.i.t..í.611 P1tomo.t0Jt.a 

CONASUPl1, .f.06 pJt.0911.ama.-0 e i.11ve.1t.6.lu1te.6 de e.6.te oltgnümo dp,be.11 6e.ff. -
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apl!.obado6 po!t ua Ccm.U:é Téc.11-lc.o .i.11.tegl!.ado po'1 1tep11.e6e11ta11.te.~ de -

.tM .Se.c.Jte.ta:da~ di!.: Clln.tJi.aloJz..{a Ge.ne.1lal de ta Fede1tac..í.6n, Hacü.nda 

1J C1téd.l.to Públi. e.e, Aglt.i.c.uUul!.a tJ Re.c.ul!.L>CJ,~ Hi.dl!.ául.{c.o.~, E11e.1tg.[a, -­

:.tü&1 e. Tndwi.t.'t.la Pa11.ae.6.tata.t, P1tog1ta111ac..i.611 tJ P1te<>upuu.to y, Come.l!.­

c..i.o tJ Fomento 111du<>.t!t.i.al, a6.l como de. .ta. Compafi.[a Na.c.,i.ona.t de. Sub­

óÜ.te.ne,i.M Popu.Ca.'lC'~ tj del Ba.neo Nac..iona..e. de. Cl!.édí.to Ru1tal. 

La !'o e.al.la. Ej ew.t.il:a .t.<. e.ne e.1it1¡ e .CM 6u11c..io11e.6 má..~ únpo1t.ta.11.te.6, lM 

~.i.gu.,{ e.n.te.1.i: 

- Pl!.e.oe.n.tal!. IJ oome.te.lt a c.n1B.i.de.1tad6n del ComLté Téc.n,i.c.o .f.o¿, e.6tu-

d-to6 e.c.onóm,i.c.06, de!ia.>c.1Lo.t.to6 ó,i.na.11úel!.06 y p1tog1ta.ma6 de. ac.u6n 

pa.1!.a e.a.da. una. de. .f.M a.c.t.i.v.i.da.de.1:. de. mejol!.ain.í.en.to óoc..ia.t que. .te. 

!<an ,¡,,{,do e.nc.ome.ndadM a P1tomc.to1ta CONASUPO. 

Ej ec.ut a.Jz. loó pl!.O gl!.a.miu. y ac.c..i one..6 a.pl!.o ba.doó poi!. e..e. Com.í.t é Hc.1t.í.­

c.o, a¿,.[ e.amo eje1tc.el!. e..f. p1ternpue.ó-to .:-~-<.gnadn de11..t1to de. .f.o.¿, düpg_ 

1.i,i.c.io11e1.i .te.ga..f.et> .Hfia.tadM por,, el p1lop,i.o 6.ide..<.c.omüo. 

- P1tue.1ita.Jr. a.t Com.l.té Téc.1u.eo, en óo1tma. pelL.í..ód.ic.a, .to6 .<.116aMu -

11e.c.ua1t.<.oó 60 br..e opc.1tac..<.011M u ac..t,i.v,i_da.de1.i e.6e.c.tua.dM a6.( e.amo 

.to.~ E6ta.do6 F,i.nanc..i.e1to6 c.oll.Jr.M pond,i.e.nte..6. 

Como 6C. pu.e.de. obóe.l!.va.Jr., .f.M ge.l!.e.nc.,i.a.6 1te.6pon.t.a.b.e.e~ de. e.jec.u.taJz. -

toó p.~ogJr.ainM de.C 6.íde..i.c.omüo 601! lM é.<.gu.i.e.11.te.6: 

- Ge1te.11c..i.a. de. Agl!.o.i11du6.t!t.i.M, Ge.1te.11c..i.a de P'l.oduc.tc6 Ag:wpe.euatioó 
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f'e!tec.edeJto.t., Ge!te11c..lct de P!tog!ta.ma~ L\pec..i atr~ u Getr.enc.út de Pito 

g!ta.mru. Pite.b.{drnu a.le.t.. 

Po!t o:t.1r.o .ta.do, lM 9e.!te11c..i.a.!> que cumplen una 6wrc.l611 de. .t.i.po adm.i.-

11üt.1r.a..t.i.vo y de lM c.uale.6 no no1> ocupa1Ierno6 má!i que en ¿.u Jr..g,la -­

c..i.611 c.on .i'.M a.11.tetioJr.eJ.. J..011: 

- Ge!te.11c..<.a de 1i.ea.11eac..i..611 y VeóMJr.ollo, Ge!tenc..i.a de Adm.i.nü:t!tad.6n 

u GeJte.nc.ia de f.{na.nzM. 

H obje:t.{vo, a.e 111eno1> en téJr.m.¡_1106 6oJtma.feJ.i, de. c.1tea..1r. un 6Ü:tema -

de b.i.efteJ.i.ta.Jt J..oe.lal de11t.1r.o de .te.u 6.i.na~-ida.de; de.f. 6.(de.lc.amüo, ¿,e 

Iza.e.e pa..ten.te ú be dMg.toz.a, gir.o.t.hO 111:>do, .Co.~ objetivo-!> y .ta.; 6u!_:!: 

c.-<..oHeó má.6 ne.te.van.te.~ de c.a.dci una de e.V.aJ.>. 
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TERCERA PARTE 

GERENCIAS OPERAT1VAS. '!J._/ 

a) Ge.Mnc..i.a de. Ag11.o.tndu.6.t1tl.a-1>. 

Obje.üvo6: 

Pttomovelt el de.baltlto.f..to a.g1t.<c.ola en laJ.> 1te9.loneb ttuJ¡alc.~ depactpclta-

dM, indl46.t1t.laf..lza1t .to1.1 p11.oduc..to6 de..t e.ampo a..Hguttando a .t0.t> ej.í.d5!:_ 

.ta!t.lo6, peque.iio6 y me.d.lanci6 p1toducto1te6 .ta compita de. 6u c.06 e.e.Ita., -

M.[ e.amo apoyo.ti. a lo1.1 m.l6m0b en la c.ome.ti.c,i.a.Uzac.l.6n de 6 u6 p1tod1tc.­

to6 a
0

p1Le.c.io6 juato6. 

Func.ione.6: 

- Conc.e.1i..ta1t ac.d.one.6 de c.oniµ/ta de mo..te!t.la p!U.ma e.n ba..~e a c.onve.--

tU:o-6 c.on pequ.e.iioll y medút1w6 plLoduc.toti.e.a agti..[.c.olo.6 de. .ta 11.e.g.t6n, 

que 1.>e. e.nc.uen.tlLe.11 c11 6ituac.l611 de. opeJwlt de.6.lc..le.11.te.mcn.te. y que. -

ge.ne.11.e.n c.ondic.,c.on~ 60.vo1tab.te6 pctlta. o.mba.1> palt.te.h. 

Ell.table.c.e.fl. .tM me.d.ldcu. qite 6c ti.e.qu.le.Jtan a e.6e.c.to de que. .to6 p1to­

g1to.mM agJW.tndull.tfl..í..ale.6 tog.'teit a.u.to.~u MUe.nc.í.a ec.011ém-ica, y daJt 

p!t.lo!tidad a .ta c.on.t1ta.tac..i6n de. mane de abita de .ta f.oc.aLi.dad. 

2'!:_/ La fuente principal de información para la preparación de este apartado -
fue el: Manual General de FunciQnes del Fideicomiso Comisi6n Promotora -
CONASUPO, Unidad Organización y Métodos, México, 1985, 



52 

- Rea.Uza.lt la. come1tcia.Uza.ci6n de lob ait.tlcu..to.~ que H. p1todu.zca.n en 

. .!>u.J..· pll091tamM pa.1ta. camc1tc,{a.Uza.1tloó a pltec.lo .(_116e1t.i.01t Qtte .f.p~ del 

come1tcü p!Uva.do, &in menoócabo de l'.a ca.C,tda.<L y det be11eó.i_cic ecr­

n6mico qtie ga1ta.1itice .ta a.u..tot.u Mú c.ncü 6i11anc.i_e1ta de la..11 pta.11:ta1>. 

Eb.ta ge1r.e11c.i_a cuenta. pMa bu 6u11úo11a.m.iento c.011 dob -~ubge1¡e11c.ia.6: -

de. P->toduc.c.i6n y de. Come1tda.Uzac.l611. 

b) Ge.Jte.ncia. de. PJtodu.c.tol> Ag1t.ope.cu.a.Júo¡, Pelte.ce.de.Jtob. 

Apoya.A a V1COMESA ( * l en to 1tela.cio11a.do a. _f.a. come.1tcial.lza.c..i.611 de. p!t~ 

dueto'-> pe.Aecede.1tob, de .ta múma 601tma, v.ito1.i pltodtictoó óea.n come.1t-­

cia.Uzada~ polt el pJtog1t.a.ma. pilo.to de venta. d.iJte.c.ta al púb.Uco e.11 -

zona.6 popu.f.Me.l.l de á!te.a. me.t1t.opo.U.ta.11a., en coo1t.dúia.c.l6n con la Sec1te.­

.ta.Jt.,[a de Come.1tcio a. t1ta.véó del ca.na..t de düt1t.lbuc.i611 me/tea.do t.ob1te. 

1tu.edM, 

E1.i.tudla.1t. y p1topon.e.Jt me.can.ümo.6 de opeJta.ci611 1ta.c.i.ona.t de.t come.1tcio 

.üi:te.lt.lo1t pMa log!taJt un.a. ma.yolt in.c.ide11cia en la mode.1tniza.c.i611 c.o­

me.1tcia..t y a.ba.Ho popu.la.Jt, pM.tiwla.1t.me11te de .toó p1toduc..toó a.g1to­

pec.ua.lt.lo.!i peltec.ede.1toti. 

(i') DICOHESA Di'stribuidora Conasupo Metropolitana, S. A. 



53 

PILonwve.lL IJ mante.ne.IL 1Le.tauo11e.6 c.ot1 p1Loduc.tn11.c.1, e.n.t.<.dade.-6, otr.gani 

zac..lo11e.6 ptr..lvada6, 01L9anümo6 !f de.pcndendat. dd. Hc..tolL públ.<.c.o 

1Le.lac.i.011adM c.011 la c.omptr.a y ve.itta de. ptr.oduc.to6 pe.1te.c.e.de.1to.L 

- Co11c.e.1tta1t ac.cA.011e.b ¡>_¡¡ bM('. a c.onve.1!-Ío6 c.011 ¡.inoduc.toltu. de. pe.Jte.c.e.­

druwb que 6e. e.11cuc.11.U1.e.11 ('.ll co11d.lcú111('.6 de. op¡>_Jtac.-i.611 de.6{.c.-i..taJi.<.a -

pa1ta btr..l11da1L.lc.6 apoyo en la.6 ált.e.a.6 de. p1toduc.cú511, adm.i 11üt1tac..i611 

y come.li.uaüzac..l6n. 

- Co11ce.lttatr. ac.c..lo11e6 de c.apac.Ltac..<.611 e.11 ma.teli.{a de. manejo y c.omeJ¡-­

uaUzac..l6n de. pli.oduc.tob agJtic.olM con la6 ent.idade.6 de.A'. 6 e.c..to1t -

pú.b.t..<.c.o, de.6.t.i.nadM a f.06 p1toduc.to1¡e.¿.. 

Contübu,{_'L a 'Le.gulalL e..f. ,1ba~·tO populM de. pli.oducto6 C'.911.ope.c.u.an-iob 

pe.1Le.c.e.de.1Lo6 de. c.at.<.dad, a bajo plLe.c.{.o, 

E6.ta ge.1te.nc..<.a c.ue.nta. pa.'ta J.>u. ¡Íu11c..<.011a111.ie.11.to c.011 dnc.<: 6u.bge1Le.1td.M: 

de. Pli.o.d u. c.to6 AgJW p e.cu.aft.lo¿, Pe.r,e.c.e.d e.Jto6, de. Su. bM.ta, de. 1n601tm ac:ú611, 

de. AbMto y de. Come.1Lc.talüac..l6n. 

O bj e.t.Lvob 

- Capau.tatr. a la pobtad611 iwnal e.n a.tgú.11 o fi-lc..to o ac.t.iv.i.dad de. bu 

r.e.g.<.611, M[ e.orno plLOmove.lL 6u 01tga1uzac..L611 pMa qu.e. be. rnc.u.ent1te.11 

e.11 la po,~.i.b.i.Udad de. ope.!ta!t po!t bl. mümo,~ ta.i- p!togJtamab e..6pe.c..<.a-
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le.:. que ,(.mplan.ta el 6.ldeüomÜQ. 

Func..to ne..6 

- Ve.Jt.i.6.{.c.M. que. la c.oMe.Jwac..i6n U atmac.c1iam./e.11.tr de.t c.e11.ttta Jr.ec.ep­

toll de. gJr.anrb .6e lleve a e.abe> eó.ic..ie.11.tcmcwte. 

- Ve.Jr.i6.{.c.aJr. que la c.apac..i.to.u6n de loó p.1tog.1to.mM a.píc.ola.ó .H ne.al,(, 

'e.e e.6,lc.azme.11.te. 

EJ.ita ge.Jr.enc..ta c.uen.:ta pa.Jr.a. óu 6unc.ünam.<e.n.to con ttna óubge.ne.ncúa. de. 

P.1r.og1wma.6 Eó pe.ua.i'.e..6. 

d l Ge.1Le.1tcúo. de. PJr.OglLa.ma.6 PJr.e.óide.nc.fole.6. 

O bj e..tivoó 

Be.11e6.{,cúa..1t a lM mo.d!Le.6 y nüie.z me xi e.o.no. a. tJr.av é.6 de la ope.Jr.a.-­

c,l6n de lo.6 ptt..ogttama.6 de 6e.6t.lvldad¡u., MÍ c.omo a.poya.tt. y aux.i.-­

Ua.Jr. a lo. pobla.c..i.6n e.n c.a.óob de. de.6a.:..ttt..e pttovoca.do poJr. 6en6me.­

no.b me..te.onol6g.lc.o.6 o .1>úm-i.co.1>, pott. me.dio del ptt..ogna.ma. de ayuda. -

a. da.mn.l6.{.cadoJ.i VN-111-E y, e.l de he..la.do..6· y Hqu..[M. 

Func...i.o ne.6 

- Supe.1r.vüo.JL la. ope..1r.a.u6n eMc.az y e.6.{.cúente. de.l p.1r.og1La.ma na.ciona.l 

de. o.yudo. a. do.mni Mc.o.doó o.61. como o.wditr. e.n c.o..6 o.6 11ece.6 a.Jr..i.o.6 o. -
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Z011M de deJ.>M.tfie. 

- V.<.g.<.la.11. .ta opelLacÁ.6n del p1Log1La111a de 6et.t.iv.idadeó y .toma.IL med.<.dM 

c.011.JLec..t.i.vM en e.cu.o de deóv.i.ac..ione.~ del mi,\1110. 

- Supellvüa.IL la opell.ac..<.611 e6.{.c.<1Z lJ c6.ic..tc.11te def p1t.a91Lama de he.ta-­

dM. y 6eqtúM y .toma.IL med.i.dM c.oMc.c.t.<va~ en c.a,\o de deóv.i.ac..i.o-­

ne6 de.e m.i..!imo. 

- F.i.jaJL c.n Co6 .ta.t.e.eJLU. ll.Ull.aleó .i'.M c.ond.{ c..i.011c.~ de. 6ábll..i.c.ac..<.6n de -

lo6 M . .t.[c.ulo6 pall.a el 6u.IL.t.i.m.i.e11.to dc..i'. p1w9•:ama. 

E6.ta geJLc.nc..i.a c.uen.ta paita 6u fiunc..ionam.i en.to c.011 .tltc.6 6ubgc..~enc..i.M 

de. Fe.6.t.lv.idadu, de. He.tadaf. ¡¡ SC'.e¡ulaó y de Ayuda a Vamn.i.6.{.c.adoó, 



CAPITULO IV 
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PRIMERA PARTE 

CONS1VERAC10NES SOBRE EL ANAL1SIS DEL FUNCIONAMIENTO VEL FIVEICO-

/.IISV CO/.IISION PROMOTORA CONASUPO. 

En eó.te cap,[.tido .6e ha1t.á una J.>emblanza t.obnc .f.a 1te.f.ac.l611 que exü-

:te e n.tJt e .f.o t. p1tü1c.l p.i.o ¿ 60 llma.f. e.6 d et F.<. d u com ( .6 o Comü .<. 6 n Pilo moto -

!la CUNAS UPO, eo 11 .f.at> me.ta.6 lf .f.o& togJtoó que dü.lto onganümo .f..f.eva 

a cabo. !}_/ 

En e.t capl.tu.f.o a11.te1t.t0Jt ó e menc.lonal!.011 .f.a6 6une.lone.6 del'. 6.(.de.i.eom:i:_ 

óo¡ en <f.&.te ¿e .t1ta.ta1t.ti de ne . .f.ae.lonall d.tcltaó 6u11c..i.011eó eon .f.a.¿ me--

.tM y lot. Jteó uUado.6 wpeú6.{,eoó que Jtepoll.tan .f.0.11 d.l6e1ten.te.6 do eu 

men.to.6 [1986), que a mane.Ita de .i.1:ó01tme, plle.6entan .f.a¿ d.ü.túi.ta¿ 

.lM.tanc.lM ollgtiiúea.6 que dúúgen ~u 6und.onama1ito. Pa..!ta el.f.o, ~e 

.i.Jtá hac.lendo menc.i.6n .6Ütemti.t.lca de cada uno de lo.6 gllupo.6 de pllo­

gJtama.6 1teutúdo1.> en .to Jtno a una d c.t eJtmútad a g e!lenc.i.a; aq ul la !tela-

c.i.6n que J.ie plle.tende u.tab.f.ecell Ll.tá dada a do¿ túve.f.eó: 

1.- A.tende.Jt al g1rndo en que .f.a eon~ecue.tón de .f.M me.tM que óe Jte­

po Jt.tan, d ullcw.t e e.f. ej en c.<. e.lo 1 9 8 6, Jt.et. po nd an a.f. pe an.team.l en.to 

3)_/ Los documentos que a continuación se mencionan, han sido Ja base de la in­
formación anal izada: 

-Resumen Ejecutivo elaborado al 31 de diciembre de 1986 por el FJCOPROCON, 
Méxl co, 19tl7. 

-Información de Campo elaborado por el FJCOPROCON, comprendido en el perfo­
do del lo. de enero de 19tl6 al 31 de diciembre de 1986, México, 1987, 

-lnfonme sobre el Ejercicio Presupuesta] 1986, del FJCOPROCON, México., 
1987. 
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de ~6.t M y que 1:. e M.t-<.pu.f.an en e.ad a u 1w de lc1 o p.'to yec.t o.ti, e.o 11 

!o wa.f. ••e.1temo.ti po.ó.{b.(..f..i.dade..ti Jte.a.f.e..ti de c.&.icü.nc..<:a c.011 que --

6u.nc.ÜJ n,1 e.e. 6.id e.<:c.omüo. 

2. - A1tct.f.-<.za.1t .f.a poúb.lUdad de. ü.te/!p.'te.tM .f.M .tM.e.M dc . .t 6.i.de.i.--

'J:.!!! 

c.om.L6o tomo paltte de una ac.dSn del Eti.tado d.i.Jt.(g.ida a cite.al!. -

un .tiü.tema de.e be.ne.Mc.i.o 6oc..(.al que bu6ca, e.ntl!.e. o.tl!.01.i obje..ti:_ 

voh, e.f. mante.nelt una utab.l.t.<.dad e.e.o n6mü.a de de..tel!.m.lnado6 --

gl!.upo6 de. e.b·~aho.ti l!.ec.u.'Uio.ti de .f.a. pob.f.o..e.l6n, pa.Jta con.tal!. c.011 -

un c.0116e11~0 que .f.e pe/LJ11.l.ta .f.e.g.l.t.tmal! .6u 6ur.d6n JiocJ.o...f. e.amo -

l!.e.c.toJt de. .f.a. econom.fo na.e.lona.!'.. !:_!! 

Para dar mayor claridad a los elementos que se exponen en este cap!tulo, se -
han inclu!do al final de esta Tesis tres anexos con la siguiente informaci6n: 

ANEXO 1 

ANEXO 2 

ANEXO 3 

Cuadro estadistico de informaci6n consolidada de Metas Programá­
ticas en Producci6:i y Compras del ejercicio 19Bó. 

Cuadro estadfstico de informaci6n consolidada de Reporte de Ven­
tas y Resultados de Operai::i6n del ejercicio 1986. 

Cuadro estadístico de informaci6n consolidada de la Situaci6n -­
Operativa del ejercicio 1986. 
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SEGUNVA. PAUE 

OPERACION VE LOS PROGRAMAS, 

a) Ge~encla de Ag1tolndu6t1tlah, 

C omC' ya ante.!t-l 01tmente 6 e había mene,(. o nade, eh ta g e!Lenc,(.a t,(.en e 

t1te1.i objetlvoh ge.neJtale.6 que 1.ion: uno, p1wmove1t el de1.ia1t1tollo -

agJtlcola en la6 Jteg,(.onea 1Lu1tale1.i depaupe!tadaa, do1.i, ,(.nduitfL,(.al,{.­

zaJt lo1.i p!toducto1.i del campo a6eguJtandu a lo!.i ejldatatL,(.oa pequeffol.i 

y med,(.ano6 p1toducto1te6 la compita de 1.iu coaecha IJ tlLe.6, apoyan a -

lo1.i mi6mo6 en la come1tcial,(.zac,(.6n de aua p1toducto6 a p!Lec,(.06 ju6-

to1.>. 

Vent1to de e.ata genencia ae admln,(.at!tan nueve pnag1tama6 que e6t4n 

a 1.iu cattgo: 

Enlatadona de F1tuta1.i Tlpica6 en Coacomatepec, Ven. 

Enva6adona de Pttoductoa B66ico1.i en Juch,(.tepec, Edo. de M~x,(.co. 

Indu6t1t,{.allzado1ta de P1toducto6 Fnutlcola6 en Calv,(.llo, Ag1.i. 

Ve6 lt-i dita.ta.do !La de F1tu.ta6, V cv1.dU1Lah IJ HoJt.tctüza6 en 1Uc6n de Ramo!>, Ag.6. 

Enlatado1ta de F1tuta6 IJ Legumb1te6 en San Ftanc,(.aco, Nay. 

F6b1t,{.ca. de Cajaa de MadclLa. en Sayulita, Nay. 

Enla.tado!La de Fttutaa y Ho1ttaliza6 en Todo1.i Sa.ntoa, B.C.S, 

Planta de Alimenta6 Balanceadoa y, 

Planta Re61t,{.ge1tado1ta ~ Induat1tlalizado1ta "ICASUPO" en Ciudad Cuauh 

témo e, Chü. 
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1. - Emai:.ad.01t.a de F1t.utai. Tl.p.i.c.ai. en Coócornai:.epec., Ve.JL. 

E.!>ta. p-C.crn.ta he e11c.uent1ta. ub-ic.a.da en la c.abec.e.!ta. del mufuc.-i-­

p-lo de Cohc.oma,tepe.c., en et Ehtado de. Ve.Jr.a.c.Jttt:. su objetivo -

v.i e.l de o6Jr.e.c.eJt Uf1 c.a.na.l de. c.ome.Jiualüac.-l6n a. loh 6Jr.u.talu. 

de ta zona o.J.>,[ como vúicula.IL a. loó plLo duc.tolteb a la ütdub--

.t/Úalü au611; bu a.c.tiúd ad e.o M ü:t e en plt ocCb a.Jt pi iia. en 1teb~ 

nado.J.>, mellmelada de püia, jugo de. piña, du1ta.znob e.nte.Jr.ob en 

alml b aJr. !J p e.1ta.r.. • 

LM ú6Jr.M c.onMUdada.b duJian.te. todo e.l año 6ue1to11 la.r.. úguú?-~ 

.tv..: una pJr.Oducú6n total de. 435 toneladM pa.Jr.a un a.va.ne.e. del 

59% ltebpe.c.to a la me.ta. anual. Miada e.n 734 tone.ladM. '!:J_/ 

Polt lo que co1t1tebpo11de. a ven.tal>, <le vendüJr.On 505 toneta.dM -

con valo1t de. $153 milloneii, lo91tli11doiie con e.llo u1rn c.obe.Jr.tulta 

anual del 69% e.n volumen c.on lte.bpe.c.to a la me.ta eAtableuda,­

p1L091tamada e.n 7 34 .to11ela.da.b. 

La h.t.tuau6n opeltativa Jr.eg.üt1t6, al 6.üia.l de.l aiio, una. u.tiU­

dad de $39.BmiUone.ii. 

2.- EnvMado.11.a de. P1tadudoó BMÁ.c.01> en Juc.lt.i.tepec, Edo. de Mix.i.c.o. 

La planta ii e lo e.atiza e.n el mun.tc.lpio de. JuclU.te.pec., Eóta.do -

de Mfaic.o. Su objetivo eh e.l de inc.01Lpo1ta.Jt a. la poblac..i.611 --

'!:J..I Corro se ha dicoo anterionnente, la información consolidada referente a los 
programas del fideicomiso se presentan en forma esquemática al final de -­
es ta Tesis, en los Anexos 1, 11 y 111. 
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campu lna. a ac;t.i..v.i.dade.& pJtoduc.U v a.6 me.d.tante. hu capac.U a.c.i6 n e.11 

¡:¡e.que.iiiu. induot!tiM; ef pJt,{ nclpal p1toduc.tr que he 1111111ej a e.6 uva 

pMa. y lenteja.. 

Ve.bid o al. excu o de. l11ventMÁ.o de. e.6.toli p!toducto.!> que. he tenla. 

e.n la planta y con el Mn de. apJtove.chaJt hu ca.pac..lda.d llt.6.tala.da., 

lM a.ct.i.vldade.4 6e. e.n6ocaJton al e.nva.hado de. o.tltoh pltoduc.too .ta­

.tu como e..f. M.Jtoz, e.11 6LL6 di6e.Jte.nte.o ca.Udadu, azúc.aJt maJ.>caba­

do y 6Jtijol óoya, log1t1fodol>e. un .total de. 53 tone..f.adM e.nva-Oadao 

duJtante. e.f. aiio c.011 un avance. de.l 14% con lte.6pe.c.to a .f.a. me.ta 

anual, M.table.c..lda e.11 392 .tone.la.da.h. 

RMpe.c.to a lM ve.nta.6, he. dMpla.za.JtoYL 421 to1te..f.adM duJtante. .to­

do e.l aiio co1t un .i.mpoltte. de. $112 mlllone.h pa.Jta. uYLa cobe.Jt.tuJta. -­

a11ua.l'.. del 77% con !te.hpe.c.to a lo e.hta.blec.ido, que eJt.a de. 546 to-

1te.lada.ó. 

La. hitua.ci61t o pe.Jta.;t..iv a. de.l p!tO gJta.ma tuvo UYl Jt,U uUado acumulado, 

al 6l1tal de..f. a.iio, de. "pultto de e.qu.ll.ib!tlo". 

3.- 1YldLUtJtia.Uza.dotLa de. PJtoductoh F11.utlc.ola.h e.n Ca.lviUo, Agh. 

f 

La pla.Ylta 6 e e11cuen.t1ta. ublcada. e.11 .ta. Cludad de Calv.l'.Uo, Ehtado 

de. AgttMcal.te.11.teh. Su objetivo e.6 e.f. de. c1te.a.1t un nllme.JLO adlcio-

11a.f. de. einp.f.e.oh e.11 la Jte.gi611 me.dlan.te la pltomoc.l611 de act.ivi.dade.6 

pJtOduc . .UvaJ.>; hu a.c:Uvidad coMü.te e.11 i11duó.tlU.auzaJt. la guayaba., 

duJt.az110 11€.c.talt. y pulpa na.tu1t.a..f. de. guayaba, dctJt.azno y 111e.1t.me.tadii -

de 6Jte.6 a. 
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OuJt.an.te el aiio .6 e a..tca.11z6 una pJt.oduc.uó·11 to.tal de 42 O to ne.la 

dM, lo que 1Lep/f.e.6e1it6 u11 22% con /f.e.6¡nc.to a la me.ta anua.(',-

6.ljada e.11 1,936 .tonelada.6, E.6.ta baja 6ue 01t.<.g.lnada bá.6.lc.ame._!! 

.te poi!. la e.6 cM ez de mate.Jt.la pJt..lma, MÍ como al .lncJt.e.mento -

de.6pJt.Op01Lclo11ado e11 lo6 pJt.ee.<'.01.i del duJt.azno y la guayaba e.11 -

Ó/f.e.6 co. 

En lo que coJt.Jt.el.> pond e a lo.6 v en-to.6, 6 e c.ome.Jt.c.lal.üa1to11 en et -

a.fío 651 .to11elada.6 con un valo!L de. $247 m.lUone.1.> lo cual 1.>.lg11l­

ó,{.c6 un avance anual del 35% c.on Jt.e~.pec.to a .to e.1.>tab.t'.e.cldo, -­

que 1.i e ó.l j 6 en 1 , 8 3 7 .to ne.e ad M • 

La 1.>.l.tuac..l6n opcJt.o.t.lva de.l pJt.ogJt.rur.a ne.gü.tJt.6 dpunxo de. equLf..l­

btr..lo ", al: 6inal de.l año. 

4. - Vuh-i.dJt.a.tadon.a de. FJLu:í:a6, Ve.JtduJt.o.6 y HOJLtaUziu. e.n R.lncfo de -

Romo.&, Ag.6. 

La planta .6e. localiza e.1i el mu.1úclp.lo de. R..i.11c611 de Romo!.>, E6--

tado de. Aguiu.caUel'l-te.6. Su objetivo e..6 el de plLopOJt.c..lonaJt. un 

canal de. come.Jt.clal.lzac..<.6n al ajo de. la ll.e.g.l6n y vútculo.tr. al 

pJt.oduc.tO/f. al pJt.ocu.o .l1idu6tlt.lal de 6U cultivo, con e.e f,.ln de. 

que obtenga mayoJLe..6 .lngJLe.606 y e.l va..f.oJL agJLe.gado que ge.ne.Jta -­

di.cho pnoce..60; e.l plt.lnc..lpal plLoduc.to que <le mane.ja e.6 el ajo -

y la ce.bolla e.n polvo. 

Vu/f.attte el año de 1 9 g 6, la planta no ope/t.6 dehldo a la ú1c.06.te.ab.l-­

dad de dMludna.tan. ajo y cebolla, en n.az611 de. e..6ca.6ez de. pn.odu_s, 

to e.n 6tr..M co y al e.lavado pJt.ec.io que alc.anzo.Jt.011. 
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Al cA.eJuz.e del aíio c.M.l ¿e deóptaz6 tt1 tat111ente e.f. invrnta.1t.< o 

de pttodu.c.to tetu11.<.11ado que 1.>e ten.la vend.tlndo.6c 53 toneladM 

de ajo y e.e.bolla en polvo c.on u.11 .tmpOJL.te de $15 mLU.one:. y -

una c.obett.tu.11.a aitua.f de 45% de la meta p.'Logttamada, MtablecA.­

da en 116 tone.f.ada.6. 

La útuac.ión opettativa de la plan.ta lleg6 a un d€.6.<.c .. U ac.u.mu­

lado de $11.2 m.U'..f.one¿ al 31 de. d.<.cA.embtte de 1986, debido a -

qu.e no hu.bo p.11.aduc.cA.ón. 

5.- Enla.t:adOJt.a de fJz.u.tM y Le.gumb)(.el> en San F.11.anu1.ic.o, Nay. 

La.6 in.6ta.f.acione6 de Mta p.Can.ta .6e enc.ue11t1tan ub.<.c.adM en -

San Flz.anc.üc.o, Nayalt.lt. Su objetil:o e:. e.f. de mejOJt.att y d.i.ve!!: 

1.>.i.Mc.a.1t .f.o.6 pttodu.cto.6 .11.eg.i.011ale6 pa.11.a el c.onbwno loe.al y na-­

cA.onal al .<.gua.l que paJz.tic..i.pa.tt en el p.11.ogJz.ama aüanza pa1ta la 

pttoduc.cA.ón; la aet.lv.i.dad pJz..<.nc..i.pa.f. de .e.a planta e.6 la p.11.odu.c.­

cA.611 de c.hile.6 j a.lapeiio.6 y mango:. en alm.lbaJt. 

La cA.6.11.a anual alcanzada en p.11.oducc..i.611 Mc.end.i.6 a 349 tone.ta­

da.6, .togJz.á.11do1.ie c.on el.lo un a.va.ne.e del 18% Jz.eJ.ipec.to a la meta 

p.11.ogJz.runada, eJ.itablecA.da en J ,999 tonelada.¡,¡ lb.to ¿e debió a -­

que exüt.la exc.e6o de p.1!.0duc.to .teJz.m.<.nado en .í..nvei-it:M.<o, po.11. -

lo que adoptó .ta poWú.a de p.1!.0ducA.Jz. ún.<.c.a.men.te ta que .6 e p~ 

die.11.a vende.11.. Con e.e 6.{.n de ap.11.ovec.hatt .ea c.apac..i.dad .{ Mtala­

da, 6 e c..6.tablec..<.ó un p.11.og.11.a.m,i anual e..1>pec.tal paJz.a maqti.U.a.11. -­

c.h..t.te. anahe.im a pitad u ctOll ~ d e..f. E.6 tado de Ja.e..<.~ e.o d c.&t.<.nado -

a c.umpUJz. c.011 c.ompl!.om.<.óa.6 pa1rn la. expoJz.tac..i.611. 
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En lo que. lt.eApe.c..ta a la me.ta anual e.11 ve.11.tM, ~e detip.f.a.za1t.011 -

468 to11elada..6 c.on un ,i_mpon..te. de $112 m.U . .f.one.6 c.on .f.o que ¿,e -

.tog!f.ó c.ub1¡,i!f. un Z3% de. lame.ta. a.nua..t, 6.íjada en 1,999 .to11e.ta­

da..1>. 

La. .6.i.tuaú611 ope11.a..t,i_va de. .ta plan.ta !f.egü:t.11.6 a..C. cJ.e.11.11.e. del aiio 

u.na u...UUdad de. $27 m.{Uone..6. 

6.- Fá.bll,ic.a. de Cajtlh de. Ma.de1t.a en Sa.yu.t.Ua., Na.y. 

E.6.ta 6á.btica .6e. e11cue.11t11.a. u..b.i..ca.da en Sayu..ü..ta, Naya.tit, Su ob 

je..U.vo eA e.l de. ap!f.ove.chc.r.. lc6 ·'i.e.cu..Moó 60.>t.u.ta.tu de. .la zo11a. 

6ome..t.i.~ndo.t'.oti a. un p/t.cc.e..6c qu.e. pe.Jr.m.i...ta. útco/f.p(J/f.a./f..t'.e.6 u11 va..to/t. 

a.g!f.e.ga.do que. be.ne.6.i.ce. a loó p!:.cdu.c..tOJr.e.<> de. .e.a .COca.Li.da.d¡ e.<>.ta. 

6ábllJ.c.a 6e. de.d.i..c.a. a p.'i.odu.:./':. ca.jc..6 de. ma.de.1¡a a.tambn.adM y e.la 

ve..te.a.d<Ll pMa e.l e.mpa.e;u.e. ;; (: :':.!...tC..6 y V e.Jtdu.11.M. 

Al 6.{na.f de.l a.'10 6e a.J.:.ca1:::.C -..1:a p':.odu.c.c..i.611 de. 34Z m.l.C. c.ajM, lo 

qu.e. .~.tgiúi.{c6 u.na crbe.r...tu.'lc. de.l 58% !f.e..~pe.cto a .ta me.ta a11ua.t, -

6.i.ja.da. en 594 mil cajru. Lo a.r.t:erJ..cn ¿ue. de.b.ldo a que. 6e. p1Lolo11g6 

mM de. .f.o eApe.Jta.do e.t ¡;cuece de Uu.v<c~~ otiM1:ánd(Jbe la .tn.te.­

Jt.Jr.u.pcÁ.Ól'l de.e c.or...te. de. r.-·:.de..'ta. a r"e.d.la.do.~ de.f. a.11.:·. 

Rupe.c..to a .e.a:, ven.ta..~ du.r,c.11.te. 1986, ·H .Cog1uvw11 de6pta.zM 373 -

m.i...t'. c.ajM de. d.i.ve.Mo6 t.lpo6 c.on ing!f.l!.-606 pa.'l.a e.l 6.lde..lc.omüo 

de..t 011.de.11 de. $148 m.i...e..C.c1:u c.011 .e.o que. .!>e. c.u.bJt.i.6 un 63% de. .e.a 

me.ta anua.e., u.tab.C.e.úda. e.n 594 m.l.f. e.aj M. 

La -0.i..tua.u611 ope.Jr.a.t.lva de. .ta pla.11.fa 1¡.e.9.ü.t!f.6 a.t ue.n/t.c. de,.e. a11o 

u.na. pVr.d.i..da de. $38.7 m.i..Uo1¡c.6. 
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7.- Enla;t.ado1r.a de. flr.u.tiu. 1J Holr..ta.f.i.zM e.n Todo-0 San.to-0, B.C.S. 

La planta .6e loe.a.tiza e11 Tado:i SaJJto-0, mun.ic..tp.i.o de ta Paz, Ba 

ja CaU6M~úa Su1t. Su obje;t.i..vo e-0 e.e de c.on:it.U:tt.i.tt .ta e111p1te.H1 

e.amo un e.anal de c.omeJ¡c.,{ a.tú ac..¿6¡¡ e.-0tabte IJ -0 egufto pa1¡a f'.a 1te­

g.tó11 que lr.egu.l'.e ef µ1t.ec.-io r/e lo-.1 p11oduc.to~ agJt,[cala,~ U ev,t.te -

e.t .i 11te1tmed,(,a'1.í.-0mo, Mi e.amo .i.11te9Jtaft a to.6 c.ampe6,(,no& a la ú1 

du-0tJU.aUzaú6n de rn-0 pMduc.to:i a 6úi de bene.6.i.c..i.a1¡fo.1 c.on el 

valoJt ag1r.e.9ado que gene.ka d.ic.ho p1toc.e.:io; -0u ac.tlv.i.dad -0e ba:ia 

en la p1¡oduc.c.l611 de ch.lle jalapeño y ga1tbanza en -0al6a 6almue­

Jta, 

La pltoduc.ú6n anual de ta planta 6ue de 431 tone../'.ada.6 c.an lo -

que 6 e alc.anz6 a c.ublÚJt et 3 8% de la meta anual pJr.ogJ¡amada, e.-0 

table.c.,(,da en 1, 143 tone.ladM. 

En lo 1¡e6e.Jteiite a la.o venta:i de.t año, H. logJr.aJton de-0plazaft --

339 tonelada.ti c.on .i.ng1¡e:io-0 pMa el pltogJtama de $49 mitlone:i c.on 

to que <le togJtá c.u.b)(.,(,1¡ un 20% de la me.ta a¡¡ual, que ./le 6.i_j6 e.11 

1,674 tone.lada-O. 

Con JtMpec.to a la ./>.i.tuac..i.6n opeltat.i.va, no ./le obtu.v.í.e.1to11 lo./> da 

to-0 de u eJr.Jte e.o ntable. 

8. - Plant:M de. Alimen.to-0 Ba.tanc.e.ado-0. 

VentJtO de e./ite p!tagJtcuna ope.1tan tJtc.;, planta-O ub.ic.ada.6 en: Camp!!: 

e.he, Crunp., Cumpa.6, Son. y Me.x.i.c.al.i., B. C., la& c.uale.6 e.taboJta.11 

aü,nento-0 balanc.eado:i pMa bov.i.no-0, poJtc..i.no-0, avu IJ equ..i.no-0 -

de ta Jt e.g.i.6 n. 
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VulLa.n.te 1986 eb.tM pla.Jtta.h ob.tuvleJt.on u11a. p)loducc.i6n conjunta. 

de 5, 009 .toneladM de a.l.<.me1ito ba.1.a.11ceado, con lo que H. cu-­

b1Ll6 un 3 3 % de la meta. a.nua.l, 6.<.j ad a. en 1 5, O O O .to 11e1.a.d M. 

LM v e11.tM to.ta.lV> de lM .tlt.e.h pla11.tM duJt.a.Jtte el aiio cu, ce11d-Le 

/f.011 a 4, 904 .to11elada.6 c.011 un valoJt. $349 m-illoneb y u.na e.a beJt..t!:!:. 

Jt.a e.11 la me.ta anual del 36% coa !tUpe.c..to a lo p!togJ¡,amado, que -

e.Jt.a. de. 13, 625 tone.la.dM. 

En..tJt.e .f.06 p!tÁnc..tpa.le'°' 6a.c..to!teh que in6luye.Aon en la. baja. e.abe!!; 

.tu.Aa. de lOJi mdOJi, .tan.to en p1todu.cc.l611 e.amo en ven.tM, he de.<1.ta.ca. 

la. poc.a de.manda de a.timen.to bala11ce.ado en lM zo11M de .tn6lu.e~ 

c.-La., eóe.a.-6 ez de gJt.a.no 6oJt.Jt.aj e/f.o y a.Uo6 plLeúo.6 de e.h.tM ma.te­

JÚM plt..tmaJ..; en el cCU>o de Mex.lc.a..t.i., B.C. he a.61to1it6 ademáh el 

pJ¡,ob.f.ema. de c.ompe.ti.Jt. con pla.n.tM má.h modeJz.nM y con plt.odu.c.to.6-

d c. impoUa.c..¿611. 

La. .6.L.tua.c.1.611 opelt.a.üva de .tM pla.11.ta.h a.l c.i..eM.e de.e. e.jeJ¡,c.ÚA..o,-

1r.egütM un df.6.<.c..i...t de. $7. 2 1n.<.Uorieh pa.tta. Mexic.a.Li y Campee.he., 

y "pu11.to de equ.<.tiblt.io" en Cumpa..6, Sori., lo qu.e. h.i 20 que. el 

p'1.ogJt.ama. llega.Jt.a. a. un df.6.{út a.cumula.do de $14. 4 m..il.f.oneJ.>. 

9.- Plan.ta. Re.6/f...lgeJ¡,a.doJl.a. e l11dl.Lh.tlt...la..Uza.d0Jt.a. "ICASUPO" en Cd. Cu.a.uh 

:t émo c., Ch..lh. 

La. plan.ta. 6 e enc.uentJt.a. ub.<.c.a.da. en Cütda.d Cua.u.h.témo c., Clli huahua.. 

Su. objetlvo eb el de apoya.1t a loh peque.iio11 y medütno11 p!Lodu.c.tE_ 

Ae.6 de matiza.na de la J¡,eg.i.611 c.on un 6.i.6.tema. de c.011,H.J¡.va.c..<.6n de 

hu pJ¡,odu.c..to a 6ú1 de que e.~tob pueda.11 c.ome.1tc.-ia.Uuvd:.o a. p/t.ec.io 
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ju.1>.to y di6m,nuLJt el intenmedianiJmo; ea actividad pnincipal con 

aL~te e1t .e.a Jtt6Ju'ge.nactS11 ~/ co116l>tl'ac.(.6n de. J:a manza11a. 

Al cLeJtJte anual ae .i'ogn6 una c.ap.t,iuón de 1, 095 .ton.elada.1> de ma~ 

zana paJta ne.6JtigeJtaJt, ci61La que JignL6ú6 una cobeJLtMa del 73% -

con 1tupe.cto a la me.ta anual, ¡Í.ijada en 1,500 tonelada.1>. 

PoJt lo que .1ie 1Le¡\.(.eJte al .1>eJtv.üi.o de ven.ta.1> de ü1.1iun106 paJta el 

empaque a lo.1> pltoduc.to1tu, dun.a11.te el ario .lle vendi.c.1Lon 57,634 

n.ejM a1tmada.1i y 58,944 Ln.1iumo.1 divelL6oJ, que ltace.11 tut to.tal de 

116,578 p.{eza..6 vend.{da.6, Lo a1ite,,'l..i.0Jt 1Le.pn.ue.nt6 LngJLe.ao.6 pan.a la 

plM.ta pOJt $21 mLllonu con lo que .1ie logJt6 cubnin. un 194% de la 

me.ta anual, u.table.úda ett 60, 000 pLe.zM. 

Al 6Lnal del año, la .1iL.tuaú611 ope1La.tLva del pn.ogJLama 1Legú.t1LÓ -­

un dé6.(.cil. poJt $4. 7 mLUonu. El.te. 1LuuUado ea paJtcül, ya que 

poJt lM caJtac.teJtú.tl ca.6 d e.l pJto gnama el ej e1LcLcio .1 e co ne.luye. en 

el mea dr. ma1r.zo, 6echa. ett que .6 e hace t.a.mb.té11 el cLe1Ln.e contable. 
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E¡¡ ge11cJULt, .f.o,,1 díl.to,,1 moU1t.cu:lo6 pMa e~:ta ge1t.e11cfo indic.~1: tdl mu.u bajo Pº!!: 

e.en.ta] e del. avance de .fo¿, me.ta.6 a11u.ale1.> p1¡_091t,rnadal>. 

En cuan.to a .C.a& meta.6 de p1t.odu.c.c..i.ó11, 1.>olamcn:tc .tH,,1 de lo6 nueve 

p1t.ag1t.amal> ac1u1- c.011templada6 bob!tepa1.>an el SO'!, de. (o pttogJtamado,-

e¡¡ C.llLrn.to a lM venta.6 alc.anzadM, -bolamen.te c.ua.t:Jto de ello6 <10-

b1t.epMa11 e( 50%,ex.i.J..tie.nda 1.>ó.f.o el C.MO exccpcior.a( de Ul1 p!toglt~ 

maque cumpLi.6 c.011 c.Jteee6 el 100 % de lo pltog1tc1111ado. 

Lo6 mot.í.vo,~ polt lo6 c.ua.tel> 6e da11 e6to6 avo.ne.eh tan bajo6 6on múl 

t.i.ple.l>; habJÚa que d.l6eJte11eü.Jt, en plt.lme.Jt lugaJt, la plt.oblemát.i.ca 

que poJt u11 lado a6ec.t6 a lo6 p!togJtamM pa!ta p1todue.i.Ji. lo que úu:-­

e.lo.lme11te 6e habla e.l>tableudo ypalt otJw,a f.06 p1toblemM que 6e 

p1t.u.e11taJton en la c.omeJtc.laUzac..l611 de lo6 pJtoduc.to6, 

Ve11tJto de Loh pJtímeJto6 6e deben debtac.aJt tJteJ 6ac.toJtea: 

P!t..lmeJto, el excedente de .i.nve11ta1t..i.oh !J Jtem,rne11te<1 que 110 pudü.1t011 

6Clt. c.oloc.ada6 en el ejeJtc..i.c..i.o a11.te!Uo1t. 179851, y pa!t ta11to 6e ju~ 

t.i.6.{.caba qu.e paJta el>te ejeJtc.lc.io La pJtaduc.c.Un 110 aCca11:.n.i Ca 6-i-J~ 

da, ello c.a11 el objeto de 110 pltoduc.i.Jt lo que po6teJt.i.01tme11.te l>eltÍa 

d.i, 6.Cc..ll e.ola ca.Jt. 
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Un hegundo 6ac.:toJL u la ehc.Mez y/o elevado p11.euo de .eoi. ifll>u-­

moh Y pll.Oduc..tah en 6ñ.U e.o pa!La .i. tt.i. c.iañ. el u e.lo pll.Oduc.:Uvo; e..6-

.te hec.ha obviamente Ita i.ido u11a JtehuUan.t:e del óue.te p!Loc.ei.o in-

6lac.io naJÚo que ha ve.ni.do a6 ec.:tando al pall>. 

Un .te.Jtc.elt 6ac.:t0ll. que he debe i.eñalaJL y que no M una de6.lc.iertc..i.a 

plLOpiame.nte. admini.l>t:Jta:tiva, u la 6aUa de pll.evüión del e.ampo!!: 

tamien.ta de 6e.nóme.noh na:tu11.ale.h que puedan a6ec..ta11. al p!Lac.uo de 

p11.aduc.c..i.ón, e.amo u el c.Ma en uno de loi. p11.og1Lamah, donde. el p~ 

JL[oda de U.uvúu, he p!Lolongó má6 de lo e.hpe.ll.ado y pOll. lo m.i.l>mo, 

a!L.i.ginó que he i.ru,pe.11die.1La el c.o!L.te de made11.a iMwno báhic.o de 

hu p11.aduc.c..i.6n. 

A paJL.t.i.11. de u:tah 6ac..ta11.u que explican la baja c.onl>ec.uuórt de -­

lai. me.ta.A, podemoh ve.Jt que una c.on:tingenua a que he en611.e.n.ta u­

ta emp11.ei.a. (como a:tltlll> :tan.tal> de la e.mp!Lcu.a pública en Méx.i.c.ol, u 

:tene.JL 6uM . .tu de.6.i_c..i.e.nc.iai. e» hu planeaúón; hÚt emba.JLgo, hUl> plLE_ 

ble.mai. no i.ólo he 11.educ.en a V.to, h.i.no que ex.ü:ten va11..i ablei. que 

no hón endógena.h a ellai., y que :Uenert hu oJLigen en a.tJLoh nivelei. 

de p11.oducúórt y c.ome.JLciaUzac..i.órt que la a6e.c.tan p11.06undame.n.te, -­

c.o n lo c.ual he 11.e.a6.i_11.ma la idea de que la emplLet.a pública en Méx~ 

e.o u.tá ligada y 6ut1c.iona en la medida en que he 11.elac.iona c.011 -­

ot11.oi. h ec.to11.u de p11.oduc.úón. 
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La .i.d ea an.teJr...i.olL e..6 mM e.i'.a1ta. ¿,,¿ ó e ana.f..i.za .f.a d e.6-lc..<. enc..i.a moót1ta-

da en la ILeóeJte.nte a óU6 ventM, Ve11t1Lo de .toó 6ac.to1te.6 que. má6 

a6ec.taJton a. lo.ó p1Lag1tamM palla a.i'.c.anza.IL .tM me.tM p1te.v.i...s.ta6, .~e o b 

.óetwa que. báJ.i-<.c.ame.n.te. et p!t.{.nc..{.pa..t ót.te. la ü1po6ib.U'..ldad de c.o.toc.a11. 

(ve.11de1t) .f.o6 plLaduc.toó en e.t meJr.c.ado. EJ.i.te pll.oblema que lla ve.11.i.do 

a6e.c,tando en gene1t.al a .e.a econam.la mex.<cana, &e Ita v.ü.to agita.vado 

en alguna¿, 6 edo1Le6 de la. ec.anamla en.tlLe .f.o¿. c.ua..te.6 óe enc.ue11..t1t.a 

el aglI.Dpec.uaJt.i.o, La baja demanda, el alto c.o.6.to del .t1Lan..spo1t.te, .e.a 

e6pec.u.f.ac.í.6n y la baja de.e pode.Ji adqu.i.6.i..t.i.vo de g!tandeJ.i 1.1e.cto1t.e1.1 -

de .ta pob.f.ac..i.ón de.&.t.{.11a.ta.1L.i.a de e6.te .U.pode p1toduc.to6, han 01t.i.9.i.-

11ado un plloc.e.&o de c.011.t1t.acc.i.ón de.e. mell.c.ado qu.e Ita liecho útopelta11te 

(nucllo.6 de lo.6 pltoyec,to& e.&.ta.tale.ó d.llL.lg.i.doó a la p1t.odu.cc..l6n y co-­

melLc.i.at.lzauón de p1I.odu.c.to6 ag1Lope.ci1.atio.6, e.amo eó e.e. caJ.io de e&.te 

ó.i.de.i.c.om.lóo. La .i.nope.Jtanc.la de. loó pltogJtama6 en e.6.ta ge.1te11ua no 

óólo eó .tang.lb.1:'.e en .f.M bajaó meta.-1> aR.ca.nzada.ó, 6.lno .tamb.lén en e..t 

déó-<-c.U 6úianciell.o c.on que ope.ILan. 

Como óe ha óeñalado en e..t .tll.a.nócull..óo de. e-1>.te .t1tabajo, et objetivo 

pJr...i.moJtd.la.e. de la e.mp1te.6a púb.Uca no e...s, a d.l6e.1Le.nc.i.a de. .ta pJr...i.vada, 

e.e. obtene.IL un 6út de .tuc.Jto o gananc..i.o. -1>.ln e.mbMgo, a.e ob&e.1t.va.1L lo-1> 

1úvele.ó que o..f.c.o.nzo. e.e. dé6.lc..i.t de. e..sta emp1te.-1>a a.C. opel!.a/f . .6uó p/t{l··­

g.Jtam M , no que.da má.6 que bUó c.o.IL alt eJtna.U 11 a.6 que pe Jtm.it o.n de& al! !to­

l.1'.alL lo.ó objetivo& de .ta e.mp11.e...sa púbVca peJ¡o c.011 c.c;...ta~ mc.1whc.6; 

polL ejemp.e.o, e.6 alaJtmante obóelI.valL que .Hilo do& de lM p.'togJtamM -

opelLalI.on en el ejelI.c..<.c..lo óe.fialado c.on u:tLUdadeó cuando, poi! otJto 

lado, c..lnc.o de. e.lloó oJt.i.g.lnaJton pélI.d.ldaó y doó a.tc.anzaJton e!'. "pun-
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A.te11d.le11do a. .f.06 o bj e:t.tvo6 u:tablec..tdo6 Pº'' e.6.ta 9e1r.e»c..ta,<!> e o b6 en 

va que 6U c.ump.f..lm.tert:to, a. paJt.tü de lo~ l[e,!.u.f.:tado.1 arta..f.üado¿, a.rt.te 

tio11.mert.te, han 6.ldo polt demá..6 de6.ícú11teli; p11..ime1to, polt el baja 

apJr.ovec.ha.m.lert:to de .f.o& 1tecu1tM.6 y de .ta i116'1.ac.~.t1tuc..tu1ta c.on c¡ue PE. 

:tertc..i.a..lmen:te 6e cuen-ta. (poli. .f.M c.au.1a.& a.11.tc..1 menc..Lona.da.6), 6e ha.e.e 

.tmpo6,ib.f.e vü.f.umb1t.a.1t. que loó p1t.ag1t.a.ma.6 JLea.lmen.te .bea» c.apa.c.e6 de -

"p1tomove1t e.f. de6a./t/to.l.f.o a.g/Úco.f.a en .f.a.6 1teg,{011e6 1tu'1.a.f.e6 depaupe'1.E: 

dM" del pa.ú; 6egundo, con .f.M ba.Ja.6 me:ta~ alc.anza.da.6 en .ta üdU6-

:t'1..ta..f..i.z ac..i.6 n de .f.06 p1toduc.:to6 '1.eg.í o na..f.e.6, de 1ú nguna. m a11e/ta. 6e .leli 

e.6:tá "a.6 egu'1.a.ndo a. .f.06 ej.lda.:ta.lt.la6, peque1io6 y med.ta.»06 p'1.oduc.:to-­

'1.e.6 .ta. c.omp'1.a. de 6u c.o6ec.ho.." y, :te/te.e/to, c.an .f.a.6 6e.1Úil.li 1tu:t1t.tc.c..i.o 

n u que ma.'1.c.a. e.f. meltc.a.do en .f.a. e.o.to c.ac..i.6 » de b.tene6 de e.o t16 uma, el> 

mlyt,{mo e.l "a.poya que u:to6 p'1.ag'1.a.ma.6 .te& dan a .f.06 p'1.aduc.:to'1.e.& en 

la. c.ome'1.c..i.a.Uza.c..i.6n de l>Uli pJLoduc...ta&". 



72 

b) Ge.fl.enc.ia. de P.fl.oduc.to6 Ag.fl.ope.c..ua1Llo6 Pe1tec..ede.fl.o6. 

VentJt.o de u.ta 9e.1i.e.nc.la 6e a.9.fl.upan c.ua.t.fl.o p.fl.og1i.ama6 que e.amo ya H. 

ha d.i.c..ho, .tü .. nen do6 objet.lvo6 éundame.nta.f..e-0: una, apoyaJI a V1COME­

SA en .lo Jte.fac..-i.onado a .ta. c..ome.'1.c...i.a..ü.zac.ión de .toli pMduc..to6 pe.fl.ec.._g._ 

de.1t.01:. y de la mL1>ma 601t.ma, e.6.to6 pl!.oducto6 l:.ean c..ame.1tc.iaf.,(zadoh -­

rolt el p1r.o9Jt.ama p,(.l!..o.to de venta d.i.Jt.e.c.ta a.f.. púbi .. ic..o, C'..ll ZOlla.6 popu­

.falt.e!.> de..f.. áJt.e.a me...tJt.opol..< .. .tana en caoJtd-i nac-i..ón can la Se.c.Jte.taJz..[a de 

Come.Jt.c-<-o a tJt.avé.6 del ca11al de. dü:tlt.i.bttc.-i..611 me.Jt.c..ado 6obJt.e Jtueda.6, 

!f doo, aume .. ntaJt. la a6e.Jt...ta nac-iona.e. de. p1toduc.to6 de. o-'L-i.ge.11 pe.c..ual!.-i..o 

!1 .i.uli delt.i.vado6, me.d.i.a11.te. el apoyo a la pJt.oducc..,(611 de .i.Mumo-0, plt.E_ 

dueto-O e. -i.1tdu.i...t.fl..i.alüac.-i..611 del 6ub-lle.c...toJt., con la ó-{..na.f..,(dad de. pJt.~ 

.te.gel!. la e.conomJ.a de. .f..06 pl!.Oduc.tOll.e.6 6ome.tt..t:ando 6U oJt.gatúzac..i.6n, -

.te.c..n-<-6-[c..ac..i.ón y el me.jOl!.am.l e.nto de. 6 U6 e.o nd.i.c.-i.one.6 de. v.i.da. 

Loó pJt.ogJtama6 que. M.ta 9e/l.e11c.-i.a adm-i.nü.tJt.a.. 6011 : 

Comel!.c.ia.f..üac..i.ón de. PJt.oduc..:toJ.i Ag.fl.,{_c..olM Pe.Jt.e.cede.Jr.0.6 paJt.a AbM:to a -

la.6 .tü nd M d el Se c..t OJt. O 6-i.. u al y So c.i al. 

And€..n de. Subao.ta pa.Jta PJt.oduc..toJt.e.6 en la Ce.n:tll.a.f.. de Aba6.to de..l Vü-­

:to F ed e.Jt.a.f.. 

Ra.6.tlto F.fl..i.go.fl.,(_6.i.c..o e.11 Com..<..tán, CIU.6. 

GJt.a..nja. Av.le.ola e.11 Coa.e.aleo, Edo. de. Mlx-i.co. 
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1. Come1tclalizaci.ó11 de P.wduc.tM AglLlcolCM PeJr.ec.edeJto6 paJr.a AbtU.to a la!> .U.en 

dCM del SectoJr. O &i-clai. y So clal.. 

Elite p1Wg1tama 6 e de.d.i.c.a a la c.om<'./tc..La.e.izac..i.611 de 6Jzutaf.i y hO!tta.f..i­

z aó en c.00Jz.d.i.11ad6n e.o n VICOMESA, c.ome.Jz.c..laLLzando lo6 pJzoduc..to6 -­

peJz.cc.edeJz.o.6 polt med.lo del pll.ogJzama pltoto de venta di/tec..ta al pú­

bl.lco,en Zt'llit6 populaJz.e.ti del á.'1.ea me.t/tOpo.f..i..tana y, a 6u vez, en -

coO/td.i.nac..l.611 c.on la SeMe.tM.[a de Come/te.lo poJt med.l.o del e.anal de 

dü.t/t.l.buc.i6n meltc.ado 6ob/te Jtueda.ti. 

LM c..l6Jr.M co116ol.ldadM du/tante 1986 óueJr.011 laó 6.Lguien.te.ti : .tie -

c.ome/tc..l.aLLzMon 12, 251 .toneladM ln que /tep/te.6en.t6 un avanc.e del -

5 8% JLM pec..to a la me.ta anual, 6.{,j ad a en 2 1, 1 04 to ne.lada.ti. 

Al c.l.elt/te del año, en lo /te6eJte11.te a taó v e1t.tM, 6 e c.omeJtc..lal.lza-­

/ton 12,022 .tone.lada.ti c.011 un valo/t de $1,484 m.<llo11e6, lo que lleplt~ 

6e11:t6 un avanc.e del 57% c.011 Jz.e1.>pec.to a lo e.li.tablec..i.do, que e.Jz.a de 

2 7, 1 04 .to nelad a6. 

La baja e.o belt.tuJz.a en la me.ta o bedec.l.6 6undame1t.talmen:te a que 4e PIL!!: 

óupuelita.Jton volúmeneli de 6ult.tim.l.en.to a VTCOMESA c.on¿¡,(,dellando un lle 

gula.Jz. aba.ti.to de 6U.6 nec.e6Ua.de.ti de!ide et ,(,¡¡,f_c,i..o del aiio, 6.ln embalL 

go, M.ta 6.Ltuac.,(,611 6 e noJz.malü6 ha6ta la pJtimella 6 emana de rwv.l.em­

bJr.e, 

?01t lo que toe.a al Jz.e.6ul.tado de ope1Lac.l611 del pJz.ogJz.ama, é6te Jz.egi! 

tt6 al c.ieJz.Jz.e un d~c.i6it de $105,9 milloneó. 
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2. Andéa de. Su.ba.6.ta. paJLa. P1r.odu.c.:to1r.u de .e.o. Ce1t.t1t.a..f. de. Aba6to de.e. 

Vü.t1t.Uo Fede.11.a.l. 

EJ...te andén 6e. e.nc.u.en.Drn ubic.ado en la. Ce.nt1ial de. Aba6to del V.U,-­

.ttú.to Fe.deJr.a..t. Su. obje.Uvo e6 e.e de apoyalt a. fof.i dive1t...1r.t. ¡J11.odu.E: 

.tolte..6 en .e.a ve.11.ta. de loli p1todu.c..tof.> peJt.ec.ede1toli, p1topr1tc..lo11á11dolali 

a pltec.ioli juli.toli /J de. e6.ta mane/ta bene6,lc..lal!.f.o.6 e11 1.>u. ec.onam.ia. 

Vu1tan..te 1986 e.xü:Uó u.na a6.tu.e.nc..la de 242 m.ll ve.h,[c.u..loli, .e.o e.u.al 

p1tuen..t6 una c.obe1t.tu.1ia del104% c.on 1telipe.c..to a la. 111e.ta anual, e.<'>­

table.c.ida e.n 232 m.ll. 

Re.ópec..ta a fa!.> venta..6, &e c.ome.1tc..i.aUza1Wn 583 .trne..tado.J.. de 61tu.tM 

y hoJr..taUzM c.on u11 va.f.oJr. de. $29,972 m.l.U.one.b lo e.u.al vúio a 1te.-­

pJt.e6e.n..ta1t u.n a.va.ne.e. de..f. 97% de .f.a me.ta e.6.tab.f.e.c..i.da, qu.e. &e 6,ljó -

en 600 tone..tadali, 

Po1t .e.o q u.e .to e.a .a..f. Jr.e.& u.f..tad o o p e.Jr.at.lvo, e.e. pltO g1tam a c.eJtJt.ó el alio -

en "pu.n..to de. e.qulUbJr..lo". 

E&.te. Jr.M.tJr.o 6 e e.nc.u.e.ntJt.a u.b.i e.ad o en e.e. po b.f.ada de. Com.l.tán, Ch.lapaó. 

Su<1 o bje.tivo& 1.>011 e.f. de apoyalt a lo& p1todu.c..t0Jt.e..6 de ganado po1t.c.lno 

1J bovino e.n .e.a c.ome.Jr.c..la.tizac..i.6n y c.on.t1LO.t L>a11l.ta1t..io de. la c.air.ne y, 

bene.6-(.c.iaJr. a .f.a 1te.g.i..611 c.011 pJr.Oduc..tof.> deb.i.damen..te c.r11.tno.tadr.6 palta 

liu. c.oMumo, La ope.1t.ac..l611 del pJr.ogJt.ama c.ont>ü.te en c.ompJr.aJz e..t gan~ 

do, 1te61t.i..geJr.o.1t.f.o, c.ameJt.c.-i.a.t.i.zMlo en c.ana.t y vende.Jt. e.f. 6e.Jt.vúlo -­

de. maquila a paJr.:Uc.u..f.aJte.b, 
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At ueJr.Jte a.nua.l del ejeJtc . .tciC1, ti e gc.neJtó una p1toducc..t.6n .to.tal de 

622 c.abe.za.6 de gana.do !15,363 e.a.na.le.!-, genet1.á11dotie un a.vanee del 

35% y 75% 1te6pec..U11ame11te, en Jtelac<Sn a .e.a me.ta anua.e. 6.{ja.da. en 

1,800 c.abezM y 7,200 cana.f.e6. 

Re<ipe.c.to a tcu, ve.ntM, tie .togJtaJton de¿,p.f.azaJt 117 .tonelada& de -­

c.a.l!.ne en c.a.11a.f. geneJtá.ndo6e u11 ü1g.HH de $65,721 m.í.llone6 pa.lta -

una c.obelt.tuJta anual del 34% Jtupec..to a .f.o pltogJta.mado, e.6.tab.f.c.c..i­

do en 345 .tonelada.A. E.e c.ump.f..<.m-ie11to de u.ta me.ta no -<1e a.eca.nz6 

d eb,i.do, pltÜ1CÁ.pa.f.mente, a. la .<.nc.o-6.tea.b.U . .<.dad en .ta e.ompll.a. de ga­

nado de p.i.e. 

La ¿,,i..tuaci611 opeJtat.<.va de.e. pJtogll.ama :ieg.ü.tll.6, a.e. CÁ.elr.Jr.e del eje!!: 

c..i.úo, un dé6.{c..i.t de $222 m.í_.f.. 

4.- GJr.a.nja Av.tco.ta en Coa.e.ale.o, Edo. de Mxú.o. 

E-6.ta gll.a.nja. 6e enc.uen:t11.a 6.i.:tuada. en la. zona. c.e11.tll.o de Coa.e.a.le.o, en 

e.e. E-6.ta.do de /./éx.i.c.o. El plr.Ogff.a.ma .6e ded.i.e.6 a .e.a. c.IÚa. tJ engoll.da. de 

pot.f.o.6, dejando de 6une..i.ona..I!. en e.e. me.-1 de oc..tubll.e de 1986. 

Se c.ompll.a.l!.on dull.a.n.te e.e. ej e1tc..<.uo 7 8, 97 4 po.e..f.o<> pall.a. c.!Úa. lJ engolt­

da., .f.o que -<1.i.g1úfi.i_e.6 un avanc.e a.nua..e. de.t 89. 7% 1tetipec..to a. me.ta. pll.E_ 

!Jff.amada., e.6.tabtec.ida. en 88 m.il po.f.lo.!J. 

Se a..f.c.a.nz6 una co belt.tulta en .e.a ven.ta. de 144 .to ne.e.ad M de c.M.11e e.o n 

un .i..mpOJt..te. de $63, 637 m.U..to nu, .f.o que 1tep1tu e.n..t6 e.e. 82% de .to -­

pJr.Og.1!.ama.do, que 6 e ene.o n..t1taba. M.t a.bleudo en 17 6 .to ne.tad M. 

Po1t o.tll.a. pa.l!..te, M.te p1r.Og1ta.ma. fiue ca.nc.e.f.a.do y el 1r.u.uUa.do ope1r.a.ti:_ 

v o óúia.l óu e de "punto de eq u,i..U. b)f.,(_o". 
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LM e.!>.ta.dú.ticM mo6.t1ta.dal> en e6.ta ge1tv.nc.ia .(11dica11 un c.ump.f.i.mie!:! 

.to de6.{c.i.e.nte de. lM me.tM p1tog1tamada.t., .tcndrnc..ia que. ya. ante.a 6e 

habla 6effa.lado en la Ge1tenc..ia de Agll.oindua.tn..ia6. En .tln.minoa de 

.lM me.tM p1tog1tamada.b pa.lta. p}[oducc..i.6n y c.ompll.aó, pltcict..i.camen.te 66-

lo un p1Z.og1tama cumpli6 lo planea.do, o.tn.o e.6tuvo e.en.e.ano a au c.um­

p.t'.im.i.e.n.to, un .te.ILCell.0 .~ob1tepa66 ape.na.6 ef. 50% !J el 11.e..t.i..mo, e.n .tél!. 

múioa globale.6, elit.uvo pO!t de.bajo del 50% de. lo p1tog1Lamado. 

Como he puede obaetwall., .b.i. b.<.en el c.umpl.i.m.len.to e.l> bajo, no el> l>.Í.n 

e.i~ba1tgo una l>.Í...tltac..i.611 .tan e.x.t1tema. como la. mol>.t!Lada en la gelte.nc.i..a 

a11.te.1t.i..01Z.. Pon o.tita palt.te, en lo ne.6e.l!.en.te a la.a ven.tal> a.lc.a.nza-­

dM, he. ve que. dol> p1tognama.l> l>Ob!Le.pal>a!Lon e.l 80% de. .to e6pe.1tado, -

o.tn.o de. e.llo6 66lo e.l 50% y e.l 11l.t.i.mo no llega. al 35%. Con ll>.to -

que.da. e.la.Ita que la.6 me.tal> 6ue.1w11, en mayal!. med.lda, c..umpl.i..dal> e.n lo 

1te6 el!.en.t e. a pilad ucc.i6 n y c.ompll.M, que. lo 1te.lat.i vo a v e.n.tM. 

Lo6 6a.c..toll.el> que .i..¡¡filuye:i.on e.n el>.te. 6e.n6me.no, l>on ba.l>.tan.te 6e.meja!!_ 

.te.6 a lol> pite.!> e.a.tadoa en loa pltogll.aina.a a.gno.i.ndul>.tll..i.ale.6 con lM e.6 

pec.i. 6.i..c..i..da.d e6 que en e.a.te e.al> o .t.i.euen lol> pltogll.ama.6. 

En e.l>.ta ge.1tenr..i..a, uno de lo1.i fia.c.tOl!.et> que .tuvo mayo1t .i..116luenc.i.a 

6u.e. la. 6al.ta de c.001tdinac.i611 con u.na. 6.i..lialt de.l m.i..61110 6.i.de.i.c.om.i..60, 

ya que pan.a un p1Z.Og1tama e.a.ta 6a.t.ta de c.001Ld.i.11ac..i..6n 1tep1Lc6 en.t6 el -

que 6U.l> me.tM ún.i.c.amen.te alc.aza1La•1, en .tél!.m.i.1106 globa.le.l>, e.e 5 8% -

de lo e.l>.table.c..i.do c.011 lo c.ua.l Vl!C' . .fve. a o ba e.nva.ttl> e que. un p!toblema 

6undamen.tal e.n la v.mpll.eóa pública 110 e.a 66lo la na.e.ta. de. c.oOl!.d.i..na­

c.<.611 lta.c..i.a e . .f.e.men:tol> ex.teJL1106 a la plI.ap.i.a e.mpltl'.l>a, 6.ino que el> gil.E: 

ve .ta.mbién la c.001tdinac..i.611 al út.telL.i..oh de la múma. 
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;,';)LO 6actoJt. ,i.mpoh.ta.nte. 6ue .ta ,i.11co,1teabd.idad e.11 la compJt.a de. la 

,·:¿Jt.co.11c10. IJ, po1¡ .to .tanto, la impo.~.i.lJ.itidad de. cumpUh. coa lM me 

.tM 6,[ja.dM. Ea et.te. ca.60 1 e.l al.to pJt.ec.,i.o de lo¿ p.1z.oducto6 a.gJt.o­

pe.cua.Jt.-lo1.i t-i.e.ne t.u otigen en pJt.oce1.io1.i que 6e da.na 11.<'.vel ma.c.lloeco 

n6111,i.co, pJt.oducto del 6enómeno de la. coatJt.a.cuón de la pJt.oducu611 

u de. .f.o. baja. cü.culac-lón en el meJt.ca.do, 6Ín.toma del momento de -

c/Ú6Ü e.n que. 6 e Ita. envuelto la economía na.e-lo nal. 

En lo Jt.e6eJt.en.te a loó obje.t-lvo1.> maJt.cado& en e.1.>ta geJt.e.nc.Á.a, e6 eú­

den.te que tan.to el p!Ume.n.o como el 6 egu11do ó e cumplen -ln6a.tü 6a.c­

to)l,(,ru11e11.te. El ptimeJt.o, que. 6 e Jt.e6i.eJt.e al a.poyo que lo6 pJt.ogJt.a.-­

ma.6 dan a. V1COMESA, .tenemo6 que, como ejemplo de loó pJt.oble.ma.ó de 

6u óunc-lona.m-lento en u110 de lo& pJt.ogJt.a.ma.6 en el que .ta. 6unú6n 

pJt.-lnc.,i.pa.l u .1>uJt..tú. pJt.oducto& a. e1.>.ta. dü.tll-lbu.-ldOJLa, lcu. me.ta..6 de 

c.wnp.Um-le.nto anual 66.to lle.ga.Jt.on al 51% de .to pJt.091truna.do poJt. la. -

6alta. de coOJt.d-lna.c.,i.611 en.tJt.e ~&ta. y el 6,ldúcomúo: pOJt. lo tanto el 

ph.ogJt.a.ma. 11 pilo.to de venta. d.<'.Jt.e.c..ta. a..t público en za na.6 popu.ta..lle.ó 11 
-

no puede .te11eh. .C.a c.obe.Jt.tuJt.a. e.&peJt.a.da. entJt.e la. pobla.c.-l6n nece..1>-lta.da. 

pue.&ta que no cuenta. con el a.ba.&to .6u6.i.c-lente pah.a. cu.mp.t.i.Jt 6a.tü--

6actotia.mente. óu.& 6unuone.&. 

En la que Jt.e&pecta. a.l&e.gundo obje..t-lvo, lo!.> pJt.oble.ma.& a. .f.o¿ que 6e 

i:nciJt.entan lo1.i pJt.ogJt.ama.6 óo n ó emej a.n:te.6 a lo1.i que ya. he.ma<I a.punta­

da en la. geJt.e.11c-la. a.nteJt.-laJt.. S,i.n e.mba.J¡ga, la. ph.oblemá:t-lc.a. ¿e. agudi: 

za en e1.i:te c/Ulo ya. que .f.a6 pl!.ogl!.a.ma6 de la. GeJt.enc.i.a. de Ph.oduc.to& -

Agh.opecuatio1.i Pel!.ec.edeJr.oó e6.tán d.f.)L,(,g-lda.~ p)l,(,11c-i.pa.f.me11.te a áltea.6 -

me..tJt.opol-l.ta.nM, y la.6 opc.toneó de düttibuú611 y ven.ta a.61 como la 

adquú.ic-l6n de pJt.oducto6 a. pJt.e.c,i.o¿ a.cce6.i.ble6, e<1 má6 Jt.eduuda. 
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e.11 v.1.:t<t:i á'.11.e.1w. Alol múmo M mltuma. ta po6.i.b.i.t.i.da.d que. U.e.nen e6 

.to6 p11.og1rn111a.f. de "pll.Ote.g e.Jt .ta. e.e.o nomla de f.06 p11.oducto11. e.J.i 11 y mu-­

e.ha me.1106 la de "6omentall. ¿,u 011.9a.1uzac..i.6n y te.c.n.i.6.(.c.ac..i.6n". 

S.ln emball.go, .f.c1;, p11.09JtamM de. u.ta ge.1ienc..la t11.a.baja1ton con me.noJt 

gha.do de. p~Jtd.lda.6 que .ta. ante.Jt.loJt; pJtáct.ic.a.mente. .t/te.6 c.e.Ma.Jton en 

"punto de. e.qtúUb/t.i.o" y 66.to uno de. e.tto6 con p~Jtd.i.da., 

E.óto .to pod1?J1106 e.xplic.a.Jt f.>.i. c.on6.tde./tamo6 que e.J.>.ta. 9e.1te.11c..i.a. t.i.e.ne 

como una de. 6ti6 p/t.i.nc..i.pate.o 6u.nc..i.one.6 la. comeJtc..i.alizac.i.6n M.i. co­

mo .ta p/te.f.>tac...i.ón de 6 eJtv.i.c.i.06 a. u6 uatt.i.o6 paJta. e6 a a.c..t.i.v.ldad, pOIL 

lo cu.a.e a.t9u1:06 de toó gM.tof.> de ope/tac..l6n ya. ef.>tán cub.le/t.to6 de 

antemano en el 6eJtc.i.c.i.o. En e6.te 6entido, .ta.t vez 6e/Úa. peJtt.i.ne!:!_ 

.te pla.n.te.a/t te.n.ta.Uvame.nte. que la& e.mp11.e6 M púbt.i.ca.6 de. bene6.i_c.to 

6oc..i.a.t, como e~ e.t c.Mo de e6:te 6.{.de.i.c.omúo, :t.i.e.ne.11 me.foil. 6unc.i.o-

1tM1.i.e.nto y 6u .~e.nd.i.m.i.e.n.to e6 ma.yolt e.u.ando 6U6 ta/te.a& e.6:tán úu-­

c.Jt.i..ta& en el campo de.t 6omen.to que cuando /tea.t.i.za d.i.Jtectamen..te. .ta 

11.ea.6 de c.ome!'.c..i.iliza.c..i.6n, como e.6 el ca.60 de ot/to6 pltog/ta.ma.6 del 

6.i.deJ..comüo rn que lo6 /te6uUa.do6 6011 mu.y pob/te.6, S.i. la empJte6a 

púbü..ca. 6 e lú:.i.ta a 6ome.ntaJt y e.o n.tJtolall. la. comeJte.i.a.Uz ac.i.611 1 u­

ta. 6e vuelve una. ac..t.i.v.i.dad donde 6e puede efe/tce.Jt. c.011 e6.{,ca.c..i.a. la. 

/te.c.to11.1.a ec.01:¡,(m.<.ca del E1,;ta.do pJtop.i.a de una. ec.onom.la m.i.xta como 

la. mexicana.. Pofl el e.o n.tJtaJt.i.o, act.i.v.i.da.de.1> .i.n.dU6.tJt.i.ale6 y de. .tita~ 

60/tmauón, 6 Vtl.a.11 iimb.i..toh donde. la ac.c..lón del E.6.ta.do, a t/tavé.6 de 

6U6 emp1Le.6a6 pública&, .te.11d11..la mi16 p11.oblema6 pall.a .i.nc..ld.i.1t e6-(.c.az­

me11.te. Eh.ta tend e.nc..i.a. .tal vez 6 e agud.i.z a en mome.n.to6 en que la. -

econom1.a e.1i.t.~a en p11.oc.e..606 de cll.i.6ü, donde. un ucollo a 6aiva.IL no 
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lú~n lo 6on lo.6 c.mbttdo.6 c.n i'.06 6Cujo.6 c.ome.1r.c.i.ale.&; C.6 c.11 c..6.to út 

.timo donde e.t E.!>.tado, c.011 .toda<1 .6U6 ti.mi.ta.c.i.ane..6, ¡)u e.de. p1tamovc.1t 

ac.c.i.one.,6 que. ma1tquc.11 at.:tc.1tna.ti.va..6 vi.ab.l'.c.!i pa.lta. ,6ttpc.1ta.1t la c.Jtü.L6. 

mA lmS 11 B 
Id Df LA BIBUIJECA 
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En eata geneneia 6e agAupan tAe6 pnog4ama6 loa euale6 tienen do6 

objetivoa gene4ale6 ante6 ya meneionadoa, y que 6on : uno, cap~ 

citan a la poblaci6n 4u4al en algdn o6icio o actividad de 6U Ae 

gi6n y, do6, pnomoven la onganizaci6n de la ml6ma pana que me 

diante eata poalbilldad puedan openaA, pon aL 6olo6, lo6 p4ogna­

ma6 eapeeiale6 que implanta el 6ideicomlao. 

1mpulaona Ejldal del Sombneno Mlxteeo "L4zano C4ndena6", en Tla­

pa de Comon6ont, Gno. 

Pnognama6 ApLeola6 en Quen~tano y Guenneno. 
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J. F4b1Llc.a de Hllatutr.A4 en OJueloa, Jat. 

E6.ta náL1tr.ü.a 6e. locaUza e.n e.l mtrn¿c.-f.p.<'.o de Vjuef.0-1>, Jaf.üc.o. Su 

obje:t.lvo e.ti el de. c.tr.ealt 6ue.nte.ti Je t.rnbajo en el medio 1ttt1tal me.­

dü.nte. ta d-i.ve1¡-1>.l6,{eacl6n de. la-1> ac.t-Lv-ldade-1> e.con6m-i.c.al loc.ale.6¡ 

6u act-Lv-Ldad e.-1> la de ptr.oduc.-i.IL hilo pol-Leate.IL c.on algod6n c.on el 

que. 6e 6ab1tlc.an c.obetr.to1t~6. 

Vu1tante 1986, la p1Loduc.c.l6n de la 6db1Lic.a alc.anz6 un total de. 12 

tone.lada-1> de hilo pol-i.e6te1t multlc.oloiL, c.ublL-i.lndoae. un 41% de la -

me.ta anual, la cual 6e. e.nc.onttr.aba e6tableclda en 30 tonelada.a; la.­

baja c.obe1ttu1ta en la meta 6e deb-i.6 a que. la planta no1Lmaliz6 -1>u6 -

ac.tlvldade.6 en lo6 attlmo6 t1te6 me.6e.~ del afio. 

En lo tr.e~etr.ente a venta6, ae log!Latr.on ve.ndelL 11,900 cobe.tr.totr.eti con 

lo cual <le obtuvo un lnglLe.60 de. $25.3 mlllonea patr.a una c.obe.tr.tulLa 

del 30% de. la me.ta ptr.og1tamada, .e.a cual H e.ncorttlLaba e.a.tabie.c.ida -

en 40 mli pieza.ti. 

La 6ltuac.-i.6n opetr.ativa de la planta obtuvo un dl6-Lc.lt ac.umulado -­

anual de $6.3 mlllone6, debido a que en 1986 la planta e.atuvo ocho -

me-1>e6 en tr.e.patr.aci6n. 

2. - Impuüo.11.a Ej .ldal de.l Somb11.e11.o M.lxte.c.o "L4.za.1r.o C4tr.de.naa", en - -

Tlapa c&Coman6ol!.-t, G.11.0, 

El p1togtr.ama opetr.a en el municipio de Tlapa de Comon601tt, Gue.tr.1te.1Lo.­

Su6 objetlvoa aon el de mante.ne.IL una 6uente. de empleo y podetr. adquf 
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6.iLi.vo del 6ala1t.io de. lol> tejedotr.et, de palma, a.1,,.[ e.orno p1topa1tc..fo11all 

a.poyo a. la. .i.ndu.-0.t.11.ia má6 .i.mpotr..ta.11.te. de .ta 1teg.lón; 6tt a.c..t,iv id ad c.011 

6.l.6.te en la ope.1ta.c..l6n de Ea. .i.mpu.lóolta. ejida.l de.l 6ombtr.e.1to de.dic.a~a. 

a. venden. ma.te.n.[a. ptr.ima a lo1.i .tejedotte.6 a u.n p11.ec.io ba1.ie. IJ c.omp1ta.1t 

lo.6 6omb1te.1to.~ que. éhto6 p1toduc.en pa.lta. .Hit l>e.mip1toc.edadot, ru1.tc..6 de -

6u. c.ometr.c.ia.lizac..i.6n. 

En .todo el a.iio be. ela.bo1w.Jwn 23, 400 óombtr.e.11.01,, de. palma e.n d.lve.lt.óo.6 ti:: 

po6 1J 71,880 p.i.e.za.6 vatr..i.a.6, lo que. ge.11e1t6 un to.tal de 95,280 pie.zM 

ptr.odu.c.idaó, 011..i.gina.ndo é.6.to u.na c.obe.11..tu.11.a anual def. 98%, que ae. e.n 

c.on.t1taba e.6.tima.da. en 97 mil pie.za.6. 

Po1t lo que. ha.e.e. a la.6 v rnta.6 del p1togJtama, 6e. de.6pla.zcvwn 118, 200 un.i.da. 

de6 c.on u.n impo1t.te. de. $37.7 millone.6 1J u.na c.obe.11..tu.11.a del 90% e.n Ea. 

me..ta. p1tog11.a.ma.da., e.6.ta.ble.c.ida. en 132 mil u.nida.de.6. 

El 11.e.l>ultado ope.11.a.tivo de. la. planta, al 6inal del a~o. 1te.gil>.t1t6 un 

dé6ic.i.t de. $900 mil. 

E6.to.6 p1tog1ta.ma6 6unc.iona.n: uno en la mon.taffa. de. Gu.e.11.11.e.11.o 1J e.l o.tito 

e.a ta. S-le.ltlta. Go1tda. de Que.1téta1to. Su obj e.tivo e.6 el de. ele.va1t e.l'. iti 

v c.l de. vida. de. la po blac.i6 n c.a.mpe.6.i.na median.te. el a.p1tove.c.hamie.i_!: 

.to de lo6 1te.c.u1t.60.6 1J 6u c.apac.i.ta.c.i6n en alguna ac..t.i.vida.d p!Lodu.c.ti­

v a; a.qu.I., el 6ide.ic.omi6o p1tomueve. el plt.Ognamá dille.c;ta.me.nte, 011.ganiza IJ c.apa.c.,:i;_ 

ta. a. qu.ie.ne.6 e.11.ttr.e.ga. lo6 apa1t.lo-0 una vez in6.ta.lado6, pa!ta que 6ea.n 

e.llo6 lo.6 que. qu.e.de.n e.amo p11.opie..ta.11.io6. 
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Eate phog1taffia .tuvo una p4oduc.c.i6n de 106.8 tonelada6 de miel, la­

que 1tepheaen.t6 un avanee del 92% en la meta anual, la c.ual ae en­

c.onthaba 6i]ada en 116 toneladaa. 

A pan.tü de 19 86, la Velegac.-l6n en Q.ue1t~.tan.o de la Sec.he.tan.1.a de 

Haelenda g C4Ed-l.to Pablic.o 1tec.-lb-l6 la aa-lgnac.-l6n p1teaupuea.tal 

P.V.R. (*),con el ó.{.n de eJe1tcC11. la6 ac.c..lone6 de aa.ló.tenc.la .tEc.­

nlc.a a loa b ene 6.lc.lan.-loa del pl!.Ogl!ama de S.i.eua Go1tda. 

En el p1tog1tama de la Mon.taffa de Gue1t1te1to, al igual que en el p1to­

g1tama de Q.uehEtalto, 6 e pltO pu6 o que la6 a e.e.lo ne6 de aaü.tenc.la .tEc 

nlc.a ae .titan& 6.le.Mn a la Velegac.í.611 de la Sec.1te.tan..l'.a de Ag1t.lc.uLt~ 

4a g Rec.u1t606 Hld1t4ullc.o6 en el Ea.tado de Gue1t1te1to, dejando a ea­

.te 6.lde.tc.omüo la 1te6po116ab.tlldad del apoyo en la c.ome1tc.la.llzac.l611 

de la miel. 

(*) P.D.R,: Programa de Desarrollo Rural. 
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En lo que 1te6pecta a laa metaa cumplldaa en eata ge1tencla, ae ob-

6e1tva una tendencia que lja antea ae habla apuntado en la Genencla 

de P1toducto6 Pe1tecede1to6, la cual con6l6te rn que la6 metaa alcan 

zada6 6ue1ton alta6 en lo 1te6e1tente a la p1toduccl6n de loa pnog1ta­

ma6; polt e.e. cont1ta1tlo, la6 meta6 alcanzada.1 c•.11 la c.ome1tclatlz.a-­

c.l6n dl1tec.ta (venta de p1tuduc.toal, 6ue1ton notablemente m46 bajaa. 

E6ta tendencia ae c.onatata al vemo6 que la p!toduccl6n de doa p1to­

g1tamaa, de loa titea que la lnteg1tan, aob1tepaaa el 90% y polt otJto 

lado, ninguno de elloa e6t4 polt enc.lma del 40% en lo 1telatlvo a -

venta6. 

El 6ac.to1t que dete1tmln6 eate 6en6meno ae c.entna, en té1tmlno6 glo­

balea, en el hecho de que la p1toduc.cl6n depende pltlnclpalmente -

de acclonea que eat4n encamlnadaa a log1ta1t la6 meta6 p1tevl6taa; 

polt el cont1ta1tlo, el p1toc.e60 de come1tc.lallzac.l6n dl1tecta no ae --

1te6t1tlnge paJta 6u cumplimiento al melto hec.ho de encamlnalt ea6uelt­

zo6 palta log1ta1t lo 6ljado, 6lno que aqul lnte1tvlenen condlclone6 

que 1tebaaan el 4mblto me1tamente lnte1tno de la emp!te6a pabllca, -­

condlclonea que en g1tan medida eat4n dete1tmlnadaa polt la con6lue~ 

e.la al me1tcado de loa dlatlntoa p1toducto1te6 pa1ttlcula1tea; polt lo 

tanto, colocan lo6 p1toductoa en el me1tcado lj 1teallza1t 6u venta e! 

capa a laa poalbllldadea de planeacl6n de laa dlatlntaa emp1te6a6 

pabllcaa. E6te 6en6meno 6e ag1tava en p1toce606 donde no exlate -­

una coo1tdlnacl6n plteclaa ent1te el cuantum p1toducido y taa po6lbl­

lidadea de come1tclallzacl6n de e6o6 pltoductoa, lo cual ea un aln­

toma que 6e p1teaenta de mane/ta mulj aguda en economla6 con p1toce--



85 

.t~ la. eco11om.r.a me x.lca1rn. 

Eapecl6.lca.men.te ha.blando, lob p1t.ognamab a.qul pneae.ntadoa, pa.necle.Jta. 

ae.1t (!J el nomb1te de e6pe.cia.le6 de alguna mane1t.a noa lo ind.lca), que 

t.le.nen un can4ctelt de tipo expenime.ntal. E6to e.a, aon pnogna.maa que 

tienen una actividad baata.nte i1t.1t.egula1t. Lo cual ae. muea.tna en e.l in 

6onme p1te.ae.nta.do. 

Pon otlt.a pante., neapecto a loa objetivo6 que ae. plantean pana e.6.ta 

genencia, ve.moa que el aegundo de ello6 ha. aido inope.1t.an.te: uno de 

loa .t1te1., pno gna.maa que. la con 6 01tma.n lrn 1.iido .t1t.a11a 6 e.nido a la Sec1t.e­

tanla de. Ag1t.lcuUu1ta. !f Recu1t1.io1.i Hid1t.ául.icoa, pon lo tan.to de 11.lngu­

na mane.Ita ae e1.i.t4 peltmi.tlendo que "pueda. ope.1t.a.1t. polt. 6l aolo" .tal ca 

mo .to e.a.tab.tece e6.te objetivo. A lato hay que. ag1t.ega1t. que en o.tito 

de. el.toa, la. plan.ta p1toduc.tiva. no ope.Jt.6 du1tan.te ocho meae6 del año 

pon lo cual la p1toduccl6n 6ue baja. 

En lo que. 1te6pec.ta. al pnime.Jt objetivo, "capacita//. a la poblac.i6n lt!!:_ 

1t.al en algún o6ic.io o actividad de 1.iu 1tegi6n", ae puede ve.11. que de­

bido a laa alta.a me.ta.a 11.ea.le.6 a.lca.nzada6 en pnoduccl6n pon doa de -

lo1.i p1tog1tama6, e.6ect.lvamente. aqul 6l ae. cumple e.l capaci.ta.11. a la P! 

blaci6n en algún o6lcio o actividad; ain emba1tgo, e.a de cue.at.lonalt­

ae., de qul puede ae.1t.vi1t al p1toduc.to1t. campealno e.aa capaci.tac.l6n al 

no tiene la poaibllldad 11.e.al de come.1t.claliza11. au p1toduc.to. 

Polt o.tito lado, en ea.to6 p1t.ag1tama.6 6e. obae.11.va una tendencia. que, en 
.tl1t.mlnoa gene1ta.le.a, e.a.t4 p1teaen.te en la.a accione.a de. ta emp1t.eaa p~ 
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bt.<.c.a en Mrúc.C1: C.a tic.c.c.a.<.da.d de. buac.a1t a.f..te1tnaUva6 que pe.ILmLtan 

a1•1µt.fo.'t fa.s upc{t•11ea p.~oduc.t.i.va-6 u de come1Lc.i.a!'izac.i1'>11 dl' Cr•6 src.to 

\l'J de la pobta.ci.Sn 11166 nccra.<.tadoa, atte1Lnativa1.> que a pe.aan de -­

úia e.s i;ue.1tzoa l'C<'116m.<.c.o-s u l1wna1100, e.ti oca6.i.C1ne-6, como fo r.s en e.a­

te caoo, su l'5cc..t.<.v.i.dad Je ve_ Jteduc.ida al m.<:11.lmo ílllte . .Cal.> ablLumadaa 

C.C11di.c.i.onc6 l'C1•1J1Ímtcíl6 a C¡Ue .se e11¡\1te.11.ta d' r11.l6, lOiLJLUbo1tando ¡>6-

te punto, loa da.tos mt1U,.t1La11 que. e11 e6.ta 9enenc.ia no 66.to .ta1.> mc.taa 

de c.ome.1tc.ia.tizC1c.i611 lrn11 6ido baja1.>, 6.ino que ta.mbi.1fo do!.> de .f.0-0 --

Cica pno9nama~ oµe.1tanon al c.ie.nne def ejenc.i.c.io con pfndidaa. EJto 

;:s, nu .¡,{i.('.o tos ¡>(1 _ietivo.1> ma.:tcadoa .se. cu.mp.fe.n de6.i.c.iente.mente ai.no 

que tambifn .fo6 1tesuC.tadoa c.ontablea a1t1tojan pfndida.a. 
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En eata ge'1.enc.ia 6e a9nupan c.i.nc.o p'1.ogJtama6 que tienen doh objet.L­

vn6 grne.Jtale6 que 6011: uno, be.ne~üiaJt a la& madne.-0 lJ niñez mex.~·­

ca11a6 a t1¡av¡!_a de. la ope'1.ac.i6n de. lo6 JJ'W!J'tamab de. 6e1.>.U.vi.dade6 y 

do6, cq¡udaJt ~I au~.il.latr. a la poblac..L611 e.11 ca~o6 de de6a6.tlte. pllovocq_ 

do1.> poJt 6en6me.no6 meteo'1.ol6gi.c.a6 o 6l<1mi.cr61pon medio de.l pnognama 

de. ayuda a damni.6ic.ado6 VN-111-E, lJ el de he.lada6 y 6equla6. 

Lo6 p'1.ognama6 que admini.1.>tJta 6un 

PJtagJtama Nac..lonal de. Ayuda a Vamni.6i.cado6 Plan VN-IZl-E 

P'1.og'1.ama ffac.lon..al de. Ayuda a Vamn.l{jieado6 afie.c.tado6 poil Vaíio6 Me.n.o­

Jte6. 

PJtogilama Nac..lon.al de. Ar.ruda. Ali.me.11ta1L.la. a tona6 a.6e.c..tada6 po!L He.la­

da6 y Se.qulali, 

P1¡09Jta.ma de. Fe.1Lia6 !.J Ex.poaic.ione.6. 
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7, P1tog11.a.ma. Na.c..lonal de Ayuda a. Va.mni6ic.a.doll Pian VN-III-E 

Ee. pJtogJtmna el> a.p.U.c.a.do en lugaJtel> a6ec..tado.6 poi!. algún 6en6meno me­

.te.aJtot6g.<c.o. Su obje..tivo el> el de. auxLU.aJt a la poblac.i6n dam11.í.ríi­

c.ada c.011 ayuda ac.01tde. a 6U.6 ne.c.e.l>.i.dade.l> bál>Úa.6 a<>.[ c.omo Um.i.taJt 

lo.6 eóec..to.6 de. lol> de,:,a6.tJte.6 c.on ac.c..Lone.6 p1teve11.t.í.va6 y, paJta 1.>u 

ope.Jta.c..i.611, ae ha eatablec..i.do un gJtuµo c.e.nt11.al de auxil.i.o .i.ntegJtado 

polt úi6t.i.tuc..i.one.6 y de.pendenc..i.a6 gubeJtname.ntale.6. 

VuJtante. 1986, e.e. plWgJtama. entJt~g6 1O,000 c.06.tale& vac..fo6 c.on lo que 

bene.6.f.c..i.6 a 4, 000 damn.i.6.lc.ado6 en et Eli.tado de VuJta.ngo¡ polt otJta 

pa.Jtte, y c.011 el pJtop66.Uo de. man.te.ne.Jt .e.cu.. Jte.6eltvM e.6t.Jtatégic.a6, ./ie 

adqui.Jtie.11.011 1O,000 lám.lnali de c.aJtt6n, 9, 45 O c.obe11.t0Jte.6 y 7, 15 O c.ol­

c.ho11e.ta6, A6.i.m.i.6mo 6C. bJt.i.nd~ apoyo al pJtog.Jtama de ayuda a damni6.i.­

c.adoli a6ec.tado.6 polt daiioll menolte./i, .tJtaM 6.f..lt.ifodo.6 eleó 2 6, 641 a.Jtt..íc.!!:_ 

loó de.b.i.do a .f.o,¡, dive~o,¡, 6e.n6meno,¡, mete.oJtol6g.i.c.o,¡, que. a6ec.taJton a 

d.i.6e11.enteó c.omun.i.dade.6 del. paú. 

2. - P1tog11.ama Na.ci.onal. de Ayuda. a. Vamn.i.6.i.c.a.doli a6ect:adol> po.Jt Vaño.!l 

MenMeó. 

E6te. p11.og1tama. Jtea.l.i.z.a c.a1.>i l.cv.i mil>ma.6 6unc..i.one.l> que. e.l p1tog1tama a.n­

.te.Jtioll., 66.f.o c¡ue ac¡u.[ tal> da.iio1.> que. oc.u.Jt1tü . .1t.an debe.Jt .6 e){ de un gJta.­

do me.noJt e.11 l>u magn.i.t'!-d. 

PaJta todo el aiio el pJtog.'tama e.nthe.g6 72, 72 3 a1tt1.c.ulol>, a6.( e.amo 

15,904 de.6pe.n&a6 con fo qu.e./ie ate.nd.L6 a d.i.ve..Jtboll muni.dpiol> en 
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diez cn.Udade6 óede1tat.lva.<1, aux.íU.ándoJc a 110,268 pe.lt6ana.6 ap·'L~ 

xi111adame11tc. 

Ei p1te5upue6to eje1tcldo polt el plLagfl.ama nacional de ayuda a damnf 

~ic.ado6 que incluye el Plan VN-II1-E y daílo6 me1101te6 al 31 de di­

.:.ic.mb1te de. 1986, 6ue de $1,100 mlllone6, e.e cual H eje.1tc.l6 en un 

100% en eaJ acciane6 de auxl.tio a11.tc1tú1.'l.me11.te de6c.1tl.ta6. 

3, - P11.og11.ama. Na.c.üna.l de Ayuda Al.lmenta11.ia. a zoniw a.6ecta.da6 po!t 

Hela.diw y Seq!ÚM. 

E~.te p1tog1tama e6 aplica.do en la6 E6.tado6 cuya6 zonaa a.g1t.lcola6 de 

tempo11.al 6011 a.6ecta.dM polL hela.da.6 y ae.qufo6 con mayo11. 611.e.cuenc.út. 

Sua objetivo6 6on el de a.uxllia.11. a la6 campe6ino6 a6ectadoa en --

6u6 co.6echa.!i y mejofl.<Vi. la in61t.ae6.t1Luctu11.a ag11.lcola con la pa.IL.t.icf 

P<tcl611 01tga11lza.da. de la poblaci61t a6ec..tada; 6u ac.t.ivlda.d c.0116.üte 

c11. apoya/!. a lo.5 ca.mpealno6 a.6 e.ctadoa c.on deapen6a6 y c.ompenl>a.c..i.oni!J.> 

5ema.nale6 a e.amblo de la 1te.a.lizac.l6n de oblLa.6 de in61La.e6.t1Luc.tu1ta 

a91L.lcola. 

Se c.umpli6 en un l 00% la me.ta p1tag1tamada du1t.a11.te l 986 ctl e.n.t1tega,ue 

142,000 deapen6a6 en oc.ha Eatadoa, benedic.iando con ello a una p~ 

bfa.c.i6n de 52,000 je6e6 de 6amilia c.ampeaino6 qulenea apo1L.ta1Lon -

261, 000 jc1uiale6 palta la e.jec.uci6n de l, 374 ob1ta6 de l116Mea.t.Ju.Lc.tu-

1La agl!.opec.uania báJlca y de .tipo aocial. En eae aílo, y con el 

µ.'l.op6.!i.Lto de a.mpllal!. la c.obe.1ttu1ta dce p1t.og1t.ama., lo.!i Gob.i.e1t1101.i de 

to5 E5.tadM de CIU.lw.ahua, Vu1tango, Tlaxc.a.la 1J Zacateca..~, apohtanon 
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$65. 8 111.tllone.6 palla logJr.alL .ea dütJr..lbuc.t6n de. 40, 000 de.6pe.nt.M a.dl­

c.to na.f.eA a la.6 102, 00 O e.n.tJr.e.ga.da.6 polL Ptt.omo.ta/ta. CONASUPO. 

4. - PJt.og/t.a.ma de. Fu.t.i.vi.dadu. 

E.6te. plLogJr.a.ma óue. cJt.eado pa.Jt.a d.l.6.t/t..lbu.tJt. jugue..te.6 y a.Jr.tlculoli ú.t.t-­

.C e.6 palla. e.l hoga.Jr. a. la. pobla.c.t6n de. e.1>cMob 1Lecu1u.o.6 e.n tlLeA 6e.ht.l­

v.tda.det. : dla de. Jr.eye.h, d.[a. del ni.ño y d.[a de .f.a.6 ma.d/t.eb; &u obje.­

túo eA el de .e..ee.va./t. un p/t.etiente de. ebpa./t.c.tmi.ento a la pobla.c.t6n de 

e.6CM06 /t.ecuMOb e.n a.poyo a bu .ln.te.g/t.ac.l6n 6a.miUM y comun.lta./t..la.. 

El p/t.Og/t.a.ma. be de.&a./t./t.O.e.f.a. e.n toda.h lM e.nüda.de.h del pa.ü a. .t/t.a.véh 

de loli V1F e.6ta.ta.lu, ent/t.ega.ndot.e. du/t.a.nte e.t a.ii.o 225 mLe. ablie.qui.ob. 

5.- P/t.og1r.1ZJ11a de Fe.JU.u. y Ex.poA.lci.one.h. 

En e.l .tlLa.lthcu/t.ho del año, be. pa.Jt.t.lc.tp6 en 23 e.ven.toó con la. plLet.en­

c.la. de. la.6 e.mplle.t.M que con60/t.ma.n e...f. blhte.ma. CONASUPO; liu /t.e.a.Uza.-­

cl6n e.lituvo di./t.i.g.lda. polL el 6lde.tcom.l.6o, tan.to en ..f.o que be Jr.e.6.le./t.e. 

a. dü e.iío y mo n.taj e. de. lot. bta.ndb como e.n la. co0/t.d.tna.ú6n ge.ne.Jr.a...f. de. 

a. c.t.t v i.d ad e.6 • 

VuJr.a.n.te. 1986 be. .tuvo ..f.a. a.6..f.uenc.la. de a.plLoxima.da.me.n.te. 10 mi..f.lone.b de. 

pe.MonM e.n .todM .f.a..6 6e.Jt..i.a.6, El p1Le&upue.hto a.utoll.lza.do y eje.Jt.údo 

Mce.nd.l6 a $57.7 mitlone.h de.n.t/t.o de. .f.oli cua.f.e.6 co/t./te.6pondie./t.on a. -­

CONASUPO y bU6 6,{,l.ta...f.e.b $51. 6 mi.f..f.one.& y $4.1 mi.f.lone.6 a. e..6.te fl.lde.:f_ 

comúo. 
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Se puede deuh. en téh.rli.i.1106 g·eneh.ale6, que .Ca-6 metat- 6-dadM en 

Cob p1tog:1amM de eh.ta ge1te11c..ta, e11 .Ca mcd.í.da de. que 60/t hUbc.ept.i-­

b.Cei. de -1>e1t ph.Og1tamadoó, óe c.umplü.Jton L>a.tü6ac.toJt.iamente. 

En et p1tog1tama de 6eAt.lv.tdad ei. bai.ta h eiialatt un dato que nob habla 

m46 que de.C nlvel de e6.lcienc..la de lob p1tog1tamaa, de la amp.C.la c.o­

be1t-tu11.a que dü.hoh p1tog1tama-1> t.tenen. Se habla p1tog1tamado la entlt_I!: 

ga de 225 m.tl obóeqtúo1.>, c.umpUé11dohe la me.ta al 6ú1a.l del ejettc..t­

c.ü eJt Ull 1 00%. 

En Mte pttogh.ama, eó ev.idente que la. 6une.l6n óoc..lal que juega el E·~ 

· tado ei.tá d.i.Mg.lda. plenamente a. la eb 6etta. Jt.ec.tteat.lva. de. la. pobla.-­

c..l6n má1.> ne.c.e.1.>Ua.da.1 di..h..lg.lendo 6uh a.c.c..toneó 110 al Mpe.c.to me.h.a.-­

mente ec.on6m.lc.o e.amo en ot1to6 p1tog1ta.ma.6 ,6ú10 que aquí: pltomue.ve. ac.­

t.lvldadeb 1tec1te.ati..va6 a la comunidad. 

El t.ent.ldo de. e.6te Upo de. p1wgh.ama6 e6tá. dado polt la ne.cv...ldad que. 

tiene. e.l E6tado, al c1te.a1t un 6.i..ótema de bene6ic.lo boc..lal, de pltopo_'.!: 

uo·nalt 6at.l6 6a.cuo11e6 a la poblacl6n ne.c.e.ó.ltada. de una man eh.a úite.­

g1tal. E6to eh, no puede l.lm.lta1t6e. a taJteM de. 6opo1tte. y de Jtec.to-­

túa. en té1tm.i.no.6 ún.i.c.amente. ec.o 116111.tcoó, de.be también p1topo1tc..lo Mlt e-0 

po.c..loh de 1tec.1teac.l6n, lo-0 c.uale1.> cttee.n una c.le.Jtta dependenc...i.a de la 

pob.tac..i.611 hac...i.a el Ebtado en lo que be 1te6.le1te a 6u6 pob.i.b.i.Udade-0 

d e d.i.v e1tbi.6n. 

En lob p1tog1tamaó de ayuda a dam11l~.lc.o.rlo6 y ayuda al.lme11ta1t.i.a a zo -

11a6 a6ectada-0 pott heladab y 6equla6, óe. ob6e1tva. una 6unc..l611 que t.l! 

ne que aóumilt e.l Ebtado debido a que no exi6te (y éóto eh p1top.lo de. 
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::..~.;~ .trdo,¡, lo,¡, E,¡,.ta.do,¡, mode1L11c,¡,), una. e6.t.1Luc.tu.1La. o/f.g,~11.i.c.a y a.dmi.n,i_6 

t~at~va. 6ue.1La. de 6U e,¡,6e.1La que contemple eh.te tipo de a.c.tividade.; , 

ccn exccpci6n de alguna.,¡, o!Lganizacione.6 in.te.l!.na.c.ionale6 que de .to 

.fr.!> modo,¡,, de u11a. u ot.'ta. ma.ne.l!.a., actúan coolLd.inadamen.te c.c•n lo,¡, Go 

DÚ'.·'tn o 6 de lo,¡, dú, .tin.to ,¡, pa..l6 e.6 • 

Ei; la. bú,¡,queda. de c.1tea..1t un 6.i.ó.tema de be11e6icü 6oc.,i_al in.teg/f.a.l, &e 

p~c.ten~e (con bueno,¡, o malo,¡, Jte.6ultadaa), con.templaJt a.apee.toa .1te6! 

-~.idea a la .1tec.1teaci6n :.;, en w ca.u•, a. la. cu.i'.tu.'ta., a.al como a. la 

c,t;:nc.i6n de. nc.c.e.6.ida.de,¡, de ta pa b.ta.c.i.611 p1taduc.ida..~ en c..t1tc.u11ata.11 

ciaa de de6a6.t.1te como 6011 loa cau6ado6 po.1t 6cn6meno6 11a.tu.1ta.lea. 

Se puede ve/f. que en e6.ta ge.1te11cia., la 6ace.ta del E6.ta.do como c.1te.a 

dc.1t de. una. e6.t1tuc.tu.1ta. de bene6.tc.io 6ac.ial 110 6e .1teduce me.1tamen.tc. a 

p.':.t'mo v C./f. la pito duc.c.i6n y c.ome..1tc.ializac.i6n pa.Jta. lo6 6e.c.tof'.e1.; má1.; ne 

ce~.itado6, 1.;,i_110 que .ta.mbi€.n c.ftea úia.tanc.,i_a6 que apoya.n o.tftoa a..1>pc.E_ 

.tc'c ¡)ueJLa. de. lo melf.a.men.te. e.con6mico. 
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e) Alguna.a idea.a gene/f.a.lea aobne la. Ope/f.ael6n de loa Pnog/f.a.maa. 

Ha.bn.í.a. que de.a.ta.c.a/f. en la. ope.1ia.c.l611 de. loa p/f.og/f.ama.6, eua.t/f.o lde.a.6 

c.onc.lualva.6, la.a c.uale.6 ae mencionan a c.ontlnuael6n¡ 

P/f.lme./f.a, la pla.neac.l6n y pnog/f.a.mac.l6n tienen ae/f.loa obat!c.uloa 

cuando pa6 a.n a.l plano o pe/f.a.tl vo, pun .to cual laa me.ta.a 6lj a.da-0 mM 

que aen el pa.tn6n a aegul/f. ae c.onvle/f..ten en obje.tlvoa idea.lea a -

c.ub/f.lJt a. .t/f.a.vl6 de la.6 a.c.c.lonea lmplemen.tadaa, 

Segunda., no obatante. lo a.n.tenloJt loa p!Lognama.a genenan lmpontantef.> 

aunque nela.tlvamen.te poc.o Jtegulanea, c.ampoa y eapac.loa de deaa/f./f.o­

nno de la pnoduc.c.i6n en la c.ome./f.c.lali:a.c.l6n, cumpliendo pa.nc.lalme! 

.te pe/f.o de 6onma. 6lgnl6lc.a.tlva el pJtop6.6l.to de genena.n bene6lc.lo -

aoc.lal en el pa..í.a. 

Tenc.elLa., en lo6 p1Log1La.ma.6 que no ae lnvoluc.ILa el deaa.11.nollu de la 

pnoduc.c.l6n y de la c.omenc.lallzac.l6n, alno que ae p/f.e.6.ta un aenvl-­

c.lo dlnec.to a ta comunidad (pon ejemplo lo6 p1Log!Lamaa pneaidenc.la­

lea), loa buenoa neaul.tado.6 obtenldoa noa hablan de ta. impon.ta.ne.la. 

que tiene pana la empneaa pQbllc.a, el c.onta/f. c.on una 6ac.e.ta que -­

pnoponc.lone aegunldad 60c.lal a c.o/f.to plazo aln la lnteJtmediac.l6n -

de p/f.agJtamaa pnoduc..tlvoa que llevaJt.í.an a ob.teneJt 1Le6ul.tado6 a me-­

diana y tango plazo6, 

Cua/f..ta, ha.a.ta. 1986 el Fldelc.oml6o Coml.6l6n P/f.oma.to/f.a CONASUPO al­

c.a.nz6, aunque pa/f.c.lalmente, el pJtop6al.to pa/f.a el c.ual 6ue e.nea.da, 
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ói bien e.e. éxito no ha &ido abóol!Uo, 110 óC pue.de de.1.icM.tct.11. óác.Lt--

mente. .6u ac.c..i.611 en .to1tno a fa c.1teac.i611 de un .~.ü.tema de biene.t..ta11. -

.6oc..la.e; a .t.u vez é.6.to eó vá.Udo .también c.011 d'. c.ump.timün.to de óU.6 

6..i.ne.ó y 1.iu objetivo .60c..la.f., Sin embalt.go, en i'_o que. 11.eópe.c..ta a óu 

c.onve11.lenc.ia o na de<1de e.e pun.to de vü.ta de .e.a ú.tuac..i.6n que gua.Ir.­

da .e.a econom.[a nac.iona.e y po11. ende de óu p1t.io!t-idad en e.e .in.teJt.éó p{i_ 

bl.lc.o, M.tá .6uje.ta a Ueva1t..óe a u11 amp.fio eópac.io de di.6c.1<.6i611 debi:_ 

do a .ea .tendencia ac..tua.e de 1r.ede.6,[ni1t .toó elemento& plt..i.O!t.i.talt..i.of.i de 

.ta e.c.onom.Ca nac.iona.e.. 
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TERCERA PARTE 

L1QU1VACION VEL F1VE1COM1SO. 

U p1toc.e<10 de .U..qu.ldad611 del F.ldelc.omüo Comü.ú'ín P1tomoto1ta CONASU 

PO, /1a h.ldo et 6.tgu.lente; 

La Sec.1te.taJÚa de Come1tc..lo y Fomento 11idu<1:tJt.i.al .ln601tm6 que habla -

1tea.Uzado e.t a1tátüü de alguna<\ ent.ldad e.!i pa.1tae<1.ta:tale6 6 ec.:to1t.lza 

da .. ~ en e.<1a dc.pc.1idc.11c..la pa!ta de..te1tm.lna.•, 6u !i.l.tuac..tón !te.a.e c.11 loh M 

pec.to6 6.lnanc..lc.11.0, ope.1ta..Uvo, c.ome.Jtc..lat, adm.l11üt1ta:t.lvo y le.gal; -

todo éAto c.n óunc..í.611 de. .ta poU:t.lc.a e.c.0116m.lc.a y 6oc..i.a.t 6.ljada poJz. 

et Eje.c.ut.lvo Fedúa.e. en e.t Plan Nac..lonat de Ve<1all.ll.o.Uo 1983-1988, 

y en .toh pJz.og11.ama.h de mc.d.lano plazo c.oltlte.6 pond.lc.n:tc..~ a e.a.da li ec.-­

.tOJt. 

Una de. lM .i.dea.6 c.ent1tale.6 del Plan Nac..lona.f. de VMa1t1to.f..f.o e6 "que 

la duúic.oJz.pOltac..l6n de. .ta.6 ent.ldade.6 de la Admúi.lht11.ac..l611 Piíb.Uc.a 

Fede.1tal c.0116.lde1tadiu e.orno no e.6.tlta:t~g.{.c.aó 1ú p1t.lo1t.l.ta1t.laó pall.a el 

d u all.lto l.f.o na c..lo na.f., eli uno de to 6 m e.c.atú6 mo h m á..6 .lmpo 1ttan:t eh pa­

Jta el .f.oglto de. loó obje:t.tvo6 nac..lonale.6 y el 601ttale.c..i.m.le11to de -

la 11.ec.to1t.Ca del Etitado, que 6e enc.ue11.t1ta c.onte.1údo de11.t11.o de la1.i 

med.ldM adoptada.h polt e.tita Admüi.l6.t1tac..l6r. pa.ita el c.amb.lo e.t.:tll.uc.t!!: 

1tal del ga<1:to pú.b.U.c.o, que c.ottli.t.ltuye utta de lM e.<1.t1tateg.{.ati 6utt­

dame11.ta.f.eti e .i.11aplazab.l'.M pan.a la mode.1t1úzac..l6n ec.r11ém.[c.a y <10-­

c..lal de la Nae.í.611". Ji./ 

'!:.2..1 Diario Oficial de la Federación, 22 de mayo de 1987. 
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Ve e.•te a.nálüü he de.hpt¡,e11d.l6 que. exü:tlan di.ve.MM ent.idadeh que 

»habla.n alcanzado lo• pt¡,ap66lto6 pa.t¡,a Loa que 6uenon e.nea.da• o cu­

yo 6lrnc..ivnamien.to !Jet no e.na c.onverúente de:.ide el punto de v.<.1.1ta de 

La e.c.onomla 1ta.c..ional o del .{.1t1e1Cé6 públ.ic.o". !:!_/. En Loó 6upuc.6.tOJ.. 

a. que 6 c. !(,e6.let¡,e e6 e a.ntec.e.de.n:te., •e enc.011tt¡,a.ba. e.l F.lde..lc.omüo Co­

mü l6n P.'l.omotMa. CONASUPO, pM lo que la Se.c.!(,eta.Jtfa de Pll.Ogt¡,ama.u61i 

!J he.6upue.6to e.xp.ld.{.6 la. pt¡,091tamac..i.6n de. 6U e.:úú1c..[6n en lo.11 :téJLmi 

no• que 6ue publ.lc.a.da en el (Jia.Jt..io 06.{.c.ia.l de la. Fe.de1t.ac..i6n del 22 

de mayo de 1987. 

En el mu de juUo, CONASUPO y e.l 6ide..lc.omüo in6oJLma.JLo» a la Se-­

c.t¡,e.:ta.úa. de. Pll.Ogll.a.mac..l6n !J PJLe.-&upttl!.6to y la. Sec.Jt.e.:ta.JLla de Come.JLc..lo 

!f Fomento I·nduhtJt..la.l 60 bit.e lo6 ava.nc.e.6 de 1t.e.u:t1t.uctuna.c..l611 pnogJLa.­

máü.c.a. d e.f. 6idúc.om.l6o y la .{.n.tegMc..lón de lo¿, pll.agJLa.ma.6 pt¡,.loJL.l:ta.­

JLio• y M:t!(,a:tég.lc.oi., que neduci.do¿, a :tJLe.h glt.upoi. báh.lc.oi. ¿,e c..f.Mi-

6.lc.a/Úa.11 de la. higu.i.e.n:te. ma.ne1t.a.: 1. ComeJLc..la.üza.c..lón de. Pll.Oducto¿, 

AgJLlc.olM PeJLecedell.06, 2. Cent/Lo de Ac.op.i.o y E11.f.ac.e. ComeJLc..la..f. y 3. 

PJLogJt.a.mM Pnu.lde.nc..la..f.e¿, y de A6.lte.11c..i.a. Soc..la.l, y .f.06 c.ua.le_¿, c.on.U­

nua.JJ.la.n ope.Jt.a.ndo pa.lLa. a.poya.JL a.l S.i.:tema Na.e.lo na.l pMa. e.e. Aba.lito y a. 

lM 6unc..lone.h 6oc..i.a.lu que !(,e.aüza. con '1..l Sü:te.ma Nac..lonal pa.1ta. e.f. 

Vúa.JJ.ll.OUo In.te.glLa.l de la. Fa.m.i.Ua. IVIF) y c.an lcu Sec.Jt.e:ta.JLlcu de -

la. Ve6eMa., Gobe1Lna.c.i6n !f Rec.ull.60.!. H.ldt¡,ául.tc.o¿,, MÍ. coma c.on lo.6 -

Go b.le1t.no6 de la..6 En:t.i.da.du F ede1t.a..tivM. 

PoJt. lo an:te1L.lo1t. 1 el 2 9 de jul.i.o de 1987, la. Se.c.1t.etMla. de. Come1t.c..lo 

!! Fomento IndU6tlL.la..f., man.i.6e.6:t6 a. CONASUPO .6u c.0116011m.i.da.d e.11 el c.l 
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.ta.do pla.nteam.lento de. .Lnteg/I.aJt e.n .t/I.e1.i Jtub/I.01.i p.1tütcúpa.le.1.i .lo1.i PJtE.. 

g.'La.mM de. al.ta. p/t.lo1t.lda.d. 

Una. vez u.ta.ble.cúdM lM bMu en que 1.ie 1.iut..ten.ta. la. c.on.t.i.nu.lda.d 

de. la. ope/I.a.cú6n de lo1.i p1tog/I.a.m(U u.t/I.a.H.g.i.c.01.i y de1.ipuú. de que -

H. Jtea.Uzó en el p!top.lo Mdúc.omüo, duJta.n.te 1986 y 1987, .lq. lteC?.! 

.t1tuc..tu1ta.c..i.ón pltog/I.a.má.t.lc.a. o/I.de.na.da. pO!t lM Se.c.1te..ta.1t1.a.1.i de. PJtOg/I.a.­

ma.cúón y P/I.Uupuu.to y de. Come.1tcúo y Fornen.to 1ndu1.it/t.la.l,la. Mdu-­

c..la.Jt.la. de e.1.i.te. 6.i.de..lc.omüo, el Ba.nc.o Na.c..i.ona.l de. CJtéd.i..to RuJta.l, -

S. N. c., pltOc.ed.ló a. 1te.a.l.i.za.1t loó a.e.toó c.ondu.c.entu pa./I.a. 1.iu ex.t.ln-­

c..lón y la. .tJta.n./i 6e.1te.nc..i.a. de. lo1.i a.c.tivo./i y pM.i.VOó a. CONASUPO. 

En vi1ttu.d de lo a.nte/t.lo1t, 1.i e ol!Ág.i.nó la. 1tedu.c.cúón de 48 pJtOgJta.ma.ó 

ope.Jta.do1.i a. óola.mente. 12. lo1.i c.u.a.lu 1.ion c.on1.iide1ta.do1.i "P1tog/I.ama.1.> -­

PJt.lo/t.lta.Jt.lo1.i y E1.i.t1ta.tégic.01.i" y que. c.ontinu.a.1tiin úendo adm.i.n.i.1.itJta.do1.i 

po!t CONASUPO. 



CONCLUSIONES 
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Como IJ e puede ob6 vwalL ,.e.a e.mplLMa púbUc.a. IJ e ha de.1Ja1L1L0Uado en 

.e.a me.d.i.da que c.om.ü1tza a juga/L un papel hü.t6Jt..i.c.ame.1t.te. de6ú1.i.da 

de1t.t1Lo del apa.M.to gube.ILnamen:ta..e., y IJUIJ o.IÚgene/J 1Le.1Jponde.n a e.o!! 

d.lc.ione.IJ poLc.t.lc.M, ec.on6mic.M y ¡, oc..lalu que. han ILequeJt..i.do de -

/Ju ex.i.1Jte.nc.ia. En el inc.i.'io dedic.a.do a 1Le6le.r..i.ona1L 1Job1Le la 6u~ 

c.i6n e.1Jpec..l{¡.lc.a que Mume la emp!Le./Ja. públ.i.c.a, en cuan.to que e.ó -

un ü1.&.t1Lume.n:to pa.!La. c.ILealL u1t IJÜ.tema. de p1Loduc.c.i6n de b.i.ene/J y .. 

1Je1Lv.i.c..i.06 de bene6.{.c.io IJoc.ia.t, óe de1J:tac.a. die.ha 6unc.i6n e.orno una 

de .f.a¡, mdlJ .i.mp01L.ta.1t.te.1J de.11.t!Lo de la e.6.tJ:.uc.:tulLa. ac..tual del E¡,:ta.-­

do. Sin emba.1Lgo, e.e. da.IL .tal !Lefeva.nc..la a e/Ja 6unc..l6n, de ningu­

na mane/La nolJ pelLmi.te a.6.{.!Lma/L que el E6.tado Con.tempOILdne.o da e.te 

men.tolJ pa!La. 1Jo1J.te1te1L que muc.ho6 de lo6 p1Loyec.to6 que e.e. Gob.i.e!Lno 

emp1Le1tde va.n e.nc.amina.do6 en e/Ja. di1Lec.c.i6n. 

Ven.t!Lo del c.a.p.l.tu.f.o 11, /Je han mo6t1La.do c.uale.a aon lolJ e.temen.tolJ, 

.e.a c.lMi6.{.cac.i6n y .e.a de6.{.nic.i6n c.onc.eptual de lo que e.IJ el M-­

de.ic.omilJo púb.tic.o mex.i.c.a.no, tlLa..ta.ndo de. ha.c.elL 1to.ta.1L la. .i.mpo!Lta.n­

c.ia que ILeplLe<ie.n.ta. pa.ILa nue1Jt1Lo pal:¡, .f.a c.1Lea.c..l6n de eii.te tipo de 

o1Lganümo6. 

fo e.e. c.a.p.ltulo 111, /Je p!Le6ent6, glLolJ.'iO modo, fo¡, obje.tivolJ y 6~ 

c.ionu 601Lma.le<1 de la elitlLuc.tuJta. a.dmú1üt1La:t.i.va. de. una. emp!Le.aa. -

pública. en Mh.i.c.o que 6e 01úe.nta. ha.c..la e.l bene.6.lc..lo y me.jo!La.m.i.e~ 

to 6oc..lal,toma.ndo e.f. c.a.óo del F1COPROCON. Tal e.amo <1e ha me.ne..<.~ 

nada en el tex.to, .f.a exüte1tc..la. dent!Lo de e/Jte 01Lga.númo de 

ap1LOximada.me.ltte. ve.i1tte p1Log1Lama.1J de a.c.tivida.de.6, a.g1wpa.do6 e.n -­

c.ua.tlLo ge.ILencJ..a.6 y en 6U6 c.0Migu-le1tte1J 1Jubge.1Lenc.ia.<1, p1Le<1en.ta.1t -
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un l>Ü.tema admú1.i..6:t1ta.t.lvo y opc.Jtac.,i.ona.e de. 91ta11 c.ompR.ej.dad en -

.6u e6.t1wc..tu1ta 01tgá11.(ca que H06 hab.ta, ,(¡¡d,{1tectame.1ttc., de ta.6 am­

p.túw nec.M,i.dade.6 6oc..i.afe1.i del paü que frac.en ú1ptc.e1.ic..i.11d.<.b.tc. 

.tal 6.ü.tema adm,i.nü.ttc.a.t.i..vo. 

F,i.nalmente, en e.f. c.,1p.[ttd'.o IV, .; e dc.6:taca Cci ¿dea de que. a. pe1.ia1t 

de .óu ex.tenl>,i.611 f1 compC.ej.Ldad o ta.e vez deb.i.do ptc.ec.üame.i:te a -­

e.f..to, .ta opetc.ac.,i.61; tJ 6unc.,i.ona111,i.e11.to 1tea.f. de. e6.ta e.mp1te..1a. µúb.Uc.a 

e.amo .to.n.ta1.i de e6.te J; e.c..totc., .t.i..ene un c.ompotc..tmn.ten.to que. 1:0 ,6 e e.E_ 

tc.1te6ponde. c.011 to6 cbje..t.i.vo1.i y 6unc-ione6 e-.1:tr..L1f.eddo6 P•~·'-'~ e.C. dc.-

6atc.tc.cU.o de 6U.6 ac..Uv.i.dade.1.i; to.6 ptc.ogtc.ama..6 plan.te.Cm meta.~ que. en 

ta gJtan mayo/t..[a de f.01.i ca1.i 06 no 6 e c.ump.ten, a.i'.gu1ta-0 ¡¡,¿ .;,.¿e¡uú!.Jta 

6 e ac.etc.c.an a .i'.o el>.tab.i'.ec,i.do ptc.ev.<.amen.te tj e11 ot':.a¿, .f.o¿ :~~u.t.ta-­

do.; obte11..i.do1.i 1.iobJ:.epa6an pote. amp.t.i..o mate.gen te p.'togiwmad-:-. 

Et aná.tü.i.6 c.onc.Jte.to de..t FICOPROCON 1106 ejempLí.6.i..c.a .f.M H-'tÜ-ó de 

6.{.c.,i.e11c.i..a6 ex.i.6.te11.te1.i en R.a Adm,i.n.i.6.tnac.,i.611 Pú.bt.<.c.a,1.iob.ll.e. .todo 

c.uando o e hab.ta de emptc.e6a..6 encam,i.11ada1.i a c..ll.c.a1t b.le11e1.i lJ ~e.Ji.v,i.-­

c.,i.01.i de. be.nefi,i.c.i..o .óoc..i..at. Hay que c.on6.Ldc.tc.a'1. que en ea Ul'lp!ten-­

.6-i.6¡¡ de e-.1.te óe116me1!{1, no ba.1.ta R.a exp.f..i.c.ac.,i.611 6,i.mp.f...i.6.ta que a1t­

gumenta que .ta.f.. .6.i..tuac..i..611 6 e debe de.te1tm.i.na11.teme11.te a p.'i.2b.f..c.ma6 -· 

de c.oMupc.,i.6n, len.U.tud en et .t'1.abajo o 6aUa de. c.apacd«d de. .to.6 

6unc.,i.onan,i.o6; M.to.6 6011 ijac.to'1.e6 que -0.ln duda úic.,i.d en, pe :o a .C.01.i 

que. hay que agne.gan f.a naz6n 6undame.n.ta.t de. C.a pnob.f.emá.tú.a de. -­

e.6.te. .t..i.po de. emp'1.e.6a púb.C.,i.c.a, que. e..6 .ta .i.iic.apac.,i.dad que tle.ne e..f. 

6.Üte.ma de. b.i..enM.tM .tioc..la.f. cle.f. E.1.tado de. cubn,tn p0'1. 61 mümo a -

toda .ta pob.C.ac.i611 mMg,i.nada de.C. paú. 
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E1t e.f. ej emp.f.o que h emoó p1te6 e1t.tad o d e.f. F1 COPROCON, o bó e1tvamo6 e.o 

mo una c.01tii.tan.te, .f.a pa1tc..taUdad de .f.01.> p1to9Jtama6 que iie ope1ta1t; 

1.> 01t paJtc..ta.f.eii en c.ua.11.to a iiu c.01tc.epc..t61t y e6.tJtuc..tu1ta.c..l61t a.f. no .f.E_ 

gJtaJt a.tende1t g.f.oba..f.men.te .Caó nec.eói.da.du, de .e.a. pob.f.a.c..l6n, pa.Jtc..t~ 

.tu en .ta ob.tenc..l6n de .f.o¿, Jteiiul.ta.doó 6).jadoó y pa.1tc.fo.f.l!.6 e1t -­

c.ua.1t.to que 6 6.f.o ha.e.en .f..f.ega.Jt .f.o ti b.leneti y ti eJtv.tc..to6 que pJteti.tan, 

a. una pa.Jt.te de .f.a. po b.f.a.c..t61t nec.1!.6.l.ta.da., 

La. .ldea. de que .f.a. Admin.tti.tJta.c.i6n Púb.f..lc.a. de.f. pa.1ti deba. a..f.c.a.nza.Jt 

un mayoJt g1tado de e6).c..lenc..la. paJta .f.a c.ontiec.uc..l6n de tiuii obje.t.t-­

voó, el.> .lnc.ue6.t.tonab.te; peJto a.demM, loó p.f.a.nl!.6 y pl!.oyec..to6 que 

.lmp.f.emen.ta deben u.ta.IL c.onc.eb.ldoó pa.1!.a. que óu.6 a.c.c..tonl!.6 61!. a.m-­

pUen de .ta.f. ma.nel!.a. que l>ll c.obe1t.tu1La .to gil.e 6 a..tü 6a.c.elt a..f. mayo h. -

númelto de pel!.6onati mal!.g.tna.da.1.¡ de.f. pa.16. 

E1t e.ti.te 6 en:üdo ti e puede a.6).Jtma.Jt que .ta. empJteóa. púbUc.a. en Méxi­

co, como c.1Lea.do1La. de un ti.tti.tema de b.leneti.ta.Jt óoc..ta..f., en e.f. c.a.60 

de.f. F1COPROCON, a pua.IL de no .f.og/La.Jt ob.teriel{. 6a..tü6a.c..to1t.ta.melt.te 

.f.06 obje:ti..voó eópec.16).c.oó y la.ti me.ta.6 p1¡.opul!.6.tati, no pOIL el.to ha 

dejado 61!.lt un .tlt6.t1Lumelt.to .lmpol!..ta.ri.te en .f.a. c.l!.ea.c..l6n de u.n t.ü.te­

ma de b.leneti.tal!. ti oc.ia.l, 6).n pJU.mol{.d.la..f. palta. lo c.ua..f. ha ti.tdo c.l!.ea 

do. 

Ve .tal 6orona, .f.a. poll.tic.a. 9ube1L11a.meri.ta..f. de t.f.eva.l{. a e.abo .f.a. .f..lqu.~ 

dac.Un de empl!.eóM como l!.6.te 6.tdúc.omüo a pa.1LU1t del e.JU.te.JU.o de 

que, exü.te1t d.lvel!.6a.6 eri.tida.deti qu.e ha.b1a.n a.lc.a.nza.do .f.oti pl!.op6ú-­

toh pa.l{.a. .f.oti que 6u.e1Lo11 cl!.ea.doti o e.u.yo 6unc..lo1ta.m.le1t.to ya. no e/La. -
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conven.le.nte de.Jide ef. punto de vüta. de la. econom.<:a. no.U.ona.l o 

del .lntvr.ú púbUco, 1ie conv.leJr.te en u.na. a.cc.l6n que. puede. e.ncam.l 

na.Jr.h e a do1i te.ndenúa..6: 

Poli. un la.do, e.óec.t.lva.mente. eomo d.lee. el pJr.op.lo texto que. ha.ee. p~ 

bUca. 1iu. l.lqu..lda.U.6n, he. bu.1iea. el logJr.o de. lo1i obje.t.lvo1i na.U.ano. 

.f.e¡, y e.l 60Jr.ta.lee.lmü.11.to de. la Jr.e.ctoJr..(a. del E1itado , pe.Jr.o, poJr. -

otJr.o lado, he. pone. e.n e.ntJr.ed.lcho la. po1i.lb.ll.ldad de. me.joJr.aJr. y ha.­

eeJr. mM e.6.le.le.nte. e.f. 6u.nU.ona.m.le.nto de. e.1i.te t.<.po de. emplr.elia..6, -­

.f.a.¡, cu.ale.Ji juegan un pa.pe.l 6u.nda.menta.l en la. plr.eh e.nta.U.6n de.'¡, e!!: 

v.luoh y pJr.Odu.c.to.6 de. b.i.e.ne1ita.Jr. 1ioc.la.l a un gJr.an 1ie.ct0Jr. de. la P!!_ 

bla.U.6n. Tal vez h e.úa. una poU.t.lca máh ad eeu.ada e.l Jr.e.elitJr.u.ctu.­

Jr.aJr.la..6 haU.~ndola.6 máh e.6ectiva1i, e.v.ltando la..6 6u.e.Jr.tu p~Jr.d.lda1i 

y mej 01r.ando .f.o¡, h eJr.v.i.U.01i plr.e1ita.do1i, en f.ugaJr. de 1i-lmpleme.nte. ha­

ee.Jr.la de1iapa11.e.ceJr. a tJr.avú de. 1iu. Uqu.i.dae.i.6n. 

Una Jr.e.6le.xi6n de e.lite. t.i.po no1i debe Ue.va.Jr. a pen1ia.11. eon mM plr.o-

6u.nd.i.da.d 1iob11.e. la .1i.ltu.a.U.6n a.ctu.a.l de la empJr.elia púbUea. e.11 gén! 

Jr.a.l e.n e.l pa.l1i, 1i6f.o a. palr.t.i.Jr. de. ello e.Ji Jr.e.almente. po1i.i.ble e.qu.i­

la.ta.Jr. 1iu. puo !J hu paú.ble. de.Jitino e.n e.l 6utuJr.O. No 1ion pocoh -

lo1i plr.oblema..6 que. e.neaJr.a. a.etua.lmente., pe.Jr.o 1iu 1ioluU.6n 1i6lo pue­

de. he.Jr. pe.n.1ia.da. a. pa.Jr.tilL de. Jr.e.a.liza.Jr. a.ndU1iü plr.06undo1i y upe.c.l6i:_ 

co.6 de. hu. 1iitu.a.U.6n, a.ntUúü que. deben .6 e.Jr. a.eompaña.do1i de u.na 1ie.Jr..i.e. 

de. me.d.i.da..& que. .6 e. .i.mple.me.nte.n a. pa.Jr.t.i.Jr. de.l plr.op.i.o .6 e.etoJr. púbU­

eo, que. pe.Jtm.i.tan ub.i.ca.Jr. de. ma.ne.Jr.a. plr.e.CÁ.1ia eu.al e..6 e.l contexto !J -

la .6.i.tuae.l6n en qu.e /i e. da la pJr.oble.mli.:t.lea de. u.ta..& e.mpJr.Ua..6. 
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Pa.1t.a. e.U.o .6 e deben .ten el!. en e.u en.ta. una. .6 e.IÚe de e.f.emen.to.6 que -

en .e.a. dü c.u.6.i.6n .t.obl!.e la. emp1t.eJ.ia. púbUc.a. 110 6 e ha11 llega.do a. 

c.lM.<.6.(.c.a.IL c.on p1t.ec.ü.<.6n; a.qui. .t.e. plan:tea.n a..tguno.6 de eUo.t.: 

Uno de .f.o.6 pl!..lnc..<.pa.lu .tema.t. de d.i..6 c.u.6J..6n e.6 el 1t.e6e.1Údo a. .6u -

e6.<.c..<.enc..<.a.. La..6 op.<.11.<.011e.6 van de un .t.en:t.<.do a.e. o.t1t.o: lo.t. que -

op.<.na.11 que e.6 úte6ü.len.te y lo.6 que u:tli.11 en la. po.t..tul!.a. c.011.tl!.~ 

1t..<.a.: pel!.o e11 e.e. 6011do la. .<.dea. que 6a.Ua. e.t..ta.b.f.ec.el!. e.6 que .ta. -­

emp1t.ua. púbUc.a. 1!.e.t.ponde a. una. 1t.a.c..<.ona.Uda.d de a..t.ü.te11c..<.a. .t.oc..<.a.R 

que .t.e debe a. obje.t.<.vo.6 y a. c.a.u.t.a..6 poU:t.<.c.a..t., .t.oc..<.a.le.t. y ec.0116-

m.<.c.a..t., que no .6 e 1t.educ.e11 a.e. me/LO p1t.oblema. de .ta. e6.<.c..<.e11c..<.a. c.omel!. 

c..i.a..t. 

E.6.ta. 6a.Ua. de c..ta.IL.lda.d .6e da. pl!.ec.üa.men:te pOILque den:tl!.o y 6ue1t.a 

del .6 ec..tol!. púbUc.o .6 e c.a.1t.ec.e de una. me:todolo g.[a. pa.ILa evalua.IL.ta.. 

E11 u.te a..t.pec.:to, c.a.b/Úa. en.tone.u .i.n.<.c..<.a.tr. un ttr.a.ba.j o a. me.d.i.a.no -­

o la.ILgo plazo poi!. pa.IL:te del .6 ec.tol!. púb.tJ..c.o patr.a. que .6 e J..n.t.tl!.umen 

.te un mU.odo ptr.ec.tio de eva.lua.c..<.611 pa.Jr.a. lo.6 d.<.6e.1r.en.:te.6 Upo.6 de 

empl!.Ua..6 pú.bUc.a.t. ,ac.otr.de a .t.u.6 6unc..<.one..6 pl!.op.<.a..t. y e.t.pec..l6.{,c.a.me!!_ 

:te a. .e.a c.1t.eac..<.611 de un .t.ü:tema. de mejotr.a.m.<.ento .t.oc..<.a..e.. 

O.t1t.a. J..dea. c.e1t.c.a.na. a la. a.1tte.lr..lo1t. e.6 .ta de ¿C6mo de6-(.n.i.J1. c.011 p1t.ec..i.­

.6.i.6n la.t. po.6.i.b.i.Udadu de c.ont.1r.ola.Jr. a. la. emp.lr.e.6a. pú.b.t.<.c.a. poi!. pa.IL­

:te de la..t. .<.n.6ta.nc..la..6 c.a.1r.1t.upond.<.ente-0 enc.a.1t.ga.da..t. de .e.a. p.1r.a911.a.ma.-­

c..i.6n y p.1r.oyec.c..<.611 de la..t. a.c.c..<.one.6?. Con.6.lde.1r.a.mo.6 que po.lr. un la.do 

.6e debe pe.lr.m.U.i.11. que a. la vez que c.on.6el!.ve .t.u a.uto11om.la. 1J 6fex..i.b!:_ 

.t.<.da.d, ta.mbU.n .6 e deba. ev.<.ta..11. que. .6u d.i.n6.m.i.c.a. ent.lr.e e.11 una. c.on:tJr.a. 

d.i.c.c..<.611 otr.ga.n.lza.:t.<.va. de lo.6 pla.ne..6 que. e.la.bo1t.a. el Gob.<.e.11.110. La. -
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autonomla 1t.ela.tiva de que e6.tán do.tada6, impiden en mucha6 oca--

6lone6 que 6e pueda habla1t. de obllga.toJz.iedad en Co6 ptane6 6ija­

do6 paJz.a ella1.i. 

Pon o.t1t.o lado, habJz.la que mencionalt. la dal.ta de coo1t.dlnacl6n que 

exl6.te al ln.te1t.lo1t. y entne lo6 dlieJz.ente6 6ectotea en que e6tá -

dividida la Admlni6.t1t.acl6n Pdblic.a, lo cual Jz.educe la6 µo6iblli­

dade.6 de. 01t.ganüaclén ~' ele e~lc.ltnc.líl. e11 la1.i c.mpte . .1cu, pública.6. 

He.cho claJz.o de l6.to e.1 La canencia, en mucho6 ca.106, de unidade6 

de anát.üü e lntegJz.ac.ién Hc.toJz.útl to cuat 1t.e,:·nc.u.tf2 en una ~ª~ . 

.ta de capacidad admlnl6.t1t.atlva paJz.a cooJz.dinaJz. eC 6ectc~. 

Ea.to6 6on alguno6 elemen.toa que lle.van a 1t.e6lexiona1t. .1e1t.iame11te 

6cbte ta enc.1t.uc.ijada que vive actualmente la cmp1t.e6a ~Qblic.a en 

'!txú.c; . .1.t11 emba.1t90, t:·da la a-:gur.;c1i.tació1i qur: .IC c·.~.t;:zc.a a fovo.~ 

e en c.c11.t1t.a de .;" 6u1:cté·1ia11;.¿e.;1.to, 66lo puede .ti1:c.':. .~e.r:tldc ~l 6e 

e.~maJz.c.a dent!to dú ta 1t.elaci6n que guaJz.da con te! o.tJz.06 aec..toJz.e6-

q~c l11tc\\1le.11evi c•11 ta dú1ámü.c. dí!. t:a vida poltUca ~1 !oc.la.l, •,c­

iacl6n que 6e vuelve a~n má6 compleja cuando et p1toce.6c de. ta 

ec.l.'nomla del palb, vú>e 1r1c1nz11tc6 dC!. t'i.i6i6. E1: e6te "e11.tidc, a 

la c~p~e6a pQblica Je Ce p~e6en.ta~ ~uevoa Jz.etc~, aan rnayoJz.c6 de 

lcJ que ha6ta aho~a 66tc medianamente ha podidc cumpl~t, puc~ -­

den.t1t.o de una polltlc.a ccon6m.(c.a gube~name11taC ~" que (oJ planc6 

!.J p1wg~ama.1 utá11 dlüg.ido.~ a .ta. e.~tabi.Uzac.(fr y al ".2or..de11a-­

miento econ6mic.o, é.Jta ü.ene que 'Le~pondc't a Jtt ~u11c.L~11, c.11 alg~ 

1:06 c.a6o6 p~i.mo-'tdla(, de: H.Jz. c..'i.eado.•,a de. u11 .1útc.ma .:fr. be1te1.tc..U 

6oc.lal, 6in 6u6t1t.aeJz.6e de ta6 pauta6 gtobale6 que m~".c.a la poll­

tica en 6U conjunto. 
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A N E X O 

CUAVRO ESTAV1ST1CO VE INFORMAC10N CONSOLIVAVA VE METAS 

PROGRAMATlCAS EN PROVUCClON Y COMPRAS VEL EJERCICIO 1 9 8 6* 

* En eAte. Atte.xo 110 <'ie. -útci.uye.rt i.ah plt.ogtr.ama.6 de .ea. Gl!Jl.e.rtc.ia de. PILCglUlllla.6 Plt.e.h~ 

de.ne<'.aleA pueA éhtoh, e.rt he.rtlido eA.tlúcto, no Ue.tte.rt 6i.jadM me-l:M a.nualeA, 



( 
r 

METAs 'PROGRAMAVAs VE PROVUCCJON Y COMPRAS 

1.- Enla.tadoka de F~u.taa Tlplcaa en Coa 
c.oma.tepec., VM. 
- Pifta en iebanadaa, en tkocitoa y 

mekmelada, dulLaznoa en almlba1¡_, 

2.- Envaaado4a de P4oductoa BJalc.o' en 
J¡¡chüepec., Edo. de. Mc!:úc.o. 
- k'tlLoz .í.nte.g4al, aztfc.al!. maJicabado y 

6.üjof.. /Joya. 

3. - 1 ndii6.tJL.í.alüa.do'1.a de. Ptwduc..to;., 
t¿colaa e.n Calv.í.llo, Ag;.,. 

Fku 

- V!llLaznoli e.n.te.l!.oli en alm¿balL, ate 
lf pulpa de guayaba. 

4.- Veahldl!.atadolLa de Fh.utaa, Ve4du'1.a6 
y HolL.tallzaa en Rinc.6n de Romoa,Aga. 
- Ajo y ·e.e.bolla en polvo 

5.- Enlatado4a de fl!.utaa y Veh.duh.aa en 
San FJLanc..í.ac.o, Nay. 
- Chite jalapeRo, mango en 4e.bana­

da.!.. 

6.- F4bJLica de Cajaa de Madeh.a en Say~ 
l'..Ua, Nay. 

- Caja& de madeh.a 

Unidad de. 
Medida 

Ton.1. 

ToM. 

Tona. 

Tona. 

Me.ta 
Anual 

7 34. o 

3 92. o 

1, 9 36. 4 

- o -

1, 999. o 

594. 3 

Real 

434.8 

52.5 

419. 7 

- o -

34 9. 2 

34 2. 1 

A van e.e 
Anual % 

5 9. 2 

13. 6 

21. 7 

- o -

1 7. 5 

5 7. 6 

' 



METAS PROGRAMAVAS VE PRODUCCION Y COMPRAS 

r 

Ptr.ogtr.ama.6 

7. - Enta.ta.dotr.a de Ftr.u.ta.6 lJ Hotr..taliza.6 
en Todo.6 San.to.6, B.C.S. 

- Chile jalapeño, gatr.banzo en -0al.6a 
-0a:imuetr.a. 

8.- Pian.ta-0 de Alimento-O Balanceado-O (a 
Llmen.to patr.a bovino-0, potr.cino-0, equ,1 
no-0 lJ av e.6) . -
- Mex-lcaU, B. C. 
- Cumpa-0, Son. 
- Campeche, Ca.mp. 

9.- Re6tr.igetr.a:dotr.a e Indu-0.ttr.ializadotr.a: -
ICASUPO en Cd. Cuauh.témoc, Chih. 
- Re6tr.igetr.aci6n de manzana 

1.- Agtr.lcola-0 Petr.ecedetr.0-0 patr.a Aba-0.to a 
Henda:-0 de.e Sec.totr. 06J.c.iat y Sacia.e. 
- Comptr.a de 611.u.ta.6 lJ hotr..taliza-0 

2.- Andén de Suba.6.ta patr.a Ptr.oduc.tótr.e-0 
- Setr.vicio de andén (mile-0) 

3.- Ra-0.ttr.o Ftr.iRotr.l6ico en Comi.t~n,Chi-0. 

- Comptr.a de ganado 
- Sactr.i6icio de ganado 

Ptr.opio 
Maquila 

Unidad de 
Medida 

Ton.6. 

Ton.6. 
Tolt.6. 
Ton.6. 
Tolt.6. 

Ton-0. 

To11-0. 

Veli.fr.ufo-0 

Cabeza-O 
Cruta.te.6 
Canal v.. 
Cana.tu 

Me.ta 
Anual 

1, 14 3. o 

15,000.0 

7,944.0 
4, 716. o 
2,340.0 

1, 5 o o. o 

21, 1 04. o 

2 3 2. 2 

1, 8 o o 
1, 2 00 

936 
6, 2 64 

Real 

430. 9 

5,009.2 

2,550.0 
1, 7 7 7. 2 

6 82. o 

1, 09 5. 3 

12, 2 51. o 

2 4 2. 1 

622 
5, 36 3 

624 
4, 7 3 9 

Avance 
Anual % 

3 7. 7 

33.4 

32.0 
3 7. 7 
2 9. 1 

73. o 

5 8. 1 

1 04. 3 

34.6 
7 4. 5 

66. 7 
75.7 



e METAS PROGRAMAVAS VE PROVUCCION Y COMPRAS 

r 

P tr. o g tr. a m a 6 

4.- Gtr.anja Avlc.ola en Coac.alc.o Edo. de 
Ml.x.lc.o 

- Comptr.a de pollo {un.td~de6) 

Gehenc..i.a de Ptr.ogtr.ama4 E6pec.,i.ale<\. 

1.- F4btr.lc.a de H.tlatutr.aó en OjueLoa,Jal. 

- H .U.o po .ti.ea .t etr. 

2.- lmpulóotr.a Ejidal del Sombtr.etr.o M.t,te 
e.o en TLapa, Gtr.o. 

- Sombtr.etr.oli ( pzaó. 1 
- Atr.tlc.uloó de palma (pzaó.) 

3. - Ptr.ogMmM Ap.lc.olaó{ ptr.oduc.ú611 de mlel) 

- Sietr.tr.a Gotr.da, Qtr.o. 
- Mon.taffa de Guetr.tr.etr.o 

1. - Ayuda a VarmúMc.adoó P.f'.an VN-111-E 

- En.ttr.ega de Mt.lc.uf.o¿, ( c.M.ta.l'.u) 
- Adqu.Li>Lc..<.611 de. aJiU.c.utoó pa.M tr.eAeJtva e6 

.ttr.a.tég.fr .. a (f.&71ü1M, c.obetr..tonv.i y e.ole.Izo:: 
ne,tM) 

2. - Ayuda a Vamn..¿(Í.Lc.a.doó a6ec.tadoó potr. Vaiio-:1 -
MenolLeJ> 

- Enttr.ega de atr..tlc.uloa 
- Enttr.ega de deópenóa& 

U11.i.dad de 
Med.tda 

Ton&. 

M.i.leó 

M.i.<'.e<1 
M.i.teó 

Ton:,. 

Tonó. 
Tonó. 

Meta 
Anua.e. 

8 8. o 

30.0 

97.0 

3 7. o 
60.0 

7 7 6. o 
7 6. o 
40.0 

- o -

- o -

- o -
- (J -

Real 

79.0 

12. 3 

95.2 

23.4 
71. 8 

1 06. 8 

6 7. o 
39. 8 

1 o. o 

?. 6. 6 

72. 7 
1 s. 9 

Avanc.e 
Anual % 

89. 7 

41.0 

98. 1 

63.2 
119. 7 

92.0 

4 8. 1 
99. s 

- o -

- o -

- o -
- o -



METAS PROGRAMAVAS VE PROVUCCION Y COMPRAS 

na,cso ) 
Ve.e 1 o. ene11.o. a.e 31 cüc.. 86 e HOJA _i._ DI ) 

/ ~ 

p h. h. 6 
Unidad de Me.ta Avanc.e o 9 a m a Medida Anual Rea.e Anual. % 

3.- Ayuda Awne.1ita/Úa. a zona..1 a6ec.tada..6 po11. -
H eladaó y S e.qu.úv.i 

- En.tll.e.ga de. de..6pen.6a.6 MLfe.6 14 2. o 142. o 100.0 
- Apoll..tac.ione6 de.e 6 ideic.omü o Mi.ee.6 102:0 ""102":0 10Q.O 
- Apoll.tac..i.one6 de. lo.6 E.6.tado.6 M.lf.e.6 40.0 40.0 1 00. o 

4. - F e.6.tiv-ldadeó 

- E11.t11.ega de obHquioó MUeó 2 2 5. o 2 2 5. o 1 o o. o 

5. - Fell.Ür.6 y Expo61.c..lone6 
- Eventoó e6ec..tuado6 Evento.6 1 8 23 12 8. o 

~ 



ANEXO 11 

CUAVRO ESTAVISTICO VE 1NFORMAC10N CONSOLIVAVA VE 

REPORTE VE VENTAS Y RESL/LTAVOS VE OPERACIOIJ DEL EJERCICIO 1986* 

* En ute Anexo no 6e .i.nc1.u.yen .f.o¿, pJr.aglU1mM de .ea. Getenc..i.a de. P11.ogMmiu P1te6.i.­

de.ncúalu pue6 úta¿,, en l>e.nt.i.do ubúcto, no tienen ~.i.j~ meta.& anual.u. 



REPORTE VE VENTAS ALCANZAVAS 

/ 

P lt o g /t a m a ~ 

1. - Enlitta.doM de. FM.:l:M T.lp.ic.ali en Coó 
c.oma..te.pe.c., VeJL. 

- Pifia en 1te.ba11adM , e.n ,t1toc.lt0.6 y 
mvur.e.lada., dttMz110,~ e.11 atnú.bM. 

2. - EnvMadoM de. Pl!.Oduc..:toó Báúco& e.n 
Juc.liU:e.pe.e, Edo. de. Méx.ic.o 

- Uva pa6a, lenteja y a/t/tOz. 

3. - !ndiui.tA.t..(,C.iz.w.foltct ele. P1wdudoó 
Uc.ofa& e.n Cat'.viUo, Ag-.1. 

- VUM.zrzoó lj 911ílljabM e.rz almlbaJt lj 
me.JwH•.i'.ada6 de. 61tcM 

4. - Ve-.1h.id~cttado-~a de Fltllta&, Ve.1tdUM& 
y H o/t.:ta..lüaii eJt R.ine6n de. Ramoó, -
Ag-.1. 

- Ajo y ce.bolea en polvo 

5. - folatado!ta de. F 1tu.:ta<1 lj V eJLdUltM e.11 
San F'WJteüeo, Nay. 

- e /¡,(Je. j alape.iio, mal!g o en 1te.bana­
dM. 

6. - Fáb1t.¿c.a de. Cajah de MadCJta l'Jt Sayu 
lUa, ,'ialj. -

- Caja,~ de. madVta. ( mlte.6 de. prn6. ) 

Unidad de. 
Me.d.ida 

To1u,. 

Ton,6. 

ToM. 

Tonó. 

Pzaó. 

Me..:ta 
Anual 

734.0 

546.0 

1,837.0 

116. o 

1, 999. o 

594.3 

Re.al 

504.8 

421. 3 

650.8 

52.7 

467.9 

373 .o 

PEftlOOO. 
Vel 1o.e.ne..iil 31 cli.c..86 

Avance. 
Anua.e. % 

68.8 

77.2 

35.4 

45.4 

23.4 

62.7 

ValDA e.n 
MUlonv, 

153 .o 

112. 5 

247 .1 

15. 3 

111.6 

147.8 



e REPORTE VE VENTAS ALCANZAVAS .......___ ____ __ 
P lt o g lt a m a -O 

7 .- Enlatado/ta. de FMtM 1J Ho~aUzM 
en Todo-0 Santo-0, B. C. S. 

- Clúee jalapelio, gMbanzo en -0al 
mueM 1J Ó!Újoe a la mex,lc,ana. -

8. - Pean,ta-0 de A¿{¡nen.to-0 Balanc.eado-0 
{ a.timen-to poJu:t bovvio6, po1tc,{J¡o-0 
equ{J10-0 IJ avM) . 

- Mex-ic.aLl, B. e. 
- CumpM, Son. 
- Campeche, Camp. 

9. - Re61Ú'.J Vl.adoM e I ndtt6br.-iit-lizadoka 
ICASUPO cn Cd. Cuauhtémoe, C/¡,(,ft, 

- Venta de -iMumo6 (mile.6) 

GeJt<!JtCÁLl de PtwgJtama-0 AgtwpecWVÚOt. Pe-
1tec.edeJto-0. 

1. - AgJú,c.ofa-0 PVl.ec.edeJto-0 pMa 1ü1a:do 
a :UendM del Se.c..tM 06-icúie t.J SE_ 
C-ÚLf. 

- ComeJtdatizac,i6n de 61udM t.J fw!I:: 
talizcv., 

2 .- And~n de SttbM-ta pMa P1wduc..tMe-0 

- ComeJtc-iafúac,i6n de 61ttttcv.. IJ lw!!:_ 
tali.m6 

LJ¡¡,i,d,1d de 
Med,ida 

To11-0. 

Ton-0. 

PzM. 

To1t-0. 

Ton&. 

Meta 
Anua,/'. 

1 ,674. o 

13,625 .1 

7,209.2 
4, 298 .1 
2, 117. 8 

60.0 

21, 104 .o 

600.0 

Real 

338.6 

4,904.0 

2,548.0 
1,697.2 

658.8 

116 .6 

12,022.0 

583.3 

Avance 
Anual % 

20.2 

36. o 
35.3 
39. 5 
31. 1 

194.3 

57.0 

97.2 

DE 

48.8 

348.6 

132.2 
152 .1 
64.3 

20.S 

1,484. o 

29.9 



c~--~----~-------R-E-PO_R_r_E __ v_E_V_E_N_r_As __ A_L_cA_N_z_A_v_As--------------~~-- DE 

r " U n.<.da.d de Meta Avanc.e. Vato'1 e11 
p /t. o g /¡_ a m a J.i Medida. Ancrn.t'. Rea.e A1tua.t'. % M.<.f..t'.011e-0 

3.- Ra.-0.t1to Fltigo1t.l6ic.o en ComitiÚt, -
Clúó. 

- Ven.ta. de c.Mne en e.a.na.e. pMa. bo 
v.úto. - Ton-0. 345 l 17 .1 33.9 65.7 

4.- G'1.ruija. Av1c.o.t'.a e.n Coa.e.a.te.o, Edo. -
de Méúc.o. 

- Ve1úa de polio TOIU. 176. o 143.7 81 .6 . 63 .6 

Ge1t.enc.-la de Ptr.ogll.llltl<U> E-0pec.-la.tu. 

1 .- Fábltic.a de H.ila.tUJtM c.n Ojue..to-0, -
Jal. 

- CobelttMu ( mlte-0 de pza.&. ) Pza-0. 40.0 11. 9 29.8 25.3 

2.- ImpuL~oJra. Ejida.t'. del Somb'1.etr.o Mü 
tec.o en Teapa, G1to. - Pza-0. 131 .6 118.2 89.8 37.7 -- -- -- --
- Somb'1.el!.OJ.i (mD'.c.-0 de pza.&.) PzM. 46.6 28.6 61. 4 18 .1 
- Atr.t,lc.uloJ.i de palma ( m.<.tu de -

pzM.) Pza-0. 85.0 89.6 105.4 19.6 . 
3.- PJt.Og'1.ama6 Ap.fooicw --------- --------- --------- ---------

' ,) 



A N E X O I11 

CUADRO ESTADISTIC6 VE INFORMACION CONSOL1VAVA VE 

LA SITUACION OPERATIVA VEL EJERCICIO 1986 



RESUMEN VE SITUAC10N OPERATIVA Vel lo.e.ne. at 31 dic.. 86 

'---~------~---------(_M_I_LL_V_N_E_S_V_E __ P_E_s_os_)~----------------------' c~H~o~~A.::::::::::=-~º1:..:=:::::===....J 

P I! o g I! a m a 6 

7. - En.Wado1r.a. de Ftu.U:M Tl.pica.6 en Co6c.oma.tepec, 
VeJL. 

2.- E11vcv..a.do1r.a. de Pl!oduc..to6 Bá.6~06 en Juc.IUte­
pe.c., Edo. de. Ml<ic.o. 

3. - lndU6búaLi.z.a.do1r.a. de Plloduc..to6 FIJ.Ut.[co.ecv.. en 
Calvfilo, Ag6. 

4.- VulúdllCLtadoM de F1¡u.ta6, VelldUJta,~ y Ho/Ltali 
zcu. en Unc.611 de Ramo6, Ag6. -

5. - fola.tadoJr.a. de Fl!.u.ta6 y Legwnbl!e6 e.n San Feo., 
Na.y. 

6.- Fcib/ÚC.a. de Ca.ja:. de Ma.de.l!a. e.11 Sa.yu.uta, Na.y. 

7. - En.ea.ta.do/la. de. Ftu.U:cu. /J HolLta.ÜzM en Todo6 -
Sa.n.to6, B. C .S. (~) 

8. - Pfon.tM de Al' . .únento6 Ba.f.a.nc.eado6 

- Mexica..ei, B.C. 
- Cumpa.6, Son. 
- Campee.he, Ca.mp. 

9. - Re.6/!Á.geJtíldMa. e. lndu6btia.eúa.dol!a. ICASUPO -
eH Cd. Cuau.hUmoc., Clúh. 

lnglle6o6 

132.6 

98.6 

236.0 

7 4. 6 

8 8. 1 

7 52. 4 

4 o 3. 9 

7 6 1. 4 
1 72. 4 

7 o. 1 

62.0 

( *) No 6e ob.tuviellon lo6 da..to6 c.0111plemei1ta.l!io6 pa.Jr.a. ute Pl!Ogl!a.ma. 

Co~.to de 
Ve11.ta. 

760.9 
===-:==== 

62.7 

7 4. 7 

146. o 

11. 8 

4 2. 1 

88.4 

317.6 

7 4 5. o 
7 7 7. 2 

5 5. 4 

1 8. 2 

Ga.6.to de 
Opel!a.c..L6n 

3 o. 1 

2 4. 5 

90. o 

14. o 

19. o 
102.7 

---------
1 o o. 7 ---
2 3. 6 
55.2 
21 • 9 

48.5 

Reman en.te " 
o 

: Ve6~,¡ en.te ) 

39.8 

--------

--------

( 11 • 2) 

27.0 l 
i 
; 

( 3 8. 7) 

--------
' 

( 14. 4) 

[ 7. 2) 
--------

[ 7. 2) 

[ 4.7) 

' 

~ 
"' 



RESUMEN VE S1TUAC10N OPERATIVA 
(MILLONES VE PESOS) 

P 1t o g 1t a m a 6 

1.- P1toduc.to1.i Agll,[c.a.ecu· Pe1tec.ede1to1.i 

2. - Andén de Suba1.ita pMa PMduc.to1te1.i 

3.- Ro.6.t'to F1t,{_goll,[6.i.c.o en Com.i..tán, CIW.,. 

4. - G!tanja Av.te.ola e.n Coac.atc.o, Edo. de Mb.ic.o 

1. - Fáb1úc.a de H.U.atww.1.> en O jue101.i, Jal. 

2. - 1mpul!io1ta Ejidal del Somb1te1to Mi:áec.o e.n -
Uapa, G1to. 

3 • - P M gMma.J.> Ap.foola.1.> 

To.tale!.i 

1, 76 5. 2 

2 4 8. 3 

8 7. 1 

66.0 

5 7. 9 
======== 

21. 8 

36. 1 

3, 412. 7 

Co1.ito de 
Ven.ta 

=L!lªL=g 

1, 564. 1 

--------

8 3. 5 

54.0 

====n=g 1 

11. 2 

20.4 

--------

2, 4 94. 1 
======== 

(í PE"iooo ' 
Vel 1 o. ene. al. 31 <Üc.. 86 ~ 

c~H~OJ~A-====2==-~0~E-===2==::::_...J 

~emanen.te ' Ga1.i.to de 
Ope1tad6n ( PeMc.~ente l 

=?Zª:2 uª~=21 

306.8 ( 1o5. 7 l 
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1.- Elecci6n y Planteamiento del Pnoblema. 

Al de6a.nnolla.4 6unc.lone6 de tipo a.dmlni6tnativo en el Fideicomi-

6 o Comi6i6n P4omoto4a. CONASUPO du4a.nte lo6 a.fto6 de 1982 a 1985, 

me pa.4eci6 intene6a.nte indagan m46 pno6unda.mente 6ob4e 6u 6unc.i! 

na.miento de lo mena.mente nequenido pana. el de6empefto de mi6 6un-
.. 

c.ione6 pno6e6iona.le~. E6te inten(a 6e c.onjug6 c.on el inicio de 

mi te6ü a nivel Uc.encia.tuna. dando como ne6ulta.do, pnec.üamente, 

e6ta. inve6tiga.c.i6n. 

En· un pninc.iplo, el plantea.miento c.entna.l ena. el de a.na.llza.n el -

6unc.iona.miento de e6te 6ideic.¿mi6o en nelac.i6n a. la e6tnuc.tuna. de 

la. empne6a. pública. del pa.l6; 6in emba.ngo, e6ta. pen6pec.tlva. me pa.­

neci6 dema.6ia.do amplia. pana. de6a.nnolla.n, Veapu(6 de una. pnimena. 

nevüi6n bibUogná6ic.a., el plan.tea.miento del pnoblema. a. eatudla.n 

ae vi6 neduc.ido a.l a.náliaia del 6ideic.omiao peno enma.nc.4ndoto no 

dentno de la. e6tnuc.tuna global de la. empne6a pública., aino c.ontem 

plando a pa.ntin de 6u 6unc.i6n pnimondia.L que e6 la de pnomoven el 

biene-:itan 6oc.ia.l en todo el pa.f.6. 

Con ello quedaba e.la.no ta. pnoblem4tic.a. a. de6a.nnollan, (ato e6: e~ 

mo y en qu( gnado la. empne6a púbUc.a. a. tna.v(6 de u.n 6ide.lc.omüo -

como lo e6 el Fidelc.omi6o Comi6i6n Pnomotona CONASUPO, de6a.nnolla 

u.na 6 enie de pnogna.ma.6 ene.a.mina.do a a La. pnodu.c.c.i6n de biene6 1J - -



1 2 o 
2.- Pl.a.nteamlento de la¿, Llne~ Hlpotétlcaa. 

F.J. McGulgan plantea en lo que neapec.ta a au concepc.l6n de hlp~ 

teala, que "una. hlp6teal& ea una p1topo6lc.l6n c.ompa1ta.ble que po-­

d1tá aelt la aolucl6n a un p1toblema de lnvc..;.Uga.c.lé1: plante.a.do 

( .•. ), La hlp6te6ü noa dl!tlge la lnvc.a.tlg::.cl6n; t.iia lndagacl6n 

no puede p1tocede1t ha.ata que ha.ya una aoluci6n augc.11.lda. a un pito-

blema e1p11.eaa.do en 601tma hlpotétlc.a". 28/ 

En la p1teaente lnveatlga.cl6n,la.a t1te6 llnea.a hipotética& que he 

planteado µalta dlltlgl!t la. .lnda.ga.c.l6n 6obt:.e la emplte6a pc1bllc.a en 

el c.a.ao c.apecl6lc.o de eate 6idelc.omüo ( ex.plte.6ada.a en la lnt1to-­

duc.c.l6n), gua.1tda.n una 6ue1tte 11.elac.l6n ent11.c. al y au 6011.ma de enun 

c.lac.l6n ea compleja. A aa.be1t: 

1.- El Eata.do Me1lc.ano c.ontempottineo ha adqui1tldr, ent1te ot1ta.6, -

ta ~unc.l6n de c1tea.1t una eat11.uc.tu11.a. admlnlat1tatlva que pltomue-

va el bleneata.11. 6oc.la.l pana. loa ac.cto1te6 m6a nec.c.altadoa dc.t 

2. - U. Ef.tadr Mn..<.c.ano /;a. c.umpl.tdr, c.11 té..'Lmúto6 1011.ma.tea, c.011 c.-.1-

.ra ~unc.l6n a.uuquc. a.tgunaa ve.e.ea die.Ita. eavwc.tutta C.6 Ü!.6U-

1.iclentc pa.'Lct ·'LC!&o.tvctt loa p1toblema6 de la pcblc1c.l6n a ta 

que & e dútlgc.. 

28/ F.J. McGuigan, Psicología experimental, enfoque metodológico, 
Ed. Trillas, México, 1980, p.115. 
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3. - El Fi.deic.omü o Comü.l6n P1t.0moto1ta CONASUPO, e.h pa.1tte. de. e.he. 

a.pa.1tato adminiat1ta.t.lvo qu.e. cumple. aolamente de. mane/ta pa!t-

c.ial au. objetivo de. c.1te.a.'t au6.lc.i.e.nte.a biene.J.i y ae.1tv.lc.ioa -

e.o n c.a1t6.c.te1t h oc.ial, 

3. - Tlc.n.lc.a.6 de. 1nvu.tigac.i6n. 

Ea aabido que. la e.le.c.c.i6n de. laa téc.nicaa pa!ta lle.valt a e.abo una 

.i.nve.ati9ac.i.6n, de.be. a e.1t 1tealizada de acue.11.do al p1toblema que a e -

ehtci .t.1tatando y al .tipo de. inveati9ac.l6n que. ea p!toc.edente. En 

m.l c.aJ.io, c.on.a.lde.1to que. la úive.a.tigac..l6n que lte llevado a e.abo ea 

lo que Ma!t.lo Tamo.yo Ita. de.6.ln.ldo e.amo "Inve;,tigac..l6n H.üt6!t.lc.a", 

entend.le.ndo po!t ello: "lo que. tito.ta de la expe!t.l ene.la paa a.da y 

he apl.lc.a no a 6lo a la hü .to!t.la úno .tamb.U:n a o.tita.a c.ünc.la.a, y 

poi!. medio de ella ae buac.a 1teal.lza1t una 1te.cona.t.1tuc.c.i6n y e.valua­

c.i6n de. la .1te.aUdad que. he .&uh.ten.ta en lo,; ac.on.te.c.imientoa pa.aa-

doa ". J)_/ 

Ve igual 60.1tma, pa!ta ea.te. .tipo de. inveatigac.l6n e.a c.onuen.len.te. -

utiUza!t lo que. Ma!t.lo Bun9e. llam6 "T~c.n.lc.a.a Conc.e.p.tu.alea", ~.to 

ea: "la.a c¡u e pe..1tm.l.ten e.nu.nc..la1t de. u.n modo pite.e.la o pito ble.maa y e.o_!! 

je.tu.Ita.a de. c.le..1tto .tipo a.al e.orno loa p.ltOc.e.dim.lentoa pa1ta e.a.table.-­

c.elt c.one.x.i.one.a a pa1t.ti1t de. laa h.lp6.te.a.lh". lJ_/ 

Polt lo .tan.to, la.a .t~cn.lc.a.a que. he u.til.lza.do han hido tite.a: 

3.21 Mario Tamayo, El proceso de la investigación científica, fundamentos de -
investigación, Ed. Limusa, México, 1986, p.p. 31-36. 

}2_1 Mario Bunge, La investigación científica, Ed. Ariel, Barcelona, 1969, ·p. 34. 
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E tU: e.ndU. nd oh e. pOIL e.U.o e.l a.e.o pü de. -

no.ü.c.út6, .U,b1to6, e.xpe.d.le.n.te..6, .l1t60Jt.me.6 o .t1tab,1jo6 de e.ampo !t.<=. 

la.c..lonadoh c.on e.l .tema. a. eh.tud.la1t, dude. doh Mpe.c..to1i: p/t.lme.--

1to, el ge.ne.Jta.l 1 pa.1ta. e.6ec..to.6 de. e.-0.ta. ú1ve..1i:ügac..i.6n: la. e.mp1te.<'>a 

públ.lc.a), he.gundo, en pa.Jt.t.lc.ulaJt (el c.aho del F.lde..lc.om.lho Com.l 

ó.l6n P1tomoto1ta. CONASUPO). 

- 01tga.no9.1ta.ma.h. - "Coltli.tLtuye.n .fo 1te.p1te.h e.n.tac.i611 91tti6.lc.a. de. la -

01t9a.niza.c..l611 601tma.l, c.onh.lde.1ta.ndo huli llne.a.h 9e.ne.1ta.le..1i de. a.u.to 

Jt.lda.d y la. a.91tupa.c..l6n de. liuli plt.lnc..lpa.le.h 61tga11oli". '?.]_/ En -

m.<. c.a..6 o, u.tLUzando el c.01t1tuponcüe.nte. a. la. u.t:1tuc..tu1ta. .<.n.te.ltna. 

del 6.ld e.ic.omü o. 

- Anti.t'.üú El>ta.dütic.o .- El n.lve.l utiUza.do, 6ue. el n.<.ve.l e.lita.-

dlh.üc.o dehc.Jt.lpt.<.vo de.b.ldo a que no óue ne.c.ua.Jt.lo u..t:.<.Uza.k el 

n.lve.l de. anáU!i.lh e.h:ttid.lh:t.lc.o in6e.ke.nc..la.l, da.da la c.ompo-0.lc..l6n 

de loli da.to<> en -Ou 601tma de.&!l.91te.9a.da. himple.. E!i.t:o u, li6lo ma. 

·ne.jo loli e.le.me.n.t:oli plt.lma./Úoli que 6 on: e..1>.t:ablec..lm.i.e.n.to de alg!!:_ 

na..1> medida.<> 1J e..t'.abo1tac..i.án de c.onc.lu.li.lone<> a pa.1tti1t de la. c.ompaJtB._ 

c..lón di!. c..l6.1r.a.-0. 

4. - P~~ e.ntac..i.6n del Tltabaj o. 

En :U.trmino1i de. ta. u:t1tuc..tu.1to. 6.lnal de. la p!te.h e.tite. tu.l<>, -0 e pu.e.de. 

de.c..llr. que. ú ta que.d6 div.ld.<.da. e.n do.1> 91La.ndu pa.1ttu; La. p!t.lme.Jr.a. 

31/ Ramiro Carrillo Landeros, La metodolo ía de la investi ación administra-
tiva, Tesis de Licenciatura, Of sett, Mex co, 1 , p.11 • 
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que CO}l./te.hponde. a la. Jt.e.vihi6n e ,tnda.gaci6n te.6/Úco-conce.ptual -

que compl!.e.nde..túa loh cap.i.tulo¡, 1 y 11, cuyo contenido c.e.ntJt.al -

e.litcf Jt.e.6e.Jt.ido a.t o/Úge.11, 6u11cio11e.li y poliicione.li ana.ll.U.cM ¡,obJt.e. 

la. empl!.e.ha. pública, ah.i como a. ta de.6in,i_ci6n y clahi6ica.c,t611 de.l 

6.ldeicom.lho público me.xica.110. 

La. h e.gunda. pante., tiene. un ca.Jtácte.Jt. e.mpDu ca y compl!.e.nd e loh ca.­

pltuloh 111 y 1 V. Eh toh cap.i.tuloli h on e.t lt.el.i u.Uad o de. ta. 1t.eco p~ 

la.ci6n, h.llite.ma.tiza.c,i_611 y a.nálihili de. docume.ntoli e· inóoJt.maci6n -

que pe.1t.mite.11 habla.A, poi!. un la.do, hob1t.e. to que. en .t~Jt.minoli gene.-

1t.a.leh he Ua.ma.do e.l 6unc.iona.miento 6a1t.ma.t del FICOPROCON, M.to -

eh, pla.ntea.lt. Wli obje.tivoli y 6uncioneh (Ca.p. 111); y pol!. e..f. o.tJt.o, 

et llama.do 6u.nc,i_onamünto Jt.e.a.l de.l F1COPROCON (Ca.p. 1 V), o Ha., -

a.na..tiza.Jt. liu. ope.Jt.a.c.l6n y 6uncionamie.nto plt.áctico. 

El obj e.to de. Ita.bel!. úicluido loh ca.pltuloh te.6/Úcoh-conce.ptua.le.h -

(Ca.ph. 1 y 111, eh e.t de tene.Jt. e.lementoli que. hicie.nan pohible. 

a.b0Jt.da.1t. ta 1t.ealida.d emp.i!Úca del F1COPROCON,de.lide. una pelL~pe.cU­

va e.n que dicha. 1t.e.a.Uda.d a..fc.a.nza.Jta. una hig ni 6icac..l 6n que pelt.mi.ti.!!:, 

1t.a e.xpUca.1t. ta ¡,,t.tuaci6n de. ta e.mplt.ehO. µfbUca e.n gene.na.e de.hde. 

ta. pe.Mpe.cUva de.l cMo paJt.ticula.1t. de.t FICOPROCON. 

F.lna.lme.nte., he. a.g1t.e.ga.1t.on .tlt.e.h ane.xoh de. .l1160Jt.maci6n e.h.tadú.t.lca -

Jt.e.6e.1t.e.nteh a.t 6uncio11amie11to d~t F1COPROCON, que peJtm,{,,.te.11 .te.ne.Jt. m~ 

yoJt cla/Úda.d e.11 la comp!LeMi6n de loli 1t.a.zo11am.le.ntoli que pl!.e.h e.nto 

e.11 eh .te t1t.aba.j o. 
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