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LA :c o,'N]'CL ILIACION

La conc111acmn es una mstxtucmn procesal ant1qu1s1ma, que :
’en la actuahdad Juega unportante papel en el Derecho, princi- -
: palmente en la rama denominada Derecho del TrabaJo, “siendo
‘el tema de este trabajo El Procedumento Concﬂlatono en el De- i
vrecho del TrabaJo Mexxcano, premso serd hacer um anahsls de
,esta mstltucmn. :

boNcEpTo

S Pmmeramente v antes de entrar en mayores detalles, trata-' b
.vflemos de fijar el concepto de la . Concﬂlacmn‘ dlvelsas defml- o
ciones 'se han dado por los tratadlstas, entre las que. se encuen-‘
) 'tran la de Escriche, que dice: “Un acto ]ud1c1a1 que tiene por
objeto evxtar el plelto que alguno qu1ere entablar, procurando

que las partes se avengan (s transuan sobre el asunto que da N

‘ mot1vo a él”, también d1ce Caravantes: “Por conclhacmn ]uudl-‘
~ camente conmderada, se entiende el acto Jud1c1a1 que se celebra
prewamente a’ los juicios contencmsos, ante la autondad pubhca
yentre el actor y el demandado, con el objeto de alreglar y - tran-
_‘s1gn' anugablemente sus respectwas pretensiones o dlferencms”' 2
por su parte Lameluttl dice: “La conciliacién tiene la estructuxa ,
de la med1ac16n, ya que se traduce en la mtervenmon de, un’
. tercero. entre los portadores de los dos intereses en conflicto, con”
'obJeto de mducn'les ala compos1cxon contractual”' 3 y por ultl- '
A———;- .
“1.Eserichie: chwnaﬂo de chu‘lacwn y Jurzs‘prudenaa Ingma 976 )
2+ 2 José de: Vlcente y Caravantes Procedmucutos Judzcxales en Matcrza Crvily
.~ Tomo "I, pigina 411. .
3 Francisco: Carnelutti: Sistmiii} de’ Deré;ho Pro"cé'salv ‘Civily Tomo I, ‘péj
gmazog : ERR
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o ‘_.',mo, se puede anadlr 1a def1mc1on de Rafael Caldera que adopta

reproduce Guillermo Cabanellas “La conciliacién, es el acerca-

o “'mlento de las partes para discutir amigablemente el problema 'y

-tratar de llegar aun acuerdo, acercamiento que se realiza general-
 mente ante las personas y organismos establecidos oficialmnte,
" ya compuestos voluntariamente por las partes”. *

‘ ‘Envlas, definiciones aptntadas se encuentran claramente los
mismos -elementos para caracterizar ‘esta institucién, y son: el
- tratar de poner fina un conflicto presente o prevenir uno futuro
~por medio de un arreglo entre las partes, el cual se logra con la.
ayuda de un tercero que les propone medios de solucién, - que-

- ‘dando las _partes en condlcxones de aceptarlos ) no, pues las pro-

posxcmnes para una solucién se caracterizan por no ser obhga-
torias, sino que se limitan a ser un conse]o y proposmlones de
libre aceptaclén por las partes.

" En vista de ello, la conciliacién es posible anahzarla desde
dos puntos de vista, esto es, en funcién de las partes y en el ‘de
la autoridad que la realiza. En funcién de las partes, la conclha-
cién tiene como fin que las mismas lleguen a un acuerdo a fin
de prevemr o solucionar definitivamente un conflicto. Desde el
punto de vxsta dela autondad ésta tiene como fun016n, el tender
a rehacer la voluntad que falte a las pa.rtes para encontrar Ia
" oluc16n amigable del conflicto.

: Lo anetrior se encuentra confirmado por lo que afu'ma el
maestro Cepeda. Villarreal: “Sin embargo, la Oficina Intemaclo
nal del ‘Trabajo no desconoce que, en ‘algunos casos, las condi-
. ciones de trabajo no estdn determinadas por la tinica voluntad
de las partes, sino también gracias a la accién del Estado que
mtemene simultidneamente en mayor o menor proporcién; pues
- bien, es prec1samente en relacién con esta accién del Estado que
* interviene simult4neamente con la de las orgamzacmnes profesio-
nales, para establecer la voluntad necesaria a la determmacmn
‘de las condiciones de trabajo, para lo que se han establemdo
dos métodos a saber: La Conciliacién, que va encaminada a re-
R hacer la voluntad de las partes; El Arbitraje, que va encaminado
~ a suplir ]a voluntad que de las partes falte; y aunque ambos
métodos estén ligados entre si por miiltiples transiciones y-am-

. 4 Guillermo Cabinellas: - El Derecho del Trabajo y Su.c ’Contratos”,' pi- »
" gina 531, : . : F :
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»bos son necesarios para el modo de determmar las condlcmnes de
- "trabajo, debe notarse que en la concﬂlacmn se da como resultado
el acuerdo de las partes, en. tanto que en el arbitraje el resul- -
tado consiste en la decisién de un ‘tercero substituyendo al

’acuerdo” 5 S

-+ ...De lo antes dlcho, se concluye que la Conclhaclon es: e]
S arreglo amigable logrado por las partes o aceptado por ellas a

B propuesta de un tercero para resolver un conflicto presente o pre-.

vemr uno futuro por medio de mutuas concesiones.

 SU DIFERENCIA CON EL ARBITRAJE

" Antes de continuar es necesario hacer una distincién entre
estas’ dos instituciones, para que ‘a la vez de que se evite su con-
y fusxon, e permita fx_]ar en una forma mas clara lo- que es la'
conclhacxén

“En forma breve y por demés clara, Lu1g1 de thala dlce a

este respecto ‘Las concxhacxones son una emanacién de la volun-, '

tad de los que hacen la paz, teniendo origen consensual y, por
‘consxgulente, oontractual mientras el laudo arbitral deriva, no de
Ta voluntad de las Asociaciones, sino de 1a voluntad de los ar-
b1tros, a los cuales es sometida la decisién de la controversia”, ¢
" Asi pues, la distincién’ radica en la forma en que se resuelve‘
‘el confhcfo, ya que la proposxclén de solucnén tomada por el con-
ciliador se da a conocer a las part&s como un consejo, el cual tiene
caricter condicional y nunca imperativo u obligatorio, para que
Eellas en forma libre y espontinea lo acepten o rechacen; mien-
_‘tras que en el caso del arbitraje, la decisién tomada por-los
: arbltros resuelve el conflicto, siendo imperativa y obllgatona,

slmpoméndose a las partes, ‘afin en ‘contra de su “voluntad, asi,
dice Mario de la &mva' “_...la conciliacién persigue ‘como fina-

’hdad que las partes pongan fm al plelto sin necesxdad de que se. L

: 'dlcte sentencla obhgatona” T " ’

* —

5 Rodolfo Cepeda Villarreal : Segundo Curso de Derecho - del Traba]o

L ‘Tercera Parte: Derécho Procesal del Trabajo, paginas 170 'y 171.

. ® Luigi de Litala: Derecho Proceso! del Trabajo; Tomo'l, pagina 233 .
T Mano de - la. Cueva: Dgrecho Mexicano  del- Trabajo; Tomo .II, pi-
"gma 935 : :
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V‘SU UTILIDAD

T rr'Grande ha sxdo la 1mportanc1a ¥ el uso de esta mstltucmn '
“no solo en: la- actualidad sino desde las. épocas mas remotas, adn
'cuando tambxén ha recibido duras criticas. _ v
; Dn contra e la concﬂlacwn nos " dice Jeremxas Bentham a
quxen cita Czuavantes “Nada mds laudable que el obJeto de
. _‘esta mstxtucwn, cual es de evitar pleitos, pero nada ‘menos éfi-
- caz, y ain si se quzere més contrario al objeto que el mecho

* ' Para’ juzgar esta verdad, voy a presentar un dilema que creo no

tenga réplica. O la decisién de los conciliadores es dictada .en -
vista de razones insuficientes o suflclentes, en el primer caso lo
natural es que sea injusta; en el segundo, el juez conciliador ha-
bra desempenado las atnbucmnes de un trxbunal de justicia. Fa-
, 'llar sin_razones suf1c1entes es un acto de temeridad que no. es
: propxo de hombre alguno y mucho menos de un tribunal; y si hay
razones suflcxentes para tomar -una decision ¢por qué. no decidir

' desde Iuego?”, 8 Bentham comete un, error. cual es el de atrlbulr

‘ ia los concmﬂadores la facultad de demdlr, sin darse cuenta que
 10 que. hacen ‘es tan sélo proponer soluciones, por otra parte
""ABentham més adelante reconoce la utlhdad de esta mstltuclén

o chando dice:. “Hay no obstante un caso, pero uno- s6lo no. més
-que seria atil mchnar a las partes a intentar el med1o dela

v,conmhamén, y es cuando las cucunstancxas fuesen de - tal natu-
'.1aleza, que los gastos. mdlspensables del pleito pudieran exceder
‘,de la. cosa ht1g10sa, y. fuera dudoso el derecho de las partes
en. tal caso las ventajas de la conc1hacmn son reciprocas; nmguna
, promesa de Iey resulta violada, y ninguno de los dos p1erde nada
en su derecho. Otros casos pueden haber en que personas umdas
. por el vmculo del parentesco o vecinos entre i, teugan que acu-
: ler en justicia: al Tnbunal y entonces una’ concxhacxon puede ser

en. extremo convemente, pa.ra precaver las enemlstades que suelef

' ongmar una decisi6n Jud1c1a1 de este modo ni padece el orgullo
ni tampoco hay v1ctor1a, antes por el contrario, pueden vanaglo-
riarse las partes de sus disposiciones pacificas”. ®

’ Por su parte, Caravantes deflende la utlhdad de Ia concﬂla-

s Jose de Vlccnte y Caravantes -Ob. cn‘ H Tomo T, pagina 417 S
-9 José de Vicente y Caravantes : -Ob. cit.; Tomo 1, pigina 418. "%t oo
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Cmn cuando dlce‘; “Para decidir: y: termmar “esta contxovelsxa
(la surglda entle los ser% ‘que han mvadldo 0 usurpado los dere-
__'chos de otro), los seres- de ‘que -hablamos; cuya. .inteligencia se
“haya. obscuremda por el denso velo: que ha arrojado en ella:su
depravacmn moral, no. reconocerian otro medio que el dela supe-
.rlondad de la fuerza fisica, ‘si mo acudlese*l a restablecer el im-
perio de la Justlcla vy de la razdn, la ancianidad .con el auxxho
de su: ‘autoridad y_de su respeto, el parentesco con 'la influencia
: fque eJercen los vinculos de la.sangre, o la. amistad con ‘el apoyo
' _jde sus afectos y .de ‘sus consejos. Nada mds natural, pues, en el
. principio. de 'las. sociedades, que la intervencién de los padres o
cabezas-de familia, de los. patriarcas, de los parientes, amigos o
vecinos,: para 'calmar los éniinos de ‘los.‘contendientes, persuadién-
doles a dirimir sus diferencias por medios’ pacificos de avenien-
.cia. y.conciliacién”, * y es. que desde el ' momento en- que: los hom- -
- bres se: unieron ‘para vivir conjuntamente, - surgieron conflictos

entre ellos, los cuales siempre se’ ‘ha. buscado sean resueltos ‘en -

la forma més ‘pacifica posible. ~
. También -Francisco Carnelutt1 ‘habla de la: utlhdad de” esta

. institucién, la cual radica para 61, en ser un medio para obtener

- una mayor justicia a- un menor costo'y por medio de la paz,
constituyendo también una forma para ahorrar la suma de des-
ventajas que un litigio trae a las partes desde ‘el punto de »szta
~-de su:mayor duracién. asi’ como de los gastos necesarios: para
llevarlo a un- feliz- telmmo, asi® dice: “La- comparacién - entre ias
dos clases de solucién, revela la conveniencia® de promover una
composicién - contractual - justa, obteniendo, a la vez, el menor
costo: de la -solucién: contractual y ‘el mayor rendimiento - de'la
composicion -justa.. Esa conveniencia - explica la. institucién de
la ‘conciliacién”, 3! ‘agregando una frase que ha sido sumamente
-usada’ en toda ‘época: “Més vale una mala transaccmn que un
“buen: plelto” 1? concluyendo que- para él la conc111a016n es la paz
con. Justlcla, nada mas correcto: que esto, pues Ia 1mportan01a y el
uso ' de esta institucién se Justlflca con el hecho’ de’ que el con~
fhcto se’ solucmne en forma raplda, econom1ca y amlstosa. "

10 José de Vicente y -Caravantes: Ob. cit.; Tomo I, pigina 10.
- 11 ‘Francisco Carneluttx "Ob. -cit.; Tomo. I, pigina 203
12 Franclsco C'trneluttx 0b." cit:; . -Tomo - T, - pigina 203
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""\,.',DIV‘ERSAS CLASES DE CONCILIACION'

Tomando como base la obhgatorxedad o falta de esta para
que:las partes: acudan ante: los -6rgarios de conciliacién, 'se ha ha-
blado de*la: conciliacién obhgatona y la conciliacién ‘potestativa,
a:-este-respecto dice Juan Balella: “La ‘conciliacién se propone
un -acuerdo: entre las partes y puede ser potestatlva u obligatoria.
La ‘obligatoriedad de la: conciliacién consiste en el hecho de ‘obli-
zarse aquéllas, bajo sanciones; -a acudir a los érganos de‘ conci-
~ liacién, antes de suspender,.el trabajo”. ¥ Y 'si bien Balella fija
los:términos en que radica.la obligatoriedad para las partes de
acudir:a que se: reahce un procedimiento’ previo- de concﬂlacmn,
a ‘contrario sensu, se puede decir que la Concxllacxon Potestativa
es-aquélla en virtud de la cual las partes tienen una libertad ab-.
soluta:para . acudir o no ante: los'érganOS de, conciliacién, o' que
la: misma se efectie en caso de que asi lo: decxdan ante las
‘ personas u 6rganos que ellas libremente elijan. ‘ S
- Esta clasificacién ha sido superada -por la establecxda por la.
- O.LT,y que, adopta Rodolfo’ Cepeda. Villarreal, que dice:que la
Conc1ha016n puede ser: Convencional y- Reglamentada, subd1v1-‘
. 'chéndose esta tltima. en libre y obligatoria. o
- Dice. Rodolfo Cepeda Villarreal: “La conciliacién - convencio-

: nal corresponde al dominio: -exclusivo de las’organizaciones profe-

~gionales: .y, consecuentemente, depende de los acuerdos ‘que- las
i lmencmnadas _organizaciones convengan. en los contratos colecti-
vos, como medios para reglamentar los conflictos que puedan sur-
gir-entre ellos”, ' es -decir, la conciliacién convencional -es. la
que se realiza en:virtud--dé los acuerdos -tomados por las partes

= en el ‘contrato colectivo y. enla forma establecida en el mismo:: -

.. La conciliacién reglamentada es aquella en virtud: de la cual
1as partes pueden o deben comparecer ante instituciones- oficiales -
. a fin .de buscar con su ayuda la solucién. amigable del conflicto.
“Este tipo de. conciliacién. se.subdivide como.ya se hadicho, en
libre v obhgatona, ‘ caractenzandose la primera por ser estricta-
mente 'voluntario para las partes concurrir ante los érganos con-
, mha‘ronos, mientras: la conciliacién obhgatona, como su nombre
1o 1ndxca 1mpone a las partes la obhvacmn de concurmr ante la

o ,“ Juan ba]ella:"Lcccumc.t de 'chxslacnon del Trabajo; p'\om'\ 1,67 N
. 1.Rodolfo Cepeda Villarreal: 0b. cit.; pigina 171, = ; B
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.’autondad a fin de que ante ella se efectue el procedxmlento -
rconcﬂlatono ’ g e ; .

Nuestra Ley Federal ‘del: Trabajo establece dos pmcedlmle_A
'=tos para Yesolver los conflictos ‘de trabajo, ‘uno ordinario, por mae-

- dio del cual se resuelven los conflictos de orden ]lll‘ldlCO, y otro -
‘especxal para los- conflictos’ coléctivos de orden’ econdémico. ‘En

" el primero de los procedxmlentos apuntados, la Ley no ha esta- ‘
blecidola- obligatoriedad para las partes para‘acudir al procedi-

" miento conciliatorio; 1o cual est4 confirmado por los articulos 508,
:509; 514 'y 515-de la ‘Ley Federal del. Trabajo. En cuanto al
procedlmlento especial’ para ‘los conflictos colectivos de orden eco-

~némico, la: Ley ‘ha establecido la realizacién'de un procedimiento
~previo-de conciliacién que en el caso de la huelga se establece para
las partes la obligacién de comparecer para intentar buscar un arre-
glo - conciliatorio - al -conflicto; lo que se consagra en el “articulo
267 de'la’ Ley, que en‘caso de no comparecer alguna de Ias paltes,
establece sanciones ‘muy -severas. GEL e

" Desde’ el punto de vista -de la autoridad, es dlstmto, pues en
- los" dos casos - citados ‘antes, la' Ley- establece la obhgacxon para

ella de realizar ‘el pxocedlmlento conmhatorlo prevxo el arbltra]e, o

lo" cual esta confn*mado por los artxculos 503 511 y 512 de la
L’ey.’@ : : -

“Ya- con antenondad he senalado cuél es la utlhdad e im-
portanma de la conc111a016n, / en virtud de ello, se puede decir
“‘que sin dlccusxon, debe optarse p01 la conciliacién obhgatorla, la
cual debera reahzarse ante los’ organos espec1almente establemdos
E 'para ello, ya que estos, mtegrados por elementos capaces y espe-
clahzados, tendrdn tna mayor p051b1hdad de lograr el avem-
.mlento de las partes S

| SUS ELEMENTOS

Al tratar de dar un conceptq de concﬂlacmn al prmmplal

trabaJo, cqnclul d1c1endo que “La concﬂlacmn es el arreglo

'amlgable logrado por Ias partes 0 aceptado por ellas a propuesta'

~ de un tercero para resolver un conflicto p1esente o prevenir uno
futuro por medio de mutuas concesiones”; dicho concepto- con-
tlene tles elementos necesanos para que ex1sta la conc1hac1on, y
son: ' ' ~



a) La’ existencia de un confhcto, .
_'b) La intencién de resolverlo o prevemrlo
..¢) Lograr, el arreglo .por.medio de: mutuas conceswnes,
: encontradas por las partes en. confhcto o a propuesta de un
~tercero, . : : ,
- Se hari. tan solo un breve anahsxs de cada uno de estos
elementOS' ' R A
Sy La Exxstencxa de un Confhcto, ya ‘varias veces he dicho
‘_que el fin que-la_conciliacién persigue -es . poner término a un
conflicto, y-en este caso, a un. conflicto de trabajo existente entre
" las-partes, sobre este punto dice J. Jests Castorena: “Supone la
‘conciliacién la existencia de un estado anterior de Derecho entre
las personas que disientan acerca - de: las: consecuencias . que  se

" derivan de ese mismo estado de Derecho; de tal manera que la

conciliacién - no puede, juridicamente, -darse entre sujetos que no

“se: encuentran  ligados por una relacién juridica . anterior a. la
‘conciliacién misma; esa relacién juridica puede generarse de un
contrabo de un hecho o0.de una situacién de hecho”. -

Para explicar lo anterior, serd necesario ver qué se entlende
por conflicto de ‘trabajo, a -este respecto opina Mario de- la Cue-
va:. “Los conflictos de trabajo son las diferencias que.se suscitan
entre los tlabajadores y patrones solamente entre aquéllos o tni-
wcamente entre éstos, en ocasién o con motivo de la forma-
cién, modlflcamon o cumphmlento de las relacxones mdlwduales
0 colectlvas de traba;o’.’ 10 Deflmdos asi los conflictos de trabaJo
se han clasificado en dos ramas' confhctos mter-smdlcales ¥y con- -
‘fhctos obrero~pat10nales, y éstos a su vez se han clasxflcado
“en dos grupos' primero, en. 1nd1v1duales y colectlvos, y segundo.
en econémicos y juridicos.

. El primer grupo o sea los mdlvxduales y colectlvos, toman
como criterio para clasificarse en esa forma, la naturaleza del
interés obrero afectado con motivo del conflicto; han sido defini-
-dos por muchos autores, y Mario de la Cueva dice: “.. .diremos
- fque el mteres general profesxonal o colectlvo ode categona estd
‘en Juego, siempre que se'afecten el derecho mdmdual del tra-
bé

ajo o la garantla de su creacxon y v1genc1a. La asociacién profe-‘

1187, Jestis Castorena: Tratado de ‘Derccho Obrero ;‘ pégina y60. . .
“16 'Mario de la Cueva: Derecho  Mexicano del Trabajo;  Tomo II, pi-
gina 729, S
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G ;,_monal obrera ‘es la garautxa de formacién y vigencia- del derecho

‘individual del trabaJo - ‘cuando se: afecte su existencia estard en
- ‘movimiento. el interés colectlvo, de la misma manera, el contrato
¥ -_colectwo de trabajo es la forma que reviste el derecho individual
';del trabaJo para. devemr obligatorio y, en. consecuencia, cuando
se ponen obstéculos a su formacién o su vigencia, estard también
en el tapete de las discusiones el interés colectivo”, ' es por
- ello que a estos conflictos los define: “Los conflictos colectivos
- del trabajo son los que afectan la vida misma del derecho indi-
v1dual del trabaJo o las garantias de su formacién y _vigencia,
‘en ‘tanto los conflictos individuales del trabajo .son los que Yini-

' camente afectan los mtereses partlculares de una o vanas per-
sonas” 18

' El segundo grupo de los confhctos obrero-patronales que se
"ha adoptado toma como base la forma en que los mismos.se re-
- suelven, ya sea aplicando o interpretando un derecho creado, es
decir, se resuelven aplicando o mterpretando una norma ya ems-_‘
: "tente y creada ‘con anterioridad, y que por lo mismo para ello €s
necesano un cmteno juridico, por lo que en este caso se deno-
minsn Jlll‘ldlCOS, o bien, modificando un derecho creado-o creando
‘uno nuevo, caso en el cual se denominan econémicos, ¥ que di-
fieren de los anteriores en que éstos no pueden resolverse me-
‘diante la‘ aplicacién de una norma de derecho y con un criterio
juridico, sino con un criterio basado en las condmmnes econs-
mico-sociales existentes en un momento dado, a fin dé que por '
‘medio de las normas creadas en esa forma, $¢ equlhbren los in-
tereses y se armonicen los derechos en las relaciones del caplﬁa]
"y el trabajo, relaciones cuyos intereses 'y derechos no se encon-.
" traban en-equilibrio y armonia en virtud de un cambio en las
‘condlcmnes econémico-sociales existentes con antenondad, v que
eran la base del equilibrio y armonia entonces logrados. La Orga-
‘nizacién Internacional del Trabajo (O.1.T.), buscando internacio-
"~ nalizar el criterio de: distincién de esta clase de confhctos, Tos
j.deflmé en su libro llamado “Les Tribunaux du Travail”, en la
forma siguiente: “El conflicto juridico se refiere a la interpreta-
cién o aplicacién de un derecho nacido y actual poco importa
‘que éste tenga su ‘fuente en una prescnpmén formal de la Iey o

17 Mario de la Cueva, Ob. cit.; pagina 745.
318 Mario de la Cueva: _Ob. cit.; pagina 746. -
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;en una dlSpOSlClOl’l de un contrato mdxwdual 0 colectwo, la’ de-
. cisién: corresponde, normalmente, a un juez v en particuar al j juez
”de trabajo”, ** .y por: ‘otra parte dice: “El ‘conflicto de intereses
- (econémlco) no versa sobre la interpretacién de un derecho ad-

~ quirido, fundado en la ley o én el contrato, es una reivindicacién

* que tiende a modificar un derecho existente o a crear un derécho
'nuevo, estos conflictos competen, noxmalmente, al concﬂlador [\)

- - al arbitro”.

COmo ya dIJe antes, el fin de la conciliacién es poner tér-
.mmo ‘a un conflicto de trabajo, asi pues, siempre que se presente
: una diferencia entre trabajadores y patrones o umcarnente entre
unos ¥ otros con motivo de la formamon, modificacién o cum-
»pllmlento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo,

se procederd a tratar de avemr a las partes paxa poner término
al mlsmo.

b) La Intencién de Resolverlo 0 Plevemrlo, este es un"
elémento netamente subJetlvo, es decir, reside tinicamente en la
" voluntad de las partes, la cual deberd manifestarse en el deseo. de
estas de solucxonar o impedir el conflicto, ya. que el sélo hecho
r'de que una de ellas no tenga mtencmn de buscar y lograr el
: arreglo, llevara al fracaso el intento de conc111aclon

o En relacién con este elemento se pueden dar dos s1tuaclonesv
pnmera, que las partes manifiesten su conformidad de buscar la
solucién del conflicto por medios pacificos, en este -caso, las so-
luciones que ellas mismas propongan asi como la ayuda que les
‘p"reste'el drgano conciliador hardn que se logre resolver el con?
_ﬂzcto Segunda, que las partes no tengan la voluntad de conci-
liarse; en este caso, es al érgano conciliador a quien corresponde
mﬂulr en el dnimo de los litigantes. - :

- Ya al hablar de la clasificacién de la conciliacién. dada por
,‘la 0. 1.T., dije que, sin lugar a dudas, la més conveniente’ era-la
Concnham(m Reglamentada, y -de la subdivisién de ésta, la Obli-
_gatoria, ‘pues bien, es este el sistema que debe seguirse, puesto
que. obligando a las partes a- concurrir' ante el érgano concilia-
dor, si es su voluntad conciliar, el érgano tan sélo se limitara
a prestar auxilio en las formalidades’ del acuerdo; y en caso de

19 Mario de la Cueva: Ob. cit.; pagina 760.
20 Mario de fa Cueva: Ob. cit.; pigina 760.
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'fque no sea su voluntqd ooncxhar, bhgéndolas a- comparecer, el
_»,v.mgano podra mﬂulr en ‘las partes para mduculas a conciliar. -
c). Lograr el Arreglo - por Medio :de- Mutuas Concesmnes,

_‘Encontradas por las Partes en Conflicto o a Propuesta de'un

Tercero; el arreglo de un- ‘conflicto por medio de la concxhamén
: ‘se logra’ proponiendo a las partes una solucién, la cual en.caso de
aceptarse, se hace porque se considera que no perJudlca a ninguna
~de:ellas, ni entrafia el reconocimiento total del derecho'de la
contrana, sino porque ambas partes van a ceder algo del derecho
que creen tener, de manera voluntaria y libre, para evitar las mo-

B0 Flestlas qite les ocasionaria un litigio ante los tribunales, redumendo

- sus ‘pretensiones. en atencién a evitar las molestias y per;mcxos
" que todo juicio produce, en esto consisten las mutuas. cor'crsm-
nes que se hacen las partes para lograr el arreglo

) P01 ultlmo sélo me resta afiadir, que ese arreglo podré en-
- contrarse por las partes en conflicto o a propuesta de un ter-
_cero; ya al exphcar el elemento anterior dije en que forma lasg
: -partes pueden encontrar la soluc16n por ellas mismas, y para ello‘
S es necesario un elemento que es su voluntad. IR
. En cuanto ala intervencién de un tercero, ésta, aun cuando ya‘
“se ha exphcado, no es un elemento niecesario para que se realice
. la conciliacién, ha tenido’ sxempre gran 1mportan01a en virtud de
‘que ese tercero, cuando merece la confianza de las partes, lo-
f}araza inducirlas a lograr la solucién ya sea ‘confoime a las pro-
posmlones que ellas mismas hagan 0 a las que dxcho tercelo les ,
' haga ‘

Este texcero o concxhador como se le ha llamado, deberé v
sel una persona que contenga dos cuahdades necesarisimas que
san, la ‘buenz fe y la 1mpazclahdad ya que de lo contrario no
_lograna su fmahdad por no. infundir conflanza a las partes, las

aractenstxcag y funciones del conciliador las expone en forma clas
‘ra Jose ‘de Vicente y Calavantes, dlclendo: -« ..l cargo de juez
- de paz o de conc111ador, no es el de un juez que va a pronunciar-

'quntencxa, ni a imponer un mandato, sino una persona prudeme' ‘

1mpalclal de buena fe y sano consejo, que senalara a las partes,
plontas a lanzame en la arena Jud1c1a1 todos los pehgros, todos

o smsabores y pérdldas a que se exponen; que les indica los-

funestos efectos a que puede conducirles su empefio en seguir un
litigio, -que trata de exitar la piedad de un acreedor sobrado rigu-
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o lcso, y: de despertar la buena feen el ammo de un’ deudor des-, V. S
conhado, mfundxéndoles 1deas de ‘equidad -y de justicia que les -

S ‘i'»","hagan aproximarse a los. hmltes de una transaccmn 0 concxhacmn T

"equltatlva” 2 f

ORGANOS QUE LA REALIZAN

La concxhacxon, desde que se conoce, se ha reahzado por T

dxferentes personas y 6rganos, personas que como. d1ce Caravan-
tes, son, ‘desde el padre de familia, los axmgos 0 vecinos, los jefes
ﬁ rehgmsos, los demds miembros de la familia y el mismo patnarca,
- hasta llegar ala actuahdad en que se realiza por érganos especia-.
hzados, los cuales se integran de dxversas maneras; que son tres’
principalmente:

. a) Los mtegrados por replesentantes obrexos y patronales '
exclusnvamente, , , .
b) -Los mtegrados por. terceras personas ajenas a uno. y

_otro ‘grupo, éstos 8 su. vez sg clasifican en dos grupos: los forma-

dos por partlculares, y-los formados por representantes del Es-
o tado,v :

ey Los mtegrados por representantes de los dos grupos an-

- tes mencmnados, es decir, de los obreros, de los patrones y del

: Estado

L Por su mayor- ef1cacxa, por su mayor autondad y por el in-
teres que la soluc16n de los conflictos de trabajo tlene para toda -
la sociedad, se ha preferido que se realice por organismos mte-:
‘grados en la forma mencionada en tltimo lugar, siendo asi como
se integran las Juntas de Conciliacién y las Juntas de. Concilia- -
cxén y Arbltraje en México, sin embargo las leyes no prohlbenv '
que se. establezcan organismos del primero y segundo tipo antes
mencionados para tratar de evitar que surJan confhctos de tra-
fbajo dentro de las empresas. S
~Tios; 6rganos antes mencionados tambxén se’ pueden clasxflcar

L en ‘funicién de su competencxa y de su permanenma en el tiempo:

“En funcién de su competencia hay dos clases de 6rganos de
concllzacxon, primero, aquellos que conocen del asunto solamente ”
en concxhacxén, y segundo, aquellos en los que el mlsmo, en caso -
C de no lograrse el acuerdo de las partes ante el conoce del asuntc“

2t fosc. de Vicente 'y Caravautes. Ob.- cit.; phgina g1y,
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e "tambxén en: arbltraje, es: decu', txene la facultad de r&solver y“

- " de imponer ‘a las partes su: decision. ‘Estos. dos- tipos de organos s

~estdn. reglamentados por nuestra Ley Federal del Trabajo en las
- fraccxones I, IL IIT y IV del articulo 334, y son, las. Juntas de
Concxhacxén, sean las' Municipales o las Federales, que pertenecen
al. primer ‘grupo, reahzando tan sélo la funcién conciliatoria; y
“las Juntas de Conciliacién y Arbxtraje, sean las Centrales ola
~ Federal, como su nombre lo indica realizan tanto la funcién con-
'cxhatona como la funcxén arbltral y que, por lo mlsmo, pertenecen

~al segundo grupo.

~En cuanto a la convemenc1a de uno y otro tlpo de érga-
‘nos, se han emitido opiniones en pro.y en contra enla sugtuente .
. forma, por una parte se ha dicho que es més conveniente que
los érganos conozcan tan sdlo en CODClhaCl()n, en virtud de que en
esa. forma se. descarga mis la cantidad de trabajo que tiene

" cada’ uno. de esos érganos vy la Justxcla obrera se impartird con

r'mayor rapldez ¥ efxcacxa En contra de esa opm16n, se dice que
cuando un ‘mismo 6rgano va a conocer de un asunto tanto en

concxhacldn como en arbltra]e, pondré més interés en solucmnarlo

Cen concxhamén a fin de ahorrarse el traba]o que después le oca- '

o sxonana conocer de ese mismo asunto en arbltraJe, y al mlsmo

_ tiempo, en caso de no lograrse el arreglo en conciliacion, el ar-
“ bitro estard mas enterado del asunto que ya antes conocu.’) ‘en
g concxllamén Ambas opiniones tienen razén, pues tanto uno co-

. mo otro tlpo de 6rganos tiene sus defectos y virtudes, yen Me-

- xico se han 1mp1antado érganos que pertenecen al prxmer grupo )
" Tras la afirmacién hecha antes, podria pensarse que las Jun-.

tas de Conciliacién y Arbitraje, tanto las Centrales como la Fe-

~ deral, podrian pertenecer al segundo grupo, es decn', a log 6rga-

nos: que realizan tanto la funcxon conciliatoria como. la: funcién- Ll
: arbltral més esto no es exacto, y se exphcaui por qué las. Juntas T

de Concxhacxén y Arbitraje, son Juntas creadas para. realizar Ja’
- ’funcxon arbitral, sin embargo y en virtud de que en el Mumcxpxo
~ 0-Zona Federal en donde se encuentran ubicadas, deberia existir

~.- - una Junta de Conciliacién, ya sea Municipal o Federal, a fin de -
. evitar duplicidad de 6rganos, asi como de criterios por la. exis-

“tencia de dos Juntas, se otorgé a las Juntas de Conciliacién y
- Arbitraje la facultad. de realizar el periodo conciliatorio, pero
~tan s6lo en relacién con los asuntos o conflictos que surjan den-
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"'vtro de su Junsdlccxon temtonal esto es. por excepmén, por.- lo\:
- “cual no puede consxderarse que estas Juntas. pertenezcan al se-
b "gundo grupo. - . SRS , 2
' En funcién de su permanencla en el tlempo, Ios 6rganos de .
concxhamon también se clasifican en dos, que son: permanent%-

, - ‘y acmdentales o temporales, sxendo los permanentes los que cono-
" cen de todo " conflicto ‘que surge en cualquler tiempo; mientras

: que 1os accidentales o temporales, tan s6lo se crean para conocer
“de un conflicto en partlcular, siempre  que haya surgido dentro
~ de su jurisdiccién territorial, desapareciendo cuando' ha termi-
; »nado el ejercicio de la- funci6n - conciliatoria en dicho - conficto;
'blen ‘sea porque el conflicto qued6 solucionado por voluntad de
las partes, o bien, porque no habiendo encontrado solucién con-

'cxlxatona, el expediente se turna a la autoridad competente paxa i

el ejercicio de la funcién arbitral, que en todo caso, lo serd'la’
: Junta de Conmhacmn y Alblt!‘a]e. Estos dos tipos de érganos sé
han adoptado por nuestra Ley en los articulos 337, 353 y 355.

. “De entle estos dos  tipos de érganos, sin dlscusn’)n debe
L optarse por - los 6rganos permanentes cuando la presenma de un
nimero constante de- confhctos asi lo reqmera, en virtud de que
' _esth tendran una mejor mtegracxon, asi como sus mxembros una
mayor. expenencxa y facilidad de reunirse en caso de plesentarse
un conilicto, por lo cual se resolvera éste més ripidamente, ya
'que en el caso de los érganos. accxdentales, el procedxrmento se .
demora ante la necesidad previa de designar las personas que"
deberan _integrar la Junta de Concxhacmn c01respond1ente, lo que
“hace perder a las partes un tlempo que para ellas es valioso. Sin
"embargo, y pese a'la’ prefelencm que he demostrado para “los
érganos permanentes, ‘es mdxscutlble 1a conveniencia' de un 6r-
gano accidental, cuando la carencia de un constante niimero de
'confhctos, dejaria ocmsa a una Junta permanente, Sea Mum-v
cxpal [ Federal ' : i
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LAS AUTQRIDADES DEL TRABAJO RAZONES
‘ Lo PARA SU CREACION

Sobre ellas’ dlce Mano de la Cueva “Las. Autondades del
. TxabaJo pueden caracterizarse diciendo que son un grupo de au-
v tondades distintas de las restantes ‘Autoridades del Estado y tie-
nen’ por misién crear, _vxgxlal y hacer cumphr el Derecho del _
Trabajo” b L ,

Las automdades del tlabajo, no son de creacmn recxente
: surgen en el momento en que el Estado reconoce la validez de‘
'las relacxones entre traba;adores v patrones, reglamentandolas :

L por medxo de las primeras leyes de trabajo, cuyo. cumphmxento
s y aplxcacxén no. podxa dejarse a la libre voluntad . de las partes,

sino ‘que debia realizarse por medio de las autorxdades que para
ello especialmente creara el mismo. Estado, el cual estaba, y estd
.mtxmamente mtexesado en la solumén que a dlchos problemas se
'~les de L . B
: La creacxén de dlchas autondades no . fue arbmana nia
capncho, sino que en ello xnﬂuyezon mnumerables razones - de ’
gran. peso, de las cuales se mencionardn algunas

‘Sabemos que dentro del Derecho del Trabajo, la Ley se hmxta ,
& consagrar un-contrato minimo de trabajo, que es‘la base y el -
gérmen -de donde surgen todas las relaciones entre’ traba;adores

y. patrones;. pero: que las condiciones consagradas dentro de ese.

contrato minimo pueden ser mejoradas y superadas: en los con-
- trdtos individuales y a-través de los contratos colectivos, dsi co- -
o - que ‘ésa caracteristica: especial - ‘del -Derecho del . Trabajo- lo
" convierte en un derecho en el cual Jas: relacmnes que de él Sur-

223 Mario de Ha Cue\"af: Derecho Mexicano - .del Trabajo ; Tomd;;}l'i kkp:'x—.‘ -
gina- 868, RTINS L AP IR B T
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: ‘gen ‘no son estables en el txempo, sino’ que sufren constantes
cambios, a fin de que los ‘trabajadores permban prestaciones que
'vayan de acuerdo. con sus labores y con el costo de la vida en:
un determinado momento en la sociedad. Pues bien, de todo
ello, no puede ‘dejarse su solucién a la libre voluntad de las
‘partes, sino que debe resolverse por las autoridades,. contando
con la colaboraci6n de los particulares.

Tamblén, como ya se ha dicho, la aplicacién y cumphrmen-
to de las normas del Derecho del Trabajo, tampoco pueden de-
jarse. ‘en manos de traba]adores y patrones, pues éstos tienen
constantemente diferencias y conflictos’ que a veces llegan a ser
hasta ' violentos; como es el .caso de los - conflictos econémicos
en donde se hace. necesario el, ejercicio del derecho de. huelga,
y, loglco es, suponer que las partes hblemente jamds. encontra-
rian una soluclén, sino que sus dlferenclas se. acentuanan mas.
’ Todo esto hace ver la gran necesidad que no. solo tra-
baJador&s y patrones, sino toda la sociedad y el Estado mismo
t1enen de la ripida y- adecuada aphcacmn de la Lev y solucién
de todos los. problemas que’ surgen dentro del Derecho del Tra-
ba]o, lo “cual solamente se logra’ por medio de’ automdad% que
vtlenen una estructuracmn y funciones partlculares, y que se deben
mtegrar por elemeritos especxahzados y capacxtados para conocer
Ade todos estos asuntos,

' chho Io antenor es facil dalse cuenta que la 1az6n prm-
cipal para la creacién de las autoridades. del trabajo fue la na--
turaleza especial de los conflictos que surgian, los cuales o no
podian resolverse con la aphcac16n de las normas de derecho
existentes, o su resolucién requena la creacién de una norma
nueva, asi, lo dicho se ‘confirma por lo que nos dlce Rodolfo Ce-
peda’ Villarreal: “...la razén fundamental para la exigencia de
la constitucién de tribunales con' jurisdiccién especial, consisten- -
tes-en-el hecho de que en materia de trabajo se presentan, o. me-
jor dicho, pueden surgir controversias colectivas y ‘de naturaleza

‘ econémlca que jamis pudo preveer el derecho comtin”.2 -

" A esta’'razén se unen otras que también nos da Cepeda Vl-
-llarreal consistentes, la segunda, en que los jueces civiles siendo -
Juristas, doctos y: apegados ‘al derecho, no eran. capaces de com-

. 2.Rodolfo Cepeda Villarreal ; Segundo Cmso dc Derecho  del Traba;u
Tercera Parte Derecho Procesal del Trabajo; pagina. 8. o] ;
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S ‘jprender la: queJa de un trabaJador que se: presentam ante ellos.
- Entercer luga1 ‘esto mismo sucede con los abogados. que temen-

ido un criterio smnlar al de los jueces, dan la razén a los .empre-

©" sarios’y se niegan y aver giienzan de tratar con un obrero. Y por

7dltimo, el hecho de que el derecho procesal civil ‘es una disci-
- plina: que llena de formahsmos y tecnicismos no alcanzan a com-

*.'prender trabajadores que tal vez apenas sepan leer.
" En virtud de lo anterior, existen. infinidad de autondadas

que_tlenen como fin, el solucionar todos los problemas que se

~ presenten en relacién con esta materia, las cuales son: La- Se-

" - cretaria del: Trabajo y Previsién Social, los Inspectores del Tra-

. bajo, las. Comisiones  Especiales del Salario Minimo, la Secreta-
ria- de Educacién Piblica, las' Juntas Municipales de Concilia-
cién, las Juntas Centrales de Concﬂlamén v Arbitraje, las Juntas
 Federales de Conclhacxon, la Junta’ Federal de Concﬂlamén y :
» ArbltraJe : :

. Hacer un estudio de cada una de ellas, seria un trabaJo de-
mqs1ado largo, por lo que me limitaré ‘a mencionar tan sélo las

Juntas de Conciliacién y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, -
.ﬁanahzando en primer lugar cuales son sus funciones, para anah-

zar ‘después - cual es su” competenma ‘
FUNCIONES DE LAS JUNTAS DD CONCILIACION Y DD'>
B LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

: Las funcmnas que desarrollan las J untas de Conmhacmn,
~ sean Mumc1pa1es o Federales, las enumera el articulo 340 de la
‘Ley Federal del Trabajo, siendo éstas las s1gulentes
' Conocer en conciliacion - dentro -de su jurisdiccién - territo-
r1a1 de todo’ conflicto que se suscite ‘entre trabajadores y patro-'
. nes entre aquéllos o entre éstos vinicamente; en. los casos de las
,‘ “Juntas. Municipales pelmanentm, practicar las d111genc1as que
les- encomlenden u ordenen las Juntas Centrales de Concﬂxacmn :
y Arbitraje, y en el caso de las Juntas Federales permanentes,'
las que les encomiende la Junta Federal deé Conciliacién y Ar-
- bitraje; -elevar al conocimiento de‘la Junta de Conciliac¢ién y ‘Ar-

~ bitraje que corr&sponda, los asuntos que sean de su exclusiva

g competencm asi ‘como los conflictos tramitados ante ellas, y en
- los ‘que no se hubiera encontrado solucién entre las partes; san-
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las: demés funcxones que les atnbuyan lao leyes ¥ ]ns regla_— ,

" mentos. -

" De lo anterior facﬂmente se puede desprender que Ias Jun—" ‘
o tas ‘de Conciliacién ‘tienen como funcién primmordial el ‘ejercicio

-de Iz conciliacién, y como fin el facilitar el desarrollo de:esa
;func16n conciliatoria,- el que, en ofra forma, seria dificil por la-

. "cxorxar Ios convemos que ceIebren Ias partes -ante. eIIas, todas,

distancia que- hubiera del lugar del trabajo a Ia Junta de Concilia- ‘

~¢i6n-y. Arbitraje correspondlente, mismo que, por regla general, es
~donde se encuentran Ias parfes interesadas en el conflicto. Asi tam-
" bién se desprende que las.. citadas Juntas de Conciliacién deben
auxiliar a Ja Junta de Conciliacién y Arbitraje correspordiente con
el desempefio de Ias funciones que estas les confieran. ,‘
- Las -funciones  de' las Juntas ‘de Conciliacién -y Arbltraje, o
; ‘dxce la Ley, pueden desarrollarse en dos formas, ya sea actuando
en Grupos Especiales, los cuales se crean de acuerdo con-las di-
ferentes ramas industriales, cuando el conflicto afecte intereses
.-de alguna o varias empresas de la rama industrial representada
en el Grupo Especial correspondiente;. o actuando en Pleno, cuan-
do un conflicto afecte intereses de empresas de las distintas ramas
_ industriales representadas en todos los Grupos que integren la
Junta de Conciliacién y Arbitraje de que se trate. ,
" Tag finciones de las Juntas Centrales de Conciliacién y A’~ §
,bltraje actuando en Pleno y actuando en Grupos Especiales, las
consagran respectivamente los articulos 349 y 351 de la Ley. _
.. Por lo que respecta al Pleno de la Junta, las prmcxpales fun- -
clones son: .
- Conocer en Conc1hac10n y Arbltxaje los- confhctos que se’

- susmten entre trabaJadores y patrones, o entre aquéllos o éstos

tinicamente, cuando se deriven - de hechos relacionados con-el con-

" trato de trabajo y- afecten a todas las industrias del Estado, - g

.declarar si los paros previa substanciacién del expediente corres-

" pondlente son licitos o ilicitos en el lugar de su jurisdiccién; cui-
" dar de la integracién y funcionamiento de las Juntas Municipa- -

"les de Conciliacién; aprobar o desaprobar los Reglamentos In-
teriores de Trabajo; y Ias demis que les confleran Ias leyes y Te-

‘ V\glamentos S SR /
~ .. Por lo ‘que respecta a los Grupos Espemales, sus prmmpa-v A
" les funciones son: .. . e




Conocer en. Conchacchn y Albltraje de 1os confhctos mdef ;

S v1dua1es 0 colecuvos que se- susciten dentro del Mumc1p10 e

'jsu remdencxa, ‘asimismo cuando se trate de conflictos -qué ahar-
“quen- ‘dos_‘0 mds territorios: Jurxsdlcc;onales de las Juntas Mu-

: -v‘m1c1pales, registrar los Reglamentos Interiores de’ TrabaJo, ¥y lasv
' demas que les confieran las leyes y reglamentos.
" - Las funciones de ld Junta Federal de Conciliacién y Arbi-.
’ traJe segiin actde en Pleno o en Grupos Especiales las Gonsagran
L ;1espcct1vamente los articulos 365 v 366 de la Ley, y son las mis-:
‘mas que las de las Juntas Centrales, con la diferencia de queac-
; ’f'tuan cuando ‘se trata de conflictos que afectan empresas o 'in-
~dustrias de concesi6n federal o que desarroilan - pa1c1a1 0 totaI--
fmente sus ‘actividades en zonas federales. - _
‘Las funciones de las Juntas de Conciliacién’ A Almtraje an- :

tes mencionadas tienen gran semejanza con las. funcmnes que des-

. alrolla el Estado Moderno dentro de los tres poderes'en que se
- ha d1v1d1do, y que son: Leglsxatlvo, Admmxstlatlvo (o) EJeCutwo
Junsdlcmonal

La funcxon Legislativa, entendiéndose como “tal, la facultad

'de crear el aerecho, no estd reservada. eexclusivamente al Podel‘ .

’b'Legh,latlvo, pues también el delecho puede ser “creado por las
- Juntas, si no formalmente, si desde el punto de vista material,
0 sea, creando una norma que 1egule imperativamente. las rela-
ciones obrero-pauronales, tal es el caso de la solucién que’ se dé
‘a un confhctn colectwo de orden econormco, el cual como se sabe,
no' puede solucmnarse mediante la’ aplicacién rigida de la' Ley,
en virtud de que precisamente la causa de ese conflicto ha sido el
hécho de que las: condiciones econémico-sociales que prevalecen,
_requieren la presencia de la-norma de derecho adecuada para esta- -

- blecer ‘el equilibrio de intereses y la armonia .de derechos entre

- los’ factores que 1nterv1enen premsamente en ese fenomeno de. pro-
.duccxén, de que se tlate, asi también la causa del’ confhcto cuan-
do” ya existe norma colectivamente pactada, lo.sers el hecho de
‘que variando las condiciones econémlco-somales existentes, se
v Trompe el equlhbno de los mtereses y derechos del capital y el
s trabaJo asi como ‘también aquella armonia ex1stente entre :los
'derechos de esos factores dela produccwn, de tal suerte que las
v 'nuevas “condiciones econérmco-somales reclaméan la presencia de.
‘ una nueva norma de derecho . que temendo en_ cuenta precxsa- :
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»mente esas. nuevas condlcxoncs econom,co-socxales vengan a res-"

" tablecer: el - equilibrio y armonia de esos derechos e intereses. . ..

En_virtud de ello, la résolucién de esta clase de contlictos se logra v
medlante la creacién de un derecho nuevo, tal y como lo exigen
- las” condlclones econémico-sociales existentes en un momento da-
do, y ese derecho es creado mediante el desempefio. de una fun- -
i6n que puede considerarse legislativa por parte de las Juntas y _

' que se realiza, cuando éstas dictan un laudo colectivo. :
- En cuanto a la funcién Adxmmstratlva o Ejecutiva, tam-
v bxén se desarrolla por las Juntas: “...cuando sus actos van en-
,\cammados esencmlmente ala v1g11ancxa del cumplimiento de la

~~ Ley”, nos dice Rodolfo Cepeda Villarreal, y comio - ejemplo de

 estos actos se puede mencionar, el registro de un contrato colec-
: t1vo, de un sindicato, la vigilancia en la integracién y funciona-

. _mlento de las Juntas de Conciliacién, dar 6rdenes e instrucciones

a los mtegranf;&s de d1chas Juntas para el buen desempeﬁo de
- sus’ labores, etc. . -

: - Por iltimo, tamblén la funcmn Jumsdlccmnal de desarrolla
- por las Juntas, e mdlscutlblemente es esta su funcién que mds
sl puede ‘comparar con 1a de Ios jueces comunes, que consiste en

la resolucién de los conflictos ]undlcos tanto ‘individuales como

,colect1vos, los cuales se resolveran mediante la mterpretacuSn y
aphca016n de una norma ya existente, v
~_El desarrollo por parte de las Juntas de las funciones antea _
. imencmnadas aIgunas de las cuales se desempenan por otras au-
: tondades en el derecho extran]ero, hizo surgir una discusién al
: 1especto, la cual se originé desde las discusiones del Congreso
"Constltuyente, y ha Hegado hasta nuestros dias, y son:

: ‘DISCURSO DEL SR. LIC. DON JOSE NATIVIDAD MACIAS

El 28 de- dlcxembre de 1916 en el Congreso Constltuyente,
de Querétaro, se procedié a discutir el Articulo 57, al respecto,
se. presentaron dos mlmatwas, la de los diputados.Aguilar, Jara

"y Géngora, que fue la base en la modlfxcamén de dicho articulo,
y la de la diputacién de Yucatn, que propuso ‘se 1ncIuyeran
- a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Articulo 13, con-
- siderdndolas tribunales especiales, todo esto hizo que el Srr. Lic.
'don José Nat1v1dad Macias pldlera la palabra para precxsar quef

Ts Rodolfo Cepeda Vxllarreal 0b. ut ‘pégina 74.
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. fimente esss nuevas condxcmnas econom‘co-socxales vengan a res- B
tablecer el equilibrio y armonia de esos derechos e intereses.

* " En virtud de ello, la resolucién de esta clase de conflictos se logra

,"medxante la creacién de un derecho nuevo, tal y como lo exigen

- las condiciones econonnco-soclales existentes en un momento da-
".". do, y ese derecho es creado mediante el desempefio de una fun-

~ c¢ién que puede considerarse legislativa por parte de las Juntas y
que se realiza, cuando éstas dictan un laudo colectivo.
. En cuanto a la funcién Adrmmstratwa o Ejecutiva, tam-
_'bién se desarrolla por las Juntas: “...cuando sus actos van en-
. ~caminados esencialmente a la wgllancxa del cumphmlento de la
Ley”, s nos  dice Rodolfo Cepeda Villarreal, y como ejemplo de
' estos actos se puede mencionar, el registro de un contrato colec-
tlvo, de un sindicato, la vigilancia en la integracién y funciona-

- miento_de laz Juntas de Conciliacién, dar érdenes e instrucciones-

a los mtegrantes de dichas Juntas para el buen desempeﬁo de
. sus labores, ete. . ‘

Por tltimo, tamblen la funcién Jurisdiccional de desanolla
© por las Juntas, e mdlscutlblemente es esta su funcién que més
e puede comparar con la. de los jueces comunes, que consiste en

el resolucién de los conflictos juridicos tanto individuales como

, colectxvos, los cuales se ‘resolverin mediante la mterpretacxon y
‘aplicacién de una norma ya existente. ‘

El desarrollo por parte de las Juntas de las funciones ante~ '
mencionadas. algunas de las cuales se desempefian por otras au-

“toridades en el derecho extranjero, hizo surgir una discusién al

_ ‘respecto, la cual se origin desde las discusiones del Congreso
_ Constltuyente, y ha Ilegado hasta nuestros dias, y son:

- DISCURSO DEL SR. LIC. DON JOSE NATIVIDAD MACIAS |

‘ "El 28 de d1c1embre de 1916, en el Congreso, Constltuyente'
' de Querétaro, se procedi6 a discutir el Articulo 59, al respecto,
se presentaron dos iniciativas, la de los diputados. Aguﬂar, Jara
'y Géngora, que fue la base en la ‘modificacién de dicho articulo,
- v la de la diputacién de Yucatén, que propuso se mcluyeran
" a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en el Articulo 13, con-
vs1deré.ndolas tribunales especiales, todo esto hizo que el Srr. Lic. -
' "don José Nat1v1dad Mac1as pidiera la palabra para precisar qué

s Rodolfo Cepeda Vxllarreal 0b. czt pagma 74.
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'.f_ezan la" Juntas de Conmhacmn y Arbltra]e y cual exa su_com-

o :petencm

‘ Sob1° ello, duo, Yrefunendose a las plopuestas y dxscusxone‘; o
'-,habldas en el propio Congreso Constxtuyente de Querétaro, que
~ habia oido hablar- de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de Tri-

‘bunales de Arbitraje. y de arbitradores, que querian colocarse en
el Artlculo 13, pero que antes de hablar de ello, habia.de precisar
sus funcmnes, yva que de establecerse sin comprender bien el pro-

“blema, “.. .serlan unos verdaderos tribunales mss corrompidos y

mis danosos _para los trabaJadores que los tribunales que ha

. habldo en Mexwo, seria la muerte del traba]ador y lejos - de re-
dimir esta clase tan importante, vendrian a ser un obstaculo para
su prosperidad”. ¢

- Contintia Macias, para explicar qué es la justa 1eL11bucxon

~ del trabajo, citando a:Marx, habla de los cuatro elementos de
.que consta la produccién, y que son: el capital, al cual corres-

ponde un interés, el trabajo del inventor, el del empresario y el

- del. tlabajador a los que corresponde una remuneracion, pero cu-
bierta ésta,. hay un excedente con el que se queda siempre ‘el
‘ capltahsta, cuando al obrero realmente le corresponde una par-

. te, y es de ahi de donde provienen los pleitos entre el trabajo y

el capital, y agrega: “...;Cémo se resuelve esto? Un Gobierno,

- por muy. sabio que. sea, es impotente para resolverlo; y entonces,
en los paises cultos, donde los gobiernos se han preocupado por la

~ redencién de la clase obrera, han dictado el sistema de las Jun-

tas de- Conclhacwn_y Arbitraje”. ® Acerca de esto dice Rodolfo

Cepeda Villarreal: “...el Lic.. Macias concluye la precision de
estas ‘dos ideas: primera, deja sefialada la primera funcién que-
deberd quedar encomendada a las juntas de conciliacién y- ar-

~ bitraje, y- que es la. fijacién del ‘salario minimo; y segunda, trata

_de apuntar-la. idea de. que-las Juntas de conciliacién y arbltraJe‘
~no_ pueden ger tribunales, pues habrdn de integrarse forzosa- -

' mente por representantes de los trabajadores.y de los patrones” ¢

: Después explica Macias la diferencia - entre ‘salario ‘minimo.
& y salano remunerador 51endo el prxmero el premo m1n1mo del

K y 3 5 Diario de los Debates del Congreso Constxtuyente 1917, Tomo T
Niimero 38, pagina 726.

8 Rodolfo ‘Cepeda Villarreal: Segundo Curso de Derecho del Traba;o Ter~
cera Parte Derecha Proresal del Traba]o pagina 54



s traba;o, y eI segundcy Ia patte que corresponde al traba;ador
en las utilidades de la empresa, agregando que fijar el salario

remunerador en una forma definitiva es imposible, por la- cons-
tante variacién en las condiciones de vida, y aclarando que ello
- g6lo se lograria por medio de los laudos que se dictasen para re-
- solver los conflictos que surgiesen; esta es una funcién més que
' corrwponde a las Juntas, o sea, la fuamon de la justa compen—
sacion por el frabaje.
o Sefiala Macias una tercera funcién de las Junfas, y es que,
su intervencién en caso de que se inicie 0 amenace uma huelga,
a la cual considera como un derecho social econémico de los tra-
" hajadores, pero que debe ser reglamentado a fin de que no se
abuse de él

‘Por dltimo habla de la diferencia que existe entre las Jun-
_ tas y los tribunales de derecho, para demostrar que aquéllas no
lo son, y a este respecto agrega: “Pero serfa después de esto -
muy largo hablar a ustedes de todas las funciones de.las juntas
“de arbitraje, sin decir antes de pasar adelante, que es induda- -
ble, para que estas juntas de conciliacién sean efectivas, que no
sean tribunales, porque los tribunales conforme a las leyes, y eso
puede decirlo a ustedes cualquiera de los abogados que se sien-
‘tan en esos bancos, que es preciso que para gque exista un- 4r-
bitro para arbifracién propiamente, es decir, que sea d4rbitro
- arbitrador, se necesita forzosamente el consentimiento de las par-
tes v que en caso de que no haya consentimiento ‘de las dos
_partes sean obligadas por la ley, que serd 4rbitro de derecho, ¥
si estas juntas no vienen a solucionar, conforme a todos estos
datos que acabo de presentar a vuestra consideracién, esos gra-
visimos problemas, tienen que fallar conforme a la ley, y una .
~vez deshechada la ley, se sujetardn a lo pactado, y los jueces no -
pueden separarse de la ley y fallardn enteramente en contra de
los- trabajadores”, * de esto se deduce claramente que de’ cons-
- tituirse como tribunales, se perjudicaria a los trabajadores; por-
que nunca se buscaria la conclllacmn de sus intereses con los
del -capital.

-~ A este discurso, se le dleron dos interpretaciones completa—
mente opuestas, y que desde entonces han estado en pugna, y

T Diario de los Debates del Congreso Constituyente; 1917; Tomo I; nii-
mero 38, pagina 727. : :
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- sons. una, en- el senhdo de que se consxdero en el a las Junta~ '

ALY _"como oompetentes para conocer de todos los confhctos de tra-

baJo, tanto individuales como colectlvoe, y otra, que sélo las con-
R sxdero competentev para conocer de los conflictos colectlvos, otor-
gando la soluclén de los mdrwdual& a los tnbunales Judmxales.

TESIS SOSTENIDAS POR LA SUPREMA COR'I‘E
R DE JUSTICIA DE LA NACION

. La Suprema Corte al dlscurso antes mencionado- sobre la‘
,competencxa de las Juntas, le dio dos interpretaciones, que son:
a)  Primera’ Jurzsprudencza —Con motivo del amparo in-
terpuesto por la Lane Rincon Mines Incorporated  (Semanario
Judicial de la Federacién; Tomo III, pigina 552), la Corte dicté
‘ejecutoria el 923 de agosto de 1918, dicha e]ecutona consta de
- cuatro consxderandos que pueden smtetxzarse de la manera si-

B -gulente

~1.—En él, anahza la Corte si contra las resoluciones de las*
Juntas de Conciliacién y Arbitraje procede el amparo, para
ello, la: Corte distingue el arbitraje privado del realizado -por las

| ‘VJuntas que es ‘puiblico, por ello, y porque las funciones de las

‘Juntas son pubhcas, tienen el cardcter de-autoridades, y, conse- v

B cuentemente, contra sus resoluciones procede el amparo.

, - II.—Dice que laJ unta de Conciliacién y Arbitraje no. pue-
, de conocer de conflictos individuales y de derecho; ademés, que
~carece de imperio para imponer sus determinaciones, salvo que

esa sea la voluntad de las partes, por lo cual no se trata de un

* tribupal. ' :

TIT. —-Agrega que conforme a la fraccwn XX del Articulo

- 123 Constitucional, la Junta de Conciliacién y ArbltraJe, inte-

“grada por igual mtimero de representant&s de obreros y de pa-

- trones, Y uno. del Gobierno, conocersd de las diferencias y con- .
"~ flictos ‘entre el Cap1tal y el Trabajo, sin pensar que esa fraccmn o
Tse’ ext1enda a las diferencias surgidas de un- contrato de las que
conoceré.n los tribunales ordinarios. ‘

IV.—Que todo lo. expuesto se corroboraba asi: que las Jun- |
* tas conocerian vnicamente de los conflictos previstos en las frac-
ciones XVIIT y XIX del Articulo 123 Constitucional, o - ses,

_‘-aquellos -que . trasc1enden a la: sociedad, y- como en ellos no se e
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puede unponer una squcmn a Iav paltes, CII ¢eso de que una “de
‘ 'ellas se negara a someterse ‘al arb1traje o'a aceptar el laudo,
" se dana por_ termmado el contrato de trabajo y se cubrma una

j .=~1ndemn1zac10n a los trabajadores en la forma en que lo establece
O Ia fraceién "XXI del mencionado Articulo 123.

. De esta eJecutona se desprenden . las siguientes conclusiones:

Que las Juntas de- Concxhamon y Arbxtraje son autoridades
y contra sus resoluciones procede el amparo.

-Que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no pueden co-
nocer de conﬂxctos individuales, sino sélo de los colectivos, y las
propos1c1ones que hagan para resolver o evitar los conflictos no '
serdn. ‘obligatorias, salvo que esa sea la voluntad de las partes.

“En’ virtud de que el arbitraje de las Juntas es de orden pa-
' : blxco, conocerd s6lo de los conflictos enumerados por las fraccio- -
nes XVIIT y XIX del Articulo 123 de la Constitucién. .

. Por lo anterior, las deerenmas emanadas de un contrato, o
sea, los - contlictos individuales, deberin dirimirse ante los tribu-
nales ordmarlos . -

: Esta mterpretamén se impuso ‘una vez conocida, més que
nada, porque varios de los Ministros de la . Corte habian -sido
' "Constltuyentes, por lo que se consideré auténtica. » v
, ’ b) Cambio de Jurisprudencia. —El primero de febrem de
1924, con motivo del amparc interpuesto por la Compaiiia “La
'(‘orona ’, S.A., en contra de una resolucién dictada por un Juez
de_,sttnto del Estado de Veracruz, la Suprema Corte dicté uns
~ ejecutoria enla que.cambié-totalmente la interpretacién anterior. .
- La ejecutoria mencionada, se puede sintetizar de la mgmen-'
te manera :
' Que las Juntas de Conmhacxon NE Arbltraje no son tri-

. bunales especiales, en virtud de estar establecidas en la fraccién

XX del Articulo 123 Constitucional, asi como las atribuciones
- que les competen, y al reglamentarlas, se precisa qué casos -co-
nocerin, sin -estorbar -las- atrlbuclones de otros tnbunales, es
: idemr, son tribunales de trabajo. - . :

- II.—Que ‘no pueden considerarse tnbunales espemales por .

wtar destinadas a conocer las diferencias entle el Capital y e
_ 'TrabaJo, o por la materia de que conocen, ademds: .. por ra-
o ,'zon de la materia se han establecido tnbunales penales, c1v11es,
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o mercantxles, ete...”, 8 los cuales no pueden consxderarse tnbu- i

o o nales especlales, es por ello-que las’ Leglslaturas de los Estados:
- tienen facultad: para establecer tribunales para resolver conflic--

“tos. de trabaJo, los cuales no pueden ser otros mas que las Juntas
de Concxhacxon y Arbxtraje : :

LAS LEGISLACIONES DE VERACRUZ Y YUCATAN

_ “Conviene también hacer menc16n de los sistemas que estas
Leyes -adoptaron, en virtud de haber sido expedidas por los Es-
tados cuyas: diputaciones discutieron en el Constituyente las fun-
ciones de’las Juntas, y haber sido las primeras leyes que regla-
mentaron las bases consignadas en el Articulo 123 de la Cons-
titucién.

. Ley del Traba]o de Veracruz. —El sistema adoptado por esta
’ Ley, fue ‘el de otorgar a las Juntas de Conciliacién 'y ‘Arbitraje,
" “competencia para conocer de todos los conflictos entre capital
.y trabajo," agregando que las Juntas al actuar como tribunales
* de arbitraje, no lo ‘harian como un tribunal de derecho, sino que
-factuanan conforme a la conciencia y la equidad, lo cual se esta-
blece en el ‘articulo 179:- “La’ Junta Central, como- Tnbunal

de Arbitraje, no serd un Tribunal de Derecho. Los miembros que '

la mtegren decidirdn conforme a su conciencia y a la equidad”.®
‘Ley ‘del Trabajo de Yucatén.—En pocas palabras, puede
decn'se ‘que, promulgada en diciembre de 1918, es decir, ‘con pos-
- terioridad a la de Veracruz, consigné el mismo sistema de ésta,
_ consagrarido la facultad de las Juntas para ejecutar sus resolucio-
- nes en el articulo 195, el cual dice: “La Junta de Concilia-
cién y Arbitraje podrd hacer uso de los medios de apremio que
.seﬁala el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, para ha-
“ cer' cumplir sus determinaciones, y ‘en ejecucién. de sentencia,
v a‘solicitud: de parte, podra embargar b1enes del que hublese
sido’ condenado” 0
- Los: sistemas adoptados por estav leyes, asi como’ el cambio
enla Junsprudencla de 'la " Corte, estableciendo que las Juntas
~ tenian competencia para conocer de los confhctos 1nd1v1duales :

8 Semanarto Judicial de la Federacibn; Tomo ‘{IV pagina 492
* 9 Mario de la_Cueva: Ob. cit.; pagina goy.
10 Mario de la Cueva: Ob. cit.; pigina ¢o8. -
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3 de trabajo, motwé serias protestas por parte de la clase. patronal
* que se consideré perjudxcada con-ello, en vista de ello, la Con-

e ,federacxon de Cémaras Industriales, convecé a un concurso a fin

de- -determinar la ‘naturaleza ‘de las Juntas, aunque limitando su

L _“‘estudxo a la interpretacién de las fracciones XX y XXI. del Ar-

ticulo 123 Constitucional. Este concurso fue ganado por el Lic.
. Narciso BaSSols,v que expuso su tesis -de la manera siguiente:

: TESIS DE NARCISO BASSOLS

Bassols, al presentar su . tesus, dxce que el problema prin-
‘ cxpal es. precisar cudl es la  competencia constitucional - de -las
- Juntas, Aentendmndove como tal “...la determinacién de la ér-
~ bita de- facultades del campo legal de accién de una entidad
ptblica, pero no en funcién de la materia ni de las  personas,
- ni .del tiempo, sino, esencialmente, en relacién con la organiza-
cién pohtlca, es decir, considerando la situacién reciproca. de la
entldad de derecho piiblico de ‘que se trate, con respecto a los
demas que forman la estructura gubemamental de un pais. Al

o ,fuar dlcha competencia constitucional, Bassols llega a la. conclu-

sion sngmente ‘El papel juridico-social ‘de las Juntas de dcuer-
~do: con sus antecedentes y con el propésito de quienes las crea-

' fron, es muy: diferente del de los tribunales. de trabajo, con los -

. que deben de coexistir, atin cuando tan alto e importante como
~el de éstos, ya que, tales juntas se constituyeron para prevenir, con-

: ‘cxhar -y resolver conflictos colectivos de trabajo”.

: A fin de demostrar lo antes dicho, Bassols divide su tesns

en. _tres- puntos que son:

1. Interpretacion Auténtica—En él, dice Bassols que ha-

~ ciendo un anélisis de los antecedentes del Articulo 123 en- el
Constituyente, se concluye que se desheché la idea de que las
Juntas fueran tribunales, lo cual se hizo asi: presentadas las ini-

ciativas de las diputaciones de Veracruz y Yucatén en el Con-

- greso, la dltima queria que las Juntas fueran consxderadas tric

bunales especiales, pero dicha proposicién se deshecho, y se acep-

taron las ideas de Veracruz, es decir, no se - -acept6 cons1derar ’

- a las Juntas como tribunales. SII
1L Interpretacion Comparada. -—-Esta la reahza hacmndc‘ T

11 Rodolfo Cepeda Vlllarreal. Ob. cit.; pagina 62,
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e un mtudxo de las legxslacmn& extranJeras a traves ‘de-la: cla31f1
- cacién’ que de- ellas hace Paul Pic: éste, habla del primer sistema
S oab cual pertenecen Belglca y Francia, en donde existen dos orga-
= msmos distintos, uno para conocer de los conflictos individuales
¥ otro para los colectivos, y pu%to que las funcines del orga-
' nismo que-conoce de los conflictos colectivos son las que consagra
"¢l ‘articulo -123' y Macias expresamente reconoce haberse inspi-
" _rado en' la legislacién belga, ésta debe ser antecedente y modelo
©.de ‘m%tra legxslaclon
7 Un segundo sistema acoge en su seno a Ia leglslaclén ale-
' mana, en donde se crean 6rganos que conozcan de los conilictos
mdmduales y que ocasionalmente resuelven conflictos colectlvos,
pero éstos, dice Bassols, no pueden haber sido fuentes de i msplra-
cion de nuestros leglsladores
’ En tercer lugar nos encontramos con el sistema anglo-ame-
ricano, en donde los conflictos individuales son resueltos por
'tnbunales Judmlales, y los, conﬂu,tos colectivos por comités de
‘conciliacién y arbitraje, y agrega Bassols, que Macias también
: c1t6 este tipo de érganos como msp1rac16n de nuestra leglslacmn,
_’y ademés, cita ‘el hecho de que en el primero y tercero de los
, sxstemas mtados, el arbltraje no es forzoso, lo cual también esta-
- blece nuestra fraccion XX del articulo 123. :

Por 1ltimo Bassols analiza la legislacién de Nueva Zelandla,
en donde la decisién de los conflictos se somete a la. Corte de
~ Arbitraje después de realizarse dos intentos de-conciliacién, una

»pnvada y otra oficial, sistema este, que es igual al del Consejo
~de Prudentes de Francia.

~ IIL. Interpretacién Racional.—En ella’ nace un estudio de
la. pnmera Jumsprudenma de la Corte, haciendo de ella una cri-
 tica en vn'tud de que confundié el problema, al resolver que las
- Juntas no podlan ejecutar sus resolucmn&; en virtud de no ser
: ‘tnbunales, en lugar de haber analizado la clase de confhctos que

- ~las mismas" podian conocer.

"En virtud de los argumentos enunciados, concluye Bassols '
diciendo que deben crearse tribunales de trabajo que coexistan
- con las Juntas de Conc1hac16n y Arbitraje; 1as cuales tan sélo.
" deben prevenir, conciliar y resolver conflictos colectivos de tra-

- bajo. (Para la exposicion de esta Tesis se consultaron las Obras ya
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:’j*antes c1tadas de los l’cencmdos Mm.o de la Cueva, Rodolfo Ce-.
;peda Vxllaneal v Armando Porras Lopez)

TESIS QUE SD ADOPTA

Lau tGSL, ante° mencvonadas han tenido enemigos y defen-
. oOX'e.:, entre los autores que sostienen la de Bassols, se puede
) ‘mtax a Armanuo Po1ras Lopcz, que sobre ello dice: “En nues-

' . tro concepto los licenciados Bassols y Lombardo Toledano tie-

“nen 1azén...”; ¥ y agrega: “En concepto nuestro, ha sido la
Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, la que a través de
tesis y Jurlsprudencms tlanszormo a los organismos denominados

g Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de meros organismos de ave- .

_ nimiento entre los conflictos colectivos de los trabajadores y los

patrones, en verdaderos tribunales de tlabaJO” 2y para soste-

ner esta afn’mamén, toma como base lo consignado por la frac-

 citn XXI del Articulo’ 123, que faculta al patrén a aceptar e]
’ laudo 0 a pagar una indemnizacién, a su eleccién.

Por otra 'parte, Mario de la Cueva y Rodolfo Cepedq Villa-
rreal, sostienen la interpretacién del discurso de José Natividad

. Macias en el sentido de que las Juntas de Conciliacién y Arbi- -

traje son competentes para conocer los conflictos colectivos e
mdmduales, y ello lo demues‘cra de la Cueva de la manera
51gu1ente :

‘@) Dice que los dlputados de Veracruz en su iniciativa

. . : en el Congreso Constituyente dijeron lo siguiente: “Los conflic-

tos del trabajo serdn resueltos por comités de mediacion, concilia-
~cién y arbitraje, cuyo funcionamiento se quetaré a lag 1eyes Te-
glamentarlas respectivas”, 1 » :

Por otra parte, la ley de Candldo Aguﬂar, de 14 de enero
~de 1918, substrajo  la justicia obrera de la- comapetencia de' los

"tnbunales judiciales; entonces, el pensamiento de Aguilar debe’
de coincidir con lo dicho en el Constituyente, y ademas, “fueron o

las Juntas de Veracruz y Yucatan las que se negaron a aceptar
- la‘pnmera jurisprudencia de la Corte”, ¥ dice dela Cuevav

iRt Armando Porras Lopez Derecho Procesal del "Trabajo; pagma 110, e

“as Armando Porras Léopez: Ob. cit.; pagina 111,
4 }Marm de la Cueva: Ob. cit.; pagina 915,
15" Mario *de la Cueva: "Ob. cit.; Tomo 1II, pagina g1s,
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Agrega, que el dxscurso de Macxas fue una nnprovxsacxén, y

*jf_de 6l no puede tomarse un ‘solucién’ concreta, ya que “...no
L -fl]é con pre01s16n las funciones de las Juntas y nunca se refmo

a. los diferentes ' conflictos - de trabaJo” %Y también es ilogico

' .que Mac1as sostuviera una idea contradictoria a la que habia ex-

: puesto en el Constxtuyente al tomar parte en la elaboracién del
2 -Proyecto de Ley del Trabajo mandado por don Venustianc
Carranza a las Cémaras en 1919, que sigui6 los lineamientos de la
Ley ‘de Veracruz.
‘ b) Ademids, dice. Mario de la Cueva, Macxas nunca quiso
deJar a los tnbunales judiciales toda una parte de la justicia
’ fobrera, pues @ mxsmo, dijo que dichos tribunales eran darfiosos
'y corrompldos, y los trabajadores siempre - los han odiado, por
ello, “La conciencia nacional reclamaba un nuevo organismo; to-
das las leyea de los Estados lo atestignan y fueron tinicamente
, los Mxmstros de la Primera Corte quienes se dejaron arrastrar
- ‘por una. pretendlda légica”. * Pero en el Articulo 123 Constitu-
ciona! por primera vez el Derecho del Trabajo se independizé
: del Clvxl y “...es ilégico que esa unidad juridica se sometiera,
en su. mterpretaclén y aplicacién, al criterio de los tribunales
cmles”' 1 por ello, debiendo interpretarse el Articulo 123 en
forma armémca, a las Juntas corresponde conocer de todos los
conflictos'de trabajo. S ‘ ,

.¢). Macias dijo una frase: “...para que estas Juntas de
Conciliacién sean efectivas, que no sean tribunales...”* de esta
frase se ha abusado, dice Mario de la Cueva, y ademés, se ana-
liza sin relaczonarla con el resto del Dlscurm, y Macias también
* dijo: que si esas Juntas se establecieran con la buena voluntad
que tenjan sus autores sin comprender bien el ‘problema, . . .se-
‘rian unos verdaderos tribunales més corrompidos y més dafiosos
_ para los trabajadores que los tribunales que ha habldo en Mé--
xxco” W :

e 19 Marxo de la Cueva: Ob cit.; Tomo I, pigina 016, -
A7 Mario de la Cueva: Ob. cit.; Tomo I, pigina 016.
238, Mario de la Cueva; Ob. cit.; Tomo II, pagina 917 » R
-19_Diario- de los Debates del Congre.ro Constituyente; Tomo I, Namero -

‘ 38 phgina. 727. s

20 Diario de los- Debates del Congre.vo Conshtnymte Tomo .1, Nimero - -

38 pagma 726
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‘De lo anterior, dice Mario de la Cueva que se desprende

“ que: “lo-que Macias 1o quiso y todo su discurso lo revela, fue que

los  conflictos entre el Capital y Trabajo se resolvieran por jue-
- . ces de derecho” #* y sigue diciendo que el Derecho del Trabajo,
por. tener un' contenido econémice, contiene prestaciones que de-
ben . sefialarse periédicamente y en cada contrato, pero los jue-
ces de derecho no pueden alejarse de la ley, ni crear el derecho,
ni modlfxcar los contratos, y por ello tendrian que fallar contra
Jos trabajadores, v asi, dice Mario de la Cueva: “Pensamos que

o este es el verdadero sentido del discurso del maestro Macias:
zQuena Juntas de Concxhac‘on y ArbrbraJe como un érgano

que: pudlera dar satwfaccmn a los nuevos principios del
‘Derecho del Trabajo. No serian tribunales de derecho, sino un
' .tlpo nuevo, tal vez. tm.)unales de equidad. Al principiar su. dis-

. curso, criticé a los tribunales que hasta entonces impartian la jus-

v tlcla obrera y mo pueden interpretarse las palabras, las Juntas
“de Conciliscién y Arbitraje no deben ser tribunales de derecho -
en forma que la justicia obrera continuard bajo la’ tutela de lo que
- llamo ‘corrompidos ¥y datiosos tubunales” L
" "'De lo antes dicho, se concluye que desde su creacién fue -
k,mtencmn de los legisladores que las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje fueran competentes para conocer de todo conflicto de -
trabajo, siendo ademés una de sus funcwnes prnn01d1ales, el
- realizar la funcién concxhatorxa
‘Dicho lo anterior, es preciso determinar cudl es la compe-
- tencxa de nuestras Juntas para ello, se fijard el concepto de com-

petenma y cuales pueden ser las causas por las cuales se determine

la; mxsma, para conclu_u' ﬁjando con ‘coda prec:sxén la competenj
‘ cxa de las Juntas

-LA COMPIJTENCIA Y CAUSAS PARA DETERMINARLA

Ya al principiar este capitulo se cho un concepto de lo que
se entiende por funcién jurisdiccional, la cual consiste,  en la

facultad de resolver los conflictos que ante los drganos jurisdic-

‘cionales se presenten, es decir, es la facultad de decir el derecho,

‘ pues bxen, esta facultad se encuentla hxmtada conforme 2 d1~

gt Marxo de Ta Cueva: Ob. city Tomo I, pagina 917,
22 Mario de la Cueva: Ob. cit.; Tomo 11, phgina g17.
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" versos criterios, yen eso consiste la competencia, es decir, los

5 'dl_ccxonal

limites dentre de los cuales un organo eJercxta la funcién - Juns- _ '

Definida asi la competencxa €s. preciso flJaI‘ cuales son las
causas en: v1rtud de las cuales la misma se puede determinar, la
‘ .generalxdad de los tratad;stas han aceptado Ia clasificacién que‘

" a continuacién se menciona:"

: Las causas para determmar la competencm son tr&e la ob :
Jetlva, la funcional y la territorial. v :

‘La causa objetiva se puede determmar ya sea demde el punto
de vista de la naturaleza del con.fhcto, o bien por el valor del

. mismo. Un ejemplo del primero es el caso de un conflicto de

. trabajo que nace entre un trabajador y un patrén con motive de
un contrato de trabajo, es decir, se trata de un conflicto de na-
turaleza laboral, de esta manera nace la competencia para conocer
de ‘conflictos que surjan de determinadas relaciones juridicas, y
tenemos tribunales bien sea civiles, penales, etc. .. En cuanto al
~ valor del conflicto, este criterio no necesita exp]icacién.
. La causa funcional depende de las funciones que deba
-ejercer el juez o el organismo competente para resolver un con-
“flicto, funciones que pueden dividirse entre varios érganos. En
" cuanto a la competencia funcional se pueden dar dos casos, uno,
cuando las funciones para resolver un contflicto se dividen entre
jueces diferentes y dos, cuando dichas funciones se dividen por
~ razén del terntono entre dos o m4s jueces por ser ahi- més facil
su- f11n016n en el primer caso podemos citar como ejemplo los jue-

- ces de conocimiento y los jueces de ejecucién, y del segundo los

i organismos de conciliacién y los de conciliacién y- arbitraje. -
~ Por tltimo, la causa territorial, se refiere al limite. en el
- espacio dentro del cual puede actuar un 6érgano jurisdiccional, v
~ se puede - deterxmnar ya sea porque una de las partes del: con-
flicto resida en un determinado lugar, o porque ahi se celebré
el contrato o porque ahi se cumpli6, o por ultlmo, porque las
partes asi lo pactaron expresamente. .

.~ Hecho este cuadro de las causas que. pueden influir para
“determinar la competencia de un 6rgano jurisdiccional, éstas .

-se pueden - dividir en dos grupos, ya sea porque dichas compe-

_tenc1as sean prorrogables o improrrogables, segtn la voluntad - de

N i_ila.sv partes’ pueda influir para f1Ja1f una competencia: dlstmta de la
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’ que la Ley sefiala, como ejendplo se puede citar el hécho deviq{iv: :
“ al celebrarse un contrato, las parts pueden fijar encaso de

' sucitarse un conflicto, que el juez de un determinado lugar sea

el competente :independientemente del' . que la Ley sefiale.

“En cuanto a las causas objetivas se ha considerado que

' :‘son improrrogables, atin cuando por el valor, se ha aceptado en
Valgunas partes el principio de que el juez que puede lo mds,
- puede lo menos, pero el que pude lo menos no puede lo m4s, sin L

nl embargo este principio no tiene aplicacién en nuestra legislacién.

*+ - La_competencia funcional se ha considerado en sus dos €asos -
' ‘imp'rorrogable, ya-que a cada juez te le atribuyen funciones
: 'dlstmtas en vista de la- especzal tramitacién que requxere el con-

fhcto

terntonal si-es prorrogable

LA COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE: ACUERDO
, ¥ CON DICHOS LIMITES

Las Juntas de Conclhacxon v Arbma]e de acueldo con €}

Por ultlmo, la d1v1smn de competencxa en vn'tud de la causa”» :

cuadro de causas de competenma antes enuncxado, ven mﬂmda o

su  competencia de la siguiente manera: v SR
- Por cuanto a las’ causas objetivas, la competencxa por ra -
*zon del valor no se ha tomado en cuenta en materia de traba
505 pero en cuanto a la naturaleza de la relacién Jundlca de:don-

. “dese origina el conflicto, las Juntas han sido creadas precisa-

' ; ‘jmente ‘para conocer: Tlos- conflictos de traba;o, “esto se encuentra
.consagrado en la fraccién XX del articulo 123 Constltucmnal
as1 como en la-Ley Federal del Trabajo ,

Las causas funcionales, que, como ya sabemos son dos, pn-

- rmero, cuando las funciones de un proceso se encargan a distintos

,‘Jueces, y segundo, cuando dichas funciones se atribuyen a jueces

. de diferente- territorio, tamblen nuestra Ley ha tomado el se-

‘gundo caso, cuando el ‘periodo conciliatorid’ lo -deja la Ley en
~ manos del organismo que se encuentre en el Iugar donde surgxé

o e conflicto.

~En vista de- lo antes dlChO, facﬂmente se dara uno- cuenta‘

. de que:la causa territorial también ha tenido gran influencia en .
‘matena de trabaJo, por cuanto a la creaclén de orgamsmos que

4,,8, 




2 "',ejermtan el poder Juuschccmnal dentro de un determmado tern- :

_“." torio, como sucede con las Juntas Mummpal&a de Conmhamén 0

“con las Juntas Federales de | iliacién o con los - Juntas Cen- -
trales o la Federal de Conmm.w Jn y- Arbitraje, cuya Jurlsdlc- :
"cién se encuentra ‘limitada por un espacio territorial determi-
‘,~»nado ‘

Hecho lo anterior, y para que este cuadro quede completo, |

“seria necesario ver si la competencia en materia de trabajo es

prorrogable, a este respecto, se han suscitado varias discusio- ‘
~ nes, y varias soluciones diferentes han imperado por jurispruden- -
“cia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n; este problema ~

- lo trato més adelante,. Yy en vn'tud de ello de]aremos su soluclén_ »
.- para después.

Por Gltimo, tan sélo nos resta ver cudl es la forma en que» -
“la Ley Federal del Trabajo establece la competencia de las Jun-
tas y el orden jerdrquico en que se les coloca: ‘

. Nos dice ¢l articulo 429 de la Ley: “Es Junta competente .
para conocer de los conflictos del trabajo: I.—La del lugar de
ejecucién del trabajo; II.—La del domicilio del demandado si

- -+ son varios los lugares designados para la ejecucién del trabajo o -
- sl temporalmente se ocupa al trabajador en lugar distinto de su -~
~ domicilio; TIT.—La del lugar donde se celebre el contrato en los
~..casos de'la fraccién anterior, si el demandado no tiene domicilio. A
" “fijo o tuviere varios domicilios; IV.—La del dltimo domicilio del

. - demandado en caso de ausencia legalmente comprobada, y V.—La

*del domicilio del demandado tratdndose de conflictos de patro- - '
" nes o de obreros entre si, con motivo del trabajo”. o
. Es decir, la Ley establece como principal causa para deter-

= ‘mmar la competencia, la del lugar donde se ejecute el trabajo; .
~en caso de que este. criterio no baste porque el trabajo se haya |

‘realizado en varios lugares, se tendra entonces como competente‘f:. ,
~ala del lugar en donde tenga su domicilio el demandado' y-por
Gltimo, de no bastar los dos anteriores cntenos, se tomaré la.

; del lugar donde se celebrd el contrato
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A CONCILIACION, PROCESAL LABORAL i

‘ En elw ‘Cap1tulo I de este trabaJo, al hablar del confhcto. v
de uabajo como un elemento esencial de la concﬂ1ac16n, se dijo

S ‘que los conflictos de trabajo se clasifican en dos categorias: con-

flictos mtersmdxcales -y conflictos obrero-patronales, subdividién- -

. dose estos tltimos por una ‘parte;- en individuales y colectivos, y

por otra, en juridicos y econémlcos, asimismo se indic6, que
los conflictos mdmduales s1empre seran: Jundlcos, por lo que de
1a: combinacién que se haga' de los* confhctos obrero-patronales, a
‘ fantes mdxcados, surglrén tres grupos que son :

v«ia) Confhctos Ind1v1duales Jundlcos,
b)Y " Conflictos ‘Colectivos Jundlcos, v
il 'f'fc) Confhctos Colectxvos Econérmcos

e »:-Para resolver estos conﬂlctos, la Ley ha establecxdo dos pro- :
cedlmlentos, y-de ‘acuerdo ¢on 1o dlChO en el Capltulo ‘anterior,

se puede afirmar lo que nos dice” Alberto Trueba- Urbma “Tam S

 bién‘es pertinente aclarar que, confcrme a nuestro’ regune_ ju-
“ridico, el ‘conocimiento de “todos estos procesos coxresponde alas

o Jintas’ de Conc1ha016n y ArbltraJe, por lo que la dlferencla de o
© . los? procesos no’ orxgma nmgun camblo en Ja- mstltucmn enear- L
gada ‘de " dmmulos, smo tan’ sdlo modahdades en los procedl-'

- afnmacxon de Trueha’ Ulbma, se procedera a anahzar la forma v

en que se efectiia la concxhacmn en cada uno “de dlChOS confhc
rtos, apuntando desde aho1a, que los confhctos Jundmos, sean'

I ¥ Albcrto"':Truem Urblm Derecho Proccml del Trabajo Tqmo
: gm'l 80 R :



' .,‘f;md1v1duales 0 colectlvos, se r&suelven en forma 1gual mlentras S

"que en el caso de los conilictos colectivos econémicos, se. resuel-

: ven en forma diferente y no en todos ellos se realiza un pro-

. cedimiento previo de conciliacién. De lo anterior puede afirmarse
- que los procedimientos reglamentados por nuestra Ley Federal
del Trabajo se fundan en la distincién de los conflictos obrero-

 patronales, segiin sean juridicos. o econémicos.
* Se veri pues, la forma en que la' conciliacién se realiza,
' ante las Juntas de Conciliacién y de Concxhamén y Arbitraje en
el proceso’ ‘del trabajo segin la ordena nuestra Ley Federal del
- Trabajo, pero antes se verdn las razones para Ia creacién de esag
-~ Juntas de’ Concxhc.cxén, de las que poco se ha hablado hasta
"ahora ‘

RAZONES PARA LA CREACION DE LAS JUNTAS
S ' ..DE CONCILIACION ' Sy

Las Juntas Mumclpales y Federales de Conc111a016n, no se
gmencxonan por nuestra Constltucxén, que en la fraccion XX del
Articulo 123, tan sélo establece las Juntas de Concxhaclén y Ar-

bitraje; pero la Ley en el Articulo 334 fraccxones Iy II, las
~cre6. Estas Juntas de Conciliacién pueden, ser: Municipales o

Federales, segtn apliquen la Ley Federal del Trabajo en asuntos

~gque sean de su respectiva competencia porque la -vigilancia de -

. los intereses involucrados en dichos asuntos corresponda a la

o __Entldad Federativa de que se trate, o a la Federacién, siendo el

Presidente de las primeras la persona designada por el Presidente
Mummpal del Mumclplo de que se trate, y de las. segundas, el

Inspector Federal del Trabajo..que la. Secretana del Trabajo

R hubxese designado en la ‘regién. econémlca de que se trate.

Estas Juntas a su vez, pueden ser Accidentales o Permanen-_
o tes, segun se mtegren y funcmnen para conocer de un caso en

partxcular, o para conocer de todos los confhctos que en ese Mu-
mclpxo 0 esa regxon se susclten

" Comentando las razones para la creacmn de las Juntas Fe-'

‘derales de Concﬂlacmn, Armando Porras Lépez cita estas pala-
‘ bras de la. Corte: “Se ha resuelto por esta Sala que en la.orga-
nizacién y funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje, las Juntas Federales de Conciliacion mantienen el =~
pel de meros agentes, o representantes de aquélla en las dxver- S SRR
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' ':'f,,:'sas reglones en que se 1nteg1en acmdentalmente o permanente
‘lo-cual tiende a’ facilitar a las partes el ejercicio de las acciones

: ‘de ‘trabajo de jurisdiccién federal que de otro modo se veria ‘seria-

‘mente estorbado cuando ‘en el -caso €l tribunal competente se en-
" cuentra ubicado en poblacién diversa del domicilio de aquélla...”,
y estas mismas ‘razones se pueden aplicar para la creacion de las

- _ Juntas Municipales de Conciliacién.

. Las_atribuciones y-obligaciones de estas Juntas, son: cono-
cer en concxhamén todas las diferencias y conflictos que se sus-
' c1ten dentro de su territorio jurisdiccional; remitir a la Junta
- de. Conc1ha016n y Arbxtra;e respectiva las controversias que sean
“ de su. competencm, -sancionar los. .convenios que ante ellas. se
celebren, practicar las dlllgencms encargadas por la ‘Junta de

Conciliacién y Arbitraje respectlva, y todas las que leyes y regla- ,
mentes les confieren.

- EL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION

Ya se duo antes que la’ prmcxpal obhgacxon .y atnbucxén ‘

‘ de estas Juntas €s conocer en Conciliacién de los’ confhctos ‘que

'_se susm’cen dentro de su terntono Jurlsdlccmnal y refiriéndonos

‘ ,en part1cula1 a los confhctos Jundlcos de trabajadores y. patrones,
se verd como se reahza .

Presents do un escrito de demanda, o formulada esta per- ‘

, c*onalmente ante la Presidencia Municipal o el Inspector Federal

.del Trabajo, dice el articulo 501 de la Ley, se prevendrd a las

paltes para que dentm de-las 24 horas sxgmentes designen su

A replesentante dando a conocer en ese. acuerdo el nombre. de Ia

‘persona, que fungird como representante del Gobierno, el cua]
como ya se ha dicho, serd el Inspector Federal del Traba]o si
' el confhcto es de competencia federal. En caso de que no d&sxgnen
su representante en ese termmo, el Prealdente Mumcxpal o el Ins-
- pector Federal dl TrabaJo lo haran, debiendo- sex un patrén y un
“obrero de Iz localidad, dice el articulo 502. Hecho lo anterior, la
Junta asi integrada, sefialard dia y hora para la celeb1acxdn de
una audiencia de conclhamén

El d1a ijado para la- aud1enc1a de Concxhacxon, las partes

_— Arm:mdov Porras Lépez: Dérecho Procesal del Traba]a, pigina 143
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deberan _comparecer personalmente ante la Junta, expresando de
.f-palabra lo que a sus derechos convenga, en este acto, la Junta -

e _‘fprocedera a avenirlos, y. agrega la Ley, que ese acto de aveniencia

" se.debera realizar en la forma establecida por el articulo 512 de
~la-propia Ley, precepto que reglamenta el procedimiento de con-
cxhamén a seguirse ante las Juntas Centrales y Federal de Con— ,
- ciliacién y Arbitraje. - :

- El procedimiento que establece dxcho artlculo, esel si-
gmente “El acto de conciliacién se celebrard desde luego en la
forma siguiente: I.—Comenzar4 el actor exponiendo su reclama-
ci6n, ‘esto es, lo que pide, yla causa o titulo gue tiene para ello.
Esta' exposicién podrd -hacerse déndose lectura a la promogmn
inicial' del expediente. Ademds, podrd hacerse manifestacién de
Job fundamentos legales ‘que la apoyen; IT.—Contestard el de-
mandado lo que crea conveniente en defensa de sus intereses y
podrd también exihibir los justificantes en que funde sus excep-
* ciones; ITI.—Después de la contestacién podran los interesados
- replicar o contrarreplicar, si quisieren; IV.—Si no hay avenien-
cia entre ellos, la Junta procurard avenirlos, como un compo-
" nedor ‘amigable, y para. el efecto, el presidente o su auxiliar,
- consultando el parecer de los otros representantes, propondra la
solucién que a su juicio sea propia para terminar el litigio, demos—
“trando & los htlgantes la justicia y equidad de 1a proposmlén que
- se les haga en vista de sus respectivas alegaciones; V.—Si las
partes llegan'a un acuerdo, la solucxén propuesta pondra termmo
al confhcto
'Continuande atin el procedmnento conciliatorio que nos ocu-
pa, v en caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, se mta-
rd, dentro de tercero dia a una audiencia de demanda, excepc1o~
nes’'y pmebas, a fin de que en ella, el actor formule su demanda
o ratifique la ya presentada, v el demandado’ la conteste opo-
mendo las excepciones con que ‘cuente, a fin de que a contmua—
c1on se ofrezcan pruebas. Recibidas dichas pruebas por la Junta,
dentro’ de telcero dla redactara su opmlén como armgable com-
ponedora '

La opuuon debera notlflcarse a las palt%, pala que estas, en -
caso de no estar conformes con la misma, lo manifiesten, ya que
_ én ‘caso de no hacerlo, se tendrs por consentida, En caso de exis-
~ tir inconformidad de una o ambas partes, la Junta remitird el
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fexpedlente ala Junta de’ gConc111aC16n y Arb1traJe que corres-
»po 'da, para que ésta, en’ eJ' rcicio de'la func1on de arbltra]e que
'Ia Ley le atnbuye, 1n1c1e el procedlmlento arb1tra1 respectlvo.

, Esta esla forma en que el. proced1m1ento de conc111acmn esta
reglamentado por nuestra Ley Federal del TrabaJo, pero puede
suceder que una o ambas partes no concurran a alguna de las
audiencias que se han mencionado, en esos casos sucede lo siguien-
te: Si alguna de las partes no concurre a la audiencia de con-
ciliacién, se oird a.la que se presente, y se citari para la audien-
cia de demanda, excepciones y pruebas. En caso de que las dos
‘_pa:rte's no concurran a la citada audiencia  de Conciliacién, se
-archivard el expediente hasta nueva promocién de las partes.

"~ Enel caso de la audiencia de demanda, excepciones y prue-
bas, si alguna ‘de las partes no concurre, se tendrs: por- repro-
ducido lo que hubiere manifestado en: la audiencia de Concilia-
- cién en caso de 'haber asistido a ella, y la que esté presente,
podra decir:lo que a su derecho convenga.- ;

- En’ caso ‘de que- las dos partes no: concurran, tambxen s€
. procedera a archivar el expediente hasta nueva promocnin.

“Antes de seguu' adelante, y tan sélo para tener unaidea
- completa de la manera como' termina un procerhrmento en el que
“se ha’ ordenado el archivo del expediente hasta nueva promocién,
‘es necesario hacer Thencién de lo que establece el articulo 479 de-
la Ley, que dice: “Se tendra: 'por desistida de la accién intentada
a‘toda: persona que no haga ‘promocién alguna en el térmmo de
tres meses, siempre que esa promocién sea necesaria para conti-
nuacién del procedxmlento ‘La Junta, de oficio, una vez transcu-
'11'1do este  término, dictard la resolucién que corresponda”. De
esta manera, por medxo de la aplicacién de dicho artlculo, la cual
se puede solicitar por ‘el demandado ‘o aplicar' de  oficio por la
Junta, como ya se ha vxsto se‘evita' la acumulacién ‘de expedlen-'
tes ante la Junta asi como la molestla qué se causaria al deman-
daco con la constante amenaza de que el plexto pueda contmuarse
en cualquler momento. :

De ]o expuesto, se pueden obtener dos conclusxones' pnmera,
que el penodo conmhatono ante las Juntas de’ Conmhacxon se
realiza por medio de un procedmuento completo, que se mlcla
- con la demanda, su contestacién en la que se oponen las. excep-,

cxones que se tengan, as1 como el ofrecmuento vy desaho*ro de o
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.‘,r,pruebas,:':para que con v1sta en todo elIo, Ia Junta dxcte una |

S opmlén que podm ser la resolucnin del conﬂxcto cuando ambas

partes en él mteresadas la aceptan expresa o ticitamente; y se-
' ’gundo, que la Ley expmammte acepta que este procedimiento no
. es de oflmo, aunque se puede llevar en rebeldla de alguna de

o las partes - ‘

EL PROCEDIMIENTO ANTE LAS JUNTAS
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Como ya se ha dlChO, las J untas de Conciliacién vy Arbxtra

; Je, son- competentes para realizar las dos fases en la resolucmn
,de un conflicto de trabajo.

- Estas Juntas son Centrales y Federal s1endo Ias primeras
las que conocen. 'y resuelven las conflictos de trabajo dentro
dela ‘Entidad Federatwa a que pertenecen, en materia local; y, en
~ consecuencia cuyo conoc1m1ento no se haya reservado por la Cons-

- titucién o la Ley Federal del Trabajo a la Junta Federal de Con-

_“ciliacién 'y Arbitraje; mientras que la Junta Federal, se establece

en: la ciudad de MéXICO, y conoce de los conflictos entre trabaja-
dores y patrones en empresas 0. mdustuas que sean de concesién

o federal o0 cuyas actmdades se d&sarrollen en zonas federales (ar—
o tlculos 342 y 358 de Ia: Ley Federal del Tlabajo)

Estas Juntas de Conmhaclon y Arbitraje como su nombre
-lo mdlca, también txenen encomendada la funcién conciliatoria,
sélo que la desau'ollan exclusivamente en aquellos conflictos que
surgen dentro. del territorio del Municipio en donde las Juntas
Centrales estdn ub1cadas, o, txatandoce de la Federal de Concilia-
016n y Arbxtraje, cuando el conﬂlcto se suscita dentro de la ve-
gién en donde. dicha Junta radlca, niio se debe . a_que. hablendo
'Junta de Arbxtla_]e en el Mummplo o Regmn de que se trate,
segin el €aso,  se. evité Ia. duphcldad de organismos (Juntas

i' I ‘Munlclpal o Federal ce Conciliacién y Juntas Central o Federal

de Albmage), atribuyendo al citado orgamsmo de arbltraJe Ia
facultad de desarrollar la funcién de conmhamén para Jos~ con-
flxctos que, como he deJado aclarado antemormente, surjan den-
tro de la’ Junedlccmn terntonal del Mun1c1plo o Regmn en que la
',Junta de que se trate radxque _ v
Ahora bxen, el procedlmxento que se siga pala el eJercxcxo de
Ia funcwn de’ concxhacmn antes citada, al presentarse un con-v
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fhcto de trabajo, difiere del exphcado con antenondad y se
' 'reahza de la sxgulente manera.

~ Dice el articulo 511 de la Ley, que presentada una demanda
ante una Junta de Conclhacxén y. Arbxtra]e, el Pre51dente de
la misma la trunari al Grupo Espemal que corresponda, el cual
' fuaré diay hora para la celebracién de una audiencia de Conci-
hacuSn y de Demanda y Excepcmnes dentro del tercer dia a mds
‘tardar, apercibiendo al demandado de tenerlo por inconforme
con todo arreglo para el caso de no.comparecer; todo lo cual le
: debera ser notificado personalmente.
. De lo:dicho antes, y que es lo que establece el articulo 511,
_se puede conclmr que se sefiala una audlenma de conciliaci6n la
que de llevarse a efecto sin tener buen éxito se continuard con la
, pnmera audiencia del procedimiento arbitral que la Ley deno-
mina audiencia de Demanda y Excepcxon&s, esto se concluye de la
“y” copulatwa que el legislador expr&samente puso_al decn'
"‘audlencxa de conciliacién, Y de demanda y excepcxon

) Concretandonos exclusivamente al procedlmlento concxha-
torlo _por ser el ob]eto de este trabajo, conviene decir que la
mencionada audiencia de Concﬂlaclén se celebrara en la forma
" establecida por el artlculo 512 de la Ley el cual ya fue expli-
' cado antes.

En dlChO procedmuento de conc1hac1on tamblén puede su-

: ceder que ‘una de las partes no comparezca a la audiencia de

Conclhacmn, en tal caso: Si el actor es el que no comparece,
- se le tendra por ‘inconforme con todo arreglo, continuéndose in-
vmedlatamente el procedimiento de arbitraje, mediante la cele-
bracién de la audiencia de Demanda y Excepcmnes en la que se
~tendra por reproducida su demanda 1mc1al la cual deberd ser
contestada por el demandado Si es el demandado el que no
comparece ala citada audxencxa de Concxhacmn, se le aphcara €l
apermblmlento ya mencxonado, teméndovele por inconforme con
’codo arreglo, y se sefialarg dia y hora para la celebraclon de una
audxenma de Demanda y Excepcxones con la que se 1n1c1aré el
,procedlmlento de arbxtraJe con el apercibimiento al demandado de
~ tener por contestada la demanda en sentldo aflrmatlvo, salvo
prueba en contrarlo, si tampoco comparece

Sl mnguna de las partes comparece, se les tendra por mcon-
4’mr'mes con todo’ arreglo, debiéndose citar a una audJenma de De
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‘manda y Excepcxones en la que se aperc1bna al emandado de o
* tener por contestada la demanda en sentmo afn'matwo, salvo ‘
rueba en contrano, si tampoco comparece :
‘: Como se ve, en’ caso de no comparecer alguna o las dos
fpartes mteresadas en el confhcto, se les tiene por 1nconforme°
. con’ todo arreglo y se tuma el expedlente a arbltraje, asi como
‘cuando estando presentes no llegan aun arteglo

' DIFERENCIAS EN DICHOS PROCEDIMIENTOS

Los procedlmxentos seguidos "ante Ias Juntas antes mencio-
_ nadas dlfleren como se ha pochdo ver, y sus dxferenclas prmm—
pales son: -

‘L. "Una primera’ dxferencxa, radica en Ia forma en que se
debe "Comparecer para la celebracién del acto de conc111a016n, ya
que la Ley ex:ge que ante las Juntas de Concxhacwn Ias partes
comparezcan personalmente, mientras ‘que ante las Juntas de

' Concxhacxén y Arbltraje, lo pueden hacer pexsonalmente o por
o medlo de representante legalmente autonzado, lo que establecen
los artlculos 504 v, 512 de la’ Ley '

"I Una vez celebrado el acto de conmhacmn en la forma
exphcada, si no ha tenido éxito ante la Junta de Concxhacxon '
y Arbltraje, de’ mmedJato se procedelé. al axbltraje del confhcto
Sl es ante la Junta ‘de Conmhacxon en donde se leva” a cabo
sin’ ex1to Ta’ pnmera audlencla de concxhacmn dentro del proce-
~ .dlmlento de conmhacmn, se continda un plocedlmlento completo

III En vntud de que ante Ias Juntas de Concxhacmn y Ar-
bltraJe el acto de ‘conciliacién_se reahza en una sola audlencxa,
‘misma que esté 1nt1mamente 1elacxonada con la aud1encxa 1n1c1a1
del arbltraje, €n’ ¢aso de que una o ambas partes no compareu-
i3 .el éxpedlente ‘continGa su. tramite 1mcxandose el procedx-
’l\arbxtraje, teniendo a las partes como mconformes con
” f'-todo ‘arreglo. Esto mismo no sucede cuando una ‘de las partes
o no co ‘parec'e a la audiencia de concxhacmn an’ce las Juntas Mu-
g mmpales 0 Federales de Concxhacxon, sino que atin cuando una
de las partes no compaxezca, se 31gue todo el procedlmlento, por
lIo cual la Ley expresamentc reconoce que el pmcedlmwnto de
conc1ha016n ‘ante dichas autondades se puede llevar en rebeldla

e ‘de wna de las partes.
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_ No ‘son estas todas las dxferenmas que tlenen los actos de
’ fconcxlzﬁcmn clebrados ante las autoridades ‘mencionadas; pero si
en: torno- de ellas se han elaborado las prmmpales cntlcas a Ios '
- m'smos. B :
T En contra de la primera diferencia apuntada,” se ha
B preguntadO' zpor qué razén ante la Junta de Conciliacién deben
- -comparecer personalmente, mientras que ante la Junta de Con-
~ciliacién 'y Arbitraje pueden ‘hacerse representar? Esto se ha
;"respondldo dxcxendo, que cuando un trabajador entabla una de-
: manda ante una Junta de Concxhacxon, se debe hacer compa-

. recer a las partes peroonalmente, a fm de buscar que lleguen’_

.aun acuerdo por si mismas, pero que en caso de que esto no -
se logre, ‘mediante $u presencia personal, serd més facil para el

N :»;v'érgano de conciliacién el convencerlas de que por ese medio es

'vmas conveniente que pongan fin a sus dxfxenmas, por otra parte,

e en caso de que el expediente se remita a la Junta de Conciliacién

'y Arbitraje mmedlatamente, a fin-de que se inicie de mmedaato :
"el procedlmlento de arbltraJe, al trabajador le ser4 dificil y cos-
 toso transladarse al lugar en que radxque la Junta de Conmha-
clén vy Arbxtraje correspond1ente :

o Por otra parte, el hecho de que ante las Juntas de Concilia--
'5016n yAertra]e se permita’ que las partes se hagan representar,

es. mas exphcable, v se verd cudl es la.razén: Ya antes se ha dicho
que 1a primera - -audiencia que se senala ante las Juntas de .Con- -
“ciliacién y Arbxtraje, es la audiencia de Conciliacién y de De-
manda y Excepciones, asimismo se dijo que en caso de llevarse a

. efecto la audiencia de conc1hacmn sin tener buen éxito, se con-

‘tinta de inmediato con la primera audiencia del procedlmlento
arbitral. En esa v1rtud, y puesto que el procedlrmen’ro arbitral es
més técnico y se necesitan ciertos conocimientos para seguirlo,
" se pemnte que las partes comparezcan asesoradas, para que en

‘caso ‘de no ‘lograrse el avenimiento- de las mismas, se inicie en’
' ;buena fonna el procedimiento ‘arbitral. Sin embargo, la Tey co-
~ mete un ‘error al permitir que las partes se puedan presnntzu
‘asesoradas a esa audiencia, en tal virtud es de proponerse que la
audiencia de concilidcién y la primera audiencia del procedimien-
to arb1tral no se senalen para el mismo dia, consagrando la- Ley
que en una sola audiencia exclusxvamente se lleve a efectola an-
‘dlencxa de conc111a016n, y que en caso de no tener buen. éxito, se
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- senale nueva fecha para la audlenma de Demanda y Excepcmnes. ,
.".La anterior afirmacién se ve reforzada con lo 31gu1ente al
”hablar de los elementos dela conc1hac10n, se hizo ver que ésta, .
se logra y por ello debe Hevarse a cabo, con la presencia perso-
- nal de ambas partes, por serla conciliacién como dice Porras L6pez, o

. un-acto personahsxmo, es por ello, que esa parte del articulo men- -

cmnado debe reformarse en el sentido.de que las partes, de compa-
. recer al acto de conciliaci6n, debcn hacerlo personalmente, asi

. dicen muchos autores”. La comparecencia al acto. conciliario debe

verificarse personalmente, fundindose en que de esta suerte hay
‘més _probabilidades de aveniencia, y no existe el temor de que
agregindole las pasiones propias del representante a las del T
~presentado y temendo aquél menos interés que éste en su aveni-
miento, perexsta en pretensiones injustas 1esxst1endose a las ,éx-
‘hortaciones que reciba”.® ~ ' :
- I La segunda diferencia es -la que ha sufudo los: mas% o
duros embate g, pero desde un punto de vista eqmvocado, pues se
critica el hecho de que se siga un procedimiento que. es suma- -
"mente dilatado ante las Juntas de Conciliacién, sin ver que ello
no se debe a la Ley, que dlspone que ese procedimiento se
efectie en un término de diez dias, mas los necesarios para des-
ahogar las pruebas ofrecxdas, los cuales no son  més de vemte

,cuando ‘mucho, es decir, la Ley 'dispone que se realice en un

termmo ‘de treinta dias, sino que la dilacién en ese procedlmxento :
se debe al personal de la Junta y a la apatia de las partes, la, o
que se hace més criticable tratindose del actor por ser. el prin-

c1pal interesado en impulsar y acelerar el procedxmlento, asi
" como. a la cantidad de confhctos que ante la Junta se presenten, '
por lo que la solucién a ese defecto es de cardcter humano y ad- .
mmlstratxvo més que Jurlsdlccmnal '

En defensa de esa critica, que se ha. destruldo, se dlce. que» '
no hay ninguna razén para que se realice ese procedumento en
concxhacmn, sin importar si es dilatado o no, esta critica se res-
_ponde por muchos autores, dlmendo entre otros, J. Jesis Castore—
na: “Este procedxmlento es semejante o lgual al que se establece» '

B en. arbltraje y tiene por objeto. de manera. prmclpal el que Ias,f

i -" Eduardo del Corral Femandez ’La Namrale sa de lo Conczlmcwn Aca--" -

: demm Mexicand del Derechio del Trhajo ¥ Prevnslou Soc:al Ano L Tomo »I,>
\79 2, pagmas 01 y 92. - : R ST
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.partes ‘gocen de toda clase de facxhdades en el lugar de su radi-
‘cacmn, para hacer la defensa de sus intereses”,* a lo que se

: ;.podna agregar- la razén que expuse en defensa del punto ante-

rior, es- decir, la dificultad que existe para el trabajador para
transladarse al lugar de rad1cac16n de la Junta de Concxhaclon
oy Arbltraje : '

~En torno a esta diferencia de procedxmlentos, se ha susci- .
tado otra dlSCUSlOIl, y es: todos los autores se han preguntado:
¢Las partes tienen o no un derecho de opcién para recurrir di-
Tectamente ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, renun-
- ‘ciandoal fuero de su domicilio, a fin de que el periodo concx- '
liatorio no sc llevara ante las Juntas de Conciliacién?

La Corte sostuvo primero, que si era posible renunciar al
fuero del domicilio, pudiéndose pr&eentar la demanda ante una
‘uotra autoridad. - v

" Posteriormente este criterio ha cambiado por otro que a mi
juicio ‘es mis acertado, y que se menciona por la: Revista del
Traba]o en un articulo del Lic. José N. Pons S., que dice:
-1 —Todos los asuntos deben tramitarse previamente en concilia-
clon en. el lugar de ejecucién del trabajo, y cuando no se cum-
- pla-con este requisito, el Presidente de la Junta resolvers de
" plano que se devuelva la demanda al actor, para que la presente
~ante la Junta del lugar de ejecucién del trabajo”,y que con-.
firma la' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en el
amparo interpuesto por la Compaiiia Metalirgica de Torretn,
8. A, Unidad de Torredn, dice: “La realizacién de la concilia- |
cién, fuera del lugar del trabajo, seria un obsticulo que, tratén-
dose de lugares demasiado alejados, como sucede especialmente
en las Juntas de Jurisdiccién Federal, llegaria a privar de de-
fensa en muchos casos a-los interesados, hasta el arbitraje que
inmediatamente y sin demora se siguiera; no se levaria a efecto
la funcién conciliatoria, y en fin, no se ejercitaria la conciliacién
en la forma y términos en.que la ley la reglamenta, como condi-
ci6n necesaria y previa para que pueda continuar el arbitraje”. ¢

4.7 Jesus Castorena: Tratado de Derecho Oba rero; pigina 837.
: -5 José N. Pons S.: Como Acclerar la Tremitacién de los Conflictos de
Traba]o Revxsta del Tr'lbajo Tomo XXX, Nfimero 108 a 13, junlo de

1947, pagina 87.

o Sewtanario Tudwxai de'la F cdmacwn Tomo LXXXIH‘, paglbn‘a 3672,
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.. IIL - En el Capitulo I, hablé de la intencién de las partes
- como . elemento necesario para lograr la. conciliacién, se dijo que
“debian comparccer aquéllas ante el érgano conciliatorio-con la vo--
luntad -y -el deseo de lograr el arreglo del conflicto, - entonces,

‘1égico es suponer que si una de las partes no comparece a desig-
nar su representante, ni a ninguna de las dos primeras audiencias
ante las Juntas de Conciliacién, sera unica y exclusivamente
porque no.es ni su intencién ni su voluntad buscar 1a. solucién -
amigable- del - conflicto, sin embargo, como ya se vio antes, este

procedimiento en caco de no comparecer una de las partes, se po-- '
dza llevar en rebeldia, es decir, sin -oirla_y- sin- que comparezca.

- Asimismo, también se explicé que la conciliacién debe buscar el

‘arreglo del conflicto por medio de las soluciones que para ello
propongan las partes y en su- defecto, proponga el 6rgano*conci- ’
liador, entonces, si una de las partes falta, ni podra pxoponer me-
dios. de solucién ni podrd discutir sobre las soluciones que pro- :

, panga ¢l érgano de conciliacién.

En cuanto 2l acto de conciliacién ante las J untas Centrales
v Federal de Conciliacién y Arbitraje, ante ,d;chas autoridades si
una de las, partes no comparece o resulta mal representada, sele.
tendra por inconforme con todo arreglo y se: continuard con el
vprocedxmxento de arbitraje, es decir, se ha buscado la fonna més
: chﬂ de eludir la celebracién del -actode conciliacién. :

~"Como se ha visto, si bien. es diferente el trato que ante cada
una de las autoridades antes mencionadas se da. a situaciones
iguales, en ambos casos la celebracién de d1cho dcto es. defec-
tuosa. ; - : ‘ :
Dicho lo anterior, se pueden pl‘opOner ‘los siguientes.medios .
' de solucién: - : S
- Primnero: que la celebracién del acto de conc1hac1on ‘se esta-
" blezéa en la Ley con.caricter de obligatorio tanto ante las Jun-
~tas Miinicipales o Federales de Conciliacién como ante las Juntas
Centrales o Federal de Conciliacién y Arbitrajé. :
" En contra de esta solucion se podria oponer una’ crltlca, la
tual consistiria en lo siguiente: ¢i no es la voluntad de ‘una
e las partes buscar la solucién del conflicto por medio de.la
roncxhacxon, establecer la celebxamén de ese acto con cardcter def _
ohligatorio, no solucionaria el problema. Sin embargo, no soy def'

" esa opmlon, al analizar los diversos elementos de esta- 1nst1tucmnff
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se. duo que uno - de’ ellos era la exxstencxa de un tercero llamado. :

N concxhadox que “debia - proponer medios de. solucwn a las partes,
- asi como que. debia-influir en ellas a fin de convencerlas de que

el aneglo al conflicto por este medio es mds conveniente, pues

- bien, en caso-de que no sea la voluntad de las partes buscar la
- solucién por este medio, corresponderia al 6rgano conciliador in--
~ fluir-en el 4nimo de las partev para-inclinarlas a buscar medxos

- de soluacién’ o a aceptar los que el mismo 6rgano proponga, es
Lo deciry corresponderé ‘a la Junta iniciar el movimiento por me-
** .dio del cual se le reconozca a esta mstxtucxon la 1mp01tancm que,

o tiene en matena laboral.
' Segundo por otra parte v a fin de que la solucxén apuntada
antes’ sea efectiva, es necesario que la Ley establezca Ia obhga-

. cién a las partes para que compzuezcan ‘personalmente a ese

acto, obhgacmn que no existe para’la celebracién de dicho acto
«ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Y
. Tercero: Que se modifique el articulo 511 que establece la

,'.Celebramén de una audiencia de Conciliacién y de Demanda y

Excepclones, a fm de que por separado se celebre la. audiencia de
' concﬂlaczén, y en caso de no tener éxito en la misma, entonces‘
se fije. fecha para la audiencia de Demanda y Excepciones que
pone. principio al procedlmlento de arbitraje, celebrdndose de esa
manera cada fase del procedimiento de manera. separada, y facili-
tando asi que el procedimiento conciliatorio, el que, como hemos

~ visto, se reduce a una audiencia, se lleve a efecto en las mismas -

, condlclones que la Ley establece tratindose del procedumento
* conciliatorio ante las Juntas de Concxhamén, esto es, medlante :

la asistencia personal de las partes y sin mtervencxc’m de acesores,

L salvo los casos de. neces1dad a ]ulClO de la Junta

LA CONCILIACION EN LOS CONFLICTOS COLECTIVOQI
~ DE ORDEN ECONOMICO | |

N Esta clase de confhctos los define la. Ley Fede1a1 del 'I‘ra~
: bajo en el articulo 57 0, y nos dice: “Cuando se trate de confhctos

o colectivos que obedezcan a causas de orden econémico, relacio-

nadas con el wtablecmmnto de nuevas condiciones de trabajo,

--~suspensxones o paros'y que por su naturaleza especial no puedan

e - resolverse en los termmos estableculos en el Capltulo IV de este '
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- Tltulo, se tranntaran de acuerao con las dnsposxcmnes de este
Capltulo” Asimismo en. el Capitulo 1. quedaron: deﬁmdos los
conflictos de este tipo, y dije que eran los conflictos colectivos de
trabajo que se resuelven modificando un derecho creado o crean-
do uno nuevo, haciéndose esto con un criterio basado en las con-
diciones econémico-sociales existentes en un momento dado, a fin -
de que por medio de las normas creadas en esa forma, se equi-
libren los intereses y se armonicen los derechos en las relaciones
- del capital y el trabajo, relaciones cuyos intereses y derechos no
.se encontraban en equilibrio y armonia en virtud de un cambio
en las condiciones econémico-sociales existentes con anterioridad -
y-que eran la base del equilibrio y armonia entonces logrados, es.
decir, como dice el articulo antes transcrito, se realiza el estableci-
miento de nuevas condiciones de trabajo.

Pues bien, esta clase de conflictos pueden ser planteados
- tanto por la clase obrera como por la clase patronal, y adn
cuando en ambos casos, se busque el establecimiento de nuevas
condlcxones de trabajo, en caso de que haya sido planteado el
conflicto -por la clase obrera, se buscard una mejoria en las con-
dxcxones de trabajo, y el arma de combate de los trabaJadores
en estos casos, serd la- huelga; y, si el conflicto fue planteado
por la ‘clase patronal, se buscard un cambio en las condlclones :

- de trabajo en beneficio de dicha clase, y que, en algunos ¢asos,

“tendrd como fin la suspensién temporal, parcial o total del tra~

_ bajo; el arma de combate de los patrones seri el paro.

" " Ahora, veamos si en dichos conflictos es posible realizar un

penodo concxhatorlo antes de que pasen a su tramitacién arbi-

tral, y en su caso, la forma en que se realiza, haciendo sobre

ello un pequefio comentario:

- Antes que nada se dejara establecido que todo confhcto de

_ orden econdmico, como dice Rodolfo Cepeda Villarreal, se carac-
“teriza en: “Poner de manifjesto la existencia de un desequilibrio

_econémico entre el cap1tal y el trabajo; y como finalidad, tender
" a restablecer el equilibrio”.? '

Ca) Conflictos Colectivos de Orden Econémlco Planteados por, s

| ; los Traba]adores —Los trabaJadores al plantear un conflicto colec- .
tivo de orden econoxmco, deberan, nos dice la Ley en el artxculc E
265, presentar un escrito*en el que formulen sus pet:cxones, cuyo ,

T Rodolfo Cepeda Vxllarreal. Ob. cit.; pigina 27.
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: ‘-.'—’contemdo semn nuevas cond1c1ones de trabajo, que a su juicio,
- .serén las que vengan a restablecer el equilibrio perdido. Una: copia
o de dlcho escrito. se hara llegar 2 manos del patrén dentro de las
24 horas siguientes, a fin de que dentro de las 48 horas siguien-
© tes responda a las peticiones hechas. En esta forma, queda plan-
~ teado el conflicto colectivo de orden econémico, y la Junta de
~Conciliacién y Arbitraje correspondiente intentard desde luego el
: 'avemmlento de las partes. L
g El- e;ercxclo de derecho de huelga, puede anunciarse y - de
;hecho y por costumbre asi se hace, en el propio escrito de peti-
c1onos que los trabaJadom dirigen al patrén en la forma expuesta' ‘

- en el parrafo anterior.

La tramitacién de esta clase de conflictos la establece la Ley

. ‘en los articulos 258 y siguientes por lo que se refiere a la con-

“ciliacién, y 570 y siguientes, por lo que se refiere al arbitraje.
.. .Para los fines de este trabajo nos interesa lo que establece
el articulo 267 que dice: “La Junta de Conciliacién y Arbitraje
_.intentar4 desde luego avenir a las partes, ajusténdose a las reglas

- del Titulo Noveno, Capitulo IV, de esta Ley, en lo conducente
- a la funcién conciliatoria. Si los obreros no comparecen- al actc
de conciliacién, no corrers el plazo que se hubiere sefialado en e

o ~-aviso.para la iniciacién de la huelga. En rebeldia del patrén o sus

~_legitimos representantes, para hacer que ocurra al acto de.con-
~ ciliacién, el Presidente de la ‘Junta empleard los medios de apre-
" mio que esta Ley enumera. Los efectos del aviso que requiere‘e) -
articulo 265 no se suspenderan por las audiencias de Conciliacién
- ni por la rebeldia del patrén para concurrir a ellas”. Como se
ve, las reglas para la realizacién de este:procedimiento son las
.‘mismas que en el procedimiento que ya se ha explicado, pues
- asi la dice expresmente la Ley, pero con. una.diferencia xmpor-
tantisima, como es el hecho de que se imponga la presencia obli-

‘ fjgatona de las partes, con sanciones diversas para cada una de

ellas en caso de que no comparezcan.

En caso de que sea el patrén el que no comparezca, la Junta
' podrd valerse de los medios de apremlo que 1a misma Ley fl]e,
fin de hacerlo comparecer.

En caso de que sean los trabajadores los que no comparez-_
can, dlce la Ley que no correrd el plazo que se hubiere sefialado -
~en el aviso, para la iniciacién de la huelga Nos dxce Mario* de la
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L _'.Cueva que esta sancién que ‘se unpone a Ios tlabayadores puedn‘

interpretarse de cos maneras: ya-sea que el emplazamiento sub-
* sista sin que corra el plazo del periodo de ,p:e-huelga, o tener el
emplazamiento por. no ‘he cho, y se inclina por esta dltima solu- -

- cién, en virtud. de que encaso de adoptar la primera, se estaria -
~facultando a los obreros a tener a la empresa bajo una constante

‘amenaza de huelga no: compareciendo contmuamente al acto de- ’
- conciliacién. : -
-Como ya vimos en el Capitulo primero de este -trabajo, el
procedimiento - conciliatorio, tratandose de conflictos colectivos
.de orden . econdmico, esta establecido por nuestra Ley con el‘
cardcter de obligatorio. » SRR
o 8 bien es. digno de aplauso el hecho de quela Ley 1mpus1era' '
un’ procedimiento obligatorio de conciliacién para el caso de pre-
g{sentarse un conflicto de este tipo, se ha dlscutxdo si.es correcto
o' no el hecho de que permita que las partes se hagan ‘repre-
sentar en el periodo de conciliacién, como expresamente lo esta- -
‘blece el articulo 267, y yo considero que la Ley en este caso estd
en lo ‘correcto por las siguientes razones: como es bien sabido,
‘el conflicto- colectivo se plantea por una coalicién de trabajadores

o que toma el nombre de Sindicato, y en. virtud de que el Sindicato
.| es-una.persona moral, necesita de representantes, que nombrados.
~ por.todos los trabajadores, sean los. que - lo dirijan; por otra

parte seria imposible que al presentarse un- conflicto de este: tlpo
los trabajadores individualmente se presentaran a concﬂlar, en’

tal virtud - debe: permitirse que los obreros puedan concurrir por .

. medio del legitimo representante al procedimiento’ conciliatorio

o en esta clase de conflictos. En el-caso de la clase patronal, ade-
" mAs de que tamhién puede tratarse de una persona moral, atin
cuando asi no lo fuera, por el solo hecho de que se permita a los

3 trabsijadores hacerse representar, se les debe permitir a los patro-
nes en virtud del principio de igualdad procesal. Por Gltimo, debe
‘considerarse que la 1mportanc1a de estos ‘conflictos en el orden_ ‘

~ social, requiere que los mismos sean atendidos por: personas pre:"

_paradas -en la ‘materia que asesoren y. dirijan a las partes. Por

. estas razones, no se debe criticar el que se: permita a las partes = -
- hacerse representar en el procedxmlento conc111ator1o de. esta clase -

o de conﬂlctos

“Por ltimo.y con relacxon a. estos confhctos planteados por -
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o los tlaba]admes, es: precxsu hacer una crxtxca a los autoxeo que,
cons1deran que el periodo. conciliatorio se realiza en la huelga,
o dentro de un penodo llamado de pre-huelga, cometlendo en’ esu
B forma un grave error por las sxgulentes razones ya antes se-ha
' vdejado aclarado que - el conilicto de orden econémico planteado
- por los traba]adores nace al presentarse el pliego de. petlcmnes de
los traba_]adores en el cual solicitan el establecimiento de nuevas
'conchclones de traba]o, asimismo se dl]O que los trabaJadores
cuentan con una arma para ‘defender sus 1ntereses, arma que lle-
~ va el nombre de huelga, la cual se debera anunciar en el pliego

- de pet1c1ones, ¥y con una antlcmacxon de seis dias a la fechia se-

fnalada para suspender el trabajo, siendo ese plazo de cuando
" ‘menos’ diez dias si se tlata de servicios ptblicos. Por ultlmo, ya
se dijo que una vez que se contesta por la clase patronal el plie-

go ‘de peticiones, la Junta de Conciliacién y Arbitraje corres- .

, 'pondxente deberd citar a una audiencia de conciliacién, indepen-
'dlentemente de que se haya hecho 0 no el emplazamxento a
‘huelga ' v _
» Entre otros, Porras Lépez, nos dxce que: la Huelga pasa',

‘por los ‘siguientes -periodos o fases: - Nacimiento, - pre- huelga,
huelga, - calificacién de la huelga' y terminacién -de la- huelga” 8
_ “periodos que la generalidad de los autores aceptan,y més _ade-
lante agrega: “La verdadera importancia préctica del perfodo
- de pre-huelga es la conciliacién. . . En un Capitulode esta obra,

tratamos ampliamente de la naf uraleza de la conciliacién;. résta-

- nos decir que ésta alcanza su ‘mayor 1mportanc1a en el proce-
dimiento de huelga”.® .

Como fécilmente se podra ver ahora el error de todos los

,autmes que siguen la m1sma tendencia de Porras, ‘radica en dec1r Ll
- ‘que es la huelga lo que se conmha, siendo su tesis. facxl de. destrun .

‘con una sola pregunta: (,Sl no hay emplazamlento a huelga en el

;’phego de petxclones, no existe procedlmlento concﬂlatono en esta' SR
L vclase de confhctos‘? Indudablemente que si lo hay, en wrtud de =
qu no es 1a huelga lo- que se va a buscar que concilien las partw,‘. G

vysmo el conﬂlcto en si, o sea, ‘que se _pongan de acuerdo en cuanto"‘ :
a las petxcmnes de los obreros y las concesmnes que este dxs- .

e puesto a otorgar el patrén.

!Arman_do Porras Lopez: Ob. cit.; pigina 437.. =
. ® Armando Porras Lépez: Ob. cit.; pagina 440,
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: ES EL CONFLICTO LO QUE SE VA A BUSCAR CON-

"_“f“"CILIAR Y NO'EL DERECHO QUE COMO ARMA PUE--
- DAN EJERCITAR LOS TRABAJADORES EN RELACION
~ CON DICHO CONFLICTO.

o 'b)" * Conflictos Colectwos de Orden Economlco Planteados
~ por-los Patrones.-—Como antes se dijo ya, la clase patronal puede
tamblen plantear conflictos colectivos de orden econémico, y co-
- mo ya antes queds, dlChO, los patrones cuentan con el paro pala
' defender sus derechos

‘ La tramltacmn que para esta clase de confhctos establece la
_Ley, se encuentra en el articalo 277 y siguientes por lo que se

' ‘reflere al paro, y 570 y siguientes de la mencmnada Ley Federal :

del TrabaJo, por lo que se refiere al arb1tra3e

- Parg loq fmes de. esta tesxs, nos mteresa lo que. est'\blecen
los sxgulent&s articulos:

-+ 277.—~*Paro es la suspensién temporal, parmal 0. total de]
B trabaJo, como resultado de una coalicién de patrones”.

. 278.—“Los paros serdn. licitos tinicamente cuando el exceso ,

. de producmén haga necesario suspender. el trabajo para mantener
fos: ;precios en un limite costeable; prev1a aprobacxén de la: Junta
: de Conciliacién y Arbltra_]e S
279.—“El paro decretado de acuerdo con lo que establece este »
'I‘1tulo, cesar4d cuando la Junta de -Conciliacién y Arbitraje que
corresponda, despues de oir.a. los mteresados, resuelva que yano .
existen las-causas que lo determmaron : s
281.—“Todo paro que se decrete fuera de los casos 'y los re-
qms1tos de los articulos anteriores, por medio de falsedades o porla
creacién exprofeso de las circunstancias que en esos articulos se
mencmnan, hard responsables a los patrones o sus legitimos repre-

x _sentantes quelo hayan decretado, a qulenes se aphcarén las’ sanclo- -

nes qie esta Ley y la Penal’ 1mp0nen a dichos actos u omsiones”.
118 Son causas de suspensmn temporal de los’ contratos
’de traba_]o, sin responsablhdad para el patron V.—La: ‘fuerza
mayor, 0 caso fortuito no 1mputable al ‘patrén, cuando tralga
como consecuencia necesaria. mmedlata y dxrecta la suspensxon
del trabajo” '

Analizados los articulos menclonadoss podemos llegar a lasf

o c41,<;ulentes conclusiones:
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» I Los conflictos colectwos de orden econémico  plantea-
" :dos por los patron&s, tienen como fin la - xmplantacxon de -nuevas
‘ fcondmmnes de trabajo, y tienen como arma de combate el paro.
. 'IL Al presentarse un conflicto colectivo de orden econé-
. rmco de este tipo, el patrén, nos dice la Ley, deberd solicitar a
la Junta de Conciliacién y Arbltra]e respectiva, la autorizacién

- previa para poder suspender el trabajo.

- III.. En el caso de que d1cha autorizacién se otorgue, se
‘ ._podré. suspender el trabaJo, y en caso de. que no se otorgue, el
trabajo . deberé. contmuar, baJo la responsablhdad que sobre el pa- .

: tr6n recalga ‘
IV. En virtud de lo anterior, por med1a1 la autonzac16n
" “de la Junta de Conciliacién y Arbitraje correspondiente, auto-
tizacién que tiene Ia fuerza de un laudo, no se prevee la realiza-
“¢ién' de un periodo de conciliacién por resultar esta mu’cxl mdis
. todo ello no obsta para que las partes puedan celebrar un con-
‘venio que seria el resultado ‘objetivo. de. una. conmhacmn o
o Dicho 10 anterior, .,alta a la vista la diferencia tan grande
que exxste en la tramitacién de esta clase de- confhctos, segun que

i se hayan planteado por la clase obrera o patronal, ya que en el

. primer caso.la Ley consagra un penodo de conciliacién obliga-
torio, en" tanto que el periodo de arbvitraje de dichos confhctos
lo establece con el carcter de voluntario; mientras que en el
,segundo caso, no consagra la Ley un perfodo, previo .de concilia-
‘cmn, en wrtud de ser el arbitraje obligatorio en los mismos.
o Hecho lo- anterior, si el conflicto ha sido planteado por la -
clase obrera, de no lograrse la conciliacién de las partes, podrd
. ¢ontinuarse con el procedimiento arbitral de dichos conflictos;
en cuyo -caso, se tramitard de acuerdo con lo que establecen los
~articulos 570 y s1gment%, y es conveniente hacer, por. ultlmo,
- un breve anéhsxs de lo que establece el articulo 571.de la Ley,

- _en el cual varios: autor&s han quendo ver establec1do un: penodo,

g conclhatono para todo conflicto colectivo de orden econémico.
: Nos dice Armando Porras Lopez, que, aparte de que la con- '
fcxhacxén es una institucién propia del Derecho del TrabaJo vy la
' més indicada para resolver los conflictos de trabaJo, una inter-

e 'pretamén correcta del articulo 571 de la Ley, hard concluxr que'

'si’'se ‘establece un periodo - conciliatorio en “dicho procedimiento.
7 El, mencionado articulo .571 de la- Ley,‘d1ce. “La . Junta, -
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‘mmedmtamente que tenga conocimiento del conflicto, procurari

que ‘se mantengan las cosas en el estado que guardaban antes de

- surgir aquel recomendando dgue no se llegue a la huelga o al- paro,
o’ que se reanude el trabavo si aquélla o -éste ya hubieran sido’
* declarados ‘entretanto se hace la investigacién de las causas 'de-
" terminantes del conflicto, de las condiciones de la industria afec- -

tada, etc., y sin que esa reanudacién presuponga ‘conformidad de - -

~ las partes respecto a las condiciones de trabajo”, y Porras Lé-
‘pez ‘dice: ‘que para “procurar” y “recomendar” que no se llegue
‘a la huelga o al paro, y las cosas se mantengan en el estado que
guardaban, “...no se puede emplear otro memo, otro procedx-
" miento que el de la conciliacién”. * :
. 'Tal afirmacién no me parece correcta; en todo el trancurso
de ‘este trabajo, he dicho que la conciliacién debe buscar ¥ busca,
poner fin a un conflicto presente o prevenir uno futuro. En el caso
del procedimiento de los conflictos de orden econémico, el con-
flicto ya ha surgido, por lo que se trata de un conilicto presente,
el cual en caso de que no se llegue a la huelga o al paro por las
recomendaciones de la Junta, no se resuelve, ademds de que susci-
tandose o no la huelga o el paro, éstos quedan supedltados ala
resolucién que la Junta de Conciliacién y Arbitraje dé al conflic-
to, y es que Porras Lépez olvida que la conciliacién tiene como
fin resolver un conflicto, y no los resultados de ese mismo con-
flicto, ¥ ‘esa equivocacion de Porras Lépez se debe a que no
analizé la Gltima parte de dicho articulo que dice: “...y sin que
esa reanudacion’ presuponga conformidad de las’ partes Tespecto
a las condiciones de trabajo”, es decir, no se presupone que ]as
partes queden conformes y resuelto el conflicto.

Por tales razones en cuanto a que se. ‘trata de un confhcto
planteado por la clase trabajadora, y ‘por las razones expuestas
si el conflicto lo ba planteado la clase patronal, se puede afirmar,
que la Ley no establece en el articulo 571, relativo al arbltraje de
dlchos ‘conflictos, un periodo de concﬂlacmn v

" Por Altimo, sélo me resta agregar que al presentarse un

fconfhcto colectivo de orden econémico, y éste haya sulo plan-
teado por la clase trabaJadora, ademas del penodo concxhatono :
establecxdo por la Ley, v en caso de que en el no se haya Iogrado, :

P '1>°3Armz\ndo'Porrz\SrLopez: Ob. cit.; pigina 321
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T'Ia concxhacxon de las partm, ex1ste un Cuerpo llamado Oﬁcma

E de Funcionarios Concxhadores y de Estudios’ Economxco-lndus- SN

’f'-tnales, que aun habiendo mtervemdo en el periodo concﬂlatono '

S “establecido por ‘la Ley, por su propia cuenta lo prolonga, aun

: cuando el conflicto ante la. Junta de Conciliacién y Arbitraje res- -
_‘pectlva ya ha pasado a su fase arbitral. Dicho Cuerpo ha

' actuado con gran éxito 'y magmfxcos resultados como mds ade- -
~lante se vera, por lo que se hard mencién de su creaci6n, organi-
Sl f}zacxon actual y. funciones, asi como el nimero de confhctos que
"aﬁo con aﬁo ha venido concxhando con magmﬁcos resultados




. EDUARDO DEL CORRAL "FERNANDEZ—La Naturalesa de I Crmcx-

'*BTEerdﬁxpixf‘

1. JESUS CASTORENA—Tratads de Derecho Obrero.

. lacién: :
-jOSE N. PONS. S——Cm w Acalcrar In Tramztanon de los Canfltctov de
o - Trabajo. S g
- 'ARMANDO PORRAS LOPEZ ——Derecha Procesal del Traba]o v

- Semanario Judicial de lo Fedevacion, - : BRrS
: .ALBERTO TRUEBA URBINA —Derecko Procesal. dc ,Traba]o o
;i‘-‘.Comhmcwn Polmca de la Relmbhca Mertcam ‘
uLey Federal del Traba]o P




Capltulo IV

LA CONCILIACION ESPECIAL

El Cuerpo de Funczonarzos Conczhadores y de Estudzos Eco-
el ndmzco-Industruzles, Antecedentes. '
- Su Organzzaczon Actual
Funcwnes : : R
" Forma.en que se Desarrolla la Funcwn Conczlzatona SR
b _;"'fSu Utdldad Practwa : '




‘En el Cdpxtulo antenor, quedo apuntado que ante un con-'

e _'"’fhcto ‘de orden’ econémlco cuando’ éste se ha planteado por’ la

‘clase’ obrera, Ia Ley establece un proced1m1ento obhgatono de con-

' c:hacmn mmntras que cuando dicho confhcto s planteado por

cxhacmn Sm embargo y en v1rtud de la 1mportanc1a que la reso-_
‘lumén répldn y efectiva de estos conflictos tiene, la Secretana del
vTrabaJo y Prevmmn Social, cre6 la Oflcma de Plesxdentes Con- -
: ~c1hadores, hoy Cuelpo de Funcmnarms Conciliadores y de Estu- '
dios. Econémxco Industriales, para que realizara una funcién con-
' cxhatorla mdég dcentuada en dichos conflictos, en virtud de que
tanto sindicatos -como empresas insistian en la intervencién de la

Secretarla del Trabajo y Previsién Social representada por el Se-

- cretario, Subsecretano y Oficial Mayor, para solucionarlos en for-
'ma amistosa. Y aunque .la--Ley otorga la funcién: conciliatoria
a las ‘Juntas de Conciliacién y a las Juntas de Conciliacién y Ar-
. bltraje, en virtud de la unportanma que esta funcién tiene en di-
* chos conflictos colectivos de orden econémico, se ha intensificado

otorgando a esa Oficina la facultad de presidir las pléticas de
- aveniencia,’ en virtud de ello, a este tipo de conciliacién- lograda‘

~ por‘una Oficina. dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previ-

"‘f'sxon Social a'la que la Ley no le oto1ga facultad alguna, se le ha‘ :

o »llamado Conciliacién Espec;al

Este Cuerpo, como ya dije antes, depende de la Secretana"' ‘
"!del TrabaJo y Previsién Social, 'y por lo tanto solo mterv1ene
para buscar la conc1hac1on de los conflictos de caracter federal y

hasta la fecha no existe un Cuerpo similar que act e en matena_ o

local en mnouna de las Entldades Federatlvas

7



: ;"I]L CUERPO DE FUNCIONARIOS CONCILIADORE.: Y DE
Sy ESTUDIOS ECONOMICO-INDUSTRIALES.
L ANTECEDENTES

(,omo ya ha quedado dicho, antes de crearse la Oﬁcma de’ ‘

Funcionarios Conciliacdores, al presentarse un conflicto colectivo
"de orden econémico, las partes acudian generalmente ante el Se-
. cretario, el Subsecretario o el Oficial Mayor de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, a fin de que ellos intervinieran para
féanntrar una solucién amigamle al conflicto, asi dice la Me-
moria_de Labores de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
: }1946 -1947:. “Los mismos sindicatos de trabajadores y las 'empre‘

e sas insisten en esa intervencién de la Secretaria del Trabajo”,

- pero la intervencién de esos altos funcionarios los hacia desaten—
- der las funcmnes propias del puesto que desempefiaban, y asi,
agrega la mencionada Memoria: “Los funcionarios de la Secre-

 taria, ocupados constantemente en la atencién de esos conflictos, -

no podmn atender otras cuestiones que no fueran esas. Se pensé

" entonces que un Departamento de expertos en conciliar conflic-

tos, podia tomar a su cargo la labor que habia venido a ser la

' més agobiante ‘de todas las de la: Secretaria. Por estas razones

' . nacié la Oficina de  Presidentes Concxhadom, constituida esca-
samente por cinco muncionarios”.?

"~ Por esas razones, siendo titular de la Secretarla del Tra—
- bajo y Previsién Sacial el Sr. Lic. Francisco Trujillo Gurria, éste,

haciendo uso de las facultades que confieren los articulos 52 y 6°

fracciones I, IT, V y X del Reglamento Interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, creé la mencionada Oficina de
~ Funcionarios Conciliadores, dichos articulos establecen: -Articulo

5°—“El Secretario del Estado y del Despacho del Trabajo
y Previsién Social, es el Jefe de la Dependencia y a él estara
subordinado todo el personal que la integra”, y, Articulo 6'—
“Son facultades y- obligaciones del Secretario: I.—Dirigir la po-

itica que en. ‘materia del trabajo y previsién social desarrolle el-
’Goblemo Federal II.—FEncauzar el funionamiento general de la :

"1 Memoria de Labores de o Sccretana del Traba;o Y Pre'msmn Socml :

1946-1947, pégina 29.
2 Memoria_de Labores de la Secretaria del Trabajo y Prevision Socml
1946-1047, pagma 9.

bl D e e e et e e 4 gt 4t i i




Secretaria; haciendo la distribucién de acuerdos-y dictando las
" -medidas pertinentes para. el mejor servicio; V.—Nombrar y remo-
“ver, conforme a la ley, al personal de la Secretaria, aceptar re-
-nuncias y conceder licencias; X.—Investigar la capacidad econé-
mica de las Empresas y la situacién social de los Sindicatos y
demds agrupaciones de trabajadores, para el estudio o solucién
-de los problemas relacionados con el ramo de su competencia. . .”.
. Dicha Oficina fue creada en enero de 1947 y depende de la Secre-
taria: del Trabajo y Previsién Social, correspondiendo la designa-
~ cién'de sus componentes a la Secretaria del Trabajo como ya ha
" quedado . dicho - antes. :

Al constituirse esta Oficina, se nombraron cinco funcxonanos
que fueron los licenciados Guillermo Candiani, Francisco Go-
rrdez, Heliodoro Gurrién, Constantino Martinez -de Ecobar y Ro-:
berto Treviiio Martinez.

'El mencionado Reglamento Interior -de la Secretaria del
~ Trabajo.y Previsién Social, no contiene ninguna reglamentacién
acerca de esa Oficina en virtud de haberse dictado en el afio de
1941; sin embargo, ia Memoria de Labores 1946-1947, estableci6
en rasgos generales la forma en’ que funcionaria y asi dice: “La
labor de los Presidentes Conciliadores se lleva siempre a cabo
“bajo la inmediata direccién de los Altos funcionarios de la Secre-
‘taria; esta direccién es 'y ha sido indispensable, porque los inte-
resados piden la intervencién de esas altas autoridades y seria
impropio_negarla. El sistema que puede considerarse ya definiti-
vamente elegido es el siguiente: La Oficina de Presidentes Con-
ciliadores tiene como misién fijar los términos de cada problema
y ‘pugnar porque las partes lleguen a una avenimiento; en el mo-
mento en que se considera necesaria la intervencién de las altas
autoridades, éstas . presiden las pldticas y generalmente se pone
' término al conflicto”, * facilmente se puede ver que si bien estos
“_funclonanos presidian. las platicas de aveniencia, la politica .a
- seguir y los fines a buscar eran fijados de antemano por los mls-

- mos altos funcionarios. que primitivamente las presidian.
Sin embargo, pese a todos los defectos que por su reciente
. creacién tenia esta Oficina, logré dar un rendimiento insospe-
chado, solucmnando de enero a. agosto de 1947, 79 conflictos im-:

) 8 Memoria de Labores de Ia Secretana del - Trabajo- v~ Prevision - S‘ocsal
1946 -1947, pégina’ 3o.

79



portantes, y una afirmac ién . hecha por la Memoria de LaboresA -
- 1946-1947, ha 51d0 una verdad ‘sin discusién: “Se tiene la’ segu--

ridad.que la funcién de ‘amigable componedora de .la Secretana '
tenderd a crecer dia con dia”.* ‘ ,
, - Con posterioridad a su creacién, el ndmero de Funcionarios
Concxhadores ha variado constantemente asi como el ntimero-de

" conflictos: solucionados, de- lo cual se hard una relacxon con pos-

A temomdad

- EI' funcionamiento de la- Oflcma fue el mismo hasta el afio
de 1953 en el que por acuerdo del Titular de la Secretaria del Tra-
ba]o y Previsién Social, Sr. Lic. Adolfo Lopez Mateos se reformé :
Ly reorgamzo esta Oficina. -

SU ORGANIZACION ACTUAL

--La.: Oflcma de Funcmnanos Conciliadores fue reorgamzada el

15 de enero de 1953 por medio de un acuerdo dictado - por ‘el -
' Secretario. del Trabajo Sr. Lic. Adolfo Lépez Mateos, en virtud

" "del cual se transformé en “Cuerpo de Funcionarios ‘Conciliadores
: y de Estudios Economlco-Industnales” , :
- En virtud de dicho acuerdo, el control del Cuerpo de Fun-

- cionarios Conciliadores y de Estudios Econémico-Industriales esté

a cargo de un Jefe; y dicho Cuerpo - contars con los. Funciona-
rios-Conciliadores 'y Auxiliares que se le adscriban, que ‘en la ac-
tualidad son 9, ‘asi como el personal administrativo:y el Ar-
chivo, y su nombramiento lo realiza el Secretario del Trabajo.
~Como ya se ha dicho antes, en el Reglamento Interior de la
“Secretaria del Trabajo no hay ninguna reglamentacién sobre este
Cuerpo; sin embargo en el Anteproyecto del Nuevo Reglamento
Interior de la Secretaria del Trabajo, ya se incluye un Capitulo
en’ el Titulo Octavo, en donde se establecen las normas para su -
~ funcionamiento y se dan reglas someras sobre la ‘organizacién
interna del ‘propio Cuerpo, agregando que: “El Cuerpo de Fun-

- cionarios Conciliadores es un 6rgano especxahzado de la Secre-

taria, para realizar la funci6én conciliatoria, con la:representacién
directa del Secretario en la prevencién y resolucién administra-
tiva de los conflictos de trabajo que afecten al Interés Colectivo”.

Q4 anona de Labows de la S‘ecretama del” Trabajo y . Prevmon Somal
1946 1947, pagina- 30.
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: FUNCIONES

Las fun(.mnes que corr%ponden al Cuerpo de Funcxonanos
' Concxhadores y de Estudios Econémxco-Industrlales son dos:

- a) Estudios Econémico-Industriales; y
b) la Funcién Conciliatoria en los Confhctos de Traba]o‘
- que afectan al Interés Colectivo. .
o a) Estudios Econémico-Industriales.—Esta funcxén consis- -
te“en obtener datos estadlstxcos sobre el incremento al salario y : -

" a las prestaciones econémicas obtenidas por los trabajadores en

las tres Gltimas revisiones de sus contratos colectivos de trabajo, .
asi como la investigacién de las condiciones generales de las in-
dustnas, desde los puntos de vista financiero y técnico. »
' Lo antemor se realiza por medio de las siguientes activida-
des: an4lisis de los datos contables que las empresas pongan a
dlsposmmn de la Secretaria, el monto de sus inversiones, y en
_ general toda investigacién que conduzca a precisar sus condiciones
Bstudiardn los ‘montos del salario y demds prestaciones, asi como
los modemoq s1stemas de trabajo, a fin de establecer tlempos- &
tlpo en la jornada de trabajo. . . ‘

' Y en unién del Jefe del Departamento de Informacxones So-
ciales y del de Correlacién Internacional, estudiar los temas en-
‘ v1ados por la Organizacién Internacional del Trabajo a fin: de’
formular el mstructlvo conforme al cual actde la Delegacu:')n
- Gubernamental a la Conferencla Internac1ona1 del Traba]o que

se celebra cada afio. L

Los Funcionarios Conciliadores adscrltos para la reahzacxén'
de los estudios-a. que se refiere esta funcién, constituyen un
Cuerpo Técmco de Investlgaclon e Informacién que orienta las
actlwdados conciliatorias de la Secretaria en todos los problemas _ o
que se. pr&senten S : :

v b) Funcién Conciliatorio.—Esta . funcxén cons1ste en bus—"'
car Ja. prevencién' y - resolucién- de los conflictos” de trabajo que
afecten el interés colectivo, y como ya se ha dicho ‘antes, estd"a =
. cargo. de los funcionarios conciliadores, ‘que ‘como dijera el Lic.
Adolfo Lopez Mateos en el acuerdo en el que reorganizé este
Cuerpo, “...actlian en representacién directa del C. Secretario’
del 'I‘rabajo, o.dela del C. Subsecretano” a contmuacxon se verd

~la forma en que esta func16n sé. realiza. -
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I‘ORMA EN QUE SE REALIZA LA FUNCION -
CONCILIATORIA ‘

_ interesados deberdn ocurrir a alguno de los funcionarios antes
. mencionados a fin-de que ellos decidan si deben o no mfervemr
_en{su problema los Funcionarios Conciliadores.

en|riguroso turno, y los funcionarios a quienes se pasen deberdn

informar verbalmente cada dia de las platicas que se hayan}

‘ce cbrado, el curso que éstas tomen y el resultado de las investiga-

ciones realizadas respecto a cdda problema. En los conflictos en :
que se afecte la tranquilidad o intevés publico, los Func1onanos -
Conciliadores actuarin siempre bajo las indicaciones del Jefe y'

R del Secretaric del Trabajo. -

condiciones generales de las empresas obtengan por medio de los

Ip dijo el Lic. Adolfo Lépez Mateos en el acuerdo tantas veces
encionado: “Se procurard siempre que sea posible, la 'especial_i-i
acién de los Funcionarios Conciliadores y de los Aux uares, por
amas industriales”.

esis de las principales prestaciones econémicas y aumento de

importantes; siendo el Jefe del Cuerpo el conducto para informar

que se tramiten. De las actas levantadas para hacer constar

~|los convenios o arreglos que se celebren se deberd entregar un
ejemplar al Archivo de la Secretaria Partlcular del Secretano, y

otro. para. el Archivo del Subsecretario.
-La funcién conciliatoria realizada por este Cuerpo, cuenta
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El Cuerpo de Con(nhadores solo conocera de un- negocm por'
“acu»rdo del Secretano, Subsecretario u Oficial Mayor de la Se- .
~cretaria del Trabajo y Previsi6n Social, y no lo podra hacer por -
icitud directa de las partes ya sea verbal o escrita, ya que los

“Todo ‘asunto que se les turne, serd dlstnbuldo por el Jefe.

, - Los Funcionarios - Conciliadores una vez que hayan oido a
las partes, deberdn proponerles soluciones, en las cuales debe,ran‘
- tomar en cuenta los datos que sobre el estado econémico y las

istudios Econémico-Industriales  que realicen. Asnmsmo, se buq-'y( B
card la especializacién de dichus Funcionarios en la forma en que

Cuando se obtiene la résolucién de algin conflicto, se levanta B
! convenio respectivo, del cual se entregari a la jefatura una sin-

alarios obtenidos, asi como de las cldusulas administrativas més

al Secretario del Trabajo el curso y ' resolucién de los asuntos

' con el auzilio de los Inspectores Federales del Trabajo, los cuales

e



' *’u"!;,,deberén cumphr las comisiones * que les resulten de los convenios

; celebrados por lag partes, asi como a practxcar las dxhgencxas que
S para este fin les sean encomendadas

/ Por tltimo, a fin de que ‘el Convemo logrado por las partes

. sea obhgatono para ellas y tenga vahdez y fuerza obhgatona de
E “un laudo, se debera ‘pasar a la Junta de Concxhacn’m y Arbltraje,
.':"‘a fm de que sea ratlflcado ante ella por las partes. .. .
" Lo anterior se hace en virtud de lo establecido por el artxculo
- 98 de la Ley Federal del Trabajo que establece: “Todo: acto de

e »‘vr_compensacmn, hquldacmn, transaccién o convenio celebrado ‘entre

‘el obrero y el patron, para que tengan validez deberd hacerse ante.
las autondades del trabajo correspondientes”, y esto se ‘debe a

i ,‘que la Secretaria-del Trabajo no tiene facultad de. imperio para

' 1mp0ner obhgatonamente estos -convenios ‘a las partes, pues ‘esta
;facultad s6lo corresponde y'le estd atribuida por la Ley a las
Juntas. de Conciliacién y Arbitraje. Sin- embargo, - en mﬁmdad
. de ocasiones ha resultado quelas partes ya ante la- J unta, se han
.r,negado a ratificar «esos convenios, por lo cual el conflicto vuelve
a revivir cuando ya se consideraba resuelto; a fin de evitar esta -
sxtuacmn es conveniente que la Ley "imponga a la Junta la.

. obligacién de constituirse en el lugar- en que’se encuentren las

' partes al redactarse el convenio, a fm de que en ese mismo ins-

B ~tante sea firmado'y ratificado ante la Junta; la cual tambxen en

~ese,momento le daréd a ese convenio la’ validez y fuerza de un
‘ ,-laudo : :
SUUTILIDAD PRACTICA™
- Los resultados practicos de: esta Oficina,” han sxdo ‘suma- .
' mente satlsfactonos, esta afirmacién se ve confirmada por el ng-
" .mero de’ conflictos en que ha mtervemdo desde su’ creac1on, y. cuya e
solucién se ha logrado mediante convemo entre las partes. Estos -

datos,se ‘encuentran en las Memorias de Labo1es de la Secretana
‘del Trabajo y Previsién Social. .

De la fecha de su creacién, a agosto de’ 1947 ‘. la Oflcma,
de* Presidentes Concﬂladores logré el avemmlento de Ios mtere?
-sados en: 15 huelgas, 17 revisiones de contratos, colectlvos de tra-

bajo, 4 confhctos economlcos, 7 conflictos mtergremlales y 36 5
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i ‘-.fmés de dxversa mdole” 5 eg decn' 9. conlictos totalmente re-'

sueltos por. cinco- Funcxonanos ‘Conciliadores.

_ "De septxembre de 1947 a agosto de 1948, “Se tramitaron
en esta Oficina, un total de noventa y un asuntos...”,® por 6
*Funcxonanos Conciliadores.

. De- septxembre de 1948 a agosto de 1949 “Se tramltaron
en esta Oficina un total de 78 asuntos, casx todos revisiones de
contratos colectwos de traba]o 2T por 5 Funcmnanos Con-
cxhadores -

IULTRIEER 7 la Memoria’ que abarca de septiembre de 1949 a agosto
de 1950, aparece una relacién de conflictos resueltos, los cuales
fueron 62, y en ese aﬁo se nombraron cmco Funclonanos Con-
ciliadores.
. De septiembre de 1950 a agosto de 1951, “El ntmero de
: '.voonvemos que se levantaron con la intervencién ‘de los  Funcio-
-4nanos Conciliadores es de setenta”,® existiendo entonces, tan
'_,-sélo tres Funcionarios. - ' :
De septxembre de ‘1951 a agosto de 1952, aparece una. rela-
oK cxén de 28 conflictos resueltos por los mismos tres Funcxonanos
. Concxhatonos. :

. la ‘memoria - correspondlente al 51gu1ente afio, es decir, de_
‘, "septlembre de 1952 a agosto de 1953, no aparece la: cantidad
'-'exacta de confhctos resueltos, sin embargo dice: “En estos con-
,tratos rev1sados, en los cuales se llegé siempre a un convenio
entre las partes, respecto a - todos y ‘cada uno 'de ‘los puntos
comprendidos en la revisién. ..”,? es decir, en todos los contra-
tos de trabajo revisados, se logré hacerlo mediante acuerdo
de las partes, todo esto realizado por un Jefe y 9 Funcionarios
“Conciliadores. :

. En la Memona que abarca el penodo comprendldo entre‘

R Memona de’ Labores de la. Secretama de Trabajo. y. Premuon Socta[
, Septxembre de 1946 Agosto de 1047, pagina. 0.
© e Memoric ‘de Labores ‘de’ la Secretaria de Traba;o ¥ Premswn Socml
" Septiembre. de . 1947-Agosto de 1948, pigina 21
T Memoria de Labores de la- Secretaria del Trabaja y Prevision Social,
Septxembre de 1948-Agosto de 1049, pagina 25.
R Memoma de Labores de la Secretaria. del Traba]o ¥ Prevmon Social,
Septlembre de Igso-Agosto de 1051, pigina. 18,
o Memma de Labores de la Secretaria del Trabayo y Pre*mswn Soaalv
’ ‘Septxembre de. rgsz-Agosto “de - 1953, pégina’ 14
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' fis‘eptiembre y .diciembre de 1953, aparece una relacién de 45 con-
flictos resueltos. por esta Oflcma, por un Jefe y g Funclonanos
"'Concﬂladores.' R : .
4 “De enero” a dlcnembre de 1954 hubo una ba]a en el valor
'de la moneda mex1cana, por lo que se presentaron gran cantidad
,de confhctos. en cuya resolucién se siguieron dos métodos: “Uno:
fconvemos en los que Gnicamente se fijaron porcentajes de au-
mento sobre los salarios existentes, -sin modlhcar el clausulado y
‘la wgencm “de los Contlatos Colectivos’ de Trabajo y otro: .con-
. vemos en los que al mismo tlempo que se aumentaron los sa]arlos
~con motlvo de la baJa de nuestra moneda, se revisaron los con-
tratos, ‘obteni endose aumento en los salarios de los traba]ado-
res”; ¥ todo lo cual fue reahzado por un Jefe y 7 Funcmnanos
Concﬂladoreo. ’

. De enero a d1c1embre de 1955 “Se revisaron 64 contratos
colectlvos de trabajo,, se intervino en 30 casos de violaciones a
_contratos colectivos; se firmaron 10 nuevos contratos colectivos,
por suspens16n de labores 'y reajuste . de personal;” se formali-
‘zaron 8 convenios; se intervino’ en ‘4 casos por conﬂlctos 1nter-
gremiales y por aumento de salarlos y, fuera de rewsxén, se
_intervino . en. un - caso”, ex1st1endo entonces un Jefe vy 9
Funcmnamos Conciliadores. ‘ :

‘ De la- anterior. relac1on,’ ‘se obtiene una - conchisién’,"' que la
Oficina de Func1onanos Concﬂladores v -de. Estudms Econémlco-
' Industnales, ha tenido un gran éxito en la realizacién de la fun-
cién concﬂlatorxa, y que se puede afirmar lo que agrega la Me-
moria de:-1955: “Cabe asentar, como-experiencia general adqul-
rida durante el afio a que se refiere esta Memoria, que la fun-
*cién conclhatona dia a. dia rinde mayores frutos, ‘pues. tanto en
el émmo de los trabajadores cuanto en el de los- patronos, se
ha ido- arralgando la conv1c016n de que en el mtercamblo _sereno
, de sus puntos de vista se ‘encuentran mayores pos1b1hdades de
conJugar sus mtereses, asi como de que esta Secretaria mterwene,

10 Memarw de Labore.r de la Secretaria del Traba]o v Prcwszon Social,
Enero 2 Diciembre de 1934, pagina 21.

11 Memoria de Labores de la- Secretaria del Trabajo y Pre'uzstan Socml
_{Enero a D1c1embre de 1955, pagina 18 L .
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~.con. un criterio esenclalmente ethbladoz, en las 1e1acxones de

- trabajo”.

Ya antes ha quedado dxcho que han sxdo tmba]adores y
patrones los que han pedido la intervencién de la Secretaria del
‘Trabajo y Previsién Social para buscar la conciliacién de sus con-
fhctos, ¥ que por esa razon, fue creado el Cuerpo de Funcionarios
Concxhadmes y de Estudios Economxco-lndustnalea, sin embargo,
ya tamblén ‘ha quedado dicho que ese Cuerpo carece de la fa-
cultad de 1mponer a las paltes con calacter obhgatono los .con-
venios que ante él se celebren, los cuales mxentras no sean ratifi-

cados ante la Junta de Conciliacién y Albltra]e no son “obliga-
torlos para las mismas part%

Por ello y por los resultados que se han obtemdo desde s
creacxon, no cabria proponer que cse Cuerpo dependiente de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, desapareciera, pero ‘si
serfa de gran utilidad que la Ley impusiera a la Junta la obliga-
cién. de constituirse en el lugar en. que las pléticas se hubieren
de celebrar y en donde se encuentren las partes en el momento de
redactarse el convenio celelnado, a fin de que las mismas partes
lo firmen. ante ella y al sancionarlo, de acuerdo con la Ley, ad~
quiera_desde ese momento validez de laudo.

Con anterioridad he dicho que este Cuerpo de Funcxonarxos
Conciliadores y de Estudios Econémico-Industriales, depende de -
la' Secretaria del Trabajo y Previsién: Social, y que por lo mismo
tan s6lo opera en materia Federal, pues bien, vistos. los 1esulta-

v dos arrOJadoe por el desempeno de sus labores, es conveniente que

un Cuerpo similar sea creado en cada Entidad Federatxva, a fm
de que dicho’ Cuerpo también mtervenga y procuie la so]ucxon'
de los conflictos ‘de orden econémico en materia Local.

De esta manera, se lograra en un futuro no muy lejano que
tanto trabajadores como patrones reconozcan a la institucién de
la Conciliacién el valor que tiens, asi como su importancia en
materxa Laboral, y de esa manera se buscari que Ios confhctos
de tlaba]o obtengan una solucmn raplda y amxstosa

12 Memona de Labores de “la* Secretari ia del Traba;o Y P:cvman Soaal

B I‘nero a chxembre de 1055, phgina 17.
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‘CONCLUSIONES

R conuhaclon es una mstltucxon procesal que en el De-

- . ”1echo del Traba]o ha alcanzado su mdxima, unportanma

II

Sm embargo esta institucién dentro del Derecho del Trabajo R

L Mexxcano no ha IPCIbldO una reglamentacmn y realizacién con- -

~.veniente, por lo que es: necesaria una: reforma a la Ley a fin de
- reglamentar en - forma adecuada la 1ahzaclén de la . funcxén
concxhatona : :

En virtud de que desde su creacién en el Cdnéi’ésb“CbnSti;

yente de Querétaro se ha considerado competentes a las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje para conocer de toda clase de conflic-

o »tos de'trabajo, sean individuales o colectivos y estos: tiltimos de.

B ‘caracter Jundlco o econdémico, lo cual explesamente establece la
. Ley, dxchas Juntas son.las que. realizan la func1on concﬂlatona‘ f
v‘»,'(la cual es una de sus. prmmpales funcxones), ‘en. todo confhcto, :
e ':;de trabaJo que ante ellas se presente

" Que el procedimiento conciliatorio previo al de érbitréjé‘néh', i

- todo contlicto juridico de trabajo, sea individual o colectwo, se
.jeatablezca con caracter de obhgatono para las partes, exigién- .
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.‘dose su presencia personal, a fin de que en esa forma se evite
"la reahzamén del periodo conciliatorio en rebeldia de una de las
partes como se ha permitido por la Ley que se realice ante las
Juntas de Conciliacién, sean Municipales o Federales.

No_en todos los conflictos colectivos de orden econdémico
za:un periodo conciliatorio, ya que si el conflicto fue
eado por la clase trabajadora, la Ley establece un periodo
111ator10 obligatorio, siendo en esos casos el procedimiento de
arbltraje de dichos conflictos facultativo, mientras que, cuando
nflicto se plantea por la clase patronal, la Ley no prevee un
miento de conciliacién, por ser el arbltraJe de esta clase de
’;ctos ‘obligatorio, atin cuando las partes en lo particular
uedan celebrar un convenio.

Vi

Quie un' Cuerpo- de Funcxonanos Conclhadores y de Estudms
conéimo-Industnal&s, similar al que depende de la Secretaria
del’ TrabaJo y Previsién Social, sea creado en cada Entidad Fe-
: deratlva, a fin de que la conclhacxén en los conflictos de orden
e econémico en los que se pueda ‘realizar, también se busque en

ma,teng local por dicho cuerpo.

VI'I’

S Que el procedm:uento ‘conciliatorio que se realiza ante el
fCuerpo de Funcmnanos Conciliadores y de Estudios Econdmxco-’
; ,Industnales, se-siga efectuando en la misma forma en que hasta
. [ahora ‘se ‘ha hecho, ‘agregando la presencia de los mtegrant% de
‘la Junta de Conciliacién y Arbitraie, a fin de que coadyuven
“con-dicho Cuerpo para buscar la conciliacién de las partes, sir-
7. viendo también su presencia para sancionar todo acuerdo a que
©»  leguen las partes ante ellos.

Lan
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