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Vi

INTRODUCCION

Varias fueron lns razones que influyeron para la seleccién de este -
tema, en primer término, el querer demostrar que la contraloria interna es —-
uno de los instrumentos, dentro de la administracién piblica paraestatal, qu;: -
sin duda tiende a lograr una mejor administracién, eficacia y validez en los --
controles, asimismo, destacar su importancia y trascendencia como elemento -
de control interno y por consecuencia, dar un conocimiento general sobre las -

caracteristicas, funciones, atribuciones y fines de la contralorfa interna.

M4s numerosas dificultades present$ el cumplimiento de este propési
to, entre ellas estd el escaso desarrollo doctrinario sobre la materia, la poca -
bibliografia, las confusiones que en relacién con la naturaleza de la contraloria
interna existen y que traen como consecuencia una informacién imprecisa res-
pecto a lo que ésta es, considerando su existencia como algo nebuleso. Es por-
lo que consideré que para una mejor comprensién y dar una clara visién sobre-
la estructura y funcionamiento de fa contralorfa interna, el presente trabajo se

dividié de la siguiente manera:

E! primer capitulo que lleva por titulo "EL CONTROLY, se refiere a sus ante--

cedentes, evolucién, a algunos aspectos conceptuales, que ha vertido la doctri--
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na al respecto; también se incluye una breve descripcién sobre la administra«-
cién piblica central y el sector paraestatal, ello nos sirve para introducirnos a
nuestro tema; ademéds se mencionan algunos tipos de control que usan en el -
Ambito gubernamental las instituciones encargadas de ejercerlos. Todo esto nos

conduce a formarnos una idea de lo que es el control.

El segundo capitulo denominado "LA CONTADURIA MAYOR DE HA.
CIENDA", atiende a un estudio genérico de sus funciones, atribucivnes y estruc
tura, ya que no es el objeto principal de esta tesis, mds su mencién resulta -~
imprescindible, primero, porque las acciones de control que ejerce sobre la —-
Cuenta Piblica Federal y del Departamento del Distrito Federal, hace que ten-
ga una esirecha relacién con la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracién y, por ende, con la contraloria interna; ademds, es el primer 6rgano -

de control cuya existencia, en México, data desde la Colonia.

En el capitulo tercero dedicado a la "SECRETARIA DE LA CONTRA
LORIA GENERAL DE LA FEDERACION", se inicia con un breve repaso histéti
co sobre la figura del contralor; continuando con los antecedentes de la contra
lorfa en México, en donde s¢ mencionan las medidas de control que se aplica-

ban en la administracién novohispana, asi como su ubicacién dentro del sector-
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plblico y privado. Al hacer referencia sobre su estructura, funciones y atribu--
ciones, se persigue dar un conocimiento general sobre lo que implica un régi--
men de control administrative eficaz, como el que ejerce la Secretaria de lu -
Contraloria, cuya finalidad es la de evaluar toda la gestién de la Administra--
cién Piblica Federal; asimismo se mencionan algunas diferencias que existen en
tre la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién y la Contaduria -
Mayor de Hacienda; y al final se presenta su relacién con las contralorfas in--

ternas.

Por Gltimo, el cuarto capitulo atinente a la "CONTRALORIA INTER_
NA", parte medular de esta tesis, indaga acerca de sus anteccdentes y natu--
raleza, con la intencién de dar a conocer y asf comprender las razones de su--
creacion. Continuando con un andlisis sobte los tipos de control que se aplican
en una contraloria interna, esto se hizo de manera enunciativa tomando en ---
cuenta que cada contralorfa interna, emplea el tipo de control que mds fe con
venga para el buen desarrollo y cumplimiento de sus fines. Prosiguiendo con- ~-
una explicacién sobre lo que es el sistema de informacidén y el papel que de-- .
sempefia la contralorfa interna como parte integrante del mismo. Ademds se -
presenta un caso prictico, al que se le designé como el ‘caso CONADECA', --

en donde se analiza la actividad que desarrolla la contraloria interna, adscrita a



fa Comisién Nacional del Cacao, exponiendo sus antecedentes, naturaleza y fun
damento jurfdico, estructura orgdnica, los instrumentos de control que utiliza -
como es la auditoria interna, para cumplir con sus arribuciones, funciones y -~
objetives ¥ que en conjunto, nos conduce a formarmos una idea clara y defini-
da del papel tan importante que tiene la contvaloria interpa. Hsta presenta---
cibén se justifica, porque no obstante la amplia variedad de criterios y bases -~
ideclégicas que sustentan, lunt'(“) ta Contadurin Mayor de Hacienda, coma la Se-
cretarfa de la Contralosfa General de la Federacién y las contralorias internas-
del sector paraestatal y, a pesar, del aspecto contradictorio que pudiera pare—
cer gue ticnen entre si, todds estas ipstituciones poseen, paraddjicamente, un -
punto en comin: Consideran vdlidos los criterios que definen y sirven para ejer
cer un control interne, ya sea, sobre la magnitud del ingreso, del gasto, de la

deuda, del déficit y de todas las acciones en general del sector paraestatal.

Confiando en presentar una visién panotdmica, desde un punto de vis-
ta préctico y sencillo, sobre los aspectos mis sobresalientes de los drganos in~
ternos e control, con la esperanza de aportar algo Gtil que sirva de orienta---
cién a aquellas personas que por diversas causas requieran de infarmacién al --
respecto y como resultado de este esquema, con las conclusiones y la bibliogra
fla se forma la parte final de esta tesis, en o que se resefia lz2 actuacién de -

la contralorfa interna en la administracién pdblica paraestatal,



CAPITULO PRIMERO
EL CONTROL



1.1 ANTECEDENTES.

El tenedor de libros es el primer indicio técnico que en materia -
de control se conoce, esta figura surge en el México colonial, en las prime
ras décadas del Siglo XVIill, su labor consistia en llevar la historia de las -

operaciones que se efectuaban entre los comerciantes y los industriales.

El propietario del negocio se encargaba del control de las operacio
nes, pero cuando éstas se intensificaron y la empresa empezé a crecer, con
secuentemente, los problemas en el control awnentaron, por lo que surgié -
la necesidad de conocer qué bienes pertenecian a la empresa y cuiles eran-
ajenos a ella; asf como peder determinar los resultados en ias operaciones-

realizadas.

1.2, EVOLUCION.

En la-tercera parte del siglo pasado, las operaciones de los comer--
ciantes, junto con sus actividades, se volvieron més complejas y los informes
sobre el estado que guardaban las empresas resultaban ya insuficientes, ya -
que los aspectos més notables, como el financiero y el de la produccién, --=

no séto tequerfan de una revisidn, sino de un control mis adecuado.



Surge, as{ la figura del contralor, para encargarse de realizar, en--
tre otras actividades, las labores de registro y control de las funciones pri-

mordiales de la empresa.

De esta forma, se puede sefialar, esta fase, como el antecedente -

inmediato del control .



1.3. ASPECTOS CONCEPTUALES.

1.3.1. Concepto de conttol.

La acepcidén, de control, que da la Real Academia Espafiola,
es que proviene del francéds 'contrble' y significa, "inspeccion, fiscalizacién,

intervenci6n; dominio, mando, preponderancia.” m

En cambio para Maddock, el control es "la medicién de los

resultados actuales y pasados en relacién con los esperades, ya sea total o-
parcialmente, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos planes." &)
Por su parte, Acosta Romero, al referirse al control, lo con

ceptia "...como la fase de la administracién por medio de la cual se esta--
blecen mecanismos para revisar el eficaz y eficiente funcionamiento de la -
planeacién, la organizacién y la ejecucién.” (3)
De acuerdo con los conceptos citados con anterioridad, inferimos -~

que, el control, es la recoleccién sistemitica de datos, por medio de fa com
probacién, para conocer la realizacién de los planes, pxogram.as y metas de-

una empresa privada o pablica.

(1) Diccionario de ls Lengua Espaiiola, p. 356.

(2) Reyes Ponce, Agustin, Administracién de Empresas, p. 355.

(3) Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Admlmstmnvo,
pp. 323 y 324.



1.3.2. El concepto de control interno.

£l Institute of Certified Public Accountans, en su definicién
del control interno, precisa que "...comprende ¢! plan de organizacién y la --
totalidad de los métodos y procedimientos coordinados adoptados en una em-
presa para la salvaguarda de sus datos contables, para promover la eficiencia
en las operaciones y fomentar la adhesién a las politicas administrativas —--

(4)

prescritas."

Derivado de lo anterior, consideramos que, el control inter
no cubre todo el sistema dc controles financieros y de otra indole, por me--
dio del cual se pueden establecer mecanismos que permitan revisar las fallas,

desviaciones o variaciones importantes en los organismos paraestatales,

Desde otro punto de vista, encontramos que se concibe al-
control internc, como "...el sistema por el cual se da efecto a la administra-
cién de una entidad econémica. En este sentido, el término administracién --
se emplea para designar el conjunto de actividades necesarias para lograr el-

(5)

objeto de la entidad.”

(4) Sacaman G. y K. Thompson, Control e ldeclogia en las Organizaciones, -~

p- 15,
(5) Heredia, Horacio, El Contralor Administrativo, p. 8.



Una tercera definicién manifiesta que el control interno --
consiste, "...en un plan coordinado entse la contabilidad, las funciones de los-
empleados, los procedimientos establecidos, de tal manera que Iz administra--
cién, eficacia y eficiencia de la entidad pueda depender de estos elementos -
para obtener una informacién segura.” (6)

Con todos estos datos puede explicarse que un sistema de -
comprobacién y control interno, es idéneo en la medida en que haya una dis-

tribucién adecuada de las funciones entre el personal.

Ahora bien, un importante medio para el control, lo consti
tuyen las auditorfas y en un control interno se incluyen, la fevisién interna, -
la auditoria interna y otras formas de control que se requieran para lograr -

su objetivo y que estudiaremos en su oportunidad.

Por otra parte, Acosta Romero, al referirse al control in--

terno afirma que se le puede considerar desde dos puntos de vista:
1.3.2.1. Concepto de control interno en sentido amplio.

Es aquel que “..se refiere al implantado para to-

{6) Reyes Ponce, Agustin, Administracién de Empresas, p. 54.



da iz administracién pablica federal teniendo en cuenta les criterios estable-

w (7

cidos, principalmente, por las dependencias - responsables.

1.3.2.1. Concepto de control interno en sentide estricto,

Son todos los "...principios fijados por la dependencia o en

tidad, teniendo en consideracién sus caracteristicas propias." ®

Por lo tanto, consideramos que el control interno es la he-
rramienta bisica de la cual depende el buen éxito de las labores encomenda-
das a la contraloria, ya que pone a su alcance los conocimientos e instrumen
tos que se requieren para el encausamiento adecuado de los organismos en -

el 4mbito gubernamental.

El control en una sociedad democrdtica como la nuestra, -
debe tener su origen en una norma jurfdica, asi encontramos que-el funda--
mento legal de los organismos encargados de ejercer ei control, como fase <
final de la administracién, estd constituido por diversos ordenamientos juridi-

COS.

{7) Acosta Romero, Miguel, Apud, pp. 324 y 32§
(8) idem.



Al resumir lo antes expresado, nos condujo a la siguiente-
deduccién, que en cualquier tipo de operacién financiera o decisién adminis--
trativa que se lleve a cabo en un organismo de la administracién péblica, --
central o paraestatal, estard dependiendo de la calidad del control interno --

que se lleve a cabo.



1.3.3.  Concepto de contraloria.

La Direccién General de Control, dependienie de la Subsecre
tarfa "B" de la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién, concep-

tda a la contraloria, como "el érganc que sin involucrarse directamente en la-

.ogmciénl tiene la responsabilidad de [ortalecer y hacer integral la funcién de~
control en la administracidn plblica federal a través de sus distintos instrumen
tos, mecanismos y apoyos. Estos elementos, funcionando arménica y complemen
tariamente, pretenden_modernizar los sistemas, procedimientos y mecanismos -~
de control y evaluacién que interactdan. en el aparato gubernamental, asi como-
prevenir y cowmbatir la corrupcién de los servidores publicos para incrementar -
la eficiencia en el desarrollo de las acciones y la eficacia en el logro de los -

objetivos y prioridades nacionales." ®)

En este sentido, la contraloria es el érgano cuya actividad --
consiste en planear, supervisar y controlar los aspectos contables, de auditoria-
y presupuesto, con el fin de obtener una informacién oportuna y correcta para-

alcanzar una mayor eficiencia en la operacién.

(9) Boletin "A"™ de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, -

p. 15,
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1.3.4. Concepto de contraloria interna.

Dentro de la administraci6n pidblica pataestatal, existe una
gran diversidad de instrumentos que son necesarios para la implantacién y --
mantenimiento de los sistemas de control, entre ellos encontramos a la con-
tralorfa interna. Por lo tanto, para darnos una idea de lo que ésta es, se ci-
ta el concepto emitido por la Secretarfa de la Contraloria General de la Fe-

deracién, quien considera que es el instrumento de apoyo que se orienta -

prioritariamente al examen y evaluacién de los sistemas, procesos, operacio—~
nes y resultados, con el propSsito de proposcionar informacién relevante so--
bre el funcionamiento de las dependencias y entidades, recomendar las medi-
das pertinentes para corregir deficiencias o desviaciones detectadas y estable
cer el seguimiento para asegurar su implementacién (sic), auxiliando de esta-
manera el desarrollo de la funcién directiva y al mejor desempeiio de la res-
ponsabilidad conferida a todos los niveles de decisién." (10)

Del andlisis de este concepto se observa que, ademds de -
definir a la contraloria interna comoe un instrumento de apoyo, incluye sus --

funciones y atribuciones, las que estudiaremos en detalle posteriormente.

(10) Boletin A" de la Secretatia de la Contraloria General de la Federacién,

p. 1.
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1.4, ADMINISTRACION PUBLICA.

En nuestra Carta Magna se encuentran establecidas las bases para -
la estructura organizacional de la administracién publica federal, asi en el --
Articulo 90, que en su parte conducenté sehala que, ésta debe ser "...centrali
zada y paraestatal...” an

En consecuencia, esta exposicién se inicia con una breve referencia~
sobre la administracién pablica central, por razén de orden, para concluir con

el sector paraestatal.
1.4.1, Administracién ptblica central.

Fundamento y naturaleza jurldica. Las facultades de los 6rga
nos del sector central se encuentran determinadas por los Articulos Constitu-
cionales 90 y 93; asimismo por los ordenamientos secundarios como la Ley Or
ginica de. la Administracién Publica Federal, por lo reglamentos administrati-

vos, las circulares, los acuerdos, decretos y érdenes del Poder Ejecutivo.

(11) Articulo 90, primer parrafo, parte primera, de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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Organizacién administrativa. En el Articulo lo., parrafo se--
gundo, de la Ley Orgéinica de la Administracién Piblica Federal, se precisan -

las bases para su estructura.

PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA.
DEPARTAMENTO SECRETARIAS PROCURADURIA
DEL DE GENERAL DE LA
DISTRITO FEDERAL ESTADO REPUBLICA
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El Constituyenie de 1917, refiriéndose a la estructura orgé-
nica de la administracién publica, manifestaba que el Ejecutivo nccesitaba pa-
ra el cumplimiento de su trabajo, de dererminados Srganos que se entendie---

ran, cada uno, con las diversas ramas de la administracién.

Por su parte, lu doctrina expresa que "...desde este punto -
de vista los érganos de la administracién piblica central, son de dos clases, -
aquellos que ejercen, a la vez, atribuciones politico-administrativas, como son-
las secretarias de estado, la procuraduria general de la repiblica y, los que -~
son-de caricter meramente administrativo, como el departamento administrati
vo..." (12)

Concepto. Vinculado con lo anterior, estd la nocién o con--
cepto de administracién piblica central, de singular importancia, porque en el-
terreno doctrinasio encontramos que abundan las més variadas definiciones al -
tespecto y come cada autor va proponiendo la suya, acorde con la acepcién --
que tenga de la materia, por esta razdn se eligié aquella definicién que con--

cordara con o antes expuesto.

(12) Lé6per Rosado, Diego, La Burocracia en México, p. 401.



14

Asi de acuerdo con Marienhoff, consideramos que administra
cién piblica central "...es la forma de organizacién administrativa, en la cual-
los 6rganos que la constituyen se ordenan y acomodan bajo la jerarquizacién -

del Presidente de la Repiiblica, con el {in de lograr su objetives.” (13)

1.4.2.  Sector Paraestatal.

1.4.2.1. Antecedentes.

México, después del perfodo revolucionarie, se encon
tro ante un panorama de caos econdmico, politico y social, que imponfa al Es-

tado la imperiosa e inmediata necesidad de participar en el rengldn econdmico.

Aunado a lo anterior existia la falta de cumplimien
to por parte del sector privado, en cuanto a sus funciones sociales, lo que oca
siona que el Estado intervenga y se haga cargo de aquellas actividades que an-
tes correspondian, exclusivamente, a la iniciativa privada; bajo este contexto, -
surge el sector paraestatal, cuyo campo de accidén se amplia a partir de la dé
cada de los treintas y sobre todo durante la segunda guerra mundial y desde -
entonces, a la fecha, el citado sector a adquiride caracleristicas como un fﬁc—

(14)

tor de acumulacién y desarrolio.

(13) Marienhoff, Miguel, Tratade de Derecho Administrativo, pp. $8-60.
(14) Lépez Rosado, Diego, Apud, p. 406.



1.4.2.2. Concepto.

Por la importancia que reviste el saber qué es una
entidad paraestatal, a continuacién citamos diversos criterios doctrinales, con-

los que consideramos que nos permitirdn obtener un concepto adecuado.

Asi, en la doctrina italiana, se habla de "entes =~
paraestatales”, y los define como las entidades de derechd privado que ejer--

cen una actividad patalela a 1a del Estado.

Santi Romano, seglin Marienhoff, en su obra "Cor-
so di Diritto Ammnistrativo", manifiesta que son “...por definicién todas las -
personas piblicas entes auxiliares del Estado y estdn, en consecuencia, al la--

do de é}, pudiéndose decir paraestatales.” (15)

Para Miguel Marienhoff, tratadista argentino, se -

trata de  entes que "...estdn y actudn al lado del Estado, colaborando con-~-
&l en la satisfacciébn del interés general..." (16)

En México, en la Ley Federal de la Entidades Pa-

raestatales, en su parte conducente, precisa que, "... las entidades paraestata

(15) Marienhoff, Miguel, Apud, p. 505.
(16) tbidem, p. 506.
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les en cuanto unidades auxiliares de la administracién piblica federal...” a7

Dicho ordenamiento, aunque sefiala de manera li
mitativa, un concepto de entidad paraestaial, coincide con lo expresado por -
el autor Santi Romano, en cuanto a que define a las mencionadas entidades-

como unidades auxiliares, por lo que inferimos que estdn al lado del Estado.

La doctrina mexicana, al referirse a los organis
mos pasaestatales, los define como '...las personas morales creadas por Ley -
del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, ...cuyos objeti
vos o fines pueden tener los mds diversos caracteres. Generalmente, dicen, --
se trata de organismos de carfcter administrativa, de servicio pdblico, mer--
cantil, cientffico, técnico, entre otros." {18)

Basdndonos en lo expuesto en pirrafos preceden-
tes, argliimos que por organismo paraesiatal, debe entenderse a toda persona-
juridica, de carécter piblico, creada por Ley o decreto, que realiza, habitual-
mente, aquellas actividades que Jes fueron encomendadas, ya sea de tipo co--
mercial, industrial, o bien, que tenga a su cargo la prestacién de servicios pd
blicos, y que en esencia, son verdaderos auxiliares de la administraci6n pabli-

ca federal.

(17) Capltulo I, Articulo to., phrrafo segundo, de la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.
(18) Lépez Rosado, Dicgo, Apud. p. 406.
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1.4.3. Estructura organizacional! y fundamento juridico.

El soporie para la creacién de la administracién piblica pa-
raestatal, se encuentra en el Asticulo 73, Fracciones X y XXV; y en los -~
Articulos 90, 92 y 93, de la Constitucidén Politica de los BEstados Unidos de M¢é
co; preceptos que son el fundamento legal que rigen la existencia de cualquier

organismo del sector paraestatal.

De acuerdo con el autor Faya Viesca, afirmamos que "“...el-
punto de partida de las entidades paraestatales, sean organismos descentraliza-
dos, instituciones nacionales de crédito, y demds, es la expedicién de una ley -
por parte del Congreso de la Unién o por una disposicién del Ejecutivo Fede---

ral. " a9

En lo referente a su organizacidn, las bases se encuentran -
en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, especificamente, en-
el Agtfculo lo., que a la letra dice, "...los organismos descentralizados, las em
presas de participacién estatal, las instituciones nacionales de ctédito, las orga
nizaciones auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fian--

e . .. <. P 20
zas y fos fideicomisos, componen la administracién piblica paraestatal.. (20}

(19) Faya Viesca, Jacinto, Administracién Pablica Federal, p. 557.
{20) Articulo lo., pirrafo tercero de la Ley Orgdnica de la Administracién Pa-
blica Federal.
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Caracterfsticas. Para que a un organismo paraestatal, se le- '
considere como tal, ha de contar con las siguientes caracteristicas, "ser crea-
do por un acto legislativo: Ley o decreto; con régimen juridico y patrimonio .-
propios; con personalidad juridica propia; con denominacién; con objeto, finali-
dad y régimen liscal; con sede de oficinas, dependencias y dmbito territorialj-
tener 6rganos de direccién, administracién y representacién, adem4s deben -~
contar con una cstructura administrativa interna." (21)

En nuestro pals, la existencia de empresas denowminadas pa-
raestatales, que el gobierno ha creado con el propdsito de lograr una mejor y
eficaz realizacidn en las actividades en que participa, se justifica en base a -

la necesidad de orden financiero, econdmico, social y seguridad que existen.

Estos organismos, dependiendo de su objeto, auxilian al go-
bierno federal en el fomento, promocién y desarrollo de sus acrividades. Asi -
hallamos casos de entidades paraestatales que fueron creadas, ya sea para pro
teger la economia de aquellas clases sociales desamparadas, o bien, con el --

propésito de combatir la especulacién o la inflacién.

Derivado de lo anterior se desprende que, dentro de la ad-

(21} Articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.



19

ministracién pabica federal, a los organismos paraestatales se les reconoce co
mo personas juridicas de derecho publico y de acuerdo can el Articulo 45, de
la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal y con el Articulo 14 de
la Ley Federal de la Entidades Paraestatales, que coinciden al precisar que --
*...son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a -
lo dispuesto en la ley...", y como "su tégimen es de derecho administrativo...
eilas deben someterse a un sistema general de control.." (2

Con la obligacién de proporcionar todas las facilidades que-
sean necesarias, al érgano encargado de conocer, investigar, tevisar, verificar-
y controlar, ya sea, la contabilidad, actas, libros, registros, documentos, siste-
mas, procedimientos de trabajo, de produccidn, de comercializacidn y et gene~

ral la total operacidn de los fines del organismo.
1.4.4.  Control y vigilancia.

En sentido concordante, Faya Viesca, seiala que el Ejecuti
vo Federal, conserva en todo momento, la potestad de vigilar y contrelar a -~
los organismos paraestatales. En Mexico, estas facultades, de control y vigilan

cia, hablan estado reservadas en forma exclusiva a la Presidencia de la Repd—-

(22} Bielsa, Rafael, Estudios de Derecho Plblico y Administrative, p. 407.
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blica, posteriormente con la expedicién de la Ley Orgdnica de la Administra-
cidén Publica Federal, estas atribuciones se ampliaron a las Secretarios de Es-
tado y Departamento Administrativo, facultdndose al Ejecutivo para agrupar -
por sectores a estos organismos, persiguiendo mejor coordinacién en cada ---
4tea, asi como la existencia de una cabeza de sector responsable de las rela-
ciones entre el Ejecutivo Federal con cada organismo; ademds de una mejor -
sistematizacién de las actividades; es por eso que cada secretaria o departa--
mento administrativo, organizan a las entidades paraestatales bajo su coordina
cién, agrupindolas en subsectores en atencién a la naturaleza de sus activida-
des. (23)

Para verificar que cada dependencia u organismo, cumpla -
con sus funciones y abjetivus, se cuenta con diversos tipos de control guberna
mentales, que se aplican en las diversas etapas del proceso administrativo, --

dentro de la administracién piblica federal, como las enunciadas enseguida.
1.5. TIPOS DE CONTROL.

En base a la informacién recabada, a continuacién presentamos una

clasificacién de los diversos tipos de control que se utilizan en el dmbito gu-

(23) Faya Viesca, Jacinto, Apud, p. 48.



bernamental,

Contro! contable: Evalda la adecuacién del sistema contable.

Control financiero: Confirma la veracidad de la informacién financie

ra y administrativa.

Control legal: Confirma los esfuerzos administrativos, de acuerdo --

con la ley.

Control politico: Evalta la eficiencia y eficacia de acuerdo con las -

demandas politicas de las mayosias.

Control previo: Evala la accidn antes de realizarse.

Control simultdneo: Evalda la accién al momento de realizarse.

Control posterior: Evalda la accidn después de los hechos.

Control interno: Es Ia evaluacién de la entidad misma.

Control externo: Evaluacién de las acciones por dependencia. (24)

{24) Revista "Contadurfa Piblica", 1983, p. 8.



Bajo otro punto de vista, Guiliani Fonrouge, en su obra “Derecho Fi
hanciero", menciona que existen otros tipos de control, como el administrati-
vo, presente en casi todos los paises del mundo y consiste en el control que~
ejerce la administracin sobre sus propios actos. El control judicial, su objeti
vo principal es asistir al Parlamento y al gobierno, en el control de la ejecu~
cién de las leyes de finanzas; ejemplo de ello es la Corte de Cuentas France-
sa, Del centrol legislativo dice que presenta diversas caracteristicas y efectos
en cada uno de los paises en que se ha instituido. Derivado de lo anterior, -
afirmamos que el control guberamental se aplica en cada una de las etapas-
del proceso administrativo, desarrollindose en ellas, el tipo de contro! mds --

adecuado.

En México, existen dos tipos de contrel, uno administrative y otio -
’ pe

(25) E! control administrativo, de Indole internn, estd a cargo de

legislativo.
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén, 6rgano dependiente-
del Poder Ejecutivo. El segundo, que es el control legislativo, de cardcter ex-

terno, lo !leva a cabo, la Contaduria Mayor de Hacienda, 6rgano técnico de -

la Cdmara de Diputados.

Estos controles no se excluyen, sino que por el contratio, se com--
plementan y su existencia contribuye, sin lugar a dudas lo aseveramos, a for-

talecer y perfeccionar los mecanismos de control.

(25) De la Garza, Sergic Francisco, Derecho Financiero Mexicano, p. 174.°
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2.1. ORIGEN.

l.a Contaduria Mayor de Hacienda, en México, tiene su origen en --
el Tribunal Mayor de Cuentas de la Colonia Espafiola, creado en 1453, como -
un Srgano con funciones de inspeccién, examen, aprobacién y finiquito del ma

nejo administrativo de la Real Hacienda.
2.2, EVOLUCION EN LA ETAPA COLONIAL.

£n el afio de 1605, las funciones del Tribunal de Cuentas, se modifi
caron, ya que ademds de la revisién de! estadc de la Real Hacienda, se debia

redactar una memoria relativa a la cuenta general de cada presupuesto.
2.3, EVOLUCION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Mediante el Decreto Constitucional para la "Libertad de la América-
Mexicana", de fecha 22 de octubre de 1814, se otorgd atribuciones al Supremo
Congreso para.examinar y aprobar las "Cuentas de Recaudacién de lnversidn -

de la Hacienda Piblica."

Posteriormente, en el Decreto Constitucional, de fecha 16 de novicrﬁ
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bre de 1824, "Sobre Arreglos de la Administracién de la Hacienda Pdblica", el

gobierno de la Federacién, suprimié el Tribunal Mayor de Cuentas y creé el --
6rgano denominado CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, con sus propias ca-
racteristicas juridicas y administrativas, bajo la dependencia exclusiva de la Ca-
mara de Diputados, cuyas funciones eran las de practicar ¢l examen y glosa de
las cuentas que anualmente presentaba el Secretario de Despacho de Hacienda;

y Crédito Pablico.

El 14 de marzo de 1838, se restablecié al Tribunal Mayor de Cuentas,
y en el Decreto de fecha i0 de febrero de 1857, se restituyé a la Contaduria -

Mayor de Hacienda, con la denominacién que prevalece hasta la fecha. (26)

2.4, OBJETO,

México, como en los demds pafises, cuenta con un brgano de fiscaliza-
cién y control, asi, uno de los dos drganos legislativos de representacién popu--

lar, agrega a sus funciones, la de fiscalizar la gestién gubernamental.

Ya que desde la Constitucién de 1824, hasta la actual, al Poder Le---

gislativo se le ha atribuido la potestad de autorizar los ingresos y egrescs de --

(26) Revista "Didlogo" Contadurfa Mayor de Hacienda, 1984, pp. 1-4
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la Federacién, la de revisar su ejercicio, es decir, su exactitud y aplicacién -
que se comprueba a través de la Cuenta Piblica, la que se presenta, cada ---

afio, ante la CAmara de Diputados, por el Presidente de la Repiblica.

La Contaduria Mayor de Hacienda es el Organo Técnico de la Ca--
mara de Diputados, dependiente del Poder Legislativo, creada por los Constity
yentes el 16 de noviembre de 1824, ante la necesidad de revisar la contabili--

dad piblica.

Su intervencién se concreta a la sola revisién de la Cuenta Pablica,-

del afio anterior, esto es, se concreta a tevisar el gasto e ingreso cuando ya-
fueron efectuados. La funcién fiscalizadora que ejerce es de cardcter preven-

(27)

tivo.

2.5, LA CUENTA PUBLICA.

Al referitnos a la Cuenta Piblica, como la labor exclusiva de la Con
tadurfa Mayor, es preciso describirlz: como el informe f{inanciero de los ingré-
sos y egresos del gobierno federal. Este informe se refierte a los recursos eco

némicos que ingresaron al gobierno, lo que éste gasté y como lo gastd,

(27) Ley Orgénica de la Contaduria Mayot de Hacienda. Articulo lo.
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Su objetivo primordial, es que se convierte en la herramienta princi--
pal para que la Cdmara de Diputados, controle el gasto gubernamental, puesto
que, de su examen y revisibn, puede derivarse la solicitud de la documentaci6n-
comprobatoria, llevar a cabo visitas, inspecciones y practicar auditorfas a las -

entidades o dependencias que lo ameriten.
2.5.1.  Revisién de la Cuenta Pdblica.

En la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pilblico Fede
ral se encomienda a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto la formula--
¢ién de la Cuenta Anual de la Hacienda Piablica Federal, la que 2 su término -
es sometida a la consideracién del Presidente de la Repiblica, quien una vez ——
que la aprueba, la remite con oficio a la Cdmara de Diputados, donde la recep
¢ién corre a cargo de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidén, quien
la turna 2 la Comisién de Vigilancia, ésta a su vez, la envia a la Comaduria -

Mayor de Hacienda para que proceda a su examen y revisién.
2.5.2.  El informe previo.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, elabora, deniro de los ---
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diez primeros dias del mes de noviembre, siguientes a su recepcidn, un informe

previo que contiene:

1} Comentarios sobre si la Cuenta Pidblica, fue presentada -

acorde con los principios de contabilidad aplicables al sector gubernamental.
2} Resultados de la gestién financiera.

3) Opinién relativa a sf las entidades se ajustaron a los crite
rios senalados en las leyes y ordenamientos aplicables en la materia, asi como-
a los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamente del Disuri-

to Federal.

4) Comentarios sobre el cumplimiento de los objetivos y me-

tas de los principales programas y subprogramas aprobados.

5) Andlisis de los subsidios, las transferencias, los apoyos pa
ra operacién e inversin, las erogaciones adicionales y otras crogaciones o con

ceptos similares.

6) El andlisis de las desviaciones presupuestales. (28)

(28) Artfculo 30., Fraccién ii, inciso a), de la Ley Orgédnica de la Contaduria-

Mayor de Hacienda.
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2.5.3. El informe sohire los resuitades de In revisién.

La Contaduria Mayor de Hacienda, elabora y rinde, en los-
diez primersos dias del mes de septiembre del afo siguiente al de su recepcifn,

el informe sobre los resuliados de la revisién de }a Cuenta Piablica. (29)

Para la elaboracién de este informe, la Contaduria Mayor,-
emplea diversos mecanismos de auditoria, como por ejemplo, las llamadas “au-
diturfas de alcance amplic”, en las que sc comprenden: La auditorfa financiera
y de cumplimiento; la auditorfa de economia y eficiencia; la auditaria de resui
tados de programas. Ademdis come este informe es el definitivo, se hace ¢l se
fialamiento de las irregularidades que se hayan advertido en la realizacién de -

las actividades antes mencionadas.

2.5.4. La Cimara de Diputados,

Finalmente, siendo ta Cimara de Diputades, la responsable-
en primer término de la revisién de la Cuenta Pdblica, tal y como lo ha dis--
puesto nuestra Constitucién; es quien recibe el informe de resultados de la re~
visién, con lo que se pene fin al controt del presupuesto péblico del afic co-~-

rrespondiente.

(29} Articulo 3o., Fraceién Il inciso bj, de la Ley Orgénica de la Contaduria
Mayeor de Hacienda.
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2.6.1.  Organizaci6n,

La Contadurfa Mayor de Hacienda, para cumplir con sus --

atribuciones se organiza de la siguiente manera:

Al frente de la Contaduria, se encuentra el Contador Ma--
yor, quien es. auxiliado por un Subcontador Mayor; por los Directores; Subdi--
rectores; Jefes de Departamentos; los Auditores; los Jefes de Oficinas; los Je
fes de Seccibn, y por todos aguellos trabajadores de cenfianza y de base que-

(31)

se requieran.

2.6.2. Descripeién de la estructura interna.

La descripcién de la estructura organizacional interna de ta
Contaduria Mayor de Hacienda, se hace respetdndose la jerarquia de los fun-~

cionarios que la conforman.

Contador Mayor de Hacienda: Su funcién principal es la de
ejecutar y hacer que se cumpla con lo que dispone la Ley Orgdnica de la -~
Contaduria Mayor de Hacienda. Representar ante los organismos nacionales e-

internacionales 4 la Contadurfa Mayoer de Hacienda. Planear, organizar y super

(31) Revista "Didloga", pp. 7y 8
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visar las actividades de las dreas que estdn bajo sus 6rdenes.

Subcontador Mayor de Hacienda: Se encarga de pla---
near, coordinar y dirigir los trabajos que estdn a catgo de las Direcciones --

Generales Operativas.

Unidad de Programacién, Normatividad y Control de -
Gestién: Dentro de sus funciones le corresponde formular el Plan de Accidén-

Programa Anual de Trabajo para toda la Contadurfa.

Direccidn de Auditorfa Interna: Le corresponde evaluar
la eficiencia y eficacia de las actividades encomendadas a las demds unida--
des administrativas de la Contaduria. También propone las medidas preventi--
vas y/o cortectivas 2 aquellas dreas que se hayan hecho merecedoras para su

aplicacién.

Direccién General de Andlisis e Investigacién Econdmi
ca: Asesora a las 4reas sustantivas operativas de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda, en aspectos de tipo econémicos; su opinién la emite a través de infor

mes de apoyo para la Cdmara de Diputados.
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Direccién General juridica Consultiva: Es la encargada de z
planear, dirigir, controlar y evaluar fas actividades juridicas de la Contaduria-
Mayor de Hacienda; vigilando que las actuaciones de las demds dreas de la -
Contaduria, se lleven a cabo con estricta observancia a la Ley Osgdnica de la
Contaduria Mayor. Asimismo, es el conducto para promover el fincamiento de
responsabilidades y demis acciones que se deriven de las auditorias practica-
das; ademds se encarga de vigilar que las resoluciones que emite la Contadu-
fa Mavor de Hacienda, cumplan con los requisitos Constitucionales de motiva
cigén y fundamentacidn correspondientes; también interviene en la prdctica de

la revisién legal que estable la Ley Orgdnica.

Direccidn General de Administracidn: Esta se encarga de -
administrar los tecuros humanos, financieros y materiales que se requieran pa
ra el buen cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas ia Contady

ria Mayvor de Hacienda.

Resulta oportuno mencionar la existencia de las cince di--
recciones generales sustantivas, operativas, con que cuenta la Contaduria Ma-
vor: Direccién General de Auditorfa de Ingresos del Sector Central; Direccidn

General de Auditoria de Egresos del Sector Central; Direccién General de --
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Auditorfa al Sector Paraestatal; Direccién General de Ingenierfa; Direccién Ge
neral de Evaluacién de Programas. Todas ellas intervienen directamente en las
dependencias y entidades del Gobierno Federal, sus funciones consisten en re-
visar la Cuenta Piablica. (32

El cumplimiento de sus actividades de verificacién, fiscaliza
cién, revisién y comprobacién, lag llevan a cabo a través de auditorfas, visitas,
inspeccirones y revisiones de estados financieros. (33)

En resumen diremos que, respecto a la situacién que existe
en México en relacién con los deméds paises en materia de control fiscal, se -
puede afirmar que, efectivamente en afos anteriores, México era uno de los -
‘pueblos mfs atrasados en Ia materia pero, dltimamente, se han logrado impor-
tantes adelantos que han hecho que nuestra patria se encuentre, a nivel fede-
ral, entre aquellas naciones que van a !a vanguardia en el mencionado aspeé-—

to.

(32) Ibidem, pp. 7 y 8.
(33) ‘Arnticulo 19 de la Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda.
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2.7. FUNCIONES. )
2.7.1. En base a la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Es en la Ley Osginica donde se encuentran asignadas las-
funciones y competencia de &ste Organo Técnico, siendo su funcién primordial-

la de revisar la Cuenta Péblica.

Asf en el Artfculo 3o., de esta ley, se establece, de modo
evidente que, "la Contaduria Mayor de Hzacienda, revisard la Cuents Pablica -

del Gobieino Federal y ia del Departamento del Distrito Federal, ejerciendo --

funciones de Contraloria..." (34)

En el mencionado precepto se puede constatar las faculta-
des para ejercer funciones de contraloria con que se doté a la Contaduria Ma-

yor de Hacienda.

También, en la misma ley, se precisan las bases necesa---

rias para un mejor procedimiento y un exacto cumplimiento de sus funciones, -

{34) Op. cit. Articulo 3o.
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dentro de las cuales destacan las siguientes:
1) Examen y revisién de la Cuenta Piblica.

2) Realizar lo que se conoce como auditorfa de efectivi--
dad, eficiencia y economia, que consiste en revisar si las entidades alcanzaron-
con eficiencia los objetivos y metas fijados en los programas y subprogramas,-
en relacidén a los recursos humanos, materiales y financieros aplicados. (35)

3) En virtud de que, actualmente, uno de los grandes ma-~
les que afectran a nuestro pais es la corrupcién a nivel piblico y privado, se -
le asignd a la Contaduria Mayor, la funcién de promover el fincamiento de --
responsabilidades civiles, administrativas y penales, contra aquellos funcionarios
y empleados del sector plblice gue cometan delitos patrimoniales en contra ——

del erario piblico.

4) Analizar y evaluar: El Plan Nacional de Desarrollo; Pro
gramas Sectotiales; Informes trimestrales sobre la ejecucién del ingteso y gas-
to plblicos; Informe Anual de la Situacién que Guardan las Instituciones Nacio
nales de Crédito; Informe trimestral de los movimientos de la deuda pﬁb!i--;-

ca, (36)

{35) Op. cit. Anticulo 3o.
(36) Revista "Didlogo", p. 8.
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Es por todo lo anterior que debemos sefialar que para cum--
plir con sus funciones la Contaduria Mayor de Hacienda, emplea diversos tipos-
de auditoria, tales como:

a) Auditoria de cumplimiento y legalidad.
b) Auditoria de eficiencia y economfa.
c) Auditoria de efectividad, en base a resultados de programas.

d) Auditorfa integral o comprensiva; y que para ello cuenta con los:
2.7.2.  Instrumentos de la revisidn.

La Contaduria Mayor de Hacienda al! revisar la Cuenta Publi-
ca, goza de facultades para examinar toda clase de libros, instrumentos, docu-~
mentos y objetos, practicar visitas, inspecciones y auditorias. (a7

Es por eso que, las dependencias, los funcionarios, de las en~-
tidades estatales y del Departamento del Distrito Federal, de los organismos ~-
de la administracién ptblica paracstatal y todas aquellas instituciones sujetas -
a control, deben de proporcionar a la Contaduria Mayor de Hacienda, todz cla-
se de facilidades para el cumplimiento de sus atribuciones, por lo que durante-

la revisién a la Cuenta Publica, estdn obligadas a proveer de toda la informa--

(37) Op. cit. Articulo 19.
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cién que se les solicite; ademds deberdn permitir, si asi se requiere, la précti-
ca de auditorfas, visitas, inspecciones necesarias, hasta que se llegue al escla--

recimiento de los hechos investigados.

Adicionalmente, cabe subrayar que, en el transcurso de su evolucién,~
la Contaduria Mayor de Hacienda, ha pasado de up trabajo de glosa, que con--
sistfa en una simple revisién de tipo aritmética y contable a los documentos --
que servian para comprobar las operaciones hechas por las cntidades puablicas; -
hasta llegar al informe previo, actual, en donde se precisan los procedimientos
de andlisis e interpretacién utilizados, para terminar con el informe de resulta-
dos, en el que se especifican los diversos tipos de auditorfas empleados, asi co
mo el resultado de las mismas; esto nos demuestra que dentro del dmbito del-
control fiscal se han tegistrado avances importantes. También es oportunc des-
tacat que, aunque la Contadurfa Mayor de Hacienda estd bajo el control direc-
to de la Cdmara de Diputados, su funcionamiento, en cuanto a la ejecucién de
su programa de trabajo, estd al margen de los cambios trianuales de Diputa--—-
dos, lo anterior es para garantizar su cabal cumplimiento e independencia en -

el ‘desarrollo de sus tareas.
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2.8. FUNDAMENTACION Y NATURALEZA JURIDICA.

La fundamentacién y naturaleza jurldica de la Contaduria Mayor de-
Hacienda, estd constitulda por las disposiciones juridicas bajo las cuales desa-
rrolla su funcién este 6rgano. Siendo, ademds, la base de su existencia y fun-

cionamiento.

Al referirnos a la legislacién y disposiciones juridicas aplicables a la
Contaduria Mayor, debe hacerse de manera quc sea concordante con la jerar-
qui';l de nuestro sistema juridico nacional. Asi a continuacién, iniciamos con --
el anilisis de los Articulos 73 y 74 de la Constitucién Politica de los Estados-

Unidos Mexicanos, en la parte referente al estudio del control presupuestario.

Por lo que se refiere al Articulo 73, en la Fraccién XXiV, faculta -

al Congreso para "

...expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor...", esto-
es, lo capacita pata legislar, en lo que respecta a la intervencidén de la Coma

durfa Mayor de Hacienda, como érgano revisor de la Cuenta Pidblica.

Resulta evidente, el por qué, el Constituyente, tenia un gran interés

en que la Cdmara de Diputados y la Cimara de Senadores, tomaran parte en-
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la elaboracidn de la Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda, en -~
donde se precisan los procedimientos para la revisién del documento que des--
cribe las operaciones financieras de un afo de la Federacién y que adquiere -

el nombre de Cuenta Plblica.

De lo expresado en pérrafos precedentes, se desprende que es tal la
trascendencia que para el pafs implicaba la forma de cémo debia estimarse la
vigilancia en el manejo del Erario Pablico, que el Constituyente decidié asig-~
natles a las dos CAmaras, la facultad de legislar en la susodicha materia. (28

En lo que concierne al Articuleo 74 Constitucional, se debe especifi--
car, que ah{ estdn consideradas las facultades que, de manera exclusiva, e -~
han sido conferidas a la Cdmara de Diputados, pero que para efectos det pre--
sente estudio, sélo se hard referencia a las Fracciones I, Iif, 1V, que en su -~
parte procedente sefiala que, "son facultades exclusivas de la Cémara de Dipu~
tados: II: Vigilar, por medio de una comisién de su seno, el exacto desempefio
de las funciones de la Contaduria Mayer;..." (39)

Esta fraccidn es la que capacita a ta Cdmara de Diputados, para --

que vigile los actos de ios funcionarios de ia Contaduria Mayor, facuitad que-

(38) Articulo 73 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
€39) Ibidem, Articulo 74.
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ejerce a través de una comisién a la que se le designa como la "Comisién de -
Vigilancia” y es la que se encarga de supervisar el desarrollo de sus activida--
des. La iencionada comisién, goza en todo tiempo, de ciertas atribuciones o -
facultades para revisar, discutir o cuestionar cualquier actividad tealizada por -
la Contaduria; de tal manera que la susodicha Cdmara tendrd, siempre, un ca--

bal conocimiento de lo que acontece en la Contaduria Mayor de Hacienda.

"Fraccién 1y nombrar a los jefes y demds empleados de esa ofici---

" (40} H o :
na,.. El que esta fraccibén le confiera a la C&mara de Diputados, la auto
ridad, para que se encarge de nombrar al personal que ha de trabajar en la --
Contaduria Mayor de Hacienda, es razonable, pues siendo ésta un Srgano téceni-
co de la Cdmara de Diputados, es la indicada para intervenir en la seleccidn y
nombramiento de los funcionarios y personal que se requiera en la multicitada-

Contaduria.

"Fraccidn 1V: ..asl como revisar la Cuenta Plblica del ano ante----

rior..." (45)

Por dltimo, sobre esta fraccidén cuarta, diremos que al otorgdrsele~
facultades a la Cdmiara de Diputados para que a través de la Contadurfa Ma---
yor examine la Cuenta Piblica, se est4 precisando, en la mencionada disposi---

cién, de manera especifica, que la revisién de la Cuenta Piblica le atafie dni--

{40} ibidem, Arifculo 74, Fraceién lil.
(#41) Ibidem, Articulo 74, Fraccién [\
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ca y exclusivamente a la Cimara de Diputados.

Cabe agregar que esta cuarta fraccién, al ser reformada en cuanto -
a su contenido y alcance, se le reconocis, a Ja Cdmara de Diputades, la facul
tad exclusiva de revisar la Cuenta Pgblica que cada afo presenta el Ejecutivo-

Federal.

Asimismo, es oportuno destacar que esa reforma fue el resultado de-
la inquietud del legislador por superar la incongruencia que prevalecia en la --
Fraccién XXVill, actualmente derogada, del Articulo 73 Constitucional, que al-
aludir a las labores del Congreso General decia: "El Congreso tiene facultades-
para examinar la Cuenta que anualmente debe presentar el Poder Ejecutivo...",

facultad que hoy s6lo concierne a la Cdmara de Diputados.

En congruencia, con lo anteriormente anotado, a continuacién citare-
mos lo que el autor Tena Ramirez consideraba que "...para el Senado, la revi-
si6én de la Cuenta Pdblica le resulta una tarea dificil si aparece sustraido de -
la facultad para conccer y votar, previamente, el Presupuesto ejercido y si ca-
rece, ademds de un Srgano como la Contaduria Mayor, dependiente de la Cdma
ra de Diputados, encargada de la glosa de las cuentas que rinde el Ejecuti~--

K (42)

vO..

(42) Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, p. 339.
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Sin lugar a dudas, vemos que &sta era una disposicién que dejaba en-
clara desventaja a la Cdmara de Senadores, que al no tener un Srganc técenico,
como lo es la Contaduria Mayor de Hacienda, que le auxiliara en el examen y
revisién de la Cuenta Pdblica, pues se le dificultaba el cumplimiento de su la-

bor.

Con lo manifestado en parrafos anteriores, queda terminado el andli-
sis de las disposiciones Constitucionales que aluden a la fundamentacién y natu-
raleza juridica de la Contadurfa Mayor de Hacienda y pruseguiremos con ¢l es-

tudio de las disposiciones secundaorias.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA: E5 -
la ley que le encomienda a la Contaduria Mayor, la revisién de la Cuenta Pi-—
blica de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, otorgédndole -

derechos y obligaciones para el eficaz desempefio de tan importante funcién.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA--—-
CIENDA: En &ste se fijan todas aquellas faculiades que corresponden al Conta-
dot y Subcontador, asi como @ ios Directores de la Contadurfa Mayor de Ha--

cienda.
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Asimismo, regula la manera de cémo deberdn suplirse a los funcio--

narios de la Contaduria Mayor de Hacienda en sus ausencias temporales.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL: En-
su normatividad se encuentran bien definidas las organizaciones de las distin--
tas dependencias que conforman el aparato gubernamental centralizado, asi co-
mo la distribucién de la competencia entre las mismas. Ademis sienta las ba-
ses para la sectorizacién, es decir, fundamenta la coordinacién de las entida«e

des paraestatales, con su respectiva cabeza de sector central.

Por lo tanto, es obligacién de la Contaduria Mayor de Hacienda, vigi
lar que cada dependencia y entidad, sujetas a control, produzcan sus actos con

apego al referido ordenamiento.

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE
RAL: En esta ley encontramos que se regulan los aspectos de planeaci6n, pro-
gramacion, presupuestacién, control y evaluacién del gasto piblico federal; ins-
tituyéndose, iguazlmente el presupuesto piogramdtico, el que gracias a su nove-

dosa contabilidad, es posible una més clara formulacién e interpretacién de -—-
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las cuentas piblicas.

Esta ley es complementaria de la Ley Orgénica de la Contaduria Ma
yor de Hacienda, en tratindose de imposicién de correcciones disciplinarias a-
tos funcionarios y empleados de las diversas entidades publicas, que en el de--
sempeio de sus labores incurran en faltas que tengan por consecuencia el fin-

camiento de responsabilidades.

2.9. SU RELACION CON LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE

RAL DE LA FEDERACION.

Una vez efectuada la revisién de la Cuenta Pidblica, la Contaduria --
Mayor de Hacienda, remire a la Secretaria de la Contraloria, aquellos pliegos—
de observaciones que no hayan sido solventados satisfactoriamente, a efecto de
que, en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
Pdblicos y ia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal, se ---
constituyan las responsabilidades respectivas, se impongan las sanciones cottes-
pondientes y sea resarcida la Hacienda Plblica Federal y la de!l Departamento-

del Distrito Federal de los danos y perjuicios que hubieren sufrido.



CAPITULO TERCERO

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION




3.1 BREVE REPASO HISTORICO.

En el Siglo XV en Inglaterra, se consideraba al contralor como un -
personaje prominente de la casa teal y era el que administraba las cuentas --

plblicas.

En 1778 en los Estados Unidos de Norteamérica, la figura del con--
tralor se manifiesta en el d4mbito gubernamental custodiando las cuentas y fen

dos piblicos.

En 1879 en Francia a la persona encargada de la administracién de-

hospitales se fe denominaba contralor.
3.2, LA CONTRALORIA EN MEXICO.
3.2.1. Antecedentes.

En México, dentro de la administracidén novohispana se conside
raba, tanto al control como a la vigilancia, como un proceso legal que consis--
tia fundamentalmente, en aplicar una numerosa legislacidn a diversos grupos --

que confofmaban el circulo burocrdtico.
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Los instrumentos administrativos o medidas de control establecidos -
(43)

en esa época, eran los siguientes:

Una de las medidas de control estribaba en un sistema de rotacién-
del personal administrativo, esto se hacia con el objeto de impedir el pecula-
do, la explotacién y la insubordinacidn. Consecuentemente, todos los funciona-

rios piblicos respondfan ante el rey por el puesto asignado.

Juicode residencia. Era un tipo de juicio piblico, cuyo objeto era -
examinar si el funcionario saliente se habfa desempefiado satisfactoria y hones
tamente, en su cargo. E! enjuiciado estaba obligado a permanecer en el lugar-

de residencia del puesto hasta que concluyera el proceso.

La investigacién versaba sobre el uso de los fondos gubernamentales-
y el abuso del cargo en beneficio personal. Las sanciones iban desde el pago -

de una multa, hasta la aplicacién de penas de prisién y confiscacién de bienes,

La visita. La realizaba un funcionario especial y se llevaba a cabo de
manera especifica sobre determinado puesto o funcionario, o bien, a toda la -

administracién.

(43) L.6pez Rosado, Diego, Op. cit. pp. 83, 200-203.
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Los {uncionarios a quienes se les practicaba la visita eran los encar
gados de la administracién pdblica judicial o fiscal, por lo que la visita se --
realizaba durante su gestién. Se iniciaba en secreto, en respuesta a quejas re-

cibidas y era sin cardcter judicial.

Por otra parte, como medida de control, se exigla a los funcionarios
pablicos que presentaran un inventario de sus bienes y propiedades al tomar po
sesién de sus cargos. As{ se detectaba con facilidad, cualquier enriquecimiento

ilfcito.

Otra medida de control que se utilizaba era el depésito de fianzas,-
con el fin de asegurar el desempeifio eficaz y honesto de los altos funcionarios

de la administracién. (24)

3.2.2. Ubicacién dentro de la administracién pablica.

Partiendo desde la Independencia hasta el afio de 1916, el -
Grgano encargado de llevar el control de los gastos, contabilidad y glosa del -
gobierno federal era la Secretarfa de Hacienda como dependencia del Ejecuti-

vo Federal.

(44) Lépcz Rosado, Diego, Ibidem, pp. 200-203.



50

Fue en diciembre de 1917 cuando Carranza, en su cardcter de Pre-
sidente Constitucional, creé el Departamento de Contralorfa, dentro del go--
bierno, acorde a lo decretado en la Ley de Secretarias de Estado, que se pu
blicé en el Diario Oficial de la Federacién; esta decisién se inspiré en la ne
cesidad de que el gobierno federal participara directamente en el control de
sus dependencias. La ley orgdnica del recién creado Departamento, fue expe
dida en el mes de enero de 1918 y es alll donde se establecia el despacho-
de cuentas de orden administrativo de la federacién. (45)

La Ley de Secretarfas de Estado de 1917, fue reformada hasta fe-
brero de 1926 por el Presidente Calles, con lo que trataba de responder ante
las necesidades internas, asi como precisar los lineamientos generales y las -
atribuciones del Departamento de Contraloria, las que consistian en: Inspec--
cién a las oficinas recaudadoras y pagadoras; contabilidad de egresos e ingre
s0s; contabilidad de la nacién, control previo de los egresos; deuda piblica y

su relacién con la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Fipalmente en 1932, siendo Presidente Abelardo L. Rodriguez, im--
planté varias reformas a la Ley de Secretarfas de Estado motivando importan
tes transformaciones en la organizacién de la administracién piblica, entre -

ellas, el suprimir al Departamento de Contralotia, cuyas funciones fueron ab-

(45) Lépez Rosado, Diego, Op. cit. pp. 402-405.
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sorbidas por la Contaduria Mayor de Hacienda.

Es evidente que la contraloria, en México, ha sufrido cambios no -
solo de tipo accidental, sino también cambios esenciales en su estructura y -
funciones esto ha sido consecuencia de la polltica general del Estado. Dentro
de este orden de ideas y ante el inusitado crecimiento del sector paraestatal,
surge la necesidad de contar ¢con mecanismos de control més adecuados para-
maximizar su eficiencia; es asi como en 1958 la Ley de Secretarfas y Depat-
tamentos de Estado, cred la Secretaria de! Patrimonio Nacional a la que enco
mendaba, entre otras, las funciones del control financiero y administrativo de
los organismos paraestartales; funciones que ejercia conjuntamente con la Se--
cretaria de la Presidencia, también creada por esta ley. (s6)

Con la reforma a la Ley para el Control de los Otpganismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacién Estatal en 1970, se amplié el dmbito -
de la funcién del control para ejercerlo sobre empresas de participacién mino-

ritaria.

En 1976 las funciones de control y vigilancia, estaban distribuidas -
entre las Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Programacidn y Presupues

to y Obtas Pdblicas, Comercio y las Procuradurias General de la Repiblica y-

(46) L.épez Rosado, Diego, Op. cit. pp. 402-405.
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General de Justicia del Distrito Federal. (a7

Con la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, en 1982,-
surge la SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA----
CION, como una respuesta a las demandas populares de renovacién moral, inte
grandose en ella todas aquellas funciones de control, vigilancia y evaluacién, -

(48)

que estaban esparcidas en diversas Secretarfas.

3.2.3.  Su ubicacién en el sector privado.

Dentre de la iniciativa privada el antecedente, referente a -
la contralorfa, més remoto que se conoce, es la existencia en 1935 de un con-
tralor nombrade por la General Motor's de México, que desempenaba funciones

de auditor interno.

Por otra parte, en 1941 el Banco de México, establece en -
su cuerpo administrativo el puesto de contralor que, como en el case anterior,

ejercia labores de auditor interno.

Mds las funciones propias de la contraloria se pueden obser-

var en el afio de 1942, cuando por primera vez en México, la Nacional Finan--

(47) Lépez Rosado, Diego, Op. cit. p. 351.
(48} "Documento del Centro de Comunicaciones de la Secretaria de la Contra-

lorfa General de la Federaci6n." 1987, p. 13.
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ciera instituye al contralor que coordinaba funciones de tesorer{a, contabilidad,

auditorias y ademds elaboraba breves estudios de operaciones futuras que le -

encargaba el Consejo de Administracién; funciones que se pueden considerar --
. 0 (49)

como propiamente de su competencia.

Recapitulando lo ya expresado, nos lleva a colegit que es en el dm-

bito gubernamental donde se inician propiamente las funciones del contralor.
3.3, JUSTIFICACION DE SU DENOMINACION.

Conforme a las razones que el Poder Ejecutivo le did al Legislativa -
para aceptar la denominacién de "contralorfa", es que se basd en lo que sefa-
la el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, asi indagamos -
que la pafabra "contralor", significa: "Del francés contrSleus, oficio honorifico
de la casa real, segin la etigucta de Borgofia, equivalente a lo que, segin la -
de Castitla, llamaban veedor. Intervenia las cuentas, los gastos, las libranzas, -
los cargos de alhajas y muebles, v ejercia otras funciones importantes, En el -
cuerpe de artillerfa y en los hospitales del ejército, el que intervenia en la --

cuenta y razén de los caudales y efectos.” (50

(49) Revista "Contaduria Pdblica", 1987, p. 1.
(50} Diccionario de la Lengua Espafiola, 19a., ed., Real Academia Espafiola, -
p. 354,



Adem4s la palabra contralor en nuestro idioma era reconocida y ad-
mitida, asi pues el término de contralon® se empled para designar al Srgano y
la acepcién de contralor para significar a cualquier funcionario piblico encarga
do de revisar, vigilar, controlar determinados actos o ramos de la administra--

cién piblica.

3.4, FUNDAMENTO Y NATURALEZA JURIDICA.

Las disposiciones juridicas que norman y rigen a la Secretaria de la-
Contralorfa General de la Federacién, bajo las cuales lleva a cabo sus funcio--
nes, son también e! fundamento de su existencia. Precisamente, por esta razén,
el andlisis que a continuacién se hace sobre tales ordenamientos, es en base a-

su importancia jer&rquica.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ~
En el tftulo cuarto Constitucional, viene a definir, las obligaciones politicas y -
administrativas de los servidores piblicos, ademds se encuentran disposiciones -
que enmarcan las relaciones del Cjecutivo Federal, a través de la Secretarfa de -
la Contraloria con las entidades federativas; en cuanto a lo que se refiere a su
creacién y atribuciones como Secretarfa deEstado, los articulos 90 y 92 nos --

(51)

dan su fundamento.

(51) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1988.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. En-
esta ley en sus articulos 25 y 32 Bis, las atribuciones que se le confieren a la
Secretarfa de ta Contralorfa, son las que se refieren, principalmente, a la pla-
neacién, organizacién y coordinacién del sistema de control y evaluacién guber-
namental; a la inspeccién del gasto plblico federal y su congruencia con el -—

presupuesto de egresos.

En el ordenamiento referido, se agrupan, las funciones de control y-

evaluacién de la Secretaria de la Contraloria.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES pU-
BLICOS. El propésite fundamental de este ordenamiento, radica en que define-
de manera clara y concisa, las responsabilidades en que incurren los servidores
publicos, por su incumplimiento, asi como los medios para identificarlas y las-

sanciones y procedimientos de prevencién y correccién.

Al igual, en el articulo 90 de la citada ley, le confiere a la Secreta
tia de la Contralorfa facultades para aplicarlas en el 4mbito de las responsabi
lidades administrativas, especialmente pata presentar ante el ministeric piblico
la acusacién o querella por los ilicitos cometidos por servidores pablicos o ~-

" N (52)
cualquier persona que maneje recursos federales,

(52) ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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Entre las demds leyes que constituyen el fundamento y naturaleza --
juridica dg la Secretaria de la Contraloria, mencionaremos que se han modifi--
cado los- cédigos penal y civil; asimismo, se han generado diversos reglamentos,
decretos, acuerdos, circulares, todos con el fin de regular el desempeno hones-

to y eficiente de los servidores pablicos.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALO-
RIA GENERAL DE LA FEDERACION. De tal ordenamiento puede decirse que-
surge con él, a la vida piblica la Secretaria de la Contraloria, pues en ol se -

fija la competencia y organizacién de la misma.

En el mencionado reglamento, se precisan las facultades y obligacio-
nes que corresponden al Secretario, Subsecrerarios, asi como a los Directores;-
también le senala las atribuciones y competencia a la contraloria interna de -

(53)

la Secretaria de la Contralorfa.

(53) Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacién.
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3.5. ATRIBUCIONES.

Son numercsos los ordenamicnios especiales en donde se establecen -
las arribuciones de la Secretaria de da Contraloria Genetal de la Federacién, -
cuyo estudio iniciaremos mencionando, por razbn de jerarquia, 2 la Ley Orgéni
ca de ia Administracién Pdblica Federal, que en el Articulo 32 Bis, le precisa-
sus atribuciones, las que consisten en "...planear, organizar y coordinar el siz--
tema de comtrol y evaluacién gubernamental inspeccionando el gasto pidblico -
federal y su congruencia con el presupuesto de egresos, estableciende las ba--
ses para regular las auditorfas que se hagan dentro de las dependencias y enti

dades de Ja administzacién plblica y realizar éstas.®

También, en este sentido, se encuentran disposiciones al respecta, en
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para ol Ejercicio Fis--
cal de 1988; en la l.ey Federal de Responsabilidades de los Servidoves Poblicos
y otros ordenpmientos que ya se mencionaron en la parte correspondiente al -

fundamento y natutaleza juridica.

La justificacidn que hay para la exjstencia de estas agribuciones es -

que si tomamos en consideracién que el establecimiento de la Secreiaria de la
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Conlr.alon’a, surgié de la necesidad de contar con un érgano ce contrel que se
falara permanentemente los lineamientos a los que deben sujetarse los entes -
gubernamentales, para que respondan a lo que de elios se espera. De esta for
ma y con el objeto de destucar las atribuciones mds relevantes, que en mate-
ria de control y vigilancia, ejerce la Secretaria de la Contraloria y conforme -

a los lineamientos antes citados, las agrupamos de la siguiente manera:

CONTROL SOBRE LA CONTRATACION. Este control se puede obser
var en detalle, en el Decreto del Presupuesto de Egresos, en donde se estable-
ce que tanto la Secretaria de la Contraloria, como la Secretarfa de Hacienda y
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, forman la “Comisién Intersccreta-
rial Gasto Financiamiento', mismas que tienen, entre sus atribuciones, celebras
convenios con el sector paraestatal, lo que implica que el sector piblico fede-
ral deberd contratar los servicies y bienes necesarios para el desempefo de --
sus actividades, y por lo tanto, el control gue la Secretarfu de la Contralorfa -
practica, va a evaluar el cumplimiento de los controles y, en caso, de detectar
desviaciones, proponer a la entidad de gque se tiaic, las medidas conducentes -

para corregirlas. (s4)

CONTROL SOBRE PAGOS. De conformidad con las normas estableci-

(54) Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para el Ejercicio
Fiscal de 1988, Articulo 32.
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das en el Presupuesto de Egresos, podemos afirmar que éste es el principio --
fundamental que rige en materia de control de egresos en México. Para lle---
var a cabo el referido control, la Secretaria de la Contralotia ha de verificar-
que las dependencias y entidades cumplan oportunamente con sus compromisos
de pagos; aseguratse que €stos correspondan a obligaciones reales derivadas de
su operacién normal, para ello se apoya en el empleo de diversos tipos de --
control como los que mencionaremos enseguida. (5%)
EL. CONTROL PREVIO, que ejerce la Secretaria de la Contraloria --
General de la Federacién, recae sobre lus aspectos de la veracidad del egreso.
esto es, deberd verificar si efectivamente existe el bien o servicio que va a --

ser liquidado.

EL CONTROL DE COMPETENCIA, de acuerdo con lo estipulado en -
el Decreto del Presupuesto de Egresos, los dnicos responsables del pago son -
los titulares de las dependencias y entidades gubernamentales y aquellos fun--
cionarios en ejercicio de facultades delegadas; asi la Secretarfa de la Contra--
lotfa verificard que !a orden aparezca autorizada y firmada por el responsable-

respectivo. (56)

(55) tbidem, Articulo 46.
(56) Ibidem, Articulo 24.
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CONTROL DE LEGALIDAD, la Secretaria de la Contralorfa, debe --
cerciorarse que la orden reuna todos los requisitos que exige la normatividad -

legal en cuanto al fondo y forma.

CONTROL DE DISPONIBILIDAD, est4 Intimamente ligado con el con-
trol previo, pues ademds de verificar, de acuerdo con la contabilidad presupues
taria, si hay fondos, también se puede constatar que efectivamente, se trata -

de 6rdenes que correspondan al bien o servicio a liquidar.

CONTROL DE LA VERACIDAD, es el que tiene una relacién estre--
cha con la honestidad administrativa, es decir, todo pago de un bien o servicio-
debe haberse recibido efectivamente, correspondiéndole a fa Secretaria de la -~
Contralorfa comprobar que la orden se justilique mediante documentos como --
néminas, actas, fichas de entrada o salida, contratos y otros medios escritos =~

en donde conste la entrega o recibo de! objeto de pago.

Estos controles son uno de los instrumentos en que se apoya la Secre

tarfa de la Contraloria durante el ejercicio de sus atribuciones.

CONTROL SOBRE LOS BIENES, en el multicitado Decreto del Presu-

puesto de Egresos, en base a las medidas de austeridad y racionalidad, enuncia
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que bienes no podrdn adquiritse o arrendarse; los controles que al respecto, --
ha establecido la Secretaria de la Contraloria se basan en upa vigilancia per-
manente para que se cumplan con las medidas administrativas, lo que ha inci-
dido en disminuir, considerablemente, el uso de bienes y vehlculos oficia——---
les. (57

CONTROL SOBRE LOS RECURSOS HUMANOS, la Secretaria de la -
Contralorfa ejecuta este control concerniente a los funcionarios y servidores -~
pablicos, fundamenténdose en la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser—
vidores Piblicos; el fin de este control, es el de prevenir y sancicnar el com--
portamiento inconveniente del servidor y con ello evitar el crecimiento de la~

corrupcibn en el sector piblico.

El ejercicio de esta atribucién, justifica la implantacién de contio--
les a )a situacién patrimonial de los servidores piblicos a nivel medio y alto,-
mediante lo que se denomina "Declaraci6n Patrimonial'} porque permite verifi-

car el origen legltimo de sus ingresos.

CONTROL SOBRE EL SECTOR CENTRAL, mediante el "Programa -
de Simplificacién Administrativa™ coordinado por la Secretarfa de la Contralo-

rfa, los resultados obrenidos han contribuido a lograr una mayor productividad-

(57) Presupuesto de Egresos para 1988, Articulo 25,
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en el sector central; dando lugar a que se adopten medidas ¢oncretas de con-
trol en los cjecutivos locales por medio de una evaluacién programdética y de -
resultados de programas de desarrollo regional, asi como por un estricto con--
trol de su inversién en programas prioritarios y especiales; todo esto con un -
gran respeto a la soberania de las entidades federativas. (s8)

E} instrumento que la Secretarfa de la Contraloria utiliza para refor-
zar los controles sobre el uso de los recursos de las emidades federativas, de-
pendencias de los sccrores central y parzestatal, es la auditoria gubernamen--
tal, la que se rige por criterios de selectividad y excepcién, es decir, hacer --
una evaluacidn a través de la comprobacibn, visitas, inspecciones, auditorias y-
vigilar e cabal cumplimiento de las disposiciones legales que regulen sus acti-
vidades; asi como la informacién que genera la contraloria intera de la depen

dencia o entidad pdblica.

Para aplicar alguno de estos controles, durante la revisibn, la referi-
da institucién goza de mudltiples atribuciones y facultades, para cumplir con su

tarea de control y vigilancia.

(58) Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la

Federacidn,
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CONTROL SOBRE EL SECTOR PARAESTATAL, el sistema de con--
trol que se aplica a las entidades paracstatales, estd bajo la vigilancia de la -
Secretarfa de la Contralorfa y se conforma por diversos instrumentos como son
la contraloria interna de la cabeza de sector, que estd en la secretaria adonde
se le agrupa o sectoriza a la entidad paraestatal; el comisario, designado por -
la Secretaria de la Contralorfa, cuyas funciones se avocan al aspecto financie-
10, aunque ello no es causa de Iimite en su quehacer ya que puede ejercer --
otras actividades; la contralorfa interna, ubicada dentro del organismo paraesta
tal, quien es la que se encarga de su control interior. En cuanto al control de
la normatividad de gestidn, se realiza conjuntamente por las Secretarias de la-
Contraloria, la de Programacién y Presupuesto, y la de Hacienda y Crédito Pa--
blico. (39

El control que sobre las paraestatales ejerce la Secretaria de la Con-
tralorfa, encuentra su fundamento en el Articulo 65 de la Ley Federal de las -
Entidades Paraestatales, donde se establece que el objetive principal, es el de -
verificar "...el adecuado funcionamiento del sistema de control...", para ello --
utiliza la informacién que genera la contraleria interna, tanto de la cabeza de-

sector como la del organismo paraestatal.

(59) Articulos 60 y 61 de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales.



64

En este contexto surge la pregunta équé tipo de control va a ejercer
la Secretaria de la Contraloria? Para responder debemos de considerar que un-
sistema de control, estd compuesto por diversas medidas e instrumentos y su--
aplicacién depende del objeto para el que fue creado el organismo, por eso los
hemos clasificado de la siguiente forma: (60)

CONTROLES SOBRE VENTAS. Se considera conveniente llevarios en-
grificas para poder observar y analizar su desarrollo y los puntos débiles del -

organismo.

CONTROLES DE PRQDUCCION. Implica un control sobre inventarios,

programas, metas, abastecimientos, calidad, entre otros.

CONTROLES CONTABLES Y FINANCIEROS. Para su realizacién se re
comienda utilizar el andlisis de estados financieros, auditorias internas y exter
nas, control de caja, control sobre ingresos y egresos, y todos los dends con--

troles necesarios para su ejecucion.

CONTROL DE LOS RECURSOS HUMANOS. Se constituye con cada -

uno de los elementos administrativos que conforman la estructura organizacio--

(60) Reyes Ponce, Agustin, Apud. pp. 363-365.
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nal de la entidad y se refiere a la conducta de {as personas que desempefian -

-tareas dentro del organismo.

OTRAS ACTIVIDADES DE CONTROL. Aqui se encuentran implicitas -
aquellas otras atribuciones como la de formar parte del "Sistema Integral de -
Informacién del Sector Publico.” (61)

En sentido concordante, mercionaremos lo que sefiala el Articulo 43-
de! Decreto de Egresos de 1988, atincnte a que el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de la Contraloria, hard las aclaraciones que le solicite la Cé-
mara de Diputados sobre la detecci6n de irregularidades, asi como del finca--

miento de responsabilidades.

Como ya se mencioné oportunamente, el objeto de estos contrcles es
variado vy su aplicacién depende de la estructura y objeto del organismo en -~
que se apliquen. Mds hay datos generales que nos indican qué es lo que debe-
de reflejar un sistema de control, asf averiguamos que éste puede versar, ya -
sea, tocante a la estructura de la organizacién, o bien, reportar las desviacio-
nes y correcciones sobre el objeto de la misma; ademds, un buen sistema de -

control ha de ser claro, preciso y concretas en sus objetivos.

(61) Articulo 42 del Decreto de Presupuesio de Egresos de 1988.
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Congruentes.con lo anterior, enseguida senalaremos una serie de pa~

sos a seguir dentro del sistema de control, en primer término estd:

a) Recabar la informacién.
b) El andlisis de los hechos.
¢} La interpretacién de los hechos.

d)} La revisién estrecha.

—~

e) La adopcidn de medidas aconsejables.

£) El registro de las observaciones y resultados obtenidos.
¢) El informe final. 62

En suma, con la aplicacién del sistema de referencia, la Secretaria -
de In Contraloria se constituye en un factor importante que da coherencia a -
los demds instrumentos de control, fiscalizacién y evaluacién de la gestién pa-
blica. Controles que ya existian pero que estaban dispersos por la multiplicidad

de criterios con que se manejaban en el seno gubernamental.

En este scntido diremos que la Secretarfia de la Contralorfa cumple,-
con su funcidn contralora, al rendir cuentas al titular del Ejecutivo Federal,--

mediante el informe anual de evaluacién de las gestién plblica que contiene-

(62) Reyes Ponce, Agustin, Apud. p. 362.
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las evaluaciones parciales que ha Hevado a cabo en el ejercicio de sus atribu-
ciones y que se traducen en recomendaciones y propuestas de mejora; asi co-
mo al presentar los informes de auditorfas ante las Cdmaras y autoridades --
competentes, cuando sea requerida; y coadyuwvar a la Contadutiz Mayor de Ha-

cienda en su funcién de conttol. (63)

{63} Arnjoules: 43, parrafo segundo y 46 péarrafo segunda del Pteéupues’m de
Egresos de la Federacién, 1988.
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Los lineamientos para la estructura organizacional de la Secreraria -
de la Contralotia Genetal de la Federacién, se encuentran en el articulo segun

do de su Reglamento interior.

En relacién a las funciones del Secretario, se regulan en el articulo-
cuarto; mientras que las atribuciones no delegables se prevén en el antficulo -~
quinto del citado reglamento; en tanto que en el articulo sexto, se sefalan las

atribuciones propias de los subsecretarios.

En el art{culo décimo, del susodicho reglamento, establece que aun -
cuando, la contralorfa intetna, se encuentre adscrita a la Secretaria de la Con-
traloria, el nombtamiento de su titular, el contralor interno, lo hace ¢l Presi--
dente de la Repidblica y, consecuentemente, sélo serd responsable ante él. En -
lo que concierne a las bases para el ejercicio de sus facultades, es el ariculo

once el que las precisa.
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3.7. ACTOS QUE REALIZA.
3.7.1. Objeto.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién --
fue creada con el objeto de dar una respuesta a las demandas de nuestra so--
ciedad y como una medida bdsica para la renovacién moral, es por ello que se
constituye como una entidad globalizadora de control que exige y apoya las -
obligaciones y responsabilidades de control que se atribuyen a todas las demés

dependencias de la administracién piblica federal.

Resulta oportuno destacar lo que en la exposiciébn de moti--
vos de la reforma a la Ley Orgdnica de la Administracion Plblica Federal, se~
fiala que "...la creacién de la Secretatia de la Contraloria General de la Fede-
racién no releva a las dependencias y entidades de su responsabilidad en cuan-
to al} control y supetvisién de sus propias 4reas..." Demostrando que el objeto-
de la Secretaria de la Contraloria, es el de tener el control global de las enti

dades de la administracién piblica federal. (62)

3.7.2. Funciones.

Tanto la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal,

(64) Exposicién de Motivos de la reforma a la Ley Orgénica de la Administra
cién Plblica Federal.
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como el Reglamento Interno de la Secretarfa de la Contraloria, son los princi-

pales instrumentos legales que rigen las funciones de este organismo.

Dentro de sus ocupaciones le corresponde instrumentar 6rga
nos independientes y autcsuficientes, como son las contralorias internas, que -
se convierten en la herramienta principal para llevar a cabo las funciones de -

contzal dentro de la administracidn péblica central y paraestatal.

La supervisién y evaluacién que la Secretaris de la Centralo
ffa hace sobre las dependencias y entidades de la administracidn piblica, estri
ba en todo un sistema de informacién generado por las contralorias internas, -
ubicadas dentro de una secretaria u organismo paraestaal, y que permiten co-
nocer el grado de eficiencia con que ésias operan, asi{ como el saber de los -~
problemas def organisme evaluado; asimismo, le da facultad a la Secretarln de
la Contraloria, para hacer el seguimiento, a fin de avalar la correceidn efecti-
va de las deficiencias o desviaciones observadas en las revisiones. (65)

En este sentido, es necesario resaltar las funciones mis re-
levantes que ejerce la Secretaria de la Contraloria, como ¢s el Vreforzasr el -~

control y seguimiento del gasto piblico.” {66)

(65) Fiorini, Bartolomé, Derecho Administtativo, pp. 290-402.
(66) Programa de Control de la Subsecretaria "B" de la Secreiarfa de la Con-
tralarfa General de la Federacion.
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Como la estricta vigilancia que ejerce, sobre el gasto pabli-
co la Secretaria de la Contraloria, cs mediante el andlisis permanente a la —-
‘informacién que generan las contralorfas internas y con el fin de asegurar la-
eficiencia del control, la mencionada Se::re!arfa, lleva a cabo visitas directas-
de evaluacién con el fin de constatar el apego a las normas previamente esta-
blecidas, y en caso de encontrar inobservancias en el ejercido, emplea las me-
didas correspondientes. (67)

En lo que atafie a "Fortalecer y consolidar el funcionamien-
to de los 6rganos internos de control”, la Secretaria de la Contraloria evala,-
supervisa y apoya el desarrollo de todas las contralorfas internas. (68)

Tocante a "intensificar la comunicacién de resuliados", es -
con el propésito de lograr una mayor cobertura sobre el funcionamiento e ins-
trumentacién de las contralorias internas de la administracién piblica federal;-
bacia ese fin se instauré un programa permanente de visitas directas de evalua
cién. Los resultados de las auditorfas practicadas, se dan a conocer al titular-

(691

‘de la dependencia u organismo en que se llevé a cabo la visita.

(67) Programa de Control, de la Subsecretasia "B'".

(68) Ibidem.

(69) Artfcule 21, Fraccién VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Contraioria General de la Federacién.
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3.7.3. Fines.

Leos procedimientos de control persiguen fines distintos, se-
gun sea el objeto de la vigilancia, el control puede ejercerse sobte actos u -
operaciones determinadas, consideradas aisladamente, o sobre el conjunto de-

12 actividad, es decir, sobre la gestién del organismo controlado.

De esta forma el Ejecutivo Federal, controla y evalGa la -
actividad gubernamental a través de la Secretaria de la Contraloria la que --
realiza auditorfas en los Grganos que integran la administracién piblica fede-
ral; en cada auditorfa verifica el cumplimiento de diferentes obligaciones re-
lacionadas con las operaciones de ingreso y gasto piblico. (70)

Concurrentemente, con su fin especifico, la Secretaria de-
la Contraloria, podrd establecer auditorias externas sobre los diversos objeti-
vos encomendados a los organismos o entidades. Si de las auditorias que prac
tique, fuerer advertidas algunas irregularidades, ésta podrd constituir respon-
sabilidades administrativas, aplicar las sanciones correspondientes y, en su ca
so, presentar las denuncias o querellas que procedan conforme a la ley, ante

el ministerio publico. an

(70) Articulo 5o., Fraccién Il del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Conttalerfa General de la Federacidn.
(71) ibidem, Articulo lo., Fraccién VIL
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Los dictdmentes de la Secretarfa de la Contraloria resultan
necesarios, para analizar cada caso concreto en sus propios méritos y ajustar-
la decisién a la circunstancia mds adecuada, debiendo contener: Observacio---
nes, recomendaciones y proponer las medidas correctivas que se consideren --
necesarias, éstas deberdn de asentarse en funcién de legalidad, contabilidad, -

y economia. (72)

(72) Artieulo 21, Op. cit.



3.8. DIFERENCIAS CON LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. (13)

Entre la Sectetaria de la Contralorfa y la Contadurfa Mayor, existe una serie de diferencias, de las

cuales presentamos las mds relevantes.

Contaduria Mayor de Hucienda. Seeretasia de la Contralorfa General de la Federacibn

. Organo técnico que depende de la . Depende del Poder Ejecutivo Federal.

Cémara dc Diputados.

. El control se realiza una vez ejercido el . Realiza un control administrative durante el ejerci-
presupuesto y elabora la Cuenta Piblica. cicio del presupuesto piblico.

. Practica el contiol externo reconocido . Al practicar el control intemo sobre los actos de -
Constitucionalmente. las entidades y organismos, objeto de la revisin y

control, se constituye en juez y parte.

{73) Ley Orgénica de la Contaduria Mayer de Hacienda y Reglamento Interno de la Secretaria

SL

de la Contraloria. General de la Federacién.



76

3.9. SU RELACION CON LAS CONTRALORIAS INTERNAS.

Importante resulta determinar el marco de relacidn de la Secretarfa
de 1a Contralorfa General de ia Federacién, con las centralorias internas y de
¢éstas entze sf, con el fin de obtener elementos que regulen las acciones de es

tos instrumentos de control.

£n el mismo sentido, le corresponde a la Secretarfa de la Contralo--
ria emitir los lineamientos o '"...normas generales para el funcionamiento de -
las contralorfas internas de las dependencias y entidades gubernamentales...”" -
asf{ como "dar apoyo y asistencia téenica a estos érganos de control interno -
para que cumplan debidamente con sus funciones; intervenir directamente o a-
peticién expresa con précticas de auditorfas para verificar el apego a los pro-
cedimientos y establecer el fincamiento de las responsabilidades que se deri--
ven, y definir las caracteristicas, estructura y funcionamiento del sistema de-
control y evaluacién gubernamental." 74)

De lo anterior se deduce que la Secretarfa de la Contraloria, estd --
facultada para solicitarles a las contralorias internas toda clase de informes, -

copias de resoluciones, actas y documentos; asi como el poder examinar expe-

(74) Lineamientos del Marco de Relaciones de la Secretaria de la Contraloria,

1987, p. 3.
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dientes, practicar Vis':.tas, inspeccionar oficinas, practicar arqueos y realizar ~-
investigaciones. De las evaluaciones parciales se puede decir que tienen un -~
significado singular en el sector paraestatal pues contribuyen, de modo impor-
tante, a la toma de decisiones, sobre todo de aquellas que inciden en su ope-
racién. 73)

Con e} intercambio de informacién entre la contraloria interna y ta-
Secretarfa de la Contralorfa, se pretende lograr una mejor coordinacién entre-
ambas instituciones. Es por ello que las relaciones de comunicacién e informa-
cién han de ser 4giles y fluidas, con el fin de dar integracién y congruencia a
los instrumentos de control en todos los niveles y dmbitos. (76)

Aunque las contralorias internas de cada organismo paraestatal, rin-
den informes a la contraloria interna de la secretaria fque le corresponda co-
mo cabeza de sector, la relacién que existe entre ellas, es en términos de par
ticipacién y complementacién pero de ninguna manera representa una relacion
jerdrquica. En lo que se reficre a las relaciones con la Secretarfa de la Con--
tralorfa General de la Federacién, éstas son de manera directa, en términos -

de apoyo, coordinacidén y asesoria.

{75) Articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contralorfa Ge
neral de la Federacién.
{76) tbidem, Articule 19, Fraccién VI,
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4.1, ANTECEDENTES Y NATURALEZA.

Con la presente exposicién se pretende poner de relieve a la contra-
lorfa interna, como el instrumento que cumple con un propdsito vital dentro -
del sector piblico paraestatal, con sus diversas {acetas y consecuencias. Pero-
antes de entrar en materia, consideramos hacer, brevemente, un comentario -
sobre sus antecedentes y naturaleza; dentro de este orden de ideas, recorde--
mos que, en otra época, la empresa tipica era propiedad de una sola persona-
que la manejaba y, a la vez, se ocupaba de su control, al continuar el creci--
miento del negocio se hizo necesario contar con ayuda para mantener el con--
trol de las cuentas, surge asi la figura del tenedor de libros, al que se le con

sidera como el antecedente del contralor interno.

La administracién pablica utiliza una gran diversidad de técnicas ad-
ministrativas, entre ellas encontramos al control interno, el que ha ido evolu-
cionando, desde un control rudimentario y pragmitico, hasta un control inter-
no que utiliza una serie de técnicas de verificacién bastante avanzadas, de 1al

manera que logren llevar a efecto los objetivos fijados.

Con la creacidn de empresas paraestatales y junto con su crecimien
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to, surge el problema de tener un control adecuado, eficaz, oportuno, verfdico
y confiable, debido a ello las contralorfas internas fueron creadas como instiy
mentos para reforzar el control y vigilancia internos, en la administracién pi-
biica central y paraestatal; aunque su origen, como contraloria interna, data -
desde la década de los niios veinte, se considera que su desarrolio es mds re-

ciente.

En cuanto a su naturaleza, sabemos que, tradicionalmente, a la con-
tralorfa interna se le considera como un instrumento cuya funcién esencial es
dar apoyo al titular del organismo. En lo referente a su &mbito de actuacién,
se circunscribe al interior de la dependencia, sin involucrarse directamente en

la operacién de la entidad.

Aunado a las funciones de supervisién y auditorias, en las dependen-
cias de la administracién piblica federal, se pugné inicialmente, para que los-
érganos de control interno fueran elevados a un nivel jerdrquico suficiente pa-
1a garantizar su independencia y autcnomia en el desarrolto y cumplimiento de
sus funciones, estableciéndose en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto-
Piblico Federal, que tales 6rganos dependieran directamente del titular de la -

entidad.
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A partir de la presente administracién, se reforzaron las menciona--
das f{unciones y se dié especial énfasis a los aspectos de contral, instituyéndo-
se asi a las contralorias internas, Jentro del sector paraestatal, cuyo marco ~
de actuacién es emitido por la Secretarfa de la Contralorfa; esto nos demues--
tra ia intencién que se tiene de que estos Grganos de control interno, funcio--

nen realmente con efectividad. (76)

Tal y como se expusc, oportunamente en el capitule primero, pagina-
catorce, en México el surgimiento de las empresas paraestatales, se debid a -~
circunstancias histéricas muy singulares, en algunos casos los disigentes se vic-
ron en la necesidad, aun en contra de su voluntad de apoyar su creacién, sin -
que hubiere existido un estudio previo o alguna planificacién que permitiera te-
ner a prioti un marco de referencia para la toma de decisiones tan importan--
tes. a7

De alll se desprende que, ante la expansién del sector paraestatal se
hace necesaria la existencia de un sistema de control interno, con objetivos =--
perfectamente bien definidos y lineamientos que permitan realizar la evaluacién

de la actividad de las empresas u organismos del sector paraestatal.

(76) Articulo 62, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
{77) Lineamientos Especificos de Contsol v Fiscalizacién, Secretaria de la Con

traloria General de la Federacién, 1974,
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Bajo este esquema el mecanismo de control, por excelencia es la au
ditorfa, independientemente de instrumentos fiscales, monetarios y de cualquier
otro tipo que el Estade tiene a su disposicién para ejercer el control sobre --

los crganismos.

Bien sabido resulta el hecho de que el comtrol a las entidades paraes
tatales ha resultado, tradicionalmente, mucho mds severo que el aplicado, tal-
y como lo establecen las leyes y ordenamientos respectivos, a los demds secto
res. En otras palabras, el control que el Estado ejerce en las entidades paraes
tatales es diverso y se puede interpretar, segiin el autor Acosta Romero, en -~
dos sentidos: "En primer término existe el control en sentido amplio o externo
que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, ejerce sobre el -
organismo a efecto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales; --
asi como el control que realizan los consejos, las asambleas generales, las co--
misiones, los comisarios, los Srganns de gobierno, el Poder lLegislativo, entre --
otros mds, todos ellos conectados, de alguna manera, con cierta parte del pro-

caso total en el cual interviene la entidad respectiva."

"Enseguida existe un control interno o en sentido estricto, el que a -

su vez, puede subdividirse en des:
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a) El control que el Estado ejerce desde el interior del organismo a través —
de la contralorfa interna adscrita a la entidad.
" b) El control ejercido por el Estado a través de la contralorfa interna de la-

cabeza de sector a la cual estd sectorizado el organismo paraestatal.” (78)

A partir de 1964, se empezd a incorpar al presupuesto del sector -
_ piblico el correspondiente a un grupo de empresas a las que se denomind --
controladas, y es hasta 1976 que la Secretaria del Patrimonio Nacional ejer--
cié la funcién de control y vigilancia de todas las empresas y organismos pé-
blicos indistintamente de su rama de actividad; siendo en 1977, cuando se rea
gruparon por ramas de actividad a las entidades paraestatales, coordinadas --
por la cabeza de sector correspondiente. Este fenémeno de agregacién del -~
sector paraestatal al central, describe con claridad que los mecanismos de --
control decretados para las entidades paraestatales, se establecieron con un -
criterio més 1égico y préctico. (79)

La contralorfa interna, como institucidn, es novedosa, y a . través --
del tiempo ha adquitido una evidente connotacién en nuestro pais al ser con-
cebida como una respuestz a la problemdtica que genera el control en las ~-

empresas paraestatales,

(78) Acosta Romero, Miguel, Apud, p. 324.
(79) En la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se ptovee un marco -
normativo para establecer sistemas de gestién y control eficientes.
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4.2, TIPOS DE CONTROL QUE SE USAN EN LAS CONTRALORIAS

INTERNAS DEL SECTOR PARAESTATAL.

La contralorfa interna de un organismo paraestatal es supervisada di
rectamente por la Secretarfa de la Contralorfa; asf como por la contraloria --
interna de la coordinadota sectorial, adonde se agrupa a la entidad; ademds -
estd bajo la vigilancia de los comisarios o delegados y por la Contadurla Ma-~
yor de Hacienda; y por ser “parte integrante de ia estructura del organismo...
sus acciones tendrdn por objeto apoyar fa funcién directiva y promaver el me~
N . . . » (80) o
joramiento de gestién del organismo... Acorde con este criterio, presen=

tamos de manera enunciativa, més no limitativa, los tipos de control que em-

plean las contralorfas internas en el cumplimiento de sus labores.

4.2.1,  Control de gestién.

Con el nuevo sistema de secrorizacién de las entidades pa--
raestatales y los resultados obtenidos, nos permite aseverar que los avances lo
grados han incidido para el buen funcionamiente de tales organismos. Los coor
dinadores del sector paraestatal, han ejercido sus facultades al emitir normas-

y lincamientos, a fin de conducir las acciones del organismo incluido en sus -

(80) Articulo 62, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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dreas de responsabilidad y darle mayor vigencia a la funcién de control, con el
objeto de tender, mis que a una fiscalizacién improductiva, hacia un control -
de gestién; desde esta perspectiva, cabe pregumarse, {qué es el control de -~
gestién?, la respuesta la podemos encontrar si partimos de que éste se ha es-
tablecido como un proceso autorregulador, para prevenir mis que cortegir, y -
obtener una mayor eficiencia en el logro de los objetivos y que éstos tienen -
como base las definiciones logradas en la fase de planeacién; estableciendo --
fos mecanismos de evaluacién de estos proceses; por otra parte consideramds -
que el control de gestién es una herramienta que le permite, al responsable --
operacional, el mejor dominio de su encomienda, ya que implica la descentrali-
zacién de responsabilidades, asignando a cada drea un alto grado de autonomia-
en su encalgo. (81)

Campo de aplicaci6n del control de/ﬁs"(i'gn. Por su cardcter de proce
so repetitivo de autocorreccidn, el control de gestién encuentra su verdadero -
sentido de aplicacién y eficacia en los organismos paraestatales, para ello es -
necesario que opere bajo las siguientes condiciones "que cada responsable po--
sea el gobierno de su propia 4rea; que la discccidn generz] gea informada. per

manentemente, de la situacién actual y de la evolucién prebable de cada drea-

(81) Torres lIslas, Marcela, Conferencia del ¢ de diciembre de 1983, en el Cen-

tro de Investigacién y Docencia Econbmica.
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y que posea, & la vez, una sintesis al nivel de todo el organismo; que el con--
junto de objetivos sea revisado periGdicamente, de acuerdo a la evolucién de -
la coyuntura exterior y de la situaci6n de la organizacién, en relacién con los
abjetivos precedentes. (82)

En efecto el control de gestién estd orientado hacia el andlisis y {i-

naliza por mejorar, si ello es necesario, la programacién del organismo.

El mecanismo del control de gestién, estd a nivel operative "no es -
una técnica, es una evaluacidén a las operaciones estratégicas del organismo, --
. . 83
pero a nivel operativo." (&3)

Como ejemplo de ello, podemos decir que, puede comenzar con ef --
presupuesto, evaluando su desarrollo, verificando su eficiencia y buscando su --

eficacia.

Visto asi, al conttol de gestidn lo concebimos como el conjunto de -
wareas orientadas a realizar el seguimiento de las actividades del oiganismo y-
el instrumento de control y evaluacién, pero cuidando de no confundirlo con la
auditoria interna, ya que entre ambos existen diferencias como las oue sefala-

remos enseguida.

{82) pillot, Gilbert, Capitulo A-9 Matrise du Controle de Gestion, Francia 1982,
traduccién para la Secretaria de Gobernacién, 1984, p. 1.
{83) Notas tomadas en el curso "Control de Gestidn", en el Centro de Investi-

cién v Docencia Econdmica, México, 1984.



DIFERENCIAS CONTROL DE GESTION AUDITORIA INTERNA

Principio de base. . Areas criticas y acciones priorita - Acciones relevantes de actuaci6n del or

rias de prevencion. ganismo.
. Ayuda a los responsables operacio » Juicio sobre ‘las operaciones y los instru

nales. mentos de gestidn.

Periodicidad. . Permanente. . De cardcter puntual y discontinuo.

Independencia con respec . Ligado a la planeacién y a todas . Disciplina totalmente independiente.

to 4 otras disciplinas. las funciones y actividades. . Revisiones periédicas.

Momento de ejercerlo, . Cardcrer a priori y a posteriori, . Verificacién a posteriori.

Evolucién en el tiempo, . Cardcter dindmico. . Carfcrer pasivo (no desarrolla ni imple

menta instrumentos de gestién,)

Grado de intervencidn. . Respeta lineas jerdrquicas, . Interviene directamente dentro de los-

departamentos y servicios. (84)

(84) Notas tomadas en el curso de "Gestién Estratégica de Empresa Poblica®, impartido por el Centro de

Investigacidn y Docencia Econémica, México, 1986.

L8
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Asi pues, sabemos que pata llevar un buen contirol de gestién hay -
que abarcar todos los planes, ademds de contar con la existencia de un siste-
ma de informacién adecuado que permita, a cada una de las dreas del orga--
nismo, el desarrollo de sus tareas y el cumplimiento de todo compromiso asu-

mido en sus respectivos programas de trabajo.
4.2.2.  Control de la comercializacién.

Con el fin de garantizar la regularidad de las entidades pa-
taestatales, en la ley que las reglamenta, se prevé un régimen de control ad-
ministrativo que lleva a cabo el érgano de gobierno, el que se constituye por-
la junta de gobierno, o su equivalente, y el director general del organismo, --
quien tiene entre sus atribuciones el "establecer en congruencia con los pro--
gramas sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades a las que -
deberd sujetarse la entidad paracstatal relativas a produccién, productividad, -
comercializacién..." (83)

Se obsetva que, el objetivo de este control estd en regular-

1o referente a la comercializacidn del producto que elabore.,

{85) Artfculo 58, de la Ley Federal de las Entidades Paraesiatales.
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Cuando para el cumplimiente de sus objetivos, se requiera -
de una participacién mds especifica el drgano de goblerno, en ejercicio de sus
faculiades, “..podrd constituir comités o subcomités pasa apoyar la programa-
cién estratépgica y la supervision de la marcha nowmal de la entidad paraesta~-
taj.." (86) fsta obligatoriedad juridica se encuentra en la necesidad de suje-
1ar a compsobacién, todas las operaciones realizadas por la entidad paraesta--~

tal. Ello permitird establecer un régimen de control eficaz para evitar que se-

cometan irregularidades y reptimir las que se hayan cometida,.
4.2.3.  Contral del presupuesto.

La finalidad de este control es vigilar el buen mancjo y cn-
rrecta aplicacitn del presupuesto autorizado v se funda en lo previsto en las -
disposiciones Constitucionales, coma el Articule 126 que a la letra dice "no --
podrd hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto..", y el-
Articule 134 atinente a “los recursos econbmicus de nue dispongan el gobierno
det disirito federal, asi como sus respectivas administraciones plblicas paraes~
tales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para satisfacer los-

objetivos a jos que estén destinados...” (87

(86) Aniculo 126y 134, pdrrafo primero, de la Constitucién Politica de los Es
tados Unidos Mexicanos.
(87} thidem.
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En ambos preceptos encontramos el principic fundamental -

que rige las funciones de contrel presupuestal en las entidades paraestatales.

En cuanto a los ordenamientos secundarios mencionaremos,-
entre ellos, lo que sefiala la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibli--
co en el Artfculo 5So., en relacién a que las funciones de control y evaluacidn
presupuestal, recaerdn sobre la Secretar{a de Programacién y Presupuesto, asi-
en sentido concordante y a manera de ejemplo, se cita lo que dispone el Pre-
supuesto de Egresos "en el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias y -
entidades.., se sujetardn estrictamente a los calendarios de gasto que les ----
apruebe la Secretarfa de Programacién y Presupuesto y las demds entidades pa
raestatales se sujetardn a lo que aprueben sus respectivos drganos de gobier--
no, con base a los lineamientos generales que emita la propia Secretaria." (88)

En consecuencia, como el control del ejercicio presupuestal-
va paralelo al aspecto de veracidad del gasto, entonces, la contralorfa interna-
ha de verificar y mantener orden y disciplina en el drea presupuestal, contan~
do para ello con los criterios establecidos por la Secrewarfa de la Contralorfa~
General de la Federacibn, en materia de "gasto piblico, las contraloria inter-

nas desarrollardn las acciones especificas sobre los siguientes aspectos:

(88) Artlculo 11, primer pirrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 1988.
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1) Proceso de programacién y presupuestacién.

2

-~

Control y seguimiento del ejercicio del gasto piblico.

3

Revision de fas partidas sujetas a las disposiciones de racionalidad, austeri-
dad v disciplina presupuestales.

4

-

Andlisis de las desviaciones.

~

Medidas correctivas. Importante es destacar la obligacidén de las contralo---
. (89)

tias internas el verificar que se adopten medidas coriectivas,
En la actualidad todos los organismos son sujetos & control-

presupuestal y, por ende, todos sus ingresos y gastos estdn incorporados u la -
situacién financiera del sector piblico, donde se definen el ingreso, gasto y dé

ficit de estos organismos.

Aqui es pertinente sefalar que lo importante de estos crite-
rios no estriba sélo en el aspecto cuantitativo, al definir el gasto, el ingreso y
el déficit; sino que su presupuestacién, control y seguimiento, por la contralo-
ria interna, son mas sencillos pues describe con claridad, cémo buena parte --
de los mecanismos de control, establecidos para aplicarse en las entidades pa-
raestatales, en este caso el presupuestal. son en esencia de tipo financiero ---

con el cbjete de sanear las finanzas de la entidad, mediante la recopilacidn y-

(89) Boletin "F 003, Lineamientos Especificos de Control y Fiscalizacién para
1988", emitido por la Secrararfa de la Contraloria General de la Fede-
racién.



andlisis de la informacién sobre adquisiciones, gastos de capital, compras, =---

arrendamientos, niveles de inventario, etcétera.
4.2.4. Control administrativo.

Se relaciona con el conjunto de asuntos importantes para la-
buena administracidn de la entidad y consiste en evaluar la planeacién a largo-
plazo (anual) y a mediano plazo (mensual), andlisis de las variaciones y compa

raciones del comportamiento.
4.2.5.  Sistema Integrado de Control de la Entidad.

Puede decirse que la adscripcién sectorial ha ofrecido a las-
cabeeas de sector, un conocimiento mds profunde acerca de la naturaleza y -~
funcionamiento de los organismos paraestartales; ante tal responsabilidad la con
tralorfa interna, de cada secretaria, formuld los lineamientos generales para --
que, a su vez, cada contraloria interna de un ofganismo paraestatal determina-
. . (90}
do, establezca su propio sistema integrado de control.

En sentido amplic y de acuerdo con lus lineamientos emiti-

dos por la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn, hemos consi

(90) Lineamientos generales para la implantacién del Sistema Integrado de -~
Control de la Entidad; en las entidades de la Sccretaria de Comercio y-

Fomento Industrial, México, 1984.
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derado que el Area natural de la contralotia interna, es la infotmacién de los
sistemas y los conttoles o mecanismos de evaluacién que exisien, respecto a ~
los recursos; mds esto no implica que la contraloria interna deba operar o ~-
procesar directamente la informacidn, sistemas y controles, pues de hacerlo -
incurrisia en realizar funciones de tipo operativo que, en el marco de actua--

cibén se excluyen para éstas, ya que son competencia de otras 4reas, on)

Pero como al sisterma integrado de control de ias entida---
des, le corresponde la tesponsabilidad de vigilar las actividades de las dreas -
operativas del organismo, la actitud de la contraloria interna, en esta cues---

tién, serd en dos sentidos:

"io.- Evaluar si la informacidn generada, los sistemas de -
controf y los mecanismos de evaluacidn establecidos, son suficientes para cu-~
brir los aspectos significativos, criticos y estratégicos de la entidad que con--
forman el sistema inegrado de control de las entidades, y en su caso sugerir

las adiciones, adecuaciones, o, eliminaciones, a las propias dreas responsa-~---
bles. 1t {92)

“20.- Utitizar y explotar la informacién existente, una vez-

{91) Marco de Actuacién de las Contralorias Internas de las Entidades, Secre-
taria de la Contralorfa General de la Federacién, México, 1987.

(92} Responsabilidad de la Operacidn del Sistema Integrado de Control de las
Entidades, Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, México, 1984, p.
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realizado el punto anterior, teniendo especial cuidado en no sugerir el disefio~
de nueves sistemas sélo para satisfacer requerimientos particulares de la con-
tralorfa interna.” (93)

De estas consideraciones sc puede apreciar que es requisito
esencial, para el buen funcionamiento del sistema integrado de control de las
entidardes, contar con un adecuado sistema integrado de informacién y en la -
medida en que los datos que se generen sean oportunos, relevantes y confia--
bles, en esa misma proporcién se podrd optimizar la implantaciédn del mencio-
nado sistema integrado de control; en consecuencia, dentro de las tareas de -
cada contraloria interna, estd el establecerlo. En este mismo sentido, la con-
tralorfa interna de la coordinadora de sector, apegindose a lo dispuesto por -

la Secretarfa de la Contraloria, actuaria bajo ises enfoques:

“a) Como érgano de apoyo y asesofia de las contralorfas in
ternas de las entidades en la instrumentacidén del sistema integrado de control
de las entidades.

b) Como enlace entre las contralorfas internas de las entida
des y la Direccién General de Programacién y Presupuesto Paraestalal, captan

do toda la retroinformacidn, relacionada con el sistema integrado de control-

(93) Lineamientos Generales para la lmplementacién del "Sistema Integrado -
de Control de las Entidades", Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, México, 1984.



de las entidades.

c) Como 6rganos de vigilancia, respecto de las funciones de
promocién y supervision que realizardn las contralorias internas de las entida-
des." (94)

Lo anterior nos indica que es responsabilidad directa, de ca-
da contralorfa interna el instrumentar todo lo necesario para lograr funcior;ar—
con ‘efectividad y ser realmente érganos de apoyo para el titular de la enti---

dad, y es obligacién de la contraloria interna de la coordinadora de sector, ¢l

coadyuvar en ello,
4.3. SISTEMA DE INFORMACION.

La informacién siempre se produce en el organismo y puede ser de -
dos tipos, uno que se origina al operar, y otro que es administrativo-contable.
Para el control de gestién, por ejemplo, el reporte condensado que se obiiene-

es de los registros operativos, administrativos y contables,

Cada informacién es requerida con determinada periodicidad, tanto -

para fines operativos como pata la toma de decisiones.

(94) ibidem.
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Los informes que mds interesan son aqueillos que muestran tenden--
cias con el fin de compatar la evolucién en el tiempo y poder integrar los-—
cuadros de mando, entendiéndose éstos como 'la sintesis de los puntos claves-
de actuacién del organismo..." (35) Con el {in de detectar las dreas criticas-
del sector v drea motivo del control y cuyos elementos son "el estudio de --
las funciones, el seguimiento de los procedimientos, el estudio de los organi--
grémas y los anilisis del proceso de toma de decisiones.." (96 Mds si aludi-
mos a las 4reas criticas, debemos circunscribirnos solamente a las que tengan
un impacto grande en el momento en que se realizan las mewas y se cumplan
los objetivos; asl para una mejor comprensién y, a guisa de ejemplo, citare---
mos las dreas criticas, que son motivo de control dentro de un organismo pa-
raestatal, como: La situacién financiera y contable, el nivel de servicio, la --
productividad, el personal, la calidad de los servicios o bienes producidos; es-
tos indicadores se van a cuantificar y se pueden medir a través de estdndares
de gestién con los cuales se puede saber el nivel de eficiencia o eficacia de-
la entidad. Pos consccuencia en lo que compete a la participacién de las con
tralotias internas en el sector paraestatal, su funcién consiste en controlar, -
evaluar y llevar a cabo el seguimiento a los médulos; asimismo elabora y en-
via informacién sobre las actividades que ha realizado en base a su programa-

de ttabajo, conformando con ello la primera, y mds valiosa, seccién del siste-

(95) "Los Estdndares de Gestién", documento proporcionade por la Contraloria
Interna de la Comisién Nacional del Cacace, México, 1983,
(96) ldem,
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ma de informacién; mismo que se complementa con todos los demds reportes~
que de manera especifica le solicitan, ya sea el titular del organismo o los &1
ganos de gobierno; éstos se preparan tomande en cuenta la informacién que se

estd requiriendo.

En sintesis, la contralorfa interna es el punto donde se condensa to-
dos los datos para integrar et sistema de informacidén, el que engloba los infor
mes concernientes a el cumplimiento del programa de auditorfu unual, en ca~-
sa de incumplimiento o desviacién al programa, informa las causas debidamen-
te razonadas; ademds incluye los reportes que le proporcionan fas demds Areas-
de la entidad; posteriormente le da conocimiento a ia contralorfa interna del -
sector al que estd adscrito el organismo, enviando su comunicade dentro de los
primeros veinte dias del mes siguiente al que corresponda éste; y a los tres me
ses temite los informes que sean acumulatives; a la Secretaria de la Contralo~
ria General de la Federacin, le reporna en los primeros dias del mes §iguicn-

te en gue se generd.

Como se sefialé con anterioridad, la contraloria interna, es la parne -
més importante del sistema de informacién, pues como su nombre lo indica, se

integra por toda la gama de datos que se obticnen, en primer tétmino, de las-
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auditorias realizadas, de los informes que mandan las diversas dreas del orga--
nismo, de la documentacidn que envian las demds dependencias gubernamenta-
’Ies a la contraioria interna, la que es por excelencia, la generadora de todo -
tipo de informacién, misma que sirve, primeramente, para saber como funciona

un organismo gubernamental.

Cuando esta informacién la presenta el contralor interno, ante el di-
rector general, se convierte en el instrumento que, ademds de enterarlo en de-
talle sobre la marcha de la entidad a su cargo, le ayuda a una mejor toma de
decisiones; cuando estos informes son requeridos, y presentados, a los audito--
res externcs o internos de la cabeza de sector o de la Secretaria de la Con-~
traloria, o bien, se envian a alguna otra dependencia gubernamental, por la --
contralorfa interna de la entidad paraestatal, se cumple con la integracién del
sistema de informacidn; inicidndose el ciclo de retroalimentacién al recibir --
nuevas comunicaciones y generar, a la vez, todos los reportes que se le requie

ran, siempre con todes los daros en torno al organismo donde se encuentre ubi

cada la contralorfa interna.



4.4, EL. CASO CONADECA.
4.4.1. Antecedentes, fundamento y naturaleza juridica.

Antecedentes. En la actualidad, toda empresa u organismo -
paraestatal, estdn sujetos a un estricto control, ya sea de tipo presupuestal o-
bien, administrativo; esta decisién parti6 de la necesidad del gobierno de con--
trolar los aspectos financieros del mencionado sector, cuyo errdtico crecimien~
to se habfa derivado de un sinfin de razones que condujeron, al gobierno fede-
ral, a participar directa o indirectamente, en el capital social de varias corpo
raciones con objetos sociales muy heterogéneos; en consecuencia, la Comisién-
Nacional del Cacao, cuyas siglas son CONADECA, surge como un organismo pit
blico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonic propios; creada --
por Decreto Presidencial el 19 de noviembre de 1973, con el objeto de estimu-
lar y mejorar el cultivo del cacao, asl camo el de brindar asesoria a los pro--
ductores en las técnicas de produccién, beneficio, industrializacién, regulacién y
comercializacién de! cacao, en el mercado nacional e internacional. o7

Fundamento y naturaleza juridica. En México, desde la déca-

da anterior a la fecha, los regimenes de gobierno se han significado por ia bis

(97) Diario Oficial de la Federacién, del 21 de noviembre de 1973.
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queda para integrar esquemas de control interno dentro del sector paraestatal
cada vez mds realistas. Bajo este contexto, se han expedido y reformado le--
yes secundarias, lineamientos y procedimientos especificos, que proporcionan -
el andamiaje legislativo necesario para tan importante tarea; asi el fundamen-
to y naturaleza juridica de la contraloria interna de la Comisién Nacional del-
Cacao, se integra con lo establecido en la Ley Orgdnica de la Administracién-
Pablica Federal, donde se determinan los criterios que sigue la Secretaria de -
la Contraloria General de la Federacién y que le permiten fijar pardmetros de

evaluacién y lineamientos a seguir para todas las contralorias internas. (98}

Con el conjunto de normas que expide la Secretaria de la -
Contralorfa, para regular el funcionamiento de la contralotia interna de la Co-
misién Nacional del Cacao, le va a permitir desarroliar y mantener un control

preventivo y correctivo sobre dicha entidad.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales. Ultimamente, la
legislacién se enriqueci6 con su promulpacién y en el espfritu de csta nueva -
ley, resulta importante el capitulo denominado "Del Control y Evaluacién.” 99
Pues resalta la participacién de los érganos de control interno, en las activida-

des especificas que realizan y de los recursos que utilizan para levarlas a ca~

(98) Articulo 32 Bis, Fracciones 1I-V, VIII y XIi, de la Ley Orgdnica de fa Ad

ministracién PGblica Federal.
(99) Capliulo VI de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, Articulos -

60 al 65.
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bo; asimismo establece las bases por medio de las cuales se han de planear,-
contratar, administrar, ejecutar y controlar las obras pudblicas; asi como las -
normas que habrdn de respetarse en la realizacién de todo tipo de adquisicio
nes del sector'pamestaml. Esto Gltimo determina, indudablemente, la existen
cia de las facultades que el Estado se rescrva para intervenir en las entida~-
des paraestatales, sin perjuicio de menoscabar la autonomia de gestidn de las

mismas.

El fundamento legal también lo componen las normas y-li-
neamientos expedidos por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, y la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piablico, con el cbjeto de fortatecer la fun-
cién del control interno y posibilitar el desarrollo sistemdtico de su ejercicio.
Asl como las recomendaciones de la Secretarfa de Comesrcio y Fomento [ndus-
trial con el fin de coadyuvar en las funciones de la contialoria interna de —--
aquellos organismos que coordinan. {100
4.5. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTRALORIA INTERNA DE LA

COMISION NACIONAL DEL CACAO.

Para poder cumplir con los objetivos, para los que fue creada, la ~--

(100) "Normas y Lineamientos que Regulan el Funcionamiento de los Organos
Internos de Control", emitido por la Secretaria de la Contralosfa Gene-
ral de la Federacion, México, 1988.
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contraleria interna cuenta con los elementos personales que forman parte de -
un control interno bien establecido; ep base a la plantilla de puestos y plazas-
autorizadas por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, éste drgano de -

control interno se organiza de la siguiente manera:

En primera instancia, se encuentra al Contralor Interno, quien es au-
xiliado en sus funciones, por el Subcontralor de Supervis:xén y Auditoria y por -
el Subcontralor de Control y Evaluacidn; por el Coordinador de Técnicos Espe—
cializados; por los Jefes de Auditorfa; per los Auditores y por el personal ad--

ministrativo, de base y confianza que se requieren. (o)

(101) Manual de QOrganizacién de la Contraloria Interna de fa Comisién Nacional
de} Cacao, México, 1988.
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4.6. ATRIBUCIONES,

En las normas y lineamientos emitidos por la Secretarfa de la Con--
traloria, se enuncian las atribuciones que le corresponden a la contraloria inter
na de la Comisién Nacional del Cacao, de las cuales hacemos referencia, de -

manera Selectiva, mds no limitativa.

Atendiendo a lo expresado con anterioridad, reiteramos que al [ren-
te de la contralorfa interna se encuentra un funcionario al que se le denomina
Contralor Interno, cuyo nombramiento, o remocibén, es ha propuesta de el Di--
rector General de la Comisién Nacional del Cacao, previa opinién de la Secre-
taria de la Contralorfa. De sus miitiples atribuciones, a manera de ejemplo --
mencionaremos algunas; como es encargarse de verificar y validar la informa--
cién generada por la demds 4reas del organismo y ver que se reporte con opor
tunidad a la Secretaria de la Contralorfa. Ademds debe "promover el estableci
miento de politicas y procedimientos para la reglamentacién y control del ---
quehacer operativo." Asimismo, ha de "participar en la toma de decisiones so-
bre aspectos relevantes del organismo, como algunas modificaciones al presu--
puesto, establecimiento y desarrollo de programas prioritarios, politicas, obra—

plblica, adquisiciones, adecuacién de la estructura orgdnico funcional; asi co-
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mo opinar sobre el contenido de los principales convenios, concursos y todas-
aquellas transacciones significativas que representen ingresos o egresos para-

la entidad. (102)

También le corresponde expedir normas y lineamieﬁms de acuerdo-
con lo establecido por la Secretarfa de la Contralorfa General ;ie la Federa~-
cién, para regular el funcionamiento del sistema integrado de control del o.r-
ganismo. "Dar parte a la Secretaria de la Contralorfa, sobre lus omisiones, -
abusos y responsabilidades en que incurra alguno de los funcionarios 0 em---
pleados." Consecuentemente debe de "informar al titular de la entidad sobre-
los resultados que proporcione el sistema integrade de contsol y sobre la e;i_a_
luacién de las Areas objeto de supervisién y fiscalizaciSn..." (103)

Esto idltimo es tan importante pues recordemos, que el contralor -
interno, depende directamente del director general y, por lo tanto, su labor -
es de apoyo al mismo. Ahora bien, recapitulando, lo antes expuesto, atinen--
te a que a la contraleria interna le corresponde mantener la informacidén ade
cuada, y al dfa, de todos los activos, pasivos y operaciones financieras, de --
esta Comisién Nacional del Cacao; poner en prdctica y, hacer cumplir, las --

medidas y procedimientos, a través de las cuales, se llevan a cabo las acti--

(102) "Marco de Actuacién de las Contralaria Internas de las Entidades”, emi
tido por la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién, Mé-
xico, 1983, pp. 1 y 2.

(103) Idem, pp. 2 y 3.
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vidades de la Comisién con el mdximo grado de seguridad, eficiencia, efica--

cia y economia.

Pot dltimo sefialaremos que, en cuanto a "recibir, investigar y resol-
ver las quejas y denuncias sobre el incumplimiento de los funcionarios", debe-
formular los pliegos de responsabilidades que procedan, turndndole los expedien
tes, en caso de haber responsabilidad, a la Secretarfa de la Contraloria, ya --

. . . (104)
que le corresponde el conocimiento y sancién de los mismos.
Respecto a las demd#s unidades administrativas de la contraloria in--

tefna, se integran por:

La subcontraloria de supervisién y auditorfa, quien lleva a cabo sus -
atribuciones, realizando revisiones sistemdticas a las demds dreas del organis--
mo, cuyo programa especifico estd definido n base a los lineamientos genera-
les establecidos en el "Manual de Auditorfa Gubernamental" por la Secretaria-
de la Contralorfa, la coordinadora sectorial y por las politicas y lineamientos -
que conjuntamente establecen el director general y el contralor interno de la -

Comisién Nacional del Cacao.

(104) Opus cit. p. 36.
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Ahora bien, para llevar a cabo esas revisiones, cuenta con la informa
cién generada por las otras dreas del organismo, con los mecanismos de su-
pervisién y evaluacién internos existentes; lo que conlleva a concentrar, toda-
la informacién interna y externa, en la contralerfa interna, a fin de realizar-
el programa anual de auditorfa, asl como le permite apoyar los trabajos de -
auditoria externa que lleva a efecto la Secretarfa de Programacién y Presu--

puesto.

Subcontraloria de control y evaluacién. Sus atribuciones implican revi-
sar los sistema de control, con el objeto de asegurar la eficiencia y eficacia
durante su ejercicio; también se encarga de verificar la gesti6n de las metias
establecidas. (105)

Concretando, la contralorfa Interna de la Comisién Nacional del Ca--
cao, estd estructurada orgdnicamente, d= tal manera que le permite mante--
ner la independencia necesaria de aguellas acciones, que por su naturaleza es
tin sujetas a fiscalizacién, lo que trae como consecuencia que sus funciones,
de vigilancia y comprobacién, las lleve a cabo con objetividad e imparciali--

dad.

(105) Opus cit. p. 37.
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4.7. FUNCIONES.

Para tener un buen desempefio en sus labores, la contralotia interna,
ha de realizarlas conforme a lo sefialado en el “"Marco de Actuacién de las --

Contralorias Internas”, emitido por la Secretarfa de la Contraloria.

Como antes lo expresamos, el campo natural de una contraloria in--
terna es la informacién de los sistemas y controles que existen respecto de --
los recutsos; sin embargo, esto no implica que ésta los opere, pues recorde---
mos -que existe toda una serie de normas y lineamientos en los que se basa --
la actuacién de los 6rganos de control interno, por lo tanto, “es indispensable -

que éstos no realicen actividades operativas..." (106)

Pues no seria congruen--
te que ésta genetara su propia informacién. El bepeficio que se concede a ---
través de esta medida es que redundard en mantener una actitud impatcial du-

rante la ejecucién de sus funciones.

Ahora bien, como la finalidad primordial de la contrnloria interna de
la Comisiér Nacional del Cacao, es dar apoyo al ditector general, en la medi-
da en que la informacibn que se le presente sea relevante, confiable, oportuna

y le ayude en la toma de decisiones, estard cumpliendo con su funcidn.

(106) "Marco de Actuacién de las Contralorias Internas™, Secretaria de la Con-
traloria General de la Federacién, México, 1984, p. 3.
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4.7.1.  Funciones genéricas de la conraloria interna.

La contralorfa interna, de la Comisién Nacional del Cacao,-
ademds de brindar apoyo y asesoria al director general, del organismo, debe -
cumplir con sus funciones de vigilancia que comprende, entre otras:

"a) Informar sobre las desviaciones a las normas establecidas a través de los -
diversos mecanismos de control,

b} Auditor{a interna,

c) Mantenimiento del sistema de informacién para el control y toma de deci--
siones.

d} Medir, evaluar y controlar las diversas dreas del organismo.

e) Vigilar la consecucién de los objetivos.

f) Relacionarse con otras autoridades y dependencias del gobierno." (107)

De lo anterior se desprende que sus funciones abarcan la -~
contable, sistematizacién y vigilancia, por lo tanto, es en la contralotia inter- -
na donde se valida la informacién proporcionada por las Areas responsables del-
manejo presupuestal, financiero, operacional y administrativo de la Comisién Na

cional del Cacao.

{107) Opus cit. p. 17.



110

Dentro de este contexto, consideramos oportuno senalar algunas de
las funciones que desarrolla la subcontraloria de supervisién y auditoria, --—
quien se encarga de: "Elaborar el programa anual de auditorfa de la contra-
lorfa; elabora y actualiza los manuales de organizacién y procedimientos de -
la subcontralorfa; evalda el control interno de la Comisién Nacional del Ca--
cao; propone modificaciones pertinentes, si es necesario; realiza revisiones --
sistemAticas a todas las demds dreas de la entidad", de estas revisiones se -
determinan las observaciones acerca de las deficiencias detectadas. "Verifica
que se cumpla con las leyes fiscales vigentes; plantea recomendaciones, con-
viniendo con los responsables de las 4dreas auditadas la procedencia o impro-
cedencia de las mismas y la opostunidad con que se deben implantar las re-
comendaciones propuestas; apoya los trabajos de auditorfa externa.® (108)

Como resultado de lo aqui expuesto se infiere que, en esencia, las-
funciones de esta subcontraloria, tienen por objeto apoyar al contralor inter-

no, proveyéndolo de informacién adecuada y oportuna.

En lo que atafie a la subcontralerfa de control y evaluacién, respec
to a sus funciones, le corresponde, entre otras, "comprobar la existencia de -

mecanismos e instrumentos de control®, sobre todo aquellos que sean priorita

(108) "Manual de Organizacién de la Contralorfa Interna", Comisién Nacional

del Cacao, México, 1987, p. 20.
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tios para cumplir con sus objetivos, para ¢llo ha de recopilar, integrar v ana
lizar la informacién relevante de los sistemas y procesos operatives de las --
diversas 4reas de la Comisidn. Asimismo, integia el mecanismo de conirol --
interno, conociendo oportunamente a través de indicadores, las desviaciones a
los esténdares establecidos; también vigila que las medidas correctivas pro-—
puestas por esta subcontraloria, se lleven a cabo. (109)

En esta perspectiva debe comentarse que lo precedente, se realiza --
con el objeto de verificar la efectividad de los controles y que, el uso de --
los recursos humanns, materiales y financietos, sea el adecuado; para termi-
nar por informar, al contralor interno, sobre los resultados que arroje el sis-

tema integrado de control de la Comisién y sobre la evaluacibén de las dreas

que hayan sido objeto de control y vigilancia.

(109) Opus cit. pp. 17-19.
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4.8. OBJETIVOS.

En concordancia, con lo antes expresado, la contralorfa interna de la
Comisién Nacional del Cacao, para cumplir con sus atribuciones y desahogar-
sus funciones, cuenta con un extenso programa anual de auditorfa detallado, -
de este vasto copntexto a continuacién se mencionan, selectivamente, algunas-

4reas y actividades que son objeto de supervisién, control y evaluacién.

"Area, recussos humanos. Administracién de personal.
Actividades: Verificar que las comisiones asignadas al personal se apeguen a-
la normatividad emitida por la Secretaria de Programacién y Presupuesto y --

que exista evidencia de la comisién."

El propdsito de esta revisidn consiste en vigilar que se cumpla con --

los preceptos legales establecidos y que se refieren a los servicios personales.

“"Area, adquisiciones. Examen de adquisiciones.
Actividades: Verificar que los proveedores sean seleccionados del padrén de -
proveedores de 1a administracién piblica federal, y que ofrezcan las mejores-

condiciones en el procesc de pedidos de bienes y servicios.” (10)

(110} "Programa Anual de Auditoria Detallado", Contraloria Interna de la Co-
misién Nacional del Cacao, 1987, pp. 1-5.
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Al aplicar este control, se busca que los recursos, para el aprovisio
namiento de los bicnes y servicios a las dreas operativas sean suficientes a -

fin de que éstas puedan alcanzar sus objetivos y metas.

"Area, activos fijos. Maquinaria, mobiliario y equipo.
Actividades: Practicar examen documental de los bienes, cerciordndose de que

estén debidamente registrados y resguardados."

El objetive de este examen, es que la asignaciém, uso, baja y pro---

teccién de activos fijos se efectla de acuerdo con las leyes vigentes.

“Area, control programdtico presupuestal, Operacién presupuestal.
Actividades: Verificar que los pagos se realicen con cargo al presupuesto. ---
Comprobar que las modificaciones presupuestarias estén debidamente autoriza-
o e (111)
das con base en justificaciones reales y necesarias.

Al revisar la documentacién, atinente al presupuesto, se vigila que -
su ejercicio se realice de acuerdo con los preceptos legales vigentes y que su
afectacién se haga con los documentos justificativos y comprobatorios debida-

mente autorizados.

(111) Opus cit. pp. 6-10.
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"Area. ejercicio presupuestal. Gasta corriente.
Actividades: Conciliar el tipo y nimero de plazas autorizadas contra néminas-
y contra la determinacién que el drea de recursos humanos haya efectuado -
respecto a las vacantes existentes a fin de asegurar que sean las correctas. -
Verificar que no se realicen transferencias de otros capitulos presupuestales -
al de servicios personales y, en caso de que a juicio de la entidad, y por las
condiciones de ejecucién de los programas se requieran que se efectfien tras-
pasos entre las asignaciones de materiales y suministros, y de servicios gene-
rales, se debe informar a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, en --
los términos y plazos que estdn determinados. Evaluar el ejercicio presupues--
tal en funcién del programa-presupuesto y el calendario de ministraciones au
torizado a la entidad. Verificar que la entidad remita la informacién fisico -
financiera en los términos y p]aztl:s esteblecidos." (112)

Es evidente que al verificar el ejercicio del gasto se efectta de -—
acuerdo a los presupuestos autorizados, y vigilar su apego a las normas vigen-
tes, atendiendo a los criterios de racionalidad y austeridad, se cumple con --
el propésito del control. Ademds se propicia que su manejo se realice con --

honestidad.

(112) Opus cit. pp. 25-29.
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"Andlisis y evaluacién de los sistemas de control en las delegaciones

regionales de la Comisién Nacional del Cacao."

Las actividades que alli se realizan, tiene por objetivo revisar en de-
walle el flujo de la operac,;ién, a través de diferentes unidades que en él in--
tervienen, asegurando la "suficiencia del control interno; vigencia y adecua--
cién de los procedimientos, documentos y registros empleados; la suficiencia-
o ausencia de normas y politicas internas y su repercusién de la eficiencia -
de la funcién; la existencia de duplicidades u omisiones de controles ¢ infor-
macién durante ¢l proceso y, finalmente, elaborar las recomendaciones perti-

nentes.”

Mediante esta revisi6n. podemos observar que su objetivo es compro
bar que el sistema de control asegura la eficiencia y eficacia en el desarro-

llo y ejercicio de la funcidn.

"Seguimiento de medidas correciivas. " (113j

El flevar a cabo el seguimiento de wedidas propusstas, es con el fin de. veri-
ficar el cumplimiento oportuno, de las recomendaciones derivadas de la revi—

sién a los diversos sistemas, con objeto de que éstas se lleven a la préctica -

(113) Opus cit. pp. 65-84.
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a efecto de promover la eficiencia y evitar reincidencias en las desviaciones.

Resulta obvio que para lograr funcionar con efectividad y cumplir -
con sus objetivos propuestos, la contraloria interna de la Comisién Nacional-
del Cacao, tiene la responsabilidad de crear e implantar politicas, procedi---
mientos, mecanismos e instrumentos ‘de control, concatenados con las reglas-~
emitidas por la Secretarfa de la Contraior{a, para decidir cémo y cudndo or-
denar wvisitas, practicar auditorfas, solicitar informes, revisat documentos y --
en general realizar todas las actividades necesarias e inherentes para el ca--

bal cumplimiento de sus fines.

Para lograr tales objetivos, este érgano de control interno, cuenta -
con uno de los instrumentos mis importantes como es la auditorfa interna, -

de 1a que hablaremos enseguida.
4.9, LA AUDITORIA INTERNA.

Es ésta una forma de supervisién y quien la realiza es el érgano de~
control de 1a propia entidad, en este caso se trata de la contralotia interna-
de la Comisién Nacional del Cacao, por lo que es de singular importancia, co

nocer cudles son las técnicas bdsicas que se utilizan para llevarla a cabo.
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Puesto que el desarrollo de cada auditoria implica la ejecucidn del -
proceso administtativo cuyas fases son la "planeacién, organizacién, integra-—

w (134) Es indudable que en las etapas de la audito-

cién, direccién y centrol.
tia se debe de cubrir la planeacibn, la ejecucibn, el informe y seguimiento, -
por ello es importante describir, en qué consiste la primera fase, que engloba

a las demés.

Planeacién. Para dar inicio a una auditoria, es necesario que previa--
mente se efectle la planeacidn del trabajo que se va a realizar y se organice
al equipo que va a intervenir en su desarrollo. Ahora bien, <qué elementos se
deben de considerar al plancar e integrar una auditoria? La respuesta es ob—
via, pues debemos de apegarnos a los lineamientos de la Secretarfa de la Con
tralorfa, que sefiala los siguientes pasos a cubrir.

"1.- El estudio previo del drea a auditar.

2.~ La investigacién de la normatividad relacionada con el drea a revisar.

3.- Estudio y evaluacién del control interno y

4,- La determinacién de objetivos.” (115)
Estos son las aspectos fundamenial que se han de considerar para la

planeaci6én, pero équé significado tienen y qué es lo que se espera lograr con

(114) Curso "Papeles de Trabajo", impartide por la Secretaria de la Contralo-
tia General de la Federacién, México, 1984,

{115) Curso "“Supervisién del Trabajo de Auditoria®, impartido por la Secreta-
ria de la Contraloria General de la Federacién, México, 1987,
pp. 40-60.
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ellos?, como auditores sabemos que, el primer punto implica conocer el 4rea
a auditat, esto es, conocer su estructura organizacional, sus funciones y pro-
cedimientos, por medio de manuales de organizacién, de procedimientos; de -
entrevistas con el responsable del drea; elaborar organigramas, estudiar y ana
lizar expedientes de auditorias anteriores, entre otros, para obtener la infor-

macién adecuada y precisa.

En el segunde punte, avocados de lleno en la prictica de la audito-
rfa, se vigila que se cumpla con lo establecido en las normas o preceptos le-

gales y vigenies, concernientes al drea sujeta a examen.

Con el tercer aspecto se define la naturaleza, extensién y oporiuni-
dad, que se le da a los procedimientos de la revisién. Por ejemplo, al eva-—-
luar el control interno se debe observar aquellos procedimientos ya estableci-
dos, con el fin de asegurar la proteccién de los recursos, asegurdndonos que-
la informacién obtenida sea suficiente y confiable; comprobar que el uso de-
los recursos sea econdémico y eficiente; verificar que en el cumplimiento de-
las metas v objetivos se hage con apego a los planes, politicas, procedimien-

tos, leyes y reglamentos, que para tal efecto se han establecido.
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El cuarto elemento, resulta de suma importancia, pues es aqui don--
de se conjugan el conocimiento y la experiencia del auditor, pues es el punto
final hacia el cual se dirigen los esfuerzos de la contralotia interna. El éxito

o fracaso de la auditoria, dependen de ellos.

Asl pues, conociendo los elementos, explicaremos cémo se da cum--

plimiento a la auditorfa interna.

La ejecucién. Esta etapa consiste en tecopilar los datos, con la in--
tencién de allegarse de la informacidén necesaria para la revisién, el auditor -
se puede apoyar en auditorias hechas con anterioridad, llevar a cabo visitas a
las cficinas y, en este caso, a las delegaciones de la Comisién Nacional del -
Cacao, con el objeto de observar y verificar, directamente, que la forma y --
condiciones en que se desarrollan las operaciones sean las adecuadas y se --~
apeguen a la legislacién actual; ademds, la visita permite efectuar entrevistas
con los responsables y obtener un conocimiento més fntegro de las activida--

des que estdn bajo su responsabilidad.

Papeles de trabajo. Son la parte medular en la ejecucién, en ellos -

se consignan todos los datos referentes al analisis, comprobacién y conclusio-
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nes sobre las actividades examinadas y, en caso de encontrar desviaciones, --
los datos han de ser los necesarios para soportar la evidencia en que el audi

tor funda sus observaciones, opiniones y recemendaciones.

Todo auditor sabe que en la auditoria, los papeles de trabajo son de
gran trascendencia, pues no sélo proporcionan la evidencia de la labor reali--

zada, sino que conforman la base para el informe de resultadoes.

Conveniente es explicar que, los papeles de trabajo son cédulas que-
el mismo auditor prepara y donde consta la informacién que obtiene, el and-
lisis que hace sobre la misma, y las pruebas de auditoriz que realiza. (116)

Gréficas. Se han considerado, éstas, como un medio complementario
de los papeles de trabajo, con el uso han adquirido cierta importancia, al --
volverse parte integrante de los manuales de procedimientos, pues muestran -
las operaciones queintegran un proceso, el flujo de informacidn, documentos-
y las unidades organizacionales encargadas de llevarlas a cabo. (117)

Dentro de las labores de auditoria, las grdficas, han contribuido a -

facilitar el estudio y evaluacién del control interno, pues permite detectar =~

(116) Curso "Papeles de Trabajo", impartido por la Secretaria de la Contra-
lorfa General de la Federacién, México, 1984.
(117) Curso "Diagrama de Flujo", impartido por la Secretarfa de la Contra-

lorfa General de la Federacién, México, 1987, pp. 7 y 8.
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tdpidamente debilidades, omisiones o exceso de control, as{ como la correc--

cidn y suficiencia de los mismos.

Situdndonos como auditores, podemos decir que, al diagramar los ~--
procesos que participan en el funciopamiente del organismo, permite conocer

el contenido de los documentos que se utilizan en el drea auditada.

Al término de la revisién, el auditor presenta al subcontralor los pa
peles de trabajo con su conclusiones, por escrito, con su nombre y firma, nd
mero de auditoria, programa y fecha. Cabe mencionar que durante el proceso
de la auditorfa, el trabajo que realizan los auditores, desde la planeacién has

ta rendir el informe es supervisado cuidadosamente por el contralor interno,

Seguimiento de las recomendaciones. Estas se hacen sobre todas --
aquellas situaciones irregulares, desviaciones en las metas fijadas, incumpli--
miento de los objetivos que guarda el dtea revisada. Precisando, apuntaremos
que las recomendaciones son el tesultado de lo que se observé durante la au

ditorfa y su seguimiento es con el fin de comprobar su cumplimiento. (18)

Derivado de lo expuesto, inferimos que es en la contralorfa interna-

(118) “Seminario del Trabajo de Auditorfa", Secretarfa de la Contralorfa Ge-
netal de la Federacién, 1988, pp. 63-69.
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donde se lleva a cabo uno de los procedimientos més laboriosos como lo es -
la auditorfa interna la que, necesariamente, ha de concluir con amplio infor-
me, el que serd llevado al conocimiento, no sélo del director general de Ia -
entidad, sino que también a los responsables del drea revisada, as{ como a ~-

las dem&s dependencias que se relacionan con dicho organismo.

4.10. EL INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Como se menciond, oportunamente, una de las funciones trascenden-
1ales de la contralorfa interna de la Comisién Nacional del Cacao, es la de -
allegarse y suministrar informacién sobre el trabajo que efectia, dentro del-
susodicho organismo, por medio de la auditorfa, de cuyo resultado lo da a --
conocer por medio del informe de auditorfa gubernamental; este dictamen se
elabora al concluir cada revisién en base a la evidencia vertida en los papeles
de trabajo. En este punto, y antes de proseguir, cabe destacar que, si duran-
te el desarrollo de la auditorfa se detecta alguna anomalia, que dada su na--
turaleza o trascendencia, requiera darse a conocer de inmediato, entonces el-

. . T - 11
auditor elgbora un informe preliminar y o presenta al contralor lmexno.( 9)

Dentro de este contexto, surge la pregunta équé es lo que debe de-

(119) Curso "El Informe de Auditoria Gubernamental”, impartido por la Secre
tarfa de la Contralorfa General de la Federaci6én", 1988, p. 6.
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informar el auditor? En vista de que el informe es el corclario de la audito-
tfa, entonces depende del objeto de la misma, y si éste se refiere a Ia veri-
ficacién de aspecios contables y/o financieros, en tal caso, el dictamen ha -
de versar acerca de "si se han adoptado sistemas de control para cumplit --
con oportunidad en las obligaciones legales y administrativas; si los sistemas~
de contabilidad en uso operan satisfactoriamente; si la naturaleza y destino -
de las partidas tienen una clasificaci6n adecuada y suficiente. También se in
forma sobre los resultados obtenidos al practicar el examen y evaluacién a -
los sistemas de control.” Pero si la auditoria, es para evaluar la. economia, -
eficiencia y eficacia, de operaciones o programas, entonces, el auditor infor-
mard si "la idoneidad de los criterios establecidos, por la entidad, permiten-
reconocer, clasificar y medir objetivos, metas y realizaciones; si cuenta con-
parimetros adecuados para juzgar la suficiencia, insuficiencia o exceso de --
los recursos asignados para el logro de metas y objetivos; si la eficacia se -
determina aplicando el mismo criterio que se usa para calcular la dimensidn
de objetivos y metas," (120)

Como consecuencia de estos cfiterios, aseveramos que es responsabi-

lidad del auditor de dar cuenta de manera explicita, por ejemplo, si el encar

(120) Curso “Informe de Auditorfa®, impartido por la Secretarin de la Contra

lorfa General de la Federacién, México, 1988, pp. 17-21.
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gado de la oficina, departamento o delegacién, al ejecutar su programa ¢ ac
tividad, cumplié con las previsiones presupuestarias relativas al destino y mon
to de los recursos asignados. En el supuesto de encontrarse desviaciones, en-
cuanto a! destino, cantidad y calidad, en los recursos empleados, tendrd que-
incluir las razones que le da el titular del 4rea objeto de la auditoria; més -
en todo caso, el auditor ha de exponer los elementos de juicio, los motivos, ~
critetios y procedimientos que emplea, para apoyar o cuestionar tales razona—

mientos.

Bajo estas premisas, el informe de auditoria ha de redactarse de ma
nera concisa, conteniendo tres partes esenciales: Una parte narrativa, una par
te motiva y por iltimo, las conclusiones a que llegaron los auditores; ello es-

con el objeto de que el lector aprecie, con toda precisién, la temdtica plan--

teada.

Redaccién del informe. Con el propésito de que, durante la discusion,
el auditor pueda obtener nuevas pruebas y elementos de juicio que le permi--
tan reafirmar, con un conocimiento seguro y claro, sobre la evidencia obteni-
da, es conveniente que se prepare un "borrador para discutir sobre las obser-

vaciones, conclusiones y recomendaciones detectadas en la auditoria.” (121)

(121) Curso "El Informe de Auditoria Gubernamental", impartido por la Secre
tarfa de la Contralotia General de la Federacién, México, 1988, —w----
pp. 22-24.
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A fin de llegar a un acuerdo, en relacién a la implantacién de las medidas -

correctivas y de esta forma “precisar un plan adecuado para mejorar las ope-

raciones", tomando en cuenta que para ello se deben de “hacer recomenda---

, . w {122)

ciones razonables y susceptibles de ser llevadas a cabo.
Como consecuencia de la discusi6n, se obtiene un resultado, que pue

de contener alguna de estas dos premisas:

1) En el supuesto de que, el titular del drea revisada, estd en desa-
cuerdo con las observaciones hechas y no firme e! borrador, el auditor lo re--
querird para que le presente los puntos de vista contrarios debidamente razo--

nados, los que deberdn estar comprendidos en el informe.

2) En el caso de llegar a un acuerdo sobre los resultados de la au-
ditos{a, el borrador deberd llevar las firmas del titular responsable, det lugar-

auditado, asl como la firma del auditor que llevé a cabo la revisién,

Para concluir se elabora el informe formal, por escrito, en donde s6

to aparece la firma del contralor interno; con copia al responsable del drea -

(122) "Seminario del Trabajo de Auditorfa", impartido por la Secretaria de la
Contralorfa General de la Federacién, México, 1988, pp. 63-69.
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auditada y el original para el director -general del organismo, con lo que se -
le proporciona, ademds de informacién, un instrumento que "coadyuve & una -
mejor toma de decisiones", con ¢l fin de simplificar la resolucién a las cues-
tiones detectadas y contribuir a un mejor funcionamiento del organismo. (123)

Como auditores, sabemos que el informe de auditorfa reviste una es-
pecial importancia, ya que ahi. se refleja el trabajo del auditor, pues contie--
ne las conclusiones y resultados obtenidos en cada auditoria; ademds es el --
documento final donde se registra y valida, toda la acrividad fundamental de-
la contralorfa interna, el ejercicio de sus facultades, el cumplimiento de sus -
funciones, objetivos y programas, de manera detallada. Ademds, el informe --
de auditoria gubernamental, constituye un instrumento importante para el ---

sistema de informacién.

En sintesis, la actividad desarrollada por la contraloria interna ha -~
contribuido, primero, en modernizar los sistemas de control y evaluacidn, re---

forzando la fase preventiva, lo que redundard en mejorar la gestién adminis~--

trativa.

(123) Curso "E! Informe de Auditorfa Gubernamental®, impartido por la Secre
tarfa de la Contralorfa General de la' Federacién, México, 1988, p. 9.
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La palabra control adquiete, en materia de contraloria interna, una ---
connotacién especial debido a que una de las responsabilidades que han-
limitado a las mismas, es el propio ejercicio del control sobre 12 toma-

de decisiones.

Los regimenes de control institucionales modermos, se han formado a --
través de una larga evolucidn, asi se encuentra desde un control rudi---
mentario y pragmitico, hasta el control interno que utiliza una serie --

de técnicas bastante avanzadas, acorde con la época.

Las actividades de control interno se inician dentro del dmbito guber---

namental.

La nota distintiva del control inteino es su cardcter dual, es decir, que-
puede ser, a la vez, preventivo y permanente y también puede ser previo

y posteriot.

El control intemno abarca, no sélo aspectos de legalidad, probidad y ho-
nestidad administrativa, sino que verifica sin limitaciones, el mérito de-
la gesti6n, en cuanto a conveniencia y oportunidad de un acto determi-

nado.
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El control interno se manifiesta en toda la organizacién de la actividad

administrativa de una dependencia u entidad gubernamental.

£l control interno es la base fundamental para el estructura de cual~-—-

quier tipo de unidad econédmica.

La intervencién del Estado, en la constitucién de empresas paraestata--
les, se justifica porque cumple con un fin que es el de satisfacer los --

intereses de la sociedad.

El Tribunal Mayor de Cuentas en la Colonja y el Consejo de Hacienda, -
constituyen el antecedente histdrico, directo, mds antiguo de la Conta--

durfa Mayor de Hacienda.

El pape! que desempefia la Contaduria Mayor de liacienda, es como Or~
gano Técnico Superior de Fiscalizacién, encargado de la vigilancia sobre
la correcta aplicacién y captacién del ingreso pdblico por parte del Po-

der Legislativo,

El control que ejerce la Contadurfa Mayor de Hacienda, la ubica como-

un elemento de suma importancia, dentro de la CAmarr de Diputados, -
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debido a que su examen es el fundamento para dictamioar si la infor~~
macidn, presentada en la Cuenta Piblica, es correcta y si estf de -w~~

acuerdo Con Ia Ley de lngresos y con el presupuestd de egresos, co---

espondientes.

La Contaduria Mayor de Haclenda es la que cantrola In prepacacién del
presupuesto y que quien, interna y previamente, aprueba los proyectos -
de gastos de las dependencias y organismos piblicos. Vista asi, la Con-
tadurfa Mayar de Hacienda, es el gran organismo de control intemnc enr-

la Administracién Piblica Federal.

13.~ La Secretariz de ia Contraloria General de la Federacién, realiza funcio-

14.~

15.-

nes de contro} administrativo, de naturaleza y efectas completamente --

diferentes a los que efectda Ia Contadurin Mayor de Hacienda.

Una de las més importantes funciones que cumple la Secretaria de la -
Contraloria, es la de evaluar los resultados de teda la gestidén adminis--
trativa, de esta manern desarcolla un aspecto importante del contro} -~

fiscal que es el control de resultados.

El comrol que gjerce la Secretarfa de la Contralorfa, sobre las entida-~
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des paraestatales es de manera general, "desde afuera", y lo realiza --

de oficic o por peticién expresa del organismo.

Tradicionalmente, dentro del sector parasstatal, a la contraloria inter--
na se le ha considerado como un instrumento de apoyo para el director

general de la entidad en donde se encuentra ubicada.

La contraloria interna de un organismo paraestatal, estd dotada de fa--
cultades para revisar y vigilat la actuacién de las freas de la entidad -
a la que pertenece, en caso de encontrar irregularidades debe denun---
ciarlo al director general del organismo y ante la Secretaria de la Con-

tralorfa General de la Federacidn.

El campo de accién de !a contralorfa interna de un organismo paraesta-
tal, estd vinculado estrechamente, al control de gestién, lo que le per-~
mite acumular de manera sistemdtica toda la informacién que le sitve--

para llevar a cabo sus evaluaciones.

La auditoria interna es la que, de manera permanente, rcaliza lz contra
lorfa interna dentro de la entidad paraestatal; llevando a cabo un con--
trol constante de toda la actividad administrativa del referido organis--

mo.
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La importancia de la contralorfa interna se demuesira en los resultados
de las auditorfas internas, es por ello que se afirma que, un organismo,

sin control interno, serfa muy problem4tica su administracion.

La contraloria interna es el alma de cualquier dependencia o entidad --
piiblica, pues es el soporte bédsico, sobre el cuzl descansa la confiabili--

dad del buen desarrollo de las operaciones de la entidad.

La contraloria interna, del sector paraesiatal, rinde cuentas a la contra
lorfa interna de la cabeza de sector, al mismo tiempo a la Secretaria ~

de la Contraloria y a los &rganos de gobierno.

Lo que ha sido pasado por alto, por las contralorias internas, es el he--
cho que, debido a la naturaleza dnica de su posicién, dentro de la enti-
dad, es que estén en un lugar muy especial, desde donde no sélo puede-

observar, sino incluso influir, sobre la toma de decisiones.

La contraloria interna dentro del sector paraestatal, tiene un valor ---
evidente, desde el punto de vista administrativo, tanto en lo juridico, -=
como en lo econdmico-financiero y, bien ejercidas sus funciones adquie-

re supremacia en el aspecto de la moral administrativa, la que constan-
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temente debe indagarse y procurarse; es por esto que la contraloria in-
terna no puede convertirse en el instrumento justificativo del organismo
en donde estd ubicada, ni puede ser torniquete en contra del mismo; --
de estas consideraciones, surgié la necesidad de reglar sus actividades,-

dentro de la legislacién actual.

Bdsicamente, la contraloria interna se encuentra en el umbtal del paso-
siguiente, que es el de la especializacién de sus funciones, pues es evi-
dente que ya no resulta suficiente, tener un contralor de apoyo y sélo-
es cuestién de tiempo para ver la creacién de nuevas formas de contra-
lores, o de su especializacién, tales como un contralor interno de pro--
duccién, un contralor interno de distribucién, entre otros, en el dmbito-

gubernamental.

Con profunda fe en el Dereche pienso que, por la continua evolucién de
tos medios, para controlar la compleja actividad estatal, redundard en -
establecer un sistema ideal de control interno, que permitird vigilar, --
controlar y regular, con mds exactitud la actividad total de la adminis-

tracién pablica paraestatal.
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LEYES

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 1988.
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