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INTRODUCCTION

Con este trabajo pretendo unirme a los esfuerzos de aboga—-
dos, notarios, autoridades, instituciones y estudiosos de la ma-
teria, que en la medida de sus posibilidades cooperan en la pro-
mocibn y desarrollo de las regiones costeras y fronterizas,que -
hasta la fecha han estado marginadas de sus beneficios a pesar -
de contar con los elementos naturales para ello; con el propfsi-
to de que el mejoramiento de dichas zonas, origine el desarrollo
de nuestro pueblo y poder ofrecer al mercado mundial el campo --
propicio para invertir y convertir a esas zonas en centros turis

ticos de dimensiones internacionales.

Este estudio versa sobre el fideicomiso en zona prohibida -
o restricta y algunos comentarios a la Ley para Promover la In--
versidn Mexicana y Regular la Inversibn Extrajera. Consta de --
tres capitulos, el primero comprende los antecedentes del fidei-
comiso, el segundo incluye sus elementos y el tercerd se refiere

a la zona prohibida y algunos comentarios a la ley antes referi-

da.

Desarrollé el tema en cuestidn por dos causas principalmen-
te, la primera es el interés que me despertb el conocer més a -
fondo la figura del fideicomiso, ya que es una institucidn gque a

lo largo del tiempo ha alcanzado una gran relevancia en nuestra



sotiedad, siendo este un instrumento tan dgil, flexible y adapta
ble a cualquier circunstancia, a través del cual pueden resolver
se problemas de tipo empresarial, personal ¢ come en este caso -

de desarrollo nacional.

La segunda causa la enmarco en el afén por parte del Gobier
no Federal de incorporar las zonas fronterizas y costeras al de-
sarrollo econfmico de todo el pafs a través del fideicomiso como
el medio mis adecuado, correcto y legal para recibir en nuestro
pais la inversidn extranjera y en cierto modo para captar esos -
recursos importantes, en el uso y aprovechamiento de los inmue--
bles a los beneficiarios extranjeros, sin transmitirles en nin--

gGn caso la propiedad,ni crear a su favor derechos reales.

En baso a lo anterior y tomando en consideracién que el fi-
deicomiso en zona prohibida es reglamentado, entre otras dispo-
siciones, en la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regu--
lar la Inversibn Extranjera, pretende analizar cada una de las -
dispogiciones que la componen, trat&ndose con ello de establecer
los par@metros de funcionalidad de dichas disposiciones con la -

realidad econfmica y politica del pafs.



ABREVIATURAS USADAS

Art. o ARTICULO

c. C. Cc6digo Civil para el Distrito Federal

C. N. I. E. Comisidn Nacional de Inversibn Extranjera

D. O. Diaric Oficial de la Federacibn

L.G.T.0.C. Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito

L.I.E. Ley para Promover la Inversién Mexicana y

regular la Inversidn Extranjera.

IDEM Lo mismo.



CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO

a) ROMA

Para poder conocer el origen del fideicomiso mexicano, es -
necesaric mencionar brevemente algunas de las instituciones jurf

dicas que se dieron a través de la historia del Derecho.

La mayorfa de los autores tratan de ubicar a nuestro fidei-
comiso en el derecho romano, por ser en este derecho donde se =-
utilizé la palabra "fideicomissum". Su finalidad principal con-
sistfa en evadir las restricciones existentes en la instituci®sn

de herederos o para burlar la ley.

Asi encontramos que se empleaba cuando un testador querfa -
favorecer a una persona con la cual no tenia la testamenti fac--
tio passiva {incapacidad legal para recibir por testamento: ex-
tranjeros, libretos, personas inciertas, etc.) y no le quedaba -
més recurso que rogar a su heredero aceptar, fuese ejecutor para
dar al incapaz un objeto particular o parte del acervc heredita-
rio. Asi, el Doctor Margadant sefiala que: "... La forma normal
que tomd el derecho romano era el fideicomiso mortis causa en el

cual el fideicomitente era el autor de la herencia; el fiducia--



rio, el heredero o legatario; y el fideicomisario, un tercero".
().

El fideicomiso se llevaba a cabo en forma verbal, libremen-
te y esto en un principio no estuve sancionado por el derecho, -
su cumplimiento era supeditado a la buena f& del fiduciario. Ba
jo Augusto la inejecucidn de ciertos fideicomisos obligb a 8ste
a hacerlos cumplir, lo que trajo como consecuencia que el dere--
cho los considerara obligatarios, permitiendo que intervinieran

los cbnsules para coaccionar al fiduciario para su cumplimiento.

En el transcurso del tiempo el fideicomiso sufrif restric--
ciones, tal como lo sefiala el Lic. Jorge Pifia Medina al decir: -
"Asi vemos que en tiempos de Vespasiano, se introdujo el princi-
pio de la Le* Falcidia en los fideicomisos (senado Pagasiano), -
y que las incapacidades resultantes de la legislacibn caducaria
se extendieron al fideicomiso. En la &poca de Adriano, los pere
grinos y las personas incertaes, incapaces de recibir herencias y
legados, fueron declaradas tambi&n incapaces de recibir fideico-

misos". (21

Cabe hacer notar que dichas restricciones no se dieron to--
talmente en el fideicomisc, conservando ciertas ventajas como es
el caso de la substitucidn fideicomisaria, la cual no se da en -
materia de herencias o legados. Esta permitia designar por anti
(1} F. Margadant, Guillermo. Derecho Romano, Séptima Ed. Edito

rial Esfinge, S.A., México 1977, pp. 301l y 502.

(2) Pifia Medinz Jorge, Lss Instituciones Fiduciarias y el Fidei

comiso en Méxnico, £d., Editorial Fomento Cultural de 1a
Organizacibn Somex, C., México 1982, p. 2




cipado al fideicomisario del fideicomisario.

Esta substitucibn fideicomisaria se uso desde el siglo 1I -
para transmitir el patrimonio hereditario a una persona por me--
diacidén de <tro, para vincular el patrimonio o al menos una par-
te de el dentro de una familia a través de varias generaciones.
La forma adecuada para este fin era la substituci®n que obligaba
al institufdo a dejar el patrimonio a una determinada persona, -

obteniéndose un fideicomiso familiar.

.Cabe hacer mencifn que tanto el C6digo Civil vigente en su

articulo 1473 y la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
-

dito, artfculo 359 prohiben las substituciones al establecer lo

siguiente: "Artfculo 359. Quedan prohibidos:

II. Aguellos en los cuales el beneficio se conceda a diver
sas personas sucesivamente que deban substituirse por muerte de
la anterior, salvo el caso que la substitucifn se realice en fa-
vor de personas que estén vivas o concebidas ya, a la muerte del

fideicomitente...” -

otra figura jurfdica que también se di6 en el derecho roma-
no fud la llamada fiducia cum creditore a lo cual el Dr. Marga--

dant sefiala en los siguientes términos:

"Aunque el florecimiento econbmico necesita del crédito y -
el crédito exige gue los juristas elaboren un buen sistema de --
garantfas reales-- especialmente, un buen sistema hipotecario--,
los derechos reales de garantfa han tenido un desarrollo lento y

dificil, Originariamente, el acreedor gque gquerfa tener una ga--



rantfa real exigfa retener como garantfa, durante la existencia
del crédito, la propiedad de algflin bien del deudor (fiducia cum
creditore) o compraba por un sestercio un objeto valioso del --
deudor, obligdndose a volver a vender el mismo objeto al deudor
por el mismo precio, de;pués de que &ste hubiere pagado su deu-
da. Tal negocio, paralelo al convenio sobre el préstamo mismo,
podia también cambiarse en formz mds Intima con este Gltimo; en-
tonces, el acreedor compraba algfin bien valioso del deudor por -
la cantidad que el deudor pedia como préstamo, y se obligaba a -
volver a vender el objeto al deudor dentro de cierto plazo en ca
so de que el deudor le ofreciera un precio que correspondiese al
original precio de compra, o sea, al importe del préstamo, mis -

los intereses.

Asi, en lugar del moderno contrato de prenda, se efectuaba
una transmisidn de la propiedad, sujetindola a un pacto de re--

troventa". (3}

Concluyendo: El fideicomiso romano oper6 con limitaciones

utilizado para burlar la'-iey y evitar problemas hereditarios.

Por otra parte los autores citan a otras instituciones en las cua
les ven el origen del fideicomiso mexicano como lo son el Mayo--

razgo y las Capellanias; las cuales trataremos someramente.

(3} F. Margadant, Guillermo. Derechc Romano, Sé&ptima Ed.,
gditorial Esfinge, §. A., México 1977. p8gs. 290 y 291.



El Mayorazgo

La institucibn del mayorazgo tuvo su origen en Espafia, mis-
ma que encuentra su similitud con el fideicomiso mexicano, en al
sentido de que en ambas figuras se entregan bienes a otra perso-

na para que ésta lleve a cabo un fin lIcito. Es asf como la = -

obra titulada "Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en
M&xico", alude a dicha institueidn el Lic. Jorge Piha Medina, -
misma gue se configura cuando “... un noble establecfa o consti~
tuia el mayorazgo sobre un conjunto de bienes, de los cuales Gni
camente podia ser titular el primogénito sin poder disponer de =~
ellos, y con la obligacibn de conservarlos Integros y dejarlos a
su primogénito y asf sucesivamente para preservarlos perpetuamen

te a favor de la familia

(41

y con la prohibicidn de enajenarlos".

Las Capellanfas

Otra figura, como ya lo mencionamos, en la cual se trata de

ver el origen de nuestro fideicomiso son las capelianfas, la - -
cual consistia en "... establecer precisamente un gravamen sobre
un inmueble {denominado fundo capellinico), para el efecto de --
que, de sus productos se celebrara anualmente un determinado nG-

mero de servicios religiosaos, del rito catblico, principalmente

misas". (5}

{4] Pifna Medina Jorge. Las Instituciones Fiduciarias y el Fi-
deicomiso en Mé&xico, la. Edé. Editorial Fomento Cultural -
de la Organizacidn Somex, A, C., Mexico 1982, p. 6

(5) Tdem. p&g. 7



b} USE INGLES Y TRUST ANGLOSAJON

Podemos decir gque el antecedente m&s importante del fideico
miso en nuestro pais lo constituye el use y el trust del derecho
anglosajén, el cual evoluciond primero en Inglaterra y después -

pasd a Estados Unidos.

Por tal motivo, trataremos de hacer un breve estudio del --

origen y evoluci®dn de estas figuras,

El use y el trust son figuras del derecho de equidad de In-
glaterra originadas en los tribunales de equidad, mismos que sur

gen a través de varios siglos de evolucién.

El Lic. Jorge Pifa Medina, establece que: "...En el fondo
el use fue la respuesta al injusto sistema feudal y en esto es--
triba la diferencia fundamental con el fideicomiso romano, con -
el mayorazgo y con las capellanias, pues el use fue una defensa
del pueblo contra los sefiores feudales no utilizado s6lo para =--
asuntos de sucesiones testamentarias, sino un intrumento muy fle
xible”querervia para muchas finalidades; entre otras puede ci--
tdrse la opinidn de Maitland acerca de que en los siglos XII y
XI1I se utilizaba para emancipar esclavos y asi menciona que --
llegaron a existir ventas formales hechas por un lord a una ter-
cera persona mediante el use o el trust, para emancipar al sier-
vo o esclavo,.." (6}

(6) Pifia Medina Jorge, Las Instituciones Fiduciarias y el Fidei

comiso en M&xico, la. ed., Editorial Foménto Cultural de la
Organizacibn Somex, h. C., M&xico 1982. p. 9.
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Continfia estableciendo el autor que "La ley inglesa prohi--

hia disposiciones testamentarias de tierra, sin embargo, en la -

Inglaterra del siglo XI1 se vib que, en ocasiones el sefior inter
vino entre el vendedor y el comprador de tierras. El vendedor

entregaba las tierras al sefior para el uso (to the use) del com-

prador". (7)

Estos usos eran en forma verbal y es asi como el feoffee --
aceptaba conservar lo que se le diera en custodia por otra perso
na llamada feoffor, lo cual permitfa el beneficio de un tercero

denominado cestui que use recibir las utilidades.

Se dice gue los use y trusts eran utilizados para efectuar
una serie de maldades, siendo &ste un medio para defraudar a com

pradores, herederos y acreedores.

La corona, en base a esos inconvenientes insisti6 para que
el parlamento promulgara el Statute of Uses, cuyo objetivo era -
quitar los uses (feoffees of uses) y proporcionar de esta forma,

legalmente, la propiedad al cestui gue use.

El Lic. Jorge Pifia al respecto establece: "A partir del --
Statute-of Uses, correspondid a los jueces del derecho comfn --
{Common Law) la tarea de aplicar e interpretar dicho cuerpo le--
gal; en esta tarea no llevarian a cabo una estricta interpreta--
cibén de la letra de dicho Statute of Uses; fué asf{ como comenza-
ron las interpretaciones gue permitirfan la continuacibn de algu

nos de esos uses, como eran los de personalidad; tampoco debfan

(7) IDEM. P. 18.



i1

aplicarse a los active uses y en los deberes de a&ministracidn -
se cstablecia gue el titulo legal se transfiriera al feoffee con

el deber de cubrir los frutos y entregarlos a otro.

Asimismo, los tribunales de esa época determinaron que el -
Statute of Uses, no afectara al use sobre el use y entonces los
uses tomaron el nombre de trust por considerar que esta palabra
era mis adecuada para designar la institucibn transform&da de --
acuerdo con la jurisprudencia gue se derivaba de la aplicacibn -
del Statute of Uses. Fue asfi como comenzb a llamar trust a la -
persona a la cual los tribunales habfan investido de la propie--

dad legal del antiguo use". (8)

Afos mis tarde se reconocid al use sobre el use, éste Glti-

mo era obligatorjio como trust.

El desarrollo del trust dado también en Estados Unidos tra-
jo avances. Es as{ como el Dr. Rafil Cervantes Ahumada sefiala --
gue: "... Los ETstados Unidos dieron un gran impulso al trust al
extender su aplicacibn a la actividad bancaria. Esta comerciali
zacibn del trust distingue principalmente a la institucibn ingle
sa de la institucidn norteamericana. En Estados Unidos, la posi
cibn del trustee (fiduciario) tiende a ser profesionalizada. En
Inglaterra el trust individual no recibe compensacidn por su tra
bajo... En Estados Unides,si recibe compensacifn. Esto ha hecho
(8) Pifia Medina Jorge. Las Instituciones Fiduciarias y el Fidei

comiso en México. 1a. Ed., Editorial Fomento Cultural de
la Organizacibn Somex, A. C., México 1982. pdg. 20
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gue se funden "trust companies" y bancos fiduciarios especiali-=
zados, gue han hecho del trust una actividad exclusivamente ban

caria. (9

(9] Cervantes Ahuama RaGl, Tftulos y Operaciones de Crédito,
undécima ed., Editorial Herrero, S. A., México 1977, pédg.
288.



<) FIDEICOMISO DE FERROCARRILES

Nuestro fideicomiso tiene caracteristicas muy propias, sin
embargo varios autores tratan de delinear como un primer antece
dente doctrinal a un trust constitufdo en Estados Unifdos para -

garantizar emisiones de obligaciones o bonos destinados a finan

ciar la construccién de ferrocarriles de las compafifas ferrovia

rias mexicanas.

Al respecto no se pudo obtener el documento original y te-
ner mayor informacién, ya que la mayorfa de los autores al refe
rirse a €ste son muy someros y reiterativos. Sin embargo, el -
estudio mds valioso gue se ha elaborado, es sin lugar a duda el
de Don Emilio Jelaszo, titulado "Los Instrumentos del "Trust" y
los Ferrocarriles Nacionales'", del cual Pablo Macedo hace refe-
rencia al aseverar... "Bajo el nonmbre de “trust" (fideicomiso),
se comprende un contrato complejo que siendo descompuesto en va
rios elementos y comparado con la ley mexicana, origina un con-
trato de préstamo, un mandato y una hipoteca. El contrato de -
"trust” se otorga entre la Compafifa de Perrocarril pbr una par-
te, y otra persona o Compafifa llamada "Trustee".“Esce Gltimo -
no contrata por su cuenta ni para su beneficio, sino por cuenta
y para benpeficio de los futuros tomadores de las obligaciones.
Su misién es cuidar y vigilar los intereses de los obligacionisg
tas y esta misibn se ejerce desde que se intenta Otorgar el con
trato de "Trust"... fijadas las condiciones de préstamo. "El -
pﬁblico; al propcnérséle laé obligaciones, decidird si &l acep-

ta o no'esas rondiciones. El prestamo pues, contenido en el --
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contrato de "Trust" es un contrato entre la Compafifa del ferro--
carril y los tenedores de las obligaciones... pero estas obliga-
ciones son tftulos cuya propiedad se transmite con rapidez, cu--
yos propietarios cambian de dfa en dfa. Ademds de este elemento
movible con el cual no es posible que la compafnfa tenga relacio-
nes juridicas directas, se necesita otro elemento fijo y perma--
nente con el cual se mantengan las relaciones jurfidicas a gue da
lugar el contrato, gque funcione y proceda en nombre y represen-
tacibn y para la proteccién de los tenedores de obligaciones. -
Este elemento @s el “"Trustee" y la parte del contrato a virtud -
de la cual €l gestiona o funciona en representaci6én de los obli-
gacionistas, calificada conforme a la ley mezicana, constituye -
un mandato. Pero es un mandato que tiene ciertas formas especia
les y que lc hacen diferir del mandato de Derecho Civil. EI1 man
davario “Trustee" comienza a funcionar antes de que existan los
mandantes o tenedores de obligaciones... Una vez tomdas las obli
gaciones por ter-eros existe el contrato de préstamo entre la --
compafifa del ferrocarril y los tomadores de aquéllas y guedd - -
constituido el mandato... ratificacién tdcita de los actos del -
"Trustee" anteriores a la emisifn y toma de obligaciones... Para
garantfa (de las obligaciones), de los intereses gue sobre ellas
se deban pagar vy del cumplimiento de las demds obligaciones que
contrae la companfa del ferrocarril, &sta enajena al "Trustee" -
todos los bienes con los cuales se garantizan aquellos adeudos y
obligaciones: esta parte del contrato contiene la Hipoteca que
se da para la seguwidad de los dbligacicnistas y es lo que consti-

tuye el "Trust”. EL principio fundamental del "Trust" es en - -
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efecto, la confianza que se tiene en una persona llamada "Trus--
tee" respecto de los bienes que se le er}ajenan, para beneficio -
de un tercero. Su naturaleza es and8loga a los fideicomisos de -
las leyes romanas"... Pasando a sefialar lo que mis tarde ocu---
rrid en Inglaterra, dice nuestro autor: "En esa época del dere-
cho, el deudor que pretendfa constituir en_favor de su acreedor
un derecho real como garantfa, podia emplear dos medios, uno de
los cuales era la enajenaci6n fiduciaria. Este acto comprendia
una enajenacibn sujeta a ciertas formas legales y un contrato --
de fiducia..." Examinando, por Gltimo la posici®n del "Trustee"
Don Emilio Velasco afirma: "La enajenacibn o venta no tiene en
el trust la significaci6n gue tiene en el derecho civil mexica--
no; ella no se hace para las cosas, objeto de la enajenacibén o -
venta se usen y posean por el "Trustee" y para gue &ste disponga
libremente de ellas. E1 adguiere la propiedad legal Je los bie-
nes gue se enajenan; desde el punto de vista de la ley tiene do-
mirnio absoluto de los bienes, pero la enajenacidn se le ha hecho
y debe ejercer ese derecho de dominio, con el objeto de que se -~

le apliquen los bienes de ciertos usos”. (10)

Cabe hacer mencidn que en este estudio se destacan los si-~

guientes conceptos:
- La confianza del "Trustee” como esencia del Trust,

(10) Lepaulle Pierre, Tratado Tebrico y Prictico del Trust,
traduccibn y estudio por Pablo Mecedo, la. ed., Edito- -
rial PorrGa, S. A. M&xico 1975, p. VII, VIII, IX.
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La transmisi6én de bienes al "Trustee" en forma de propie

dad fiduciaria o legal.

La representacibn que el "Trustee" tiene respecto de los

obligacionistas.



a) EVOLUCION LEGISLATIVA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

A lo largo de este estudio hemos tratado de estalblecer cual
ha sido el origen de nuestro fideicomiso, haciendo referencia a
institucicnes extranjeras afines. Ahora se tratard la evolucibn
legislativa mexicana.

Hubo varios proyectos, como el llamado Limantour, el Creel
y el Vera Estaficl, que inclusive llegd a servir a legislaciones
bancarias de otros pafses latinoamericanos, hasta llegar a las -
leyes que a continuacibn se sefialan:

I. Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimien

tos Bancarios de 1924.

Esta ley fué& publicada en el Diarioc Oficial del 16 de enero

de 1925, y por primera vez en nuestro derecho se introduce el fi

deicomiso.

La nueva ley traté de comprender todos aquellos negocios —-
bancarios gque afectaban el inter&s pGblico. Al respecto el Lic.
José& Manuel Villagordoa Lozano, establece gque en dicha ley se --
prevee: "... Los bancos de fideicomiso sirven los intereses del
pGblico en varias formas y principalmente administrando los capi-
tales que se les confian e interviniendo con la representacidn -
comGn de los suscriptores o tenedores de bonos hipotecarios, al
ser emitidos &stos o al tiempo de su vigencia. Adem&s agrega --
que los bancos de fideicomiso se regir&n por la ley especial que
ha de expedirse". (11)

Lo anterior qued6 establecido en el capitule VII de la cues
(11) villagordoa Lozano, José€ Manuel. Doctrina General del Fi-

deicomiso, 2a. ed. Editorial Porrda, S. A., Méxice 1982.
pag. 39
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tionada ley, intitulado “De los Bancos de Fideicomiso”, el cual

Gnicamente constaba de dos artfculos (el 73 y el 74) que contem-

plan lo antes descrito.
2, Ley de Bancos de Fideicomiso de 30 de junio de 1326.

Se publicd en el Diario Oficial el 17 de julio de 1926, y en -
ella se da una estructura al fideicomiso mexicano. Su articula
do comprendfa ochenta y seis preceptos, los cuales se distri—---
bufan en cinco capitulos de los cuales hace mencién el Lic. Ro-
dolfo Batiza a saber: ‘"objeto y constitucibn de los bancos de -
fideicomiso, operaciones de fideicomiso, departamento de ahorros,
operaciones bancarias de depbsito y descuento, y disposiciones -

generales". {12}

Siguiendo con la cuestionada ley, el Lic. Rodolfo Batiza =--
sigue diciendo que "El objeto principal y propio de esta cla-
se de bancos era la celebracifn de las operaciones por cuenta =~
ajena en favor de tercero autorizadas por la ley, cuya ejecu- -
cibn se confiaba a su honradez y buena fe; como objeto secunda--
rio tenfan el establecimiento de departamento de ahorros y la =--
préictica de las operaciones de la banca de depSsito y descuento,
con ciertas limitaciones (Art. I.); se reproducia el régimen de
concesibén estatal consagrado en la ley de 1924 (Art. 2}, exigién
dose un capital minimo de $ 500 000 en el Distrito Federal y de
$§ 250 000 en los Estados y Territorios (Art. 2u. Frac. I.): se

(12) Batiza Rodolfo, El rideicomiso, 4a. Ed. Editorial Porra,
S. A. México 1980, pig. 109.
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prohibfa que los bancos y compafifas del extranjero tuvieran agen
cias o sucursales cuyo objeto fuera la préctica de operaciones -

de fideicomiso {(Art. 5).

Agrega al respecto el Lic. Batiza que la ley establecia que
el fideicomiso: "es un mandato irrevocable en virtud del cual -
se entregan al banco, con caricter de fiduciario, determinados -
bienes para gue disponga de ellos o de sus productos segln la vo
luntad del que los entrega llamado fideicomitente, a beneficio -
de un tercero, llamado fideicomisario o beneficiario". {(Art. 6);
el fideicomiso sblo podia constituirse para un fin lfcito (Art.
7}: quedaban prohibidos los fideicomisos secretos y los consti--
tuidos a titulo gratui€o que produjeran efectos a la muerte del
fideicomitente a favor de incapaces de heredar o recibir legados
(Art. 8 y 9); las formas de constitucion de fideicomiso podian -
ser por escritura pGblica, documento privade o testamento (Art.
11) ; los bienes entregados para la ejecucifn del fideicomiso se
Zonsiderarfan salidos del patrimonio del fideicomitente en cuanto
fuera necesario para la misma, o por lo menos gravados a favor -
del fideicomisario, declardndose inembargables (Art. 12); podian
ser objeto del fideicomiso bienes muebles y derechos reales, asi
como cualesguiera clase de valores, crédito, titulos, dinero --
efectivo, bienes muebles en general y cualesquier derechos, ex--~
cepto los que conforme a la ley no pudieran ser ejercitados sino
directa o individualmente por su duefio (Art. 13, pérrafo lo); el
fideicomiso constituido sobre inmuebles debia inscribirse en la

seccifn de la propieda¢ del Registro PGblico si hubiera trasla--
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cién de dominioc o en la de hipoteca, en caso contrario, mediante
la presentacifn del documento de aceptacién del banco (Pédrrafos
segundo y tercerco); el banco fiduciario podfa ejercitar en cuan-
to a los bienes fideicomitidos todas las acciones y derechos in-
herentes al dominio aln cuando no se expresaran en el titulo —=-
constitutivo del fideicomiso, pero no podian enajenarlos, gravar
los ni pignorarlos, a menos de tener facultad expresa © de ser -
ello indispensable para la ejecucién del fideicomiso (Art. 14);
si el banco tuviere intereses propios opuestos a la leal ejecu--
cibn del fideicomiso o si malversare o administrare con dolo o
culpa grave los bienes,serfa separado del cargo a solicitud del fi-
deicomisario, del fideicomitente o del Ministerio PGblico (Art.
16) ; cuando l0s bienes estuvieren en peligro de pérdidas o me---
noscabo, y dichas personas podrian promover las providencias pa-
ra su seguridad (Art. 17)}; cuando hubiere dos o m&s fideicomisa-
rios, su voluntad seria expresada en la forma y términos estable
cidos en el titulo constitutivo y, a falta de disposicibn, se --
convocarfa a una junta en que las decisiones serfan tomadas a ma
yorfa de votos computados por representaciones y no por personas
{Art. 20)}; las cuestiones que se suscitaren entre fideicomiten-
te, banco . fiduciario y fideicomisario, serfan ventilados en jui

cio mercantil (Art. 21 };

El fideicomiso se extinguirfa: I1I.- Por el cumplimiento --
de su objeto; II.,- Por hacerse &ste imposible; III.- Por no
cumplirse la condicibn suspensiva de gue dependiera, dentro de

los veinte afios siguientes a su constitucién; IV.- Por cumplir
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se la condicibn resolutoria; V.- Por convenio expreso entre f£i

deicomitente y fideicomisario (entre otros) (Art. 18T.n (13)

3. Ley General de Instituciones de Crédito y Estableci- -

mientos Bancarios de 1926.

La Ley de Bancos de Fideicomiso fué abrogada por este ley,
misma que fué aprobada el 31 de agosto de 1926 y publicada en

el Diario Oficial del 29 de noviembre de ese mismo afio.

Esta nueva ley incorporaba los preceptos de la ley anterior

Yy en algunos casos, reproduccibén del contenido de sus articulos.
4. Ley General de Instituciones de Crédito de 1932.

Esta ley publicada en el Diario Oficial del 29 de junio del
afo referido, es expuesta por el Lic. Rodolfo Batiza, e inserta
entre otras disposiciones lo siguiente: "Su exposicibn de moti-
vos declaraba que la ley de 1926 habfa introducido en Mé&xico, --
rompiendo la tradicibn, la institucidn juridica del fideicomiso
y que evidentemente esta instituci6n podria ser de muy grande --
utilidad para la actividad econfmica del pafis y estaba destinada
probablemente, a un gran desarrollo; pero gue, desgraciadamente,
dicha ley no precisaba el cardcter sustantivo de la institucibn
y dejaba, por tanto, gran vaguedad de conceptos en torno de - -
ella. ARadfa gque para que la institucibn pudiera vivir y pros-

{13) Batiza Rodolfo, El Fideicomiso, 4a. ed., Editorial Po--
rrGa, S. A., México 1980, p. 110 y 1l1l1.
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perar en nuestro medio, se requerfa, en primer término una defi-
nicibn clara de su contenido y efectos, siendo &sta definicibn -
materia de la Ley de TItulos y Operaciones de Crédito y una re
glamentaci6n adecuada de las instituciones fiduciarias. Sefiala-
ba que, siguiendo en ello el precedente ya establecido, la nueva
ley s6lo autorizaba la constitucién de fideicomisos cuando el fi
duciario fuera una institucién especialmente sujeta a la vigilan
cia del Estado y mantenfia todas las prohibiciones conducentes --
a impedir gque, contra nuestra tradicié6n juridica, el fideicomiso
diera lugar a substituciones indebidas o a la constitucién de pa

trimonic alejado del comercioc juridico normal.

Por instituciones de crédito entendia esta ley las socieda-
des mexicanas que tuvieran por objeto exclusivo la préactica de
operaciones activas de cré&dito y la celebracibn de ciertas ope-
raciones entre las cuales se encontraba la de actuar como fidu-
ciarias (Art. 1, fraccién II, inciso e); conservaba el requisito
de la concesi®n del Gobierno Federal e imponfa a las fiduciarias
un capital minimo de $ 200 000.00 & $ 100,000.00, segln que se
estableciera en la capital de la RepGblica o en otras ciudades -
del pafs (Art. 3o. P&rrafo lo. y 17); reproducia la prohibicién
de que las sucursales de bancos o de instituciones de crédito -

del extranjero actuaran como fiduciarias (Art. 50)." (14).
El funcionamiento de las fiduciarias se regulaba en los ar-

(14) Batiza Rodolfo. El Fideicomiso, 4a. ed., Editorial Po--
rrGa, S. A., M&xico 1980, pag. 114 y 115.



ticulos 90 al 96. Por Gltimo despuds de la ley Bancaria de —--—-
1932, un mes después de haber sido promulgada ésta, se publica -
en el Diario Oficial del 27 de agosto la Ley General de Tftulos

y Operaciones de Crédito, vigente, cuyo tftulo II, capfitulo V re

gula al fideicomiso como institucién sustantiva.

M&s tarde fue promulgada la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941 (Piario Oficial del
31 de mayo), misma que abrogb a la Ley General de Instituciones

de Crédito de 1932.

Tanto la Ley de Titulos y Operaciones de Cré&dito de 1932 y
la Ley de 13941, se complementaban una de la otra, siendo &sta
Gltima abrogada por la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico -~

de Banca y Crédito.

Cabe hacer el comentario que la evolucidn de nuestro fidei-
comiso no termina con las leyes mencionadas en el pirrafo ante--
rior, ya gque existen innumerables disposiciones que se han dado,

de las cuales mencionaremos algunas a lo largo de este estudio.



CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

a} CONCEPTO

La Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito dispone
en su articulo 346: "“En virtud del fideicomiso, el fideicomi ten
te destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomen--—

dando la realizacibn de ese £in a una institucién fiduciaria®.

La disposicibén legal mencionada ya no reproduce el errdneo
concepto de fideicomiso como: “"Mandato irrevocable", es una ver
si6n algo modificada de lo que habfa anunciado la exposicibn de
motivos de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza

ciones Auxiliares al decir "Quedari el fideicomiso concebido cg'

mo una afectacibn patrimonial a un £in",

Asimismo, el mencionado artficulo se ve corroborado con el -
351, parrafo sequndo de la ley sustantiva al establecer: "Los ~
bienes gue se den en fideicomiso se considerar8n afectos al fin

que se destinan y ...."

Pese a las ideas de afectacibn que se establecen en los ar-
ticalos 346 y 351 de la Ley, &sta no reconoce claramente la - -
"Propiedad Fiduciaria®". Asimismo se ha querido ver el efecto --

traslativo de dominio en el articulo 352 de la mencionada ley --
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que dispone: "La constitucién del fideicomisc deberd siempre —--
constay por escrito y ajustarse a los términos de la legislacidén
comfin socbre transmisifn de los derechos o la transmisi6n de la -
propiedad de las cosas que se den en fideicomiso". Sobre el par
ticular consideramos que su estricta interpretacién lo restringe,
ya que es ura cuestibn solo de forma, que si se otérga en instru
mento privado o escritura pGblica es debido a la cuantia de los

bienes que se den en la operacibn.

Al respecto el maestro Rodolfo Batiza establece lo siguien-

"El efecto traslativo de dominio que produce el fideicomiso,
empero, no puede ni debe asimilarse a la transmisibn normal del
derecho de propiedad, la que se efectfa, por ejemplo, mediante ~
figuras jurfdicas con la compra-venta, permuta o donacibén. En -
el fideicomiso, por principio, la transmisibn se hace para el s&
lo propbsito de que el fiduciario pueda realizar el fin gue se -
le encomienda. Por eso decfa Alfaro que el fiduciario no es due
fio absoluto; tiene sobre los bienes una "propiedad fiduciaria",
es decir, que su dominio estd sujeto a las limitaciones impues--~

tas por el fideicomiso". (1)

Por otra parte, y siguiendo con el estudio del articulo 346
de la ley sustantiva que establece: "... el fideicomitente des-
tina ciertos bienes a un fin lfcito determinado..." podemos afir
(1) Batiza Rodolfo, Principios Bisicos del Fideicomiso y la Ad

ministracién Fiduciaria. la. ed., Editorial PorrGa, S. A.,
México, 1977, pag. 33
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mar que uno de los aciertos del legislador de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Cr&dito de 1932, fué dar a los fines -
ena amplitud casi ilimitada, ya que Gnicamente se impone a Qi--

cho fin: 1la licitud y determinacién.

Por Gltimo, el mencionado artficulo dispone gue:" ... enco-
mendando la realizacibn de ese fin a una institucibn fiduciaria"
motivo por el cual se encuentra reservado para las Instituciones

Nacionales de Crédito.
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b} ELEMENTOS REALES Y PERSONALES

Forman elementos esenciales del fideicomiso los bienes o —-
derechos que el fideicomitente destina a la realizacibn de un =--
fin lfcito y determinado. Estos bienes y derechos pasaremos a -

explicarlos someramente:

1. El bien.~ De acuerdo con el artfculo 351, de la Ley --
General de Titulos y Operaciones de Crédito pueden ser objeto --
del fideicomiso toda clase de bienes o derechos, salvo aquellos
que conforme a la ley sean estrictamente personales de su titu--—

lar.

Cabe hacer mencibén que el fideicomitente debe tener la pro-
piedad de los bienes que vaya a dar en fideicomiso y &stos lle—-

nen los requisitos que para la cosa dada en compra-venta, se exi

ge a saber:
- Que exista en la naturaleza:

- Que sea susceptible de venta, es decir, que esté en.el -

comercio;

Que sea determinada o determinable en cuanto a su espe--

cie.

Ahora bien, consideramos que la ley y especfficamente el C8
digo Civil para el Distrito Federal., LIBRO SEGUNDO, "De los --
bienes", identifica los vocablos bien v cosa; toda vez que en -~

su articulo 747 establece lo siguiente: "Articulo 747.- Pueden
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ser objeto de apropiacibn todas las cosas que no estén excluf-—-—
das del comercio”. Asimismo en los subsecuentes preceptos se si

gue refiriendo a los bienes con la palabra cosa.

Bien o cosa es todo aquéllo que tiene entidad corporal e in
dividual y gque es susceptible de entrar en una relacién de dere-

cho; convirtiéndose asi en una cosa jurfdica.

2. Los Derechos.- Los derechos gue pueden surgir comoc con
secuencia de la relacibn juridica de propiedad, es decir de los
bienes o cosas muebles e inmuebles que sean susceptibles de - -

apropiacidn.

Existen varias clasificaciones de derechos reales, segtn --
diversos autores, y entre ellos citaremos-al Lic. Gutiérrez y —-
Gonzdlez, el cual hace mencibn a los mis comunes y entre ellos -
al derecho real principal y derecho real accesorio, mismos que -
incluyen a los derechos de: propiedad, usufructo, uso, habita--

cibn, servidumbre, hipoteca y prenda.

Los derechos reales principales otorgan la tenencia de la
cosa a nombre propio y permiten la posesibn de otro, pero a nom

bre del titular. El derecho real accesorio no dd la tenencia.

Existe otra clasificacibn, gue va en relacifén al tiempo -=-
gue dura el derecho real, los cuales son derecho real temporal
y perpetuo. En éste Gltimo se encuentra la propiedad y servi--
dumbre; mientras gue todos los demés, ya mencionados, se en- -

cuentran comprendidos en el derecho real temporal.
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Concluyendo: En el fideicomiso puede quedar incluidos -
cualguier clase de derechos, sean reales o personales, con el —-—

inico requisito que no sean estrictamente personales de su titu-

lar.

ELEMENTOS PERSONALES

Encontramos que la figura del fideicomiso se estructura con
tres partes: El Fideicomitente, La Institucién Fiduciaria y El

rideicomisario(s}.
FIDEICOMITENTE

El fideicomitente es el primer elemento personal al gue ha-
remos alusibn. Asf tenemos que &ste es definido por Rafael de -

Pina en la forma siguiente:

"El fideicomitente es la persona fisica o moral que consti-
tuye un fideicomiso, para destinar ciertos bienes o derechos a -
la realizacibn de un fin lfcito y determinado y encargar dicha -

realizacibn a una instituci6n fiduciaria..." (2)

Esta persona por su parte, debe tener poder de disposi- -
cién sobre los bienes materiales o derechos gue constituyan el -
patrimonio fideicomitido; en dado caso que el fideicomitente no
se haya reservado en el acto constitutivo, el derecho de revocar
el fideicomiso, éste se considerar8 irrevocable.

(2) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, 1l2a. ed., Edito-~-
rial PorrGa, S. A., México 1984, pag. 272.
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La Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, en su -
Articulo 349, sefiala quienes pueden ser fideicomitentes al esta-
blecer: "S6lo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas -
© jurfdicas gue tengan la capacidad necesaria para hacer la afec
tacibn de los bienes que el fideicomiso implica, y las autorida-
des judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de
bienes cuya guarda, conservaci6n, administraci6n, ligquidacidn, -
reparto o enajenacibén corresponda a dichas autoridades o a las -

personas que Estas designen®.

En base a lo anterior conviene analizar, en forma general -

lo que debemos entender por persona:

El maestro Eduardo Garcfa Maynes define a la persona como:
"Todo ente capaz de tener facultades y derechos". (3}. Estas ~=
personas pueden ser ffsicas o morales, la primera responde al --
hombre individualmente considerado; y la segunda, queda integra-
da por la unidén de varias personas fisicas gue tienen una misma
finalidad y que son reconocidas por el orden jurfdico como suje-

tos de derecho.

El artfculo 25 del C6digo Civil Para el Distrito Federal,
dispone quiénes son personas morales, y que por lo tanto, apegén
dose al precepto legal anteriormente aludido pueden ser fideico-
mitentes:

(3) ocarcfa Maynes, Eduardo. Introduccifn al Estudio del Dere--

cho, l6a. ed., Editorial Porr@a, S. A., México 1969, pé&g.
271. )



"“I.- La Nacidn, los Estados y los Municipios:

II.~- Las demds Corporaciones de cardcter p(blico recono-

cidas por la Ley;
III.- Las sociedades civiles o mercantiles;

IV.-  Los sindicatos, las asociaciones profesionales y --
las demis a que se refiere la fraccibn XVI del artf

culo 123 de la Constitucibn Federal;
V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas, y

VIi.- Las asociaciones distintas de las enumeradas que se
propongan fines polfiticos, cientfficos, artisiticoes
de recreo o de cualquier otro fin 1lfcito, siempre -

que no rueren desconocidos por la Ley".

Segin dispone la Ley, tanto las personas fisicas o morales
deben tener la capacidad necesaria para hacer la afectacibn de -
los bienes que constituirin el fideicomiso. Dicha capacidad es
definida por el maestro Eduardo Garcia Maynes de la siguiente ma
nera: “... La aptitud que una persona tiene de ejercitar los de
rechos cuya disfrute corresponde". (4) Esta definiciBn nos --
conduce a distinguir la capacidad de goce y de ejercicio. De --
tal forma que la capacidad de goce sc¢ puede conceptuar como la
aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones; y la capacidad
(4) Garcfa Maynes, Eduardo. Introduccibn al Estudio del Dere-

cho, 1l6a.ed., Editorial PorrGa, S. A. M&xico 1969, pég.
412,
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de ejercicio se define como la facultad de ejercitar por sf mis-

mo los derechos y obligaciones de los que se es titular.

La capacidad de goce de las personas ffsicas se adquiere --
por el nacimiento y se pierde por la muerte; sin embargo, desde
su concepcién la ley lo protege y se tiene por nacido para todos
los efectos legales a que haya lugar. La capacidad de ejercicéio
se adquiere por la mayorfa de edad, salvo los casos de excepcidn

que la misma ley prevé .

Ahora bien, las personas morales también cuentan con capaci
dad de goce y de ejercicio. La primera opera como en las perso
nas fisicas, es decir, surge cuando se constituye legalmente y -
se pierde cuando ésta desaparece; G(nicamente gue esa capacidad

estd limitada a su objeto, naturaleza o fines.

Por lo que. se refiere a la segunda, la capacidad de ejerci
cio en estas personas se ejercita por medio de un representante
y que puede ser constituido por una o varias personas, sea para

actuar individualmente o conjuntamente.

Asimismo .,y siguiendo con el mencionado articulo 349 de la -
referida ley, el cual dispone que tambi&n pueden ser fideicomi--
tentes las autoridades judiciales o administrativas, cuando se -
trate de bienes cuya guarda, conservacibn, administracibn, liqui
dacifn, reparto o enajenacidn corresponda a dichas autoridades -
o a las personas que 8stas designen. Sobre el particular cabe -
hacer la siguiente consideracibn: es errbneo gque en el precepto

legal aludido se establezcan las situaciones en gue dichas auto-
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ridades puedan detentar bienes y constituir un fideicomiso, ex--
cepto la de enajenacibn, toda vez que es una condicifn qgue el fi
deicomitente goce de la facultad de disposicibn, ya que se produ
ce transmisifén de bienes al constituir el fideicomiso. En ese -
sentido estas autoridades no refinen tal requisito; y menos atn -

lo reGnen las personas que &stas designan.

DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE

En lo que se refiere a los derechos del fideicomitente Gni-

camente expongo los que considero son los més importantes:

- El fideicomitente puede reservarse determinados dere- -
chos sobre la materia del fideicomiso, que adem&s, serd
lo Gnico que tendrd en su patrimonio respecto a los bie
nes fideicomitidos, segundo pdrrafo del articulo 351 de
la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré&dito, lo

no reservado sale de &1;

- Tendrd los derechos que deriven del fideicomiso mismo:
articulo 351 de la Ley General de Tftulos y Operaciones

de Cré&dito

- Conservar§ el derecho de gque al extinguirse el fideico-
miso, si no se les asignd a los bienes fideicomitidos -
un destino ulterior, revertirfn a dicho fideicomitente,
artfculo 358 de la Ley General de Tftulos y Operacio--

nes de Crédito

- Revocar el fideiccmiso cuando asf se haya previsto, ar-



343

tfculo 357, fraccién VI de la Ley General de Tftulos y

Operaciones de Cré&dito;

Constituir el fideicomiso sin tener la obligacibn, en -
ese momento de sefialar qui&n serd el beneficiario, artf
culo 347 de la Ley General de Tfitulos y Operaciones de

Crédito;

La designacidn de uno o varios fideicomisarios para gue
reciban simult&nea o sucesivamente los beneficios, con

la limitacifn que la sustitucién del fideicomiso, no de
be ser por muerte del anterior, salvo el caso de que la
substitucibén se realice a favor de personas que estén -
vivas o concebidas ya, a la muerte del fideicomitente,

artfculo 348 de la Ley General de Tftulos y Operaciones

de Crédito;

Designar una o varias instituciones fiduciarias, para -
que conjunta 0 sucesivamente desempefien el fideicomiso,
fijando el orden y las condiciones en gue hayan de sus-
tituirse, articulo 350 de la Ley General de Tftulos y -

Operaciones de Crédito;

Exigir al fiduciario, el cumplimiento de la obligacifbn
que tiene de rendir cuentas de su gestibn, cuando se ha
ya reservado este derecho en el acto constitutivo o en
las modificaciones del mismo. Al respecto la Ley Regla
mentaria del Servicio P@iblico de Banca y Crédito, en vi

gor dispone gue si al ser requerida la institucibn
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fiduciaria para que rinda cuentas, no lo hace en un pla
zo de 15 dfas; o si es declarada por sentencia ejecuto-
ria, culpable de la pérdida o menoscabo que sufran los
bienes dados en fideicomiso, procederi a su remocibn, -

articuld 65 de la citada ley reglamentaria;

Tanto el fideicomitente como el fideicomisario podr&n -
pedir la separacibn de los bienes en caso de quiebra de
dicha institucifn ya que el articulo 83 de la Ley de ——
Quiebras y Suspensifn de Pagos prevé que: "Por senten-
cia que declare la guiebra, el quebrado queda privado -
de derecho de la administracifn y disposicibn de sus —-
bienes y de los que adquiera, hasta finalizarse aguella”
En base a lo anterior y de conformidad con los artficu--
los 158 y 159 del mismo ordenamiento legal, se estable-
ce que los bienes identificables que existan en la masa
de la quiehra, cuya propiedad no se hubiera transferido
al quebrado por tftulo global y definitivo e irrévoca--
ble, podran ser separados por sus legftimos titulares,

mediante el ejercicio de la accibn correspondiente an+

te el juez de quiebra.

Consideramos gque ni el fideicomitente, ni el fideicomisa
rio son titulares de los bienes, en el caso que los bie
nes se hubieren dado en forma definitiva e irrevocable,
sino gue dichos bienes son separados y transferidos a -
éstos, toda vez que el fin para el que fueron afectados

los bienes se vuelve imposible;
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Por Gltimo, diremos que al fideicomitente se le otorga
la facultad de prever la formacibn de un comité& té&cni-
co o de distribuci®dn de fondos, dar las reglas de su --
funcionamiento y establecer sus facultades, artfculo 61
de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Ban-

ca y Crédito.
OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE

Me limito a exponer sblo dos obligaciones del fideicomiten-
te por que a mi juicio son los de mayor relevancia, e indepen—=--

dientemente de otras que pudieran surgir.

- El fideicomitente esti cbligado a pagar los honorarios
a la institucibén fiduciaria, de acuerdo a lo estipula--
do en el acto constitutivo, asf como tambifén reembolsar

le los gastos causados;

- Responder de los vicios ocultos del bien y garantizar
el saneamiento para el caso de eviccibn, total o par- -
cial del bien, ya gque el fideicomiso implica traslacibn
de dominio. Lo anterior si el mencionado fideicomiso -
es oneroso; por gue si es gratuito, Gnicamente responde
del saneamiento si asi se estipuld en el acto constitu-
tivo. BEsta disposicibn la ley sustantiva no la prevé,
por lo cual nos sujetamos a lo que se establece en el

Cbdigo Civil para el Distrito Federal.
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INSTITUCION FIDUCIARIA

De acuerdo con nuestra legislacidn, el fiduciario siempre -
serd una institucién de crédito, legalmente autorizada para prac
ticar operaciones de fideicomiso, mismo que se convierte en titu

lar de los bienes y.dezechos.

"El fiduciario es la persona encargada por el fideicomiten-—
te de realizar el fin del fideicomisoc. El fiduciario se convier
te en el titular del patrimonio constituido por los bienes y de-

rechos destinados a la realizacibn de tal finalidad®. ( 5}

El fiduciario debe desempefiar su cargo como lo haria un -=-
buen padre de familia, o sea que deberi cuidar el patrimonio gue
se le encomienda, come una persona prudente, sin querer aprove--
charlo para su beneficio, ni disponer libremente de esos bienes,
ya que &ste deberd apegarse a las instrucciones establecidas en

el fideicomisc, o en la ley.

Como ya habiamos mencionado y acorde con el artfculo 350 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, se podrén de
signar varias instituciones de cré&dito para gue conjunta o suce
sivamente desempefien el fideicomiso, estableciendo el orden y --—
las condiciones en que hayan de sustituirse.. En el supuesto de -
gue al constituirse dicho fideicomiso no. hayan designado nominal
mente la institudién fiduciaria, se tendri por designada la que

( 5) De Pina Rafael. Direccionario De Derecho. l2a. ed.
Editorial PorrGa, 5. A. México 1984, pdg. 272.
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elija el fideicomisario; o, en su defecto, el juez de primera --
instancia del lugar donde estuvieren ubicados los bienes, de en-
tre las inctituciones expresamente autorizadas conforme a la ---

ley, articulo 350 de la ley sustantiva.
DERECHOS DE LA INSTITUCION FIDUCIARIA

La institucibn fiduciaria, una vez constituido el fideicomi
so tiene una serie de facultades, las cuales, entre otras expli-

camos a continuacibn:

- Adquiere los derechos suficientes para realizar el fin
que se le ha encomendado, deduciendo, todas las accio-
nes que se deriven del desempeiio de su cargo, relacio-
nado con el patrimonio fideicomitido, de otra manera -
al no defenderlo faltaria al deber de actuar como un -
buen padre de familia: artfculo 356 de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Crédito;

- Recibir materialmente el bien, en caso de gue tal entre
ga proceda, pero siempre lo recibirf virtualmente; esta
disposicibn aGn cuando no se establece por la ley, deri
va del fideicomiso mismo, por ejemplo cuando el objeto

del fideicomiso recae en bienes muebles;

- Tiene derecho a que el fideicomitente le garantice los
vicios ocultos y el saneamiento para el caso de evic--

cibn;



39
En general tendri todas aquellas facultades que se le -
otorguen en el fideicomiso: actos de dominio, gravar,

administrar , arrendar, etc.

OBLIGACIONES DE LA INSTITUCION FIDUCIARLA

Las obligaciones de la fiduciaria pueden ser; de hacer, de

dar, y de no hacer.

En las obligaciones de hacer se encuentra,

antes que nada, la de ejecutar los fines del fideicomiso; en las

obligaciones de dar, encontramos por ejemplo la de entregar a —-

los fideicomisarios los beneficios del fideicomiso; y por lo que

se refiere a las obligaciones de no hacer se incluyen aquéllas -

en las que debe abstenerse de hacer un mal uso de los derechos -

transmitidos;

Es obligacifn del fiduciario de acuerdo con el articulo
336 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédi
to, aceptar su designacién comc tal, desempefiar el car-
go, excepto cuando exista alguna causa grave, y ésta --

sea aceptada por el Juez de la instancia de su domici--—

lio.

Cabe hacer mencifn que este artfculo se aparta de la au
tonomfa de la voluntad y obliga al fiduciarioc a aceptar
la constitucién del fideicomiso. Sobre el particular -
el maestro Rafil Cervantes Ahumada, en su obra titulada
"T{tulos y Operaciones de Crédito", hace el comentario

de que: "... La aceptacidén es voluntaria, y ning@n ban
q 3



{5 ) bis

40
co puede ser ohligado a aceptar un fideicomiso contra -

su voluntad". (5} bis

Otra de Ias obligaciones de la institucifn es llevar a

cabo el fin lfcito que se le haya encomendado obrando -
como un buen padre de familia, haciéndose responsgable -
de las pérdidas y menoscabo éue sufran los bienes, artf
culo 356 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de

Crédito; .

Tiene gue conservar los bienes y derechos en su integri

dad material;

Registrar en su contabilidad y en contabilidades espe--
ciales los bienes, valores o derechos que reciban por -
cada fideicomiso, mandato o comisibn, articulo 60 de la

Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de Banca y Cx&-

dito;

Guardar la confidencialidad de las operaciones resultan
tes del fideicomiso, a lo cual se ha llamado "Secreto —
Fiduciario®”. (articulo 94 de la Ley Reglamentaria del

Servicio PGblico de Banca y Crédito).

El fiduciario para el desempefio de su cargo, ademis de
las normas establecidas en el acta constitutiva del fi-
deicomiso, debe actuar de acuerdo a la normatividad vi-
Cervantes ARhumada RaGl. Titulos y Operaciones de Cré-

dito, Undgcima ed., Editorial Herrero, 5. A. Mé&xico
1979, pag. 293.
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gente; de tal manera gue, afin cuando el fiduciario tie-~
ne facultades para poder ejercer toda clase de derechos
Y acciones necesarias para el cumplimiento de lc gque se
le ha encomendado, no puede ejercitarlos libremente, ya
que queda sujeto, por una parte al fideicomitente y por

la ctra al sistema legal;

- El carge que desempefla no es susceptible de delegarse,
sin embargo, la directa ejecucién de los actos del fi--
deicomiso, se lleva a cabo por los delegados fiducia~ -
rios {mismos que serfn analizados m3s adelante}, a tra-
vEs de los cufles las instituciones especializadas, de~
sempefian su cometido y ejercen las facultades necesa- -

rias.
FIDEICOMISARIO

Ahora haremos menci6n al fideicomisario(s), gquien es el Gl
timo elemento personal del fideicomiso; mismo que es definido --
por Rafael de Pina, como "la persona fisica o moral gue recibe -

el beneficio derivado de un fideicomiso..." (6}

El fideicomisario tambi&n es llamado beneficiario, en vir--
tud de que recibe beneficios de diversa fndole, y entre ellos en
contramos la transmisién de bienes muebles; motivo por el -~
cual el beneficiario deberi tener la capacidad necesaria para ad

(6) De Pina Rafael, Diccionario de Derecho, l2a. ed., Edito--
rial PorrGa, S. A. México 1984, pdg. 270.
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quirirlos. Afn cuando la capacidad de goce y de ejercicio son
necesarias, 8sta Gltima no es indispensable, toda vez que es po-
sible que se efectfe la transmisibén de los bienes por medic de -
un representante legal, e inclusive también, en la percepcibn de

frutos, cobros o cualquier derecho.

£l artficulo 359 fraccién II de la Ley General de Tiftulos y
Operaciones de Crédito, prohibe los fideicomisos en donde se con
ceda el beneficio a diversas personas sucesivamente, que deban -
substituirse por muerte de la anterior, salvo que la substitu~ -
cibn se realice en favor de personas gue est8n vivas o concebi~--

das ya, a la muerte del fideicomitente.

Por otra parte y continuando con el anflisis del fideicomi-
sario, encontramos que cuando existen dos o més fideicomisarios
y deba consultarse su voluntad, su decisidn habrd de tomarse por
mayorfa de votos computados por representaciones y no por perso-
nas, y en caso de empate, deberi el juez de primera instancia ~~
del domicilio del fiduciario decidir, articulo 348 de la Ley sus

tantiva.

Ahora bien, el fideicomiso ser§& vdlido alin cuando se consti
tuya &ste sin sefalar fideicomisario, siempre gue su fin sea 1i-
cito y determinado, artfculo 347 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito. Esta disposicibn en la préctica, en fi-
deicomisos de inmuebles en zona prohibida no opera, ya que la —-
Secretaria de Relaciones Exteriores, exige nacionalidad y domici

lio del extranjero beneficiario, para el otorgamiento del permi-



Cabe sefialar que es nulo el fideicomiso que se constituye -
a favor del fiduciario, artfculo 348 de la Ley General de T{tu--
los y Operaciones de Crédito. Asimismo, y e€n los mismos t&rmi--
nos, la institucibn especializada no puede tener simulténeamente

el cardcter de fiduciaria y fideicomisaria.

Por otra parte y a la luz del artfculo 359 de la mencionada
Ley, prohibe los fideicomisos cuya duracidn sean mayores de - -
treinta afios y su beneficiario no sea una persona juridica de -
orden pGblico o institucién de beneficencia, sin embargo, si el
fin del fideicomiso tiene como obhjeto el mantenimiento de museos
de cardcter artfstico o cientifico que no tengan fines de lucro,

puede constituirse hasta por mis de treinta afios.
DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO

Las facultades gue tiene el fideicomisario son las siguien-

tes:

— Tendrd el derecho de exigir a la institucidn fiduciaria
el cumplimiento del fideicomiso, artfculo 355 de la Ley

General de Tftulos y Operaciones de Crédito.

- Atacar la validez de los actos de la fiduciaria, cuan-
do se cometan en su perjuicio, de mala f& o en exceso
de las facultades gque le fueron concedidas, ya sea en
el acto constitutivo o de la ley, tambifn puede atacar

la validez de los actos de la institucibn fiduciaria,
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cuando no se apeguen a las instrucciones del fideicomi-

tente o comité técnico;

Reivindicar los bienes gue como consecuencia de actos -
cometidos por la fiduciaria en su perjuicio, sea de ma
la f& o en exceso de sus facultades,hayan salido del pa
trimonio fideicomitido. Esta accibn ser8 para devolver

los bienes al patrimonio fideicomitido.

Comentario: Esta accibn reivindicatoria, mis bien debe
ria llamarse de persecucibn, toda vez que la reivindica
cibn compete a quien no esti en posesidn de la cosa y -

de la cual es propietario;

- Modificar el fideicomiso si &ste se constituyd por el
fideicomitente como irrevocable, excepto si en ese sen-
tido se asent®6 la prohibicifn o las modificaciones aten

ten con los fines del fideicomiso;

- Puede transmitir su derecho, excepto gue se haya prohi-

bido en el acto constitutivo o por la ley;

- Solicitar a la fiduciaria las cuentas de su gestibn, ar
ticulo 65 de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico

de Banca y Cré&dito.
OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO

- Consideramos que la Gnica obligacifn es la de pagar los

honorarios y gastos erogados a la institucibn fiducia--
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ria, ain cuando €sta no est8 prevista por la Ley sustan

tiva.
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cl OBJETO

El objeto siempre ha sido cuestionado por la doctrina en el
sentido de su dualidad existente, entre objeto directo y objeto

indirecto, alin cuando la ley no prevé dicha situacibn.

Sin enbargo, nosotros en nuestro estudio tenermos que ape--

garnos a ello y tratar de enmarcarlo en la figura del fideicomi-

s0.

El objeto es el nacimiento de efectos juridicos los cuales
consisten en la creacibn, transmisifn, modificacibn o extincién

de relaciones y estados jurfdicos.

El objeto directo de los negocios jurfidicos es precisamente,
ese nacimiento de consecuencias juridicas, o sea la creacibn, --
transmisibn, modificacién o extincién de derechos y obligacio--

nes o de situaciones jurfdicas.

El objeto indirecto estd representado tanto por el directo

de la obligacibn, es decir, la prestacidn a cargo del obligado,
gque puede ser positiva de dar o hacer, © negativa, O sea una abs
tencidn, como por el objeto indirecto de la propia obligacibn, -
el cual toma el mismo carlcter en relacidn con el negocio. Es
la cosa, el hecho o la abstencibn en si mismos, relacionados con

la conducta del deudor.

Ahora bien, el objeto {(directo e indirectol debe de reunir

determinados requisitos, a lo cual la ley sustantiva es omisa -



47
por lo gque hay gue recurrir al derecho com@n. Segfin éste, "La -
cosa cbjeto del contrato debe: 1°. Existir en la naturaleza;
2°, Ser determinada o determinghle en cuanto a su especie; 3°,
Estar en el comercio". (Artficulo 1825, del C6digo Civil para el

D. F.).

Nuestro fideicomiso cuenta con la dualidad de objeto, y asf

encontramos un objeto directo, ya que existen .efectos juridicos
desde el nacimiento del mismo, por ejemplo: el ré&gimen a que -
se someten los bienes fideicomitidos, los derechos que se haya -

reservado ei fideicomitente, etc.

Asimismo el objeto indirecto puede serlo toda clasé de bie-
nes y derechos, salvo aquellos gque, sean estrictamente persona--—
les de su titular, articulo 351, pirrafo primero de la ley sus--
tantiva. Esta excepcifn se refiere a aquellos casos gue por su
naturaleza o mandamiento legal son intransferibles, como es el

caso de los derechos del uso y habitacibn.

Por (iltimo es conveniente mencionar gue en la mayoria de -~
los casos se suele confundir el objeto del fideicomiso con su --
fin e inclusive, se emplea como sinbénimo sin serlo, ya que €éste
Gltimo debemos contemplarlo como el resultado que se persigue —-

con su constitucibn.
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a) FINES

El fin del fideicomiso es 1o que se busca con la celebracibn
del mismo. El Lic. RaGl Rodriguez Rufz, establece lo que debe -
?ntEnderse por fin al decir: "Es la meta, el resultado de un fi
deicomiso en cuyo acto constitutivo el fideicomitente expresa lo
que el fiduciario debe hacer para alcanzar ese fin que tiene que
ser licito, es decir, no contrario a la ley ni a las buenas cos-

tumbres, debiendo, ademis ser determinado". (7}

La ley sustantiva prescribe que el fideicomiso debe consti-
tuirse para la realizacibn de un fin lfcito y determinado, arti-

culo 346 y 347 .

Estos preceptos al referirse al fin del fideicomiso, no es-
tablecer. cudl habrd de ser éste. Unicamente prevé& su licitud y

determinacibn.

El derecho comGn no define lo que debe entenderse por lici-
tud, sir embargo, si prevé o define a la ilicitud, misma que es-
tablece lo siguiente: "Es ilfcito el hecho que es contrario a -
las leyes de orden pGblico o a las buenas 00§tumbres", articulo
1830 del Cédigo Civil para el Distrito Federal; este articuleo -
si lo interpretamos a contrarioc sensu se tiene que es licito ---
aguel fin gque no es contraric a las leyes de orcden p@blico o a
las buenas costumbies. Entendi&ndose por leyes de orden pGblico

(7} Rodriguez Ruiz, Rafl. El Fideicomiso yla Organizacibn Con-
table riduciaria, 4a. ed. Escosa, México 1977, p&g. 44
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a aguellas normas que tienden a satisfacer una necesidad o procu

rar el bienestar de la comunidad o a remediar un mal social.

Asimismo, el Lic. Ernesto Guti&rrez y Gonzilez, establece -
el concepto de lo que debe entenderse por buenas costumbres al -
decir: "Son el conjunto de hé&bitos, prActicas o inclinaciones -
observadas por un grupo humano en un lugar y momento determinado
Yy a los cuales deberd atender el juzgador para sancionar o no el

acto™. (8}

El concepto antes mencionado 1o damos en base a que la ley
no lo define, al igual gue tampoco establece lo gue.debe enten—-—

derse por orden pGblico.

Ahora bien, haremos mencifn al otro requisito que la propia
ley sustantiva sefiala, es decir, que el fin del fideicomiso ade-
mis de ser licito, sea determinado. Al respecto y a la manera -
del Lic., Ignacio Galindo Garfias, diremos que la determinacién -
se debe establecer en cuanto a que se tiene que concretar en qué

ha de consistir la conducta del obligado.

Por Gltime y al disponer el mencionado artfculo 346 de la -
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, vigente, que se
flala : ".. encomendando la realizacidn de ese fin a una instity
cién fiduciaria". Cabe hacer mencién que la ejecucibn del fidei
comiso es una funcidn que s6lo puede ser realizada por una insti
tucidn de crédito concesionada para tal efecto, y constitufda con

(8) Gutiérrez y GonzSlez Ernesto. Derecho de las Obligaciones
S5a. ed. Puebla, Pue. p8g. 266.
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cardcter de Sociedad Nacional de Crédito, tal como lo establece
el artfculo 2°. de la Ley Reglamentaria del Servicio Pfiblico de

Banca y Crédito.



e)

FORMADA

Atendiendo a lz forma que deben revestir los actos jurfdi--—

cos, Estos pueden clasificarse en: I.- Consensuales; 2.- For

males; 3.- Solemnes, mismos que estudiaremos a continuacibn:

por

352

bre

los

1.- Los consensuales para su validez no requieren ninguna -
formalidad , por lo que cualquier manifestacién de vo--
luntad serd v&lida, sea por escrito, verbalmente o de -

actos gque hagan presumir la voluntad;

2.- Formales: son agquéllos actos juridicos, en donde es ne
cesario que 1la voluntad se exprese por escrito; por lo
que Gnicamente se acepta el consentimiento expreso y —-
por escri*o. La palabra escrita implica dos formas: .-

la pGblica y la privada.

3.- Solemnes: son aquéllos actos en que debe observarse --
una formalidad especial y por escrito, otorgé&ndose ante

un funcionario especifico.

El fideicomiso puede ser constituido por acto entre vivos o©
testamento y siempre deber& constar por escrito, articulo --
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Lo -

nos indica gue se trata de un acto juridico formal.

Adends, esa formalidad se debe ajustar a la legislacién so-
la transmisidn de derechos o transmisifn de la propiedad de

bienes que se afecten en fideicomiso.
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Asimismo, y atendiendo al citado artfculo 352, la constitu-

cibn del fideicomiso puede darse entre vivos o por testamento, -
de los cuales el primero debe entenderse como aquél fideicomiso
cuyo cumplimiento puede tener lugar durante la vida del fideico-
mitente y del segundo, Gnicamente diremos que &ste contiene la -

expresibn de la voluntad del autor de dicho documento, el cual -

dispone de bienes y derechos para después de su muerte.

Atendiendo a lo anterior dirémos gue si se trata de bienes
inmuebles, los cuales se transmiten al fiduciario para la reali-
zacibn del fin y si su valor excedede § 500.00 debe otorgarse en
escritura pGblica e inscribirse en el Registro PGblico de la Pxro
piedad y del Comercio, del lugar en que estén ubicados, de esta
forma producird efectos contra terceros, desde la fecha de ins--

cripcidn en el mismo, articulo 353 de la Ley sustantiva.

Continuando con las formalidades en la transmisién de la --
propiedad de las cosas, el articulo 354 de la referida ley lo -

regula en la forma siguiente:

Articulo 354.- "El fideicomiso cuyo objeto recaiga en bie-
nes muebles surtird efectos contra terceros desde la fecha en ~-—

que se cumplan los requisitos siguientes:

I. Si se trata de un crédito no negociable o de un dere- -
cho personal desde que el fideicomiso fuere notificado

al deudor;

I1. Si se trata de un titulc nominativo, desde que &ste se



53
endosa a la institucibn fiduciaria y se haga constar en

los registros del emisor, en su caso;

III. Si se tratare de cosa corpbrea o de tftulos al porta- -

dor, desde que estén en poder de la instituci6bn fiducia

ria®.
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£} COMITE TECNICO

El origen del Comité& T&cnico o de Distribucifn de Fondos, -
en nuestra ley es desconocido, ya que no se encuentran anteceden

tes de un cuerpo colegiado similar.

Por lo que respecta a su denominacibn parece ser que la ley
lo restringe, en cuanto a su actuacibn, sin embargo, no es limi-~

tativo ya que puede tener tan amplias facultades como se le otoxr

guen.

El Comité Técnico es definido por el Lic. David Pefialoza —--
Santillén como: “... un 6rgano colegiado, cuya finalidad es ase
sorar o regir a la fiduciaria en el cumplimiento de los fines -~
del fideicomiso, que implica, en cierto modo, la delegacibn de -
algunas facultades del fideicomitente en un fideicomiso, siendo
aguel, quien ‘determina el caricter rector o de simple asesorfa

del comité&". (9}

Al respecto la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de --
Banca y Crédito dispone én su tercer pdrrafo del articulo 61 lo
siguiente: "En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus xe
formas, se podrd prever la formaci®n de un comité técnico, dar -
las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades. Cuan
do la institucidn de crédito obre ajustdndose a los dictéimenes -
o acuerdos de este comité&, estard libre de toda responsabilidad".
(2) Pefialoza Santilldn, David. Bl Fideicomiso PGblico Mexicano

1lz. ed., Editorial Cajica, Puebla, Pue. M&xico 1983, pdg. -
103.
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En relacibn a lo anterior y especificamente a la liberacibn

de responsabilidad de la institucibn fiduciaria, el precepto en
cita parece ir demasiado lejos, toda vez que seri entonces el co
mité& técnico el que tenga que asumir la responsabilidad gue de -
otro modo corresponderfa a la fiduciaria frente a las partes in-
teresadas © ante terceros que sean afectados por actos en su per
juicio. Al respecto consideramos que la fiduciaria es responsa-
ble en agquellos casos en que las instrucciones, dadas por el Co-
mité&, sean para que é&sta ejecute actos ilfcitos o contrarios a -
los fines del fideicomiso, toda vez que, estando en esa circuns-—
tancia, la fiduciaria puede acudir a la autoridad judicial y ex-
poner tal situacibn; de tal forma que sea liberada de toda res--
ponsabilidaé y no acatar las disposiciones que sean contrarias -
a los principios generales de derecho o a los fines del fideico-
miso. Ahora bien, atendiendo a lo anterior el comité t&cnico --
podrfa incurrir en responsabilidad cuandc dicte disposiciones --

contrarias a la ley o fines del fideicomiso.

Es importante, para un buen funcionamiento de dicho comité&
gue en el acto de su creaci6n el fideicomitente deje perfectamen
te establecidas las reglas de su actuacibn, sefialando la ifrecuen
cia cor que Bste sesionar&, la manera como se tomarén las deci--
siones, la forma en gque é&stas deban comunicarse al fiduciario y
los honorarios que pudieran llegar a percibir los miembros del -

comité.
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g) DELEGADOS FIDUCIARIOS; GENERAL Y ESPECIAL

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito no esta-
blece si los delegados fiduciarios son administradores o mandata
rios, sin embargo la Ley Reylamentaria del Servicio Pdblico de -
Banca y Crédito, menciona a los delegados fiduciarios en su -
articulo 61 al decir: "Articulo 61.- En las operaciones a que
se refiere la fraccidn XV*, del artfculo 30 de esta ley, las ins
tituciones desempefiardn su cometido y ejercitardn sus facultades

por medio de sus delegados fiduciarios.

La institucibn responderd civilmente por los dafios y perjui
cios que se causen por la falta de cumplimiento en las condicio-
nes ¢ términos sefialados en el fideicomiso, mandato o comisidn,

o la Ley....".

Consideramos que basta para acreditar su personalidad la --
protocolizacidn del acta en la gue conste el nombramiento por el
zonsejo directivo o el testimonio del poder general otorgado por

la institucibn fiduciaria.

La designaci®n de los delegados estd supeditada, en todo --
tiempo, a la remocifn o suspensién gque la Comisidn Nacional Ban-
caria y de Seguros efectfie; ya que dichos funcionarios pueden --
obligar con su firma a la institucibn fiduciaria. Lo anterior -

tomando en cuenta gue en la pr&ctica bancaria se elige por lo me

* Articulo 30 fraccién /V - ?ract*car lag operaciones de fidei-

a gue se refier Generzl de TLtules y Operacio-
Crédito.
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nos, a un consejero como delegado fiduciario y que, inclusive en
algunas sucursales bancarias, por necesidades propias de la ins-
titucibn es posible se designe como delegado fiduciario al geren
te de las mismas {articulo 74 de la Ley General de Organizacio--

nes y Actividades Auxiliares de Créditol.

Ahora bien, cuando se pretende designar a un delegado fidu-
ciario, la institucibn fiduciaria deberd avisar a la Comisibn --
Nacional Bancaria y de Seguros; aviso que tendr& que reunir los
elementos necesarios para que esta Comisibn esté& en aptitud de -
fundar su resolucibn. En este sentido la circular n@mero 274 de
fecha 26 de junio de 1944 emitida por la Comisibn, dispone que =~
con el escrito en que se notifigue el nombramiento se enviarén -

los siguientes datos:

1. Su nacionalidad, haciendo hincapié si es mexicano por -
nacimiento o por naturalizacibn, y si se encuentra en -
&éste Gltimo supuesto, cuanto tiempo lleva de radicar en

el pais;
2. Edad;

3. Si es conocido y reputado en los circulos financieros -
y si tiene la experiencia y aptitud necesaria para la -
administracién de empresas y negecios de cualquier cla-
se, con las explicaciones necesarias sobre los antece--

dentes del interesado:

4. Sus ingresos aproximados y si puede considerarse que --
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tiene la independencia econSmica necesaria para una ma-
yor garantia y eficaz cumplimiento de las comisiones -

que se le confien;

5. Todos los dem8s datos necesarios para complementar las

referencias.

Por otra parte en la pr&ctica bancaria y disposiciones ad--
ministrativas se ha dado una distinci6n a los delegados fiducia-
rios en: delegados fiduciarios generales y delegados fiducia- -

rios especiales, los cuales explicamos a continuacibn:

Los delegados fiduciarios generales son uno o mis funciona-~
rios que designan las instituciones de cré&dito por conducto del
Consejo Directivo para el desempefio de fideicomisos, o mandatos
fiduciarios, respondiendo la instituci®n fiduciaria de sus actos.
Siendo su cometido personalicimo, no teniendo facultad de dele--
gar sus funciones de mando, decisibn o las que fueren discrecio-

nales.
DELEGADOS FIDUCIARIOS ESPECIALES

Ni la ley,ni la doctrina definen a los delegados fiducia---
rios especiales, su denominacibn se ha deducido de la préctica =-
bancaria, de los contratos gue celebra el Gobierno Federal, en -
donde el fideicomitente es el gobierno. Este delegado es llama-
do también Director General del fideicomiso, se encargari de su-
pervisar las operaciones gque se lleven a caho en el fideicomiso

de que se trate, toda vez que no es un funcionario que lleve a -
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cabo cualquier operaci6n fiduciaria, que pueda realizar la insti
tucidn fiduciaria, ya que su designacién o nombramiento es exclu
sivamente para erncargarse del fideicomiso constitufdo por el go-

bierno federal.

Son nombrados por la administracién p@iblica, ya sea por el
C. Presidente o Secretario de Estado {cabeza de sector), el nom-
bramiento en cuestibn estd influfdo por facéores politicos (artf
culos 49 y 49 bis de la Ley Orgénica de la Administracidn PGbli-

ca Federal)

Cabe hacer notar que tambi&n el Consejo Directivo a través
de la Institucidn fiduciaria puede designar a dicho funcionario,
y posteriormente, someterlo a la consideracitn de la Comisibn Na

cional Bancaria y de Seguros, pero dicha designacifn es remota.

En base a lo anterior podemos concluir que estos delegados
ejercer sus facultades y obligaciones en lo que se refiere a un

solo fideicomiso.
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h) CAUSAS DE EXTINCION

Las causas de extincibn de un fideicomiso pueden provenir -

de la voluntad de las partes, de una de ellas o bien, de hechos

ajenos a su voluntad. Las causas de extincibn volitiva, pueden

© no estar contempladas por la ley.

Asi tenemos que la ley también contempla ciertas causas, -

como es el caso del artfculo 357 de la ley sustantiva que prevé

las siguientes:

I.

II.

III.

Iv.

Por la realizacifn del fin para el cual fue constitui-
do; para la creaciébn del fideicomiso se establece un -
£in, el cual es determinante para su existencia, y una
vez realizado &ste no existe razbn para continuar con

e;;
Por hacerse imposible el fin;

Por hacerse imposible el cumplimiento de la condicibn
suspensiva en el plazo seflalado al momento de la cons-
titucibn o en su defecto a los veinte afios siguientes

a la constitucidn;

Por haberse cumplido la condicibn resolutoria a gque ha-

ya quedado sujeto;

Por convenio expreso entre el fideicomitente y fidei-~
comisario; agu{ cabe hacer la consideracibn que los -=

fideicomisos testamentarios guedan exclufdos, asi como
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VII.
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tambi&n en aquéllos fideicomisos en donde no exista la

figura del fideicomisario;

Por revocacidn hecha por el fideicomitente cuando &ste
se haya reservado expresamente ese derecho al constis--

tuir el fideicomiso; y

En el caso del parrafo final del artfculo 350 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, el cual -~
prevé la no aceptacibn de la institucién fiduciaria, su

renuncia o remocibn.

Pueden guedar incluidas otras causas de extincibén que dicho

precepto no contempla y que pueden ser las siguientes:

I.

II.

Cuando el beneficiario no acepta los beneficios dados a
su favor, &sto finicamente procede cuando no hayan esta-

blecido sustitutos y haya fallecido el fideicomitente;

Por que se haya destruido la cosa, siempre y cuando la
destruccidén sea total y no parcial. Aguf se parte de
la base de que la cosa es un elemento indispensable --

para la existencia del fideicomiso.

EFECTOS DE LA EXTINCION

El hecho de que fideicomiso se de por terminado acarrea una

serie de acontecimientos, los cu&les mencionaremos a continua- -

cidn:
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El efecto principal es la reversidn al fideicomitente o he-
rederos de los derechos transmitidos a la fiduciaria para la rea
lizacibn del fin, en caso de que no se hubiere pactado algo dife
rente, articulo 358 de la Ley General de Tftulos y Operaciones -

de Crédito. Lo anterior Gnicamente requiere gue asi{ se haya =---

asentado en el acta constitutiva.

Secundariamente, habri gue llevar los trimites administra--
tivos para efecto de conocimiento de tercexros, tal como la cance
lacibn de la inscripcibn de la declaracidn en el Registro pGbli-

co de la Propiedad en que haya sido inscrita el acta constituti

va del fideicomiso.

Por Gltimo cabe hacer notar que al extinguirse el fideicomi

0, como consecuencia légica, cesan también los beneficios del ~

fideicomisariols).
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i} NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISQ, NUESTRA POSTURA

La naturaleza juridica del fideicomiso es sin duda un tema
de gran controversia y del cual han surgido un sin n@mero de es-
tudios, sin embargo, aqui Gnicamente trataremos a continuacién -

aquellas teorfas que han infiuido en nuestra legislacibdn y doc--

trina:
1. EL FIDEICOMISO MANDATO

La teoria del mandato es sostenida por el autor panamefio, -
Dr. Ricardo AlZaro, gquien define al fideicomiso como "Un mandato
irrevocable en virtud del cual se transmiten determinados bienes
a una persona llamada FIDUCIARIQ, para que disponga de ellos con
forme lo ordene el que los transmite, llamado FIDEICOMITENTE a

beneficio de un tercero lilamado FIDEICOMISARIO". (10},
Sefiala a esta figura cuatro elementos:

Esencia

: Es la misma del mandato irrevocable, pero es acto
de confianza al mismo tiempo en virtud de lo cual se d& la trans

misidn ce bienes.

Objeto: Cualguier clase de bien corpéreo o incorpbrec, mue

ble o inmuebles, presente o futuro.

Fin: Es la obligacidn del fiduciario de destinar los bie--

(10} Alfare Ricardo., El Fideicomiso. Estudio sobre la conve--
niencia v necesidad de introducir en las legislaciones de
los pueblos latinos una institucién nueva semejante al - -
Trust del derecho inglés. Imprenta Nacional. Panamd, ---
1920. pdg. 48 .
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nes seglin instrucciones del fideicomitente.

Sujeto: Es la condicidn sine qua non de la figura, pues no
se puede dar el fideicomiso si no es en beneficio de alguien, -—-—
por lo que para el Dr. Alfaro el fideicomitente es fuente y el

fiduciario es instrumento.

Critica: En la figura del mandato no hay afectacibn, esto
para los que piensan que la propiedad de los bienes pasan a ser

propiedad del fiduciario.

Existen otras diferencias entre el mandato y la figura del
fideicomiso, y especialmente, entre la regulacibn de las funcio-
nes del mandatario y la situacidn que al respecto guarda el fidu
ciario, como por ejemple, el que el mandatario debe consultar al
mandante y el fiduciario no lo hace con el fideicomitente; otra
diferencia, en dichas figuras es que el mandante, no obstante ha
ber sido aceptado el mgndato por el mandatario, puede realizar -
los actos encaminados a &ste, situacién que no procede en el fi-
deicomiso, toda vez que el fideicomitente pierde el derecho a -

ejercitar los actos encaminados a la realizacidn del fin.

Estas son las discrepancias fundamentales, peroc también, —-
tienen ambas figuras una coincidencia primordial, como lo es el
hecho de que el mandatario como fiduciaria, obra conforme a las
instrucciones recibidas del mandante y fideicomitente, respecti-
vamente, y ambos deben conducirse como buenos padres de familia
respectode los intereses del mandante y fideicomitente, segfin -

el caso.
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2. EL FIDEICOMISO COMO PATRIMONIO SIN TITULAR

Esta teoria, antes de ser analizada, para una mejor com—--

prensidn es necesario hacer referencia a su aspecto general den-

tro del derecho.

El autor Rodrigo V&zquez Arminie, hace referencia a Francis
co Ferrara, guien en su obra: "Teorfa de las Personas Jurfdi- -
cas"” expone la teorfa de Brinz mismo gque parte de la divisibn de
los patrimonios er. dos categorfas: patrimonio de personas y pa-
trimonios impersonales, llamados tambi&n afectos a un fin o pa--
trimonios de destino. Los primeros son aquéllos que pertenecen
a un sujeto de derecho, los segundos, carecen de duefio, pero se
encuentran adscritos a lo largo de una finalidad de garantfas ju
ridicas especiales; éstos filtimos patrimonios tienen derechos pe
ro no son de alguien, sino de algo, es decir, del patrimonio mig

mo.

Nuestra Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito es
t4 inspirada en las ideas sustentadas por Lepaulle respecto del
Trust como patrimonio de afectacibén, y que ademds, dichas ideas
tienen un representante en la doctrina nacional por Landerreche
Obregdén, quien en términos similares a los que expresa Lepaulle,

y enfocados a nuestro fideicomiso efectlia su éstudio.

Landerreche establece gue: "La transferencia de dominic -
que hace el fideicomitente no es en favor de una persona deter-
minada, sino como afectacidn para el fin gque constituye el obje

to del fideicomiso. Esta afectacifn, adem8s se realiza por una
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especie de desmembracibn de la propiedad semejanté a la del usu-
. fructo en gue separan el derecho del usufructo y la nuda propie-
dad: en el fideicomiso, hay una separacién del derecho de apro-
vechamiento de los bienes por una parte, aprovechamiento que se
destina al fin del fideicomiso sin que haya una persona titular
del derecho y, por otra parte, la facultad de ejercitar los de-
rechos y cobligaciones referentes a los mismos bienes, facultad -
que se atribuye al fiduciario para que pueda realizar el fin del

fideicomiso.

Asimismo sefala que los efectos de la afectacidn fiduciaria
son el constituir un patrimonio especial, el patﬁimonio éel fi--
deicomiso, que se integra con los bienes afectados. Respecto a
estos bienes no ge pueden ejercitar sino los derechos y acciones
que al fin del fideicomiso se refieran, salvo los adquiridos con
anterioridad a la constituci®n de &ste por el fideicomisario o -
por tercero. (artfculo 351,pdrrafo segundo de la Ley General -~

de Titulos y Operaciones de Crédito}". (11}

Resumiendo: Esta teorfa se conceptta como un patrimonio au
t6énomo destinade a un fin licito, sin que necesariamente tenga
como requisito la existencia de un propietario determinado, si-
no como simple condicidn la de un brgano que realice el fin que
se persigue.

(11) Landerreche Obregfn, Juan. Naturaleza del Fideicomiso en
el Derecho Mexicano. México, Jus., 1942, p&g. 13.
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Crftica: Garcfa Maynes establece “Todo derecho es, a for-

tiori, facultad jurfdica de alguien, asf mmo toda obligacibn ne
cesariamente impone un obligado. Hablar de derecho sin titular
es contradecirse. La nocibn de deber encuentrase ligada insepa-

rablemente al concepto de personas; entre ellos hay una relacifn

del mismo tipo que la existencia entre las ideas de sustancia y

atributo®. (12)

Asimismo el maestro Rafael Rogina Villegas, citado por Jor-
ge Martinez Domfinguez establece que hay qgue: "... considerar --
tal autonomfa no en relacidn a la persona, sino en funcifn de un
vinculo jurfdico econfmico, que el derecho reconoce para afectar

el conjunto de bienes a la consecucibn de ese fin". (13)
3. EL FIDEICOMISO COMO DESDOBLAMIENTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD

En virtud de esta teorfa se obtienen dos titulares acerca -
de un determinado bien; uno de ellos, el fiduciario, tiene la ti
tularidad jurfdica y el fideicomisario, la titularidad de carfc-

ter econdmico.

Esta teoria es expuesta y definida por el Lic. Manuel Lizar

di Albarridn, guien cree contemplar en el fideicomiso, que el de-

recho de propiedad se distribuye entre el fiduciario y el fidei-

comisario en dos derechos reales: la titularidad o dominio ante

(12) Garcfa Maynes Eduardo. Introduccibn al Estudio del Dexe--
cho, Ed, Porrta, S. A. México 1944, pag. 272.

(13} Dominguez Martfnez, Jorge. El Fideicomiso ante la Teoria

Generdl del Negocio Juridico. 2a, ed. Editorial Porrda,
S. A. México 1975, p&g. 155
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terceros gue recae en el fiduciario y que le da derecho de dispo
ner del bien, aunque sea durante el tiempo por el gue se esta- -
blezca el fideicomiso; y el uso y aprovechamiento del fideicomi-
sario, en cuanto tienen &stos un contenido econdmico v&lido erga
omnes y que 5i se establece puede tener el derecho de reivindica

cifén con respecto a los bienes fideicomitidos.

Critica: La reprobaci6n>la recibe de aguéllos gue afirman
que los derechos del fideicomisario son derechos personales. --
Seglin &stos, es imposible el desdoblameinto de un derecho real,

ya que la existencia de un titular excluye al otro.

4. EL FIDEICOMISO COMO UNA TRANSMISION DE DERECHOS AL FIDUCIA-
RIO.

Esta teorfa también trata de explicar la naturaleza jurfdi-
ca del fideicomiso, la cual se basa en la transmisidén de dere- ~

chos que efectfia el fideicomitente al fiduciario.

Es expuesta por el Dr. Joaguin Rodriguez y Rodrfguez y por

el Lic. Jorge Serrano Trasvifa.

Por otra parte cabe hacer la mencidn que el Dr. Joagufn Ro-
driguez hace un andlisis, ademds, encuadrando al fideicomiso de
dos puntos de vista: el primero como negocio fiduciaric y el -
segundo como operacifn bancaria, mismas gue pasaremos a su estu-

dio posteriormente.
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Opinibn del Dr. Joaqufin Rodrfguez y Rodrfguez

Este tratadista es citado por el Dr. Jorge Martinez Domin--
guez, al seflalar que el autor en cuestifn infiere del artfculo -
352 ce la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, una
traslacifn de dominio al afirmar que dicha figura "... crea una
nueva estructura en el derecho de propiedad" (14). Implicando
la transmisidn de la propiedad en favor del fiduciario, mismo --
que debe reunir los requisitos publicitarios correspondientes --
(inscripcibn en el Registro PGblico, cuando ge trate de bienes -
inmuebles; o notificacibn; endoso, tradicibn, etc., cuando se --
trate de bienes muebles). Esta traslacién de dominio produce --
efectos contra terceros, lo que quiere decir que el fiduciario -

aparece como dueiio.

El dominio fiduciario, seglin este autor tiene las limita~---

ciones que a continuacidn se mencionan:

"1) Todas ellas se ejercen en funcidbdn del fin a realizar, -
no en inter&s del fiduciario {art. 346 y 351, pirrafo -

2° )

2} El beneficio ecorfmico del fideicomiso recae sobre el -

fideicomisario (art. 348, pérrafo 1° )

3) E1l fideicomisario puede impugnar los actos del fiducia-

rio gque salgan de los lfmites funcionales del estable--

(14) Dominguez Martinez, Jorge. E1 Fidéicomiso ante la Teoria
General del Negocio Juridico. Editirial PorrGa, S. A., -
México, 1982. 3a. ed. pag. 158
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cimiento.

4) Extinguido el fideicomiso los bienes deben volver al fi
deicomitente (art. 358), con excepcidn de los fideicomi
sos constituidos en favor de personas de orden pGblico
(operaciones de derecho pGiblico}, instituciones de bene

ficencia o culturales". (15}

En esa secuencia de ideas, para el Dr. Rodriguez y Rodri- -
guez establece que los bienes fideilcomitidos constituyen un pa--~
trimonio separado, un patrimeonio fin o de afectacibn, gue cuen-

ta con un titular.

Opinidn del Lic. Jorge Serrano Trasvifia

Este tratadista comparte el pensamiento del autor antes men
cionado, fundindose en los artfculos 351 y 352 de la ley sustan-
tiva, aceptando al fideicomiso como un patrimonio de afectacibn
con destino cierto o determinado, que cuenta con un titular. -
Por lo gue esa titularidad la ejerce la institucidn fiduciaria,
con todos los derechos y acciones gue se requieren para el cum--
plimiento del mismo, salvo las limitaciones que se establezcan -

al constituir el mismo.
5. EL FIDEICOMISO COMO OPERACION BANCARIA

Como ya habfamos sefialadc el Dr. Rodriguez y.Pedriguez ana-

liza al fideicomiso desde este punto de vista, fundéndose para
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ello en el articulo 350 de la ley sustantiva, misma que dispone
que la actividad fiduciaria s6lo puede ser realizada por las ing
tituciones de crédito autorizadas para tal efecto; y que por lo
tanto el fideicomiso es un acto de comercio {artfculo 75, frac--

cidn X1V, del C6digo de Comercio).
6. EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDUCIARIO

Esta es otra de las teorfas que tratan de explicar la natu-
raleza jurfdica del multicitado fideicomiso, asi tenemos que pa-
ra el maestro Domfnguez Martinez, el negocic fiduciario debe en-
tenderse como “... aquel acuerdo mediante el cual, un sujeto ---
transmite la propiedad de un bien o la titularidad de un dere---
cho a otra y &ste se obliga a destinar lo transmitido a una fina
lidad determinada que aguél le sefial6, con lo que corresponderé

a la confianza gue para ello le tuvo el primero®. (16}

Una de las opiniones que defiende esta teoria es la del Dr.
Jos& M. Villagorda Lozano, el cual considera que el fideicomiso
es un negocio fiduciario por gque cuenta con los elementos gque in
tegran a &stos Qltimos; y as{ encuentra en dicha figura a un ele
mento real: tiene efectos contra terceros y se establece median
te la transimisibn del fideicomitente al fiduciario de la titula
ridad de los derechos que constituirin el fideicomiso. La titu-
laridad se ejercita destinando los bienes a los fines del fidei-
comiso, de tal forma que surge otro elemento el cual es interno
(16) Dominguez Martinez, Jorge A. El Fideicomiso ante la Teoria

General del Negocio Jurfdico. 3a. ed. Editorial Porrla, -
S. A., México 1982, pag. 167.
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Yy que es la relacibn obligatoria y cuyos efectos son inter par—-

tes.

Asimismo, &ste tratadista establece que los bienes y dere--
chos transmitidos al fiduciario, no pasan a formar parte desy pa
trimonio, sino que se forma un patrimonio autSnomo por cada fi--
dejicomiso que constituya (artfculo 60 primer p&rrafo de la Ley -
Reglamentaria del‘Servicio‘Pﬁblico de Banca y Cr&dito), gue obli
ga a las instituciones a abrir contabilidades especiales por ca-
da contrato, debiendo registrar en los mismos y en su propia con

tabilidad el dinero y demis bienes.

Asi se tiene a un patrimonio con titular (fiduciaria) y au
ténomo, el cual tiene deudas y obligaciones que de el mismo na-=-
cen y gue no resisten las obligaciones diferentes gque gravan al
resto del patrimonio del sujeto. En las manos de un mismo titu-
lar se tienen dos esferas jurfdicas: la del patrimonio general
y otro centro patrimonial que tiene sus propios derechos y obli-

gaciones.
7. EL FIDEICOMISO COMO DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.

Esta teorfa es sustentada por el maestro Jorge Dominguez -
Martinez, guien al iniciar su estudio emite una serie de consi-
deraciones y especificamente en lo relativo a las diversas pos-—
turas doctrinarias que hasta el momento hemos venido desarro---
llando, estableciendo gue la mayoria de &stas teorias han trata
do de explicar la naturaleza jurfdica del fideicomiso desde el

punto de vista de la situacién legal que guardan los bienes, y
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no al acto que ha dado origen a esa situacién. Es decir, va de
lo particular a lo general, sin establecer las caracteristicas -

* de forma y fondo.

Afirma que el fideicomiso es un negocio jurfdico, como espe
cie de los acontecimientos jurfdicos voluntarios y en oposicibn
a los actos jurfdicos en sentido estricto. Adem&s, establece,
que la estructura del negocio juridico es compleja, en cuanto se
refiere a que su constitucidn, implica un negocio unilateral y -
respecto a su ejecucibn, es de naturaleza contrac&ual; por ende
tomando en cuenta los elementos personales de ambos actos conclu
ye que el fideicomiso "es un negocio jurfdicoe que se constituye
mediante la declaracibn unilateral de voluntad de un sujeto lla-
mado fideicomitente, por virtud del cual, &ste destina ciertos -
bienes o derechos a un fin lfcito y determinado y la ejécucibn -
de los actos que tiendan al logro de ese fin, deber& realizarse
por la instituciébn fiduciaria que se hubiere obligado contrac---

tualmente a ello”. (17)
8. TEORIA DEL FIDEICOMISO COMO CONTRATO

Esta teoria trata de explicar la naturaleza juridica del fi
deicomiso como un contrato, encuadrando dicha figura como un ac-
to jurfidico, entendido &ste como la expresién de voluntad de dos
o méds personas para crear, transmitir, reconocer, declarar, modi
(17) Domfnguez Martinez, Jorge A., EI1 Fideicomisc ante la Teo

ria General del Negocio Juridico. 2a. ed. Editorial Po--
rrGa, S. A. México 1975, p&g. 1B8.
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ficar, extinguir, derechos y obligaciones. Asimismo dentro de -
las especies de actos jurfdicos se alude a los artfculos 1792 y
1793 del Cbdigo Civil para el Distrito Federal, mismos que hacen
referencia al convenio como un acuerdo de dos o més personas pa-
ra crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones y, se -
dice que los convenios que producen, transfieren obligaciones o

derechos toman el nombre de contratos.

Para la determinacifn del fideicomiso es necesaria al rela-
cidn juridica entre dos o mis personas, toda vez que siempre de-
be haber un fideicomitente y fiduciaria, estableciéndose dere-~ -
chos y obligaciones por ambas partes, por lo cual no puede exis-

tir una manifestacibn unilateral de voluntad.

En este sentido, los estudiosos de la materia se basan en -
el funcionamiento del Trust, y lo equiparan con el fideicomiso -

mexicano.

Al respecto, en la obra titulada "El rideicomiso y las Ins-
tituciones fiduciarias en México", sus coautores citan a trata--
distas como : Scott , Arthur-Underhill, Bogert,George Gleason,
los cuales, haciendo un estudio minucioso del Trust han llegado
a determinar gue en el se dd una relacidn juridica entre dos o
mds personas; y concluyen que en M&xico también existe esa rela-
cibén en el fideicomiso, y no puede existir Sste Unicamente con

el fideicomitente.

En resumen; el fideicomiso implica una relacidn juridica

entre dos o mis personas para crear, transferir, modificar o ex
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tinguir derechos y obligaciones entre las partes, por lo que tie
ne todas las caracteristicas que el C6digo Civil atribuye a los

Convenios o Contratos.

Asimismo para complementar la postura mencionada diremos --
que todos los fideicomisos del gobierno federal son establecidos
mediante contrato, tal como se desprende del Decreto de 27 de fe
brero de 1979, que establece las bases para la constitucién, in-
cremento, modificacibn, organizacifn, funcionamiento y extincién
de los fideicomisos establecidos o gue establezca el gobierno --

federal.

En base a lo anterior, seglin esta teoria, se lléga a defi--
nir el fideicomisc de la siguiente manera: "... es un instrumen
to legal mediante el cual una persona ffsica o moral transfiere
la propiedad sobre parte de sus bienes a la institucibn fiducia-
ria, para que con ellos se realice un fin lfcito, que la propia

persona sefiale en contrato respectivo”. (18)

(18). Acosta Romero, Miguel. Las Instituciones Fiduciarias y el
rideicomiso en México la. ed., Editorial Fomento Cultural
de la Organizacibn Somex, A. C., México 1982, p&g. 166.



NUESTRA POSTURA

Consideramos que las diferentes teorfias gue tratan de expli
car la naturaleza jurfdica del fideicomiso no son muy acertadas,
ya gque la mayoria lo pretenden encontrar en el patrimonio afecto

al fin, siendo que &ste es uno de sus efectos y no la esencia -

misma.

Por otra parte, hay otras teorfas que confunden al fideico
miso con otras figuras jurfdicas. En base a lo anterior tratare

mos de explicar a groso modo el porgué de ello:

Ccon la teorfa del patrimonio afectacibn no congenjamos, to-
da vez que no puede existir un patrimonio sin titular, ya que --
en €l se dan derechos y obligaciones, los cuales Gnicamente son

inherentes a las personas.

Por lo que toca al fideicomiso como desdoblamiento de la --
propie@ad, no existe tal desdoblamiento, debido a que el patrimo
nio no puede tener dos titulares, debido a que en nuestro pais -
no existe un sistema doble de justicia (Derecho com@n y de equi-
dad}, ya que es claro que cuando se transmite la propiedad de un
titular a otro no hay desdoblamiento de la propiedad, pues los -
derechos adquiridos por el fideicomitente y fideicomisario son

personales y exigibles ante terceros.

Ahora bien, si tratdramos de encuadrar al fideicomiso en --
donde la institucisén fiduciaria fuera la propietaria, estarSamos

en un error, ya que &sta tiene restricciones o limitaciones, y -



por lo tante no es un dueifo absoluto.

Por otra parte tambifn se ha querido encuadrar a dicha figu
ra como una operacifn bancaria. En este sentido se establece --
que sblo pueden ser fiduciarijias las instituciones que se encuen-
tren legalmente autorizadas para elle, es decir, que las instita
ciones bancarias son las Gnicas autorizadas para tal efecto, --
Sin embargo, £€sto lo consideramos fGnicamente como un requisito -
para constituir un fideicomise, ya que para su existencia debe -
existir transmisién de bienes, gue surge eminentemente desde el
momento enque el fideicomitente transmite la propiedad y la ins-
titucidn fiduciaria la acepte, motivo también por el cual no se

puede hablar de unilateridad en el fideicomiso.

EN RESUMEN: Consideramos que la teoria gque més se apaga a
la figura jurfdica en cuestibn y especifiicamente a su naturale-
za juridica es, sin duda, la del fideicomiso como Contrato, va
gue &ste es un acto jurifdico, entendido éste como el acuerdo de
voluntad de dos 0 mAs personas para crear, transferir, modifi- -

car o extinguir derechos y obligaciones.

La relacibn jurfdica que se@ di en dicho acto es precisamen
te lo que determina su existencia como contrato, ya gue es la -
voluntad del fideicomitente el constituir el fideicomiso, pero
ello no basta, sino que se requiere la aceptacibn de la institu
cibn fiduciaria para configurar dicha figura. Asf{ tenemos gue
de esa forma se establecerin los derechos y obligaciones de am-

bas partes.
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3) REGIMEN LEGAL DEL FIDEICOMISO

Es muy extenso el Fé&gimen legal del Fideic&miso, y el estu-
diarlo integramente seria motivo de otre trabajo de tesis, por -
el gran nfimerc de leyes, disposiciones y ordenamientos que lo re
gulan . Y decimos extenso porgue existe un gran nf-
mero de preceptos que tienen injerencia con esta figura juridi--
ca, en una gran mayorfa de las disposiciones legales vigentes. -
Lc anterior se cdebe a que los sujetos que en &1 intervienen no -
es posible colocarlos dentro de un marco, y; que dichos sujetos
lo son de multitud de leyes aplicables al fin propuesto y con la
actividad que "deba desarrollar la institucidn fiduciaria (Civil,

Mercantil, Penal, Administrativo, Fiscal, ete.}.

En base 2 1o anterior enmarcaremos a esta figura dentro de
los lineamientos legales de su estructura y de los sujetos que -
en él intervienen desde su nacimiento, desarrollo y extincibn,
aclarando que fGnicamente enunciaremos los cuerpos legales més --
comunes, &sto con objeto de complementar mis este trabajo, sin -

intervenir en su articulado:
1. Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito.
2. Ley Federal de Instituciones de Fianzas;
3. Ley General de Instituciones de Seguros;
4. Ley de Quiebras y Suspensibn de Pagos;

5. Ley Org@nica del Banco de México;



lo.

11.

12.

13.

i4.

15.

16.

7.

18.

8y
0&'\'.!1‘;

Ley Orginica de Nacional Financie!

» Ty
ST
e

Ley Orgénica del Banco Nacional de Obras y Servicios --

Plblicos;

C6digo de Comercio;

Cédigo Civil para el Distrito Federal;

Ley Orginica de la Administracién Ptblica rederal;
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PGblico;
Ley Federal de la Reforma Agraria;

Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la

Inversibn Extranjera;
Ley General de Deuda Pfiblica;

Ley sobre el Ré&gimen de Propiedad de Condominioc de In-

muebles para el Distrito Federal;

Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y Cré&-

dito;

Decreto por el que se establecen bases para la constitu
cibn, incremento, modificacidn, organizacién y funciona
miento y extincibn de los Fideicomisos establecidos o -

que establezca el gobierno federal;

Cédigo Fiscal de la Federacibn;



19.

20.

21.

22,

Ley del Impuesto sobre la Renta;
Ley del Impuesto al Valor Agregado;
Reglarento del Registro PGblico de la Propiedad;

Otras.
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CAPITULDO TERCERDO

EL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA Y ALGUNOS COMENTARIOS DE LA LEY

PARA PROMOVER LF INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION EX---
TRANJERA.

a) CREACION DE LA 20NA PROHIBIDA O RESTRICTA

Para iniciar nuestro estudio es necesario llevar una secuen
ciz lBgica, motivo por el cual es convenlente se analice, somera
mente, los antecedentes y las circunstancias en las cuales se en
contraba la nacibn que llevé al Constituyente de 1917 a incertar
una prohibicidn a nivel Constitucional. El primer antecedente -
1o encontramos en la Ley de Colonizacibn, promulgada el 18 de --
agosto de 1824, la cual fu& el primer intento para legislar esta

materia, aungue no se haya podido evitar la pé€rdida de Texas, en

el afio de 1847 .
El articulo 4o. establecia:

"No podrdn colonizarse los territorios comprendidos entre
las veinte leguas limitrofes con cualquier nacibn extranjera,
ni diez en litorales sin previa aprobacidn del Supremoc Poder --

Ejecutivo General”.

Posteriormente la Constitucién Centralista de 1836 en su -

articulo 21, fraccibn IV, establecia:
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"Los extranjeros introducidos legalmente en el pais goza---

rén...

De la libertad de adquirir en la Repfblica propiedades --
rafces con tal de gue primero se naturalicen en ella, se casen -
con Mexicanos, y se arreglen a lo demds gue prescriba 1la ley re

lativa a estas adquisiciones".

Fungiendo como presidente provisional el General Antonio --
Lbépez de Santa anna, promulgd la Ley de II de marzo de 1842 que
impedia a los extranjéros la adguisicibn de inmuebles en los li-
torales, prohibiendo en todo caso la adgquisicidn de aquellas tie
rras que estuvieran dentro de las 5 leguas de la costa, restric
cibn que fu€ recogida por la Ley de lo. de febrero de 1856 y por
la de 28 de marzo de 1886 promulgada la primera en el régimen -
del General Igracio Comonfort y la segunda por el Congreso de la

Unidn a iniciativa del Presidente Porfirio Difaz.

Todas las leyes enumeradas constituyen el antecedente legis
lativo de la prohibicién consagrada en la Constitucién Politica
de 1917, la cual tuvo origen en un sentimiento de necesidad de -
resguardar, vigilar y mantener la seguridad de la Nacibn, 10 ---
cual es muy l6gico ya gue en caso de una invasidn militar, 8sta
se injiciaria bien por tierra violando nuestras fronteras o por
mar utilizando nuestras playas, aunque en las actas de debates
del Constituyente de 1917 no se encuentran datos de las razones

precisas que hayan llevado a la adopcibn de este principio.
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En base a lo anterior, crec gque la razdn de la prohibicifn
Constitucional se bas6 fundamentalmente por motivos de seguridad

militar.
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b) DELIMITACION ACTUAL DEL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA

El establecimiento o delimitaci6n de zona prohibida se en--

cuentra en varias disposiciones vigentes a saber:

Articulo 27 de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos:

... "La capacidad para adquirir el dominio de las tierras

y aguas de la Nacibn, se regir8 por las siguientes prescripcio-

nes:

... En una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronte
ras y de cincuenta en las playas, por ningln motivo podrén los -
extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierrxas y ---

aguas”.

Articulo lo. de la Ley Orgénica de la fraccifbn I de la Constitu-

cibn.

"Ningln extranjero podri adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en una faja de cien Rilbmetros a lo largo de ~
las fronteras y cincuenta en las playas, ni ser socio de socie-

dades mexicanas que adquieran el dominio de la misma faja'".

Articulo lo. del Reglamento de la Ley Orgdnica de la fraccibén I

del Artficulo 27 de la Constitucifn General de la Repfblica.

"Los Notarios, Cbnsules Mexicanos, en el extranjero y cua--
lesquiera otros funcionarios a quienes incumbe, se abstendrén, -

bajo la pena de pérdida del oficio o cempleo, de autorizar escri-
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turas u otros instrumentos en que se pretendan transmitir a indi
.viduos o a sociedades extranjeras, el dominio directo sobre tie
‘rras, aguas y sus accesiones en una faja de cien kilSmetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las costas,
o conferir o transmitir a individuos o sociedades extranjeras, -
cualguier interés o participacifén, como socios en sociedades me-
xicanas que tengan el dominio directo sobre tierras, aguas y sus
accesiones en las fajas de referencia. Los encargados de los re °
gistros pfiblicos, en toda la extensifn de la RepGblica, deberin
también de abstenerse, bajo la pena de pérdida de empleo, de ha-

cer inscripciones de las escrituras o instrumentos arriba mencio

nados” .

Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera. (art. 7}

"Los extranjeros, las sociedades extranjeras, las socieda-
des mexicanas que no tengan cliusula de exclusibn de extranje--—
ros, neo podrin adgquirir el dominio directo sobre tierras y aguas
en una faja de cien kilSmetros a lo largo de las fronteras y de

cincuenta en las playas".

Acuerdo Presidencial del 29 de abril de 1971.

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

ACUERDO gue autoriza a la Secretarfa de Relaciones Exte--

riores para conceder a las instituciones nacionales de crédito,
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los permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de Lienes
inmuebles destinados a la realizacibn de actividades industria--

les o turisticas, en fronteras y costas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repfiblica.

LUIS ECHEVERRIA ALVRREZ, Presidente Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, en el ejercicio de la facultad que le
confiere la fraccibn I del articulo 89 de la Constitucibn Polfti

ca de los Estados Unidos Mexicano vy,
CONSIDERANDO

CGue el Congreso Constituyente de 1917, celoso defensor de -
la soberanfia scbre el territorio nacional, plasm® en la Ley Su--
prema la prohibicibn ahsoluta a los extranjeros para adquirir -
el dominio directo de las tierras y de las aguas que se encuen-
tran en una faja de cien kilbmetros a lo largo de las fronteras

y de cincuenta en las playvas;

Que es deber ineludible del Gobierno Federal vigilar y man-
tener la integridad del territorio de la Nacién, asi como hacer
guardar la Constituciln Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos y las leyes que de &sta emanen;

Que es imperativo sostener y acelerar el desarrollo indus-
trial y turistico de las zonas frontericas y litorales de nues-
tra pafs y gue esce desarrcllo planificado debe realizarse con

estricto apego a los principios de la Constitucidn y las leyes
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aplicables, sin que en ningGn caso extranjeros adquieran el domi

nio directo sobre la tierra ni derecho real alguno;

Que por otra parte es conveniente eliminar los diversos sub
terfugios qgue se han venido utilizando para tratar de transgre--—
dir la prohibici®n constitucional de que los extranjeros adgquie-
ran el dominio directo de tierras y aguas en las zonas prohibi--
das y, especialmente, la intervenci6n de mexicanos "presta-nom--

bres", o la simulacibtn de diversos contratos y actos juridicos:

Que la operacién del fideicomiso, como esth regulada en - -
nuestro sistema jurfdico, en tanto permite que la institucibn fi
duciaria, conservando el dominio directo de los bienes fideicomi
tidos, pueda permitir a los fideicomisarios, en forma temporal,-
la utilizacibn y el aprovechamiento de dichos bienes, constitu-
ye el medio adecuado para lograr los fines promociocnales indus--
triales y turisticos antes mencionados, con estricto apego a las

disposiciones constitucionales;

Que a partir del Acuerdo del C. Presidente de la Repfiblica
General de Divisidn Lazaro Cirdenas, de 22 de noviembre de 1937,
y del Acuerdo del C. Presidente de la Repfiblica General de Divi-
si6n Manuel Avila Camachd, de 6 de agosto de 1941, se habfa veni
do utilizando el fideicomiso con distintas modalidades para per-
mitir a los extranjeros la utilizacibén y el aprovechamiento de -
bienes inmuebles en las zonas fronterizas y costeras, sin gque --
hasta el presente se hubiera integrado una polftica definida pa

ra establecer los limites y las condiciones de su autorizacibn;
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Que por otra parte, las instituciones de cr&dito autoriza--

das para actuar como fiduciarias, pueden captar recursos impor--

tantes mediante la emisifn de certificados de participaci6n inmo
biliarios que representen para los beneficiarios exclusivamente
el derecho a la utilizacifn y el aprovechamiento de los inmue---
bles objeto del fideicomiso, sin transmitirles en ningGn caso su

propiedad, ni crear a su favor derechos reales;

Que es propbsito del Ejecutivo a mi cargo, dentro de las --—
normas establecidas por la Constitucibén Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, que la Secretarfa de Relaciones Exteriores pue
da autorizar la constitucibn de este tipo de fideicomisos; pre--
via cpinibn que emita una Comisi6n Consultiva Inte£52c:etarial -
que estudie la conveniencia econbmica y social que tenga para la
Nacién la realizacién de estas operaciones por conducto de insti
tuciones de crédito nacionales o privadas, que en todo caso con-

serven la propiedad de los inmuebles; he tenido a bien expedir

el siguiente
ACUERDDO

Primero.- Se autoriza a la Secretarfia de Relaciones Exte-
riores, para que en uso de la facultad discrecional que otorga
2l Estado la fracci®én I del Articulo 27 de la Constitucibn Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, resuelva en cada casO SO-—
bre la conveniencia de conceder a las instituciones nacionales
de crédito los permisos a que se refiere el Artfculo 20. de la

Ley Orgénica de dicha fraccibn, para adgquirir como fiduciarias
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el dominio de bienes inmuebles, destinados a la raalizaci6n de -
actividades industriales o turfsticas, que se encuentren ubica--
dos en la faja de cien kil&metros a lo largo de las fronteras, o
en la zona de cincuenta kil6metros a lo largo de las playas del
pals, siempre que el objeto de la adquisicibn sea el de permitir
exclusivamente la utilizacién y el aprovechamiento de dichos bie

‘nes a loé fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre
los inmuebles pudiendo emitir para estos fines certificados de -

participacién inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

Segundo.- Cuando a juicio de la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores, la naturaleza y caracterfsticas de las operaciones -
materia de este fideicomiso hagan aconsejable la intervencidn de
una institucibn de cr&dito privada, con el caricter de fiducia--
rio, podri autorizarle la constitucidén del fideicomiso con las -
modalidades que expresamente sefiale, siempre que se salvaguarde

el interés pGblico.

Tercero.—- Se crea la Comisién Consultiva Intersecretarial
integrada por representantes de las Secretarfas de Relaciones -
Exteriores, quien la presidird, Gobernacibn, Hacienda y Crédi-
to Pblico, Industria y Comercio y del Departamento de” Turismo
que tendrd como funcibn emitir opini6n sobre las solicitudes --
que le turne la Secretarfa de Relaciones Exteriores para la - -
constitucidn de los fideicomisos a los que se refieren los artf
culos anteriores, considerando los aspectos econbmicos y socia-

les que impligue la realizaci6n de estas operaciones.
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Cuarto.- En los fideicomisos a que este acuerdo se refie--

re, la institucién fiduciaria conservarid siempre la propiedad de
los inmuebles, tendr& la facultad de arrendar dichos inmuebles -
por plazos no superiores a diez afios; la duracibn del fideicomi
so en ringln caso excederd de treinta afios; a la extinci6bn del -
mismo la instituci6n fiduciaria sblo podr& transmitir la propie-
dad de los inmuevles a personas que conforme a las leyes vigen--
tes estén capacitadas - para adquirirla y se reservarid el Gobier-
no Federal la facultad de verificar en cualquier tiempo el cum--

plimiento de los fines del fideicomiso.

Quinto.~ Los certificados de participacién inmobiliarios -
gue lleguen a emitirse con base en el fideicomiso, representarén
para el beneficiario exclusivamente los derechos consignados en
los incisos a) y c¢) del hrticulo 228-a y el Artfculo 228-e de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que otor---
guen a los titulares ninguna parte alicuota en los derechos de -
propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos; deberdn ser nomina
tivos ¢ no amortizables y constituirin el derecho de aprovecha--
miento del inmueble destinddo fundamentalmente para estableci- -
mientos industriales o turisticos, el derechoc a los productos --
liquidos gue de dicho inmueble obtenga el fiduciario en los tér-
nminos del acta de emisi6n y el derecho dl producto neto que re-~-
sulte de la venta que haga la institucibn fiduciaria a la perso-
na legalmente capacitada para adquirir el inmueble fideicomiti-

do.
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Sexto.- No se requeriri el permiso de la Secretarfia de Go-
bernacibn, a gque se refiere el artfculo 71 de la Ley General de
Poblacién y el 14 fraceidn VII, de su Réglamento, para la ad—-—
quisicifn por extranjeros de los derechos derivados del fideico

miso en virtud de gue no constituyen derechos reales.
TRANSITORIO

Unico.~ El presente Acuerdo entrari en vigor el dia de su

publicaci®n en el Diario Oficial de la Federacisn. (1}.

Comentario: Con el Acuerdo Presidencial del 9 de abril de
1971, se establece una politica m&s definida sobre las zonas =--
prohibidas, toda vez que el Gobierno, hasta entonces habia adop

tado una actitud casufstica al respecto.

El Acuerdo es, en primer lugar, un reconocimiento oficial
para el desarrollo econfdmico de las fajas fronterizas y coste——-

ras, apoyando a sectores prioritarios, como es el turfismo en Mé-

xico.

En segundo lugar, el Gobierno otorga un voto de confianza
al sistema bancario mexicano, ya gue autoriza tanto a las insti
tuciones de crédito privadas como oficiales (recordando que a -~
partir de la nacionalizacibn de la Banca solo hay sociedades Na
cionales de Cré&dito), para constituir el fideicomiso.

(1) MEMORIA DE LA MESA REDONDA: "LOS FIDEICOMISOS SOBRE IN--

MUEBLES SITUADOS EN ZONAS PRéHIBIDAS", Instituto Mexica-
no de Derecho Internacional Privado. pdgs. 63-66
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Asimismo, se establecen algunos puntos novedosos, como es -~

el caso de la reglamentacibn de la emisibn de certificados de --
participacibn inmobiliarios respecto de los bienes inmuebles en
las zonas de referencia, ya que en &stos casos a los tenedores

no se les otorga ningfn derecho de propiedad sobre los bienes —-

fideicomitidos.

Otro planteamiento, igual de novedoso, hasta ese entonces -
no tratado, es el que se refiere a que ya no se requerirfia permi
so de la Secretarfa de Gobernacidn al que se referfia el Articulo
71 de la Ley General de Poblacibn y el 14, fraccidén VII de su Re
glamento, para que los extranjeros adquirieran los derechos deri
vados del fideicomiso. Esto representa que los extranjeros que
se encontraban legalmente en la RepGblica Mexicana podrfan ser -
fideicomisarios en los fideicomiscos de zonas prohibides, cual- -
quiera gque fuera su calidad migratoria; asf{ como”los extranjeros
que no se encontraran en la Repfiblica. La Ley de Poblacidn, men
cionada, establecfa la necesidad de obtener permisoc de la Secre-
tarfia de Gobernacifn para que los extranjeros estuvieran en apti
tud de adquirir bienes inmuebles, independientemente del permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin embargo, debido
a que no se constitufan derechos reales a favor de los extranje-

ros no se requerirfa el permiso de la Secretarfa de Gobernacidn.
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c) REQUISITOS PARA CONSTITUIR UN FIDEICOMISO EN BENEFICIO DE
EXTRANJEROS

Para estar en posibilidades de llevar a cabo un fideico-
miso sobre inmuebles en 2zona restricta o prohibida es requisito
primordial que la institucidn de crédito esté facultada legal-
mente para poder adquirir inmuebles en esa zona, asimismo ésta
previamente ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores deberd

obtener el permiso para poder celebrar un fideicomiso.

La facultad gque se otorga a la Secretarfa antes menciona-
da se le confiri6 en el Acuerdo Presidencial de fecha 30 de - -
abril de 1971, en su fraccifn primera al decir gue se autoriza
a la secretarfa de Relaciones Exteriores a conceder a institu--
ciones nacionales de crédito permiso para adquirir, en su carfc

ter de fiduciarias, bienes inmuebles ubicados en 2onas prohibi~

das.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores toma en cuenta una
serie de criterios en la expedicibn de permisos para la consti-
tucifén de fideicomisos de inmuebles en zonas prohibidas, mismos

que a continuaci®n se mencionan:

1. 8i’la solicitud se refiere a inmuebles cuyo destino se
rin para la constituci6n de una casa habitacién o uni-
dad habitacional con fines turfsticos, para uso y apro
vechamiento del fideicomisario, se debe mencionar en -
la solicitud las caracteristicas del fideicomiso, como

es el nombre del fideicomitente, nombre y nacionalidad
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de los fideicomisarios o beneficiarios, nombre de la --
institucién fiduciaria, nombre del delegado fudiciario
encargado de efectuar el tré&mite, duraci6n del fideico
miso; asimismo se tiene que dar las caracteristicas -
del inmueble objeto del fideicomiso: ubicaci6n, super
ficie, linderos y colindancias, su valor y destino es-

pecifico que se le dar4i.

Una vez que se tiene la documentacifn que se ha descri
to, se presenta ante la Direccibn de Asuntos Jurfdicos
de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, &sta turna-
rad la documentacibén a la Comisifn Nacional de Inversio
nes Extranjeras ya que &ste es el organismo facultado,
seglGn la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Re-
gular la Inversién Extranjera, la cual establece los -
criterios y requisitos para la aplicacidn de las dispo
siciones legales y reglamentarias sobre inversiones ex

tranjeras.

Art. II.- " Se crea la Comisibn Nacional de Inversio
res Extranjeras que estar8d integrada por los titulares
de las Secretarfas de Gobernacibn, Relaciocnes Exterio-
res, Hacienda y Crédito PGblico, Patrimonio Nacional,
Industria y Comercio, Trabajo y Previsibn Social y de
la Presidencia. Serdn suplentes de los respectivos ti

tulares, los Subsecretarios que cada uno designe.

Las sesiones serin presididas rotativamente conforme -
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al orden gue se enuncian en el pirrafo anterior por el
titular gue se encuentre presente. La Comisidn sesio

nard cuando menos una vez al mes.

La Comisidn serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo,

que seri designado por el Presidente de la Repfiblica”.

Vista la opinibn de la Comisi6bn, la Direccibn General

de Asuntos Jurfdicos, si procede, expide el permiso.

Si la solicitud versa sobre bienes inmuebles para el -
establecimiento de un condominio, centro o complejo —-
desarrollo turistico, la solicitud de la fiduciaria de

be reunir los siguientes requisitos:

Seflalar las caracteristicas del fideicomiso, nom--
bre, nacionalidad del fideicomitente, del fideico-
misario, planos de ubicaci6n, linderos y colindan-
cias del inmueble, los titulos y antecedentes de -
propiedad o certificados de inafectabilidad segn
la naturaleza del inmueble, proyectos v planos de
la obra o construcciones que se llevarén a cabo,
el monto aproximado de la inversidn, el porcentaie
de la participacidbn mexicana y porcentaje de la =-
participacién extranjera en el proyecto; cuando la
fideicomisaria sea una sociedad deberid sefialarse
21 nombre, la nacionalidad y el domicilio de los -

accionistas.
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Reuniendo toda la documentacibn, &sta se turnari a la Comi

sibén Nacional de Inversiones Extranjeras para su estudio.

3. 8i la solicitud versa sobre la constitucifn de alguna -
industria, se especificard la actividad industrial que
se le pretende dar al inmueble, el monto aproximado de

la inversidn y nlimero de empleos que se van a genherar.

Cabe hacer mencifn que los fideicomisos en zona prohi-
bida en donde los fideicomisarios sean personas fisi-
cas ¢ morales extranjeras, la Secretarfa de Reforma

Agraria toma ingerencia, ya que la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores siempre consulta a ésta y a la Comi-

sién Agraria Mixta para que emitan su opinibn.

Al respecto la Lic. Elvira Hortensia Plata Luna, estable-
ce lo siguiente: ".,.. Por razones evidentes, la gran mayorfia -
de los desarrollos turisticos, por lo menos los de cierta impox
tancia, se localizan o se tratan de localizar en terrenos ubi-
cados fuera de las zonas urbanas, es lo que hace necesario una
revisibn no tan sblo de titularidad de los propios terrenecs, si

no tambi&n de su situacibn agraria" (2}

(2} Plata Luna, Hortensia Elvira. Las Instituciones Fiducia-~
rias y el Fideicomiso en México, la. ed., Editorial Fomen
to Cultural de la Organizacidn Somex, A. C. México 1982.
p. 620.
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d) EL FIDEICOMISO COMO FORMA DE OBTENER EL USO, GOCE Y DISFRU~

TE DE BIENES INMUEELES POR PARTE DE EXTRANJEROS.

Aquf Gnicamente nos referiremos a cinco figuras por conside

rar que son las mis importantes.

Debido a la belleza y clima de nuestras costas y desarrollo
turfstio en MExico, &stas se han convertido en atractivas para

los inversionistas extranjeros. Sin embargo dichos inversionis~

tas necesitan para desarrallar sus negocios el arraigarse al lu-
gar, al bien rafz; por tal wmotivo €stos se preocuparon en adgui-
rir indirectamente la propiedad y as{ asegurar la tierra en don-
de habrian de establecerse. Siendo asi como surgen una serie --

de procedimientos, mismos gue pasaremos a explicar:

ADQUISICION POR INTERPOSITA PERSONA

Este es uno de los procedimientos mis usuales. El extranje
ro gue desea adquirir el inmueble en zona prohibida paga su pre-

cio y lo escritura a nombre de un cuidadano mexicano de confian-

Za.

El mexicano con el af&n de garantizar al extranjero su bue-
na fe, simultdneamente a la escritura de la compra~venta, por lo
que adguiere el inmueble, otorga escritura ante Notario Pfiblico
por lo que reconoce adeudar al extranjero una cantidad igual al
precio del inmueble y para garantizar su pago hipoteca el inmue

ble adquirido a favor del extranjero.
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CONSTITUCION DE SOCIEDADES CON ACCIONES NOMINATIVAS

Anteriormente se constitufa una sociedad anfnima, con cinco
accionistas mexicznos, mismos que al establecer el pacto social
estipulan en sus clafisulas la no admisifn de extranjeros. Como
el fin especifico de esta sociedad era adguirir un inmueble, en
la zona prohibida, su capital serfa igual al precio que va a pa-
gar por el mismo y estard representado por acciones amparadas en
titulos al portador, los que una vez expedidos se entregan al ex

tranjero y éste los conserva.

Aguf cabe hacer el comentario gque anteriormente existia es-
te tipo de acciones (al portador}, peroc que por reformas a nues-
tra legislacifn a partir del Decreto de fecha Diario Oficial de
la Federacibn 30 de diciembre de 1982; se suprimieron las accio-
nes al portador, estableciendo el artfculo 111 de la Ley General

de Sociedades Mercantiles lo siguiente:

"Art. 1ll. Las acciones en que se divide el capital so- -
cial de una sociedad anfnima estarin representadas por €itulos
que servirén para acreditar y transmitir la calidad y los dere-
chos de socios, y se regirin por las disposiciones relativas a
valores literales, en los gue sea compatible con su naturaleza

y no esté modificado por la presente Ley”.

La funcibn gel extranjero mismo o de 'su consejero mexica-
no es hacer quée en cada asamblea de accionistas aparezcan s6lo

nacionales.
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La realizacibn de este procedimiento es diffcil de probar-

lo, Asimismo, la Secretaria de Relaciones Exteriores no puede
negar el permisc respective, para adquirir el inmueble en propig
dad, en esa zona, ya que el Gnico reguisito que establece el Ar-

ticulo 27 de la Constitucibn se ha llevado a cabo.

CONSTITUCION DE DOS SOCIEDADES

Este procedimiento consistia en la formaci6n de dos socieda
des, una con la cl8usula de exclusi6n de extranjeros y la otra ~

con cl3usula de admisi6n, la primera estaba capacitada para ad-

guirir bienes en zona prohibida, la segunda era incapaz de adgui
rir los mismos bienes, pero capaz juridicamente para adquirir --

acciones de la primera. De esta forma el extranjero controlaba

dichos bienes.

Agui cabe hacer mencifn a algunas disposiciones, como es el
caso de la llamada Clafisula Calvo, la cual se prevé en el Articu

lo 27 Constitucional y que a la letra dice en su fraccibn I:

"I. 8§60 los mexicanos por nacimiento o por naturalizacifn

y las sociedades mexicanas tienen derecho para adguirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones O pa
ra obtener concesiones de explotacifn de minas © aguas.
E1 Estado podrd conceder el mismo derecho a los extran-
jeros, siempre que convenga ante la Secretaria de Rela-
ciones en considera rse como naciocnales respecto de

dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protec-

cién de sus goblernos por lo gue se refiere a aguéllos;
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bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder
en beneficio de la nacifn, los bienes que hubieren ad-

quirido en virtud de lo mismo®.

INVERSION EXTRANJERA

La Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la In
versién Extranjera, en su Artféulo 20.-, prevé como inversibn =~

extranjera la siguiénte:

"Art. 20.- Para los efectos de esta ley se considera inver

sibn extranjera la gue se realice por:

I Personas morales extranjeras;

Ir Personas fisicas extranjeras;

111 Unidades econfmicas extranjeras sin personalidad ju
ridica, y

v Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria

mente capital extranjero o en las que los extranje-
ros tengan, por cualquier tftulo, la facultad de de

terminar el marnejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversibn ex
tranjera que se realice en el capital de las empresas, en la -
adquisicibn de los bienes y en las operaciones a que la propia

ley se refiere”.

Esta Gltima disposicibn viene a colacibn, porque en un mo-

mento dado podrfa pensarse gue una sociedad mexicana, en donde
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participe minoritariamente capital extranjero y no tenga la fa--
cultad de determinar el manejo de la empresa, podria adquirir -
bienes inmuebles en zona brohibida. Sin embargo, &sto no es po-
sible toda vez que el articulo 7o0. de la Ley en cita, dispone -

lo siguiente:

"Art. 7o0.- Los extranjeros, las sociedades extranjeras y
las sociedades mexicanas gue no tengan cldusula de exclu--
§i6n de extranjeros, no podrin adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas en una faja de cien kilbmetros -

a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas"”

Ahora bien, a manera de reiterar lo antes expuesto, la pro

pia ley en mencibn prevé en su articulo 50.- lo siguiente:

"Art. 50.- En las actividades o empresas que a continua--
cibn se indican, la inversifn extranjera se admitir§ en -~

las siguientes proporciones de capital:
a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales;

Las concesiones no podrdn otorgarse o transmitir a pex
sonas fisicas o sociedades extranjeras. En las socie-
dades destinadas a esta actividad, la inversi&n extran
jera podr§ participar hasta un miximo de 49% cuando se
trate de la explotacién y aprovechamiento de sustan---
cias sujetas a concesién ordinaria y de 34% cuandc se

trate de concesicnes especiales para la explotacibn -

de reservas minerales nacionales.
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b} Productos secundarios de la industria petroguimica; —--

40%.

c¢) Fabricacibén de componentes de vehiculos automitrices:

40%, y

d)  Las gue seRalen las leyes especificas o las disposicio

i nes reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposiciones legales o reglamenta
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversibn extran-
i jera podrd participar en la proporcifn gque no exceda del 49% --—

del capital de las empresas y siempre que no tenga por cual--

quier tftulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

La Comisibn Nacioral de Inversiones Extranjeras podr8 re--
solver sobre el aumento o disminucibén del porcentaje a que alu-—
de el piarrafo anterior, cuando a su juicic sea conveniente para
la economia del pafis y fijar las condiciones conforme a las --
cuales se recibir8, en casos especificos, la inversibn extranje

ra.

La participzcibn de la inversibn extranjera en los 6rganos
de administracién de la empresa, no podrd exceder de su partici

pacién en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para
una determinada rame de actividad, la inversién extranjera se
ajustari a los porcentajes y a las condiciones que dichas leyes

o disposiciones sefialen®.
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En base a lo anterior podemos decir que las sociedades mexi
canas que pretendan adquirir el dominio directo de bienes inmue-
bles en zonas prohibidas, necesariamente deben tener clafisula de
exclusibn de extranjeros, esto es, que dichas sociedades no per-

mitir&n la afluencia de inversién extranjera en ninguna propor--

cibn.

COMPRAVENTA CON RESERVA DE DOMINIO

Un nacional propietario vende a un extranjero, estipulando
en la escritura que se reservard el nacional el dominio, mien-
tras el extranjero lo puede adguirir en raz6n de su extranjerfa
o bien por que el plazo establecido para satisfacer el precio

es demasiado amplio. De hecho, el precio ya ha sido satisfecho.

ARRENDAMIERNTOS SUCESIVOS

Este procedimiento sencillamente se puede seguir a través
del anteriormente descrito (de dos sociedades). La propiefaria
(La que tiene cléusula de exclusién de extranjeros} le arrienda
a otra (Que tiene cliusula de admisidn de extranjeros) el inmue

ble por perfodos sucesivos hasta de diez afos.

FPIDEICOMISOS

Este es el Gnico procedimiento 1fcito para que los extran-
jeros estén en aptitud de poder usar, gozar o disfrutar el bien
inmueble en zona prohibida, sin ir en contra del derecho positi

vo.

En este procedimiento interviene, a saber:
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rideicomitente: Es la persona mexicana o empresa mexicana

propietaria del inmueble (Ffsica o Moral} que crea el fideico-
miso, entregando irrevocablemente los bienes y derechos a la --
Institucibn Fiduciaria para que &sta los destine a un f£in 1fci-

to y determinado.

La Fiduciaria: Es la Institucién Nacional de Crédito, de-
bidamente autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito pPa
blico para actuar como fiduciaria y es quien recibe el bien o -
derechos, objeto del Eideicomiso; y quien se encargari de cum—-

plir el fin que no tiene mis limite que ser lfcito.

La Fideicomisaria: Es la persona gue recibe los beneficios

{Extranjero, sea persona fisica o moral}.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores es la encargada de
resolver la constitucidn de fideicomiso, oyendo previamente a la
Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras, misma gque estable~
‘e los criterios y requisitos para la aplicacién de las disposi~

ciones legales y reglamentarias sobre inversiones.

Consideramos que con el fideicomiso el Gobierno Federal es-
tablece las bases para el desarrollo armbnico entre la industria
hotelera y turfstica con la inversifn extranjera, en inmuebles -
ubicados en zona prohibida. Con dicho procedimiento los extrans
jeros no adquieren derecho real alguno y tampoco sé viola la dis

posicidn Constitucional.

Por otra parte con dicho procedimiento el gobierno tiene -
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control. absoluto, ya que para poderse otorgar o autorizar un fi-

deicomii=so de los ‘mencionados, se tiene que tramitar ante &1 --

nismo .
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el  COMPNTARBUI{EN v | jpeicORMISO EN LA LEY PARA PROMOVER LA IN-

VERSION BMMAYY yncihY REGUTAR LA INVERSION EXTRANJERA.

La Ley BN ony-corover Lax Invexrsibn Mexicana y Regular la In

versibn ExXtrauum ‘ny -ensuCapftuilo IV, “pel Fideicomiso en Fron

teras y LitOWowts | wngta tipicamente de cineco artfculos. Con-
sideramos quitlidtiypaicos s xrtfculos no se puede resolver ni si--
quiera consiud sop gy distsintos problemas que se pueden plan- -
tear en los fiilmll‘-su.o:mnlsos e zonas restrictas. Sin embargo, 8s-

tos preceptyy gy n osuficientes para delimitar la politica na--

cional en linjs, 8lx {4, los  couvales tratan de alentar y fomentar -
la lm'erslé"”‘-":"jatnsaanjeray ¥y poder obtener un desarrollo justo -—

b4 eq‘nlibra!’i:"‘“:]oznmsolidando la independencia econfmica del - -

pais.

Estas fodiiolg jclones

pauta parammrsy;,

Qe la referida Ley de Inversiones dan

virias ©bkoservaciones por lo que trataremos de

iz N e ; s
analizar)ay limido s ado s1.gunos comentarios cuando lo considere-

mos pertiny )

Sin Gy un o, antes Qe iniciar nuestro estudio efectuaremos

un pequeftmiarigyy wrioa la prohibicibn Constitucional (Artfcu--
lo 27, fryily, I, seqaniado pirrafo) que dice:

"L iy 1IEnuna = a ja de cien kilSmetros a lo largo de las

£ e
Sronpy ey =yde cizicuenta en las playas, por ning@Gn motivo
podlkgencyg 5 ttyan § e210s adguirir el dominio directo sobre -

tiellll)l?lq\mgs aguast.
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Como se puede desprender de estos artfculos se ha
bla de destino y afectacibn de los bienes, mismos
gue consideramos aluden a la transmisifin de pro--

piedades del fideicomitente a la institucibn fi--

duciaria.

Asimismo y a manera de reiterar el planteamiento anterior,
la obra titulada Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso
en México, establece que la propiedad queda transmitida a la £i

duciaria en los siguientes términos:

"La afectacifn y destinacién de los bienes objeto del fi--
deicomiso, que regulan log articulos 346 y 351 de la Ley Gene--
ral de Titulos y Operaciones de Crédito en congruencia con la -
estructura general de la instituci6én y una interpretacién autén
tica de los mismos articulos, han llevado doctrinalmente al con
vencimiento de gue por virtud del fideicomiso, la titularidad -
(o sea la propiedad en el caso de bienes susceptibles de ese de
recho, como los inmuebles) queda transmitida del fideicomitente
a la institucidn fiduciaria, mixime si asf se declara y ratifi-

ca". (3)

De conformidad con los lineamientos planteados esta Gltima

posicibn no la podemos aceptar.
En base a lo anterior, tomando en cuenta gue la propiedad

{3) Fuentes Torres, Ignacio. Las Instituciones Fiduciarias y
el Fideicomiso en Mé&xico. la. ed., Banco Mexicano Somex,
Mé&xico 1982. pdg. 191.
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en el fideicomiso es el eje en el cual gira dicha institucibn, -
creemos conveniente se reforme el C6digo Civil para agregar en -
su caso, un nuevo derecho de propiedad "Propiedad Fiduciaria" o

darle otra denomiancibn, aclarando la confusifn que surge entre

el derecho de propiedad y lo que se dice llamar "Propiedad Fidu-

ciaria".

Ahora bien, retomando el estﬁdio del Articulo 18 de la men-
cionada Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regqular la -~
Inversidn Extranjera y especfficamente en el derecho de propie--
dad en estudio, diremos que esta ley va mds alls que los artfcu-
los 346 y 351 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré-
dito, ya que la primera establece gue la fiduciaria adquiera pre
vio permiso el dominio del bien inmueble en zonas prohibidas y -
el dominio del bien es un elemento de la propiedad privada. ---
Asimismo mds adelante en su articulo 20 sustituye la palabra do-

minio por la de propiedad al establecer:

"La Institucién rFiduciaria siempre conservard la propie- -
dad ...s.En otras palabras se establece gue la instituci®n fidu

ciaria es la propietaria de los bienes.

Se puede decir que el error estriba en el empleo de los —--
términcs de dominio y propiedad, ya que Estos tienen un inico --
significado en nuestro derecho, el cual se pretende équiparar al
de-propiedad fiduciaria. Si la propiedad fiduciaria no enjen---—
dra una titularidad que emane de la Nacidn al particular o de un

particular a otro particular y que le otorgue el derecho de dis-
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poner, usar y disfrutar el bien entonces no es propiedad, serd

usufructo pero no es propiedad.

Continuando el estudio del Artfculo en cuestidn haremos - -
alusibn ahora al destino que deberd darse a los bienes inmuebles
y el cual se trata en este mismo articulo 18 de la multicifada -

Ley de Inversiones.

Este establece el destino de los bienes fideicomitidos al -
decir: "... Destinados a la realizacibn de actividades indus- -
triales y turisticas...". Esta frase parece eliminar cualquier
duda que pudiera existir, sin embargo, no se desprende esa se-
guridad si abarca fraccionamientos residenciales, condominios,
casa habitacibn, etc., ya que se refiere Gnicamente a activida-

des industriales y turisticas.

Contemplado desde otro punto de vista podrfa ser hasta limi
tativo, ya que finicamente se refiere a esos dos tipos de activi-
dades, y por qué no, a cuestiones agricolas, <¢Qué pasaria si un
extranjero deseara invertir en el campo?. segflin el planteamien~

to anterior no se lo permitirfan.

Comentario: En nuestra opinifn creemos que si incluyen --
los fines consecutivos de las actividades turisticas e industria

les; sin embargo, debe especificarse y hacerse mis patente.
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ARTICULO 19 DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA

Y REGULAR L2 INVERSICN EXTRANJERA

"Art. 19.- La Secretarfa de Relaciones Exteriores resol--
verd la constitucibn de los fideicomisos a que se refiere el ar
ticulo anterior *, considerando los aspectos econémicos y socia
les que impliqguen la realizacifn de estas operaciocnes. La Comi
sién Nacional de Inversiones Extranjeras fijard los criterios y
procedimientos conforme a los cuales se resolverdn estas solici

tudes".

A esta disposicibn le haremos comentarios breves ya que par
te de este artfculo qued6 incluido en el estudio anterior, asf -
como al tratarse lo referente a los "Requisitos para poder cons-

tituir un fideicomiso en zona prohibida".

En este precepto se le otorga facultad a la Secretaria de -
Relaciones Exteriores para que sea guien decida si otorga © no -
la concesibn para la constitucidn del fideicomiso en zona prohi-
bida, sin embargo, ello lo hard oyendo previamente a la Comisién
Nacional .de Inversiones Extranjeras. Las atribuciones de este
organismo se encuentran establecidas en el Articulo 12 de la Ley
de Inversiones, el cual consta de nueve fracciones, de las cua-~
les finicamente mencionaremos una, la que consideramecs se relacio
na con nuestro tema.

* Se refiere al ArtIiculo 18 de la Ley en estudio y especifica-
mente a los fideicomisos en zona prohibida.
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YART. 12.- La Comisi&n Nacional de Inversiones Extranjg

"ras terndrd las siguientes atribuciones:
I.~ ...

VI.- Establecer los criterios y requisitos para la aplica
cibén de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inver-

siones extranjeras";

Ahora bien, para poder determinar la conveniencia de auto-
rizar la inversidn extranjera y fijar los porcentajes y, en al-
gunos casos las condiciones conforme a los cuales se regiri. -
La Comisi6n tomard en cuenta ciertos ciiterios mismos gque se es
tablecen en el Artfculo 13 de la mencionada Ley y que a la le--

tra dice:

"Art. 13.- Para determinar la conveniencia de autorizar -
la inversifn extranjera y fijar los porcentajes y condiciones -
conforme a los cuales se regir§, la Comisi6n tomar& en cuenta

los siguientes criterios y caracterfsticas de la inversidn:
I. Ser complementaria de la nacional;

II. No desplazar a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamen-

te cubiertos por ellas;

IIIX. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en

particular, sobre el incremento de las exportaciones;

Iv. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de -
ocupacibn que genere y la remuneracifn de la mano de-

obra;



V1.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIIX.
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La ocupacibn y capacitacibn de técnicos y personal ad-

ministrativo de nacionalidad mexicanas

La incorporacifn de insumos y componentes nacionales

en la elaboracifn de sus productos;

La medida en que financien sus operaciones ¢on recursos

del exterior;

La diversificaci6n de las fuentes de inversibn y la ne
cesidad de impulsar la integracibn regional y subregio

nal en el drea latinoamericana;

Su contribucibn al desenvolvimiento de las zonas © re-

giones de menor desarrollo econbmico relativo;

No ocupar posiciones monopolisticas en el mercade na--

cional;

La estructura de capital de la rama de actividad econd

mica de gue se trate;

El aporte tecnolfgico y su contribucifn a la investiga

cibn y desarrollo de la tecnologfa en el pais;

Sus efectos sobre el nivel de precios y la calicdad de -

la produccibn;
Preservar los valores sociales y culturales del pais;

La importancia de la actividad de gque se trate, den--

tro de la economfa nacional;



119
XVI. La identificacibén del inversionista extranjero con los
intereses del pafs y su vinculacibn con centros de de-

cisibn econbmica del exterior, y

XvII. En general, la medida en que coadyuve al logro de los
objetivos y se apegue a la polftica de desarrollo na-

cional”.

Las solicitudes dirigidas a la Comisi6n por la Secretarfa
de Relaciones Exteriores se tramitan por conducto del Secreta--
-rio Ejgcutivo,. quien la someter8 a resolucibn de dicho organis-
mo en un t&rmino de 30 dfas h&biles a partir de la fecha que se
integre el expediente. Sin embargo puede darse el caso de que
el Secretario Ejecutivo, en el mismo lapso emita la resolucién,
sin someterlo a los deméds integrantes de ese cuerpo colegiado,
esto en base a las atribuciones que le confieren las resolucio-
nes generales de la Comisién (Resolucibn General No. 1 de la --

C. N. I. E. del 25 de Julio de 1984).
Ahora, continuaremos con el estudio del artficulo No. 20.

ARTICULO 20 DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA

Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

"Art. 20.- La duracién de los fideicomisos a que este ca-
pitulo se refiere, en ningfn caso excederi de treinta afos. bLa
institucién fiduciaria conservari siempre la propiedad de los -
inmuebles; tendr& la facultad de arrendarlos por plazos no supe

riores a diez afios, y a la extincifn del fideicomiso podrs - -
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transmitir la propiedad a personas legalmente capacitadas para

adquirirla.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar —--

en cualguier tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomi--

so".

Una de las motivaciones de la ley para Promover la Inver--
5idn Mexicana y Regular la Inversibén Extranjera, obedece a gue
nuestro desarrollo social es mas répido que el desarrollo econf
mico y al permitir el uso y aprovechamiento de inmuebles a ex--
tranjeros, para captar sus recursos, en beneficio de la econo--
mia de nuestro pafs, con la creacibn de nuevas fuentes de traba
jo v medios atractivos para los habitantes de esas poblaciones,
se cuidd que no se asegurara la posesidn de inmuebles ubicados
en esas zonas, por un tiempo mayor de treinta afios, que es la -
duracibn del fideicomiso, evitando con ello que la propiedad --
permanezca fija e intransmisible en un grupo celectivo de bene-
ficiarios, que suprimidos por la adquisicién de inmuebles pre--
tenden celebrar o renovar contratos con el objeto de continuar

su conveniencia econdmica.

Sin embargo el precepto afiade que a la extinci6n del fidei
comise la fiduciaria podrid transmitir la propiedad a persona le
galmente capacitada para adquirirla (Mexicanos: personas fisi-
cas © morales); por tanto creemos gque puede transmitir la pro--
piedad del inmueble a otra fiduciaria para efectos semejantes -

al del original.



2
Lo anterior en base a que la ley no estd obligando a ven--
der, segflin este precepto. Asimismo se prevé que degtro del m&
ximo de duracibr, la instituci®én fiduciaria pudda quedar autori
zada para dar en arrendamiento el inmueble a terceras personas,
diversas del fideicomisario, sin qué el plazo de ningfn contra-
to de arrendamiento exceda de diez ahos, aunque nuestro modo de
ver es5to no excluye que pueda darse en arrendamiento el mismo -
inmueble por plazos de diez afios o menos, hasta que termine la
duracidén del fideicomiso; ni tampoco excluye que el beneficia-—-
rio del fideicomiso (Fideicomisario) pueda disfrutar por sf mis

mo e ininterrumpidamente por treinta afios.

Ahora bien, agquf también podrfa plantearse otra situacidn
en el sentido de que el fideicomisario o titular del derecho --
estd facultado para darlo en arrendamiento. Este cuestionamien
to no es regulado por la Ley, sin embargo creemos que si al fi-
deicomisario en el acta constitutiva del fideicomiso, se le fa-
culta para celebrar ese contrato entonces si podr8 hacerlo, a -
través de la institueidn fiduciaria, y guien tendr8 que exigir
que le comprueben el derecho serfa el arrendatario, para saber

si es vdlido.

Creemos que también se plantea otra situacibn en relacibn
a la Guracibén del fideicomiso en esas zonas, ya que &ste trae
consecuencias tanto para los inversionistas extranjeros como pa
ra la econcmia del pafs, ya gue si estos extranjeros deciden --
invertir en grandes desarrolles turisticos gue necesiten inver-

siones considerables y pensfindose en un desarrollo gue pueda --
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llevarse a cabo por etapas (Hoteles, Clubs de Servicios, etc.)

se estarfa en un plazo muy corto en las Gltimas etapas para po--—

der - recuperar la inversifn, imposible de realizarse por muy ace

lerada gue fuera.

Por tal motivo consideramos que la Secretaria de Relaciones

Exteriores si deberfa de ver este problema ya que ello frena a -

un mayor nimero de inversionistas extranjeros.

ARTICULO 21 DE LA LEY PARA PROMOVER L& INVERSION MEXICANA

Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

“Art.

2l.- Los certificados de participacibn inmobilia---

rios que se emitan con base en el fideicomiso, tendrén las si--

guientes caracterfsticas:

al

b}

c)

Representard&n para el peneficiario exclusivamente los dg
rechos consignados en los incisos al y c) del artfcu-
lo 228-a, y en el artfculo 228-e, de la Ley General -
de Tftulos y Operaciones de Cré&dito, sin que les otor
guen derecho a ninguna parte alfcuota en los derechos

de propiedad sobre los imnmuebles fideicomitidos.
Deberén ser nominativos y no amortizables, y

Constituirin el derecho de aprovechamiento del inmue-
ble y a los productos lfquidos que de dicho inmueble
obtenga el fiduciario, en los términos del acto de —-
emisi6n, asi como el derecho al producte neto que re-

sulte de la venta gue haga la instituéibn fiduciaria
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a la persona legalmente capacitada para adquirir el -

inmueble fideicomitido".

Antes de iniciar el estudio de los certificados de partici
pacidn, mencionados en este articulo, cabe recordar que la ley
<n cuestidn, hace mencibén de ellos en la parte final del articu
lo 19, misma que se dejb pendiente. Esta filtima parte estable-
ce la posibilidad de emitir certificados de participacién inmo
biliarios cuando se establezca un fideicomiso en zonas prohibi-
das, sin constituir derechos reales, siendo estos nominativos -
y no amortizables, nétese que no obliga, sino que es op tative
para los interesados (Inversionistas), al constituir dicho fi--

deicomiso el que se emitan los certificados de participacidn in

mobiliarios o efectuar un fideicomiso liso y llano.

Este planteamiento nos lleva a la necesidad de hacer un pe
quefio planteariente en relacibn a lo que se debe entender por -

derecho real y personal, del cual, &ste filtimo més adelante ha-

remos mencién.

El derecho real como especie de los derechos subjetivos --
es definido por el maestro Rafael Rojina Villegas, en la forma

siguiente:

... El1 derecho subjetivo es la facultad jurfdica deriva-

da de una norma de derecho objetivo, por virtud de la cual

teto estd facultado para interferir licitamente en la

esfera jurfdica ajena o en la conducta de otro, o parz im-
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ped 2=y que alguien (Determinado o Indetermiando) interfiera

e =su esfera de derecho o en su conducta®. (4)

for— otra parte tambi&n tenemos lo que debe entenderse por -

derecho personal:

"De=.recho Personal.- Denominado tambi&n de obligaciones o
de a&dito, es la facultad correspondiente a una persona -
pabrz"a exigir de otre sujeto pasivo individualemnte determi-
naccSio, el cumplimiento de una obligacidn de dar, hacer o no
lac===er . El derecho personal es calificado come correlati--

o, (5)
thewn si es tamos en condiciones de iniciar nuestro estudio.

Es=t=¢ precept© enmarca el problema que si los certificados
de pr—<=lcipacibn en este tipo de fideicomisos incorporan un de
recho d=e=crédito © un derecho de naturaleza real sobre los in--

muebles fados en fideicomiso.

Co..rmsideramos que para la emisiSn de certificados debe cons
titurs-.eaun fideicomiso irrevocable traslativo de dominio de -~
los ble=mms, que faculte al fiduciario para que en ejecucifn del
mismo, mediante declaracidn unilateral de voluntad expresada --
en la e==egritura ptblica haga constar, segfin el articulo 228-m -
de la I_eqy General de Titulos y Operaciones de Crédito, lo si--

guiente—

(1) Ro3 3 -ina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo IIX.
6a. . ., Editorial Porrda, S.A. México 1985. pig. 41

(51 le  IMna Rafael. Diccionario de bDerecho, la. ed. Editorial
for—r e, 5. A. México, p&g. 226.
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228-m.- La emisibn se hard previa declaracibn de vo-

luntad de la sociedad emisora expresada en escritura pGbli

ca, en la gue se harin constar:

I.

II.

TII.

Iv.

VI.

VIL.

VIII.

IX.

La denominacibn, el objeto y el domicilio de la socie

dad emisora;

Una relacifn del acto constitutivo del fideicomiso, -

base de la emisidn;

Una descripcibn suficiente de los derechos o cosas ma

teria de la emisibn;

El dictamen pericial a gue se refiere el articulo - -

228-h;

El importe de la emisifn, con especificacidn del nGme
ro y valor de los certificados que se emitirén, y de

las series y subseries, si las hubiere;

La naturaleza de los titulos ylos derechos que ellos

conferirén;
La denominacién de los tftulos;
En su caso, el mfnimo de rendimiento garantizado;

El término sefialado para el pago de productos ¢ rendi
mientos, v si los certificados fueren amortizables, -

los plazos, condiciones y formas de la amortizacibn.
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X. Los datos de registro gque sean procedentes para la --
identificacifn de los bienes materia de la emisibn y

los antecedentes de la misma;

XI. La designacién de representante comin de los tenedo--
res de certificados y la aceptacién de é&ste, con su -

ceclaracidn:

al de haber verificado la constitucifn del fideico-

miso base de la emisiédn;

bl de haber comprobado la existencia de los bienes
fideicomitidos y la autenticidad del peritaje -
practicado sobre los mismos de acuerdo con el -

artfculo 220-h.

En caso de que los certificados se ofrezcan en venta al pg
blico, los avisos o la propaganda contendrén los datos anterio-
res. Por violacibn de los dispuestos en este pérrafo quedar&n
solidariamente sujetos a dafios y perjuicios agquellos a quienes

la violacibn sea Imputable".

La extincibn, alcance y modalidades de los certificados en
peneficio de los tenedores se consignard@n en el acta de emisibn
mencionada. Esta acta, las condiciones de la emisibdn y modifi-
caciones deberdn ser aprcbadas por la Comisifn Nacional Banca~-

ria {Art. 228 de la Ley General de Titulocs y Operaciones de - -

Cré&dito) .
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Por otra parte es importante hacer mencién de los requisi-

tos que deben contener los certificados de participacifn, los -

cuales son establecidos en el articulo 228-n, de la Ley General

de Titulos y Operaciones de Cré&dito, que a la letra dice:

"Art.

tener:

I.

II.

IIX.

Iv.

vVI.

VII.

VIITI.

228-n.~ El certificado de participacién deberd con-

La mencidn de ser “certificado de participacibén" y la

expresibn de si es ordinario o inmobiliario;

La designacibn de la sociedad emisora y la firma autb-
grafa del funcionario de la misma, autorizado para =--

suscribir la emisién correspondiente;
La fecha de expedicién del titulo;

El importe de la emisién, con especificacibén del nlme
ro y del valor nominal de los certificados que se emi -

tan;
En su caso, el minimo de rendimiento garantizado;

El término sefialado para el pago de productos o rendi
mientos y del capital y los plazos, ccndiciones y for

ma en que los certificados han de ser amortizados;
El lugar y modo de pago:

Las especificacicnes, en su caso, de las garantlas es
peciales que se constituyan para la emisibn, con ex--

presidn de las inscripciones relativas en el Registro



pGblico;

IX. El lugar y la fecha del acta de emisibn, con especifi-
cacién de la fecha y nfimero de la inscripcibn relativa

en el Registro de Comercio;

X. La firmd autSgrafa del representante comGn de los tene

dores de certificados”.

Retomande el planteamiento de que si los certificados de -~
participacifén o tftulos de cr&dito incorporan o no un derecho ——
real o personal. Sobre el particular diremos que son tftulos —--
de crédito y bienes mebles, aunque no produzcan efectos como titulos de — -
crédito, por lo tanto incorporan un derecho personal y no real.
Lo anterior con fundamento en el Artfculo 228-b, de la Ley Gene-

ral de Ti{tulos y Operaciones de Crédito, que a la letra dice:

"Art. 228-b.- Los certificados ser&n bienes muebles aln -
cuando los bienes fideicomitidos, materia de la emisibn, sean -

inmuebles.

S6lo las institucicnes de crédito autorizadas en los térmi
nos de la ley respectiva para practicar operaciones fiduciarias

podrén emitir estos titulos de crédito.

Los certificados que las sociedades fiduciarias expidan ha
ciendo constar la participacifn de los distintos copropietarios
en bienes, titulos o valores que se encuentren en su poder, no

producirén efectos como tftulos de crédito y serdn considerados



solamente como documentos probatorios".

Ahora bien, al establecerse que los titulos no son amorti-
zables, la sociedad emisora no estd obligada a hacer el pagodel
valor nominal de ellos a sus tenedores en ningun tiempo, vy al extin
guirse el fideicomiso, base de la emisibén y de acuerdo con las
resoluciones de la asamblea genaral de tenedores de certifica--
dos, la sociedad emisora procederid a hacer la adjudicacibn y --
venta de los bienes fideicomitidos y la distribucién del produc
to neto de la misma, er los términos del Artfculo 228-a, de la
Ley General de T{tulos y Operaciones de Cr&dito, el cual dispo-

nes:

"Art. 228-a.- Los certificados de participacién son titu-

los de cré&dito gue representan:

a) El derecho a una parte alicuota de los productos o =-
rendimientos de los valores, derechos o bienes de - -
cualquier clase que tenga en fideicomiso irrevocable
para ese prop6sito la sociedad fiduciaria gue los emi

taj;

b) El derecho a una parte alfcuota del derecho de propie
dad o de la titularidad de esos bienes, derechos o --

valores;

c} O bien el derecho a una parte alicuota del producto -
neto gue resulte de la venta de dichos bienes, dere--

chos o valores;
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En el caso de los incisos bl y cl, el derecho total de los
tenedores de certificados de cada emisién serd igual al porcen-
taje que represente en el momento de hacerse la emisibn el va--—
lor total nominal de ella en relacibén con el valor comercial de
los bienes, derechos o valores correspondientes fijado por el -
peritaje practicado en los términos del Artfculo 228-h. En ca-
so de que al hacerse la adjudicacibén o venta de dichos bienes,
derechos o valores el valor comercial de &stos hubiere disminuf
do, sin ser inferior al importe nominal total de la emisibn, --
la adjudicaci6n o liquidacidn en efectivo se hard a los tenedo-
res hasta por un valor igual al nominal de sus certificados; y
si el valor comercial de la masa fiduciaria fuere inferior al -
nominal total de la emisién, tendf&n derecho a la aplicacibn in

tegra de los bienes o producto neto de la venta de los mismos".

Los certificados deben ser nominativos, emitidos en se- -
ries, en denominaciones de cien pesos o de sus mGltiplos, otor-
gando a sus tenédores, dentro de cada serie, igualdad de dere--—

chos.

Poxr Gltimo cabe hacer mencidbn que la intencién del legisla
dor al elaborar esta ley al suprimir el inciso b). del artfculo
228-a, que establece el derecho del tenedor del certificado a -
obtener la titularidad del bier, lo Gnico que trae es confusibn
ya gue la ley ha establecido controles para gque no suceda nunca
que un extranjeroc adquiera el dominio de un bien inmuekle en zpo
na prohibida (Articulo 27 Constitucional}. Por otra parte la -

Ley Orgdnica establece gue si llegara hacerse la transmisibn se
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rfa nula. Es redundante. Por otra parte, el propio C&digo Ci-
vil consigna que los actos en contra de las leyes prohibitivas

son nulos de pleno derecho.

ARTICULO 22 DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA

Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

"Art. 22.- En los términos del presente capitulo no se re
querird permiso de la Secretarfa de Gobernacién para la adquisi

cidn por extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso®”.

Este precepto estd relacionado con el Artfculo 71 de la --
Ley General de Poblacién en el sentido de que no se requeriri -~
permiso de la Secretaria de Gebernacién, para la adquisicibn -=
por extranjeros de los derechos derivados del fideicomiso. Es-
to representa que los extranjeros que se encuentran legalmente
en el pais podrén ser fideicomisarios en los fideicomisos de -~
zonas prohibidas, cualguiera que sea la calidad migratoria que
posean; asi como los extranjeros que se encuentren fuera del --
pais. Asimismo la referida ley de Poblacidn establecfa la nece
sidad de obtener permiso de la Secretaria de Gobernacifén para
la adguisicién de bienes inmuebles por parte de extranjeros; -
sin embargo en el fideicomiso de referencia por no adgquirirse

derechos reales no se requiere dicho permiso.
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£} GARANTIAS Y VENTAJAS DEL FIDEICOMISO EN ZONA PROHIBIDA

Dentro de una serie de garantias y ventajas se enmarca el

fideicomiso en zona prohibida, regulado por la Ley para Promo--

ver lz Inversifn Mexicana y Regular la Inversibén Extranjera, --

beneficifindose tanto el inversionista como la Administraci6n PG

blica Nacional. Dentro de esas garantias consideramos que las

mAs sobresalientes son las siguientes:

Para el Inversionista Extranjero:

a)

b}

c)

En cualquiera de los diferentes medios empleados por
los extranjeros para obtener el control de bienes in-
muebles en zona prohibidas, el nacional puede dispo--
ner del inmueble y el inversionista extranjero no tie
ne proteccifn alguna. En el fideicomiso tiene como -
proteccién los derechos de la institucibn fiduciaria

y del fideicomisario, mismos que prevé la’ley:

El fideicomiso es el medio idbnec empleado para gque -
el inversionista lleve a cabo alguna transaccién inmo

biliaria dentro de la zona restricta legalmente;

El fideicomiso acepta como fines complementarios a --
los turisticos e industriales, autorizados para este
tipo de inversiones, todos agquellos que de una forma
u otra son indispensables para la consecucibn de los
fines principales, tal es el caso de los fines unifa-

miliares {casas, condominios);
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Antes de la extincidn del fideicomiso, el fideicomisa-
rio tiene la facultad de poder ceder sus derechos de -~
fideicomisario. La Secretarfa de Relacioncs Exterio--
res, en estas circunstancias, por lo general resuelve
positivamente autorizando la cesifn de derechos en for
ma précticamente libre, con la Gnica obligacibn por --
parte ce¢ la fiduciaria de notificar a dicha Secretarfa
dentro de un t&rmino de 30 dfas siguientes a su reali-

zacibn;

Consideramos gue este tipo de derechos por ser pexso—-
nales puéden efectuarse en documento privado, ratifi--
cando ante notario pfiblico o corredor pGblico, {Artfcu
lo 30 de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y

reguliar la Inversidn Extranjeral.

En el fideicomiso el fideicomisario puede ordenar se -
dé en arrendamiento los bienes fideicomitidos por - -
diez afios para las fincas destinadas a habkitacibn, de

quince para los destinados al comercio y de veinte pa

tria {(Arcfeculo 2398 del C6digo Civil para el Distri-

to Federal) y seguir conservando sus derechos ya --—

.que este tendr& el beneficio durante el tiempo legal,

el cual runca podri exceder de 30 afiose. No obstante
no haber regulacién especifica al respecto, estimamos
es vélida dicha transmisibn, siempre y cuando no esté

prohibida en el fideicomiso o por la ley;



£}

Para

134
En ¢l fideicomiso el fideicomisario puede solicitar a
la institucifn fiduciaria la venta del inmueble y ob-
tener asi los beneficios del mismo, dando por termina
do el fideicomiso, €sto si el fideicomitente otorgb

tal facul:ad.

la Administracifn PGblica

a}

b)

<)

A través del fideicomiso la Adminsitraci6n ptblica --
pretende reqularizar situaciones en donde se haya efec- - -
tuado transgresiones, si no al texto, si al espfritu

de nuestras normas Constitucionales y reglamentarias;

Se d& un control por parte del Estado de los fideico-
misos existentes al cuestionar la autorizacién para -
la celebracibn de los mismos por parte de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores y la Comisién Consultiva

Intersecretarial , (ahora C.K.I.E.).

Con el fideicomise, el Gobierno Federal pretende desa
rrollar econbmicamente las zonas fronterizas y coste-
ras: Fprimero, creando nuevas fuentes de trabajo; se-
gundo, ayudandoc a establecer nuevas y mds grandes po-
blaciones que impulsen el crecimiento ordenado de - -
nuestro pafs y justifiquen el establecimiento de es--
cuelas y centros superiores de enseflanza; tercero,

evitar el centralismo en M&xico; cuarto, apoyar a sec
tores prioritarios como lo es el turismo, teniendo co

mo consecuencia le entrada de divisas a nuestro pais,
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y por fltimo, por su flexibilidad, atraer a diversos

sectores para fomentar su desarrollo.



CONCLUSIONES

El origen del fideicomisoc puede verse desde dos puntos de
vista, seglin nuestro estudio; primero, como la defensa del
individuo y sus derechos frente al ejercicio arbitrario del
poder y de las autoridades; segundo, como un instrumento pa

ra burlar la Ley;

El fideicomiso Mexicano es una instictucién inspirada en el
Trust del derecho anglosajén, mismo que cumple una funcidn

social, ya que a través de este procura la solucibn de nece

sidades de diverscs sectores.

El fideicomiso implica una relacién juridica entre dos o -~
més personas para crear, transferir, modificar o extin- -~
guir derechos y obligaciones., Por el hecho de gue produ-~-~
cen, transfieren, derechos y obligaciones entre las par- -~
tes, consideramos es un contrato ya que re@ne las caracte-
risticas que el Cédigo Civil atribuye a &stes. (Articulo

1792, 1793 del C6digo Civil para el Distrito Federal).

La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la --
Inversién Extranjera, es confusa ya que permite que las --
instituciones nacionales de crédito adgquieran la propie- -

dad. Siendo un términc Gnico el de la propiedad, no cabe



hablar de propiedad fiduciaria, por que se adquiere o no -
la propiedad de un bien o derecho. En todo caso esta ley

es obscura y merece una revisibn;

El fideicomiso en zona prohibida debe ser regulado con ma-
yor precisibn en disposiciones coherentes que, de ser posi

ble se agrupen en un s6lo cuerpo legal;

Las disposiciones del Capftulo IV "Del Fideicomiso en - -
fronteras y litorales", de la Ley para Promover la Inver--
sibén Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, dan pauta

para hacer las siguientes observaciones:

a) Es necesario la reglamentaci6n de la facultad discre-
cional que tiene la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, para otorgar, negar o condicionar los permisos -
para la constituci6én del fideicomiso en zonas prohibi
das; ye que €sta en su affin de ir estableciendo cri--

terios para determinar sus decisiones hace burocréti-

cos los tramites, exigiendo demasiada documentacibn;

b) El término manejado por la Ley para Promover la Inver
5i6n Mexicana y Regular la Inversién Extranjera res-
pecto a la duracibn del fideicomiso es necesario se -
modifique, ya que este, en algunos casos es muy corto
todz vezr gue si se piensa en inversiones a largo pla-
2o y por etapas, tales como construcciones de hote- -
les, clubs de servicios, complejos turisticos, etc.

se estarfa en un plazo corto para recuperar la inver-
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sidn;

Consideramos que es limitativo y poco descriptivo el
precepto que establece el destino que ha de dérsele

a los bienes fideicomitidos del fideicomiso en zona
prohibida; ya que se necesita ace@tar abiertamente,
como fines complementarios a los industriales y turfs
ticos, todos aquellos que de una forma u otra son im-
prescindibles para la consecucitn de los fines prinei

pales.
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