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INTRODUCCTON

Los problemas de produccibn y La diffcil situaeidn sociat
por La que aghavicza el campe mexicano, nho 4on un resultado de Za -
escasez de recunsos naturafes o téenicod, s4ino mds bien, el uso ---
Lhnacional y desorganizado que se ha hecho de elios. Pox eso tiene
una gren.impoatancia fa profundidad con que £os abordemos, porque -
el problema de La modernizacibn del campo es un nectamo para todos
204 mexicanos.

Hace ecincuenta afos, el esdtado de La Revolucidn Mexicana
introdujé Las grandes refoamas sociafes que persdegufan dar a L0 ~-
campesinos el control directo de £as tiexnas.

Después de décadas de extraordinarie creatividad {nstitu-
clionat y popular, estas rcfonmas se estdn agotando al cumplin sus -
cometidos bdsicos. Hoy, en fa perspectiva ya de un nueve sigfo y -
un nuevo milenio, el resto es dan a Los productones onganizades el
conthol no a6lo de La tieara, sino también La segunidad junfdica a
todas ta modaridades de ta tenencia de La tierra y ef debide aseso-
namiento téenico para fa explotacdidn de sus recursos naturales.

Una scciedad runal actualizada debe ganantizan el bienes-
Zas socfat a todes dus habitantes, a Los que tienen tiernras, a Los
que no tienen y a Los que dificifmente podadn tener acceso a elta.

Uebemos de nespondeate at campo, como £os campesinos nos
han respondide siempnre.
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1. ’ EL EJIPO Y 1OS BYENES COMUNALES EN [A LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAWTA

1.1 CONCEPTO

La patabra ejido se deriva def téamino Latino EXITUS, que
sdgnifica SALIDA.

La Real Academia Espaiofa dedine af cjido como: "Campo -
Comin de un Pucblo Lindante con €62, donde suclen necuninse £odé ga
nados o establecen £as enas™, (1) Por extensidn del Diceclonario-
Hispdnico Undvensaf agrcea "Campo que se deja sin Labran, al ne-
dedor del casenfo, en Las fincas de Labor agnicola, y donde sc -
retnen €08 ganados™, (2}

Pon su parte, Joaguin Escalche en su Dicedonarnio razona-«
do de Legislacifn y fundisprudencia Lo dedlne como: " EL campo o
tienna que esif a La safida def Lugar y ne se planta ni sc La -
bra, y es comin para todos £os vecinos",

Como podemos obsenvar, Las antendones dedindciones nomi -
nafes de efidos, conrnesponden af concepto antiquo espaiol deld -
miamo, el cuaf, {fue establecido en La Nueva Espada por Srdencs-
de Felipe II, a thavés de La Reaf Cldula def Jo., de dicdiembre -
de 1573, Podemos obscrvan también oue el tipo de efido de csta-
fpoca no eara cultivable nd susceptible de  apropiacdfn,

EL Lic, VLctor Manzanilla Schaffex nos dice que: " EE --
ejido es Za extensdibn total de tierra que se entrega a un ndcleo
de pobfacidn y comprende: extensidn de cultive susceptible de --
sex cultivados; una zona para urbanizacibn; fLa parcela escolar y-
Las tiennas de agostadeno, montes o cualesdquien clase (distintas-
a Las de Labon}, en Las cuafes sc pueden satisfacer Las necesdda-

des colectivas def ndcleo de pobfacddn beneliciado", (3]

(11 "Diccionanioc Manual ¢ l2ustrado de La Lengua Espadota", Ma -
dnid 1950,

{2) "Dicedlonanio Hispdnico Univensat"™, Tomo 1, Méxdico 1965,

{31 "Refoama Agraaia Mexicana, Victor Nanzanifla Schafden, Pdg.--
81, Méxdico 1966.
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En foama simifar a La definicidn anterlor de ejido, nos
dice el Da., lucio Mendicta y Ndiez: "EL ejido es La extensibn --
total de tierna con La que e dota a un ndeleo de poblacibn y --
que comphende:

a}. Llas extensiones de cultivo o culitivables.
b1, La supengicie necesaria para La zona de urbaniza---
clbn,

¢}. La parcela escolan,

d}. Las ticanras de agostadeno, de montes o de cualed---
quien otra clase distinta a Las de Laboxr, para sa--
tisfacer Las neccsidades cofectivas del ndcfeo de -
poblacidn de que se trate". {4)

Finatmente, nos dice el Lic. Angel Caso: "EZ2 ejido es La
tienra dada a un ndcfeo de poblfacibén agricuftonr, que Zenga por -
Lo menos seis meses de fundado, para que Ra explote directamen--
te, con fas Limitaciones y modalidades que 2a fLey seiiala; siendo
en paincipio, inalicnable, inembangable, intransmisible, imphres-
eniptible e indivisibge™. (5]

De 2o antenior y conforme a Lo establecido en el artlfeu-
Zo 195 de La Ley Federal de Refonma Agraria vigenie, podemod con
cluin que desde el punto de vista deseriptivo el ejido es La ex-
tensibn total de tierras con que se dota a un nifcleo de pobla---
cién agricultor que tenge por Lo menos sedis mesesd de fundado ¢ -
que comprende: La extensidn del cultive o cultivable; La 3upen-
§icie necesaria para La zona de urbanizacibn; La parcela escolar
y Lad tiernas de agosiadexo, de monted o de cualesquien otna clg
se distintas a Las de Labor y cuya expfotacidn debe sen dinecta
porn el ndcteo de poblacidn, pero con £as Limitaciones y modalida
des que La Ley sefafa, siendo por Lo tanto inalienable, inembar-

{4) Dr. Lucio Mendieta y Nifiez, "EE Problema Agrario en MExico"
Pdg. 297 y 8ig.; México 1954,
{5} Angel Caso, "Derecho Agrario", Pég. 221, México 1950.



gable, intransmisible, Lmprescaiptible e {ndivisible. De esta -
desenipeibn de ejido podemos entresacan Los siguientes elemen---
tos: :

Ndcleo de poblacién., Conjunto no menoa de veinte indivi
duos que se hagan constituldo y establecido por Lo menos
con sedls meses de anterdlonidad a La fecha de £a s08ici--
tud de dotacidn de tierna, bosques o agna. (anticulos --
195 ¢y 196 de La Ley Fedenal de Reforma Agranrial.

Extendidn de ticrra de cultivo o cultivables. La ticraa
de cultive que en fonma {imnmediata puede sembrarse y cuya
unidad individual de dotacifn send, en principio, de ---
diez hecténeas en temnenos de nicgo ¢ de humedad de pri-
mena y de vedinte heetdneas en ternenos de temporal o de
humedad de segunda. En cambio Las tierras cultivables -
son de cualesguier clase que no estén en cullivo, peho -
que cconbmica y agrlcolamente Sean Susceptibles de 62, -
mediante {nverdiones de capital y trabajo que Los ejida-
tanios puedan aportar poar 8L mismos o con ayuda del cnré-
dite ejidal. (Artfeuto 220 de fa Ley Fedenal de Reforma
Agranial.

Supenficie necesaria para Las zonas de unbanizacidn, Es

el Lugar adecuado en donde Za poblacifn pucda contrnir -
sus casas y edijicios de senvicdo pdbfico, pero cerca

de Las tiennas dotadas. [(Axtfeulo 90 y siguientes de La
Ley Federal de Refoama Agranial.

La pancefa escolan, "Es toda extensidn de tienra def --
cfide, que en Los téaminos de Lo0s axtfculos 101 y 102 de
2a Ley Federal de Reforma Agraria, y con sus fines wduca
cionales sec destine y utildice por Los alumnost y maesthod
de Las escuclas huhales para £a enseifianza y adicstramien
2o de aqueflos en Las buenas Rabones agrlcolas y activi-
dades agropecuarias o de industnias nunales, para el me-
joramiento de fa pancefa y para beneficio de Las escue--
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£Las agrlcolas y de Lo3 maestros”. "la extencidn de La -
pancela escolfan debe comprenden: al. La parte dedicada -
al edificio de La escucla y suds anexod, y bl. Los campos
de cubtivo, ganaderla gy experimentacin" (6}

BIENES COMUNALES

Junrldicamente, dentrno def género cosas, encontramos La -
edpecie de bilenes; Las codas se convienten en bienes, no cuando
son dtiles al hombre, sino cuando quedan apropladas.

Bien deadva del Latfn Bonum, que digndf{ica dicha, bilened
tanr,

AsL Lenemod que un campo es un bien, porgue ed suscepti-~-
ble de apropiacién, en cambio, el s0f y La Luna a pesarde que -~
son indispensables a La vida, no Los podemos consideran como bie
nes, yga que no pueden sex objeto de apropiacifn,

"EL C6digo CLvil para ef Distrite Fedenaf vigente, espe-
clfica en su artlculo 747: Pueden sen obfeto de apropiacibn to-~
das £as cosas que no estén exclfuidas del comencio.

Y agrega en el anrilcufo 748: Lad cosas pueden estar dug
ra defd comexcio poh su naturaleza o por disposdicién de La Ley. -

Aclanando en el antfcufo 749: Estdn fuena del comencio ~
Las que no pueden ser poseidas pon afgdn L{ndividio exclusiuvamen-
te, y pon disposdicién de La fey, Las que effa declara inneducti-
b2es a propiledad particular”.

Como vemos, el significado de £a palabra bien, es distin
zo de su significado cconémico, ya que en La doctrina econémica

bien es todo aquello que Le e dtil al hombre.

(6} Reglamento de £a Pancela Escolar def 21 de debreno de 1944,



.5

Analicemos ahora, el origen y significado de fa palabra
comunal, desde el punto de vista etimolfégico, viene def Latin Co
- munis, que quiexe decir comin, propic de afgunos, o de todos.

EL vocablo comunal, no debe confundinse con fa propiedad
comin ni con La cofectiva, fLa propiedad comiin es un género de Lo
Lindividuat ¢ tdiene fugan cuando en dna sola exdisten vanios phro--
pietarios individuales, en tanto que en La doctaina, La propie--
dad no pertenece a individuos en Lo peasonal, $ino a un todo sa-
cial foamado por Estos.

Bienes Comunafes. EZ concepto de La palabra comunal, cs
zodo aquellfo, paincipalmente de bienes {nmuebles, que no s{endo
privativamente de ninguno, peatenece o de extiende a vandos, es
un bien que puede usar cualquiera de Los vecinos de un Lugar, o
todos conjuntamente , sin Lesionar ef dexecho de €os demds comune-
ros .

En Roma La propiedad inmueble, "Ha seguido el mismec desa
rrollo que en otras sociedades paimitivas. En un principio impe
a6 el négimen de comunidad agraria, La tierra pertenece a €a ---
gens o a La taibu, después pasa a La propiedad famifian y poste-
riormente a La individuaf. EL ager romano peatenecil primeno al
pueblo, conviatifndose después en propiedad privada por conse---
&46n del Estado". (7)

En La comunidad agraria el tenreno penteneclfa a fa colec
tividad, es decir, a todos Los miembros de una tribu o una gens,
en su xégimen de explotacidn, "En un palnéipio’'s el terreno de --
Las provincias penteneci6 al estado pon denecho de conquista.
Los particulares no podfan ser propletarios, sino solamente po--
sedines Y tenlan que pagar al Estado, que conservaba La propig
dad de 204 jundos paovinciafes, un censo LLamado taibutum o sti-
pendium. (8}

{7} Bravo Gonz&lez Agustin, "Derecho Romanc Privado", pdg. 203,
México 1963,

{8} Petit Euguene, "Tratado Efemental de Derecho Romano", Pég.
235, México 1963.
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A pesar de todo, fa comunidad agraria, fue un Tipo de --
propiedad, verdadernamente comunal, practicado por el antiguo pue
blo nomano, se cace que nada Luviearon que vex eon el desarrollo
del Calpulli o del Alte Petfali, practicado porn el pueblo azte--
ca, ambos también auténticos tipos de propiedad comunal, pues --
cuando el Antiguo Mundo descubxaid Las tiernas amerlcanas, Lo0s -~
aztecas ya expfotaban Las tierras con esas modalidades, por Lo -
que el concepto comunal de La tiexra, ya existla entre Los pue--
blos que foamaron La tadibu azteca, muchos afios antes de La LLega
da de Lo cenquistadones espafoles.

ELementos que Lniegran £os bienes comunafes:

En £a €poca de La cofonia, La propiedad en genenral se di
vidfa en privada y phablica, quedando comprendidas dentxo de La -
primerna: Las encomiendas, Zas mercedes reales, Las composicdio--
nes, Las confiamaciones y la prescaipeddn, g pon £o que rcépecta
a fa propiedad pibfica, €sta a Su vez se¢ subdivide en tnes inati
tuciones, Las propiedades def cstado en donde estaban condidena-
dos Los terrenos realengos, Los montes, Las aguas y Los pastos -
de £o4 pueblos: Las propiedades comunales en £as que se encon--
trhaban el efido y La dehesa, y por ultime, Las propledades indi-
viduales, suentes, ticrras de Los mundicipdios, propdles y arbithros.

Los elfementos de fa propiedad comunal, asegdn e¢f maestxro
Raifl Lemus Garcfa, son:

"EZ sujfeto, ¢ sea Las comunidades agrarxias que son Los -
ndceleos de La poblacién que de hecho o por derecho guanden el es
tado comunal, a quienes La Ley Les xeconcoce capacidad para dis-
fautar en comiEn Las Tleraras, bosques y aguas que fes pentenezcan.

Comuneno es todo miembro de La comunidad, perdcona nacdida
o avecindada con arraigo en ta misma y que sc dedica al cultivo
de La tieara como ocupacibn habitual.

EL obfeto: Las tlernras, montes y aguas que Led peatenez
can ¢ que Les hayan nestituldo o restiluyeron por resolucién prg
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addencoal ,

La nefacdén: O 3ea’ el s&mbolo funfdico que se establece -
entre ef ndecleo de pobfacdién y Los biened que £e pertenecen, el --
cual se manifiesta con £a naturaleza de un denecho real?,' (9}

1.2 NATURALEZA JURTIDTCA

ta naturaleza jusldica de £a propdedad ejidal fue eétubte;
cida poa vez padmera en La Ley def Patrimonio Ejidal def 25 de ---
agosto de 1927, en ef sentido de consi{derarla inalienablfe e <inem--
bargable, en juicio o fuera de €&, por autordidad alguna; esia Limdi
tacibn af dexecho de propiedad no estaba condignada en La Ley del
6 de enero de 1915, nd en el antfeufo 27 Constitucional en forma -
originaria, Este precepto faculta af Estado para Lwponer a La pro
piedad Las modalidades que diete el internls pablLice, cs cvidente -
que £a expendencia secular de México, po4'£a que se reflere a La -
propiedad agrania de 2os pueblos, demuesira £a necesidad de impo--
nex esas Lamitacdones, pues de 2o contranio, La Reforma Agrardia re
sultarfa un pleno fracaso.

Actuglmente, el axtfculo 27 Consifitucional, es &<n duda el
m&s Lmpontante en La evolucidn social de MExdeo, por sen £a base -
fundamental que define 2os deneckos de Laabcampedinoa, en pintud -
de que contdiene Los princdpios y noxmad fundamentafes que regulan
2a propiedad Zearditorlal, pox Lo tanto, puede xeducirse fundamen--
talmente en Los sdigudlentes téamines:

"...la Nacibn tendrd en todo tiempo el dereclo de <imponex
a La propledad privada Las modalidades que diete el <ntends pdbli-
co, a&f como el de aegular, en beneficio socdal, el apaovéchamien—
o de fos elementos natunales susceptibles de apropiacifn, con el
objeto de hacer una distribucién cquitativa de RLa aiqucéa pdblica,
cudidar de su conservacibn, lpgiaa el desarnollo equilibrado del -

(9] temus Gancta Raif, comentanios, ley Federal de Reforma Agraria,
P&g. 378, México 1983,
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pals y el meforamiento de fas condiciones de vida de La pobfacdibn
rurat y urbana. En consecuencia, se dictardn fas medidas necesa--
nias para ondenar Los asentamientos urbanos y establecer adecuadas
provisdones, usos, reservas y destinos de La tieana, aguas y bos--
ques, a efecto de efecutarn obras pdblicas y de planear y negular -
La fundacidn, conservacibn, meajoramicnto y crecimiento de €os cen
2nos de poblacién; para ef fracclonamiento de Los Latdfundios; pa-
na disponen, en fLos téamines de £a Ley neglamentardia, fLa organdza-
cibn y explotacisn colectiva de 204 efidos y comunddades; para el
desarrollo de £a pequeiia propledad agrfeofa en explotacidn; para fa
caeacddn de nuevosd centros de poblacibn agrlfecola con tiernas y ---
aguas que Les sean Lndispensables; para el fomento de £a agricultu
na y para evitar €a destruceddn de Los elementos naturales y Los -
dafios que La propiedad pucda sudrin en penfucdo de La sociedad. --
Los ndeleos de poblacibn que carezean de tierras y aguas o no £as
tengan en cantidad suficiente panra Las necesidades de su poblacidn,
tendadn denecho a que se Les dote de eflas, tomdndofas de Las pro
piedades inmediatas, nespetande siempre £a pequeia propiedad agal-
cola en explotacifn.

Connesponde a La Nacibn ef dominde dirnecto de todos Los ~
necunsos naturales de La plataforma continental y Los z6calos sub-
maninos de Las Lsfas; de todos 2os minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya na-
tyraleza sea distinta de Los componentes de Los fenrnenos, tales co
mo Los minerales de Los que se extraigan metales y metalodldes utd-
Lizados en La industndia; Los yaeimientos de piledrnas preedosas, de
sal de gema y Las salinas formadas directamente por Las aguas marni
nas; Los productos dendivados de La descomposicién de Las nrocas, «-
cuando su explolacifn necesile trabafos subtexxiness; Ros yacimien
tos minenales u oagdnicos de materias susceptibfLes de sen utiliza-
das como fertifizantes; Los combustibles minerales s6Lidos; el pe-
tr6Leo y todos Los carburos de hidndgeno s62idos, REquidos y gaseo
508 y el espacio situado sobre el tearditornio nacional, en fa exten
s46n y ténminos que fife el derecho inteanaclonal,

Son propiedad de La Nacdbén Las aguas de £os mares terrnito-
riales en La extensibn y ténminos que §4fe el derecho internacio--
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naf; fLas aguas maninas Lnteniohres; £as de Las Lagunas y estenos --
que se comuniquen permancntemente o Lnifeamditentemente con e man;
Las de Los Lagos <interdiores de foamacién natural que cstén Ligados
dinectamente a cornientes constantes; fas de £os nfos y sus affuen
tes dinectos o Lndlencctos, desde ef punte del cause en que s¢ {nd
cien Las primeras aguas permanentes, Lnterminentes o Toraenclafes,
hasta su desembocadura en ef max, Lages, Lagunas o esteros de pro-
piedad nacional; fLas de Las coanientes constantes o intermitentes
y sus afluentes dinectod o Lndinectos, cuando el cause de aquéélas,
en toda su extensdifn o en pante de elflas, slrva de LLmite al teand
Tondo nacdlonal o a doa entidades federativas, ¢ cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce £a RLnea divisonia de fa Repdbld
ca; fas de £0s Lagos, Lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o albe-
ras, estén cruzados por LLneas divdisonias de dos o mds entidades o
entne La Repdbfica y un pals veedinc; o cuando cof £imite de Las ni-
beras sirva de Lindero eniid dos entidades fedenativase La Repdbfi
ca con un pafs veeino; Las de fos manantiales que broten en Las --
playas, zonas manlftimas, cauces, vasos o niberas de Los Lagos, La-
gunas o csteros de La propledad naclonal, y Las que Se extraigan -
de Las minas; y los cauces, Lechos o nibernas de Los Lagoes y co---
nrnientes dnteniones en fa extensidén que {ifa Ra fLey. Las aguas def
subsuelo pueden ser Libremente afumbradas mediante obaas antificia
Les y aproplanse per el duefio del teareno, pero cuando Lo exija el
intenés piblico o se afecten otrods aprovechamicntos, ef Ejccutive
Fedenal podnd aeglamentax su extraccdbn y ntilizacibn y ain esta--
blecer zonas vedadas, al Lgual que para fas demds aguas de propie-
dad nacional. Cualesquiera otras aguas no Lncfuida en La enumerd
cddn antendor, se consideratrdn como parte Lintegrante de La prople-
dad de £0s tenrenos porn Los que corxan o en £04 que ¢ encuentren
sus depdsilos, pexe 3L se focallzanen en dos o mds predios, el ---
aprovechamiento de estas aguas se considenard de utifidad pibiica,
y quedand sujeto a Las disposicioncs que dicten Loa Estados,

En £os casos a que se negdieren £os pdrnafos anteriores, el -
domindo de La Nacién es inalienable e dmprescrniptible y Za explota
cibn, el uso 0 ol aprovechamiento de £0s nrecuxos de que se trata,
por Los pasticulaned o pon seciedades constituidaa confotme a Las
Leyes mexicanas, no podad neafizanse $Lno mediante concesiones, --
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atorgadas pon el Ejecutive Federal, de acderde con Las Lineas y con
dicioned que estabpfezcan Las Leges...".

Y adn mds, podemos establecer £a natunaleza junfdica de ~~
Los biened ejidates y comunales, de acuerdo a Lo senafado en el an

tleuto 52 de fa Ley Fedenral de Refoama Agaardie, que a fa Letra di~
cez

"ArtLeulo 52. Los denechod que scbre hienes agrarios ad--
quieren Loy ndcleos de poblacién sendn £nalicnables, impheseripti-
bles, inembargables e ‘ntransmisibles, y por tanto, no podrdn, en
ningdn.caso ni en forma Laguna, enajenarse, cedense, Lransmitinse,
arngndanse, hipotecarse o gravarse, todo o en pante. Sendn Lnexds
Zentes Las openaciones, actos o contratos que se heayan ejecutado o
que se prelendan f2evar a cabo en contravencidn de este precepto”,

Ahora pasaré a explican cada una de Las caractealfsticas --
que Lnitegram eate antfeulo, y que don £as que veremos en segudida g
en foama separada,

Inalienabtes, es decdln, es una Limitacdién af derecho de --
propiedad delejido, puesio que fstfe no puede sex enajenado, S6Lo
puede permutanse o fusionarse. (Axtleulo 111 de La Ley Federal de
Reforma Agrandal.

Imprescaiptibles, es decit, gue adn cuando reunan fas dis-
podieiones contenidas en ef Codige Civdl para el Diatrito Fedexal
en su artleulo 17152 que a La Letra dice: ’

"las bienes inmueblfes se prescradlbens
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171,

Tv.

LIt

En cdinco afocs, cuando &e¢ poseen en concepto de pro-
pietanio, con buena {c, paclfica, continua y pdbii-
camente;

En cinco ajios cuande Los inmuebfes hayan sido sujfe-
to0s de una inscripedbn de posesibn;

En dicz anos, cuando se poseen de mala fe, 4& La po-
4csibn es en concepto de propietanio, pacifica, con
tinua ¥y pdblica;

Se aumentand en una texrcera parte el tiempo sefala-
do en Las fracclones T y 11T, 54 se demuestra por -
quien tenga inlenfs jualdico en ello, que ef posee-
don de finca ndstica no La ha cultivade dunante <£a
magor pante del tiempo que La ha posefdo, o que por
no haber hecho ef poscedor de finca urbana Las nepa
raciones necesarias, €sta ha permancedido deshabita-
da La mayoxr panrte del tiempo que ha estads en poder
de .aquel™.

Esto es, que La prescipeldn no se produce sobre £os bie-

nes agharios que adquiencn Lo ndcleos de poblacibn, pues &sta -
por disposicidn expresa de £a Ley Federal de Reforma Agrarnia se-
rd inexdistente.

Inembangables, €sto cs, que el efido no es susceptible -

de cualquien gravamen, y mucho menos, gravade con hipoteca, en--
tendiendo pon Esta Lo que establece ef antleulo 2893 def Cédigo
Civit que a £a Letna dice: "La hipoteca es una garantla real --
constituida scbre bienes que no se entregan al acrneedor, y que -
di denrecho a €ste en caso de incumplimiento de £a obfigacidn ga-
rantizada, a ser pagado con el valox de £o3 bienes, en ef grado
de prneferencia estabfecido pon £a Ley®.

Intnansmisibles, ésto es, que La propiedad no puede ----

thansamitirse a terceras personas, pues el derecho de propiedad -
pertenece 3820 af ndclee de poblacién y su explotacifn debe sex



en foama directa por EL.

En esta caracterfstica, pienso que es Iimportante dcidalar
Los denechos de sucesidn de £a parcefa, siendo E3to a través de
fa thransmisibn porn sucedidn; pucs &sta, pon disposdcifn expae-
sa det attlfculo $1 de La ley Federal de Refoama Agrania estabfe-
ce: VEL efidataxdo tiene fa faculiad de designar a quien deba -
sucedexle en sus dexrechos sobre fLa unidad de dotaeibn y en £0s5 -
demds Lnherentes a su calidad de efdidatario, de entae su ednyuge
¢ hijos, y en dejecto do efles, a fa peasona con La que haga vi-
da maxital, siemprc que dependan econdmicamente de &2,

* falta de Las personas anteriores, el efidatanio Joamu-
Lard una 43ta de Sucesifn, en La que consten £03 nembres de Las
persenas y ef Siaden de paederencia congoame el cual deba hacex-
Le La adjudicacidén de deteches a su fallecimiento, S{cmpre que -
tambifn dependan econbmicamente de &L,

Bien entendido do que af jafllceimeitns de una petdona el
pataimondio se sucede, para fundizde en el patximondic def nueve -
titulan o que Los biencd que Lo consiituyen sespenden en todo ca
40 a £as {inalidades de su destinacién comidn, considerando que -
el efido como patrimonio del ndeleo de pobfacifn tiene come fina
£idad principal Za del sostenimiento de £o& miembros del ndelfeo
de pobfacién y £a pacducesbn de Los paoductos que se nequieran -
para satisfacer Las neccsidades Socdales,

Tndiudisibles, del xatleulo 52 de La Ley Fedenal de Rejox
ma Agraria, se deduce que ef ejido es {ndivisible, sin embango,
ex{szen afgunal excepclones establecidas en el antfcufo 109 det
mismo oxdenamiento, pucsto que estabfece que "la divisidn de Los
efidos podrd hacerse en Los sdiguientes casos:

1. Cuando ef ndclee esdté foamado por diversos giupos -
que poscan distintas fraccioncs alslfadas;

17, Cuando habiendo unidad en cf ndeleo de poblacifn, -
el efido esté foxmado por diversas {raceiones de --



tearenos alslados centne 8£;

111. Cuando e ndcleo de poblacifdn estld constituido pon-
vaxios grupos separados que exploten divensas grac-
ciones def ejido, adn cuande Qste constituya una --
unidad; y

IV. Cuando habiendo unidad topegadfica y undidad en ol -
ndcleo, por La extensidn def cfido, nesulte conve--
niente La divisién",

Peno 86Lo procederd &a divisidr, dice el antfculo 110 de
La misma Ley, "Cuando Los ejidos resultantes no queden consdtitul
dos pox menes de vedinte cavacitados ¢y gue de acuerde a fos estu-
dios tlenicos que se nrcaficen, se 2Legue a fa conclusién de que-
La divisién conviene para ¢l Loqro de una mefor explotacién eji-
dat.

1.3 SINILITUDES ¥ DIFERENCTAS ENTRE EL EJIDO ¥ LOS BTENES CONU
NALES.

Con el objeto de hacern mds {dcil y entendible ef punto -
que nos ocupa, tratarf de expllcar en foama consdda £as similitu
des que 4se encuentran plasmadas en Los difeaentes artleulos de «

2a Ley Fedenal de Reforma Aghraria,

"ER antlculo 69 expresa que £o0s desechos de Los ejidata-
rL0s, sea cual juene La forma de explotacién que cdcefan, 8¢ ---
acxeditardn con el nesdpecitivo ceatificado de derechos agraxics,-
documento que expedind fa Secretaria de £a Refoama Agrania en un
plazo de sels meses contados a partir de La depuracdién censal ‘eo
nrespondiente,

En Lo ,tea.mz.'no.s del antfeulo 316 Les centificades cornes
pondientes a Los titulaacs de £as parxcelas don Lntegrados por --
conducto del Comisardiade €jidat, desputs de <inscaibinlos en el -
Registhwo Agratrdio Nacdonal, EL 443 explica que £a Lnschrdipeidn en-
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dicho Registno Agrardio acredita L0s derechos de ejidatanios, co-
munencs y pequeiios propietarics sobre tieanas, bosques, pastos ¢
aguas que se hagan adquirido en vintud de £a Ley Agraxia™,

Es asl como La Ley Agrarda penmite al efido £a propdiedad
comunaf y La pequeiia propiedad gozar de La caval proteceddn jurl
dica y del apoyo de La nacién entera, para que armfnicamente cum
plan su prorfsdito de meforan La producedbn.

"En et antfculo 80, dispone que £od campesinos con sus -
dereches a salvo, £os efidatanios y comunenos, Zendrdn pnederen-
cia para toda ctase de explotacdones en teanenos de causes o zo-
nas federales, de £as corrdlentes y vasos propiedad de £a nacddn,
de acuexdo con fa Ley respectival,

"EL aatfculo 85 previecne af efidatario o comuneno sobre
£0os mozivos que pueden hacerte pender sus derechos sobre fa uni-
dad de dotacifn y, en genenal, £os que tenga como miembro de un
ndeleo de poblacibn efidal o comunal, AsL, el efidatario o comy
neno puede peaden sus derechod si dedica £os bienes efidales a -
§ines que no peamite fa Loy,

Dicho axtfculo 85, anota entrc £Las causas para perdexr de
rechos agnanios el que ef campesdino sea condenado por &Sembrar o
peamitin que se siembre en su parcela mariguana, amapofa o cual-
quiern otno estupefaciente,

Ozra causa que puede hacer penden kos denechos sobre Ea
unddad de dotacibén al ejidatario o comunere, es dejan de thaba--
jan za teenra por dos aiios o defarn de nealizan, por {gual Rapso,
Los Labajos quelecenxespondan cnando se haya deteaminado La ex--
plotacidn coteczdiva".

La ley 4acifita el otokgamiento de crédito pana ejidos y
comunidades, Tanto de instifuciones oéiciafes como de particula-
nes, pero exige que parficipe La autondidad agraria en el neglsc~-
Lao de £os econtaates que se cetebren, para evitax condiclones --
perjudicdiales a Los campesinos, EL Capftufo TIT de fa Ley Fedenal de -
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Reforma Agraria -artfculos 155 al 163- se destina a expresar Lo
que se refiere a estos cafditos.

Sobnre a expropiacifn de bienes cjidales y comunales, La
Ley Agraria dispone que s6fo podrén ser expropiados por causa de
utilidad piblica, que con toda evidencia $ea superion a la utild
dad sccial del ejido ¢ de Las comunidades (antfculo 112) y acuexr
. da 2a posible participacién de Los campesinos en actividades que
dunfan del nueve destino que sc¢ d€ a Los terrenos. Asf, en la
creacidn de empresas para aprovechar Los necunsos naturafes que
enan def cjido, y f£os que integraban €ste, tendrfn preferencia -
para den ccupados en 208 trabajos de instalacibn y operacibn de
La empresa de que se trate,

En su antlculo 129 subraya que Las ventajas, dercchos --
prefenrentes, formas de organizacibn y garantfas cconbmicas y so-
ciales que se establecen en fa materia de organizacidn econémica
del efido, se mencionen o no expresamente, se entendeadn otorga-
dos por {gual a ejidatarios, comuneros y pequeios propietarios -
equivalentes a fa unidad minima de dotacibén individual en Los ~-
efidos.

.Establece en dus artlculos 101 y J02 La creacibn de La
patcelq escolar en cada efido y comunidad, £a que sexd destdinada
a La {nvestigacién, enseianza y prdeticas agrleofas de £a escue~
£a runat.

En esa parcela escolar La explotacitn deberd ser intendi
va, dtil tanto a La endefdanza escolar como a Lasd prfcticas agrl-
colas y cienifficas que se realicen en favor de Los efidatarios.

Legis€a sobre Los {mpuestos de Los ejidos y comunidades
en sus artlfcules 106, 107 y 108, para Limitar el Lmpuesto que pa
gardn ejidatarios y comuneros y condieionarlo a fa produccibén --
anual comencializada.

En el artleulo 130 seflala que Los ejidos y Las comundida-
des se explotarndn en forma colectiva. En el 133 dispone que eh
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todo caso debead cuidanse que £as explotaciones colectivas cuen-
ten con todos 20s clementos zéenicos y econbmicos necesarios pa-
ra garantizan su eficaz desarnoflo.

EL antlculo 144 previene categbricamente que La explota-
cifn industaial y comercial de Los necursos no agrfcolas, nd pas
2ajes, ni forestales de Los efidos ¢ comunidades, cspecialmente
aquellos que puedan aprovecharse parna el tunismo, La pesca o 2a
mineada, $680 podad efectuarse por £a administracibn del efido -
en beneficio del ndeleo de poblacibn, dinectamente o en asocia-~
cidn de participacifn con terceros.

La Ley Agrania atiende a fa salud def campesdino y sSus ga
millanes, para Lo cual declara, en su anticulo 187, que Los efi-
datandios y comunenrod, asl como £o0s pequeiios propietarios, goza--
nén de Los beneficios def négimen del Seguro Sociaf.

En el artlculo 27 seiiala Las autonidades paopias de --
Los ejidos y comunidades. En el 23 dispone La personalidad juaf
dica de Los miamos; eatas caracteristicas Las detallaremos en el
punto siguiente de La presente tesis,

Las comunidades al igual que 2o ejldba son inalienables,
inembangabfes, 4imprescaiptibles e Intransmiaibles, concluyendo
que £3%o0 es La natunraleza jurfdica de 2os ejidos y comunidades.

Podemos considenar que €stas son £as principales simili-
tudes entae ef adgimen comunal y ef ejidal.

5& bien es clexto que £a Ley Fedenal de Refoama Agraraia
en sw anticulo §5 ecstabdblfece gue: "...el efdidatandio o comunero -
penderd sus dexechos sobre 2a unidad de dotacién y en general --
£os que tenga como miembro de un nicleo de poblacdbn efidal o co
munaf...", tambifn Lo e5 que ef procedimiento de phrivacién de -
derechos agnarios conrespondiente que regule La editada Ley en --
sus arxtlculos 426 al 433, se cincunsenibe dnica iy exclusivamente
a efidatarios y nunca a comuncres, 4 ello indudablemente se debe
a que ef régimen juridico de propiedad de £as comunidades y eji-
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dos son distintos, § poa eflo, no sc Les pueden apficaa procedd-
mientos por analogla, ya que tal proceder entraiiaria una abeara~
eibn jurldica contanria a Los prineipios gencrafes del derecho,
Y adn mfs violatoria de dexechos pdblicos consagrados pon £a ---
Constitucifn Pollitica de £os Estados Unidos Mexicanos.

En cdecto, el afgimen jurldico de paopiedad def ejido y

La comunidad, son definitivamente distintos uno del otap. pucs -
mientras que en el primero un ndcles de poblacidn es propietaric de
£Zas tiennas que se Le doten, a pantin de fa pubficacidn de ta g
soLucdbn presidencial en ef Dianio Oficial de La Fedenracidn, se-
gdn Lo ecstabfece el aatlculo 5) de La Ley Fedenaf dc Refoama ---
Agranda, en el régimen de phopiedad comunaf s reconoce una pro-
piedad gue ya £o ¢s de hecho o por denecho, es decdn, La resolu-
cifn presidencial que dota de ejido a un puchlo, es constitutiva
de dercchos y £a de biencs comunafes, es de reconoci{miento de --
una propiedad que de hecho o por deaecho Le connesponde a una cg
munidad, poa fo que es declarativa, como s¢ scialb anteaiormente
gy asl Lo ha resuelto La H. Suprema Corte de Justicia de £a Na---
cibn en jurisprudeneia que & fa Letra dice: ™., .BTENES COMUNALES

DE RECONOCIMIENT) ¥V TITULACION, LAS RESOQLUCIONES PRESIDENCIALES

DE ESE CARACTER NOU SON CONSTITUTIVAS, STNO DECLARATIVAS DE LOS -
DERECHOS CUYA EXISTENCIA RECONOCEN. En £04 téaminos  del articu-
Lo 306 del C6digo Agrario, esta Segunda Sala ha sostenido el cri
tenio de que el procedimiento incoado para reconccen ¢ titufan -
Los derechos aobre bLenes comunafes, cuando no haya conflictos -
de Lindenos, constituye una via de simpfe junisdiceidn velunta--
«da, en La que Las autoridades agrnanias deben consdtatar o comprg
hax que el poblado comunal promuvenrice fiene La posesibén de Las -
tiennas, porn Lo que £as rescluciones que en estod cados se emi--
tan, no tienen el caadeter junldico de constitutivas, sino de de
clarativas de Los derechos del poblado cuya existencia reconccen.

Otra difcrencia entae Los xregimenes de propledad a que -
nos nreferimos, es el heche de que Los ejidataricd beneficdlados -
por cualquien resofucibn de tiearas, son dnica y exclusivamente
usufructuaries de Loy blenes concedidos, en tanto que Los comu-
neros son p)mpieta.uol, desde Luege, sufetos a Las modalidades -
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que establece fa ley Federal de Refoama Agrarda.

Podemos considerar que 2s5tas ‘son Las prinedpatles difenen
cias entre e négimen cfidal y el négimen comunal.

1.4 AUTORIDADES INTERNAS

Iniciarnemos este punto con el estudio del Comité€ Particu
tan Ejecutivo, que $in ser autonidad {nterna, consideramos que es 2a paimera
wudn gratemat que se plantea af campesino que no Liene tiewvras, £a piimern
forma de organizarse para fa obtencibn de su necesddad mls clemental, fa prs
mean que debe nesolver: £a posesidn de La Ltiema.

Pon €sto, hemos procurado inteapretan fas disposiciones
de ta Ley Fedenal de Refonrma Agraria, con sencillez, tanto de su
expresddn como de La foxmulacién de sus conceptosd principales, a
{in de que se conozcan con claridad €as funciones y Los tadmites;
£as etapas de procedimiento y Los requisites necedardios para fo--
gran un buen desemperio del Comité Panticular Efecutivo, que es, -
repetimos, &a onrganizacifn paimaria a que debe sufetarde el campe
sino pasa Lograr Legalmente su objetlvo.

EL Comité Partdicular Ejecutivo, es un grupo de campedd--
nos que eligen en Asamblfea General Los solicitantes de restdltu---
cifn, dotacibn, amplincidn de tierras y creacifn de nuevos centros de poblar
eLlbn efidat, bosques y aguas; y siave parn que £os represente Legafmente,

Para Lindeian el expediente que s¢ fiene en proyeclo, e

indispensable:

a}l. Presentar una soldcitud por escrito ante el C. Go--
bernador de su Eastado, con una copia para £z Comde-

8i6n Agranda Mixia.

6], Que ef C. Gobernador, prevdie condentimiento que ex-
presamente sefata La Ley, mandard publicar en el -~
plazo que §<ifa el antfeulo 272 de £La ley Federal de
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Redonma Agaaria, €sto es, "De reundinse Los xequdsdi-
tos establecidos, mandard publicar La soldicitud en
el Penibdico Oficial de La entidad y tunnard el ong
ginal a fa Comisibén Agrania Mixta en un plazo de --
diez dias para que indcde el expediente...”.

c). Debendn hacer una Asamblea General en La que obliga
Zoriamente asistan elles uy un representante de La -
Comisibn Agrarnia Mixta, de prefdenencia ek vocal que
es el nepresentante de Los campesdinos, o bien un ne
presentante de La Sernetania de La Reforma Agrania,

€5 en este momento cuando se debe de efegqin el Comité --
Particular Ejecutive. Este Comité Parnticulan Efceutivo de soli-
citantes, efegido en Asamblea General, es legaldizado por el C. -
Gobeanador dcf cstado al expedinfes a sus miembros snus nespecti-
vos nombramientos, en un plazo de diez a quince dias, como Lo 44
ja La tey.

Para que esté Legalmente constitudido el Comité Panticu--
tar Ejecutivo, debend estar integrado como Lo indica el axtlfeulo
18 de fa Ley Fedenat de Rejonrma Agranda: "Un Presidente, un Se-
ceretanie, un Vocal; y sus nespectivos suplentes, que debenén scx
miembros del gaupo solicitante. Unos y otnos sendn electos en -
AsambLea Genenal del Ndcleo".

Desde hace muchos aifios, siemprec ¢ ha buscado que £as --
perdonas que representan Legalmente & otras, sean de reconccdda
honorabitidad; que sean Los mds preparadod, para que puedan cong
cer ¢ {ntenpretan la Ley.

Esa y otras razones obligarcn a Los Legisfadores a seia-
Lax en La Ley Federat de Refonma Agrandia en su artfeulo 19, que:
"Para poden sen miembro de un Comité Partlcular Efccutdivo, es Ln
dispensable:

1. Sexn mexicane pot nacimiento;
11, Estan en pfeno goce de sus derechos polftdcos y ci-
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v,
v.

.20

- viles;
No habea sdido condenado poa algdn defito intencio--
nal;
Sex miembro del grupo solicitante; y
No poscer tiernras que excedan de £a supernficie que
La tey seiala para La unidad minima de’ dotacidn".

AL grupo sotilcitante se e hizo comprender, que al ecle--
gin a su Comit€é, €ste Lo representanda, ya que por voluntad de Lo
dos, defcgaron en €2 facultades para atender su asunto ¢y procurahr
su rdpida aesolucddn.

Es impontante sedafar con toda precisidn, que La Ley de

2a materia en su antlfculo 20 Les f4ija como facultades y obligacio

nes, a todos
sdguientes:

ny.,

11,

I71.

v,

o3 Lintegrantes del Comdité Pantlculanr Efecutivo, Las

Representar Legafmente a £os ndefeos o grupos de po
bfacibn &solicitante, durante el tiempo del tadmite
de sus expedientes agranios, hasta e¢f momento en --
que se cfecute el mandamiento def ejecutivo Local o
£a nresolucifn definitiva;

La obligacibn de cntregan La documentacibn y todo -
Lo que tcngd a su cargo, y que pertenezea al gaupo
solicitante, una vez concedida £a posesifn al Comi-
daniado Efidal que recsulte electo:

Tienen ta facultad g obligacifn de convocar mensual
mente a Asamblea General, con £0s miembros del nd--
cleo que aepresentan, para {nformaxrles del resulta-
do de sus gestiones;

Cumplir con Las determinaciones y acuendos que e -
Zomen en Las asambleasd; y

Téenen La obfigacidén de procurarn que sus represcnta
dos no Lnvadan tas tierras sobre las cuales necfa--
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men derecho, ni ejenzan actos de violencia sobre --
Las cosas o 2as personas retacionadas con cllas™.

Es justo que Las funciones de Los Comités Particulanes -
Efecutivos tengan un téramino, para que sus {nlegrantes se i{incorpo-~
nen a sus actividades agropecuanias. En consecuencda, fa Ley seda
£a en su articulo 21:

"Oue cesaadn sus funciones al efecutarse el mandamiento
def Gobeanadon, si este fuere favorable al ndcleo de po-
blacibn;

Que en el caso de que el mandamiento sea desfavonable, -
entonces cesardn en sud funciones, al ejecutarse La Reso
Lucibn Presdidencial definitiva; y

Que trantdndose de soficitudes de ampfiacilbn, Los Comi--
1&s Panticulares Ejecutivos, cesardn en sud funciones --
hasta Ea ejecucsfn de La Resofucifn Presidencial defind-
tiva”,

Existe otra foama parna que cesen fasd funciones de Los Co
mités Panticulanes Ejecutivos, effa es, La remocdién. Esto es posd
bLe cuando sus miembros no cumplan con Las obligacdoncs que Zes se
fiala el antfculo 20 de La Ley Federal de Reforma Agrania,

La remocién de Los integrantes del Comit€ Particulan Eje
cutive, requiere "Pel acuerdo de Las dos texceras partes de fa ---
Asamblea Genenal; y que en dicha asamblea, se cuente con La asis--
Lencda de un nepresentante de £a Delegacidn Agraria o de £a Comi--
s46n Agrnandia Mixta®. (Antlcufo 21 de La Ley Fedenaf de Refoamd --
Agranial.

La Ley Federal de Reforma Agrarndia en su anticufo 469, di
ce que £os miembros de fos Comités Paaticulanes Ejccutivos, tienen

fesponsabitidad:

"I, Pon abandono de Las funciones que L¢3 encomienda --
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esta ley;

II. Por orniginar o fomentar conflictos entre Lo4 ejida-
tarios o conflictos interejidales;

ITI. Poa {nvadin tdiernras; y
IV. Poa matversar fondos".

La Ley Federal de Reforma Agrania también sefala en su -
artfeulo 469, que el abandono de Las funeiones, y el hecho de ori-
ginar o fomentar conflictos entre Los campesinocd, Lnvadir tierras,
o malversar fondos, por parte de Los miembros de un Comitl Partlicu
Lan Efecutive, se castiga:

" Con La destitucidn del cango;
—— Con multa de § 50,00 a $ 500.00, y

~—— S{ es un dellto, con paisién de sels meses a dos -~
afos".

EL ongano supnemo de Lod ejidos y comunidades es La Asam
bgea General de Ejidatarios, Lo& que para tener oportunidad de par
{icipan debendn hatlarnse en pleno goce de sus dernechos. Es duran-
Te esa reundién que e toman £od acuendos que negirndn La vida del -
efido o ta comunidad, por Lo que nresufla de La mayor Limportanela -
para todos entender el procedimiento adecuado para realizarfa,

Como difimos antes, La Asambtea General es Lntegrada so-
Lamente por quiencs cetdn cn goce de sud dexechos agraadoss el cam
pesino participa activamente en el gobieano de su propia comund-~
dad; discutido un asunto en £a Asamblfea, el campesino decide el -
camino a seguin por medio del voto; decide Los asuntos que Le inte

resan en Lo pexsonal y como ghupo; conirlbuye a meforar su nivel -
social y culiural.

En resumen, actuando en £a Asamblfea Genenal, se vigila -
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que todo vaya de acucado con Las fLeyes y el interds de La mayonrla.

EL artfculo 27 de La Ley Federal de Refoima Agrardia indi
ca que: "Habad tres clases de Asambleas Generales de Ejidatanics:
Ordinarnias Mensuales, Extraordinanias, y de Bafance y de Progaama--
cion".

te aaticulo 28 de la Ley Federal de Rejfoama Agraria csta
blece que: "Las Asambleas Generales Ordinanias se celebrandn el -
dgtimo domingo de cada mes y quedandn fegafmente constitudidas con
La asistencia de La mitad mds uno de Los ejidatanics con derecho a
participan. Si no se nreune La mayonla seialada, Ca Asamblea def -
mes sigulente 3e celebrard con £o03 que asdistan, y Los acunados que
se¢ Zomen, seadn obfigatoados, adn para £os ausentes, diempre que -
no se trate de aduntos que confonme a £a Ley deban nresolvende en -
Asamblea Extrnaordinaria. En estos actos podad estan presente un
xepresentante de £a Delegacibn Agrardia.

Es costumbre recordar a Los ejidatarios o comunenos £a -
fecha y ef Lugaxr de La nreundbn. En el mismo aviso se suele decdn
el asunto a tratan, Esto ¢s de conformidad a Lo establecido en el
antleulo 32 de La Ley de £a materia que a ga £etra dice: "Para 2o
da Asambfea General que amexie convocatoria, &sta se expediad con
no menos de ocho dias de anticipacibébn ni mds de qu.dnce, poa medio
de cédulas fijadas en Los Lugares mad visibles def pobfado. En --
Las cfdulas se expresandn con toda claridad Los asuntos a tratar -
y ef fugar y fecha de £a rcunidn, PDe fa convocatoria se enviarnd -
una copéia a fa Pefegaecdidn Agrania ¢ a fLa ¢ as dependenciay cficia
Les que tengan intenfs en Los asuntos que figuren en el daden del
dfa. La entrega de La copia a Za Delegacidén es requisito de vali-
dez de catas Asambfeas. Si el dia seralade para La AsambfLea no se
neune fa mitad m&s uno de Los ejidatanios beneficiados se cxpedind
inmediatamente una segunda convocatoria, £a que debexad nepetinse -
ocho dias despus, entregande oportunamente cepia de La misma af -
Consefo de Vigifancia, de quien recabard el recibo cornespondien--
te, con el apexcibimiento de que fa Asamblea e celebraxd con el -
nimene de ejidatarics que concurian y de que oy acuerdes que se -
tomen Sexdn obfigatorios aiin para Los ausentes. Lamismt obligato-
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niedad tendrd para quienes se refiren de una Asamblea".

En c¢f detimo pdrrafo del antifculo 30, seiala "A cstas --
Asambfeas podrd asistin un representante de £a Defegacddn Agra----
ala., ",

EL anticulo 37 del mismo oxdenamiento seiiala: "EZ Comisa
xlado Ejidal tiene La nrepresentaciSn del efido y es el responsable
de efecutar 20s acuendos de Las Asambfeas Genenales...".

EL articulo 33 indica: "Todos Los miembros de un ejido
o comunidad tienen ef debenr de asistin a Las Asambfeas a Las que -
se convoque fegalmente. La Asamblea Genexral podnd {ijan sanciones
ccondmicas dentro de Los Limites sciialados en el Regfamento Inte--
adon del Ejide, para quienes s$in causa fustificada, no cumplan con
esta obligaciSn. EL cobro de esta cuota no podad hacerse valenr so
bre Las cosechas, ni sobre Los bienes de trabajo def ejidatanio".

En su antleulo 34 dice: "... En las Asambleas Ondina---
nias Mensuafes, La votacidn scrd econfmica, ¢ menos de que La pro-
pia Asamblea acueade que sca nominal. En caso de empate decidind
el veto el Presidente del Comdisaniado Ejidal". Es deeln, la vota-
‘eibn es econdmica cuando s¢ hace pon una simple seial de afinma---
cidn o negacibn.

En votaciones nominales, "...EL voto send secneto y el -
escnutindo piblico ¢ inmediato". [(Anticulo 37 de La Ley Federal -
de Refoama Agranial.

"En caso de que La votacidn se empate se¢ nrepetird ésta,
y 84 veluiena a empatanse ef Delegado Agrarie formuland una plandi-
2a mixta asianande Los puestos pon sonteo entne Los individuos --
que hubicsen obtenido el mismo ndmeno de votos...", [Aatlculo 37 -
de £a Ley Fedenal de Refonma Agraxial.

De a s28i6n send Levantada una acta donde consten Los -
infoames presentados y Los acuexdos tomados, €sto es de acuerdo a
Lo estableeddo en el axticulo 35 de Za ley Federal de Reforma ---
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Agraria que a La Letra dice: "De toda Asambfea General deberd e-
vantarse el acta coxrcapondiente, £a cual serd fiamada pon el se--
presentante de La ComisLbn Agrania Mixta o de Za Defegacibn Agraria -
en Lo0s casos que esta ley previene su partdicipacidn, Las autorida-
des del efide y Los ejidatarios o comuncros as{stentes: Estos pon
drfin ademds su huella digital debajo de donde esté cscnito su nom-
bre., Una copia del acta se entregand cn el téamino de ocho dfas a
£a Delegacibn Agraria™.

EL artfeulo 36 de La misma Loy habla sebre 2a validez de
La Asamblea ¢ La fidelidad def acta: "Toda contaoveasia sobre La
Legalidad de Zas convocaterias, La validez de Las Asambleas Genera
Les y fLa fidefidad de Las actas cornnespondicentes sead por fas comi-
siones agrarias mixtas, cenforme at procedimientc cstabfecdido on -
esta ley. S& en el curso del procedimiento sc advieate £a comi---
8i6n de un defito, se dard cuenta af Mindistenio PibLico".

La pasticipacibn entusiasta y decidida de cada miembro -
de un ndcleo de pobfacibn en sus Asambleas Generales Ondinarias es
£a mejon ganantfa de acspeto a sus derechos y de progreso.

La ley Fedenal de Regoama Agraxda determina que sea el -
efidatanio o comunero quien establezca £as mejores condiciones de
sdalud social para el nitcleo. Esto Lo consdigue a través de £as ---
AsamblZeas Generales Extraoadinarias.

Antleuto 31 de €a Ley Federal de Referma Agrania "las --
Asambfeas Generales Extaaondiranias se cefebrardn en Los casos que
esta ley establece y cuando asi Lo nrequierna fa atencdén de asuntos
ungentes para el c¢jido o comunidad...”.

Las convocatorias para Las Asambleas Extraondinarias y -
La instalacibn de &stas deberndn LL&enax Las j4oamalidades y regquisd-
tos cstablecdidos en e¢f artfculo 32 de La Ley Fedenal de Refeama --
Agrandia, mismo que taanscaibimos con antexsorsdidad.

Las 4acultades y obfigaciones de estas Asambleas sec en--
cuentran descritas en el axtlculo 47 de £a ley de fa matenia y que
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dice: "Son facultades y obligacioncs de &a Asamblea Genchral:

1.

11.

111,

1.

V1.

Foamulan y aprobarn el Reglamento Intealon del Ejfi--
do, el que deberd acgufar el aprovechamiento de Los
bienes comunes, £as tareas de beneficio coleetivo -
que deben emprender Los ejidatarios <ndependiente--
mente del nflgimen de expfotacién adoptado, y Los de
mds asuntos que sedala esta Ley;

Efegin y nemoven £0s miembros del comdsariado y del
Consejo de Vigitancia, de acuerdo con Lo diapuesto
en esta Ley, y acoadar en favor de Los mismos un es
t&mulo o nrecompensa cuando Lo considere convenien--
te, con La aprobacién del Defegado Agranio;

Formufar Los programas y dictar Las noamas neceda--
rias para organizar ¢l trabafo en el ejido, con el
obseto de Lntensifican La produccidn Lndividual o -
colectiva del mismo, mejonar Los sisdtemas de comen-
clalizacibn y atfeganse Los medios econdmicos ade--
cuados, a través de Las instituciones que coxrespon
dan pon zona con La asfstencia téenica y aprobacidn
de fa Sccnretanfa de La Refoama Agrandia;

Dictan Los acuerdos nelfativos a La foama en que de-
ben disfnutarse Los bienes cjidales y de Las comund
dades, Los que deberdn ser aprobades y reglamenta--
dos, en su case, por fa Sceretarfa de &a Refoama --
Agraria;

Promoven el establecimiendtv dentro del ejdde, de din
dustrnias destinadas a transfoamar su produccibn ---
agropecuaria y forestal, adl como La panticipacién
del mismoe en aquellas que se establezcan en otros -
efédos y aprobar Las bases de dicha panticipacibn;

Autorizan, modificar o aectificar, cuande proceda -
Legalmente, fas deteaminaciones del comisaniado;
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Discutin y aprobar, en su cado, 208 informes y esta
dos de cuenta que ninda el Comisariado y ordenan --
que sean §ijados en fugar visible del poblado;

Aprobar todos Los convenios y contratos que cele---
bren Las Autoridades del ejido;

Conocen de Las soficitudes de suspensdién o priva---
clbn de derechos de £os miembros del ejide, oyendo
a Los intexcsados, y someterfas a La Comisdidn Agra-
nia Mixta, &4 Las encuenitaa procedentes;

Acoadar, cen sufecién a eata Ley, fa asignacién In-
dividual, de Las unidades de dotacidn y so0fanes, --
conforme a Las reglas establecddas en el anticulo -
72;

Opinan ante el Defegado Agaranio sobre permutas de -
pancelas entre ejidatarios y en Las disputas nrespec
to de denechos hereditanios efjidales;

Deteaminar, entre £0s campesinod que por disposi---
cién de esta Ley tienen preferencid paia prestan --
trabajo asalaniado en el efjido, aquellos que deban
contratarse para Las Labores def ciclo agafeola; v

Las demds que esta Ley y otras feyes y nreglamentos
Le seilafen”.

Es {mpoatante scilalar que: "Estas Asambfeas podrdn sen
convocadas por fa Delegacibn Agrania, el Comisariado Ejidafl o el -
Consefo de Vigifancia, 65104 de&timos a iniciativa propia o &4 asi
2o solicita al menos el velnticineo por ciento de Los efidatanios

o comuncrod.

Cuando otrnas autoridades, onganismos e Lnstitucdlones

oficiales tengan intenés en La celebracdibn de una Asamblea Extraor
dinania, habrdn de convocarla por conducte de La Delegacddén o del
Comisaniado Ejidat”. (Articufo 31 de La Ley Federal de Reforma --

Agranial.
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"Las Asambfeas Generafes de Balance y Programacidn sesdn
convocadas al téamino de cada cicto de produceidn o anualmente y -
tendadn por objcto informar a La comunidad Los resultados de La on
ganizacidn, trabajo y produceidn del perfodo anteador, asi como --
programan £os plazos 4 financiamiento de Los trabajos Lndividua---
Le.s,l de grupos y colectivos, que perxmitan el mefox ¢ {mmediato ---
aprovechamiento de Los necursoes natuxafes y humanos def ndeleo ~--
agrandio.

A estas Asambfoas podadn asistin un xepresentante de La
Delegaciln Agrardia y uno de La institucdidn oficial que xefaccione
el ejido o comunidad, Podrdn también asistin asesores técnicos de
fas dependencias cficfales nelacdonadas con La produccidén y comen-
cializacibn de Los productos del campo”. (Artlculeo 30 de La Ley -
Federal de Refoama Agranial.

Es decin, enseiia como La Ley Federal de Regoama Agrardia
ordena que La producedfn efidal y comunal deba cuantificarse anual
mente mediante una Asamblea en La que se aralicen nesultados econd
micos, ernoncs administrativos y obstdculfos al proceso productive,
para que el efidatarioc aprecie el manejo de su empreta, fa utili--
dad de su trabajo y el paroducto de su capacidad de erganizacién y
use todo €sto para dupcrar anualmente f£os resultados obtenidos,

Otras autonddades son el Comisariade y ef Consejo de Vi-
gilancia.

Axtfeulo 37 de La ley Federal de Refoama Agraria. "EL Cao
misariado Ejidal tiene La neprcsentacién def ejido y es el aespon-
sable de efecutar Los acuendos de Las Asambleas Genenafes. Estard
constituido por un Presidente, un Secretardo y un Tesorero, Propie
tanios y Suplentes...”.

EL miamo axtfculo en su pdrrago segundo Lndica que: "Los
miembros del Coemisariade y sud auxiliaxesd serdn clectos pon mauo--
rfa de votos en Asamblea Genexal Extraoadinania. EL voto serd se-
eneto y el escrutindo plblice ¢ 4inmediato™.
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Et articufo 38 de fa Ley Fedenal de Reforma Agraria indi
ca Los nequisitos panra ser miembro de un Comisandiado Ejfidal:

"I, Sex ejidatando del nidcleo de poblacdién de que se --
trate y estan en pleno goce de sus derechos;

IT. Habea trabajado en el éfido durante fLos dltimos ---
sels meses Lnmediatamente antenioncs a La fecha de
eleccibn; y

11T, No haben sido sentenelado por delito intencional --
que amexite pena prlvativa de Libertad...".

Antlculo 40 de 2a Ley Federal de Reforma Agraria "En ca-
da ejido o comunidad habad un Consejo de Vigifancia constituide --
pohr tres miembros propietanios y tres suplentes, que desempeiardn
Los cangos de Prnesidente, Sceretanio y Tesorero nespectivamente.

Los miembros del Condefo de VUigilancia debendn nreunin --
L0s mismos nrequisditos que esta Ley exige para desempefar cargos en
el Comisaniado Efidal y sen efectos pon La Asamblea Gencral para -
cada uno de ellos".

Antleulo 41 de £a Ley Federal de Reforma Agrania "los -
miembros de Los Comisarniados Efidales y Comunafes y de Los Conse--
jos de Vigilancia sendn nemovidos por La Asamblea General o pon fa
autoridad cornespondiente, por cuafquicra de Las siguientes. causdas:

1. No cumplinr fos acuendos de £a Asamblea Genenal;

T, Contravenin Las disposiciones de esta Ley, Las de -
sus nreglamentos y todas aquellas que se aelacionen
con La tencncia, explotacién y aprovechamiento de -
Los efidos o comunidades;

ITT, Desobedecen Las disposiciones Leglamente dictadas -
por Las Secretarfas de La Reforma Agrarnia y La de -
Agnicultuna y Recunsos Hidrndulicos;
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1v. Malvensar fondos;

v, Sex condenado por autoraizar, inducir o peamitin que
en Los teanenos efidales o comunafes se siembre ma-
riguana, amapola o cualquier otno estupefaciente; o
por otno delito {ntencional que amerdite £a pena pai
vatiba de £ibertad;

VI. Ausentarse def ejido por mds de sesenta dfas conse-
cutives, din causa fustificada o sin autonrizacibn -
de La Asamblea;

VI1. Acaparan 0 pexmitin que S¢ acaparen unidades de do-

tacibn o supenficics de uso comdn del ejido o de 2a

comunidad; y

VITI. Fomentaxr, realizar, permitin, Zolenar o autordizan
transmisibn de terrenos ejidafes o comunales, asd
‘como su anrendamlento o cualquier oira forma de po-
sesiones ilegales 0 no denuncian estod actos al Mi-
nisterio PabLico que corresponda”,

Anticulo 44 de fa Ley Federal de Refonma Agraria "Los
integrantes de los Comisaniados y de los Consejos de Vigilanecia --
durardn en sus funciones tred afos.

S< af téamino del penfodo para el que haya sido efecio -
el Comisaniade Ejidal no se han celebrado eleccdiones, serd automd-
tieamente sustituido por ef Consejo de Vigilancia, el gque deberd -
convocar para La eleceifn en un plazo no mavon de sesenta dfas.

Los miembrnos del Comisariado, poa una sola vez, podadn -
sen electos para el mismo o dijercnte cargo en ef siguiente perto-
do, 54 obtienen La mayonia de Eas dos tencenas partes de La Asam--
blea. En adelfante no podndn sen electos para ningdn cargo, sing -
hasta que haya transcurrido un lapso L{gual a aquel en que edtuvie-
ron en efercicdo™,
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Antlculo 48 de 2a Ley Fedexal de Refoama Agraria "Sen ia
cultades y obligaciones de Loy Comisaxriados, que en todo caso de--

ben de ejeacen

I,

I1.

I71.

1y.

vI.

VII.

en fonma conjunta sus treds iniegrantes:

Representan al ndeleo de poblacidn ejidal ante cuaf
quiexr autoridad con Las facultades de un mandatario
genexral;

Reelbir en el memento de La efecucibn del mandamien
Xo del Gobeanaden, o de 2a Resoluceibn Presdidencial,
Los bienes y La documentacdibn cornedpondicnte;

Vigilan Los graceionamientos cuando Las autoridades
competentes hayan deteaminado que Las tierras deban
sen objeto de adjudicdiacibn individual;

Respetar y hacer que se respeten estrictamente Los
derechos de L0s efidatarios, manteniendo a Los inte
resados en La posesién de Las tiernas y en ef uso -
de £as aguas que Les coanrespondan;

Informar a Las autoridades correspondientes de toda
tentativa de invasibén o despojo de ternenos efida--
Les o comunales por parte de particulares, y espe--
cialmente del intento de establecer colondias o po--
blaciones que pudieran contravenin la prohibicibn -
constitucional sobre adquisicién por extranferos, -
del domindo de zonas fronterdizas y costeras;

Dar cuenta a fa Secretarnfa de La Peforma Agxaniz de
todos aquellos asuntos que Lmpliquen un cambic o -~
modificacién de Los derechos ejidales o comunales;

Administrar Los bienes efidales en Los casos prevds
2os poxr esta ley, con Las jacullades de un apodenra-
do general para actos de dominio y administracién,
con Las Limitaciones que esta lLey esdtablece; y xrea-
Lizan con terceaos Las operaciones y contraer las -
obfigaciones previstas en esta Ley;
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XT1.

X711,

XITT.

X1V,

Xv.

XV,
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Vigilan que Las explotaciones individuales y colec-
tivas de ajuster a La Ley y a Lad disposiciones ge-
nenales que dicten fas dependencias fedeaales compe
tentes y £a Asamblea Genexral; :

Realizanr dentrno de 2a Ley todas fLas actividades ne-
cesardias para £a defensa de Los interedes efidales;

Citan a Asamblea Genenal en Los téaminos de esta --
Ley;

Formulan y dar a conecer ol orden del dia de Zas -~
Asamblead Generales Ordinarlas y Extacordinasrias, -
dentro de Los plazos catablecidos en el artliculo 32
de esta Ley;

Cumplin y hacen cumplin, dentro de sus atribucio---
nes, Los acuerdos que dicten Las Asambleas Genera--
Les ¢ Las Autoridades Agrardias;

Proponer a £a Asamblea General Lo proghamas de oa-
ganizacibn y fomento econdmice que considere conve-
nientes;

Condaatan La prestacidn de seavieios profesionales,
téenicos, asesores y én,geneAaL, de todad Las perso
nas que puedan xealdizan trabajos dtifes al efido o -
comunddad, con fa autorizacdiédn de La Asambfea Gene-
rat;

Formaxr pante del Consejo de Administracdién y Vigi--
Lanela de fLas sociedades Locales de enédite ejidal
de sus ejidos;

Uar cuenta a 2as Asambleas Generales de fLas Labones
efectuadas, del movimiento de fondos ¢ de Las Lni--
ciativas que &e juzguen convendenied;
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XVIT1. Dax cuenta a &a Secretarfa de fa Redoxma Aghasia y

a La Secretanfa de Agricufrura y Recuasos Hidadufi-
cod cuande se pretenda cambiar el sistema de explo-
tacidn, organizacidn del trabajo y padeticas de cuf
tive, asi come de Loy obstdculcs que existan pasa -
La coarecta cxplotacibn de {os bicones;

XVIIL. Informar o La Asamblea Geneaald cuando un ecfidatario

deje de cultivar fa unidad de dotacdibn individual .-
en un cdicfo agricola o durante dos aitos consceutd--
vos, &in causa justiflcada;

XIX., Prestar su auxdilio para fa realdzacddn de Le§ taaba

XX,

jos socéales y de cemunddad que enrgandee ef Estado
en bencficdo de €os ndecleos de poblacdibn;

Aportan af Registro Agrandio Nacdional, quince dias -
después de La primera Asamblea Genesal de cada aiio,
todos Los datos a que se reflene ef aaticule 456; y

XXT. Las demds gue esia ley y otaas fLeyes y acglamentos

Les sefdafen”.

Antfculo 50 de La Lley Federaf de Refoama Agraria "Son -~
nulos Los contratos y convendios gque cefebren £os Comisardados y --

de Vigilancia cuando ne sean aprobados por La Asamblea Ge
en su case, poxr La Secraetaxfa do fa Regoama Agratdia, asd
conthatos prohibidos pon La Ley.

Los fegaimente rcafiizades tienen plena valdidezr y obligan

o comunidad, adn cuande Sus autoaidades havan sido removi

Como hemos visto, por fo que respecta a £as autoridades
intenrnas de Los efidos y comunidades, son {dénticas vy con Las mis-

mas guncioned, atalbuciones y obligaciones, y aunque s¢ crea confu
s46n en el texio de fa Ley Fedetwal de Refoama Agrarda, ya que a ve
ces solo menciona a Los ejidatarios, €sta desaparcce totalmente .y
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no deja fugax a dudas, cuando obscrvamos Lo sigudiente en el arnticu
Lo 46 de La misma Ley: "En Los ndcleos de peblacifn que posean bie
nes comunales funclonandn Comisariados, Consejos de Vigilfancda y -
Asambleas Gencrales, de acucrde con €as noamasd establecidas para -
tas autonddades cjidales de .igual designacién, y Les seadn aplica-
bles todas Las disposiciones contenidad en esta ley",

1.5 FORMAS DE EXPLOTACION

Los grupos agharics, al recdibdr £as tiernas que han s0f4
citado deteaminan £a parcela gque a cada quien £e toca.

A partin de entonees, cada familia se dedica al culitivo
de £a porcdidn de teareno que ha recdibido, de acuerdo con sus recun
808 materdales y humanod.

Aungue el ejide haya adopiado fa foama de expfotacdifn in
dividual de La paxrcela, se podadn obtener mayores ingresss 84 algu
nas actividades se realizan colectivamente por todos Los <integran-
tes del efido.

AsL, porn ejemplo, ¢s posible vender toda £a cosecha del
efido @ uno ¢ varios compradores que cfrezcan mejfones preciosd que
£os que cada cjidatanio puede conseguir vendiendo en £o parnticular
4u pequeRa produccdbn.

También Los efidatarnios que cultivan individualmente dus
paacelas, podadn adquirir, construir, Lnstalax y aprovechan cotee-
tivamente pozos preiundes, maquinania, bombas, sifos, afmaccres  y
ctras obras o seavicios semejantes.

Para que cstas 4oamas de cooperacibn seiialadas tengan va
Lidez ante Las Autoridades Agrazias, se Arequiexe del acuetrde co---
rrespondiente de 2a mayorfa de ejidatarios reunidos en Asamblea Ge
nexal.

Este acueado es necesario, puesto que ninguna actividad
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cofectiva se puede realizaxn con bucn Exite 84 £04 gue particivan -
en ella no estdn convenc.idos de que Zes sesd prevechesa.

Hay otra {oama de cooperaciln dentro de £os cjidos que -
no requiere el acwexdo de una Asamblea Goneral.

Este tipo de cooperacidn se xealiza cuando dos o mdfs e
datanios convienen en explotar sus sespectiveas parcelas aen comdin,
como 84 se Lratara de una sola, y pox tanto, se xeparten ef predug
to propoacdonalmente al thrabajo gque cada une 2eeva a cabo.

Se pueden adoptar otras formas de cooperacdén mds sencd
22as, por ejemplo: Paxa comprar y transportar fertilizantes, L(n--
decticidas y semdfla; para el transporte y venta de toda fa cose--
cha del giupo; y para adqudirdr, o construdr y aprovechaa e¢n comdn
vehfeulos, maguinaria y equipo.

La ccoperacdién entre un pequeiic giupe de dos o mds cjida
tardios no Liene La misma importancfa econdmica y social de aguella
en £a que participa todo el ejido.

Sin embaxgo, estas actividades cooperativas xeafizadaa -~
por pequeiios grupod proporclonan ventafas ccondmicas y educativas
a qudienes fas ELLevan a cabo. Con ello de convencen a 4& midmos,
y también convencen a Les demds de £os bencfieies de La coopera---
clbn.

Por etlo, estamos de acueido con Lo cstablecido en el --
artlceulo 130 de £a Ley Federaf de Reforma Agranda, que a £a Lethra
dice: "lLos ejidos provisionales o definitivos y Las comunidades -
se explotfardn en joama coleetiva, salve cuande €03 L{ntercdados de-
zerminen su explotacdbn en forma (ndividual, mediante acueado toma
do en Asamblea General, convocada especialmente con Las formalida-
des establecidas por esta Ley”.

La explotacién colectiva es el négimen de explotacifn --
md$ avanzado conveniente paka €03 ejidataries, por Las nazones s4-

guientes:
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EL ejido colectivo puede emprender obras que requie
aen trabajo y capital que no estdn al aleance de un
8680 ejidatardo come pacsas, canales, pozos, dacned
y s4ilos; :

Puede tambi{én adquirir maquinaria y equipo costosos;

ta compra de fentifdizantes, <insecticidas y Semi----
LLas, se pucde healizan en mejones condiciones de -
precio y calidad, que cuande ef ejidataric Lo hace
andavdduatmente;

Lla venta de codechas y producios &a puede efectuaxr
a mejor precdio poa el voldmen de Las mismas y asi -
Liberanse de Los acaparadores;

Puede conseguir mucho mds {fcifmente ef erédito que
ofrecen Lod bancos oficiales o privados, que siem--
pre cobran  {nfereses mds bajos y razonables que --
Los prestamisias privados;

EL ejido mejora al dedicar todas as 2iernad a Los
cultives colectivos mds nemunerativos de acuesdo --
con el clima, &a calidad de &a tierra, el ndlego y -
£0s precdos Lmperanies;

Pucde disponer de personal tfenleo o de consulta, y
as{ estan en condiciones para aplican Las mefornes -
téendcas agropecuarias y de oaganizacidn y adminds-
trnacibn, convintiéndose ef ejido en una cmpresa al-
tamente productiva;

EL ejfido adquiere mds capacidad para planear y efe-
cutar obras y Serviciod phablicos, que mejoren fLas -
condiciones genenales def poblado, como camincs ve-
cinales, clectrificacidn, abastecimiento de agua po
table y drenaje: escuela, hospital, casa del pue--
&Lo, parques y jardines, y afgdn puente;
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£). Como conseeuencia def trabajo en equipos, se ecfec--
tidan frecuentes rcundiones para plancar y cvafuar --
Las actividades productivas. En estas reundiones, -
Loa efjidatarnios adquieren L{ngormacifn, expeadeincia
Yy visdién mds amplias, paxra votan en €as Asambleas y
desempefiar £as tarneas y comisLones que se Les enco-
miendan; y

i). Como nesultado de todo Lo anterion, se desarrolla -
en Los ejidatanios un gran ecdpfritu de solidaridad --
que £es da conjlanza en su fuerta coleciliva, para -~
defdenden sus Lntereses de grupo y mejorar constante
mente Las condiciones de vida del poblLado y de sus
jamitias.

S& el ejido adopta cf nfgimen de explotacidén colectdlva,
también tropieza con obstdculos y problemas. Huchos de €stos son
difenentes a Los que se enfrenta el ejidatandio que cuftdiva su par-
cela individualmente.

Lo fundamental es que siempre se condenve La unidad de -
propésito y el sentido de nesponsabilidad para que cada quien cum-
pla sus obligaciones y comisiones; La Lealtad para su cjido, a fin
de no anteponer Los Lntereses personales en perjulcdo del grupo; -
La honestidad en el manejo de Los bienes comunes y un empeiio cons-
tante en duperanse, para estan cada vez mds en aptitud de compren-
den £0s problemas del ejdido.

Considerando que en esta foama, se habrdn de encontrar -
2as sofucioncs mds adecuadas y habrd gusto y entuslasmo en cumplin
Las comisiones que a cada ejidatario se Lec confieren, sobrne todo -
cuando sean de dineccdidn.

La base del éxito de un ejido colectivo es, ante todo, -
La Libre vofuntad de cada uno de Los miembros para trabajarn de ---
acuendo con fas noimas caracterlsticas de diécho tipo de cjido. E§
to send La coudecuenc)ia de haber LLeqado a La conviceldn de que tal
fonrma de organizacién, fa colectiva, Le heporntand mefores penrspec-
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Zivas y nesutiados que el trabajo individual,

Por eso, panra que en un ejado Se pueda esrablecen el aé-
gimen colectivo, &c requicre, en paimer fugar, que £od efldata--
r{04 asl Lo acuerden en ta Asamblea General, con asistencia de -
dos tenceras paxtes de £os integrantes def ejido.

Lo anteriox, aungue es necesarro no ed Vduﬁl.cf(‘_ll‘tﬁ. ne---
quiere ademds que fa Sccrnetarla de La Reforma Agrarnia apruebe --
Las soticditudes que el ejide {oamute.

8¢ ta Seeretarla de ta Reforma Agraria aprueba dicha s0-
tieitud, fa somete al acuende del Presidente de La Repiblica.

S6Lo cuando el Presdidente de ta Repdblica dicta el acuenr-
do connespondiente, puede un ejido, que previamente Lo haya con-
venddo en Asambfea General y solicitado a fa Secrefanfa de La Re
fomma Agrania, organizarse definitivamente bajo el ndgimen colec
rivo,

EL procedimiento que acabamos de exponer se neflere a --
L03 casos comunes; pero hay circunsiancias cspeciafes en las que
dicho zipo de tlgimen sc puede implanter directamente pan Acuen-
do Presidencaal, siendo &stos Los casos siguientes:

al. Cuando las tienras ejidales fommen deteaminadas uni
dades de exploracibn, para cuyo cuttivo nesutle in-
dispensabte o ventajosc el trabajo conjunto y onga-
nizado de todos Los ejidatanios. (Anticulo 131, --
fraceldn 1 de ta Ley Federal de Refonma Agrarial,

bl. Cuando Las condiciones topogrdficas, fa calidad del
zeareno o et tipo de cuttivo, o bien tas neccesida--
des de fnvernsiones para maquinaria y de Lmptementos
para el aprovechamiento de Los recunsos, sean consi
denables que fLa explotacién individual nesulte in--
costeable o imposibre, (Anticuleo 131, fraccidn IT -
de Za Ley Fedenal de Reforma Aghardia.



el.

d).

.39

Cuando se trate de efidos que Tengan culilivos cuyos
productos estén destinades a {ndustrializanse, tos
cuates, por oira pante, consiituyan zonas producro-
ras de La matenia prdima de atauna indudthria.
(Artlculo 13), fracedon 11! de La Ley Federal de Re
forma Agrarial.

Cuando el cjido es forestal o ganadenc. (Axtleulo
131, {raceddn TV en retacién con el pdrrafo 111 dcé
artfculo 225 de La ley Fedenaf de Reforma Agrardial.
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2, GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS

2.1 CONCEPTO

Al contrato Lo encontramos definide ya en 4foxma de feorla
a través de Las cpiniones de Los distintod autores u estudiocsos del
denccho, que se han ocupado de este tema; o bien o encontramos de-
{inido en Los cddigos.

AL nespecxo, el maestro Rajael Rojina Vi€legas dice_que:
"EL convendo es cf género y el contnato £a especie. Defindendo el
primens como un acueade de vofuntades para crear, tranmsmitin, modi-
fican o exitinguir obligaciones y dencchos reafes y persconales. En
cambio ¢l contraio, ¢& un acucado de volunzades que solamente chea
0 transmite derechos y oblfigaciones, pero que de ninguna manera £as
modifica, y menos ain fas extingue" {10)

EL convendo, poa tante continda Rojina Vilfegas, tiene --
dod funciones; positiva cuande crea o transmiZXe, u negaiiva, cuando
modifica o extingue.

En nuestro derecho, ef Codige CLvil vigente dispone en -
Su artfeulo 1793: "los convendiod que producen ¢ taansfieren Las --
obfigaciones y denrechos, toman el nombre de contratos”.

En el artlculo 1792 manigiesta: ‘"Convendio es el acuerdo
de dos o mds perdonas para crear, trandfeadn, modijicar o extingudr
obligaciones”,

De 2a relacion de estos dos artfeulos de nuestao Codigo -

_Civil, y a Los cuales nos apegamos pana dar una defindicdién Legal de

contrato, toda ver que para €a {{nafidad de este Zema tendremos que

tomar una sola definicién, asf tenmemos que: contrato es el acuerde

de dos o mds pexsonas para preducdtr, modificar o rransferir dere---
chos y obligaciones.

{10) Rafael Rojina Vitlegas, Compendio de Derecho C<ivil, Contratos,
M&x{co 13562, pdg. 9.



Al tratan el tema de contrate como acte juaidice, debemos
refeninnos a sus elementos, que pueden sen de exdistencdia o de vafi-
dez, y para eflo, el Cédigo Civil para el Distaito Federal dentro -
del capfiulo de Zas obtigaciones, expresa en sus artfeulos 1794 ¢y -
1735 Lo sdguiente:

Antfeulo 1794, "Para fa existencsa def conthraio se re---
qudiere:

I, EL consentimiento; vy
IT. EL objeto que pueda ser maternda del contrato”.
Antleulo 1795, "EL contrato puede sen Lnvalidado:

1. Por incapacidad Legal de las partes ¢ de una de ----
ellas;

TI. Poa vicdios del consentimiento;
T1I. Porgque su objeto, o su motivo o §in, sea Zlfcito; y

I¥. Poaque el consentimiento no se haya manifestado en -
La foama que La Lley establece™,

EL maesiro Ragaecl Rojina Villegas, expone el consenti---
miento de c¢ata manera: "EL consentimicnto entendide en dos senti--
dos, como voluntad del deudor de obliganse ¢ como acuerdo de volun-
tades; como voluntad del deudon para obliganse, exdige que en el deu
dox haya:

al. Unra voluntad neal {que no exdste en el infante, ----
ebrio, imnotizado, drogado o dementel;

b). Que la voluntad sea seala y precisa, ya que una pro-
mesa hecha poa juego, con §ines diddeticos, ¢ un con
sentimiento simulado, ne constituve ta vofuntad de -
obliganse;
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cl. Que dicha voluntad se exteriorice, sea €sta, en foa-
ma tdedita o expresa; ¢

dl. Que esta voluntad tenga un deteaminado contenddo'. ,
(11

En el Cldigo Civil vigente, sc sedala respecte al consen-
timiento, en el antlculo 1803 Lo sigufente: "EL consentimiento pug
de sen expreso o tdedifo. T8 expreso cuando se manifiesta vervalmen
Le, por escrito o pon sSignos Inequivocos. EZ tdeito resultarnd de -
hechos o de actos que fo presupongan o que autoricen a presuminfo,
excepto en Los casos en que pon Ley o poa convenio £a vofuntad deba
manifcstanse expresamente".

EL consentimiente en el contrato, como clemento esencdal,
debe sen protegido por una persona o autoridad competente, tratdndo
se del consentimiento nefendido a este trabajo, ya que se trata de -
uno, en el cual La vofuntad que 20 emita, serd un campesino, perte-
neelente a una cfase social humilde, como Lo es nuestro compafero -
mexicano, y esa vofuniad $e encuentra Limitada y atada a una mise--
rla e Lgnorancdia, que hace {mposdible pensar un condentimiento otoxn-
gade Librnemente, como Lo seiffalan Lo0s8 estudiosos del derecho. Pon -
zal nazén, es necesario, un eatudio de este elemento con el fin de
protegen y apoyar al campesino, cuya nccesldad de celebran contra--
o8 es Lmperativa.

EL macstno Borja Sordano, expone que: "Teonicamente el es
tudio del objeto, connesponde mds bien a fa matenia de fas obliga--
ciones en genchal, pero como £a mayor pante de Las cuestiones rela-
iivas al obfeto se nefienen a Las obligaciones contractuates, Los -
autones por esta considenacién padetica, trnatan del objeto a propé-
sito de Los contratos", (12)

EL contrato foamade porn ¢l acuerde de pensonas capaces, -
debe adn para sen vdfido tener un objeto que reuna cieatos nequisi-

(11} Idem. pdg. 55
(12] Manuef Bonfa Soriano, Derecho de fLas OblLigaciones, México 1962,
Pdg. 161.
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tos, en principio, el objeto de un contrato que consdlate en fa crea
cifn de una o varndias obfigaciones, pero L una de esas obligaciones
es nula, por defecto d2 un objeto vd€ido, ef contrato mismo estd --
afectado de nufidad, se puede entonces, confundir 34n inconvendente
ef objeto def contrato y el objete de £a obligacién, Por otra pan-
te, el objeto de fa obfigacidn consdiste esencialmente en un heche -
del deudonr, y para que cste hecho pueda Ser vdlidamente el objeto -
de una obligacién o conthato, debe reunin cdertas condielones.

A propgsdito de £a materia contiactual, cf objeto tiene ---
trhes sdgnificados o formas, fLas cualces pueden estan incluidas en el
mismo objeto, toda vez que 3¢ trata de ccnceptos, hechos y objfetos
mismos . Estas foamas o signifdlcados son:

Objeto dinecto. Que ¢s el crear y transmitin derechos y
obfigaciones, y ed af que se refdene el artifculo 1793 del Cédigo --
Civil que dispone: "Los convendos que paoducen o thansficren Las -
obfigaciones y dexeches teman el nombre de contratos™.

Objeto indinecto. Es La conducta que debe cumplin ef deu
don, conducta que puede ser de ties manernas: de dan; de hacen; y de
no hacer, a éste tipo de objeto, se reflere el artloufo 1874 del --
misme ondenamiento, que dice: "Son obfeto de Lol contratos:

T. La cosa que el obfigado debe dar; y
IT. EL hecho que el obfigado debe hacer o no hacer™.

Se consdidera también objete def contrato, La cosa que la
pensona debe entregan.

Refenente a £a cosa que el obligade debe dan, como objeto
del contrato, es precisoc saben, s& cualquien clase de cosa, o bien
puede ser materda objeto de un contrato, o && esec ebfeto, debe sa--
2isfacen deteaminados nequisitos para poden sealeo, y La nespuesia -
£a otorga el antfeulo 1825 del Cédige Civil, que a La Letna ddice:
V1! Ex{atin en La naturaleza; 29! Sex deteaminada o determinable en
cuanto a su especde; 37 Estan en ef comercio”.
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Una cosa para que pucda ser objelo de contrato, debe exds
Tin en fa naturaleza o sexr susceptible de {fegan a exdstdin, pch tal
razdén, no pueden ser objeto de un contrato, £as cosas qua no exdsten
o £as que no pueden £Legar a existin, efemplo: un perto con patas
de gallo.

Existen cosas que aunque we existan, pueden £Legar a ----
existin, y entonces 54 serdn objeto de un contrate, asd el artfeulo
1826 del Cédigo Civif vigente disponc: “las cosas futunas pueden -
sen obfeto de un contrate,..",

De esta disposicidn estdn basados Los contrates, talfes cg
mo el contrate de eaperanza, el de compra de cosa esperada, ¢ de -
encomi{enda o creacdién, o con obfete que no ha exdistide g que puede
o no ffegar a existin.

Lta cosa obfeto de un contrato, debe tambi€n sen deteamina
da o deteaminable en cuanto a su ecspecde; al momento en que se hace
una propuesta al oferente, debe especificar con exactitud cudl es -
£a cosa que desea forme ef objeto def contrato, €sio es, debe deter
minan cual send el objeto de fa convencdidn o contrate, ¢ bien s& no
estd determinada, debe sen deteaminable en cuanto a au especse.

Otra condicidén, es que £a coda que s¢ quiene sea objeto -
del contrato, debe estan dentre del comercio, y 44 no Lo estd, tam-
poco podrd exidtir cf contrato, poa ello, es necesario deteaminar -
cuales cosas estdn dentrv del comeicde, o en ctras pafatras, saben
en que consdste fa cumerciabilidad, y para €sto, el asidiculo 748 -~
def C6dige Civil deteamina: "Las cosas pueden estar jucra def co--
mercio pon Su naturaleza o pon disposicién de £a Ley”.

Para sabern cudndo estdn fuexa del comerneio, podemos men- -
cionan el anfifcufo 749 que disponc: MEstdn fuena del comercio por
su natunaleza, Bas que no pueden ser posefdas pox algdn individuo -

- exclfus{vamente, y por disposicién de La.ley, 2as que clla declara -
inneductibles a propiedad panticulan™.

Las cosas que poa su naturaleza no pucden ser poseldas --



Sk

por un individuo exclusdivamente cstdn 4uera del comenclo, por efem-
plo: el man, el aire, La Luna,

Las que La ley declara como {rireductibles a propiedad par
ticulan estdn fuera del comencio, tafes pueden considerarsc Los bie
nes de dominio publico de La Fedenracidn, y a £os cuales se regienc
el artfeulo 15 de La lLey General de Bienes Nacionafes y entae £os -
que se cuentan Los 2amados biences de uso comdn que comprenden el -
espacio aereo naciconal y ef matr teardtorlal

La comercialidad nesulza sen entonces, La aptitud gque Tig
nen fas cosas para sen objeto de un contrato, por no impedinselo nd
Sdu naturaleza ni La Ley.

De Lo anteadlon podemos deducir que el objeto de Los con--
tratos como elemento de existencdla, se encuentra nodeado de cieatos
nequisitos, ddndofe asi una cernteza, de que en cada contrato, que
se cree, sea una verdadera convencibn, es decdr, un acuerndo de vo--
Luntades para crear denrechos y obligaclones, &in que en Lo futuro -
ese contrato puediecra decfaranse inexistente.

Como hemos visto, el contrato requiere siempre de dos ele
mentos de existencia: el consentimiento y el objete; pero de manecaa
eventual La Ley en afgunos contratos, establece un elemento mds, £a
volantad,

La voluntad, ¢4 el conjunto de elementos de cardeten exie
rion, sensibles que nodean o cubren a fa voluntad de Los que conirg
tan, y que La lLey exdige paxra La exdistencdia del acto; el efecto de -
esta forma, es danle existencia al acto junfdico, y asf por el con-
tranio, ante 3¢ afra, por ministenio de Ley, La volfuntad de Los
que desean contratax, no produce Los efectos deseados y el acto weo
existe,

Para el predente thabajo nefenente a Los contralos que ce
Lebran Los ejidos y comunidades para La explotacd6n de sus recunsos
naturales, £a solemnidad como elemento de existencda, et sumamente
importante, ya que en estos contratos es necesaria La presencia de
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una autoridad, de manera que se cncuentran protegidos en vintud de
Los sujetos que en cllos inteavienen, como son Los campeddnes.

No basta en Los contratos que se presenten sus elemenios
de exdistencia para aleanzan su plena validez y paoduzea sus efectes
furfdicos noxmales, sino que son necesanios ademds Los requisitos -
vafidez y el estudio de Estos, se¢ hace al ampare del aatlculo 1795
del C6digo Civif y exponiéndolo en sentido contrakio, ya que el mia
mo dispone "EL contrate pucde ser fnvalddado:

I. Por Lncapacidad Legal de Las paxtes o de una de ~---
ellas; .

TI. Poxr vicies del consdentimiento;
TIT. Porque su obseto o su motlvo o fin dea LLLeito; g

IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en £La
{oama que La Ley establece".

La capacidad. Eate elemento de validez de £o& contaatos,
conslste en que Las paates que £o celfebren deben sen capaces.

No debe confundinse La incapacidad con £a imposibilidad de
consentin, ya que Eata wliima, s¢ encuentra en ef Loce, el indante,
pon el contrandio, Los Lncapaces pueden condentirn y manifestan senia-
mente su voluntad.

EL concepto de capacidad, dice que es fa aptitud jurfdica
para sen sujeto de derechos y de bienes y hacerlos vafen,

Hay dos tipos de capacdidad: capacidad de goce y capacidad
de efereledo; La capacidad de goce es La aptitud jurfdica para ser -
sujeto de denechos y obligaciones; 2a capacidad de ejercicio, es 2La
aptitud junidica de efenciedo o lhacen valea Los denechos que s ten-
gan ¢ para asumin sus obligaciones junldicas.

La regla en esta mateaia, &a coniiene Los antlculos 1798 y



1799 del Codigo Civil, menciona a La Lncapacidad tratdndose de denre-
chos y obligaciones comunes.

En denecho mexicano, se dd fLa incapacidad de efenrciedo ge-
neral establecdda en el antleculo 450 de2 CSdige Civie, que establece:
"Tilenen incapacidad natural y Legal:

1. Los menoxes de edad;

T1. Lo mayores de edad paivados de:intetigencdia por Locu
ra, Ldiotismo o imbecilidad, adn cuando tengan intea-
valos Ldcidos.

IT11. Los soado-mudos que no saben Leea nd escadibin; y

IV. Los ebrios coensuetudinarios y £o0s que habitualmente -
hacen uso Lnmoderado de drogas encrvantes”.

Por Lo tanto, tenemos que £a capacidad para contrataxr, La
determina La Ley, que taata de que tode acto emane de voluntades que
se¢ encuentnen en peafecto uso de nrazén, y que cse razonamiento csté
aconde con su comporfamiento.

Es indistpensable que Las voluntades que {ntegran ef consen
timlento, no sufaan vicio alguno, &sto cs, que ninguna de ellas cs--
tén viciadas, puesd basta que una sola de £as voluntades que Lnterven
gan esté viciada para que el consentimiento nresulte fgualmente vicda
do.

Se entiende por viecle, La realizacibn incompleta o defec--
tuosa de cualquicra de Los elementos de una <nsiitucién, asd cuando
un elemento de existencia se realiza o se presenta de manera Lmper--
fecta, estd viciado.

EL antfeulo 1812 del Cédigo Civil sciiala que:s "EZ Consen-
timiento no es vdlido si ha sido dade por eanor, anrancado poa vio--
Lencda o sorprendido poa dolo".



2]

Erwon. EL crach es una creencda ne conjoame con fa vesdad,
es decin, que el eanon es una crecncia 3obre algo de? munde exteriex,
que estd en discaepancdia con La realidad. Pero siempre, aungue 3¢ -
es2f en enrnon, Seo tiene un consentimicnte equivocads, pero un consen
Limlento al fin y al cabo.

E¢ enron comdn de anditmética ¢ cdfcule, eccmo su nombre Lo
indica, es’cl que se comefe cn una epenacddn aritmitica y cenjfoame a
La Ley, no adecta a £La vida del conthato, s4ino que sd6Lo dd dene--
cho a su rectificacidn, en base a Lo que dé:spmm el artfculo s<guden
te: antfeulo 1614 del Cédige Civil "EL eaner de cdleulo 36Lo dd Lu
gar a que se nectidique”.

EZ ennon comin de necho {(nufidad), impide La fonmacibn del
consentimiento, no obstante, effo Le peamdite pedin a quicwn cn L& dn-
curndié, La anulacibn del contaate, el Cédigo CLvil al nespecto dis-
pone en su antleulo 1813: M"EL canor de derecho o de hecho, Lnvalida
el contrate cuando rccae sobre ef motive deteaminante de £a volfuntad
de cuafquiera de Los que contrnazan, a4 en el acto de La celfebracdidn
se declara ese motivo o &4 se prueba por Las elrcunstancias del mis-
mo contrato que sc¢ celfebad €ste en el falso supuesto que Lo motive -
Yy no por otra causa".

EL caron comin de derecho. Se presenta cuande una perdona
tience una falsa caeencia sobre La apficacdibn o aplicabifidad de una
noama fLegal, o sobre su Lnteapretacifn, €sto es, nrcespecte de una ae
gla junidica aplicable al contnato.

La mafa intencibn es La detenminacién de La voluntad de ~--
una de 2as partes, en orden a fa disimufacién del enron jortuito en
que se cncuentra La otra parle al celebran el contrato. o las maqul
naciones que realira, tendientes a mantenen en cse enron fortuite a
su contrapante, deteaminacibn que sc opone a Lo que £a Ley, que en -
ese momento, establece en proteceibn de Los que Lncurnen en eanon --
fortuito.

En materia de contratos, existen La mala Intencibn prined-
pal y Ra mala intencibfn Lneidental; La primena consdiste en 2a disi-
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mulacibn del erton fortulto o Las maquinaclones tendiented a mante--
ner en &8, y que deteaminan a una pensona a celebrar unm contrato, --
que de otra mancra no habnfa celebrado; y La mala intencibn inciden-
tal, es el disimulo o Las maquinaciones que s¢ uti{lfizan para mante--
nen en el ernon fortuito a una persona que ya estaba decidida a con-
Lhatan, pero que en vista de ese disimufo o de esas maquinaciones --
otorga su voluntad en dltuacibn desdventajosa a aquella que hubicnre -
aceptado sin median cf erron fortulto mantenido por La mafa inten---
cLon,

En nefencncia af dofo, el Cddigo Civil en su artlfeulo 1815
dispone to sigudiente: "Se entiende por dolo en £os contratol cual--
quicaa sufesxidn o asrtificio que e emplee pana Lnducfr al crrofr o -
mantener en €€ a afguno de Los contratantes; ¢ por mafa fe La disi-
mugacisn del ernror de uno de fos contratantes, una vez conocdido”.

La viotenedia, es el miedo oniginado por Za amenaza de su--
gnin un daiio peansonal o que Lo sugran pensonas o cosas que se tienen
en alla estima y que LLevan a dar La voluntad de realizar un acto fu
rldieo.

EL Cédigo Civil Se nreffene a este vicio en su artleulo ---
1819 y dice: "Hay viofencda cuando sc emplea fuenrza {Lsica o amena-
zas que Lmponfen peligro de peaden la vida, La honta, ta 2ibentad, -
La salud 0 una parte considenable de Los bienes del contratante, de
Su ednguge, de sus ascendientes, de sus descendientes o de sus pa---
adentes colaterales dentro del Segundo grado™,

La violencia puede sen material, monal, pafquica, y compul
Siva y opera como un vicio en La foamacidn de f£a voluntad, procedo -
que st penturba por una amenazc, ya sea que provenga de La contrapar
Ze o de un tenceno.

La Lesidn es el viedio de &a voluntad de una de £as pantes,
oniginada pon su inexperencia, exirema necesdidad o suma miserda, en

un contrato conmutativo.

Debe producin el efecto, de que La otaa pante obtenga un -
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elfa por su paate sc obliga, pues 34 el contrats sz {fegara a oter--
gan bajo ese estado de Lnexperdiencdia, extrema necesidad o Suma mise-
afa, pero no nresulta Pa despropoxrecdfn en fas prestaciones, no se da-
n& La Lesdidn, ya que asl Lo determina el antfeuto 17 del Codigo Ci--
vil que dispone: "Cuande alguno cxplotando Za suma ignerancia, neto
rda Lnexpendencia o extrema misendla de otrno; obtiene un Lucro excesd
vo que sea evidentemente desproporcionado a £o que &L por Su paxte -
se obliga, e penjudicado tiene denecho a cfegdin entre pedit La nuld
dad del contrato o La reduceibn equitativa de su eobligacisn, mds ¢l
page de Los cornespond{entes dafios ¢y perjulcios,

EE derecho concedido ecn este artfcufo dura un aie”.

Asl vemos que £o0s vicios del consentimiento, que dan Zugar
a La nutidad relativa, son foamas que se emplean a menude con €as --
peasonas de bajos necursos cconbmices, cemo son £04 campesinos mexL-
canos, ya que 2a misenda dd oxigen a que contra effos se usen foamas
que fa ley determina, que son ellos mismos Los que pueden hacer va--
Zex, y entonces se dard como resultado, gque £0s actos junfdicos que
realicen, como son Los contratos, no Les den todos Los benefdlcios --
que traen aparefados, ya que es muy diflell, que se den cuenta de ta
Les wvicfos al otoagar su consentimiento.

La fonma delf contrato es £ibre, con excepeidn de agquellos
casos en que La Ley requiere La escaitura pdblica o el acto pdblico.
Todo contrato debe sex documentade con posteniondidad al acuerndo de -
vafuntades, y para tal objete, se usa £a de La forma eschita, y es -
fustamente el antfcufo 1796 del Codige CLvil el que cstablece que: -
"Los contratos se penfeccionan pot tl mene consentimiento, eacepto -
aquellos que deben ncvestin una foxma establecida pern La ley. Desde
que se penjecclonan, obligan a £os contratantes ne s6flo al cumpli---
miento de 2o expresamente pactado, s4ino tambifn a Las consecucncias

’ que, segdn su naturaleza, son conferme a £a buena 4e, al uso ¢ a 2a
Ley".

No es suficiente pata que un contrate tenga validez, el --
que se¢ cumpfa cen La foxama, requiete ademds, ceomo ecstablfece el an---
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t{eulo 1795, en $u JraceiSn 111, del Cbdigo Civil, que: "EL cobjete,
mot{vo o {{n qud se peadigue sea Lfcdto", g confoume a elle, o5 nece
sario distingudr, qué s un objetdivo o fin LLedito y qu€ s un motivo
o fin L&Ledlto.

Es neccesandio deteamdinar qué se debe de entender por motivo
0 §in, para despufs aplicar el caldlficativo de {{fcito, ya que a ---
elle se nefierne el axticulo 1725 def Codigo CLvil ya mencdionado, y -
se dice que el motivo ¢ {in, es La nazén contingente, subjetiva y --
por Lo mismo, variabie de {ndividuo a inddividuo, que &o <nduce a La
celebracibén del acte juridico.

La Ley toma en cuenta fa finalddad que se persdgue en Lo -
conducta a nealdizar, al nespeete Leon Duiguit ha dicke: "En zodo ag
Lo ¢ vofuntad, hay un motive deteaminante, y ste, ¢a preoclsamente -
el fin del acto jurnfdico, que &s, ol aate de velfuntad condiderade”. {13}

EL Cédigo CAvdl de 1928, sigudendo esas ideas de Dulguit,
estableedb fa gfracedidn IT1 def antleule 1795, precdsamente que el --
contrato, puede ser invalddado porque ef motivo o fin sca {&fedto, o
en su articule 1631, agaega paxa reafixmanlo ques MEL 44n o moiive
dedeaminante de fa vofuntad de €08 que contratan., tampoco debe sen -
contranio a £as Leges de orden pdblico y a Cas buernas ccstumbres™.

EL requisito de que of objexo, motivo o §in def contrato,-
debe ser fLedito, tienc su hedfefo en el campo del derecho procesai,-
ya gque nadie puede afegar o sen ofdo cuande {nvoca un acio deshenxo-
s0 cometido pon €L; es deedr, que Lo acedén debe seale negada al de
mandante, cuando s6L0 pueda <nvocar en apoyo de su demanda, un acte
Lnmonal efectuado pon €4,

EL objeto, motive o fin de {08 centralos, como elemento de
validez, debe sen bien ecspecificado en cuante a contrates agraxios,-
pues no ftay gque olvidar que el derecho agrario, tzrata de paotegca a
Los campesinos precisamenite de objeios, motivos o fines que van tn -
contrea de sus desechos, de tu persona ¢ de sus condtumbres por paxte

(131 Lleon Dudguft, las Transfeamaciones Generales del Derecho Priva
do, pdg. 115.
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de individucs o autordidades, sin escripulos, abusande de La misexda
e ignonancia en Las que sc cncuentran,

€¢ antleulo 1850 def Cddigo Civil, declara Lllcito, ne 36-
Lo fo que va contra La lLey, sine tambifn Lo que ostenta corntra fas -
buenas costumbres.

Las buenas costumbres, son el conjunto de hdbitos, prdcti-
cas o {nclinaciones obscrvadas por un grupo humano, en un Lugar y mo
mento deteaminado, ¢ a as cuales deberd atenden el juzgador pata --
sancionan 6 no el acto.

En conclusifn, e& deteaminan que un heche 0 una abstencdidn
que constituyen ef objete de un contrato son L{lcitos, pon La en -~
contra de Las buenas costumbrcs, quedard sufeto a un aecto calterdo
judicial, que vandiand de pueblo a pucblo y de fpoca a €poca, adn de
negidn a negdidn, de un mismo pafs.

Por otaa pante, e¢s {mportante secialaxr que tode contrato --
queda asujeto a La modalidad del téamino y La condicibn.

Se entiende por ténminoe "Un acontecdimiento futuno pers ---
ciento, af cual estd suborndinada 2a exdgibilidad o extencdén de un -
derecho; en otras palabras, a un acontecimiento que fatafmente £Lega
ad a realizarsa, Los téamincs pueden sen suspensi{vos g extintivos.
Suspensivo, por ejempfo, el plazo concedido a un deuder paxa pagar -
su deuda; extintivo cuande ponre {in a fa prestacidn contfnua o succ-
sLiva, caso comdn, £a teaminacibn de un cerntrato de artendamicento”. (14)

Los t&amdinos pueden ser también ciertos ¢ incientos, en el
piimes case, toda explicacién es innccesaria, pon ciemplo, ef advend
méento “de una fecha deteaminada, Ef téamino es Lnedexte, come pon -
ejemplo en el case de fLa deuda que se pagard a La muerate de una pex-
sona, el suceso necesariamente tendad que nealizanse, pere el plazo
¢4 Lnederio.

{14} Francisce Messineo, Docgnina General del Contrate, pdg. 193 y
: sub., Buenos Aines.
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Condicdén. €3 un acontecdmiento futuro e .inciento, «f ---
cual se subordina fa existencia o resofucddn de un derecho. Las con
diciones pueden sern suspensivas y nresolutonias; causales, potestatd-
vas o mixtas. Las condiciones pueden ser, tambifn, posibles o impo-
sibles (Estas (Ltimas constftuidas poxn acontecimientosd que no pueden
nealizansel, y hay tambi€n condiciones tleitas e L{8Llcitas, compues--
tas Ras segundas por Las cstipufaciones contranias a fa Ley.

2.2 TIPOS

Se pueden hacen vardios grupos de este acto junldico, aten~
diendo a su duncién econfmica, al campo del dereche en donde se nrea-
Lice, ete.; asf, puede habfanse en un amplio sentido, de contrato de
Denecho Civil y contrnatos de Dexccho PablLico, pero para Los cfectos
de esta tesdis, basta nefeninse al campo def Demecho CiLvil, en forma
exclusiva ¢, expondaé 86Lo aquella clasificacifn que considero nevis

te mayon uso e impontancdia dentro de nuestnro Dexeche Mexdicano.

Asl, tenemos al tratadista mexicanc Ragael Rojina Villegas
(151, que clasifica Ros contratos ent

“"al. Contratos linilaterales y Bilaterales;
bl. Contratos Honenosos y Gratuditos;

cl. Contratos Conmutatives y Alecatorlos;
d}l. Contratos Reafes y Concensuales;

el. Contratos Fowmales y Concensuales;
i}, Contratos Principales y Accedonios; y

g). Contratos Instantdneos y de Tracto Sucesive'

{15} Obra citada, pdg. 9
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Sigudiendo 2a clasificacidén del amendltado tratadista mexdica
no, ebservamos que ef contrato unilatenal es aquel que cngendia sdlo
abligaciones para una de £as pantes ¢ derccies para La otra. Ejem--
plo, comedate y depdsite.

Contrate bilatexal, es aquel acuerdo de voluntades que dd
nacimlento a denechos y cbligaciones en ambas pantes, axtfcule 18535
y 1836, del Cédigo Civil vigente.

Rofina Vigtegas (161, definc al contrate honenose como ---
aquel que impone provechos y gravdmenes rcciprocos, en cambio, sead
contrato gratudlto aquel en ef que Lo8 provechos corxrcspondan a una -
de Las paxtes, y Los gravdmenes a {a otra.

Las contaates honerosos se subdividen en conmutativos, ---
cuando Los paoveches y gravdmenes son cientos y conacidos desde fa -
celebracdibn del contrato. Aleatonios seadn aquelfos cuyos provechevs
y gravdmenes dependen de una condici6n o t&nmino, de taf manexa que
no puede detexminarnse f{a cuantfa de Las predtaciones en foama exac--
ta, sino hasta que se reafice La condicibn o el téamino.

Contratos neales, son fLos que se conatituwen con fa entxe-
ga de La cosa, de otaa maneta, dice ef macstro Rejina V.illcgas, gue
send s6Lo una promesa de contrato, Consensuales, son Los que en opg
sicibn a Los neales, pana penfeccionanse no es neccsaria £a entrega
de La cosa.

Contrnatos 4onmafes scon aquellos en que cf consentimiento -
debe manifestanse pon eschadite, ya sea phblico o padvado; consensual
send aquef cuyo consentimlento puede ser vernbal o fdelto mediante he
chos que necesaniamente f£o supongan.

Los contratos solemnes son aquellos, que como dice Bonneed
s8¢ en su obra, "Su jorma ha s4ido elevada por fa téendica junldica a -
un elemento esencdal del contrate, de tal modo que 84 no se obsceava

{16) Obra citada, pdg. 11.
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La joama, el contrato no exdLate". {17}

Contratos principales son Los que exdisten por 8L mismos; -
Los accesonics son Los que dependen del contrate princdipal, se &a--
man tambifn de garantia, pues sirven para garantizar el cumpfLimiento
de una obfigacién que se nefuta paineipal, como fa 4fianza (paga el -
{iador cuando el deuder ne Lo hace), y como fa hipbteca, prenda, ---
ete., que son garantias reafes, no personales, como fa fianza.

Contratos Lnstantdncos y de tracto sucesfvo; Los Linstantd-
neos son aqueflos en Los que el cumplimiento del contrato queda rea-
Zizado cuando el pago de fas prestaciones es en un s6o acto; y son
de tracto sucesivo cuando el pago de £as prestaciones se nealiza en
periodos deteaminados.

Para Llenaxr Las §inalidades que nos hemos propuesto en es-
te sencillo trabajo, basta con haben defado anotadas Las caractends-
ticas gundamentalfes de La mayor paate de Los Contratos CLviles, 4 en
adelante nos vamos a circunserdibir a aqueflos que por sus caracternds
ticas son antecedentes de £o04 contratos que celebran Los ndefeos eji
dated y de bienes comunafes para La explotacidn de sus necunsos natu
rafes, que o8 el objetive paincipal de La presente tesds.

2.3 NATURALEZA JURIDICA

Hemos visto el contaato cn materdia civil comec juente de --
obfigaciones, encontrdndolo en ¢f derecho gque regula La conducta de
Loy panticufanes er sus gucehacered juaidicos, pero dbénde se encuen--
tran xeglamentados Los contratos, y qué son fstos, ien qué leyos Los
podemos buscaxr?.

Nuestra mdxima Lley, es decinr, 2a Constitucdibn Polltica de
Los Estados Undides Mexdicanos, contiene en el articulo 14 disposicio-
nes nelativas a fos juicios del oxden civif u que son & manera de -~

{17) Obra citada, pdg. 479 y subsecuente.
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gundamentos o bases con Las cuafes Zas demds Leyes de mench fenan---
quia, negufan este tipo de juicios, asi tecnemos:

"Anticulo 14 ...Nadie podrd sen paivade de fa vida, de £La
tibentad o de sus propiedades, posesicnes o derechos, s<ne mediante
judicdio seguido ante Zos tribunales previamente establecddos, en el -
que se cumplan £as foamalidades esenciales del procedimicnto y con--
jonme a £as Lewes cxpedidas con anteriondidad al hecho.

... En Los judcios def oaden civil, fa sentencia defdndtd-
va debead sea congforme a La Zetna ¢ La L{nteapretacibn juridica de €a
ey, y a fafta de €sta se fundard en Lo principios genenales del de
necho".

La necesidad del juicie paevio es ¢£ marco necesandio que -
presenta el xrégimen de derecho, porque en toda agectacidn, no s6éo -
coaponal, sdine de cualquier Lndole, es imprescxiptibfe que fLeos posi-
bles afectados expresen sus puntos de dedfensa para sen escuchados g
tomados en cuenta an juiedle; con 6sto, se cvita La arnbitrariedad.

Et hecho de que fas Leyes se publiquen hacia ef futuro y -
que sean claras para que fLas situaciones que £o0s particulancs reall-
2an se amofden pendectamente al contenido de Las mismas, constituye -
una seguridad para todos Los habitantes, en gl sentido de que £as --
noamas don iguales pana todos, y conducen a La plena fegafidad de --
Loy actos de fa autonridad.

Los taibunales que existen en el pafs deben estudiaxr todos
£os casos de su competfencdia gque se przsenton, de acuerndo con fas Le---
yes.

EL axticufo 17 def mismo ordenamiento di{spone: "Nadie pue
de ser apaisdionado pon deudas de cardefer puramente cdivil. Ninguna
* pensona podad hacerse justicia pox 8L misma, ni ejfercen violencia pa
ra reclaman su derecho. Los tribunales estardn expeditos para admi-
nistran justicda en Los plazes y téaminos que fife La Ley; su servi-
cio serd gratudlto, gquedande, en consecuencia, prohibidas £as costas
fudiciales”,



57

En La antiguedad Las peasonas buscaban hacerse justicia --
pon propia mano, e <inclusdve, se¢ hizo tradicional el prineipio de co
brar el dafic en equivalente, &Lamado "Ojo por ojo y diente por dien-
Ze". A pantin de que 3¢ Lnstituyb el catado moderno, apoyado en el
régimen de dencecho, $e prohibio definitivamente que £as persconas co-
branan venganza poa s{ mismas; pana tal efecto se crearon Los taibu-
nales adecuados, que en foama gratuitz se encargaron de administran
fustieda; nuesdirno pals no fue afenc a estos poatu'tadox y Lo necono-
cib textualmente en ef anticulo mencicnade, agregando que €as perso-
nas quc tienen deudas de candeter civil no podadn ser detendidas pon -
ese motivo.

Tenemos aqul una muestra de fa necesidad que ha tendido el
derecho de 4n encande actosd funfdicos tendientes a Lnvolucran al me-
x{cano de manena activa af preceso social def pals.

De esta forma, vemod que puede hablanse mucho, y escadibin
un tanto mds sobre La naturaleza jurntfdica de Los contratos, pero pa-
ra Los edectos de esta Lesds, basta afirman que puede consideranse -
al contrato como La via mds amplia panra La creacidn voluntarnia de --
crear o transfenin derechos y obligaciones, y de esta foama, siempre
que s¢ den sus efementos se producindn Los efectos de un ccto de c&-
Le tipo, asli, el anticulo 1749 def Cédigo Civil como Ley reglamenta-
ria de nuesdtra Carta Magna, disdpone que: "Para fa ex{stencia del --
conthato se nequiene:

1. Consentimiento; y
11. Objeto que puede 3er matenia del contratoe",

Aunque esa especie def acto no estuviera expresamente aegu
Lada por 2La Ley; effo se¢ confinma con La Lectura del impontante an--
TLeulo 1792 def C6digo Civil, el cual dice: "Convenio es el acuendo
de dos o mds personas panra ckhean, trasfeain, modifican o extinguir -
obligaciones", y del 1793 que compfeta el sistema al preceptuar: --
“"los convenios que producen o transfienen Las obligaciones y dere---
chos toman el nombre de contnatos”. '
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En consecuencia, podemos consd{deran que £a naturaleza junl
dica de todo contrato, cs que €as pantes que Lo celebran se oblLigan
a cumplin con las oblfigaciones que pactan, con base en ese acto jurl
dico.

Las partes, ademds de cumplin con Lo expresamente pactade,
deben cumplin con ef négimen junlfdico complementario que fa ley esta
bfece para el contrato que sc¢ efectde, y de ahi que, en todo Lo que
dea omisa £a voluntad de Los otorgantes, deben cumplin de acuendo -
con 2o que disponga La Ley.

Lo anteaior podemos perfeccsionarnfo con Lo establecido en -
el antfeulo 1796 del C6digo Civdl, que a fa Letra dice: "Llos contra
tos se penfeccionan por el mero consentimiento; excepto aquellos que
deben revestin una foama establecida por La Ley. Pesde que se per--
feccionan obligan a fos contratanies no 36Lo al cumplimiento de £o -
expresamente pactade, sino tamb.ién a Las consecuencias que, segdn su
naturaleza, son conforme a La buena fe, al uso a fZa Ley".
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3. RECURSOS NWATURALES

3.1 CONCEPTO

Pefinicdidn nominal. "ta pafabra xecunso se deadva ded 26
mino recurdud; que significa rccurrdia a una persona ¢ cosa., EfLemen-
{03 que constituyen 2a niqueza o La porencia de ana nacidn”. {18}

"Canfos F. Sotérzano indica que £o03 recursos natunales son
aquellas niquezas que e encuentran en csfade natunal para ser wtild
2adas tracionalmente en benaficio de fLa humanidad". (19}

"08iven S. Ouwen cxpreda:  Cualguier parte de nuesiro meddie
ambiente como el sucelo, agua, pastizales, bosques, fauna silvesitne,-
minenafes, poblacisn humana, que el hombre puede utilizar para in--
enementar su bienestar, pucede considerarse como recurso natunal ", (20)

"Sdnchez Basurto afirma: Los necunsos natuaales nada va--
Len sino en cuante que cumplen una funcifn de utifidad estimada por
el hombre, edte cambia Las codas con su inteligeneia, instruceiln o
educacidn, gque Le dan podern dobre fLas demds criaturnad y elementos, -
mds pana un pueblo, s6fo son niquezas cacs hombred cuando trabajan -

por su engrandecimiente y cuando usan razonablemente Los bienes ratu
Aales”. {21}

Pon otra parte, "Arzure Eichlen neflere como Aecunsos nalu
rales a Los bienes de La natunaleza sobre los cuales ¢jercemos una -
influencia dinecta, ya que Loy uti{fizamos y gastamos dia ponr dia. -
Son los bienes que nos siaven a través de toda nuestna vida como ---
fuente de nuesine sustento, es decda, como aecunsod de La vida. Son
2a herencda que La tieana wos ha confiado para administranla con pay
dencia porgue es henedad y Lambifn Legado”. {17}

8] Dicedorardio Pequeno Larocusse TLustaado, Méxieo 1691, Pdg. 878,

9} Canlas F. SofSnzane, Los Recunsos Natuxales, Caracas, Ven 1962,

81 Ofiver S. Owen, Condervacidn de Los Recursos Naturafes, 1964,
Depantamento de Gesgrafla, Univensidad de Wiaconsdn,

1} RaGl Sdnchez Basuxto, EL Hombae y fa Conservacién de 2os Recur
408 Natunales Renmovables, México 1957,

(22} Aatuno Eichler, La Historia de £a Vida, Universidad do Cos An-

ded, MEnide, Venczuefa, 1965.
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Con estas definécioned se pucde tener una idea precdsa de £a
significacién de Los nccurscs naturnales.

A mi entender, tfenemos gue hacer un culto a fa preserva--~-
eddn de Los xccursos natutales, tenemosd que preseavar nuedtra ecofe-
gfa, y que no pueda decdr de nosctres €a historda dentre de unos ---
afios; que no supimos paescivar £o que fa naturaleza nos did. Para -
ello, es necesaric un cudidadoso pfan de desarrollo que aproveche Zo-
dos £03 necutsos naturales; que en foama organdzada explctemoes Lo -~
que £a tieara nos da, siempre ¢ cuando Sepamos cuidar £0d mismos; --
que sepamos tambifn aprovechar toda la befleza extraoadinaria def --

pucblo mexdicano.

Por otra pante, como todos sabemos, fa naturalezz, 34 bien
ha sido prddiga, no ha side {&cif, ha requesido de nuesiio csfuenzo
para aprovechar Los nccursos natuaales, y este esfuerzo Lmplica cuap
10808 recunscs financieros.

3.2 TIPOS DE RECURSOS NATURALES

Para poder deteaminar Los tipes de recursos naturales, es
impontante remitirnos al artfceulo 27 de £a Constitucidn Pelitica de
Los Estados Unidos Mexicanos, ya que contiene £os prdincipios y nox--
mas fundamentales que regufan La propiedad territordal.

En cuanto se rcfiere a &a distribucidfn de La tierxa, csia-
blece como painedpdo central, que £a propiedad de fas tiexras com---
prendidas dentro del territorio nacional, coaresponden originariamen
te a La nacidn, asf, vemos que: "EL teaaditonlo nacional comprende:

1. EL de¢ Zas panies Lntegrantes de La federacibn;

17. EL de £ad isfas, 4Lnclfuyendo Los arrecifes y ca
yos an 2os manes adyacentes;

111, £€ de Las Tsfas de Guadalupe y £as de Reviifa-
g<gedo, 3sL{iuadas en ef Oc€ane Paclfico;
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1. La platafoama continentaf y Los zécalos subma-
ninos de Las {sLas, cayos Yy arrecifes;

V. Llas aguas de fos mares Lexrdltondlales en La ex-
tensidfn y términos que §ije ef derecho inteana
cional y Las marfiimas Lnterniones, y

VI, EL espacde s$Ltuado sobre el teradltoradic nacLo--
nal, econ fa extendidén y modatfidades que esta--
beezca ef propio derccho {nteanacional", {23}

Asi, se estabfece que el terrditoadlo nacdonal no s6Lo0 Lo --
comprende el suelo def mismo, 3ino que estd fonmado como £o enuncdia
el articule mencionado anterloamente.

La cual ha tenddo y Tiene ¢l derecho de Lraansmitin el domi
nio de effas a Los pasticularces, constituyendo £a propiedad privada.

En atencibn al interds piblico o social, el estado esid fa
cultado para: J{mponer el derecho de propiedad, a través de La Ley,
2as modalidades que dicte ef inteafs piblico, como por ejemplo La --
prohibicibn de vendenr a extaanfercs bienes radices dentroe de deteami-
nadas zonas (fraccibn 1, pdrrafo 3o. del antfeulo 27 Constitucional)

Expropian bienes propiedad de panticulares poa causa de --
utilidad pdblica y mendiante el pago Lndemnizatorlo acspectivo |frac
cibn VI, pdanafo 20.; fracedldn X, pdarago lo. y el pdrrafo 2o0. del -
artfeulo 27 Constitucdonall).

Proflbin o Limitar el cjorcdcio dek derecho de propiedad a
determinadas personas fisicas lextranjeros) y morales (coaporacio---
nes, asocdaciones y sociedades), que defeaminan £as fraccdiones I, -~

11, 111, 1V, V y VI def anticulo 27 Constitucional.

EL artlculo 27 Constitucional, zambifn negulfa fa explota--
cldn de accurdos natuxrales (pdreafes 1V ¢y V), va que dichos bienes y

{23) Conatitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Axt, 42
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el espacio abreo no pucden, por ningdn concepto, foxmar parte del pa
trimondio de Los particulares, sin cmbango, el estado estd facultado
para otorngar conseciones, de acueade con £o prescaito por £a Leyes
neglamentardias, procurando siempre e mayon benegicdo para €a socie-
dad. EL petableo, £o4 carburos de hidadgeno y La energlfa elletrica
deben 3er explotados y administrados por el estado.

EL anticuleo 27 Constitucdonal, sienta Las bases de €a Re--
forma Agrania, dindigida a nealizar ef anhefo de que el campesino --
tenga el disfrute de La tierta que trabaja.

La desapanicidn del fatifundio, el establecimiento de &imdi
tes a La pequeiia propledad, y e€ absolute nespeto para efla, siempre
que edtf en explotacidn fa restdiucidn de tiernas a Los nmicteos de -
poblacién que de hecho o por denecho guarden cadtado comunal, olongdn
dofes capacidad fuaidica para disgrutanfas, La entrega de tierras a
os nicleos de pobfacibn cascntes de ellas, seAalando La superjicde
minima de fa unidad de dozacifn, a §{in de que sea suficiente para el
so0stenimiento de £a familia del campesing, La constdtucidn de autorl
dades agraxias, y Las bases del proceso Legal para LLevar a cabe La
Refdoama Agraria.

La planeacifn econdmico-social, encuentra su fundamenio en
este axtfculo, ya que establece en favor de fa nacibn ef derecho de
regutan el aprovechamiento de £oa efementos natunales susceptibles -
de apropiacifn, pasa hacer una distaibucién equitativa de La riqueza
pablica y para cuidar de su conservacifn.

Prosiguiendo con £a exposicibn que nos ocupa, se tiene gue
observar La cfasificacibn que hacen di{versocs autores zespecto de Los
tipos de necurscs naturnafes, bajo difenentes endogques, pon ejempfo, -
"Owen Los clasiffca en: agotables ¢ inagotabfes; Levi Maanero en: -
suelos, animales, mineaales, bosgues, masas de agua; Acosta Solfis --
en: segdn Su eatado, procedencia, dindmica o movimicnto de £a mate-
ria, por su aprocvechamicnto actuaf o futuro, su okfgen su renova----
cidn". (24)

(24) 1dem.
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"Montes Echevenria en: inocuos, ubicuos comunes, aarod, -
abundantes, escasos precioscs, de elaboracién, extraceibn, cipontd--
neod, cultivables, de sustentacidn, ete.". [25)

Una cfasificacién nds acentada de Los necunsos naturales -

es La que proponen Aamand y Guerasdimov, que £os dividen asd:

"y,

11,

I11.

No nenovables, o sca, Los minerafes {excepto fa sal -
que s¢ deposita en Lagunas mardinas y £agoesl, con el -
uso de est0s recunsos sus exdstencias reales {conocd-
das o nol}, disminuyen Lnevitabfemente, pon fo que,‘dt_'.,
ben buscarse siempre nuevas aeservas uy sustitutos.

Renovabfes: al. suelos {Ertifes, b}. vegetacifn natu-
aal y c}. fauna d£i al hombre. Aunque e¢itos recurn--
308 dc rchucvan porn Ley natural, su utilizacibn puede
en muchos casos adquirnin un nitmo mds acelerado que -
su produccdibn y, pox Lo tants, tamb.ién, pueden acabar
se.

Recunsos inagotables: al. agua y b). climdticos. Que
da clare que el mal uso del agua puede £Levar a su --
disminueddn en negiones adlsfadas, pero no conduce a -
cambiar ¢f balance de aeservas en Loda fa tierra. --
Los recursod climdticos comprenden, sobre tode, £a ta
diacién solan {cemo juente de calor, Ruz y encrgial y
ta eneagla def viento", (26}

3.3. MHEDIOS DE TRANSHISION DE LOS RECURSOS NATURALES

EL hombre desde su aparacifn sobre La ticnna, ha sabido sa
_tisfacen sus necesidades bdsicas de alimento, vestido y albergue. -
Para satisfacen e¢sas necesidades fundamentales de su onganismo, e -

hombae ha utilizade en escala cada vez mayon, £os nrecursos que se en

cuentra en fa nafuraleza, y que son parte integrante del palsaje geeo

125) Sanchez Basuato Radl, EE Hombae u Za Conservacidn de Los Recun

508 Natuzales Renovables, México 1962.
(26) Bassofs Batafla Angel, Recunses Natunales, pdg. 50 y 57, 1969,
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grdfice.

Entre £o0s recunsod naturales figuran: "EL suelo, Las ----
aguas, Las plantas, Los animales ¢ Los mincrales. Estos rnecutrsod no
poscen valonr algune 44 el hombre desconoce su existencia o no sabe -
emplearfos, pero cuando son utilizados, se convierten en bienes eco-
némicosd o rdqueza. EL bienestar ¢ el ndivel de vida de La poblacidn
han 4ido en ascendo cn casi todas £Las negiones de £a tienna, segin -
se ha ampliado fa capacidad de sus habitantes para el mejor uso de ~
L0s necunsos disponibfes”". [27)

AsL, en afgunas nregiones donde vivieron miserablemente Los
pucblos primitivos se Levantan hoy grandes ciudades y centres indus-
triales que sostienen hoy una pobfacibn rica y saludabfe. EE£ hembre
actual, heredero de una Larga thadicidn cultural, utifiza £os necun-
404 naturalfes en escala nunca antes sofada, c¢f proceso per el cual -
son utitizados L0s nrecursos para £a produccidn de niqueza, puede sen
Leamado en sentido general, Lndustria.

La imponrtancia actual de £08 recursod naturalfes fuega un -
papel tan necesario, puesto que de elfos depende La vida misma de o
do ser vegetal, animal y humano, es decir, Los recunsos nafurales --
surgen a La evolucibn y transformacidén de La tierra en nuestro plang
ta, €sto es, que desdde entonces y hasta en La acitualidad, el hombre
se ha beneficiado con estos recursod naturafes que ha ido procesan--
do, elabonando y adaptando, de acuerdo a sus necesidades.

EL gobieano ha tomado todas fas medidas necesarias para --
evitar La destruceddn de Los recursos naturales y La contaminacdibn,-
el saqueo y el despilfanno de £os mismos., Para elle, se ha valide -
de Las Leyes y decrnetos, Leniendo en primer Lugar a La méxima y su-~
prema Ley, que es £a Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Me-
_ xdeanos, que Limita el derecho paivade def uso de £08 rnecunsos, sufe

tdndolo af Anteals pablico.

{27) Levi Marneno, la Tierra y susé Recursos, pdg. 277.
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4. EL EJID0 ¥ SUS RECURSOS NATURALES

4.1 REFERENCTIAS HISTORICAS

"Hay quicnes quicrnen encontranfe antecedentes biblicos en
el vensiculo 34, capiftulo XXV del levitico, en el gque se fLee: "Mds
La tienna efido de sus ciudades no se venderd porque es peapeiua fa
posesidn de elfa”.

De cualguier mancra, antes del descubaimiento def nuevo --
mundo, ef téxming se¢ usaba en Espaia, posiblemente como hexcncia de
Los moros o Los nomanos, y tiene su antecedente en el téamine Latine
exite, exitium, que significa salida. En La Literatura cldsica espa-
fiofa se fe cdita con frecucncia y se £e menciona como Eugan de belfe-
za, donde fa gente se suele funtan a toman sofaz y descanso y donde
Los pastones apacientan sus ganados.

Reafizada La conquista se Lnéroduce en fa Nueva Espaila el
Lérmino ejido, que se menciona en fas Leyes indias, mds claramente -
en La octava, en fa que se dispone que: Los sitios en £os que se --
han de fonman Lo4 pucblos y neduccioned tengan comodidad de aguas, --
tiernas y montes y un éxide de una Legua de Largo donde Los indics -
puedan tenen sus ganados s.in que se¢ revuelvan con oiros de espaio---
Les.

Con el tiempo 3¢ cxcaron puchlos, villas, ciudades, y a 2a
mayor parte de ellas se Les asignd un efido, algunos de cienta signd
§dcacdidn como ef que Le cornespondid a fa Ciudad de Petdice, hoy Heamo
siLlo, capital def Estado de Sonora, que de acercd a 30,000 hectd---
reas, slemprne en beneficio de sus monradores y de cuygos efjidos cuida-
ban £os ayuniamientos. Parafelamente se fueron concediendo y Litu--
Lando bienes tennitoniales a £as comunidades indlgenas por ef gobien
no colonial, alaunos de tanta importancia como Los que se asignaron
at puebfo de Santa Mania Ocetan, en cf hoy Estado de Dunrango, af que
se fe Xituld casi medio milLén de hectdneas, de £as que adn disfru--

1a, ELa mayon paate en el estado cltado y paate en el Estado de laca-
tecas.
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AL paomulganse La Ley de Desamontizacibn de Bienes de Ma--
nos Muentas ef 25 de junio de 1856, se privé a Las comunidades 4indi-
genas de £a capacidad fegal para poseer v administrarn bienes nadlces,
se ondens el fraccionamiento de fLas tiearas de que disfrutaban y su
adjudicacibn individual. Entretanto, Las comunidades <indigenas --
peadian La capacidad paxa didgfautan biencs, el articule octave de La
Ley citada exceptud de desamoatizacibn a: Los ejidos, Los edificios
y ternenos destinados al servicio piblico de Las poblaciones.

Como nesultado de &o anternior, gran nimers de comunidades
indifgeras peardieron sus biencs, en tanto que £os ejidos de Las vi---
LLas y ciudades no s68o sc conservaron, 8{no que ftodavia en el afo -
de 1869 ef Presidente Judrez concedid a fa Ciudad de £a Paz, hoy ca-
pital del Estado de Baja Caldifornia Sux, una fegua cuadrada como efl
do, e decin, casi 1,757 hectdreas.

AL apanrecer Ea ley del 6 de enero de 1915, que declard nu-
Las-enagenaciones de tierras hechas en perjudicdio de Los pueblos, ran
chexfas, congregacLiones o comunidades, y que prdeticamente Les redin-
Zegn6 La capacidad Legal paha poseer bienes raices, en Los consdde--
randos de dicha Lley se insistid en La necedidad de devolver a Los --
pueblos indigenas fLas tiernas, bosques y aguas que el gobieano colo-
nial Les habia concedido, y de que fueron despojados, siendo que ob-
dervan que £0s nueve vdarafos que consiituyen otrod tantos consdide--
nandos de £a Lley, se nefieren especificamente a Los bienes de que -~
disfrutaban Los nicfeos de pobfacién y para nada afude a Los efidos
de fas poblaciones.

Es de advertinse, que en el dltimo consdiderando de fa Ley,
claramente se difo que no se trataba de nevivir Las antiguas comuni-
dades, ni de crearn otnas semefantes, sino sclamente de dan esa tie--
ara a La poblacifn runal misderable que canecia de ellas, expresando
que La propiedad de fas tierras no pentenecia af comin def puebfo, -
s4no que debia quedar dividida cn pleno dominio, aunque Las Limita--
eiones necesarias para evitar que fvidos especuladores pudieran §deil
mente acaparar esa propdledad.
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En el antlculo primero de fa citada Lew, se declararon nu-
2as 2as enagenacioncs de tienras, bosques y aguas de os puebfos, --
nanchenias, congregaciones o comunidades y en el pdarafo que sigue -
se declararon igualmente nulas fas ventas de esos bienes, hechas por
2a Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera etha auforidad fede-
nal con £as cuafes de hubieran invadido y ocupado {2egafmente Los --
efidos, teanenos de repartimiento o de cuafquien otra clase perlene-
cientes a Los mismos puebfos, ranchenlas o congregaciones, con Lo --
cual se introdujo en La Ley el téamino' ejido, empledndofo para deno-
minarn Los bienes de Las comunidades, ddndole un signigicade distinte
al que se¢ Ze habfa venido asignando hasta entonces. Confinmando el
nuevo empleo que se did al téamino cditado, en el anticulo terceao de
La Ley se difo, que Los puchlos que carceleran de efidos o que no pudie-
ran Logaan su nesfitucidn tendiian derecho a que se Les dotara con -
el terneno suficicnte para neconstituinlos, con £o cual se observa -
que se estaba refindiendo a Los bienes que peadienon fLas comundidades.

AL cntran en vigor La Constitucdidn Federal claborada per -
el Congreso Constituyente de Quenétaro, el articulo 27 expresamente
reinteghé a Los conduceiazgos, ranchenfas, puebfos, congregaciones, -
tribus y demds coaporaciones de poblacién fa capacidad Legal para --
disfrutarn en comin de sus tieanas, bosques y aguas que £es pertencz-
can o que se Les hayan nestituido o restituyeren. Asimismo, al csta
bfecer que Los Estados, el Distrito Federal y Los Ternitornios, Lo --
mismo que Los mundicipios de teda €a Peplibfica, tendrdn capacidad pana
poseer fodos Los bienes aadices neccsarios para £0s8 servicdosd pabfi--
cos, prdivé a Los municipics de fa capacidad para poscer y admindis---
trar bienes raices. Es de observar que a tode £o Large de £a nredac-
cibn del artfeulo 27 Constitucional no aparece fa palabra ejfido, nd
en su acepcdibn anienion ni en fa nueva que e atnibuyd La Ley de ---
1915,

. Safta a La vista el contraste entne La Lley de Desamontiza-
cibn de Bienes de Manos Muentas de 1856 y La Constitucidn de 1917, -
Mientras en La primera se privé a £0s ndcleos de poblfacidn de La ca-
pacidad pana poseen tierras, bosques y aguas necesarias para £a vida
de sus moradores, La Constitucibn Les neintegrb La capacidad fLegal -
para poseen bienes, disponiendo que se £es nestituyenan Los bosques
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que Les pertenccedleron y La dotacidn de csos efementos, 84 no logra--
ban La nestitucidn. Ve fa misma mancra, mientras La Ley de 1856 au-
tonizé La existencia de Los ejidos de Las poblaciones, Za Constitu--
cibn de 1917 privs a  Los Ayuntamientos de La capacidad Legal de --
consenvanlos.

AL neformanse ef anticulo 27 Constituclonal citade, en el
mes de diciembre de 1933, en a draceifn X se establecid que Los nd-
cleos de pobfacifn que carezcan de efidos ¢ no puedan Loghan su nea-
titucibén tendrdn denecho a que se fes dote con tlernras, bosques y --
aguas para constituirfcs. En esata 4forma se incoaporo al texto Cons-
titucdional el término ejido, asigndndole fa misma connotacibn que se
Le did6 en La Ley de 1915...". (28)

4.2 COMO LOS ADQUIERE

VEL téamino adquinin significa hacer propic un ‘techo o una
cosda de acuerdo con £as noamas refativas al denrecho de propiedad.

Modos de adquirir, son Los hechos o actos junddecos suscep
2ibLes de dar vida a 2a propiedad. Estos modes pueden sex origina--
nios cuande no Linfearvdiene voluntad ajena; y derdivativoes, cuando in-
terviene 2a voluntad de otaa peasona®. (29}

Como modos originariod de adquirir La propledad, tenemos -
Los siguientes: La ocupacidn, fa accedddn y La prescripcidn posdti-
va, y como modos dealvativos La dotacibn, restitucién y creacibn de
nuevos centros de poblfacisn, occupandonos solamente del esfudio de --
Los modos deaivativos, constriiiendores al obfeto de este punto de te
448

En nuestno Denecho Agarando, La dotacdibn de tierna es una -
institucibn junidica que tiene antecedentes muy remotos, pues £as az

(28} Antonio Luna Arnoyo y Luis G. Alcerreca, Diccionaric de Dere--
cho Agnanio Mexicano, E. Pornua, Méx. 1982, pdg. 262 y subs.

(29} Rafaef de P<ina, Efementos de Derecho CLvil Mexdicano, pdg. 85 y
86, México 1942,
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tecas y en gencral todos tos gaupos indfgenas en La €poca precolo--
nial obtuvieron tienras en dotacidn desde ef momento en que optanon
por La vida sedentaria, y con ciasd tierrad se constituyeron Los ca-
tpulld o baxrdios, que eran nidcleos de poblacidn muy pequeios. Pos-
Xenrionmente, en fa €poca colfonial, Los reyes espafoles, en nepetdi--
das cfdulas, establfecieron que se dotara de tierras a Los pueblos -
campes4nod, siempre que Las necesitaran; asl pues, bajo el virredina
Lo espaiiol, ta dotacidn de tiennas fue, en consecuencida, una Lnsxd
tueibn junlfdica peamanente, y a partin de 2a Independencia de MHéxi-
co, esta Lnstitucidn desaparcee en La padetica; &sin embargo, fue rg
vivida pon La Ley de 6 de eneno de 1915 y el artlfeulo 27 de ta Cons
titueibn de 1917,

La dotacidén de tierras, acifualmentc s¢ encuentra regufada
en nuesdtra Legislacidn porn el anticulo 27 ConstitucLonat en ta pan-
te §inat def pdirafe terceno, sefatando que:"...lLos micleos de po--
blacidn que carezean de Lienras y aguas o no fas tengan en cantidad
suficiente para tas necesidades de su poblLacifn, tendrdn deneche a
que se Zes dote de ellas, tomdndefas de tas propiedades Lmediatns,..”;
asimidmo, ta fraccifn X del artfculo de nedenrencia, estabtece que:
"los nicleos de poblacién que carezean de ejidos o que no puedan Lo
gran su nestitucidn pon falta de titulos, pon imposibitidad de iden
Lificanfos, o ponque Legalmente hubienen sido enafenados, Aéndn dota
dos con tiernras y aguas suficientes para conatituinfos, congorme a
2as necesddades de su pobfacibn, sin que en ningdn momento deje de
concedenseles £a extensifn que necesditen . ..M,

Po su paxate, ta Ley Federaf de Rejoama Agrania vdigente,, -
reglamentaria del artfeulo 27 Consiitucional estabfece en su articn
2o 195 que: "Los ndcleos de pobLacidn que canrezcan de tienras, bos
ques o aguas, o no Las tengan en cantidad suficiente para satisfa--
cen aus necesdidades, tentndn denecho a que se Les dote de tales ele
mentos, siempre que Lo poblados exisian cuando menos con sedls me--
des de antenionidad a ta fecha de fa soticitud respectival,
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EL procedimiento pana esta foama de adquirin ta propiedad
tennitoniat, se cncuentra en el Libro Quinto denominado de Proecedi-
mientos Agranios, en su tf{tulo paimero, capfiulo I, axticulo 272 y
capftugos TII1 y 1V, antfculos 2786 al 317 de La tey de La matenia -~
citada,

La nestitucién da tiennas tlene radees histdrnicas muy an-
tiguas, pues se remonta af perdodo de La colonia. Surge con fa con
quista que propicdd £0s phimenos despojos de Los Altepetfalli y de
Los Calpulfafli, tieanas de Los pueblos y de los barxnios, dictdndo-
se fas primenas disposiciones tendientes a protesern y restituln Las
tlennas de comin nepartimicento a tos abonlgencs g que senfa recogi-
das mds tande por Las leyes de Indias.

Don Miguct Hidalge y Costilifa, Padre de fa Tndependencia
de México, y Don José Marnfa Morefos y Pavén, Cura de Cundcuaro y -+
Cauditlos de La Independencia, en sendos decretos oadenaron La devo
Lucdidn de Las tlernas comunales a sus Legltdimos ducriics, en vintud -~
de que £o0s despojos a estas tiernas se generalizaron durante el ré-
gimen cofoniat.

En el programa de La Revetucedlbn Mexicana, {igura uno de -
208 grandes postulados agranrics, que ed el de fa restitucddn de tie-
rhas a Los indigenas, Es en ef punto Zercero del Ptan de San Luis
del 5 de octubre de 1910, en 28 sexto def Plan de Ayaga del 25 de -
noviembre de 1911, y en segundo def Plan de Verachuz del 12 de di--
ciembre de 1914, y se sanciona junidicamente en fa ley de 6 de enc-
ro de 1915 y en el antfeulo 27 de €a Constitucibén Politica de Los -
Estados Unidos Mexicanos de 1917,

AsL pues, fLa restditucdn de tdlerras es un devreche concedi
do por el artlculo citado, que tiene como {inalidad devolver a Los -
ndcleos de poblacién que de hecho o por dereche guandan el estade
comunal, esas tichaas que <Lnjustamente Les fueron arrcbatadas.

La Ley Fedenaf de Reforma Agrania, copserva en Ros capliu
Cos primeno, det tLibro Cuanto, tas disposdiciencs consagradas poxr --
Loy capltulos primero y segundo, titulo primeno del Libro Segundo -
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del C6digo Agrario del 31 de diciembre de 1942, en vintud de que am
bos oadenamientos legates se apoyan en fLa misma base Constitucional.
Axtleuto 191 de fa Ley Agrania vigente: "Los ndcleos de pobtacidn

que hayan sido paivados de dus tienrasd, bosques o aguas, por cuates
quiera de £os actos a que se aefienc ef antfculo 27 Constitucionaf,
tendrdn derecho a que se tes nestituyan cuando sc compauebe:

TI. Que son prepletanios de Las Liernas, bosques o aguas
cuya nestetucddn soficitan; u

IT. Que fuenon dedpojados por cualesquicra de £os actos
siguientes:

aj, Enajenacdienes hechas por Los jefes pollticos, gober-
naderes de Los Estados, o cuatesquiena otra aufondi--
dad £ocaf en contravencidn a £o dispuesto en La Ley
de 25 de jundio de 1856 y demds teyes y disposicionesd
rekativas,

b1, Concesiones, composiciones o ventas hechas por &a Se
eretarfa de Fomento, Hacienda o cualquiera otra auto
aidad fedenal, desde el difa primeno de diciembre de
1876 hasta el dfa sels de enero de 1975, poxr Las cua
2es s¢ hayan invadido u ocupado ifegalmente £os bie-
nes objeto de La restitucdbn; y

cl, Ditigeneias de apeo v desfinde, transacciones, enaje
naciones ¢ aemates practscados durante el pernfode a
que 4e nefiere el Jnclse anterdion, pohr compaifas, --
jueces u otras autonidades de Los Estados o de La Fe
deracién, con Los cuafes se¢ hayan invadido u ocupado
LEegalmente Los bienes cuya restitucifn se solicite”.

EL procedimiento aestitutonio se regula con Zoda amplitud -
en Lo capfiulos padimero y degundo, tLiulo primero del !ibro Quinto
de La Ley Fedexal de Refoama Agratia.
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"Si al efecutanse una Resolucién Presidencial de restitu-
eldn o dotacifn, e comprueba que fas tlierras. entregadas son indufe
clentes para satisfacer Lntegramente Las necesdidades del poblado, -
se tramitand de oflcio el expediente de dotacibén complementario o -
amplfiacifn, EL procedimiento sc sujetard a lo prevendido para fa do
tacidn de tierras, en Lo que fuere aplicable,

. La entrega de tierras en unidades Lndividuales de dota---
cLbn ejidat, se nrearizarxd de oficio por La Seeretanfa de La Refonma
Agraria en dnica Lnastancla u Se otoargandn poa Resolucibn Presiden--
cial, con Los denechos y obligaciones que para £0s ejidatarios dis-
pone esta Ley., Cada unidad indéividual de dotacifn ejidal debexd -
sen inscaita en el Registro Agranio Naecionar", {antfeulo 325 de la
Ley Federat de Reforma Agranial.

Respecto a Los nuevos centros de poblacibn efidaf, -
el artfeulo 326 de La Ley Federal de Refoama Agranria, catablece: -~
"SE el dictamen ef Cuerpo Consufltivo Agrarfo que necaiga en un pro-
cedimiento de dotacifn fuere negative, ta Secretarla de ta Reforma
Agrania Lo nofliflcaxd al Comité Panticulan Ejecutive, a £0s propie
tandios que hubiesen sido sefafados como afectabfes y al Registro -
Pdblico de La Propiedad de ta entidad cornespondiente para que e
2itlden Las anotaciones a que sc refiere el antlculo 449 de esia ley,
y ordenand que se inleie, desde Luego, ef expediente def nuevo cen-
trno de pobracidn ejidal, con fa {ndidacién de que se consulle a Los
inteaesados, por conduelfo de La Delegacibn Agrarnia respectiva, acer-
ca de su conformidad para taasfadarsi 2f tugar en donde sea pesible
establecer dicho centro, De ne aceplat Los campesinos su traslado,
La Secrnetanala de la Reforama Agrania dictard acuendo de anchivo def
expediente, como asunto conclfuido, comunicdndolo af Gobexnadoxr del
Estado connespondiente, y af ndcfeo intercsade, sin peajuicio de --
que efercite el dereche de acomodo en Los téamincs de esta Ley”,

"Los expedientes relatdivos a la creacdiln de nuevos cen---
2ros de poblacibn se tramitardn en dnica instancia,,." (antlfeulo --
327 de La Ley Federal dg Reforma Agraxial.
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5. LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR LOS RUCLEOS EJTOALES Y DE BIENES
COMUNALES PARA LA EXPLOTACIOR DE SUS RECURSOS NATURALES.

5.1 CUANDO SE CELEBRAN

De acuerdo a £os Lineamientos que nos marca La Ley Federat
de Refoama Agraria en fo neferente a fLa celebracddn de £os contratos
pbn Los ejidos y Las comunidades, estimo necesarnio contemplan £os re-
quisitos phevios a Su celebracidn para £a contratacibn de Los aprove-
chamientos de Los recunscs de Los nicleos agrarios, por Lo cual send
necesandio considerar Los aspeclos que a continuacdidn se Lndican:

Que el ndeleo agraxrio cuente con ta resolucidn pacvvisdional
o degindtiva, acta de posesién y deslinde.

Para accursos fonrestales, que se cuente con el estudie dase
némico aprobado; cstudio que send practicado poxa personal de 2as undi-
dades tdendicas dependientes de La Secretanfa de Agriculitura y Reeun--
508 Hidrdulicos, y a La fafta de dicho estudio, et peamiso {forestal -
que se haya otcongado en foxma provisional, por estar en trdmite el ef
tudio nrespectdivo.

En Lo conceandente a recurtsos no renovabled concesdbfes, --
€stos debendn contar con ta asignacibn o concesibn que otorgard La Se
cretanfa de Agrdicultuxa y Recunsos Hidrdulicos, para La ocupacdidn de
La supenjicie, cjecucién de Los trabajos minenos, construceldn de Los
edificdios e Lnstalacdibn para La extracedidn, almacenamientc, thanspor
Le w, en su caso, beneficio de £os producitos, poxr el ténamino concedi-
de Za cxpleotacidn yleo exploracién. A esfe procedimiento se fe conoce
como La ocupacibn temporal, segin fo previene el axtfeulo 719 de La --
Ley reglamentaria en La materia minera.

Independientonente, el concesionario o asignatario deberd -
garantizar y pactar el pago al ndefeo agrario del denecho de paso, --
.eon su cuofa tributaria cornespondiente; asf como ta conservacibn def
o fos caminos que sean necesarios para La explotacién del recunso.
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Pon Lo que xecspecta a trabajos a clele abiento, cl asignata
xio o conccdionarnio debend cubnin tas cuotas aprobadas pon Las autond
dades de La Secretarfa de La Reforma Agraria, a través de La Subsecnre
tarfa de Organizaci{én y Vesarrollo Agrario, teniendo La obligacién de
aportar af fondo comin una paxtleipacidn, cuyo monto sexd iqual a fa
décima pante def {mpucsto de producceién, segdn de previene en ef mismo

antleulo 19, 4racedbn 1T, de fa cditada Ley neglamentaria en matenda md
neaa.

ASE, tenemos que: "La explotacidn comenciaf de Los montes
o bosques de ejidos y comundidades agrlcolas y fonestaies, asf como La
trnansformacidn industriat de sus productos, deberd hacerse directamen-
te por el ejido o comunidad, previo acueado de fa asamblea general y --
aprobacifn de ta Secretaria de ta Refoama Agraria. Invariablemente, -
para ¢ste propdsito, Los ndcleos agrariosd se integrardn en unidades --
efidates o comunales de produccidn forestat o industriai, que estardn
neguladas por Las disposiciones que para tal efecto expidan fas Seerne-
tanias de £a Refonma Agrania y de Agaicurtura y Recursos Hidaduficos™.

5.3 CON QUIEN SE CELEBRAN

"Cuando £as L{nversdiones que se requiexan rebasen Za capacd-
dad téendica o econdmica del efido o comunidad y el Estado no esté en -
condiciones de otongan ef cnldito necesardio y La asistencia téendica pa
ra que aquédlios reatlcer por L mdlsmos La explotacdén forestal o 4indi-
vidual en Lo términos del pdrnajo anterior y alguna empresa oficial -
o de participacibn estatal en prumen Lugar, o afguna empiesa privada -
odreciene condiciones ventafosas para el ejido o comunidad en Ea com--
pra de materla padima o medlanic asocdasdibn en pasticipacidn, podrd fa
asambfea acordar £a explotacidn conforme a fas caracterlsticas téeni--
cas def aprovechamiento y durante e tiempe que en cada caso se autord
ce por La Secretarfa de £a Refoama Agraria, en Los téaminos de esta --
Ley, siempre que se garantdicen pfenamenite Los intexesed de Los cjdidos
y comunidades...", {(Axtlcuto 138, {fracedidn IT, <inciso € de La Ley Fede
nal de Refoama Agrandal.
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Ahora bien, "La explotacifn industnial y comencial de Lo
necunses no agaleolas, ni pastizales, ni Lorcatales de Los ejidos y -
comunidades, cspeciafmente aquéflos que puedan apasvecharse para el -
tunismo, Ca pesca o &a minenda, 86{o podrd efectuaxrse por €a adminds-
Lracidn def ejido en bencdicdo de sus miembrnos dircetamentec o en aso-
ciacidn con terceros, medianie contratos sujetos a £o dispucste pox -
edta Ley y a fas autoadizaciones que en cada caso acueade €a asamblea
general de ejidatarios y fa Scecretania de {a Reforma Agraada.

5.3 VIGENCIA DE LOS CONTRATOS

Los contratos a que se hebiene el pérnafe anterdior, pedadn
formutanrse hasta pox un téxmine de tres aros, cuando asi Le acuenden
Las pantes, previa autonizacién de £a Secactarfa de La Pedcrma Agra--
ria, y podrdn dcr renovados tomando en cuenta el mento y tipo de £as
inveasiones y ef plazo estimado de necuperacién entre otnos aspectos;
cuande a juicio de L0s campesinos intenesados y de Za propia Scercta-
afa de £a Reforma Agrardia, €a empresa de que s¢ trate haya cumpeido -
satisfactonriamente Las condiciones pactadas" (Anticulo 144 de ga Ley
Fedenal de Refeama Agraxial.

"Loy contratos que fLcs ejidos y comunddades celebren con tet
ceras personas para La explotacidn de cuafqudier tipe de necutrsos, es-
Lardn noamados y ncgulados porn £o dispucsto en esta Ley, asl como Lo
seiiatado en el artfculo antenior". (Articulo 145 de La Lley Federal de
Refowma Agrarial.

Los ejidos ¢ comunidades que aprovechan sus recuxsdos no re-
novables mediante asociacibn con ternceros, €ste 86fo podrd efectuarse
cuando se cuente con el contrato debidamente autorizado poa La Direc-
eidn Generaf de Desanroflo Aaranio e inseaito en el Regdstro Agrandio
Nacionaf de fa Secrctaréa de fa Refoama Agraxia.
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5.4 TIPOS DE CONTRATOS QUE PUEDEN CELEBRARSE PARA LA EXPLOTACION DE
SUS RECURSOS NATURALES

Por Lo que se reflcre al .-r.cnuuo'po)v. explotar, se han adop-
tado en La vida padctica de Los ejidos y comunidades, adn cuando no -
estdn debidamente nrcglamentados en Za Ley Fedenal de Reforma Agraria,
cuatro tipos de conthatos, que se cfasifican como adgques

PARA RECURSOS RENOVABLES, E2& tipo de contiato adecuado - es
el de compra-venta, iju. que o4rece f£a mayor gaxantfa de rentabilidad -
para Los ndcleos agrarnios; ecs decirn, garantiza para los ndeleos agha-
nios fa percepcibn del recurnso de manera mds racdonal y congauente.

PARA RECURSOS NO RENOVABLES. Se ha venido adoptande el con-
trato de asoclacdién en partieipacidn con tercenos, de confoamidad a -
2o previsto en ef antlculo 144 de £a Ley Fedenal de Refonma Agrarda;
este tipe de necunsos no estdn sujetos a concesibn o asignacién | son
necursos propios del ejide), {nvaniablemente debend instrumentanse ci
te tipo de contaato, asf como contratos de derechos de explotacién, -
20s cuales deben aplicanse a todos aquiéllos recunsos que estdn sufe--
tos a concesddn o asignacidn; y convendios de compensacidn por La ocu-
pacién temporaf def tenneno ejidal, para este tipo de convendo, consd
dewo impontante hacex una cxlidica a fa Secretanfa de La Rejoama Agra-
nia, ya que $£ vemos, enunciando en foama Lacfnica, que el papel que
Le toca cumpfin a esta Dependencia def Poder Ejecutive, es coadyuvan
a La impaxticibn de fa justicia agrardia; ecrganizar y capaciien para -
promover La productividad en ef ejido, La comunidad y fa pequedia pro-
pLedad; actuan como drgano de instauccidn en Les procedimientos agra-
xios; y aprobar contratos de fLos ndeleos ejidales o comunales; enton-
ces 4 por qué en Lu vida pidctica se compromete en Los convenios de -
coordinacibn que cefebra con Petablecs Mexicanos a activar, hasta. su
conclusibn, el tadmite de fos expedientes de expreplacidn Lnicdiades ¢
que de {nician con posterionidad a La §4nma def contrate en cuestidn?
peamitiendc pox mientias 2a ocupacibn temporal en los teanenos efida-
Les, jah! peno también considero imponrtante sciialan que se compromete
a sancionan & {nscrlbir esteos documentos en el Registao Agrario Nacie
nal, para que surtan efectos contra fercercs, goe en este cado sernlan
2os ejidatanios o comundros.
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En suma, opino gquc existe un preblema sccdo-jfunidice en La
celebracidn de dichos contratos o convendios, ya que sc adecta a Los -
efédatanios y comuneros, tanto ccondmica como socialmente; toda vezr -
que afectan £a topografla de Loy teanenos donde se efectuaron Los tra
bafos para La instalacidn de pozes petrolercs.

Frente a este problema de indudabfe innegularxidad, se han -
alzado voces que han exdigdido vane su solucidn un precedimiento espe--
cial aghrario que ponga fin a esta sltuacddn, ga que se estdn Lnfnin--
aiendo Las dispesiciones centenddas en La Lew Federal de Refoxma Agaa
xéa, como Lo es, en este cado concrcto, Lo estipulads en el antlculo
127, que a fa fetra dice: "Oueda prohibido autorizan fLa ccupacidn --
previa de Los bienes efidales a pretexte de que, respecto de €08 mis-
mos, se esté tramitando un expediente de expacpiacibn”.

Finafmente, estimo que diciio precepte, como Lnstrumente de
fusticdia social, tiene pox objete defenden en Zodo tilempo y Lugan a -
2os ndeleos de poblacidn efidal y comunal, pere o que 34 cambia y de
be sex objeto de constante cuidado, es ef aspecto padetico de fa Kun-
cionalidad de dicho precepto.
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6. FINALIDAD DE LOS CONTRATOS EN MATERIA AGRARIA

6.1 REGLAMENTACION DE LOS CONTRATOS

En La histonda de Méxdice, el efido es una de Las {nstitucdo
nes sociafes mds impontantes, cneada y consolidada pon €04 acbiectnos
sungidos de La Revolucdén Yexicana. Su actual condicidn junidica y -
ceonémica es fruto de un Laxge procese evolutive de adecuacddn pewma-
nente a La dindmica de los tiempos en que ha vivide {mmease durante -
sdete déecadas, Esto supoene que deben cambian tas funciones adfuddica-
das al ejido, y cambias, cn téamines de desaanollo amplic para sus --
miembres, pues su eficiencia productiva -pante modufar de su modeand-
zacidn- debe conllevax aumentes sustantives en La cafidad de vida de
Los cjidatanios v sus famitias,

Hoy el grave rete es hacer una revisidn exhaustiva delf max-
co jurldico que noama actualmente al ejide en materdla de propiedad, -
denechos Lndividuales, réaimen Lnterion; sistemas de oxgandzacidn und
tania ¢ intengrupal y bases Legales de sustento al desannollo de su -
capacidad de autogestidn. Todo ello con objeto de establecer con cla
ridad ef tipo de adicioncs, adecuaciones o modificaciones que se re--
quiere hacen a La Zegistacidn de Za materia, para cumpfin Los Lines -
de su modeanizacibn,

Con base en Las anteniores consideraciones, piensc que ef -
estudio de esta cuestibn debe partin del andlisds de Los aspectes pax
ticulares que a continuacidn se refacdionan:

Revisddn exhaustiva de La Legdslacifn agraxda nrespecto a --
Los contratos que cefcbran Los ejidos y comunidades, con el propdsdio
de deteaminan su adecuacién mds idénca a La modennizacidn del desanng
280 nacional.

Andeisis critico de fLa estructuna agraria, distemas de jun-
cionamiente, noamatividad admindstrativa, funcioned y atnibucicnes de
cada una de £as dependencias def secton agranio qubeanamental, con cb
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jete de establecen sus arades de edicdencéa operativa, capacddad de
seavicie y amplitud de cobextusa actual y petencial; sus mosibilidades
neales de panticipacién en accdones inteninstitucionafes, asl como --
Los canbicd neccsaries gue deben instaumentanse.

Le antexdon peamiiiad ddentificar Los aspectos Lmpontantes
que pueden afectar on {orma positiva o negativa el desarvolfe de €a mo
deandzacddn, peng arefomar £as primeras y eddiminas Las Sequndas.

Para fograt el cambio, es Indispensable actuafizaxr v pexdec
cfonan el s&stema de Lmpantieddn de fusticda agraxdie, xescluiendo cua
Lesquictr Laguna o {mprceddidn Legal que fa ebsidcuidicen ¢ wctacen.

Paxa elle, proponaec {ncerpoxar a fa Ley Federal de Redcama
Agraria un apaxtado especdal pare Los contialos en matendla aazania, -
ya que fa cambiante Situacidn mundial y xacional cbliga a fa modenniza
cién econdmicx, social v pofitica de M8xico y a establecer, por Lo --
zanto, fLas bases de La xedefindicidn def papel que £a sociedad rural -
debe desempenax en el desaaselle nacional, en consccuenzia con ese
procese de modeandizacddn,

6.2 DEBIDO ASESORAMIENTO LEGAL A LOS EJIDOS Y COHUNIDADES PARA LA --
CELEBRACICON DE LOS CONTRATOS

taxge ¢s el tragecto de La condoxmacddn de apoyos y estruc-
turas pare oL campe mexicane; d¢ paxte del cstado se han Lde exeande
inszitucdiones como {a necesddad hiszérdica fue deteaminande y suxrgde--
non as{ Lus incvdtabler panalelismos u traslapes en la padetica. Re
Laciones tan complejas, como Las {numernables actividades def proceso -
productivo agricela, pecuanio y Lornestal que acneran divessos atados
de acsponsabilidad, modos de actuar y el surgimdente, algunas veees,
de fnsulas de poedex bunccrdiice y de {nicxedes; en una scciedad nevo-
Lucdonania, sujcta a cambios nececidandiod para inse penjifande de acuen
do a su muliiplicidad de s{tuaciones, se¢ presontan fenbmoncd accuuncg
tos a su propda dindméica de evolucdién, de una scededad tradicdonal a
una sociedad medeana.
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Fara nuestra {ortuna y a £a vez contradictondlamente, motive
de neflexidn y andfisds de sclucidn, exdsten actualmente oxganiimes e
Anstrumentos que actuan ¢ Lnteractuan en nuestro sectox, {ndcidndese
- necdentemente su  simplifdcceddn y conexddn mds dinecta, para apxovechan
su capacidad {nstalada cn benedicdo de Leos hembres del campe. Esto .-
trae aparejada &a necesanin uniflecacidn de cailtendos, procedimientos
y pollticas para aherxax necuxrses v efevan su eficdencia en ol manejc
de sus programas, hacicnde mds concretas sus accioned ¢ transiiriende
£as que otras Lunstituncdicnes puedan atender pana hacer posible esta -
estrategla; tambidn es indisvensable indeamar métodes cn fas tascas -
cemunes, cn un plano nacionalista de colaboracidn y espinditu de sewd
cio, tomando concdencda de {a trascendencia que tiene el destesran vi
cios de cornupeddn admindstrativa, que machas veces no son deliboxa--
dos, sino producto del cefo natuxal humane de significar sa presencia
en ¢ pasoe temporal en cuafquder puesto de jeranqula.

Tenemos una disposieifn de competencda, funciones y ongands
mos gubernamentales, cuya ccordinacifn se vuelve muy cempleja y, en -
ocasiones, -hay que nrecenocerdo- contradictornda. EL cjdide y comuna--
dad debe encontrax un senvidor pdblico que, ademds de asistirlos, pue
da comprometer apoyod Lnstituclonales especfi{icos, Pon elfe, con am-
plitud y opoatunidad, Los tdendcos que atienden a Las comunidades de-
ben sabea La disponibifidad de necunsos que fas institucdiones tienen
paxa Las drcas pon €L atendddas.

Los onganismos aubernamentales deben modenndzanse en taf -~
foxnma que £o0s sexvidones pdblicos mds cercancd a £os campesinos Len--
gan La informacidn, facuftades u xecurdos necesanios, pana actuar con {a
prontitud que hequiere ef proceso paoductivo y el necelamo de degund--
dad juxidica, Paxa lognar esta modernidad, sc nequierne £a concdentd
zaccn y capaciizc{fn de Los sexvidones pitbficos, un sistema de in--
fonmacidn eficlente y nevaleran al téendico de campo come clomenio -~
bueno en ef impufso ded desanroflo xural.

Esto cs Lo que fos campesinos demandan ¢ £o cue £a nacdén -
rrquiene; una xefaci6n madurm, que qarantice &0 que no ae¢ pucde hacea
y penfile Lo gue se debe hacen, en un marco funfdico ncafista de ac--

clones y estnategfas, que nos peamitan La mayonia do cdad def secctonr
aural,
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4.3 BENEFICIOS ¥ DESVENTAJAS POR LA CELEBRACTION OFE LOS CONTRATOS
POR EJIDOS V¥ COMUNTDADES.

Las clased sociales en México se dividen en Los que todo -
Lo tdienen v Se han enadquecdde desmedunadamente a costa de sus seme-
jantes, y s que sSc han quedade pobres g, dentno de 8stos, muchos -
que viven en condiclenes insopontables.

Dentro ded anan ndmeac de cfidatanies v comuncros, vemecs -
que de han propiciade Las dilenencias ccenémicas, pues se ha aplasta
do £a cacatividad y productividad de auténticos campesdinos, benefdi--
cidndose a reducddos grures de txabajadones del campo que se han con
vertido en una &Lite pnivifegiada, a causa de que Los cadditos v fos
recunsos destinados a nuestro secter se han canafizado mds con crite
alo pollitice que con cadtende socdal v cconfmico.

Tomande Lo antexrichr como punto de partida, especdificaremos
Los beneficios uy Las desventajas que Se tdienen por Las cefebraciones
de 8os contrailos para fa explotacibn de Los recursos naturales,

En cuanto a £o0s beneficics, podaiamos deedr, gque La fomama--
cidn de empresas efidales y comunales viene a datisdaces varics as--
pectos: La explotacidn del recunso pora sus auténticos duefos; Za --
consccuente dentama econémica, deadvada de {a explotacddn, Ca utlili-
zacdbén de La mano de obra de La negdidn; £a infnaestructura que Las -
empresas proeporcionan {caminos, enengla effetnica, aaua potable, ---
ete.) ; La capacitacdi6n de fes mismos ejidatarios, Todo esio viena
foaman un nuevo Laente productivo parz fa pobre cconomla campeddina,

y a satisfaccr en parte £a gqran demanda que en este xengldn tienc el
pals.

Lo anterdionr sdanidica Za Lucha pox el derecho al thabafo y -
a efiminaeidn del desempfeo: constituye nuestao neto fundamental, -
pues 8620 asl Lograxemod fa efevacdidn del nivel de tienesdtar social,
Nosozxos come dueros de nuestros recursss, hacemos conciencda de que
86Lo panticipande como taabafadoxres y como administradones de Las em
presas, de manera confunte con 205 Lnveasdonistas: pilvados, podremosd
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instauran tas bases de La democracia Lndustrlal, y garantizan Las --
condiciones para una auténtica humanizacién def trabajador, y a fa -
vez, ecfecutanemos el dexeche a £a formacdibn para el trabajo, a La ca
pacitacifn y al mejoramfento cn el mancjo de nuestans Lndustadlas.

Para todo eflfo, tenemos {a mane de obia y tenemos fa materda prima,

Asimésmo, en korma contradtante con Lo que acabamos de ex-
ponen, nes encontramos con un sinndmere de desventajas, de {as cua-

Les quisdena hacer £os schalamicntos que, a mi judedo, ticenen una ~-
enoame Lmpoxtancia,

La emprcsa cfdidal ¢ comunal sujeta a fos programas sexend-
Les, af sinndmeno de dependencias oficialed s4n ndnguna ecngruencia
entre 8L, no ha peddido desanxcilaxse, £a demagoa«a citatal y La --
asdstencia téenica nula, ¢l burocratdismo, cte. no han permitido su -
desarnollo, Las pugnas de tenencia de &a tierra, fa {afta de argand-
zacdifn, de capacitacdidn tecnoldgica, tiene a este tipo de empresas,

con su explotacdén audimentarda y casd artesdanal, sdn cumplir adn -~
£as demandas que sirvienon de base para su fommacién., Un ejemple de
ctlo, cs Lo acontecido en Michoacdn, y podemes decin sin temon a ---
equivoecarncs que fa indusitnia de taansioamacibén foxestal no exdiste
en el estado; que La explotacidn def recunse primarnio e¢s insuficien-
te y deficiente, que La tecnofogfa ne se ha asomado en ¢l panonama -
industaial forestal def catade. OQue £as explotaciones fonestafes en
cfides y comunidades han sido un fracasc y cn general ninguna ha s0t
ventado Siguiexa Los cnédiZos para su foamacién, debide a quz La ca-
pacdtacién y el auxitio téenico no ha LLegado nunca con ga eficiencda
necesania; no se ha pasado adn a La efaboracién ¢ industaializacibn
integral, podemes aunat a esto un sinndmenc do factores, como incen
d{os, crosdibn, quemas para £a agricultura; perc creo que fa so0fucibn
debe de pastin de una pefltica econcreta a seguin en panticulanr pana
Las explotaciones ejidafes y comunales, después de una plancacibn --
adecuada de Za explotacdién forestal; La capacitacdidn de fLa mane de -
obra, fa foamacidn neat do una {nfracstructuna suficiente, La asdis--
tencia técnica projesional, £a revisdbn pendibdica de Los merncados ¢
£03 sistemas de producedén podrdn dar un vinaje cornecto a £La indus-
tria Kencstal efidal y comunaf.
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Sin contan con La asesendia adecuada, se sequiadn dilapi--
dando to mefex de nuestnos necunsod con bajos Lndices de aprovecha-
miento, defando 3in afternativas a £a industria. Los objetivos son
dnicamente tLos beneddcios personafes de cada une de Lcs concesiona-
nios de ras explotaciones {onrestales, muchas veces Sin importaxnfes
a 8stos el beneficio- comin o def drea en La cual se estd haciendo -
et aprovechamiento; ef afdn de Lucho de 8stos es ef que ha aido de-
teaminanie para £a corrupeddn del serviede efdicdo, diendo Zos perfu-
dicados fos propictanios de £os bosques y el mismo bosque que ya se
desja en condicdiones deprimented, siendo este causa de postenioned -
erosiones, dreas descfadas y panorama de miseria foxrestal.

Anatizando e¢f papel que ha desempefiado La indeiatdiva pri-
vada en £a industaia fonrestal, podemos decin que su dnice objetiveo
ha $ido de cardeten Luchative, &in cumplin en un minimo con Las ---
ctdusulas sefaladas en sus contratos en donde se comprometen, ade--
mds de utilizan tdcndicas racionales de explotacdién y de industrniall
zacddn a fLevaa benegicics sociafes a Las zonas de su inffuencia, -
tales como vias de comunicac<dn, centros educativos u mejores condi
ciones de vida para Lo trnabajadores.

Otro cjempfo muy notable es ef que mencdlonamos en el capd
tulo qudinto, nrespecto a Lo$ contratos de ocupacifn temporal que ce-
Zebra Petnbéleos Mexicanos con Los ejidos y comunidades, en donde --
considerne como probfema bdsico La autonizacibn de esos contratos, -
£o0s que van a dar como resultado el uso inrnacional y desoxrgandzado
que $e ha hecho de Los necunsos naturales,

Hay que tenexr en cuenta que fLas poeds y pequerad indus---
thias que ya se encuentran en openacién, tiencn probtemas de taf na
turaleza, que paxa scr resuclios requieran de medidas de emergencia,
y no Telcran ya ta espera de an planteamiento, estuddic y nesoclucibn
con taxrdanza, En otras palabras, aungue el probfema en 8L unitario
y debe estudiarse cn cenfunte, dentro de ta prdetica e¢3 necesardio -
hacer una jeranquizacdidn de cuestiones panciales para atacar, desde
Luego, fas que e consdidetren prefencntes. Todo Lo anterior LLevd a
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consideran que La medi{da mds urgerte, ¢4 £a cacacidn de empresas, -
con personalidad jurnfdica ¢ pataimonio propic, gque manejaran £as --
plantas industriales, asl como fos servicios ejidales, independien-
Zemente de £a estructura admindstrativa, La que como un todo, Lnsti
tudiad en pataimonio y fifard fa polfitica a segudir.

Finafmente, a nombre de Los micfcos agranios, quicre mand
destar mi preccupacidn porque dentro de Las posibilidades de La pag
pia Secrctania de £a Reforma Agrania, tas condicioned de contraia--
cién de ejidos y comundidades con particularcs Logren 2as mejores --
cond{ciones posibles al momento en que ¢ fiimen o304 contratos.
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CUNCLUSTONES

1. EL ejido cs una 4oama de tenencia de La tierha, de -
acuerdo con fa cual se entrega a un grupo de personas que care--
cen de efla y que se han onrganizado para tal 4{in, para que fa --
Lrebafen y exproten en benefecio propiv y de La economia del ---
pais.

¢, Et contrato en materda agrania, debe dex ta solucibn
préetica y seneilta de Los problemas que se Les presenten a. Los
ndcleos agrarios.

3, ES necesanrio fomentarn £a prdatica de tos contratos -
en mateaia agrardia, para que L0s campesdinos de Lnfegren al siste
ma ccondmico de nuestno pafs al desarroflarn su capaeidad como --
campesincs capitalistas.

4. Los contratos, cualesquicra que dean, deben danse en
tre pensonas con capacidad junddica para sexr sujetos de obtiga-
ciones y denechod; Lo cual es un paso hacla el progreso, Recono
cenle ese candeter al campesino, y no tenerlos como alsfades y -
en La misenia, emanada de una situacibn junfdica no acorde con -
el sistema funtdieco impenante en Los demds individuos.

5, Han de LEevarse af ejidatanio y comunero, mejoRes—----
recursos téenicos para La mejor explotacifn de sus recurnsos natu
rales,

6. Necesitamos una tey Federal de Redorma Aghardia pre-
cisa y transpanente, que sea ef principlio bdsico de tegalidad pa
na La convivencla aaménica y paclfica en e¢f campo,

7. Es necesardo que tas refoamas o adiciones que se Ln
troduzcan & ta Ley, deberan, ante todo, buscar Ra samplificacdbn
y enfatizar La sencilfiez, para aumentar su eficiencia y cudidan,
porque muche Bo valoramos, Los intereses det campo mexicano.
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. Las refoamas furfdicas son necesarias, ponque La Re-
foama Agraria no es un proceso estdtico y debe adaptanse a Los -
nequenimientod de bienestan y productividad det futuro. et cual
anhetamos para el campo mexicano.

9. E& necesando que Las Lnstitucdones L{nvolucradas con

La problemdtica agrania sean mds dgites y eficlentes & ncspondan
a una esinalegia de concextacdfn, que atimente La cornesponsabi-
tidad y enradique manipulaciin y paternalismos, y que en gencral,
2as dependencias y entidades de La Administracion Viblica Fede--
xal, conduzcan sus actividades promovicendo un desarrollo eficaz,
sostenido y eficiente en sus operaciones, a f4<n de que ¢ garan-
tice a 2a socicdad &a continuidad en La prestacién de Los servdi-
cios puiblices.

10. Necesitamos estructurar mejon el egfido, necesitamos
transformanto, escuchando Las sugerencias de £L0s propiod campest
nos para hacer que Los efidos y comunidades produzean mejor; ---
adoptando politicas diferentes, de acucado a La distinta reali--
dad que enfrentan Los efidos y comunidades de México.

11. Debemos toman en reto hacer una nevisibn exhaustiva
del mance junfdico que noama actuafmente ar ejfido en materda de
propiedad, derechos <ndividuales, régimen {ntencon; sistemas de
oxganizacisn unifaria e intexgrupal y bases fegales de sustente
af desarnollo de su capacidad de autogestidén., Todo eflo con ob-
jeto de estabtecen con ctaridad ¢€ tipo de adiciones, adecuacio-
nes o modigicaciones que se nequiche hacer a fa Legistacién de -
La matexda, pana cumplin Los fined de su actualizacddn,

12, La capacitacidn do mano de obra. £a 4{oamacibn seat
de una indraestructura suliciente, fa asifstencia téenica prode-

sional, La revisién perdiddica de £0s mercados u Los sistemas de
produceibn podrdn dar un virdje correcto a La industria ejidal
y comunal. Es necesario hacer una jerarguizacidn de cuestiones
pairciales para atacanr, ‘desde Luego, fas que &¢ consdideren pre-
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fenentes. La medida mds urgente, e84 La cacacidn de emprtsas ejida
Les, con pensonalidad junidica y vatrimonio propio, que manefaran
2as plantas industniales, asf como Los servicios ejidales, inde--
pendientemente de La estauctura adminditrativa, fLa que como un --
Zodo, {ntuind en patrimonio y {i{jard La voelitica a seauir. Final-
mente, quiero mandifestar mi preocupacidn porque dentro de Las ---
posibitidades de fa propia Sccretaria de ta Refoama Agraria, Las
cond{ciones de contaatacifn de cjidos y comunidades con varticn-
Lanes togren Las mejored condiciones posibles al momento en que
se finmen esos conthratos.
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