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INTRODUCCION

La elaboracion de un trabajo de tesis, casi - -
siempre lleva como tema la experiencia gue adaquiere -
el sustentante en su corta vida de prixis, en la - -
ciencia del derecho. Las vivencias aque adquiere en re
lacidén con la profesién en la aue empieza a desenvol-
verse, constituyen el acicate mas fuerte, para plan--
tearlas como problemdtica o solucién, a los distintos
aspectos, que siendo ya tratados por el derecho, ain-
permanecen incompletos; o bien, que apenas empiezan a

vislumbrarse por esta disciplina.

En lo particular, la sustentante de este trabajo
se ha encontrado con esta situacibn. La experiencia -
adquirida en la labor cotidiana, en una de las Delega
ciones Estatales de la Secretaria del Trabajo v Previ
sién Social, ha constituido el motivo inicial del - -
planteamiento de esta tesis; que en la realidad afec-
ta en gran mecdida al trabajader, puesto que aln no --
tiene acceso a2 obtener cultura v recreacifn; pero aue
visto desde el campo del Derecho, constituve también-

un tema lnteresante nor la naturaleza de la disposi--



cibn contenida en la fraccidn XXV del Articulo 132 -

de la Ley Federal del Trabajo.

El derecho de los trabajadores a obtener cultura
y recreacibn, se convierte en la actualidad, en una -
de las necesidades primarias, que al igual que el -
vestido y la alimentacidén debe quedar satisfecha ple-
namente, extendiéndose a todos los miembros de su fa-
milia. Las necesidades del espiritu han de satisfacer
se en igual medida que las corpéreas, con el fin de -
que el trabajador alcance el rango efectivo de ser -
humano, ya que por si mismo es incapaz de proporcio--
narse satisfactores culturales y recreativos, por la-
merma que ello significa en su salario. Como derecho-
exclusivo del trabajador debe exigirlo integramente -
al patrdén, puesto que constituye un derecho social a
su févor; de cardcter reivindicador, ya que tiene un-

contenido esencialmente econdmico.

Estas v otras reflexiones expuestas en este tra-
bajo, dieron origen a un desarrollo que ahora me per-
mito presentar al Honorable Jurado, que lo ha de ana-

lizar y sujetar a la réplica respectiva, y a cuyos -
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miembros, desde luego, elevo la peticidén de su -
benevolencia, puesto que de las fallas, que estoy -
conciente existen por una parte, por el contrario, --
también lleva mi mis ferviente deseo de que el dere--

cho de los trabajadores a recibir cultura y recrea- -

cibén, se convierta en realidad.

ATENTAMENTE

" CATALINA E. GARCIA LOYOLA.



CAPITULO I

COMENTARIOS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE

LA CULTURA Y RECREACION DE LOS TRABAJADORES
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El Articulo 132 fraccibn XXV de 1la Ley Fede-

ral del Trabajo vigente.

La Nocién de Cultura y sus diversas acepcio-

nes. -

La Nocidn de Recreacidn y sus diversas acep-

ciones.

lLa clase de cultura y recreacién que debe -

ponerse al alcance de los trabajadores.

La importancia de incluir sus conceptos en -

la Ley.



CAPITUOLO I

COMENTARIOS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO SOBRE
LA CULTURA Y RECREACION DE LOS TRABAJADORES

I. El Articulo 132 fraccién XXV de la Ley Fede-

ral del Trabajo vigente.

Un grito de incontenible rebeldia de la pobla- -
ci6én campesina y obrera de la Repiiblica Mexicana, se-
dej6 escuchar:por el trato inhumano, peor que a las -
bestias que usaban los amos, reclamando mejores condi
ciones de vida, trato justo y mejores salarios, conju
gindose con la inconformidad latente de la clase me--
dia por la oposicibén ejercida en su contra por la dic
tadura, para dar lugar a una revolucidn en 1910, en -
la que las clases oprimidas derramaron su sangre para
day lugar al Derecho Social integrado por los Dere- -

chos Agrario y Labcral esencialmente.

En ese paso de los afos de 1910 a 1917 no Gnica-
mente se obtienen victorias en los campos de batalla-

0 se logra el destierro del dictador, sino que 1la -



madurez intelectual del pueblo orpimido da constancia
de su existencia, sobre todo en el campo del derecho,
a través del cual adquieren una arma poderosa para -
esgrimirla en contra del opresor, no presente sino --
mis importante afin, del que pudiera surgir con poste-
rioridad; y se crea en Querétaro la Carta Magna que -
habria de dar coherencia y unidad al federalismo, - ~
pero sobre todo, seguridad juridica a campesinos y -
obreros a través de los Articulos 27 y 123 Constitu--

cionales.

A modo de ubicar el tema a tratar y su posterior
desarrollo, se hace necesario mencionar algunos ante-

cedentes legislativos del Articulo 123 Constitucio- -

nal, que al fin y al cabo contribuyen a su origen y

~de esta forma ocuparnos del andlisis de las disposi-

ciones que se refieren a la cultura y recreacidn de -
los trabajadores, cuya naturaleza social se pretende-
«demostraf, claro es, tomando como base después del -
Articulo 123 Constitucional a la Ley Federal del Tra-

bajo, concretamente en lo dispuesto por su Articulo -

132 fraccidén XXAV.



Podemos citar entonces ligeramente los antece- -
dentes que ayudaron a su creacidn y que paso a paso -
seflala cronoldgicamente el Maestro MARIO DE LA CUEVA-
en su obra "EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO" '&

que nosotros exponemos a continuacién: (1)

AGOSTO 8 DE 1974, AGUASCALIENTES.- Se decretd 1la
reduccién de la jornada de trabajo a2 nueve horas, se-
implantd el descanso semanal y se prohibieron reduc--

ciones salariales.

SEPTIEMBRE 15 DE 1914, SAN LUIS PQTOSI.- Fue -

dictado un decreto que sefialaba salarios minimos.

SEPTIEMBRE 19 DE 1914, TABASCO.- Se fijaron sala
rios minimos, reduccidn de la jronada laboral y cance

lacién de deudas de campesinos.

SEPTIEMBRE 19 DE 1914, JALISCO.- Manuel M. Dié--
guez expide decreto sobre jornada laboral, descanso -
semanal obligatorio y vacaciones.

P

OCTUBRE 7 DE 1914, JALISCO.- Aguirre Berlanga, -

(1) Mario de= la Cueva.

- E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Editorial Porria, S5.A.

- Cuarta Edicion.- 1977.- Pag.



publicé decreto que por su contenido merece el titulo

de Primera Ley del Trabajo de la Revolucién.

DICIEMBRE 28 DE 1915.- Decreto que supera al -

anterior.

OCTUBRE 4 DE 1914, VERACRUZ.- Cdndido Aguilar -
expidid la Ley del Trabéjo del Estado que comprendia-
jornada mixima de nueve horas, descanso hebdomadario,
salario minimo, teoria del riesgo profesional, escue-
las primarias sostenidas por empresarios, inspeccidn-

del trabajo, reorganizacidén de justicia obrera.

EN 1915, YUCATAN.- E1 General Salvador Alvarado-
expidi6é las leyes que se conocen como "LAS CINCO HER-
MANAS™: Agraria, de Hacienda, del Catastro, del Muni-

cipio Libre y del Trabajo.

ABRIL DE 1915.- Elaboracidén del proyecto de Ley-
del Contrato del Trabajo, por una comisién presidida-
por el Secretario de Gobernacidén RAFAEL ZUMBARAN CAM-
PANY.



SEPTIEMBRE 1916, COAHUILA.- El1 Gobernador Espi--

noza Mireles publicd una Ley sobre accidentes de traba

jo.

Independientemente de las consideraciones lega--
les ya transcritas, el espiritu que sobre el derecho -
a la cultura y recreacidén se dejd sentir dentro del -
dmbito del Congreso Constituyente de Queré&taro, fue -
enunciado casi perfectamente por el entonces encargado
del Ejecutive de la Nacidn y Primer Jefe del Ejército-
Constitucionalista, Don VENUSTIANO CARRANZA, quien -
en su informe del 17 de Diciembre de 1916 dirigido al-
Congreso Constituyente en la Ciudad de Quer&taro, ex--
pres6: "...que el operario no agote sus energias y si-
tenga tiempo para el descanso, y el solaz y para aten-
der al cultivo de su espiritu, para que pueda frecuen-
tar el trato de sus vecinos el que engendra simpatias-
f determina hdbitos de cooperacidn para el logro de la

obra comfin. (2)

Al inicio de los debates del proyecto de la nue-
va Constitucién que seria de 1917, bdsicamente conti--

nuaron 10s mismos lineamientos de su predecesora la -

(2) Alberte Truebz Urbina.- Derechc Social Mexicano.- Editorial
Porrz, S.A.- 1878.- la. Edicidn.- Pag. XXXI.



Constitucién de 1857 dando preeminencia a los dere- -
chos individuales, dado que las ideas del individua- -
lismo francés aGn tenian eco en ia vida juridica de -
muchas naciones, pues la célebre frase del "DEJAR -
HACER, DEJAR PASAR" todavia encontraba adeptos para su
aplicacidén, sobre todo en las clases privilégiadas que
seguian manteniendo a toda costa como principio rector

al individuo.

De esta manera el inicio de los debates tuvo -
como piedra angular el Capitulo de Garantias Individua
les, y al discutirse el Articuloc 5% en la 23a. sesidn-
ordinaria celebrada el dia 26 de diciembre de 1916, ba
jo la Presidencia del Diputado LUIS MANUEL ROJAS, en -
principio se refiridé a la garantia individual de dere-
cho al trabajo, pero hasta que por medio de la atinada
intervencidn de tres ilustres constituyentes veracruza
nos, VICTORIO E. GONGORA, CANDIDO AGUILAR y HERIBERTO-
JARA, se adicionaban dentro de esta garantia indivi- -
dual, los derechos de una clase social de muy especia-
les caracteristicas, protegiendo no un derecho subjeti
vo pGblico, individual, sino el dereéhe de una clase -

eminentemente activa y fundamental en el desarrollo --



del pais: la del trabajador, incluy&ndose entre otros-
ei descanso de un séptimo dia, una jornada mixima de -
trabajo de ocho horas, una prohibicidén al trabajo noc-
turno industrial de mujeres y nifios, derecho a indemni
zacidn por accidentes profesionales, etc. y afin cpando
ninguno de los presentes en ese histdrico Congreso -
Constituyente mencionara el término derecho social, -
estaban dando origen a un nuevo régimen constitucional,
ya que posteriormente el Diputado FROYLAN MANJARREZ,’-
sugiridé un capitulo especial para conségrar todas -
estas disposiciones de tipo laboral que habian sido -
propuestas, siendo asi que nacif el Articulo 123 Cons-
titucional, mismo cue en su fraccidén VI a la letra -
quedd como se apunta textualmente é continuacibén, por-
considerar que marca el antecedente constitucional --
mids remoto del derecho de los trabajadores a obtener -

cultura y'recreacién:

"VI.- El1 salario minimo que deberd disfrutar el-
trabajador, serd el que se considefe suficiente, aten-
diendo a las condiciones de cada regidn, para satisfa-
cer las necesidades normales de la vida del obrero, su

educacién y SUS PLACERES HONESTOS, considerindolo como



jefe de familia. En toda Empresa Agricola, Comercial,-
Fabril o Minera, los trabajadores tendrdn derecho a --
una participacidn en las utilidades, que serd regulada

como indica la fraccién IX". (3)

En efecto dentro de esta fraccidn, considero que
se encuentra establecido el fundamento inicial del te-
ma a desarrollar, precisamente al disponer" "...para -
satisfacer Ltas necesidades normales de la vida del -
obrero, su educacidén y sus placeres honestos, conside-

rdndolo como jefe de familia...”

Es necesario mencionar que los diversos autores-
que el sustentante ha tenido oportunidad de consultar,
segln se aprecia en la bibliografia que incluye este -
trabajo, son omisos en mencionar alglin antecedente -
constitucional respecto a la fraccidn XXV del Articulo
132 de la Ley Federal del Trabajo vigente, es decir -
que no se ubica el origen del derecho de los trabajado
res a recibir por parte del patrdn, cultura y recrea--
cién dentro del dmbito constitucional, por lo cual con

sidero que es preciso buscar dentro de la redaccibn --
del inicial Articulo 123 Constitucional en sus diver--

(3) Alberto Trueba Urbina.- E1 Nuevo Articulo 123.- Editorial
Porrfia, S.A.~ 2a. Edicibén.- 1967.- Pag. 6u4.



sas fracciones. aquel antecedente que sirva de base -
para otorgar el derecho que es motivo de esta Tesis. -
Es por ello que considero que el fundamento inicial en
que se sustenta el derecho de los trabajadores para -
obtener cultura y recreacidn, como actualmente se cata
loga, se encuentra dentro de la fraccién VI del Articu
lo 123 al hablarse de placeres honestos que debe gozar
el prestador de un servicio, a cambio de un salario --

suficiente que incluya este renglén.

Resulta interesante tratar de analizar qué quiso
decir el constituyente al mencionar como una de las --
finalidades que debe cubrir el salario, el que sea -
suficiente no s6lo para satisfacer sus necesidades de-
tipo fisico, sino mis afin, el que sirva para cubrir un

placer al que se le da el calificativo de honesto.

Sin rebuscar algln otro significado que no sea -
el puramente gramatical, puesto que no se pretende dar
otro alcance a los conceptos mencionados, me remito a

lo expuesto por el Pequefio Larousse Ilustrado. (4)

PLACER significa: "Alegria, contento: 1os place-

(%) Ramdn Garcia Pelavo.- Pequefio Larousse Ilustrado.- EdlClones
Larousse.- 1978.- Pag. 810.
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res del alma. Sinén. V.- Dicha y j@bilo.- Diversidn, -
entretenimiento.- Entregarse a los placeres (Sindm. -
Deleite, delicia, fruicidén, goce, regalo, sensualidad,
voluptuosidad. V. tb. recreo).- Voluntad, consentimien

to: Tal es mi placer.- Placer sin embarazo.

HONESTO.- Adj. Decoroso. (Sindon. V. Decente).- -
Pudoroso, recatado (Sindn. V. Casto) Honrado.- Estado,

honesto el de soltera. (5)

Dé las distintas acepciones que se tienen a la -
vista y por simple exclusidn, llegamos a la conclusidn
de que el sentido de los términos empleadoé no puede -
ser réferido més que a la diversién, pero no a la di--
versidén o goce voluptuosos, sino a aquella que tienda-
a elevar el espiritu, es decir a la.diversidn récatada,
con pudor y decorosa, puesto que se observa al trabaja
dor como jefe de familia, como auténtico representante

de la cédula primaria de la sociedad.

En mi criterio, &ste debid ser el fundamento -
constitucional del tema que se desarrolla, pues de -

todas las fracciones del Articulo 123, la (inica que -

(5) Obr. Cit. Pag. 549.
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menciona el derecho del trabajador a gozar de un pla--
cer honesto, es la contenida en la fraccidn VI, puesto
que desde entonces se consideraba un derecho de los -
trabajadores, el que el salario fuera suficiente para-
obtener en compainia de su familia, diversiones decoro-
sas como la cultura y recreacidén que devienen en con--
ceptos mids amplios en la actualidad, y, que no por ser
distintos, tampoco signifique que no deban ir unidos,-
por sér benéficos y complementarios a favor del traba-

jador.

En el afio de 1962, el que fuera Presidente de 1la
RepGblica, LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS, con base en las -
facultades constitucionales qﬁe se le conceden al Pri-
mer Mandatarie, por la fraccidén I del Articulo 71, pre
sentd una iniciativa de reformas a varias fracciones -
del Articulo 123 Constitucional, destacando entre -
ellas la fraccidn VI, la que al ser comentada en la -
exposicidn de motivos, dio lugar a que se considerara-
indispensable su separacidn: "Segundo.- Las fracciones
VI y IX del inciso “A" del Articulo 123 Constitucional,
se ocupan de dos instituciones: El1 salario minimo y la

participacidén de los trabajadores en las utilidades -
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de las empresas, las que por poseer caracteres pro- -
pios, ameritan tratamiento distinto, por lo que, se -
propone reservar la primera disposicidn al salario -
minimo y la segunda a la participacién en las utilida-

des". (6)

Aunque en forma aparente la reforma de fondo en-
la fraccidén VI, 1o era el reparté de utilidades que -
constituyd uno de los triunfos mis grandes del trabaja
dor, en cuantec a sus derechos reivindicadores, al fin-
y al cabo la fraccidén quedd reformada también en cuan-
to a precisar a rango constitucional, los fines del --
salario, consistentes en cubrir las necesidades del --
trabajador en los drdenes méterial, social y cultufal,
seglin se aprecia en la publicacién del decreto en el -
Diario Oficial de la Federacién, de fecha 21 de Noviem

bre de 1962, que se transcribe:

"VI.- Los salarios minimos que deberdn disfrutar
los trabajadores, seridn generales o profesionales. Los
primeros regirin en una o varias zonas econdmicas; los
segundos se aplicarin en ramas determinadas de la in--

dustria o del comercio o en profesiones, oficios o - -

(6) Alberto Trueba Urbina.- El Nuevo Articulo 123.- Editorial
Porria, S.A.- Segunda Edicidn.- 1967.- Pig. 30.



13

trabajos especiales".

"Los salarios minimo generales deberdn ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, EN EL ORDEN MATERIAL, SOCIAL Y CULTU-
RAL, y para proveer a la educacién obligatoria de los-
hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn -
considerando, ademés las condiciones de las distintas-

actividades industriales y comerciales',

"Los trabajadores del campo, disfrutardn de un -

salario minimo adecuado a sus necesidades'.

"Los salarios minimos se fijardn por Comisiones-
Regionales, integradas con representantes de los traba
jadores, de los patronos y del Gobierno, y serin some-
tidos para su aprobacién a una Comisidén Nacional, que-
se integrarid en la misma forma prevista para las Comi-

siones Regionales”. (7)

La disposicidn transcrita que sigue, en igual -
forma hasta nuestros dias, permite entonces, observar-

que en esta reforma de 1962, ya se especifica en qué -

(7) E1 Nuevo Articulo 123.- Alberto Trueba Urbina.- Editorial
Porrdia, S.A.- 1967, Segunda Edicién.- Pag. 1u8.
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aspectos han de considerarse las necesidades normales-
de un jefe de familia, asi como la jerarquia que guar-
dan en importancia, en los aspectos material, social y

cultural.

Huelga, decir cudles son las necesidades que -
deben cubrirse en el orden material, pues indudable- -
mente se refieren a Ia alimentacidén, vestido, casa- -
habitacién; de la salud, etc.; pero éstas, no deben -
relegar a un segundo término, la atencidén de aquéllas-
exigencias de orden social f cultural, que son indis--
pensables para la transformacién del hombre y de la -
sociedad, porque propician el desarrollo de la persona
lidad y del mejoramiento de 1la capacidad profesibnal -
de los trabajadores, asi como la superacidn del niicleo
familiar. En conclusidén, para la exponente, la frac- -
cién VI, desde su origen, ha sido el antecedente en el
cual se sustenta hasta nuestros dias el derecho Comnsti
tucional de los trabajadores a recibir cultura y re- -

creacibn.

Una vez asentado el antecedente Constitucional,-

haremos referencia en esta ocasidn a la Ley Reglamenta
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ria del Apartado "A" del multicitado Articulo 123 Cons

titucional.

A partir de la reforma publicada en el Diario -
Oficial de la Federacidn, del 6 de Septiembre de 1929,
la facultad de legislar sobre materia laboral que ini-
cialmente correspondia a cada Entidad Federativa, fue-
restringida al Poder Legislativo Federal, siendo asi -

como nace la Ley Federal del Trabajo.

De la lectura de la Ley Federal del Trabajo, pro
mulgada el 18 de agosto de 1931, podemos considerar en
principio, que la referencia a nuestro tema, Se debe -
encuadrar como una de las obligaciones patronales con-
tenidas en el Titulo II, Capitulo VIII, en el Articulo
111 fraccidn IX; aunque no se hable expresamente de -
cultura y recreacidn, con tal precisidn de términos. -

En efecto a la letra dice:
"Art. 111.- Son obligaciones de los patronos:

IX.- Reservar, cuando la poblacidén fija de un -

centro rural de trabajo exceda de doscientos habitan--
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tes, un espacio de terreno, no menor de cinco mil -
metros cuadrados para el establecimiento de mercados-
piablicos, edificios para los servicios municipales y-
CENTROS RECKREATIV(QS, siempre aque dicho centro de tra-
hajo esté a una distancia no menor de cinco kiléme- -
tros de la poblacidn més pr6xima”;(8); Se habla escue
tamente y en forma por demds vaga, de centros recrea-
tivos, sujetos a una serie de reguisitos, que impe- -
dian su observancia y cumplimiento. Por lo demids, en-
lo que se refiere a actividades culturales y recreati
vas en todas las disposiciones contenidas en la Ley,-
é€se es el Gnico caso que hace referencia a centros re
creativos pero como parte Gnicamente de centros rura-

les de trabajo de mds de doscientos habitantes.

Cosa distinta sucede en la Nueva Ley Federal del
Trabajo de 1970, va que en el Titulo Cuarto denomina-
do de los DNerechos y Obligaciones de los Trabajadores
y de los Patrones, en su Capitulo I, Obligaciones de-
los Patrones en su Articulo 132 fraccidn XXV a la le-

tra dice:

"Articulo 132.-Son obligaciones de los patrones:

(8) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.- Ley
Federal del Trabajo Reformada y Adicionada.- Edito
rial Porrdia.- 49a. Edicién. 1965.- Pigs. 75 y 82.
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XX.- Reservar, cuando la poblacién fija de un -
centro rural de trabajo exceda de doscientos habitan--
tes, un espacio de terreno no menor de cinco mil me- -
tros cuadrados para el establecimiento de mercados -
piblicos, edificios para los servicios municipales y--
centros recreativos, siempre que dicho centro de traba
jo esté a una distancia no menor de cinco kildmetros -

de la poblacidén mas prdéxima;''(9)

Esto nos indica que la misma disposicidén se en--
cuentra en las dos leyes, y no obstante las reformas -
a nuestra ley, dicha disposicién permanece igual hasta
nuestros dias y en ambas finicamente menciona a los cen

tros recreativos dentro de ese centro rural.

Pero siguiendo en la lectura de dicho Articulo -
132 en su fraccién XXV, ya encontramos una adicidén a -
las obligaciones patronales, ya que no aparecia en la-

Ley Federal del Trabajo de 1931:

XXV.- "Contribuir al fomento de las actividades-
culturales y del deporte, entre sus trabajadores y pro

porcionarles los equipos v Gtiles indispensables;" (10)

i

(9) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.- Nueva
Ley Federal del Trabajo.- Ed. Porrda, S.A.- 1970.-
4a. Edicidn.- Pig. 72.

(i0)0obr. Cit. Pédg. 78.
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Antes de entrar al andlisis de esta importantisi
ma disposicidén, considero de gran relevancia, exponer
las clasificaciones doctrinales de las obligaciones -
de los patrones, a fin de ubicar la que es motivo de-

esta Tesis.

Independientemente de que la mayoria de los auto
res han elaborado conciensudamente diversas clasifica
ciones, respecto a las obligaciones de¢ los patrones,-
en relacién o con motivo del vinculo que 10s une con-
el traﬁajador, en obvio de transcripciones inGtiles,-

me concretaré a mencionar con exclusividad a los tra-

tadistas mexicanos: Mario de la Cueva y Néstor de -

Buen Lozano.

El Maestro Mario de la Cueva, en su obra "EL -

NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJ(O', contiene la si-

guiente clasificacioén:

A.- Las obligaciones inherentes y derivadas de

la prestacidn del trabajo.

1.- La llamada obligaci6n de proporcionar el -
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"trabajo.

C.-

La obligacidn de recibir el producto del -
trabajo.

La obligacién de proporcionar los instrumen-
tos y Gtiles de trabajo.

La obligacién de coadyuvar a la guarda de -
los instrumentos y Gitiles de trabajo propie-

dad del trabajador.
Las obligaciones educacionales.

Las obligaciones educacionales generales.

a) Cooperacidn para la alfabetizacidn de los
trabajadores para la enseflanza primaria y
secundaria, y

b) El1 fomento de actividades culturales y de’
portivas.

Capacitacidén profesional de los trabajadores

y de sus hijos.

La supresién del viejo contrato de aprendiza

je.

Obligaciones de Previsibn Social.
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D.- Otras obligaciones entre las que menciona -
la colaboracidn, de cooperacibén, obligacio--
nes sindicales, prohibicidén de hacer propa--
ganda politica, de portar armas en el inte--
rior de los establecimientos y de presentar-
se a ellos en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algln narcdtico o droga ener--

vante.
E.- Prohibicidn de poner en el indice.

Encuadrando .a fraccién XXV del Articulo 132 de-
la Ley Federal del Trabajo, Mario de la Cueva dentro--
de su clasificacién, los ubica dentro de las obliga---
ciones educacionales; el autor mencionado nos dice: --
"La parte relativa al fomento de la cultura, estable--
cimiento de una pequefia biblioteca, formacién de gru--
pos artisticos, pldticas sobre temas diversos, exhibi-
cidén de material cultural, no necesita justificacibn.-
En la exposicidén de motivos, la Comisidn expuso las -

razones en favor del fomento de los deportes:

"La fraccidon XXV, recogid un anhelo de los traba
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jadores y una tendencia de la vida contempordnea hacia
el fomento del deporte, al que se concibe no solo como
un adiestramiento fisico, sino mas bien como un medio-
de esparcimiento y de convivencia con los competidores

y compafieros de juego'". (11)

Dentro de las clasificaciones de las obligacio--
nes patronales, el Mrestro Néstor de Buen Lozano, men-
ciona a Dem6filo De Buen, quien hace una clasificacibn

en dos grupos: las Especiales y las Institucionales.

""Las obligaciones especiales se engendran por un
acto aislado, un hecho particular y concreto que pudo-
existir o no, constituyendo en relacidn de derecho a -
varios sujetos que antes no lo estaban para un fin -
tan especial y circunscrito, como la causa que lo moti
v6" (Felipe Sdnchez Romfn. Estudios de Derecho Civil -

T. IV p. 7, cit. por De Buen p. 263). (12)

Las Institucionales: "Son resultados, por parte-
o0 contenido de un orden general de relaciones de dere-
cho, establecidas, desde luego mi&s permanentes, de -

menor limitacidn en su alcance y nunca de fines tan -

(11) Mario de la Cueva.~ El1 Nuevc Derecho Mexicano del rabajo.-
Ed. Porrtia, S.A&.~ 1977.-Piags. 396 y 397.

(12) Néstor de Buen Lozano.~ Derecho del Trabajo.- Ed. Porrfa,
S.A.- 1976.- Tomo II.-Pdg. 288.
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singulares, inmediatos y de mero interés -individual, -

como los que persigue la primera'. (13)

Asi pues, el autor De Buen Lozano da el siguien-
te cuadro, refiriéndose exclusivamente a las obligacio

nes institucionales del patrén. (14)
[

OBLIGACIONES SIMPLES 4 De dar

INSTITUCIONALES De hacer
De no hacer

DEL PATRON COMPLEJAS \De tolerar

Sin entrar demasiado en la explicacidn de cada -

una de estas obligaciones, nos avocaremos a encuadrar-
"1la fraccidn XXV del Articulo 132, que es objeto de -
este estudio... "contribuir al fomenro de las activida
des culturales y del deporte, entre sus trabajadores y
proporcionarles los equipos y Gtiles indispensables. -
Aqui pueden advertirse obligaciones de hacer (contri--
buir al fomento de las actividades culturales y del -
deporte)} y de dar, (proporcionar los equipos y {itiles)"
(15). Por tanto, el autor sefialado nos dice que por -
incluir dos obligaciones simples, como son la de hacer

y dar, la considera compleja, definiéndolas como: -

(13) Maric de la Cueva.- E1l Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. -
Ed. Porrila, S.A.- 1977.- Pdg. 288.

(14) Obr. Cit. Pag. 290.

(15) Obr. Cit. Pig. 29u.
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"Obligacidn compleja, es la suma de determinadas obli-

gaciones simples'. (16)

Y en una explicacién mids amplia, el autor hace -
referencia a que...'"Por ejemplo, el fomento del depor-
te puede consistir en dar equipos, hacer (preparar) -
campos de juego, tolerar que los trabajadores e inciu-
sive extraflos, hagan uso de las instalaciones sanita--

rias de lavempresa con motivo del deporte, etc...” (17

Ambos autores resumen a mi modo de ver, la -
esencia o naturaleza de las obligaciones patronales; -
es decir, que tanto Mario de la Cueva, como Néstor de-
Buen Lozano, en sus respectivas obras llegan a resumir
el cardcter de las mencionadas obligaciones denominin-
dolas, el primero de ellos educacionales y el segundo-
obligaciones institucionales complejas, por lo que tra
rtéré de establecer la distincidn entre ellas, ya que -
es de suma importancia conocer si la obligacién del --
patrdén a proporcionar cultura y recreacidn al trabaja-
dor, es de una naturaleza educacional o institucional,
dado lo amplio o restringido de cada uno de estos con-

ceptos.

(16) Obr. Cit. Pag. 294.
{17) Obr. Ccit. Pag. 294.
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Adelantando ideas, considero pertinente, hacer -
notar a los seflores integrantes de este H. Jurado,que
en mi concepto, la clasificacidn de las obligaciones-
del patrén que mids se ajusta a los lineamientos del -
derecho en general, v que por lo mismo adquiere una -
mejor connotacidn juridica y filoséfica, corresponde-
a la contenida en la obra del Maestro De Buen Lozano,

en atencién de lo que enseguida me permito exponer:

Como indiqué lineas arriba, es menester efectuar
la distincidn de los conceptos Situacidén Juridica, -

Negocio Juridico e Institucidn Juridica.

Al respecto se ha entendido por situacidn juridi
ca, aquél modo especial de ser o hacer de un sujeto -
frente a una norma juridica, de ahi que Julidn - -
Bonnecase al elaborar algunas doctrinas dentro de la-
corriente de la Escuela (Clasica, distinga entre situa-
ciones juridicas abastractas y situaciones juridicas -
concretas, segln cita Rafael Rojina Villegas, al tra--

tar sobre la teoria del acto y del hecho juridico.

"Bonnecase considera aue el problema no debe re--
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ferirse exclusivamente al acto, sino también al hecho-
juridico, vy estima que el acto y el hecho juridico, --
tienen como funcidén poner en movimiento una norma de -
derecho para condicionar sus efectos, de tal manera --
que si la norma no se pone en movimiento a través del-
hecho o del acto, no se presentan consecuencias juridi
cas en relacidén con determinada persona. Se necesita -
por consiguiente, por una parte, la existencia de una-
norma de derecho que establezca la posibilidad de que-
realizado cierto hecho o acto, se produzcan consecuen-
cias juridicas. La norma de derecho, por consiguiente,
es la hipbtesis. Bonnecase la llama "situacién juridi-

ca abstracta™. (18)

En cuante al Negocio Juridico, y partiendo del -
punto de vista de la Teoria del Acto y del Hecho Juri-
dico, que trata Rojina Villegas eﬁ su obra mencionada,
Roberto Ruggiero, citado por el autor que seguimos, ha
dicho al respecto: ..."La mids sencilla y corriente de-
finicidn del negocio juridico, es la siguiente: Una -
declaracién de voluntad del particular, dirigida a un-
fin protegido por el ordenamiento juridico. Con ésto,-
mientras la categoria resulta amplisima abrazando ac--
(18)Rafael Rojina Villegas.-Introduccién y Teoria Funda

mental del Derecho.-Tomo II.-Pdg. 202.-Editorial
Ediciones Encuadernadas el Nacional.-Edicién 1944.
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tos de muy distinta naturaleza, (como el contrato -
y el testamento, la aceptacién de una herencia y la re
nuncia de un derecho, el reconocimiento de un hijo na-
tural y el pago de una deuda, la asuncién de una tute-
la y la promesa de contratar), su esfera es completa--
mente distinta de la esfera de actos ilicitos, porque-
en é&stos hay un fin, cuya consecucidn no es permitida-
por la Ley, y distinta también del grupo ulterior de -
los actos licitos que, como la edificacién o siembra -
en terreno ajeno, la posesidn de uﬁa cosa, la omisidn;
la abstencidn, etc., no consisten en una declaracidn -

de voluntad'". (19)

Y por iltimo, en cuanto a la Institucién Juridi-
ca, el Maestro Garcia~Mayne;, en su obra Intrbduccién-
al Estudio del Derecﬁo, nos dice: "Institucidén es el -
nGcleo de preceptos que reglamentan relaciones de - -
igual naturaleza. Podemos mencionar como ejemplos, las
ndrmas relativas a la hipotéba, el matrimonio, la fi--
liacidn, el contrato de seguros, la sociedad mercantil,
etc., etc., las instituciones puden ser (segln la clasi
ficacidén de Du Pasquier), secundarias o principales. -

Las primarias agrlipanse alrededor de las segundas y -

(19) Rafael Rojina Villegas.- Imntroduccidn v Teoria Fundamental

-

del Derecho y del Estado.~ Ediciones Encuadernables E1 Nacio
nal.- 194%4.- omo II.- Pag. 372,
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representan subdivisiones o especies de un género co--
mGn. El contrato de aprendizaje, verbigracia, es insti
tucidn secundaria, en relacidn con el de trabajo, y --
éste, a su vez, una clase especial del negocio juridi-

co, al lado de otras". (20)

En conclusidén y con base en lo transcrito lineas
arriba sobre las definiciones y consideraciones que --
sobre el negocio juridico, situacibén juridica e insti-
tucidn juridica han dado los diversos autores citados,
debe aceptarse que las obligaciones de los patrones --
con respecto a los trabajadores para proporcionarles -
cultura y recreacidbn, no'pueden ser ubicadas, sino den
tro de la categoria de INSTITUCIONALES, dado que la -
Institucién Juridica da idea precisa de algo permanen- -
te y dificilmente sustituible, puesto que lleva asocia
da también la idea de la existencia de un orden, en --
este caso de caridcter juridico, en cuanto a que regla-
menta relaciones no accidentales, sino que, por ser de
una misma naturaleza, de cardcter fijo o permanente. -
Por lo tanto, el sustentante hace suya la posici6n del
tratadista Dem6filo De Buen, el clasificar a las obli-

gaciones patronales en institucionales y especiales, -

(20) Eduardo Garcia Maynez.- Introduccidn al Estudio del Derecho.-
Editorial Porrtia, S.A.- Décimo Cuarta Edicidn.- 1967.- Pig.
128.
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quedando comprendidas las que se refieren a proporcio-
nar cultura y recreacidn, dentro de las primeras, por-

las razones expuestas.

Teniendo ubicada 1a obligacién patronal objeto -

de este pequefio trabajo, pasaremos a su andlisis.

Dentro de la exposicidn de motivos de la Nueva -
Ley Federal del Trabajo de 1970, al referirse a las --
obligaciones patronales, contenidas en el articulo mul
ticitado a 13 letra dice:"...el articulo 132 reunié --
las disposiciones de la Ley, pero precisd el significa
do de algunas, y agregé otras, ya qde en la Ley de - -
1931, eran en nimero de 24 que se juzgaron indispensa-
bles, en atencifn a las condiciones de la industria --
moderna y a la necesidad de asegurar mejor la vida, la
salud, la dignidad y la libertad de los trabajadores™.
(21). "La fraccidn XXV recogid un anhelo de los traba-
jadores y una tendencia de la vida contempordnea hacia
el fomento del deporte, al que se le concibe, no solo-
como un adiestramiento fisico, sino mds bien como un -

medio de esparcimiento y de convivencia con los compe-

tidores y compafieros de juego; las empresas deben - -

(21) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.- Nueva L2y
Federal del Trabaijo.- Ha. Edicidn.- Editorial Porria, S5.A.
1970.- Pig. 579.
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contribuir al fomento del deporte y, especialmente, -
sin que sea esta la Qinica obligacién, deben proporcio-
nar a sus trabajadores los equipos y Gtiles indispensa

bles™. (22)

De 1o expuesto lineas arriba, hace mencidén al --
deporte "como un medio de esparcimiento y de conviven-
cia con los competidores y compafieros de juego'", pero-
en lo que se refiere a las actividades culturales, ni-
siquiera las menciona; esto nos hace pensar que fue --
un afortunado accidente el que hubiera quedado plasma-
da esa frase de "contribuir al fomento de las activida
des culturales", sin meditar en la gran trascendencia-

e importancia de ello.

Pero a todo esto qué implica la practica de un -
deporte, o el fomento de las actividades culturales, -
debe preguntarse: ;qué acaso el trabajador las desarro
llarad dentro de sus horas de trabajo?, posiblemente, -
aunque es dificil, pero lo que si es cierto, es que lo
hard en su tiempo libre; tiempo, que tiene un signifi-
cado més amplio que el del mero descanso, ya que debe-

permitirle dedicarse a actividades de esparcimiento -

(22) Ob. it. Pag. 579.



que propicien la mejoria de los vinculos familiares, -
asi como el perfeccionamiento individual y de su capa-
cidad, para la producéién y para la vida en sociedad;-
evitando que el trabajador se procure una "diversidn'-
personal mal encausada, olvidindose de la familia, en-
. el orden moral y econdmico, ya que en muchas ocasiones
gasta su salario en un s6lo dia, dejando de cubrir las

necesidades méds elementales de un hogar.

Volviendo al comentario inicial, 1las actividades
deportivas, deben ser consideradas como actividades --
recreativas, ya que este concepto es sumamente amplio,
por lo que el sustentante considera que es pertinente-
su reforma, a fin de quedar en una forma mis clara y -
que en su oportunidad dentro de este trabajo se expon-

dra.

II.- LA NOCION DE CULTURA Y SUS DIVERSAS ACEP---
CIONES.

Uno de los temas que presentan mayor dificultad-
por el sinnGmero de connotaciones que brinda, es el --

relativo a la cultura; ya no digamos, en lo referente
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a su mera acepcidn gramatical o etimolbgica, sino en -
cuante a determinar lo mds adecuadamente posible, el -
significado que se le ha otorgado en la actualidad, se
gin las entidades o instituciones que la tratan. Por -
lo anterior, aceptamos firmemente que la palabra cul--
tura, no es univoca, sino multivoca y que dentro de --
sus -distintos significados, debe encontrarse el que --
tenga aplicacidn directa con el tema de este capitulo;
de tal manera que no podemos soslayar, ni su origen --
etimoldgico, ni los distintos significados que en nues
tro momento se le conceden; puesto que también habre--
mos de decir, que la cultura goza de una caracteristi-
ca dindmica, que se va amoldando a las distintas &po--
cas y sociedades existentes, lo que da origen a que --
tenga otras connotaciones desde el punto de vista his-
tdérico. Si se define, o mids bien, se precisa el signi-
ficado de la cultura, podrd afirmarse con toda seguri-
dad que se ha abatido el problema de 1a aplicacién de-
ese concepto en los trabajadores. En efecto, mientras-
no exista un seflalamiento correcto en cuanto a la - --
""clase' de cultura QUe deba aplicarse al trabajador --
para cubrir sus necesidades en este orden, serd casi -

imposible que las instituciones piiblicas o privadas vy



ain las normas juridicas, definan y proporcionen cultu
ra al trabajador; ya que aplicardn como lo hace, con--
ceptos generales, imprecisos o vagos que hacen nugato-
rio el derecho para recibir cultura y recreacidén que -
como obligacidn correlativa se impone a los patrones.-
Se trata pues, no de un planteamiento dogmitico, el -
que a través de una disposicidn legal se sefiale la no-
cidn de cultura aplicable para los fines apuntados, --
aunque desde luego, si asi se puntualizara en la norma
juridica, tampoco seria incorrecto, pues‘en este espe-
cifico caso, seria preferible pecar de exceso y no de-
defecto, no obstante que pudiera catalogarse, a una -
disposicidn de esta indole, en la que se seflalard la -
connotacién de cultura aplicable al trabajador, como -
casuista, pues en ltima instancia, a tal seflalamiento
le corresponde el andlisis doctrinario con el cardcter
de réplica; no se trata, entonces, de un planteamiento
dogmédtico del significado de la cultura, sino de una -
precision real, ficilmente entendible, pero sobre todo
con posibilidad efectiva de aplicacidn; sin subterfu--
gios juridicos o filoséficos, que sdlo confunden y que
deben quedar allestudio de juristas y fildsofos. De --

esta suerte, s6lo asi podia decirse que el trabajador-
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obtiene cultura. Sin embargo, como apuntamos lineas -
atrds, no podemos mirar de soslayo, los distintos sig-
nificados de 1la cultura, y menos atin, en un trahajo de
tesis, pues éste, se entiende para efectos de exémen,-
a través del cual sea posible la obtencifn del tan pre
ciado titulo de Licenciado en Derecho, y como tal debe
llevar un contenido académico, en el que se planteen -
las cuestiones juridicas que se debaten o analizan in-.
dependientemente de que pueda incluirse el aspecto - -
meramente material o m3s bien el aspecto de la reali--
dad de vida que se desenvuelve en nuestra sociedad. De
ahi que debemos empezar a conocer el significado etimo
16gico de la palabra 'cultura" y con esa finalidad ex-

ponemos a continuacidn las siguientes definiciones:

La palabra cultura, atendiendo a sus raices eti-
moldgicas, significa (COLLERE) cultivar, visto desde -
este punto de vista, es sencillo entender su significa
dd, pero debido a la evolucidn de nuestro idioma y a -
la historia del mundo, su significado se ha diversifi-
cado en forma increible; de ahi la importancia de que-
en este punto a desarrollar, se expongan sus definicio

nes para que de esta forma tengamos la idea precisa de
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lo que debe didrsele al trabajador como cultura,

CULTURA.- Significa las labores y beneficios -

que sc¢ dan a la tierra para que fructifique.

CULTURA.- El estudio, meditacidén y ensefianza, --
con que se perfeccionan los talentos del hombre.- Cul-

tura, Instituto. (23)

CULTURA.- F. (lat. cultura) Fig. desarrollo inte
lectual o artistico: Hombre de gran cultura (Sindn. V.
Saber), Civilizaci6én, Accidn de cultivar las letras y-
ciencias, etc.- Cultivo (P.V.S.).- Cultura fisica, de-
sarroilo racional del cuerpo por medio de ejercicios -

apropiados. (24)

CULTUYRA.- F. cultivo.- Fig. Efecto de cultivar -
los conocimientos humanos.- Sindén. ilustracidn, civili

zacién.- Homén. cultura de persona de cultura. (25)

CULTURA.- (Del Latin Cultura), f. cultura.- 2 --
ant. Culto, 4a. acep.- 3 fig. Resultado o efecto de -
cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por -

(23) Real Academia Espafiola.- Diccionario de la Lengua Castellana.-
Cuarta Edicidn, Madrid.- Por la Vida de Don Josquin Ibarra.-
Impresora de la Real Academia.- MDCCVI (1806, Pag. 255)

(24) Ramdn Garcia Pelayo v Gross.- Pequefio Larousse Ilustrado.-
Ediciones Larousse.- 1978. Pdg. 296.

(25) Miguel de Toro y Gbmez.- Nuevo Diccionario Enciclopédico
Ilustrado de la Lengua Castellana.- Pag. 275.



35

medio del ejercicio, las facultades intelectuales del-

hombre. (26)

CULTURA,.- F, Culture.- Educatién Culture.- I1. -
Coltura, Cultura. fig. Resultado o efecto de cultivar-
los conocimientos humanos y de afinarse por medio del-

ejercicio de las facultades intelectuales del hombre.-

(z7n)

CULTO.- F. Qui a de la Culture.- 1. Cultured. --
IT. colto.~- Adj. fig. Dotado de las cualidades que pro
vienen de 1la cultura. Persona culta, Pueblo, lenguaje,

culto. (28)

CULTIVAR.- F. Cultiver.- I To Keey up. IT. colti
vare.- fig. Hablando, K del conocimiento del trato o de -
la amistad, poner todos los medios necesarios para man.

tenerla y estrecharlos. (29

CULTIVAR.- F., CULTIVER.- I To Exercise.- IT. -
Coltivare. fig. Con las voces, Artes, Ciencias, Len- -

guas, etc., ejercitarse en ellos. (30)

{26)Diccionario de la Lengua Espafiola.-Real Academia -
Espafiola.-Décimo Octava Edicién 1956.Madrid.p.401.

{27)Enciclopedia Ilustrada Segui.-Diccionario Universal.
Tomo V.Ed.Centro Editorial Artistico de Misuel Segui
Barcelona Espafia.Pdg. 421.

{28)0br. Cit. Pag. 420.

£29)0br. Cit. Pdg. 420.

{30)0br. Cit. Pdg. 420.



CULTIVAR.- F. Cultiver.- I To improve, To exert.
IT.Coltivare.- Con las palabras, talento, ingenio, me-
moria, etc., desenvolver, ejercitar estas facultades -

y potencias.

CULTURA FISICA.- F. Culture Physique.- I. Physi-
cal Training.- IT. Coltura fisica.- Todo lo que tiende
a dar elasticidad, fuerza y resistencia a los mlisculos
del hombre, o sea, el ejercicio de la actividad orgdni
ca para aumentar todas las potencias de la vida, sir--
viendo de contrapeso a las facultades anlmicas del in-

dividuo. (31)

CULTIVO.- F. Culture I. Farming. Culture.- IT. -
Coltura, Cultura (De Culto) M.- Accién y efecto de cul

tivar. (Pdg. 420) (32)

CULTURA.- (Del mismo origen que el siguiente), -

Sufijo que significa, cultivo, cuidado: canicultura.

CULTURA. - Francés, Culture; Italiano Coltura; -
Italiano educatién, culture; Alemdn kultur (Del Latin-

Cultura), sustantivo, femenino, cultive II ant. culto-

(31) Obr. Cit. Pig. 421.
(32) Obr.Cit. P3g. 420,
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y homenaje reverente que se tributa a Din.- Figurado.-
Resultado, o efecto de cultivar los conocimientos huma
nos v de afinarse por medio del ejercicio de las fa- -
cultades intelectuales del hombre.- fisica: Deportes y
Pedagogia educacidén fisica.- General. Pedagdgica. Con-
junto de conocimientos, que se considera indispensable
para toda persona. Comprende fundameﬁtalmente, lectura,
escritura y aritmética, mis nociones bisicas de geome-

tria, geografia, historia y ciencias fisiconaturales.-

(33)

Ahora bien, del anidlisis de las definiciones -
que proporcionan los distintos diccionarios en consul-
ta, resultan algunos puntos comunes en todos que deben

destacarse.

1.- La cultura se refiere al elemento intelec- -

tual del ser humano, sin descartar al elemento fisico.

2.- Que la cultura, es el medio para ejercitar,-
desarrollar, enriquecer o fomentar aquellas cualidades
0 elementos.

(33) Diccionario Enciclopédico ESPASA.- Tomo 8, Octava

Edicién.- Editorial ESPASA CALPE, S.A.- Madrid 1979.
Pig. 656. |
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3.- Que sb6lo dentro del seno de una sociedad, -
es dable proporcionar y adquirir cultura, pues de otra
manera, de poco o nada serviria al individuo que se en

contrara aislado, en calidad de hombre primitivo.

Por ello es importante destacar la atinada y doc
ta intervencidn del escritor mexicano Don Octavio Paz,
en El1 Segundo Encuentro Mundial de 1a Comunicacibén, -
efectuado en el Puerto de Acapulco, el dia 24 de julio
de 1979, en donde expuso refiriéndose a la cultura -
entre otras cosas, lo siguiente: "Cultura, es el con--
junto de objetos, instituciones, conceptos, ideas, cos
tumbres, creencias e imigenes de una Sociedad, exis- -
tiendo una continua interrelacidn entre estos elemen--

tos".

Las anteriores transcripciones tienen la finali-
dad de denotar cuin prolifica es la nocibn de la pala-
bra cultura, lo que reafirma nuestro dicho de conside-
rarla como una voz multivoca. De ahi también, el por--
qué de considerar a este punto, como unovde los mds im
portantes de este trabajo, ya que se trata de delimi--

tar su alcance, pues cualquiera podria pensar que por-
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tratarse de un término sencillo y de uso cotidiano, -
es facil desentrafiar su significado. Sin embargo, ni -
resulta tan sencillo, ni las diversas acepciones trans
critas, pueden aplicarse con respecto al trabajador. -
Sin tener la calidad de sociélégos, o de estudiosos al
menos, de las distintas clases que conforman nuestra -
sociedad, estamos en posibilidad de asegurar que la -
clase trabajadof;, obreros en su mayoria, se integra -
por individuos de muyvpeculiares rasgos, en el aspecto
psicolbgico, econdmico, de instruccidn, etc., que has-
ta cierto punto, y desgraciadamente, es considerado -
bajo; y que influye en su manera de pensar y de actuar
dentro del nficleo social en que se desenvuelven; claro
esti, sin dejar de considerar, que por los avancés - -
de la civilizacién, van amoldando y adecuando su modo-
de ser, y que ademds, debe tenerse presente, que la -
idiosincracia de los trabajadores es distinta, segiin -
la regidn en que prestan sus servicios y el tipo de --
trabajo que desarrollan, de tal suerte que un trabaja-
dor quevlabora en el Distrito Federal,tiene una manera
de ser distinta atin a las de los trabajadores del cam-
po, y entre los primeros no pueda hablarse de una - -

igualdad de pensamiento y actuacidn, si se trata de --



40

trabajadores de una factoria o empleados, digamos, de-
un taller mecidnico, y sucede lo propio entre el traba-
jador de &stas y aquéllas condiciones con los profe- -
sionistas que tienen la calidad de trabajadores. Es de
cir, si se trata de delimitar el concepto de "CULTURA"
se busca como finalidad, el saber, el tipo o clase que
deba ser aplicado a cada una de esas categorias de - -
trabajadores; pues no basta aprender el sentido semi--

tico del vocablo.
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ITI.- LA NOCION DE RECREACION Y SUS DIVERSAS
ACEPCIONES.

Al igual que el vocablo cultura, el de recrea- -
cién contiene un sinniimero de significados. La semdnti-

ca de esta palabra, resulta demasiado eldstica y por -

consiguiente, dificil de precisar. Para corroborar

lo anterior, me permito transcribir algunas de las di-
versas acepciones que aparecen en distintos dicciona- -

rios y enciclopedias de la Lengua Castellana.

]

RECREACION. - Accidn y efecto de recrear o re-

crearse.~ Diversidn para alivio del trabajo.

RECREAR.- Adjetivo divertir.- Sindnimo alegrar,-

deleitar. (34).

RECREACION.- Entretenimiento, distraccién, tiem-

po que se concede a los muchachos para jugar.(35)

RECREACIOM.- S.F. Diversién para alivio del tra-
bajo, con especialidad en casas de campo, o lugares ~

amenos. Animi relaxatio, obtectatio. {36)

(34).- Miguel de Toro y Gbmez.- Nuevo DBiccionario-
Enciclopédico Ilustrado de la Lengua Castellana.-Libre-
ria de la Vda. de C. Bouret. Pdg. 704.

(35) Ramén Garcia Pelayo y Groos. Diccionario Pequefio -
Larousse Ilustrado.- 1972. Pig. 877.

(36) Diccionario de 1la Lengua Castellana, por la Vda. de
don Joaquin Ibarra.- Impresora de la Real Academia.-
Cuarta Edicidn.- Madrid MLCCCIII, (1806). Pédg. 724.
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RECREACION.- (Del Latin recreatio onis).- f. -
Accibn y efecto de recrear o recrearse.- 2 Diversi6n -

para alivio del trabajo.

RECREAR.- (Del Latin recreare) Tr. Crea, o pro--
ducir de nuevo alguna cosa.- 2.- Divertir, alegrar o -

deleitar. (37)

Como puede observarse, a pesar de la multiplici-

dad de significados, existen puntos comunes que re- -

saltan en el concepto. A continuacién se sefialan los

m&s importantes:

1.- La recreacidn constituye una-accidn propia

del ser humano.

2.- Por implicar entretenimiento, distraccién,

diversidn o alivio, trae como consecuencia una convi-

vencia del ser humano con sus semejantes, ya sea con

sus compahferos de trabajo, amigos o familiares.

3.- El1 entretenimiento, la distraccibn, diver-

L}

sidén o alivio, es posterior a una actividad laboral,

(37) Diccionaric de la Lengua Espafiola.~ Real Academia Espafiola.-
Décimo Octava Edicidn.- 1956, Madrid.- Pig. 1114.
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ya sea intelectual o manual.

4.- Constituye un alimento espiritual que como -
tal requiere que el medio ambiente en el que se reali-

ce, sea en lugares amenos o al aire libre.

La recreacibén, es parte de la actividad humana -
en el orden cotidiano, que tiene por objeto la distrac
¢idn y el esparcimiento colectivo a nivel familiar, o
de grupos de familias, de trabajadores, j6venes o ni--
fios, y que por Su importancia contribuyen esencialmen-

te entre otros fines a los siguientes:

Desarrolla el conocimiento entre si, de las per-
sonas; la comprensidn de los rasgos de su personali- -

dad, sus gustos y sus preferencias.

Es factor bdsico de la integracién familiar, y -
en especial proporciona la unidad y la solidaridad de-

los trabajadores con sus familiares.

Facilita 12 convivencia, la unidad y solidari- -

dad de los trabajadores entre si, dentro y fuera de su
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unidad de trabajo.

De acuerdo a los fines que se persiguen al
proporcionarse cultura y recreacién a la clase trabaja
dora, no sblo desde el punto de vista sociolégico o --
econdmico, es importante determinar el ambito de apli-
cacidn que deban cubrir ambos aspectos, o mds que na--
da, es desde el punto de vista humano, desde donde de-
be observarse la trascendencia de dar cumplimiento a -
la disposicidn legal, contenida en la Ley Federal del-
Trabajo, para que se cumpla cabalmente, pues indepen--
dientemente de su existencia legal, debe procurarse -
su cumplimignto material, con base en la orientacién -
que se proporcione a las personas que deban observarla,
asi como a aquéllas a las que debe beneficiar para que,

unidas, cumplan debidamente con el precepto.

Desde el punto de vista econdmico, resulta con--
veniente la imparticidén de cultura y recreacidn a fa--
vor de la clase trabajadora, pues constituyendo el ali
mento espiritual a que toda persona tiene derecho, - -
llevard como consecuencia un mejor rendimiento del tra

bajador y con ello evitari el ausentismo por el mal --
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aprovechamiento del tiempo libre, del que disfrutara -
normalmente, los fines de semana, pues es prictica -
generalizada'que el descanso hebdomadario se proporcio
ne los dias domingos. Un trabajador que comparta sus -
gustos, sus aficiones, sus intereses con sus compafie--
ros, indudablemente formard a su alrededor,‘un ambien-
_te de camaraderia y de cordialidad, dando lugar a una-
cohesi6n y a una identidad dentro y fuera del trabajo,
independiénteménte de que sus actividades fuera de su-
fuente de trabajo, tendrdn el cardcter de placeres -
honestos a las cuales estd obligado como Jefe de Fami-
lia, pues compartird su actividad recreativa con los -

miembros del nficleo familiar.

Si al trabajador se le orienta, encausa y educa-
para que reciba la cultura y recreacidn a que tiene -
derecho, pero a la vez éstos dos conceptos se le -
suninistran en forma adecuada, por medio de activida--
des simples, que no ameriten ni gastos superfluos, ni-
situaciones engafiosas, se lograri enfocar su atencidn-
hasta crear em &1, una conciencia exacta de la forma -
de vida que debe observar en el mundo que lo rodea, -

para asi, alcanzar el beneficio que en forma particu--
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lar le estd rescrvado a través de los eventos cultu- -
rales y rTecreativos de alta calidad, que como meta - -
debe alcanzar por parte del patfén. Sin embargo, no es
solamente el trabajador el que obtiene el beneficio, -
sino también lo serd el patrbén, al contar con mejores-
trabajadores; la familia, que contarid no finicamente --
con la aportacidén material que proporciona el trabaja-
dor con su esfuerzo, sino que contari con el respaldo-
moral dentro del hogar, al adquirirse un perfecto -
equilibrio fisico y espiritual en el jefe de familia;-
la Sociedad, al ver fortalecida la célula familiar, -
alcanzard metas mads justas para sus integrantes y la -
nacién, al tener una Sociedad sana, alcanzari una ma--

yor produccién y mejor distribucidén de su riqueza,
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IV.- LA CLASE DE CULTURA Y RECREACION QUE -
DEBE PONERSE AL ALCANCE DE LOS
TRABAJADORES.

- La base medular en que descansa el tema de -
este capitulo, consiste en determinar. la clase de cul-
tura y recreacién que ha de proporcionarse a la clase-
trabajadorq, ya que por el sinnCmero de instituciones,
tanto oficiales como particulares que se han creado -
para este fin, sefialan en forma andrquica, aspectos de
cultura y recreacidén que quedan fuera del alcance del-
trabajador, ya sea por su grado de instruccién, o -~ -
bien porque el costo que significa, no puede cubrirlo-
con su salario; es por ello que a continuacidn expongo
cudles son, en mi criterio, las actividades culturales
y recreativas que pueden proporcionarse al trabajador-
y sobre todo la forma de ponerlos al alcance de esta -

clase.
CULTURA

La cultura como expresidn del quehacer humano -

en la ciencia, la tecnologia y el arte, contribuye a -
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través de su difusidn y extensibn a:

A) El1 desarrollo intelectual de los trabajado--

res y sus familias.

B) La superacidn personal y colectiva de los --

trabajadores.

C) La integracidén de la conciencia nacional.

D) Lla comprensidn y adhicidén de los trabajado-

res, a 1los valores universales del hombre.

E) La incorporacidén de los trabajadores y sus

familias, al proceso cultural nacional y universal.

F) El1 conocimiento y comprensidn de los proce--

sos sociales, para su transformacidén y superacidn.

G) La utilizacién del tiempo libre de los tra--

bajadores.

H) La mayor convivencia, unidad y solidaridad -
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de los trabajadores, y'en general a,

I) La superacidn de 1la participacidn individual
y colectiva de los trabajadores en la vida econfmica -

y la produccién.

Con base a 1a realizacibn de estos propdsitos, -
se ofrece una descripcidén de las tareas que son nece--
sarias para organi:zar los eventos culturales de caric-

ter artistico y educativo.

Eventos Culturales.- Los eventos culturales, -
pueden agruparse bidsicamente en seis tipos que son: -
Concursos, Conferencias, Cursos, Exposiciones, Funcio-

nes y Visitas.

Las Actividades Artistico Culturales, entre -
otras incluyen: Artesanias, Cancidén, Canto, Cine, Dan-
za:cldsica, moderna, baile regional; Escultura, Foto--
grafia, Grabado, Literatura: cuento, ensayo, novela, -

poesia; Mdsica, Oratoria, Pintura, Teatro.

Cada una de las actividades, queda comprendida -
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en varios eventos, por ejemplo, la mGsica puede ser -
tema de concurso, conferencia, curso y funcidn, €sto -
es, concierto o audicién; la fotografia, puede ser te-
ma de concurso, conferencia, curso y exposicibn, etc.
BN

Las conferencias como eventos, pueden referirse-
a las actividades artistico culturales enunciadas, - -
pero ademds a temas para los que muestran interés, los
trabajadores y sus familiares. En este tipo de eventos
pueden abarcarse principalmente temas sobre Derecho -
Laboral, Historia, Integracidén Familiar, Planes, Pro--
gramas y Reformas Gubernamentales, Planificacidén Fami-

liar, Salud, Tiempo Libre, etc.

Las visitas culturales son eventos que deben -
servir para que los trabajadores conozcan museos, monu
mentos, conventos, pinacotecas, bibliotecas, murales, -

etc. y aprecien su valor artistico y cultural.

Las actividades educativas que se incluyen como-
parte de los eventos culturales, serdn: Alfabetizacién,
Educacidn Abierta para completar niveles educativos, -

Regularizacién.
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Estas actividades se deberdn incluir en progra--
mas culturales en forma trimestral; y de acuerdo a las
necesidades de los trabajadores y sus familias en cada

empresa.

Para la organizacién de eventos culturales para-
los trabajadores y sus familiares, requiere de las ac-

tividades siguientes:

la.~ Planeacidn de los Eventos.

Za.- Participantes.

Ja.- Fondos para la realizacién de los Eventos
Culturales.

4a.- Instalaciones.

5a.- Materiales.

6a.- Jueces.

7a.- Reconocimiento de los Eventos Culturales.

8a.- Control del Desarrollo del Evento Cultural.

'9a.- Evaluacién del Programa Cultural.

la realizaci6én de cada una de las actividades -
listadas, exige ‘el cumplimiento de una serie de tareas

que a continuacidén se exponen:
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ta.- Planeacidn de los Eventos.- Las tareas de -
planeacidn de los eventos culturales, se relacionan --
con dos aspectos: Primero, con los eventos a los que -
solamente asisten el trabajador y sus familiares, como
observadores, es decir, como parte de un piblico; y --
Segundo, con los eventos que el trabajador o sus fami-

liares participan o act@an.

En el primer caso seflalado, los trabajadores y -
sus familiares, asisten como espectadores a exposicio-
nes de pintura, escultura, grabado, cine, teatro, arte
sanias, conferencias, etc.,tanto en forma individual -
como colectiva, siendo esta filtima mds pridctica que --
fines de ensefianza, en virtud de que puede ser guiada-
por un experto que instruye sobre el conocimiento y --

apreciacidén del arte y técnicas empleadas.

En el segundo caso, los trabajadores o sus fami--
liares concurren a los eventos con fines de aprendizaje,
€sto es, a cursos regulares de educacién y a cursos ~--
para dominar la realizacién de técnicas artisticas, o -
bien, toman parte en concursos para obtener reconoci---

miento a su obra.
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En la planeaci6n de eventos culturales, es muy -
importante conocer las inquietudes, preferencias o nece
sidades personales de un trabajador y sus familiares, -
‘es por ello de la importancia de la apiicacién de cues-
tiones en los centros de trabajo, para que sea el indi-
cador de esas inquietudes, preferencias o necesidades -

que hay que satisfacer.

Para que la planeacifn de eventos culturales -
abarque toda la gema o tipo de eventos, se deben cono--
cer previamente los programas que pretendan realizar -
las instituciones culturales y educativas p@blicas y -
privadas, tanto locales, como estatales y nacionales. -
Por 1o regular se deberia agotar los recursos locales -
en primer término, y luego que el programa se amplie -
0 busque mejor calidad, los recursos a nivel estatal y-
nacional. Desde luego dentro de la planeacidén, se debe-
cuidar la posibilidad de aprovechar las instalaciones -
del centro de trabajo, para que puedan efectuarse en -
ellas, los eventos culturales. Por otra parte, debe -
preveer el aprovechamiento de las instalaciones con que
cuenten las Autoridades Locales v las instituciones -

culturales y educativas, piiblicas y privadas; asi mis--
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mo, con estas Gltimas, se debe coordinar el programa -
para aprovechar los eventos que realicen y asi evitar -

duplicaciones y coincidencias de.fechas en los eventos.

2a.- Participantes.- De acuerdo con la naturale--
za de los eventos que programaron las instituciones cul
turales o educativas, pfiblicas y privadas, a la agrupa-
cibn o agrupaciones de trabajadores, seri la cantidad -
y la calidad de 1la participéciﬁn. Cuando no existan - -
antecedentes sobre actividades culturales, para los -
trabajadores y sus familiares, deben realizarse eventos
sencillos, tanto para su asistencia, como pGblico, como
alumnos y como concursantes. En esta circunstancia, el-
programa que se formule deberd contar con el apoyo téc-
nico de las instituciones especializadas,a fin de promo
ver calcﬁladamente el interés por los eventos e introdu

cir progresivamente a los participantes.

En la medida en que en la agrupacidén de trabajado-
res existan antecedentes, o se realicen eventos cultura-
les, el programa que se elabore, contemplard mayor nlme-

To y aumentari su calidad participativa.
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Todos los programas que deben balancearse en su -
contenido a fin de que los eventos artisticos y educati
vos, incluidos,llas conferencias, visitas y cursos, - -

permiten la existencia del mayor nGmero de trabajadores

y sus familias.

El programa de una agrupacidén, debe contemplarse-
en todos los casos, con los eventos promovidos directa-
mente y los Que realicen las instituciones culturales, -
a fin de aprovechar mejor los recursos provenientes de-
los patrones, y el Estado en beneficio del mayor nGmero

de trabajadores y sus familiares.

3a.- Fondos para 1a Realizacidén de los Eventos -
Culturales.- Todo programa de eventos culturales, re- -
quiere de 1la asignacidn de fondos que en su totalidad -
serin cubiertos por el patrdn. Asimismo, se debe elabo-
rar un programa trimestral, a fin de que en base a &ste
se cuente con el presupuesto correspondiente y de esta-
manera, el patrdn dé las aportaciones con tiempo para -

su realizacidn.

4a.- Instalaciones.- Se debe tomar en cuenta para
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la celebracidn de un evento, las instalaciones dispo- -
nibles en el centro de trabajo y represehtacién (SINDI-
CATQ), para qué en caso de ser suficientes y adecua- -
dos, se utilicen con preferencia, para el tipo de even-

tos que en ellas pueda efectuarse.

Cuando no se cuente con las instalaciones, o no-
sean suficientes o apropiadas para los eventos, deberd-
gestioﬁér pdr medio de comunicaciones de la agrupacidn-
laboral, el uso de instalaciones con que cuentan las -

instituciones culturales, piblicas y privadas.

Sa.- Materiales.- Muchos eventos artisticos, re-
quieren para su celebracidén de materiales especiales --
que utilizardn los participantes, como son, entre otros
vestuario, zapatos, pinturas de aceite y agua; articu--
los de laboratorio fotogrdfico; barro, pasta, libros, -
cuadernos; instrumpntos nusicales, peliculas, pfoyecto—
res, etc., y que se requieren en cierta cantidad, buena

calidad y precios bajos de alquiler o compra.

Los articulos y material, deben ser considerados

en los presupuestos de los eventos, con excepcidn de -
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los de consumo personal, que requieren los trabajado- -
res y familiares cuando sean alumnos o concursantes en-

los eventos.

Se deben tener en cuenta los requisitos de mate--
riales que deben adquirirse necesariamente para la rea-
lizacién de ciertos eventos, a fin de contemplarlos en-
el presupuesto correspondiente, al programar y auxiliar
a los trabajadores y familiares a comprarlas globalmen-
te, con el propdsito de obtener para ellos ventajas - -

econdmicas.

6a.- Jueces.- La intervencién de Jueces, Profeso-
res y Consejeros para la realizaﬁién de eventos cultu--
rales, adquiere gran importancia en los concursos, cur-
soé y visitas culturales que programen para una agrupa-
cidén de trabajadores. Se debe recurrir a las institucip
nes de cultura o educacién, para gestionar su ayuda ¢ -
intervencién, a fin de integrar los elementos que re- -
quiere su programa por cada uno de los eventos contem--

plados.

La seleccidén de Jueces para los concursos, debe -
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hacerse también, entre los funcionarios y personas dis-
tinguidas por su cultura, en las instituciones educati-
vas, agrupaciones o asociaciones de profesionales, pa--
trones y representantes de sus agrupaciones, al igual -
que entre los funcionarios piblicos de instituciones na

cionales que actlien personalmente en la localidad.

7a.- Reconocimiento de los Eventos Culturales.- -
A los trabajadores que participen en los eventos cultu-
rales de concurso, se les debe de premiar, al igual que
a los ganadores de eventos que no lo son, vy si existie-
ran concursos a nivel local o nacional, permitir su par
ticipacidn en ellos; dindoles todo el apoyo necesario -

(tiempo, viiticos, etc.), para una digna representacién.

8a.- Control del Desarrollo del Programa Cultu- -
ral.- Ya que haya sido elaborado el programa cultural,-
en base a las necesidades y demandas de eventos, por --
parte de los trabajadores y sus familiares, y haya sido
aprobado por la representacidén de aquéllos, habri que -
establecer un mecanismo de supervisidén de los eventos -
para hacer que se éumplan en el tiempo y términos conve

nidos.
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sos v los cursos, deben realizarse conforme a las bases
de participacidn de los trabajadores y sus familiares,-
profesores, jueces, conferenciantes, instructores - -
gujas, etc., que hacen posible el logro de los objeti--
vos y metas de caricter cultural, que se proponga la -
agrupacién de trabajadores a través de su programa. -
Esta coordinacidén y supervicidén, debe recaer en las co-
misiones mixtas de cultura y recreacifén que mads adelan-
te hablaremos en este trabajo. Del control que se lleve
derivari por una parte, la oportuna difusidn de los re-
sultados entre los trabajadores y sus familiares y pa--
trones,.y por otra parte, se obtendrd un expediente y -
archivo de los eventos, para fines de elaboracidén de -
informes que se rindan a todos los niveles e institucio

nes que se coordinen al programa.

9a.- Evaluacidn del Programa Cultural.- La evolu-
cidn del programa cultural, se harid en base al nGmero -
de eventos previstos y realizados, la asistencia o par-
ticipacidén de trabajadores y sus familiares, el niimero-
de trabajos presentados en los concursos, 10s apoyos --

técnicos recibidos de parte de las instituciones cultu-
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rales y educativas de cardcter pGblico y privado, las -
aportaciones de los patrones, la calidad de los eventos
realizados, los recursos empleados por cuanto a su can-
tidad, calidad, oportunidad y efectividad. Todo esto --
para considerar, finalmente, en qué grado contribuyen a
la superacidn y mejoramiento de las capacidades, conoci

miento y visidn sobre el mundo de los trabajadores.

LA RECREACION

En ocasiones, es muy posible pensar, que la igno-
rancia es la que impide que empresas que conocen la -
obligacién que sirve de base para el desarrollo y tie--
nen el deseo firme de cumplirla, no saben c6émo. Al leer
la disposicién legal, no saben qué clase de cultura y -
recreacidén, es la doble a una persona que en ocasiones-
con trabajos sabe leer y escribir; es por ello, que a -
continuacidn expongo cudles son las actividades recrea-
tivas y la forma de ponerlas al alcance del trabaja- -

dor.

Los eventos recreativos, para los trabajadores de

una agrupacién y sus familiares, seridn entre otros:
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Turismo a centros vacacionales que comprendan

recorridos a:

a)
b)
c)
d)
e)
£)

g)

Zonas tipicas.

Balpearios y centros deportivos.
Parques Nacionales.

Parques Pidblicos Citadinos.
Parques Infantiles.

Areas Campestres.

Plantas o Centros Febriles v sus

ciones Recreativas o Deportivas.

Asistencia a Eventos Deportivos.

Instala--

Concursos y Juegos de distraccifén y entrete--

nimiento.

Reuniones familiares de pequefios grupos.

Juegos de salbn; que cubran:

a)

Ping Pong.

b) Ajedrez.

c)

Dominé, etc.
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La realizacibén de los eventos, dependeri de los -
recursos e instalaciones disponibles en los centros de-
trabajo locales de las agrupaciones de trabajédores e -
instalaciones en la localidad de las instituciones p06--

blicas recreativas.

Los eventos podrdn realizarse para la recreacidn-
familiar, o conjunto de los trabajadores, segiin sean --

las preferencias de los mismos.

La organizacién de eventos recreativos para los -
trabajadores y sus familiares, requiere del desarrollo-

de las actividades siguientes:

la.- Planeacidn de los eventos.

2a.- Participantes.

3a.- Fondos.

da.- Materiales.

S5a.- Especilalistas en recreacidn.

ba.- Reconocimientos.

7a.- Control del Desarrollo del Programa Recreati
vo.

8a.- Evaluacidn del Desarrollo del Programa Re- -
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creativo.

La realizacidén de cada una de las actividades -
listadas, exige el cumplimiento de una serie de tareas-

que a continuacidén se describen:

1a.- Planeacidn de los eventos, este punto se re-

laciona con los aspectos sociales siguientes:

12- Con los eventos que tienden a favorecer -
la integracidén de la familia del trabajador,-
por medio de la convivencia, el juego y el --
esparcimiento en el hogar, o fuera de €1, pe-
ro conservindose la unidad del niicleo fami- -

liar.

2°- Con los eventos que permiten la formacidn
de la unidad y solidaridad de los trabajado--
res y sus familias. /

En el primer caso, se trata de que el trabaja

dor, come jefe de familia, ocupe parte de su-

tiempo libre en la atencigp de los miembras -



de su familia, segflin sea el nimero de sus -
hijos, y las edades de los mismos, para orga-
nizar sus juegos, paseos y distracciones, -
conforme a los recursos de que dispone, y 1los

lugares e instalaciones cercanos a su hogar.

En el segundo caso, se trata de que los tra--
bajadores, integren grupos conjuntamente con-
sus familias, para concurrir a eventos, tales
como paseos, excursiones, especticulos depor-
tivos, donde encuentren la distraccidén y es--
parcimiento que permite el tiempo libre y se-
dé el conocimiento e identificacidén de los ~-

integrantes de las familias.

Por tanto se deben planear actividades que le per
mitan, por un lado, hacer las recomendaciones adecuadas
a los trabajadores, sobre cdmo organizar eventos re- -
creativos familiares, &sto requiere por ejemplo, de la-
distribucidn de -hojas impresas, donde se hagan las indi
caciones correspondientes a los lugares donde se puede-
concurrir dentro de ias poblaciones o sus aledafios, la-

conveniencia de llevar su propia comida, los juegos que



pueden realizarse para que participen los miembros de -
la familia separada y conjuntamente, los transportes --
que puede utilizar, o en su caso, la caminata que se --

Tealice para llegar a los puntos recomendados.

Una relacidén de los parques piblicos, centros -
recreativos con instalaciones de juegos méténicos, bal-
nearios, bosques y lugares campestfes cercanos, asimis-
mo, integrar la informacidon de los transportes regula--
res que faciliten el acceso a los listados junto con --

los precios del pasaje.

2a.- Participantes.- En la intervencidn completa-
de los trabajadores y sus familias, en los eventos re--
creativos, se.deberd tomar en cuenta, la organizacidn -

de eventos generales y particulares.

En los primeros todos los trabajadores y sus fa--
milias pueden intervenir; en los segundos, parte de los

trabajadores, y parte de los miembros de sus familias.

Se tendra cuidado en conocer la poblacidn infantil

compuesta por grupos de nifios de 3 a 6 afios, de 7 a 9 -
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afios y de 10 a 12 afios, por grupos de jdvenes de 13 a -
17 afies y de 18 a 24 afios, seglin los grupos existentes,
serdn el tipo de eventos recreativos particulares para-

los mismos.

Habrd trabajadores que de acuerdo a la edad de -
sus hijos, prefieran las visitas a parques intantiles,-
otros a balnearios, a centros fabriles, a centros depor
tivos, etc, La seleccidn de los eventos a los que concu
rra, el trabajador y su familia, deberid quedar a su pro

pia decisidn,

3a.- Fondos.- Todos los eventos recreativos-al -
igual que los deportives, y culturales, tienen necesa--
riamente un Ccosto; por tanto se buscari el mis econdumi-
co posible, para que puedan participar el mayor nfiimero-

de trabajadores y sus familias.

Los fondos que se requieran, provendridn de las -

aportaciones patronales exclusivamente.

El programa de eventos recreativos, junto con el-

presupuesto para su realizacidn, se hard en forma tri--
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mestral.

El presupuesto de eventos, debe inclulr, entre -

otros renglones, 10s siguientes:

Nimero de trabajadores y familiares que interven-

drin.

El importe de las entradas a los lugares a que -

asistirdn los trabajadores y sus familias.

E1l importe del transporte de lineas regulares de-

autobuses.

El importe del transporte especial, que se contra
te para el traslado de los trabajadores y sus fa-

‘miliares.

El importe para el uso de instalaciones y equipos

en los lugares que se concurran, etcétera,

4a.- Materiales.- Los eventos recreativos, requig

ren para su realizaci6n de la compra o alquiler de mate
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riales, equipos e instalaciones, como son, por ejemplo,
juegos de saldn; cuerdas, costales, aros de material o-
madera para los juegos de campo, obsequios para los -

triunfadores en los juegos de saldn y campo, etc.

Todos los materiales que requieran los eventos, -
deben sefialarse en el presupuesto correspondiente, espe

cificando su cantidad, calidad, tamafios, pesos, etc.

5a.- Especialistas en Recreacifn.- Los eventos -
recreativos, como muchas de las actividades humanas, re
quieren de un conocimiento especializado para su mejor-
realizacidén. Por ello se deberd acudir a los especialis
tas en recreacidn que existan en la localidad, con el -
fin de obtener un consejo té&cnico, o sus servicios de -
recreacidn en los eventos del programa formulado para -

la agrupacién de trabajadores y sus familiares.

6a.- Reconocimientos.- En los eventos recreati- -
vos, de saldn o al aire libre, siempre se incluirén‘ -
concursos para los participantes. Para este propfsito -
debe establecerse un reconocimiento a un nimero de luga

res que ocupen los triunfadores participantes méds dis--
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tinguidos. Sin embargo, no debe darse preferencia a -
recompensas materiales, por medio de obsequios, ain -
cuando &sto representa un atractivo, sino, por el con--
trario, debe darse un reconocimiento a la labor parti--
cipativa individual y a la que se proyecta un beneficio
de otros participantes. Cuando alguno de sus trabajado-
res o sus familiares, se distingan por‘su dominio de un
juego o una actividad recreativa, debe estimularse su -
papel de instructores u organizadores de la misma, para

hacerla extensiva a un mayor nfimero de trabajadores.

Se cuidari que los participantes distinguidos, -
sean mencionados en-los avisos o boletines que sobre la
realizacidén de los eventos recreativos, sean colocados-
en los centros de trabajo o en las instalaciones de la-

agrupacidn de trabajadores.

7a.- Control del Desarrollo del Programa Recreati
vo.- Los eventos del programa recreativo, requieren de-
un mecanismo de supervisidn, para vigilar y hacer que -

se cumplan en tiempo y término convenidos.

Los viajes turisticos, recorridos, reuniones, - -
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concursos, juegos, etc., que se programen, deben cum- -
plirse conforme a las bases de participacidn previamen-
te definidas, con el fin de alcanzarse los objetivos -
y metas del programa por la representacidn de la agrupa

cidén, de trabajadores.

Se debe cuidar que el programa sé cumpla tal y -
como fue previsto y que cada evento se realice en la -
forma que se propuso. Asi se vigilard que para los via-
jes turisticos, los transportes cumplan con la hora y -
dia sefialados, para el viaje, su itinerario de recorri-
do, etc., que los hospedajes y comidas, se proporcionen
oportuna y efectivamente, etc., en los recorridos, su--
pervisard la concentracidn puntual en los sitios de -
reunidén, la salida conforme a la hora fijada, el traba-
jo del guia o monitor del evento, la adquisicidn de las
entradas conforme a los precios sefialados y, en su ca--

so, los descuentos obtenidos, etc.

Los resultades de los eventos, deben anotarse -
para formar un expediente y registrar las experiencias-
buenas y malas obtenidas, a fin de mejorar su programa-

cidén posterior,
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8a.- Evaluacidn del Programa Recreativo.- La -
evaluacidén del programa recreativo, sé hard en base al-
nfimero de eventos programados y realizados, el nGmero -
de trabajadores y familiares participantes en los even-
tos; en los apoyos técnicos recib;dos de las institu---
ciones piblicas que Tealizan eventos recreativos; en --
las aportaciones obtenidas de los patrones; y por filti-
mo, en la cantidad y calidad de los recursos materiales

utilizados para los eventos.

La evaluacidén permitird conocer los alcances y -
beneficios del programa recreativo, a f£in de solicitar-
sobre bases firmes en ampliacién o mejoramiento, contan

do con los recursos correspondientes.
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V.- LA IMPORTANCIA DE INCLUIR SUS CONCEPTOS EN -
LA LEY.

En el afio de 1970, fue incluida dentro de las -

obligaciones patronaleé, la de dar cultura y recreacién.

A mds de diez afios, podemos decir, que escasamen
te se ha cumplido con ella. En la mayoria de los casos,
los patronos, se han concretado a tolerar la formacidn-
de equipos deportivos dentro de sus empresas, dandoles-
los equipos y el uso de las canchas deportivas, cuando-
el deporte se puede incluir como una faceta de la reF -

creacién.

Tal vez sea por falta de conocimiento, respecto-
a lo que es la cultura y recreacidn, no Gnicamente por-
parte de los patrones, sino también por parte del tra--
bajador, el que no haya tenido esta disposicidén una -

aplicacidn efectiva.

Tratamos de exponer en los puntos anteriores a -
grosso modo, cudlés eran las actividades culturales y -

recreativas; ofreciéndose con ello, un panorama am- -



plisimo de actividades en beneficio de la clase traba--
jadora. La Ley Federal del Trabajo, se puede decir,es -
la prueba contundente de que el Derecho Laboral, es el-
reflejo mismo de la evolucidn de una sociedad, conside-
rando por ello, la necesidad de incluir las nociones de
lo que se debe entender por cultura y recreacitn, que -
no quede la fraccidén XXV del Articulo 132 de la Ley -
Federal del Trabajo, sujeta a una interpretacidn, a con
veniencia del que la haga, sino que una vez expuestas -
sus nociones, acepciones, conceptos o definicidn, se -
cumpla debidamente y de esta forma, hasta el mismo tra-
bajador se entere de la importancia de este derecho que
enriquecerd su espiritu, enalteciendo su calidad de per

sona humana.
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CAPITULO I1

NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES A OBTENER CULTURA Y
RECREACION

I.- NOCION DEL DERECHO SOCIAL,

Buscar la esencia de algo, de alguna cosa, es -
tarea sumamente dificil. Desentrafiar, o al menos pre--
tenderlo, la naturaleza juridica de alguna institucifn,
de alguna disposicién o figura del derecho, resulta -
ademds de dificil, riesgoso, dado que se carece, por--
lo general, por-el estudiante, que no estudioso, de -
un buen nimero de conocimientos, respecto a lo que se-
trata de descubrir; y esencialmente, por el material -
del cual puede disponer para consulta en un momento -
determinado. Sin embargo, se tratarid de ubicar, desde-
luego por la idea fija que prevalece en el sustentan--
te, la posicidn que guarda el derecho de los trabajado
res a recibir cultura y recreacidén, con respecto, no -
a la divisién tradicional que en derecho, se ha venido

aceptando entre pGblico y privado, sino a la nueva -
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rama de éste; el Derecho Social. En efecto gracias a -
las investigaciones que sigue realizando en la c¢iencia
juridica, y que repercuten en el descubrimiento de -
nuevas teorias o conceptos, que rompen con las postu--
ras tradicionales, nuestro querido maestro Don Alberto
Trueba Urbina, se ha publicado el libro ''Derecho So- -
cial Mexicano" que sirve de base para el desarrollo de

este trabajo.

La divisidn cldsica en derecho, como es de todos-
conocida, encuentra sus raices en Roma, a través del -
Tus Publicus y del Ius Gentium o Derecho de Gentes, -
que con el devenir se conoceria con la denominacién de
Derecho Comfin o Privado. Dentro de este cartabdm estre
cho y rigido se han venido ubicando cada una de las -
distintas ramaquue han conformado el derecho, seglin -
se trate de aquéllas que rijan la relacifn entre esta-
do o entidad pdblica y particulares; o bien de las que
tratan sobre las relaciones entre particulares respec-
tivamente; asi es como se han ubicado tambien, siguien
do el sistema de seleccibn, las distintas institucio--
nes y figuras juridicas. Puede pensarse que segflin -

hayan quedado encuadradas dentro de esta divisifn, -
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cada una de las materias del derecho, encuéntrase
solucionado el problema de la determinacidén de su natu
raleza juridica. Nada mds falso y apartado de la reali
dad. Si se toma en consideracidn que se encuentran -
diseminadas disposiciones legales o figuras juridicas,
encuadradas dentro de algunas ramas del derecho pabli-
co que pertenecen al derecho privado y viceversa, se -
comprenderd que la divisién cldsica, resulta insufi- -
ciente por su estrechez para dar cabida a cada una de
aquéllas, mixime que las condiciones socioecondmicas -
actuales, se transforman a cada momento y su reglamen-
tacién legal, no encuentra ubicacién adecuada dentro -
de la referida clasificacién. "Si admitimos que perte-
ﬁecen al derecho pGiblico las leyes que regulan todas -
las actividades del Gobierno, y que corresponden al -
derecho privado las leyes que suplen la voluntad de --
los particulares, no habrd problema ni confusidn. Sin-
embargo, la complejidad de la vida y las nuevas rela--
ciones hicieron que esta distincidn se estremeciera,

porque a diario se observa influencia del derecho -
pliblico en el derecho privado y de éste en aquél'.(48)
De esta manera nacen instituciones o figuras que en el

campo del Derecho van resumiéndose o acomodindose -

(48) Alberto Trueba Urbina.- Derecho Social Mexicano.- Editorial
Porrlia, S.A.- Primera Edicidén.- 1978.- Pig. 264.
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dificilmente, bien dentro del derecho piblico o dentro
del derecho privado. Sin embargo, se ha vislumbrado la
existencia de una nueva rama, que permite la ubicacifdn
de aquellas instituciones o figuras que rigen a una -
determinada sociedad con caracteristicas especificas,-
distintas a las relaciones que guarda el estado con --
los particulares o de estos entre si; el llamado Dere-
cho Social. Este nuevo concepto llega a complementar -
aquella biclasificacidén del derecho, tan rigida y con-
secuentemente, insuficiente en la é&poca actual para -
resolver los préblemas que se originan en la actividad
socioecondmica. De aquel dualismo del derecho, nos -
encontramos de pronto, ante la presencia de una tricla

sificacidén, idénea, eficaz y congruente con la reali--

dad social y juridica tal y como lo afirma el Dr.
Trueba Urbina en el texto citado: "Para fesolver el --
problema que implica 1la clasificacién dicotdmica del -
derecho, hay que tener en cuenta &stos tres elementos-
o entidades; individuo, sociedad y Estado, de donde -
derivan tres especies de relaciones, individuales, so-
ciales y estatales. Ulpiano, en su clasificacién, s6lo
tuvo er cuenta dos de estas relaciones: las individua-

les y las Estatales, reguld las primeras por medio del
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derecho privado y las segundas por el derecho pGblico.
Los juristas posteriores al insigne romano incluyeron-
algunas relaciones sociales en el derecho pGblico y -
otras en el derecho privado, lo que ha motivado la -
sempiterna polémica, sin que a nadie se le pueda atri-
buir la victoria". (49), culminando su valiosa exposi-
¢idn diciendo: "A nuestro modo de ver, el nudo de la -
cuestidn estid en completar la clasificacién del nota--
ble jurista romano con una nueva disciplina de linde--
ros perfectamente definidos, cuya ideologia y contex--
tura vigorosa, integran el DERECHO SOCIAL; " (50}, -
consecuentemente, ha surgido una nueva rama del dere--
cho, que viene a resolver problemas que de otra forma-
subsistirian con la consiguiente anarquia (si se puede
hablar de ello dentro del derecho) respecto a la deter

minacidén de su naturale:za,

Cabe el honor a los legisladores mexicanos, prin-
cipalmente a los Constituyentes de Querétaro, elabo---
radores de la Carta Magna que nos rige, el haber vis--
lumbrado 1la existencia de este nuevo DERECHO SOCIAL, -
al incluir dentro de su contexto las primeras disposi-
ciones legales de cardcter social, elevindolas al ran-

{48) Obr. Cit. Alberto Trueba Urbina.- Pig. 271.
(50) Obr. Cit. Alberto Trueba Urbina.- Piag. 272.
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go constitucional, Ley suprema del orden juridico de -
nuestro Pais, precisamente en los Articulos 32, 27 y -
123. Sin embargo, no sélo a ellos debe darse reconoci-
miento, dado que los antecedentes del derecho social -

se remontan a las ideas sostenidas por Ignacio Ramirez

1

"E1l Nigromante'" a quien se debe el cufio del término

"DERECHO SOCIAL". Efectivamente, citando nuevamente

al maestro Trueba Urbina, en su obra encontramos 10
siguiente: "Asi como tales de Mileto fue el padre de -
las matemdticas, Galileo de la fisica, Ulpiano del de-
recho pGblico y privado y Marx de la ciencia de la - -
historia, "E1l Nigromante'", el ilustre jurista mexica--
no IGNACIO RAMIREZ, abri6 el continente cientifico del

Derecho Social, cuando el 7 y 10 de julio de 1856, -

[

acuiié este término y dio el concepto primario del

mismo." (51). Precisamente el jurista mexicano Igna- -

cio Ramirez da la idea de lo que debe ser el derecho

social y del concepto que sobre el mismo no alcanza-

ron a captar estudiosos juristas del mundo: "Cuando
los juristas del mundo, no tenian la menor idea del -
Derecho Social y segufan al pie de la letra, la doctri
na aristotélica, en el sentido de que todo el derecho-

es social, porque éste es para la Sociedad a mediados-

(51) Obr. Cit. Alberto Trueba Urbina.- Pdg. XXI.
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del siglo pasado, precisamente en un parlamento -
mexicano en que se gestaba la redaccidn de una Consti-
tucién politica para nuestro Pais, se levantdé la voz -
de un genial mexicano, don Ignacio Ramirez, "E1l Nigro-
mante', tipificando por primera vez en el mundo la -
idea del Derecho Social y definiendo este como una -
norma protectora de los débiles; es decir, de los meno
res, de los huérfanos, de las mujeres y de los jorna--
leros o sea los trabajadores que eran victimas del -
régimen de explotacidén del hombre por el hombre que -
hasta hoy subsiste. Entonces por primera vez, entre -
los juristas se proyectd una nueva ciencia, la del -
Derecho Social con contenido especifico de protectién-
en favor de los sujetos débiles anteriormente menciona

dos". (52).

Es pues el Derecho Social, eminentemente protec--
tor de las clases débiles, constituye el escudo y ban-
dera de todos aquellos que formando grupos o en forma-
aislada requieran de un instrumento juridico, tutela--
dor de sus intereses, que garantice la salvaguarda de-
su integridad socioecondmica-politica que se encuentra
en desigualdad ante el poderoso y el rico.

(52) Obr. Cit. Alberto Trueba Urbina.- Pags. 85 y 66.
(53) Obr. Cit. Alberto Trueba Urbina.- ?ag. 309.
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Nos encontramos va, por fortuna, no Gnicamente -
ante el descubrimiento o creacién de una nueva rama --
del derecho, como lo es el social, situada al mismo -
nivel que las del derecho pGblico y del derecho priva-
do, lo cual en si mismo es significativo y trascenden-
tal, sino ante 1la posibilidad no utépica, sino eminen-
temente verdadera, de que las clases marginadas y dé--
biles encuentren un instrumento adecuado para 1ograf -
un equilibrio juridico ante los poderosos.‘Tal es la -
concepcibén que rige al Derecho Social y que ha sido -
minuciosamente detallada en la definicidén que ha pro--
porcionado el Maestro Trueba Urbina al asentar: "E1 -
Derecho Social es el conjunto de principios, institu--
ciones, y normas que en funcidén de integracibn prote--
gen, tutelan y reivindican a los que viven de su tra--
bajo y a los econdmicamente débiles" (53). Son tres -
las categorias que comprende el Derecho Social: Princi
pios, Instituciones y Normas, pues de ellas se des- -
prende el contexto de su formacién. Sin embargo, su -
contenido de ninguna manera puede calificarse de anar-
quico. Otros derechos también contienen Instituciones,
Principios y Normas, pero el hecho de que comprendan -

estas categorias, no implica necesariamente la existen

(53) Obr. f£t. Alberto Trueba Urbina. Pag. 309.
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cia de una sistematizacidn y menos ain su correlacifn-
con otras esferas del derecho o una concepcifén total -
de ellas. En cambio, el Derecho Social, definido en la
forma propuesta, agota el contenido de su conjunto, no
de manera enunciativa, sino de integracién, tutela y -
reivindicaci6n de los sujetos que quedan bajo su ampa-
ro. En efecto, en forma coherente con la teoria susten
tada por el autor que sirve de guia a este trabajo, el
Derecho Social, contiene principios, instituciones y -
normas de cardcter integralm es decir, que comprenden-
no {inicamente a los trabajadores subordinados o depen-
dientes, sino "a todo aquél que presta un servicio per
sonal a otro médiante remuneracion' (54); incluye asi-
mismo a los trabajadores, que surgen de las relaciones
establecidas en los contratos de prestacifn de servi--
cios en materia civil, es decir, a toda clase de tra--
bajadores, a los llamados subordinados o dependien- -
tes'" y a los autéﬁomoé, pero mads atn, a todos los eco-

nomicamente débiles, sean trabajadores o no.

La integracidn de principios, instituciones y -
normas que conjuntan el Derecho Social, tienen por - -

objeto la proteccidn, tutela y reivindicacién de los -

(54) Obr. Cit. Alberto Trueba Urbina.- Pig.
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trabajadores y de los econdmicamente débiles, aunque -
no tengan la calidad de trabajadores. Son de naturale-
za proteccionista y tuteladora, porque salvaguardan vy
representan al necesitado, supliendo sus deficiencias,
como el lego con el profago, pero sobre todo tienen -
un contenido REIVINDICADOR porque su objetivo consiste
en restituir al necesitade, la igualdad que debe guar-
dar con el poderoso, la dignidad, respeto y considera-
cidén que poco a poco se le ha restado y que como ser -

humano, tiene derecho a que le respeten.

Es decir, que la definicidn propuesta, no consti-
tuye un mero enunciado, sino que se encuentra ligada -
coherentemente con la Teoria Integral, sustentada por-
su autor, y que comprende no s6lo al Derecho del Tra--
bajo, sino también a todos aquellos individuos que‘por
una razdén u otra, se encuentren en desventaja o despro

tegidos.

Asi como el derecho pfiblico y el privado, se ra--
mifican, el Derecho Social contiene o da cabida a prin
cipios, instituciones y normas que se encuentran dise-

minados en el derecho civil, en el penal, en el mercan
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til, etc., tomande como base siempre, que se trate de-
otorgar proteccidn y tutela o de REIVINDICAR derechos-
de los econbmicamente débiles, puesto que éste es el -

espiritu que anima al Derecho Social.

Si en el Ambito del Derecho Civil, del Mercantil,-
del Penal, del Administrativo, etc., se encuentran dis
posiciones o se establecen relaciones que afecten de -
manera directa a individuos que por su condicién econd
mica o social, se hayan desprotegidos y en desventaja-
con otros individuos, el derecho social debe constitu-
irse en protector y tutor de aquéllos, reivindicando -
para si las disposiciones de esos derechos y Tecoger--
los dentro de su esfera juridica, pues nada importa -
que hayan sido considerados formando parte del dere- -
cho comdn o privado o del derecho ptblico, siempre -
serin esencialmente de derecho social. En esto estriba
la grandeza de la nueva rama que nos es anunciada por-
el maestro Trueba Urbina; es un derecho no surgido al
azahar sino que encuentra una teleologia profunda y -

propia.
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II.- EL DERECHO DEL TRABAJOC COMO RAMA DEL DERECHO
SOCIAL.

Ante la existencia de una divisidén tripartita del
derecho, en la que tiene relevancia el Derecho Social,
por los fines que persigue y funciones que cumple, es-
menester tratar de sefialar o de ubicar de manera espe-
cifica qué ramas, dentro de las que hasta hace poco -
conformaban o integraban a los derechos tradicionales,
pertenecen al nuevo Derecho Social. Parecerias también-
una labor sehcilla, pues con desmembrar algunas dc¢ las
que forman el Derecho PGblico o el Derecho Privado y -
ubicdndolas dentro del Social bastaria, si sblo se re-
curriera o tomara en cuenta que habian quedado iucliui-
das dentro de alguno de los dos grupos iniciales, en -
forma por demis anirquica (ya que no existia otra ade-
cuada), y resumirlas en el-Derecho Social, pero tal -
"método" no resuelve la problemdtica y resultaria tan-

to o mids andrquico que aquél.

Se debe tomar en consideracidn que‘el fin primor-
dial del Derecho Social, es la proteccifn del débil -

frente al fuerte, del desvalido ante el que todo lo -

&
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tiene o todo lo puede, que no se trata de amoldar una-
rama del Derecho ya existente, e incluida en la divi--
si6n clédsica, hacia el nuevo Derecho Social, por mis -
que dentro de las relaciones que regule se encuentren-
disposiciones que no tengan cabida en aquéllas. Seres-
desvalidos y relaciones de seres desprotegidos se en--
cuentran.en todas las ramas del Dereﬁho; tanto en el -
Civil, como es el caso de los arrendatarios, como en -
el mercantil, en el caso de los adquirientes de produc
tos y servicios ante el comerciante; en el penal, como
es el caso de las personas que tienen derecho a repara
cibén del dafio. Se trata, en fin, de ubicar dentro del-
Derecho Social, .aquéllas ramas o figuras del Derecho -
que diseminadas en el orden juridico, protegen o tien-
den a proteger, no a una clase social determinada sino
a aquéllas que por su situacién se encuentran en des--
ventaja ante otros, de aquéllos que no logran una -
igualdad con sus semejantes, ni siquiera ante la Ley,-

a pesar de que ésta asi lo proclame.

YEl Derecho del Trabajo, 1lamado también Derecho-
Obrero o Legislacidn Industrial, es el conjunto de nor

mas que rigen las relaciones entre trabajadores y pa--
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tronos".(55); y si a través de sus disposiciones se -
pretende guardar un equilibrio sobre trabajadores'y -
patrones, entre trabajo y capital, tal equilibrio no -
se refiere a otra cosa mis, que a la esencial equidad-
jue debe prevalecer entre trabajador y patrdn, equi- -
dad que no se podria garantizar sinoc se constituye el
Derecho del Trabajo como tutelador de la clase traba--
jadora, que representa a la clase oprimida y débil - -

ante el poderio patronal.

La clase trabajadora constituye como asalariada,-
un nicleo débil, que no puede guardar por si misma -
aquella igualdad ante la esfera patronal. Sus posibili
dades de equilibrio por si s&la, son minimas ante el -
poderio de quien dependen, El Articulo 123 Constitu- -
cional y la Ley Federal del Trabajo, han sido instru--
mentos juridicos iddneos para lograr aquélla igualdad,
aunque debe confesarse que resultan insuficientes, si-
Se toma en cuenta que se les ha considerado formando -
parte del Derecho Piblico y por consiguiente su manejo
ha resultado mds esirecho cada vez. No puede catalogar
se de una naturaleza de Derecho Piblico al del Traba--

jo, cuando aquél regula esencialmente las relaciones -~

(55) Eduardo Garcia Maynes.- Introduceién al Estudio del Derecho.-
Editorial PorrGa, S.A.- Décimo Cuarta Edicidn.~ 1967.- Pag.
152.
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eﬁtre el Estado y los particulares, segin se decia
tradicionalmente; pues no por ser de Derecho Pfiblico
todas las normas que contiene, son de orden piiblico o
de interés pGblico. M3s afin, en el Derecho del Trabajo
no solo se contienen normas de orden piblico, sino de
orden social, por lo que su ubicacidn dentro del Dere-
cho Piblico resulta totalmente inadecuada. Debe buscar
se pues, la ubicacidn precisa del Derecho del Trabajo,
dentro de la clasificacibn tripartita propuesta por

el Maestro Alberto Trueba Urbina, y concretamente den-

tro del Derecho Social.

Si se toma en cuenta, que el Derecho Social,
tiende a la proteccidn, tutela y reivindicacidén de -
aquellos que viven de su trabajo, podriamos concluir
ficilmente que el Derecho del Trabajo, pertenece
o debe formar parte del Derecho Social. Sin embargo,
tal afirmacidn no es tan simple. Efectivamente,
tanto doctrinariamente como por la disposicién que se
contenia en la Ley anterior a la de 1970, al Derecho
del Trabajo se le consideraba como el conjunto
de normas que fegulan las relaciones entre -

patrones y trabajadores. En tal forma constituia una



serie o conjunto de normas dirigidas y aplicadas indis
criminadamente tanto a trabajadores como a patrones; -
es decir, tanto a oprimidos como a opresores, tanto a
econbdmicamente débiles como a detentadores del capital
y por ende de riqueza. Al formularse el proyecto de -
nueva Ley, la cual finalmente se aprobd y se encuentra
en vigor, se tratd de suavizar aquél término, en el -
que absurdamente se daba igual trato a trabajadores y
patrones, incluyéndose la siguiente disposicidn en el-
Articulo Segundo: '"Las normas de trabajo tienden a con
seguir el equilibrio y la justicia social en las rela-
ciones, entre trabajadores y patrones'. Veladamente se
volvia a tratar de las relaciones entre trabajadores y
patrones, aunque Se apunta que el objetivo de las -
leyes del trabajo, se dirige a conseguir un equilibrio
entre estas dos clases; pero también se habla de la -
obtencidn de una justicia social; que de acuerdo a la-
imprecisa redaccién del Articulo, deben alcanzar tanto
trabajadores como patrones, situacidn por demds absur-
da, si se toma en consideracidén gue por justicia so- -
cial, se entiende en el proyecto de Ley, precisamente-
en su exposicidén de motivos: '"...la justicia del - -

Articulo 123 Constitucional, a fin de que los trabaja-
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dores obtengan beneficios nuevos en la medida que el -
desarrollo de la industriz lo permita" (56), indepen--
dientemente de que el concepto sea incompleto como lo-
sostienen los autores de 1a "Nueva Ley Federal del - -
Trabajo Reformada', 1la justicia social por definicidn-
propia, no se dirige haci: los patrones, ni en general
a los privilegiados, por 21 contrario su objeto se -
encamina hacia los débiles o marginados, a los oprimi-
dos, y en especial a los jue prestan un servicio a -
otro. De tal manera que 1: justicia social comnstituye-
el fin del Derecho Social, puesto que es de su esencia
"proteger al obrero frent: al patrono, al campesino -
frente al latifundista, 3z hijo frente al padre que lo
abandona, a la mujer frents al marido que la ultraja,-
al sGbdito frente al Estzdo, al inquilino frente al -
propietario,.." (57). La iusticia social, sdlo puede -
por su propia naturaleza » substratum, proteger o diri
girse al trabajador y nun:za al patrén, dado que los -
"derechos'™ que éstos puedin tener, no quedan compren--
didos en el Derecho del Trubajo, no obstante que la --
Ley Federal del Trabajo, =2 su Articulo 27, continfie -
incluyendo la tesis de qus capital y trabajo deben -

quedar en equilibrio a trzvés de la aplicacién de la -

(56) Alberto Trueba Urbina.- Nusva Ley Federal del Trabajo.- Edi-
torial Porrfia, S.A.- Cuar:tzi Edicidn.- 1970.~- P. 16.

(57) Derecho Social Mexicano.- 23g. 329.
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justicia social; pues como lo expresa nuestro autor, -
capital y trabajo (factores de juego como los denomina
Néstor de Buen), suponen un equilibrio '"...de los que-
no puede derivarse nunca la justicia social..." (58),-
cuyo fin Gltimo persigue la sociabilizacién de 1a vida
humana; consecuentemente el Derecho del Trabajo,>que -
en la actualidad regula relaciones entre factores de -
produccidén y conceptuado por tal motivo, en forma por-
demids estrecha, debe sufrir un cambioc radical en su --
estructura, que permita en realidad definirlo como -
aquel que se refiere al tratamiento de los derechos -
del trabajador, ya que es (nicamente a &ste, a quien -
debe beneficiar y una vez logrado el cambio, formari -
una de las ramas mis vigorosas del Derecho Soﬁial -
enunciado y querido por sus autores; como en efecto -
lo quiere el Doctor Trueba Urbina, al afirmar categdri
camente: "El Derecho Social del Trabajo es exclusivo -

de los trabajadores..." (59).

La naturaleza juridica del Derecho del Trabajo, -
es social, no porque regule las relaciones entre éapi-
tal y trabajo, ni siquiera porque tienda a la protec--
cidén, o reconocimiento de los derechos de un grupo so;

(58) Obr. cCit.Pag. 3uh.
{59) Obr. Cit. Pag. 3u3.



cial, como lo son los trabajadores, sino porque a -
través de la justicia social, encausada exclusivamente
a ellos, tiene como finalidad, reivindicar los dere- -

chos del trabajador, en forma absoluta, total, sin

reticencias, hasta alcanzar la socializacién definiti

va, sin participacitn alguna del patrdn; por ello

nuestro autor lo ha definido, diciendo que el Derecho-
del Trabajo es el "CONJUNTO DE PRINCIPIOS, NORMAS E -
INSTITUCIONES QUE PROTEGEN, DIGNIFICAN Y TIENDEN A -
REIVINDICAR A TODOS LOS QUE VIVEN DE SUS ESFUERZOS -
MATERIALES O INTELECTUALES, PARA LA REALIZACION DE SU-
DESTINO HISTORICO: SOCIALIBIZAR LA VIDA HUMANA" (60).

Obviamente quedan comprendidos dentro de esfe -
conjunto, todos los derechos del trabajador, tanto los
que se refieren a aspectos meramente espirituales, co-
mo aquellos que tienen una esencia puramente econdmica;
aunque en algunos casos sea dificil marcar una linea -
exacta de separacidn entre ambos, ya que cubren aspec-
tos tanto personales como econbmicos. Todos los dere--
chos del trabajador por constituir facultades reserva-
das a éstos, son de naturaleza social, pues pretenden-

como fin Gltimo lograr la socializacién de los facto--

(60) Obr. Cit. Pag. 3us.



93

res de produccidn. Consecuentemente, a través del -
Derecho Social del Trabajo, no se comprenden ni las -~
relaciones que se establecen entre capital y trabajo,-
y mucho menos, los pogibles derechos del vrimer factor

mencionado, ya que éstos gozan de naturaleza juridica-

distinta.

Los "derechos” del capital deben regularse por -
otra materia juridica y en especial, por aquélla que -
trate lo referente a cuestiones econdmicas. En efecto,
Gutiérrez y Gonzilez, en su obra "El Patrimonio", dice
que éste se compone de "...bienes pecuniarios y mora--
les y obligaciones de una persona, que constituyen -
una Universidad de Derecho" (61). Es decir, todo aque-
1lo que es materia representativa de un valor (pecunia
rio) que sea susceptible de sufrir modificaciones por-
el hecho de encontrarse dentro del comercio; si toma--
mos como punto de partida las directrices de la Escue-
la Clisica (francesa) representada por Aubry et Rau, -
respecto a la naturaleza del Patrimonio; o bien, de 1la
teoria del Patrimonio de Afectacién (Planiol y Ripert),
donde todo aquello que sin representar un valor econd-

mico, constituye un bien afecto, no a la persona...",-

(61) E. Gutiédrrez y Gonzdlez.- E1 Patrimonio.~- Editorial J.M.
Cajiea Jr. S.A.~ 1971.- P4g. 36.
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sipo en funcidén de un vinculo juridico-econbmico, que-
el derecho reconoce para afectar el conjunto de bienes
a la consecucidbn de ese fin;" (62). Sin embargo, la -
idea econdmica prevalece, dejando de tomar en conside-
racidn la existencia de otros bienes de cardcter moral
sin contenido econdmico, sino relacionados con los -
derechos de la persocnalidad, distinto al meramente -

especulativo que se encuentra en el comercio.

Aunque el debate sobre si el trabajo que realiza-
una persona, constituye un bien que se encuentra den--
tro del comercio y consecuentemente es susceptible de-
operaciones de compra-venta, por ejemplo, o por el con
trario constituye un bien sin representacidn econbémica
y sobre todo especulativa, dado su caridcter humanisti-
co-filos6fico; ha sido uno de los mis enconados entre-
juristas, economistas, fil6sofos, creemos firmemente -
que su esencia no radica en la especulacibén, puesto --
que no se trata de bienes de capital que produzcan ga-
nancias especulativas, sino que su naturaleza es més -
que nada humanista y por lo tanto, no constituye ningu

no de los bienes que integran el patrimonio, aunque --
dentro del concepto del Maestro Gutiérrez y Gonzdlez -

(62) Rojina Villegas.- Compendio de Derecho Civil II.~- Cit. por
E Gutiérrez y G- El Patrimonio.~ P4g. 31.
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pudiera encuadrar, por lo que su naturaleza es de ca--
rdcter distinto y mis bien de tipo social. Obviamente,
los derechos de los trabajadores son integrantes del -
Derecho Social y ningln posible derecho de los patro--

nes gozari de esta naturaleza.

Fuera de todo contexto juridico, que al fin y al-
cabo no representa mds que cuestiones de tipo metafisi
co, que al trabajador en su labor cotidiana y material,
de poco sirve, el derecho del trabajo debe encontrar -
una definicién 1lana, comprensible, que no permita -
interpretaciones que s6lo confunden y que se manejan -
al antojo de los poderosos, mixime si se le considera-
formando parte del Derecho Social. ;De qué sirve una -
definicidén legal, contenida en un cuerpo de leyes, en-
la que se agote la naturaleza de lo definido, sus obje
tos y fines que persigue, si lo elaborado de la defini
cifén se presta a un manejo a conveniencia del patrbn -
que paga a profesionales de la rama, para que a su -
servicio interpreten el precepto, dindole un matiz fa-
vorable a sus intereses? jEn qué forma beneficia al -
trabajador, que los estudiosos del Derecho, se atareen

en discusiones dogmdticas, por una definicifén del Dere
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cho del Trabajo, que para algunos agota su contenido y
para otros no? Lo que interesa al trabajador es la --
garantia de que va a obtener trabajo cuando no lo tie-
ne, y que se le garantice también su ejercicio, cuando
lo detenta. Le interesa, que el trabajo que realiza, -
produzca en igual medida una percepcién a su favor, --
que le permita vivir decorosamente, sin penurias para-
lograr su alimentacidén y su vestido. Por ello creemos-
que el Derecho del Trabajo y el Derecho al Trabajo, se
complementan en los conceptos vertidos por el sefior -

Presidente de la Rep@blica, quien ha dicho:

"E1l Derecho al Trabajo es el derecho a comer, a -
una vivienda digna, @ disfrutar de la seguridad social,
a educar a los hijos, a participar en la cultura y las
diversiones'".Al escuchar estas palabras, no podemos -
menos que dejar libremente que fluyan en nuestro animo
los mids nobles sentimientos-:-de solidaridad social. Es-
fidcil comprender porque con lenguaje sencillo se defi-
nen temas tan controvertidos, cuando se habla directa-
mente, sin subterfugios y se toca la esencia del indi-
viduo. Al trabajador le interesa una plena garantia a

alimentarse, a vestirse, a educarse a si mismo y & los
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suyos, fuera de toda una serie de teorias juridicas

econdmicas. Es trascendente la definicién del Primer
Mandatario, porque rompe con laberintos linguisticos y
llega claro a la conciencia social, que busca la justi

cia social.

El Derecho del Trabajo, es pues, de naturaleza -
social, porque debe tener como base la reivindicacién-
de los trabajadores, protegiéndoles y tuteldndoles, -
como clase débil a través de la garantia del sustento-
material y espiritual, que es principio y fin de 1la -

justicia social.
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IIT.- NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES A OBTENER CULTURA Y
RECREACION.

Dentro del ntmero de derechos de los trabajadores
que contienen tanto el Apartado "A" del Articulo 123 -
Constitucional, como la Ley Reglamentaria de la mate--
ria, se encuentra el de obtener Cultura y Recreacién,-
siendo correlativamente una obligacidén patronal. Aun--
que la disposicién actual es de reciente elaboracién;-
como ya se indicd, su desarrollo histdrico-legal se -
inicia desde el momento en que por primera vez Se con-
siderd que el salario que percibiera un obrero, ten- -
dria que ser el adecuado para la satisfaccidn de sus -
necesidades primarias (alimento, vestido, habitacién}),
y para su sano entretenimiento en unién de su familia.
El concepto anterior y el actual, de obtener cultura y
recreacidén, guardan el mismo contenido filosdfico, que
se traduce en lograr la superacién intelectual, moral-
0 espiritual del trabajador y su familia, a. través de-
actividades que le permitan mayor acercamiento a los -

integrantes de su ndcleo familiar, despertando en el -

individuo un sentimiento de solidaridad, de unidad y -
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al final de amor, hacia los suyos o de los que dependen
econdmicamente de &1; pero tal vez, que necesitan mids -
del apoyo moral y de una correcta integracién del jefe-

de familia con sus miembros.

El espiritu del Derecho (publicado en el Dia- -
tio Oficial de la Federacidén, de fecha 10 de julio de -
1975), que cred uno de los organismos descentralizados-
tendientes a orientar y servir de enlace entre trabaja-
dores y patrones, para que los primeros reciban de los-
segundos, cultura y recreacidn (Consejo Nacional de ---
Cultura y Recreacidn de los Trabajadores), es facilmen-
te comprensible en la exposicidn de motivos, donde -
entre otros conceptos, altamente significativos, se -

asienta:

Las necesidades del espiritu, encuentran un

rango igual a las necesidades primarias fisicas del
hombre. Es tan importante obtener el sustento diario, -
la habitacidn y el véstido, como el equilibrio espiri--
tual, que acreciente los valores intelectuales, morales
afectivos, logréindose de esta forma paz y tranquilidadQ

en el alma y la mente. '"'La antigua sentencia de conser-
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var una mente sana en un cuerpo de iguales caracteristi
cas, sigue prevaleciendo, conservandose vigente y per--
fectamente actual. Si aceptamos, como firmemente lo - -
creemos, que el individuo esti formado por una escen- -
cia material y otra eterea, invisible, pero no menos --
importante, llidmese alma o espiritu, debemos aceptar -
también, que ambas, requieren de satisfacer necesidades

inherentes a una y otra.

E1l hombre y en especial el trabajador, no cons-
tituyen bienes patrimoniales, ni de servicio a favor -
de otros hombres.  Su fuerza de trabajo jamds puede cata
logarse como la proveniente del maquinismo. Por el con-
trafio, no basta que el individuo que trabaja para otro,
se conserve fisicamente apto y que recupere la energia-
que desarrolla al desempefiar sus labores, puesto que no
se concibe como una mi3quina; es necesario elevar y con-
servar sus facultades espirituales, incrementando su -
intelecto, sus aficiones entre el cuerpo y el alma. -
Este es el significado tan importante que se contempla-
en la Ley que crea el Consejo Nacional de Cultﬁra y -
Recreacidén de los Trabajadores y este debe ser el prin-

~cipio y el fin del derecho que consagra la fraccidn -
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XXV del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, -
cuando establece: Son obligaciones de los Patrones: -
Contribuir al fomento de las actividades culturales -
y del deporte, entre sus trabajadores y proporcionarles

los equipos y Gtiles indispensables".

Sin embargo, nuestro pais se desenvuelve dentro
del sistema capitalista, en el cual la obtencidn de sa-
tisfactores, de cualquier indole, indiscriminadamente -

estdn sujetos a especulacibébn comercial.

La santisfaccién de una necesidad en el orden

material o espiritual, siempre implica la aplicacidén -

de una oferta y una demanda, o viceversa. Siempre se

hace a través de estas leyes econdmicas, con el -

consiguiente menoscabo del salario del trabajador. El

salario del trabajador, tabulado por regiones en un

minimo, debe alcanzarle, aunque se diga y considere

como suficiente, lo cual es totalmente apartado de la
realidad, para la satisfaccidn de todas sus necesidades
primarias (de orden material), alimentos, habitacibn, -

vestido, para la educacién de su descendencia, etc.) -
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y por si fuera poco., para satisfacer sus necesidades
de tipo espiritual. Debe procurarse por si misme -
sus diversiones, paseos, adquisicién de libros, discos,

boletes de cine, teatro, conciertos, uniformes de -

juego y el pago para tener acceso a lugares donde

pueda practicar su deporte favorito que en algunos -

casos, ni siquiera es de su predileccidén, por el alto
costo que esto significa para su presupuesto; en fin -
su escaso salario debe cubrir todos estos renglones, -

1o cual es imposible.

E1l salario percibido se utiliza en medio -
comer, en medio vestir, y en el pago de una renta, -
muchas veces elevada, por la habitacién donde "mora' -
con su familia en condiciones deplorables. La diver- -

sidén, el :sparcimiento, el cultivo intelectual, son -

- cuestiones que resultan inalcanzables para el trabaja-

dor, y consecuentemente que no podrid satisfacer por

si mismo.

Sus necesidades culturales -

y recreativas, se relegan no al segundo plano, -



104

sinc al Qltimo, pues su salario no es suficiente para-
proporcionarlas. Por tal motivo: DEBE SER EL PATRON, -
UNICA Y EXCLUSIVAMENTE, QUIEN CUBRA ESTE RENGLON, SIN-
QUE EL TRABAJADOR DEBA APORTAR NINGUN CONCEPTO QUE SIG
NIFIQUE UN MENOSCABO EN SU SALARIO. Si se toma en cuen

ta que en toda relacibn juridica, frente a todo dere--

cho, se encuentra el cumplimiento de una obligacifn

correlativa, y si de aquél es titular el trabajador,

quien debe observar el estricto cumplimiento de 1la
obligacidn no es otro mds que el patrdn; y debe cum- -
plirla en su totalidad, en forma absoluta, puesto que-
constituye una prestacidn a favor de aquél, que si -
bien es cierto no goza de la naturaleza de una rela- -
cidén obligacional o derecho de crédito, no menos cier-
to es que no puede administrarse en "pago" parcial. El
pago seglin reza el principio de derecho que lo rige, -
consiste en la entrega de la cosa o cantidad que se -
debe, o bien, en la prestacién del servicio prometido.
No puede efectuarse parcialmente, ni por convenio ex--
preso de las partes o por disposicidémn legal que asi lo
indique. E1 pago, como cumplimiento de una obligacién,
sdlo debe efectuarse, precisamente por el sujeto pasi-

vo de la relacién obligacional.El acreedor, como suje-
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to activo, se convierte en beneficiario del deudor que
cumple c¢rn la obligacién. Si en el acreedor a su vez,-
no pesa carga alguna, no tiene por qué cumplir con -
ninguna obligacifn correlativa. En el caso de los tra-
bajadores que tienen el dereché de percibir cultura y-
recreacidén a cargo del patrdén, no pesa ninguna obliga-
cién correlativa de su parte, que pueda ser exigida --
por el patrén. Existe un s6lo derecho que beneficia -
a unos: Los trabajadores y una séla obligacifén que -
recae con exclusividad en la otra parte: los Patrones. .
La clase trabajadora, como titular del derecho, sin -
ninguna obligacidén correlativa, no tiene por qué efec-
tuar aportaciones.directas a través del Sindicato, pa-
ra proporcionarse a si mismo cultura y recreacibn, -
puesto que es carga exclusiva del patrdén. Sin embargo,
se ha convertido en prédctica funesta, que tanto los -
trabajadores como los patrones ''coadyuven" para que -~
aquéllos obtengan esta prestacidén, a través de aporta-
ciones mutuas, lo cual resulta alarmante, tanto en lo-

juridico como en lo humano.

El aceptarse dicha préctica, implica la acepta- -

cidn expresa también del trabajador para recibir el -
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pago de una prestacién en forma parcial. Pero este -
"convenio'", celebrado tidcitamente entre trabajadores y
patrones, que en otros casos seria vdlido legalmente,-
no puede serlo en materia de Derecho Laboral; por la -
sencilla razdén de que: Todos los derechos que a favor-
del trabajador se contienen en la Ley Federal del -
Trabajo, constituyen un "minimum", y por lo mismo son

irrenunciables y cualquier convenio o disposicidn en -
confra, estd afectada de inexistencia, Por‘ello, se -
insiste, SOLO AL PATRON, COMO CARGA EXCLUSIVA DE EL, -
SE LE IMPONE LA OBLIGACION DE CUMPLIR OTORGANDO CULTU-
RA Y RECREACION AL TRABAJADOR, EN SU TOTALIDAD Y NUN--
CA EN FORMA PARCIAL.

El espiritu de la disposicidén contenida en el -
Articulo 132, fraccién XXV de la Ley Federal del Tra--
bajo, estima el sustentante, no implica mayor interpre
tacidn, por 1o claro &e su redaccién, puesto que finica
mente el obligado a cumplir y observar el derecho del-
btrabajador a percibir cultura y recreacién, 1o es el -
patrébn.Ahora bien, el sustentante estima que l1la obser-
vancia precisa de esta disposicién legal, encierra no-

simplemente el hecho material, de que el patrdn propor
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cione los elementos necesarios al trabajador para que-
obtenga cultura y recreacién, sino que juridicamehte -
debe pensarse que se trata de otro mds de los dere- -
chos reivindicadores del trabajador. En efecto, si se-
piensa que los derechos reivindicadores de los traba--
jadores tienen una sustentacién en los principios de -
la teoria integral propuesta por el maestro Trueba -
Urbina; la cultura y recreacién de que debe gozar el -
trabajador conserva necesariamente una esencia reivin-

dicadora.

Reivindicar significa, obtener en restitucién -
un bien que nos pertenece, segln el concepto y connota
cidn mis amplia aplicada al término. El1 trabajador es-
titular de derechos, que no sdlo deben Teconocérsele y
observarse, sino que a través de ellos logre la resti-
tucién de los bienes de produccién que le pertenecen -
por propia naturaleza. La reivindicacifén que se pre- -
tende para el trabajador de los bienes que son suvos,-
segln la concepcién de la Teoria Integral, tiene un -
sustratum econdmico, puesto que como fin Gltimo, el -~

trabajador debe detentar los bienes de producci6n -

obteniendy su restitucién. Pudiera creerse y argumen--
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tarse, que el derecho a recibir cultura y recreacidn -
queda comprendido dentro de un contexto intrinsecamen-
te moral, puesto que no se encamina hacia la satisfac-
cidén de necesidades fisicas (casa, vestido, alimenta--
cidén, etc.), por el contrario tiende a guardar, preser
var, acrecentando el bienestar espiritual; sin embar--
go, su envoltura es eminentemente econdmica, puesto -
que, como ya se tratd, la satisfaccidn de necesidades-
espirituales y de esparcimiento, requieren de una ero-
gacidén monetaria para obtenerla. La condicién suprema-
para que el hombre y especialmente el obrero, forta- -
lezcan, desarrollen y conserven su nivel intelectual,-
deportivo, etc., a través de conferencias, libros, -
teatro, torneos, concursos, en fin de todo aquello que
le permita un PLACER HONESTO, se traduce en dinero, en
una fuerza econémicé, que cubra este tipo de necesida-
des. Los derechos reivindicadores del trabajador, son-
esencialmente los de tipo econémico, porque tienden -
a la recuperacidn de la plusvalia que genera el traba-
jador en los bienes de produccién, cambiando radical--
mente la estructura econdmico-social a través del prin
cipio dialéctico de la lucha de clases. Si el derecho-

que tienen a recibir cultura y recreacidn, tiene un -
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fondo econbmico, deben recuperar a su favor la plusva-
1ia que significa la falta de cumplimiento cabal de -
aquella prestacién. Es por ello, que considero, que -
este derecho se traduce por naturaleza en un derecho -
social, reivindicador, establecido a favor del trabaja
dor, y que una vez cumplido, exigiéndolo al patrdn, -
se convertird en un medio wdecuado para llegar en rea-

lidad, a 1a aplicacidn de 1a Justicia Social.
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CAPITULGOG ITI

DIFICULTADES PARA PROPORCIONAR CULTURA.
Y RECREACION A LOS TRABAJADORES

I.- El1 tiempo libre ybsu no aprovechamiento.

IT.- El no considerar a la cultura y recreacién

como un derecho reivindicatorio. .

III.- Diversidad de Organismos que proporcionan

cultura y recreacién.

IV.- La falta de coordinacién entre esos

organismos.
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CAPITULO ITITI

DIFICULTADES PARA PROPORCIONAR CULTURA
Y RECREACION A LOS TRABAJADORES

I.- EL TIEMPO LIBRE Y SU NO APROVECHAMIENTO.

El trabajo siempre ha sido el medio de obtener -
el dinero necesario para satisfacer las necesidades --
del ser humano.En &pocas remotas en que el trabajador-_
laboraba quince horas o mds al dia, con total indife--
rencia de la Ley, quedaba reducido a la categoria de -
animal; sus necesidades se concretaban a comer y dor--
mir. El trabajo excesivo nunca puede ser eficiente. El
trabajador que labora en tales condiciones rinde un --

trabajo de mediana calidad.

Las revoluciones sociales, surgieron a fin de -
nivelar a los factores de la produccidén, logridndose --
derechos importantisimos para el trabajador que se fue
ron plasmando en las Cartas Magnas de algunos paises,-
empezando por el nuestro, a través del Articulo 123, -
donde se sefiald como jornada mixima de trabajo la de -

ocho horas, puesto que se considera la midxima que -
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ocho horas, puesto que se considera la mixima que -
puede iaborar el hombre. Es un hecho comprobado que a-
medida que se prolonga el trabajo, disminuye la aten--
‘cién del trabajador, circunstancia que ocasiona un -

mayor nimero de accidentes de trabajo.

El trabajador también conquistd por otra parte el
descanso hebdomadario, los dias de descanso obligato--

.rio y las vacaciones,

La instituci6n del descanso semanal tuvo su ori--
gen en un fundamento de cardcter estrictamente reli- -
gioso, en el que la iglesia catdlica sugeria que el -
descanso fuera en dia domingo... "Segln Garcia Oviedo-
son motivos de caricter fisioldgico que la justifican,
pues el cuerpo humano necesita perifdicamente un des--
canso para reponer la fatiga que acompafia a todo traba
jo; después, razones de orden cultural, ya que el des-
canso semanal permite al obrero dedicarse una vez a la
semana con mayor intensidad, a las labores culturales,
Y, en tercer término razones de cardcter familiar,.por
la mayor posibilidad que proporciona de una permanen--

cia en comfin'". (63). Este autor alin cuando no lo men--

(63) Obr. Cit. por Maric de la Cueva.~- Derecho Mexicano del Tra-
bajo.- Mario de la Cueva.~ Editorial Porriia, S.A.~ 194G.-
3a. Edicidn.- Pdg. 6u49.
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ciona en forma expresa al justificar el descanso sema-

nal nos habla del tiempo 1libre.

Respecto a los dias de descanso obligatorio, se -
destinan a que el trabajador deje de laborar determina
dos dias sefialados expresamente por la Ley Federal del
Trabajo, para conmemorar hechos civicos>importantes en

la vida de una nacién.

La institucién de las vacaciones fue otra conquis
ta revolucionaria que tiene como fundamento, al igual-
que el descanso semanal, el reponer al trabajador el -
desgaste de energias, permitiéndole ausentarse de sus-
labores diarias, olvidandose de los problemas de su -
trabajo por mds tiempo, puesto que un dia de descanso-
a la semana no le permitiria ausentarse de su residen-
cia y permanecer fuera de ella por un lapso mids o me--

nos corto, ni reponer las energias debidamente.

Estas conquistas del trabajador, como lo son: el-
descanso hebdomadario, las vataciones, los dias de des
canso obligatorio, constituyen el tiempo libre del tra

bajador, mismo que desgraciadamente no sabe utilizar.-
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Ademis, el tiempo libre se conforma también con el -
lapso que transcurre entre una jornada de trabajo y 1la
siguiente, descontando el que se utiliza para el des--
canso. El trabajador comunmente carece de orientacién,
informacién o educacidn, para saber aprovechar el tiem
po libre; y Que por la escasa literatura que sobre el-
tema existe, no se le ha dado la importancia social --
que requiere; es una conquista revolucionaria, si, pe-
ro es una conquista en la que el trabajador no sabe -

para qué fue dada.

La falta de informacifén que sobre el tiempo libre
y su utilidad adolece el trabajador, repercute seria--
mente en su vida diaria, de interrelacién familiar; --
hasta llegar al absurdo de considerar en forma negati-
va, los dias de descanso que le corresponden, ya sea -
de fin de semana, de vacaciones o en dias festivos, -
pues ello implica el permanecer en casa con su familia.
A la vez que sus familiares sufren también las conse--
cuencias de la presencia del jefe de familia y sufren-
un descontrol en su actividad cotidiana, cuando por el
contrario deberia ser causa de alegria para cada uno,-

y juntos utilizar el tiempo libre en actividades que -
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rindieran 6ptimos resultados, en el &nimo indivi- -

dual y colectivo de los miembros de la familia.

El trabajador que dispone de tiempo libre, no lo-
aprovecha, la mayoria de las veces con el fin de estre
char el vinculo familiar, pues lejos de permanecer en-
su hogar, sale de su domicilio buscando la compaiiia de
personas que se encuentran en su misma situacién y mo-
do de pensar, y convierte su tiempo libre en tiempo de

ocio, sin beneficio alguno que pueda obtener.

Esa ociosidad acarrea problemas a la c&lula fami-
liar que repercuten ampliamente en la sociedad; puesto

que contribuyen en gfan medida a:

a) Un debilitamiento en los lazos familiares.

b) La aficiémn al tabaquismo y alcoholismo.

¢) La aficién a juegos de azar.

d) El1 consumo exagerado de articulos supérfluos -
motivado principalmente por los medios masivos
de publicidad.

@) Manipulacidén de la mente de los individuos que

los mueve a desear objetos representativos de-
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nivels de vida ajenos a su realidad social.

f) A regresar a sus trabajos sin entusiasmo y a -
la constante baja en el rendimiento de su acti
vidad en cantidad y calidad.

g) A ocasionar accidentes de trabajo, ya que estd
comprobado que el estado de dnimo del trabaja-
dor y los problemas de tipo personal influyen?
en su incidencia.

h) En fin, a sumirse en la incultura, el vicio y-

la desintegracidn social,

La incorporacidn de los trabajadores y sus fami--
lias a las actividades culturales y recreativas, es --
parte de una necesidad general de la poblacién del -
pais, ya que segln las cifras oficiales publicadas, el
acceso a las instalaciones, eventos y medios de difu--
sién en la cultura, la recreacién y el deporte es suma
mente bajo, de conformidad con los datos oficiales de-
1972 que aunque parecen atrasados a la época actual, -
son reflejo del escaso interés existente para obtener-
los beneficios que se adquieren con los programas de -
cultura y recreacidn, y por otra parte, se demuestra -

que desafortunadamente en nuestro pais, se tienen po--
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cas estadisticas sobre este rengldén que de lo contrario
nos ayudaria a darnos una idea de la forma en que

el habitante de nuestro pais ocupa su tiempo libre.

El némero de visitantes a museos, casas histdri--
cas, ex-conventos y zonas arqueoldgicas en 1972, fue -
de 6'747,260, lo que hace una asistencia diaria prome-

dio de 18,486 personas.

De las 2,351 publicaciones registradas para el -
pais en 1972, solamente 234 tuvieron una periodicidad-
diaria; 1,455 tuvieron un contenido bdsicamente infor-
mativo; 190 se refirieron a aspectos literarios én 17-
entidades federativas; y, 196 contenian temas religio-

sos en 24 entidades federativas.

Estaciones radiodifusoras y teledifusoras, hubo -
un total de 718 para toda la repfiblica, con excepcidn-
de una sb6la entidad federativa; radiodifusoras comer--
ciales, se registraron 615 y culturales 24, éstas 4lti
mas en s8lo 10 e.cidades federativas; teledifusoras -
comerciales, 77 en 26 entidades federativas y cultura-

les 2 finicamente en igual niimero de Estados.
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Los centros de espectdculos piblicos en la repfli--
blica en 1972 fueron 1969, con un aforo de 2'963,926 -
butacas y un total de 260'835,000 localidades vendidas.
Estos espectédculos fueron: cine, teatro, deportes, -

toros y otros.

En la Capital de la Replblica, se regictraron -

148 centros de espectidculos piiblicos, correspondiendo

101 a cines, 33 teatros y 14 locales deportivos, de
toros y otros; los cines tuvieron 97,020 funciones, -

los teatros 10,399 y los demds espectédculos 1,330.

Las peliculas exhibidas en 1972 en los cines pli-

blicos fueron 505,661, de las cuales 300,253 fueron
mexicanas; las localidades vendidas alcanzaron la ci---

fra de 233'344,000.

El nimero de teatros piblicos en la repfiblica fue
de 60 en solamente 13 entidades federativas, con un --
total de 13,852 funciones y 7'351,000 localidades ven-

didas,

Los centros deportivos pliblicos fueron 136 en 27-
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entidades federativas, vendiéndose un total de - -

16'998,000 localidades en 8,017 funciones.

Los indicadores presentados, revelan que en el -
pais la poblacidn tiene preferencia, en primer término
por el cine, y en éste por las peliculas nacionales, -
de las cuales un reducido nimero pueden considerarse -
como cine de arte, con un contenido cultural; en el -
segundo orden, se prefieren los espectéculoS deporti--
vos, donde generalmente, es dificil encontrar las que-
ofrezcan una recreacifn que abarque a todos los miem--
bros de la familia; la asistencia al teatro es la que-
resultd menos concurrida, ya que en promedio. se ocupé-

un tercio del aforo en cada funcidn.

De la asistencia total a los lugares y eventos -
culturales y deportivos, no es posible disponer de 1la-
informacidén que se refiera a los trabajadores y sus fa
milias para determinar el indice de participacién de -

éstos.

La apreciacidn a simple vista de los datos esta--

disticos antericres, puede arrojar resultados favora--

T,
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bles si s6lo se toma en cuenta, los millones de per- -
sonés que concurrieron o tomaron parte en eventos, de-
los cuales no todos fueron culturales; péro observada-
detenidamente, aquella imigen 6ptima, se traduce en -
brutal desengaiio, ya que si se toma en cuenta el total
de la poblacién activa del pais en équéi aflo de 1972, -
considerindola como clase prodﬁctiva, el nfimero de -
beneficiados con programas culturales y fecreativos, -
no excede en algunos casos del 1% de los habitantes de
la Repliblica Mexicana; lo cual da idea cabal de los -
pocos que participen en actividades y eventos de esta-
indole, obteniendo sus beneficios, sobre tddo porque -
carecen de educacidn, orientacidén y recursos econbmi--

cos para procurarlos por si mismos.



IT.- EL NO CONSIDERAR A LA CULTURA Y RECREACION
COMO UN DERECHO REIVINDICATORIO.

‘Hemos sefialado que el trabajador no tiene la pre-
paracidén suficiente para aprovechar su tiempo libre, --
durante el cual debiera dedicarse a actividades creati-
vas y enriquecedoras de sus cualidades humanas. Pero -

veamos otra de las causas por las cuales no lo hace.

La posibilidad del desarrollo cultural de los -
trabajadores y sus familias, por via de esfuerzo di- -
recto, aplicando los recursos de que disponen, resulta;
casi nula, ya que sus ingresos los destinan, princi- -
palmente a la satisfaccidn de las necesidades biasicas -
de alimentacidén, vestido, vivienda y transporte que -
absorben el 74.33 % del gasto promedio familiar, frente

al s6lo 1.29 % que pueden dedicar a la educacién, -

seglin se desprende de los datos que publicé el Centro

Nacional de Informacién y Estadistica del Trabajo, en

la "Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1975";
este informe que : . proporciona a una distancia de oche
anos y con la inflacién del distema econbmico de nues- -

tro pais, es todavia mds dramdtico, pero de esa -
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encuesta se pueden obtener los siguientes indicadores:

El nGmero de familias en el pais en 1975, fue de-

10'208,925.

El ingreso promedio familiar se estimé en $3,260.34

y el gasto promedio familiar en $3,382.96 .

El mayor porcentaje del total de familias, por el
nimero de miembros que trabajan fue de 63.3 % para el-

grupo de un sdlo miembro.

El1 70 % de las familias del pais registran ingre-
sos menores de $3,001.00 y ellas comprenden un total -

de mis de 40 millones de habitantes.

Como explicacidn del fendmeno del bajo nivel cul-
tural y recreativo, que priva en la poblacidn del -
pais, vale la afirmacidén de que esto ocurre debido a. -
los bajos ingresos de la mayoria de las familias; esta
situacidn es cada vez mis angustiosa, como sefialdbamos
debido a 1a devaluacidn de nuestra moneda, y por tanto,

a la baja del poder adquisitivo.
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Es por ello que es importante que el derecho -
de los trabajadores y por tanto la obligaci6n patronal,
contenida en 1a fraccibén XXV del Articulo 132 de la -
Ley Federal del Trabajo, se lleve a la préctica como -
lo que es: Un Derecho reivindicatorio del trabajador -
con carga exclusiva del pétrén, sin aportacidén alguna-

del primero, pﬁesto que tal derecho, es de un;conteni-

do econdmico.
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II1.- DIVERSIDAD DE ORGANISMOS QUE PROPORCIONAN
CULTURA Y RECREACION.

Una Ley Federal, sirve de base juridica al dere--
cho de los trabajadores para obtener cultura y recrea-
cién. Aunque dicha Ley es considerada como reglamenta-
ria del Articulo 123 Constitucional en su Apartado "A"
es indispensable que el derecho que otorga el Articu--
lo 132 en su fraccid6n XXV de 1la Ley Federal del Tra---
bajo, quede incluido dentro del contexto constitucio--
nal, pdr las razones que expondremos mis adelante. Con
las limitaciones que implica una disposicidén legal no-
constitucional, que ha tratado de 1llevar a cabo el -
mandato de proporcionar al trabajador cultura y recrea
cidén, el Estado ha intervenido en este aspecto, con -
buenos pfopésitds y para el efecto ha creado organis--
mos diversos que no sdlo orientan al trabajador y a --
sus agremiados, sino que proporcionan directamente la-
cultura y recreacidén que demanda. AGn asi, este ren- -
glén resulta insuficiente, tanto porque no cubre afin -
buena parte del territorio nacional, como por lo ine--
ficaz de sus programas que no encuentran una verdadera

respuesta en los trabajadores; independientemente de -
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que el aspecto econdémico resulta medular para que en -
forma integra se de cumplimiento al mandato federal de
proporcionar a los trabajadores el aspecto cultural -
y recreativo que requieren sus necesidades. No basta -
pues, la creacidn de miltiples organismos destinados -
a una finalidad y es preferible un menor n@mero de -
ellos, pero plenamente eficaces, que agoten sus finali
dades. Para formar una idea de que lo que se afirma --
por el sustentante es cierto, se mencionan a continua-
cién algunos de los organismos que en una forma u otra
ya sea directa o indirectamente, se relacionan con la-
prestacién de este tema y que en la actualidad, fun---

cionan por disposicidén de la Ley:
1.- DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

El Departamento del Distrito Federal, que queda
comprendido legalmente en sus funciones por la Ley de
Secretarias y de Departamentos de Estado, tiene como -
base de su funcionamiento su propia Ley Orgénica que -
lo regula, entre cuyas disposiciones existen algunas -
inherentes a la prestacidn de cultura y recreacidén -

para sus trabajadores, como son los siguientes Articu-
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los que me permito transcribir:

"Articulo 36.- El Departamento del Distrito Fede-
ral tendri las siguientes atribuciones: XVII.- Fomen--
tar las actividades que prbpendan a exaltar el espiri-
tu civico y los sentimientos patri6ticos de los habi--
tantes del Distrito Federal, el deporte en todas sus -
manifestaciones y la celebracidn de actos culturales y

artisticos".

"Articulo 46.- Corresponderd a l1a Direccidn Gene--
ral de Servicios Sociales: 1.- Promover todo aquello -
que tienda a elevar el bienestar de la comunidad; -
2.- Fomentar la cultura y los valores civicos de los -
habitantes del Distrito Federal; 3.- Proteger a la -
infancia y a las personas social y econdémicamente débi
les; 4.- Auxiliar a los damnificados; 5.- Fomentar y -
organizar en el dmbito de su competencia, el deporte -
en el Distrito Federal; 6.- Administrar las instalacio
nes olimpicas; y 7.- Las demds atribuciones que le se-
flalen las leyes, reglamentos, otras disposiciones lega

les, 0 el Jefe del Departamento”. (64)

(64) Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.- (Regla-
Mmentaria de la base primera, fracc. VI del Articulo 73 de la
Constitucidn General de la Repfiblica).
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2.- RADIO, CINE Y TELEVISION.

Los medios de comunicacidén masiva, indudablemente
que juegan un papel importante en la rama de cultura y
recreacién, no solamente en cuanto a los trabajadores,
sino que en mayor grado con la poblacién en general; -
es asil que no Gnicamente la Ley que regula sus funcio-
nes, les féculta para que proporcionen entretenimien--
to, sino que les obliga a que dediquen parte de su - -
tiempo a eventos culturales, de fidcil aceptacidn para-
el ptblico, es por ello que se hace necesario mencio--
nar las disposicioneé legales contenidas en la Ley Fe-
deral del Radio y Televisién y en la Ley de la Indus--
tria Cinematogrdfica, relativos al contenido de las -

transmisiones y proyecciones que se realizan. (65)

"Articulo 2.- En cumplimiento de las funciones -
que la Ley de la materia y este Reglamento establecen,
la Radio y la Televisidn deben constituir vehiculos -
de integracidén nacional y de enaltecimiento de la vida
en comfin a través de éus actividades culturales, de -

recreacién y de fomento econdmico".

(65) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la
Ley de la Industria Cinematogrdfica.
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"Articulo 3.- La Radio y 1la Televisidﬂ, orienta--
rin preferentemente sus actividades a la ampliacidn de
la educacién popular, la difusién de la cultura, la -
extensién de los conocimientos, la propagacién de las-
ideas que fortalezcan nuestros principios y tradicio--
nes, el estimulo a nuestra capacidad para el progreso;
a la facultad creadora del mexicano para las artes, y-
el an8lisis de los asuntos del pais, desde un punto de
vista objetivo, a través de orientaciones adecuadas --

que afirmen la unidad emocional'.

"Articulo 5.- Los programas recreativos procura--
Tdn un s6lo entretenimiento, que afirmen los valores -
nacionales, no sean contrarios a las buenas costumbres,
eviten la corrupcidén del lenguaje, la vulgaridad, 1las-
palabras e imdgenes procases, frases y escenas de do--
ble sentido y atiendan al propésito de ennoblecer los-

gustos del auditorio'.

Dentro de los organismos que tienden a la difu- -
sidn de aspcctos culturales y recreativos, es tal vez-
la de mayor importancia, la qué se refiere a la radio,

la televisidén y 1a industria cinematogrifica, sin - -
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excluir desde luego al periodismd y mis extensamcnte -
a la difusién por medio de discos que a juicio del sus
tentante, deben incluirse también como de naturaleza -
de medios masivos de comunicacién, por el efecto que -
producen en el pueblo. En efecto ninguno de estos me--
dios puede soslayar la gran trascendencia y responsabi
lidad que adquieren al difundir una programacién exen-
ta de cultura y que no lleven el aspecto recreative o
de entretenimiento hacia las personas que lo reciben,~
pues cualquier organismo destinado a los fines sefiala-
dos, carece de la influencia que los medios de comuni-
cacibn de caricter masivo pueden proporcionar en un -
momento y lugar determinados. Se hace necesario pues,-
que la radio y la televisién principalmente, que han -
llegado a constituir el medio mids adecuado para el -
mexicano, por ser el de mds fdcil acceso y enseguida -
el cinematogridfico y la industria disquera, cumplan -
cabalmente con las disposiciones que les obligan a -
difundir la cultura sin que ello signifique un menosca
bo al entretenimiento para el que han sido creados, -~
pues tal es el espiritu de las Leyes y Reglamentos que
regulan su funcionamiento y que precisan sus fines, -

segln se publicd en el Diario Oficial del dia 4 de -



abril de 1973, y quc entrd en vigor a los quince dias-

.de su publicacién.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

‘CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS PARA LA ATENCION
DE LA JUVENTUD (CREA)

La Secretaria de Educaci6n PGblica a través del -
organismo que comiinmente se conoce bajo las siglas de-
CREA, cubre un aspecto importantebpara la difusién de
1a cultura y de la recreacién en el niicleo de pobla- -

cibén que es é1 mds representativo de nuestra nacibn, -

ﬁues se encamina hacia la juventud que constituye el
mayor nGmero de habitantes en la actualidad, con los -
que cuenta la Repliblica y por ello, por Decreto del 30
de noviembre de 1977, se dio origen al Consejo Nacio--
nal de Recursos para la atencidén de la Juventud, que -

entre otras cosas dispone:

"Articulo 1.- Se crea el Consejo Nacional de Re--
cursos para la Atencidn de la Juventud, como organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimo—-

nio propios",

"Articulo 2.- El Consejo Nacional de Recursos -



para la atencién de la Juventud, tendrd los siguientes
propdsitos.- I.- Fomentar el desarrollo integral de --
los jOvenes a fin de prepararlos para que asuman plena
mente sus responsahbilidades y se incorporen a los pro-

cesos sociales como factores de cambic en la justicia-

y en la libertad.- 2.- Programar las actividades del

Gobierno Federal, orientadas a la promocidn de 1los

jovenes, con respecto a su perscnalidad y conforme a

los objetivos democréticos de la sociedad mexicana; ¥y

3.- Establecer, alentar y coordinar planes que favo-
rezcan el desenvolvimiento y la expresidn de los jove-

nes'",

COMITE NACIONAL MIXTO DE PROTECCION AL SALARIO

Este comité fue creado por acuerdo presidencial -
del 5 de abril de 1974, y se relaciona directamente, -
como su nombre lo indica con la proteccidn al salario-
del trabajador, lo cual permitiri que éste, distribuya
en forma correcta sus percepciones v alcance a cubrir-
en forma racional sus necesidades primarias, como son-
la alimentacidén, la vivienda y el vestido, permitiéndo

le que al adquirir una organizacidén en su economia fa-
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miliar, su salario le alcance para cubrir sus necesida-
des securdarias, de las cuales se encuentran la satis--
faccibén de sus placeres honestos, a los que se refiere-
la fraccién VI del Articulo 123 Constitucional en su -
apartado "A" y tiene entre otros objetivos primordiales
los siguientes: 1.- Defender el patrimonio de los traba
jaaores contra su perjuicio o menos cabo; 2.- Luchar -
contra la especulacién y el acaparamiento de los satis-
factores necesarios para los trabajadores; 3.- Estudiar
y proponer la adopcién de medidas o la creacidn de Ins-
tituciones que protejan al salario o incrementen su ca-
pacidad adquisitiva.- 4.- Organizar la colaboracidén en--
tre los sindicatos obreros y las autoridades competen--
#es, para la vigilancia y el adecuado cumplimiento de -
las disposiciones que protejen el salario y el nivel -
e vida de los trabajadores.- 5.- Recabar la informa- -
kkién necesaria de cardcter econdmico y social, para -
ffumplir sus propios objetivos y para orientar tanto el-
consumo, como la accidn de lcs trabajadores.- 6.- Promo
ver medidas y disposiciones que coadyvuven directa o in-
directamente al mejoramiento de los niveles de vida de-
ia clase obrera y del pueblo en general; y 7.- Estable-

er nexos de cooperacién entre los sindicates y las - -
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autoridades y mantener estrecho didlogo con otros secto
res de la poeblacidn para la correcta observancia de -
estas medidas y para la vigencia permanente de nuestros

principios de justicia social,
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS

La Comisidn Nacional de Salarios Minimos, creada -
por decreto publicado en el Diario Oficial el 5 de sep-
tiembre de 1973, se encuentra en intima relacibn, con -
- el Comité Nacional Mixto de Proteccidn al Salario, pues
si éste tiende a la correcta distribucién de las percep
ciones del trabajador, orientidndole en 1la forma que -
debe distribuir su ingreso, la primera regula, a través
de zonas econdmicas, el salario que debe percibir el -
trabajador, en forma general o profesional, incrementan
do gradualmente el que debe percibirse para que esté -
en posibilidades de recuperar su poder adquisitivo, lo-
cual redunda en beneficio de la clase trabajadora, pues
le permitiriZ que cubra las necesidades primarias y se--

cundarias que se han mencionado.
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FONDO NACIONAL DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL
CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (FONACOT)

Con base en la experiencia captada por las autori-
dades en cuanto al poder adquisitivo del salario de los

trabajadores que en la mayoria de los casos resulta -

lilusorio, se cred el Fondo Nacional de Fomento y Garan-
tia para el Consumo de la clase trabajadora, la cual di
ficilmente pédia convertirse en sujeto de crédito para-
adquirir bienes de consumo permanente que pudieran brin
darle una comodidad relativa en su hogar; per ello, por
Decreto Presidencial del 28 de abril de 1974, se incor-
pord a la clase trabajadora como sujeto de crédito, sin
‘necesidad de requerir aval o fiador para que pudiera -
'adquirir los articulos indispensables en bienes de con-
'sumo duradero y para la obtencidn de servicios y es -
 importante destacar que independientemente de garanti--
' zar los créditos o de otorgar financiamiento para la -
adquisici6én de bienes y servicios, entre las finalida--
| des del Fondo, se encuentran: 1.- Fomentar el ahorro de
' los trabajadores; 2.- Facilitar a los trabaiadores la-
- obtencidn de condiciones adecuadas de crédito y precios

quc les procuren un mayor poder adquisitivo; 3.- Fomen-




—
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tar y establecer mecanismos destinados a orientar y pro
teger a los consumidores y 4.- Promover entre los usua-
rios el mejor aprovechamiento del salario y contribuir-
a la orientacidn de su gasto familiar de manera que sa-
tisfaga, en la mayor medida posible, las necesidades de
una vida digna como 1o prescribe la fraccién VI del -

Articulo 123 Constitucional.
EDITORIAL POPULAR DE LCS TRABAJADORES

Fue creada por Decreto del 10 de julio de 1975, ¥-
constituye uno de los mds grandes logros obtenidos por-
los trabajadores, pues es indiscutible que la raiz de -
la cultura y de la mejor preparacidn de las capacidades
iﬂtelectuales de los individuos, lo constituye el libro,
pues por su influencia, va creando el espiritu de lec:zu
ra que formari con posterioridad el acervo cultural =mi-
nimo requerido por un individuo, y resulta més noble -
todavia 1la creacidén de esta Editorial, porque abate ios
costos de los libros, permitiendo su fAcil adquisiciéan-
a los trabajadores, sin distraer de su salario, una can
tidad importante; sin embargo, es conveniente sefialar -

que si se obtuviera por 1a clase obrera en forma gratui
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ta cada una de las obras que requieran para el incre- -
mento de su cultura literaria, se habria dado cumpli- -
miento integro a la satisfaccidén de una de las presta--
ciones a las que tiene derecho el trabajador, por ello-
es conveniente transcribir los siguientes articulos del
referido Decreto: "Articulo 1.- Se crea la Editorial -
Popular de los Trabajadores como un organismo descentra
lizado y con personalidad juridica y patrimonio propios,
destinado a la prestacidén del servicio social que mis -
adelante se determina, en favor de los trabajadores -
mexicanos. Tendrid su domicilio en la Ciudad de Méxicoy-

pudiendo establecer oficinas en otros lugares".

"Articulo 2.- La Editorial Popular de los Trabaja-
~dores tendrd los siguientes objetivos: 1.,- Publicar -
libros, folletos y toda clase de material impreso que -
contribuya a la capacitacidén y formacidén de los traba--
jadores; 2.- Realizar investigaciones sobre las necesi-
dades culturales de la poblacién trabajadora, asi como-
.promover estudios y experimentaciones tendientes a estl
mular las espectativas de superacidn social y rehabili-
tacidén humana de los propios trabajadores; 3.- Coordi--

nar sus actividades con las que lleven a cabo otros -
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organismos plblicos, asociaciones sindicales e institu-
ciones privadas, para coadyuvar a través de todos los -
medios de difusidn, al mejoramiento cultural y civico -

de los trabajadores'.
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

Aunquerpor su propia naturaleza el Instituto Poli-
técnico Nacional, desarrolla actividades emineﬂtemente~
técnicas y culturales, no es por demids mencionar que --
se encuentra en relacidn directa con el tema que se de-
sarrolla en este trabajo, pues como Institucién de Edu-
cacidn Superior, tiende &1 mejoramiento del nivel cultu
ral, no sélo de sus alumnos, sino también del pueblo en
general, es por ello que mencionaremos algunas de las -
disposiciones que contiene la Ley Orgénica del Institu-
to publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el-

16 de diciembre de 1974. (66)

“"Articulo 1.- E1 Instituto Politécnico Nacional,

dependiente de la Secretaria de Educacidn PGblica, es

la Institucidn educativa, cientifica y cultural, por

’

medio de la cual el Estado se propene: I.- Contribuir

(66) Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional.
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a través de la educacidn al desarrollo y a la indepen--
dencia social, econbmica, cientifica, tecnoldgica vy -
cultural, de acuerdo con los objctivos de la Revolucidn
Mexicana; II.- Realizar investigacidén cientifica y tec-
noldgica orientada a la mejor utilizacidén de los recur-
sos naturales, humanos y materiales, para beneficio di-
recto de la poblacién del pais y para su desarrollo eco
némico independiente, con justicia social y en la liber
tad.- III.- Preservar, conservar, difundir e incremen--
tar la cultura; IV.- Formar los profesionales e investi
gadores que demande el desarrollo del pais, en los di--
versos campos de la tecnologia y de la ciencia; V.- De-
sarrollar en sus alumnos y egresados un elevado sentido
humanista, de servicio y solidaridad social; VI.- Fomen
tar la preparacidn técnica y cultural de los trabajado-

res".

INSTITUTO NACIONAL DEL DEPORTE

De acuerdo con el tema de tesis que se presenta a-
la consideracidén de este H. Jurado, y segGn el mandato-
que se deriva de la fraccién XXV del Articulo 132 de la -

Ley Federal del Trabajo, el trabajador requiere de cul-
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tura y recreacién, es decir, que demanda no sdélo el -
cubrir necesidades materiales, sino también de cardcter
espiritual, pero ademds, requiere el cultivo y conserva-
cidén de su cuerpo, preservind-lo en condiciones Optimas
que le permitan una salud adecuada y un mejor desarro--
llo en sus actividades; de tal manera que la creacidén -
del Instituto Nacional del Deporte, por decreto de fe--
cha 7 de junio de 1976, entrado em vigor al dia siguien
te de su publicacién, ha constituido uno de los puntos-
de mds trascendencia que se han creado para beneficio -
de la clase trabajadora, pues se ha declarado de inte--
rés social, la prictica permanente del deporte no profe
sional, cuya finalidad tiende al mejoramiento fisico -
y moral de los mexicanos a través de las actividades -
deportivas, fomentéﬁdolas entre el personal de las de--
pendencias en Gobierno Federal, en coordinacién con - -
los Gobiernos de los Estados, de los Municipios, impul-
sando la investigacidén en todas las ciencias técnicas -
relacionadas con el deporte y en especial con la medici
na deportiva, pero sobre todo, tiene como finalidad la-
promocidén coordinada con las organizaciones campesinas-
w:obreras y en general con las ofganizaciones populares,

de la practica del deporte. Es de capital importancia -
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la creacidn de este Instituto, porque‘cubre las nece---
sidades de obreros y campesinos que en su mayor parte -
como finico elemento recreativo aue conjuga en forma ple
na sus relaciones sociales y de intercambio de ideas, -
que constituye el aspecto de mds fidcil acceso para es--
tas clases, que por lo general, carecen de medios econd
micos para buscar en otras actividades la forma de cana

lizar v de expresar su emotividad positivamente.
FONDO NACIONAL PARA ACTIVIDADES SOCIALES

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, parti
cipa activamente dentro del Programa Nacional de Acti--
vidades Sociales, formado por el Gobierno Federal y es-
por ello que se harcreado, por Acuerde publicado en el-
Diario Oficial de la Federacidn del dia 28 de enero -
de 1977, un fideicomiso destinado a promover las activi
dades sociales, pues sus objetivos principales consis--
ten: “En realizar o participar en actividades producti-
vas y redituables, para destinar los recursos que obtég
ga, a organismos pfiblicos de servicio social y también-
a promover y en su caso, financiar o sostener otras -

actividades tendientes a fomentar el bienestar social -
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y cultural del mexicano; es decir que la Secretaria de-
Hacienda y Crédito Piiblico, se ha constituido como -
fideicomitente Ginico del Gobierno Federal, ante Nacio--
nal Financiera, S.A., en su caricter de fideicomisaria-
para beneficiar a través del fomento de actividades -
sociales, el nivel cultural de los mexicanos como bene-
ficiarios; y que en la actualidad desgraciadamente ya -
no existe.
CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y RECREACION
DE LOS TRABAJADORES

Dentro de los organismos due -
ha creado el Gobierno Federal, en beneficio de los tra-
bajadores y que tiene intima relacifn con este trabajo,
sin lugar a dudas el principal, ha sido el Consejo Na--
cional de Cultura y Recreacidn de los Trabajadores, -
pues se ha entendido perfectamente bien por las autori-

dades, que el trabajador no constituye ningfin elemento-

de maquinismo, sino por el contrario, que se trata de

un ser humano, que como tal, tiene derecho a que se

aplique a su favor los mds elementales principios de

derecho natural y de derechos humanos que le son pro-

pios; de esta forma, se ha entendido cuando en la expo
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sicidn de motivos contenidos en el Decreto publicado -
el dia 10 de julio de 1975, empezd el funcionamiento --
de dicho Consejo, pues se especificd: "Que la satisfac-
cibén de las necesidades bdsicas del ser humano, como -
son el alimento, 1la vivienda, el vestido, la salud y la
educacién, no deben relegar a un segundo plano, la aten
cidn de aquellas exigencias de orden social y cultural,
que son indispensables para la transformacién del hom--
bre y de la Sociedad, porque propician el desarrollo -
de la personalidad y el mejoramiento de la capacidad -
profesional de 1los trabajadofes, asi como la superacién
de su nficleo familiar". "Que en la actual etapa de nues
tro desarrollo, es fundamental el cuidado de los recur-
sos humanos, asi como la orientacidn social del creci--
miento econdmico, ya que el verdadero desarrollo no es-
la acumulacidén de bienes, sino 1la evolucidn de los hom-
bres, por tanto, la mejor politica social que pueda -
hacerse serd la que incremente los niveles de bienestar,
las oportunidades de educacidn, las aptitudes intelec--

tuales, 1la salud y la dignidad de los mexicanos".

Estas consideraciones, ponen de relieve la impor--

tancia que en la actualidad se concede no sdlo a las -
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necesidades bdsicas del ser humano, entre éstos al -
trabajador, sino que en igualdad de circunstancias se -
cataloga a las necesidades o exigencias de orden social
y cultural del individuo que forma a una sociedad. Si -
se colocara en una escala de valores a las necesidades-
fisicas del hombre y a las espirituales que lo confor--
man, seria dificil, o casi imposible que pudiera eva- -
luarse alguna prioridad sobre -ellos, pues si tomamos en
cuenta, que como se asegura en el decreto que se comen-
ta, el verdadero desarrollo no es la acumulacidn de -
~bienes, sino la evolucidn de 1os hombres, deberiamos -
aceptar que sobre los‘bienes materiales, se encuentran-
los del espiritu, pero también deberiamos preguntar: -
¢De qué serviria que el individuo acumulara un gran -
acervo cultural, si no puede satisfacer su alimentacién,
su vivienda,su vestido o su salud ?, y podriamos con- -
cluir que ni sobre lcs bienes materiales pueden encon--
trarse los bienes espirituales, ni por encima de éstos-
pueden ubicarse a los primeros, pues tanto unos como -
otTOs, se encuentran en un mismo rango, pues con ambos-
el hombre adquiere su completo desarrollo y el incremen

to de sus aptitudes fisicas e intelectuales.
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Por 1a trascendencia que significa la creacidn -
del Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn de los -
Trabajadores, que a la fecha es el Gnico organismo en--
cargado de impartir estos aspectos a la clase trabajadg
ra, se mencionarid en el capitulo siguiente, en punto -

especifico, este rengldn.
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1V.- FALTA DE COORDINACION ENTRE BSOSVORGANISMOS.

Los organismos que se han mencionado, constituyen-
algunos de los que se encargan en mayor o menor medida,
de fomentar, propiciar y proporcionar actividades cultu
rales, ya sea entre los trabajadores en especial, o a -
la poblacibén en general; sin embargo, funcionan a nivel
federal, independientemente de los creados por cada uno
de los Gobiernos de los Estados y de los‘Municipios. -
Si consideramos la organizacién politica de nuestra -
patria, como una Repiblica Federal, compuesta por Esta-
dos Federales soberanos y libres, que a su vez tienen -
como base de su organizaci6én al Municipio Libre, segln-
lo ordena la Constitucidn General de la Repliblica, en -
sus Articulos 40 y 115 respectivamente; debemos compren
der, que tanto el Gobierno Federal, Eomo los Gobiernos-
de los Estados y los Municipios, se encuentran faculta-
dos para constituir entidades, culturales y recreati---
vas, dirigidas a los trabajadores de su Territorio, -
puesto que aquellas no estadn reservadas con exclusivi--
dad a la Federacifn, segiin se denota del contenido del-
Articulo 73 Constitucional. De tal manera que con base-

en su propia Organizacifén Politica y Legislati?a,,Esta-
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dos y Municipios, crean organismos del tipo referido, -
que unidos a los constituidos, por la Federaci6n, dan -
como resultado un nfimero considerable de ello, sin con
tar desde luego con los creados por Asociaciones e Ins-
tituciones particulares y los que tienen su formacidn -
dentro del seno de las factorias, sobre todo de 1las -
grandes Industrias, o sea, de aquéllas que por su rele-
vancia econdmica poseen medios suficientes para cubrir-
este aspecto en favor de los trabajadores. Es asi, que-
encontramos diversidad de organismos que proporcionan -
cultura y recreacidén a favor de los trabajadores, pero-
que no cumplen cabalmente con sus finalidades por la -
jurisdiccidn que ejercen en un lugar determinado, crean
do confusiones para determinar cull de ellas deba ser -
la encargada de organizar y procurarvel desarrollo de -
la cultura y de la recreacidn. Desde luego que no puede
afirmarse que la creacidn de organismos mfiltiples sea -
negativa; por el contrario, cuanfo mis entidades exis--
tan que propicien la cultura y recreacidn, serd positi-

vo; 1o deplorable estriba en la forma de su funciona- -

miento, pues siendo unas de tipo federal y otras de
cardcter local, la mayoria de las veces interfieren -

entre si, y lejos de agilizar la obtencidén de los fines
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que persiguen, obstaculizan su logro, impidiendo que

el trabajador vea satisfecha su demanda de obtener un

minimo de cultura y de recreacidén dentro de su tiempo

libre; lo aconsejable entonces, seri que todos los
organismos que tienen por cbjeto el fomento de activida
des culturales y recreativas, establezcan relaciones de
coordinacién entre si, apartando de ellas y de sus ele-
mentos personales, el celo.profesional, en beneficid de

la clase trabajadora.
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CAPITULO IV

MEDIDAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES A OBTENER CULTURA Y RECREACION

-
.
'

EL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y RECREACION-
DE LOS TRABAJADORES.

IT.- LA CREACION OBLIGATORIA EN CADA CENTRO DE -
TRABAJO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CULTURA-
Y RECREACION.

III.- OBLIGATORIEDAD DE INCLUIR EL DERECHO A LA -
CULTURA Y RECREACION EN LOS CONTRATOS -
COLETIVOS DE TRABAJO.

IV.- LA NECESIDAD DE INCLUIR A LA CULTURA Y -
RECREACION COMO UN DERECHO CONSTITUCIONAL DE
LOS TRABAJADORES.
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CAPITULOTIV

MEDIDAS PARA HACER EFECTIVO EL DERECHO A LA
CULTURA Y RECREACION

El derecho de los trabajadores a recibir cultura y
recreacibn, se convertiria en letra muerta, de no exis-
tir disposiciones que produzcan plenamente los resulta-
dos para los que fueron pensadas y creados. Algunos de
los mecanismos y dispositivos a los que alude, ya se -
trate de organismos plblicos y privados o-de preceptos-
legales, encuéntranse funcionando en la actualidad. Sin
embargo, afin falta crear otros, establecer nuevas dispo
siciones legales y organizar, programar y difundir las-
ya establecidas, egsdécir, se requieren dc medidas ade-
cuadas para hacer efectivo ese derecho del trabajador.-

Dentro de algunas, mencionamos las siguientes:

I.- EL CONSEJO NACIONAL DE CULTURA Y RECREACION DE
LOS TRABAJADORES.

Como una respuesta a la necesidad social, econfmi-

ca y politica, de que los trabajadores obtengan cultura
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y recreacidén, por Decreto publicado en el Diario Ofi- -
ial de la Federacidn, de fecha 10 de julio de 1975, --
fue creado el Consejo Nacional de Cultura y Recreacidn-
¢ los Trabajadores. Pienso sin embargo, que el espiri-
u de esta disposicibn, se traduce en un acto de justi-
ia social. E1 tiempo transcurrido desde su creacién, -
lo ha demostrado. ntre 1los considerandos, se expone que
el obierno de la Repiblica, debe renovar las institucio
nes que propicien la plena realizacidén de los trabajado
res y de sus familias; asimismo, la satisfaccidn del -
limento, la vivienda, el vestido, la salud y la educa-
cidén, que consideradas como necesidades basicas, no -
eben desplazar en importancia "...la atencidn de aque-
l1las cxigencias de orden social yAcultural que son -
indispensables para la transformacién del hombre y de -
a sociedad, porque propician el desarrollo de la perso
alidad y el mejoramiento de la capacidad profesional -
e los trabajadores, asi como la superacibén de su nG- -

cleo familiar".

"Que supuesta la gran complejidad de las tareas -
que exige la vida industrial, debe existi: como comple-

mento, el disfrute del tiempo libre, que pueda dedicar-
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se a actividades de esparcimiento que propicien 1la -
mejoria de los vinculos familiares, asi como el perfec-
cionamiento del individuo, y de su capacidad para la -

produccibén y para la vida en sociedad".

"Que para lograr estos fines, es preciso c¢rear un-
organismo, a fin de que coordindndose con los grupos e-
instituciones culturales, artisticas, deportivas y tu--
risticas y los organismos sindicales y dependencias - -
plblicas e instituciones privadas que se dediquen a -
labores de cultura y recreacién y oriente dichas activi
dades en benenficic de ios nficleos de trabajadores, -
promoviendo entre &stas los eventos que puedan desper--
tar su interés, tales como concursos, festivales, fe- -

rias y juntas deportivas'".

Este organismo, que es conocido por las siglas -
de CONACURT, fue creado como un organismo descentraliza
do por colaboracibn y de interés phblico y social con -
personalidad juridica y patrimonio propio; dependiente- -
de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social y tiene
por objeto: "promover entre los trabajadores y sus fami

liares, las acciones tendientes a su desarrcllo perso--
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nal, mediante actividades culturales y recreativas".

Por considerarlo de extrema importancia, ya que -~
en su contenido radica la esencia del organismo citado,
transcribo integramente el articulo tercero del mencio-

nado Decreto:

ARTICULU’TERCERO.~ Para el cumplimiento de su -

objeto, el Consejo tendrd las siguientes funclones:

I.- Elaborar y promover a nivel nacional, los pro-
grams de cultura y recreacién para los trabajadores y -
sus familiares, con la ayuda y participacion de las‘ -
agrupaciones sindicales, y de. las autoridades e institu
ciones pﬁbliéas y privadas, que realizan tareas de esta

naturaleza.

I1.- Proporcionar asesoria en la materia a quien -

se lo solicite.

III.- Promover en las organizaciones sindicales el
interés, para organizar programas de caricter cultural,

artistico y recreativo para los trabajadores y sus fami
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liares.

IV.- Estimular a las empresas para el cumplimiento
de las actividades de caridcter cultural, artistico y -
Tecreativo a que estidn obligadas con los trabajadores -

en coordinacidn con los sindicatos.

V.- Fortalecer la conciencia civica de los trabaja
dores y de sus familiares, con el prop6sito dq desarro-
liar en ellos el sentido de la solidaridad social, la -
capacitacidén para la defensa de sus derechos e intensi-

ficar su participacidén en la vida ciudadana.

VI.- Fomentar la formacibén estética de sus traba--
jadores y sus familiares, asi como contribuir a desper-
tar entre ellos, el gusto por actividades de caricter -
artistico, propiciando la creacidn de nuevos hédbitos --

que contribuyan a su perfeccionamiento integral.

VII.- Colaborar en los programas de educacidn -
abierta, con el fin de orientar sus beneficios hacia la

clase trabajadora y sus familiares.
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VIII.- Formular y llevar a cabo un programa nacio-
nal de becas, en beneficio de los trabajadores y de sus

familiares.

IX.- Auspiciar la formacidn de bibliotecas, fonotg
cas, cine, clubes, y grupos artisticos, asimismo, cen--
tros civicos y de convivencia familiar de los trabajado

res, en las £f£dbricas y sindicatos.

X.- Coordinarse con las instituciones de ensefianzg,
federales y estatales, a efecto de ampliar y fortalecer

la promocién de la cultura en el medio obrero.

XI.- Fomentar visitas de cardcter cultural, recrea
tivo y turistico, a museos, lugares de interé&s histéri-
co, parqucs nacionales y centros turisticos en general,
con el fin de lograr una intecgracidén familiar mis armé-
nica e infundir el interés de los trabajadores y sus -
familiares por la cultura, la tradicidén histérica y el-

arte mexicanos.

XII.- Llevar a cabo encuestas; investigaciones y -

estudios encaminados a determinar las principales moti-
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vaciones que act@an en el trabajador, para el empleo -,

de su tiempo libre, a fin de orientarlo hacia activida-

des culturales y recreativas.

XIII.- Sugerir, realizar y difundir publicaciones-
culturales y deportivas, asi como programas de radio, -
T.V., cine y otros de orden recreativo, para hacer lle-
gar esta comunicacién a los trabajadores y sus familia-
res. Cuando se trate de emplear el tiempo del estado, -

para difundir programas de radiodifusidén, esto se haré-

por conducto de la Comisidn Nacional de Radiodifusién.

Parece ser que las fracciones transcritas, agotan-
. los puntos que en materia de cultura y recreacidn bene-
fician al trabajador, ccnstituyendo un plan sumamente -
ambicioso, que llevado a la prédctica, deberd funcionar-
a la rerfeccidn; pero no debe olvidarse que quienes -
tienen a su cargo su aplicacibn, asi como aquellos a -
quien se dirige, son seres humanos, sujetos a la imper-
feccidn, lo cual retarda y dificulta la efectividad de-

lo ordenado en el precepto.

Este plan de llevar cultura y recreacidn, es a
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nivel nacional, como lo es nuestra Secretaria Federal

1

del Trabajo y con base en el Decreto de fecha 29 de

diciembre de 1976, se publico en el Diario Oficial de
la Federacidn la Ley Orgidnica de ia Administracidn -

Piblica Federal.

Este ordenamiento constituye la base legal de una-
importante rcorganizacibén del apavato gubernamental, el
cual no habia sido modificado en su estructura bdsica -

desde 1958.

Se desea (dice la exposicidn de motivos de 1la -
iniciativa, que presentara el Ejecutivo Federal al H. -
Congreso de la Unidén) que, el pueblo tenga mds facili--
dad al trdmite de sus asuntos, en las diferentes depen-
deucias oficiales y se aflade que tanto los funcionarios
como el piblico en general, conozcan con forma clara, -
cudles son las facultades de las distintas cntidades de

la Administracién Pablica.

Es por ello, que se crcaron Delegaciones Federales

de la Secretaria del Trabajo y Previsién Sccial, en -

cada una de las entidades federativas de la reptiblica;-
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la representacidn del CONACURT en cada uno de los Esta-
dos, ha sido conferida a 1a Delegacién de la propia Se-
cretaria del Trabajo y Previsidn Social, desarrollando-
las acciones de ese organismo, la Coordinacidn de Bie--
nestar Social entre los trabajadores que laboran en -
empresas, cuya actividad se relaciona con las ramas -
industriales o empresaé de las que especilicamente sefia
la el Articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, cuya-
reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federa
cidn, de fecha 28 de abril de 1978 y que a la letra -

dice:

ARTICULO 527.- La aplicacién de las normas de tra-
bajo, éorresponde a las autoridades federales, cuando -

se trate de:

I.- Ramas Indugtriales: - .
1.~ Textil
2.- Eléctrica.
~3.- Cinematografica.
4.- Hielera.
5.- Azucarera.

6.- Minera.
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10.
11.-
12.-

13. -

14. -
15.-

!

16.

7.+

18.-
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MetalGirgica y siderfirgica, abarcando la -
eXplotacién de los minerales basicos, el -
beneficio y la fundicién de los mismos, --
asi como la obtencidn de hierro metidlico y
acero a todas sus formas y ligas y los pro
ductos laminados de los mismos.

De Hidrocarburos.

Petroquimica.

Cementera.

Calera.

Automotriz; incluyendo autopartes mecdnicas
0 eléctricas.

Quimica, incluyendo la gquimica farmacéuti-
ca y medicamentos.

De celulosa y papel.

De aceites y grasas vegetales.

Productora de alimentos, abarcando exclusi

vamente la fabricacidn de los que sean em-
pacados, enlatados o envasados o que se -
destinen a ello.

Elaboradora de bebidas que sean envasadas-
0 enlatadas o que se destinen a ello.

Ferrocarrilera.



19.-

20. -

Z1.-
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Maderera bisica que corresponde a la pro--
duccidén de aserradero y la fabricacidn de-
triplay o aglutinador de madera.

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a
la fabricacién de vidrio plano, liso o la-
brado, o de envases de vidrio, y

Tabacalera que comprende el bemeficio o -

fabricacidén de productos de tabaco.

ITI.- Empresas.

1.-

Aquellas que sean administradas en forma -
directa o descentralizada por el Gobierno-
Federal.

Aquellas que actilen en virtud de un contra
to o concesidn federal y las industrias -
que les sean conexas, Yy '
Aquellas que ejecuten trabajos en zonas -
federales o que se encuentren bajo juris--
diccidén federal; en las zonas territoria--

les o las comprendidas en las zonas econd-

mica y exclusiva de la nacién.

También corresponderd a las Autoridades Federales-
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la aplicacibn de las normas de trabajo en los asuntos -
relativos a conflictos que afecten a dos ¢ mis Entida--
des Federativas; contratcs colectivos que hayan sido --
declarados obligatorios en mds de una Entidad Federati-
‘va y, obligaciones patronales en las materias de capaci
tacidn y adiestramiento de sus trabajadores y de seguri

dad e higiene en los centros de trabajo.

Por exclusidn, los casos no previstos por el nume-
ral mencionado, corresponde a las autoridades de las --
Entidades Federativas, la aplicacidén de las normas de -

trabajo.

Pero ésto no quiere decir que los trabajadores -
que laboran en un simble comercio o en empresas, cuya -
actividad queda excluida por el Articulo 527 de la Ley-
| Federal del Trabajo, no tengan derecho a los beneficios
| del CONACURT, aunque aeberd encausarlas a través del -
movimiento obrero organizado, para que estén en posibi-
lidad de adquirir estos beneficios, tal y como se des--
prende de los datos que podemos proporcionar en el sen-
tido de que en el afio de 1978, se realizaron 15,893 -

visitas, a organizaciones sindicales del pais, para -
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promover las actividades que en el campo de la cultura-
y recreacidn estidn desarrollando las instituciones del-
sector piiblico y privado, derivindose de éstas, la rTea-
lizacidn de 257,543 promnciones, habiéndose rebasado lo
programado a ese afio y obteniendo como resultado de lo-
anterior, la firma de convenios de cooperacidén y promo-
cifn, con diferentes agrupaciones sindicales, entre -
las que podemos mencionar los celebrados con el Congre-
so del Trabajo, la Confederacidn de Trabajadores de Mé-
xico y sus secciones, manteniendo una relacidén estrecha
con el Instituto de la Educacifn Obrera, la Confedera--
cidén Revolucionaria de Obreros y Campesinos, la Confede
racidn Obrera Revolucionaria, la Confederacidn Revolu--
cionaria de Trabajadores, el Sindicato Nacional de Tra-
bajadores Mineros Metalfirgicos de la Repfiblica Mexicana,
la Federacidn Obrera Revolucionaria del Estado de Méxi-
co, la Confederacién Nacional de Trabajadores, el Sindi
cato de Trabajadores de la Industria Azucarera y otras-

organizaciones obreras.

EL CONACURT, ha propiciado la celebracién de diver
sos convenios de coordinacidn y cooperacidén con Institu

Ciones, entre las que podemos mencionar, Universidad -
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Nacional Autbénoma de México, Asociacién Nacional de -
Universidades e Institutos de Ensefianza Shperibr, Insti
tuto Nacional de Bellas Artes, Instituto Nacional de -
Antropologia e Historia, Direccibn General de Culturas-
Populares, dependiente de la Secretaria de Educacibén -
Piiblica, con el Consejo Nacional de Recursos para la -
Atencién de la Juventud, con el Fondo Nacional para Ac-
tividades Sociales, con el Instituto Politécnico Nacio-
nal; con el Instituto Nacional del Deporte y coh el Con

sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otras.

Se organizan anualmente los Juegos Culturales y-
Deportivos del Sector Obrero, habiéndose celebrado has-
ta la fecha en forma continua y que consisten en que --
los trabajadores con cuaiidades artisticas, tales como-
el canto, el baile, la ejecucidén de algiin instrumento,-
la pintura, la oratoria, la poesia, etc., o la préctica

de algin deporte en forma individual o en grupo, se -

inscriban dentro de un periodo fijado para cada Enti-

1

dad y previa eliminatoria en cada rama, el ganador o

1

ganadores representen a su Estado en la eliminatoria

final que se celebra en la Ciudad de México, Distrito

Federal, corriendo los gastos a cargo de la empresa, la
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cual deberd conceder permisos para justificar las ausen
cias a sus labores. Por lo demds, los premios concedi--
dos, son mids bien simbdlicos, que econdmicos, pero tie-

nen la finalidad de estimular a los participantes.

Asi mismo, por considerarse un organismo al ser-
vicio de los trabajadores, ha colaborado con diferentes
organizaciones sindicales en el asesoramiento y promo--
cién de actividades culturales, recreativas y deporti--

vas.

En estrecha coordinacidon con el Instituto de Edg
cacién Obrera y Confederacidén de Trabajadores de México,
se participd en 1978, en el Primer Seminario Nacional -
de Capacitacidén Sindical, sobre el aprovechamiento del-
tiempo libre y la recreacién de los trabajadores, lleva
do a cabo en la Ciudad de Mérida, Yucatdn, concurriendo
Estados de la Repiiblica Mexicana, destacdndose que en -
dicho Seminario, como conclusién, se manifesté la nece-.
sidad de insertar en los contratos colectivos de traba-
jo, la cldusula referente a la cultura y recreacidén, -
que deben obtener los trabajadores como derecho exigi--

ble a 1las emprésas.
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EL CONACURT ha l1levado a cabo su programa de publi
caciones, con la serie de documentos civicos de los tra
bajadores, haciendo resaltar en ellos los hechos mis -
importantes en el ambito nacional e internacional del -
movimiento obrero. Asimismo, se publican guias de acti-
vidades culturales y recreativas, para 1lcs trabajadores

denominados '"CONACURT" te orienta'.

En materia de recreacidn turistica, cuya finalidad
es dar acceso al trabajador y su familia a participar -
activamente en el turismo nacional, con un sentido so--
cial que permita al trabajador el conocimiento de nues-
tro patrimonio cultural en sus diversas manifestaciones,
el CONACURT expide las "Tarjetas de Descuento CONACURT",
que también pueden utilizarse por el tarjeta-habiente -
de su localidad y que funciona de la siguiente forma: -
los Promotores o Coordinadores de Bienestar Social en -
todo el pais, establecen pldticas con prestadores de --
servicios, cuyos giros comerciales se relacionén con el
turismo, como lo son los disefios de hoteles, restauran-
tes, balnearios, rentadoras de autos, etc., y también -
con aquellas cuya actividad pueda allegar cultura a los

trabajadores v. gr. las tiendas de discos, las libre- -



166

rias, papelerias, asociaciormes, cuyo objeto sea la pre-
sentacidn de especticulos, etz., a fin de que firmen un
convenio, mediante el cual e:t:oguen un tanto por clento
de descuento al trabajador gu: oresente la multa cita--
da, tarjeta semejante en pres=ztacidn a las de crédito,
pero en este caso, debe el t-:z::jador, hacer el pago -
en efectivo. El1 porcentaje gusiz a discrecién del pres-
tador del servicio, pero desd: luego que la labor del -
Promotor de Bienestar Social, =zcargado de esta tarea,-
tratari de convencerlo que sz =1 mds alto posible; asi
pues, se colocan calcomanias == lugares visibles, dando
a conocer que dicho estableciniznto estd afiliado a -

CCNACURT. Desde el momento de i: firma, el prestador --

1]

del servicio, queda obligado = ~2spetar el descuento -
convenido, y para efectos de -~u-iicidad, se recaban da-
tos, tales como razdn o denoxizzcidn social, ubicacién-
y teléfono del establecimien:t: zue quedari incluido -
en la guia "CONACURT" te orisz:iz", con el respectivo -
tanto por ciento de descuento z:2 otorga, y como dicha-
guia se reparte en todo el pzis, se convierte en un ver
dadero medio publicitario parz :=! oferente del servicio,

a un costo muy bajo y desde luszza, le permite aumentar-

el nGimero de clientes, asi coms sus ingresos.
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Como menciondbamos, todas esas actividades, corres
ponden desarrollarlas dentro de los Estados a los Coor-
dinadores de Beienestar Social, los que deberin en -
principio, conocer el universo de accidn, formado por -
el nimero de instalaciones piblicas de cultura, recrea-
cion y deporte, ya sean de instituciones municipales, -
estatales, federales, particulares, o bien si pertene--
cen a empresas existentes en el Estado; el nGmero de -
agrupaciones de trabajadores y nimero de miembros quc -
los integran, nombres de dirigentes, etc., y por Gltimo
el nlimero de agrupaciones patronales, nombre de la -
Camara a la que pertenecen y sobre todo saber qué clase
de actividades culturales y recreativas se desarrdllan-
en ellas. Teniendo conocimiento del universo de accidn,
debe elaborar un programa trimestral de eventos cultu--
rales, recreativos y deportivos, promover la tarjeta de
descuento entre los trabajadores, firmar convenios, -
relacionarse con Sindicatos, patrones, etc. Es necesa--
rio aclarar que para el desarrollo de todas estas acti-
vidades, el coordinador no dispone de un sdlo centavo,
ésto es, no hay ni presupuesto, ni partida especial -
para gastos, (Gnicamente a &1 le toca organizar, dirigir,

asesorar, pero quién sufraga los gastos, €stos corren a
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en ocasiones a cargo del sindicato y en otras a cargo -
del patrdn, pero como una graciosa diddiva, mds no como-

una obligacidn.

Los trofeos y diplomas que se otorgan a participan
tes y triunfadores de algiin evento, se tienen que conse
guir, ya sea solicitdndolos a organismos, ccmo la Confe
deracién Deportiva Mexicana, o bien con lasDirecciones-

de Cultura Fisica de los Estados.

El universo de accibén de CONACURT se forma en la -

actualidad de los siguientes elementos:

19- Los trabajadores y sus familias.

22+ Las organizaciones de trabajadores legalmente-
constituidos y representados conforme a la -
Ley Federal del Trabajo.

3%- Los trabajadores miembros de los sindicatos -
organizados.

4°- Los familiares de los trabajadores agremiados.

59- Las instituciones culturale§, recreativas y -
deportivas de caricter plblico.

6°- Los patrones de las empresas.



169

Aunque se han tratado de cuﬁrir todos los aspectos
materiales y humanos, en su aplicacidén, a la fecha, -
l1a labor desarrollada por este organismo no es suficien
te y queda una gran tarea por realizar afin, ya que el -
beneficio que brinda debe extenderse hacia todcs los --
trabajadores de la repiblica y a sus familias, buscando
su desarrollo personal, por la via de la cultura y la -
recreacidn y-desde luego que se lograri s6lo a través -

del tiempo y de las administraciones subsecuentes.

Con los componentes de este conjunto, se presentan
necesariamente relaciones generales y particulares -de -

parte del CONACURT.

Con las agrupaciones obreras,'se presentan relacio
nes institucionales para formar en primer té&rmino, los-
cuadernos sindicales que promuevan el cumplimiento y -
vigilancia de las obligaciones de 1los patroﬁes, en lo -
relativo a su aportacifn para el desarrcllo de activida
des culturales y recreativas que beneficien a los traba
jadores; en segundo lugar, para capacitar y asesorar a-
miembros de los sindicatos como promotores de esas acti

vidades, a fin de hacerlos extensivos al mayor niimero -
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de trabajadores y sus familias y sobre todo lo mis im--
portante para formar parte de las futuras COMISIONES -
MIXTAS DE TRABAJADORES DE CULTURA Y RECREACION, dentro- .

de todas y cada una de las empresas.

Respecto a los trabajadores y sus familias, las -
relaciones de CONACURT, debidamente formalizadas y acep
tadas por las representaciones sindicéles, sirven basi-
camente para proporcionar la informacidén complementaria
acerca de los programas y actividades a su disposicidm,
al igual que sobre los requisitos para poder disfrutar-
.plenamente de los servicios, instalaciones y prestacio-
nes que ofrecen los organismos pGiblicos, sobre la cultu

ra y recreacidn.

Con las Instituciones PGblicas y Privadas que rea-
lizan programas culturales y recreativos, sus relacio--
nes seridn con el fin de coordinar esfuerzos, promovien-
~do ampliamente sus prcgramas, informando e instruyendo-
a las organizacio- :s sindicales sobre el contenido, -

procedimiento y conveniencia de llevarlos a la préact--

ca.
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Las relaciones de CONACURT con los patrones o em--
presarios, se encaminan principalmente a orientarlos en
los procedimientos que les faciliten el cumplimiento de
sus obligaciones con los trabajadores, en lo que respec
ta a su acceso a la cultura y la recreacidn; de igual -
manera de destacar la importancia que esto Gltimo repre
senta para el incremento de su productividad y desarrvo-
1lo personal, sobre los que refieran la creatividad y -
contribucidn al trabajo que demandan las propias metas-
de las empresas. Y sobre todo a vigilar la integracidn-
de las COMISIONES MIXTAS DE CULTURA Y RECREACION DE LOS
TRABAJADORES.
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IT.- LA CREACION OBLIGATORIA EN CADA CENTRO DE -
TRABAJO DE LAS COMISIONES MIXTAS DE CULTURA Y
RECREACION.

La creacién del CONACURT ha sido uno de los logros
mis positivos del Gobierno Federal, en materia de Segu-
ridad Social, por los progfamas que desarrolla, a fin -
de allegar la cultura y recreacibn a los trabajadores,-
derecho consagrado especificamente en nuestra Ley Fedc-
ral del Trabajo. El1 CONACURT, como organismo federal, -
tiene a su cargo,rzbmo es bien sabido, a nivel nacio---
nal, proporcionar informacidén, orientacidn, vigilancia,
capacitacidn y organizacidén a los centros de trabajo -
de cada Entidad Federativa, por conducto de las Delega-
ciones Federales del Trabajo y concretamente a través -
de la Coordinacidn de Bienestar Social, representada --
por una persona, quien aparte de desarrollar las activi
dades de CONACURT, tiene muchas mds a su cargo. Pero -
como resulta imposible que el desarrollo de esas activi
dades las pueda efectuar en una Entidad Federativa, una
sbla persona, es necesario, y asi lo propongo, que se -
creen las Comisiones Mixtas de Cultura y Recreacidn, en

forma obligatoria en todos y cada uno de los centros de
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trabajo y que al igual que las Comisiones Mixtas de Se-
guridad e Higiene, se establezca una numeral dentro de-
la Ley Federal del Trabajo, en que se imponga la obliga

cién patronal y sindical de formularla.

Las Comisiones Mixtas de Cultura y Recreacidn, -
como su nombre lo indica, se integrardn por igual niime-
o de representantes propietarios y suplentes de la
parte obrera y patronal, en proporcidén al ntmero de -

trabajadores que laboren en cada enmpresa.

Los representantes patronales serdn nombrados por-
la parte patronal y los de la parte obrera, por el Sin-
dicato correspondiente. Para ser integrante de la Comi-
sidén, se deberdn cubrir ciertos requisitos que garanti-
cen la solvencia moral de los miembros y sobre todo que
cuente con la confianza, respeto y estimacién de sus -

compaifieros.

El CONACURT por medio de un representante, asisti-
rd a la asamblea en la que se forme dicha Comisi6n, le-
vantdndose un acta, por cuadruplicado, en la que tam- -
bién se agregarin las generales de los integrantes y -
dos fotografias, a fin de que se les expidan credencia-

les que los acredite como miembros de la Comisidn.
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dos fotografias, a fin de que se les expidan credencia-

les que los acredite como miembros de la Comisidn.

Una vez formada la Comisidn, los integrantes serdn
capacitados en todo lo referente a cultura y recreacidn
por personal preparado ex-profeso para ello, por el -
CONACURT, siendo el segundo paso 1la aplicacibén de un -
cuestionarié elaborado por el CONACURT, conteniendo preg
guntas elementales sobre la forma en que el trabajador-
ocupa su tiempo libre, en compaifiia de quién o quiénes -
lo hace, deportes que practica, clase de misica que es-
cucha, si sabe tocar algln instrumento, la clase de -
especticulos a los que asiste, si visita museos, exposi
ciones, etc., si tiene aficidn por la lectura y en caso
de ser asi, la clase de obras que lee; si es aficionado
a hacer colecciones, si lleva a cabo éaseos al aire 1i-
bre, si realiza estudios, grado de escolaridad, nGmero-
de integrantes de su familia, sus edades, si asiste -
a conciértos, cine, teatro, etc. etc. Estos cuestiona--
rios darin un resultado que servird de punto.de partida
para formular un programa trimestral de actividades; -
desde luego, que para ello estardn asesorados por perso

nal especializado del CONACURT.
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Huelga decir que las actividades a realizar irédn -
enfocadas a fortalecer la célula de la sociedad, que es
1a familia y las relaciones humanas internas de la em--
presa, como son trabajador con trabajador y trabajador-
con patrén. Asi como también que seridn actividades en -
ese incipiente tarea de interesar a los trabajadores en
esa clase de actos, que traten de enfocar la atencidn y
el gusto del grueso de los trabajadores, para después -
llevarlos poco a poco por actividades de un mis elevado

contenido cultural.

Las Comisiones deberdn sesionar en forma ordinma- -
ria, mensualmente a la que deberdn asistir todos los -
miembros, propietarios y suplentes, y en la que se tra-
taridn temas referentes al desarrollo del programa tri--

mestral y evaluacidn de resultados.

De las sesiones ordinarias, asi como de las extra-

ordinarias que se efect@en, °2 levantarda por escrito vy

1

en cuatro tantos, un acta, quedando el original en

manos de la representacidén obrera, una copia para la
representacién patronal, otra para la Delegacidén Fede--

ral del Trabajo en la Entidad, con atencién a la coordi
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nacién de Bienestar Social y la @ltima al CONACURT, con
sus oficinas en México, el objeto principal de las ac--
tas consfitiré en precisar y constatar la forma en que-
las Comisiones trabajan y demuestra si por una parte -

el patr6én cumple con su obligacidén y por otra, si el -

trabajador ejercite ese derecho a su favor.

Ya hablamos de que la organizacidn, direccidn, ase
soria, orientacibn y vigilancia, estaria a cargo del -
CONACURT, pero respecto a las erogaciones monetarias, -
por ser un auténtico der:cho reivindicatorio a favor -
del trabajador, estardn a cargo del PATRON en su tota--

lidad.
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III.- OBLIGATORIEDAD DE INCLUIR EL DERECHO A LA
CULTURA Y RECREACION ENTRE CONTRATOS
COLECTIVOS DE TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 386

nos dice lo que es un Contrato Colectivo de Trabajo.

386.- Contrato Colectivo de Trabajo, es el conve--
nio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabaja-
dores y uno o varios patrones o uno o varios sindicatos
de patrones, con objeto de establecer las condiciones -
segfin las cuales debe prestarse el trabajo en una o mis

empresas o establecimientos.

La definicidn del Maestro Mario de la Cueva, es la

siguiente:

"El contrato colectivo de trabajo, es el convenio-
que celebran las representaciones profesionales de los-
trabajadores y de 165 patronoes, o éstos aisladamente, -
para fijar sus relacioncs mutuas y crear el derecho que
regule, durante un cierto tiempo, las prestaciones indi

viduales de servicios". (67)

(67) Maric de la Cueva.- Derécho Mexicano del Trabajo, Tomo II.-
Ed. Porrfia, S.A.- 9a. Edicidn.- 1969.
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En otra parte de su misma obra, el Maestro de la -
Cueva, nos dice "...El contrato colectivo de trabajo, -~
es la finalidad suprema del derecho colectivo del traba
jo; es el pacto que fija las condiciones de trabajo de-
las empresas, con 1la mira de elevar el nivel de vida de
los trabajadores, es la norma que pretende regular las-
relaciones de trabajo en el sentido mids favorable a las

necesidades del obrero'. (68)

Hablaremos de las cualidades o ventajas del contra
to colectivo de trabajo. El1 Lic. Euquerio Guerrero, en-

su obra Manual de Derecho del Trabajo, nos dice:

"Las cldusulas del contrato colectivo, se revisan-
periddicamente para irlas ajustando a las necesidades -
cambiantes de un grupo que evoluciona, su campo de apli
- cacidén se reduce a la empresa o empresas con las que -
s¢ celebre, y tienen un caridcter concreto refiriéndose-

a una empresa y a un sindicato determinados'". (69)

El Maestro Mario -e la Cueva, nos dice la funcidn-
del contrato colectivo de trabajo es triple: Es fuente-

de derecho con plena validez y obligatoriedad. Por otra

(68) Obr. it. Pag. u6S.
(69) Euquerio Guerrero.- Manual de Derecho del Trabajo.- Ed. Porriia,
S.A.- 1971.- 5a. Edicidn.- Pag. 292.
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parte, sirve el contrato colectivo, para concretizar -~
los mandatos del derecho del trabajo; las normas juridi
cas son generalmente abstractas y se hacen concretas en
el contrato colectivo.Finalmente tiene el contrato co--
lectivo como misién, mejorar en beneficio de los traba-
jadores, el derecho legislado y significa una enorme -

ventaja.

Es vehiculo de progreso para la clase trabajadora-
y salvo la lentitud de la Ley. El derecho del trabajo -
es un derecho vital y cambia al variar las condiciones-
econf6micas de los pueblos; es un derecho en constante -
transformacifén, al que no puede seguir la Ley; pues -
bien, este papel estd reservado al contrato colectivo -
de trabajo; lo que la Ley no puede, lo consigue el con-
trato colectivo; facilmente se amclda a las necesidades
del momento, porque puede variarse y porque su modifica
cidén es sencilla, ya que su vigencia es a corto plazo y
porque basta la voluntad de ias partes para modificar -

su contenido. (70)

Como dice la definicidén de C.C. que contempla -

nuestra Ley Federal del Trabajo, debe ser celebrado por

(70) Obr. Cit. P&g. 470.



180

uno o varios sindicatos de trabajadores, esto si deja -
de ser un derecho individualista y por medio del dere--
cho de asociacién, se tiende al mejoramiento de las con
diciones de trabajo de los obreros, &sto es el movimien
to obrero organizado. Menciondbamos en el primer punto-
de este capitulo, que era precisamente por medio de los
sindicatos, como el CONACURT queria allegar la cultura-
y Tecreacidn a todos los trabajadores, el sindicato co-
mo sugelante, como parte importante en llevar a la préac
tica ese derecho, que no quede como letra muerta fnica-
mente mencionada como una fraccidén mds del Articulo 132

de la Ley Federal del Trabajo.

Cuando mencionamos la existencia del CONACURT, de-
ciamos que es un organismo que trabaja y que trabaja -
bien, sin embargo, no obstante ese esfuerzo, alin el tra
bajador mexicano no goza de ese derecho y obligacién --
patronal de la fraccidén XXV del Articulo 132 de la Ley-
Federal del Trabajo; hablamos también de la necesidad -
de la formacidén de las Comisiones Mixtas de Cultura y -
Recreacidén en las que el sindicato representaria a la -
parts obrera; como puede observarse, el sindicato forma

parte importante y esencial para la obtencién de ese -
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derecho.

Ahora bien, todo lo expuesto en el inicio de este-
punto, si el contrato colectivo de trabajo debe ser fir
mado por un sindicato, tiene como finalidad elevar el -
nivel de vida de los trabajadores, pretende regular las
~relaciones laborales en el sentido mds favorable a las-
necesidades de un trabajador; como diria Dugult, es una
Ley inter-social; es fuente de derecho con plena vali--
dez y obligatoriedad, es vinculo de progreso para la -
clase trabajadora, se amolda a las necesidades del mo--
mento, basta la voluntad de las partes para modificarlo;
por tanto, después de enumerar las cualidades del C.C.-
de Trabajo de esta arma del trabajador, pero no en su -
individualidad, sino como integrante de un grupo social,
debe concluirse que en el numeral 3971 de la Ley Federal
del Trabajo, debe agregarse una nueva fraccidén en la -
que se incluya el derecho de los trabajadores y la obli
gaci6én patronal de dar cultura y recreacién a los traba
kjadores, asi como la creacidn de las comisiones mixtas-

de cultura y recreacidn.
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IV.- LA NECESIDAD DE CONSIDERAR A LA CULTURA Y
RECREACION COMC UN DERECHO CONSTITUCIONAL
DE LOS TRABAJADORES.

Retrocedamos en el tiempo y volvamos a las sesio--
nes del Constituyente de 1916, a los debates mds encona
dos que se originaron alrededor del Articulo 5% Consti-
'tucional en el que se habian hecho dos proyectos de adi
cidn al Articulo 5?7 de la Constitucidén de 1857; el pri-

mero de los cuales menciond:

" E1 contrato de trabajo s6lo obligard a prestar -
el servicio convenido por un periodo que no exccda de -
un afo y no podrid extenderse, en ningln caso, a la re--
nuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere--

chos politicos y civiles". (71)

Y la segunda adicidn, después de dos nociones pre-
sentadas, una por los Diputados Aguilar, Jara y Gdngora

y otra por la Delegacidén de Yucatdn, quedd como sigue:

"La jornada mdxima de trabajo obligatorio, no exce

derd de ocho horas, aunque éste haya sido impuesto por-

(71) Mario de la Cueva.- B. Mexicano del Trabajo.- Ed. Porriia.-
1949.- 3a. Edicibn.~ Tomo I. Piag.115.
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i

sentencia judicial, queda prohibido el trabajo noctur-
no en las industrias, a los nifios y a las mujeres, se -
establece como obligatorio el descanso hebdomadario". -

(72)

Después de la presentacidén de esta segunda adi- -
cidén, se inscribieron 140 oradores, entre los que el --
Diputado Lizardi, opind que esa adicibn estaba total- -
mente fuera de lugar; pronto el Constituyente se dio -
cuenta de...que lo interesante no era decir en qué -
Articulo debia colocarse el pdrrafo a discusién, sino -
si debian consignarse en la Constitucién y en qué magni

tud las bases de la legislacidén del trabajo". (73)

Lo expuesto por los Diputados Jara, Victoria y Man
jarrez, en sn disertaci6n resulté de honda trascenden--
cia; yo considero pertinente su transcripcibén contenida

en la obra del Maestro Mario de la Cueva.
El Diputado Jara expuso:

"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, -

las eminencias en general en materia de legislacibn, -

(72) Mario de la Cueva.- Der. Mex. del Trabajo.- Ed. Porrfa.- 3a.
Edicion.- 1949,- Tomo I.- Pag. 115.
(73) Obr. Menc. P&g. 115.
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probablemente hasta encontraridn ridicula esta proposi--
cidn: ;cOmo va a consignarse en una Constitucidn la -
jornada mdxima de ocho horas al dia ?; éso segiin ellos,

es imposible. Eso segiin ellos, pertenece a la reglamen-

tacidn de las leyes; pero precisamente esa tendencia,

sa teoria, ;qué es lo que ha hecho?. Que nuestra Cons

itucién, tan libérrima, tan amplia y tan buena, haya
esultado, como la llaman los sefiores cientificos, un -
raje de luces, para el pueblo mexicano, porque faltd -
sa reglamentacidén, porque jamds se hizo ,..De ahi ha -
enido que los hermosos capitulos que contiene la refe-
ida Carta Magna hayan quedado como reliquias hist6ri--

as". (74)

La exposicidén del Diputado Victoria fue como sigue:

"Es verdaderamente sensible que al tenerse a dis--
ucidn un proyecto de reformas que se dice revoluciona-
io, se dejen pasar las libertades pGblicas, como han -
asado hasta ahora las estrellas por las cabezas de los
roletarios; alld a lo lejos. Vengo a manifestar mi in-
onformidad con el Articulo quinto en la forma que lo -

resenta la Comisidén, asi como con el proyecto del C. -

74) Obr. Cit. Pag.117.
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Primer Jefe, porque en ninguno de los dictdmenes se -
trata del problema obrero, con el respeto y atencidn -
que se merece... En consecuencia, soy de parecer que el
Articulo quinto debe ser adicionado, es decir, debe ser
rechazado el dictimen para que vuelva a estudio de la -
comisibn y dictémine sobre las bases constitucionales,-
acerca de las cuales los Estados deben legislar en mate
tia de trabajo... Por consiguiente, el Articulo quinto-
a discucidn, en mi concepto, debe trazar las bases fun-
damentales sobre las que ha de legislarse en materia de
trabajo, entre otros, las siguientes: jornada maxima,--
salario minimo, descanso semanario, higienizacidn de -
talleres, f&bricas y menos convenios industriales, Tri-
bunales de Conciliacién y Afbitraje, prohibicidén del -
trabajo nocturno a las mujeres y a los nifios, acciden--

tes, seguros, indemnizaciones, etc."
El Diputado Manjarrez agregd:

"Quién mis garantizarid que el nuevo Congreso habré
de estar integrado por revolucionarios'" ...;Quién nos -
garantizard que ese Congreso ha de obrar de acuerdo con
nuestras ideas?... No sefiores, a mi no me importa que -

esta Constitucidn esté o no dentro de los moldes que -
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previenen los jurisconsultos, 1o que me importa es que-
atendamos debidamente al clamor de esos hombres que se-
levantaron en la lucha armada y que son quienes merecen
que nosotros busquemos su bienestar y no nos espantemos
a que debido a errores de forma, aparezca la Constitu--
cién un poco mal en la forma; no nos asustemos de esas-
'trivialidades, vamos al fondo de la cuestién, introduz-
camos todas las reformas que sean necesarias al trabajo,
démosles los salarios que necesiten, atendamos en todas
y cada una de sus partes lo que merecen los trabajado--
res, pero, repito, precisaménte porque son muchos los -
puntos que tienen que tratarse en la cuestidn obrera, -
no queremos que todo esté en el Articulo Quinto, ya que
es imposible; tenemos que hacer méds explicito el texto-
de la Constitucidn y si es preciso, pedirle a la Comi--
sibén que nos presente un proyecto en que se comprenda -
todo un titulo de la Constitucidn, yo estaré con este--

des..." (75)

...Fueron infitiles los intentos de los juristas,
para mantener la constitucidn dentro de los limites for

males que la doctrina le asignaba, pues la voz de la --

(75) Obr. Cit. Pdg. 117.
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realidad, representada, entre otros, por la Diputacién-
de Yucatdn, se dejd sentir e hizo posible la inclusibdn-

en la Carta Magna de las garantias sociales".

Ahora veamos qué derechos fueron los que se inclu-
yeron en el Afticulo 123 Constitucional. Su texto ori-
ginal, constaba de treinta fracciones que trataban -
sobre la duracidén mdxima de la jornada de trabajo diur~
na 'y nocturna, asi como para los j6venes mayores de do-
ce afios y menores de 16 afios; prohibicién a labores -
insalubres o peligrosas para mujeres y para jOvenes me-
nores de 16 afios, prohibicidén para ellos de trabajo -
nocturno industrial y para no laborar después de las 10
de la noche en centros comerciales. El descanso hebdo--
madario, proteccién a la mujér embarazada respecto al -
periodo de gestacibn, a percibir su salario integro y -
la conservacidn de su trabajo; asi como al periodo de -
'lactahcia; derecho a un salario minimo y a la participa
cidén de las utilidades; el derecho a recibir por igual-
trabajo, salario igual sin importar Sexd, ni nacionali-
dad; la proteccidn al salario minimo; la forma de pago-
del salario; la forma de trabajar y pagar las horas -

extras de trabajo; prohibicién para que los menores de-
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16 afilos y las mujeres las trabajen; la obligaci6n para-
las negociaciones agricolas, industriales, mineras o -
cualesquiera otras a proporcionar habitaciones coémodas-
a sus trabajadores; ademds que en esos centros de traba
jo cuando excedieran de 200 habitantes’deberé reservar-
se un espacio de terreno para el establecimiento de mer
cados pGblicos, edificios, destinados a centros munici-
pales y centros recreativos; prohibicién a instalacidn-
en centros de trabajo de bebidas embriagantes y casas -
de juego y de azar; la responsabilidad de empresarios -
de los accidenfés y enfermedades de trabajo y el pago -
de indemnizaciones; la obligacidn patronal de observar-
las medidas de seguridad e higiene, a efectos de preve-
nir los accidentes de trabajo; el derecho de obreros y
patrones de colegarse en defensa de sus respectivos -
intereses; reconocimiento del derecho de obreros y pa--
trones a las huelgas y paros; cuando se considerara una
huelga 1icita o ilicita y forma de llevarla a cabo; -
cuando se considerara licito el paro y forma de llevar-
lo a cabo; el sefialamiento de la autoridad competente -
para conocer de los conflictos obrero-patronales, que -
en este caso lo es la Junta de Conciliacibn y Arbitraje,

que sefiala la fraccibn XX que estard integrada por iguai
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nimeto de representantes obreros y patronos y uno del -
Gobierno; la forma de proceder en caso de la negativa -
del patrdn a someter sus diferencias al érbitraje y las
consecuencias; la indemnizacidn por despido injustifica
do; la preferencia en caso de concurso o quiebra de los
créditos, en favor de los trabajadores por salarios o -
sueldos devengados en el Gltimo afio; prohibicién a pa--
tronos de cobrar adeudos del trabajador a sus familia--
res, ni tampoco serian exigibles dichas deudas, por 1la-
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;
el servicio gratuito de colocacibdn; la formalizacién -
del contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y -
un empresario extranjero y el hecho de hacer constar en
dicho contrato, que los gastos de repatriacidn éorren a
cargo del empresario; sefiala en forma especifica las -
condiciones nulas contenidas en 8 incisos; la considera
cidén de utilidad social, el establecimiento de cajas de
seguros, de invalidez, de vida, de cesacibén involunta--
ria de trabajo de accidentes y otros fines andlogos; --
asi como también la creacidén de sociedades cooperativas
para la construccién de casas baratas e higiénicas, des
tinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajado

res.
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No pretendemos hacer un estudio filosdfico o téc
nico, ni profundo de los derechos contenidos en el tex-
to original del Articulo 123; pero de su lectura pode--
mos darnos cuenta que son derechos importantisimos, de-
trascendencia social, histdrica, juridica en que se con
sagraron derechos en los que se consideraba al trabaja-
dor como persona fisica y como ser humano, como fuente-
de energia, digna de protegerla de enfermedades y acci-
dentes de trabajo, a los menores de 16 afios y mujeres,-
exigirles el esfuerzo de acuerdo a sus capacidades; -
{(fracciones I a V, XIV, XV); derechos en los que digna-
mente se protegia la remuneracidn de ese esfuerzo fisi-
co, que es el salario desde diversas formas y situacio-
nes, (fraccidén VI a XI, XXIII, XXIV), derechos en de- -
fensa de sus intereses, .XVI, XVII, XVIII, se determina
la autoridad ante quien se someterdn los conflictos -
obrerc patronal (fraccidén XX), se le debe indemnizar --
por causas de un despido injustificado (fracciodn -
XXV), se le da derecho a rentar y adquirir casas habita
cién (XII, XIII, XXX}, y se deslumbra incipientemente -
la seguridad social XXIV, pero no obstante la gran va--
1ia de estos derechos para esa época, para ese MOmMENto-

histbrico, después de las injusticias de la desigualdad
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ante los poderosos que culminaron con el movimiento de-
revolucionario, esos derechos de tipo social, ganados -
con sangre, con valentia, con pudor, era un paso gigan-
tezco que satisfacia las necesidades elementales del --

ser humano, materialmente hablando.

Al paso de los afios y con la transformacién social
y econbmica del pueblo de México, se fueron requiriendo
reformas a diversas fracciones de nuestro Articulo 123-
Constitucional, que debido a ello, se fueron enrique- -
ciendo y fortaleciendo esos derechos nlimeros obtenidos-
en 1917, V.gr. la reforma a la fraccién XXIV, con la -
creacién de la Ley del Seguro Social, publicada en el -
Diario Oficial de la Federacid6n, de 6 de Septiembre de-
1929.Reforma a la fracci6n IX con la creacidén DE COMI--
SIONES ESPECIALES que se formarian en cada Municipio vy
subordenadas a la Junta Central de Conciliacién y Arbi-
traje que se establecerd en cada Estado; reforma publi-
cada en elpiario Oficial de la Federacién de 4 de no- -

viembre de 1933.

Otra reforma de fecha 30 de diciembre de 1938, -

publicado al dia siguiente en que se reforma la frac- -
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cién XVIII suprimiéndose'lo relativo a la no inclusién-
en lo dispuesto en esta fraccidén de los obreros, de los
establecimientos fabriles militares del Gobierno de la-
Repliblica mediante Decreto de S5 de noviembre de 1942, -
publicado con fecha 18 de noviembre de 1942, se adicio-
na la fraccidén XXXI al articulo 123 Constitucional en -
la que se sefiala la competencia exclusiva de las Autori

dades Federales.

Con Decreto de fecha 21 de octubre de 1960, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 5 de di-
ciembre de 1960, se publica la reforma al 123, formidndo
se dos apartados el "A" que dirigia para obreros, jorna
leros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo integrado por las -
XXXI fracciones originales del Articulo multimenciona--
do, creindose el apartado "B" destinado a reglamentar -
las relaciones entre los Poderes de 1a Unién, los Go- -
biernos del Distrito yTerritorios Federales (que en ese
‘tiempo afin existian), y sus trabajadores, contando de -

XIV fracciones.

El 21 de noviembre de 1962, fue publicado un -
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Decreto en el Diario Oficial de la Federacidén, de fecha
20 del mismo mes y aiio, dﬁndose a conocer reformas a -
las fracciones II, III, VI, IX, XXI, XII y XXXI, del -
apartado "A'" del Articulo Constitucional, referente al-

trabajo.

El 14 de febrero de 1972, se public6 en el Diario-
Oficial de la Federacidn, el Decreto de fecha 9 del mis
mo mes y afio, en el que nuevamente se reforma la frac--
cién II del Apartado "A" del Articulo 123 de nueﬁtra -

Carta Magna.

En el afio de 1974, el 4 de febrero se dictd otro -
Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federa- -
cidén dos dias después y adicionando la fraccidnm XXXI -

del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional.

Durante el afio de 1978, se hicieron una adicién vy
reformas a dos fracciones del Apartadc "A" del Arficulo
123; las dos reformas fueron a las fracciones XIII y -
XXXI, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn,
de fecha 9 de enero y a la adicién, se publicd en el -

Diario Oficial de 12 Federacién el 19 de diciembre, -
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misma que dice:

ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al traba
jo digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoverin -
la creacién de empleos y la organizacidn social para el

trabajo, conforme a la Ley.

En esta evolucidn de reformas y adiciones, se si--
guen protegiendo los derechos sociales de orden mate- -
rial principalmente, pero por la importancia del dere--
cho a la cultura y recreacién, como un derecho reivindi
catorio, es de suma importancia elevarlo a la categoria
de constitucional, en forma especifica, ya que en el de
rramamiento de sangre del movimiento revolucionario, se
logrd que se considerara al trabajador éomo persona fi-

sica, digna de comer, de alimentarse, de vestirse, de -

descansar, después .de una jornada laboral, etc., pero

al fin y al cabo como un elemento aiin no se le conside

raba con el derecho de satisfacer sus necesidades,

t

espirituales, por medio de la cultura y recreacidén y -

que esas necesidades deben ser satisfechas por el fac-
tor de la produccidén que es el trabajo, ya que es un -~

derecho reivindicatorio.
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CONCLUSIONES

1.- k1 antecedente legal, remoto, del derecho de -
los trabajadores a obtener cultura y recreacién, se en-
cuentra contcnido en la fraccidén VI, del Articulo 123 -
Constitucional, al establecerse desde su promulgacidn:-
"El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador -
serd el que se considere sufiviente, atendiendo a las -
condiciones de cada regidn, para satisfacer 1las necesi-
dades normales de la vida del obrero, su educacidn y --

sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de fami

lia..."

2.- Sin embargo, no existe disposicibn expresa que
seflale este derecho, en el rango Constitucicnal, a pe--
sar de constituir la satisfaccidén de una necesidad pri-

maria.

3.- E1 derecho de los trabajadores a obtener cultu
ra y recreacifn, s6lo se contiene en la fraccidn XXV -
del Articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, es de--

cir, en una ley reglamentaria.



196

4.- Es conveniente elevar a la jerarquia constitu-

cional este derecho del trabajador.

5.- Los conceptos de cultura y recreacidn, presen-

tan una connotacién midltiple que dificulta su manejo.

6.- Se hace necesario, precisar y definir, en con-
secuencia, el tipo de cultura v recreacidn que debe - -
aplicarse =1 trabajador, de acuerdn a las caracteristi-

cas de cada grupo social, gustos y aficiones.

7.- En la actualidad, se ha dado a conocer a los -
juristas y en general al estudioso del Derecho, la exis
tencia de una rama de esta disciplina, que permite ubi-
car adecuadamente los derechos de los trabajadores, -
fuera de su connotacién tradicional, al considerarlos -

de Derecho PGblico. Esa rama es: El Derecho Social.

8.- E1 Derecho Social, se presenta al fin, como -
la finica solucidn, que permite desentrafiar la naturale-
za juridica de los derechos del trabajador, puesto que-
su objetivo se encamina a la protecci6n, tutela y rei--

vindicacidén de esta clase de los desprotegidos en gene-
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ral.

9.- E1 Derecho del Trabajo, debe considerarse como
parte integrante del Derecho Social, pues sélo éste, -
tiene como principio y fin, la justicia social, que de-

be cubrir a la clase trabajadora.

10.- La obtencidén de la cultura y la recreacidn -
implican un gasto excesivo para el trabajador y por lo-

tanto encuentra un contenido esencialmente econdmico, -

que al proporcionarse a si mismo, pierde en su salario

y que debe recuperar a cargo del patrdn.

11.- La cultura y recreacidn son derechos de los -

trabajadores, de naturaleza social, no tanto porque

pertenezcan a una disciplina que es rama de aquella;
sino porque una de las necesidades primarias del traba-
jador; cual es la de mantener su vida espiritual y ani-
mica en 6ptimas condiciones, protegiéndolo en forma -

integra, permitiendo un equilibrio de cuerpo y alma.

12.- Se trata de un derecho de caricter reivindica-

dor, puesto que tiende a que el trabajador recupere sus
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valores espirituales a través del esparcimiento y el -
acrecentamiento de su acervo intelectual.
135.- El1 salario que devenga el trabajador es insufi

ciente para procurarle cultura y recreacién.

14.- Por lo mismo, el patrdn con exclusividad debe-
cubrir en forma total este concepto, puesto que se tra-
duce en la obligacién correlativa del derecho del traba

jador.

15.- Se han dictado medidas y creado organismos ten
dientes a hacer efectivo el derecho de los trabajadores
a obtener cultura y recreacidn, pero existen dificulta-

des para llevarlo a cabo con &xito.

16.- Entre las dificultades existentes para lograr-
el ejercicio efectivo del derecho &e los trabajadores a
obtener cultura y recreacidn, se encuentran, la escasa-
nocién sobre el tiempo libre y su falta de¢ aprovecha- -
miento; el no considerar a-la cultura y recreacidén como
un derecho reivindicador, y consecuentemente, la necesi

dad del trabajador de cubrirlo por si mismo, con el de-
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trimento forzoso de su salario, la diversidad de orga--
nismos que proporcionan cultura y recreacién y su falta

de coordinacidn, etc.

17.- E1 derecho de los trabajadores a obtener cultu
ra y recreacidn, siendo de creacidén relativamente re- -
ciente, empieza a tener aplicacidn en la clase trabaja-
dora, alin cuando, todavia no es integramente aplicado,-
padece de fallas y presenta deficiencias. Sin embargo,-
se hace necesario dictar algunas medidas tendientes a -

desarrollar y fortificar su ejercicio.

18.- EL CONACURT, hasta ahora, es el finicoc organis-
mo instituido con el fin de orientar, promover, progra-

mar y difundir este derecho.

19.- Se requiere, para una correcta e integral -
aplicacidn del derecho de los trabajadores a fin de ob-
tener cultura y recreacidén, la creacidn de mecanismos -

juridicos y pricticos.

20.- Entre ellos, la creacién de las Comisiones -

Mixtas de Cultura y Recreacidn, similares a las Comisio
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nes Mixtas de Seguridad e Higiene, y que se encargaran-
de vigilar dentro del centro de trabajo la aplicacidn--

de este derecho de la clase trabajadora.

21.- Incluir dentro de la Ley Federal del Trabajo,-
al igual que las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higie
ne, su integracidn obligatoria y su reglamentacidn co--

rrespondiente.

22.- Las Comisiones Mixtas de Cultura y Recreacidn,
como su nombre lo indica, se integrardn por igual nme-
ro de representantes de la parte obrera y patronal, -
asesorados por personal capacitado del CONACURT, para -
el debido desempefio de sus actividades dentro de.la -

empresa.

23.- Asimismo, deberi contenerse la vigencia de es-
te derecho, en el clausulado de los contratos colecti--
vos de trabajo, puesto que estos tienen por objeto "es-
tablecer las condiciones segGn las cuales debe prestar-
se el trabajo en una o mds empresas o establecimientos')
incluyéndose dentro de las distintas fracciones del -
Articulo 391 de la Ley Federal del Trabajo, como conte-

un1ido del contrato.
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Diversos Decretos que crearon Organismos Descentra-
lizados que proporcionan Cultura y Recreacifn.
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