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INTRODUCCION

Al realizar los estudios de mi carrera profesicnal, me in-
quietd el Derecho Fiascal, ya que pude observar que para adentrarse
al mismo, tenia que aplicar los comocimientos obtenidos en las aulas,
de todas las ramas del Derecho e inclusive auxiliarme de otras dis

ciplinas como la economia, la estadistica y la contabilidad.

Es por ello, que no obstante lo arduo y complejo que repre
sentaba el atreverme a hacer una investigacién er materia tributaria,
vi culminado mi deseo, que confieso no fue ficil, ya que si bien - -
para discernir sobre la materia fiscal es necesario tiempo, esfuerzo
Yy experiencia, para escribir sobre la misma, es indispensable supe-

rar con mucho lo apuntado.

Sin embargo, con la ayuda y consejos de mi maestra, Lic.
Maria de la Luz Ndfiez Camacho, realicé la presente investigacidn,
denominada "EL TRATAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVIGIOS
EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOCY, en la cual -
se analiza la regulacién de la prestacién de servicios en la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, sefialando ademds, el momento y lugar
de su causacion, a8i como examinar su base gravable, emitiends al
respecto, la opinidn sobre si ésta dltima, cumple con los requisi--
tos establecidos en la fraccidn IV del articulo 31 de nuestra Carta

Magna.
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CAPITULO 1

"CLASIFICACION DE LGOS IMPUESTOS"

A, ORIGENES

En la Edad Media encontramos los antecedentes mis remotos
de los sistemas impositivos contermnporéneos y son figuras tales como
los censos, derechos y servidumbres, las que han subsistido hasta -
nuestros dias, con las modificaciones y transformaciones que el pro-
greso de la cienc.ia v las nacesidades de los Estados han impuassto.
Asimismo, debemos hacer notar que los gravdmenes actualmente exis
tentes se encontraban en germen de las prestaciones que exigian los

sefiores feudales.

Por lo anterior y s3lo con el propésito de hacer notar los ori
genes histéricos de ciertos gravimenes contemporineos, como los im
pue stos aduanales, los gque gravan el consumo, el impuesto predial y
atn el impuesto sobre la renta, 'cuya aparicién se hace datar de 1789
cuando ya en Inglaterra, en plena Edad Media, se exigfa un quinto, -
un sexto o un décimo de los productos de la tierra o de la renta de -
;os capitales o de los productos de las industrias inciplentes' (1), se
hard una breve explicacién respecto de la organizacidn polftica-y eco-

némica imperante en la referida época,

{1) FLLORES ZAVALA, Ernesto. YELEMENTOS DE FINANZAS PU-
BLICAS MEXICANASY, Editorial Porrfia, S.A. Vigésimosegun-
da ediciébn. México 1980. p. 27. .



Tratindose del aspecto politicc, vemos que en la Eux"opa Ocei~
dental, el dltirno momento de unidad 'se realizd en el impe-r}o de - -
Carle Magno, quien pudo transmitir la corona imperial a sv hijo, Luis
el Piadoso, en el siglo V de puestra era. Pere a partir de entopces,
ocurre una desmembracidn del Imperio al miemo tie}npo que un acre-

centamiento del poder de los grandes sefiores.

Al mismo tiempo y a partir del siglo V, se observa una desa-
paricidén paulatina del comercio y de las grandes ciudades, que provo-
cé un cambioc en la economia que se convierte en una economia de ti-

po ruralt (2}).

Es decir, como consecuencia de la divisién territorial en que
se encontraba Europa, en el siglo XI, &sta aparece dividida en gran-
des extensiones territoriales, Ssommetidas todas ellas, al dominio de -

un gran sefior: el rey.

Al lado de esos grandes dominios, aparecen pequefias propie-
dade's pertenecientes 8 algln seBor independiente, propiedades que re
cibieron el nombre de alodios, pertemecian a su duefic en propiedad -
absoluta, de la que, en forma ilimitada podian disponer, existian - -
ademis, extensionas reservadas para la explotacién directa del sefor,
otrasrqu: se daban a los cortesanos a cambio del reconocimiento por

parte de estos, de un vasallaje, debiendo pratestar fidelidad y lealtad.

(2) Ob. cit. pp. 27 y 28,



Asi pues, "el vasallo tenia para con su sefior obligaciones de
dos grupos: las relativas a la prestacién de servicios persopales y -

las relativas a prestaciones econdmicas' (3},

Para los fines del presente estudio, Unicamente se hard refe-
rencia a las prastaciones de caridcter econdmico, de entre las cuales
deben citarse a las ayudas en dinero. Estas ayudas fueron primero
arbitrarias, posteriormente, se reglamentaron hasta llegar a conver-
tirse ''en los subsidios que en épocas posteriores concedian los parla

mentos a la Corona' (4).

Por su partte, los slervos tenian obligaciones aspeciales: unas
referentes a la prestacibén de servicios personales y otras de aspecto
econdmico. Entre las de cardcter econdmico, pueden seflalarse las -
siguientes: la capitacidn, el formariage y la mano muerta, mismas -

que consistian en lo que se indica a continuacidn:

"La capitacién era un censc que se pagaba por cabeza, gene--

ralmente cada adflo.

El formariage o servidumbre matrimonial, era una cantidad -
que Se pagaba por el siervo o sierva que se casaba con una persona
extrafia al feudo, siendo esta cantidad realmente elevada; en'cambio,
cuando se casaban dos perscnas del mismo feudo el censo era insig-

aificante.

{3} Ob. cit. p. 29
i4) Ob. cit. p. 29



[.a mano muerta era el derecho del sefior para aprovecharse
de la herencia de sus siervos cuando morian sin dejar hijos. Los_
colaterales no tenian derecho 2 heredar y si el sefior autorizaba que
percibieran la herencia, debian pagar un crecido rescate, a lo que

lamaban "derecho de relieve' (3).

Con relacidén a los demds miembros del feudo, las rentas -
mis comunes eran: el censo, el pecho o talla y las tasas de resca-

te, las que consistian en lo siguiente:

"El censo era una renta en metilico, que los aldeanos tenian
que pagar en proporciénm a su predio; si no lo pagaban se les despo-

jaba de su propiedad o se les exigia una multa.

El pecho o talla era una carga impuesta, una o varias veces
al afio a cada familia. Se llamaba talla porgue en el momento de -
pagar el impuesto, se hacia una talla con cuchillo en un pedazo de -

madera.

Las tasas de rescate eran cantidades que se pagaban encam—
bio de la supresién de determinadas prestaciones de servicios persg

nales o en especie” (6],

Aunado a lo anterior, existian determinadas prestaciones que
debian pagarse en ciertas épocas; eran participacionse en los produc
tog de la tierra y asi el sefior obtenia gavillas de trigo, de avena, de

heno, parte de las vendimias, gallinas y cera, etc.

{5) Ob. cit. p. 30
(56) Ob., cit. pp.33 y 34



También se percibian derechos en metilico o en granos por
cada cabeza de ganado, de buey, carnero, etc.; Se cobraban dere-

chos por la venta de trigo, de la sal, de la carne, etc.

Ademis de lo anterior, el seflor tenfa el derecho de la con-
fiscacién de los bienes de aquéllos de sus vasallos que faltaban a la
fe jurada, existiendo también el derecho a los bienes que tenian en
su poder los extranjeros que morian dentro de su territorio, asi co
mo a los bienes de los que morian intestados y a los tesoros ocul—

tos, atc.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que en los dere--
chos feudales sefialados, se encuentra el origen de diversos impues-
tos que existen en la actualidad, por lo que a manera de ejemplo, -

sefialamos los siguientes:

"Los darechos de peaje fueron desapareciende y solamente han
subelgtido transformadas en impuestos de importacién o de exporta—

¢idn, gravando 1a entrada o la salida de los productos de un pais.

Loe impuestos sobre transmisiones hereditarias han subsistido
hasta nuastros dias; asi como los que gravaba ¢l comsumo de diver--

sos articulos: sal, cerveza, etc.

La talla o pecha se convirtié en el impuesto predial, conser--
vando todavia en tiempo de la Revolucién Francesa, a pesar de la - -

transformacidén que habia sufridoe, el nombre de talla' (7).,

{7) Ob. cit. pp. 33 y 34



Asimismo, en la doctrina y las legislaciones actuales de la in
mensa mayorfa de los paises europeos, sudamericanos y nol:(eameri-
canog, abordan el estudio de tres figuras jur{dicas, a saber, el im--
puesto, la tasa o taxa, como se le denomina en Europa y la contriby

¢idén especial.

De estas tree figuras jur{dicas, el impuesto sigue siendo hoy
en dfa, la principal fuente de ingresos para los paises y, por lo tan

to, el tributo mis estudiado por la doctrina.

B. CONCEPTO DE IMPUESTO

Antes de entrar al concepto de impuesto, se considera pertinen
te, conocer, tanto lo que se entiende por servicio plblico, ¢omo su -

clasificacién.

Rafael de Pina, define al servicio publico como ‘el complejo -
de elementos personales y materiales, coordinados p0; los Srganos de
la Administracién Piblica y destinades a atender una necesidad de - »
carficter general, que no podrfa ser satisfecha por la actividad de los
particulares, dados los medios de que estos dispomen norrnalmente - -

para el desarrollo de 1a misma” (8).

Por su parte, Rafael Bielsa, seBala que un servicio pdblico es

“toda accibn o prestacién (diferénciase, desde luego, la accién de la -

{8) DE PINA, Rafael. "DICCIONARIO DE DERECHO!. Décimocuarta
ediciébn. Editorial Porria, S.A, México 1986, p. 438,



prestacién) realizada por la Administracidén Pdblica Activa, directa o
indirectamente, para la satisfaccidon coucreta de necesidades colecti-

vas y asegurada esa accién o prestacién por el peder de Policfal!t (9 ).

Al respecto, Raill Rodriguez Lobato, opina qua ‘'los servicios
piblicos son prestados a toda la colectividad, abarcando, tanto a las

personas que pagan impuestos, como 2 las que no los pagan® (10).

Ahora bien, por lo que se refiere a la clasificacién de los ser
vicios piblicos, se recurrird al criterio de Emilic Margain Manautou,
"asi, la dactrina nos habla de los servicios piblicos generales y los -

servicios publicos particulares,

Los servicios piblicos generales admiten una suhdivisién, en
generalas indivisibles y generales divisibles, Se estf en presencia_,
de un servicio piblico general indivisible, cuandoc no puede precisar-
se que persoma se beneficia més que otras con la prestacién de di--
cho servicio, que beneficia a toda la colectividad y en el que no pue-
de determinarse quien obtiene una mayor ventaja que los demis con

su prestacidn.

‘En cambio los servicios plblicos generaies divieibles, son --

aquéllos que benefician a toda la colectividad, pero en los que es = -

{9) BIELSA, Rafael. "ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO"., Editorial
Depalma., Buenos Aires, Argentina, 1950, p. 72. .

(10) RODRIGUEZ LOBATOQ, Ra@l. "DERECHQ FISCAL'. Segunda edi-
cibn. Editorial Harla, México, 1986. p. 98.



posible conocer quiencs obtienen una mayor ventaja que el rests, con
la prestacién de ese servigcio; de all{ su nombre de servicios genera-

les divisibles.

Lios servicios piblicos particulares, som ?queuos que Se preg-
tan a peticidn de los particulares interesados. La doctrina seflala que
los servicios publicos generales indivisibles deben satisfacerse con el
rendimiento de los impuestos, los servicios pliblicos generales divisi-
b).(.-.s con el rendimiepto de la contribucidén especial y los servicios -

piiblicos particulares o divisibles con los derechos, tasas o taxas (11).

Al respecto, se considera que no es factible aceptar que el im
puesto se establezca esencialmente para satisfacer el caosto de los -
servicios pdblicos indivisibles, en virtud de que en muchos paises, el
grueso del gasto prli:c; se emplea en servicios generales divisibles o
cuando menos el costo de estos es mayor que el de los servicios pd-
blicos generales indivisibles, los que no se satisfacen mediante la’ -
aplicacién de la contribucidn especial, sino esenciaslmente conel imew

puesto.

En ese orden de ideas, es factible sostensr, que poca impor--
tancia tiene para su caracterizacién juridica, el nombre que el legisla
dor de a cada una de las contribuciones, todo dependeri de cémo se -

implante en cada caso. En efecto, todo depende de que si el Poder -

{11 ) MARGAIN MANAUTOU, Emilio. "INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL. DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO!. Editorial Universi-
dad Auténoma de San Luis Potosf, S.L.P., Cuarta edicidn.
México, 1976. p. 76. .
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Piablico desea absorber con los impuestos el coste de determinados
servicios, o que, los particulares lo auxilien con parts de dicho --

costo 0, que éste sea cubierts por los particulares.

Por otra parte, se sabe que el momento mis importante y de
licado de la actividad financiera es el relativo a la obtencién de los -
ingresos que percibe de sus gobernados, para estar en posibilidad -
de sufragar los gastos piblicos, tales ingresos entran al Estado, co-
mo una consecuencia del ejercicio de su facultad tributaria o poder -
tributario, creando asi los tributos, cuyo pago debe ser hecho por -
las personas sometidas & su competencia, lo que viene a significar,
que a consecuencia de la potestad tributaria, por un lado tenemos sy
premacfa y por el otro sujecién, es decir, la existencia de un ente
( el fisco ), que se colaca en un plano superior, preerninente y, fren
te 2 €1, un gran nimero de personas ( contribuyentes )}, ubicados en

un plano inferior.

Sin embarge, debe entenderse que el zjercicio del poder tri-
butario, no obstante aer el Estado su titular, no puede practicarlo en
forma caprichosa y arbitraria, sino ques debe ejercer la potestad tri-
butaria, siguiendo los lineamientos seflalados por la Constitucién Ge -
neral de la Ropiblica, tanto para el establecimiento de los tributos,
como para la actuacién de la autoridad en la aplicacién de fa Ley, -
conforme a las garantias individuales, que conatituyen el limite de -

actuacidn del Estado frente a los particulares. De acuerdo com esta
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idea, las garantias individuales “son el limite de la potestad tributa-

ria del Estado frente al particular.

El establecimiento de un tributo no sélo debe seguir lineamien
tos prgdnicos de la Constitucidn, sino que tambi&n debe respetar las
garantias del gobernado, pues de no ser asi, el contribuyente puede -
ejercer el medio de control constitucional, el amparo y dejar de esta
manera, sin eficacia un tributo nacido contra el orden marcado por -

la ley suprema" (12),

Habiendo realizado este breve anSlisis, se procederd al estudio

del concepto de impuesto.

En ese orden de ideas, segin sea ¢l pals y el momento histéri-
co, se euncuentra un gran admero deb definiciones de lo que debe entep
derse por impuesto, por lo que, a guisa de ejemplo, se seflalan las si
guientes:

Rafael de Pina, en su cbra "Diccionario de Derecho', define a
los impuestos en los siguientes términos "Tributo o carga fiscal//Con-

tribucidn®, (13}

Al respectp, Sergio F. de la Garza, en su libro "Derecho Fi-
nanciero Mexicano'!, propone la siguiente dafiricidn, el impuesto es

una prestacidn en dinero o en aspecie de naturaleza tributaria, ex-lege,

(12 ) DELCADILLO GUTIERREZ, Luis. "PRINCIPIOS DE DERECHQ -~
TRIBUTARIO”, REditorial Pac. México, 1985. p. 40.

{13 ) DE PINA, Rafzel. "DICCIONARIO DE DERECHOY, Décimocuarta
edicidn. Editorial Porra, 5. A, México, 1986, p. 296,



cuyo presupussto de hecho es una situacidn juridica que no constituye
una actividad del Estado referida al obligade y destinada a cubrir los

gastos phblicos' ( 141},

Por su parte, el Cbddigo Fiscal de la Federacidn de 30 de ai
ciembre de 1938, en su artfculo 20. definfa al impuesto (‘:omo flas -
prestaciones en dinerc o en especie, que el Estado fija unilateralmen
te y con caricter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situa--
cidn coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del cré-

dito fiscal®™ ({15).

El Cddigo Fiscal de la Federacién de 30 de diciembre de 1966
vigente hasta el 31 de diciembre de 1982, establecfa en su artfculo -
20., que 'son impuestos las prestaciones en dinero o en especis que
fija la ley con caricter general y obligatorio, a cargo de personas i

sicas y morales, para cubrir los gastos plblicos® { 16).

Por ltimo, el artfculo 20., fraccidn I del actual Cédigo Fis-
cal de la Federacidn, sefiala que, son impuestos las contribuciones -
establecidas en 1a ley que deben pagar las personas {{sicas y mora-
les que se encuentren en la situacién juridica o de hecho pravista .
por.la misma y que gean disﬁnt;s a las aportaciones de seguridad.-sg

cial ya las contribuciones de mejoras.

{14 ) DE LA GARZA, Sergio ¥. "DERECHO FINANCIERO MEXICANQY,
Séptima edicién. Editorial Porroa, S.A. México, 1980. p. 355,

{15) FLORES ZAVALA, Ob. cit. pp. 36 y 37. ) o B

{16} ARRIOTJA VIZCAINO, Adolfo. "DERECHOQ FISCAL'. Tercera edi-
cidn. Bditorial Themis. México, 1986, p. 239. ’



«13

Si este precepto se compar:; con la definicidn del Cédigo Fis-
cal de la Federacidon de 30 de diciembre de 1966, es {icil advertir
qua el concepto actual as deficiante, ya que no hace referencia a los
elementos esenciales, sin los cuales, se considera imposible definir
el impuesto, es decir, ‘'l concepte sefialado hace omisiones tan im-
p;:'tzntes como las siguientes:

1. Indicar que los impuestos constihuyen una prestacién y de

que por lo tanto, se derivan de una relacidn unilateral de
Derecho Piliblico que se da entre el Fisco y log contribuycntes.. Es -
decir, que los impuestos configuran un tipico acto de soberanfa por

pavte del Estado,

2, Sefialar que los impuestes pueden ser pagados indistinta- -

niente en dinero o en especie,

3, Hacer referancia especifica a los principios de generalidad
y obligatoriedad, que por mandato constitucional, debern re

gir todo tipo de contribuciones.

4, Establecer el fundamental y tan necesario principic de que
los impuestos deben ser destinados a sufragar los gastos

piblices™ (17),

De lo expuesto se puede concluir, con respecto a la definicidn

contenida en el actual Cédigo Fiscal de la Federacidn, que dicho - -

(17Y ARRIOJA VIZCAINO, Ob. cit. p. 245.



.14

precepto es totalmente inadecuado para explicar lo que dentro del con
texto juridico-constitucional, que es la base de nuestro derecho {iscal,

debe entenderse por impuesto.

Con relacidén a lo anterior, Rall Rodriguez Lobato, manifiesta
que "impuesto e; la prestacidn en dinero o en especie establecida por
el Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio, a cargo de per
sonas f{sicas y morales, para cubrir el gasto piblico y sin que haya
para ellas una contraprestacién o beneficio especial directo' (18}, --
idea con la que se comulga, toda vez gue precisa c¢on exactitud lo --

que es el impuesto.

En lo tocante a las diversas clasificaciones de impuesto, la -
ciencia fiscal ha producido al respecto varias de ellas, sin embargo,
tradicionalmente, se ha hablado de dos grandes grupos, a saber, im.

puestos directos e impuastos indirectos.

Al respecto, Ra@l Rodrfguez Lobato, considera que ''eata cla-
sificacién parece ser mis de caricter econdmico que juridico y pre-
senta el grave problema de su imprecisién, lo que con toda facilidad
mueve a confusién; sinr embargo, es una de las mds manejadas on el
campo de la hacienda pihlica y a ella se hace frecusnts referencia al

hablar de las impuestos' (19},

Sin embargo, no existe criterio uniforme para distinguir un im

pue sto directo de un indirecto, de ahi la imprecisién que sefala el -

(18) RODRIGUEZ LOBATO, Ob, cit, p. 61,
(19 RODRIGUEZ LOBATO, Ob. cit. p. 67.
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citado autor, motivo por el cual se comentarfn los criterios de distin

¢ién, que al efecto se han elaborado.

Primeramente, el criterio de la Incidencia sefiala que "son im
puestos directos aquéllos que no pueden ser trasladados, de modo que
incidern en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacidm, puesto que
no lo puede recuperar; y son impuestos indirectos los que si pueden
ser trasladados,k de‘ modo que no inciden en el patrimonio del sujeto
pasivo, sino en el de otras parsonas, de quienes lo recupera el suje-

to pasive' (20).

Al criterio sefialado pueden hacersele algunas cbservaciocnes, -
principalmente en el sentido de que todos los impuestos en determina
da;s condiciones, pueden ser susceptibles dé traslacidén, es decir, que
tedo dependerd de los fendmenos que recaigan sobre el mercado, de -
tal manera, gque razones econdmicas son las que en Gltima instancia,
decidirdn sobre ai un impuesto ee traslada o no, ya que al principio

no podrd determinarse.

El criterio administrativo o del padrén, cstablece que ''san im
pusstos directos aquelics que gravan periddicarnente situaciones que -
presentan una cierta permanencia y estabilidad, por ls que puedern ha
cerse padrones o listas de contribuyentes; ¥ quc son impuestos indi-e
rectos aquéllos que gravan hechos aisiados o accidentales y como se
refleren a situaciones transitorias no es posible hacer una lista o pa

drdn de contribuyentes" {21).

(20) RODRIGUEZ LOBATO, Ob. cit. p. 67
(21) RODRIGUEZ LOBATO, Ob. cit. p. 67
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Sin embargo, de acuerdo con el criterio anterior, impuestos -
que sa consideran indirectos, como es el case del Impuasto al Valor
Agregado, resultarian ser directos por el solo hecho de gravar perid
dicamente situaciones que tieneo cierta permanencia y de ser posible
hacer un listado de contribuyentes; y que impuestos que sin duda algu
na son directos, resultarian indirectos por la simple razdén de gravar
hechos aislados y de los cuales no es posible hacer un padrén de con
tribuyentes, por ejemplo, el Impueasto sobre la Renta a cargo de per

sonas fl{sicas con relacién a los ingresos por la cobtencidn de premios.

Asimismo, el criterio de la manifestaciébn de la capacidad con
tributiva dice que son "impuestos directos los que recaen sobre mani
festaciones directas de la capacidad contributiva, en los que ia rique
za se evidencia por sus elementos ciertos, que som la renta, aspecto
dinfmico de la riqueza, o el patrimonio, aspecto estitico de la rique
za; ¥y que son impuestos indirectos los que recaecn sobre manifestacio
nes indirectas de la capacidad contributiva, ya que no gravan la ri-.
queza en si misma, ya sea en su aspecto dinimico o estitico, sino una
riqueza presunta, a la que se llega por otras manifestaciones, como

los consumos o transferencias' {22).

Se puede afirmar, respecto de esta Gltima idea, que &s8ta 3i «
permite distinguir un impuesto de otro, sin embargo, hay casos en -
los que es muy dificil determinar con solo la evidencia, la capacidad

real del contribuyente.

{22} RODRIGUEZ LOBATO, Ob. cit. p., &8,
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1. Impuestos Directus

Ahora bien, por lo que respecta a este tipo de impuestos, .~ -
Adolfo Arrioja Vizcaino, en su libro Derecho Fiscal, define a los im
puestos directos como 'los que inciden sobre utilidades o rendimien--

tos't  (23).

Por su parte, Ernestc Flores Zavala, manifiesta que "irnpu.eg
to directo es aquél en el que el legislador se proponme alcanzar inme —
diatamente, desde luego, al verdadero contribuyente; suprime a todo
intermediario antre el pagador yel fisco, de manera que las calida-

des de sujeto pasivo y pagador del bmpuesto se confunden'' (24).

Acorde con las definiciones anteriores, se pueden clasificar en
tre los impuestos directos, el lmpuesto sobre la Renta, el impuesto

»redial, el impuesto sobre herencias y legados, etc.

Por otra parte, a tos impuestos directos se les seflalan las si

guientes ventajas:

“. Aseguran al Estado una renta cierta, conocida con anticipa-

Ay
cidn y con la que se puede contar con fijeza. Esto se debe a que el
legislador sabe quienes son las persoras que pagan el impuesto y su-

capacidad, conoce también, mis o menos con exactitud el rendimiento

del impuesto.

{23) ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. "DERECHO FISCAL'"., Tercera Edicidn.
Editorial Themis. México 1986, p. 302.

{24) FLORES ZAVA LA, Ernesto. "ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS
MEXICANASY, Editorial Porrfia, S.A, Vigésimosegunda edicién. Méxi
co 1980. p. 255. .



- Hacen posible la realizacidn de la justicia fiscal. Pracisa--
mente porque se conoce al contribuyente, es posible hacer exenciones
para ciertos. minimos necesarios o bien deducciones por diversos gas

tos.

- Tienen en tiempos de crisis cierta fijeza o cuando menos ma

yor fineza que los indirectos, es decir, el quantum de su rendimiento

decrece, pero no excesivamente' (25).

En cambio, estos impuestos presentan los siguientes inconve--
nientes?

 a. SON MUY SENSIBLES A LOS CONTRIBUYENTES. En --
efecto, el sujeto del impuesto sabe perfectamente dbénde, cudndo, cbémo
y cudnto tiene que pagar, percibe ademds, claramente que por aquél -

pago no recibe contraprestacida alguna.

b, SON éOCO PRODUCTIVOS. Como los sujetos del imipuesto
se dan perfectamente cuenta de su obligacidén tributaria, una cuota muy
elevada provoca reacciones de inconformidad y protesta contra el Esta
do y, ademifs, una tendencia acentuada a evadir el pago del impuesto.
Por otra parts, las formas generales de determinarlos son: por decla-
racién del causante, por determinacién administrativa y por signos ex

teriores, lo que no permite un control exacto de la base.

<. SI EXISTIERAN SOLOS SERIAN MUY PESADOS. Porque si

la justicia exige una exencidn de los minimos de existencia, las cuo--

{25) FLORES ZAVALA, Ob. cit. pp. 256-259.
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tas de los que tendrian que pagar el impuesto serian demasiado fucrtes,

con tendencia a la evasidn.

d. SON POCO ELASTICOS, Algunos' de ellos, como ‘a1 impues
to sobre la renta aumentan con la prosperidad pidblica, pero no en la
forma en que lo hacen los impuestos indirectos y desde luego, los -
otros impuestos directos en menor proporcién. Por ejemplo, el im—
pue sto predial, no-refleja de inmediato un aumento al subir el valor -
de las propiedades gravadas, porque no es posible hacer revalx;aciu—

nes anuales, sino cada tiempo méis amplio.

Por otra parte, una elevacién de las cuotas de los impuestos
directos en tiempos de crisis, produciria consecuencias desastrosas,
porque darfa lugar a resistencias y demoras en el pago y a2 deprecia-
ciones én el valor de las propiedades gravadas, por eso el impuesto -
directo no puede, en estos casos,  igualar ni reemplazar 2 los indirec
tas en un pais con grandes necesidades, esto signifiza, que hay oca~
siones en casos necesarios, en los que si es posible un aumesnto en -
las cuctas de los impuestos directos, es posible hacerlo, perc con -

A
discrecién.

e. Se dice que otro de los inconvenientes de los impuestos di
Tectos es que el causante, como siente mis el impuasto es mis es-
tricto para juzgar de los gastos del Estado, es decir, LLEVA UN MA

YOR CONTROL. DE ELLOS.

f. 1.CS MPUESTOS DIRECTOS SE PRESTAN MAS A ARBI- -



TRARIEDADES DE LOS AGENTES FISCALES, porque la apreciacidn de
las circunstancias personales del sujeto, requiere cierto margen de po-
der discrecional que se presta, naturalmente, a una actitud arbitra-

ria de los referidos agentas fiscales.

g. ESTOS IMPUESTOS DEJAN SIN GRAVAR A UN GRAN SEC
TOR DE LA POBLACION, que es aquél que perciba ingresos inferio-
res al minimo de existencia, asf como a los extranjeros dc paso, ade

mis de otros™ {26).

2. Impuestos Indirectos

Debemos entender que a travds del impuesto indirecto, ‘el le-
gislador no grava al verdadero contribuyente, sino que lo grava por -
repercusidn. Las diferentes calidades del sujetec del impuesto y paga
dor son distintas, El legislador grava al sujete a sabiendas de que -

éste trasladari el impuesto al pagador" (27).

A suvez, a los impuestos indirectos se les sefialan las siguien
tes ventajasi

. Son poco percaptibles para los gque en realidad los pagan, -
porque se disimulan bajo el precio de las cosas y se pagan en porcio-

nes muy pedqueilas.

En efecto, cuando el consumideor paga el impuesto en el mo- -

mento de comprar los productos gravados, resulta que no se da cuen

26) FLORES ZAVALA, Ob. cit. pp. 256-259,
(27) Ob. cit. p. 285.



ta de que el precio lleva incluido el importe de uno o wvarios impues-

tos.

- Son mds productivos que los impuestos directos. Porgue =
precisamente, pasado el momento de su establecimiento, el impuesto
se confunde conel precio y seri posible sefialar una cuota elevada -

sin provocar grandes protestas por los afectados.

- Permiten gravar a todo un sector de la poblacién que escapa
de log impuestos directos, como los que tienen rentas inferiores al -

minimo de existencia, 2 los extranjeros de paso, etc.

- Estin dotados de una gran elasticidad, Es decir, tienen una
tendencia natural a ser cada vez méis productivos al desarrollarse la
economfa del pafs, porque con ellos aumentan las transacciones, los -
gastos, etc.; y per lo ;m'smn. ios rendimientos de los impuestos que

los gravan.

- Es posible incrementar su rendimiento con una elevacién de

cuotas sin gque esto provoque protestas comeo en el caso de los ime -
\

puestos directos, precisamente porque se confunden com el precio de

los artfculos gravados,

- Son voluntarios, en el sentido de que basta con no adquirir
las cosas gravadas para no pagar el impuesto. Esto es ciarto en --
parte, cuando los impuestos recaen sobre articulos de primera nece,

sidad, el particular tiene que comprarios, quiera o no.



- Tienen la vantaja de que el caueante paga el impuesto en el
momente que es mis cdmodo para él, porque 1o hace al adquirir las
mercancias, sin que el flsco se lo exijs, pero tamnpoco esto es abso-
lutamente cierto, porque cuando ge trata de artfculos necesarios, Ia -
miam necesidad obliga a comprarlos y a pagar el impuesto, afin cuan
do no sea el momento mis conveniente para hacerio, desde el punta_

de vista econdmica.

- En algunos casos han favorecido el desarrollo industrial,

cuando el impuesto recae scbre instrumentos de produccidn, se prove
ca up mejoramiento en el proceso tdenico, con el objeto de mejorar_
los aparatos y su rendimientn y para poder obtener sl imperte del im

puesto como resultade del incremento en la produccién, sin necesidad

de aumentar los pracios de los productost (28).

En realidad, de las ventajas sefialadas, las fundamentales pue-

den resumirse an las siguientes:

i, Permiten gravar a un sector de la poblacidén que de otras -
formae quadarfa exento del pago del impuesto.

2. Es la Gnica forma de cubrir los presupusstas contemporineos,
que no serfan soportados por los impueatos directos, y

3. Su mayor rendimiento espontineo con el desarrolls econdmico

del pafs,

Asimismae, los impusatos indirectos tienen los siguientes inconve-

nientes:

(28) FLORES ZAVALA, Ob. cit. pp. 255-260.
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"a, NO SON JUSTOS. Pesan mis sobre el pobre que scbre
el rico, porque aquél tiene mis familia y por consiguiente, su consu
mo de articulos de primera necesidad es mayor el impuesto,que deba
pagar.

‘ b. NO TIENEN LA MISMA FLIEZA QUE LOS IMPUESTCS --

DIRECTOS. En tiempous de crisis financieras, econ‘én‘ﬁcac-
o politicas, crean un déficit, porque cada quien restringe sus consu--
mos,. adn cuando esta restriccibn serd menor cuando las cuctas no -
son muy elevadas,

c. LOS GASTOS DE PERCEPCION SON MUY ELEVADOS. Por
que es necesario un gran personal para que se eviten fraudes, espe-
c%almenrg cuando la cuota es alta, porque adn cuando el sujeto sélo -
paga el impuesto momentineamente, mientras lo repercute, serd una
gran tex;nacién para él defraudar al Fisco, para incrementar su utilic
dad con el importe del impuesto o para estar en siruacién ventajosa
frente & sus competidores,

4. PRODUCEN MOLESTIAS QUE ENTORPECEN LA NECESI-

DAD DE CONTROLARLOS., E! Fisco interviens en el pro
cedimiento industrial, fijando métodos de elaboracifn o revisando -

instalaciones, . o en otras formas diversas' (29).

Teniendo en cuenta las ventajas e inconvenientes de cada gru-
po, se debe concluir que ningln sistema tributario puede basarse ex
clusivamente en ninguna categorfa de impuestos, sino que, por el -

contrario, deberén establecerse combinados ambos tipas,

{29) FLORES ZAVALA, Ob. cit. pp. 258-260.
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€. BASES CONSTITUCIONALES

En cumplimiento del principio inquebrantable de los impuestos,
de que no puede establecerse un gravamen ni cobrarse si no existe el
a‘poyo correspondiente de una Ley, es por lo qua existen los llamados
Principios Juridicos de los Impuestos, que son aquéllos que se encuen
tran establecidos en las normas juridicas de contenido fiscal de un -
pafs.

Estos principios segfm se encuentren regulados en la Constit-
cién Polftica Federal o en las Leyes ordinarias, se denominan Princi

pios Constitucionales o Principios Ordinarios, respectivamente.

En ese orden de ideas y con relacién a los Principios Constitu
cionales, se considera que "el limite constitucional del Poder Tributa
rio del Estado esti constituido por los siguientes principios, estable-
cidos por la Constitucién General de 1a Repiblica: el de legalidad, de
proporcionalidad y equidad, de generalidad, de obligatoriedad y el de

vinculacidn con el gasto piblico" {30),
A continuacién se analizan cada uno de estos principios.
1. Principio de Legalidad

La fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidn Ceneral de la
Reptblica consagra el principio de legalidad, al establecer que son -

obligaciones de los mexicanos: IV, - Contribuir para los gastos pibli-

{30) ARRIOJA VIZCAING, Adolfe. "DERECHO FISCALY, Tercera edi-
cidn. Editorial Themis, México 1986. p. 18l.
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cos, asi de la Federacién, como del Estado ¥ Municipio en que resi-

dan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Es decir, el principio de Legalidad seflala, que ningin drgano
del Estado puede tomar una decisién individual que no sea conforme a
una disposicidn de cardcter general anteriormente dictada. Existe la
necesidad de que la earga tributaria de los gobernados esté estableci
da en'una ley, lo cual no significa que tan sdlo el acto creador del
impuesto deba emanar de aquél poder que conforme a la Constitucién
del Estado estd encargado de la funcibén legislativa, ya que asi se sa-
tisface 1a exigencia de gue saan los propios gobernados, a través de
sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben
soportar, sino fundamentalmente que los caracteres csenciales del im
puestc y la forma, contenido y alcance de la obligacién tributaria, es
té consignada de manera expresa en la Ley, de tal modo que no queds
margen para la arbitrariedad de impuestos imprevisibles o a titulo -
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria, pueda
en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir para los gag

tos piblicos del Estado.

2. Principio de Proporcionalidad y Equidad

El andlisis de los principios constitucionales de Proporcionali
dad y Equidad, es una de las cuestiones mdis debatidas dentro de --
nuestro Derecho Fiscal, debido a que uninimemente se considera que

la principal caracterfstica que toda ley tributaria debe poseer, es la
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de establecer contribuciones o tributos que sean precisamente propor

ciocnales y equitativos.

Con relacién a lo expussto, es conveniente sefialar, gue mis

adelante se hard un anidlisia profundo de estos principios.

3. Principio de Generalidad

Al hablar de Generalidad en su acepcidn juridica, se debe for
mular una distincién entre este concepte y el de uniformidad, con el

que con gran frecuencia suele confundirsele.

Asi pues, se dice que una Ley es general cuando se aplica, «
sin excepcién a todas las personas que se coloquen en las diversas -
hipdtesis normativas que la misma establezca, en cambio, una dispo
sicidn es uniforme cuando debe aplicarse por igual y sin distinciones
de ninguna espscie, a todas las personas colocadas bajo la potestad

o jurisdiccién de quien la emita.

Hecha la diferencia anterior, puede decirse que el Principio de
Generalidad, es agquél por virtud del cual "sdlo estan obligados a pa-
gar los tributos aquellas personas f{sicas o morales que por cualquisr
motivo o circunstancia se ubiquen en alguna de las hipétesis normati-
vas previstas en las leyes tributarias, llevando a cabo, en consscuen
cia, el correspondiente hecho generador de los tributos o contribucio-

nes de que se trate'' (31),

1311} FLORES ZAVALA, Ob. cit. p. 261.
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4. Principio de Obligatoriedad.

De acuerdo a lo establecido por la f{raccién IV, del articulo
31 constitucional, el contribuir a los gastos pGblices de la 'Federa-
cidén, de las Entidades Federativas y de los 'M\micipios. constituye
una obligaciép ciudadana de caricter plblico ¢como pueden serlo el
prestar el servicio militar o el hacer que los hijos concurran a las

eacuclas piblicas 2 recibir la cducacidn primaria elemental.

Esto viene a implicar que el principio de Obligatoriedad, sig
nifica que toda persona que se ubique sp alguna de las hipdtesis norma
tivas previstas en una ley tributaria expedida por el Estado Mexicano,
automiticamente adquiere la obligacidn de cubrir el correspondiante -

tributo, dentro del plazo que la misma ley establezca.

5. Principio de Vinculacifn con el Gasto Pdblico.

La citada fraccidn IV, del articulo 31 de l2 Constitucién Po-
litica que mos Tige, sefiala en parte inicial: "Son cbligaciones de los
2xicanas: IV. - Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede

racién, como del Estado y Municipio en que residan'.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que los, ingresos -
tributarios, tienem como finalidad costear los servic;o| plblicos que
el Estado presta, por lo que tales servicios deben representar para
el particular un beneficio equivalente a las contribuciones cfectuadas,

Y2 que resultaria ilégico e infundado, que el Estado exigierz en - -



forma permanenta de sus sdbditos, una serie de contribuciones sin en
tregarles nada a cambio. Al respecto, podemos citar un ejemplo f&
cilmente comprobable '"aquellos paises en donde se disfruta de mejo
Tes servicios plblicos, los ciudadanos pagan con mayor regularidad_
¥ seriedad sus Impuestos que en aquellos en donde tales servicios re

sultan deficientes e incosteables en cuanto a su prestacibén'' {32).

Ahora bien, como quedd sefialado, enseguida se hari un anili-
sis de los principios de Proporcionalidad y Equidad, en virtud de la

gran importancia, que estas dos miaximas constitucionales revisten,

Los tdrminos juridicos de Proporcionalidad y Equidad, aplica-
bles al Dere;:ho Tributario Mexicano, han sido analizados desde hace_
muchos afios por los mis sobresalientes juristas nacionales, "como -
Ignacio L. Vallarta, gquien da un concepto sobre proporcionau:g_ad en
el impuesto, en el sentido de no tomarla de la universalidad ;:l‘;\sup_z_i_
go, sino precisamente de su relacidén con los capitales que afeﬁ_f.a.

Este criterio tiene validez todavia.

Al respecto, la parte final de 1la fraccibn IV, del articulo 31
de la Carta Magna, establece que los obligados a contribuir a los -
gastos piblicos deben hacerio de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

Cabe mencionar, que el estudio de estos dos conceptos, es =

uno de los puntos mis debatidos dentro de nuestro Derecho Fiscal, -

{32) RODRIGUEZ LOBATQ, Ob. cit, p., =2,
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dada la comsideracidn de que todo tributo debe reunir, precisamente,

la caracteristica de ser proporcional y equitativo.

A pesar de todo esto, no ha sido labor ficil desentrafiar con
exactitud, cuando un tributo es proporcional y equitative, ya que las
opiniones llegan a diferir, en ocasiones radicalmente, inclusive para
empezar, existen discrepancias en cuanto a si se trata de dos prin-
cipios o de uno solo. ''‘Discrepancias perfectamente explicables por
que, adn cuando el texto constitucional emplea el disyuntivo "y, (pro
porcional y equitativo) y ne el alternative 'o!’, si se parte del su--
pue sto, no comprobado pero bastante probable, de que nuestros le«-
gisladores constituyentes estuvieron directamente influenciadoas por -
Adam Smith y de que el principio de equidad evoca ante todo una -
idea de igualdad, se llega a la conclusidén de que en realidad los -
principios de Proporcionalidad y Equidad equivalen a uno sclo, pues
to que Smith de manera expresa sostuva que, -e¢n la observancia o
et la ornisidn de esta mdxima (la de proporcionalidad} consiste en

lo que llamamos igualdad o desigualdad en la imposicidn' (33),

Es decir, si bien es diffcil encontrar un impuesto que sea -
equitativo para la mayor parte de los causantes, es mucho m&s diff-
cil adecuar, no solamente uno que sea equitativo, sing que se recaude
con efectividad, que sea poce oneroso en su administracién, produz-
ca efectos econdmicos convenientes, y en general, resulte plenamen

te satisfactorio.

(33) ROBLES GLENN, J. Luis. "REVETA DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE MEXICO". Tomo XIV. Julic-Septiemnbre. 1964.
No. 55, UNAM. p. 765.
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En relacidn 2 lo expuesto, ¢ cuil debe 2er la decisién de quien
tlene a cargo la polftica fiscal? debe tal vez determinar la imposi--
cién de contribuciones equitativas, que no recauden lo su{iciente para
cubrir el gasto plblico o deben determinarse aquéllaa cuyas caracte-
riaticas implican cierta falta de proporcionalidad y equidad, pero que
aporta una ficil administracién y contribuyen al control de la infla-
cién, al mismo tiempo que fomentan determinadas actividades, conve

nientes para el desarrollo econémico,

Quizds sca diffcil para el gobernante tomar la éecisién justa y
adecuada, toda vez que para tal efecto, es preciso determinar los -
conceptos de Proporcionalidad y Equidad, en el &mbito de las relacio
nes entre el Estado, como un ente envestido de facultad de i.mperio -
para obtener coactivamente prestaciones y los particulares, sujetos -

pasivoes de la relacidn tributaria.

6. Principio de Proporcionalidad

Siguiendo el criterio de Andrés Serra Rojas, 'proporcidn es
la disposicién, conformidad o correspondencia debida de las partes

de una cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre si' {34).

Si aplicamos esta definicidn a2 la mataria fiscal, la proporcic
nalidad debe entenderse como la 'correcta disposicién entre las cuoe

tas, tagas o tarifas previstas en las leyes tributarias y la capacidad

{34y ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. "DERECHO FISCAL", Tercera edi
cidn. Editorial Themis. Méxice, 1986. p. 187.
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econdmica de los sujetos pasivos por ellas gravadas' (35).

Es decir, el principio de Proporcicnalidad, implica que ios su
jetos pasivos deben contribuir a las gastos piblicos en fum:if;n de sus
respectivas capacidades econdmicas, aportando a la hacienda piiblica,
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimien--
tos, perc jamds una cantidad tal, pues en este caso, se¢ estaria en -
presencia de la confiscacién, o sea, el medio por el que el Estadc

se apropia de los bienes de los cindadanos.

En otras palabras, el principio de Proporcionalidad implica, -
por unma parte, que los gravimenes se fijen de acuerdo con la capaci
dad econdmica de cada sujeto pasivo de manera que las personas que
obtengan ingresos elevados, tributardn en {Grma superior 2 los de in
gresos ir‘xfericfes: y por la otra, que cada contribuyente individvalmen
te counsiderado, exclusivamente ia ley lo obligue 2 aportar al fisco .-

una parte razonable de sus percepciopes gravables.

"Por eso se sostiene que los Gnicos tributos que se ajustan a
este\ principio, son los que se determinan con base en tarifas progre
sivas, ya que dichas tarifas son precisamente las Gricas gque garanti
zan que 2 un ingreso superior corresponda, en términos cualitativos,
una contribucidn mayor. De ahi que en aquellos regimenes fiacales,
en los que se desea velar por la debida exigencia del principic de -

que se trata, se proscriba toda posible existencis de impuestos a ta-

{35) SERRA ROJAS, Andrés. "DERECHO ADMINISTRATIVO". Sexta
Egdicidn. Tomo L Editorial Porria, S.A, Mséxico, 1974, p. 773
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sas o cuotas fijas, las que implican que quienes mis ganan, contri.
buyan cuaatitativamente en mayor volumen gue los que ganan manas,
pevo sufriendo ambos tipos de contribuyentes, idéntiea afectacién pa-
trimonial, Cosa que desde luego no sucede cuando se eatablecen wa-
rifas poreentuales progresivas, como es el caso, para citar un ejem
plo de Derecho comparade, del sistema figcal italliano, que se rige -
por un inteligente principic consagrado en el artfculo 53. de la res-~
pectiva Constitucion Polftica, en los sigulentes términos: "Todes son
1llamados a contribuir a los gastos piblicos en razén de su capacidad
contriﬁutiva. El sisterna tributario se inspiraré en uriterios de prg

gresividad” {(36).

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, <orro
bora los canceptos seflalades, con el criterio que en lo conducente di
ces

"TODOS SON LLAMADOS A CONTRIBUIR A LOS GASTOS

PUBLICOS DEPENDIENDO DE SU CAPACIDAR CONTRI-~-

BUTIVA ¥ EL SISTEMA TRIBUTARIO SE INSPIRARA EN

CRITERIOS DE PROGRESIVIDAD:; ESTOS CRITERIOS DE

PROGRESIVIDAD SON CON JUSTEZA LA PROPORCIONA-

LIDAD DE QUE TRATA LA FRACCION [V DEL ARTICU-

LQO 3! DE LA CONSTITUCION DE MEXICO, SI SE TIENE

EN CUENTA QUE LA PROPORCION IMPOSITIVA ESTA -

EN RELACION INMEDIATA CON LA CAPACIDAD CONTRI

{36} ARRJOJA VIZCAINO, Ob. cit, ». 188,
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BUTIVA DEL OBLIGADO A SATISFACER EL TRIBUTO Y
A LAS NECESIDADES REQUERIDAS PARA SOLVENTAR

LOS GASTOS PUBLICOS DE LA NACION' (37).

YIMPUESTOS. LOS DMPUESTOS NO SON TRIBUTOS ES
TABLECIDCS DE UN DERECHO SUPER!O'R, SINQ U‘N;‘\
CONTRIBUCION QUE SE BASA EN LAS CARGAS DE LA
VIDA SOCIAL. LOS IMPUESTOS DEBEN SER PROPOR-
CIONALES A LAS FACULTADES DE LOS CONTRIBUYEN
TES, A LAS RENTAS O AL CAPITAL, SEGUN EL S5I5-
TEMA QUE SE ADOPTE.

S1 SE TRATA DE IMPUESTOS INDIRECTOS, EL HECHO
QUE LOS CAUSA, ES LO LUE LA LEY TOMA EN . .
CUENTA, Y LA CONTRIBUCION DEBE ESTAR EN PRO--

PORCION DE LA IMPORTANCIA DEL ACTO" (38).

En ese orden de ideas, no debe perderse de vieta, que tal' y
como lo apuntara Adam Smith, el principio de Proporcionalidad, tie
ne\;que considerarse con relacién a ia economia general del pafs, de
tal forma que las cargas tributarias se distribuyan justa y adecuada-
mente antre las fuentes de riquaza disponibles. Eps decir, no sdlo de-

be gravarse a los ciudadanos en funcién de sus reepectivas capacidades

{37) Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2l terminar el ado de 1969, Jurisprudencia de 1a Sa-
la Administrativa. p. 52.

(38) Amparo directo. 4205/30 Nieves José A. 24 de agosto de 1934,
S votos. PONENTE Luis M. Calderdn. Secretario A. Magafia.
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econdmicas; c8 necesario que los gravimenes se repartan equilibra-
damente entre las diversas fuentes de riqueza, con el propdsito de -

que no.seanuna o dos las que Gnicamente sostengan al Fisco.

En sfntesis, el principic de Proporcionalidad aparece estrecha
mente vinculado con la capacidad econémica de los contribuyentes, -
misma que deberd ser gravada conforme a tarifas progresivas, para
que en cada caso el impacto patrimonial sea distinto, no ksélo en can
ti.clad., sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cuali-
tativamente en la distribucién patrimonial que proceda de acuerdo a

los ingresos percibidos.

Asi pues, se puede concluir afirmando, que de una correcta -
interpratacién de la multicitada fraceién IV, del articulo 31 constitu-
cional, el principio de Proporcionalidad se estructura dentro de nues

tro Derecho Fiscal, atendiendo los siguientes elementos principales:

1. La capacidad econdmica de los ciudadanos

2. Una parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o -
rendimisntos obtenidos por cada causante, como factor de-
terminante para fijar la base gravable

3. Las fuentes de rigqueza existentes y disponibles en el pafs.

7. Principio de Equidad

De acuerdo a lo sefialado por Andrés Serra Rojas, por equidad

se entiende ™una igualdad de Animo, un sentimiento que nos obligaa -



actuar de acuerdo con el deber de la conciencia, mis que por las

mandatoes de la justicia o de 1a Ley* (39).

Al respecto, Margain Manautou, estima que un tributo seré
equitative cuando su impacte econdmico ''sea el mismo para todos

los comprendidos en la misma situaciba'' (40).

Finalmente, Rivera Pérez Campos, sostiene que 'e} elemen.
to equidad mira fundamentalmente 2 13 generalidad de la obligacidn.
En estos términos, cuando la ley no es general, ya sblo por ello e€
inequitativa. Por ser general, se podr$ admitir que goza de carfc-
teres de justicia, precisamente porque no hay excepcidn ni privile-
gic. Y este aspecto no encierra problema ajeno a las funciones del
Juez, pues dnica y exclusivamente puede examinarse juridicamente,
La mis;n.a ley faculta al Juez para determinar si ella es o no gene-
ral. Si adolece de falta de generalidad, por sdlo ello es incquitati-

va y contraria a la fraccidén IV del articule 31 constitucional” {41).

En virtud de lo anterior, puede arribarse a la conclusidn de
que\ el comfin denominador del principio de Equidad, esti constituido
por la igualdad. C:tc eignifica que para el debido acatamiento del
principio, las leyes tributarias deben otorgar el mismo tratamientn

a todos los sujetos pasivos que se encuentren colocados en idéntica

(39) SERRA ROJAS, Ob. cit. pp. 773 v 774

{40) MARGAIN MANAUTOU, Emilio. "LA CONSTITUCION ¥ ALGU.
NOS ASPECTOS DEL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO", Edi
torial Universidad Auténoma de San Luis Potosi, S.L.P. 1967,
. 109,

{41) gIVERA PEREZ CAMPOS, Jasé. '"REVISTA DE INVESTIGACION
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICOM. -
No. 51 Marzo de 1970, pp., 71-90.
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situacibn, 9in llevar a cabo discriminaciones indebidas y, por ende

contrarias a la nocidn’'de justicia,

Dentro de este contexto, el Principio de Equidad va‘a significar,
ia igualdad ante la mmisma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo los que, en tales condiciones, deben recibir un
tratamiento idéntico en lo concerniente a hipbtesis de causacibn, acu
mulacién de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de -
pago, etc,, debiendo dnicamente variar las tarifas tributarias aplica

bles de acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente.

En esencia, la equidad tiende a la igualdad en la rcgulacién-
de todas los elementos integrantes del tribute o contribueidn, ¢om --
excepcibn de lae tasas, cuotas o tarifas. Es d;cir, la norma jurfdi-
co-tributaria no debe establecer distinciones, concediendo por ejem-
plo, mayor plazo para un contribuyente que para otros, sancionando
con diferente severidad el mismo tipo de infraccidn, etc., cuidindo-
_se tan sélo, del acatamiento del ya analizado principic de proporeio-
nalidad, de que las tarifas, cuotas o tasas impositivas constituyan -
una diferencia porcentual, a fin de que cada quien contribuya segin
el volimen de sus ingresos, utilidades o rendimientos gravables que

perciba.

Las ideas anteriores aparecen reflejadas con gran fidelidad -
en tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifm, misma que

a continuacidn se transcribe:



"IMPURBSTOS. - SU PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAL. EL

ARTICULO 31, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION, -
ESTABLECE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD EN TODOS LOS TRIBUTOS, LA PROPORCIONA
LIDAD RADICA, MEDULARMENTE, EN QUE LOS SUJE-
TOS PASIVOS DEBEN CONTRIBUIR A LOS GASTQOS PU--
BLICOS EN FUNCION DE SUS RESPECTIVAS CAPACIDA-
DES ECONOMICAS, DEBIENDO APORTAR UNA PARTE -
JUSTA Y ADECUADA SOBRE SUS INGRESOS, UTILIDA- -
DES G RENDIMIENTOS. CONFORME A ESTE PRINCI- -
PO, LOS GRAVAMENES DEBEN FILJARSE DE ACUERDO
CON LA CAPACIDAD ECONCMICA DE CADA SUJETO PA
SIVO, DE MANERA QUE LAS PERSONAS QUE OBTENGAN
INGRESOS ELEVADOS TRIBUTEN EN FORMA CUALITATI
VAMENTE SUPERIOR A LOS DE MEDIANOS Y REDUCI--
DOS RECURSOS., EL CUMPLIMIENTO DE ESTE PRINCI-
PIO SE REALIZA & TRAVES DE TARIFAS PROGRESIVAS,
PUES MEDIANTE ELLAS SE CONSIGUE QUE CUBRAN UN
IMPUESTO EN MONTO SUPERIOR, LOS CONTRIBUYEN--
TES DE MAS ELEVADCS RECURSOS Y UNO INFERIOR -
LOS DE MENQS INGRESOS, ESTABLECIENDOSE ADEMAS,
UN4 DIFERENCIA CONGRUENTE ENTRE LOS DIVERSOS
NIVELES DE INGRESOS. EXPRESADO EN OTROS TERMI
NOS, LA PROPORCIONALIDAD SE ENCUENTRA VINCULA.

DA CON LA CAPACIDAD ECONOMICA DE LOS CONTRIBU-
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YENTES QUE DEBE SER GRAVADA DIFERENCIALMENTE
CONFORME A TARIFAS PROGRESIVAS PARA QUE EN CA
DA CASO EL IMPACTO SEA DISTINTO, NO SOLO EN LO
TOCANTE AL MAYOR O MENOR SACRIFICIC, REFLEJA -
DO CUALITATIVAMENTE EN LA DISMINUCION PATRIMQ
NIAL QUE PROCEDA Y QUE DEBE ENCONTRARSE EN -
PROPORCION A LOS INGRESOS OBTENIDOS.

EL PRINCIPIO DE EQUIDAD RADICA MEDULARMEN-
TE EN LA IGUALDAD ANTE LA MISMA LEY TRIBUTA- -
RIA DE TODOS LOS SUTETOS PASIVOS DE UN MISMO TRI-
BUTO, LOS QUE EN TALES CONDICIONES DEBEN RECI-
BIR UN TRATAMIENTO IDENTICO EN LO CONCERNIEN-
TE A HIPOTESIS DE CAUSACION, ACUMULACION DE IN-
GRESOS GRAVABLES, DEDUCCIONES PERMITIDAS, PLA.
208 DE PAGO, ETC., DEBIENDO UNICAMENTE VARIAR
LAS TARIFAS TRIBUTARIAS APLICABLES DE AGUERDO
CON LA CAPACIDAD ECONOMICA DE CADA CONTRIBU-
YENTE PARA RESPETAR EL PRINCIPIO DE PROPORCIO
NALIDAD ANTES MENCIONADO. LA EQUIDAD TRIBUTA
RIA SIGNIFICA, EN CONSECUENCIA, QUE LOS CONTRI-
BUYENTES DE UN MISMO IMPUESTO DEBEN GUARDAR
UNA SITUACION DE IGUALDAD FRENTE A LA NORMA -

JURIDICA QUE LO ESTABLECE Y REGULA"Y™ (42).

(42) Informe del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci8n al terminar el afic de 1985, Jurisprudencia del Pleno, prime
ra parte. pp. 371 y 372



Con base en los térmiinos desarrollados, a continuacion se da

ia opinidén de Proporcionalidad y Equidad:

La Equidad es aquel principio, en virtud del cual, pox" manda ~
to constitucional, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento -
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo tributo, en todos -
los a=pectos de la relacibn jurfdico-fiscal (hipbtesis de causacidn obje
to, basa gravable, fecha de pago, etc.) con excepcién del relativo a
las tasas, cuotas o tarifas, que deberd encontrarse inspirado en el -

criterio de progresividad.

Dicho en otras palabras, la equidad tributaria significa, gue los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacién de

iguaidad frente 2 la norma juridica que lo establece y ragula.

La Proporcionalidad es aquel principio, en virtud del cual, to-
das las leyes tributarias, por mandato conetitucional, deben establecer
cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a2 los contribuyentes en
funcién de su verdadera capacidad econdmica: afectar f;scah’nenu una
parte justa y adecuada de los ingresos, utilidades o rendimientos obte
nidos por el contribuyente y distribuir equilibradamente entre todas -
las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el pafs el impacto_

global de 12 carga tributaria, a fin de que 1a misma no sea soportada

por una o varias fuentes en particular,

Partiendo de los conceptos anteriores, es factible sefialar las
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diferencias entre estas dos importantes y debatidas miximas constita

cionales:

1. Mientras gue ol principi;: de Proporcionalidad itiende a la
capacidad econdmica de les contribuyentes y a la correcta
distribucién de las cargas fizcales entre las fuentes de riqueza exis-
tentes en una nacidn, el de Equidad se refiere especflicamente al pro

blema de la igualdad de los causantes ante la ley.

2. El prinecipio de Proporcionalidad estS vinculade con la eco-
nornia general del pafs, en cambio el de Equidad se relacio

na con la posicién concreta del contribuyente frente 3 la ley fiscal.

3. lia Proporcionalidad atlende fundamentalmente a las tasas,
cuotas o tarifas tributarias, en tanto que el principio de -
Equidad se ocupa de los demds elementos del tributo, con exclusidn

recisamente, de las cuotas, tasas o tarifas.
P

4, El principioc de Proporcionalidad debe inspirarse en crite--
rios de progresividad, el de Equidad se basa siempre en -

la nocién de igualdad,

5. La Proparcionalidad persigue la implantacidn de la justicia
en todo el sistema tributaric nacional, en cambic, la Equi-

dad por excelencia, es la aplicacién de 1a justicia a casos concretos.

6. La Proporcionalidad busca afectar scondmicamente en ma-

yor mmedida 2 las persounas de mayores ingresos que 2a los
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de medianos y escasos recursos, por su parte, la Eguidad, implica
trato igual a los iguales y en forma desigual a los colocados en si-

tuaciones de desigualdad.

7. La Proporcionalidad existe en funcidn de la percepcidén de

los ingresos, utilidades y rendimientos y de la existencia

de fuentes de rigueza gravables, por el contrario, el principio de -7 -
Equidad, exclusivamente trata de que se encuentren obligadoe 2 de-
terminada situacidn, los que se hallen dentro de lo establecido por

Ja Ley ¥ que no se encuentran en la misma obligacién los que estan

en situacidn juridica diferente.

8. El principio de Proporcionalidad regula la capacidad contri
butiva de los ciudadanos; el de Equidad, tiende preferenta -
mente a las hipétesis normativas de nacimiento y plazo de pago para

las contribuciones,

9. Mientras que el principio de Proporcionalidad se viagula di
rectamente con el entero de las contribuciones necesariasg -
park sufragar los gastos piblicos, el de Equidad se relaciona con la

justa y adecuada regulacidn del procedimianto recaudatorio entre si.

10, Finalmeunte, cabe seflalar que mientras el principio de Pro
porcionalidad opera en atencién a la capacidad contributiva
de cada contribuyecte, lo que motiva que las perscnas que tengan bie

nes econdmicos paguen mayores tributos, el de Equidad sdlo opera -



respecto a aquéllos sujetos pasivos de un mismo tributo, los que de
berin tener igual situacidn frente a Ia ley que los establece en todas
sus facetas, con excepcién de la relativa a sus respectivas capacida

des econdrnicas,

Concluyendo, se puede afirmar que 'la caracteristica de pro-
porcionalidad se refiere 2 que los impuestos sean establecidos aten--
diendo a la capacidad econdémica del contribuyente, independientemen-
te de la genaralidad y uniformidad que también debe tener el tributo!

{43).

(43)- RODRKGU'EZ LOBATO, Radl. "DERECHQ FISCAL". Segunda edi- :
) cidn. Editorial Harla, Méxice, 1986.  p. 85, . .
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CAPITULO U

" EL MPUESTO AL VALOR AGREGADO "

A. GENERALIDADES

La incorporacidén de un impuesto a un sistema tributario puede
obedecer a mdltiples causag, entre otras, al deseo de crear una fuen
te adicional de recursos para hacer irente a la demanda de servicios
piblicos, colmar la deficiencia presupuestaria en el orden interno, = -
afrontar compromisos de la deuda piblica, repartir la carga tributa.

ria entre los diversos grupoe sociales del pafs y otras.

Cualesquiera que sean los motivos, justificaciones o politicas
que tenga el Estado para la implantacién de wn nuevo tributo, ya sea
por una mera sustitucidn de otro ya existente o de uno completamen-
te nueva, el legislador tiens el ineludible deber de observar los prin
cipios de justicia mis elementales, que permitan enmarcar al nuevo
gravamen dentro de los esquemas constitucionales. Debido a esto, al
adoptar una nueva forma de tributacifn, es necesario tomar en consi
deracidn que la misma debe satisiacer el profundo y generzlizado -

sentir del pueblo, respecto de lo gue es la justicia.

En lo tocante al Impuesto al Valor Agregado, se puede afir--
mar que aste, tiena determinadas peculiaridades, de las que algunas

de ellas no son inherentes al sistema tributario nacional, sino que -



se han adoptade de otras legislaciones, razén por la cual, la implan
tacidn de este gravamen en nuestro pais, ha sido el producto de --
combinar los elementos tributarios similares a los nacionales y Ias

diversas formas de tributar de otros paises.

t. Evolucién Histérica en México

Este impuesto es hoy en dfa, un tema de mixima actualidad,
sin embargo, cabe aclarar que la idea del mismo, no es de muestro
tiempo, sino que se remonta a la década de los afios veintes y fue

inicialmante formulada por la doctrina anglosajona y alemana.

En ese orden de ideas y para los fines del presente estudio,
dnicamente sz hartd referencia a la evelucién que el Impuesto al Va

lor Agregado, ha sufrido en nuestro pafs.

Asi pues, "en la exposicién de motivos de la iniciativa donde
se propone ala Cimara de Diputados la Ley del Impuesto al Valor_
Agregado, se establece que el Impuesto Federal Sobre Ingresos Mer.
cautiles, tiene un# antigliedad de 30 afios, el cual en su origen per-
mitié abandonar gravimenes obsoletos, como lo eran el Impuesto Fe
deral del Timbre, sobre facturas que debian expedir los comercian-
tes y los impuestos estatales de patentes o scbregiros comerciales
que ademés de Incrementar desordenadameate la carga {iscal, daba
’1ugar a numerosas obligaciones secundarias que elevaban los costos

de los causantes y afectaban los niveles de precios"™ (1),

(1) AGUILAR ALVAREZ, Javier. "INVESTIGACION FISCAL'". Agosto
de 1970. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. México 1970.
p. 21. -
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En tal virtud y como consecuencia de 30 afios de legisiar en
materia tributaria, la Ley Federal Sobre Ingresos Mercantiles, su-
frid una serie de innovaciones tan importantes como "ia creacidn de
-tasas especiales para los llamados artfculos suntuarios o de lujo, la
elevacién de la tasa general de todas las entidades federativas al -

sistema federal de ingresos mercantiles' (2).

Por otra parte, en el adlo de 1969, la administracién fiscal -
llevé a cabo un intento para instaurar en México un impuesto al va.-
lor agregado, el cual se encontraba inserto en la Ley del Impuesto
Federal sobre Egresos. "En este proyecto de Ley, bisicamente -
eran incorporados 2 un sistema de valor agregado el Impuesto Sobre
Ingresos Mercantiles v el Impuesto del Timbre, subsistiendo todavia
el catilogo de im.puesm! especiales o interiores, que como es sabi
do se cobran en upa sola etapa, ya sea en-la produccién o en la -

venta de primera mano' ({3},

Ahora bien, el anteproyecta e incluso el proyecto de Ley del
lxz*'xpuesto Federal sobre Egresos, no pudo hacerse realidad por di--
versos problemas, 'el primero, que para el afio de 1969, no se en-
contraban coordinadas todas las entidades federativas, existiendo es
tados que cobraban impuestos locales al comercio, dado que con la
tasa general del 3%, la participacién que la Federacién les podfa «-
otorgar no era suficiente para sufragar la recaudacién que estos es-

tados estabap obteniendo ya con sus impuestas locales.

{2) Ob, cit. p. 21l.
{3) Ob. eit. p. 22.
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Otro de loas problemas que impidid la entrada en vigor de la
Ley del Impuesto Federal sobre Egresos, fue el desconocimientn -
casi total de un impuesto del tipo de valor agregado que existia en-
tre el universo de causantes, el cual incluso llegaba a sus niveles

de representacidn, o sea era un impuesto poco conocide' (4).

En el afio de 1578, se invoca nuevamente la necesidad de -
presentar la iniciativa de Lay del Impuesto al Valor Agregado, ar-
gumentando que ‘'sdlo congservan impuestos a las ventas, plurifdsi-
cos con efectos piramidales, ademis de México los siguientes pai
ses: Espafia, Burundi, Taiwdn, Guines Ecuatorial, Etiopfa, la In--
dia y Corea del Sur, o sea que la tendencia internacional en mate -
ria de imposicién a las ventas ha evolucignado en la mayoria de -
los pax'-ses., hacia el sistema de tiiao valor agregado, por la necesi
dad de contar con ‘un sisterna uniforme y neutral que evitara la acu
mulacidn de la carga tributaria y que en la cormpetencia no esta- -

blezca distorsidn de las transacciones comerciales" (5).

Al respecto, las autoridades hacendarias consideraron que --
mediante el establecimiento de un impuesto al valor agregado, se lo
graria corregir la desiguaidad en la carga fiscal, restar efectos a
ta inflacidn, dar mayor capacidad al sistema impositive ante los in
crementos del producto interno bruto y fortalecer las fuerzas de.los

gobiernos locales y municipales.

(4) Ob. cit. p. 22
{5) Ob, cit. p. 23,



Afirmiéndose, ademés', que los cambios tributarios decretados
no pretendian propdsitos recaudatorios, sino que lo que se perseguia,
era disminuir la evasién en el pago de los impuestos y mejorar la -

ley ¥ los procedimientos administrativos,

Por lo anterior, la imiciativa de Ley es aprobada y publicada
oficialmente el 29 de diciermbre de 1978, sin embargo, tiene una wa-
catic legis de un afio, ya que en su articulo lo. transitorio, se esta
blece que entrard en vigor el lo. de enero de 1980, dicha situacidn,
com i» [inalidad de que antes de ls aplicacién de dicho impuesto, fue -
se conocide por el mayor niunero de contribuyentes, en consecuencia,
este Gltimo, sustituye al Impuesto Federal Schre Ingresocs Mercantiles,

que cbviamente dejé de aplicarse em ese afio,

2. Definicién

"El wvalor agregado es una concepcibn econbmica, que a nivel ng
cional es por definicién igual al valer [precio), que todos los ‘hienes -
producidos en un pafs en un perfodo dado,y que se inlegra por los au
mentos de precio que sufren en cada etapa de su cicle productivo, --

hasta Uegar al consumideor final' (6).

Al respecto, Benjamin Zavaleta Rodriguez, consideras que 'en
su concepcidn ideal, el LV.,A, debe ser un impuesto general y uni.
forme, debe estructurarse de tal manera, que 2 rravés de la imposi

cibn de las valores adicionados por las actividades, independientemen

(6} FLORES SOLANO, Ob. cit. p. 6l.



te grave en igual medida toda la renta nacional neta -inclusive la -
correspondiente a la Administracién Plblica-, sin que ninguna de las
partes sufra procesos de doble itnposicién o beneficios por saltos del
irnpuesto; de la misma manera que un impuesto general y uniformes a
1a renta debe incluir los réditos de los distintos sujetos pava legrar

un monto igual a la renta maciomal (7).

Cesare Cosciani, seBiala ''que el LV.A. debfa llamarse im- -

puesto al producto neto y no al LV.A,. " (8).

Por su parte, Angel Mattiello Canales, expresa que el LV,A,
Yes aquél que se exige en funcién del valor de la riqueza que una em
presa agrega a los materiales, biemes y servicios provenientea de --
otras empresas para realizar su objetivo pudiendo surgir esta dicién
de valor en el proceso ‘transformador, manipulador, de transporte o
distribucién de aquellas materias, bienes o servicios realizados enla
empresa, utilizando personal, bienes instrumentales y otros bienes de

equipo" (9).

N El concepto que propone la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

Péblico dice: "desde el punto de vista econémico, el LV.A, es al -
gravimen que se genera o agrega en el acto o 2ctividad realizado por

una persona en cada etapa de la actividad econbmic2' (10).

(7) ZAVALETA RODRIGUEZ, Ob. cit. p. 154.

(8) COSGCIANI, Cesare. "EL LV,A.", Ediciones Depalma. Buenos Af
res, Argentina, 1969. p. 72,

(9) MATTIELLO CANALES, Angel A. "lLos electos f{inancieros, eco
némicos, contables y administrativos en México del LV, A.% Edi
torial LE.E.S.A. p. 167,

(10} Estudio Especial sobre el impuesto al Valor Agregado". Secreta.
rfa de Hacienda y Crédito Pfiblico.
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Tomando en consideracién las definiciones anteriores, se pue
de concluir, en el sentido de que el Impuesto al Valor Agregado, es
aquél que se paga en las diferentes etapas de produccién, comercia-
lizacién y distribucién de bienes y sarvicios y dnicamentes por el va-

lor que se les agrega, hasta llegar al consumidor final, quien funda

mentalmente es quien lo paga, ya que no lo puede recuperar.

Dicho en otras palabras, los aumentos de precio que registran
las mercancias en las diferentes fases de produccién, distribucién o

consumo, hasta llegar a su destino, son los que constituyen el LV.A,

3. Caracteristicas

Continuando con la tarea de explicar en que consiste el LV, A,,
se ve la necesidad de enunciar las caracter{sticas de dicho gravimen,
para asi estar en posibilidad de obtener una idea mfs clara de lo que

implica este tributo.

Manuel de Juano, considera '"que deben apuntarse sintéticamen
te las caracteristicas del citado tributo, resumiendo asi la tipicidad -

del mismo dentro del grupo de imposicién sobre los consumos® (L1).

En tal virtud, el citado autor seflala como caracteres del - -
L V.A., los siguientes:
'"a) INDIRECTO. EI LV.A. debe ser incluido entre los lama

dos impuestos indirectos, puesto que afecta manifesticicnes mediatas

(11) DE JUANO, Manuel. "TRIBUTACION SOBRE EL LV.A.". Tomo I

S.N.E. Editorial Victor P, de Zavalia. Buenos Aires, Argentina,
1875, p. 68.
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de la riqueza como son los consumos.

b} REAL. Es un tributo tipo 'real", por ocposicién a los im-
pue stos de tipe personal, ya que no pone como éstos, énfasis en la -
calidad o caracter{sticas del sujeto pasivo del gravimen, pues el - -
consumo, la venta, el expendio, el servicio, etc., se presta o se rea
liza sin que el legislador obligue a una determinacién de las car‘acte_
r{sticas especfficas de la capacidad contributiva que exhibe el consu-

midor a la gente.

c} PROPORCIONAL, La tasa alicuota del tributo es siempre

proporcional y no progresiva: 13% y 21%, de acverdo a nuestra ley.

d) MULTIFASETICO. Pues afecta conswnos masivos y no selec

tivamente come el consgumo int2rno.

e) NEUTRAL. A esa neutralidad, como la regla de Edimbur

g0, 'leave them as you find them', es a la que aspira el legislador

cuando acude a este tipo tan complejo tdcnicamente de imposicidn sg
bre ventas y servicios en las diversas fases o etapas de la produc--
cibén, industrializacién y comercializacién, pero, segiin también, al«
canzar la "neutralidad" es wna aspiracién sumamente diffcil en coyun
turas econémicas y en grados de desarrollo que no ofrezcan &ptimas
fosibilidades. Los rcmedios se procuran a mérito de ciertas reglas

vy principios técmicos" (12),

En ese orden de ideas, tomando como base las caracterfsticas

seBaladas, se pueden enunciar las ventajas que este gravimen ofrece:

(12) DE JUANO, Manuel. Ob. cit. Tomo L p. 68,
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"L, - Simplificacién y armonizacién de las obligaciones f{iscales,
no sélo por la wunificacién de gravdmenes, sino también porque el con
tribuyente habri de responder a un Gnico fisco por obligaciones que -

anteriormente lo enfrentaban con diatintas jurisdiccionas,

2, Raciocnalizacién de recursos, ya que el mismo gravamen

ha de redundar en un mis eficiente aprovechamiento de los recursos

aplicados a la recaudaciém impoaitiva.

3. Neutralidad respecto de la organizacidén empresarial. El -
importe del LV,A. que el consumidar soporta es independieunte de -

las formas de organizacifn e integracién de la empresa.

4. Control fiscal represive. El LV,A., resuitarf una eficaz
herrarnienta contra la evasion, a travds del control mutue entre los

Tesponsables del gravamen.

5. Redistribucién social y regiomal de la carga fiscal. Este
impuesto centralizarf -en general- la imposicién de los consumos, y
al ser distribuidor definitivamente hi de permitir una mis justa paz

ticipacién regional de lo producido” (13).

B. MOMENTO ¥ FORMA DE CAUSACION

A efecto de precisar el concepto de hecho imponible y de po-
der determinar el nacimiento de la obligacibén fiscal, es coanveniente

partir de la presencia de una norma jurfdica, que en s{ y por si, no

{13} DE JUANO, Ob. cit. Tomo I, pp. 253 y 254.
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obliga a nadie mientras no se de un hecho o sitwacién prevista por

ella; =3 decir, mientras no se realice el presupuesto normativa.

1. El hecho imponible

La legislacidn fiscal establece una seris de presupuestos de
hecho o hipétesis a cuya realizacibn asocia el nacimiento de la obli
gacidn fiscal, 3 ese presupuesto de hecho o hipStesis configurado en
las normas juridicas tributarias en forma abstracta e hipotética, se

le ha dado en llamar el hecho imponible.

A este respecto, Ra(l Rodr{guez Lobato, sefiala '‘gue el presu-
puesto de hecho comprende todos los elemantos necesarios para la pro-
duccion de un determinado efecto juridico y sdlo esos elementos, lo

cual trae aparejada una triple consecuencia:

2) Que en ausencia de uno o cualquiera de ios elemeantos que

concurren a formar el presupuesto, el efecto juri{dico en cuestidn no

se produce.

b) Que no es posible hacer wna distincién entre los varios ele
mentos del presupuesto en cuanto se refiere 2 la causalidad jur{dica
existente entre cada uno de esos elementos singulares y el efecto ju-

ridico producido, y

¢} Que dos presupuestos distintos deben contener al menos un
elemento diverso, que es precisamente, el que califica el presupues
to particular de que se trata, en contraaste con los otros presupues-

tos posikles! (14).

(14) RODRIGUEZ LOBATO, Rafl. "DERECHO FISCAL". Editorial --
Harla. Segumda Edicibn. Mséxico, 1986. p. 115,



En virtud de lo anterior, el hecho imponible puede ser defimi
do como aquél previsto hipotéticamente en la norma, que genmera al
realizarse, la obligacidn tributaria, o bien, el conjunto qe circuns -
tancias, hipotéticamente previstas em la morma, cuya realizacidén pro

voca el nacimiento de una obligaciom tributaria concreta.

En los tributos, los hechos imponibl'es son muy diversos, pue
den ser simples hechos materiales, o bien, hechos econdémicos, co-
mo lo es la percepcién de una renta o incluso negocios jurfdices. To-
dos estos presupuestos, aundue distintos entre si, originan una obli-
gacidn: el motive radica en que la norma tributaria no ve en elios,
sino simples hechos capaces de constitwir el presupuesto de la obliga
cién, no considera la distinta naturaleza del hecho, sino que los agru

pa todes bajo la denominacién genérica de presupuests de hecho.

"Los presupuestos de hecho en cada uno de los tributos, son
distintos. Se dice que los derechos y la contribucifn especial tienen
presupuestos tipices y que en cambio, el impuesio tlene supuestos -

atipicos.

En los derechos, el presupuesto es la prestacién de un servi
cio particular por el Estado; en la contribucién especial, el presu.-
puesto de hecho es la realizacién por el Estado de una obra. de inte-
rés' general que representa para el particular una especial ventaja,
o la realizaclidn de la actividad del contribuyente que hace necesario
en bien de la colectividad, la prestacién de un servicio que provoca

un gasto piblico o un incremento del mismo.
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Tratindose de los impuestes, el presupuests de hecho es mis
variable, ya que se determinz por consideraciones econdmicas, plbli
cas y técnicas extrafias al Derecho Fiscal y varian de un estado a -
atre y de un momments histdrico a otro, pues dependen de la estructu~
ra y necesidades econémicas de los pafses, por lo tanto, cualquier «
situacidn de becho es susceptible de convertirse en presupussto de be
cho, sin embargoe, existe cierta uniformidad, pues el legislador se di
rige preferentemsante hacia sitvaciones econdmicas que demucatran la
capacidad contributiva del ciudadaneo, comoe son el patrimonie, la ren-

ta, la propiedad, etc.’ (15

2. Nacimiento de la obligacida fiscal

Como quedd sefialado, el hecho imponible es una hipétesis nor
mativa a cuya realizacidn se asocia el nacimiento de 1a obligaci&n fiscal
y el hecho generador es el hecho material que se realiza en la vida -
real que actualiza esa hipdtesis normativa, por leo tanto, la obligacién
fiscal nace en el momento en Qque se realiza el hecho imponible, es -
decir, cuando se da el hecho generador, pues en ese momento se coin

cide con Ja situacién abstracta prevista en'la ley.

Por lo que respecta a los impuestos, Ia obligacidn fiscal nace
en al momenta en que se realiza el hecha jurfdico previsto por la - .
Ley como su presupuesto, que siempre es un acto o hecho, y3 sed de

una peraona f{sica o bien una persona moral.

(18] RODRIGUEZ LOBATO. Ob. cit. pp. 106 y 107,



En cuanto a los derechos, la obligacién fiscal nace en el mo
mento en que la autoridad efectivamente presta el servicio adminis-

trativo al particular.

En la contribucién especial, la obligacién fiscal nace enel mo
mento en que el Estado pone en servicic la obra piblica de interés ge
neral, pero que beneficia particularmente a un detcrminado sector, o
bien, en el momento en que presta el servicio piblico que reclama -
el interés general como consecuencia de la actividad que desarrolla -

algdn particular.

Al respecto, De la Garza, dice '"que el momente del nacimien
to de la obligacién fiscal es sumamente importante porque permite de

terminar lo siguiente:

a} Distinguir el momento en que se origina la deuda impositi-
va, de aquellos otros que surgen de deberes tributarios de tipo for- -

mal, cemo son la presemtacidén de declaraciones.

b) Determinar la ley aplicable, que no puede ser la misma en
el momento de la realizacibén del hecho imponible y en el de producir
se el acto administrative de liquidacién o la liquidacién por el parti-

cular.

c) Practicar la evaluacién de las rentas o de los bienes gra-

_vados, con referencia al momento en que el crédito fiscal surja:

d} Conocer la capacidad de obrar de los sujetos de la imposi
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e) Determinar el domicilio fiscal del contribuyente o de sus

repregsentantes,

£) Determinar la época de page v la exigibilidad de la obliga
cifn fisecal y, por lo tanto, fijar el momento inicial para el cémpute

del plazo de prescripcidn.

g} Determinar las sanciones aplicsbles en funcifn de la ley vi

gente ‘en el momento del nacimiento de la obligacidn fiscal™ (16).

Dicho en otras palabras, la realizacidén del supuesto normati-
ve da lugar a la obligacibén, em especial, el momento del nacimiento
de la obligacibn tributaria representa en nuestra materia, un puntn -
de gran imnportancia, debido a que ello permite determinar cual dis-
po;icién legal es ia aplicable a esa situacidén, a partir de que Mo -
mente aéxs exigible, asi como el momento en que se extinguirdn las

facultades de 1a autoridad fiscal.

El actual Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 6o. es-
tablece que las contribuciores se causap conforme se realizar las situa.
ciones juridicas o de hecho, previstas an las leyes fiscales, vigentas
durante el lapso <n que ocurram, es decir, unicamente hace mencidn
212 obligacibén sustantiva respecto de la causacién de las coﬁtribucig

ne §.

En ese orden de ideas, del andlisis del articulo 7o. de la Ley

del LV.A., se desprende que la causalidad del sacimiento de la obli

{14) DE LA GARZA, Sergio F. "DERECHO FINANCIERO MEXICANO",
Séptima edicidn. Editorial Porria, S.A, México, 1986, pp. 400 »s.
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gacién tributaria, tratfndose de este impuesto, se tiene cuando se -
dan o realizan alguno de loa sigulentes actos: La enajenacién de un
bien, la prestacién de un servicio, el otorgamiente del uso o goce -
temporal de un bien y la introduccidn al pais de bienes extranjeros_
(o sea la importacién), Cada vez que se efectda upa de estas opera

ciones mace la obligacién de pagar el impuesto,

La obligacifn del pago del Impuesto al Valor Agregadc surge:

a) Tratindose de la enajenacidn de biemes, en el momento en
dque 4e envia el bien al adquirente, © bien, a falta de envio, al entre
garse materialmente el bien; cuando se pague parcial o totalmente el
precio o se expida el documento gue ampare la enajemacidn. {Articulo
11 de la LIVA).

b) Para la prestacifn de servicios y el otorgamiento del uso o
goce temporal de un bien, en al momento en que nazca la exigibilidad

del pago del misma. {Artfculos 17 y 22 de la LIVA).

c¢) Raspecto de las importaciones de bienss o servicios, en el
momento en que gueden a disposicidén del importador en la Adwaoa, -
recinto fiscal o {iscalizado; en el momento en que una importacidén -
temporal se convierts en definitiva (¥}, asimismo, en el caso de im-
portacién de bienes intangibles adquiridos de personas residentes en
el extranjerc o de toda clase de bienes sobze los cuales dichas perse.
nas concedan el uso o goce, en el momento en que se realice algune

de los supuestos siguisntas:

(*} NOTA. El artieulo 70 de la Ley Aduanara, establece: "Se entien
de por importacifn definitiva la entrada de mercancis de proce—
dencia extranjera para permanecer en el territoric nacional par -
tiempo ilimitade’f. ’
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- Se aprovechen en territorio nacional
- Se pague parcial o totalmente la contraprestacién

- Se expida el documento que ampare la operacidn

C. ELEMENTOS DEL IMPUESTO

El impuesto e un conjunto de elementos estructurados no ar-
bitrariamente, sino aplicando los principios y propoesiciones que pro-
porcionan varias ciencias: la ciencia politica, la teor{a scondmica, ia
riencia de la administracidn, la economia de la empresa, la contabili

dad, etc,

Dichos elementos no son independientes entre si, pues estan -
relacionados légicamente, de acuerdo con las exigencias que plantea
la naturaleza y las funciones del impuesto, en cualquier forma de im
puesto, a continuacién se analizan cada unoc de loe referidos elemen-

tos,
1. Sujeto

En el impuesto, como en cualquier otro tributo, una vez que
se ha realizade el hecho generador del crédito fiscal, surge la deng
minada ‘relacién tributaria’, en donde intervienan dos sujetos: un sy

jeto activo y un sujeto phsivo.

Dentro de la organizacién del Estado Mexicans, lz Federacién,

las Entidades Federativas y los Municipios, se denominan sujetos de
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la relacidn juridica tributaria, porgue tienen el derecho de exigir el
pago de los tributes, sin ernbargo, este derecho no tiene la misma -

amplitud en todos los sujetos.

La Federacibn y laa Entidades Federativas, salvo algunas li-
mitaciones conetitucionales de estas Gltimas, pueden establecer los
impuestos que consideren necesarios para cubrir sus presupuestos,
a diferencia del municipio, ‘quien no puede establecer por si mismo,
los impuestos municipales, sino que estos son establecidos por las
legislaturas de los Estados, teniendo Gnicemente el muaicipio la fa-

cultad de recaudarlos.

Al respecto, la fraccidn IV del artfculo 115 de la Constitucién
Federal establece que los municipios administrarin libremente su ha-
_cienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, as{ como de las contribucicnes y otros ingresos que las

legislaturas estatales establezcan a su favor.

Ahora bien, para efectos del LV.A. y atento a lo dispuastoen
la Ley rcepectiva, sc considera sujeto pasivo de la relacibn juridica-
tributaria, 2 la persona gue legalmente tiene obligacidn de pagar el-
impuasto, es decir, toda persona f{isica ¢ moral, qums realice en - -
territorio nacional, los actos o actividades previastos como objete del

impuesto. [ Articulo lo. de LIVA).

Es importante destacar que el Ordenamiento invocado, consi-

dera expresamente que tambi&n son sujetos del impuesto la Federa—
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cidn, los Estados, los Municipios, los organismos deacentralizados,
las instituciones de beneficencia privada, las sociedades cooperati-
vas o cualquiera otra persona, aunque conforme a otras leyes po -
causen impuestos federales o estén exentos de ellos. En el 'caaa de
ia Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, -
existe obligacién de pagar el impuesto unicaments por los actos que
realicen que no correspondan a sus funciopes de derecho pdblico.
(Artculos lo. y 30. de LIVA).

Dicho en otras palabras, '"los sujetns pasivos del Impuesto al
Valor Agregado, son aquéllos que con 0 sin finalidad de lucro efec--
tuan habitual u ocasionalmente operaciones imponibles, adn en el ca-
s0 de hacerlo en cumplimiento 2 una ley o 2 la actividad pdblica'’ -
(17), es decir, aquéllos sujetos que efectitan los actos econémicos -

gravados con el impuesto.

2. Objeto

El objeto del impuesto es la situacién que la ley sedala como
hecho generador del créd'n'.o fiszal, al respecto, Flore.s Zavala mani
fiesta que "el objeto del impuesto estriba méds bien en las circunstan
cias en wirtud de las cuales unaA persona se ve obligada a pagar de--
terminado uibuu.;" (18).

Sergio F. de la Garza, define al objeto del impuesto 'como la

manifestacién econdmica que trata de someterse a la imposicién” (19).

(17) MATTIELLO CANALES, Ob. cit. p. 185

{18) FLORES ZAVALA, Ob. cit. p. 108.

{19) DE LA GARZA, Sergio F. "DERECHO FINANCIERO MEXICANO™.
Editorial Porrda, S.A, Séptima edicidn. México 1973, p. 388,
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Por su parte Angel Mattiello, asefiala que el objeto del impues

to "es la causa de la obligacién tributaria!'* {20).

Sin embargo, es frecuente que se considere como objeto del -
impussto a la cosa o acto a que se estd ligadﬁ el impuesto y que de-
termina el deber real de satisfacerlo. Generalmente el objeto de pom
bre al impuesto, awque el nombre no siempre permita deducir el ob-

jato.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado, destaca en sus artfcu-
los 1, 8, 14, 19 y 24, los actos o actividades que constituyen el obje
to del impuesto, mismos que fueron mencionados en el punto relativo
al pacimiento de 1a obligacidn fiscal y que son los que a continuacidn

se indicans

- Enajenacién de bienss
- . Prestacién de servicios independicntes
- Uso o goce tamporal de bienes, e

-~ Importacién de bienas o servicios

Considerando la generalidad y amplitud del impuesto, la Ley
en comento, preve exenciones que liberan de la obligat.:it’m del pago
del LV.A, a la realizacibn de diversos actos o actividades relacio-
nados con necesidades primarias de la poblacién, as{ como aquéllos
de carfcter cultural, de interes social o que prornuaven el desarro

llo econémico, social o cultural del pafs.

(20) MATIRLLO CANALES, Ob. cit. p. 127.
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Las exenciones previstas en la ley deben considerarse absolu
tas, pues liberan al sujeto, tanto de la obligacidn principal, como de
las accesorias, sicndo ademis permanentes, en virtud de que subsi_{
ten en tanto no sea modificado el ordenamiento de referencia. (Artfc.\_:.

los 9, 15, 20, 25 y 29 de la L. IVA).

3. Base gravable

El contribuyente, una vez fijade el momento de causacién so-
bre el cual surge la obligacién de pagar el impuesto, tiene que cong
cer la base sobre la cval deberd pagarlo, teniendo por tanmto, la obli
gacién de calcularla exactamente, ya que sobre ésta aplicari la tasa
establecida en la ley en comentario, es decir, la base del impuesto -

" es la cuantfa sobre la que se determina el impuesto a cargo de un su
jeto, por ejemplo: monto de la renta percibida, nivnero de litros pro
ducidos, etc. En este caso, la base del impuesto estd constituida - =

por el valor que en cada caso asigna la ley a las operaciones grava-

das.

Tratindose de la enajenacién de bienes, la base gravable es el
precio pactado, ademis se incluye en la misma, toda cantidad que se

le adicione por otros impuestos, derechos, intereses o por. cualquier

otro concepto y a falta de precio pactado, el valor que los bienes - -

tengan en el mercado o en su defecto el avalfo.

En la prestacién de servicios independientes, es el valor to-

tal de la contraprestacidn pacrada, incluyendo también, toda cantidad




Sue _sgadicione, tomando para tal efecte, los conceptos mencionados

en el pirrafo precedente.

Respecto a 1a concesidn del uso o goce temporal de bienes, se
conasiderari como valor el total de la contraprestacién pactada, enfa
vor de quien los otorga, incluyendo cualquier otra cantidad que se adi

cione.

Tratindose de la importacidn de bienes tangibles, se considera
ri como valor el que se utilice de acuerdo con la Ley de Valoracién
Aduanera en vigor a partir del 1o. de julio de 1979, para los fines -
del Impuesto General de Importacidn, adicionado con el monto de este
dltimo gravamen y de los demis impuestos que se tengan que pagar

con motive de la importacidn.

En la importacién de bienes o servicios tangibles o cuya entre
ga se hubiere efectuzdo en el extranjero, el valor se determinari en
forma semejante a la enajenacién de bienes, prestacidén de servicios o
uso o goce de bienes en territorio nacional, es decir, se considerar$,
ademis de la contraprestacién pactada, las cantidades que se carguen
o cobren a quien reciba el servicio por otros impuestos, derechos, -
vifticos, gastos de tod2 clase, reembolsce, intereses normales o mo-
ratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto. {Artfculo 18

de la LIVA),

En realidad, por lo que respecta a la enajenacién, la presta-.

cion de servicios y el uso o goce temporal de los bienes, se considera
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que no existe ningln problema para el célculo de la base gravable, ya
que ¢! impuesto debe liquidarse sobre el importe total de la operacibn
respectiva, quedando comprendidos todos los gastos ¢ impuestos que a
esta misma se refiera. Luego entonces, para el cédlculo del impues-
to, tratindeose de las operaciones mencionadas, se debe considerar —
como el valor total de la contraprestacién pactada, incluyendo toda --
cantidad susceptible de adicionarse por otros impuestos, derechos, vi§
ticos, gastos de roda clase, reembolsos, intereses normales y morato
rios, penas convencionazles o cualquier otro concepto que se agregue a la

operacidn. (Articulos 12, 18 y 23 de 1a LIVA).

En el caso de la importacion de bienes tangibles, se considerard
el valor que se utilice para los fines del Impuesto General dg Importa
cibn, adicionado con el monto cde éste dltimo gravamen de los demés
qQue se tengan que pagar con motivo de la importacidn. (Artfculo 27 -

de la L IVA).

Ocurre, por lo tanto, hacer notar que debiéndose liquidar el -
impuesto sobre el monto total de la enajenacion, de la prestacién de
servicios, del oto?gamiento del uso o goce de bienes, la importacidn,
incluyendo todos los gastos y los impuestos qua a2 la misma oparacidn
se refiere, '‘componen la base gravable tambiZn los impuestos de - -
cualquicr género que han gravado aquellos actos econdmicos en el ca-

8o de su formacién® (21).

{21) MATIELLGO CANALES, Ob. cit. p. 21.
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4. Tasa

L.a tasa puede ser definida como la lista de unidades y de cug
tas correspondientes, para un determinado objeto tributario o para un

nGmera de objetos pertenecientes al mismo género.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado establece las tasas si

guiente s

- 20% para la enajenacidn de .algunos bienes y la prestacién de
algunos servicios, de los considerados de lujo o suntuarios.

{Artfculo 2C- LIVA).

0% para gravar fundamentalmente a la enajemacién de alimen
tos y de bienes y servicios relacionados con la alimentacién.

{Articulo 2A - LIVA)L

:

6% para gravar a los alimentos industrializados que no estén
comprendidos en 1los articulos 2B y 2C de la Ley del LV.A,, -
asicomo a las medicinas de patente y a las opevaciones realiza
das en zonas libres y en las franjas fronterizas (*).

Cabe sefialar que estay tasas del 20%, &% y del 0%, se apli
can exclusivamente a las operaciones que consten relaciona-

das enlos articulos citades, LIMITATIVAMENTE & ESAS -

QFERACIONES.

15% que se aplica a todas las enajenaciones, prestacidn de -
toda clase de servicios y arrendamiento de toda clase de hie

nes que no esten expresamente gravados al 20%, 6%, 0% o

{*) NOTA. En relacidn a los alimentos y medicinas de patente, ver
Anexo A.
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bien, se encuentren exentos del pago del Impuesto al Valor

Agregado.

Establecida la base, el contribuyente deberd proceder a la li-

quidacidn (*) del impuesto aplicando la tasa a dicho valor.

Al respecto, cabe sefialar que los Estados deben tener en -«
cuenta muchos aspectos al establecer la tasa, pero principalmente -
uno: no crear las premisas para la disminucién en la recaudacién -

de ingresos que se aseguran con el establecimiento de un impuesto.

Un aspecto interesante en relacién con lo anterior, viene sien
do la denominada "TASA CERO' (0%), lo cual permite mediante el -
acraditamniento respectivo, recuperar el L V.A, trasladado al contri
buyente y el propio impuesto, situacidn que nc se darfa, si se otor-

gard la exencién del LV.A.

(*} "LIQUIDACION (liquidation) 1. Pago de una deuda

2. Conversién a efectivo: ejemplos: la liquidacidn de cuentas por
cobrar, iaversiones o inventarios.

3. La venta de actives y el pago de deudas en la liquidacidn de_
un negocio, de una testamentaria u otra unidad econdmiea't.
KHOLER, Eric L. "DICCIONARIO PARA CONTADORESY, Edi
torial Hispanoamericana, S,A, de C,V, México 1976. p, 33}.
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CAPITULO I

'"EL TRATAMIENTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
EN LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOY

A, PRESTACION DE SERVICIOS

1. Concepto

a, Gramatical

La expresitn "Prestacifn de Servicios’, as un término-
muy usual, no sdlo en las normas jurfdicas fiscales, sino también
en el Derecho Comiin, ya que gran parte de las actividades que --

realizan las personas, quedan perfectamente enrnarcadas en esta £

gura juridica,

Tratiudose de un términc compuesto por dos palabras, - ’
se apalizard la primera de ellas, asto es, el vocablo “"Preatacifah,
el cual deriva de las raices latinas PRAESTATIO-PREASTATIONIS,
que significa la accidn y efecto de prestar, a su vez, esgta dltima pa
iabra proviene de la rafz latina PRAESTARE, que guiere decir en-
tragar alguna cosa pars que por algin tiempo, se haga uso de ella,

con la obligacin de restituir 1a misma ¢osa (1),

{1) DICCICNARIO DE LA LENGUA BSPANOLA. Editorial Calpe, 5.A.
Décimonovena edicién. Meéxico 1970,
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Por otro lado, la segunda palabra del término de que sme
trata. deriva de la rafz latina SERVITUM, que significs la accibn y
efecto de servir. Utilidad que resulta 3 uno de lo que otro, ejecuta

en atencidn guya {2}

En ese arden de idess, uniende las dos palabras mencio
nadas, se puede definir a la prestacidn de servicias, desde e punte
de vista gramatical, como la entrega de un sarvicio gque se efectda
para que otra persona haga uso de &1, con la obligacién de restituir

el miamo servicio.

b. Juridico

El origen de la prestacifn de servicios Yes la humaniza-
cidn de. lo que en ol Codige de Napoledn se denominabs cen el carde
ter de arrendamiento de servicios y que a partir del Cédige Civil de
1870, la Legislacién Civil Mexicana acepta con el cardcter de Press

tacion de Servicios Profesionales" (3 ).

Es pues asi, que en la teoris juridica, para ubicar el ve
cablo Prastacibén de Servicies, hay que relacionarlo necesariamants
al ‘concepto de oﬁligacién de hacer o no hacer, que mis adelante se
verd, esti regulada, tanto en la legislacidn civil, como en la mescan-~
til,

Por lo anterior, existe la necesidad de conocer si la pres

{2) GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO. Selecciones del Reader's
Digest. Tomo IX. México 1972. p. 3472,

{3) PADILLA MORENO, Javier. "Revista del Tribunal Fiscal del Es
tade de México¥. Enero-Abril 1979 Ne. 6 Afc L
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tacibn de servicios es exclusivamente un acto juridico, en tatl virtud

se harin las siguientes consideraciones:

En ese orden de ideas, resulta convenicnte precisar los
conceptos de hecho y acto juridico, toda vez que para f{ines del pre
sente estudio, se requiere tener el comocimiento de saber si la pres

tacién de servicios es 0 no un acto jur{dico.

Rafael de Pina, define a los hechos juridicos como los -
acontecimientos independientes de la voluntad humana susceptibles de

producir sfectos en el campo del derecho (4).

Por su parte, Rafael Rojina Villegas, seflala, en relacién
con los hechos jurfdicos, que "&stos comprenden todos aquéllos acone
" tecimientos naturalss ©-del hombre que originan consecuencias de de

recho' (5).

De lo expuesto, se desprende que al hablar del hecho ju-
ridico, se hace alusién a todos los sucesos de la vida que pueden ge,
nerar el nacimiento, la modificacién o la extincidn de una relacién -

de derecho.

Ahora biean, en lo referente al acto juridico, Rafael de Pina
lo define comeo 'la manifestacién de la voluntad humana susceptible de

producir efectos juridicos.

(4) DE PINA, Rafael. "DICCIONARIO DE DERECHO!, Décimotercera
edicién. Editorial Porrfia, S.,A. México 1985, p. 288,

(5 YROJINA VILLEGAS, Rafael. '"Compendio de Derecho Civil'!', Tomo
I, Décimocuarta edicién, Editorial Porréa, S.A, México 1977. -
p. 116,
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Pars qus produzca efecto, ademis de la capacidad para

realizarlo, se precisa que se verifique de acuerdo con los requisi-

tos legales previamenta establecidos para cada caso’” { 6).

Aunade a lo anterior, Rafael Rojina Villegas, sefiala - =
""que en todo acto juridico, encontramos una manifestaciébn de la vo-
luntad, es decir, la exteviarizacitn de un propdsito que puede efeg
tuarse por una declaracidn de la voluntad, o bien, por actos que re
velan en el sujeto, la intencidn de llevar a cabo acciones que el de
racho reconoce y a las cuales imputa determinadas consecuencias?

{?).

Es importante aclarar que el acto juridico no es necesa-
riamente uta declaracién de voluntad, adn cuando dsta si canstituye __
su forma normal, pues puede exteriorizarse la voluntad mediante una
conducta de hacer que pome de manifiesto el propbsite del sujeto de -

originar efectos juridicos,

A mayor abundamisnto, pusde decirse que para diferencisr
el hecho del acto juridico, basta tener presente '‘gque el hecho juridico -
puede ser natural o del hombre. No hay problema algunb de diferea—
ciacibn entre 1os hechos naturales y los hechos juridicos, siempre -
partimos de un {enfmenc de la naturaleza relacionado o no con el -

hombre.

{ &) DE PINA, Rafael. Ob. cit. p. SZ.
(7} ROJINA VILLEGAS, Rafael. Ob, cit. p. 116,
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Pero en los hechos del hombre tenemos los involuntarios,
los ejecutados contra la voluntad y los voluntarios. S&8lo éstos tienen

aspectos semejantes con los actos juridicos" (8).

Por lo anterior, se precisa explicar, en que cousisten los
actos voluntarios, ''éstos son aquéllos que presuponen como existente
una. determinacién de la voluntad, la que constituye un momento inte£
no, en el que se toma en cuenta la actividad desarrollada, Como su-
cede por ejemnplo, en e! abandono de una cosa con dnimo de‘reliq\mdi °
en la ocupacidn, actos que presuponen la voluntad cel sujeto, pero «-
que consisten, respectivamente, en la actividad que produce la separa
cién de la cosa del sujeto o que establece el contrato entre la cosa y

al "sujeto,

Los actos de voluntad son pues, 2quéllos en 108 que su conm
tenido tipico consiste en la determinacién volitiva, a la que se toma -
en consideracidn por el derecho, como el antecedente inmediato mate
rial, c¢on fundamento en el cual la norma bace producir consecuencias
j\:r{.siicas al aecto” (9. )

Los actos juridicos han sido objeto de diferentes clasifica-
cionesa, no todas idénticas, . sin embargo, el presente estudio se encusn
tra limitado a los actos ‘I:iviles, en decir, a aquéllos que estan some-
tidos a la legislacién civil y dentro de ¢stos a los constitutivos, mo- ;

dificativos o extintivos, segfin que, respectivamente, creen situaciones

(8) ROJTINA VILLEGAS, Compendio de Derecho. p. 119,
{9) DE PINA, Rafael. "Derecho Civil Mexicano”. Volumen Primero.
Segunda edicién. Editorial Porria, 5.A. México 1960, p. 266.
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jurfdicas, las modifiquen, las extingan o imposibiliten su constitucidn.

Con base en lo expuesto, se puede alirmar que la Presta-
cibn de Servicios es un acto jurfdico, concretamente un acuerdo de vo
luntades, toda vez que dentro del mismo, se encuentran los presupues
tos, bajo los cuales las personas exteriorizan su voluntad de producir
consecuencias juridicas, esto es, mediante el contrato de Prestacién

de Servicios.

Tomando en ideracibn la pcién de Rojina Villegas,
en el sentido de que es 'un acuerdo de voluntades para crear o trans
mitir derechos y obligaciones; es una especie del género de los conve
nios. El convenio es un acuerdo de voluntades para crear, transmitir, -
modificar o extinguir derechos y obligaciones reales o personales!'' (10)
8e concluird con la idea de Sénchez Medal, para conceptuar la Presta-
cibn de Servicios como un acto jurfdico, esto es, un acuerdo de valun
tades, mediante el cual, una persona con conocimientos especiales, tan
to técnicos como cient{ficos o culturales, se obliga a prestar determi-
nados servicios que requieren de la preparacién respectiva y en ocasio
nes de un titulo profesional a otra llamada cliente, que se obliga a pa-

garle determinada retribucidn Uamada honorario (11 ).

c. Fiscal

En el inciso precedente, se llegé a la conclusion de que la

{1¢) ROJINA VILLEGAS, Rafael. "Compendio de Derecho Civil'. To-
mo [V. Décimotercera edicién. Editorial Porriaa, S.A. México -
1981, p. 7.

t 11) SANCHEZ MEDAL, Ramén. “De los contrates civiles'. Tercera
edicién. Editorial Porria, S.A. México 1976, p. 283.
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naturaleza juridica de la Prestacifn de Servicios es la de un acto ju
ridico, esto es, un contrato, mismo que serd el punto de partida -
parz realizar su anilisis en el aspecto fiscal federal.

Al respecto,

cabe aclarar que la figura en comentario se

encuentra regulada, tantc en la Ley del Impuesto sobre la Renta, co

mo en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, sin embargo, toda vez

que el presente estudio va encaminado a la regulacién de la presta-
cibn en la L IVA, iinicamente se hari mencién en forma general ala

misma en la Ley del Impuesto sobre la Renta.

1.1 Impuesto sobre la Renta

La Ley del Impuesto sobre la Renta no da un coOncepto

preciso de Prestacibn dve Servicios, no obstante, dentro de su conte-
nide aparecen disposiciones que regulan dicha figura.
El T{tulo IV de dicho Ordenamiento, denominado de las -

Personas Fisicas, Capitulo II que trata de los Ingresos por Honora-

rios y en General por la Prestacién de un Servicie Personal Indepen

diente, concretamente en el articulo 84, considera como ingrescs ob-

tenidos por la prestacibn de un servicio personal independiente, las

. . s e . .
remuneraciones que deriven de servicios cuyos ingresos no esten con

siderados comeo salarios.

Por otra parte, la Ley en comento sefiala que se entiende
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que los ingresos por la prestacién de un servicio personal indepen-

diente, los obtienme en su totalidad quién presta el servicio.

Asimismo, en diversos preceptos de la citada Ley se es
tablece que csta'n gravados con el impuesto de referencia, los ingre
308 derivados del contrato de prestacibén de servicios personales in-
dependientes obtenidos por las perscnas Efsic:l_s ¥ morales en funcién
del ejercicio libre de su profesibn, arts, oficio o actividad técnieca, -
deportiva o cultural, asi como los adquirides por 1os agentes de ins
tituciones de crédito; seguros o fianzas o bien los ganados mediante
la explotacibn de una patente aduapal, siempre y cuando obtengan --
una utilidad o ganancia, ya que es esto dltimo precisamente, 1o que gra

va el Impuesto sobre la Renta.

1.2 Impuesto al Valor Agregado

Este punto se considera el m&s importante de la presente
inve stigacién, toda vez que se pretende analizar cada uno de los con-
ceptos que la Ley del Impuesto al Valor Agregado considera como -

Prestacibn de Servicios.

Al igual que la Ley del Impuesto sobre la Renta, el Orde
namiento invocado en primer término, no define lo que debe entender
se por Prestaci®én de Servicios, no obstante, en su artfculo 14 se --
enumeran varios actos o actividades que se consideran como tal, mis

mos que se encuentran afectes al gravamen de referencia, razén por
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la cual, se procederi al estudio de cada una de las fracciones de di

cho Ordenamiento.

'
Antes de realizar ¢l anflisis de referencia, se comsidera

conveniente formular los siguientes comentarios:

Diffcil problema plantea el legislador, respecto del objeto
del L V.A., tratindose de la Prestacifn de Servicios, pues si bien -
en algunos casos se refiere a conceptos que son notoria y publicamen

te conocidos, en otros, Se esta ante una amplitud y ambigiiedad que -

es diffeil resolver,

Es pues asi, que en las fracciones II a V del articulo 14
de-la L IVA, se presentan figuras juridicas conocidas por su uso co-
min en la prédctica, como lo son el contratc de trauﬁporte de perso--
nas o bienes: el seguro, reaseguro, afianzamiento, reafianzamiento;
el mandato, la comisién, mediacibn, ageneis, rcpresentscibn, corre

durfa, consignacibn, distribucibm, asistencia técnica y transferencia

de tecneologia.

Sin embargo, los conceptos sefialados en 'las fracciones 1
vy VI de dicho articulo, son muy amplios, 10 gque conrecuentemants ad-
mite como objetos del L V.A., una gran gama de actos y actividades, --
pue s al referirse a las prestaciones de hacer de una persona en favor
de otra, cualesquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o
clagificacién que a dicho acto le den otras leyes y a toda otra obliga-

cién de dar, de no hacer o de permitir, asumida por una peraona en-
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favor de otra, siempre gque no sea copsiderada por la Ley como enz
jenacibn o uso o goce temporal de bienes, sumerge a los contribuyen
tes en un verdadero andlisis de la actividad que desarrollan, obligin.
dolos a determinar si su acto consiste en prestacién de hacer, de no

hacer o de permitir, sin que importe su clasificacibn legal' { 12).

[0 expuesto, se considera que es contrario al principjo -
de Certeza y Seguridad Jur{dica, que debe prevalecer en toda norma
de caricter fiscal, toda vez que lleva, no abflo al contribuyente, sino
a la autoridad fiscal al campo de la incertidumbre’. en tal virtud, es
pertinente conocer 1o que al respecto sefiala el Derecho Comdn, ya -
que seri el mismo, la base que conlleve a la consideracibn final de
lo que son las obligaciones de hacer, de dar, de no hacer y de per

mitir.

OBLIGACIONES DE HACER.

El1 Cédigo Givil para el Distritoc Federal, en materia Co-
min y para toda la Repiiblica en materia Federal vigente, tratAndose
de las obligaciones de hacer, establece en sus articulos 2027 y 2064,
respectivamente, que 3i el obligado a prestar un hacho no lo hiciere,
el acreedor tiene derecho de pedir que a costa de aquél se ejecute -
por otro, cuando la substitucibn sea posible; la obligacién de prestar

algin servicio se puade cumplir por un tercero, salva el caso en el

(12) RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Humbertc y Joaquin. "EL TRATA-
MIENTO FISCAL DE LOS CONTRATOSY. Cuarta edicién. Edi-
tora y Distribuidora RODOM, S.A. México 1980. pp. 264 y
265.



que se hublere establecido, por pacto expreso, que la cumpla perso.
nalmente el obligado, o cuando se hubieren elegido sus conocimientos

especiales © sus cualidades personales.

Se puede originar uma obligacifn de hacer, respecto del ob
jeto y motivo de 108 contratos, situacién que se desprende de la frac~
¢ibn I del articulo 1825 del C6dige Civil, que expredamente sefala, el

hecho que el obligado debe hacer.

De 10 anterior se desprende, que el legisladar trasiadé lo
preceptuado en los numerales del Cbdige Civil a la LIVA, a efecto de
considerar como Prestacibn de Servicios y por lo tanto afectas al gra
vamen respectivo las obligaciones de hacer, situacién que plasmé en -
la fraccifn I del artfeulo 14 de la Ley en estudio, mismo que a conti

nuacién se trangcribe;

ARTICULQ 14, - Para los efectos de esta Ley se

considera prestacibn de servicios independientes:

Fraceidn L - La prestaciém de obligaciones de ha.
cer que realice una persona en favor de otra, cual
quiara que sea el acto que le de origen y el nom-.
bre o clagificacidn que a dicho acto le den otras -

leyes.

Asgsimismo, en lo establecido en el articwico 17 de la L.IVA

al considerar Prestacién de Servicios los contratos de Construccibn_
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celebrados con la Federacifn, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, preciséndose ademis en el articulo 27 del Reglamento de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que el contrato de obra a pre

cio alzado es Prestacibn de Servicios.

En ese orden de ideas, es necesario destacar que se en-
cuentran emmarcados en la fraccibn I del multicitado articulo 14, un
sinnimero de actos y contratos, tanto de naturaleza civil como mer-
cantil, considerados prestacién de servicios afectos al LV, A,, los -
cuales ‘el algunos casos el Fisco Federal, mediante lo quc se deno—
minan criterios del LV.A,, les da un tratamiento especial, como -
son la Prestacidn de Servicios por:

~ Surninistro de agua potable {ANEXQ B)

- Despepite de algodbn en rama {ANEXO C)

- Sacrificio de ganadoe y aves de corral (ANEXO D)

- Construccibn de inmusbles {ANEXO E)
- Agencias de publicidad {ANEXO F}
-~ Transporte piblico terrestre {ANEXO G)
TRANSPORTE

El auge de la produccién en todos los campos y la nece-
sidad de mover las materias primas o los bienes producidos de un -
lugar a otro, dio como gonsecuencia el desarrolio del transporte, ha
ciendo que el contrato de este tipo de servicio, se coloque como-uno

' de los mis usuales y a cuya prictica se atribuye la creacibn de empre

sas poderosas,



Al respecto, existen dos tipos de contrato de transporte,

uno de paturaleza civil y otro de naturaleza mercantil.

El contrato de transporte civil, es aquél por el' cual, al-
guno se obliga a transportar, bajo su inmediata direccifm 0 la de sus
dependientes, por tierra © por el aire a personas, animales ¢ mer-
cancias 0 cualesquiera otros objetos, segim el caso. (articulo 2646 -

Cédigo Civil).

Es decir, el transporte civil tiene caricter ocasional y -
privado, no se realiza en forma habitual y profesiopal, pucde darse
vor ejemplo, cuando un jefe de familia para ayudarse al sostenimien
to de su vehiculo particular, acepta por un determinado vpreciO, lle~
var en ciertas épocas del afic a la escuela-~cOnjuntamente con sus hi-

jos a 10s de sus vecinos.

El contrato de transporte mercantil, segin Vizquez del -
Mercado, quien para conceptuarlo toma las disposiciones del Cédige
de Comercio y de 1a Ley de Vias Cenerales de Comunicacifn, seda
la‘que 'es aquél por virtud del cual un sujeto, persona fisica © co-
lectiva, se obliga mediante un precio a transportar de un puntoa -
otro, ya sea coOsas O personas, utilizande el medic de traccifn ade-
cuac.io. siendo la persona que presta el serwvicio, el contribuyente del

LV.A.

Se trata esencialmente de un contrato de servicio, en: el

que es preciso que el desplazamiento sea el objeto principal del --
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mismo, pues en algunos contratos, el transporte es sblo una obliga-
cibn accasoria, como una compraventa con entrega a domicilio en la

que no se sujeta a laa reglas del transporte™ (13},

La actividad © el acto de transportar personas O bienes -
para efectos del L V,A., se considera Prestacidn de Servicios, atento

a lo dispuesto en la fraccibn II del artfeulo 14 de la LIVA.

El transporte tiene caricter local e internacional, es de
cir, se practica bajo el imperio de las leyes nacionales y de dispo-

siciones aceptadas intermacionalmente.

Tratindose del transporte terrestre, la fraccibn V del ax
tfculo 15 de la LIVA, exenta del pago del impuesto al transporte pd
blico terrestre de personas, exceptuando el realizado por ferrocarril

y el que requiera de concesién o permiso federal para operar.

En relacifn a o anterior, existe criterio aplicable en ma
teria del LV.A,, respecto del servicio de transporte piiblico terres-
tre no ferroviario de persomas y mixto, asi como de bienes que re --
quisran concesifm o permiso federal para operar, emitido por la - -
Direccifn Gereral de Servicios y Asistencia al Contribuyente, median
te el cual se seflaia que siempre y cuando se cumplan determinados
requisitos, no se pagard el L V.A. por la Prestacién de dichos Ser

vicios. {ANEXO G).

(13) VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. "CONTRATOS MERCANTI-
LES". Primera edicibn. Editorial Porrda, S.A, Meéxico 1982.
p- 4L,
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En lo tocante a la tra;lsportaciéu internacional de bienes
prestada por residentes en el pais, se encuentra gravada con el --
LV.A., a la tasa del 0%, entendiéndose para efectos de diche grava
men que la transportacibn internacional de bienes, es aquélla gque en
los términos del articulo 16 de la LIVA, no se presta en territorio -
nacional, incluyendo la que se realiza entre dos puntos ubicados en

el extranjero. {Artfculos 29 LIVA .y 45 R IVA),

Con la misma tasa del 0% se grava la transportacibn - -
aérea internacional de personas, prestada por residentes en el pais
por el 75% del servicio, ya qua se c¢onsidera que Unicamente se - -
presta el 25% del servicio en territoric nacional. {Articulos 16 y 29

fraccibén V de la LIVA).

SEGURO, REASEGURO, AFIANZAMIENTO Y REAFIANZA

MIENTO.

Al igual que los contratcs comentados anteriormente, el
seguro, reaseguro, afianzamiento y reafianzamiento, para eiectos de
12' LIVA, se consideran prestacién de servicios, segin lo establece _
1la fraccibn I3 de su articulo 14, en consecuencia, a continuacibn se

analizari cada uno de ellos.

CONTRATC DE SEGURO

Algunos tratadistas han dudado en dar un cOncepto de --

Contrato de Seguro que se adapte a todas las eventualidades que - «
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puede cubrir el mismo, es por ello que se ha venido definiendo co-
mo el Contrato en virtud del cual, la empre.sa aseguradora, median
te el pago de un precio, se obliga y compromete a responder en los
tirminos convenidos por los dafios que sufra el asegurado, es decir,

a resarcir el dafio © a pagar una suma de dinero,

Tal idea esta contemplada en el articulo lo. de la Ley -
sobre el Contrato de Seguro que establece: Contrato de Seguro es -
aquél por el cual la empresa aseguradora se obliga, mediante una -
prima, a resarcir un dafio 0 a pagar una suma de dinero al verificar

se la eventualidad prevista en el mismo,

Destaca en dicho contrato “la buena fe que denomina todo
el derecho de las obligaciomes, per® que en este contrato significa -
atribuir a las clfusulas algo mis alld de lo eacrito, es decir, la --
lealtad de 10s sujetos cOntratantes, 10 que les da la confianza para es

tablecar la relacién juridica' (14).

El elemanto esencial en todo contrato de seguro es el --
Tiesgo o sea la posibilidad de un evento dafioso, al grade de que si
no existe esa posibilidad, no debe celebrarse el acto juridico y dele

contrario es nulo el contrate,

Cabe aclarar que en este caso, el contribuyente del LV.A,
e8 quien presta el servicio, es decir, quien asegura u otorga el sa-

guro.

(14} VAZQUEZ DEL MERCADO, Ob. cit. p. 1B4.
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CONTRATO DE REASEGURO.

Respecto del Reaseguro, se dice que es aque‘l‘ contrato en
virtud del cual "una empresa de seguros toma a su cargo, fotal o -
parcialmente, un riesgo ya cubierto por otra por ¢l remanente de da
#@os que exceda de la cantidad asegurada por el asegurador directo -
(fraccidn. 11 del articulo 10 de la Ley General de Instituciones de Se-

guros)' (15).

En este caso, la Institucién que se considera como contri
buyente del impuesto al valor agregado es la Reaseguradora, laque a
su vez trasladard a la tasa del [5% el servicio prestado a la Asegu-

radora.

CONTRATO L[E FIANZA,

La Fianza se ha definido como "el contrato por el cualun
tercero, en relacién con una determinada obligacidn, se obliga 2 su_
cumplimiento para el caso de que el deudor o fiador anterior no la -
cumplan'. {Arts, 2794 a ¢B55 del Cédigo Civil para el Distrito Fede

N
ral).

Al reipecw, al igual que en el contrato de Seguro, el con
tribuyente es la afianzadora, la cual cati obligada a trasladar a la ta
sa del 15% el impuesto al valor agregado al afianzado que es quienla

cubre.

( 15) DE PINA, Ob. cit. p. 4l1,



La Flanza puede ser civil o mercantil, segin la lLey Fe-
deral de Instituciones de Fianzas, estas (y los contratos que en rela
cidn con ellas otorguen o celebren dichas instituciones) serdn mercan
tiles para todas las partes que intervengan, excepcidn hecha de la ga

rantia hipotecaria.

Son aplicables a la fianza mercantil, en todo lo no expre-
samante establecido en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, -

las disposiciones del Cddigo Civil para el Diatrito Federal (16).

CONTRATO DE REAFIANZAMIENTO.

En lo referente 2 la figura juridica del reafianzamiento,
se ha considerado como la fianza por la cual una institucién se ohli
ga a-pagar a otra, en la proporcidn correspondiente, las cantidades
que ésta debe cubrir al beneficiario por su fianza, #segin lo dispues

to en el articulo 114 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

En el reafianzamiento no se da relacién alguna entre las
instituciones reafianzadorae y el tomador o beneficiario en el contra
to respectivo, estos sdlo tienen los derechos y obligaciones frente a

la institucidn afianzadora.

Es importante destacar qua cn este caso, el contribuyen-
te del I.V.A., es la reafianzadora, esto es, la Institucidn que paga
a . otra las cantidades que ésta deba cubrir al bemeficiario por la -~

fianza otorgada.

(16) DE PINA, Ob. cit. p. 4l1.
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Como disposicién comdn a los servicios sefialadoe, debe
indicarse que los mismos, 8dlo pueden practicarse por las Institu--
ciones concesionadas o autorizadas por el Estado, para lo cual, el
articulo 5 de la LGS, establece que el Gobierno Federal por condug
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, oyendo la opinidn
-de la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, otorgard discrecio-
nalmente, las concesiones para que se organicen y operen en mate-
ria de seguros, las sociedades en los términes que la propia Ley -

sefale,

MANDATO, REPRESENTACION, COMISION, MEDIACION,
AGENCIA, GORREDURLIA, CONSIGNACION Y DISTRIBU-~

CION.

La fraccidn IV cel articulo 14 de la LIVA, considera - -
prestacién de servicios al mandato, representacién, comisién, mediz

cidn, agencia, correduria, conmsignacidn y distribucidn.

Al respecto, se considerd procedente sefialar en que con-
sisten el poder, mandato y Tepresentacién, toda vez que dichas con-
ceptos llevarin a comprender cada una' de las figuras que se sedalan

en la citada fraccidn.

"Con f{r ia suelen fundirse tres conceptos diferen

tes: poder, representacién y mandato,

Poder es la facultad concedida a uma persona, llamada --
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representants, para obrar a nombre y por cuenti; de otra llamada
representada. Dicho poder o facultad puede tener cualquiera de es
tas tres fuentes: a) puede ser concedido, el podér por la Ley, co
mo ocurre con el tutor y con el titular de la patria potestad, quie-
nes por virtud directamente de la Ley puede obrar a nombre del in
capaz que represeatan (537-V y 425), asi tambiéan en el caso del ce
sionario de un crédito al cual le concede poder la ley para abaoclver
posiciones en nombre del cedente (Art. 310-3a. Cd8d. Proc. Civ.}: -
b) puede ser concedido el poder por medic de una resolucién judicial,
‘como acontece con el representante comin de varios actores o de va
rios demandados que ejercitan la misma accidn u oponen la misma -
excepeién y que por no paneru; de acuerdo sobre la designacién de -
aquél, es nombrado dicho representante por el juez de conformidad_
con el articulo 53 del Cédigo de Procedimientos Civiles; y ¢} puede
ser concedido el poder unilateralrmente por una de las partes en ua
contrato de mandato (2546, 2560 y 2581), que es el casoc mds fre--
chente ¥y, por ello, es muy comuin hallar el empleo impropioc de - -
“mandato’ como sindnimo del '"'pader" (2554), o bien, por el drganc
competente (directiva, asamblea) de una persona moral al designar

a uno de sus funcionarios,

La representacién ea la accién de representar, o sea el
acto por virtud del cual, una persona dotada de poder, lamada re-
presentante, obra a nombre y por cuenta de otra.ltamada represen-

tada o "dominus" del negocio. También por representacibén en - -



sentido propic se entiende la ''contemplatio dominii", esto o8, la de
claracién unilateral gue el representante hace frente a terceros al -
realizar un determinado acto juridico, de que acmia a nombre y por
cuenta de su representado. As! pues, toda representacidn supone o
exige un poder, pero no se confunde con ésta, ya gque el poder esla
facuitad de representar, en tanto que la representacién es ya el sjor
cicio mismo de esa facultad o el acto por el cual se pone en pracei-

ca dicha facultad.

.

Al igual que el poder, tiene la representacién tres posi--
bles fuentes de origen: la ley, una resoluc¢idn judicial ¢ 1la voluntad -
unilateral de una de las partes en un contrato de mandato y, por - -
ello, puede distinguirse la representacién legal, la representacidn ju
dicial y la representacién voluntaria en !.o: tres mismos supuecstos -
ya analizados. El efecto de lLa representacién es que el acto que - -
realiza el representants a nombre del representado produce efectos_
juridicos, activos y pasivos, directamente sobre el patrimonic de eg
te dltimo, ya que el representante queda complctamcr‘xt: ajeno a los
desechos y a las obligaciones que derivea de tal acto (2581). Hay -
aqui, pues, la mencionada falta de coincidencia entre la persona que
declara la voluntad y la persona titular del interds o circule juridico
° pa‘.trixnonio en que va 2 producir aus efectos tal declaracién de vo-

luntad.

El mandato ¢s un contrato por el que el mandatario se -

obliga a realizar por cuenta del manpdante los actos juridicos que --
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éate le encarga {2546}.

Puede ser da dos clases: mandato representative, sai el -
mandante concede unilateralmente poder o facultad al mandataric - -
para que €éste obre a nombre de agquél; y mandato del testaferro, si
el mandante no concede al mandatario dicho poder o facuitad (Z360).
En nuestro derecho el mandatario puede obrar 2 nombre propic o =n

el del imandants, salvo pacto en cantrario (2560).

De acuerde con las jdeas expuestas: a) existe en ocasio-
nes poder sin representaciSn, ni mandato, p. ej.: el tutor que tiene
poder o facultad por 1a ley para dar en arrendamiento por un afio un
determinade inmueble de su pupilo, se abstiene de celebrar ese con--
tratg y prefiers esperar ua tiempe, b} existe oiras veces poder y rg
presentacidn, pero sin mandato, p. ej.: un padre que a nombre de -
su menor hijo cabra y recibe el pago d2 un legado a favor de diche
menor, y el caso de un gerents de una sociedad que debidamente fa
cultado en 2y nombramiento, firma un pagare a nombre de aquslla,
©) existe también conjuntamente poder, represenmtacién v mandato, -
p. sj.: cuando un mandatario, expresamente facuitada por sl man--
dante, compra a nombre de éste un determinado bienm, d) existe en
algunos casos mandato y peder, pero sin representacidn, p. ej,: -
cuanda ol mandatario, expresamentc facuitado para comprar un im--
mueble a nombre del mandante; sin embarge, compra dicho bien ~-

para si miamo, esta es, en nombre propio (2560}, &) existe final--

mente un mandsto, 2in poder ni repreaseatacidn, p. ej.: cuando el-
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mandante expresamente no ha facultado al mandatario para que obre
a nombre de aquél, sino que una y otra parte han convenido en que
los actos juridicos sean realizados por el mandatario a nombre pro

pio y sdlo por cuenta del mandaate (2560)" (17},

CONTRATO DE MANDATO.

Con lo antes sefialado, ha quedado claro en que consiste
el Mandato, lo que se puede resumir de la siguiente forma; Manda-
to es el contrato por medio del cual una persona llamada mandante,
encarga la ejecucidn de determinados actes juridicos al mandatario,
persona que se obliga a realizarlos por cuenta y nombre del man--
dante. En tal virtud, para efectos del I.V.A., es este Gltimo el -

contribuyente.

REPRESENTACION.

Por otra parte, con lo conceptuado por Sdncher Medal, -
se llegd a la conclusidn de que la representacidn es la Institucién -
"eh virtud de s ¢ual una persona puede realizar un acto juridieo --

por otra, ocupando su lugar',

Ea este caso, el contribuvente del I1.V.A., es el repre-

sentado, es decir, aguél que otorga la representacidn.

COMISION.

El ardeulo 273 del Cédigo de Cormercio, define el contra

(17) SANCHEZ MEDAL, Ramdn. "De los contratos civiles'. ’re.rcern
edicidén., Editorial Porrda, S.A. México 1976. pp. 260-262.
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to de comisién como el mandato que se aplica a actos concretos de
comercio. En este caso, el comitente es el que confiere la comi--
#sidn y el comisionista es quien la desempeda, siendo el comitente -

el contribuyente del 1.V.A,

Al respecto, Vdzquez del Mercado considera que la comi
sidn "es el contrato por el cual una parte encarga a otra la conclua-
sidn de uno o mds negocios por su cuenta de naturaleza mercantil'

{ 18).

Con base en lo anterior, puede sefialarse que la comisién
implica un medio a través del cual, los intereses de una persona de
nominada comitente, son representados por otra llamada comisionis-
ta. El objeto de la comisidn son los actos de comercio, que ejecu-

tan generalmente comerciantea.

MEDIACION.

El contrato de mediacién, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 51 del Cédigo de Comercio, es el acto juridico en el cual -
una persona denominada corredor o mediador, como agente auxiliar
del comercio, interviene para que se propongan, ajusten y otorguen

diversos contratos mercantiles.

Por otra parte, tomando la idea de Rafael de Pina, se -

considera la mediacidn como un contrato innominado por virtud del

{ 18) VAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar. "Contratos Mercantiles',
Primera edicién. Editorial Porrda, S.A., México 1982. p. 73.



cual una de las partes se obliga a abopar a otra -que ha procurado
en su favor la celebracidn mercantil-, una remuneracién por tal --
servicio, en tal situacién, el contribuyente del I.V.A,, eu‘la persc

na que otorga el mandato para que el mediador actfe en su nombre.

Acorde con log conceptos vseﬂalndos, se considerz al me
diador como un auxiliar independ'xent.e del comercio, mds sin embagz
g0, Su actividad la debe desempefiar personalmente y es obvio que si
&8 una persom2 moral la que lleva a cabo dicha funciSn, debe reali-
zarla con perwonal que actie bajo su mé&s estricta responsabilidad y

dependencia.

AGENCIA.

En la legislacidn mexicana no se encuentra definicidn al-
guna de Agencia, por lo que al igual que la Mediacidn, se puede de

cir que se esta en presencia de un contrate innominado.

Sin embargo, Se considera la Agencia como el acto jur{
dico cuya finalidad es auxiliar al comercio, ¢s pues asi, que quien
realice una actividad de este tipo para auxiliar a un tercero por --
cuenta de éste, estard desarrollando actos de agente, por lo que 2
continuacién 8¢ procede a dar, tanto el concepto de Agencia (no cg

mo contrato, 8sino como actividad) como de Agente.

"AGENCIA, {agency} 1. Relacién entre principal

Y agente.
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2. (Contabilidad gubernamental)
cualquier unidad adminiatra-
tiva guberpamental de una -
apropiacidn, distribucidén o -

consignacién” (19).

WAGENTE. Es la persona fisica o moral, que
de modo independiente se encarga
de fomentar los negocios de uno o

varios comerciantes'! (20).

Cabe advertir, que em la Agencia, el contribuyeate del
I.V.A., es la persona que encarga 2 otro la consecucién de uno o
varios actos juridicos, a efecto de que lo auxilie <n sus activida--

des mercantiles.

CORREDURLA.

La definicidn de este tipo de contrato se deduce de va-
rias disposiciones contenidas en el Cddigo de Comercio, por lo que
se puede afirmar que e# el '"contrato mercantil por ‘el cual una de
las partes se compromete, respecto de otra, 2 abonarie una comi-
8i6n, siempre que ésta gestione y obtenga la conclusién de un con-
trato civil o mercantil, que tiene el cardcter de principal®. {Arts.

51 a 74 del Cddigo de Comercio.}

{ 19) KOHLER, Erie L. "Diccionario para coatidores'". Primera
edicidn. Editorial U.T,E,H.,A, México 1974, p. 27.

{ 20) MANTILLA MOLINA, Roberto L. "DERECHO MERCANTILM.
Quinta edicidn. Editorial Porrda, S.A. México 1966. p. 158,



Asimismo, el articula 51 del CSdigo de Comercio, define
al corredor como el agente auxiliar, con cuya intervencidn se propg
nen, ajustan y otorgan los contratos mercantiles.

En este contrato el contribuyente del L.V.A, es el que en

carga el mandats para que el corredor ejecute en su mombre diversos

actos juridicos.

CONSIGNACION.

El estudio de esta figura juridica, desde el punto de vis-
ta de Rafael de Pina, es en el sentido de considerar a la consigna-—
cidn como "el depdsito de la cosa debida, -previo efrecimiento del -
pago cuando el acreedor rehiisa sin causa justa, la prestacidn de dar
el documento justficative del pago, cuando sea persona incierta o in
capaz de recibir o cuando siendo conocida, sus derechos sean incier
tos, <¢asos todos ep los que el deudor gqueda liberado, de su obliga--

cida" {21).

Para precisar lo anterior, resuita convenieate dar el cen
cepto de consignatario, pues es el nombre que recibe la personi que
interviene en la consigmacidn, Rodriguez Dominguez lo define como -
1a “persona fisica o moral que recibe tnercancias o bienes, propie-
dad de terceros, para lograr la venta de las mismas, siempre por
cuenta y orden de dichos terceros’ (22) siends estos terceros o con

signadores los sujetos del I.V,A.

{21) DE PINA, Ob. cit. p. 174.

(22) RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Humberto y Joaguin. "El tratamien-
to fiscal de loa conrratos'. Cuarta edicidn. Editora y Distribui
dora RODOM, S.A. México 1977. p. 1O, =
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DISTRIBUGION.

No existe definicién respecto de lo que es distribucién, -
par lo que se procederd a conceptuar, tanto al término distribucidn,
como a la persona que interviene en la misma, esto es, el distri--

buidor.

"DISTRIBUCION, es el conjunto de operaciones
por las cuales las mercancias estan encamina

das del productor al consumidor final'! (23).

"DISTRIBUIDOR, es la persona fisica o moral
que se encarga de ampliar las operaciones de
yno o varios comerciantes ep una zona o zZo-
nas determinadas, permitiendo asi, la instan
tinea compraventa de los productos que dis--

tribuya™ (24).

De lo anterior, se desprende que el contribuyente del -
I.V.A., e5 1a persona que confiere el mandato por el cual ecncarga

la ejecucidn de varios aciwos juridicos al distribuidor.

Tenlends ya el conocimiento de lo que es el mandato, re
presenzacidn, cormisisn, mediacién, agencia, correduria, consigna- -
¢idn y distribucidn, conceptos que se encuentran regulados comoc - -
prestacidn de servicivs en la fraccidn IV del articulo 14 de la LIVA,

¢s necesario seffalar, que el articalo 26 del Reglamento de la LIVA,

{23) GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramdn. ''Dicciopario Larcusse - -
usual., Sexta edicidn. EZdiciones Larcusse. México 1980. p. 237
{24) RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Ob. cit. p. 10,
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eatablece que respecto del traslado del I.V.A., lo hard el comisio-
nista al cliente por cuenta del comitente, aplicando 2l valor de los
actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto !nu tasas
que correspondan. El comitente considerari a su cargo, el impues
to correspondiente a los actos o actividades realizados por su comi
sionista, sin descontar el valor de la comisidn ni los reembolsos -

de gastos efectuados por cuenta del comitentc y otros conceptos.

Continda sefialando el precepto invocado, el comisionista
considerard a su cargo y trasladard al comitente el impuesto corres
pondiente a la comisidn pactada, incluyendo los gastos efectuados a

nombre y cuenta del contribuyente.

Asimisma, el nurmeral en cita~ eetablere nue el comisio
nista que opte par efectuar los pagos provisionales del impuesto so-
bre la renta, mediante retencién efectuada en los términos del ar--
ticulo 80 de la LISR (%) y 136 de su Reglamento (**), deberd pagar
el impuesto al valor agregado mediante retencidn que le efectie el

comitente.

Finalmente, el artfculo respectivo, seBala que en el ca-
80 del pirrafo anterior, el comisionista queda liberado, por las co
misiones gue reciba, de presentar declaraciones y de llevar libros

y registroe, po pudiendo hacer acreditamiento alguno; el comitente

{*} Este articulo regula a las personas fisicas que obtienen ingresos
derivados de la prestacidn de un servicio personal) subordinado,
concretamente respecto de las retenciones y enteros que en for-
ma mensual deben hacerse.

{**) Es:e precepto regula a las personas fisicas que obtienen ingre--

$os por actividades empresariales, exclusivamente por concepto
de comisidn. )
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considerard el impuesto retenido como impuesto a €l trasladado y lo

acreditard en su caso.

ASISTENCIA TECNICA Y TRANSFERENGIA DE TECNO--
LOGIA,

Asistencia Técnica.

En relacidn al contrate de asistencia técnic2, no se en-~
cuentra disposicidn alguna que lo conceptie y menos adn existe defi
nicidn dada por algdn tratadista, que precise lo que debe entenderse

_como tal.

Por lo anterior, para legar a su significado, se anmaliza
rdn las dos palabras que integran el vocablo, esto es, Asistencia v
Técnica, tratando de adecuarlos de tal manera que sc esté en posi-

bilidad de dar el concepte buscado.

Gramaticalmente asistencia significa "Presencia;
con su asistencia.//Auditorio.//Socorre, favor,

ayuda™ {25),

Por otra parte, "técanica es el conjunto de proce
dimientos de que se sirve una ciencia o un arte,
asi como la habilidad para manejarlos.

La técnica pucde ser definida como la priéctica -
iluatrada, frente a la préctica de los puros pric

ticoa" (26).

(25) GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramdn. Ob. cit. p.. 66,
{26) LEZ PINA, Rafael. Ob, cit. p. 456.



Con base en las definiciones sefaladas, puede decirse -
que el contrato de asistencia téenica es el acto juridico por medio
del cual, una persona llamada asistente técnico, Se compromete con
otra persona fisica o moral a brindarle el auxilio, mediante el con-
junto de procedimientos que darf{ la pauta para aplicar los conoci--
mientos de un determinado arte u oficio, a cambio de un precio que
se denomina honorario, siendo en este casc el contribuyeate del -~

1.V.A, la persona que proporciopa la asistencia teécnica,
Transferencia de Tecnolagia.

Respecto a ia transferencia de tecnologia, Alvarez Sobe-
ranis, la define como "el acuerdo de voluntades por medio del gual,
una de las partes. llamada proveedor, transmite a otra, que Se de-
nomina receptor, un conjunto de conocimientos organizados para la

produccién induatrial' (27).

A pesar de Que existe una definicidn que contempla a es
ta figura juridica, se ha dado una gran problemdtica en el sentido
\

de saber cual es su naturaleza juridica.

Parece ser que el autor citado, con las consideraciones
que al efecto ba elaborado, ha resuelto esta cuestién, motivo por el

cual, a contipuacidn se transcriben las mismas:

"'Se ha discutido si este contrato es de paturaleza civil o

mercantil.

{(27) ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. "La regulacién de las invencio
nes y marcas y de ls transferencia de tecnologia". Editorial
Porrda, S5.A. Primera edicidn. México 1979. pp. 247 y 248
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Hoy estamoes convencidos de que el contrato de transfe-

rencia de tecnologia (abarcando genéricamente los seis incisos

del

artieulo 20. de la Ley sobre el Registro y Transferencia de Tecno

logia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas y aquellos tipos

que recoge la nueva Ley LIM), es un contrato mercantil, en aten-

cidn a las siguientes consideraciones:

1.

El contrato de transferencia de tecnologia se -
concerta entre empresan,

El acto juridico a través del que 3e transmite
la tecnologia e8 mercantil, atendiendo a lo dis
puesto en las fracciones |, V y VI del articu-
lo 75 dal Cédigo de Comercio.

Otro argumento, e8 el que expresd verbalmen
te el Dr. Rail Cervantas A. en el sentido de

que el Congreso de la Unidn al expedir la - -

LRTT, lo hizo con fundamento en lo dispuesto
en la fraccién X, del articulo 73 de la Consti-
tucién que le otorga facultades para legislar en
materia de comercio, por lo que debe.consids_
rarse siempre el contrato de traspaso tecnolé-
gico como de maturaleza mercantil.

Adolfo Arriojz afirma que las operaciones de -
tranaferencia de tecnmologia don por definicidn

de cardcter mercantil y que adn.en el remoto



.99

supuesto de que pudiera presentarse una rela

cidn contractual de esta clase™ {28).

De lo anterior ae desprende que la transferencia de tec-
nologia es el contrato por el cual, una persona llamada trapsmisor
{quien e8 el contribuyente del I.V.A.), transmite a otra denominada
receptor, un conjunto de conocimientos, técnicas, especialidades, -
etc,, sobre un determinado arte u oficio, a cambic de un precio, -
estando en consecuencia, afecto al I.V.A., atento a lo dispuestc en

la fraccidn V del articulo 14 de la LIVA.

OBLIGACIONES DE DAR, DE NO HACER O DE PERMITIR.

Tratindose de aste tipo de cbligaciones, el Cédigo Civil -
establece que pueden ser objsto de los contratos, la cosa que el obli
gado debe dar, asi co‘mo el hecho que e! obligado debe hacer o no -
bacer, situacidn ésta que se desprende de lo preceptuado en las. frac

ciones I y [ del articulo 1824.

Por otra parte, en la fraccidn HI del articulo 201l delci
cac‘io Ordenamiento, se indica que si las obligaciones de dar son dis-
tintas de la enajenacidn o del uso o goce temporzl de bienes, se - -
constituirdn por la restitucidn de cosa ajena o el pago de la cosa de
bida. '

Aupado a lo anterior, en los articulos 2011 a 2026 del -

multicitado Ordenamiento, Se observa que los mismos regulan a las

(za). ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Ob. cit. pp. 249 a 251,
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obligaciones a que se ha hecho referencia, toda vez que entre otras,
’le ancuentran disposiciones, tales como el derecho gue tiene el --
acreedor de cosa cierta de no ser obligado a recibir otra, adn en el
caso de que ésta ditima sea de mayor valor (art. 2012 Cdd. Civ.).:

la obligacidn de dar cosa cierta comprende la de entregar sus acce-
sorios (art, 2013 Céd. Civ.), etc.

Por otra parte, el articulo 2028 del Cédige Givil indica
que 8i el obligado a no hacer una cosa, edto es una omisidn, queda
rd sujeto al pago de darfios y perjuicics em caso de contravencidn.
Si hubiere obra material, podrd exigirse que 3 costa del obligado -
8sea destruida en faver del acreedor.

De lo preceptuado en los numerales citades del Cédigo Ci
vil, se puede desprender que para efectos de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, las obligaciones de dar, de no hacer o de permitir,
ban sido consideradas como prestacién de servicios afectas a dicho -
gravamen, situacidn que #e confirma con lo establecido en la fraccidn
V1 del artfculo 14 de la LIVA, mismo que a continuacin se transcribe:

Art. 14, Para los efectos de esta Ley se considera

Prestacidn de Servicios:

Fraccidn VI. Toda otra obligacidn de dar, de no ha--
cer o de permitir, asumida por una persg
na en beneficio de otra, siempre que na .-
esté considerada por la Ley como enajena

cidn o uso o goce temporal de biepes.
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Cabe aclarar que segin lo establecido en el pendltimo -
pdrrafo del numeral transcrito, nc se considera Prestacidn de Ser-
vicios Independientes, la que se realiza de manera nubordin'ada me
diante el pago de una remuneracidn, ni los servicios por los que se
perciban ingresos que la Ley del [.S.R. asimile 2 dicha .remunera--
cidn.

De lo anterior se desprende que los honorarios obtenidos
por cuzlquier profesionista estdn gravados con el I.V.A., a excep—
cidn de los servicios profesionales de medicina, cuando su presta--
cidén requiera Htulo de médico conforme a las leyes, siempre que -
sean prestados por perscgnas fisicas, ya sea individualmente o por -
conducto de sociedades civiles, atento a lo dispuesto en la fraccidn

IV, del articulo 15 de la LIVA.

Finalmeute, en el dltimo pdrrafo del articulo 14 de la -
L1IVA, se seflala que se entenderd que la prestacién de servicios in
dependientes tiene la caracteristica de personal, cuando se trata de
las actividades sedaladas en este articulo que no teng;n paturaleza -

de actividades empresariales.

B. MOMENTC Y LUGAR EN QUE SE CONSIDERA PRESTADO
EL SERVICIO

Habiendo hecho el andlisis de cada una de las figuras que para
efectos del 1.V,A., se consideran Prestacién de Servicios, se d;;.- -

prende que dadas las condicicnes de hecho de cada servicio, varian '
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considerablemente de un caso a otro, pero todes pueden quedar com
prendidos en ef término 'preatacidn', cualesquiera que sea la nawura

leza del servicio que se trate.

En consecuencia, de ia amplitud del concepto de prestacidn de
servicios, sa pierde precisién en la identificacidn de cada hecho ge-
nerados del impuesto, mismo gque pasard a quedar determinade por -

las caracteristicas de cada forma de servicio en particular.

En térmings generaies puede establecerse que el impuesto se
causa en el momento en que sean exigiblesz las contraprestaciones a
favor de guien l;s preste y sobre ¢l monto de cada una de ellas, en
tre dichas contraprestaciones quedan incluidos los anticipos que reci
ba el prestador del servicio (primer pérrafo def articulo 17 de la -

LIVA).

Tratindose de Seguros y Fianzas, las primas correspondien-
tes dardn lugar al pago del impuests al valar agregada, esto es, enp
el mes en que dstas se cubran (primer parrafo del articulo 17 de -

la LIVA).

Respecto del seguro y reaseguro, dicho gravamen debe cubripy
de en ¢l momento en qué sean exigihles las contrapresméiones a fa-~
vor de quien lag preste y sobre el monto de cada una de ellas, Ep-
tre dichas contraprestaciones quedan incluidos los anticipes gue reci
ba el prestador de servicios. La entrega de las primas correspan-
dientes en los contratos mencionados, dardn lugar al pago del grava

men relativo en el mes en que Se enteren.
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En el caso de las obras de com.ltx'uccién de inrmuebles prove-
nientes de contratos celebrados con la Federacidn, el Distrito Fede-
ral, los Estados y los Municipios, se tendri obligacidn de pagar el
impuesto en el momento en que se paguen las contraprestaciones

favor de quien las preste y sobre el monto de cada una de eilas (8e

gundo pdrrafo del articulo 17 de la LIVA) (*).

De lo expuesto, puede concluirse que loa hechos que pueden
servir de pauta para estabiecer el momento de la ocurrencia. del he

cho generador en la prestacién de sexvicios son:

- La terminacidn del servicio
- El pago de la remuneracidn
- La eantrega del bien, y

- El momento de la emisidn de las facturas correspondientes

De lo anterior, se considera que cuando exista dificultad para
establecer el momento de causacidn en la Prestacidn de Servicios, -
se estard al de su perfeccionamiento, esto es, el hecho generador -
se eptendard producido en el instante en Que se da término a la - -
-prestacicfn. se emita la factura, se pague la remuneracidn o se en-

tregue el bien.

Por lo que respecta al lugar que para efectos del I,V.A.,, sec

considera que se prests el servicio, la fraccidn I del articulo 50 --

del RIVA, establece:

Se entiende por establecimiento, para los efectos de este

(*} ANEXO E
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articulo, ol lugar donde se realizan los actos o activi
dades a que se refieren las fracciones I, Il y I del
articulo lo. de la Ley {enajenacidn de bienes, presta-
cién de scrvicios independientes y el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes), conforme a las si- -
guientes reélas:

Lem taiesiesacnncscnccsassnsscasoansonasncevacsneeon
. - Traténdose de Prestacién de Servicios Independien

tes:

a) El astablecimiento desde el que se prestan los
servicios. Cuando el servicio se presta por -
dos eatablecimientos, aguél que efectie el co-
bro.

b) En la construccida de inmuaebles, el lugar en
que £atos se comatruyan.

c) En los seguros, el domicilio del propietario -
de los bienes asegurados. Cuando ste sea -
empresa y tenga establecimientos en dos o -
més entidades federativas, el lugar en que se
encuentre cada establecimiento que se asegu-
ra.

Se observard la misma regla tratfndose de los
bienes que se encuentren dentro de los cstable
cimientos asegurados si también quedan cubier

tos por el seguro.
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Para los vehiculos destinados al servicic de
un determinado establecimiento, se estard al
lugar en que se encuentre ubicado dicho esta,
blecimiento.

d) En los afianzamientos, el domicilio del bene-
ficiario, cuando el beneficiario sea una auto-
ridad, el lugar en que l; presente la fianza.

e) En los reaseguros y reafianzamientos, el do

migiljo de la persona que preste el servicio.

De lo anterior, se desprende que en el caso de la prestacidn
de servicios, para determinar el establecimiento que prestd el ser-
vicio, se eatard, en términos gensrales, 2 lo siguiente:

-~ Al establecimiento que efectie el cobro

- Al lugar en que se edifiquen ios bienes inmueblms

- Al domicilio del propietario de las cosas aseguradas

- Al domicilio del ben>ficiario

- Al lugar en dond: se presente la fianza o bien, y

- Al domicilio del contribuyente que haya prestado el. servicio

1. VALOR GRAVABLE O BASE DEL IMPUESTO

Antes de analizar en qué consiste la base o valor gravable -~
del impuestos al valor agregado, tratdndose de la Prestacidn de Ser-

vicios, es pertinente dar el concepto de base gravable.

Al respecto, Pérez de Ayala, considera ‘*que la base tributaria
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puede ser definida como aquélla magnitud susceptible de una expre-
sidn cuantitativa, fijada por la Ley, que mide alguna dimensién ecg
ndmica del hecho irnponible y que debe aplicarse a cada caso concre
to, segin los procedimientos legales establecidos, a los efectos de -

la liquidacidn del impuesto'' (29).

Por su parte, De la Garza opina que 1a base imponible "es el
parimetro constituido por una suma de dinero o por un bien valora-—
ble en términos monetarios y que siempre ls es cuando los tipos de

gravamen son ad-valorem' (30).

En relacidn a lo anterior, el articulo 1B de la LIVA, sefiala
en forma expresa que tratindose de la prestacién de servicios, se-
considerari{ como valor el total de la cnntrapreataéién pactada, as{
como las cantidades que adem#£s se carguen o cobrem a quien reciba
el servicio por otros impuestos, derechos, vidticos, gastos de toda
clase, reembolsos, intereses normales y moratorios, penas conven-

cionales y cualquier otro concepto.

- Es decir, la base del impuesto ea el monto en unidades mone
tarias sobre las que se aplican las tasas del 0%, 6%, 15% & 20%, --
tanto para calcular el impuesto a trasladar en cada operacidn, como
para determinar el impuesto - a cargo del'contribuyente a manifeatar

en sua declaraciones.

(29) PEREZ DE AYALA, Joaé Luis. “"Curso de Derecho Tributario".
Volumen [. Editoriales de Derecho Reunidas, S.A, Madrid, Es-
pada, 1975, p. 314, 4

(30) DE LA GARZA, Sergio Francisco. '"Derecho Financiero Mexica-
no'. Décimo cuarta edicidn. Editorial Forrua, S.A. México 1986
p. 424. .
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En sse orden de ideas, la base gravable en la prestacido de
servicios la constituye la con:rapreuuc;cfn pastada, sin embargo, -
como los contribuyentes podrian disfrazarla ddndole 2 parte de ella,
otro nombre, como seria cobros o cargos adicionales, independien-
temente de la operacidn original, por impuestos, intereses, penas_
convencionales, vifticos incurridos al prestar el servicio, etc., la
Ley del I.V.A. establece en sus numerables 12, 18 y 23, que cual
quier cantidad o contraprestacién adicional que se cobre o cargue al

cliente, formard parte de la base gravable.

Cabe sefialar, que entre las contraprestaciones que se pue--
den cargar o cobrar a los clientes o usuarics del servicio, los cita
dos articulos establecen en forma enunciativa, pero no limitativa, -
los siguientes conceptos: impuestos, derechos, intereses moratorios,
penas convencionales, etc., pero ademds existen otras contrapresta
ciones, cuya naturaleza estd {ntimamente ligada con la clase de opg'
racidn realizada con los clientes como son: los vidfticos y gastos --
propios del servicio, que se reembolsan al cliente, los cuales for—

magdn parte de la base gravable.

Aunado a lo anterior y toda vezr que ha quedado de manifies-
to que el valor gravable o base del impuesto al valor agregado em ~
la prestacidn de servicios, se integra entre otros conceptos, con --
otros impuestos (¥}, surge el ¢cuestionamiento de si tal situacion - -
ies o no constitucional?, en tal virtud, en el punto siguiente, se -

prnc:deri a2 desentrafiar tal interrogaate.

{(*) ANEXO H
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2. CONSTITUCIONALIDAD,

Es claro que el articulo 18 de la LIVA, considera como pre-
supueato objetivo del nacimiento de la obligacidn tributaria a otros -
impuestos, situacidn contraria a lo canceptuado came base impanible,
hecho que se desprende del andlisis efectuado a las definiciones que_
de la misma se dan en el punto precedente, que obviamente son simi

lares a las dadaa‘ por otros catudiosos del Darecho Fiscal,

Aunade a lo anterior, se considera que en dicho precepto se_
eatablece el cobra de un impuesto sobre otro impueste, gravamen --
qQue en ningin momento forma parte del costo, el cual debe ser la -
basge del I.V,A., es decir, que el costo se estd cobrande por otro -
latio v se estd haciendo efective un impuesto que por ministerio de -

Ley esti expresamente repercutido.

Para upa mayor comprensidn, se considera conveniente definir
el costo, coma "la ercogacidn o demembolso en efectivo, en otros -«
bienes, en acciones de capital o en servicios y la obligacida de in- -
currir en ellos, identificados con mercancias o servicioa adquiridos
a en cualquier pérdida incurrida y medios en funcidn de diners en -
efectivo pagado o por pagar, o del valor del mercado de otraos bie--
nes, acciones de capitil o servicios proporcionados en cambio. En
el concepta de costo se eacuentra implicita 1a base de acumulacidn -
de ia .contabiudad, o bien, es el objeto de cualquiera de las eroga-

ciones o desemboleos enunciados, como por ejemplo, mano de obra
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directa o la expresién costo de obra' (31).

En virtud de lo anterior, se desprende que un impuesto ‘no -
forma parte del costo de la prestacién de servicios, por ld tanto, -
no debe considerarse como elemento integrante de la basec o valor_

gravable del I.V.A,

No obstante que la ldgica conlleva a la apreciacidn aaterior,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha integrado jurispru--

dencia en el siguiente sentido:

"DEL ANALISIS RELACIONADO DE LOS ARTICULOS lo.,
18, 23 Y 27 DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR --
AGREGADQ, SE ADVIERTE QUE ESTA CONTRIBUCION,

TIENE COMOQ HECHOS IMPONIBLE; LA ENAJENACION_
DE BIENES, LA PRESTACION DE SERVICIOS, LA CON-
CESION DEL USO O GOCE TEMPORAL DE BIENES Y LA
IMPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS; ES DECIR, ES
TOS SON LOS ACTOS QUE DAN ORIGEN A LA OBLIGA -
CION JURIDICO-TRIBUTARIA Y CONSTITUYEN EL OBJE
TO DEL IMPUESTO.

ESTOS ACTQS O ACTIVIDADES SON, POR TANTO, LOS
QUE ACTUAIJIZAN LAS DISTINTAS HIPOTESIS NORMA-

';l’I'V.AS PREVISTAS EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VA

LOR AGREGADO; SIN LA REALIZACION DE ELLOS NO

(31} KOLHER, Eric L. "Diccionario para contadores'. Editorial - -
U.T.E.H.A. México 1974. p. 137,



PUEDE CONCEBIRSE LA DEBIDA APLICACION DE

ESTE ORDENAMIENTO, TODA YEZ QUE SON, POR
DEFINICION DE LA PROPIA LEY, LAS ACTIVIDA-

DES QUE ORIGINAN LA OBLIGACION A CARGO LEL
CONTRIBUYENTE DE PAGAR EL REFERIDO GRA--
VAMEN. CONSECUENTEMENTE, NO PUEDE CON-
SIDERARSE QUE EL IMPUESTO AL VALOR AGRE-

GADQ GRAVE EL CUMPLIMIENTO DE OTRAS OBLL
GACIONES TRIBUTARIAS U OTRAS ACTIVIDADES -
DISTINTAS DE LAS CONTEMPLADAS EN EL ARTI-
CULO lo. CITADO, PUES EL LEGISLADOR SENALQ
QUE EN LA BASE DEL GRAVAMEN TAMBIEN SE -
INCLUIRIA LA CANTIDAD PAGADA POR OTROS IM
PUESTOS, FUE CON EL PROPOSITO DE QUE LA -
TASA PREVISTA EN LA LEY SE APLIQUE TOMAN

DO EN CUENTA LAS CONDICIONES OBJETIVAS EN
QUE EL SUJETO PASIVO DEL TRIBUTO ENAJENA

LOS BIENES O PRESTA LGOS SERVICIOS MATERIA -
DE LA IMPOSICION EN FAVOR DE LAS PERSONAS
A QUIENES SE LES TRASLADA O REPERCUTE EL
IMPUESTO. EN EFECTQ, NG SE DESVIRTUA LA

NATURALEZA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA
DO Y MENOS AUN SE VIOLA LA FRACCION IV - -
DEL ARTICULO 31 DE LA GONSTITUCION FEDE--

RAL, PORQUE EL ARTICULO 18 CUESTIONADOQ -
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HAYA ESTABLECIDO LA POSIBILIDAD LEGAL DE
QUE LA TASA DE Esﬁ TRIBUTQ SE APLIQUE - -
TAMBIEN SOBRE LAS CANTIDADES QUE HUBIESE
PAGADO EL CAUSANTE POR OTROS IMPUESTOS.
LO QUE SUCEDE ES QUE ESTOS ULTIMOS SOLA-
MENTE CONSTITUYEN UNO DE :.bs MULTIPLES
FACTORES QUE DETERMINAN EL PRECIC TOTAL
DE UNA MERCANCIA O LA CONTRAPRESTACION
QUE DEBE OTORGARSE POR RECIBIR UN SERVI-
CIO, RAZON POR i.A CUAL SE HACE NECESARIA
SU INCLUSION EN LA BASE DEL IMPUESTO DIS-
CUTIDO, QUE AL GRAVAR EL CONSUMO DE LOS
BIENES Y SERVICIOS TIENE QUE HACERLO DE -
MANERA TAL QUE LA TASA SE APLIQUE SOBRE
UN VALOR QUE REFLEJE LAS CONDICIONES REA
LES EN QUE SE ADQUIEREN LOS PRORUCTOS; -
TAN ES ASI, QUE EL ARTICULO 18 REGLAMADO
Y SUS CORRELATIVOS (12, 23 ¥ 27 DE LA LEY -
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO), ESTATU
YEN QUE LA TASA SE APLICARA, INCLUSIVE, -
SOBRE ASPECTOS TALES COMO LAS CANTIDA- -
DES QUE SE HUBIESEN PAGADO POR VIATICOS,
INTERESES NORMALES O MORATORIOS, PENAS_
CONVENCIONALES Y CUALQUIER OTRO CONCEP

TO, GASTOS TODOS ELLOS QUE NO CONSTITU =~

11
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YEN EL OBJETO DEL IMPUESTO Y 5I, EN CAMBIO,
LOS DIVERSOS ELEMENTCS QUE INTEGRAN SU BA-

SE" (32).

Habiendo analizado la tesis jurisprudencial de la SCJN, se des
preade que en la misma se sostienc que los impuestos en la presta—
cidn de servicios, constituyen uno de los miltiples factores que dater
minan el precio total de la contrap;entacién pactada, sin embargo, no
hay que perder de vista que el articulo 18 de la L IVA grava un im-
puesto sobre otro impuesto, toda vez que existe un gravamen que es-
ta inclufdo dentro de lo que se toma como base pizra la determinacién
del irapuesto al valor agregado, lo que implica romper con lo estable
cido en la fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidn, en el denti-
do de los requisitos que debe reunir todo tipo de contribuciones res--
pects de la proporcionalidad y equidad, es decir, no concuerda con el
principio de justicia consagrado en tal precepto, el cual desde hace -
mds de 200 afios contamplaba Adam Smith, ya que la base del impues
to al valor agregado lo es el valor integro que recibe el prestador del
servicio, incluyendo otros impuestos que con anterioridad a éste, se -

hayan integrado al valer respectivo.

Es claro que la justificacion de los impueatos radica en la ne-
cesidad de que todos los mexicanos contribuyan al financiamiento de -
los gastos piblicos, obviamente que cada quien en la medida que las_

leyes respectivas dispongan, sin embargo, tomando en cuenta el ejem

(32} Tesis de Jurisprudencia mimero 7/1988, aprobada por el Tribu-
nal en Pleno.
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plo seflalado en el Anexo G del presente estudio, a pesar de que el

particular cubrié el impuesto especial sobre produccién y servicios

sobre la prestacidn de servicio telefémico, lo que constituyg un egre
so de su esfera econdmica por los mencionados gastos piblicas, se

grava también una suma para o com la pretendida finalidad de ayu--
dar al Estado a sufragar erogaciones a su cargo, dindose la existen
cia de un impuesto sobre otrc impuesto, 1o que va miés all{ de la -
naturaleza del tributo y sin que se esté en el supuesto de los im- -
puestos adicionales, en tal virtud, se considera que no se ajusta al

principioc de Equidad Tributaria, ya que €ste no sdlo implica el trae
tar igual a todos los iguales, sino que ademds consist; en definir -
en forma exacta y sin lugar a dudas, todos aquellos conceptos que -
iniegran el impuesto, situacidn que no se da en la especie, ya que__
la Ley del Impuests al Valor Agregado, en la fraccidn I, de su ar-
ticulo lo., establece el objeto del mismo en la Prestacidn de Servi-

cios, sin seflalar los elementos qQue lo conforman.

Comio se puede observar, lo anterior se Contti;pone al princi
pio*de justicia imposiziva, ya que el gravamen sirve a su vez para
integrar la base de otro impuesto, pues no hay razdn para quien ya
haya comtribuido con una cantidad por concepto de un tributo deter--
minado, tenga que pagar a su vez sobre éste, otro impuesto, o sea,
que aquel le sirva de base o a ¢éste se integre otro impuesto para -

el cdleulo del segundo gravamen.,

De lo anterior, debe concluirse que el articulo 18 de la LIVA,
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viola la fraceidn IV, del articulo 31 de la Constitucidn General de

la Repidblica.

Sin embargo, no hay que olvidar que dentro del sistema tri
butario mexicane, tisne gran importancia la recaudacién derivada -
del I.V.A., es por ;ua que pudiera existir justificacidn ea la Te-
sis jurisprudencial sostenida por la SCIN, si bien no de Adminis-
tracidn Tributaria si de Politica Tributaria, ya que de lo contra=--
rio, se daria lugar a que fuera nugatoria la LIVA, situacidén que -
ocasionaria un mayor detrimento en las Finanzas Pdblicas, que en

el momento actual que vive México, es indispensable su fortaleci--

micato.

Por dldmo, hay que precisar que !a mecdnica para caleular
la base gravable del impuesto al valor agregado o del impuesto al_
valor adladido, es igual en todos loa pa.isas donde existe tal grava-
men, por lo que es obvio gue al implantarse en nuestro pais, no -
podria ger de otra forma, méxime que se reconoce que el sistema

adoptado en México es copia del de otros paises.
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CONCLUSIONES

Las ventajas y desventajas de los impuestos

indirectos son las siguientes:

Ventajas

Permiten gravar 2 un sec.mr dé 1a pobla
cidn que de otras formas quedaria exen-
to del pago del impuesto.

Es la Gnica forma de cubrir los presu--
puestos contemporédneos, que no serian -
soportados por los impuestos directos, y
Permiten un mayor rendimiento espontd-

nev con el desarrollo econdmico del pais

Cesventajas
Ne son justos
No tienen la misma fijeza que los impues
tos directos
Los gastys de percepcido son muy eleva—
dos
Producen molestias que entorpecen la ne-

cesidad de controlarios.

Las garantiae individualcs establecidas en 1a

Constitucién de Legalidad, Proporcionalidady

Equidad, Generalidad, de Obligatoriedad y el
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de. Vinculacidn con el Gasto Piblico, consti-
tuyen el limite que en el ejercicio de la Po-
testad Tributaria del Estado, tiene éste fren

te al particular.

El impuesto es‘la prestacién en dinero o en
especie establecido por el Estado conforme a
la Ley, con cardcter obtigatorio, a2 cargo de
las personas fisicas o morales, para cubrir
el gasto pdblico y sin que exista para ellas -
una contraprestacidn o beneficio especial di-

recto.

El comdin denominador del principio de Equi--
dad, estd constituido por la igualdad. Esto sig

nifica que para el debido acatamiento del prin-

cipio, las leyes tributarias deben otorgar el -

mismo tratamiento a todos los sujetos pasivos
que %e encuentren colocados en.idéntica situa-
cidn, sin Uevar a cabo discriminaciones inde-
bidas y, par ende contrarias a la nocidn de -

justicia.

La proporcicnalidad es aquel principio, en vir
tud del cual, todas las leyes tributarias, por
mandato constitucional, deben establecer cuo-

tas, tasas o tarifas progresivas que graven a
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los contribuyentes en funcidn de su verdade-
ra capacidad econdmica; afectar fiscalmente

una parte justa y adecuada de los ingresos,

utilidades o rendimientos obtenidos porv el --
contribuyente y distribuir equilibradamente en
tre todas las fuentes de riqueza existentes y
disponibles en el pais, el impacto global de -
la carga tributaria, 2 fin de que la misma, -
no sea soportada por una o varias fuentes en

particular.

El Impuests al Valor Agregade o valor adadi
ds, es un impuesto indirects que se causa en
las diferentes etapas de produccidn, comer--
cializacion y distribucidn de bienes y servi--
cios, seg\in el caso, y dnicamente por el va-
ler que se les agrega, hasta llegar al consu-
midor final quien fundamentalmepte es quien

lo paga, ya que no lo puede trasladar,

Se denomina "TASA CERO" (0%), en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, al porcenta
je con el cual se grava algunae actividades_
afectas al I.V.A,, lo que permite, mediante
el acreditamiento respectivo, recuperar por
el contribuyeate el I.V.A. que le fue trasla

dado.
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OCTAVA, La prestacidén de servicios es un acto juridi--
co, esto es, un acuerdo de voluntades median
te el cual una persona con conocimientos espe
ciales, tanto técnicos comeo cie;:m'ﬁcoa o cultu
rales, se obliga a prestar determinados servi
cios que requieren de la preparacidn respecti-
va y en ocasiones de un Titulo Profesional, a
otra lamada cliente, que se obliga a pagarle

una determinada retribucidn llamada honorario.

NOVENA. La Asistencia Técnica es el contrato por me-
dio del cual una persona llamada Asistente --
Técnico se compromete con otra persona fisi-
ca ¢ moral, a brindarle el auxilio mediante el
conjunto de procedimientos que dardn la pauta
para aplicar los conocimientos de un determi-’
nado arte u oficio, a cambio de un precic que

se depnomina honorario.

DECIMA. Cuando exista dificultad para establecer el mo
mento de causacidén del I.V.A,, en la presta-
cion de servicios, se estard a2l de su perfec-

- cionamiento, esto es, el hecha gene:idnr se
entenderd producido en el instante en que se
de término a la prestacidn, se emita la fac-
tura, ge pague la remuneracidn o se entre--

gue el bien.
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El artfculeo 18 de la LIVA establece el cobro
de un Impuesto sobre otro lmpuesto, grava--
men que en ningdn momento forma parte del
costo, el cual debe ser la base del I.V.A,,
es decir, que el costo se estf{ cobrando por
otro lado y se estd haciendo efectivo un im-
puesto que por ministerio de Ley eatd expre

samente repercutido.

Se considera que otro impuesto no debe for-
mar parte del costo en la prestacién de ser
vicios, por lo tanto, no debe considerxarae -
como elementy integrante de la base o valor

gravable del I,V A,

El articulo 18 de la LIVA rompe con lo esta
blecide en la iraccidn IV del artfculo 31 dela
Constitucidn, en el sentido de los requisitos_
que debe reupir todo tipe de contribuciones -
respecto de la proporcionalidad y equidad, es
decir, no concuerda cono el principio de justi-
cia consagrado en tal precepts, ya que la ba-
se del Impuesto al Valor Agregado lo es el -
valor integro que recibe el prestador del ser
vicio, incluyendo otros impuestos que con an

terioridad a éste, se hayan integrado ai valor
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respectivo, lo que Se contrapone a la mdxima
de justicia impositiva, es decir, no se ajusta
al principio de equidad tributaria, y2 que &s-
te no 86lo implica el tratar igual a todos los

iguales, sino que adem4s consiste en definir__
en forma exacta y sin lugar a dudas, todos -
aquéllos conceptos que integran el impuesto, -
situacidn que no se da en la especie, ya que

la Ley del Impuesto al Valor Agregado, enla
fraccidn II, de su articulo lo, establece elob
jeto del mismo en la prestacidn de servicios,

sin sefialar los elementos que lo conforman.

La recandacidn derivada del I.V.A,, tiene --
gran importancia, es por ello que pudiera - -
existir justificacion en la Tesis Jurispruden—
cial apstenida por la SCJN, si biem no de ad-
ministracién tributaria si de politica tributa--

ria, ya que de lo contrario se dar{a lugar a

_que fuera nugatoria la LIVA, situacién que --

ocasionariz un detrimento en las Finanzas Pd
blicas, que en el momento actual que vive --

México, es indispensable su fortalecimiento.



ANEXO A

El 17 de agosto de 1988, se publica oficialmentg el
Decreto emitido por el Ejecutivo Federal, mediante el cual
se exime de! page del I.V.A. a la enajenacidn e importa- -
cidn de alimentos industrializades y a las medicinas de pa-
tente.

Al respecto, se le da el tratamiento de exencidn a
la actividad antes mencionada, con fundamento en la frac--
cidn I del articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, -
con la posibilidad de que se acredite el impuesto que se le
hubiese trasladado a los cuntribuyentes en relacidn con el_
mismo, acorde 2 lo dispuesto en el arficulo 4o. de la Ley
del i.mpueam al Valor Agregado,

Lo anterior se debid, en opinidn personal, a que -
el Ejecutivo de conformidad con el precepto de Cédigo men
cionado, tiene otorgada la facultad para conceder la exen--
.<ién de impuestos, més no para modificar la Ley, situa--
cidn que se hubiera dado de haber considerado las activida
des de refercncia, a la tasa del 0%, lo que habria motiva-
do a la existencia de una viclacién constitucional, ya que el
Ejecutivo no tiene la facultad para modificar las leyes, a -
excepcidn de lo que establece el segundo pdrrafo del articy

1s 131 Constitucional.

v
-
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Miércoles 17 de agosio de 1588

FE dc erraias :l-A.eu'crdo porel qﬁu sedl
el aumenta del capital social de Banco de
.. Crédlto y Scrvicln, Socicdad Naclonal de

ron. coincidi enla idad d lidar
lcs avances logrados, dxidmndn n! efecto pro-
- d los ul 15 de

Crédito, Institucidn de Banca Multiple, y
scrcforma el artlculo 6o, de suReglamento

- Orginico, publicado el 9 de mzyo del afo
en curso. )

Enla plgina 32 pﬂm:n columnn encl ru
Bbro de tdentifi ala Se-
guhrh de Haclenda y Crédito Pdblico:

ce:

erdo por el que se modifica la concesién
otorgada a Banco do Crédlto y Servicio, S.N.C.
debe decir: | .

*Actierdo por el gue se. di el A to del

diciembre de 193‘1‘ . .

Que en virtud del favorable dmuo de
los compromisos adoptados ¥ & fin de consoli-
dar las metas alcanzadas durante el primer se-
mestre del ano cn curso, periodo en c cual se
logr6 abatirla inlladén de manera significatl-
va, los sect en p cia del
titular del Ejecutivo Federal rltuiamusu vo-
luntad de conscrvarla vigencia de dicho Pacto

‘ hasta ¢} 30 de novicmbre de 1988;

Que el Gobierno de 1a Repiiblica en decidi-~

do apoyo al Pacto de Solidaridad Econdmica,

capital Socila de Banco de Crédito y Servicio,
S.N.C., ¥ se reforma el articulo 6o, desu Regla-
mente Organico,

—000.

DECRETO por ¢l quc 8¢ exime el pago del Im-
pucsto al Valor Agregado a 1a cnajenacién
¢ imporfacién de :.Ummu:.l y medicinas de

- yaknu.

Al mnrxcn un sellocon el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mmd:anos.—?rw
dencia de la Repiblica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, en ejercicio de las facultades que me con-
ficre la fraccion I del articulo 89 de la
Consﬂhacibn Politica de los Estados Unidos

¥ con fi en ¢l articulo 39
{racciénl dd Codigo Fiscal de la Federaci6on y
.el articulo 31 de la Ley Orgnn.icn de Ia
annistncian Publica Federal y
CONSIDERANDO

sz conforme al Pacto de Solidaridad Eco-
némica suscrito por los sectores cbrero, cam-
pesing, empresarial 7 el Gobicrno de la Repa-
blica; quedS establecida una estrategia ten-
dicnte a reducir el crecimiento de Ia inflacién,
adoptindose ajustes en la politica econémica
cuyos lincamientos generales concertades con
los representantes en los diversos sectores,
constituyeron una adecuaci6n a las circunstan-
cias econdmicas del pafs a fines del afo de
1967;

Que durante la primera ctapa de vigencia
del Pacto, se observo una importante disminu-
cibn en las tasas de inflacién, porlo que, deri-
vado del 2nalisis efectuado en el seno de 1a Co-
misién de Seguimiento y Evnluumﬁn del Pae-
to. se hizo pat a 1 de
las principales variables ecanbrmcas entre
ellas, el movimiento de .08 precios, el compor-
tamiento del eirculante monetario y el supe
ravit primario, los sectares que lo suseribie-

a certi de los d
n:pcdo & la conservacién de sus costos, a fin
de cvitar que se afecie el pedér adquisitivo de

la poblacitn y gun fiundameoia eo ol actioulo
39 del Codizn Fiscal de la Federacion, ha ve-
suclto eximir en formy total del pago del im-
pucsto al valacagregadaa la eoaienacion ¢ tm-
rociagifin de logalimentos yalaymedicinag de .
patente gque en £l preseate Decretn se sefialan;

he tenido a bien expedir el siguicnte
DECRETO POR EL QU SE EXIME EL PA
‘GO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
DO A LA ENAJENACION E IMPORTACION
DE ALIMENTOS Y MEDIC'NAS DE PATEN-
TE

ARTI —Se exime total-
mente del pagoe del impuesto al valor agicgado
ala cnajenacién e importacidn de los produc-
tos destinados a la alimentacion v de las medi-
cinas de¢ patente a que se reficre el articulo 2o0.
B, de la Ley de? Impuesto al Valor Agregado,
con i6n de los ionados en los inci-
503 8), b} y ¢) de 5u {raccién L.

ARTICULQ SEGUNDO.—Los contribu-
yentes que enajenen los productos a que se re-
{iere el articulo anterior, podrin efectuar el
acreditamiento del impuesto que se les hubier
Te trasladado en relecion con los mismos, en
los términos del articulo 4o. de la Ley del Im-
pucsto al Valor Agregada.

TRANSITORIOS .

ARTICULO PRIMERO.—E!l presente De-
cretoentrara en vigor al dta siguiente de su pu-
‘blicacién en el Diario Oficial dc 1a Federacisn.

ARTICULO SEGUNDO.—La vigencia del
‘beneficio que se otorga en el presente Decrote
terminaré cuando asf lo determine por Deereto
&l Ejecutivo Federal, 1a que en todo caso no ex-
cedert del 31 de diciembre de 1988, -

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fe-
deral a los 16 dfas de agosto de 1988.~Miguel
de 1a Madrid H.—Rubrica.-—El Secretario de-
Hacienda y Crédito Piblico, Gustavo Petricio-
H.Rabrica.
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Se da o .conocer eriterio splicele _en mn-
teria del irpuecto ol volcr oorecsno

ANEXO:' B Telacidn con el cuministro de M
BT,

México, D.F., a 01 F_"u:.. 1958

cC. DIFECTCF\E" .‘ERI-\LE: DE F‘“LITLC»

DE INGREELS, AT nc FIZCALIZATION,
CCCF.DX?LZDDH C:. NTIDALDEZ FE-
DERATIVAS ¥ Apulin S FISCALES
REGIONALES ¥ ENTIDATGES FEDERATIVAZ,
Presentes . -

Con fundzzento en les arifculos 35S dol) CdZigo Fiszal ve 1:
racidn y 64 froccidén LI del Rzglecents Intcoics da eata Suc
rIa. gp du 8 conzcer el critario quo gebz iroor la nmil
cidn ds los articulos Jo., sei; v I fr:——;:.l L1

1s Ley dol Impuesto al L‘a‘cr Agregode, en ralzelén con !u: cervi
clos de suministro oo ojuz patobla cuz prestan oesconaz distin--—
453 a 1a Federzeidn, a las Entidcdes Fecarativos o b los dunici-
pios. .-

Tomando en considerseidn que on scasienes la federasisng 139 -—-
Entidades Federativas g loe Hunicipiss na estan en scagizicncs -
de prestar dircctamento el szervicic ce susinistre 2
ble y ¢e cue 63%e e3 un setvvicio declarodo do et
conforze al articulo 2o. froscida VI e la Ley Fece
sc_rosuelve cue cuange esa sarvicio 1o cr=—*’zm Toreo

o5 a las exsres

gel. dnpucuto al volor aqrzggdo,.

En este coco .ﬁ_nnmnu_mumm_nmmnm._r_o.imiﬂﬂ_.
1 :

les hubierg tras) 55’"511 Py n p prpyrycy TY 'n~:: £
servicios, ton rotivo - Budicsen -

_ron rativo de_19g gaston w.lnvercicnoz gue Budicsld
reallzado _paTo gre..r.m el.corvicly de cumipdetrg gp gsoua gatztle,

TLLV. MEL
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E1 px"ucnt.r: oficio tendrd aplicecifn o partir ¢ol lo. de enero -
de 1508 y, cn toco casa, su vigencia no excederd del 31 de ¢le--
clerhre dol aisno odo. .

Atentamente.
SUFRAGIO LrECTIVUC. fC AEELECTICH.
El Director Gencrol.

TLCY ML,
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CC. DIRECTEREC

LES CE POLITICA
DE INGRCSOS, 3

FIZCALLZACICH;
iTICAOES

LDISTAADCALE FIZCALEZ
REGIONALES Y ERVIDADES FECEAATIVAS.
Presentes.

Con fundemenio en los crticulos 35 del Cédice Figzel oo 1o Feoce-
racidn y £L froccidn II cel Raglezenta Interior co es5%a Scooziee
ria, se ca a conoeor el criteric cue cescrda oo
cién ce los crifculss 1o. fraesidn I, 2o. A fro
) y 14 fraccidn § oo la Ley cel Iopuesic oi vcl ACTeqs
relacida con 1z prestacidn ce servicios oe cecpepite df &
on rama. .

El servicio da derpepite e olnodén s
nentoirante ac-ieola, Cuiz ng teonsiooma ol oroduces
deja o los bicnzs en cendiciones do ses oiil

prima pora su u3as industrizi, ger le nue lge co
prestc.\ esa ting de servicles polirayrsn lg toon 3l
de las controorestaciongs gug cHtencan, Sifcero y cusngs ICSn w-
prestacas clrestasente a los agricultsses. -

El presente cficlo tendrd aplicacién o partir ¢él lo. de en=ro -
de 1988, y, on todo c3so, Su vigencia n3 excodard cdel 31 ce die-
ciesdre d2l olsso aiio. .
. ‘- Atentoseonte. ! "
’ SUFRRGIO EFELTIVO, S0 REZLESTIGS
i . + E1 Directar #iomr-al.

OE seavicics aL 1%, .,
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Presentes.
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Con fundacento en les articules 35 dal Cédl;'- Fleeal de
rocldn y 64 (raccign II ol Reglemonta IntericT e 2azo
r{a, se da o ctnsacor el eriteria Que daksrin :I"gulr en la cplica

* @36n de los artfcules lb froccién [y 20. A froceisn IR de la ==
Ley del Icpuesto ol Valer Agreqodo, ua relzcidn coa la HrEEIana—
cidn de servicics ce sacrificlo ce genado y sves de cerrzl.

En virtyd ¢e cue lg prestzcidn de cecvicios e coecifisio Ze Co-
nado y_sves ¢a corral ‘Eg.c—cn ta n.na acsivitad vimcelods ecn 15
- enajenacidn do gloduecics destinotss ¢ le alisenta itn fugcts 3 -
Yu ttsa del U, sSe _resuelve nmrca— T £S03 Sorvicice 13 alcoy -
13 v N . . te ot : .

El "r."-znte aficio tendrd eplicecifin 2 partir cdel lo. do enerp -
de 1955. vy, en todo cass, Su vigenciz no excucerd cel 31 we di--
ciecsra del aicro 2do.

. Atentercente.
SUFRRGIC EFECTIVC. 0 REELELCION.
E) Olrector Cereral. -~
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CALES
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- edbn de
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p

d oS 22n 1o grestioe--
servicias de construccidn de innucbles:

wczién de inmun-

bles destinedos o vtilizons

se_pzoers el lzpuasts gl vele- pgswsodg, S
cual las erpiocaz cunstructeras oo lo trgel
pa_eraress o ita 9 los usuprics gp @ z.

Los servicles cuc se proparcionza on relacidn con la oo-
pliscién de czcas haditoeide, ool come les nue e pres--
ten poro la tastolozidn e casas prefoliricacss cu fesn
destingZas ¢ utilizadeso parp casa hod cidn, soIosin --=
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seri splicable o la partc cdel corvicio relogive a 1:3 —




DIRE. SICH CSNTRAL TECIICA -
OF INGEES0L. - L12s
- DIRECCICH GZ ISRVICING Ay
CONTHIBUY :
. , . 3G1-A-22554 .
357(018)/515 -
785

T R . CTL L T e,
B <.
peit-f o The] =, Hoje Ro. 2.

.
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Lo Se considera que i prasixcién de servicios ec perez -—
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nea o servizics, con eotive de 1los gastas o
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+ - truccién de inpuctles sestinzcos a czsa habitac
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obra sin inclulr crisiecs, ya o= en estec onud SE O30

sidera quo e trata do szorvisias o2 se reolizon dx B3-

nero suhorcinzgs sedlante el pago 2w uno rocuncracicn.

€
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£l present? oficin tendrd opllescide a partir del lo. de encso -
de 1289, y, en tods casa, su vigoncia no excocesd del 31 de di—-
ciechre del mismo ofic. .

Atentamente.
SUFRAGIO CFZZTIVO. NG RESLECCICR,
EY Pirector Gegazs
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REGITONALES ¥ ERTIDADES FEoE
Presentes.

Con fundesento cn’ 1n dlepuen-o por les artfeulos 35 da
Fiscol ¢c lo Fods Lén y B4 fraccidn II del Regles
de esta <ec-|:::~:-xc. ce da g tcnacer el criterisc cuve eab
guir en la zzlie ulee lo., 2v., Zo.
1y, Bo., b, 15, 19, 29 frzcciln IV Llncisc c), 32 {ra
derds relotivos de la Ley del Impuesta al Valar Asreg
glorcnto, respecip dz 1los actos o ac%ividades quc ren
egencias de publicidzd. . .

hp En los cerviecios cue las agencins de :u!:lll:l::d pres
-0 e sus clicnies, acuéllas pogzn poar cuentn de diz
clicntes o los provececsores e bienes -, grostal
servicices la publicicad presercicn 2 las =
monto cs recupcscda con pc..!.en..rm::l ;mr las
oenctonadas. Pasz gua la rocuperzeidn da las
¢ forcen pacte del valsre de lns centroprostocicns
- . que lps agerciss dc publlicided tienen ln :::U.::c‘un [-T- 3
pagaT el icouestic =l vales cpregado,, deberdn cumzllT csn
lo que a continuocidn se inzica;

-

o~ Loo cozprobantes de 1cs brnv:edn £3 de birncs y -~
prestadores de scrvicige, desosdn sor cmn_u: Q-

*  nochre de los clientcs de les nrcﬂ-l:\" de punlict-

*  dcd, los que, ©n su caso teadrdn dececha a neruedi-
tor vl icpucato el valar zgregade uue leos nuhicea_

B eido traslodeds, sieepro y cucndo curplon cun losn
~ ." reouisitos que 3l efecto cstadbleee la Loy ue 12 .--
pateria y cu Aeglamenza.  Las-egenclas dg pulrllei=




281 - -

|l el gliente, l2 leyemdR "peT €3ALSIT CE ..

2.~

Srae T JHoge Woo 2.

e

et

[P (K # eyt e rwrewyoess

DE ;UFESCi. :
OIRCCCICH CC LCRVICICS AL
CORTRITUYETIZ. L1313

- JEI-A-Z2EES e o

L. 35V /513
&6/es -t

e .
- .

P
3 .
. dad no podrin zscroditor cantidad alouna del iegezs

to que los proverzores e BicmeS y presisgpres 2c
servicips trasloden a los clisntes eacloaczaz,

A solicited de las sgenclas 2 publicicrd, lof —we
pruvg:d:res €e bien2s y grestrgerss ¢ servizize o

padran cnotar en lac facturas, recibss e co
tas eguivzlentos cur expiden, weosuét ord u

indicar gl nasbre, ceaominocidn ¢ raidm sov
la =gencie cde que s2 trate.

E) reintegro e las gastcs a laz zgencian ¢
cldag por garic de los clientes deSerd hacu
carbiar los ispertes gonsigresss eo lo drinus
eidn comprohatoria cxpegicn cor los crovenontss oz
bicnes y pracipooras de secvicics 0 sca, pnv cl .-
wvalar iotsl in=lueyende el icpeent
4o que en su zoso hobiera sida
tal efecto, las sganziss do putlic
diprtomente dp la qold
‘los dgouumznlos cue oo alor
treprestacignes pactedesz, Cekerdn fo
tliontes reimeisn par separass, o la pee anesaring
1n documealoslian casgrobotoria expodids Sh 145 -
citados provesdsres Ze Sienas y prectedasss do oz
-

.vicios. Dicha relazcidn deherd cantener los gata
que s contlnuacidn se indisan: |

8) Los de identiFficzeién g 1o sgenciz ¢z publi-
cidod de quz se trate.

b)Y las releotluce a nesbre, denominacién o ra2én_
socisl cel clicnte ab gual se envie 15 Toloe—

« Bl6m; su dontcilic y Registra Fecerzl ge Con-
tribuyentzs.

e) Nosbre, denominocidn o rozén saciol del pro--.
veedor de bienes o presiZcr e se:'v'.cx:!.:‘:u
doaicilio; y Scgistro federal de Suntribuyin-

© ted. . . . L

C e

TLCY Utx,
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. d)} Fecha y ndeerg de factura o :a"mzmta erriva-
. lente 2xgodida por el proveeder o el zcdlo en
sivo de comunicacidn. -

#) Concepio del pago efectusds ger cuents cpl -
clfente.,

[$] lepocta tatal de lezs ercgoclcnes efestuszs

‘ pos cucntz del clicnte, incluyends el tvo

T to 8l valor ogreg=cg tomslascoz por ol
veedor o endia mesivn de cocunicazién,

g} Fecha de lo ralzcién, nerbe y firma zel e~
: presentente cue 2l efecta avicrice lo egencia
ge publiticdod.

Se dehe conzidesar cur hay exportreidn, cuonds so proge-
ten sarvicles oo putlicidoe por fersonzs o ecprenas res)
dentes en terrisorio nacicmel, QUL Son ZeRiT2AaNCT Y e-a
sprovechadss zor residentes en 22 extraniers, ce zonfse-
midad cen o ri"pu: 22 per el prticale 29 fraccidn IV <
inciso £) €2 13 Ley del Izpusstilo zl Valer Agregros, -~-—
siendo aplicadla en €32 £oss la tesa dal G% ez seues
con lo =efiplacdo en &l ertizuloc Q0. A Frezzeién ¥ 22 1a
propia Loy, cleeore y cuande €2 Zumzla con los resulsio-

‘tos que 2 continuacida se indicaa:

1.~ Que los sesvizics de gue =e tratz, S presion & -—
perconas o cepreosas residantes en el exirzajerc.

S.~ Que los decumenlos que comprueben-el walar ge la -

centreprestscidn peatsda, <2 expiden s noadre ca -
los clicntes residentes &n el exirvnjercc. -

3.~ L=z carpoia ce publicidad Coke prosgucr Slenes © -—
cervicios, gua £42o pusdon cer asquiricas © presia
- got en el extranjera. .

L.« Cuando los ssrvicios ce cantraten par goncucic e
gna agencia de p\uli:id'-r! en tercitesis n::&cn*l,
pars recuperccitn ee los gestss gue lo agencis se-
tingu par cuentsy de les glizntes resioenies en cl -

. P
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Atentaments.
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.- deeidn can las estividodes guz

R i ‘_4 .Se_comunica e! criturip soliscivle cn eo

ubllcs terrestic que g in..
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FINARZIRS o tag
Presentes.

az

fon fundananto en los artfoules 55 del Cédiga Fireszd 2e

Fade-
rozidn ¢ 66 friccidn 13 o Interies de es vl
rfa, se ¢a a gurczor 2l io goe hoRein de segul anll
cocidn ¢e .los sriiculas Ls., So., 16 Fracelfdn I, 15 fra now

y 32 fruccidn [¥ ce le Ley 2ol cesto ol Veler Agri

ven = cots las [~ -3t}
presticn 2ervicipd de iransoorte pibllca terresice nc fo

- de bienes y c2 p2raangs que reguiaran Ze coacesién o por
derol para cperar.

- nn=eamae
sea oixtd, o A=:ir, de poreongy v bigagg

%o al valut sgcoczdo.
R ¢ 8 ER YRARSEGATE FLALICO T 83i8iES.

2= Lns ecproEas sortecdorss Jdo blenes tu" tengeon ;:r:‘rl::a o_
conzesidn fodersl, osiazts) o cenisignl as soanrin =1 iz

pueste cb veler pgregoca sotre cl vainr Cr 1ng canloge--
presinciones que ¢ cuv Ig pre zcida ce e sorvi
¢$o, ni tenzrin cb de presiatar gocl
&Eensusles ni €ol o Lin ey
clonor 12 Inforeanidn cuz nelicile-o te
clenva ¢ Crédito Fohlico en las forsas gque ..1 el
wpruct:c. )
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~LBs empresas de tronsposte torsestre de :icnc:, x:"'- 4
cxpedir o lng usuarios de Sus scervicios gufa o talfn de
erdbasque o comprobante couivalente que contonga s ro--
quisitcs a coe se teficre el artfculc 32 froccidn 11X go
1s Ley cel Igpuesto £l Valar Agregads, ln:l:-'\‘: el fre-
porte de ln contraprestocicn pectoeca o el valer fue cee-
corrosponda cenfore2 = la.tarife vigonte,
oxXpTUesh 3 tazitarente, Spntidad alguns cInsez o
irpuestos menzionado, yo cue no lo c;rar*n lor irzacuos-=
tistss por 1o prestoeidn de su servicics

[]2a] CCE:I?-:"-I’.LD RL CSUSRID

La docurentacifn deberd sex pregentacn parz su registra_

gnte 1o sutogriced que atorgue la conzezidn c parmica pa-
ra operor en gl servizio pdblicd de transporie.

Les easpresze transpertlistas de cue se trata, ::ur' v a-o—
““deseen gozar del tratomiento antes referido, dab .
oviso de cllo por crceritec a la Giteceidn Gerers .'. Téeniza
de Ingrescs €e osta Secreteria y enviar cogl a, 1le !c..u-
rex'ia, Oireceidn Gan .al Zo n-\cimag a Iecre <
nanzos de la Enticso ru:n—auua denze teanen su do=ici-o-
lip fiseal.

.85 empresas transporiistes, gque o la fecha haysn precen
tado e! cesnito a cue e referfon los inciecs €} @ los_

.puntes Il ¢e Yos CFicica 10O2-22% de 14 ce
-361-A-1L071 de 25 de febrera cp 1981 y 36i-4-102
de morzo de 1952, recacctivomente, gueogan releva

T3 el cesc de gue no deceen gozor cl trotasiento
o que se refiere el presente ofigig, geserdn canifestar-
1o por escrito, como se indica en el pdvrafo anterioT.

No podsdn zccgiTse ol régimen que contienc el prefenie -
of icio.

Lus-pernislonarias y cun:z"innuriu:n ce zorgo en 163 9i--
guientes cacea:
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- Cuandu realicen oiras actividodes enrcque‘uc ¢ -
.. presten s s{ mismos el servicio de transposte de carga.

« Los sociedades que presten servicias ¢c iroasperte de_
,carge a glguna de sus soclos © o otrg soclessd ce 1o =
que ses gecicnliata la sculcded presictdora Jel servizio

alpuno de sSus propics socios.

2)e- Por lc-::uc hzce 2 las wouarios de "ns zeswi
reficre o) prescite, al nz irasladfirselzse o
na por sonto eguivaiente cel Leoeesto, Toao se

T en ] inciso h) del punto Il gue antoooce, ns prosederd

. ningin ecrocizomiento en iraings ¢zl artfieulo 4z. oo 13

Lzy de la Materia.

Pore ef'm:.a' de la Ley el Ispuesto sobre 1:; chta lus -
usuarios padrén ¢elucir cosec gestc, el fsporie s loo -
fletes cuhiectos, auncua ga los- cemgrasantaz cuc rocasan
. del trepspartisis no conctz o Fotrm oxprecn ¢ pOr o Seao-
.o . . rado £l impuests al vaiaT agregode on virtud cde la Uig--
... puesto en el inciszoc b} anterisr.

e Log eeprosas Srancporilistas, deberdh consarver < -

. . el plara on el que de cenfosgld=zd con el ertizu

*. .1 . Céolgo Fiscal de l= Federacifn se extingan las

e des de las zutsrizades "‘:*:.les, coplx de les cerp

=" . {tes gue explcen en los términos esichleczides en €l ar---
tf{culo 30 cel citeca €&diga. .

‘ 3
El precente oficio tencrd aplicazidn o postir c¢cl lo. de cmero -
de 1928 y, en toco caso, su vipenzio na ex::e:.’e-x: c¢al 31 ce di---
clcrzbm del mismo sfio. R

Atentazcnte.
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MECANICA OPERACIONAL PARA LA DETERMINACION
DEL I.V.A, EN LA PRESTAGION DE SERVICIO TELEFONICO

#4201 R L-MAR-88  792-47%h 12X

ESpyS

$4380.75
1108.13
346.67
35 835.55
875,00

GONZALEZ FALCON MA MAGOALEHA AT 13,682
JOSE A PARRAS * 93 assh 2+935.00
CP 03200 cot JuaM ESCUTIA WD 1,430
™ z.al0
REPOATAR OF: PASRE EATE HURERD Ter S;ALEE":;?;}EU
. gf’n:m.ég:% ’ga‘.}%‘p?g A§ be sttt x.-g.éwrg 525”55753_,,
§ ;éw g; EE i Eg 3 g:: 1 }.’ H
3 H 3 7} SEF LA "E % % 156 3
§ Hill peg R Rl o Ly
9 254! £738 to OB e hex i 174 3¢ 1]
RECIBO IMPORTE TASA
CONCEPTO IMPORTE SERV. TELEF, IESPEyS5(*)
RT $ 11 682 =x1.60 $ 7 301,25 X 60%
SM 2 955 " 1.60 ! 846.87 X 60%
LD 1 430 ' 1.32 1 083.33 X 32%
Suma $ 16 067 $10 231.45
IV (15%) 2 410 1 535,00
Total a
Pagar 5 18477 $11 766,45

(%) Esta tasa forma parte del paquete de_
reformas del Programa de Reconstruc
cidn. (Articulo décimocuarto de las --
disposiciones de vigencia para los afios
de 1986 a 1990, publicadas en el D, Q.
el 31-X11-85).

$6 710.55
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LEGISLACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL ENF MATERIA CO-

MUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL
CODIGO DE COMERCIO
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DlSTRITOvFEDg
RAL

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

" REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA DO



ABREVIATURAS UTILIZADAS

CONSTITUCION Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos
CODIGO CIVIL Cédigo Civil para el Distrito Federal en ma

teria comin y para toda Ia Repiblica en ma

teria federal.

C. COM, Cédigo de Gomercia

C,F.F. Cédigo Fiscal de la Federacidn

- COM. NAL. BAN, Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros
C.P.C, Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal

LV.A, Impue sto al Valor Agregado
- LS.R. Impue sto sobre la Renta
LIF Ley Federal de Instituciones de Fianzas
L CS’ Ley sobre ¢l Gontrato de Seguro
LFT Ley Federal del Timbre
LFSE - Ley Federal Sobre Egresos

LFSIM -Ley Federal Sobre Ingresos Mercantiles



L SR

L va

LSRTT

R ISR

R IVA

s.H. y C.P.

Ley del Impuasto sobre la Renta
Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley Sobre el Registro v Transferencia de
Tecnclogia y el Uso y Explotacién de Pa-

tentes y Marcas,

Reglamento de la ley del Impuesto sobre

1a Renta

Reglamento de la Ley del Impuesto al Va.
lor Agregado

Secretarfa de' Hacienda y Crédito Piblico
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