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CAPITULO T
ANTECEDENTES

La divisadn del mundo entre un pequeiio grupe de paises que abar
ca una reducdda pante de fa pobfacidon mundiaf, y donde prevafece un -
elevado nivel de vida, y £a mayonia de Loa paises que abarca a una --
enprwme mayonia de La pobfacidn mundial y donde unpenan condiciones de
vida muy precarias, cs un fendmeno nelativamente necdente en a histe
i de €a humanidad.

Haein 1750, hace apenas dos sdigfos, ta pobfacdin del mundo vi--
via adn, y en su abrumadora mayorir, en condiciones matendiales de ~ -
exddtencia no canactendizadas poa diferencias gundamentates entre fas-
divensas regiones del mundo. E$ sabido que, con fa fowmacién de Los -
modeanos impenios meacantifes a partin del aigéo XVI y ef consiguien-
e auge del comeacio cofonial, en cientas xegiones de Eunopa ae estu-
vo operando un impontante proceso de acumubacidn de capctates, 1) --
También es ciento que hacia mediadosd def sigfo XVIIL,en visperas de -
La cna del maguanismo, ya existian en Inglatersa  Escocda verdaderas
economias de mercado. No obstante, con fa excepcidn de £a nobleza, el
alto clexe y alguncs funcionarios y cemerciantes de unas cuantas ciu-
dades y regiones enriquecidas por el auge mercantdl, ef resfo de fa -
pobfacidn ewropea y del munde en genenal seguia dependiendo de actavi
dades agaicotas y vivia a neveles cercanes a tes de subsdistencda. Es-
2o queda ncffejado en Los elevados indices de mortalddad y de natafi-
dad y en ef escaso crecimiento demoghuifice que tegistra el pernlodo; -
se estima que entre 1650 y 1750 €a poblacidn mundial crecia al 0.3 --
por ciento anual,

{1} Hennd Pitenne. Histonia Econdmica y Scciat de fa Edad Media. Trad.
de Savador Echavaaria y Marti Sofer - Vinyes [Méxdco, Fonde de -
Culbtuna Econémica, 1952) Pig. 153 - 1§&4.



{2) La actividad manugacturcra, porn su parte, 4¢ u;ni.taba. a fa preduc-
cddn antesanal de textiles, y en escala reducida a £a de preductos me-
Lilicos. EE transporte se nealizaba csencialmente per agua {vias mari-
Ldma ¢ fluvial) pues no exdstian fowmas cconémicas de Lransporte te- -
esine parn bienes de gran volumen y pese, Prdcticamente toda la acti
vidad manufacturera y minera se fecalizaba junto a £os ndcos, y cana--
fes puesto que ef agua constituia fa principal fuentc de eneagia v - -
transponte. la educacddn y a cultura estaban reatringidas a minosias-
muy reducidas, que eran tambiln las dndcas que disfrutaban del consumo
de bienes de fuje, pedian viajar y per ende Lener un conocuntente algo
mds amplio que La nocdén restringuda y focal que del mundo posela la -
mayoria. Adn cuando no sex pesible precisar £os niveles de vida prede-
minantes en tas destintas regiones y caudades en fa &poca, Los hechos-
histdndicos antes mencdonades, conocdidos y biew decumentados, ex-
presan situaciones que en modo afgune pedion gernaidt niveles de vida -
elevados para Las grandes masas de Lo poblacidn mundial, [3).

Cien afios mds tarde, hacia 1850, se advierte un cambio dignifica
Livo. EL aditmo de crecdmiento de £a pobfacidn mundial, s¢ habia eleva-
do a 0.9 por clento durante ef perlode 1600-185C, especiaimente como -
consecuencia del aumento del adltmo demogadfico de Los palses europeos-
en pleno procese de Renovacidn Industaial. Per ottra parte, algunos pal
ses hadblan wcrementade sus nivefes medios de vida en fouma notable, -
en tanto que ofrry conscrvaban Los di dpucas anteriores. Estados Uni--
dos, poa ejemple habnaic alcanzado un {ngrese porn habitarnte en délates-
de 1952 - 54 de alrededor de 200 défares en el aio de 1832; el Reino -
tinido habria flegado a esa cifra en 1837, Francia en 1552, Alemanta en

(2] (ST/SOA/Sex. A/17), publicacidn de Las Naciones Unidas (No. de Ven
2a: 53-X111-3), Citade por cuadewne de ¢a CEPAL,

{3) REgine Peanoud., "Historie de ta Bewurgeowsde en France™ {Editions -
du Sevaf FPanis 1950} Pdg. 337, Citade pon La CEPAL.



1886 ¢ Ttalia en 1909, En Lineas genciales pedada decdinse que £os pal-
ses que hoy dia se denominan industriatizados o duaun[_&u'lu habrian-
afcanzado una renta media poa habitante entre 150 ¢ 170 délares en - -
1650, mientras que pawt L& misma fpoca Lus actuales palses subdesarto-
tlodos habtiian tenedo una nenfa medda pox habltante de aluededoy de --
100 délanes. {4}

A mediados de L década de 1940 2 1970 esa dedevencda de un 50 -
pon ciento se acentué dumiticamente, a iaf extiemo que el {ngredo pon
habitante de fos paises mids desarwetados oscifa ahena afrededon de <~
Los 1500 défanes |ddlarcs de 1952-54) o fanto que ¢l angrese medio --
percdpita de £od paises subdeaavreliades estania mis been en towno a -
Los 700 6 300 dilares por habltante; on eotfras pafabras, una relacidn -
promedio de 1 a 1.5 se ha Laransfounade del dltime s(gle, on una nela--
cibn de } a 5 & mis. (5}

Durante Los iltimes dos aiglos debdd preducirsc atgin fendmenc--
de extraordinanda tuscendancia prae que uned poces paiscs abeancen --
elevados y cacciantes niveles medies de vida, en tante que fos nestan-
tes mantiencn nivefes muy paecarics; cvedentemente ¢se fendmenc fud --
2a Revofucddn Industhial, cuyas puumesas mancfestaciones, de acuerde -
con ta mayoria de tes awtenes, apanecen & mad{ados ded sdgle VXIT1, --
Lta Revelucddn Industrial {ul fundaminitalmente una Aevolucion producli-
va, es decdr, una tranyformacddn de {a capacidad de produccadn y de --
acumulacedn de ta humanidad. No s¢ trata simptemente ded desarrolice de
fa actividad gabacl; e un acontecimiente muche mds amplio, ¢8 una au-
téntica nevolfucdin socdal, que se mangficsla en trans fermaciln progun-
da de fa estructura <institucional, cuttutai, pofitica y scceal. En Lo-

ccondmico s¢ eapresa fundamentabmente pex fa creacddn ¢ utifizacidn de

[4) S. Kuzneds., Six lectwne on Econemec Gaewth (Glencoce, 111., Faee -
Press, 1959), Pdg. 27. Cdtado pox {a CEPAL.

t5) J.L. Zimmenman, Paises pobaes, paisecd ndces: fa brecha yue se en--
sancha {M&xdico, sigfo XX1 1965). Citade per fa CEPAL,



nuevos tipos de i;lcne.s de capital, fa aplicacidn de nuevas fuentes de-
enengia {nanimada a fas tareas productivas, y en geneaal, por el deaa-
rroflo y La aplicacdidn de técnicas y puncipiod cientificos al procedo
productivo. En dftimo téumino se trhata de transfowmaciones scciales y-
Ltecnoldgicas que generan un sustancial aumento de fa productividad; es
Lo, a su vez, posibilita fa captacidn de un excedente cada ver mayor,-
dando Lugan a un prccese acelerade de acumulacidn,

"la Revolucidn Industral” no es, si{n embaige, un proceso que pue-
da explicarse y comprenderse adle en téaminos de palscs alslados, como-
Inglaterra, o de negiones alsfadas, como Furopa norooccidental. En rea-
Lidad, se desenvuelve dentro de un sistema ccondmice y politico mundial
que vincula aquellos palses y tegiones entre 81 y con sus respectivas -
dreas coloniales y paises dependicntes; dichas vinculacicnes contribu--
yen de manera impontante al proceso mismo de £a Revolucidn Industrial --
a través de fa generacdidn y extraccadn de un excedente, la apertura de -
mencados y el aprovechamiento de os necutses rnaturafes y humanos de -~
tas dreas periféricas. Contribuyeron, por otra parte, a adaptar estruc-
tural e institucional fas economias y sociedades de as dreas perdiféri-
cas a Las necesidades del proceso de &a Revolucdén Imdustrial en Los --
centros.

Ponr consiguiente, cf distanciamiento creciente entre palses desa-
anellades y subdesaricllades producido durunte £os dltimos dos sigfos -
no ¢a, como implicitamente Lo suponen fas leonias convencionales del de
sarnctle, of resultade de hecho que €a Revolucidn Industrial solo haya-

. ocurnido en fLos primeros y no en Los segundos. Pon el contranio, el - -
andfisis histinico de conjunto reveda que a Revotucidn Imdustrial abar
6 simulianeamente a ambos gaupes de paises, tranaformando radicalmen--
te sus estweturas y caeande, en Los centros, sistemas socioecondmicos,
capaces de generan y autosustentar un crecimiento dindmico, y sdistemas-
dependientes en €a perlferia. Se comprende entonces que las esiructuras
de ambos tipos de sistemas estdn funcionalmente vinculadas y por Lo tan



2o s¢ explican unas a otaas en sus inferrelaciones y en su evolucedn, -
EC andlisis de fa Revolucidn Industrial por consiguicnte permulind estu
déan Las foamas concretad que adquirdieaon dichas intenrefacdones asi co
mo du evotucdén durante el proceso.

EL fendmene de fa Revofucidn Industrial pasa pon diveasas gases -
que imponta destacan, 34 bien cb obudio que sus oregenes e rementan a -
periodos anteriores a fa mitad del s{gfc XVII1 no cs menca cierto que -
fa centunda que va de esta época hasta meddiades del XI1X cs ef pealede -
durante ef cual fa Revolucién Industrial comienza a mundfestarse cn fox
ml cfaw, decwsdva y abierta en afgunes palses y principafmente, en In-
glaternn, €s significativo analizan este perdedo porque durante el mis-
mo de producen precisamente afguna de fas grandes transfoamaciones en -
el onden social, juridico e {nstitucional que posibifita el avance de -
la Revolucddn Industrial, como asi tambifn fa transfewmacién agricola -~
que prepara el teareno para dicho proceso.

tn el perlodo que sigue, desde mediades del siglo pasade hasta el
presente, fa Revolucdidn Industual da sus fautes mis vosdbles y especta
culanes en Europa noreceldental y Estados Unidos de Nenteamirica; y Lig
ne enonme {gnigicado para Los paises subdesarwoliados de hoy porn cuan-
to fa enoame expansidn de {a cconemia {ndudtrial medesna en Los paiscs-
originani{os de fa Revolucidn Industrial va creande, desde entonces una-
economia internacional cada vez mis {ntegrada donde comienza a partics-
paa an goxma ctccdente o8 patses que actuafmente se condederan subde--
sariotlados.

En egecto, eda expansibn de £a economia caputalista significa aso
ciar Los paises de €a perdfenia al procese de desavwedle y de indusfrdn
Lizaeidn, no solo creande impoatantes corricntes cemexcdales dino tam--
badn a tarvés de consdderables aportes teenclégices v de factenes pro--
ductivos @ tes palses de fa perifenia. A medida que &s.tos crean o desa-
anollan actividades productivas de exportacidn de gran impenfancda, que



alteran du estwcturna productiva de exportacidn de gran impoatancia, -
conforme a fas caracterdsiicas de su comercio exterior, influyen sobre
ta estrwctuna social y politica, y detewminan, hasta ciento punto, las
politicas econdmicas y Aoaaéu; en csa medida ¢f proceso de subdesa--
nrollo de fos paises de fa peniferia, constituyen efementos de un mis-
mo proceso global., Dicha asocincién entre centro y peadferia confox--
maaia de esfa mancra un misme proceso con redultados divensos; pox una
parte, un gupo de paises desarrollados; y por otaa, un gaupo de pai--
ses subdesarroliados.

Se compaendend, en consecuencda, £La trascendencia que Liene el -
andlisis histénico concebido no s0lo como un eatudio i{ndividual de ca-
da economia aubdesawrollada, sino como ef estudio de dichas economias-
dentro del contexto de £a evolucdidn de La economia inteanacional. Di--
cho andlisis deberia estan en fa base de una teonia def aubdesarrollo-
que, a su vez, constituya {a fundamentacidn de fa politica de desarno-
Lo de eatos paises. Este analisis de tipo histornico debe ser precisa-
mente el punto de partida para nealizar una aprecdacidn caitica de fa-
teoria eccondmica y de Las teorias def desarrolle que hemos heredado y-
conatituyen el apoyo generalmente accptado de fa intenprctacién y de -
La politica de desarrcllo. Dichas teonias derivan principalmente de la
experdioncda recogida de Los procesos que scguieron a fLa Revelucidn In-
dustrial en fos paises en donde &sta se onigind, Tnglaterra en Lo csen
cial, asl come La fase postendion de crecimiente acelerade que esos - =
palses experimentanon durante el dltimo siglo. En La medida que el sub
desarroflo, de Les palses de la perdferia sc caracteriza por estructu-
aas, instituciones y modos de funcionameinto diferentes, csas Leorias-
aparccen claramente desafustadas; asi, pon egemplo, es insoslenibfe el
enfoque que supene que ¢ proceso de desarrollo o5 unilineal y conti--
nuo, y que en & sc va pasando etapas tradicionales o pumitivas a fa-
des cada vez mis modernas ¢ avanzadas. Lejos de tratanse de un proceso
aemejante, considte mds bien en un fendmeno simultanco de propagacibn-
¢ evolucidn de Ra economia capitalista modeana que conduce, por condd-



ciones y faclones que es precdso estudian, a resultados entenamonte --
distintes en uno y otae medio.

EL desannollo tampoco pucde concebirse, en cstes palses, come un
procese que agecta una econemia cerrada, es decds, come un gendmeno ed-
trictamente nacional. Por £o contraric, fas aelaceones econdmecas in--
ternacionales conslituyen probablemente of elemento capital para capld
car de qué manera se confoaman las economias percglricas, asi cemo {as
posibelidades y aptizudes para frandformarse en sistemas andus triales-
dinimicos i modernos. Pon consiguiente, desde este punte de vista, el-
andlisis del proceso histdrico del desawrrollo constituye un elemento -
fundamental de neferencia para el ecxamen de fa teoria del desarroflo.-
161

T. EL SISTEMA MONETARIQ INTERNACIONAL ANTES DPE 1314,

Para mucha gente fa necesddad de desaryolfe ¢ tan evidente que-
nd sdquecrn es precdso discutisla, pere hay rmuchas ednas que no tienen
todavia conciencda do esa nmecesidad y hay que credvscla, Con e desa--
xaolle ocunne alge demegante a fo que sucede cen fa cneagia atdomica: -
46L0 unas cuantas peasconas ostin realmente Lnfounadas sobre £as tremen
das consecuencias del descubrimednto de esa guente de encroia y de Los
reafustes que habad que hacer en fas fowmas de vida o en Las cndtitu--
ciones para peder asdimifar sus cfectos sdin dificaliades. Del misme me-
do, son pocas fas peascnad gue e dan cuenta cfara de a femma de sus-
propias vidas o€ hecho de que fa economia de fa secqedad i que viver-
catd creceende muy rapidamente ¢ esdd cslancada csid ugels 2 gtandes-
fluctuaciones o mueatre cslabdilidad.

Pon otra pante, {2 neceswdad ded desasroffo e base para muchos-
en noclones agspefables, aunque un tanlo vagas, sebre of bienestan y -

{6} Henny Pinenne. Ob cdt. pig. 72.



tas foamas de vivin con dignidad, y no tienen en cuenta que, segin ve--
mos ensegudida, of desanroflo econdmico es necesario por razones muchisd
mo mis cientificas. En cfecto, Los socidlogos estdn de acuendo en que -
el funcionamiente datisdactordo de cualquier grupe Sccial 8¢ apoya en -
fas noamas que vigen sus refaciones, v en la confoamidad cen fos fwtos
que 3¢ obticnen de fa convdivencda baje esas noamas. Pero La conformidad
i, en consccuencia, fa aceptacién, resultan ue cotcjar Las aspiracio--
ned que cada uno sustenta con o que cada cual consiguz €ogran efectiva
mente; de comparar esperanzas con realadades,

La inconformidad surge cuando hay un abismo entre fas aspiracio--
nes ¢ Los resultados obtendidos. Ese abismo puede oniginarse en fa inca-
pacidad del grupo social para satesfacer aspiraciones modesfas o en - -
creacddn de aspiancions (rrealizables.

Peao sea cual fucan fa causa, tas fuistraciones tendendn slempre-
a perturbar £a convivencda y a veced towar {mpescble ¢l perfecciona- -
miento ded grupo.

En fa vida medeana £os puebles subdesarnolfados estdn en cierte--
modo condenados a engrentarse a un desequalibaio entre aspiraciones u -
nealidades. Por una pante, fos ancvitables contactes culturafes com - -
paises de ingresos y nivel de vida mucho mis aftos -contactos que sue--
Len producinse a través de fos medios de comunicacidn medernes- van des
pentando en {a amaginacedn de Los pucblos subdesarroliados el deseo de-
gozatr de tas miamas fewmas de vida, fa asplwacdidn de fener nefrigera---
don, teléfono y automévil, y gozar gin2s de semana fucta de la ciudad -
y tantas otras cosas que cargcterdzan ef nivel de vida de aquelles pue-
bfos que hey dasgautan de muchos de £os adelantos del pregieso tecnolégd
co. (7)

{7} Kuzneta, Simén: "Income and Wealth of the USA, Taends and Siauclu--
ae”, Income and Wealth, seades 11, Inteanacdional Associatién for In-
come and Weatth, Bewes and Bowes, Cambridge, 1957, Pdg. 156 Citado-
por La CEPAL,



"la victonia total de fas ideas fibrecambiantes sciafa en alguna
fonma ol fnal de fa paimena fase de fa Revolucion Industrdal durante-
2a cual se cred ¢ consolids en Tnglatenra el wicleo prepulscr que e~
vania, en fa segunda mifad del sigle, a fa fermacidn de wn Sestema de-
divisddn {nteanaceonal del trabaje de &mbito pundial. De umpentancda -
decisiva en fa thansmis{én de fa prumena a la segunda etapa de {a Reve
Zucdfn Industacal, gué La penetracidn de fa teenolegia desarrcolfada en
aclacdén a fa industria manufacturena ¢n Los medies de transporte, Lad
Lineas de ferrocartdd hicdenen poseble fa nipida integraciln de Loy --
meacados {nfewios en £0d palscs eutopeod u fa meeandzaceén de Los - --

ransportes manitimos modificd profundamente Lus condlciones del comes

cdo antesnacdonal. la mvencddn de €a h¥lice ocuxadid alxededor de 1540,
o durante ef decende sdgudente se¢ <ntaoduje of casco dv hicrao en Los-
navies, £o que peametdd reducdr {a nesirtencda ded agua i aumentan £as
dimensiones de fes bancos”. |5)

"La subsecuente baja de fvy precces de fas mateadas primas, espe
cdatmente fos del algedin, vine a regforzan £a posicdén competitiva de-
Inglateraa, AL sostenex fa politica del fibrecambic ¢ disminuin sustan
clalmente sud propas actuvidades agricefas, ese pals pude benefician-
s plenamente con ef descense de precdvs de {as matesdas padmas nesul-
tante de a neduccddn de Las tardfas mxmi,kimu. De este modo, tas ma--
nugacluras inglesas Lowaban em benegicie Ontewno {ay cconemias exder-
nas preducadas por £ Advofusifn teonoldgica en o8 mudio de transpea-
te. Cabe nccondar que, en €os primencs decendes de fa seyunda mitad --
ded s¢glo XIX, Las dos teacewas pantes de fas menugacturas que cdacud,
b en el mercade dnteanxcdienal eran do origen wgbds®. {9)

[8) Celso funtado. La Econemin latincumesicana foamacién heatonica y -
problemas conteomporancos 13a. Edicidn, Ed, Sigfo XX1, Méxdico 1971-
Pig. 60 y sdgudlentes.

le

IDEM, Pdg. &1.



19

"Dunante el siglo comprendido entae fas guertas napefednicas u-
£a puimesa gran guerra, fomé foamt un sedtema de economia mundiaf ba-
sada en fa divisién anternacienal def trabajo. Las actavidades econd-
mecad de una parte crecdente de &4 humanidad prsaron & cemporianse co
mo efementes (nterdependientes de un comjunto artecutade, Tal sdistema
de cconomia mundial presenta afgunas caractealsticas que conviene se-
iatar. En primen fugax, estd La ctevacién de fa tasa de crecimiento-
ecoadmico de michos de fos pailses que Lo integran ne solamente de --
Los que se especializan en actividades beneficiarias del rdpido pro--
greac Llentce, Sdno tarbidn do ofrcd que utdifizan wcionalmente sus -
recursos ratunafes en ef marco de £a especdalizacidn geogrifeca. Es -
&3tz an genimene de amplias proyeccdones histéricas, pues, hasta en--
tonces fas tasas de creccimiente habian side irregulares y, cuando fue
Aon ascendentes a targe plazo, cutn Lo suficientemente débiles para -
que, en & tunscutdo de una genewacdin, fas medificaciones de Las con
diciones de vida careciesesn de xeat sdgneficado, Era natural, por Lo-
tanto, que de admitiese, como Lo hacian ey meacanfelistas, que el en
quecimiento ocasionaf de una comunddad fenia come contraparidida ne-
cesarda ¢l empebrecimiente de otwa. A partin de La Revelucifn Indus--
tial, La aceleracdidn def ailtmo de crecdmiente de fa preduceddn de --
bienes y servicies crearia La pesibifidad de duplicar, en el Lapso de
unid gencwrcdidn, ef poder de compra de fa comunddad.

La scgunda modifisacién signiiicativa que debemos sehalar con--
344246 en La dinamezacddn del cuadre demegadgdce. La tasa de creck---
miento de €a pobfacisén se¢ elevs gracias a fa urbarizacidén, a L mayor
eficdencia de fLes senvicdos piblicos y al aumente de los salarics tea
fes. Pronto, gracdas a fos nozablcs peogrescs en fa aplicacién de me-
didas dc. salud pibfica, se prolongaton de manera consdderable las ex-
pactativay de vida. Dispencs de wna vida mds farga v verla medificar-
s¢ de modo sdgndficative, ¢3 tener conclencia de que el hordzonte de-
posibilidades abiertas al hembre ¢s efdstico, tante en ef plano indi-
vidunl cemo en ef sociaf. Los grandcs movimunetos coleetdives, que en-
el pasade hablan tenido {nspiracidn aefiglosa o militay, e oxdienta--
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aon en medida crecdente hacia el conocimiente y contael del munde §Lsi-
co y hacia fa necenstauccddn de Las eatauctunas secdafes.

La tencena caractenistica ¢s {a foamacicn wiptda expans{dn de wn-
fondo de conocimientos técnices transmiscbles, relacdonades con fas fox
mas de produccién. En fa Epoca predindustrial, fas ticnacas de produc- -
cidn hablan sdde el acsultade de wuna fenta acumelacdon de conocimizntos
empinices cuya transmisifn se hacia, por negfa goweal de genenacidn en
generacion, a thavds def aprendizage en el trabajo, La actlvidad produc
va nacia de efla misma, asd comu una generaedén nace de {a anterdon. En
fa meddida en que <ba tomande forma una industria de equipes pontadencs-
de una tecnofogla de vanguandia, Les datos de ese prebtema tendian a --
thansformarnse cabalmente. la twnsmesion de a tdcnica asume &€a foama -
de una sample opesacién comercdal, scendo gactible fa transfoumacidn de
Zodo un acte productive con wuna Aapidez que antes cra (nconcebible, Al-
caean une indus tuia de equipes de transpeate, Inmglaterna puse en marcha
un proceso de medificacidn de os medies de transporte en todo el mum--
do. Mas adn, af propornciondusele a esa industrda medios de gnanciamion
2o adecuado se ched un mecaniame de cxpropiacidn de capitales que senda
gacton decisive en {a eatructunacién dol sdstema econimico mundiat, - -
pies provocaria ol sungimiente de nucvas feamas de hegemonia fucaa de -
Los marcos thadicionales de Las impfantacdienes colondales. Como conse--
cuencda de £a aceddn cenjugada de cses gactencs, dunante tode ef siglo-
a que nes referimos fa ecconomint muddcld cuecdé, intearandose, s decanx,
al mismo tiempe que 8¢ intensdficaba fa devdsddn dnfeanaconal del faa
bajo. EL comercio mundial se cxpandid coen rapddez; su tasa de caecdmd
to ful may superior a La del preducte nteane de 2as paoplas nacdones -

que encabezaton el proceso de Cranspuamacdén de €a economia mundial, -
{10}

A partin de 1671 tedos fos paises ceondmices impontantes abandona

{10} IDEM. Pdg. 62.
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non el bimetalismo excepte Inglaterra que Lo hize desde 1§16 y adoptan-
el patadn oro puro. Desde cntonces y hasta el cstallide de La Paimera -
Guerra Mundial (1914), fué ef patrdn dnico con muy pegueiias excepedo--
nesd.

"Tal sistema presentaba fas siguientes caractesisticas™:

1o, La unidad monctazia cataba definida en téamincs de una canti-
dad §ija de orwo.

20. La autordidad monetaria estaba cb@igada a compran y vender oxo
en cantidades Limitadas y el precio ginade, a fin de asegu-~
ann La conventibilidad en ono de fos bilietes que emitia, aur
que deberia procuran que ne 3¢ presenfase una exceddva deman-
da por convertin billetes en oro.

30. Habia Libac acuwiacion de oro metdlico y Libre fundicidn de mo
nedas de oro.

do. EL ono cincufaba £ibremente dentre y fuzna del pais, amoneda-
do o en batvwas.

En virtud de estos principios, entre Los paises cen patrén oro, -
Los tipos de cambio se¢ detewminan de acueade con ef contenido relativo-
de ono de sus unidades monetarias y fos paises se comprometian a conver
2ir sus divesas en ore al precic establecide, {11)

"Talgfin no se confonmd con seiafar Las gatlfas del sistema de pre
guerra, sino que £4egd ain mis Lango al aflwmar:"... cf patidn ore nun-
ca ha existido, 84 por el sc entiende un sistema en el cual el one sea-

{11} BLoomfickd Axthu. Menetany Pelicy Under The Inteawnatienal Gold ~-
Standand 1950 - 1914, Fedenal Bank of New York, 1959.
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el prineipal efemento de fa citenfacidn monctanda o ol facton deteamina-
do de sus gluctuaciones™. {17)

AsD on opinddn de Taiffin, fa caracteristica esencaal del s«stema~
monetavio del sdglo XIX aesdde no en feos antomatismes del patidn cre sa-
ne en fa gradual sustitucdin de €a meneda mercancia per fa moweda §idu--
clania y escadltunal, hizo del ovo un regutaden de diferencias netas. {13}

B. EL SISTEMA MONETARIO MUNDIAL DESPUES DE A PRIMERA GUERRA MUNDIAL,

AL estatfan La Paimesa Guetrwa Mundiaf, Estados Unddos ¢ Inglatenra
prohibieton ta eaporfacdén de ono, con ¥o cual, do heche, abandonaron of
patadn oro. Esto fué consecuencia €dgeca de La sifuacdiin crcada por €a -
conflagraeidn: ef {dnancLamiento de Los gastos béfices ¢ de La xecons- -
Lrucedcdn de posguenta hizo necesaric incrementar notablemente fa ogesta-
monetaria en fos difenentes palscs; de este mede, fas reservas de ore --
Llegaron a sen tan aéfo una preporcidn minima de Las obligaciones a fa -
vista y a conto plazo del sistema bancanio, Lo cual hizo {mposible apo--
yax o clrenfacddn monedarda en Las resewvas de one, Seocayld enionces en
patrenes de papel moneda inconvertebfe. [14)

Una vez concludda a Guentd ¢ enctuse antes de que ¢ale sucediera-
se empezaron a realizar intentos pea testablecer el patadn oro.

112} Taidéin Robent, Vida Inteanacdonal de Las Monedas. De CEMLA, MExico-
1984, Pdg. 18,

(13] IDEM. Pag. 24.

{14] IDEN, Pig. 36.
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En eneao de 1918 ae formi el Comitd Cunlifgé, cuya funcidén con--
84846 en proponer fas medidas que debealanadoplarse para que al teami
nar {a guenra, fa situacidn volviera a ta noamalidad. La Conferencia -
Financiewn cefebrada en Bauselas en 1920 v fa Congerencia Econdmica y-
Financiera egectuada en Génova dos aios despuds, tuvicron la misma §<-
nalidad.

Los estudios realdizados poa el Comitd Cunfiffe y por las Confe--
nencins de Buwelad y Génova, coincddicron en fa necesidad de retornar
al pataén one, idea que fué apcyada vigorczamente pea of Comifl Finan-
ciero de €a Sociedad de fas Naciomes.

AsT, entre 1925 y 1928 muchos gebicanos decidiexon vincular nue-
vamente sus unidades monetarias al metal amanille, aungue adeptande mo
datidades de patidn oro.

En abnil de 1925 Gran Baetaila £ig5 su moneda af oro, poro a la -
panidad de preguerra, pretendiende que precies y salarics volvieran --
Lambifn al nivel que habian tenido antes de 1914, Los oties palses que
restablecderon el patadn oxo Lo hicieaon en condiciones mds ventajosas
que Las escegidas por Inglaterra, que durante aios s¢ esaforzd pea man-
tenen a parndidad {ifada, a costa de sufrix una prolongada depresddn.

Despuls do La guetaa, 3¢ eobseavs un aumente de €a capacddad pre-
ductiva ¢ una <ntensigecacedn ded comercde muddal, que hicderon que --
resultaran insugicientes ras acscrvas monetatriad auriferas. Se pracsen-
5 entoncesd una s{tuacidn de Liquidez, que detewmind que en la Confe--
nencdia de Génova se hiciera fa aecomendacién de "econemizar” oo, L0 -
cual did oaigen a dos digerentes 3istemas monelarios:

lo. E¢ patadn Lingote ono, que alterd una de fas caracterlsticas
del patadn ono pure, al Limitar la venta de oro a §ines esapecificos y-
en detenmdinadas cantidades mindmas. Pex efempte, ef Banco de Inglate--
vz -en viatud de fa Ley de 1925 que implants este sistema en Guan Bre
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Laifa- estaba cbligade a vendes baxeas d@ cae de un pese minune de 400
onzas, af precde do 3 ibras, 17 cheliaes, ¥ 9 pentqaes € enza, o a-
compraadas @ 3 Libras, 17 chedaes oy un pendyue {a enza. Estas daape-
sdcdones o ¢ aaspenscdn de e cdvcadacddn de omenedas de ove -ad ia--
cen gue el metad s¢ Cconcendanta en tos Baaces contrates- Legtaaon and
gan economia en e wdo meaedanie dod ore; desde taege fos belietes -
que 3¢ emltian ne tenian wi tespadde ore 100%. Ademds de Ingéatesia,-

adeptiron esde ${sdema mone

s Francdr, Ademanda, B30gdca, Nomie--
’ B H ,

ga, Pelonda y muchos otaos palses.

111. LA GRAN CRISTS DE 1923 vy LOS CAMBIOS QUE PROVOCO EN TL SISTEMA
MONETARTO MUNDIAL.
A meddda que {us encimes ogreses geaetades pet daacdieddad ex

portadens tendicaon a qeamudarse fondamertaon vt pedes de sus pres

pletanies ¢ vtavs sedterded ditectamente telacdmnades con eidd, s pre
dugo wi aamente cond adessbie en ay desdqtedade s de ongreses que ya-

exdsdian,

MRaunes, endre oftus ounemid s, saptdea e aE LU o pes
slodo de auge, Cos onvensconisdas se angoled Ondn i tad vonfud ol
cientes g empiest & Garer s mid vn sus gdbulcas, pese debide @ da -

saturacdin de mescanc iad o G2 deas o gque e Bl s o stode, (Lege

el momente que el poscentafe de aldd Ul MR @S0 CmpeTa o des

sacetentt & eounemia; dOsmitage, o gque Cama Kepivs, 61 efdotedd -
manganal ded captdat. £380 huod yue, g Cao Swadadad G Letnas e
S4ga sdendo bueka, wv Lo sed dande come e of peadede vaed{ato aite-
RLON Yy, Por Consdguacnte, tes Greerddondstas empecen @ bagar da dasa
de rednvers Lon. EST8 panrnaml Aaee que cambee Lo actanidad paicoldye-

cea ded emprisarie U ogue $@ RISTAGIGR L nvens G {15),

(15) Lues FPazos. Caemces ¢ Teeaia beendndod, Ed. Daana Mivéee, DUF.-

Pdg. 119.
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La cadsis econdmica de 19729 fa meyonia de tes paises pagecdan -
habense aecuperado definitivamente de {08 transtemnes causados pen La
Primenra Gueara Mundial; en Estades Unddos, especiatmente, Lus nego---
clos habian afcanzade un auge (nusitado al decin de luds Pazos "paaa-
ambos economistal, estu cAldis es un cfempie de fa faita de awternegu
Lacién del mencado y de fa necesdidad de La inteavencidn del Estade pa
A evditan esad crdais, Tal aazonamiento s$6le pucde ser producto de ~-
ignorar £a princdpal causa de fa crcsds de 1929, La causa ne §ud ef -
Libre funcionamiente def sdistema de mexcade, sine Ea inteavencidn es-
tatal en el mismo.

EL colapso del 29 fué consecuencda de fa pelitica crediticia es
tablecida pon €a Junta de Gobleane def Sistema de Resewa Fedexal Nox
teamendcano lequivalente al Bance de México de nuestie pals).

En Los aiiod anteadores a fa caides (1923 - 1979}, {a Reseava Fe
denal $igudd una politica de “expansion de cadddifes", at bajar antifi
caafmente fas tadas de intends, o sca, fa politica det direre barato.
Esta inteavencion del Estade en 2a vfeata de exdddites, did oxigen a -
que se proyectasan y creanan miles de empresas, s cuafes, cuande --
Loa Bancos de €a Reseava Fedesal aumentaten pestendeamente fas tasas-
de redescuento y acatringicren fos cuéditos, s¢ viown sin recursos -
¥ tuvderon que cfrecer en venta sus accdoned para peder pagan dus deu
das, Esto, awiade a otres egectos psicoligices, produje La famosa cAd
848 de 1929, que culmind con ventas masivas g
ada,

{eres gue nadie que

Mucheos econemistas afiwman que csa crisis fué plancada cen ef -
objeto. de que un grupe de banqueros, que en eses momentes controtaban
La Junta de Gobieano de fa Refeama Federal, f€egana a tencr el con---
Lrol absoluto de Ea banca noateamerdcana af Iogtar que en £a crnlsds -
quebrara un 3Ot ndmern de bances. Lo dmportanie para nucstro andlisdis
es que {a cadsis del 29 en Estados Unddos, mis que un cjempfo de {a -
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necesddad de fa dinteavencidn del Estado, es ejemplo de fos efectos ne-
gativas que puede producit fata a taavés de cualguier crganisme que --
pretenda gijan el mento de €os caldiles y Las tasas de interds banca--
nie. {161

La deteaminacidn de €a funcsidon que coaresponde al €stado contem-
pordneo en el campo de La cconomia sociaf contribuye une de €os Lemas-
contrales de nuestan Epoca. Este requeere diflcdid proceso de estudio -
u neflexibn y solo se imponen pon el esfuenzo continuado de Los hem- -
bres que ienen conciencda de su indectinable tesponsabifdiad wntefec-
tual asl mismo pon tan dificil tarea s¢ busca seluciln que no es cfra-

cosa mis que sequin en un mismo elicufe ya sea aumentando o disminugen
do eZ ono.

La crisds de 1929 demostrd con gran severidad el error que signi
§4cé haben pasade pon afto fas difenencias entre ef mindo de fa pregue
xxa y el mundo en que s¢ {ntenid que operara al patadn ore aestaurrde.
Lo anterion de ningin mede wmplica que se pretende atrdbuin fa gran --
cnisds a factores excluddivamente monetarios.

Bajo ef impacto do £a gran depiesidn, desaparecicron fas ideas--
que habian tegido hasza entonces en ef aspecto monelario y tuvieron fu
gan vanios acontecimientes, entre Los que conviene destacan:

A, DEVALUACION DE LA ESTERLINA.

EL hecho de que en 1925, Inglaterta hubiera nestablecido el pa--
tadn ono a La paridad de preguerna, hize de La Libra una moneda sobre-
vatuada que encarecdd £as exportaciones inglesas, provocando un défe-~
cit en fa bafanza de pagos. Se crevé podex acabar con {a sobrevalua- -
cibn neduciendo el aivel de precdos inteano, Lo que no hizo otaa cosa-
que provecan ef desempleo y La depresidn. Por otna parte, fa estruclu-

(16) 1DEM. Ob. Cit., Pdg. 33).
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2a de fas tasas de inteads, anowmalmente altas, provoch tambidn dese--~
quilibrios en £a cuenta de capital: Ingfaterra -ademds de nealizan ~ -
cuantiosas inversiones en ulframar- pedia pagstamos a conte plazo ¢ --
Los concedia a fargo plazo, En estas circunslancias, al paesentarse ta
gran calsis v fa condecuente incertidumbae en ef munde {dnancieno, Lad
acacedones brltdndcos xetinaron stbitamente sus préstamos a corto pla-
zo y en cambio €03 préstamos a Large plazo heches per Inglatevwa fue-~-
aon congelados o etinades 4680 a costa de enowmes plididas.

EL colapso ne tardd en producinse. €€ 19 de Septiembre de 1931,-
el Reino Unide, agobiado por Lus prcbfemas de fa scbrevaluacisn de ta-
Libra, de €a depresddn ¢ de fa fuga de capitales, §ud incapaz de cun~~
vertin en ofo Las cuanliosat neservas de Libaas propicdades de olros -
paises o decddid devaluar su meneda.

Scendo £a Libre La puine{ml divisa de aeserva, tesuliaron grave
mente afectados Los palscs cuyad neservas estaban integradas fundamen-
tatmente por ella, Los cuafes sc vicron obligados a devaluan sus pre--
plas monedas.

Na obstante Lo ocurrdde, enan gan esficchas fas telaciones de --
esas naciones con Inglatemna, que encentraron conveniente mantenen Li-
gadoa sus signgs monelaios adn a ta Libaa papel, deprecdiada e inconved
tible . Inglatera y Los paises que hicieron esto-los miembros de fa -
comunidad Bnitinica, excepto Canadi- constituyeron €o que se Llamb ol-
"drea esterdfina”.

Desde fuego que despuds def abandono del patnén vag, Londnes va-
no pudo sex considerado come centro ded sdstema monetario mundual, pe-
ro Los pailses del "drea esterlina” diguieron haciende fa mayor parle -
de sus pagos a travds de fondies y mantuveeron gran porcentase de sus-
reseavas monetarnias anteanacionafes en fowna de €ibaas. ta diferencia-

jundamental coen eof sistema anfendon fud que €as paridades con aelacidn
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a la &ibra esterbina no fueron establecidas con adgidez, s4no que po-
dian fluctuan obedeciends a fes dictados del inteads nacional.

8. LA DEVALUACION DEL DOLAR.

Durante foa afiod de cadsds f{nanciera, el piblico estadouniden-
se, desconfiando de La solvencia de os bancos, &Levé a cabo cuantio-
408 retinos de depdsites que provocaron sucedivad quicbras bancarias.
Paxa que £stas no siguicran producibndose, el 6 de Manzo de 1933 el -
presidente Faanklin D. Roosevelt decactd ef cierte de Loa bancos, En-
el mesmo mes s permited que teabrieran sus puertas fos bancos decla-
aados sctventes, peto ne se Les peamitis hacex pages en oro; fante es
tos pagos cemo £as exportaciones de ote quedaton sugelas @ neglamenta
cién. AL mismo tiempo, pata concentrar tode ef oxe en el sistema ban-
caric centrnil, se exegis que ef ovro uy {os certificadvs oxo en poder -
de Los bancos y del piblice fueran entrcgades a fos bances de fa re--
seava fedenal; empeno, este ne significé cf abandone del paeadn oxo,~
nd ta devaluacidn del dblar, pucs Los bances estaban autorizados a --
aealizan noxmalmente las transacciones con el euerdior af tipo vigen-
te. Pero semanas despulds, ofaa onden presidencial prohibis 2a exporta
cddn de one, con Lo cual o¢f défar defd de aer convertible en oro, ai-
tuacidn que s¢ profongd hasta ef 31 de Enexo de 1934, en que et Presd
dente de fos Estados Unides €{gs nuevamente ef difav al ono, ddndofe-
un contenido de 15 5/21 gramos de 9/10 de ero puro, fo qQue equival- -
diia at 49% de su contenddo anteadier. En condecucncia, queds 4igado ~
el precio de 35 défares por onza de oke puro. Para ayudan a mantencr-
2a nueva pariedad de cred ef Fondo de Estabilizacidn de Cambios.

De este modo, Estades Unidos volvid al patién ono, pero en ok~
ma Limitada, adoptando ¢l patién enc. Ese pals habla comservado el pa
2abn oro puro desde 1873,



Los mofives que deteawminaron da devaluasedn ded détax ne juecnon-
tan {mperdosces como Cos que produferen fa de fa £ibta. S vealdzd fun-
damentalmente cen ef cbjete de dncrementar Lad exprefaciones, poriende
f4n a fa ventaja compotitova ebtendda por ef Redye Uinide al devaluay -
La Libna, y al mismo tiempo en carvcen das Ompostaciones paid que se --
efevana el ndvef general de precies ¢ el ndveld de € actividad econdm

ca {ntewna, o de este mode pade Superat fa deprzesddn,

En toxne a Estados Ueddos e consiatued un agtupamiente de pai--
ses semejantes af "drea estealdna’. Mumeresas divdsas de Centre y Suda
mérdea, y el défaxr canaddcense, se fdgasen af didax de Lstades Unidos y

siguieron £as afteracdencs de su valer, infegrande ef “"Irea dédan”.
C. LAS DEVALUACTONES DEL “BLOQUE ORO™

Fueron pocos tos palses que e secundarton a Estades Unddes y al-
Redne tndde en sud devafuaciones. Francda, Bilgdlea, Ttalda, Paises Ba-
jos, Luxemburge y Sudlza -cd Bfogue Ore- dntendaron por algin tiempe -~
mantoneyr La convertib{lidad cxo a fas antiguas pavicdades.

tos paises que habfan devaduade, alzeton aungue scele fuera pax--
cialmente, of vbyetivo de estimudar ef nived de {a actividad econdmica
inteana y en ellos se habia indedade wa ta recuperacein. Poro ne auce-
did Lo mismo en fes palses qua se afertaten af paiadn oxe, ¢ que §dnal

mente en 1936, s¢ viaon vbligadus 4 davaluay sus widdades moncdavdas.

D. LUS FONDOS DE IGUALACTON DE CAMBICS,

Come s¢ senald anteacosmente, despuéd ded abandene def patrion --
o010 en el Reino Undde, $e eatablecdd una politdica de tipes de cambie -
fluctuantes, que consistia en mantenen cieata glerdbilddad en tas p--
sdedades cambiaras cstablecidas; fegicamente esto hize que se picduge-
ran thansferencias anowmales de capidal de un pals a etro, que afenta-

aon La especulacddn, £a cual a su ver vngendtd nuevas gluctuaciones. -
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Entonces, parx cvitar que §a2as se hicieran excedivas y grecuentes, se
procedis a establecen en ef Reino Unide €a "Cuenta de fa (gualacién de
cambios”, (1932} y en Estados Unidos y Francia of "Fonde de eatabiliza
eidn de cambios™, cuyos objetivos gucron adslar el sdstema menetanio -
de Eas miltiples nepercuciones de fos cambies en ta batanza de pagos -
Y evitan que tas fuerzas del mercado actuaran fibremente sobre el Lipe
de cambio, a fin de que &ste se pudiera mantener al nived fifade por -
Las autenidades monetanias, Para Lograrnfo, fo8 bancos centrafes epcat~
gados de fa adminaitracidn de Las Cuentas o Fondos de cambics, interve
nian en el mercado comprando ¢ vendiendo oxo y divisas comrespondien--
te, aumentando a3l su demanda; 84 of vafon de fa divisa iba mis anuiba
def nivel aconsejabfe, entences fa vendian,

E. EL ACUERDO MONETARJO TRIPARTITA,

Comprendiendo £a necedidad de cooperacién inteanacional efectiva
en un sdatema de cambiod dinigidos, cn 1936 sungid el Acuerdo Moneta--
rio Tadpantita, que se prcpuso estabfecen ciento grade de colaborzeddn
entre Los fondos o Cuentas de Cambios de tres paiscs patrticipantes: --
Redne Unido, Francia y Estados Unidos.

EL acuendo peamitid atenuar las fluctuaciones unilaterales de --
Loy pantidas camblarias y acabar con fLas devafuaciones monetarias com-
petitivas -que no resolvian Zos problemas fundamentafes- pues Los pai-
aeh participantes se cempaomedicacn a no modigican sus &ipes de cambio
sdn un aviso previo de 24 hexas, fo que dié clerta garantia de estabi-
tidad.

Los paises se compremetian ademds, a cambiar reciprocamente en -
oo, a un tipo establecdido, fas monedas de Los otros particdpantes que
hubiesen adquinido en el respectivo Fondo de Establlizacidn. De este -
modo, el Acuende Monetanie Tripartita, hize del aégimen de inconverti-
bitidad del ono, un patain cro prictico para wse excfusivamente exfen-
no.
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Puede afiumanse que en cate Acueado parnteddparon ademds de sus -
{irmantes, aunque indircctamente, fodes £o0s paises cuyas monedas esta-
ban vincutadas af délan o a fa estenldna. (17)

AsL pues, en Los aiiod i{nmediatamente anteriones a fa Segunda Gue
ara Mundial, ta mayonia de fod paiscs tenian pathones de papel moneda-
inconventible, manefados cada ver en mayoxr gaado por las autonidades -
monetanias de acueado con fas politicas econdmicas y sociafes de cada-
nacddn.

{17} Tnifgin Robext., ob, cit, Pag. 42 y 55.
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CAPITULO T1
ACONTECIMIENTOS POSTERIORES A LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

IV. LA STTUACION QUE EXISTIA AL CONCLUIR LA GUERRA: LA DEBILIDAD DE --
EUROPA, EL PODERIO ESTADOUNIDENSE.

La guerra, iniciada en Agosto de 1914, enfrenta a dos sistemas im
perdalistas, De un lado Alemania u Austria-Ungaia; del otro fa Entente-
anglo-granco-husa, Se ponen en juego Los infercses expansdonisias de am
bos gaupos que e enfrentan en Los campos de batalla, con una ferocidad
ancreible. EL mayon volumen de recursos de Los aliades, que Lienen a su
disposicifn Los de sus colfonias y una flota de gucrra supericr, €8 com-
pensade per La mayen onganitacidén de as fucrzas alemanas y austrno-hin-
garas y pon una mayor decisién de vencer La aportacidn ausa, foamidable
en nimene, en realidad presenta gravisimis faltas en oraden a que sud --
Luopas son dignoranies y sus cuadros de mando tearriblemente deficientes,

Les primeros afiod de fa guerra cortesponden a wuwa etapa de desgas
te en La que se alternan £as victorias de ambos bandos, EL equilibrio -
se rompe, 3{n embargo, en mayo de 1915, cuando Los Imperios centrales -
ZLanzaban fa gran ofensiva en contra de Rusdia, EL 4 de mayo es aoto el -
frente awdo en Goaldiza. Pienden {os nwusos Varsovia y en Septiembre aban
donan Lituania. Entra 1talia a f{a guerra, en favor de los aliados y en-
et otro bando Bulgania, alentada potr fos triunfos alemanes, se incorpo-
a a Loa Impendos centrafes y amquila a Seavda.

EL afio 1916 presencda La victoria {rancesa en Veadum, que no puede
aprovecharse en todo por falta de recursos. En el man e produce fa ba--
talla de Jutlandia cuyo resutiado, favorable a Los aliados, se acompaiia-
por una ofensiva auda que pone a Los Impenios centrafes en situgcddn - -
cenitica. EL desgaste alemdn se hace sentin. Los allados, con mayones -
Atcunsos andustniales, pueden fdcilmente apontan {ncontables elementos ~
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de guerna, Sin embargo, el balance de 1916 es favorable a Los Impe-

nios centrales, pese a La crisis en efectivos y en miterial de que--
ra.

En 1917, el presddente Wilson ante £a ofensiva submarina alema-
na decdde La intervencidn de Los Estados Unidos en fa guerra. Sead-
ésta Lo condicibn que defeamine, a £a farga, que £a balanza s¢ incli
ne, al final, en favon de Los aliados, Esta Lntervencidn nonteameri
cana tendnd, pon otra parte, importantfsimis repercusioncs socdales-
_en la par, gracdins a £a inffuencia personal del £{den nonteamericano
Saruel Gamperd, en f£a redaceidn def Taatade de Versalles,

Se produce, entonces, el acontecdmiento mis impontante de este-
siglo, en el onden social. Estalla en Petrogrado, capital de todas-
£as Rusias, fa insunreccdfn, provocada entre othos factores, por La-
erisds del avituallamiento., Nicofds 11, abdica ef 15 de Marzo en fa
vor de su hewvmano, ef gran duque Miguel, quien rehusa fa conona, EL
17 de Manzo Rusda se convierte en una Repdbfica cuyo gobienno provi-
cional preside el prlneipe Lvoff, un Liberal, al que asiste el socin
Lista moderado Kerensky, como mindstno de guerra, Rubia estd aometi
da a una fortlsima presibn da Los bolcheviques, Su efereito, ante -
condiciones {nternas tan dificiles, no puede atacar. Fracasa una o-
fensiva aliada desatada el § de Abril., EZ apoyo noateamericano es -
adn {nsuficiente.

EL 17 de Julio Los bolcheviques, encabezados por Lenin, inten--
tan un golpe de mano que no tiene &xito. Keramiky sustituye al paln
cipe Lvoff en ta presidencia del gobienno provisional, Lenin huye a
Finlandia. Fracasa tambifn un golpe de estade de £a derecha encabe-
zado poe el generallsmo Koanilov. EL 6 de Noviembre Lenin, quién ha
negresado en secrete a Petrogrado, Lanza fa onden de insurreccibn, -
Las thopas bofcheviques hacen capitufar a Los defensones delf Palacio
de Invieno. Kerenshy emprende 2o fuga. EL gobieano de Lenin pro--
clamt el 9 de Noviembre fa distribucin de fas tlenmmas, EL dla 14 -



entrega a Los obreros el contnol de Las {dbricas. A parntir del dia 21-
de Noviembre {nicia negocinciones de armiaticio, con conversaciones de-
finitivas desde ef dia 3 de Diciembre en Brest-Litovak.

2as negociaciones de paz del gobierne revolucionanio son dilatadas
EL propio Lenin aeconocerd haber hecho todo Lo posible e imagimble pa-
ra prolfongarlas artificialmente en espera de £a i{nswreceifn awmada de~
L0s social-denonatas alemanes que encabezaban Liebknecht, y ante la --
presifn de sus propios compaiienrcs de fa direccibn del Partido, entre --
204 que destacaba Trotski, que propugnaban pon iniciar desde luege una-
guerra revolucionania contra Los (mperios centrales.

la postura de Lendn, cuya justfeza demostrs la histonia, se gundaba
en su afinmacibn de que fa guerra tenla una natwaleza {mperialista, -~
que deguir una revolucifn socinl en gse memento en que Rudia carecia de
recunsos y de ejército, era poner en peligro la revolucidn en favor de-
Los inteneses imperialistas, y que no impontaban L04 sacrificios temri-
toniates y de cualquier {ndole de una paz tan durmmente alcanzada, &< a
cambio de ello sunglan la oportunidad de consolidar el poden ecombmico y
polltico de la aevolueifin. (18)

Durante el cunso de La guerra y en Los aios que siguieron {rmedia-

tamente a su terminacdfn, Estados Unidos prests a Los palses ewropeos e-

noames Sums de capital a mnreaa de ayuda de emexgencia para o aecons-
t)umu‘dn, pero 42 comprendid que para evitar unt evolucifn peligrosa --
que perjudicand Los intereses de Estados Unidos la expasifn del socia--
Lismo en Europa debexfa hacerse halgo mis sistemitdico. Surgdis asl en Ju
nio de 1947 el Plan Manshall,cuyas bases quedaron estnblecidas en uma -
confenencia celebrada en Abail de 1948, y de fa cual sungif fa organiza

{18} .- Nestor de Buen Llozano, Derecho del Trabajo tomo I, Editorial Po-
nuin, México 1977,pigs. 189, 190 y 191,

5



cifn pua La Cooperacidn Econdmica Furopea. [OCEE), (19)

Los acsultados de £a awuda del PLan Marshall y de fa ejecucibn de-
Los programas de €a OCEE fueron casd Lmmediatos. .

En fos primeros aiios de pesguerra, la actividad econfmica euxopea~
dependil en gran parte de £as manugacturas estadunddenses poa las que -
hubo una deminda casi insaciable que hizo que en 1947 y 194§ f£as expor-
taciones de Estados Unidos se clevaran a niveles muy altos, Los palses
curopeos fimanciaron ese excese de compras a Estades Unidos, con tas do
naciones y préstamos del goblewne de ede néseo pais.

V. EL DOLAR SE CONVIERTE EN MONEDA CLAVE.

Hay que hacer netar que Estados Unidos, al tiempo de proporcionan~
su ayuda a fos pafses curopeos, fué aprovechando su poder y sus déiares
para satisfacen L£as necesidades de expansién de su econemla, adguirden-
de un control creciente sobre los Sectorcs ccondmicos curopees que pro-
metlenon mayores benefiedos. (20}

Lla percepeibn de La naturaleza y de fa profundidad de esos proble-
mas y de sus acpencusiones en fa cconomia inteuvaciomat fue retavdada -
per fa depresidn de tos aiios trednta. la amplitud v profundidad de ta-
depresidn colocaron en primer plano £os aspectos de coyoniura y ofusca-
aon £a percepcidn de Los factores estwcturales. Sc demorf en poreibin
que £a propia magnitud de & crisds neffejaba impontantes transformcdo
nes que estaban en curso en La econemia mundial, £l v6lumen {isico --~

{13].- Maarique Canpes Maila ITwm. La Politica Monetatria en £z E4trate-
g4a del Desawrollo, cuadewnes preliminanes de £a Investigacddn.-

1TEC. UNAM Mexico, 1977, plgs. 79. .

{20).- IDEM. pigs. 54,
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{quantum de Las exportaciones riundiales sufne una reduccidn del 25 pon-
ciento entne 1929 y 1933, y def 30 por ciento en el nével general de --
precios, Lo que causd una baja superdon al 50 por cfento en el valon --
del comencio mundinl. Ademds, fa modificacién en el feujo internacio--
nal de capitafes agravs considerablemente £a situacidn de Los palses ex
‘pontadones de productos promirios. TInglatenra, Los Estados Unidos g -~
Francia que, cn 1929-1930, exportaban en confunte un promedio amal de-
3300 millones de d6lares, bajo &a forma de capitafes a cornto y {argo --
plaze, en 1931-1932 sexdn dmportadoncs tloudidos de 1600 millones come -
promedio anual. Inglaterra que en 1925-1929 pagaba con imgresos de sus
capitales en el extranjero el 22 per clento de sus (mporfacdenes, eleva
nd ese porcentaje a 37 por ciento en 1930-1934., En Anduiea Latinma fa -
crisds aleanzf dimensicnes catastrfiicas, debdde a que, de entre fas ne
gienes subdesanrolladas, era una de tas que mds 3¢ habian integrado en-
el sistema de divisidn intennacional del trabajo, Tode el secton mone-
tavio de £as cconemias fatinoamericanas estaba Eigade al comitedo exte-
aéon. 121)

VI.- DISMINUCTON DE LA RESERVA DE ORO ESTADOUNIDENSE.

EZ postenion paso de fos Eszades Unidos, de putencia somiperiféri-
ca a potencal centhal dirdgente, fud dnico y no $8€0 cond{dtid en sus-
tituin ef Lidenazgo de Inglateara, que cstaba en relativa decadencia --
desde 1873 y en absoluta decadencia desde 1914, sine que también se ade
tants a Zas economlas nivales de Alemanda, Japdn ¢ tal vez, de La semd-
peni§lrica Rusix, Estos palses aceletaron su crecdmiento simultdneamen
te en fas tres dLtomas decadencias del sdako XIX, y luege, al mencs Ale
mandia y Japbn, desagianen al Lidewrzge de fos E.U. durante ef perfodo -
de ta cncsis de fas dos guerias mundiates o ta depresddn de entregue=~--
rws def 34glv XX,

Se ha sostenide que durante el pealedo de fa crddis actual, estas-
mdamas tres potencdas econfmicas y politicas estdn vodviende a desafiarn

(21} .- Celso Funtade, ob.cit. pfgs. 115,



et puden pelltice y econdmico de Log EJELLUL, cuga prepomfetancda piae
ce estar, al motes acfativamente, en decadencda, o misme que lo esduva
tit inglesa hace un sigle. {27)

Ei comsecuencinr, a meddades de £a década de

1950 se predugeton usa
serie de devatutcdones seguddas de un renevade ompuge de fas exportac o

nes de blones promasdey para cbtener ddvisas ¢ £a O itacodn a das Oi--
veasdones ¢ a teenologin extaanfeaas patt que preduferan Localmente pat
At el pevrcade dntenden ya exdstente.  In algunees cases, esdas modddas -
gueron precedidis de cambees de goblerno que peamitdron tadvs med{jic
edones petitdeas y acempriadas de res tawracdones on tas alianzas de cda
ses. Todo se basd en el nenovade poden de Los preductenes exportadetes
de matendas pronts g del pon entonces creedentye capclar exfwngose, jun
te con el capllal smedentt, que cada ves sv ba convistiondo ms on su-
socdo menon. (23}

Un maiefo adecuade de das wescavas menedardas ¢ Jde {as dneay de -
crédite en el exterivt, asi como wm pelftiet judcdess dv expansdin (-
teana, pedian sen sufdcdentes pawr reerdentan €a actividal preductiva -
en el santddo de abadn suevay Llncas de evpentacd o atemden a Les sce
teaes ne satisfeches de a demanda {nteust.  En otrly patabras, oy au-
tomatianmes def one pedlan sen cennegddos, o §dn de pudtar sus efectos -
depaesdues antesaey mis graves, son gue sus realas {uesen abandonadas -

Lodalmente.
VIT,- STSTEMA DE DOBLE MURCADQ PARA EL OR0Y,

La c2dsds econbnict mundeil de 1227 paso v evddenc G de manesa ey
peetacuiar, moddgieaciones eatrus tuwades que se venlan gestande hacda -
alydn téampe en el sistoma cconémico mund<al, ontre i que cabe desta-
eax ol debdlitamiento de fa denanda intevuedonal de {amages pante de-
122) - Andre Guader Frank, La Cxds s Munddad, tome 2 28 Teacer Munde, -

Burcelomt Espaia 1930, pdg, 26
{23).- IDEM, My, 29
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Los producted primtides,  la depresidn pemmdil, adonds, que s¢ mupifes
tase en plenitud ta "vilnetab&didad externa’ de Las ecunomias especiald
zadas en €a produccddn de miferdas promas, entre {as cuales ecumban u-
nl pesdedfn redevante (s G dneamevicanas., {24)

La extrwesdinarat pludida de oae experdmentada pey £ UA, al (ni--
cdarse 1968 fuf vesultado de La terrible especulacidn que siguif a fa -

devaduacddn de fa Ldbra estealdna en Neviombae de 1267,

En otres téundncs, 32 acquarnda wit polltica compensatoria extront-
damente Wibad ¢y unmt cuddadesa ordentacifn de {as (nvewsdioncs en ef scc~
tes exportades, Je Jowna de dat a 3te wna flexibiiddad que ne puseda -
el seetor que producfa para el mencado {ntevrno. Basia temex en cuenta-
s consdderabies fluctuacivaes de Loy precios de €os preductes primt--
ey en Eos mercades dntewvnacionates v ol tdpu de cultive pewmnente --
que prevaleeia en of secter expertader de muches palses, pata comprens-
den que wna economia de elevade coediciente de émpertaciones y especda-
Clzada en La exportaccdn de wne o des preductes, dificilmente podifa se
meterse a £a disedplina del paeadn are. Mo s8Ze serian exdgidas agran--
des reservas monetarias Lo que signdficaria esterdfizar una parte condd
dorable ded ahorte dntewne sine tambiSn una polltica wegutadota del ni-
veld de &a activddad nterna (neenechbibie en paises 3din un mereade de ca

pitales desarroliade nd un sé3tema fiscal sujdccentemente ffexible. (251
VIT1.- CAUSAS DEL DEFICIT DI BALANIA DL PAGOS ESTADQUNIPENSE,

Los acontecondentes prinedaes de2 1969, (Flotacdn ded dsfar cana-
déemae). 1970, [FlotaedSn del musco alemin}. 1972, {Fletacdidn del max-
ce atemtn ¢ glonln holand&s; o€ F.H.I, ondte un comundcadoe de prensa a--
nuneGnde que of dffar americano es unx moncda gfotante {20 de agesto].-
1972, (Fictacidn de La {ibra esterlina). 1973, (FlotaciSn gencralizada ¢
condtodadd de {as menedas de €08 paises do da vertiente eurepeal. tla --
(24) .- Celse Furtade, cb. cit. pig. 15
{25) .- Mantdique Canmpes Marda Tuma, ab. cdi. pdg. §0.



discus idn sobre tipos de cambdo per ta otaa, y € crdsds que se dndeda-
ya desde 1949, seadn Trigiin, y estalla e los sesenta ¢ setenta conven

cen al Comctd de Loy Vednte de La dmposdh i€ ddad e wna vefoomt defindti

va i de £a wecesddad de wna frans (terdd, que se tedie v en gran parle-
en el artleufo TV de 2a segunde ermienda, en ol que s¢ concede gran Li-
bertad a Ces miombros en cuante a weglneses cambeardes, v4 bien

pelt & func

3¢ am--

facalta a fste

i de superv (s (Sn per pante del FLMUT. o ose

a deteaminar geneaadizado de aegdmenes canb(andos Lasades on paridades-

estables, pere ajustables, (Artfcute TV, 4); entre tante, tas obigguede

nes fundamentades de fos Estades mdobies v mrterdn de o rvgbnenes cam--

blavdes sens

T. Codaborar con o FMTL g Cos domds miombres pata "asegutat neygdne
nes cambiardies ordenados a promever wr §¢s Coma eatabie de tipes de
cambee" tAtleudo TV, 135 fo cual dmptidca thes eblopicdones bdag-=
cas:

al. Fomentan un sdstont menctatde que e téemdt a preducdt pertur-
baciones erafticas lasticute 1V, 1,3);

LY. Cedttr mandpalan Los tdpes de cambio & v >4t mone tarde (o
termic onal praa ompeder w ajuste egdeas e o badanza deopas
gus u vbtener ventagas competitovas desecades frente a abres -
padses miembres lavticade IV, 1

r

Segquir pelftdcas cwmbiaras comarfdbies con ta seecadn 1 del -

artleaule TV {artfcalo W, 1,40,

2. Netdgdear ab Fondo del adgomen cambiiide que s¢ proponga adoptar, -
w de sy moddfdcacdones (articufe 1V, 2}

3. Preporadenman al Fondo Loy dnformes que sedicdte, pont que Este pae

da efercdran G supeav i edin que bleie Cnconin

51,

Ly {ustifoute 10,3, -

Existe ademfs, wia onpertante Condiacddn e awanto a wegimenes cam
baardes, ya que Loy pafses mdembres ne pacden vadorar su meneda de oo~
fartdeado 1V, 2,1,).

Faente @ esta gran Libertad en cutufs a wegfmenes canbiarics lasy -

Sacuttades del Fondo aumentan conddderwthionente en £ matenda al detda-
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sede de facultades paraz

a). Déctan disposdcduenes tefetentes a tegdrmenes cambiatios genest-
£ed {anticute 1V, 7,c}.

by, Supewdsar L obscwaneda de {as obfdgacdiones centraldis per -
Los [stades miombres en fa madenda farticule 1V, 3,al.

el, Seddedtan dufewmacddn a ey palses miombros, y Llamarles a con
sulta {arcleute 1V, al. .

d}. Adoptarn principios especifdices erientaderes en politicas de £
ped de cambie {axticale TV, 3, b},

e}, Detesminar £iegadv e mermente gque pewndta {a adepedén de un -~
séstemt gengaalizade de vegdnencs cambiardes basades en pavida
des estables, perwo ajustables (artleulo 1V, 4},

Lo anterdet, establece cdento equddibiie entre fa magor Liheatad -
& compataeddn a Lo eforgada a Loy paises meombres on {a materdia pev ef
comveie, por it paate, y Llas wawetes funcioned encomendadas al Fondo,
pot da otra, 128)

A. GASTOS MILITARES.

En Loy alos Omeddiates a fa tewninacién de {a Segunda Guenra Mun--
dial, hube unt grun aclivadad econdneea en ELULAL, pucs tonda que sex -
satisfecha fa deminda diferdda dntewna y extennt de biencs de capital y
tambiln de biends de consumo dutrables, cuga producciSin se habéa testvin
gado durante L3 guerta; para este se coitaba con & capacddad paeducti-
va dugdedente y con los ahorted actonladvs en {a ctapa bélica. A medin
dos  do 1945 £a econemfn de E.U.AL experimiintd un recese.  Sin embarge,
it duracddn de &3te qud muy brove pucs ol amente de (s gastes de de--
jensa poa motdve de o crdsds  de Cenea {1950-54), ddf un nuevo dmpulse
a {a econmia,

EL gaste militar de adte nived que signdfded el §in de as hestill
dades emeagid con fuerza praa {a ceonomia eytadounddense, Pesde enton-
{26).~ Alfan R. Brawen Candas y Otres, bstuddes de Derecho Econbnice to

me 11T cditade por La UNAM, Méxece, 1979 pda, 144 y 145,
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ces, Loa gastos de defensa no degaron de uumentan 39,900 miféones de --
dbfares en 1955, 45,600 millones en ecendmicas cemo a paopds (tos poli--
Licos.

En 1964 cerca del 6% de £a fuenza de trabajo estaba desempleada g
de acuerdo con "estimaciones conservadonas” de Hanwy Magdoff, mis del -
108 estaba ocupada en fas fuenzus armadas, en ta gabricacidn de male- -
adal bELice ¢ de efementos nequeridos par Llevarta a cabo,

otnes datos seialan que el 95% de £& produccddn de fa industria -
acrendutdica, of 60% de fa constanceddn naval ¢ el J0% de o preduceddn-
def equipo paan comanicacdones, se utifiza para fines mititanes. (27}

Como se ha visto, Los gustus mutafances constituyen un efemento --
fundamentat pana ayudar a mantener en un afte nivel {a activedad econd-
mica de Estados lnidos, asi come pasa extenden ¢f deminde de cate pais-
en escala munddal., Por Laf motive, ¢b gob{enne estadounidande nunca ha-
Lomade medidas drdsticas fendeentes G restningdlt ese tipo de gastos, --
para contrabuir a atenuar el dégicis.

B.AVUDA A LOS PAIStS SUBDESARROLLADCS.

Esta apuda tiene como finatidad “estabifdzar” fas dreas subdesa--
roliadas en fas cualed estd situada parte dmportante de & Lnverdidn --
nonteamerccana, paut poder contar adl con ctro medio de fortafecen su -
Oitervoncddn en ta vida pelitica y econdmica de fos paises "benefdiela--
dos".

Ademds, ghran pante de esta aguda toma  fa doamu de maquinaria y-
cquipo, por Lo cual piepurcdona un umportante meacade de cypestacidn --

{17} Magdogg Harry. "Econemec Aspectes of U.S. Tmpendadism” Monthly - -
Reviaw, Novaembre de 1966, p. 3.
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para Las manufacturns de EUA ¢ contaibuye a atenuar el problema tanias
veces citado de La insuficiente deminda efectiva en EUA. Inclfuso en --
muchas ocasiones Los prlatamos oforgados estan condicienados a la com-
pu de meacancias americanas.

Ademds de Los ya mencionados, exdiste otre facton que contribuye-
a fa existencin def dificit: el gasto nealizado por los tunistas noa--
teamericanos en ef extranjens, que s¢ ha incrementade afio con aie, de-
bido a que Su moneda sobre valuada £es da un gran poder de compaa en -
otros paises. Desde 1945 La potitica estadounidense favorecid Loa gas-
208 de tunismo en el exterdion, pero en vista de Los cambiosd experimen-
tados por su economia, a partin de 1960 se han aplicado algunas medi--
das restrictivas fundamentalmente reapecto al dinero que cada turista-
piede gastar fuera de du pais pero que no ha tenido gran impacto en fa
balanza en cuenta cerndente.

Aun puede mencionanse otra causa impoatante def déficil: la cne-
clente competencia de {a economia ewropea y faponesa que mucho i{nfluyd
en que el superdvit comencdal estadeunidense empezara a decaecer a pan
Lin de 1964 en que Llegh a 6'83) milLfones de dilanes hasta tomanse dé-
ficit en 1971. Peno de eato se hablard mis adelante. {26}

C. INVERSION PRIVADA EN EL EXTRANJERO.

No podria cerranse cf tema de fa situacibn de la balanza de pa--
gos estadounidense, 3in hablarn de uno de Los renglones mds impoatan---
tes, que muchos inmeflexivamente consideran como facton decisive del -
“desequilibrio: Za inversidn privada de noateamfrica en ef extranjero.

La invensién nealizada en el extranjeno poa empresas norteameni~
canas, ha aumentado en forma Seaprendente: 19,000 millones de dolares-

126) 1DEM. Pag. 25
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en 1955, 44,000 mitLones en 1964, 57,000 mileones en 1967, u en aifios pos
teniones su crecimicnto sc acelerd, (29)

la Otversion extumjera ha side también una forma de compensar ¢
con excedo fa dasminucdin en £as eaxportacioncs estadeunidenses. De - -
1947 a 1949, fos paises de La OCEE {ncrementaren £a produccidn de bie-
nes y seavicdos en un 258 y aunque sigudenan cbteniendo productos nor-
teamendcanos, dependiercn ya menod de esas {mportaciones.

Los controles impucstes a €as compras a EUA contribuyeron a estfa
sdtuacidn, y ese pals tenia que buscar €a mancra de saltan fas banne-
aas arancefatsias para seguin aumentando su actividad econdmica. Fué en
Zonces cuando se {nfensificd €a expansidn, a neved mundial, de fas - -
grandes empresas estadeunidenses, que hasta entonced sc hablan dirigi-
do princdpalmente a Amirica Latina, Do esla manera, La inteavencddn de
Los gobleanos para estimufan £a preduceddn emprendida por nacionafes, -
en muchos cases sofe condigudd alentar a fa compentencia do compaiiias-
extranjeras, y cuando menes en ef caso de EUA La ampliacdin de fas ac~
tividades de sus empresas ha hecho que €as expertaciones dejen de sen-
el principal canal de fas relaciones ecendmicas (nteanacionales.

Aunque en fos aios sesentas desaparecieron en casd todos fos pai
ses Las nrestricciones a fas dmportacdones procedentes de fos estads -~
unidos, subsiatis otra poderocsa razén para que €as grandes empresas --
norteamendeanas invieatieran en of extexdon: fes cestos mis bajos aes-
pecto a £os que palvaban en EUA,

Este hecho deaivd en grado impontante de fa peculdiar sdtuacidn -
del ditax, que alf estar sobrevaluado fonia un gran podea de compra en-

(29} King Mantin Luther, Declaracidn de Independencia de €a Guerra en-
Vietnam, Alocucddn pronunciada en &a Iglesdia de Rivensdde, Nueva-
York. Abril 4 de 1967. pag. I4.
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el exterion; con Los délares sobrevalnades, las grandes empresas pudie
non <r al exterdor y adquirir a precios bajes Las empresas Locales o -
establecen otras,

Asl, pues, no pucde verse cn fas i{nversiones extranjeras una cau~
da delf desequilibrio de.la balanza de pagos.

Quienes Lo hacen, se basan en un examen Limitado, que dnicamente-
xeparz en el monto de fas {nversdioncs exiranferas.

David Michaefs cita alguncs dales referentes a la magnitud de la-
Anvensddn estadounidense en Europa: en Francia, pals que estd a la van-
guardia de fa oposicidn europea a lay empresas amerlcanas, sfas contro
faban en 1965 casd La fotalidad de {a {indusiria electrdnica, el 901 de-
La produceddn de caucho sintético, el 65% de la produccidn de maquinaria
agricola, etcltera. En otros paises cutopeos la sifuacidn es muy Simi--
Lan, al grado de quc un prominente banquero alemdn opind que "el ritmo-
al cual Los americancs de¢ apoderan de fas pequesias compaiias europeas -
es incddente”. {30)

En 1965, Los inversionistas {ncrementaron su contrlbucisn a fa ba
Lanza de pagos en 20 por cdiento sobie el nivel aleanzado en 1984, Logrdn
dose asi el objetivo del programa.

En prises como Japdn, (anadd, Austrafia, Nueva Zelanda, Reino Und
do y Los productores de petrbleo por haben recibido fuentes sumis de ca
pital y contar con mercados de capital desarrolladoes, en Los cuales po-
dian £as twsnacionafes estadounidenses cbtener fondos, cada compaiia -
podiia necibin solo 65 por ciento del ndvel de 1965 - b6.

{30) Michaels David, "The gaowing financial crisdis in the capitals word”.
Month. Ly Revieq. Dicdembre de 1966. pdg. 15,
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Los nestantes paises cspeciafmente Loy de Europa Occidental --
gueron colocados bajo una meratoria scbre salidas de capital. Las --
compaiias estadounidenses jucren antorizadis @ xcdnventin £as ganan-
cins en el exterdon adfo hasta un nivel de 35% de fas salidas de ca-
pital y de fas ganancias reinvertddas durante 1965 - 66,

Queda cfa~z enfonced gue &a vesdaderz causa del dificit de ba-
lanza de pages cestadounddenses por encdma de Los metives enumerados-
en un principi{o ca &a sdituacidn ecomdmica y pelitica de EUA, que de-
teamina fa nelacidn de gastes militares y de {nveasiones y exbditos-
en el exterior con ef §in de extender su dominie y expfotacién sobre
todas fas regioned del mundo y en cipecdal sobzre ef Efamade Teacer -
Mundo ¢ ademds evitar el "avance del socialisme". {31}

{31) Rolfe Sidney y Damm Walten., The multinational cexporation in the
wonkd economy. Pracgns Pubfishen Inc. Nueva York, 1970, pdg. 23.
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CAPITUHLO TTT1
AGUDIZACION DE LOS TRASTORNOS MONETARTOS
1X, CIRCUNSTANCIAS QUE CONDUJERON A LA "REFURMA MONETARIA".

Et desarrollo capitalista y €a acumulacdin capilalista son, o -
o han s.ido siompre, desdguales espacial/sectorialmente e {rregulares
en el tlempo, Ademds, una de nuedtras puincipales hipdtesid consiste-
en que estas dmportantes diferencias cualitativas o variaciones rndi-
cales del desarrollo espacial/sectorial tienden a producirse durante,
y son aceferadas pon, Las crisis periddicas del desarrolle irrnegular-
en ef tiempo. Nuestra hipdtesis consiste en que la actual s is~
de fa acumulacdidn capitalista de capital en todo ¢l mundo también se-
caracténizard por una matcada diferenciacidn del desigual desarrollo-
espacial/sectorial. Un aasge importante de este desanrollo desigual -
durante fa erisdis contempordnea es probable que consiata en una acen-
tutcidn de fa divisidn de fa econemia capitalista en nucvod y viejos-
centres metropolitanos de poder, en distintas economias inteamedias,-
en economias cofoniales y neoceloniales y estades clientes, y et po--
blaciones, regiones o paiscs entenos cconémicamente deshechables. - -
(32)

Asimismo, (la devaluacién de fa Libra esterlina, ¢l doble pre--
clo para el oro)- no 38Le afectd af france francés, aino fambién af -

dolar estadounidense y a £a Libra estealina.

Los crecdientes saldos positives de la balanza comercial alemana .~
confirnieron al marco una gran fuerza y por esta razdn EUA presiond in-

{30) Andre Gunder Frank, ob. cit. pdg. 23 y 24,
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siatentemente para que fucra revaluade. Pe aduptanse esa medida mejo--
aaria fa sdtuacddn competitiva de Los productos cstadeundidenses en cb-
mexcado alemdn: con fa revaluacidn de €a moneda alemana disminuwirian -
as expontacicones de La RFA a EUA ¢ cumentaxian &as cxpostaciones de -~
este alidme pais a La RFA, &o cual beneficiaria enowmomente a £a batlan
za comencdal estadounidense. Sin embarge, el mindstrc afemin s¢ negd -
tajantemente a xevafuar, aducdendo que ¢f marce no esfaba subvafuado,-
sine que el dofar, La Libra v el franco eataban sobrevaluades; edtd --
actitud obedecia a una politica fendieste a defender a sus exportado--
res, pero que en el plano intesno significaba sacrijicar a fos consdumi
dores afemauncs. (33}

Muchos codncidian con EUA en culpan a a RFA del deseaden en ef-
sdstema monetani{o inteanacional;pese cunfouiera que sea ¢l paped juga-
do durante esda gase de {a caisds monelatda de ¢sfe pals, es {nnegable
que £a resistencia a sevaluar ful wcilejo du {a mayon estatura econdmi
ca v politica aleanzada per £a RFA,

De este mode, no 8580 nesultd afectado el equibibriv econimico ~
mundial, sine tambiln el equelibrie pelitico. Pox cjemplo, acabhd ef -~
predominge Francés en ef Mercado Comin Futopoe, u al negatie a cva- -

uan fa RFA demostnd que ne exdstia ua €a sumisién absvfuta ¢ FUA,

Aunque de momente ne 3¢ modifdcarer viteaimente Cad panddades -
de {as monedas agectadas, de heche huls una de. afuacdén dis prazada de-
Sranco y una ixevaluacddn disgrazada del maxce a fravis de medidas hes-
tietivas internad y de controfes sebre ef comencie evéerdonr sebie fos
movimientos de capital.

133) Ceceda José Luia, Los E.UA, y fa Nueva Petitica Econdmica de Ni-~
x0n, Problemas ded Desarroflie, Revidta latincameticana de Econp-=
mia, Febieno-Abrdl de 1972, No, [0 Méxice, pig. 6.
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Los Baganos de {nfoumacidn scvifticos consideraron que estfasd y-
otras medidas adoptadas, eaan dnicamente dofuciones a madias que no -
seavintan para contrarnestar futurcs problemas en el sistemr moneta--
rio de Ocedidente, puls &sta £fevaba en 81 o génmen de La caisia. Loa
acontecimientos posteriones han venide a demostran fa veracidad de ~-
tal afirmacion. {34)

A. NUEVAS RELACIUNES DE FUERZA,

Los especuladores y ahonradores, no convencides pox tas declara
ciones gubernamentafes sobre fa sofidez del franco, se fanzaron a com
pran ono en grandes cantidades. La ficbre se propagé a toda Eurepa y-
como en ocasioncs anterdores, Llegd a presionar el dilar, a la Libra-
¢ a othas divisas, surgdlendo nuevamente fa poaibifidad de una erisis-
monetaria de aleance mundial,

No obatante el riguroso control de cambios establecides, los --
franceses siguieron Llevande clandestinamente su dinero a othos pai--
sca. EL 10 demanzode 1969 of one afcanzd una cotizacidn muy superiox
a Los 35 dolanes que regian en el meacado oficdial, &legando a Paris a
48,41 délares pon onza.

En Los dias que siguienon inmediatamente a la aenuncia de Degau
£e {28 de abrilf de 1969), cuantioses capitales especufativos, calcu-
Lados en 2,000 milfones de ddfarecs, salieror de Francda en budca de -
£as ndpidas ganancins que propoacionaria fa esperada revaluacidn del-
mance.

Durante algunas semanas parccid rednan clenta calma en los mer-

cados financicros, hasta que el & de ageste, el nueve gobieano fran- -
cés, encaberado pea Geonge Pompidou, comprendiendo que sostenmer el va-

134) 1DEM. pdg. 7.
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Lon def franco significaria una "bautal deffacién” que LLevaria a in-
sostenibles sacnigicios y el desemplee en gran escala, decddid deva--
fuan en un 12.5 per clento.

A fa devaluacidn del granco s4guid etve perlede de ansiedad en-
Los meacados {ndeanacionales, hasta que el 24 de votubne el nuevo ge-
bieane d efa RepibLica Federal Afemana anuncéd su decisidn de xeva- -
Luan el manco en un §.5 por cdendo.

La devaluacidn ded franco y La tevaluacidn def marco prevecaron
g satisfaccidn en E.U.A. Afgo mis contribuué a atenuar considera-~
blemente fas presdones sodre ef dofan: facreacitn de £os Deacchos Es-
pecdafes de Gine (DEG). {35)

B, LA "NUEVA POLITICA ECONOMICA" EN E.U.A.

"Lla inflacidn, ca sin duda, el problema mundial mis inquietan-
e y paiva de nuestra etapa de consclidacién, Estames crecdendo rdpi-
damente y sugrimes ahoar Los problemas del desaxaclio acelerado. Ya -
ne son Los del estancamiente y menos {oa de La decadencda.

"la nesuperacidn y fa crdsds han codncudido en el tiempe, prae -
clle no dmpfica una relacidn cxclusdiva de causa ¢gecte. Recordamos --
que, ont fas décadas que prsadas fas presdones mds sevexas sobre fos -
precdes ccunricron precdsamente dutante Les aiies de mencn crecdmiento
de £a econemia. ’

"Via {mpontacionesd y cypostacionds, {inanc
naf, tasa de interes mageres, codte y slujos del capltal deserwden eco-
némice, La crisis aumenta af mundo. Esfados Undides acgistads tasas del
184, Gaan Bactaia, Italia y Espana 20%, Buadl mis def 70%, Angentdna

(ente  dnteanacdo-

{35} TDEM. pdg. &
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superd ef 100 por cdiente. Ademis, muches estdn en plena receaddn. ---
135}

Por Lo tanto, tratando de ncsolver fa crisis, el 15 de agesto -
de 1971 el presidente Nixon anuncid un programa de accidn gubernamen-
tag -La "nueva politica econdmica" INEP) dinigido mis a estimular fa-
cconomia estadounidense que a paliatr Los problemas del délar en el --
exteadon.

Uesde mediados de 1969 fa economia noateamericana se encontan--
ba en una crisis que al acenfuarse trajo como consecugneda, enfre - -
oteay cosas, que el producto nacional bruto se hiciear negative en --
1970. Otres indicadones econdmicos dumostraban fa gravedad del nece--
30: fa tasa de desempleo Llegd en mayo de 1971 al 6.1} de la fuenza -
de trabaje, el 5% de £a capacidad industrial se encentraba ociosa. -
No cbatante £a nrecesidn, el indice geneaal de precios mostraba una --
constante tendencia aleista, mientras las utilddades descendian aiin -
en fas gaandes corporaciones, EL d8ficit presupuestal pasd de 2.§00 -
milfones de dofates en 1969 - 70 a 23,000 miflones ¢n el efercicio --
1870 - 71, ta {nquietud asccial empezd a extenderse porn todo el pals.

En ¢f plane extendon, el dificit de pages iba en ascenso, sien-
do en 1970 de 10,000 m{llones de délunes, Lo cual agudizé la caida --
def ddfax en Los mencados cambiarics, donde fud objeto de maniobray -
eapeculativas.

Internamente, €as manigestacicnes coneratas de fa "nueva politd
Tea econdmica" censistieron, en una primenz fase, en fa congelacidn de
salanios, sueldos, rentas y comisionca, asi como de precios, pox un -
periede de noventa dias. EL objetive exra fortalecer fa economia; esto
se Lognd, peno ne en Za medida descada, Cabe seralar que no ae inclu

136) Andaés Sieara Rojas Derecho Leondmice, Ediforiaf Ponnia, S.A. --
Méxica, D.F. 1981, pdg. 54.



yd fa congelacién de utilidades, Lo cual nevela que La NEP se ajusta-
ba plenamente a &a actitud di Nixon tenddente s{umpre a apogar ¢f sec
ton empresatdal, cspecialemnte af menepofiata.

AL perlodo de congefacidn 8{guid £a segunda fase ¢ "vtapa de es
Labilizacitn", que sustituyd fa congefacidén pon un sistema de contro-
Lan con cleata fLexcbilidad.

En cuante a Los probtemas externcs, £a "nucva politica econdmi-
ca" inefuys ef estabfecimiente de una scbaetasa a ciento tipe de {m--
poataciones, fundamentalmente bienes manufactutrades y semimanufactu--
nados. Esta medida tuvo como prepisito principal picsionan a Japbn --
y a fes palscs de Turopa Oceddental para que arevaluaran sus divisas -
-obtenicndo asi Los productos nonteamerdcancs una ventaja competiti--
va- y ademis neajustardn sus peliticas de comercio conforme a fos de-
seos de E.ULAL; sin embange, €a sobyetasa. [37)

C. ACUERDO SMITHSONIANO,

En of acuendo Smithsondano, {18 de decdembra de 19711, ef ddfar
estadounddense fud devaluado en 8.57 pern ciento y se cstablecieron -~
nuevos tipes de cambie fijos para Las dies monedrs mds importantes --
del munde capitafista.

Las negeedacdeones que condujeton a effe tuvicnon Lugan en el go
x0 def Grupo de Los Diez y fucron £as primeras en que fas paridades -
¢ ajustaxon sebre unt base multifatenal; despuds de arduas discusio-
nes entre Los participantes s¢ L2egd a un arreglo; a cambie de que se
pusiena fir a fa sobretasa def 10 pon clento a {as dmpentacdones y a-
ctrns modidas agresivas dmpuestas por &a administracddn Nixon ef 15 -

137} Cecena Gomez Josd Luis, cob.cit. pig, 10
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de agosto Los otros miembros del Gaupo acoadaron hacen un “aelinea---
miento" de sus divisas, que incluia la devaluacifn del ditar y la re-
valugcifn de £as nrestantes monedas en una proporcddn gue significaba-
una sustancial deprecincidn del détar, aunque mucho menos que la de--
seada por E.UA." ... en el acuendo Smithsoniano ... E.U.A. queria --
wna devaluacisn mayor del délar que habria de Lograrse mediante una -
revaluacién de Las monedas del Gaupo de Los Diez, paises de sus mone-
das que habria de aleanzarse mediante La devaluacibn del dilar. Aun--
que Llevaban un decendo diciendo que el dEficit de pagos de E.U.A. te
nia que eliminavse, caan muy renuentes a acepian una realineacifn de-
Los tipos de cambio que hubiera otorgado a E.U.A. la sdlida posicibn-
compeltitiva que necesitaba®, (38)

D. LA "SERPIENTE".

La existencia de ese mirgen de fluctuacibn de 2.25 poa ciento -
en ambos sentidos significaba que una divisa europea podia {Luctusn -
cuando mucho 4.5 pon ciento en Aelacifn al d6lar. Pero entre las mone
das ewropeas ese poacentaje podia duplicarse -Llegando a 94~ 34 se -~
daba el caso de que el vafor de wna de elfas se moviera 2.75 pon cden
10 hacia arriba el tiempo que el de otaz bajaba en ese mismo porcenta
je, Tan enoame {Lfuctuacibn atentaba contra el propdsito de La Comuni-
dad Econémica Europea de ir avanzande hacda una wnifn monetaria; erz-
precdso entonces hacer mis estrechos los Limites de fluctuacidn entre
a4 divisas de los paises miembros de la comunidad. A tal efecto sur-
gib La anake in the tunnel (la seapiente en el tinel): al valor en d§
Zanes de Lay divisas de los palscs miembros se mantendria dentro de--
la amplia banda {ijada en el acuerdo Smithsondano; pero a la vez, las

{38) Bernstein Edward, la Historia del Fondo Monetario Internacional-
1966 - 71, Finanzas y Pesamrollo, Publicacidn Taimestral del Fon
do y def Banco, diciembre de 1977, pdg. 16.
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divisas europeas entre 81 Limitanian sus movimientos a un tinel mds es
trecho, con Limites equivalentes a fa mitad de fos eatablecidos en ef-
Smithsonismo.

Lla caracteristfica escencial de &a seapiente eutopea €4 que cuan-
do fa divisa mis fuerte ffega af mdximo y fLa mds dEbil al minimo, en--
tonces se hacen compins de esta dltima con fa mis fuerte. Pealodicamen
te, foapalsesacreedones puedin cambiar su acumlacidn de divisas dgbi
Les pon un activo de reseava mds aceplable. {39}

E. LA DEVALUACION DE LA LIBRA ESTERLINA, [A FLOTACION GENERALTZADA DE
LAS DIVISAS ¥ LA DEVALUACION UEL DOLAR.

En 1972, ta balanza de pagos britdnica mostrd problemas semejan-
tes a fos que condujenon a fa devafuacidn de 1967, aazdn pon fa cual -
el 23 de jundo de ese afio La Libra esterlina se dejd a 4fotacdidn, mar
cando tal hecho al principio def fin del dren esierldna: de mds de se-
senta paises que hablan estado Ligando su moneda a a &ibre, s6lo una-
docena continuaron hacilndofo y adn edfod mostanbar una lendeneda a --
separarse de effa, o cuando menos a diverdificar a composicidn de sus
reseavas, disminugendo fa proporeidn de Libras, ¢ {ncrementandoe Las --
tenencias de délares y de ot divisas.

Aunque el acueado Smithaoniano ul condiderado por muchos como -
una sofucidn casd definitiva a Loy phrobfemas monetandiod y el presdiden-
te Nixon fLead incluso a calificarfo como ef cvento "mis impertante de
nuestra historia”, no faliaron quicnes opinaran que fas pardidadis esta
blecidas en dicho acuerdo eaan muy endebfes y que en edneo aiics ya no-
funcionaria. Unos y otros se cquivocaron; al eabo de unos medes se pre

cdpitd fa peor crdsds cambiaria en veinticinco aios,

139] IDEM, pdg. 16
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A naiz de ta {lotacién de La Libaa {junio de 1972}, el Reino Uni
do habia salido de la seapiente 8i{no tambifn del Zinel, y en Los meses
siguientes muchos palses hicieron Lo mismo, al grade de que en marzo ~
de 1973 La serpiente tenia muy pocos miembros y el tinel habia aido --
completamente abandonado, pues ya ninguno de Los "Die:" Ligaba su divi
sa al dotan.

Esto se debdd a que la adpida elevacisn del precio del ono en el
mencado Libre hizo que se perdiena la congianza en la estabilidad de -
Los valones centrales fifados en el Smithsonismo, La RFA y Japdn al UL
ganse a esos valores acwmularon Aeservas a un ALlmo que no podian fo--
Lerax por muchp tiempo 3¢ deseaban seguir teniendo contiol scbre La L
quidez.

La batanza comercial estadounidense no xedpondi8 coma s8¢ espera-
ba a fa devaluncibn que su§ris el dslar en la conferencia Smithsoniana
~en 1972 el dEgicit comercdial fué de 6,416 millones de dilares, 4, 157
millones mis que en 1971- y fue por eso que e dedats una cartera espe
culativa con £a divisa noateamenicana. tUna oleada de délares volvil a-
{fwndar Eunepa: entre el 1o, y el 12 de febrero, aprovimadamente 6,100
millones de d5lares fueron cambiados pox marcos alemines y otros 1,000
nillones de dilares sz canjezron pot yens.

Con 8320 el défar cays mds abajo de fLosa niveles minimos {ijados-
en el Acuerde Smithsoniano, segin el cual, cuando fa oferta de délares
provocara su depreciacddn, fos bancos centasles de Loy domis poilices --
del Gaupo de Los Dicz estaban obligados a compran esos excedentes, a -
gin de peamitin que ot dotar siguicra debilitindose.

Pero La venta de dslares en Los principales mercados de cambio -
de Europa y Japdn Llegs a tal modo que fue {mposible para Los bancos -
centaales segquir apoyando cda divisa.
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Tratando de resolver fa ditvacidn, &e cefebaaron negocilaciones--
multilaterales -como en diciembre de 1971-, fijando nueves valores cen
raales para fas principales monedas, aunque fa Libra y ef yen se suma-
aon a tas monedas que ya estaban en {Lotacidn: Canadd {(desde 1970), La
Libra estenlina y La Libna innlandesa {desde junio de 1972) y el fran-
co sulzo [desde enero de 1973). Las principales divisas ewrcpeas gue--
xon aevaluadas y el défan devafuado en 10%.

Pero fa cnisds siguio acentudndose y el 16 de marzo de 1973 esto
es, a unas cuantas semanas de fa devaluacidn def difar, Las caterce ng
ciones no comunistas mis adcas del mundo; £as nueve del Mercado Comin-
Eunopeo, Japbn, Canadi, Suecia, Suiza, y E.U.A., flegaton a una serie~
de acuerdos tendientes a evitar nuevas crisis monelarias, basdndoac --
fundamentalmente en el mutuo apoyo y en La "glotacidn conjunta” de fas
divisas de fa RFA, Palses Bajos, Béfgica, Lluxemburge, Dinamarca, Sue--
cia, y Nonuega; La Libra esterlina, fa Libra inlandesa,fa Libra italia
na, ef yen faponds, el Aaanco‘uu:zo y ef dolar canadiense siguieron --
flotando unifateralmente. Aunque ae creia que La {eotacidn -confunta o
wnifateral~ senia temponal, fud aceptada en fos acuerdes de Jamaica --
{encro de 1978), Como una medida adicionaf, ef mrrco alemin fué reva--
Luado 3 poa clento respecto a fos demds miembros de {a senpicnte.

En que Las autoridades monetarias de Los nespectivos patses decd
didron dejar de intervenin praa mantenea el vafor en difancs de sus mo
nedas dentro de miagenes §4fvs, s{gnigicé que ningunc de £os catonce -
paiacs continud Ligado al défar. (40}

F. GENESIS DE LA REFORMA,
la suspensién de €a convertibilidad del difan en ore {agosto de-

(40) Taw Brian, La Evolucidn del Sistema Monelanie Intemnacional 1945-
1977, John Wiley y Sons, Nueva Yok, 1977. pdg. 178,
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1971}, marcd el fin del sistema monetanio {nternacional existente des
de fines de la Segunda Guerra Mundial; citado a Edward Beanstedin; “Su
puesto blaico parn La creacisn de Los DEG fud fa esperanza de que ha-
alan posible que Zas aedervas aumetoran suficlentemente sin dEficit -
pare E.U.A, y que capacitaria a 8stos palses para mantener [a conver-
2ibitidad del dlan en activos de reseava sin disminucibn de sus re--
senvas de orno. Desafortunadamente, pon la Epoca en que se distribuye-
ron Los DEG, La posicibn de pagos de E.U.A. ae habia deteriorado has-
ta un nivel irrecuperable. Toda oportunidad qe hubiera habido de man-
tener ta paridad del dblar se esfwnd en la inflacidn creada por la --
guerra de Vietnam, En agesto de 1971, la teaminacibn de fa conveatibi
Lidad def dbfar y au devaluacisn de heche, fud seial de que el aiate-
ma de Bretton Woods necesitaba modificaciones de envargadura®™. (41)

Aunque La eaeacdin de los DEG puede considerarse ya un principio
de "reforma™, Bata se {nicid propiamente en 1977 al constituinse en -
el Fondo Monetario Tnteanacdional et Comité pana ta Refowma del Siste-
m Monetario ITnternacional y Cuestiones Afines, conocido como Comilé-
de Los Veinte. A &ste fLe fu encomndada La dificil tarea de formular-
el proyecto de reforma monetania mundial e iniciar las negociaciones-
para que fuera aceptado. Integraron el grupo: el Club de Los Diez pal
aes mds adcos def mundo que sigue existiendo separadamente como fal, -
Australia y nueve acpacsentantes del Tencer Mundo (£res por Aménica -
latina, tres pon Africa y tres pox Asial. Es por &sto la inclusidn de
nueve piscd gue a0 atalbuys tanda impontancia a la creacifn del Coms
18, pues se eaperaba que of Tetcer Mundo haciera escuchar su voz en -
toda decisifn de reajuste monetanio.

Sin negar que ful un avance fa presencia de reprcsentantes del-
mundo subdesarnollado e¢n el Grupo de Loas Veinte, seria {luso ereex --

{41) Bernstedin Edwnd, ob. cit. pdg. 16.
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que tuvieran influencin decisdiva en fas resoluciones adeptadas en Ja-
maica €n encre de 1976,

Los problemas anafizados por el Comitd fucron: ef papel de fas-
monedas de neseava, del oxo y Lod DEG, el problema de £a convertdbili
dad, fas disposicicnes def Convenio Constitutivo sobre Los tipes de -
cambio y las dificultades oniginadas pox fos movimientos especufati--
vos de capital.

ta gravedad de la crisis obfigd al Comité de fos Vednte a revi-
san el Primen Bosquefo de Reformt paag defewminar que mededas podian-
adoptanse de inmediato u culfes a mis fange plazo.

EL nuevo boaqueso surgls de La raunidn de fes Vednte realdzada-
en Washington cn fundic de 1974 ¢ alli se¢ §ifaron como noamas inmedia-
2ns:

le. Valoracddn ded DEG, sobsre la base de ura "ceata™ de diecd--
sels monedas.

20, Directrices sobre 2a gfotacddn, curdosamente, ef Comitd did
poca atencddn a €a cueatidsn de Los fipos de cambio, no obstante que,-
como &¢ anots antendlowmente, el sistema de pardidades se derwumbs du--
rante sus deliberaciones; pere af paxecea el guwpo degd que fas cir--
cunstancias deteaminarar fa evolucitn def sistema cambianio,

30.Creacidn de un Comitd Provisional sobze ¢f adistema monefario
{nteanacional para asescaar a fa junta de Gebernadores def FMI en to-
do Lo aelacionado con el funcionamicnte del misme. Dicho Comit® ful -
creado en septiembre de 1974 dunante fa Rewnddn Anual del FHI gy del -
Banco Mundial, paralefamente al "Comit: Ministevial confunto del Fon-
do y del Banco paa la Tramdferencéa de Recunscs Reafed a fos Paises
Subdesarrollades {Comité para ef Desarrofle].
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40, Creacddn del Servicio Fimanciexo del Petradleo. ta tremenda al
teracibn sufaida por las nelaciones de pagos internacionales a fin de -
1973, al ocurnir el alza en ol preciodel petradleo 3¢ planted i neceddi--
dad de fihancian Los dificit provocados pon tal fendmenv; esto consfitu
yb Lo que sc denomind el paoblema del aeciclagfe. Tantande de rxcaolvealo-
- s¢ cael dintro del FMI, cow cardeter tempoaal, el Seavicio Financieao --
del Petrdleo (QiLfacility Drauwingd], pues ern evidente que fa aguda ele
vacibn del precio del cnengltico en el meacade mundial estaba caeando ~

graves tendiones en La posdieibn de balanza de pages de muchos paises --
miembros.

En su acunidn de Roma (enexo de 1974] el Comitd de los Veinte res
paldd una propuesta del Director General del Fondo para establecer este

servindo, cosa que se hizo el 13 de junic de 1974, Funcioné hasta menzp
de [975.

EL fondo aecibid emprfatitos pea scparado para el seawicio del pe
nblea, y asi pudo comservar su cxistencia de monedas utifizables en -~
traraaccdioned Acgulares. Los prfatamos paoviniersn de Abu Thabi, Cana--
da, Higenia, Paises Bajos y Suiza y de Los Bancos Centaales de ladn, ~-
Kuaid, Omin, Tainidad y Tobage, Vencauela, Noauega, Ausiria, BElgica,-
Alemanda, Suecdz, y del Inatituto Menetario de Awrbia Saudita.

Gracias a tétes diecisdds prestamistas, 7000 millones de VEG eatu
vigaon a disposicddn de cincuenta y cinco palses miembros del Fondo ayu
dindoles asZ fuera mindimamente a hacex frente al impacto sobre sus ba--
Lanzas de pagos de Los aumentos en L06 ccslos de Las imporlaciones de pe
wmbteo y sus derdvadoes,

Sorteando cuisis de mayon o menor intensidad, el sisfema moneta--
rio funciond durante casi doa afios, en espera de La anhelada "xeforma”.
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X. EN BUSCA DE UNA SOLUCION A LOS PRUBLEMAS MONETARIOS.

En Los altimos tiempos, La crisis de fas nelaciones econdmicas-
Anternacdonales de La postguerra, La evolucidn de fa coyontura en £os
centros industriales y fa angustia grente al fututo 4ncdeste han pues
1o de manifiesto la necesidad de acvisar ef oaden ccondmico {nteana--
cional y de establecer nuevas plancaciones.

EL orden econdmico de La postguerra, si por algo falls fué ----
por su incapacddad para dan una respuecsta al probfema de £os mercados
y de Los precios de Los productos primaries que Ledavia constifuyen el
giweso de £as exportaciones. Ningin nueve orden podtd consolidarse §<
nalmente &4 no &e encuentra una sofucddn para este problemz. ¥V posdi--
bles formas de engrentar las dificubtades de bafance de pages que £as-
fluctuaciones de estas expontaciones causan en Loy paiscs.

EL difemt se plantea en "Esfos téaminos pata muckes de nucstros
piises: o se encuentran sofuciones al dégicit del balance de pages --
durante Los pabximos anos o ellos deberdn sacrificar su ritmoe de cre-
cimiento.

Si s8¢ agrega a estos problemas fa reaparicdén de tendencias al-
deterioro de €08 precios de productos primarios, €as digicultades de~
acceso de Los mismos a Los mercados de palses desarrolladoes, y ef nd-
pido caccdmiento de Los precios de Las impontaciones, se configurnt -~
un panorzma o03curo que no pucde dejar de causar honda prencupacidn.

Una advertencia prefiminar, Los paoblemas de cada pals difieren
notablemente entre &4, Hay paises mejox defendidos que otros merecen~
a su capacidad de captacidn de recurascs exteanos en Los mercades capd
tales, o a La composicidn particulammente favesable de sus exportacio
nes.,
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Cuafquier solucibn de conto plazo defa de sex tal, para conver--
tinse en un mero espejismo de financiamiento 34 al mismo tiempe no se-
arbitran soluciones de largo plazo con {a permanente expansidn de nues
ta expontacidn,

Asimismo, cada pais debe nevisar sus politicas inteanas de modo-
de adoptar las politicas monetarnina, §iscales cambiarias o de produc--
cidn que incorponen al sistema intemno los necesanios ajustes, deriva-
dos de cambios en afgunos preciod bdsicos de la economia mundial, como
¢s pon ejemplo el de loa productos energbticos.

Pero en todo caso, y aun con estas Limitaciones, caeemos que ha-
brd que buscar soluciones para aseguaar fa defensa de nitmo de expan--
848n adoptando medidas wrgentes grente a Los problemas agudos de balan
ce de pagos que debend engrentar La mayon pante de Lo paises {42)

A. PAPEL DESEMPERAPO POR EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Antes de referinse a los impontantes acuerdos de Jamtica que sen
taron Las bases pana restructuran el sistema monefario {nternacional,-
conveniente  hacex una aevisiln, aunque dea breve, de las actividades
del FM1 hasta enero de 1976, y ven en que forma esta institucidn ha --
ayudado al furcionamiento def mecanismo monetario mundial,

EL FMI es un onganismo financierc internacional, faute de la Con
ferencia de Bretton Wooda (1944), cuyos prineipales objctives son: ---
1} caear y movilizar Las Liquidez intewnacional, y 2) aseguran la estz
bitidad cambiaria.

AL efecto, cate organisamo aeine un acervo de oro y divisas con -

(42) O.N.U,, América latina, EL Nuevo Escenario Regional y Mun-~
il Santiago de Chile, 1975, Documento 75-6-1556, pig. 36-
40 a fa 42,
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el cwal poder ayudar a fos palses miembros cuando sus balanzas de pa-
gos se vean aquefadas pon el d&ficit.

. CREACION V MOVILIZACTON DE LA LIQUIDEZ INTERWACIONAL,

EL gran activo comin de accunsos def Fondo ove y divisas estd--
formado poa fas cuotas o apontaciones de cada pais miembro; dichas --
cuotas estdn constifuddas en un 25 pon ciento pon La divisa def pais-
miembao.

Para determinan of monto de fal suscripeiin sc toma en cuenta -
fa magnitud de fa economia del pafs nespective, su impeatancia en e~
comeredo mundial, £a cuantin de sus Acseavad monetanias, etc.

Es muy {mpontante a cufinto asciende fa suscripeidn pues de eso -
dependen foa derechos de cada pals dentro del Fondo, Principatmente -
siave de base pana calcufar ef impoate de £a ayuda financiera que fa-
Anstitucdén puede proporcionar al pais miembro, y el nimero de votos-
que &sle puede emitin en La toma de decisiones dentro del Fondo.

EL Fondo aplica cargos pon ef uso de sus recuwisos excepto para-
as compras en el "Laamo cho®.

Un cargo pon "aeavicio" que asciende a 0.5% de cualquien giro,-
se {mpone a fodas fas compras de divisas, sea cual guere La magnitud-
y et pfazo del gire.

A las sumas que aumentan fas tenencias det Fondo a un nivel que
exceda de fa cuota del pais esto es, mds alld del "twumo ono se fe -~
aplica un cargo por comisibn de apentura de caddite".

Tode gire fuenn del "Tramo oro" estd sujeto también a un cargo-
progresivo una ver tuanscunnido un trimestre durante ef cual el pais-
no paga cargos. Hasta el 30 de junio de 1974 La tasa aumentaba a med<
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da que La.A terencias del Fondo iban excediendo del 100 por ciento de -
£a cuota del pais miembro y segiin el tiempo transcumido antes de efec
uan el reembolso.

Pero a parntin de entonces se catablecid una nueva escala basada-
adlo en el facton temponal, que dispone que Los caxgos aumentan desde -
el 4.375 por ciento anual (revisado al alza el lo. de abail de 1977 a-
partin del & pon ciento anual anterion) sobre Los saldos pendientes --
dunante un plazo mayor de cinco aiies correspondientes al Seavicio Am--
pliado def Fondo devengando un carge mivimo del 6.875 por ciento al aiio
{revisado al alza el lo. de abril de 1977 a partin del 6.5 por ciento-
anual anterion).

2. ESTABILIDAD CAMBIARIA.

Hasta 1973 en que se inicia fa gLotacibn generalizada de L1238 mo-
nedas, el Fondo tratd de Logran &a catabilidad de Los tipos de cambio;
parr ello exigin a fos gobiernos afiliados que §ijaran fa paridad de -
su moneda en t&rminos de oro o difares y que no La modi{f{caran sin su-
auwtorizacidn La cual con el fin de evitar "devaluaciones competitivas"
entre Los miembros s6fo se concede cuando la posiciin de pages de un -
peis adoleee de un i desequilibaio fundamental®™ en opinidn del propio -
Fondo. Empere, una devaluacidn hasta un miximo de 10 pon ciento no nre-
quiere aprobacibn de ese onganismo.

De este modo, aunque el Fondo tendid a Lograt fa cstabilidad cam
blandia, sus estatutos prevelan que en caso de que £0§ prdstamos conce-
didos a un pals y las medidas inteanas adoptadas por &aste no consiguie
nan connegin el desequilibrio, pudienan hacerde modificaciones en el -
tipo de cambio.

Lay paridades §ijadas en La posguerra fegraron eantenerse por al
giin tiempo. Hasta septiembre de 1949, dnicamente Colombia y Héxico las
habia modificado, pero en ese mes ef Fondo penmitid que Lo hicieran --



54

otrhos trece paises, en vintud de que £o3 tipos de cambio existentes --
estaban sobrevafuados u cstorbaban fas expoataciones ef drea dflar. --
© Desde entonces casd todos Los palses modificaron una o varias veces --
dus Lipos de cambio.

B. PROBLEMAS DE LTQUIDEZ vV SISTEMAS IDEAPOS EN LOS SESENTAS PARA SO--
LUCTONARLOS.

No 8580 no han podido evitarse €as repetidas devaluaciones, sine
que en 1968, casi el 20 poa ciento de Los miembres del Fondo aiin no hg
bian podido §ijar sus tipes de cambio.

EL derecho de neducin ef valox de cambio de una moneda para co--
aegin desequilibrios fundamentales pucde dax motive a ventas especufa
tivas de moneda anticipindose a una devafuacién. Los necunsos del Fon-
do no estan disponib€es en tales circunstancias y sus esfatutos son --
claros af estipufar: "un miembao no puede hacer une de Los recundos --
del Fondo pana engrentanse a una impoitante y condtante salida de ca--
pital, y el Fondo puede requerir de un miembro que egeacite controles-
para prevenit tafes uses de Los recunses def Fondo",

EL FMI contribuye a mantener fas nelaciones comerciales tradicde
nates, inclugendo £5gicamente, ef mantenimiante de £a dependencia eco-
ndmica y financiera de Los palses pobres recspecte a fas grandes poten-
cias y la pensistencia de las desigualdades en fas aclaciones econdmi-
cas nternacierzles.

La institucidn no se preccupe de analdizar s of dégiedt persis--
tente de afgunos paises es consecucncia necesania de un superdvit per-
sistente en otros, y de aer asi, de practicas ajusfes en los superavi-
tarnios y no 8680 en Los deficitarios.

Aunque en fas aefoamas aprobadas en Jamadica se plantean cambios-
al respecto, pues 3¢ habla de imponer disciplina tambifn a Los supera-
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vitarios, como el control del Fondo no ha cambiade de manos, dicho oa
ganismo seguind procurando pon todos Los medios posibles, como Lo ha-
hecho hasta ahora, mantener el predominio estadounidense y comseavar-’
al actual sistema,

En el pentiodo 1950 - 66 el dificit de La balanza de pages esia-
dounidense, la mejoria en la situncifn econdmica de Europa y el retor
no a {a convextibilidad de las monedas de algunos paises de ese conti
nente, deteaminaron paofundos cambios en el sislema monelario mun- --
dial, al afectar la estauctura de fas reservas monetarias intexnacio-
nales creando una Aitnacibn que ya no garantizaba el incremento ade--
cuado de 8sfas en ef futuro. En el fapso seialado de modificd enoame-
mente La proposdicifn de las divisas y del oro como componentes de las
nesenrvas mundiales, Efcctivamente, en 1966 el ono nepresentaba el 58-
por ciento de fas neservas totales, en comparacisn con el 73.5 por --
ciento que Le comrespondia en 1950; como contrapantida, las divisas y
£as posiciones en ¢f FHI efevaron su participacin del 26.5 al 42 por
ciento.

Es indudable que el dificit de pages de E.U.A, pewmitil una dis
tribucibn mds equitativa de.las reservas de ono monetario, ademds de-
complementan &stas con dilanes., En 1950 E.U.A. posela el 73 por cien-
1o de las redervas de ono y Eunopa Occidental apenas el 10 por cien--
2o, pars 1966 la proporcin habin variado a 32 y 46 por ciento respec
Livamente. Por Lo que hace a fas rcservas totales E.UA. pesela el 57
por ciento en 1950 y diecisess anos despubs sd6io el 11 poa cients; --
cambie las de Eurepa aumentaron del 11 al 43 por ciento en el mismo -
pertodo.

Pero el diéficit estadounidense, aunque permitid esa nedistribu-
cibn, afectd severamente fa eatabilidad del sistema monetario wundial
e hizo ver la necesidad de buscar otrns formas de deguir incrementan-
do Lus reservas inteanacionales.
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Aunque reclentemente debide a fas convulsioncs monetarias se han
modificado las ideas al nespecto, hasta hace afgunos aiios se consddera
ba que Zas neservas debealan temer un aumento que guaadara aefacibn --
con el de la produccidn y ef comercio mundiafes, y &ste ya no sucedia.
Entne 1950 y 1966 Las reservas monetanias mundiales de ono tuvderon un
crecimiento anual de 1.4 pon cdento; &L se consideran no dnicamente --
Las nesenvas anniferas sino Las aeservas monetarias totales, eae por--
centaje aumentaba a 2.7 pon ciento, En cambilo ef comercio mundial expe-
Admentd en el mismo penfodo un crecimiento promedio anual de 7.5 pon -
ciento.

Sucede que fa produccidn de ono rcserva monctania bisica hasta -
enero de 1976 iba a fa zaga de las nrcesidades de Liquidez y ademds se
desviaba cada vez en mayor proporcidn a usos monctatios. Sin duda af--
guna, jacton deteaminante de fas grandes compras de oro eaa su bajo --
precio 35 dbtares €a onza troy mantenido pon E.U.A. desde 1934, Lo ~ -
cual ena hecho artificial y arbithanio puesto que en ese fapso el ni--
vel general de precios auments mds de 100 pox cdento. {43}

C. DIVERSOS PLANES DE REFORMA.

Por eso desde Los ailos sesentas al avizenan Lo problemas que s0
brevendnian algunos autones pedian pana aliviar 8a fafta de Liquidez -
intennacional, se hicieran mis flexibles fLas nowmas Gue adgen ef fun--
cionamiento del FMI. Algo de esto sc estabfecid en Jamaica, pero fa --
adopecdn de tales medidas beneficia muy especialmente a Los grandes --
pataes en virtud de fa impontancia de sus cuotas af Fondo,

La existencda def Grupo de Los Diezr ${nvdd de base a algunas pno

{43} Bofetin Quincenal def Fondo Monetario Tuteawnacional, F.M.1., di--
ciembre de 1977.
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puestas, como La de Alvin Hansen que sugiridcaear un nuevo mecanismo -
monetanio, el Sistema de Reseava Internacional que seria una especie--
de banco intennacional creadon de crddito, controlado poa el Grupoe de-
Los Diez. {44

ENSEGUIDA SE DETALLAN OTROS PLANES MAS TMPORTANTLS:
1. PLAN TRIFFIN.

Consistia en esencda, en {texnacionalizan Lasy divisas pues Ae--
giin sus propins palabaas; en el mundo dende Lod paises son cada vez --
mis interdependientes, existe una contrundiccidn entae la naturaleza --
suprandedlonal del problema (la Liquidezr internacional] y fLa multiplici
dad de monedas nacionafes, acompaiada de politicas deteaminadas nacio-
nalmente, que en ocasiones son Lncompatibles en el fenreno infeanacdo-
nal, Este problema s6lo puede nesclverse ganduafmente a Ltravis de de--
cisiones internacionales.

Triffin basd su plan en la cbservacisn de Lo acontecido en el --
campo monetorndis nacional; la moneda mercancia oxe y plata ful desplaza
da gradualmente, primero pon miltipfcs monedas fiduciarias emitidas --
por diferentes instituciones, 3in ningin control central, y Luego pox-
moneda fiduciania (dolanes y Libras principalmente} y se adivina ya ta
tercean fase en la cual Las resenvas mundiales se centralizardn en el-
Fondo Monctanio Inteanacional o en una {natifucidn semejante creada al
efeedo.

En apoyo de su aseveracidn, cila das sdgulentes ciftas em 1937,
el oo [rescrva-mercancial comstituia el 91 por ciento de fas reservas
monefarins mundiales. Para 1966, excluyendo a E.U.A, y al Reino Unido,

[44) Aluin Hansen, EL Papel de E.U.A. en La Economia Mundial de !1945,-
Londres 1944, pag. 36.
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cse porcentaje bajé a 49 pon ciento. V def total de cates palses te- -

nian en reseavas fiducianias, un 27 pon ciento cons{atia en posiciones
de neserva en el FMI. {45)

Y continuaba Taiffin: "un munde cada vez mis {nternacional im---
plica una gradual adaptacidn de £as {nstifuciones tnibales a Las seald
dades de Za interdependencia creciente.

EL plan propueate pon Talgddn suponia fa creacddn de un super---
bance central en ef cual Los bancos nacionafes mantendrian patte dus--
Lancial de sus reservas. Asl, &atas eatarian constituidas pon cre y --
pon Los depSsitos de divisus; estos altimos se Liquidarian a razdn de
5 pon clento anual y Lo futuros activos del Fordo quedasian deteaming
dos per &a politica de pfestamos o {nvensiones del supeabanco,

EL banco central mumdial emitinia ef nueve dinero inteanacienal-
y actuaria nespecto a Los bances centrales nacionafes, como E3fos en -
nelacidn a los barcos comencdales. (46}

2. PLAN MAXWELL STAMP.

Este pfan guanda cierta similidud con ef de Tadffdn; sugenia ---
que. ¢l propio Fondo Monetanio Inteanacdonal s¢ transfoame en un "Aupaﬁ
banco®. Lo oniginal de su preposicifn era pretender que ese superbanco
adquitiena centifdicados de fa Aspedacidn Internacional de Fondo Filial
del Banco Mundial, cxcada pata ctongar préstamos a fvs palscs débiles-
y Los entregara a Los paises subdesarrollades pana que con ¢llos paga-
han sus importaciones procedentes de Los palses {ndustrniales; Estos -~
gquandarian Los centificados cemo pasfe de sus resecavas, Asl. al tiempo
de ayudar a fas nacdones en paccese de desarrcffe ae estarnia aumentan-
do fa Liquidez inteanacionafl.

145) Robeat Trifgin, Competencia Moncpolistica y Teonia General de - -
Equilibaio, E.U.A., 1967, Pdg. 355.

[46]) *Robert Taifgin, Monetary Regeam and the Price of Geed, the John -
Hophina Press, Baltimone 1967, pdg. 30.
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Obviamente, esta idea encontrd enconados opositores, principal-
mente entre loa capitalistas noateamericanos, quienes consideraron que
no senia base firme para el desarroflo de Lo tradicddn bancaria cen---
thal del mundo una institucibn gobeanada, af menos parcialmente segui-
adn aiendo por mucho tiempo prestatarios, e decir, pon los palses sub
desarrnollados.

3. PLAN BERNSTEIN,

EL ptan Benstein no deja de estar emparentado con dé TALf§in: -
para ganantizar el crecimiente adecuado de Las neservas proporia a --
creacidn de Unidades de Reseava (Reserve Units), nespaldadas pex mone-
das de fos paises participantes y emifidas por una Subsidiaria del Fon
do Honetario Internacional que Beanstein Zlamaba fa Cuenta de Unidades
de Reserva lreseave Unit Account). la nueva institucifn proporcionaria
monedas para {as transacciones comndientes y de capital, bajo las condi
clones fifadas para fas transacciones ceaxientes y de capital por Los-
paises prestamistas y negularia fas nclaciones monetarias para evilar-
su deteriono. la asignacibn de "unidades de aeserva” podaia hacerse --
en propoacdidn a fas cuofas en el FMI. En nespuesia a ciertas criticas,
Beanstein aceptaba la convendencia de revidar Las cuolas de esa Lnsdti-
2ucidn pun que reflefjase de mejor manera {a posicddn de los paises en
el comeneio mundial, Todos Los participantes Lendaian que aceptar uni-
dades de reserwa en Liquidaciones de balanza de pagos.

BeAnstein sostiene que fa emisidn de unidades de xeaexva no in-
tentaria, como en ol caso del plan Taiffin, capacitar a un pais a man-
tener una balanza adversa por un fargo perlodo. Naturalmente, fas "Uni
dades de Rescava® servirian para ayuder a financiarn déficit de balanza
de pagos pues tal es su funcibn a cento plazo, peno of pais que hicie-
na netinos de eflas debeain restituinrlas en ef momento opontuno. (47)

{47} Beanstedin Edwand, ob. cit. pdg. 17.
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4. PLAN RUEFF,

Este plan seguramente fué el que contd con mdy pardidarnios y ----
Lambidn con mis oposditores proponia dupfican ef precio del oro, bazdnde
¢ en el hecho de que el precio vigente hasta 1971 habla sdide fijado en
1937, afios a partin del cual el nivel genewf de piecies de habla dupli
cado, Conddiderando, &in embango, que 2as innovaciones téenicas en fa --
extraaceddn del oro habian efevade fa productividad, bien podia aceptar-
s¢ un aumento Ligeramente menor af 100 pen ciento.

Taas arduas discusiencs, fa sofucibn adoptada se aproximé al pun
To de vista de Seunstedn y consistid en &a cwacddén de un nuevo activo
de aesera, Los Dencches Especiafes de Gino {PEG). Awnque el nmueve 344
tema ful aceptade por todos Zos miembres del FMI on realidad fud pla--
neado dnicamente por ¢l Gaupe de Los Diez, que con su gian poder de vo
Lo pedila habeale apicbade aiin sin ef consentimiento de {os demis pai-
ses {48).

XI. LOS ACUERDOS DE JAMAICA.
A, CUESTIONES GENERALES,

Las acundones monotandas de Kingston, Jumaica, celebaadas del 4-
al 10 de enero de 1976 y en fas que quedd establecide el nuevo sdstema
monctatio inteanacionad, tuvicron ceme anteccdente {a confeagncia ---
econdmica do- Los Jeges de Estado de &a RFA, EUA, Faancia, ltatdia, Ja--
pén y Reine Unido en ef Chataua de Rambeouffet, cn {as cercanias de Pa-
ALs [noviembre de 1975}, EL princdpaf nesultade de esa conferencia fud el -«
accrcamiente entre Francia w E.ULA. sobre fa cuestidn ded ndgimen de -
.Zos tipes de camblo E.U.A, cataba z faver de paradas {lotantes, Faan--
cia de paridades fijas pere ajustables.

{48) Rueff, la Era de fa Inflacién y £& Balanza de Pagos, Francia 197)
rdg. 5%,
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Aunque Lo puestos mis importantes de la nefoama se expodrdn --
con mis amplitud posterioamente, a continuacidn sc¢ mencionan de mane-
aa sucdnta:

a). Liberalizacién de Los t&nminos del Servicio de Financiamien
%08 Compensatonios.

Como 8¢ nrecordara, esle sdistema ful creado en febrero de 1963 -
con el §in de proporcionar un mayor apoyo a las balanzas de pagos de-
Los paises miembaos del Fondo, en capecial a los subdesanrollados afec
tados por disminucioned en sus <ngresos de exportacidn debido a cau~-
sas afenas a su control. Los miembros pueden ginan dentro de este 844
tema, 84 en opinibn del Fondo el d&ficit es a conto plaze v el pais -
miebro vaa "cooperar” con dicha (nstitucdidsm para solucionar fos pro--
blemas de bafanza de pagos.

Segin Lo acordado en Jamaica, con el {in de liberalizar el §i--
nanciamiento compensatorio. !] Salve los déficit que resultan de cala
midades naturales u otras emergencias, fLos giros dentro del sistema -
pueden Llegan al 50 por ciento de fa cuota del pais miembro en cual--
quier periodo de doce meses. Antexioamente, el Limite exa de apenas -~
25 por ciento. 2} En total, en gixos separados, el Fonde utilizard -
ginos hasta el 75 poa ciento de tas cuotas de paises miembros [50% de
1966 a 1975),

Existe ademis el Seavicio Ampliado establecido porx el Fondo en-
octubre de 1974, para dar asistencia a mediano plazo a paises migm---
baos que necesitan hacer ajustes estancturales para coaegir difdcul-
tades de balanzaa de pages.
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b) Concéusidn de £as negaciaciones refativas a La Enmienda al --
articufe 1V def Convendie Constitutive.

Que ae refiere a £os tipos de cambio. En ef nuevo sistema se acco
noce ¢f objetivo de su estabildidad fundamental de fos factones econdmi-
ces ¥ ginancieros.

Se legalizan Los tipes de cambhios gfotantes en wna serie de pai-
304 impontantes con diferente adgimen cambiaric y s8¢ crea un sistema ==
de paridades basado en tipos de cambios estabfes pero ajustables.

Se da al Fondo £a funcidn de supervisanr fas prdeticas de todos -
Los paises miembros, Lea desarnoflados aceptaron sujetarde a fa revd- -
sibn de su economia y monedas pon e FMI a §in de que ne s¢ distensdione
el funcionam {ento de La economia mundinl como sucedid con el sistema --
creado hace mds de trednta anod que sofo negulaba a Los deficitarios y-
no a Los superavitanios.

e} Aboficién del precic del aro.

En vista de eflfos, en pagos por aumentos de cucta, ya no se exi-
ge el 25% en ono; esa cantidad puede sea cubierta con divisas e DEG.

Se autorizd a Los bancos centrales a efeciuarn transaccdoned en ~
org a precio de mercado.

d) Cacacddn del Fonde Fiducianio, administrado por FMI, en bene-
§icic de Lo paises de mis bajo ingreso percdpita {nfeniones a 300 DEG.
Sus avcursos dendvan de fos beneficios de fas ventas de oo que cfec-~
Lian el FMY desde Junio de 1976, compfementados pot contribuciones na--
cionales voluntarias.

e} Aumente de £as cuotas de Los palses miembios em 33.5 por cden
Lo pawz hacer un tetal de 39,000 mi2fenes de DEG en ver de Zos anterdo-
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alones 29,211 millones. Mientras se teaminaba 8sta que §ué Za sexta ne-
visifn de £as cuotas £a cual entad en vigon hasta abail de 1978 y dada-
La gravedad de fa situacién, se aumentaron temporalmente Los tramos de-
caddito de Fonde, de 100 a 145 por elento (siendo cada trame de crldi--
1o de 36.25%, en vez de 25%). Auments asi el 45% fa capacidad de usar -
necurdos financierns del Fondo parna resolver paoblemas de balanza de --
pages. En caso de que un pais se encontrana en condiciones sumamente --
dificifes, podria sobzepensarse ef nueve Limite de acceso.

Witliam E, Simon, a fa sazfn secnetario def Tesoro EUA, preten--
did evitar este aumento del 45 porn ciento, argumentando que el Fonde no
debe sen otra agencin de ayuda af desavollo, ni una institucddn donde
el dinero se consigue fdcilmente. En su opinién, debe Limitarse a esta-
blecer disciplina morctaria y a otorgar finmanciamiente para evitar erad-
344 de balanza de pagos.

Tanto el aumento temporal en fos tramos de caddito, como el in--
cremento a las suscripeiones beneficia mucho mis a fLos desarrollados, -
cuyas cuofas son considerablemente mayones.,

§] Denechos especiales de gire.

Se reiterd ef propbsito de hacer def DEG, moneda escritural, ef-
principal activo de resenva. A mediados de 1976 catorce paiaes de La «-
OPEP analizaban fa posibilidad de en un futire prbrimo cotizarn con base
en ellos el preclo del petrdleo, {49)

{49) Swidrowti Jossed, Les tiempos de Cambio a principios de 1970, Fi--
nanzas y Desarrollo N. 4, de 1970, pdg. 18 a 23.
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B. ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA REUNTON DE JAMAICA.

Enscquida se detallan Los pasos que condujeron a €a "refonma®, -
en Los aspectos fundamentales de fa misme:

To. Tipos de cambio
Zo. Derechos especiakes de gino
30. EL ono.

lo. Tipos de cambio. ta conderencia de Bretton Woods cefebrada -
entre el lo. y el 22 de Julio de 1944, con asistencda de casi mil defe-
gados y otros miembros de Las cuentas v cuatro naciones nepresentadas, -
tuvo por objeto ponen fin a fa inestabifidad monetaria de fa inmediata-
pre-guenta, & fas restraicedones cambianias v a fas bavieras que obstacu
Lizaban e intercambio, a fin de que La economia mundial pudiera prospe
aon gracdas al aumento del comercio y de £os movimientos intenacicna--
Les de capitafl.

Eran &s0s Los afics de aguda escases de défates, cuande nadie ima
ginaba gque en pocos anos ¢l problema seala de supeatbundancda basada en
el dégicit de pagos estadounidenses, con sus graves repeacucicnes. En -
una seceidn anterion se explicd que fa esencia del sistema Bretton - --
Woods era fa existencia de £ipos de cambics estables. Aunque en t&ami--
nos gencrales aquellos rdigieron hasta 1973, desde afes antes eritdcos -
del Fonde criticaban tal 4inglexibilidad.

En fa prdetica se dieron casos de pafses con tipos de cambio ---
fluctantes, siendo MExdico el primen case desde fa creacddn del Fondo, -
Et julio de 1978 se peamitis que cf peso fluctuara de acuerdo con fas -
fuenzas del mercado. Las autoridades mexdcanas no quidderon recwrnin a-
Los controles cambiarios sobre Los movimientos de capital causantes del
problema y consideraron necesaric que transcurniena afgin tiempe antes-
de determinan fa paridad adecuada. {50). Tipes de cambio que se dieron:

150) Fondo Monetanio Inteanacicral Infonme Anuaf, 1976,
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a) Tipe de Cambio Unico.

1], E.U.A. y tos paises adhenidos al Acueado Monetario Europeo:
RFA, Austain, Bélgica, Dinamanca, Espaia, Francia, Greeda, Iatanda, --
lslandia, Ttaliz, luxembungo, Noruega, Paises Bajos, Foatugal, Reino -
tmido, Suecia y Suiza.

2). Cincuenta y seis prises basaban fa cotizacidn de sua mone--
das en las vigentes de varios mercados de diviaas, en vintud de que 2a
fes paises tenian cstrechas relaciones ecconémicas en Los mercados f<--
nanedenvs de une o mis paises y asl es dificil adoptar un sistema de -
cotizacién independiente.

3). En veintitrds paises ef tipo oficial de compra y venia paxa
el dstan estadounidense y otras monedas especificadas se establecia in
dependientemente de fas cotizaciones en Los paincdpales mencados de di
visas, aunque &in dejar de <fomanlfas en cuenig.

b} Tipo de cambio fluctuante. S6fo tres paises 4ae regian por esfe sis--
Lema.

c) Tipos de cambio miltiples, mantenidos por diecinucve paises.

Estando asi las cosas, ocurnieron las crisdis especulativas que -
condujeron a dos devaluaciones det ditar, y a La implantacidn a prined-
pios de 1973 de un sisfema cambiario aegin el cual las monedas de Los - ’
paises industniates flotan independientemente o conjuntamente. EL FHI -
acepts esto en vista de que Los grandes desequifibrics de pagos, allas-
tasay de inflacidn y necesdidn, hacian insostenible un sistema de tipos-
de cambio f§ijos. En ef bosquejo de Reforma Monetarnio {Junio de 1974) se
fifaren directrices para £a flotacidn de Los tipoa de cambio, que sir--
vieron de base para o establecido af nespecto en Jamaica.
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AL inicianse 1977 existian diveasas prdcticas cambianias, pudien-
do mencionar en téaminos gencrales:

1.- Flotacisn independiente.

2.- Vineulacddn a una sofa moneda.

3.~ Vincufaedi6n a un confunte de monedas (includdo cf DEG})

4.~ Vinculacidn a una so0fa moneda con grecuentes modificaciones del vin
cule, segin una §6vmula detevninada que puede sen, por ejemplo: fa-
tasa de inflacidn. '

5.- Flotaeidn basada en arreglos de intenvencdén mutua. Tal flotacidn -
es dindgida a §in de evitan vardaciones abruptas.

EL nuevo articulo 1V def Convenio Constitucienal del Fondo, titu
fado "Obligaciones nefenentes a Los adgimencs cambiatces”, fegalizd fos
regimenes en vigor, dando Libeatad a fob paises de efegin ef suye pro--
pio, pero acfarando que excste "fibentad de eleccidn, ne de conducta”.~
Segiin edto, todo miembro def Fonde tendrd dereche al adgimen cambianio-
que escefa, en tanto no impida el ajuste efective de fa bafanza de pa--
gos.

EL articule en cuestidn elimina el sistemt de panddades y crea -
un obsticulo para que se vuefva a intreducnin; "EL Fondo puede deteami-
nar por mayoria del 85 por ciento ... que fas condiciones econdmicas in
teanacionales pewnilan fa introducedidn de un sdstema generalizado de --
disposiciones cambiarias basado en patidades catabfes". AL fijar ese 85
por ciento se da derecho de veto a ELULA,, pads que tuve particulan in-
tends on establecen Los tipos de cambic flexibles. £stos presentan pro-
blemis de supervisidn, y pon elio se eaige al Tonde que cfesza unn "Fia
me vig{lancia”.

Con vistas a sofucieonan fos problemas que plantea el estar Liga-
do a un divisa, empieza a manifestanse una pregesencda por fifar €a pa-
addad nespecto al DEG. Los catorce palses que Lo han hecho, Arabia Sau
dita, Biamanda, Guinea, Irdn, Jordania, Kendia, Malawi, Mauvricie, Qatan,
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Tanzania, Repiblica Suciatista de Vietnam, Zaire, lambia han padecido-
presdones dinflacionanias graves genenadas por sus esfuerzcs pana acele
aan ¢ desarnollo econdmico y efevar su nivel devida, asi como tam- -~
bidn, pon aumentos acentuados cn Los precios de dmpoatacidn, En conse-
cuencia, se¢vivaon perturbados pon La depreciacidn del défar y optaron-
por La vincwlacidn al DEG para evitfar en el futuro, verse afectados --
nuevamente por fas fluctuaciones de eaa divisa.

Z0. Denechos especiales de Gine.

1. Su surgimiente ¥ asdignaciin.

En septiembre de 1967, en fa Reunidn Anual del Fonde celebrada-
en Rio de Janeino, Los dinectores Ejecutivos someticron a la Junta de-
Gobewnadones ef "Plan de un sistema basadd en Derechos Especiales de -
Gino". Este plan tenia por Sbjeto crear una nueva clase de activo que-
junto con el oxo y Las monedas Oifegrara Las neseavas de Los paises. -
EL proyecto {ué aprovechade pon fa Junta de Gobeanadones y posterior--
mente tomd forma Legal en lay enmiendas al Convendo Comatitutivo del -
Fondo que cstabBecienon fa Cuenta Eapeciaf de Giro.

Dos afios despuds, durante fa Reunidn de 1969, la Junta de Gober-
nadores apwbs La propuesta de Director Gerente del FMI para asignan, -~
en el perlodo de thes afos de 1970 a 1972, un total de aproximadamente
9,500 millones d eunidades de DEG a f0s participantes del sistema. Lla-
asdguacddn s¢ kizec en entregas anuales en proporcidn a la cuota de ca-
da participante en el FMI. Siendo asi, la emisidn beneficid fundamen--
ZLafmente a Los desarrollados que recibiencn en conjunto 6,177 millenes
de DEG, en cambio a fos subdesarrollados conrespondicron s6lo 3,137 mi
Leones {34 por ciento de un totald e 9,134 millones!. Analizando situg
ciones extremas, mientras E.U, A, necibis 1,803 millones, cbtuvo sdlo -
4 m{llones, Bolivia 3 millones, Chife I millones y Omdn un milldn. Es-
{dcil advertin cémo Los DEG benefician principalmente a Los palses mis
ricos, Ademds, como se explicara enseguida, fLoa subdesarrollades gas--
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Zan la mayoxr parte de sus DEG en Importaciones de €08 paises mds fuer-
tes o en e pago de fa  deuda externdor, por £o cual, guan parte de sus
DEG van a dan a £as arcas de fos bances centrales de Los paised adcos.
Tal mecanismo de distrnibucidn es infusio, (L&gice y han traide como xe
dutado poner a disposdicibn de fos gigantes industriales £a mayor pante
de fos DEG, Pon ese el Tercea Mundo pide {nsiatentemente £a modifdica~-
eidn de tal mitodo a §in de obtencr mis nccukdes. Incluso pidid que s¢
estableciera una rclacddn entre fa asignacidn de UEG y £a ayuda al de~
Sarrolleo.

EL Jo. de eneno de 1970 el Fondo edectud fa puimens entrega pot
un total de 3,414 millones a Loa 104 paises miembres que hasta enton--
ces hablan optado pen parficipar en el si{stema de PEG. EE To. de enero
de 1971 se {fevd a cfecto La segunds ontiega (1,979 millenest, y &a --
tercenn, un afe despals pox algo mds de 3,000 miflones. Con este Los -
DEG adquinrienen cardcter de actives de resenva. {51)

2.:En que consisten?

Los DEG, constituyen una fuente de fiquides Oncondicdonal e in-
teanacional que ha venide a complementar {as resesvas en oro y divisaa
de Los palscs miembros, para ayudar a &stes a sortear sus crdisds de ba
£Lanza de pagos. De fos Dercches Especiales de Gitwo pucde disponerse --
con mecht mayon facifidad que de Los giacs convencionales ncfuso def-
trama ono o de Los sistemas creades pot of Fondo paw sofventan Los --
probfemis de Eos paises mds pobres.

ta fosma en que operan £o3 DEG es on clexte mode simifar a &a -

de Zoa ginos tandicionafes en of FMI: 34 un pals lene probiomas de --
bafanta de pagos puede obfener fay divisas que necesita dande a cambio

[51} TDEM. Febrero de 1977, pdg. 65.
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DEG al pais Aespectivo. la "facilidad" con que e puede dispomerde Loa
DEG dexdva de dos circunsiancias.

A partin del lo. de encro de 1970, esto es, desde que se hizo -
fa primera entrega de DEG, &stos pueden sea utilizados en transaccdo--
nes bifaterales o transacciones con designacidn.

las transacciones bilaterales se efectian por dimple acuerdo en
tre dos paises, s4n avisar previamente al Fondo, y este &5l0 €8 notifd
cado para que registre &a opcraciin: el caso que ejemplifica este Lipo
de thansaceiones es el que 4¢ presenta cuando un participante recompra
saldos de su propia moneda en poder de otro pais.

Las transacciones con designacidn se efectian a twavis del Fon-
do: &ste "designa" Lod paises que proverdn de divisas a {08 usuarios -
de DEG, eato es, fos participantes que Lendadn la obligacidn de recd--
bir DEG y ptopeacionan su moneda a cambio de ellos, hasta el Limite wa
mencionade de ties veces Su asignacidn.

Las naciones sen "designadas” con base a cuvitenios similares a -
Los que sirven para elegin las monedas que don utilizadas en los ginos-
nowates def Fondo.

Aunque en fa Reunidn Amwal del FMI efectuada en 1968 hubo consen
30 en el sentido de que fos DEG se Limitarian a complementan y no a su-
plantar fos activos de reserva wa exdistentes, 4 que el oro deguiria de-
sempeiando un papef {mpontarte en of Sistema Honelario Internaciomal, -
‘una vez dticdada £a asignaeidn de DEG, en las reundiones del Fondo, y --
posterdovmente también en Las del Comité de lLos Veinte, paulatinamente-
que hacifndose mis claro el deseo de hacer que el o010 fuera peadiendo -~
su dmpontancia relativa y de que £os DEG se convintieran en el princi--
pat active de reserva. EL fin de La conventibilidud del délar en oro -
did gran impulse a tal propSsito.
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Al ccuvdr Sste dftime [ageste de 19711, fa Cuenta Especial de
Giro que manefa tedo fLo conceaniente al DEG habia junciemado wa vedn-
te meses: con el anuncdo hecho per ELULA,, sutgdld La duda sespecto al
future del détan estadounidense como moneda {nfesnacional, pues s¢ hi
20 evidente fa dedventaja deusar divisas ceme actives de reservad, En
Lonces e pensd mds decdd{damente en ampliatr La funcidn de £os DEG en
el sisteoma de pages {nteanacionales i paescdndir pogo a peco de fLas -
divisas y el ono.

A diferencda de Lot otros aclives oxe v divisas {os DEG pucden
creanse por decddbn ded Fondo Menedarnio Inteanacional, on fas canti-
dades que Este fuzgue recesatins paia satisdacer fas necesidades de {4
quides mundial. ta confianza en Los DEG come aciives de xeserva no de
pende como ocurie con fas monedas de xeseava de £ pesdieddn de balan-
za de pagos de un pals.

Ltos DEG 4uexon reddmibles en exe accudrdese que son s&&o mone-
da escaitural pox Lo cual ne pueden fen codicdados psa atesorumion--
to, ni paedon ser cbjede de especulacidn,

De acuerdo con eatas neamid, desde hace mis de séete akos Los -
DEG han catado {nesemeniande €a Liquides {nternacional. S4n embarge, -
a8 circunstancdas han detewminado que se genetwalice € idea de am- --
plian sus funciones. Este punto de vista se hizo mis prfonte a paatis-
de 42 XAVITT Asamblea Amual def FMI jue tuve fugat a WashingZen en sep
2iembue de 1972,

Y considewnado su sctuacidn pasgicufar tenla nazdn: de 1569 a -
1972, fas zcsenvas inferwnacdonales fotafes subleren de 78,600 millones
a 145,500 miflones de dilares eate €8, mis de &5 pon clento on LALS --
aifcs. Para §dnea compuratives, ¢n el tuiendo precedente fas neseavas -
aumentarcn 3880 7.4 por cdento: de 73,000 miffones en 1966 a 75,600 mi
Llores de dotares en 1969, Temande en cuenta andcamente fa cifra glo--
bal de 1972, acsultaaia que en cdecto ne a¢ wegquarian mds rcservas, ~-
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No obstante, el aumento se distribuys en fonma muy inequitativa: EL --
Reino Unido, Frameia, Repiblica Federal Alemana, Paises Bajos, Suiza,-
Canadd, Japén y Australia corredpondid el equivalente a 47,000 millo-~
nes de DEG, cs decdt, 69 por ciento del awmento expeaimentado pea las-
neservas totafes. EL incaemento en Los paises subdesarmrollados fué de-
8580 14,143 mcllones de DEG (21 por ciento del total}, pero también --
dentio de este grupo se advieate una ghran desigualdad, destacando el -
caso de Busif, cuyas neservas pasaron de 657 millones on 1959 a 3,853
millones de DEG en 1972, Tan enoame aumente agpresenta ef 2.6 por ~ -
ciento del habido en fas acservas de fos subdesariofiados y ef 70% ded
experimento en fas de América Latdina,

3. Lla "Cesta Undiferme”.

Uno de Los acuerdos a que so LLegd al hacerse el bosquesjo de xe
foamt en junio de 1974, gul el de estimir el valon del DEG con base en
una "cesta" de divisa. Confoame al anterlor sistema, el DEG se valuaba
por su equivalente cn oro la ax2dn de 0.88671 gramos de ore 4ino) y en-
dSlares cstadounidenses, haciendo en un principlo equivalentes un DEG-
y un d6lar; pero las dos devaluaciones de esa divisa significaron - --
otras alteraciones de tal equivalencia fas cuales podian seguit ocu- -
aniendo y entonces va no se considerd conveniente Ligar al DEG al dj--
Lan estadounidense, mivime cuande habla dejado de ser conventible en -
oxeo desde 1971,

A La §aanca decadencia def difar se sumaron La injlacifn gene-
ralizada y Loy tipos de cambio fLotante, acentuando el desorden moneta
Alo inteanacional; ante tal situacifrn ewr precise dar al DEG mayon es-
2abilidad que a cuafquier otra moncda. Con este propSsito se ided valo
aasle con base en un premedie méuvil de dieciscis monmcdas, en fugar de-
hacerlo 8820 en refacidn al ditarn. (52)

{52) IDEM. Diciembxe 19 de 1977, pig. 373.
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4. Los DEG y Los Acuendos de Jamaica

Confoame a una decisidn adoptada en Jamaica, Los Gobernadores~
del Fondo votaron a {ines de marzo de 1976 para aprobar el aumento de
fas cuotas del Fondo de 29,200 miflones de DEG a 29,000 miflones.

En fa misma ocasidn se aprobaron, dentro de fas reformas inten
nas del Fondo, cambios en fas caracteristicas y en el desarrollo de -
Los usps posibles del DEG as cuales ya aparecian cn ef Bosquejo de -
Reforma y que fueron ratificados en Jamaica. Se supone que todas tas-
medidas aprobadas tienden a conventinfo en el paincipal activo de re-
senva del sistema monetanio inteanacional.

EL convenio cosntitutivo enmendade dispone una reduccibn gra--
dual de La funcidn del cro en ef sistema monetario Liteanaclonal: ya-
no sead ni fa unidad de vafon def DEG ni el dencminadoa comin de af--
gin sistema de paridades. EE pago en ono af Fondo . cbligatonio ante--
rionmente send derogade y el Fondo evitaad manipular el precio del me
£al o cstablecer precios fifos del misme.

Habad plena fibentad de hacen transaccdiones en DEG 4dn dujetar

se a Los requisdtes del antenion convendo ¢ se han ampliado £as posdi-
bifidades de emplearfos en divensas operaciones y taansaccdones, Una-
de Las modificacioncs mds {mportantes censiste en que el Fondo pucde
revisar en cualquien momento fas reglas para £a acconstitucddn de as
tenencias de PEG de los participantes y puede adoptar, modificar o su
pumin aeglas pon un 70 poa ciento def total de dereches &c voto, en-
fugan de §5 poa clento euigido anteriermonte.

Se intenta pucs, mejonan fas caracteristieas del DEG como actd
vo de xescava: el Fondo Monetarnde esid faculatado para compran y ven-
der DEG a unos palses miembros a cambio de fas monedas de otros, y el
DEG tendrd prionidad entre lod activos que el Fondo puede aceptar y -
wtilizan, Hay en ef nuevo convendo mucho mis £ibentad para que Los --
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miembros entren en transacciones pea acueado en DEG, mayon ampfifud -
para que otras entidades oficiales tengan y utilicen dicho active y -
podndn intervenin en un mirgen mds amplio de transacciones. Tambidn -
e estipula que el Fondo peamita nuevas formas de operaciones con &L,
pon ejemplo, préstamos o subvencioncs, contaibuyendo asi a hacer que-
sus caracteristicas se acerquen mis a tas de Los activos de reseava.

Pero no todos estan de acuerdo en que Lo anterior anuncia la ~
proxima entronlzacidn del DEG como base de s{stema monetario. Durante
La XXXI1 Reunifn Anual de fa Junta de Gobeanadores del Fondo (manila,
octubre de 1976), ef Sr. Bernal Jiménez, gobennador por Costa Rica, -
seilald como algo contrario a tal propdsito la pérdida de teareno del-
DEG dentro de las reseavas inteanacionales, pues ahoaa constituyen a8
Lo el 4 por cieito de elfas, En su concepto, parte impontante de una-
nueva creacidn de £iquidez debenia consistin en DEG. La refonma del -
Convende Constitutivo facilita el empleo de Los DEG, pero como fLas --
medidas que rigen su distribucidn no han cambiado, s5lc se podria nea
Lizan una nueva asignacibn &4 se reconocieae La exiatencia de un dé--
ficit de Liquidez a mediano plazo.

30. EL ono.

1. Su papel en el sistema monetarnio internacional reformado.

Como nesultado del establecimiento del doble meacado del oro -
en manzo de 1968 al nivel de neservas oficiales de ese metal ya no se
modifics a causa de fas fLluctuaciones de La produccibn mundial de - -
oxp. Posterioamente fud declarada la inconveatibilidad del ddlar - --

" lagosto de 19711 y el precio oficial def metal fué elevade a 38 dita-
nes Lo onza (diciembre de 1971} ¢ luego a 42.22 délanes [febrero de -
1973}, neflejando tas devaluaciones del dilor estadounidense, pero fa
demanda esepeculativa del oo taiplicsd o cuadnuplicd su precieo en Los-
mencados privados, Pon ello Loa paises de mostranon cada vez mis re--
cios a utilizar el cro en Los pagos inteanacionales de cardcter ofi--
cial,
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Esta circunstancia fué facton deteaminante pera que el 30 de --
agosto de 1975 Los mindstros de fimanzay de E.U.A., Faancda, RFA, Red-
no Unido y Jupdn, ncunidos en el yate presidenciat Sequodia de E.U.A, -
acordaron eliminar ef precio oflcial del ono, para peamitin a as autp
ridades monetarias hacer thransacciones en metal amanifle al precdo que
Led parecdera convendente. Se acoadd Lambidn efiminax foda obligacifn-
de empleanlo en transaceiones con ¢f Fondo y ademds que 8ste vendicha-
wn teacio de sus tenencias de oxo {50 miflones de onzaa): una sevta --
parte (25 milfones de onzas) se "aestituiria" af antiguo precio 0fdi---
cial {35 dlares fa onza) a todes Lod miembaos def Fondo en pioporcidn
a sus cuofas, ¢ ofaa sexta parte seria subastada en ef meacado &ibre,-
destindndose Los beneficios asi obtenides a 203 palses subdesarnolla--
dos: meses despuls, estas medidas se incfuyeron en La "neforma” moncta
ria. En total, en enero de 1976 ef Fonde tenia cre por un equdvalonte-
a1, 536 mitlones de d8fares.

7. la Subasta.

Cumpliendo Lo convenddo en Jamadca, Eos Dirccteres Efccutivos -
del FM1 estabfecicron ef 5 de mayo de 1976 ef Fende Fiducdatdio parz --
cgrecer asisdioncia especial de balanza de pages a pafses en desarrollo
miembros de La inatitucidn, con £os bencdicios obtenidos por a venta-

de oro, y con foda fa financiaci{Bn de que se pueda dlsponer por contud
buciones voluntarias o procedentes de emprdstitos, Pel producte de Za-
venta de ono se deduce un pago 35 BEG pon onza y o nesic pasa a fon--
mav parte de fos rccurses del Fonde Fiduciande. De acuerdo con el as--
tatuto de $2afe, hay sesenta y un paises miembres de desasrollo habifi-
tados para giran de 8L, siempre y cuandy 8o consdderr que necesditan --
ayuda y que ¢sddn hacderde un esfuenzo aazonable pasa meforar su pod{~
cidn de batanza de pagos. Llos padstames ded Fonde Fiduciandie sendn ---
reembolsables dentro de un perlodo de cinco mics y Los intereses sendn
del 0.5 por ciento anuaf.

EL 2 de junio de 1976 se cfectud fa primera subatfa a La que s4
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guieron cico mis a inteavalos de aproximadamente seis u ocho semanas,-
ofreciéndose en cada ocasidn 780,000 onzas, desde marzo de 1977 la pe--
niodicidad varnis a cuatho semanas ef paimer miéacoles de cada mes y La-
oferta a' algo mis de 524,000 onzas. Hasta diciembre dec 1977 el produc-
to total de 2as subastas efectuadas ascendia a 9464 millones de délanes.

la mayonia de Pos beneficiarnics de cada subasta de ono se desti-
na a ginanciarn at Fondo Fiducdiario, pers la poncddn de beneficios eco- -
nrespondiente a participaciones en {as cuofas tu‘talu det Fondo de pal-
ses en desarnrcllo habilitados, se transfiene directamente a &stos.

EL FMI en calidad de fideicomisario def Fondo Fiduciario efectud
en enero de 1977 Los primeros desembolsos provisionales de préatamos a-
doce de los sesenta y un patses incluidos en una Lista de Los habilita-
dos basdndose en aus necesidades de balanza de pagos y tomando en consi
deracddn que cuentan con programas de ajuate.

EL prdstamo para cada pais habilitado asclende al 5.3 por ciento
de su cuota vigente al 31 de diciembre de 1975. £ poxcentaje se calcu-
£56 como £a nazdn entre 198 milfones de DEG diaponibles para prdstamos -
del Fondo Fiducianio y el total de las cuotas de los sesenta y un pal--
des habilitados, equiv alente a 3,760 miflones de DEG. la auma total --
disponible para préstamos constituue el 70 por ciento de las utilidades
obtenidas en Las subastas de ono del FMI en 1976 y el nendimeinto de in
versiones dendivadas del producto de dichas subastas.

) En 1975 el metal amanilfo ¢ cotizd en paomedio a 160.87 délares
fa onza: en 1976 a 127.78 délares: a principios de diciembre de 1977 a-
160.03, aumentando fa centeza de una nueva cadsdd monmetatia que se pre-
sagiaba desde marzo de ese aio.

3. Lla Restitucién.

En Las neundenes de agosto de 1975 y encno de 1976, el Comilé --
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Provisdonal de ta Junta de Gobernadones sobre el s<istema monetanio in-
2ernacional conving ademis de fa venta ya mencionada de un sexto del -
oxo ded FMI {25 mi&lones de onzas) en subastas piblicas en benefdicio -
de los subdesarrolindos fa restitucidn de otro sexto al precio de 35 -~
DEG fa onza a £08 paises que cran miembacs ded Fondo ef 31 de agostv -
de 1975, Los directorcs ejecutivos acordaren en mayo de 1976 que £a --
restitucdidn tuviera Lugan una vez al aiie durante Los cuatro del progaa
ma de ventas y que £a paimera operaciin se¢ efectuaria al aio sdguiente
al de &a paimeax subasta de oxe del Fondo. Confoame a eato, en enero-
de 1977 se empezd a aestituir el o010 yue habia side depositado en fas-
cajas del Fondo por fos paiscs miembros como parte de dus cuotas {25 -
por cdente) cuando se incoapoxaron af Fondo.

Para efectuar £a restitucidn, e¢f Fondo vende oro a fos paises -
con posiciones acreedoras netas, a cambio de moncdas de esos paises, -
mismas que &2 necesdita en sus opernciones ¢ de fLas cuafes ¢std escaso,

Lla cantidad de oo vendido por concepto de restitucddn se caley
28 en proporeddn a las cuotas que teninn Los clente doce paises miem--
bros al 31 de agosto de 1975. Segin esto, 53 per cdente @ seds palses-
{E.U.A,, Redno Unido, RFA, Francia, Japin y Canadi) y cantidades des-~
cendentes a fos otros cientgo seds paises; a noventa y tres de of€os co
arespondian menos del 1%, En suma se transfindietren 5,595,431.028 onzas
de oro §ino, equivalente a 209,945,087 DEG,

5.497,030.293 onzas fueron distiibuidas dincctamente a treinta~
migmbros contan 2l page de sus propins divdsas el xeato se distribuys -
iﬁdi}mcmmwtc a 82 miembros no acreedores a thavés de doce intermedia
2i0s con posdiadidn acreedora. De medo que Los paises miembros cuvas mo-
nedas no aon aceptables para el Fondo no podian comprar fa pante del -
oro a restituir que Les coriespondia acudiendo a Los paises miembros -~
cuyas moredas pueden sen aepuesias por ef FMI.
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Al necibir oro indirectamente se obligan a tomax las pioviden-
cias necesarias parapagarlo en una moncda aceptable a fos paises - --
acreedones. Sin embarge, Los participantes del FMI dificultades de --
batanza de pagos pudicron aplazar fa restitucién hasta que entrd en -
vigon el Convenio Constitutive enmendade, ya que entonces pudieron ad
quirin oro pagdndolo con sus propins monedas. Catorce paises hicieron
ssto. (53}

‘

{53) Infonme del Banco. Samuel Montagnem Londres, 1977.
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CAPITULO TV

LA CRISIS ECONOMICA TNTERNACIONAL: SUS REPERCUSIONES
EN EL TERCER MUNDO.

X1T1. ALGUNAS CULSTIONES GENERALES:

En Loa dttimos aios fa crisis del sistema capitalista se ha agu-
dizado, como fo hevelan el descenso de £a produceddn, el aumento def --
desempleo que ha coincddide con elevadas tasas de inflacidn y Los fuer-
tes desajustes del comercio mundial y de £o0& movimientos de capitafes,-
En este contexto, Los problemas de indofe monefaria que Se ha abeadado-
en eate thabafo son sélo un sintoma, una manifestacidn de fa calsis ge-
neaal del capitalismo.

Eata situacddn repercute de manera espeedalmente severa en Lod ~
paises dependientes, cuya voz es apenas penceptible en el juego de - --
fuerzas internacionales.

Pero precisamente fa gravedad de €a accesidn ha hecho que Las --
nacivnes del Teacer Munde temen concdencia de su fucrza petencial, y -
s aai como estdn creande ongandisames de degensa comdn {OPEP, SELA, em--
presas mltinacionates, tic.) y fuchando pon hacerse oir en Las deci--
aiones que afectan a fa economia mundiaf.

EL tema de este trabajo ne puede quedar alsfado del manco de La
cadsis econdmica inteanacional y de Las acpeacvsiones de &sta en ol --
Teneer Mumde, y aunque @ und ¥ a ofsa se han heche aefercnclas, se con

. sddena peatinente extendesse al xespecte en eafe capitulo.

AL indcdarse Los setentas, hizo su apardicién una cnisis que en~
breve adquisdid canacteaisticas alarmantes, cuyo oaigen se encontuaba -
en el siatema capitalista mismo,



Con el objeto de atenuan Los efectos de Los ciclos econdmicos, -
tipicos del sistema, en el curnso de las dltimas dicadas surgib en el se
no de oy paises capitalistas mds madunos, el capitalismo monopolista -
de Estado, o sea, La fusién de a oligarquia f{nanciera con el Estado,-
que convierte a &sle en una fuerza al servicie de Los intereses monopo-
Listas con el obfeto de contaibuir af mantenimiento def statu quo.

En esta modalidad del capitalismo, un pequefc grupo de grandes -
{inancienos Lienen una posicddn dominante en La economia del pais al --
grade de inffiin de manera deteaminante en fa politica econbmica gene--
nal del Estado y de participan en puestos piblicos del mis alto grado -
que les permite toman decisiones fundamentales en materia econdmica y -
politica, tanto en ef dmbito {nteanc como en el {nternacional. EL Esta-
do ejerce facu Ltades de regufacidn econdmica fundamentalmente en fun--
cibn de Los intereses de los grandes grupos financieros y de la clase -
capitalista en general.

En opinién del investigador Josd Lwis Ceceda Gimez, ... "el capl
talismo monopolista de Estado es una efapa histdrica necesaria en el de
aannollo del capitalismo, que suxge en un momento en que dicho sistema-
ha fiegado a un notorio grado de debilitamiento como sistema de dominio
mundial, y aunque con esta nueva modalidad Logaa apwitar al sistema....
no puede Lograr su mantenimiento por tiempo indeginido".

Prueba fehaciente de eflo es Lla presente crisis que contrariamen
Ze a Lo que algunos pactenden, no fué provocada por Los expoatadores -
de petatleo, s4ino que sungis poa ol proceso mismo del desarrolle del ca
pitalismo en Los paises industrializados. Incluso Robert McNamara, pre-
sidente del Banco Mundial, aeitald af mundo industrializade como princi-
pal responsable de £a cnisdis rechazando fLa idea de que {a culpa recae -
en Los palses de la OPEP,

EL alza en el precie del pefrileo contribuyd al aumento de la in
flacidn y produjo un déficit conjunto en cuenta comiente de 60,000 mi-
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Lones de dilaxes en fas maclones {mpontadonas de petnéleo, fo cual --
acelead La marcha hacia fa depresibn. la crisis de cnengéiticos tuvo --
considerables nepercusiones y aumentd ef desajuste econdmico, pero fos
aintomas de la recesdidn cxistian ya debide a desequilibrios internos -
de fod paises mds adefantados.

Desde fines de fa Segunda Guerra, La economia mundial capitalis
fa no habia tenide grandes problemas, pese a fa existencda de varias -
crisis panciafes en Los afios 1949, 1953, 1957, 1960, 1947. Entre 1948-
y 1973 todas £as naciones industriafes prosperaron y o producedidn del -
mundo crecid tres veces y media, Los precios de expentacidn del petrd-
Leo, mantenidos a un nivel antificialmente bajo, kuciron factor deter--
minante de esa expanaibn sin precedente. Peno dunante Los afios sesen--
ta, fa stagflation alta inflacién y bajo crecimiente econdmico hizo su
aparieddn y en 1974 - 75 se presentt fo que s¢ ha flamado sfumpffation,
eslo ¢a, Aecesidn o cero crecimiente con {nflacidn.

Despuds de un mititcioso cstudiv que abarca Zos ailps 1950 - 74, -
Y a todos Los miembros def FM1 {mfa Suizal, Robent Hellen elega a fa -
conclusidn de que el aumento de £as reservasy intewnacionales contaibu-
yd a desencadenan fa expansidn monctaria mundial, que fué causa impor-
tante de fa inglacisn global indciada a principio de Los aiios setenta.
En cse entonces, el aumente de Los medios intewacionafes de pago pro-
dujo un auge mundial del comercio que did oaigen al acentundo aumente-
de fos precios de Zos productos basicos objete de cemercdio inteanacio-
nal.

Lla clave def problema radica en que no hay disminucidn de &a -~
oferta monetarnia en E.U.A, mientras que en olros patscs fa entrada de-
délares siwve de base para £a expansddn mitltipfe de €a oferta moneta--
nda: dentno del sistema de Bretton Woods, £08 paises mantenian sus pa-
addades cediendo moneda nacional a cambico de dsfares cuando Los asupe-
avit de balanza de pagos ejeacian presién ascendente sobae sus £ipos-
de cambie, proceso dunante el cual Lo difares comprados se conveatian
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en reservas y o moneda nacional vendida se sumaba a la base moneta--
aia inteana, con Lo consiguientes efectos inflacionarios. Algunos -~
patses decidieron ejercen sus derechos de convertibilidad para presio
nar a E.U.A. a tomar medidas correctas, pero en agosto de 1971, - --
E.U.A, suspendid La conversidn de dolanes en oao. En vista de ello, -
la ofenta de expansidn de dolares estadounidense provocs en el reato-
del mundo una elfevada tasa de inflacisn.

Entonces Loa gobieanos recurriersn a contreles directos de pre
cios y salarios. Ocurrib asi en 1972 un rompimiento de fa correspon~-
dencia entre e capacddad miterdal para producin mercancias y la capa
cidad dé Los consumidones para adquirinlas, Los gobiennos de casi to-
do el mundo capitalista eptaron por incaementar el gasto piblico a --
§in de forntalecer el consumo de loa particulares y reanimar La econo-
mia a través de medidas anticfclicas. La expansién se aeanudd en 1972
73, pero por breve tiempo; de inmediato los precios se elevaron enor-
memente, al igual que los niveles de desempleo.

A esto se agregd el hecho de que los gobicrnos de las naciones
nicas capitalistas estaban en dificultades; Leos lLidenes estadouniden-
ses, pon ejemplo, ne encontraban fa manera de acsolven Lo crisis de -
Watengate;el régimen condervador baitdnico habia sufnido dos denrotas
electorales; victima del cdncer, of paesidente francés Georges Pompi-
dou estaba at boade de ta tumba; Tanaka, ministro Japonds, vis debili
Larse su posdcddn,

EL superdvit de fos expotadones de petéleo ha sido reciclado -
hacia Los mercados tradicionales de capital como se vid en el capitu-
20 anternion y mediante el comercio entie aquelfos paises y Los indus~
trializados. EL aumento de ingnescs de {as nacioned petroleras genera
una demanda de bienes producides en 204 paises aicos, Lo cual contri-
buye a que &sfos resuelvan a coato plaro sus problemas de balanza de-
pagos mediante exportaciones adicionales. Esto se aplica especialmen-
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te a E.U.A. y a La RFA, En el caso concreto de fa cconomia edtadouniden
se, fa nueva niqueza de Los miembros de f£a OPEP, fejos de nesultar pen-
judicial fué benéfdica, pues amplis ef mercade de £as mercancias de - --
E.U.A. en el Medio Oniente. En nefacdidn a &stc conviene comentar cémo -
Los palses de Lo OPEP no cafiin aprovechande eficazmente fo8 fuertes in-
gresos provenientes de su adqueza petrofera, Venezuela e Iadn son quui--
28 o4 efemplos mis palpables de cllo; sofamente fas capas afta y media
de ta pobacién {que comprenden menos de fa mitad de totall se ven favo
recidas pon ¢l auge petrolero, mientras cf aesto de €a poblacién perma-
nece marginada y sin acceso a £os mis efementales biencs de consume , --
acentudndose fa distnibucidn regresdva del ingreso., Deadvado en parnte -
de Lo anterion, ocurre que wia pante nada desdenabfe de fLas impontacio-
nes estd constituida por biencs superfluos y equipo bélico. Prucba de -
esto ultimo es que entne 1973 y 1975 casd fa mitad de fas expoataciones
de E.U.A. a Los Paises ded Medio Oniente miembres de 2a OPEP, incfudldo-
Tadn, estuvienon constituidas pon otro probfema para estas naciones es-
La contraceidn en La demanda exteana de petndlen, que combinada con el-
menclonado aumento en sus {mpoatacdoned ha entoapecide ya sus planes de
invensidn, Lo cual Loy ha obligado {nclude a xecuarin a créditos del ex
Tenion, {54)

X111. LA CRISIS EN LOS PAISES DESARROLLADOS.

la actual crisis ha superado a todas fas de posguerrn, por efem--
plo en fa de 1957 - 56 el desempleo en E.U.A, E8egd a 7.5 por clanto --
y a 7.9 por clento en fa contraccidn de 1948 - 49, A gines de 1975, tal
indice era superion al 8 pon ciento.

Por Lo que se regdiere af comercio exterion, ef alguna ver eleva--
do superduit estadounidense s¢ evapord. En 1984 s¢ registrid un superf--
vit de 6,831 millones de défares, perc en 197) pon primera ver hubo win-

{54) Cecedla Gdmez Jos& Luis, Reflecciones sobae ef Capitalismo de Esta-
dos Probfemas del Desarrollo, Octubre-Diciembre de 1970, pdg. 20,-
21 y 27.
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un ddficit que ascendid a 2,259 millones y a 6,416 millones un afio des
puds, esto es, una caida de mis de 13,000 millones de ocho aiios. la --
cuenta de mencancias volvid a mostrar déficit, debido en bueha medida-
a {as fueries {mportaciones de petadleos que ascendieron a 16,000 mi--
Llones de dblares. En este aflo La cconomia estadounidense se Resistis-
el 2adiple impacto de fa inflacibn, £a rececidn y La crisis de enengdli
co4.

La fasa de inflacibn ful de 14 pon cientfo en Gran Bretada, 1§ en
1talia, 12 en Faascdia, 20 en Japdn. En 1975 el preducto nacional buute
de & mavoria de los paises de ta QECO bajs Z pon cicnto en t&aminos -
reales, el wimeno de desempleados LLegd a 15 millones, et volumen de -
comencio mundind descendid 4.5 por clento.

No obatante, hacia el segundo aemestre de 1975 empezaron a adver
tinse signos de nrecuperncidn.

EL déficit comencial combinado de Japfn, Canadi,E.U.A. y Eurcpa-
Occidental que Llegs a 43,000 millones de dblares en 1974, decendid a-
11,000 millones en 1975; cato como Acsuliado de que disminuyeron su --
déficit con Loa palses petroferos, v aumenfaron el superdvit con Los -
subdesarrollados casi al doble aespecto a 1974, AsL segin declaracio--
nes oficiales del FM1, La mejoria expeadmentada en 1975 en la posicidn
comencial def mundo industrializado se Logré casl por completo a expen
sas de Los palses subdesarrollados. Considenando la balanza en cuenta-
colriente de las naciones industriales, se pagh de un déficit de - ---
10,000 mitlones de dolares en 1974 a un superdvit de 19,000 millones -
de d5lares en 1974 a un superdvit de 19,000 miflones en 1975 [en 1975,
E.U.A, y La RFA moatrarnon un gradfficit; en esfe dliimo pais Los prés-
2amos exteancsd financienocs casi todo el déficit, Lo que impidif que se
depreciara el tipe de cambio.

En Faancia, el moderado superdvit comercial sc sumd la entrada -
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de capitales que {ncrementd Las aeseavas y apoyaron 2€ tipo de cambio.

En otra neunidn "cumbre” de Los adlcos, Efevada a cabo en Londres
[mayo de 1977}, E.U.A. propudo como estrategia £a xreactivacidn de fa -
economia geamana y de la japonesa; pero ni £a RFA nd Japén aceptaron.-
Ambos palses optaaon poa ura politica de expansidn moderada por temok-
a acelerar La inflacidn.

La penspectivas son especiafmente angustiosas para £oi aubdesa--
arollades, ya que al reducirse el mercado internacional $6fo Los pai--
ses con alta productividad podadn Lograr precdcs compefitivos,

EL grupo Lercermundista espetaba que con {a expansidn econdmica-
de la potencias, éstas {es podriian comprar mis movcancias, y aal se --
beneficiania su economia; pero como ha quedado diche, fa expansién en-
Los industrilizados no tiene fa fuerza duficients como para Levatar -
La economia mundial. EE xitmo de recuperacidn et fento 4 desdgual y se
corne el peligro de caer en un clreulo viciose de recesidn con infla--
cidn que puede desembocan en ef cacs. Las medidas proteecionistas son-
consecuencda del Lento crecimiento ccondmice a nived mundial, y aegin-
8¢ dijo en una reunibn de expertos en finanzas nteanacionales: "S{ no
hay control sobre esfos factores [tasa de crecimiento {nsatdisfactoria,
Angtacidn, elevado indice de desempleal, fas presioned habia el protec
clonismo se {ntesificardn".

Por eso en el comunicado final def Comité Provisional de fa Jun-
ta de Gobernadones del FMI (KExrico, abril de 197§). se seiald La nece-
sidad de adoptar medidas endngicas de candeter macivnal ¢ (ntewmacio--
nal para reducin fas barreras arancefasdias.

EL entonces dinccton genente del FMI, Johannes Witteveen, defi--
nié La cstrategia a seguin; Liberalizacidén def comercio, combate a in-
fLacién, disminucién de fos efcctos de Las fluctuaciones de fas mone-~-
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das impontantes en Los mercados cambiandios como fa caida del délar ae
gistrada a partin del segundo traimeatre de 1977, acduceién de impuess
tos mediante una adecuada politica de ingredos, mayon participacidn -
de la empresa privada, y evitar afzas safariales para alentan L2 in--
versibn, En suma, fa tan conocida politica del FM1 tendicrtg a foata-
Lecen a Los grupos empresariales uy a marginar a las grande: mayorias.

De Llevarse a la padetica el S<istema Monetario Eunoreo ¢ La --
unidad de Cuenta Europea 8ata inclfudo funciona ya en algunt medida --
disminuwiria en esa zona la influcncie del Fondo Monetario Inteanacio-
nal ¢ se verla ain mis amenazada fa supremacia del délax, con una mo-
neda que sustifuya a esa divisa aunque a5fo sea en el dxea .ir. &a Comu
nidad Econdmica Ewropea Las monedas curopeas feuctuarian mucho menos-
que ahona que se cofizan en relacidn al dblar, pues se tomaria 2a co-
Lizacibn de dichas monedds en una fecha deteaminada, gijand> un mar--
gen miximo de flexibildidad de 2.5 pon ciento hacia arriba v “acia aba
jo. Ademds se crearnia un fondo especial para apoyar a fas romedas que
se debiliten; de esta manera, fa Unidad de Cuenta Europea ¢zfaria apo
yada por todos los participantes. Sin embargo, debide a problemas - -
planteados por Faancia, el Sistema Monetario Europeo no entaé en fun-
cionamiento ef Jo. de enero de 1979 como se habd prcgramado. 1551

XIY., LA CRISIS EN EL TERCER MUNDD.
A.  Principales manigestaciones,

En estos aiios de inflacidn creciente, persistencia de €a calsds
monetarda, efevado paccic del petndfes v prolongada recesidn en fas -
naciones indudtrializadas, ¢f panorama general en les paises aubdesa-
aollados se ha canacterizado pon un deterions cada ve: mds acesntuade
de su relacidn de intercambio, y en consecuencia por déficil muy ele-

(55} Mc. Namara Raberto, Discunse Inaugural de La Reunibn Anual del -
Banco Mundiaf 1974.
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vados on sus balanzas en cuenta corriente, financiades mediante pads--
tamos exteanos y con el wso de Las neseavas monetarias, y muy meamadas
por Lo inflacidn.

Segiin datos def Banco Mundial, fa deuda externa de ochenta y ---
sels palses subdesarrollados palo de 121,868 miffones de délares en --
1973 a 151.399 milfones en 1974, EL incremente de 279.531 millones de -
détares fue considerablemente mayor que fos rcgistrados en 1973 (20 -~
640 millones) y en 1972 {14.180 milfones). En t3aminos porcentuales fa
efevacidn fue de 24,2 por ciento en 1974, de 20,4 en 1973 y de 16.3 en
1972,

A fines de 1976 se estimaba que fa deuda extenna de eatos pai- -
ses, a mediano y fango plazo, ascendia a unoa 170,000 miliones, mis --
otrod 50,000 millones en obligaciones a plazo menon de un aifo [general
mente cadditos comenciales).

Eato casd coincide con Las cifras de fa UNCTAD, scgiin £as cuales
La deuda total de: Los palses ded Texcer Mundo no expoatadones de petrd
Leo £Legb a 20,000 milfones en 1975, Los cstudios de esa ocrganizacidn-
hacen resaltan paccidamente ef sustancial caccimiento de_fas conrien~-
tes de capital procedentes de prestfamos de cardcten paivade, de fos -~
cunles Los subdesarzollodes habian dependido anferionmente 8580 en gra
do Limitado; en 1970 nepresentaban un 8 pon clento de {a deuda exte~ -
rion de es0s palses v en 1975, ef 22 por cedento.

Entre o4 paises de ingreso medio (con 301 a 600 défares de PNB-
por capital]l el endeudamiento privade fue mis importante; afrededon de
un 30 por ciento de fa deuda cxterier, En cf mescado de euwrodivisas --
Las naciones teacemwmundistas no expoatadonas de petréleo obtuvieron en-
1976: 11,337 millones ddlanes. EL alto costo y ef menoa plazo de ven-
cimiento deld caldito asi obtenido comparado con £as condiciones de Los
padstamos concedidos para gines de deswvioflo impficaron un ncremento
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de Los cangos del servicio de la deuda y de los préstamos brutos nece-
sanios para financiar Los déficit en cuenta corriente.

Sigudiendo con Los estudios de &a UNCTAD, part compensar el fotal
de tos pagos de amontizacdbn, serin necesario que Los nuevos compromi-
404 bancarios de cs0s palses aumentaran 10 pon cdento en 1977 y 18 por
ciento en 1978 a fin de mantener Los apontes nefos de capitales de Los
bancos a Los paises subdesarrollados. Tal objetivo es dificil de alcan
zan, pues mds bien este tipo de préatamos ha empezado a disminuir, se-
guramente como resultado de La decreciente capacidad de endeudamiento-

Considerando Los pagos por servicio de La deuda piblica exteana-
como porcentaje de fas expentaciones de. bienes y servicdos, resulla --
que en 1974 esa proponcidn iba def 10 al 15 por ciento en Somalia, Su-
ddn, laire, Repiblica de Corea, Bolivia, Chile, Nicaragua, Argelia, --
Burmdn, Sai Lanka y Turquia; def 15 al 20 por ciento en Aagentina, Bra
ail, Colombia, México, Afganistdn, India, Pakistdn e Tanrael y alcanza-
ba porcentajes superiones en Perd (25.6 por ciento), Unuguay (21.5 por
ciento} y Ea Repiblica Arabe de Egipto {32 poa cientol.

A causa de esto, una ola de inquietud se extiende por Los prin-
cipales paises capitalista, paes dudan que los terceamundisias puedan
cubrin sumas tan cuantiosas; el temox aumenta al comsiderar el cons--
lante deteaiono en Los tiamines de {intercambio.

Tomando como ejemplo a Argentina, Baasif, Chile, Colombia y Pe-
Ad, en conjunto, Los téamines de (ntercambie fueron em 1975 18 por --
ciento menones que el promedio para 1973 -~ 74. la disminuacidn de ex~
portaciones fue mis acentuada tratindose de Las manufacturas.

La recesidn de 1974 - 75 y el consiguiente empecoramientc en La-
relacidn de intercambio, hizo fay impontacioncs mds costosas en t&wmi
nos de expontaciones e impuso condiciones dificiles a Los prestata- -



nios. Esto attimo porque Eos enormes dEficit de balanza de pagoes imp€d
canon considenables problemas de financiamiento y dada £a sitwacién de
cnisds  en Los desartollados, Los pristamos @ certo plaze {ncrementa--
ron, no asi a mediano y Largo plaze. En consccuencda, ocurrieron $ensd
bles bajfas en fLas reservas monelarias.

Como e3 fdcal comprender, en esta fpeca de crisis fa situacidn -
econdmica de Los subdesarroflados ha estado deteaminada mds que nunca -
por £as condiciones de Los meacades {nternacionales para sus meacan- -
cias de exportacidn.

La gravedad d¢ fa cnisds gencral def sistema capitalista ha - --
traido como una de sus principaics consecucencins, que el desawvoldo --
econdmico y social de Lo pueblos def Teacen Mundo haya pasado a ser -
tema de prolongados debates en fas xeundones de caganismos inteanacio-
nales, en vista de ta vulnerabifidad de esos palses ante as dificulta
des financieras mundiales. Los mayones obsticules a su desarrollo eco-
némice eatdn en Lot bajos prccios que acciben per sus productos de ex-
pertacddn y en fa canga creciente ded endeudamiento externo, pea su 84
tuacidn de dependencia. (56)

B. la "ayuda" af desarrollo

Las precarias condiciones de vida de Les pailscs subdesarroffados,
agravadas ahora poa La crésds mundiaf, hacen mis necesaria que nunca--
la asistencia a cias naciones.

Ello implicarnia, fundamentalmente, que Los paises avanzades es--
Labilizanan Los precios de fLos preductos primirios y efiminaran fas --
aestriceiones al accedo de es0s productos a sus merxcados.

»
Ademds, Los industrdializades tendrian que movilizar hacda ellos-
recirsod financieres condiderables, ya no pex metives de justicla, sé--

{56} Fadiedman Taving. S. The Naew Wond of the Rich Pootr And the Poar --
Rich Foatune, Mawo de 1978, Pig. 250.

111
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no para crear bases de estabilidad para ef desarrolle de La economia --
mundial en su conjunto.

Sin embango, a causa de La recesidn, £as connientes de Asistencia
Uficial al Desarnollo (AOD) se han neducido a la inglacidn ha hecho que
en téaminos reales, apenas y se haya sestenido el nivel de 1970, Con 2e
Lacién al PNB en las naciones denantes, fa AUD representa el 0.36 por -
ciento, muy Lejos del obfetive del 0.7 por ciente del segundo decenio -
del desarrollo de fas Naciones Unidas, y muy pon abajo incluso del 0.53
por ciento afeanzade en 1961,

En las Reuniones del Banco y def Fondo de 1974, se decddis esta--
blecen el "Comité Ministenial Conjunto de Las Juntas de Gobearadores --
del Banco y def Fondo sobre la Taansfeaencia de Recurnsos Reafes a Los -
Polses en Desavrollo”, conocido brevemente cp,p "Comitl para ¢l Desarro
LLo". Tal organismo sungil a resulfas de una propuesta forrulada por el
Grupo de los 24 en {as Reuniones de Naixobi (1973). A través de dicho -
Comité, el Gupo quiso asegurar que cualquier xeforma del aistfema mone~
tario {nteanacional incluyear un aumento suslancial de recursos hacia -
el Teacer Mundo, En junio de 1975 este Comitd acords establecer la "Ter
cera Ventanifla” en ef Banco Mundial, que concede padstamos para proyec
208 de desarrollo a una tasa de inteads infernion a la que aplica nowmal
mente el Banco. La "Tercena Ventanilla” planeaba prestan en 1975 hasta-
un total de mil millones de délares. aparte de Las operacicnes nonmales
del Banco; pero 8580 se Lograron reunir 600 millones para ese f4in. Como
Los §ondos son Limitados existen criterios de utilizacidn que favorecen
a Loa paises de ingreso anual per capita . inferior a 375 dolares, aun--
que e reconoce La necesidad de prever alguna §Lexibilidad nespecto a ~
ese Limite.

Ademds, como e menciond en otan seccidn, La Junta de Directores-
Ejecutivos del Fando Nonetorio aprobd el establecimiento del Seavicio -
del Petrsleo.
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Ante el crecimiento endeudamiento extenne de Los paises subdesa-
amollados, dunante una reuniln cfectuada en Panis en agosto de 1977, -
el director genente del FMI1 pidis a catorce paises siete industriali--
zadoa y sdiete de £a OPEP que hicieran una contribucidén especial en di-
fanes, que sendn retraibuidos con un tipo de intexds superion al apfica
de noamalmente pox fa imsfitucidn, para crear un auevo mecaniamo de --
crédito el servicdio d@ financiamiento supfementario a disposicién de -
Los paises cuyad balanzas de pagos son deficitardias. Faancia, ltalia y
Reino tnido no fueron incfuidos @ causa de sw condicién financiera, £o
cual ha hecho femen a esos palses que surja un nueve ghupo que deteami
ne Las {inanzas mundiafes. Este Fonde entrard cn duncionamiento cuando
se haya fogrado establecer acucrdos de padsfame pest un total de 7750 -
millones de DEG. (57)

C. Medidas de defensa adoptadas pox ef grupo tercermundista.

Loa acontecdmiento que ae han precdpitado desde princdpios de -
Loas afios setenta han hecho que ef téamino “economin mundial" adquieran
un nuevo sentido. Pea ades, con &£ sc afudia exclusivamente a £03 pal-
ses nicos, poderosos industnialmente desarvrolfados.

La {ntexdependencia ear entonces muy Limifada, pucs Las naciones
desanrolladas de Oceidente y ef Japén no se veian afectadas pex £o que
sucedia en cf mundo socialista, y fas materdas prnimas que requerian --
del mundo subdesarroflade estaban Lotalmente bajo su contrel.

Peao con Las compuas bisicas de cereales por parte de Rusia, y -
con el alza def precio ded petrdleo, sccialista y torcoumundista {vaum-
plenon cn La cacena mundiaf.

{57) Voorhoev, J.C. Tendencias en fa ayuda Oficiaf af Desanrofle, de-
1977, pdg. 12 y sigulenteas.
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Eatos hechos, sumados a la inflacidn global, estdin Lransforman--

do la estrwctura §inanacicra internacional, la situacién ccondmica mun
dial y La fontaleza rclativa de fas naciones, creando la posibilidad -
de que aparezea un nuevo oaden de refaciones entre fas naciones débi--
Les y Las grandes potencias. En vista de este, La OPEP bien puede con-
diderarse como fa vanguardia def mevimiento det Terccr Mundo hacia un-
"nuevo oaden econdmice", y fas asociaciones de productores como un - -~
elemento decisivo en este movimiento. (56}

"EL Tercer Mundo, con el 70 poa ciento de fa humanidad subsiste
con ef 20 por ciente del ingreso mundial du ingreso promedio peacapita
es una décima cuanta parte (7 por ciento} def de fos paises Lndustria-
Lizazados y aun ese mUimo ingreso cstft tan mal nepantide dentro de --
sus sociedades, que sus grandes mayoriad viven ¢n condi{ciones de opro-
biosa pobacza. |59}

La ucha por fas redvindicacioncs ded Teacer Mundo de ninguna --
manean es una {dea nueva. Desde la creacidn de ONU, en las reuniones -
internacionales empezaron a ser frecuentes Lod enfrentamientod entre -
paises pobres y rdicos, destacando en afos necientes fa Primena Reu- --
nién de fa UNCTAD celebrada en Ginebra en 1964, fa Tencera Reunidn de-
Los patlses no alineados {lusaka, 1970} y fa Reunidn de Argel (1973) --
en fa cual se descaibid cf sombric panorama de fa economia mundial.

EL Sistema Econdmico Latinoamericano {SELA} fiene propGsitos sd
milanes a Los planteados en diversas reunioned. Efectivamenie, prelen-
de defender los precies de Loa productos de expontacién, establecer un
bloque comin frente a presioncsd econdmicas de paises o empresds ex- --
.mlaﬁnuamvulcanu, y nompen con Los términes de dependencia que ca--

{58) Tomassinni Licdano, Hacia Nuevas Formas de Cooperacién Latinoame-
nicanas, Comercio Extendier, Vel. 25, No. 4 México, Abail de 1975,
pdg. 423 y siguientes.

(59} IDEM, pdg. 426 y siguicntes.
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ageterizan @ £a regidn y que hasta el momento no han nesuclto Los onga
nismos cridtentes:ALALC, Pacto Andinc, Meacado Comiin Centrcamericano,-
etcétena,

EZ convenio constitutivo del SELA se adoptd cn Panamd ef 17 de -
octubre de 1975 con fa finma de veinticince paises fatinpamericancs,

Podria mencionanse tambifn fa Oagandizacién Latinoamericana de --
Energia [OLADE), instaumento encargado de fa integracidén cnengética de
Amirica lLatina a thravés de La cooperacdidn entre Boa paises de fa re- -
gidn en el abastecimiento de productos energiticos y en el desariollo-
de nuevas fuentes de eneagia. se espera que el eazablecimiento gradual
de un mercado Latinpamericano de energia peamitind una complementacdén
creciente de Los paises latincamericancs en este carge ceon el propsadi-
Lo de aleanzan ef mayon gaade pesibfe de autosufdicivncia neglonal. En-
junio de 1976 se acoadd crean un organdsmo financiero ptra facilitan -
et desaraollo de Los necursosd energltices on fos paites miembros.

En suma, de unos afios a £a fecha, en fas neuniones {nteanaciona-
Les Los palaes subdesarroflados han hecho un alud de peticiones de co-
mencdo justo, asiatencda Lécnica y financiamiento en condiciones ade--
cuadas, con vista al estableicmiente de un nueve orden econdmico.

Pero hasta la fecha, far experdencdas en zelacidn a fa ayeda gx-
terdlor indican que Les palsces del Tewcer Munde debendn apowar su desa-
arolle fundamentalmente en esfucrzes propics, en cambiod econbmicos y-
socdiafes de estructuna, en una miyorn celaboracién entie 81 y en un na-
cionalismo basado en £a satisfaccidn de Las necesddades de fas grandes
mayorias.

Pede a sud graves efectos, €a caisds econdmica global de os pal
se4 dependientes de oportundiad de adoptar cambios didsticos para aca-
bax con su impotencia. EL aama de fas materias primis constituye uno -
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de Los mis impontantes efementod de presifn que tiene el Teacer Mundo-
para fonzan a Lo industrializados a aceptar un nuevo oaden econdmico-
{internacionat.

Ahora que fo$ subdesarrollados han abandonado &a pasividad que -
anteriormente Los caracterizaba y estdn actuando de manera mis cooadi-
nada y efectiva para defender controlar sus productos y mercados, ha--
ciendo cada vez mis dificif que subsistan por mucho tiempo Las féamu--
Ladas neocoloniales que han peamitido a las naciones industrializadas-
vivin en el bdencstar a costa de £os paises pobres.

Para teaminan, ae hard neferencia a Lz Reunidn del Comitd Inte--
rino del FMI celebrada en la ciudad de México {abrail de 1978) y a la -
Asamblea Anual del Fondo Monetario Internacional {Washington, septiem--
bre de 1976}, En la primena de estas juntas, el Gaupo de Los 24 como -
se necoadand representa a 110 palses subdesarrollados aprobar la ini--
edativa mexicana de crear un fondo para £as naciones pobres administra
do por el Banco Mundial cuyo objeto seria £a adquisicién de bienes de-

. capital y el desarroflo de £a produccifn de Lot mismos con la pantici~
pacidn de empresas nacionales paivadas., Tentativamente se menciond que
dicho fondo de "necirculacibn" a Lango plaze, senia de 15000 millones-
de dilares divididos en tres operaciones de emprgstitos de 5,000 millo
nes de défares cada una. EL Comitd. det Desarrollo examinard esta ini--
ciativa que obviamente es vista con mucha reseava por los industriali-
zados; aunque el fondo propuesto tambifn Los bemeficiania: en fos pai-
ses subdesantollades hay una gran depandz potencicl de bienes de capi~
tal, s6lo que carecen del financiamiento necesario para adquirirlos y-
producirlos; el sistema bancario intexnacional no podrd ya mantener --
por mucho tiempo el volumen de pristamos de Los (llimos afios, ademds -
de que fos palses pobres no pueden seguin cubriendo su deuda con crd--
dito bancanio, pues cada vez es mayor proponcidn sus ingresos divisas-
sc destinan a satisfacer Los pagos por servicio de £a deuda en vez de-
dmportar Lo necesario a su desarrollo,



94

Ante ta amenaza de que £os paiscs adelantddes hagan §rente a fas
bajas tasas de crecimiente y a fa desaceleracidn del comercie interna-
cional con un mayor proteccionismo, se presenta fa opeidn de crear es~
te fondo que Pes abre fa posibifidad de aumentar sus exportaciones ¢ -
con eflo de reactivar fa economia mundial,

EL mecandsmo de "recirculacidn” en emitirin bonos, pagards o cen
tificados a favon de £os prestamistas, por quince afes, a atractivas -
{nsas de inteads y garantizados contra riesgos cambiarios; Los decumen
2tos se denominanian en DEGy el Banco Mundial aprcbaria s6fo fos présta
mos aentables.

En suma, tednicamente el M fondo de recircualeidn" significania:-
para £os palses industrializades, estimulo a La actividad econbmica y-
por ende creacidn de empleos; para Los mercadod de capital y Los pal--
404 superavitarnios, una inversidn rentable; para 2os palses subdesarro
Leados una posibilidad de mejoran su situncidn, aunque sufetos siempre
a las condiciones fi{fadas por ef banco Mundial que pucde awtordizar 0 -
no Los prdstamos, (6)
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CONCLUSTIONES

1.- La crisis enengdtica, La crisia general de sistema capita--
Lista, las devaluaciones del ddlan, fa fLotacidn generalizada de las-
divisas, deteaminaron el abandono de £as noamas existentes y fa adop-
cibn de otrns, producto de la necesidad, y que despuds simplemente --
fueron legalizadas en Jamaica. ELLo es verndad, fanto en Lo referente-
al oro como a fas piicticas cambiarins desaviolladas a partir de - --
1973.

2.- En cuanto al DEG, pese af papel preponderante que de e ~--
quiere asignar, inncgablemente el dofar dnconvertible sigue siendo la
moneda {ntewnacional.

3.- Asi carece de sentido afirmat que ef DEG se convertiad pron
{0 en el principal active de reserva, se afirma esto ponque a diferen
cia de Los otroa activos, el DEG suxrgis como papel cro, sin ser en ~-
realidad ni ono ni papel.

4.- Tal como sc dijo el délar es tan s5lo de una maneaa moneda -
esenitunal, carente de Lo que tradicionalmente ha sido La esencia del-
dinero esto es, el valor. UDebide a eso se presentan grandes dificulta--
des para el DEG despface al délan y af ono.

5.~ EL dolan ya no cumple debidamente su funcién de moneda intex
nacional por ser objeto de cacciente y constante especulacidn; no oba-
tante no puade ser sustiluido fdcilmenie por otra divisa. Se pensaria~
quizd en el marco alemin, cuya posiciln es mucho mds s6lida que fLa del
délax, pero debe tomarse en condideracidn que a nivel mundial La eco--
nomia gexmana dista mucho de temer fa importancia de la estadounidense.
Empeno, como medida defensiva Los paises del Mereado Comin Europeo esait -
Lrwatande de introducin oadern al menos en su radio accidn, mediante - -
L2 creacddn de su Si{stema Monetanio Europeo para sus relaciones {nter-
nas, y en sus relaciones con el exterior, para no dependes fanto del -
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sistema cuyo centro es ef Fondo Monetarie Inteanacional y que adolece
de tan seaians defdiciencias. Se recordand también que Los patlses de 2a
OPEP avanzan en sus planes de cotizar el precie del petadfeo con base
en una cesta de monedad ¢ ya no en ef défax.

é.- Ninguna de 2as mal L&amadas aeformas (mplantadas en Jamaica
conafituye un cambio adignificativo en el s.(stema menetario y mucho me-
nos en fa economia mundial. En realidad, mientras busista el capitaldis
mo y con &L fas endsis que fe son Onherentes, ningdn sistema monetario
sead viable y en condecuencia, fa actual situacidn habad de profongan-
se por tiempo indefinido.

t

7.~ Las condiciones existentes en fa posguerra determinaron que-
en vista de La podicidn def dofar muchos padies encontranan convenien-
te incluin en sus Aescrvas saldos en csa divisa, gdcilmente utiliza- -
bes y que producian {nterecses. As{ fue posible {ncrementar La Eiquidez
intexnacional pero sobre bases ajenas pox cempleto a todo control y --
sin ninguna relacidn con fas necesdidades de &iquidez internacional, --
asi miamo aumentar fa Liquidez a travis de dificit de pagos cstadouni-
denses, o la decisdidn de fos paises de no conventin sus dolancs en ---
ono, o simplemente fas variaciones en fa cantidad de one monetario, -~
equivale a elevar inglaciones que Llevan a La autedestrweeddn de sdiate
mdas.

§.- Por Lo tante asi ceme e (naceptable que fa fiquidez inter--
nraclonal s4iga aumentando de esa maneaa, tambidn {o es haceald - apydndo
se bdsicamente en ef cabdito bancario come ha ocutride desde 1970 en -
que el {ncremento de £ad reseavad internacienales necesarias parn 4--
nanciern Los dEficit de los palses con grandes desequilibrios externos,
se ha fLogrado gracias a 20a padstamos en gaan cscala obtendidos en ban-
cos extranjercs y en Infima medida, a a aguda oficial al desanrollo.-
Peno desgracdiadamente se esta muy fefos de implantar un control sobre-
Liquidez internacional.



9.~ Fdeil es comprender que fas dificuftades de Ligquidez {intea-
nacional no se oafgiman dnica y excfusivamente en la esfera monetaria
44no que tienen naices mucho mds profundas.

10.~ Contrariamente a £o que muchos creen, fos transtornos de--
onden monetario son una manifestacidn y no fa causda de &a crisdis por-
fa que atraviesa el mundo capitalista, £a cual ha desembocado en una-
depresdidn de fatales consecuencias para el mundo entero. Tales proble
mas son precisamente el reflefo de o8 conflictos y rivalidades exis-
Zentes entne Los diferentes paises, de la situacién econdmica y poli-
Lica de estos, de los desajusles en fas relaciones econbmicas interna
cdonales, es decix, en la propia dindmica del sistema capitalisia.

11.~ En fa base de Lodos estos problemas estd presente el en- -
frentamiento entre el capitalisme y el socialismo y a lucha de cla--
ses interna en cada pais.

12, Una vez caracterizado el problema de estn manera, como pio
ducto y no como origen de £os desajustes en la economia {nteanacio- -
nat, habiendo compiendido que sus cansasd van mis alld del teareno pu-
nramente monetanio, se deduce que 3u solucibn de ningin modo puede de-
pender exclusivamente de £a adopeidn de medidas monetarias. Evidente-
mente, estas sonm de importancia ccnsidesable peto por I solas son in
capaces de hacea grente a problemas de mangitud y complejidad fan - -
ghande. En consecuencda, deben estan {incadas en otras muchas medidas
econdmicas, y sobre todo, es precido realizar cambios radicales en la
politica intenna y exteana de Los grandes paises para hacer posible -
Lz existencia de relaciones i{nternacionales mds equitativas, base im-
prescindible para ef cstablecimicnto de un sistema monetario mundial-
adecuado y eficiente.

13.- En £04 planes que se propusicron pana aeforuman el sdstem-
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poa encima de cualquier diferencia resalta unaceincidencia Limitan Los
beneficios a un pails o &4 acaso a un reducido rimero de ellos 8in to--
man en cuenta La situacidn de foa débifes. Este heche cs neflejo de £a
injusticia que priva en fas aelaciones econdmicas {nternacionafes den-
o del sistema capitalista, y en estas circunstancias, fa adopcidn de
cualguier medida inevitafbemente acarnca mayores perfuicios a €os pai-
4es pobres.

14.- loa intereses y preocupacdiones de £os palscs dependientes -
aecibicron esta atencidn a Las negocdaciones sobre fa Reforma Moneta--
nria, y decisiones que afectan a todos fueron tomadas pon un restninji-
do grupe de paises. Tal actitud hace infructucse cuafquier didfego en-
torne a una supuesta cooperacidn econdmica {intemnaclonal.

15.- las potencias financieras planearcn ol muevo s{slema Lenidn
do en cuenta sus propios intenreses ccondmicos y haclendo a un fado Las
carencins y Los derechos de fLos subdeaarnotlades como por Lo cual ha--
bat de continuan a extrema desigualdad en £a distribucién de f£as re--
seavas monetardias mundiafes, y en gencrak, en £ap relacdones econdmi--
cas internacionales.

16.- Dadas Las condiciones actuales de Los paises ricesd no cabe-
esperan que Liberalicen su pofitica econdmica y en especial fa comer--
cinl; aunado a ¢flo se¢ advierte fa tendencia descendiente a €a ayuda -
a las 20nad subdesarrolladas, asi come crescdientes atfaduras para su --
coneesidn.

17.- De esta manera, £as nacioncs mds avanzadzes tratan de aedu--
cir du desequilibrdio interno, y Los atrazados, fefos de ver mejoran au
situacibn, tienen que dopoatan el peso del reajuste de £a balanza de -
pagos de Los grandes paSies.
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18.- Lo paises débiles han Luchado con muy escasos resultados -
por tener La parte que L28 cornesponde en el desarrollo mundial, hasta
el dltimo momento pugnan porque Los problemas monetarniod sean resuel--
tos asi como el ginanciamiento adecuado que requiere para promover su-
desarrollo.
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