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INTRODUCCION 

manera sust..<>ncial, la part,ic!p::tción del Es:t..ado en la economía. 

Est..a crecient..e part,lcipación del EsL.:c .. do se ha observado on t..odas 

las: naciones, nues:t..ro país no ha sido la excepción. 

La presencia del on la ocono1ní;1 1 en lns sociedades: 

cont..entpox~áneas, cons:t.i t.. u yo un ract.or dot,ermlnant.e del 

desarrollo económico de las mism .. 1s. M ·~ aún, la orient.ación y 

f"ormas especí:ficas de su p.:irt.icipadór,, e:i.:prosan y explican la. 

os:Lruct.ui•a social y polit.ica do una naci6 

El max•co de act..uaclón del Est.ado se ce,, ,formtil a la luz de cie1•Los 

fines y objeLivos ospecificos, cuyo alc;:1nce requiere de la 

elección y apllc.;;1ción do det.orminados inst.rumenLos y medidas. 

La Polít,ica Económica const.I t.uyo ol campo dando so vinculan, no 

sólo objeUvos o inst.run\ant..os, sino t..ainbien ejocut.ores: 

dest.inat..arios. En eso oPden de ld.:;as, 1:<lbc> subrayar- qua nl ¡;rado 

de incide.ocia y c;:ir<:ict.er do la lnl,,el•venc!ón del Est..ado en la 

economía, se encw:~nt.Pnn dix•ect.nmont.e vinculados a Ja especifica 

int.errelación que de esos f'act.Ol'OS I·osult.e. 
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Poi' la diGcusión on ol ca1npo la Polít.ica 

Económica, oxpI'osa t."11nhion la lucha de clas:o>:> .-.1 int.eriol' de un 

país y GU vinculo con divot·sos int.crüses " nivol rnundl~,l. 

y el análisis de sus: ;>plicac!onüs y I'O~:ult.ndos: pI'áct.ico:s:, es: de 

suma import.ancia paI'a compI'ondcI' la .:co11ornía de nuest.r·o país. 

·***· 

A paI't.ir d<! la P<c•volución Gc1cial <•t'lll<>d.3 do 1910-1917, el Est.ado 

mexicano a.sume un p.r1p0l íund.-unnnt.al on el desnrl'ollo económico y 

social del país. La Const.i t.ución do 191'1 sient.a las: bases 

jurídicas: para el ejercicio I'OCLoP del Es:t.ado en la economía. 

El papel quo Qfl ose sünLido ha ju:;ado o! E:s:t.ado, ha pasado por 

diversas ot..ap.:.s, rnis1nas quo hnn nst..;ldo dot .. 01 .. 111inad.".lris t,;:l.nt.o poi .. 

Jas condiciones socioecondmicas ínt..ornas corno pOI' In. sit..uación 

int.ernacional ilnpe1-ant.e. 

Para el 10:;1'0 do SUS' 

reservado el conLrol 

aLribuciones, que le 

funcionos, el Es t. a do 

de una sel"'Íe de 

han perrni t. ido 

111nxicano se 

inst.rument.os 

adolant.e 

ha 

y 

el 

cumplimient.o do ciert.os: objot.ivos. Es:t.os objet.ivos: no han sido 

neut..rales respect.o do la sociedad on su conjunLo, sino que, por 

el cont.rario, su 01-ient.ac!ón se ha cor·1-espondido con los 

int.el'eses he¡;emónicos dent.ro de la socied;:id. 
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Así, al t.érmino de la revolución ar111 • .,.d.n, <'l qut>hacer dol Est.ado 

se orient..ó a la c1-..o..:-... clón do condlcioraos propicia<> 

desarrollo capi t..alist..n propio del µaís:. Cabe mc.nciona1' quo 

ol 

el 

proyect.o do nación omanado do la i·ovolución moxicana f"uó do un 

Cal"'áct..él" e1nir1onLlln\cr1t..e 1u·.1.cion.<tlli:;t.a. EnLJ'1.')- aus cornporient...et:""~ n1ás 

import.anL<:>s so <>ncupnt..ra l.a bus:qucda dü un de~:al'J'ollo nacio11al 

independient.o 

nacional. 

y el IO!;l'O y mant.onimiont..o do la s:oboranía 

Para el impulso de es:e dosarrol10, el Es:t..ado ha cont..ado con 

clivorsos fnsLrument..os:, los cuales ha aplic¿1do con diferonl,e 

inLens:idad y dopondiendo dli! las condiciones 

part..iculares del momcnt.o. 

Uno ele los ins:t.1•umcnt..os más si¡;nificat.ivos lo const.lt.uyc, si11 

lui;ar a duelas:, el manojo del r;ast..o público. El gas:t..o público ha 

cont..ribuido, 

del país. 

de m::.nera t.rascendont..al, -.1 desarrollo econórnico 

En efect..o, al t.érrnino ele L-i lucha armada, el EsLado, por medio 

del ¡;ast..o público, pudo proveer la iníraos:t..1•uct.ura económica 

que el pnís requcria par·a f:;u fu1.,;uro dnsat"l"Ollo. 

El ¡;as t.. o público no ••Ólo la croación 

íni'raes:L1·ucLura, sino, Lambién, a la invors:ión pública direct..a. 

De ahí sur~ieron empresas, propiedad del Est.ado, que jui;aron un 
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p&"'&pl.11 doci~ivo Ol\ ~1 r·it..rno y ca.r-."ict...01.. dol d.:.~ ... .-..1 .. 1~ollo dol p•.-.Ís. 

Ent,re est,as, ba,;t.e pasal' x•ovisl.a al papt>l que han ju¡;ado en las 

disUnt.as dü duJ país, on1p1 .. csas como 

F'orrocar!'iJos do t. 7'ióxico, Cornisión do 

8loct.r-icidad, Alt..oi:; llornor; do ~ló><lco, PoLroloo" Mo><icanos, oLc ... 

Las entpl'esas pa:rao.st....:it..alús han est.ac.lo prüsent..cs en t..odos los 

sect.ot'es dC? la pt'oducdón, inclUSÍVú CI\ el Sccl.ot• ri11v.ncie1"'0, 

apoyan.do y pron1ovicndo do rnancP.<::• rundarnonLal, de diVül"S.MS fortnas 

y en difcrcnLos ;:ispuct.os, a l<> 1~conomia nacional. 

Sin ernbar-¡;o, en ol soxt?nio t•üciont.o, cambió x·-.~dicalrnonLe la 

oriont.ación quo t.x•adicionalmonLo so Jo voni;-i dando a la ompt'esa 

pública. Se lm procedido a In liquidación, vent.a y fusión de 

empt'esas paraost.aLalos. 

Est.e cambio no sólo so ha dado on lo quo x-ospect.a a la empresa 

pública, sino on t.oda Ja OI'ient.ación y aspoct.os de la Polít.ica 

Económica en su conjunLo. 

La 01•ionLación ¡;lob;>I do la Polít.ica Económica d<> ast-o soxonio 

responde a una nuev;:i si t,uaclón int.e1•na y ext.eI'na, en la que la 

cox-relación do en ol cimbit.o social y económico ha 

cambiado sust.ancialn1e11t.o. 

El proyecLo nacionalisLa emanado de nuesLx-a x-evolución se ha 

abandonado en los hechos, aunque so rnant..en¡;a en el discurso. 
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Ello se const.at.a en ol nb::mdono y l<1 ent,rc_.r;a, pot' pa1,t.o del 

Es Lado, la onlpros;;, privada nacion:"""'41 y oxt..1-..anj0:ra, do 

import.ant.es áren,;; para ol de>sarrollo indcp0ndiont.e y sobe1'ano 

del país. La polít.ica s<:>¡:;uida hncia las ompros;:is p;:iraost.at.;:ilos: 

es sólo un ejemplo. 

Así, la orient.ación de ¡., Polit.ica Económica en nu,~st.1'0 país ha 

suf'rido diversos cambios:, sit~rnpro rol.acionado.s, Ql'l últ.ima 

inst.ancia, con la cor1•elación de f'uor•~a..c;: l'esult.ant.e de ln lucha 

de clases int..orna y las p1 ... osion0s .a nivol int...ornacional, on cada 

moment.o. 

Por ello, 1.;is prioridades que, on mnLeria de Polít.ica Económica, 

ha venido est.ablociondo el Est.¿iclo nmxicano, t.iurwn como 111a1•co 

una visión especifica do la nconomía y la socled:>d, 141 cual 

sust-enLa un pr-oyoc~o do nnción, y est.á dot.01,111inada, o su voz, 

por ciert.os int.ereses de cl::is:c. 

Al análisis de esLos nlomeni,o y su int.orrol.nción, se "'vocar.:i la 

present.e invest.i¡;aciór~. 

la :for•ma si¡;uient.e: 

En el primer capit,ulo, Sí! 

ello la 

an¿\lizarán, nivel 

diversos aspect,os que coníorm~1n el campo de 

Económica. Tambien se abordará el esLudio 

- )( -

de las 

dividira en 

t..eórico, los: 

la Polit.ica 

cat.ei;orias 



pI'incipalos do la PoliLlca Económica, 

onL1·0 

ot"lf.-. ..... t.i:.z:,."'.lndo, 

pa:rt.icularmonl..e, 

inst.rumanLos. 

Polit.ica Económica 

la 

que 

i nLaX'I'C! ladón objot.ivos 

so relaciona dlr-ocl.ament.o con las 

en1prasas p.ar.:u.~st...aL:iles, vía público on invo1•sión, 

analizamos su irnporl.;:1ncia y principalos concopciones 

t.eórica-;: quo on ost.i? campo se mc.,nifios:t.an. 

En el se1;undo c.;:ipíl..ulo 110,c; ave>c<:\mos "¡ nsLudio do! papol que el 

Est.ado ha dcsen1µoñado en dist.lnl.os periodos del dosarroUo 

económico y social d<> Müxico, <• parl.ir d<>l t.é1·1nino do la st>¡;-unda 

¡;-uorra mundial, subrayando 1.:1 inf"l\Jt>ncia quo ol r;;asLo público 

en in.ve1~sión ha Lonido sobt"e ol c.:u-.;;icl.01• do est.e 

desarrollo. También nos int...cres<t dast..acar las 

f"undament.alos do la PoliLica Eco1lómica lmplonwnl.ada on cada 

periodo en los part...iculares obj<:-Livos del Es Lado 

en ese rno1nont.o, dad.as las condiciono~; socio&conórnic¡)S dol país. 

Habiendo abo1•dado los aspocLos de la Polít.ica Económica, 

y la PoliLica Económica del Est.ado mexicano en 

desax·1•0Uo do la nJción. capíLulo, enLramos 

en 

eJ 

al 

esLudio do un aspect.o más p<'.lrt.icular da In Polít.ica Económica y 

la int.ervención del Est.ado on la economía. Se Lrat.a del análisis 

del papel de las emp1·esa~ p¡ou•aest.at.ales en el desarrollo 

económico de México a part.ir- de la revolución de 1910. 
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Con el objet,ivo do adquirir un¿, vlalón lo ntá>-; cornp!oLo. posible 

del problema, abordamos: aspecLos: qui~ pa1•t,on dosde su dcrlnición 

y origen, prn:><,ndo por su evolución y por!odiz~•ción, hast,a llogar 

a su vincul<.tción con la PolíLica Económica y el desarrollo 

económico del país. 
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POLITICA ECONO.ftf!CA . 



I.- POLITICA ECONOMICA. 

l.1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES. 

La economía, en t..oda sociodad, so p1•osont..c~ como un complejo de 

unidades que p1·oducon e int..01•cambian bienes y servicios en un 

proceso const..ant.emonLc renovado. Sin ombar¡;o, dado el caráct.er 

social e hist.6r•ico <.J,_.¡ proceso do producción y dist..ribuclón de 

sat..isf'act..oros ont..r-o los hombr-os, o! p1•ocoso y el f'lujo mismo 

siempre son dist..int..os, t..ant..o en int..cmsidad como en caráct.er, 

dependiendo del i;x•ado do evolución do b soch;,dad quo so t.1•at.o. 

Conío1•mo ovolucionn la socit?dad, lo.s: olomont,os compononl.es se 

mult .. iplican 

expresandose 

social. 

y su 

así 

inL .. r1•olaclón 

In complejidad 

vuolvü rnás int..rincada, 

del desarrollo económico y 

Est..e dosa1•rollo conllova un aumcnl.o do la product..ividad y, en 

¡;eneral, una mayor acumulación o cap! l.alización do la sociedad 

en cuest..ión, en un n1a1·co dado de :relaciones social ns de 

producción e int..e1•cambio. A esl.e conjunt..o do 1•olaciones se le 

denomina est.ruct..ux•a eco11ómica. 
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En cst..c proceso, como consecuencia do! propio dcsa1•rollo, va 

acrocont..ar1dose l.:> divir;;Jó11 1'oclal y t..ócnic<• dol l.»(lbnjo, lo cual 

da lugar a la división do 1;1 i.;ociodad on cla.sos. L.:'\::~ cla . .sos 

socia.les cxpx·esan y oxplican l:ls de propiedad 

est..ruct..ura social quo <~st..irnul<1 o fron<• el <losarrollo económico, 

dependiendo de 1.:i concorclanci:l d<' las relaciones económicas con 

el r;1•ado de dosal'1•ollo ¡;cnc1•nl de la sociech•d. 

La est.ruct,ura oconómlco-socL.•I. i·o~•pondc a un 01•donarniont..o, cuya 

ar1-iculaclón, rn~1nt.cnl ml en t.. o o rnod!Ocación compet.on en alt..o 

brado n l~ts t~orrnas quü c:1su1no el EsLado. 

El c;rado d& part.icip<1cióll del Est.ado mant.iono una 

di re et.a con el doscnvolviinient.o cax•act.orfr:t..ico do las 

sociodade::;, at...oridiendo a la cpeciont..e cornpie ji dad t..ccnoló¡;ica e 

int.erdcpendencia social del proceso ¡;lobal de producción y a la 

necesidad de procur-ar la cohesión do 1.:i sociedad correspondiont.o 

a un sist.oma económico quo, a parl.ir del p1'oceso p1·oduc1,ivo 

mismo, crea y en:f1•ent.a n clases y ¡;rupos de clase con int.oreses 

dist..int..os 

En las sociodades 

función de ordenar la 

las unidades económicas 

Liohü 

ü·conórnica y s:oclul, 

que pert.enecen a 

de 

la administ..rar 

cr>lect.i vi dad, y de sost.&ner los servicios comunes (defensa, 

3 



salud, oducaclón), o?llo quo ol objot.o 

inmediat,o de las luch.>s nnt.1'0 las dlvers<tS t..end<.>ncias exist..ent..es 

en una sociedad. 

sociales con int-erescs dist-int-os, qui•~nes luchan cn cl plano 

social y &conómico con el objet,o de que las 111edidas que adopt.e 

el Est-ado sean más ncordcs a sus int.ereses part..iculares: de 

clase o i;rupo. 

Las fo1'mn.s que asurno la lucha ent.,ro la.E: clasos socia.los, así 

como sus objet.ivos, inst.it..ucioncs y formas do 01'e;anización e 

inst.rument..os, dopondcn t.arnbién del e;rado c!C' evolución 

sociedad. 

de la 

Todo ello corúormará, por su part.o, el ""'"'co de act.uación del 

Est.ado y sus ras¡;os caract.eríst.icos. 

Uno de los x•ase;os t'undament..ales dol Est.odo on las sociedades 

capit.alist.as cont.cmporánens, inclependient.0111ent.o del de 

deSat'l'Ollo alcanzado en ellas, lo const.it.uye su ext..ensa y 

diversiflcad:i. part.lcipación on la vida económica. 

Est.a pai-t.icipación se oxpi•osa en un conjunt.o d<> modidas que 

t.ienen por objet.lvo incidii•, con una det..erminada oricnt..ación Y 

finaLldades,cm el ámbit.o económico. 

4 



Al conjunt.o de medld<ls que cjecut.a el en el plano 

económico, os a lo quo "'" lo donomlnn Polit..ica Económica, "'s 

decir, el aspect.o económico t.oda .:1ct.ividnd ¡;ubernament..al. 

~ 

Ella respondo al concept..o de bienc.sl.m' del grupo o claso social 

que ejot'CO el poder. 
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l.2.- POLÍTICA ECONÓMICA. DEFINICIÓN Y CA TEOORÍAS. 

Utl ocnjunt.o dw 

~enoralmont..o concuo:rdan en t.. Pe si, y so 01,iont..an ~"'11 lo¡:; ro do una 

finalidad específica. 

La Polít,lc<:c Económica 'co11s:is:to 011 la variación intencional do 

los medios con obj.~t.;> de obtener ciertos fines'
1 

La Polít.lca Económica os 'ol procoso modionto ol cual ol 

gobierno, cr la luz dn s11s finos politicos gen.:-rales, e.s-tabloce 

la importancia rc.-lativa de ciertos objc•tivos, utilizando, si es 

preciso, in.strurnent os o canibíos inst itucionalo.s'2 

1.2.1.- ÜB.JETIVOS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA. 

los objet.ivos quo, gon.01~01, lo Polít.ic<> 

Económica, podemos dust,ac;:n· los sii>uiont.es: 

1
Ti.nbor9ún 

formulación 

Económ\.ca. 

J. 'Lü. Go11tri.l•uci6n 

Po\\lt.ca. 

dül Aricilla\.ú F.cor1Ómi.co a. la 
do 

UNAM. 

~conorn(o.. pp. uo. 
E. S. J.úr;;;.c.hor1, 

'Nuova Poli.tlca 

la r;conórrn.c..:i'. Loctura.a de.• P0Hl1..co. 

Divu,\.Ón dv Eoludi.o& dft Posgrado. F·acullad do 

F. Ulackubv. z. 1"'.ntnócky, L. 

Ecor1ón::.ca Cotnparada·. Ed. 
C&arJo y P. 

Oikos-To.u. 

K«TB\.(ton&. 

narcolono, 
Espafia.. :1P70. pp. i.9. 
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a) Loc;rar un in:;rcso 11ncional y po1•son.::.J lo mcis .:>lt..o posible. 

b) Co11sei;uir ol plor10 ornploo do loa rocurso8 product..ivos. 

e) ._:t} "qu!Ubi-!o y l<> 

est..abilidad de los procios. 

d) Obt..ene1• una just..a dlt..ribución del ingreso ent..1•e Jos IJ:I'Upos 

sociales. 

e) Establecer un desarrollo .:,conómico sect..orial y regional 

armónico. 

Las finalidades de l.;:. Polit..ica Económica 1~0 se a¡;ot.an en los 

ant..eriores objet..ivos y, hay que decirlo, no siemp1•e es posible 

loc;rar uno de ellos sin el det..rinwnt..o de los demás. 

~Los objotivos no son independi#..}'ntos los unos do loo otros . 

.Algunos son complementarios, -cuando el logro de uno ayuda al de 

otro-, otros son contradictorios' 3 

Los objet-ivos, <.t i¡;ual quo las modidas, varían do acue1•do con 

la época y con el p;.:iis en cuest..ión. Scc:;un Sarnuel Licht..onszt.ejn 

'la política económica ha cambiado en el transcurso dol tiempo y 

E. s. 'Pol\.l\.CO. t-:conom\.ca Con\úmporanua.·. Ed. 

narc&lona EGpaf)a, ls>o-0' p. 19. 
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difiere •?ntro pais•;,s•"', do ec,;¿, rol"Jl\ú f::t) pu ... tdo conclui1" que lo 

Polít,ica Económica, al i(?;ual quo> ln produción y la dist.1,ibución, 

priol'idad de sw:> objoLivos f'~S el de l.:. ost.abilidad, on los 

paises subdesar1•ollados so prioriza el dosarx·ollo oconómico5
, el 

incremonLo de lB ocupación y una mejor· cilsL1'ibuclón del in¡;x·eso. 

OLI'o objet.ivo irnporLanl.e ('() los paises subdesa1'rollados lo 

const.i t.uye el y man Lenlmi en Lo do la independencia 

económica. 

l.2.2.-: INSTRUMENTOS DE LA POLÍTICA ECONÓMICA. 

Una voz deLorminados los obj.~t,lvoc, h.-.y qll<> pas<>1• ni análiglo;: do 

los insL1 .. un1enLos con que cuunt.n. el Est..ado par•a a.lcanz..:\rlos. 

Podemos ié•¡;rupa1• a los inst.1•umenLos en cinco clasos p1•incipales: 

a)rinanzas Públicas.- se reriere al manejo d.:d in¡;Poso y ¡;asto 

del Est.ado. EsLo campo de ::.plicación de• los insL1•u111enl.os es 

f'undamental 

.. 
Lichlons;i:zle jn, 

Econ6mica:. Lldcluro...G 

i·edlst.ribudón del in¡;reso. 

y Co.\.ugeon'.a~ ~i:nf oqu..,~ 

Pol~l\.ca Econórn\.co.. UNAM. 

F'acult.ad do Economia. p. 17. 

Tarnbic11 a qui 

ta Pollt.i.co. 

Di.vis\.Ón d& 
Eoludi..oa de, J•ongrado. 

~A di.Curvnci.a dot cr&ci..m\.únlo 6COl'\ÓJ(1Í..c.o, q..Jv ver rvf \.or iG> a allae 

lo.sao do crocimi.onlo dol producto d(t la uconornlu, ol doGarrollo 
uconómi..co aludo a la m!iil' jorla dül blonoat.ar dv la población. 
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ent..ran los cr6dit..os qur.. so obt..lonon del ext..crio1• para aplicn1,los 

al desar0 1"ollo üconcitnico, vin fo1nonLo do li.:"l inVt.')l""Si61l por• 1nodlo 

del i;ast..o. 

b)Honodú y C1•t..--fdil.ú.- .-.1 11\Cill"IOjO 

monet..aria. Los princlpalos inst..1,urnonl..os quo cornponon cst..o campo 

son: oporacionr,s de mer·cado abiert..o, ln:::>t..1-urnent.os que af'ect..an a 

la t.asa de int..el'ÓS y la emisión del dinero. 

c)Tipos de Camblo.-incluyl' 1"1s rnuélf'lcaclonos en los t..ipos de 

cambio rosp(•ct..o a lll1a moneda part..icular; dependen i;eneralmont..e 

de las condiciones in t..c- Pn.nclonalL>s do la üCOflOllÚa y 

especificamont.o de los cambios et'ect..uados en los sist..ernas 

monot.:ll'ios int.ern.:.cionales. 

d)Cont..rol Dll-óct..o.- Ent.t'O los principales lrn;:-t.1•urncnt..os do óst.e 

t.ipo se oncuent,r;::in: los cent.roles al comercio oxt,erior de la 

divisa eMLr~1njora¡ co11Lrol d0 precios, ol cu;::il comprende el 

conL1•ol pr-ccios de bienes y servicios y los cent.roles 

salar·iales; oLros cont..,.oles de la economía int.orna t..ales como 

los conl.1 .. oles de rnat...01 .. ias prirnas, 

corrLrol de ú>iplot.:-tción de Púcu1•sos nat...urales, t"acionarnient..o de 

bienes dt.:! consumo y conLroles de cdliU¿\d. 

e)Carnbios t.n el MaPco i11st,i Lucional.- son las l'eí'o1•111.as en el 

apara Lo inst,i Lucional que afecLan direct.arnt~nt.e las condiciones 
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de pr-oducción y dist..1·ibuclón d1~l p1·oducLo social. 

por- los juicios vnJoPnt.l vos: dP los: Posponsabh?s do la Polít..ica 

Económica. Su crnploo d.:,pt.:ando <.:lo la oíocLlvldad quo los 

at..r-ibuya para alcanzat' las m,:t.as derinidas. 

Las pI·ioridades qllü se est.al>lozcan ent..ro ellos, duponder-án on 

c;ran modida de la concopción quo su by neo on ol t.ipo y 

or-ient..aclón do las nwdid::.s que F .:;t..ado implo111ent..o on eso 

sent.ido. Adernás. las dnp~nderán, 

corno ya so h.a rnenciona.do, de los inl.erosos del bPUpo o clase en 

el podo1·. 

La efücl..ividnd de' l~-. o::\cclón dol Est.ado vn a r.01• J'osuit.Aclo dé la 

act..uación del conjunt.o de (: .. conón1icas, polit..icas y 

sociales, Las cuales so c"'p1·esnn a t,.p.,"\vos de~ inst...it...ucionos o 

c;rupos orc;anlzados dn las clases sociales. 

Así, t..rat..ando de Pt.?SUJ1ÚP las brisicas, que se 

encuont.rJn conLenidas on el n1aPCO do lJ PolíLica Eco1~6mica, 

veamos como las presont..ci Samuol Licht.enszLejn: 

'A) El centro dt? padvr d<.!' docisión.-

(reforida al Estado, yabi•n-110, fJador' control, autoridades· o 

agentes públicas responsablos, agentes supremos, ente o 
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.~ntes-sujetos, <>le.) 

B) Las pr¿Áctica~ o Ull'"="C(11lísn1os do docisión.-

o accionos, uu..~dios, instrun1ontos, uariabl9s 

inslru1nüui al t?.S, 111vclida.~.:, cdc.) 

C) Dosti11atarios s:ocialos do las d<.>cisiones.-

(r-c•ferido a st:.-•ctores, actividades, tlnidados, entes-objeto, 

clases sociales, flr'Uf:1ofl, ele.) 

D) Propósitos de· las decis-io11os.-

(r~·ferido a objotivos, conductas, 

compo1-tamientos, etc.)'
6 

Como se puedo observa1•, la doflnición i•osult..ant..e de 

int..eri•elación de las ant...oi~ioros cat.oc;o1"Ías, compendia a 

la 

la 

Polít..ica Económica como una relación de fuerzas sociales en el 

campo del poder-. 

De est..a for•ma, las modalidades de est..as rolaciones polit..icas y 

socialos son las: qu.:. 

px,,.áct..icas inst..t"Un\ont..alos 

sobi•e lo económico. 

darían fundamont.o 

y los propósit..os 

6
Li.chlenti::z.lojn, samu"~· op. cü. pp. 17 y 10. 

11 
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En COOl?OCUOl'lCi.:-.. , los obJül.!vos occnón1icol;; do lo Polít.ica 

Económica quedarí.:u\ est.1•ttchanwnl.e vinculados con la p1•oservación 

o proLocción de i~• uriidad osL1•ucLuN:'1 do la que so dosprondo oso 

poder. 

Hay quo moncionar quo, nunquo S<J Goñ.:.lo al Est.ad,~ como principal 

responsable de la Polít.ica Económic<•, óst.e no es el único ont.e 

que Ja dei'ine. Ap.art.e dü la presión lnLerna de diversos ¡;rupos 

sociales, exist.e :n presión, no rnonos i111po1•t.ant.o, dados los 

condicionamie11-Los oconó1nico y .financie1·os, do 

ox•ganismos corno ol Fondo Monot.a1•io 

Int.ornacional, el Danco Mundfr1l, la Comunld«d Económica Eu1•opoa, 

et.e. Est.os organlsmos t.ionen Sll p1•opia Poli t.ica Económica 

supranacional y, en det..crrninadas ci1•cunst.ancias, t.iennn la 

capacidad do donlina1~ la políLica de un país, de acuo1 .. do a sus 

i., t.e1•eses. 

Pasando a ot.1"0 l'livcl de abst..1".ncción, rnnncioru .. ~n\os quo la p1 .. inte1"'a 

!'ase de olabo1•<tción de b Polít.ica Económica consist.e en 

i·ealizar un di<t¡;nósLico de la si t.u::.clón, pa1·a poder det.ermina1• 

claramenLe el probloma a i•esolvol» Pa1•a ello se puede i•ecurrir, 

ent.re et.ras cosas, a la iruo1·mación est.adísLica disponible. 

f'o1• o-Lr•o lado, es necesa1•io co11l.ar con un cUcl'po coherent.e y 

sisLemaLizado do concepLos, que nos expliquen ol comporLarnient.o 

del sist.ema económico en su conjunLo y la int.errelación ent.re 
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las vnrJnbJcr;; económic.r.,~ sobrü J:,s quo so pr<>t..endo incidir. Cst.o 

llOS lo pPopo1·cion;, la Tooría Econó1nica, 

mismú que nos permlt.o ost.ablc•ccl' la i••:>l">ción quo exisLo ent.1•0 

los objot..ivos y los nwdios pth.1den 

alcanzar loe. 

También es noces.:..rio dividir los objot.ivos 

t.iempo, en objet.ivos do cort.o, mf'>dlano o 

separación en sont.ido no puede 

int.e1•relación y dependenclo:. ent.1•e c~-:t.os. 
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1.3.-lMPORTAl..JCIA DE LAS FINANZAS PÚBLICAS EN EL MANE.JO DE LA 

POLÍTICA ECONÓMICA. 

C~H"DoCl.Ol"ÍGt..ica fur,d~1rnont...-..l do lal:-: 

cont.,en1po1 ... áncas, indopcndiont.c1nonl.t.~ do su bI'o:tdo d0 desarr•ollo, lo 

const.it.uye la amplia y dl\'el'Sificad::i pa1•t..!ci¡K1ción del Est.ado en 

la vid.:i económic<1. Est..a pa1•t..icip~1ción ab.:ir1:a unn ~"-mplin gama de 

de y foment.o l.;:)S E1ct.ividados 

econórnicc.c:; priv::uk.,;:, No m0nos lm¡.•ort...•nt..c• .·s la pr-opln apot't.ación 

del Est.ado en 1~1 formación, confor111aci·;11 y dls:t..1-ibución dol 

p1·oduct.o y el inr;r·eso, así corno su part..i· ipación en la creación 

y asi¡;n.:ición de los recursos financieros. 

La p.:n•t..lclpaciór1 del Es lado so con las 

act..i vidades económicas: pl'OCUJ"an\.'lO J.:. art.iculación y 

cont..inuidad del p1·ocoso social d.:, p1•oducclón y dlsl.,1•ibución de 

bienes y se1-vicios. 

En est.e senl.,ido, las Finanzas Públicas consl.,l t.uyen un 

inst..rurnent.o de pPirnera lrnpo1-t.ancia •~n el mane jo de la Polít.ica 

Económica y, por t.ant..o, su análisis <'S fund:"lment.al pal'a la 

compr·enslón de la act.uaclón eco11órnica dc•l Est.ado, dont.Po do las 

eco no mí as ca pi t.alist.as. 



Las f"Jn;:inzas públicns comprcndon el conjunl.o de 01'0¡;-acionos, 

Lribut.os y ol.1,as fol'mas do p1•ocut>o:>clón do in¡;rosos públicos, 

asi1nis:mo, su an.illisis incluyü las consocuot"'lci.<:l.s dt.~ l .. :, sit.uación 

suporavi Laria o def"Jci t..arin del Est.ado. 

1>.a.st..os imposiciones LribuLa1•Jas que influyen de nlane1'a 

decisiva sobro el nivel, composición y r!t.rno de creclmienl.o de 

la producción ._¡_ su conjunt..o. En pl'Ímcr mont..o y 

composición dol v · -:> público y Jos irnpuost..os so co1'1'es:ponden 

con la y el alcance del complejo conjunl.o do 

l'eG"ulacloncs y Jnodidns do fonwnt..o quo se ¿1plic~,n las 

dife1'ent.es: act.ividados product.ivas; por oLr<~ paPt.e, no 11\úllOS 

iJnporLant..c, ol b3Sf...O público ~antbión Sú C..'..\.naliza. df PQCt.anU)l"\t.üi a 

la movilización ppoduct..1 va de nmpllos süct.ores de la población 

que so ocupan de Ja p1•oducción y/o la p1·ovis!ón, düsd<> ol Est.ado 

de bienos y servicios do diversa índole y de gran ilnport.zincia 

t.anl.o pa1•a el conjunt..o de los pr·ocesos: px·oduct.ivos como pa1•a el 

sost..enimient.o de Lodo la ¡;ama de servicios sociales que cada 

a sus h::Jbi t..ant..os. 

El público y lmpuoct..os son un podel'OSO 

lnst..1,ument.o de 1•edist..1•ibuclón del in¡;1•oo:;o, Lant.o enl.1'0 sPcLol'eS 

producLivos corno onLt"ú clases y {!;:rupos sociales e· incluso, por 

modio de est.e insl.1·u111ent..o, se puodon rodisl.1-ibuil' los es.fuel'ZOS 

px•oduct..i vos de t.oda uno socied"d ont.ro dist.inl.as ~onepaciones. 
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del 

~ast.o público poi- modio de p1·cct.amo::; coloc~• al prosupuest.o en el 

cent.Po do la de t.ol'minac:ión do co11dicionoa gohOl"O.los dol 

" sist.em.:i y Cl'Údi Lo impel'ant..os en cada nación 

y, 11.l~C'OSi':U"ÍüHlL ... nt.c•, ln c1•oclent..e 

int..ol'dependenci.r. de la econornÍ;l. mundial, t. o dos las 

naciones capit..alist.as. 

En oso sont.ido, el pPcsupuo,:;t.o público con..c;t.i t..uyo en un 

instx•ument..o muy import.ont..o de ~·c11·t.icl ;>ación del Est.ndo en el 

manejo de la econo1ní.:i du un. pnís, d ·ii,d.n. t.-::u nnol'Jl\ú incidencia 

sobre la p1•oducción y pr•ovislón do bienes y S<'rVicios 1 sobl'e la 

dist.ribuclón dol ini;reso y sobrP J.-,~~ condiciones monct..nrias y 

financieras. Así, el prosuputJst.o públlco los paises 

capi t..alist.as os un det.crmlnnnt..o do la ma¡;;ní t.ud, 

composición y dist.1,ibución del cnnsu• .o. del volumon de ahor1'0 

social, del mont.o y cornposiciór1 de la forrn;•1ción de capl tal y, 

final111ent.e, del l'i t.1110 y modalidad del proceso de acumulación de 

capital. 
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l.4.- PRINCIPALES CONCEPCIONE:3 TEÓRICAS Et4 EL CAMPO DE LAS 

FINANZAS PÚBLICAS. 

E,.,:isl.én dif'úr•ur1t..Uí: Cól"l""iunt..oG, dnnt..1 ... 0 d.ül pongarni1:..--+nt.o .... ~conórnico 

cont.emporánco que nos ofi•eccn su propia m<>ne1•a de visualizar el 

es:t.udio y manejo de las t'inanz.<1s públic~1s. La t.cn1cit.ica abordada 

y las: aport..<:tcione"° t.eór·icas y :'rcict.icas no sólo son difo1•ent.es 

sino, en al¡;unos c.:..sos, Ello explica, 

Cunda111ent.almcnLe, poP la'> disLint.as concepcionos que se t.ienen 

sobre el Cucionanúerit.o de la economi.a c»pi t.alist.a y el papal quo 

jue~a o debería de ju¡;;.:u· ol EsLado en maLeri;; üconómica. 

1.4.1.- LA CONCEPCIÓN NEOCLÁSICA. 

"l pensami.:>nt.o nooclásico, 

análisis econÓn\ico la const.i t.uyo 

la 

el 

unidad 

individuo 

Cundamont.al del 

on su doble 

caráct.er de consumido1· y pPopict.ario do uno o vn1•ios fact.oros 

pi•oducLlvos. Se lo supone, al individuo, un comport.amient.o 

racional, lo cual quier-e decir qu•~ ésLe busca siempre la 

maxlmización de la ut.il!dad que le proporciona el consumo de 
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bionoG y sorvic1oG, on i;;u c .. '.\J".;f.cl.01... do consaunidl..")P; pt--'ll... ot...ro lado, 

él busca1•Ú l'' tn:...xintización dül 1~t.~ndltnionLo dt:: su osf"uot'zo como 

px·oduct..or o porLtJdor de al¡;ún Cact.01• producLlvo. 

Así conc&bidoc;, lon Jndivit..luoi=.; do 

pr•oducl.os y t'act.ol'<~s de k• producción c•n el 11mr·cado. El mercado 

es el ámb!Lo ün donde se concerLan y a1·t.iculan las decisiones de 

consumo y esfUOl"ZO producLi vo los indi v lduos. Su 

:funcionamient..o ¡•e1•mi Le l:• o~;t..1•ucLuración y consLiLución de un 

orden económico viable, cricionl.c y a"ll' · ·üco. La vort..eb1•a de su 

funcionamicnt...o t.~S c.-1 sisl.erna do p1·t-~cio::~ rolnt...i vos, ol cual, po1"' 

una parl.o, i ... efle ja las proftH"üncia:;; do lo!.> i.::onst.unídoros 1~1 .. er)t..o a. 

las condiciones de üscasoz rclat.iva do los re.!'cursos y, poi· ot..Pa 

parLe, orient..a decisiones de Jo::; individuos quo, on su 

caráct.or de product..oPos, busc;:in las ::ict.ividadcs mÚc'> l'üdiLu::iblüs. 

Pa1•a su x•azon::1n\Í(:>nt.o. la t.eoría nc•ocl;lsico e~:Labloco ciert..os 

supuest..os simplif.icz1do1·es sobt•o el cornport.:unienLo 1"-=.'lcional de 

los individuos. EnLrn los rnris sir;nific:.Livos so encu. :~·l'a la 

escasúz rel::it..iva de Jos <life1•ent.os f::icl.opes de- la p1·oducción 

:frent..e a los múlLiple'> usos de que pueden sor objoLo y la 

exi.s:t.üncia do 1•ündi111iont.os <lecrecient.c_.s r~n la 

marc;-inal de dichos 'fact.01"es. 

Como consecuencia, la t..oorú.t. nooclásicn do1·iva, por deducción 

ló~ica, que el libre dosempeño de los individuos en un árnbi Lo de 
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ntcrcados comp<>Li Ll vos conduct"Jo qu~ }(\ econo1nía 

4<'"!.fi cien Lon1ont..o los t"ocursos con quo cuonl.c..'"\, La 

o!'icioncia. Gt? r-ofior•o u quü lét t.•conornia pt .. oduzca jusLarn0nt..o las . 
cant.ldades y Lipos de bit-nes que> dc,coean los consumldol'•~S y que, 

.adcn1.:is:, se..::•n on co11dicioru:.-G l.cicnic~".\s ópt.imas, 

e11t..endiondoso pot' qU(:t lo~ PúCUl..,~.=:O::'..! sean plenantent..o 

apl'ovech;,dos y en condiciones t.~dPs qul' se<i imposible producir 

ot.ro. 

En cuant.o a la dl,;;t.r·ibución d,, los t"rut.os do la p1•oducción, 

on c.::ondicionl-..F; cficionci.:l. la n.eoclásicn 

considera que óst.a "''" dc-t,crrnina pol' 1:1 apoPt.ación al p1•oduct.o 

t.ot.al de los diferonLes l"acLorns dü la pPoducción. De esa fol'ma, 

el ingreso real Ull individuo esL.-u·íA dt>t.c1·min<ido po1· la 

dol,ación de f¿~ct.oros qth':' apo1 ... t..a n la p1-.oducción, así cntno por la 

p1•oducLividad dl' los mismos. 

Desdo ese punt.o de vist.a, la disLl'ibución del ingx•eso exp1•esa la 

:racionalidad en el compo1•La11tienLo eco11órnico de los individuos y 

la rnejo:r asif;n.<..1ción quo, en consocuunci.::i. puvdo haco1 .. se do los 

La int.ervención del on úCOll011\Í:..-t, on ol 

nooclásico, se acepLa a pa1·l.ir do! i·üconocimienLo do alr;unas 

liml t.;:iciones del mercado y el sisLema do pr-ocios f1•onle al 
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limH.aciones: no sl:::;nifican que el mol'c<•do dnjo de cumplil' su 

papel cenLPAl en la asi¡;nación oíiciont.o do i•o..;uN:;os, sino quo 

• 
sólo modíf"ican lo que dl~ ot...ra nlann~.a soría un sist..en1a oconó1nlco 

ConsecuanLüntt'.?nLe. p~est:::1~ipcionos de inLCl'VQl)Ción 

est.at..al que S•O- oíect..Úc\n, pi-octn.-an que, on la medida do lo 

posiblú, no Sf' conLrapon:::;an con el llbl'o ~·ccionap ocon6mico de 

a¡;ont.oG lndividualos, que üS jus:l,arnonLo ol GUst.onLo del 

r'·.c;jo1· uso qu.:• puedü hacox-se d., las capacidades product.ivas de la 

>'• · sociedad. 

Bnt.r•e las lirnit.••clonüs dol rn•n•c.:.do como asi(;"nadot• do Pocursos se 

oncuent..ran las llamadas 'ext..c.-rnaiidados', cuyo caso axt.1,omo lo 

const..it.uyon los: bionoc social os o biones públicos 

(salud, defensa nncional, educación, cl,c.). 

El rnonopolio n;,t..ut•ol üG ot..1~0 de lon canos un qu\Ot l;:l t.001.,ía 

neoclásica da píe int.orvención est..at..éll. El Est..ado 

int.ervend.ría por medio do x-e¡o;ulac1onos o, on últ.lrna inst.ancia, 

haciendose car¡;o d<> la producción direct.ament.e. 

Aunque ia dls:l,l'ibución del ent...T>e los 

pz·oduct.ivos, al hallarse det.ePrnin<.ida por oi mercado libPo y 

compet.i t.i vo, t"'eprüsent....a condiciones du eficiencia en la 

asignación de recursos, existen en la sociedad c1•it..erios morales 
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de oquid<-.d s:obre l.-. dl5t.r!budón del ln¡;r·of~O ''nt..1•e las t'amillas. 

El 1...i"••t.nrniünl.o do oL;l.a si t..u .. ~1.ción l•opt"uc:ünLs:, un aapezct.o rol""lV-..."\nt,o 

• 
dol t.rat.arnlont..o noocl.:isico du ¡,.., lnt..oI•venclón dol Est..ado on la 

ln 1•odiat..1•ibuclt5n <lol ln¡::roso. En ost..e 

marco, la 1•odist..1·lbuc!ón del por la vía .fi!;c.:il t.iene 

c!'cct.as negat.i vos qu.~ se t..1·aduc<~n c•n una 111aya1• o 1nm101• pé1•dlda 

de eficiencia en la asibriación de~ Pcr::ursos. De usa f'or·rnn se 

y ef'icioncia. 

El enf'oquo nooclri.~ico de finanz"-ls pública~; no int~ont .. a 

explicar el t.am.--.í'ío y la est..ruct..u1·.:i del nl los 

deLer·minant..os dü Sll c1·ecient.._, part..ici¡n1ción e inf'luuncia en l.as 

economías c~1pi t..alist..::is cont..omporánoai:;. M;::ís bio11 SlJ i11t..1:>1•ós so 

oriont..a hacL:1 el e,;clarecimient..o do c1•i t.erios de eficiencia que 

.fundament..on el manojo d~· fr1s 1·inanzas públicas. 

La idoa que J.>ermea Lodo el <li::.cuPso 11eocláslco, y quo irnport.a 

dest..aca1• pOl' su i1npo1·t...ancia, dadas las consecuencias 

px•.;:ict.icas y polít.icas quü conllovn, consist..o on que la act.uación 

de las libr-os .fuopzas del n1ercado 

equilibl"iO dúl sist...P1n,:1 eco11ó1nico, al uso pleno do los f'acl.ores 

p:roduct..ivos, a 18 uíiciencia en el uso do Jos 1·ocursos y al 

desax•x·ollo eco11órnico de la sociedad. 

21 



El cor•ola1•io ló¡;ico do or;l.o dl~-::cu1•r::o <•í~t.ahloco quo ol Esl.ado 

debo t..ene-P Ul\a n\Ín!Jna inLorvonción en ul plano oconó1nico, a fin 

do que G0<1 ol lll>1><' juor;o do las t'u•n''.l:as dol morc.ndo las quo 

opt..imizen el bionesl.ar económico de la sociecbd. 

I.4.2 LA CONCEPCION MARXISTA. 

La t.ooi•Ía ·~conómic.:1 y .-.ocinl dol nuu·~lomo consl.it.uyo un•-. visión 

1•adicalmont..e disl.int..a para el análisis do las Finanzas P(1blicas. 

En est.o onfoquo, ol Est.ado "'º concibo como un enl.o polil.ico quo 

l'Oprt•sent..a y sirve a los inl.oresos d.~ l;:. clase capit..alisl.a en su 

conjunl.o. 

La 1•azón do la nocosld.::.d do inl..:>1•vención osl.al.al on la economía 

se est.ablece a parl.ir Ja complejidad y cont.radicciones que 

cont.iene el proceso de acumulación. Esl.o enfrenl.a, en el curso 

da su desonvolvimient.o, dificu!l.ades crecienl.es pal'a p1'oducir y 

r•ealizap la plusvalía, así COlllO par-a 1n3nt.cncr la dorninación 

polít.ica de la clase ca pi l.alis l.a sobre el conjunt.o de la 

sociedad. De esa mano1 .. a, el Est..ado t.ione el deber de procurar 

la conl.inuidad de la acumulación privada de capit-al y, al mismo 

22 



t.lempo, mant.oner su propia l<>¡;lt.imldad como oxp{,~slón do la 

or¡;anizaclón polít.lca de la socio<lad en su conjunt.o. 

En ol mar•co de Ja ncurnulación de cnpi t.al, o><i<;:t.011 div<>N;:os o 

impo1•t.a11t.os problom.ns quo lnvoluct•nn r;lobalrnont.o a Jos cont.oxt.os 

product.ivo y dlst.rlbuLlvo. Est.os inciUon Hn el px .. ocos:o do 

producción y J•ealización de plusvalía y, dada su especificidad, 

sobrepasan 

ca pi t.alist.as 

la aLención, o cornpet.encia de los 

la indí viduales. Ello en medida, 

act.uaci6n económica do! EsLado muy pa1•t.icuJ;::n•111onLe, buena 

pru•t.o del mont.o ci-ocie11Le y la dlver•sificadn composición del 

público en el capi t.allsmo co1lt.on1po1 .. .cineo en dist.lnt.as 

act.ividades product.ivas y formas de subvención. 

El Est.ado, pai-a su loi;it.imacló11 011 un;'\ socind.c1d domocr.o1t.ica, 

debe de procurax- la minimización dn l<lc~ múlt.lplos conr~ocuer.cias 

sociales: dest'avor·abl<~>< del proceso d<• acumulación de ca pi t.al 

(desempleo, inequit.at.iva dist.Pibución d in;;reso, dcsLrucción 

del medio ambicnt.e, cLc.) y. a la vez, debe íincar y mant.ener 

los mecanismos ~, inst.i t.uciones para la so¡;ur·idad int.crna y 

deíensa nncionnl que pcrmit..an el pt•ocesaml<>nLo del conílicL_, 

social, pox.. un~, part.c, y el !-:ost..eni 1niont...o de la posición 

relat..iva en el concio1·l.o do naciunus .. por la ot..1'"''· Todo olla ha 

si¡;nificado el en¡;J'osamlenl.o y divet's:ificacióll del pPcsupuesLo 

público. 
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La expansión <~colo1•.nd•-. do! e;nr::\-o públlco '"'º oxplica, on osLo 

enfoque, poi:' ol cr-ec!mionLo y dlver-siflc.nción do los p1·oblo111as 

pr•oduct.i vos 

reproducción 

y 

y 

cnLre 

y al 

l'üdisL1•ibuLl VOG 

realización 

clases y 

t.iempo en 

quo 

ln plu,;valín 

cl.:'lSO 

los er·~ct .. os 

In cont.inuo 

lo del 

se vuolve más 

sociales de la 

!'elaciones 

int.rincada, 

acumuk.ción de capiLal se mult.ipllcan, los requer-imient.os del 

i;;as:t.o social Lambién aurfü>nLan. 

Apa.t•cjado a ost.a <'Xpanr:lón dol ¡;'::tst.o públl · ·'", cnds:t.c una cie1•t.;;:. 

t.end&ncia do los in¡;1·esos a s:.>l' i nsuficiont.,,,-;, Dobido al uso de 

la Tribut.ación corno nwdio UI):) p1•opor-ción 

impox•t.ant.o de los cost.os dol soct..01• público los pequeños 

capit..alis:t.&s y a los s;i-upos do L1•abajador•os, la cnpacldad pa1•a 

capt..ación do 1·c~cursos t..iondc a rüzat;arso. Ello 

confit;u1·a 11:1 conocid;:; c1·ís:is: fisc.'ll del Est.¿1do, l;:; cual se su111<:> 

para conror111al'se como pal't.o de la Londenci;:, c;cnc1•.:il a ln crísis 

pl'opia de las ocollo111ías C.:lpi t.alist.~~s. 

En l'Clación al onfoquo n•?Oclásico, la visión marxist.a ace1•ca dal 

papel del EsLado prcscnLa 1nej0Pes: olomenLos: para la comprensión 

de las: fi nan:z.o.s 

dot..erminanLos del 

lo. objct.iva do 

públicas. Cst.a conco¡>ción los 

presupuoE:t...o público con visión n1ás 

di JJcirni C~l cconón1ic.a y social p1•opia del 

c::ipit.1:1lismo, at..endiendo a la exis:t..enc!a de las clases sociales y 

l 



la divo1•sidad de sus inl.er•osos, <•SÍ como al papol nada nout.:ral, 

en :relé•ción a los inLúl'Ut.;:os pa.1 .. ~icularos 

dosompeño d•>l Est.ado en la economia. 

I.4.3.- LA CONCEPCIÓN PosKEYNESIANA. 

part..ir del cual podornos 

Públicns. 

ost.udio 

las cl.o.soa, dol 

do las Finanzas 

Se t.rnt.a de la posición Poskeynesiana, la cual, aunque eni;loba a 

dive1-sas co1·rient.os 

posiciones qut1' asu1nen un.:t 

Ull.t.:"l. 

nct.it..ud crí~ic.a 

con clert.as 

conjunt.a:r 

los 

post..ulados y rnét..odo de la l.üox-ía nt:"ocl~ísica. Po:r ello mismo, 

convocan ... -. cons:t..1•ucción de de análisis 

invest..ii;ación disLinLos y sosLienon una act.it.ud de apc>i't..U1'a al 

int.ercambio de CI'ÍLicas y apo1•t.;:icionús. 

En osLa cox•r•iont..o se JH.Jc-don 011Jt\4't1•cü1-- n divü1 ... soc oscuolas pú1'0, 

fundament..alment.e, podríamos mencion;:il' a Keynes y Knlecki como 

éos aut..01•es cuyo pensarnient.o más dest.aca en la inrluencla que 
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Leóricas quo ca1•act.eriza:ron a osos dos f"und<>do.Pes. 

• El punt.o do pal't.ida do os:.::.s cor-1•ionLes consisLo on soñala1• que 

el lib1 .. o í"uncionE.tn1ioh~o dt..~1 nlfH~cc.':\do no puodü conduc1x~, poi' si 

solo, a un d.-,senvolvimiont.o al'rnónico, eficiont.e y pc•rmanent.e del 

Pl'OCOSO social p1,oducción en ul sist.oma ca pi Lalist.a. 

P.arLicula1•ment.n, <ll\ el caso de los paisos subdosar1•ollados, las 

fuol'zas del mercados: do jacbs en libex•t.ad, han demost.1•ado no 

ello 

como un nsont.o do primo1•a lmpoI't.;:¡nci.• nn el manojo y superación 

de los des:oqullibl'íos: p1•opios: dol sisLema. Así; se 1•oquio1•0 del 

Est.ado, con\o prorno'L.01... y sost.t~11 do los pact..o.s sociales, pa1 .. a 

explicar• la durabílid;:id del desenvolvi111i0nt.o económico. 

El pPincip.:11 i1-.sL1•umenLo Polit.ica Econón1lca quo consider-a 

est.a col'1•iont.e de P•~nsamient.o, lo co11sLi Luye la f'olít.ica Fiscal. 

Las .l'azones quo so aducen p.::u--~ p1 .. i vilcbiar- el gas:t.o público, sa 

relacionan con la idea dl."! qut:- las crisis del sisi..:;i.1na so deben a 

una insuf'iciencia ~~u la dc .. 1n¿111da oCecLiva, l.a cual ocnslona la 

caida do la act.i vi dad oconón1ica. En PSO sont.ido, el ¡;-ast.o 

público cont.t•ibuye a manLcnor J<.1 demand~1 efect.iva en un uivel 

adecuado que las de banancia de los 
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la act.i vid.ad económica. 

Par-t.iundo de lo ant.or•io1•, po~-;ult.a qu•> J.-. vlsión quo so t.i .. no do 

Polil-ica Ecor1órnicn., cornpt"ondo pJ•OCOSOG do 

pa1't.ici pació1, quo implican ost..ablocirnionl.o do 

múlt.iples y variadas parn la p1•omoción do 

in Le reses comunes: y/o para pt•oces.::u• ant.a¡;onisrnos onl-re di versos 

per·· ' .:·-v;' .. 1 

Est .. ::.' 'a • 

b:ra pai·t.icular 

.(:.'. notnÍ<:L 

import.,'lncia pa:rl-icip;ación del 
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cA.~rruro rr 

PARTICIJ.·~~-~10N DEL ESTADO E/\T EL 
DESARROLLO ECONO!'tf!CO DE J\f E){JCO. 



II.- PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONOHICO 

DE MEXICO. 

11.1.- EL PERIODO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIOl..JES. 

La et..apa de sust.i t..ución do qu"' aba1 .. ca, 

aproxi111adan1ent..e, dv 19·1!.3 i.l 19!)~1 .• ::;o .-·-·~-... r.:t.r:iriz;¡ porque en ella 

se pusieron en jur:bo albun:~s nHH:lid ... ~~-; ·,11port.~nt..1~s do poHt.ir.• 

econórnica quo diL-.ron ori~cn. a uno dt"? Jn,- poríodos de 1nnyo1" .:-·tu::_¡ •. • 

de la econon\i;·, 11H.?Xic.;,n;-\. 

Par~l es:t.o po1"iodo, el Ef"~l.. ... t.do sn encu-.-.:·1' .1 bast..anLe f'ort..fllecido, 

después de la adntinist..ración del Oeht:!'I'aJ i.áza1"0 C&-Ít"don.as, lo que 

le da la posibilidad d0 aurnonLar su influpncia Pn la prornoción 

de la indLL<>t..1·ializ;:,clón del País. Las divoP~""~ medid~1s adopt..adas 

du1•ant.e cst.a adrninlst..pación si<>nt..an l3s bases suíicient..es y 

necesarias pat"a hacer- do t:~st...:t t.:ot...apa, t..;ll corno ya se n1encionó, 

un;'.:! do las~ do in.._-.. yor .:-iube de nuost.ra. üconorni:-l. 

Ent...1-..e est...as tnedidas:, t..en~ .. n\os la nacioualiz;:tciótl de la indusL1-..ia 

peLrolera, llevada a c'3bo en marzo de 1938, que cont..ribuyó a 

fornenLaP y apoyax-. n t.Pavcis de los subsidios, a la indust.1•ia 
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nacional y, sobre t..odo. dió .;::.. nuoi:::l.r-.;.1 nación llfl.a rnnyo1... Süborania 

sob:re un recurso nat...ural t..nn esl.Pat..éhico corno lo ns t.~J pet.1 ... óloo . 

• La c1 ... eación de una in.st.it...ución rin...::1nciePa, t..an irnpopt...ant.o para 

el fonlent..o do lo ha ..-ido N.:-1cional 

Financiel""a, que se inst.it...uyó pa1•a alunl.;:11• la invüI"sión pl"ivada 

por medio de pr-est.amos y crédi t.o,;, así como el íor-1,alecirnient.o 

de el.ras insLiLuciones, en el 1nis1no rc-nblÓn, es ot.ra de las 

modida.s de Ílll!"'Ol'L:incia al 1•espect.o. 

Por ol,r.:;, • ,.: .. u, no hay LJUP dejar- de 1noncion<u' la imporl,ancia que 

el I'opart.o 4..i.t;'J:· ..... rio, Pl rn .. --..yor que rogist..ra la hist..01 ... ia de nues:t..1 ... 0 

país, t.uvo para ost.<· p1·oceso de fopt,alecimicnt,o de la economía 

me xi caria. 

esas rnedida.s, fundaruc-nt.alnu1'nt..e. In políl,ic.:. 

el d<'.!sar·rollo del ca pi 1,alismo nacional t..1 ... avós de 

subsidios y est...intulos íisc::,los a la invc-1"sión pt"ivada. Con ello, 

el Esl,ado l,oma un pap•~l acl,ivo ~· verdad<'.!l'<rn1ont.e prot..a¡;ónico 

denl,ro de la oconornía, sent.ando las bases del pl'OC<'.!SO de 

indust.rialización que de los rumbos cln1 

desarrollo económico dí:l país a part..ir do Jos cu.cu•enLas. 

Ei pepiodo do s:us:t.i t.ución do impo1•t..:.ciones abl'ió l::i opció11 pa1•a 

que la econornia rnoxicana px·oduciel'a int.ePnarnent..e lo que 

anl,epio:rment,e se <>st,aba impopt.ando. 
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irnpl<:otnenLación du est..o rnod .. "1o du ocasionando una 

modiricación sus:Lanci•"'t.l on t~St..J"Ut::Lltl ... Lt. indw-;;Ll'ial poi• ol 

voluinl-~n do cornpr-a!._:; que nl ¡;ol>icPno • nol"Lean\1?r-icano asig-naba al 

n1anara, corno un rosult..ado dir-ect.n dP 1.:i escasez do la orart..a do 

divt~Pso:-.; L.ii.1u~,: '(~ biPnc-s, provonio-nt..r~s .• íundarnent.ahnenLe, de Jos 

Est.ado,. ol cu¡\l, siendo el p1 .. incipal socio co1ne1"cial de 

nueost.:ro vió itnposi b.ili t....-,do cub1,iendo esa 

of"ert.a corno Pesult..ado dQ !..;u incoPpor.;::u-:ión al conrJicLo bé-1.ico. 

En es Lo periodo, la act.u;1cicin do! Est.ado os Lt'ascondenl.al, pues 

a t.ravés do inst.Pu1nont..oa do t..ipo t~iscal y do con11=.!l'•cio ext..e1 ... ior 

-exenciones ~· aP ... "'t.ncoluf...: p1•olt.~ccionist..::is- proLeg-ió a la indust..ria 

nacion•~l, íacili l. ando la a<.:umul;,c:ión úo capi L.al. Siu 0111ba1•¡;0, la 

aplicación i ndiscri 1ni t 1o:,ida .• ChCl!SÍ\';:J y dl"!lnasiado pPolon¡;ada de 

est..as rneúidas p1·opicia1.,ía ul crecirnicnt..o una indust.ria 

ineliciPut..o y poco co111pet.il.ivü n11 t:•l 111c_..rcaUo int...ernacional. 

El S'ast..o público jugó, ... "?-n est..tJ. p1.,occso. un papel düt..c1 ... rninant.1:• 

pal"a rinH.n.cial... ol dt~~,;...:u .. r-ollo 0con6nlico-c.:ociaJ dH Móxico; en la 

década do los cua1·1?r•L;::is, el ¡;;:>st.o público jur;ó un p;::ipel decisivo 

par•a conro1•rnal' y consolidar el nue•vo pal.rÓn de des'3l'l'Ollo. 
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At::;í, so confir;ur.a unn üt,:ip~1 •1n que obso1 .. v."\1nor: la itnpol'"tú .. "'ll\Cia de 

la rolnclón oxiGl.ent..e onl.po la acción d('l E<'l.ado y el dos:ar:rollo 

indt1st...Píal dr~:i. M8xico. 

El cuy .... t .;,.1·•1"a.raqUQ 

ace}eJ"ado se r'.1-Ícct...úa t"".!'n la déc..:ida do los cuar•ont..as, t..iene un 

est.recbo n<!XO co11 Ja polít..ica esl.at.al favorable hacia ol sect..or; 

polit.ica que-. en {;'Cneral, !'""..:e oxpros;.'.C"t nn su .CurJr•za econón1ica y 

COI"porat.iva: en (•~ -~~nt..os con10 la dist1 ... ibución del ing-1'-oso. la 

asi¡;nació11 del social y la cont...ención de los 

conflict.u~ enl.t•c- ·. clnst?s y f~r·accionos da clase. ctiest.iones 

quo viniol'on. a rnat..01•ializ~:u-.s•i" on las cax .. .acLoríst..icas quo las 

~·dqulrieron c.J pe1--iodo, el 

p:rot..occionis:rno a la p1•oducción inl.epna y la políLic<:> sindical. 

El !;"""'t,o público dut>ant.ü Lt dúcad.-. dP los: cu::tt'onl.as:, vino a 

confo:..·rn.a:rse en un r;-..ct.01.. decisivo en l:t consolidación dol nuevo 

rnodelo dt? dos:.:tt"l"Ollo indust.1-.i.::.l do 1,;:), üconon\Ía 1no~icana. 

La t•elación ¡;as:l.o público a p1•oducLo inl.oPno hPuLo (PllJ) se 

rnanLuvo 1nás o rnenos const..ant.e t~r1 la déc.::1da de los cua:ront.as, al 

oscilar ab•ododoP del 3% <base 1950=100). Lo impopLant.e de est..e 

iudicado1" es: la ntodi.fic.ación do su esLl"UCl.tu-.a, donde se ohse1-.va 

que una pt>opo:rción dost...ina .al :rubro ¡;ast.os: 

económicos (34.1% en 19·10, 41.-1% en 19·15 y 56.7% en 1949, del 

¡;asl.o público t.ot,aD en det..rírnenl.o dol dest.inado ~ast..os 

32 



sociales y do adrni nisLración. 

A fin do dol.r.u·rnint-.i• <>1 obJ<>Livo do l.~ políl.lc.,. .,.,t,,.Lnl h""cl"' la 

act..ividad oconómica ns nocesario Vül' ol dosl.lno que el Est..ado 

se dist..1-ibuia en cornunicr:-.ciones y Coment..o 

El do co111uni cacione.s y l.1 . t1~spo1•t..os su 

p<u•t..icipación on ol !!;nst..o nconórnico dur<lnl.o In dLic::idn, ol pasar 

de 54 a 45% do 19·10 1950, :•unr¡lw rnun~<tl'<t un;:i 

crocimiento dr~ 25 y 3•1.8% c~nt.1·~~ t').10-·15 y 

respect...i VétrnenLe. Por su p~'lrt..c, o! on pPornoción ·-
producción a¡;·1•opt>cua1•ia t..iono una p:1rt.icipación p1•omedio -en •~I 

c;asLo ecor1órnico- <. ~' 1:.~% en la dcicada, f:Pccíondo rnuy lent..an1en( 

:c. FinalrnenLe, ol s-..:i.s .... o on f-omont..o indust.1 11 y cornúrcial, aunq,u 

en t..cirrnínos absolutos no 1; dt) co111unic<iciono::.""; 

t..ransport.o:-;~, si c1~L•cf...:..~ n un i~it.rno 1n~t\'OI' ,.Jo los at .. r-os gast..os < .. t. 

act...ividade-s (.~conéunicaf; -y aún do soci~les: y adn1inist..rat..iv;1-,. ~, 

crecimient.o que f'ue do una l.;:isa do 50% como promedio anual 

(1941<=100). En consncuoncí.01, son los: on f'omont.o 

indu.s: l.ri<:•I el rcnt;lón que recibió los benof'icio.s: del gast..o 

púLlico del pel'iodo quo considor•;:-uuos. 

La inversión ost.at.al, al inicio de la dcicada de los cuarentas, 

se canalizó hacia la const..rucción de obras de irrigación, con el 
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el nort..e y nores:Le del país; on co1lSl.rucc!ón do casninos, 

ca1'ret.c-1"as, put.?-nLes y puppl.os, busc-.lndo con ello a¡;ilizax• el 

a u¡:; e dol COllH?t~cio. dn Ja p1·oducción pt.~cuaria y de • algunas 

i1-1dui:-;L1'Í;"\t::: corno 1...""l l.o"Lil. 

Est.os l"englones - a:;ricul l.Ut'a v cotnunic:iciones y t.1•ansporLes-

absorbieron enLN> 19-10 y 19·15, m.-í,.:; del 75% de dicha invorsión, 

Empoc•1•0, a part.ir do 

1945 un.;.\ l"t~ducción de~ los dest.inados 

comunicaciones y t.r.nnspoPl..t..~G. En carn1Ji1 1• p~:: Llhol'·a ol scct.or de 

ener¡:;ia eléct.x·ica, i ndust.ri;:1l est.at.al 

el que recibe> {)'l"andos su1n~s de invc1 .. :i '.in. ·.:onVÍJ'•LiQndoso, así, 

en lo!:.:. nuevos rubr·os sob:rn los; qut:t 1::1 , . ,? •.-:.:l econóntica basará 

su in\l,'ulso al crechniont,.o do la producción rna. 

Tal apoyo al ch.: Ja producción, oc..:'ls:ionó un 

desa1•rollo susLancial del sect.01• paraest,aLal que, como se deduce 

de lo ant..e1•ior, se v<> aceh>1•ado a paPLir de 1945. No obst.ant.e, · ... ,. 

ent.re 1940 y 1944, '1nLe el ~~u¡;e económico int.erno que acele1•ó el 

uso de bó1 capacidad p1•oduct..iva, provocado por el impulso de l;:is 

export.aciones y pot• 1<1 au.sencin de compot.enci;::i debido a la 

guerra., la ÍnVD'I"Sión aunquo se cont...ró en obras 

públicas, t.ambién invirt..ió <?n la producción de aquellas mat.erias 

primas localmont.e escasas que olio si¡:;nilicara 



• 

obs:t..áculo:s: para la pPoducción indust..1-ial <t..al os 

acel'O, y o! papeD . 

ol caso del 

Es poi• oc.:t..o quo on ost..a pr•imol'<:• par-t..o do !.a década, la inve1-s:ión 

bt•ut..;.. 1 .. Jj ... .-. l"•.H:A.l dul º';:Lado on t:>l Goct.01• pai. ... Jost..at..ol f'uG clol g5% 

del t.ot,al, en t....:,nt.o que en C!l t•üst.o de 1~ década. rop1··esont.o 1nás 

del •15% como p1•ornodio anual. 

Con10 sP !t' ...... ncionado, el c;unbio la dirección de l"eCU.I"SOS 

f.avo.recor PI"incipalrnent..e lo:s: l'enr; lo nos de 

prodUCL: ,'. l 1 e:rt;ía o!6ct..r•ica y pot..róloo y do:ri vados; os:t..á, 

además:, la rehabilit..;::ición do los f'errocaPl'iles: cuyo objot.ivo ora 

mejorar• la calidad de la t..1·.;.u1spo1•t..-ación, que vino a sel' un 

impo:rt..ant..e apoyo o las o:..:pol't..aciorK»'> quo 

mundial f'avol'ocí;:i. 

Ja segunda t;uorl"a 

E r;eno1-al, Lant.o on la .act..ividad ost.at..al 1•ospoct.o a la c1•oació1> 

de las obras do infr·aest.ruct.ur-~1, neces::irias pat"a ol desarrollo 

indusL:rial, y on la producciún do aquol!os bíones y servicios 

est..raLér;icos ít1e1·a del alcance de la inversión privada, se pone 

de reliovo el objcLivo doJ Est.ado poi' Ja indust..rialización, al 

analizar-so Jos rnecanisn1os con quo el rnisrno Est..ado se hizo do los 

1•ecui-·sos: para suf1~abnr sus bast..os. 

Así, al que con los ant..orioPes elernent.os de políLica 

económica, t...enemos un accnt..uado carnbio en los n1ecanisn1os 
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de la connar,ración mundi;:il. No obst.,ant.e, úl) el 

t.ra.n.scurGo c•:11•.;:1cLcrísLic.::i domin<lnt..o ruo 

• r,an;:incia al capi t..al acumulado on la 

prot.ección. 

'En el caso de Nexico, la í'olitica Fiscal paree<~ hauer alentado 

las manufacturas al haborlQs co11cedido l'L•gímenes preferc-nciale.s: 

ce. ... a otra!:.· actividad os: 1:-:aconOn1icas al Ita bar 

fu:..-· ..:.::ic.ii... <C•n .•::111110 yrndo las obft:•ncion de altns utilidades de 

ese tipo do activ1~clud ).1, t:..~n cons1:•cue11cia una c~lcvacla capacidad 

de ahorro paro la~.~ c111presas dedicadas a a.5.·a uctiuidad.' 1 

Dicha polit.ica de p1·ot.ección l::is r;'anal)cias del soct.01• 

indust.rial so roíloj:. on la baja imposit.iva hncha al 

misrno, pues t....encnnos que Hll nl expedlent..e de i1npucst...os direct....os 

(impuost.o a la 1•ont..a), osLos no Pebas31•on el <1% del l.oL::il ·do 

in~resos íiscales del gobierno i'odo1·al, duranLe t.oda la década, 

y reprosent..aron 0.5% del valor de la producción 111anufact..u1•01•a en 

1940 y el 1.6% en 1950 <a precios corrient..os). Además, esos 

mismos: irnpucs:Los 1•epl'os:onLa1·on ol 1.3 y ol 3.6% on 19•10 y 1950, 

respect..iva1nent.,ü, i·ospuct..o a l<is ut..ilidades la x-..arna 

1nanuract...u1-.e:ra <se excluyen, del t...ot...al de la indu~t...1-..i.:J., las i ... arnas 

de la COI1.SLr-ucció11, nlinel"Ía y pcl.i-óleo). En el renglón de 

~LA POLITICA JNDtlSTIUAL I:N EL DESARHOLLO ECONOMICO DE MEX.Ico·. 

NACIONAL FINANCIERA, MÓx\.co 1'P71. p. 222. 
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impuest.os ind!J"ect.o'~ Cirnposición a impol'Lacionos, producción y 

procur-ó no nogat.i va1nonl.o la 

:formación del e::> pi Lal privado, pos•• de 

abat.ió su part.icipación i•eJ.--:-.tLi v::c1 por cs:t.e r·ubpo fHl los illb'I ... esos 

!'iscales CH1 el t.:r.:::in!.":;;:curso los p<isando 

al 28.7% enL1·e 19·!0-45 y 1950, 

rospecLi vamenLc•. 

Est.a int.ellción do no af'ect.a1· 1~1 ;:u::tunut ·H-~ ón indust..r•ial c0n J~ 

polít.ica liscal, obll¡;ó Est..ndo ;1 fuPnt..es de 

las CjUQ consist.iorc~ 

inc:re1nent..a:r la cJl''b•:i i n1posi t..i v~"l ~l st:oct..01· c:onlt:-Pci ;.-:tl. 

PHI en que su mont.o t.oLal no f'u<' su¡ l'io1• :>l 10.5% dur-ar.! .. c> .•.-~ 

periodo de est.udio, cuesLión que c1unada al c1•oci111ient.o del :;ast.o 

público gene1•Ó <kif'ici t. prosupuosLal durant.e Ja décad;::i -except.o 

en 1946 y 1950. 

'La baja tas ... a in1po~-:-itiuu Sto- refleja tan2bien on la r-oducida 

participación d1? los inyrüsoc .fiscales t;:Oll ,._.z producto nacional, 

participación que dul'ante la dócada dto.• los cuarenta5:, 1940-1950, 

nunca fuü .sup<-"rior al 10.5%.'
2 

DARRY N.' ·1NFLACJON y DESARHOLLO. LA .EXPERIENCIA DE 

ME>ClCO'. CEJ.tLA, tPGO, P. 11P. 
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El f'inAncinminnt..o dn Qst .. c dófici L, junL.:. ¡;as Lo 

público, Cl'eÓ p:rt.!sionos i nf laci onn1~ ias: "ol soctor público 

allegó recursos cori nu:---dios inflncionarios, pCJra int.Jeortir 

obras • de inj~rOt"'J.b ... tructura, es c::it.~cir, r.>n la foru1acú~n de ca¡~ital, 

importante, ya que por un lado dP111011dub<J11 factorc•:c;- y gorH~raban 

gastos y por ,.,,¡ otro presionaban la cr1pcrcidad productiva, todo 

posibil!Ló ::il Es:Lado comblnnr· ,,¡ cN:klit..o el<~! banco Cünt..ral, vía 

emisión rnoneL.ziz .. ia, con t..}rnisi<.)n LiL1.tlos y via 

NAF'INSA, Jo qui:; facilit,ó b ohLención de ,,,onc-t..ar·ios 

par.;,, el ¡;as:Lo público, en L~111Lo quo en c•l r·es:Lo do la dócada 

-con la salída da capit.;ilas- t.uvo quo 1•ocu1 .. ri1•se t-n tn.:-iyo.r· t;'t .. .o::-tdo 

a la creación de cil'culanLü y a !::. deudn públic<:\, 

La políl,íca fisc;:.! hacia el come1•cio c>:Ll)rno -;:Ut,n imposición: a 

de post;ue1"'X'a- inc1 ... osnonl.os on los f'iscalos 

s:upo:riores a los G'ast,os co1•1·ient.es, dost-inando>::o el oxcedenLe a 

t;ast.os do capit.a!; ."='tsÍ, p:u•t.ir de 19-13 ha:,: La o1 fin dol 

periodo, los: rcCLII"!:>:O$ fiscales .::tpoPLal'on :·drL•dodo:r del 50% de la 

del snct.or paraesLat.al y con los: c1•ódi Los: ínt,nx-uos: y ext.ernos:. 

SOLIS, L~01.'IOldi:1 • ºINrL/\GION EST~".l!!L!!.!~!J Ct.S:O 
DE .ME:X'lCO'. TJUMES1'nE ECONOMICO VOL. XXXV, No. 13<'--100, p. P3C5. 
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cambio rumbo do la aSÍf;0&.1cí..Sn Ja inversión 

t.uvie1~on f'uncióll on nl Pl"'OCO~O de 

• 
indus:t.rialización del pnís, "PºYªndn a l.:i ;::.cumulación de capil.-nl 

objot,lvo de roduciI· co:;:l.os producción indusLi-iaJ. E U o 

soñal::t.das, dL .. o t... ras act.i vid.:1d._~~ (~conóniic.:,~-.; "-l secLor- indust.rial. 

Esl.-e Pl'OCCSO ocasionó, que~ el socL01• 

consocu~ncia, Lenernos qut? L:.t exp.:1nsi6n dL~l sr~ct~or- público, ví:i 

dest..ino du l::\ invot·sión pública y r.u fo1·1n..;• de.. linanci;.-amit 

vino a íorL~.1iloccr Ja ;:1curnul.::.ción de capit.¡,).} L"ll e! snct..01 .. privZl.do 

do la indust-1-in. 

Est.a políLic.::. indust..1-iali:z . .-1ción las cu.:.::iront..as, oc.usionó 

que se expandio·t'.::in las indust..ri.:r~; anLol"io1·1ncnt.e oxist..enLes y qu~ 

nacioran nuova~ indust.ri .. 1.lns CJllO so cont.rai. .. on on Ja 

producción dt? bícn•:.•s dt- consurno y n\.:1nuf'¡:¡ct .. uras liseras, las que 

dopondian de poslbilid"1dus do i111pü1 .. t.aciórl do bienes de 

capit,al y in::·.;u111os. E"'Las 

al Est.ado 1orrnulai- una polít..ica do eNenciones 

liscales ;:J.} cf"ect.O, lo que pPopiciÓ un rut)rt.c .;.1u111onl.o dü COJnpl'aS 

rnediados do! püriodo¡ cuest.ión que al 

aba1-at.ar re la t..i varnent.e las inlporl.acioncs y o-nca1'ocer las 
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oxporL•'>cio11.:>G co;:.dyuvó nl alza do JH'oclor. y a c1•0ó'\T' dói'ici t. on 

cuent.a corricnLc, el que enLrc 1946-•IO oblir;ó n devaluar ol peso 

El in1pulso a lü ¿.,.curnulación do 

t.ambien t.uvo apoyos lubalcs, hecho que• se n1at..erializó en 

dccret.os presidc11ci;¡lns que oxenciol1l~s riscales 

nuevas ernprc•s&:i!.-: <en lo::; rt.ibt"'os de• irnposición •l itnpo1..,t...aciones, 

expoPt...acioncs, t.imbrc> y conLPibución a 

t;rav.;:írnGnf...ls localt.~s, 1939' po~L01•io1·1nent..u, 19·11, 

elc-menLo Loy Indust.1-ias de 

Translorrnación lncluin 

Corno Lc>y no pPevkunent.e 

il"lSt...aladas con üllo so pt"opició que st-:- cor1cc.>nt.r•al'a el capit..al, 

via aurnont..o de..~ }¿is gan.:incins, on l;is (~rn¡.n~usa!~ que• quodar·on 

pr·ot.eg"idas, con lo cu.::11, en lub~"'i- Uo i1npulsnrso 1.:-. expansión 

horizont.al y/o vcrt..ical do> 1,.. indust.ria, lo qui~ se pi-avocó fue 

un aurnnnlo do b ... ,nanci;•s on ciort...a:~ ranln~ y l.-1 conconL.ración de 

las en1ppesas en ellas. 

Ot..ra forrn::t de pt ... OJllOVCl" la p1-oducción indusLri::il íue1•on los 

subsidios f"iscalns, rnecanis1no con el CUé.tl el Est..ado hacía 

l'·et.01 ... nal" .J la indust..1--í.cl y r~l cornc1·cío 1~.1 irnposición f'isc¿-t}, con 

lo cu.al se ci--oaba la baso p;:ir·a el na.ciJniünt.o de una est..ruct.w•a 

indust.I'ial monopólica. 
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Ant,o dichn si t..u,-ación, o! p'1L1•ó11 do oxparn~láll l ndw~t..-ial adopt.ado 

a part...ir de los anos cuare-:tnl..as, .so susLt~nLa c.:obr·o un morcado 

esL1-..ocho cuya de?nl&:.ind;·, nst.. .. --i a carr;o dP ,;t'Upos socinlüs do claso 

.. 
nledia alLa y alt..a. los cualHs const.ít.uyen las: capas sociales rnás 

bonüíiciada.~ con l.0:-1 lnsroso. Ello 

ocasionó la íorrnación de un ntol'cad() int~erno quL~ s:e encont.x .. aba 

paralizado por lu t3t;udzi ca11ecnl.r.;::,tció11 Jt.~l inr;1~nso pr·opiciado con 

ol rnodolo de sust..it..ución de imporlaciones. 

No c.;:.bc ..... ~as rnanufact.#t1Pas íue1•on nl ¡wincipal 

benef'iciiü·lu p:.ili t..ic:·• i1nposi t.i va y dol Ll'aLamienLo 

prefoPencial los in:;r-or:os do! Lo cual se vió 

acenLu.ado por ul dina1ni::.;1no corpor;:it.i vo del st?cl.or rnrlnuf"act.u1•e:ro 

con la p1•oducción a¡;1•ícok1. Así, lc1 polít.ic<• c•conómica pl'OpÍCÍÓ 

el cr-ocÍrnienl.o del .!;:ect...or indusLri.:1J on dot..r•irnr:-nt...o dol sact...o:r 

posLePio1""l'?S bast.anle 

bienes da consurno, el Est.ado, parci. pPot..~¡;oP ol auge alcanzado 

por la indus:t..ri.'> lnt.oi-nn, ri--onó J~ irnport.ación do bionos do 

consurno dur-Jdo1--o por n10dio de &.:jlt.os ~P .. &ncc~les y p1 ... opició la 

ÍnlpOr•l.aciÓO t.1~ bienes do C.:tpit...:11 por Jttudic do r1""anquicias, bajo 

una ópt..ica de fronaI> l;:i irnporLnción de pt•oduclos compet.i Li vas a 

la producción loc~1l y nl.K•Lir· o! déricit.. on cui:•nt.~~ coi-1•ient.e, así 

como de seleccionar y dil'ib"Ü' el t..ipo do impOI'L::iciones de 
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ncuordo .a las nocosid;1deG do nusLiLt_1cié,r·i (bion¡;)G do cont--::un10 

durable por bienes dt.> p1•oducción). 

E11 esl.a Sl~gunda íasa"'.', Cll.<:l.lldo r•oinici.3 la coinpoLcncia • oxL01 .. na 

iucrarnent..o dul dcirici t, do l~'l bal;:tnza c.:01m?1~ci .. -d- ·' el Es Lado se ve 

obliG"ado a p1•oducció11 int.crna, ya no sólo con 

escasos, sino que ahorn aurnent..ar;.."Í y di versiricará la producción 

de es:t.os Cuera d,,,¡ alcanco do la inv01•siú11 privada. Ello explica 

la mayor part.icipación del s<'!cLor par·.::wst.at.al en la invex•sión 

brut.a nja real. 

Como se ha indusL1---iali7.ación sust.i Lut.i va de 

iniporLaciones, ::t.suntidn corno üst~ral-cir;ia de Cl"ocirniont..o y colocada 

en el eje de la poliLica c~conó1nic:1, disc•íló, p.a1,;.1 la consecución 

de sus objeLivos, un inst....runu.:.•nt..al .::.llL:l.1nc·nLt:i pPot..eccionisLa p.a.1---a 

f'ornent.ax• 1 •• indust,1 ... ia, lo cual int.I"o<lujo dis:Lo1----sionos qut~ 

t.endiex•on a x•e<lucir la C<•pacidad dt:> absorción de t.rabajo por 

part.e de la indust..1•i<t., la polít.icn c;ubcrnantenf_ ...... ¡ 

f'avo1•ecía a las r-.:unas do n1anuC.:1cLuras que 

dinarnisn10, pr·ecisarnenLo en las 1n~s int..ensÍ\.'..as en uso Uc c.-:ipit..al. 

Respect.o a la polít.ica h;:tc:ia 01•g3niz¡)cionns de 

1.,rabajadores, t..euen1os que en los cu¿u•ont,as, la cent.1,al sindical 

más pode1•osa, la Conroderación do Trabaj.~dor•os de México (CTM), 
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const..it...uyo u1);, bar1--01•.a a 1.:-as dorn:indas: políLic~s y aún ecanórnicas 

de los obi--or·os:. ant..t.:• la p1--or;1-.csiva .adl1nsión do su dirocción a };-, 

po:t' oncitnn do 

int.ex .. escss y r;i t.u.:l.ción llovaría 

post.erio1•menLe a que el 1.:.~~.d .. ..:1do lot;r.;:ir;"\ n1ant.0ne>r- un cont.rol n1ás 

est..1·ict..o sob:t'e el rnovi111iPnt..o ob1·ero ,,,1 r<>format·se la Loy F~>dcral 

del Trabajo, crearse 'f Pabnjo y Previsión 

Social y al ins:t..aurarsP 1'.1s: Junt.n:; de, Conci;:iliación y At•bi t.1•aje, 

mecanisn1os que t..r>nían poi• nb jet.i vo Pc<lucir las 

salieran do est..os ma1•cos. sc--1·í.-::1n. l'l~prirnidas on divcn•s.us rortn'1S, 

t.ant..o pop 

obrero. 

.-,¡ Est.a<lo COJl\O al inLoríor tnisrno 1novhnient..o 
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ll.2.- EL DESARROLLO ESTABILIZADOR. 

fin.alos do 101;;: cin~uont....w~ 0011\ÍWl'\21-:. 

const.i t.uyó una salida n10Ut.~lo de sus t.i t.ución de 

conoce corno ül ¡.,::.:•!<: -~-- :lel dosarrollo est.nbilizadoP. 

Sor;ún un.a conocida doíi nlci ón, ost.abilizado1· so 

puede vet· como: 'el esquorna do crt:;1 cün.it'•nto que conjuga la 

generaciOn dt."" un ahor·ro voluntnr-i.o creciontt""' )' la adecuada 

asignación dt:- rt.:'cursos do invcr.!:ión con el fin de reforzar los 

desesiabilizadorc,,; que concluct:•n ciclos rc•cur1 ... 1Jt11tc-s de 

infl.ac idn-dt•t.1al uocidn. ,.s 

Ent...:re las co.:iracl.Lªt'Ís t..ic:i.s rnás del 

t..ene111os, íunda1nont.alnlont...e, ~asas de creci1nienl.o econón1ico ::;in 

p1•ecedent.e, es t,<ibi lid~.d do los precios y el 

mant.enimierit.o d,, la pnPiclad dt~l t.ipo de cmnbio en condiciones de 

libre convert.ibiüdad. 

OltTI!Z ME:NA, A.rüonLo. 

ESTRA'l'EOIA ECONOM.lCA 

'DESARROLLO 

EN ).H:xxco·. 
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Una vislt)n t;lob::tl a los· indíc;-1do:rüs .~conóndcos do la dócadci da 

los sosent..::1s n()s n\uusl.~a Ja VQI·~·cidad ch~ lo ..:lf'irn1údo ún ol 

parraCo anLoriar (cuadro A.1, ün ni apándico nrot.adísLico). 

En~re ellos podornc>s n1encion:lT" t:}l rnás si{;nifical.ívo que os el 

PIB, el cu:il CP'-:.ció 011t..ro ni ó;/.; y {'% -..nual, <lur.<::tul.o ol por•iodo, 

n1ient..ras quü los pt~ecios st~ 111;:,,nt..uviQ·l'OJ) 1·~lat..iv:::unc-nt..0 osL¡:¡blos:, 

cN~ciendo Lan sólo de 2.0 i\ 2.9~~ anuol. Pot· >;u p::H•l-<" el Lipo de 

cambio perrnanoció rijo, en un<• parick1d du $12.50 poi· dol:::lr, Jo 

que conLr·ibu)'Ó a cons:e1·var· 1:1 P8Lt1bilidc~d ciLe precios :::il oviLa1• 

un au1nent...o dol cos:t.o de l~1s irnporL.;:,1cio11(~s. 

Se alcanzaron Losas dr; cr-ecimic-nLo pr·nmodlo d,,¡ PPoducLo lnLe:rno 

Ja ovolució11 dosi¡;u.:\l dist.inl.as: 

producción. No obst.an t...o, so 

índusLri;ll Jllv o! m;:\s diná111ico, alc.< .. uizando 

el conjunLo do~ la economi:::l. 

Así, la indust..ria dosoJnpeño, 

est.:rat.d¡;ico pa1·a el 

c1 ... ocin1ienl.o ,::,c~h ... Pado 

do.sa1•1:•ol l<.1 oconOrnico 

pc-i·iodo, un papel 

nac::ion~~l, yn que el 

t...;:"t::-...;;:, d·~ ct ... f!ci1nienLo 

Corno pued0 obsc-rvai·se- c-n. el cuadro A2_. dul apéndice .-~Sl.étdíst.ico, 

salvo muy pocas excepciones, la indusLPia en su conjunt.o y cada 
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•Uno do sus cornponü-nt.cs, r.1lcan2 .• -u ... on ur) c1~ociJniúnt..o sn!i::; ~ce lt~ra.rlo 

que el ol>so1,vado en P.! PlD, <?n t.ant..o quo la minoría y el st;ct..o:r 

prirnarío lo ltlzo rn;:is lcnt..c111ont.c..• y el süct...or- l.ül"Ciat"io sost.uvo un 

,, 
ri t..1no sirnilar al dt:--, l.c• c-conorni.0:1 en r:;u conjunLo. 

De los subsocLores di! 1.:-t indust.ria. cinco dr\ ollas -biones do 

consurno dur¡¡dn1·os, de bio11ns int.ormedios, 

elecLricidad y pt..:..Lróleo- n1uPsl.r;Hl t111.<:\ clin:.'l.ntlc.3 de crecirniont..o 

1nucho n1.ás rápida que? la de la t~~conorni~-:i nacionE'1, lo cunl n1uesLr·a 

que est..os: subsü-ct.ot·os aclu.-iron cotno 01 ract..or rn.ás díná111ico del 

crecimienLo de la década de los: sescnt..a.s:. 

En cíect..o, Lnl y con\o t-:\."'.o obsu1 ... va nn ol cuad1 ... o A3, 1,.:, indust.ria 

mosLró una t.endenci;:i cpeciont.o en cu;:int.o n su pa1'Licipación en 

el PIB -de> 27.6% en 19(•0 se lncrt>lllc>nl.ó n 30.2% on 1965 y " 33.5% 

en 1970. 

Por ot...ra part..e, t...un:omos qu0, en 1~olación al soct..o:r abrícola, sa 

ol.>serva unn product..ivi<.ku..l all.<i, quo po1•miLe 

JJ\ant..enúr esLd.bles los -la rluct..uación infl.::.ciona:rin 

nunca pa.so del 5~~. Aunado ello, medianLü la fijación de 

c:unpo a In y, ap1·ovt:-cho111do en óst.a Ullé.:l 1nayo1" 

¡)]•oduc'Li vi dad., nÍVl:lc~: c1·Pcicnt...os do .:1cun1ulación. 

Ln poliLica económica, puest.a en priicLic;:i du1•ant..e est.e periodo, 



íijó con10 ol dor;ar:rollo p.nís:; 

ent..endiondo esLe 'dos;:.u--Pollo' dünLrc1 dt..... los 1n::n•cos del sist..cnna 

ca pi t..alis:l.n. En conf:ncuonci.a, \' p.:u·.a ín1pu)!';nr-lo, buscn.PÍa c-lova1 ... 

las uLilidadns y ¡;an.anc1"1s d•:•l C.lpi La!. 

Para i:>llo so co11l.ó, .nLhJ1n.;:is, cun (~1 inc.:p,~111onl.o qu0 la capacidad 

p1•oducLiv.'.l l.uvo do los cuarent...as y 

cincuont.a~, lo cu:1l peP1ni Lió la cont.inuación do! c1 .. eci1nient.o en 

los: .alias con una Jll:.l\/01' 0sLc1bilidnd de precios: y 

uLi J ld.'ldus Cl"eCÍL ... lll.P::; pa1·a 1"1 i11dusLPi "'; a lo qun el secLor 

privado continuó i•Pspondicndo con dados los 

incent..ivos de los bent'.}ficios. 

Pod:ri<1rnos LraLaP de rcsurniP objeLivos la polít.ica 

a) Acclerat" '-"!l P•'"OCíJ-SO dn CPt!Cilnient...o. 

b) Logrc:1:r la con t.cncic>n dn i.,odas las pPc:--s·ioncs in.C!aciona.rié.\!·. 

e) y alu;•)lut,os, el ah.orro 

volunLa.ri o. 

d) lncrc1nnnt..ar la it"lV<~t'sicirL 

e) ManLcner cslablc el Lipa de cambio. 



Pat'.o. ol losro do ür~;L.;:-u-:; 1111.~t.aa, d .. ·,dü t:.1 c:.1•.:•ct...::-1" cr ... piL¡-i.lisL.a.. dol 

desarrollo del país, so rnquirió, t..al y corno ya so n1oncionó, de 

un amplio proceso do ."lcurnulación de c~1p!tal que conllevó el 

<1¡;udiz<n' los con.t'l!ctos sociales p:ropici.ados por la 

crociünt..o concc-nt.1•ación dr~l ingPosu L•n f'.t1vor• do los propiot..a~ioi;; 

de los modios de pr·oducción. 

La polít.ica econónlica, 

principio, sin 

implenwnt:ic.J.c¡ ef'ncLo, 

labo1•.al, 

al 

el 

son1et..imicnt..o dcJ ~1: ·i ,.,t,o obJ'oro en lo'3 nnos 1958-59 es: Ufl 

ejemplo de ello. 

Sin polit.ica do est3biliz.;:ición t.arnbien ~enex'"aria 

importantes: problemas en dive1•sos árnbit.os. 

Se obsa1 .. vó una t..asa do dosün1ploo ülovada y c:rociont..o, 01"i6'ina.da 

por el incl'elllonto de la pPoduct.i vidaJ ~1¡;1•ícola y manufacLu1•<H'a, 

así corno 

desde la dcicad;:i de los cuar•entas. 

En el scct.oP at;'J~icola exist..ió u11a presión, t...nrnbicin crecient..e, a 

f'nvor dol x•opat•l.o do l.i<?>1'1~as; hubo esLancarnienLo dol ins:roso 

l"llr.:t.l v se dió una arnplia concer.t.ración dü la t..icrra en (;'I'anjas 

los pequeíios propiot.arios. 

Por su par·Le, a nivel ¡;loba!, se? det.erjopÓ la dist.r-ibución del 
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ing1•eso, dobido al c1'oci1nienl.o dosproporcíonadu do los in~l"osos 

del soct..or• ca pi LalisLa, lo que ocasionó ciof't..os co11ClicLos 

socialc,c. 

aument..os l'OSUl t...ar-on i nfr11cLun~-:;.;:-1s, dnbido la 

susLi t..ución do compüt.!Lívas las 

la indusLl'ia, podía E'O la se 

J:'equex-.ía, con e:-.:por·L;-1cionC!.s a Ja pt .. of;rt;_•r;iva din;.-íruica irnpo1 .. l..ado1"a 

de bienes ínt..1~r111e<lios. 

A de mc'is:, los n1ucanis1no~ modo lo provocal'On 

doscquilibpios sect...o.ri~·dHs y r·c-:;ion~lC":!-: que so expi-.osat'l on los 

secL01•8s: pl'·oduct.ivoE:, e inl.e1"11::uncntc (:>n cnda uno de ollos, .a 

t..ravés de ün Jos de p1•oduct.i vid.ad 

sect.01•iales y por su p.-:.rt..icipación en el PID. 

PoP úJt.irno, ~·:- obsorvó una Lasp dt.~Jnasi .... u.in dóbil sob1·e Jn quo se­

sust...ent..aron los íni;roso~·:~ dP1 s:cct..01• pUblic..;o, d.ada:..~ las t;r·andes y 

c1 ... ecient.....:?s: dornandas c.k:~ g-,¡_1st.os coP.l'ÍQnt..es dt? capi t.al po1· part..e 

del ¡;-oLiel·no, producid<:•s po1· el 1·~pído c1•ecímient.o demográfico, 

la urb<mización y el d.:•sar1•ollo. 
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El pat..rd'n d8 cr•üci1nic•uL<.:> llo logr.:-,ba .. '.ldncu;..tt·t-..:c ~· lac cpocit.:"'lnt...c.H:: 

rlt2cosid¡ides sociaJus dr}l país, poi" una p.:lrl.e, y las polit.icus 

que lo pY'ornoví.an no er'-in c.:1p.rtces <k! a~':;ublll .. ..::.11"' t..~l 1nanLc .. ni1nient..o do 

las condiciones rnisn1.cts l.lt.:- que depondí.a !-;u t~xit..o, poi-. ln ot..ra. 

El cost.o Hoci,al o!·;t.uvo con 111.0:::.1 .. s.i.n.:tdo do Lo da 

consideración de polít.ica del país se 

a¡;udiz;:iron las t..en.s:iones socLtlvs rnienl.ras que la dependencia 

hacia el ext.erio1· se int.ensiíicabo. 

La polít.ic;. económica no 

resolviendo los n11ílt..ipl<>s 3f"r-ont.:ldos por 

t;ast.o público. 

La ::.p.<:1Piencin do ,_.,;Labilidad hizo 

l·" pusiai-..an l:?lS nl.~Cc-sax-.L::is rcf'Ol"ll\<l~ (k• l.c1 polít.ic~ riscal y del 

t.i110 de catnLio, pue::~ :c.:us LPtH.~ricio!:; p.;~i-.r:-cían. incio·rLos y Jos: 

g"obe1•11.nnf..os t~erní.:.,n quQ t.od¡:, .::,lLoPación Ut.~1 sist..erna cconórnico 

ocasion;..H'ª la pcii·did.a de.• co11.f"ianz;,-_.. del socLor pr·iva<lo, con la 

consecuent..e caída cu l::t act.ivillad cconürnica por el desalies-it~o 

que suf'rirí3 ln inV(.H·~·:ión p1 ... oduct..iva. 

'l'omando en cuenL.-:.. Lodo lo dicho h¡:}st.;., .c1quí, podríamos int..onL.a.t' 

resurnir los supue5l.os Jos que ba.só la polít,ica 

íinancicpa en ol pnriolto dol dos.::11•rollo esL.:.bilizador, en los 
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punt.os si¡;uionLos: 

1) No ,;;u pu .. -,.d,;., dobo 

en1prasa1·io5 pal' Licul.ar•es con intpue~-::t..os dil:-<:>Ct.os y on 

pr-og1-~o¡;iv-.: .. ; lo cu.¡1l irnplicó qu1;i no hubi,:n• ... "). c.::unbio::.....- .é."l !'in do 

t..ran.srorm"1r la políLica risc;:1L 

2) evasión .fiscal 

convcncinú011t.o. 

3) El rnant...enir11ient..o 

f'undarnent ... alrnPn t.P, en 

se 

dol 

lo:c; 

<lobe comba Lit· 

sist..ern4..°l riscal 

co1"1.-c:urnido1•es, 

product..oPus de in~Pe-sos b .. ~jos y ntüdianos. 

por medios de 

debe de~scansar, 

y 

4) El in¡; roso y ol gas:t.o público do bon ost.<w c;.,rit.raliza<las:. 

5) L¿~s t..arif.:-.s y pr·ocios de los biP.nf.!S y sepvicio8 producjdos 

pOI' las empPesas os:L<Clt.alus y pa1'aest.at.alas dobon .favo1•ocer a Ja 

iniciat.iva privada. 

6) La bar>c;:> y »l sisLoma íinanciex·o dol ¡;-obiorno sólo doben 

co1nplo1nent..~:u' y, de .. bocho. s:ubl:tl"dinal"S:e .a la b;:inca privada. 

7) UüLe 1nant..eru~1~so el l.ipo do C.flrnbio a t.oda cosla. 

Dados esos suput~st.os, rncil deducir qllL• la polít.ica 
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ganancié•S y u11:1 acülc1,._:,d..=-, acu1nul.ación pal'.:. ~·:1lf_-..nt..a1' la invo1~sión 

y c•l cr-Pci111iont.o t:.>L-:on<:)Jnico, c•r;t..uvu suho1,din~:,d ... -t .:.. Jo~ rlt;)sir;nios 

del bPan e:, pi f.;¡l. n.-1cio11~tl y t~xt...1•.:.-nljc:1·0, que• vi O s.al.ü·.;Cochas., a 

t;ana.ncia. 

ernpt'esal'ial íavol'ecido convjrt .. íó en punt.al de un 

dist.orsionado cr0ci11l'. -:nLo oconórnico, a o:i-.::po11sas: de l~".'\ pcquoña 

cn1prcsJ y un ar~plio _-;nct..or d0 ca.rnpüsinof;: y t.r·:.bajado1•f.?~, quienes 

cai-·t;.;:it'on con t-~1 peso dt'l tnod<:do de- dc~s;).ppollo i111pll"l1HJnt..~-.do. 

El '1nilabr•o JJH1xic .... u10', corno rnucho.s lt.! ll.r.·1111.:n·ut'l fue.!- sost.enido con 

111uch.:is poi· 1;;ohL•1•na11LL'G has: t. a p1·incipios da 

19'10, lecha úll qUL' <'l modL~lo n1osl.t"6 s:u .r...-.;;oLarniP.nLo. Est.a 

polít..ica de d<~S.r.."U .·olla ar;udizó <:..~n h'J'all uu:--did~:. los conrlictos de 

Ja socied3d 111cxican"· L.:uy...:-• 111..::lsirna t~xprl?Sión pudo obsl?J"VaPsc t:Hl 

el enfr•~n.Laniir~11t..o social que st..:-. vivió t'.!-n el ....t.ilo <le 196B. 

El aCán de- con~:;e1·v.._\l' 1.a 'conCi.:-..nza' do lo:._;: crnpt'es.:t.rios llevó al 

g-obie1•no ,¿1 l .. t COfl!:~a:.u·v.ación do un o!"..;quPrn.t i JllfH>!-.:i t..i vo que, «.1un.z..do 

pt'ivado, OC~..lSiOilÓ Ull a¡;udo th.~f'ici L t;ubet"n...lnlont..al. 

L.a 'solución' por- 1;1 qlH: Sf-~ opt.ó, p..:i.P.a. ~.:;uper•ar o-1 dtificiL y 
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rnant.enor la polílic.:a econónlic~1, J•C.•!~;ul Ló ..,1{u 1 nu-~nor.; ..-.. coPL.nda, puos 

se rocurrió ;-,J f'in~•llL:iarnic•nlo ext..1·"°1·no, agudizando Lod;lVÍ~ rnás 

las condicionas: c..Jo dopol'uJ{"-~nci.:.t do nuosl.1•0 p.:1ív y P.tnpoíiando su 

f'Ut.Ul'O Cl•eCÍlllÍC!nl.o y dGSal'l'Ol!O PCDllÓll\ÍCO. 
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Jl.3.- LA DÉCADA DE LOS SCTENT A~1. 

cuyo análisis C!S la \."':Onlp1·cnsión do la 

circunsLancia econ.órnicn por la qut-i. act..u.nlrnt.~nt..o pasa1nos y. sobre 

t.odo, para la comp1·em.·;ión de los f'.:1ct..01·vs qllo incidieron en la 

conf'o1•niación do 19U2, IT\011\ülll.O quo const..i Luyo 

t.odo un pa1"'t.,ea;;uas y del que, aün aho1~:". ''º poden1os decir que se 

haya supoPado poi· c.::omplrl.o. 

La administ..raclón do Luis Ec.::hcvox·i-ia ,, lv '"e~ <1970-1976) y la do 

José López Port..lllo (19í'6-19U2). prusl~nt.a.n dist.int.ns 

c.ar·act..úríst..ic.:.1.s nn t·oln.ción ~ la p1 .. oblt.)1n.-ll.ica quo <'.lnf'ront..élll. No 

obst..ant..e, rnant.icnen cic:rt...os coincide11ci::1: 

ad111inist..rac.ló11 di:' Josú Lópcz PoPt..illo, de ose mismo lapso y, 

además, de los dosequilibrios fin..:.11u:ÍC'J'"OS dol per-iodo 

ocheve1·1·ist..a. 

polít.ica econcirnica, puest..o que no dispo11ian do los 1nis1nos 

r·ecursos pai-a Pnf'1•ent..a1• lo que f'inalment.c era, en osencia, la 

n1isrna cx--isis. 
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II.3.1.- LA POLÍTICA ECOt-tÓMIC:A EN LA ADMINl~>TRAC:IÓN DE 

Luis EcHEVEf'!RÍ/\ (1970-1976). 

En los p1·in101~os .._-.. fiol--,. do }[1 dói..::,-1.da dü Jos sc.-t. ... onLr,s, oJ rnodoJo do 

desarrollo que so h:ibia adopt.~1do dab:. clat'as muosLJ'as de un 

a¡;;ot.amient.o Lns SÍbJlOS olio lo 

const-it..uían o! act-;nt.uarnie11Lu ck• L1,.; prosionos innacionarlas y 

la di!'icult.ad, c¿ida V(•;.: mayo!', y:c1 no de- .'."\cokrar o! Cl'ecimient..o, 

sino do, por lo menos, rn;:;,nt.<!no1'lo ,_.sl.::lblo. 

Bajo la adrninist..r·acjón ochnvt:-1~1·i~L:1, so Ji.~ pl;tnt.có .td Est..-:-1do el 

J"et..o de f.!T1f1 .. ent..~t.1", con unLJs rin:1nzas s:unt(lnu:-nt.e endeblos, el 

l"t?zago en los nivolos <Jo pr•oducción dci ciorL .. :ts l"cin1as ._"!Jnvt-~s de 

Ja economía como la sído1-tn·t:i¡t, ol pPt.rólc~o y Ja elec_t.ricidad, 

además de la cr-isis dPl SPct.ol' .r-1.<;r-icol.:t.~ l::t pl"Ot;Pt:i~iv;·l caíU:.s de 

Ja invcrsíón pt-i\'ad<1~ t:•l l"t:•za:.:;o d•:d ;:;..:.-.st.o público do<lic..,"ldo al 

biencst.al' social y diríciles co11dicíonc~:::; econórnicas 

int..ornacionales. 

cr·isis <JUC vi vic1·on los p.a.isos dc:spués 

segundn bUt.:l"r-.n rnundi..:tl, const.i Luyor·on un ract .. 01... de cruciont.e 

complejid;1d y, a t-ravé>.: del comc1·cio y del cródit.o cxt.oPno, un 

import.ant.e olerner1t.o del cr--ecin1h~nt.o econón1ico en 
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i;eneral. 

dificult.ados en las rcl..:--1cio11es 

La. in.:>sl.abilidad d.:> princip.:ilt>t• 

• f"inanc:icr:-.is 

1nunodas Y.• 

inl.ot'nacionalos. 

poi· t.•ndo, la 

crisis do las relaciones n1onüt~ .. --:i.1·ias i11t...e1 .. llach1n;'"\\os, provoca.ron 

dist..uI"bios en los pa;;os y las ¡ú~t·id;:,dcs. Cc~bo rc•salt.ax· que la 

paI"l.ir de la c1•ocien Lo de los r;;obiernos europeos, 

los principios do Jos sül.c-nt.ns, do lo;;I"a.I" la 

convert.l biliúad do los dÓl¡\l"OS quo i11undaban su 11\0J•CJdO ,, 

increrncnl.aban su liquidez. lo cual h~1ci.-. rn .. -í.s v u hu:.."r.ables sus 

n1onedas. Es La lnesL"1bilicbd que• los Es Lados Unidos 

suspendler•nn k, lib1'e convc•rLibilid.:.d do dóla1·cs on oro. 

cx•is:ls a nivel i11L01·n~•cional lo const.i Luyó el fin de• la i;uer1•a 

de Viet.narn. Ello si¡;nif'icó paPd los Est.ados Unidos ol cosL~ do un 

incent.Jvo ext.erno a ~'u indust.ria bóJica y, por esa vía, al 

conjunl.o s\.1 econornía, rnisnta quo habín venido pe1,diendo 

compeLi Li vi dad en ú l 1no1·cado int.e1·nacion<il. 

El sect.or• ext..or•no so confoprnO, fHJ.Pa t.:-1 país, en un cle1nont.o 

t•osl.rlct..ivo del c1·c.ci111lenl.o económico ¡;eneral, dado el ¡;t•ado de 

depondencia conwrcial, ti n.:oncie1'n y Lec11ológica do Mci><ico con el 
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cont.empló gont~I"é.iCÍÓn o <c"ldapt.rición de t.ocnologias, y 

la est.x•ecboz dol mer·cado int.crno y J;:i P.:·ccsíón int.et·nacíonal. 

Uno de los íact.oros que cax·act.ex·iz¡n·on <i ost.;i <1dniinist.ración íuo 

el Cl'ecient.o déricit. COJIH'?-l"Cial, 

por el hocho de que ol modelo de inclust.1•ializo:tclón spguido so 

basó en ol supuest..o do que el dC:f'icit.. conH'.)rci.r•l quf? g-cne:.n"aría en 

SUS inicios, Gúl"Íél (JOSl.t..H•ÍOPJllüOl.t: rin.;.:tllCiado por· SU)JOI'..:."ÍVi t, 

come1·cial pox• ¡.n•oduct.i v::•s 

t..radicionalt:s <el soct.or ;.-.i;;Popecua1·io, por ojo1nplo), }i¿_1sL:-. quo, 

una voz supe-rada Hsl.n eLapa, el n1odolo fun1•a capaz do bOOOI"ai• 

las oxpo1 .. f..aciont.~s n..:.,ccsarias íinnnc!.:u' Sll NÍpido 

c1·ec!rnient.o. 

Sin emba1·¡;0, las cat"act...e:Pist..icas propias del des;:u-ollo 

indust.rial impidieron que s•? lo¡;t'<wa dicho obj0t.ivo. Menc:io1-.emos 

t..t"CS f'acl.or·os sobrcs~licnl.os que incidieron on Lal I"esult.ado; 

la conccriL1 ...... tción dol px'ocoso Jo su!";:-;L.it..ución de itnpor-L.ncioncs 

en la producción <lo bir:!nes de consu1no duPadoro, para un ntcvcado 

int.erno relat.iv.:.nwnt.e r•oducido. 
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la baja x·ent..ahilidad de producciú11 hacia el 

¡_-, de compot.i t.ivid<'d 

• las: econon1ía_<;; dt:· escala. 

alt.o conL<'>nido de import..ació11 do capit..al e 

int..ermudíos. 

Además, la ir~suficioncl:.1 las: fuent..es de 

f'inéu1ciatniont..o, x·esul Lado de lo dt:t.üI"lllillÓ una 

part..icipación del 1~nd0ud;.,1nit.o-.nLo exl.c1"no en 

f'inanciamien Lo. 

de 3.2% en 19'?1 a 32.ll1% "ll 19',«J (ve1· cuz1d!'o A..t. •"n el apéndice 

est..adíst.ico):o qup SP evídcncÍ..:l COll10 pj r.::tCLOJ' JJtás SObPCS •. tlicnl .. t'...~ 

de los dL'scquilibPios t.]llP r;-eneró (~l .:lboL.111dPnt..o dt:•l tnodolo de 

desa1•rollo •o.do p t. ado, y que COll\O const•cuoncia un ¡;ran 

des.ajusLe onLI'e oferLa y dcm<tnda :;loliales. 

El fin.:incia1nient..o del dJ.fici t.. público con cr·cidi Lo e"t..or•no gono1·ó 

in¡;r·esos pa1•a el inct~ernent.o de demanda efect.iva que no 

t.uvierou su cont.rapa1•Lida (~n el aurnenLo de ¡~, p1-oducción de 
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bienes y ser-vicios p.:\l"':.t ol Cl1nsurno. 

De ,.¡ púLlico .:.1 

• pr·oceso ínflacionat .. io, no t..anl.o po1 .. su 111orll.o, sino pot~ no habaJ" 

el cort.o pla·;:o fue cL.1paz de; ¡;t.'11l!P.:ir·. 

Co1110 s~~ rnoncionó, l. . .:.• .;:_\(.hninir;Lr:1ción ele Luh; EchovQ1'r·ia so inicia 

polit.ica oconórnic~1 i11\pl1:~nh?nt..ad:.l pr-oct:Hlió .:l l.n su:~Lit...ución de los 

inst..rurncn~os que pcl"St:~;;uí::.ul el Cl"t:>Ci1ni1."'nt.o ceonó1nico a ult.ranza 

de las cont..radiccio11P:-:; .::.1ct11nulad;a~; por la 1nodalidcui do esLt:.~ 1nisrno 

crecirnio-nt..o, cont..Paponiu11Unsn li.IS poli t..i1.:as: que lo habían 

an'Lecedido, bajo el supuosLo dt~ que• los t... ... fpcLu~--; so revert..i1,ían 

de es.rl 1nancr.;:1. Por 4?llo o~; quP, por lo n1nnos hasLa 1974, el 

aun1"-~nLo etnph,.o, 1nn jop.;:uni c·11Ln (_ .... Jl el de la 

dist..1-ibución dol y r ... ducción dn l<t dc:p.=-ndcH1cia 

cxt..erna, pasat't..'1fl St?l"' objn·t.i va~~ L.:in irnp0Pt.nnt.0s: corno ol 

creciJnienLo rnisrno del pr-oJucLo. 
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En 1972, In oc.011c,n\Í.O. paPcco J"úcUpü1·.-Jt•se. En C~!---.;ü nno. ol pt"oduct..o 

a.lcan;:a. lU1~ .. , l.úSd dú CPt)Ciiniont.Cl lk.• ll.5~~, 1:-.1. cu.::.l l"oquil•ló do 

dt-1 sect.or público. Co11 c•llo. ol din.1mb;mo de• 1.-. econornfr1 t.ondió 

y ÚI"\ los ;1lt.os c1...)n~:.;u1110 (• sücl.or 

dfr;tninuir- el desempleo, 

enr1•ent....:i.r la b.ctja pPoduct..i v id:1d, en la 

indust...1 .. ia b..-:isic4'1 y de vnt.~I·f;ÓLicor:: y el (k~,1...t.)rioro qut-4 ar:ra.st.1 .. aba 

el soct..01• <l¡;1·ícol¿1. 

ot.orr;a al ¡;a ... <> t. o público on la soll1ción de crisis y la 

busqueda del CJ"t1'citnient..o t::oconórnico. A ello se Uehe quo el {;asLo 

público h::iya 111.c-tnl.c1üdo llll:"I t..•~ndencia ascendent.0 a lo i.:n•¡;o de 

t.odo ese per·iodo. Su pa1•t..icipació11 con 1'<~1.:ición al l'lll p~1só de 

21.2% en 19'/0 &:"t 3·1~~ ú11 19757 fcch;,:t t1'll que 8C.- est~anc.c.1. Por su 

en el PIB de 11~~ un 19·10 a 17.2% en 1<.lí'5, y de 30% de la 

inversión brut.a fija i·ealizada a ·1~>% p.::n•;:1 

(cuad1·0 A.5 del apc;ndice .,s:t..adist.ico). 

En 

el 1nisrno 

dttC!J• 

periodo 

qun, 

g-ene1 ... al. se 1nanLuvo la 111isrua polit..ica duPanLt: ln década de Jos 

seLent..as con el objoLivo pei-didas y {;Cnerar un 

J""ernancnLe que .:l'=e;.;ur.::isc la expansión flJt.ur.-:1 de~ las l~1np1'esas 
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el 10.4% do! P!O, 10.2% dol t,ot,.:.I el•~ los l11~rc•sos t,l'ibuLaPios, 

12.3% do~ sueldos y f;;-.fél.Pios, 11. .. 1% do Jas oxpo1,,t..acionús, 38% do 

la inversió11 b1·uLa fíJ;, y 4% d<, !.:. ocup"<ción ¡;(•no1•nda; zounque Jo 

El bocho do que <>l Cl'L•cirnic-nt.o del ¡;~1st.o público no so haya 

acompañado ni do 

rnodí1'ic'-~dones sust.ancL:do>> a los precios y t . .-H:•ifas del sec!,01• 

fin.:mCÍ"1l' los de• i nv..:~r-sión, con lo que se 

atendió, e.ad:;, vez rn~ls, a ot.r-.;:.s ruent.e::; ch-. Cinanci.:unienLo. Así, 

n\ient..1 .. as ol déficit.. pühlico crHci~, se rc·~:;'Lr·illbÍ:-tn. Jos recursos 

dost.inados cotno ci .. ódit.o a la pt:!-quuñrl y 1nedi;:ina indu .. o:;t..I"ia. 

incresnent..ó de· 1.b% c11 19'/0 a 0.9% en 10'{5, pl"OVoc.-.ndo b"OVül.'dS 

p1""osio11os t::~n ol nivol dt.~ p1 .. ocios y en la lH-·11..:.s.n~~a Jt~ p~·,gos. Pa1~a 

f"inariciar- un d~~fici t. t..nn onot"IHH so l'·nclll"l'ió ,;1,,cciont...e1nonL.e al 

end.-:ud.'.:'unicnt..o exLcl•no. a sucesivos incl"e1ncnt..os en el encaje 

Jogal y a la cad;s vez sn.:\s ut..iliz¡.1d.:'l crnisiÚT'l prirnZll"ia (vease 

cuadro A.6 on ol .lpúndico ;,st,adíst.ico). 

Los r·ecu1•sos '".lopl.c1do,; poi· la políLica i;conornica duP<int.é 1974 y 

1975, se> a¡;;oL<n·on h<•cia 1976. Parn ont.onces se int.1•odujeron un 
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conjunLo de 1n~~didas pt·opuost.a!;-:: poi- el Fondo 

I nLornacional ffMD C.:011\0 un 

'esLabilización'. que fue ln 

si¡;uior1t.e: el dos~·qui Ji bri o de• }¿, b:ilanz.·, de pa¡;os ic;e ol'l gJ na 

por• un ONCüL;o bPnornl do don10:.nd .. t., p1·ovoc ..... d....-.., ü f-;u Vt:iz, pop ill 

crecimiont.o do! dt.'l 

'fact..orüs Lodos que- llevaron ;--. 1;1 sob1·t:...•valor.:\ción dcd peso. Luet;o 

ent.onces, dado lo ant.c..rior, nl :31 d1} .-,gost.o dü tt>í'6 se t..0111ó la 

decislón de <.dLe1·::n' l:• parid.:td del peso de 12.50 a 19.95 posos 

poi' dólar ost,ndounldensr>, con lo que 1:. búsqueda del oquilibl'ÍO 

para el país se hacía 1n;;.is cost.osa. 

Aunado .n lo y .-:il n1.::t1'lt.eni tni(:-nl.o J>I'olon¡;ado 

floL.ación del peso, so adopt.a1-on ol.1·n~' 111odidas corno t?l aju,~t,o do 

los a1--ancoles p;u•a hu:-:-:co.1.. ol Ílnpul::;o ~-' las espo1•t.¿1ciorH-•G,, so 

recurrió a polít..ic ... "ls qu(~ condujeran a un;1 r-vducción dol c;asLo en 

t..érminos rc.":llos v a 0~1,as que co ... -uJvuv;\l'an ~· Ja 0xp ... -..nsir)n del 

crédit..o int..orno; nu:)di<las: que~ íi1,-.-,ln1nnLo 11L°' lot;1~aro11 conlA~11c1'" ol 

det-e1•io1·0 económico, ni la inrlni;ión ni el dosempl00. 

II.3.2.- LA ADMINISTR/\CIÓN D~ JosÉ LÓPCZ PORTILLO (1976-1982). 

La ad111inisLp.:icló11 do Lópoz Sú inici..:, on una 

coyunLura económic;:>. voI'd<•dc1•a111cnL0 dif"icil: en 19~'6 se abando1>;:; 

el Lipo de cambio flominal do 12.50 pesos poI' dólar-, se alcanzan 
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al Los nivolo6 t.?n lof.> dos o qui li b1•ior; do L.,., b.a.l:.t.nzc..• de P·•SOG y do 

las finat"tzas públicas, y. ..-~n ~' l nlit-;rno ~110 .. la Lasa de 

croci mie r.Lo dol Plfl dls1nl 11uyc~ o::i ·1.2% (dfx•a nniy por debajo de 

las t.. asas de B.5%: y fl.·1% on 1972 y 1973, 

Los meca11isrnos de co.:-unbio ust . .:\bh'"'cidos 0:11 ciof·l)ct.o do co1npnnsru"" el 

diferencial de procius con Pl HlPPC:"ldn ex:Lerno lobrapon reducir· 

el dóf'iciL de· balanza cor11c .. 1~ci~··l de 26·HA mi llonos de 

dólar•cs, ..:~n 197li. a L.:u1 ::.;olL) 10:54.'1 p;:n~a 197í~ (V(?ase 01 cuadro 

A.7 del npendico <>st.<u.list.ico). 

en las cnpiLales <'11 

La dül Go~onlo 

cornploLé•lllenLo pal' .,¡ au¡;e p(•Lx·olel'o, qu•~ indujo una ..,,..t,paLé¡;;ia 

de c1•ecirni(;~nt.o poi· una polít..ica 

expans:ionisLé1. 

-fue act.?nt..uandosi:- co11 el t.ien1po, .. ~ la ¡1a1~ quo ol dóficit.. ei"a 
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los doi:::cub1..,irniünl.os 

pot~r·olíf"ül"'OS Ion 

• ext..erior. Los l"'rmi Li l'Ían la 

que el seci.,op público ni:cesi L:.:,ba par&::t. expandiP el gast..o y, con 

ello, reaci.,ivZt1· la t:"~conorní.,. 

Asi, .al pi·es•"n Larse la posi bi lidé1d de un lar¡:;o peril~do do 

crocirniont..o sost...enido, el i;obiürno S0 uncont.r·O en posibilidad do 

no ve-1 .... se o L> li ¡:; ~1Ck) ,, !".~("!'t;ttir 1. . .-; polít.icas l'est..rict.ivos y 

plar1c.-a1·. n1ús 

en el pat.. ron de cN:>cimiont.o. 110 obst..anLe que ha::; La 1981 las 

nleLaG de crüchni<...•nt.o econÓnlico. de emploo y dn invcpsión, se 

La libora1izac:ión iJ11po1·LLl<.:io1u:--s occ.1sionó quo est..as 

alcanzaran nivelc-s poi· cncinw dPl v:ilor de las expo1-t..aciones 

no obst..ant.l? el incN"lllOnLo que las últ.imos 

t...uvieron. Ello oPi.binó un dosequilibriu crPcion.l,o on lns cuont...ns 

dul déficit.. público. 

Aslmh;;mo se 1·t.-'bisL1·Ó ;.:sgudizaciúr1 

Luego de la t.as.:t dü 3.·1% dC> c1·t:1cirniont-o d.al PIB en 1977, so 



1981 (ver cuadl'o A.A do! ~~póndlce c,,::Ladist..ico) 

• Es: Lo c1•c-ci rni ont..o f'uo f'un,J .. -.ntL)l"ll..alJnont.o, por Ja 

que los ín;;1·0sos públicos, t..c:unlii1:n como poPcent..aje del PIB, no 

oJ ya d~ po1· si t.)tloi-nHCc' dóricil. dt.:-1 ~-~c-ct.01• público que, corno 

poPcc-nLaje d<>l l'IB, ci-,•dó do 1.6~~ .:m 1970 ,-. 5.2~~ en 1917 y a 

17.6% ¡>a1•<:1 1902. 

Cotno se obs01•Vú. l.:t. baso do·J p.;,:~pido ct•t.:oclnliont.o ruo t•l déf'icit.. 

fiscal. con lo ol dP!;;equilibPio süct.or público 

por prósl..cunos 0xt.erior. Polít..ica 

deuda exLern<'"t de rn<Ís dp 00 000 111illon.:•s de úólal'eS. 

No obst..ant..o Ja ni Las t.. as.ns 

creci1nicnt..o del p1·caiuct .. o y l;\ c1•tJ~1ción dtJ otnpleos, apat'eJada a 

ad111lnist..1•aci ón. Los: niveles cpíl.icos que el düsoq11ilibrio 

financie1·0 .alcanzó .::.. Ull c1·t-:-.cí111iúnt.o do HconontÍét. 
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l!acla 1932 !.;-, t.asa de cr:-úcim!i>nt.o dc'1 1'1·oduct.o lnt.c1•no lh•uLo cae 

a un nivel de 0.5~~. EsLe n!vol t..c.n b.·,_jo no so habín l'Cf;iGt.rado 

on la econon1ía 1nexicana dc~sdl.·~ ül ario dt..) 1935. 

impact.o do la rocc,sión 1111.mdi.:tl no fuc1•01, .'.lpt·ovcchados, dúda la 

ausencia. do polít .. icas dP b ... 1st..o ~c;dlid~"l!'a quo pudiot"an t'cspondct" a 

una buona rospeLaran li mi Laci ones 

presupucsLalcs. 

dependencia dü la C>COllOlnÍO:'t I"üspuct.o ele 

expot .. Laciones dif'ePc.;~nci'"• enLI"C o! 

ri t..mo do crccirniont,o del sect...01" pc.•t1·ol1_:.-ro y ol do Ja cconornÍ3 no 

peLrolcra. Bé1St.O· Jccir que Cll ol o:lÍ)o dt:> 1977 _. };-\S expor1 .. acionos 

no peLroleras rep1•osent.~1ba11 <'1 í7.'/% del Lu t.al, t~n tanl.o que 

para 1981 el rnisrno rubPo rcpt•e:.;cnLó t .. ::.111 ~-;ólo el 24.9%, es dccil", 

invirt.ie1•on los PJ) !.-. o~.-;t .. rucLura de las 

expo1-t.aciones. Con ello se inc1•ement.6 la vuh1eraLilid<o-.d de la 

ecc,nornia n.: ... cionnl por· J::l s;ran dc•pondenciCt. dt-..~ un ~ólo p1~oduct..o 

dent..ro del mel'cado mundL:tl. 

Poi .. su part...o, ol dóf'icit. ún la 4..~ut.-.nt..-, co1•1·io1it .. ü d,~,t l.:. b.:-.l...-.1.zá do 

pa~OS JllUest..r-a Un acolcr•ado dot..e1 .. inl"O CJUC' {..;:::unbién VD ~sociado a1 

desordenado pat.1·cin du crocimienLo de los dist.inLos soct..oros de 

la economía. 
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• 
las cxpo1•L.7tclones no !><)t.1·olc1·.t,;; la LL'ndcncia al alza de las 

pago de inLt:.-.r-t~sos do le""'\ dt~ud.:1 y, poi" úl~itno, la baja. de los 

crudo al 

ext.t?t"'ÍOJ". 

Sin las do! Cl"ociont.o 

dosoquilibr·io do! exL1:)I'Jl(> puoUcn úl) 

condicioneG int~ü1"nas de Ja ncononiia Y.• 

rápido c1•r,cirnient.o de las l111pol'La<.:ionc!s de 111anuracl.Ul'a.s. 

Así, en ei ca~o de los osLrucLuralt:-s, habPÍn que 

dist.int.as rases d<>l ciclo ,,conómico. 

OLI"O de los ract ... Ol"f.>S lo const.il.uye la ,· .. volución do la de1nanda 

que en pe1•iodos de cr·ecirnienLo int.enso PC'J>PescnLó. en ol cort,;o 

plJ.zo, irnpo1•t.aciont..~s d.: bioru~s de c;.1pit.,..-d qu0 no se uLilizaban 

ant..erio1 .. rnt.:. ... nt.e y, poi• tH1dt~, 110 SL~ p1·(HitJci.:u1 en el país. Aden1ás, 

la libe1·alización de in1por-t.acionos, que Sü 

mediados de 1981, ror~'ú a l<:l elast.icid.:id-in;:;r·cso de !::is 111is111as. 
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Es:-, polít.lc•'• do llla1r«liznción J,, lmport..1clont>s no loi>;t•Ó olevnr 

la capacidad do peuc-t..J".::t.ción en ol J1101•cado oxt..ot"lor, con10 se 

prot..endía, y sí büfH~t~ó tJJ) .;.:tlzn t"?lov.ztid ... 1 dt.~ inlpo1 .. t~acionos do un 

buell nún101•0 do bh)ncs, n1npüol .. at1do t. .... l dt...~~:;oquilihPio de\ sector 

En ol mismo In polit.lca º"pansi6n do la 

producción pel.1·olel'~•, y el rit.mo on se efoct.uó la amplinción de 

la capncidad pPoduct.i V•"'I del s<>ct.op, quo implicó un crocinlient..o 

acelerado de irnpr)l•t.ación de de capit.al y bienes 

inl.í.!rrnPdios. 

Así, la mayor pa1·t.o del del.epioro comel'cL">l, y ol consecuont.e 

aun1cnLo on la deuda exl.e1"na. es explicado, en su nl~,yo:r pa1 .. Lo, 

pól' la Lendo11cia Cl"í·~ci e r1 t .. ü las i1npo1 .. t..acio11os~ dadas lns 

condiclonos di:- la t.~conornL-:t.. 

En cuan.Lo a la iníl.o:ición, vo111os qtu.~ L;st...:' t•epunt...a a pai,t...i1" de 

19(!0 <lebi<lo al 011capecimiont.o dol CI'L;di Lo, l!l cu::.l px•ovoca un 

incrernont..o de los co!:;l.os f'in¿u1cior·os dt.."' las ernppesas, rnisrnos que 

f'ue1,on t...i·asladacios .:.:1. Jos JH't:cios:. 

ac.~lepación dúl valoi-- poso en 

relación al dólar, eu 1981, ruci. c..:tusa dt.~ oLr-o inc1•tdn0ut..o en los 

cost..os rinanciel"'OS do las ernp1·csas. El catnbio en el precio de 

las divis¿.s y <'11 ol cosLo <lcl dinoPo, d.'ldo su impac:t.o direcLo 
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cos.:t.o do i1npo1•L.1cionnG y n:ob1"ü Cüst~os 

financier-os, int..1~C>dujcron carnbio!:-; b1~uscos rn'I. ld ost..ructu1•0. dé 

los procios Pcl.aLívos, t;0noP.:indo u11;_i t..'--'sa 1nayo1• do inflcición. 

La pulít...ic¿t. i111t...iinfl:-.cior1.:•r·ifl, .;:,pH,::~"\d.•-, J-:>Ot· ].·\ ~:uitnini~Lp._;.l:iún d .. ~ 

Lcipez Po1•t.illo, no pudo ac;tl.>...~tP con t.:~ l ciPculo vicioso en que se 

encont.r·aba la polít.ica fin.>ncicl'a, que; incluía el cont.1'01 de los 

i·e::.::1:;0 los t-al'ifas sala1'ios y el 

público. Est.as nwdldas no sólo no solucionaron los 

pr•opucst,os, sino quu, 

ntás cont...1"ap:roducc:>nt.0!:: a la l.ztrf;a. 
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II.4-.- LA c1;:1s1s ne 1982. 

Habiondo abor-dado, dPsdn l.111;:, p .. 11 .. spt;""lct.iva hist.óPic .. ·_.._, l~ ovoluc1ón 

de la oconontía n'exicana ei-i los ült.iruos .aíios, ol>ser~varnos que Lal 

proceso dúst..~rnbocó~ dZ\dos los dusaju::::;Lr~s ust.ruct..tJP .... tlcs r;cncrados 

y e1·rÓn(~;_1s polit.ic.~ econó1nic.:l 

inst..1-.urnont..ar-on. t.-~n <·l rn.~ryor col~:,pso que hay.;..J s:urpidl.."' nuest..1-.a 

economía: !;:, crisis di:· !9B2. 

divisas, se t.ipo do c;'lmbio y <1L1111cnt.ó 

si¡;;nif'icat.ivament..c el l'i t..1110 do l:i inflación, a la fKll' quo cní:i 

el ct•ocimient.o !'c1;ist..1·ado p;:ira el 111is1110 ;::.ño. 

Todos er:t.os evu11Los fuo1··on lU, ... 1 rn.:inif\:H;Laciún, pi"ll't..iculaPn\ont..o 

da la ocollornía 1nexicana que 

desde los p1·inu?1·0~ años do L:·1 dócc:ad¿, de los scl...ent..as vonía 

manif'est.andosc c:c1d~, vez con mayoP íucrz;:i. 

hacia 1902, debida. íu11d¿1111cnt..al111ont..c, ':\ la f'alt.a de c1·ecirnicnt.o 

y dinamismo del sccl..01' i11dust.rial p:i1·a enírent..aPso al mercado 
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ext..crno,. así como ol .-unplio Ct"úci 111ic11 l.o do! socl.1..'ll" püblico, 

conjunt..amont..o con la pot..1·olización de lc1 ,;conomía. 

Cabo i·csalLar quo, si bion l~lS e.a usas do ¡,., Cl"Ísis coincldlo1•on 

con fnct..01•1?G coyunt..u1-.nl,.~s de_,, COI"L<..·l pl .. 1:.-::ü, ú:3 l?VÍd(•nl.ü t._]ll("!- ruor•on 

los t'~1ct .. ot"CS cst..1 .. uct..u1-.alcis do 1.-:-tPf;O plazo los que• ejo1·cic~x,on llOéa 

mayor int'hwncla (•n la vulno1•:-1hilidad do k1 •?cononua. 

Recapit..ule111os un poco. L~• ¡•dminio;l.Pacíón de José Lopez Por·t..illo 

se plant.có los dos úlLimos años dol s.:•xenio, dados los recursos 

brindados poi· pc-L1•ole1•¡:•, 

crecimient..o en c!l quo s0 

CUJl\0 un J>Cl"ÍOdO 

JubP,._11" 

de 

una 

Así, se i•e¡;ist.1•aPon incPOJ11•H1Los do! PIB do 8.2% y 9.2~~. en 1970 

y 1979, rcspccl.ivamer1l.e, <t. la pal' que se obsr~r·varon ntr..-jora:.s en 

el empleo y on los conjunLa111ent..c t:on una 

del y los dtificil.s 

público y comorci.al. 

No obst...ant.e, c1 .. ocinth'.)nl..o dol PID 

sob1~opnsó la cap<..t.cidad dü la c~sLI"llCl.urd pPcHJucLív.n in1.1~rn.si, que 

no ost...uvo en condicione:-s <le J't;;•Sponder· "" t..nl inc1~cn1cnt.o de la 

d&111a11da. 

De esa rnanera, ant..c la insuficiente capacidad da! 
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ab.:-,sl,,ecin\ient..o adecUc."\do dol 11H .. .!l'C.:.11:lu inl.1;-1·no y <lo prOlllOVül" la 

ef'iciencla de la planL • .-1 pt>oduct..iv.~... indu!'..:L1·Í¿tl, :.--;o inst.tnJI"l-) tu1.;:, 

polít..ic.-:. liLc~P..:diz;1ción cor1\c~1·cial. El de estas 

medidas fuo ol dv 

import.acionc:s respect.o del PHI las circunst.anci::i.s 

L.a dif'ePc.:!ncia ont ... re lo~ í11dico-~~ dt:..• i11fl..)ció11 int...01 ... na y oxt..01~na 

ocasionó un dost..•quilib1·io CH\ lüs JH't~Cios rol.at.ivo:: . .: qt10 dió Jubc'"ll' 

a Ut\.a sob1•ev~üu¡1ción dt'~l ¡.h.:~So, ~.lificlllt..:1ndo. ~n c;ons0cuoncia. !a 

cxpor·L .. ~ción pet...roleP.:l. u i11c1·i::~n1unt...:u1do L::i inlporl.;.'.:\ción dP biones y 

servicios. 

la expoPL.ación persisLió un dófíclt. dv cuont.a 

la balanzil ri11anciado con 

Je las t..as;:is de i11CCl"I1.:::.GÍ01l:.)les, un 

c1·ecient..t) aunu~nLo de• 

int.e1·osos, con lo quu nuov.;:::1n1cr1{.;f: se rL~ t...roaliinent.aba la 

a¡;udización dvl dcfl<:it. de la cuent.;, cu1•rienLr, e.Ji:, l.:> bnlanz::i. de 

p.:•¡;os. 

Al :-J.surnir los p..::isivos on JHOtu.Jod<:.t exL1".1.njo1·.a, t;eno1•.ados por el 

dét'icit. de la balanza de p.n¡;os en cuo11t..1 cor1·iont.e, el sect.or 
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público t.uvo quü acud!J• <tl CPédiLo lnt.t:-1•110 del L.~llco c•~1L1·al y 

dél sisLc1na b..:-s.nc."l1·io. r•üduciondo. poP us:.._"\ vin, lo;;_:; ntont.,os de los 

r·ecursos prcst..::ib1c;;1s pat"í:l ol r(.~st..o de la ec:o1to1nío:.1., y ~'lJJnün.l.o...'lnJo 

el t·onblón dt:' int_.üpcscs dent.ro dül b.:t!~-d~o COl"l"ÍcnLt~. 

oso ol dófici t. <.1obio1"1·ao inct•ornont.ó 

El ¡;pado de pet.1•oliz<'•ciór1 que alcan2ó la oconomia en 1982, se 

observa en el :.d Lo porcet d .. aje que 1~-i.o::~ export.acionos pct....roleras 

alcanzar·on on t.:•sc- .c~alío -·.:·s.6% del t.nL~-d dl..! !.:.is oxport.<:lci on~s-, Jo 

cunl evidencia J;:i \.'ulne1·.:,bi lid¡_1J a 1..:, quu su :.=:a1jl'LÓ la ocono1ní:l. 

pa1•te del ¡;as:to p.-,t.,1·olu1·0. '"'i110 mas bie11 poi· la r.~pidcz con que 

se ppel.endía crecüP y por• J" p..:diLíc;c1 th:• •-•st.abilidad del t.ípo de 

cambio. 

Est.a de est.<tbilidad del t.ipo de~ carnbio no sólo 

díó paut..a . -, de unr .. fut.u1•a 

devaluación, pr·ovocando el I"einício du L:, fuga do- c;:..pit..ales 

cu.:il cornenzó a observ:u·so a part..ir <:h:~ 1900, Sf~gún Jo sugieren 

algu11ns ci1'ras, en ol l"UbPO de y onlisiones, de la 
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junio do 1981, 

capit.al0s y la ya muy alt.a ¡n·opensión a irnporL'1r, junt.o con las 

aument.o de Ja deud.1 públit:a 111l"='lcana, JKH't.i cul.:u•nmn Ln de l.:l 

douda de co1·t-o plazo. 

las nect.~sat'ia.s Jísminul t> el dóficil. QJ) cuonLa 

si fuoron ampllución 

sust.anclc1l del cl'ridlt-o.. sit.uadón qu" sólo ~dx-vió p~n·,:• aploZ<'ll' 

el crack doCinl t.i vo. 

AnL<~ du act.ivos 

int.e1'nt1cionales del B;:inco d<~ Mcixico había suf1·ido é\ pt•incipios 

de 19132, y ant.e la conf.::ide1•ablü y cont.inu;:, saJld¿, d.:, divisas, el 

18 de febre1·0, del mismo ano, ~"? t.omó la decisión de devaluoI' el 

peso. 

A lci ruor-t..e d~va1u-.1ciót1 de 1~ n1oneJd no SÍGUÍÓ la est....abilización 

Pelat..ivornent,e del UH?l'Cado cambios, t..al COJllO se 

espcrab.:. d.-, acu1.?l'llo a la expe>Pie11cia de 197ó, lo cu<>l se debió a 
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que una part..o irnporLant..o de la balanza de pa¡;os, el pa{;'o del 

ser•vicio de la deuda. no ú-1•a sen!'..:ible a lo~ aju.~l.ü-s: en e1 

noLable on la b;.,lallza co11101•cL~l. lJol dófici t. de 4 ~'i!O rnilloncs 

do dól:Cwes on 1981, St' pasó a un sup1't·.-ivi t. do 6 792.7 mil.lones 

de dólal'es en 1982. A pesax• du ello, !::. cuenLa cox·r-ient.e de la 

balanza de pa¡;os conLinuó .cu·1•oj;.1ndo un . .:iprccial.Jlo déíici t. do 

6 221 millones de t..lólal'es en 19fl2, ;·iün cuando se obsc1•vó un 

ª''º sido de 

12 544.3 rnlllo11es d1? dóla!'es. 

Poi• su pat"t.e, el déficit. de la b.;.:'tlanza dt:-- soPvicios ;.:l.SCündió de 

7 9'10 a 11 Jnillonn.s lo cual o'1:plic¿:.._, 

do la deuda públíc<1 y f°Ol"ll\.r-t t...:l 

desequilibl'io de de no pudo 

co1•ru¡;i 1•sc- del t..odo por la devaluación. 

Post...c~:r·ior-11101 ¡Lo, ant..Q una nuuva pi•osión ()J) las 1•osorva.s 

int..e1•nacio11alt .. ""s, el S dn abost.o t.io 19B2, ·~1 G0Lio1•no anuració la 

adopción de un sist.orn•~ de carubios dual. En eGl.t~ sis'Lo1na habPÍa 

una Lasa de c<1mbio p1·cfúl'encial y 0L1-.01 que' se sujeLal'Ía al Lipo 

de carnbio in1pe1·an1..ti- en el Jne1~cado. El 111e1·cado pPef'er-enciaJ sería 

abasLeciJo J>Ol' las e>.:porL<iciones del sect ... op público, 
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Pu1·.::.. el dí .. :1 1;¿, dc,J 1nis1no tn.:..i:.-.:, t~l Oobiol"no "'·,nunc:i0::t GU docisicin 

que se suspendí ¿,1·1 LotbD Lr.:1ns:._u.::cioncs caml>iaI•ias. El 

objet.i\'O quú CtJn t}IJo se pt:•rse~_;uia t)p;_1 t_>\'il..:ir Ja convcx~sión de 

los düpósi t.or• en apr-oxirnadanH~nt.o, a 

La cu.:uu-io .• ;d J•OÍllÍCÍ .. lP·SQ las 

t..1·ansacciones c.::unbi;:u~ia~-; t:..•1 19 de a;;1::isl.o. se docidió que Jos 

deterioró .:tÚn ru3::; J.a conri¿Hl~<:! Cll l:l UiütJC'd .. \ JlltJXican:.i. 

F'inahnenLc, éH1L(.• !;:is p1~c-sionus on t.odos Jos st:.•c:t.or•os cconósnicos 

y ant..e la cont.inuación de L .. ~, ospt?cuJ..JGÍÓl1 cambicit"ia_, con la 

consecuent..e fuba dt:~ c.:.tpiL .. ".'\l<•s que olJo c.aus:..:lba. c•l pr-irneI"O do 

sepLie111Ll'8 de Lópc~z Pt...1l"Li1Jo anuncia lú 

implemenLación un co11t.1·ol cambios y 

nacionalización uü la b.:111cc..1. 
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ll.5.- LA EVOLUCIÓN DE LA ECONOMÍA EN L0:3 INICIO::) DE LA 

ADMINISTRACIÓN Df. MIGUEL DE LA MADRID. 

La :rost..~lcción do r·ccu1•sos o>.::t.or•nos, la inL:;uf""icioncia dúl aho:r:ro 

int.erno, la (;'ran ma(;'nl t.ud de los d1~seqllillhrios en las finanzas 

públicos, la c1·ocionl,•) rur:;a de capit.ales y 14'--<> olevadas t.asas de 

inf'lación, fueron los elcmwnt.os px•incipalos 

nnales de 1902. 

de la recesión a 

De esa mancrn, lc1s dosat'ios dol nuevo ¡;:obiorno fueron más 

complejos que los et\fr-enLados pOI' las ndminlst.rncionos 

ant.eriores. llnbía que cnfront.ar un<:• crisis económica más ¡;:rave 

que la do 1976-1977 y una ct•isis polit.lca do Jei;it.lmldad, ant.e 

la iniciat.iva privada, ori¡;inada por una ¡;1•an desconfianza en ol 

manejo de Ja econornía por ol r;obíorno. Adornás. h.:.y que t.oner en 

cuent.a que el país 110 cont .• -.bn con l::is expect.at..ivns pet..role1•as 

:favorables de ant.año ni con las amplias posibilidades ue acceso 

a los ¡;r·andes crédl t.os financieros. 

Así, el año d0 19B?. se conformó en el rnornent.o hlst.(>rico más 

áspero para la econornín mexicana, el cual so t..raduJo en la 

crisis ecor1ómica mas profunda quo se haya re¡;ist.rado en cinco 

décadas, cax•act.erizado po1· un p1·oceso de recesión con alt..as 

t.asas de inflación y por t..a:o;as de int..erés sin p1•ecedent.es en el 
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sist.erna fi11anci0ro int,ernacio11nl. lo rnisrno que por 

sir;nificat.ivas r·,~duccionos on ol en1pll.~O y los salarios :reales . 

• 
El año de 19U2 t"ue t.amliion el punLo culrninant.o on ol proceso de 

at;ot.a.miont...o do J;,, dinárnica econó1nica ;-1 i..~.u .. i;o plazo, on la que so 

c..""lbservaha que los ciclns econOmlcos: dt..~!;r-~rnbocaban en I'"ocesionos 

cada vez rnás SPVl'.?l'a.S, acon1pJñ;idas do niveles de innación 

siernpr•' mayores y de desüqullib1·lo'~ c<ld;i vez más pronunciados en 

y Pn las f"inanzas 

públicas. 

Entre los exót;enos qut.:.• l.a si t.u:ic::ión 

descrlt.a, cabe subx•;iyar la f"uerl.<~ l.end1>nc:i.-. ni nlzil de las l..'l.Sas 

de in1..e1•és a ni vel"s t.alos qui? increnmnt,aron has1..a llevar a 

de nbsur-do -si so pions."":) nn si t.u;¡ci ón y los 

i•equet·irnlenl.os fin<:1ncie1·os de la cconomi.ci mexicana- el pa~o del 

servicio de la duuda. Si a ello lu a¡;rür,amos la caída dü los 

precios de casi t.od.-.s l;c1s 1nat.e1•ias prim;1s y, dentro de ellas, el 

pet..rólf~O, t.endt"t-.nnos nl cuadro de verd;1dero desast..ru oconó1nico 

poi~ el que aL1~avcsaba el país. 

En ef"ocl.o, l.a vulunrabilidad do 1noxic.:..na, al 

dependex• en ¡;x•an 1111:.dída de un pPoduct.o como el pet..róleo, cuyo 

mercado se había cat•act.erizado poi' su ínconsist.encia en esos 

últ.lrnos años, se t.radujo en el det.onador de un sist.ema 

capi t.alist.a mexicano que aprast.raba vicios y desajust.es 
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osLrucLurales profundos. 

ESH 
""'LJ',> \lil ,,, 

TESíS 
Dr L' .. ' ·~ :l 

Con porr-poct..i vní,;, ¡,.. nuova. ..-..,,drnini&;;t..1 ... -..ción 0011\QOZ.Ó 

.. 
planLoarso la necesidad do impulsar un mejor.:imionLo sus:Lancial 

recuperar su c.:ip;_¡cidad do crecirnicnt..o. 

De esa rn;ulC.'-ra, y ar1t.ü l.:i. G"T-'4.'1.Vü r:.:i t..uación econcin1ica, el nuevo 

¡;-obierno Luvo que ~;olici t.ud pru:sonLada Pº" la 

adminisLración salient.o al F'oncio Morn::>t .. ario para 

obt.cnor recursos f'inancieros de f?-SC orr;~nis1no. 

Los comp1•omis:os quo s•? adquirk•1·on fUQI'on 1n.:.nLeno1"" el 'r·oalisino 

económico' y la un!fornudad on ol Lipo do CétfrtÜio, él.SÍ como 

roduciI• el d0ficiL fisc~d y los subsidios, Hbt~rar los precios, 

1•esLrin¡;ir los salarios y, muy pa.rLicula1•monLo, lo¡;-rar ol cambio 

esLrucLural. 

El objet..ivo da 1lnva1' a cabo un I"•?or-donéunit:-nt...o ost..:ruct..ural, 

p1•ovino do la necesidad do posibili Lnr y esLirnular el 

c.recimienLo de las fue.rzas px-oducLívas y, en eso senLido, del 

pl'ocoso de v;,lol'iz<.ción y de pr·oducción del capi L<tl, 

Pal'a ello, el ¡;obierno do l>li¡;uel de la la 

Larea dG irnplemenLal' un pl"Ot;rama LendienLe a conLrola1• la 

inesLabilidad de la economía. El P:robrarna InmediaLo de 
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Roordonaci ón Económica <PIRE) luo ol pro¡;r..-.ma económico de 

emer¡;encla que prosenLó al Inicio de su admlr1ic.:Lración. 

II.5.1.- EL PROORAHA INMEDIATO DE REORDENACIÓN EcoNÓHICA V EL 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

La administ.1·::.ción de Mi¡;uol do la Madrid se planLoó, con ol 

objoLo do vencor a la crisis y pecurH~rar la capacidad do 

crecimient.o do la economía n10xicana, l;:i nocesidad do iniciar los 

cambios cunlit.aLivos que x•c><1uo1•ía el país 

políLica, económica y socinl. 

La ost.raLéGia oconómica y social, quo al e>f"ocl.o se adopLó, so 

cent.ró en dos líne:.t::·; pr•incipalos: una de roor•denación econórn.ica 

y ot.ra de cambio est.ruct.ui-al, ambas cont.enidas en el Plan 

Nacional de Desarrollo. 

La reordenación c.•conón1ica correspondo la del 

ProGrama lnmediat.o de Reordenación Económica <PIRE). 

El primero de diciembre de 1982, en la ceremonia do t.oma de 

posesión, el PrPsident.e de la República dió a conocer el 
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Prog-rama Jnmodlat..o do Reordenación Económica, ol cual con.s:t..it..uye 

la primera et.apa de la esf,t>at.ü¡;ia dü la nu«va adrnlnist.x•ación 

para onf'1•ont..~1r !'"" c1•i.s:if; de> !<1 t?conomía. 

El P1•og1._..-:,m..:--.. lnrnúdiút..o do Rüor~duns.-.c:Jón Ecunúrnio.~, i1npl••fl\()hL..,dc. 

durant.e los: dos primor·o.s: aí'ios d<> ¡;oblur-no de Mi¡;u1.>l do la 

Madrid, cont.enia, como punt.os funda111ont.<1les, el abat.irnient.o de 

la irúLación y la carnbiaria; la p1 .. ot..ncci6n al 

empleo, la plant..a pr-oduct,iva y ol c<-'>!"U1110 b¿)sico; y, poi· últ..hno, 

la recuper-ación de la capacidad ct•<>cimient.o sobre bases 

dif'erent.es. 

La implernent.ación dül Pro¡;.ram.a se acompañó de los recu:rsos 

íinancioro.s: apol't.ados poi• el Fondo Monet.ax•io Int.<-•rnacionol <FMD 

bajo In exi¡;onci.'l dn curnpli1• cor-. cinrt .. as medidas deo co.rt.a 

ort.odoxo, Londient..c~s, f"undarnent ... al11tont..u, ::1 el 

equilib1•io en la balanza de pa¡;os y reducir l<i inflación. 

El supue.s:t.o do:d quo se part.ió íue qua los desvquilib:rios en la 

balanza de pa¡;os, y la inflación que los acompaña, son causados 

por un exceso de la demanda a¡;PP.¡;ada sobre una ofort.a limit..ada. 

En consec.:u(,ncia, hc•b1•ía qu.:, act.uor con nwdidas quo deprhnieran 

el nivel de la domanda a¡;re¡;nda, con lo cual, la cnrnct..e1•íst.ica 

p1•inclpal de la est.r·at.é¡;ia irnplement.ada t.uvo que sel' clal'arnent.e 

cont.raccionlst....;. 



En t. re las polít.icas que Sü adopt.aron, corno pa:rl.o de la 

es:t.:rat.ér;ia dü est.abilización, para cumpli1· con los comp1•omisos 

cont.raidos E•n o! convonio con ol F'Ml, t.onomos las: sii;uient.os: 

a) llna polít.ica !'is:cal 1nayo1 .. 1•oducción dol 

r;ast.o públJco y aumont.os: a loe: irnpuos:t.os ind!rc>ct.os:, nsí como a 

los precios y t.ari1-as d1) 

público. 

b) Cont.racción monet.aria 

Jos binnes y set·vicios dol sect.or 

c) Devaluación en el t.ipo do cambio con el objetivo de poder 

hacer f'x•nnt.e a las dif'icult.ades un la balanza do pa¡;os. 

d) El con¡;elamiont.o y cont.enc!ón ele. las demandas salarialos,con 

el objot.o de po«er freno a las prosionos inflacionarias. 

e) La elirninació11 o reducción de Ja int.e1~vt;)nción ost.aLal on ol 

sist.ema do pr<.>c!os y, en ¡;oneral, <-en el conjunt.o do la economía. 

De esa manera podentos at'"ir·rnar que la nuev .. 'l cst..:ra"Légia buscaba 

sent.a:r las bases s:Ólid<•s queo ayudarían a un nuevo desper;uo 

econóntico nacional. Según to"!l dia:;nóGt..ico Púalizado, dichas basas 

consist...en, f"undan1ent..alrnent.c, en busca:r una I'oducción crecicnt...o y 

acelerada de la int.ervención dol Est.ado c>n la economía, ya que 

es est.a la que oI'igina los desequilibrios y la cri<>is. En ese 
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sent.ido, hay que dat• confianza y dP.ja1• en manos del fi:oct.o:r 

p:rivado, nacional inL<'r1iacional, funcionamient.o económico 

del paí6. Do os.:i f'o.rrna, do acuo:rdo los supuest.ofi: y al 

• 
dia¡;nóst.ico nsurnidos, s" ¡;erw1•a1•ía en pocos años: un crecinúent.o 

í'irme y sost.onido. 

Tal es:t.rat.ó¡;ia ¡;-lobnl se plasmó, como se ha mencion;:¡do, en dos: 

document.os. El Pro¡;ramn Inmectiat,o de Rco1·denación Económica se 

aplicaría on el cort.o plazo, en t.ant.o que para el mediano y 

lar¡;o plazo se con~ar•Í3 con \.lll.3 de cambio 

est..rucl.ural, plasmada Plan NC>cional de Desal'rollo 

1983-1988. 

La conc•>pción fundanwnt.nl que porn\Oa ol d!a¡;nóst.!co do la 

crisis:, de acuet•do al oquipo ¡;ubornarnenlal, '""' que olla ha sido 

ocasíonada por una dis~o1~sión ccnor•alizada on ol sisl.ern;:t de 

precios: relat.ivos, a su voz, por una excesiva 

int.ervonción del Est..ado <>n ol .:\mbit..o económico. Es: así como la 

propuest.a básica quo:> ¡;uiaría las a implement.ar, 

sería la de cst.ablecer un sist.ema de pt·ocios i•ealist.n en Lodos 

los ámbi t..os:. 

Así, la polít.ic;1 econó1nic.:a propuoat..:l. buscó nlcanza.r, 

esenclalment.e, la x•educció11 do! déficit. público, la disminución 

del déf'icit, e,.:\,e1·no y la desaceleración do la Lasa de inf'lación. 

Para el ef'ect.o se cont.aría con t..res inst.x·urnont.os de polit.ica: 
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las polít.icas riscal, cambiarla y snlarlnl. 

La polít,ica íiscal lnu,c.-u•Í;> la roducción d<>l d&íicit. público por 

• 
la vía del numont.o on los precios y t.arif'as: de los biones y 

sol'vicios del Est.ado, pol' un 1.-ido, y !"' cont.Pacción d1•¿\sL!ca, on 

t.érminos reales, del niv<>l do! ¡:;ant,o público, por ol ot.ro lado. 

Hay que s<>ñalat' qU<> en el •• specl.o t.1-lbut.ario sf> conl.éiha con una 

sran lin1Í t....aciÓn, a Sabor, l.:i ~\USL•ncia dt.1 Una raforrnn ftnposit..iva 

profunda que .,,~-'''""·ase la Lradicional ro:;resividad do! sist.oma 

mexicano. 

Por su part.e, Ja polít.ica C<;lmbiaria t.1·nt.nrín de~ recuporal' la 

soberanía en el mercado C.r•mbia1•io, a l;~• pal' qlle busc<u•ía 1nojo1•ar 

Ja balanza de pa¡:;os, por modio do la insl.1•ument.nción de un t.ipo 

de cambio realist.;:i. El quo conll<>vado est.a 

polít.ica, dada Ja subvaluación pormmwnL<> del t..ipo de cambio, ha 

sido el det.ePioro consl.;:,nl.o d0 los t.é1·minos de inL<>Pcambio, con 

lo que los ofecLos cH1 la f-!'COflon1ía h~".l.n sido inCl;lcionar·ios y 

cont..raccionist...as; ado111ús de que su aplic<lción no ha sido 

suficient.e pax•a conl.Polar, y mucho rner1os para evil.ar, Ja 

const.ant.o íu¡;a de capi Lalos y Ja doscapi t..alización y l'ecosión 

económicas que dicha polit..ica conlleva. 

Papa cornbat.il' a l•• iníl"ción so d<">si¡:;nó, como pil"r íundanu::H>l.rtl, 

a la polít.ica salal'ial. No obst.ant..e, los result..ados espePados 

por el equipo ¡;ubePn<unu'1l.al no se pudieron cumpliP, debido 
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pPincl.palment.o a quo las t..ondoncias 

recesión y pol' las: medidas: de polít,icn económica ya menclonndas:, 

llevar·on la inílación una dinárnio~ vi1-t..ualment..o 

incont.I>olable. El det.erioJ:>o del sal.ario roa!, 

cir-cunst..anc:i.:-', océ.~ionó una disn1inución dü ln dornanda .agregada., 

lo que I>eporcut,ió en una CPecient.e cont.J:>acción do ¡,, economía. 

De esa maneJ:>a, observamos: cómo i;r~"ln part.o de la uxplic;:iclón de 

la crii;-l"", t..ambiófl so encuont.rc, en el t.ipo de polít..ica económica 

la cual s& aplicó en b::1se \.111 dfr1¡;nós:t.ico 

equivocado pt•oblomas infl.ación, desüquilibrio 

ext.erno, dóricit.. riscal et.e., rnlsrno quo buscó soluciones que 

p:rivilei;ia:ron el funcionamient..o dol mc~ca1üsmo dol mercado. 

Por ot.J:>a part.e, Ja s:ubo.-dlnaclón dol objot.ivo do crocimient.o 

económico al pai;o del r.:ervic:lo de la d<:>uda oxt.(•l'na ha afect.ado 

Se'\1 ~arnent..e la ocono1nía ntcxicana, ocosion::.ndo Ull desvío 

hnp· C"t.ant..isirno de I'tJ'CUrsos que nfc.~cLan se1•ia1nent...e a l'"Ub1 .. os Lalcs 

como el i;nst..o en inversión y, con ello, a k•s posibilidades de 

crecimient.o. 

En suma, la polit..ica económica implünwnt.ada llevó a la acLividad 

económica h~1cia una prof'unda 1-ecesión y acele1-ación do la t.asa 

inflacionaria, ocasionadas poi' las conLradiccionos du las: 

polít.lcas: cont.enidas en la est.rat..ó¡;ia ¡;loba!. 
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LAS EbfPRb-:SAS PARAE.'iTATALES. 



Ill.- LAS EMPRESAS PARAESTATALES. 

• 

IJI.1.- DEFINICIÓN V ORIGEN. 

El Est..ado mo>:icano ha dosompoñ<"•do Ut\ papol <l•>t.01,mlnc.nt..o on ol 

desai•r•ollo ec:."'ómico dol país, a part.il' do la revolución de 

1910. 

La Const..ltuc!ón Polit.ic:.., Otl GU c.-;pít..ulo üconórnico, y on 

part..icular on el ar-t.ículo 25, est.ableco 1.~ l'Cct.ol'Ía que sobre el 

desarrollo económjco debo ojex•cür el Est.ado, on el marco de 

convivencia con el sect..o:i- privado y bajo los preccpt.os de la 

economía de mercado. 

El papel que el Est.ado Mcndcano ha Jul;<•do como rect..or do la 

act.ividad económica ha propiciado, en ciert..as e Lapas del 

des:ar:i-ollo de la economía dol país, un :fo:i-t.alecimiont.o de la 

soberanía económica nacional y h<• dado un decidido impulso al 

c:i-ecimient..o de las act.lvidades pt•oduct..ivas dol sc-ct.or px'ivado, 

así como a aquellas act.i vidades, or•ient..adas a sat.isf'acel' la 

demanda sock1l, en las la privada ha sido 

insuricient.e. 

Para ejercer plenament.c lo roct.o:i-ía econónúca, el Est..ado 



mexicano ha reserv.:ido par.a su exclusivo cont..rol una serle de 

act..ividades considei•ndas est.Pat.é¡;lcas, mismas que se señalnn en 

el Art.ículo 2B Con_c;t..i t.uclonal. 

de la aci,ividad económica. En el mismo opden de import..ancla, sus 

funciones pueden resurnir en lo :::;it;uienl..o: liml l,a1' y 

condicionar el conjunt.o de acLividados y derechos al lnt.erés 

público; 1•cs:ervar·se la p1·cst..:iclón de sex·vlclos y explot.aclán de 

procesos 

desa1'r·o!Jo 

económJcos 

nacional; y, 

y pi-oduct..Jvos es' rat,,~¡;icos para el 

rnancjc"lt' los bicnos de la 

propiedad de la nación. Todo ello con el nn de conducil' el 

desarrollo nacional hacia est..adíos superlo1•os, con¡;ruent,es con 

las aspiraciones de !ibert..ad y just..icla sock1l plasmadns en la 

Const..Jt.ución de 1917. 

Para el lo&Po dü est..e> conjunt.o d0 p1•opástt..os, el Est..ado mexicano 

ha const,it..uido una Admlnlsl,ración Pública Pa1·aesLaLal. La misma 

est..á compuest.a por los or¡;anismos descen!,ralizados, las empresas 

de part..icípación esLat..al, las inst..i t,uciones nacionales de 

c1-cidit.o, las insLlt.ucioncs nacionales dn se¡:;uros y do fianzas y 

los !'ideico111isos. 

Se define a los ol'gnnlsrnos dosconl,rali:u1dos corno las: or1t..idados 

creadas por ley o decret..o del Con¡;reso de la Unlón o por decret.o 

del Ejecut..ivo Federal, con personalidad jurídica y pat..rimonio 

pr•opios, cualquiera que sea la est..ruct..ura legal que adopt..en, que 
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además de las ,;.ct.ividades ost.N.·1t,6r;lcns o prio»it.al'ias, prost.on 

un servicio público o social. 

Una empresa públicn es una 01,ganlzación que es propiodad do las 

incluyondo 

Est..at.ales o Locales en proporción de 50% o mfls; que ost.ci bajo el 

cont.rol de la alt.a dirección de la Aut.or-idadcs Públicas 

propiet..arias (dicho cont..:rol público incluyo, enL1'c ot..1•os, ol 

derecho de dcsii;nal' a los alt..os r'' •oct.ivos y formulal' decisiones 

críticas de polít.lca); que fue r ·,. 'ada pal'a c_l lO!!;'I'O de un 

conjunt..o definido de propósi t.os públicos, los cu1.:dos puC'den 

t.ener su carrict.er mulLldlmcnsional; y corno r.:on.s:ecuencia, se 

encuent.ra colocada b::.jo un si:s:t.orna de 1·esponsabili<lad pública. 

Pol' ot.ra part.e, la Ley Federal do l¿1s Ent.idades Par.:iesLat.ales 

señala, en el .a1,t..ículo 14, quo son organismos: <l<>scenl.ralizados, 

las personas jurídicas cuyo objet.o s:ea: 

La i•ealización de act.I vidndes: co1._1 ... ospondlenLes a las 

áreas est..Pat.éi;icas o prlorlt..arias:. 

- La pr•cst.ac!ón d,, un servicio público o social; o 

La obt.endón o aplicación de I'eCUT•sos para í'inos de 

asist.encla o se¡;ul'idad social. 

En cuant..o a las empresas de part.icipacíón est.at.al mayorit.arla, 
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son consldt:!'l"t':\das corno l...::1Jes: 

Lns sociodados n.:•clonalo» du c1 .. ?dit.o const.il.uídos on log 

t.ó1•111inos de su le¡;islaclón oapocí!'lca; 

Las soclodados do cualqulol' ot.I>o nnt.uI>alozo incluyendo 

las or¡;anlz~~ciones do crédit.o, as:í como 

las ins:t.it.ucioncs: naclonalüs de so¡;u1·os y fianzas:, en que 

se vat'ios de los 

1•equis:i t.os: 

a) Que el Oobie1·no Federal o una o m<:\s cnt.idados p::waesl.at.alos, 

conjunt.a o s:opai-adamont.c, <1po1•t.cn o sean p1•opict.ai-ios: de más del 

50% del capit.al social. 

b) Que en la const.l t.ución de su c;;.pit.al su h<.•¡;on flr;u1•a1• t.ít.ulos 

repx•esont.at.l vos de e.a pi t.al social de se1•lt:> 

puodon sor suscri t.os: poi- E~l Gobierno Feüeral; o 

e) Que al Gobierno F'edcx·al co1·1•cspond;::. la f'acull.ad de nombrar a 

la mayox·ía do los miemb1•os: dal do ¡;-obie:rno o su 

e qui valent.e, o bién desi~nnl' al f'1·osldonl,e o [>iroct.01• Genel'al, o 

cuando t.enr;a t'acult.adcs: par;::. veLnt• los: acue:t'dos del propio 

ó1·r;ano de gobierno. 

Los f'ideicomisos: públicos son ar¡ucilos: que t:>l i;-obierno íederal o 

al¡;-una de las demás enl.idaúas paraasLat.aies consLi Luyen, que 
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cuenLan con una anéilo¡;a las ot..roas 

ent..ldades y que Lonc;an comit..és t..écnicos. En osLos fideicomisos, 

la de Pi-o¡;r•amació11 y P1•esupuest..o 

t'ldeicomit.ant.c ú1iico de la AdrnlnlcLración Pública Cent..1•aiizada. 

Las enLldados paraest.at,ales jue¡;an un púp<>l px·odomlnant..e en la 

conducción est..at.al y const.i t..uyen un podei-o»o inst..rurne11l.o para 

oi-ient..nr el proceso de desarr·ollo y p:u•a t'oment.ar aquellas 

necesidades que do:> manda el int.erés público, así como para 

cor·ro¡;ir los desequilib1•los: ¡;enerado::: por- l.:> p1•opia economía de 

mercado. 

Ello es posible c;i-acias a que pc1•mi t.e combinar, en una unidad 

económica, los p1·opósit..os de i:;obie1•no con las pot.oncialidades 

que en i-espuest...a px•oducLiva, economü~s do oscala y omploo de 

recursos, una en1p1·esa es capaz do dcsar·rolla1·. 

Su1•c;ida en 1110111ont.os dist..!nt.os y como 1•.:>spuest.a a p1•oblem:iLicas 

variadas, su propós!Lo común ha · sido el de increment.ar la 

efect.ividad del csfue1•zo la promoción del 

desarrollo a t..ravés de objel.ivos especiricos l.alcs como: 

Oa1•ant.iza1• la sobu1'ania nacional medianLe la propiedad 

est.at.a.l de las act..lvidados cconónúcas y sociales 

est.rat..éc;icas. 

Ejercer funciones económicas insuflclonl.0111o"nt.o cub!ert.as 
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por invo1•slonisLas p1•ivados en un momonLo do?t.r.•rminado y 

que hün. sido consider•adas noces:.tria.s: p4tPa el des:ar-1 .. ollo 

nacional y la OGL<1L!lidad o de la 

plant..a pr•oducLiva. 

Promover la nwjo1• dir>Lr•lbuc!ón dol Jn¡;r<>so nwdiant.o la 

del cnc.'.ll'<>cimienLo c>:ct:--sivo de los bienes pre>ve>nción 

salariales:, t'avox•eccr Ja est..abilidad de px•e>cios, la 

re¡;ulación de los -:-rcados t..anLo de> compra como de venLa 

y, en ¡;eneral, 

sociales de 

población. 

11. jOI'iH" las condiciones econónúcas y 

la 

Re¡;-ular los mercados oH¡;opóllcos y compensar la excesiva 

presencin de empr.:>sa.s exLx·nnj.:>Pns en cie1•Los rwct.01•.:>s o 

acLivid<:ides, t.raLnndo de equilib1•a1· el desarrollo de los 

int.ex•escs público, priw;do y socü1l, así corno el 

nacional írent..e <:i los c11L1•a11jL·1•os. 

Promover el desar•rollo de la invest..i¡;;acíón cienLiíica y 

t..ecnoló¡;ica. 

- Cont..ribuir 

especííicas 

.Cornont..o 

mediant..e la 

dol do 

e>:ploLación 1•acional sus 

recursos produc:Li vos y la int.1•oducción de act.ividades 

económicas al t.e1•n¿1t.i vas. 
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En conclusión, par·.<1 impulsa1• las ;~r-O<.•G est,1•at.ó¡;;icns, al Pode1• 

Ejecul,ivo de la Unión so auxllial'<i, t.ant.o con los or¡;anlsrnos 

descenl,r-aUzadoG, como con las empr-eG<1s de pnl't.icipación ost.at..al 

y los fideicomisos. 

Salvo c.c¡uollas clt:i.t•c.mont.o bionost..a.r-

social, las ent.idades públicas no pued<~n t~st..ar nxent..as de las 

caracLel'ist.ic<.lS que asumo cualquier ent.idad on manos pl'ivadas. 

En su !'uncionandent.o t.!ene que porsist.ix• el equilibrio onl,ro los 

diferont.es f'act.01•es do la pr·oducción, y en su rosult.ado 

product..ivo t.iene que 1;ene1·.::1I'Se un v:o\lor a¡;re¡;ado ópt.imo. Así, al 

it;ual que en ül sect.or privado, si se cumplf;n ost..ns condicionas, 

se niveles all,os de oflciench•, de p1•oduct.ividad y 

rent.abilidad. 

Los l'osult..ados hist.ór•icos do las •>rnpl'••Si•G Pª""'ºst,al,úles, on 

muchos casos no han sido sat.ü::;f'act.ol'ios. Con ciel'La re~ularidad, 

dada la pcrsist.oncia de ut,llidados inoxist.ent.es, se ins:ist.e en 

calificarlas como ineíicienl,es. Est,e t.ipo de af"irmaciones casi 

siemp1·e ca1·ecE.>n de validez, porque no se incluyen t.res elcment.os: 

relevant.es que e>.:plican su sit.uación: sect.ol' de dcst,ino del 

product,o, proyect.o y madu1'ación de- la invc1•clón y relaciones de 

int.e:r>cambio con el sect.or socinl y privado. 

La Jó¡;ica •)conómlca sost...ionu quo en la et'iciencia de> una 

empresa, ·U ene qua coincidir una alta pPoduct.i vi dad con alt.os 

már¡;enes de renl,abilidad. Pe1•0 el binomio no siempre t.iene la 
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misma dil-ecclón; os rolat..lv:rn1ont..e f!.cíl encont..rar en la historia 

económica n.acional, aún on nl en1pl"OS.t:\S privadas 

por• ol Estado con1püt...ido1 .. 0G foránoos con 

• 
t..ecnolo¡;-ías obsolet...ns y cor1 alLCts ut.ilid.-.des. Este es un claro 

f'enórnono do ront..abilld.;:1d <•Pt..ICiclal. 

En el soct.or paraest.at.al el esp<:>ctro de posibilldados es muy 

amplio: emp1-esas con producLividad y rent.abilidad baja; empresas 

que t..ienen un ~J<tiómeno d•~ Pent.abili<i<•<l art.!Cicial cont.rario nl 

expuest.o de 1'. '"'c1das; producLividad <'1t..n y renLabilidod baja 

y por últ..irno, las empt'esa-; con px·oduct.!vidad oJt.a y ront..abilldad 

alt.a. Sin duda esL.'.l dispersión responde .-, dit'et'ent..os 1mcesidades 

est.rat.éc;!cas de la nación eri el momont.o en que Cu.,ron c1-eadas. 

No obst..ant..e sus propós!Los, el socLor paP<~ost.~.k-,1 hn t.enldo un 

cx•ecimi n n t..o un t..ant.o dosordenado y la incorporación de 

act..ividades ¡n-oduct..ivas no si empro hnn t.enído su ori¡;en en 

cri t.erios de racionalidad económica, sino úll necesidades 

coyunt..urales. 

Una f;r&n p1•oporción dü las ont..id;.dos act..ual11H>nt.o on operación, 

f'ueron adquiridas poi- el Est..::.do c.n operaciones de rescat..e de 

empr•esas p1-ivadas con dlí'icult..::.des nnancior::.s, en áreas en las 

que se consideraba necüsar-io rnant...oncr la rucnl.t.:." de cnnpleo, sin 

considex·ar, en muchas ocasiones, el pnpol de la act.ividad en la 

est-rai-éG"ia económica ¡;lobal. 
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En ot.1•os casos, fuox•on cl'üada;-,: por volunt..ad dol p1•opio Gobiorno 

Fede:r-nl, cumplir· dc•l..8t•rninados objot..lvos o de 

:foment..o sin que mediat•an cn;:t..udios «docundor; r.obr•o su viabilidad 

económica, polít.ica o social. 

En ocac;iones, nt.endiendo a pt•üsiones coyunt.ur-alot;, y anl.o la 

ausencia de objet..l vos claros y la cst:~isoz do 1•ecui·sos que 

po:rmlt.an la rnodox·nizaclon t..ucnoló¡;ica, ent.idados 

pa:raest.at.ales part.iclpan con un,.., p:r-oducclón obsolet.a, en 

mo:r-cados alt.r.unent<> compt:'t.! t.! vos y con un o levado cost..o económico 

y déíicit. fimmciero. 

crecimlent.o d.,so:t'denado, hn cie:r-t..as 

ineficiencias, ha cont.l'ibuldo, de al¡;-un.::t :forma, a ac1·ocent.ar el 

desequilibrio de kts i'inanzas púbik:as y ha rest.ado al¡;o de 

e:ficacla a la acción ¡;ubernament..al. 

Ello ha b:rlncl<1do elornont..os para que "'º r:;oí'\alo a l<is ent..idadas 

paraest.at.ales como las principales causant..es de la c1•ecient..e 

deuda exl,er-na, del es:t.anc<imient.o oconómico, do obst.1·uir una 

eficiente asi¡;nación y dist..rlbución do recursos, de prot.e¡;er Y 

ocult.ax• ine1'icioncias, do imp·~diI' o 1 dosarI·ollo t..ecnológico y do 

inhibir- el increment,o de la compot..encin y product..lvidad. 

La necesaria modernización del é•parat.o product..ivo del Esl.ado 

requiere de una 1•eest..ruct..u1'ación a rondo del sect.or paraest..at.ai 

para adocuarlo a los nuevos ret.os que ünpone ol dosarrollo de la 
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economía y su 

int..ernacional. 

No ollo no 

indlsc:r-intlnt•dá, ni ,-,bando no 

c~ociünLo papol 

do be 

do 

si r;nl t'icar 

nct.i vi dados 

pPiori t..ari.as por part..e dol Est..ado. 
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JIJ.2.- EVOLUCIÓN Y PERIODIZACIÓN. 

proyect..o de desarrollo 11<~cional, el cual no es una concepción 

única e inamovible,, sino, po1• el cont..x·ario, est.a sujet..o a los 

cambios que irnporwn las dlfcrent..es condiciones üconórnicas y 

sociales, las perspocLi va.~ plazo y a Jos 

cont..:rat..ien1pos que pl"OValc.:'cc~n t:~n c., 1
::\ coytJnt..ur;J. e-conórnica. 

La CI"eación. de ent¡n•es.as par-.aest...;_·~.t ... ales, ün su.s objet...ivos y hast.a 

en sus 1•esult..<tdos, no obec..IPcen a un misma Jór;ica. Ello hace 

necesa1•io un an,"ilisis de periodiz¿1clón. 

La pl'irnera et..apa do Ct•üaCÍÓll do üJnprosas públicas do 

roconst..it..ución t'in¿•ncio1•a y reconst..it..ución rísica. En eíoct..o, al 

que imposibili t. aba las t.I"ansaccioncs f'inancic1"~lS y con1o:rciales; 

además, 

act.uaba 

exist..ía un 

sin nin~una 

conjunt.o de 

rost.l'icción 

inst.i t.ucloncs bancal'ias que 

de cux•so le¡;al en sus 

opt?I"aciones. Aunado a üsl.~ caos 1nonot...ar·io, el país no cont..aba 

con una red física en comunicaciones inrPaest..1•uct..ur..-1 que 

permit..iera un adecuado ílujo conw1'cial do w1a l'l"b'ión a ot..ra. 

Así, en Ja dt:ica.da de los veinLe, con ol SUl'l!;"lrnient.o do! Banco de 

México y de Ja ComisJón Nacional B<1ncari;:>, se sient.an !<os bases 
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creación de la Comisión de C<lminos se hizo posible una mejor 

int..e¡;ración !'ísica en t...err·i Lorio do nación; y con la 

f'ormación de ont..idades de, infraest.ruct.ura y finaciera de apoyo 

ol sect.ox- pt"irnario, y ol 

Banco Nacional Cródit..o Af;l'Opocu::irio) rovit..aliza la 

act.ividacl más: afect.ad:-i en el p<>riodo <le l<.1 I't:•volución y clave on 

la ~oneración de alirnent..os y mat.1.n'ias prllll<l>< para la lndust..ria. 

La segunda ot.ap.:1, ubic:lda l'n k• dócnda do los t..1•1.>lnt..<1, so lo 

puede denornina1" con10 do íorrnZ"'lr.ión de- la.o:-; condicionos econó1nicn.s 

y financier.r1s de la pr·oducción. Dos son lo~; objet...ivos que se 

perse¡;;uian: prirnero, el !"ornc-nLo de• la :1ct..ividad indust.l'ial y 

urbana, a t~ré.\VÚS do la const,i t.ución do N:.iciori¡)l Financiu1";.:t y del 

Banco Nacional do Obr;.is y Scn•vlcios: Públicos; y, 

rescat..e de la sohQ>I"ania nricion~l y do-1 su1ninist..t'o onc1"~át..ico con 

la c1•cación de Pet.x-óleos Me~ic;:inos y 1<1 Comisión Fodo1•al de 

Elect..1•lcidad. 

Las dos últ..irnas en1pr•esas han sido dot..o:rrni11an.LoG on. ol dosa.rrollo 

nacional. El caso concret.o de Cornh.-:;ión Federal de 

Elect..ricidad es un claI-o ejemplo de p1-oduct..ividad obli¡;<ida, dado 

el c1•ecirnient..o de b población y de l;:i indust.rL::i. Est.o de11t..1•0 de 

un árnhíLo quo abarcó aproxírnad.arnnnt.e cinco dócada.s de sul..>sidio 

al consumo y a la inversión. 

La act.ividad de Pot..1·óleos MoxicaJlos se h.:. do<>plo¡;;;.do on dos 
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f'rent..es. En el mercado int..crno fuo, dosdo au fund<1ción hnsl,,n un 

pasado 1•ecient..o, un 

necesidades 

i:;:uln;idl.HIOt• 

En o! por 

las 

la 

import..ancla clnve do! pcd .• róh>o, hn sido uno de los principales 

p1'0Veodo1 .. os de divi.s.<:e:-::: p..::.1•..:1 ül cr•ocirniunt..o C!conón\ico, on los 

úlLirno:s: diez años. 

El 1..e1•cer período es de ref'opt,,a!ocirnionLo de la b.-.se indusLrial. 

En Jos cua1•enLas, Ja ümpresa pública empieza a pa1•t..icipar· en 

i·arnas que consolld;::rn ):l int.e¡:;raclón i'1du:oc:t.rial y a¡;ropecu.::.ria.. 

En la sider•up¡;fa crct1 A!Los Hornos de ~l<ixíco, c'lllpresa p1•oveedo1•a 

de la mat.ePia p1·i111a •JSL•ncfr1! P"'""' la act.ividad indusLr•ial. Para 

la rama at;rícola se forrna t.Jna ernp1 .. csa, Fc1:·~i1ncx, dedicada a la 

~cneración de insumos que elevan su pr·oduct..ivldad. 

En ol cu;irLo pet•iodo.. po1• oxlst..il' má~: do un objot..ivo, so lo 

puede dar el nombPe de dispo1·r;ión d" la omp1•esa pública. De 1950 

hasLlt finales do ln. dóc.-.da do los sel,e>nL•"l, ol EsL<1do combina el 

propósiLo de Pespaldo a la acLividad indus:l,rial y a~Popecuar-ia 

con un nuevo objet,ivo, el posc;;,t,e y consex·vación de la plant..a 

productiva y el empleo, de la empresa pl'Ívada. 

el respaldo y de acLividad indusLrlal y 

a.r;1 ... opecuaria, SUI"ben ernpr-esas corno Sido1•úrgica Lázar·o C.fi.t .. denas 

las Truchas, Ast.illoros Unidos de Ve1-..ac1 ... uz, ConsLt•ucLora 

Nacional de de Ft::rruco._r•1"il, Fáb1•ica de 'f1 .. ;_.ct.ores 

A~rícolas y Grupo IndusLrial NKS, ont..rc los más 1·elovanLes. 
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El r-oscat.o do la ornpr·<>S<l pt·i vad<l "" c..lló on difr_•r·ont.e>s 1•a111ns, 

t. odas ellas ent'rent.aban pr-oblornas do con10 

Corderno>,:, Dina, Sidc~na .. Co111pañia A t.enquiquo y 

Grupo Text.il Cadena, por- ejemplo. 

La sunu\ t...ot..ol do los cuaLl·ü pü1··iodor; gonol"at•on un cpaci1niont.o 

sin px•ecodont.e del sect.or- público. De acll•'l'UO con el d1,cret.o de 

sect.orización publicado en el Di;:trio Ofici.'.11 de la Federación, 

para el rnos de sopt.iembt•e 1982 exist..ian 964 ent.idades 

pax•aest.at.ales. SiLu~1ción que (;Ollúl".J.b.:) pr·oblemas do diversa 

índole: desdo el conLpoJ de t;"O"Lión operaLívo de cnda una de las 

empresas h.:..sLa ,,¡ de si Lu;,pJas den t. ro del secL01• e>c:onómico y 

adminisLrat.i vo cor-l"espondient.o que curnplic:ran con su 

import.ant.e papol dúnt.r•o de! proceso de planeación nacional. 

Poi .. ot.ra part.e, un núrucro irnpot•t..ant.o de ornpPesas 1 ... eJacionndas on 

el decr-et.o no oper-aban I'<>almenLe por dive1•sos moLivos: po1•quc. 

nunca lle('; aron .a const.l t.uirse 1•ea!r11ent.e, po1•que se suspendieron 

sus operaciones, o po1• habe1•se ordenado su liquidación, sin que 

en esa !'ech:::. se hubie1•a concluído el p1•oceso. 

lleva a cabo en In adminisL1•ació1> do! p1·esidonLe Miguol do la 

MadPid. Dent.1•0 de esLe procoso, cinco son los pilares b;isicos de 

la polít.ica de empr·esa pública: 

Racionalizar- el número de emp1·esas de acuer-do con las 
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2) 

3) 

4) 

5) 

áraas priori t.arias dol dos arrollo nacionnl, oli111in~\.-.do5o 

así su crecintient.o i ntu~cesar·io ,, injusLii.icado on la 

economía. 

Elevar la ef'iciencln, product.ivid<•d y 1•ont...,bilid""d do lns 

empresas paraost.at..ales, a t.ravés do su inscripción on el 

proceso de 111ode1•nización, y un mayor equil.ibrio on las 

rel<'lciones de int.ercambio con el i:>nct..or privado. 

Mejor int.ügración verLlcal y ho1•izont.al de las ümpresas 

con el objel.o de apoyar 

product.i va. 

Con.solidar· un esquorna de ori;:.niznción poi• ramas, bLljo 

direct.rices comunes de polít.ica y mando unificados, que 

p<>rmit.an la inl.ei;-1·.ación l<l 1 .. eo1 .. denación del 

cpecimiont.o y la int.er•:.cclón con los s<>ct..01•<>.s privado y 

socinl. 

La 1 .. acion..:ilizút.:ión de los subsidios qua so ot.01 .. san a 

'l.ravés de las emp1 ... esas paracst..nLale~~. 
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III.3.- EL NUEVO PAPEL ECONÓMICO V SOCIAL DE LA EHPf-1ESA PÚBLICA. 

En la adrnlnist..1•ación dol P1•0Gi<lont.o do la MndI"i<l, se pral.ende 

consolidar a la empresa pública como insl.I"ument..o de rect.oría 

económica del Es:t.ado. Sus íuncioues y !>Us rnocanismos especif"icos 

do operación, t.ienen que coincidir y al objet..ivo 

f"undament.al del Pl.rtn Nacionnl do Desa1•rollo: el cambio de las 

est.ruct.uras económicas:, polít..icns y sociales. 

En con.o;;ocuencia. el soct..oI" par;:u.>st..at..al t.ione que act..uar en 

aquellas act.ividadcs que pormit.an el cambio est.1•uct..u1•al, dent..ro 

de un crit..crio de mayor eíicioncia, product.ividad, rcnt..abilidad 

y do mayor en el cumplirnient.o de los objet.ivos 

est..rat.é¡;icos de polí t.icn econórnic.::.. 

Tal pi•oceso sólo so puod<> lor:;1·ar a t..ravés de una mayo1• capacidad 

de adapt.ación a los cambios t.ecnolór;lcos y con el mejor 

aprovechamient.o de 

nación. 

los ;pocursos físicos y mal.eriales de la 

con cuatro ver-tientes. En la p1"irno1-.a, se ident.ifican 

rir;urosarnenLe las act..i vidades y r·arnas indusL1•iales con elevada 

incidencia en la formación de un aparaLo indust,ri::;;l moderno, 

export.ador y con vent..ajas z•elat-ivas e>n el mercado int..ernacional, 
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quo sea clavo P'•I"a ol ct•üclmlonLo so,;:l.t.'nldo ~· equlllln•.:.do do la 

economía. dct'inen así, corno ent.re las más impoI"Lant.es 

pI"ÍOI"ldades públlcas, a la:.> sl(;'ulont.es línea~~ pt·oduct.ivas: 

ca¡~itol, incluyt.1 y <>quipo 

a¡;rícola, rn<-iquinas l1errarniünL..:,, equipo do 

indus:t.ria naval, forja, fundición, maquinado, paileria y 

equipo rot.at.i vo. 

fo1•t.ilizant.es, 

cülulosa y papel, y 1ninorales y 

product.os químicos. 

- Bienes dL• co11s111110 b..'tsico, que comprenden la p1•oducción de 

azúcar y farmaceút.lca. 

Industrias 

clasificación la 

punta 

cl<~ct.1•ónica 

t.:•cnológica, 

pt'of'osional, 

de nuevos rnat.er•iales y la biot.ecnolo¡;ia. 

est.a 

ol dos.n:r:rollo 

- E111presa.!; ahorradoras .Y g<~neradoras df:.. .. divisas, es decir•, 

las qu~· p1·ot'undlzan la sus LI Lución di:, lmpo1•t.nclone~ y 

apoyan la base export.adora. 

Empresas promotoras dvl dt:.>sarrollo regional, con ¡;1•an 

lrnpo1•t.ancia c:n la ¡;en1~r·aclón del product.o y el empleo en 

las economías: locales y t·ec;lonalcs. 
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Un inst.rumcnt.o do la dcpu1-.".lclón de I<• int.er•venclón cst.at.al en la 

economía ha sido !.:. polit.ic.'1 do cf,:,sinco1-poración. En la misma se 

han re¡;ist.1-ado acciones dt? liquidación, .fusión, t.1•ansf"oroncia a 

i;obiernos locales y vent.a a los sect.ores social y privado. 

So liquidan o o>-:t.ln¡:;uon !~1s: ornpr.~sas qu<' y.e, curnplioron con los 

objot.i vos p<ira los que f"ucron c1·oadas o qut> act.úan con un ¡;rada 

de ineficiencia injustificado. Se rusio11an dos o más ent.idades 

con el objct.o de una::a mayor p1•oduct.i va 

y comercial, mejor ¡;ost.ión admlnist.rat.l va, así como para 

1•esolvc1- la duplicid:1d dr> f"uncloncs, pn1-rni t.londosn con ello un 

mejor uso y ahox·r-o clt· 1 .. :-cursos. 

Se t.ransficrcn a ¡;obicx·nos est.at.al<'s aquellas onlpresab: que 

t.lenen una ¡;ran lmport.anck1 local y una ¡;x•an vinculación a sus 

prot;ramas de dosarrolJo. Se· vendon las ernpresas no prio1~i Larias 

ni c~st.rat.é¡;icas, poro que por sus condiciones de 

económica son suscept.iblcs de• ser• adquiridas por 

privado. 

viabilidad 

el sect.01' 

La set;unda vcrt..iont.e so I"'cf'iel"ü a la ntt."')dol'nizncil.)n dt;'\ Ja plant..a 

p1•oduct.iva en operación. Se lo int..roduco así a las act.ivldades 

priori t.ariac y est..1~at.é{;icas do niveles ntás adecuados do 

product..ividad, eficienci<> y desat'rollo t.ccnoló1;ico. 

El cambio posit.ivo en p1·oduct.lvidad y eficiencia sólo se puede 

con la int.roducción de t.ecnolo¡;ías avanzadas. Sin 



ombar¡;o, ol er. nún ;·,mbicioGo: ªº pPot.ondo 

incorporar, con el n\onor por.iblü, innovaciones 

~ecnológicas: quo Sü pr·oducon on la econ.ornía mundinl, .a la pal' 

que dosarr·ollar• l.ecnolo¡:;ias propL.-..,~ cuando la ei:;;cala y rama de 

la p1'oduccclón así lo poPmi t..a. 

Ot.ro ¡:;ran pPopósit..o es el de i;enex-at' bienes int..e1·nwdios o de 

capit.al en 1<1 ¡JI•opoPción do l;_, den1<o-..nda int..ex•na. Dont.Po de la 

de px·oduct..i v;..1 con respecl.o al mercado 

int.ernncional, lo cu.:i.1 c>xl¡;o el m(•jorar la calidad do los bienes 

y equipos de pPoducción. 

La t.e1·ce1·a vert.ient..e se re1ie1•0 .a la incupsión est..;:-,t.al on nuevos 

ramas indust.rioles incipiont.e. T1 .. os son los: 

1act.ox•es básicos: que explica1·ian 1~, part..icipnción del Est..acio: el 

apoyo en capacidad de inve1 .. sión, el i ncot .. por•ación en 

desarrollo t..ecnolóbico y el de las nehoci.acionf~S con el oxt..01 .. io1 .. 

en mat..e:r-ia e.Je rne1,cados y t..1 ... anslc1~t..:onci.3 Je t.ecnolot;í.a. 

l>e es:t.a l'orrna, se pers:i¡;ue eri el m&diano pinzo cont.x•ibuir on el 

cambio de la esl.1·uct.upa indusl.rial y consolidar al país como una 

pot.encla iridust..x•ial nwdia. Ln conclusión d"'be ser un nuevo peso 

especí1ico en las rnmas do la economía, así como el int..1-oducir 

los cambios que sost..nn:;an el crocirniont..o y el equilib1•io 

económico en un fut.uro próximo. 

La vort..ient..e es la de reor~ani:zaclón sect..01·ial y 
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reordenación de su El ohj<.>t.i vo es una 

int..er;r::ición horizont.al y product..ivo a 

par-t...i~ de dos nlecaniGn\oG: rohtcionos do invo1·slón, p1~oducción o 

int..ercambio m:is planificadas: con el sect.01' social y privado, por 

un lado, y Ja ot•banJzación G:c:icLol'ial poi• !'arna::;, por· el al.ro. 

Las: relaciones con el soct.or social y priv•:1do se inst.1•ument.an a 

par t.. ir de Ja concert.aclón de inl.ere-sc~s. El resultado es Ja 

dot..ación de infraest.1•uct..uT'a y do invero:dón más raciono! a las 

empresas do los p~.1.rt.i Cl 1.Jé\PPS; aci.-.cu~da disLri bución de 

bienes de• consumo e int..ormodios p<1ra las rn<1yol'ías. 
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Ill.4.- LA RACIONALIZACIÓN Y ~~ECTOl;:IZACIÓN DE LA 

EMPRESA PÚBLICA. 

en la evolución de los pr·inclpales indicado1•es rrn:-.c1•oeconómicos, 

sin alejal'se del nuevo p,·,pol quo S•' Jo asl¡;nó en la est-rat..é¡;ia 

de desax•rollo nacio11al. Con los r·osult..ados se evidencia una 

recomposición <.le las sociales dinarni:zadoras de la 

act..ividad econórnlca, .~si como un<• 11ovc<.losa act.ividad do polít.ica 

económica del Est..ado nwxic.:..no. 

Con la excepcló11 de 1985, durant.e ol poI'iodo se ro¡;ist-ró un 

descenso do la inversión pública con al PIB, la 

inversión t,ot.al y la f'o1•111ación brut.a do capit.al fijo, en un 

cont..ext-o de c1•isis prolongada. Sin ernba1•¡;0, su cont..I'ibución en 

cada uno de los concept..os cont..inúa siendo rolevant.e. 

El c1•ecirnient-o en ~ast..os do invc1·sión pública ha respondido a la 

necesidad de ¡;arant..izar ol equíllb1•io económico y la est..abilldad 

social. Así, por• rebl.3 s;cner•al el E:st..ado rno~icano act.uaba con 

funciones compensadoras cuando la inversión privada se ret..1•aia. 

De est.a eri las r·elaciones con el sect.01" priv<.~do 

persist..ía periodicament..e un ef'ect..o de columpio: t..oda disminución 

crít..ica del pr•oceso inve1·so1• pt•i vatio implicaba un incl'ement,o del 

¡;ast..o y la invm•s:ión pública, y vicever·:s:a. 
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Si bion con la mát:: amplia pat>Licipación dol Est.ado 01) la 

economía se nrnot>Liguaha l<> cai•¡;a rH>¡;at.ivn de la l:'ecosión y 1.:. 

dopl'osión, o! r'f'~"ultado de. lo duGCI'Ít.o culmln.::ibn 01> >'Ólo una 

l:'eact.i v ación econórnlca. El p.:.Lrón de dosat'I·ollo conLinuaba 

siendo el mismo y su lógico dc-s¡;-ast.o pl'oplclaba on el f'uLu1•0 

crisis aún tnás sever·as. 

Inmerso denLt>o df• esLe patrón d•~ dcs<1i-1·ollo, el Est.ado ampliaba 

su pa ... ticipación en la osLruct.uPa cconóm1c"1 y social con el 

objet.o de pr0Le:;e1•lo y ctJbrir lo:;; pt>o¡;resivos dosoquilibl'ios 

inLernos. Sü p1·opicL-i.I"'On así cr·eciünt..L"!'S co1np1·ornh:;os fJnancieI"OS 

en el ámbl Lo inLern;::iclonal y n~1r:ional quo culrnlnnron en una 

cr-isis sin p1·ecedcnte, t'lnancio1•a y riscal, d1Jl sect.ot> público. 

Las c.:.usas que explican la nuov¡_'t, diJncnsión do l ... \ invc1'sión 

pública en la do! prnsidc-nLe Do Mad1•id, 

obedecen a una or-iont.ación tl'<L<>cendonte do política cconónúca. 

Se participa solo e11 aquclbs JC!.ivldades y i·am~i::; est.1•até¡;icos 

que permi Lon el tH¡uillbrio e Impulsan ol cambio est.ruct.ural, 

acorde con ol objetivo de consolida?' al país como una potencia 

indust.ri&.l medln. Se 1•<>ducG la p~-.I"tlcip<'lclón en la •>conomia y se 

desincorpora en1pl"t~s:-..c::; par-a sanenr- sus f'inanzas y ovit.a.T' los 

:riesgos: de un colJpso rin;:u1cior-o. An1hns razonos explican Ja 

disminición de la pr<>scnci« 011 J.,. inve1•slón de los Ol'¡;anlsmos y 

empl:'esas 

económicas. 

púLllcas den t. ro de· 
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Los <~sfuol"'ZOS do eis~a polít.ic.~ aconórnlcn, coadyuvaron a una 

:racionalización del sect..op Con la s:ect.o:rizncióll 

Vi~ent.o, S<' idonl..iíic•JI•on las emp:resru::; i'und;:.menl..nles y SO inició 

un pr•oceso de depur•ación con la deslnco1·po1·aclón de las no 

est.:rat.&¡;icas ni indispens.::.l>los. Al inicial" 1987, do acuox•do con 

los Cnt.álo~os para Pro:;ramación-Presupuest.ación, el osquema de 

or{';"alli:z:ación par·aest.at.al adquiere un::. nueva dimensión con 111ayo1' 

racionalidad. 

Solo cabe dosl...r..car quo .:.st.e> px•oce>so aún no ha concluido. Para 

conoce:r con mayor cnPacl..e>ríst.icas del 

!"echa en que t.ermina la aclmin.!st.ración del ¡n·esident.e De la 

Madrid. Sin duda ello implicará un nuevo usí"uorzo do análisis, 

par.e. poder 0:-tSÍ est..abJnc~r los lo~l'OS y peI'Spect.ivas do 

desarrollo de la polit.ica del sect..or. 
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CUADRO A.1 

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PROMEDIO, 1960-1984. 

Años 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

INPC 

26.60 

7.5.50 

25.50 

25.40 

26.66 

27.00 

28.10 

20.70 

29.70 

30.70 

32.30 

34.00 

35.70 

40.00 

49.50 

57.00 

66.00 

85.10 

100.00 

1Hl.20 

149.30 

191.10 

303.60 

612.90 

1014.10 

TASA DE CRECIMIENTO 

3.66 

O.DO 

-0.39 

•1.96 

1.28 

4.07 

2.14 

3.48 

3.37 

5.21 

5.26 

~i.00 

12.04 

7'.1.75 

15.15 

1!..>.79 

20.94 

17.51 

18.20 

26.31 

28.00 

58.87 

101.88 

65.'16 

FUENTE: Banco de México, lndicado1•es: Económicos:. 
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CUADRO A.5: GASTO PUBLICO REAL 19G0-1984. 
(Miles de millones de pesos) 

··----------
Años Pil3, t'eal Gas Lo r;·ublico re.al 

------
1960 225 44fl 21 900 

1961 236 562 21 900 

1962 247 615 27 ªºº 
1963 26'1 396 27 900 

1964 298 662 38 100 

1965 ~~18 03[) 79 300 

1966 340 0'14 78 400 

1967 361 397 93 IJOO 

1968 390 'l99 96 100 

1969 415 512 108 500 

1970 ·M4 2'11 94 200 

1971 462 00·1 99 900 

1972 502 086 120 700 

1973 544 307 147 300 

1974 577 568 164 200 

1975 609 976 207 700 

1976 635 031 214 900 

1977 657 722 221 700 

197B 711 903 2·l0 200 

1979 '(77 163 292 500 

1980 841 855 363 600 

1981 908 765 419 ªºº 
19132 903 B39 479 700 

198~~ B56 17·1 387 300 

1984 887 647 357 600 

FUENTE: llaneo de Mcixico, Indic<•dor·es Económicos. 
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CUADRO A.7: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL, 1960-1984-. 

<millones de <lóbr·os) 

A líos n.~l.-1nzc1 Cnn\ül"cial 

1960 --l·ff.60 

1961 -338.llO 

1962 -253.60 

1963 -311.20 

196'1 -489.30 

1965 -458.30 

1966. -432.10 

1967 -633.90 

1968 -752.30 

1969 -6•1T.OO 

1970 -103·1.20 

1971 -089.90 

1972 -1095.70 

1973 -1(120.70 

1974 -3295.40 

1975 -3637.00 

19'?6 -26'14.00 

19'i"? -1054.70 

1978 -1854.40 

1979 -3162.00 

1980 -3700.10 

1901 -4500.00 

1902 6792.70 

1983 13761.10 

1984 12799.30 

FUENTE: Banco de México, Indicado1·es Económicos. 



1 

CUADRO A.8: PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL. 
(mil e::; de millotws r por-clent.os) 

(IJ3'C<P = 19'/0) 

Años Pr·oducLo Ir1Lür-no Lasa de 
Hr·uLo, rt-_:_•aJ. 

c1-.oc i n1 i ont..o. ------·-1960 225 4·10 

1961 236 5ó2 ·l.93 
1962 247 615 4.67 
1963 267 396 7.99 
1964 290 662 11.69 
1965 318 030 6.48 
1966 340 O'l4 6.93 
1967 :161 397 6.27 
1968 390 799 8.14 
1969 415 512 6.32 
1970 4'1·1 271 6.92 
1971 462 804 4.17 
1972 502 086 8.49 
1973 544 80~" 0.41 
197·1 577 568 6.11 
1975 609 9'l6 5.61 
1976 635 031 4.2·1 
1977 657 722 3.42 
1978 711 983 0.25 
1979 í'77 163 9.15 
1980 841 855 0.32 
1981 900 765 7.95 
1902 903 fl39 (0.54) 
1903 056 174 <5.27) 
1984 887 6•17 3.60 
1985 911 54..¡ 2.69 

FUENTE: Banco de Mé>.:lco, Carpet.a de Indicadores Económicos. 

------------------------~~ 
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