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INTRODUCCION

En ol tranccur@o del prosoente wiglo ha venido acrecentandose, de
manera sustancial, la participacion del Estado en 1a economia,
Esta creciente participacidon del Estado se ha observado en todas

las naciones, nuestro pais no ha sido la excepcidn.

lLa presencia del Sstado en  la economia, en las sociedades
contemporaneass, constituye un factor determinante del
desarrolle econdmico de las mismas, M’s adn, la crigr)Laciéxx v
formas especificas de su participacidn, expresan y explican la

estructura social y politica de una nacid

El marco de actuacidn del Estado se cooforma a la luz de clertos
fines y objetivas especificos, cuyo alcance requiere de la

eleccidén y aplicacién de determinados instrumentos y medidas.

La Politica Economica constituye el campo donde se vinculan, no
sdlo ob jetivos ') instrumentos, sino tambien e jecutores ¥
destinatarios. En ese¢ orden de ideas, cabe subrayar que el grado
de incidencia y cardcter de la intervencién del Estade en ia
economia, se encuentran directamente vinculados & la especifica

interrelacidén que de esos factores resulte.



Por otra parte, Ia discusidn on ol campo de la Politica
Econdmica, expresa tambien la lucha de clases al interior de un

pals y su vinculo con diversos interescs a nivel mundial,

Por «llo, wl estudlo de la Politica Bcondmica, a nivel toedédrico,
y el anilisis de sus aplicaciones y resultados practicos, es de

suma importancia para comprender la economia de nuestro pais.

EEE,

A partir de la revolucidn social armada de 1910-1917, ol Estado
mexicano asume un papel fundamental en el desarrolle econdmico vy
social del pais. La Constitucién de 1917 sienta las bases

Juridicas para el ejercicio rector del Estado en la economia.

El papel que en ese sentido ha jugado el Estado, ha pasado por
diversas etapas, mizmas que han estado determinadas tanto por

las condiciones socioccondmicas internas como por la  =situacidn

internacional imperante.

Para el logro de =us funciones, el Estado mexicano se ha
reservado el control de una serie de instrumentos y
atribuciones, que le han permitido llevar adelante el
cumplimiento de ciertos objetivos. Estos objetives no han sido
neutrales respecto de la sociedad en su conjunto, =ino que, por
el contrario, su orientacidn se ha correspondido con los
intereses hegemdnicos dentro de la sociedad.

- wviil -



Asi, al término de la revolucidn armada, el quehacer del Estado
se¢  orientéd a la creacién de condiclones proplcias  para el
desarrocllo capitalista propioc del pais. Cabe mencionar que el
proyecto de nacidn emanado de la revolucidn mexicana fud de un
cardcter eminentomente nacionalista. Entre sus componentes mas
importantes se encuentra la busqueda de un dessarrollo nacional
independiente y el logro y mantenimiento de la soberania

nacional.

Para el impulso de ese desarrolln, el Estado ha contado con
diversos instrumentos, los cuales ha aplicado con diferente
intensidad y matiz, depondiendo de las condiciones

particulares del momento.

Uno de los instrumentos mas significativos lo constituye, sin
lugar a dudas, el manejo del gasto publico. El gasto publico ha
contribuido, de manera trascendental, al  desarrollo econdmico

del pais.

En efecto, al término de la lucha armada, el Estado, por medio
del gasto puablico, pudo proveer la infraestructura econdmica

que el pals requeria para su futuro desarrollo.

El gasto publico no sdlo sBo dirigid a la creacidn de

infraestructura, sino, también, a la inversién pidblica directa.

De ahi surgieron enpresas, propiedad del Estado, que jugaron un

- wviii -



papol decigivo on el ritmo y cardctar dol demarrollo dol pais.

Entre estas, baste pasar revista al papel que han jugado en las

distint.as cetapas de desarrollo del pais, ompresas como
i .

Ferrocarriles Nacionaloes de Mdxico, Comizidn Federat de

Electricidad, Altos Hornos de Mdxico, Patroleos Moxicanos, ota,.

Las empresas paraestatales han estado presentes en todos los
sectores de la produceidn, inclugive en el sector financiero,
apoyando y promoviendo de manerz fundamental, de diversas formas

y en diferentes aspectos, a la economia nacional.

Sin embargo, en el sexenio roecionte, cambid radicalmente la
orientacién que tradicionalimente se le venia dando a la empresa
publica. Se ha procedido a Ila  liquidacidn, venta y fusién de

empresas paraestatales.

Este camblo no =dlo se ha dado en lo que respecta a la empresa
publica, sino en toda la orientacidn y aspectos de la Politica

Econdmica en su conjunto.

La orientacion global do la Politica Econdmica de esto sexenio

responde a una nueva situacidn interna y externa, en la gque la

correlacién  de fuerzas en el dmbito social y economico ha
cambiado sustancialmente.

El proyecto nacionalista emanado de nuestra revolucién se ba
abandonado en los hechos, aunque se mantenga en el discurso.

_ix_



Elo =se constata en el abandono y la entrega, por parte del
Estado, &a 1a emproesa privada naclional Y oextranjera, de
importantes #Areas para el desarrollo independiente y soberano
del pails. La politlica segulda hacia las empresas paraestatales

es s6lo un ejemplo.

Asi, la orientacidén de la Politica Econdmica en nuestro pais ha
sufrido diversos cambios, siempre relacionados, en Gltima
inst.ancia, con la correlacidn de fuerzas resultante de 1a lucha
de clases interna y las presiones a nivel internacional, en cada

momento.

Por ello, las prioridades que, en materia de Politica Econdmica,
ha venide estableciendo el Estado mexicano, tionen como marco
una visién especifica de la economia y la  sociedad, la cual
sustenta un proyecto de nacidn, y esta determinada, o su vez,

por clertos intereses de clase.

Al andlisis de estos elomento y su intorrolacidn, se avocarad la
presente investigacidn. Para ello la tematica se dividira en

la forma siguiente:

En el primer capitulo, se  analizardn, a nivel tedrico, los
diversos aspectos que conforman el campo de la  Politica
Econdmica. Tambien se abordara el estudio de las categorias
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principales de la Politica Econdmica, anfatizando,
particularmente, 1a interrelacidn entre ob jetivos e

instrumentos.

[

Dado qgue laz finanzas publlcas conatituyen ol (nstrumento do

Politica Econdmica que se relaciona directamente con las
empresas paraestatales, via gasto publico en inversidn,
analizamos su importancia Y las principales concepciones

tedricas que en este campo se manifiestan.

En el segundo capitulo nos avocamos al estudio del papel que el
Estado ha desempeRado en distintos periodos del desarrollo
econdmico y social de Mdxico, a partir del término de la segunda
guerra mundial, subrayando la  influencia que el gasto pdblico
en inversidn ha tenido sobre ol caracter de este
desarrollo. También nos interesa destacar las caractenmsticas
fundament.ales de la Politica Econdmica implementada en cada
periodo en relacion a  los par'(;iculares objetivos del Estado

en ese momenlo, dadas las condiciones socioecondmicas del pais,

Habiendo abordado los aspoectos de la Politica Econdmica, en
general, y la Politica Econdmica del Estado mexicano en el
desarrollo de la nacidn, en el tercer capitulo, entramos al
estudio de un aspecto mas particular de la Politica Econdmica y
la intervencion del Estado en la economia. Se trata del andlisis
del papel de las empresas paraestatales en el desarrollo
econdmico de México a partir de la revolucidon de 1910,
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Con el objetive de adquirir una visién lo mas completa posible

del problema, abordamos aspectos que parten desde su definicién

y origen, pasando por su evolucidn y periodizacién, hasta legar
. L]

a su vinculacién con  la  Politica Econémica y el desarrollo

econédmlco del pais.

- xii -
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I.- POLITICA ECONOMICA.

1.1~ CONCEPTOS FUNDAMENTALES,

La economia, en toda sociedad, se presenta como un complejo de
unidades que producen e intercambian bienes y servicios en un
proceso constantemente renovado. Sin embargo, dado el caracter
social e histérico del proceso do produccidn y distribucidén de
satisfactores entre los hombres, el proceso y el flujo mismo
siempre son distintos, tanto en intensidad como en caracter,

dependiendo del grado de evolucion de la sociedad que se trate.

Conforme evoluciona la socledad, logs elementos componentes =se
multiplican y su interretlacién se vuelve mas intrincada,

expresandose asi la complejldad del desarrollo econdmico vy

social.

Este desarrollo conlleva un aumento de la productividad y, en
general, una mayor acumulacién o capitalizacién de la sociedad
en cuestion, en un marco dado de relaciones soclales de
produccidn e intercambio. A este conjunto de rolaciones wse le

denomina estructura econdmica.



En este procese, como consccuencla del proplo desarrollo, va

acrecentandose la divigldn soclal y tdenica del trabajo, lo cual

da Jugar a la divisidn do la socledad on claseos. Las clasos
&

soclales expresan y explican las formas de propiedad

establecidas  porr la  estructura ccondmica. Asmi, se conforma la

estructura social que estimula o ftrena ¢l desarrollo econdmico,

dependiendo de la concordancia de las relaciones econdmicas con

el grado de desarrolle gencral de la sociedad.

La estructura econdmico-social., responde a un ordenamiento, cuya
articulacion, mant.enimfento o modificacién  competen en alto

grado a las formas que asume el Estado.

El grado de participacién del Estado mantione una relacidn
directa con el desenvolvimiento caracteristico de las
socledades, atendiendo a la creciente complejidad tecnolégica e
interdependencia social del proceso global de Aproduccién y a la
necesidad de procurar la cohesidn de la socied;\d correspondiente
a un sistema econdémico que, a partir del proceso productivo
mismo, crea y enfrenta a clases y grupos de clase con intereses

distintos

En las socledades mas  avanzadas, el Estado tlene la  triple
funcion de ordenar la situacidn ccondédmica v wsoclal, de
administrar las unidades econdmicas que  pertenecen a la

cnlectividad, y de sostener los servicios comunes (defensa,



salud, aducaciénd, ello axplica que al Estado 21N ob jeto
inmediato de las luchas entro las diversas tendenclas existentes

en una sociedad.

Las diversas tendenclas son resultado de la exnistencia do clasos
sociales con intereses distintos, quienes luchan en el plano
social y econémico con el objeto de que las medidas que adopte
el Estado secan mas acordes a sus intereses particulares de

clase o grupo.

Las formas que asume la lucha entre las clasos soclales, asi
como sus objetivos, instituciones y formas de organizacién e
instrumentos, dependen también del grado de evolucidn de la

sociedad.

Todo ello conformard, por su parte, el macco de actuacidn del

Estado y sus rasgos caracteristicos.

Uno de los rasgos fundamentales del Estade on las socledades
capitalistas contemporaneas, independientemente del grado de
desarrollo alcanzado en ellas, lo constituye su extensa y

diversificada participacién en la vida econdmica.

Esta participacién se exprosa en un conjunto de medidas qua
tienen por objetive incidir, con una determinada orientacién vy

finalidades,en el ambito econdomico.



Al conjunto de medidas que ejecuta el Estado en el plano
econémico, es a lo quo se¢ le donomina Politica Econdmica, as
decir, el aspecto econdmico de toda actividad gubernamental.
Ella responde al concepto de bienestar del grupo o clase s:c;cial

que e jerce el poder.

a



1.2~ PoLitica Econdmica. DEFINICION ¥ CATEQORIAS,

La  Politica Ecordmica comproende un  conjunto de  moedidas que
generalmente concuerdan entre =i, y so orientan al logro do una

finalidad especifica.

La Politica Econdmica ‘consiste on la variacién intencional do
. . . . 1
los medios con obj:to de obtener ciertos fines’

La FPolitica Econdmica es ¢

ol proceso mediante eo! cual el
gobierno, a la luz de sus fines politicos generales, establece

la importancia relativa de ciertos objetivos, utilizandeo, si es

. . . . . , 2
preciso, instrumentos o cambios institucionales’

1.24~ OBJETIVOS DE LA PoLiTica EcoNomica.

Entre los ob jetivos quo, an gonaral, porasigus 1o Politica

Econdmica, podemos destacar los siguientes:

1'r'\n\.mrgan J. ‘La contribucidn del Analisis Fecondmico a la
formulacidn de ta Politica Econdmica’, t.ecturas de rolitica
Econdmica. UNAM. DivitLsn de Eatudios de Posgrado. Facultad de
Economia. pp. 88,

E., 5. Kirschon, F, slackaby, =, Kamecky, L. ceape  y B, Keoatlens,
*Nueva Politica Econdmica Comparada-. Ed. oikos~Tau. Barcelona,

Espafia. 1078. pp. 19,



ad Lograr un ingreso nacfonal y porsonal le mis alto posible.

b> Conseguir el plano empleo de los recursos productivos,

L]

ad Mantenen @l oquilibrio on la badanza do poagos y la

estabilidad de los precios.

d> Obtener una justa ditribucidn del iIngreso entre los grupos

sociales.

ed Establecer un desarrollo e¢condmico sectorial y regional

armdnico.

Las [inalidades de la Politica Econdmica no se agotan en los
anteriores objetivoes vy, hay que decirlo, no siempre es posible

lograr uno de ellos sin el detrimento de los demas,

‘Los objetivos no son independientes los unos de los otros.
Algunos son complementarios, —cuando el logro de uno ayuda al de

. X a
otro-, otros son contradictorios’

Los objetivos, al igual que las medidas, wvarfan de acuerdo con
la édpoca y con el pais en cuestidn. Segun Samuel Lichtensztejn

‘la politica econdémica hu cambiado en el transcurso del tiempo y

3 . .
Kirschon E. s. ‘Politica Economca Contemporanea’. ed. oivos,

Darcelona Espafia, 1909 p. 19,



difilere entre pax’ses", do esa forma so puado concluir que la
Politica Econdémica, al igual que Ia producidn y la distribucidn,

se encuentra condicionada histdrica y socialinente.

En aeste wmontido, miontras quoe eon low paioocs desarvollados la
prioridad de sus objetives es el de la  estabilidad, en los
paises subdesarrollados se prioriza el desarrollo econémicos, el

incremento de la ocupacidn y una mejor distribucidén del ingreso.

Otro objetive importante en los paises subdesarrollados lo
constituye el logro 1% mantenimiento de la independencia

econdnica.

122~ INSTRUMENTOS DE LA Pouitica ECoNGMICA.

Una vez determinados los objotivos, hay que pasar al andlisis do

los instrumentos con que cuenta el Estado para alcanzarlos.
Podemos agrupar a los instrumentos en cinco clases principales:
adFinanzas Publicas~ se refiere al manejo del ingreso y gasto

del Estado. Este campo de aplicacién de los instrumentos es

fundamental para la redistribucidn  del ingreso. Tambien aqui

‘Lichtannztajn, Samuswl. ‘Enfoquea v Catogorios de la Politica
Econdmica, Lecturos de rolitica Econdmica. UNAM. Divisidn de
Esludios de Prosgradoe. Facultad do Economia. p. 17.

A diferencia dol crecimente econdmico, que w6 rofiere a altas
Lasas do crecimiento dol producto de la wconomia, ol dosarrollo

acondmico alude o la mejoria dol bienestar do la peblacién.



entran los créditos que se obtienen del exterior para aplicavlos
al desarrollo econdmico, via fomento do la inversién por moedio

dal gasto.

u

bOMonoda vy Crédito.- £i6 rofivre al mano jo de la ofaenta
monetaria. Los principales instrumentos que componen este campo
son: operaciones de mercado abierto, instrumentos que afectan a

la tasa de interds y la emisién del dinero.

modificaciones en los tipos de

c)Tipos de GCambio.~incluye las
cambio respecto a una moneda particular; dependen generalmente
de las condiciones internaclonales de ia cconomia y mas
especificamente de los cambios efectuados en los sistemas

monetarios internacionales.

ddControl Dirdcto.~ Entre los principales instrumentos de éste
tipo se encuentramn los controles .;.\l comercio  exterior de la
divisa extranjera; control de precios, ol cual comprende el
control a precios de Dbienes y servicios y los controles
salariales; otlros controles de la cconomia interna tales como
loss  controles de inversioneos, asignacidn de materias primas,
control de explotacién de recursos naturales, racionamiento de

bienes de consumo y controles de calidad.

edCambios en el Marco institucional- son las reformas en el

aparato institucional gque afectan directamente las condiciones



de produccidn y distribucién del producto social.

El usoc de instrumuntos ompoecificon, o afectado, gonaeralmenta,
por los Juicios wvalorativos de los responsables de la Politica
Econdmlca. Su  empleo  depende de la  efectividad quo =se los

atribuya para alcanzar las metas definidas.

Las prieridades que se establezcan entre ellos, dependeran en
gran medida de la  concepcidn que  subyacoe en el tipo ¥
orientacién de las medidas que ¢! Fstado implemente en  ese
sentido. Ademds, las prioridades fijadas tambidn dependeran,
come ya se ha mencionado, de los intereses del grupo o clase en

el poder.

La efectividad de la accién del Estado va a ser resultado de la
actuacidn del con junt.o de fuereas econdmicas, politicas ¥
soclales, las cuales se expresan a traves de instituciones o

grupos organizados de las clases sociales.

Asi, tratando de resumir las categorias basicas, que se
encuentran contenidas en el marco de la Politica Econdmica,

veamos como las presenta Samuel Lichtenszte jn:
‘A El centra de poder de decisién.-

Greferido al Estado, gobierno, podor central, autoridades o

agentes publicos responsables, agentes supremos, ente o

10



entes~-sujetos, etc)d

B> Las pricticas o mecanismos de decisidn.-~
L]
Ore ferido a acciones, medios, instrumentos, variables

instrumentales, meoedidas, ete)d

C> Destinatuarios sociales de las decisiones.~
referido a sectores, actividades, unidades, entes-objeto,

clases socilales, grupos, etc)d

DY Propdsitos de las decisiones.~
referido a fines, objetivos, metas, conductas,

. G
comportamientos, etc.)’ i

Como se puede observar, la definicidn resultante de la
interrelacién de las anteriores categorias, compendia a la
Politica Econdmica como una relacidn de fuerzas sociales en el

campo del poder.

De esta forma, las modalidades de estas relaciones politicas y
sociales son las que darian fundamento y explicarian las
practicas Instrumentales y  los propdsitos de estas acclones

sobre lo econdmico.

-1 . .
Lichtensztejn, Samuel. Op. cCit.pp. 17 y 14d.
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En congoecuencia, loe ob jotivos ccondmicos da la Politica
Econdmica quedarian estrechamente vinculados con la preservacidn
o proteccién de la unidad estructural de la que se desprende ese

L]
paoder,

Hay que mencionar que, aunque so senale al Estado como principal
responsable de la Politica Econdmica, dste no es el uanico ente
que Ja define. Aparte de la presidn interna de diversos grupos
sociales, existe [a presién, no menos importante, dados los
condicionamientos caracter econémico Y financieros, de
organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, la Comunidad Econdmica Europea,
etc. Estos organismos tLienen su  propia - Politica Econdmica
supranacional Y, en determinadas circunstancias, tienen la
capacidad de dominar la politica de un palfs, de acuerdo a =sus

iutereses.

Pasando a otro nivel de abstraccion, mencionemos que la primera
fase de elaboracién de la Politica Econdmica consiste en
realizar un dlagndstico de la situacién, para poder determinar
claramente el problema a resolver. Para ello se puede recurrir,

entre otras cosas, a la informacién estadistica disponible.

f'or otro lado, es necesario contar con un cuerpo coherente y
sistematizado de conceptos, que nos expliquen el comportamiento

del sistema econémico en su conjunto y la interrelacidn entre



lag variables econdmicas sobre las quo seo pretende incidir. Este
cuerpo sistematizado nos lo proporclona la Teoria Econdmica,
misma que nos permite establecer la relacidn que existe entre
los objetivos v los medios que pueaeden .ut.illzarse para

alcanzarlos.

También es necesario dividir los objetivos con respecto al
t.iempo, en objetivos de corto, mediano o largo plazo. La
separacidén en édste sentido no puede seor tajante, dada la

interrelacidn y dependencia entre estos.



L3~IMPoORTANCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL MANEJO DE LA

PoLITICA ECONGMICA.

Una caracteorigtica fundamantal de laus naclonoes capitaliatas
contempordneas, independientemente de su grado de desarrvollo, lo
constituye la amplia y diversificada participacidn del Estado en
la vida econdmica. Esta participacion abarca una amplia gama de
actividades de regulacidn y fomento a las aclividades
econdmicas privadas, No menos importante s la propia aportacidén
del Estado en la formacidén, conformacisn  y distribucidn del
producto y el ingreso, asi coma su participacién en la creacidn

y asignacién de los recursos financieros.

La participacidn del Estado =1¢) interyolaciona con las
actividades econdmicas privadas, procurande la  articulacidn y
continuidad del proceso soclal de produccidn y  distribucidn de

bienes y servicios.

En este sentido, las Finanzas Publicas constituyen un
instrumento de primera importancia en el manejo de la Politica
Econdmica y, por tanto, su andlisiz ¢s fundamental para la
comprensién de la actuacion economica del Estado, dentro de las

econondas capitalistas.



Las finanzas publicas comprenden el conjunto de ecrogaciones,
tributos y otras formas de procuracién de ingresos publicos,
asimismo, su analisls (ncluye las consecuencias de  la situacién

superavitaria o deficitaria del Estado.

El presupuesto publico estd compuanto de una ampla  gama do
gastos e imposiciones t.ributarias  que influyen de manera
decisiva sobre el nivel, composicién y ritmo de crecindento de
la  produccidén 1. su conjunto. En  primer lugar, e monto y
composicién del g ‘o publico y los impuestos se  corresponden
con la estructura y el  alcance del complejo conjunto de
regulaciones  y medidas do  fomento que  se  aplican a  las
diferentes actividades productivas; por otra parte, no menos
importante, el gasto publico tambidn se canaliza directamente a
la movilizacién productiva de amplios secctores de la poblacidn
que se ocupan de la produccién y/o la provisidn, desde el Estado
de bienes y servicios de diversa indole y de gran {mportancia
tanto para ei conjunto de los procesos productivos como para el
sostenimiento de toda la gama de servicios sociales que cada

nacidn proporciona a sus habitantes.

El gasto publico y los impuestos son  también un  poderoso
instrumento de redistribucion del ingreso, tanto entre sectores
productivos como entre clases y grupos sociales e "incluso, por
medio de este instrumento, se pueden redistribuir los esfuerzos

productivos de toda una socfedad entre distintas generaciones.



Hay  que resaltar que, por otra parte, ¢l financiamiento del
gasto publico por medio de prestamosn coloca al presupuesto en el

centro de la delterminacién de las  condiclones gonaralos  dal

N
sistema  de moneda y craedito imperantes on cada nacidén
caplitalista v, necesariamoentc, dada Ia croclente
interdependencia de la economin mundial, entre todas las

naciones capitalistas.

En esc sentide, el presupuesto puablico se constituye en  un
instrumento muy importante de particinacidn del Estado en el
mane jo de la economia de un pals, dada su enorme  incidencia
sobre la produccidn y provisidn do blenes vy servicios, sobre la
distribucién del ingreso y sobre Ias condiciones monetarias y
financieras. Asi, el presupuesto publico en los paises
capitalistas es un determinante smigniticativo de la magnitud,
composicidn y distribucion del consu .o, del volumen de ahorro
social, del monto y composicidn de la formacidén de capital vy,

finalmente, del ritmo y modalidad del proceso de acumulacién de .

capital.
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.4~ PRINCIFALES CONCEPCIONES TEORICAS EN EL  CAMPO DE  LAS

FINANZAS PUBLICAS.

Exigten diferantes corrientesm, dentro dol peansamiento ocondmico
contemporadneo que nos ofrecen su propia manera de visualizar el
estudio y manejo de las finanzas publicas. La temdtica abordada
y las aportaciones tedricas y prdcticas no sélo son diferentes
sino, en algunos casos, incompatibles. Ello se explica,
fundamentalmente, por las distintas concepciones que se  tienen
sobre el fucionamiento de la economia capitalista y el papel que

juega o deberia de jugar el Estado en materia econdmica.

1.41- LA CONCEPCION NEOCLASICA.

Para el pensamiento neocldasico, la unidad fundamental del
analisis econdmico la constituye el  individuo en su  doble
caracter de consumidor y propletario de uno o wvarios factores
productives. Se le supone, al individuo, un comportamiento
racional, lo cual quiere decir que éste busca siempre la

maximizaciéon de la utilidad que le proporcicna el consumo de
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bilenes y servicios, en su caractor de consumidor; por otro lado,
él buscara la maximizacion del rendimiento de su esfuorzo como

productor o portador de algun factor productivo.

Asi concebidos, loa Individuos realizan intarcambios do
productos y factores de la producciéon e¢n el mercado. El mercado
es el dmbito en donde se concertan y articulan las decisiones de’
consumo y esfuerzo productivo de los individuos. Su
funcionamiento permite la estructuracidon vy constitucidn de un
orden econdmico viable, eficiente y a»m nico. La vertebra de su
funclonamiento es el sistema de precios: relativos, el cual, por
una parte, refleja las preferencias de los consumidores frente a
las condiciones de e=smcasez relativa de los recursos y, por otra
parte, orienta las decisiones de loz individuos que, en su

caracter de productorces, buscan las actividades mas redituables.

Para su razonamiento, la  teoria neoclasica  establece ciertos
supuestos simplificadores .sobx‘c ¢l  comportamiento racional de
los individuos. Entre los mas significativos se  encu. . tra la
escasez relativa de los diferentes factores de la  produccidn
frente a los maltiples usos de que pueden ser objeto y la
existencia de rendimientos decrecientes en  la  productividad

marginal de dichos factores,

Como consecuencia, la teoria neoclasica deriva, por deduccidn

légica, que el libre desempefio de los individuos en un ambito de
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mercados  competitivos conduce a  que la economia asigne
eficientemente los  recursoes productives con que cuanta, La
eficiencia se rofiere a que la cconomia produzca Justamento las

L]
cantidades y tipos de bienes que descan los consumidores y que,

ademas, sean producidas on condiciones t.éenicas dptimas,
entendiendose por ello que los POCUPrSOs sean plenamente

aprovechados y en condiciones tuales que sea imposible producir
mias de un bien sin sacrificar cantidades creclentes de  algun

otro.

En cuanto a la distribucién de los frutos de la produccidn,
realizada en condiciones de eficiencia, la  teoria neocldsica
considera que ésta wse determina por la aportacidn al producto
total de los diferentes factores de la produccidn. De esa forma,
el ingreso real de un individuo estaria determinado por la
dotacién de factores que aporta a la produccidn, asi como por la

productividad de los mismos.

Desde ese punto de vista, la distribucidn del ingreso expresa la
racionalidad en el comportamiento econdmico de los individuos y
la mejor asignacidén que, en consecucncia, puede hacerse de los

recursos productivos existentes.
La intervencidn del Estado en 1oy economia, en el  marco

neoclasico, se acepta a partir del reconocimiento de algunas

limitaciones del mercado y el sistema de precios frente al
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conjunt.o de requerindentos on las acocledadens modovnams., Eataa
limitaciones no =significan que el mercado deje de cumplir su
papel ceniral en la asignacidén oficionte de recursosm, sino quo
L]

sdloc modifican lo que de otra manera seria un sistema econdmico
poerfectamente funclional a los requorimientos de una  socfedad
libre. Consecuentemente, las prescripciones de intervencidn
estatal que se efectlan, procuran que, eon la medida de lo
posible, no se contrapongan con el lbre accionar econodmico de
los  agentes  individuales, gue es  justamente el sustento del

e jor uso que puede hacerse de las capacidades productivas de la

sociedad.

Entre las Hmitaciones del mercado como asignador de recursos se
encuentran las Uamadas ‘externalidades’, cuyo caso extremo lo
constituyen los bienes sociales Q bienes publicos

(sajud, defensa nacional, educacidn, etc.).

El monopolio natural es otro de los casos oen que la teoria

la intervencidn estatal, El Estado

&

neoclasica da pie
intervendria por medio de regulaciones o, en dltima instancia,

haciendose cargo de la produccidn directamente.

Aunque la distribucidn del ingreso entre los factores
productivos, al hallarse determinada por el mercado libre vy
competitivo, representa condiciones de eficiencia en la

asignacidn de recursos, existen en la sociedad criterios morales



de equidad sobre la distribucién del Ingreso entre las familias.

El tratamlonto do esta sftuacidn reprosonta un aspecto relevante
&
del tratamiento neoclasico de la Intervenciédn del Estado en la
economia & travis deo la rodistribucidn  dol ingreso. En  oste
marco, la redistribucién del ingreso por la via figscal tiene
efectos negativos que se tLraducen ¢n una mayor o menor pérdida
de eficiencia en la asignacién de recursos. De esa forma se
establece un dilema rocurrente, para esta Leoria, entre equidad

y eficiencia.

El  enfoquc neoclasico de  las  finanzas  puablicas no  intenta
explicar el tamafic y la estructura del presupuesto, ni  los
determinantes de su creciente participacidn ¢ influencia on las
economias capitalistas contemparaneas. Mds bien su Interds se
orienta hacia el esclarecimiento de criterios de eficiencia que

fundamenten el manejo de las finanzas pablicas,

La idea que permea todo el digcurso neoclasico, y que importa
destacar por su gran importancia, dadas las consecuencias
practicas y politicas que conlleva, consiste en que la actuacidn
de las libres fuerzas del mercado Hevan automaticamente  al
equilibrio del! sistema econdmico, al uso pleno de los factores
productivos, a la coficiencia on el uso de los recursos y al

desarrollo econdmico de la sociedad.
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El corolario légico de este discurso establoco que ol Estado
debe tener una minima intervencidn en el plano econdmico, a fin
de que gea el UHbre juego de las fuerzas del mercado las que

optimizen el bienestar econdmico de la sociedad.

1.4.2 LA CONCEPCION MARXISTA.

La teousla econdmica y social del marsicmo eonstituye una visidén

radicalimente distinta para el andlisis de las Finanzas Publicas.

En este enfoque, el Estado se concibe como un ente politico quo
representa y sirve a los inbtereses de la clase capitalista en su

conjunto.

La razdén de la necesidad de intervencidn estatal en la economia
se establece a partir la complejidad y contradicciones que -
contiene el proceso de acumulacién. Este enfrenta, en el curso
de su desenvolvimiento, dificultades crecientes para producir vy
realizar la plusvalia, asi como para mantener la dominacidn
politica de la clase capitalista sobre el conjunto de la
sociedad. De esa manera, e! Estado tiene el deber de procurar

la continuidad de la acumulacién privada de capital y, al mismo
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tiempo, mantener su propla  legitimidad como expfﬁsiéh de la

~

organizacién politica de la sociedad en su conjunto.

£
En el marco de la acumulacldn de capital, existon diversos o
importantes problemas que Ilnvolucran globalmente a los contextos
productivo y distributivo. Estos inciden en el proceso de

produccién y realizaciéon de plusvalia y, dada su especificidad,

sobrepasan 1a atenciodn, capacidad o competencia de los
capitalistas individuales. Ello @ A, en gran medida, 1a
actuacién econdmica del Estado muy particularmente, buena

parte del monto creciente vy la  diversificada composicién  del
gasto publico en ¢l capitalismo contempordneo en  distintas

actividades productivas y formas de subvencion.

El Estado, para su legitimacidn en una  sociedad demoacratica,
debe de procurar la minimizacidén de las midltiples consecuencias
soclales desfavorables del proceso de acumulacién de capital
(desempleo, inequitativa distribucién d 1  ingreso, destruccién
del medio ambiente, etcd) y. a la vez, debe fincar y mantener
los mecanismos ¢ instituciones para la seguridad interna v
defensa nacional que permitan el procesamiento de! confliclu
social, por una parte, y el sostenlmicnto de la posicion
relativa en ¢l concierto de naciones, por la otra. Todo ello ha

significado el engrosamiento y diversificacién del presupuesto

publico.
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La expansidn acelerada del gacto pablico so  explica, en. este
enfoque, por ¢l crecimdente y diversificaclidn de los problemas
productivos 5 redistributivos quo obstaculizan 1a continua
reproduccidn y realizacién de la plusvalia a lo  largo del
proceso de acumulacion. Ademzas, on la medida on quo la Ltrama de
relaciones entre clases y grupos de clase se  vuelve mds
intrincada, y al tiempo en que los efectos sociales de la
acumulacién  de  capital se  nmultiplican, los  requerimientos del

gasto social también aumentan.

Aparejado a csta expansion del gasto publice, existe una clerta
tendencia de los ingresos a ser insuficiontes. Debido al uso de
1a Tributacidén camo medio para trasladar una proporcidn
importante de los costos del sector publico a los pequefos
capitalistas y a los grupos de (rabajadores, la capacidad para
la  captacidn de recursos fiscales tiende a rezagarse. Ello
coﬁfigux-a la conocida crisis fiscal del Estado, o cual se suma
pa;‘a conformarse como parte de la tendencia general a la crisis

propla de las economias capitalistas,

En relacidn al enfoque neocldsico, la visidn marxista acerca del
papel del Estado presenta mejores eclementos para la comprensidn
de lag finanzas publicas, Esta concepcidn establece los
determinantes del presupuesto publico con una visién mas
objetiva de la dindmica econdémica y social propia del

capitalismo, atendiendo a la existencia de las clases sociales y
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la diversidad de sus intereses, asi como al papel nada neutral,
en relacién a los Intereses particulares de lasg clases, deol

desempeno del Estado en la economia.

14.3.— LA CONCEPCION POSKEYNESIANA.

1'ur  ultimo, abordaremos una tor en . porsicidn on ol andlisis a

partir del cual podemos enfocar el estudio de las Finanzas

Publicas.

Se trata de la posiciédn Poskeynesiana, la cual, aunque engloba a
diversas corrientes tedricas, cada una con ciertas
particularidades, tiene la caracteristica pm:\ljlim‘ de conjuntar
posiciones que asumen wuna  actitud Cr‘x’t.ic‘a frente a los
postulados y método de la teoria neoclidsica. Por ello mismo,
convocan a la construccidn de caminos de analisis 2
investigacidon distintos y sostienen una actitud de apertura al

intercambio de criticas y aportaciones.

En esta corriente se pucden enmarcar a diversas escuelas pero,
fundamentalmente, podriamos mencionar a Keynes y Kalecki como

dos autores cuyo pensamiento mads destaca en la influencia que



han reciblideo quienes so han propussto desavrollar log propuostas
Ledricas que caracterizaron a esos dos fundadores.

L]
E! punto de partida de esas corrientes consisto en soiialar que
el Ubre funclonamiento del mercado no puede conduclir, por sl
solo, a un desenvolvimiento armdnico, eficiente y permanente del

proceso social de produaccion en el sistema capitalista.

Particularmente, en el caso de los paises subdesarrollados, las
fuerzas del mercados dejadas en Hbertad, han demostrado no
poseer la capacidad para lograr la superacién de ese atraso. Por
ello , se requiere la participacién del Estado, a quien se ve
como un agente de primera importancia en ¢l manejo y superacién
de los desequilibrios praopios del sistema. Asi, se requiere del
Estado, como promotor y sostén de los pactos sociales, para

explicar la durabilidad del desenvolvimiento econdmico.

El  principal  instrumento de Politica Econdmica que considera

esta corriente de pensamiento, lo constituye la FPolitica Fiscal.

Las razones que se¢ aducen para privilegiar el gasto pdblico, se
relacionan con la idea de que las crisis del sistema se deben a
una insuficiencia en la demanda efecliva, la cual ocasiona la
caida de la actividad econamica. En  esce  sentido, el gasto
ptblico contribuye a mantener la demanda efectiva en un nivel

adecuado que satlisfaga las espoectativas de ganancia de los



']
H

empresarios y allente, do es manera, ! proceso de Inversidn y

la actividad econdmica.

Partiendo de lo anterior, resulta que la visldn que se tiene de

la Politica Econdmica, comprendo ProOCesos da amplia
participacién social que implican el establecimiento de
multiples Y variadas instituciones para la promocidén  de

intereses comunes y/0 para procesar antagonismos entre diversos
Erupu.s caandmiccg y gectores gociales. Es por ello que, en esta

~iv L bra particular importancia  la participacion  del

Est_ ‘s v o se.npomial
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PARTICIF.ION DEL ESTADO EN EL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO.



1L.- PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO.

11.1- EL PERIODO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

La ctapa de sustitucidn de imn v Laciones, que abawrca,
aproximadamente, de 19245 a 1954, se ~-r-acteriza porque en ella
se pusieron en Juego algunas medidas: ‘wportantes de  politica
econdmica que dieron origen a uno de le~ periodos de mayor nuge

de la economia mexicana.

Para este periodo, el Estado se encuen’ a bastante fortalecido,
despuéds de la administracidon del General (Lazaro Cardenas, lo que
le da la posibilidad de aumentar su influencia en la promocidn
de la industrializacion de! Pais. Las  diversas medidas  adoptadas
durante esta administracion sientan las bases suficientes vy
necesarias para hacer de osta etapa, tal como ya se menciond,

una de las de mavor auge de nuestra economia,
Entre estas medidas, tenemos la nacionalizacién de la  industria

petrolera, llevada a cabo en marzo de 1938, que contribuyé a

fomentar y apoyar, a través de los subsidios, a la industria

29



nacional y, sobre todo, did a nuemtra nacidn una mayor soberania

sobre un recurso natural tan estratdgico como lo es el petrdleo.

La cx‘e.aciéh de una institucidn financiera, tan importante para
el fomento de la industrializacién come  lo ha  side  Nacional
Financiera, que se¢ instituyéd poara alentar la inversidn privada
por medio de prestamos y crdéditos, asi como el fortalecimiento
de otras instituciones, en el mismo rengldén, es otra de las

medidas de imrortancia al respecto.

Por otrz | le, no hay gue dejar de mencionar la importancia que
el reparto upgrario, el mayvor que registra la historia de nuestro

pais, tuvo para este proceso de fortalecimiento de la economia

mexicana,

Jon esas medidas, fundamentalmente, Ia politica cardenista
impulséd el desarrollo del capi(,fﬂismo nacional a travdés de
subsidios y estimulos fiscales a i:n inversidn privada, Con  ello,
el Estado toma un papel activo y verdaderamente protagdnico
dent.ro de la economia, sentando las bases del proceso de
industrializacion que habria de definir los rumbos del

desarrollo econdmice del pais a partir de los cuarentas.
El periode de sustitucidén de importaciones abridé la opcién para

que la economia mexicana produciera internament.e lo que

anteriormente se estaba importando.
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La segunda guerra mundial tuvo una influencia determinante en la
implementacion  de este modelo de desarrollo, ocasionando una
modificacion sustancial  en lsn estructura industrial por 33
: & . :
volumen de compras que el gobierno norteamericano asignaba al

paia,

inicialmente, de osa

La sustitucidén de importaciones seo
manera, como un resultado directo de la escasez de la oferta de
diversos tipos ‘e bienes, provenientes, fundamentalmente, de los
Estados ...~ el cual, miendo el principal socio comercial de
nuestro L, 0 3@ vid  imposibilitado  de  seguir  cubriendeo  esa

oferta como resultado de =su incorporacion al conflict.o bhélico.

En este periodo, la actuacion del Estado es trascendental, pues
a travds de instrumentos de tipo fiscnal v de comercio exterior

proteccionistas~ protegid a la industria

~exenciones vy aranceles
nacional, facilitando la acumulacidn de  capital. Sin embargo, la
aplicacidon  indiscriminada, excesiva vy demasiado prolongada de
una industria

estas medidas propiciaria @l crecimiento de

ineficiente y poco competitiva en el mercado int.ernacional.

El gasto publica jugd, en este proceso, un papel determinante

para financiar ol deusarrollo econdmico-social de Mdxico; en la
década de los cuarentas, el gasto publico jugd un papel decisivo

para conformar y consolidar el nuevoe patrén de desarrollo.
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Asi, se configura unn etapa en que obscervamor: la Importancia de
la relacidén existente entre la accidn del E::Lad_o vy el desarrollo
industrial de México.

El desarrollo Industrial mexicano, cuya fasa de arranque
acelerado se efectia en la década de los cuarentas, tiene un
estrecho nexo con la politica estatal favorable hacia el sector;
politica que, en general, se expresa en su fuerza econdmica y
corporativa: en ¢! 22nltos como la distribucién del ingreso, la
asignacion del ¢ wzedente social y 1a contencidn de los
conflictus entre [ -, clases y fracciones de clase, cuestiones
que vinieron a materializarse en  las caracteristicas que las
finanzas ptblicass adquirieron durant.e el periodo, el

proteccionismo a la producciéon interna y la politica sindical.

El ga:to publico durante la ddécada de los cuarentas, vino a
confoimarse en un factor decisivo en la consolidacidn del nuevo

modelo de desarrollo industrial de la economia mexicana.

La relacidn gasto publico a productoe interno bruto (PIB) se
mantuvo mas o menos constante en la década de los cuarentas, al

ogcilar alrededor del 32 (bame 1950=100>. Lo importante de este

indicador es la modificacién de su estructura, donde se observa
que una  proporcion creciente 20 destina al rubro gastos
economicos (34.1% en 1940, 414% en 1945 y B6.74 en 1949, del

gasto publico totald en detrimento del destinado a gastos
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sociales y de administracidn.

A fin de determinar el objfotivoe do la politica estatal hacia la
5

actividad econdmica es necesario ver el destino que el Estado

daba al gacto evcorndmico on la década, ol cual fundamontalmentae

se distribuia en comunicaciones ¥ transportes, y fomento

agricola, ganadero, forestal, industrial y comercial.

El rengldén de comunicaciones ¥ t:.asportes reduce su
participacién en el gasto econdmico durante la ddcada, al pasar
de B4 a 45% de 1940 a 10850, aunque muestra una tasa de
crecimient.o de 25 y 34.82% ent.ra 1940-415 Y 1246-530,
respectivamente. Por su  parte, el gonto en promocidn A '
produccién agropecuaria tiene una participaciéon promedio -en el

gasto econdmico~ 2 13% en la ddecada, creciendo muy lentament

Finalmente, el gac.o en fomento industir’l y comercial, aung

en términos  absolutos no sUpE Ji de comunicacionaes i
Y

transportes, si crece a un ritmo mayor e los otros gastos
actlividades econdmicas -y aun de s=ociales y administrativie-,

crecimiente que fue de wuna taosa de 58X como promedio anual

1941=100>. En consoecuencia, son los gamtos en fomento

industrial el rengldn gue  recibié los  beneficios del  gasto

publico del periodo quoe consideramos.

La inversion estatal, al inicio de la década de los cuarentas,

se canalizd hacia la construcciéon de obras de irrigacién, con el
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objetivo de apoyar Ia agricultura de axportacidn, localizada on
el norte y noreste del pals; en  construccidn de caminos,
carreteras, puentes y  puertos buscando con  ello agilizar el
auge del comercio, de la produccidn pecuaria y  de al‘gunas

industrias como la textil.

Estos renglones -agricultura vy comunicaciones y transportes-
absorbieron entre 1940 y 1945, mas del 75% de dicha inversidn,
con una participaciéon media del 18% parns Ja rama agropecuaria y
del 602 para comunicaciones y transper o0 Empero, a partir de

1945 hay una reduccion de los TIPS OS destinados a

comunicaciones y transportes. En cambio, oo ahora el sector de

energia eléctrica, petroleo y de pro'-isn industrial  estatal

el que recibe grandes sumas de inver:iin, convirtiendeose, asi,

R

en los nuevos rubros sobre los ue la pod . econdmica basarad
:

su impulso al crecimiento de la preduccién ' rna.
Tal apoyo al crecimiento de I1a produceidn, ocasiond un
desarrollo sustancial del sector paraestatal que, como se deduce
de Jo anterior, se ve acelerado a partir de 19453, No obstante,
entre 1940 y 1944, ante el auge econdmico interno que acelerd el
uso de la capacidad productiva, provocado por el impulso de las
exportaciones y por la ausencia de competencia debido a la
guerra, 1a inversiéon estatal, aunque se centro en obras
publicas, también invirtié en la produccion de aquellas materias

primas localmente escasas para evitar que ello significara



obstaculos para la  produccidn industrial (tal es el caso del

acero, y el papel),

Es por esgto que en esta primera parte do la década, la inversidn
bruta fija réeal dol estado on ol wector parasstatal fue del 38%

del total, en tanto que en el resto de la década represento mds

del 452 como promedio anual.

Como se L. mancionadeo, el cambio en la direccidon de recursos

a favorecer principalmente los renglones de

Y

estot
productidn T ergia eldéctrica y petrdleo y derivados; esta,
ademds, la rehabilitacion de los ferrocarriles cuyo objetivo era
me jorar la calidad de la trangsportacion, que wvino a ser un
importante apoyo a las exportaciones que la segunda guerra

mundial favorecia,

D general, tanto eon la actividad estatal respecto a la croacion
di¢  las obras de infx‘:;esbruct.ura, necesarias  para el aesappollo
industrial, y c¢n la produccidn de aquellos bienes y servicios
estratégicos fuera del alcance de la inversidn privada, se pone
de relieve el objetivo del Estado por la industrializacidn, al

analizarse los mecanismos con que el mismo Estado se hizo de los

recursos para sufragar sus gastos.

Asi, al igual que con los anteriores elementos de politica

econdmica, tenemos un acentuado cambio en los mecanismos

35



fiscales y financieros usados por el gobicrno duranto y despuds

de la segunda conflagracidén mundial, No obstante, en el

transcurso de 1a década, 1a caracteristica dominante fue
& ¢

asegurar altas tasa de ganancia al capital acumulado en la

industria, alterdndosme tan mdlo la forma on gque so dié esta

proteccidn.

‘En el caso de México, la Politica Fivcal parece haber alentado
las manufacturas al haberles concedido regimenes preferenciales
coe b srecto a otras actividades economicas y al haber
Jus oo ccide en sumo grado las obtencion de altas utilidades de
ese tipo de actividad v, en consecuencia una elevada capacidad

. - 1
de ahorro para las empresas dedicadas a esa actividad.’

Dicha poh‘tic.a de proteccidn E las ganancias del sectornr
industrial se refleja en la baja carga impo=zitiva hecha al
mismo, pues tenemos que en el expediente de impuestos directos
(Gmpuesto a la renta), estos no rebasaron el 4% del total " de
ingresos fiscales del gobierno federal, durante toda la década,
y representaron 05% del valor de la produccién manufacturera en
1940 y el 1.6% en 1950 <a precios corrientes). Ademas, esos
mismos impuestos representaron el 13 y el 3.6% en 1940 y 1950,
respectivamente, respect.o a las ut.ilidades de 1a rama
manufacturera (se excluyen, del total de la industria, las ramas

de la construccidn, mineria vy petrdleod. En el rengldn de

—
‘LA POLITICA INDUSTRIAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO".
NACIONAL FINANCIERA, Mdxico 1074, p. 222.
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impuestos indirectos Jdimposicién a importaciones, produccidn y
comercio, a ingresos mercantiles y & explotacidn de recursos
naturales) el Estado procurd no afectar negativamente Ia
formacidn del capital privado, pes:: a la transferibilidad de
esors dmpuostos, puesto que el sector industrial on su conjunto
abatié su participacién relativa por e¢ste rubro en los ingresos
fiscales on el transicurso de los cuarontas, pasando de
representar alrededor del 43 al 2087% entre 1940-45 y 1950,

respectivamente.

Esta intencién de no afectar la acumul~~ién industrial con Ja
politica fiscal, obligd al Estado a buscar otras fuentes de
financiamiento, las que principalme e consistiera: w1

incrementar la carga impositiva al scector comercial,

Por otra parte, aquella baja imposicidn se  expresd respect: TS
PIB en que su monto total no fue sup rior al 10.8% durante
perioda de estudio, cuestion que aunada al crecimiento del gasto
publico generd déficit presupuestal durante la década =-excepto

en 1946 y 1950,

‘La baja tasa impositiva se refleja tambien en la reducida
participacion de los ingresos fiscales en el producto nacional,
participgcion que durante la ddécada de los cuarentas, 1940-1950,

. 2
nunca fue superior al 10.82°

Z
BARRY N., Slogal. “INFLACION Y DESARROLLO. LA EXPERIENCIA DE
MEXICO’. CEMLA, 1960, P', 149,



El financiamiento de este déficit, junto al tipo de gasto
publico, cred presiones inflacionarias: ‘el sector publico se
allegd recursos con medios inflacionarios, para inuvertir en
obras d;; infroestructura, es decir, en la formacion de capital,
pero esas mismas aobras constituveron un  factor inflactonario
importante, ya que por un laudo demandaban factores v generaban
gastos y por el otro presionaban la capacidod productiva, todo
lo cual se tradujo en costos ereciontes.””

La entrada do capital externo entre 1940~45 d(ahos de guerrad
posibilité al Estado combinar ¢l crddito del banco central, via
emisidn monetaria, con  oemisidn e titulos v valores, via
NAFINSA, lo que facilité la obloncidn de recursos monclarios
para el gasto pablico, en tanto que en el resto de la ddécada
~con la salida de capitales- tuve que recurrirse en mayor grado

a la creacidn de circulante y a la deuda publica.

La politica fiscal hacia el comercio externo =~alta imposicién: a
las exportaciones en ahos de guerra y a las importaciones en los
de posguerra- creo incremoentos on los ingresos fiscales
superiores a los gastos corrientes, destinandose el excedente a
gastos de capital; asi, a partir de 1943 hasta ol fin del
periodo, los recursos fiscales aportaron alrededor del 50% de la
inversidn publica, sufragdndose ¢l resto con recursos  internos

del sector paraestatal y con los crdditos internos y externos.

F
SOQLIS, Leopcide, INFLACION  ESTABILIDAD Y DESARRQOLLO! £L CASC
DE MEXICO'. TRIMESTRE ECONOMICO VOL., XXXV, No. 13p-1068, p. 936,

(%)
o)



Las emproesas paraestatales que so  vieron favorecidas por ol
cambio de rumbo de la  asigpacidn de la  inversidn estatal,
tuvieron | & funcidn estrategian an al procoso de
L]
industrializacién del pails, apovando a la acumulacidn de capital
an  la dndustrisa, fundamentalmonte por ol mocanismo de ofrecer
los bienes y sorvicios que generaban a precios bajosm con el
objetivoe de reducir cosmtos en la produccidn industrial,  Ello
venia a represcentar una transferencia de recursos, por las vias

sohaladas, de otras actividades ccondmicas al sector industrial.

Este proceso ocasiond, al mismo t.icmpo, que el sector
paraestatal arribara s una dindmica de operacién con  défiecit. En
consecuencia, Lenemos que la expansion del sector  publico, via
destino de la inversidon publica vy su forma de  financiamic: !,
vino a fortalecer la acumulacidn de capital en el sector privado

de la industria,

Esta poltica de  industrializacién  en los  cuarentas, ocasiond
que se expandieran las industrias anteriormente existentes y que
nacieran nuevas  romas industriales gue  se centraron on la
produccién de bienes de consumo y manufacturas ligeras, las que
dependian  de las posibilidades do importacidn de bienes de
capital y ciertos insumos. Esztas necesidades  de importacidn
llevaron al Estado a formular una politica de exenciones
fiscales al efecto, lo que propicié un fuerte aumento de compras
externas a mediados del periodo; cuestidn que al

abaratar relativamente las importaciones ¥ enpcarecer las
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axportlaciones coadyuvd sl alza de procios v a croar déricit on

cuenta corriente, el que entre 1946-48 obligd a devaluar el peso

El impulse a la acumulacidn de capital on  la  industria local
t.ambien tuvo apoyos legales, hecho que se materializéd en
decretos presidenciales que concedian  exenciones fiscales a

nuevas empresas (en los rubros de imposicidon a  importaciones,

exportaciones, renta, ut.tlidades, timbre v contribucidn a
gravamenes locales, en  1930° posteriormente,  en 1041, este
elemento  se amplia al erearse la Ley de Industrias de
Transformacidn cqu incluia franquicias a industrias

‘rjecesax~izxs;’. Como esta Ley no  incluin eWepresas previamente
instaladas con ello se propicié que =se¢ concentrara el capital,
via aumento de las ganancias, en las ompresas  que quedaron
protegidas, con lo cual, en lugar de impulsarse la  expansidn
horizontal.y/o vertical de la industria, lo que se provocd fue

un aumento de ganancias en ciertas ramas vy la concentracién de

las empresas en ellas.

Otra forma de promover la produccidén  industrial fueron los
subsidios fiscales, mecanismo con el cual el Estado hacia
retornar a la industria y el comercio la imposicidén fiscal, con

lo cual me creaba la base para el nacimiento de una estructura

industrial monopdlica.
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Ante dicha situacidén, ol patrdén de expansidn industrial adoptado

a partir de los ahos cuarentas, se¢ sustenta sobre un mercado

estrecho cuya demanda esta a cargo de pgrupos soclales do clase
&

media alta y alta, los cuales constituyen las capas sociales mds

benuficiadasz con la  progrosiva concontracién dol  ingreso. Ello

ocasiond la formacidén de un mercado interno que se encontraba

paralizado por la aguda concentracién del ingreso propiciado con

el modelo de sustitucidn de importaciones.

No  cabe et las manufacturas fueron el principal
bgneficiaiio di Py pulitica impositiva Y del tratamiento
preferencial a los ingrosos ded capital. Lo cual se vid

acentuado por el dinamizmo corporativo del sector manufacturero
con la produccidon agricola. Asi, la politica econdmica propicié
el crecimiento del sector industrial en dotrimento del sector
agricola, cuyo descuido genero problemas posteriores  bastante

inpor? mintes,

Al finalizar la guerra y reanudarse la produccién externa de
bienes de consumo, el Estado, para proteger ¢l auge alcanzado
por la industria interna, frend la importacion de bienes de
consumo  duradero por medio de altos aranceles y  propicié la
importacidn de bienes de capital por medic de franquicias, bajo
una Jdptica de frenar la importacion de productos competitivos a
la produccién local y abatir el déficit en cuenta corriente, asi

camo de seleccionar y dirigir el tipo de importaciones de



acuerdo a Jas necesidades de sustitucidn (bicnes deo  consumo

durable por bienes de produccidnd.

En esta segunda fase, cuando se reinicia la compotencia (.\xhex‘\na
Yy cae el auge exportador -lo que se¢ ve acompanado de un fuoarte
incremento del déficit de la balanza comercial-, el Estado se ve
obligado a proteger la produccidn interna, ya no =sdlo con
medidas fiscales v legislativas vy con la generacion de insumos
escasos, sino que ahora aumentard y diversificard la produccion
de estos fuera del alcance de la inversion privada. Ello explica
la mayor participacién del sector paraestatal en la inversidn

bruta fija real.

Camo se ha visto, 1a industrializacidén sustitutiva de
importaciones, asumida como estratdgia de crecimiento y colocada
en el eje de la politica vcondmica, disedd, para la consecucidn
de sus objetivos, un instrumental altamente proteccionista para
fomentar la industria, lo cual introdujo dist.orsiones que
tendieron a reducir la capacidad de absorcion de (Lrabajo por
parte de 1a industria, mivntras 1a politica gubernament.~1
manufacturas que mostraban mayor

favorecia a las ramas de

dinamismo, precisamente en las mis intensivas en uso de capital

Respecto a la politica estatal hacia  las organizaciones de
t.rabajadores, tenemos que en los cuarentas, la central sindical

mas poderosa, la Confederacidon de Trabajadores de México (CTM),
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constituye una barrera a las doemandas politicas y aun econdmicas
de los obreros. ante la progresiva adhesion de su direccidn a la
politica estatal, la que con un dircurno ideoldgico de proservar

la paz interna pava lograr el desarrollo nacional ante la guerra

y el fasciomo on BEuropa, logrd un pacto de unidad nacional en el
sector; unidad que, segdn se  Jdecina,  estaba por encima- de

intereses de clase v partidarios. Esta situacion llevaria

posteriormente a que el estado lograra mantener un control mds

estricto sobre el movimiento obrero al reoformarse la Ley Federal

del Trabajo, crearse la  Secretseias del Trabajo y  Previsidn

Social y al instaurarse las  Juntaz de Concialiacion y  Arbitraje,

mecanismos todos que tenian por objetivo reducir las

posibilidades legales del estallamiento de huelgas vy, las que =
salteran de estos marcos, scerian reprimidas en diversas formas,
¢l Estado como al interior mismo del movimiento

tanto por

obrero.
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11.2- EL DESARROLLO ESTABILIZADOR.

Hacia finales de La dicada do low cincuantas comionza a
instrumentarse una nueva estratdgia de crecimiento econdémico que
constituyd una salida al modelo de sustitucion de

importaciones, #c*eri~rmente implementado. Esta nueva etapa se

conoce como el poricl. del desarrollo estabilizador,

Segun una conocida definicién, el desarrollo estabilizador so

puede ver como: ‘el esquema de  crecumiento que conjuga la
generacion de un ahorro uveoluntario creciente v la adecuada
asignacion de recursos de inversion con el fin de reforzar los
e fectos estabilizadores de la expansion economica, en vez de los

desestabilizadorey que  conducen a  ciclos recurrentes de

. . . 4
inflacion-devaluacion.’

Entre las caracteristicas IMAS sobresalientes del periodoe
tenemos, fundamentalmente, tasas de crecimiento econdmico min
precedente, estabilidad relativa de los precios Yy el

mantenimiento de la paridad del tipo de cambio en condiciones de

libre convertibilidad.

4

ORTIZ MENA, Antonio. ‘DESARROLLO ESTADILIZADOR. UNA DECADA DE
ESTRATEGIA ECONOMICA EN MEXICO‘. Evn  Inv. Fiscal No. 47 S,H.C.P.
Mexico, Nov. de toae, p. 23,



Una visidn global a los indicadores econdmicos de la década de
los sgesentas nog muestra la veracidad de lo afirmado on el
parrafo anteriar dJ(cuadro A, en ol apdéndice ostadisticoe).
Entre ellos podemos mencionar ol mas significativo que es el
PIEB, el cual crecid entro el 64 vy V2 anual, durante el poriodo,
mientras que los precios se mantuvieron relativamente estables,
craciendo tan sdlo de 2.0 & 2.9% anual. Por su parte, el tipo de
cambio permanecid fijo, en una paridad de $12.50 por dolar, lo
que  contribuyé a conservar Lt estabilidad de precios al evitar

un auwmento del costo de las importacionos,

Se alcanzaron tasas de crecimiento promedio del Producto Interno
Bruto (PIBY> hasta de 7.1% anual, caracterizado, sin ombareco, por
1a evolucidn degigual entre las distintas ramas de la
produccién. No obstante, so pucde atirmar que ) soect.or
industrial fue ¢l mas  dinamico, alcanzando wuna  tassn promedio
anual de 9.1%, sobrepasando en dos puntos o la mismn tasa para

el conjunto de la economia.

Asi, la industria desempeno, durante este periodo, un papel
estratdgico para el doesarrallo econdmicoe nacional, ya que el
dsta empujd la  tasa  de  crecimiento

crecimiento ocelerado  de

promedio del resto de la economia a niveles sobresalientes.

Como puede observarse en el cuadro A2, del apéndice estadistico,

salvo muy pocas excepciones, la industria en su conjunto y cada



.-wuno de sus componentes, alcanzaron un creclmiento mds acelerado
que el observado en el PIB, en tanto que la mineria y el sector
primarioc lo hizo mas lentemente vy el sector terciario sostuveo un
R 3

ritmo similar al de la economia eon su conjunto.

De los subsectores de la industr cinco de ellog -biecenes de

cConsumo duraderos, bienes de capit.al, bienes intermedios,
electricidad y petrdleo- muestran una  dindmica de crecimiento
mucho m#as radpida que la de la economia nacional, lo cual muestra
que estos subsectores actunron como el factor mas dindmico del

crecimiento de la década de los sesentas.

En efecto, tal vy como =s¢ observa en e} cuadro A3, la industria
mostrd una tendencia creciente en cuanto a su participacion en
el PIB -de 27.6% cen 1960 se incrementd a 30.2% en 1965 v a 33.5%

en 1970.

Por otra parte, tenemos que, en x-el;‘xcién al sector agricola, se
observa una productividad relativamente alla, que permite
mantener estables los precios ~la fluctuacidn inflacionaria
nunca pasa del 5%, Aunado a ello, mediante la fijacién de
precios de garantia, se logra la transferencia del excedente del
campo a 1a ciudad vV, aprovechando on ésta una mayor

productividad, e obtienen niveles crecientes de  acumulacidn.

La politica econdmica, puesta en prdactica durante este periodo,



so ijd como objetivo genarnl el dogsarrollo del pais;
entendiendo este ‘desarrolle’ dentro de los marcos del sistema
capitalista. En conseocuencia, v para impulsarlo, buscardia elevar

las utilidades v ganancias del capital

Para ello se contaé, ademis, con el incremento que la capacidad
productiva tuvo durante las ddcadas der jos cuarentas v
cincuentas, lo cual permitid la continuacion del crecimiento en
los afios sesentas con  una  mavor  estabilidnd de precios vy
utilidades crecientes parna la industria; a lo que el sector

privado continuo respondiendo con inversidn, dados los

incentivos de los beneficios.

Podriamos tratar de resumir  los  objetivos de 1la politica

econdmica de ese periodo en los siguientes cinco puntos:

2a) Aceleranr el proceso de crecimiento,

iones inflacionaria:

b)Y Lograr la contencidn de todas Ilas pre

¢ Elevar, en términos relatives y absolutos, el ahorro

voluntario.

dY Incrementar la inversidn

eY Mantener estable el tipo de cambio.



Para el logro do estas metas, dado ol candcter caplialista dol
desarrollo del pafs, se requirié, tal y come ya se menciond, de
un amplio proceso de acumulacién  de  capital gque conllevéd el
riesgo de agudizar los conflictos sociales propiciados por la
creciente concentracion del ingreso on favor de los propletarios

de los medios de produccidn,

La politica econdmica, implementada 2l efecto, operd, al
rincipio, sin mayorr~ obstdculos; en el s=sector laboral el
H

sometimiento d¢! mi’ into obrero en los anos 1958-59 es un

e jemplo de ello.

Sin  embargo, o politica de estabilizacion tambien generaria

importantes problemas en diversos ambitos.

Se observd una tasa de desempleo elevada y creciente, originada
por el incremento de la productividad agricola y manufacturera,
asi como por el rdpido crecimiento demografico  experimentado

desde la década de los cuarentas.

En el sector agricola existid una presién, también creciente, a
favor del reparto de tierras; hubo estancamiento del ingreso
rural ‘v se dié una amplia concentracidn de la tierra en granjas
comerciales a expensas de los pequehos propietarios.

Por su parte, a nivel global, se deteriord la distribucidn del



ingreso, debido al ecroeocimiento desproporcionado de los ingresos

del sector capitalista, lo que ocasiond ciertos conflictos

sociales.

Porr parte de  low traba jadoron, law  proeajonea on  busaa  dae
aumentos salariales resultaron infructuosas, debido a Ia

corrupcion dir los  lideres sindicoles de las  centrales  ohreras.

Se tornd problematico el sector externo, pues la politica de
sustituciéon de importzciones, al no  hacer competitivas las
exportaciones, en razdn de la sobreproteccidon bajo la que estuveo
la industria, no podia responder, en la medida en gque se

sivan dinamica importadora

requeria, con exportaciones a la progre

de bienes intermedios,

Ademas, los mecanismos ulilizados e el modelo provocaron
desequilibrios sectoriales y regionaless que se e.\'p.x‘usan en los
sectores productivos, e internamente en  cada ums de ellos, a
través de diferencias: en los niveles de productividad

sectoriales y por su participacidn en el PID.

Por Gltimo, =& observd una base demasiado diébil sobre In que se
sustentaron los ingresos del sector publice, dadaz las grandes y
arecientes demandas de gastos corrientes de capital por parte
del gobierno, producidas por el rapido crecimiento demogrdtico,

la urbanizacidon v el desarrollo.
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’
El patron de crecimicnto no lograba adocuarse a lag croclentes
necesidades sociales del pais, por una parte, y las politicas
que lo promovian ne eran capaces de ascgurar el mantenimiento de

las condiciones mismas de que dependia su exito, por la otra.

El costo social estuvoe con raecuencia marginado de toda
consideracion de politica econdmica; al  interior del pais se
agudizaron las tensiones sociales mientras que la  dependencia

hacia el exterior se intensificaba.

La politici:  ccondmica  del desarrollo estabilizador, no  estaba
resolviendo los multiples problemas basicos alfrontados por

México. Su solucidn eficaz habria requerido grandes cambios de

la politica tributaria y de gasto pdblico.

La apariencia de ostabilidad hizo que loe: gobornantes
oo pusieran  las necesarias  reformas  de la politica fiscal y del
tijo de cambio, pues =sus beneficios parecfan  inciertos y los
gobernantes temian que toda  alteracién del sistema ccondmico
ocasionara la pérdida de confiancea del secltor privado, con la
consecuente caida en la  actividad economica por el desalient.o

que sufriria la inver:ion productiva,

Tomando en cuenta todo lo dicho hasta aqui, podriamos intentar
resumir los supuestos sobre Jos  que se  basd  la politica

financiera en el periodo del! desarrolle estabilizador, en los



puntos siguientes:

1> No wo puede ni se doebe decsalontar la indclativa de  los
empresarios particulares con  impuestos directos y on forma
prograsiva; lo cual implicd que no hublera cambios a fin  de

transformar la politica tiscal.

2> La evasion fiscal 50 dobe combatir por medios de

convencimiento.

3) El mantenimiento del sistema fiscal debe descansar,
fundament.almente, en los consunmidores, Lraba jadores Yy

productores de ingresos bajos y medianos.
4> El ingreso y el gasto publico deben estar centralizados.

5> Las tarifas y precios de los bienes y servicios producidos
por las empresas estatales y paraestatales deben favorecer a la

iniciativa privada.

6> La banca y €] sistema financiero del gobierno =délo deben

complementar y, de hecho., subordinarse & la banca privada.
7> Debe mantenerse el tipo de cambio a toda costa.

Dados esas supuestos, es facil deducir  que La politica



econdmica, cuyo claro  objetive lmplicito ora asagurar grandes

ganancias vy una acelerada acumulacion para alentar la inversidn

y el crecimiento econdmico, estuve subordinada a los designios
: -. o N ~

del gran capital, nacional vy extranjero, que vid satisfechas, a

lo lango del periodo, sus expectativas de obtoner altas tasas de

ganancia.

Sin embargo, y por efecto de la misma  politica, este sector
empresarial favorecido e convirtid en puntal de un
distorsionado crecim’ nto econdmico, a expeonsas de la  pequeba
empresa y un arplio sector de campesinos v trabajadores, quienes

cargaron con ¢l peso del modelo de desarrollo implementado.

El “‘milagro mexicano’, como muchos le Hamaron fue sostenido con
muchas dificultades por  loz  gobernantes  hasta  principios de
1070, fecha en que ¢l modelo mostrdéd su agotamiento, Esta
politica de desarcollo agudizd en gran medida los conflictos de
la sociedad mexicana, cuya maxima  expresion pudo obzoervarse  en

el enfrentamiento social gue se vivid en el aho de 1968.

El afdn de conservar la ‘confianza’ de los  empresarios llevé al
gobierno a la conservacion de un esquema  impositivo que, aunado

de:l sector publico  al

a los diversos subsidios vy transferenc

privado, ocasiond un agudo déticit gubernamental.

opt.d, para superar el déficit y

%
o

La ‘solucién’ por 1o que



mantener la politica econdmica, remnultd ain menos acertada, pues
sEe  recurrid al  financiamiento externo, agudizando todavia mds
las condiciones de depondencia de nuestro pais y empehando su

futuro crecimiento vy desarrollo econdmico.
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I1.3~ LA DECADA DE 1LOS SETENTAS,

En este apartado abordaremos ol estudio do doa administraciones
cuyo andlisis os fundamental para ia comprension de la
circunstancia econdmica por i que actualmente pasamos y, sobre
todo, para la comprension de los factores que incidieron en la
conformacién de la crisis de 1082, momento quo constituye
todo un parteaguas y del que, aun ahorsa, no podemos decir que se

haya superado por completo,

La administracién de Luis Echeverria Alvawrez (1970-1976) y la de
José Lopez Portillo 1976-1982D, prosentan distintas
caracteristicas en relacidn a la problemdatica que enfrontan. No
obstante, mantienen ciertos aspectos de  coincidencia:  ambas
administraciones enfrentan una  crisis  estructural heredada, la
"de Luis Echeverria del periode ostabilizador, en tante que la
administracion de José Lépez Portillo, de ese mismo lapso vy,

ademas, de los desoequilibrios financieros del periodo

echeverrista,

Por otra parte, ambas pusievon on practica medidos distintas  de

politica econdmica, puesto que no disponian de los  mismos

recursos para enfrentar lo que finalmente era, en esencia, la

misma crisis.

54



1131~ La POLITICA ECONOMICA EN LA ADMINISTRACGION  DE

Lus EcHEVERRIA (1970-1976).

En los primeros anhon de la ddeada de los setenbas, ol modeolo de
desarrollo que so¢ habia  adoptado daba claras muestras de un
agotamienta progresivo. Lerss principales signos de ello Io
constituian el acentuamiento de las  presiones  inflacionarias y
la dificultad, cada vexz mayor, yva no de acelerar el crecimiento,

sino de, por lo menos, mantenerlo estable,

Bajo la administracién echeverrista, seo le planted al Estado el
reto de enfrentar, con unas  inanzas  sumamento  endebles, el
rezago en los nivelos de producciéon de ciertas ramas claves de
la  economia como la siderurgia, el petrétes y la  electricidad,
ademas de la crisis del sector agricola, la progresiva caida  de
la inversién privada, ol rezago del gasto publico dedicado  al

bienestar social \Y Lo dificiles condiciones econdmicas

internacionales.

Estas dltimas, tomando en cuentn el desarrollo de la mas grave
crisis que  vivieron lo= poarses capitalistas despuds de la
segunda guerra mundial, constiluyeron un factor de coroeciente
comple jidad y, & través del comercio y del crddito externo, un

importante elemento restrictive del crecimiento econdmico en

9]
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general.

En ofecto, on los primeros anos do aste porlode se agrandan lam

[
dificultades en las relaclones financieras internacionales.

La inestabilidad de las principales monedas y, por ende, la
crisis de las relaciones monetarias internacionales, provocaron
disturbios en los pagos y las paridades. Cabe resaltar que la
incertidumbre acerca de las principales divisas, se presentd a
partir de la creciente exigencia de los gobiernos europeos,
durante los principlos de los setentas, de lograr la
convertibilidad de los ddlares que inundaban  su mercado e
incrementaban su liquidez. lo cual hacia mds vulnerables  sus
monedas. Esta inestabilidad provecd que  los Estados Unidos

suspendieran la libre convertibilidad de ddélares en oro.

Otro de los factores que vino a acelerar el desarrollo de la
crisis a nivel internacional lo constituyo el fin de la guerra
de Vietnam. Ello significd para los Estados Unidos el cese de un
incentive externo a su  industria bélica y, por esa via, al
conjuntlo de su economia, misma  que habla  venido perdiendo

competitividad en ¢l mercado internacional.

El sector externo se conformd, para el pals, en un elemento
restrictivo del crecimiento ccondmico general, dado el grado de

dependencia comercial, financiera y tecnolégica de México con el

&3]
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exterior,

El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones que no
contemplid la goeneracién o adaptacion de tecnologias, Yy
tampoce pudo aprovechar las economias de oscala, se agravd por

la estrechez del mercado interno y la rocesidén internacional.

Uno de los factores que caracterizaron a esta administracién fue
el creciente détricit. comercial, originado, fundamentalmente,
por el hecho de que el modelo de industrializacidn seguido ‘se
basd en el supuesto de que el deticit comercial que generaria en
sus iniclos, serfa posteriovmente financiado por el superavit
comercial externo generado por actividades productivas
tradicionales (el sector agropecuario, por ejemplo), hasta que,

una vez superada esta etapa, cl modelo fuera capaz de generar

las exportaciones necesarias para financiar =0 rapido
crecimiento.
Sin embargo, las: caracteristicas propias del desarollo

industrial impidieron que se lograra dicho objetive. Mencionemos

tres factores sobresalientes que incidieron en tal resultado:

- la concentracién del proceso de sustitucién de importaciones
en la produccién de bienes de consumo duradero, para un mercado

interno relativamente reducido.

Ul
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- la baja rentabilidad de la produccidn  dirigida hacia el
exterfor; problema  agudizado por Lo falta de compaotitividad
y causado, entre otros elementos, por ol dosaprovechamiento de

&
las economias de escala.

- la participaclén creciente de Ia  inversidén oxtranjera con un

alto contenido de importacion de bienes de capital e
intermaedios.

Ademas, 1o creciente insuficiencia de las fuentes de
financiamiento, resultado de lo anterior, determind una
participacién creciente del endeudamiento ext.erno en tal

financiamiento,

Aunado a ello tencmos un resurgimiento de la inflacidén, que pasa
de 3.24 en 1971 a 3281% en 1974 (ver cuadro A, en el apéndiéo
estadisticod, que se evidencia como el 1‘;:\CLO:* mis  sobresaliente
de los desequilibrios que generdé ol agoh..ﬁlionbo del  modelo  de
desarrollo adoptado, y que trajo como consecuencia un gran

desajuste entre oferta y demanda globales.

Los aumentos sucesivos de  Ia Invorsidn  publica, »regiotrados a
partir de 1972, no impulsaron a corto plazo la oferta de bienes.
El financiamiento del déficit publico con crédito externo generd
ingresos para el incremento de la demanda efectiva que no

tuvieron su contrapartida en el aumento de la produccién de



bienes y serviclos para ol consumo.

De esa manera, ol gasto publico estaba  retroalimontandoe ol
T - . .

proceso inflacionario, no tanto por su monto, sino por no haber

cambiado wu ordentacidn tradicional v porque su  financiamiento

se hizo en gran parte con emigién primaria, originando que el

impacto en la demanda total sobrepasara o la oferta total que en

el corto plazo fue capaz de generar,

Como se menciond, la administracion de Luis Echeverria se inicia
con una crisis econdmica que tendia a agravarse aan mas. La
politica econdmica implementada procedio a la sustitucidn de leos
instrumentos que perseguian el crecimiento eccgondmico a ultranza

y no consideraban los desequilibrios que ello generaba,

Asi, hasta mediados de la década de los sotentas, se intentd
cambiar el énfasis del crecimiento  industrial hacia la s=olucidn
de las contradicciones acumuladas por la modalidad de este mismo
crecimiento, contraponiendose a las  politicas que le  habian
antecedido, bajo el supueste de que los efectos e revertirian

que, por lo menos hasta 1974, el

"
v

de esa manera. Por ello «
aumento del empleo, el me joramicnto  en el pertil de la
distribucidn del ingreso y la rduccion  de la dependencia
externa, pasaron a ser objetivos  tan  importantes como el

crecimiento mismo del producto.



En 1972, la economf{a parece recuperarse. En ese anho, el producto

de  crecimiento  de 8.5, la  cual requiriéd de

alcanza una La

sto corriente por parte

elevadas erogaciones en inversion v on
del sector publico. Con ello, el dinamismo de la ecconomia tendid
a descangar en el ritmo que ol gobicerno imprimfa a sus programas
y en Jos altes niveles de  consumoe o inversidén  del  sector
publico. Con ese gasto =se  tratdé de  disminuir el  desempleo,
enfrentar la baja productividad, los estrangulimicentos en  la
industria basica y de energéticos y el deterioro que arrastraba

el sector agricola.

Dado lo anterior, observamos el papel preponderante que se le
otorga al gasto publico en la seolucidn de la crisis vy la
busqueda del crecimicento econdmico. A ello se debe que el gasto
publico haya mantenido una tendencia ascendente a lo fargo de
todo ese periode. Su participacién con relacién al PIB pasdé de
21.2% en 1970 & 342 en 1975, feocha en que se  estanca, Por su
parte, la invcrsidr; se ve incroementada al pasar su participacion
en el PIB de 11% en 1970 a 17.2% en 1975, y de 38% de la
inversién  bruta fija realizada a 482 para el mismo periodo

Ccuadro A5 del apéndice estadistico).

En relacidn ad sector paracstatal, podemaos daclir qun, on
general, se mantuvo la misma politica durante la década de los
setentas con el objetivo de evitar perdidas y generar un

remanente que asegurase la expansidn futura de las empresas
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publicas., Hacla el afio de 1075, ol poctor poaraontatal aportaba
el 104% del PIB, 10.2% del total de los ingresos GLributaries,
12.3% de sueldos y salarios, 11.7% de las oxportaciones, 38% de
la inversidn bruta fija y 4% de la ocupacidén generada; aunque Jo
mas  Importante fue su contribucidn o L oforta do bienes v

serviclas estratdglcos.

El hecho de que el crecimiento del gasto publico no se haya
acompanado de una verdadera refforma tributaria ni de
modificacltones sustanciales a los precios g t..f..\r\ifas del  sector
paraestatal, ocasiond que los recursos resultaran insuficientes

para financiar los preogromas  de  inversidn, con lo  que se

atendio, cada ver mas, a otras fuentes de financiamiento. Asiy,

sstringian Jos  recursos

mientras el déficit puiblico crecia, se

destinados como crédito a la pequena y mediana industria.

De esa manera, el déficit pablico, como proporcidén del PIR, e
incrementd de 1.6% on 1990 a B.9X on 1973, provocando severas
presiones en el nivel de precios y en la balanmza de pagos. Para
financiar un déficit tan enorme =¢  recurriéd orecientemente al
endeudamiento  externo, a  sucesivos  incrementos en el encaje
legal vy a la cada vex neds  utilizada emisidén primaria  (vease

cuadro A6 en el apéndice estadistico).

Los recursos adoptados por la politica econémica durante 1974 y

19758, =e agotaron hacia 1976. Para contonces se introdujeron un
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con junto de medidas propuesitas por el Fondo Monetario

Int.ernacional CFMID como parte de un programa de
‘estabilizacion’. La tdgica do ia que =0 partid Cue 1a

sigulente: el desequilibrio de la balanza de  pagos se  origina
por un eoxceso general doe demanda, provocada, a su ve, por ol
crecimiento del déficit fiscal y  del marcado proteccionismo,
factores tLodos que llevaron a la sobrevaloracién del peso. Luego
entonces, dade lo anterjor, el 31 de agosto de 1976 se tomd la
decisién de alterar la paridad del peso de 1250 a 1995 pesos
por ddélar estadounidense, con lo que la bilsqueda del equilibrio

para el pals ze hacia mas costosa.

Aunado a lo anterior y al mantenimiento prolongado de la
flotacidén del peso, se adoptaron otras medidas como el ajuste de
los aranceles pora busicar el impulso & las  exportaciones, se
recurrid a politicaz que condujeran a una reduccién del gasto en
términos reales v a otras que coadyuvaran a la  expansion  del
crédito interno; medidas que finalmente no lograron contener el

deterioro econdmico, ni la inflacidn ni el desempleo.

11.3.2- La ADMINISTRACION DE JosE Lorrz PortiLo (1876-1982).
La  administracidn de  Jose¢ Lépez Portillo se  inlcia en  una

coyuntura econdmica verdaderamente dificili en 1976 se abandona

el tipo de cambio nominal de 1250 pesos por délar, se alcanzan
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altos niveles en los dosequilibrios de la balanza de pagos y do

las finanzas  publicas, V. an el mismo aho, la tasa de

crecimiento del PIB disminuye o 422 C(cifra muy por debajo de
-

las tasas de 8.5% v B4 registradas en 1972 y 1973,

respectivamenteDd.

Los mecanismos de cambio ocstablecidos al efecto de compensar el
diferencial de precios con el mercado externo lograron reducir
el déficit de In  balanza comercial  de  264-144  millones de
délares, e¢n 1976, a tan solo 10547 para {977 (vease el cuadro

A.7 del apdndice esstadisticod.
No obstante, dada la  incertidumbre goenerallzada, 1o dolarizacidn
en las operaciones  tinancieras y  la fuga  de capitales al

exterior continuaron, aungque en fforma  decreciente, durante todo

el primer ano del sexenio.

La estrat.égin diseniada al prinacipio ol soxonio cambid
completamente por el auge petrolereo, que indujo una enlratégia
de crecimiento rapido caracterizada por una politica

expansionista.

Por otlra parte. el descequilibrio financiero del sector publico
fue acentuandose con el tiempo, a la par que el déficit era

parcialinente cubierto por préstamos externos,



Las condiciones desfavorables on que se encontraba la economia

nacional, adoptaron otro matiz gractas a  los  dosmcubrimicentos

petroliferos vy a4l consiguiente  oacca a  los  emprostitos del
. -h

exterior. Los créditos obt.enidos permitir{ian superanr la

restriccidon oexterna ol crecimdento  y  obtener el financiamiento

que el sector pulblico necesitaba para expandir el gasto y, con

ello, reactivar la economia.

Ast, al presentarse  la  posibilidad de wun  largo  periodo de
crecimiento sostenido, ¢l gobierne se encontrdé en posibilidad de
no verse obligado a  seguir Lass politicas restrictivas y

formas Yy ritmo de desarrollo.

planear, mas holgadomente,
Empero, ¢l proceso de expansidn fue acompaiado de deformaciones
en el patron de crecimiento. no obstante que hasta 1981 las
metas de crecimiento econdmico, de empleo y de  inversidn, se

cumplieron v en algunos casos se sobrepasaron.

La lberalizacidén dJde lau importaciones ocasiond que  estas
alcanzaran niveles por encima  del wvalor de las  exportaciones
petroleras, no obstante el gran incremento que las ultimas
tuvieron. Ello originé un desequilibrio c¢reciente en las cuentas
externas  y un  crecimionto  sin precedente  del  déficit  publico.

Asimismo se registo unan agudizacion de las preciones

inflacionarias y altas tasas de desempleo.

Luego de la tasa de 3.4% de crecimiento del PIB en 1977, se
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llegd a una tasa superier al 8%, nivel que e consorvéd hasta

1981 (ver cuadro AB del apéndice esstadisticod

»
Este crecimionto fue promovido, frfundamontalmento, por la

magnitud del aumento del gasito publco, o) cual, como porcentaje
del PIB, pasé del 3352 on 1077 al 462% en 1981, no obstante
que los ingresos publicos, también como porcentaje del PIB, no
registraron incrementos. La consecuencia fue otro increomento en
el yva de por si enorme déficit del sector publico que, como

porcentaje del PIB, crecid de 162 on 1970 a 52% en 1977 y a

17.6% para 1982.

Como se¢ observa., la baso del rapido creclmiento fue ol déficit
fiscal, con Jlo que el desequilibrio  del soector  puablico . fue
agudizandose progresivamente, a la par que el déficit resultante
era cubierto en  parte por prestamos  de]l  exterior. Politica
que, a la  postre, Hevaria al pails, hacia 1982, a teper una

deuda externa de mas de 80 000 millones de ddlares.

No obstante la  problemitica  expresada, las  altas  tLasas  de
crecimiento del producto y la creacion de empleos, aparejada a
las mismas, fucron vistas como los logros mds importantes de la
administracidn. Los niveles criticos que el desequilibrio
financiero alcanzd llevaron a un  crecimiento de la  economia

de inflacidn.

caracterizado por las altas tas



Hacia 1982 la tasa de crecimfento del Producto Interno Brulo cac
a un nivel dao 05%. Este nivol tan bajo no se habfa registrado

en la economia mexicana desde el aho de 1935,

Los multiples recursos con que ol pads conbaba paba @uporar ol
impacto de la recesion mundial no fueron aprovechados, dada la
ausencia de politicas de gasto w=dlidas que pudieran responder a
una buena planeacion Y roespetaran las limitaciones

presupucslales.

El proceso de crecimiento se caractorizd, dobido a la ereciente
dependencia de la economia mexicana rospecto de las
exportaciones peotroleras, por  una clara  diferencia  entre el
ritmo de crecimiento del sector petrolero y el de la economia no
petrolera. Baste decir que en el ate de 1977, las exportaciones
no  petroleras representaban ¢l 77.7%  del tLotal, en tanto que

para 1981 el mismo rubro representd tan =dlo el 24.9%, es decirn,
se invirtieron los papeles on Ia esst.ructura de las
exportaciones. Con ello se incrementd 1a  vulnerabilidad de la

econonda nacional por la gran dependencia de un =3dlo producto

dentro del mercado mundial.

Por su parte, ol ddficit on la cuonta corviante de la balanza de
pagos muestra un acelerado deterioro que tambidn va asociado  al
desordenado patrdn de crecimiento de los distintos sectores de

la economia.
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En suma, tenomos quo ontre los factores extornos que alimentavon
el desequilibrio de la economia mexicana encontramos la recesién
de la economia internacional, con sus efectos sobre el valor de
L]
las exportaciones no petroleras: la  tendencia al alza  de las
tasas de interds extornies, con sus conuecucntes efectos sobre el
pago de intervses de la deuda vy, por dltimo, la baja de los
precios internacionales del petrdéleo a partir de junio de 1981,

con sus efectos sobre el valor de las ventas de crudo al

exterior.
Sin embargo, las causas fundamentales del craeciante

desequilibrio  del  sector externo  pucden  encontrarse  en  las
condiciones internas de la economia y, en particular, en el

rapido crecimiento de las importaciones de manufacturas.

Asi, en el caso de los factores estructurales, habria que
destacar la evolucidn discordante del aparato industrial en las

distintas fases del ciclo econdmico.

Otro de los factores lo constituye la evolucidn de la demanda
que en periodos de crecimiento intenso representé, en el corto
plazo, importaciones de bicnes de capital que no se  utilizaban
anteriormente vy, por cnde, no se producian en el pals. Ademas,

1a  liberalizacion de las  importaciones, qgue se  siguid  hasta

mediados de 1981, forud a la elasticidad-ingreso de las mismas.



Esa politica de Ulberalizacién de importaciones no logrd elevar
la capacidad de penctracion en ol mercado extorior, como =mse
pretendia, y si generd un alza elevada de importaciones do un
buen numero de blenes, ompeorando el desequilibrio del  sector

externo do la economia mesxicana.

En el mismo sentido actud la politica de expansidon de la
produccién petrolera, y el ritmo en se efectud la ampliacién de
la capacidad productiva del seclor, que implicd un  crecimiento
acelerado de la  importacién de bienes de capital y  bienes

intermedios.

Asi, la mayor parte del deterioro comercial, y el consecuente
aumento en la deuda externn, es explicado, en =mu mayor parte,
por la tendencia creciente de las  importaciones, dadas las

condiciones de la economia.

En cuanto a la inflacidn, vemos que dJdsta repunta a partir de
1980 debido al  encarecimiento del crédito, el cual provoca un
incremento de los costos financieros de las empresas, mismos que

fueron trasladados a los precios,

La aceleracidn del ‘deslizamientao’ dl valor dal peso en
relacién al dolar, en 1981, fue causa de otro incremento en los
costos financieros de las empresas. El cambio en el precio de

s

las divisas y en el costo del dinero. dado su impacto directo
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sobre ol cost.o de las {mportacionaes v sobrae los costos

f'inancieros, introdujeron cambios bruscos en la  estructura

los precios relativos, gencerando una tasa mayor de inflacidn.

La polftica antlinflacionarda, aplicada por la administracidn
Lépez Portillo, no pudo acabar con el circulo vicioso en gue

encontraba la politica financiera, que incluin el control de

de

los

salarios y el rezago de log  precios v tarifas  del sector

publico. E=mtas medidas no =solo no solucionaron los problemas

propuestos =ino  que, por el contrario, vinieron a

mas contraproducentes: a la larga.
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11.4~- LA crisis pr 1982.

Habiendo abordado, desde una perspectiva histdérica, la evolucidn
de la economia mexicana en los dltinos aflos, observamos que tal

sajusles estructurales generados

proceso desembocd, dados los  de
y las medidas crroncas de politica cconémica que se
instrumentaron, en ¢l maveor colapso que haya sufrido nuestra

economia: la crisis de 1982,

En este alo, se didé una sorla y brusca reduccién de la oferta de
divisas, se¢  perdié el control del tipo de cambio y aumenté
significativamente el ritmo de la inflacidn, a la par que cala
drasticamente la demanda v oferta reales, hasta hacer casi nulo

el crecimiento registrado para el mismo uano.

Todos estos eventos fueron una manifostacion, particularmente
aguda, de la c¢risis estructural de la economia mexicana que
desde los primeros atos de la década de los setentas venia

manifestandose cada vez con mayor fuerza.

La situacidn de desequilibrio en que se encontraba la economia

tuvo wuna  agudizacion

mexicana en la doécada de  los setentas
hacia 1982, debida. fundamentalmente, a la falta de crecimiento

y dinamismo del seclor industrial para enfrentarse al mercado
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externo, asi como al amplo crecimiento del sector publico,

conjuntamente con la petrolizacion de la economia.

Cabe resaltar que, si bien las causas de la crisis coincidieron
con factores coyunturales de corto plarmo, es evidente gque fueron
los factores estructurales de largo plaz los gue oejercicron una

mayor influencia en la vulnerabilidad de la economia.

Recapitulemos un poco. La administracion de José Lopez Portillo
se planted los dos udltimos ahos del sexenio, dados los recursos
brindados por la  expansién petrolera,  como  un periodo de
crecimiento acelerado, eon el gue se  Lrataria de lograr una

inflacidn decreciente.

Asi, se registraron incrementos del PIB de 82% v 9.2%, en 1978
y 1979, respectivamente, a la par que se observaron mejoras en
e.} empleo vy en los salarios reales: conjuntamente  con  una
desaceleracidn del  proceso inflacionario y de los  deficits

publico y comercial.

No obstante, ol rapido arecimiento de las tasas dol PIB
sobrepasé la capacidad de la estructura productiva interna, que
no estuvo en condiciones de responder a tal incremento de la

demanda,

e esa manera, ante la insuficiente capacidad del aparato



productivo nacional, y con ol doble propéciteo do asoguvar ol

abastecimient.o adecuado del mercado interno vy de  promover la

eficiencia de la planta productiva  indusstrial, se  instaurd una
»

politica de liberalizacién  comerciat. El  resultado de  estas

de

o]

medidas rfue el acelerado incremento deel coeticient
importaciones respecto  del PIR que, dadas las circunstancias

mencionadas, no logrd contencr la espiral intlacionaria.

La diferencia entre los indices de  inflacidn interna y  extorna
ocasiond un desequilibrio en los preciog relativos: que did  lugar
a una sobrevaluacidon del peso, dificultando, en consecuencia, la
exportacion petrolera ¢ incrementando la importacion de biecnes y

servicios.

En estas condiciones, a posar del fluajo de divigas obtonidaz por

la exportacidn  petrolera, persistiéo un  déticitt de la  cuenta
corriente de la  balanza  de  pagos  que  {ue  financiado con
préstamoes  del exterior. Bl crecimiento de 1o deuda, aunada  al
alza de las tasas ce interos internacionales, origind un
creciente  aumento de  los pagos al  exterior por concepto de
intereses, con lo que nuevamente se retroalimentaba 1la

agudizacién del déficit de la cuenta corriente de la balanza de

pagos.

Al asumir los pasivos en nmoneda extranjera, generados por el

cdéricit. de la balanza de pagos en cucenta corriente, el sector
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publico tuvo gue acudlr al crddito interno del banco céptral y
del sistema bancario. reduciendo, por esa via, los montos de los
recursos prestables para el resto de la cconomia, y aumentando

n

el ronglon de Interceses dentro del gasto corriente.

De esa forma, el déficit.  del Gobiorno s incrementd Mas

aceleradamente, Negando a representor el 17.6% del PID en 1982,

El grade de petrolizacidn que alcanzd la economia eon 1982, se
observa en el alto porcentaje que las exportaciones petroleras
alcanzaron en ese ano -V8.6%X del total do las exportaciones—-, lo
cual evidencia la vulnerabilidad o o que =e sujoetd 1a economia,
FProblema que se agrava cuando se toma en cuenta que los 1:e_cursos
provenientes de lax exportaciones petroleras se gastaban antes
de generarse, no tanto por una elevada propension a importar por
parte del gasto petrolero. sino mas bien por la rapidew con que

se pretendia crecer y por la politica de estabilidad del tipo de

cambio.

Esta politica de estabilidad del tipo de cambio no sdlo
ocasiond, como ya Se ha mencionado, que se  incrementaran las
compras de bienes vy servicios al  exterior, sino  que, ademids,
did  pauta a la generacién de  expectativas  de  una futura
devaluacion, provecando ¢l reinicio de I fuga de capitales -la”

cual comenzo a observarse a partir de 1980, =segdn lo sugieren

algunas cifras, en el rubro de srroves y  omisiones, de la
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balanza de pagos. No obstante, o5 a partir del anuncio de la
caida del precio del petrdleo, o principios de Jjunio de 1981,

cuande la fuga de capitales adquiore proporciones mucho mayores.

Los enormes déficits en la cuenta corriente y en la cuonta de
capital de la balanza de pagos, ocasionados por la fuga de
capitales vy la ya muy alta propension a importar, junto con las
pesadas  cargas de intereses, se cubriecron mediante un  rapido
aumento de la deuda publica mexicana, particularmente de la
deuda de corto plazo.

»3e senbido, aunque las exportaciones petlroleras ne aportaron

En

las  divis necesarias  para  disminuir el Jdéficit.  en  cuenta

corriente, =i fueron efaectivas para  avalan una  ampliacién
sustancial del caredito, situacién que sdlo sirvid  pora  aplazar

el crack definitivo.

Ante la importante caida quer la LesSarva de activos
internacionales del Banco de Mdxico habia sufrido a principios
de 1982, y ante la considerable y continua salida dJde divisas, el
18 de febrero, del mismo ano, se tomd la decigidn de devaluar el
peso.

A la fuerte devaluacion de la moneda no siguld la estabilizacion
relativamente rapida del  mercado dJde  cambios, tal como  se

esperaba de acuerdo a la experiencia de 1976, lo cual se debid a
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que una parte importante de la balanza de pagos, el pago del

servicio de la deuda, no era sensible a  los ajustes en el

precio de las divisas.

No obstante, degpucs de la devaluacidn, se obasnvd una  mojoria
notable en la balanza comercial, Del déficit de 4 510 millones
de ddlares en 1981, se pasd a un superavit. de 6 T92.7 mnillones
de ddlares en 1982, A pesar de ello, la cuenta corriente de la
balanza de pagos continud arrojando un  apreciable déficit de
6 221 millones de ddélares on 1982, min cuando se  observée un
avance respecto  del  alo  anterior, on ol que habia sido de

12 544.3 nmillones de délares.

Por su parte, el déficitt de la balanza de servicios ascendid de
T OOv0 a 11 6712 millones de délares. lo  cual se explica,
fundamentalmente. por ¢l aumento del 43% en el pago de intereses
de la  deuda externa  publica vy privada. De us;; fforma el

desequilibrio de 1a balanza de pagos, en conjunto, no pudo

corregirse del todo por la devaluacidn.

Posteriormente, v ante una nueva presién on las reservas
internacionales, el 9 de agosto de 1982, el Gobierno anuncid la
adopcidn de un sistema de cambios dual. En este sistema habria
una tasa de cambio preferencial y otra que se sujetaria al tipo
de cambio imperante en ¢l mercado. El mercado preferencial seria

abastecido por las exportaciones del sector publico,



principalmente por las de petrdleo, y por los ardditos externos

al Gobierno.

[ ]
:, ¢l Goblorno snuncla su decision

Para el dia 12, dol migmo me
de  que los depdsitos en  ddlares, dentro de] sistema bancario
mexicano, se pagarian en pesos al tipo de cambio libre, a la par
que  se suspendian todas Ias Lransacciones cambiarias, El
objetivo que con ello se persegula era evitar la conversién de
los depdsitosns eon  délares, que ascendian, aproxi:ﬁadamenbe, a

12 000 millones de dolaress.

La fuga de coapitales se  acelord  cuande, ol reinfciarse  las
transacciones  cambiarias el 19 de agosto, se  decidid que  los
depdsitos denominados eon ddélares so pagarian a 6950 pesos por
délar, y no al tipo de cambio del mercado libre. La restringida

convertibilidad que derivé del establecimiento  del mercado  dual,

deteriord aun mas la confianza en la moneda mexicana,

Finalmente, ante las presiones en todos los sectores econdmicos
y ante la continuacion de la  especulacion  cambiaria, con la

¢l primero de

consecuente fuga do capitales que ello causabs
septiembre de 1982, el Gobierno de Lépez Portillo anuncia la
implementacion de un control de cambios integral y Ia

nacionalizacidn de la banca,
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115~ LA EVOLUCION DE LA ECONOHIA EN  LOS INICIOS DE LA

ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID.

La restriccién de recursos externos, la Insuficlencia dol ahorro
interno, la gran magnitud de los desequilibrios en las finanzas
publicas, la creciente fuga de capitales y las elevadas tasas de
inflacién, fueron los elementos principales de la recesién a

finales de 1982,

De esa manera, los desafios del nuevo gobierno fueron mads
comple jos que los enfrentados por las administraciones
anteriores. Habia que enfrentar una crisis econdmica mas grave
que la de 1976-1977 y una crisis politica de legitimidad, ante
la iniciativa privada, originada por una gran desconfianza en el
manejo de la econonia por el gobierno. Ademas, hay que tener en
cuenta que el pais no contaba con las expectativas petroleras
favorables de antano ni con las amplias posibilidades de acceﬁo

a los grandes créditos financleros.

Asi, el aho de 1982 se conformdé en el momento historico mas
aspero para la economia mexicana, el cual se tradujo en la
crisis econdmica mas profunda que se haya registrado en cinco
décadas, caracterizado por un proceso de recesién con altas

tasas de inflacion y por tasas de Iinterés sin precedentes en el
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sistema financiero int.ernacional, lo mismo que por
significativas reducciones en el empleo v los salarios reales.
&

El afo de 1982 fue también el punto culminante on el proceso de
agotamiento de la dindAmica econdmica a largo plazo, en la que se
observaba que los ciclos econdmicos desembocaban en recesiones
cada vez mis severas, acompanadas de niveles de  inflacidn
siempre mayores y de desequilibrios cada vez mas pronunciados en
la balanza de pagos o©on cuenta corriente y en las finanzas

publicas.

Entre los factores exogenos que agudizaron 1a situacidn
descrita, cabe subrayar la fuerte tendencia al alza de las tasas
de interés a niveles tales que incrementaron hasta llevar a
niveles de absurdo -si se piensa on Ia  situaciéon  y  los
requerimientos financieros de la cconomia mexicana- el pago del

servicio de la deudn Si a ello le agregamos la caida de los

precios de casi todas materias primas y, dentro de ellas, el

petrdéleo, Lendremos el cuadro de verdadero desastre econdmico

por el que atravesaba el pais.

En efecto, la vulnerabilddad da 1a oconomia mexicana, al

depender en gran medida de un producto como el petrdleo, cuyo

mercado se habia caracterizado por =u inconsistencia en esos
Gltimos afos, se tradujo en el detonador de un sistema

capitalista mexicano que arrastraba vicios y desajustes
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Con tales porspoctivas, Ia nuava adminigtracion comenzd a
plantearse la necesidad de impulsar un mejoramiento sustancial
en la organizacidn econdmica naclonal para que ol pafs pudlora

recuperar su capacidad de crecimiento,

De esa manera, y ante la grave situacidn econdmica, el nuevo
gobierno tuvo que ratificar la solicitud presentada por la
administracién saliente al Fondo Monetario Internacional para

obtener recursos financieros de ese organismo.

Los compromisos que se adquirieron fueron mantener el ‘realismo
econdmico’ y la uniformidad en ol tipo de cambio, asi como
reducir el déficit fiscal y  los subsidios, liberar los preclos,

restringir los salarios y, muy particularmente, lograr el cambio

estructural.
El objetivo de llevar a cabo un reordenamiento estructural,
provino de la necesidad da posibilitar y estimular el

crecimiento de las fuerzas productivas y, en ese sentido, del

proceso de valorizacidn y de produccidn del capital.

Para ello, el gobierno de Miguel de la Madrid se planted la

tarea de implementar un programa tendiente a controlar la

inestabilidad de la economia. El Programa Inmediat.o de
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Reordenacién  Econdmica (PIRE> fue el programa ocondmico de

emergencia que presentd al inicio de su administracidn.

1154~ EL ProoraMA [NMEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA v EL

PLan NacioNAL DE DESARROLLO.

La administracién de Miguel de la Madrid se planted, con el
objeto de vencer a la crisis y recuperar la  capacidad de
crecimient.o de la economia mexicana, la noecesidad de iniciar los
camblos cualitatives que requeria el pals en su  estructura

politica, econdmica y social.

La estratégia econdmica y social, que al efecto se adopld, =se
centro en dos lineas principales: una de reordenacidn econdmica
y otra de cambio estructural, ambas contenidas en e! Plan

Naclonal de Desarrollo.

La reordenacidén ccondmica corresponde a la  estratdgia del

Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRED.

El primero de diciembre de 1982, en la ceremonia de toma de

posesién, el Presidente de la Republica dié a conocer el
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Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica, ol cual constituye
la primera etapa de la estratégia de la nueva admministracidn

para enfrentar la crisis de la economia.
¥

El  Programa Inmodiate de Reordonaclén Econdmica, implamentado
durante los dos primeros alos de gobierno de Miguel de 1a
Madrid, contenia, como puntosx fundamentales, el abatimiento de
la  inflacién  y  la  inestabilidad cambiaria; la  proteccidn  al
empleo, la planta preoductiva y el crarumo bdsico; y, por altimo,
la recuperacion de la capacidad e arecimiento =obre bases

. diferentes.

La implementaciédn del Programa se acompand de los  recursos
financieros aportados por el Fondoa Monetario Internacional <FMIDD)
bajo 1a exigencia de  cumplir con ciertas medidas de corte
artodoxo, tendientaes, fundamentalmaente, I procurar el

equilibrio en la balanza de pagos y reducir la  inflacién.

El supuesto del que se partid fue que los desequilibrios en la
balanza de pagos, y la inflacidn que los acompaBa, son causados

por un exceso de la demanda agregada sobre una oferta limitada.

En consecuencia, habria que actuar con medidas que  deprimieran
el nivel de la demanda agregada, con lo cual, la caracteristica
principal de la estratégia implementada tuve que ser claramente

contraccionist..
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Entre las politicas que se adoptaron, como parte de la
estratégia de estabilizacidn, para cumplir con los compromisos

contraidos en ¢l canvenio con el FMI, tenemos las siguientes:

a> Una politica fiscal mas agresiva, de mayor reduccidn del
gasto publico y aumentos a los impuestos indirectos, asi como a

los precios y tarifas de  Jos bienes y  servicios del sector

publico.

b> Contraccidn monetaria

c) Devaluacién en el tipo de cambio con el objetivo de poder

hacer frente a las dificultades en la balanza de pagos.

d> El congelamiento y contencidn de las demandas salariales,con

el objeto de poner freno a las presiones inflacionarias.

e) La eliminacion o reduccidn de la intervencion estatal en el
sist.ema de precios y, en general, en el conjunto de la economia.

De esa manera podemos afirmar que la nueva estratdgia buscaba
sentar las bases =dlidas que ayudarian @ un nuevo despegue
econdmico nacional. Segun el diagndstico realizado, dichas bases
consisten, fundamentalmente, en buscar una reduccidn creciente y
acelerada de la intervencién del Estado en la economia, ya que

es esta la que origina los desequilibrios y la crisis. En ese
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sentido, hnay que dar confianza y dejar en manos del saeclor

privado, nacional e internacional, el funcionamiento econdmico

del pais. Do esa forma, do acuoerde a los supuestos y al
»

diagndstico asumidos, se generaria en pocos anos un crecimiento

firme y sostenido.

Tal estratédgia global ze plasmo, como se ha mencionado, en dos
documentos. El Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica se

aplicaria en el corto plazo, on tanto que para el mediano y

largo plazo se contaria con una estratdégia de cambio
estructural, plasmada [713% el Plan Nacional de Desarrollo
1983-1088,

La concepcidn  fundamental que pormea el  diagndstico de la
crigis, de acuerdo al equipo gubernamental, es que ella ha sido
ocasionada por una distorsién generalizada eon el sistema de
precios relativos, debida, a su voez, por una excesiva
intervencién del Estado en el :’\.mbi{,o econdmico. Es asi como la
propuesta basica que guiaria a las politicas a implementar,
seria la de establecer un sistema de precios realista en todos

los Ambitos.

Asi, la politica econdmica propuesta buscd alcanzar,
esencialmente, la reduccidn del ddéficit puablico, la disminucién
del déficit externo y la desaceleracién de la tasa de inflacién.

Para el efecto se contaria con Lres instrumentos de politica:
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las politicas fiscal, camblaria y salarial.

La politiea fiscal buscaria la roeduccidn del ddficit publico por
la via del aumento en los preclos vy Lari;‘as de los bienes vy
sarviclios del Estado, por un lado, y la contraccién drdstica, en
términos reales, del nivel del gasto publico, por el otro lado.
Hay que senalar que en el aspecto tributario se contaba con una
gran lmitacién, a saber, la ausencia de una reforma impositiva

profunda que wm~H ienge la tradicional regresividad del sistema

mexicano.

Por =su parte, la politica cambiaria trataria de recuperar Ia
soberania en el mercado cambiario, a la par que buscaria mejorar
la balanza de pagos, por medio de la instrumentacion de un tipo
de cambio realista. El problema que ha conllevado esta
politica, dada la subvaluacién permanente del tipo de cambio, ha
sido el deterioro constante de los tdrminos de intercambio, con
lo que los efectos en la economia han side inflacionarios vy
contraccionistas; ademdas de que su aplicacidn no ha sido
suficiente para controlarv, Y mucho menos para evitar, la
constante fuga de capitales y la descapitalizacidn y recesidn

econdmicas que dicha politica conlleva.

Para combatir a la inflacidon se designd, como pillar fundamental,
a la politica salarial. No obstante, los resultados esperados

por el equipo gubernamental no se pudieron cumplir, debido



principalmante a qua las tendencias genoradas por la  propia
recesidn y por las medidas de politica econdmica ya mencionadas,
llevaron a ia inflacidn a una dinamica virtualmente
incontrolable. El deterioro del salario real, originado en tal
circunstancia, ocasiond una disminucidn de la domanda agregada,

lo que repercutid en una creciente contraccién de la economia.

De esa manera, observamos como gran parte de la explicacidn de
la erisi=, también se encuentra en el tipo de politica econdmica
inat romaentada, la cual se aplicd en  base a un diagndstico
equivocado sobre los problemas de inflacién, desequilibrio
externo, déficit fiscal etec, mismo que buscd soluciones que

privilegiaron el funcionamiento del mecanismo del mercadoa.

Por otra parte, Ia subordinacién del objetive de cracimiento
econdmico al pago del mervicle de la deuda externa ha afectado
sev ~a;rnent,e a la  economia mexicana, ocasionando un desvio
imp- rt‘an(.isimo de recursos que afectan seriamente a rubros tales
como el gasto en inversidén y, con ello, a las posibilidades de

crecimient.o.

En suma, la politica econdmica implementada llevd a la actividad
econdmica hacia una profunda rece=sién y aceleracidn de la tasa
inflacionaria, ocasionadas por las contradiceiones des las

politicas contenidas en la estratégia global.
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I~ LAS EMPRESAS PARAESTATALES,

1111~ DEFINICION Y ORIGEN.

El Estado mexicano ha dosempenado un papeol determinante on ol
desarrollo eccadmico del pals, a partir de [a revolucidn de

1910.

La Constitucion Politica, en su  capftulo vcondmico, y an
particular en el articulo 25, establece la rectoria que sobre el
desarrollo econdmico debe ejercer el Estado, en el marco de
convivencia con el sector privado y bajo los precepltos de la

economia de mercado.

El papel que el Estado Mexicano ha Jugado como rector de la
actividad econdmica ha propiciado, en clertas etapas del
desarrollo de la economia del pafs, un fortalecimiente de Ia
soberania econdmica nacional y ha dado un decidido impulso al
crecimiento de las actividades productivas del sector privado,
asi como a aquellas actividades, orientadas a satlisfacer la
demanda social, en las que la  inversidn  privada ha sido

insuficiente,

Para ejercer plenamente la rectoria econdmica, el Estado
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mexicano ha reservado para su exclusive control una serie de
actividades consideradas estratégicas, mismas que se sebalan en

el Articulo 28 Constitucional.

Por la suma de sus atribucliones, ¢l Estado meoxicano es ol roector
de la actividad econdédmica. En el mismo orden de importancla, sus
funciones se pueden resunir en lo  smiguiente: Hmitar y
condicionar el conjunto de actividades y derechos al interds
publico; reservarse la prestacién de serviclos y explotacldn de
procesos econdmicos y productivos es* ratdgicos para el
desarrollo nacional; y, finalmente, manejoar los blenes de la
propiedad de la nacién. Todo ello con el fin de conducir el
desarrollo nacional hacla estadios superiores, congruentes con
las aspiraciones de libertad y justicia social plasmadas en la

Constitucion de 1917,

Para el logro de este conjunto de propdsitos, el Estado mexicano
ha constituido una Administracién FPudblica Paraestalal. La misma
esta compuesta por los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de flanzas y

los fldelcomisos.

Se define a los organismos descentrallzados como las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto
del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica vy patrimonio

propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten, que
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ademds de las actividades estratdgicas o prioritarias, prosten

un servicieo piblico o social.

Una empresa puablica es una organizacién que es propiedad de las
Autoridades Publcas, incluyendo Autoridades Centralag,
Estatales o Locales en proporcidn de 50% o mas; que estd bajo el
control de la alta direccidén de Ia Autoridades Publicas
propietarias ddicho control publico incluye, entre otros, el
derecho de designar a los altos ¢ activos y formular decisiones
criticas de politicad; que fue «cinada para el logro de un
conjunto definido de propdsitos publicos, los cuales pueden
tener su  caracter multidimensional; vy como consecuencia, se

encuentra colocada bajo un sistema de responsabilidad puablica.

Por otra parte, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

sefala, en el articule 14, que son organismos descentralizados,

las personas juridicas cuyo objeto sea:

- La realizacién de actividades correspondientes a las

areas estratédgicas o prloritarias.
- La prestacion de un servicio publico o social; o

- La obtencién o aplicactén de recursos para fines de

asistencia o seguridad social.

En cuanto a las empresas de participacién estatal mayoritaria,
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son consideradas como tales:

~ Las socledades nacionalos de cunddite constitulidas eon los
[
términos de su legislacién espocifica;

~ Las socledades de cualquler otra naturaleza incluyendo
las organizaciones auxiliares de crddito, as{ como
las instituciones nacionales de seguros y fianzas, en que
s satisfagan alguno o varios de los sigulentes

requisitos:

ad) Que el Uobilerno Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o scan propietarios de mas del

50% del capital social.

b)Y Que en la constitucidn de su capltal so hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especfal que sdlo

pueden ser suscritos por el Gobierno Federal; o

cd Que al Goblerno Federal corresponda la facultad de nombrar a
ia mayoria de los miembros del drgano de goblerno o© su
equivalente, o bidn designar al Presidente o Director General, o

cuando tenga facultades para vetar Jos acuerdos del proplo

drganoc de goblerno.

L.os fideicomisos publcos son aqgquellos gue el gobierno federal o

alguna de las demas entidades paraestatales constituyen, que
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cuentan con una estructura organica andloga a las otras

entidades y que tengan comitds técnicos. En estos fldeicomisos,
.

la Secrotaria  de Programacion y Presupuesto fungiria como

o
fideicomitante udnico de la Administracidén Pablica Centralizada,

Las entidades paraestatales Juegan un papel predominante en la
conduccidn estatal y constituyen un poderoso instrumento para
orientar el proceso de desarrollo y para fomentar aquellas
necesidades que demanda el interds publico, as{ como para
corregir los desequilibrios generados por la propia economia de

mercado.

Ello es posible graclas a gque permite combinar, en una unidad
econdémica, los propositos de gobierno con las  potencialldades
que en respuesta productiva, economias de escala y empleo de

recursos, una empresa es capaz de desarrollar.

Surgida en momentos distintos y como respuesta a problemdticas
variadas, su propdsito comin ha * sido el de incrementar la
efectividad del esfuerzo gubernamental en la promocién del

desarrollo a través de objetivos especificos tales como:

~  QGarantizar la soberania nacional mediante la propledad
estatal de las actividades econdnicas y sociales

estratégicas.

- Ejercer funciones econédmicas insuficientemente cubiertas
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por inversionistas privados en un momento determinado y
que han sldo consideradas necesarias para el desarrollo
nacional y para la estabilldad o funclionalidad de la

L)
planta productiva,

Promover la mejor distribucidn del ingroso mediante la
prevencién del  encarccimiento excesivo de los bienes
salariales, favorccer 1a estabilidad de precios, la
regulacidn de los ‘=~rcados tanto de compra como de venta
y, en general, n jorar las condiciones econémicas vy
sociales de los extratos de menores ingresos de la

poblacidn.

Regular los mercados oligopdlicos y compensar la excesiva
presencia de empresas extranjeras en clertos sectores o
actividades, tratando de equilibrar el desarrollo de los
intereses publico, privado y social, ami como el

nacional frente a los entranjeros.

Promover el desarrollo de la investigacion cientifica y

tecnoldgica.
Contribuir al fomento del desarrolle do rugliones
especificas mediante la  explotacién racional de sus

recursas productives y la introduccidn de actividades

econdmicas alternativas.



En conclusidén, para impulsar las dreas estratdgicas, el Poderx
Ejecutivo de la Unién so auxiliard, tanto con los  organismos
descentralizados, como con las empresas de particlpacién estatal

y los fidelcomisos.

Salvoe aquellas claramente encaminadas al  logro dol bienestan
social, las entidades publicas no pueden estar exentas de las
caracteristicas que asume cualquier entidad en manos privadas.
En su funcionamdento tiene que peorsistir el equilibrio entre los
diferentes factores de 1la  produccidn, y en su resultado
productivo tiene que gencrarse un valor agregado optimo. Asi, al
igual que en el sector privado, sl se cumplen estas condiciones,
se lograran niveles altos de eficiencia, de productividad vy

rentabilidad.

Los resultados higstdéricos de las empresas  paracstatales, en
muchos cas'os no han sido satisfactorios. Con clerta regularidad,
dada la persistencia de utllidades Inexistentes, se insiste en
calificarlas como ineficientes. Este tipo de afirmaciones casi
siempre carecen de validez, porque no se incluyen tres elementos
relevantes que explican su  situacién: sector de destino del
producto, provecto y maduracién de la inversién y relaciones de

intercambio con el sector social y privado.

La Idgica econdmica sastiene que en la eficiencia de una
empresa, tlene que coincidir una alta productividad con altos

margenes de rentabilidad. Pero el binomioc no siempre tiene la
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misma direccidn; es relativamente fdcil encontrar en la historia

econéndca naclonal, adn en el presente, empresas privadas

protegidas por ol Estado de competidoros fordnoos con
®

Lecnologias obsoletas y con altas utilidades. Este es un claro

fenédmeno de rentabilidad artificlal

En el secctor paraestatal el espectro de posibilidades es muy
amplio: empresas con productividad vy rentabilidad baja; empresas
que tienen un “anédmeno de rentabilidad artificial contrario al
expuesto de . - :ivadas; productividad alta y rentabilidad baja
y por ultimo, las empresas con productividad alta y rentabilidad
alta. Sin duda esta dispersidn responde a diferentes necesidades

estratégicas de la nacidn en el momento en que fueron creadas.

No obstante sus propdsitos, el sector paraestatal ha tenido un
crecimiento un tanto desordenado y 1a incorporaciéon de
actividades productivas no siempre han tenido su  origen en
criterios de racionalidad econdémica, sino en necesidades

coyunturales.

Una gran proporcién de las entidades actualmente en operacidn,
fueron adquiridas por e! Estado en operaciones de rescate de
empresas privadas con dificultades financieras, en dreas en las
que se consideraba necesario mantener la fuente de empleo, sin

considerar, en muchas ocasiones, el papel de la actividad en la

estralégia econdmica global.
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En otros casos, fueron creadas por voluntad del proplo Gobilerno
Federal, para cumplir determinados objetivos soclales o de
fomento sin que mediaran estudios adecuandos sobre su wviablilidad

econdmica, politica o social.

En ocasiones, atendiendo a presiones coyunturales, y ante la
ausencia de objetivos claros y la escasez de  recursos gue
permitan la modernizacion Lecnolégica, Ins entidades
paraestatales participan con una produccién obsoleta, en
mercados alltamente competitives y con un elevado costo econdmico

y déficit. financiero.

Este crecimient.o desordenado, ha propiciado ciertas
ineficienclas, ha contribuido, de alguna forma, a acrecentar el
desequilibrio de las finanzas publicas y ha restado algo de
eflcacia a la accidn gubernamental.

Ello ha brindado elementos para que se senale las entidades

|

paraestatales como las principales causantes de la creciente
deuda externa, del estancamfento econdmico, de obstruir una
eficlente asignacion y distribucidén de recursos, de proteger vy
ocultar ineficlencias, de impedir el desarrollo tecnolégico y de

inhibir el incremento de la competencia y productividad.

La necesaria modernizacién del aparato productive del Estado
requiere de una reestructuracién a fondo del sector paraestatal

para adecuarlo a los nuevos retos que impone el desarrolioc de la
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economia mexicana y su crociente papel on el conclenrto

internacional.
No obstant.e, ello no debe significar reprivatizacidén

indigeriminads, ni abandono de nctividades estratdglicas o

prioritarias por parte del Estado.
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1112~ EVOLUCION ¥ PERIODIZACION.

El seguimlento do las wmpresas parasatatales oata acscalado al
proyecto de desarrollo nacional, el cual no es una concepcidn
Unica e inamovible, sino, por el contrario, esta sujeto a los
cambios que imponen las diferentes condiciones econdmicas vy
soclales, & las perspectivas de largo plazo y a los

contratiempos que prevalecen en <. 'an coyuntura ccondmica.

La creacién de empresas paraestatales, en sus objetivos y hasta
en sus resultados, no obedecen a un misma ldgica. Ello hace

necesario un analisis de periodizacidn.

La primera ctapa de creacidén de  empresas  publicas es  de
reconstitucién financiera y reconstitucidn fisica. En ercct;), al
té€rmino de la lucha armada, persiste una gran anarquia monetaria
que imposibilitaba las transacciones financieras y comerciales;
ademas, existia un  conjunto de instituciones bancarias que
actuaba =in ninguna restriceidén de curso legal en sus
operaciones. Aunado a este caos monctario, el pais no contaba

con una red fisica en comunicaciones ¢ infraestructura que

permitiera un adecuado flujo comercial de una regidén a otra.

Asi, en la década de los veinte, con el surgimiento del Barnco de

México y de la Comisién Nacional Bancaria, se =sientan las bases
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para el desarrollo y Ila regulacién financioran del pafa. Con  la
creacién de la Comisidn de Caminos se hizo posible una mejor
integracidn fisica en el territorio de la nacién; y con la
formacidén de entidades de infraestructura y finaciera de apoyo
al sector primario, da  Comigidn  Naclonal de Irrvigacidn y el
Banco Nacional de Crédito Agropecuariod se revitaliza 1a
actividad mas afectada en el periodo de la rovolucidn y clave en

la generacion de alimentos y materias primas para la industria.

La segunda ectapa, ubicada e¢n la década do los treinta, se le
puede denominar como de formacidn de las condiciones econdmicas
y financieras de la produccidn. Dos son los objetivos que se
persegulan: primero, el fomento de la  actividad industrial vy
urbana, a traveés de la constitucidon de Nacional Financiera y del
Banco Nacional de Obraz y Servicios Publicos; vy, segundo, el
rescate de la soberania nacional y del suministro energético con
la creaciédn de Petrdleas Mexicanos y la  Comixidn Federal de

Electricidad.

Las dos Ultimas empresas han sido determinantes en el desarrollo
nacional. El caso concreto de ia Comizidn Federal de
Electricidad es un claro ejemplo de productividad obligada, dado
el crecimiento de la poblacién y de la industria Esto dentro de
un Ambito que abarcd aproximadamente cinco ddcadas de subsidio

al consumo y a la inversion.

La actividad de Petrdleos Mexicanos se ha desplegado en dos
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frentes. En el mercado interno fue, desde su fundaciédn hasta un

pasado recient.e, un subsidiador en sran escala de las
necesidades encrgéticas, En ol mercado externo, por la
L]

importancia clave del petréleo, ha sido uno de los principales
proveedores de divisas para ¢l crecimiento econdmica, on los

gltimos diez anos.

El tercer periodo es de refortalecimiento de la base industrial.
En los cuarentas, la empresa publica empieza a participar en
ramas que consolidan la  integracidén industrial y agropecuaria.
En la siderurgia crea Altos Hornos de Mdxico., empresa provecdora
de la materia prima esoncial para la actividad industrial. Para
la rama agricola se forma una empresa, Fertimex, dedicada a la

generacién de insumos que elevan su productividad.

En el cuarto periodo, por eoxistir mas de un objetive, se le
puede dar el nombre de dispersién de la ompresa plblica. De 1950
hasta finales de la dédcada de los setenta, el Estado combina el
propésito de respaldo a la actividad industrial y agropecuaria
con un nuevo objetivo, el rescate y conservacién de la planta

productiva y el empleo, de la empresa privada.

Para el respaldo y apoyo de 1a actividad industrial y
agropecuaria, surgen empresas como Slderudrgica Lizaro Cardenas
las Truchas, Astilleros Unidoss de Veracruz, Constructora
Naclional de Carros de Ferrocarril, Fabrica de Tractores

Agricolas y Grupo Industrial NKS, entre los mds relevantes.
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El rescate de la empresa privada =e diéd en diferentes ramas,

todas ellas enfrentaban problemas de sepervivencia como
Cordemex, Dina, Sidena, Compania Indu::(.r‘lala‘ de Atengquique y

L]
Grupo Textil Cadena, por ejemplo.

La suma total de los cuatro periodos generaron un crecimiento
sin precedente del sector publico. De acuerdo con el decreto de
sectorizacidn publicado en ¢l Diario Oficlal de la Federacién,
para el mes de  septiembre de 1982 existian 964 entidades
paraestatales. Situacidn que  generaba pr-obh;mas de diversa
indole: desde el control de gestion operativoe de cada una de las
empresas hasta el de situarlas dentro del sector econdmico y
administrativo correspondiente para que cumplieran  con  su

importante papel dentro del proceso de planeacién nacional.

Por otra parte, un ntmero importante de empresas relacionadas en
el decreto no operaban realmente por diversos motivos: porque
nunca llegaron a2 constituirse realmente, porque se suspendieron
sus operaciones, o por haberse ordenado su liquidacion, sin que

en esa fecha se hubiera concluido el proceso

La uUltima etapa c¢s de racionalizacidn del sector paraestatal, Se
lleva a cabo en la administracion del presidente Miguel de la
Madrid. Dentro de este proceso, cinco son los pilares basicos de

la politica de empresa publica:

1O - Racionalizar el numero de empresas de acuerdo con las
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dreas prioritarias del desarrollo nacional, elimindAndose
asi su  crecimiento innecesario e injustificado on la

economia.

Elevar la eficiencia, productividad y rontabilidad do las
empresas paraestatales, a través de su inscripcién en el
proceso de modernizacién, y un mayor equilibrio en las

relaciones de intercambio con el scctor privado.

Me jor Integracién vertical y horizontal de las empresas
paraestatales, y entre éstas y el resto de la economia,
con el objeto de apoyar la integracién del aparato

productivo.

Consolidar un esquema de organizacidn por ramas, bajo
directrices comunes de politica y mando unificados, que
permitan la integracién sectorial, la reordenacién del
crecimiento vy la interaccion con los sectores privado y

social.

La racionalizacién de los subsidios que se otorgan a

través de las empresas paraestatales.
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I111.3~ EL NUEVO PAPEL ECONOMICO Y SOCIAL DE LA EMPRESA PUBLICA.

En la adminigtracién del Presidente do la Madrid, se pretende
conseolidar a la empresa publica como instrumento de rectoria
econdmica del Estado. Sus funciones y sus mecanismos especificos
de operacién, tienen  que coincidir y  apoyar al objetivo
fundamental del FPlan Nacional de  Desarrcllo: el cambio de las

estructuras econdmicas, politicas y sociales.

En consecuencia, el sector paraestatal tiene gue actuar en
aquellas actividades que permitan el cambio estructural, dentro
de un criterio de mayor eficiencia, productividad, rentabilidad
y de mayor eficacia en el cumplimiento de los objetivos

estratégicos de politica econdmica.

Tal proceso sdlo se puede lograr a través de una mayor capacidad
de adaptaciédn a los cambios tecnoldgicos y con el mejox
aprovechamiento de los recursos fisicos y materiales de la

nacién.

La estratdgia de desarrollo de la ompresa publica me conforma
con cuatro vertientes. Er la primera, se identifican
rigurosamente las actividades y ramas industriales con elevada
incidencia en la formacién de un aparato industrizl moderno,

exportador y con ventajas relativas en el mercado internacional,
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que rsea clave para ol crecimiento sostenido v equillbrado do la
economia. Se definen asi, como entre las mas  importantes

prioridades publicas, a las sigulentes lineas productivas:

-  Blenes de cagprital, =5 incluys magquinaria  y  equipo
agricola, maquinas herramienta, equipo de transporte,
industria naval, forja, fundicién, maquinado, paileria vy

equipo rotativo.

- Insunus coriticos, en donde se consideran fertilizantes,
siderurgia, colulosa y papel, v algunos minerales y

productos quimicos.

~ Bienes de consumo bisico, que comprenden la produccidén de

azlcar y farmaceutica.

- Industrias de punta tecnoldgica, abarca esta
clasificacion 1a electrdénica profesional, el desarrollo

de nuevos materiales y la biotecnologia,

- Empresas ahorradoras y generadoras de divisas, es decir,
las que profundizan  la sustitucién de  importaciones vy

apoyan la base exportadora.

- Empresas promotoras del desarrollo regional, con gran
importancia en la generacion del producto y el empleo en

las economias locales y reglonales.
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Un instrumento de la depuracién de la intervencidn estatal en la
economia ha sido la politica de desincorporacién. En la misma se
han registrado acciones de Hquldacidn, fusidén, transferencia a

gobiernos locales y venta a los sectores social y privado.

Se liquidan o extinguen las empresas que ya cumplleron con los
objetivos para los que fueron creadas o que actdan con un grado
de ineficiencia iIinjustificado. Se¢ fusionan dos o mas entidades
con el objeto de lograr una mayor integracién productiva
y comercial, me jor gestidn administrativa, assi como para
resolver la  duplicidad de  funciones, permitiendose con ello un

me jor uso y ahorro de recursos.

Se transfieren a gobilernos estatales aquellas empresas que
tienen una gran importancia local y una gran vinculacidn a sus
programas de desarrollo. ‘Se venden las empresas no prioritarias
ni  estratégicas, pero que por sus condiciones de  viabilidad

econédmica son susceptlibles de ser adquiridas por el sector

privado.

La segunda vertiente se refiere a la modernizacién de la planta
productiva en operaciéon. Se le introduce asi a las actividades

prioritarias y estratégicas de niveles mas  adecuados de

productividad, eficiencia y desarrollo tecnoldgico.

El cambio positivo en productividad y eficiencia sdélo se puede

dar con la introduccidon de tecnologias mas avanzadas., Sin
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embargo, el propdésito es atin  mas  ambicloso:  se preteondo

incorporar, con el menor  reTago posible, las  innovaciones

tecnolégicas que se producen en la economia mundial, a la par
L]

que desarrollar tecnologias propias cuando la escala y rama de

la producccion asi lo permita.

Otro gran propdsito es el de generar bicnes intermedios o de
capital en la proporcién de la demanda interna. Dentro de la
légica de Hberacidn productiva  con respecto al  mercado
internacional, lo cual exige el mejorar la calidad de los bienes

y equipos de produccidn.

La tercera vertiente se reflere a la incursidn estatal en nuevas
ramas industriales o de desarroilo Incipionte. Tres son los
factores baslcos que explicarian la  participacidn del Estado: el
apoyo  en capacidad de inversidn, el de  incorporacidén en
desarrollo tecnoldgico v el de las negociaciones con el exterior

en materia de mercados y transferencia de tecnologia.

De esta forma, se persigue en el mediano plazo contribuir en el
cambio de la estructura industrial y consolidar al pails como una
potencla industrial media. La conclusién debe ser un nuevo peso
especifico en las ramas de la cconomia, asi como el introducir
los cambios que sostengan el crecimiento y el equilibrio

econdmico en un futuro prdximo.

La cuarta vertiente es la de reorganizacién  sectorial y



reordenacién de su  desarrollo. El  objotivo es lograr una
integracidn horizontal v vertlecal del aparato productivo a
partir de dos mecanismos: relaciones de inversldn, produccidn o
intercamblo mids planificadas con el sector social y privado, por

un lado, y la organizacién sectorial por ramas, por el otro.

Las relaclones con ¢l sector soclal y privado =me instrumentan a
partir de la concertacidn de intereses. El resultado es la
dotacién de infraestructura y de inversidn mas racional a las
empresas de los particulares; 1a adecuada dist.ribucién de
recursos figicos y materiales y la generacidon mis Jdptima  de

bienes de consumo e intermedios para las mayorias,
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111.4.- La RACIONALIZACION Y SECTORIZACION DE LA

EMPRESA PUBLICA.

De 1982 & 1986, el soctor publico contribuyd doterminantemento
en la evolucidn de los principales indicadores macroecondmicos,
sin ale jarse del nuevo papel que se le asignd en la estratédgia
de desarrollo nacional. Con los resultados se evidencia una
recomposicidn de las fuerzas sociales dinamizadoras de la
actividad econdmica, asi como una novedosa actividad de politica

aecondmica del Estado mexicano.

Con la excepcidn de 1985, durante el periodo se registrd un
descenso de Ia inversidn publica con roespecto al PIB, la
inversién total y la formacién bruta de capital fijo, en un
contexto de crisis prolongada. Sin en.\bargo, su  contribucidén en

cada uno de los conceptos continua siendo relevante.

El crecimiento en gastos de inversidn publica ha respondido a la
necesidad de garantizar el equilibrio econdmico y la estabilidad
social. Asi, por regla general el Estado mexicano actuaba con
funciones compensadoras cuando la inversidn privada se retraia.
De esta manera, en las relaciones con el sector privado
persistia periodicamente un efeclto de columpio: toda disminucién
critica del proceso inversor privado implicaba un incremento del

gasto y la inversion publica, y viceversa.
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Si bilen con la mids  amplia  participacidn del Estado en la
economia se amortiguaba la carga negativa de la recesidn y la
depresién, . ¢l resultado de lo doscrito culminaba en sdédle una
reactivacién econdmica. 1 patrén de d::savrollo continuaba

slendo el mismo y su ldgico desgaste propiciaba en el futuro

crisis alin mas severas.

Inmerso dentro de este patrdn de desarrollo, el Estado ampliaba
su participacién en la estructura econdmica y social con el
objeto de protegerlo y cubrir los progresivos desequilibrios
internos. Se propiciaron asi crecientes compromisos financleros
en el ambito internacional y naclonal que culminaron en una

crisis sin precedente, financiera y fiscal, del sector publico.

Las causas que explican  la nueva dimensidn  de la  inversidn
publica en la administracién del  proesidente  De la  Madrid,
obedecen a una orientacién trascendente de politica economica.
Se participa solo en aquellas actividades y ramas estratdgicas
que permiten el equilibrio e impulsan el cambio estructural,
acorde con el objetivo de consolidar al pais como una potencia
industrizl medla. Se reduce la participacién en la economia y se
desincorpora empresas para sanear sus finanzas y  evitar los
riesgos de un colapso financiero. Ambas  razones explican  la
disminicidn de la presencia en la inversidn de los organismos y
empresas publicas dentro de las principales variables

econdmicas.
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Los esfuerzos de esta politica ecconédmica, coadyuvaron a una
racionalizacién del sector paraestatal. Con la sectorizacidén
vigente, se ldentificaron las empresas fundamentales y se  inicid
un proceso de depuracidn con Ia  desincorporacién de las no
estratégicas ni indigpensables. Al iniclar 1987, de acuocrdo con
los Catdlogos para Programacidn-Presupuestacion, el esquema de
organizacién paraestatal adquiere una nueva dimensidén con mayor

racionalidad,.

Solo cabe destacar que este proceso aun no ha concluidoe. Para
conocer con mayor precisién  las  nuevas  caracteristicas del
esquema  paraestatal habrd que espeorarse hasta finalizar 1088,
fecha en que termina la  administracién del presidente De la
Madrid. Sin duda ello implicard un nuevo esfuerzo de analisis,
par;‘; poder asiy establecer los logros Y perspectivas de

desarrollo de la politica del sector.
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CUADRO A1
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PROMEDIO. 1960-1984.

ATios " INPC TASA DE CRECIMIENTO
1960 26.60

1961 25.50 3.66
1962 25.50 0.00
1963 25.40 ~0.39
1964 26.00 1.96
1965 27.00 1.28
1966 28.10 4.07
1967 28.70 2.14
1968 29.70 3.48
1969 30.70 3.37
1970 32.30 521
1971 34.00 5.26
1972 35.70 5.00
1973 40.00 12.04
1974 49.50 ?3.75
1075 : 57.00 15.15
1976 66.00 . 1L,.79
1977 85.10 28.94
1978 100.00 17.51
1979 118.20 18.20
1980 149.30 26.31
1981 191.10 28.00
1982 303.60 58.87
1983 612.90 101.88
1984 1014 .10 65.46

FUENTE: Banco de México, Indicadores Econdmicos.
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GRAFICA A4, CRECIMIENMTO E INFLACIOM.
TASAS, 1971-1976
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CUADRO A5: GASTO PUBLICO REAL. 18G0-19864.

(Miles de millones de pesos)

Afos PIB, real Gast.o r;sublico real
1960 225 448 21 900
1961 236 562 21 Q00
1962 " 247 615 27 800
1063 267 396 27 900
1964 298 662 38 100
1965 318 030 79 300
1966 340 074 o 78 400
1967 361 397 93 BOO
1968 390 Vo9 96 100
1969 415 512 108 500
1970 43 271 04 200
1971 462 804 29 900
1972 ' 502 0B6 120 700
1973 Sd44 307 147 300
1974 877 568 164 200
1975 609 976 207 700
1976 635 831 214 900
1977 657 722 221 700
1078 711 083 248 200
1079 777 163 292 500
1980 841 853 363 600
1981 208 765 419 800
1982 203 839 479 700
1983 856 174 387 300
1984 B87T 647 357 600

FUENTE: Banco de Mdxico, Indicadores Econdmicos.
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CUADRO A7: EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL. 19G0-1984.

(nillones de ddlaresd

Afios Balanza Comercial
1960 ~417.60
19061 -338.80
1962 ~253.60
19463 -311.20
1964 -489.30
1965 -458.30
1966. ~432.10
1967 ~633.90
1968 ~752.30
1969 ~647.00
1970 ~103.20
1971 -889.90
1972 -1095.70
1973 -{820.70
1974 -3295.40
1975 -3637.00
1976 ~2641.00 .
1977 -1054.70
1978 -18544.40
19709 -3162.00
1980 -3700.10
1981 -4500.00
1982 6792.70
1983 13761.10
1984 12799.30

FUENTE: Banco de México, Indicadores BEcondmicos.



CUADRO A.8: PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL.

(miles de millones y porcientos)
(Base = 1070)

Tr

Ahos Producto Interno tasa de
Bruto, real. crecimiento.,
1960 225 448 )
1961 236 502 ' 1.93
1962 247 615 4.67
1963 267 396 7.90
1964 298 662 11.69
1965 318 030 6.418
1966 340 074 6.93
1967 361 397 6.27
1968 390 To9 8.14
1969 415 512 6.32
1970 A4 271 6.92
19071 4462 804 4.17
1972 502 086 B.49
1973 544 307 8.41
197+ 877 568 6.11
1975 609 976 5.61
1976 635 831 1.24
1977 657 722 3.42
1978 711 983 8.25
19079 TT? 163 9.15
1980 8141 8855 8.32
1981 208 Tos 7.95
1982 203 839 <0.54)
1983 856 174 B.27>
1984 BB7 647 3.68
1985 011 S44 2.69

FUENTE: Banco de México, Carpeta de Indicadores Econdmicos,




76|

e

walee

-

[ memansct

SO

s

*
¢

Foy

N

S AR

DS DE B

;.: F‘f»“\!

FUENT




-

i -
w &£ .
i - Iz b
{ (Y] H
i — i
w - i
‘ I i
: o] :
4 ! L ¥
} - i
} H (A8} i
i IR o g
it i . :
¢ LT i
[ i il B b
i H = = < )
i i = o L !
‘ ! -~ ™ P i
' H I_.u - ot s i
; : P e} N
i i Py ¢ i
t i - | i
i : 1 :
ﬁ H

i’ : A =
i — —
L M_, L -
L ] : i P
I } ) 2
b i ¥ - % sl
i i s s P
¢ 1 A o
i ! = I L
i / e : I
i - o<
i [T
| o Lt
i - . 0
i ’ Tmedl p
: ! L
. -
t P
| Y o
H H e -
. | iy B
i [ il
i e (
B ”l_
b : . Lo i
; ; ; { T ' i IS .
i -t o ot A o =+ C SO M
I8 ke - — L
[N —
i L




BIBLIOEGRAFIR.



BIBLIOGRAFIA.

AYALA ESPINO, Josd.

‘La Empresa Publica v su Incldencla on o Acumulacidn da  Capital
en México Durante los ahos Setenta’.

Rev. de Investigacidon Econdmica 150, octubre diciembre de 1979,

México, UN.AM., Facultad de Economia, 1979,

BARRY, N. &,
‘Inflacidén y Desarrollo. La Experiencia de Mdxico’.

CEMLA, 1960.

CORDERA CAMPOS, Rolando, (Compilador).
‘Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana’,
E]l Trimestre Econdmico, Lecturas Num, 39, F.CE,

México, 1985.

HANSEN, R. D,
‘La Politica del Desarrollo Mdxicano’
Editorial Siglo XXI., 16a. Edicién.

México, 1986.

IBARRA C., Jorge.

‘Finanzas Publicas: Diferentes Enfoques Para su Estudio’.

126



Rev. Economia Informa No. 154, Julio de 1987.

México, UN.AM.,, Facultad de Economia, 1987,

KIRSCHEN E. 8., BERNARD 1., BERTERS H., BLACKARY F. ET. AL.
‘Politica Econdmica Contemporanea. Tf:uri;'- General.’

Coleccién Libros de Economia Oikos.

Ediciones Oikos-Tau, S. A.

Barcelona, Espaha. Segunda Edicion, 1969.

KIRSCHEN E. S.

‘Nueva Politica Econdmica Comparada’,
Coleccién Libros de Economia Oikos.
Ediclones oikos-Tau, S. A.

Barcelona, Espana, 1978.

LICHTENSZTE JN, Samuel.

‘Enfoques y Categorias de la Politica Econdmica’.

Lecturas de Politica Econdmica. UNAM Facultad de Economia.
Divisién de Estudios de Posgrado.

México, 1982,

LICHTENSZTEJN, Samuel.

‘Sobre el Enfoque y el Papel de las Politicas de Estabilizacidn
en América Latina’.

Lecturas de Politica Econdmica. UNAM Facultad de Economia.

Divisidn de Estudios de Posgrado. México, 1982.

127



LICHTENSZTE JN, Samuel.

‘Una Aproximacidén ) Cloxrtas Experioncias da las Politica
Econdmica en Amdrica Latina’, .

Lecturas de Politica Econdmica. UNAM. Facultad de Economia.

Divisién de Estudios de Posgrado.

México, 1982.

ORTIZ MENA, Antonio.

‘Desarrollo Estabilizador. Una Ddcada de Estratégia Econdmica en
México’.

Investigacidn Fiscal, Nam. 47, SH.CP.

México, Noviembre de 1269,

REYNOLDS, Clark W.

‘Por que el ‘Desarrollo Estabilizador ' de Mduico fue en
Realidad Desestabilizador’.

Revist.a El Trimestre Econdmico, F.C.E. Vol. XLIV.

Mdxico, octubre-diciembre de 1977. Ndam. 176.

SOLIS, Leopoldo.
‘Inflacidn, Estabilidad y Desarrollo: El Caso de Mdxico’.
Revista El Trimestre Econdmico, F.CE., Vol. XXXV

México,

SOLIS, Leopoldo.

‘La Realidad Econdmica Mexicana: Retrovision y Perspectivas’.

128



Editorial Siglo XXI. 16a. Edicion.

México, 1987.

TAMAYO, Jorge.
‘Las Entidados Papvaostatalon en Mdxico'.
Rev. de Investigacidén Econdmica 182, octubre-diclembrae do 1087,

México, U.N.AM., Facultad de Economia, 1987,

TELLO, Carlos.
‘La Politica Econdmica de Mdéwxico 1970-1976°.
Ed. Siglo XXI. Tercera Edicidn.

México, 1979,

TINBERGEN, ]J.

‘La Contribucion del Andllisis Econdmico a la Formulacidn de
Politica Econdmica’.

Lecturas de Politica Econdmica. UN.AM. Facultad de Economioa.
Division de Estudios de Posgrado.

México, 1982,

VERNON, Raymond.
‘El Dilema del Desarrollo Econdmico de México’
Editorial Diana. 13a. Impresion.

México, Noviembre de 1986.

129

la



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Política Económica
	Capítulo II. Participación del Estado en el Desarrollo Económico de México
	Capítulo III. Las Empresas Paraestatales
	Apéndice Estadístico
	Bibliografía



