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INTRODUCCTION

En el desarrollo de este trabajo se pretende describir algunos
de los desequilibrios existentes en la estructura productiva -
de nuestro pafis y los limites que esta impone al desatrrollo de
las cooperativas: asi come cuales son las medidas que ha tema-
do el actual gobierno para fortalecer un sistema cooperativo y
por medio de &1, countribuir enm la solucidn del problema del em

pleo en México.

El Programs Nacional del Empleo y el Plan Nacional de Fomento
Coopevrativo forman un eje en torno al cual giran y se articu--
lan todas lasg acciones que en materia de fomento cooperativo -

se consideran en los diferentes planmes sectoriales.

No se hari una descripcifn exhautiva de cada uno de los planes
sino que, ubicados dentro de la problemitica del empler, se se
falarin los objetivos que se han fijado cada uno de los secto-

res en la materia.

Hemos escogido este esquema por que actualmente el Programa Na
cional del Empleo y el Plan Nacional de Fomento Cooperativo, -
constituyen esfuerzos paraz encontrar solucidn a los problemas

del desempleo y subempleo. La validez o funcionalidad de ellos
estd sujetada a discusidn puesto que fueron ideados bajo una -
necesidad institucional para encontrar nuevas vias para la sa-
tisfacecidn de las demandas populares y no por un conseso na---

cional de mobilizacidn del esfuerzo intermo hacia la satisfa-=-



ccifn de las necesidades bdsicas.

En este contexto, la organizacidn cooperativa y la importancia
que reviste, han sido tomadas en cuenta y adn cuando no se han
podido superar atavismos seculares en lo que a modelos de desa
rrollo se refiere, se estd empezando a recomocer que es el ca-
mino que conduce paralelamente hacia la satisfaccidn de las ne
cesidades, tvequisito indispensable para lograr una vida digna
para poce mds del 54% de la poblacidn.

Para una cabal comprensidn de cualquier manifestacidn econfmi-
ca, social & politica es necesario remontarse a sus origenes.
Por ello, en el primer capitulo pretendemos sefialar que orige-
nes y naturaleza de las gsociedades cooperativas, mencionando =
los principales aspectos de su evoiucidn los elementos tefri--
cos doctrinarios y las diferentes conceptualizaciones de estas
sociedades.

Sea cual fuere el enfoque adoptado en la interpretacidn de la
sociedad cooperativa, su estudio no puede dejar de referirse a
los efectos de la estructura productiva sobre el empleo, Por -
esta razfn en el segundo capitule se trata de estructurar este
esquenma sefialado, primer lugar la constitucidn de la estructu-
ra productiva y del empleo en nuestro pais y en segundo los ==
primeros intentos por sistematizar acciones en materia de em=--

pleo a través de algunos planes sexenales.

En tante lo que podriamos identificar como funcibn produccibn
y funcidn emples, se vinculan con las cooperativas en t&rminos
de un proceso histdrico cuya naturaleza corresponde al desarro
1lo capitalista en nuestro pais, el crecimiento de estas debe
entenderse como determinado precisamente por ese procese., En -

el tercer capitulo se trata de ubicar en este contexto las ---
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caracterfsticas particulares de este crecimiento, para ello des-
cribiremos su ubicacidn actual en t&rminos de su contribucién en

1a solucifin en la solucidn al problema del empleo.

En el cuarto capftulo analizaremos las medidas que se han instru
mentado con el fin de hacer posible la participacidn de las coo-
perativas en la politica de emplec establecida por el actual go-
bierno cuyos programas y acciones estfn sefialados en el Programa
Nacional del Empleo del Empleo y el Plan Nacional de Fomento ---

Cooperativo, fundamentalmente.

A través de estos dos documentos se definen las lineas de accidn
en materia cooperativa de los Sectores que tienen atribuciones -
en esta misma materia, de ellos se hace una descripcidén, desta=--—
cando sus objetivos como sector y los que se han establecido pa-

ra el desarrollo y fomento cooperativo,

III.



MARCO DE REFERENCILIA

Lo que suele suceder en nuestro pais, es que el interés por
estimular el fomento cooperativo se diluya al contacto de =
la actitud politica gubermamental, lo gque constituye cierta
mente una gran limitacidnm para su desarrollo por el efecto
negativo en la conciencia de clase y en la posibilidad de -
definir el proyecto histdrico de estas, La motivacidén queda
dafiada, as{ como los.hombres y sus comunidades imposibilita
dos para asimilar los beneficios de 1a cooperacifn y asf --
estimular la curiosidad por saber los resultados que se ——-
obtienen al organizarse en este tipo de empresas. Por lo -~
que, mediante los dos documentos ya mencionados pretende --
superarse toda esa carga negativa.

El panorama esbozado nos conduce a un aspecto importante; -
la imposibilidad del 47.5X de subocupados y el 7% de desocu
pados que existen en nuestro pais de tener accesc a los ni-
vales de bieneatar dados los patrones actuales de consumo y
de vida impuestos desde fuera por efectos de la transcultu=
rizaciédn,

Por otra parte, el 54.5X de la poblaciéw cae en la catego=-=-
rfa de marginados pues simple y llenamente son pobres por -
que c¢arecen de alimentaciSn adecuada, vestido, escuela, sa-
lubridad y vivienda digna, en el sistema capitalista; egta

polarizacifn es condicifn necesaria e inherente a su funcip
namiento, lo que nos conduce a gefialar que el nivel de con-
sumo de estos estratos gociales siempre irf a la zaga de ~-
los niveles de oferta necesarios para satisfacer sus necesi
dades mfnimas de vida, por lo que se impone sedialar que el

desarrollo efectivo de nuestro pafs descansa en ese 54.4% -
de la poblacidn; es decir, que se tiene que trabajar con ==
esta gente as{ como en las zonas marginadas, hay que hacer-
lo con los recursos naturales y sociales con los que cuen--
tan. En pocas palabras, hay que gacar provecho de la caren-

cia de recursos. Al respecto Marx hace uma reflexifn em su

Iv.



libro "Salario, Trabajo y Capital” ) que considero pertinen-
te citar para aclarar La idea, "Que una casa sea grande o pe--
quefia siempre que las casas de el rededor tengan el mismo tama
fio, es algo que cumple con las exigencias sociales de una vivi
enda, Pero si junto a una casa pequeifia surge un palacio, la =~
que era pequefia casa se encoge para llegar a ser nada mids una

choza"... y continfa diciendo respecto a la condicifn del Hom~
bre: "...Por mucho que con el tiempo la choza vaya ganago en -
altura, si el palacio vecino sigue creciendo en igual o mayor

proporcidn, el habitante de la choza se ird sintiendo cada vez

mis descontento y agobiado entre sus cuatro paredes".

La realidad es, una gran cantidad de personas viyiendo en la =
pobreza, las cuales al tiempo demanda satisfaccién a sus nece-
sidades, tienen una actividad que desarrollan o practican y ==
saben hacer algol Por lo tanto son pobres, es verdad, pero =-=--
thasta que grado lo son si dejamos a un lade el enfoque tradi-
cional capitalista?. Em México, al igual que en muchos otros -
pafses del llamado Tercer Mundo, somos muy dados hacer una mor
bosa publicidad acerca de la pobreza y como ejemplo tipico de
ello lo tenemos en los actos organizados por Clubes, Asociacip
nes Civiles, § de Damas Voluntarias, que en sus miltiples acti
vidades de beneficencia para los "pobres marginados" estin —=--
dramatizando aiin mfs las condiciones de vida de esos hombres -
que s58lo tienen oportunidad de remiar las sobras que les deja
el sistema,

Albert Tévo&djré en su libro "La Pobreza Riqueza de los Pue---
blos" nos sefiala que los mecanismos psicoldgicos puestos en --
juego en tales campafias, son totalmené& sospechosas. Se quiere
exaltar con ello una orientacifn, un esquema de vida que es --
la opulencia. La riqueza asi definida se convierte en los pafs

(1) Citado en; "La pobreza Riqueza de los Pueblos™, Albert
T€voédjré, 0.1.T., L.N.E.T., 1979 pig. 32.



es marcados por el hombre. Ensefian sus calamidades para provo-
car compasifn. Pero la limosna, lo sabemos no arregla los pro-
blemas, no corrige las estructuras" ...As{ es como las proye--
cciones burguesas en nuestro pais han puesto en estado de coma
a la forma cooperativa y de lo que se trata pues, es de salir
de este letargo, de romper un modelo de desarrollo que ya no -
responde a las demandas sociales mids elementales y en donde --
las necesidades esenciales se vuelven ilimitadas y en consecu-
encia jamds pueden ser satisfechas, nutriendo ademds la frus--
tracidn autosostenida.

Se pretende pués que la cooperativa sea un instrumento econf--

mico vilido en una estrategia de desarrollo.

Para ello serd necesario retomar lo dicho en el Congrese de la
Alianza de Cooperativa, en septiembre de 1966 realizado en ---
Viena. "“Casi no puede discutirse que sin la ayuda financiera -~
generosa del gobierno prevé o garantiza créditos, o toma una
gran cantidad de acciones de capital, ellos insistirdn al com~
probar el uso que se hace de los caudales pGblicos y el quedar
satisfechos con la conveniente asesoria técnica y el ejercicie
de la debida prudencia financiera.,, Mientras mis &xjito tiene
una sociedad, més desean sus miembros adquirir la independencia
de la supervisidn del gobierno y trabajar hasta conseguirlo...
Los Pioneros de Rochdale, asf{ como algunos de los cooperados -
que les precedieron, declararon su anhelo de ser el estableci~
miento de comunidades autosostenidas por su propio trabajo, en
sus propios terrenos".

(2) Ibid.

vI.



CAPITULO 1.

LA EMPRESA COOPERATIVA

1, Conceptos Generales.

En el estudio o ¢l andlisis de las empresas cooperativas es --
necesario, para una adecuada comprensidn de sus posibilidades
y alcances, se les examine en torno a los problemas fundamenta
les que se presentan en nuestra sociedad actual como lo son: -
el empleo, la distribucidn del ingreso, la distribucidn del --
ingreso, 1la concentracidn industrial, urbana, de salud, vivien
da y vestido; es decir, que la hipdtesis fundamental que debe-
ria guiar un andlisis econdmico en la materia, es la de vincu-
lar las posibilidades de las cooperativas con las necesidades
propias de la comunidad en donde se utilicen.

La vinculacidn sin embargo, no es tan sencilla ni auteomdtica -
como parece, en el fondo subyace la discusidn sobre el verdade
ro papel que debe jugar la cooperativa en nuestra sociedad, =
esta se ubica en dos planos diferentes: uno,el que se dedica a
la descripeidn cooperativa, examinade sus formas de funciona--
miento y sus rasgos especificos; el otro lo encontramos en el

debate acerca de la posicifn de las cooperativas en el contex-
to econdmico y su papel en la transformacidn de la sociedad. -
En este plano se sitfia también las diferencias de opinidn acer
ca de la funcifn politice de una empresa cooperativa y por ---

ende de los cooperativados.

Ubicdndonos en el primer plano, la caracterizacidn juridica --

que se ha dado en México a las cooperativas, en funcién de la
Ley General de Sociedades Cooperativas del 15 de febrero de «-
1938, durante el régimen del Presidente Lizaro Cirdenas, com--
prende los siguientes aspectos:

(1) Leyes y Codigos de México, Sociedades Mercantiles y Coope-
rativas. Edit. Porrua., 1978; Vigésima nueve edicibn.



1.

Estar por individuos de la clase trabajadora que aporten a
la sociedad su trabajo personal cuando se trate de coopeta
tivas de productos; o se aprovisionen a travds de la socie
dad o utilicen los servicios que esta distribuye cuando se
trate de cooperativas de consumidores.

Funcionar sobre principios de igualdad en derecho y obliga
ciones de sus miembros.

Ffuncionax con niimero de socios nupca inferior a diez.

Tener capital variable y duracidn indefinida.

Conceder a cada socio un solo voto.

No perseguir fines de lucro.

Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asocia--

dos mediante la aceidn conjunta de estos en una accibn cole
ctiva.

Repartir sus rendimientos a prérrata entre los socios a ra=-
z6n del tiempo trabajado por cada umo, si se trata de coope
rativa de produccidn; y de acuerdo con el monto de opera---

ciones realizadas con la sociedad en las de consumo.

Las diferentes sociedades cooperativas, se agrupan seglin la --

.Ley antes sefialada atendiendo al giro que se dedigquen de la -~
siguiente forma:

Cooperativas de consumidores.- Aquellas cuyos miembros se ==
asocien con el objeto de obtener en comiin bienes o servicios

para ellos, sus hogares o sus actividades individuales o de
produccidén.



- Cooperativas de productores.- Aquellas cuyos miembros se asg
cien con el objeto de trabajar em comiin en la produccidn de
mercancias o en la prestacidn de servicios al piblico.

- Cooperativas de intervencifn oficial.- Son aquellas que ex--
plotan concesiones, permisos; autorizaciones, contratos o --
privilegios legalmente otorgados por las autoridades federa-
les o locales.

- Cooperativas de participacidn estatal.- Son aquellas guc ex-
plotan unidades productoras o biemes que les hayan sido da--
dos en administracidn por el gobierno federal o por los go--
biernos de 1los Estados, por el Departamento del Distrito Fe-
deral, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero de

Fomento Industrial.

Como puede apreciarse, en la Ley sefialada se dota a las coope-
rativas de las facultades legales suficientes como para parti-

cipar en la vida econémica activamente.

En relacifn al segundo plano, que hemos adoptado, los resulta-
dos que hasta ahora se han obtenido en la materia nos sugieren
que a las cooperativas se les vi§ como un instrumento econdmi-

co que podria repercutir en el cambio social.

Sin embargo, dados los pobres resultados, podemos asumir que,
el papel de transformador de la sociedad de las cooperativas -

ha estado fuera de contexto én nuestro pais.

Se ha dejado de lado la concepcidn de la cooperativa como ins-

trumento para el desarrollo econdmico que solo podra tener ---

efectos con y a través de acciones de politica congruente y eg

pecificos, puesto que las cooperativas no pueden ni deben te--

ner participaciSn en todas las ramas de actividad econdmica.



Por lo anterior y para entender la naturaleza de las organiza
ciones cooperativas, es necesario hacer una breve descripcidn
de los orfgenes de este tipo de empresas refiriéndonos princi
palmente a sus elementos normativos como lo son sus pripci---
pios, sus elementos teSricos doctrinarios y las opciones idep
16gicas desde su concepcidén en 1884 a la fecha.

1.1 Principios cooperativos.

Las primevas manifestaciones sistematizadoras de los prin
cipios cooperativos los encontramos en los establecidos -
por los tejedores de Rochdale en Inglaterra en el afio de
1844, conocidos como "Principios de los pioneros de Roch-
dale", que se aplicaron fundamentalmente a las cooperati-
vag de consumo ya que la principal inquietud de los traba
dores era tener un acceso seguro a8 los bienes de consumo
de primera necesidad. Aunque posteriormente estos princi-
pios se aplicaron com diversas modalidades, han prevaleeci
do los ocho principios tradicionales.

1. Igualdad de todas las sociedades.
2. Ingreso abierto.

3. Aportaciones sociales bajas y posibilidades de cubrir~
las a plazos.

4. Ventas al contado a los socios.

5. Distribucién de los excedentes obtenidos en proporcién
a las operaciones efectuadas por cada socio.

6. Interés limitado del capital.
7. Respeto a todos los credos politicos y religivsos.

8. Educacidn cooperativa y fomerto general a is enscfianza,



A mediados del siglo pasado existieron entusiastas fomentadores

del cooperativismo que sefialaban principios segln el tipo de =~

cooperativa de que se tratara. Asi tenemos que Philippe Buchez

en 1831 establecid en Paris una

evoluciond hasta convertirse

les, resultado del impulso dado

cooperativa de produccién que -

en los llamados Talleres Naciona-—-—

6n industrial por Louis Blanc.

a las cooperativas de producci-

En 1849 Federico Guillermo Raiffeisen y Herman Schulza Delitz--

sen crearon las cajas de ahorro y crédito,

entre los campesinos

el primero, y en las zonas urbanas el segundo. Les lineamientos

seguidos potr las cooperativas Reiffeisen son los siguientes:

}. Libre asociacidn (de los agricultores para la obtencidn de -

los créditos).

2. Limitacidn territorial de

3. Seleccifn de asociados.

4. Responsabilidad solidaria
cuanto a las obligaciones

5. Concesién de créditos con

la cooperativa.

ilimitada entre los asociados

contraidas por la sociedad.

intereses bajos.

6. Prestacibn de servicios para la funcifn administrativa,

tuitamente.

7. No deberd existir el lucro.

8. La cooperativa podrd tener funciomnes midltiples.

en -

gra-



9. Posibilidad de organizarse federativamente por regiones y
de desempefiar funciones financieras para apoyar a las —---
cooperativas locales.

Las cooperativas que fomentd Herman Shulza Delitzsch desempe
fiaban funciones de auxilio en casos de enfermedad y/o defun-
cifn (1849), posteriormente organizd asociaciones de peque-=-
flos comerciantes y artesanos, que al evolucionar generaron,

como consecuencia 18gica, coaperativas de crédito para la --
compra de materia prima y venta de los productos que produ--
cfan. Las caracterfsticas de estas cooperativas eran simila-
res a las Raiffeigen en lo que respecta a la libre asocia---
cidén y respongabilidad solidaria de los socios; los rasgos -
de los Raiffeisen vinieron a aportar mas elementos que ampli

aron los principios cooperatives y, comprendfan.
1. Administracifn democrdtica por los asociados.

2. Constitucifn del capital mediante aportaciones de los so-
cios sin intervencidn del Estado.

-
.

Dividendos ilimitados, por las aportaciones.

4. Devolucidn de los fondos de reserva acumulados en caso de

disolver la cooperativa.

wr

Separacifn entre las funciones de ahorro y cr&dito y las -

de aprovisionamiento.

Estos principios, con algunas variaciones, fueron los que ===
normaron el funcionamiento de las cooperativas en las dreas -
de consumo, crédito y produceidn y fueron la base para el es-

tablecimiento de cooperativas en diversos paises.



En el XXIII congreso realizado en 1966, la Alianza Cooperativa

Internacional aprobd los principios genevales que actualmente

norman a las cooperativas y las que integradas con torno a és-

tos, coadyuvan a la "generacidn de un movimiento integrado gue

les permita contribuir al cambio social y econdmico': (2)

1.

El ingreso a una sociedad cooperativa debe ser voluntario y
estar abierto a todas las personas que puedan hacer uso de
sus servicios y acepten las responsabilidades de socios, --
sin restricciones artificiales o diseriminaciones sociales,
politicas, raciales y relipgiosas,

Las sociedades cooperativas son organizaciones democrdticas
Sus asuntos deben ser administrados por personas electas o

designadas por los socios y responsables ante estos,- Los -
miembros de las sociedades primarias deben gozar de igual -
derecho de voto (un miembro, un voto) y participar en las -
decisiones que afecten a las sociedades. En las sociedades

no primarias la administracidn debe ser conducida sobre una

base democrfitica en la forma mis adecuada,

Las oportaciones de capital deben obtenmer una tasa de inte-

res estrictamente limitada, si es que se fija alguna tasa.

Los resultados econbmicos derivados de las operaciones de -
la sociedad pertenecen a los socios y deben ser distribui--
dos de manera que impida que algunos de los socios obtengan
ganancias a expensas de los demAs. Esta distribucidn, de --
acuerdo con lo que decidan los socios, podria hacerse como

sigue:

) Santiago Martini, teorfa del Coop., Revis.

INET INFORMA, Sep, Oct. 1979, p&g. 13.



a)

b)

c)

Destinando fondos para el desarrollo de las operaciones de 1la

cooperativa.
Constituyendo reservas para servicios comunes; o

Mediante distribucidn entre los miembros, en proporcién a ---
sus operaciones con la sociedad.

Todas las sociedades cooperativas deben constituir fondos -——-
destinados a la educacifn de sus miembros, funcionarios y em-
pleados, o del pGblico en general, en los principios y t&cni-

cas de la cooperacidn, en los aspectos econdmicos y sociales.

Para servir mejor a los intereses de sus miembros comunidades
todas las organizaciones cooperativas deben colaborar activa-
mente por todos los medios prdcticos con otras cooperativas,

a nivel local, nacjonal e¢ internacional.

De estos principios se desprenden aspectos fundamentales que se

convierten en normas de funcionamiento fundamentales.

DEMOCRACIA.- Implica la participacidn de todos los miembros en -

los distintes niveles de la cooperativa. El efecto democrdtico -

se contempla en las siguientes freas:

1.

Econdmica.- Si la cooperativa excluye como fuente de autori--
dad dentro de la empresa al capital, entonces el voto €8 ~-=-
igual para cada uno de los miembros, sin impourtar el nlmero -
de acciones o certificados de aportacifn que posean., Con esta
medida se pretende el desarrollo de un grupo homdneo conm con-
ciencia solidaria que se proyecta 2 la comunidad donde actia

la cooperativa.

De la participacifn.- Todos los miembros son libres de parti-

cipar en el funcionamiento administrativo de la cooperativa -



de acuerdo a las normas que de la asamblea general, Estos tam-
bién se observa en la libertad para el ingreso o retiro de los

socios de la cooperativa.

En la gestifn.- Todas las personas participam con igual paso -
para la eleccifn de sus dirigentes y con iguales posibilidades
para ser elegidos como tales., Asimismo, las politicas "Los sis
temas de funcionamiento y de control son aprobados por el con-
junte de los socios, que a la vez son los duefios, usuarios y -
propietarios de la empresa, permitiéndoles el ejercicio pleno

de la democracia y detectar el grado de autenticidad que tenga
la empresa como cooperativa, Esto es una condicifn importante

porque muchas veces ocurre que se cumple con todos los prece--
ptos cooperatives, pero una falsa democracia en el funcionami-
ento, descubre una falsa cooperativa, como lo son las coopera-
tivas formadas por latifundista que, si bien practican una ade
cuada democracia entre ellos y para ellos, no permiten la par-

ticipacidfn de quiénes e¢fectivamente producen: sus obreros.

RETORNO DEL BENEFICIO.~ Aqui se sefiala que el beneficio econdmico

que se obtiene de la operacifm de este tipo de empresas debe des-

tinarse fundamentalmente a:

1,

Los fondos colectivos para el crecimiento de la empresa, esto
es, las reservas a las cuales no tienen derecho ni acceso di-=-
recto los socios.

Estimular acciones en beneficio de la comunidad, por medio del
esgablecimiento de servicios o efectuando acciones que benefi-

cien a sus sociog y a la comunidad en general,



3. La distribucién de los beneficios entre los soios, atendiendo
fupdamentalmente 8 la participacién que ellos tengan en la em
presa.

En las cooperativas de consumo, de acuerdo al volumen tetal -
de compras y en las de produccidn, de acuerdo al trabajo rea-
lizado.

4, El crecimiento de la empresa.- Este se logra mediante la capi
talizacifn de exedentes repartido por la cooperativa o bien,-
solicitando cuotas adicionales de capitalizacidén que permiten

el financiamiento de determinadas obras.

FEDERALISMO CCOPERATIVO.- Este principio responde a la necesidad
de tener un sistema cooperativo biem articulado, con lo cual se

podrd participar en la actividad econBmica. La Federacidn coope-
rativa organiza el conjunto que tenga la fuerza y la capacidad -
\contestn:a:iu para generar su propia dinfmica y con ello una ma-
yor capacidad de participacifn en el proyecto historico de la --
clase trabajadora. En este contexto el sistema cooperativo esta-
ria formado de la siguiente manera: con asociaciomes de primer -
grado, incluyendo a las empresas cooperativas; las asociaciones

de segundo grado o federaciones y las de tercer grado o confede

raciones.

Con el Federalismo es posible lograr economias de escala, lo —--
cual comstituye un aspecto importantisimo si se pretende compe--
tir con empresas mis grandes y modernas y participar em la vida

econBmica de nuestro pafis.

EDUCACION.- Este punto se considera fundamental para el desarro-

1lo de fomento al cooperativismo, Se emtiende por educacidn coo-



perativa todas aquellas acciones gue permitan capacitar a los die

rigentes, socios, ejecutivos y empleados de la cooperativa para --

lograr eficiencia y tambiém eficacia en la operacidn y compren---
cifn respecto a sus principios; también se debe considerar la co~-
municacifn al pGblico en gemeral logrado de esta forma informar -
acerca del funcionamiente y de la utilidad de este tipo de empre-
sas asimismo, la educacifn cooperativa debe llegar a los niveles
elevados de educacisn y sobre tod a los niveles politicos y de -

funcionarios del gobierno.
1.2 Elementos teSricos doctrinarios.

Los principios tradicionales que en teoria siguen la mayorfa

de las cooperativas se basan en elementos teorfecos importan--

v

t.~ tes encaminados a generar una economia de servicios y contri-
buir en la eliminacifn de la explotacidm. A continuacidn hare
mos el desglose de cada uno de estos elementos para precisar-
los lo mejor posible. (3)

Defensa de los trabajadores.- Esto reuiqere decir que las coo
perativag constituyen una respuesta cierta y moral em contra

de 1a explotacifn y la miseria que afectan a los trabajadores.

La: cooperativas son instrumentos de accifn con el ideal pro-~
pio de la clase trabsjadora, inustrial y campesina, ante las

injusticias evidentes. M&s que configuran un planteamiento -
tefrico en defensa de sus intereses, constituyen principalmen
te la accifn de este sector para defenderse de los atropellos
capitalistas, partiendo de la base de los trabajadores son ca

(3) Los elementos basicos del pensamiento cooperativo fueron
tomados de "teorfa del cooperativa", Revista INET INPORMA,
Sep. Oct, Vol, II, No. 5, pag. 16,
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paces de realizar los esfuerzos necesarios para generar empresas
propias que les permitan enfrentar con Exitc algunos de sus prin

cipales problemas o ayudarles a la solucifn parcial de otros.

Economia de servicio.- Este elemento del pensamiento nos introdu
ce a la idea de que existe una economia basada en la reacionali-
dad de servicio, alternativa diferente a la seguida hasta nues--
tros dias basada solo en la competencia y el lucro, causa funda-
mental de las desigualdades sociales.

No pretepndemes hacer reduccionismo respecto & este punto pero --
sin embarge um simil con todas las reservas del caso, nos ayuda-
rd a establecer mayor claridad en la idea, tomaremos upa analo--
gia biolSgica por un lado y un fendmeno social por el otro. La -
biologia nos enseiia que hay acumulaci§n cuando una sustancia ---
introducida en el organismos no se elimina, es t&xica o se inte=-
gra a £l. Si esto es verdad estd clare que la riqueza, cuando es
producto de la acumulacidn desordenada de bienes individuales, -
se vuelve a la large tbxica y deformante para la sociedad, a la
cual adem&s le torna diffcil 1a movilidad como lo es el exceso -
de 1Yfpidos en el cuerpo himano es por esto que, una de las condi
ciones del cooperativismo establece, que dentro de una economia
de gervicio no debe existir renta sin trabszjo.

Eliminacién de la explotacién.- Como cousecuencia inmediata de -
los elementos anteriores, la eliminacidén de la explotacisn podrd
lograrse mediante las empresas de caracter cooperativo, porque -
estas reducen & su minima expresidn la alineacién del hombre a -
la wfquina o la del comsumidor a las falsas necesidades. Se plan
tea que la propiedad de las cooperativas debe ser de los trabaja
dores, puesto que por medio de Estos, se erradica la explotacifn
de los trabajadores debida a los salarios insuficientes y a la -
accifn de los intermediaries que encarecen inecesariamente los -
productos b&sicos. Es decif. que lo que se plantea es el control

social de las necesidades bisicas,
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La igualdad de los derechos humanos se base en la igualdad de
los derechos y obligaciones, sin importancia condicidn social,

sexo, color, doctrina, politica, religidn, etc.

Régimen libertario.- Esto quiere decir simple y llanamente --
que las cooperativas no deben imponerse y que la adhesidn a -
¢llas debe ser libre. Este elemento es de gran importancia y

desde el punto de vista ecomBmico implica que se puede crear

la oferta para la propia demanda es decir, que con los propi-
03 recursos humanos y ccondmicos de una regidn o comunidad se
pueden satisfacer las necesidades bisicas, de tal forma que -
se generen empleos e ingresos, siempre y cuando las cooperati
vas esten utbicadas en ramas de actividad adecuada y principal
mente en los extremos del proceso econdmico, es decir en la -

produccidén y consumo,
1,3 Opciones ldeolSgicas.

Las perpectivas de la participacidn cooperativa estdn de-
terminadas a nuestro juicio por dos tendencias que exis«-
ten en el interior de las diferentes concepciones cooperad

tivas en el mundo,

La primera identifica la relacién entre el pensamiento -~
cooperative y el cambio social y la segunda considera a -
la cooperativa como un medio de atenuar el conflicto de -
clases manteniendo la propiedad privada de los medios de

produceidn,

Respecto al primero, el desenvolvimicato de ideas surgid
del resultado de una realidad econdmica politica y psico-
social que se genera al desarrollar formas de defensa con_
tra el proceso ascedente del desarrolle industrial y la -
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‘concentracidn capitalista de los medios de produccidn. Robert
Owen, Fourier y Saint Simon, en un principio y despufs Baku--
nin y Kroptkin asf come las concepciones de Philippe Buchez,

para lag cooperativas de cr8dito agrfcola, trataron de defi--
nir y sistematizar la forma en que las cooperativas deberian

de participar en el cambio social.

Las primeras ideas fueron de tipo universalista (Owen y Fou--
rier) y se caracterizaron por que en el cooperativismo, era -
factible dar lugar a una sociedad en la que podria ser posi--
ble la facilidad individual identificada con el bienestar co-
miin, De las teorfas anarquistas (Prodhon, Bakunin y Kroptkin)
el rasgo caracteristico era la creacifn de un nuevo orden so-
cial mediante la supresifn del Estado y por lo tanto, se ptan
teaba una solucién global a los problemas de comunidad y se -
aspiraba a un cambio social, politice y econdmico, simultdnea
mente. Hay que seflalar que en México estds idead fueron la ba
se para introducir las ideas cooperativas enm la produccidn y
el consumo, a travds de los escritos y la accién de Plotineo.
C. Rhodakonaty. ¢%)

Otra corriente fué la representada por Louis Blanc y Berdina-

nd Lsaile. E1 primero se pronunciaba por establecer el cambio

social teniendo como base a la cooperativa y en donde el Esta_

do estuviera influido por los trabajadores, Lsalle, por su --
parte, abogada por que los trabajadores se apoderaran del Es-

tado a fin de que éste aportara los medios para fomentar las

(& Plotinio Rodakamaty, nacid probablemente en Atenas Grecia,
en 1828, llepS a México en 1B6), realizador de una intemnsa
propaganda socialista, cristiana y anarquists, entre los -
medios obreros y campesines; trato de aplicar las ideas de
Charles Faurier.
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caoperativas, manifestdndose a través de todas estas ideas que
el cooperativismo es el regulador de la vida econdmica, por me

dio de la conciliacidn entre el trabajo y el capital,

€,I, Leinin, a trav@s del marco de la N,E,P. senalf que la cag
peracién es vhlida siempre y cuando los medios de produceidn -
sean propiedad de los trabajadorcs, que €stos estén organiza--
dos politicamente y ademds que participe efectivamente la po--
blacidn en el contexto de la revolucién cultural.

En el plantcamiento anterior subyase la idea de que el coopera
tivismo constituye un wmovimiento que prepara la transformacidn
de la sociedad, por cuanto contribuye a formar el espiritu de

trabajo y consumoc en comin, porque organiza & las masas popula
res y porque es un medio para la defensa del salario de los --
trabajadores y paras la resistencia de los pequefios propietari-
os contra el despojo de sus tierras y de sug empresas indivi--
duales o familiares, Considera, y asi lo han dicho claramente,
que ¢l cooperativismo es un auxiliar de la lucha de clases y -
que en counsecuencia el movimiento cooperativo debe colocarse -
en forma abierta al lado de los movimientos policicos y econd-
micos de los trabajadores y campesincs. Esta conducta del coo-
perativismo totalmente opuesto a las ideas de necutralidad polf
tica y autonomia frente al Estado, implica al apoyo a las medi
das de nacionalizacién y a los sistemas de crédito estatal, --
asi como el aprovechamiento de prerrogativas legales y plames

de desarrollo econfnico provenientes del Estado.

Como contrapartida a esta tfusis se empez§ a desarrollar, prin-
cipalmente c¢n Jos Estados Unidos en las primeras décadas de es
te siglo, una corriente de ideas que consideraba a la coopera-
tiva como un medio de mantener la propiedad privada. Se trata

no de defender al papital monopolista, sino de regresar a la -
forma pura y original del sistema, es decir, a un tipo de "li-

beralismo econfmico pero sujeto a planificacién". Se afirmé --
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que el cooperativismo elimina las deformaciones estructurales del
sistema que resultan de seguir el principio de la méxima ganancia
concentrada en unos pocos, recuperando la propiedad privada para
generalizarla. (3)

£3to serd el principio para lograr el equilibrio social, porque -
la concentracidn de riqueza serd ampliar la produccifn y tener ~-
una distribucidén eficiente ampliando de esta manera la propiedad
en la sociedad, En este caso, el cooperativismo estdZ en una etapa

intermedia entre "el capitalismo monopolista y el comunismo dicta
torial", (&)

J.P. Warbasse, expresidente de la liga cooperativa en los Estados
Unidos afirma que 13 "propiedad no es mala... lo que debe preocu-
parnos no es la propiedad privada sino el m&tade de su distribu--
cidn y los distintos usos gue se le den... El cooperativismo favo
Tece a la propiedad privada,.

El m8todo cooperative tiende & lograr una combinacifn de la pro--
piedad de muchos para su administracidn conjunta, "En una sccie--
dad de cooperadores la propiedad privada puede convertirse en uha
bendicidn, no s8lo para el individuo sino para la sociedad". 7

Entre todas estas ideas existe unha que a nuestro juicio estamds =
situada en 1a realidad, John Kennet, Galbrait le llama "la condi-
cidn de funcioramiento cooperative”, en la cual establece que la
empresa tooperativa neo puede participar en todas las actividades
econfmicas, puesto que el desarvollo capitalista s8lo acepta en -
las ramas m&s dinfmicas a grandes corporaciones monopolizadoras,

y8 que el procesa producrivo es complejo, ademis es necesario un

(5)“51 Coop. en MExico® STPS INET p. 30
(G)Idem.
(7Y 14en.
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volumen de capital com una costosa investigacifn. Galbrait se-
flala que existen fuerzas compensadoras que contrarrestan los -
excesos de capital monopolista, identificando una de €atas con
las cooperativas,

De todo lo anterior podemos sefialar que las diferentes tenden-
ciag econfimicas asignan a las cooperativas funciones y alcan--
ces muy deversos y contradictorios, sin embargo parece ser gue
existe un consensc en cuanto al papel que este tipo de organi-
zaciones puede desempefiar en el desarrollo econdmico de los --
pueblos,

Hoy dia los esquemas idealistas que se fundamentaban en consi-
deraciones de cardcter &tico y/o religioso a través de los cua
leg se iniciaron los movimientos cooperativos en el munde, en
menor o mayor grado, se han superado, dando lugar a concepcio-
nes mis especificas, como organizaciones dtiles que contribu--
yen a la solucifn de algunos problemas de caracter estructural,
principalmente en los pafses subdesarrollades,
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CAPLITULO II

LA PLANEACION DEL EMPLEO EN MEXICO

2. El Problema del Empleo en MExico.

Como se puede apreciar en el capitulo precedente, es evideg
te que la difusibn de las ideas cooperativas surgieron en =~
el momento mismo en que la realidad de los trabajadores se
empesd a dar en términos de conflicto generado por las rela
ciones capitalistas de producciédn,

Los trabajadores se encuentran entonces en un estado de do-
minacifn por umn poder al cual no tienen acceso, y los condi
ciona 8 una existencia en donde su participacién se limita

a ser up accesorio del proceso productivo.

Por ello es evidente que para analizar a las cooperativas -
y su posible participacidn efectiva en las acciones para --
resolver el problema del empleo es mnecesario considerar el

estado de la economia en su conjunto, asi como la situacidn

da México ante la economia mundial.

En estos momentos la cooperativa en México pretende estar -
integrada a la vida econdmica, que no a lo politico y so---
cial; la cual estd determinada por las relaciones sociales

capitalistas de produccidn y por 1a condicidn de dependen--

cia en el marco internacional,

Las posibilidades de una participacién efectiva de las coo-
perativas en 1la politica del empleo se encuentran inmersas
en una realidad que, por un lado estdn determinadas por las

relaciones sociales de produccién capitalista y por el otro
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la situacién de dependencia de los paises subdesarrollados ---
ante los paises con un mayor desarrollo de las fuerzas produc_
tivas.

2.1, Funcidn produccién.

8i bien es cierto, que nuestro pafs posee un recurso natu
val como lo es el petroleo que quizas serd la base para -
autofinanciar el desarrollo, y desarrollar la industria -
bisica también lo es que, solamente el petroleo no podri
revertir la inercia sucular de subdesarrollo y dependencia
que ha dado por resultado una estructura econfmica nacio_
nal caracterizada por su heterogenecidad, que podamos defi
nir: "la cristalizacifn de formas productivas, relaciona_
das y mEcanismos de dominacifn correspondiente a diferen_
tes fases y modalidades del desarrollo periférico pero -=-
coexistente en el tiempo e interdependencia en su dindmi_
ca dentro de sociedades nacionales politicamente unifica_
das" (8)

Se sabe que la heterogeneidad estructural es la articula-
cién de diversas caracteristicas del proceso de domina---
cidn que, inciden necesariamente ea las posibilidades de
desarrollo de los organismos cooperativos,

Estas caracteristicas se dan en general en los paises sub

desarrollados, siendo los principales los siguientes: (9)

1. Los paises periféricos no pueden concluir su proceso -
de reproduccidn ampliada de ecapital.

(8) Di Filipo $ Jadue, la heterogeneidad estructural con-
cepto y dimenciones, en trimestre econdmico No, 169 -
México 1976,

(9

Las principales caracteristicas del proceso de domina
ciSn fueron tomados de "Gestifn Cooperativa en la Pro
duceifn® mimep INET México 198) Pag. 107 - 113,



Su dependencia mds evidente para poder llevar a cabo dicha
reproduccidn, es que no poseen ni mdquina para hacer miqui_
nas, ni mfquinas herramientas, asi comoe su subordinacifm -
permanente a las fuentes del progreso tfcnice que se encu-

entran monopolizadaos por los paises centrales,

Su insuficiencia dindmica, que se define como la incapaci-

dad de absorber con productividad cada vez mayor el incre-

mento permanente de la fuerza de trabajo, se vincula al iﬂ

suficiente ritmo de acumulacifn de capital, debido funda--

mentalmente a la arbitraria asignacién de recursos y al de_
sequilibrio entre el ritmo de acumulacifn y las posibili--

dades de absorcifén de fuerza de trabajo,.

La arbitraria asignaciSn de recursos por un lade al capita
ligmo imitativo existente en cuanto a pautas de conrsumo e
inversifén de los estratos superiores, & la extraccifn del
excedente producido nacionalmente por parte de les centros
de ﬁoder econdmico y tecnoldgico y a la absorcibn de fuer-

za de trabajo espdrea por parte del Estado. (10)

La penetracidn de la técnica se da en forma sesgada y pro-
duce contradicciones en la capacitacidn requerida para in-
corporar fuerza de trabajo productivamente. Por otra parte

desplaza fuerza de trabajo y técnicas a capas técnicas de
menor productividad.

Esta superposicidn permanerte de capas té€cnicas de mayor -
productividad a capas de menor productividad, desplaza la

fuerza de trabajo ascendente, que aunado al insuficiente -

(1o Prebisch, Cratica al patitalismo dependiente. Revis-
ta de la CEPAL Santiago, Primer Semestre 1976.
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fitmo de acumulacidn de capital deja fuerza de trabajo redun
dante, En el caso de México, las tasas de desempleo abierto
8510 en las freas matropolitanas, sin contar las dreas rura-
les ni el desempleo encubierto o los sectores informales lle
gaba el 6.9 en 1978, at

la penetracifn cada vez mayor del capital transnacional, en
busca de mayores beneficios que las obtiene en su pais de --
origen, utiliza la mano de obra barata del Tercer Mundo, que
funciona con caracterfsticas semejantes a las del ejército -
industrial de reserva a principios de 1la revolucidn indus---
trial, presionando sobre el empleo y los salarios en los ===
paises centrales.

La incapacidad de los pafses dependientes para producir me-=-
dios de reproduccifn de capital la someten al capital trans-

nacional, a su tecnologia y know how.

2.2 Funcién Ewpleo.

En este contexto la dinfmica propia del capitalismo llevd -
a8 considerar el problema del empleo cowo un aspecto secunda
rio del desarrollo y no como un objetivo propio de la econg
mia politica.

Tradicionalmente, el problema era tratado como una asigna--
cifn Sptima de los recursos con que se contaba, bajo el pun
to de vista de la minimizacifn de costos y tomando &n cuen-
ta marginalmente el impacto social de dicha asignacién, Los
criterios econdmicos y sociasles aceptaron el hecho de que -

para el desarrollo industrial se deberia contar comn un nime

(ll)Secretaria de}l Trabajo y Previsifn Social, Programa Na-

cional del Empleo 1980/1982, México 1979.
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creciente de desocupados y subempleados, consecuencia 16~

gica de la adopcién de modelos de produccifn y consumo asf -

como de tecnologias, de los paises cenctrales, & las realida-

des socicecondmicas de los pafses periféricos; resultando —--

que:

i,

A nivel interno, la condicién de dependencia de los pai--
ses latinoamericanos se refleja justamente en la hetevoge
neidad estructural descrita, que combina sectores de capi
tal intensivos con sectores de trabajo intensivos, entre
las ramas y al interior mismo de ellas,

Dicha heteropeneidad, no sblo se refleja en la diferencia
en el nimero de obreros empleados, sinc también en las ca
lificaciones requeridas para la fuerza de trabajo incorpp
rada y fundamentalmente en la esfera tecnolSgica, determi
nante de las diferentes estructuras de poder donde coexis
te y contrastan los desniveles de eficacia y productivi--
dad para el cumplimiente de una misma funcidn. Sobre esta
heterogeneidad tecnolfgica se asientan a su vez otras dis
tinciones que se reflejan en los diferentes niveles en la
capacidad productiva del trabajo, en los distintos grados
de divisifn tE&cnica del trabajo en cada unidad productiva,
en las distintas escalas operativas y en las remuneracio=
neg diferentes de acuerdo a la creciente diferencia de --

funciones.

La detrerminante para la posibilidad de desarrollar el coo
perativisme, es la diferencia entre las tasas de benefi--
cio a partir de la heterogeneidad estructural y la dife--
rente capacidad productiva entre las ramas y el interior
de las mismas.

Si bien la mano de obra sobramte o redundante, cumple fupn

ciones scmejantes a las cumplidas por el ejército indus--
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(12)

es marginalizada por la incapacidad de absorcifn del mercado -

trjal de reserva, como explica Quijano esta mano de obra
de trabajo, por los desequilibrios originales en la organiza--
cifn de la produccifn, por la erradicacidn y deterioro de dis-
tintas ramas de la produccidn y t&cnicas productivas y por la
produccidn y tfcnicas productivas y por la insercidn de tecno-
logfa y racionalizacifn en las empresas. Por otra parte, el --
mercado de trabajo excluyente, se vincula al desarrollo del se_

ctor servicios personales, o del Estado y no del Productivo.

De esta forma, a diferencia del ejércite industrial de reserva,
esta mano de obra sobrante, ya no cumple el papel de reserva -
puesto que ¢l aumento de la productividad depende fundamental-
mente de medios t€cnicos y ademis requiere calificacicnes nue-
vags que la poblacibn marginal no posee.

En Méxieo, la participacifn de los sectores informales en la -
ocupacidn urbana asciende a un 38.2X%, y en el casc del dArea ru_
ral, las cifras de las fawilias con ingresos menores a los que
dan acceso & una canasta minima oscila entre el 62.3%7 y el ---
78.8% de la poblacidn. (13)

Estas cifras alarmantes de habitantes que no acceden a los sa-
tisfactores minimos nos dan una punta al mismo tiempe de la --
concentracibén del ingreso existente en México, asi como del ca

ricter marginante del mercado de trabajo.

Esta situacifn de dependencia, dificulta de acuerdo a los re-=
querimientos actuales ven como necesarios para el equilibrio -

secial, el desarrollo de la empresa cooperativa.

(12) Anibal Quijano, F., Weffort, Populismo, Marginalizacién vy
Dependencia. EDUCA, Costa Rica, 1976,

(IJ)Vease Proprama Nacional de Empleo, 1980/82, Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social, México, I1979.
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Esto se ve agravado por 1. la imposibilidad de access que tienen
los trabajadores a grandes capitales que les permitan montar una
empresa competitiva en un mercado oligopflico. 2, Por los desni-
veles en las tasas de beneficio que permiten a la empresa olige-
pblica maniobrar con ella, para desplazar o quebrar a la empresa
cooperativa. 3. Por estar mayoritariamente ubicadas en sectores

o ramas de la produccibn no estraté@gicos para el modelo de acumyu
lacifn de capital imperante o directamente marginales. 4. Por de
pender muchas veces de insumos o tecnologfa extranjeros. 5. Por-
que sus productos destinados fundamentalmente a las clases popu-
lares, tienen los precios controlados por el Estado y por lo tan
to el wargen de waniobra de elevacidn de precios es muy dificil,

ain cuando los costos de produccién se hayan elevado.

El mercado oligop8lico, caracteristica fundamental de nuestro --
pais, obstaculiza de mfltiples formas el desarrollo del coopera-
tivismo, a pesar de lo cual las experiencias exitosas NoS mues-=-
tran la posibilidad objetiva del mismo.

Sabemos sin embargo, que todas estas caracteristicas del mercado
de trabajo revisadas a nivel estructural, hacen a la debilidad -
inherente de) movimiento cooperativo, a su incapacidad de pre---
8ién politica, a su atomizacisn, a su falta de organizacién y en
trenamiento sindical, a su falta de educacién y capacitacién pro
fesional y finalmente a la falta de instrumentos de lucha frente
al cafitnl transnacional o nacional oligop&lice.

Asi pues, el punto que subyace en el problema del empleo es que
el tiﬁo de industrializacidn se ha determinado fundamentalmente
por el tipo de miquinaria y tecnologfa que se utilizan en los =--
paises desarrollados,

Esta adaptaciSn tecnolfgica e industrial no corresponde a la dis
tribucién de factores de los paises que la adoptan y si a &sto -
se le agrega que, al aplicar una tecnologia con alta densidad de

capital sélo una pequefia parte de la mano de obra puede ser ab--
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sorbida, se gemeralizan en la regifn problemas de desocupa-
cifn, independientemente del ritmo de ecrecimiento que se lo
gre.

En este contexto, el problema del empleo en MExico, es el -
efecto de un desarrollo en el cual se encuentran diversos -
factores de indole econdmica, social, politica y cultural,

a través de los cuales se ha intentado explicar el origen y

egencia del problema del desempleo y subempleo.

Han existido diversos programas de gobierno en nuestro pafs,
en diferentcs &pocas que han incluido uno o varios puntos -
sobre la materia, tratando de encontrar una explicacifn y -
la via que permitiera solucionmar el problema. Asf, en el --
ler. Plan Sexenal del Gobiermo Hexicano (1934-1940), el Par
tido Nacional Revolucionario (PRR) sefialaba que:

a) Todo individuo tiene el derecho a un trabajo, para satig
facer gus necesidades y distracciones y como contribu---
cifn al bienestar general.

b) El Estado intervendria para garantizar a cada individue

en la Repfiblica su derecho al trabajo,

c) Las medidas establecidas por los articules 27 y 125 de -~
la Constitucifn serian tomadas en cuenta para prevenir -
en lo posible la corrupcidn del espiritu nacional y apo-
yar las normas profundamente humanas de inspiraren di---
chos preceptos... 4

2,3 La Planeacidn del Empleo.

Como se puede apreciar, en las lineas anteriores apare-

(la)Plan Sexenal del Gobierno Mexicano, mismo pdgs. 14 y 15,
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ce implicita la inquietud em cuante al mejoramiento del nivel
de vida. Esta inquietud no solo fijar el salario minimo de -=-
los trabajadores sino también fijar los precios de los bienes

y consumos minimos necesarios,

Para alcanzar este fin, 1o que sc proponia en este ler., Plan
era",.,establecer canales de distribucidn mercancias que ase-

guraran bajos costos de estas. Un recursos eficiente para al-

canzar este fin era el establecimiento de cooperativas de con_

sumidores, cuya implantacién seria considerada por el Estado

durante el periode Sexenal". (5

El 2? Plan Sexenal (L941-1946), que fué formulado poe el Comi__

té Central Ejecutivo del Partido de la Revolucidn Mexicana -=-
(P.R.,M.) se presentan las acciones y postulados que normarian
lag diferentes actividades del gobierno durante el perfodo -~
1940-1946. En el capitulo correspondiente al trabajo y Previ-
sifn Social el P,R.M. establecfa que la accibn del gobierno -

deberfa normarse por una serie de puntos de cardcter programd_

tico de entre los cuales destacaban:?

Trabajo y Previsi8n Social

a) crear posibilidad de todas clases para que el Estado impul
sara las transformaciones del gistema econémico en otro orga-
nizado de tal manera que, al mismo tiempe que se aplicara al
proceso de la produccidn todos los progresos de la técunica se,
evitari la injusticia social, la desigualdad y el desorden -~
econfmico en la distribucidn del ingreso, especialmente medi~
ante el apoyo otorgado al proletario para unificarse y robus-
tecer sy organizacidn: asimisme b¥, contribuir a la redistri-

bucifn del ingreso de modo que la clase trabajadora obtuviera

(15 1p34.
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la mixima participacifn compatible con la posibilidad de utili
dades razonables que conservaran y atrajeran capital hacia las
empresas productoras, y se distribuyera esa participacifn en—-
tre el mayor nimero de trabajadores: c¢) que los asalariados --
disfrutarfin de la parte de rigueza producida que les correspon
dfa y que quedaran protegidos contra el efecto indeseable de -~
intermediarios iniitiles, y, finalwente, d) proteger a los asa-
lariados frente a las contingencias que les restaran capacidad

para ganar, el salatio.(16

Como puede apreciarse en este periodo los objetivos para el im
pulso a las cooperativas desaparecen y toman su lugar lineami-
entos de carficter general para fortalecer la industria interna:
se establecen aspectos de politica que pretendfan ser indicati
vos en materia de empleo, bienestar, la norwatividad en las re
laciones laborales y sindicalismo, asi comeo "..,.el reconocimi-
ento, en el derecho obrero, de que la clase obrera organizada

deberfia participar en las responsabilidades de direccidn de 1la

produccidn econdmica y de los servicios pﬁblicos..."(l7)

En adelante y no es sino hasta el periodo del Presidente Diaz
Ordaz, que se retoma el andlisis de los problemas del empleo,
aunque de manera muy general puesto que afin se deba &mfasis a_
la ampliacidn del mercado intermo via aumento en la produccidn.
La preocuﬁaci&n era el crecimiento acelerado a través del apro

vechamiento del acervo de capital,

En uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolle (1966-
1970) se sefialaba que era necesario impulsar la industrializa-

cifn y mejorar su eficiencia productiva a fin de que se encon-

(16)1p34 pag. 40, 41

(IT)Plan Sexenal del Gobierno Mexicano, miemo, pdgs. l4 y 15.



trara en condiciones de absorver los exedentes de la poblacibn

rural y el incremento de la fuerza de trabajo urbana.

A partir de 1971, afio en el gque se inicia el periodo presiden-
cial de Luis Echeverria, el problema del empleo vuelve hacer -
tomado come uno de los proncipales de MExico el cual se enten-
dia como,.. "insuficientes oportunidades de trabajo, ingresos

inadecuados para mantener el nivel de vida en condiciones de -
un minimo de salud fisica y mental, y recursos subutilizados -
en el sentido que producen mucho menos de lo que podria produ-

cign, (18)

Eu ese momeato era preocupante, y lo es afin, que existiera um
alte indice de subempleo, que se traducia en la necesidad de -
dar empleo a 650,000 trabajadores al afio, en situacifm de deso
cupaci”on abierta; sin embargo solo una porcifn de esa mano de
obra, la mis calificada, podia tener acceso a empleos remunera
dores por la industria.

Hasta aquf hemos descrito la forma en la que se ha considerado
el problema del empleo por los diferentes regimenes presiden-~
ciales pero, por que a pesar de estos intentos no se han teni-
do resultados satisfactorios., Podemos afirmar que en el contex
to del desarrollo capitalista se da por sentado que la obten--
cifn de un volumen adecuado de empleo productivo es la resul--
tante matural del proceso de industrializacidn del pais, y que
la estrategfa que se¢ adopte para tal efecto pretende ampliar -
las posibilidades para la formacidn interna de capital, la di-
versificacidn de exportaciones, y la integracidn del aparato -

productivo, de tal forma que esto repercute sobre los sectores

(18) "Confrontacifn sobre los problemas econmicos" desempleo,
pdg, 26 Cuadernos de documentacidn, Serie documentos, Se-
cretaria de la Presidencia, 22 de noviembre de 1977,

(19) Ibid.
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agropecuario y de gervicios ampliando su capacidad de absorcién
de mano de abra.

2.4 Relacién ProducciSn-Empleo

Esto nos indica que el problema ocupacional en las distin--
tas etapas del proceso de desarrollc se ha desenvuelto con-
forme a un proceso de concentracifén del capital y un proce-
so de dominacidn en el &rea de la produccidn por parte del
capital privado, que a su vez determina un proceso de defor
maciones en el proceso de trabajo y las relaciones de pro--—
duccifn; los sistemas de capacitacifn y afin los patrones de
produccifn y consumo.

La expresifn de esto hace gue hemos llamado "proceso de de-
formacifn" en el coniunto del sistema econdmico se manifies
ta al principio de la década de los cincuenta, resultado de
la desvinculacidn entre los recursos humanos, naturales y =
las tecnologfas, a través de la produccifn de las empresas
y el efecto imitacidn en los patronmes de consumo de ;os pai
20)

ses mis avanzados como ya sefialamos anteriormente,

En ¢l mismo periodo, en el contexto internacional, MExico -
se fuf definiendo come producir exportador de materias pri-
mas y productos agropecuarios, que representaban la posibi-
lidad de abastecerse de bienes de capital e intermedios y -~
afin de alimentos,

Esta definicifn de la economia mexicana en el contexto in--
ternacional la orientd hacia la elaboracidn de bienes y ser
vicios no b&sicos, la cual implico la adaptacién de tecnolo
gia que se sobreponia a las tradicionales, con sus corres—-
pondientes efectos en la distribucidén y el comsumo, asi, se
fué formando, como ya sefinlamos, una estructura econdmica =

que se carateriza por su heteropeneidad estructural.

20) g, pdg. 3 de este mismo capitulo.



Diversas explicaciones han sido dadas para entender esta -
situacifén de dependencia. Actualmente se establece que el
ritmo de crecimiento sostemido en la década de los cincuen
ta fué gracias a un "dinamismo inicial a costa de una acu-
wulacifn cada v&z mayor y del control del mercado en umas
cuantas empresas. La concentracidn de la actividad produ--
ctiva limit8 progresivamente el ritmo de crecimiento de la
tasa de ocupacibn", (12 lo cual tuvo como efecto inmedia-
to que el ingreso del 5% de la poblacidn sean 50 veces mis
alto que el que recibe la poblacidn mfAs pobre, es decir =--
que el 10% de los hogares més pobres percibe el 1% del in-
greso mientras el 5% de las familias mls ricas detenta el
25%. De lo anterior podemos establecer que existe una rela
cifn entre distribucifn del ingreso y la absorcifn de mano
de obra en el mercado de trabajo. La estructura de la po--
blacifn econdmicamente activa (PEA) nos sugiere que el =~
54.5% de esta, es decir el 47.5% de subocupados y el 7% de
desocupados, reciben menos del salario winimo y que es, en
tonces, el 45.5% de la PEA el que genera el producto, cuyo
ingreso se lo apropia el 5% de la poblacidn,

Al aceptarse la concentracifn del ingreso, la selectividad
de ia mano de obra y en consecuencia el no acceso a8 los -=-
bienes de consumo bfsico de una gran parte de la poblacidn,

s& vBlido la condicidn del modo de produccidn,

Otro aspecto que hay que considerar, que tambi&n ha venido
incidiendo sobre las deformaciones arriba sefialadas, ha si
do el crecimiento de la poblacidn. Se estima que, durante
los Gltimos veintiocho afios, esta aumentd de, 26 millones
que eramos en 1950 a 67 millones en 1978, lo que represen-
(21) El Programa Nacional de Empleo, Revista Mexicana del

Trabajo Ro, 4 Tomo 11I, octubre-diciembre, 1980 Se--
cretaria del Trabajo y Previsién Social,
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ta una tasa de crecimiento del 3,4% anual durante los primeros
veinte afios y del 3.3% para la década de los setenta, muy por

arriba de la evolucién de la poblacidn ocupada, que para el ==
mismo periodo llegd a un crecimiento del 2,2% y en ndmeros —---
absolutos a 18'251.9 de personas (Ver cuadro 2).

El problema se agudiza, cuando la planta productiva no abscrve
mano de obra al mismo ritmo. Se sabe que actualmente se tiene
mis poblacifn inactiva que en 1950, esto es que para 1978 la -

" poblacifn en situacidn de desocupacidn abierta es del 7% en re
lacién a la PEA (18 millones de habitantes) en contrase con el
1.3% de 1950 (Ver cuadro 3).

Asf mismo se calcula que el subempleo pasd de 37,4% el 47,5% -
de la poblacidn activa, lo cual nos presenta uma estruetura in
terna de ocupacifn muy desequilibrada, ya que si se toma en ==
cuenta la proporcifn de la participacién en la PEA en la acti-
vidad econfmica encontramos que esta pasé del 32,8% en 1950 a
25% en 1978 (Ver cuadro 4).

Al respecto hay que sefialar tambifn que la exploracidn demogri
fica en las iltimas décadas a dado lugar a unma poblacidn joven
que presiona el mercado de trabajo desplazande la participa---
cifn de nifios y personas de edad avanzada, lo cual se agudiza
ain mfs si tomamos en cuenta la incerporacidn de la mujer al -
mercado de trabajo.

Esto ha repercutido en la formacidn profesional, necesaris ps=-
ra el desempefio de un trabajo, la cual ha sido poco flexible y

desvinculada de las necesidades reales de mercado de trabajo.

Todos estos factores que se han sefialado muestran la naturale-
za estructural del problema del empleo y de la posible partici

pacidén de las cooperativas en el sistema econdmico. La incer--
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sidn de politicas en materia cooperativa en acciones de politica
mids generales, como veremos m&s adelante, pretenden ahora tomar
este tipo de consideraciones paraz la instrumentacidn de acciones
en la materia,

2.5 La cocperativa como instrumento de desarrollo,

Coemo ya se ha sefialado, el empleo no fue considerado por mu-—
cho tiempo como un objetive, ni como un problema para el cu-
al deberfan buscarse soluciones especificas a través de po--
1fticas o acciones deliberadas,

En afios mis recientes, al enfrentar la realidad de que el ==
acelerado crecimiento econfmico no fue suficiente para gene-
rar ocupacidn productiva para todos los que asi la demanda--
ban, y que se deterioraba cada vez mfs la situacién del em--
pleo, empezd a considerarse a €ste como un problema central

del desarrollo del pais., Comenzo aplantearce a nivel de pro-
puesta, como posibles via de solucién, la organizacifn so-=-
cial para el trabajo y en particular a la cooperativa a tra-

vés de politicas especialmente disefiadas para el efecto.

Estos planteamientos se establecen a partir de la elabora---
cifn del Programa Nacional del Empleo (PRONE), 1978 y el —uu
Plan Nacional de Fomento Cooperativo (PLANFOCO) (980, El pri
mero se considera como un programa de efectos horizontes de

transformacidn y movilizacifn del esfuerzo interno para la -
satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacidn, 1lo

cual biene a complementar las acciones sectoriales en la ma-
teria, El segundo es un Plan con caracteristicas més especi-
ficas, puesto que solo se refievre a las empresas cooperati--

vas con efectos en algunos de los sectores productivos,
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Sin embargo hay que sefialar que al ser la cooperativa una varia-
ble de tan limitado espectro, relacionada con algunos sectores -
de actividad, su determinacidn viene a ser un resultado del com-
junto de medidas y decisiones adoptadas en las diferentes esfe—-—
ras de la actividad econdmica. En este gentido, no existe una po
litica cooperativas propiamente dicha, sino objetives y metas en

materia cooperativa dentro de los programas, proyectos o politia.
cas adoptadas en distintas instancias de 1a accién pfiblica &, mg
jor aGn, dentro de una Plan Global de Desarrollo para el pais en

caminado al logro y minimos de bienestar para la poblacidn.

Por todo ello, no es factible que una socla entidad, o unm sector
aisladamente puedan ser responsables o capaces de elaborar o im-
plementar una politica que resuelva los problemas del empleo a -
través del desarrollo cooperativo. Los objetivos que se definan
en este campo s6lo son factibles si se da, por una parte, la ace_
ptacifn compartida de responsabilidades entre el sector piblico

y el social, y, por la otra, si se logra la confluencia de poli-
ticas y acciones, entre instituciones oficiales.

En efecto, dependiendo del fmbito de accién de cada una de las -
dependencias del sector pfiblico, el impacto de las medidas que -
adopte serf mis o menos directo sobre el desarrolle y fomento --
cooperativo. Pero, es un hecho que afin las acciones que se consi
deran mds lejanas, tendrdn alguna repercusidn sobre é&ste,

En este contexto la participacidn cooperativa se establece a tra
vés de las proposiciones y politicas especfficas que se conside-
ran en el PRONE, las cuales se articulan en torno a una estrate-

gia que se sustenta en tres nicleos fundamentales:

a) Crecimiento econdmico y las formas en que se¢ genera el exe——-—
dente.



b) Elevacidn de condiciones de vida y de trabajo.

c) Redistribucién de la poblacidén y de la actividad econdmica

en el territorio nacional.

A través de ellos se pretende gue el crecimiento econdmico --
del pais permita generar ocupacidn productiva al mismo ritmo

que requiere la oferta actual y potencial de fuerza de traba-
jo (22)

Se ha considerado, como ya sefialamos, que una de las formas -

para hacer posible la estrategia sefialada es el fomentar y de

sarrollar la organizacifn social para el trabaje en su modali_

dad de cooperativas en los sectores informal, urbano y tradi-
cional rural, principalmente, ya gque, se pretende que la négi
nizacifén social y en particular las cooperativas, tiendan a -
egtimular y veorganizar las formas tradicionales de actividad

en esos dos sectores.

Los documentes seiialados son sin duda alentadores, sin embar-
go en ellos, si se cumplen en la prlctica, subyace toda una -
dindmica de cambio social y econSmice que atenta contra vie--
jas estructuras y moldes de conducta, por lo que habria que -,
preguntarse en que medida los planteamientos ahi presentados

son compatibles con las relaciones ccondémic-politico sociales,

que predominan en el pais.

(zz)Las lineas de accifn de la estrategia cooperativa se sus—
tenta en lo que establece el Plan Global de Desarrolls en
materia de empleo, por lo tanto no podemos decir que exis
tan estrategias propias para el fomento y desarrollo de -
las sociedades cooperativas, hay que decir que la coopera
tiva es parte de una estrategia.
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Al aceptar que el cardcter de heterogeneidad estructural es el
punto fundamental del problema del empleo, se pretende atacar
uno de los aspectos fundamenptales del subdesarrollo; el PRONE
propone un ataque integral al problema del empleo, a través de
la instrementacifn de politicas y accionés en tres niveles en
donde va implicita la participacidn cooperativa.

1. Por medio de politicas generales como las de crédito, gasto

plblico, precios e ingresos, organizacidn para el trabajo.

2, Politicas de carfcter sectorial con impacto en la inversgifn,

sobre todo, aquellas que sean generadoras de empleo,

3., Lineas de accifn wls concretas en las Areas de mejoramiento
de las condiciones de empleo, asi como de ingreso para los
grupos marginados a través de un conocimjento y mejorar or-
ganizacifn de los mercados de trabajo.

En relacidn a lo establecido anteriormente, cabe sefialar que -
los tres grandes aspectos de polftica qu se han apuntado nos -
sugieren, que las acciones se establecierdn promordialmente --
del lado de la oferta de trabajo; con efectos a mediano plazo
v que la participacidn de las sociedades cooperativas es un as
pecto marginal, Por lo tanto, tal y como estdin las cosas, es -
dificil considerar a las cooperativas como instrumentos del de
sarrollo.



CAPITULO III

LAS COOPERATIVAS EN LA POLITICA DE EMPLEO EN MEXICO
3. Evolucién Cooperativa,

Como se sabe las organizaciones cooperativas en México han
participado en forma poco relevante en el conjunto de la -
actividad econfmica y ni siquiera en alivio de las necesi-
dadeg mis apremiantes de los sectores tradicionales rural
e informal urbano,

Desde luego existen cooperativas gque tiene un lugar desta-

cado en nuestra economfia, ejemplo de ello los tenemos en -

(23)
3

la Cooperativa la Cruz Asui, y el Gremio Unido de ~-

Alijadores .
Eatas son solo excepciones que serian dignas de escudios -
m&s profundos, sin embargo, en t&rminos generales, no se -
ha podido articular un sistema cooperativo nacional, ni si
guiera en perfodos en los que se le ha dado significativo
impulso.

El primero de ellos corresponde a los perfodos del general
L&zaro CArdenas y Avila Camacho y el segundo durante el go
bierno del Lic., Luis Echeverria.

(23)F§brica de cemento cuya fundacifn data de la d&cada de

los cuarenta.

(2“)Conperat1va que controla el trdfico de carga y descar-
ga en el puerto de Tampico, Tamps., que data de 1911 =
peroc que no es sino hasta 1966 que se consolida como -
empresa rentable,



Durante el primer perfodo, en el afno de 1938, se promulga la
Ley Ceneral de Sociedades Cooperativas, que es la vigente --
hasta hoy, la cual ha significado la base juridica sobre la

cual se han desarrollado y fomentado las organizaciones coo-
perativas. Poco después el entonces presidente Avila Camacho,
cred el Banco Nacional de Fomente Cooperativo, institucidén -
creada para suministrav recursos finmancieros a las cooperati

vas de produccifn y consumo,

Pesc a estas medias no fué posible integrar un sector coope-
rativo que tuviera influencia en la comercializacifn y produ
ccién de productos hlsicos afin cuando ya se habfa considera-
do tal posibilidad en el ler. plan sexenal (25). Actualmente,
la realidad es un estado latente en la que se encuentran las
sociedades cooperativas, per lo que no se les puede conside-
rar como soporte econbfmico, sobre todo en los estratos socia_
les m8s bajos del pais a que contribuyan 2 mantener el con--

trol social en las necesjidades bisicas de la poblaciénm.

Se dice gue 1la desarticulacifn de lo que se podria llamar el
sector cooperativo, su falta de fuerza social y de proyecto

histdrico, se debe a miltiples causas asociadas a las varia-
ciones en los estilos de la politica nacional de sexenio a -
sexenio, lo cual se rcfleja tambifn en el nlimero de coopera-

tivas, registradas en cada periodo sexenal,

En los afios 1938-1940 se registrd el mayor nlimero de coopera
tivas durante tres dfécadas, 986 para las de produccifn y 514
para las de consumo (Ver cuadro nim. 5 ), resultado del im--
pulso dado al fomento coeperative que se considerd como aspe
cto importante em el primer plan sexenal, Una de las accio--
nes inmediatas fué organizar a los productos agricolas para

un mejor uso dec los créditos mediante la integracidén y forma

(25)Ver cap, I1,,
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cifn de cooperativas. También se intenté la regulacifn de las
actividades comerciales y productivas para lo cual era necesa
ric establecer canales de distribucifn de mercancias que pu==-
dieran asegurar el bajo costo de estas, Se establecid gque el

recurso eficiente para lograr este fin a mediano plaZzo era el

establecimiento de cooperativas de consumidores.

A mediados de la d&cada de los cuarenta y hasta el finmal de -
los segenta, el patrdn de crecimiento cooperativo se invierte
y el apoyo decidido que se dif a las cooperativas se desvane-
ce. El presidente Avila Camacho, a) asumir la presidencia de

1a Repfiblica el primero de diciembre de 1940, declara que —-=
"cifraremos nuestra seguridad de expansifn econfmica princi--
palmente en las energias de la iniciativa privuda;(zﬁ) cuanti

tativamente el nGmero de cooperativas decrecif (cuadro No. 5),

La segunda guerra mundial significé gran dinamismo para nues-
tra economfa, puesto que el incremento de la demanda de mate-
rias primas propicié el crecimiento industrial del pais., Esta
coyuntura, que permitif y acelerd el proceso industrializador,
se puede sefialar como la pfrdida de fuerza de las empresas —-
cooperativas, ya que este proceso cmpezd a generar tendencias
a la concentracifn del capital y a la centralizacifn indus---
trial dejando a un lado a las cooperativas, las que no pudie-

ron competir en capacidad financiera ni productiva.
3.1 Crecimiento Cooperative

Pese a que hoy en dia se encuentran vigentes 3516 coopera

(27)

tivas de produccibn y 2739 de consume (Ver el cuadro

6) con un total de socios estimados de 133,746 para las -

{26)Victor Flores Olea "Poder legitimidad y Politica en Mé&xi-
co™, Perfil de México 1980, p. 485, citado en "Control --
Politico, estabilidad y desarrollo", cuadernos del CES -=
nim. 3. Colegio de México, José Luis.

{27)Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, Direccidn Gene
ral de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperatives
31 de agosto de 1981,
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primeras y 274,928 para las segundas (cuadro 7) la participa-

cién en el PIB es apenas del 1Z.

Lag cooperativas de producecifn industrial, salvo excepciones
ya sefialadas, no han tenido una participacifn destacada, pues_
to que sus posibilidades de desarrollo estdn condicionadas a
la existencia de mercados accesibles y a niveles de costos -~

comparativos.

Las cooperativas de consumo han encontrado su mayor campo de
accifn en la venta de articulos de primerz necesidad, es de--
cir, en el consume final, actualmente representan el 73,932 -

de las cooperativas registradas (cuadro 8),

§in embargo, aunque se podria pensar que con esta actividad -
tendrfan un gran mercado en realidad nada tienenm que hacer ~-
frente a4 un establecimiento de medianas proporciones, se pue-

de decir que son las econdmicamente mis débiles.

En cuanto a la distribucidn geogrdfica de las cooperativas, -
esta se ha determinade por el tipo de actividad predominante

en la regidn. Asf tenemos que de las cooperativas de produ---
ccido, las industriales se localizan em mayor nfimero en: el -
Distrito Federal 101; Baja Cslifornia Norte 69, El Estado de.

México 52; Jalisco 41: entre otras.

En relacién a las pesqueras, tenemos que el mayor nimero se -
localira en: Sinaloa 171; Sonora 91l: Veracruz BO: Daxaca 71:

entre las mds importantes.

Las agropecuarias em conjunto, son las mis numercsas em la --
Replblica, pues agrupan a 1130 cooperativas que se encuentran
en todos los Estados de la Repliblica incluyendo al Distrito -
Federal, El mayor ndmero de ellas se encuentra en: Sonora 95;
Chihvahua 69; Durango 54; Nueve Ledn y San Luis Potosi con 53

cada uno y Oaxaca con 49, entre otras,
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Las cooperativas de transporte se encuentran igualmente difun-
didas en toda la Repiiblica, con excepcidn de Aguascalientes e
Hidalgo.

En relacién a las cooperativas de consumo estas se han desarro
llado principalmente en aquellas zonas industriales en donde -
acceso al mercado de bienes de consumo es limitado para un ===
gran ndimero de personas; de tal forma que es en Coahila, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi y Distrito Federal donde gse encuentra el
mayor ndmero de Cooperativas de Compra Venta en comiin, como se
muestra en el cuadro 9-10.

3,2.5ituacidn Actual.

En términos generales el panorama cooperativo senos presen
ta poco alentador, no tienen mayores posibilidades de sub-
siseir; sin embargo, la necesidad de mas empleos producei-
vos y remuneradores ha sido la causa de que se volviera la
Atencidn a este tipo de empresas a partir del régimen an--
terior, culminando esos esfuerzos en el Plan Nacional de -
Fomento Cooperativo dado a conocer en el mes de junio de -
1380. De esta manera las Organizaciones Cooperativas se --
han tomado en cueénta en las Peliticas Generales de empleo,
y se pretende coun ello atacar fundamentalmente los proble-
mas de empleo, educacifn, salud, vestido y vivienda de les

sectores informal urbano y tradicional rural.

Sin embargo, aunque existen acciones especificas en mate--
ria cooperativa, dado lo limitado de estas, se tiene que -
tomar como marco normativo general al PRONE que es umn pro-
grama de cobertura wmayor, como ya se ha sefialado y otros -
planes sectoriales que como industrial, indirectamente con

sideran la participacifén cooperativa,
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En este orden de ideas el Programa Nacional de Empleo se ha
fijado entre otros objetivos, "la necesidad de aumentar las
fuentes de cmpleo para lograr por una parte, incorporar pro
ductivamente a la nueva fuerza de trabajo y por la otra aba

tir los niveles de desempleo abierto y subcmpleo"‘ze).

Esto
implica necesariamente 13 superacién de la heterogenidad es
tructural del aparato productivo, la cual es atendida en el
Programa mencionado como la coexistencia, dentro de cada --
sctividad econdmica, de unidades productivas con muy distin
tos niveles de eficiencia entre si, manifestdndose en los -
mercados diferencias entre los estratos modernos y los mar-
ginados y la presencia de una gama de situaciones interme--—
dias.

En este contexto se pretende que la empresa cooperativa co_
tribuya 8 modificar la composicifn de la oferta de los bie_
nes y servicios, ya que para ello se tiene que modificar --
las caracteristicas del aparato productivo que se rige en -
funcifn de patrones de consumo de desperticio adoptados por
un estrato social que ejerce sobre los demds un efecto de -
imitacifn que hace que el ingreso vaya siempre a la zaga -~
no tan solo del consumo b&sico, sino tambifn del superfluo

que se ha hecho indispensable.

De esta manera tenemos, através de estos documentos los ob_
jetivos de plena ocupacibfn, aparecen estrechamente vincula_
dos con agquellos referentes a la distribucibn del ingreso -
y a la satisfaccibn de las necegsidades bisicas {29) de la -

poblacidn que son precisamente los aspectos en donde se es

(28) Programa Nacional de Empleo, presentacidn resumida p.
vi.

(29) Ibid, Vol.II, tres formulaciones bfisicas para la for_
wmacién de los estratos de empleo, p.28,
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tima que las cooperativas pueden actuar perfectamente,

Otro de los aspectos importantes que se atienden en la actual
politica de empleo es lo vreferente al subempleo, el cual se -
considera como el obgstdculo mds diffecil a vencer. Al respecto,
en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial se propone dos -
alternativas b&sicas: la primera, es orientar una parte de la
Industria hacia la satisfaccifn de los consumos bisicos de la
poblacifn y la otra, se dirige hacia la conquista de mercados

externos”. (30)

%l plan mencionado sefiala que para tal efecto el tipo de in--
dustrias que hay que fomentay son las consideradas agroindus-
trias, las que producen bienes de capital y las pequefias in--~
dustrias. La primera por su importancia em la produccidn de =
alimentos y el desarrollo vural lo cual implica necesarismen-—
te de tener la migracién del agro hacia centros industriales,
la segunda, por sus efectos en la estructura industrial y la
creacifn de una base solida de formacidn de capital y técnolo
gia nacionales y la pequefia industris por su impacto directo
en el empleo y como instrumento para contrarrestar la crecien
te concentracifn que se observa en la economia,

En este esquema subyace la consideracién a la pequefia y media
na empresa como objetivo preferencial, en acciones de politi-
ca, pudifndose establecer ademids la posibilidad de una estre-
cha relacidn con las cooperativas, principalmente de produc--
¢ién, de tamafio mediane que serfan sbastecedoras de productos
semielaborados a la gram industria, ademfs de que comntribui--
rian 8 orientar las prioridades de crecimiento a través de =-=
apoyos regionales sectoriales selectivos, De esta forma se —-
tendrian instrumentos para revitalizar y reorganizar las for-
mas tradicionales de actividad en sectores urbanos y rurales,
asi como lograr la awpliacifn de la capacidad de absorcién de
wano de obra en los estratos modernos.

{30)Plan. Nal. de Desarrollo Industrial, SEPAFIN, México,
1979 p; 8.
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Sin embargo la proposicidn institucional biAsica que se nos
presenta a través de estos plateamientos, deja de lado 1la
contribucidn que las cooperativas pueden hacer efectivo el
acceso de todos los mexicanos a la satisfaccidn de las ne-
cesidades bisicas a travds del empleo. Para el afie dos mil,
sefiala el Programa de Empleo, tendrdn que haberse creado -
empleos para treinta y ocho millones de personas, que re--
presentan el 36X de los 104 millones de habitantes calcula
dos para esa fecha; pero comd es una labor encrme dar tra-
bajo a un niimero creciente de personas que ingresan al mer
cado de trabajo, se prevé abatir la tasa de desempleo ----
abierto al 5.5% y evitar que el subempleo aumente por emci
ma del volumen actual, es decir, reducirlo de un 44.1X al
40.8% en 1982, adem&fs de invertir la tendencia decreciente
de la poblacidn activa respecto al total de la poblacidn.
Esto implica crear entre 1980 y 1982 2.2 millones de em=-==
pleos, lo que exige un promedio de 695 100 en 1980; —--w--
731 100 en 1981 y 814 700 en 1982,

Para tal efecto al PRONE no considera exclusivamente a la
empresa cooperativa como coadyuyvante en la generacidn de -
empleos, simo que utilizas um concepto mucho mis smplio; --
"organizacidn social para el trabajo", en donde se inclu--
yen todas aquellas formas cooperativas que histdricamente
se han ido geuerando en nuestro pais; como por ejemplo: --
las sociedades de produccifn rural; las uniomnes de socieda
des de produccién rural; asociaciones rurales de interés -
colectivo, cuya base juridica se encuentra en la Ley Gene-
ral de Crédito Rural; los ejidos y los grupoes selidarios;
estos Gltimos generados por la Ley de Cré&dito Agricola de
1955, cuando se querian agrupar ejidatarios en ndmero menc
de diez. En comsecuencia, tesulta viAlido afirmar que en ME
xico “existe un amplio sistema de cooperacidn cowo hecho -
genérico, del cual el cooperativismo es solo una especie"

an

(31)"51 cooperativismo en México”, cuadernos INET, adm. 7,
1978, p. 64,
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Por lo anterior podemos asumir que se pretende que las empre-

sas cooperativas juegan

sin embargo se pasa por alto la funcidn principal, que seria

la

de elemento mediador entre las empresas grandes y las pe--

quefias asi como entre las industrias del sector formal e in-=-

formal. Estd comsideracibn es importante por que 1a funcidn

mediadora de la empresa cooperativa se 48 a partir de los si-

guientes puntos bisicos:

1.

La

en

Estimula la produccifn y €l consumo de bienes socialmente

necesarios.

Puede adoptar t&cnicas de produccidn fdcilmente asimila--
bles.

Por lo anterior, tiende a no de pender de grandes cantida
des de inversidn por unidad, ni de tecnologias importan--
tes. ’

Capacidad para integrar diferentes actividades producti--
vas, inter e intra cooperativas, poniendo las bases para

la articulacifn entre los tres sectores de la economfa.

importancia de las cooperativas de tamadoc medio radica --

que ellas se pueden ubicatr en las &reas de produccidn de

alimentos, materiales para la comstruccidn o el vestido: con

materiales y mano de obra locales., Esto es un punto de gran

importancia, puesto que requerird que la materia prima para

la
os
lo

pequeiia y mediana empresa sea suministrada por los propi-
recursos de la regidén ademas de contribuir a cerear un po-

generador de ofexta de empleo.

3.3. Las cooperativas y las oportunidades de empleo.

Proveer a la poblacidn de empleo digno y remunerador --

son los problemas a resolver en materia laboral, lo que

un papel marginal enm nuestra economia,
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implica resolver las deficiencias de la ocupacidn de los gru-
pos de poblacidn ubicados en el sector tradicional rural e in
formal urbanc, en donde la productividad es baja y en conse~-~

cuencia los ingresos también.

La importancia de estos sectores es tal, si congideramos que
a mediados de los afios sesenta el 50% de la poblacidn ocupada
del pais se ubicada en los sectores informales y tradiciona--
les, de los cuales el 20X correspondis al informal urbano y -
el 30X al tradicional rurnl.(3z)

Estas caracteristicas de la ocupacifn en MExico se han gesta-
do en el proceso de desarrolle capitalista, lo cual nos sugie
re la perpetuacidn de las condiciones actuales que es posible
atenuar mediante el uso de instrumentos econdmicos; como la -
empresa cooperativa, en los programas o planes de desarrollo

regionales que el actual régimen estd promoviendo.

A través de los planteamientos anteriores, se establece como
imperativo clasificar la posicifn de la cooperativa en nues--
tro contexto econfmico y social; de tal forma que nos permita

ybicarlas en su justa dimensidn y alcances.

Se sabe que el cooperativismo no puede por si solo, destruir

los afiejos molde de discriminaciémn social y econfmica que su-
fren gran parte de los habitantes de los sectores tradiciona-
les rural e informal urbano., Pero se puede proponer desarro--
llar un sistema cooperativo sobre la base de reunir socios --
que tengan propiedad sobre extensiones medias de terrenos y -
de todos aquellos grupos que desarrollan actividades a nivel

artesanal o de gubsistencia, de tal forma que tengan acceso a
los canales de abastecimiento y comercializacidn en el merca-
do nacional asi como a los créditos, asistencia técnica y me-
jores precios; como una forma de incidir en el empleo y sub--
empleo.,

(32)Programa Nacional de Empleo Vol, II-Proyecto 2.l. p. L1,
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3.3.1 El Sector Informal Urbano.

El sector informal urbano se caracterjza por ser una
egtructura dispersa que se manifiesta por la presen-
cia de un gran niimero de pequefios comercios y ofi---
cios asi como de algnunos tipos de actividades que =
atienden & las necesidades bdsicas de la poblacidn,
ofreciendo productos sencillos en su produccidn que
satisfacen las necesidades comunes de este sector, -
EL PLANFOCO sugiere que las cooperativas pueden agru
par upa gran diversidad de oficios para satisfacer -
la demanda de trabajo local, ello integraria una es-
tructura de artes y oficios, que justificaria en ---
principio, el costo de un programa de capacitacidn y
adiestramiento; ademfs, que concebido asi, estas em-
presas serfon mis provechosas que algunas de las del
sector formal, puesto que utilizarian poco capital y
mucha mano de obra, sin contar que la dindmica de eg
te tipo de empresas genera y fomenta el espiritu de
organizacifn e inventiva de una mano de obra numeroc-
sa e ingeniosa para satisfacer sus propias necesida-
des.,

Algunas de estas medidas ya se estdn tomando en cuen
ta, el Programa Nacional de Empleo sefiala que es ne-
cesario y ademfis factible el apoyo al pequedio comer-
cio mediante la organizacidn permite la compra em co
min y la obtencifn de algunas ventajas fiscales it ;
y entre otros aspectos, el hecho de que el producte
recorra una cadena de comercializacidn mds corta, im
plica una carga menor de costos que el consumidor de
ja de pagar,

(33)Programa Nacional de Empleo, Vol. 1I, proyecto 2.1
pe 11
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Em el rengldm industrial, se dice que para aquellas empresas
que tropiezan com problemas de abastecimiento de algunos de

sus insumos que resultan vitales para su desempefio, es nece=-
sario fomentar la unidn de establecimientos cooperativos que
centralicen las compras de dichos insumos, garantizando la -
calidad, cantidad y precio convenientes y permitiendo mejo--
rar la gestidn de compra individual, como podrian ser en las
f8bricas de calzado (pieles curtidas), fundiciones ferrosas

{arrabio y chatarra), fdbrica de muebles (madera aserrada) e

imprentas (tintas plpel)(3a)

Otro de los problemas que se tienen en el sector informal ur
bano es la deficiencia y falta de viviendas. El problema no
es tan solo de espacio sino que acarrea tambifn toda una se-
rie de trastornos psicoldgicos y sociales al individuo, al -
convivir con otros sin privacidad.

Ante este tipo de problemas la alternativa inmediata es la -
cooperativa de vivienda y/o la de materiales para la constru
ccifn, que promuevan la auto construccidn, que promuevan la
auto construccidn asf como la rveduccién de los costos de los
materiales para la misma. El efecto es inmediato y a la vez

se crea una fuente de trabajo permanente y remunedora,

La proposicifn bisica de todo esto, en materia cooperativa,
es que el sector informal urbano puede ser el punto de parti
da a la solucién de los problemas de ocupacidn en las zonas
urbanas por que promueve la reorientacidn en la sbsorcidén de
la mano de obra.

(38 plan Nacional Agricola y Forestal, 1978, SARH, p. 24.°
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3.3.2,

48,

Sector tradicional rural.

Desde el punto de vista cooperativo el problema del --
sector rural hay que plantearlo a partir de la partici
pacidn de las cooperativas dentro de un plan de desa--
rrollo regional, como parte integrante de una serie de
medidas que se tomen para la solucién de algunos de los

problemas de las zonas rurales.

Exietiendo tantas formas cooperativas de organizacifn

en el agro mexicano parece imposible que aun existan -
problemas de empleo; sin embargo, se sabe que es una -
realidad que la generacibn de emplecs tiende a disminu
ir en el campo y es por ello que hay una alta propen--

sifn a la migracifn hacia las freas urbanas.

Se calcula en 3.3, millones las personas cuya principal
actividad se encuentra dentro del sector agropecuario
cuyos ingresos fluctdan entre 918 pesos mensuales y 19
mil, dependiendo del tipo de propiedad a la que se en_
cuentren sujetos lo cual, en Gltima instancia, determi
na el tipo de actividad, ya que para la mayoria existe
empleo del tiempo parcial, adicionales a sus activida_
des fundamentales. Ahora bien, (qué serfa lo adecuado

para que ese tiempo parcial fuera tiempo completo?

La situaeidn de marginalidad en la que se encuentran -
muchos campesinos no deja otra alternativa que el autg
empleo, presentfndose otra interrogante | clmo satisfa
tisfacer ias necesidades bisicas de la poblacién median
te actividades que no necesiten gran capital imicial -
para emprender su operaciSn ? Posiblemente se pueda --
partir de aquellos productos que la poblaci8n usa habi

tualmente para su consumo, por ejemplo: legumbre, en--



curctidos, produccién de miel, curtidurias, de tal forma que =--
se vaya formando pequeiios grupos para cada una de las activida_

des.

Hay que sefialar que la autoayuda no es ninguna panacea para ---
todas lag dificultades del campo, pero la eleccidn esta en lo--
grar szesultados con un minime de instrumentos e inversidn o es_

perar pasivamente en una pobreza sin fin,

Nuestro pais, como muchos otros de [beroamericana, sea caracte_
rizado pot mantener una fuerte concentracién de la tierra asf -
como por existencia de latifundios disfrazados, por la prolife_
racién de los minifuondios, por las condiciones de marginalidad
de gran nlmero de campesinos, por el acaparamiento de los recur
sos crediticios que otorga el Estado para ejidatarios o pequeifios
propietarios, por el desperdicio de los recursos agrfcolas y —--
porque existe el control institucional sobre 1as centrales cor_
porativas agrarias que supuestamente se crearon para el benefi_
cio del campesino.

Esto a dado lugar a una estructura agraria que se ha mostrado -
incapaz de absorver la mano de obra del propio sector, dando ~--
por resultado que mis de dos millones de campesinos no tengam -
tierra y que muchos de ellos emigren hacia los centros urbanos
y otros salgan del pais (35), dando por resultado que la rela-«
cifn que existfa en 1940 del 65X de la poblacifn en el medio --
rural y del 35% en el urbano, se haya invertido.

La coexistencia de formas de produccifu agricola comercial y -
de subsistencia, ha dado lugar a una polarizaciSn productiva, -
Las formas de produccifn agricola industrial dispone del 70X --
de las superficie de riego lo cual da considerables ventajas --

puesto que estan apoyadas por grandes inversiones y asistencia

(35) Plan Nacional Agrfcola y Forestal, 1978 SAHR, P&g. 24
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técnica, mientras el resto de la superficie corresponde al ——-
sector tradicional rural (36) que practica en gran gran medida
un tipo de economfa de subsistencia, sin recursos y con una —-—
présencia eventual en el mercado. En consecuencia, el 16% del
total de los productores genera el 67X de la produccidn que se
canaliza al mercado y el 84% de los productores sclo contribu_
ye con el 33X de la produccifn la cual casi toda se autoconsu_
me (37).

La racionalidad propia del desarrollo capitalista en nuestro -
pafs ha generado upa estructura agraria heterogenea y sin orien
tacién propia. Por una parte, protege a los detentadores de -
medianos y grandes extensiones de tierras cuya funcifn en el -
cambio econdmico y social es casi nula por que cuando tiene --
alguna actuacifn es para proteger sus propios intereses y por
otra, es f3cil constatar que apesar de su modernizacidn y del
crecimiento del poderfo del aparato del Estado, la satisfaccidno
de las dewmandas de los estratos mids bajos, no solo de la cla-
se cappesina sino en general de toda la sociedad, es cada vez
wis limitada. Los intentos de reestructuracidn, en algunos ca-
sos, solo han logrado una relacidm m&canica de nuevas entida--
des que no se artfculan y en la prictica se han traducido en -
un programa de accifn dirigido & la solucifn de los complejos
praoblemas agrarios, pero selo hasta donde aquel no entra en -=-

contradiccifn con los intereses de la clase gobernante,

Dentro del aparato de administracién agrario, se agrupan todas
squellas entidades administrativas pliblicas como la secretaria
de la reforma agraria (SRA) el Instituto de Capacitacifn Agra_
ria (INCA), la Confederacidn Nacional Campesina (CNC), La Cem_
tral Campesina Independiente (CCI), La Secretaria de Agricultu
ra y Recursos HidraGlicos (SARH), El Banco de Crédito Rural, -
los cuales en sus njiveles de toma de decisiones, solo se ocupan

en mantener y reforzar la estructura organizativa mediante las

(36)Plan Nacional Agricola y Porestal, 1978 SARH Pag. 15
(37) 1bid Pp.



cuales ejercen poder e influencia.

Cualguier comflicto que ocurra les parecerd disfuncional, puesto
que se hayan aferrados al orden existente por inter&s y sentimien
to, considerando que cualquier alejamiento de este orden se debe
a factoreas de etiologia y psicolfgica referidas a las tensiones -
e inestabilidad de los individuos, dejando de lado las posibles
implicaciocnes estructurales de las tensiones que en logs grupos --
sociales se manifiestan en demandas de cambios en las disposicio-

nes institucionales bdsicas,

Los grupos en el poder se ocupan mds de las disfunciones que crea
el conflicto en la totalidad econdmico-politico-social, que del -~
papel que juega el conflictoe en grupos estratos especfficos. Esta
apreciacisn de los conflictos redundan en que las organizaciones
cooperativas, al no ser consideradas como elementos importantes -
en la intermediacifin, en ellos se deja escapar un instrumento de
carfcter econfmico en primera instancia, que podrfa actuar de me-
diador entre la presifn de las demandas de los estratos bajos ---
(Tradicional rural e infoermal urbano) y el Bstado para satisfacer
las,
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CAP1TULO 1V,

EL PROCESO DE PLANEACION Y LAS COOPERATIVAS EN TORNO AL PROBLE
MA DEL EMPLEO.

4. Breve consideracidn en torno a la naturaleza de la coopera-
cibn.

Esta importante insistir en los problemas que existen y ha-
cer la critica de lo que podrfamos denominar el subdesarro-
en el campo de la ideologia cooperativa, y como las ideas -
de los peoneros de Rochadale evidentemente no corresponde a
nuestra realidad, por lo tantoc es necesaria la renovacidn -
de esos principios. Por ejemplo, la idea del principio demp
critica sefiala "un socio, un voto", evidentemente de gran =
importancia en su tiempo, pues se traraba de poner en prid=-
ctica una de ias primeras enseiianzas de la democracia repre
sentativa, difundida al mundo como consecuencia del fin de

la &poca feudal y el surgimiento del capitalismo cuya expre
8ifn posterior, la Revolucién Francesa, generd nuevas for--
mas de organizacibn nociul(zs). Pero un voto a un miembro -
no necegariamente implica unm acto real de participacifn y =
como ejemplo que los hay muchos, quizd el mds patente sea -~
1z préctica del voto para elegir presidentes de la Repiibli-
ca, gobernadores o diputados, entre otros, mediante un acto
electoral del sufragio popular el cual no representa de nip
guna manera, la cohesifn ni la integracidn del pueblo ante

‘un interés nacional; por lo tanto, mucho menos podemos espe
rar, dadas las condiciones actuales, Que en el interior de

una cooperativa exista eleccidn democrdtica real. Es necesa
rio y urgente superar este principio, al igual que los de-=-
mhis, para llegar a un concepto superior, el de la participa
cifn social en la conduccifin de los asuntos comunes de la -

erganizacidn conperntivacag).

(38)Cooperativas y cambio social. Eurique Astorga L. Santia_
go de Chile, pfg, J4.

(39)1p14,



En el nivel nacional el acto del sufragio ficilmente se puede
transformar en un acto de enajenacidn de la voluntad si no --
existen los canales de participacidn e integracidn de las co-
munidades de bajos ingresos (“D). Esta misma linea de pensa~-
miento cabe muy bien cuando se va a reorganizar o fomentar a
las empresas cooperativas.

Es necesario sefialar que para que las cooperativas sean real-
mente un instrumente de cambio deben surgir de las mnecesida--
des propias en las perscnas que participan en ellos y ademds,

que estén incertadas en la dindmica de desarrollo del pafs.

La empresa cooperativa es un instrumento capaz de pomer enm mg
vipiento el esfuerze interno del pais, esto implica necesaria
mente que se lleva a efecto una audaz politica de cambio so--
cial acompaiiada de una participacidn activa en un modelo na--
cional de desarrollo, Los esfuerzos que actualwente se reali_
zan en este sentido se puede sintetizar en el Plan Nacional -
de Fomento Cooperativo (PLANFOCO).

4,1. E1 Plan Naciopnal de Fomento Cooperativo.

El Plan seifialado es un documento que se incerta dentro -
de algunos de los lineamientos del Programa Nacional del
Empleo (PRONE), que plantea reformas de cardcter socio-
econémico posibles de llevarse a la practica segdn los -
lineamientos politicos e ideldgitos del actual gobierno
mexicano. Por estas ragones el Plan, a nuestro juicio, =
cumple las condiciones del deber ser en nuestra realidad

sin ir mds alld,

A continuacida se tratarf de hacer una breve descripcidn
de este Plan sefialando quellos aspectos relevantes, que
se han establecidos para estimular el desarrollo coopera
tivo.

(40} 1pia,

33.



Las tareas inmediatas que se sefialan en el Plan Nacional de =
Fomento Cooperativo son: crear nuevas fuentes de trabajo y --
producir mfs bienes de consumo popular, disminuir la interme=-
diacifn entre la producecidn y el consumoy mejorar los niveles
de vida de 1la clase trabajadora.

4.1.1. Propbsitos Fundamentales.

El Plan Cooperativo tiene como propésito fundamental =
lograr que exista una coordinacifn Gptima de las diver
gas actividades que el Estado realiza en este campo, -
se pretende con ello dar operatividad a los objetivos

del Plan Global de Desarrollo y los que se establecen

en planes sectordales en la materia, Con el PLANFOCO -
se pretende dar decidido impulso a las cooperativas,--
considerfindolas como unjdades productivas, articulando
objetivos, estrategias, instrumentos y apoyos financie

ros para el logro de metas de mediano y largoe plazo.
4,1.2. Objetivo y Metas.

Objetivo.

Expresado bajo estos tfrminos el objetivo a largo pla-
zo que se postula en el Plan, consiste en lograr que -
para fines de este siglo el cooperativismo llegue a re
presentar un niimero importante (10%) en su aportacifn
a2l producto Bruto Interno y en la absorcidn de la mano

de obra.

A corto plazo, el Plan se ha fijado la reestructuracién
del movimiento cooperativo, meta que deberfa alcanzar_
se 2 fines de 1982; de esta forma se sentarin las bases
para la integracién de los sectores productivos em un

sistema cooperative. Para ello estd actualizando la le_
gislacifn cooperativa y se definirdn las &reas en las -

cuales la participacidn cooperativa resulta prioritartia,
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Por otra parte, se prevé tambi&n mejorar las condicionas de
trabajo de las cooperativas a través de la educacidn, la ca
pacitacifn y el adiestramiento paralelo al establecimiento

de un sistema de financiamiento cooperativo.

El Plan Cooperativo propone 44 programas, que surgieron de

un aunflisis en el que se considerd, por una parte la natura
leza de la rama econdmica y las actividades en las que -——-
actualmente existen cooperativas y por la otra aquellas en

las que es factible hacerlas, principalmente en la produc--
eién de productos bisicos. Los programas asi generados se-—-
rdn 30 de cardcter promocional y l4 de apoyo, presentdndose

un total del 82 proyectos. (Ver amexo).

Cada uno de los programas seidalados estarin sujetos a andli
sis de viabilidad, de tal forma que los proyectos se evalua
rin tomando en cuenta: su localizacifn, su capacidad de pre
duccifn y de generacidn de cmpleo, el monto de inversign --
requerida y las necesidades en materia de capacitacién y --
adiestramiento. En relacidn a esto se han definido coaveni-
Oos para lograr una accifn coordioada entre las diversas de-

pendencias que estardn a cargo de realizarlos.

Metas.

Las metas a corto plazo que se establecieron alcanxzar son:
En el sector agropecuario y forestal 1980, la creacidn de -
424 empresas cooperativas, para 1981 de 763 y para 1982 de

402,

Para el sector pesca, se organizardn 130 empresas cooperati

vas de produccida pesquers,
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En el sector industrial se promover&n 120 cooperativas de produ-
ccifn industrial, y.Bn el sector comercio se prevé la constitu--
cifn de 210 cooperativas en 1980, 256 en 1981 y 307 en 1982,

Al sector laboral le corresponde la promocién y organizacidn de
442 cooperativas de unidades de recursos naturales en 1981, se -
vigilar& la regularizacién jurfdica de mil quinientas cooperati-
vas y dictaminarfin dos mil cuatrocientas asambleas generales, en
tre otros aspectos,

Como se puede apreciar existe todo para que las empresas coopera
tivas se desarrollen, cuando menos asf{ nos lo presentan las ci--
fras del plan que ya han sido citadas.

4.1.3 Financiamiento.

El sistema de crédito para las sociedades cooperativas ocu
pan un lugar de especial importancia hoy en diz; el cual -
est§ basado principalmente en el Fondo de Garantfa y Des--
cuento para las Sociedades Cooperativas y el Fomento y Apo

yo para el Desarrollo Pesquero.

En 1980 se cref el fideicomiso Fondo y Grarantia y Descuen
to para las Sociedades Cooperativas, FOSOC, con el propési

to de apoyar el desarrollo de las sociedades cooperativas.

Los objetivos que se fijarom al FOSOC son: fomentar la or-
ganizacifn, modernizacién, competividad y ampliacién de --
las sociedades cooperativas; sobre todo, aquellas cuya ---
sctividad principal sea la produccidn, mediante el otorga=-
miento de apoyos financieros preerenciales y la prestacién
de agesorfa técnica que conlleve al incremento de la efie==
ciencia y eficacia de los sistemas de las sociedades coo-~

perativas,(41)

EL FOSSOC para otorgar los créditos y el financiamiento, -

{41) Diario Oficial de la Federacién 19 de febrero de 1980.
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toma en cuenta la rentabilidad econfmica y la utilidad social,
procurande un tratamiento preferencial a los proyectos que ge-

neran un mayor niimere de empleos y produzcan yf/o distribuyan ~
bienes socialmeate necesarios.

Con todo ello se pretende que FOSOC contribuya a dar mayor com
petitividad A las empresas cooperativas de produccidn y consu~
Qo.

El 31 de octubre de ese mismo afic se publicd E1 Acuerdo Presi-
dencial por medio del cual se ordena la creacidn del Fideicomi
80 para el Fomento y Apoyo al Desarrolle Pasquero, PAﬁEP; los
objetivos de este fideicomiso son: Fomentar y apoyar el dega--
rrollo pesquero mediante la organizacifn, modernizacifn, com-~
petitividad y ampliacifn de las sociedades cooperativas pesque
tag, de las organizaciones de pescadores y del sector social -
pesquero,

Otorgando apoyos financieros preferenciales prestando asesorfs
técnica que conduzca al incremento de la eficiencia de sus sis
temas, para lograr un sanc degarrollo de la actividad pesquera,
otorgar créditos y efectuar descuentos de documentos a favor -
de los sectores pesquercs wmencionados, asi como otorgar avales.

Con todo aé:u, se pretende contribuir a dar competividad a las
empresas cooperativas de produccifn, consumo y pesqueras con -
el fin de inducir modificaciones en el aparato de distribucién
comercial, eon efectos estabilizadores en los precios y en la
mejorfa efectiva de los ingresos reales de los cooperativados.
Es de esperarse, si esto as asil, que se estimule la creacidén -
de fuentes de trabajo y junto con 1a estabilizacidn en los pre
cios, al menos de los productos bEsicos, se propicie una eleva
cifn en les niveles de vida, involucrando en ello la distribu-~
cifn del ingresc en los sectores informal, urbano y tradicio-
nal rural, (42)

(42)En el aflo de 19B) se procedid a las integracifn de la flota
camaronera del pals al sistema cooperativo; para ello se -
compré la del pacifico, la del Golfo a un costo total de -
$16'000,000 para la primera y $17'000,000 para la segunda.



4.2, Vinculacidén Intersectorial

Como se sefiald al principio de este capitulo el PLANFOCO
es .parte de la politica general de empleo, cuyos linea~-
mientos generales en la materia se establecen en el Plan
Global de Desarrollec (PGD), los especificos a partir del

PRONE y los planes sectorisles en materia cooperativa.

Ubicado dentro de los cuatro objetivos bdsicos del P.G.D,

que somn:

1. Reafirmar y fortalecer la independencia de MExico
como nacifn democrftica, justa y libre en lo poli-
tico, en lo econfmico y en lo cultural.

2. Proveer a4 la poblacifn empleo y minimos de bienes-
tar, atendiendo con prieridad las necesidades de -

alimentacidn, educacidn, salud y vivienda,

3. Promover un crecimiento econdmico, alto, sostenido
y eficiente.

4. Hejorar la distribucién del ingreso entre las per=
sonas, los factores de la produccidn y las regio=--
nes geogrificas,

El PRONE contribuye érincipalmente al segundo de -
ellos; a través de este se establece que la orien-
tacifn bédsica de la estrategia considera que el em
ﬁleo es el medio idedneo para que los mexicanos po,
damos disfrutar de los minimos de bienegtar en ali
mentacién, salud, seguridad social, educacién y vi
vienda, asi como unas mds justas distribuciones ~~

del ingreso.
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4.2.1, Relaciones Intersectoriales

En este primer acercamiento, podemos sefialar que se consi
dera a la organizacifn social para el trabajo como alter-
nativa viable para hacer llegar los beneficios del creci-
miento econfmico a los grandes grupos de poblacifn margi-
nados; de ellos se destaca a la sociedad ccooperativa, —---
"por que elimina los factores de explotacifn y establece
las bases de equidad y seguridad en el trabajo", (43)

Para hacer posible lo anterior y con el fin de das cohe—-
rencia a las acciones que se realicen se cred el 1l de ma
yo de 1978, la ComisiSn Intersecretarial para el fomento

cooperativo, cuyos miembros la forman todas aquellas Se--
cretarfas de Estado que entre otras de sus funciones ten-
gan el desarrollo y fomento de las sociedades cooperati--

vas.

Esta Comisidn podriamos ubicarla como el Srgano planifica
dor en la materia, en donde convergen, se articulan y —--

operativizan las acciones de cada uno de los miembras.

De eata forma Be pretende que los objetivos en la materia
éar:nn de lo establecido por cada uno de los sectores que
estdn bajo la cootdinacién de las Secretarias miembros -
de la Comisifn. Con ello busca garantizar que las accio=--
nes especificas en la materia estdn perfectamente cohesio
nadas al definirse lag atribuciones de cada uno de los se

ctoreg adminigtrativos en la materia.

(43) PRONE, diagnfstico.

Los miembros de la Comisifn som las Secretarias de: Trabajo
y Previsidn Social; de Patrimonio y Fomento Industrial; de
Comercio; de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos; de Comunir
caciones y Transportes; de la Reforma Agraria y de Pesca, -
la Presidencia de la Comisifn es la Secretaria del Trabsje
y Previsibn Soecial y como Secretariado T&cnico la Direceién
Ceneral de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para =
el Trabajo de esa misma Secretaria,
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4.2.2 Objetivos Sectorales

La definicidn de cada uno de los objetivos en materia coo-
perativa establecidos en los sectores administrativos co--
rrespondientes pretenden que estos sean coherentes con =---
aquellos que son generales para el Sector y cuyo marco de

politica se estableciS a partir del Plan Global de Desarro
lleo. (453

En cada uno de estos sectores se hace netar un esfuerzo --
programftico por introducir dentro de sus politicas genera
les acciones especificas en materia cooperativa. De esta -
forma tenemos que, por ejemplo, en materia de cooperativas

de consumo y pesqueras se establece;
Sector Pesca

Objetivos del Sector
~Crear oportunidades de empleo remunerativo en las activi=-

dades pesqueras y conexas,

-~Aumpentar de mangra sustancial la oferta interna de alime&
tos de origep pesquero para coadyuvar, en el corto plazo,
a alcanzar la satisfaccidn de los minimos de bienestar en
el orden alimenticio.

-Elevar las condiciones de vida de los trabajadores de la
pesca.

-Generar divisas y sustituir importaciones de productos -~

pesqueros.

-Generar efectos expansiveos en las actividades conexas a -

la pesca y en la_gconomia enr su conjunto.

(65)Para mayor detalle al respecto, en el apartado de ang
x05 se presenta la relacidn de objetivos sectoriales
y los de Fomento Cooperativo.
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-Lograr, en el marco de accifn del Sistema Alimentario Mexicano,
un enfoque integral de produccidn, distribucién y consumo de --

productes pesqueros.

Objetivos de Fomento Cooperativo,

-Coadyuvar a disminuir ios Indices de desempleo abierto median--
te el fomento y desarrollo de sociedades cooperativas que se --
constituyan en unidades de produccisn que abarquen ciclo produ-
ctivo de las especies, desde la captura e industrializacidn has
ta la comercializacifn, segln se plantea en el Sistema Alimenta
rio Mexicano, garantizando asi la retencidn del valor agregado
por parte de los pescadores y coadyuvando al desarrollo autoges

tor de las comunidades pesqueras del pais.

-Incrementar la oferta interna de las distintas especies, en par
ticular aquellas que otorguen una mayor rentabilidad a las so--
ciedades ccoperativas y de las que signifiquen una posibilidad

de ofrecer alimentos de bajo costo para el pueblo trabajador,

~Desarrollar la acuacultura, especialmente mediante el trabajo -

cooperativo de los campesinos y pescadores de rvibera.

-Mejorar las condiciones de vida de leos cooperativistas pesque-—

ras y sus familias.

-Incrementar la participacidn del Sistema Cooperativo Pesquero -
mediante el aumento sustantivoe de la flota cooperativa, e incly
s0 en los procesos industriales y de comercializacidn necesa~--
rios para la colocaciﬁq de los productos en los mercados nacio-
nales y de exportacifm, coadyuvando asi a8 1a generacifn de efe
ctos expansivos de las actividades conexas de la pesca y a la -

sustitucidn de importaciones de productos pesgueros.
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Sector Comercio

Objetives del Sector.

- Organizar una estructura comercial para el abastecimiento po-
pular por el Estade, capas de atender las necesidades bdsicas
de la poblacifn, procurando principalmente garantizar al me--
nos un consumo minimo de alimentos, con eportunidad, suficien

cia y al menor precio posible.

- Lograr que las actividades comerciales estimulen la produc---
ciSn bfsica y la capacidad productiva nacional y desarrollen
patrones de consumo ajustados a las necesidades y capacidades

de la poblacién del pais.

- Lograr que las actividades comerciales contribuyan a jerarqui
zar el uso de las divisas disponibles, estimulando la autosu-
ficiencia alimenctaria, la diversificacidn de exportaciones, =
la importacién socialmente necesaria y la gencracién de em---

pleos.

Objetivos de Fomento Cooperativo.

- Coadyuvar, a través de las Cooperativas de consumo, al forta-
lecimiento de la estructura comercial para el abasto popular
por parte del Estado para elevar la capacidad de atencidén a -
las necesidades b&sicas de la poblacidn, en particular log =~=
alimentos, con oportunidad, suficiencia y al wmenor precio po-
sible, procurando dirigir estas acciones especialmente a los
grupos de menor ingreso y a8 los que habitan en zonas margina-

das.

-~ Coadyuvar, mediante una sflida estructura cooperativa, a que
las actividades comerciales estimulen la produccidn bdsica y
la capacidad productiva nacional y desarrollen patromes de --
consumo ajustados a las necesidades y capacidades de la pobla

cifn del pais.




~ Estimular la oferta de las cooperativas de produccidn a tra-
vEs de mecanismos e instrumentos que faciliten el acceso di-
recto de sus productos al mercado nacional que les permita -
lograr mejores precios y condiciones de venta sin perjucio «
del consumidor final. Asimismo, se fomentard la exportacién
de productos cooperativos donde existan ventajas comparati--
vas.,

- Contribuir a elevar la eficiencia y eficacia de las activida
des desarrolladas por el sistema comercial cooperativo, mejo
rando su capacidad para proporcionar ocupacidn productiva y
bien remunerada.

Sin embargo, dada la forma tan general en que se plantean esos
objetives, no es posible considerar uma participacidn en lo --
que se - podrfa llamar un "Plan obligatorio para el Estado pues-
to que de 8l emand, digamos, el compromise para llevar a cabo
tal empresa,

Por lo tanto, no se puede exigir responsabilidad al Sector So-
cial y mucho menes al privado y en el peor de los casos ni al

piiblico puesto que como en el caso del industrial, es de todos

conocido la prioridad que tiene PEMEX o la C.F.E. en las accio_

nes politicas del presente gobierno.
4.3 Pogibilidades de intrumentacidn del Plan.

Por lo anterior podemos asumir que las acciones planteadas
en el Plan Nacional de Fomento cooperativo (PLANFOCO), aun
que con el apoyo suficiente, tendrdn efectos a largo plazo

poco importantes en nuestra economia,

En principio se considera "conseguir, a largo plazo, que -
el cooperativismo pueda participar eficazmente en el es---
fuerzo nacional destinado a lograr que se cumpla plenamen-

te con la disposicidn constitucional que le garantiza a tp

63.



da persona el derecho de contar con un trabajo digno y socialmente
aeil", (46)

Se estima que para lograr lo anterior las cooperativas, para el -«
afic 2 000, deberfn participar en un 201 del PBI y en absorcidn de
fuerza de trabajo.

Sin embargo el establecer esos objetivos para ser que solo se con-
sider§ el posible aumento de la participaci8n cooperativa en el -~
PBI, sin considerar el comportamiento de la economia en su comjun=-
to,

4.3.1 La Batructura productiva y de mercado.

Se sabe que existen efectos generados por la propia dinfimica
del sistema capitalista que no pueden ser soslayados cuando
se pretende determinar el comportamiemto de un factor del --
propio sistema. En nuestro caso, las scciedadea cooparativas
y su desarrollo tienen que ser consideradas en el contexto -
de la estructura industrial y de mercade nacienal, determina
do por la concentracidn industrial productiva y regional, --
asf como por el desarrollo de la inversidn extranjera y los
grupos econfmicos, los que a su vez se intluyen en la absor-
cifn de mano de obra.

La realidad econfmica a le que se tienen que enfrentar las -
cooperativas es una estructura econfmica y de mercado alta--
mente concentrada, definida por modelo de praduccifn y consu
mo que exigen, en las dreas més renmtables, mayor utilizacifn
de capital que de mano de obra.

Tomando en consideracién a las 500 empresas més importantes

(66)21 Plan Nacional de Fomento Cooperativo 1980-1982 tomo I
Editorial Popular de los Trabajadores, serie: Monografi-
as, México 1981,
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de 1981, dado su valir de ventas y absorcidn de mano de obra, ten-
dremos el esquema general de la estructura econdmica y de mercado
a la que nos hemos referido en los pArrafos anteriores.

En primer t€rmino en cuanto a la generacidn de empleos tenemos que
en las quinientas empresas mis importantes de México, el total de
la mano de obra ocupada en l980(47) fue de 1 381,382 personas (58).
De ellas el 14.3% corresponde a 172,699 nuevos empleos.

Hay que sefialar que en las primeras 100 empresas mis importantes -
se emplearan 1046,682 personas, esto es, el 75% de total, corres—-

pondiendo 904 588 a mano de obra,

Tomande en cuenta el origen de.los recursos, las empresas de la --
muestra son: 58 de capital privado nacional; 14 de capital estatal
y 17 de capital extranjero,

De estas 100 empresas se sabe que existen 46 grupos consolidados =
de lag mismas las cuales controlan al mercado nacional en bienes =
de consumo duradero, no duradero y de capital.

En euanto a las cooperativas, 1217(h9) han generado 41,414 empleos,
es decir un 3.8% del total generaran las empresas de la muestra, si
consideramos que en promedio, estos Gltimos generardn 14,668 em----
plees y las cooperativas 33 podemos apreciar que para cumplir el -~
20% de participacifn de estos existen problemas insclubles; ademis

de que, por su naturaleza la cooperativa no puede participar en ---
freas dindmicas como la siderurgla a la pesca de altura,

(47)Por falta de informacidn solo se consideran 484 empresas.

(AB)Los datos sefialados fueron tomados de la encuesta realizada por
el grupo editorial Expansién a quinientas empresas tomando en -
cuenta el monto de ventas, capital social, contable y generacidn
de empleos.

(49)Total de cooperativas ragistradas en 1981, seglin la Direccién —-
Ceneral de Registre de Asociaciones y Organismos Cooperativos de
la Secretaria del Trabajo y Previsidnm Social,
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Si se pretende lo contrario, para ello seri necesario que la compo-
sicidn orgfnica del capital se modifique con una tendencia a mayor
uso de capital que mano de obra, Esto implica un crecimiento mayor
por sociedad cooperativa, tanto en sy capacidad instalada como de -
absorcidn de mano de obra, de tal forma que existird deformacidn en

el objetivo y naturaleza de las cooperativas, necesariamente,

Como se pucde apreciar, las implicaciones técnicas para lograr lo -
anterior son de naturaleza compleja, ya que ante tal dimensién la -
tendencia de la cooperativa seria hacia la concentracién, lo cual -
harfa que la naturaleza de la cooperativa se modifique en empresas
de mayor rentabilidad que sean aptas para competir em una economia
de mercado como la nuestra.

Por otra parte hay que ceonsiderar que el impulso a las cooperativas
se sustenta en grandes voldmenes de recurses financieros (50} y pro
gramiticos; en los cuales no se contempla la posible operacidn inde
pendiente de las cooperativas, es decir la cooperativa serd "renta-
ble" mientras siga a expensas de los subsidios gubernamentales. Por
esto, es necesario que para que se cumplan algunos de los objetivos
del PLANFOCO se debe considerar la eveantual independencia de las -~

cooperativas, lo cual no se menciona en el sefialado plan.

Lo anterior es una grave limitacifn y creemos que la mds importante,
puesto que si la sociedad cooperativa no puede funcionar en benefi-
cio real para sus cooperativados, en t&rminos de salario digno y re
munerador y bienestar para ellos y sus familias, como unidad econf-
mica independiente se tendrd una ver mis la utilizacién de la coope
rativa con fines que en lugar de reivindicar, mediatizard los inten
tos que con el esfuerzo interno del pais se hagan para lograr la --

independencia econémica.

{50)Para 1981 el POSOC canalizd $1'000,000 de recursos a las coopera
tivas y a través de FADEP se comprd las flotas camaroneras del -
golfo y del pacifico con um costo de $33'000,000,



4.3.2 Lineas Estrat8gicas Basicas.

EL PLANFOCO establece que la estrategia propone un nueve
uso de los instrumentos con que cuenta el Estado para in
tegrar y fortalecer a través del cooperativismo, al Se--
ctor Social de la economia, y considera que si la pieza
clave de la nueva estrategia global de desarrollo es su
orientacidn hacia la gemeracidn de empleos permanentes y
adecuadamente remunerados, es evidente que tendremos que
recrear unidades de produccidn, en el Sector Social de -
"la economfa. (51)

Para instrumentar acciones en la materia en las entidades
federativas el PLANFOCO prevee hacerlo a través de los --
Comités Estatales de Desarrollo (COPLADES), que serdn una
de las fuentes principales de proyectos de inversién pd--

blica destinados al fomento cooperativo.

Las lineas de accidn de la estrategia de fomento ceopera-
tivo se establecen partiendo de los objetivos del Plan -~

Global de Desarrollo como ya se ha sefialadok.

* Los objetivos del Plan Global de Desarrollo son:
Reafirmar y fortalecer la independencia de México como
nacifn democrdtica, justa y libre en lo econdmico, lo -
politico y lo cultural.

Proveer a la poblacidén de emplec y minimos de bienestar,

atendiendo con prioridad las necesidades, de alimenta--

cifn, educacifn, salud y vivienda.

(51)PLANFOCO, presentacidn, pdg. 49.
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Promover un crecimiento econfmico alto, tenido y eficiente.

Mejorar la distribucidn del ingreso entre las personas, los facto-

res de la produccién y las regiones geogrdficas.

Por lo anterior podemos asumir que el PLANFOCO es congruente con -
el modelo institucional de pais que queremos ser, y en esta medida
congruente c¢on las acciones que se pretenden instrumentar a través

de los Planes Sectoriales del Sector Plblico Federal.

$in embargo, para hacer posibles estos planteamientos, las coopera
tivas tendrdn que superar:

- La oposicifn de los intereses ideoldgicos del capitalismo,
= Lo cual dificulta el asentamiento a la realidad cotidiana.

- La facilidad con la que se forman densas columnas de humo demag§

gico con base en las cualidades de la cooperacidn.
La estratégia para el desarrollo cooperativo debe considerar que -
la economia de mercado se desenvuelve en base a unidades econfmi--

cas, y a partir de las cuales se toman las decisiones unitarias:

Qué producir, consumir, insumir

Cianto " " "
D6nd¢ 1] " "
Céumo 1" " "
Con qué " " "

También es importante considerar que para una eficaz participacién
en el mercado de la unidad econdmica, es comiin, en el sistema capi
taliata, que existan diferentes empresas en calidad de consercio,
Puesto que, es caracteristico de la economia de mercads la demanda
a travfs de formas de organizacidn productiva que alteran la concu
rrencia al libre mercado: monopolios, oligopolios, monopsonics, --
oligopsonios, competencia mopSlica, economias de escala y la inte-

gracifn vertical y horizontal.



Por lo anterior podemos decir que los pequefios productores en una
economia de mercado estin en una tremenda desventaja ya que ope--
ran con costos muy altos.

Ahora bjen, la salida mds viable para las "pequefias" es unirse pa
ra poder competir con los "grandes", condicidn ideal para la crea
cign de cooperativas, instrumento econdmico de participacifn para
los menos vigorosos en una economia de mercads. Haciendo uso de -
las formas monopdlicas, aligopdlicas, oligopsénicas y monopsdni--

cas de participacién.

Desde luego que estas tendencias no podrén reasar limites a &dreas
del mercado y la produceciSn en donde naturalmente se encuentran la
mediana y pequefia empresa (52), y hacia la cual deberdn de condu--

cirse los pasos cooperativos,

Desde luego que el sistema econdmico es una simbiosis entre las -~
grandes empresas y las medianas y pequefias, que se encuentramn ante
una situacidn general, abundancia de mano de obra y escases de ca-
pital,

(52)No existe un concepto dnico para definir a la mediana y peque-
fia empresa. Se considera que cinco trabajadores promedio iden-
tifican a las segunda y 70 a los primeras. Seglin la Secretaria
de Hacienda y Cr&dito Pdblico, la pequefia empresa es aquella =
cuya inversidn em activos fijos es menor 2000 veces al salario
minimo anual vigente en ¢l &rea metropolitana de la Cd. de ---
México, es decir, 15 millones a 120 mil pesos; en adelante se
encuentra la mediana empresa,

El Fondo de Crarantia a la mediana y pequeiia Industria (FOGAIN)
y el Fondo de Fomento Industrial (FOMIN), coensidera que la pe-
quefia e¢mpresa tiene un capital contable de 50 mil pesos como -
minimo y 7 millones como midximo, y la mediana empresa la que -
tequiere 7 millones como minimo y 35 como méxima.,
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La estrategia del desarrollo cooperative deberia considerar que
la empresa mediana y pequefia tiene la capacidad de absorver fuer
za de trabajo no calificado y migrante contribuyendo a abatir =~
los indices de desempleo y subempleo a la vez que pueden servir
como "capacitadoras" de esa mano de obra que posiblemente les --
permita ubicarse en empresas con proceses productivos mds elabo-

rados.

La importancia de este planteamiento radica en que la gran indug
tria comprende apenas un 2% del total de establecimientos y la =
pequefia y mediana industria el 98, es decir que 2380 grandes em=-
presas generan aproximadamente tanta produccifn y empleo como --

116 620 mil empresas medianas y pequefias.

Seglin el X Censo Industrial existian en México, en 1975, 119 es-
tablecimientos industriales que ocupaban a un millén 708 mil per
sonas, de las cuales el 98% estaban consideradas como pequefia y
mediana empresa y ocupaban el 50X del total de la fuerza de tra=-
bajo del sector,

Lo anterior nos sugiere que la caracteristica de la estructura -
del mercado en nuestro pais es oligopblicg, por lo que las peque
fias empresas estin al margen de las ramas de mayor crecimiento.

Sin embargo la cooperativa cowo pequefla empresa puede atender —-
con mayor eficacia mercados que requieren reducidos voliimenes de
produccién, en donde se aprovecharia la manufactura a pequedia es

cala.

Ademds upa cooperativa con dimensiones de mediana y pequefia em--
presa abre grandes posibilidades de absorver fuerza de trabajo -

migrante, que por lo regular es no calificada.
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Si consideramos solo este dltimo aspecto, la mano de obra asf
captada tendrd posibilidades de dncorporarse a proceso produ-
ctivos nmis elaborados, lo que nos presenta a la pequefia y me-
diana empresa y a las cooperativas con esas dimensiones, como

conductores de mano de obra hacia las grandes empresas,

Como sefialfbamos al principio de este apartado las cooperati-
vas deberian tender hacia magnitudes de pequefia y mediana em-
presa, puesto que, se sabe, estas son apoyo y soporte de las

grandes, El objetivo seria conformar un sistema articulado en

donde se determinaran y cowplementaran.

S$in embargo cabe hacer una consideracién, tHasta que punto -
una integracidn de ese tipo beneficiaria al desarrollo coope-

rativo?,

Consideramos que la deficiencia tradicional de nuestro desaw~
rrollo econdmico se ha caracterizado por la incapacidad de --
proveer de empleo digno y remunerador que permita el control
social de las necesidades bdsicas, el problema de articula---
cién se debe de plantear en términos de quien determina la --
orientacidn de cdmo y qué producir. Ello es importante puesto
que la que domine determinard el tipo de consumo no tan sole

de las empresas sino de la sociedad en su conjunto.

En efecto, se sabe que en los paises con niveles altos de in-
dustrializacidn, la gran industria es el resultade del creci-
miento de la pequeiia y mediama, sin embargo en paises subdesa
rrollados la gran industria es superpuesta determinando esque
mas de consumo importados, impidiendo la orientacidn a la pro

duccibn de satisfactores bisicos.
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Otro aspecto importante ha c¢onsiderar en la estrategia coopera-
tiva es la centralizacidn, ya que adin cuando &sta no podri ser
resuelta por la cooperativa, el problema si limitard en gran me
dida su desarrollo.,

En nuestra economfa se padece de exceso de centralizacidn lo ==
cual nos conduce a considerar que si la planta industrial se --
concentra, tambifn se concentra el ingreso y la actividad eco--
némica, lo que genera upa estructura productiva que crece en --—

torno a "polos de desarrollo’,

La implicacifn de esto es importante, puesto que al concentrar
su firea de influencia en estratos socio~econfmicos medios y al=-
tos, la dindmica propia del mercado tiende a basarse en las ne-

cegidades propias de la reproduccidén de ese mercado,

Con esta dindmica la produccidén de la gran empresa se aleja de
las necesidades de la sociedad en su conjunto para satisfacer -

el consumo de unos pequefios grupos socio-econdmicos.

Tenemos entonces que lo importante es hacer efectiva la descen-
tralizacidn, no se trata de quitar grnades establecimientos de

un lugar y trasplantarlos a otro, sino estimular y dejar crecer
a la pequefia y mediana industria en el Estado y Municipio, emn =
actividades especificas de tal forma que generen oferta para la
propia demanda, utilizando tecnologia propia o importada acorde

con las necesidades de produccifén y de mercado de la regibun.

Esto debe ser producto de una estrategia de desarrollo basado -
en una politica de descentralizacifn de la industria, como ya -
sefalamos, no se pretende un mero desplazamiento geogrifico, es
ta accifén debe considerar la desviacifn de la produccidn hacia
grupos sociales marginados del empleo, el consumo y del desarro
110 nacional, la cooperativa como instrumento econdmico es una

alternativa viable para ello.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIORNESTS

Las primeras manifestaciones cooperativas councebian a estas
como un sistema global que deberia abarcar lo econdmice, lo
social y politico, permitiendo asi el establecimiento de -~

ung sociedad justa.

Hoy en dia se considera que las cooperativas pueden desarro
llarse en una economia capitalista o socialista, adquirien-
do las caracteristicas de su funcionamiento segiin el tipo -

de economia de que se trate,

Sin embargo en nuestro pais la importancia dada a la parti-
cipaciSn cooperativa en la economfa nacional ha sido poco -
relevante, el resultade es que cualitativa y cuantitativa--
mente las cooperativas son débiles; se encuentran dispersas

y desorganizadas,

No existe adin 1a integracidn de empresas cooperativas, las
federaciones no han podido instrumentar acciones concretas

para la coordinaciba, ejecucidn y control de programas.

Existen serios intentos por superar todos los problemas ce-
culares de las cooperativas, ¢stas se plantean en el Progra
ma Nacional del Empleo y el Plan Nacional de Fomento Coope-

rativo.

El programa y el plan, se puede decir, que son los documen-
tos fundamentales de la politico de emplec y representan el
intento mfs comsistente a la fecha conocido por todos pos -
gistematizar acciones en materia de empleo en lo general y

de Fomento y desarrolle cooperativo en lo particular.

73.




6.

Los programas de accién en materia de fomento cooperativo
elaborados por los demfs sectores de la Administracién PG4
blica, estdn determinados por el PRONE y el PLANFOCO, 1lo
cual debe garantizar coherencia en las acciones y optimi-
zacifn de los recursos,

S$in embargo consideramos que para un verdadero desarrollo
cooperativo es necesario dejar libres de la tutela del --
gobierno a este tipo de sociedades., Como primer acerca--~-
miento, podemos senalar que es adecuado el marco normati-
vo que se establece a través de PLANPOCO, perc considera-
mos que el tutelaje a mediano plazo quizd conduzca al tra
dicional concepto de sociedades cooperativas; pequeila, po
co productiva y de impacto socio econSmice limitado, en -
lugar de dejarla crecer de tal modo que alcance niveles
de productividad que permitan un ingreso digno y remunera
dor a sus miembros asi como una produccifn de bienes y --
servicios que permita participar en el mercado marginado
por el gran capital,

Si esto no ocurre consideramos que las sociedades coopera
tivas tendrin a desaparecer.
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RECOMENDACIONES

Creemos que la situacifn econfmica actual del pais, es el momen-

to coyuntural propicio para el desarrollo y fomento cooperative

Yy tenga la posibilidad de ser un factor de cambio en nuestra so-

ciedad,

En forma sucinta las recomendaciones para que elloc sea posible -

son las siguientes:

1,

Canalizar recursos financieros para la creacifin de emplecs -=-

productivos, al sistema cooperativo.

Instrumentacifn de un programa de educacifn cooperativa obli=-
gatoria que cubra los diferenteg niveles de ensefianza formal,
as{ como, a través de los distintos medics de comunicacién ma

siva realizar programas de divulgacifn cooperativa,

Coordinacifén entre Sindicatos y Cooperativas en materia de --
produceidn de bienes y servicios para los agremiados y sus fa

wilias,

Facilidad, por medio de los factores correspondientes, para -
el acceso a los conocimientos técnicos y administrativos, que
contribuyan hacer mas eficiente y efic&z el funcionamiento de

las sociedades cooperativas.

Actualizacifn del Programa Nacional de Empleo acorda a las =—
condiciones imperantes de la economfa nacional y la integra--
cién a este de las acciones en materia cooperativa, con el —-
fin de que estas acciones sean normativas y la Confedaracibn

Nacional Cooperativa sea la encargada de operativizar el plan

cooperativo,
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6. En este contexto las cooperativas deberdn concebirse a través
de un nuevo enfoque en donde la utilidad y beneficio no po---
drén ser considerados independieantes, de tal forma que ese ti
po de organizaciones tengan una utilidad real para la comuni-

dad y la ecounomia en su conjunto.



ANEXOS

7.



"OBJETIVOS GENERALES DE LOS

PROGRAMAS SECTORIALES"
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OBJETLVOS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL

Mejorar el nivel de vida de la poblacidn ru-
ral, mediante la c¢reacifn de oportunidades -
de ocupacifn para contribuir de esta manera
a atenuar la migracifn rural-urbana y a lo--
gr;r un equilibrio entre las regiones del ==
pals,

Lograr un equilibrio entre la autosuficien--
cia de alimentos y el aumento en la producti
vidad del sector, principalmente, hacia el «
desarrollo de las freas de temporal que per-
mita por una parte, atender la demanda y lo-
grar mayor independencis nacional y por la -
otra, utilizar mfs mano de obra, mediante --
cultivos que producen mayoras rendimientos -
por hectireas y generan divisas,

Generar y retener un mayor excedente econdmi
co que permita la capitalizacidn del campo,

Proteger, conservar e incrementar los recur-
sos naturales renovables.

Lograr una mayor integracifn del Sector Agro
pecuario con la industria, a través del desa
rrollo de sistemas agroindustriales-alimenti
cios en el esquema del Sistema Alimentario -
Mexicano,

OBJETIVOS DE FOMENTO COOPERATIVO

Fomentar cooperativas cuya magnitud re-
gional trascienda el dmbito de la pro--
piedad ejidal, comunal y privada y que,
respetando la forma de tenecia de la --
tierra, extimule el desarrollo organiza
do de actividades de produccidn agrico-
la, pecuaria y forestal; que permitan -
la integracifn de actividades econfmi--
cas, especialmente en la adquisicién de
insumos para la produccién, la comercia
lizacién de los productos y el desarto-
1lo de agroindustrias; que mejoren el -
ingreso de los campesinos y sus familia
rTes, y que promuevan la capitalizacién
interna de las unidades productivas y -
la distribucifn social de sus beneficios.

Dedicar una especial atencifn al fomen-
to de cooperativas que puedan incorpo--
rar a los campesinos sin tierra, coadyu
vando de esta manera a disminuir los in
dices de subempleo y desempleo abierto
de la poblacién rural, incorporandose -
al desarrollo econémico del pais, al --
producir los bienes que los Planes Na--
cionales de Desarrollo Agropecuario y -
Forestal y de Desarrollo Agraindustial
sefialen como socialmente necesarios,

Dar prioridad a la expansién y desarro-
llo de cooperativas en zonas marginadas
y en distritos de temporal que posean -
caracteristicas favorables para el desa
rrollo productivo de bienes y servicios,
en el marco del Sistema Alimentario Me-
xicano,
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OBJETIVOS DEL SECTOR PESCA

Crear oportunidad de empleo remunerativo
en las actividades pesqueras y conexas,

Aumentar de manera sustancial la oferta

interna de alimentos de origen pesquero

para coadyuvar, en el corto plazo, a al-
canzar la satisfaccidn de los minimos de
bienestar en el orden alimenticio,

Elevar las condiciones de vida de los -~
trabajadores de la pesca.

Generar divisas y sustituir importacio--
nes de productos pesqueros.

Generar efectos expansives en las activi
dades conexas & la pesca y en la econo--
mia en su conjunto.

Lograr, en el marco de accifn del Siste-
ma Alimentario Mexicano, un enfoque inte
gral de produccibn, discribucifn y consy
mo de productos pesqueros.

OBJETLIVOS DE FOMENTO COOPERATIVO

Coadyuvar a disminuir los fndices de desempleo
abjerto mediante el fomento y desarrollo de sp
ciedades cooperativas que se constituyan en --
unidades de produccidn que abarquen el ciclo -
productivo de las especies, desde la taptura e
industrializacifn hasta la comercializacisn, -
segdin se plantea en el Sigtema Alimentario Me-
xicano, garantizando asi 1la retencidn del va--
lor agregado por parte de los pescadores y coa
dyuvando al desarrollo autogestor de las comu-
nidades pesqueras del pais.

Incrementar la oferta interna de las distintas
especies, en particular aquellas que otorguen
una mayor rentabilidad a las sociedades coope-
rativas y de las que signifiquen uma posibili-
dad de ofrecer alimentes de bajo costo para el
pueblo trabajador.

Desarrollar la acuacultura, especialmente me--
diante el trabajo cooperativo de los campesi--
nos y pescadores de ribera.

Mejorar las condiciones de vida de los cooperz
tivistas pesqueros y sus familias.

Incrementar la participacidn del Sistema Coope
rativo Pesquero mediante el aumento sustantivo
de la flota cooperativa, e incluso en los pro-
cesos industriales y de comercializacidn nece-
sarios para la coleocacidn de los productos en
los mercados nacionales y de exportacifn, coad
yuvando asi a la generacidn de efectos de ex--
pansidn de las actividades conexas de 1la pesca
y a la sustitucifn de importaciones de produ--
ctos pesqueros.
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OBJETIVOS DEL SECTOR INDUSTIRIAL

Reorientar la produccifn hacia bienes de
consumo bEsico, con el sustento real de
la remuneracisn adecuada del trabsjo.

Propiciar a trav€s de sistemas agroindug
triales alimenticios, el desarrollo de -
productos baratos com alto poder nutriti
vo, en el esquema del Sistema AlimentarTo
Mexicano.

Desconcentrar territorialmente la activi
dad econSmica, orientando las inveraiones
hacia las costas, las fronteras, asi como
en ciudades de tamafio intermedio en zonas
preferentes con forme al Plan Nacional --
de Desarrollo Urbanco.

Equilibrar las egtructuras del mercado, -
atacando las tendencias a la conceatracidn
oligopSlica en las industrias mds dinfAmi-
cas y articulando a la gran empresa con =
la mediana y la pequeiia.

O0BJETIVOS DE FOMENTO COOPERATIVO.

Promover la creacidn de cooperativas de
produccidn de bienes de consumo bisico
para la poblacidn, principalmente de --
alimentos.

Orientar 1a creacifn de Sociedades Coo-
perativas industriales en las zonas ~--
fronterizas, costas y en ciudades de ta
wafio intermedio en zonas preferentes, -
conforme al Plan Nacional de Desarrollo
Urbano.

Fomentar el desarrollo de cooperativas
dentro de la pequeifia y mediana industria
que por su naturaleza es absorvedora de
mano de obra.

Lograr una mayor proporcién del valor -
agregade por parte de los cooperativistas,
lo que significa una via de redistribu-
cidn del ingreso.

Incorporar a los artesanos a formas mas
modernas de produccidn, que les propor-
cionen remuneraciones mds justas a sus
habilidades.
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OBJETIVOS DEL SECTOR COMERCIOQ

Organizar una estructura comercial para el
abasto popular por el Estado, capaz de aten
der las necesidades b&sicas de la poblacién
procurando principalmente garantizar al me-
nos un consume minimo de alimentos, con opor
tunidad, suficiencia y al menor precio posi
ble.

Lograr que lag actividades comerciales esti
mulen la rpoducciSn b&sica y la capacidad -
productiva nacional y desarrollen patrones

de consumo ajustados a las necesidades y ca
pacidades de la poblacifn del pafls. -

Lograr que las actividades comerciales con-
tribuyan a jerarquizar el uso de las divisas
digponibles, estimulando la sutosuficiencia
alimentaria, la diversificacidn de exporta-
ciones, la importacifn socialmente necesaria
y la generacién de empleos.

OBJETIVQS DE FOMENTO COOPERATIVO.

Coadyuvar, a través de las Cooperativas de
consumo, al fortalecimiento de la estructy
ra comercial para el abasto popular por --
parte del Estado para elevar la capacidad
de atencibn, en particular los alimentos,
con oportunidad, suficiencia y al menor ==
precio posible, procurando dirigir estas -
acciones especialmente a los grupos de me~
nor ingreso y & los que habitan en zonas -
marginadas,

Coadyuvar, mediante una s8lida estructura
cooperativa, & que las actividades comer=-
ciales estimulen la produccién bdsica y la
capacidad productiva nacional y desarrollen
patrones de consumo ajustados a las nece-
sidades de la poblacidn del pais.

Estimular la oferta de las cooperativas de
produccifn a través de mecanismos e instru
mentos que faciliten el acceso directo de
sus productos al mercado nacional, que les
permita lograr mejores precios y condiciones
de ventas sin perjuicio del consumidor £fi-
nal, Asimismo, se fomentard la exportacidn
de productos cooperativos donde existen --
ventajas comparativas.

Contribuir a elevar la eficiencia y la efi
cacia de las actividades desarrolladas por
el sistema comercial cooperativo, mejorando
su capacidad para proporcionar ocupacién -
productiva y bien remunerada.
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