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INTRODUCCTION.:

ANTECEDENTES HISTORICOS: La suspensién del acto reclamado --

es un factor de notable influencia e importancia decisiva en el
Juicio de Amparo, bien sea por actos de consumaciln irrepara --
bles Juridicamente o materialmente, como por ejemplo, un homicg
dio, en este caso la reparacién del dafio sord imposible al dece
sado, ya que no puede volver al estado que tenfa antes del homi
cidjo, solamente el daiio podrfa aer pagado por el homicida, en-
juiciéndolo por el delito cométido, en esta situacidn no se cum
plen los objetivos principales de la suspensién, que es el de -
mantener las cosas en el estado que guardaban antes de la viola
cidn.

México, desde que nacid a la vida Politica como Estado Inde-
pendiente y Soberano, el incidente de suspensién no se reglameg
té.

En el proyecto de la Ley Orgénica del Juicio de Amparo del =~
afio de 1847, el insigne jurista (1), estando bajo la vigencia -
del Acta de Reforma, hizo alusién a la suspensién del acto re =
clamado, en la que daba competencia a los Magistrados de Circui
to, para suspender temporalmente el acto recurrido violatorio =

de las garantfas individualea. Ahora bion por lo que respecta a

(1) C{r. José Urbano Fonseca, citado por, BURGUA ORTHUELA Igna=
c¢io, EL JUICIO DE AMPARO , Edit.Porrua,S.\.,Edic.México ---
1970,5&ptima, P. 678,




la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del afio
de 1857, no aludié a la suspensién del acto reclamado, no obatan
te que esta Institucién es muy importante dentro del Juicio de -
Amparo.

La Ley Orgdnica de Amparo del aiioc de 1861, reglamentaria de
los articulos 101 y 102, de la Constitucidn de 1857, se referia
en una forma expresa a la suspensifn del acto reclamado, tanto -
en las garantfas individuales como en las contravenciones del -
sistema jurfdico Federativo.

En 1869, se contenia una reglamentacidén sobre la suspensidn-
del acto reclamado, la concesidén o la negacién de la suaspensidn-
dejé de constituir una decisién Judicial exclusivamente, puesto-
que se consignaba en una resolucifn jurisdiccional recafda em un
incidonte contencioso, la Ley de este afio distinguirfa entre lo
que era la suspensién provisional y la suspensidén definitiva, &3
ta se negaba o concedia, una vez que el Juez de Distrito hubiera
oido al quejeso, a la autoridad respunsable y al Promotor Fiscal
en los términos de la disposicién transcrita, un acontecimiento-
importante, es que en el articulo sexto de esta misma legisla --
cidn disponia. que contra las resoluciones dictadas en Materia =
de suspensién del acto reclamado, "no se admitf{a mids recurso que

el de reclamacidn" (2).

(2) Ibidem. pdg. 679.



La Ley de Amparo de 1882, presenta comos inovacién la proce-
denicia del recurso de revisién eante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, la reglamentaciémn instituida por la Ley Orgé-
nica contenia prevenciones relativas a la suspenaidn provis{g_-
nal (3), a 1la fianza (4), a los actos de suspensién contra la =
libertad (5), a la suspensidén contra el efecto de pagos y mul -
tas (6), y por iltimo a la suspensidén contra actos supervenien-
tes (7).

En el Cédigo de Procedimientos Federales del afio de 1897, --
astablecia qus la suspensién no procedia contra actos de cardc=-
ter negativo, se entiende que la autoridad se niega hacer algu-
na cosa (8).

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del aiic de ;908.
establocié que la suspensién ai procedfa de oficio y a peticién
de parte (9), de acuerdo con la materia y sefectos del acto recla
mado, la reglamentacidén que existia aobre la suspensién, se -~=
consigna al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en que se
difiere de la regulacidn, en los ordenamientos orgénicos de Am-
paro de 1882 y 1897,

En cuanto al procedimiento de la tramitacién del incidente -

de suspensidén es segiin lo dispuesto por al articule 716, se - -
(3)Ibidem, P. 680,
(4)Ibidem, P. 680,
(5)Ibidem, P. 680,
(6)Ibidem, P. 680.
(7)Ibidem, P. 680,
(8)Ibidem, P. 680,

(9)Ibidem, P. 680,



transcribe: "Promovida la suspensién que no deba decretarse, el
Juez previo informe que la autoridad ejecutora habrf{ de rendir-
dentro de las veinticuatro horas, oirf dentro de igual término-
al Agente del Ministerio Pdblico, ¥ dentro de las veinticuatro-
horas siguientes resolverd lo que corresponda. La falta de este
informe establece la presuncién de ser cierto el acto que esati-
me violatorio de garantfas, para el solo efecto de suspensién"-
(10).

El artfculo 721 de la misma Ley consignaba la revocabilidade
o la posibilidad de otorgamimnto de la medida cautelar de la =«
suspensifn por causas supervenientes, se transcribe, "mientras-
no se pronuncie sentencia definitiva, puede revocarse el auto -
de suspensidn o dictarse durante el curso del juicio, cuando ==
ocurra algin motivo supervenientas que sirva de fundamento a la-
resolucién" (11). Eato es que puede revocarse el auto de suspen
5ién del acto reclamado, mientras no se haya dictado sentencia~
ejecutoriada.

Las legislacionea Orgénicas de amparo de 1469, 1882 y 1897,
establecian que las resoluciones que dictaban los Jueces de Dis
trito eran concediendo o negando la suspensifn del acto reclama
do al quojosSo o recurrente, asta suspensifn era revoc¢able por -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el recurso-

correspondiente, con las constancias en autos del incidente so=-

licitado, 8ste ge rasolveria dentro de los cinco dias siguien =
310 Ibidem,p.680.
{11)Idem. P5680.



tea contados desde que hayan sido turnadas, las constancias al=
Ministro Inspector, confirmando, revocande y reformando el auto
del Juez Reviaor, articulo 726.

La Ley de Amparo vigente en los artfculos 103 y 107 fraccio-
nes X y XI, la procedencia de la suspensidn y ademfa la materia
de la suspensidén se regula en un mismo cap{tulo, tanto los ampa

ros Directos como los Indirectose

REFLEXION PERSONAL! El motivo principal por el que me intere
ae por este tema de tesis a tratar, de una manera concreta y --
precisa explicar8, que es de llamar la atencidn el incidente de
suspenaidén del acto reclamado en Materia Administrativa y en es
pocial del caso especifico del Tftulo Vigésimo Quinto del Regla
mento de Establecimientos Mercantiles y EBapectfculos Pdhlicos -
en el Distrito Federal, de los Cabarés, Centros de Diversifn, «
Escuelas de Bajle, Salones de Baile y Doscoteque o Discoteca.

Como primer punto expondré que las funciones gue desempeiio =
dentro del Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Ma-
teria Administrativa en el Distrito Federal, es como Secretario
Particular de oficina de Magistrado, ah{ me doy cuenta de eate-~
incidente su gran importancia que tiene el incidente, la interpo
sicidén de la garantfa violada ante el Juez de Distrito & ante «
el Tribunal Directamente, en su casc cuando el recurrente no es
te de acuerdo con la rescluciSn del Aquo puede intaerponer nlg;—

no de los recursos que admite la Ley Amparos



En cuanto a la revisién principal promovida ante un Tribunal
Colegiado los Magistrados de Circuito deberin conceder la suspen
83i8n definitiva revocando la interlocutoria o la sentencia d:lc:.a
da por el A quo, o confirmando y negando dicho incidente o el =
agravio que haya considerado el recurrente. En cuanto al recurso
de Queja, también los Magistrados de Circuito en la Sala de Se~
aiones, segin la procedencia del recurso, si es de cuarenta y -
ocho horas fraccidn XI, o si es normal segin lo dispuesto por =
laa fracciones VI en adelante del artfculo 95 de la Ley de Ampa
ro, se¢ resolverf dicha gqueja fund4ndola y concediando la suspen
8ién provisional o en algunos casos la definitiva, o cuando se
declara infundada y se confirma el auto del Juez de Distrito ne
gando la suapensidn provisional.

Y por ailtimo el recurso de reclamacién, es procedente contra
los autos que se dicten de Presidencia, cunado éstos afecten el
interés juridico del recurrente.

Ahora por lo que respecta al incidente de suspensifn, se con
sidera como una medida precautoria o cautelar para el quejoso -
y para el Juez del conocimiento la forma de no dejar el juicio-
que 8e guede sin materia, el objetivo de este incidente es de -
jar las cosas en el estado que guardaban antes de la violacinm,
con esta situacidn jurfdica mencionada con antelacién, no estoy
de acuerdo, porque poniendo como fundamento la concepcién filo-
séfica de uno de los Presocriticos (12), que nos dice al respec

(12) Cfr., Her8clito, citado por, GUTIERREZ SAENZ Rail, HISTORIA
DE LAS DOCTRINAS FILOSOFICAS,%%.gonﬂa S.A.EdicsTTT Mix.




to que todo cambia, las cosas estén en constante movimiento, (1)
to es que el efecto de la suspensién es dejar las cosas en el -
estado que se encontraba antes, bueno ponemos como ejemplo las-
personas que transiten mujeres desplies de las diez de la no;he-
se considerar&n como personas de la vida nocturna, si algunas -
de esas mujeres por trabajar en restaurantes o farmacias que ==~
tengan su salida despies de la noche, al salir de noche y tran-
sitar las llevarén a la Delegacidn por considerarlas de esa cla
se entonces por el simple hecho de pisar la Delegacifn y habere
ajido aprehndida le crea mala fama y pierde prestigio dentro de-
la Sociedad donde se lleva a cabo su modo de vivir, con esto ~--
guiero dar a entender, con esto doy a entender si nos fijamos -
en el objetivo de la suspensién es de dejar las cosas en el es~
tado que tenfan antes, aunque se compruebe que la mujer efecti-
vamente sus funciones eran en el desempefio de buenos habitos de
todas maneras su fama ya no la podra recobrar otra veze.

Existe una tesis llamada (panta reil, que es todo cambia, na
da permanece en raposo, su principio fundamental de la tesis es
el ejemplo que did a conocer en su Spoca en que dice: "Nadie ==
pude bafiarse dos vecos en el mismo rio", esto es que su princi-
pio del devenir todo es cambiante, si alguna persona se mete al
rio a baifiarse el agua con la que se esta baiiando no es la misma
aunque el rio si lo sea.

Para el estudio del tema lo dividi en tres partos fundnmentg



les de estudio.

La primera, caracteristicas generales del Juicio de Amparo, =
su procedencia, el control de legalidad, el de constitucionali =
dad, su naturaleza juridica, su interposicién, las partes en el-
Juicio de Amparo, los conceptos de cada una de eillas y algunos -
cuadros sindpticos para mayor explicacién y mejor entendimiento.

La segunda parte la divid{ cn tres temas principales, la sus-
pensidn del acto reclamado en general, segundo la suspensién del
acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto o Biinstancial y
por {ltimo la suspensién del acto reclamado del Juicio de Amparo
Directo & Uniinstancial,
¢ Y la tercera, me referiré al caso eapecifico del Tftulo - - =
Vigfsimo Quinto del Reglamento General de Establecimientos Mer -~
cantiles y Espectfculos P\iblicos en el Distrito Federal.

La aportacidn que ofrezco a todos los estudiantes de Derecho
es un tema poco explorado por los juristas, como lo es el Regla-
mento preinserto, no me profundizo pero doy conceptos fundamenta
les para su estudio del incidente , para compensar todos los - -
conocimentos adquiridos mediante la lectura y sintesis de va - =
rios autores, definiciones de varios conceptos citados y esto -~
lo hago para obtener el titulo tan preciado para todos los estu-
diantes que deseen superacién a nivel Profesional y como agrade=-

cimiento a esta gran casa de estudios, que tiene las puertas « -

abiertas, para todos los estudiantes que tengan una meta de su ~



peracifn y aprovechamiento de todos los conocimientos que nos im
parten los Catedrfticos de dicha Institucién, la orgulloza y --

querida " Universidad Nacional Auténoma de M8xico'.



PRIMERA PARTE:
I.aCARACTERISTICAS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO:

A.~EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE PROTECCION JURIDICA Y-
TUTELADOR DE LA CONSTITUCION, (CONTROL DE CONSTITUCIONA =~
LIDAD),

1,-Control de legalidad, artfculos 14 y 16 constituciona-
les.
2.=-Modalidades Procesales em el Juicio de Amparo.
3.=Procedencia del Juicio de Amparo, artfculo 103 consti-
tucional.
ho=-El Juicio de Amparo, en cuanto a la legislaciln Admi -~
nistrativa.
5.-Que se entiende por autoridad competente, segin lo dis
pussto por el artfculo 16 constitucional.
6.=La no contravencién del Juicio de Amparo, al orden P&-
blico y al Inter8a Social.
7.~La Constitucién como un érgano imparcial.
8.-La Constitucién como un érgano mixto,
9.-Las garantfas individuales, breve resumeng
a).~Elementos;
b).-Concepto;
c).=Naturaleza.
10,-EX Juicio de Amparo, definicidn.
B.~NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO.
l.~Las partes en el Juicio de Amparo, comentarioes
2.-El quejoso.
3.=El1 tercero perjudicado.
4,-La antoridad responsable.
5.=-Los actos que de cada autoridad se reclamen.
6.~Las garantf{as constitucionales violadas, que el quejoso-
estime pertinentes, para fundamentarlas en su demanda.
7.-Las facultades de la Federacién o de los Estados que se=
consideren violadas, vulneradas, restringidas ¢ invadidas.
8.=-Caracteristicas de una Ley.
9.-El Reglamento y las Circulares,
10.-Qué es el perjuicio para el Juicio de Amparo.
11l.-El Interés Juridico, para el Amparo.
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L.-Algunos autores considerin que el juicio de amparo no es-
Juicio ni un recurso, porque como ya sabemos, ol juicio es -
arte intclectual del Juez de juzgar y el recurse es un medio
defensa inferior al Juicio de Amparo por lo tanto considerin

amparo como un proceso, que ¢s un conjunto de etapas que se-

llevan a cabo desde la interposicidi de la demanda hasta enta -

blar un proceso y posteriormente a una resolucién ya sea de am-

parar o negar al quejosc la proteccién de la Justicia Federal,~

que es pronta expedita y que tiene como caracterfstica principal

tutelar y proteger al recurrente que solicita dicha proteccifén-

ante un 8rgano jurisdiccional previamente establecido para la =

impartdcibn de Justicia.

Este Juicio para que exista o se pueda invocar se necesita un

acto reclamado o una violacién constitucional que se haga valer

ante un Juez o ante un Tribunal competente previamente estable-

cido que estudie el fondo del asunto y que a su vez imparta la-

resolucifn conveniente a tréves de la sentencia que se dicte en

al

Juicio de Amparo, para que el recurrente goce nuevamente de-

sus garantfas, derechos y prerrogativas inherentes a su persona

o asu entidad. Para mi el Juicio de Amparo, es un juicio porque

es

una resolucidén y toda resolucién lleva un proceso, todo pro-

ceso se inicia por la interposicién de una demanda de garantias

para que proceda dicho juicio.

Ahora bien entendemos como garantfa constitucional violada a



2

un acto de autoridad con facultad de imperium que viole o trans
grda dicha garant{a, el acto reclamado se vera posteriormente =
en las hojas ( infra 42 en adelante).

As= Este sistema es un medio de proteccién y tutela jurlaicg
a tréives de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, que evita el exceao o abuso de la autoridad mediante el~
desempefio de sus funciones dentro de un é8rgano basado o fundamen
tado en la Ley Orglnica de la Administracidén Pdblica Federal, o
disposiciones internas,

Este control se ejerce en la Ley de amparo mediante la Cons-
titucién Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que de
ber8 acatar las disposiciones y mandatos que ella requiera.

Su regulacidén se cncuentra estipulado en el artfculo 103 ==
constitucional que nos dice al respecto, se transacribe:

Los Tribunales de la Federacién resolverén toda controversia
que se susciteg

FRACCION I.=-Por leyes o actos de cualquier autoridad que vio
le las garantfas individuales:

FRACCION IT.~Por leyes o actos de la autoridad federal que -
vulneren o restrinjan la Soberania de los Estadost:

FRACCION III.-Por leyes o actos de las autoridades de &stos-

que invadan la esfera de la autoridad federal,



CUADRO SINOPTICO DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD,

CONSTITUCION POLITICA DE = - =ARTICULO 103 CONSTITUCIONAL.

LOS ESTADOS UNIDOS MEXI- - -
CANOS, QUEJBS0- =~ - _~ACTO RECLAMADO.
AGRAVIADO ©_-JUICIO BE -

RECURRENTE- - ~ AMPARO,.

b /-VIOLACION A UNA
ACTO DE AUTORIDAD = = = = =w

GARANTIA INDIVI
'/ DUAL.

«{Artfculo 114 de la Ley de Amparo).
~ T AMPARO INDIRECTO: PROCEDENCIA.-1,~Contra Leyes Federales-

ORGANO JURISDICCIONAL- - = « o locales. 2.~Contra Tratados Internacionales. 3.-Contra-

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA POR-
ALGUNOS CASOS DE ATRACCION POR AC
TOS NOTORIAMENTE INCONSTITUCIONA=

LES.

Reglamentos, 4.-Contra Leyes de los Gobernadores de los -
Estados. S.-Contra Decretos, 6.-Contra Acuerdos. 7.- Con-
tra actos ejecutados gque afecten a personas oxtraias en -
el juicio y que no tengan ningfin medio de defensa o recur
80. 8.- Contra actos de imposible reparacifne 9.=Contra =
actos de Tribunales Judiciales Administrativos ejecutados
fuera del Jjuicios

SasdedEsbastataniny

(Articulo 158 de 1la Ley de Amparo).

AMPARO DIRECTOs PROCEDENCIA.-l.=-Artfculo 107,fraccifn V =
inciso '"B", cuando se reclamen por particulares senten =~
cias definitivaa, que no pueden ser reparables por algin-
recurso o medio de defensa legal, fraccidn VI, los Tribu-
nales Colegiados de Circuito deberfn someterse a lam dis-~
posiciones que establezca la Corte para que dicte resolu~
cifne Z2.=Contra sentencias definitiwass 3.~Contra Laudoas.
4,=Contra resoluciones que pongan fin al juicioce 5.~Con-=
tra resoluciones Administrativas y Laudos,
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l.-El control de legalidad que se fundamenta principalmente -
en los artfculos 14 y 16 constitucionales es una iorma de dorle-
seguridad al derecho, cn cuanto en su forma de desarrollarse a =
través de la Constitucibén, el artfculo 14 establecce como garan -
t{a de legalidad inhcrente a la persona laMaplicacidn de leyes =~
que, adem8s dc anteriores al hechoy ticne que ser estrictamente-
constitucionales al agraviado con la aplicacibn del estatuto - -
in@itil que usurpa el nombre de ley! (1)}, puede invocar en el am-
paro la violacién a este articulo, en cuanto a lo que respecta =
al artfculo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos dice al respecto, en que nadie puede sexr molesta-
do sin mandamicnto escrito de autoridad competente que funde y =
motive la causa legal del procedimientoj nos da el aspecto de que
no es autoridad competente aquella " que lleva a cabo un acto -~
para el que no ticne facultades constitucionales, ni hay causa =
legal del procedimiento cuandoe se invoca un estatuto que, por --
ser contrario a la Constitucifn, no os ley"(2)e

Se debo de acatar ese control que establecen los artfculos ==
mencionados con antelacidn, porque de ahf depende la fuerza le--
gal que pueda tener la Constitucidn,para que otras leyes secunda

rias no transgredan los principios constitucionales de legalidads

(1) GONGORA PIMENTEL Génaro David. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL «
JUICIO DE AMPARO,Editorial: Porriia, S. A. Edicidn:Segunda, ~
MExico, 1987s P. 10le

(2) IBIDEM, PP, 101 y 102,
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2.~ Las modalidades del juicio de amparo son dos fundamentale
mente, la primerae.- cuande se impugna una ley por inconstitucio-
nal, segunda; cuando se impugnan actos, sean &stos administratie
vos, (dictados por el Poder Ejecutivo de la Federacibn o de los-
Estados o jurisdiccionales, dictados por Tribunales Judiciales -
Federales o Locales y por Tribunales Administrativos).

Algunos autores mencionan que las modalidades procesales son-
cuatro: Amparo contra leyes; (Amparo garantias) de la libertad;-
Amparo casacidn (Amparo administrativo), y Amparc Soberania (agra
rio, ejidal o comunal).

3.~ Su procedencia se basa de manora formal cn el articulo «--
103 constitucional y I de la Ley de Amparo, ahora bien de las si
guientes fracciones mencionadas con antelacibn, {supra pagina
nfimero 3 ), por lo que respecta a la fraceién I de dicho articu-
lo nos trata de explicar que es procedente intorponor el juiciow~
de amparo contra actos de autoridad o leyes que traten de sjecu-
tar un acto que vaya cn perjuicio del quejoso y que por lo tanto
no goce de las prerrogativas que le establecen la Constitucién -
en sus primeros veintiocho articulos, doy la mencifn de cllos ==
porque ahi se consagran los derechos y obliganciones que tiene un
individuo como ente juridicoe de la sociedad, estqs actos de autg
ridad son cuando se excedan de sus funciones otorgadas por el Es
tado y de sus diversas facultades potestativas de imperium en --

contra del gobernado la fraccibén scgunda y tercera de tan citade



articulo no dice al respecto un insigne jurista (3) las violaw-
ciones que tratamos proviecnen de cuatro poderes u Grdenes: 1)=
de algunos de los tres poderes con respecto a cualquiera de ==
los otros dos poderes federales; 2) de alguno de los tres pode,
res locales con respect6 a los otros dos poderes; 3) de los po,
deres de un estado respecto a los de otro estadoj y, ‘) de los
poderes federales con respecto a los poderes locales y vicever
sa.

Asi veremos que al tratadista trata de explicar la contro--
versia que puede existir ontre la competencia entre la esfera-
federal y locala.

El artficulo 107 tiene los principios y bases generales delw-
juicio de amparo, es un ordenamiento a seguir por parte delll. -
recurrente.

4o- ELl articulo 114 de la Ley de Amparo del capitulo prime-
ro del juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito nos dice
que ¢l amparo s¢ pedird ante el Juoz de Distrito; en su frace=-
cibn segunda nos explica que serf contra actos que no proven-~-
gan de Tribunales Judiciales Administrativos o del trabajo su-
pra pagina 3 y que, cuando el acto reclamado emane de un proce

dimiento seguido en forma de juicio emana de un procedimiento

(3) Felipe Tena Ramirez, citado por, GONGORA PIMENTEL Genaro ~
David. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE AMPARO. Editorial:
Porriia, S.A. Edicidn! Segundo, Mbxico, 1987.P.101,




ante dichas autoridades; como sucede en general con todos los-
negocios (contencioso~ administrativos), el amparo s6lc podré-
promoverse contra la resolucién defintiva por violaciones co =
metidas en la misma resolucidn o durante el procedimionto, si-
por virtud de estas filtimas hubiera quedado sin defensa el que
joso, o0 privado de los derechos que la misma ley de 1la materia
le concede, ¢l control .de constitucionalidad que ejercen los -
Jueces de Distrito, ticne como finalidad proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad administrativa, por viola =
ciones comftidas a las leyes tambifn administrativas, on sf el
Juicio de Amparo en cuanto a la materia administrativa os una~
forma de proteccidn al quejoso contra los actos de autoridad -
administrativa en su exceso de funciones o atribuciones que le

confierfn las leyes a cada autoridad gubernativaes

5.=En s8f el concepto estipulado cn el artfculo 16 constitu-
cional " Autoridad Competonte ", es en si la facultad que tie-
ne para ejercer un acto o para expedir alguna Ley que jamks ==
contravenga al intorpes social y al ordenmmiento jurfdico dimpe
rativo de¢ nucstro Poafls, como lo o8 la Constituciln Politica de

los Estados Unidos Mexicanose

6e~En este subti{tulo quiero explicar yue el Juicio de - ~ =



amparo es una institucidén de caridcter mediador entre las funcio
nes de carécter‘imperativo de las autoridades y de los derechos
y prerrogativas que gozan los gobernados a través de leyes, re-
glamentos, circulares expedidos por autoridades competentes y -
que tengan facultad para ello, as{ como también las competen --
cias que existen entre las dos esferas la local y la federal -=-
en el desempetio de sus funciones, sl juicio de amparo al 11ega;
a 8su resolucidén trata de impartir justicia, dando a c¢cada quien-
sus derechos o garantias que consideren vulnerados y asi la re-
solucién o fallo dando a cada quien lo que le corresponde segin
lo visto y estudiado por el é&rgano jurisdicecional, (con apoyo-
en las leyes establecidas y consultadas).

7+=- La constitucionalidad como drgano imparcial, a la Conse’
titucidén le atribuye, al estado por conducto de sus drganos su=-
balternos, como una instituecién mediadora, equilibradora, mode-
radora, y para la tutelacién de dichas atribucién al Estado me-
diante sus drganos ya existentes como son la Secretaria de Go -
bernacidn, el Ministerio Piblico Federal y en especial por el -
Procuradoy General de la Repiblica, eato es poner al Estado -
tombién como regulador, intermediario y moderador de la impar -
ticién de la Justicia.

Asi como un ente juridico capacitado para gobernar a sus-

sdbditos mediante leyes establecidas por un 8rgano legislativo.
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8e~ La defcnsa de la Constitucién por érgano mixto, ésta ==
existencia de control constitucional se realiza a través de dos
brganos simultfncamente uno jurisdiccional que es el érgano por
el cual sc imparte la justicia a los gobernados y a las autori-
dades, y eo otro politico que se condensa cn el principio de la
divisién de poderes, tiene como finalidad primordial este siste
may fque cada uno de los poderes sirve de freno y contrapeso a =~
los otros y viceversa, funcicnando de ésta manera, como Srganos
preservatiovs de los mandntos fundamentales asi como el estado-

defiende a la Constitucién de su supremacia.

LA CONSTITUCION COMO UN ORGANO IMPARCIAL:
ORGANOS TUTELADORES:

ESTADO (COMO UN ENTE JURIDICO). SRIA DE GOBERNACION.
- REGULADOR MODERADOR, INTERMEDIA -M.P. FEDERAL.
RIO ETC. «~PROCURADOR GRAL, DE LA
REPUBLICA.

CONSTITUCION JUICIO DE AMPARO (TUTELADOR, EQUILIBRADOR).
GOBERNADO {INTERES SOCIAL).

LA CONSTITUCION COMO UN ORGANO MIXTO:

- POLITICO
CONSTITUCION SIMULTANEMIENTE/
~— .
JURISDICCIONAL
EJECUTIVO -~ ~ - ADMINISTRACION,
LEGISLATIVO - ~ - - LEYES.

JUDICIAL =~ =~ = DESENVOLVIMIENTO DE JUSTICIA.

= = = = = IMPARTICION DE JUSTICIA.
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9.= La garantia es el goca de un derecho a través de algo =~
pactado, que se estipula o.se regula en un concepto, previamen-
te establecido para el goce de dicha proteccidn, se encuentra -
regulado en sus primeros veintiocho articulos constitucionales,
exceptuando el articulo veintinueve de nuestra Constitucién, en
donde se establece la suspensién de las garantias, por causas -
contempladas dentro de dicho articulo;

a).~ Los eclementos.~ En la vida de cunlquier Estado o Socig
dad existen tres elementos fundamentales a saber, los de coordi
nacién,los de supraordinacién y por iiltimo los de supra a subor
dinacién.

Las relaciones de coordinacién, son vinculos que se entablen
a merced de una gama variada de causas entre dos 6 mas suqetos -
fisicos o morales dentro de su condicidén de gobernados. Estas rg
laciones pueden ser de indole privado & de cardcter socio~econg-
mico. En el primer caso, cuando estin previstas y reguladas por-
las normas juridicas, el conjunto de éstas constituyen lo que- 4
suele denominarse "Derecho Privado "; en el segundo, si las cita
das normas las imponen y rigen, su agrupamidnto de éstas integra
lo que se llama el " Derecho Social ".

En ambas hipétesis, segin aseveramos, los sujetos de las rela
ciones reguladas juridicamente no son los érganos del Estado, ni

entre si ni frente a los gobernados, pudiéndo éstos ser, como tam

bién afirmamos, simple particulares o entidades colectivas a los
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miembros individuales de las mismas} y si en las propias relacio-

nes puede intervenir algln érgano estatal, como sujeto, no es ac-
tividad de imperio la que se encausae

La relaciones de supraordinacidén establecen entre los diferen~
tes érganoa de poder o gobierno de un Estado o Sociedad, normando
la actuacidn de cada uno de ellos; y si &sta normacidén se consa-=
gra por ol derocho positivo, la rama de &ste que la instituya, ==
configura tanto el Derecho constitucional, como el Administrativo
en sus aspectos orghnicos.

A diferencia de los tipos de relaciones que hemos mencionado,-
que reconocer siempre una situacién igualitaria o do paridad nor=-
mal entre sus sujctos (gobernades cntre si o autoridades entre ~-
si), las relaciones de supra a subordinacibén descansan sobre una-
dualidad cualitativa subjetiva, o seca, que swrgen enire dos enti-
dades colocadas cn distinta posicifén o plano es decir, entre ol =
Estado como persona juridieca politica y sus Srganos de autoridad,
por un lado y el gobernado por el otro, en dichas relaciones, la-
persona moral estatal y sus autoridades desempefian fronte al gow~
bernado la actividad soberana o do gobierno, actos autoritarios -
propianente dichos, que tiene como atributos esenciales la unila-
teralidad, la imperatividad y la coercitividade En efecto, se di-
co que todo acto de autoridad es unilatoral, porque su existencia

no requiore de la voluntad del particular al que va dirigido o =
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frente al que realizaj; que es imperative, en virtud de que se =
impone contra la voluntad del gobernado, quien tiene la obliga=-
cién de poder obedecerlo, y sin perjuicio, claro 8ste sin que =
afecte al gobernado para que impugne juridicamente lo que e;rrgs
ponda y que es coercitivo, atendiendo a que, si no se acata por
rebeldia u oposicién de la persona contra quien se pretende eje
cutar, puede realizarse coactivamente, inclusive mediante la --
fuerza ptiblica, en detrimento de ella, la concurrencia de los -
tres. elementos indicados forma la fndole propia del acto autori
tario o de Gobierno de tal manera que faltando cualquiera de -
ellos, el acto que provenga de un 8rganc estatal y que realice-
Vun particular no serf de autoridad, ahora bien cuando las rela-
ciones de supra o subordinacién se regulen por el orden jurfdie
co, Bu normacidn forma parte tanto de la Constitucién, como de-
las Leyes Administrativas principalmente, 1mp1*cndo en el primer
caso las llamadas " garnnﬁius individuales ",

En consecuencia, &stas derconrormidad con lo que se acaba de
exponer, se iraducen en relaciones jurfdicas que se entablen -
con el gobernado y cualquier autoridad Estatal de forma directa
con el Estade (4).

(4) BURGOA ORIHUELA Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, Edite. =
Porrda, S. A. Edic.Cuarta,M8xico,1985. P.104 y 165,
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‘b).-‘El concepto de garantfa es un sindnimo de proteccién ju~-
éidicé. politica y social, la denominacifn de garantia individual
e; un férmino actual que lo instituye nuestra Constitucidn, se ==
refiere principalmente a todo sujeto que tenga o pueda tener el =
carlcter de gobernado en los términos que establece éstaj

c)e= Ln potestad de roclamar al Estado y a sus autoridades ol-
respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre, y que cona-
tituye la mancra de como se traduce el derecho, que para el suje=
to activo de la relacién juridica multicitada o para el goberna==-
do implica una proteccidén entre sus diferentes aAmbitos de rogula-
cién, en ¢l Derccho Subjetive PhOblicoe.

10.- E1 Juicio de Amparo, conforme a varios tratadistas segin-
su Ambito conceptual, uno de elos nos dice al respecto (5)," que-
es una Institucién de carlcter politico, quo tiene por objeto - =
proteger bajo las formas tutelares de umn proceglimiento Judicial,=
de las garantias que la Constitucién otorga, o mantener y conser-
var el equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernman la = =~
Nacibn, en cuanto, por causa de las invasiones de &éstos se vean =
ofendidos o agraviados los dercchos de los individuos',

Otro tratadista (6) lo define "como un medio de control de = =

constitucionalidad, ejarcitado por drganos jurisdiccionales, en

via de aceidn, que tiende a proteger al quejoso o agraviado, = ==

(S)tyoreno, citado por,TRUEBA URBINA Alberto g TRUEBA BARREKRA Jjorge.
UEVA LEGISLACIUON DE AMPARO REFORMADA,lkdit: Porria, S. A. Edic.
Cuarenta y nueve, México, 1988,P.%12.

(6) Ignacio Burgoa Orihuela, citado por. Ob. Cits P. 412,




en los casos a que se refiere el articulo 103 conastitucional". -

Otros tratadistas (7) lo definen como 'una Institucién de ca-
rdcter polftico, a trives de la cual se obtiene la proteccidn de
la constitucionalidad y de la legalidad, como medioc de mantener-
incélimne la Constitucién y reguardar las garantfas que la mis-
ma establece, cuando éstas han sido o pretenden ser objeto de =~
atentado por parte de las autoridades".

En mi concepto, el juicio de amparo es un medio juridico de -
control constiiucional, en el que uno de sus principios fundamen
tales es protegoer y reguardar las garantf{as individuales, asf -«
como fijar la competencia entre la esfera Federal y Local, para-
que no exista controversia, ajustdndose a los principlos que mnos
rigen estipulados en la Conatitucién Politica de los Estndou.- -

Unidos Mexicanos.

(7) Idem., P. Ll2,

14
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B.- La naturaleza del juicio de amparo la podemos dividir en
dos campos de estudio o situaciones juridicasy la primera, es el
estado o la posicidn que guarda del estatuto constitucional que-
contiene las garantias individuales, la segunda, es la situacién
juridica que astablece la competsncia entre la esfera Federal y-
la Local, la naturalcza de éste, tiene por objeto restituir con-
la resclucién de la sentencia el goce nuevamente do la garantfa-
violada y por otro deslindar las atribuciones que le corresponde
a cada autoridad en el desempefio de sus funciones.

i,- Las partes en el juicio de awparo, son todas aquellas -~
que tienen un interés juridico en ¢l juicio, que ticne un actor-
el cual tiene diferentes acepciones como quejoso, agraviado, per
judicado recurrente, &ste o estos ejercitan una accién ante un -
érgano jurisdiccional, esta accién consistente en la violacién -
de una garantfa o en la transgresién de un acto de autoridad en
cualquiera de las dos esferas y por el otro lado la autoridad --
responsable gue trata de ejecutar un acto en detrimento § per--
juicio del interés juridico del recurrente.

Ahora bien citare algunas definiciones de lo que es parte en
el juicio de amparo, el autor (8) nos dice que parte "as toda -~
persona a quien la ley da facultad para deducir una accién, o po
ner una defensa oen general o interponer cualquier recurso, ¢ a -

cuyo favor o cuintra quien va operarse la actuacidn concreta de Ja leyl

(8)BURGOA ORIHUELA. Ignacio. EL JUICIQ DE AMPARO.Edit. Porr(a,S.A.
Edic.S58ptima, México,1970.




“Otro” tratadista dide (9), que parte s
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' aquélla persona en cu=

yo favor o contra guien va dperarse la actuacién concreta de la

Ley".

Ahora bien su fundamentacién se cncuentra regulada nor el.ar

ticulo quinto de la Ley de Amparo, se¢ transcribe articulo:

"Articulo 50: Son partes en el juicio de amparo:

"Fraccibn I: El agraviadoe o agraviados;

II.~La autoridad o autoridades responsablest

III.~ El tercero o terceros perjudicados, pudiendo interve-=

u)--

b)e-

c)e=

nir con ese caricter;

La contraparte del agraviado cuando ¢l acte reclamado -
emana de un juicio o controversia que no sca del orden=
penal, o cua;quiern de las partes en el mismo Juicio -w
cuando ¢l amparo sea promovido por persona extraia al -
procedimiento;

De el ofendido por las personas que, conforme a la ley,
tengan derecho a la reparacién del dafio o a exigir la =
responsabilidad civil provenioente de la comisién de un~-
delito, cn su caso, on losg juicios de amparo promovidos
contra actos judiciales del orden penal, Siempre que &8
tos afecten dicha reparacifn o responsabilidad;

La persona o personas que hayan gestionado en su favors
el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate =

de providencias dictadas por autoridades distintas de -

(9) chiovenda, citado por: Idem P. 331
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la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado tenus

gan interés directo on la subsistencia del acto reclamado.
Fraceién IV.- El ministerio p(iblico Federal, quien podxh inter
venir c¢n todos los juicios e interponor los recursos que sefia=
la esta ley, independientemente de las obligaciones que la mig
ma le precisa para procurar la pronta y expedita administracibn
de justicials

Yo creo en sf, que partc es todo aquél ente jurfdico que tie
ne un interés en el juicio.

2.~ Por lo que respecta a los elementos principales que dew=
ben contener toda demanda de amparo se cncuentran regulados por
el artficulo 116 de la Ley de Amparo, para los amparos indirecws
tos y 166 de la misma parn los amparos directos.

Como primer punto, transcribir®é el articulo 116 de la L;y de
Amparo, para poder comentar cada uno de ellos, nos dice al res=
poctos

"Articulo 116t La demanda de amparo deberd formularse por es
critoy en el que se expresard:

Fraccibn I.~ El nombre y domicilio del quejso y de quien pro

mueve en su nombrej

Il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

I1I.~ La autoridad o autoridades responsables;

IVe-~ La ley o acto que de cada autoridad se reclamej el quejoso

manifestar&, bajo protesta de decir verdad, culles son los



:hcchés oabstenw.onea, qure‘i 1c cioﬁxstan ¥ ‘que-constituyen antece-
“Vdentos del acto reclamado o kfu:nrdnmnntos de los conceptos de vio,
laciéng

V.~ Los preceptes constitucionales que contengan garantias =
individunles aue ol.quejoso estimc violadas, asi como el concep
to o conceptos de violacibn, si el amparo se pide con fundamen=
to en la fraccidn I del articulo 1o. de esta ley;

¥I.~- EL precepto de la Constitucibn Federal que contenga la-
facultad de la Federacibén o de los Estados que se considere vul
nerada, invadida o restringida, si el amparo se promueve con apo
yo en las fracciones II o III del articulo lo. de eata ley.

Por 1o gque rospecta a la fraccién I de oste articulo preinser
to nos dice que ¢l nombre vy domicilio del quejoso y de quien a=
promucve ecn su nombre, el nombre es la raz6n para distinguir a-
una persona do otra, en cm;anto a la persona moral, ©s conforme=-
a la razdén socialy el domicilic es la ubicacifn de un bien in--
mueble dentro de una territorialidad deicrminada que sirve en =~
la interposicién de la demanda, para que la nut‘oridad tenga la-
ublcacién del domicgilio, que servird al quecjoso para ofr y reci
bir toda clasc de notificaciones, inherontes al juicio, ecn cuan
to al guejoso lo considero comoe todo aquel ente ya sca fisico o
moral que la violacibn o la transgrosibn a su esfera juridica,-
le cause un dofio o un perjuicio en su haber juridico, la dispo-

sicién de ln Ley de Amparo on su articulo cuarto dice asi; el -
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juigio de Empnro {nicamente pucde promoverse por la parte a ==
quien perjudique la Ley, (esto es que lo podrA interponer todo
aquél que considere violada su esfera juridica), el Tratado -
Internacional, (es cuaniio un pais con otro cclcbre un acuerdo-
Internacional, que pueda afectar, como por ejemplo la Sobera==
nia de alguno de los Estados con cse tratado), el reglamente o
cualquier otro acto que se¢ reclamec, (esto es que si en 1la entxra
da en vigencia de un reglamento que vaya en contra del orden -
social o del interés juridico se puede interponer el juicio de
amparo, ahora bien el legislador al decir; o del acto que se =
reclame deja al arbitrio del Juzgador o del que interpone la -
demanda de amparo), pudiendo hacerlo por si, (es cuando el que
Joso lo hace por su propio derecho), por su reprosentanto, (65
te o5 ¢l apoderado de la parte quejosa en términos del articu-
lo veintisiote de la Loy de Amparo, en el cual el representan-
te deborf presentar su cédula profesional o copia de ésta debi’
damente certificada para acreditar su personalidad), por su dg
fensor 8i se trata de un acto que corresponda a una causa cri-
minal, (tambibn es llamada defensor de oficio, o puede sSer = =
otra persona de su confianza, como lo regula el articulo vein-
te constitucional de las garantias del rco), por medio de al--
gin pariente o persona oxtraiia en los casos en que fsta ley lo
permita oxpresamente; (ya se menciond con antelacibn), y s6lo=
podrl seguirse por el agraviado, por su representante legal o-

por su defensor. Despuds: de transcribir el articulo y dar == -
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una breve explicacién de &ste, diré gque el quejoso, es un titu-
lar de la accidn constitucionél del amparo. Es la persona que «
interpone o promueve un juicio de amparo, en nombre propio o ==
por conducto de su rep;esentante ante un Srgano jurisdiccional.

Es la persona que ha sido afectada por el acto violatorio de
garantfas o por el de una autoridad Federal que viole la saberg
nfa Local o por el acto de autoridad Local que invada la esfera
Federale (10)

3.-El tercero perjudicado, es toda aquélla persona ajena a =
la relacién procesal,pers que afecta un interé&s jurfdico dentro
de la resolucién.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tercero perju
dicado son; "todos aquéllos que tengan derechos opuestos a los-
del quejoso", a continuacién transcribiré algunas tesis relacio
nadas.

TERCERQ PERJUDICADO, FALTA DE EMPLAZAMIENTO AL, "Si al dar =
entrada a una demanda de amparo se tuvo como tercero a determi-
nada persona, no obra en autos constancia alguna de que haya si
do emplazada procede revocar la sentencia que se revisa en di =~
cho amparo a efecto de que raponga el procedimiento a partir de
la notificacidn del auto que di§ entrada a la demanda, mandando
a emplazar éebidumente al tercero perjudicado y seitalando nueva

fecha para la celebracién de la audiencia constitucional'(1ll).

(10)ACOSTA ROMERO Miguel y GONGORA PIMENTEL Genaro David, LEGIS-
LACION,JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA DE LA LEY DE AMPARO, ™ "™
Edit.Porrda,S.A.Edic,Octava,México, 1985,

(11)Quinta Epoca,TOMO XCIV, P. 779.
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TERCEROS PERJUDICADOS. "Se sujetarfn al estado en que encuadra el
Juicio de Amparo, al presentarse en 81%(12).

ACUMULACION DE JUICIOS DE AMPARO, TERCERO PERJUDICADO, FALTA =
DE EMPLAZAMIENTO EN UNO DE ELLOS. "Si se omitiS emplazar al terce
ro pergjudicado en uno de los juicios de amparo acumulados, se de-
be ordenar la reposicidn del procedimiento de &ste asunto, con =~
fundamento en lo dispuesto por la fraccién IV del artficulo 91 de-~
la Ley de Amparo y en la jurisprudencia de &sta Sala nimero 534,-
visible a fojas 887 de la Tercera Parte del Apfndice al Semanario
Judicial de la Federacién publicado en el afio de 1975; sin que =~
obste que el tercero perjudicado hubiera ocurrido al otro juicio,
porque la acumulacidn de los juicios de amparo tiene por objeto -
que los juicios que se acumulam se resuelvan en una sbla senten -
cia para evitar resoluciones contradictorias, pero sin que dichos
juicios pierdan su individualidad"(13).

PERSONA EXTRASA AL JUICIO, FECHA PARA COMPUTO DEL TERMINO DE -
AMPARO."El plazo para pedir amparo contra los actos en el juicio-
en gque no es parte y gue afecten sus intereses, le corre desde la
facha en que tiene conocimiento de dichos actos'(1l4).

PERSONA EXTRARA AL JUICIO PROCEDENCIA DE AMPARO.''Puede interpo
ner amparo contra actoa en el juicio gque lc perjudiquen, sin esa -
tar obligada a entablar otras acciones distintas''(15).

(12) Quinta Epoca: TOMO IV. P.44,
(13) SEptima Epocat: TERCERA PARTE: VOLS. 97-102. P.7.

{(14) Quinta Epoca: TOMO:XIV, P. 999.
(15) Quinta Epoca: TOMO: II,P. 601,
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Su reglamentacidn del tercero perjudicado se encuentra regulada
por el articulo quinto fraccidén III de la Ley de Amparo.

4o~ La putoxridad responsable, cs aquélla que trota de ejecutar
un acto de carficter positivo en contra del gobernadoas

La Ley de Amparo (16), nos dice al respecto; "es autoridad resg
ponsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la ley o el acto reclamudot

En forma concomitante explicaré nlgunas tesis relacionadas, en
1a Octava Parte del Semanario Judicial de la Federaciém 1975 quea-
contienc la jurisprudencia comin al pleno y a las Salas Autorida-
dos Responsablesi"lo son tanto la autoridad que ejecuta, como la=-
superior que sanciona sus nctos.“(i?)

JUEZ RESPONSABLE.-"Si aquél contra quien se¢ pidié el amparc, -
cesa de tenor jurisdiccifn en el negocio, por impedimento, excusa,
o cualquier oira causa ticne el carficter de juoz responsable, el-
que Bse avoque el conocimionto del asunto, siendo el Gnico que esth
en condiciones de rendir el informe con justificacibn, de dar ecum
plimiento a todas las dotorminaciones dictadas on el amparo y en-
el incidente de suspensibn y de ejccﬁtar la sentencia que se dice
te en el julcio constitucionald (18)

AUTORIDADES RESPONSABLES.'"AL disponer la Ley de Amparoy que ==
-este juicio procede contra la autoridad que ejecuta el acto, con
(16)TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge NUEVA LEGISLACION-

DE_AMPARO REFORMADA,Edit.Porrda,S.A.Edic.Cuarenta y nueve, =--

México, 1988,

(17)Quinta Epoca: TOMO: XVIII. P.69.
(18)Quinta Epoca: TOMO: XXVI. P. 1.
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tra la autoridad que ejecuta el acto, contra la que lo ordena, ¢ -
contrg ambos, quizo decir que cuando se reclame contra actos de ==
ejecucién, la demanda sc intorponga contra la autoridad ejecutora,
Y cuando se reclama contra la orden o resolucidén misma, el amparo-
se enderece contra la autoridad que lo dictd, y que asi pide contra
la orden y su ejecucién, se demando tanto la autoridad Que ordena=-
como a la que ejecuta, lo que se comprende mejor sl se examina el-
articulo 12 de la Ley Reglamenkaria, que dice: "Que cuando el ace
to reclamado consistere en una resolucidn judicial o administrati-
va, esta autoridad responsable la autoridad que ejecuta o trata de
ejecutar el acto o la que lo haya ordenado" (19),

AUTORIDADES RESPONSABLES. 5i no tienen este cardcter, el amparo
es improcedente; si la parte promovente de un amparo lo interpone=
porque un oficina federal de lacienda en rep;esentncién da la Di-
reccién de Bienea Nacionales, lec notificé que desocupara una vi--
vienda que eataba ocupada en calidad de arrendataria, por contratoe
celebrade para ese efecto con dicha oficina, con la representacién
indicada en virtud de que debia quedar rescindido el contrato da -
arrendamiento, de acuerdo con una de las cldusulas, el amparo pro

movido al efecto contra actos de e¢sa Oficina Federal de Hacienda,-

(19) Quinta Epoca: TOMO XXIX, P. 200,
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dehe Bobreseerse, porque en tal casc la oficina nombrada no actéa
como autoridad, sino lo que hace es ejercitar, con su personali--
dad de arrendadora, los derechos derivados del contrato en cuea-
tién"(20).

AUTORIDAD:ES RESPONSABLES."Si en la demanda de amparo no se --
sefinla a una autoridad como responsable, juridicamente, no es po-
sible examinar la constitucionalidad de sus actos, pueato que no
se le llamé a juicio ni fue ofida'(21).

Ahora bien distinguiremos lo que es la confusién que existe en
tre la autoridad responsable, y la autoridad ejecutora y las di-
ferentes jurisprudencias que existen; se entiende como autoridad-
ejecutora a aquélla que ejecuta el acto o que pretende su realiza
cién.

Entendemos como autoridad responsable a aquél Srgano Jurisdic
cional que esta facultade para dirimir un juicio entre la autori
dad que reclama el acto y el quejoso que interpone el juicioj o =
bien aquolla que es raesponsable del acto ejecutado.

AUTORIDADES RESPONSABLES, CONFUSION EN EL SENALAMIENTO DE LAS.
a simple confusién en el sefialamiento de las autoridades respon=

sables no es motivo para sobreseer el amparo, si a posar del ~--

(20) Quinta Epoca:TOMO LXXI,P.1490.-
(21) Quinta Epoca:TOMO XLVII.P.1194.
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error, las propias autoridades que lo advirtieron, estuvieron en -

posibilidad de rendir sus informes" (22)}.

TESIS RELACIONADAS: AUTORIDADES EJECUTORAS, ACTOS DB LAS,; NO -
VIOLATORIOS DE GARANTIAS."Los actos de 1las autoridades ajacutbras,
relativos a mandamientos que se ajusten a la ley, no pueden conqi
derarse viclatorio de garantias" (23).

AUTORIDADES EJECUTORAS, AMPARO CONTRA LAS. "Si la parte quejo-
sa no sefiala a determinada autoridad como responsable, por mids =
que si la mencione en uno de los puntos de los hechos de su deman-
da, y tampoco sefiala como acto roclamado, la resolucién de esa au
toridad, si a la que manifiesta que ¢s simple ojecutora de los ag
tos de aquélla, actos que aparecen consentidos té&citamente por el
que joso, en virtud de que en contra de e¢llo no se instaurd la de=-
manda de amparo, es corracto el spbreseimiento que por causa de im
procedencia, se dice al respecto’ (24).

AUTQORIDADES RESPONSABLES DEL ACTO OBJETO DE AMFPARO. “Lo son, =
no szolamente la autoridad superior gue ordena el acto, sinoc tam--
bién las subalternas que lo ejocuten o traten de ajecutarlo, y - =

contra cualquiera de ellas procede el amparo" (25},

(22) Quinta Epoca: TOMO LVII. P.2568.
(23) Quinta Epoca: TOMO VII, P.42%,
(24) Quinta Epoca: TOMO LXXY. P, 6633,
(25) Quinta Epoca: TOMD I. P. 65,
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AUTORIDADES RESPUNSABLES. "Lo son tanto la autoridad que ejecu-

tay como la superior que menciona sus actos" (26).

Al respecto comentaré lo que quiere decir el término autoridad-
para algunos tratadistas italianos {(27) que la caracterizan asf{; -
PRIMERO: Imperio (investidura de poder), esto es que el Estado tige
ne que actuar dentro deo sus funciones con facultad soberana de im
perium sobre los gobernados,

SEGUNDO: Actuar en funciones estatales (poderes), esto es que-
mediante los tres poderes de la Unidn el Estado va a tener su ac--
tuacidén, designando la Constitucién las facultades y atribuciones-
de cada poder. *

TERCERO: Disponer de la fuerza piblica (control de vigilancia a
través de la policfa y del ejercito nacional).

CUARTO: Que cometidos debe tener la autoridad en el desempefic =
de sus funciones para no transgredirlas, (facultades discreciona--
les de cada autoridad).

Como vemos estos en realidad si son las atribuciones que necosi
ta un 6rgano para considerarse como autoridad.

5.- El acto de cada autoridad se reclams, es la violacién que =
el quejoso estime a su parecer perjuicio para interponer al juicio
de amparo en contra de las autoridades responsables y ain sus su--

balternos.

(26) Quinta Zpoca: TOMO XVIII. P.69,

(27) DAlessio y Petroziello, citado por S0TO GORDOA Ignacio y =~ =
LIEVANA PALMA GILDERTO, SUSPENSION GN EL JUICIO DE _AMPARO.Edit.
Porrda, S.A.,Cdic.Primera, Mexico 1972. P.12,
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Ahora csquematizare como se forma un acto de autoridad:

DESDE EL ACTO_

LEGISLATIVO __ — SE OBJETIVIZA EJECUCION O MANDATC DE
LA LEY. +~————t AUTORIDAD ADMINISTRATL
VA.

PARTICULAR O PERSONAS AFECTADAS.

1
Ly

INTERPOSICION DEL JUICIO DE AMPARO.

Estas violaciones de garantias individuales se oncuentr&n -
contemplados en el articulo 103, fraccidén primera de la Consti~
tucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos y el artfculo -
primero de la Ley de Amparo,.

6.~ Las garantias constitucionales que el quejoso eatima =~
pertinentes, esto quiere decir que el agraviado interpondrﬁ ol
amparo cuando haya una violacidén a sus derechos y prerrogativas
que le ofroce la Constituéidn en calidad de gobernado pn;g el -
goce y disfrute de ellas, estipulando o reglamentando dentro de
los primeros veintiocho articulos constitucionales.

Aunque la extensién del amparo, tenga deundancin en algunos
otros articulos de la Constitucién.

Ahora bien, la fundamentacién juega un papel muy importante=-
dentro del juicio de amparo, tanto para el Juzgador como para el
promovente empezaremos explicando que quiere decir fundamentacifn;

es un imperativo de ley, es decir un precepto legal que faculte -
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que faculte al Juzgador em actuar en determinado sentido en base

a una ley o leyes que considere congruentes para la resolucién -
del asunto, motivo del juicio y el promovente para que se funde=
1a causa de su accién de la violacidén constitucional hecha en --
perjuicio, a continuacién expondré otra parte esencial de la de-
manda de amparo la motivacidn; es la realizacién de un hecho que
satisface la hipdtesis de la ley, la motivacién esauella ace=
cién que conduce al agraviado a ejercitar el Srgano jurisdiccio-
nal federal para interponer el juicio de amparo, el hecho; cons-
tituye la causa que justifica la aplicacién del mandamiente le=
gal solicitado.

7<=~ Las facultades de la Federaciém o de los Estados que Se -
consideren violadas, invadidas, vulneradas o restringidas, el Tri
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciénm, conside
ra que cstas fracciones pro;eden por leyes o actos de la autori--
dad federal que vulnoreon ¢ restrinjan la soberania de los estados,
0 por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la ==
esfera de la autoridad federal, solamente deben entenderse aque~~
1los emitidos por la autoridad de un 8rgano del poder pitblico feo-
deral que comprendan facultades conatitucionalmente roservadas a-
los Estados con los cuales penetre al 4mbito de atribuciones que~
la Conatitucidén establece o resarva en favor do éstos; o vicever-

sa, Es decir, que la autoridad de un 8rganc del poder pfiblico -~
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local al emitir una ley o un acto ejerza facultades constitucional
mente reservadas a la Federacién, penetrando con elle al &mbito de
atribuciones del poder piblico federal. Tal conaideracidén se funda
en que la vulneracidn, restriccién o funciones que constitucional-
mente corresponden en exclusiva respectivamente, a la Federacidn o
a los Estados,de manera que, al emitir un acto de autoridad uno se
arroga facultades o funciones que correaponden al &mbito juridico-
que la Carta fundamental establece en favor del otro (28).

Esto es que Be fija una competencia entre el &mbito Federal y -
Local, en que ninguna de las dos esferas pueden usurpar funciones-
de la otra, deben acatar las atribuciones que le concede nuestra =

Constitucidén a cada esfera.

(28) GONGORA PIMENTEL Genaro David. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL =

JUICIO DE AMPARO. Editorial: Porria: Segunda, México, 1987. P.

104 .
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8.= La caracteristicas de una ley es que poseen tanto un impe=

rativo de mandato como de resguardo, algunas leyes tratan de que-
toda la comunidad las observe para un mejor nivel de vida y tran-
quilidad comunitaria, ahora describiré las caracteristicas de la-

ley;

a) Es general; esto éuiere decir que la observancia de esta ley
es par toda la comunidad donde existe esta disciplina o mandato ge
neral;

b) "Abstracta significa que el legislador formula la ley para
todos los casos que pueden presentarse en la vida jurfdica de una

comunidad" {29).

c) Es obligatoria, esto es que todas las personas deben acataxr
a las leyes que imperen en un estado o cumunidad, existen excepcio
nes como lo estipulado en el articule 20 del C&digo Civil que con
sidera que las personas que estuvieron alejadas de la via de comu
nicacién, las entoramente pobres § ignorantes podrian ser dispen-
sadas del cumplimiento de la ley & concederse los plazos para cum
plirlas. ‘

d) Las sanciones por el incumplimiento de los preceptos obser-
vados de la ley, se pueden dividir en tres grandes grupos; unos =
de carfcter administrativo otros de caricter penal y los Gltimos

del derecho c¢ivil.

(29) SOTO GORDOA Ignacio y LLEVANA PALMA Gilberto, SUSPENSION EN-
EL JUICIO DE AMPARO. Edit. Porrda,5.A., Edic.Primera,México-
1972.P. 22,
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Doctrinariamente la ley enviste dos formas una material y otra=-

formal; la material constituye una norma que es una conducta para-
las reglas sociales que se establecen dentro de la sociedadj y la-
formal que se integra en una serie de trdmites o procedimientos --
que son de obligatoriedad necesaria para que se de a conocer a los

destinarios.

9.~ El reglamento; son reglas de conducta destinadas a la debi-
da aplicacidn de las leyes tienden a facilitar el cumplimiento de-
las disposiciones legales, la obliéutoria debe apegarse al conteni
do d; lo8 proceptos de la loy que roglamenta no puede obarcar mis-
casos que los que la ley prevenga y por ningin motivo deben ser -
contrarias en cuanto a su formalidad, su origen deriva de la facul-
tad que la Constitucién privativamente concede 8l Ejecutivo de la-~
Unién o al de los Estados para expedir esos ordenamientos (30},

Las circulares: tienen las mismas caracteriaticas que los re- =
glamento; astas las expilde el Ejecutivo o sus dependencias para =
facilitar los trAmites de la administracién piblica en sus diver--
s0s ramos, estos ordenamientos deben ser ajustados en primer térmi
no a la ley, en segundo término a los reglamentos si no cumple con-
estas caracteristicas no tienen fuerza obligatoria.

(30) Articulo 89, fracecién I, de la CONSTIIUCION POLITICA DE LOS -

E£5TADOS UNIDOS MEXICANOS. Edic. 1987.
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10.= La palabra perjuicio proviene del latin preshidicur que =
significa perjudicar, privacién de utilidad, provecho o lucro, lf-
cito y seguro,causado por el patrimonio de una persona por un acto
u omisién a otra que genere una indemmizacién de cardcter penal &-
civil, el artfculo 2108 y 2109 del C8digo Civil que nos define ale
dafio; que es la pérdida o menoscave #sufrido en el patrimonio de-
una persona y como perjuicio; a la privacidén de cualquier ganancia
1i{cita.

El articulo cuarto de la ley de amparo, nos dice, se transcribe;
que ¢l juicio de amparo {inicamente puede promoverse por la parte a
quien perjudique la ley, esto quiere decir que es una forma de --
procedencia del amparo, contra la autoridad que haya ejecutado el-
acto o trate de ejecutarlo.

A continuacidn transcribire algunas tesis relacionadas con el-

tercero perjudicado en el juicio de amparo:

PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO: " El concepto perjuicio,
para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de -
la Ley civil, o sea, como la privacién de cualquier ganancia lici
ta que pudiera haberse obtenido; o como el menoscabo en el patrimo
nio, sine como el sindénimo de ofensa que se hace a los derechos o-

intereses de una persona" (31),
PERJUICIO, BASE DEL AMPARO; '"es agraviado, para los efectos del

amparo, todo aquel que sufre una lesidén directa en sus interoses

(31) Quinta Epoca:TOMO XLVI. P. 4686.
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juridicos, en su persona o en su patrimonio, por cualquier ley o-
acto de autoridad, en juicio o fuera de é1, y puede, por tanto, ==
con arreglo a los articulos 107 constitucional, 42 y 52, de la ley
Reglamentaria del juicio de Garantfas, promover su accién constitu
cional precisamente, toda persona a quien perjudique el acto o ley
de que se trate; sin que la ley haga diastincién alguna entre actos
accidentales o habituales, pues hasta que alguna entidad juridica,
morales o privada, sea afcctada en sus intereses, es decir, me le-
cause agravio por acto de autoridad o ley, para que naica el corre
lativo derecho o acci‘.én anulatoria de la violacidn" (32).
PLRJUICIO, BASE DEL AMPARO: '"no debe confundirse el que el acto
reclamado no viole garantias individuales, cuando esté ajustado a-
la ley y que, por lo mismo, deba negarse ¢l amparec, con falta de ~
perjuicio, porque dicho perjuicio puede causarse en obsdecimiento«
a la aplicacidn de algin precepto legal, que restrinja loa derechos
que crea tenor el interesado ¥y, consiguientemente, si os cierto el
acto reclamado y queda demostrado que se afectan los intereses dol
que ocurre al juicio de garantias, no debe acbreseerse en é1, por-

Improcedencia' (33).

(32) Quinta Epoca: TOMO. LiX. P. 2276.

{(33) Quinta Epoca; TOMO. LII. P. 450,
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PERJUICIO BASE DEL AMPARO: "Una correcta interpretacién de -
la fraccién VI, del articulo 63 de la Ley de Amparo, lleva a la=
conclusién de que éste debe ser solicitado precisamente por la -
persona que estima se le causa moleatia por la privacién de --
alglin derocho, posesidén o propiedad porque el interés juridico -
de que habla dicha fraccién, no puede referirse a otra cosa, si-
no & la titularidad que al quejoso corresponde en relacién con-
los derechos o posesiones conciulcados, y afin que la lesidén en =
tales derechos, es natural que traiga repercusiones mediatas o
inmediatas en el patrimonio de otras personas, no son &stas --

quiones tienen el interds juridico para promover amparo" (3i).

En s{ diremos que tercero perjudicado es aguel gujeto que ~=
tiene un interés juridico en el juicio o que con la resolucién-

invadan su esfera juridica y traiga consigo perjuicios a 61,

(34) Quinta Epocaj TOMO LXIIX. P. 3770,
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11+~ El interés jurfdico para el juicio de amparo es cuando
aquella persona que obtiene algin beneficio, asi como el que -
conserva un bien del cual disfruta o que guiere conservar lo --

que posce.

El interés jurfdico segin un tratadista (35), c¢s una venta-
ja o beneficio del ejorcicio de una accién o de una excepcidn -

(interés protegido por la ley).

La persona que interpone una deéanda tiene un interés juri-
dico en dicho juicio, que proviene del perjuicio que le causare
a esa persona, como vemos ol perjuicio es el soporte o la inji--
ciacién de la accién del interés jurfdico, este interés jurfidi-
co no se basa simplemente por la interpoasicién de la demanda --
sino que también como su principal obscrvancia es la resolucién
de dicho juicio, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
no tiene ninguna jurisprudencia que explique el juicio de ampa

ro su interés juridico que tenga el promovente,

(35) Hue, Citado por. S0TO GORUOA Ignacio y LIEVANA PALMA - =

Gilberto, SUSPENSION EN BL JUICIO D& AMPARO. Edit. Porria,

S.Aey Edice Primera, México 1972 P. 33.
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BRRIISRSIRSSER
SEGUNDA PARTE:
IXI.~-LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA-
DEL JUICIO DE AMPARO,
A«s=LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO:
l.~-Varias definiciones acerca de la suspensiln, jurispruden
cias.
2,-Definicidn del acto reclamado, clasificacién, varios cua
dros sinfpticos, jurisprudencia.
J«=-Cuadros sindpticos acerca deg
a).-La existencia de los presupuestos del acto reclamade
en el Juicio de .Amparo Y de las consecuencias de = «
existencia e inexistenciaj
b).~El objeto y los efactos de la resolucidn que concsade
la suspensién del acto reclamados
Be=LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO IN
DIRECTO O BIINSTANCIAL:
l.-La suspensidn como medida precautoria o cautelar, solicd
tud y procedencia de 1la suspensién de oficio.
2,-La revocacién o modificacifn en la suspensidn de oficio.
3.~La suspensién de parte agraviada u ordinariaa. '
4.-La susponsién provisional, su procedencia.
S5.~La revocacifn o modificacidn por causa superveniente, do
1a suspensién provisionals
6.-Procedencia de la suspensidn definitiva.
7.=La ravocacidn o modit'icacién, por causa superveniente en
1a suspensidn definitiva,
Ce=LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL JUXCIO DE AMPARO DIRECTO ¢ UNLINSTANCIAL:
l.-Procedencia de la suspensién.
2.,=De los recursos en general ante los Tribunales Colegia -
dos de Circuito.
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IX.=~La suspensién del acto reclamado eﬁ Materia Administrati
va del Juicio de Amparo, ¢s una Instituciém copstitucional, ac-
cesoria de 81, de naturaleza cautelar en la que conserva la ma-
teria del Juicio, claro 8sta sin haberse consumado o se haya -;
ejecutado el acto reclamado que se considera violado o transgre
dido a la parte quejosa por un acto de autoridad de carfcter ~-
administrativo.

A.-La suspensién del acto reclamado tiene por objeto dejar -
las ‘cosas en el estado que guardaban antes de la violaciém, pa-
ra restituir al quejoso en el goce y disfrute de esa garantia -
violada, la suspensién no tiene efactos rxestitutorios sino en =
sf la resolucién del Juicio de Amparo, es la que fija la resti-
tucidn al guejoso de la garantia violada, siempre y cuando sea=
posible dicha reparacibn.

l.~La suspensién etimolégicamente es un vocablo que deriva -
del latin suspensio, onis, accién y efecto de suspender, ahora-
bien en el lenguaje castellano provieme de suapendere, que sig-
nifica; levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el aire
as{ como también detener o diferir por algin tiempo una accién-
u obra en el aire o en el espacio, esto es en determinada 8poca
y lugar, como vemos esta acepcifn es la que mis se acerca al ob
Jeto de 1a suaﬁensién. que serin diferir por algfin tiempo un ag

to de autoridad que se trata de ejecutar hasta en tanto no se -



37
resuelva el fondo del asunto.

A continuacién para mayor entendimiento transcribiré varias
definiciones de tratadistas sobre la suspensién; el tratadista
(1) nos dice, "que la suspensién en el amparo es la Institucién
jurfdica en cuya virtud la autoridad competente para ello orde
na detener temporalmente la realizacién del acto reclamado en=
el Juicio de Amparo que legalmente se puede continuar o hasta=
que 8se decrete la inconatitucionalidad del acto reclamado en ~
sentencia ejecutoria",

El tratadista (2) dice," que para la comprensién de laa ca=
racteristicas de la suspensién debemos imaginar que ella es co
mo un calderfn musical o pausa que deje momentfneamente parali
zados los efectos del acto que se reclama como inconstitucio -
nal, hasta en tanto no se resuelva el fondo de la controversia
planteada™.

Por otra parte el aigulente tratadfsta (3), "la suspensién-
de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, =
por cuanto significa una apreciacién preeliminar de la existog
cia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente~
algunos efectos de la proteccién definitiva y por este motivo,
no s8lo tiene eficacia puramente conservativa, sino que tam ==
bién puede asumir el carécter de una providencia constitutiva,
o parcialmente y provisionalmente restitutoria cuando tales -~

{1) Cfr. ARELLANO GARCIA Carlos. EL JUICIO DE AMPARO, Edit.Po-

rria, S.As. Edice.Tercera, México,l3B2.F.870
(2) Cfx. V CASTRO Juventino.EL thTéMA DEL DBRECHO DE AMPANO .

Editorial;Porrda,S.A. Edic.Segunda,
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efectos sean necesarios para conservar la materia del litigio=-
impedir perjuicios irrgpurablel a loa interesados",

Existén dos hip&tésia sobre la suspensifni la primera de o=
llas, cuando se haga del conocimiento del Juez que ai se siéuo
el proceso, va a tener una actividad 1lésiva en sus intereses y
generard un dafic o perjuicio para el que la solicita.

La segunda hip6tesis, es cuando por medio del juicio de am-
paro se solicita la proteccifn de la Justicia Federal, en contra
de actos de autoridad que violen las garantfas y que traen como
consecuencia un dafio o perjuicio, el quejoso interpondré& el -=-
Juicio de Amparo y tramitarf por cuerda separada el incidente-
correspondiente,

Ahora bien, para tener mayor fundamentacién sustentar§ algu-
nas Jurisprudencias de la H. Suprema Corte de Justicia de la -=-

_ Nacién.

SUSPENSION. "La jurisdiccién del Juez de Distrito no cesa =
respecto de la suspensidn, pérque el amparoc se encuentra en re
visién ante la Corte, puddendo resolver todo lo relativo a la-
admisién de la fianza y de la contrafianza, aas{ como a su ejo=
cucién" (4).

SUSPENSION. ''La consecuencia natural del fallo que concede=
la suspensifn, es que el acte reclamade no se ejecute y que ==
las autoridades responsables se abstengan de continuar los pré

cedimientos, que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen sus ac
(4) Quinta Epoca. TOMO XIV. P. 560,
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tos constituyen un desobedecimiento a la suspensifn, pues los=
alcances de &sta son impedir toda actuacién de las autoridades
responsables, para ejecutar el acto que se reclama" (5).

SUSPENSION. "Cuando se concede contra la autoridad que orde
na el acto debe entenderse también que comprende 1la autoridad=
ejecutora ain cuando mo haya recibldo la ordem que debe de eje
cutar, si de todas maneras tendr& que recibirla desplies, por =
asr ella a quien corresponda legalmente la ejecucifm; pues, en
materia de suspensidén lo que es objoto de ella es precisamente
la no ejecucidn del acto reclamado'(6).

SUSPENSIONe. "Corresponde a los Jueces de Distrito fLijar los
alcances del auto de suspensién, dictar las medidas necesarias
para cumplir, en sus términos ol auto relativo" (7).

AUTO DE SUSPENSION. "A los Jueces de Distrito incumbe hacer
cumplir las resoluciones que pronuncicn on el incidente de aus
pensién dictando las disposiciones pertinentes al efecto, soli
citando, si es necesario, el auxilio de la fuerza piblica™(8).

SUSPENSION, ACTO RECLAMADO Y EJECUCION CAEN EN LA. "Al ;on-
cederla, no debe de hacer distincién entre el fallo y su o jecu
cién pues al otorgarse contra aqudl, se entiende concedida en-
cuanto a sus efectos, pues de no ser asf, la suspensién serfa-
imposible” (9).

(5)Quinta Epoca. TOMO IIl. P.947.
(6)Quinta Epoca. TOMO XXVI.P.257.
(7)Quinta Epoca, TOMO XVIII.Pe443.

(8)Quinta Epoca. TOMO XXVI. P.2420.
(9)Quinta Epoca. TOMO XXV. Pa1355.
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SUSPENSION, ALCANCE. "Sus efectos no pueden abarcar actos dis
tintos de los que fueron materia de ella',(10)

SUSPENSION, AUTO DE, DEBE DETERMINAR EL ACTO."El auto que la
decreta debe fijar concreta y claramente al acto que haya d; -
suspenderseo, y debe de corregirse disciplinariamente el Juez -
quesal decretarla,no concrete el acto a que se refiere” (11).

SUSPENSION. “"Si se nioga contra la orden para que se ejecute
determinado acto, légicamente debe negarse tambidn contra los-
actos de ejcucién, puesto que para los efectos del amparo, 8e-
trata de un solo acto, y 8i la suspensién se concede contra la
resolucidn o acuerdo, lo @nico que puede ser objeto de aquélla
es la ejecucién" (12).

SUSPENSTON, MATERIA DE LA, DIFIERE DE LA DEL JUICIO. "Al ro~
solverse sobre ella no pueden estudiarse cuestiones gque se re=
fieran al fondo del amparo™ (13).

SUSPENSION PEDIDA POR EXTRAROS A UN PROCEUIMIENTO. "Los ex-
trafios a un juicio deben probar, afin cuando sea de una manera=-
presuntiva, el interés que tiemen en que se suspenda el acto ~
reclamado,y si no lo hacen as{, la suspensién debe negarse"(14i).

INTERES JURIDICO PARA SOLICITAR LA SUSPENSION. "Cuando se =
trata do acreditar el inter8s jurfdico que al quejoso, extrano
al juicio, le asiste para solicitar la suspensidn,la jurispru-
(10)Quinta Epoca,TOMO V. P.437.

(11)Quinta Epoca,TOMO IL.P,1192.
(12)Quinta Epoca.TOMO XIV.P,794.

(13)Quinta Epoca.TOMO.XLVI.P.2065,
(14)Quinta Epoca.TOMO LIV, P,109,
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dencia relativa s6lo exige que se acredite presuntivamente, con
un principio de prueba, ese interfs y si la autoridad responsa-
ble afirma que la copia simple del documento corresponde al ori
ginal que presentd el interesado con su demanda de amparo, bas-
ta este elemento de convieci8n para presumir el interés que tie
ne el quejoso al solicitar la medida, sin gqie sea necesario pre
sentar" (15).

Diremos que la Suspensidn es un incidente que tiens como ob-
jetivo o principio mantener las cosas en el estado que tenia an
tes y evitar 1la cjecucidn del acto nor parte de la antoridad w-
ejecutora, que trata de llevar a cabo los fines de la ejecucién

del acto en contra del gobernado.

{15)Quinta Epoca. TOMO LXXXII. P. 1881,
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2+=El acto reclamado, es un hecho que se estima en detrimen
to de una persona fisica o moral por una violacién o transgrew
81i8n al interés juridico protegido y consagrado por una garan=-
tia individual o a la competencia Federal o Local regulada ;n-
la Conatiéucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto
es una decisidn o una ejecucidn de un acto de autoridad ya sea
de carfcter negativo o positivo, que por 1llevarse a cabo la eje
cucién de ese acto produzca perjuicio en el interés juridico =
del gobernado naturalmente el acto de autoridad emana del Esta
do o de sus Srganos en los que concede facultades &ste.

Existe una clasificacién de actos segin la procedencia de =
la supensifn que acontinuacién presentarés

El acto consumadojes aquel que ya ha sido ejecutade o dicta
do por la autoridad, on estos actos no procede la suspensiln =
an base dé que la suspensidn no tiene efectos restitutorioes u&
no es la sentencia resuslta en el juicio de amparo, la que tign
de a dichos efectos, al ejec;tarse el acto, el amparo automit}

camente queda sin materia.

Los actos de particularessla suspensién en este caso es impro
cedente porgque el Juicio de Amparo s8lo procede conforme a lo-
estipulado por el articulo 103 constitucional ¥ 1R de la Ley =~
de Amparo, que el amparo s8lo procede contra actos de autoridad
y no contra actos de personas fisicas entre si, la Suprema Ca;-

te de Justicia de la Nacién ha sustentado, se transcribej"los~



43

actos de particulares nunca son suspendibles"{16).

Los actos positivos;estos son aquéllos en que la suspensifn

procede contra actos de autoridad, con la decisién o ejecucidn
de un hacer, porque sl consistiera el acto reclamado en un ca-
récter negativo de un no hacer, la autoridad responsable no ==
ejecutaria ni decidirfa un acto en contra del gobernado.

Los actos prohibitivos; son los que la autoridad responsa--
ble impone determinadas obligaciones de un no hacer o limita =
ciones a los gobernados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibén ha sustentado la-
siguiente jurisprudencia entre un acto negative y unm prohibiti
vo, se transcribe;''no pueden considerarse negativos los actose
prohibitivos, esto es, 108 que fijan uma limitacién que tiene-
efectos positivos, la suspensidn es procedente contra estos ac
tos™ (17).

Los actos negativos con efectos positivos:estos son cuando=

la autoridad responsable se abstiene de ejecutar un acto por =
ser negativo y sin cmbargo esec acto puede tener efectos positi
vos, si procede la suspensidn. La suspensién de acto reclamado
segfin el precepto mencionado con antelacién, al respecto dice=
la Suprema Corte de Justicia de la Naéién;"si los actoa contra
los que age pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen

efectos positivos, procede conceder contra ellos: la suspensiln
(16) Apéndice al TOMO CXVIIX.TESIS 37.TEsSXIS 14 COMPILACION 1917.

1965
{L7)Semanario Judicial de¢ la Federacién.TOMO XXVIII.P.1731.
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dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo"(18).

Los actos declarativos; se llaman as{ porque el acto reclama

do traé aperejada ejecucién, s{ procede contra ellos la suspen=
9ién,

Los actos de tracto sucesivojpara la realizacién de estos -

ncﬁoé. se tiene que hacer en forma continua y dentro de un €&r-
mino temporal, se oponen &stos a los actos instant&neos o momen
téneos, que son aquéllos que se realizan en una afla ocasifn al
dictarse o ejecutarse.

Los actos futuros inminentes y probables; como primer postu=-
lado haremos una diferencia entre inminente.-Que es aquél que «~
se lleva a cabo en una realizacién de car&cter cierto, si proce;
de la suspensidn, los actos probables.-Tambifn son de realiza -
cién futura y su carfcter puede ser cierto e incierto, contra =
83tos no procede la suspensién.

A continuacién, despies de haber mostrado una breve clasifica
cién de los actos reclamados, presentar§ a manera de epilogo un
cuadro sindptico, para su mayor comprensién del acto, si existe
materia para el juicio de amparoe o no, ali son subsistentes o in
'aubsistenteao

(1B)Apéndice al TOMO CXVIII,TESL5 47.TESIS 22 DE LA COMPILACION
1917-1965,
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Existen otros actos de carfcter legislativos, que son los au
toaplicativos y los heteroaplicativos,

Los primeros; consisten en una ley, aquélla que se caracteri
za por un ordenamiento a los particulares consistente en un ha-
cer o en un no hacer, ain que estfn a oxpensas de la ejecucilin-
de un acto posteriormente de autoridad, que afecte al interés =
jurfdico del gobernado, esto es que por la sola vigencia de los
actos legislativos, dan lugar a que si se reclaman en un Juicio
de Amparo, exista materia para decretar la suspensién en el am-
parc, su fundamentacidn se encuentra estipulada en el artfculo=-
22 de la Ley de Amparo, se tranacribe:

Articulo 22.-"$e exceptian de lo dispuesto en el articulo an
terior:

I.-Los casos en que por la sola expedicién de una ley, 8sta-
sea reclamable en la via de Amparo, pues entonces el tér-
mino para la interposicién de la demanda ser& de treinta-
dfas, que se contarin desde que la propia ley entre en vi
gor'e

De 1a lectura del artfculo y fraccién preinsertos, se des =«
prende que es un t&rmino mayor el de la interposicidn del Ampa-
ro en relacidn con el términc normal existente de quince dfas =
a partir de que esté enterado de la notificacién de la senten =

cia resolutiva, asto ¢3 se extiende el término por quince dfas-

mis para ver la vigencia de la Ley si 8sta no va en contra del-

gobernadoe
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A continuacién mostraré un cuadro sinéptico del acto legisla-

tivo autoaplicative en materia de suspensifn en el Juicio de Ame

paro:

ACTO LEGISLATIVQ: AUTOAPLICATIVO

RN IR RN RN NN ]

DEBE DE ESTU=

DIARSE LA PRO
<HAY MATERIA PARA  CEDENCIA DE =
SDECRETAR LA SUS=_ _LA MISMA.
SPENSION: = -

EL ACTO DE APLICACION DA LUGAR A=
LA EXISTENCIA DE MATERIA PARA LA-
SUSPENSION:=

DEBE DE ATENDERSE A LA PROCEDEN -
CIA DE LA SUSPENSION,

HAY ACTO DE APLICACION- =~ -LA EXISTENCIA DE LA SUS=-
PENSION DEPENDE DE LA NA
TURALEZA DEL ACTO DE -=~2
APLICACION,
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Las leyes de carfcter hetercaplicativojison aquellas que al=

entrar en vigor y por ese simple hecho, no contravienen a orde

namientos de tipo social y no contravienen al orden piblico,su

fundamentacién se encuentra regulado por el artfculo 73 fraccio
‘nes VI y XII, pArrafo segundo de la Ley de Amparo, se transeri

be articulos

Artfculo 73:"El Juicio de Amparo es improcedente:

ViI.~Contra leyes que, por su sola expedicién, no causen per
Juicios al quejoso, sino que se¢ necesite un acto poste-~
rior de autoridad para que Be origine.

XIX.=No se entenderf consentida t&citamente una ley, a pesar
de que siendo impugnable en amparo dosde el momento de-~
su promulgacifn, en los t&rminos de la fracciln VI, de-
este artfculo, no se haya reclamado, sino s8lo en el =~
caso de que tampoco se haya interpuesto Amparo contra=
el priﬁer acto de su aplicacién en relacién con el que
Joso",

Preascntard un cuadro sinéptico del acto o ley legislativa -

heteroaplicativa:

-NO DA LU=
i NO HAY MATERIA= -
HETEROAPLICATIVA:DS ABLICACTONg- -SOERE QUE DECRE —---" FAR ZACA-
: 4= “TAR LA SUSPEN - e bE
SION.- - - LA SUSPEN
- CION.

“e=<SE NIEGA LA =
SUSPENSION POR
FALTA DE MATE-
RIA.
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3=

ESTUDIO,DEL ACTO-
(1) ACTO5 DE AUTORIDAD - - -EXUSTENCIA DE TCDOS ELLOS~ ~-PROCEDENCIA DEL---RECLAMADO SU CONS
. JuIicio, TXTUCIONALIDAD.

a) «~PRESUPUESTOS DEL JUICXO-
DE_AMPARO?

L
(2)=AUTORIDAD RESPONSABLE. ESTUDIO DE LA CONS
=CONCEPTOS DE VIOLACION, =
GARANTIAS VIOLADAS TITUCIONALLIDAD , -
- t 3 - - SEIMIE
—AFECTACION AL INTERES = | AUSENCIA DE ALGUNO DE BLLOS=-IMPROCEDENCIA=-=SOBHESEIMIENTO DEL

JURIDICO DSL QURJOSO. DEL JUiCXO. JUICIO DE AMPARO,
=EL QUEJOSO.

SE ANULA EL ACTO RECLA-
Mav0Q Y SE RESTITUYE AL~
QUEJOSO EN EL USO Y GO=-
< - » CE DE LA GARANTIA INDI-
SI EL ACTO Es IP{CON:TITUCIOFAL. - SE CONCEDE ~ - « = = VIDUAL VIOLADA.
SI EL ACTQO ES CONSTITUCIONAL. - - = = SE NIEGA - = = = =SUBSISTE EL ACTO RECLA-
MADO.
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b).-Objeto y efectos de 1la resolucién
que concede la suspensidn del acto
reclamado.

fectos; Se pone como efecto dec que las cosas se -
r mantengan en el estado que guardaban an =
tes, al notificarse a la responsable la =
suspensidn decretada, en la relacidén de =
ejecucibén del acto y a los efectos que ==

cause el mismo.

CONSERVAR LA MATERIA DEL JUICIO DE GARAN=
TIAS.

. .
Objeto; Evitar al quejoso los darios y perjuicios de-
imposible o dificil reparacién que se le oca
sionarfian con la ejecucidn del acto reclama=

do o con los afectos gque el mismo causare.
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Be~La suspensifn del acto reclamado en el Juicio de Amparo=
indirecto o biinstancial en Materia Administartiva, es promovi
do ante el Juzgado de Distrito, la demanda se interpone por un
juicio de garantfas, ante el 8rgano jurisdiccional en turno,en
cuanto al incidente de suspensidn se tramitari por cuarda asepn
rada del juicio principal, en dado caso, si el quejoso no pre-
sentfra el incidente en la demanda, podr& promoverlo en cual =
quier tiempo siempre y cuando no se haya dictado sentencia ejg
c¢utoria, el Juez o autoridad del conocimiento al saber del in-
cidente de suspensifn interpuesto por el quejoso, traténdose =
de un peligro inminente a la persona o a su libertad inherente
a olla, el Juez deber8 inmediatamente decrotar la suspensifn,-
contra el acto que trate de ejecutar la autoridad responsable,
contra una resolucifn Administrativa. La suspensién del acto -
reclamade se encuentra reglamsntada ecn el artfculo 107 consti-
tucional fraccibn X, amparos indirectos y XI amparos directos,
(19).
l.-La suspensién del acto reclamado como medida precautoria
o cautelar, esto es, al conocimiento del Juez deberf decretar-
la suspensidn para que no se vaya ejecutar el acto reclamado =~
(19)Artfeulo 107 frac. X.-Los actos reclamados podrin ser obje
to de suspensidn en los casos y mediante las condiciones~=
y garantfas que determine la ley, para lo cual se tomard -
en cusnta la naturaleza de la violacién alegada, la difi -
cultad de reparacién de los dafios y perjuicios que puecda =
sufrir el agraviado con su e jecucidén, los que la suapensién
origine a terceros perjudicades y el interés piblico.
Dicha suspensifn deberd otorgarse respecto de las sen =
tencias definitivas en materia penal al comunicarse 1la ine
terposicién del amparo, y en materia civil, mediante fian-

za que d&é el quejoso para responder de los dafies y perjui-
cios que tal suspensién ocasionare, la cual quedarf sin ==
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de la autoridad y se quede sin materia el amparo, porque contra

actos consumados no procede la suspeﬁsién. &sta no tiene efectos
resarcibles contra actos ejecutados o consumados, por eso tanto
el gobernado trata de pedir la proteccidn de la Juaticia Fa&e -
rai, como el Juez trata de conservar la materia del Juicio.

La solicitud y procedencia del Juicio de Amparo en la asuspen
3i8n de oficio} la interposicidm de la demanda del Juicio de --
garantias, deber& ser por eacrito segiin lo dispuesto por el ar-~
tfculo 116 {supra pAginas 17 y 18), de la ley reglamentaria de~
los artfculos 103 y 107 constitucionales, en los eases que pon-
gan en peligro a la persona o a su libertad, se podra solicitar
la suspensidn deforma verbal, telegr&ficamente (20), por un me-

efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposi
cifn de las cosas al estado quardaban si ae concediese el ampa=
ro, y a pagar los dafios y perjuicios consiguientesg

XI.-La suspensiSn se pedir& ante la autoridad responsable --
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los Tribuna
les Colegiados de Circuito, y la propia autoridad responsable -
decidirf al rcspectoj en todo caso, el agraviado deberA presen-
tar la demanda de amparo ante la propia autoridad responsable,=-
acompafiando copias de la demanda para las demds partes en el =-
Juicie, incluyendo al Ministerio Pdblico y una para el expedien
te. En los demfs casos, conocerén y resolverin sobre la suspen=
8ién los juzgados de Distrito.

(20} Articule 23, pérrafo terceroc de la ley de amparo:

Para los efoctos de esta disposicién, los jefes y encarga=-
dos de Las oficinas de correos x telegrifos estarfn obligados a
recibir y transmitir, Sin costo alguno para los interesados ni-
para el Gobierno, los mensajes en que se demanda amparo por al-
guno de los actos enunciadosa,
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nor de edad, por una persona casada o por cualquier persona,en
el caso de que no pudiera el agraviadolcomunicarlo personalmen
te, inclusive en algunos casos de la pr&ctica judicial el Juez
asiste hasta el lugar donde se lleve a cabo el acto reclamado-
para suspenderlo, tambifn no es necesario que el quejoso acate
las disposiciones del artfculo 116, basta con que mencione en=
su demanda, el acto que reclama, la autoridad responsable y su
nombre, para que el Juez decrete la suspensidén de plano.

La suspensifn de oficio, en cuanto a su competencia de los-
Jueces de Distrito, ser& de oficio o a poticién de parte agra=-
viadaj la primera oncuentra su reglamentacién en el articulo =~
123 de la Ley de Amparo (21), la suspensibn de oficio se decre
tard cuando al criterio del juzgador lo estime pertinente.

La suspensién de oficio procede contra actos que afecten la
integridad ffsica del hombre o su dignidad dentro de la socie-
dady, en el Smbito de su esfera jurfdica de gcbernado y por to-

(21) Artfculo 123: Procede la suspensién de oficioj

I.-Cuando se trate de actos que importen peligro de priva
cifn de la vida, deportacién o destierro o alguno de =
los prohibidos por el articulo 22 constitucional;

II,~Cuando se trata de algdn otro acto que, si llegare a-
consumarse, haria fisicamente imposible restituir al -
quejoso en el pgoce de la garantfa individual reclamada.
La suspensidén a que se refiere este articulo se decre-
tar8 de plano en el mismo auto en que el Juez admita la
demanda, comunicéndose sin demora a la autoridad respon
sable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de
la via telegréfica, en los términos del artfculo 23 --
pSrrafo tercero de esta ley.

Los efectos de la suspensidn de oficio \inicamente =
consistirén en ordenar que cesen los actos que directa
mente pongan en peligro la vida, permitan la deporta--
cién o el destiorro del quejoso o la ejecucidn de algu
no de los actos prohibidos por el articulo 22 constitg
cional; y traténdose de los previstos en la fraccibn =
II de este articulo, serdn los ordenar que las cosas -
se mantengan en el estado que guarden,tomando el Juez
las medidas pertinentes para evitar la consumacién de-
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das aquéllas penas expresamente prohibidas por el artfculo 22-
constitucional (22), este tema corresponde a la fraccién I, del
artfculo 123 de la Ley de Amparo, en cuanto a la fraccién II-
del artfculo preinserto, toma encuentd la irreparabilidad del-
dafio o perjuicio que le pudiera ocasionar la ejecucién del ac-
to que reclama de la autoridad responsable, por ser derecho ==
personalfsimo del agraviado, la suspensién que decrete al juz=-
gador serf de plano, loa efectos de ésta perduraran hasta que-
la sentencia dictada en el juicio de amparo para resolver el =
fondo del principal cause ejecutoria, los efectos de eata susa=
pensibén podrin ser variados hasta antes de la sentencia ejecu-
toriada .

Cuando el Juez resuelva la suspensién, no deblendo terminar
ahi la labor del Jyez, pues tiene que vigilar que sus Srdenes-
se cumplan.

Para terminar, debemos decir que ol artfculo 199 de la Ley-
de Amparo, dice;j"que la autoridad que conozca del juicio o del
incidente de suspensidn, que no suspenda el acto reclamado, ==
loa actos reclamados,

(22)Articulo 22.~Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el termento de -
cualquier especie, la multa excesiva, la conflscacién de -

bienes y cualesquicra otras penas inusitadas y trascenden=
tales,

No se considerara como coni'iscacién de bicnes de la apli
cacifén total o parcial de los bienes de una persona hecha-
por la autoridad judicial, para el pago de impuestos y mu;
taa, ni el decomiso de bienes en caso de enriquesimiento -
ilfcito en los términos del artfculo 109.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos =
polfticos, y en cuanto a los demfs, sélo podri imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera,al parricida,al =
homicida con alevos{a,premeditacidn y ventaja,al incendia-
riosal plagiario,al salteador de caminos,al pirata y a loa
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Vféﬁando se trate de ﬁaiig;ordé privacibn de la vida o de alguino
de los actos prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucibn,
si se llevare a efecto la cjecucidn de aquél, serf castigada -
como reo del delito de abusc de autoridad, conforme a los art{
culos 213 y 214 del C6digo penal; pero si la ejecucién no se =
llevare a efecto por causas ajenas a la intervencién de la Jus
ticia Fcderal, se le impondra’ la sancién que sefiala el artfcu
lo 225 del C8digo Penal".

En el primer caso, la pena que le corresponde al Juez es de
seis meses a sels afios de prisidn, o multa de veinticinco a ~-
mil pesos y destitucién del empleo; en el segundo caso, la pe=
na es de un mes a un afio y destitucién o multa de cincuenta a=
quinientos pesos. Diremos que la suspenaidn de oficio tiene co
mo finalidad mantenor viva la materia del amparo, impidiendo =~
que el acto reclamado se consume en una forma irreparabla, y =
por otro lado poner de inmediato fin a ciertas violaciones.

2.-Considero que la suspensifn de oficio puede ser revocada
o modificada en virtud de que, no ;butanto que la suspensién -
tiene una gran importancia y una gran trascendencia por la na-
turaleza de los actos que se suspenden mediante slla, ni el ar
ticulo 140 de la Ley de Amparo, ni ningin otro del mismo orde-
namiento, establecen la prohibicién al respecto. Otra de las =
razones por las que opino que si puede ser revocadages porque=

aunque se tramite un incidente para decidir sobre la revoca ==~

reos de delitos graves del orden militar.
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cidn o modificacién de este tipo de suspensidn, los efectos de
esta perduran, hasta que la sentencia dictada en el juicio de-
amparo para resolver el fondo del mismo, cause ejecutoria, los
efectos de este tipo de suspensiln podrén ser variados hastA -
antes de que se cause ejecutoria en la resolucidn,

3e=La suspensién ordinaria o de parte agraviadaj ésta se¢ ~-
subdivide a su vez desde el punto de vista del momento del ac=
to y de la situaci8n jurfdica ordinaria y originaria, de dura-
¢idn en; provisicnal y definitiva.

4.-La suspensidn provisional, es como su nombre lo dice por
un lapso de tiempo, en que la suspensién para su término se --
cuenta de momento a momento, la interposicidn se hacc por es =
crito, conforme a lo prescrito por el articulo 116 mencionado~
con antelacién, tambi&n tratfindose de la libertad personal del
que joso cuando esta privacidn no sea por autoridad judicial, -
procede tambifn por la via telegrffica, despies ratificando su
demanda por escrito dentro de los tres dias giguientos, bajo =
la sancién de no haber interpuesto la demanda en tiempo , con-
la multa para su apoderado o representante o inclusive al inte
resado por la cantidad que varfa cntre los diez y cien pesose

La suspensién provisional tambifn recibe el nombre de se ==
tenta y dos horas, esta procede conforme a lo dispueato por el
articule 56 que al respecto nos dico que en los casos urgentn;
y de notorios perjuicios para el quejoso,el Juez con la dola pe

) ticibn hecha en la demanda de amparo sobre la suspensifn del ac
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to, é} podrd decretar la sSuspensidn basdndose en la demanda, --
confiando en que el quejoso estd bajo protesta de decir verdad
log preceptos que estd arguyendo en su demanda de garantfas, ba
Jjo 8u mAa estricta responsabilidad, que se mantuvieran las co=-
sas cn el estado que guardaban durante el término de setenta 7y
dos horas, tomando las providencias quec estimare pertinentes, -

segin lo dispuesto por el articulo 124 (23) de la Ley de Amparo.

Este término de setenta y dos horas, es para que dentro del
término de veinticuatro horas la .autoridad que trata de ejecu--
tar ol acto envie su informe previo, transcurrido este término_
debe celebrarse la audicncia dentre del otro plazo de cuarenta_
y ocho horas, para recibir las pruebas que ofrezcan las partes,
oir sus alegates y pronunciar su resolucién concediendo- o negan

do la suspensién solicitada.

(23) Artfculo 124 de la Ley de Amparo, se transcribe acuerdo:-
Fuera de los casos a que se refisre ol articulo anterior,
la suspencidn se decretari cuando concurran Jos requisi--
tos siguientes:

I.~ Que la solicite el agraviado}
IX.-Que no se siga en perjuicio al interés social, ni se_
contravengan disposiciones de orden piéblico.

Se considerari, entre otros casos, que si se siguen ==
es08 perjuicios o 8¢ realizan esas contravenciones, cuan=
do, de concederse la suspenmién: 3e continte el funciona-
miento de los centros de vicio, de lenocinios, la produc-
¢ién y el comercio de drogas cnerva:ates, sc permita la --
consumacién o continuacién de delitos osus_lefectos, o el
alza de los precics com relacién a articulos de primera -
necesidad o bien de consumo necesario; se iupida la ejecu
cién de modidas para combatir cpidemias de cardcter grave
para decretarla, como es c¢l iuforme justificado de la Au-
toridad,
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La prictica constante hizo que en la gran mayorfa de los ca-
sos los quejosos, arguyeran la urgencia extrema y los notorios
perjuicios que les podrfa causar la ejecucifn del acto reclama
do y solicitaban se suspendiera y al concedfrsele esa suspen =
8ién se continuaba la tramitacifn del incidente para despfies =
convertirse en definitiva.

5+-Por lo que ase refiere a oste tipo de suspensifn, no es -
susceptible de ser revocada o modificada en virtud de su eflmg
ra existencia, ya que sus efectos duram hasta en tanto se noti
fique a las autoridades responsables la resolucién que se dic=-
te sobre la suspensiln dofinitiva.

Existe una tesis relacionada que tieme como tftulos SUSPENe
.SION PROVISIONAL, NO ES REVOCABLE POR HECHO3 SUPERVENIENTES.
"5i bien es verdad que el artfculo 140 de la Ley de Amparo oca-~
tatuye que, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en
el Juicio de Amparo, el Juez procede a modificar o revocar el=
auto que haya concedido o negado la suspensién, cuando occurra-
un hecho superveniente que le sirva de fundamento (24),también
lo que esta posibilidad de revocar o modificar dicha medida, =
se contrae dnicamente a la suspensidn definitiva, pues esta es
despiies a la celebracién de la audiocncia relativa cuando el A -
quo este en la libertad o en lnbhipétcﬂia prevista',

(24) Articulo 140 de la Ley de Amparo.TRUEBA URBINA Alberto y=-
TRUEBA BARRERA Jorge.NUEVA LEGISLACION DE AMPARQ REFORMA-
DA.Edit. Porrida, S. A. Edic. Cuarenta y nueve,Méx. 1988,
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6.~ La suspensién definitiva, por lo qué respect; a ésta es -
conceder al asravi;do en el goce de sus prerrogativas y dercchos
inherentes a &1, dicha suspensién consite en prolongar la situa-
cién que se encuentra despuds de decretar la suspensidn provisig
nal, pero esta suspensién definitiva al decretarse altera dicha_
situacibén, ya gue el Juez tendri mas argumentos o bases para de-
cretarla, como es el informe justificado de la Autoridad respon-
3able, para ver si son ciertos l6s actos que reclama el quejoso_
y si existe tercero perjudicado para que el Juez exija una garan
tia suficientec para los dafios y perjuicios que se causen a ese -
tercerc o terceros (25}, pero yo creo al respecto que no es nece
sario que exista un tercero perjudicado para gue se dé esa garan
tiae

Porque si bien ecs cierto que la Ley reglamentaria de los arti
culos 103 y 107 constitucionales donde oxige una garantfa para -
on dado caso sc nicgue el juicio de amparo, o dicha suspensién,-
también las Autoridades responsables traté&ndose de un interés --
fiscal que paga o adeuda ecsta Autoridad dgberl de quedar asegura
da, sl se¢ niega cl amparo.

Su procedencia de la suspensién definitiva se¢ encucntra consa
grada en el art{culo 124 (26) de la Ley de Amparo que nos dice -
al respecto, se transcribe: '"Fuera de los casos a fque se refiere
(25)IdemeArticulo 135 Ley de Amparo.P.123.

(26) * Este artfculo se transcribié con antelacibn,(supra plgina
nimero 67), nada mds citare lo importante y lo comentare.
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el artfcule anterior, la suspensién se¢ decretard cuando concurran
los siguientes requisitos: (ésto es su procedencia de la suspen--
8ifn de la parte agraviada que a su vez se divide en provisional
y definitival.

Ia= Que la solicite el agraviadoj
(comentario; esto es cuando la solicite aquélla persona que sg --
siente afectado por actos jurfidicos en su patrimonio, y cualquier
persona que tenga intevés jurfdico en el juicio}.

La fraccién segunda del citado artfculo nos dice;

a).-que no se Biga perjuicio al interés social, vy

b).~que no se contravengan disposiciones del orden pfiblico,

El inciso a) nos dice, que csta medida suspensiva cuando la -
decrete el Juez, no ponga en juego el interds de la sociedad, de
un grupo comunitario o hasta de un Pafs, en la 8poca que se esté
viviendo, al momento del acto y em el Augar donde se lleve a ca-
bo la ejecucidén de éste.

Al respecto pondr§ algunas tesis relacionadas con este inciso,
culndo decbe proceder y cuéndo nos

SUMARIO. PROCEDIMIENTO JUDICIAL SUSVYENSION; "No proceda la ~=-
suspensién que se traduzca en la paralizacién del procedimiento_
aunque la recurrente alegue que no hay interés social en la pro-
aecpci6n. se tendrfa ya come resuelta la cuestidén misma que cons

tituye ¢l fondo del amparo, teniendo por ilegal el procedimiento
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que debe seguirse, por ser anticonstitucional" {(27).

SUSPENSION DEFINITIVA, SATISFACCION DEL REQUISITO DE LA FRAC
CION II DEL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO. "La ley de la ma
teria Fstablece que la suspensibfn se decretar& cuando, entre =
otros requisitos, se satisfaga el de que no se siga perjuiclo-
al interéﬁ social, debe estimarse que si ese perjuicio no es -
evidente y manifiesto, las autoridades deben aportar al &nimo-
del juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para -
acreditar que el otorgamiento de la suspensién si lesionarfa =
ai interfs pdblico, pues de lo contrario, indebidamente se arro
Jarla sobre la parte quejosa la ¢arga de la prueba de un hecho
negativo" (28),

SUSPENSION, INTERES SOCIAL. ' No basta que el acto se funde
formalmente en una ley de interés .piblico, o que en forma expre
#a o Implicita pretenda perseguir una finalidad de interés so-
cial, para que la suspensidn sea improccdente conforme al arté
culo 124 de la Ley de Amparo, sino que es mecnester que las au=
toridades o los terceros perjudicados aporten el Animo del Juz
gador elementos de conviccidn suficlentes para que pueda razo-
nablemente estimarse que, en el caso concreto que se plantee,-
la concesibén de la suspensibn causaria tales perjuicios al in-
terés social,o que implicarfa una contravencién directa o ine=

{27)Quinta Epoca. TOMO CVII.PP.1846 y 1847,

(28)Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del --
Primer Circuito. INFORME.P.56
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ludible, prima facie y para los efectos de la suspensién, a dis
posiciones de orden plblico, no sélo por el apoyo formalmente =
buscado en dichas disposiciones sino por las caracteri{sticas ma
teriales del acto mismo. Por lo demfs aunque puedn ser de inte-
rés piblico ayudar a ciertos grupos de personas,no se debe da =
confundir el interés de todos esos grupos protegidos, sino el -
de uno de ellos solamente, habrfa que ver la consecién de la --
suspensién puede danar un interés colective en forma mayor que-
como podria daiiar al guejoso la ejecucidén del acto reclamado ==
concreto.

0 sea que en t&rminos generales y para aplicar el criterio -
de interés social y de orden piblico contenidos en el precepto-
a comento, se deben sopesar o contrabalancear el perjuicio que-
podrf sufrir el quejoso con 1a ejecucibn del acto reclamado y -
el monto de la afectacidn a sus derechos en disputa, con el per
juicio que podrfan sufrir las metas del interfs colectivo perse
guidas con el acto concreto de autoridad" (29).

Por lo que respecta al inciso b, de tan citado atfculo 124 -
de la Ley de Amparo que dice que la no contravencidn a disposi-
ciones del orden piblico,{estas disposiciones las crea el Esta-
do para un mejor Gobierno a trfAves de las leyes que expide para
su observancia del gobernado), a continuacién pondré unas tesis

relacionadaa:

(29)Priser Tribunal Colegiado del Primer Circuito on Materia Ad
ministrativa. INFORME 1974.P.55.
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SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.CAS0 EN QUE NO.SE AFECTA EL -
INTERES PUBLICO, "Si el promovente del amparo sostiene en su -
demanda de garantfas que el acto de la autoridad resulta violg
torio de sus derechos, lo que habrf de resolverse al dictar sen
toncia en el fondo del negocio, no se ve que de concederse la-
suspensifn del acto de la autoridad al no aceptar las comproba
ciones que present$§ el quejoso, que en principio se estimaron-
correctas de la autoridad, se afecte de alguna manera el orden
piblico, pues hay que tomar en cuenta que al susponderse la ==
prevencidn que se hace al quejoso,por la estimacién de 1la auto
ridad respecto a las comprobaciones que present§ la inobservan
cia de tal prevencifn que se hace al no poder comprobar la aub
sistencia de la sociedad o impedir la satisfaccibn de necnsidg
dos colectivas o estatales, de manera que ¢l interfs particu -
lar del quejoso deberfa ceder ante el inter&s general, m&s afin
si en cuanta se tiene que aquél es titular de concesiones pa=-
ra la explotacién de recursos maturales"(30),

SUSPENS1ON. ORDEN PUBLICO. "El criterio que informa ese con
cepto esta interesado en la moralidad de las personas que in -
tervicnen en los asuntos de interés colectivo, y por lo tanto,
no puode concederse la suspensién a quienes por su conducta dg
dosa desmerecon en la confianza de las organizaciones a que --
pertenecen" (31),

0)P: Col q 1P C t Materia -
$30) ZERTRE T ARIDAL 1RRbRRL 131 T pUpTon Carontto on Materia

(3L)INFORME. 1940.SEGUNDA SALA. P.71.
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SUSPENSION INTERES PUBLICO. "AlL rcsolverse sobre la suspensin

de los actos reclamados deben sopesarse, conforme el artfrulo=
124 de la ley de amparo,los dafios y perjuicios(patrimoniales o
no)que la parto quejosa pueda resentir con la cjecucién de los
actos reclamados o con los efectos provocados o derivados de =~
ellos, contra los daiios y perjuicios que se puedan ocasionar =
al interés piblico, al bienestar general con la dilacién de la
ejecucidn de los actos.Es decir, no se trata de examinar si es
conveniente o necesario al interés general que se realicen los
actos reclamados, sSino que se debe determinar si hay o no,ur =
gencin en que se realicen,y comparar los dafios que la suspen -
sién puede ocasionar al interfs plblico, con los daiios que la-
ajecucién o consecuencias de los actos reclamados puedan ocasig
nar a la parte quejosa. Y al analizar estos elementos, de nin-
guna manera se debe perder de vista que al quejoso se le obligue
a garantizar los dafios que pueda ocasionary, ya gque para ellos-
8¢ le exige una fianza, mientras que las autoriades no suclen=
indemnizar los dafios,(patrimoniales o no), que causan a los -=
particularcs con la ejecucién de los actos reclamados.fn cfec-
to se ha venido estimando(sin que aqui deba analizarse si con-
ello se satisface el articulo 80 de la ley de Amparo),que en ca
80 de concesién de amparo la restitucidn de las cosas al orden
anterior no incluye la obligacién de la autoridad de pagar los

dafios y perjuicios causados a la parte quejosa con la ejecu =«
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cidn de sus actos que fueron encntrados inconstitucionales y &
por ende, ilicitos" (32).

ORDEN PUBLICO."Este concepto sirve para decretar la suspen=-
3idn definitiva,debe fundarse ean los bienes de la colectividad
tutelados por las leyes, y no en que las mismas son de orden -
piblico, ya que todas ellaas lo son en alguna medida"(33).

También se considerari que al momento de decretarse la suse~
pensifn y seguir esos establecimientos o cemntros que pongan en
peligro inminente a la persona o a una comunidad en general de
ge tenerse la observancia y vigilancia de dicha suspensién, pa
ra que se sigan conforme a derecho su funcionamiento de dichos
ostablecimientos o centros de vicio.

Por lo que respecta a la fracciém III dxl artfculo citado =
con antelacién que nos dice al respecto, que sea de dificil re
paracién los dafios y perduicios que se causon con la ejecucidn
del acto, esto es que al conocer el Juez de dicha medida precau
toria deberd fijarse que la ejecucidn del acto hecha por la au
toridad no se lleve a cabo y asf poder dictar interlocutoria -
sobre la suspensién definitiva.

A su vez el Juez deborf conservar la materia del juicio y i
jar la situacién en que habrén de quedar las cosas.

(32)Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Ad
ministrativa.INCIDENTE EN REVISIUN.RA=747/75.PONENTE: Gui~
llermo Guzmén,

(33) Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia=
AdministrativaJ.RI-720/71. P.80,
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La suspensidn definitiva comienza a surtir efectos desde el
momento en que quede notificada la autoridad responsable y a =
su vez csta autoridad deber& remitir su informe justificado ==
dentro de las veinticuatro horas siguientes por medio de un -~
oficio o en su caso por via telegrifica, y por una circunstancia
excepcional en que la ley de amparc no contempla en ninguno de
sus artfculos, serf por la v{a telefbnicaa

Cuando en la peticién de la demanda, interpuesta por el que
Joso, como requisitos que exige la ley se acompaiiarin,ademfs -
de las copias que la ley requiere para las autoridades respon=
sables y para los teraeros y otras dos para formar el inciden-
te y el duplicado del que debe llevarse, on el caso de que sc-
interponga revisifén contra la resolucifn dictada en el incideg
te, el Juez de Distrito remitirf el expediente original al Tri
bunal Colegiado de Circuito que deba conocexr del asunto, y se-
dejarf el duplicado para el Juzgado.

Al dictarse el auto inicial del incidente de suspensifn, se
sefialarf dia y hora para la audiencia incidental respectiva de
manera que esta debe de ser dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, aunque no se haya recibido por parte de la autori-
dad responsable el informe justificado, lo que da lugar a gue-
so presuma ciertos los actos reclamados, en la audiencia inci-
dental, se ofrecerfin dos etapas la probatoria y la de los ale-

gatosy, o su vez la autoridad responsable tendr§ derecho a en -
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viar a un delegado que represente a dicha autoridad para la au
diencia.

En la etapa probatoria, s6lo se admiten como pruebas la QO—
cumental y la inspeccibn judicial, &sta consiste en una inspec
¢ifn ocular por parte del Juez, desplies pasaremos ante los aleg
gatos en el cual el Juez pasarf posteriormente a dirimix si se
concede o se niega la suspensién det'initiva.

7+.-Es indudable que este tipo de suspensidn si es suscepti-
ble de ser revocada o modificada en los términos que establece
el artfcule 140 de 1a Ley de Amparo, cn virtud de que los efec
tos son en tanto uo se resuelva el fondo del asuntoe l

Es desde que se dicta la suspensibn, hasta que se dicte la-
sentencia ejecutoriada, quc es tiempo sificiente parn que el -
Juez de Distrito tr8mite cl incidente respectivo,(aplicando pa
ra ello lo que establecce la ley de Aﬁpnro o el Cédigo de Proce
dimientos Civiles (Federal), ya que el juzgador deberf resol =~
ver sobre la variaeidn de dicha medida suspensiva, previa au -

diencia de las partes,
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C.- La suspensidn del acto reclamado en Materia Administrativa
del juici; de amparo directo, procede decretar la suspensién a la
autoridad responsable, como suelen suceder en los negocios sobre-
la materia fiscal en el que la autoridad exactora o ein Tribunal -
Administyativo responsable, prolongue al quojoso dicha suspeusidn
hasta en tanto que no se dicte resolucidn por cl Tribunal Colegia
do Administrativo.

ELl quejoso deberd interponer ol amparo directo conforme a lo -
dispuesto en el articulo 166 de la Ley de Amparo; la demanda de-
amparo deberd formularse por escrito, on la que se expresaran; --
fraccién I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promue
ve en su nombre:

IX.~ E} nombre y domicilio del tercero perjudicado:

I1I.- La autoridad o autoridades responsables:

IV.= La sentencia definitiva, laudo, resolucién, que hubiera=-
puesto fin al juicio, constitutivo del acto o de los actos recla-
madoa; y si se reclamaren violaciones a las leycs del procedimien
to, se precisard cual es la parte en la que sc¢ cometid la viola--
cidn y el motivo por ol cual se dejé sin defensa al agraviado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laude o resolucibn-
que hubierec puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional-
la ley, tratado o reglamento aplicado, ello serd materia nicamen
te del capftulo de conceptos de violacién de la demanda sin seiia-

lar como acto reclamado la ley, tratado o el reglamento y la cali




¢
ficacién de é&ste por cl Tribunal de amparo se hard en.Ln’pggto q:2~‘
siderativa de la sentencias ‘ - ‘

V.~ La fecha cn que haya notificado la sentenciﬁvderinitivu,‘--
laudo o resolucién que hubiese puesto fin al juicio, o la fecha en
que se haya tenido conocimiento el quejoso de la resolucifn recu--
rrida;

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violaci6én se reclame y
el concepto o conceptos de la misma violacidn:

VII.-La ley en que concepto del quejosc se haya aplicado inexac
tamente o la que dejé de aplicarse, cuando las violaciones reclama
das se hagan consistir on inexacta aplicacién de las leyes de fon
do. Lo mismo se obsorvard cuando la sentencia se funde en los ==
principios generales de derecho,

Cuando se trate de inexacta aplicacién de varias leyes de fon
do deberA cumplirse con esta prescripcién en pérrafos separados y
numerados.

Esta suspensién la pueden decretar Vnicamente en el sentido -
de confirmar o revocar la resolucién del Juez, del Tribunal Fis--
cal de la Federacidn de cualquiera de sus Salas Regionales Metro-
politanas o de la propiA Sala Suporior de dicho Tribunal.,

Se siguen algunas reglas para la suspensién del acto reclamado
son la de garantizar ante una compaiiia aseguradora, donde ésta se-

encargard de dar la fianza suficiente ante la Tesorcria de la Fede
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racién para garantizar los daiios y perjuicios que se le causan al-

tercero perjudicado, en la ejecucién de la sentencia.

In los juicios provenientes del Tribunal Fiscal de la Federacim
o de la Sala del mismo, siempre sera la autoridad responsable terce
ro perjudicado, cuando interponga el amparo directoa.

Ahora bien cuando al parecer del quejoso la sentencia del Tribu
nal o de la Sala, haya sido contraria a sus intereées pedird a -
diche Tribunal, envie los agravios interpuesto por el recurrente --
para pedir el amparo directo, el Tribunal mandarf los agravios y =
anexo un oficio de la Sala Hegional o de la Sala Superior de tan ci
tado Tribunal, llegard a la oficialin de partes comin donde turna--
ran ¢l asunto a cuaquiera de los seis Tribunales en Materia Admi--
nistrativa.

Al recibir el turno el Tribunal respectivoe, deberd ver si fue --
interpueto en tiempo y forma por el recurrente y acordard el proe---
veido de admisidn que debera contener lo siguiente:

La facha:

Por raecibido el oficiec nidmero, (41 que le corresponda dar dichoe
Tribunal Fiscal) del C. Presidente (a) de la Sala Regional Metropo=-
litana del Tribunal Fiscal de la Federacién, (el nimero de la sala-
o s8i es proveniente de la Sala Superior), en el que rinde su infor-
me justificado y remite los autos del juicio de nulidad nimoro (el-
que le h;yu correspondido en el Tribunal Fiscal). Férmese expedionm
te, registrese y acilsese recibo, Vistas las constancias de presen--

tacidén de la demanda y emplazamiento de las partes, con fun= = =
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mento en e_l afticulo 179 de la Ley de Amparo, aii ADMITE dicha do-
manda y notifiquese por oficio a las autoridades, asi cowmo al Agen
t;e del Ministerio P\'xt;lico Federal de 1la adseripcién y por medio-
de lista al quejoso, y en su caso, al tercero per,judicado segin -
lo ordenddo por el rmumeral 29 dol ordenamiento legal invocado. En
su oportunidad de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 184 de -
la mencionada Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la-
Constitucién Federal, tdrnense los referidos autos al Magistrado-
Ponente. Notifiquese. = - - - - - - - -

Asi lo proveyé y firma el ciudadano licenciado (nombre del Ma
glstrado Presidente del Tribunal}) .luego se pone el Tribunal co- -
rrespondiente. Doy fe. (Firma del Magistrado).

Después de este acuerdo pasara & desahogarse, el desahogo con
siste en mandar los oficios correspondientes a las autoridades --
rosponsablos, al tercero perjudicado y mandar el cxpedionte al Mi
nisterio Phblico Federal adscrito para que formule pedimento mien
tras el expediente se encontrara en cspera, para la integracidén =
de dicho, al llegar el pedimento del Ministerio Pifiblico se turna-
ra a los Magistrados para que ellos o su Secretario Particular --
turne los expcdiente al secrcetario Proycctista correspondiente, =
despiés ol l'royectista entregara el proyecto del expediente al -

Magistrado Ponente, para que de su aprobacién y se repartira el
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proyecto a los otroa dos Magistrados, para que postcriormente so-
formule la lista para el dia de la sesién, para ver si concede, =
confirma, niega, sobresec o se quede sin materia.

Después se hara otra lista e¢n donde se publicara la resolucidn.

2.~ Ahora bien entrando al incidente de revisién contemplado en
la fraccién II del articulo 83 y siguientes do la Ley de Amparo, =
donde se regula que la revisién procede contra la resolucién del =
Juez ya sea confirmando la resolucidn del Juez, concediendo, negan
do, sobreseyendo o quedando sin materia la suspensidén definitiva,-
para interponer dicho recurso’'el quejoso doberd presentar un cacri
to ante el Juez o su Seifioria pidiéndole la revisién correspondien-
te, por otro lade la autoridad responsable sino estd do acuerdo -=-
con la resolucién del Juez, por conducto de su Direccién Jurfdica-
mediante oficio pedird la revisién, también lo podrd solicitar - =«
el tercero perjudicado y el Ministerio Pdblico Federal, la par-«
te que pida la revisién tendrd el térinino de diez dias para ine-
terponerla, ol Juez por medio de oficio mandaréd a la oficialia -
de parte comin dicho oficio con los agravios, para que se turnene
al Tribunal Correspondiente, éste a su vez se fijara si entro - =
en tiempo y forma por el recurrente mediante un acuerdo hecho --
por el Secrotaric de Acuerdo adscrito al Tribunal en turne el -

provefdo deberd decir lo que trascribire a continuacibn:
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£l acuerdo de admisidn, ante los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, en Materia Administrativa deberdn contener el siguiente; =
la fecha:

£l recurso de revisién fue interpuesto en tiempo y forma por-
(gl promovente). Férmese expediente, registrese en el libro de -
Gobierno de este Tribunal y aclisese recibo, con apoyo en los ar-
ticulos 82, 83 fraccién II, 85, 86 y 90 de la Ley de Amparo, pri-
mere fraccidn II, y 44 fracciones I inciso b, II y III, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, SE ADMITE el recur=
so de revisién interpucsto. Notifiquose por oficio a las autorida
des, as{ como al Agente del Ministerio Plblico Federal de la ads-
cripeibén; por medio de lista al quejoso y en su caso, al tercero-
perjudicado, segin lo ordenado por el numeral 29 de la invocada =
Ley do Amparo. Oportunamente, scgin lo dispuesto por el artf{culo-
184 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cona
titucién Federal, tdrnense los referidos autos al Magistrade Rela
tor. Notifiquese. - - - - - - - - - -

Asi lo proveyd y firma el ciudadano licenciado, Magistrado -
Presidente del Tribunal Coleglado de Circuito en Materia Adminis-

trativa. Doy fa. = - - - - - - - - -
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El acuerdo de admisidén, ante los Tribunales Colegiados de Cir
cuito, en Materia Administrativa deberidn contener el siguientej-
la fecha:

Por recibido {el oficio nGmero que le corresponde del juzgado
¥ las copias de agravios). Vor medio del cual interpone recurso=
de queja en contra del provefdo de fecha (el dia del auto recu--
rrido), dictado por el C. Juez (ntlimero) de Distrito en Materia -
Administrativa en el Distrito Federal, en el (sintesis del auto-
recurrido). Férmese el toca respectivo y registrese. De acuerdo
con 1o dispuesto por los articulos 98 y 99 de la Loy de Amparo,-
girese oficio al €. Juez antes indicado papa que dentro del tér
mino de tres dias se sirva rendir su informe justificado, remi-=-
tiéndo para ello copia certificada del auto recurrido, de la no«
tificacidén de éste a las partes y demds constancias que estime-
necesarias para el mejor conocimiento del agunte y remitascle la
copia del mismo al Juez de referencia debidamente autorizada por
la Secretaria de este ITribunal. Notifiquese. - - - - -

Asi lo proveyé y firma cl ciudadano licenciado Magistrado -
Presidente del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del-
Primer Circuito. Doy fec.

Esta contendrd las mismas disposiciones de la rovisidn y el-
amparo directo, depondiendo de la fraccibn recurrida para su’ -

desahogo y resolucién,
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Para su dosahogo y resolucién contendra las disposiciones del
amparo directo.

Ahora bien pasando a otro recurso que se interpone antc el --
Juez de Distrito en contra de 61 por la admisién de una demanda -
notoriamente improcedente, o que Se note una violacién al procedi
mionto por parte del Juez, o en su caso por negar o conceder la-
suapensidn provisional o definitiva.

Este recurso también se hara por medio de un escrito ante el-
Jjuzgado correspondients o por medio de oficio, segln lo dispuesto
por el articulo 95 de la ley de amparo, existen las quejas norma
les de procedimiento y las répidas o mejur llamade quojas de A48 -
horas su fundamento se encuentra en la fraccién XI de tan citado=-
art{culo y estas son interpuestas cuando se niega la suspensidn -
provisional o se concede segln ol recurrente, estas quejas ;o en-
via el oficio inmediatamente a la oficialfa de partes comin, la =
que a su vez la turnara al Tribunal Correspondiente, cuando o¢s -
recibida por el Tribunal en turno inmediatamente acordard y se --~
enviara copia del acuerdo para que lo sellen de recibido y se - =
Turnara de inmediato al C. Magistrado Ponente para que declare =
si la queja es fundada y concede la suspensidn provisional o sie
es infundada y confirma la resolucién del Juez, cité este - - =
artfculo y la fraccién porque es lo gue corresponde a nuestro cs
tudio, ahora transcribire lo que debe contener un proveido del -=-

Tribunal:
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Por dltimo despies de haber comentado y explicado brevemente las
disposiciones de los rccurso de revisién y queja, pasarcmos al de -
reclamacidn, 6stos recursos son los que el juicio de amparo sélo -
admite.

En cuanto a la reclamacidén regulada por el articulo 103 de 1la -
Ley de Amparo, sélo procede, contra los acuerdos de trémite del Pre
sidento del Tribunal, este recurso podrd interponerse por cualquiera
de las partes, por escrito donde expresen agravios, dentro del tére
mino de tres dfas siguientes al on que surta sus efectos la notifi-
cncibén de la resoluciédn impugnada.

£l tribunal tcndr; quince difas para resolver ai la reclamacién -
se considura fundada o infundada, si en caso al parecer de los juz-
gadores, esta rcclamaciém fue hecha sin motivo, se le impondrd una-
sancién al recurrente o a su ropresontante, o a su representante, o
su obogado o amboa una multa de diez a ciento veinte dfas de sala-~-

rio.

Existe una tesis rclacionada con los rocursos:

REGLAMENTOS. AMPARO COMNTIWA LOS. rOR SU INCONSTITUCIUNAL1IDAUL.

RECUNRSUS OHOINARIVUS. "ista Suprema Corte ha establecido que - -
cuando se combate una ley por su incoustitucionalidad y al mismo --
ticmpo se impugna sus actos de aplicacién, no es necesario agotar =-
previamente los rccursos ordinarios proccedentes para acudir al jui--

cio de amparo, porque las autoridades comunes carecen de competencia
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para resolver-si la lcy ©s o no contraria a;la’;oua£ituéi69 Go=
neral de la repiblica, cuestidén que e¢s.de la incémﬁenéiu exclu-
siva de la justicia federal, esta tesis debe estimarse aplicas=
ble cuando se reclama un reglamento por considerarlo directamen
to contrario a la constitucidn federal, en virtud de gue el wmis
mo constituyc, dados sus caracteres de generalidad y abstrac- ~
cién, una lay desde el punto de vista material, por tanto, como
el tribunal fiscal de la federacién, organismo de naturaleza ad
ministrativa, carcce de compotencia para enjuiciar el reglamen~
to a la luz dc la constitucidn, el afecto esta en aptitud legal
de hacer valer desde luego, ante el poder judicial de la redofg
eibn el medio oxtraordinario de defensa de la carta suprema -~

que es el julcio de amparo¥ (34).

(34) . ANPARO EN-REVISION 630/73. PORENTE: CANLOS DL 0 = = =

RODRIGUEZ,
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I1¥o-EL REGLAMUNTO DY ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPEC~

TACULOS PUBLICOS, EN EL DISTRITO FED:RAL;DEL CASO ESPECIFICO =
DEL TITULO VIGESIMO QUINTO:
As-Disposiciones generales del Reglamento:

l.-De la expedicién y publicacidn de dicho Reglamento, fuf-

'expedido en enero del afio de 1951, fungiendo como Presidente =

Constitucionad, el secfior licenciado Miguel Alem&n VAldez, &ste
se reformé por considerarse que la situacidn jurfdica y eco -~
némica del Pais en esa 8poca era diferente a la actual, la re=
forma a dicho Reglamento se llev8 a cabo en el afio de 1980 eon-
diciembre y fud publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 26 de enero de 1981 y fe de erratas del dfa 27 de febre
ro del mismo a%o, estando como Presidente Constitucional de ==
los Estados Unidos Mexicanos al C. Licenciado José Lfpez Porti
1lo, on uso de la facultad que le confiere la fraccifn I del -
artfculo 89 y 73,fraccién VI de la Constitucién y 17 de la Ley

Orgénica del Departamento del Distrito Federal, fraccidn I (2).

{1)Cfr.Art.89.-Las facultades y obligaciones del Presidente son
las siguiuntes:

I.=-Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia.

Cfr.Art.73.-E1 Congreso tiene facultad:

Vi.~-Para legislar en todo lo relativo al Distrito Foderal
sometifndose a las bases siguientes:
Inciso A).-Resdmen; atender a las necesidades de los
habitantes del Distrito Federal, en materia de; c¢sta-
blecimientos mercantiles y espcctaculos plblicos.
{2)Cfr.Art,17.-Corresponde a la Direccidn General de Trabajo y

Previson Social:

I.,=Vigilar la observancia y aplicacién de la Ley Federal
del Trabajo, sus reglamentos y las diusposiciomes de -
ellos dervadas, en las industrias, comercios y establg
cimientos de jurisdiccibn local.
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bx:.st&n algunas tesis rclac:.osma coEEla edw ibk

Reglamento de Establecimientos Mercantiles y Espectficulos Pﬁb%i
cos ‘en ¢l Distrito Federal, como son las siguientes:

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, FACULTAD DEL PRESIDENTE DE LA-
REPUGLICA PARA EXPEDIRLOS, SU NATURALEZA. "El artfculo B9,frng
cién I, de nuestra carta magna, confiere al Presidente de la -
Repiblica tres facultades;

a)e-La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la-
Unidng

b)e.-~La de ejecutar dichas leyes; y

c)e~-La de proveer en la esfera administrativa a su exacta -
obscrvancia o sea la facultad reglamentaria, esta dltima facul
tad es la que determina que el Ejecutivo pueda expedir disposi
ciones generales y abstractas que tienen por objeto la ejecu -
cidn de la ley, desarrollando y complementando en detalle las-
norinas contenidas en los ordenamientos jurfdicos expedidos por
¢l Congreso de la Unién. E1l Reglamento es un acto formalmente-
administrativo y malerialmente legislativoe, participa de los -
atributos de la ley, aunque solo en cuanto ambos ordenamicntos
son de naturaleza impersonal, general y abstracta. Dos carac--
terisiicas separan la ley del Reglamente en sentido estricto:
Este dltimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en --

la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y-

es una norma subalterna que tiene su medida y justificacibn en
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la ley. Pero afin en lo que parcce comin en los dos ordenamien=
tod, que es su cardcter general y abstracto, separandose por -
la finalidad que en el drca del Reglamento se imprime a dicha-
caracterfstica, ya que el Reglamento determina de modo gencral
y abstracto los medios que deberin amplearse para aplicar la -
ley a Los casos concrotos"(3).

REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. "S5i el Ejecutivo dicta una dis
posicién de carfcter legislativo, en uso de la facultad quec la
Constitucifn le otorga para proveer en la esfera administrati-
va a la exacta observancia de las leyes, y por medio de ella =
crea una obligacifn de naturaleza general, pero dicha disposi-
e¢ifn no tieme un cardcter auténomoe, ya que su finalidad as la=
de evitar situaciones que condena un precepto constitucional,=-
es decir, es una disposicifn que tiende a la exaata observan -
cia de una ley expedida por cl poder Legislativo, esto obliga-
a considcrgr tal disposicién, desde un punto legal y doctrinal,
como un acto reglamentario, sin que para ello sca obice ol que
exista un Reglamento sobre la misma materia, porque no hay impo
sibilidad legal de que respecto de una misma ley se expidan va
rios Reglamentos simulténeos o sucesives, pero conforme a nues
tro régimen constitucional, solo ticne facultades para legislar
el Poder legislativo y excepcionalmente el Ejecutive en el ca~
so0 de la facultad Reglamentaria, que tnicamente puede ser ejer

citada por el Titular de este poder, sin que en la Constitucidn

(3)Séptima Epocas.TERCERA PARTE: VOL Sl. P. 81le
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exista una disposicién que lo autorice para delegar en alguna=
ogra persona o entidad, la referida facultad, pues ni el poder
Legislativo puede autorizar tal delegacién; por tanto, soste =
nexr que la ley de Secretarfas de Estado encarga a la econdmia-
la materia de monopolies, y que esa ley, fundada en el artfcu-
1o 90 de la Constitucién, deba entenderse en el sentido de que
dicha Secretaria goza de cierta libertad y auténomia en eata -
materia, e¢s desconocer la finalidad de aquélla, que no es otra
que la de fijar la competencia génerica de cada Secretarfa, -~
pere sin que por ello puedan actuar en cada materia sin ley es
pecinl, ni mucho menos que la repetida ley suhvierta los prin-
cipios constitucionales dando a las Secrctarfas de Estado fa -
cultades que, conforme a la Constitucibn, solo corresponden al
titular del poder Ejecutivo decir que conforme a los artfculos
92 y 93 de la Constitucién los Secretarios de Estado tienen ==
facultades cjecutivas y gozan de cierta autonomfia en las mato-
rias de su ramo y de una gran libertad de accién , con amplitud
de criterio para resolver cada caso concreto™ (4).
2.~5u vigilancia; lo corresponde a las autoridades adminisa-

trativas por conducto de sus inspectores,para su mayor obaer -
vancia se dividié en cuatro grandes grupos el estudio de nues=

tra materia que son los siguientes:
(4)Quinta Epoca,TOMO LXXIV. P. 5093,
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~DE LA VENTA DE £5BIDAS ALCOHGLICAS.

-DE LOS BARES.
«-DE LOS CaBARETS.
=DE LA CANTINAS.
«DE LA3 CERVECERIAS.
-DE LO3 EsSTABLUCIHIENIOS DE HOsSPEUAJE.
- DE LAS PENAS:

Como veremos nosteriormente, la funcién, horario y los requi
sitos para su funcionamiento.

3.~ La exvnedicién de pérmisos y licencias, son por conducto =
de las diferentes Velegaciones del Departamento del Distrito Fe
deral por conducto de su oficina de Espectiéculos y giros regla-
mentados, en donde se llevardn los siguientes requisitos:
a).= Uno de ellos para poder otorgar el giro mencantil o ésnuc-
tdculo Pablico, es empadronarse, ante la Tesorcria del propio -
Departamento del Distrito Federal.
b) .- Para su solicitud, debe hacerse por escrito ante 19 ofici-
na o unidad mencionada con antclacidn adacrita a la Delegacidn-
correspondiente.

¢).~ EL escrito deberd contener:

citante fuese extranjero, deberda presentar el péfm{éd"oxpedido-

por la Secretaria de Gobernacibn.

2,~Ubicacidn del local; csto es si se encuéntra alejado de las -




83

escuelas y'de los templos, para poder cstableecr el Espectfculo
Pdblico orel Establecimiento Mercantil dependiendo del giro pa-
ra el que se ocupes

3.~Clase del giro, mombre o razén social del mismo. Esto es a =
que se va a dedicar el giro las funciones que desempefie, el nom
bre o razén social del giro, es como se le conocerf al estable~
cimiento mercantil o espect&culo piblico.

4,=Actividad del giro, capital invertido en enseres y muebles,.
Esto es 1la actividad de dicho establecimiento y el capital én-
algunos casos la establece el Reglamento para poder expedir la
licencin de funcionamiento respectiva.

5.~Fotocopia de la cédula de empadronamiento; son algunos de -
los requisitos que establece para poder expedir la licencia de
funcionamiento,

6s=Autorizacién del uso del predio, como la ocupacién y uso del
local; estos tambifn son algunos de los requisitos que se ostnblo
ce para la oxpedicidn de la licencia, en ol que se comprobara -
83 ¢l suelo es el adaptado para cl local, esto se hizo a raiz -
de los sismos ocurridos en septiembre de 1985 y que cumplan con
todos los rcquisitos que establecen las leyes administrativas -
para ¢l uso, com es predio, dronajcletc.

7e~Comprobante de la propiedad del immucblce o copia del contra-

to que acredite el dercho de uso; esto es que el presnte la es-
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erituracién de la propiedad donde acredite que &1 es duefio o -
algun contrato donde especffique si estd en arrendnmiento o si
se vendié al tencdor de dicho contrato.

8.-Constancia exéedidu por la oficina de Seguridad Urbana do -
la Direccidn General de Policia y Buen Gobiernoj csto es que =
proscnte la constancia expedida por la Direccidn preinserta ==
que €3 en que en ¢l local no hubo algun conflicto anteriormen-
te por ser el nuevo duefio el que pide la solicitud de la licen
cia 0 que se¢ ubica en un buen lugar de trdnsito y que no per =
turba a la transitacidén de vehiculos o personas con el estable
cimiento que se quiera instalar.

Ahora bicn desples de haber indicade los requisiteos para PO
der solicitar una licencia y autorizacidn para el Giro mercan=
til deseado 8 el especticulo piliblico.

Hay que distinguir lo que es licencia y autorizacibn; &sta-
es aquélla que cuando se expide un documento en el que permito
el uso de esc giro, expedido por las Delegaciones del Departae
mento, con carécter provisional, por un tiempo determinado o -
en un sitio especifico; para mayor vigilacibn, &ste podrs ser-
revocado por violaciones a este ordenamiento o porque asi lo ~
requiera cl buen funcionamiento de la ciudad,

La licencia serd el documento expedido por las Delegaciones
del Departamento, que permite el funcionamiento de los giros -

o establecimientos regulaodos por este ordenamientos Ahora bien

los requisitos esenciales para un buen funcionamiento:



| TRANITI.';S QUE DEBERA REALIZAR PARA OBTENER LOS DOCUMENTOS
. QUE AMPARAN EL LEGAL FUNCIONAMIENTQ DE SU GIRO.

LICENCIA SANITARIA

PROCEDE CONFORME AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARTO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 6 DE NOVIEMBRE DE 1984, Y EN SU CASO -
DEBERA ACUDIR A LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DE LI -
CENCIAS SANITARIAS, UBICADA EN JOSE ANTONIO TORRES NUMERO
671, PARADA METRO CHABACANO.

VISTO BUENO DE BOMBEROS

DEBERA ACUDIR AL DEPARTAMENTO DE DICTAMINACION DE LA DIREC
CION DE SINIESTROS Y RESCATE DE LA DIRECCION GENLRAL DE --
PROTECCION ¥ VIALIDAD, UBICADA EN FRAY SERVANDO TERESA DE-
MIER NUMERO 32, 70. PISO.

VISTO BUENQO DE OPERACION Y SEGURIDAD

ACUDIR A LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE ESTA DELEGACION, -~
PONDE LE PROPORCIONARAN EL INSTRUCTIVO SOBRE LOS REQUISI--
TOS QUE DEBERA CUMPLIR.

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

EN LA UNIDAD DE ESPECTACULUS Y GIROS REGLAMENTADOS DE ESTA
DELEGACION, PRESENTARA LA SOLICITUD POR ESCRITO ACOMPARAN-

DO EL Vo. Bo. DE BOMBEROS, Vo. Bo. DE OPERACION Y SEGURI-«~
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DAD, LICENCIA SANITARIA, CEDULA DE EMPADRONAMIENTO 0 BOLE
TA PREDIAL Y ACTA CONSTITUTIVA SI SE TRATA DE SOCIEDAD =~
MERCANTIL.

REVALIDACION DE LICENCIA

DEBERA SOLICITARLA POR ESCRITO EN LA UNIDAD DE ESPECTACU~
LOS Y GIROS REGLAMENTADOS, ANEXANDO COPIA DE LA REVALIDA«
CION ANTERIOR Y DOS COPIAS DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIEN
TO.

AUTORIZACION DE LIBROS DE VISITA

SE OBTIENE EN LA UNIDAD DE ESPECTACULOS Y GIROS REGLAMEN=
TADOS, MEDIANTE SOLICITUD POR ESCRITO, ANEXANDO LIBRO DE~
VISITAS Y ALTA DE HACIENDA EN ORIGINAL Y DOS COPIAS.

PADRON DELEGACIONAL

SE OBTIENE EN LA UNIDAD DE ESPECTACULOS Y GIROS REGLAMEN-
TADOS, ANEXANDO LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO EN LA TESORE
RIA DEL D.D.F. O ALTA DE HACIENDA, EN ORIGINAL Y DOS CO -
PIAS.

A continuacién presentaré lo que es un giro mercantil -

los elementos de que se compone:
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SELLO DEL PODER EJECUTIVO.

LICENCIA No.

Expe
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO Fecha:
FEDERAL DIRLECCION DE GO~~ Articulo Ne. gel
BIERNO, Reglamento de:
OFICINA DE LICENCIAS. HORARIO:

SR

DIRECCION:

GIROs

OBSERVACIONES:

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
EL DIRECTOR GENERAL DE GOBERNACION.

LIC. GUILLERMO LOPEZ DE OSTOLAZA.

Nota: ESTA LICENCIA SERA VALIDA, SIEMPRE QUE AL SeR REQUERIDA -
POR LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS, SE PRESENTLE CON LA BOLETA DEL-
ULTIMO PAGO DE IMPUESTO DEL GIRO AUTCRIZADO Y SERA CANCELADO -=

CUANDO A JUICIO DL ESTE DEPARTAMENTO SEA NECESARIO.
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BEsta licencia solamente sera cancclada por falta de revali-
dacibn que se hara cada afio pagando el impuesto correspondien-
te, por clausura del negocio, por no contener los requisitos -
establecidos o por no descmpefiar las funciones que se mencionan
en el giros

Cuando se otorgue al solicitante una licencia provisionnle=
de 90 dfas, por falta de algun elemento o requisito que el so=-
licitante no cumpliese se le cancelard la licencia o no se con
cedera la licencia defintiva.

Existen varias tesis relacionadas, que a continuacién trans
crbiré para su mayor entendimiento y comprensién.

PETICION, DERECHO DE (LICENCIAS). '"Aunque es cierto quec el-
artfculo octavo de la Constitucidn Federal de la Repiblica ime
pone a las autoridades la ohligacibn de dictar a toda peticién
hecha por escrito, este bien o mal formulada, un acucrdo tam =-
bi&n por escrito, que debe de hacersc saber en breve término al
peticionario, tambifn lo es que, si se acredita en autos que el
quejoso presentd su solicitud de la licencia ante la oficialfa
de partes del Departamento del Distrito Federal y su demanda =
de amparo la prosentd a los once dias hfbiles siguientes a la=-
fecha de su expresada soliecitud, no puvde sostenerse v&lidameg
te que se hubiera violado en contra del quejosc la garantf{a --
consagrada por el citado presepto constitucional, ya que ia ex

resién "breve término", a que se refiere este dispositive fug
p [ qQ a
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damentalmente debe entenderse como aguél én que racionalmenteo=
puede concederse una peticidén y acordarse; y no puede decirse
que el t&rmino de once dfas aludido sea el racional en que la-
oficina de licencias recurrente haya podido conocer y acordar-
sobre la relacionada solicitud" (5).

LICENCIAS, NiGATIVA DE. "La autoridad s8lo puede causar mo=-
lestios a un particular, o privarlo de sus derechos, cuando pa
ra ello puede fundarse en la Loy expresa, asf ples, la revali=-
dacién de una licencia dnicamonte puede negarse cuando la nutg
ridad apoyan la negativa en una ley"(6).

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO, DERECHO DE OHBTENCION. "Suponien
do acreditada la circunstancia podra quizas conducir de que no
exista una negociacibn acerca de la cual la solicitud de la 1i
cencia de funcionamiento, &sto puede ocasionar se dicte un acuer
do en que expresamonte se niegue la expedicién de la licencia-
pero no justifiea que se omita la resolucidn de lo pedido,puoz
to que el articulo octavo constitucional previene, de modo im-
perative y terminante, que "a toda peticifn deberd recaer un -
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la -
cual tiene la obligacién de hacerlo, conocer en breve término-
al peticionario™(7).

(5)AMPARO EN REVISION-360/57.PONENTE:FELIPE TENA RAMIREZ.
{6) AMPARO EN REVISION-280/58.PONENTE:FELIPE TENA RAMIREZ.
(?)AMPARO EN REVISION-404/59.PONENTE: FELIPE TENA RAMIREZ.
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LICENCIAS CUANDO HAY CLAUSURAS."La circunstancia de que no=
haya levantado un estado de clausura de determinado establecia
miento, que se decrcto precisamente porque el mismo funcionara
8in la licencia correspondiente, no pucde justificar el que las
responsables se abstengan de continuar el trimite de la solicg
tud, y de dictar la resolucidn relativa, cl hecho de que qui -
zas proceda emitir una resolucién denegatoria de lo solicitado
no justifica tampeco que las autoridades se abstengan de pronun
ciar el acuerdo de que deba dictarse de conformidad con la ley"
(8).

CANCELACION Y REVALIDACION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO.
(INCUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE)."otore
gado con anterioridad al quejoso el amparo para que la respon-
sable acuerde lo que estime pertinente en relacién con la soli
citud de que queden sin efecto la cancelacidn y revecacién com
batidos, el hecho de que. desobecdeciendo la ejecutoria respece-
tiva, la responsable haya desechado la revalidacién dnicamente,
sin acordar lo procedente en relacidn con la cancelacidn, obli
ga a considerar que el agravio debid solicitar el incumpli - -
miento de la ejecutoria,pfies, por subsistir la mencionada can=
celacibdn no se puede otorgar la revalidacién de la licencia,de
suertc gque la responsable estuve en lo justo al dictar el nue-
vo acto reclamado, y por cllo, debe estimarse que la resolucién
combatida no es violatorio de garantias'(9),

{8)AMPARO EN REVISION.248/00.PONENTE:FELIPE TENA RAMIREZ,
(9)AMPARO EN REVISION-611/61.PONENTE: RAFAEL MATOS ESCOBEDO.
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Diremos que para obtener una licencia se deben de cumpli con
todos los requisitos fmplicitos en ella, y basindose en el Re=-
glamento correspondiente.

ho-Los locales destinados al funcionamiento del giro deben-
contener las siguientes condiciones o requisitosg

a).~Nombre del giro en la entrada y que sea en lugar visi =
ble, el nimero de licencia do funcionamiento también visibley

b).-Contar con las instalaciones necesarias para el mcjor -
funcionamiento del girog

¢).-No tener comunicacin con otros cuartos ajenos al localj;

y d)e~Contar con las instalaciones de seguridad y servicios
sanitarios y la mayor limpieza posibles

5.«Los oncargados, propictarios o administradores tendrin -
las sigulentes obligacioness

a)e.~Cuidar el interior y exterior del localj

b)«.~Poner a la vista del comprador la lista de preciosj

‘¢).-Exhibir la licencia o copia certificada de la mismaj

d).~Destinar el local a las funciones que se mencionan en -
el giro;

@) .~Tener el personal necesario para el funcionamicento del=-
giro; ¥y

f).-Contar con un libro de visitas de inspeccidn, en dondc-
los inspectores deberfn anotar la sfntesis de las visitas re;-

lizadas.
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Go=Dec las inspecciones; se haran dentro de las veinticuu;ro
horas siguicntes al haber notiffcado al establecimiento de ing
peccidne.

El inspoctor deberf saber el lugor, domicilio, el objeto.dc
la inspeccidn, asf como el nombre del giro y del responsable,-
la firma de la autoridad que expida la orden;

a).=El inspector deber4 indentificarse con c¢l propictario,-
encargado y mostrar la orden de inspeccién; y

b).-De la visita, se levantar8 un acta circunstanciada por-
triplicado en forma numerada y foliada, en la que exprosarin,-
lugar, fecha y nombre de la persona con quien se atienda la =--
diligencia de inspeccién, csta acta deberd ser firmada por el
inspector, por quien se entendi$ la inspeccibn y por dos teati
gos de asistencia, el original del acta y una copia quedarf en
manoa del inspector y la otra copia que este legible al cncar-
gado con gquien se entendié la inspeccién, asu vez el inspector
le dira al encargado que cuenta con tres . dfas para presentar -
ante la sutoridad, las pruebas y alegatos que a su derecho con
venga, existen algunas tesis relacionadas con las visitas domi
ciliariasa:

VISITA DOMICILIARIA,ORDEN DE,DEBE PRECISAR EL LUGAR EN QUE-
HA DE REALIZAR3E. "La orden de visita de inspeccidn, decbe de -
expresar el lugqr o lugares en que ha de realizarse, y no né].i)

indicar en forma por demfs jmprecisa que so¢ practicard "visita



23

Domiciliaria de inspeccién a esa empresa y domicilios fiscales
involucrades con la misma"; yn que lo anterior es insuficiente
para estimar que el acto reclamado contiene el requisito en ==
cuestidén, pltes resulta indispensable que se precisen en forma-
indubjtable los lugares referidos, de tal forma que no se pres
te a confusién alguna toda vez que esté cl significado de la ~
garantfa de seguridad jurfdica prevista en el artfculo 16 cons
titucional, Sexto Tribunal Colegiado del Prier Circuito en Ma
teria Administrativay(10).

VISITA DE AUDITORIA. AUTORIDAD COMPETENTE."Si los preceptos
que se¢ citan en la resolucidn impugnada los son del Reglamento
de Frnccionamiénto de Terrenos del Distrito Federal, de la ley
do Planificacién y Zonificacidn del Distrito Federal y de la -
ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, ninguna
relacién tienen con la ley de impuestos sobre Ingresos Merocan=
tiles, por lo que en principio no se justifica una orden de vi
sita practicada por el Departamento de Auditoria de la Direc =
cién del impuesto sobre Ingresos Mercantilesa, por lo que debe-
dejarse sin capacidad técnica a la Direccién de Ingresos Mercan
tiles para intervenir en ¢l estudio financiero del caso, por -
mis que se alegue que el segundo pérrafo del artfculo décimo -
de la ley de Hacienda faculta a la Tesoreria del Distrito Fede
ral, para practicar esas visitas por conducto del Srgano que =

(10) AMPARO EN REV1ISION-42/88.PONENTE:JOsE ALEJANDRC LUNA RAMOS.
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designe, en la especie el Departamento de Auditoria de 1la Direc
c¢ién General del impuesto sobre Ingresos Mercantiles, pfics se-
ria tanto como permitir que para una visita por motives del im
pucsto sobre Ingresos Mercantiles se enviarf a un 8rgano eabe-
cializado en asuntos del Impuesto Predial®(ll),

7.=-Laa sanciones, 8stas serdn por mno acatar las disposicio-
nes del Reglamento, se sancionari con multa; arresto, clausura
del cstablecimiento o cancelacidn de la licencia.

Segin lo ordenado por el Delegado dol Departamento Jurfidico
de ln Delegaci8n correspondicnte,

8.-Del dnico recurse de revocacidn; este recurso ticne por=
objeto que el Delegado tenga facultades, para confirmar el ac=
to reclamado, revoque o modifique el acto administrativo que -
se reclamene

La revocacidn se hara por escrito dentro de los quince dins
h&biles siguientes al acto que se reclama, ante el Delegado que
le corresponde y suspendera los efcctos de la rcsolucifn, cuan-
do estos no se hayan consumado, siempre que se garantice el in-
terfs fiscal.(No procede la suspensidn cn los casos que se re -
fiere el pArrafo segundo del artfculo 124 de la Ley de Amparo).

El escrito deberi contener los siguientes elementos;

a).~-Nombre y domicilio de quien promucve;

b).-Los agravios que considere se le causan

¢)a=La autoridad que haya dictado el acto,neclamadq:-:f,y -
(11)REVISTION F15CAL= 96/61.PONENTE: RAFAEL MATOS LSCOBEDO.
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d)s~En el escrito deberédn ofrecerse pruecbas, que serén den-
Lra.del término improrrogable de cinco dfas, para su desahogoy
£).-S8lo se admitirfn las siguientes pruebas;
1.-Se hubiesen desestimado en la resolucién recurridag
2.~-Se hayan practicado por causa inimputable al interesado;y

3.-Cuando exista un hecho superveniente.
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IIX.~DEL REGLAMENTO DEE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPEC-

TACULOS PUBLICOS:

B.-DEL TITULO VIGESIMO QUINTO, (GRUPO NUMERO CUATRO).

1.-El cabaret, se entiende por §ste, un centro de diversidn
especialmente, para caballeros, aunque dentro del centro se en
cuentren damas trabajando, por otra parte el Reglamento lo de=~
fine como; el centro nocturno que presenta espectfculo o varie
dad, contando con orquesta o conjunto musical, pista de baile,
servicio de restaurante y barg

a).~Los cabarfs se dividen en dos categorias:

La primera; deberfn contener los siguientes requisitos, ten
drén que presentar espectdculo o variedad on forma permanente-~
y tener como minimo una orquesta o conjunto musical para poder
bailar, el costo del asientc serd superior a los quince mil Pe
sos, dependiendo del lugar donde esté su mesa y de lo cerca a-
la pista o espectfculo de dicho centro.

Los de segundaj deberSn contar con una orquesta y pista de-
baile, el costo de los asientos ser8 supecrior a los siete mil-
quinientos pesos dependiendo de donde se cncuentre de la pista
de baile, 1la obligacidén que dehen tener los encargados o pro =
pietarios gerdn las siguientes;

le~Prestar los servicios programados de acuerdo a su licene

cia,{como sabemos csto nada m&s es un requisito, porque la ma~



‘neg;”ﬂué;?;@ié;i;rbﬁ:eﬁnélVgiro hhr;‘él 6tofgamiento'de dicha=
ii;éncia.

2.-Proporcionar a los clientes las listas de precios;i{(en lu
gares de primara clase si otorgan esa lista dc precios, pero =
por lo que respecta a los de segunda nunca mucstran los precios
en algunos lugares pero son excepcionales si los muestran, en -
estos lugares los ecncargados de las mesas dan el precio de la-
bébida doy la mencifn de 8sta porque en esos centros es lo que
mAs se consumes}

-prohibiciones de los cabarésy

-Dar servicios en lugares distintos de las mesas;(esto es que
pidan el servicioc en 1a pista de baile, o en lugares que no ==
corresponde al &rea del mescro a sorvir.

-La estancia de personas que perciban una comisidn por el -~
consumo que haga la persona o personas que le acompafens { como~
vemos estas violaciones se dan muy frecuentemente en los caba-
rés de segunda clase, en donde la acompafiante, pide el servi -
cio de el mesero piailndole bébida para su consumo y llevando-
consigo una comisidn, tamhbifén ecs frecucnte que cobren la cstag
cia por estar sentada en la misma mesa que uno.

Para el cabaret la entrada no es general, para mine ¢s un-

especticulo piblico, porque no asiste toda clase de gente sino
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nada mis por lo regular son de sexo masculino, aunquec dentra =
de dicho cabaret trabajen personas del sexo femenino, aunque -
hay que recordar que existe un espectfculo para mujeres que le
da un cierto parecido al cabarct que e¢s un show travesti, én -
donde la entrada exclusivamente es para damas, para mi opinién
estos centres no cumplen con lo establecido en la licencia sal
vo los de primera clasca

Existen tesis relacionadas con el cabaret de su vigilancia=-
ia ayuda que le proporciona el Departamento del Distrito Fede-
ral:

CABARETS, HONORARIOS DE LOS INSPECTORES AUTORIDAD DESIGNA -
DO3 PARA LOS."Si cn autos no se credito gque los inspectores ==
dosignados para los cabarets propiedad de los oponentes hubie-
s8n prestado sus servicios a diclios negocios, es obvio que el-
pago de los honorarios relativos hecho a la Tesorcrfa del Dise
trito Federal fue indebido y consecuentemente, procede su devo
lucién, ya que el artfculo quinto del Reglamento de cafes can~
tantes, cabarets y salonecs de baile, aplicable al caso,cstable
ce que "en los cafes cantantes o cabarets y salones de bnile,=-
los inspectores con autoridad nombrados por el Departamento del
Distrito Federal, serdn, en representacidn de &ste, los encar-
gados de cuidar y exigir cl exacte cumplimiento del prescnte =

Reglamento y ademfs disposiciones aplicables prestaran a los -
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Propietarios o Encargados de esos establecimientos el apoyo ==
necesario, cuando fueran requeridos para elle', de acuerde con
el artfculo 713 de la Ley de Hacienda del Departamento del Dig
trito Federal, en relacién con el dispositivo legal antes trams
crito, los honorarios a que se refierc el artfculo primeramen=
to citado de conformidad con lo que establece el artfculo ter-
cero del Cédigo Fiscal de la Feddracién, tienen el cardcter de
derechos, ya que su pago presupone la contraprestacién del ins
pector autoridad respectivo, de cuidar y exigir cl excalo cum-
plimiento del Reglamento de cabarets y demis disposiciones apli
cables, y prestar a los propietarios de esta clase de negocios:
"El apoyo necesario cuando fucren requeridos para ello"; de ma
nera que si en las especies no se acredito que los inspectores
autoridad designados para los cabarets propiedad de los actores
hubiesen prestado servicios algunos, el pago de sus honorarios
resulta infundade',(12).

CABARETS, REVOCACION DE LICENCIAS,'Del articulo 22 del Regla
mento de cafes cantantes, cabarets y salones de baile, se des-~
prende que la facultad discrecional que dicho precepte confiere
a la autoridad administrativa para revocar una licencia ya con
cedida, estd condicionada a que exista un motivo fundado de in
terds general que haga necesario el huého de ln_revocuci&n,nhg
ra bienyno basta que la nutoridaﬁ_dign‘;uc'unﬂ licencia se re-:

voca por causa de interés pﬁbiibo. pnrh fque de manera dégmati-
(12)REVISIUN PISCAL—HSJ/ED.PONENTE:HAFAEL MATOS EsCOBEDO.
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ca se de por cxistente cse interfs, es necesario que se funde-
y se razone el motive por ¢l que procede la cancelacin en bien
del interés general, porque, sl se interpretara cl mencionado-
artfculo en el sentido de que la concesidn de una licencia no-
confierce ninguna facultad, y su concesién de una licencia no -
confiere ninguna facultad, y su cangelacién no priva de ningin
derecho, no podria racionalmente comprenderse la necesidad de~
obtencrla para la apertura y funcionamiento de un cabaret,"(13).

2,-Ahora otro punto del grupo nimero cuatro del Reglamento=
es el salén de baile, ¢l Reglamento nos dice que salén de bai-
le;"se entiende como un centro de diversin, con pista, orqucs
ta o conjunto musical destinado exclusivamente para que cl pii-
blico pueda bailar mediante el pago de una cuota, para eslos sa
lones gse les exige uh monto en las instalaciones, enscres y -=-
cquipo local, deberi ser superior a los selscientos mil pesos-
moneda nacional, sin que dicho monto se incluya el costo del -
inmueble en arrendamiento del mismo,

E1 Departamento del Distrito Federal, prohibié a dicho cune
tro, expender o permitir la introducecidn y consumo de cerveza,
vino, licor y demfs bl&bidas alcoh8licasa

3e~La Academia de baile; es aquélla con ln que tiene un per-

sonal capacitado, que ensefic a las personas que acuwdan al apren

(13) AMPARO EN REVISION-778/58.PONENTE: RAFAEL MATOS ESCOBEDO.
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dizaje a dicha Academia para el baile, &sia se considerard co-
mo saldén de baile, a menos dc que la Academia acredite ante el
Departamento del Distrito Federal, que cuenta con el personal=
docente y continuidad en la enseiianza que impartan.

ho-Las disposiciones que exige c¢l Departamento del Distrito
Federal para llevar a cabo una fiesta de carficter oneroso o ==
lucrativo; los locales de clubes, asociaciones, centros de re=
creo (y similares) y que renten locales para fiestas, se requie
re un permiso ante el Departaéento. donde deberi manifestar la
racaudacidn de fondos, que destino les va a dar,

Ahora bien, en estos centros de diversifn casi no hay pro =~
blemas, solamente en los scasos mencionados con antelacibn que-
no saquen cl permiso correspondiente, podrfa llegarsec a la mul
ta, clausura o arresto del encargado o del propietario.

5.-De las discoteque, ©8 un centiro de diversidn, donde to -
can misica grabada y deberdn contar con aparatos apropiados pa
ra dicho centroe

Hay que hacer una distincién entre discoteca y discoteque,-
en la primera ¢s el establecimiento mercantil donde se venden
discos y cassctes de mlsica grabada y la segunda es el lugar -
donde tocan e¢sa misica grabada, se baila y hay wventa de bébida
en los términos que establezea la respectiva licencias

Ahora bien estés deberfn contar con una inversién en ense--

res y aparatos cuando mfnimo de seiscientos mil pesos, el tér-
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mino preinscrite ¢s de origen norteamericano, por eso hago esa~
aclaracidén de que en cl Reglamento aparece con el nombre de dis
coteca, y por (Gltimo lasj

6.~Pefiag; ¢l Reglamento nos dice que para’ su funcionamiento
deberfn contar con grupos musicales y qon aparalos necesarios-
para poder ejecutar misica folklorica. g

AL respecto nos dice(l4),"que es una especie de casino o ~-
cfrculo de recreo? ¢s un centro de diversién, donde venden vi-
no de mesa y cerveza, asf com de restaurante donde se va a dis
frutar la misica viva, en el Reglamento anterior recibia el -«
nombre de cal'es cantantes. En estos tres dltimos lugares no --
hay muchos problemas y por lo regular acatan las disposiciones
o funciones que expresaron cn su giro comercial o estableci ==
micento.

Existen algunas tesis relacionadas con estos tres §ltimos -
tres cstablecimicntos mercantiles y espect&culos piblicos que~-
son las siguientes:

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO POR TRASLADO, CABARETS. "Si el-
Reglamento de cafes cantantes o cavarets y salones de baile,se
flala los requisitos que deben llenarse para obtener la licen--
cia de funcionamiento que expide el Departamento del Distrito-
Federal, os obvio que las solicitudes que se presentan para sg
licitar una licencia de funcionamiento por trﬁd;ndo, deben ré-

girse por 1a§ disposiciones rcglpmenturins_que'rigen‘nl otorga
(1h) Crri DICCTONARIO ARISTOS, * Bdic s Tercera  Edits LINUSAL PIh 38+ =
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miento. de esta clase de licencias de funcionamiento; ya que de
estricto derecho, lo que solicita el quejoso es el otorgamiento
de una licencia de funcionamiento independienteinente de que tal
licencia la pida por traslado de su negocioe"{15).

Ahora bien de lo dispuesto diremos que en los tres dltimos=-
giros no hay muchas demandas de incumplimiento con las funcio-

nes de las licencias de dicho giro.

. (15)REVISON FISCAL-Q53/5b.PONENTE:RAFAEL,MATOS ESCOBEDO.



: 1;-@1 Juicio dé Am;;té; c;mo al ﬁi;imo medio de proteccibn al-
duéjbso.

. z.fEl Amparo se consideri como un juicio,
3e=El Juicio de Amparo como medio tﬁtelndor de la Constituc;dn;1
4,-Las garantfas de legalidad y seguridad jurildica, uréiéulo§ -
14 y 16 constitucionales,
5.=Procedencia del Juicin de Amparo, artfculoc 103 constituciOf.
nal,
6.-Base del Amparo, articulo 107 constitucional.
7+=Caracter{sticas de una ley, abstracta, concreta y generale
8.-El Raglamento, son disposiciones de cardcter administrativo
emitidos por el Ejecutivo on las facultades otorgadas por el -
articulo 89 fraccién I y demis, |
9.-Las circulares son disposiciones de carfcter administrativo
dentro de un mismo sector, para que sean acatadas.
10.-El Juicio do Amparo, Es un medio de proteccién jurfdica al
gobernado contra actos que violen su esfera o por transgresifn
de una esfera Federal a la Local y viceversa mediante un Srgn-
no jurisdiccional previamente establecido para la imparticidn-
de la Justicia Federal

ll.-La suspensidn; es dﬁ incidédte guo'Se plantea por cuerda -

scparada del principai.‘f

12.-5u procedencia ‘Se.encuentra en el artfeulo. 107 Constitucios




de la Ley de Amparo.

21l,.~La suspensién definitiva empieza a surgir a partir de que--
se le notiffea a la autoridad, esta si se concede se espera el=
principal y se decreta mediante sentencia interlocutoria la sug
pensidén, si alguna de las partes no esta de acuerdo procede la-
revisidn incidental ante el Tribunal en Turno o si se niega la-
provisional procede la queja ante el mismo Tribunal, su funda =
mento se cvncucntra tambifn en el artfculo 124 de la Loy de Ampa
ro, est& incidente se considera como medida cautelar tanto pa--
ra ol que lo pide como para el que lo juzga cl Juez por lo regu
lar siempre va a buscar la materia del Juicio que no se pierda=
el Juez no pierde su jurisdieccibn hasta en tanto no se términe-
e) juicio,

22.»Por lo que respecta al Reglamcnto, Yo creo quc no se cum =

plen todos los requisitos csenciales,

23c-La licencia son de dos tipos provisional y definitiva.

24.-La provisional se dn por el t&rmino do 90 dfas para ver su-

cumplimiento dentro de ese t8rmino.

requisitos para obtenorla.

26.-La cangelaciGn'de'ln licenci

1iéadoi}nuuﬂ“nﬁ§.

; 27;1Est65 é&ntémpldn



Sociedades Mercantiles,
28.=-El C8digo de Procedimientos Federales Civiles, es de aplica
cidn supletoria a la Ley de Amparos.

29.~En lo cabar&s no llevan a cabo lo estipulado en el Reglamen
to.

30.~Yo considerd al cabaret, como un espectficulo para algunos «
nada mas, y no de forma pidblica, ya que la entrada no es en ge-
neralo

3l.=De los demAs espectdculos piiblices creo que algunos si res-

petan al Reglamento sus disposiciones inherentes a &l.
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