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ANTECEDENTES HISTORICOS: La suspensi6n del acto reclamado 

es un Eactor de notable inf luoncia e importancia decisiva en el 

Juicio de Amparo, bien sea por actos de consumaci~n irrepara 

bles jurídicamente o materialmente, como por ejemplo, un homic! 

dio, en este caso la reparaci6n del daño sor& imposible al deo! 

aado, ya que no puede·volver al estado que tenla antes del hom! 

cidio, solamente el daño podr!a ser pagado por el homicida, on-

Juici&ndolo por el delito com,tido, en esta situaci6n no se cu~ 

plen los objetivos principales de la suspenei6n, que es el de -

mantener las cosas en ol estado que guardaban antes de la vial~ 

ct6n. 

M'xico, desde que naci6 a la vida Política como Estado Inde-

pendiente y Soberano, el incidente de suspenai6n no se reglame~ 

t6. 

En el proyecto de la Ley Org&nica del Juicio de Amparo del -

año de 1847, el insigne jurista (1), estando bajo la vigencia 

del Acta de Rororma 1 hizo alusi6n a la suspensión del acto re -

clamado, en la que daba competencia a los Magistrados de Circu! 

to, para suspender temporalmente el acto recurrido violatorio -

de las garantías individuales. Ahora bien por lo que respecta ! 

(1) Cfr. Jos' Urbano Fonseca, citado por 1 BURGUA ORillUELA Igna­
cio, EL JUICIO DE AMPARO , Edit.Porrua,S •. l.,EdicoM~xico ---
1970,S6ptima, P. b78 0 



la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos del año 

de 1857 1 no aludi6 a la suspensi6n del acto reclamado, no obsta~ 

te que esta Institución es muy importante dentro del Juicio de -

Amparo. 

La Ley Orgánica de Amparo del año de 1861, reglamentaria de 

los articulos 101 y 102, de la Constituci6n de 1857 1 se refería 

en una forma expresa a la suspensi6n del acto reclamado, tanto -

en las garantías individuales como en las contravenciones del -

sistema jurídico Federativo. 

En 1869, se contenía wia reglamentaci6n sobre la suspensi6n­

dcl acto reclamado, la concesión o la negación de la suspensi6n­

dej6 do constituir wta decisión Judicial exclusivamente, puesto­

quo se consignaba en una rosoluci6n jurisdiccional recaída en Wl 

incidente contencioso, la Ley de este año distinguiría entre lo 

que era la susponsi6n provisional y la suspensión deCinitiva, é~ 

ta se negaba o concedía, una vez que el Juez de Distrito hubiera 

oído al quejoso, a la autoridad rosp.msablo y al Promotor Fiscal 

en los términos do la disposici6n transcrita, Wl acontecimiento­

importante, os que en el artículo sexto do esta misma legisl.!, -­

ción disponía, que contra las resoluciones dictadas en Materia -

de suspensión dol acto reclamado, 11 no se admitía más recurso que 

el de rcclamaci6n 11 (2). 

(2) Ibidcm. pág. 679. 



La Ley de Amparo de 1882, presenta como inovaci6n la proce-

dencia del recurso do revisi6n ante la Suprema Corte de Juati-

cia do la Naci6n 1 la reglamentaci6n instituida por la Ley Org&-

nica contenía prevenciones relativas a la suspensi6n provisi2,_-

nal ()) 1 a la fianza (4), a los actos de auapenai6n contra la -

libertad (5), a la suspensión contra el eCecto de pagos y mu!,. -

tas (6), y por último a la suspensión contra actos supervcnien-

tea {7) • 

En el Código de Procedimientos Federales del año de 1897, --

establecía qu3 la suspensi6n no procedía contra actos de carác-

ter negativo, se entiende que la autoridad se niega hacer algu-

na cosa (8). 

El C6digo Federal de Procedimientos Civiles del año de .1908 1 

establoci6 que la suspensi6n si procedía de oficio y a petici6n 

de parte (9), de acuerdo con la materia y efectos del acto rec~ 

mado, la reglamentnci6n que existía sobre la suapensi6n, se ---

consigna al C6digo Federal de Procedimientos Civiles, en que se 

dif'iere de la regulación 1 en los ordenamientos orgánicos de Am-

paro de 1882 y 1897. 

En cuanto al procedimiento de la tramitaci6n del incidente -

de suspcnsi6n es según lo dispuesto por el artículo 716, se -
())Ibidem, P. 680. 
('i)Ibidem, P. 680. 
(5)Ibidom, P. 680. 
(6)Ibidem, I'. 680. 
(7)Ibidem 1 P. 680. 
(8)Ibidcm, P. 680. 
(9)Ibidem 1 P. 680. 



transcribe: "Promovida la suspensicSn que no deba decretarse, el 

Juez previo ini'orme que la autoridad ejecutora habr4 de rendir-

dentro de las veinticuatro horas, oir~ dentro de igual t~rmino-

al Agente del Ministerio Pl1blico, y dentro de las veinticuatro· 

horas siguientes resolver& lo que corresponda. La falta de este 

inf'orme establece la presunci&n de ser cierto el acto que eati-

me violatorio de garant.las, para el solo etocto de auspensi&n11 -

(lo). 

&l articulo 721 de la misma Ley consignaba la revocabilidad-

o la posibilidad de otorgamiento de la medida cautelar de la --

suapensi.Sn por causas supervenientes, se transcribe, "mientras-

no so pronuncie sentencia de~initiva, puede revocarse el auto -

de auspensi6n o dictarse durante el curso del juicio, cuando --

ocurra algdn motivo superveniente que sirva de Cundamento a la-

resoluci&n11 (11). Esto es que puecte revocarse el auto de suspe!!o 

ai&n del acto reclamado, mientras no se haya dictado sentencia-

ejecutoriada. 

La• legislaciones Org&nicas de amparo de 1869, 1882 y 1897,-

establecían que las resoluciones que dictaban los Jueces de Di! 

trito oran concediendo o negando la suspensi6n del acto reclam! 

do al quejoso o recurrente, esta suspcnsi&n era revocaLle por -

la Suprema Corte de Justicia de la Naci&n, mediante el recurso-

correspondiente, con las constancias en autos del incidente so-

11c~tado1 ~ste .~e resolvería dentro de los cinco diaa aiguien -
(lOJibiaem,p.bHO. 
(ll)Idem. P•680. 



tea contados desde que hayan aido turnadaa, laa constancias al• 

Ministro Inspector, confirmando, revocando y rerormando el auto 

del Juez Revisor, articulo 726. 

La Ley de Amparo vigente en los artículos lOJ y 107 Craccio• 

nes X y XI, la procedencia de la auspensi6n y ademS• la materia 

de la suspensi6n ae regula en un miamo capitulo, tanto loa amp~ 

roa Directos como loa Indirectos. 

REFLEXION PERSONAL• El motivo principal por el que me inter~ 

se por este tema de tesis a tratar, de una manera concreta y 

precisa explicar6, que os de llamar la atenci6n el incidente de 

suspenai6n del acto reclamado en Materia Administrativa y en e~ 

pecial del caso espoc!Cico del Titulo Vig&eimo Quinto del Regl~ 

mento de Establecimientos Mercantilee y EspectAculoa Pdblicoa -

en el Distrito Federal, de los CabarAa, Centros de Diversi6n, -

Escuelas de Baile, Salonea de Baile y Doscoteque o Discoteca. 

Como primer punto expondr' que las runcionea que desempeño -

dentro del Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Ma-

teria Administrativa en el Distrito Federal, ea como Secretario 

Particular de oCicina de Magistrado, ah{ me doy cuenta de eate­

incidente su gran importancia que tiene el incidente, la intorEo 

sici6n de la garantía violada ante el Juez de Distrito 6 ante -

ei Tribunal Directamente, en su caso cuando el recurrente no e~ 

te de acuerdo con ia rcsoluci6n del Aquo puede interponer algu­

no de loa recursos que admite la Ley Amparoo 



En cuanto a la revisi6n principal promovida ante un Tribunal 

Colegiado los Magistrados de Circuito deber&n conceder la susp2n 

si6n deCinitiva revocando la interlocutoria o la sentencia dic~a 

da por el A quo, o conf'irmando y negando dicho incidente o el • 

agravio que haya considerado el recurrente. En cuanto al recurso 

de Queja, tambi6n los Magistrados de Circuito en la Sala de Se• 

eionea 1 segdn la procedencia del recurso, si es de cuarenta y -

ocho horas fracci6n XI, o si es normal según lo dispuesto por -

laa fracciones VI en adelante del articulo 95 de la Ley de Amp! 

ro, se resolver& dicha queja rund&ndola y concediendo la suspe~ 

sidn provisional o en algunos casos la deCinitiva, o cuando se• 

declara inf'undada y se conf"ir~a el auto del Juez de Distrito n! 

g_ando la suapensi6n provisional. 

Y por último el recurso do rcclamaci6n 1 es procedente contra 

los autos que se dicten de Presidencia, cunado éatos a~octen el 

inter&a jurídico del recurrente. 

Ahora por lo que respecta al incidente de suspensi6n 1 so co~ 

sidera como una medida precautoria o cautelar para el quejoao -

y para el Juez del conocimiento la ~orma de no dejar el juicio-

que se quede ain materia, el objetivo de este incidente es de -

jar las cosaa en el estado que guardaban antes de la violaci6n, 

con esta situación jur!dicn mencionada con antelaci6n, no estoy 

do acuerdo, porque poniendo como fundamento la conccpci6n filo-

s6Cica de uno de los Presocr4ticos (12) 1 que nos dice al respe~ 

(12) Cfr. Her&clito 1 citado por, GUTIERREZ SAENZ Radl 1 HISTORIA 
UE LAS DOCTRINAS FILOSOFICAS,~~~g:F~r)i~ S.A.Edic•ÍÍÍ Méx. 



to que todo cambia, las cosas eat4n en constante movimiento, •! 

to ea que el etecto de la auspensi6n es dejar las cosas en el -

estado que se encontraba antes, bueno ponemos como ejemplo las­

personaa que transiten mujeres despúes de las diez de la noche­

se considerar'n como personas de la vida nocturna, si algunas -

de esas mujeres por trabajar en restaurantes o farmacias que -­

tengan su salida despúes de la noche, al salir de noche y tran­

sitar las llevarAn a la Delegaci6n por considerarlas de esa el~ 

se entonces por el simple hecho de pisar la Delegaci6n y haber• 

sido aprehndida le crea mala tama y pierde prestigio dentro de­

la Sociedad donde se lleva a cabo su modo de vivir, con esto -­

quiero dar a entender, con esto doy a entender si nos fijamos -

en el objetivo de la suspensi6n es de dejar las cosas en ol es­

tado que ton!an antes, aunque se compruebe que la mujer efecti­

vamente sus funciones eran en el desempeño de buenos habitos de 

todas maneras su fama ya no la podra recobrar otra vez. 

Existe una tesis llamada (panta roi), que es todo cambia, n~ 

da permanece en reposo, su principio ~undamental de la tesia ea 

el ejemplo que di6 a conocer en su ~poca en que dice: "Nadie 

pude bañarse dos vecoa en el mismo rio 11 , esto es que su princi­

pio del devenir todo es cambiante, si alguna persona ae mete al 

rio a bañarse el agua con la que se esta bañando no es la misma 

aunque el rio si lo sea. 

Para el estudio del tema lo divid! en tres partos rundament~ 



les de estudiog 

La primera, características generales del Juicio de Amparo, -

su procedencia, el control de legalidad, el do constitucionali -

dad, su naturaleza jurídica, su interposici6n 1 las partes en el-

Juicio de Amparo, los conceptos de cada una de ellas y algunos -

cuadros sin6pticos para mayor explicaci6n y mejor entendimiento. 

La segunda parte la divid! en tres temas principales 1 la sus-

pensi6n del acto reclamado en general, segundo la suspensi6n del 

acto reclamado en el Juicio de Amparo Indirecto o Biinstancial y 

por dltimo ln suspensi6n de1 acto reclamado del Juicio de Amparo 

Directo ó Uniinstancial. 

Y la tercera, me referir~ al caso específico del Titulo 

Vig~simo Quinto del Reglamento General de Establecimientos Mer -

cantiles y Espect&culos Públicos en el Distrito Federal. 

La aportaci6n que ofrezco a todos los estudiantes de Derecho 

es un tema poco explorado por los juristas, como lo es el Regla-

mento preinserto, no me profundizo pero doy conceptos rundament! 

les para su estudio del incidente , para compensar todos los 

conocimentos adquiridos mediante la lectura y síntesis de va 

rios autores, deCinicioncs de varios conceptos citados y esto --

lo hago para obtener el título tan preciado pnra todos los estu• 

diantos que dosoen superación a nivel Procesional y como agrade-

cimiento a esta gran casa de estudios, que tiene las puertas - • 

abiertas, para todos los estudiantes que tengan una meta de su • 



peraci6n y aprovechamiento de todos los conocimientos que nos i~ 

parten los Cateddticos de dicha Instituci6n 1 la orgulloza y -­

querida 11 Universidad Nacional Aut¿noma de MAxico 11 • 
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I.-Algunos autores considerán que el juicio de amparo no es-

un juicio ni un recurso, porque como ya sabemos, el juicio es -

un arte intelectual del Juez de juzgar y el recurso es un medio 

de defensa inf'erior al Juicio de Amparo por lo tanto considerAn 

al amparo como un proceso, que es un conjunto de etRpas que se­

llevan a cabo desde la interposicióñ de la demanda hasta enta -

blar un proceso y posteriormente a una resoluci6n ya sea de am­

parar o negar al quejoso la protecci6n de la Justicia Federal,­

que es pronta expedita y que tiene como caracterlstica principal 

tutelar y proteger al recurrente que solicita dicha protecci6n­

ante un 6rgano jurisdiccional previamente establecido para la -

impnrtici6n de Justicio. 

Este Juicio para que exista o se pueda invocar se necesita un 

acto reclamado o una vio1aci6n constitucional que se haga valer 

ante un Juez o ante un Tribunal competente previamente estable­

cido que estudie el fondo del asunto y que a su vez imparta la­

resoluci6n conveniente a tráves de la sentencia que se dicte en 

el Juicio de Amparo, para que el recurrente goce nuevamente de­

sus garantlas, derechos y prerrogativas inherentes a su persona 

o asu entidad. Para mi el Juicio de Amparo, es un juicio porque 

es una rcsoluci6n y toda resoluci6n lleva un proceso, todo pro­

ceso se inicia por la interposici6n de una demanda de garant!aa 

para que proceda dicho juicio. 

Ahora bien entendemos como garantSa constitucional violada a 
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un acto do autoridad con facultad de imperium que viole o tran! 

grda dicha garantla, el acto reclamado se vera posteriormente -

en las hojas ( infra q2 en adelante). 

A.- Este sistema es un medio de protecci6n y tutela jur!dic~ 

a tr&ves de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Hex! 

canos, que evita el exceso o abuso de la autoridad mediante el• 

desempeño de sus funciones dentro de un 6rgano basado o fundam!n 

tado en la Ley Org4nica de la Adrninistraci6n Pdblica Federal, o 

disposicionea internas. 

Este control se ejerce en la Ley de amparo mediante la Cons­

tituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que d! 

berA acatar las disposiciones y mandatos que ella requiera. 

Su regulación se encuentra estipulado en el articulo 10) 

constitucional que nos dice al respecto, se transcribe: 

Los Tribunales de la Federaci6n resolver&n toda controversia 

que se suscite¡ 

FRACCION I.-Por leyes o actos de cualquier autoridad que vi2 

le las garant!as individuales: 

FRACCION II.-Por leyes o actos de la autoridad ~ederal que -

vulneren o restrinjan la Soberanía de loe Estados& 

FRACCION III.-Por leyes o actos de laa autoridades de 6stos-

que invadan la estera de la autoridad Cedcral. 



CUADRO SINOPTICO DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. 

CONSTITUCION POLITICA DE 
LOS ESTADOS UNIDOS MEXI- -
CANOS. 

: 

-ARTICULO Io3 CONSTITUCIONAL. 

QUEJ5so- - - _-ACTO RECLAMADO. 
AGRAVIADO - -JUICIO DS : 
RECURRENTE- : AMPARO. -¡-VIOLACION A UNA 

ACTO DE AUTORIDAD - - - - -: / GARANTIA INDIV! 

'/ DUAL. 

-(Articulo 11~ de la Ley de Amparo). 

ORGANO JURISDICCIONAL: 
AMPARO INDIRECTO• PROCEDENCIA.-1.-Contra Leye• Federale•-
0 localea. 2.-Contra Tratados Internacionale•• J.-Contra­
Reglamentoa. 4.-contra Leyea de loa Gobornadorea de loa -
Estados. 5.-Contra Decretos. 6.-Contra Acuerdos. 7.- Con­
tra actos ejecutados que afecten a persona• oxtrañaa en -
el juicio y que no tengan ningdn medio de defen•a o recur 
so. 8.- Contra actos de imposible reparaci6n. 9 •• contra : 
acto• de Tribunaloe Judiciale• Administrativos ejecutado• 
fuera del juicio. 

: 
: 

: 

: -------
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA POR­
ALGUNOS CASOS DE ATRACCION POR AC 
TOS NOTORIAMENTE INCONSTITUCIONA: 
LES. 

(Articulo 158 de la Ley de Amparo). 
AMPARO DIRECTOt PROCEDENCIA.-1.-Artlculo 107 1 fracci6n V -
inciso 1•e11 , cuando ae reclamen por particulares aenten -­
cia1 definitivas, que no pueden ser reparable• por algdn­
recurso o medio de defenea legal, fracci6n VI, loe Tribu­
nalea Colegiados de Circuito deber&n someterse a la• dia­
poaicion•• que eatablezca la Corte para que dicte reaolu­
ci6n. 2.-Contra sentencio• deCinitiva•• 3.-Contra Laudo•. 
q •• contra resoluciones que pongan Cin al juicio. 5.-Con-­
tra resoluciones Administrativa• y Laudos. 

... 
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l.-El control de legalidad que se ~undrunenta principalmente -

en los artículos ·1~ y 16 constitucionales es una iorma. de darle-

seguridad al derecho, en cuanto on su !'arma do desarrollarse a -

trav&s de la Constituci6n, el art!culo 14 establece como garan -

t!a de legalidad inhcrunte a la persona la 11aplicaci6n de leyes -

que, adem&s de D.ntcriores al hecho, tiene que ser estrictamente-

constitucionnlos al agraviado con la aplicaci6n del estatuto 

inlitil que usurpa el nombre de ley" (l.), puede invocar en el am-

paro la violaci~n a este art!cuJ.o, en cuanto a lo que respecta -

al art!culo 16 do la Constituci6n Política do los Estados Unidos 

Mexicanos, nos dice al respecto, en que nadie puede ser molesta-

do sin mnndnmicnto escrito de autoridad competente que fwtdo y -

motive la causa legal del procedimiento; nos da el aspecto de que 

no es autoridad compctcnt e aquella 11 que lleva a cabo un acto 

para el que no tiene ~acul.tadcs constituciona1os 1 ni hay causa -

1ogal del procedimiento cuo.ndo se invoca Wl estatuto que, por --

ser contrario a la Constituci6n1 no os 1ey11 (2). 

Se debo de acatar ese contro1 que establecen 1os art!culos --

mencionados con antc1aci6n 1 po»que de ah{ depende 1a :f"uorza le--

gnl que pueda tener la Constituci6n,pnra que otras leyes sectlllde 

rias no transgredan los principios constitucionales de legalidad. 

(l) GONGORA Pil!ENTEL G6naro David. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL -
JUICIO DE AJ.!PARO.Editorial: Porrha, s. A. Edici6n1Segunda, -
Mbico, l9B7o P. lOl. 

(2) IBIDEM. PPo 101 y 102. 
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2.- Las modalidades del juicio de runpnro son dos ~wtdnmental• 

mente, la primera.- cuando se impugna una ley por inconstitucio-

nal, seglUlda; cuando se impu!?lan actos, sean éstos administrati­

voa1 (dictados por el Poder Ejecutivo de la Federaci6n o de 1os-

Estados o jurisdiccionales, dictados por Tribunales Judiciales -

Federales o Locales y por Trihllllalos Administrativos). 

Algunos autores menciona11 que las modalidades procesales son-

cuatro: Amparo contra leyes¡ (Amparo garantías) de la libertad¡­

Ampnro cnsaci.Sn (Amparo administrativo), y Amparo Soborruún (agr.!!, 

rio 1 ejidal o comunal). 

J.- Su procedencia se bnsn do manera formal en ol nrtícuJ.o 

lOJ constitucional y I de la Ley do Amparo, nhorn bien de las s_i 

guientes fracciones mencionadas con nntclnci6n, (supra página 

n6moro ) ) 1 por lo que respecta a la ~racci6n I de dicho art!cu-

lo nos trntn do explicar que os procedente interponer el Juicio-

de amparo contra netos de autoridad o leyes que traten do ejocu-

tnr un acto que vayn en perjuicio del quejoso y que por lo tanto 

no goce de las prorrogntivns que le establecen la Constituci6n -

en sus primeros veintiocho artículos, doy ln menci6n do ellos 

porquo ahí se consngrnn los derechos y obligaciones que tiene W1 

individuo como ente jurídico do ln sociedad, estos netos do nut2. 

ridad son cunndo se excedan de sus !'unciones otorgndas por el E!. 

tado y de sus diversas f'ncultndes potestativas do impcriwn en 

contra del gobernado la frucci6n scgWldn y tercera de tan citado 



artícu1o no dice al respecto un insigne jurista (J) las viola-

ciones que trntrunos provienen de cuatro poderos u 6rdcnes: 1)-

do algtmos de los tres poderes con respecto a cualquiera de --

los otros dos poderes redorales; 2) de algtUto do los tres pOd.!, 

res locales con respectO a los otros dos poderos; J) de los P.!!. 

dercs de lUl estado respecto a los de otro estado; y 1 l.1:) de los 

poderos Ccdernlcs con respecto a los poderos locnles y viceve!: 

sa. 

Así veremos que al tratadista trata de explicar la centro--

versin que puede existir entre la competencia entre ln oa~era-

redera! y local. 

El art:!.culo 107 tiene los principios y bases generales del-

juicio de amparo, os un ordenamiento a seguir por pnrte del --

recurrente. 

11.- El artículo 1111 de la Ley de Amparo del capítulo prime-

ro del juicio de amparo ante los Juzgados de Distrito nos dice 

que ol amparo so pedir& nntc el Juez de Distrito; en su Crac--

ci6n segunda nos explica que será contra actos que no ~roven--

gan de Tribunales Judicinlos Administrativos o del trabajo su-

pra página J y que, cuando el acto reclamado emane de un proc.!. 

climiento seguido en forma de juicio emana de un procedimiento 

(J) Felipe Tena Ramírez 1 citndo por, GONGORA PIMENTEL Genaro -
Dnvid, INTRODUCCION AL ESTUDIO llEL JUICIO DE AMPARO. Editorial! 
Porrúa, S.A. Edici6nls~ M'liX:i.co, 198'7.'P:ror:-



ante dichas autoridndes; como sucede en general con todos los­

negocios (contencioso- administrativos), el amparo s6lo podrA­

promoverse contra la resoluci6n de~intiva por violaciones co -

metidas en la misma resoluci6n o durante el procedimiento, si­

por virtud do estas 6.ltimas hubiera quedado sin derensa el qu! 

joso, o privado de los derechos que la misma ley de la materia 

le concede, el control.de constitucionalidad que ejercen los -

Jueces de Distrit<>1 tione como i'inalidad proteger al gobernado 

contra cualquier acto de autoridad administrativa·, por viola -

ciones com6tidns a las leyes tnmbiLn administrativas, en s! el 

Juicio de Ampnro en cunnto a la materia administrativa os una­

forma do protocci6n al quejoso contra los netos de autoridad -

administrativa en su exceso de :!'unciones o atribuciones que le 

con~ier6n las leyes a cada autoridad gubornntivn. 

5.-En s! el concepto estipul.ado en el nrt!cul.o 16 constitu­

ciona1 11 Autoridad Compotonto n 1 os en si l.a i"ncul. tnd que tie• 

ne parn ejercer un neto o pnrn expedir algwia Loy que j~s -­

contravenga nl intorpcs social y al. ordcnm:ticnto jur!dico imp! 

rativo de nuestro Pn!s·, como lo os 111 Constituci6n PoUtica de 

los Estados Unidos noxicnnoso 

6.-En este subt!tul.o quiero explicar ~ue el Juicio de - - -

7 
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amparo es una institución de carácter mediador entre las funci.2, 

nes de carácter imperativo de las autoridades y de los derechos 

y prerrogativas que gozan los .~obernados a trav•s de leyes, re­

glamentos, circulares expedidos por autoridades competentes y -

que tengan facultad para ello, así como también las competen 

cias que existen entre las dos esferas la local y la federal 

en el desempeño de sus funciones, el juicio de ampnro al llegar 

a su resolución trata de impartir justicia, dando a cada quien-

sus derechos o garantías que consideren vulnerados y así la re­

solución o fallo dando a cada quien lo que le corl'esponde según 

lo visto y estudiado por el Órgano jurisdiccional, (con·apoyo­

en las leyes establecidas y consultadas). 

7.- La constitucionalidnd como órgano imparcial, a la'Cons•· 

titución le atribuye, al estado por conducto de sus órgnnos su­

balternos, como una institución mediadora, oquilibradorn 1 mode­

radora, y para la tutelación de dichas atribución al ~stodo me­

diante sus Órganos ya existentes como son la ~ecretaria de Go -

bernación, el Ministerio Público Federal y en especial por el -

Procurador üeneral de la República, esto es poner al gstado 

también como regulador, intermediario y moderador de la impar -

tición de la Justicia. 

Así como un ente jurídico capacitado para gobernar a sus­

s~bditos mediante 1eyes establecidas por un 6rgano )egislntivo. 



B.- La defensa de la Constituci6n por Órgano mixto, ésta 

existencia de control constitucional se renlizn a través de dos 

órganos simu1tlmoarncntc uno jurisdiccional que es el Órgo.no por 

el cual so imparte ln justicia n los gobernados y n lns autori-

do.des, y co otro político que se conde11sa en el principio do la 

división de poderes, tiene como finalidad primordial este sist!_ 

ma, que cada WlO de los poderes sirve de freno y contrapeso a -

los otros y viceversa, fllllcionnndo de ésta manera, como 6rganos 

preservatiovs do los mnndntos fundamentales as! como el estado-

defiende n la Constituci6n do su supremacía. 

LA CONSTITUCION COMO UN ORGANO IMPARCIAL: 

ORGANOS TUTELADORES: 

ESTADO (CONO UN ENTE JURIDICO) • SIUA DE GOBERNACION. 
- REGULADOR MODERADOR, INTERMEDIA -M.P. FEDERAL. 

RIO ETC. - ·PROCURADOR GRAL, DE LA 
REPUBLICA. 

CONSTITUCION JUICIO DE AMPARO (TUTELADOR, EQUILIBRADOR) • 

GOBERNADO (INTERES SOCIAL)• 

LA CON.STITUCION COMO UN ORGANO MIXTO: 

CONSTITUCION 

POLITICO 

SINULTANEAMENT<~ 

EJECUTIVO 

LEGISLA'l'IVO 

JUDICIAL 

JURISDICCIONAL 
- ADJ.IINISTRACION. 

LEYES. 

- DESENVOLVINIENTO DE JUSTICIA. 

DIPARTICION DE JUSTICIA. 

9 
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9.- La garantía es el goce de un derecho a través de algo -

pactado, que se estipula o se regula en un concepto, previamen-

te establecido parn el goce de dicha protección, se encuentra -

regulado en sus primeros veintioc110 articulas constitucionBlcs, 

exceptuando el artículo veintinueve de nuestra Constitución, en 

donde se establece la suspensión de lns gnrantias, por causas -

contempladas dentro de dicho artículo; 

a).- Los elementos.- En la vida de cualquier Estado o Soci.!, 

dad existen tres elementos fundamentales a saber, los de coord.! 

nación,los de supraordinación y por último los de supra a subo.!:, 

dinación. 

Las relaciones de coordinación, son vínculos que se entablo~ 

a merced de una gnma variada de causas entre dos ó más sujetos -

físicos o morales dentro de su condición de gobernados. Estas r~ 

laciones pueden ser de Índole privado 6 de carácter socio-econó-

mico. En el primer caso, cuando están previstas y reguladas por-

las normas jurídicas, el conjunto de éstas constituyen lo que- ~ 

suele denominarse "Derecho Privado "; en el segundo, si las cit.!, 

das normas las imponen y rigen, su agrupamiónto de éstas integra 

lo que se llnma el u Derecho ::iocial "• 

En ambas hipótesis, según aseveramos, los sujetos de las rel.!, 

cienes reguladas jurídicamente no son los Órganos del Estado, ni 

entre si ni Crente a los gobernados, pudióndo éstos aer 1 como ta.!!! 

bién afirinamos, simple particulares o entidades colectivas n los 
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miembros individuales de lns mismas; y si on las propins rc1acio-

ncs puede intervenir algún 6rgano estatal, como sujeto, no es ac-

tivitlad do imperio ln quo se encausa. 

La relaciones de supraordinación establecen entre los dif'eren-

tes 6rgnnos de poder o gobierno de un Estado o Sociedad, no.nnando 

la actuaci6n de cndil uno de ellos; y si ésta uormación so cansa--

gra por ol derecho positivo, la rama do óatc que la instituya., ...... 

conf'igurn tanto ol Derecho constitucional, como el Administrativo 

en sus aspectos órg&nicos. 

A dif'orencin do los tipos do relaciones que hemos mencionado, ... 

que reconocer si empro una si tunción igunli tnrin o do paridad nor-

mal entre sus sujetos (gobernados entro sí o autoridades entre --

si), las relaciones de supra a subordinaci6n descnnann sobre tllla-

dualidad cualitativa subjetiva, o sea, que surgen entre dos onti-

dndcs colocada~ en distinta posici6n o plano os decir, entre ol -

Estado como persona jurídica política y SUD 6rganos do autoridad, 

por un lado y el gobernado por el otro, en dichas relacionea 1 la-

persona moral estatal y sus autoridlJdcs desempeñan :fronte al go--

bornndo la actividad soberana o de gobierno, netos autoritarios -

propiw-JoJtto Uichos, C"!llC tiene como atributos cscncinlos .la tmil.a-

tcralidnd 1 la irnperntividnd y la coorcitividad. En efecto, se di-

co que todo acto de autoridad es unilateral, porque su existencia 

no requiero de la voluntad del pnrticulnr nl que vn dirigido o -
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frente al que realiza; que es imperativo, en virtud de que se -

impone contra la voluntad del gobernado, quien tiene la obliga-

ci6n de poder obedecerlo, y sin perjuicio, claro Aste sin que -

afecte al gobernado para que impugne jur!dicnmente lo que corr2s 

ponda1 y que es coercitivo, atendiendo a que, si no se acata p2r 

rebeldía u oposici6n de la persona contra quien se pretende ej! 

cutar, puede realizarse coactivamente 1 inclusive mediante la --

fuerza pública, en detrimento de ella, la concurrencia de los -

tres. elementos indicados forma la Índole propia del acto autor! 

tario o de Gobierno de tal manera que faltando cualquiera de --

ellos, el acto que provenga de un 6rgano estatal y que realice-

un particular no ser& de autoridad, ahora bien cuando 1as rela-

cionos de supra o subordinaci6n se regulen por el orden jur!di-

co, su normaci6n forma parte tanto de la Constituci6n, como de-

las Leyes Administrativas principalmente, implicado en el primer 

caso las llamadas 11 garantías individuales "• 

En consecuencia, Astas de conformidad con lo que se acaba de 

exponer, se traducen en relaciones jur!dicas que se entablen 

con el gobernado y cualquier autoridad Estatal de forma directa 

con el Estado (4). 

(4) BURGOA ORIHUELA Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, Edito • 
Porrúa, s. A. Edic.Cuarta,M6xico 1 1985. P.164 y 165. 
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b).- El concepto de garant!a es un sin6nimo do protecci6n ju-

ridica, politica y social, la denon1inaci6n de garantía individual 

es un ténnino actual que lo instituye nuestra Constitución, se --

re~icre principalmente a todo sujeto que tenga o pueda tener el -

carácter de gobernado en los t6rminos que establece ésta; 

e).- La potestad de roclwnar al Estado y a sus autoridades ol-

respeto a las prerrogativas :Cundnmentalos dol hombre, y que cona• 

ti tuyo la mnnorn do como so traduce el doro cho, que para ol suj e-

to activo de la relaci6n jurídica multicitada o para el goberna--

do implica. una protccci6n entro sus dif'crcntos ámbitos de regula-

ción, en el Derecho Subjetivo Público. 

10.- El Juicio de Amparo, conforme a varios tratadistas según-

su ámbito conceptual, uno de olas nos dice al respecto (S), 11 que-

es una Instituci6n do carácter político, quo tiene por objeto - -

proteger bajo 1as ~ormas tutelo.ros de lU1 proce~miento judicial,-

de las garantías que la Constitución otorga, o m.:intcner y conser-

var el equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la - -

Naci6n, en cuanto, por causa de las invasiones de éstos se vean -

of'ondidos o agrnviados los derechos de los individuos". 

Otro tratadista (6) lo def'ine 11 como un medio de control de - .. 

constitucion~lidad, ejercitado por órganos jurisdiccionales, en -

v!a de acción, que tiende n proteger nl quejoso o agraviado, 

( 5 'lf'(J[~fºi'.EiAft~irJ!lrnlR~T:tngu:Jftm1f~:~J3i l: T~::fa ~"s~Ef.A J3[l.ª · 
Cuarenta y nueve, M~xico, 1988.P.412. 

(6) Ignacio Burgoa Orihuela, citado por. Ob, Cito P, 412. 



en los casos a que se ref'iere el artículo 10) constitucional". -

Otros tratadistas (7) lo definen como 11wta Inetituci6n de ca­

rácter político, a trávos de la cual se ob·tiene la protocci6n de 

la constitucionalidad y de la legalidad, como modio de manten0r­

inc61Umne la Constituci6n y reguardar las garantías que la mis­

ma establece, cuando óstas han sido o pretenden ser objeto de -­

atentado por parte de las autoridades 11 • 

En mi concepto, el juicio de amparo ea un medio jurídico de -

control constiLucional,. en el que WlO de sus principio• fundame!! 

tales es proteger y reguardar las garantías individuales, as! -­

como fijar la competencia entre la esfera Federal y Local, para­

que no exista controversia, ajustándose a 1os principios que nos 

rigen estipulados en la Conatituci6n Política do los Estados 

Unidos Mexicanos. 

(7) Idcm, P, 412, 

14 
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8.- La naturaleza del juicio de amparo la podemos dividir en 

dos campos de estudio o situaciones jurídicas;· la primera, os el 

estado o la posici6n que guarda del estatuto constitucional que-

contiene 1as garantías individuales, la segunda, es la situación 

jurídica que establece la competencia entre la esfera Federal y-

la Local, la naturaleza de éste, tiene por objeto restituir con-

la rosoluci6n de la sentencia el goce nuevamente do la garantía-

violada y por otro deslindar las atribuciones que le corresponde 

a cada autoridad en el desempeño de sus funciones. 

1.- Las partes cu el juicio de amparo, son todas aquellas --

que tienen un interés jurídico en el juicio, que tiene W1 actor-

el cual tiene diferentes acepciones como quejoso, agraviado, pe.r. 

judicado recurrente, éste o estos ejercitan una acci6n ante wt -

órgano jurisdiccional, esta acci6n consistente en la violaci6n 

do una garantía o en la transgresi6n de W1 acto do autoridad en 

cualquiera de las dos osroras y por el otro lado la autoridad 

responsable que trata de ejecutar un acto en detrimento 6 per--

juicio del interés jurídico del recurrente. 

Ahora bien citar~ algunas d~finicionoa de lo que es parte en 

el juicio de amparo 1 el autor (8) nos <lico que parte 11 es toda 

persona a quien la ley da racultad para deducir una acción, o po 

nor una derensa en general o interponer cualquier recurso, o a -

cuyo favor o cuntra quien va operarse la actuaciln coo.creta de ll Ley'l 

(8)BUllGOA ORillUELA. Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO,Edit. Porr&a,S.A. 
~dic,S6ptima, MAxico,1970. 
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otro--trntndista ___ diCO -c9), qU.e -parte "sea l:iquólla persona en cu-

yo Cnvor o contrn quien va opernrsc la nctunci6n concreta de ln 

Ley"• 

Ahora bien su fundo.mentnci6n se encuentra regula.da por el.U!:, 

ticulo quinto de la Ley do Amparo, so transcribe artículo: 

"Artículo 5o: Son partes en el juicio de amparo: 

"Fracci6n I: El agraviado o agravia.dos; 

II.-La autoridad o autoridades responsables~ 

III.- El tercero o terceros perjudicados, pudiendo interve-• 

nir con ese carácter¡ 

a).- La contraparte del agraviado cuando el neto reclamado -

emana de un juicio o controversia que no son del orden-

penal, o cua~quiera do las partes en el mismo juicio -• 

cuando el amparo sen promovido por persona extraña al -

procedimiento; 

b).- Do el ofendido por las personas quo, conforme a la loy, 

tengan derecho n la reparación del daño o a oxigir la -

responsnbilidnd civil proveniente do la comisi6n do un-

delito, on su caso, en los juicios do amparo promovidos 

contra netos judiciales dol orden penal, siempre que 6,!. 

tos afecten dicha rcparaci6n o rcsponsnbilidnd; 

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor• 

el neto contra el que so pido runpnro, cunndo se trato ~ 

do providencias dictadas por o.utoridndos distintas de -

(9) Chiovcndn, citndo por: Idcm Po JJ1 
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la judicial o del trnbnjo; o que, sin haberlo gestionado ten--

gan interés directo on la subsistencia del acto rcclrunado. 

Frncci6n IV.- El ministerio público Fcdcrnl, quien podr& inte!:. 

venir on todos los juicios e intcrponor los recursos que seña-

ln cata loy, independientemente do las obligncionos que la mi:?, 

ma le precisa pn.rn procurar la pronta y oxpodita ndministraci6n 

do justicinn. 

Yo creo en s!, que parto es todo aquél ente jur!clico que ti.!, 

ne Wl interés en el juicio. 

2.- Por lo que respecta a loa elementos principales que de•• 

ben contener toda demanda do amparo se encuentran regulados por 

el articulo 116 de ln Ley de Amparo, pnrn los nmpnros indirec--

tos y 166 de ln mismn pnrn los nmpnros directos. 

Como primer punto·, trnnscribir6 el nrtícUlo 116 do ln Ley de 

Amparo, para. poder comentar cada uno de ellos, nos dice al ros-

pactos 

"Articulo 116: La dcmnndn de amparo debc:·á formul.nrse por e,!. 

crito, en el que se expresará: 

Frncci6n I.- El nombre y domicilio del quejso y de quien pr.2. 

mueve en su nombre; 

II.- El nombre y domicilio dol tercero perjudicado; 

III.- La autoridad o autoridades responsables; 

IV.- La ley o neto que de cnda autoridad se reclame; el quejoso 

manifestar&, bajo protesta de decir verdad, cu&les son los 
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hechos o abstenciones, que ic coiistan y~quc constituyen Bntece ... 

dentes del neto reclamado o f"undnmontos de los conceptos de víS?_ 

lnci6n; 

v.- los preceptos constitucionales que contengan gnrnnt!ns -

individunlcs que el quejoso estimo violadas, así como el concel?. 

to o conceptos do violaci6n, si el runpnro se pide con ~undamen­

to en la frncci6n I del artículo 1o. de esta ley; 

VI.• El precepto de lo Constituci6n Federal quo contengo lo• 

~ocultad de ln Fcderaci6n o de los Estndos que se considere Vt1J.:. 

norada, invadida o restringida, si el amparo so promueve con np~ 

yo en lns fracciones II o III del o.rt!culo 1o. de asto ley. 

Por lo que rospcctn a la fraecibn l do este nrtícu1o preinse!:. 

to nos dice que o1 nombro y domicilio del quejoso y de quien 

promuevo en su nombro, el nombro es ln raz6n pnrn distinguir a-

unn persona do otra, en cunnto a la persona mornl, os confonne• 

a la i•nz6n social, e1 domicilio es 1n ubicnci6n da un bien in-­

mueble dentro de una territorialidad determinada que sirvo en -

lo intcr1>osici6n de la dcrnnnda, para que la autoridad tenga ln• 

ubicnci6n dol domicilio, quo servirá. al quejoso para o!r y rec.!, 

bir toda clase do notif'icncionos, inherentes al juicio, en cu~ 

to al quejoso lo considero como todo aquel onto ya sea f!sico o 

moral que la violnci6n o la trnnsgrcsi6n a su cufcru jur!dico,-

10 causo un dnño o un perjuicio en su haber jurídico, la dispo­

sici6n de ln Ley de ~npnro en su articulo cuarto dice as!; el -



juicio de amparo lmicrunentc puedo promoverse por la parte a -­

quien perjudique la Ley, (esto es que lo podrá. interponer todo 

aquél que considere violnda su esfera jurídica), ol Tratado -­

Internacional, (es cuantlo W1 país con otro celebre un acuerdo-

Internacional, que pueda afectar, como por ejemplo la Sobora-­

n!a de alguno do los Estados con ese tratado), el reglamento o 

cualquier otro neto que se reclamo, (esto es que oi en la ont~ 

da en vigencia de un reglamento que vaya en contra del orden -

social o del interés jurídico se puedo interponer el juicio de 

amparo, ahora biou el legislador al decir¡ o del acto que se -

reclame deja al arbitrio del Juzgador o del que interpone la -

demanda de runparo), pudiendo hacerlo por sí 1 (os cuando el QU.!, 

josa lo ha.ce por su propio derecho), por su reproaontanto 1 (6!. 

te os ol apoderado de la parte quejosa en t6rminos del artícu­

lo vointisioto do la Ley ele Ar.tparo, en el cual el roprasentan­

to deber& presentar su cédula prof"esionnl o copia do ésta dob!_. 

druncnte certif"icndn para acreditar su personalidad), por su d.!, 

f"cnsor si so trntn do un neto qua corresponda n una causa cri-

19 

minal 1 ( trunbión os llruundn defensor de oficio, o puede ser • -

otra persona do su conf"ianzn, como lo rcgu1n al art!cul.o vein­

te constitucional do las garnntíns del roo), por modio de nl-­

gún pariente o persona oxtrnfin en los cnsos en que ~stn ley lo 

pormitu oxprosnmcntc; (ya oc mcncion6 con nntclnci6n) 1 y s61o­

podr& seguirse :;>or el n.r;rnviado 1 por su roprcsentunte legal o­

por su de:fcnsor. Ocspuóst de transcribir el articulo 'Y dar -- -
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una breve explicaci6n de 6ste, dir~ que el quejoso, es un titu-

lar de la acci6n constitucional del amparo. Es la persona que -

interpone o promueve un juicio de amparo, en nombre propio o ·-

por conducto de su representante ante un 6rgano jurisdiccional. 

Es la persona que ha sido afectada por el acto violatorio de 

garantlas o por el de una autoridad Federal que viole la ~ober! 

nla Local o por el acto de autoridad Local que invada la esCera 

Federal. (10) 

).-El tercero perjudicado, ea toda aqu6lla persona ajena a • 

la relaci6n procesal,pero que afecta un inter6s jurídico dentro 

de la resoluci6n. 

Para la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n tercero perJ2 

dicado son; "todos aqu6llos que tengan derechos opuestos a loa-

del. quojoso 11 , a continuaci6n transcribirA algunas tesis relaci2 

nadas. 

TERCERO PERJUDICADO, FALTA DE EMPLAZAMil!:NTO AL. 11 Si al dar -

entrada a una demanda de amparo ae tuvo como tercero a determi-

nada persona, no obra en autos constancia alguna de que haya ª! 

do emplazada procede revocar la sentencia que se revisa en di -

cho amparo a afecto do que reponga el procedimiento a partir de 

la notificaci6n del auto que di6 entrada a la demanda, mandando 

a emplazar debidamente al tercero perjudicado y señalando nueva 

fecha para la celobraci6n do la audiencia constitucional 11 (11). 
(lO)ACOSTA ROMERO Miguel y GONGORA PIMENTEL Genaro David, LJGIS­

LACION,JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA DE LA LEY DE AMPARO.~·~ 
Edit.Porrúa,s.A.Edic.octava,MAxico, 1985. 

(ll)Quinta Epoca,TOMO XCIV, P. 7790 
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TERCEROS PERJUDICADOS. 11 Se sujetarAn al estado en quo encuadra el 

Juicio de Amparo, al presentarse en 31. 11 (12) • 

ACUMUL<\CION DE JUICIOS DE AMPARO, TERCERO PERJUDIC<\DO, FALTA -

DE EMPL<\Zi\MIENTO EN UNO DE ELLOS. 11 Si se omiti6 emplazar al terc!! 

ro perjudicado en uno de los juicios de amparo acumulados, se de-

be ordenar ia reposici6n del procedimiento de ~ste asunto, con --

fundamento en lo dispuesto por la fracci6n IV del articulo 91 de-

la Ley de Amparo y en la jurisprudencia de Asta Sala ndmero 534,-

Visible a fojas 887 de la Tercera Parte del Ap4ndice al Semanario 

Judicial de la Federaci6n publicado en el año de 19751 sin que --

obste que el tercero perjudicado hubiera ocurrido al otro juicio, 

porque la acumulación de los juicios do amparo tiene por objeto -

que los juicios que se acwnulan se resuelvan en una s6la aonten -

cia para evitar ro~olucionea contradictorias, pero sin que dichos 

juicios pierdan su individualidad 11 (1)). 

PERSONA EltTRARA AL JUICIO, F!!'CHA PARA COMPUTO DEL TERMINO DE -

AMPARO."El plazo para pedir amparo contra los actos en el juicio-

en que no es parte y que a~ccton sus intereses, le corre desde la 

f'echa en que tiene conocimiento de dichos actos"(14). 

PERSONA EX'rRAR<\ AL JUICIO PROCEDENCIA DE AMPAR0. 11 Puede interp!? 

ner amparo contra actos en el juicio que le perjudiquen, sin es -

tar obligada a entablar otras acciones distintas 11 (l.5). 

(12) Quinta Epoca: TOMO IV. P.44. 
(13) SAptimo Epoca: TERCERA PARTE: VOLS. 97-102. P.7. 
(14) Quiftta Epoca: TOMO:XIV, P. 999. 
(15) Quinta Epoca: TOMO: II,P. 60J.. 
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Su rcglamentaci6n del tercero perjudicado se encuentra regulada 

por el artículo quinto fracci6n III de la Ley de Amparo. 

4.- La autoridnd rcsponsablo 1 es aquélla que trata de ejecutar 

\Ul neto de cnrñctor positivo en contra del gobernado. 

La Ley de Ampo.ro (16), nos dico al respecto; 11cs autoridad re.!. 

ponaable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata 

de ejecutar la ley o el neto rcclnmndo
1! 

En ~arma concomitante explicaré algunas tesis relacionadas, e!!_ 

ln Octnvn Parte del Semano.rio Judicial de la Federaci6n 1975 que-

contiene la jurisprudencia común al pleno y a las Salas Autoridn-

dos Responsnbl.os ;"lo son tanto la autoridad que ejecuto., como la-

superior que sanciona sus actos.
11

(17) 

JUEZ RESPONSABLE.-" Si aquél contra quien se pidi6 el nmi;iaro 1 -

cosa de tenor jurisdicci6n en el negocio, por impedimento, excusn, 

o cunlquicr otra cnusa tiene el cnrlícter de juoz responsable, el-

que se avoque el conocimiento del asunto, siendo el único que est& 

en condiciones do rendir el informo con justiíicnci6n, do dar CU!!!, 

pliinicnto a todas las dotorminacioncs dictadas 011 ol amparo y en-

el incidente de suspensi6n y de ejecutar ln sentencia que se die• 

te en el juicio constitucionnl.'t ( 18) 

AUTORIDADES RESPONSABLES. 11 AJ. disponer la Ley do Ampnro 1 que --

-este juicio procede contra la autoridad que ejecuta el acto, co~ 

(16)TRUEBA URBINA Alberto y TRUEBA BARRERA Jorge 1 NUEVA LEGI~LACION­
DE AMPARO REFORMADA.Edit.Porrúa 1 S.A.Edic.Cuarenta y nueve, -­
MAxico 1 l 9BÜ. 

(17)Quinta Epoca: TOMO: XVIII. P.69 0 

(lll)Quinta Epoca: TOMO: XXVI. P. lo 



23 
trn la autoridad que ejecuta el acto, contra la que lo ordena, o -

contra ambos, quizo decir que cuando se reclame contra actos de --

ojecuci611 1 la demanda se interponga contra la autoridad ejecutora, 

y CUando se reclama contra la orden o resoluci6n misma, el amparo-

ee enderece contra la autoridad que lo dict6, y que ai pido contra 

la orden y su ejecución, se domando tanto la autoridad que ordena-

como a la que ejecuta, lo que se comprende mejor ai se examina el­

artículo 12 de la Ley Reglameniaria 1 que die o: "Que cuando el ac-

to reclamado consiste~e en una resolución judicial o administrati-

va, esta autoridad responsable la autoridad que ejecuta o trata de 

ejecutar el acto o la que lo haya ordcnado 11 (19). 

AUTORIDADES RESPONSABLES. Si no tienen este car&cter, el amparo 

ea improcedente; si la parte promovonte de un amparo lo interpone­

porque Wl o:ficina .federal de Hacienda en rep~esentación do la Di­

rección de Bienes Nacionales, lo noti.fic6 quo desocupara una vi--

vianda quo estaba ocupada en calidad de arrendataria, por contrato 

celebrado para ese efecto con dicha oficina, con la representación 

indicada en virtud do que debía quedar rescindido el contrato do -

arrendamiento, de acuerdo con Wta de las cláúsulas, el amparo pr.2. 

movido al e:fccto contra actos de esa 0.ficina Federal de Hacienda,-

(19) Quinta Epoca: TOMO XXII, P. 200. 



debe sobreseerse, porque en tal caso la oficina nombrada no act6a 

como autoridad, sino lo que hace ea ejercitar, con su personali--

dad de arrendadora, los derechos derivados del contrato en cues-

ti6n"(20). 

AUTORIDAD~S RESPONSABLES. "Si en lll demandll de amparo no se 

señala a wta autoridad como responsable, jurídicamente, no ea po-

sible examinar la constitucionalidad de sus actos, puesto que no 

ae le llam6 a juicio ni fue o!da 11 (21). 

Ahora bien distinguiremos 1o que es la confusi6n que existe º!! 

tre la autoridad responsable, y la autoridad ejecutora y la& di• 

Cerontes jurisprudencias que existen; se entiende como autoridad-

ejecutora a aquélla quo ejecuta el acto o que pretende su realiz.!, 

ci6n. 

Entendemos como autoridad responsable a aqu'l 6rgano juri•di.E, 

cional que esta tacultado para dirimir wt juicio entre la autor,! 

dad que reclama el acto y el quejoso quo interpone el juicio¡ o -

bien aquolla que es rosponsable del acto oje~utado. 

AUTORIDADES RESPONSABLl!:S, CONFUSION EN EL SENALAMIENTO DE LAS. 

•'LA simple conrusi6n en el aeñalamiento de las autoridades reapon-

sables no es motivo para sobreseer el amparo, si a posnr del --

(20) Quinta Epoca:TOMO LXXI,P.11490.­

(21) Quinta Epoca:TOMO XLVII.P.1194. 
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error, las propias autoridades que lo advirtieron, estuvieron en -

posibilidad de rendir 11:us iní'ormes" (22), 

TESIS Rl':LACIONADAS: AUTORIDADl':S EJECUTORAS, ACl'OS DI:: LAS, NO -

VIOLA'fORIOS DI:: GARANTIAS."Los actos de las autoridades ejecutoras, 

relativos a mandamientos que se ajusten a la ley, no pueden cona! 

dorarse violatorio de garantías" (2J), 

AUTORIDADES EJECUTORAS, MU'ARO CONTRA LAS. "Si l.a parte quejo-

aa no señala a determinada autoridad como responsable, por m4s 

que si la mencione en uno de los puntos de los hechos do su deman-

da, y tampoco señala como acto roclo.mado, la resolución do esa ª.!! 

toridnd, si a la que manií'iesta que es simple ejecutora de los "E. 

tos de aquéll.a, actos que aparecen consentidos t&citamente por el.-

quejoso, en virtud de que en contra de ello no se instaur6 la de-

manda de amparo, es correcto el spbroaoimiento que por causa do i!! 

procedencia, se dice al respecto" (24). 

AUTORIDADES RESPONSADLES DEL ACTO ODJETO DE AMPARO. "Lo son, -

no solamente la autoridad superior que ordena ol acto, sino tam--

bién las subalternas que lo ejecuten o traten de ojecutarlo, y - -

contrA cualquiera de ellas procede el amparo" ( 25), 

(22) Quinta Epoca 
(2J) Quinta Epoca 
(24) Quinta Epoca 
(25) Quinta Epoca 

TOMO LVII. P.2568. 
TOMO VII. P.424. 
1'0MO LXXI. P, 6633, 
TOMO I. P. 65, 
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AUTORIDADES RESPuNSABLES. "Lo son tanto la autoridad que ejocu-

ta, como la superior que menciona sus actos" (26). 

Al respecto comentaré lo que quiere decir el término autoridad-

para algunos tratadistas italianos (27) que la caracterizan as!; -

PRIMERO: Imperio (investidura de poder), esto es que el Estado ti.!!_ 

ne que actuar dentro do sus funciones con facultad soberana de i.!!! 

perium sobre los gobernados. 

SEGUNDO: Actuar en fwiciones estatales (poderes), esto es que-

mediante los tres poderes de la Uni6n el Estado va a tener au ac--

tuaci6n, designando la Constituci6n laa facultades y atribuciones-

de cada poder. 

TERCERO: Disponer de la fuerza pública (control de vigilancia a 

trav~s de la policía y del ejercito nacional). 

CUARTO: Que cometidos debe tener la autoridad en el desempeño -

de sus funciones para no transgredirlas, (facultades discreciona--

les de cada autoridad). 

Como vemos estos en realidad si son las atribuciones que necos,! 

ta W1 6rgano para considerarse como autoridad. 

5.- El acto de cada autoridad so reclamo, es la violaci6n que -

el quejoso estimo a su parecer perjuicio para interponer al juicio 

do amparo en contra do las autoridades rosponsablos y aún sus su--

balternos. 

( 26) Quinta Epoca: TO~IO XVIII. P .69. 
(27) Dálcssio y Petroziello, citado por ~OTO GORDOA Ignacio y 

LIEVANA PALMA GILDBllTO, SUSPENSION ~N EL JUICIO DE ANPARO.Edit. 
Porrúa, S.A. ,Edic.Primora, Mcxico 1972. P.12. 
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Ahora esquematizare como so forma un acto de autoridad: 

DESDE EL ACTO_ 

LEGISLATIVO -=-=-..sE OBJETIVIZA i!:JECUCION O MANDATO DE 

LA LEY. ....___._.. AUTORIDAD ADMI.~ISTRAT! 

VA. 

PARTICULAR O PERSONAS AFECTADAS, 

INTERPOSICION DEL JUICIO DE AMPARO. 

Estas violaciones de garantías individuales se oncuentrán -

contemplados en el artículo 103, fracci6n primera do la Consti-

tuci6n Política de los Estados Unidos M&xicanos y el artículo -

primero de la Ley do Amparo. 

6.- Las garantías constitucionales que el quejoso estima 

pertinentes, esto quiere decir que el agraviado interpondr~ ol 

amparo cuando haya wu1 violaci6n a sus derechos y prerrogativas 

que le ofrece la ConstituCi6n en ca11dad de gobernado para el -

goce y disfruto de ollas, estipulando o reglamentando dentro do 

los primeros veintiocho artículos constitucionales. 

Aunque la oxtensi6n del amparo, tenga ~~dundancia en algwws 

otros artículos do la Constituci6n. 

Ahora bien, la fundamcntaci6n juega un papel muy i~portanto-

dentro del juicio de amparo, tanto para el Juzgador como para el 

promovente empezaremos explicando que quiere decir fundamontaci&t; 

es Wl imperativo de ley, es decir un precepto legal que f'aculte -
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que íaculte al J\12gador en actuar en determinado sentido en base 

a wia ley o leyes que considere congruentes para la resoluci6n -

del asunto, motivo del juicio y el promoventc para que se funde-

la causa de su acci6n de la violaci6n constitucional hecha en --

perjuicio, a continuaci6n expondré otra parte esencial de la de-

manda de amparo la motivaci6n; es la realizaci6n de W'l hecho que 

satisface la hip6tesis de la ley, la motivaci6n osiquella ac--

ci6n que Conduce al agraviado a ejercitar el 6rgano jurisdiccio-

nal federal para interponer el juicio de amparo, el hecho; cona-

tituye la causa que justifica la aplicaci6n del mandamiento le-

gal solicitado. 

7.- Las facultades de la Foderaci6n o de los 8s~ados quo se --

consideren violadas, invadidas, vulneradas o restringidas, el Tri:, 

buna1 Pleno de la Suprema Corte de Justicia do la Nación, consid.!, 

ra que estas fracciones proceden por leyes o actos de la autori--

dad ~edoral que vulneren o restrinjan la soberanía de loa estados, 

o por leyes o actos de las autoridades do 6stos que invadan la --

esfera do la autoridad federal, solamente deben entonderae aque--

llos emitidos por la autoridad de un 6rgano del poder público fe-

doral que comprendan facultades constitucionalmente reservadas a-

los Estados con los cuales penetre al &mbito de atribuciones que-

la Constitución establece o reserva en favor do 6stos; o vicever-

sa. Ea decir, que la autoridad de un 6rgano del poder público 
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local al emitir una ley o un acto ejerza facultados constituciona! 

mente reservadas a la Foderaci6n, penetrando con ello al 4mbito de 

atribuciones del poder público Eedcral. Tal considoraci6n se Cunda 

en que la vulnoraci6n, restricci6n o funciones que constitucional-

mente corresponden en exclusiva respectivamente, a la Federaci6n o 

a los Estados,~e manera que, al emitir un acto do autoridad \UlO se 

arroga facultado• o Ctmcionea que corresponden al &mbito jur!dico­

que la Carta fundamental establece en Cavor del otro (28). 

Eato es que se fija una competencia entre el &mbito Federal y -

Local, en que ninguna do las dos esferas pueden usurpar rWlciones­

do la otra, deben aattar las atribuciones que le concede nuestra 

Constitución a cada es~era. 

(28) GONGORA PIMENTEL Gonaro David. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL 

JUICIO DE AMPARO. Editorial: Porrúa: Segunda, M&xico, 1987. P. 

104. 
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8.- La características de una ley os que poseen tanto Wl impe-

rativo de mandato como de re~guardo 1 algunas leyes tratan do que-

toda la comunidad las observe para Wl mejor nivel de vida y tran-

quilidad comunitaria, ahora describir6 las características de la-

ley¡ 

a) Ea general; esto quiere decir que la observancia de esta ley 

e• pcr toda la comunidad donde existe esta disciplina o mandato ge 

neral; 

b) "Abstracta signirica que el legislador formula la ley para 

todos los casos que pueden presentarse en la vida jurídica do una 

comunidad" (29). 

e) Ea obligatoria, esto es quo todas laa personas deben acatar 

a las leyes que imperen en Wl estado o cumunidad, exiaten~:rcopci,g, 

nea como lo estipulado en el artículo 20 del C6digo Civil que co~ 

sidera que las personas que estuvieron alojadas do la vía de com~ 

nicaci6n 1 las enteramente pobres 6 ignorantes podrían ser dispon-

sadaa del cumplimiento do la ley 6 concederse loa plazos para CU!!!, 

plirlas. 

d) Las sanciones por el incumplimiento de los preceptos obaer-

vados de la loy 1 se pueden dividir on tres grandes grupos; unos -

do carácter administrativo otros de carácter penal y los últimos 

del derecho civil. 

(29) SOTO GORDOA Ignacio y Ll.EV.\NA PALMA Gil.harto, SUSP~NSION EN­
EL JUICIO DE AMPARO. Edit. Porrúa,5.A,, Edic.Primera,M6xico-
1972.P. 22. 
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Doctrinariamente la ley enviste dos formas wia materia1 y otra-

formal; la material constituye w1a norma que es una conducta para-

las reglas sociales que se establecen dentro de la sociedad; y la-

forma1 que se integra en WlB serie de trámites o procedimientos --

que son de obligatoriedad necesaria para que se de a conocer a loa 

destinarlos. 

9.- El reglamento; son reglas de conducta destinadas a la debi-

da aplicaci6n de las leyes tienden a facilitar el cumplimiento de-

las disposiciones legales, la obligatoria debo apegarse al canten!. 

do de los preceptos de la loy que reglamenta no puede abarcar más-

casos que los que la ley prevenga y por ningún motivo deben ser -

contrarias en cuanto a su formnlidad,su origen deriva de la racul-

tad que la Constituci6n privativamento concede al Ejecutivo de la-

Unión o al do los Estados para expedir esos ordenamiontos (30). 

Las circula.ros: tienen las mismas características que los ro- -

glamentos astas las expido ol Ejecutivo o sus dependoncias para -

facilitar los trámites de la administraci6n pública en sus diver--

sos ramos, estos ordcnlimientos deban ser ajustados en primer térm! 

no a la ley, on segw1do término a los reglamentos si no cumple con-

estas características no tienen fuorza obligatoria. 

(JO) ArtícuLo 89, ~racci6n I, de la CONSTlfUCION POLITICA DB LOS -

&51'.IDOS UNIUOS ~mxrc,\NOS. l!:dic. 1907. 
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10.- La palabra perjuicio proviene del latin preshidicur que 

significa perjudicar, privación de utilidad, provecho o lu~ro, lí­

cito y seguro,causado por e.l patrimonio de una persona por un acto 

u omisi6n a otra que genere una indemnizaci6n de car&cter penftl 6-

civil, el artículo 2108 y 2109 del Código Civil que no• define al­

daño; que es la pérdida o menoscavn au.frido en el patrimonio de­

\Ula persona y como perjuicio; a la privaci6n de cualquier ganancia 

lícita. 

El articulo cuarto de la 1ey de amparo, nos dice, se transcribe; 

que el juicio de amparo únicamente puede promoverse por la parte a 

quien perjudique la ley, esto quiere decir que os una f'orma de -­

procedencia del amparo, contra la autoridad que haya ejecutado o.l­

acto o trate de ejecutarlo. 

A continuaci6n transcribire algunas tesis relacionadas con el­

torccro perjudicado en el juicio de amparo: 

PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO: 11 El concepto perjuicio, 

para loa eCectos del amparo, no debe tomarse en loa t&rminoa de -

la Ley civil, o sea, como la privaci6n do cualquier ganancia líe,! 

ta que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el patrim_2. 

nio, sino como ol sinónimo de ofensa que se hace a los derechos o-

intereses do \Ula persona 11 (Jt). 

PERJUICIO, BASO: DEL AMPARO¡ "os agraviado, para los efectos del 

amparo, todo aquel que suf'ro una lesión directa en sus intereses 

()1) Quinta Epoca:TOMO XLVI. P. 11686. 
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jurídicos, en su persona o en su patrimonio, por cualquier ley o-

acto de autoridad, en juicio o fuera do él, y puede, por tanto, 

con arreglo a los artículos 107 constitucional, qa y 5a, de la ley 

Reglamentaria del juicio de Garantías, promover su acci6n constit.!:!_ 

cional precisamente, toda persona a quien perjudique el acto o ley 

de que se trate; sin que la ley haga diatinci6n alguna entre actos 

accidentales o habituales, pues hasta que algWla entidad jurídica, 

morales o privada, a~a afectada en sua interesoa, ea decir, ae le-

cause agravio por acto de autoridad o ley, para que nazca el corr.!. 

lativo derecho o acci6n anulatoria do la violación 11 (J2) • 

P1~RJUICIO 1 BASE OEL AMPARO: 11no debe conf'undirae el que el acto 

reclamado no violo garantías individuales, cuando estó ajustado a-

la ley y que 1 por lo mismo, deba negarse el amparo, con Calta de -

perjuicio, porquo dicho perjuicio puede cauaarso en obedecimiento-

a la aplicaci6n do algún precepto legal, que restrinja loa dorechoa 

que crea tenor ol interesado y, consiguientemente, si oa cierto el 

acto reclamado y queda demostrado que se afectan loa intereses dol 

que ocurre al juicio de garantías, no debe sobreseerse en ,1, por-

Improcedencia" ())) • 

(32) Quinta Epoca: TOMO. L.(X. P. 2276. 

())) Quinta Epoca¡ T0}10. LII. I'. i,50. 
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PERJUICIO BASE DEL AMPARO: "Una correcta interpretación de -

la Cracci6n VI, del artículo 6J de la Ley de Amparo, lleva a la­

conclusi6n do que éste debo ser solicitado precisamente por la -

persona que estima ae le causa molestia por la privaci6n de -­

algún derecho, poaeai6n o propiedad porque ol interés jurídico -

de que habla dicha rracci6n, no puedo referirse a otra cosa, si­

no • ta titularidad que al quejoso corresponde en relaci6n con­

los derechos o posesiones concUlcadoa, y aún que la lesión en -

tales derechos, os natural que traiga repercusiones mediatas o 

inmediatas en el patrimonio de otras peraonna, no son 6stas 

quienes tienen el interés jurídico para promover amparo" ( Jli). 

En s! diremos que tercero perjudicado ea aquel sujeto que -­

tiene un interés jurídico en el juicio o que con la roaoluci6n­

invadan su esCera jurídica y traiga consigo perjuicios a él. 

()4) Quinta Epoca¡ TOMO LXIII. P • .3770, 
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11.- E1 interés jurídico para el juicio de amparo ca cuando 

aquella potsona que obtiene algún beneficio, así como el que -

conserva Wl bien del cual disfruta o que quiere conservar lo --

que posee. 

~l interés jurídico según un tratadista (35), o• una venta­

ja o beneficio del ejercicio de una acci6n o de w1a excepci6n -

(intoré• protegido por la ley). 

La persona que interpone una demanda tiene un interés jurí­

dico en dicho juicio, que proviene del perjuicio que le causare 

a esa persona, como vemos ol perjuicio es el soporte o la ini--

ciaci6n do la ncci6n del interés jurídico, este interés jurídi­

co no se basa Simplemente por la interposici6n de la demanda -­

sino que también como su principal observancia es la resoluci6n 

de dicho juicio 1 la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación -

no tiene ninguna jurisprudencia que explique e1 juicio de amp.!, 

ro su interés jurídico que tenga e1 promovente. 

(35) lluc, Citado por. 80TO GOHUOA Ignacio y LIEVANA PALMA 

Gilborto, SUSP¡,;NsION EN BL JU!CIO Dli AMPARO. Edit. Porrúa, 

S.A., Edic. Primera, México 1972 P. 33. 



SEGUNDA PARTE: 

II.-LA SUSPENtiION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA­
DEL JUICIO DE AMPARO. 

A.-LA SUtiPENtiION DEL ACTO RECLAMADO: 
1.-Varias definiciones acerca de la suspensi6n, jurisprude~ 

ciaa. 

2.-Definici6n del acto reclamado, clasificaci6n, Yarios cu! 

droa sin6pticoa, jurisprudencia. 

).-Cuadros sinópticos acerca de1 

a).-La existencia de loa presupuestos del acto recla111ado 

en el Juicio de Amparo y de las consecuencias de - • 

existencia e inexistencia1 

b).-El objeto y loa eCectos de la reaoluci6n que concede 

la suapensi6n del acto reclamado. 

Bo-LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO I~ 
DIRECTO O BIINSTANCIAL: 

1.-La suspensión como medida precautoria o cautelar, solio~ 

tud y procedencia de la suspensi6n de oCicio. 

2.-La revocaci6n o modiCicaci6n en la auspensi6n de oficio. 

3.-La suspensión de parte agraviada u ordinaria. 

4.-La •uapenai6n provisional, su procedencia. 

5.-La revocaci6n o modificaci6n por causa superYeniente 1 do 

la auspensi6n provisional. 

6.-Procedencia de la suspenei6n definitiva. 

7.-La revocaci6n o modi~icaci6n 1 por causa auperYeniente en 

1a auapensi6n definitiYao 

C.•LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN Mo\TERIA ADMINiSTRATIVA 
DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO O UNIINSTANCIALI 

1.-Procedencia de la auspensi6n. 

2.-De los recursos en general ante los Tribunalea Colegia -

doa de Circuito. 
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II.-La suapensi6n del acto reclamado en Materia Administrat! 

va del Juicio de Amparo, es una Instituci6n constitucional, ac­

cesoria de Al, de naturaleza cautelar en la que conserva la ma­

teria del Juicio, claro Asta sin haberse consumado o se haya •• 

ejecutado el acto reclamado que se considera violado o transir! 

dido a la parte quejosa por un acto de autoridad de car&cter --

administrativo. 

A.-La auapensi6n del acto reclamado tiene por objeto dejar -

las ·cosa• en el estado que guardaban antes de la Yiolaci6n1 pa­

ra restituir al quejoso en el goce y disCrute de esa garantla -

violada, la suspensi6n no tiene efectos reatitutorios sino en -

sl la resoluci6n del Juicio de Amparo, es la que Cija la resti­

tuci6n al quejoso de la garant!a violada, siempre y cuando aea­

poaible dicha reparaci6n. 

1.-La suapensi6n etimol6gicamente es un vocablo que deriva -

del lat!n suspenaio, onis, acci6n y e~ecto de suspender, ahora­

bien en el lenguaje castellano proviene de auspendere, que sig• 

nifica; levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el aire 

asl como tambi~n detener o di~erir por algún tiempo una acci6n­

u obra en el aire o en el espacio, esto es en determinada &poca 

y lugar, como vemos esta acepci6n ea la que m&a ae ac•rca al o~ 

jato da la suspensi6n, que aerlB diCerir por algún tiempo un ª2 

to de autoridad que se trata de ejecutar hasta en tanto no ae -
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resuelva el tondo del asunto. 

A continuaci6n para mayor entendimiento transcribiré varias 

definiciones de tratadistas sobre la suspenai6n; el tratadista 

(1) nos dice, "que la suspensi6n en el amparo es la Instituci6n 

jurídica en cuya virtud la autoridad competente para ello ord! 

na detener temporalmente la realizaci6n del acto reclamado en-

el Juicio de Amparo que legalmente •• puede continuar o hasta-

que se decrete la inconstitucionalidad del acto recla11ado en -

sentencia ejecutoria"• 

El. tratadista (2) dice," que para l.a comprensi6n de l.a• ca-

racterísticas de la suspensi6n debemos imaginar que ella es º2 

mo un calder6n musical o pausa que deje moment4neamente paral! 

zados loa erectos del acto que se reclama como inconstitucio -

nal, hasta en tanto no se resuelva el rondo de la controversia 

planteada". 

Por otro parte el. dgu!ente tratadista (J), "l.n suapensi6n-

de los actos reclamados constituye una providencia cautelar, -

por cuanto significo una apreciaci6n preoliminar de la existo! 

cia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente-

algunos efectos de la protecci6n definitiva y por este motivo, 

no s6lo tiene eCicacin puramente conservativa, sino que tam --

bi6n puede asumir el cai-&cter de una providencia constitutiva, 

o parcialmente y provisionalmente restitutoria cuando tales --

(1) 

(2) 

Crr. AltELLANO GAHCIA Carl.oa. EL JUICIO DE AMPARO. EditoPo• 
rrúa, S.A. EdicoTercero, H~xicoI1982.P.870 
erro V.CASTRO Juventino.EL SIST~MA DEL DERECHO DE AMPAllO. 
Editorial;Porr4a,S.A. Edic.Segunda,RBx. 1986 P.4?1 ·• 
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erectos sean necesarios para conservar la materia del litfgio-

impedir perjuicios irreparablea a los interesadoa 11 • 

Exiat3n dos hip6teaia sobre la suapenei&n; la primera de a• 

llas, cuando se haga de1 conocimiento del Juez que si se sigue 

el proceso, va a tener una actividad l~aiva en sus intereses y 

generar& un daño o perjuicio para el que la solicita. 

La segunda hip6tesis, es cuando por medio del juicio de am-

paro se solicita la protecci~n de la Justicia Federal, en contra 

de actos de autoridad que violen las garantías y que traen como 

consecuencia un daño o perjuicio, el quejoso interpondrA el --

Juicio de Amparo y tramitar& por cu•rda separada el incidente-

correspondiente. 

Ahora bien, para tener mayor fundamontaci6n sustentar' algu-

nas Jurisprudencias do la H. Suprema Corte do Justicia de la --

. Naci&n. 

SUSPENSION. "La jurisdicci6n del Juez de Distrito no cesa -

respecto de la suspensi6n, porque el amparo so encuentra en r~ 

visi6n ante la Corte, pudLendo resolver todo lo relativo a la-

admisi6n de la fianza y de la contraCianza, as{ como a su eje-

cuci6n11 (4). 

SUSPENSION. ºLa consecuencia natural del Callo que concede• 

la auspensi6n, es que el acto reclamado no so ejecute y que --

las autoridades responsablee se abstengan de continuar loa prg 

cedimientos, que tiendan a ejecutarlo; y si no lo hacen sus ag 

(4) Quinta Epoca. TOMO XIV. P. 560. 
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tos constituyen un desobedecimiento a la ausponsi6n 1 pues los• 

alcances de ~ata son impedir toda actuaci6n de las autoridades 

responsables, para ejecutar el acto que se reclama" (5). 

SU::iPENSION. "Cuando se concede contra la autoridad que ord! 

na el acto debe entenderse tambiAn que comprende la autoridad• 

ejecutora aún cuando no haya recibido la orden que debe de ej! 

cutar, si de todas maneras tendr& que recibirla despúes 1 por -

ser ella a quien corresponda legal.mente la ejocuci4n; pues, en 

materia de ausponsi6n lo que es objeto de ella es precisamente 

l.a no ojecucic5n del acto reclamado 11 (6). 

SUSPENSION. "Corresponde a los Jueces de Distrito .f'ijar loa 

alcances del auto do suapensic5n, dictar la• medidas nece•ariaa 

para cumplir, en sus tgrminos ol auto relativo" (7). 

AUTO DE SUSPENSION. 11A los Jueces de Distrito incumbe hacer 

cumplir las resoluciones que pronuncien on el incidente de •u! 

pensi6n dictando laa disposiciones pertinontea nl eCecto, sol! 

citando, si e• necesario, el auxilio de la .Cuerza pública 11 (8). 

SUSPENSION, ACTO RECLAMADO Y EJECUCION CAEN EN LA. 11 Al con• 

cederla, no dobe de hacer distinci6n entre ol Callo y su ojec2 

ci&n pues al otorgarse contra aqu,1 1 se entiende concedida en-

cuanto a sua efectos, pues de no ser as!, la suspensi6n serla-

imposible" (9) o 

(5)Quinta Epoca. TOMO III, p,947, 
(&)Quinta Epoca, TOMO XXVJ,P,257, 
(7)Quinta Epoca, TOMO XVIII,P,443, 
(8)Quinta Epoca, TOMO XXVI, P.24200 
(9)Quinta Epoca, TOMO XXV. P,1355, 



SUSPENSION, ALCANCE. "Sus efectos no pueden abarcar actos di!? 

tintos de loe que f'ueron materia de ellan.(10) 

SUciPENSION, Atrl'O DE, DEBE DETERMINAR EL ACTO."El auto que la 

decreta debe Cijar concreta y claramente al acto que haya de • 

suspenderse, y debe de corregirse disciplinariamente el Juez -

que,al decretarla,no concrete el acto a que se reCiere" (11). 

SUSPENSION. 11 Si se niega contra la orden para que •• ejecute 

determinado acto, 16gicamente debe negarse tambi6n contra los-

actos de ejcuci6n, puesto que para los efectos del amparo, se• 

trata de un solo acto, y si la suspensi6n se concede contra la 

resoluci6n o acuerdo, lo dnico que puede ser objeto de aqullla 

ea la ejecuci6n11 (12). 

SUSPENSION, MATERIA DE LA, DIFIERE DE LA DEL JUICIO. 11 Al ro-

solverse sobre ella no pueden estudiarse cuestione• que se re-

t'ieran al fondo del amparo" (l)). 

SUSPENtiION PEDIDA POR EXTRAROS A UN PROCEUIMIENTO. "Los ex-

traños a un juicio deben probar, adn cuando sea de una manera-

presuntiva• el inter6a que tienen en que se suspenda el acto -

reclamado,y si no lo hacen as!, la suapensi6n debe negarae"(l.4). 

INTERES JURIDICO PARA SOLICITAR LA SUSPENSION. "Cuando so -

trata de acreditar el inter6a jurldico que al quejoso, extraño 

al juicio, le asiste para solicitar la suspensi6n,la juriapru­

(lO)Quinta Epoca.TOMO V. P.4)7• 
(ll)Quinta Epoca,TOMO II,P,ll92o 
(l2)Quinta Epoca.TOMO XIV.P,794. 
(l))Quinta Epoca.TOMO.XLVI.P.20b5o 
(l4)Quinta Epoca.TOMO LIV. P.109. 
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dencia relativa s6lo exige que se acredite presuntivamente, con 

un principio de prueba, ese inter~s y si la autoridad responsa­

ble afirma que la copia simple del documento corresponde al or! 

ginal que preaent6 el interesado con su demanda de amparo, bas­

ta este elemento de convicci6n para presumir el inter&s que ti! 

ne el quejoso al solicitar la medida, sin qie sea necesario pr! 

aentar" ( 15) • 

Diremos que la Suspensi6n es un incidente que tiene como ob­

jetivo o principio mantener las cosas en el estado q•• tenia a~ 

tes y evitar la ojecuci6n del acto ~or parto de la autoridad 

ejecutora, que trata de llevar a cabo los Cines de la ejecuci6n 

del acto en contra del gobernado. 

(15)Quinta Epoca. TOMO LXXXII. P. 1H8lo 
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2.-El acto reclamado, es un hecho que se estima en detrime~ 

to de una persona rlsica o moral por una violaci6n o tranagre­

si6n al intcr&s jurídico protegido y consagrado por una garan­

tla individual o a la competencia Federal o Local regulada en­

la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, eoto 

ea una decisi6n o una ejecuci6n de un acto de autoridad ya sea 

de carActer negativo o positivo, que por llevarse a cabo la ej! 

cuci6n de ese acto produzca perjuicio en el intcr&a jurídico -

del gobernado nataralmente el acto de autoridad emana del E•t! 

do o de sus 6rganos on los que concedo facultades Aste. 

Existe una clasificaci6n de actos según la procedencia de • 

la supensi6n que acontinuaci6n presentar61 

El acto consumadoJea aquel que ya ha sido ejecutado o dict! 

do por la autoridad, on estos actos no procede la suspensi6n • 

en base de que la euspenai6n no tiene efectoa restitutorios ª! 

no ea la sentencia resuelta en el juicio de amparo, la que ti!n 

de a dichos efectos, al ejecuterse el acto, el amparo automlt! 

camente queda sin materia. 

Los actos de particulares;la auspensi6n en este caso es impro 

cedente porque el Juicio de Amparo s6lo procede conf'orme a loM 

eatipulado por el articulo 103 constitucional y ig de la Ley -

de Amparo, que el amparo s61o procede contra actos de autoridad 

y no contra netos de personas r1sicas entro s!, la Suprema Cor­

te de Justicio de la Naci6n ha sustentado, se trnnscribe; 11loa• 



actos de particulares nunca son suspendiblea"(lb). 

Los actos positivos;estos son aquAllos en que la suspensi6n 

procede contra actos de autoridad, con la decisi6n o ejecuci6n 

de un hacer, porque si consistiera ei acto reclamado en un ca-

r4cter negativo de un no hacer, la autoridad responsable no --

ojecutaria ni decidiría un acto en contra del gobernado. 

Los actos prohibitivos¡ son los que la autoridad responsa--

ble impone determinadas obligaciones de un no hacer o limita -

ciones a los gobernados. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha sustentado la• 

siguiente jurisprudencia entre un acto negativo y un prohibit! 

vo, se transcribe;"no pueden considerarse negativos loa actos-

prohibitivos, esto os, los que fijan urna limitaci6n que tiene-

efectos positivos, la suspcnsi6n es procedente contra estos a~ 

tos" (l?). 

Los actos negativos con efectos positivos;estos son cuando-

la autoridad responsable se abstiene do ejecutar un acto por • 

ser negativo y sin embargo eso acto puede tener efectos posit! 

vos, si procedo la suspcnsi6n. La suapensi6n do acto reclamado 

segdn ol precepto mencionado con antelaci6n, al respecto dice-

la Suprema Corte de Justicia de la Na.;;ión; "si los actos contra 

los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen 

efectos positivos, procede conceder contra ello•· la suspenBi6n 

(16)Ap~ndice al TOMO CXVIII.TESIS )?.TESIS lit COMPILACION 1917-
1965. 

(17)Somannrio Judicial de la Federaci6n.TOMO XXVIII,P.17)1. 



dentro de los tArminos previstos por la Ley de Amparo 0 (18). 

Los actos declarativos; se llaman as{ porque el acto reclam~ 

do tra6 aperejada ejecuci6n, s! procedo contra ellos la auspen-

si6n. 

Los actos de tracto ~uceaivo¡pora la realizaci6n de estos -

actoS, se tiene que hacer en eorma continua y dentro de un fAr-

mino temporal, se oponen ~stos a los actos instant&ncos o mome~ 

t4neoa 1 que son aqu,llos que se realizan en una s6la ocasi6n al 

dictarse o ejecutarso. 

Los actos futuros inminentes y probables; como primer postu-

lado haremos una dieerencia entre inminente.-Que es aqu&l que -

se lleva a cabo en una realizaci6n de carActer cierto, si proc!¡ 

de la suspensi6n, los actos probables.-Tambi~n son de realiza -

ci6n futura y su car&cter puede ser cierto e incierto, contra -

6stos no procede la susponsi6n. 

A continuaci6n, despúes de haber mostrado una breve claaific! 

ci6n de los actos reclamados, presentar& a manera de epílogo un 

cuadro sin6ptico 1 para su mayor comprensi6n del acto, si existe 

materia para el juicio de amparo o no, si son subsistentes o i~ 

subsistcntes 0 

(18)Ap&ndice al TO~~ CXVIII,TESIS 47.TESIS 22 DE LA COMPILACION 

1917-19b5o 



CON RELACION A LA 
EXISTENCIA DE LOS 
ACTOS! 

EN RELACION A LA -
ACTIVIDAD DE LA -­
AUTORIDAD! _ 

ATENDIENDO A SU CON­
SUMACION: - - -

- EXISTENTES:HAY MATERIA PARA­
LA SUSPENSION. 

~~i~ii~:No HAY MATERIA PA 
TENTE: RA LA SUSPENSION: 

INMINENTES! SI HAY Mfl.TERIA -

- - - - -DEBE DE ESTUDIARSE­
LA PROCt:DENCIAo 

---------=DEBE DE NEGAHSE -
POR FALTA DE MATE­
RIA. 

PARA LA SUSPENSION. DEBE DE ESTUDI1\RSB­
LA PROCBDENCIA. INEXISTENTl•S1 - - - -

INSUBSISTENTES: - - -- -
FUTUROS E INCIERTOS:-

POSITIVOS! - - - -
PROHIBITIVOS: - - - -
NEGATIVOS CON 
EFECTOS POSifx-
VOS 1 

- • NEGATIVOS: 
DECLARATIVOS!-

DEBE DE NEGARSE LA­
SUSPEN S ION POR FAL­
TA DE MATERIA. 

-HAY MATERIA -
PARA LA SUS-­
PENSION. 

-·NO HAY MATE­
RIA PARA LA­
SUSPENSION. 

DEBE DE ~STUDIAR­
_ SE LA PROCEDENCIA, 

DEBE DE NEGA!lSE­
LA SUSPt:NSlON -­

-POR FALTA DE MA­
TERIA. 

NO CONSUMADOS DE 
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HAY MATERIA­
--PARA LA SUS­

PENSIONa - -
DEBE Di> -­

-ESTUDIARSF. 

--CONSUMADOS - - - - NO HAY MATERIA PARA LA SUSPENSION DEBE NEGARSE. 
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Existen otros actos de car&cter legislativos, que son loa a~ 

toaplicativos y los heteroaplicativos. 

Los primeros; consisten en una ley, aqu6lla que se cnracter! 

za por un ordenamiento a los particulares consistente en un ha-

cer o en un no hacer, sin que eatAn a expensas de la ejecuciln­

de un acto posteriormente de autoridad, que afecte al intorAa -

jurídico del gobernado, esto ea que por la sola vigencia de los 

actos legislativos, dan lugar a que si se reclaman en un Juicio 

de Amparo, exista materia para decretar la suapensi6n en el am­

paro, su fundamentaci6n se encuentra estipulada en el artículo-

22 de la Ley de Amparo, se transcribes 

Articulo 22.-"ie exceptúan de lo dispuesto en el. artículo ª!! 

terior: 

!.-Los casos en que por la sola expedici6n de una ley, 6sta­

sea reclamable en la vía de Amparo, pues entonces el tAr­

mino para la intcrposici6n de la demanda ser& de treinta­

d!aa 1 que se contarAn desde que la propia ley entre en V! 

gor11 • 

De la lectura del artículo y ~racci6n preinsertos 1 se dea -­

prende que es un tArmino mayor el de la intorposici6n del Ampa­

ro en relaci6n con el t6rmino normal existente de quince dlaa -

a partir de que esté enterado de la notificaci6n de la senten -

cia resolutiva, esto es se extiende el t6rmino por quince diAa­

más para ver la vigencia de la Ley si Asta no va en contra del­

gobernado. 
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ACTO LEGI~LATIVO: AtrroAPLICATIVo: 

: 

: 

-HAY MATERIA PARA 
:DECRETAR LA SUS-
:PENSION: -

DEBE DE ESTU­
DIAR.;E LA PRO 
CEDENCIA DE : 

_LA MISMA • 

EL ACTO DE APLICACION DA LUGAR A­
LA EXISTENCIA DE MATERIA PARA LA­
SUSPEN.;ION:: 

DEBE DE ATENDERSE A LA PROCEDEN -
CIA DE LA SUSPENSION. 

:HAY ACTO DE APLICACION- - -LA EXI.;TENCIA DE LA SUS­
PEN SION DEPENDE DE LA NA 
TURALEZA DEL ACTO DE --= 
APLICACIONo 
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Las leyes de car&cter heteroaplicativo;son aquellas que al-

entrar en vigor y por ese simple hecho, no contravienen a ord~ 

namientos de tipo socinl y no contravienen al orden público 1 su 

fundamentaci6n se encuentra regulado por el articulo 73 rracc!o 

nea VI y XII, p&rraro segundo de la Ley de Amparo, se transar! 

be articu10.1 

Artícu1o 7): 11E1 Juicio de Amparo es improcedente: 

VI.-Contra leyes que, por su sola nxpodici6n, no causen pe~ 

juicios al quejoso, sino que se necesite un acto poste-

rior de autoridad para que se orisine. 

XII.-No se entender& consentida t&citamente una ley, a pesar 

de que siendo impugnable en amparo desde el momento de• 

su promu1gaci6n, en 1os t'r~inos de 1a fracci6n VI, de-

esto articulo, no se haya reclamado, sino s6lo en el -

caao de que tampoco se haya interpuesto Amparo contra-

el primer acto de su aplicaci6n on relaci6n con el qu! 

joso11 .. 

Preaontar6 un cuadro sinóptico de1 acto o 1ey 1egis1ativa -

heteroaplicativa: 

NO HAY ACTO­
HETEROAPLICATIVA: DE APLICACION¡-

NO HAY MATERIA­
SOBRE QUE DECRE 

-TAR LA SUSPEN : 
SION.- -

-NO DA LU-
- GAR PARA-

LA EXIS -
TENCIA DE 
LA SUSPEN 
CION. -

----SE NIEGA LA -
SUSPENSION POR 
FALTA DE MATE­
RIA. 
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ESTUDIO.DEL ACT0-
(1) ACTOS DE AUTORIDAD - - -EXlSTENCIA DE TODOS ELLOS- -PROCEDENCIA DEL---RECLAMADO SU CONS 

a).-PRESUPUt:~TOS DEL JUICIO­
DE AMPARO: 

( 2 )-AUTORIDAD RESPONSABLt:. } 
-CONCEPTOS DE VIOLACION 0 

-GARANTIAS VIOLADAS. , 
-AFE~TACION AL INTERES - AU~ENCIA 

JURIDICO D~L QURJOSOo 
-t:L QUC:JOSO. 

JUICIO. TITUCIONALIDAD. -

ESTUDIO DE LA ~ONS 
TITUCIONALIDAD , ~ 

DE ALGUNO DE ELLOS--IMPROCEDENCIA---SOBHESEIMIENTO DEL 
DEL JU!CIOo JUICIO DE AMPAKOo 

SI EL ACTO ES INCONSTITUCIONAL. SE CONCEDE 

SE ANULA EL ACTO RECLA­
~IAuO Y SE RESTITUYE AL­
QUEJ OSO EN EL USO Y GO­
CE DE LA GARANTIA. INDI-

-VIDUAL VIOLADA. 

SI EL ACTO ES CONSTITUCIONAL. - SE NIEGA -SUBSISTE EL ACTO RECLA­
MADO. 
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b).-Objoto y efectos de la resoluci6n 
que concede la suspensi6n del acto 
reclamado. 

fectos; Se pone como erecto de que lns cosas se -

mantengan en el estado que guardaban an -

tes, a! notificarse a la responsable la • 

suspenNi6n decretada, en la rclaci6n de • 

ejecuci6n del acto y a los efectos que -­

cause el mismo. 

CONSERVAR LA MATERIA DEL JUICIO DE GARAN­

TIASo 

Objeto; Evitar al quejoso los dañoH y perjuicios de­

imposible o dificil rcparoci6n que se le oc~ 

sionar{an con la ejecuci6n del acto reclama­

do o con los efectos que el mismo causare. 
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e.-La suapensi6n del acto reclamado en el Juicio de Amparo-

indirecto o biinstancial en Materia Administartiva, ea promov! 

do ante el Juzgado do Distrito, la demanda se interpone por un 

juicio de garantías, ante el 6rgano Jurisdiccional en turno,en 

cuanto al incidente de auspensi6n se tramitar& por cuarda aep~ 

rada del juicio principal, en dado caso, si el quejoso no pre-

aent&ra el incidente en la de•anda 1 podr& promoverlo en cual -

quier tiempo siempre y cuando no ae haya dictado sentencia ej! 

cutoria 1 el Juez o autoridad del conocimiento al aaber del in-

cidente de auspensi6n interpuesto por el quejoso, trat&ndoae -

de un peligro inminente a la persona o a su libertad inherente 

a ella, el Juez deberA inmediatamente decretar ia suspensi6n,-

contra el acto que trate de ejecutar la autoridad responsable, 

contra una resoluci&n Administrativa. La suspensi6n del acto -

reclamado se encuentra reglam•ntada en el articulo 10? consti-

tucional tracci6n X, amparos indirectos y XI amparos directos, 

(19). 

1.-La suspensi6n del acto reclamado como medida precautoria 

o cautelar, esto es, al conocimiento del Juez deber& decretar-

la BUspensi6n para que no se vaya ejecutar el acto reclamado -

(19)Art{culo 107 frac. x.-Los actos reclamados podrAn ser obje 
to de suspensi6n en los casos y mediante las condiciones-: 
y garant!ns quo determine la ley, para lo cual se tomar& -
en cuenta la naturalezn de la violaci6n alegada, la difi -
cultad de rcparaci6n de los daños y perjuicios que pueda -
sufrir el agraviado con su ejccuci6n, los que la suspensión 
origine a tnrccros perjudicados y el inter's público. 

Dichn suspensi6n deberá otorgarse respecto de las sen -
tencias definitivas en materia penal nl comunicar~e la in­
terposición del amparo, y en materia civil, mediante fian­
za que d6 el quejoso para responder de los daños y perjui­
cios que tal suspensión ocasionare, la cual quedar& ain --
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de la autoridad y se quede sin materia el amparo, porque contra 

actos consumados no procede la suspensi6n 1 6sta no tiene ef~ctos 

resarcibles contra actos ejecutados o consumados, por eso tanto 

el gobernado trata de pedir la protecci&n de la Jua.ticia Fede .. 

ral, como el Juez trata de conservar la materia del Juicio. 

La solicitud y procedencia del Juicio de Amparo en la auspe~ 

ai6n de oficio; la intorposici6n de la demanda del Juicio de --

garant1as 1 deber& ser por escrito seg4n lo dispuesto por el ar-

ticulo 116 (supra páginas 17 y 18), de la ley reglamentaria de-

loa artículos 103 y 107 constitucionales, en los eases que pon-

gan en peligro a la persona o a su libertad, se podra solicitar 

la suspensi6n deforma verbal, telegrACicamente (20), por un me• 

eCccto si la otra parte da contraCianza para asegurar la reposi 
ci6n de la• cosas al oBtado quardaban si se concediese el ampa: 
ro, y a pagar loa daños y perjuicios consiguiente•1 

XI.-La suspensi~n se pedir! ante la autoridad responsable -­
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los Tribuna 
lea Colegiados de Circuito, y la propia autoridad responsable : 
decidir& al respecto¡ en todo caao, el agraviado deber& preaen• 
tar la demanda de amparo ante la propia autoridad responaable 1 -

acompañando copias de la demanda para las dem4s partea en el -­
juicio, incluyendo al.Ministerio Pdblico y una para el expedien 
te. En los dem4a casos, conocer&n y rosolver&n sobre la suspon: 
ai6n los juzgados de Distrito. 

(20) Articulo 23, p&rraCo tercoro de la ley de amparo: 
Para los efoctos do esta dispoaici6n, los jefes y encarga­

dos de los oficinas de correos ~ telegr!f os estar4n obligados a 
recibir y transmitir, Sin costo alguno para loa interesados ni­
para el Gobierno, los mensajes en que se demanda amparo por al­
guno de lvs actos enunciados. 
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nor de edad, por una persona casada o por cualquier persona,en 

el caso de que no pudiera el agraviado comunicarlo personalme~ 

te, inclusive en algunos casos de la pr&ctica judicial el Juez 

asiste hasta el lugar donde se lleve a cabo el acto reclamado-

para suspenderlo, tombi~n no es necesario que el quejoso acate 

las dispoHiciones del articulo 116, basta con que mencione en-

au demanda, el acto que reclama, la autoridad responsable y su 

nombre, para que el Juez decrete la euspensi6n de plano. 

Lo suspensi6n de oficio, en cuanto a su competencia de los-

jueces de Distrito, ser& de oficio o a potici6n de parte agra-

viada; la primera encuentra su reglamentaci6n en el articulo • 

12J de la Ley de Amparo (21), la suspensi6n de oficio se decr! 

tar& cuando al criterio del juzgador lo estime pertinente. 

La suspensi6n de oficio procede contra actos que afecten la 

integridad fisica del hombre o su dignidad dentro de la socio-

dad, en el 4mbito de su esfera jur!dica de gobernado y por to-

(21) Articulo 123: Procede la suspensi6n de oficio; 
1.-Cuando se trate de actos que importen peligro de priva 

ci6n de la vida, deportaci6n o destierro o alguno de : 
loe prohibidos por el articulo 22 constitucional¡ 

llo•Cuando se trata de alg4n otro acto que, si llegare a­
consumarse, haría f!sicamente imposible restituir al -
quejoso en el goce de la garant!a individual reclamada. 
La suspensi6n a que se refiere este artículo se decre­
tar! de plano on el mismo auto en que el Juez admita la 
demanda, comunicándose sin demora a ln autoridad rcspo~ 
sable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de 
la vía telogrlif'ica, en los t~rminos del articulo 2) -­
p&rrafo tercero de esta leyo 

Los efectos de la suspcnsi6n de oficio únicamente -
consistirán en ol'dcnar que cesen los actos que direct2 
mente pongan en peligro la vida, permitan 1a deporta-­
ci6n o el destierro del quejoso o la ejecuci6n de algu 
no do los actos prohibidos por el articulo 22 constitÜ 
ciona1; y trat&ndose de los previstos en la fracci6n : 
II de este articulo, serAn los ordennr que las cosas -
se mantengan en el estado que guarden,tomando el Juez 
las medidas pertinentes para evitar la consumaci6n de-
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das aqulllas penas expresamente prohibidas por el articulo 22-

constitucional (22), este tema corresponde a la Cracci6n I, del 

artículo 12) de la Ley de Amparo, en cuanto a la fracci6n II-

del articulo preinserto, tomn en cuenta 1a irreparabilidad del-

daño o perjuicio que le pudiera ocasionar la ejocuci&n dol ac-

to que reclama de la autoridad responsable, por ser derecho --

personalísimo del agraviado, la suapensi6n que decrete el juz-

gador ser& de plano, los erectos de ésta perduraran hasta quo-

la sentencia dictada en e! juicio de amparo para resolver el -

Condo del principal cause ejecutoria, los e~ectos de esta sus-

pensi6n podr4n sor variados hasta antes de la sentencia ejecu-

toriada • 

Cuando el Juez resuelva la suspcnsi6n 1 no debiendo terminar 

ah! la labor del Juez, puea tiene quo vigilar que sus cSrdenes-

se cumplan. 

Paro terminar, debemos decir que ol articulo 199 de la Ley-

de Amparo, dice¡ 11 quo la autoridad que conozca del juicio o del. 

incidente de suspensi~n, que no nuspenda el acto reclamado, ·-

los actos reciamados. 

(22)Art!culo 22.-Qucdan prohibida& las penas do mutilaci6n y do 
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de -
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscaci6n do -
bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascondon­
tales0 

No se considoraru como conl'iscaci6n do bionoa de la opli 
caci6n total o parcial de loH bienes de una pt?rsona hecha: 
por la autoridad judicial, para el pngo de impuestos y mu! 
tas, ni el decomiso de bienes en coso de cnriquesimionto -
ilícito en los t~rminos del articulo 109. 

Queda tambilin prohibida la pena de muerte por delitos -
políticos, y en cuanto a los dern4s, s6lo podr& imponerse al 
trnidor a la patrio en guerra extrnnjern,al pnrricida,ol -
homicida con nlevos{o 1 prcmeditaci6n y vcntnja,al incendia­
rio1al plagiario,al salteador de cuminos,al pirata 7 a los 
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cuando se trate de peligro de privaci6n de la vida o d~ alguno 

de los actos prohibidos por ol articulo 22 de 1a Constituci6n, 

si se llevare a efecto la cjecuci6n de aqu~l, ser& castigada -

como reo del delito de abuso de autoridad, conforme a los art! 

culos 213 y 21'• del C6digo penal; pero si la cjecuci6n no se -

llevare a efecto por causas ajenas a la intcrvenci6n de la Ju! 

ticia Federal, se le impondra• la sanci6n que señala el artlc~ 

lo 225 del C.Sdigo PonaJ.". 

En el primer caso, la pena que ie corresponde al Juez es do 

seis meses a seis años de prisi6n, o multa de veinticinco a 

mil pesos y destituci6n del empleo; en el segundo caso, la pe­

na es de un mes a un año y dcstituci6n o multa de cincuenta a­

quinientos pesos. Diremos que la suspensi6n de oficio tiene c2 

mo finalidad mantenor viva la materia del amparo, impidiendo -

que el acto reclamado se consume en una forma irreparabla, y -

por otro lado poner de inmediato Cin a ciertas violaciones. 

2.-Considcro que ln Huspensi6n de oficio puede ser revocada 

o modificada en virtud de que, no obstante que ia suspensi6n -

tiene una gran importancia y una gran trascendencia por la na­

turaleza de los actoN que se suspenden mediante ella, ni el a~ 

t{culo 140 do lo Ley de Amparo, ni ning~n otro del mismo orde­

namiento, establecen ln. prohibici6n al respecto. Otra do las -

razones por las que opino que si puede sor rovocada,es porque-

aunque se tramite un incidente para decidir sobre la revoca -­

reos do delitos graves del orden militar. 



ci6n o modificaci6n de este tipo de suspensi6n, los eCectos de 

esta perduran, hasta que la sentencia dictada en el juicio de-

amparo para resolvLr el fondo del mismo, cause cjecutorin, los 

efectos de este tipo de suspensi6n podr6n ser variados hasta -

antes de que so cause ejecutoria en la rosoluci6n. 

3.-La susponsi6n ordinaria o de parte agraviada¡ 6sta so -­

subdivide a su vez desde el punto de vista del momento del ac• 

to y de la situaci6n jurldica ordinaria y originaria, de dura­

ci&n en; provisional y definitiva. 

4.-La suspensi6n provisional, es como su nombre lo dice por 

un lapso de tiempo, en que la suspensi6n para su t6rmino se •• 

cuenta de momento a momento, la interposici6n ae hace por oa -

crito, conforme a lo proscrito por el articulo 116 mencionado­

con antelaci6n 1 tambi'n trat&ndoso de la libertad personal del 

quejoso cuando esta privoci6n no sea por autoridad judicial, -

procede tambiAn por la vía telegrACica 1 desp&es ratiCicando au 

demanda por escrito dentro de los tres días siguientes, bajo -

la sanci6n de no haber interpuesto la demanda en tiempo 1 con­

la multa para su apoderado o representante o inclusive al int! 

rasado por la cantidad que varia entre los diez y cien pesos. 

La auspensi6n provisional tambi~n recibe el nombre de se 

tenta y dos horas, esta procede conCorme a lo di~pueato por el 

articulo 5ó que al rospocto nos dice que en los cnaos urgentes 

y de notorios perjuicios para el quejoso 1 el Juez con la sola P! 

tici6n hecha en la demanda de amparo sobre la euspensi6n del ac 
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to, él podrá decret·ar la suspens Lón basándose en ln demanda 1 --

confiando en que el quejoso está bajo protesta Ue Uocir verdad_ 

los preceptos que está arguyendo en su demanda de garantías, b,!. 

jo su más estricta responsabilidad, que so mantuvieran las co--

sas en el astado que guardaban durante el término de setenta y 

dos horas, tomando las providencias que estimare pertinentes, -

según lo dispuesto por el artículo 12q (2J) de la Ley de Amparo. 

Eatc término do setenta y dos horas, es para que dentro del_ 

término de veinticuatro horas lo. ,\utoridad que trata de ejecu--

tar ol acto envíe su informe previo, transcurrido este término_ 

debo celebrarse la audiencia Uentro tlel otro plazo de cuarenta_ 

y ocho horas, para recibir las pruebas que of'rezcan las partes, 

oir sus nlegatos y pronUnciar su rosoluci6n concediendo· o nega~ 

do lo susponsi6n solicitada. 

(23) Artículo 12q de la Ley de Amparo, se transcribo acuerdo:­
Fuera de los casos a que so refior~ ol artículo anterior, 
la susponci6n se decretará cuando concurran Jos roquisi-­
tos siguientes: 
I.- Que la solicite el agraviado; 
II.-Que no se siga en ftcrjuicio al interés social, ni so_ 
contravengan disposiciones de orden público. 

So considerará, entre otros casos, que si se siguen -­
esos perjuicios o se renliznn osns contravenciones, cuan­
do 1 de concederse la suspen11i6n: ae continlie el funciona­
miento do los centros do vicio, do lenocinios, la produc­
ci6n y el comercio de drogas cncrva:ites, so permita la -­
co11sumaci6n o continuaci6n de <loli tos o aua .}efectos 1 o el 
alza do los precios con relaci6n a artículo8 do primera -
necesidad o bien de conaumo necesario; se i .. 1pida la ojecu 
ci6n de modidas para ~ombntir cpitlemias de carácter grave 
para decretarla 1 como es el inf"ormc justificado do la Au­
toridad. 
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La pr&ctica constante hizo que en la gran mayor{a de los ca-

sos loa quejosos, arguyeran ld urgencia extrema y los notorios 

perjuicios quo les podrla causar la ejecuci6n del acto reclam! 

do y solicitaban se suspendiera y al conced6rsele esa suspen • 

ai6n ae continuaba la tramitoci6n del incidente para deapdes -

convertirse en detinitivao 

5.-Por lo que se refiere a este tipo de suapensi6n, no ee -

susceptible de ser revocada o modificada en virtud de su eClm! 

ra existencia, ya que sus efectos dura• hasta en tanto He not! 

C!que a las autoridades responsable• la resoluci~n que se die-

te sobre la auspensi6n dofinitivno 

Existe una tesis relacionada que tiene como t{tu1ol SUSPEN-

,SION PROVISIONAL, NO ES REVOCABLE POR lfüCHOS SUPERVENIENTES. 

"Si bien ea verdad que el articulo 1'10 de la Ley do Amparo ca-

tatuye que, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en 

~l Juicio de Amparo, el Juez procede a modificar o revocar el-

auto que haya concedido o negado la suspenei6n, cuando ocurra-

un hecho superveniente que la sirva de fundamento (24) 1 tombi6n 

lo quo esta posibilidad de revocar o modificar dicha medida, -

se contrae únicamente a la suspensi6n def'initiva, pues esta ea 

despúe.s a la celcbraci6n de la audiencia relativa cuando el A -

quo este en la libertad o en la hip6tosis provista"• 

(24) Articulo 140 de la Ley de Ampuro.TRUEBA URDINA Alborto y­
TRUEBA BARRERA Jorge.NUEVA LEGISLACION DE A~WARO REFORMA­
DA.Edito Porrúa, s. A. Edic. Cuarenta y nucve,M3x. 1988. 



59 

6 ... Ln suspensi6n t.lefinitiva, por lo que respecta a ésta es -

conceder al agraviado en el goce de sus prerrogativas y derechos 

inherentes a él, dicha suspensi6n consite en prolongar la situa-

ci6n que se encuentra después de decretar la suspcnsi6n provisi~ 

nal, pero esta suspcnsi6n definitiva al decretarse altera dicha_ 

situaci6n, ya que el Juez tendrá más argumentos o bases para de-

cretarla, como es el infonne justificado de la Autoridad rospon-

aable, para ver si son ciertos lPs actos que reclama el quejoso_ 

y si existe tercero perjudicado para que el Juoz exija una gara.!!. 

tía suf'iciento para los daños y perjuicios que so causen a ese -

tercero o terceros (25) 1 pero yo creo al respecto que no es nec.!. 

enrio que cxist• un tercero perjudicado para que se dé esa garart 

tia. 

Porque si bion ca cierto que la Ley reglamentaria de los art! 

cuLos 10) y 107 constitucionales donde oxige una garantía para -

en dado caso so niegue el juicio de amparo, o dicha suspenai6n,-

también las Autoridades respon•ablea trat&ndoae de un inter6a --

i'iscal que paga o adeuda asta Autoridad deber& de quedar asegur.!. 

da, si se niega el amparo. 

Su procedencia de lo. suspensi6n definitiva se encuentra cona.!. 

grada on ol articulo 124 (26) de la Ley de Amparo que nos dice -

al respecto, se transcribe: nFuera de los casos a que se re:f'iere 

(25)Idom.Art{culo 135 Ley do Amparo.P.12). 
(2&) • Este art{culo se transcribi6 con antelaci6n,(supra pAgina 

número 67), nado m~s citare lo importante y lo comentare. -



60 

el artículo anterior, la suspenai6n se decretar& cuando concurran 

los siguientes requisitos: (6sto es su procedencia de la su~pen-­

si6n de la parte agraviada que a su voz se divide en provisional_ 

y definitiva). 

I.- ~ue la solicite el agraviado; 

(comentario; esto es cuando la solicite aqm~lla persona que so --

siente afectado por actos jurídicos en su patrimonio, y cualquier 

persona que tenga into~6s jurídico en el juicio). 

La fracci6n segunda del citado artículo nos dice; 

a) .-que no se siga perjuicio al intor6s social, y 

b).-que no se contravengan disposiciones dol orden público. 

El inciso a) nos dice 1 que esta medida suspensiva cuando la -

decrete el Juez, no ponga on juego el intor6s do la sociedad, do 

W1 grupo comunitario o hasta de Wl País, en la &poca que se esté 

viviendo, al momento del acto y on el lugar donde so lleve a ca­

bo la ejocuci6n do 6ste. 

Al respecto pondr6 algunas tesis relacionadas con este inciso, 

cuándo debe proceder y cu&ndo no' 

SUMAIUO. PROCEDIMI!!:NTO JUDICIAL :3US.'ENSION; "No procedo la •• 

suspensi6n t¡UC se traduzca en la paraliznci6n del procedimiento_ 

aunque la recurrente alegue que no hay inter6s social on la pro­

secuci6n, se tondria ya como resuelta lo. cuosti6n misma quo con.!. 

tituye el fondo del amparo, teniendo por ilegal el procedimiento 
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que debe seguirse, por ser anticonstitucional" (27). 

SUSPENSION DEFINITIVA, SATISFACCION DEL REQUISITO DE LA FRA~ 

CION ll D!;;L ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO. "La ley de la m!! 

teria establece que la suspcnsi6n se dccretarl cuando, entre -

otros requisitos, se satisfaga el de que no se siga perjuicio-

al intcr~a social, debe estimarse quo si ese perjuicio no ea -

evidente y manifiesto, las autoridade~ deben aportar al Animo-

del juzgador los elementos de prueba y datos necesarios para -

acreditar que el otorgamiento de la suspensi6n si lesionarta -

al inter~P pdblico, pues de lo contrario, indebidntnente se arr2 

jaria sobre la parte quejosa la carga de la prueba do un hecho 

negativo" (28). 

SUSl'ENSION, INTERES SOCIAL, " No basta que el acto se funde 

formalmente en una ley de inter~s.público, o que en forma expr! 

aa o 1mplicita pretenda perseguir una Cinalidad de inter~s so-

cial, para que la suspensi6n sea improcedente conforme al art! 

culo 1211: de la Ley de Amparo, sino que es menes ter que las au-

toridades o los terceros perjudicados aporten el ánimo del ju~· 

gudor elementos de convicci6n suficientes para que pueda rozo-

noblemente estimarse que, en el caso concreto que se plantee,-

la concesi6n de ln suspcnsi6n causarla tales perjuicios al in-

ter6s social,o que implicaría una contravcnci6n directa o ine-

(27)Quintu Epocu. TOMO CVII.PP.11146 y 11147. 

(28)Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del -­
Primer Circuito. INFORME.Po56 
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ludible, prima facie y para los efectos do la suspensi6n, a di! 

posiciones de orden público, no sólo por el apoyo formalmente -

bu~cado en dichas disposiciones sino por las car;actcr!sticas m! 

teriales del acto mismo. Por lo demds aunque pueda ser de intc-

rA~ público ayudar a ciertos grupos de personaa,no se debe de -

confundir el intor6s do todos esos grupos protegidos, sino el -

de uno do ellos solamente, habría que v~r la conseci6n de la --

suspensi6n puede dañar un inter6s colectivo en forma mayor que-

como podría dañar al quejoso la ejecuci6n del acto reclamado --

concreto. 

O sea que en t4rminos generales y para aplicar el criterio -

de inter6s social y de orden público contenidos on el precepto-

a comento, se deben sopesar o contrabalancear el perjuicio que-

podr& sufrir el quejoso con ln ejecuci6n del acto reclnmado y -

ol monto de la afectaci6n a sus dorochos en disputa, con ol pe~ 

juicio que podrían sufrir las metas del inter~s colectivo pors! 

guidas con el acto concreto de autoridnd 11 (29). 

Por lo que respecta al inciso b, de tan citado ~tículo !24 -

de la Ley de Amparo que dice que la no contravcnci6n a disposi-

ciones del orden p&blico,(estas disposiciones las crea el ~sta-

do para un mejor Gobierno a trAves de lna leyes que expide para 

su observancia del gobernado), a continuación pondr6 unns tesis 

relacionndas: 

(29)Pri "ºr Tribunal Colegiado del Primer Circuito on Materia A!! 
ministrntiva. INFORME 19711.P.55. 
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SUSl'ENSION DEL i\CTO Ré:CLAMADO.CAoO i:;N QU~ NO .SE AFECTA EL -

INTJ::RES PUBLICO. 11 51 el promovcnte del amparo sostiene en su -

demanda de garantías que el acto de la autoridad resulta viol~ 

torio de sus derechos, lo que habr& de resolverse al dictar s2n 

tcncia en el fondo del negocio, no so ve que de concederse la-

suspcnsi6n del acto de la autoridad al no aceptar las comprob2 

cioncs que present6 el quejoso, que on principio se estimaron-

correctas de la autoridad, se afecte de alguna manera el orden 

pdblico, pues hay que tomar en cuento que al susponderse la --

prcvenci6n que se hace al quejoso,por la estimaci6n de la aut2 

ridad respecto a las comprobaciones que presont6 la inobscrva~ 

cin de tal prcvenci6n quo so hace al no poder comprobar la su~ 

sistoncia de la sociedad o impedir la satisfacci6n de nccosid~ 

düs colectivas o estatalc11, de manern que el inter~s particu -

lar del quejoso deberla ceder ante el inter6s general, mAs adn 

si en cuanta so tiene que aqu61 es titular de concesiones pa-

ra la explotaci6n de recursos na'turnles 11 (30)o 

SUSPENolON. ORDi:;N PUDLICO. "IU criterio que inf'orma ese co!! 

copto esta interesado en ln moralidad de las personas que in -

tervicnen en los asuntos de inter~s colectivo, y por lo tanto, 

no puede concederse la suspensi6n a quienes por su conducta d~ 

dosa desmerecen en la confianza de las organizaciones a que 

pertenecen" (3l)o 

()O)~~~~~ls~~~~~::I~~~ª~ª1~7~:1p~§~~er Circuito en Materia -

()!)INFORME. 19qO.S~GUNDA SALA. P.71. 



SUSPEN.:JION INTERES PUBLICO. 11 Al resolverse sobre la suspensicSn 

de los actos reclamados deben sopesarse, conforme el nrt!rulo-

124 de la ley de amparo,los daños y perjuicios(potrimonialea o 

no)que la parto quejosa pueda resentir con la cjecuci6n de 'los 

actos reclamados o con los efectos provocados o derivados de -

ellos, contra los daños y perjuicios que se puedan ocasionar -

al interAs público, al bienestar general con la dilaci6n de la 

ejecuci6n de los actos.Es decir, no se trata de examinar si os 

conveniente o necesario al inter~s general que se realicen los 

actos reclamados, sino que se debe determinar si hoy o no 1ur -

gencin en que se realicon,y comparar loa daños que lo suspcn -

si6n puede ocasionar al interAa p4blico, con los daños que la­

ejocuci6n o consecuencias do los actos reclamados puodnn ocasi2 

nar a la parte quejosa. Y al analizar estos elemcnto8, de nin• 

guna manera se debe perder de vista que al quejoso se le obligue 

a garantizar los daños que pueda ocasionar, yo que para ollos­

se le exige unn ~ianza, mientras que las autoriades no suclen­

indemnizar los daños,(patrimoniales o no), que causan a los -­

particularc• con la ejecuci6n de los actos reclamados.En c~r.c­

to so ha venido ostimando(sin que aquí deba nnalizart:1e si con­

ello se satisCace el artículo 80 de la ley de Amparo),que en e~ 

so de concesi6n de amparo la rcsLituci6n de las cosas al orden 

anterior no incluye la oblignci6n de la autoridad do pagar lo's 

daños y perjuicios causados a la parte quejosa con la ojocu --
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ci6n de sus actos que ruaron encntrados inconstitucionnlca y ~ 

por ende, Ílicitos 11 (J2). 

ORDEN PUBLICO."Este concepto sirve para decretar la suspcn-

ai6n definitiva,debo Cundarse en los bienes do la colectividad 

tutelados por las leyes, y no en que las mismas son do orden -

público, ya que todas ellas lo son en alguna medida 11 (JJ). 

TambiAn se considerará que al momento de decretarse la sus-

pensi~n y seguir esos establecimientos o centros que pongan en 

peligro inminente a la persona o a una comunidad en general de 

ge tenerse la observancia y vigilancia de dicha suspensi6n, p~ 

ra que se sigan corú'orme a derecho su Cuncionamicnto de dichos 

ostablocimiontos o centros de vicio. 

Por lo que respecta a la fracci6n 111 dxl articulo citado -

con antelaci6n que nos dice al respecto, que sea de diCicil r2 

paraci6n los daños y perjuicios que ae cnuson con la ejocuci6n 

del acto, esto es que al conocer el Juez de dicha medida prec!u 

toria deber& Cijnrse que la ojecuci6n del acto hecha por la a~ 

toridad no se lleve n cabo y as! poder dictar interlocutoria -

sobre la suspcnsi6n dcfinitivao 

A su vez el Juez deber& conservar la materia del juicio y C! 

jar la situación en que hobrAn de quedar las cosaso 

()2)Primcr Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Ad 
ministrativa.INCIDENTE EN REVI:;IuN.l!A-7'<7/75.PONl!:NTE: Gui-­
llcrmo GuzmAno 

()))Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia­
Administrativa.RI-720/71. P.llo. 



La suspensi6n def'initiva comienza a surtir efectos desde el 

momento en que quede notificada la autoridad responsable y a -

su vez esta autoridad deberá remitir su informe justificado 

dentro de las veinticuatro horas siguientes por medio de un 
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oficio o en su caso por vta telegrAfica, y por una circunstancia 

excepcional en que la ley de amparo no contempla en ninguno de 

sus art{culos, ser& por la v{a tclef6nica. 

Cuando en la petici6n de la demanda, interpuesta por el qu2 

joso, como requisitos que exige la ley so acompañarán,ademAs -

de las copias que la ley requiere para las autoridodes respon­

sables y para los tcraeros y otras dos para Cormar el inciden­

te y el duplicado del que debe llevarse, en el caso de que so­

interpongn revisi6n contra la resoluci6n dictada en el incide~ 

te, el Juez do Distrito remitir& el expediente original al Tr! 

bunal Colegiado de Circuito que deba conocer del asunto, y ae­

dcjar& el duplicado para el Juzgado. 

Al dictarse el auto inicial del incidente de suspensi6n, se 

señalar& d!n y hora para la audiencia incidental respectiva de 

manera que esta debe de ser dentro de las cuarenta y ocho horas 

siguientes, aunque no se haya recibido por parte de la autori­

dad responsable el informo justificado, lo que dn lugar a quo-

so presuma CÍ(~rtos 10:-1 actos reclamados, en la audiencia inci-

dental, se ofrcccr.'in dos etapns la probiltoria y la de los ale­

gatos, a su voz la autoridad responsable tcndr& derecho a en -
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viar a un delegado qua represente a dicha nutoridad para la a~ 

dicncia. 

En la etapa probatoria, s6lo se admiten como pruebas la do­

cumental y la inspecci6n judicial, ~sta consiste en u.na inNpe2 

ci6n ocular por parte del Juez, dospúcs pnsuremos ante lo~ al~ 

gatos en el cual el Juez pasar6 posteriormente a dirimir si se 

concede o se niega la auspensi6n det'initiva. 

7.-E:j indudab.1.o que este tipo de ~•uspensi6n si os suscepti­

ble de ser revocada o modificada en los t6rminos que establece 

el articulo ¡qo de la Ley de Amparo, en virtud de que los crc2 

tos son en tanto hO se resuelva el fondo del asunto. 

Es desde que se dicta la suspensi6n, hasta que se dicte ln-

sentencia ejecutoriada, que es tiempo sificicntc pnro que el -

Juez de Distrito trAmite ol incidente rcspectivo,(nplicnndo I>~ 

ra ello lo qua establece la ley de Amparo o el C6digo de Proc! 

dimientos Civilea (Federal), ya que el juzgador deber& reaol -

ver sobre ln variaei6n de dicha medida suspensiva, previa au -

dien~ia de lns partes. 



68 

C.- La suspensión <lol acto reclamado en Materia Administrativa 

del juicio de amparo directo, procedo decretar la suspensión a la 

autoridad responsable, como suelen suceder en los negocios sobro­

la materia fiscal on el que la autoridad exnct.ora o eñ TribWlal -

Administrativo responsable, prolongue al quejoso dicha suspensión 

hasta en tanto que no se dicto resolución por el Tribunal Cologi~ 

do Administrativo. 

El quejoso deberá interponer ol amparo directo conformo a lo -

dispuesto en el artículo 166 de la Ley de Amparo; la demanda do­

amparo deberá formularse por escrito, en la que se expresaran; -­

f'racci6n I.- El nombre y domicilio del quejoso y do quien promu.!. 

ve en su noanbre : 

II.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado: 

III.- La autoridad o autoridades responsab1es: 

IV.- La sentencia deCinitiva, laudo, resolución, quo hubiera­

puesto fin al juicio, constitutivo del acto o do loa actos recla­

mados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del proc~dimie!!, 

to 1 se precisar& cual os la parto en la que se comoti6 la violo.-­

ci6n y el motivo por el cual so dejó sin defensa al agraviado. 

Cuando so impugno la sentencia definitiva t laudo o resoluci6n­

quo hubiere puesto fin al juicio por estimarse lnconstitucional­

la ley 1 tratado o reglamento aplicado• ello será materia úuic<1mc!l 

te del cn¡i{tulo de conceptos de violación de la demanda sin scfiD.-

lar como acto reclamado la ley, tratado o el reglamento y la cali 
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í'icnci6n de éste por el Tribunal de amparo se hará en la parto CD.!!, 

siderntiva de la sentencia: 

V.- La fecha en que haya notificado la sentencia dc.finitiva, 

laudo o resoluci6n que hubiese puesto fin al juicio, o la focha en 

que se haya tenido conocimiento el quejoso de la resoluci6n recu--

rrida: 

VI.- Los preceptos constitucionales cuya violación se reclamo y 

el conc(jpto o conceptos de la misma violaci6n; 

VIl.-La ley en que concepto del quejoso se haya apl.icado inexa.!:, 

tamcnte o la que dej6 de aplicarse, cuando las violaciones reclam~ 

das so hagan consistir 011 inexacta aplicaci6n de las leyes do fo!!. 

do. Lo mismo se observará cuando la sentencia so í'Wlde on los 

principios generales de de rocho. 

Cuando se trate de inexacta aplicaci6n de variaa leyos do ro~ 

do deberá cwnplirse con esta proscripci6n en párraf"os separados y 

numerados. 

Esta suspcnsi6n la pueden decretar únicamente en el sentido -

de conf'irmar o revocar la rosoluci6n del Juez, <lol Tribwial Fis--

cal do la Fodcraci6n ele cualquiera de sus Salas Regionales Metro-

politanns o do ln propia Sala Superior de dicho TribWlal. 

Se siguen algunas reglas para la suspensión del acto reclamado 

son la <le garanti?.ar ante wia compañia aseguradora, donde ésta se-

oncargarñ ele dar la f'ianza suficiente ante la Tesorería de la Fed~ 
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ración para garantizar los dai'ios y perjuicios que se la causan al-

tercero perjudicado, en la ejecución de la sentencia. 

En los juicios proveniontos del Tribunal Fiscal de la Pedcraciál 

o de la Sala del mismo, siempre sera la autoridad responsablo tcrC!?., 

ro perjudicado, cuando interponga el amparo directo. 

Ahora bien cuando al parecer del quejoso la sontcricin del Tribj,! 

nal o üa la Sala, haya sido contraria a ~us intereses pedirá a -

dicho Tribunal, envíe los agravios interpuesto por el recurrente 

para pedir el amparo directo, el Tribunal mandará. los agravios y 

anexo un oficio do la Sala Ho:;ioual o de la Sala Superior do tan e!_ 

tado Tribunal, llegará a la o'ficlalín de partos com\m donde turna--

ran el asunto a cuaquiera de los sois Tribw1ales en Materia Ad.mi--

nistrativa. 

Al recibir ol turno el TriblUlal respectivo, deber& ver si f\le --

intorpuoto en tiempo y forma por ol recurrente y acordará el pro---

vo!do de admisi6n que debera contener lo siguiente 1 

La f"ocha: 

Por recibido ol oficio número, (61 que le corresponda dar dicho-

Tribunal Fiscal) del C. Presidente (a) de la Sala Regional Metropo-

litana del Tribunal Fiscal de la Fcdnrnci6n, (el número do la .:iala-

o si os proveniente de la Sala Superior)• en el que rindo su infor-

me justificado y remito los autos del juicio de nulidad número (el-

que le haya correspondido un el 'fribw1a.l Fiscal). F6rmoso uxpcc\ion-

te, regístrese y ac6sesc recibo. Vistas las constnncias de ¡1rcscn--

taci6n tlc ln dcmnnJn y cmplaz.amio:ito de las 11artos, con fun-
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mento en el artículo 179 de la Ley t.lc Amparo, -=it:: .\U)tlTC dicha de-

manda y notifique se por o!'icio a las autorldadcs, así como al ~ 

te del Ministerio P{1blico Federal de la adscripci6n y por mcdio­

de lista al quejoso, y en su caso, al tercero per,judicado según -

lo ordenOdo por el numeral 29 del ordenamiento legal invocado. En 

su oportunidad de acuerdo a lo dis¡,uesto por el articulo 184 de -

la mencionada Ley Reglamentaria de los artículos 10) y 107 do la­

Consti tuci6n Federal, túrnense los referidos autos al .Magistrado-

Ponente. Notifíquese. 

Así lo proveyó y firma el ciudadano licenciado (nombro del N.!, 

gistrado Presidente del Tribunal) .luego so pone el Tribunal co- -

rree110nuionto. lloy f'e. (Jl'irma del Magi1trado). 

Después de esto acuerdo pasara a desahogarse, el desahogo co!~ 

siete en mandar los of'icios correspondientes a las autoridades 

rosponsablos 1 al tercero perjudicado y mandar el expediente al H.!, 

nisterio Público li'edoral adscrito para que f'ormulc pedimento mie.!! 

tras o1 expediente so encontrara en espora, pAra la intograci6n -

de dicho, al llegar el pedimento del Ministerio Público se turntt-

ra a los Magistrados para que ellos o su Secretario Particular --

turne los oxpcdicute al .:iecrntario Proyectista corrospondicnto, -

dcspúós el JJroycctista entregara el proyecto del expediente al -

lolagistrado Ponente, para que do su aprobnci6n y so repartira el 
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proyecto a los otros dos ~lagistrados, para que posteriormente so-

formule la listo. para el día da la sesión, para ver si concede, -

confirma,· niega, sobresee 
0

0 se quede sin materia. 

Después se hara otra lista en donde se publicara la resoluci6n. 

2.- Ahora bien entrando al incidente de rcvisi611 contemplado en 

la fracci6n II del artículo 83 y siguientes do la Ley de Amparo, -

donde ee regula que la rovisi6n procede contra la rosoluci6n del -

Juez ya sea confirmando la resoluci6n del Juez, concediendo, nega!!. 

dá, sobreseyendo o quedando sin materia la susponsi6n do~initiva,-

para interponer dicho rccurso'el quejoso deberá presentar Wl caer,! 

to ante el Juez o su Seiioría pidiéndole la revisi6n corrcspondion-

te 1 por otro lado la autoridad responsable sino está do acuerdo --

con la rosoluci6n del Juez, por conducto de su Dirección Juridica-

mediante oficio pedirá la revisi6n, también lo podrá solicitar - -

el tercero perjudicado y el Ministerio Público Federal, la par--

te que pida la revisi6n tendrá el término de diez dí.ns para in-

tcrponerla, ol Juez por medio de oficio mandará a la of'icialía -

de parto común dicho oficio con los agravios, para que se turnen-

al Tribunal Correspondiente, éste a su vez se fijara si entro - -

en tiempo y forma por el recurrente mediante un acuerdo hecho --

por ol Secretario de Acuerdo adscrito al Tribunal en turno el -

proveído deberá. decir lo que trascribire a continuaci6n: 
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El acuerdo de admisiónt ante los Tribwialcs Colegiados de Ci.!, 

cuita, en Natcria Administrativa deberán contener el siguiente; -

¡a !'echa: 

El recurso de rcvisi6n fue interpuesto en tiem110 y :forma por­

(el promovcnte). F6rmeso expcdieutc, regístrese on el libro de -

Gobierno do este TribWlal y acúscso recibo, con apoyo en los ar­

tículos 82 1 BJ Cracci6n II, 85 1 86 y 90 do la Ley de Amparo, pri­

mero Cracci6n II 1 y ql¡ Cracciones I inciso b 1 II y III 1 do la Lay 

Orgánica del Poder Judicial do la Pederaci6n 1 SE ADMITE el ro cur­

so de rcvisi6n interpuesto. Noti:fíquose por o:ficio a las autorid.!, 

dos, así como al Agente del ~linisterio Público Fo.doral do la ads­

cripci6n¡ por medio do lista al quejoso y en su caso, al tercero­

pcrjudicado, según lo ordenado por el numoral 29 de la invocada -

Ley do Amparo. Oportunamente, según lo dispuesto por el artículo-

184 de la Ley Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Con~ 

tituci6n Federal, túrnense los reCeridos autos al Magistrado Rel.! 

tor. Notiííquose. -

Así lo provoy6 y f'irma el ciudadano licenciado 1 Nogistrado 

Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito en Hatoria Adminis­

trativa. Doy fo. 
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El acuerdo de admisión, ante los Tribunales Colegiados üc Ci,!: 

cuita, en Materia Administrativa deberán contener el siguiente;-

la .focha: 

Por recibido (el oficio número que le corresponde del juzgado 

y las copias de agravios) •. l'or medio del cual interpone rccurso­

de queja en contra del proveído de fecha (el día del auto rccu-­

rrido), dictado por ol C. Juez (número) de Distrito en Materia -

Administrativa en el Distrito Federal, en el (síntesis del auto­

rccurrido). Fórmese el toca respectivo y regístrese. De acuerdo 

con lo dispuesto por los artículos 98 y 99 de la Ley do Amparo, ... 

gírese o.ficio al c. Juez antes indicado para que dentro del té.!: 

mino do tres días so sirva rendir su informo justificado 1 re111i-­

tiéndo para ello copia certificada del auto recurrido, de la no­

tificación de ésto a las partes y demás constanciaa que ostimo­

neccsarias para el me,jor conocimiento del asunto y remítasolo la 

copia del miamo al Juez de referencia dobidamente autorizada por 

la Secretaria de esto Tribunal. Notiríqucsc. -

Así lo proveyó y í'irma el ciudadano licenciado Hagistrado 

Prosido11tc del TribWlal Colegiado en Materia Administrativa dcl­

Primcr Circuito. Doy fo. 

Esta contendrá los mismas disposiciones do la revisión y ol-

amparo directo, dependiendo de la fracci6n recurrida para su 

desahogo y rosoluci6n. 
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Para su dosahogo y resoluci6n contendra las disposiciones del 

amparo directo. 

Ahora bien pasando a otro rocurso que se interpone ante el --

Juez de Distrito en contra de ól por la admisi6n de una demanda -

notoriamente improcedente, o que se note wta violaci6n al procod!, 

miento por parte del Juez, o en su caso por negar o conceder la-

suaponsi6n provisional o definitiva. 

t::atc rocw'"Ro también se hara por medio de W1 escrito ante el-

juzgado correspondient-a o por medio de oi"icio, según lo dispuesto 

por el artículo 95 de la ley de amparo, existen las quejas nonn.!, 

les do procedimiento y las rápidas o mejur llamado quejas de 118 -

horas su f'widamento se encuentra en la fracci6n XI de tan citado-

artículo y estas son interpuestas cuando se niega la suspcnsi6n -

provisional o so concede según ol recurrente, estas quejas so en-

via el oricio inntediatamonto a la oricialía de partos común, la .. 

que a su vez la turnara al Tribunal Correspondiente, cuando os -

recibida por el Tribunal en turno inmodiatamento acordará y so --

enviara copia del acuerdo para que lo sellen de recibido y se - ... 

Turnara de inmediato al C. Nagistrado Ponente para que declare -

si la queja es Cundada y concede la suspensión provisional o si-

os inCundn<la y confirma la resolución del Juez, cit6 esto 

artículo y la fracción porque es lo que corresponde a nuestro º.!. 

tudio, ahora transcribire lo que debe contener un proveido dol 

Tribw1al: 
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Por Último dcspúcs de haber comentado y explicado brevemente las 

disposiciones de los recurso de revisión y queja, pasaremos al de -

roclamaci6n, éstos recursos son los que el juicio do amparo s61o 

admito. 

gn cuanto a la reclamaci6n regulada por el artículo 10) de la -

Ley tlo Amparo, s61o procede, contra los acuerdos do trámite del Pr.!!. 

sidcnto del Tribunal, este recurso podrA interponerse por cualquieni 

de las partos, por escrito donde expresen agravios, dentro del tér­

mino de tres días siguientes al on que surta sus efectos la notiCi­

cnci6n de la reeoluci6n impugnada. 

~l tribunal tondr& quince días para resolver si la reclatnaci6n -

se coneidura tw1dada o infundada, si en caso al pare cor do loa juz­

gadores, esta rcclamaci6n fue hecha sin motivo, se lo impondrá. W\O.­

sanci6n al recurrente o a su representante, o a su rcproaentanto, o 

su abogado o ambos wia multo. de diez a ciento veinte días de aala--

rio. 

Existe una tesis relacionada con los recursos: 

REGLMfüNTO~. ANPAl!O CO~n'llA LOS. 1'0H SU INCONSl'lTUClU~ALlOAIJ. 

fl:~CUHSU:i OHDINA!UOS. 11 1~sta .:lupremn Corto ha ~stablocido que -

cuando se combate wia ley por su inconstitucionalidad y al mismo 

tiempo se impugna sus actos do aplicaci6n, no os necesario agotar 

previamente los recursos ordinarios procc<lontcs para acudir al jui--

cio do amparo, porque las autoridades comunes caro con de competenci.a 
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para resolver si la ley os o no contraria a la coastitución ti.o-

ncral di.? la república• cucstí6n que es •!e la incumbencia. cxclu-

si va de la justicia federal, esta tesis do be cst imarse aplica--

ble cuando se reclama un reglamento por considerarlo directa.me!!. 

ta contrario a la constitución federal, en virtud de quo el mi~ 

mo consti tuyc, dados sus caracteres de generalidad y abstra.c:- -

ci6n, \Ula ley desde el punto da vista material, por tanto, como 

el tribunal fiscal de la federación, organismo da naturaleza a~ 

ministrativa, enroco de competencia pera enjuiciar el rcg.laincn-

to a la luz de ln constitución, el af'ecto esta en aptitud legal 

do hacer valer desde luego, Ante el poder judicial de la fcdor.!. 

ci6n ol modio extraordinario do defensa do la carta suprema. 

quo es el julcio do ampnro~ ()4). 

HOOl!IGUl!:Z, 



SUMARIO! ===========;=== 

III.-EL RI::GLAMENTO m; I:.;TABLl::ClMillNTO.; Mr:RCANTILI::.S y I::SPI::CTA -

CULOS PUBLICOS, EN EL DISTRITO FED~RAL¡DEL CASO ESPECIFICO DEL 

TITULO VIGESIMO QUIN'fO: 

A.-Disposiciones generales del Reglamento: 

1.-De la expedici6n y publicaci6n de dicho Reglamento. 

2.-De su vigilancia. 

).-De la expedici6n de permisos y licuncins. 

~.-De los locnlbs dcdicado8 al funcionamiento del giro. 

5.-De los propietarios, dueños o encargados del giro y de 

sus obligaciones. 

6.-Da las sanciones; y 

7.-Del recurso de rcvocaci6n. 

B.-TITULO VIGESIMO QUINTO, (GRUPO NUMERO CUATRO)• 

1.-El cabaret4 

a).-De la claai~icaci6n de los cabar6s; 

b).-La obligaci6n de cumplir los requisitos del Regla­

mento do los encargados y propiotarios; 

1.-Cumplir l.os requisitos do funcionnmicnto de su l! 

cenefa; 

2.-~bstrar las listas de los precios a los clientes. 

2.-Caractcrísticas de los salones de bailo. 

).-Características de ln Academia de baile,(difr-rencin con 

ol sa16n de baile. 

lt.-La::i disposiciones parn hacer un evento rucre~tivo, do­

cnr&ctcr oneroso 6 luc::rativo, permiso del Dopurtamento 



del Distrito Federal. 

5o•De las discotoque, caractor!sticns, diCcrencia con la 

Discoteca. 

b.-caract~r!~ticas de las Peñas. 



78 

III.-EL R~:GLAMENTO DI> E~TABL&CIMIENTOS Ml::RCANTILES Y ESPEC-

TACULOS PUBLICOS, l>N EL DI~TRITO Fl;;D.cRAL¡DEL CASO l>Sl'~CIFICO -

DEL TITULO VIGESIMO QUINTO: 

A.-Disposiciones generales del Reglamento: 

1.-De la expetlici6n y publicaci6n de dicho Reglamento, fu6-

' expedido en enero del año de 1951, fungiendo como Presidente -

Constitucionai, el señor licenciado Miguel Alem&n V&ldez, Aste 

so rcíorm6 por considerarse que lo situaci6n jurídica y eco --

nómica del País en esa 6poca era dit"orento a la actual, la ro• 

forma a dicho Reglamento so llev6 a cabo on el año de 1980 on-

diciembre y fuA publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n 

el dla 26 de enero de 1981 y fe de erratas del dla 27 do febr2 

ro del mismo año, estando como Presidente Constitucional do --

los Estados Unidos Mexicanos al c. Licenciado Jos6 L6pez Port! 

llo, en uso do la íacultad que lo confiere la íracci~n I del -

articulo 89 y 7J,fracci6n VI de la Constituci6n y 17 de la Ley 

Org&nica del Departamento del Distrito Federal, fracci6n I (2). 

(l)Cfr.Art.89.-Las facultades y obligaciones del Presidente son 
las siguiuntca: 

I.-Promulgar y ejecutar las leyes quo expida el Congreso 
de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a 
su exacta observancia. 

CfroArt.73 •• El Congreso tiene facultad: 
VI.-Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal 

someti6ndose a las bases siguientes: 
Inciso A).-Rosúmcn; atender a lns necesidades do los 
habitantes del Uistrito Federal, en materia dC; ustn­
blccimientos mercnntilcN y cspcctaculos p&blicos. 

(2)Cfr.Art.17.-Corrcspondc a la Dirección Gcncrnl de ·rraba,jo y 
Previson Social: 

I 0 -Vigilar la observancia y nplicnci6n de ln Ley Federal 
del Trabajo, sus rcglamcntoM y las di!iposicioncH de -
ellos dcrvadas, 1!n las ind11Htrins, comercios y cstnble 
cimientos do jurisdicci6n local. 
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Exist6n algunas te•i• rclaci"$A\il ca6f.ia Lf\>ed~iAJGJ,ibJ.. 
Reglamento de Bstablecimientos Mcrcdntiles y Bspect!iculos Públi 

cos 'on el Distrito Federal, como son las siguientes: 

REGLAMENTOS ADnINISTRATIVOs, FACULTAD Dl>L PRESIDENTE DE LA-

REPUULlCA PARA EXPEDIRLOS, SU NATURALE:ZA. "El articulo 89 1 frn!: 

ci6n I, de nuestra carta magna, confiere al Presidente de la -

República tres facultados; 

a).-La de promulgar las leyes que expidn el Congreso de la-

Uni6n¡ 

b).-La de ejecutar dichas leyes; y 

c).-La de proveer en la esfera administrativa a su exacta -

observancia o sea la facultad rcglaiuantaria, esta última facu! 

tad es la que determina que el Ejecutivo pueda expedir dispos! 

cianea generales y abstractas que tienen por objeto la ejecu -

ci6n de la ley, desarrollando y complementnndo en detalle las-

normas contenidas en los ordenamientos jurídicos expedidos por 

el Congreso de la Uni6n. El Roglnmcnto os un acto f'ormalmcnte-

administrativo y materialmente legislativo, participa de los -

atributos de la ley, nunquo solo en cuanto ambos ordenamientos 

son de nnturalezn impersonal, general y nb8tracta. Dos cnrac--

tcrist.icas separan ln ley del Reglamento en sentido estricto: 

Este dltimo emana del Ejecutivo, n quien incumbe proveer en 

la esfera ndministrativu a lu exacta obscrvnncin do la ley, y-

os unn norma subalterna que tiene su medida y justif'icaci6n on 
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la ley. Pero adn en lo que parece corn&n en 10::5 dos ordcnamicn-

toH, que es su carácter general y ab~trncto, sepnrandosc por -

la finn1idad que en el área del Reglamento se imprime a dicha-

caracter!Btica, ya que el Reglamento determina de modo gcncrnl 

y abstracto los medios que deberán omplearse para aplicar la -

ley a los casos concrotos 11 (3). 

REGLAMENTOS ADNINI;;TRATIVO:i. 11 Si el Ejecutivo dicta una di;? 

posici6n de car~cter legislativo, en uso de la facultad que la 

Constituci6n le otorga para proveer en la esfera administrati-

va a la exacta observancia de las leyes, y por medio de olla -

crea una obligaci6n de naturaleza general, pero dicha disposi-

ci6n no tiene un carácter aut6nomo 1 ya que su finalidad os la-

do evitar situaciones que condena un precepto constitucional,-

os decir, es una di8posici6n que tiende n la exaata observan -

cia de una ley expedida por el poder Legislativo, esto obliga-

a considerar tal disposici6n, desde un punto legal y doctrinal, 

como un acto reglamentario, sin que para ello sea obice ol que 

exista un Reglamento sobre la misma materia, porque no hay imp~ 

sibilidad legal de que respecto de una mismn ley se expidan v2 

rios Reglamentos simultáneos o sucesivos, pero conforme a nuc;; 

tro r6.gimen constitucionnl, solo tiene fncultndcs para legislar 

ol Poder Legislativo y excepcionalmente el Ejecutivo en el ca-

so do la facultad Reglamentaria, que Únicamente puede sor cJel:' 

citada por el Titulnr de esto podo?-, sin qun en ln Constituci6n 

(J)S6ptimn Epocn.TEllCLmA l'Al!T!>: VOL 51. I'. Ul. 
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exista una disposici6n que lo autoric~ pnrn delegnr en alguna• 

otra persona o entidad, la referida facultad, pues ni el poder 

Legislativo puede autorizar tal delegaci&n¡ por tanto, soste -

ncr que la ley de Secretar!as de Estado encarga a la económia-

la materia de monopolios, y que esa ley, fundada en el art!cu-

lo 90 de la Constituci6n, deba entenderse en el sentido de que 

dicha Secretaría goza de cierta libertad y aut6nomia en esta -

materia, as desconocer la finalidad de aquélla, que no es otra 

que la de fijar la competencia génerica de cada Secretaria, 

poro sin que por ello puedan actuar en cada materia sin ley º! 

pccinl, ni mucho menos que la repetida ley subvierta los prin-

cipios constitucionales dando a lns Secretarias de Estado f"a -

cultades que, conf"orme o la Constituci6n, solo corresponden al 

titular del poder Ejecutivo decir que conforme a los artículos 

92 y 9) de la Constituci6n los Secretarios de Estado tienen •• 

facultades ejecutivas y gozan de cierta autonomía en las mato-

rias de su ramo y de una gran libertad do acci6n , con amplitud 

de criterio para resolver cada caso concreto" (4). 

2.-su vigilancia; lo corresponde a la.s autoridades adminiA-

~r3tivas por conducto de sus inspcctoroH,para su mayor obser -

vancin so dividi6 en cuntro grandes grupos el estudio de nucs-

tra materia que son los siguientes: 

(4)Quinta Epoca.TOMO LXXIV. P. 5093. 



-m: LA VENTA DE J¿!lID,1.i ,\LCOJll)Llc;.1:;. 

-DE Lo:; lli1m::;. 

-IJE Lo;.; c.11J ú!J::TS. 

-DE L.1:; CANrINA.;. 

-DE LAS CERVECERI.IS. 

-DE LOS E.:;T.'dlLC:CX:-IIl>NfO.i DE HOtil'Wo1JE. 

- DE L.IS PEÑAS• 

Como veremos posteriormente, la f"unci6n, horar.io y los requ.!, 

sitos para su f'uncionnmiento. 

J•• La ex:JCdición de pérmisos y licencias, son nor conducto -

de las dif'erentcs llelegaciones del Dcpurt01mento del Distrito F.2, 

doral por conducto de su oficina de l::spect&culos y giro8 rcgln-

inentlldos, en donde se llcvarñn los ·siguientes requisitos: 

a).- Uno de ellos para poder otorgnr el giro mcnc;rntil o ~~mee-

táculo Público, es empadronarse, ante la Tesorería del pronto -

Uopartanrento del Distrito Federal. 

b).- Pura su solicitud, debo hacerse por c~crito nntc la ofici-

na o unidad mcncionnda con antelación nd~crita Q la Dologilci6n-

correspondiente. 

e).- El escrito dober1í conf:encr: 

.1.-No111brc, domicilio y nacionnlidud del Holicit.into, .. i ol =':'Oli_ 

ci tante Cu ese extranjero, deberá prcsP.ntnr el pérmi,so o.xp~di~o-

por la Secretaría do Gobernaci6n. 

2.-Ubicnci6n del local; esto es si se 

;. 

encucntr~ . .;~·1eJ:··d~ :··do, las -
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cscuclns y de los templos, para poder establecer el espectáculo 

Público o el Establecimiento Mercantil dependiendo del giro pa-

ra el que se ocupe. 

3.-Clase del giro, uombre o raz6n social del mismo. Esto es a -

que se va a dedicar el giro las f'uncioncs que desempeñe, el no!!' 

bre o raz6n social del giro, es como se le conocer& al estable­

cimiento mercantil o espoct&culo público. 

4.-Actividad del giro, capital invertido en enseres y muebles. 

Esto es la actividad de dicho establecimiento y el capital on­

algunos casos la establece el Reglamento para poder expedir la 

licencia de funcionamiento respectiva. 

5.-Fotocopia de la c¡dula de empadronamiento; son algunos de -

los requisitos que establece para poder expedir la licencia de 

Cuncionamionto, 

b.-Autorizaci6n de1 uso dc1 predio, como la ocupaci6n y uso del 

local; estos tambi'5n son algunos de los requisitos que so ostab!o 

ce para la oxpcdici6n de la licencia, en el que se comprobara -

si ol suelo es el adapla~o para el local, esto so hizo a ra!z -

do lott sismos ocurridos en soptil1mbro do 1985 y que cumplan con 

todos los requisitos que cstablnccn las leyes administrativas -

para ol uso, com es predio, drenaje etc. 

7.-Comprobanto de la propiedad del inmueble o copia del contra­

to que acredite el dcrcho de uso; esto es que el prosntc la os-



crituraci6n de la propiedad donde acredite que 61 es dueño o -

algun contrato donde especlfi<¡ue si está en nrrcndnmicnto o si 

se vcndi6 al tenedor de dicho contrato. 

8.-Constnncio expedida por la oficina de Seguridad Urbana do -

la Direcci6n General de Policla y Buen Gobierno; esto es que -

presento la constancia expedida por la Oirccci6n prcins~rta -­

que os en que en el local no hubo algun conflicto anteriormen­

te por ser el nuevo dueño el que pide la solicitud de la lice~ 

cia o que se ubica en un buen lugar de tr&nsito y que no por -

turba a la tranaitnci6n de vehiculos o personas con el establ~ 

cimiento que se quiera instalar. 

Ahora bien deapúos de haber indicado los requisitos para P2 

dcr solicitar una licencia y autorizaci6n para el Giro mercan­

til deseado 6 el espect&culo público. 

Hay que distinguir lo que es licencia y autoriznci6n; ~•ta­

os aqu61la que cuando se expide un documento en el que permite 

el uso de ese giro, expedido por las Delegaciones del Departa­

mento, con cnrácT.cr provisional, por un tiempo determinado o -

en un sitio espec!fico; para mayor vigilnción, 6stc podr& ser-

revocado por violaciones a este ordenamiento o porque asl lo -

rcquiHra el buen funcionamiento de la ciudad. 

La licencia serA el documento expedido por las Delegaciones 

del Departamento, que permite el funcionamiento de los giros -

o estnblccimicntos regulados por este ordcnnmicnto. Ahoru bien 

los requisitos esenciales pnrn un buen funcionnniicnto: 



TllANil'ES QUE DlmlmA l!E,\LI<IAR PAllA Oil'fE!\EI! LOS uocmrnNTOS 

QUE AMl'Al!AN EL LEG,\L FU:>;CIO:'> AMIENTO DE SU Gil!O, 

LICENCIA SANITARIA 

PllOCEUE CONFOilllE AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 

DE LA FEDERACION EL 6 D& NOVIEMBRE DE 1981!, Y EN SU CASO -

DEBE!L\ ACUDIR A LA DillECCION GENEUAL Bf: INSPECCION DE LI -

CENCIAS SANITARIAS, UBICADA EN JOSE ANTONIO TORRES NUMERO 

671, PARADA METRO CHABACANO. 

~ .!llifu'!Q Q!!;. BOMBEROS 

DEDERA ACUDifl AL DEPARTAM<:NTO DE OICTA!HNACION DE LA UIREs_ 

CION PE SINIESTllOS Y RESCATE DE LA PlllECCION GENERAL DE -­

PllOTECCION Y VIALIDAD, UBICADA EN FRAY SlfüVANDO TEl!ESA DE­

~IIER NUMERO )2, 70. PISO, 

~ .!!!!fili2 Q!!;. OPERACION ! SEGURIDAD 

ACUDIR A LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE ESTA DELEGACION 1 -­

DONDE LE PROPORCIONARAN EL INSTRUCTIVO SOBRE LOS RBQUISI-­

TOS QUE PEBERA CUMPLIR. 

LICENCIA _!lli FUNCIONAMIENTO 

EN LA UNIDAD DE BSl'ECTACULOS y GIROS mmLAMENTADOS DE ESTA 

DELEGACION, PRESllNl'Al!A LA SOLICil'UD POR ESCllITO ACOHl'ARAN­

DO EL Vo. Do, DE BOMBEROS, Vo, Do, DE Ol'EllACION Y SimURI--
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DAD, LICEll'CI,\ SANITARIA, CEDULA DE E)ll'ADflONAMrnNTO O DOL~ 

TA PllEDIAL Y ACTA CONSTITUTIVA SI SE Tl!AT,\ DE SOCillDAD 

MERCANTIL. 

HEVALIDACION Q.!!. LICE:NCIA 

DC:BERA SOLICITAIU.A POR E:SCRITO C:N LA UNIDAD DE ESPECTACU­

LOS y GIROS RE:GLAMEN'rADOS. ANC:XANDO COPIA DZ LA REVALIDA­

CION ANTERIOR Y DOS COPIAS DE LA LICE:NCIA DE FUNCIONAMIE!i 

TO. 

AUTORIZACION Q.!!. ~ .!lli ~ 

SE OBTIE:NE EN LA UNIDAD DE ESPECTACULOS Y GIROS REGLAMEN­

TADOS, MEDIANTE SOLICITUD POI! ESCRITO, ANEXANDO LIBRO DE­

VISITAS Y ALTA DE HACIENDA EN ORIGINAL Y DOS COPIAS. 

~ DELEGACIONAL 

SE OBTIENE EN LA UNIDAD DE ESPECTACULOS Y GIROS REGLAMEN­

TADOS, ANEXANDO LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO EN LA TESOfl! 

RIA DEL D.D.F. O ALTA DE HACIENDA, EN ORIGINAL Y DOS CO -

PIAS. 

A continuaci6n presentaré lo que es W1 giro mercantil • 

los elementos de que se compone: 
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SELLO DEL PODER EJECUTIVO. 

DEPARI'AM1':NTO DEL DISTRITO 

FEDERAL DIRECCION DE GO-­

BIERNO. 

OFICINA DE LICENCIAS. 

SR. 

DIRECCION1 

GIR01 

OBSERVACIONES: 

LICENCIA No. 
Exp. 

Fecha: 

Artículo No. 

Reglamento de: 

HORARIO: 

SUFRAGIO El'ECTIVO NO REELECCION 

EL DIR~CTOR GENERAL DE GOBERNACION. 

LIC. GUILLERMO LOPEZ DE OSTOLAiA. 

Nota: l>STA LICENCIA SERA VALIDA, SIEMPJ<E QUE AL sr:R IUNUliRIDA -

POR LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS, Si> PrmsENTll CON LA BOLETA IJEL­

ULTIMO PAGO DE HIPUESTO UEL GIRO AUTC!HlAUO Y SERA Ctu'ICl,LADO 

CUANDO A JUICIO DJ:: ESTE DEPAill'AMENTO SEA NECl>SARIO. 

87 



88 

Esta licencia solnmente sera cancelada por Calta de revali­

daci&n que se hara cada año pagando el impuesto correspondien­

te, por clausura del negocio, por no contener los requisitos -

establecidos o por no desempeñar las funciones que so mencionan 

en ol giro1 

Cuando se otorgue al solicitante una lict.~ncia provisionul.-­

de 90 dlas, por falta de algun elemento o requisito que el so• 

licitante no cumpliese se le cancelar! la licencia o no se co~ 

cedera la licencia dcfintiva. 

Existen varias tesi~ relacionadas, que a continuaci6n tran! 

crbir~ para su mayor entendimiento y comprenei6n. 

PETICION, DERECHO DE (LICENCIA'5). "Aunque cH cierto que el­

art{culo octavo de la Constituci6n Federal de la Repú~lica im­

pone a las autoridades la obligaci6n de dictar a todn pctici6n 

hecha por escrito, este bien o mal formulada, un acuerdo tam -

bi6n por escrito, que debo de hacerse saber en breve t~rmino al 

peticionario, tambi6n lo es que, si se acredita en autos que el 

quejoso presentó su solicitud de la licencia ante la oficial{n 

de partes del Departamento del Distrito Federal y su demanda -

de uniparo la proscntó a los once días hdbiles siguientes a la­

f'echa de su exprcsnda solicitud, no put•tll• ~t1:>tcnor.!:ie válidame~ 

te que se hubiera violado en contra del qucjooC' la garant{u 

consagrada por el citado prcsepto con:-ttitucional 1 ya que in º! 

prcsi6n ''breve t~rmino 11 1 a que se refiere c~tc dispo8itivo fug 
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dnmcntnlmente debe entenderse como aquél en que racionalmente-

puede concederse una petici6n y ncordnrsc; y no puede decirse 

que el t6rmino de once días aludido sen el rucionn1 en que la-

oficina de licencias recurrente haya podido conocer y acordar-

sobre la rclncionndn solicitud11 (5). 

LICENCIAS, NBGATIV,\ DE. 11 La autoridad .~610 puede cnusnr mo-

lcstías a un particular, o privarlo de sus derechos, cuando P2 

ra ello puede fundarse en la Ley expresa, as! púes, la rcvali-

daci6n de una licencia Únicamente puede negarse cuando la aut2 

ridnd apoya la'" negativa en una ley11 (6). 

LICENCIAS DB FUNCIONAMIENTO, DERECHO DE OBTBNCION. 11 Suponi~n 

do acreditada la circunstancia podra quizns conducir de que no 

exista una negociaci6n acerca de la cual la solicitud do la l! 

ccncia de Cuncionamicnto, 6sto puedo ocasionar so dicto un ac~cr 

do en que cxpreaamonte so niegue la expcdici6n de la licencia-

pero no justifica que se omita la resolución do lo pedido,puo! 

to que el articulo octavo constitucional previene, de modo im-

pcrativo y terminante, que 11 a toda potici6n deberá recaer un -

acuerdo escrito de ln autoridad a quien se haya dirigido, la -

cunl tiene ln oblignci6n de hacerlo, conocer en breve t6rmino-

al pcticionurio''(?)o 

( 5) A)IPARO EN REVfaION-360/57 .>'ONl::NTE FELIPE TENA RAMIR1':Z. 
(6)Mtl'ARO EN RIWI~ION-280/58.l'ONENT1': F!;LIPr; n:NA RA:·JIRl::Z. 
(7)MIPARO r;N RIWIJION-404/59.PONENTE FELIPE n;NA RAMIREZ. 
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LICENCIAS CUAN'OO HJ\ Y CLJ\U.SURAS. "La circunst.incia de que no-

haya levantado un estado de clausura de determinado estableCi• 

miento, que se dccr~to precisamente porqu~ el mismo Cuncionarn 

sin la licencia correspondiente, no puede justiCicar el que las 

responsables se ab~tengan de continuar el tr~mite de la solic! 

tud, y de dictar la resoluci6n relativa, el hecho de que qui -

zas proceda emitir una rcsoluci6n denegatoria de lo solicitado 

no justifica tampoco que las autoridades se abstengan de pron~n 

ciar el acuerdo de que deba dictarse de conformidad con la ley" 

(8). 

CANCELACION Y REVALIDACION DE LICENCIAS DE FUNCIONMIIl!:NTO. 

( INCUMPLHIIEN1'0 DE LAS EJEcu·roRIAS DE LA SUl'Rl!:MA COR1'E). "otor-

gado con anterioridad al quejoso el amparo pnra que la respo~-

sable acuerde lo que estime pertinente en rclaci6n con la sol! 

citud de que queden sin eCocto la cancelaci6n y rovocaci~n co~ 

batidos, el hecho de que~ desobedeciendo ln ojccutorin raspee-

tiva 1 la responsable haya desechado la rcvalidnci6n ~nicnmcntc, 

.sin acordar lo procedente en relnci6n con la cnncelacicSn, obl! 

ga a con~iderar que el agravio debió solicitur el incumpli - • 

miento de ln cjecutoria,púcs, por subsistir ln mencionada can• 

celaci6n no se puede otorgar la revalidnci6n de la liccncin,de 

suerte que ln responsable estuvo en lo juHto nl dictar el rme-

vo ;tct.o reclnmado, y por ello, debe estimarse que la rusoluci6n 

combatidn no es violntorio de garant!as 11 (9)o 

(8)A~ll'.\RO l!:N Rl!:VI.;ION.24U/60.PONl!:NrE:Fl;LIPE T¡,;NA RMIIRl!:Z. 
( 9) A.'ll'ARO EN Rr:VISION-611/bl o l'ONEN'rE: UA~'AEL ~IATO.S l!:~COBE.DO. 
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Diremos que pura obtener una 1iccncia se deben de cumpli con 

todos lo.t1 requi8itos implicitos en ella, y basándose en el He-

glamcnto correspondiente. 

11.-Los locales destinados al funcionamiento del giro deben­

contcnor las siguientes condiciones o requisitos; 

ª'·-Nombre del giro en la entrada y que sea en lugar visi -

ble, el ndmero do licencia do funcionamiento tambi6n visiblet 

bJ.-Contar con las instalacionea necesarias para el mejor -

~uncionamiento del girot 

c).-No tenor comunicaci6n con otros cuartos ajenos al local; 

y d) .-Cont.ar con las instalaciones de seguridad y servicios 

sanitarios y la mayor limpieza posible. 

5.-Los encargados, propietarios o udministrndorcs tondr4n -

las siguientes obligaciones; 

a).-Cuidar el interior y exterior del local; 

b).-Poner a la vista del comprador la lista de preciost 

c).-Exhibir la licencia o copia cortif'icada de la misma¡ 

d).-Dcstinar el local a las Cunciones que :Je mencionan en -

el giro; 

e).-Tcnor el personal necesario para el Cuncionami~nto del-

giro; y 

f)a-Contar con un libro de visitas de in:Jpccci6n 1 en dondc­

los in::1pcctorcs dcbcr&n anotar la ::1{ntc::1is de lns visitns rea-

lizudus. 
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6.-Dc lai:i inspeccionr.s¡ se haran dentro de las veinticuatro 

horas siguientes al haber notificado al establecimiento de in~ 

pccci6n. 

El inspector deber& saber el lugar, domicilio, el objeto de 

la inspecci&n, as1 como el nombre del giro y del rc::1ponsablo,­

la firma de la Autoridad que expidn la orden¡ 

a).-El inspector deber& indentiCicarse con el propictario,­

encargado y mostrar la orden de inspecci6n¡ y 

b).-De la visita, se levantar& un acta circunstanciada por­

triplicado en forma numerada y foliada, en la que expresRr&n,­

lugar, fecha y nombre de la persona con quien se atienda la -­

diligencia de inspccci6n, esta acta deber& ser Cirmada por cl­

inspector, por quien se entendi6 la inspecci6n y por dos test! 

gos de asistencia, el original del acta y una copia quedar& en 

manos del inspector y la otra copia que esto legible al encar­

gado con quien se cntendi6 la inspección, aeu vez el inspector 

lo dira al encargado que cuenta con tres.d!as para prosuntar -

ante la uutoridad, las pruebas y alegatos que a su derecho co~ 

venga, existen algunas tesis relacionadas con las visitns dom! 

ciliarina: 

VISITA DOMlCILIARIA,OllDEN DE, DEBE PRl,ClSAR EL LUGAR EN QUl>­

HA DB Rl!:ALIZAR.-SE. "La orden de vi si ta de inspección, debe do -

expresar el lugqr o lugares on que ha de renlizaree, y no R6lo 

indicnr en formn por dcm~s itnprccisa. que so practicar& "visita 
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Domiciliaria de inspecci6n a esa empresa y domicilios .fiscales 

involucrados con la misma"; yn que lo anterior es insuficiente 

para estimar que el acto reclamado contiene el requisito en --

cuestión, púes resulta indispensable que se precisen en forma-

indubitable los lugaros re.feridos, de tal forma quo no se pre! 

to a confusi6n alguna toda vez que esté el signi.ficndo de la -

garantía de seguridad jur!dica prevista en el artículo 16 con! 

ti tuciona1, Sexto Tribunal Colegiado del Prither Circuito en lol~ 

teria Administrativa~(lO). 

VISITA DE AUDITORIA. AUTORIDAD COMPET~NTE. 11 Si los preceptos 

que ac citan en la resoluci6n impugnada los son del Reglamento 

de Fraccionamiento de Terrenos del Distrito Federal, de la ley 

de Planificaci6n y Zonificaci6n del Distrito Federal y de la -

ley do Hacienda del Departamento del DiHtrito Federal, ninguna 

rclaci6n tienen con la l~y de impuestos sobre Ingresos Meroan-

tilcs, por lo que en principio no se justif'ica una orden de v! 

sita practicada por el Departamento de Auditoria de la Dircc -

ci6n del impuesto sobre .Ingresos Mercantiles, por lo que dcbc­

dcjnrse sin capacidad t~cnicn a la Dirocci6n de Ingresos Merc~n 

tiles para intervenir en el cst11dio f'inancicro del caso, por -

mds que so alegue que el segundo plirrnfo del articulo d6cimo -

do ln ley de Hacienda Caculta a la Tc::1orcrin del Di2:1trito Fed!: 

rol, pnra practicar esas visitns por conducto del 6rgnno que -

( lO)AflPARO EN REVl:,ION-'12/81!.PONl>NTE:JO~J:; ALl':J.INDllO LUNA RAMOS. 



designe, en ln especie el Departamento de Auditoria de la Dir~c 

ci6n General del impuesto sobre Ingresos Mercantiles, pdf's se-

ria trinto como permitir que para una visitn por motivos del i~ 

puesto sobre Ingresos Mercantiles se enviar& a un 6rgnno caPc-

cializado en asuntos del Impuesto Predial 11 (11). 

7.-Las sanciones, 6stas serán por no acatar las disposicio-

ncs del Reglamento, se sancionar& con multa; arresto, clausura 

del cstablccimicnt.o o concP.laci6n de la licencin. 

Scgdn lo ordenado por c1 Delegado del Departn1ncnto Jurf.dico 

de la Delegaci&n correspondiente. 

8.-Del dnico recurso de revocaci6n; este recurso tiene por-

objeto que el Delegado tenga facultades, para eonf'irmnr el ac-

to reclamado, revoque o modifique el acto administrativo que -

se reclamen. 

La rcvocaci6n se hara por escrito dentro de los quince d{ns 

hAbiles siguientes al acto que se reclama, ante el Delegado que 

le corresponde y suspendcra los efectos de la rcsoluci6n, cuan-

do estos no se hayan consumado, siempre que se garantice el in-

ter6a fiscnl.(No procedo la suspensi6n en los casos que se re -

fiero el p6rrnfo segundo del nrt!culo 124 de la Ley de Ampnro). 

El c~crito deber& contener los siguie11tc~ elementos~ 

n).-Nombre y domicilio de quien promul!vc; 

b).-Los agravios que considere se le causan; 

c).-La autoridad quo haya dictado el acto_ r_cclnmndC?;- __ -

(ll)ifüVI:;ION n.;C,\L- 96/61.l'ONEN'fü:ilAPAl::L MATOS ¡,;,;coa1mo. 
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d).-En el c~crito dcbcr~n ofrecerse prucbns 1 que scr!n dr.n­

t.ro del t6rmino improrrogable de cinco d!.:ts 1 para su desRhogo4 

i").-S61o se admitirán las siguientes pruebas¡ 

1.-se hubiesen desestimado en la resoluci6n recurrida; 

2.-Se hayan practicado por causa inimputable al interesado¡y 

3.-Cuando exista un hecho superveniente. 
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III, -DI;:L REGLMfüNTO DI~ ESTABLECIMIC:NTOS MERCANTILES Y ESPEC-

TACULOS PUBLICOS: 

Bo-DllL TITULO VIGE3IMO QUINTO, (GRUPO NUMl::RO CUATRO), 

1.-El cabaret, su entiende por 6stc, un centro de diversión 

cspccinlmcntc, parn caballeros, aunque dentro del centro so e~ 

cucntrcn darnns trabujnndo, por otra parte el Reglamento lo de­

fine como; el centro nocturno qu~ presenta espcct&culo o vari2 

dad, contando con orquesta o conjunto musical, pista de bnile, 

servicio de restaurante y bar; 

a).-Los cabar6s se dividen en dos catugorias: 

La primera; dcber4n contener los siguientes requisito~, te~ 

dr&n que prc~entar capect4culo o variedad en formn permnnentc­

y tener como m!nimo una orquesta o conjunto musical pnra poder 

bailar, el costo del nsientc ser4 superior a los quince mil P! 

sos, dependiendo del lugar donde est' su mesa y de lo cerca a­

la pista o cspect&culo de dicho centroo 

Los de segunda; dcber6n contar con unn orquesta y pista de-

baile, el costo de los asientos scrA superior a los dicte mil­

quinientos pesos dependiendo de donde se encuentre de la pista 

do baile, la oblignci6n que deben tener los oncnrgados o pro -

pictarios serón las siguientes¡ 

.lo-Prestar los servicios pro.~ramndos de ncuerdo a au licr.n• 

cin, (como snbemo:1 es to nada m~s es un rcqui8i to, porque ln mn-
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yoria ·de estos centros· nocturnos, no llcva_Íl_ a cD.bo- las f"uncio­

nes,-·que cstÍ.pularon en el giro pnr~1 el otorgamiento -de dicha-

licencia. 

2.-Proporcionar n los clientes las listas de precios;(en l~ 

garcs de primara clase si otorgan esa lista de precios, pero -

por lo que respecta a los de segunda nunca muestran los precios 

en algunos lugares pero son excepcionales si los muestran, en -

estos lugares los encargados de las mesas dan el precio do la­

b~bidn doy la menci6n de 6sta porque en esos centros es lo que 

m&s se consume¡ 

-prohibiciones de los cabar6st· 

-Dar servicios en lugurcs distintos de las mosas;(csto es que 

pidan e~ servicio en ia pista de baile, o en lugares que no 

corresponde al &rea del mesero a servir. 

-La estnncia do personas que perciban una comisi6n por el -

consumo que haga ln pcr.:>:ona o personas quo lo acompañ~n;(como­

vemos estas violaciones se dnn muy frecuentemente en los cabn­

r~s de segunda clase, en donde la acompañante, pide el servi -

cio de el mesero piai6ndolt> bGbidu pura su consumo y llevando-

consigo una comisión, tamhi6n es frecuente que aobrcn la esta~ 

cia por estar suntndn en la mismn mcsn que uno. 

Pnra el cabaret la entrada no es gcncrul, pnrn mino os un­

c~pcct&culo público, porque no asistf! toda clase de gente sino 
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n:tdtt mlis por lo regular son de sexo masculino, nunquc dentro -

de dicho cabaret trabajen personas del sexo fcmcnino, aunque -

huy que recordar que existe un cspcct~culo para mujeres que le 

da un cierto parecido al cnbarct que es un show travestí, en -

donde la entrada exclusivamente es para damas, pnra mi opini6n 

estos centros no cumplen con lo cstnblecido en la licencia snl 

vo loa de primera clase. 

EKisten tesis rclucionadas con el cabaret de su vigilancin­

la ayuda que le proporciona el Departamento dol Distrito Fede­

ral: 

CABARETS, HONORARIOS DE LOJ INJPECTORl>S AUTORIDAD Dr:sIGNA -

DOS PARA LOS. "Si en autos no se crcdito que los inspectores -­

designados para los cubnrcts propiedad de los oponentes h~bic­

s6n prestado sus servicios a dichos negocios, os obvio que ol­

pago de los honorarios rclntivos hecho a la Tc.!Jorcr!n del Dis• 

trito Federal fue indebido y consecuentemente, procedo su devo 

lucilin, ya que el art!culo quinto del Reglamento de cnf'cs can­

tantes, cabarets y salones de bailo, aplicable al caso,cstabl2 

ce que "en los cnfes cantantes o cabarets y salones de bnilc,­

los inspectores con a.utoridud nombrados por el Departamento del 

Distrito Federal, serán, en rcprcsontnci6n de 68te, 108 encnr-

godos do cuidar y exigir el exacto cumplimiento del presente 

Reglamento y adcn1~s disposiciones aplicables prnstnrnn l1 lo~ • 
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Propictilrios o Encargados de eso::i estal>lccimicntos el apoyo 

nccc!:lario, cuando í'ucrnn requeridos para cllo 11
1 de acuerdo con 

el artículo 713 de la Ley de Hacienda del Departamento del Di! 

trito Federal, en rclnci6n con el dispo8itivo legal antes trn~s 

crito, los honorarios a que se refiero el articulo prirneramcn-

to citado de conformidad con lo que establece el articulo ter-

coro del C6digo Fiscal do ln Feddraci6n, tienen el cnr6ctor do 

derechos, ya q uo su pago presupone la contraprc::1taci6n dol in! 

poetar autoridad rospcctivo, de cuidar y oxigir ol cxcalo cum-

plimicnto del Reglamento de cabarets y dcm&s disposiciones ap!i 

cables, y prestar a los propietarios do est~ clnso de negocios: 

"El apoyo necesario cuando Cucrcn requeridos para ello 11 ¡ de m~ 

ncrn que si en las especins no se acredito quo los inspcc~orcs 

nutoridnd designados parn los cnbarets propiedad de los actores 

hubiesen prestado servicios algunos, el pago de sus honorarios 

resulta infundutlo 11
9 ll2). 

CAllAlfüTS 1 R<:VOCi\CION lJE LIC<:NCIAS. "Del articulo 22 dol l!ogl!! 

monto de cafos cnntuntcs, cabarets y salones de bulle, so des-

prcndr. que la fllcultad dlscrecionnl que dicho precepto confiero 

n ln autoridad administrativa pnra revocar una lic~ncin ya co!! 

cedida, est.á condicionada n que exista un motivo Cundado de i!!-

ter~s gnncrnl que hngn nccosario el hucho de la rcvocE1ci6n,nl12 

rn bien, no bas tu que ln nutoridnd dlgn que una licc•ncin se re- · 

vaca por cnusn de intcré.':I piíbliCo, para que de mnnr.rn d6gmnti­

(12)1!<:VI::iIUN FI::iCAL-453/St>.PONENTE:HA~'A<:L MATOS ~;.:;COllr:DO. 
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ca se de por existente cae intcr~s, es necesario que se fundC"­

y se razono e.1 motivo por el qur procede lil cancclnci6n en binn 

del intcr6s general, porque, si se interpretara el mencionndo­

art!culo en el 8Cntido de que la concc:1i6n de una liccncin no-

conf'i(.>rc ninguna facultad, y su conccsi6n de una licencia no -

conCicro ninguna facultad, y su cancclaci6n no priva de ningf.n 

derecho, no podrín racionalmente comprenderse la necesidad de-

obtenerla para la apertura y funcionamiento de un cabarct 9
11 (1J). 

2.-Ahorn otro punto del grupo número cuatro del Reglamcnto­

C8 ol aal6n de baile, c:l Reglamento nos dice que sal6n do bai-

lc;''se entiende como un centro de diversi6n, con pista, orquc! 

ta o conjunto musical destinado exclusivamente pnra que el p1í-

blico puudn bailar mediante el pago de unn cuota, pnrn e slos s!! 

lonc~ se los exige uh monto en las instal11cionps, enseres y -­

equipo locftl, deber~ ser superior n los ~oiscicntos mil pesos-

moneda nacional, sin que dicho monto se incluya el costo del -

inrnul?blc on arrendamiento del mismo. 

E1 Depnrtnmonto dol Distrito Federal, prohibi6 n dicho c~n-

tro, expender o permitir la introducci6n y consumo de cerveza, 

vino, licor y dcm&s b6bidas alcol16licnsa 

J.-La Academia de baile; e~ aqu6lln on la que tiene un por-

sonnl capacitado, que cnscfic n lns pcr~onns qUt! ocu<lnn al aJJr~n 

( 13) Mll'ARO EN UEVISION-778/58.PON~;NTE: RA~'AEL ~L\TOS E~COBEIJO •. 
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dizaje n dicha A.endemia parn el baile, 6stn se consi<lcrnr!t co-

mo sal6n de baile, u meno~ de que ln Acadmuin acredite ante el 

Departamento del Distrito Federal, que cuenta con el persono!-

docente y continuídad en la cnsc11anza que impartan. 

4.-Las disposiciones que exige el Dcpartllmcuto del Distrito 

Federal para llevar a cabo unn Ciesta de car/te ter oneroso o -­

lucrlltivo; los local.es de clubas, asociaciones, centros de re­

creo (y similares) y que renten l.ocnles para í'iestns, se requi2: 

re un permiso ante el Departamento, donde dobcr4 manifestar la 

racaudnci6n de fondos, que destino les va n dnr. 

Ahora bien, en estos centros do divcrsi6n cnsi no huy pro -

blnmns, solamente en los casos mencionados con antelaci6n que­

no saquen el permiso correspondiente, podría llegarse u la mu! 

ta, clausura o nrrcsto del cncnrgado o del propietario. 

5.-De lns discotuquc, us un centro de divcrsit'in 1 donde to -

can músicn grabada y dcbor4n contar con aparato~ apropiados p~ 

ra dicho cuntroo 

Hny que hacc~r unn distinci6n entre discotnca y diNcotcque,-

en ln primera es el cstltblecimicnto tncrcantil donde se vendnn 

di~cos y cassclcs de música grabndn y In segunda es el lugnr -

donde tocan esn 1misicn gr,i.bada, se baila y hay vonta de h~bidn 

en Jos t6rmino.l:i qur ctttnblczcn la respectiva licencia. 

Ahoru bien c~tós debcr~n contar con una invcrsi6n en onso--

r~s y nparntos cuando mínimo de scisciP.ntos mil pesos, el t6r-
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mino preinserto es de origen norteamericano, por eso hago esa-

aclaración do que en el Reglamento aparece con el nombre de di.s 

cotcen 9 y por dltimo las; 

6.-Pcñas; el Heglmnento nos dice que p~rR su funcionamiento 

dcbcr6n contar con grupos musicales y con nparnLos neccsnrios-

para poder ejecutar música folklorica. 

Al respecto nos dice(lld, 11 que es una especie de casino o --

circulo de recreo~ es un centro de diversi6n, donde venden vi-

no de mesa y cerveza, ns! com de restaurante donde se va n di;! 

:frutur la música viva, en el Reglamento anterior recibín el 

nombre de ca1'es cantantes. En estos tres -&ltimos lugnros no 

hay muchos problemas y por lo regular ncatan las disporiicioncs 

o funclones que cxprosnron en su giro comercial o ostnblcci ...... 

miento. 

Existen algunas tesis relacionndns con estos tres dltimos -

tres <!stablocimicntos mercantiles y cspcctliculos públicos que-

son las siguientes: 

LICEN<:IAS DE FUNCIONAMH:NTO POR 'l'R,\SLADO, CABAl!E'rti. "Si ol-

Hcglamcnto de cafos cnntantca o cn~arcts y salones de boilc,s2 

ñala los requisitos que deben llenarse para obtener ln licen--

cia de Cuncionnmicnto que expide el Departamento del Distrito-

Federal, os obvio que las solicitudes que se presentan pnrn s2 

licitnr una licencia do funcionnmicnto por trnslndo, deben rr.-

girsc por la.!i disposiciones rcglnmcntnrius que rigen 111 otorga 

(llt)Crr.DICCIONAHIO :AllI.:rros;' Edic•Tcrccrn.l>dit .• LntU511.P. '•J8• 
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miento de esta clase de licencias de funcionamiento; yn que de 

estricto derecho, lo que solicita el quejoso es el otorgninicnto 

du una licencia de funcionnmiento indupondicntcmcntc de qu~ tal 

li.ccncia la pida por tra3lado de su ncgocio 9
11 (15)0 

Ahora bien de lo dispuesto diremos tjuf! en lo.::i tres últimos-

giros no hay muchas demandas de incumplimiento con ln!:i Cuncio-

nc!:i de las licencias de dicho giroa 

• (15)Rl~VJ::;ON FI,;CAL-l153/5b.PONr:NTE:RAFAEL. MATO.; ¡.;scoe¡.;oo. 



1.-El Juicio de Amparo, como el dltimo medio de protccci6n nl• 

quejoso. 

2.-El Amparo se considcr& como un juicio. 

).-El Juicio de Amparo como medio tutelndor de la Constituci6n. 

4.-Las garantías de 1cgslidnd y seguridad jur!dicn 1 art{culos -

14 y 16 constituciona1cso 

5.-Procedcncia del Juicin de Amparo, articulo 103 constitucio-

nal. 

6.-Dase del Amparo, articulo 107 constitucional. 

7.-Caracter!sticaa de una ley, ab~tracta 1 concreta y gcncrnl. 

B.-El Roglan1ento, son disposiciones de carácter administrativo 

emitidos por el Ejecutivo on las f'acultndea otorgudas por el -

articule 89 fr~cci6n I y dem.~s. 

9.-Las circulares son di:-1posicionc.ti de cardcter administrativo 

dentro do un mismo sector, para que sean acatadas. 

10.-El Juicio do Amparo, Es un modio de prot~cción jurídica nl 

gobernado contra actos que viol,~rl su esfera o por trnnsgresi6n 

de una csf cra Federal a la Local y viceversa mediante un 6rgn­

no jurisdiccional previamente establecido parn la impartici6n­

dc la Justicia federal 

11.-La suspcn~i6n; es un incidente quo se plantea por cuerda -

scpnrarla del principal. 

l::? .. -Su procedencia ~e ené~~:~·tra C'n el úrL!culo 107 Conslit11cio-



do la Ley de Amparo. 

21.-La suspcnsi6n definitiva empieza a surgir a pnrtir de qno-­

so le notif!on a la autoridad, esta ~i se concede se cspcrn el-

principal y se decro~n mediante sentencia intcrlocutorin ln su~ 

pensión, si alguna de las partes no estn de acuerdo procede ln­

rcvisión incidental ante el Tribunal en Turno o si se niega la­

provisional procod~ la queja ante el mismo Tribunal, su f'"undn -

mento se t.mcucntra tambi~n en el artículo 1211 de ln Ley de Amp!! 

ro, ost6 incidente ::se considera como medida cautelar tanto pa--

rn el que lo pide como prirn el que lo juzga el Juez por lo reg~ 

l~r siempre va a buscar la materia del Juicio que no se picrda­

cl Juez no pierde su jurisdicción hasta en tnnto no se tl!rminc-

el juicio. 

22.-Por lo que respecta al Reglamento, yo creo que no se cum -

plcn todos los requisitoe cscncia1cs. 

23o•La licencia son de dos tlpos provisional y dcCinitiva. 

24.-La provisional se dn por el tl!rmino do 90 d{as para ver su­

cumpli:nicnto dentro de ese t6rmino. 

25.-Cuando se concedo la definitiva, es porque r~uni6 todos los 

rcquisiloN para obtenerla. 

26.-Ln cancclaci6n de 

lidndo en un afio. 

27 ~~EstOs cOntcmplan 
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28111-El C6digo de Proccdim:Ícntos Federales Civiles, es de aplic2 

ci6n supletoria a la Ley de Amparo. 

29111-Kn lo cabar~s no llevan a cabo lo estipulado en el Reglame~ 

to. 

JO .. -Yo cot1~idcr6 al cabaret, como un ospoctticulo parn algunos ... 

nadu más, y no de Corma públicn, ya que la entrada no es en ge­

neral. 

)1.-De los dcmlis cspect~culos públicos creo que algunos si res­

petan al Reglamento sus disposiciones inherentes a 61., 
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