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2 PROL.OGO.

£l constante y cada dia mas grave desajuste scontmico
internacional provocado por las grandes potencias del mundo,

origina tensiones sociales en todos los estados sin
excepcidn, causando de ésta manera, Qque se tengan que
enfrentar a situaciones conflictivas, directa o

indirectamente.

Es evidente que cada dia resulta mas dificil 1levar a
cabo una politica de coexistencia pacifica, la cual deberia
basarse en relaciones estrictamente justas, pues existen
naciones en donde persisten las convulsiones spciales, que
se manifiestan en politicas raciales, armamentistas, de
represion fisica o ideoldgica y otras wmas, que de igual
manera, no respetan los derechos mas elementales del ser
humano,

Por ello, wo de los instrumentos mas atiles con que
debe de contar la Politica Social actual, para llevar sus
peneficios al mayor ndmero de individuos, son los Sistemas
de Seguridad Social.

€n base a la anterior consideracidn, los problenas
sobre ésta wmwateria, ameritan soluciones sustentadas en la
verdadera justicia, equidad y solidaridad.

La Seguridad Social que se desarrolla en cada pais,
se encuentra profundamente vinculada con las relaciones
economicas que establecen los grandes consorcios
internacionales, por ello es que la eficiencia de 1los
sistemas de bienestar nacionales, dependen, en gran medida,
de las consecuencias que a cada Nacion acarrean las acciones
economicas del ambito social o el de cada Estado;
por lo cual, es muy dificil vincular la seguridad Politica y
Econdmica en el mundo, a un orden Juridico y en particular a
la autodeterminacion de los pueblos.



Cuando un Estads desarrolla un Sistema de Seguridad,
depende de elementos sustanciales como son @ (Organizacion
Politica, Economica y Social, de donde se derivara el
servicio y la capacidad que preste para el beneficio
colectivo.

" No existe Teoria, modelo, ni sistema de
administracion de la Segur-idad Social, que pueda
considerarse como el mejor para ser implantado en todos los
palses, cada uno de ellos, debe encontrar tos mds adecuados
a su diagndstico situacional y a sus recursos". (A)

El ser humano ha transformado el bienestar social en
un requisito indispensable de estabilidad, gQue requiere de
estructuras socio—econdmicas y que exige formas politicas
mas eficaces que las actuales, con el objeto de ampliar 1la
participacion de las mayorias sociales.

Es por eso, que tanto las organizaciones sociales
populares como et sindicalismo, son factores determinantes
del desarrollp de la seguridad social.

Se ha podido comprobar que el desarrollo econdmico no
conduce por si solo al bienestar de la sociedad, vy si  que,
mientras persista la enorme desiqualdad entre los altos
ingresos de una minoria y los bajos ingresos de las
mayorias, nada serd posible.

Es necesario, que todos los Estados y {rganizaciones
componentes de nuestra Sociedad Internacional, se encuentren
comprometidos; la concientizacion sobre ésta importante
forma de distribucion de 1a riqueza, les debe hacer demandar
respuestas decisivas de sus gobiernos Yy es debido a éstas
exigencias a que obedece *1a creaciodn de instrumentos de
seguridad social, que hagan posible paralelamente al
desarrolle y progreso de la Nacion, el de su comunidad y sus
ingdividuos. * (8)



* La Sequridad Social como tai, es parte integral vy
fundamental de los programas generales del desarrollo, y por
la funcion que le estd encomendada es, con ta educacidn, 1a
rama de la politica social <que wmejor permite lagrar el
desenvolvimiento y elevacidn del nivel de vida de 1los
nticleos mayoritarios de ta poblacion y eliminar 1a extrema
desigualdad caracteristica de la distribucidén del ingreso
nacional. " (C)

Las Instituciones de 1a Sequridad Social no tienen un
acceso directo a la decision politica y aungque la A.I1.S5.S.
{Asociacion Internacional de l1a Sequridad Social) los redne
en el plano Interrnacional, no dispone de ningan poder de
decisién, o de recomendacidn hacia lps gobiernos, por 1o
tanto seria conveniente establecer una accidon mds dinamica
que provogque una reflexidn positiva basada en el analisis vy
encaminada hacia la correcion de las causas y los efectos de
los desequilibrios y tas insuficiencias.

En el presente trabajo de Investigacién, se pretende
asi mismo,establecer un concepto de Sequridad Social,
partiendo de definiciones dadas, tante en el ambito
Internacionatl, comn en México. Tambieén, a través del
analisis de algunas Instituciones de Seguridad Social,
1legaremons a establecer 1a distincién entre Seguro social,
Prevision Social, Asistencia Social y Seguridad Secial, 1o
que nos permitird apreciar la importancia que en tos tltimos
atos ha ido adquiriendo la Seguridad Social y ademds, poder
precisar la Concepcidn Teorica.

Al hablar de la Segquridad Social en el ambito
Internacional, se hace necesario sehalar cual ha sido 1a
labor de las Naciones Unidas en lo que  a esta materia
concierne.



Se menciona a ta DOrganizacién Internacional del
Trabajo { 0.!1.T. ) ya que es un Organismo especializado
creado con el fin de promover médidas tendientes a lograr el
pleno empleo, 1a formacidn profesional, reconocimiento de
derecho de negociacion colectiva de los contratos de trabajo
¥ la ampliacidn de la Seguridad Social a otras Organismos
Internacionales tales como @ la A.1.85.8. ( Asociaciom
Internacional de la 8eguridad Social ), 1la C.I.5.S. (
Conferencia Interamericana de la Seguridad Social Yy la
0.1.8.8. ( Organizacion Iberoamericana de Segquridad Social)

Se hara referencia fundamentalmente a la Proyeccion
que tiene la Seguridad Social a nivel Internacional, tanto
en los paises altamente desarrollados como en (D5 Que se
encuentran en vias de desarrollo o subdesarrollados, asi
mismp, se analizardn comparativamente 1las prestaciones
sociales que se otorgan en Mexico frente a las de otros
paises.

Se determinard cual es la problematica basica a 1la
cual se enfrenta actualmente ta Sequridad Social en el Mundo
vy en México, haciéndo enfasis en 21 caso de nuestro patls,
realizando un andlisis histdrico a traveés de las diferentes
etapas, hasta arribar a los conceptos e Instituciones
creados durante y como consecuencia de la Revolucion de
1910, mismos que hasta nuestros dias han trascendido al
estar reflejados en la implantacidn del Sequroc Social, como
una manera de reivindicar los derechos de los trabajadores,
a la vez de crear satisfactores sociales, que tengan como
meta adecuarse a las necesidades de la poblacidn.

En éste trabajo de Investigacitn se intentara
demostrar como 1a Seguridad Social en Meéxico, cuenta con
Organismos de Segquridad Social que otorgan una amplia
variedad de prestaciones sociales, destacando a nuestro pais
como una de las Naciones mas avanzadas en materia de
Seguridad Social, asi como una doe las gque establecen mayor
numero de prestaciones a favor de sus trabajadores, que son
al fin, los gque producen la rigueza de un pails.
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CAPITULO 1.~ LA SEGURIDAD SOCIAL.-

1.1.— DIUERSOS CONCEPTOS.,

Actualmente no podemos establecer con precision
ningdn concepto, que determine con exactitud la Seguridad
Social, pu@s existe una gran cantidad de opiniones al
respecto, viniendo cada una a enriquecer la idea universal
que existe sobre l1a Segquridad Social.

Los principios generales en que se sustenta la
Segur-idad Social, y que pueden servirnos como indice en 1la
basqueda de conceptos son oLa Obligatoriedad, la
Unificacidn, 1a Universalidad. la Solidaridad, la
Coordinacidn, 1a Substancialidad, la Internacionalizacidn vy
1a Subsidiaridad.

En el primer caso, la O0Obligatoriedad se refiere
precisamente a la obligacidn que tienen los patrones de
inscribir a los trabajadores gque prestan servicios en sus
empresas, a los seguros correspondientes y, la obligacion de
los trabajadores a pertenecer a los regimenes de Seguridad
Social. ( Excepto en el caso de los seguros veluntarios ).

En cuanto a la Unificacidn, #sta consiste en proteger
al trabajador de toda eventualidad, no solamente de las
derivadas estrictamente de su trabajo, sino también de
aquellas, que le influyan de una manera decisiva (muerte,
enfermedad, inflacidn, etc.)

La Universalidad, se refiere a que el regimen de
Seguridad Social debera hacerse extensivo a toda la
peblacion y no solamente a ciertos sectores de trabajadores,
afrontando 1o0s problemas socio-econdmnicos que se deriven de
ello. {No existencia patronal responsable de las
zotizaciones de los trabajadores e insuficiencia de
capitales )



Al hablar de Solidaridad, s8 hace referencia
precisamente a que, tanto el mantenimiento como el
funcionamiento de los regimenes de Seguridad Social, son
obligaciones de la comunidad, pues mientras mas elevado sea
el ndmero de asegurados gque aporten sus cotizaciones, el
costo de las prestaciones que se otorguen a los requirentes
asequrados se distribuira de mejor manera

En cuanto a la Coordinacidn, ésta tiene comno objeto,
el evitar la multiplicidad de funciones, para é¢ste efecto,
se establece gque todas las Instituciones Estatales colaboren
con 1as Instituciones de Seguridad Social.

La Substancialidad, se mnanifiesta en que 1la
prestacion  que el asegurado reciba para cubrir alguna
eventualidad, sea 1o mds aproximada posible al salario que
el trabajador venia percibiendo hasta antes de presentada la
contingencia.

A su vez, la Internacionalizacitn, es el Derecho .que
tienen todos l1os pueblos del mundo a disfrutar de 1l0s
benéficios de la Seguridad Social;: es por esto que se han
creado maltiples Organismos Internacionales cuye objetivo es
el de implantar el Sistema de Seguridad Social en todas las
Naciones.

Referente a la Subsidiaridad, ésta tiene como meta
principal, la de que 1los trabajadores que perciben mayores
ingresos deberan de aportar cotizaciones mas elevadas en
ben#ficio directo de Aaquellos cuyos ingresos soOn mas
reducidos.

Todos los principios que anteriormente se han
mencionado, se reflejan en diversos conceptos, vertidos por
diferentes tratadistas u Organismos. :



Ast tenemos que la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 22 establece 1o siguiente:
" Toda perseona, como miembro de la Sociedad, tiene Derecho a
ta Sequridad Social y a obtener, wediante @l esfusrzo
Nacional ¥ la cooperacidén Internacional, habida cuenta de ta
Organizacidn ¥y 1os recurspns de cada Estada, la satisfaccidn
de los Derechos Econdmicos, Sociales ¥y Culturales,
indispensables a su dignidad ¥y al libre desarrnlloc de su
personalidad “. (1)

Por 1o anterior, se puede considerar a la Seguridad
Social, como la necesidad y &1 Derecho que tiene todo hombre
de asegurar sy  supervivencia, contra aquelios elementos o
situaciones de adversidad que atentan contra ella.

"

Con el transcurso de 1a Historia, el otorgamiento
de la Sequridad al hombre también ha evolucionads, pasando
desde una mera  proteccion particular, privilegio de
minorias, hasta plasmarse como una necesidad colectiva en
busca de bienestar comdn, esto es, la real y completa
proteccidn del ser humano en sus aspectos fisicos,
econdnicos vy sociales “. (2) :

En base a lo establecido en el articulo segundo de 1a

Ley del Seguro Social Mexicano @ " La Seguridad Social tiene
coms finalidad garantizar 21 Derecho Humano a ta salud,  1la
asistencia medica, la proteccion de los nedios de
subsistencia y las servicips sgciales necesarios para el
bienestar individual y colectiva “. (3) )
Gtra Tésis sustenta " La Seguridad Social en un

sentido amplio se proyecta ne solo para la comunidad
tradicional de 1los pueblos como agregados de individuos,
sino superada en fines solidarios de la comunidad r el todo
antes que las partes, ta justicia social como un fin
superiar a 1bs egolsmus individuales “. (4)

La anterior doctrina contiene no sdlo aspectos
econdmicos, sino también sociales, educativos y de todo
género de valares.




Exiaste también una Teoria de la Segurida Sacjial la
cual nos habla que ¢ ¢ Ciartamente que el Derecho de
Previsidn Saocial para 1os trabajaderes nacid con el articulo
123 de la Constitucion; pero este Derecha, 235 tan sdlo el
punto de partida para llegar a la sequridad social de todos
los seres humanos, asl quedaran debidamente protegidos vy
tutetlados, no sélae los +trabajadores, sino también los
economicamente débiles. Nuestros textos Constitucionales
pasaron de la pravision a la Seguridad Social, pues en 1la
fraccion XXIX reformada, del articulo 123, se considera de
utilidad pdblica la erpedicidon de la Ley del Sequro Sociat,
que cumprendera Sequrns de invalidez, vida, de cesaciéon
involuntaria de trabajo, enfermedades vy accidentes y otros
con fines andlogos ". (5) !

De todas las tesis anteriores, se podria definir por
1o tanto a la Seguridad Social como : La necesidad vy el
bPerecho gque tienen taodos los pueblas del mundo, de proteger
vy asegurar su supervivencia y bienestar comdn mediante la
creacidn de satisfactores econdmicos, {fisicos. sociales vy
culturales que permitan su desarrolle dignamente.



1.2.— DEFINICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

México es considerado como el pais en donde nace y se
‘proyecta al mundo 1la Segquridad Social, existen muchos
conceptos sobre la misma, perc por las caracteristicas de mu
contenido, se han seleccionado por su importancia los
siguientes

El tratadista, Miguel Garcia Cruz, define ' " 1ta
Seguridad Social es un Derecho Poblico de observancia
obligatoria y aplicacian Universal, para el logro solidario
de una economia auténtica y racional de los recurseos vy
valores humanos, gque asequre a toda la poblacion una vida
mejor, con ingresos o medios suficientes para una
subsistencia decorosa, libre de miseria, temor, enfermedad,
ignorancia y desocupacion, con el fin de que en todos 1los
paises se establezeca, mantenga y acregiente el valor
intelectual, morat y filosofico de la pobiacidn activa, se
prepare el camino a las generaciones venideras y se sostenga
a los incapacitados, eliminados de la wvida productiva ", (6)

De la idea anterior se desprenden varios elementos

a) La Seguridad Social es un Derecho Pablico, de
aplicacién Universal y de Observancia
Obligatoria.

b} Es necesaric que se convierta en un factor que
coadyuve al desarrollo de la Economia de una
Nacion.

c) Debe asegurar y proteger a toda 1a poblacion de
un pais, sin distingos ni excepciones.

d) Se debera de transformar en una real y eficaz
medida, que empleen todos los estados, para el
bienestar fisico y moral de sus habitantes.



El maestro Mario de la Cueva sostiene : " El  Derecho
del trabajo y 1la Seguridad Social, poseen un mismo
fundamentoc y su proposito, a pesar de las aparentes
diferencias es uno sdle : asegurar al hombre una vida digna.
La diferencia entre los dos estatutos mira mas bien al
tiempo, puss el Derecho del Trabajo contempla el momento de
la prestacitn de los servicios a fin de que no se dahe 1la
salud del trabajador o de que se ponga en peligro su vida,
de que se respeten 1a dignidad y la libertad del hombre y se
te pague una retribucion adecuada y equitativa. La Seguridad
Social contempla al niko, a la familia, al anciano y al
invalido, independientenmenete de la prestacion actual de un
servicio ..." (7)

En su obra, " De los Sequros Sociales a 1a Seguridad
Social ", Bustavo Arce Cano enuncia un nuevo cancepto
"  La Seguridad Social, es el instrumento juridico v
gcondmico que establece el Estado para abolir la necesidad y
garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para
vivir, v a la salud, a través del reparte equitativo de 1la
renta Nacional y por medio de prestaciones del Seguro
Social. (8)

En el concepto anterior, se observa que en la
realizacidn de un reégimen de Sequridad Social, se debe de
favorecer a toda 1a poblacidn y no solo a quienes
contribuyen al sostenimiento de 1lo0s seguros sociales, pues
se le considera como un factor en el reparto equitativo de
la renta Nacional.

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, textuatiza : *
En paises con tan graves desigualdades como Mexico, 1la
Seguridad Social es agente de equilibrios necesarios. Por
medio de ella se preserva la salud y la vida de millones de
compatriotas y, ademds, se introducen patrones de conducta
que contribuyen a la modernizacidn del pais. Nuestro sistema
debe aspirar a la implantacidn de 1la Seguridad  Social
Universal. " (9)
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1.3.- DEFINICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN _OTROS
PAISES,

Por 1a trascendencia e importancia de su contenido,
se han seleccionado las siguientes definiciones sobre
Segquridad Social, que autores de recowocido prestigio
internacional han ewpresado sobre la materia,

El tratadista espahol José Manuel Almansa Pastor
define a la Seguridad Social como t * El Conjunto de medidas
que garantizan el bienestar material y espiritual, de todos
los individuos de la poblacidn, aboliendo todo estado de
necesidad social. Desde una perspectiva juridica es el
instrumentno estatal especifico Pprotector de necesidades
stciales, individuales y colectivas, a cuya proteccidn
preventiva, reparadora y recuperadora, tienen derecho 1los
individuos, en la extensién, limites y condiciones que 1las
normas dispongan, segdn permite su organizacian financiera."
(10)

En Chile, Julio Bustos sostiene que : " la Seguridad
Social presenta caracteristicas fundamentales : una en
extension, en el sentido de que debe de abarcar a toda 1la
poblaciédn y otra de mejoramiento, en el sentido de cubrir
todos los riesgos y proporcionar prestaciones substanciales,
eficaces y suficientes, para el mantenimiento del nivel de
vida alcanzado durante el periodo de actividad." (11)

Ricardo R. Moles de Argentina, afirma que @ * la
Seguridad Social tiene una validez Universal de principios,
pero en su aplicacién concreta y mas adn, en su estructura,
esta no puede alejarse de los multiples y variados factores
que conforman 21 medio social particutar.” (12)
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Las anteriores ideas, permiten emitir una opinion
sobre el desarrollo de los sistemas de proteccion en América
Latina : Los seguros sociales, al iniciarse como parte de
los programas de Frevisidon Social, se encuentran encaminados
a proteger particularmente a 1los sectores asalariados,
descuidando en el otorgamiento de sus beneficios, a otros
sectores de la poblacion econémicamente activa. Sin embargo,
esta situacidn se ha ido modificando por ta presion que han
ido ejercienda las asociaciones profesionales,
organizaciones sociales y politicas vy sindicatos, con el
objeto de lograr una extensidn de cobertura a otros grupos
de trabajadores y a pesar, de que se ha logrado que los
sequros sociales cubran a la mayoria de 1a clase obrera,
continda presente 1a aspiracion de proteccion social
integral a toda la poblacion de los paises latinoamericanos,
mediante la Seguridad Social.

Pierre Laroque de Francia sustenta que : " La
Segur-idad Social es la garantia otorgada por la colectividad
a todos sus miembros para mantener sus niveles de vida o
cuando menos condiciones decorosas de ewistencia, gracias a
su  redistribucidon de ingresos gque descansen -scbre la
solidaridad nacional"., (13}

E1 espathol Juan Bernaldo de Quiréz, considera 1a
anterior opiniétn como la base doctrinal de la Segquridad
Social, al establecer que todos los @ Sistemas de Seguridad
Social deben tener como fin, el de ser una garantia de
ingreso a todos los trabajadores y sus familias, para
mantener sus niveles de vida o por lo menos, condiciones de
vida dignas. En conclusion, garantiza al hombre por su mera
condicion humana, el ingreso necesario para su
supervivancia.

Arthur 3. Altmeyer y Abraham Epstrin de Estados
Unidos de Norteamdrica, expresan 1o siguiente ¢ * La
Sequridad Social es el deseo Universal de todos los seres
humanos por una vida mejor, comprendiendo la liberacion de
la miseria, la educacion, las condiciones decorosas de vida
¥ principalmente el trabajo adecuads y seguro." (14}
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1.4.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y L0S SEGUROS SQCIALES,

La Seguridad Social es una nueva disciplina, que se
expresa, en 1a nueva vertiente del orden juridico lttamada el
Derecho Social y que parte de considerar al hombre como
integrante de un ndcleo social bien diferenciado, y no comn
el sujeto abstracto de relaciones de contenido estrictamente
jur-idico.

La concepcitn moderna de l1a Sequridad Social,
deshecha la tesis de considerar responsable al trabajador en
la produccion del riesgo, exonerando al patron. Hoy se
acepta que el riesgo lo produce la Economia, Qque éste es
socialmente creado y gque sus consecuencias debern de ser
socialmente compartidas.

Es por ello., que el concepto de Seguridad Social va
tomando forma, en el momento en que 1los Gobiernos se
enfrentan a la recesidad de adoptar un término mAs amplia
que incluya nuevos aspectos y prestaciones, que no estaban
contenidos en los conceptos de Sequro Sociai.

Al ser la Seguridad Social una parte importante de la
Politica Social del Estado, debe de garantizar al hombre, en
ese avance de la solidaridad colectiva, el poder contar con
condiciaones favorables para su desarrollo, a traves de el
otorgamiento no stloc de prestaciones en especie o en dinero,
sino tambieén del Derecho a la salud por el solo hecho de su
condicidn humana, asi como el de tener accese a otros
beneficios tales como 1os de rehabilitacion, recreacion,
culturates, alimenticios y de vivienda.

La Sequridad Social aspira a dar proteccion a la
colectividad, en tanto los Seguros Sociales, dan proteccidn
unicamente a las personas gque cotizan.

El tratadista del Derecho Social, Dr. Francisco
Gonizadler Diaz Lowmbardo, sustenta una definicion del Seguro
Social ¢



* Es el mas poderoso instrumento que la Sociedad y el
Estado moderno han puesto en jueqo, para que ese sentimiento
inmato de fraternidad cristalice y encarne solidarizando al
patrdén y al obrero, al rico y al pobre, al rentista y atl
asatariado, por mediacidn de todos, para que la desventura,
el sufrimiento y el dolor, sean paliados en cuanto 1los
medios econdmicos puedan reparar o substituir la capacidad y
potencialidad del trabajo., que fue afectada por Aquellas
causas que pusdan debilitarla.” (15)

De lo anterior se desprende, que aun cuando lo
expresado son argumentes morales y de dificil realizacion,
la idea de la Sequridad Social y del Segurc Social como
instrumento de la primera, tienden a hacer efecfiva una
solidaridad social an beneficio de los grupos mas
desprotegidos econdmicamente.

lLos Seguros Sociales a su  vez tienen una serie de
elementos y caracteristicas comtnes :

a) El Seguro Social protege al trabajador y a su
familia contra ciertos riesqos y contingencias,
como son : enfermedades profesionales,
enfermedades generales, invalidez, maternidad.
vejez, accidentes de trabajo, muerte y cesantia
por edad avanzada.

b) A través de prestaciones en Servicios, en
especie o en dinero, el Seguro Social garantiza,
la atencidn médica, pensiones o subsidios que

BERBITETaRY o7 2RaA80R0bAERIYEHBAB:184%a 1a que
ha dado origen la contingencia, riesgo laboral o
siniestro acaecido.

c) El Sequro Social ampara de manera directa y
exclusiva a los trabajadores que cotizan y a sus
beneficiarios legales, por 1o gue, constituye la
primera etapa de la Seguridad Social gque aspira a
proteger a todos los ciudadanos.
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d) A traves del empleo de calculos actuariales, el
Seguro Social funciona igual que el Seguro
Privado o Comercial, con la diferencia de que et
segunde es voluntario para el asegurado, e
implica una ganancia para la compahia, en tanto
que el Sequro Social es impuesto por el Estado,
apoyado en su ordenamniento juridico y no tiene
un fin de lucro.

€) Constituye un instrumento Juridico del Derecho
del Trabajoe, pues forma parte de la Folitica
Social que el Estado dirige en favor de los
trabajadores y sus dependientes econdmicamente,
mediante un servicio pablico de caracter
obligatorio, siendo exigible juridicamente su
cumplimiento en beneficio del asegurado.

f) Ante 1a presencia de riesgos naturales y
sociales, que hacen perder o disminuir 1la
tapacidad de obtener ingresos y trabajo, et
Seguro Social tiende a favorecer a la clase
econbmicamente activa.

9) El Sequro Social basa su financiamiento en un
sistema colectivo de proteccién., con
aportaciones generalmente tripartitas para
atender las necesidades de la poblacién
econdmicamente activa, preservando la salud det
trabajador y de su familia y previendo las causas
que pudieran dar origen a 2s0s riesgos o
contingencias.



17

I.5.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ASISTENCIA SOCIAL,

La Asistencia Social, en su concepcion de Asistencia
Pablica, esta creada para atender a las mismas necesidades
sociales que se atienden en los regimenes del Segquro Social.
No obstante, la Asistencia Social, estd restringida para 1la
atencién de los grupos marginados de 1a poblacidn, cuyas
necesidades se resuelven de manera precaria, sobre la base
de integrar sus condiciones de miseria, en cambioc en el
segundo, representa tanto la permanencia del salario como la
preservacion de la salud.

€l Dr. Francisco Gonzalez Diaz-Lombardo, define a 1la
Asistencia Social como : " toda proteccidon que se otorga a
una persona o poblacidn desamparada, siendo "pdblica® cuando
es realizada por el Estadc y "privada", cuando son los
particulares los encargados de llevaria a cabo," (16)

Joseé Manuel Almansa Pastor opina que @ " La
Asistencia Social, llamada también beneficencia general. Es
una parcela del Derecho Administrativeo integrada por
mecanismos protectores de necesidades sociales dirigidas a
garantizar al ciudadano por el Estado y entidades publicas,
1os medios suficientes, con caracter graciable, para atender
a sus necesidades vitales." (17}

Una comparacion entre 1a Asistencia Social y 1la
Sequridad Sccial en nuestro pais, nos revela las siguientes
caracteristicas : En primer orden, si se toma en cuenta 1la
cuantia de los fondos que se requieren para 10s programas de
Asistencia Social, resulta mas realista y eficiente el
sistema de Seguridad Social, ya que se basa en
contribucianes a traves de cotizaciones de sus
derecho-habientes.
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Por 10 que respecta a los beneficios, éstos se
encuentran especificamente determinados en los regimenes de
Seqguridad Social, en tanto en la Asistencia BSocial, 1la
identidad es toalmente incierta, ademds los gastos
per—cadpita tiernen un limite no expresado, y ademas, a pesar
de que tos habitantes tienen derecho a participar de 1los
beneficios de éste servicio publico y éste tiene caracter de
obligatorio, en ocasiones puede llegar a ser discrecional.

Una tltima observacion seria la de que el
otorgamiento de las prestacianes al trabajador y a su
familia, en los regimenes de Seguridad Social, se entienden
como un deber correlativo a un derecho, legalmente exigiblie,
para pedir los beneficios amparados y establecidos en el
ordenamiento legal correspondiente.

Se puede concluir con la idea de que, la Asistencia
Social, es un servicio que el Estado ha creado en favor de
1os . grupos desprotegidos econdmicamente, mientras S8
encuentra en condiciones de poder dar- integramente
Sequridad Social a la totalidad de los habitantes.



1.6.~- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVISION SOCIAL,

La Previsidn Social se entiende como parte det
Derecho del Trabajo, s un derecho de los trabajadores, es
una contraprestacidn que nace en las energias de trabajo gque
desarrollan, teniendo el mismo derecho a 211a, que a las
percepciones salariales.

La Previsiodn Sozial tiene su fundamento en la idea de
que la sociedad debe exigir a los hombres que trabajen, pero
a cambio de éste trabajo, debe asequrarles su presente y el
futuro, La Prevision Social, es la proyeccidn al futuro del
ingreso del trabajador.

Fara 21 %ratadista Ignacio Carrilio Prieto, " La
Previsidn Social designa 1a manera de establecer medidas
protectoras frente a las necesidades a que estdn expuestos
los trabajadores. Se integra fundamentalmente por los
Sequros Sociales en 10s gque, a diferencia del seguro
privado, no hay animp de lucro. Este instrumento, el seguro
social, se establece obligatoriamente a diferencia del
segur-o privado, en 21 que media la libertad para contratar y
en el que rige el principio de la autonomia de la voluntad
para regular las clausulas contractuales.™ (18)

El Lic., Agustin PAlanis Fuentes define a 1la Prevision

Social come : ™ Definimos a ta Previsidn Social Mexicana,
como el conjunto de medios eficaces del Estado, para
garantizar el ejercicic y la realizacién del Derecho

Universal que tiene todo hombre a la Sequridad Social.” (19)
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CAPITULD 1I.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PLANO INTERNACIONAL.

La Sequridad Social es hoy en dia, uno de 1los
objetivos prioritarios de la Politica Interior de los
Estados contemporaneos, que tienen como anhelo proteger a
sus habitantes vy que repercute en 1a Sociedad misma, al
considerarsele un elemento escencial en la organizacion
democratica.

£l establecimiento de la Seguridad Social en un
plano Internacional, se podria significar como : " EIl
Proceso de elaboracion, ejecuciotn y control de un plan de
desarrollo del sistema correspondiente, que incluye el
ernunciado de objetivos generales y de metas especificas,
tendientes a elevar 1os niveles de Sequridad y Bienestar
Social de la Comunidad."” (20)

Debido a lo antes mencionado, las Naciones det Mundo
tienen wuna meta cowmdn, que es la de 1la bdsgueda de
sequridad, misma que se traduce en el establecimiento de una
escala de valores mads humana, asi como 1a de despertar entre
tos Estados, la conciencia de solidaridad. En base a 1o
anteriar, poco a poco los Palses se han idae comprometigndo
en la idea de la Colaboracion Internacional vy han
desarrollado sus diversae actividades sobre la conviccion de
que los hombres y 1os paises deben ayudarse mutuamente para
1la consecusion final de objetiveos universales como son 1la
paz vy el bienestar social.

Ursa de tas tendencias de ta Seguridad Social, es 1la
de inceorporar la planeacion sectorial en el marco de los
Planes Integrales de Desarrollo. la cual ha brindado muy
buenos resultados en el terreno practico.

fa Seguridad Social s un factor de progresoc y un
agente de cambio hacia una sociedad donde la dignidad del
ser humano sea consagrada ifntegramente.
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En los ditimos ahos, ta Sequridad Social ha avanzado
notablemente en todo el mundo, particularmente en los paises
en vias de desarrollo, otorgando mayores coberturas de
prestaciones a nuevos grupos de trabajadores o de
conglomerados humanos, asegurando de ésta forma, la debida
proteccion contra riesgos que anteriormente no se habian
cubierto.

Cada vez, los Estados otorgan mayor importancia a las
cuestiones sociales, reconociéndo el valor v la
trascendencia que tienen para el desarrolloc futurc de 1las
Naciones.

La Tésis de gue se podria lograr un desarrollio social
a través del crecimiento econémico acelerado, se ha venido
por tierra, es imprescindiblie multiplicar los esfuerzos para
impulsar la Seguridad Social a tocdos los niveles, con el
objetivo basico de contribuir a desaparecer las causales. de
injusticia social y la de proveer a los hombres de minimos
de bienestar.
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11.1.,— ANTECEDENTES.—

En 1935 por Iniciativa de Franklin D. Roogelvet, se
promulga una ley en Estados Unidos de América, orientada a
iniziar un programa contra el paro laboral y a preteger a
los nihos, madres, ciegos y viejos. Esta ley fue conocida
como la "Spocial Security Act". Esta expresion empezd a
utilizarse primero en los paises de habla inglesa y luego el
resto del mundo.

Con motivo de la Segunda Guerra Mundial, surge en las
Naciornes la necesidad de "la implantacién de una Sociedad
mAs justa, mAs segqura, de una democracia mas social. (21}
Por ello, el 12 de agosto de 1941, se proclama ésta
necesidad a través de la Carta del Atlantico, signada por
Franklin D. Roosevelt y Winston Churchil, sehalandose en su
articulo S5{ la importancia de extender la seguridad social a
todos, estableciéndose 1o siguiente " Fromover la maxima
colaboracidn entre Naciones en el campo econdmico, a fin de
que todas puedan lograr mejores condiciornes de trabajo,
adelanto economico y Seguridad Social.”

En ésta &poca, las legislaciones de Seguridad Social,
ze aplicaban dnicamente a 1os asalariados, Yy eventuaimente a
una fraccion de los mismos, pera a partir de la Segunda
Guerra Mundial, se empieza a observar la tendencia de crear
objetivos mas amplios de proteccion Sccial, que incluyan no
sdlo a los trabajadores, sino a todos 1los habitantes,
superando de ésta manera las coberturas que ofrecian los
Sequros Sociales tradicionales.

"Se puede sehalar que la Seguridad Social sa
desarrolld bajo la inspiracion de que era necesario ganar la
guerra, pero sin renunciar a la aspiracion de combatir 1ta
miseria, la enfermedad, el ocio, la incultura, con la misma
fuerza que se ha combatido al enewmnigo.™ (22)
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En Inglaterra, Sir William Beveridge a peticiédn del
gobierno britanico,.- se encarga de realizar un estudio
tendiente a transformar las instituciones de proteccién
Social existentes hacia el fin de la querra. Dicho estudio
seraA publicado con el nombre de Proyecto de Seguro Social
para la GBran Bretaha, conotido también como " Informe sobre
el Seguro Social y sus Servicios Conexos.' Fué aprobado por
1a Camara de 1los Comunes en 1844 vy en 1945 inicid su
vigencia.

El Plan consistia en varios principios basicos

a) Proporcionar a cada persona leos elementos
necesarios para vivir dignamente.

b) Dar instruccién primaria vy profesional. a los
nikos y jovenes.

c) Otorgar la pgporturidad 2 todos los individuos de
que realicen trabajos productivos,

d) Organizar el trabajo para evitar riesgos.

e) Terner la Sequridad de disponer de suficientes
ingresos, para el caso de no poder trabajar.

+) Contar con apoyos economicos para parto, boda,
defunciomn.

En 1944, en Filadelfia, los representantes de la XXIV
Reuniodn de la Conferencia General de los Representantes de
1pos Miembros de 1a Organizacién Internacional del  Trabajo,
emitieron una declaracion conjunta refirmando los principios
basicocs tendientes a fomentar el bienestar social en cada
Nacion, haciéndo referencia a la Seguridad Social " me
establece solemnemente la obligacién de fomentar entre las
naciones del wmundo, proaramas que permitan alcanzar  la
plenitud del empleo y la elevacién de los niveles de vida,
l1a extension de medidas de Seguridad Social para proveer un
ingreso basico a los que necesitan



tal proteccidn, una asistencia médica completa, proteccion
adecuada de la vida ¥y de 1l1a salud de 1los trabajadores en
todas las ocupaciones, proteccién de 1la infancia y de 1ta
maternidad, el suministro de alimentos, vivienda b4
facilidades de recreo y cultura adecuados y la garantia de
oportunidades educativas y profesionales.* (23)

Otro Antecedente 1o encontramos en la Conferencia
Interamericana sobre Problemas de La Buerra y La Paz, que se
celebrd en la Ciudad de México del 21 de febrero al 28 de
marzo de 1945, en donde se emitio la Declaracion conocida
comp " Acta de Chapultepec *, en donde se hacia referencia a
1a Seguridad Social, proponiéndose un vasto plan de
Cooperacion Internacional con el fin de lograr un minimo de
Sequr idad Sccial.

En el aho de 1246 en la Declaracion de Principios de
la Organizacidon Mundial de ta Salud, se establecid que al
ser el concepto de salud, parte e interes especifico de 1la
Segur-idad Social, su obtencidn y mantenimiento es un derecho
humano, e¢in distincion de credo, raza, ideologia politica o
condicion economica o social.

Existe otra referencia importante en 1948, en 1la
Carta Constitutiva de 1a Organizacion de Estados Americanos
en Bogota, Colombia, cuando se considerd a Ya Seguridad
Social como elemento importante para manterner 1a paz vy
obtener el cumpliniento de los Derechos Humanos.

Ese mismo aho, el 10 de diciembre, al adoptar 1la
Asamblea General de Llas Naciones Unidas, 1la Declaracion
tUniversal de los Derechos del Hombre, acordd gque todos 1os
miembros de la Sociedad tienen derecho a 1la Seguridad
Social.

En el aho de 1950, ta Comisidén Social del Consejo
Econdmico y Social de 1las Naciones Unidas presentd un
proyecto, mismo que fué aprobado hasta 1858, en el que se
emitia una Declaracion de los Derechos del Niho. Entre otros
contenidos, se establecia que todos los nihos deberian de
gozar permanentemente de 1a Seguridad Social, que incluia
comida, vivienda, actividades recreativas vy servicios
médicos apropiados. Fara el logro de tales objetivos seria
indispensable, que la Seguridad Social
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desarrollara acciones dirigidas para satisfacer sus
necesidades y cuidados, desde antes de su nacimiento y
durante toda la etapa imfantil, otorgando prestaciones para
el ‘embarazo y creando guarderias, que garanticen su
desarrollo adecuado.

Por su trascendencia, se puede mencionar también 1la
Octava Conferencia de los Paises miembros de 1a 0.I.7. que
en el aho de 1966 en la Ciudad de Ottawa aprobaren el

acuerdo de : "Resplucidn sobre el papel de la Seguridad
Social en el progresoc Social y Econdmico de las Américas”,
entre sus principios destaca : * La Seguridad Social debe

ser un instrumento de autentica politica social, para
garantizar un equilibrado desarrollo social y econtmico Yy
una distribucidn equitativa de la renta nacienal." (29)

Por 1o antes expuesto, se puede decir con certeza
que, la Sequridad Social desde sus inicios ha tenido un
caracter Internacional. Asi también, se ha pretendido, que
sus objetivos no se encuentren supeditados dnicamente al
contexto juridico social y econotmico de un Estado, sino que
su meta universal es uno de 1os grandes propésitos de las
Naciones, como ha quedado de manifiesto en la elaboracion de
infinidad de documentos producto de las reuniones
internacionales, de entre las que se han destacado aquellos
que se consideran de mayor importancia y trascendencia.
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11.2.— 1.A SEGURIDAD SOCIAL Y LAS NACIONES UNIDAS.-

En la Carta de las Naciones Unidas, firmada en la
Ciudad de San Francisco, California, el dia 26 del mes de
Junio de 1945, en el Predmbulo se establece que todos 1los
Estados se comprameten : " A promover el progreso Bocial y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto m&s awmplio de
ta Libertad asi como " A emplear un mecanismo
Internacional para promover el progreso Econémico y Social
de  todos 1los pueblos.” (25) Ambas ideas, denotan un
proposito evidente de parte de las Naciones para establecer
la Seguridad Social Universal.

Asi tambieén, si partimos del concepto de definir a la
Sequridad Social como un sistema de garantia que la sociedad
proporciona a todos sus integrantes, para mantener sus
niveles de vida o por lo menos condiciones dignas de
existencia mediante una distribuciodn de ingresos que
descanse sobre la sol idaridad social, entonces es
indispensable mencionar que entre los enunciados de la Carta
de las Naciones Unidas, se establece como cbjetivo elemental
el de alcanzar el bienestar, la Seguridad y 1la paz
universales cimentadas en la Justicia Social.

El articulo 55¢ de la mencionada Declaracion, tiene
un contenido profundamente social, pues en el inciso A
establece que " la Organizacién promovera
" Niveles de vida mads elevados, trabajo permanente para
todos ¥y condiciones de progreso y desarrollo economico vy
social." (26)

Estos postulados adquiriran una mayor dimensidn en la
"Declaracion Universal de los Derechos del Hombre", donde el
derecho de 1a humanidad a la Sequridad Social queda
establecido en los articulos 22 y 25, que establecen 1lo
siguiente .



" Articulo 22{ : Toda persona como miembro de 1la
Sociedad tiene derecho a la Seguridad Social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional b la Cooperacion
Internacional, bhabida cuwenta de 1la Organizacidn y 1los
recursos de cada pals, la satisfaccion de los Derechos
Econtmicos Sociales vy Culturales indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad."”

" Articulo 23{ : Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que 1le asegure, asi como a su
familia, l1la salud y el bienestar y en especial 1a

alimentacison, el vestido, la vivienda, la asistencia  medica
y los servicios sociales necesarios ; tiene derecho a 1la
segur-idad en caso de paro, de enfermedad, de invatidez, de
viudez, de vejez, o en los otros casos de peérdida de sus
medios de subsistencia a consecuencia de circunstancias
independientes de su voluntad ." (27)

En ésta Declaraciotn, el haber incluido el concepto de
Sequridad Social, responde a una de las was justas
aspiraciones de cumplimiento de 1o0s derechos del hombre,
como es el de su completo bienestar, manifestando de manera
implicita, la obligacién que tienen todos  tos Estados de
reconocer su  existencia ¥y garantizar su pbservancias
situacidn que ha sido aprobada por todas 1as Naciones,
constituyendo un ideal, que cada vez y con mayor eficacia
estd siendo contenido en 1os ordenamientos legales de los
Estados.

For otra parte, la Comision de Derechos Humanos
presentd a la Asamblea General de 1la O0.N.U.dos Pactos
Internacionales sobre Derechos Humanos, mismos que fueron
adoptados para su observancia, el primeroc contiene Derechos
Econtmicos, Sociales y Culturales y el segundo trata sobre
Derechos Civiles y Politicos.

El fFacto Internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales, sp refiere a " las condiciones de
trabajo, la Sequridad Social, l1us sindicatos, ta protecciodn
de ta familia, los wniveles de vida y de salud, la educaciom
y la vida cultural. Derechos que se habran de realizar en
forma progresiva y sin discriminacién®.



30

En el articulo 9{ del mencionado Pacto se establece
que ' " Lps Estados partes en el presente Pagto reconocen el
derecho de toda persona a la Seguridad Social, incluso al
Seguro Social.” (28)

Las Nacienes Unidas, como se ha mencionado,
consideran indispensable para el logro de 1los objetivos
contenidogs en su Carta constitutiva, el que las Naciones
observen 1o dispuesto en el articulo 13, respecto a 1la
cooperatisn Internacional, para que 1la Seguridad Social
pueda alcanzar una proyeccion Universal, que cono se ha
vistp, se empieza a traducir en la accidn de organizaciones
competentes en el Area de las actividades econdmico
socliales, pudiéndo llegar a tener una influencia importante,
todas aquellas que desarrollan programas en materia de
seguridad social como 1a Organizacion de 1a Seguridad
Social, Asociacién Internacional de la Segquridad Social, 1la
Organizacion Internacional del Trabajo y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, organizaciones que

tienen como meta, crear condiciones favorables para
estimular la solidaridad entre 1os individuos y entre las
Naciones, Ppara que la prosperidad sea colectiva v

compartida, robusteciéndo por éste medio 1l1a democracia
politica, economica y el disfrute de 1la Seguridad Social:
contribuyendo para hacer mds equitativa la distribucion del
ingresc Nacional, adecdandose a 1la capacidad de cada

' pErsona, a su  responsabilidad social y a su aportacidn  al
bienestar comdn; promoviendo que los nlveles de vida
asciendan constantemente para poder consolidar el patrimonio
Econdisico, Social vy Cultural de cada Estado.
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11.3.-L.A SEGURIDAD SOCIAL Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL. TRABAJO.

L.a Organizacidn Intermacional del Trabajo fue creada
en 1919, de acuerdo a 1o establecido en 1a Parte XII1 del
Tratado de Versalles, intitulado del Trabajo.

La 0.1.T., wune la accion de 1lops Gobiernas, los
empleadores vy 1os trabajadores, para el logro de la Justicia
Social ¥y el mejoramiento en los niveles de vida y de trabajo
en todo el mundo.

Desde su formacion hasta nuestros dias, se. le ha
considerado como un gran centro de colaboracidn
Internacional, necesario para 1la preservacion de la paz
mundial, gque busca auxiliar a 1la Justicia Social, a traves
del estableciniento de normas que mejoren las condicipnes de
trabajo.

Es una Crganizacidn Tripartita integrada por
representantes de 1os trabajadores, de los emplieadores vy
gubernamentales.

Ee tal 1a importancia de ésta Organizacidn que en el
aho . de 1963, centenarioc de su fundacion, le fué concedido. el
Premioc Nobel de 1a Paz.

El Organismo precursor de la 0.1.7. fué la Asociacion
Internacional para la Proteccidn Legal de los Trabajadores,
creado en 1900, y gque tenia como objetivo, el de traducir vy
publicar l1a Legislacion que en materia de Sequridad Social
entraba en vigor en oiros paises.
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La Asamblea de la Organizacidn, adoptd el 10 de mayo
de 1944 una declaracion conocida como : "Declaracion de
Filadelfia", que sorprendid por su contenido dindmico, pues
ratificod los propositos establecidos por la 0.I.T. en su
Constitucion y amplisd los objetives, proclamando el Derecho
que asistia a todos 1os seres humanos para conseguir su
bienestar material y lograr su desarrollo espiritual en
condiciones de dignidad y libertad y en igualdad de
ppor-tunidades.

Dicha Declaracitn establece textualmente @ " La
obligacidn solemne de fomentar entre todas las Naciones del
Mundo programas gque permitan extender las medidas de
Sequridad Social para garantizar ingresos basicos a quienes
los necesitan vy prestar asistencia meédica completas proteger
adecuadamente la vida y salud de los trabajadores en todas
las ocupaciones; suministrar alimentos, vivienda y medios de
recreoc v cultura adecuados y garantizar iguales
oportunidades educativas y profesionales.” (29)

La 0.I.T. es el primer Organismo especializado que en
el aro de 13946 se asocia con las Naciones Unidas,
desarrollando desde esa Ffecha, ura intensa y estrecha
cooperacion con otras Organizaciones Intermacionales, con el
objetivo de intentar resoclver los graves desequilibrios vy
desiguatldades que existen entre las diversas zonas del
mundo.

En materia de Seguridad Social, la 0.1.T7. desempeha
un papel fundamental en las actividades de la cooperacion
teécnica, econdmica y social, pues ademas de promover
constarntemente 1a mejora de las condiciones de trabajo, de
vida y la del plenc empleo, también tiene que hacer frente a
los problemas derivados por la situacion de los trabajadores
migrantes, por las enpresas trasnacionales Yy las
consecuencias sociales derivadas de la inestablidad
monetaria y la inflacion.

For 1o que respecta a su accion en el campo de la
Sequridad Social, es_ pertinente mencionar 1as sigquientes
ideas -
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Antes de la Segunda Guerra Mundial, ta 0.1.T. estuvo
influenciada primordiaimente por las grandes potencias
industrializadas, por 10 que los Convenios, Tratados, Actas
y Resocluciones que se acordaron en esa etapa tomaban en
consideracion casi exclusivamente las condiciones sociales y
econdmicas de dichos paises.

Resulta evidente que al término de la Guerra, los
Convenios vy Recomendaciones que t1a O0.1.T. habia aprobado
antes de 1a misma, resultaban obsoletes, e imprdcticos,
sobre todo para Aquellas naciones que iniciaban la
transformacion de sus regimenes de Seguros Sociales a los de
Segquridad Social.

La 0.I.7. sin lugar a dudas, ha realizado una labor
encomiabie en los aspectos referentes a la Sequridad Social,
sin embargo, desde sus origenes como Organismo especializado
en materia de trabajo, su actividad fue dirigida basicamente
a la proteccidn de 1a clase obrera, y a pesar de que en 1lo0s
altimos ahos se ha preocupado por otros sectores
econdmicanente activos como 1ops trabajadores agricolas, su
intéres en un principio bhacia los sequros sociales: fue
porque éstos estaban orientados principaimente a la
proteccion de los trabajadores de las industrias, ya que en
su conformacion se encuentra una representacién  tripartita
integrada entre otras por la clase obrera.

Sin embargo esta situacidn se ha ido transformando,
pues la proteccidn al hombre a traves de 1a Seguridad
Social, no se debe de 1limitar a determinadas c¢lases de
trabajadores, sino que debe estar orientada a proteger a
toda la poblacidn, dando preferencia en un principio a 1los
grupos productivos como artesanos, trabajadores
independientes, pequehos comerciantes, campesinos y otros,
que conforman una fuerza economicamente activa, que también
debe de gozar de proteccidn social.

A continuacién se enumera una lista de Convenios que
la Organizacidn Internacional del Trabajo ha aprobado en
materia de Seguridad Social y Seguros Sociales

1919 Convenio 3{ Sobre la Proteccion de la Maternidad.



1921

1925

1925

1925

1927

1327

1923

1933

34

Convenio 12( Sobre la Indemnizacion por accidentes
del Trabajo (agricultura)l.

Convenio 17{ Sobre la Indemnizacidn por accidentes

del Trabajo.

Convernio 18{ Sobre

las Enfermedades Profesionales.

Convenio 13{ Sohre la Igualdad de Trato.

Convenio 249{ Sobre
(Industria)l.

Convenio 25{ Socbre
(Agricultura).

Convenio 35{ Sobre

Convenio 36{ Sobre

Convenio 37v{ Sobre
(Industria)d.

Convenio 38{ Sobre
{Agricultura)l.

Ccnvenio 33{ Sobre

Convenio 40{ Sobre

el

el

el

el

el

el

el

Seguro de Enfermedad

Seguro

Seguro

Seguro

Seguro

Seguro

Sequro

Seguro

de

de

de

de

de

de

Enfermedad

Vejez (Industrial.
Vejez (Agricultural.

Invalidez

Invalidez

HMuerte (Industria),

fMuerte (Agricuttura),.

Convenio 48{ Sobre la Conservacion de los Derechos
de Pension de los Migrantes.
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10236 Convenio S6{ Sobre =21 Seguro de Enfermnedad de 1a
qente detl mar.

19a6 Convenio 70{ Sobre l1a Seguridad Scocial de ta gente
del mar.

1952 Convenio 102{ Scbre la Seguridad Social (Norma
Minima).

1952 Convenio 103{ Sobre la Proteccidn de la Maternidad
(Revisado). .

1362 Convenio 118{ Scbre la Iqualdad de Trato.

1964 Convenio 121{( Sobre Prestaciones en caso de
Accidentes del Trabajo.
(30)

En el abo de 1976, la Organizacién Internacional del
Trabajo, realizd una Conferencia Mundial Tripartita sobre el
Emplen, la Distribucidn de los Ingresos, e1 Frogreso Social
y 1a Divisidn del Tr-aba jo, estableciendo tres aspectos
indispensables para promover el empleo productivo : En
primer orden se deben de limitar las consecuencias
perjudiciales de 1a migracion Internacional, tanto para leos
trabajadores migrantes como para sus pailses; en segundo
término, se debe de fomentar el usoc de tecnologia apropiada,
y Finalmente, se dehe de ayudar a una Reconversion
Industrial que promueva el plenc empleo en los paises
altamente desarrollados. :

La OQOrganizacién Internacional del Trabajo promovid
ese " wismo aho, un Programa tendiente a mejorar las
condiciones y 21 medio ambiente del Trabajo, se le ctonocis
como el PIACT., Este programa establece que el Trabajo, para
ser mas humano, debe de respetar la salud y la vida del
trabajador, asi como permitirie tener tiempo libre para el
esparcimiento ¥y el1 descanso, Yy permitirle servir a 1la
sociedad al mismo tiempo gque realiza sus actividades de
caradcter individual.
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Para 1 Plan a largo plazo de 19B6 a 1980, 1la
Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo a 1la
necesidad de obtener el maximo beneficio de su Presupuesto,
recomendd dirigir los esfuerzos del Organismo hacia los
siguientes objetivos ¢

1.~ El1 tripartismo y Relaciones profesionalaes
armoniosas.

2.— Planificacién y Armonizacidn de ta Seguridad
Social.

3.— Promover el Empleo.

.43.~ Capacitacion para el Trabajo.

5.— Justa Distribucidn de los Ingresos.

6.~ Apoyo a los trabajadores migrantes y extranjeros.
?.— Mejora de las condiciones y ambientes laborales.

Es asi como 1a Organizacibn Internacional del Trabajo
es un Organismo Internacional, que tiene, entre otros muchos
abjetivos, el de coadyuvar en el establecimiento de medidas
tendientes a la implantacicén de un Sistema de Seguridad
Social Universal. -



I11.3.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE
LA SEGURIDAD SOCIAL . :

La A.1.8.5. o Asocciacion Internacional de Seguridad
Spcial, es un DOrganismo creado en el aho de 1927 en
Bruselas, bajo el rombre de Conferencia Intermacional de la
Mutualidad y de los Sequros Sociales ( C.ILM.A.S. ) , que en
el aho de 1947, en su Octava Conferencia, decidid cambiar de
Nombre y Siglas, con el objeto de adecuarlo mds claramente a
los fines que pretende, que son los de una Asociacidn
Internacional integrada por miembros de las Instituciones
del Seguro Social, Uniones Nacionales de Instituciones,
Cajas de Seguro Social o las Mutualidades.

La Asociacion tiene 72 miembros ascociados y 229
miembros afiliados, de 100 paises, gque suman mds de 700
millones de asegurados.

Es una Asociacion Internacional de Gestionarios de la
Sequridad Social cuyo obetivo primordial consiste en
fomentar a nivel Internacional, la promocidn y el desarrollo
de la Seguridad Social wmejorando sus métodos técnicos vy
administrativos de aplicacidn, dando la oportunidad a sus
mienbros de comparar sus experiencias mutuas a traves de
contactos frecuentes entre las Instituciones encargadas de
llevar a la practica 1a Seguridad Social en sus respectivos
Estados.

Entre sus principales actividades destacan las de

1.~ Colaborar con otros Organismos Internaciaonales en
materia de Seguridad Social.

2.~ Publicacidn y su correspondiente difusidn de
docunentacidn sobre Seguridad Social.

3.~ Organizacion a nivel Internacional de Mesas
Redondas, Seminarios y Reuniones Técnicas sobre
Sequr-idad Social.
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4.- Investigaciones y Encuestas sobre Saquridad
Social.

S.- Intercambio de informaciones, andlisis de
experiencias y apoyo técnico entre sus miembros
afiliados y asociados.

La Asociacidn cuenta también con una Publicacidon
trimestral llamada " Revista Internacional de la Segquridad
Bocial.” Fublicada en aleman, inglés ¥y frances, misma que
contiene estudios, investiqaciones vy articulos, asi como
informacion actuatizada en materia de Seguridad Social

Internacional. Publica también cada tres meses " La
Bibliografia Universal de Seguridad Sprial”", que se
complementa con la Serie Documentacidrn, que contiene

estudios diversos de caracter bibliografico sobre Seguridad
Social.

Otras Publicaciones son la revista "Seguridad
Social”, con una periodicidad bimestral, misma que se
elabora en colaboracion con el Conmite FPernanente

Interamericano de Seguridad Sociatl,

ia Asociacidn publica sewestralmente los " Resunenes
Analiticos sobre Sequridad Social Y,en forma de hojas
cambiables ¥ que contienen una sintesis de los estudios vy
articulos mas importantes pubiicados en materia de Sequridad
Social, que se publican an ingiés, #rances, italiano,
alemdn, japonés y arabe.

Entre las publicaciones ocasionales de la Asociacion

destacan los " Cuadernos de Seguridad Sociatl para Asia vy
Oceania " y los " Cuadernos Africanos de Seguridad Social',
el " Boletin Informativo sobre Procesawiento de Dates ", el
* Noticiero sobre la Prevencitn de Riesgos Profesionales " y
una serie conocida como * Estudips e Investigagiones .

Complementa sus publicaciones con tos inforwes Teécnicos
apr-obadps en sus Asambleas Generales, difundieéndolos a2 todos
tos paises.

En 1o que se refiere a la Estructura Constitucional
de la A.I1.5.8, sus principales organos son ¢




La Asamblea General, que se compone de delegados de
tos Organismos miembros, { teniendo cada uno el derecho a
designar hasta cinco delegados ); la Asamblea se retne cada
tres ahos.

El Consejo, gque se integra de un delegado titular vy
por 1o menos de un delegado suplente de cada Estado donde la
A.1.5.5. tiene Organizaciones miembras; inmediatamente antes
y después de cada Asamblea General el Consejo se refne para
tratar asuntos relativos a la misma.

La Mesa Directiva, electa por el propioc Consejo, y se
compone del Presidente, cuatro Vicepresidentes, el
Secr-etario Gerneral, el Tesorero de 1la Asociacioéon, dos
representantes de la A.I1.5.5. ante la Comisidn de Expertos
en Seguridad Social, los presidentes de las comisiones
técnicas vy dieciséis miembros, reuniéndose anualmente por 1o
meros.

La Oficina Internacional del Trabajo colabora con la
A.I.S.S., haciéndose cargo de los servicios de su
Secretaria.

Con el objeto de revisar, discutir y en su caso
ofrecer soluciones a diferentes problemas que surgen de los
principales aspectos de la Sequridad Social, el Consejo de
la Asociacidn ha creado las Comisiones Permanentes y las
Comisiones Regionales, cuyo fin es el de buscar tos
satisfactores adecuados a la resolucidon de necesidades
especificas de Asia, América y Africa.
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11.5.~ LA SEGBURIDAD SOCIAL Y LA CONFERENCIA INTERAMERICANA
DE _SEGURIDAD _SOCIAL.

Como consecuancia de la aparicidtn y estableciniento
de sistemas de Sequridad Social enn Europa, surge en los
palses de América la necesidad y la conveniencia de crear un
Organismo de Seguridad Social, que condensara en s
conjunto, los diversos esfuerzos de los Estados Americanos y
adecuase a las caracteristicas particulares del continente
las diversas normas internacionales existentes.

Por lo anterior, l1a 8§,1.7T. recomendd 1a celebraciotn
de Conferencias Regionales para todos. sus miembros de
América; la primera reunidn se 1levd a cabo en Santiago de
Chile en el aho de 1936, En é&sta Conferencia, 1os
representantes de la 0.1.T., manifestaron su disposicion de
colaborar al desarrollo v gaeneralizacidn de 1los Seguros
Sociales &n America, destacando a su  vez, la imperiosa
necesidad de crear un DOrganismo Regional especializado,
mismo que servirla para crear los fundamentos de lo que mas
tarde seria la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social.

£1 Antecedente de la C.1.5.5., 1o encontramos en el
* Comiteé Interamericano de Iniciativas en Materia de
Sequridad Social ", establecido en Lima, Pera, en el aho de
1940, con 1 propasito de formar. un Organismp de caracter
permnanente de tos palses Americanos, que desarrolle Yy
facilite la cooperacidn de las diversas Administraciones e
Instituciones de Seguridad Social.

En Santiago de Chite se celebrd ta primera
Conferencia en el ako de 1942, destacdndose entre otras
resoluciones la siguiente " La Integracion del C€.1.8.S.
como un Organismo permanente de cooperacidn que actuara en
relacidn con 1a. Oficina Internacional del Trabajo, regida
por sus propios Estatutos y Regtamentos *. (31)



En el articulo 2{ de los Estatutos del C.I.S5.5. se

establece gquienes son sus miembros: " Forman parte de 1la
Conferencia como elementos constitutivos de ella, los
representantes de tas adminigtraciones centrales Yy

departamentos ministeriales interesados en 'a Conferencia;
las Instituciones y tas Cajas Macionales de Seguros Sociales
y Previsidn Social; los Consejos Centrales Consultivos o
Técnicos en materia de Seguridad Social y Segquros Sociales."

Inspirandose asi mismo en los principios de 1la
Organizacion Internacional del Trabagjo, procura dar
participacidn tanto a los representantes de 1los patronos
como a los de los trabajadores.

Los principales Organos de 1a €.1.5.5. son

La Asamblea Plenaria que esta integrada por Delegados
miembros de ta C.I1.5.8.

El1 Comité FPermanante2 Interamericano de Seguridad
Social, que estad constituido por un delegado titular y., por
to menos un delegado suplente por cada pais miembro, asi
como por los representantes de cada uno de los tres grupos
del Consejo de Administracion y del Director General de 1la
QOficina Internacional del Trabajo, Del Secretario General de
la Unidn Panamericana y del Director de 1a Oficina Sanitaria
Panamericana.

fa Comision Ejecutiva a su vez, estd integrada por un
Presidente, un Vicepresidente y cuatro miembros elegidos por
y de entre los miembros del Comiteé Fermanente y de la cual
forma parte también el representante del pals en el cual
deba de celebrarse la sigquiente reunion de 1a Conferencia.

El Secretario General, que es designado por medio de
las gonsultas previas correspondientes a sus miembros.
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3 Con el fin de lograr sus objetivos, la C.I.8.S.
organiza Reuniones Internacionales, con el propésito de
lograr que sUS miembros obterigan intercapbio de
informaciones y experiencias, tanbién convoga a Seminarios
Regionales de Seguridad Social para estudiar los problemas
particulares de cada zona y gpublica Informes Yy Estudics
sobre la Seguridad Social, ia Medicina Social vy los
servicios Sociales.

Asl mismo, analiza problemas particulares de 1la
Sequridad Social y organiza Reuniones de Comisiones Técnicas
para su discusidn. Publica en colaboracidn con 1a Asociacidn
Internacional de la Seguridad Social, la Revista de
Segquridad Social, asi{ como sus Cuadernos de EStudio y otros
informes de caracter técnico que contienen cuestiones sobre
Sociologia, Filosofia, la Teoria y la aplicacidn practica de
la Sequridad Social.,

Cada una de sus publicaciones es distribuida de
maner-a gratuita a las Instituciones y persocnas interesadas
en esta materia.

Entre otras funciones tiene también 1a de recomendar
a 1los Estados, el dar cumplimiento a las Resoluciones
acordadas en la Conferencia.

Existen dos Comisiones Técnicas de Apoyo a su
trabajo, 1a Médico Social y la de Actuarios y Estadisticos.

De forma coordinada con la Asociacion Internacional
de 1a Segquridad Social, cred las Comisiones Regionales
Americanas de Seguridad Social sobre las siguientes

materias: Juridico Social, Prevencidn de 1os Riesgos vy
Organizacion y Sistemas Administrativos.

Exitenn entre la Conferencia Interamericana de
Sequr-idad Social v la Asociacidn Internacional de Seguridad
Social varios acuerdos de colaboracion, citando a
continuacitdn algunos de ellios ¢



1.- Creacidn de Comisiones Regionales Americanas de
Sequridad Social.

2.- Coordinar las relaciones entre la A.1.5.5. y el
C.P.1.5.5. ( Comiteé Fermanente Interamericano de
Seguridad Social ).

3.- Actividades del Centro Interamericano de Estudios
de Sequridad Social.

4.~ Edicidn Conjunta de Fublicaciones de Estudios e
Investigaciones.

Hasta el momento, la C.I.S5.S. en las Reuniones que
periodicamente celebra, ha discutido y aprobado mas de
ciento cincuenta resoluciones, wmismas que constituyen lo que
al parecer es un Codigo o Carta de la Seguridad Social
Americana.

De éstas Declaraciones, las mas cornocidas son
- " Carta de Buenos Aires .

- " Declaracidn de Santiago de Chile ",

Declaracion de México *.

Todas ellas contienen Principios de ta Seguridad
Social Americana, en cuyos principios se establece  como
indispensable definir las relaciones existentes entre la
Seguridad Social vy 1la Sequridad Econdmicas asi ©omo
reafirmar el anheto Intermacional de la Seguridad Social
concebida como un medio de solidaridad entre todas las
Naciones del mundo para alcanzar el bienestar colectivo de
la sociedad.
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Tambien proponen organizar a la Seguridad Social a
traves de un conjunto de normas Juridicas que garanticen
comd una tarea prioritaria por parte del Estado, la
coordinacién de 1a FPolitica Social, Econdmica y Sanitaria
para el logro del bienestar social. Protegiéndo a todos 1los
hombres y garantizandoles adecuadamente la satisfaccién de
sus necesidades, con el fin de que disfruten de 1os bienes
materiales, morales, culturales v snciales que 1a
civilizacidn ha desarrollado para beneficio del propio ser
hunano. .



DE SEGURIDAD SOCIAL.-

Los antecedentes de la Organizacién Iberoanericana: de
Seguridad Social tos tenemos en el Primer Congreso
Ibercamericanc de Seguridad Social que se realizd en las
ciudades de Madrid y Barcelora en el aho de 1951, pero su
Carta Constitutiva fug aprobada hasta el segundo Congreso de
Sequridad Social en la ciudad de Lima, Perd, en 13593,

La Organizacion Ibercamericana de Seguridad Social,
es un Organismo Internacional, Regional, Tecnico y
Especializado, que tiene como objetivo el promover el
bienestar econdmico y social a través de la Sequridad Social
en los pueblos lIberoamericanos y Filipinas, mediante 1la
coordinacidn, intercambio Yy aprovechamiento de sus
experiencias particulares en la materia.

E1 Articulo 3{ de sus Estatutos establece que podran
ser miembros los Gobiernms y las Instituciones Macionales de
Sequros Sociales de los palses Iberoamericanos y Filipinas,
pudiendo coltaborar también con  éste Organismg, las
Instituciones Universitarias o Cientificas y las de
Investigacion en materia de Seguridad Social, asi como 1los
expertos individuales en ésta clase de conocimienta.

La Estructura de la 0.1.5.5. estd conformada por los
siguientes organos ¢

El Corngreso, que estd integrado por los Deleqados de
los Gobiernos y de las Instituciones  miembros de 1a
Organizacibn, siendo a su vez el -organo soberano vy
deliberante de la misma.
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La Comision Directiva, que es el organo de gobierno
de la propia Organizacion, siendo constituido por un
Presidente, tres Vicepresidentes, un representante det
Gobierno y de las Instituciones miewmbros de cada palis y el
Secretario General. Ocupa la Presidencia un representante
del pals que es Sede de 1la Reunion del Congreso
Iberoanericano de Sequridad Social, desde que el Congreso se
decl ara formalment:e instalado, hasta el inicio del Congreso
sucesive. El representante del pais donde se haya reunido i
Congreso anterior es Vicepresidente. junto con 21 Director
de la Institucitn Fundadora y otro designade por el
Congreso, a propucesta de 1a Comisién Directiva.

El Comite Permanente, el cual ejerce las atribuciones
que la Comisiodn Directiva le delega, asi como las funciones
particulares que en 1los Estatutos se leg sehalan. Esta
integrado por et Presidente, los Vicepresidentes y cuatro
miemnbros designados por l1a Comision Directiva, ocupando éste
cargo desde a1 momento de su designacion, hasta que el
proximo Congrese se redna.

La Secretaria General que es el Organo Ejecutivo de
la Organizacidén, tiene su Sede en Madrid como se establecion
en 21 Il Congreso realtizadd en 1954 en Lima, y ratificado en
el III Congreso que se celebrd en Guito, Ecuador en 1958. El
Congreso a propuesta de ta Comisién Directiva, designa al
Secretario General, al cual corresponde el desarrollo de las
actividades de relacion, asisten:ia, fnrmacibn,

coordinacidn, publicaciones. formacion, a?:ns
cualguier otra actividad que se relacxcnen chn lns anes

Accidn aprobados por el Congreso, la Cowmisidn Directiva y el
Comite FPermanente.

Para la vinculacion de la Secretaria General con los
miembros de 1la 0.1.8.8., se recomienda que en cada palils
funcione una delegacidrn de 1a Organizacidn, teniendo la
facultad de actuar con el caracter de Organismo Estatal o
Institucional determinado, o© bien se ' puede crear una
Comisién con idénticos propasitos.



La Comisidn Directiva de 1a 0.1.5.5., establecido en
1361, la " Declaraciohn de Recowendaciones Basicas para una
nueva  Politica de Seguridad Social ", mwisma donde se
establecieron varios principios basicos

t.- El desarrolio social debe significar un
porcentaje positivo de la renta Nacional.

2.~ Las prestaciones deben defender la salud y
mantener actualizada la capacidad adquisitiva.

3.~ La Sequridad Social es un instrumento de
redistribucion de la renta Nacional.

4.= El desarrollo Econtmico se debe traducir en
desarrollo Social.

S.— Debe existir una Gestidn coordinada en la
responsabilidad del Estado y el Individuo.

6.- La proteccion se debe de hacer was extensa,
procurando generalizarla incluso.

En muestros dias, las tareas de la 0.1.5.5., se han
orientado basicamente hacia tres aspectos de cooperacion :

- Cooperacidn para 1a formacidn de Personatl en el
camnpo.

- Cooperacidn para contribuir en 1a modernizacidn
administrativa y gestora de las Instituciones de
Sequridad Social.

- Cooperacidm para fomentar la extension del Seguro
Social a otros sectores sociales no protegidos.
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" La Declaracion Iberoatmericana de Seguridad Social
de Buenos Aires ", en el Congreso de 1372, contiene asi
misno conceptos muy trascendentales, mismos que acaban  de
ser ratificados en su ®ltima reuvnion en la Ciudad de Mexico
en 1388 -

1.- For su condicion personal y Humanitaria, la
Segur-idad Social es un Derecho del hombre.

2.- El Derecho de Seguridad Social, incumbe
directamente a la responsabilidad del Estado, por
cuanto 1o ha convertido en fin primordial del
mismo.

3.~ Debe existir una compatibilidad y lagica entre
la Peolitica Economica vy la Politica Social.

4. - Debe haber una plena coordinacion y
colaboracion entre las Entidades Péblicas,
semi-pablicas vy privadas, que se traduzca en
forma de servicioc pablico, integrado en 1a
Planificacion Nacional.

S.- El contenido de la Sequridad Social, ya no puede
ser dnicamente el tradicional de cuidado de la
salud ¥y medios econémicos de subsistencia, sino
la presuncidn de servicios de rehabilitacion,
vivienda, creédito social, formacion
profesional, recreacion, ahorro y otras
prestaciones sociales.

.- Fara el logro de éstos propositos, se debera
de dar cobertura financiera por el principio de
Solidaridad Nacional.
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CAPITULO III.- PROYECCION DE LA SEGURIDAD SDCIAL.

IT11.8.- LA _SEGURIDAD SOCIAL EN 1.05 PAISES DESARROLL ADAS.

Actualmente el contenido de los programas
establecidos para la Sequridad Social presenta dos
‘caracteristicas opuestas en 1a mayvoria de los palses, o© bien
es muy amplio o en otras ocasiones muy superficial.

Se analizari por lo tanto en primer orden, como se
lleva a cabo la Sequridad Social en los paises desarrollados
y posteriormente en los paises en vias de desarrollo vy
subdesarrollados intentando obtener de ésta forma una visidn
genaeral del proceso de evoluciodn de la Sequridad Social, asi
como el grado de desarrollo que ha alcanzado.

Como ya se ha mencionado en ideas anteriores, existe
una tendencia muy marcada para ampliar 1a cobertura que
proporciona la Seguridad Social, incluyendo a toda 1a
poblacidn ¥y no solamente a 1las diversas categorias de
trabajadores, Ppara este fin se pretenden establecer
diferentes tipos de prestaciones para unos y otros.

l.as caracteristicas basicas de 1os regiwvenes de
Seguridad Sccial en los paises desarrollados son las que a
continuacion se detallan -

1.~ Las prestaciones gque otorgan protegen a casi
todos sus habitantes contra los riesgos derivados
de Maternidad, Accidentes de Trabajo y
Enfermnedades Profesionales, Invalidez, Muerte,
y en la mayoria de los paises, también el
Desemplen.



2.- La proteccion se extiends a otros grupos
sociales al quedar asegurada la poblacion
econdmicamente activa contra los riesgos
anteriormente citados.

3.~ En los paises desarrollados, la satisfaccién de
las necesidades prioritarias se ha leogrado a
través de ta aceieracion del crecimiento
economnico y mediante la puesta en funcionamiento
de medidas dirigidas a transformar el modelo de
desarrolio, facilitando el acceso a 10s recursos
productives a los sectores de ingresos mas
bajos.

4.~ En algunos paises se han establecido
prestaciones especiales para ciertos sectores de
la poblacion, tal es el caso de los nihos, que
tienen un trato preferente en Alemania, Francia y
Suecia.

5.~ Se ha puesto en vigor la movilizacien de
recursos de inversidn, que crearon politicas de
impuesto progresivo sobre la renta y la riqueza,
pretendiendo establecer politicas de creédito
que aseguren el aumento de la produccidn de
bienes y servicios esenciales, asi como la
creacion de nuevas fuentes de empleo.

6.~ En los paises desarrollados que se caracterizan
por tener Sistemas de Segur-idad Social mas
completos, la situacion de poder contar cada
vez mAs con contribuciones periddicas del
sector pablico, ha aunmentado la tendencia de
extender la preteccidn, dentro del marco de una
adecuada planificacion social, misma que
deberd de abarcar un periodo, o bien que se
incorporard en los programas econémnicos de los
gobiernos, asi como en sus presupuestos.

v.— En éstos palses., wediante la ensebanza y la
formacion profesional, se ha promovido el
desarrollo de los recursos humanos.
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B.~ La constante coman en dichos paises, es la de

que los gobiernaos intervernigan en la
administracion de los Institutos de Seguridad
Social.

9.~ Fara aumentar e1 {ngreso de laos sectores menas

favorecidos economicamente, se ha incrementado
paralelamente el volamen Y la productividad del
trabajo.

10.—~ Las prestaciones en materia de Seguridad Social
se otorgan a los trabajadores que cotizan, de
éste modo, su financiamiento indice en los
costos de produccion, los precios, la balanza de
pagos Y la comercial, sirviendo asi como un

medio de redistribucidn de la riqueza.
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111.2.— LA SEGSURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO_Y SUBDESARROLLADDS.

En los paises en vias de desarrollo b4
subdesarrollados, l1os alcances en materia de Seguridad
Social son todavia muy limitados, debido a los problemas que
el subdesarrollo provoca, entre los mas importantes
encontramos los siguientes

— La mayoria carece de una Reforma Agraria.
— Desmesurade Crecimiento Demografico.

~ Carecen de Tecnologia adecuada para la produccion
de satisfactores basicos.

~ Bran dependencia Econdmica, Tecnolégica y
Cienti{fica.

~ Insuficiencia de Educaciébn y de Cuadros
Profesionales.

De 1o anterior se desprende que, ante la magnitud de
1a carencia de recursos en todos los sentidos, en la mayoria
de éstas Naciones no existen Organismos de Seguridad Social
que esteén en condiciones de otorgar las prestaciones
sociales que los paises desarrollados otorgan a su
poblacian,

Por ello, la Seguridad Social es para éstas Naciones,
uno de 1los problemas de mas urgente y  dificil  solucién
dentro del marco de su economia general, pues antes de estar
en condiciones de garantizar al hombre la continuidad vy
permnanencia d& su  ingreso, se deben solucionar otros
aspectos prioritarios como son los de

~ Industrializar al pais.



54

~ Real izar obras de infraestructura.

-~ Crear fuentes de tr-abajo.

-~ Otorgar prestaciones especificas y suficientes
para los trabajadores agricolas que son los que
deben de garantizar la subsistencia alimentaria de
ure pais.

Existen casos verdaderanmente dramaticos, de Naciones
cuyas uricas prestaciones son para los accidentes del
trabajo v eventualmente para la maternidad, como es en la
nayoria de los paises Africanos y Jordania, situacién que se
agudiza por la desigual distribucidn de la poblacion
agricola de bajos ingresos y productividad.

Ademds de lo mencionado, otra caracteristica
predominante, es la de que en estas Naciones las
prestaciones no se extienden a toda la poblacion, sino que
s6lo se otorgan a trabajadores que tienen relacion de
dependercia con un patrdn, vy dentro de ésto, comunmente se
condiciaona su aplicacion a determinadas Areas geograficas o
grupos profesionales, creando una multiplicidad de
organismos mas no de servicios.

Algunas de l1as caracteristicas que inciden
negativamente para el establecimiento y posterior desarrollo
de Sistemas de Seguridad en éstas Naciones son :

1.- El Ingreso Personal ¥y el Ingreso Nacional son muy
escasns. agravandose por la marcada desigualdad
entre los ingresos individuales.

2.- No explotan suficientemente sus recursos
naturales y humanos, por 1o antes sehalado, lo
que provoca un nivel de vida muy precario.

2.~ Insuficiencia de productos alimenticios.

4.~ Tipo de martalidad y promedio de vida corto.



S5.- Una acentuada diferencia entre las condiciones de
vida de los grupos campesines ¥y las grandes masas
de la poblacidn urbana.

6.- Permarnencia del desempleo y del paro.

V.- Dependencia Econdmitca con respecto a otros
paises, que repercute en el predominio de una
economlia incipiente.

8.~ Aumento constante de la espiral Inflacionaria.

Otra cuestiédn es que, en las Naciones en vias de
desarrollo y subdesarrolladas, las acciones se han dirigido
basicamente al desarrollo scondmica en un marco genaral,
descuidando 1a labor que lta Segquridad Social tiene en el
contexto social, poOr ello, los tideres politicos,
administrativos y técnicos, deben de replantearse las metas
a lograr, con el objeto de adoptar las soluciones que tas
situaciones particulares requieren. (32)

En 21 case de los paises Latinoamericanos, todos
cuentan com Instituciones de Seguridad Social, pero tlas
prestaciones que otorgan a suUs asegqurados vartan
rotablemente de una Nacidn a otra, generalmente cubren los
riesgos de ewfermedad general, wmaternidad, vejez, muerte,
riesgos profesionales & invalide:z.

En casi todos éstos paises otorgan asignaciones
familiares, como en Argentirna, Brasil, Uruguay, Chile,
Bolivia vy Costa Rica. Excepto Bolivia vy Costa Rica, los
demds paises otorgan una prestacidon concreta al desempleo
por causas ajenas a a 1a voluntad del trabajador.

* Otra particularidad, es que en la mayoria de los
paises del Cono  Sur, estan bastante generalizados los
ltamados regimenes de " pensiones vy  jubilaciones, que se
diferencian de la proteccidon prestada clasicamente por los
esquemas de invalidez, vejez y muerte del Seguro Social. "
{33)
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Lo antes expuesto. 85 un anflisis muy somero de
algunos de los problemas y factores que repercuten en el
surgimiento y aplicacién de 1os Sistemas de Seguridad
Social, correspondiendo, como va se ha mencionado, a los
representantes de cada pais el pugnar por lograr las wmetas
universales de la Seguridad Social,
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111.3.~ TABLAS COMPARATIVAS DE LAS PRESTACIONES SOCIALES QUE
SE QTORGAN EN MEXICO Y EN OTRAS NACIONES.

A continuacidn se presentan unas tablas comparativas
de las prestaciones sociales que se otorgan en México y en
otras Naciones.

Se tamaron para elaborar la comparacidn, -dnicamente
las prestaciones que mds comunmente se otorgan en otras
Naciones, en éste cuadro no se comparan prestaciones gue
solamente pMerico o algunos otros paises dan a sus
asequrados.

Estas prestaciones son las de
- Maternidad.

- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Invalidez.
-~ Muerte.

- Asignaciones Familiares.

En el caso de la prestacion de Maternidad, 1a
contingencia debera de cubrir, tanto el embarazo, el parto,
asi como las consecuencias y suspension de ganancias. Las
prestaciones medicas de maternidad deben comprender la
asistencia médica prenatal, durante el parto y la asistencia
puerperal, asi como la hospitalizacidn.

En cuanto a los Accidentes de Trabajo y 1las
Enfermedades Profesionales, estas prestaciones comprenden
asistencia médica generail y especializada, asistencia
dental, hospitalizacion, material farmaceuticos; asl cowo
servicios generales de reeducacion profesional, con el
objeta de readaptar para un trabajo apropiado a las personas
de capacidad reducida por atguna contingencia.
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Para l1a Invalidez,
ta ineptitud para ejarcer
ineptitud permanente o cuando
prestaciones monetarias de
consiste en un pago periddice
disposiciones del propio Co
invalidez deberan de ser cubi

8

la contingencia cubierta comprende

una actividad profesional,
subsista después de cesar las
enfermnedad. La prestacitdn

calculado de acuerdo a las
nvenio. Las prestaciones de
ertas a lo largo de todo el

transcuro de la contingencia o hasta que sean subsituidas
por- una prestacion de vejex.
En cuanto a 1a Muerte, 1la contingencia cubierta

comprende la pérdida de medio
la viuda o por los hijos deriv
1la familia; la prestaciaon

calcutado de acuerdo al Conve
durante todo el transcurso de

Fespecto a 1las
contingencia cubierta serid la
condiciontts prescritas. Estas
periddico, suminisftro a tos
alimentos, vivienda, vestidos

En  gemneral las anterio
algunas variantes privan
procederemos a comparar.

En primer orden se pre
se otorgan en Mexico, posteri
desarrollados y finalmente las
desarrollo o subdesarrollados.
determinada en funcién de
debiendo mencionarse gue 1o0%
informacidn Oficial que dichos

MEXICO

MATERNIDAD Se otorga
lactancia durante 6 meses, Can
Maternidad y Asistencia Pediat

s de subsistencia sufrida por
ado de . la muerte del sostén de
comprende un  pago periodico
nio y deherd de ser otorgado
la contingencia.

Azsignaciones Familiares, la
de tener hijos a cargo en las
prestaciones comprenden : Pago

hijos o para 1los hijos de
vy disfrute de vacaciones.
res son las politicas que con
en todos los paises que
sentaran las prestaciones gque

ormente las de algunos pailses
de algunos palses en vias de
ta eleccion de los paises fue
1la informacion disponible,
datos que apareecen, son la
paises proporcionan.

100% del salario,
astiltla de
rica.

ayuda para
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ACCIDENTES DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES t Pensibw del 100% reducida un
10% por aho, dividida entre
los hijos a cargo.

INVALIDEZ : $Se otorga 80% de la pensién durante el
primer aho, se va reduciendo 10%
anualmente hasta llegar a la mitad de la
pension original. Si el hijo invalido
alcanza 1a mayoria de edad y no puede
mantenerse por si mismo debido a su
incapacidad, se prorrogard el pago de
la pension de orfandad.

MUERTE @ Se forma con las aportaciones al fondo
de la vivienda, se entrega el total de
los depdsitos a los hijos que dependan
econtmicamente del trabajador.

PRESTAC IONES

SOCIALES : Preparaciédn y formacidn cultural de
los hijos la cual se realiza mediante el
establecimiento de centros de
capacitacion y extension educativa,
estancias de bienestar infantil, centros
vacacionales y campos deportivos.

ALEMANIA DEMOCRATICA

MATERNIDAD : Se otorga el 1007 de los ingrespos, 6
semanas antes y 6 después del parto,
asl como 50 marcos por canastilla de
maternidad y 30 marcos mensuales durante
& meses para lactancia.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES t Pensidn a huérfanos, 20% de
los ingreses mas 25 marcos
mensuales por huérfapo o 30%
mads 35 marcos mensuales al
hueérfano de padre y madre.
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INVALIDEZ : Se otorga el 80X del salario, mas 45
marcos mensuales por hijo menor de 16
ahos.

MUERTE : Se otorga el 30% de pension del

asequrado por hijo mernor de 16 ahas.
Para huerfano de Padre y tadre se
otorga el 40%4 de la pensidn.

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ¢

MATERNIDAD ' Se otorga el 66.2/3 de los ingresos 4
semanas antes y 4 después del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES ¢ Se otorga el 100% del salario y
a los hijos que dependan de la
madre el 90%,

INVALIDEZ Se otorga el 100% del salario.

MUERTE : Se otorga el 7S¥ de la pensisdn por
hijo menor de 18 ahos. .

FRANCIA 1

MATERNIDAD : Se otorga el 30% de los ingresos 6
semanas antes y 8 despues del parto,
asi como bonns para leche durante 4
neses.

ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES : Se oktprga 1004 del salario.

MUERTE + Se otorga 10% de la pensidn.

ASIGNACIONES
FAMILIARES @' Se otorga et i1S% a huérfanos o 307 a

huérfanos de padre y madre.



ITALIA ¢

MATERNIDAD : Se otorga solo a tas trabajadoras : 80%
de los ingresos 18 semanas antes y 13
despueés del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES r  Se otorga 50% del salario.

INVALIDEZ : Se otorga 80% del salario.

MUERTE : Se otorga 20% del salario por cada
huérfano y 40% por huérfano de padre y
wadre.

ASIGNACIONES
FAMILIARES : Se otarga 20% del salario como ayuda
extraordinaria cuando hay hijes.

JAPON

MATERNIDAD : Se otorga 60% de los ingresos € semanas
antes y 6 despues del parto, ademas de
un mes de salario y ayuda para
lactancia.

ACCIDENTES DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES : Se otorga entre 35% al 60% del
salarioc, de acuerdoc al numeéro
de hi jos.

INVALIDEZ : Se otorga 70% del salario.

MUERTE : Se otorga una pension de acuerdo al
numéro de hijos menores de 16 ahos.



NORUEGA :

MATERNIDAD : Se otorga el 90% de lobs ingresos,
pagaderos durante 6 semanas antes y 6
despugs del parto, se da una
asignacion del 6% de la cuantia base y
un 37% de la misma en el caso de madres
selteras.

ACCIDENTES DE TRABAJO
¥ ENFERMEDADES : Se atorga el S0% del salario.

INVALIDEZ - Se otorga el 100% del salario, asi como
el 25% de 1a cuantia base por cada hijo
menor de 18 ahos.

MUERTE ¢ Se otorga el 40% de la cuantia base
para el primer hijo y el 25% por cada
otro hijo menor de 18 ahos.

ASIGNACIONES

FAMILIARES : Se otorgan 750 coronas anuales por el
primer hijo, 2000 por 21 segundo, 3000
por g1 tercero y por tada otro hijo.

SUECIA

MATERNIDAD : Se otorga S0% del ingreso, pagadero
hasta 210 dias.

ACCIDENTES DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES + S@ otorga 390% del salario vy
16.2/3 de los ingresos hasta O
veces pl salario base para cada
huertano menor de 13 ahos.

INVALIDEZ : $Se otorga el S0% del salario. Asi como
un suplemento para vivienda.
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MUERTE +  Se otorga una ayuda del 0% de la
Fension.

UNION DE REPUBLICAS SOVIETICAS 8DCIALISTAB

MATERNIDAD : Se otorga el 100% de los ingresos B8
semanas antes y 8 después del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES : Se otorga el 65% del salario,
en caso de tener un hijo,
recibe el 100% si son dos o
110% si son tres hijos.

INVALIDEZ : Se otorga el 804 del salario base.

MUERTE - Se otorga el 45%Z de los ingresos, si
son dos hijos o mas el SOL.

ARGENTINA

MATERNIDADR : Se otorga el 100% de los ingrescs antes
v después del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO

Y ENFERMEDADES + Se otorga suwma a tanto alzado
de 1000 salarios para los
hijos.

INVALIDEZ : 50% del salario, pagaderas 13

mensual idades.

MUERTE s 50% del salario para hijos menores de {8
ahos, se dan I3 pensiones anuales.

ASIGNACIONES
FAMILIARES : Se da una asigancion especial por cada
hi jo o por cada adoptadoa.
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BRASIL

MATERNIDAD : Suma a tanto al:ado de un mes del
salario minimo en 1a regidn, durante 6
semanas antes y 6 después del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJD

Y ENFERMEDADES : 100% de los ingresos divididos
entre los sobrevivientes con
derecho.

MUERTE + 10% de l1a pensidn por cada
spbreviviente, se pagan 12 mensualidades
por aho.

ASIGNACIONES

FAMILIARES :+ S% del salario minimo regional por el
1er hijo y por cada uno de los hijos -
siquientes.

coLoMBIA ¢

MATERNIDAD : 100% de los ingresos, pagaderos 4
semanas antes y 4 después del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES : Se otorga el P0% para cada
hijo, o el 15% de los ingresaos
del asequrado por cada
huerfano menor de 18 ahos, o
el 25% si-es huerfano de padre

¥ madre.

INVALIDEZ : 7% de la pensitn del asegurado por cada
1ijo.

MUERTE : 20% de la pernsion del asegurado por

cada huérfano menor de 16 ahos, 18 si
estudia.
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ASIGNACIONES

FAMILIARES : Al hijo incapacitado se 1&# otorga una
asignacicén mensual, educacion y
capacitacion profesioanl,

COSTA RICA

MATERNIDAD : SO% de los ingresos, 30 dias antes y
30 despuds del parto, asi como ayuda
para lactancia durante 4 meses.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES + 15 a 40% de los ingresos segln
el ndamero de hijos menores de
18 ahos. S otorgan también
prestaciones médicas.

INVALIDEZ ¢ De 38% a 70% del promedie de ingresos.
Se pagan 13 pensiones mensuales al
aho.

MUERTE t 25% de la pensitn o S50% si es

huerfano de padre y madre.

CHILE

MATERNIDAD : Se otorga a los obreros el 857 del
salario base, pagadero durante &
semanas antes y 12 después del parto,
ademas se otorga ayuda para tactancia.

ACCIDENTES DE TRABAJO i
Y ENFERMEDADES t 20% de la pensitn por cada
huerfano menor de 18 ahos.



66

INVALIDEZ A log hijos de trabajador invalido se
les otorga el 10% de la pension
pramedio que percibia el trabajador
durante el aho anterior a su
invalidez,

MUERTE * Se ctorga el 207 a cada huérfano mnenor
de 15 ahos, 18 si estudia y sin
limite si es invalido.

ASIGMACIONES

FAMILIARES : Se otorga una asignacién a los hijos
menores de 18 ahos, si estudian ze
eleva a los 24 akos, o sin limite si
estd invalido.

GUATEMALA

MATERNIDAD ¢ 100% de los ingresos, pagadera 30 dias
antes y 45 dias después del parto. Se
da también una canastilla, asi como
ayuda para lactancia y cuidados de
pediatra dos ahos.

ACCIDENTES DE TRABAJC
Y ENFERMEDADES s Se otorgan 10 quetzales
mensuales por cada hijo.

INVALIDEZ : 10% de la pension por cada hijo menor
de 15 ahos.

MUERTE : 25% de la pensién del asegurado per
cada huérfane menor de 15 ahos o S0%
para cada huérfano de padre y madre.



PERU

MATERNIDAD : Obreros: 70% de los jornales, pagaderos
36 dias amtes y 36 dias después del
parto, mds 30%Z de los jornales durante
8 meses para ayuda de lactancia.

Empledos: 70% del salario, pagadero

durante € semanas antes y 6 despueés del
parto, mads 50%Z del salario minimo
Cubierto para ayuda de lactancia.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES : Se otorga 25% de la pension
del asegurado para cada
husgrfano menor de 18 ahos,
misma que se eleva a 22 ahos
si es estudiante.

MUERTE A los huérfanos nenores de 18 ahos, Z1
ahos sl estudian, o cualquier edad si
son invadlidos, se les otorga el 204 de
la pension a cada uno.

VENEIUELA

MATERNIDAD: €6.2/3 de los ingresos, pagadera 6
semanas antes y & después del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES + 20%4 de la pension del
asegurado por cada huérfano
menor de 14 ahos, 18 si1 es
estudiante y sin limite si es
invalido.

MUERTE :  20%4 de la pensién por cada huérfano
menor de 14 ahos, 18 si estudia, sin
limite s1 es invalido, el huérfano de
padre y madre recibe el 40%.
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ARGELIA :

MATERNIDAD: Se otorga S5S0% de los ingresos durante 14
semarnas.

ACCIDENTES DE TRABAJD
Y ENFERMEDADES ¢+ Se otorgan 15% de los ingresos
por el ler y 2do huérfanos,
10% por cada uno de los otros.

MUERTE * Se otorga el 10% de la pensién, si
tiens 3 hijos a cargo.

ASIGNACIONES
FAMILIARES @ Se otorga el 15% de los ingresas por
cada hijo menor de 10 ahos, 20% por
cada hijo mayor de ésta edad. Se da
también una ayuda para gastos de
rducacion.

BENIN

MATERNIDAD : Se otorga el 100% de los ingresos,
pagaderos & semanas antes y B después
del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES ¢t Se otorga el 1S5%Z de los
ingresos por cada ler y 2do
hijos, 10%Z por cada uno de los
otros, 20%4 por huérfano de
padre y madre.

INVALIDEZ : Se otorga asistencia permanente &n €aso
de haber hijos : $S0% de la pensidn.
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MUERTE : Sep otorga 25% de la pension deil
asequrado para cada hijo, 407 si1 es
huérfano de padre y madre.

ASIGNACIONES

FAMILIARES : Se otorga ayuda para &l sostenimiento de
los hijos, de acuerde al ndmero de los
mismos.

REPUBLICA CENTROAFRICANA i

MATERNIDAD : Se otorga el S0%Z de 1os ingresos,
pagaderos durante 8 semanas antes y &
despues del parto.

ACCIDENTES DE TRABAJQ

Y ENFERMEDADES : Se otorga el 15% de los
ingresos para cada ler y 2do H
hijos, 10% para cada uno de los
otros. 20% para cada huérfanoc H
de padre y madre.

INVALIDEZ : Ce da el 10%Z del salario por cada hijo.
MUERTE + Se otorga el 10%Z del salrio por cada

hijo y 20% por cada huérfano de padre

y madre. i
ASIGNACIONES

FAMILIARES : Se otorga el 10% del saltario por cada
hijo, asi como una asignacien
especial por cada recién nacido.
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REPUBLICA POPULAR DE CHINA @

MATERNIDAD : Se otorga el 100%Z de los ingresos, hasta
36 dias antes y después del parto. En
un dnico caso. En China no se permite
tener mads de dos hi jos.

ACCIDENTES DE TRABASO

Y ENFERMEDADES : Se otorga del 25% al S0% de los
ingresos del difunto, segun el
namero de hijos con derecho a
la pension.

INVALIDEZ » Se otorga el 40% zi tiene hijos a
cargo.

MUERTE : 5@ otorga a 108 hijos una suma a tanto
alzado de € a 12 meses segdn los ahos
de trabajo; reducida a la mitad =i no
era niembro del sindicato.

ASIGHACIONES
FAMILIARES : Se otorga una tGnica asignacidn por
nacimiento.

INDIA

MATERNIDADR : Se otorga &1 100% de los ingresps segqoun
las categorias de salario; pagadera’
hasta 12 semanas, no incluyendo mas de
6 semanas antes del parta. Se puede
extender &sta prestacitn 4 semanas
mds por razones nédicas.

ACCIDENTES DE TRABAJID

Y ENFERMEDADES + Se otorga el 40% de la pension
del asequrado por cada
huérfano menor de 18 ahos,
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INVALIDEZ : Se otorga una suma a tanto alzado igual
al total de cotizaciones pagadas por el
empleado y el empleador, mids un 6.5% de
interes.

MUERTE : Se otorga una prestacion de pensidén
familiar, minima de 100 rupias
mensuales y maxima de 350, segdn las
categorias de salario.

IRAN

MATERNIDAD : Se otorga el 734 de loz ingresos,
pagaderos durante 12 semanas antes vy 12
dg=RU8FeYak BAatRanddessdtase provee a

ACCIDENTES DE TRABAJO
Y ENFERMEDADES + A los huérfanos se les otorga
21 25% de la pension del
asegurado o el 50%4 si se trata
de hueérfanos de padre y madre.

INVALIDEZ : Se otorga el 40%Z o 100% de los ingresos
del trabajador si tiene hijos a cargo.

HUERTE + Se otorga 25% de la pensidn del
asequrado o el 50%Z si es huérfano de
padre y madre.

ASIGNACIONES
FAMILIARES : Se otorga urna ayuda especial para la
educacion y alimentacian de los hijos.
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LIBAND

MATERNIDAD : La prestacidn que se otorga es
pagadera desde el primer dia de
embarazo. El empleador paga 100% de los
ingresos durante los 30 primeros dias,
y S50% de los ingresas durante 30 dias
adicionaltes.

ACCIDENTES DE TRABAJY
Y ENFERMEDADES : Se otorga del SOY% al 66.2/3% de
la pensitn del asegurado a los
huerfanos menores de 16 ahos.

INVALIDEZ : Se otorga el 66.2/3% a los hijos
invalidos.

TANZANIA

MATERNIDAD : Se otorga una pensidn, pagadera
después de un periodo de espera de 3
neses.

ACCIDENTES DE TRABAJC
Y ENFERMEDADES : Se otorga una suma a tanto
alzadp igual al total de
cotizaciones pagadas por el
empleado v el empleador, mas
el interes acumulado.

MUERTE : Suma a tanto alzado igual al total de
cotizaciones pagadas por el empleado y
por el empleador, mas interés
acumul ado.

Es asl como a través de ésta comparacion se  puede
observar que, México es una de las Naciones gque mayores
beneficios otorga a sus trabajadores.
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CAPITULO IV.~ PROBLEMATICA CONTEMPORANEA DE LA BEGURIDAD
S0CIAL.

I1V.1.~ INFLACION.

A partir de 1a segunda mitad del sigio XX, los
Estados que integran la comunidad Internacional, han hecho
evidente su deseo de obtener un desarrollo a corto plazo,
situacién que ha provocado el desequilibr-io econémico,
fomentando el surgimiento del proceso inflacionario,
aumentando la recesion y el desempleo.

£l deterioro en las Economias de los Estados, ha
afectado a pegar de sus esfuerzos internos al orden social,
produciendo situaciones de descontento social que repercuten
directamente en la vulnerabilidad de los sistemas
financieros que rigenw a las Instituciones de Seguridad
Social

* En efecto, la carencia de empieo producto de 1la
limitada y a veces insuficiente inversian que determina una
minima capacidad para crear fuentes de trabajo; el cierre de
empresas ¥y el consabido despido mwmasivo de trabajadores
asegurados Yy la cada vez mas reducida capacidad
contributiva; el incremento paulatino del numéro de personas
que reciben pensidn, la explosion demograficas; la elevacion
indiscriminada de los precios, ya sea de medicamentos,
gastos de hospitalizacion, o articulos conexos gque inciden
directamente sn el aumento del costo de las prestaciones de
l1a salud, y el descenso del poder adquisitivo de la moneda,
entre otros factores, han puesto en entredicho el orden
econédmico de las {nstituciones de la Seguridad Social. (24)
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Asl mismo, otra factor que afecta tambiéen la
estructura de las Instituciones la son , " las bagses de
calcula fundadas en las reservas técnicas que
tradicionalmente apoyaban su  estabilidad manteniendo  1a
confianza suficiente para realizar una eficaz correlacion
entre los salarios, cotitacianes y el equilibrio en el
financiamiento de las ramas del segquro, asi como la formula
indicada para garantizar la imparticidn de las prestacianes.
han tenido que ser alteradas, toda ve: que la erosion de 1a
moneda ha incidido negativamente en el rendimienta de 1la
inversidn de dichas resarvas, ya que por elevada que fuera
1a tasa de intereés na logra w1l con wnucho compensar la
pardiga “. {(35)

Es asi coame se puede observar, que el creciuiento
acelerado, de las Instituciones de Seguridad Social, tanto
en gl ndmero de personas protegidas, como en el aumento de
la misma proteccion, se ha traducido en una movilidad que
obliga a continuas inversiones, que pusden provocar graves
desfasamientos en caso de wp planificarse adecuadamente.

For ello. todos 1os Organismos Internaciocnales en
materia de Sequridad Social, recomientdan a 1los patses
mienbraa, la puesta en agcion de una objetiva y vigorosa
pltanpacidn, as! como la reorganizacitm de las eshtructuras
financieras, administrativas y juridicas, que actualicen vy
pongan en marcha programas mas adecuados para €1 logro del
bienestar cotectivo.



V.2, DESEMPLEQ,

El Dssemplec 25 actualmente uno de los wads graves
problemas que s&  presentan en los palses en  vias de
desarrollo, pera sin embargo también se presenta en los
paises desarrollados. alcanzando indices muy elevados.

Segdn la Organizaciédn Internacional del Trabajo, el
Desenplen 1o conforma Agquella parte de la poblacidn
econdmicamente ackiva que se haya involuntariamente ociosa
por falta de fuentes actuales de trabajo, compitiendo en el

mercado. pero las mas de las veces sin  realizar tareas
praductivas.

Ast también, se wenciorna que el Sub-Emplec es cuando
ios individuos trabajan involuntariamentse soto tiempos
parciales o durante pericdoes inferieres al periodo normal de

trabajo, desaprovechando asi el potencial productiva que
representan.

Algunras de las causas que provocan el Desemplec son ¢
~ Escasex de Capitales.

Uso irracional de los métpdos de produccibn.

~ Explositn Demografica.

Limitaciones en trabajos calificados.

~ Inexistencia de movilidad en las econocmias con
estructuras inadecuadas.

-~ Demanda deficiente de bilenes y servicios.



-~ Restricciones Comerciales.

- Excesivo endeudanmiento externo que obliga a
sacrificar el desarrollo de la planta productiva
interna.

Se considera que una manera de solucionar
gradualmente éste grave problema, seria el de realizar
estudios encaminados a proteger a los desempleados para que
acordes al diagnostico socig-econtmico de cada pais, se
establezcan metas viables y que los Estados se encuentren en
condiciones de poderlas realizar.

En dichos estudios, se debe de partir de la base de
que el Desempl®o no e5 solamente un riesgo tangible, sino
que ésta intrinsecamente relacionado a la conducta del
trabhajador, a circunstancias de reeducacidn profesional, de
mercado econdamico y de movil idad geografica.

Es por 1o anterior, que algunas de las Instituciones
Americanas de Seguridad Social, han creado los fundamentos
del seguro para el desempleo, elevando a cateqoria de Ley,
disposiciones relacionadas a la conservacion de Derechos,
pensiones Y otras prestaciones que favorezcan al
desempleadao.

Asi mismo, las Instituciones de Seguridad Social son
uri medio para fomentar el empieo, al establecer l1a
regulacion en ta edad del retiro, la capacitacidon laboratl,
las asignaciones familiares, etc. Lo cuatl repercute en el
mercado de empleos de manera directa y positiva.
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1Vv.3.~ PERDBIDA DEL VALOR ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES.

En la Conferencia Interamericana de Segur-idad Social,
realizada en Chile en 1942, en la Resolucidn numero 10 se
sehalaba en el onceavo punto que el monto de ta prestacién
del seguro de invalidez debe ser lo suficientemente adecuado
para permitir el minimo de subsistencia compatible con 1la
posicidn del asegurado y su familia.

Alos después, en la Conferencia celebrada en 1964 en
Asuncioén, Faraguay, la Resecolucion sextagésima quinta, hacia
un llamado a todos 1los Estados para gque adecuaran las
prastaciones de los pensionados al valor econtmicoc real de
la vida.

Asi mismo, en la Conferencia de San Salvador en 1975,
en la Resolucion septuageésima séptima, en &l cuarts punto,
se decidid ajustar las prestaciones al incremento del costo
de 1la vida, por medio de revisiones periddicas (]
autocmaticamente.

Sin embargo, la explositn demografica, sumada a la
espiral inflacionaria y l1a escasé:z de recursos, ha provocado
que hoy dia, los gobiernos tengan graves problemas para
adecuar el poder adquisitivo de las pensiones al costo de la
vida, en perjuicio de 4aguelios trabajadores que no se
encuentran ya en condiciones de producir y que dependen
integramente para subsistir del dinero que obtienen wvia
prestaciaones.

No obstante, existe la tendencia actualmente en 1la
mayoria de las Legislaciones de aquelles paises que otorgan
dste tipo de prestaciones, de incrementar en favor de los
pensionados, el monto de las cuantias, sometiéndolas, ademas
a revisiones pericddicas para mantener las prestaciones en
niveles etondmicos adecuados a las necesidades del
pensionado.



t.a Seguridad Social tiene como objeto, a través de
estos reajustes economicos, el de manterer un nivel digno
para las personas que por su edad o por alguna otra
contingencia fisica, no se encuentran en condiciones de
participar en las diversas areas de la produccion.
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1V.4. ~ DEMOGRAFIA.

Existe actualwmente un deseo Universal que consiste en
poder dar =oluciones Qque s traduzcan en 21 bienestar de
toda 1la humanidad, desapareciendo paulatinamente los
problemas que representan la falta de recursos alimenticios,
de viviendas, de centros de ensehanza, de hospitales, etc.

Se estima gque para el aho dos mil, la poblacitén
mundial sera de mas de seis mil quinientos millones de
seres, enfrentandose para entonces la humanidad a problemas
tan graves comoc :

- No habra produccidn suficiente de alimentos para
garantizar una dieta adecuada a 1a poblacidn.

- No existird el numéro de viviendas necesario.

— No se habran creado el numéro conveniente
de centros de educacidn.

—~ Carencia de Hospitales y clinicas para satisfacer
las necesidades de salud de los habitantes.

-~ No se habran desarrollado 10s servicios pablicos
con la eficiencia y en la cantidad que garanticen
1a satisfacecidn de las necesidades de la
poblacidn.

- Aumentard el indice de desempleoc por la carencia
de nuevas fuentes de trabajo.

La F.A.O. establecid en el aho de 1373 la meta para

el ato 2000 de que " no haya ningdn nikio que deba dormirse
con hambre, ninguna familia gque tema por el pan del dia
siguiente. " (3€) Dezeo muy encomiable, al cual todos 1los

gobiernos deben, sin duda alguna, de dar prioridad.
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Sehala asi nismo que et numéro de personas gravemente
desnutridas y que pasan  hambre " en el mundo, aunmenta
alarmantemente, siendec de quinientos millones en 1980,
advirtiendo que, de no cambiar la actual estructura mundial
de produccion y distribucion de los alimentos, el numéro de
desnutridos en el aho 2000 serd de mas de seiscientos
millones de gentes.

Este estado crodnico de desnutricion en que se haya la
cuarta parte de la humanidad, es 1a causa de que mueran
anualmante mas de S0 wmillores de seres, siendo nihos 17
millones de ellos.

Estudios realizados por la propia F.A.0. diercn como
resultado saber que el 50% de la humanidad vive en " estado
de pobreza ", siendo los nibos los mas perjudicados por la
carencia de alimentps, servicios médicos y educacidn.

Un dato relevante por parte de la 0.M.5. es que de
260 nmillones de habitantes gque tiene Amnérica Latina, a0
millones de seres san pobres, y de estos, 72 millones estan
considerados como de " extrema pobreza .

En 1381 la F.A.0. publico un informe que mencionaba
que Africa disponia del 10% menos de alimentos que en 1971 y
mas de 12 millones de seres humanos moririan dicho aho por
falta de ellios, cifra que desgraciadamente se superad.

8in embargo es en Asia en donde se concentra la mayor
parte de seres que viven en estado de absoluta pobreza. S00
millones.

El multicitado Organismo de la G.N.U., ha establecido
cinco purntos para liberar al mundo del hambra

{.- Todos los palses adoptaran una politica
nacional de reservas de cereales y fijaran las
cantidades gque consideren ideales como meta.

Los paises con excedentes de alimentos deberan
retener cierta cantidad de su produccion en
calidad de reserva internacionatl.
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2 - La Comisién de la F.A.0. sobre Sequridad
Alimenticia Mundial, formularad normnas para
regular la utilizaciér de los alimentos de las
reservas. 10 que solo serad autorizado en caso
de pérdida de las cosechas o desastres
naturales.

3.~ Teniendo en cuenta que muchos paises en
desarrollo tienen deficits alimenticios, se
solicitard a los palses donantes que se
comprometan a entregar a titulo de ayuda,
cantidades suficientes de alimentos.

4.~ Tanto bilateral como multitateralmente, se
incrementara l1a ayuda a los paises en
desarrollo a fin de que puedan formar y mantener
las reservas de alimentos.

S.- Se debe promover la ayuda mutua entre los paises
en desarrollo vecinos, a los efectos de
garantizar conjuntamente su seguridad
alimenticia.

Ast mismo en materia de salud, la Organizacion
Mundial de 1la Salud, publicod varios estudios en donde
expresd que un cuarta parte de ta humanidad sufre de
deficiencias fisicas, mentales y sensoriales, y gque un 75%
de ellas se encuentran en los paises en vias de desarrollo o
subdesarrollados, especificando que las condiciones
econtmicas y sociales son las determinantes en 1a genesis de
las enfermedades.

For todo 1o anterior, una de tas medidas que han
adoptado las Instituciones de Segquridad Secial, es la de
establecer campahas permanentes de Flanificacidn Familiar,
coadyuvando asl a los gobiernss a hacer descender el ritmo
de crecimiento de su. poblacion, wediante “* la decision
libre, consciente y responsable  en que cada pareja
determinard el numéro y espaciamiento de sus hijos." (238)
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V.S, -~ CONFLICTO DE LEYES EN _EL CAMPO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL .

En la actualidad existe un gran problema planteado
par los conflictos entre 1los derechos nacionales y los
principios normativos Internacionales en el campo de la
Sequridad Social.

En éste punto se analizaran las condiciones y timites

del conflicto de leyes en materia de Seguridad Social, asi
como los medios aplicados por los Instrumentos
Internacionales para evitar la presencia de tales

conflictos.

En el campo del Derecho Internacional el Conflicto de
Leyes se presenta como resultante de la dispociacidn de las
competencias legistativas y judiciales. Aparece cada vez gue
un juez tiemne que optar entre la aplicacion de la Ley
Nacional o la tey Extranjera.

Se sustentan diferentes opiniones respecto al
Conflicto de Leyes : Asi ternemos que en Alemania, 1talia vy

Beélgica se ha establecido que ™ hay Conflictos de Leyes
cuando dos nermas © mids pueden aplicarse al mismo hecho vy
acarrear consecuencias juridicas diferaentes.” (29)

Para Inglaterra y Francia hay Conflicto de Leyes cada
vez que los elementos de umna wmisma relacion de Derecho
tienen vinculos con paises diferentes.

Por su parte, Grecia, Portugal vy Suiza opinan que.
“*hay Conflicto de Leyes cada vez que la Ley Naciomal v 1la
Ley Extranjera son aplicables a una situacidn determinada
tconflicto positive) o cuando ninguna de ellas es aplicable
{conflicto negativo).” (40)
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La opinidn que prevalece es en 8l sentido de que toda
solucidn a un Conflicteo de Leyes, implicard sienpre la
opcion por el elemento cuya vinculacibn parezca mAS
significativa.

En éste sentido, muchas autoridades e Instituciones
de Seguridad Social opinan que la mayoria de los conflictos
sSe presentan cuands la ley extranjera es la de un pais con
el cual se han concertado convenios nacionales de
reciprocidad, sin embargo existen otras Naciones que niegan
ta evidencia de tales conflictos.

Este desacuerdo es was aparente que real, pues en
todos 1os paises interesados, las legisiaciones de Seguridad
Social se fundamentarn, en gran parte, en el principio de 1la
territorialidad. Esta caracteristica es con frecuencia,
resultado directo de 1la generalidad del derecho de la
Seguridad Social, cuya aplicacién incumbe a un verdadero
servicio piblico social.

Este principio da como resultado que todos los
residentes nacionales o extranjerns esten sometidos a las
obligaciones de la Sequr-idad Social, tan pronto como rednen
los requisitos de afiliacidn. Asil, éstas personas tienen
derecho a recibir las prestaciones, siempre y cuando residan
en el ‘territorio naciomal. La residencia es un requisito
indispensable para tener derecho a las prestaciones,

Cada vezx que el principioc anterior se aplica con
rigor, el conflicto de leyes resulta imposible. Asi  tenemos
que, si el elemento de extranjero aparece en el marco de las
relaciones bitaterales o muttitaterales, reguladas por un
tratado Internacional que contenga una derogacién de 1la
regla de territorialidad, el instrumento Internacional
determina entonces la ley aplicable. En cambio, si 1la
interferencia de las disposiciones legales, mnacionales vy
extranjeras, se produce cuando no existe ningdn convenio de
reciprocidad, el carActer de territorialtidad del sistema
protector da l1la primacia a la ley nacional, ignorando
totalmente a 1a ley extrangjera. .
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En muchos palses el principio de territorialidad
admite derogaciones. Algunas son restrictivas y se refieren
a las condiciones de concesion de determinadas prestaciones
c a la admisidn de esxtranjeros al disfrute de ventajas o
prestaciones que se basan en 1a solidaridad nacional. Otras
son extensivas y tienden a 1la proyeccisn del sistema
protector, fuera del territorio rnacionat, en favor de
trabajadores que se expatrian. En éste oltimo caso, la regla
de territorialidad cede el paso a una personalizacion de los
derechos fundados en cotizaciones pagadas, bhaciendo caso
omisc de toda consideracion de residencia o de localizacion
del hecho generador fuera del territorio Nacional.

Por 1o anterior, muchos paises, en su sistema de
Seguridad Social, poseen regimenes de seguro "voluntario® o
"personal” que, en determinadas condiciones, permiten a sus
beneficiarios mantenerse en el régimen MNacional, incluso
cuando 1os interesados pueden depender del sistema de
proteccion de un pais extranjero.

Esta dualidad de derechos y obligaciones que, en el
campn de aplicacién de un instrumento Internacional, solo es
posibie en el caso de falta o imprecision del tratado, es
muy posible que surga fuera de éste campo de aplicacién v,
"a fortiori", cuando la ley extranjera en conflicto es la de
un pals que pertenece a un sistema distinto de coordinacion
multilateral.

En ta practica se ha podido observar que las
posiblidades de los conflictos difieren segdn la indole de
las prestaciones, #stas posibilidades aparentemente son mas
frecuentes en lo relativo a las prestaciones a corto plazo
que en cuanto a las de largo plazo. Dependiendo
particularmente de las condiciones de adquisicion de los
derechos v de la concesidn de los heneficios.

Azl mismo, son inexportables, salve medidas de
derogacidén expresas, ocasionales o permanentes que provangan
de las legislaciones nacionalas o de tratados
internacionales, algunas de ellas serian @
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- Prestariones de Maternidad.

- Prestaciones Familiares.

- Indemnizacidn por desempleo.

- Prestaciones de la Asistencia Social.

Ocasionatmente se concede fuera del territorio
Nagional, las prestaciones de vejez, invalidez y accidentes
del trabajo, pero es muy rara vez y por esxcepcién.

Otro aspecto que favorece los Conflictos de Leyes es
la diversidad de los origenes del Derecho de la Seguridad
Social, asi como su caracter progresivo.

Log pailsges tienen genésis particulares en materia del
derecho de Seguridad Social y establecen convenios
bilaterales vy multilaterales en este sentido, segén sus
intereses y necesidades, integrandolos en ccasiones al
ordenamiento juridico de cada nacidén, ejerciendo los mismos
efectos que las leyes, respecto a las cuales tienen a veces
una autoridad superior,

Debido a 1o anterior, el campo de aplicacidén material
de cada tratado internacional se debe de definir claramente
en el propio instrumento® convenio bilateral o tratado
multilateral. Para mayor pPrecauciodn, lo8 mas de los
convenios subordinan a acuerdgos especificos ia ampliacion
del campo de aplicacion del convenio a los actos
legislativos o reglamentarios relatives a una nueva rama de
la Sequridad Social, o extienden las reglas existentes a
nuevas categor-ias de beneficiarios.

Es importante tener presente gque la evolucion de  las
politicas sociales puede hacer aparecer en cada pais nuevos
beneficios no previstos expresamente en los tratados.



Par-a obviar dificultades, seria muy conveniente que
al negociar el instrumento internacional, este contuviera
disposiciones muy precisas con respecto a la adaptacién de
los tratados a 1a evolucidn de las legisiaciones nacionales.

Es por todos aceptado que 1la fivnalidad de 1los
Tratados Internacionales es garantizar la iguladad de trato
con lps nacionales y la conservacion de los derechos
adquiridos, o en curso de adquisicidn. Fara el logro de tal
fin, los Tratados, bilaterales o multilaterales, tievnen como
objetivo, entre otros, armonizar 1la interferencia de los
derechos nacionales Y de los principios normativos
internacionales de Seguridad Social, datermninando en cada
paso la Legislacidn en virtud de 1a cual se originan 1las
ocbligaciones que dan lugar a la concesion de prestaciones.

No obstante, pese a todo el cuidado y la atewncidn con
la que se ha hecho la redaccion de los Tratados
Internacionales, subsisten lagunas o Sse crean a veces en
ésta coordinacion, con frecuencia como resultado de 1la
evolucién de las legislaciones nacionales.

xcepto los reglamentos Europeos de Seguridad Social
dictados en la Comunidad Econdmica Europea, que presentan la
caracteristica de integrarse, a partir de la fecha f1jada de
su entrada en vigor, en el orden juridico intervo de los
paises interesados y de desarrollar sus consecuerncias
juridicas por 21 mismo concepto que 1las Leyes Nacionales,
todas las teésis nacionales coingiden en afirmar que los
Tratados o Acuerdos bilaterales o multilaterales, relativos
a la Sequridad Sncial estan subordinados, segdn 1la indole de
tos actes, a una ratificacion o aprobacidn por parte del
Gobierno.

for 1o general, l1a ratificacipon o aprobacian del
instrumento intermacional es objeto previamente de una
habilitacidn legislativa.

Ademas, la entrada en vigor de tales instrumentos
internacionales se subordina a una promulgacion por un texto
reglamentario y a la publicacidn en e1 organo oficial del
gobierno.
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Por ello, la determinacion de la Legislacion
aplicable depende, por una parte de los principios
directores de los sistemas generales de Seguridad Social vy,
por otra parte, del régimen de coordinacidn Internacional.

Asi tenemos que, los sistemas nacionales de® cardcter
"Universalista", abarcan en la proteccion a todos 1los
recidentes, nacionales Yy extranjeros y furndamentan los
derechos en nociones de "riesgo” o de "residencia”,

Los regimenes “"Profesionalistas" limitan 1la
proteccion a las personas que ejercen una actividad
prof&sional Y a veces, entre ellas, solamente a 1bs
asalariados; 1luego entonces, 1los derechos se basan en
nociones de segurao.

En realidad, estos principios fundamentales tienden a
unificarse, 1o que no simplifica, en realidad, la
confrontacion de los sistemas de proteccion.

En relacidn a este punto, México se basa
fundamentalmente en los principios de reciprocidad e
igualdad de trato establecidos por los instrumentos
internacionales dictados a nivel regional o en el ambito de
la Organizacién Internacional del Trabajo.

En base & tode lo anteriormente expuesto, seria
deseable que se instituyera una reflexion constructiva sobre
los problemas que plantea la coordinacion en el Aambito
Internacional de los Sistemas de Seguridad Social.

Las tagunas gque existen en eésta coordinacion son fuente de
conflictos, ¥y en  consecuencia, de insuficiencias en los
regimenes de proteccion.



OBRAS_CONSULTADAS EN EL EAPITULO 1V:

(34) Conferencia Interamericana de Sequridad Social.
1.M.S5.8.. Meésxiro 1977. PaAg. 47

(35) Ibid. Pag. 4B

{(36) Guia del Tercer Mundo. Periodistas del Tercer
Mundo A.C, México 1984-1985. Fag. 585

(37) Ibid. Pag. 588

- (38) Consitucitdn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo 4(. Editorial Porrta. México
1988.

(39) Séptima Reunion de la A.1.5.5. A.I.5.5. Helsinki,
Finlandia, 1979. Faq. 2

(a0 Ibid. Pag. 3



30

CAPITULO V.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

V.1.~ ANTECEDENTES. —

A 1o largo de nuestra Historia se puedern encontrar
varios antecedentes en materia de Seguridad Social que
evidencian la preocupacidon por parte del Estado de crear
algdn tipo de proteccién para 1os trabajadores, siendo
algunos de ellos 1os que a continuacidon se mencionan.

El Virrey Carlos Francisco de Croix dicta en el aho
de 1771 las dier primeras disposiciones que tienen como
objeto el establecer un OBficial que ayude a los trabajadores
de la Nueva Espaha en los aspectose econdmico y social, como
una manera de alentar la produccion y £1 poblamiento de 1la
Nueva Espaha. (41)

Este es uno de los primeros intentos por satisfacer
las diversas necesidades que tenian, tanto los trabajadores
espaholes como 1os indigenas.

En el Congreso Constituyente de 1857, la Constitucion
que los legisladores aprueban, establece en el articule P31,
fraccion 26, como uno de 1os objetos del Congreso de 1la
Union, el dar premios y recompensas por servicios a la
Nacidn. (32)

El Congreso de la Unién promulga en mayo de 1896 un
acuerdo con el nombre de “ Derecho de FPensionistas,
montepios y jubilacianes VY, donde se establecian los
derechos v obligaciones de 1las personas que recibian los
beneficios, el monto de las pensiones, el aspecto de las
contribuciones ¥y el nombre de las personas que tenian
derecho a seguir recibiendo 1a pensién teoda vex que ol
trabajador hubiese muerto.
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Es a fines del aho de 1916 vy principios de 1917,
cuando los legisladores Constitucionatistas, reunidos en el
Cerro del Obispado en la Ciudad de Queretaro, redactan 1a
Constitucion Politica que hoy riga los destinos de nuestro
pals: estableciendo en 21 articulo 1223(, 1los lecgitimos
derechos que tienen todos los trabajadores, ademds de crear
las bases de 1lo que mAs tarde inspiraria un programa
Merxicano de Seguridad Social, mismo que se aplicaria en un

principio a través de 1a Ley de las Pensicnes Civiles y de
Retiro.

El Presidente Plutarco Elias Calles en el aho de
1925, mandd establecer \as bases de una Ley de Pensiones
Civiles, l1a cual estaba destinada a dar proteccion social a
los trabajadores y sus familias.

Durante el Gobierno del General Lazaro Cardenas, se
discutid ¥y mas tarde se aprobé el * Estatuto Juridico de las
Trabajadores del Poder Pdblico ".

En ®1 aho de 1947, se establecid el apartado B del
articulo 123, gque regularia y tutelaria el Trabajo de \os
gque prestan sus servicios al Estado.



V.E. - CONCEFTOS Y PRINCIFIOS. -

Encentramos principios de Seguridad Social desde 1la
etapa Frehispanica, corncretamente siendo Emperador Moctezuma
Xocoyotzin, gobernante que establecid comp deber del Estado
el cuidar de los invalidos y de los hombres en edad senit,
para €1 logro de estos propositos, mandd construir un
Hospital y un Asilo al sur de la gran Tenochtitian, en el
pueblo de Culhuacan, tributario de los mexicas: en los
mencionados lugares, Moctezuma ordend que se atendiera a los
apcianos e impedidos como gente digna y estimada.

También creo sitios para la atencién especial de
desquiciados mentales, contrahechos y  enfermos que  por
motivo de 1o mismp, no se encontraban en condiciones de
servir al imperio.{a3)

Otros personajes que se preocuparon profundamente por
las cuestiones sociales 1o fueron fray Pedro de Bante y Fray
Tor-ibio de Benavente, ambos notables defensores de los
Derechos de los Indigenas; organizaron las casas de prestamo
(montepios), asi como las cofradias donde se reglamentaba la
producciedn y la tributacidn correspondiente. (44)

En 1810, el propio padre de la Patria, Miguel Hidalgo
y Costilla, establece a través del Bando de Abolicién de la
Esclavitud, una situacidn de justicia social en beneficio de
todos los mexicanos.(35)

La situacidn de desamparo y de injusticia en que
vivia el pueblo mexicanoc, encontrard un medio para hacerse
escuchar en la voz del Generalisimo José Mar-ia Morelos vy
Pavon, misma que quedo plasmada para la posteridad en el
documenio conocido como * Sentimientos de la Nacidn " el
cual dice
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¥ La soberania emana directamente del pueblo. Cono la
buena Ley es superior a todo howbre, las que dicte nuestro

Corgreso serdn tales que obliguen a 1a constancia Yy
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
suerte aumente el jornal del pobre, que mwmejore s5US
costumbres y aleje la ignorancia.” (46)

Comn se desprende del texto anterior, preveia
principios escenciales que hoy se encuentran contenides en
los programas de los Institutos de Sequridad Social y que
son objetives fundamentales de los mismos.

€l Libertador de America del Sur, Simén EBolivar
también se pronuncid a favor de 1los grupos desprotegidos
declarando que el sistema de gobierno mds perfecto era Aquel
que produjera mayor suma de seguridad social y mayor suma de
seguridad politica.

Asl también, el &Sr. Presidente Benito Judrez em 1la
etapa de la Réforma expresd : " La institucitn es la base de
la personalidad de un pueblo, a la vez que el medio mas
segure de hacer imposibles los abusos del poder. Formar a la
mujer en todas las reglamentaciones que exige su necesaria y
elevada misidn en formar el gérmen fecundo de regeneracidn y
mejoramiento... Nada con la fuerza, tedo con el derecho y la
razon. .. S8 segquird la practica de éste principio, stlo
respetar el derecho ajeno."

En l1a etapa final del Porfiriato y ante el inmenso
descontentoc de la clase trabajadora de las pequehas
industrias mexicanas, se did inicio a una nueva etapa en
materia de Sequridad Social a través de pequehas reformas,
una en el Estado de Nuevo Ledn por parte de Bernardo Reyes y
la otra por parte de José Vicente Villada ern el Estado de
México, ambas otorgaban escasos aumenkos salariales por
determinado namero de horas de trabajo.



Ev 1907 se publica 1a Ley Minera, la cual contenia en
su articulado algunas medidas protectoras para los
trabajadores y sus familiares, lag cuales fueron recibidas
con entusiasmo por parte de los empresarios, ya que éstas se
inspiraban en la doctrina juridica francesa que era
considerada tomo inobjetable. Los legisladores mexicanos de
esa época, tuvieron el acierto de transformar la Legislacidn
Europea a las necesidades mexicanas, creando asi las
instituciones pdblicas.

El antecedente mas completo del Derecho Laboral
Mexicano surge en Yucatdn en 1915, cuando se dicta una Ley
del Trabajo, misma que otorgaba y reconocia derechos al
trabajador v a su familia, 1a cual incluso serviria de
fuente de inspiracidn para la redaccion de algunos incisos
del articule 122{ en Ouerétaro.

Como ya se ha mencionado, en el aho de 1917 entra en
vigor 1a Constitucidon Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo en el articulo 123(, las bases para
la proteccion del trabajo de los obreros, jornaleros,
enpleados, artesanos y domesticos.

A ésta Constitucidn corresponde el honor de habaer
sido el primer ordenamiento Legal en  donde se establecen
derechos concretos a favor del trabajador y sus familiares,
tambien es 1la fuente de inspiracion de posteriores
ordenamientos en materia de Segquridad Social, tanto en
México como en otras Naciones.

Se puede decir, con justa razdén y fundamento, que
tanto el Derecho del Trabajo, como el Derecho de la
Sequridad Social, tienen en ruestro pails por primera ocasion
el marco juridico necesarioc para existir.

Siguiendo &sta Politica en materia de Trabajo vy
Seguridad Social, el 27 de diciembre de 1917, entra en vigor
en e! Estado de Campeche, la Ley Substantiva de Trabajo, que
establece en su articulo 14¢{ 1o que a la letra dice :
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* el gobierno del Estado deberad fomentar la organizacion  de
Instituciones de ahorro, de seguros populares, de invalide=x,
de cesacidn involuntaria det trabajo, accidentes y otros
andlogos gque tienden a favorecer a 1a clase obrera.”

En el Estado de Yucatdn, en el aho de 1318, el

gobernador Felipe Carrillo Puerto legisla en materia de
Trabajo, aligunos de sus principios mas avanzados son 10s que
hacen referencia a la Segquridad Social:; incluye, por

ejemplo, bolsas de trabajo, seguros de invalide=.y de vida,
sociedades mutualistas, etc.

Las Sociedades Mutualistas y Sindicatos del Distrito
Federal y Territorios establecen el 20 de noviembre de (913
que, dentro de sus objetivos, se encuentra el proporcionar
aywda economica o de cualquier otro tipo a todos sus
afiliados en caso de accidentes, enfermedad, lesiones,
muerte o invaAlidez, pensiones de retiro, seguras colectivos
- individuales, establecer y nantener escuelas,
establecimientos de cultura fisica e intelectual, sanatorios
¥y guarderias.

Siendo Presidente el General Plutarco Elias Calles,
se promuige la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro el {2 de
agosta de 1925, ésta tey fue destinada a otorgar
prestaciones a los funcionarios y empleados de la
federacidn.,

En dicha Ley se otorgaba Fensidn a los empleados
pablicos y a sus familtiares en casos de vejer, incapacidad
praductiva por enfermedad, riesgo profesional y ayuda para
gastos de funerales y prestamos hipotecarios.

Asl miswmo, el S de diciembre de 1928, se establece el
"Segquro del Maestro", que fueé unc de los ordenamientos
legales mas importantes en materia de Seguridad Social, at
beneficiar de manera directa a mas de tres mil maestros en
el Distrito Federal.
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Er el aho de 1538, el fresidente Lazaro Cardenas
envid al Corngreso de la Uniodn un  proyecto de ley con el
nowbre de "  Proyecto de Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn ", mismo
que se publicéd en o1 Diario Oficial de la Federaciotm 2l S de
diciembre del mismo ato, l1ogrando asi establecer los
instrumentos juridicos para garantizar mejores niveles de
vida a l1os trabajadores al Servicio del Estado.

Manuel Avila Camacho en su discurso inicial de toma
de poder, habla de la Seguridad Social y de la necesidad de
crear Leyes :obre la materia, con el objeto de proteger a
1pos trabajadores y sus familias.

tina vezr fundado el Departamento de Seguros Sociales,
se formuld un proyecto de Ley de Seguros Sogiales, el cual
sometido al proceso Legistativo, adquirid l1a Jerarquia de
ey al publicarse en &1 Diario Oficial de la Federacidon el
19 de Enero de 1343 y establecia el Seguro Social como un
servicic Pablico Nacional Obligatorio, cuyos sujetos
obligados eran los trabajadores asalariados, 1os miembros de
copperativas de produccidn y los aprendices; obligd a las
Empresas Privadas, a las Estatales y a las de Administracidn
Obrera o mixtas, a asegurar a todos sus trabajadores.

También establecid que 1la Organizacion Yy
Administracidn del Seguro Sociat fuera a cargo de un
Organismo descentralizado, formadndose su fondo financiero
por medic de contribuciones tripartitas.

Al ocupar ta Presidencia el Lic. Adolfo Lopez Mateos,
elevd a rango Constitucional el * Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicic del Estado ", convirtiéndolo de
ésta manera en el apartado *"B" del articuleo 123{, colocando
asi los derechos de los trabajadores al servicio del Estado
junto & los derechos de los demads trabajadores.

En diciembre de 1959 el Congreso de la Unidn expide
1a Loy del I.S5.8.5.T.E., en la cual se incorporan una serie
de prestaciones vy servicios que la hacen pertenscer al
aAmbito de la Seguridad Social.
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L.os objetivos del Institufo son 1os de coadyuvar con
el Ejecutivo Federal en 1la labor de atlegar a los
trabajadores al servicio del Estado la Segquridad Soccial,
procurada a traves de las prestaciones y servicios de salud,
frondmicas. de vivienda, sociales, culturales y recreativas,
buscando satisfacer las demandas de la poblacién
derechohabiente.

En 19723 se cred la Nueva Ley del Seguro Social, 1la
cual tiene como principales objetivos aumentar el ndmero de
asequrados, asi como abrir la posiblidad para que nuevas y
mas vastos sectores de la poblacion s incorporen
voluntariamente al reégimen obligatorio.

El 3! de diciembre de 1974 se modificaron 19
articulos de 1a Ley del Sequro Social, creandose nuevos

grupos de cotizaciones o cual beneficio a NUMEroses
derechohabientes, asi mismo se cred el servicio médico para
el esposo de 1la asegurada y una nueva prestacion : el
Aguinaldo.

£l Presidente Lic. Miquel de ta Madrid, establecid en
el Plan Nacional de Desarrpllipo 1983-1888, entre otros
propasitos y fines de su politica social, una substancial
mejoria en la calidad y cantidad de las prestaciones, pero
en la préictica no se han logrado tlevar a cabo como se
establecia en dicho Plan, en gran medida como resultado de
la crisis econdmica por la que atraviesa el pails.(47)

El dfa 27 de Diciembre de 1983 se publicd en el
Diarino Oficial de 1a Federacion ia Nueva Ley del
1.S.S.5.T.E, con el propésito de reorganizar administrativa
y financieramente a dicho Instituto, asi como darle solidez
y mayor eficacia operativa en la prestacion de sus servicios
a los trabajadores del £stado.(48)

Sin embargo, al haberse establecido en nuestra actual
Constitucidén, las bases que fundamentan el desarrollo de los
sistemas de Sequridad Social, podemos observar que la misma
ha tenido un evidente desarrolle al  avolucionar desde los
primeros esfuerzos representados por las cajas de prevision
y la hoy desaparecida Direccidn de Pensiones LCiviles, hasta
transformarse en 1os actuales Institutos de Seguridad
Social, ecomo lo sen el I.M.S5.8., el 1.S5.5.5.T.E, el
1.5.8.F.A.M, v otras organizaciones similares, incluyendo
las que existen en los estados.
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Hoy en dia, los sistemas de Seguridad Social
pretenden aplicar un enfoque integral at  bienestar del
trabajador y de sus dependientes econdmicos, para ello, no
solamente considera el aspecto de satisfacer las necesidades
basicas de salud, sino que también proporciona otras
prestaciones como la capacitacidén en materia de trabajo,
estimulos cuiturales vy educativos, aspectos recreativos,
apoyo financiero y proteccidn al poder adquisitivo de los
satarios.

RAdemas, garantiza la proteccion del trabajador y su
familia en casos de accidente, jubilacidon, muerte ¥
cesantia.

L.a tendencia de 1as Instituciones Sociales Mexicanas
es la de proporcionar tanto atencion medica comno
prestaciones sociales, culturales y econdmicas.

En 1986, los beneficiarios de la Seguridad Sccial
asegendian a 48.6 millones de habitantes, mds de la mitad de
la poblacion actual del pais.

A pEsar de la cobertura y calidad de los servicios de
Sequridad Social, no deben de considerarse suficientes y
satisfactorios, por la existencia de diversos problemas que
repercuten directamente en el sistema, limitando su efecto
positiveo.

Uno de ellos, es el crecimiento desmesurado del
aparato administrative que ha provocado un indice mayor de
gastos, mismps que han mostrado un  aumento que no es
proporcional a la catidad y al ndmero de los servicios que
otorgan.

Se ha generado una desigualdad en 1a atencion a 1la
Froblacion, debido a la concentracidn de algunos servicios en
ciertas zonas del pais ¥y en determinados grupes de
trabajadores.
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Se ha propiciado una oferta en calidad y cantidad por
debajo de las demandas de los beneficiarios debido a las
deficiencias en la planeacion de los servicios destinados a
proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y mejorar
el bienestar social.

Lo anterior se refleja particularmente en el servicio
de guarderias y en los dirigidas al aprovechamiento del
tiempo libre de los trabajadores y sus familiares.

No obstante 1o expuesto, la Segquridad Social continda
siendo uno de los objetivos basicos en materia de . Politica
Social, pues a través de ella, los trabajadores Yy sus
familias cuentarn con expectativas reales de mejorar sus
condiciones de vida.
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V.3.- MULTIPLICIDAD DE ORGANISMOS.—

Existe la conciewcia generalizada actualmente de gque,
para poder establecer las condiciones indispensables para
fomentar la solidaridad entre los seres humanos y entre las
Naciones, es preciso convertirla ern el medio mas eficiente
de la propia seguridad.

La prosperidad de los hombres debe de ser indivisible
y compartida de manera comdn, siendo éste el dnico medio de
{fortalecer la democracia politica, la democracia econbmica y
el disfrute de l1a seguridad sopcial,

La solidaridad contribuye a que 1a distribucidon del
ingreso Nacional sea cada vez wAs equitativa, segén la
capacidad de cada persona, su responsabilidad social y su
aportacidn al bienestar comtin, para gue la redistribucion se
otorgue basada en el bienestar colectivo.

Asl mismo, se debe de promover el ascenso constante
en tos niveles de vida de 1la poblacion mediante la
consol idacion del patrimonio econdmico, social y cultural de
cada Naciodn.

Por ello, s necesario asegqurar a todos los hombres,
1a oportunidad de ocupar wun lugar en 1la produccion, con
salarios justos y remuneradores, mediente los cuales pueda
obtener 1os satisfactores que requigran.

Es necesario tambieén, promover y auspiciar el
conocimiento, el pleno disfrute y goce de los valores
culturales y de sanas recreaciones.

La Seguridad debhe ser una proteccién eficaz contra
102 riesgos y ta invalidez, el desenpleo y el subemplec;: un
amparo para la maternidad, la familia, 1l1a vejez y las
necesidades creadas por la nuerte,
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En general tenderd a desarrollar  y ampliar tas
prestaciones familiares vy sociales en favor del progreso
individuat, familiar y de 11a comunidad, estimulando 1la
conciencia de solidaridad, de coperacidn y de ayuda mutua,
para tareas gue requieran el desarrollo de la colectividad y
de los paises.

Otro aspecto 1o es la transformaciodn de la vida del
campo; el trabajo del campesino debe hacerse notablemente
mas remunerador; atenderlo en sus rieggos de trabajo, en sus
enfermedades vy en sus  contingencias de desocupacion,
subocupacidn, vejez y muerte.

Por lo tanto, el radio de aceidn de las Instituciones
de Sequridad Social debe extenderse, para pader estimular
los factores nuevos de bienestar, en un ambiente de paz
Social y de fortalecimiento de la Justicia Social.

FPara 2! logro de tales nmetas, resulta prioritario
establecer un sistema dnico de Seguridad Social en cada
pais.

Actualmente en México existe multiplicidad de
organismos, esto es, varias Instituciones de Seguridad
Social encargadas de proporcionar servicios similiares.

Actualmente coexisten cuatro Instituciones de
Sequridad $ocial que tienen 1a misma finalidad : el
Instituto Mexicano del Seguro Social 1.M.5.8. ), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Tr-abajadores del E£stadoe (¢ 1.5.5,.8.T.E. )}, el Instituto de
Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
{I.S.S5.F.A.M.) v la Secretaria de Salubridad y Asistencia
(5.8.A.), ademids de otros organismos dependientes de
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, de Petréleos Mexicancs,
etc.

El haber estructurado cuatro Institutos diferentes,
exige cuatro programas diversos, cuatro direcciones
diferentes, cuatro " presupuestos diversos y requiere de
cuatro plantas de personal semejante.
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El Instituto Mexicano del Seguro Seocial, protege
exclusivamente a las personas que Se encuentran vinculadas a
otras por un contrato de trabajo, no importando cual es 1la
personalidad juridica © 1a caracteristica econdmica del
patran, vy no obstante que éste se encuentre exento del pago
de impuestos, contribuciones o derechos.

Tambien protege a quienes prestan sus servicios
mediente un contrato de aprendizajey a los miembros de
sociedades cooperativas de produccién, de adwministraciones
cbreras o mixtas, ya sea que estos organismnos funciones de
hecho o conforme a derecho.

Una de las facultades del Poder Ejecutivo consiste en
determinar las modificaciones y la fecha en que se organiza
.2l Sequro Social de los trabajadores, tanto los de Empresas,
como los del cawmpo, eventuales o temporales, ast como los
domésticos.

Estan contenidos dentro de la denominacion de
trabajadores del campo, 1los miembros de las sociedades de
crédito ejidal y agricola. Las sociedades cooperativas de
produccion, asi como las de credito ejidal y agricola se
consideran como patrones y estdn sujetnos al  regimen de
contribucian. E1 I.M.S.S. cubre los seguros de enfermedades
no profesionales y maternidad: accidentes de trabajo vy
enfermedades profesionales; muerte, vejez e invalidez, asi
come 21 de cesantia por edad avanzada.(43)

A su vez, sl Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, se cred como un Organismo Pablico
descentralizade Federal, con personalidad Juridica y
Patrimonio propio.

£l 1.8.S.F.A.M. tiene como funciones las de
Administrar su patrimonio para otorgar prestaciones de
Segur-idad Social a los miembros del Ejército, Fuerz2a Aérea y
Armada. con los fines y modalidades qua 1a misma Ley del
I.5.8.F.A.M. establece. (50}

El 1.5.5.F.A.M, protege las siguientes contingencias:
alter acién de la salud, la incapacidad laboral, la muerte,
1la vejer y otorga prestaciones para la familia.
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A su vez, el 1.5.5.5.T.E. otorga 1las siguientes

prestaciones: Medicina Preventiva, Seguros de Enfermedades
no Profesionales y Maternidad, Seguros de Accidentes de
Trabajo ¥ Enfermedades Profesionales, Servicio de

rehabilitacidn fisica y mental, Seguras de Jubilacidn,
invalidez, muerte y cesantia por edad avanctada: Seguro por
retiro vy tiempo de gervicios, Indewmnizacion glaobal,
prestamos hipcotecar-ios para la adquisicion de terrenss vy
casas 0 para su construccidn, Préstamns a mediano vy corto
plazo, Arrendamiento o wventa de habitaciones econtmicas
propiedad del Instituto, Servicios de integracion a
pensionados v jubilados, Servicios Turisticos, Culturales vy
Funerar ios, asl coma gquarderias

El I.S.S.S.F7.E. protege a todas las persocnas que
prestan sus servicios a la Federacion, al Departamernto del
Distrito Federal y a los Estados, asi mismo, protege a los
pensionistas de los Estados y Organismos citados, asi como
a los familiares derechohablientes, tanto de 1os trabajadores
como de los pensionistas, y para los efectos de esta
proteccidn, entiende por trabajador- a toda persona que
habiendo cumplido los 18 ahos de edad, presta sus servicios
a las entidades y organismos referidos.

Er cuanto a la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
es necesario precisar que la Salubridad, que es uno de& sus
abjetivos, tiene por objeto promover y conservar la salud,
prolengar la vida y disminuir la mortalidad. Asi mismo, los
distintos aspectos que cubre la Asistencia Poblica, son
también ramas de la Seguridad Social.
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V.q.— EL 1.5.9.8.7T.E., ESTRUCTURA, SERVICIOS Y
PRESTACIONES. ~

El 1.6.5.5.T.E. es una Institucién con personalidad
juridica que debe de acatar las disposiciones de otras Leyes
sobre Seguridad Social.

Estos mecanismos de Control y  Administracién
garantizan gque el Organismo Descentralizado no pueda hacer y
deshacer las cosas segun el criterio de 1os funcionarios en
turno.

Es un Organismo estructurado como parte del Gobierno
Federal y por 1o tanto plenamente obligado a realizar las
nwormas constitucionales que rigen al pals, asi como et de
aplicar la politica de Seguridad Social que orienta y dirige
al régimen Nacional, %odo con el fin altimo de servir al
pueblo.

El Patrimonio det ,5.8.5.7.€. se fprma basicamente
con las cuotas y aportaciones que wmarcan los articulos 15 al
22 de la Ley en vigor.

El Instituto en cuanto a sSu organizacién se puede
dgefinir como 1ine—funcional, denitro de la cuatl se
identifican seis grandes grupos @ oSrganos de gobierno,
asesores, auxiliares, operativos de fiscalizacién o control
v regionales.

Una de sus méximas responsabilidades es 1a de otorgar
Segqur-idad Social a los Trabajadores del Estado, para el
logro de tales fines se basa en &areas aplicativas  y de
apoyo, para gque en conjunto puedan proporcionar las 20
prestaciones genéricas que se subdividen en mads servicios
especificos.



El I.5.8.S.T.E. al consituir parte fundanental del
esquena Mexicano de Seguridad Social, busca desarrollar 1la
parte que le corresponde de acuerdo con las leyes generales
que le dan origen y basade en las mismas, se denotan las
caracteristicas de #sta Institucion, que viene siendo
integrada como parte de un complejo.

A pesar de que las Institutiones de Seguridad Soc:atl
son muchas y muy variadas, los Organismos Institucionales,
Intergubernamentales y no gqubernamentates, recurren caon
frecuencia a ta filosofia, estructura y operacion del
1.5.5.5.T.E., pues en muchos sentidos se le considera come
una Institucién de wvanguardia vy la mds avanzada en su
generao.

A continuacion se mencionan las prestaciones que el
Articulo 3¢ de 1a Ley del 1.85.65.5.T.E. establece para todos
sus asegurados :

I.- Medicina Preventiva.

1 Seguro de Enfermedades y Maternidad.

IIl.— Servicios de Rehabilitacion Fisica y Mental.

V.- Seguro de Riesgos del Trabajo.

V.- Seguro de Jubilacidn.

vI.-— Seguro de Retiroc por edad y tiempo de
serwvitios.

VII.- Sequro de Invalidez.

VIII.->SegurD por causa de Muerte.

1X.- Seguro de Cesantia en edad avanzada.
Xe— Indemnizacion Global.

X1.- Servicios de atencion para el bienestar y
desarrollo infantil.-
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X1l.- Servicios de integracidn a Jubilados y
FPensionados.

XIIl.- Arrendamiento o venta de habitaciones
economicas pertenecientes al Instituto.

X1V, - Préstamos Hipotecaribs.
XV~ Prestamos a mediano plazo.
XVI.~ Frestanos a corto plazg.

XVIl.- Servicios que contribuyan a mejorar la calidad
de vida del servidor ptblico y familiares
derechohabientes.

XVIII.-Servicios Turisticos.

XIX.~ Pronociones culturales, de preparacioén
tecnica, fomento deportivo y recreacion; y

XX~ Servicios Funerarios. (31

Todo lo expuesto nos lieva a considerar gque el
1.8.5.8.T.E. es 1a Institucion de Seguridad Social que
otorga el mayor numero de prestaciones a sus trabajadores vy
sus familias, no solamente en México, sino que en todo el
nmundo. Cubre aspectos de la vida que ninguna otra
Institucion contempla, no ya para la poblacidén en general,
sino para sus servidores publicos.

De 1o anterior se desprende a su vezr que, Mexico es a
pesar de toda 1la problematica Nacional e Internacional en
materia de Seguridad Social, ura de las Naciones was
evolucionadas, sino 1a mas, en ésta materia.
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CONCLUGIONES.
Del trabajo de Investigacidén desarrollado en los
Capitulos anteriores, se desprenden las siguientes

Conclusiones:

1.~ Las Instituciones de la Seguridad Social no
tienen un acceso directo a la decisidn politica y aunque ta
A,1.8.5. (Asociacion Internacional de la Segquridad Social)
los redne en el plano Internacional, no dispone de ningln
poder de decisidn, o de recomendacion hacia los gobiernos,
por lo tanto seria conveniente establecer una accion mas
dindmica que provoque una reflexiédn positiva basada en el
analisis y encaminada hacia la correccion de las causas vy
los efectos de los desequilibrios y las insuficiencias.

2.~ Del estudio y andlisis de la Seguridad
Social en México y en el mundo, se desprende que cualgquier
solucidn a 1os problemas sobre eésta materia, deber-an de
basarse en la verdadera justicia, 1a equidad vy la
solidaridad.

2.~ Uno de tos instrumentos mas vtiles con que
debe de contar la Politica Social actuat para llevar sus
berneficios al mayor ndmero de individuos, sown los Sistemas
de Sequridad Social.

4.- ta Seguridad Secial en México, cuenta con
Organismos en esta materia, 10s cuales otorgan una amplia
variedad de prestaciones sociales, que destacan a nuestro
pais como una de 1ias Naciones mas avanzadas en materia de
Sequridad Social, asi como una de las que eshablecen mayor
nunéro de prestaciones a favor de sus trabajadores.



S.~ Se debe de fortalecer a la Seguridad Social
como . un  {instrumento de redistribucitn de 1a riqueza
Nacional, adecuando el monto de las pensiones vy las
cotizaciones a 1a verdadera situacien economica del . pais,
para otorgar un buen firnanciamiento vy utilizar racionalmente
los recursos econdémicos.

6.~ Es necesario mantenar la politica de hacer
extensiva 1a Seguridad Social a otros sectores de 1la
peblacidn, no obstante que enista oposicién de algunos
grupos de trabajadores asalariados de la industria o del
comercia, que creen que esto se puede traducir en peérdida o
disminucion de sus privilegios.

7.— E1 Presupuesto Federal es en la actualidad
el factor decisivo para la Politica Econdmica y Social.  Los
fines del Presupuesto en materia de Sequridad Scocial,

wejorardn en 1a medida en gque se eleven los programas de
aceion social y  se apliquen procedimientos legislativos
certeros.

8.- Se debera de mejorar vy modernizar 1la
administracidn de 1os servicios, propiciando su
desconcentracion o descentralizacion, fortaleciendo 1os
sistemas de planeacion, informacién y control.

3.~ Es wecesario establecer los esquemas de
coordinacidn Interinstitucional gue permitan el we jor
aprovechamiento de la capacidad instalada para la prestacion
de los servicios.

10.- Resulta indispensable fortalecer los
mecanismos tendientes a otorgar en forma opor tuna,
equitativa y expedita, las prestaciones y servicios.

{1.~ Be debe promover y vigilar el otorganiento
de las condiciores de seguridad e higiene laboral, asi como
la capacitacion del trabajador para disminuir los riesgos
del trabajo.
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12.- La Seguridad Social debe de significar un
sistema de gararntia de prestaciones wminimas para todo
miembro de la sociedad.

13.- Las Normas establecidas y perfeccionadas
por- los Organismos de Sequridad Social Interwacional, sirven
como HNorma Universal de referencia mAs bien que como Norma
de conducta gerneralmente aceptada.

14.~ Dada 1a importancia que ha adquirido, la
Sequridad Social, surge 1a necesidad de que se forme otra
Institucion Internacional especializada en esta materia -y
que se encuentre vinculada directamente a la O.N.U., y cuyos

objetivos no dependieran de los de otros Organismos
Internacionales, 1lo cual daria como consecuencia, la
treacion ¥ logro de mejores y mas vastos programas de

Sequridad Soccial.

15.- En cuanto al Conflicto de Leyes, los
problemas que plantea la coordinacion en el ambito
Internacional de los Gistemas de Seguridad Social, s
podrian solucionar a través de Asambleas de Juristas
Internacionales y de Abogades que obtuviesen reflexiones
positivazs, lLa Comisitn Fermanente sobre 1os Aspectos
Juridicos de 1a Seguridad Social dependiente de la
A.1.5.8. ,(Asociacidn Internacional de Seguridad Social)},
redne las condiciones para realizar corn éxito esta tabor.
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