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PROLOGO. 

El constante y cada dta rnas grave desajuste económico 
internacional provocado por las grandes potencias de\ mundo, 
origina tensiones sociales en todos los estados sin 
excepción, causando de ésta rnaner-a, que se tengan que 
enfrentar a situaciones conf\ ictivas.. directa o 
indirectamente. 

Es evidente que cada dia resulta mAs dificil llevar a 
cabo una politica de coexistencia pacifica, ta cual deberia 
basarse en re\ ac iones estr ictaroente justas, pues ex is ten 
naciones en donde per·sisten tas convulsiones sociales, que 
se manifiestan en politicas raciales, armamentistas, de 
r-epresión fisica o ideológica y otras mas, que de igual 
maner-a, no r·espetan los derechos mas elemental.es del ser· 
humano. 

Por ello, uno de tos instrumentos rnás Otiles con que 
debe de contar \a Pal itica Socia\ actual, para \levar· sus 
beneficios al mayor nórnero de individuos, son tos Sisternas 
de Seguridad Social. 

En base a 1 a anter·ior consideración, los problerc1as 
sobre ésta materia, arl'leritan soluciones sustentadas en la 
verdadera justicia, equidad y solidaridad. 

La Seguridad Social que se desarrolla en cada pais, 
se encuentra pr·ofundamente vinculada con las r-elaciones 
económicas que establecen los grandes consorcios 
internacior1ales, por el lo es .:¡ue la eficiencia de tos 
sisternas de bienestar nacionales, dependen, en gran medida, 
de las consecuencias que a cada Nación acar-rear1 las acciones 
económicas de\ ambito social o el de cada Estado; 
por- lo cual, es rnuy dificil vincular \a seguridad Politica y 
Económica en el mundo, a un orden Jut"'idico y en particular a 
la autodeterminación de los pueblos. 
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Cuando un Estado desarrolla un Sistema de Seguridad, 
deper1de de elementos sustanciales como son = Or-ganizac:ión 
Politica, Econornic:a y Social, de donde se der·ivara el 
servicio y la capacidad que preste para el beneficio 
colectivo. 

" No existe Teoria, rnodelo, ni sistema de 
administración de \a Segur·idad Social, que pueda 
considerarse c:orno el mejor para ser implantado en todos los 
paises, cada uno de el tos, debe encor1trar· \os mAs adecuados 
a su diagnóstico situac:ional y a sus recursos". <A> 

El ser· humano ha transformado el bienestar social en 
un requisito indispensable de estabilidad, que requiere de 
estructuras socio-económicas y que exige formas politicas 
n·1ás eficaces que tas actuales, con el objeto de ampliar ta 
partic:ipac:ión de tas rnayorias sociales. 

Es por eso, que tant.o tas organi2aciones sociales 
popular·es como el sindicalismo, son factores deter·minantes 
del desarrollo de la seguridad social. 

Se ha podido coroprobar que el desarr·ot lo ec:on6mic:o no 
conduce por si sólo al bienestar de \a sociedad, y si que, 
mientras persista la encrrf'Je desigualdad entr·e los altos 
ingresos de una minoria y los bajos ingresos de las 
mayor·ias, nada serA posible. 

Es necesario, que todos \os Estados y Organizaciones 
c:ornponentes de nuestra Sociedad Inter·naciorial, se encuentren 
compr·ometidos; la c:onc:i en ti zaci6n sobre ésta irnportante 
for-ma de distribución de la riqueza, tes debe hacer· demandar 
respuestas decisivas de sus gobiernos y es debido a éstas 
exigencias a que obedece 11 la creación de instr·urrientos de 
seguridad social .. que hagan posible paralelamente al 
desarrollo y pi-egreso de ta Nación, el de su comunidad y sus 
individuos. 11 

( f:s > 
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La Seguridad Socia\ como ta\, es parte integra\ y 
fundamenta\ de los programas ger1ef'ales de\ desarro\ lo, y por 
la .función que le esta encomendada es, con \a educación, la 
rama de la potttica social que mejor permite \agr-ar el 
desenvolvimiento y e\evac:ión del nivel de vida de los 
nóc:\eos mayoritarios de la población y e\iróinar- la e><trema 
desigualdad car·acteristica de la dist.ribuci6n del ingreso 
nacional. 11 e e> 

Las Instituciones de la Seguridad Socia\ no tienen un 
acceso directo a \a decisión politica y aunque la A.I.S.S. 
<Asociación lnter-nacional de la Seguridad Social> los reúne 
en et plano Internacional, no dispone de ningón poder de 
decisión, o de recomendación hacia los gobiernos, por lo 
tanto seria conveniente establecer una acciOn rnás dinAmic:a 
que provoqLte una refle~dón positiva basada en el anal isis y 
encaminada hacia la c:orr·eción de \as causas y los efectos de 
los desequilibr·ios y \as insuficiencias. 

En e\ presente trabajo de Investigación, se pr'etende 
asi mismo, establecer un concepto de Seguridad Social, 
partiendo de definiciones dadas, tanto en el árnbito 
Inter·nacional, corno en México. También, a través de\ 
análisis de algunas Instituciones de Seguridad Social, 
llegaremos a establecer la distinci6r1 entre Seguro social, 
PrevisiOn Social, Asistencia Social y Seguridad Socia\, to 
que nos peM11itirá apr·ec:iar· la importancia que en tos óltimos 
at'los ha ido adquir·iendo la Segur·idad Social y aderné.s, poder 
precisar· ta C,:mcepción Teórica. 

A\ hablar de la Seguridad Social en el timbito 
Internacional, se hace necesar-io sei'\alar- cual ha sido la 
labor de las Naciones Unidas en lo que a ésta mater-ia 
con e i er·ne. 
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Se mencior1a a la OrganizaciOn Internacional de\ 
Trabajo< O.I.T. ) ya que es un Organismo especializado 
creado con el fin de promover médidas tendier1tes a lograr el 
pleno ernpleo1 la formación pr·ofesionat, reconocirniento de 
derec;ho de negociación ce\ ectiva de 1 os contr·atos de trabajo 
y la arr1pliac.i.6n de la Segur-idad Social a otras Or·sanismos 
Internacionales tales como la A.I.S.S. ( Asociación 
Internacional de la Seguridad Social » la C. I.S.S. ( 
Conferencia Interamericana de ta Segur-idad Social > y la 
O.I.S.S. ( Organi:::ación lberoarnericana de Seguridad Social) 

Se hará referem:ia fundamentalr1,ente a ta Proyec:.ciOn 
c:¡ue tiene la Seguridad Social a nivet Internacional, tanto 
en los paises altamente desarrollados como en tos ~ue se 
encuentran en vi as de desar·ro\ \o o subdesarro\ lados, asi 
misn10, se anal i :::ar.in comparativamente 1 as prestaciones 
sociales 9Lte se otorgan en México ·frente a \as de otros 
paises~ 

Se determinar·A cual es \a pr·ob\ernatic:a btlsica a \a 
cual se enfrenta actualmente ta Segur·idad Socia\ en el Mundo 
y en México, haciéndo enf~sis en el caso de nuestro pats, 
rea\i:zando un análisis hist6r·ico a tr·avés de \as diferentes 
etapas, hasta arr·ibar a los conceptos e Instituciones 
cr·eados durante y como consecuencia de 1 a Revo\uciOn de 
1910, mismos que hasta nuestros dias han trascendido a\ 
estar reflejados en \a implantación del Seguro Social, cotno 
ur1a u1anera de r'"eivindicar \os derechos de los trabajadores, 
a \a vez de crear satisfactores sociales, que tengan como 
meta adecuar·se a \as necesidades de la población. 

En éste trabajo de Investigación se intentara 
dernostrar como la Seguridad Social en México, cuenta con 
Organismos de Seguridad Socia\ que otorgan una amplia 
variedad de prestaciones sociales, destacando a nuestro pais 
como una de las Naciones más avanzadas en materia de 
Seguridad Social, asi como ur1a de \as 9ue establecen mayor 
numéro de prestaciones a favor de sus trabajadores, que son 
a\ fin, \os que producen la riqueza de un pais. 
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CAPITULO I.- LA SEGURIDAD SOCIAL.-

!.!.- DIUERSOS CONCEPTOS. 

Actua\rílente no podemos establecer con precisión 
ningón concepto, que deterrnine con exactitud \a Seguridad 
Socia\, pues existe una gran cantidad de opiniones al 
respecto, viniendo cada una a enr·iquec:er la idea universal 
que existe scbr·e \a Seguridad Social • 

Los pr-incipios generales en que se sustenta \a 
Segur--idad Social, y que pueden servirnos como indice en la 
bósqueda de conceptos son La Obligatoriedad, la 
Unificación, la Universalidad, la Solidaridad, la 
Coordinación, la Substancia\ idad, la lnter·nac:ionalizaciOn y 
la Subsidiaridad. 

En el primer caso, la Obligatoriedad se refiere 
precisamente a la obligación que tienen los patrones de 
inscribir· a tos trabajadores que prestan servicios en sus 
empresas, a los segur·os corr·espondientes y~ la obligación de 
los trabajadores a pertenecer a los regimenes de Seguridad 
Social. < Excepto en el caso de los seguros voluntarios >. 

En cuanto a la Unif icaci6n, ésta consiste en proteger 
al trabajador de toda eventualidad, no solamente de las 
derivadas estrictamente de su trabajo 1 sino ta1nbién de 
Aquellas, que le influyan de una manera decisiva <muerte, 
enfermedad, inflación, etc.) 

La Universa\ idad1 se refiere a que el regirnen de 
Seguridad Social deberá hacerse extensivo a toda la 
población y no solamente a ciertos sectores de trabajadores, 
afrontando los problemas socio-económicos que se der·iven de 
ello. <No existencia patronal responsable de las 
cotizaciones de los trabajadores e insuficiencia de 
capitales > 
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Al hablar de Solidaridad, se hace referencia 
precisamente a c¡ue., tanto el mantenimier1to como el 
funcionamiento de los regimenes de Seguridad Socia\, son 
obligaciones de la comunidad, pues mientras más elevado sea 
el nómero de asegurados que aporten sus cotizaciones, el 
costo de \as prestaciones que se otorguen a tos requirentes 
asegurados se distr·ibuira de mejor rnaner-a 

En cuanto a la Coordinación., ésta tiene co11'lo objeto, 
el evitar la multiplicidad de funciones, para éste efecto, 
se establece que todas \as Instituciones Estatales colaboren 
con las Instituciones de Seguridad Socia\. 

La Substancialidad, se manifiesta en que \a 
prestación que el asegurado reciba para cubrir alguna 
eventualidad, sea lo mAs apr-oximada posible a\ salario que 
e\ trabajador- venia percibiendo hasta antes de presentada \a 
contingencia. 

A su vez, \a lnternaciona\ización, es e\ Derecho que 
tienen todos \os pueblos de\ mundo a disfruta.r de \os 
benéficios de \a Seguridad Socia\¡ es por esto que se han 
cr·eado mQ\tip\es Organismos Internacionales cuyo objetivo es 
e\ de implantar el Sistema de Seguridad Social en todas \as 
Naciones. 

Referente a la Subsidiaridad, ésta tiene como meta 
principal, la de que los trabajadores que perciben mayores 
ingresos deberAn de aportar cotizaciones mas elevadas en 
benéficio directo de a.que\ \os cuyos ingresos son n1As 
reducidos. 

Todos los principios que anteriormente se han 
mencionado, se reflejan en diversos conceptos, vertidos por 
diferentes tratadistas u Organismos. 
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Asi tenernos que la Dec:\araci6n Unive,..sa.al de los 
Der-ec.hcs Humanos, en su ar·tic:ulo 22 establece lo si9uiente1 
11 Toda persona,, como miembl"'O de la Sociedad,. tiene Darecho a 
ta Segur-idad Social y a obtener·, mediante el ea.fuerzo 
Nacional y la cooperación lnternac:io~a\, hábida cuenta de la 
Or9anización y los r'ecursos de cada Estado, la satis~acciDn 
de tos Derechos Ec::on6rtdcos, Sociales y Cul.tura\as .. 
indispensables a su dignidad y al libr-a desarrollo de su 
per-sonat idad ". < 1 > 

Por· lo ar1ter-iar, se puede considerar a ta Seguridad 
Social, como la necesidad y el Der-echo que tiene todo hornb~s 
de asegur·a,-. su super-vivencia .. contra á.quel los elementos o 
si tuac: iones de adver-sidad que atentan contra el 1 a. 

Con el tr-ar1scur·so de la Histor-i~ .. el otorgamiento 
de 1 a Segur· id ad al hombre también ha evo\ ucionado. pasando 
desde una mera pr-oteccíón particular-, privilegio de 
triinor·1as .. hasta plasmar-se con10 una necesidad c:olectiva en 
busca de bienestar- coroón, esto es, la real y completa 
pf'otección del ser· humano en sus aspectos T isicos,,, 
ecor10micos y sociales "· <2> 

articulo segundo de la 
Segu~idad Social tiene 
Huroano a ta salud, la 

En base a lo establecido en el 
Ley del Segur-o Social Mexicano 1 0 La 
como finalidad gaf'.a.nt izar el Derecho 
asistencia médica,,, la protección 
subsistencia y los servicios sociales 
bienestar- individual y co\ect.ivo /1 C3> 

de 1 os rl\ed ios de 
necesarios paf'a el 

Otra Tésis sustenta 111 La Segur-idad Socia\ en un 
sentido amplio se pr-oyec:ta no sólo par-a la comunidad 
t~adicional de los pueblos como agregados de individuos, 
sino supet"ada en ~ines solidarios de \a comunidad 1 el todo 
ar1tes que las par-tes,,, la justicia social corno ur1 fin 
super-icr a los esoismos individuales "~ (4) 

La anter-ior- doc:.tr-ina cor1tiene no s61c aspectos 
económicos, sino t.aMbién sociales~ educativos y de todo 
géner·o de val ores .. 
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Existe también una Teoria de la Segu~ida Social la 
cual nos habla que 11 Cier·tamente que el Derecho de 
Previsión Socia\ para los trabajadores naciO con e\ articulo 
123 de la Constitución; pero éste Derecho, es tan sólo el 
punto de partida para llegar a la seguridad social de todos 
\os seres humanos, asi queda~án debidamente protegidos y 
tutelados, no sólo los trabajadores, sino también los 
económicamente débiles. Nuestros textos Constitucionales 
pasar·on de la previsión a la Seguridad Social .. pues en la 
fracciOn XXIX r·efcrmada, del articulo 123 .. se conSidera de 
utilidad póblic:a la expedición de ta Ley del Seguro Social, 
que Cbmprendera Seguros de ioválidez, vida, de cesación 
involuntaria de tr-abajo, en-fer'roedades y accidentes y otros 
con fines análogos "· <S> 

Oe todas las tesis anteriores~ se podr-ia de~inir por 
lo tanto a ta Seguridad Sotial como La necesidad y el 
Der·ec:ho 9ue tienen todos los pueblos del mundo, de pr-ote9er 
y a.segurar- su super-vivenc:ia y bienestar c:ornón mediante la 
creaciOn de sat1s.fact.ores econOmic:os~ fisic:os~ sociales Y 
culturales que pe1"rr.itan su desarrollo di13namente. 
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I.2.- DEFINICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

México es considerado como el pais en donde nace y se 
·proye~ta al mundo la Seguridad Social, existan muchos 
conceptos sobr·e la rriisrna, per·o por· 1 as carac:teristicas de su 
contenido, se han seleccionado por su impor·tancia los 
siguientes 1 

El tr·atadista, Miguel Gar·c:ia Cruz, define 1 0 \a 
Seguridad Social es un Derecho Póbl ico de observancia 
obligatoria y aplicación Univer·sal, par·a el \ogr-o so\idar-io 
de una econom.ia auténtica y racional de los recursos y 
valores humanos, que asegure a toda la población una vida 
mejor, con ingresas· o medios suficientes para una 
subsister1c:ia decorosa, libre de miseria, temor-, enfermedad, 
ignorancia y desocupación, con el fin de que en todos los 
paises se establezca, mantenga y acreciente el valor 
intelectual, moral y filosófico de la población activa, se 
prepar-e e1 camino a las generaciones venideras y se sostenga 
a los incapacitados, eliminados de la vida productiva 11

• C6> 

De 1 a idea anter·ior- se desprenden varios elementos 

a> La Segur·idad Social es un Der·echo Público, de 
apl icac:ión Univer·sal y de Obser·vanc:ia 
Obt igator·ia. 

b) Es necesario que se convierta en un factor que 
coadyuve al desar-r-ollo de la Econom1a de una 
Nación. 

e> Debe asegurar· y proteger· a toda 1 a pob 1aci6n de 
un pais, sin distingos ni excepciones. 

d) Se deberá de tr·ansforrnar- en una real y eficaz 
roedida, que ernpleen todos los estados, par·a el 
bienestar· fisico y rt1oral de sus habitantes. 
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El rnaestro Mar-io de la Cueva sostiene : 11 E\ Derecho 
de\ trabajo y la Seguridad Social,, poseen un mismo 
fundamento y su propósito, a pesar de las aparentes 
diferencias es uno sólo : asegurar a\ hombre una vida digna. 
La diferencia entre los dos estatutos mira mas bien al 
tiempo, pues el Derecho del Trabajo contempla el momento de 
\a pr·estación de los servicios a fin de que no se dar.e la 
salud del trabajador o de ~ue se ponga en peligro su vida, 
de que se respeten la dignidad y ta libertad del hombre y se 
le pague una retr-ibuc:ión adecuada y equitativa. La Seguridad 
Social contempla al ni~o, a la familia, al anciano y al 
inválido, independienternenete de la prestación actual de un 
servicio ••. 11 <?> 

En su obr-a,, 11 De los Seguros Sociales a la Seguridad 
Social 11

, Gustavo Arce Cano enuncia un nuevo concepto 1 

La Segur·idad Social, es el instruf'l'lento juridico y 
ec:onOmico que estciblece e\ Estado para abolir la necesidad y 
garantizar a todo ciudadano el der·echo a un ingreso para 
vivir, y a la salud, a través del reparto equitativo de la 
renta Nacional y por medio de prestaciones del Seguro 
Soc:ia\ 11

• (8) 

En el concepto anterior·, se observa que en la 
realización de un régimen de Seguridad Socia\, se debe de 
favorecer a toda la población y no sólo a quienes 
contribuyen a\ sostenimiento de \os seguros sociales, pues 
se \e consider·a como un factor en el reparto equitativo de 
la renta Nacional. 

El Lic. Migue\ de la Madrid Hurtado, textua\iza 1 

En paises con tan graves desi9uatdades como México, \a 
Seguridad Socia\ es agente de equilibrios necesarios. Por 
tnedio de ella se preser-va la salud y la vida de millones de 
compatriotas y, además, se introducen patrones de conducta 
que cor1tr·ibuyan a la modernización de\ pais. Nuestro sisterila 
debe aspirar- a la implar1tación de la Segur-idad Social 
Universal. " (9) 



12 

I.3.- DEFINICIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN OTROS 
PAISES. 

Por· la trascendencia e importancia de su contenido,, 
se han seleccionado las siguientes definiciones sobre 
Seguridad Social, que auto,-.es de r·econoc:ido prestigio 
inter-nac:ional han expresado sobr-e la rnater·ia. 

El tr·atadista espar.ol José Manuel Almansa Pastor 
define a la Seguridad Social como 1 11 El Conjunto de medidas 
que garantizan el bienestar material y espiritual .. de todos 
los individuos de la población, aboliendo todo estado de 
necesidad social. Desde una perspectiva juridica es el 
instrumento estatal especifico pr·otec::tor- de necesidades 
sociales, individuales y colectivas, a cuya protección 
preventiva, reparadora y r-ec:uper·adora.. tienen derecho los 
individuos, e\"• la extensión, limites y condiciones que las 
normas dispongan, segón permite su or·ganizac:iOn financier-a .. " 
( 10) 

Er1 Chile, Julio Bustos sostiene que: 11 la Segur·idad 
Social pr-esenta carac:teristicas fundamentales una en 
extensión, en el serit.i do de que debe de abarcar a toda 1 a 
población y otra de mejoramiento, en el sentido de cubrir· 
todos los r· iesgos y proporcionar pr-estac iones substancial es, 
eficaces y suficientes, para el mantenimiento del nivel de 
vida alcanzado durante el per-todo de actividad. 11 < 11 > 

Ricardo R. Motes de Ar·gentina, afirma que 1 11 la 
Seguridad Social tiene una vál idez Univer-sat de principios., 
per·o en su aplicación concreta y roas ai!tn, en su estructura, 
ésta no pt.tede alejarse de los móttiples y variadas factores 
que conforman e\ medio social particular .. " C 12) 
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Las ant.eriores ideas.. permiten etoitir una opiniC:m 
sobre el desarrollo de \os sistemas de protección en América 
Latina : Los seguros sociales, a\ iniciarse con10 parte de 
los pr·ogramas de Previsión Social, se encuentran encanünados 
a proteger par·ticularmente a los sectores asalariados, 
descuidando en e\ otorgamiento de sus beneficios, a otros 
sectores de la población econ6micarnente activa. Sin embargo, 
ésta situaciOn se ha ido modificando por \a presión que han 
ido ejerciendo las asociaciones profesionales, 
organi=aciones sociales y po\iticas y sindicato$, con el 
objeto de lograr- una extensión de cobertura a otr·os grupos 
de trabajadores y a pesar, de que se ha 1 agrado que \os 
seguros sociales cubr·an a \a mayoria de \a c\ase obrera, 
continóa presente \a aspiración de protección socia\ 
integra\ a toda la población de \os paises \atinoarnericarios, 
mediante \a Seguridad Socia\. 

Pierre Lar·oque de Francia sustenta que : La 
Segur·idad Socia\ es \a gar·ant.ia otorgada por \a colectividad 
a todos sus mierflbros para mantener sus niveles de vida o 
cuando menos condiciones decorosas de e):ístencia, gracias a 
su redistr ibuc:ión de ingresos que descansen sobre \a 
solidaridad nacional.''. ( 13) 

El espat'lo\ Juar1 Berna\do de QuirOz, considera \a 
anterior opinión cortio la base doctrinal de la Seguridad 
Social, al establecer que todos los Sistemas de Seguridad 
Socia\ deben tener como f ín, el de ser una garantia de 
ingreso a todos \os trabajadores y sus fami \ ias, para 
mantener sus niveles de vida o por \o menos, condiciones de 
vida dignas .. En conclusión, garantiza al hornbre por su mera 
condición humana~ el ingreso necesario para su 
superviv~ncia. 

Arthur J. Ait1oeyer y Abraham Epstrin de Esta.dos 
Unidos de Nor·tearriérica, expresan lo siguiente La 
Seguridad Social es el deseo Universal de todos los seres 
humanos por una vida mejer"·, comprendiendo la l iberaci6n de 
\a miser·ia, la educación, las condiciones decorosas de vida 
y principalmente el trabajo adecuado y seguro.'' <14> 
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1.4.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS SEGUROS SOCIALES. 

La Seguridad Social es una nueva disciplina, que s~ 

expresa, en la nueva ver·tiente del ar-den juridic:o 1 larnada el 
Derecho Social y que par·te de considerar· al hombre como 
integr·ante de un nO.c\eo social bien diferenciado, y no como 
el sujeto abstr·acto de relaciones de conter1ido estrictamente 
jur·idico. 

La c:onc:epci6n moderna de la Seguridad Social, 
deshecha la tésis de considerar r·esponsable al trabajador en 
la producción del ries90, exonerando al patr-6n. Hoy se 
acepta que el riesgo lo produce la Ec.onomia, que éste es 
socialmente c,-·eado y que sus consecuencias deben de ser 
socialrnente compartidas. 

Es por ello, que el concepto de Segur-idad Social va 
tomando Tor·ma, en el rnornerito en que los Gobiernos se 
enfr·entan a 1 a necesidad de adoptar un término rnás amplio 
que incluya nuevos aspectos y prestaciones, que no estaban 
cor.tenidos en los conceptos de Seguro Socia\. 

Al ser la Seguridad Social una parte irnpor·tante de la 
Política Social del Estado, debe de garantizar al hombre, en 
ese avance de la solidaridad colectiva, et poder contar con 
condiciones favorables para su desarrol to, a través. de el 
otor·gamiento no soto de prestaciones en especie o en dinero, 
sino también del Der·ech;:J a ta salud por· el sOlo hecho de su 
condición humana, asi corno et de tener acceso a otros 
beneficios tales como los de r·ehabil itaciOn, rec:r-eación, 
culturales, alimenticios y de vivienda. 

La Segur·idad Social aspira a dar· pr·otecciOn a \a 
colectividad, en tanto los Seguros Sociales, dan protección 
unicamente a las personas que cotizan. 

El tr·atadista del Derecho Social, Dr. Francisco 
Gor,zá\ez Diaz Lombardo, sustenta una definición del Seguro 
Soc:ial : 
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º Es el rriás poderoso i nstr·umento 9ue la Sociedad y el 
Estado moder·no han puesto en juego,, para que ese sentimiento 
innato de fraternidad cristalice y encarne solidarizando al 
patrón y al obrero, al rico y al pobre, al rentista y al 
a.sal ar-iado,, por mediación de todos, para que la desventura, 
el sufr-imiento y el dolor,, sean paliados en cuanto tos 
medios económicos puedan reparar o substituir- la capacidad y 
potencialidad del trabajo, que fue a-Fec:tada por áquel tas 
causas que puedan debilitarla.•• C1Sl 

De to anterior se desprende, que aún cuando lo 
expresado son argumentos morales y de dif ici 1 realización, 
ta idea de la Seguridad Social y del Seguro Social como 
instrumento de la pr·irnera, tienden a hacer efectiva una 
sol idar-idad social en beneficio de los gr-upos más 
desprotegidos económicamente. 

Los Seguros Sociales a su vez tierien una serie de 
elementos y car-acteristicas comOnes 

a) El Seguro Social pr-otege al tr·abajador y a su 
fami 1 ia c:ontr-a cier·tos r-iesgos y contingencias, 
como son enfer·roedades pr-ofesional es, 
eniermedades generales, invalidez, mater-nidad, 
vejez, accidentes de tr-abajo, r11uerte y cesantta 
por edad avanzada. 

b) A través de prestaciones en Servicios, en 
especie o en dinero, el Seguro Social garantiza, 
la atención médica, pensiones o subsidios que 

6~R~lYeYa~1o~~ª~a~~deGb~?~9~aª~~~eia~sª ta 9ue 
ha dado origen la contingencia, riesgo laboral o 
siniestr-o acaecido. 

e:) El Seguro Social ampara de manera directa y 
exclusiva a los trabajadores que coti2an y a sus 
bene~iciarios legales, por lo que, constituye la 
pr-irnera etapa de lf3. Seguridad Social que aspira a 
proteger a todos los ciudadanos. 
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dl A través del ernpleo de cA\cutos actuariales 1 el 
Seguro Social funciona igual que el Seguro 
Pr·ivado o Comercial, con la diferencia de que el 
segundo es voluntario para el asegurado, e 
irr1pl ica una ganancia para la compat'\ia, en t.anto 
que el Segur·o Social es irtipuesto por el Estado, 
apoyado en su ordenar ... iento juridic:o y no tiene 
un -fin de tuero. 

el Constituye un instrumento Juridico del Derecho 
del Trabajo .. pues fol"ma parte de la Pal itic:a 
Social que el Estado dirige e\¡ favor de los 
trabajadores y sus dependientes económicarnente, 
mediante un ser·vic:io póbl ice de carácter· 
obligatorio, siendo exigible jur·idic:amente su 
c:ump\ imiento en benef ic:io del asegurcdo* 

f > Ante \41. pr·esenc:ia de riesgos naturales y 
sociales, que hacen perder o disminuir· la 
capacidad de obtener· ingr·esos y trabajo, el 
Segur·o Social tiende a favorecer a la clase 
econórnic:ament.e activa. 

g) El Se9uro Social basa su financiamiento en un 
sistema colectivo de protección, con 
apor-taciones generalmente tripartitas par·a 
atender las necesidades de la poblac:Hm 
económicart1ente activa, pr-eser·vando la salud del 
tr-abajador- y de su familia y pr·eviendo las causas 
que pudieran dar· or·igen a esos riesgos o 
contingencias. 
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I.5.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ASISTENCIA SOCIAL. 

La Asisteñcia Social, en su concepción de Asistencia 
Pó.bl ica, esta creada para atender a las mismas necesidades 
sociales que se atienden er1 los regimenes de\ Seguro Socia\. 
No obstante, \a Asistencia Social, está restringida para la 
atención de los grL1pos rnarginados de \a población, cuyas 
necesidades se resuelven de rnanera precaria, sobre la base 
de integr·ar sus condiciones de miseria, en cambio en el 
segundo, r·epresenta tanto \a permanencia del salario col'l\o la 
preservB.ciOn de la sa\Ltd. 

El Dr. Fr·ancisco Gonzá\ez Diaz-Lombar-do, define a la 
Asistencia Social como : 11 toda protección que se otorga a 
una persona o población desampa!"'ada, siendo "pób\ ica" cuando 
es r-ea\ izada por el Estado y "privada 11

, cuando son los 
par·ticulares los encargados de llevarla a cabo." ( 16> 

José Manuel A\mansa Pastor opina que 1 La 
Asistencia Social, llamada tarobién beneficencia general. Es 
una parcela del Derecho Administrativa integrada por
roecanisrnos protectores de necesidades sociales dir-igidas a 
garantizar al ciudadano por el Estado y entidades póblicas, 
los medios suficientes, can carácter graciable, para atE!nder 
a sus necesidades vitales .. " e 17) 

Una cou1paraciOn entre la Asistencia Social y la 
Segur·idad Social en nuestro pais, nos revela las siguientes 
caracteristicas : En primer orden, si se torna en cuenta la 
cuantia de tas fondos que se requieren para tos progr·amas de 
Asistencia Sacia l, resu\ ta más r-ea\ is ta y eficiente e\ 
sistema de Seguridad Social, ya que se basa en 
contribuciones a través de cotizaciones de sus 
der-echo-hab ier.tes.. 
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Por lo que respecta a los beneficios, éstos se 
encuentr-an especif icamente determinados en los re9imenes de 
Seguridad Social, en tanto en la Asistencia Social1 la 
identidad es toalmente incierta, ademas los gastos 
per-cápita tienen un limite no expresado, y ademas, a pesar 
de que los habitantes tienen derecho a participar de los 
beneficios de éste ser·vicio póbl ice y éste tiene carácter de 
obligator·io, en ocasiones puede llegar a ser discrecional. 

Una óltima observación seria la de que el 
otorgamiento de las prestaciones al trabajador y a su 
família, er1 los regirr1enes de Segur·idad Social .. se entienden 
corí•O un deber corr·elativo a un der·echo .. legalmente exigible .. 
para pedir \os beneficios arnparados y establecidos en el 
ordenamiento 1 ega l cor·respond i ente. 

Se puede concluir con la idea de que, la Asistencia 
Social, es un servicio que el Estado ha creado en favor- de 
los grupos desprotegidos económicamente, mientras se 
encuentr·a en cor.die iones de poder dar· integrament.e 
Seguridad Social a la totalidad de los habitantes. 
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1.6.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PREVISION SOCIAL. 

La Previsión Social se entiende como parte de\ 
Derecho del Trabajo, es un derecho de los trabajadores" es 
una contraprestación que nace en las energias de trabajo que 
desarrol \an,, teniendo el mismo derecho a el la, que· a las 
percepciones salariales. 

La Previsión Social tiene su funda~ento en la idea de 
que la sociedad debe exigir a los hombres que trabajen, per-o 
a cambio de éste trabajo,. debe asegurarles su presente y el 
futuro. La Previsión Socia\, es la proyección al futuro del 
ingreso del trabajador. 

Para e\ tratadista lgna.cio Car'r-i l lo Pr-ieto, " La 
PrevisiOn Socia\ designa la hlaner-a de establecer medidas 
protectoras frente a tas necesidades a que están expuestos 
tos tr"abajadores. Se iT1te9ra fundamentalmente por- \os 
Seguros Sociales en los que 1 a diferencia del seguro 
privado, no hay ánirno de lucro. Este instrumento, e\ seguf"o 
social1 se establece obligatoriamente a diferencia del 
seguro privado, en el que media 1 a 1 ibertad par-a contratar y 
en el que rige el principio de la autonomia de la voluntad 
pa.r·a regular las cláusulas contractuales." < 18> 

Et Lic. Agustin Alanis Fuentes define a la Pr·evisión 
Social como : " Definimos a ta Previsión Social Mexicana, 
como el conjunto de medios et: icaces de\ Estado, par· a 
garantizar el ejef'cicio y la realizac:iOn del Derecho 
Univer·sal que tiene todo hombre a la Seguridad Social." <19) 
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CAPITULO II.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PLANO INTERNACIONAL. 

La Segur·idad Social es hoy en dia> uno de los 
objetivos prioritarios de la Politica Interior de los 
Estados contemporáneos, 9ue tienen coruo anhelo proteger a 
sus habitantes y 9ue repercute en la Sociedad misma, al 
consíderArse\e un elemento escenc:ial en la organización 
derooc:r·Atic:a. 

El est.ab\ecirriiento de la Seguridad Social en un 
plano Internacional, se podria significar como El 
Proceso de elaboración, ejecución y control de un plan de 
desarrollo del sistema correspo"ndiente, que incluye el 
enunciado de objetivos generales y de rnetas especificas,, 
tendientes a elevar los niveles de Segur·idad y Bienestar 
Social de la Comunidad." C20> 

Debido a lo antes mencionado, tas Naciones del Mundo 
tienen una rneta comó.n,, que es la de la bósqueda de 
seguridad, misma c¡ue se traduce en et establecimiento de una 
escala de valores mas huroana, asi como la de despertar entre 
\os Estados, la conciencia de solidar-idad~ En base a lo 
anter-ior, poco a paco los Paises se han ido comprometiéndo 
en ta idea de la Colabor-ación Internacional y han 
desarrollado sus diversas actividades sobr-e la convicci6r1 de 
que tos hombres y tos paises deben ayudarse mutua1flente para 
la cor1secusión final de objetivos universales como son \a 
paz y el bienestar- social. 

Una de las tendencias de la Seguridad Socia\, es la 
de incorporar la planeaci6n sector·ial en el marco de tos 
Planes Integrales de Desarrol \o, \a cual ha brindado muy 
bL1enos r·esul t.. ad os en el terreno pr8ct ice. 

La Seguridad Social es un factor de progreso y un 
agent.e de cambio hacia una sociedad donde la dignidad del 
ser- humano sea consagrada iñtegramente .. 
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En los ó\tirnos a~os, la Seguridad Social ha avanzado 
notablemente en todo el mundo, particularmente en tos paises 
en vias de desarrollo, otorgando mayores coberturas de 
prestaciones a nuevos grupos de trabajadores o de 
conglomerados humanos, asegurando de ésta forroa, \a debida 
pr·otección contra riesgos que anter-iormente no se habian 
cubier·to. 

Cada vez, 1 os Estados otorgan rnayor i rnportanc i a a 1 as 
cuestiones sociales, reconociéndo e\ valor y la 
trascender1cia que tienen para el desarr·ol lo futuro de las 
Naciones. 

La Tésis de que se podría lograr un desarrollo social 
a través del crecimiento económico acelerado, se ha venido 
por- tierra, es impr·escindible rnuttipl icar los esfuerzos para 
irnpu\sar la Scgur·idad Socia\ a tcdos \os niveles, con e\ 
objetivo básico de contribuir· a desaparecer- las causales de 
injusticia social y la de proveer a \os hombres de minimos 
de bienestar. 
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II.1.- ANTECEDENTES.-

En 1935 por Iniciativa de Franklin D .. Rooselvet, se 
pr-ornulga una ley en Estados Unidos de América, o,-.ientada a 
iniciar un programa contra et paro labor·al y a proteger a 
los nit\os, madres, ciegos y viejos. Esta ley -fué conocida 
como la "Social Secur-ity Act". Esta expresión ernpez6 a 
uti 1 iza,..se pr·irnero en tos paises de habla inglesa y luego el 
resto del mundo. 

Con motivo de la Segunda Guer·ra Mundial, surge en las 
Naciones la necesidad de "la implantación de una Sociedad 
más justa, más segura, de una democracia rnás socia\. 11 <21) 
Por el lo, el 12 de agosto de 1941, se proclama ésta 
necesidad a través de la Car·ta del Atlá.ntico, signada por 
Franklin D. Roosevel t y Winst.on Church 11, ser.a\ Andase en su 
ar·ticulo 5{ la importancia de e>:tender la seguridad social a 
todos .. estableciéndose lo siguiente : 11 Promover la máxima 
colaboración entre Naciones en el campo ec:onOmico .. a fin de 
que todas puedan l ogr·ar· mejores condiciones de trabajo .. 
adelanto económico y Seguridad Social • 11 

En ésta época, las legislaciones de Segur·idad Social .. 
se aplicaban Onicamente a los asalariados, y eventualmente a 
una fracción de los ffiismos, pero a partir de ta Segunda 
Guerra Mundial, se empieza a observar la tendencia de crear 
objetivos más ~mpl ios de pr·otecci6n Social, que incluyan no 
sólo a los tr·abajadores, sino a todos los habitantes, 
super-Ando de ést,'."\ maner·a las cobertui"as que ofr·ecian \os 
Seguros Sociales tradicionales. 

"Se puede sehalar· que \a Seguridad Socia\ se 
desarrolló bajo la inspiración de que era necesario ganar la 
guerra, pero sin renunciar a la aspiracióra de combatir la 
miser·ia, lil enfermedad. el ocio,, la incultur·a, cor1 \a h'tisma 
fuE?rza que se ha cofübatido al eneroigo .. " <221 
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En Ing\aterr·a, Sir Wil\iam Bever-idge a petici6n de\ 
gobier-no britanic:o,,- se encarga de realizar un estudio 
tendiente a transformar las instituciones de protecci6n 
Social e><istentes hacia e\ fin de la guerra. Dicho estudio 
serA pub\ icado con el nombre de Proyecto de Seguro Social 
para la Gran Bretat\a, conocido también como 11 Informe sobre 
el Seguro Social y sus Ser·vicios Conexos. 11 Fué aprobado por 
\a Cámar·a de los Comunes en 1944 y en \945 inició su 
vigencia. 

El Plan consistia en varios pr·incipios basicos : 

a> Pr·oporcionar a cada persona \os elementos 
nec:esa,..ios para vivir· dignamente. 

b > Dar· instrucción pr·irnaria y pr·ofesional a los 
nit'\os y jovenes. 

e J Otor·gar· la oportLtrtidad a todos los individuos de 
que realicen trabajos productivos. 

d l Organizar el tr·abajo para evitar riesgos. 

e> Tener la Seguridad de disponer· de suficientes 
i ng,-.esos1 par· a el caso de no poder trabajar·. 

-f > Contar con apoyos econ6mic:os para parto, boda1 
defunción. 

En l944, er1 Filadelfia, los representantes de la XXIV 
Reunión de \a Cor1ferencia Genera\ de \os Repr-esent..antes de 
los Miembros de la Organi::.ación Internacional de\ Tr-abajo, 
eri1itieron una declarac.iór1 conjunta refirmando los principios 
básicos tendient.es a -fomentar el bienestar socia\ en cada 
Nación 1 haciéndo r·eferer1cia a la Segur·id.ad Sm:ia\ 1 11 se 
establece solernr1emente la obligación de fomentar- entre \a& 
naciones de\ mundo, pr·ogramas que perf1'1itan alcanzar la 
plenitud del empleo y la elevación de los niveles de vida, 
\a extensió'"* de rnedidas de Segur·idad Socia\ para proveer un 
ir1gr·eso básico a tos que necesitan 
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tal protección, una asistencia médica completa, protección 
adecuada de la vida y de \a salud de los trabajadores en 
todas tas ocupaciones, protección de la infancia y de \a 
maternidad, el suministro de alimentos, vivienda y 
f·acilidades de r-ecreo y cultura adecuados y la garantia de 
oportunidades educativas y profesionales." <23> 

Otro Antecedente \o encontrarnos en la Conferencia 
lnteramericana sobre Problemas de La Guerra y La Paz, que se 
celebr·6 en la Ciudad de México del 21 de febrero a\ 28 de 
roarzo de 1945, en donde se emitió \a Dec\ar·ac:iOn conocida 
como " Acta de Chapultepec ", en donde se hacia referencia a 
la Seguridad Social,, proponiéndose un vasto plan de 
Cooperación Internacional con et fin de lograr- un minimo de 
Seguridad Social. 

En el ario de 1946 en la Declaración de Principios de 
la Or·ganización Mundial de l.a Sa\ud1 se estableció que al 
ser et concepto de salud, parte e ir.ter·és especifico de \a 
Segur·idad Socia\) su obtención y mantenimiento es un derecho 
humano, sin distinción de credo, raza, ideo\ogia po\itica o 
condición económica o socia\. 

Existe otra refer·encia impor-tante en 1948, en \a 
Carta Constitutiva de ta Organización de Estados Americanos 
en Bogotá, Colombia, cuando se consideró a \a Seguridad 
Social como elemento impor·tante para mantener la paz y 
obtener el cumpl ifniento de los Derechos Hurnanos. 

Ese mismo at\o, e\ 10 de diciembre, al 
Asamblea General de Las Naciones Unidas, la 
Universal de los Derechos del Hombre,, acordó que 
miembros de la Sociedad tienen derecho a la 
Socia\. 

adoptar la 
Declaración 
todos tos 

Seguridad 

En el a~o de 1950, la Comis16n Social del Ccnsejc 
Económico y Social de las Naciones Unidas presentó uri 
proyecto, mismo que fué aprobado hasta 1959, en el que se 
emitia una Declaración de \os Derechos del Ni~o. Entre otros 
contenidos, se establecia que todos los ni~os deberian de 
gozar permanenternen.te de la Segul"'idad Socia\, que inc\uia 
comida, vivienda~ actividades l"'ecreativas y servicios 
médicos apropiados. Para e\ logro de ta\es objetivos seria 
indispensable, que la Seguridad Social 
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desarrollara acciones dirigidas para satisfacer sus 
necesidades y cuidados,, desde antes de su nacimiento y 
dur-ante toda la etapa irifanti 1, otorgando prestaciones para 
el embarazo y creando guarderias, que garanticen su 
desarrollo adecuado. 

Por su tr·ascendencia, se puede mencionar· también la 
Octava ConTerencia de los Paises rt1iernbros de ta o. I. T. que 
en el a~o de 1966 en la Ciudad de Ottawa aprobaron el 
acuerdo de : "Resolución sobre el papel de la Seguridad 
Social en el progreso Social y Económico de las Amé,..icas",, 
entre sus principio? destaca : 11 La Seguridad Social debe 
ser un instrumento de auténtica politica social, para 
gaf"'antizar un equilibrado desarrollo social y económico y 
una distr·ibuc:ión equitativa de la renta nacional. 11 C24> 

Poi"' lo antes expuesto., se puede decir con certeza 
que., \a Seguridad Social desde sus inicios ha tenido un 
carácter Internacional. As! también., se ha pretendido .. que 
sus objetivos no se encuentr-en supeditados ~mica.mente al 
contexto jUl"'idico social y económico de un Estado, sino que 
su meta universa\ es uno de 1 os grandes propósi tas de \as 
Naciones, como ha quedado de nlanifiesto en la elabora.ción de 
infinidad de documentos pr-oducto de las reuniones 
inter·nacionales1 de ent,-.e las que se han destacado áquel las 
9ue se consideran de mayor importancia y trascendemcia .. 
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Il.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LAS NACIONES UNIDAS.-

En la Carta de las Naciones Unidas, firmada en la 
Ciudad de San Francisco, California, el dia 26 del mes da 
JLlnio de 1945, en el Preárribulo se establece que todos los 
Estados se comprorneten 1 " A promover el pr·ogreso Social y a 
elevar· el nivel de vida dentro de un concepto mas arnplio de 
la Liber·t.ad 11 asi como " A emplear un mecanismo 
Internacional par·a promover el progreso Económico y Social 
de todos tos puebtos. 11 C25) Arnbas ideas .. denotan un 
propósito evidente de par·te de las Naciones para establecer 
la Segur·ida.d Social Universal. 

Asi también, si partirnos del concepto de definir· a la 
Segur·idad Social coroo un sist.ema de gar·antia que la sociedad 
propor·ciona a todos sus int.egr·antes, par·a mantener· sus 
niveles de vida o por lo menos condiciones dignas de 
existencia mediante una dist~ibución de ingresos que 
descanse sobr·e la solidaridad social, entonces es 
indispensable mencionar que entr·e los er1unciados de la Car·ta 
de las Naciones Unidas, se establece corno objetivo elemental 
el de alcanzar el bienestar, la Seguridad y \a paz 
univer·sales ciment.adas en la Justicia Social. 

Et articulo 55< de la rnencionada Declaración, tieni=
un contenido profundamente social, pues en el inciso A 
establece que " 1 a Or·9ani zac ión pr·omoverá : 
11 Niveles de vida más elevados, tr·abajo permanente para 
todos y condiciones de progreso y desarr·ol lo económico y 
social • 11 e 26 > 

Estos post.u\ ados adquir·iran una mayor dimensión en 1 a 
"Declar·aciOn Univer-sal de los Derechos del Hombre 11

, donde el 
derecho de la hurnanidad a la Segur-idad Social queda 
establecido en los articules 22 y 25, ~ue establecen lo 
siguiente ' 
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11 Articulo 22{ : Toda persona c:omo miembro de 1 a 
Sociedad tiene derecho a la Seguridad Social y a obtener, 
mediante el esfuerzo nacional y la Cooperación 
Internacional, habida cuenta de la Or·ganización y \os 
r·ecursos de cada pais, la satisfacci6r1 de los Derechos 
Económicos Sociales y Culturales indispensables a su 
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. 11 

11 Ar·ticul o 25{ : Toda persona tiene derecho a un 
nivel de vida adecuado 9ue le asegure, asi como a su 
familia, la salud y el bienestar y en especial la 
alimentación, el vestido, la vivienda, la asistencia médica 
y tos servicios sociales necesarios ~ tiene derecho a la 
seguridad en caso de par·o., de enferriledad, de invál idez,, de 
viudez, de vejez 1 o en los otros casos de pérdida de sus 
medios de subsistencia a consecuencia de circunstancias 
independientes de su voluntad • 11 (27) 

E:n esta Declarací6r., el haber incluido el concepto de 
Seguridad Social, responde a una de las mas justas 
aspiraciones de cumplimiento de los derechos del hombre, 
como es el de su completo bienestar 1 manifestando de manera 
impl!cita, \a obligación que tienen todos \os Estados de 
recor1ocer su existencia y garantizar su observanc: iaJ 
situación 9ue ha sido aprobada por· todas \as Naciones, 
constituyendo un ideal, que cada vez y con mayor eficacia 
está siendo contenido en los or·denamientos legales de los 
Esta.dos. 

Po~ otra pa~te, la Comisión de Derechos Humanos 
presentó a la Asamblea General de la O.N.U.dos Pactos 
Inter·nacionales sobre Derechos Hur11anos, misf110S que fueron 
adoptadas para su observancia, el primero contiene Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales y el segundo trata sobre 
Derechos Civiles y Politices. 

El Pacto Internacional de Derechos EconOmicos 
Sociales y Culturales, so rafiere a 11 las condiciones de 
tr·abaja, la Seguridad Social / las sindicatos, \a protección 
de la .f:ami\ia, los riiveles de vida y de salud, la educación 
y la vida cultural •. Derechos que se habrán de realizar en 
for-ma pr·ogresiva y sin discriminación 11

• 
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En el ar·ticulo 9{ del mencionado Pacto se establece 
que 1 " Los Estados par·tes en el presente Pacto reconocen el 
derecho de toda persona a ta Seguridad Social, incluso al 
Seguro Social." (28) 

Las Naciones Unidas, corno se ha rnencionado, 
c:onsider·an indispensable para el logro de tos objetivos 
contenidos en su Car·ta c:or1stitutiva, el que tas Naciones 
observen lo dispuest.o en el articulo 13, r·espec:to a la 
cooperación Int.ernacionat, par-a que la Seguridad Social 
pueda alcanzar· una proyección Universal, que c:Orl'lo se ha 
visto, se ernpie;::a a traducir· en la acción de organizaciones 
competentes en el Are a de las act.1 "'ldi:\des ec.anó1ni co 
sociales, pudiendo \legar a tener· una influencia importante .. 
todas éciuel las que desarrollan programas en rnateria de 
seguridad social cort10 la Organización de la Seguridad 
Soc:ial 1 AsociaciOn Internacional de la Seguridad Social, la 
Organización lnternac:ional del Trabajo y la Conferencia 
Int.eramer·icana de Seguridad Social, or·ganizaciones que 
tienen como meta, cr·ear c:ondic:iones favor·ables par·a 
estimular la solidaridad entre los individuos y ent.r-e las 
Naciones, par·a que la prosperidad sea colectiva y 
compar·t ida, robustec: iéndo por éste u1edio la deri'locracia 
politica, ecanOmica y el disfrute de la Seguridad Social; 
contribuyendo par·a hacer más equitativa la dist,..·ibuci6n del 
ingreso Nacional, adecóandose a \a capacidad de cada 

·persona, a su responsabilidad social y a su apor·taciOn al 
bienestar camón; pr·omoviendo que los niveles de vida 
asciendan constanteu1ente para poder c:onsol idar el patrimonio 
Económico, Social y Cultur·al de cada Estado. 
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II.3.-LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL 
DEL TRABAJO. 

La Organización Interr1ac:iona\ del Trabajo iue creada 
en 1919, de acuerdo a lo establecido en la Parte XIII del 
Tratado de Versa\ les, intitulado del T.-·abajo. 

La O. l. T., une la acción de los Gobiernos, los 
empleadores y los trabajadores, para el logro de la Justicia 
Social y el mejorar1-.iento en los niveles de vida y de trabajo 
en todo el rt1undo. 

Desde su forrnaciOn hasta nuestros dias, se le ha 
consider-ado como un gran centro de colaboraci6n 
Internacional, necesario para la preservación de \a paz 
mundial, que busca auxiliar a la Justicia Social / a través 
del est.ablecirfdento de normas que mejoren las condiciones de 
trabajo. 

Es una Organ i zac i On Tri par·t ita 
repr·esentantes de los tr·abajadores, de los 
gubernarl'1enta 1 es. 

integrada por 
ernp l eadores y 

Es tal la iroportancia de ésta Organi zaci6n que en et 
a~o de 1969, centenario de su TundaciOn, le fué concedido el 
Pr·emio Nobel de la Paz. 

El Or·ganismo precursor de la O.I.T. fué la AsociaciOn 
Internacional para la Protección Legal de los Tr·abajadores, 
creado en 1900, y que tenia como objetivo, el de traducir y 
publicar la Legislación que en materia de Seguridad Social 
entraba en vigor en otros paises. 
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La Asamblea de \a Organización# adopto el 10 de mayo 
de 1944 una declar·ación conocida como : 11 Declaraci6n de 
Filadelfia 11

1 que sorprendió por su contenido dinámico, pues 
ratificó los propósitos establecidos por la O.I.T. en su 
Cor,stitucióri y amplió los objetivos# proclamando el Derecho 
que asistia a todos los seres humanos para conseguir su 
bienestar material y lograr su desarrollo espiritual en 
condic:ior1es de dignidad y liber·tad y en igualdad de 
cpor·tun ida des .. 

Dicha DeclaraciOn establece textualmente : 11 La 
obligaciOn solemne de fomentar entre todas las Naciones del 
Mundo programas que permitan extender las medidas de 
Segur·idad Social para gar·antizar ingresos básicos a quienes 
los necesitan y pr-estar· asistencia médica completa; proteger 
adecuadamente la vida y salud de los tr·abajador-es en todas 
las ocupaciones; surninistr·ar alimentos, vivienda y medios de 
recreo y cultura adecuados y gar·antizar iguales 
oportunidades edL1cativas y pr"'ofesionales. 11 <29> 

La O.I.T. es el pr'irner· Or·ganismo especializado que en 
el al"lo de 1946 se asocia cor1 las Naciones Unidas, 
desarr·ol lando desde esa fecha~ una intensa y estre::::ha 
cooper·ac:iOn con otras Organizaciones lnter-nacionales, con el 
objetivo de intentar r-esolver los gr·aves desequilibrios y 
des.igualdades que e~dsten entr-e las diversas zonas del 
mundo. 

En materia de Segur·idad Social, la O.I.T. desempel"la 
un papel fundarr1ental en las actividades de la cooperación 
técnica~ econOmica y social, pues además de promover 
constar1temente la mejora de las condiciones de trabajo, de 
vida y ta del pleno empleo> también tiene que hacer frente a 
tos problemas der-ivados por· la situación de los trabajadores 
migr·antes~ por" tas empresas tras.nacionales y las 
consecuencias sociales der·ivadas de la inestablidad 
monetaria. y la inflación. 

Por lo 9ue r-espect.i"I a su acción en el campo de la 
Seguridad Social, es pertinente menciona,.. las siguientes 
ideas ' 
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Antes de la Segunda Guerra Mundial, la O.I.T. estuvo 
inf \ uenc iada pr irnor-d ialmente por 1 as grandes poten e ias 
industrializadas, por lo que los Convenios, Tratados, Actas 
y Resoluciones que se acordar-en en esa etapa tomaban en 
consider-ación casi exclusivamente tas cor1diciones sociales y 
ec.onómicas de dichos paises. 

Resulta evidente que al término de la Guerra, tos 
Convenios y Recomendaciones que la O.I.T. habta aprobado 
antes de ta misma, resultaban obsoletos, e irnprácticos,, 
sobr-e todo para áquellas naciones que iniciaban la 
transformación de sus regtmenes de Segur·os Sociales a los de 
Seguridad Socia\. 

La O.I.T. sin lugar· a dudas, ha realizado una labor 
encomiable en los aspectos re.ferentes a la Segur-idad Social, 
sin ernbar-go, desde sus or-igenes como Organismo especial izado 
en mater-ia de trabajo, su actividad fue dirigida bAsicarnente 
a la protección de la clase obrer-a, y a pesar· de que en los 
óltirnos at'los se ha preocupado por otr-os sector-es 
económicamente activos como los trabajadores agricol~s, su 
intéres en un pr-incípio hacia los seguros sociales fue 
porque éstos estaban or· ientados p,-.i ncipal mente a 1 a 
protección de los t,-.abajadores de las industrias, ya que en 
su conformación se encuentr-a una representación tr·ipartita 
integr-ada entre otras por la clase obr·er-a~ 

Sin embargo esta situación se ha ido transformando, 
pues la protección al hombre a través de la Seguridad 
Social, no se debe de limitar a determinadas clases de 
trabajadores, sino que debe estar orientada a proteger- a 
t.oda la población, dando prefer-encia en un principio a los 
grupos productivos como artesanos, trabajadores 
independientes, peque~os comerciantes, campesinos y otros, 
que conforman una fuerza económicamente activa, que también 
debe de gozar- de protección social. 

A continuación se enumera una lista de Convenios que 
la Organización Internacional del Trabajo ha aprobado en 
materia de Seguridad Social y Seguros Sociales : 

1919 Cor1venio 3{ Sobre la Pr-otecci6n de la Maternidad .. 



1921 

1925 

1925 

1925 

1927 

1927 

1933 

1933 

1933 

193:'3 

1'333 

1933 

1935 

34 

Converiio 12C Sobre la Indemnizac:i6n por accidentes 
del Trabajo <agricultura). 

Convenio 17{ Sobre la Indelf1nización por accidentes 
del Tr·abajo. 

Convenio 18{ Sobre las Enfermedades Profesionales. 

Convenio \9{ Sobre la Igualdad de Trato. 

Convenio 24 < Sobr·e el Seguro de Enferu1edad 
( Indust.ria). 

Convenio 25{ Sobre el Seguro de Enfern·1edad 
<Agricultura>. 

Convenio 35{ Sobr·e el Segur·o de Vejez <Industria>-

Convenio 36{ Sobr-e el Seguro de Vejez <Agr·icultur-a), 

Convenio 37{ Sobre el Seguro de Invalidez 
C Industria). 

Convenio 38{ Sobre el Seguro de Invál idez 
C Agr ícul tura). 

Cc:nvcnio 39{ Sobr·e el Seguro de Muer· te <Industria). 

Convenio 40{ Sobr·e el Seguro de Muerte CAgr·icuttura>. 

Conve1üo 48{ Sobr·e 1 a Conservai:iOri de las Der·echos 
de Pensión de los Migr·antes. 
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1'J36 Convenio 56{ Sobre el Seguro de Enfer·tr1edad de la 
gente del mar. 

19 .. 16 Convenio 70{ Sobre la Segur-idad Socia\ de la gente 
del roar. 

1952 Convenio 102{ Sobr·e la Seguridad Social <Norma 
Minima ),. 

1952 Convenio 103< Sobr-e la Protec:ciOn de la Maternidad 
(Revisado). 

1962 Convenio 118{ Sobr·e ta Igualdad de Trato. 

1964 Convenio 121< Sobr-e Prestaciones en caso de 
Accidentes de\ Trabajo. 

(30) 

En el at\o de \976, la Organización Inter·nacional del 
Trabajo, realizó una Conferencia Mundial Tripartita sobre el 
Empleo, la Distribución de \os Ingr·esos, el Progreso Social 
y la División del Tr·abajo, est.ab\ eciendo tres aspectos 
ir1dispensables para promover el empleo pr·cductivo En 
primer orden se deben de 1 imitar 1 as consecuencias 
perjL1dtc:iales de la migración Internacional, tanto para los 
trabajadores migrar,t.es cou\o para sus paises; en segundo 
término, se debe de fornentar el. uso de t.ecnologia apropiada, 
y finalmente, se debe de ayudar a una Reconversión 
Industrial que pr·omueva el pleno empleo en los paises 
a\tament.e desarrollados. 

La Organb::ación Internacional del Tr·abajo promovió 
ese mismo at\o, un Pr·o9rarna tendiente a mejor-ar las 
condiciones y el medio ambiente del Trabajo, se \e conoció 
como el PIACT. Este programa establece que el Trabajo,, par· a 
ser m~s humano, debe de respetar la salud y la vida de\ 
trabajador, asi corno perroi tir·\ e tener tiempo libre para e\ 
esparcirrder1to y el descanso, y permitir-le servir a \a 
sociedad al mismo ·tiempo que r·ealiza sus actividades de 
carácter individual. 
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Para el Plan a largo plazo de 1986 a 1990, la 
Organizac:ión Internacional del Tl"'abajo, de ac:Uer"do a la 
necesidad de obtener el máximo beneficio de su Pr""esupuesto, 
recomendó dirigir los esfuerzos del Or·ganismo hacia los 
siguier1tes objet. i vos 1 

1.- El t,.-·ipart.ismo y Relaciones pr·ofesionales 
armoniosas. 

2.- Planificación y Ar·monización de la Segur-idad 
Social. 

3. - Promover· el Err1pleo. 

4. - Capac: i tac ión par· a el Trabajo. 

5.- Justa Distribución de los Ingresos. 

6. - Apoyo a los trabajador·es migrantes y extranjeros. 

7.- Mejora de las condiciones y au1bientes laborales .. 

Es asi como la Organizacibn Inter·nacional del Trabajo 
es Lln Organismo Internacional, que tiene, entre otros muchos 
objetivos, e\ de coadyL1var en e\ estab\ecimient~o de medidas 
tendientes a la implant.ación de un Sisteu1a de Seguridad 
Social Universa\. 
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II.4.- LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA ASDCIACION INTERNACIONAL DE 
LA SEGURIDAD SOCIAL. 

La A.I.s.s. o Asociación lnte~naciona\ de Seguridad 
Social, es un Organismo creado en el a~o de 1927 en 
Bruselas .. bajo el nombre de Confer·eracia lnterr1ac:ional de la 
MLttualidad y de los Seguros Sociales ( C.I.H.A.S. > , que en 
el at"lo de 1947, en su Octava Confer·encia, decidiO ca111biar· de 
Nornbre y Siglas, con el objeto de adecuarlo más clarawente a 
los fines gue pretende, que son los de una Asociación 
Interna.e: ion al ir1tegrada por· miernbros de 1 as Instituciones 
de\ Segur·o Social .. Uniones Nacionales de Instituciones, 
Cajas de Seguro Social o las Mutualidades. 

La As oc i ac i On T. i ene 72 rni embros asee: i ad os y 224 
rniernbros afiliados.. de 100 paises, que sur¡)an roas de 700 
rni 11 enes de asegurados. 

Es una Asoc:iaciOn Internacional de Gestionar·ios de la 
Seguridad Social cuyo obetivo primordial consiste en 
fomentar a nivel Inter·nac:ional, la prornoción y el desarr·ol lo 
de la Seguridad Social mejorando sus rnétodos t.éc:nicos y 
administrativos de aplicación, dando \a oportunidad a sus 
rniernbros de comparar· sus experiencias u1utuas a través de 
contactos frecuentes entre las Instituciones encargadas de 
1 levar a ta pr·ác:t.ic:a la Seguridad Social en sus respectivos 
Estados. 

Entre sus principales actividades destacan las de 1 

1. - Colaborar con otros Organismos Internacional es en 
materia de Seguridad Social. 

2.- Publicación y su correspondiente difusión de 
docurueritaciór. sobre Seguridad Socia\. 

3.- Organización a nivel lnterr1acional de Mesas 
Redondas, Serninarios y Reuniones Técnicas sobre 
Segur·idad Social. 
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4.- Investigaciones y Encuestas sobre Segu,-.idad 
Social. 

S.- Intercambio de informaciones, análisis de 
e:~per ienc i as y apoyo técnico entr·e sus miembros 
afiliados y asociados. 

La Asociación cuenta también con una Publicación 
tr·imestr·al llamada 11 Revista Inter·nacional de la Seguridad 
Social. 11 Publicada en alemán, inglés y francés, misma que 
cont.ienei estudios, investigaciones y articules, asi como 
infor·rr.ación actualizada en materia de Segur·idad Social 
Inter-nacional. Pub\ ic:a también cada tr·es meses La 
Bibliografía Universal de Seguridad Social", que se 
complementa con la Ser·ie Documentación, que contiene 
estudios diversos de car·áct.er· bibl iogr·a.fic:o sobre Seguridad 
Social. 

Otras Publicaciones 
Social'', con una per·iodicidad 
el abara en colaboración con 

son la revista ''Seguridad 
bimestral, misma que se 

e 1 Comité Per·rnanent.e 
Interamericano de Seguridad Social. 

La Asociacit.m publica seu1est.ralroente los " Resumen-.es 
Ana11t.icos sobre Segl.lridad Social 11 ,en for·rtJa de hojas 
cambiables y que contiener1 una sintesis de \os estudios y 
art.1culos roAs impor·t.ant.es pub\ icados en rnat.eria de Seguridad 
Social, que se publican en inglés, francés, italiano, 
alemán, japonés y arabe. 

Ent.r·e las publicaciones ocasionales de la AsociaciDn 
destacan los " Cuadernos de Seguridad Social para Asia y 
Oceania 11 y tos "Cuadernos Afr·icar1os de Seguridad Social", 
el " Bo\et.Jr1 In-formativo sobre Pr·ocesaHiiento de Datos 11

, el 
" Noticiero sobre la Prevención de Riesgos Pr·ofesionales 11 y 
una serie conocida como Estudios e Investigaciones 11 

Complementa sus publicaciones con los informes Técnicos 
apr·obados en sus Asamb l ca~ Geoner al es, di fund i~ndol os a todo~ 
los paises. 

En lo que se refiere a la Estructura Constitucional 
de la A.t.s.s .. sLls principales organos son 1 
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La Asarnbl ea Gene,.. al, que se compone de delegados de 
los Organismos miembr"os, < teniendo cada uno el derecho a 
designar· hasta e i neo delegados ) ; 1 a Asari1bl ea se reór1e cada 
tres at'los. 

El Consejo, que se integra de un delegado tit.ular" y 
por to menos de un delegado suplente de cada Estado donde la 
A. I.S.S. tiene Or·ganizaciones miembros; inmediatamente antes 
y despuós de cada Asarnbl ea General el Consejo se reúne para 
tr-at.ar asuntos relativos a la misma. 

La Mesa Direct.iva, electa por el propio Consejo, y se 
compone del Presidente, cuatro Vicepr·esidentes, el 
Secret.ar·io General, el Tesor·er·o de la AsociaciOn, dos 
represent.antes de la A. I.s.s. ante la Cornisión de Expertos 
en Seguridad Social, los presidentes de las comisiones 
técnicas y dieciséis mier.-,br·os, reuniéndose anualmente por lo 
mer1os. 

La Oficina Internacional del Trabajo colabora con la 
A.I.S.S., haciéndose cargo de los servicios de su 
Secretaf"i a. 

Con el objeto de revisar, discutir- y en su caso 
ofrecer soluciones a diferentes problemas que surgen de los 
principales aspectos de la Segur·idad Social, el Consejo de 
la Asociación ha creado las Comisiones Permanentes y las 
Comisiones Regionales, cuyo fin es el de buscar- los 
satisfactores adecuados a la r-esolución de necesidades 
especificas de Asia, Arnérica y Africa. 
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.11,_;¡_,_::_~a__§_gGURIDAD SOCIAL Y LA CONFERENCIA INTERAMERICANA 
DE SEGURIDAD SOCIAL. 

Corno consecuencia de la apariciOn y establecimiento 
de sistemas de Segur-idad Soc:ial en Eur-opa, surge en los 
paises de Arnér·ic:a la necesidad y la conveniencia de cr-ear- un 
Organismo de Seguridad Social, que condensára en su 
con.junto, 1 os di ver· sos esfuerzos de los Estados Americanos y 
adecuAse a las c:aracteristicas particulares del continente 
las diversas normas internacionales existentes. 

Por lo anter·ior·, la O. l. T. recomendó la celebración 
de Confer·enc: i as Reg ion a 1 es para todos sus miembr·os de 
Arnérica; la pr·imer·a reunión se \levó a cabo en Santiago de 
Chile en el at'lo de 1936, En ésta Conferencia,, los 
representantes da la O. I .. T., rnanifestar·on su dispos1c:ión de 
colaborar al desarrollo y generalización de los Seguros 
Sociales en An~érica, destacando a su vez, la imperiosa 
necesidad de crear un Organismo Regional especial izado, 
rnisroo que serviria para cr·ear· tos fundaroent.os de lo que más 
tarde seria la Confer·encia Inter·amer·ic:ana de Segur·idad 
Social. 

El Ant.ec:edent.e de la c.1.s.s., lo encontramos en el 
Comité Inter·arner·ic:ano de Inic:iativ~s en Mater·ia de 

Segur·idad Social ", establecido en Lima, Per·ó, en el at'lo de 
1940, con el pr·opósito de for·rnar un Or·ganismo de carácter 
permanente de los paises Americanos, que desarrolle y 
facitit.e ta cooperación dE2 las diversas Administraciones e 
Instituciones de Seguridad Social. 

En Santiago de Chile se celebró la primera 
Con-ferencia en el at\o de 1942, destnc,t.¡ndose entre otr-as 
resoluciones ta siguiente " La Integr·ación del c. I.S.S. 
como un Or-gan i srno per-rnanente de cooperación 9ue actuar-A en 
relación con la Oficina Inte~nacional del Trabajo~ regida 
por· sus pr·op ios Estatutos y Reglamentos 11

.. e 31 > 
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En el ar·ticulo 2C de los Estatutos del C.J.5.5. se 
establece quienes son sus miembr·os' 11 Fer-man parte de ta 
Conferencia corno elementos constit.utivos de ella, los 
representantes de las administraciones centrales Y 
depar-tamentos mi ni ster·ial es i nter·eSados en la Conferencia; 
las Instituciones y tas Cajas Nacior1ales de Seguros Sociales 
y Previsión Social; los Consejos Centrales Consultivos o 
Técnicos en rnat.er·ia de Seguridad Social y Seguros Sociales." 

Inspirándose asi rnismo en los principios de la 
Or·gar1i=ación Inte?rnacional del Tr·abajo, procura dar 
participación tan~o a los representantes de los patronos 
como a los de tos trabajadores. 

Los principales Or·gános de la C.I.s.s. son 

La Asamblea Plenar-ia que l?Stá integrada por Delegados 
miembros de la c.r.s.s. 

El Coroité Per·manente Interamericano de Seguridad 
Social, que esta constituido por· un delegado titular y, por 
lo mer1os un delegado suplente por- cada pais miembro, asi 
corno por- los repr·esentantes de cada uno de los tres 9r·upos 
del Consejo de Adudnistr·ación y del Director General de ta 
Oficina Internacional del Trabajo, Del Sec:retar·io General de 
la Unión Panamericana y del Director de la Oficina Sanitar·ia 
Panamericana. 

La Cornisión Ejecutiva a su ve;:, está integrada por· un 
Pr·esident.e, un Vicepresider1te y cuatro rr1iembros elegidos por 
y de entre los miembros del Comité Permanente y de la cual 
for·ma par·te también el representante del pais en el cual 
deba de celebrarse la siguiente r-eunión de la Conferencia. 

El Secretario Gener-a 1 , que es designado por· medio de 
1 as consultas pr-evias cor·respondientes a sus rniernbros. 
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Con el fin de logr·ar· sus objetivos, ta C.I.S.S. 
or-9aniza Reuniones lntel""nacior1ales 1 con el propósito de 
lograr que sus miembr·os obter19an ir1tercamb io de 
inforrnaciones y e>:per·iencias, tarnb-ién convoca a Seminarios 
Regionales de Seguridad Social par·a estudiar- los problemas 
partic:ul ares de cada zona y publica Infor-mes y Estudios 
sobr·e la Segur·idad Social / \a Medicina Social y los 
servicios Sociales. 

Asi mismo, anal iza probleri1as par·ticulares de ta 
Seguridad Social y or·ganiza Reuniones de Comisiones Técnicas 
par-a su discusión. Pub\ ica en colaboración con la Asociación 
Internacional de la Seguridad Social, ta Revista de 
Segur·idad Social 1 asi cot110 sus Cuader·nos de ESt,udio y otros 
inferir.es de carácter técnico 9ue cont.ienen cuestiones sobre 
Sociologia, Filosofia, la Teor·ia y la aplicación práctica de 
la Seguridad Social. 

Cada una de sus publicaciones es distr-ibuida de 
manera grat.Lt ita a 1 as I nst i tuc iones y per sanas i nter·esadas 
en ésta materia. 

Ent.r·e at.r as funciones tiene t.arobién la de rec:oroendar 
a tos Estados.. et dar cumplimiento a las Resoluc:iones 
acordadas en ta Conferencia. 

Exist.en dos Co1uisiones Técnicas de Apoyo a su 
trabajo., ta Médico Social y la de Actuarios y Estadistic:os. 

De foru1a coordinada con ta Asociación Inter·nacionat 
de ta Seguridad Social, cr-eó las Cornisiones Regionales 
Amer·icanas de Seguridad Social sobr·e tas siguientes 
u1at.erias: Jur·idico Social, Pr·evenci6n de los Riesgos y 
Organi~ación y Sistemas Adrninistr·ativos. 

Exiten entre la Conferencia Interarner·icana de 
Segur·idad Social y la Asociación lnt~er·nacional de Seguridad 
Social varios acuer·dos de colaboración, citando a 
continuación algunos de ellos 1 
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1.- Creación de Comisiones Regionales Aruer icanas de 
Seguridad Social. 

2.- Coordinar las relaciones entr·e la A. I.S.S. y el 
C.P.I.s.s. < Coh1ité Perffianente lnteraffiericano de 
Seguridad Social >. 

3.- Actividades del Centro Interamericano de Estudios 
de Segur id ad Social. 

4.- Edición ConjLmt.a de Pub\ ic:aciones de Estudios e 
Investigaciones. 

Hasta el momento, la c.1.s.s. en 
periódicamente c:elebraJ ha discutido y 
ciento cincuenta resoluciones, mismas que 
al parecer es un Código o Caí'ta de la 
Americana. 

las Reuniones que 
aprobado mas de 

constituyen 1 o que 
Seguridad Social 

De ést.as Declaraciones, las roas conocidas son 

Carta de Buenos Aires ". 

Declaración de Santiago de Chile •• 

- '' Declaración de México 11
• 

Todas el las contiener1 Principios de la Seguridad 
Social Aroericana, en cuyos principios se establ~ce como 
indispensable definir las relaciones existentes entre la 
Seguridad Social y la Seguridad Económica.; asi corno 
rea-firmar el anhelo Interr1acional de la Seguridad Social 
concebida como un roedio de solidaridad ent.re todas las 
Naciones del mundo para alcanzar el bienestar· colectivo de 
1a sociedad. 
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También pr·oponen organizar a \a Segur·idad Social a 
tr-avés de un conjl.mto de r1or·rnas Jur-idicas que garanticen 
como una tarea pr·ior·itar·ia por- parte del Estado, la 
coor·dinacíón de la Po\ itica Socia\, Econ6rl'lica y Sanitaria 
par·a e\ logr·o del bienestar· social. Protegiéndo a todos los 
hombres y garantizandoles adecuadamente la satisfacción de 
sus necesidades, con el fin de que disfruten de los bienes 
tnateria\es, roorales, cu\tur·a\es y sociales que la 
civil i:zaci6n ha desar·ro\ lado par-a beneficio del propio ser 
humano. 
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.l.L.!S_,.=_b!'L!ll';§JE_!PAD SOC !AL Y LA ORGANI ZAC ION l BERDAMER I CANA 
.~E SEG!Jfil_DAP_§_QJ;JAL. --

Los antecedentes de la Organi::ación Iberoa~1erican~ de 
Seguridad Social los t.enemos en el Pr iruer Congr·eso 
lber·oamericano de SegLtr·idad Social que so reali::ó en tas 
ciudades de 1"1adr·id y Barcelona en el at'lo de 1951, pero su 
Car t. a Const i tut. iva fué aprobada hasta el segundo Congr·eso de 
Seguridad Social en la ciudad de Lima, Peró, en 1954. 

La Organización Iberoamericana de Seguridad Social, 
es un Organismo lr1ternacior1al,. Regional, Técnico y 
Especial izado, que tiene c:omo objetivo el pr·ornover· el 
bienest.ar· econórfiico y social a través de la Segur·idad Social 
en los pueblos Iberoart1er·ic:anos y Filipinas, 111ediar.te la 
coor·dinaci6n, inter·cambio y aprovechamiento de sus 
e>:periencias par·t.iculares en la rnatet'ia. 

El Ar·t.iculo 3< de sus Est>atutos establece que podrán 
ser miembros los Gobiernos y las Instit.uciones Maciona\es de 
Seguros Sociales de los paises Iberoaruericanos y Filipinas, 
pudiendo colaborar t.arobién con éste Or·ganis1i10, las 
Instituciones Universitarias o Cient.ificas y las de 
Invest.igación en ruateria de Segur·idad Social, asi coroo los 
expertos individuales en ésta clase de conocimiento. 

La Estructura de la O.I.S.S. está conformada por tos 
siguientes or·gános 1 

El Congreso, que esta í ntegrado por 1 os Del eqados de 
tos Gobiernos y de las Instituciones miembros de la 
Organiza.e i 6n, si en do a su vez e 1 or·9áno sobe?r·ano y 
deliberante de la misma. 
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La Comisiór1 Oir·ectiva, que es el orgl:lno de gobierno 
de la propia Or9an1=.ac:ión, siendo constituido por- un 
President.e.. t.r-es Vic:epresider1tes, un represent.ante del 
Gobierno y de \as lnst-ituc:iones rnie11\br·os de cada pais y el 
Secretario General. Ocupa la Presidencia un representante 
del pa:I. s qL1e es Sede de 1 a Reunión del Congreso 
Iberoarrier·ic:ano de Seguridad Social, desde que el Congreso se 
declara 4orma\111ente instalado, hasta el inicio del Congreso 
sucesivo. El repr·eser1t.ante del pais donde se haya reunido el 
Congreso anter·ior es Vicepresidente.. junto con el Director· 
de la Inst.ituc:ión Fundadora y et.ro designado por el 
Congreso, a propuesta de la Comisión Directiva. 

El Cor11ité Peru1anent.e, el cual ejer·ce las atribuciones 
que la Comisión Directiva le delega, asi cortio las funciones 
particulares que en los Estatutos se le se~alan. EstA 
integr·ado por· el Presider1te, los Vicepresidentes y cuatro 
miernbros designados por· la CoroisiOn Di,..ec:tiva, ocupando este 
cargo desde el moffiento de su designación, hasta que el 
próximo Congr·eso se ,..euria. 

La Sec,..eta,..ia General que es el Orgáno Ejecutivo de 
la Organización, tiene su Sede en Madrid como se establecían 
en el II Congreso real izadó en 1954 en Lima, y r·atificado er1 
el 11 I Congr·eso que se ce\ ebró en Qui to, Ecuador en 1958. El 
Congreso a propuesta de la Comisión Directiva, designa al 
Seer-etario Gener·al, al cual cor·responde el desarr·ol lo de las 
actividades de r·elac:iOr,, asistencia, forfl)aciOn, 

~B~~~~~~~ ig~r·a a~~~~lá~á i qr:~s Se r~~~gi~~iA6gón l ~~t~~~~:s d~ 
Acción apr-obados por· el Congr·cso, la Co11ds10n Dir·ectiva y el 
Comit.e Permanente. 

Par .. a la vinc:utación de ta Secr·etar·ia General con los 
roiernbr·os de ta O. I.s.s., se r-ecoroienda que en cada pais 
func:ione una delegación de la Dr·ganizaciOn, teniendo la 
facul t.ad de ac:tuar con el car·áct.er de Organismo Estatal o 
Institucional det.er·roinado, o bien se puede crear· ur1a 
Cornisi6n con idént.ic:os pr·opOsitos. 



La Comisión Directiva d~ la O.I.S.S., estableciO en 
1961, la 11 Declaraciol'1 de RecolflE?ndaciones BAsicas par·a una 
nueva Pol itica de Seguridad Socia\ 1111srr1a donde se 
establecieron var·ios principios básicos 

1.- El desar·r-ol lo social debe significar un 
por·centaje positivo de la renta Nacional. 

2.- Las prestaciones deben defender la salud y 
mantener actualizada \a capacidad adquisitiva. 

3.- La Seguridad Social es un instrumento de 
redistr·ibuc1Cm de \a r·enta Nacional. 

4.- E\ desarro\ \o Econ61fiico se debe t.raducir· en 
desarrollo Social. 

s.- Debe existir· una Gcst.iOn coordinada en \a 
r·esponsabilidad del Estado y e\ Individuo .. 

6.- La protección se debe de hacer· rna.s e>:tensa, 
pr·ocurando general izarla incluso. 

En nuestros di as} \as tareas de \a o. I. s. S., se han 
orientado básicarnente hacia tres aspectos de cooperación 

- Cooperación para la for1i'laci6n de Per-sonal en el 
campo. 

- Cooperación para contribuir en \a rt1odernizaciOn 
adruinistrativa y gestora de las lnstit.ucior.es de 
Seguridad Social. 

- Cooperación par·a foh·1entar· \a e>:t.ensiOn de\ Seguro 
Socia\ a otros sector-es sociales no protegidos. 
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" La Dec\ar·ac:ión Iberoamericana de Segur·idad Social 
de BuC?nos Aires ", en a\ Congr·eso de \972, contiene asi 
mismo concept.os rnL1y tr·ascendent.a\es, mismos que acabar, de 
ser rat.ificados en su t'.tlt.irna reunibn en la Ciudad de México 
en 1'388 1 

1.- Por su condición personal y Hurnanitaria, \a 
Segur·idad Social es un Derecho del hornbre. 

2. - El Der·echo de Segur· i dad Socia 1 , incumbe 
d ir·ectau1er1t.e a ta r·esponsabi 1 idad del Estado, por
cuanto \o ha conver·tido en fin pr·irnordial del 
rt1ismo. 

3.- Debe e)~istir· una cor11patibi 1 idad y lógica entr-e 
la Politica Económica y la Politic:a Social. 

4.- Debe haber una plena coor-dinac:iOn y 
col abor·ac ión entre \as Entidades Públicas, 
serrii-pób\ icas y pr iv.adas., que se traduzca en 
forma de ser·vicio pób\ ico, integrado en la 
Ptani.f icación Nacional .. 

5.- El cont.eriido de \a Segur·idad Socia\, ya no puede 
sel'"' ónica111ent.e e\ tradicional de cuidado de la 
sa\L1d y medios econOrnic:os de subsistencia, sino 
la presunción de servicios de r·ehabilitación, 
vivienda, cr·édito socia\, for·macíón 
pr·ofesiona\, rec~eación, ahorro y otras 
prestaciones sociales. 

6.- Para el logro de estos propósitos, se deberA 
de dar· cobertura financiera por el prir1cipio de 
Sol l dar·idad Nacional. 
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CAPITULO llI.- PROVECCION DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

llI.1.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES DESARROLLADOS. 

Actualmente el contenido de los programas 
establecidos para la Seguridad Social presenta dos 
caracter·istic:as opuestas en la mayoria de los paises, o bien 
es muy amplio o en otras ocasiones muy super·fic:ial. 

Se ana 1 i zar-á por 1 o tanto en pr· i roer· orden, como se 
lleva a cabo la Seguridad Social en los paises desarr·ollados 
y posteriormente en los paises en vias de desarrollo y 
subdesar·rol lados intentando obtener de ésta for-rna una visión 
general del proceso de evolución de la Seguridad Social, asi 
como el grado de desarrollo que ha alcanzado. 

Como ya se ha mencionado en ideas antel""'iores, existe 
una tendencia muy marcada par·a amp\ iar la cobertura que 
proporciona la Seguridad Social, incluyendo a t-oda la 
población y no solamente a las diversas categorias de 
trabajadores, para éste fin se pretenden establecer 
diferentes tipos de prestaciones par-a unos y otr-os. 

Las c:arac:ter-istic:as bé.sic:as de los regii.-.enes de 
Seguridad Social en los paises desarrollados son las ~ue a 
c:ontinuaci6n se detallan : 

l. - Las prestaciones que otor-gan pr·otegen a casi 
todos sus habitantes contra los r-iesgos derivados 
de Maternidad, Accidentes de Trabajo y 
Enfer·rnedades Profesionales, Invál idez, Muerte, 
y en la mayoría de los paises, también el 
Desempleo. 
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2.- La pr·otecc:ión se extiende a otr·os grupos 
sociales al quedar asegurada la población 
económicamente act. i va c:ontr-a 1 os r· iesgos 
anteriormente citados. 

3.- En los paises desarrollados, la satisfacción de 
las necesidades prioritarias se ha logrado a 
través de la aceleración del crecimiento 
econórnico y mediante ta puesta en -funcionamiento 
de medidas dirigidas a tr·ansformar el modelo de 
desur·rol 101 -faci 1 itando el acceso a los r-ecursos 
productivos a tos sectores de ingresos más 
bajos. 

4.- En algunos paises se han establecido 
pt""estac iones espec: i a tes para e iertos sector· es de 
la población, tal es el caso de los ni~os, que 
tienen 1.m tr·ato pre.fer·ente en Aleroania, Francia y 
Suecia. 

5.- Se ha puesto en vigor- la movilizaciOn de 
r-ecur-sos de inversión,. que crearon politicas de 
impuest.o pr·ogresivo sobre ta rer1ta y la riqueza, 
pretendiendo establecer politicas de c:r-édito 
que aseguren el aumento de la pr-oducc:ión de 
bienes y servic:ios eser1ciales, asi como la 
creación de nuevas -fuentes de empleo. 

6.- En tos paises desarr·ol tados que se carac:ter-izan 
por· tener· Sistemas de Seguridad Social más 
completos, la situación de poder- contar cada 
vez rr1ás con contribuciones per·iódic:as del 
sector pó.bt ice, ha aumentado la tendencia de 
extender ta protecc.ión, dentr·o del marco de una 
adec:uada plani-ficac:ión social, tr1isroa que 
deberá de abarcar un per-iodo, o bien que se 
i ncorpor·ará en 1 os pr·ograroas ec:or16mic:os de los 
gobiernos, asi como en sus presupuestos. 

7.- En ésto$ paises .. mediante la ensef\anza y la 
·For·roac:ión profesional / se ha pr-ornovido el 
desar·rol lo de los rec:ur-sos humanos. 
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B.- La c:onstante corr.On en dichos paises, es la de 
que los gob ier-nos intervengan en \a 
administraciOn 
Social. 

de los Institutos de Seguridad 

9 .. - Para auroentar el ingreso de los sectores menos 
favorecidos económicamente, se ha incrementado 
paralelamente el voló.roen y la pr-oductividad del 
trabajo .. 

10.- Las prestaciones en materia de Seguridad 
se otorgan a los trabajador·es que cotizan,, 
éste modo, su financiamiento indice en 
costos de pr-oducción, los precios, \a balanza de 
pagos y la comercial, sirviendo asi como 
medio de redistríbución de la riqueza. 

Social 
de 

\os 

un 
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II!.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS PAISES EN VIAS DE 
DESARROLLO Y SUBDESARROLLADOS. 

En los paises en vias de 
subdesarr·ol lados, los alcances en materia 
Socia\ son todavia muy \ itt1itados, debido a los 
el subdesarrollo provoca, entre \os más 
encontr·arnos los siguientes 

desarro\ \o y 
de Seguridad 
problemas que 

importantes 

- La H1ayoria carece de una Reforma Agraria. 

- Desmesurado Cree 1 n1ient.o DeroogrAf 1 co. 

- Car·ecen de Tecno\ 09 ta adecuada para \a pr·oduc:c iOn 
de satisfactores básicos. 

- Gr·an dependencia EconOmica, Tecno\Ogic:a y 
Cientif ica. 

- Insuficiencia de Educación y de Cuadros 
Profesional es. 

De lo anter·ior· se despr-ende que, ante la magnitud de 
la carencia de recur·sos en todos los sentidos, en la mayoria 
de éstas Naciones no e>:isten Organismos de Seguridad Social 
que estén en condiciones de otorgar· las prestaciones 
sociales que los paises desarrollados otorgan a su 
población. 

Por el lo, la Segur·idad Social es para éstas Naciones, 
uno de los problemas de más urgente y dificil so\ucitm 
dentro de\ marco de su economia gener·al, pues antes de estar
en c:ondic:iones de garanti2ar al hombre \a continuidad y 
permanencia de su ingr·eso, se deben solucionar otros 
aspectos prioritarios como son los de 1 

- Industriati=ar a\ pais. 
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- Realizar obras de infraestructura. 

- Crear fuentes de tr·abajo .. 

- Otorgar prestaciones espec1+icas y suficientes 
para los trabajadores agrtcolas que son los que 
deben de garanti~ar la subsistencia alimentaria de 
un pais. 

Exister1 casos verdader·arnente draroAticos, de Naciones 
cuyas ónicas prestaciones son para los accidentes del 
trabajo y ever1tualmente para la maternidad, corno es en la 
r11ayor-ia de los paises Africanos y Jordania, situación que se 
agudiza por la desigual distribución de la población 
a9ricola de bajos ingresos y productividad. 

Adert1ás de lo mencionado, otr·a caracteristica 
predomir1ante, es la de que en estas Naciones las 
prestaciones no se extienden a toda la población,, sino que 
sólo se otorgan a trabajadores que tienen relación de 
dependencia con un patrón_. y dentro de ésto .. comunmente se 
condiciona su apl icaci6n a deter·minadas ár-eas geogr·áficas o 
gr·upos pr·ofesionales.. creando una multiplicidad de 
organismos más no de ser-vicios. 

Algunas de las car-acteristicas que inciden 
negativamente para et establecimiento y posterior desarrollo 
de Sistemas de Seguridad en éstas Naciones son 1 

1.- El Ingreso PeY"sonal y el Ingreso Nacional son muy 
escasos.. agravándose por- la mar-cada desigual dad 
entre los ingresos individuales. 

2. - No expl atan suficientemente sus recursos 
naturales y humanos, por lo ant~s se~alado, lo 
que provoca un nivel de vida muy precario. 

3.- Insuficiencia de pr-oductos alimenticios. 

4.- Tipo de mor-talidad y promedio de vida corto .. 
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S.- Una acentuada diferencia entre las condiciones de 
vida de los gr·upos carr1pesinos y \as grandes masas 
de la población urbana. 

6.- Permanencia del desempleo y del paro. 

7.- Dependencia Económica con respecto a otros 
paises, que r·epercute en e\ pr·edorrdnio de ur1a 
economta incipiente. 

8.- Aumento constante de \a espira\ Inf\ac:ionar-ia. 

Otra cuestión es que, en las Naciones en vias de 
desarrollo y subdesarrolladas, tas acciones se han dirigido 
básic:arnente al desar·rol \o econón'iico en un fl)arco gener·a\ / 
descuidando la labor que la Seguridad Social tiene en el 
contexto social, por ello, los lideres politicos. 
administrativos y técnicos, deben de replantearse las metas 
a 1 ograr, con el objeto de adoptar· las soluciones 9ue 1 as 
situaciones par-ticul ar·es re<=1uier-en. ( 32) 

En el caso de los paises Latinoamericanos, todos 
cuentan con Instituciones de Segur-idad Social., per-o las 
prestac ionef; que otor"gar1 a sus asegurados vaf" ian 
r1otablemente de una Nación a otr"a, genet"almente cubrer1 los 
r"iesgos de enferrnedad gener-al, mater"nidad, vejez, muer-te, 
riesgos profesionales e invalidez. 

En casi todos éstos paises otorgan asignaciones 
familiar-es> como en Arger1tir1a, Brasil, Uruguay, Chile, 
Bolivia y Costa Rica. Excepto Bolivia y Costa Rica, los 
demás paises otorgan una prestación concl"'eta a\ desemp\ ea 
por causas ajenas a a 1 a vol untad de\ tr·abajador. 

" Otr·a par-ticular-idad, es que en la mayor·ia de los 
paises del Cono Sur., están bastante generalizados los 
llamados r-egimenes de pensiones y jubilaciones, que se 
diferencian de la p~otecciOn pl"'estada clásicamente por los 
esquemas de inválidez, vejez y muerte del Seguro Social. 
(33) 
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Lo antes expuesto~ es un análisis muy some~o de 
algunos de los problemas y factor-es que r-epercuten en et 
,SLtl""girtiiento y aplícaciOn de los S1steu1as de Segur-idad 
Social~ co,...,...espondiendo, como ya se ha mencionado, a los 
representantes de ce1da pais et pugnar- por 1 ograr- las rfletas 
ur1iver-sales de ta Seguridad Social. 
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III.3.- TABLAS COMPARATIVAS DE LAS PRr-STACIONES SOCIALES QUE 
SE OTORGAN EN MEXICO V EN OTRAS NACIONES. 

A continu.:-ción se presentan unas t.ablas comparativas 
de las prestaciones sociales que se otorgan en México y en 
otras Naciones. 

Se tomar·on par-a elaborar \a c:ompar-aci6n, únicamente 
1 as prestaciones que más c:omunmente se otor-gan en otras 
Naciones, en éste cuadr·o no se c:ompar·an prestaciones que 
solamente Me*ico o algunos otros paises dan a sus 
asegurados .. 

Estas prestaciones son las de 

- Mater·nidad .. 

- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales. 

- Inválidez. 

- Muerte. 

- Asignaciones Familiares. 

En el caso de la prestación de Maternidad, la 
contingencia deberá de cubrir, tanto el embarazo, el par-to, 
asi como las consecuencias y suspensión de ganancias. Las 
p,..estaciones médicas de maternidad deben comprender la 
asistencia médica prenatal, durante el parto y la asistencia 
puerpe,..al> as! como la hospitalización. 

En cuanto a los Accidentes de Trabajo y las 
Enfer"medades Profesionales, éstas prestaciones comprenden 
asistencia médica gener·al y especial izada, asistencia 
dental, hospitalización> material farmaceó.tico; asi car~o 
serv1c1os generales de reeducación profesional> con et 
objeto de readaptar pa,..a un trabajo apr·opiado a las personas 
de capacidwd reducida par alguna contingencia. 
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Para la Inválide2, la contingencia cubier-ta comprende 
la ineptitud para ejer-cer una actividad profesional, 
ineptitud permanente o cuando subsista después de cesar las 
pr-estaciones monetar-ias de enferroedad. La prestación 
consiste en un pago per·iódic:o calculado de acuerdo a las 
disposicior1es del propio Conver1io. Las prestaciones de 
inválidez deberan de ser cubiertas a lo largo de todo el 
tr'anscur-o de ta continger1cia o hasta que sean subsituidas 
por· una prest.acion de veje::. 

En cuanto a la Muerte,, la contingencia cubierta 
comprende la pérdida de h)edios de subsistencia sufrida por 
la viuda o por los hijos der·ivado de la muerte del sostén de 
la -famil iaJ la prestación comprende un pago periódico 
calculado de acuerdo at Convenio y deberá de ser- otorgado 
durante todo el transcurso de la contingencia. 

Respecto a 1 as 
contingencia cubier·ta ser-A 1 a 
condiciones prescritas. Estas 
peri6dico1 sL1ministr·o a los 
al iment-.os, vivienda~ vestidos 

Asignaciones Familiares, la 
de tener hijos a cargo en las 
prestaciones comprenden 1 Pago 
hijos o para los hijos de 

y disfr-ute de vac::ac:iones. 

Err gener-al las anteriores son las pot iticas que con 
algunas variantes privan en todos tos paises que 
procederemos a comparar. 

En primer· orden se pr-esental"'é.n las prestaciones que 
se otorgan en México, posteriormente tas de algunos paises 
desarrollados y fir1almente tas de algunos paises en vias de 
desar·rol lo o subdesarrot tados. La elección de los paises fué 
determinada en función de la información disponible, 
debiendo mencionarse que 1 os datos que apar·ec::en, son 1 a 
infor·mación Oficial que dichos paises pr·opor-cionan. 

MEXICO • 

MATERNIDAD • Se otor·ga 100Y.. del sala,-.10 ... ayuda para 
lactancia dur-ar1te 6 h1eses1 Canasti 1 la de 
Mater-r.idad y Asistencia Pediátrica. 
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ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Pens161--. de\ 100'l. reducida un 

lO'l. por a~o 1 dividida entre 
los hijos a cargo. 

INVALIDEZ : Se otorga SOY.. de la per1si6n durante el 
primer· a)'")o .. se va reduciendo lO'l. 
anualmente hasta llegar a la mitad de la 
pensión original. 51 el hijo invAlido 
alcar1za la rf1ayoria de edad y no puede 
mantener· se por si mismo debido a su 
incapacidad, se prorrogará el pago de 
la pensión de or-fandad .. 

MUERTE Se forma con las aportaciones al fondo 
de la vivienda, se entrega el total de 
los depósitos a los hijos que dependan 
económicamente del trabajador .. 

PRESTACIONES 
SOCIALES Preparación y for·mación cultural de 

los hijos la cual se realiza mediante el 
establecimiento de centros de 
capacitación y extensión educativa,, 
estancias de bienestar infantil, cent.r-os 
vacacionales y campos deportivos. 

ALEMANIA DEMOCRATICA • 

MATERNIDAD 1 Se oto,..ga el 100% de los ingresos~ 6 
semar1as antes y 6 después del par-to,, 
asi como 50 marcos por canastilla de 
mater"'nidad y 30 ma,..cos mensuales dur-ante 
6 meses para lactancia. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
V ENFERMEDADES Pensión a huérfanos,, 20'l. de 

los ingresos más 25 marcos 
mensual es por huér·f ano o 30% 
más 35 marcos mensuales al 
huér·.f ano de padre y madre. 
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rNVALlDEZ Se oto~ga el SOY. del salario, mas 45 
mar-ces mer1sua 1 es por- hijo menor· de 16 
ar.os. 

MUERTE Se otorga el 30Y. de pensión del 
asegurado por' hijo menor- de 16 artes. 
Par·a huér-fano de Padr-e y Madre se 
otorga el 40Y. de ta pensión. 

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA • 

MATERNIDAD 1 Se otorga el 66 .. 2/3 de los ingr-esos 4 
semanas antes y 4 después del par-to. 

ACClDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES 1 Se otorga el 100~ del salario y 

a 1 os hijos que dependan de la 
madre el 904. 

lNVALIDEZ Se otorga el lOO'l. del satar·io. 

MUERTE Se otorga el 754 de la pensión por 
hijo menor e.Je 18 at"los. 

FRANCIA • 

MATERNIDAD 1 Se otor·ga et 90%. de 1 os i ngr-esos 6 
semanas antes y 8 después del parto, 
asi c:omo bonos par-a 1 eche durante 4 
meses. 

ACCIDENTES DEL TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga 100;: del salario. 

MUERTE 1 Se ot.or·ga 1 OY. de 1 a peris i ón. 

ASlGNAC!ONES 
FAMILIARES 1 Se otior·ga el 1SY. a huérfanos o 307. a 

huér--fanos de padr'e y madre. 
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ITALIA • 

MATERNIDAD ' Se otorga sola a \as trabajadoras 80% 
de los ingresos 18 sernanas antes y 13 
después de\ parto. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga 50% de\ salario. 

INVALIDEZ Se otorga SO'l. del salario. 

MUERTE Se otorga 20% del salario por cada 
huérfano y 40Y. por huérfano de padre y 
tt1adre. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES : Se otorga 20'l. del salario como ayuda 

extraor-dinaria cuando hay hijo:>. 

JAPON • 

MATERNIDAD = Se otorga 60% de los ingresos 6 semanas 
antes y 6 después del parto~ ademAs de 
un rnes de salar·io y ayuda para 
lactancia. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otor·ga entr-e 35% al 60% del 

salario, de acuerdo al numéro 
de hijos. 

INVALIDEZ Se otorga 701. del salario. 

MUERTE : Se otorga una pensión de acuerdo al 
numéro de hijos rnenor·es de 16 afies. 
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NORUEGA • 

MATERNIDAD Se otorga e\ 90Y. de los in9,..esos, 
pagaderos durante 6 ser~anas antes y 6 
después del parto, se da una 
asignaciOn de\ 6% de la cuantia base y 
un 37% de la rnisf'l'1a en el caso de madres 
sol tel"'as. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga el 90'l. del salario. 

INVALIDEZ Se otor-ga et 100% del salario, asi como 
el 25% de la cuar1tia base por· cada hijo 
menor· de 18 ali os. 

MUERTE 1 Se otorga et 40'l. de ta cuantia base 
para el primer hijo y el 25%. por- cada 
otr·o hijo rt1enor de 18 ar:ios. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES Se otorgan 750 coronas anuales por el 

primer· hijo, 2000 por· el segundo, 3000 
por el ter·cero y por· cada ot.r·o hijo. 

SUECIA • 

MATERNIDAD : Se otorga 90% del ingreso, pagadero 
hast.a 210 dias .. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otor9a 90Y. del salario y 

16 .. 2/3 de los ingr·esos hasta 5 
veces el salar-io base par·a cada 
huér-f ano ffieno~ de 19 a~os. 

INVALIDEZ : Se otorga el 90Y. del salario. Asi como 
un suplemento para vivienda. 
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MUERTE 
pensl6n. 

Se otorga una ayuda del 40'l. de la 

UNION DE REPUBLICAS SOV!ET!CAS SOCIALISTAS • 

NAlERNIDAD = Se otorga el tOOX de tos ingresos B 
setnanas ar1tes y e después del parto. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga el 65l'. del salario, 

en caso de tener Ur. hijo, 
recibe el IOOX si son dos o 
11CIY. si son tres hijos. 

INVALIDEZ Se otorga et SO'l. de\ salario base. 

MUERTE Se otorga el 45% de \os ingresos, si 
sor1 dos hijos o más et 90Y. .. 

ARGENTINA • 

MATERNIDAD = Se otorga el 1001. de los in9rescs antes 
y después de\ par·to. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
V ENFERMEDADES Se otor·ga suma a tanto a\ ;:ado 

de 1000 salarios para los 
hijos. 

INVALIDEZ ' SOY. del sa\ar-io, pagaderas 13 
rnen sua l id a des. 

MUERTE 50% del salario par·a hijos rneriores de 18 
a~os, se dan 13 pensiones anuales. 

ASIGNACIONES 
FAMILIAR~S ' Se da una asiganción especial por· cada 

hijo o por cada adoptado. 
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BRASIL • 

MATERNIDAD = Surna a tanto al ;:ado de un mes del 
salario rn1nirno er1 la región, durante 6 
ser11anas antes y 6 después del parto .. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES 100'l. de los ingr·esos divididos 

entr·e los sobr-evi vientes con 
derecho. 

MUERTE 1 10'l. de la pensión por cada 
sobr·ev i vi ente / se pagan 13 mer1sua 1 i dad es 
por al'\o .. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES 1 5'Y. del salario minirno regional por el 

1er hijo y por· cada ur,o de los hijos 
siguientes .. 

COLOMBIA • 

MATERNIDAD : 100% de los ingresos, pagaderos 4 
semanas ar.tes y 4 después del par·to .. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga el 70% para cada 

hijo, o el 15'l. de los ingr·esos 
del asegurado por cada 
huér.fano fl"lenor de 18 at'los, o 
el 25X si es huérfano de padre 
y rnadf'e. 

INVALIDEZ 7'Y. de la pensi6n del asegurado por cada 
hijo. 

MUERTE 20'l. de la pensión del asegurado por 
ca.da huér.fano menor de 16 a~os,, 18 si 
estudia. 
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ASIGNACIONES 
FAMILIARES : Al hijo ir.capacitado se le otorga una 

asignación n'1ensual, educaci6r1 y 
capacitación profesioar1l. 

COSTA RICA • 

MATERNIDAD 1 50Y. de los ingr-esos, 30 dias antes y 
:30 después del par-to, asi corno ayuda 
para lactancia durante 4 meses. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES 15 a 40% de \os ingresos según 

el nómero de hijos menores de 
18 at'\os. Se otorgan tarnbién 
pr·estac: iones rnédic:as. 

INVALIDEZ = De 38%. a 70%. del promec:Uo de ingr·esos. 
Se pagan 13 pensiones mensuales al 
aflo. 

MUERTE 1 25%. de la pensión o 50'l. si es 
huér.f ano de padre y rnadre. 

CHILE • 

MATERNIDAD Se otorga a los obreros el 8SY. del 
salario base, pagadero durante 6 
semanas antes y 12 después del parto, 
además se otor·ga ayuda para lactancia. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES 20% de la pensión po~ cada 

huérfano menor- de 18 atios. 
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INVALIDEZ : A \os hijos de trabajador· invalido se 
les otorga el. 10%· de la pensión 
pr-ornedio que percibia el trabajador 
durante el ar.o anterior a su 
invA\ ide::?. 

MUERTE 1 Se otorga el 20'l.. a cada huérfano menor 
de 15 at\os, 18 si estudia y sin 
limite si es invalido. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES ' Se otorga una asignación a los hijos 

menores de 18 ar.os, si estudian se 
eleva a los 24 ar.os, o sin \imite si 
esta invA\ ido. 

GUATEMALA • 

MATERNIDAD 1 lOOY. de los ingresos, pagadera 30 dias 
antes y 45 dias después de\ pal'·to. Se 
da también una canasti l. la, asi como 
ayuda para lactancia y cuidados de 
pediatra dos a~os. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
V ENFERMEDADES Se oto~gan 10 quetzales 

ri1ensual es por cada hijo. 

INVALIDEZ 
de 15 at\os. 

10% de la pensión por cada hijo menor 

MUERTE 25Y. de la pensión del asegurado por 
c:ada huér·fano rner1or de 15 at'\os o 50/. 
par-a c:ada huér·f ano de padre y wadre. 
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PERU • 

MATERNIDAD ' Obr·eros 1 70% de los jornales, pagader·os 
36 dias ar1tes y 36 dias después del 
parto, más 30'l. de los jornales dur·ante 
8 meses para ayuda de lactancia. 

Empledosi 70Y.. del salario, pagader·c 
durante 6 seroanas antes y 6 después del 
parto, más 50% del salar·io miniu10 
cubier·to para ayuda de lactancia. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
V ENFERMEDADES Se otorga 25'l. de la pensión 

del asegurado para cada 
huérfano menor de 18 ahos, 
misn1a que se eleva a 23 at'\os 
si es estudiante. 

MUERTE A los huérfanos rnenores de 18 atios, 21 
a~os si estudian 1 o cual9uier edad si 
son inválidos, se les otor·ga el 20% de 
la pensión a cada uno. 

VENEZUELA • 

MATERNIDAD; 66.2/3 de los ingresos, pagader·a 6 
sernanas antes y 6 después del par·to. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES 20% de la pensión del 

asegu~ado por cada huér~ano 
menor de 14 a~os, 18 si es 
estudiante y sin limite si es 
inválido. 

MUERTE 20Y. de \a pensi6n por cada huér~ano 
menor de 14 at\os, 18 si estudia, sin 
liruite si es invalido, el huér.fano de 
padre y madre recibe el 401.. 
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ARGELIA • 

MATERNIDAD= Se otorga SOY. de los ingresos durante 14 
semar1as. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se ot.or·gan 15% de 1 os i ngr"esos 

por· el ler y 2do huérfanos .. 
10/.. por· cada uno de los otros. 

MUERTE Se otorga el 10Y. de la pensión, si 
tiene 3 hijos a cargo. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES ' Se otorga el 15% de les ingr·esos por 

cada hijo rnenor de 10 alias .. 20Y.. por 
cada hijo mayor· de ésta edad. Se da 
tarnb ién una ayuda par·a gastos de 
educ:ación. 

BENIN • 

MATERNIDAD 1 Se otorga et 100Y. de tos ingresos, 
pagaderos 6 semanas antes y B después 
del par·to. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga el 15Y. de los 

ingresos por cada ter· y 2do 
hijos, 10Y. por cada uno de 1 os 
otr-os, 20% por huér·fano de 
padre y madr-e. 

INVALIDEZ : Se otorga asistencia per-manente en caso 
de haber· hijos 50'l.. de 1 a pensión. 
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MUERTE Se otorga 25'l. de la pensión del 
ase9ur·ado para cada hijo .. 40%. si es 
huérfano de padr·e y madre. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES : Se otorga ayuda para el scstenim1ento de 

los hijos_. de acuerdo al nómero de los 
mismos. 

REPUBLICA CENTROAFRICANA • 

MATERNIDAD 1 Se otorga el 50%. de tos ingresos .. 
pagader·os dur·ante 8 semanas ar1tes y 6 
después del parto. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga et 15Y. de los 

ingresos para cada ter y 2do 
hijos, 10% para cada uno de los 
otr-os .. 20% para cada huérfano 
de padre y madre. 

INVALIDEZ Se da el 10% del salario por cada hijo. 

MUERTE Se otorga el 10'l. del salrio por cada 
hijo y 20% por cada huérfano de padre 
y madre. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES 1 Se otor-ga el lO'l. del salario por· cada 

hijo .. asi como una asignaciOn 
especial por cada recién nacido. 
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REPUBLICA POPULAR DE CHINA • 

MATERNIDAD Se otorga e\ 1(10'l.. de los ingreses, hasta 
56 dias antes y después de\ parto. En 
un ónice caso. En China no se permite 
tener· más de dos hijos. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga del 25'l. al 50'l. de los 

ingresos del difunto., segón e\ 
nó.mer·o de hijos c.or1 der-ec:ho a 
\a pensión. 

INVALIDEZ ' Se otorga el 407. si tiene hijos a 
e.argo. 

MUERTE Se otorga a los hijos una suma a tanto 
alzado de 6 a 12 meses segón los arios 
de trabajo; r·educida a \a mitad si no 
era rniembr·o del sindicato. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES Se otor-ga una ó.nica asignación por· 

naciritiento. 

INDIA 

MATERNlDAD Se otorga el 100% de \os ingret:.os se9ún 
\as categor·ias de sal.ario; pagader-a 
hasta 12 semanas, no incluyendo mas de 
6 semanas ar1tes de\ par·to. Se puede 
extender esta prestac:iOn 4 semanas 
rnás por r·azones médicas. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga el 40% de la pensibn 

de\ asegurado por cada 
huér·-f ano menor de 18 a~os. 
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INVALIDEZ = Se otorga una suma a tar1to alzado igual 
al total de cotizaciones pagadas por· el 
empleado y el empleador-, rnas un 6.5'l. de 
i•ntér·es. 

MUERTE = Se otor-ga una prest.ación de pensión 
familiar, mtnima de 100 rupias 
mensuales y máxiroa de 350, segón las 
categorías de salario. 

IRAN • 

MATERNIDAD : Se otorga el 75'l. de los ingresos, 
pagader·os durante 12 semanas antes y 12 
'!18Sllob\éFed!!l. 8.;\§teaniiS'!!'i'f'fa'ióe pr·ovee a 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES A \os huérfanos se les otorga 

el 25'l. de la pensión del 
asegurado o el 50% si se trata 
do huérfanos de padre y ~.adre. 

INVALIDEZ 1 Se otorga el 40% o tOO'l. de los ingresos 
del trabajador si tiene hijos a cargo. 

MUERTE 1 Se otor-ga 25'l. de la pensión del 
asegurado o el 50/.. si es huérfano de 
padre y madre. 

ASIGNACIONES 
FAMILIARES : Se otorga una ayuda especial par-a la 

educación y alimentación de los hijos. 
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LIBANO • 

MATERNIDAD 1 La prestación que se otorga es 
pagadera desde el primer dia de 
embarazo. El ernpleador paga lOOY.. de \os 
ingr·esos dur·ante los 30 pr·imeros dias,. 
y 50'Y. de los ingresos durar1te 30 di as 
adicionales. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES Se otorga de\ 50% a\ 66.2/3Y. de 

la pensión del asegurado a los 
huér-fanos rnenores de 16 a~os. 

INVALIDEZ ' Se otorga el 66 .. 2/3'l. a los hijos 
inválidos. 

TANZANIA • 

MATERNIDAD Se otor·ga una pensión 1 pagadera 
después de un periodo de espera de 3 
meses. 

ACCIDENTES DE TRABAJO 
V ENFERMEDADES Se otorga una suma a tanto 

alzad.o igual al total de 
coti::ac:iones pagadas por· el 
empleado y el empleador, mé.s 
el interés acumulado. 

MUERTE ' Surr1a a tanto alzado igual al total de 
cotizaciones pagadas por el empleado y 
por el empleador, más interés 
acurr1u\ado. 

Es as! corc10 a través de ésta cor1'parac.i6n se puede 
observar que, México es una de tas Naciones que mayores 
beneficios otorga a sus t,-.abajador·es. 
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CAPITULO IV.- PROBLEMATICA CONTEMPORANEA DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL. 

IV.!.- INFLACION. 

A partir de la segunda mitad del siglo XX, los 
Estados que integran la comunidad Inter-nacional, han hecho 
evidente su deseo de obtener· un desar·rol lo a corto plazo,. 
situación que ha provocado e\ desequilibrio econbmic.o, 
-fort1er1tando e\ sur·giroiento de\ proceso inflacionar-to, 
aumentando la recesiOn y el desempleo .. 

El deterioro en las Economi as de \os Estados, ha 
afectado a pesar de sus esfuerzos inter·nos al orden social, 
produciendo situaciones de descontento social que r-epercuten 
directamente er. la vulner·abilidad de \os sistemas 
financieros que riger1 a las Inst .. ituciones de Seguridad 
Social 

En efecto,, la car·enc:ia de ernp\eo producto de la 
limitada y a veces insuficiente inversión que deteru1ina una 
miniroa capacidad para c:rear· fuentes de tr·abajo; el cierre de 
empr-esas y el consabido despido masivo de trabaja.dores 
asegurados y la cada vez rnas reducida capacidad 
contributiva; el incremento paulatino del numéro de per·sonas 
que reciben pensi6r. 1 la explosión dernog.-Afica; la elevación 
indiscriminada de los precios, ya sea de medicamentos, 
gastos de hospita\ízaci6n 1 o articules conexos que inciden 
directamente en el aumento del costo de las prestaciones de 
la salud, y e\ descenso del poder adquisit.ivo de la moneda, 
er1t..-·E otros factores, har:. puesto en entr·edicho el or·den 
económico de \as !nstitLU:1ones de la Segur·1dad Socialª t31'!i) 
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As1 ffl:i$mo> otro -factor· que afecta ta.mb1én la 
estructura de las. Instituc:ior.es la son " tas bases de 
cti.lculo fundadas er1 las reservas técnicas que 
tradicionalmente apoyaban su estabi lid.ad marrtenier1do la 
con4ian:a suficiente para realizar una eficaz correlación 
entre tos salar,ios) coti:;:-aciones y et e.>quíl ibr·io en et 
financiamiento de las r"-amas del seguro .. asi como ta fórmula 
ir.dir::ada para garantizar la irnpartic::ión de las prestaciones .. 
han ter.ido que ser a.\terada.s> toda ve: que la erosión de l~ 
mor1eda ha irrcidido ne9ativarnet1te e1'\ e-\ r·er1dirr11ento de la 
inversión de dichas reser-vas~ ya quepo~ elevada que fuer·a 
la tasa de interés no l ogr·a r11 con mucho cornpensar la 
pérdida .. t35l 

Es asi COf(IO se puede observar, que et crecimiento 
ace\eradoJ de las Instituciones de Seguridad Social. tanto 
en el nó.rnero de personas protegidas, como en el auroento de 
la misma protección, se ha traducido en una 1nov1lida.d que 
obliga a continuas inver·sior1es. que puedan provocar gr-aves 
des.fasarnientos en Cdso de no plar1if icarse adecuadamente. 

Por· ello, todos tos Organismos Internacionales en 
Nateria. de Seguridi!d Social, r·ecomiendan a los paises 
miembros, la puesta en acción de uria objetiva y vigor-osa 
planeación, asi como la r·eor-ganizacíón de las estr·uctut·as 
fínancier-as, administrativas y juridicas, que actualicen y 
pongan en mar·cha progr·amas más adecuados para el t ogr-o del 
bienestar colectivo. 
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!V.2.- DESEMPLEO. 

El Desernp\eo es actualmente ur10 de los u1.:\s graves 
pr'obl ernas que se pr-esent.an en los paises en vi as de 
desar-r·ol lo, pero sin ernbar-go tambiér1 se pr-esent.a en los 
paisE?s desar·rcl li\dos_. .alca,'lzando indices rouy elevados .. 

SegOrc la Or·9ani~aci6n lnter-r1aciona\ del Tr·abajo, et 
OeserripleC> lo c.onforri1a Aquel \a. parte de la. poblac:iOn 
ec:onOmícament,e activa que se haya involuntariamente ociosa 
por- falta de fuentes actuales de tr·abajo, compitiendo en el 
1'11er·cado> per'o tas n1ás de las v~c:es sin r·eal izar tar-eas 
productivas.. 

Asi también .. s~ rnehciona que el Sub-Empleo es cuando 
los individuos tr-abajar1 involuntari.::trr1ente sólo tiempos 
pa,...r.:i.ales o C!urarite p@r-iodos inferioreia al periodo rior-rnal. de 
tr-abajo, desapravech~r1do asi e\ poteficial. pr-oduct.ivo que 
representar,. 

Algur1~s d~ tas causas 9ue pr-ovotan e:-l Desempleo son 1 

- Escase= de Capit~les. 

- Uso ir-f'Acional de \o'=i mét~odos de producciOn. 

- Exptosion D~mogrAfica. 

- Lindt~ciories err t.rabilJOS e.al ific.ados. 

- lnexi<E.t.er1c1a. de rnovil idaQ er1 \as ec.onottdas ton 
est.f"uct.ul'""as inadecuadas. 

-.. Oerl)anda deficiente de bi~nes y servicios. 



- Restricciones Comerciales. 

- Excesivo endeudarniento externa que obliga a 
sac:rif icar el desarro\ lo de la plar1ta productiva 
interna. 

Se considera que una maner-a de solucionar 
gr·adualmente éste grave problema., seria el de rea\i;::ar 
estudios ene ami nadas a proteger a los desempleados par· a que 
acor·des al diagnóstico socio-económico de cada pais, se 
establezcan metas viables y que los Estados se enc:uentrer. en 
condic: iones de podert as realizar·. 

En dichos estudios, se debe de partir de la base de 
que el Desempleo no es solari~ente un riesgo tangible, sino 
que ésta intr·insecamente r·elac:ionado a la conducta de\ 
trabajador, a c:ircunstanc:ias de reeducac:ión profesional, de 
mercado ecor1órflico y de movi 1 idad gecgrAfica. 

Es por to anter·ior,. que algunas de tas Instituciones 
Ari)ericanas de Seguridad Social, han creado los fundamentos 
del seguro para el desempleo, elevando a categoria de Ley 1 

disposiciones relacionadas a la conser·vación de Derec:hos 1 

pensiones y otras pr·estaciones que favorezcan al 
desempleado. 

Asi mismo, las Instituciones de Segur·idad Soc.ial son 
un medio para fomentar el empleo, al establecer la 
regulación en ta edad del retiro .. la c:apac.:itac:iOn taboral 1 

las asignaciones farniliar-es, etc. Lo cual r·eperc:ute en el 
mer'c:ado de empleos de manera dir-ec:ta y positiva. 



78 

JV.3.- PERDIDA DEL VALOR ADQUISITIVO DE LAS PENSIONES. 

En ta Conferencia lnter·aroer·icana de Segur·idad Social, 
r-e~l izada en Chile en 1942, en la Resolución numéro 10 se 
set\al aba en e\ onceavo punt.o que el monto de 1 a prestación 
del segur·o de ir1válide~ debe ser- lo suficientemente adecuado 
para perr!litir el rr.!nirno de subsistencia coh)pat.ible con la 
posición del asegurado y su faMilia. 

A~os después, en 1 a Conferencia celebrada en 1964 en 
Asunción, Par·aguay, la Resolución sextagésima 1:1uinta, hacia 
un 11 amado a todos 1 os Estados para que adecuaran 1 as 
prestaciones de los per1sionados al valor económico real de 
\a vida. 

Asi misrno, en la Cor1ferencia de San Salvador· en 1975, 
en la Resolución septuagésima séptima, en el cuarto pur1to, 
se decidió ajustar las prestaciones al incremento del costo 
de ta vida, por· rr1edio de revisiones periódicas o 
automát i car1·1ente. 

Sin embargo, ta explosión demográfica, sumada a ta 
espiral inf 1 ac i onar-ia y 1 a esca sé~ de recur·sos, ha p,..ovocado 
que hoy d :i a, tos gob i er·nos tengan sraves pr-ob ternas para 
adecuar el poder adquisitivo de las pensiones al costo de la 
vida, en per·juicio de Aquel los trabajado,..es que no se 
encuentr·an ya en condiciones de pr·oducir y que dependen 
integrarnente par·a subsistir· del dinero que obtienen via 
prestaciones. 

No obstante, existe la tendencia actualmente en la 
rnayo,..ta de las Legislaciones de aquellos paises que otorgan 
éste tipo de prestacione~, de incrert1entar- en favor· de los 
pensionados, el morito de tas cuantías, sometiéndolas, adetné.s 
a ,..evisiones periódicas para rnantener· las pr"estaciones en 
ni vetes ec.or1óíf1icos adecuados a las necesidades del 
pensionado. 
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La Segur·idad Social tiene como obJeto, a través de 
estos r·eajustes económicos, el de mantener· un nivel d19no 
para 1 as per·sonas que por su edad por· a\ guria otr·a 
cor1tingencia fisica, no se ericuer.tr·an en condicio1·1es de 
par·ticipar en \as diver·sas áreas de la pr·oducc.iOn. 
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IV.4.- OEHOGRAFIA. 

Existe actualmente un deseo Univer-sal que consiste er. 
poder· dar"· soll.ICianes que se traduzcan en el bienestar de 
toda la hurnanidad, desapareciendo paulatinamente los 
pr-oblemas que representan la fa\ ta de recur-sos al iroenticios, 
de viviendas, de centros de ense~anza, de hospitales, etc. 

Se estima que para el at'\o dos mil, \a población 
mundial será de mas de seis roi 1 quinientos mi 1 \enes de 
seres, enfrentAndosf1 par· a entonces 1 a hurnanidad a problemas 
tar1 graves c:ori10 : 

- No habr-b. pr·oducción suficiente de alimentos para 
garantizar una dieta adecuada a la pob\aciOn. 

- No c:üst ir·á el numéro de viviendas necesario. 

- No se habr-An creado el numéro conveniente 
de centr·os de educación. 

- Carencia de Hospitales y clinicas para satisfacer· 
las necesidades de sa\ud de los habitantes. 

- No se habrAn desarrollado los servicios póblic:os 
con \a eficienci~ y en la cantidad que garc.nticen 
la satisfacción de las necesidades de la 
población. 

- Aumentar·A el indice de desempleo por ta carencia 
de nuevas -fuentes de t.rabajo. 

La F.A.Q. estab\eciO eo el a~o de 1979 la meta para 
el at'lo 2(100 de que " no haya r1ing::m niflo que deba dormirse 
con harnbre.. ninguna familia que t.ema por el pan del dia 
siguiente. " <36> Deseo muy encomia.ble., al cual todos los 
gobief'"'nos deben, sin duda alguna, de dar prioridad. 
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Sel"lal a asi r1lisrno que el numéro de persor.as g,. avemente 
desnutridas y que pasan harnbre en el rnur1do, aumenta 
al armant~emente, siendo de quinientos roi 11 enes en 1980, 
advir·tiéndo que, de no carobiar la actual estr·uctura H1undial 
de producción y distribución de los al iroentos, el numéro de 
desnutridos en el at\o 2000 ser·á de mas de seiscientos 
roí 1 lones de gentes. 

Este estado c:rónico de desnutrición en que se haya la 
cuarta parte de la humanidad, es la causa de que mueran 
anualrnante más de 50 ud l lones de seres, siendo nit"los 17 
Millones de ellos. 

Estudios real izados por la pr·opia F.A.O. dieron corno 
r-esultado saber· que el 50% de la hurt1anidad vive en " estado 
de pobr-eza ", siendo los nir.os los más perjudicados por" la 
car-encia de al irnentos .. servicios médicos y educación. 

Un dato relevante por parte de la O.M.S. es que de 
360 11lil lones de habitantes que t.iene Ar.)éric:a Latina, 140 
mi 11 enes de seres son pobres,. y de estos, 72 millones están 
cor1siderados como de " e}(t,.eroa pobreza ". 

En 1981 la F.A.O. publicó un inforrne ciue rí1enc:ionaba 
gue Africa disponía del tor. rnenos de alirnentos que en 1971 y 
más de 12 l'l'li 1 lol·ies de seres humanos roorir-ian dicho ar.o por 
falta de el los, cifra gue desgr-aciadarnente se super·ó. 

Sín embargo es en Asia en donde se concentra 1 a rnaycr 
par-te de ser· es gue vi ven en estado de absoluta pobreza.. 500 
rr.11 lenes. 

El multicitado Organismo de la O.N.U., ha establecido 
cinco pur.tcs para 1 iberar al rnundo del hambr·e 

1. - Todos los paises adoptarán una poli t. ica 
nacional de f"eservas de cereales y fijarán las 
cantidades que consider·en ideales como meta. 

Los paises con e>:cedentes de al irnentos deberán 
retener e ier·ta car1t. id ad de su produce ion en 
calidad de reserva internacional. 
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2 - La Cor11isiór. de la F.A.O. sobr·e Segur·id.a.d 
Al imentic:ia Mundial J forrnulara normas para 
regular la uti 1 i:=ación de los al iroent.os de las 
reservas. 1 o que s61 o ser·á autor- i =ado en caso 
de pérdida de las cosechas o desastres 
nat.ur·a 1 es. 

3. - Teniendo en cuenta qL1e rtiuchos paises en 
desarr-ot lo tienen deficits alimenticios, se 
sol ic i tar-á a los paises donant.es que se 
coropr-oroetan a er1tr·egar a ti tul o de ayuda, 
cantidades suficientes de alimentos. 

4.- Tanto bilateral como rnultilatera\r(lente, se 
incrementará la ayuda a los paises en 
desarrollo a fin de que puedan for-u1ar· y roant.ener 
las reservas de alimentos. 

5.- Se debe promover la ayuda mutua entre los paises 
en desarr-ollo vecinos, a los efectos de 
garant i ;:ar conjuntamente su seguridad 
al iment"-icia. 

(37) 

Asi misrno en mater-ia de salud, la Or-ganizaci6n 
Mundial de la Salud, publicó var·ios estudios en donde 
expresó que un cuarta par·te de \a humanidad sufre de 
deficiencias fisicas, rner1tales y sensor-iales, y que un 75~ 

de ellas se encuent.ran er1 los paises en via5 de desarro\ lo o 
subdesarr-ol \a.dos, especificando que las c:ondicicnes 
econórnicas y sociales son las deterrninantes en la genésis de 
las enferrnedades. 

Por t.odo lo anter·ior·, una de las medidas que han 
adoptado las Instituciones de Segur·ida.d Social, es la de 
establecer campaf\as permanentes de F'lanif icac.iOri Fa.mi 1 ia,.., 
coadyuvando asi a los gobiernos a hacer· descender· el r·itmo 
de cre.::imiento de su población, rnediant~ la decisión 
t ibre .• con se ier1te y respor1sab le er1 que cada par·eja 
detetrr1inarA el nun-1éto y espaciauiiento de sus hijos." (38> 
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JV.5.- CONFLICTO DE LEVES EN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL. 

En la actualidad existe un grar1 pr·ob\ema planteado 
pe,.. 1 os cor1f 1 ictos er1t,-.e 1 os derechos nac i ona 1 es y 1 os 
principios r1ormativos lnter-nacionales en el campo de la 
Seguridad Social. 

En éste punto se anal izar·An tas condiciones y \imites 
del conflicto de leyes en materia de Segur-idad Social~ asi 
corno tos medios aplicados por los Instr·umentos 
Internacionales para evitar la presencia de tales 
conf \ ictos. 

En el campo del Der-echo Internacional el Conflicto de 
Leyes se presenta corno resultante de la disociación de \as 
competencias legislativas y judiciales. Apar·ece cada vez que 
un juez tiene que optar ent,-.e \a apl icaci6n de \a Ley 
Nacional o la Ley E>:tranjera. 

Se sustentan diferentes opiniones respecto al 
Conflicto de Leyes 1 Asi tenemos que en Aleroania1 Italia y 
Bélgica se ha establecido que " hay Conflictos de Leyes 
cuando dos normas o mAs pueden aplicarse al mismo hecho y 
acarrear· consecuencias juridicas diferentes .. 11 (39> 

Para Inglaterra y Francia hay Conflicto de Leyes cada 
vez que \os elementos de una misma relación de Derecho 
tienen vincules con paises diferentes .. 

Por su par"'te, Grecia, Portugal y Suiza opinan que 
"hay Cor1fl icto de Leyes cada vez que la Ley Nacional y la 
Ley Extranjera son aplicables a una situación determinada 
(conflicto positivo> o cuando ninguna de ellas es aplicable 
<conflicto negativol. 11 C40> 
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La epi nión que pr·eval ece es en el sentido de que toda 
solución a un Cor1fl ícto de Leyes, implicar·B. siernpre la 
opción por el elemento cuya vinculación parezca mAs 
significativa. 

En éste sentido, muchas auto,-.idades e Instituciones 
de Seguridad Social opinan que la mayor·ia de los conflictos 
se preser1tan cuando la ley extranjera es la de un pais con 
el cual se han concer·tado cor1venios nacionales de 
r·ec:iproc:idad, sin embargo existen otras Naciones C1Ue niegan 
la evidencia de tales conflictos. 

Este desac:uer·do es más aparente c¡ue r·ea 1 ,, pues en 
t.odos los paises inter·esados, las legisLaciones de Seguridad 
Social se fundamentan, en gran parte, en el pr·incipio de la 
terr·itor·ial idad. Esta car-ac.ter·istica es con frecuenc1a, 
r·esultado dir·ect.o de la generalidad del der·ec.ho de la 
Seguridad Social, cuya aplicación incumbe a un verdadero 
servicio póblico socia\. 

Este principio da como resultado que todos \os 
resider1tes nacionales o extranjeros estén sometidos a tas 
obl igacior1es de la Segur·idad Social / tan pr'onto como reónen 
los requisitos de afiliaciónª Asi, éstas personas tienen 
derecho a recibir· las prestaciones, siempr·e y cuando residan 
en el ter·ritorio nacionalª La residencia es un requisito 
i nd i spensab 1 e para tener derecho a las pres tac i enes. 

Cada vez que el principio anterior se aplica con 
rigor, el conflicto de leyes resulta imposible. Asi tenemos 
que,, si el elemento de extranjero aparece en el rtiarc.o de las 
r·elacíones bilaterales o multilaterales,, reguladas por- un 
tratado Internacional que contenga una derogación de la 
regla de terr-itor-ial idad, el instrumento Inter'nacional 
dete,..mina entonces la ley aplicable. En cambio, si la 
interferencia de las disposiciones legales,, nacionales y 
ext.r-anjeras,, se produce cuando no existe ningór1 convenio de 
reciprocidad,, el carácter de territorialidad del sistema 
p,..otector da ta primacia a la ley nacional,, i9nor-ando 
totalmente a. la ley e:;:tranjera. 
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En muchos paises el principio de territorialidad 
admite derogaciones. Algunas son restrictivas y se ref ier·en 
a las condiciones de concesiOT"1 de determinadas prestaciones 
o a la admisión de extr·anjeros a\ disfr·ute de ventajas o 
prestaciones que se basan en la sol idar·idad nacional. Otras 
son extensivas y tienden a la proyecci6n del sisteh·1a 
pl"'ot.ector, Tuer-a del terr·itorio r.acional, en favor de 
trabajadores que se expatrian. En éste último caso, \a regla 
de territorialidad cede el paso a una per·sonalizaci6n de los 
derechos fundados en cot i zac: iones pagadas.. haciendo caso 
omiso de t.oda consideraci6n de residencia o de local 1zaciOn 
del hecho genet·ador fuera del ter·ritor10 Nac1ona\. 

Por lo ant.erior, muc:hos paises, en su sisterna de 
Seguridad Social, poseen r-egirí\enes de seguro "voluntario" o 
"personal 11 que, en deterrninadas condiciones, perm1ten a sus 
beneficiarios mantenerse en el régiri1en Nacional, ir1c:luso 
cuando los interesados pueden depender del sistema de 
protecc i On de un pa is extranjero. 

Esta dualidad de derechos 'I obli9acior1es que, en el 
campa de aplicaciOn de un instrumento Internacional, sólo es 
posible en e\ e.aso de falta o impreci=i6n de\ tratado, es 
muy posible que surga fuera de éste campo de apl. icaciOn y, 
11 a fortior-i", cuando \a ley extr-anjera en conflicto es \a de 
un pais C1Ue pertenece a un sistema distinto de coordinación 
multilateral. 

En 1 a practica se ha podido observar que las 
posiblidades de los conflictos difieren segón \a indole de 
tas prestaciones, éstas posibilidades aparer1ternente son mas 
f~ecuentes en lo relativo a las prestaciones a corto plazo 
que en cuanto a las de largo plazo. Dependiendo 
particularmente de las condiciones de adquisición de \os 
derechos y de la concesión de los beneficios. 

As1 mismo, son inexportables, salvo medidas de 
derogac i6n expresas, ocasional es o permanentes que pi'" e.vengan 
de tas legislaciones nacionales o de tratados 
internacionales, algunas de e\\as serian 1 
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- Pr·estaciories de Mci.t.ernidad. 

- Prestaciones Fari\i 1 iar·es. 

- Indemni:::ación por desempleo. 

- Prest-aciones de ta Asist.encia Social. 

Ocasionalrr1ente se cor1cede fuera del ter·ritorio 
Nac: i onal,, tas pf"estaciories de vejez, invAl idez y accidentes 
del t.r·abajo, per-o es muy r·ara vez y por- e>:c:epci6n. 

Otro aspecto que favorece los Conflictos de Leyes es 
ta diversidad de los origenes del Derecho de la Seguridad 
Social,, ast corno su car-Acter progresivo. 

Los paises tienen ger.ésis par-ticutares en mater-ia del 
derecho de Seguridad Social y establecen convenios 
bilaterales y multilaterales en éste sentido,, iaegOn sus 
intereses y necesidades, integr·Andotos en ocasiones al 
or-denamiento jur·tdico de cada nación, ejerciendo los rnismos 
efectos que \ag leyes, respecto a las cuales tienen a veces 
una autor·idad superior-. 

Debido a lo anter·ior, el campo de aplicación material 
de cada tr·atado internacional se debe de definir claramente 
en el propio instr·umento 1 convenio bilateral o tr·atado 
multilateral. Para mayor precaución, los rnas de los 
cor1venios subordinan a acuerdos especif ices la ampliación 
del cart1po de ap\ icación del convenio a los actos 
legislativos o r·eglamentar·ios relativos a una nueva rama de 
la Seguridad Social, o extienden \as reglas e)(istentes a 
nuevas categol"·ias de beneficiarios. 

Es impor·tant.e tener· pr·esente que \a evolución de \as 
pol it.icas sociales puede hacer apar·ecer en cada pais nuevos 
beneficios no previstos expresaroente en los tratados. 
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Par·a obviar dificultades, seria u1uy conveniente que 
al negociar el instrumento internacional .. este contuviera 
disposiciones muy pr·ecisas con respecto a la adaptación de 
los tratados a la evolución de \as legislaciones nacionaless 

Es por· todos acept.ado que la finalidad de los 
Tr·atados Internac ior1al es es gar-ant.i zar· la igul ad ad de trato 
con los r1acionales y la conservación de \os derechos 
adquir·idos, o en cur·so de adquisición. Para el \ogro de tal 
fin, los Tratados,. bilaterales o rnu\tilaterales, tienen como 
objet.ivo, entr·e otr·os, armonizar la interfer·encia de \os 
derechos nacionales y de los principios norrnativos 
ir1ternacionales de Seguridad Social, determinando en cada 
paso la Legislación en virtud de la cual se originan las 
obligaciones que dan lugar a la concesión de prestaciones. 

No obstante, pese a todo el cuidado y \a ater1ci6n can 
ta que se ha hecho la redacción de las Tr·atados 
Internacionales, subsisten lagunas o se crean a veces en 
ésta coor·di nación, con frecuencia coroo r·esul ta do de la 
evolución de \as le9islaciones nacionales. 

E>:cepto los r·egl amentos Eu,..opeos de Seguridad Social 
dictados en la Comunidad Económica Europea, que pr·esentan \a 
característica de integrarse, a par·tir de la .fecha .fijada de 
su entrada en vigor, en el orden jurídico inter·no de \os 
paises interesados y de desarrollar sus consecuencias 
juridicas por el mismo concepto que las Leyes Nacionales, 
todas las tésis nacionales coinciden en afi~mar que \os 
Tratados o Acuerdos bilaterales o multilaterales, relativos 
a la Se9uridad Social están subordinado5J segón la indole de 
\os actos, a una ratificación o apr-obaciOn por parte del 
Gobierno. 

Por lo gene,..al, la 
i nstrurnento i nternac i ona l 
habilitación legislativa. 

rati.ficaci~on o aprobación 
es objeto previamente de 

del 
ur1a 

Además, \a entrada en vigor de tales instrurhentos 
internacionales se subordina a una promulsación por un texto 
reglamentario y a ta: publicación er1 el orgé.no oficial del 
gobierno. 
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Por· el to., la deterr11inaciOn de la Legislación 
apt icable depende, poP" ur1a par·te de los pr-incipios 
director·es de los sistertias generales de Seguridad Social y, 
por- otra par·te, del régimen de coor-dinac:iOn Ir1ternacional. 

Asi tenemos que, tos sistemas nacionales de cal"Acter
"Universat tsta 11 , abarcan en ta protecc:iór1 a todos los 
residentes, r1ac ion al es y extr·anjeros y -fundamentan los 
derechos en nociones de "riesgo" e de 11 r-esidencia". 

Los regimenes 11 Pr0Testonal istas 11 1 imitan la 
protecc iOn a 1 as personas que ejercen una actividad 
pr-oft¡.sionat y, a veces,. entre ellas, solamente a los 
asatar·iados; luego entonces, los der-ec:hos se basan en 
nociones de seguro. 

En r-eal idad, estos principios fundamentales tienden a 
Lmif'ical"'se .. lo que no simpli.fica, en r-ealidad, la 
confrontación de los sistema~ de protecci6r1. 

En relaciór1 a éste punto, México se basa 
fundamentaln-1ente en tos pr-incipios de ,..eciprocidad e 
igualdad de tl"'ato establecidos por- tos instrumentos 
inter-nacior1ales dictados a nivel regional o en el ámbito de 
ta Or·gani zación Inter-nac ion al del Tr-abajo. 

En base a todo lo anter·iorrriente expuesto, ser-ia 
deseable que se instituyer-a una l"'e~texiOn constructiva sobre 
los pr-oblernas que plar1tea. la coor-dinación en el a.mbito 
Internacional de tos Sistemas de Segu,..idad Social. 
Las t agLtnas que existen er1 ésta coor-dinación son fuente de 
conflictos, y en consecuencia, de ir1suficier1cias en tos 
r-egimenes de protección. 
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CAPITULO V.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

V.J.- ANTECEDENTES.-

A 1 o 1 ar·go de nuestr·a Histor·ia se pueder, encontrar 
varios antecedentes en mate,..ia de Segur·idad Social que 
evidencian la preocupación par parte del Estado de crear 
algt'ln tipo de pr-otecci6n par-a los trabajadores.. siendo 
algunos de el los los que a r:ontinuaci6n se mencionan~ 

El Vir-rey Car·tos Fr·ancisco de Cr-oix dicta en el at'lo 
de 1771 las die::: primeras disposiciones que tienen como 
objeto el establecer un Oficial que ayude a los trabajador·es 
de 1 a N1...1eva Espat\a en 1 os aspectos econ6rni ce y socia 1.. corno 
una manera de alentar la producción y el poblamiento de la 
Nueva Espa~a. (41> 

Este es uno de 1 os pr· i roeros intentos por satisfacer 
las diversas necesidades que teni an, tanto 1 os trabajador·es 
'?Spat\ol es corno los indigenas. 

En el Congreso Constituyente de 1857, la Constitución 
9ue los legisladores aprueban, establece en el articulo 73·L 
frac:c: ión 26, corr10 uno de los objetos del Congreso de la. 
Unión, el dar pr-ernios y recompensas por servicios a la 
Nación. (42> 

El Congreso de la Unión pr·omutga en mayo de 1896 un 
acuerdo con el nombre de Der-ec:ho de Pensionistas, 
rnontepios y jubilaciones donde se establecian los 
derechos y obligaciones de tas personas que rec:ibian los 
beneficios, el monto de las pensiones, el aspecto de \as 
contr-ibuciones y el nombre de las personas que tenian 
derecho a seguir rP.cibiendo la pensión toda ve= que el 
trabajador hubiese muerto. 
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Es a fines del a~o de 1916 y principios de 1917, 
cuando los legisladores Constitucional istas., r·eunidos en el 
Cer·ro del Obispado en la Ciudad de Querét.aro,, redactan la 
CoristituciOn Politica que hoy riga los destinos de nuestr·o 
pais; estab\eci~ndo en el articulo 123C. \os \c-gitirnos 
derechos que tiener1 todos los trabajadores, aderí1ás de crear 
\as bases de lo que mAs tat-de inspiraria un pr·ograrna 
Mexicano de Seguridad Social, f'l1isrno que se apl icar-ia en un 
principio a través de ta Ley de las Pensiones Civiles y de 
Retiro. 

Et Presidente Plutarco E\ ias Cal les en e\ at\o de 
1925, mandó establecer \as bases de una Ley de Pensiones 
Civiles, la cual estaba destinada a dar· pr·otecciOn social a 
tos trabajador·es y sus familias .. 

Durante el Gobierno del General Lazare CArdenas, se 
discutió y mas tarde se aprob6 e\ 11 Estatuto Juridico de los 
Trabajadores det Poder Pób\ico 11 

En el ahO de 1947, se estableció el apar-tado B del 
articulo 123 1 que regularia y tutelaria el Trabajo de \os 
que pr·estan sus servicios al Estado. 
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V.2.- CONCEFTOS Y PRINCIPIOS.-

Enccntr·amos pr·iricipios de Seguridad Socia\ desde la 
etapa Pr eh ispar, ic"' # concret.aroente si ende Ernperador· Moctezuma 
Xoco~totz in. gober·nar1t.e que estableció como deber del Estado 
el cuidar de los ir1válidos y de los hombr·es en edad senil, 
par· a el 1 ogro de estos propósitos, mandó construir un 
Hospital y un Asilo al sur· de la gr·ari Tenochtittan, en e\ 
pueblo de Culhuacan, tr·ibutario de los tnexicas; en los 
mencionados lugares, Moctezurria ordenó que se atendiera a los 
ancianos e impedidos como gent.e digna y estimada. 

También creo sitios para la atención especial de 
desquiciados mer.t.ales, contrahechos y enfermos que por 
motivo de lo mismo, no se encontr·aban en condiciones de 
ser-vir al imper·io .. (43> 

Otros personajes que se preocuparon profundarnente por 
las cuestiones sociales lo fueron Fray Pedro de Gante y Fray 
Tor·ibio de Benavente, ambos notables defensores de los 
Derechos de los lnd:lgenas; organizaron las casas de prestAmo 
<montepiosl, asi como las cofr-adias donde se re9la1t1ent.-ba la 
producción y la tributación correspondiente. <44> 

En 1810, el propio padr·e de la Patria, Miguel Hidalgo 
y Costilla, establece a t.ravés del Bando de Abo\ici6n de la 
Esclavitud, una situación de justicia social en beneficio de 
todos los mexicanos.<q5) 

La situación de desaroparo y de injusticia en que 
vivia el pueblo mexicano, encont.r-ar·A un rnedio para hacerse 
escucha,.. en la voz del Ger1eral isimo José Mar· ta More\ os y 
Pavón, misma que quedo plasmada para la posteridad en e\ 
documento conocido COUlO u Sentinüentos de la NaciOn 11 e\ 
cual dice : 
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11 La soberania emana dir·ectau1ente del pueblo. CofuO la 
buena Ley es superior a todo horc1bre, las que dicte nuestr·o 
Cor1gr·eso serán tal es que ob 1 i9uen a 1 a canstanc ia y 
patriotismo, moderen la opulencia y \a indiger,cia, y de tal 
suert.e aumente el jornal del pobre, que mejor-e sus 
costumbres. y aleje la ignorancia .. " <46) 

Com9 se desprende de\ texto anter-ior, preveia 
pr-ir1cipios escenciales que hoy se er1cuentran contenidos en 
los programas de los Institutos de Segurid?ld Social y que 
son objetivos fundamentales de los mismos. 

El Libertador de Amér·ica del Sur, Simón Bolivar· 
también se pronunció a favor de \os grupos desprotegidos 
declarando que el sistema de gobierno mas perfecto era Aquel 
que produjera mayor surna de seguridad social y mayor suma de 
segu~idad politica. 

Asi también, el Sr. Pf'esider.te Benito Jué.rez en la 
etapa de ta Réforma expresó " La institución es ta base de 
\a personalidad de un pueblo1 a la vez que et medio rt1As 
seguro de hac:er imposibles los abusos del poder. Formar a \a 
mujer en todas las r·eg\amentaciones que exige su necesaria y 
elevada misión en for·mar- el gérrr1en fecundo de regeoeraciCm y 
mejoramiento .... Nada con la fuerza 1 todo con el der·echo y la 
ra::ór1 .... Se seguir·A la practica de éste principio1 sólo 
respetar el de,..echo ajeno. 11 

En la et.apa fina\ del Porfiriato y al"\te el inmenso 
descontento de \a c\ ase tr·abajado,-.a de 1 as pequet\as 
industrias mexicanas, se dió inicio a una nueva etapa en 
mater·ia de Segur-idad Social a t.r-avés de pequet'las refor·mas, 
una en et Estado de Nuevo León par parte de Bernardo Reyes y 
la otra por- parte de .José Vic:ente Vi\ lada er1 el Estado de 
México, ambas ot.orga.ban escasos aL1ment.os sa.la.r·iales por 
determinado r.Cmer-o de horas de trabajo. 
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Er1 1907 se pl.lblic:a la Ley Miner·a, la cual cor.tenia en 
su ar·t ic\.11 ado algunas medidas pr·otec:toras para tos 
trabajador·es y sus fami 1 iares, las cuales fuer"on recibidas 
~con ent.usiasrr10 por· part.e de los empresarios, ya que éstas se 

inspir·aban er: la doctrina jur·idic:a francesa que er-a 
c:onsider·ada como inobjetable. Los legisladores mexicanos de 
esa época, tuvier·on el acier·to de transformar 1a Legislación 
Eur-opea a tas necesidades mexicanas, creando asi las 
instituciones póblicas. 

El antecedente u1t.s c:ou1ptet.o del Derecho Laboral 
Mexicano surge en Vucat.an en 1915, cuando se dicta una Ley 
del Tr·abajo, misma i:iue otorgaba y r-econocia derechas al 
trabajador y a su farr1il ia, la cual incluso serviria de 
fuente de inspiración para la redacción de algunos incisos 
del a..-·ticulo 123{ en Ouer·ét.~ro. 

Corno ya se ha mencionado, en el at'lo de 1917 entra en 
vigor la Constitución Pal it.ica de los Estados Unidos 
Mexicanos~ estableciendo er1 el articulo 123C las bases para 
\a pr·otección del trabajo de los obreros, jor·naleros, 
empleados, ar .. tesanos y dornésticos. 

A ésta Constitución cor·r·esponde el honor de haber· 
sido el pr·iruer· ordenamiento Legal en donde se establecen 
derechos concretos a favor del trabajador y sus fariü 1 iares, 
también es la -fuente de inspiración de posteriores 
order1amientos en materia de Segur·idad Social., tanto en 
México como en otr·as Naciones. 

Se puede decir, con justa razón y fundamento, que 
tanto el Derecho del Tr·abajo, como el Oer·echo de la 
Segur"idad Social, tienen en nuestro pais por pr·iroer-a ocasión 
el roar-co ju~idico necesario para existi~. 

Siguiendo ésta Po11tica en materia de Trabajo y 
Seguridad Social, el 27 de dicietnbY.e de 1917,, entr·a er1 vigor 
en et Estado de Carnpeche, ta Ley SL1bstantiva de Tr·abajo,, que 
establece en su articulo 14C lo que a la letra dice 1 
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u el gobierno del Estado deberá fomentar \a or·ganizaci6n de 
Instituciones de ahcrr-o, de segur·os populares, de invalide;:, 
de cesación involuntaria del trabajo .. accidentes y otros 
análogos que tienden a favorecer" a la clase obrera." 

En et Estado de Yucatán, en el a~o de 1918, e\ 
gober·nador· Felipe Car·ri 1 to Puer·to legisla en rr.ater·ia de 
Trabajo, algunos de sus principios mas avanzados son los que 
hacen r·e.ferenc.ia a ta Seguridad Social; incluye, por 
ejemplo, bolsas de trabajo, seguros de invalide= y de vida, 
sociedades mutualistas> etc. 

Las Sociedades Mutualistas y Sindicatos del Distrito 
Federal y Territorios establecen el 20 de noviembre de 1919 
que .. dentro de sus objetivos, se en~uentra el proporcionar 
a.yL1da econórnica o de cualquier otr-o tipo a todos sus 
afiliados en caso de accidentes, enfermedad, lesiones, 
muer-te o invAl idez, pensiones de retiro, segur·os colectivos 
o individuales, establecer y mantener escuelas, 
establecimientos de cu\tur·a fisica e intelectual, sanatorios 
y guarder·ias. 

Siendo Pr·esidente el General Plutarco El ias Ca\ les, 
se promulgó la Ley de Pensiones Civiles y de Retiro el 12 de 
agosto de 1925, ésta ley fué destinada a otorgar 
prestaciones a los funcionarios y empleados de la 
FederaciCm. 

En dicha Ley se otorgaba Pensión a los empleados 
póbl ices y a sus fami \ iar·es en casos de vejez, incapacidad 
pradL1c:tiva por- erifer-medad, r-iesgo profesional y ayuda para 
gastos de funerales y prestamos hipotec:ar·ios. 

Asi r1üsr110, el 5 de diciembre de 1928, se establece el 
"Seguro del Maestr·o", que fué uno de los ordenamientos 
legales más impor·tantes en materia de Seguridad Social, al 
beneficiar· de rnaner·a directa a más de tres rni l maestros en 
e\ Distrito Federal. 
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En el at\o de 1938, el Presidente Lázaro Cárdenas 
envió al Congreso de la Unión un pr·cyecto de ley con el 
nornbr·e de Proyecto de Estatuto Jur1dico de los 
Tr·abajador-es al Ser·vic:io de los Poderes de la Unión 11

, mismo 
que se publ ic:ó en el Diar·io Oficial de la Federación el 5 de 
diciembre del misrno al"lo, logr·ando asi establece,.. tos 
instrurnentos jur·idicos para gar·antizar mejores r.iveles de 
vida a los trabajadores al Servicio del Estado. 

ManL1el Avi la Cama.cho en su discur·so inicial de toma 
de poder. habló de la Seguridad Social y de la necesidad de 
c?"'ear· Leyeoa .·obre la rnater·ia, con el objeto de proteger a 
1 os trabajador·es y sus fami 1 ias. 

Una ve::! fundado el Departamento de Seguros Sociales, 
se Torrnuló un proyecto de Ley de Seguros Sociales, el cual 
somet.ido al proceso Legislat.ivo, adquirió la Jer·arquia de 
Ley al publicarse ei-, el Diario Oficial de la Federación el 
19 de Ener-o de 1943 y establecia el Segur·o Social corno un 
servicio Póblico Nacional Obligatorio, cuyos sujetos 
obligados eran los trabajadores asalariados, los miembros de 
cooperativas de producciOr1 y los aprendices; obligó a las 
Empresas Privadas, a las Estat.ales y a las de Adniinistración 
Obrera o mixtas, a asegurar· a todos sus trabajadores. 

También estableció que la 
Adrninistración del Seguro Social fuera 
Organismo descentralizado, formAndose su 
por medio de cont,-.ibuciones tripar·titas. 

Organización y 
a cargo de un 

fondo financiero 

Al ocupar la Presidencia el Lic. Adolfo López Mateas, 
elevó a rango Constituc:ior1al e\ " Estatuto ..Juridico de los 
Trabajador-es al Se,-.vicio del Estado 11

, convirtiéndolo de 
ésta maner·a en el apartado "B" de\ articulo 123{, colocando 
asi los derechos de \os trabajadores al servicio de\ Estado 
jui1t.o a 1 os derechos de \os deruás tr·abajadores. 

En diciembr·e de 1959 el Corigr·eso de la Unión eKpide 
la Le~' del I.S.S.S .. T.E., en la cual se incorporan una serie 
de prest:.aciones y ser·v1c1os que la. hi3.cer1 per·ter.ecer al 
ámbit.o de la Segur-idad Social. 
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Los objetivos del tnst.1 tuto son los de coadyuvar con 
el Ejecutivo Feder·al en la labor de al legar· a los 
trabajador·es al ser·vicio del Estado la Seguridad Social, 
pr·ocur·ada a través de tas pr·estaciones y servicios de salud, 
económicas~ de vivienda, sociales, culturales y recreativas, 
buscando satisfacer· las demandas de la población 
derechohab1ente. 

En 1973 se cr·eO 1 a Nueva Ley del Seguro Social, la 
cual tiene como pr·incipales objetivos aumentar el nórnero de 
asegur·ados, ast como abrir 1 a posibl idad para c¡ue nuevos y 
mAs vastos sectores de la población se incorporen 
vol untar·iamente al régimen cbl igatorio. 

El 31 de diciembre de 1974 se modificaron 19 
ar·ttculos de 1 a Ley del Seguro Social, creAndose nuevo&. 
grupos de cotizaciones lo cual benefició a nurrae,-.osos 
der-echohabientes, asi mismo se creó el ser-vicio médico par-a 
el esposo de la asegurada y una nueva prestación el 
Aguinaldo. 

El Presidente Lic. Miguel de \a Madr·id, estableció en 
el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, entre otr-os 
pr·op6sitos y fines de su pol 1tica social, una substancial 
mejoria en la calidad y car1t.idad de las pr-estaciones, per-o 
en ta pr-~ctica no se han togr·ado 1 levar a cabo como se 
establecía en dicho Plan, en gr-an medida como resultado de 
la crisis ecor16rnica por· la que atraviesa el pais. C47> 

El dia 27 de Diciembre de 1983 se publicó en el 
Diario Oficial de la Feder-ación la Nueva Ley del 
r.s.s.s.T.E. con el propósito de reorganizar administrativa 
y financieramente a dicho Instituto, as! corAo dar·le solidez 
y rnayor eficacia operativa en la prestación de sus ser·vicios 
a los trabajadores del Estado.C48> 

Sin ernbargo 1 al haber·se establecido en nuestr-a actual 
Constitución1 las bases que fundamentan el desarrollo de los 
sistemas de Seguridad Social, podert1os obser-var que la misma 
ha tenido un evidente dc~.J.rrol 'Lo a.1 evoluc:ionar desda lo& 
pr·iroeros esfuerzos repr·eser.tados por las cajas de previsión 
y la hoy desaparecida Dirección de Pensiones Civiles, hasta 
transfol"'mar·se er1 los actuales Institutos de Seguf"idad 
Social1 corno lo son el I.M.s.s., el I.s.s.s.T.E, el 
I.S.S.F.A.H. ~' otr·as organizaciones similar-es, incluyendo 
las que ex i st.en en 1 os estados. 
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Hoy en dia, los sistemas de Seguridad Social 
pretenden aplicar un en.foque !ntegr·al a\ bienestar del 
tr·abajador y de sus dependientes económicos, para el lo, no 
sotament.e consider-a el aspecto de satisfacer las r1ecesidades 
básicas de salud, sino que tarnbién proporciona otras 
presta.e iones corno 1 a capa e i tac ión en materia de trabajo, 
estimulas cut tur·a\es y educativos, aspect.os recr·eativos, 
apoyo Tinancier·o y protección al poder adquisit-ivo de los 
salar·ios. 

Ademas, garantí za 1 a protección del t.rabajador· y su 
farnilia en casos de accidente, jubilación, muerte y 
cesant.ia. 

La tendencia de las Instituciones Sociales Mexicanas 
es la de pr·oporcionar· tar1to atención médica como 
p,..estaciones sociales 1 cultur·ales y econórnicas. 

En 1986 1 los beneficiarios de la Seguridad Social 
ascendian a 48.6 millones de habitantes 1 más de la rnitad de 
la población actual del pais. 

A pesar- de la caber-tura y calidad de las servicios de 
Seguridad Social, no deben de considerarse suficientes y 
satisfactorios, por la existencia de diversos problemas que 
repercuten directamente en el sistema 1 limitando su efect.o 
positivo. 

Uno de ellos 1 es el crecimient.o desmesurado del 
aparato administrativo que ha pr-ovocado un indice mayor· de 
gastos 1 mismos que han mostrado ur, aumento que no es 
proporcion~l a la calid~d y al nómero de los servicios que 
ot.or-gan. 

Se ha generado una desigualdad en la atención a la 
población, debido a la concentración de algunos ser·vicios en 
ciertas zonas del pais y en determinados grupos de 
trabajadores. 
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Se ha propiciado una oferta en calidad y caritidad por 
debajo de las demandas de tos beneficiarios debido a las 
deficiencias en la planeaci6r1 de los servicios destinados a 
pr·oteger el poder adquisitivo de los tr·abajadores y rneJor'ar 
el bienestar social. 

Lo anterior se refleja par-ticutarmente en el servicio 
de guarderias y en los dirigidos al aprovec:harniento del 
tiempo 1 ibre de los trabajadores y sus fami 1 iares. 

No obstante lo expuesto ... la Seguridad Social continóa 
siendo uno de los objetivos básicos en materia de Politica 
Social .. pues a través de ella .. los trabajadores y sus 
familias cuer1tan con expectativas r·eales de mejorar sus 
cor1dic:iones de vida. 
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V.3.- MULTIPLICIDAD DE ORGANISMOS.-

E}dste la c:onc:iencia generalizada actualmer,te de que, 
pat"'a poder establecer· \as condic1ones indispensables par-a 
for.-1entar· la sol id ar· id ad entr"e \os seres hwrianos y entre las 
Naciones, es pr·ec:iso conver·tirta eri el n)edio más eficie'nte 
de la propia segur· id ad. 

La prosper·idad de los hornbres debe de ser- indivisible 
y cor11partida de maner·a coruón, siendo éste el &::mico medio de 
for·ta\ecer la derr1ocr·ac:ia politic:a, la democracia ec:onOroica '/ 
el disfrute de la segul"'idad social. 

La solidaridad contribuye a que la distr-ibuci6n de\ 
ingreso Nacional sea cada vez u1ás equitativo,, segón la 
capacidad de cada persona, su t"'esponsabilidad socia\ y su 
aport.ac:ibn a\ bienestar c:omt'..ln, para que la redistri~uciOn se 
otorgue basada en el bienestar- colectivo. 

Asi rnisrno, se debe de promover el ascenso constante 
en los niveles de vida de \a pob\ac:iOr, u1adiante \a 
conso\idaciOn del patrimonio econOmico, social y cultural de 
cada Nación. 

Por e\ lo, es necesar·ío asegurar a todos \os hort'lbres, 
la opor·t.unidad de ocupar un lugar eri la producción., con 
sal ar· ios justos y remunerador·es, med iente 1 os cual es pueda 
obtener· los sat isfact.ores que requiér·an. 

Es necesar·io también, promover y auspiciar el 
conocirriiento, el pleno disfrute y goce de los valores 
culturales y de sanas recreaciones. 

La Seguridad debe ser una proteccí6r1 eficaz contra 
\os riesgos y la invA\1dez, el deserupleo y el subemp\eo; un 
amparo para la maternidad~ la familia, la vejez y \as 
necesidades creadas por \a muerte. 
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En general tenderá a desarrollar y amp 1 i ar"' 1 as 
prestaciones familiares y sociales en favor del progreso 
individual, familiar y de \a cornu1-.idad,,. estirr1ulando la 
conciencia de solidaridad, de coperación y de ayuda mutua, 
para tareas que requieran el desarrollo de la colectividad y 
de tos paises. 

Otr-o aspecto to es ta transformación de ta vida del 
campo; el tr·abajo del campesino debe hacer·se notab\emerite 
más remunerador; atenderlo en sus riesgos de tr·abajo, en sus 
enfermedades y en sus contingencias de desocupación, 
subocupación, vejez y muerte. 

Por- lo t.anto, el radio de acciOn de \as Ir1stituciones 
de Seguridad Social debe extenderse, par·a poder· estimular 
los factor-es nuevos de bienestar, en un ambiente de paz 
Social y de for·talecirrdent.o de la Justicia Social. 

Par·a el logro de tales metas, resulta prior·itario 
establecer un sistema C:mico de Seguridad Social en cada 
pats. 

Actualmente en México existe multiplicidad de 
or-ganismos, esto es, varias Instituciones de Seguridad 
Social encar-gadas de pr-oporcionar servicios siuii lares. 

Actualmente coexisten cuatro Instituciones de 
Segur·idad Social que tienen la misma finalidad el 
Instituto Mexicano del Seguro Social ( I.M.s.s. >, el 
Instituto de Segur·idad y Servicios Sociales de los 
Tr·abajadores del Estado ( I. S. S. s. T. E. ) , et Instituto de 
Seguridad Social para tas Fuerzas Ar·rtiadas Me>:icanas 
< 1.5.S.F.A.M.) y la Secr·etaria de Salubridad y Asistencia 
(S. S. A.), además de otros organismos dependientes de 
Ferrocarriles Nacionales de México, de Petróleos Mexicanos, 
etc. 

El haber estr·uctur·ado cuatro Institutos diferentes, 
exige cuatr·o programas diversos, cuatro direcciones 
diferentes, cuatro ·presupuestos diversos y requiere de 
cuat.ro plantas de personal semejante. 
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E\ tnstituto Mexicano del Segur·o Social, protege 
exclusivar.-1er1t.[? a las persor1as que se enr.uentran v1nculada5 a 
otr·as por· un contr·ato de trabajo_, no importando cual es la 
personalidad jur·idic:a o \a caracteristica económica del 
pat.rón, y no obstante que éste se encuent.re exento del pago 
de i111puestos, cont.r ibuc iones o derechos. 

Tarnb1én protege a quienes prest.an sus servicios 
rnediente un contr·ato de apr·endizaje y a los miembros de 
sociedades cooperativas de pt">oducciOn, de adriiinistraciones 
obr·eras o rr1i>:tas, ya sea que estos organismos funciones de 
hecho o canfor-roe a derecho. 

Una de las facultades de\ Poder· Ejecutivo consiste en 
deteru.inar· \as modificaciones y la fecha en que se organiza 

.el Seguro Social de los trabajador·es, tarito los de Empresas, 
como los del campo, eventuales o temporales, asi como los 
domést i c:os .. 

Estan cont.ertidos dentro de la denominación de 
tr·abajador·es del campo~ los miembros de las sociedades de 
crédito ejidal y agricola .. Las sociedades cooperativas de 
producción, asi como las de crédito ejidal y agr-icola se 
consideran cmno patr·ones y están sujetos al regiroen de 
cor1tr ibuc ión. El I. M. s. S. c:ubre 1 os seguros de enfer·rnedades 
no profesionales y maternidad; accideritP-s de trabajo y 
enfer·rnedades profesionales; h)Uer·te, vejez e invalidez, asi 
como el de cesant i a por edad avanzada .. < 49 > 

A su ve::, el Irastituto de Seguridad Social par·a las 
Fuer::as Ar·u,adas Mexicanas, se creó como un Or-ganisrno PO.bl ico 
descentralizado Federal, con personalidad Juridica y 
Patrimonio propio. 

E\ I.S .. S.F.A.M. tiene cor1-.o funciones las de 
Administrar su pat.riroor1io para otorgar prestaciones de 
Segur·idad Social a los tniembros del Ejér·cito, Fuerza Aérea y 
Armada~ cor1 los fines y rnodal idades qu'<~ la misma Ley del 
I.S.S.F.A .. M. establece. (50) 

El I.S.S.F.A.H. protege las siguientes contin9encias 1 
alter ación de la salud, la incapacidad laboral# \a muerte, 
la veje:? y otor·ga prestaciones par·a. la familia. 
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A su vez, el I.S.S.S.T.E. otorga las siguientes 
prestaciones 1 Medie: i na Preventiva, Segu,..os de Er1f er .. medades 
no Profesionales y Maternidad, Segur·os de Accider1tes de 
Tr·abajo y Enfermedades Profesionales, Servicio de 
rehabilitación fisica y mental, Seguros de Jubilac1on, 
ir1val ide2, rnuer·te y ci?santia por edad avan;:ada; Seguro por 
retiro y tiempo de servicios, !ndeMni=ac:ión global, 
pt·estarnos f1ipotecar·ios para la ad9uisición de ter·renos y 
casas o para su c:onstrucc:ión, Préstamos a mediano y corto 
pla~o, ArrendaMiento o venta de l1abitac1ones ec:onó~11cas 
propiedad del Instituto, Servicios de 1nt~grac1ón a 
pensionados y jubilados, Servicios Turisticos, Culturales 
Funerarios, as! como guarderias. 

El 1.s.s.s.T.E. protege a todas las personas que 
pr-estan sus ser·vicios a la Federación,. al Oepar·tarnento del 
Distrito Federal y a los Estados, asi misroo, pr-otege a los 
per1sionistas de los Est.ados y Organisrnos citados .. as! c:owo 
a los -farni liares der-ec:hohabientes .. tanto de 1 os tr·abajador·es 
como de los pensionistas,. y para los efectos de ésta 
protección, entiende por trabajador- a toda per·soria que 
habiendo cumplido tos 18 at':ios de edad. presta sus servicios 
a las entidades y organismos refer·idos. 

En cuanto a la Sec:r·etaria de Salubridad y Asistencia, 
es necesario pr-ecisar- que la Salubridad,. 9ue es uno de!- sus 
objetivos,. tiene por objeto promover y conservar· la salud,. 
prolongar la vida y disminuir la mortalidad. Asimismo,. tos 
distintos aspectos que cubr-e la Asistencia Póblica,. son 
tarr1bién r-arnas de la Segur-idad Social. 
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V.~.-· EL J.S.S.S.T.E., ESTRUCTURA, SERVICIOS Y 
PRESTACIONES.-

E\ I.S.S.S.T.E. es una InstituciOn con personalidad 
jur·idica que debe de acatar las disposicior1es de otr-as Leyes 
sobre Seguridad Social. 

Estos u1ec:ar1iSti1os de Contr·ol y AdministraciOn 
garantizan que el Organismo Descentra\ izado no pueda hacer y 
deshacer las cosas se9t'.tn el cr-iter-io de los funcionarios en 
t.ur·r10. 

Es un Organismo estructurado corno par·te del Gobierno 
Fedet·al y por lo tanto p\enarnente obligado a r·eal izar· \as 
norroas constitucionales que rigen al pa:ts, asi cOUlo el de 
aplicar· la política de Seguridad Social que orienta y dirige 
al régimen Nacional, todo con e\ fin ó.ltirno de servir al. 
pueblo. 

Et P~t.riu1onio del I.S.S.S.T.E. se forma básicarnente 
con las cuotas y apor·tac.iones que roar-c.ar1 los articulas 1'5 al 
22 de la Ley en vigor. 

El Instituto en cuanto a su organización se puede 
definir corno lir1e-func.ional, dentr-o de la cual se 
identifican seis grandes grupos Organos de gobierno, 
asesores, auxi t iares, oper-ativos de fiscal izac.ión o contt-ol 
y regionales. 

Ur1a de sus rnáxirnas responsabi 1 idades es ta de otorgar
Seguridad Socia\ a los Trabajadores del Estado.. para e\ 
logro de tales fines se basa en areas aplicativas y de 
apoyo, par·a que en conjunto puedan proporcionar las 20 
pr·estac.iones genéricas que se subdividen en más servicios 
especificos. 
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Et l.S.S.S.T.E. al consituir parte fundamental del 
esquema Mexicano de Segur-idad Social, busca desarr-ol lar la 
par t. e gue 1 e col"' responde de acuerdo cor1 las 1 eyes genera 1 es 
que le dan origen y basado en las n1ismas, se denotan las 
c:arac:t.erist.icas de ést.a Institución, que viene siendo 
integrada corno parte de un cornplejo. 

A pesar· de qLte las Instituciones de Segur·1dad Soc:1a\ 
son muchas y rnuy variadas, los Or·ganismos Institucionales~ 

1 nt.er9ubernart1ental es y no gubef'namenta\ es, rec:u,-.ren can 
fr-ecuencia a la fi\osofia, estructura y operación del 
I.S.S.S.T.E., pues en muchos sentidos se le considera corno 
una Inst~i tuciOn de vanguardia y 1 a roas avanzada en su 
género. 

A c:ontinuac:iOn se rt1encionan las prestaciones que el 
Articulo 3C de la Ley del t.S.S.S.T.E. establece para todos 
sus asegur-ados : 

I.- Medicina P,.eventiva. 

Il.- Seguro de Enfermedades y Maternidad. 

III.- Servicios de RehabilitaciOn Fisica y Mental. 

IV.- Seguro de Riesgos de\ Trabajo. 

V.- Seguro de Jubilación. 

VI. - Seguro de Retir·o por edad '/ tiempo de 
servicios. 

VII.- Seguro de Invalidez. 

VIII.- Seguro por causa de Muerte. 

IX.- Seguro de Cesantia en edad avanzada. 

x.- lnderrtnizac:i6n Global. 

XI.- Servicios de atenc:i6n para el bienestar· y 
desarrollo infantil.· 
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XII.- Ser·vicios de ir1tegración a Jubilados y 
Pensionados. 

XIII.- Arrendamiento o venta de habitaciones 
económicas pertenecientes al Instituto. 

XIV.- Préstart1os Hipot.ecar·ios. 

XV.- Pr·éstamos a mediano plazo. 

XVI. - Pr éstatoos a corto pl azQ. 

XVII.- Servicios qLle contr·ibuyan a mejorar la calidad 
de vida del servidor público y faMiliares 
derechohabientes. 

XVIII. -Ser·vicios Tur isticos. 

XIX.- Pr·omociones culturales, de pr·eparaci6n 
técnica, fomento deportiva y recr·eac iOn; y 

xx.- Servic: ios Funer·ar-ios .. <51) 

Todo lo expuesto nos lleva a considerar que el 
I.s.s.S.T.E. es la Institución de Seguridad Social que 
otorga el mayor numero de prestaciones a sus trabajadores y 
sus fartii\ias, no solamente en México, sino que en todo el 
mundo. Cubre aspectos de la vida que ninguna otra 
lnstit.uci6n contempla, no ya par·a la poblaci6n en general~ 
sino para sus servidor·es póbl ices. 

De 1 o anter· i or se despr·ende a su vez que, Méx ice es a 
pesar de toda la problemática Nacional e Internacional en 
materia de Seguridad Social / ur1a de las Naciones más 
evolucionadas, sino la más, en ést.a materia. 
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CONCLUSIONES, 

Del trabajo de Investigación desarrollado en los 
Capit.ulos anter·iores, se desprer1dem las siguientes 
Conclusione:-s· 

1.- Las lnst.ituc:iones de la Seguridad Social no 
tienen un acceso directo a la decisión politica y aunque la 
A.I.S.S. <Asociación Internacional de la Seguridad Social> 
los reóne en el plano Inter--nacional, no dispone de ningón 
poder de decisi6n·~ o de r-ecor11endaci6n hacia los gobiernos, 
por lo tanto ser·ia conveniente establecer· una acci6n roAs 
dinámica que pr·ovoque una r·ef\e>:ión positiva basada en el 
análisis y encaminada hacia la cor·r·ecciór1 de tas causas y 
los efectos de los desequilibrios y las insuficiencias .. 

2.- Del estudio y anti.lisis de \a Seguridad 
Sociñl en Mé>:ic:o y en el mundo, se despr·ende que cualquier 
solución a los problernas sobre ésta 1nateria.. deberé.n de 
basarse en la verdadera justicia, \a equidad y la 
sol idar·idad. 

3.- Uno de los instrurnent.os roás ót.i les con que 
debe de cor1t.ar la Po\itica Social actual par·a 1 levar sus 
bene-f'.icios al mayor rió.mero de individuos 1 sor1 tos Sistewas 
de Seguridad Social. 

4.- La Seguridad Social en México 1 cuenta con 
Or·ganis1oos en ésta rnat.eria, los cuales otor·gan una amplia 
variedad de prestaciones sociates 1 que destacan a nuestro 
pais como una de las Naciones roas avanzadas en rl'later·ia de· 
Seguridad Social, a.si corno una de tas que establecen mayor 
nuroér o de prest.ac i enes a favor· de sus tr·abaj adores. 
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5.- Se debe de fort.a\ecer a \a Segur·idad Socia\ 
como un inst.r·umento de r·edistribución de la rique.=a 
Nacional, adecuando e\ montq de \as pensLo~es y \as 
cotizaciones a \a verdader·a situación econórn1ca de\ pais, 
para otorgar un buen fir1anciamiento y ut.i 1 i:!ar raciona\r(lente 
los recursos económicos. 

6.- Es necesario u.ant.ener \a politica de hacer 
exte1·1siva la Seguridad Social a otros sectores de \a 
población, no obst.ar1t.E? que e:: i st.a oposi e i 6n de algunos 
grupos de traba.¡adoras asalariados de la indust.r·ia o de\ 
comercio, gue creen que esto se puede tr·aducir en pérdida o 
disminución de sus privilegios. 

7. - El Pr·esupuest.o Feder·al es en 1 a actualidad 
el factor· decisivo para la Po\ itica Ec:onOmica y Social. Los 
fines del Presupuesto en materia de Seguridad Social, 
mejorarán en la medida en que se eleven \os pr·ogr·i.Ul)as de 
acción social y se apl iguen procedirúientos legislat.ivos 
cert.eros. 

8.- Se deber-A de rnejor·ar· y ruoder·ni:!ar \a 
adMinistración de los ser-vicios, propiciando su 
desconcentr·ación o desc:ent.ral izaci6n, fortaleciendo \os 
sistemas de planeación, información y cor.trol. 

9.- Es necesar·io establecer los esquemas de 
coordinación lnt.~rinstitucional que permitan el mejor 
aprovechamiento de la capacidad instalada para la prest.acion 
de \os servicios. 

10.- Resulta indispensable for·talecer los 
mecanismos tendientes a ot.or·gar er1 f arma opor t.ur1a, 
equitativa '! expedita, las prest.acior1es y ser-vicios. 

J1 .. - Se debe proroover y vigilar el ot.orgar111errt.o 
de las condiciones de scgur·idad e higiene laboral, as1 corno 
la capacitación de\ trabajador para disminuir los r·iesgos 
del t.rabajo. 
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12.- La Seguridad Soci3l debe de significar un 
sist.eroa de garant.ia de pr·est.aciones rninírnas para todo 
rr.ie1t1bro de la sociedad. 

13.- L<':'s Nor·rnas establecidas y per·fecc:ionadas 
por· los Organismos de Seguridad Social Interr1acional,, sirven 
cort10 tJor·roa Universal de r·efer·encia mAs bier1 que corno Nor-ma 
de conducta generalmente aceptada. 

14.- Dada la importancia que ha adquirido. la 
Seguridad Social .. surge la necesidad de que se forme otra 
Inst.it.ución lnternac:iona\ especial izada en esta materia y 
c:::¡ue se er1cuer1tre vinculada directamente a la o. N.U., y cuyos 
objetivos no dependier-an de los de otros Organismos 
Internacionales,, lo cual dar·ia corflo cor.sec:ue1-icia,, \a 
creac: ión y l ogr·o de? mejor· es y· mas vastos pr·ograrnas de 
Seguridad Social. 

15. - En cL1ant.o a\ Conf\ icto de Leyes} \os 
proble111as gue plantea la coordinación en el Arobito 
Internacional de los Sistemas. de Seguridad Social, se 
podr 1 ñn sol LIC: ion ar a t.r·avés de Asambleas de Juristas 
Int.erriacior1a\es y de Abogados que obtuviesen reflexiones 
posit.ivas. La Comisión Permanente sobr-e los Aspectos 
Jur·idic.os de 1 a Seguridad Socia\ depend1ente

1 
de la 

A .. I~S.S~ >(Asociación Inter·naciona\ de Seguridad Social), 
reóne las condiciones par·a r·eal izar· con éxito esta labor. 
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