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ITHTRODUCCION

LA QUIEBRA COMO FENGMENO DE CARACTER ECONGMICO PATRINMO-
NIAL, HA ESTADO PRESENTE A LO LARGO DE LA HISTORIA DE
LA HUMANIDAD, DEBIDO A LA MALA O [MPRUDENTE ADMINISTRA-
CIO6N DE LLAS EMPRESAS; A SITUACIONES FUERA DEL ALCANCE -
DEL TITULAR DE LAS MISMAS; O DERIVADOS DE MECANISIMOS DE
ENRIQUECIMIENTO ILEGITIMO A COSTA DE TERCEROS.

SIN EMBARGO SU TRATAMIENTO HA IDC CAMBIANDO PAULATINA--
MENTE, DESDE EL EXTREMO EN QUE SE FERNITIO ESCLAYIZAR O
IMPONER PENAS DE CARACTER CORPORAL AL DEUDOR, INCLUSO -
REPARTIRSE SU CUERPO A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS EN DONDE
IMPORTABA MAS LA AUTORIDAD DE LOS PARTICULARES QUE LA -
DEL JUEZ, HASTA EL DE RECONOCER QUE ES UNA MANIFESTACION
ECONGMICA JURIDICA EN LA QUE EL ESTADO TIENE UM INTERES
PREPONDERANTE Y CUYA REGULACION Y DIRECCIGN LE CORRESPOMN
DE.

EN ESTE CONTEXTO EL PRESEMTE TRABAJO APUNTA A RESALTAR -
PRINCIPALMENTE LA FUNCION DEL SINDICO COMO ORGAMNO AUXI-
LIAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEMTRO DEL PROCEDL
MIENTO, A LA LUZ DE LA REFORMA DEL GUE FUE QRJETO LA LE
GILACIGN DE LA MATERIA EN 1887, EN DOHDE SE RECONOCE LA
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION DE LA TIERRA A CARGO DE -
ESTE ORGAHO ¥ ENM DONDE SE VISUALIZA ILA PREOCUPACIGN DEL
ESTADO PARA PRESERVAR A LA EMPRESA, DEJANDO A UN LADO LOS
PRIMCIPIOS OBSOLETOS DE QUE DICHO PROCEDIMIENTO DEBIA - -
TENDER A LA SATISFACCION DE LOS ADEUDOS A LOS ACREEDORES.



LOS ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DE LA QUIEBRA SE ANA
LIZAN EN LOS PRIMEROS DOS CAPITULOS Y LA NATURALEZA JU-
RIDICA, CONCEPTO, DEFIMICION, SISTEMAS DE DESIGNACIGN Y
FUNCIONES DEL SINDICO EN LA ADMINISTRACION DE LA QUIE-
BRA EN LOS CapfTuLOS TERCERO Y CUARTO, PARA FINALMENTE -
ESTUDIAR LA INTERVENCION DE ESTE GRGANO EN LAS DISTINTAS
FORMAS DE EXTINCION DE LA MISMA.

LA REFORMA A LA LEY, COMENTADA EN ESTE ESTUDIO CONSTITU
YE UM AVANCE DE CARACTER PROCESAL AL COMPLEMENTARSE COM
LA CREACION DE LOS JUZGADOS CONCURSALES, TRIBUMALES ESPE
CIALES, CUYA EFICACIA DEPENDERA DE LA INTELIGENTE LABOR.
DE SUS JUECES. SIN EMBARGO, ESTIMAMOS URGENTE LA REFORMA
A LA LEGISLACION SUSTANTIVA CON UNA VISION TENDIENTE A --
REPLANTEAR O EN SU CASO CREAR LOS MECANISMOS, INSTRUMEN-
TOS Y GRGANOS MECESARIOS QUE PREVENGAMN ESTE TIPO DE SITUA
CIONES, APOYEN A LA EMPRESA PARA SU SUPERACIGN, CONLLEVEN
PROCESOS DE REESTRUCTURACIGN QUE MO SOLO PRESERVEN A LA -
EMPRESA EN S{ O LA RESCATEN, SINO LA COMNVIERTAN EN UN VER
DADERO ENTE PRODUCTIVO Y RENTABLE,

EL LEGISLADOR NO PUEDE CERRAR LOS 0JO3 A ESTA REALIDAD, -
EN UN MUNDO CADA DA MAS INTERDEPENDIEMTE Y CON GRANDES -
PROBLEMAS ECONOMICOS, ES RESPONSABILIDAD DE LOS JURISTAS -
SENTAR LAS BASES PARA ERRADICAR ESTE TIPO DE FENGMENOS --
Y LOGRAR QUE LA EMPRESA CONTRIRBUYA EFICAZMENTE AL MEJORA--
MIENTO ECONGMICO Y SOCIAL DE LA COLECTIVIDAD. EsSPERAMOS -
CON ESTE TRABAJO CONTRIBUIR A ESTE OBJETIVO.



CAPITULC .1

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) DERECHO ANTIGUO

A TRAVES DE LOS SIGLOS Y DESDE LAS EPOCAS MAS REMOTAS
LA HUMANIDAD HA DEMOSTRADO UNA GRAN PREOCUPACION POR-
LA SITUACION DE LOS DEUDORES QUE NO PUEDEN PAGAR SUS-
COMPROMISOS, EN TODOS LOS PUEBLOS Y CIVILIZACIONES SE
ADOPTARON MEDIDAS TENDIENTES A PREVEMIR LA INSOLVEN--
CIA Y A CASTIGAR A LOS DEUDORES INCUMPLIDOS,

EXISTEN ANTECEDENTES POCO DELINEADOS Eif ORDENAMIENTOS
MUY ANTIGUOS, TALES coMO EL CODIGo DE HAMMURABI, CUER
PO DE LEYES PROMULGADO POR EL REY BABILOWICO DEL MIS-
MO NOMBRE HACE MAS DE DOS MIL A0S ANTES DE LA ERA —--
CRISTIANA, QUE CONTIENE MNORMAS ACERCA DE LOS DEUDORES
INSOLVENTES, ASIMISMO FUE DE GRAN PREOCUPACION EL DEU
DOR INSCLVENTE PARA LAS LEYES HEBRAICAS, EGIPCIAS Y -
GRIEGAS., LAS QUE APLICARON SANCIONES PENALES MUy - -



SEVERAS A DICHO DEUDOR, EL DEUDOR INSOLVENTE, AUN SIN
CULPA, CAIA EN ESCLAVITUD, LA CUAL FUE CONSENTIDA POR-
LA LEY EN LOS PACTOS, EM ESTA EPOCA CONFORME AL DERE-
CHO IMPERAWTE, EL PODER DEL ACREEDOR SE EXTENDIA A LA-
FAMILIA DEL DEUDOR QUE NO PODIA SATISFACER SUS DEBITOS,
ES DECIR, QUE LA GARANTI{A PERSONAL PREVALECIA SOBRE LA
PATRIMONIAL, EL SELLO CARACTERISTICO DE TALES MEDIDAS-
LOS CONSTITUYE EL HECHO DE SER LA PERSONA DEL DEUDOR -
EL OBJETO UNICO DE LA REPRESION,

CoMO EJEMPLO DE LO ANTERIORMENTE EXPUESTO TENEMOS EL -
PRIMITIVO DERECHO Romano, EN EL QUE LA GEns, (ORGANIZA
cion SocIAL v PoLiTicA, BASE DEL EsTADO Romano) (1). -
NO CONOCE OTRA CLASE DE PROPIEDAD QUE LA COLECTIVA, --
POR LO TANTC LA ACCION DEL ACREEDOR MO PODRIA ESTAR DL
RIGIDA PARA OBTENER SATISFACCION DE SU CREDITO, SOBRE-
MINGUNA CLASE DE BIENES, YA QUE ESTOS ERAN CONSIDERA--
DOS COMO PERTEWECIENTES A LA COMUNIDAD Y NO A UN INDI-
V1DUO DETERMINADO, CONSIDERANDOSE ADEMAS EL INCUMPLI--
MIENTO DE LO PROMETIDO, COMO UNA OFENSA QUE DEB{A SER-
CASTIGADA SOBRE LA PERSONA DEL OFENSOR LA ACTUALIZA---
C1ON DEL DERECHO QUEDABA SOMETIDA A LA FUERZA PRIVADA-
DEL INDIVIDUO O DEL GRUPO,

(1) F, Margadant, Guillewvimo, Derecho Romano,Méxica,
Ed. Esfinge, 1968, p. 23 y sgts.



POR OTRA PARTE, LA GENTILIDAD SUSTENTANDOSE EN UN REAL
O FICTICIO PARENTESCO, IMPONIA A LOS GENTILES EL DEBER
DE PRESTARSE MUTUO AUXILIO., SOBRE TODO EN CIRCUNSTAN--
CIAS GRAVES Y, ESPECIALMENTE EL PAGAR LAS MULTAS [M-~
PUESTAS A ALGUNO DE ELLOS, AS{ COMO EL SOLVENTAR SUS -
DEUDAS CUANDO CARECIAN DE RECURSOS, DE ESTA MANERA EL-
ACREEDOR AL EJERCITAR LA ACCION PERSONAL TIENE COMO FL
NALIDAD, LA MAYORIA DE LAS VECES, NO LA DE TOMAR VEN--
GANZA, SINO LA DE PROVOCAR LA INTERVENCION DEL GRUPO,-
CUYOS LAZOS FAMILIARES LE OBLIGAN A DEFENDER AL INSOL-
VENTE, PARA LOGRAR POR ESTE MEDIO EL PAGO DEL ADEUDO,

Es A FiINES DEL Ao 304 DE ROMA., CUANDO LA SITUACION --
DEL DEUDOR INSOLVENTE COMIENZA A SER OBJETO DE ESPE---
CIAL ATENCION EN LA LEY DE Las XII Tasras (2), Es en
LA TERCERA DE LAS XII TaBLAs. ponDE st TRATA "DE LA --
EJECUCION DE LOS JUICIOS CONTRA LOS DEUDORES INSOLVEN-
TES",

EN OPOSICION AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION INDIVIDUAL,
QUE FAVORECIA AL ACREEDOR EJECUTANTE, Y PROVENIENTE -
DE LAS ANTIGUAS LEYES DE LOS BARBAROS, LOS ROMANOS, --
DESDE LA LEY DE LAS XII TABLAS, PREVIERON PROCEDIMIEN
TOS COLECTIVOS DE EJECUCION , EJECUCION QUE, POR CIERTO,

(2) Eugene Petit, Derecho Romano, Editora HNacional,
México, D.F., 1963, p. 38



NO SE LIMITABA A LA DE LOS BIENES SINO A LA DE LA PER-
SONA MISMA DEL DEUDOR YA QUE UN PASAJE DE AQUELLA LEY-
AUTORIZABA A LOS ACREEDORES A REPARTIRSE SU CUERPO, -
EN TODA CONDENA SIENDO PRECUNIARIA, ERA RECONOCIDO EL-
DEMANDADO CONMDENADO COMO DEUDOR DE UNA CANTIDAD DE DI-
NERO, EL PROCEDIMIENTO DE DERECHO COMUN ORGANIZADO PA
RA FORZARLE A EJECUTAR LA CONDENA ERA LA MANUS INJEC--
TI0. Seeun LA LEv pE LAs XI1 TABLAS, SE APLICABA NO -
SOLAMENTE AL DEMANDADO JUDICATUS, sino TAMBIEN EL QUE-
HABfA RECONOCIDO SU DEUDA DELANTE DEL MAGISTRADO, CON-
FESSUS IN JURE, TREINTA DIAS LE ESTABAN CONCEDIDOS PA
RA LIBERARSE SI DEJABA PASAR ESTE TERMINO SIN HABER PA
GADO, QUEDABA EXPUESTO A LOS RIGORES DE LA MANUS INJEC
T10.

EL AcrReEEDOR LLEvABA AL DEUDOR IN JUS sEGON LAS FORMAS-
ORDINARIAS Y DESPUES SE PROCEDIAN A LOS RITOS DE LA AC
C16n. EL ACREEDOR DECIA UNA FORMULA ESPECIFICA EN LA--
TN, QUE SE REFERIA A LA CAUSA DE LA PERSECUCION Y EL-
IMPORTE DE LA DEUDA Y ENSEGUIDA PONfA LA MANO SOBRE EL
DEUDOR, ESTE NO PODIA NEGAR EL DERECHO DEL ACREEDOR -
Y RECHAZAR ESTA CAPTURA, MAS QUE PAGANDO A SU SUMINIS-
TRANDG EN VINDEX, EL VIHDEX ES uN TERCERD SOLVENTE --

Py



QUE TOMA POR SUYO EL ASUNTO Y, GRACIAS A LA INTERVEN-

CION DEL CUAL, EL DEUDOR QUEDABA EN LIBERTAD Y COLOCA
DO FUERA DE LA CAUSA,

EL PROCEDIMIENTO PODIA TERMINARSE DE DOS MANERAS:

A,

S1 EL DEUDCR NO HA ENcONTRADO VINDEX. EL MAGIS--
TRADO LE DECLARA ADDICTUS Y ENTONCES EL ACREEDOR
PUEDE LLEVARLE A SU MORADA, ENCADENARLE Y TRATAR
LE COMO UN ESCLAVO DE HECHO, AUNQUE NO DE DERE--
€HO, LA LEY FI1JABA EL PESO DE LAS CADENAS Y LOS
ALIMENTOS QUE DEBIAM DARSELE, AUNQUE ADEMAS TENIA
DERECHO DE ALIMENTARSE A SU CARGO.

ESTA SITUACION DURABA SESENTA DIAS, DURANTE LOS-
CUALES EL DEUDOR PODIA AUN OBTENER SU LIBERTAD -
TRANSIGIENDO O ENCONTRAMDO un VINDEX, EL ACrEE-
DOR DEBIA, ADEMAS, PARA OBTEMER SU LIBERTAD PU-
BLICAR DURANTE TRES DIAS DE MERCADO CONSECUTIVO-
EL NOMBRE DEL DEUDOR Y EL IMPORTE DE LA DEUDA, -
UNA VEZ EXPIRADO EL TERMINO, SI NO HABIA PAGADO-



B),

NADIE POR EL, SE MATABA AL DEUDOR, O SE VENDIA CQ
MO ESCLAVO MAS ALLA DEL TIBER,

CUANDD HAB{A VARIOS ACREEDORES, PODR{AN ESTOS RE-
PARTIRSE SU CUERPO PERC SEGUN TESTIMONIO DE ANTI-
GUOS AUTORES, ESTA DISPOSICION DE LA LEY DE LAS-
XIT TABLAS NO LLEGG A APLICARSE NUNCA, Asi, LA -
MANUS INJECTIO ATACABA A LA PERSONA DEL DEUDOR Y-
SOLO ALCANZABA A LOS BIENES INDIRECTAMENTE, LLE-
VABA CONSIGO sU MUERTE 0 su CAPITIS DEMINUTIO MA-
XIMA, (QUE ES LA PERDIDA A LA VEZ DE LA LIBERTAD,
LA CIUDADANIA Y LOS DERECHOS DE FAMILIA) O SEA --
QUE SE VOLVIA ESCLAVO LOS BIENES Y EL PRECIO QUE-
SE SACABA DE SU VENTA COMO ESCLAVO SERVIAN PARA -
PAGAR A LOS ACREEDORES,

St EL DEUDOR ENCUENTRA un VINDEX, SE VERIFICA uUN-
NUEVO PROCESC ENTRE EL ACREEDOR Y EL VINDEX, La-
PERDIDA DE ESTE PROCESO HACIA CONDENAR AL VINDEX-
AL DOBLE, PARA CASTIGARLE POR HABER PUESTO OBSTA-
CULOS AL DERECHO DEL ACREEDOR (3},

(3)

Eugene Petit, Ob, Cit. p. 623.



PARA EVITAR EL RIGOR DE LA MANUS INJECTIO, sureid EL -
NEXUM QUE ERA ATENUANTE DE LA CRUEL EJECUCION PRIMITI-
VA Y UN BENEFICIO PARA AMBAS PARTES, QUE PERMIT{A AL
ACREEDOR APODERARSE DE 5US DEUDORES CONVIRTIENDOLOS EN
ESCLAVOS CON LA INTERVENCION DE UN MAGISTRADO} PARA EL
DEUDOR GUE CA{A EN ESCLAVITUD EN VIRTUD DE ESTE SISTE-
MA Y QUE TOMABA EL NOMBRE DE NEXUM, sOLo EXISTIA LA PO
SIBILIDAD DE SALVARSE DE TAL ESCLAVITUD, MEDIANTE UN -
PAGO Y CIERTA FORMALIDAD LtAMADA "AES ET LIBRA” no Es-
DE DUDARSE QUE SEMEJANTE INSTITUCION FUERA APROVECHADA
POR LOS PATRICIOS PARA HACER CAER A MUCHOS PLEBEYOS --
EN SU CALIDAD DE DEUDORES A ESCLAVOS S

EL DR, RAUL CERVANTES AHUMADA MENCIONA UNA HISTORIA NA
RRADA POR “"T1TO Livio SOBRE EL USURERO PAIRIUS Y SU RE
HEN PUBLILIUS, EN VIRTUD DE LA CUAL Y POR EL Afi0 428 -
DE LA REPUBLICA SE REUNIO EL SENADO Y TUVO SU ORIGEN -
LA LEy "POETELIA", LA QUE PROHIBIA EL EMCARCELAMIENTO-
DE LOS CIUDADANOS POR DEUDAS, SERfAN A PARTIR DE ESTE-
MOMENTO LOS BIENES Y NO EL CUERPO DEL DEUDOR LOS QUE -
RESPONDIERON DE SUS DEUDAS, TAMBIEN A PARTIR DE ESTE -
MOMENTO SE INICIA UNA ERA DE LIBERTAD PARA LOS DEUDO--
RES PRESOS O ESCLAvOS” (3),

(4) Cervantes Ahumada, Ral

ma S
Ed. Herrero, 1971. p. 23 y ss.

Derecho de Quiebras, México,



Nos RELATA GARCia MARTINEZ QUE POSTERIORMENTE SURGIO -
LA PIGNORIS CAPID QuUE SERVIA PARA COMSTITUIR UNA GARAN
TIA PRENDARIA SOBRE LOS BIENES DEL DEUDOR, LA CUAL IM-
PEDIA EL EJERCICIO DE LA ACCION DIRECTA SOBRE EL TOTAL
DEL PATRIMONIO DEL DEUDOR, SIN EMBARGO, ESTA INSTITU-
CION DESEMBOCABA EN UNA ARBITRARIEDAD YA QUE POR VIR--
TUD DE ELLA EL ACREEDOR SIN NECESIDAD DE JUICIC SE --
APROPIABA DE LOS BIENES DE SU DEUDOR: PERO TAL ESTADO-
DE POSESION NO LE PERMITIA VENDER LOS BIENES DE SU DEU
DOR A UN TERCERO (3),

EN ORDEM CRONOLOGICO Y SEGUN NOS RELATA GARCIA MARTI--
NEZ APARECE LA {1ISSI0 IN POSSESSIONEM, eue EN CIERTO -
MODO SE TRATABA DE UN PROCEDIMIENTO QUE PRETEND{A ATE-
NUAR un Poco LA PIGNORIS CAPIO PuEs EL PRETOR CONCEDIA
PERMISO SOLO A DETERMINADOS ACREEDORES PARA QUE ENTRA-
RAN EN POSESION DE LOS BIENES DE SU DEUDOR, MEDIDA QUE
ERA MAS USUAL CUAMDO EL DEUDOR SE ESCONDIA O SE FUGARBA,
EsTA INSTITUCION CONSTITUIA UM VERDADERO PROCEDIMIENTO
EJERCITADO BAJO EL IMPERIO DEL PRETOR,

Como LA MISSIO IN POSSESIOMEM No TUVO EXITO SURGIO LA
VENDITIO BOWORUM EN eL afio DE 640 aue secun FRANCISCO

(5) Garcia Martinez francisco, El Concordato y La Quiebra
Volumen I, Cuarta Edicidn actualizada, Ediciones
De Paima, p. 11 y 12, 1964,



Garcia MARTINEZ FUE EL ORIGEN VERDADERO DE LA QUIEBRA,
QUE PERMIT{A FACULTADES A LOS MAGISTRADOS DE VENDER EN
SU TOTALIDAD EL PATRIMONIO DEL DEUDOR Y CON EL PRODUC-
TO SE PAGABA A PRORRATA A LOS ACREEDORES,

SiN EMBARGO, LA VENDITIO BOMORUM TRAIA COMO CONSECUEN-
ClA INFAMIA AL DEUDOR, Y PARA EVITAR TAL INFAMIA SE LE
CONCEDIO AL DEUDOR LA POSIBILIDAD DE HACER EMTREGA VO-
LUNTARIAMENTE DE SUS BIENES A LOS ACREEDORES QUIENES -
LOS PONIAH A LA VENTA Y CON EL PRODUCTO SE COBRABAN LA
DEUDA, CON ESTO SE DABA POR TERMINADA LA DEUDA, YA QUE
EL DEUDOR SOLO RESPONDIA DE DEUDAS AMTERIORES, Y, ESTA
FIGURA RECIB10 EL nomMBRE DE CESSI0 BONORUM,

CUANDO SE TRATABA DE UN ACREEDOR SINGULAR ESTE PODIA -
utiLizarR LA PIGNUS IM CAUSA JUDICATI CAPTUM que LE peRr
MIT{A TAMBIEN APREHENDER BIENES DE SU DEUDOR PARA HA--
CERSE PAGO Y CUYA UNICA VENTAJA ERA QUE MO RESULTABA -
TAH COSTOSA,

IGUALMENTE LOS ACREEDORES SIGNULARES PODIAN UTILIZAR -
LA BONORUIT DISTRACTIO QuE SERVIA PARA QUE SE PUDIERAM-
A LA VENTA EN DETALLE, LOS BIENES DEL DEUDOR, SE TRATA
BA DE UN PROCEDIMIENTO MUY SIMILAR AL ANTERIOR,



SIGUIENDO LAS ORIENTACIONES DEL MAESTRO RODRIGUEZ Y Ro
DRIGUEZ PODEMOS CONSIDERAR QUE EN EL ANTIGUO DERECHO -
ROMANO/ LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS CONTRA EL DEUDOR -
INSOLVENTE PERSEGUIAN LOS SIGUIENTES FINES:

1. HACER EFECTIVO SU CREDITO INDISTINTAMENTE EN EL -
CUERPO O EN LOS BIENES DEL DEUDOR,

2, EL CONCEPTO DE INSOLVENCIA ERA BASTANTE RELATIVO,
PRIVABA EL CONCEPTO DE ENAJENACION,

3, IMPORTA MAS LA AUTORIDAD PRIVADA COMO ORGANO SU--
PREMO DEL PROCEDIMIENTO, LA INTERVENCION DEL JUEZ
ERA VERDADERAMENTE EXCEPCIONAL (6),

tDAD MEDIA,- EL DEReEcHo GERMANICO, FUERTE INFLUENCIA -
DE LOS ORDENAMIENTOS LEGALES ESPAMIOLES E ITALIANOS DE-
LA Epap MEDIA, AUTORIZABA A LOS ACREEDORES A OBRAR JU-
DICIALMENTE POR SEPARADO EN CONTRA DE SU DEUDOR Y CON-
CEDIA AL PRIMER EMBARGANTE EL PRIVILEGIO DE SER PAGADO
DE PREFERENCIA A LOS DEMAS: LAS REPUBLICAS ITALIANAS -
Genova, Piza v FLORENCIA, REFACCIONARON CONTRA LAS - -

(6) Rodrfguez y Rodriguez Joaquin, Curso de Derecho
Mercantil, Tomo Segundo, Quinta Edicidn, Editorial
Porrida, S.A., México 1964, p, 289,

10,



INSTITUCIONES GERMANICAS Y VOLVIERON AL PROCEDIMIENTO
ROMANO DEL EMBARGO DEL PATRIMONIO DEL DEUDOR, EN BENE
FICIO DE TODOS LOS ACREEDORES,

DURANTE LA EDAD MEDIA HUBO UN REGRESO A LAS PENAS RI-
GUROSAS EN CONTRA DE LOS QUEBRADOS, En Los ESTATUTOS
[TALIANOS SE AUTOR]ZABA COMO MEDIDA DE APREMIO, EL ~--
TORMENTO PARA OBLIGAR A LOS FALLIDOS A PAGAR SUS DEU-
pAs (7), EN LA MISMA FORMA QUE SE UTILIZABA PARA OBTE
NER CONFESIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES,

ADEMAS DE LAS PEMAS CORPORALES, LOS QUEBRADOS ERAN --
SUJETOS A PENAS MORALES DE CARACTER INFAMANTE, Y A LA
INHABILITACION PERPETUA, SIENDO ESTAS PENAS APLICADAS
NO SOLO AL DEUDOR DIRECTO, SINO QUE TAMBIEN ABARCABA
A sUs FAMILIARES, En ros “CapiTuLA lNERCATORIA DE LU-
cA”, c1TADOS POR LORENZO DE BeEnITO (JURISCONCULTO ES-
PAFIOL) DECIAN;”QUE EL DEUDOR SEA OBLIGADO POR DIVERSOS
GENEROS DE TORMENTO HASTA QUE HAYA SATISFECHO A LOS -
ACREEDORES", Y RESPECTO DEL CARACTER TRASCENDENTAL DE
LAS PENAS, LOS ESTATUTOS DE BRESCIA ESTABLEC{AN UNA SQ
LIDARIDAD PASIVA ENTRE EL QUEBRADO Y SUS FAMILIARES -

(7) vPallares Eduardo, Tratadoe de las Quiebras, México,

Editorial José Porriia e Hijos, 1937, p. 11

i1,



12,

A FIN DE QUE ESTOS PAGARAN LAS DEUDAS DE AQUEL, SU--
FRIAN coMO £L, EL TORMENTO Y ESTABAN OBLIGADOS A CU-
BRIR EL PASIVO DEL FALLIDO COMO SI FUERAN EL PROPIO-
DEUDOR (8),

EN FRANCIA EL SISTEMA ERA MAS RIGORISTA QUE EN ITA--
LIA, YA QUE LOS QUEBRADOS ERAN CASTIGADOS CON PENA -
DE MUERTE, QUE DE HECHO EN POCAS OCASIONES SE APLICO
TAL CASTIGO, LA LEGISLACION FRANCESA DECRETO SUCESI-
VAMENTE CONTRA LOS QUEBRADOS CAST1GOS CORPORALES, TA
LES COMO LA PICOTA, LAS ARGOLLAS Y LA PENA DE MUERTE,
Lorenzo BENITO, COMENTA QUE TODAVIA EN EL Afio DE 1745,
FUE CONDENADO A GALERAS UN COMERCIANTE DE LYON, DES-
PUES DE HABER SIDO EXPUESTO AL PUBLICO CON UNA ARGO-
LLA, Y ESTO SOLO PORQUE EL COMERCIANTE NO LLEVABA —-
SUS LIBROS EN REGLA,

Los SISTEMAS SEGUIDOS POR DICHOS ESTATUTOS PARA LA -
ADMINISTRACIGN DE LA QUIEBRA SON DIVERSOS, EN ALGUNOS
LAS AUTORIDADES JUDICIALES SE APODERABAN DEL PATRIMQ
NI10O DEL QUEBRADO Y VIGILABAN LA LIQUIDACIGN Y REPARTO:
eN Roma, MILAN, FLorencia, BrRescia v PAvIA, LOS ACREE
DORES REUNIDOS EN ASAMBLEA, NOMBRABAN UN ADMINISTRADOR

(8 1bid. p. 32



Y A VECES UN PROCURADOR PARA EJERCITAR ACCIONES Y COM
PROBAR LOS CREDITLS; EN OTRAS DCASIOWNES DESIGNABAN UN
MAGISTRATUS QUIEN A SU VEZ NOMBRABA UN CURATOR, INVES
TIDO DE REPRESENTACION JUDICIAL Y ENCARGADO DE LA AD-
MINISTRACION: EN GENOVA, S1 LOS ACREEDORES NO PROCE--
DIAN A LA DESIGNACION DEL ENCARGADO DENTRO DE UN TER-
MINO DE QUINCE DIAS ESTA SE REALIZABA DE OFICIO, POR-
EL MAGISTRADO DE LOS ROTTI.

RESUMIENDO, LA NOTA CARACTERISTICA, CON SUS DIVERSAS-
VARIANTES, DE LOS SISTEMAS APLICABLES EN CONTRA DE =~
LOS QUEBRADOS DURANTE LA EDAD MEDIA, ES UN REGRESO A-
LOS SISTEMAS DEL PRIMITIVO DERECHO ROMANO, POR LO --
CUAL LA MAXIMA "DECOCTOR ERGO FRAUDATUR” ORIENTA EL -
DERECHO DE LOS PRIMEROS SIGLOS DE ESTA EDAD (9, v --
POR CONSECUENCIA LOGICA AL SER CONSIDERADOS LOS QUE--
BRADOS COMO DEFRAUDADORES, SE COMPRENDE LA APLICACION
DE PENAS CORPORALES Y MORALES INFAMANTES, LA ROTURA -
DEL BANCO DE EJERCICIO (BANCARROTA). LAS INCAPACIDA--
DES DE DERECHO PUBLICO Y PRIVADO, LA BERLINA, QUE CO
LOCANDO AL QUEBRADO SOBRE LA PIEDRA DEL VITUPERIO LO-
EXPONIA A LA VERGUENZA PUBLICA, EL BIRRETE QUE DEBERIA
DE LLEVAR PARA HACERSE RECONOCER, ETC,

(9) foérmula atribufda a Baldo citada por el Maestro
Cervantes Ahumada, Op. Cit. p. 23

13,
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AL IGUAL QUE LAS LEGISLACIONES FRANCESA E [TALIANA, LA
LEGISLACION EspafioLA MEDIEVAL, TAMBIEN IMPON{A LA PENA
DE MUERTE A LOS QUEBRADOS, Y LOS CONSIDERABA LADRONES-
puBLicOs, CoOMO EJEMPLO DE ESTA BARBARA INFLUENCIA DE-
LA Epap Mepia, En EL DErecho EspafioL, LO TENEMOS EN EL
FUERO JUZGO, PERMITIA EL APODERAMIENTO DEL CUERPO DEL-
DEUDOR, POR PARTE DE LOS ACREEDORES LOS QUE PODfAN sSO-
METERLO A SERVIDUMBRE (0), EL FuEro V1EJO pE CASTILLA
TAMBIEN TIENE ALGUNAS DISPOSICIONES RELATIVAS A LA IN-
SOLVENCIA, TALES COMO LAS QUE FIGURAN EM EL TiTuLO IV-
pet LiBro I1I, TrruLabpo “DE LAS DEBDAS”, EN LAS QUE SE
AUTORIZABA LA PRISION POR DEUDAS EN COMTRA DEL DEUDOR-
INSOLVENTE Y DICE: “E SI EN ESTOS DIEZ DIAS NO PAGARE-
METANLO EN LA TORRE E EN EL CEPO, E ESTE Y OTROS DIEZ-
D{AS”, LOS ACREEDORES SEGUN ESTAS LEYES, PODRIAN PEDIR
A LOS ALCALDES QUE LOS PUSIERAN EM POSESION DE TODOS -
LOS BIENES DEL DEUDOR, ST ESTE NO PAGABA,

LAS SIETE PARTIDAS.- Las SieTe ParTipas DeL Rey ALFon-
so EL SaB1o (sigLo XII1). ORDEMAMIENTO JURIDICO EN EL

QUE POR PRIMERA VEZ ENCOMTRAMOS UMA DEBIDA SISTEMATIZA
CION Y ORDENAMIENTO DE LOS PRINCIP10S BASICOS DE LA --

(10) 1bid, p. 23 y 24



DOCTRINA DE LA QUIEBRA, AQU{ EL PROCEDIMIENTO ES EMI--
NENTEMENTE PUBLICO, YA QUE REQUIERE FORZOSAMENTE LA IN
TERVENCION DEL JUZGADOR, EN ESTE SISTEMA, LA PRISION -
POR DEUDAS SOLO SE APLICA A LOS DEUDORES MOROSOS QUE -
NO HAYAN HECHO CESION DE SUS BIENES.,

EN LAS PARTIDAS, AUM CUANDO NO SE HACE DISTINCION EN--
TRE DEUDOR COMERCIANTE Y NO COMERCIANTE, NI SE UTILIZA
LA EXPRESION QUIEBRA, ES INNEGABLE EL GRAN AVANCE EN -
MATERIA DE LEGISLACION Y PROCEDIMIENTO EN CONTRA DEL -
DEUDOR INSOLVENTE. LA PRIMERA LEY QUE UTILIZA LA PALA
BRA QUIEBRA, FUE DECRETADA EN BaRcELomA EN 1229, v sE-
APLICABA A LA QUIEBRA DE LOS CAMBISTAS O BANQUEROS (1)

EL PROGRESO DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS SE DEMUES--
TRA CLARAMENTE, CON SOLO COMPARAR LOS PROCEDIMIENTOS -
INHUMANOS QUE LAS DIFERENTES LEGISLACIOMES DE LA ANTL
GUEDAD Y DE LA EDAD MEDIA, AUTORIZABA SE SIGUIERA CON-
TRA EL DEUDOR INSOLVENTE., CON LA BENIGNIDAD QUE POCO A
POCO FUERON ADQUIRIENDO LAS LEYES MODERNAS EN MATERIA-
DE QUIEBRAS, A TAL GRADO QUE LA BANCARROTA SE HA CON-
VERTIDO EN UNA DE LAS FORMAS MAS SOCORRIDAS A QUE ACU-
DEN LOS COMERCIANTES POCO ESCRUPULOSOS, PARA REALIZAR-
MULTIPLES FRAUDES.

(11) Pallares Eduardo, Qp. Cit., pp. 36-38
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ANTECEDENTES EUROPEQS, - ALEMANIA.- En ALEMANIA, LAS =
CIUDADES MERCANTILES INSPIRANDOSE TAMBIEN EN LOS ESTA
TUTOS [TALIANDOS, OTORGABAN LA ADWIHISTRACION DE LA --
QUIEBRA A LOS "CAPITANEI SEU PROCURATORES COMMUNIUM -
CREDITORUM", ADEMAS, FUE DE USO FRECUENTE Y CASI GE-
NERAL, EL HOMBRAMIENTO DE UN REPRESENTANTE JUDICIAL -
oF1c1AL Liavapo CONTRADICTOR o CURATOR LITIS, cuva ML
S1ON ERA LA DE PROSEGUIR LA CONTROVERSIA SOBRE LA VE-
RIFICACION DE LOS CREDITOS,

HOLANDA .- La OrpENANZA DE AMSTERDAM DE 1659, EN VIGOR
EN HOLANDA POR MAS DE UM SIGLO., INSTITUIA LA CAMARA -
DE LOS FONDOS INSOLVENTES, INTEGRADA POR CINCO COMISA
RI0S, DESIGNADOS POR LOS ENCARGADOS DE ADMINISTRAR JUS
Ticta, CUANDO POR LA QUIEBRA DE UNA PERSONA, UN PATRL
MONIO DEVENIA INSOLVENTE, LA CAMARA SE TRASLADABA AL
LUGAR, HACTA EL INVEWTARIO DE LOS BIENES, LIBROS Y PA
PELES, PONIENDOLOS BAJG CUSTODIA Y DESIGNABA A DOS O-
MAS SINDICOS ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION, LIQUIDA
CIOM v REPARTO., ESTE MISMO PROCEDIMIENTO ERA OBSERVA
Do EH Suiza, A PRIMERA VISTA PARECE UN ERROR EL QUE-
ESTA LEY HABLE DE UN PATRIMONIO INSOLVENTE, PERO ES -
POSIBLE QUE LOS LEGISLADORES HQLANDESES, CONSIDERARAN

16,



A LOS BIENES DEL QUEBRADO CON PERSONALIDAD JURIDICA,-

AL IGUAL QUE SIGLOS DESPUES LO HICIERA EL JURISCONSUL
TO ITALIANO BONELLI, EL CUAL CONSIDERABA QUE LOS BIE-

NES DE LA QUIEBRA, CONSTITUYEN UNA VERDADERA PERSONA

JURIDICA TRAMNSITORIA, CONDENADA A EXTINGUIRSE AL REA
LIZAR SU FIN, QUE ES LIQUIDARSE Y DISTRIBUIRSE DICHOS
BIENES ENTRE LOS ACREEDORES (12, OBSERVAMOS LA TRAS--

CENDENCIA DE ESTE ABSURDO MODO DE PENSAR AL CONSIDERAR
ESTA FICCION QUE LA LEY NO PREVEE, AL DARSE UN CASO -

DE LO ANTERIOR EN NUESTRO PROPIO PAfS, Y Asf VEMOS --

QUE EXISTE UNA EJECUTORIA DE LA SupreémA CORTE DE Jus-

TICIA DE LA NACION, DONDE SE DECLARO nUE: "EL cownJun-

TO DE LOS BIENES DEL QUEBRADO SUSCEPTIBLES DE EMBARGO,
FORMAN LA MASA DE LA QUIEBRA, PARA CONSTITUIR UNA UNL

VERSALIDAD QUE REGIDA POR LEYES ESPECIALES, INTEGRA -

UNA PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL FALLIDO" (13

INGLATERRA, - Los viEJos ESTATUTOS DE INGLATERRA DISPQ
NfAN LA FORMACION DE UNA LISTA DE SETENTA Y CUATRO CO
MISARIOS PARA ADMINISTRAR Y LIQUIDAR LAS QUIEBRAS. EL
LorD CANCILLER ESCOGIA DE DICHA LISTA, A LA PERSONA -

ENCARGADA DE ELLO,

®2) G. Bonelli, Del Fallimento, Tercera Edicidn, Mildn
1938, p. 512

17,

(13) semario Judicial de la Federacidn, Tomo XLV, p. 4274
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FRANCIA,~ La MAS ANTIGUA LEY FRANCESA SOBRE QUIEBRAS -
ES LA ORDENANZA DE Francisco [ (1536). TANTO ESTA COMO
LAS SIGUIENTES: LA OrpEnanza pE 1560, un EDICTO DE En-
rique 1V pe 1609 v Hasta L Conico pE Luis X111 pe 1629.
TENfAN UN CARACTER EMINENTEMENTE PENAL Y ESTABLECIAN -
LA PENA DE MUERTE PARA LOS QUEBRADOS FRAUDULENTOS (%),

Er Cépico pe ComEerCcIO DE NAPGLEON TRATO LOS PROBLEMAS-
DE QUIEBRAS COM MAS AMPLITUD QUE SUS PREDECEDORES, Y ES

TABA INFLUENCIADO POR LAS LEGISLACIONES ITALianAs v Es
PANOLA,

EL PRIMER ORDENAMIENTO MODERNG CON TRASCEMDENCIA REAL-
MENTE UNIVERSAL FUE ESTE CODIGO FRAMCES, Y SIRVIO COMO
MODELO A CASI TODOS LOS CODIGOS EUROPEOS Y AMERICANOS,
POR VIA DIRECTA O INDIRECTA,

LEGISLACION MEXICANA.- En NUESTRO PAIS, ANTES DE LA VI
GENCIA DE LA ACTUAL LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PA
G0s DE 20 DE JuL1o pE 1943, RIGIERON LA MATERIA LOS SI1
GUIENTES ORDENAMIENTOS LEGALES: LAS OrpENANZAS DE Bit-
BAO . LA LEY sOBRE Bancarrova pe 31 pE mavo pe 1853, L

(14 Cervantes Ahumada Rall, Op. Cit. p. 26



Copico DE CoMERcIO DE 1854, LLAMADO TAMBIEN DE SANTA
AnA, 1nsPIRADO EN EL Copico pE Comercio EspafoL DE ~
1829, pe Saiwz Anpino, EL Copico pe Comercio DE 1883
vy EL Copigco DE ComeERcio pE 1889. PROMULGADO POR EL -
Pres1DeNTE Porririo DiAz,

EN TODOS ESTOS ORDENAMIENTOS SE ENCUENTRA REPRODUCI-
DO EL SISTEMA ADOPTADO POR PRIMERA VEZ, EN LOS EsTa-
TuToS DE tAS CI1UDADES MERCANTILES [TALIANAS, ES DE--
CIR, EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRAS APLICABLES A LOS -
DEUDORES COMERCIANTES, PARA FINES DE ESTE ESTUDIO,-
SOLO SE HACE REFERENCIA A LOS PROCEDIMIENTO QUE EN -
ELLOS SE ESTABLECIERON PARA LA DESIGNACION DEL S{NDL
CO, LA PERSONA EN QUIEN RECAE DICHA DESIGNACION, LAS
DIVERSAS CLASES DE SINDICATURA Y EN GENERAL SOBRE --
LOS PUNTOS MAS IMPORTANTES DE LA MATERIA: SE EXCEPTUA
LA LEY SOBRE LA BancarroTA pE 31 pE Mavo DE 1853, EN
VIRTUD DE QUE SUS DISPOSICIONES EN ESTE ASPECTO, SON
LAS MISMAS QUE LAS CONTENIDAS EN EL Copico D 1854,-

19,

AL CUAL FUE INCORPORADA LITERALMENTE Y EN FORMA TOTAL.

ORDENANZAS DE BILBAO,- En Las OrRbenanzas DE BiLsao,-
EL PRIOR Y LOS CONSULES, DESIGNABAN UMNA O VARIAS PER
SONAS ENTRE LOS ACREEDORES Y LOS REPRESENTANTES DE =



LOS AUSENTES: REUNIDOS EN UNA JUNTA CONVOCADA POR EL
PRIOR Y LOs CONSULES. PROCEDIAN A NOMBRAR ENTRE ELLOS,
UNA 0 MAS PERSONAS PARA SINDICOS-COMISARIOS, QUE PO--
DIAN SERLO TAMBIEN, LOS QUE VENIAN FUNGIENDO COMO DE
POSITARIOS,

EN ESTE ORDENAMIENTO SE DIVIDE LA QUIEBRA EN TRES CLA
SES: LA PRIMERA, ES LA DE LOS ATRASADOS EN SUS PAGOS,
QUE TENIENDO BIENES BASTANTES NO HAN HECHO PAGO POR -
ALGON MOTIVO, "A ESTOS SE LES HA DE GUARDAR EL HONOR-
DE SU CREDITO, BUENA OPINION Y FAMA",

LA SEGUNDA CLASE, ES LA DE LOS QUEBRADOS POR ALGUN IN
FORTUNIO QUE ALCANZA SUS NEGOCIOS, Y SE VEN PRECISA--
DOS A DAR FIN A LOS MISMOS (QUIEBRA INCULPABLE),

LA TERCERA CLASE ES LA DE LOS FRAUDULENTOS, A LOS QUE
"SE LES HA DE TENER Y ESTIMAR COMO IHFAMES LADRONES -
PUBLICOS, ROBADORES DE HACIENDA AJENA",

CODIGO DE COMERCIO DE 1854,- En ESTE ORDENAMIENTO SE-
INSTITUYEN TRES CLASE DE SIMDICATURAS: PROVISIONAL, -
JupiciaL vy DEFINITIVA,

20,
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LA DESIGNACION DEL SINDICO PROVISIONAL, HECHA POR -
EL TRIBUNAL EN LA SENTENCIA DECLARATOR1A DEL ESTADC-
DE QUIEBRA PODIA RECAER, SEGUN EXPRESION DEL CODIGO.,
ENTRE LOS VECINOS MAS ABONADOS, PERO TENIAN PREFEREN
CIA LOS ACREEDORES, NO PUDIENDO SER SU NOMERO MAYOR-
DE TRES PERSONAS,

EL Sinpico JupiciaL, NOMBRADO TAMBIEN POR EL TRIBU--
NAL, SE INTEGRABA COM UNA SOLA PERSONA, CUYAS FUNCIQ
NES MO ERAN LAS DE INTERVENIR EN LA ADMINISTRACION -
PROPIAMENTE DICHA DE LA QUIEBRA, SINO CUIDAR DE QUE-
NC TRASNCURRIERAN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA LEY.-
AGILIZAR EL DESPACHO DEL JUICIO Y SUS INCIDENTES, AS{
COMO RECLAMAR LAS INFRACCIONES A LA LEY,

EN CASO DE NO HABERSE CELEBRADO CONVENIO ENTRE DEUDOR
Y ACREEDORES, ESTOS TENIAN DERECHO A DESIGNAR SINDI-
COS DEFINTIVOS, CUYO NUMERO AL IGUAL QUE LOS PROVI-
SIONALES, FLUCTUABA ENTRE UNO Y TRES., QUIENES SE EN-
CARGABAN DE LA LIQUIDACION Y CONCLUSION DE LA QUIEBRA.
Los sfnNDICOS PROVISIONALES PODIAM SER REELECTOS PARA
DESEMPENAR LA SINDICATURA DEFINITIVA,



EN ESTA LEY, SE ESTABLECIA LA PERJUDICIALIDAD DE LA-
QUIEBRA; APARECE EL REGIMEN DE RETROACCION, LA DIS--
TINCION ENTRE EL SINDICO PROVISIONAL Y EL DEFINITIVO
Y LA PRESUNCION LLAMADA MUCIANA,

CODIGO DE COMERCIO DE 1883,- En esTe CoblgO, LA DE--
SIGNACION DEL S{NDICO PROVISIONAL, QUEDABA TAMBIEN A
CARGO DEL JUEZ POR MEDIO DEL AUTO EN QUE SE HACIA LA-
DECLARACION DEL ESTADO DE QUIEBRA, PERO A DIFERENCIA
DEL CODIGO ANTERIOR, EL NOMBRAMIENTO RECAIA EN UNA SQ
LA PERSONA, QUE DEBERIA SER COMERCIANTE MECESARIAMEN
TE,

Es EN LA JUNTA DE RECONOCIMIENTO DE CREDITOS, EN DON
DE LOS ACREEDORES DESIGNABAN UNA PERSONA, BIEN ENTRE
ELLOS O BIEN UN TERCERO., PARA SINDICO DEFINITIVO, LA
INGERENCIA DEL JUEZ EN ESTA ELECCION TEN{A LUGAR UNL
CAMENTE EN LOS CAS0OS DE EMPATE.

CODIGO DE CONMERCIO DE 1889.- FinALMENTE, EN ESTE CO-
DIGO EL MOMBRAMIENTO DE UN S{NDICO PROVISIONAL, HECHO
POR EL JUEZ A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO -
POR LOS ANTERIORES, DEBERIA RECAER EN ABOGADO CON -

22.
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FITULO OFICIAL O COMERCIANTE CON MATRICULA EN EL RESPECTIVO
ReGISTRO DE COMERCIO, TAMBIEN EM EL AUTO DECLARATIVO, EL --
JUEZ HACIA LA DESIGNACION DE UN INTERVENTOR PROVISIONAL, CU
YAS FUNCIONES ERAN SEMEJANTES A LAS CONFERIDAS AL SINDICO
JupiciaL DEL C6Di1Go DE 1854; EN LA PRIMERA JUNTA GENERAL QUE
SE CELEBRABA DESPUES DE LA RECTIFICACION DE CREDITOS, LOS -
ACREEDORES HACTAN LA ELECCION DEL S{NDICO E INTERVENTOR DE~
FINITIVO.

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS DEL 20 DE ABRIL DE 1943,
AON CUANDO ESTA LEY EN LA ACTUALIDAD SE ENCUENTRA VIGENTE, -
LA REFERIMOS COMC ANTECEDEMTE HISTGRICO EM CUANTO A LA FORMA
DE DESIGNACION DEL SINDICO YA QUE LA MISMA PREVIA ANTES DE -
LA REFORMA A LA QUE FUE SUJETA CON FECHA 13 DE ENERO DE 1987
PUBLICADA EN EL DiAR10 OFICIAL QUE PODRIAN ACTUAR COMO SINDL
Cc0s LAS INSTITUCIONES DE CREDITC LEGALMENTE AUTORIZADAS., LAS
CAmARAS DE COMERCIO Y DE INDUSTRIA Y LOS COMERCIANTES SOCIA-
LES E INDIVIDUALES DEBIDAMENTE INSCRITOS EN EL REGISTRO DE -
COMERCIO, SENALANDO IMPEDIMENTOS, PROHIBICIONES Y LA FORMA -
EN QUE SE LLEVARIA A CABO LA ELABORACION DE LAS LISTAS DE
LAS INSTITUCIOMES Y PERSONAS QUE PODIAN SER DESIGNADAS COMO
SINDICOS E INCLUSO E{ LA SENTENCIA DECLARATORIA DE QUIEBRA -
EL JUEZ PODRIA NOMBRAR COMO SINDICOS A PERSONAS O INSTITUCIO
NES NO COMPRENDIDAS EN LAS LISTAS MENCIONADAS ESTABLECIENDO
TAMBIEN UNA FIGURA DENOMINADA DE ACEPTACIGN DEL CARGO, FIGU-
RA OCIOSA PUESTO QUE LA ACEPTACION ERA VOLUNTARIA, DESAPARE
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CE LA FIGURA DEL S{NDICO PROVISIONAL Y SE OTORGA AL S{NDICO
EL CARACTER DE AUXILIAR EN LA ADMINISTRACIGN DE LA QUIEBRA
CUYA DIRECCION SE LE OTORGA AL JUEZ. AS{ MISMO SE ESTABLE-
CEN UNA SERIE DE OBLIGACIONES A CARGO DEL SINDICO, ENTRE --
LAS QUE DESTACA EL SOLICITAR AUTORIZACIGN PARA PROCEDER A -
LA VENTA INMEDIATA DE BIENES QUE NO PUEDAN CONSERVARSE SIN
QUE SE DETERIOREN, ASPECTO QUE BUROCRATIZA EL PROCEDIMIENTO
Y FINALMENTE EXIST{A LA POSIBILIDAD DE QUE DICHO ORGANO FUE
RA REMOVIDO POR EL JUEZ POR NO LLEVAR A CABO LA RETENCION -
DE CUENTAS TRIMESTRALES O NO GARANTIZAR A SU MANEJO EN LOS
TERMINOS DE LEY O INCLUSO A SOLICITUD DE PARTE POR MAL DE-
SEMPENO DE SU ENCARGO, ASPECTOS QUE SIN DUDA FUERON MEJORA
DOS CON LA REFORMA A LA LEY Y QUE SERAN MOTIVO DE ANALISIS
DEL PRESENTE EsTuplo, (15)

CON LAS LINEAS ANTERIORES SE PRETENDE SENTAR UN MARCO HISTG
RICO GUE SIRVA DE BASE PARA REALIZAR EL ANALISIS DE LAS CA-
RACTERTSTICAS GEMERALES DE LA QUIEBRA A LA LUZ DE LA REFOR-
MA ALUDIDA.

(15) Decreto que reforma y adiciona la Ley de Quiebras
y Suspensidn de Pagos. Diario Oficial de la Fede-
racidn 18 de enero de 1977,



CAPITULO I

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA QUIEBRA

A) IMPORTANCIA

CONSTITUYENDO LA QUIEBRA DE UN FENOMENO DE CARACTER Y
CONSECUENCIAS ECONOMICAS EN SU TOTALIDAD, QUE VAN A -
REPERCUTIR EN UN GRAN NUMERO DE PERSONAS, QUE ABARCA-
NO SOLO A LOS ACREEDORES DEL COMERCIANTE O DE LA EM--
PRESA MERCANTIL, SINO A PERSONAS DISTINTAS, COMO SON-
LOS TRABAJADORES, QUE SUFRIRAN LA PERDIDA DE SU FUEN-
TE DE INGRESOS, EN EL CASO DE QUE LA QUIEBRA TRAIGA -
APAREJADA LA DESAPARICION DE LA EMPRESA COMO UNIDAD -
DE PRODUCCION: TAMBIEN LAS PERSONAS QUE SURTEN DE MER
CANCIAS O MATERIA PRIMA A LA EMPRESA, ASI COMO TODOS-
AQUELLOS QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE RECIBEN ALGUN -
BENEFICIO CON LA EXISTENCIA DE LA EMPRESA, UNA DE --
LAS PREOCUPACIONES DE LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION
DE PAGOS, ES LA CONSERVACIGN DE LAS EMPRESAS COMQO UNL
DADES DE PRODUCCIGN, Y AS{ OBSERVAMOS LO QUE DISPONE-



EL ARTICULO 204, QUE SE REFIERE A LA FORMA DE EFECTUAR
LA REALIZACION DEL ACTIVO, ORDENANDO LAS TRES PRIMERAS
FRACCIONES, METODOS TENDIENTES A LA ENAJENACION EN CON
JUNTO, PARA LOGRAR LA CONSERVACION DE LA EMPRESA Y EVL
TAR QUE ESTA SE DESINTEGRE SALVO EL CASO DE LA ULTIMA-
FRACCION, SENALA QUE, QUE CUANDO NO FUERE POSIBLE PRO-
CEDER DE ALGUNO DE LOS MODOS ANTERIORES, SE AUTORIZA -
SU VENTA AL DETALLE: DE DONDE SE DEDUCE QUE LOS PRINCL
PI0S ORIENTADORES DEL DERECHO DE QUIEBRAS, MAS QUE LA-
LIQUIDACION DE UNA EMPRESA MERCANTIL, TIENDEN A SU CON
SERVACION, COMO UNIDAD ECONOMICA DE PRODUCCION, YA SEA
SUPERANDO EL ESTADO DE INSOLVENCIA, O PREVINIENDO PARA
QUE TAL ESTADO NO SE PRODUZCA,

EN CONCLUSION, LA QUIEBRA ES UN ASUNTO DE INTERES PUBLL
CO DE MAYOR IMPORTANCIA PARA LA SOCIEDAD. QUE PARA EL
DEUDOR Y LOS ACREDORES. Y QUE INTERESA AL ESTADO cOMO
REPRESENTANTE DE LOS INTERESES COLECTIVO., Y SI BIEN -
LA FINALIDAD DE LA QUIEBRA NO ES OTRA QUE LA SATISFAC
CION DE LOS ACREEDORES, SITUANDOLOS EN CONDICIONES DE
IGUALDAD, PERO TENIENDO EN CUENTA EL PRINCIPIO DE CON
SERVACION DE LA EMPRESA, Y TRATANDO DE QUE AL CONVER-
TIR EL ACTIVO PATRIMONIAL EN MONEDA DE QUIEBRA, RESUL
TEN LOS MENORES PERJUICIOS POSIBLES.
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B) DEFIWICION

LA PALABRA QUIEBRA PUEDE ENTENDERSE DESDE DISTINTOS PUN

TOS DE VISTA, YA SEA EL GRAMATICAL, EL VULGAR, EL ECONQ
MICO, EL FORENSE, ETC., Y Asf PARA EL TICCIONARIO DE LA
REAL AcApemiA ESPAfIOLA, QUIEBRA ES, PRESCINDIENDO DE SU
ACEPCION FORENSE: 1) "ROTURA O ABERTURA DE UNA COSA POR
ALGUNA PARTE": 2) "HENDEDURA O ABERTURA DE LA TIERRA EN
LOS MONTES O LA QUE CAUSAN LAS DEMASIADAS LLUVIAS EN -

LOS VALLES”: 3) "PERDIDA O MENOSCABO DE UNA cosA”, Gra

MATICALMENTE PUES, "QUIEBRA” SIGNIFICA PERDIDA O MENOS-

CABG DE UNWA COSA, Y AS[ SE HABLA DE QUE LOS VALORES MQ

RALES ESTAN EN QUIEBRA O QUE CIERTA PERSONA SE HALLA EN
GUIEBRA, Y TODOS DEDUCEN DE TALES EXPRESIOMNES UNA MISMA
IDEA: LA ROTURA, PERDIDA O MENOSCABC DE AQUELLO GUE SE
DICE ESTAR O HALLARSE EN QUIEBRA.

PARA EL ORDEN JURIDICO LA PALABRA GQUIEBRA TIENE UM SIG-
NIFICADO AS COMPLEJO., SEGUN SE VEA DESDE EL PUNTO DE -
VISTA DEL DERECHO SUSTANTIVO O DEL DERECHO ADJETIVO, PE
RO NO OBSTAWNTE 3E PUEDE ADMITIR QUE LA QUIE3RA EN EL =~
ORDEN JURIDICO, VALE TANTO COMO LA ROTURA O DETERIORO -
DE LA MARCHA NORMAL DE UN PATRIMONIO, O COMO UWA IRRE-
GULAR SITUACION PATRIMOWIAL, LO QUE NOS LLEVA A ACEPTAR
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QUE LA QUIEBRA EN SU SENTIDO JURIDICO, TIENE COMO ANTE
CEDENTE UN HECHO ECORNOMICO.

ESCRICHE SERALA QUE LA QUIEBRA ES: "EL ESTADOC DE UN CQ
MERCIANTE QUE POR DESARREGLO O POR TRASTORNO EN SUS NE
GOC10S, HA CESADC O SOBRESEIDO EN EL PAGO DE SUS OBLI-
GACIONES" Q6),

St BIEN HEMOS ACEPTADC QUE LA QUIEBRA TIENE COMO BASE
UN HECHO ECONOMICO, PARA QUE ESTE TENGA CONSECUENCIAS-
JURIDICAS, ES NECESARIO SU RECOWOCIMIENTO Y CONSTITU--
CION POR LOS TRIBUNALES, SOLD ASI TENDRA EXISTENCIA EN
LA ESFERA DEL DERECHOG. E£L CRITERIO SOBRE LO QUE ES LA
QUIEBRA COMO FENOMENO ECONGMICO, NO ES UNANIME, Y AS{-
ENCONTRAMOS QUE HAY AUTORES QUE LA CONSIDERAN COMO EL-
EFECTO DE FUNCIONAMIENTO ANORMAL DEL CREDITO (17, PARA
OTROS LA QUIEBRA SE ENTIENDE, WO COMO EL ANORMAL FUN--
CIONAMIENTO DEL CREDITO, SIND COMO LA INSUFICIENCIA DE
UN PATRIMONIO PARA EL PAGO DE LAS DEUDAS A CARGO DE SU
TITULAR (19,

DE L0 ANTERIOR SE CONCLUYE, QUE MIENTRAS PARA UNOS AU-
TORES EL CONCEPTO ECONOMICO DE LA QUIEBRA SE RELACIONA

(16} Escriche Joaquin, Diccionaric Razonado de Legisla-
. ¢idn y Jurisprudencia, p. 1475,
(17) Rocco Alfredo, 11 Fallimento, Turin, 1917, p, 699

28

(18) Rodriguez Rodriguez Joaquin, la Separacifn de Bienes

en Ja Quiebra, México, 1951, p. 288.
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CON EL CREDITO. PARA OTROS SE RELACIONA CON LA IHSOL-
VENCIA, [S INDUDABLE QUE TANTO PARA UNOS, COMO PARA ~
OTROS, EL CONCEPTO ECOMOMICO DE LA CUIEBRA PRESUPONE ~
LA INSOLVENCIA DEL DEUDOR, LA DIFERENCIA ESTRIBA EN QUE
PARA LOS PRIMEROS, ES INSOLVENTE QUIEN NO PUEBE PAGAR
SUS OBLIGACIONES A SU VENCIMIENTO, PRESCINDIENDO DE CUAL
SEA LA RELACION ENTRE SU ACTIVO Y SU PAZIvQ; Y PARA
LOS SEGUNDOS, SOLO ES I[NSOLVENTE AQUEL CUYD ACTIVO ES
INFERIOR A SU PASIVO, ENCOWMTRANDC DE ACUERDO CON LOS
PRIMERDOS PUEDE DARSE EL CASO DE QUE, CONl UN ACTIVO MUY
SUPERIDR AL PASIVO, SE LLEGUE A PRODUCIR LA INSOLVENCIA,
SIEMPRE QUE LOS VALORES NHO PUEDAN REALIZARSE AL VENCI-
MIENTO DE LOS COMPROMISOS,

Li firTicuLo FrIMERO DE LA LEY DE UWIEBRAS Y SUSPENSIOR
DE [AGOS VIGENTE DECLARA: "PODRA SER DECLARADO EN ESTA
DO DE QUIEBRA, EL COMERCIANTE QUE CESE EN EL PAGO DE -
SUS OBLIGACIONES”, EL ORDEMAMIENTO Ei CUESTION, SIGUE
EL CRITERIO DE LOS PRIMEROS AUTORES MENCIONADOS EN -
EL PARRAFO ANTERIOR, DE LA LECTURA DE ESTE ARTICULO SE
DESPRENDEN LOS PRESUPUESTOS DE FONDO DE LA QUIEBRA, ==
QUE SOM: A) UNA EMPRESA MERCANTIL Y B) EL ESTADO DE -
INSOLVENCIA DE LA ISHA; PARA ALGUNOS TRATADISTAS ESTOS
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SON TODOS LOS PRESUPUESTOS DE FONDO DE LA QUIEBRA, PE
RO EXISTE UNA CORRIENTE QUE CONSIDERA TAMBIEN COMO -
PRESUPUESTO HECESARIO, A LA CONCURRENCIA DE ACREEDO--
RES, NUESTRA OPINION ES QUE LA COHCURRENCIA DE ACREE-
DORES S! ES UN PRESUPUESTO DE FONDO., PUESTO QUE A PE-
SAR DE QUE LA LEY PERMITE QUE SE DICTE LA SENTENCIA -
CONSTITUTIVA DEL ESTADO DE QUIEBRA, SIN QUE SE PRUEBE
LA éXISTENCIA DE ACREEDORES MULTIPLES, EL ARTicuLo 285
DE LA LE¥ pDE QUIEBRAS Vv SUSPEKRSIGN DE PAGOS DISPONE:
“sf concLUIDO EL PLAZO SEfIALADO PARA LA PRESENTACION

DE LOS ACREEDORES SCGLO HUBIERE CONCURRIDO UNO DE ESTOS,
EL JUEZ, OYENDO EL SI{NDICO Vv AL QUEBRADO, DICTARA RESQO
LUCION DECLARANDO CONCLU{DA LA QUIEBRA: ESTA RESOLU--
CION PRODUCE LOS EFECTOS DE LA REVOCACION", ESTE AR-
TicULO DE NUESTRA LEY ES UN POCO OBSCURO, POR UNA PARTE
DICE QUE SE DECLARARA CONCLUIDA LA QUIEBRA, Y LUEGO -
AGREGA, QUE TAL RESOLUCION PRODUCIRA LOS EFECTOS DE UNA
REVOCACION DE LA SENTENCIA: LA PALABRA REVOCACION NOS
INDICA QUE LA SENTENCIA QUEDO ANULADA O SEA SIN EFECTO.
DESDE LA FECHA ENl QUE SE DICTS 49), LG QUE SIGHIFICA -
QUE, JURIDICAMENTE MO HABRA EXISTIDO LA QUIEBRA, LO QUE
REAFIRMA NUESTRA POSTURA EN EL SENTIDO DE QUE LA - -

9) Cervantes Ahumada Radl, Op. Cit. p. 37,



CONCURRENCIA DE ACREEDORES S! ES UN PRESUPUESTO DE FOM
DO, YA QUE DE FALTAR ESTE. LA SENTENCIA TENDRA QUE SER
REVOCADA Y NO TENDRA NMINGUHA RELEVANCIA LEGAL, ESTO ES
PERFECTAMENTE LOGICO, YA QUE SIENDO LA QUIEBRA UM PRO-
CEDIMIENTO UNIVERSAL Y COLECTIVO, S1 SOLO SE PRESENTA-
RA UN ACREEDOR, MO PODR{A APLICARSE EL PRINCIPIO DE LA
"Jus PARIS CONDITIONIS CREDITORUM' €0); POR LO DEMAS -
EL ACREEDOR SINGULAR TENDRA A SU DISPOSICION LOS ME--

DIOS PROCESALES NORMALES PARA HACER EFECTIVO SU CREDITO
(arT, 2507,

C) EL ESTADO DE IHSOLVENCIA

NUESTRA LEY (ART, l0.) DICE QUE SERA DECLARADO EM ESTA
DO DE QUIEBRA, EL COMERCIANTE QUE CESE EN EL PAGO DE SUS
OBLIGACIONES, PERO LA LEY NO DETERMINA LO QUE DEBE EN-
TENDERSE POR CESACION DE PAGOS, POR LO QUE ES ENCESARIO
RECURRIR A LA DOCTRINA PARA ACLARAR EL CONCEPTO,

DRUNHETTI DICE QUE LA CESACTON DE PAGOS, ES UN ESTADO -
DEFINITIVO E IRREMEDIARLE, NO ES UNA SUSPENSION, QUE -
PODR{A SER TEMPORAL Y SUPERABLE, LA INSOLVENCIA ES --
AQUEL ESTADO CARACTER{STICO DEL DEUDOR AL OUE LE ES -

(20) IBIDEM. p. 37




ABSOLUTAMENTE IMPOSIBLE ATENDER EL PAGO DE SUS OBLIGA
CIONES, A SU VENCIMIENTO" (2D, C(oN ESTE CONCEPTO LLEGA
MOS A LA CONCLUSION DE QUE CESACION DE PAGOS ES LO MIS
MO QUE INSOLVENCIA, EL ARTICULO 20, DE NUESTRA LEvV, SE
NALA EN FORMA EJEMPLIFICATIVA LOS CAS0S EM QUE SE CON-
SIDERA QUE EL COMERCIANTE HA CESADG EN SUS PAGOS,

EL COMCEPTO DE INSOLVENCIA, DEBE MANEJARSE CON MUCHO =~
CUIDADO Y NO CONFUNDIRLO CON EL INCUMPLIMIENTO EN LOS~
PAGOS: UNA EMPRESA PUEDE SER INSCLVENTE SIN HABER DEJA
DO DE PAGAR UNA O MAS OBLIGACIONES, SI PARA ESTO HA RE
CURRIDO A PROCEDIMIENTOS RUINOSOS, Y A CONTRARIO SENSU.,
UNA EMPRESA QUE liA DEJADO DE PAGAR SUS OBLIGACIONES -
POR ALGUN MOTIVO, PUEDE A PESAR DE ESTO NO SER INSOL-
VENTE, PERO NATURALMENTE EL DEJAR DE PAGAR, ES UNA --
PRESUNCION DE INSOLVENCIA, PRESUNCIGN “JURIS TANTUM” -
QUE ADMITE PRUEBA ENl CONTRARIO,

D) EL ESTADO DE CGIEBRA

SIGUIENDO EL ANALISIS DEL ARTICULO PRIMERO DE NUESTRA

1) Brunetti Antonio, "Tratado de Quiebras", Tr. J.
Rodriguez Rodriguez, Porria, M&xico, p. 24.
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Ley DE CUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, VEMOS LAS COMDJL
CIONES QUE DEBERA LLENAR AQUELLA PERSONA A LA CUAL SE-
PRETENDE DECLARAR EN ESTADG DE QUIEBRA, EL QUE COMO YA
VIMOS DISPONE EN SU TEXTO: “PODRA SER DECLARADO EM ES-
TADO DE QUIEBRA, s .4,", COMO TAWMBIEN YA SE INDICO EL -
SIMPLE HECHO DE DEJAR DE PAGAR UNA O MAS DE SUS OBLIGA
CIONES, NO DEMUESTRA QUE UN DEUDOR SE ENCUENTRA EM ES-
TADO DE INSOLVENCIA, QUIZAS PUEDA COMSIDERARSE COMO --
UNA PRESUNCION: OTRA CONDICION NECESARIA PARA LA CONS-
TITUCION DEL ESTADO DE QUIEBRA, ES QUE EL DEUDOR SEA -
COMERCIANTE, ASIMISMO QUE EXISTA UNMA PLURALIDAD DE - -
ACREEDORES, YA QUE SI FALTA SOLO UNA DE ESTAS CONDICIO
NES, EL ESTADO DE QUIEBRA NO PODRA LLEGAR A CONSTITUIR
SE,

Es INDISPENSABLE UNA CUALIDAD: LA DE SUJETC COMERCIAN-
TE (PERSONA F{SICA O MORAL), UNA INSUFICIENCIA EN EL -
PATRIMONIO DE TAL SUJETO, UN INCUMPLIMIENTO EN SUS OBLL
GACIONES FRENTE A SUS ACREEDORES Y UNA PLURALIDAD DE -
2ST0S: CON TODOS ESTOS SUPUESTOS NOS ENCONTRAMOS FRENTE
A LA QUIEBRA, ESTADO O SITUACION DISTINTA A LA INSGCLVEW
CIA QUE ES UNA SITUACION DE HECHO., LA QUIEBRA CONSTITU
YE UN ESTADO JURIDICO, CON TODAS SUS IMPLICACIONES LEGA
LES, QUE REPERCUTEN EN EL PATHRIMONIO BIENES, DOCUMENTOS



Y DERECHOS, QUE SE IMNICIA CON LA SENTENCIA CONSTITUTI-
VA DE GQUIEBRA QUE TAMBIEN ABORDAREMOS EN ESTE TRABAJO,

E)  SUSPELSIQil DE PACGOS

EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA TRAE COMO CONSECUENCIA --
UNA SERIE DE GRAVES TRASTORNOS PARA UN SIN NUMERO DE -
PERSONAS Y PARA EVITAR O PREVEMIR LA COWSTITUCION DE -
DICHO ESTADO JURIDICO, EN HUESTRO PA[S AL IGUAL QUE EN
OTROS EXISTE UN PROCEDIMIENTO CONOCIDO COMO DE SUSPEN-
SION DE PAGOS, QUE REVISTE UN INNEGABLE BENEFICIO PARA
EL DEUDOR, PARA LOS TERCEROS Y PARA LA SOCIEDAD YA QUE
EVITA LAS FUNESTAS CONSECUENCIAS DE LA QUIEBRA,

PRESUPUESTOS EN GENERAL LOS PRESUPUESTOS DE LA SUSPEN-
SION DE PAGOS SOI IGUALES A LA DE LA QUIEBRA A SABER:
1) LA EMPRESA MERCANTIL (YA QUE SOLO ES APLICABLE A CQO
MERCIANTES), 2) EL ESTADO DE INSOLVENCIA (ADEMAS DE ES
TOS PUNTOS QUE SON IGUALES A LOS DE LA QUIEBRA), EXIS-
TEN OTROS QUE SON: A) LA AUSENCIA DE IMPEDIMENTOS. YA -
QUE., SOLO SE OTORGA A COMERCIANTES HONESTOS. LA LEY SE
NALA (ART, 390), coM NOTORIA FALTA DE TECNICA, NO A —-
QUIEN SE LE CONCEDERA EL BENEFICIO, SINO A QUE PERSONAS

34,



NO SE LES OTORGARA, Y AS{ pDispone: “ilo PODRAN soLici--
TARSE LAS DECLARACIONES DE SUSPENSION DE PAGOS (ESTO -
ES ERROMEQ, NO ES QUE MO PUEDA SOLICITARSE, SINO QUE-
SE DENEGARA LA SOLICITUD) (22 LOS COMERCIAHTES QUE: Y

A CONTINUACIOM EM SUS SEIS FRACCIOMES, ENHUMERAN UNA SE
RIE DE SITUACIONES DE LAS CUALES SE DESPRENDE LA DESHQ
MESTIDAD DEL SOLICITAMTE: B) LA PROPOSICION DEL COMVE-
N10 Y DEMAS DOCUMENTOS NECESARIOS, ESTO ES OBVIO, YA -
QUE LA SUSPENSION DE PAGOS TIENE COMO OBJETO INMEDIATO,
LA CELEBRACION DE UN CONVENIO ENTRE LOS ACREEDORES Y EL
DEUDOR, PARA IMPEDIR LA CONSTITUCIGN DEL ESTADO DE QUIE
BRA, POR LO QUE ESTE DEBERA ACOMPAMAR A SU DEMANDA, LA
PROPOSICION CORRESPONDIENTE Y TODOS SUS LIBROS Y DOCU-
MENTOS DE CONTABILIDAD EN LOS QUE BASE SU SOLICITUD,

CuMPLIDOS LOS REQUISITOS PREVIOS, SI EL JUEZ ENCUENTRA
LA DEMAMDA Y LOS ANEXOS EN REGLA, INMEDIATAMENTE DICTA
RA SENTENCIA, CONTITUYENDO EL ESTADO DE SUSPENSION DE
PAGOS., EL CUAL PRODUCIRA EFECTOS INMEDIATOS SOBRE LOS
CREDITOS DEL DEUDOR Y SOBRE LA ADMINISTRACION Y MARCHA
DE LA EMPRESA,

(22) Cervantes Ahumada Radl, Op. Cit. p. 149,
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EL EFECTO PRINCIPAL DE LA SENTENCIA SERA, QUE LOS CRE-
DITOS VENCIDOS PERDERAN SU EXIGIBILIDAD, Y LOS QUE ES-
TEN POR VENCERSE SE TENDRAN POR VENCIDOS ANTICIPADAMEN-
TE: PERO PARA EL SGLO EFECTO DE COMPUTARLOS EN LA MASA

PASIVA, PARA LA CONSTITUCION DE LA JUNTA DE ACREEDORES
(arT, 412},

LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA CONTIHUARA EN MANOS DEL
SUSPENSO, BAJO LA VIGILANCIA CASI SIEMPRE INEFICAZ DEL
${NDICO, ESTA DISPOSICION TIENE MUCHOS INCONVEWIEHTES,
YA QUE LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA SIGUE A CARGO
DE LA MISMA PERSONA QUE LA HA HECHO CAER EN ESTADO DE
INSOLVENCIA Y LO MAS PROBABLE ES QUE MO LOGRE SUBSANAR
DICHO ESTADO,

Los OreanNos DE LA Suspension son: 1) EL JUEZ QUE TEN-

CRA LAS MISMAS FACULTADES QUE EN EL PROCESO DE QUIEBRA:

IT) EL siNDIcO, QUE MO TENDRA FACULTADES DE ADMINISTRA
CIGN SINO SOLO DE VIGILAHCIA, QUE EN LA QUIEBRA CORRES
PONDEN A LA INTERVENCIOH: 111D LA JUNTA DE ACREEDORES:

IV) ©L SUSPENSO, QUE ES EL ORGANO DE LA ADMINISTRACION,
QUE ADMINISTRA COMO PROPIETARIO , PERO CON LAS LIMITA-

CIONES QUE SERALA LA Ley, v V) LA INTERVENCIGN, LA QUE

PODRA SER CONSTITUIDA 0 nNO (aRT. H17),
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EL CONVENIO EN LA SUSPENSION, ES DE LA MISMA NATURALE-
ZA QUE EN LA QUIEBRA, SOLO SE DISTINGUE EN SU EFECTO -
PRINCIPAL: EN LA QUIEBRA EXTINGUE EL ESTADO JURIDICO -
DE QUIEBRA, Y EN LA SUSPENSION EVITA QUE TAL ESTADO SE
CONSTITUYA,

SI EL CONVENIO ES APROBADO POR LA JUNTA DE ACREEDORES,
SE SOMETE A LA APROBACION DEL JUEZ, EL QUE LA OTORGARA
SIEMPRE QUE REUNA LOS REQUISITOS ESTIPULADOS EM EL ARTL
cuto 420 aue som: !,- QUE HO SE ENCUENTRA EL COMERCIAN
TE DENTRO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR EL ART, 390:-
I1.- QUE L& suMA OFRECIDA SEA RAZOMABLE v II1.- Que LA
EJECUCION DEL CONVENIO ESTE BIEN GARANTIZADA: EN CASO
COHTRARIO EL JUEZ DECLARARA LA QUIEBRA DE OFICIO,

F) SENTEHCIA CONSTITUTIVA DE QUIEBRA

EXISTE UMA MULTIPLICIDAD DE CRITERIOS, RESPECTO AL USO
DE LA PALABRA SENTENCIA. PARA REFERIRSE A LA RESOLUCION
JUDICIAL QUE CONSTITUYE LA QUIEBRA, SE ADUCEM DIFERENTES
RAZONAMIENTOS, DICIENDO QUE TAL RESOLUCION NO REUNE LOS
REQUISITOS FORMALES PROPIOS DE LAS SENTENCIAS, EN VIRTUD
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DE NO RESOLVER NINGUNA CUESTION DE FONDO, POR LO QUE -

NO PUEDE SER CONSIDERADA UNA SENTENCIA DEFINITIVA, TAR
BIEN SE LE NIEGA EL CARACTER DE INTERLOCUTORIA-PORQUE.SE_
GUN SE DICE MO RESUELVE UNA CUESTIGH INCIDENTAL, DE DOH
DE SE DEDUCE QUE DICHA RESOLUCION NO PUEDE CONSTITUIR-
UNA SENTENCIA,

CONSIDERO QUE TAL AFIRMACION CARECE DE FUNDAMENTO LEGAL,
YA QUE SI BIEN NO SE TRATA DE UNA SENTENCIA DE CARACTER
DEFINITIVO, POR NO RESOLVER CUESTIONES DE FONDO,SI RE--
SUELVE UN INCIDENTE QUE PUEDE SER LLAMADO INCIDENTE DE
CONSTITUCION DE QUIEBRA, ESTA RESOLUCION SE DICTA PREVIA
DEMANDA., QUE PUEDE SER DEL DEUDOR, DE LOS ACREEDORES.
POR INICIATIVA DEL [IINISTERIO PUBLICO O DE OFICIO POR EL
JUEZ, OYENDO AL DEUDOR Y AL MINISTERIO PUBLICO EN UNA
AUDIENCIA, (CASO ESTE ULTIMO, DEL QUE HASTA LA FECHANG TE
NEMOS CONOCIMIENTO SE HAYA PRODUCIDO EN NUESTROS TRIBU-
NALES) , DE MANERA QUE SE DAN TODOS LOS ELEMENTOS IHTE--
GRANTES DE UN INCIDENTE, POR LO QUE PODEMOS AFIRMAR QUE
LA SENTENCIA CONSTITUTIVA DE QUIEBRA, ES UNA VERDADERA-
SENTENCTA INTERLOCUTORIA,
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LA MAYOR{A DE LOS TRATADISTAS., AS{ coMO MUESTRA LEY DE

QUIEBRAS Y SUSPENSIOM DE PAGOS VIGENTE, COHSIDERAN A -

LA SENTENCIA DE QUIEBRA, COMO UNA SEHTENCIA, DECLARATL

VA, ¥ Asf LA LEY TITULA AL CAP{TULO RESPECTIVO COMO --

"DE LA SENTEHCIA DE DECLARACION YV DE SU PUBLICIDAD, -

OposiciOn ¥ REvOCACION” v EL ARTICULO 15 DE LA PROPIA-

LEY INICIA SU TEXTO CON LAS PALABRAS: "LA SENTENCIA EN

LA QUE SE HAGA LA DECLARACION DE QUIEBRAsvvs '+ DE-

LOS TEXTOS ANTERIORES SE DEDUCE EL CRITERIO SEGUIDO POR
LA Lev,

EL flaEsTRO CERVANTES AHUMADA, ATINADAMENTE COMSIDERA -
QUE ESTA SENTEHCIA ES TIPICAMENTE CONSTITUITVA, EN PRIN
CIPLIO ESTAMOS ACORDES CON SU CRITERIO, PERO AGREGAR{A-
MOS QUE NO ES CONSTITUTIVA PURA, SINO QUE TAMBIEM COM-
TIENE ELEMENTOS DECLARATIVOS, POR LO QUE PENSAMOS SE -
TRATA DE UNA SENTENCIA DECLARATIVO-COHTITUTIVA, YA QUE
CONMTIENE UNA DECLARACIGH EN LO QUE SE REFIERE A PRESU-
PUESTOS DE LA QUIEBRA, DECLARACIONES ESPECIALES EN LOS
CASOS EXTRAORDINARIOS, CONSIGHADCS ENl LOS ARTICULOS --
5y 4 pE LA LEY., TAMBIEN CONTIENE LA RESOLUCION, UNA-
DECLARACION DE COMPETENCIA: POR LO QUE SE REFIERE A LA
ACTIVIDAD CONSTITUTIVA, ESTA SE MANIFIESTA, EM LO RELA
TIVO A LA CREACION DEL ESTADO JUR{DICO DE QUIEBRA, - -
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TAMBIEN EN LA CREACION DE LA MASA PASIVA Y Eff LA CONSTL
TUCIGH DE LA INDISPONIBILIDAD DEL PATRIMONIO; VISTO LO -
ANTERIOR PODEMOS cOHCLUfR DICIENDO, "QUE LA RESOLUCIOH~
JUDICIAL DE DECLARACION DE QUIEBRA., POR SU HATURALEZA ES
UN ACTO MIXTO, DECLARATIVO Y CONSTITUTIVOY, (23

G) CLASIFICACION

CLASIFICAR SEGUH SU SIGHIFICADO QUIERE DECIR ORDENAR -
POR CLASES. ESTQ PUEDE REALIZARSE OBEDECIENDO A DISTIN
TOS CRITERIOS, Y AS{ PUEDEN SURGIR UM SINNUMERO DE CLA
SIFICACIONES; LA LEY CLASIFICA A LAS QUIEBRAS, SIGUIEN
DO UN CRITERIO QUE ATIEHDE A LA RESPONSABILIDAD DEL CO
MERCTANTE, DISPOME EM SU ARTIcULO 91, "PArRa LOS E&FEC-
TOS LEGALES SE DISTINGUIRAN TRES CLASES DE QUIEBRAS! -
lo., QUIEBRAS FORTUITAS, 20, TUIEBRAS CULPABLES Y 50,-
flUTEBRAS FRAUDULENTAS”, ES EVIDENTE QUE ESTA CLASIFICA
CI6N SE HACE ATENDIENDO A HECHOS QUE LA ACOMPARAN, ANTE
RIORES O POSTERIORES A ELLA.

EN NINGUMA FORMA LA QUIEBRA PUEDE SER CALIFICADA COMO
LO HACE LA LEY, YA QUE, LA QUIEBRA ES UN ESTADO JUR{DICO

@3) Cervantes Ahumada Radl, 0p. Cit. p. 45,
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CONSTITUfDO POR SENTENCIA JUDICIAL, POR LO QUE, ESE ES
TADO NO PUEDE SER FORTUITO NI DELICTIVO, Y SI LO FUERA
LOS DELITOS DE QUIEBRA TENDRIAN QUE SER COMET IDOS POR
EL JUEZ., L0 CUAL SER[A ABSURDO., LOS DELITOS TIPIFICA-
DOS COMO DELITOS DE QUIEBRA,. (ART. 33, S4, 96, 97 v 93)
MO SOM RELATIVOS AL ESTADO DE QUIEBRA, SINO HECHOS DE-
LICTIVOS QUE SE COMETEN EM RELACION CON EL ESTADO DE
INSOLVENCIA DE LOS COMERCIANTES (29,

[.- QUIEBRA FORTUITA.- EL ARTicuLo 92 pE HUESTRA LEY -
(QUE ES UNA COPIA TEXTUAL DEL ART{curo 387 peL Cépico-
pe CoMERCIO EspaRoL) DisPOME: SE ENTEMDERA COMO QUIEBRA
FORTUITA LA DEL COMERCIANTE A QUIEN SOBREVINIEREH INFOR
TUHIOS QUE, DEBIENDO ESTIMARSE CASUALES EN EL ORDEN RE
GULAR Y PRUDENTE DE UNA BUEMA ADATHISTRACION MERCANTIL,
REDUZCAl SU CAPITAL AL EXTREMO DE TEHER QUE CESAR EN SUS
PAGOS, ESTE CONCEPTO ES MUY VAGO, PORQUE MO DETERMINA
CON SUFICIENTE PRECISION, CONCEPTOS TAW SUBJETIVOS. COMO
INFORTUNIOS CASUALES, PRUDEMCIA Y BUENA ADMINISTRACION:
ADEMAS LA IDEA DE QUIEBRA FORTUITA APARECE INTINAMEWTE
LIGADA CON LAS FIGURAS JURIDICAS DEL HECHO FORTUITO Y DE
FUERZA MAYOR, (ART. 2112 peL Cépico CiviL PARA EL -~ -

(28)  Garrigues Joaquin, Derecho de las fuiebras y de las
Suspensiones de pagos. Rev. de Der. Priv. 1940,
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DIsTRITO FEDERAL) A LOS QUE NADIE ESTA OBLIGADO SINO
" CUANDO HA ACEPTADO EXPRESAMENTE ESA RESPONSABILIDAD O
CUANDO LA LEY SE LA IMPONE,

IT,~- QUIEBRA CULPABLE.- AL REFERIRSE A LA QUIEBRA CUL
PABLE, LA LEY DISTINGUE ENTRE DOS SUPUESTO: A) (UIlE--
BRAS CULPABLES CON PRESUNCION JURIS ET DE JURE Y B),-
QuiesrAas CULPABLES CON PRESUNCION JURIS TAMTUM, Y SE
ENUMERAN UNA SERIE DE ACTOS QUE PRODUCIRIAN UNA U OTRA,
RESPECTO AL PRIMER CASO LA LEY SEfALA LOS SIGUIENTES:

1.~ “S1 LOS GASTOS DOMESTICOS Y PERSONALES HUBIEREN
SIDO EXCESIVOS Y DESPROPORCIOMADOS EHN RELACION A
SUS POSIBILIDADES ECONOMICAS”, PUEDE TRATARSE DE
GASTOS PERSONALES O DE SU FAMILIA YA QUE EL LEGIS
LADOR UTILIZA LA PALABRA DOMESTICOS, Y NO BASTARA
QUE SEAN EXCESIVOS, SING QUE TAMBIEN TENDRAN QUE
SER DESPROPORCIONADOS A SU CAPACIDAD ECONOMICA,

2,— "SI HUBIERE PERDIDO SUMAS CON DESPROPORCION DE -
SUS POSIBILIDADES EN JUEGO, APUESTAS Y OPERACIOHES
SEMEJANTES EN BOLSAS O LONJAS”, EN ESTE cASO LA



APRECIACION DE LA DESPREOCUPACION, CORRESPONDERA -
NATURALMENTE EN FORMA DISCRECIONAL, AL JUEZ.

""S1 HUBIERE EXPERIMENTADO PERDIDAS COMO CONSECUEN-

CIA DE COMPRAS, DE VENTAS O DE OTRAS OPERACIONES -
REALIZADAS PARA DILATAR LA QUIEBRA”, ACTOS ESTOS,
REALIZADOS CON TODO CONOCIMIENTO DEL DEUDOR DE SU-
ESTADO DE INSOLVENCIA, YA QUE LOS REALIZA CON EL -
OBJETO DE DILATAR LA QUIEBRA,

“S1 DENTRO DEL PERIODO DE RETRACCION DE LA QUIEBRA
HUBIERE ENAJENADO CON PERDIDAS 0 POR MENOS DEL PRE
CI0 CORRIENTE EFECTOS COMPRADOS A CREDITO Y QUE TO
DAVIA ESTUVIERE DEBIENDO”, CASO ESTE, SIMILAR AL-
ANTERIOR DE OPERACIONES RUINOSAS CON EL OBJETO DE -
DILATAR LA QUIEBRA,

”S1 LOS GASTOS DE SU EMPRESA SON MUCHO MAYORES DE
LLOS DEBIDOS, ATENDIENDO A SU CAPITAL, SU MOVIMIEN-
TO Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS ANALOGAS”, ESTA FRACCION
ES EQUIVALENTE A LA FRACCION |, AUNQUE ESTA ULTIMA
PARECE REFERIRSE MAS BIEN AL COMERCIANTE COLECTIVO
Y LA PRIMERA AL INDIVIDUAL,



B)

EN CUANTO AL SEGUNDO SUPUESTO (QUIEBRAS CULPABLES
CON PRESUNCION JURIS TANTUM) LA LEY SENALA LOS SL
GUIENTES CASO0S:

EL DEL COMERCIANTE QUE NO HUBIERE LLEVADO SU CON-
TABILIDAD CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL CépL
GO O QUE LLEVANDOLOS HA INCURRIDO EN ELLA, EN FAL
TA QUE HUBIERE CAUSADO PERJUICIO A TERCERO, SE -
REFIERE A DEFECTOS FORMALES EM LA CONTABILIDAD Y
ASIENTOS ERRONEQOS QUE HUBIESEN CAUSADO PERJUICIO
A TERCERO,.

No HUBIERE HECHO SU MANIFESTACION DE QUIEBRA EN -
LOS TRES DIAS SIGUIENTES AL SEFALADO COMO EL DE -
SU CESACION DE PAGOS, [ESTA FRACCION SENALA UNA -
OBLIGACION PARA EL COMERCIANTE., CAS! IMPOSIBLE DE
CUMPLIR, YA QUE ES EL JUEZ QUIEN FIJA LA FECHA DE
LA CESACION DE PAGOS, Y EL PLAZO DE TRES D{AS SE~
COMPUTARA A PARTIR DE LA MISMA,

OMITIERE LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS QUE ES
TA LEY DISPONE EN LA FORMA, CASOS Y PLAZOS SERALA
DOS., ESTOS NO SON ACTOS QUE HAYAN PRODUCIDO -

Lli"l
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0 AGRAVADO EL ESTADO DE INSOLVENCIA, SE TRATA DE
OMISIONES QUE SE DARIAN DESPUES DE CONSTITU{DO-
EL ESTADO DE QUIEBRA,

[11.- QUIEBRAS FRAUDULENTAS.- DiceE LA LEY EN SU ARTI-
CuLO 96, SE REPUTARA QUIEBRA FRAUDULENTA LA DEL COMER

CIANTE QUE:

1.-

“SE ALCE CON TODO O PARTE DE SUS BIENES O FRAUDY
LENTAMENTE REALICE, ANTES DE LA DECLARACION, CON
POSTERIORIDAD A LA FECHA DE RETROACCION O DURANTE
LA QUIEBRA, ACTOS U OPERACIONES QUE AUMENTEN SU
PASIVO O DISMINUYAN su AcTivo”, EsTos son ACTOS
DEL COMERCIANTE DEUDOR QUE DEMUESTRAN SU ACTUA--
CION DOLOSA Y LA INTENCION DE DEFRAUDAR,

"No LLEVARE TODOS LOS LIBROS DE CONTABILIDAD O -
LOS ALTERARE, FALSIFICARE O DESTRUYERE EN TERMI-
NOS DE HACER IMPOSIBLE DEDUCIR LA VERDADERA S1--
TUACION", LA FALTA DE LIBROS DE CONTABILIDAD, -
SU ALTERACION PARA EVITAR DEDUCIR LA VERDADERA
SITUACION DE LA EMPRESA, ES UNA CONDUCTA QUE RE-
VELA GRAVE DESHONESTIDAD, POR LO QUE ES PERFECTA
MENTE APLICABLE LA CALIFICACION DE FRAUDULENTA A
TAL CONDUCTA,
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3,~ "Con POSTERIORIDAD A LA FECHA DE RETROACCION FA-
VORECIERE A ALGUN ACREEDOR HACIEMDOLE PAGOS O CON
CEDIENDOLE GARANT{AS O PREFERENCIAS A QUE E£STE NO
TUVIERE DERECHO A OBTEMER”, EN ESTE CASO SE TRATA
DE UN ATAQUE AL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE LOS -
ACREEDORES, ADEMAS DE QUE TALES ACTOS IMPLICAN UN
AUMENTO DE PASIVO O DISMINUCIGH DE ACTIVO, YA PRE
VISTAS EN LA FRACCION PRIMERA,

ANADE,LA LEY QUE SERAN FRAUDULENTAS LAS QUIEBRAS DE LOS
AGENTES CORREDORES., CUANDO SE JUSTIFIQUE QUE HICIERON
POR SU CUENTA, EN NOMBRE PROPIO O AJENO., ALGUN ACTO U
OPERACIGN DE COMERCIO DISTINTOS DE LOS DE SU PROFESION
AUN CUANDO EL MOTIVO DE QUIEBRA NHO PROCEDA DE ESTOS HE-
CHOS, O SI DEVIENE EN INSOLVENTE POR HABER GARANTIZADO
LAS OPERACIONES EN QUE INTERVINO, AL AGENTE CORREDOR SE
LE CONSIDERA CON RAZON COMERCIANTE, YA QUE SU ACTIVIDAD
ES LA MERCANTIL, PERO LO QUE LA LEY SAKHCIONA, ES QUE SE
DEDIQUE A OTRA ACTIVIDAD MERCANTIL, QUE NO SEA PROPIA -
DE SU CORREDURIA,

LAS PRESUNCIONES CONSIGNADAS EN LOS ARTicuLos 96 v 97
SE CONSIDERAN JURIS ET DE JURIS, SIHN EMBARGO LA PROPIA
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LEY EN SU ARTIcuLO 93, PERMITE LA PRUEBA EN CONTRARIO

(PRESUNCION JURIS TANTUM) AL DISPONER: "LA QUIEBRA DEL
COMERCIANTE CUYA VERDADERA SITUACION NO PUEDA DEDUCIR-
SE DE LOS LIBROS SE PRESUMIRA FRAUDULENTA SALVO PRUEBA
EN CONTRARIQ",

Por su PARTE EL ARTicuLO S9 SEFALA LAS PENAS APLICABLES
A LA QUIEBRA FRAUDULENTA, QUE SERA A CINCO A DIEZ AROS
DE PRISIGN Y MULTA QUE PODRA SER HASTA DEL DIEZ POR CIEN
TO DEL PASIVO, Y AGREGA, “LL IMPORTE DE ESTAS MULTAS -
SE HARA EFECTIVO SOBRE LOS BIENES QUE GUEDEN DESPUES DE
PAGAR A LOS ACREEDORES, 0O SOBRE LOS QUE TENGA O ADQUIERA
DESPUES DE LA CONCLUSION DE LA QUIEBRA”, Es INFANTIL -
E INAPLICABLE ESTA DISPOSICION, YA QUE PRECISAMENTE UNO
DE LOS PRESUPUESTOS DE LA QUIEBRA ES LA INSOLVENCIA, NO
SE CONCIBE QUE QUEDEN ALGUNOS BIENES DESPUES DE PAGAR A
LOS ACREEDORES. A LOS QUE SERAN CUBIERTOS SUS CREDITOS
CON MONEDA DE QUIEBRA,

EL Ax10MA JURIDICO QUE PRESUME LA INOCENCIA Y BUENA FE,
HASTA QUE SE DEMUESTRE LO CONTARIQ, NO ES APLICABLE EN
EL CASO DE QUIEBRAS FRAUDULENTA., AQUI LA LEY ESTABLECE
LA PRESUNCION DE CULPA, MIENTRAS HO SE PRUEBE UNA CONDUC
TA DIFERENTE,



H)" ORGANOS DE LA QUIEBRA

PARA DIRIGIR Y PROVEER LAS FASES POR LAS QUE EL PROCE-
DIMIENTO DE QUIEBRA HA DE PASAR, CONSERVACION LIQUIDA-
CION, REPARTO, SON NECESARIOS ORGANOS ESPECIALES QUE,~
DE MANERA DIRECTA O INDIRECTA, CON FUNCIONES DE DIVER-
SO CARACTER,ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL, VELEN POR LA --
TUTELA DE LOS DIVERSOS INTERESES QUE EN EL PROCEDIMIEN
TO SE REUNEN; NUESTRA LEY EXPLICITAMENTE FIJA CUATRO -
QUE SON:; EL JUEZ., EL SINDICO, LA INTERVENCIOM Y LA JUN
TA DE ACREEDORES, ESPECIFICANDO SISTEMATICAMENTE LAS -
FUNCIOGNES DE CADA UNO DE ELLOS,

1).- EL JUEZ, - Es EL ORGANO CENTRAL QUE TOMA A SU CARGO
EL PROCEDIMIENTO Y LO GUIA, DICTANDO EN EL LAS RESOLU-
CIONES QUE LO REGULAM, Y RESOLVIENDO LAS CONTROVERSIAS
QUE SE SUSCITEN,

CORRESPONDE A ESTE ORGANO A PARTIR DE LA REFORMA EMPREN
DER ACCIONES DE TIPO JURISDICCIONAL Y DE VIGILANCIA, RE
VISANDO TODAS LAS OPERACIONES O ACTUACIONES DE LA --
QUIEBRA HASTA SU TERMINACION, SU ACTUACION EN EL JUICIO
SE DESENVUELVE, CON FUNCIONES EXCLUSIVAMENTE JUDICIA--
LES, Y EVENTUALMENTE ADMINSITRATIVAS Y DE VIGILANCIA,

48
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ENTRE LAS ACTUACIONES EXCLUSIVAMENTE JUDICIALES, TENE-
MOS LA SENTENCIA CONSTITUTIVA DE QUIEBRA, LA CALIFICA-
CION DE LA MISMA, LA RESOLUCION SOBRE REHABILITACION -
DEL QUEBRADO, ETC., LAS DE INDOLE ADMINISTRATIVA Y DE-
VIGILANCIA LAS ENCONTRAMOS CONSIGNADAS EM LO DISPUESTO
POR EL ARTicuLO 26 LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE-
PAGOS, EL CUAL SENALA UNA SERIE DE ATRIBUCIONES EN SUS T
DIEZ PRIMERAS FRACCIONES, ENCONTRAMDOSE REALMENTE CON-
DENSADAS EN LA FRACCION Xl DEL ARTICULO CITADO, QUE DL
CE "EN GENERAL, TODAS LAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA-
RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS QUE SE PRESENTEN HASTA LA
EXTINCION DE LA QUIEBRA”, ES DECIR, SE LE CONCEDEN LAS
MAS AMPLIAS FACULTADES PARA CUIDAR EL BUEN DESENVOLVI-
MIENTO DE LA QUIEBRA,

2),- EL SINDICO,- ANTE LA IMPOSIBILIDAD PRACTICA DE QUE
EL JUEZ REALICE TODOS LOS ACTOS DE DIRECCION QUE RECLA

MAN LAS OPERACIONES DE LA QUIEBRA, LA LEY INSTITUYE UN

ORGANG GUE AUXILIE AL JUEZ EM LA ADMINISTRACION DE AQUE
LLA, ESTE ES EL SINDICO, Y QUE DADA SU IMPORTANCIA, -

COMO OBJETO DE ESTUDIO DEL PRESENTE TRABAJO, MOS REFE-

RIMOS A EL, CON MAS AMPLITUD EN LOS CAP{TULOS SIGUIEN-

TES.



3),~ LA INTERVENCION,- ESTE GRGANO ES, EL DE VIGILAN--
CIA, QUE EN REPRESENTACION DE LOS ACREEDORES, INSPEC-~
CIONA LA ACTUACION DEL SINDICO Y EN GENERAL LA ADMINIS
TRACION DE LA QUIEBRA, SU NUMERO PUEDE SER (ART, 58) -
DE UNG, TRES O CINCO INTERVENTORES, SEGUN LA CUANTIA E
IMPORTANCIA DE LA QUIEBRA., PODRAN IGUALMENTE NOMBRARSE
LOS SUPLENTES NECESARIOS,

EL JUEZ TIENE LA FACULTAD DE NOMBRAR INTERVENTORES PRO
VISIONALES EN LA SENTENCIA CONSTITUTIVA DE QUIEBRA, Y
LA JUNTA DE ACREEDORES DEFINITIVOS, EN VOTACION NOMI--
NAL, LOS INTERVENTORES DESEMPENARAN SU CARGO TODO EL -
TIEMPO QUE DURE LA QUIEBRA, PERO PODRAN SER REMOVIDOS-~
POR EL JUEZ CON CAUSA JUSITIFADA, SERAN RESPONSABLES -
ANTE EL QUEBRADO Y LA MASA DE LOS DAfIOS Y PERJUICIOS~
QUE CAUSEN EN EL DESEMPENQ DE SUS FUNCIONES, EN ESPE--
CIAL POR LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LAS ATRIBUCIONES-
QUE LES OTORGA LA LEY (ART, 62)., LA REFORMA DE LA LEY
ALCANZG A ESTE ORGANO FI1JANDO UN REGIMEN DE RESPONSABL
LIDAD SIMILAR AL DEL S{NDICO,

EN CASO DE QUE LA INTERVENCION SEA COLEGIADA, SE DERE-
RA NOMBRAR UN REPRESENTANTE COMON DE LA MISMA,

EL ArRTicuLo 67 SERALA LAS ATRIBUCIONES DE LA INTERVEN-
CI1ON, A SABER:

0,
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RECURRIR LAS DECISIONES DEL JUEZ Y RECLAMAR LAS
DEL STNDICO QUE ESTIME PERJUDICIALES PARA LOS -
INTERESES DE LOS ACREEDORES O LOS DERECHOS QUE-
LAS LEYES COHNCEDEN,

PEDIR LA REMOCION DEL S{NDICO Y EJERCER LAS AC-
CIONES DE RESPONSABILIDAD CONTRA EL JUEZ.

SOLICITAR DEL JUEZ QUE ORDENE LA COMPARECENCIA
ANTE ELLA DEL QUEBRADO O DEL SINDICO PARA QUE LE
INFORMEN SOBRE LOS ASUNTOS DE LA QUIEBRA, EL --
JUEZ DISPONDRA LO NECESARIO PARA ELLO, SALVO CAU
SA GRAVE, QUE EXPRESARA,

DESIGNAR UNG O MAS IHTERVENTORES PARA QUE ASISTAN
A TODAS LAS OPERACIONES DE LA ADMINISTRACION DE -

LA QUIEBRA Y DE LA LIGQUIDACION O A AQUELLAS QUE ES

PEC{FICAMENTE SENALEN,

INFORMAR ANTE EL JUEZ SOBRE TODOS LOS ACTOS DE AD-

MINISTRACION EXTRAORDINARIA QUE ESTA DEBA AUTORI-

ZAR Y SOBRE TODO LOS DEMAS CUANDO AS{ LO ESTIME WE

CESAR1O, O EL JUEZ O EL SINDICO LO SOLICITEN,
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VI, PEDIR AL JUEZ LA CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA DE
LA JUNTA DE ACREEDORES,

VII, InNFORHAR BIMESTRALMENTE Y POR ESCRITO A LOS DE-
MAS ACREEDORES, DE LA MARCHA Y ESTADO DE LA QUIE
BRA Y OPORTUMAMENTE DE AQUELLAS RESOLUCIOHES DEL
S{NDICO O DEL JUEZ QUE PUEDAN AFECTAR A LOS INTE
RESES COLECTIVOS 0 A LOS PARTICULARES DE ALGUN O
ALGUNOS DE LOS ACREEDORES,

VII1, LAs DEMAS QUE LA LEY LE ATRIBUYA EXPRESAMENTE -
O QUE EN GENERAL CONCEDA A LOS ACREEDORES.

Los INTERVENTORES TENDRAM DERECHO A UNA RETRIBUCION
POR SUS SERVICIOS, LA QUE SERA FIJADA POR EL JUEZ, Y
NO SE HARA EFECTIVA SIMO HASTA EL MOMENTO DE LA CONCLY
SION DE LA QUIEBRA,

EN LA PRACTICA EL ORGAHO DE LA INTERVEMCION HA RESUL
TADO DE UNA 1HUTILIDAD ABSOLUTA, SOLO HA SERVIDO PARA
AGRAVAR CON SUS GASTOS Y HONORARIOS LA SITUACION ECONG
MICA DE LA QUIEBRA:; LA MISHMA LEY RECOMOCE LO INMECESARIO
DE LA INTERVENCIGN, AL DECIR QUE ST POR CUALQUIER MOTIVO
EL ORGAHO MO PUEDE INTEGRARSE, “EL JUEZ DICTARA - -
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RESOLUCION EXPONIENDO LAS CAUSAS QUE IMPIDEN LA EXIS-

TENCIA O EL FUMCIONAMIENTO DE LA INTERVENCIOH" (ART.-

72},

), -

5).-

LA JUNTA DE ACREEDORES.- Es £sTA uN ORGANO DELIBE
RANTE DE TIPO DISCONTINUG, AL CUAL SE LE HAN Su-
PRIMIDO MUCHAS ATRIBUCIONES QUE TENfA EN EL CODL
60 DE COMERCIO, COMO LA DESIGMACION DEL S{NDICO
DEFINITIVO, QUE HA PASADO EN LA LEY VIGENTE A SER
COMPETENCIA DEL JUEZ, EM LA REALIDAD. QUEDAN EN
LA LEY SOLO DOS FUNCIOHES DE LA JUNTA DE ACREEDO
RES: EL NOMBRAMIENTO DE LA INTERVENCION, QUE COMO
VIMOS MO ES UN ORGANO INDISPEMSABLE Y LA APROBA-
C1ON 0 REPROBACION DEL CONVENIO PREVENTIVO 0 EX-
TINTIVO DE LA QUIEBRA, STENDO ESTA ULTIMA FUNCION,
REALMENTE A LO QUE QUEDA REDUCIDA LA ACTIVIDAD DE
LA JUNTA DE ACREEDORES,

JUZGADOS CONCURSALES,- AUN CUANDO NO CONSIDERAMOS
PROPIAMENTE A £STOS TRIDUNALES COMO ORGANOS DE --
LA QUIEBRA, CREEMOS IMPORTANTE EL MENCIONARLOS EN
ESTE APARTADO DADO QUE, ES ANTE ESTOS TRIBUNALES-
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ESPECIALIZADOS DONDE SE LLEVARAN A CABO LOS PRO-
CEDIMIENTOS RELATIVOS A ESTE TIPO DE JUICIOS, MIS
MOS QUE FUERON CREADOS POR VIRTUD DE LA REFORMA -
A LA LEYy ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA -
peL Fuero Comin DEL DisTRITO FEDERAL, MEDIANTE PU
BLIcACiOn EN EL D1ario OriciaL DE LA FEDERACION -
Los DiAs 12 v 13 pe eNEro DE 1987, En EspeciAL Ca
pituLo Il peL Tituo V v eL CapituLo IV peL TiTu-
Lo X, DaDO EL CARACTER DE LA MATERIA Y EN VIRTUD
DEL ARTIcuLo 13 pE LA LEY DE QUIEBRAS NO FUE MODL
FICADO SON COMPETENTES PARA CONOCER ESTE TIPO DE
JUICIOS TANTO ESTOS JUZGADOS COMO LOS DE DISTRITO,
AUN CUANDO LA DENOMINACICN MO FUE MUY AFORTUNADA-
YA QUE EL AMBITO CONCURSAL SE LIMITA AL CAMPO DEL
DerecHo CiviL, CONSIDERAMOS UN GRAN LOGRO SU CREA
CION Y EN CONSECUENCIA EN EL AMBITO PROCESAL QUE
SE VER{A COLMADO CON LA EXISTENCIA DE CONCILIADO-
RES EN DICHOS JUZGADOS QUE, NO FUERON EN SU CREA-
CION Y QUE DENOTA LA INCOMPRENSION v DESCONOCIMIEN
TO DE LA MATERIA,



CAPITULO 11T

NATURALEZA JURIDICA Y DEFINICION DEL SINDICO

EL ESTUDIO ACERCA DE CUAL ES EL CARACTER JURIDICO --
QUE SE LE DEBE ATRIBUIR AL S{NDICO EN LA QUIEBRA, HA
PROVOCADO UN PROBLEMA DEBATIDISIMO EN LA DocTRINA v-
NO SE HA PODIDO LLEGAR A UNA CORRIENTE UNIFORME RES-
PECTO A SU NATURALEZA JURIDICA,

EL PROBLEMA SE AGRAVA CUANDO SE ANALIZAN LAS ADECUA-
CIONES QUE EN CUANTO A SUS FUNCIONES HA 1DO SUFRIENDO
EL CARGO Y SU FORMA DE DESIGNACION, ASI COMO DE LAS-
PERSPECTIVAS QUE SE VISLUMBRAN PARA ADECUARLO A UNA
NUEVA CONCEPCION DEL DEREcHO DE QUIEBRAS,

A CONTINUACION EXPONDREMOS LOS DOS GRANDES GRUPOS DE
TEORIAS QUE SE HAN DIVIDIDO AL CAMPO EN CUANTO A ESTO
CONCIERNE,

A) TEORIAS DE LA REPRESENTACION

‘

.os DIVERSOS AUTORES DEFENSORES DE LAS TEORIAS DE LA



56

REPRESENTACIGN, NO TIENEM UNIFICADO EL CRITERIO EN CUAN
TO AL SUJETO REPRESENTADO, Y AS[, SE DICE QUE EL SINDI-
CO REPRESENTA: A) AL QUEBRADO; B) A LOS ACREEDORES: C)

AL WUEBRALU Y A LA MASA DE ACREEDURES: D) A LA QUIEBRA:
PERO EN LO QUE TODOS ESTAN ACORDES ES EN QUE SE TRATA -
DE UN REPRESENTANTE. [ZGUIERDO {lONTORO: EXPRESA, QUE LA
INSTITUCION QUIEBRA, ESTA DESTINADA A PAGAR A LOS ACREE
DORES, SUS CREDITOS., EM LA MEDIDA POSIBLE CON CARGA AL

PATRIMONIO DEL DEUDOR PARA LO CUAL SE REQUIERE DE UNA -
SERIE DE GRGANOS QUE LA LEY PROCESAL DEBE DE INSTRUIR,

AHORA BIEH, LOS SINDICOS "SON LAS PERSONAS ENCARGADAS -
DE ADMINISTRAR EL CAUDAL DE LA QUIEBRA Y REPRESENTAN A
ESTA Y A LA MASA DE ACREEDORES, EN JUICIO Y FUERA DE EL,
MIENTRAS DURE EL PROCEDIMIENTO”, SE LES COWFIERE FACUL
TADES DE GESTION MUY AMPLIAS, DEBEN DE ADMINISTRAR LOS
BIENES DE LA QUIEBRA Y MANTENER SU VALOR A USO DE BUEN
COMERCIANTE, PREPARAR TODAS LAS OPERACIONES QUE SEAN -
NECESARIAS PARA LA ENAJENACIGN DE DICHGS BIENES EMN EL
MOMENTO MAS OPCRTUNO PARA POSTERIORMENMTE REPARTIR EL -
NUMERARIO LIQUIDO ENTRE LOS ACREEDORES,

EL JUEZ Y EL COMISARIO EJERCEH UN PODER DIRECTIVO Y -
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RESOLUTIVO EN LA QUIEBRA, PERO EL PATRIMONIO VACANTE
EN SU ADMINISTRACION REQUIERE DE ALGUIEN QUE SUSTITU
YA AL QUEBRADO EN SU ACTUACION Y REALICE UNA ADMINIS
TRACION DIRECTA Y CONSTANTE,

ESTA MISION HO SE LE PUEDE CONFERIR A UM ORGANO PUBLI
co coro Lo SERfA EL JUEZ o DELEGADO, COMO LO SERfA EL
COMISARIO: SINO QUE LA ADMINISTRACION DE LA MASA PA-
TRIMOMIAL SE CONFIERE A LA MASA DE ACREEDORES A TRA-
VES DE SU REPRESEWTANTE (S{nDIcO): ES EL “SISTEMA DE

LA AUTOADMINISTRACION"”, TERMINA DICIENDO ESTE AUTOR”,
(29

GARRIGUES: ESTE AUTOR COHSIDERA QUE NO PUEDE DECIRSE
QUE LA FUNCION DEL SfNDICO, ES LA DE REPRESENTAR AL
QUEBRADO DE UNA MANERA EXCLUSIVA YA QUE GENERALMENTE
DENTRO DEL CAMPO JUDICIAL CASI SIEMPRE REALIZA ACTOS
QUE VAN EN SU CONTRA: Y EN TODO LO REFERENTE A LO EX
TRAJUDICIAL, NO PUEDE EJERCITAR A TRAVES DE LA REPRE
SEMTACION UN DERECHO, EL CUAL NI EL PROPIO QUEBRADO
PUEDE EJERCER POR MO TENERLO; ESTE DERECHO ES EL DE
PODER DISPONER DE SUS BIENES Y QUE FUE ASUMIDO POR
SUS ACREEDORES,

(25 lIzquierdo Montoro Elias, Temas de Derecho r4erc§nti1,
Editorial Monte Corvo, Hadrid 1971, P. 895 y sig.
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CONSIDERA ESTE AUTOR QUE EL S{NDICO HO ES UN ORGANO -
PUBLICO QUE DEFIENDE UN INTERES PUBLICO, COMO HA DICHO
UN SECTOR DE LA DOCTRINA, DEBIDO A LAS DIFICULTADES -
DE LA TEOT{A DE LA REPRESENTACION,

EL CARGO DE S{NDICO ES DE CARACTER PRIVADO PORQUE PRL
VADO ES SU ORfGEN., (DESGINACION DE LOS ACREEDORES), Asf
COMO TAMBIEN EW SU NATURALEZA, LA CUAL A SEMEJANZA DEL
TUTOR JUDICIAL Y EL ADMINISTRADOK JUDICIAL, SE ENCARG.
POR UNA PARTE DEL INTERES PUBLICG, 26)

VIVAHTE: "EL cURADOR ACTUA COMO REPRESENTANTE DE LA MA-
SA DE LOS ACREEDORES, EJECUTA SOBRE LOS BIENES DEL QUE-
BRADO TODOS LOS ACTOS QUE COMUNMENTE ESTAN COMPREMDIDOS
EN UN MANDATO GENERAL PARA ADMINISTRAR", €7)

GLSTAVO BONELLL: ConsiDERA QUE RESPECTO DEL SfNDICO EN
EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA, PUEDEM DISTINGUIRSE TRES
ESTADIOS:

EN EL PRIMER ESTADIO, EL sinpico (CURATORE), ES UNA -
EMANACION DE LA VOLUMTAD DEL TRIBUNAL.

(26) Garrigues Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Tomo
11, Porria, Néxico, p. 446,

(27) vivante Cesar, Instituciones de Derechc Comercial,
traduccidn Ruggero Mazzi, Editorial Reus, Madrid,
1928, p. 463,



BOMELLI: SEMALA QUE EN WINGUN CASO EL SI{NDICO ES UM -
REPRESENTNATE DEL FALLIDO PORGUE PARA AS{ SERLO SER{A
NECESARIO QUE EL FALLIDO SIGUIERA SIENDO TITULAR DEL-
DERECHO DE PROPIEDAD, RESPECTO DE LOCS DIENES GUE LE -
FUERON DESAPODERADOS Y QUE FORMAMN LA MASA ACTIVA DE -~
LA QUIEBRA,

Y SERfA NECESARIO TAMBIEN POR OTRA PARTE, QUE EL FA--
LLIDO NO TUVIERA YA MAS UMA CAPACIDAD VOLITIVA QUE LE
FUERA RECONOCIDA POR EL DERECHO, AUN S1 SE ADMITIERA-
QUE EN EL DESAPODERAMIENTO HECHO RESPECTO DE LO QUE -
ERA PROPIETARIO Y QUE PASO A FORMAR LA MASA ACTIVA DE
LA QUIEBRA, SE HUBIERA DEJADOG A DICHG FALLIDO UM DE-
RECHO DE PROPLEDAD, "ESTE SE ENCONTRAR{A DESPOJADO DE
TODAS LAS FACULTADES QUE CONSTITUYEN SU CONTENIDO AC-
TUAL Y ESENCIAL Y NO PARA SUSPENDER SU EJERCICIO TRAN
SITORIAMENTE, SINO PARA EJERCITARLAS POR OTROS EN SU
BENEFICIO Y NUNCA MAS EN INTERES DEL FALLIDO"., €9)

ConsIDERA BONELLI QUE EL SINDICO TAMPOCO REPRESENTA -
A LOS ACREEDORES; YA QUE ES UN REPRESENTANTE DEL ENTE
PATR IMONIAL DE LA GUIEBRA, ES DECIR QUE ES UM REPRESEN
TANTE DE LA MASA DE LA QUIEBRA, Y AL EFECTO EXPRESA;

(28) Bonelli Gustavo, Del Fallimiento Milano, Soc.
Editrici Libraria, 1938, p. 12.

9
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"EL ORGANO PRINCIPAL QUE CONCENTRA EN Sf LA REPRESEN-
TACION DEL ENTE ES PRECISAMENTE EL SinDIcO (CURATORE)",
CoNSIDERA QUE LA PROCEDENCIA DEL PATRIMONIO, ES LO --
QUE LE DA EL CARACTER FUNDAMENTAL PARA LA CONTINUA--
CION DE LA PERSONALIDAD PATRIMONIAL GUE TENfA EL FALLL
DO, LA CUAL SER{A SEMEJANTE A LA QUE SE TIEMNE EN UNA
HERENCIA YACENTE: EXPRESA QUE DE UNA FORMA ERRGNEA SE
HA CONSIDERADO EL CURADOR DE UNA HERENCIA YACENTE, COMO
REPRESENTANTE DEL DIFUNTO: AL IGUAL AL SINDICO, TAMBIEN
DE UNA MANERA ERRGMEA, SE LE HA QUERIDO VER COMO REPRE
SENTANTE DEL FALLIDC., CUANDO Eli REALIDAD LO QUE REPRE-
SENTA ES A LA MASA DE LA GUIEEBRA(LA MASSA FALLIMENTARE)
COMO AQUEL REPRESENTA EL PATRIMONIO HEREDITARIO Y FOR
TANTO TAHPOCO SE LE PUEDE ATRIBUIR EL CARACTER DE OFI-
CIAL PUBLICO,

LORENZO DE BENITO.- ESTE AUTOR CONSIDERA A LA QUIEBRA
COMO UNA PERSONA MORAL, CREADA POR LA LEY PARA RESPON-
DER A UNA NECESIDAD DE GARANT{A EN BEMEFICIO DE LOS --
ACREEDORES: Y AFIRMA QUE, HECHA LA DECLARACION DE QUIE
BRA Y ADQUIRIDA ESTA DECLARACICON EL CARACTER DE FIRME,

LA INHABILITACION DEL QUEBRADO COMO CONSECUEMCIA DE ELLA,
DETERMINA LA APARICION DE UMA ENTIDAD JUR{DICA, QUE ES

EN CIERTO MODO, LA CONTINUACION EN EL ORDEN ECONOMICO-



DE LA EXTINGUIDA PERSONALIDAD DEL QUEBRADG, ENTIDAD -
A LA QUE DA VIDA LA MISMA LEY Y SE LLAMA MASA DE LA -
QUIEBRA; NACE PARA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LOS --
ACREEDORES, Y SE EXTINGUE TERMINADA QUE SEA LA LIQUIDA
CIGN DEL CAUDAL PERTENECIENTE A LA MISMA: Y TERMINA ES
TE AUTOR POR AFIRMAR: "LOS SINDICOS CORRESPONDIENTES,-
SON LOS REPRESENTANTES NATURALES DE LA MASA DE LA QUIE
BRA", (9

LYON CAEN-RENAULT.- SEGUN ESTOS MERCANTILISTAS, SIEM--
PRE QUE EL SINDICO EJERCITA DERECHOS DEL FALLIDO EN IN
TERES DE LA MASA DE LA QUIEBRA, ACTUA COMO REPRESENTAN
TE LEGAL DEL QUEBRADO; Y CUANDO HACE USO DE LOS DERE--
CHOS PERTENECIENTES A LA MASA, OBRA CON LA REPRESENTA-
CI6N LEGAL DE LA MIsMA 60), ESTOS JURISTAS CONSIDERAN
A LA MASA DE QUIEBRA COMO UNA ESPECIE DE PERSONA MORAL
0 ENTIDAD JURIDICA,

ParA VIDARI EL SINDICO ES EL UNICO Y VERDADERO ADMINIS
TRADOR DE LA QUIEBRA Y REPRESENTA EN JUICIO Y FUERA DE
EL, TANTO LOS INTERESES DE LA MASA COMO LOS DEL MISMO-
QUEBRADO 61),

£9) tLorenzo de Benito, Las Bases del Derecho Mercantil,

Barcelona, pp. 215 y 216, Ed. Javier Morata.

6L

B0) Lyon Caen-Renault, Traité de Droit Commercial, Parfis,

F. Pichon Succs, 1901, p., 424

1) E. vidari, Corso de Diritto Commerciale, Mildn, Soc.

Editrici Libraria, 1907, p. 348,



PARDESSUS, DEFENDIO LA TESIS DEL SINDICO CON UNA DO-
BLE REPRESENTACION, Y CORROBORA SU PUNTO DE VISTA, ER
EL SENTIDO DE QUE EL S{ND1CO ERA MANDATARIO RESPECTO A
LOS ACREEDORES Y RESPECTO AL FALLIDO, COM EL HECHO DE-
QUE, POR SER SU CARGO EL RESULTADO DE UNA COHFIANZA —--
PERSONAL, "FIDES ET INDUSTRIA MANDATARI SEMPER CENSE--
TUR ELECTA", NO PODR{A EN TERMINOS GEHERALES DELEGARLO
EN OTRA PERSONA (32,

TULLIO ASCARELLI: PARA ESTE AUTOR, EL S{HDICO REPRE--
SENTA A LA MASA DE ACREEDORES, AUNQUE A VECES ACTUA -
COH OTRO CARACTER NO LO COMSIDERA COMO UN REPRESENTAf
TE DEL QUEBRADO, PUESTC QUE PARA EL, FALTA! TODOS LOS
SUPUESTOS DE LA REPRESENTACION IHCLUSIVE DE LA LEGAL -
TAMPOCO LO CONSIDERA CONO UN REPRESENTANTE DE LA MASA
DE LOS BLENES PORQUE DICC QUE NO SE PUEDE HABLAR DE
LA REPRESENTACION DE UN SIMPLE PATRIMONIO, NI SE.LE -
PUEDE CONSIDERAR AL "sinNDico como un ORGANO PUBLICO -
QUE ACTUA EH INTERES PUBLICO EXCLUSIVAMENTE, SIM RE--
PRESENTAR INTERESES PRIVADOS” TERMINA DICIENDO ESTE -
AUTOR (32,

b2,

(3?) Pardesus, Cours de Droit Commercial, Paris, Eugene

de Roziere, 1881, p, 135,

(33} Ascarelli Tulio, perecho Hercantil, traduccidn de

Felipe de J. Tena, México, 1940, p. 717,



B) CRITICA DE LAS TEORIAS DE LA REPRESENTACION

Las TeoRfAS DE LA REPRESENTACION HAN SIDO OBJETO DE -
PROFUNDAS CRITICAS, TANTO POR LO QUE SE REFIERE A SU -
CONCEPCION GENERAL, COMO EN SU APLICACION PARTICULAR,-
PRINCIPALMENTE POR LO QUE ATARE A LA IDEA DE ALGUNOS -
AUTORES QUE CONSIDERAN A LA QUIEBRA COMO UNA VERDADERA :
PERSONA MORAL, Y AL S{NDICO COMO SU REPRESENTANTE, ES- —
TA IDEA A PESAR DE LO ABSURDO Y AUSENCIA DE BASE LEGAL,
ENCONTRO ECO EN UNA ERRONEA EJECUTORIA DE LA SUPREMA -
CoRTE DE JUSTIC1A DE LA HACION, DOMDE SE DECLARG QUE -
“EL CONJUNTO DE SUS BIENES (DEL QUEBRADO) SUSCEPTIBLES
DE EMBARGO FORMANM LA MASA DE LA QUIEBRA, PARA CONSTITUIR
UNA UNIVERSALIDAD QUE REGIDA POR LEYES ESPECIALES. IN-
TEGRA UNA PERSONA JUR{DICA DISTINTA DEL FALLIDO" G4,

ES UN PRINCIPIO INDISCUTIBLE EN JJERECHO, QUE NO HAY ~--
FICCIGN SIN QUE LA LEY LO ESTABLEZCA, Y NI EL ARTICULO
25 peL C6pico CIVIL QUE ENUMERA LAS PERSONAS MORALES -
EN NUESTRO DERECHO, NI NINGUN OTRO ORDENAMIENTO LEGAL.
CONFIEREN PERSONALIDAD MORAL A LA QUIEBRA, POR LO TAN-
TO DEBE RECHAZARSE CATEGORICAMENTE ESTA COHCEPCION,

(34) Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XLV, p. 4274
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POR LO DEMAS TAMPOCO PUEDE SER EL S{NDICO REPRESENTAN-
TE DEL QUEBRADO, PORQUE LA SENTENCIA CONSTITUTIVA DE -
QUIEBRA NO CONVIERTE EL QUEBRADO EN INCAPAZ, EL FALLI-
DO TIENE CAPACIDAD JURIDICA Yy PERSONALIDAD PARA COMPA-
RECER EN JUICIO, COMO POR EJEMPLO CUANDO SE OPONE A LA
RETROACCION DE LA QUIEBRA O A LA TOMA DE POSESION DE

BIENES NO EMBARGABLES, CUANDO IMPUGNA LA DESIGNACION DEL

siNDICO O LAS DEMANDAS DE REIVINDICACION; TAMPOCO PUEDE
ACEPTARSE LA IDEA DE QUE EL SINDICC SEA REPRESENTANTE
DEL QUEBRADO, EN VIRTUD DE QUE LA LEY LO PRIVA DE LA
DISPOSICION DE SUS BIENES., Y LO QUE LA LEY PROHIBE., NO
PUEDE HACERSE NI SIQUIERA MEDIANTE REPRESENTANTES., EL
CUAL NO PODRA TENER MAYORES DERECHOS QUE SU REPRESENTA
Do,

LA REPRESENTACION TIENE COMO BASE EL INTERES DEL REPRE
SENTADO; AUN CUANDO LA SEPARACION OPERADA POR LA QUIE-
BRA DEJA UN DERECHO DE PROPIEDAD AL FALLIDO, DE ESTE -

DERECHO ESTA SEPARADA LA FACULTAD DE DISPONER Y ADMINIS .

TRAR, SEPARACION QUE TIEME POR OBJETO NO EL DE PARALI-
ZARLA TRANSITORIAMENTE, COMO EN EL SECUESTRO, SINO PARA
HACERLA EJECUTAR POR OTROS Y NO PRECISAMENTE EN INTERES
DEL QUEBRADO,YA QUE A MENUDO EL SINDICO REALIZA OPERA-
CIONES QUE ESTAN EN DIRECTO O INDIRECTO ANTAGONISMO CON
LA VOLUKTAD DEL DEUDOR,
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LA REPRESENTACION DE LOS ACREEDORES, PRESUPONE LA EXL
GENCIA DE ELEVAR A PERSONA JUR{DICA LA MASA FORMADA -
COM LOS MISMOS, PERO NO SE CONCIBE, SALVO EN UM SENTL
DO MERAMENTE FORMAL, UM SUJETO JUR[DICO QUE NO ESTA IN
VESTIDO DE UN PATRIMONIO PROP10, Y QUEDA DESCARTADO -
LESDe LUEGO, QUE EL PATRIMONIO DE LA QUIEBRA PERTENEZ
CA A LOS ACREEDORES, LOS ACREEDORES HO TOMAN EL LUGAR
DEL FALLIDO: EL DERECHO DE SUBROGACION, AUN REFORZADO
POR UN DERECHO REAL DE PRENDA, NO BASTA A SUBSTITUIR
EL DEUDOR EN LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EM LA DISPQ
NIBILIDAD DEL PATRIMONIO; GEMERALMENTE LOS AUTORES DEL
SISTEMA NO RECONOCEM EN LOS ACREEDORES MAS QUE UN DE-
RECHO DE PRENDA, SIi PODER EXPLICAR WATURALMENTE COMO
SU REPRESENTANTE PUEDE CON SUS OBLIGACIONES VIMNCULAR
LOS BIENES DEL DEUDOR, POR EL SOLO HECHO DE QUE AQUE-
LLOS TENGAN UN DERECHO DE PRENDA, LL PATRIMONIO NO
ESTA DESTINADO EXCLUSIVAMENTE A LOS FINES DE LOS ACREE
DORES, YA QUE EL FALLIDO ESTA TAMBIEM INTERESADO EN =~
LOS RESULTADOS DE LA LIQUIDACION,

LOos DERECHOS QUE EL SiMDICO PUEDE HACER VALER EN INTE
RES DE LOS ACREEDORES, SE REFIEREN A LA MASA COMPUESTA
DE LOS ACREEDORES CONCURSALES, QUE NO CONSTITUYEN UNA
COLECTIVIDAD COMPLETA, Vv REFERIR LOS DERECHbS A UH
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GRUPO TAL, NO SIGNIFICA ATRIBUIRLOS A UN SUJETO, SIHO
RESERVARLOS A UN FIN, QUE ES LA LIQUIDAGION Y DISTRL
BUCION DEL PATRIMONIO, PARA LA REALIZACION LE ESTE -
FIN HA SIDO NECESARIO DESPOJAR A LOS ACREEDORES PARTL
CULARES DE SUS DERECHOS, COMO EL QUEBRADO DE SUS BIE-
NES, Y REUNIRLOS EN UN SOLO SUJETO HASTA LA REALIZA--
CION FIN; POR LO TAHTO, $!1 EL Sf{NDICO EJERCITA ESTOS
DERECHOS EN FAVOR DE LOS ACREEDORES O EN SU CASO DEL
DEUDOR, WO ES PORQUE REPRESENTE A ESTOS O AQUEL, SINO
PORQUE DE ESTE MODO SE SATISFACE UNO DE LOS FINES -~
ESENCIALES DE LA QUIEBRA,

CoNs1DERADOS INDIVIDUALMENTE, LOS ACREEDORES NO PUEDEN
TAMPOCO TENER SU REPRESENTACION EN EL SINDICO, PORQUE
£STE HO RECIBE SUS FACULTADES DE ELLOS, ES DECIR, MNO
LE HAN OTORGADO MINGUN MANDATO, LO QUE NO SER{A CONCE
BIBLE EN ATENCION A QUE LOS DERECHOS QUE LES SON QUI-
TADOS POR LA LEY, NO PUEDEN SER EJECUTADOS NI SIQUIE-
RA POR UN REPRESENTANTE SUYD, ADEMAS DE GUE EL SINDICO
ACTUA EN OCASIONES EN SU CONTRA,

TAMPOCO PUEDE ACEPTARSE QUE EL SINDICO REPRESENTE SIMUL
TANEAMENTE AL QUEBRADO Y A LA MASA DE ACREEDORES, YA

QUE Eii LA POSICION EN QUE SE ENCUENTRA EL sinDico, Es



IL6GICO QUE PUEDA TENER LA REPRESENTACION CONJUNTA DE
SUJETOS COM INTERESES TAN CONTRADICTORIOS ENTRE S{, -
SE ENTENDER{A ESTO SI LA QUIEBRA FUESE UN PROCEDIMIEN
TO QUE TUVIERA POR CONDICIOM, SUPRIMIR ESTAS DOS PARTES
Y PROVEER DISTINTAMENTE AL ARREGLO DE LOS INTERESES -
REC{PRGCCOS, PERO MO UN PROCEDIMIENTO QUF LAS DEJA SUB
SISTIR, POR LO QUE HO ES POSIBLE DEPOSITAR LA REPRE--
SENTACION DE AMBAS EN UNA SOLA PERSONA,

POR LO ANTERIORMENTE SEfIALADO WEGAMOS LA CORRIENTE QUE
ATRIBUYE AL Sf{nDICO LA CATEGORIA DE REPRESENTANTE,

C) TEORIAS PUBLICISTAS

AUNQUE DOTADAS DE MULTIPLES MATICES, COINCIDEN CASI TQ
DAS LAS CONSTRUCCIONES DE ESTE SEGUNDO GRUPO, EN CONSL
DERAR EL SINDICO UN VERDADERO GRGANO GFICIAL DEL ESTADO,
TAL Y COMO LO CONSIDERAN ACTUALMENTE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLACIONES DE LAS MATERIAS, COMO NUESTRA ACTUAL LEY
DE QUIEBRAS Y SUSPENSISN DE PAGOS., QuE ENM sU ARTIcuLo
44 pice "EL siNDICO TENDRA EL CARACTER DE AUXILIAR DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA”, TAMBIEN EN ITALIA LA LEY
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pE CuieBras DE 13 pE vutlo pE 1930, cuvo arTicuto 2 -
CONFIERE DE MANERA EXPRESA AL SINDICO EL CARACTER DE
FUNCIONARIO PUBLICO; CON BASE EN EsTO ENRICO SoPRANO
LO DEFINE COMO UN VERDADERO OFICIAL PUBLICO “FuBBLICC
UFFICIALE” (35), Y ASCARELLI LO DESIGNA COMO "UN FuH
CIONARIO PUBLICO" (6),

LUIS MUMIOZ? DICE QUE LA FUNCION QUE ESTA ENCOMENDADA =
AL SINDICO., NO ES UNA FUNCION PROPIA DEL JUEZ, POR LO
QUE SURGE LA NECESIDAD DE UN ORGANO QUE LO SUSTITUYA,

ESTE ORGANO QUE SUSTITUYE AL JUEZ, ES €L SINDICO, Y
CONSIDERA ESTE AUTOR QUE NO SE COMPORTA EN INTERES ~
DE LOS ACREEDORES NI DEL DEUDOR, NI DE LA MASA DE LA
QUIEBRA COMO HAN SEfIALADO VARIOS AUTORES; EVIDENTE--
MENTE, DICE, AL S{NDICO NO PUEDE CONSIDERARSELE UN -
MANDATARIO, PORGUE NO LO ES, SINO QUE SU FUNCION REAL
ES LA DE VIGILAR DENTRO DE LA QUIEBRA, EL INTERES DE
LA LEY, DE LA SEGURIDAD JURIDICA G@7),

FRAINICISCO FERRARA: COMENTA QUE ES INNECESARIA LA EXPRQO
PIACION AL QUEBRADG, DE SU PATRIMONIO, YA QUE PARA -

(35 Soprano Enrico, Elementi di Distrito Comerciale,
TJorino, 1931, p. 158, .

(36) Ascarelli Tulio, Derecho Mercantil, Trad, de F, de d. ..
Tena, México, 1940, p. 654,

(37) Mufioz Luis, Tratado de los Juicios Concursales
ilercantiles, Tomo I, Buenos Aires, 1946, p. 109,
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ALCANZAR LOS FINES DEL PROCEDIMIENTO CONCURSAL, SOLO
SE NECESITA LA DESPOSESION "SPOSSESSAMENTO", DEL QUE-
BRADO, AS{ COMO LA PERDIDA DE LA ADMINISTRACION POR -
ESTE MISMO; DICE “BASTA QUE EL QUEBRADO SE LE IMPIDA
TODA AC TIVIDAD,

COMSIDERA QUE DESDE EL MOMENTO EN QUE SE HIZO LA DECLA
RACIGN DE QUIEBRA, LA MASA PATRIMONIAL SOLO QUEDA SUS-
TRAfDA A SU CAPACIDAD DE OBLIGARSE Y NO IMPLICA QUE NO
LE PERTENEZCA POR EL SOLO HECHO DE QUE YA NO SE LE PUE
DA GRAVAR CON NUEVAS OBLIGACIONES DEL QUEBRADO, DESDE
DICHO MOMENTO LO ASEMEJA A LA SITUACION EN LA QUE SE
ENCUENTRA EL HEREDERO A BENEFICIO DE [NVENTARIO, EN LA
QUE EL ACERVO HEREDITARIO NO SOPORTA LAS HNUEVAS OBLIGA
CIONES QUE ASUME EL HEREDERO,

ESTE AUTOR CONDENA LAS TEORIAS QUE HAN QUERIDO VER AL
s{NDICO COMO UN REPRESENTANTE, Y AL EFECTO DICE., QUE

EN EL QUEBRADO FALTA bNA REPRESENTACION VOLUNTARIA:; Y
UNA REPRESENTACION LEGAL NO SE PUEDE COMCEBIR, PUESTO
QUE EL SfNDICO NO TUTELA IWTERESES EGOISTAS DE UNO O

DE OTﬁO, SINO QUE SU FUNCION ES LA DE ACTUAR EN INTERES
OBJETIVO DE LA JUSTICIA, EVENTUALMENTE EN CONTRA DE LOS
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INTERESES PERSONALES DEL QUEBRADO O CONTRA LOS INTERE
SES DE CADA UNO DE LOS ACREEDORES, DONDE LA VOLUNTAD
Y EL INTERES SON INDIFERENTES, NO KAY REPRESENTACION
ALGUNA, SINO UNA DISPOSICION COACTIVA, EJERCICIOS SO .
BRE UN PATRIMONIO AJENO,

CENSURA ADEMAS, A LAS CONCEPCIONES DEL S{NDICOS COMO
ORGANO DE UNA PERSONA MORAL CONSTITU{DA POR LA QUIEBRA,
PARA LO CUAL SE VALE DE UNA FRASE, QUE EN S1 MISMA -
EHCIERRA LA MEJOR REFUTACION A LAS TESIS PERSONALISTAS.
"EL PATRIMON1O, DECLARA, ES SIEMPRE OBJETO DE DERECHO,
WO DE suJETO” G8),

EN CONSECUENCIA EL sfNDICO NO OBRA EN NOMBRE DEL QUEBRA
DO O DE LA MASA DE ACREEDORES, SINO QUE ACTUA COMO SN
DICO NOMBRADO POR EL TRIBUNAL E INVESTIDO DE UNA CALI-
DAD OFICIAL,

RENZO PROVINCIALLI: EsTE AUTOR COMSIDERA QUE TODAS AQUE
LLAS TEORAS DE QUE EL CURADOR ES UN REPRESENTANTE DEL
DEUDOR O DE LOS ACREEDORES O DE TODOS JUNTOS O DEL ENTE

{38) Revista Di Diritto Commerciale, x-1, 1912 p. 231 y sig.
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DE LA QUIEBRA O DE LA MASA ESTAN YA SUPERADAS.

EL sinDico coMo UM GRGANC MAS DE LA QUIEBRA ES DE LA
MISMA NATURALEZA JUR{DICA QUE LOS OTROS ORGANOS QUE

LA CONFORMAN COMO LO SON EL JuEz DELEGADO. Y TRIBU-

NAL, EN LO UNICO EN QUE DEFIEREN ES EN SUS RESPEC-

TIVAS MISIONES, AS{ COMO EN SUS FACULTADES,

tL SINDICO AL IGUAL QUE EL JUEZ DELEGADO Y EL TRIBUNAL
TAMBIEN REPRESENTA UN FIN PUBLICITARIO: POR LO CUAL,

ES POSIBLE QUE OPERE UNA SUBSTITUCION RESPECTO DEL
QUEBRADO EN LA LEGITIMACION PROCESAL Y MEGOCIAL, YA

SEA ACTIVA Y PASIVA, AS{ COMO TAMBIEN POR ELLO SE EXPLL
CA QUE EN EL EJERCICIO DE DETERMINADOS DERECHOS Y ACCID
NES DE LOS ACREEDORES, TAMBIEN OPERA DICHA SUBST1TU-
CION,

“lLA CUALIDAD DE OFICIAL PUBLICO, CUALIFICA TAMBIEN LAS
FINALIDADES DE.LA ADMINISTRACION: EXPLICA COMO ESTA PUE
DE ESTAR EN PUGNA DE INTERESES, YA SEA CON LOS ACREEDO
RES O CON EL QUEBRADO; COMO LA ADMINISTRACION DE LA
QUIEBRA ESTA PROVISTA DE ACCIONES Y DE EXCEPCIONES, EN
GENERAL DE PODERES QUE SUPERAN {0S QUE ORDINARIAMENTE




COMPETEN A LOS ACREEDORES Y AL DEUDOR: COMO LA TUTELA
DE LOS ACREEDORES TIENE AUTORITARIAMENTE ASIGNADAS AL
CURADOR, INCLUSO EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DE LGOS HMIS
MOS QUE SOLAMENTE CONSERVAN SOBRE LA ACTUACION DEL CY

RADOR, PODERES DE IMPUGNACION Y EN GENERAL DE CONTROL,
39,

Dr, Ramon S, CasTiLLO: EN EL DERECHO ARGENTINO, DENTRO
DEL CAP{TULO REFERENTE A LOS QUIEBRAS, SE CONTEMPLA EL
SISTEMA DE LA DOBLE SINDICATURA: LLAMA S{NDICO AL FUN-
CIONARIO QUE INTERVIENE EN EL PROCEDIMIENTO DE LAS PE~-
QUENAS QUIEBRAS Y EN EL PER{ODO INFORMATIVO DEL JUICIO
DE QUIEBRA: Y LIQUIDADOR AL FUNCIONARIO QUE LO REEMPLA

ZA Y SE LE cONF{A LA LIQUIDACION Y DISTRIBUCION DEL AC
TIVO,

CONSIDERA QUE LA NATURALEZA JURIDICA DEL sinDICO, coMmO
LA DEL LIQUIDADOR, MO ES COMO CONSIDERAN, EL SER REPRE
SENTANTES DE .08 ACREEDORES, M! DEL DEUDOR NI TAMPOCO
DEL INTERES SOCIAL DE MANERA EXCLUSIVA; SON REPRESENTAN
TES DE TODOS ESTOS INTERESES A LA VEZ, EJERCIENDO SUS
FUNCIONES CON C1ERTA [NDEPENDENCIA EL UNG DEL OTRO (40,

(39 Renzo Provincialli, Op. Cit. p. 427
(40 castillo S. Dr. Ramdn, La Quiebra en el Derecho
Argentino, Tomo I, Buenos Aires 1940, p, 329,
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Dr. CaRLOS J. VARANGOT: ESTE AUTOR SE ADHIERE A LA
TEOR{A PUBLICISTA CONSIDERADA COMO DE DERECHO PUBLI-
CO O PROCESAL, ESTABLECIENDO LAS SIGUIENTES CONCLUSIQO
NES:

A)  EL SfNDICO NO REPRESENTA AL FALLIDO,

B) O EXISTE FUNDAMENTO O CAUSA, NI NOMBRAMIENTO QUE
EXPLIQUE LA SUPUESTA REPRESENTACION DE LOS ACREE
DORES (INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE CONSIDERADOS),

¢) EL siNDICO NO REPRESENTA NI AL JUEZ NI AL TRIBU-
NAL 61)

DocTrina DE Rocco: ESTA, SIGUE LA TEORTA QUE CONSIDERA
AL sinpico (CURATORE), UN OFICIAL PUBLICO QUE NO RE-
PRESENTA NI A LOS ACREEDORES CONSIDERADOS COLECTIVA O
INDIVIDUALMENTE, NI AL FALLIDO, EL ESTADO LO HA INVES
TIDO CON FACULTADES PARA CONSERVAR, ADMINISTRAR % EN EL
MOMENTO OPORTUNO LIQUIDAR EL PATRIMOMIO DEL QUEBRADO.

EL DE siNDICO, ES UN CARGO QUE EJERCITA EL DERECHO DE
EJECUCION EN INTERES DE LOS ACREEDORES, PERO EN REPRE
SENTACION DEL ESTADO, EL CUAL TIENE, A CRITERIO DE ESTE
AUTOR, EL DERECHO DE "PRIVAR AL FALLIDO DE LA DISPONI-
BILIDAD Y LUEGO DE LA PROPIEDAD DE SUS BIENES PARA -

(41) Vvarangot J. Dr, Carlos, Manual dg Quiebras 3a.
Edicigon. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1959, p. 25



74,

CONVERTIRLOS EM DINERO Y REPARTIR ESTE ENTRE LOS ~--
ACREEDORES EN PROPORCION A SUS CREDITOS",

POR LO CUAL CONSIDERA NATURAL QUE EL SINDICO SEA CON-
SIDERADO COMO UN ORGANO DEL ESTADO YA QUE EL CARGO PU
BLICO QUE ENVISTE, LE ES DADO PARA ADMINISTRAR LOS
BIENES DEL FALLIDO LIQUIDARLUS Y DISTRIBUIR SU IMPOR
TE: Y POR LO TANTO SE PUEDE EXPLICAR DE UNA FORMA CLA
RA EL PORQUE EN DETERMINADOS MOMENTOS, £L SINDICO ACTUA
EN CONTRA DEL DEUDOR O EN OTRAS OCASIONES EN CONTRA DE
LOS ACREEDORES (PROCESO DE VERIFICACION DE CREDITOS),

Y PORQUE EJERCITA DERECHOS Y DEBERES DE CARACTER PUBLL
Co,

TERMINA DICIENDO ESTE AUTOR, QUE EL SINDICO ES AL IGUAL
QUE EL JUEZ DELEGADO, UN ORGANO DE JURISDICCION EJECU~

TIVA, QUE NO ES REPRESENTANTE N1 DEL DEUDOR, NI TAMPOCO
DE LOS ACREEDORES, SINO QUE ES UN REPRESENTANTE DEL ES

TADO, EN VIRTUD DEL CARGO PUBLICO QUE ENVISTE (32,

BRUNETTI, ADHIRIENDOSE A LA TEORIA OFICIOSA, SE PRODU~

"

CE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: “,,,.,EL sinDico ES cop

SIDERADO COMO Utl DEPOSITARIO O EMBARGANTE JUDICIAL QUE

{42) PRocco, Vos Fallimiento en Dizionaric Prattico de
Diritto Privato, Mo, 25; Autor citado por Francisco
Garcia Martinez, op. Cit. p. 148,
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SUBSTITUYE AL DEUDOR EN BENEFICIO DEL ESTADO, PARA

EL FIN ESPECIAL DE LA LIQUIDACION DE LA QUIEBRA, -
CoMo TAL, LA LEY LO PROVEE DE PODERES PROPIOS DE QUIEN
RECIBE LA INVESTIDURA, MO EN VIRTUD DE UN NEGOCIO DE
DERECHO PRIVADO, SINO DIRECTAMENTE DEL ESTADO EN VIR-
TUD DE LA LEY" (83),

POR ELLO, CONTINUA BRUMETTI, EL PROBLEMA SE PLANTEA

Y RESUELVE EN TERRENMOS DIVERSO DEL DE LA REPRESENTA-
C16N DE DERECHO PRIVADO, RADICA., COMO DICEN LOS ALE=
MANES, EN DETERMINAR S1 EL S{NDICO DISPOHE DE LA CAPA
CIDAD DE PARTE EMN EL PROCESO, EXCLUIDA LA EXISTENCIA
DE UN HEGOCIO REPRESENTATIVO Y DE UN DESTINATARIO DE
LA VOLUNTAD EM EL REPRESENTANTE, DEBE ENTRARSE AL CAM
PO DEL OBRAR EN NOMBRE PROPIO EM VIRTUD DE UM DERECHO
PROPIO,

EM EL MISMO SENTIDO SE PRONUNCIA EL AUTOR MEXICANO

Joaquin RopriguEz v RODRIGUEZ, AL EXPRESAR: "EN EL
SISTEMA DE LA LEY DE QUIEBRAS, EL sfnDICO ACTUA EN -
NOMBRE PROPIO Y POR PROPI10Q DERECHO, CON FACULTADES -
SOBRE BIENES AJENOS INDIVIDUALMEHTE NO ES UN REPRESE#N
TANTE DEL QUEBRADO NI DE LOS ACREEDORES, NI DE LA MASA

(43)  Brunetti Antonio., Diritto Fallimentari, Soc.
Editrici Libraria, Milano, p. 210.
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CONCURSAL, N1 DE UNOS Y OTROS, TAMPOCO ES UN REPRE-
SENTANTE LEGAL., SE OPERA UNA SUSTITUCION EN LA FORMA
DEL EJERCICIO DE DERECHOS PATRIMONIALES” (49,

EM NUESTRO SISTEMA JURIDICO MO EXISTE PROBLEMA EN -

CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DEL SfnDICO, YA QUE

EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY DE LA /ATERIA SE DEFINE
CATEGORICAMENTE SU POSICIGH; TODAVIA ES MAS EXPLICL e
TA QUE EL MISMO TEXTO LEGAL, LA EXPOSICION DE MOTIVOS ;
DE DICHA LEY, DONDE FIGURA EL PARRAFO SIGUIENTE! "En '
EL SISTEMA QUE SE PROPUGNA ES EVIDENTE QUE EL SinDICO

ES UN REPRESENTANTE DEL ES TDO: REALIZA UNA FUNCION

PUBLICA; EJERCE LA TUTELA DEL ESTADO Ei LA LIQUIDA-

CION Y MANTENIMIENTO DE UNA ENMPRESA QUE SE ENCUENTRA

EN UNA SITUACIGN ECONOMICA ANORMAL, EL CARACTER DE
FUNCIONARIO RESULTA EN RAZON DE SU FORMA DE NOMBRAMIEN

TO Y DE REMOCION, QUE PUEDE SER HECHA POR EL JUEZ,

EN CUMPLIMIENTO DE FUNCIOMES T{PICAMENTE ADMINISTRA-

TIVAS; EN LA PROTIECCION QUE LA LEY LE CONCEDE MIENTRAS
DESEMPE{iA EL CARGO, Y EH LA SANCION PEMAL POR LOS DE~

LITOS QUE PUELE COMETER DURANTE SU GESTION",

(44) Rodriguez y Rodriguez Joaguin, Op, Cit. p. 316
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EL SfNDICO ACTUA EN NOMBRE PROPIO Y POR DERECHO PRO-

PIO, CON FACULTADES SOBRE BIENES AJENOS., Y AS{ PODEMOS

DECIR CON BRUMNETT!, "MEDIANTE LA SINDICATURA CONCURSAL

SE OPERA UMA SUESTITUCION EN LA FORMA DEL EJERCICIO

DE LOS DERECHOS PATRIMONIALES: EL S{NDICO ACTUA EN EL -
LUGAR DEL SUJETO, WO POR CUENTA DEL SUJETO, EL NEGOCIO

HO ES REFRESENTAMTIVO SINO SUSTITUTIVO, PRODUCIENDO

EFECTOS INCLUSO CONTRA Y EN PERJUICIO DEL TITULAR DEL
PATRIMONIO" (9,

HAY QUE CONWVENIR EN LO FUNDAMENTAL, EN GUE EL SINDICO

ES UN VERDADERC ORGAHO OFICIAL DEL ESTADO. PRECISAMEN
TE POR LOS INTERESES QUE TIENE ENCOMENDADOS, EL Sfu-
DICO TIEME COMO MISION PROPIA. NO PROTEGER EL INTERES
PRIVADO DEL FALLIDO 0 DE LOS DERECHOS DE UNOS ACREEDQ
RES, CON MENOSCABO DE LOS INTERESES DE LOS DEMAS, SINO
SERVIR DE TUTELA A Uil INTERES MAS ALTO Y DE CARACTER
OBJETIVC, QUE WO E5 OTRO, QUE UN INTERES DE JUSTICIA
DISTRIBUITIVA, EXPRESADO Ef LA FORMA CONCURSAL DE LA
“PAR CONDICIO CREDITORUM", S1 ESTA FINALIDAD NO FUE
DEFINITIVA EN OTRO TIEMPO PARA CIERTOS LEGISLADORES,
PARA HACERLES RECONOCER EL CARACTER PUBLICO DEL SiNDICO,
HOY EN DfA SE HA SOBREPUESTO A AQUEL INTERES OTRO MAYOR.

(45) 1bid. p. 211.



CUYA FILIACION CON EL DERECHO PUBLICO ES EVIDENTE, EN

EFECTO, EL OBJETIVO PRIMORDIAL DE LA PROTECCION DEL -

ESTADO EN EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA, ES ACTUALMENTE

ESE CONJUNTO DE ELEMENTOS MATERIALES Y HUMANOS QUE --

CONSTITUYEN LA EMPRESA Y HACE DESCANSAR EN ELLA LA MA
YOR PARTE DEL CREDITO EN UNA SOCIEDAD MODERNA, LA -

QUIEBRA NO ES UN FENOMENO ECONOMICO QUE IMPORTE SOLO-

A LOS ACREEDORES, ES UNA MANIFESTACION ECONOMICO-JURL

DICA, EN LA QUE EL ESTADO TIENE UN INTERES PREPONDE--

RANTE Y FUNDAMENTAL., LA EMPRESA REPRESENTA UN VALOR -

OBJETIVO Y EN SU MANTENIMIENTO ESTAN INVOLUCRADAS EL-

TITULAR DE LA MISMA COMO CREADOR Y ORGANIZADOR, EL PER
SONAL EN SU MAS AMPLIO SENTIDO CUYO TRABAJO INCORPORA

DO A LA EMPRESA LA DOTA DE UN ESPECIAL VALOR Y, EL Es

TADC COMO TUTOR DE INTERESES GENERALES,

D) CRITICA DE LAS TEORIAS PUBLICISTAS

LLAS TEORIAS PUBLICISTAS, NATURALMENTE NO ESCAPAN A LA
CRITICA DE LOS AUTORES QUE SOSTIENEM LAS TESIS DE LA
REPRESENTANCION, Y ASI SE DICE, QUE LA CONCEPCION DE
QUE EL SINDICO ACTUA EN VIRTUD DE UM DERECHO PROPIO,
TIENE SU RAfZ HISTORICA EN LA FIGURA DEL TRUST INGLES.
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PERO QUE EL ACTUA Eﬁ VIRTUD DE UN DERECHO PROPIO., DE -

UN OFFICIUM CONFERIDO,POR LA LEY EN INTERES PUBLICO, -

NO EXCLUYE LA IDEA DE PRESENTACION, YA QUE EN EL CASO-

DEL TUTOR, TAMBIEH SE EMCUENTRA INVESTIDO DE UN OFFICIUM

Y SIN EMBARGO REPRESENTA A su PupfLO,

No PUEDE DEDUCIRSE., SE ARGUYE, DEL HECHO DE QUE SEA
PROPIO EL CARGO Y EL DERECHO A EJERCITARLO, Y EL GUE TAMBIEN
SEA PROPIO DEL DERECHO EJERCITADO, AS{ COMO TAMPOCO --
QUE DE SER PUBLICO EL INTERES DE QUE LA INSTITUCION --
EXISTA, LAS RELACIONES A QUE DA VIDA EL SINDICO, SEAN-
DE DERECHO PUBLICO, PORQUE ELLAS TIENEN SIEMPRE COMO -
TERMINO DE REFERENCIA LA ADMINISTRACION DE UN PATRIMO-
NIO, QUE NO ES PROPIEDAD DEL ESTADO, PERTENECIENDO POR
TANTO A LA ESFERA DEL DERECHO PRIVADO.

EN CUANTO A QUE DESARROLLA UNA FUNCION DEL ESTADO, TIE
ME COMO FUNDAMENTO APARENTE A AQUELLAS LEGISLACIONES,-
QUE HACEN DEPENDER LA DESIGNACION DEL SINDICO DE LA --
AUTORIDAD JUDICIAL,

CONSIDERAMOS QUE LAS ARGUMENTACIONES DE LOS AUTORES -
DE LAS TESIS DE LA REPRESENTACION, TANTO PARA APOYAR -
SU POSTURA., COMO PARA ATACAR A LA PUBLICISTA, CARECEN ;,
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EN GENERAL DE SOLIDEZ, ADEMAS DE QUE LA POSICION JURL
DICA DEL SINDICO MO QUEDA RESUELTA A TRAVES DE CONSI~
DERACIONES DE CARACTER DOCTRINARIO, SINO TOMANDO COMO
BASE LAS TAREAS GUE EL DERECHO POSITIVO HA ASIGHNADO A
LA SIMDICATURA, SIfi DEJAR DE RECONOCER QUE EL TEXTO -
LEGAL, HO ES MAS QUE EL PRODUCTO DE LA IHFLUENCIA QUE
AQUELLA HA EJERCIDO SOBRE EL LEGISLADOR,

LAS TESIS QUE CONSIDERAN AL S{NDICO UN REPRESENHTANTE,
FUERON JUSTIFICADAS EN OTRAS EPOCAS, CUANDO LA QUIEBRA
ERA CONSIDERADA Ul MEGGCIO EN EL QUE SOLO TEN[AN INTE
RES LOS ACREEDORES Y EL DEUDOR, PERG EN LA ACTUALIDAD
Y CON LA ORIENTACION DE LAS LEGISLACIONES MAS AVANZA-
DAS, HO PODEMOS DE MANERA ALGUMA, HEGAR LA ABSOLUTA -
CATEGOR{A DE OFICIAL PUBLICO A LA SINDICATURA, YA QUE
LA QUIEBRA ES UN FENOMENO QUE PERJUDICA A LA SOCIEDAD.

CONCEPTO

NUESTRA LEY DE QUIEBRAS Y 3USPENSION DE PAGOS NO OFRE
CE NINGUN CONCEPTO DE LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR Sin
DICO DE UNA QUIEBRA EXPONDREMCS A CONTINUACION, EL -~

CONCEPTO DADO POR EL DICCIONARIO JURIDICO Y QUE AL EFEC
TO DICE:



SINDICO: pelL ratin SYNDICUS (DE unA PALABRA GRIEGA QUE
SIGNIFICA "QUE ASISTE ANTE LA JUSTICIA").

PERSONA QUE TIENE POR MISION, CUIDAR DE LOS NEGOCIOS -
DE OTRAS PERSONAS, COMPARIAS, O CORPORACIONES EN LA --
QUIEBRA (a8).

AHORA BIEN, COMO SERALAMOS AL INICIO DEL PRESENTE CAP]
TULO POR VIRTUD DE LA REFORMA DEL ARTicULO 197 DE LA -
LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS., SE ESTABLECE ~-
QUE LA ADMINISTRACION DE LA QUIEBRA CORRESPONDE AL Sin
DICO, DISPOSICIGH CONTRARIA A LA ORIGINALMENTE PREVIS-
TA POR DICHO ORDENAMIENTO,

POR LO CUAL Y DEDUCIENDO DE LAS FACULTADES OTORGADAS -

AL SINDICO, CON ARREGLO A LA LEGISLACION VIGENTE, PODE
MOS DECIR QUE ES:

uN ORGANO AUXILIAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ~
ENCARGADO DE ASEGURAR LOS BIENES DEL QUEBRADO Y DE LA~
BUENA ADIMIHISTRACION DE LOS MISMOS., ASI COMO DE EJERCL
TAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA INTEGRACION DE LA-
MASA ACTIVA DE LA QUIEBRA. PARA QUE EN CASO DE NO - -~

(46) Vocabulario Juridico Henri Capitant, Ediciones
Depalma, Buenos Aires 1961, p. 519.



REALIZARSE NINGUN CONVENIO, LIQUIDARLOS Y DISTRIBUIR
PROPROCIONALMENTE LO QUE POR DICHOS BIENES SE OBTU--
VIERA, ENTRE LOS ACREEDORES DE ACUERDO A SU PRIVILE-
G10 Y GRADUACION,

UNA VEZ ESTABLECIDO LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR SIN-
DICO COMO ORGANO DE LA QUIEBRA, ES PERTINENTE HACER-
NOTAR QUE EXISTEN OTROS TIPOS DE SINDICOS, LOS CUA--
LES TRATAREMOS DE DISTINGUIRLOS DE AQUEL QUE ES MATE
RIA DE ESTE TRABAJO Y AST EVITAR CUALQUIER CONFUSION,

CLASES DE SINDICGS

1,- SINDICO DE AYUNTAMIENTO: Como LO ESTABLECE EL --
ART., 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA. CADA MUNICIPIO
SERA ADMINSITRADO POR UN AYUNTAMIENTO DE ELECCION PO
PULAR DIRECTA Y NO HABRA NINGUNMA AUTGRIDAD INTERME--
DIA ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL EsTADO,

AHORA BIEN EL AYUNTAMIENTO CUENTA CON FUNCIONARIOS -
PUBLICOS DENOMINADGS SINDICOS vV QUE TIENEN COMO FUN-
CION PRINCIPAL, LA DE DEFENDER LOS DERECHOS DEL PUBLL
CO O DE LOS HABITANTES DEL LUGAR AL QUE CORRESPONDE-
_TERRITORIALMENTE EL MUNICIPIO,
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EsTE SINDICO RESULTA SER UN FUNCIONARIO CON ATRIBUCIO
NES EMINENTEMENTE POL{TICAS, CUYO FIN ES EL DE ACTUAR
COMO MEDIADOR ENTRE LAS FUNCIONES DE SERVICIOS PUBLI-
COS QUE DEBE DAR EL AYUNTAMIENTO Y LOS INTERESES DE -~
LA POBLACION, EN CUANTO A TALES SERVICIOS: SU ACTIVI-
DAD CONSISTE EN BUSCAR, EMCONTRAR Y PROPONER EL JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL AYUNTA---
MIENTO Y LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE LA POBLACION,
EN CUANTO QUE ESTAS SEAN DE BENEFIC10 COMUN,

ESTOS FUHCIONARIOS PUBLICOS, CONMFORME A LO ESTABLECI-
DO EN EL ARTIcuLo 115 CONSTITUCIONAL, SON ELEGIDOS --
POR VOTACION POPULAR DIRECTA Y NO PODRAN SER REELEC--
TOS EN EL PERIODO INMEDIATO, POR RAZONES OBVIAS TIE--
NEN UNA FUNCION PUBLICA TOTALMENTE DISTINTA A LA REA-
LIZADA POR EL SI{NDICO OBJETO DE ESTUDIO DE ESTA TESIS.

2.- SINDICO DE UN CONCURSO CIVIL: EL comcurso cIviL-
SE DA CUANDO EL DEUDOR NG COMERCIANTE SUSPENDE EL PA-
GO DE SUS DEUDAS CIVILES, LIQUIDAS Y EXIGIBLES, PUDIEN
DO SER ESTE VOLUNTARIO O NECESARIO,
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ES VOLUNTARIO, CUANDO EL DEUDOR SE DESPRENDE DE SUS -~
BIENES PARA PAGAR A SUS ACREEDORES,

SERA NECESARIO CUANDO DOS O MAS ACREEDORES DE PLAZO --
CUMPLIDO, HAN DEMANDADO, EJECUTADO, ANTE UNO MISMO O -
DIVERSOS JUECES A SU DEUDOR Y NO HAYA BIENES BASTANTES
PARA QUE CADA UNO SECUESTRE LO SUFICIENTE PARA CUBRIR-
SU CREDITO Y COSTOS, SEGUN SE DESPRENDE DE LA LECTURA-
DE LOS ART, 2965 DEL CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL D.F,
Y 738 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL D,F,

AHORA BIEN ANALIZANDO LAS FUNCIOMES QUE REALIZA EL SIN
DICO EN EL CONCURSO CIVIL, NOS PODEMOS DAR CUENTA QUE-
ESENCIALMENTE SON LAS MISMAS QUE REALIZA EL SINDICO --
NOMBRADO EN L.OS JUICIOS DE QUIEBRA, PERO DEBEMOS HACER
NOTAR QUE SE DIFERENCIA EN PRIMER LUGAR, PORQUE SE --

TRATA DE UNA RAMA DIFERENTE DEL DERECHO, ES DECIR QUE

EL SINDICO OBJETO DE ESTUDIO DE ESTE TRABAJO PERTENECE
AL DERECHO MERCANTIL., Y EL S{NDICO DEL CONCURSO PERTE-
NECE A LA MATERIA CIVIL, PREVISTO EN EL CODIGO DE PRQ

CEDIMIENTOS CIVILES, QUE ESTABLECE LA EXISTENCIA DE -

DOS TIPOS DE S{NDICO, QUE SON:
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A) Sinpico Provisional: NOMBRADO POR EL JUEZ DE PRI~
MERA INSTANCIA COMO SE DESPRENDE DE LA LECTURA DEL AR
TicuLo 739 FRACCION TERCERA DE DICHO CODIGO.

LA FUNCION DE ESTE SINDICO, ADEMAS DE SER TRANSITORIA
Y EXCEPCIONAL NACE LA DESIGNACION DEL JUEZ QUE CARE--
CIENDO DE DATOS SUFICIENTES PARA CONCEDER DERECHO A -
LOS ACREEDORES, LO HACE PARA QUE DESEMPERE SUS FUNCIO
NES HASTA EN TANTO SE REUNE LA ASAMBLEA O JUNTA DE --
ACREEDORES RECONCIDOS,

i

PorR TALES RAZONES, TAMBIEN ES EXCEPCIONAL QUE SE LE
CONCEDAN FACULTADES PARA PROCEDER A LA VENTA DE LOS -

ACT1VOS DEL CONCURSADO, SALVO AQUELLOS BIENES QUE A -

JUICIO DEL JUEZ Y PREVIA SOLICITUD DEL CONCURSADG O -

DEL S{NDICO PROVISIONAL, DEBE CONSIDERAR EMINENTEMENTE
PERECEDEROS O SUJETOS A UN DETERIORO EN PERJUICIO DE-

LOS ACREEDORES AS! EL ART./54 DEL CODIGO DE PROCEDI--

MIENTOS CIVILES, PREVE COMO REGLA GENERAL QUE DESPUES

Y NO ANTES DE LA JUNTA DE ACREEDORES Y EN AUSENCIA DE

CONVENIO, EL S{NDICO PROCURARA LA VENTA DE LOS BIENES

DEL DEUDOR COMUN,
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LA VENTA EXCEPCIONAL A QUE HACEMOS REFERENCIA EN EL -
PARRAFO ANTERIOR, NO ESTA PREVISTA EXPRESAMENTE POR -
LA LEY, POR LO QUE DEBEMOS INVOCAR EL PRINCIPIO CONTE
NIDO EN EL ART, 18 DEL c6DIGD civiIL PARA EL D.F., aue
PREVIENE LA OBLIGACION DEL JUEZ DE RESOLVER CUALQUIER
CUESTION SOMETIDA A SU CONSIDERACION AUNQUE NO ESTA -
EXPRESAMENTE PREVISTA POR LA LEY,

ADEMAS, POR ANALOGIA, RESULTA APLICABLE LO PREV1STO -

POR EL ART. 199 pE A Levy pE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE
Pagos.

B) Sinprco DeriniTivo: QUE SERA NOMBRADO POR LOS ~-
ACREEDORES, Y AQUI ES DONDE SE ENCUENTRA LA DIFEREN~-
Cl1A CON RELACION AL SINDICO DE LA QUIEBRA, PUESTO QUE
SE RESPETA LA DECISION DE LOS ACREEDORES QUE SE COMPY
TA POR MAYORIA DE CREDITOS Y DE PERSONAS ASISTENTES A
LA JUNTA DE RECTIFICACION Y GRADUACION DE CREDITOS Y-
SOLO EN SU DEFECTO LO NOMBRARA EL JUEZ QUE CONOZCA EL
CONCURSD, COMO ESTA ESTABLECIDO EN LOS ART., 739 EN sU
FRACC, SEPTIMA Y EN EL ART. 753 DEL C6DIGO DE PROCE-
DIMIENTOS CIVILES PARra EL D.F,
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No OBSTANTE ESTA FACULTAD DE LOS ACREDORES PARA NOMBRAR
AL SINDICO DEFINITIVO, RESULTA DE LOS PRECEPTOS DE LA -
LEY, QUE UMA VEZ HECHA LA DESIGNACION POR LOS ACREEDO--
RES Y ACTUA EN FUNCION DE LOS INTERESES COMUNES DE DI--
CHOS ACREEDORES Y DEL PROPIO CONCURSADO, PARA EL EFECTO
DE ENCONTRAR EL JUSTO MEDIO ENTRE AMBAS PARTES COMO EN-
ESENCIA LO HEMOS CONSIGNADO EN LO REFERENTE A LA FUN---
CION POLITICA DE LOS SINDICOS DEL AYUNTAMIENTC, COMPARA
TIVAMENTE CON LA FUNCION DE AUXILIAR DE LA ADMINISTRA--
CION DE JUSTICIA DEL SINDICO EN LOS CONCURSOS CIVILES.
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CAPTTULD TV

EL SINDICO COMO ADMINISTRADOR DE LA QUIEBRA

A) SISTENAS DE DESIGNACION DEL SINDICO

Los ORDENAMIENTOS DE DISTINTOS PAISES, CADA UNO SEGUN
SUS TRADICIONES JUR{DICAS, ADOPTAN SISTEMAS VARIADOS-
PARA LA DESIGHACION DEL ORGANO ENCARGADO DE LA ADMI--
NISTRACION Y LIQUIDACION DE LOS BIENES DE LA QUIEBRA- -
Y AS1. ENCONTRAMOS ALGUNAS EN QUE SE SIGUE UN CRITE--
RI0O PRIVATISTA, LA DESIGNACION ENTONCES EMANA DE LOS-
PROPIOS ACREEDORES, COMO ES EL CASO DE LA LEGISLACION
ESPANOLA, LA FRANCESA Y LA NORTEAMERICANA; POR EL CON
TRARIO SI EL CRITERIO SEGUIDO ES EL PUBLICISTA, LA --
DESIGNACION LA EFECTUARA EL ORGANG JURISDICCIONAL, --
EJEMPLO DE ESTO LO TENEMOS EN LAS LEYES ITALIANA., AUS
TRIACA, RUMANA, JAPONESA Y ALEMANA. (47) (a8)

(47) Ferrer Patricia, bLey Romana y Austriaca, Ed, Al,
"La Sindicatura Oficial en los Procesos Concursa
Tes'.
Ed. Revista del Colegio de Abogados de la Plata,
La Plata, Argentina, Afo XXV, No. 44, enero-junio
de 1983, PASSIN.

(4g) Cardenas Emilio J., Ley Americana, "La Reforma de
la Legislacidn Concursal Estadounidense. E1 Régi
men Internacional™,

Ed, Revista de Derecho Comercial y las Obligaciones,

Buencs Aires, Argentina. Afic 16, No. 92, abril de
1983, PASSIM,



As11SMO EXISTEN DIVERSDS CRITERIOS POR LO QUE REFIERE
AL NUMERO DE PERSONAS QUE INTEGRAN BICHO ORGANO, (AS -
LEGISLACIONES FRANCESA Y SUIZA, ADMITEN DE MANERA IN--
DISTINTA EL NOMBRAMIENTO DE UNO O VARIOS SINDICOS., CON
ACCION COMUN Y RESPONSABILIDAD SOLIDARIA: EN LA LEGIS-
LACION ESPANOLA SE NOMBRA UN SINDICO PROVISIONAL DIREC
TAMENTE POR EL JUEZ, QUEDANDO A CARGO DE LOS ACREEDO--
RES EL NOMBRAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DEFINITIVA, -
QUE DEBERA ESTAR CONSTITUIDA POR TRES SINDICOS, EXCEP-
TO EN EL CASO DE QUE POR ACUERDO UNANIME DE LOS ACREE-
DORES SE NOMBRE UNO S6LOQ, ESTE ULTIMO SUPUESTO NO €S -
APLICABLE A LAS QUIEBRAS DE LAS COMPAf{AS DE SEGUROS,-
EN QUE DE UNA MANERA DEFINITIVA DEBERA ESTAR INTEGRADA
LA SINDICATURA POR TRES ELEMENTOS,

EN LA LEGISLACION ESPANOLA, PARA PODER SER DESIGNADO -
como S{NDICO, ES REQUISITO INDISPENSABLE SER ACREEDOR-
POR DERECHO PROP10 O EN REPRESENTACION AJENA (49), No-
S1ENDO NECESARIO ESTE SUPUESTO EN NUESTRA LEGISLACION,
EN QUE COMO YA HENOS VISTO EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRAS
ES DE INTERES PUBLIcO, (50)

(49 ) flavarrini tumberis, La Quiebra, Trad. de Francisco
Herndndez Borondo, Edit, Reus, Madrid, 1943, p. 11

{(50) vacas Medina Luis, Ley Espafiola, "La Reforma del
Derecho Concursal Espanol"., Ed., Revista de Derecho

Comercial y las Obligaciones, Buenos Aires, Argentina,

Afio 16, No. 93, junio de 1983, PASSIHM.
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EL sISTEMA DEL SINDICO FRANCAMENTE UNICO LO ENCONTRA-
MOS EN LAS LEGISLACIONES ITALIANAS, ARGENTINA, URUGUA
YA, RUMANA, Y NATURALMENTE EN LA NUESTRA, QUE SIGUIEN
DO EL CRITERIO PUBLICISTA OPTA POR LA SINDICATURA UNL
CA Y DEFINITIVA, NOMBRADA POR EL ORGANQ JURISDICCIO--
NAL, EXCLUYENDO A LOS ACREEDORES DE CUALQUIER INGEREN
CIA EN LA MISMA,

EN LAS LEGISLACIONES EN QUE LA QUIEBRA ES CONSIDERADA
COMO UN PROCEDIMIENTO CUYA SOLA FINALIDAD ES LA SATIS
FACCION DE LOS ACREEDORES, Y SE DEJA A ESTOS SU DIREC
CION Y CONTROL, SE DAN FRECUENTES CASOS DE CONVIVEN--
CIA FRAUDULENTAS: LOS SINDICOS ELEGIDOS POR LOS ACREE
DORES, SUPUESTOS O REALES AFINES AL QUEBRADO, DESARRQ
LLAN SU FUNCION EN FORMA DOLOSA, OCULTANDO EL VERDADE
RO ESTADO DE LA QUIEBRA Y APROBANDO ACTOS ILICITOS =--
DEL QUEBRADO: O DE OTRA MANERA CREANDOSE UNA COMPLICL
DAD ENTRE EL SINDICO Y EL GRUPO MAYORITARIO DE ACREE-
DORES QUE LO ELIGIO, PARA REDUCIR AL MINIMO LOS CREDL
TOS RECOMOCIDOS, EN DETRIMENTO DE LOS ACREEDORES MINQ
RITARIOS,
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EN CUANTO A LA FORMA DE NOMBRAMIENTO HECHA POR EL ~-
JUEZ, DOS SON LOS SISTEMAS QUE SE HAN ADOPTADO INDIS~
TINTAMENTE, EL DE ELECCION LIBRE, O POR EL CONTRARIO~
LIMITADA ENTRE UN DETERMINADO NUMERG DE PERSONAS.

B) SISTEMA DE LA LEY ACTUAL

EN NUESTRO ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE, EL SISTEMA DE-
NOMBRAMIENTO DE ESTE ORGANO DE LA QUIEBRA, SE ENCUEN-
TRA ALEJADOC DE TODA INFLUENCIA QUE PUDIERAN EJERCER -
INTERESES PRIVADQOS Y ADOPTANDO LA TENDENCIA LEGISLATL
YA ITALIANA Y ALEMANA ENTRE OTRAS, SE INCLINA PORQUE-
EL NOMBRAMIENTO SEA UNA EMANACION DIRECTA DE LA VOLUN
TAD DEL JUEZ QUE CONOCE DEL JUICIO, ESTO BASADO EN EL
INTERES PUBLICO QUE SE TIENEN EN LA QUIEBRA, AS[ LO-
HA CONSIDERADD NUESTRO TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA-
pet D\F,, EN SU JURISPRUDENCIA QUE AL EFECTO DICE:

"DEBE TOMARSE EN CUENTA ANTE TODO QUE LA QUIEBRA NO -
ES UN ASUNTO EN QUE SE ENCUENTREN INTERVINIENDO DE POR
MEDIO SIMPLES INTERESES PRIVADOS, SINO QUE TIENE RELE
VANCIA SOCIAL Y, POR ENDE. CONSTITUYE UN CASO DE INTE
RES PL'JBVLICO, YA QUE SE SUPONE LA LIQUIDACION DE UNA -~
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EMPRESA MERCANTIL O LA INHABILI TACION DEL COMERCIANTE

COMO PERSONA FISICA Y POR TODO ESTO CORRESPONDE REGU-

LAR AL ESTADO EN CUANTO SE RELACIONE CON LA TUTELA DE

L0S INTERESES COLECTIVOS, MAXIME QUE HAY QUE ATENDER-

SOBRE MANERA A LA SITUACION DE PELIGRO QUE PUEDE OCA-

SIONAR LA PERSONA FISICA O MORAL DE CARACTER MERCANTIL
CON LOS HECHOS JURIDICOS QUE CON ESTA CALIDAD LLEVE A

CABO, ENCONTRAMOS EN SUSPENSION DE PAGOS EN PERJUICIO

DE LOS INTERESES COLECTIVOS QUE LA MISMA REPRESENTE”,

(51)

ESTE NOMBRAMIENTO DEL SINDICO SE HACE EN LA SENTENCIA
QUE HAGA LA DECLARACION DE QUIEBRA, COMO LO ESTIPULA-
EL ART, 15 EN SU FRACCION PRIMERA, PERO EL JUEZ AL HA
CERLO DEBE RESPETAR LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE LA MA
TERIA, LA CUAL DETERMINA CIERTAS PRELACIONES PARA ElL-
CASO,

Asf TENEMOS QUE DEBE PREFERIRSE PARA EL DESEMPENO DE-
LA SINDICATURA, EN PRIMER LUGAR COMO SE ESTABLECEN EN
EL ARTICULO 28 DE LA MATERIA:

(51} 2A. Sala, Tomo XCIX, p. 80, citada por Pallares
Eduardo, en el formulario y Jurisprudencia de
Juicios Mercantiles, Editorial Porria, México
1979, p. 382,
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D Las CAmARAs DE COMERCIO O DE INDUSTRIA A QUE -
PERTENEZCA EL FALLIDO, SALVO QUE SE TRATE DE UNA
EMPRESA PARAESTATAL,

1) LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO QUE SENALE
LA SECRETARIA DE Hacienpa v CrEDITO PyBLlico,

AUN CUANDO LA INTENCION DEL LEGISLADOR PARA HACER EFEC
TIVO LO ANTERIORMENTE DISPUESTO POR LA LEY EN EL SEN-
TIDO DE QUE LAS CAMARAS ACTUACEN como siupicos v, As{
CUANDO LA REFORMA INVIERTE EL ORDEM PARA DAR PREMINI-
CENCIA DE ESTOS, RESPECTO DE OTRAS INSTITUCIONES., EN-
LA PRACTICA SE HA COMPROBADO QUE ESTA DISPOSICION CA-
RECE DE FUNCIONALIGAD POR LA FALTA DE INTERES DE DI--
CHOS ORGANISMOS PARA EL DESEMPENO DE DICHA FUNCION, -
LA REFORMA A LA LEY DE LA MATERTA ES OMISA EN CUANTO-
AL EFECTO DE LA COMUNICACION, PREVISTAS EN EL PROPIO-
ARTICULO 28, PRESUMIBLEMENTE PARA QUE LA CAMARA CO--
RRESPOUDIENTE EXTERNE SU PUNTO DE YISTA EN CUANTO A-
LA CONVENIENCIA U OBJECIONES QUE TENGA RESPECTO DE-
SU DESIGHACION COMO SE{NDICO, PARA QUE LA SECRETARIA -
DE HACIENDA INDIQUE CUAL O CUALES SOCIEDADES NACIONA-
Les DE CREDITO PUEDEN DESEMPERAR EL CARGO Y QUE EN =-



gu,

CASO DE SER OMISA, TEMIENDO EL JUEZ LA FACULTAD DE DE
CIDIR A QUIEN DESIGHARA COMO SIHDICO Y ANTE ESTA CIR-
CUNSTANCIA NO TENDRA OTRA OPCIGN QUE DESIGHAR A LA (&
MARA, EL FROBLEMA SE DAR[A SI EL QUEBRADC NO ESTA AFI-
LIADO A MINGUNA CAMARA, EMTOMCES A QUIEN SE DESIGNAT?.

S1 SE TRATA DE UNA ENTIDAD PARAESTATAL, FORZOSAMENTE --
SE DEBERA REALIZAR A TRAVES DE UNA SOCIEDAD [ACIONAL DE
CREDITO Y EM CUANTO A LAS EMPRESAS ASEGURACORAS SE DA- -
RA PREFERENCIA A LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGU-
ROS, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULC 447 DE LA LEY DE LA
MATERIA, EVITANDO COM ESTQO QUE LA GUIERRA SEA MNEGOCIO -
PARA STHDICOS PRIVADOS, OUEDA POR CONOCER Eit LA PRACTI-
CA LO QUE SUCEDERA COM LAS OUIEBRAS POCO ATRACTIVAS. -
LA FALTA DE SANCION Y PLAZO PARA QUE LA SECRETARIA DE -
HACTENDA v CREDITO POBLICO LLEVE A CABO LA DESIGHACION
CORRESFONDIENTE PROVOCARA SIN DUDA DILACIONES PROCESA--
LES E INCLUSO A QUE SE DE EL CASC DE UN JUICIO CONCUR--
SAL sIn sInpico, (52)
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ERIA PROVOCH GUE SE DERO--
GARAN L0S ARTIcuLos 30, 21 a L4 [NCOMPATIBLES CON EL -
MAISMO SISTEMA LEGAL Y QUE SE REFER[AN A LAS PROHIBICIQO
NES DE LAS PERSONAS QUE PODRIAM ACTUAR COMO SINDICOS -

(52)  Zavonra SANCHEZ PETRC, OR., ET. AL LAS NUEVAS BASES COMS-
TITUCIONALES LEGALES DEL SISTEMA JUDICIAL ”EXICAXD. RI- .
BUNALES CONCURSALES. £D. FORRUA 15& p. 216 :



EN FORMA INDIVIDUAL DEBIDAMENTE INSCRITAS ANTE EL RE-
G1sTRO PUBLico DE CoMERCIO, AS{ COMO LO RELATIVO A LA
ELABORACION DE LAS LISTAS DE INSTITUCIONES Y PERSONAS
QUE PODIAN SER DESIGNADAS COMO SiNDICOS Y LO REFEREN-
TE A LA ACEPTACION DEL CARGO, FIGURA OCIOSA DERIVADA-
DE LA MUY AMPLIA LIBERTAD QUE OFRECIA LA LEY DE LA MA
TERIA,

C) IMPUGNACION DEL SINDICO

EN PRINCIPIO EL SINDICO NO PUEDE SER REMOVIDO POR EL-
JUEZ COMO SE CONTEMPLABA EN LA ANTERIOR LEGISLACION,-
PERO SU NOMBRAMIENTO Si PUEDE SER OBJETO DE IMPUGNA--
cI6N POR EL “MINisTER10 PUBLico, por EL QUEBRADO., POR
EL PROPIO SINDICO, POR LA INSTITUCION QUE SE CREA CON
DERECHO A SER DESIGNADA, POR LA INTERVENCION O POR --
CUALQUIER ACREEDOR AUN RECONOCIDO”,(53)

LA 1MPUGNACION DE REFERENCIA DEBERA BASARSE EN QUE NO
SE DESIGNG A LA INSTITUCION CORRESPONDIENTE DE ACUER-
DO A LA LEY, TAL SERIA EL CASO DE QUE SE DESIGNARA CO
P

0 SINDICO A UNA CAMARA A LA CUAL NO ESTUVIERE AFILIA
DO EL EMPRESARIO,

(53) Artifculo 52, L.Q.S.P.,Ver en Diario Oficial del
13 de enero 1987,



D) INAMOVILIDAD DEL SINDICO

LA MODIFICACION O DEROGACION EN LOS QUE ANTERIORMENTE
SE BASABA LA DESTITUCION DE ESTE ORGANO PREVISTA EN -
Los ArTicuLos 18, 26 Fraccion IV,U46, Fraccion V, 55,-
67. FrAcciON 11, 86 v 192 1mMpLICAN EL CARATER IRAMOVL
BLE DE LA SINDICATURA Y AL OTORGARLE ESTA NATURALEZA-
SE LE RESPONSABILIZA DE LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE —-
PUEDE CAUSAR CON MOTIVO DE SU ACTUACIGN O DE LA DE SUS
DELEGADOS, MANDATARIOS O PERSONAL QUE HAYA DESIGNADO-
EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, POR INCUMPLIMIENTO-
DE SUS OBLIGACIONES O POR NEGLIGENCIA EN LOS TERMINOS
DEL ART{cuLo 56,

E) DELEGADOS Y APODERADOS DEL SINDICO

DADA LA NATURALEZA DE LOS SUJETOS QUE PUEDEN FUNGIR -
COMO SINDICOS QUE NO PUEDEN DESEMPENAR PERSONALMENTE-
SUS FUNCIONES, SE LLEVO A CABO LA MODIFICACION DEL AR
TicuLo 29 parA Que LAs CAMARAS DE COMERCIO E INDUSTRIA
LO REALICEN EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS POR LA LEY DE
QUIEBRAS Y EN AQUELLAS QUE AL EFECTO SERALEN LOS ESTA
TUTOS QUE LAS RIGEN,
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SE LES FACULTO PARA DESIGNAR UNC O VAR10S DELEGADOS -
PARA CADA CASO, QUIENES GOZAN DENTRO DE LA ESFERA DE-
SUS ATRIBUCIONES DE LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE RE-
PRESENTACION Y EJECUCION Y CUYAS LIMITACIONES DEBERAN
COMNSTAR EXPRESAMENTE EN EL INSTRUMENTO EN QUE SE LES-
CONFIERA TAL DELEGACION O PODER,

PoR Lo quE SE REFIERE A LAS SOCIEDADES NACIONALES DE-
CREDITO, SE MANTUVO LA REGLA EN VIGOR ADECUANDOLO A -
LA MUEVA _EGISLACION BAMCARIA PARA QUE DESEMPENE Di--
CHAS FUNCIOMES DEL MODO PREVISTO PARA LAS INSTITUCIONES
FIDUCIARIAS, EL SISTEMA DE INCOMPATIBILIDADES PREVIS
TO ANTERIORMENTE PARA LAS PERSONAS F{SICAS QUE PODIAN
DESEMPENAR EL. CARGO DE SINDICOS, SE MANTIENEN EN EL --
MISMO ORDENAMIENTQ PARA LOS DELEGADOS Y APODERADOS DEL
SINDICO ESTABLECIENDG QUE PARA EL DESEMPENO DE ESTAS-
FUNCIONES SE PROHIBE QUE LO ASUMAN DETERMINADAS PERSQ
NAS TALES COMO:

1.- 1 0S PARIENTES DENTRO DEL CUARTO GRADO DE CONSAN
GUINEIDAD, O SEGUNDO DE AFINIDAD DEL QUEBRADO:

2.- L0os QUE SEAN PARIENTES EN DICHOS GRADOS DE LOS-
MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION O --
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GERENTES DE LAS SOCIEDADES POR ACCIONES O DE --
RESPONSABILIDAD LIMITADA EN QUIEBRA O DE LAS ~-~
PERSONAS AUTORIZADAS PARA USAR DE LA FIRMA SO--
ClAL, S1 SE TRATA DE SOCIEDADES COLECTIVAS 0 EN
COMANDITA:

3. Los PARIENTES, EN LOS GRADOS MENCIONADOS, DEL -
JUEZ QUE CONOZCA DE LA QUIEBRA: .

by, - Los AMIGOS INTIMOS O ENEMIGOS MANIFIESTOS, EL -
APODERADO, EL ABOGADO, LOS SOCIOS O PERSONAS QUE
TENGAN COMUNIDAD DE INTERESES CON EL QUEBRADO O
CON LOS ELEMENTOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES MEN-
CIONADAS EN LA FRACCION SEGUNDA,

LA INCOMPATIBILIDAD A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV -
SERA DE LIBRE APRECIACION JUDICIAL.

LA RAZON ES, QUE EL LEGISLADOR TUVO EL PROPOSITO DE -
EVITAR VINCULOS ENTRE LCS DELEGADOS Y APODERADOS Y EL
QUEBRADO QUE PUEDAN TRASTORNAR EL PROPOSITO DE INDEPEN
DENCIA DE ESTOS EN EL EJERCICIO DE SU CARGO Y FUNDA--
MENTALMENTE, EL DE EVITAR ENTENDIMIENTOS DISFRAZADOS-
EN PERJUICIO DE LOS ACREEDORES.



F) FUNCIONES

EL sinpICO ES UN ORGANO DE LA QUIEBRA CON CARACTER DE
FINITIVO Y PERMANENTE, QUE COMO YA SABEMOS INICIA Su-
ACTUACION CON SU DESIGNACION Y FINALIZA CUANDO LA --
QUIEBRA LLEGA A SU TERMINO, ES ADEMAS, UN ORGANO DE -
CONFIANZA, SOCIAL Y FINALMENTE ES UN INSTRUMENTO DE -
SERVICIO PUBLICO QUE SIRVE COMO AUXILIAR DE LA ADMI--
NISTRACION DE JUSTICIA; SU FUNCION ES ESENCIALMENTE -
LA DE ADMINISTRAR LA QUIEBRA Y ESTAR EN EL CENTRO DE-
LA BALANZA DE LOS INTERESES PROPIOS DEL QUEBRADO Y DE
LOS INTERESES DE LOS ACREEDORES; CON EL PROPOSITO FUN
DAMENTAL DE EVITAR BENEFICIOS INDEBIDOS O PERJUICIOS-
GRAVES A CUALQUIERA DE LAS DOS PARTES A QUE NOS HEMOS
REFERIDO,

DE AHI QUE SEGUN ADELANTE INDICAREMOS, SUS ACTIVIDA--
DES ESTAN ENCAMINADAS PRIMORDIALMENTE A LA SUPERVIVEN
CIA DE LA EMPRESA DEL FALLIDO, POR UNA PARTE Y POR =--
OTRA, A LA SATISFACCION DE LOS CREDITOS A CARGO DEL -
FALLIDGC, LO QUE COMSTITUYE LA NECESIDAD DE UNA NOTORIA
PRUDENCIA EN EL MISMO, PARA ENCAUSAR EN SUS JUSTOS FL
NES LOS PROPOSITOS DEL LEGISLADOR, DE SATISFACER LOS-
JUSTOS INTERESES DE LAS PARTES Y PROCURAR, POR RAZONES
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POL{TICAS Y ECONOMICAS LA SUPERVIVENCIA DE LA EMPRESA
QUEBRADA,

CABE AGREGAR SOBRE ESTE ASPECTO, QUE EL MISMO LEGIS-
LADOR ESTABLECE LA OBLIGACION PARA EL S{NDICO DE PRO-
CURAR, EN TODO CASO, QUE EL PROCEDERSE A LA VENTA O -
ENAJENACION DE LOS ACTIVOS, SE HAGA DE TAL MANERA QUE
NO QUEDE DESMENTELADA LA EMPRESA Y SI ELLO NO ES POSL
BLE, SENALA MEDIOS PARA SU ENAJENACION, DIVERSOS AL -
YA CONSIGNADO,

SOBRE ESTE ASPECTO PODEMOS ANOTAR ENTRE OTRAS, LAS SL
GUIENTES FUNCIONES DEL SINDICO:

1.~ FUNCIONES DE GESTION

ESTE TIPO DE FUNCIONES REALIZADAS POR EL SiNDICO, SE-
CARACTERIZAN PORQUE ESTAN ORIENTADAS AL FIN PROPIO DEL
JUICIO DE QUIEBRA, ES DECIR, ESTAS FUNCIONES ESTAN EN
CAMINADAS A DISTRIBUIR ENTRE LOS ACREEDORES EL IMPOR-
TE DE LA MASA ACTIVA DE LA QUIEBRA,

EL SINDICO POR LO TANTO, DEBE REALIZAR ESTE TIPO DE -
FUNCIONES, TRATANDO SIEMPRE DE CONSERVAR LA MASA - -
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REPARTIBLE, EVITANDO CUALQUIER FORMA DE DISMINUCION -
DE LA MISMA YA SEA A TRAVES DE SUSTRACCION DE ALGUN -
ELEMENTO ACTIVO O TAMBIEN EVITANDO EL AUMENTO DE ELE-
MENTOS PASIVOS,

EN CONSECUENCIA CORRESPONDE AL SINDICO:

Al ANALIZAR, APOYAR O MODIFICAR LA PROPOSICION DEL
CONVENIO QUE FORMULEN EL QUEBRADO, LOS ACREEDO-
RES O EL PROPIO SINDICO CON EL PROPOSITO DE LA-
EXISTENCIA PERMANENTE DE LA EMPRESA, PROGRAMAN-
DO DE ACUERDO COM LA CAPACIDAD DE LA FALLIDA, -
LA FORMA DE IR LIQUIDANDO LOS PAGOS QUE EN NUES
TRA LEY, MEDIANTE UN SISTEMA SOFISTICADO DE ASIS
TENCIA (VOTOS), CAPITALES REPRESENTADOS Y PLA--
20S CONCEDIDOS. SENALA EL CAMINO PARA DAR POR -
CONCLUIDA LA QUIEBRA POR CONVENIO,

B) DE L0 ANTERIOR RESULTA QUE PARA LLEGAR A CUMPLIR
LAS FUNCIONES SENALADAS EN EL INCISO ANTERIOR,-
SE REQUIERE _LEVAR A CABO POR EL S{NDICO, UMNA -
BUENA ADMINISTRACION EN LOS BIENES UTILES Y NE~
CESARIOS PARA LA CONTINUACION DE LA EMPRESA: LO
QUE QUIERE DECIR Y ASI LO AUTORIZA LA LEY, QUE-



EN LOS CASOS QUE ESTIME QUE EXISTEN BIENES DE -~
ACTIVOS FIJOS QUE NO SEAN INDISPENSABLES A LA -~
CONTINUACION DE LA EMPRESA Y QUE REPRESENTEN -~
GASTOS ONEROSOS, QUE EN ULTIMA INSTANCIA REPER
CUTIRAN EN PERJUICIO DE LOS ACREEDORES, TENGA -
LA OBLIGACION DE LLEVAR A CABO SU VENTA INMEDIA
TA PARA CORVERTIR TALES BIENES EN DINERO EN -~
EFECTIVO, Y EN SU CASO EXPONER LAS RAZONES QUE-
HUBIESE TENIDO PARA ELLO AL JUEZ,

DENTRO DE LA TRANSFORMACION EN DINERQ DE LOS BIENES,-
TAMBIEN SE ENCUENTRA EL COBRO DE LOS CREDITOS DEL DEY
DOR, LA RECAUDACION DE RENTAS Y PENSIONES QUE PUDIERAN
PERTENECER A LA QUIEBRA Y POR OTRO LADO., LA VENTA DE-
LLOS BIENES, DERECHOS Y ACCIONES PERTENECIENTES A LA -
QUIEBRA, DEBE SER HECHA EN LAS CONDICIONES MAS VENTA-

JOSAS Y EN EL MOMENTO MAS OPORTUNO, DE ACUERDO AL ES-
TADO DEL JUICIO,

RESPECTO DE LAS FUNCIONES DE GESTION, NUESTRA ‘LEY LAS
TIENE CONSIGNADAS EN EL ART, 46 FRACCIONES DE LA SE--
GUNDA A LA NOVENA Y EN EL ART. 48 FRACCIONES PRIMERA-
Y TERCERA,
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2.~ FUNCIONES DE REPRESENTACION

DESDE EL MOMEWTO DE LA DECLARACION DE QUIEBRA, EL SIN
DICO SE SUSTITUYE EN LA CAPACIDAD DE ACTUAR EN JUICIO,
DEL DEUDOR Y OPERA LA REPRESENTACION LEGITIMA EN FA--
VOR DE AQUEL, DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECEN LOS ARTL
curos 48 Fracc, Il v 122 pE LA LEY DE LA MATERIA.

LA RAZON DE DICHAS FUNCIONES DE REPRESENTACION SE ORL
GINAN EN EL HECHO DE QUE LA LEY PRESUME TACITAMENTE =
QUE EL DEUDOR, NO HA TENIDO LA DILIGENCIA Y CAPACIDAD
NECESARIA PARA DEFENDER LOS DERECHOS DE SU EMPRESA Y-
ADEMAS SE BUSCA UNA FORMA DE CONTROL DEL DEUDOR PARA-
EVITAR QUE DILAPIDE FRAUDULENTAMENTE LOS BIENES QUE -
CONSTITUYEN EL APOYO DE PAGO A SUS ACREEDORES,

ESTAS FUNCIONES QUE SE ENCOMIENDAN EJERCITAR AL S{nDL
CO, LAS ENCONTRAMOS EN CASOS COMO LA PROSECUSION DE -
JUICIOS SEGUIDOS EN CONTRA DEL QUEBRADO O INSTADOS --
POR EL MISMO, TAMBIEW EN EL EJERCICIO DE LA ACCION RE

'

VOCATORIA CONCURSAL,

LAS FUNCIONES DE REPRESENTACION QUE EJERCITA EL SINDL
CO DENTRO DE UN ASPECTO NEGOCIAL O CONTRACTUAL., LAS -
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PODEMOS ENCONTRAR EN CASOS COMO LA TRANSACCION DE -
CIERTOS LITIGIOS QUE SE ENCUENTRAN EN CURSO, EN LOS-
CONTRATOS QUE CELEBRE EL S{NDI1CO RESPETANDO LOS LML
TES DE SU FUNCION, ETC,

No OBSTANTE LO ANTERIOR, EN TODOS LOS CASOS EN QUE -
SE AFECTE EL PATRIMONIO DEL DEUDOR, DEBERA OIRSE A -
ESTE, EN ACATAMIENTO A LA GARANTIA INDIVIDUAL CONFE-
RIDA POR LOS ARTicuLos 14 v 16 CONSTITUCIONALES Y --
LAS DISPOSICIONES QUE EN CONTRA DE ESTE PRINCIPIO -
EXISTAN EN LA LEY, DEBERAN CONSIDERARSE INOCUAS POR-
TRANSGREDIR EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SER OIDO-
EL PROPIO FALLIDO EN LOS ACUERDOS QUE SE DICTEN Y =--
QUE AFECTEN SUS BIENES,

G)  ATRIBUCIONES

Dice EL ARTicuLo 46 "SERAN DERECHOS Y OBLIGACIONES -
DEL SINDICO LOS EXIGIDOS POR LA BUENA CONSERVACION v
ADMINISTRACION ORDINARIA DE LOS BIENES DE LA QUIEBRA",
LOS SIGUIENTES:

I~ ToMAR POSESION DE LA EMPRESA Y DE LOS DEMAS --
BIENES DEL QUEBRADO,



.-

.-

V.-

Vi, -

REDACTAR EL INVENTARIO DE LA EMPRESA Y DE LOS -
DEMAS BIENES DEL MISMO,

FORMAR EL BALANCE, S! EL QUEBRADO NO LO HUBIERE
PRESENTADO, Y EN CASO CONTRARIO, RECTIFICARLO -
S1 PROCEDIERE, O DARLE SU VISTO BUENO,

RECIBIR Y EXAMINAR LOS LIBROS, PAPELES Y DOCU--
MENTOS DE LA EMPRESA Y ASENTAR EN LOS PRIMEROS-
LA CORRESPONDIENTE NOTA DE VISADQ,

DEPOSITAR EL DINERO RECOGIDO EN LA EMPRESA O --
CON OCASION DE PAGOS AL QUEBRADO, SALVO EN LOS-
CAS0S QUE LA LEY EXCLUYA DE MODO EXPRESO.

RENDIR AL JUEZ, ANTES DE QUE SE CELEBRE LA JUN-
TA DE ACREEDORES A QUE SE REFIERE LA FRACCION -
VI peL AarRTicuLo 15, uUN DETALLADO INFORME, VISTA
LA OPORTUNA MEMORIA DEL QUEBRADO S1 SE HUBIERE-
PRESENTADO, ACERCA DE LAS CAUSAS QUE HUBIEREN -
DADO LUGAR A LA QUIEBRA, CIRCUNSTANCIAS PARTICU
LARES DEL FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA, ESTADO-
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DE SUS LIBROS, EPOCA A LA QUE SE RETROTRAE LA
QUIEBRA, GASTOS PERSONALES Y FAMILIARES DEL -
QUEBRADO, RESPONSABILIDAD DE £STE, ASi coMo -
CUANTOS DATOS JUZGUE OPORTUNOS,

VIl,- ESTABLECER LA LISTA PROVISIONAL DE LOS ACREE
DORES PRIVILEGIADOS, AS COMO DE LOS ORDINA--
RIOS QUE SE FUEREN PRESEWTANDO,

VIIT,- HACER DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ LOS NOMBRA--
MIENTOS DE DELEGADOS, MANDATARIOS Y EN GENERAL
DEL PERSONAL QUE HAYA DESIGNADO EN INTERES DE
LA QUIEBRA,

IX.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DE LA QUIEBRA COMN LOS-
REQUISITOS QUE ESTABLECE EL (6D160 DE COMER--
, 10,

DESPUES DE ESTA LARGA ENUMERACION EN LA QUE SE PRE-
TENDE AGOTAR TODAS LAS POSIBILIDADES DE ACTUACION -
DEL SINDICO, EL LEGISLADOR SE TOMA UN LEVE RESPIRO-
PARA CONTINUAR DICIENDO EN EL ARTicuLO 48: CORRESPON
DE TAMBIEN AL SiNDICO:
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1.-

I, -

PRESENTAR A LA JUNTA DE ACREEDORES PROPOSICIO-
NES DE CONVENIO, PREVJA APROBACION JUDICIAL,

EJERCITAR Y CONTINUAR TODOS LOS DERECHOS Y AC-
CIONES QUE CORRESPONDAN AL DEUDOR, CON RELACION
A SUS BIENES, Y A LA MASA DE ACREEDORES CONTRA
EL DEUDOR, CONTRA TERCEROS Y CONTRA DETERMINA-
DOS ACREEDORES DE AQUELLA,

PROPONER AL JUEZ LA CONTINUACION DE LA EMPRESA
DEL QUEBRADO, SU VENTA, O LA DE ALGUNO DE SUS
ELEMENTOS, O DE LOS OTROS BIENES DE LA QUIEBRA,
EN LAS CIRCUNSTANCIAS Y CON LOS EFECTOS QUE EN
LA LEY SE DETERMINAN, AS{ COMO TODAS LAS DEMAS
MEDIDAS ACONSEJADAS EN BIEN DE LA MASA DE LA -
QUIEBRA,

CoMo sE VE, ESTA INUTIL LISTA DE DERECHOS Y OBLIGA--

CIONES DEL SINDICO, CONTENIDA EN DOS ARTICULOS, LO -

CUAL DEMUESTRA UNA NOTORIA FALTA DE TECNICA, Y CON -
DISPOSICIONES LAS MAS DE LAS VECES REDUNDANTES, 1LO-

GICAS Y CONFUSAS., SE HUBIERA EVITADO DICIENDO COMO -
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LO HACE QONZALEZ HUEBRA, QUE LAS ATRIBUCIONES DE LOS
s{NDICOS SE REDUCEN, EN SUBSTANCIA A ADMINISTRAR A -
USO DE BUEN COMERCIANTE, PROCURANDO QUE SEAN PAGADOS
CUANTO ANTES LOS ACREEDORES, QUE ES EL OBJETO DE ES-
TA ADMINISTRACION (53) 0 COMO LO DISPONE EL ARTICULO
31 DE LA LEY DE LA MATERIA ITALIANA: "EL CURADOR TEN
DRA LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DE LA QUIEBRA -
BAJO LA DIRECCION DEL JUEZ”,

PARA FINALIZAR EL PUNTO ES IMPORTANTE DESTACAR EL —--
CONTENIDO DEL ARTICULO 45 DE LA LEY, QUE ESTABLECE -
QUE EL CARGO DE SINDICO NO PODRA DELEGARSE PARA SU -
DESEMPENO, ENTENDIENDO QUE CONFORME A LA REFORMA QUE
SUFRIO LA LEGISLACION, EL MISMO SOLAMENMTE PUEDE SER-
DESEMPENADO POR PERSONAS MORALES, LAS QUE FORZOSAMEN
TE NECESITAN ACTUAR POR MEDIO DE PERSONAS Fisicas, -
SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE UNA DELEGACION DE SU ENCARGO,
DADA SU NATURALEZA,

H) DESEMPERO DE LA SINDICATURA

EL ARTicurc 56 pE LA LEY REFORMADA DISPONE QUE EL -~
s{NDICO SERA RESPONSABLE ANTE LA MASA Y EL QUEBRADO-
POR LA GESTION DE SUS DELEGADOS, MANDATARIOS Y PERSQ
NAL EN GENERAL QUE HAYA DESIGNADO, RESPECTO DE LOS -

(54) Gonzdlez Huebra Pablo, Tratado de Quiebras,
Madrid, 1956 p, 67,
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DANOS Y PERJUICIOS QUE CAUSEN EN EL DESEMPERNO DE SUS
FUNCTONES, YA SEA POR INCUMPLIMIENTO O NEGLIGENCIA,

LA MODIFICACION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY,-

ESTABLECE CLARAMENTE LAS RESPONSABILIDADES EN QUE IN

CURRE EL SINDICO POR LOS DAROS Y PERJUICIOS OCASIONA

DOS QUE ATIENDE LA RESTITUCION EN LO'POSIBLE DEL OR-

DEN JURIDICO AFECTADO A CARGO DEL PATRIMONIO DE QUIEN
DIO MOTIVO AL DANO SUPRIMIENDO UNA SERIE DE SANCIONES
TALES COMO: PERDIDA DE HONORARIOS (ARrT.18) pAGO DE -

INTERESES EN CASO DE DEMORA EN DEPOSITOS DE DINERO -

(ArT, 46 Fracc, V), VIOLACION DEL SECRETO DE CORRES-

PONDENCIA (ART.86), RETRASG EN LA FORMULACIiON DE IN-

VENTARIOS (ART. 192),

PoR OTRA PARTE EL ARTICULO 50 ESTABLECE LA OBLIGACION
DEL SINDICO DE RENDIR TRIMESTRALMENTE CUENTAS DE SU -
GESTION Y SOBRE EL ESTADO DE LA QUIEBRA DEL CUAL SE -
DARA VISTA AL QUEBRADO Y A LA INTERVENCION PARA EFEC-
TOS DE APROBACION O DESAPROBACION DE CUENTAS.

1> RETRIBUCION

LA FUNCION DEL SINDICO DEBE NATURALMENTE REHUNERARSE-
Y LA LEY PREVEE VARIOS SUPUESTOS AL DISPONER EN SU AR
TicuLo 57, EL SINDICO PERCIBIRA COMO UNICOS HONORARIOS:



I,

11,

EL OCHO POR CIENTO DEL IMPORTE DE LAS VENTAS -
QUE SE HAGAN PARA LA BUENA CONSERVACION Y ADMi-

NISTRACION ORDINARIA DE LOS BIENES DE LA QUIEBRA,

CUANDO LAS VENTAS SE HAGAN PARA LIQUIDAR LOS --
BIENES DE LA QUIEBRA!

A),- OcHO POR CIENTO DEL PRODUCTO DE LA VENTA-
DE LOS MISMOS, SI ESTA NO EXCEDIERE DE VEIN
TICINCO MIL PESOS,

B) ,- CUATRO POR CIENTO POR EL EXCESO HASTA DOS-
CIENTOS MIL PESOS.

c) .- Dos PRO CIENT O POR CUALQUIER EXCESO MAYOR,

CUANDO LA EMPRESA CONTINUE EN ACTIVIDAD HASTA -
LA LIQUIDACION DE LAS EXISTENCIAS, LOS HONORA--
RIOS SE DEVENGARAN SEGUN LAS ESCALAS DE LA FRAC
CION ANTERIOR CON UN AUMENTO DE DOS POR CIENTO,

S1 LA EMPRESA CONTINUA EN MARCHA TEMPORALMENTE-
Y LUEGO SE PROCEDE A SU LIQUIDACION EN LAS FOR
MAS ANTERIORES, SE TENDRA EN CUENTA LO DISPUES—
TO EN LAS FRACCIONES ANTERIORES.

S1 LA EMPRESA SE ENAJENA COMO TAL, EL PORCENTA-
JE SERA IGUAL AL ESTABLECIDO EN LA FRACCION I~
SOBRE EL IMPORTE DE LA MISMA, AUMENTANDO EN UN-~
DOS POR CIENTO,




VI,  S1 LA QUIEBRA SE CONCLUYE POR CONVENIO, SE --
APLICARAN LAS REGLAS FIJADAS EN LAS FRACCIONES
ANTERIORES; PERO S1 LOS BIENES VUELVEN A LA AD
MINISTRACION DEL QUEBRADO SE CONSIDERARAN COMO
ENAJENADOS SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTE ART{-
CuLo,

Los DIVERSOS PORCENTAJES QUE LA LEY ESTABLECE COMO -
RETRIBUCION AL DESEMPEFO DE LA SINDICATURA SON INJUS
TOS E INCONVENIENTES, AUNQUE ESTAN ENCAMINADOS A IN-
TERESAR AL SINDICO A OPTAR POR AQUELLAS SOLUCIONES-
QUE SIGNIFICAN UNA MAYOR LABORIOSIDAD,

J)  FIJACION DEL ACTIVO

EN VIRTUD DE QUE EN NUESTRO DERECHO EL PATRIMONIO ES
CONSIDERADO COMO SINDICO E INDIVISIBLE, NO EXISTE CQ
MO EN OTRAS LEGISLACIONES LA SEPARACION ENTRE PATRI-
MONIO CIVIL Y PATRIMONIO MERCANTIL, POR LO TANTO LA~
MASA ACTIVA DE LA QUIEBRA LA CONSTITUYEN TODOS LOS -
BIENES DEL QUEBRADO, CON EXCEPCION DE AQUELLOS QUE.,-
CONFORME A LA LEY, SEAN INEMBARGABLES (ART, 2964 DEL

C. Civ, para EL D.F.), PARA LOS EFECTOS DE LA QUIEBRA
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Y FRENTE A LA MASA (ART, 163) SE PRESUMIRA QUE PERTE
NECEN AL CONYUGUE QUEBRADO, LOS BIENES QUE EL OTRO -
HUBIESE ADQUIRIDO DURANTE EL MATRIMONIO, EN LOS CIN-
CO ANOS ANTERIORES A LA FECHA A QUE SE RETROTRAIGAN-
LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE QUIEBRA, PARA OCUPAR
ESTOS BIENES EL SINDICO DEBERA PROMOVER UN INCIDENTE
EN EL QUE BASTARA QUE PRUEBE LA EXISTENCIA DEL VINCU
LO MATRIMONIAL DENTRO DE DICHO PERIODO Y LA ADQUISI-
CION DE LOS BIENES DURANTE EL MISMO,

SE ENTIENDE QUE LA MASA ACTIVA DE LA QUIEBRA ESTARA-
INTEGRADA CON TODOS LOS BIENES DEL QUEBRADO. PERO SO
LO Y UNICAMENTE CON LOS BIENES DEL FALLIDO, YA QUE -
como DICE NAVARRINI “S1 ES OBLIGACION DEL CURADOR RE
UNIR [NTEGRAMENTE EL PATRIMONIO DEL QUEBRADO, INCLU-
SO EN LA PARTE QUE HAYA SIDO FRAUDULENTAMENTE SUSTRA
fDA, ES TAMBIEN OBLIGACION SUYA NO INCLUIR EN EL PARA
QUE CAIGA BAJO LA EXPROPIACION DE LA QUIEBRA CUANDO-
SEA DE PERTENENCIA AJENA, AUNQUE LO HAYA HALLADO MA-
TERIALMENTE ENTRE LOS BIENES DEL QUEBRADO" (55), Por
QUE SUCEDE CON FRECUENCIA QUE BIENES QUE MO PERTENE-
CEN LEGALMENTE AL QUEBRADO, PUEDEN HABER SIDO OCUPA-
DOS Y PUESTOS BAJO LA POSESION DEL SINDICO, LA LEY -

( 55) Navarrini Humberto, Op. Cit. p. 120
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PREVEE ESTE SUPUESTO Y DISPONE EN sU ARTicuLo 158 --
QUE LAS MERCANCIAS, TiTULOS,VALORES O CUALESQUIERA -
ESPECIE DE BIENES QUE EXISTAN EN LA MASA DE LA QUIE-
BRA Y SEAN IDENTIFICABLES, CUYA PROPIEDAD NO SE HUBIE
RE TRANSFERIDO AL QUEBRADO POR TITULO LEGAL DEFINTi-
VO E IRREVOCABLE, PODRAN SER SEPARADOS POR SUS LEGI-
TIMOS TITULARES, MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA ACCION-
QUE CORRESPONDE ANTE EL JUEZ DE LA QUIEBRA,

EN FORMA EJEMPLIFICATIVA, LA LEY ENUMERA EN SU ARTI-
curo 159, LOS BIENES QUE PODRAN SEPARARSE, ENTRE LOS
QUE SE ENCUENTRAN:

- LoS QUE RUEDEN SER REIVINDICADOS CON ARREGLO -
A LA LEY,

- Los INMUEBLES VENDIDOS AL QUEBRADO, NO PAGADOS
POR ESTE,

- L0osS MUEBLES COMPRADOS AL CONTADO SI EL QUEBRA-
DO NO HUBIERE PAGADO TOTALMENTE EL PRECIO AL -
TIEMPO DE LA DECLARACION DE QUIEBRA,



Los MUEBLES O INMUEBLES COMPRADOS AL FIADO Sl
SE HUBIESE CONVENIDO LA RESCISION POR INCUM-
PLIMIENTO,

Los TITULOS VALORES EMITIDOS O ENDOSADOS EN -
FAVOR DEL QUEBRADO COMO PAGO DE VENTAS HECHAS
POR VENTA AJENA,

L0s BIENES QUE EL QUEBRADO DEBE RESTITUIR POR
ESTAR EN SU PODER POR DISTINTOS CONCEPTOS, --
vEASE Frac, VI ArT, 158,

Los BIENES ASEGURADOS EN LA QUIEBRA QUE PERTE
NEZCAN A TERCEROS SOBRE LOS QUE ESTOS TENGAN-
DERECHO DE PREFERENCIA RESPECTO DE LA MASA,

LA Acci6n SEPARATORIA DEBERA EJERCITARSE ANTE EL --
JUEZ DE LA QUIEBRA EN LA VIA INCIDENTAL, LAS RESOLU
CIONES DE JUEZ SERAN APELABLES EN EL EFECTO DEVOLU-
Tivo (ArT, 158},

PARA QUE TODOS LOS BIENES DE LA MASA QUEDEN AFEC--
TOS A LA RESPONSABILIDAD DE LA QUIEBRA, ES NECESA--
RI0O QUE SEAN OCUPADOS Y SOMETIDOS AL PODER JURIDICO
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DEL SINDICO Y SUSTRAIDOS AL PODER DE DISPOSICION DEL
QUEBRADO. EN VIRTUD DE LA SENTENCIA CONSTITUTIVA DE
QUIEBRA, SE PRACTICA LA OCUPACION COMO EFECTO INME--
DIATO DE ESTA; LA OCUPACION DEBE EFECTUARSE DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE DICTE TAL RESOLUCION, CONSIDERAN--
DOSE PARA ESTE EFECTO COMO HABILES TODOS LOS DIAS v-
HORAS NECESARIAS (ART. 180),

EL ArTicuLo 175 DE NUESTRA LEY., HABLA DE LAS PROVI-~
DENCIAS QUE DEBERAN TOMARSE PARA LA OCUPACION DE LOS
BIENES DEL QUEBRADO, QUEDANDO  QUE LOS ALMACENES, -
DEPOSITOS DE MERCANCIAS Y EFECTGS Y LOS DEMAS LOCALES
PERTENECIENTES A LA EMPRESA DEL QUEBRADO, SERAN CE--
RRADOS Y SELLADAS SUS PUERTAS INTERIORES Y EXTERIO--
RES, A EFECTO DE QUE POSTERIORMENTE SE HAGA EL INVEN
TARIO DE LOS BIEMES CONTENIDOS EN ELLOS, CON EXCEP--
CION DEL DINERO, LETRAS DE CAMBIO Y DEMAS T{TULOS VA
LORES QUE SERAN INVENTARIADOS EN EL MOMENTO MISMO DE
LA OCUPACION, LOS DOCUMENTOS QUE SEAN DE INMEDIATO -
VENCIMIENTO O QUE REQUIERAN, DE UN MODO INMEDIATO SU
EXHIBICION PARA LA CCHSERVACIGH C EJERCICIO DE DERE-
CHOS, SE RELACIONARAN Y ENTREGARAN AL sfnDico (EN cA
SO DE QUE ESTE YA HAYA TOMADO POSESION DEL CARGO) -~
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PARA LA PRACTICA DE LAS DILIGENCIAS NECESARIAS (ART.
182), €N CASO CONTRARIO SE ENTREGARAN A LOS DEPOSITA
R10S JUDICIALES NOMBRADOS DE ACUERDO CON LO DISPUES-
TO POR EL ARTICuLO 187,

EL ARTICULO 185 DISPOME CUALES BIENES HO SE SELLARAN
N1 GUARDARAN ctl LA FORMA INDICADA EN EL ARTIicuLO 175,
QUE SON:

lo, Los exclLuipos DE OCUPACION,

20. LAS COSAS QUE PRECISEN UNA INMEDIATA ENAJENA--
CION,

30, LAS LETRAS Y DEMAS TITULOS VALORES DE INMEDIA-
TO VENCIMIENTO O CUYA EXHIBICION INMEDIATA SEA
NECESARIA,

4o, EL DINERO EFECTIVO, QUE SE ENTREGARA AL SINDI-
CO PARA SU DEPOSITO: SI ESTE NO HUBIERE TOMADO
POSESION, LO DEPOSITARA EL JUEZ 0 EL SECRETA--
RI0O QUE PRACTIQUE LA DILIGENCIA,
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5o, Los QUE SEGUN EL JUEZ, SEAN NECESARIOS, S1 SE =
ACUERDA LA CONTINUACION DE LA EMPRESA, PARA SU-
NORMAL DESENVOLVIMIENTO,

DE TODOS ELLOS SE LEVANTARA ACTA ESPECIAL Y SE COMPREN
DERAN EN EL INVENTAR1O, CUANDO SE FORME,

DE LAS DILIGENCIAS DE OcUPACION (ART, 186) SE LEVANTA
RA ACTA QUE FIRMARAN EL JUEZ O SECRETARIO QUE LA PRAC
TIQUE, Y EL S{NDICO, LA INTERVENCION Y EL QUEBRADO, O
SU APODERADO, S1 HUBIERE ASISTIDO: LA ASISTENCIA A --
LAS DILIGENCIAS DE OCUPACION DE ESTAS ULTIMAS PERSO--
NAS ES POTESTIVA, LO CUAL NO ES OBICE PARA QUE LA DI-
LIGENCIA SE PRACTIQUE (ArT, 181),

HECHA LA OCUPACION, EL S{MDICO DEBERA INMICIAR EL IN--
VENTARIO A MAS TARDAR DENTRO DE LOS TRES DfAS SIGUIEN
TES AL DE SU TOMA DE PosEsidn (ArT. 187), EL QUE DE-
BERA TERMINARSE EN UN PLAZO MAXIMO DE DIEZ DIAS, A NO
SER QUE FUERA IMPOSIBLE REALIZARLO DENTRO DE DICHO --
PLAZG, EN ESTE CASO SOLICITARA AL JUEZ UNA PRORROGA -
QUE NO PODRA SER SUPERIOR EN NINGUN CASO A OTROS VEIN
TE DIAS, SIN QUE ESTA CAUSA PUEDA SER REMOVIDO COMO -
SUCED{A ANTERIORMENTE,



EL AvALUO DE LOS BIENES OCUPADOS SE HARA DE PREFEREN
CIA EN FORMA SIMULTANEA COM LA FORMACION DEL INVENTA
R1IO, Y EN TODO CASO, DENTRO DE UN PLAZ0 QUE FIJARA EL
JUEZ, CONCLUIDO EL INVENTARIO, Y QUE NO PODRA SER SU
PERIOR A DOS MESES, LA CUAL SE REALIZARA DE ACUERDO~
CON LOS USOS MERCANTILES,

K)  ADMINISTRACION DE LA QUIEBRA

LA ADMINISTRACION DE LA QUIEBRA CORRESPONDE AL SINDL
€O, CAMBIO RADICAL PROPICIADO POR LA REFORMA DE LA -
LEY, QUE ANTERIORMENTE REALIZABA EL JUEZ CON EL AUXL
.10 DEL SINDICO PARA DEJAR A SU CARGO EXCLUSIVAMENTE
LAS ACCIONES DE CARACTER JURISDICCIONAL “PERD SIN --
DESPOJARLO DE LA SUPREMACIA JERARQUICA QUE EL ES NA-
TURAL, NI PRIVARLE DE LA FACULTAD DE VIGILAR EL RES-
PETO A LA LEY" (s56).

EL siNDICO PUEDE OPTAR POR DOS SOLUCIONES:

A) CONTINUAR LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA PARA -
SUPERAR EL ESTADO DE INSOLVENCIA;

(56) Abascal Zamora, José Maria, “La Reforma en Mate
ria de Suspensidn de Pagos., Las Nuevas Bases --
Constitucionales y Legales del Sistema dJudicial
Mexicano, Porrda, México, 1987, p. 917,

Zamora Zdnchez Pedro, Op. Cit. p. 918



B) REAL1ZAR EL ACTIVO PARA LA LIQUIDACION Y PAGO
DE LOS ACREEDORES,

En AMBOS CAS0S EL JUEZ DECIDIRA QUE CAMINO HABRA DE
SEGUIRSE:; ES RECOMENDABLE LA PRIMERA SOLUCION, SIEM
PRE QUE LA EMPRESA SEA VIABLE Y SOCIALMENTE UTIL,

EL SINDICO DURANTE SU ACTIVIDAD PODRA REALIZAR ACTOS
DE ADMINISTRACION ORDINARIA, Y ACTOS DE ADMINISTRA-

CION EXTRAORDINARIA (ART, 67 FRacc, V)., PARA DISTIN
GUIR UNA DE OTRA SE TENDRA EN CUENTA, SI LA ADMINIS
TRACION DE QUE SE TRATA ESTA EMCAMINADA A LA CONSER
VACION DE LA EMPRESA O A SU LIQUIDACION PARA EL PA
GO DE ACREEDORES, PUES UN MISMO ACTO EN UN CASO PUE
DE CONSIDERARSE COMO DE ADMINISTRACION ORDINARIA Y

EN OTRO DE EXTRAORDINARIA, EJEMPLO, LA VENTA DE --
EQUIPD Y MAQUINARIA, ESTE ACTO SERA DE ADMINISTRA--
CION ORDINARIA SI SE TRATA DE LIQUIDAR LA EMPRESA,-
Y DE ADMINISTRACION EXTRAORDINARIA, SI LO QUE SE =--
PRETENDE ES LA CONSERVACION DE LA MISMA, LA DISTIN-
CION DE TALES ACTOS REVISTE SU IMPORTANCIA, PORQUE-
PARA LA REALIZACION DE ACTOS DE ABMINISTRACION EX--
TRAORDINARIA, EL SINDICO REQUIERE DE AUTORIZACION -
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JUDICIAL EXPRESA Y CONCRETA, NO AS{ CUANDO SE TRATA -
DE ACTOS DE ADMINISTRACION ORDINARIA,

EN EL CASO DE QUE LA SOLUCION ACEPTADA CONSISTA EN LA
REALIZACION DEL ACTIVO, EL SINDICO PROCEDERA SIN DILA
CION, CONCLUIDO QUE SEA EL RECONOCIMIENTO DE LOS CRE-
DITOS, A LA ENAJENACION DE LOS BIENES COMPRENDIDOS EN
LA Masa (ArT. 203), PARA LO CUAL SE PROCEDERA EN EL. -
ORDEN SIGUIENTE:

I. ENAJENACION DE LA EMPRESA COMO UNIDAD ECONOGMICA,

I1. ENAJENACIONES PARCIALES DE CONJUNTOS DE BIENES-
SUSCEPTIBLES DE UNA EXPLOTACION UNITARIA,

ITI, ENAJENACION TOTAL O PARCIAL DE LAS EXISTENCIAS-
DE LA EMPRESA, MEDIANTE LA CONTINUACION DE LA -
MISMA,

IV, Si NO FUESE POSIBLE PROCEDER CONFORME A LOS ME-
DI10OS ANTERIORES, SE ENAJENARAN AISLADAMENTE LOS
BIENES INTEGRANTES DE LA MASA ACTIVA,
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EN CASO DE QUE HUBIERE BIENES QUE REQUIERAN SU ENAJE
NACION INMEDIATA, EL SINDICO PODRA REALIZARLO SIN --
AUTORIZACION DEL JUEZ, NOTIFICANDOLO EN EL TERMINO DE
TRES DfAS,

L) DISTRIBUCION DEL ACTIVQ

LA DISTRIBUCION DEL ACTIVO RECAUDADO, UNA VEZ ENAJE-
NADO Y CONVERTIDO EN NUMERARIO, IMPLICA DOS PROBLE--
mas: lo, QUIEN TIENE DERECHO A SER PAGADA, Y 20, De-
TERMINACION DEL ORDEN DE PAGO,

PARA SOLUCIONAR LA PRIMERA CUESTION, LOS ACREEDORES-
QUE QUIERAN HACER EFECTIVOS SUS DERECHOS CONTRA LA -
MASA, DEBERAN SOLICITAR EL RECONOCIMIENTO DE SUS CRE
DITOS, ACOMPAIIANDO SU DEMANDA COM LOS DOCUMENTOS JUS
TIFICATIVOS Y COPIAS LITERALES DE ESTOS Y DE AQUELLA
(ARTs, 220 v 221), ESTA DISPOSICION ES OBLIGATORIA -
PARA TODOS LOS QUE PRETENDEN HACER EFECTIVO UN DERE-
CHO DE CREDITO EN CONTRA DE LA MASA, INCLUSO AQUE--
LLOS GUE TENGAN UN TITULO EJECUTIVO, HAYAN INTENTADO
O NO LA RECLAMACIONH, ANTES O DESPUES DE LA DECLARACION
DE QUIEBRA, DADO EL CARACTER UNIVERSAL Y ATRACTIVO -



DEL JUICIO DE QUIEBRA, EXISTE UNA SOLA EXCEPCION -

A ESTA REGLA GENERAL, EN LO RELATIVO A CREDITOS PRO

VENIENTES DE SALARIOS DEVENGADOS POR LOS TRABAJADO-

RES, DURANTE EL ULTIMO ARO, AS{ COMO LAS INDEMINIZA

CIONES LABORALES: LOS TRABAJADORES NO NECESITAN EN-

TRAR A CONCURSO CON ESTE TIPO DE CREDITOS, RESPECTO

A LOS CUALES PROCEDERA EL EMBARGO Y REMATE DE BIE--

NES NECESARIOS PARA EL PAGO DE LOS mMismMos (ArTs, 113
v 114 pe LA Nueva LEY FEDERAL DEL TRABAJO),

UNA VEZ PRESENTADA LA DEMANDA DE RECOMOCIMIENTO DE-
UN CREDITO, EL JUEZ REMITIRA SU COPIA Y LAS PRUEBAS
ADJUNTAS AL SINDICO, PARA QUE FORMULE DICTAMEN SOBRE
ELLA, QUIEN DARA CUENTA A LA INTERVENCION Y LA REQUE
RIRA PARA QUE DICTAMINE SOBRE LA DEMANDA, TANTO EL
s{NDICO COMO LA INTERVENCION DEBERAN RENDIR LOS IN-
FORMES REQUERIDOS EN UM PLAZO MAXIMO DE DIEZ DIAS.

EL SINDICO TENDRA REDACTADA UNA LISTA PROVISIONAL DE
ACREEDORES A MAS TARDAR DIEZ DIAS ANTES DEL SERALADO
PARA LA CELEBRACION DE LA JUNTA DE ACREEDORES DE RE
CONOCIMIENTO, EN LA QUE SE HARA COMSTAR RESPECTO DE
CADA CREDITO UM INFORME TANTO DE EL COMO DE LA INTER
VENCION SOBRE SU ADMISIBILIDAD Y ACERCA DE LA - -
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GRADUACION Y PRELACION QUE LE CORRESPONDA, GENERALES
DEL ACREEDOR O DE SU REPRESENTANTE, FECHA DE LA DE--
MANDA DE RECONOCIMIENTO Y LA DE SU PRESENTACION, --
CUANT{A DE LO RECLAMADO, NATURALEZA, PRIVILEGIOS ALE
GADOS, BIENES SOBRE LOS QUE SE PRETENDE EJERCER Y BA
SE PROBATORIA Y DEMAS OBSERVACIONES QUE SE JUZGUE --
PROCEDENTES,

V1STO ESTE INFORME, EL JUEZ RESOLVERA PROVISIONALMEN
TE QUIENES Y PORQUE CANTIDAD TIENE DERECHO A VOTAR,-
DADO EL CARACTER PROVISIONAL DE ESTA RESOLUCION, NO-
ES APELABLE, DEJANDO A SALVO COMO LO DISPONE EL ARTL
cuLo 235, EL DERECRO DE TODOS Y CADA UNO DE LOS ACREE
DORES DEL INTERESADO EN UN CREDITO CONTROVERTIDO Y -
DEL DEUDOR PARA QUE HAGAN USO DE EL EN LA JUNTA DE -
RECONOCIMIENTO, CUESTION QUE RESULTA DUDOSA,

SE OBSERVA UNA CONTRADICCION ENTRE EL ARTIcuro 80 v-
EL QUE SE COMENTA, YA QUE EN EL PRIMERO SE ATRIBUYE-
AL siNDICO EL DERECHO DE FIJAR LA PARTICIPACION PROVL
SIONAL DE LOS ACREEDORES EN LAS JUNTAS, Y EL 235 DE-
CLARA QUE TAL MEDIDA SOLD PUEDE SER ADOPTADA POR EL-
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JUEZ, ESTA ULTIMA SOLUCION ES LA QUE NOS PARECE ADE--
CUADA DADO EL SISTEMA DE LA LEY,

REUNIDOS LOS ACREEDORES, EL JUEZ ORDENARA LA LECTURA-
DE LA LISTA REDACTADA POR EL S{NDICO, PARA ABRIR UN =
DEBATE SOBRE CADA CREDITO, UNA VEZ conCLU{DO EL EXA--
MEN DE LOS CREDITOS EL JUEZ DARA POR CERRADA LA JUNTA
Y DICTARA RESOLUCION EN LOS TRES D{AS SIGUIENTES, EN-
LA QUE EL JUEZ DIVIDIRA LOS CREDITOS EN TRES GRUPOS:

1. L0S QUE SEAN RECONOCIDOS,

II.  Los QUE QUEDEN EXCLUIDOS,

[I1. Los QUE QUEDEN PENDIENTES PARA POSTERIOR SENTEN
CIA, POR NO ESTAR SUFICIENTEMENTE ACLARADA SU -
SITUACION A JUICIO DEL JUEZ,

EsTA RESOLUCION ES LA SENTENCIA DEFINITIVA DE RECONO-
CIMIENTO, GRADUACION Y PRELACION DE CREDITOS, LA CUAL
ES APELABLE Y SERA SOSTENIDA POR QUIEN TENGA INTERES-
EN ELLO (ART, 259),
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EN CUANTO AL PROBLEMA DE DETERMINAR EL ORDEN DE PAGO,
LA LEY ESTABLECE EN SuU ARTIcuLo 260, QUE EN LA SEN--
TENCIA DE RECONOCIMIENTO, EL JUEZ INDICARA EL GRADO
Y LA PRELACION QUE SE LE RECONOZCA A CADA CREDITO, -
EL GRADO DE UN CREDITO ES EL ORDEN QUE LE CORRESPON-
DE PARA RECIBIR SU PAGO, TODOS LOS CREDITOS CONTRA -
EL QUEBRADO SON CONCURSALES, PERO NO TODOS COBRAN POR
IGUAL, SINO QUE LA LEY DETERMINA CIERTAS PREFERENCIAS,

|.0S ACREEDORES DEL QUEBRADO, SE CLASIFICARAN EN LOS-
GRADOS SIGUIENTES:

I, ACREEDORES SINGULARMENTE PRIVILEGIADOS,

I1, ACREEDORES HIPOTECARIOS,

IIl. ACREEDORES CON PRIVILEGIO ESPECIAL,

IV,  ACREEDORES COMUNES POR OPERACIONES MERCANTILES.,
v, ACREEDORES COMUNES POR DERECHO CIVIL,

Los CREDITOS FISCALES TENDRAN EL GRADO Y PRELACION QUE
FIJEN LAS LEYES DE LA MATERIA,
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En Los ARTicuLos 262 AL 273 LA LEY DETERMINA EL GRU-
PO QUE LES CORRESPONDE A LOS DISTINTOS ACREEDORES, -
SEGUN EL ORIGEN DE SUS CREDITOS Y LA FORMA EN QUE --
ESTOS SERAN L1QUIDADOS,



CAPITULD vV

EL SINDICO Y LA TERMINACION DE LA QUIEBRA

A) TERMINACION POR PAGD

YA HEMOS VISTO QUE EL ESTADO JURIDICO DENOMINADO QUIE

BRA, SE CONSTITUYE POR SENTENCIA JUDICIAL, DE IGUAL -
FORMA LA TERMINACION DE TAL SITUACION DEBE TENER COMO

BASE UNA SENTENCIA JUDICIAL, QUE EL JUEZ PRONUNCIARA-

CUANDO SE DEN t0S SUPUESTOS QUE LA LEY PREVEE COMO --

CAUSALES PARA EMITIR TAL VEREDICTO,

LA PRIMERA DE TALES CAUSAS QUE CONTEMPLA LA LEY, ES -
LA EXTINCION DE LA QUIEBRA POR HABER SIDO SATISFECHAS
LAS RECLAMACIONES DE LOS ACREEDORES, YA SEA EN FORMA-
TOTAL © SOLO PARCIALMENTE, ESTE ULTIMO CASO LLAMADO -
PCR LA LEY, PAGO EN MONEDA DE QUIEBRA O CONCURSAL, DE
NOMINACION NO DEL TODO ACERTADA, YA QUE CUALQUIER CAN
TIDAD PAGADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO DEL CONCURSO, -
ES POR LOGICA CONCURSAL.,



DISPONE LA LEY QUE CADA CUATRO MESES A PARTIR DE LA -
ULTIMA SENTENCIA ESPECIAL DE RECONOCIMIENTO DE CREDI-
TOS, EL SINDICO PRESENTARA AL JUEZ UN ESTADO DEL ACTJL
VO VENDIDO O EN EFECTIVO Y UN ESTADO DE LOS ACREEDORES
QUE VAN A SER PAGADOS (ART, 276), PERO LO QUE REAL--
MENTE PRESENTA EL SINDICO AL JUEZ PARA CUMPLIMENTAR -
ESTE PRECEPTO, NO ES UN ESTADO DEL ACTIVO Y MENOS DE-
LOS ACREEDORES, SINO UN INFORME RELATIVO AL EFECTIVO-
DISPONIBLE Y UNA LISTA DE LOS ACREEDORES QUE DEBAN —-
SER PAGADOS, Y LAS PROPORCIONES DE TALES PAGOS 0 JUI-
C10 DEL PROPIO SINDICO,

ESTA MODALIDAD DE EFECTUAR PAGOS PERIODICOS REPRESEN
TA UNA BUENA MEDIDA, YA QUE LOS ACREEDORES NO TIENEN-
QUE ESPERAR A QUE SE LLEVE A CABO LA LIQUIDACION TO--
TAL DE LOS BIENES DE LA MASA, PARA OBTENER EL PAGO DE
SUS CREDITOS RECONOCIDOS COMO ERA EL CASO DEL SISTEMA
SEGUIDO POR EL (6pico DE ComMERCIO,

DE 1GUAL FORMA CONTINUARA EL SINDICO REALIZANDO EL --
ACTIVO DISPONIBLE, Y EFECTUANDO LOS PAGOS PARCIALES -
EN LOS TERMINOS SEfIALADOS., HASTA AGOTAR TODOS LOS BIE
NES SUSCEPTIBLES DE SER CONVERTIDOS EN EFECTIVO, - -
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CONCLUIDOS ESTOS, EL JUEZ CONVOCARA A UNA JUNTA GENE-
RAL DE ACREEDORES RECONOCIDOS, PARA QUE EL S{NDICO =--
RINDA SUS CUENTAS DEFINITIVAS,

S1 AUN QUEDAREN ALGUNOS BIENES, PERO A JUICIO DEL SIN
DICO CARECEN DE VALOR ECONOMICO, EL JUEZ OfDA LA IN--
TERVENCION, DECIDIRA EL DESTINO QUE SE DEN A ESOS BIE
NEs (ART, 283),.

UNA VEZ CONCLUIDA LA QUIEBRA, LOS ACREEDORES QUE NO -
HUBIEREN OBTENIDO EL PAGO INTEGRO DE SUS CREDITOS, —-
CONSERVARAN INDIVIDUALMENTE SUS ACCICNES CONTRA EL -
QueBraDO (ART, 284).

B) TERMINACION POR FALTA DE ACTIVO

LA LEY DISPONE EN SU ART!cULO 287, quE: "SI EN CUAL--
QUIER MOMENTO DE LA QUIEBRA SE PROBARE QUE EL ACTIVO
ES INSUFICIENTE AUN PARA CUBRIR LOS GASTOS OCASIONA--
DOS POR LA MISMA, EL JUEZ. 0{DOS EL SINDICO, LA INTER
VENCION Y EL QUEBRADO, DICTARA SENTENCIA DECLARANDO -
CONCLU{DA LA QUIEBRA",



LA FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA ES LA SATIS
FACCION DE LOS ACREEDORES, VRO SI ESTO ES MATERIAL--
MENTE IMPOSIBLE POR CARECER DE ACTIVO LA MASA DE LA -
QUIEBRA, NO TIENE CASO PERDER TIEMPO Y HACER GASTOS -
INNECESARIOS, CONTINUANDOSE UN PROCEDIMIENTO QUE A -
LA POSTRE NO VA A TRAER NINGUN RESULTADO POSITIVO PA-
RA LOS ACREEDORES, YA QUE POR FALTA O INSUFICIENCIA -
DEL ACTIVO, "FALTA LA FINALIDAD DE LA LIQUIDACION DE-
QUIEBRA ENCAMINADA AL REPARTO” (57), POR LO QUE ESTO
ES UNA CAUSAL DETERMINANTE PARA QUE EL JUEZ DICTE SEN
TENCIA DANDO POR TERMINADA LA QUIEBRA, QUEDANDO A SAL
VO LOS DERECHOS DE LOS ACREEDORES PARA HACERLOS VALER
EN LA FORMA QUE MEJOR LES CONVENGA,

PARA DAR POR TERMINADA LA QUIEBRA POR FALTA DE ACTIVO,
NO ES NECESARIO QUE NO EXISTA ACTIVO EN ABSOLUTO, BAS
TARA PARA ELLO, QUE LOS BIENES INTEGRANTES DEL ACTIVO
CONOCIDO NO PRODUZCAN DEBIDAMENTE CALCULADOS, UN RESUL
TADO UTIL PARA LOS ACREEDORES.

ConcLUfDA LA QUIEBRA POR FALTA DE ACTIVO, SI NO HAN -
TRANSCURRIDO DOS AfOS DESDE SU CIERRE, LOS ACREEDORES
PUEDEN SOLICITAR SU REAPERTURA, SI PROBAREN LA - =~

(57) Navarrini Humberto, 0p. Cit. p. 337,



EXISTENCIA DE BIENES Y ESTA CONTINUARA EN EL PUNTO -
DONDE SE ENCONTRABA, SIN NECESIDAD DE NUEVAS PUBLICA
CIONES Y SEGUIRAN EN FUNCION DE ORGANOS PRIMITIVAMEN
TE DESIGNADOS,

C) TERWINACION POR FALTA DE PRESENTACION DE ACREEDQ
RES.

YA VIMOS EN EL PUNTO ANTERIOR QUE LA QUIEBRA PUEDE -
TERMINAR POR FALTA DE ACTIVO, DE IGUAL MODO PUEDE --
DARSE POR CONCLUIDA POR FALTA DE PASIVO, ES DECIR --
POR AUSENCIA DE ACREEDORES, LA LEY DISPONE EN SU AR
TicuLo 2838 ”S1 concLUIDO EL PLAZO SENALADO PARA LA -
PRESENTACION DE ACREEDORES SOLO HUBIERE CONCURRIDO -
UNO DE £STOS, EL JUEZ OYENDO AL SINDICO Y AL QUEBRA-
DO, DICTARA RESOLUCION DECLARANDO CONCLUIDA LA QUIE-
BRA; ESTA RESOLUCION PRODUCE LOS EFECTOS DE LA REVO-
CACION",

UNO DE LOS PRESUPUESTOS DE FONDO DE LA QUIEBRA ES LA
CONCURRENCIA DE ACREEDORES, POR LO QUE SI SOLO SE --
PRESENTA UNO, NO SE DA EL CONCURSO DE ACREEDORES Y -
NO HAY NINGUNA BASE PARA LA EXISTENCIA DE LA QUIEBRA,
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EL ArRTIcuLo 291 DE LA LEY DISPONE QUE: "LA RESOLU--
CION PODRA SER RECLAMADA ANTE EL MISMO JUEZ EN EL -
PLAZO DE TREINTA DI{AS POR OTROS ACREEDORES”, No SE
COMPRENDE COMO ESTA RESOLUCION QUE ES UNA SENTENCIA
AUTENTICA PUEDE SER RECLAMADA ANTE EL PROPIO JUEZ,-
YA QUE POR SU NATURALEZA DEBERA SER APELABLE, EN --
VIRTUD DE QUE LA REVOCACION NO CABE CONTRA SENTEN--
CIAS,

D) TERMINACIOW POR ACUERDO UNANIME DE LOS ACREEDO-
RES,

LA LEY DISPONE EN SU ARTICULO 292: SE DECLARARA CON
CLUIDA LA QUIEBRA SI EL QUEBRADO PROBARE QUE EN --
ELLO CONSIENTEN UNANIMAMENTE LOS ACREEDORES CUYOS -
CREDITOS HAYAN S1DO RECONOCIDOS, SE DISCUTE SI EL-
ARTICULO QUE SE COMENTA ESTA EN CONTRADICCION CON EL
ARTICULO 12 DE LA LEY DE QUIEBRAS, QUE PROHIBE EL -
DESISTIMIENTO DE LOS ACREEDORES DE SUS RESPECTIVAS-
DEMANDAS DE QUIEBRA, EN LA EXPOSICION DE [MOTIVOS DE
LA LEY SE INDICA QUE NO EXISTE TAL CONTRADICCION, EN
VIRTUD DE QUE LA CONCLUSION DE LA QUIEBRA POR ACUER
DO DE LOS ACREEDORES, SOLO ES POSIBLE CUANDO EL - -
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MINISTERIO PUBLICO, AL ESTAR CONDICIONADA LA SENTEN
CIA AL CONSENTIMIENTO DE LA REPRESENTACION SOCIAL,

Nos PARECE QUE ESTA INTERPRETACION DE LA VOLUNTAD -
DEL LEGISLADOR NO ES CORRECTA, YA QUE EL ARTfcuLO -
285, sOLO DICE QUE EL JUEZ PARA DECLARAR EXTINGUIDA
LA GQUIEBRA DE ACUERDO CON LOS ART{CULOS ANTERIORES,
(POR ACUERDO UNANIME DE LOS ACREEDORES), "NECESITA-
OIR AL MINISTERIO PUBLICO”, ES DECIR TOMARA EN CUEN
TA SU OPINION, PERO DE NINGUNA MANERA PODEMOS ESTAR
DE ACUERDO EN QUE EL JUEZ SUBORDINE SU RESOLUCION A
LA OPINION DE: MINISTERIO PUBLICO, PORQUE "SER{A --
CONTRARIO A LA NATURALEZA DE NUESTRAS INSTITUCIONES
Y A LA DIGNIDAD Y AUTORIDAD DEL JUEZ" (58),

PorR Lo DEMAS, EL ARTIcULO 297 DE LA LEY, PROHIBE ~-
LOS PACTOS PARTICULARES ENTRE EL QUEBRADO Y SUS ACREE
DORES, Y NO ES CRE{BLE QUE EL DEUDOR HAYA CONSEGUIDO
EL. ACUERDO DE TODOS LOS ACREEDORES, SIN HABER EFEC-
TUADO PACTOS PRIVADOS CON ELLOS PREVIAMENTE, POR LO
QUE CREEEMOS QUE LA DISPOSICION CONTEMIDA EN EL AR-
Ticuto 296 Es CONTRARIA AL PRINCIPIO DE ORDEN PUBLL
CO Y AL ESPIRITU DE LA LEY.

(58) Cervantes Ahumada, Radl, Op. Cit.p 108.



E) TERMINACION POR CONVENIO

LA INSTITUCION DEL CONVENIO ES UNO DE LOS TEMAS MAS -
DEBATIDOS DENTRO DEL DERECHO DE QUIEBRAS, SOBRE TODO-
ENTRE LOS TRATADISTAS EXTRANJEROS, SE DISCUTE SOBRE -
S1 SE TRATA DE UN CONTRATO 0 SI ES UN NEGOCIO PROCE--
SAL, ASf COMO LA NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES QUE -
SURGAN DE EL, EN NUESTRO DERECHO ESTE PROBLEMA ESTA -
RESUELTO, YA QUE EL Copico CIVIL AL DEFINIR EL CONVE-
NI EN sU ARTicuLo 1792 DICE: “CONVENIO ES EL ACUERDO-
DE DOS O MAS PERSONAS PARA CREAR, TRANSFERIR, MODIFI-
CAR O EXTINGUIR OBLIGACIONES”, Y EL OBJETO DEL CONVE-
C10 DE LA QUIEBRA ES PRECISAMENTE MODIFICAR LAS OBLI~
GACIONES DEL QUEBRADO, MODIFICACION QUE PUEDE CONSIS
TIR EN ESPERAS, QUITAS, DACION EN PAGO O EN UNA COMBL
NACION DE ESTOS ELEMENTOS, SI BIEN EN NUESTRO DERE--
CHO NO EXISTE PROBLEMA EN CUANTO A LA NATURALEZA DEL-
CONVENIO, S1 DEBEMOS ADMITIR QUE SE TRATA DE UN CONVE
NI CON CARACTER{STICAS ESPECIALES: ) UNA DE LAS PAR-
TES ES PLURAL, DE MODO QUE LA VOLUNTAD DE LA MAYOR{A-
OBLIGA A TODOS LOS ACREEDORES, Y [I) EL ACUERDO DE LAS
PARTES NO BASTA PARA QUE EL CONVENIO PRODUZCA SUS EFEC
TOS., PARA LO CUAL ES NECESARIO QUE EL JUEZ OTORGUE SU
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HOMOLOGACION, ESTO ULTIMO ES CONGRUENTE DADO EL INTE-
RES PUBLICO QUE REVISTE EL PROCEDIMIENTO DE QUIEBRA,

ESTA FORMA DE TERMINACION DE LA QUIEBRA ES LA QUE APOR
TA MAYORES VENTAJAS PARA LOS ACREEDORES., Y FACILITA -
AL DEUDOR EL SANEAMIENTO DE SU EMPRESA, PONIENDOLO DE
NUEVO AL FRENTE DE ELLA, PARA QUE PUEDA CON SUS PRODUC
TOS IR PAGANDO A SUS ACREEDORES EN LA FORMA Y EN LOS-
PLAZOS QUE SE HAYAN CONVENIDO, POR LO QUE DE ESTE MO-
DO SE AHORRARAN LOS GASTOS DEL PROCEDIMIENTO DE QUIE-
BRA Y EL DAfO DE UNA VENTA DE BIENES EN LIQUIDACION -
FORZOSA,

EL CONVENIO PUEDE CELEBRARSE, SEGUN INDICA LA LEY EN-
CUALQUIER MOMENTO ENTRE EL RECONOCIMIENTO DE CREDITOS
Y LA DISTRIBUCION FINAL, PUDIENDO PRESENTAR PORPOSICIQ
NES, EL QUEBRADO, LA INTERVENCION Y EL SiNDICO,

PARA QUE UNA PROPOSICION DE CONVENIO SEA ADMITIDA, NE
CESITA REUNIR LAS MAYORIAS QUE ESTABLECE LA LEY PARA-
LDS DIFERENTES CASOS, ASs{ VEMOS QUE EL ARTicuLo 117 -
DISPONE LAS MAYOR{AS NECESARIAS CUANDO SE PROPONGA EL
PAGO DE CONTADO, GUE NO PODRA TMPLICAR UNA QUITA MAYOR

DE: SESENTA Y CINCO POR CIENTO DE LOS CRED1TOS,



DE 1GUAL FORMA SE ESTABLECE UN COMPLICADO SISTEMA DE
MAYORIA DE PERSONAS Y DE CAPITALES PARA LOS DIFEREN-
TES CASOS DE ESPERA Y DE QUITAS, Y Asf VEMOS EL ARTL
cuLo 318 quE DISPONE: “S1 ADEMAS DE QUITA EL CONVE--
N1O PROPUSIERA ESPERA, ESTA NO PODRA SER MAYOR DE —-
DOS AROS NI AQUELLA MAYOR DE UN CINCUENTA Y CINCO --
POR CIENTO",

YA HEMOS VISTO QUE PARA QUE EL CONVENIO SURTE SUS -~
EFECTOS ES NECESARIA LA HOMOLOGACION JUDICIAL, PRE--
VIA A LA CUAL SE CELEBRARA UNA ASAMBLEA DE ACREEDO--
RES, EN LA QUE ESTOS EMITIRAN SU VOTO, EN CASQ DE --
QUE NO SE OBTENGAN LAS MAYORIAS LEGALMENTE EXIGIDAS,
EL JUEZ FIJARA UN PLAZO PARA LA RECEPCION DE ADHESIO
NES POR ESCRITO, TRANSCURRIDO ESTE, SE HAYAN REUNIDO
0 NO LAS MAYOR{AS EXIGIDAS, EL JUEZ LO HARA CONSTAR-
EN EL ACTA Y TOMARA LAS MEDIDAS PERTIENENTES SEGUN -
LOS CASOS,

DENTRO DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES A LA CELEBRACION
DE LA JUNTA EN QUE SE HUBIESE ADMITIDO EL CONVENIO, -
0 DE LA CONCLUSION DEL PLAZO ESTABLECIDO PARA LA RE--

CEPCION DE ADHESIONES POR ESCRITO, EL JUEZ DETERMINARA

LA FECHA EN QUE SE CELBRARA LA AUDIENCIA PARA DAR SU-
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APROBACION A AQUEL (ART, 334). LA AUDIENCIA AGREGA LA

LEy (ART, 336) SE CELEBRARA DENTRO DE LOS VEINTE DfAS

SIGUIENTES A LA ADMISION DEL CONVENIO, EN DICHA AUDIEN
CIA EL JUEZ OIRA A LOS ACREEDORES E INTERESADOS Y RE-

SOLVERA LO RELATIVO A LA SUMA OFRECIDA Y A LAS POSIBL

LIDADES DEL DEUDOR, AS{ COMO LA SUFICIENCIA DE LAS GA

RANT{AS DE CUMPLIMIENTO QUE SE HAYAN DADO, ACTO SE--

GUIDO DICTARA SENTENCIA APROBANDO O DESAPROBANDO EL -

CONVENIO, LA CUAL SE PUBLICARA DEL MISMO MODO QUE LA-

SENTENCIA CONSTITUTIVA DE QUIEBRA,

LA SENTENCIA DE APROBACION, ADMITE EL RECURSO DE APE-
LACION SOLO PARA LOS ACREEDORES DISIDENTES Y LAS QUE-
NO HUBIEREN CONCURRIDO, SI PRUEBAN QUE SIN CULPA SUYA
NO PUDO LLEGAR A SU CONOCIMIENTO LA OPORTUNA NOTIFICA
CION; ESTO ES LOGICO, YA QUE NO ES POSIBLE PERMITIR -
EL USO DEL RECURSO A QUIENES VOTARON A FAVOR DEL CON-
VENIO, EN VIRTUD DE QUE SUPONDRIA UN EVIDENTE CONTRA-
SENTIDO,

En camBio EN EL (ART, 340) SE SENALA, CUALQUIER ACREE
DOR E INCLUSO EL SINDICO PODRA SOLICITAR LA ANULACION
DEL CONVENIO, AUN TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA LA APELA
CION, CUANDO SE BASE EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
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ViC10S EN LA CONVOCATORIA, CELEBRACION Y DELIBERACION
DE LA JUNTA, FALTA DE LEGITIMACION DE LOS VOTANTES, -
MAQUINACIONES ENTRE EL DEUDOR Y ACREEDORES PARA VOTAR
EN FAVOR DEL CONVENIO, EXAGERACION FRAUDULENTA DE CRE
DITOS E INEXACTITUD EN EL BALANCE GENERAL DE LOS NEGQO
CI10S DEL FALLIDO,

LA SENTENCIA DE DESAPROBACION PUEDE SER APELADA POR -

EL QUEBRADO, POR LA INTERVENCION Y POR CUALQUIER ACREE

DOR DE LOS QUE VOTARON A FAVOR DEL CONVENIO,

UNA VEZ FIRME LA SENTENCIA DE HOMOLOGACION, SE LEVAN-
TARA EL ESTADO DE QUIEBRA, CESARAN EN SUS FUNCIONES -
Los ORGANOS DE LA MISMA, EL DEUDOR RECUPERARA LA POSE
SION DE TODOS LOS BIENES QUE INTEGRAN LA MAsA, (st NO-
SE HA CONVENIDO EL DESAPODERAMIENTO TEMPORAL DE LA MIS
MA, ArTs, 147 v 148) asf MIsMO EL SfNDICO SOLICITARA -
DEL JUEZ AUTORIZACION, QUE ESTE CONCEDERA TAN PRONTO -
SE FIRME EL CONVENIO, PARA EiTREGAR MEDIANTE INVENTA--

RIO, TODOS LOS BIENES, EFECTOS, LIBROS Y PAPELES QUE LE

CORRESPONDAN,

EL sinpico DEBERA RENDIR CUENTAS DE SU GESTION AL JUEZ
Y LAS MISMAS SE APROBARAN O REPROBARAN CON AUDIENCIA -



DEL DEUDOR, LA RESOLUCION QUE SE DICTARE PODRA SER -
APELABLE,

Si EL DEUDOR INCUMPLIERE LO ESTIPULADO EN EL CONVENIO,
CUALQUIERA DE LOS ACREEDORES PODRA SOLICITAR LA RESCL
SION DEL MISMO, Y EL JUEZ OYENDO A LAS PARTES DICTARA
SENTENCIA RESCINDIENDO O NO: EN CASO DE QUE OPERE RES
CISION DETERMINARA LA APERTURA DE LA QUIEBRA, LA CUAL
PRODUCE TODOS LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE QUIEBRA,
(ARTs, 369, 371 v 372), ESTA SENTENCIA SERA APELABLE
EN EL EFECTO DEVOLUTIVO,

F) ENTREGA DE BIENES

DADO QUE LA QUIEBRA ES UN ESTADO JUREDICO RESPECTO DEL
QUEBRADO, CUANDO ESTA LLEGA A SU TERMINO, NUEVAMENTE-
SE VE AFECTADO EL PATRIMONIO YA QUE CONCLUYE JUNTO CON
LA QUIEBRA LA SITUACION PERSONAL DE DESAPODERAMIENTO Y
RECOBRA EN CONSECUENCIA EL EXQUEBRADO, SUS FACULTADES
SOBRE DICHOS BIENES, PERO ESTA ENTREGA QUE SE HACE AL
EXFALLIDO, POR PARTE DEL S{NDICO DE LA QUIEBRA DE SUS
FACULTADES, QUE HABIAN SIDO LIMITADAS, AS{ cCOMO DE sus
BIENES, EFECTOS, PAPELES Y LIBROS, SE HACE DE UNA FOR-
MA SIMBOLICA: Y SE REALIZA UNA VEZ QUE QUEDA FIRME LA
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SENTENCIA DE APROBACION DEL CONVENIO YA QUE ENTONCES
PROCEDE ESTE ORGANO DE ADMINISTRACION A SOLICITAR EL
JUEZ DEL CONOCIMIENTO, AUTORIZACION PARA REALIZAR LA
ENTREGA DE BIENES AL DEUDOR COMUN CUANDO EL JUEZ OTOR
GA SU AUTORIZACION, EL SINDICO DEBE REDACTAR UN IN--
VENTARIO ANTE LA PRESENCIA DEL EXQUEBRADO Y UNA VEZ-
TERMINADO ESTE INVENTARIO EL MISMO QUEDARA FORMALMEN
TE EN POSESION DE LOS BIENES, RECUPERANDO AS{ COMO YA
DIJIMOS ANTERIORMENTE, SUS FACULTADES DE DOMINIO Y -
ADMINISTRACION SOBRE ESTOS: RECOBRANDO ASf TAMBIEN,-
SU CAPACIDAD PROCESAL, PUDIENDO DEMANDAR O SER DEMAN
DADO, TODO ESTO EN RELACION COM LOS BIENES QUE SE HA
BIAN AFECTADO CON LA QUIEBRA, ES DECIR, QUE HARIAN -
PASADO A FORMAR PARTE DE LA MASA ACTIVA DE LA MISMA,

G) EL SINDICO EN EL PROYECTQ DE LEY DE APOYO, REHA-
BILITACION Y QUIEBRA DE LAS EMPRESAS

LA REFORMA A LA LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS
DE FECHA 13 DE ENERC DE 1987, ANALIZADA EN EL PRESEN
TE ESTUDIO, TUVO COMO BASE EL ATRIBUIR AL SinDico --
LAS FACULTADES DE ADMINISTRACION QUE ANTERIQRMENTE -
CORRESPONDIAN AL JUEZ Y QUE SIN DUDA SER{AN DE LA --



ESFERA DE SU ACTIVIDAD, ESTRICTAMENTE DE CARACTER JU-

RISDICCIONAL, SIN DESPOJARLO DESDE LUEGO DE LA SUPRE-

MACTA JERARQUICA QUE LE CORRESPONDE Y QUE CONJUNTAMEN

TE CON LA CREACION DE LOS JUZGADOS DE LOS CONCURSAL EN
EL D1STRITO FEDERAL., OTORGAN UNA DINAMICA ESPECIAL AL

PROCESO DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN ESTA MAERIA,

SIN EMBARGO Y AUN CONTRA LA OPINION DE CIERTOS AUTO--
RES (59) CONSIDERO QUE LA REFORMA ALUDIDA NO CONSTITU
YE UNA RESPUESTA ADECUADA A LA SITUACION POR LA QUE -
ATRAVIESAN UN GRAN NUMERO DE EMPRESAS EN NUESTRO PAfs,
DERIVADA DE LA SITUACION ECONOMICA PREVALECIENTE, YA-
QUE AUN CUANDO SE OTORGAN UMA SERIE DE FACULTADES Y -
RESPONSABILIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO QUE PER-
MITEN DAR UMA MAYOR CELERIDAD A ESTE TIPO DE JUICIOS Y
CONSTITUYEN UN AVANCE EN MATERIA PROCESAL, SE DEJO --
A UN LADO EL ASPECTO SUSTANTIVO DE LA LEGISLACION QUE
HA SIDO DURAMENTE CRITICADO POR DISTINTOS TRATADISTAS
DEBIDO "AL LENGUAJE IMPROFIO QUE UTILIZAN, EXCESIVO -
ARTICULADO, INCONGRUENCIAS, REENVIOS, DISPOSICIONES -
INAPLICABLES, ETC, (80) "QUE HA MOTIVADO EL SURGIMIEN
70 DE UN DERECHO DE QUIEBRA DE CARACTER CONSETUDINARIOC,

(59) Abascal Zamora José Maria, Op, Cit. p. 902
{60) Zamora Sdnchez Pedro, Op. Cit. p. 926
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ANTE LOS ASPECTOS NEGATIVOS DE LA LEGISLACION, PROVO--

CANDO UNA DIVERSIDAD DE CRITERIOS INCLUSO ANTAGONICOS.
(61)

ANTE ESTA SITUACION Y DERIVADO DE LOS DiSTINTOS PROCE-

SOS DE CONSULTA POPULAR REALIZADOS DURANTE LA ADWINIS-

TRACION EL Lic, MIGUEL DE LA MADRID EN ESPECIAL LA —--

EFECTUADA EN EL Di1sTR1T0 FEperaL EL 10 pE Junio De 1986
QUE TUVO COMO CONSECUENCIA INMEDIATA LA REFORMA A LA -

LEY DE LA MATERIA YA COMENTADA Y LA CREACION DE LOS --

JUZGADOS CONCURSALES EN EL DISTRITO FEDERAL Y COMO EFEC
TO MEDIATO LA ELABORACION DE UM PROYECTO DE LEY DE APQ

vo REHABILITACION Y QUIEBRA DE LAS EMPRESAS QUE COORDL

NO HASTA DONDE sABEMOS EL DirRecTor GENERAL JURfDICGC, -

Lic, SaLvapor RocHa Diaz DE LA SECRETARIA DE GOBERNA--

CION Y EN EL QUE PARTICIPARON DESTACADOS JURISTAS QUE-

SE INSCRIBE DENTRO DE LOS PROCESOS REFORMADORES A OTRAS
LEGISLACIONES TALES COMO LA ESPANOLA, FRANCESA Y ESTA-

DOUNIDENSE (62 ) v QUE TIENDE FUNDAMENTALMENTE A LA --

SALVAGUARDA DE LA EMPRESA, EL APOYO AL EMPLEO, DEJANDO

A UN LADU LA SATISFACCION DE LOS ACREEDORES QUE NO CONS
TITUYEN YA LA FINALIDAD PRINCIPAL DE LOS PROCESOS CON-

CURSALES,

(61 Ibid. c . . 5

{62 Ferrer Patricia, Op. Cit. PASSIN, Vacas Medina
Luis, Op. Cit. PASSIM., Beltrdn Emilio E1 Nuevo
Derecho Concursal Francés, Ed, Revista de Derecho
Comercial y de las Obljgaciopes, Buenos Aires.
Argentina, Afio 18 No. 183, Abr?] 1985, PASSIHM.
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Es As{ cOMO EL PROYECTO DE LEY QUE SE COMENTA SERALA -
EN sU ARTicuLo PRIMERO QUE EL OBJETO DE LA MISMA "ES -
REGULAR LOS MEDIO DE APOYO A LOS EMPRESARIO MERCANTI--
LES QUE CONFRONTAN PROBLEMAS ECONOMICOS O FINANCIEROS,
PARA PREVENIR SU POSIBLE QUIEBRA Y LOGRAR SU REESTRUC-
TURACION ECONGMICA FINANCIERA” (83), CAMBIENDO RADICAL
MENTE EL SENTIDO DE LA LEY ACTUAL Y UN PAPEL TRASCENDEN
TE PARA LA ELABORACION DE un "PROGRAMA DE REESTRUCTU--
RACION EcONOMICA Y FINANCIERA" Y LA CONTINUACION DE --
LAS ACTIVIDADES DE LA EMPRESA MEJORANDO ENTRE OTRAS, -
LA RELACION ACTIVO-PASIVO DE LA EMPRESA, YA SEA A TRA-
VES DE NUEVAS APORTACIONES DE CAPITAL, LA REDUCCION DE
LOS COSTOS DE OPERACION DE LA EMPRESA INCLUSO MEDIANTE
REAJUSTES AL PERSONAL DE LA MISMA TANTO SINDICALIZADOS
COMO DE CONFIANZA, LA ENAJENACION DE LA EMPRESA A UN -
TERCER INTERESADO EN SU TOTALIDAD O SIN LA TRANSMISION
DE SU PASIVO,

AsSIMISMO EL PROYECTO PREVEE INCLUSO EL DERECHO DE LOS --
ACREEDORES PARA SOLICITAR TANTO A LAS CAMARAS COMO A -
LAS SocieEpaDES MAcioNALES DE CREDITO PARA SGLICITAR A-
DICHOS ORGANISMOS QUE BRINDEN APOYO A LA EMPRESA PARA-

(63 ) Proyecto de Ley de Apoyo, Rehabilitacidn y Quiebra
de las Empresas. Material proporcionado por el
Br. Pedro Zamora Sénchez.



LA SUPERACION DE SUS PROBLEMAS ECONOMICOS, ANTES DE --
EXIGIR LOS CREDITOS CORRESPONDIENTES ANTE LOS TRIBUNA-
LEs coMPETENTES (CapiTuLo IIl ArticuLos 170, A 2502,

EL PROYECTO QUE SE COMENTA CREA UNA FIGURA DENOMINADA=
“MORATORIA" EN EL CapfTuLo IV QUE PUEDE OTORGARSE HAS-
TA POR UN ANO Y QUE SUSTITUYE A LA SUSPENSION DE PAGOS
PREVISTA POR LA LEGISLACION ACTUAL Y QUE INCLUSO PUEDE
AMPLIARSE HASTA UN ARO MAS SI SE REUNEN LAS CIRCUNSTAN
CIAS PREVISTAS EN EL PROYECTO,

LA FUNCION DEL S{NDICO EN EL PROYECTO ES MUCHO MAS AM-
PLIA Y LE PERMITE EN UN MOMENTO DETERMINADO, LLEVAR A
CABO LA REHABILITACION DE LA NEGOCIACION, OTORGANDOLE
LA DIRECCION DE LA EMPRESA, DETERMINAR LOS QUITAS Y ES
PERAS QUE CONSIDERE NECESARIAS, LLEVAR A CABO LOS REA-
JUSTES DE PERSONAL QUE ESTIME OPORTUNOS E INCLUSO LA -
MODIFICACION DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO,-
HASTA EL GRADO TAL DE PREVEER LA LIQUIDACION DE TODO -
EL PERSONAL CUANDO SEA INDISPENSABLE PARA LA SUPERVI--
VENCIA DE LA EMPRESA. ASPECTO QUE RESULTA CONTRADICTO-
RIO CON OTRAS REFORMAS EMPRENDIDAS EN DONDE SE LE DA -
MAYOR PARTICIPACION A LOS TRABAJADORES EN EL PROCESO -
DE REHABILITACION,
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EL PROYECTO ALUDIDO CONSTA DE 4 TiTULOS GENERALES SUB-
pIvIDIDOS EN 4 CapiTuLos, 357 ARTfCULOS EN DONDE SE -~
AGRUPAN EN FORMA ORDENADA Y CON UNA MAYOR TECNICA LEGIS
LATIVA LOS DISTINTOS ASPECTOS RELATIVOS AL OBJETO DE LA
MISMA, QUE SIN DUDA CONSTITUYE UN AVANCE EN EL TRATA--
MIENTO DEL PROBLEMA, PERO QUE CONTINUA SIENDO CRITICA-
BLE,

EL PROYECTO DE HOY COMENTADO SE UNE A OTROS INTENTOS -
QUE DESDE LUEGO YA SE HAN REALIZADO POR EL FORO MEXICA
NO ENTRE LOS QUE DESTACA EL ELABORADO POR LA BARRA ME-
XICANA DE ABOGADOS EN 1977 v QUE CONSTITUYEN UN ESFUER
Z0 POR ADAPTAR NUESTRA LEGISLACION A LA DINAMICA DE LA
MATERIA DE QUIEBRAS.

H) EL SINDICO Y SU PERSPECTIVA FUTURA

SIN DUDA LA FUNCION QUE ACTUALMENTE SE ATRIBUYE AL Sfn
DICO, SU FORMA DE DESGINACION, RETRIBUCION Y RESPONSA-
BILIDAD NO CONSTITUYE UN ASPECTO ACABADO, COMQ LO DE--
MUESTRA EL PROYECTO DE LEY A QUE NOS REFERIMOS EN EL -
INCISO ANTERIOR, LA SITUACION POR LA QUE ATRAVESAMOS-
OBLIGA A REPENSAR ALGUNA DE LAS INSTITUCIONES TRADICIO
NALES DEL DERECHO CONCURSAL QUE APARECEN, QUIZA., coOMO-



DEMASIADO ANGOSTAS FRENTE A UNA REALIDAD CADA VEZ MAS
DINAMICA EN UN AMBITO EN QUE LAS NACIONES, SUS EMPRE-
SAS E INDIVIDUOS APARECEN CADA VEZ MAS INTERDEPENDIEN
TES, EN DONDE LA QUIEBRA DE UNA EMPRESA NO SOLO CONS-
TITUYE UN MAL SOCIAL SINO CREA UN CONFLICTO DE CARAC-
TER NACIONAL, REGIONAL O INTERNACIONAL,

POR LO QUE SE ANTOJUA A FUTURO Y DE CONFIRMAR LAS ACTUA
LES CIRCUNSTANCIAS UN CAMBIO CUALITATIVO EN LA CONCEP
CION DE LOS PROCESOS CONCURSALES TENDIENTES A LA PRE-
SERVACION DE LA EMPRESA, EN DONDE SE HACE NECESARIA LA
PARTICIPACIAN DE VERDADER OS ADMINISTRADORES Y LA CREA
CI6N DE ORGANOS COLEGIADOS EN DONDE PARTICIPEN TANTO -
REPRESENTANTES DE LOS ACREEDORES COMO DE TRABAJADORES:
EN DONDE LA SINDICATURA PASE A SER DESEMPEfADA POR UN
ORGANO COMPLETAMENTE DISTINTO AL QUE ACTUALMENTE PREVEE
LA REFORMA DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN DUDA NUESTRA -
AFIRMACION SE BASA EN LA EXPERIENCIA DE LAS REFORMAS -
ADOPTADAS POR OTROS PAISES PRINCIPALMENTE FRANCIA Y --
EsTtapos Unipos,
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CONCLUSIONES

LA CARACTERISTICA PRIVATIVA DE LAS PRIMERAS DI§
POSICONES ENCAMINADAS A OBTENER EL PAGO DE UNA-
DEUDA} ERA SU RIGORISMO EXCESIVO QUE SE EJECUTA
BA SIEMPRE SOBRE LA PERSONA DEL DEUDOR: DURANTE
ESTA ETAPA NO ENCONTRAMOS MINGUNA INSTITUCICN -
QUE PRESENTARA SEMEJANZAS CON LA ACTUAL DEL SiN
DICO, SIENDO HASTA LA SEGUNDA MITAD DEL PER{ODO
REPUBLICAN? cuAnDO LA Ml1ssio 11 POSSESSIONEM-
FUE INSTITUIDA POR EL DERECHO PRETORIANG, EN QUE
SURGE LO QUE PUDIERA CONSIDERARSE COMO EL ANTE-
CEDENTE HISTORICO MAS REMOTO DE LA SINDICATURA,

Es INDISPENSABLE PARA DECLARAR EL ESTADO DE --
QUIEBRA QUE EL COMERCIANTE INCUMPLA CON LA REA-
LIZACION DE SUS PAGOS AUN CUANDO LA EMPRESA NO-
SEA INSOLVENTE, ESTE SOLO HECHO BASTARA PARA -
PRESUMIR SU INSOLVENCTIA, Asf MISMO., ES NECESA-
RI0 QUE EL DEUDOR SEA COMERCIANTE Y QUE EXISTA-
UNA PLURALIDAD DE ACREEDORES, YA QUE LA FALTA -
DE ALGUNA DE ESTAS CONDICIONES PROVOCARIA LA 1M
POSIBLIDAD DE CUBRIR EL ESTADO DE QUIEBRA,
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Los GRGANOS DE LA QUIEBRA LO CONSTITUYEN EL JUEZ
COMO ORGANO CENTRAL QUE TOMA A SU CARGO EL PROCE
DIMIENTO Y LO GUIA Y RESUELVE LAS CONTROVERSIAS-
QUE SE SUSCITAN DURANTE EL MISMO HASTA SU TOTAL-
EXTINCION, CON FUNCIONES EXCLUSIVAMENTE JUDICIA-
LES Y EVENTUALMEMTE ADMINISTRATIVAS Y DE VIGILAN
CclA, EL SINDICO ES UN ORGANO AUXILIAR DE LA AD-
MINISTRACION JUSTICIA QUE ACTUA EN NOMBRE PROPIO
Y POR PROPIO DERECHO CON FACULTADES SOBRE BIENES
AJENOS, ENCARGADO DE ASEGURAR LOS BIENES DEL QUE
BRADO Y LA BUENA ADMINISTRACION DE LOS BIENES, -
AS{ COMO DE EJERCITAR LAS ACCIONES NECESARIAS PA
RA LA INTEGRACION DE LA MASA ACTIVA PARA QUE EN
CASO DE NO REALIZARSE NINGUN CONVENIO: LIQUIDAR-
LOS Y DISTRIBUIRLOS PROPORCIONALMENTE ENTRE LOS-
ACREEDORES DE ACUERDO A SU PRIVILEGIO Y GRADUA--
CI16N, LA INTERVENCION COMO GRGANO DE VIGILANCIA
POTESTATIVO QUE ACTUA EN REPRESENTACION DE LOS -
ACREEDORES., INSPECCIONA LA ACTUACION DEL SINDICO
Y EN GENERAL LA ADMINISTRACION DE LA QUIEBRA,

LA JUNTA DE ACREEDORES ORGANO DELIBERANTE DE TI-
PO DESCONTINUQ QUE WOMBRA LA INTERVENCION Y - -



QUE APRUEBA O REPROBA EL CONVENIO EXTINTIVO DE -
LA QUIEBRA,

4,- EN CONTRA DE LA OPINION DE DESTACADOS TRATADIS--—
TAS Y DE NUESTRA LEY DE QUIEBRAS, CREEMOS QUE LA
SENTENCIA DE QUIEBRA NO ES UNA SENTENCIA DECLARA
TIVA, SINO QUE SE TRATA DE UN ACTO MIXTO DECLARA
TIVO-CONSTITUTIVO, YA QUE ADEMAS DE LOS ELEMEN--
TOS SIMPLEMENTE DECLARATIVOS COMO PUEDEN SER LOS
PRESUPUESTOS DE LA QUIEBRA, CONTIENE UNA ACTIVI-
DAD CONSTITUTIVA PRIMORDIAL, COMO LO ES LA CREA-
CION DEL ESTADO JURfDICO DE QUIEBRA, DE LA MASA-
PASIVA Y LA CONSTITUTICON DE LA INDISPONIBILIDAD
DEL PATRIMONIO,

5,- PODEMOS CONSIDERAR A LA FIGURA DEL SinDICO cOMO -
El. GRGANO MAS IMPORTANTE DE HECHO, DENTRO DEL =--
PROCEDIMIENTO CONCURSAL., YA QUE SUS FUNCIONES --
SON DETERMINANTES PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL
PROCESO; SU NATURALEZA JURIDICA PESE A LAS OPINIO
NES TAN CONTROVERTIDAS, NO PRESENTA MAYOR PROBLE
MA EN NUESTRO DERECHO, QUE LO CONSIDERA COMO AU-
XILIAR DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, QUE EJER
CE UNA FUNCION PUBLICA DE CARACTER{STIcAs TipIcA
MENTE ADMINISTRATIVAS, POR TANTO RECHAZAMOS TODA
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IDEA DE REPRESENTACION, EN VIRTUD DE QUE LA QUIE

BRA HA DEJADO DE SER UN NEGOCIO QUE SOLO INTERE-

SABA A LOS ACREEDORES Y AL DEUDOR, PARA CONVERTIR
SE EN UN ASUNTO DE INTERES PUBLICO, CON CLARA -~

TRASCENDENCIA SOCIAL,

LA REFORMA A LA LEY DE LA MATERIA COMENTADA EN -
ESTE ESTUDIO NO CONSTITUYE UNA RESPUESTA ADECUA-
DA A LOS PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTA EN GRAN NU-
MERO DE EMPRESAS EN NUESTRO PAfS, SIENDO NECESA-
RIO LA REDACCION DE UNA NUEVA LEY EN DONDE EXIS-
TA UN CAMBIO CUALITATIVO EN LA CONCEPCION DE LA-
QUIEBRA, TENDIENTE A LA CONSERVACION DE LA EMPRE
SA: SIN DUDA LA REFORMA ALUDIDA CONSTITUYE UN -
AVANCE EN MATERIA CONCURSAL AL CREAR TRIBUNALES-
ESPECIALIZADOS QUE DEBERAN SUPERAR EN LA PRACTI-
CA SUS EFECTOS NEGATIVOS Y OMISIONES PARA UNIFI-
CAR CRITERIO0OS Y LOGRAR UN PROCEDIMIENTO PRONTO Y
EXPEDITO,

EL sfNDICO TIENE DENTRO DEL JUICIO DE QUIEBRA --
LA FUNCION PRIMORDIAL DE ADMINISTRAR DE LA MEJOR
FORMA LOS BIENES QUE CONFORMAN LA MASA ACTIVA DE
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CUALQUIERA DE LOS ACREEDORES O DEL DEUDOR MISMO.
COLOCANDOSE EN EL CENTRO DE LA BALANZA DE LOS --
INTERESES PROPIOS DE AMBAS PARTES: PROCURANDO --
TAMBIEN LA SUPERVIVENCIA DE LA EMPRESA FALLIDA -
POR RAZONES POL{TICAS Y ECONOMICAS: EN CONSECUEN
CIA, CONSIDERAMOS QUE LA LEY DE QUIEBRAS, TRATAN
DO DE SER CASUISTA, QUISO ENUMERAR LOS DERECHOS-
Y OBLIGACIONES DEL SiNDICO EN DOS ARTfcuLOS, AcC-
TO QUE CONSIDERAMOS ERRONEO DADO QUE LA FUNCION-
DE ESTE ORGANO DE ADMINSITRACION ES TAN DINAMICA
QUE HACE PRACTICAMENTE IMPOSIBLE EL TRATAR DE --
ENUMERAR SUS ACTIVIDADES COMO LO QUISO HACER EL-
LEGISLADOR EN suUS ARTIcuLos 46 v 48; HUBIERA Si-
DO MEJOR Y MAS TECNICO, SOLO DEJAR EL PRIMER PA-
RRAFO DEL ART, 46 DE QUE AL EFECTO DICE: "“SERAN-
DERECHO Y OBLIGACIONES DEL SINDICO, LOS EXIGIDOS
POR LA BUENA ADMINISTRACION Y CONSERVACION ORDI-
NARIA DE LOS BIENES DE LA QUIEBRA”,

DADA LA NECESIDAD IMPERIOSA DE REFORMAR LA LEGIS
LACION DE LA MATERIA ES NECESARIO LLEVAR A CABO-
UNA AMPLIA CONSULTA RESPECTO DEL PROYECTO DE LEY
DE APOYO, REHABILITACION Y QUIEBRA DE LAS EMPRE-
SAS, COMENTADO EN ESTE TRABAJO QUE SE INSCRIBE -
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DENTRO DE LOS PROCESOS DE REFORMA REALIZADOS EN

OTROS PAISES Y QUE TIENDE FUNDAMENTALMENTE A LA

SALVAGUARDA DE LA EMPRESA Y LA CONSERVACION DE

FUENTES DE TRABAJO, DEJANDO AUN LADO LA IDEA OB

SOLETA DE QUE LOS PROCESOS CONCURSALES DEBEN -~

TENDER A LA SATISFACCION DE LOS ACREEDORES Y QUE
PODR{A ENRIQUECERSE CON LA CREACION DE GRGANDS-

COLEGIADOS EN DONDE PARTICIPEN TANTO REPRESENTAN
TES DE LOS ACREEDORES COMO DE LOS TRABAJADORES-

Y SE DE PARTICIPACION A VERDADER OS PROFESIONA-

LES DE LA MATERIA,

CoNSIDERAMOS QUE LA SITUACION POR LA QUE ATRA--
VESAMOS OBLIGA A REPLANTEAR LAS INSTITUCIONES -
TRADICIONALES DEL DERECHO CONCURSAL QUE APARECEN
COMO OBSOLETAS FRENTE A UNA REALIDAD MAS COMPLE
JA Y DINAMICA EN UN AMBITO DE INTERDEPENDENCIA-
EN DONDE EL FRACASO ECONOMICO DE UNA EMPRESA PUE
DE CREAR INCLUSG CONFLICTOS DE CARACTER INTERNA
CIONAL POR LO QUE CREEMOS QUE LAS ACTUALES FACUL
TADES CON QUE CUENTA EL SINDICO SON ILIMITADAS,
DEBIDO A LA CONCEPCIOM DEL MISMO Y CUYO HORIZON
TE SIN DUDA SE VER{A AMPLIADO SI EXISTE UN CAM
BIO EN LA CONCEPCION DE LOS PROCESOS CONCURSA--
LES,
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