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INTRODUCCION

ﬁl trabajo que les presento, tratard un tema de rele—-—
vante importancia en nuestro pafs y de interés para todos los habl
tantes que integran cada una de las comunidades que conforman nueg
tra Repdblica Mexicana, ya que treta de la Institucidén con la cuml
se dé satisfaccidn a 1aé necesidades generales que genera la convi
vencia en sociedesd y que se denominen Servicios P¥blicos Municipa-
les.

Parte esencial en el desarrollo del presente, es el eg
tudio de la célule polf{tica de nuestro pafs, el Municipio, que he-
tenido y sigue teniendo un papel principal en nuestro desenvolvi-—
miento hisgtérico; motivo por el cual en el primer capftulo se rea-
liga un bosquejo histérico del mismo a partir de la conquista, és-
te que marcae su nacimiento y origen; posteriormente seguimos paso-
a paso su desarrollo institucionsl, hasta llegar a la consagrecidn
del Municipio Libre en la Constitucidn de 1917, que viene a consti
tufr el mdximo logro legislativo, adn cuando no se consagré del to
do 1l libertad politica y administrativa del Municipio por no ha~
berse encontrado un mecanigmo que garantizara una liberted econdémi
ca real y efectiva, en cuanto & las relaciones de éste con las o~
tras dos instancias de Gobierno.

Aef mismo, analizamos los conceptos que del Kunicipio-
nos aportan algunos tratadistas; se estudian los elementos consti-
tutivos del mismo} la estructura orgdnioa de su gobierno, as{ como
también los diversos sistemas de gobiermos municipales que en teo-
rfa existen,

En le parte conducente, ee aborda la reglamentacién Jju
r{dica que enmarca sl Municipio mexicano, asnalizando lo relativo —
en la Constitucidén General; lam forma de regularlo en las Constitu—
ciones locales, en las Leyes Orgénicas Municipales y lo que norma-
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los Reglamentos Municipales,

' Pinalmente se desarrélla amplismente el tema objeto —
prinqipal del presente trabajo, estudiando en priﬁer ;ugar los con
ceptos de sérvicio Piblico, sus elementos constitutivos, las diver
saé clasificacionss que en teorfa existen, los sistemas de presta-—
cién del misme y los Srganos que apoyan & los Municipios en Ssta -

tarea.
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CAPITULO PRIMERO

BOSQUEJO HISTORICO DEL MUNICIPIO MEXICANC

A PARTIR DE LA CONQUISTA



I.- NACIMIENTO DE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN MEXICO.

El nacimiento del Municipio en México, constituye sl ci
miento de la Conquista qué realizaron los espafioles actusndo en -
represcntacidn del Rey de Espafia, a quien la Bula "Inter Caetera"
del Papa Alejendro VI, de fecha 3 de mayo de 1493, reconocid el -~
derecho de Sefiorfo gobre Islas y Tierra firme de las Indias Occi-
dentales.

Herndén Cortds zarpa de 1la Punta de San Antdn el 16 de -
febrero de 1519, llegando posteriormente & la Bahfa de Veracruz;-—
¥ el 22 de ebril de ese mismo asfic funda el primer Municipio en ——
México, el de la Villa Rica de la Veracruz, integrdndose el primer
Ayuntamiento por dos Alcaldes Ordinarios, cuatro Regidores, un ——
Aguacil Mayor, un Capitdn de Entradas, un Maestro de Campo, dos -
Alfereces Reales y un Bscribano; quienes estando en posgesidn de -
sus cargos Yy en Representacién del Rey designaron a Herndn Cortés
Capitda del Ejército y Justicia Mayor.

Con el nombramiento de Justicia Mayor, Herndn Cortés se
convirtié en el defensor legel de 1la Autonomfa del Municipio, que
de acuerdo con el Régimen Municipal de Castilla, sélo reconocia -
como Superior al Soberano, el cual era representado legitimamente
por el Regimiento de la Villa.

Después del nombramiento de Cortés, procedieron a levan
tar enrramadas pars simular casas, marcaron la plaza pdblica ¢ ——
ingtalaron una horca.

Conquistada Tenochtitldn el 13 de agosto de 1521, don =
Herndn Cortés establecid su cuartel general en Coyoacdn, fundando
en éste lugar el segundo Municipio en México, en éasta ocasiédn, —-
procedid de la misma forma como 1o hizo al fundar el primer Muni-
cipio, asf, primero se designaron & las Autoridades Municipales ¥

después existid la asociamcidn de vecindad. En Coyoacdn sesiond de
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agosto. . de 1521 a marzo de 1524, més en que se trasladé a la Ciu--
dad de México, para &ate entonces Cortés ya tenfa los cargos de -
Gobernador y Capitén General de la Nueva Espafia, ademds, ya exis-
t{an en el Municipio un Alcalde Mayor, un Alcalde Ordinario y cin.
co Regidores. En &sta &poca el Ayuntamiento tenfa facultades para
otorgar peticiones de solares y mercedes, para formar lazos de ve
cindad, de planificacién, en ésta funcién formaban el plano o trg
za de la ciudad, Lo cuael consistfa en sefialar calles y manzanas,=-
&stas divididas en solares que se otorgaban a quienes se registra
ban como vecinos.

La historia del Municipio Coloniasl se divide en dos eta
pas: La Pre—yillalar ¥ la Post-Villalar,

la etapa Pre~Villalar, es anterior al reinado de Carios
V y caracterizaban a los Cabildos peninsulares la posesién de los
siguisntes derechos:
1).~ Igualdad ante la Ley, establecida por el Fuero de Cuenca.
2).- Inviolabilidad del domicilio y respeto de la vida humana,
3).~ Derecho a eleccidn de sus propios Jueces y a disfrutar de ga
rantfas procesales.
4).~ Participacién en la cosa Publica y el derecho de los veCinos
a elegir libremente a los Magistrados Consejiles, basdndose en el
principio de Soberania del Pueblo,
5).- La responsabilidad publica de Yos Puncionarios,

La etapa Post-Villalar empieza a partir de Carlos V, en
&sta el Régimen democrdtico de los Municipios se extinguid al 1i-
mitar el derecho del vecindario a elegir 1ibremehte a sus Magis-—-
trados locales, por la venta de las Regidurias y la revisién de -
las Ordenanzes Municipeles., Bn América &sta etapa se caracterizd-
por la burocratizacidén del Régimen Municipal y la consolidacidn -
del Imperio en un Régimen Colonial; en Espafia se d€ =1 poder absg

luto de la Corona en un Régimen centralizado.



e etapa Post-Villelar en la Colonie se inicia aproxima
demente en 1523, siendo el 26 de junio, cuando dieron e COftés ——
desde Valladolid las primeras ingtrucciones metropolitanas sobre-
"La poblacidn y pecificacién de aquella tierra y tratamiento y --
conQersidn de sus naturales"”, en éstas, se esteblece la eleccidn-
libre de lgs vecinos de cendidatos a oficios da regimiento y la -
fecultad del seflor del lugar - Cortds —~ para elegir de entre —w—-
ellos, La centralizacidén se realizaba por medio de los Alcesldes -
Mayores, ya para entonces llamados Corregidores, los cumles eran-—
enviasdos directamente por el Rey.

Analizdndolo con una panordmica general, vemos que la =
'-conquista ¥ le colonizacién fueron reslizmdos bsjo 1lr influencis-
de 1la etapa Pre-Villalar. En la etapa Post-Villalar, ya se encuen
tra una super estructura polftica representeda por los Cabildos ~
Seculares, que se caracterigaban por la facultad central de nom—;
brar Regidores, la revigién de las Ordensnzes de los Cabildos y -

la creacidn de los Alcaldes Mayores o Corregidores.




II.- ASPECTOS IMPORTANTES DEL REGIMEN MUNICIPAL DURANTE EL VIRREXL
NATO. '

Ie orgenizacién municipal en México, fué estructureda —
por laé Ordensnzas de Cortés de 1524 y 1525, que tuvieron vigen—-
cin hasta 1573 cuando Pelipe II expidid las Ordenanzas sobre Des-
cubrimiento, Poblacién y Pacificacidn de las Indias, teniendo vi-
gencia hasta 1776, fecha en que se expidid las Ordenanzas de In--
tendentes.

En las Ordenanzas de 1524, se establecieron disposiocio-
nés que gerantizaron la defense, el abagtscimiento alimenticio, -
establecfa 1la obligacidén por parte de los espafioles para difundir
la religidén catéiice, protegien a los indf{genas pera gue no les -
cobraran el tributo en oro, establecfa la obligacién de residen—-—
cia & espafioless por el lapso de ocho afios, gerantizaban la repro-—
duccién y poblacién de espaficles obligando a los casados mandar —
traer a sue ssposas ¥ 8 1los que no lo eran, a cagarsee en determi-
nado plazo; provefa la compensgacidén y premios de servicios & con-—
quistadores.

Dentro de algunos puntos que establec{sn las Ordenanzas
de 152%, encontramos los siguientes: Disponfan que en toda Villa-—
existirfen dos Alcaldes con jurisdiceidn civil y criminal, cuatro
Regidores: un Procuredor y un Escribano; los nombramientos debian
realizarse el primero de enero de cada afio; asf mismo que ‘exigti-
ria un Fiel para cuider el abastecimiento, marcar les pepas y me—
dides, vigilsr su cumplimiento y que se vendieran las mefcaderias
al precio fijado; se sefialaban lugares para tirar basure; se pro-
vefn.c) abasto de carne; existfm prohibicién de smcrificer anima-—
les fuera delylugar designado; fijaban 1s obligacidn de vender la
hortaliza, el pan y el pescado en la plaza pblica; se facultaba-
al Consejo para der tierras de labor, paras ganado y vara solares—
de casa; se prohibfa que el ganado estuviera & menos de media le;
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gua de distancia, establecia que los propietarios debian tener «-
fierro para marcarlo y tenerlo registrmdo ante el Bscribano de la
Villa; se estmblecfa gue los Alecaldes y Regidores no podfan cale-
brar Cabildo =sin la presencia de Cortds o su lugarteniente y que-
81 Aguacil Mayor tenia deraecho de concurrir sl Cabildo con voz y~
voto.

Felipe II, el 13 de junio de 1573 expidié las Ordensn--
‘zas sobre Descubrimientos, Poblacidn y Pacificacidn de las Indias
1lsa que entre otras disposiciomes, establecifa, qua el Gobernador-
era el facultado para otorgarle la categorfa de una poblacién y ~
.que en base a &sta, se formar{m el Conssjo Municipel & la Repibli
ea, el primero, era para poblaciones de peninsulares y el segundo,

- para la organizacién de los indf{genas; naf el gobierno de una po-
blacidn se designabs de acuerdo con su cmategoris y ers de la si--—
<.guiente manera:

1) Para una Ciudad Metropolitans, ea designaba: Un Juez
con t{tulo de Adelantado, un Gobsrnador o Alcalde Mayor, ua Corre
gidor o Alealde Ordinario, tres Oficiales de 1la Real Haciendsa, do
ce Regldores, dos Pieles EBjecutores, dos Jurados de cada Parroquise
un Procurador General, un Escribano de Consejo, dos Escribanos Pg
blicos, un Pregonero Mayor, un Corredor de Lonja y dos Porteros.’

2) Para el goblerno de una Ciudad con categorfa de Dio-
cesana 0 Sufragdnea, se eleglan: Ocho Regidores y los demds ofi--
ciaeles mgncionndos. con caracter perpetuo.

'3) Para gobernar una poblacién con cetegorfa de Villas-
¥ Lugares, se designaban: Un Alcalde Ordinario, cuatro Regidores,
un Aguacil, un Escribano de Consejo y uno Pdblico y un nayoraomo.

Con Carlos V, el gobierno municipsl adopté las aiguienp

tes bases:

1).- En las Qiudadea principales deberfa haber doce —e-
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Regidores y seis en las demds ciudades, villas y pueblos.

2) .- Las personag que no fueran vecinas, no podfan te--
ner ningdn cargo consejil.

" gonm Pelipe II, se inicié la venta de cargos consejiles-
por Cédula de primero de noviembre de 1591, para venta vitalicia-
no perpetua. i

Con Pelipe V, se vedd la venta de los cargos para aAgl -
poder revendarlos posteriormente, ordenando ésto ltimo por Cédu-
la de 28 de abril ds 1785.

Respecto el nimero de Regidores y demds cargos conseji-
les, variaban de mcuerdo a la categorfa de las .poblaciones. Las -
Ciudndes Metropolitanas, debfan tener un Alcalde Mayor o Corregi-
dor que representaba el poder central y los Capitulares eran: ——-
Tree Oficiales Reales, doce Regidores y dos Jueces EBjecutores; y-
el Procurador de la Ciudad, que adn no era miembro del Cabildo.

Les principales funciones de los Cabildos en 1la épocu -
Colonial eran:

1).- El cuidado de las obras piblicas, bajo la superin-
tendencia de los Regidores; en el lugar en donde residfm la Au~-e
diencia, el Presidente de §sta, disponfs de las obras en ejecCu--—-—
cidén. Los puentes y caminos se hacfan a costa de los beneficiarios

2).- El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y-
meaones.

3).~ Cuidar el disfrute comfn de los vecinos, ‘de los --~
pastos y montes en diez leguas a la redoanda,

4) .~ El corte.y plantacidén de drboles.

5).~ El remate anual de los derechos de vender carne y-
pan, ’

6).- La creacién de sus Ordenenznrs, debiende de mandar—

las gl Virrey para su aprobaciédn en el término de dos aflos, ri---
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glendo provisionalmente.

7) .- Repartir tierras, aguas, abrevaderos y pastos de -
acuerdo con la Real Cédula de 4 de abril de 1532, expedidas por -
Carlos V. . .

EL Cabildo Coloniaml en materia de administracién era —-
técnicamente independiente,.sobre: Adormo de la ciudad, mejors-——
miento de obras piblicas, reglamentacidn sobre asuntos econémicos
1a inspeccidn de chrceles y hospitales, la administracidn de te-—
rrenos pﬂblicoé ¥.1la vigilancia de 1la moral pdblica; las menciona
das funciones eran distinguidas como administratives y no judicia
les, por Cédula de 1533 con 1a finmlidad de impedir la interven——
cidén de las Audiencias.,

Los Ayuntamientos de la Colonia, tuvieron dos clases de
atribuciones: Ordinarias y extraordinarias, & excepcidn de los Mu
nicipios indfgenas gque tuvieron una reglamentacidén especial,

Las atribuciones Ordinarias, eran les siguientes:

a) Tener & su oargo las obras piblicas locales.

b) Tener & su cArgo los servicios pdblicos locales, entre ellas =
las deAabastecimiento, regulacidén del trabajo y las de reglamenta
cidn escolar.

Las atribuciones Extraordinariss, fueron muy varindas y -
extensas, tenemos el caso del Ayuntamiento de la Ciudad de México
que & principios de la Colonie tenfa facultades legislativas y de
gobierno sobre todo el pafs.

: Sobre los funcionarios del Ayuntamiento, fueron dos las
Ordenanzas que se ocuparon de su organizacidn: Las Ordenanzas de-
1525 y las Ordenanzas de Gobierno de 11 de diciembre de 1682, El-
Ayuntamiento se encontraba presidido por el Corregidor e integra-
do por dos Alcaldes Ordinarios y un mimero varisbie de Regidores,
ademds existfa un Alférez Real que era quien portaba la banders -
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municipal en los dfas festivos, un Procurador Genersl, un Aguscil
Mayor y un Sfndico. Las Comisiones y oficios eran realizados por—
los Capitulares, qué eran personas ajenas, designadas por el Ayun
tamiento en Cabildo.

A continuacién, anelizaremos brevemente a los funciona-
rios del Ayuntamiento, por quienes se encontraba integrado un Ca-~
bildo en 1s 4poce Colonial.

Bl Alcalde Mayor o Corregidor.- La Corona a travéz del-
Corregidor, pretendf{a ejercer vigilancia sobre los encomenderos,-—

‘para restringir su poder y seflorfo; desempefiaba su funcidn por ——
Distritos, gozando atribuciones sobre muchos ramos de la adminis-
tracién municipal, interfiriendo de ésta manera en esferas reser—
vadas a los Ayuntamientos.

Bl Corregidor generalmente tenfa funciones de ingpegw--—
cién, regulando las releciones entre naturales y espaficles, vigi-
laben los usos y costumbres e intervenfan en ls vida comunal como
representantes del Rey, Virrey o de la Audiencia, durando en su =
cargo tres afios. Los Alcaldes Meyores, como funcionarios civiles-
tenfan jurisdiccién sobre las poblaciones de indfgenas y mestizos
ya que para les poblaciones de espefioles tenfan sutoridad los Al~
caldes Corregidores.

Los Corregidores, Gobsrnadores y Alceldes Meyores eran-
nombrados por el Rey para Tabasco, Cuautla, Tacuba, Ixtlahuaca y-
Veracruz; los demds eran nombrados por el Virrey o por la Audien—
cia de Guadelajara en sus respectivas jurisdicciones.,

Los Alcaldes Mayores no podfan conocer de causas que es
tuvieran conociendo los Alcaldes Ordinarios, tempoco tenfan juris
diccidén en ceusas indfgenas cuando tratara sobre su 11bertad} ya—
que, estaban regervadas a la Audiencie e instrufdas por el Fiscal—
Real; también tenfan obligacidén de visitar los pueblos de su dis—

trito sflo una vez durante su cargo para no gravar a los pueblos-
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con gastos ni gabelas, a no ser por orden o con permiso del Vie—m—
rrey o de la Audiencia; as{ mismo tenfan la prohibicidén de casar~
ge con persona que perteneciera a su Digtrito.

Loa Alcaldes Mayores fueron creados en América en el —-
afio de 1533, tenfan como obligacidn principal la de proteger 8 --
los indfgenas, no permitiendo su explotacidén, pero ésta misidn no
la cumplieron nunca, por lo cual la Real Ordenanza de 1736 los —-—

subatituyé por los Intendentes.

Los Alcaldes Ordinarios.- Estos eran de extraceidn popu
lar y subsistieron junto con los Alcaides Meyores. Los Alcaldes -
‘Ordinarios eran elagidos en Cabildo por los Alcaldes y Regidores-
salientes.
Las funciones de los Alcaldes Ordinarios, eran los si--
guientesa:
1) Conocer en primera instancia de los negocios de los espaficles-
y de los indigenas.
2) Conocer negocios que correspondfan sl Tribunal de la Hermangdad
en susencia del Alcalde de la misma,
3) Prestar auxilio real para la ejecucidn de disposiciones de los
jusces eclesidsticos, en lugeres en que no radicaba la Audiencia.
4) Conocfa, faltando el Gobernsdor, de los juicios éiviles ¥y eri~
minales en contra de otro Alcalde, ‘
5) Tenfan voto en el Cabildo, cuando no habfa Corregidor.o Gober—
nador.
. 6) Se encargaban interinemente del gobierno cusndo morfa el Gober
nador -sin dejar quien lo subsatituyera.
7) Cuando no hubiere Gobernador ni Corregidor, podfan visitar las
ventas y mesones y darles aranceles.
8) Presidfan el Cabildo a falta del Gobernador y. su Teniente,
El nimero de Alcaldes Ordinarios en el primer siglo bt
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medio de ocoloniajs, fueron dost posteriormente se reduje & unoj -
no podfen reilegirse, sino hasta pasados dos afics de haber dejado
6l cargo. -

Las funciones judiciasles de los Alcaldes se vid limite-
da por la prdetica de 1és Audiencias de mandar Jueces especiales-

para las ceusas imporitentes.

Los Regidores.~ El Regidor ers un representente del pup
blo, tenfs facultades lagislativas y ejacutivae, administraban la
ciudad y en.un principio también tuvieron la funecidn judicinl.

Le designacién o eleccidn del Regidor durante le Colo--
nis, se llevaba & cabo de la siguiente manera;

a) En las poblaciones fundaedas por Capitulacidn, el fun
dndor, su hijo o heredero nombreban los Regidores {(Disposicidén de
Pelipa IX). Despuds de dos vidas, 1a designmcibén se hacfa de B—~e
cusrdo al darech§ comin,

b) No existiendo Capitulacidén, en Cabildo abierto ha—w-
cfan 18 designecién los vecinos (Disposicidn de Carlos \J). S g
pués de la primera eleccidn, las posteriores se hacfan de acuerdo
.al derecho comin,

Los Regidores elegfen & los Alcaldes, denominados Ales)
des Ordinarios de primer voto.

Por Cédula de 1la Reina Dofla Juasna, el 15 de octubre de-
1522, el cargo de Regidor pasé 8 ser vendible y renuncisble, &s—-
" tos ersn denominados Regidores Perpstuos, y el 30 de junio de ~==
1620 Felipe II tambidn ordend lo misme.

Otros oficios vendibles ¥y renunciadbles en ciudades y -~
pusblos de espafioles eran: El de Escribano de Cabildo, el de Agug_
¢il Mayor, los Depositarios y los Pieles Ejecutores.
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La venta de los oficios se hacfa en subasta, previo pre
£én, siendo admitidos a postura 3élo los que llenaban las condi—
ciones de idoneidad y competencie, y quienes los celificaban eran
los Justicias.

En un principioc los oficios sélo se enajensban por una-
vida; en 1581 se facultd la renuncia por une vida mfs en favor de
otra persona; posteriormente por Cédula de 14 de diclembre de —=-
1606 se establecid la perpetuidad en Indissg y en Espafia. En los -
pueblos de Indigenaa los oficios no eran vendibles.

Pare ger vélida la. renunciascidn o cesidén de oficios se-
necesitaba los requisitos siguientes: Que se hiciera a persona --
idénea, que el renunciante viviera cuando menos veinte dfas des-~-
pués de haber renunciado y si el renunciatario pedfa aprobacién -
dentro de un plazo que no excediera de setenta dfas.

El oficio volvia a la Corona y quedaba vacante para ven
derlo en su valor fntegro, cuando el duefio del empleo fallecfa -=
sin haber renunciado a favor de otra pergona o si fallecfa no ha-
biendo transcurrido el plazo de veinte dfms de hecha 1la renuncia,
o si el renunciatario no aceptaba o no solicitaba la aprobacidn -~
del Virrey, Audiencie, Gobernador o Justicia principal del Distri
to; o si no obtenfa la confirmacién del Rey en un plazo de cinco-
afios.

Comprado el oficio, la Corona sélo podfa quitarlo por -
mala conducta y mediante previo juicio. Ademds el cargo de Regi-—
dor no ere incompatible con el desempefio de otros oargos dentro -
del Cabildo, asf{ una persona podfae desenmpefiar otros cargos,.

La venta de los oficios fud muy criticada en virtud de-
que era contraria al bien piblico, ya que los compradores hacfan-

su negocio cobrando al pdblico por Servicios de cardcter general.
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Bl Aguacil Mayor.- El Aguacil Mayor de les ciudades y -
villas de espsficles, eran oficios vendibles y renunciables ; sus-
obligaciones consistfan en : Rondar de noche y reconocer lugares-
pdblicos, prender a los que les manderen los Juéticies, impedir -
pecados p¥blicos, ejecutar autos y mandamientos de Virreyes, Au--
dienciams y Justicias; también estaben facultados parn aprehender-
a los delincuentes Unicamente infraganti, debiendo presenterlos -
inmedintamente & sus Jueces, o tambidn, por orden de autoridad —
competente.

’ Los Aguaciles Mayores recibfen sueldos por las ejecucio
nes que se les encomendaban, reservdndose la décima parte de los-—
derechos de ejecucidn que recibfan sus tenientes, pero no podfan-—
‘cobrar nade & éstos por su nombramiento, ni removerlos sin csusa,
Los Aguaciles Menores, auxiliaban en sus funciones al Aguscil Ma-

yor y éste les asignabm un sueldo a aquellos del suyo.

El Alférez Real.- Este tenfa entrads sl Cabildo y voto-
antes de los Regidores y despuds del Justicis, ademds, tenfan do-
ble sueldo al de los Regidores. El Alférez Reel, se encargaba de-
portar le bandera en los dfas festivos, ademds, por asusencia o —-

muerte del Alcalde Ordinario, fungfan en su lugar.,

El Piel Ejecutor.- Esta era le persona encargadsa de vi-
gilar que lms pesas y medidas utilizadas para vender mercancie _—
fueran cabales y correctos. Este oficio fué introducido por las =
Ordenanzas de Cortés de 1525.

Bl Procurador.-~ Bl Procursdor de Cabildo, en Espafia era
el representante del Nuniciplo contra las intromisiones reales. ~

En las Indias, era mucho més, era el defensor de los derechos ciu
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dadanos contra todos, en los que ée encontraben los derechos de -
la c¢ciudad, del Cabildo, del vecindario adn contra el Cabildo, en-—
general cuanto atafiera al beneficio comin, ya fuera por orden del
Cabildo o sin ella. )

La Cédule de 23 de noviembre de 1632 de Felipe IV permi
516 que el Procuradér fuese electo por los Regidores, no se consi
deraba gl cargo como perteneciente al Municipio, por lo cual el ~
Procurador no era miembro del Cabildo, posteriormente fué llamado
sindico.

El Escribano de Cabildo.~ Este oficio era vendible y rg
nuncinable, siendo necesario para desempefiarlo que el Monarca ex—-—
tendiera nombramiento por conducto del Consejo de Indias, previo-
remate que se hiciera del cargo.

Pelipe II por Ordenanza de 5 de mgosto de 1546, prohi—-
bié el ejercicio de Escribanos no titulados, bajo pena de nulidad
de lo que hicieren.

Los Egcribanos eran los encargados de llevar los libros
y documentos del Ayuntamiento los cuales legalizaban con su firma.

Dentro de los cargos dependientes del Ayuntamiento y -—
nombrados en Cabildo, encontremos los siguientes:

Los Diputedos de Pobres, ques tenfan a su cargo atender—
8 los pobres de la cdrcel,

Los Diputados de Propios, eran quienes fiscalizaban el—
mahejo de fondos y velaban las finsnzas del Ayuntamiento.

Bl Obrero Mayor, era el responsable de le direccidn e——
ingpeceidén da las obras piblicas.

Los Diputados de Fiesfa, éstos cuidaban derla celebra.—"

cién de los aniversarios.
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Los Diputedos de Policfa, ersn quienes con el Corregi--
dor integraben la Junta de Policis, encargsda de cuidar el cumpli
miento de los bandos ¥y disposiciones sobre seguridsd pddlica,

Los Diputndos de Alhdndigas y Pésito, ersn quienes cui-
3aban al‘abustecimiento de subsistenciss a precios razonables.

Un Contandor, encargado de llevar los libros de contabi-~
lidad y del manejo de los fondos del Ayuntamiento.

¥l Vidor del matadero, quien inspeccionaba la matanza,-
Trevisaba el ganado y vigilaba la limpieza y buenas condiciones --
del rastro.

Sobre el régimen econdmico y finenciero del Municipio =
Colonial, éstos tenfan dos tipos de bienes: Los bienes comunes y-
los bienes propios. Los bienes comunes, eran para el disfrute de~-
todos los vecinos y los propios, eran:los bienes que proporcionﬁ—
ban productos 8l Ayuntamiento pera solventar los gastos piblicos,
siendo de dos clages &§stos bienes: Risticos y urbanos.

Otre fuente de ingresos para los Cabildos, fueron los -
arbitries, los cuales eran impuestos que percibfan los Ayuntamien
tos, dstos podfan consistir en sisas, derramss, contribuciones y-
concesiones, pero adlo se hacfan uso de ellos con Autorizacién -
del Rey y se scudfa a ellos para cubrir 1los servicios piblicos.

La Sisa, era un impuesto excepcional, desiinada a detexr
minada obra o servicio.

La Derrams o Repartimiento, era determinade cantidad de
dinero que se decretabs a cada pueblo pars cubrir un gasto extra—:
ordinario, como por ejemplo en el caso de langosta.

Las Contribuciones, era el dinero con que debfmn contri
vufr los indfgenas para construfr obras que les fueran necesarias
a ellos, pero el monto no debfe ser meyor de la sexta parte de lo

que el Rey contribuyera por merced para le obra,
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Las Concesiones; consistfan en rentas cedidas por el ~—
Rey a algunmaa municipalidades.

Otro recurso muy importante del Municipio, fuéd la coopg
racidn vecinal para obras de beneficio colective, las que fueron-
muy valiosas, ya que la Real Hacienda acaparaba los ingresos de -
mayor cuantia.

En el Virreinato exigtieron dos Instituciones de previ-~

' aidn sociml: Los Pésitos y las Alhéndigas.

Los Pésitos tenfan la funcidn de almacenar granos para-
prevenir los males ocacionados por la pérdids de cosechas o algu~
na otre calamidad pdblica.

Las Alhéndigas, es. otra Institucidén del Municipio Colo-
nial, los cuales eran establecimientos de granos en donde los Vve-
cinos comerciaban con sus granos de productor a consumidor para -
evitar el intermediarismo y 1la especulacidn, pasando las operacio

nes a la vista de las autoridades.

El Cabildo en la Colonia.~ Las sesiones de Cabilde era-
la tribuna en donde se expresaba el pueblo, dstas eran presididas
por el Gobermador o su lugarteniente, o en su defecto por el Al—-
calde de primer voto, podfan asistir los Corregidores. .y Alceldes-
Mayores, el Alférez Reml tenfa el primer voto en 1las deliberacio-
nes; estaba prohibido que concurrieran los Oidores y as{ mismo ha
cerlo armado, ademds, el Capitular debfm dejar la sala cuando se—
-tratase de un asunto que concerniera a 41 o a sus familiares.

En 1la Nueva Egpafia estaba prohibido celebrar Cabildos -
sbiertos, la cuel ere une convocacidn y concurrencia de todos los
pobladores del lugar, ésta era una forma de democracis directa y-
sélo existieron dos casos de Cabildos Abiertos: El de Veracrui ¥~
el de Ledn el fundarse la Villa.
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Respecto & la funcidn legislative del Ayuntemiento dste
exped{n disposiciones y acuerdos de observancia general para regu
1ar la vide social de la comunidad y sus relaciones econdémices, —
valiéndose principalmente de las Ordensnzrs, que provefa sobre to
do el movimiento que tuviera la ciudad, regulando también sobre -
los Servicios PYblicos,

Los Cabildos gozaban de la prerrogativa de darse sug —-—
Crdenanzas, lo cusl era un aspecto de rutonomfa municipal, agf -—-
tenfan facultad locAl para legislar sobre asuntos ediliceos. El -
nacimiento de &sta prerrogativa la encontramos en las Ordenanzas-—
publicadas por Cortés para las poblaciones que fundd; posterior--
mente, los descubridores tambidn disfrutaron de ese derecho para-
las potrlnaciones que fundaban, debiendo obtener confirmacién del —
Consejo de Indiams en el término de dos afios, Aunque ésta facultad
no derogfaba 1a de 1os Cabildos de darse las que mejor les convie-
niera una vez instalados. Bl procedimiento era el siguiente: Las—
{rdenanzhs de Poblaciones se enviaba al Virrey para su confirma--—
c1dn en lo relativo a buen gobierno; en segunda instancia, a la -
Audiancia respectiva para Qque aprobsras en lo administrativo, y& -
que en ésta meteria la potestad judicial ers suprema, éste prepon
Jerencas Judicial sobre tode 1la orgenizacidn polftica asi mismo -
e percibié er el srden interns sunicipa&l ya que los Regidores ——
intervenfan en le admrinistracidédn locaml de justicie, nombrendo a -

los Alceldes gue tenfan jurisdiccidn en primera instancia,

Le Orgmnizecidn Tolftics y Administrativa de la Ciudnd-
e Kéxico.- Bn el Gobierrno Virreinal, se entenéfe por fuero zuni-
cipel 1f no intromasidn d=l poier>resl en asuntos administrativos
Sel Municipic; pere 1ts RCLOS gudermementfles esisban suletos a -

eypmen COorIres.

rdiendo hecerls r 1m Autorided Ejecutiva,

stien

i
i
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do de ésta manera muchas interferencias en las funciones del Ca--~
bildo, resténdole libertad de accidn. Entre 4stas autoridades te—
nemos las siguientes:

La Real Audiencia, creade el 13 de diciembre de 1527 —-
con.cardcter de §rgano superior de gobierno y justicia, con resi-
dencia en la Ciudad de México. Esta tenfas facultades mixtass Era-
Tribunal de primera y segunda instancia, conocia de las responsa—
bilidades aen que incurriesen autoridades superiores, intervenia -
en cuestiones hacendarias y tenfa facultad para proceder en 1o rs
lativo a conquistas, poblecidn, descubrimientos, mercedes de tie~
‘rras, términos y solares.

El Virfey, due era el representante nato de la autori--
dad Real, tenfa al mismo tiempo los cargos de Gobernador y Capi--
tdn General de la Colonia, era el jefe de las oficinas pudblicag,-
vigileba la recaudacién de rentas y tenfa el encargo de velar por
los indfgenas como su protector, también nombraba a los Gobernadp
res de las Provincias, a Capitanes Generales, Alcaldes Mayores y-
Corregidores.

El Tribunel del Consulado de México, tenfa como funcidén
dirimir las controversias surgidas entre los comerciantes.

El Protomedicato, tenfa facultardes para examinar y otoxr
gar licencias a quienes ge dedicasen a la medicina,

El Juzgado de Bienes de Difuntos, que administraban, --
arrendaban y vendfan los bienes de los difuntos cuando no exig——-
tian heraderos. )

) Los Juzgrdos para los asuntos de Indios, que tenfan por
objeto evitar los abusos que se cometfan ante los Tribunales ordi
narios, por los espalioles en perjuicio de los naturales.

La Santa Hermandad y el Tribunal de la Acordada, quie—-—

nes tenfian la misidén de perseguir y exterminar el bandolerismo.
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l.os Virreyes de 1la Nueva Espafia intervinieron con gran-
frecuencia en materin de Servicios Piblicos en bheneficio de la ——
Ciudad capital, entre otros crearon los siguientes:

1) E1 desaéﬂe del Valle de M&xico y otras obras para evitar inun-
daciones.

2) La introduccién del agum potable.

3) La pavimentacién y alumbrado p@blico,

4) La introduccién de la Imprenta.

5) La fundacidn de centros sducativos y de beneficencia.

6) La construccién de paseos y edificios pvblicos.

7} Bl impulso al comercio de la Ciudad.

El Ayuritamiento de la Ciudad de Wéxico, logrd la funda~—
cidn de 1la Universidad de México, siendo decretada su creacidén --
por Real Cédula de Carlos V, el 21 de septiembre de 1551.

Orgunizacidén de los Ind{genas en la Colonim.~ Al respec
to se dispuso, que cuando el pueblo tuviers menos de ochenta ca-—
sag se nombrara anualmente un Alcalde y un Regidor; y pera cuando
tuviera méds casas, se nombrara dos Alcaldes y cuatro Regidores, —
los que en todo caso deberfan ser Indfgenas; los puestos no eran-~
vendibles y eran de eleccidn anual ante el cura. Los Alcaldes —-—
electos tenfan jurisdiceidn limitada, consistiendo JUnicamente en-
inquirir los delitos, aprehender a los delincuentes para. entregar
1os a la cdrcel del pueblo de espafioles, ademds podfan castigar @&
Indfgenas que faltaran A misa, se embriagasen o cometiesen otra -~
falta semejante., No tenfan facultad pars imponer penas de mutila-
cidn y muerte; si el delincuente era negro o mestizo, los aprehen
dfan y esperaban hasta que llegare el Corregidor o el Alcelde Ma-

yor o su Teniente para que impartiere justicie.
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Estaba prohibido a los espafioles vivir en los pueblos -~
de ind{genas, asf también a los mulatos y mestizos, aunque hubie-
sen comprado tierras; los espafioles sélo podfan permanecef en e--
1los el dfa de su llegada y el siguiente, y para proteger a los -
naturales de los abusos de los encomenderos, la ley les prohibfa-
ir a los pueblos de su encomienda, para cobrar los tributos te---
nfan que enviar a un agente o mayordomo, quienes eran supervisa--
dos por la Audiencia, debiendo otorgar fianza junto con el enco--
mcndero, para garantizar los dafios que causaren a los indfgenasa.

Por otra parte, la Corona espafiola respetd las institu-
ciones indfgenas, entre ellas, la del Gobierno por sus Sefiores, -
disponiendo que ée respetara el derecho de seforfo que tuvieran -
los descendientes de los primeros sefiores, siendo otorgado éste -
derecho por la. Audiencia y establecido por la Ley del 19 de julio
de 1614, de Pelipe III, ordenando que se respetaran sus princi—-—-
pios herediterios, a excepcidn cuando la sucesidén recayera en un-
mestizo; a ésta institucidn se le conocid como Caciquismo indfge~
na.

En el caso de delitos que ameritara la pérdida del caci
cazgo, conocfan las Audienciss y los Olidores visitadores del dis-
trito. Los indfgenas tenfan la obligacidn de no aepararse de su -
cacique, pero como eran explotados, Carlos V y Pelipe IV ordena--
ron que interviniesen los Virreyes, Audiencims y Gobernadores pa-
ra no permitir su explotacidédn. Los Corregidores y Alcaldea, tenien
la obligacidn de velar por el justo pago de los jornales de losg -
indfgenas,

Los Caciques tenfan mayor jurisdiccidn que los Alcaldes
de Indios, de tal manera, que podian imponer toda clase de penas,
menos la de muerte y de mutilacidén las cuales estaban reservadas—

para las Audiencias y Gobernadores. Los Caciques prosorcionaban a
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lag augoridades locales los Indfgenas que se les mesignaba, éste -
oficio se presté a abusos ya que las autoridades locales obliga--
ban a los Caciques a gue les proporcionaran mayor nimero de Indf-
gaﬁas, teniendo éstos due alquilar macehuales fuera de su pueblo,
por 1o que la Encomienda vino a agravar aun mds la situacidn de -
los Indigenas.

. La segunda Audiencia de 1531 autorizé la eleccidn de —-
los Alcaldes y Regidores en los pueblos de Indfgenas, Pelipe III~
ordend el 10 de octubre de 1618 que en todo pueblo y reduccidn de
Indfgenas hubiese Alcaldes y Regidores Indigenas.

Esta situacidén guardd la municipelidad indfgena hasta -
el siglo XVII, sicendo un instrumento de explotacidn.

La municipalidad castiza surgid con las précticas y cog
tumbres necidas en Nueva Espafia, otro factor fué que los Criollos
influyeron poderossmente en los Ayuntamientos, eun cusndo les reg
taba poder la facultad virrelﬁal de nombrar Regidofes Honorarios,
los cuales eran siempre peninsulares, con posterioridad los Crio-
llos s2 valieron de la Regidurfa Perpetua para ocupar los cargos-
consejiles.

Respecto al concepto de Cabildo que se tenfa en la Colg
nia, Hevia Bolafos dice; "Cabildo es ayuntamiento de personas se-
flaladas para el gobierno de la repdblica, como son Justicia y Re-

gidores,"(l). be acuerdo con &sta definicidn, el Ayuntamiento era

(1) Citado por Moisés Ochoa Campos. La Reforma Municipal, p. 141,
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el Srgano encargado del gobiermo y &dministracidn de la comunided

teniendo las caracterfstices de un Gobiernmo polftico y econdmico.
La Organizacidn Municipal durante el Virreinato fué re-

gulerdo por los Ordenamientos siguientes:

-~ Las Ordenanzas de Herndn Cortés.

-~ Las Ordenanzas de Descubrimiento, Poblamcidn y Pacificacidn de —

las Indias.
-~ Las Ordenanzes de Intendentes.

- Las Leyes de Recopilacidn de Indies.
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el drgano encargado del gobierno y administracidn de la comunidad

teniendo las caracteristicas de un Gobierno polftico y econdmico.
Le Organizacidn Municipal durante el Virreinato fué re-

gulrdo por los Ordenamientos siguientes:

- Las Ordenanzas de Hern#n Cortds.

-~ Lag Ordenanzss de Descubrimiento, Poblacidn y Pacificacidn de —

las Indias, ’
- Las Ordenanzés de Intendentes.

- Las Leyes de Recopileciédn.de Indias.
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"JII1.~ PARTICIPACION DEL MUNICIPIO BN LA INDEPENDENCIA D% MEXICO.

'A principios del siglo ¥IX, en México, los Espafioles te
nfan influencia en las Audiencias y los Criollos en los Ayunte——-
mientoé; lo que determiné que con motivo de 1la intervencidn fran-
cesa en Zspsefia, el Ayuntamiento de 1la Ciudad de México se convir-
tiers sn el precursor del Movimiento de Independencia.

El origen del movimiento independiente se encuentre en-
les abdicaciones de Bayonm, de Carlos IV y su hijo Fernando VIIIj;
en Nueva Espafia el Virrey Iturrigaray recibié la noticis el 14 gde

julio de 1808, pasados dog meses de 1ss abdicaciones hechas a8 fa-
vor de Napoledn.

El 19 de julio de 1808, el Licenciado Prencisco Primo -
de Verdad y Ramos, Sfndico del Ayuntamiento de México, reclrmd ~-
los derechos de la Nacién para asumir su Sobersnie, sefirlando que
la abdicacidn era involuntaria y forzada, por le cual no surtia -
ningdn efecto sobre los derechos de 1a Nacidn al nombrarle Sobera
no sin su consentimiento,

Como los Criolles tenfen el control de los Ayuntamientos
éste les sirvid de tribtuna en donde expresaron sus ideas indepen-—
dientes, con la finalidad de terminar con el monopolio que tenian
los peninsulares de los altos puestos civiles, eclesidsticos, en-
les magistraturas y en el comercio colonial.

En 1808 con su posicidn el Ayuntamiento de 1a Ciudasd de
‘México, pretendia: ‘
1j Ser considerado subsidiariemente como representente de la Sobe
renfa de 1la Kueva Kspaefia,

2) Convocar a un Congreso de Ayuntamientos pars crear un Estatuto

Provisional, en tanto se definfa la Autorided en Espafie.
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Los precursores de la Independencia fueron: El Licenciga
do Azcdrate, el Licenciado Primo de Verdad y Rawos y Melchor de -
Talamantes.

Los peninsulares, el 15 de septiembre de 1808 hicieron-—
fracasar el esfuerzo de 1os Criollos por medio de la Conspiracidn
de Yermo; depusieron al Virrey Iturrigarey, encarcelaron a Azcérg
te hasta 1811 y tembidn a Primo de Verdad y Ramos y & Talamantes-
quieges murieron en prisidn.

Posteriormente, es Don Miguel Hidalgo el continuador —-
del movimiento independiente, al gue se le conoce como el defen—-
sor -de los derechos humenos. En un Edicto del 3 de diciembre de —
1810, Hidelgo se refirié al Municipio concibdiéndolo como un Ciw—e-—
miento_material ¥y con su Decreto de Guadalajara declara abolida -
le esclavitud.

Despuds, Morelos se levantd en armas y és considerado -
como el precursor de las ideas -sociales, porque expresdé: "La sobg
ranfa de la nacién est{ por encima del individuo, asi se trate —-
del individuo masg conspicuo."(2)

Tombidn reafirﬁgsla declaracidn de Hidalgo, al decir: -
“Hi le raza, ni el pensamiento o le riqueza son condiciones para-

justificar la esclavitud y los privilegios."(3)

(2) Citado por Moisés Ochoa Cempos, op. cit., p. 211.
(3) Idem,,
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Morelos sentd los cdnones de nugstras instituciones y -
de 1la reforma expresando: "ElL gobiernco dimana del pueblo y se sog
tiene por el pueblo,"(4). Morelos se preocupa mds por le sociedmd
¥ el cuerpo Nacional que por el individuo.

De ésta manera se resumen 1os tres conceptos de Sohera-
nfs Nacional que rmpulsaroﬁ el movimisnto independiente, siendo -
popular con el Licenciado Verdad, liberal con Hidalgo y social —-
con Morelos.

E1l movimiento independiente, originé en Espafin la cele-
bracién de les Cortes Generales Extracrdinarias, de la que emand-
1la Constitucidédn de la Monesrquia Espafiola, conocida como Constitu-
¢idén de C4diz, ésta fud promulgada en Espraiia el 19 d2 marzo de —-
1812 y en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio por el -
Yirrey F¥rancisco Javier Venegas.

Pernando VII, expidié en Vrlencis 2l 4 de mayo de 1814~
un Decreto abrogando la Constitucidn de Cédiz; en México, ®élix -
Marfa Calleja hizo 1la publicacidn oficial de ese Decrato el 11 de
agosto de 1815 quedando restablecido el Régimen Colonial tradi--
cional. ‘

Peroc en marzo de 1820, Fernando VII volvidé a Decretar -
la vigencia de la Constitucidén de CAdiz obligado por la insurrec-
cidn de Riego; en México el Virrey Apodmea ordend su vigencis.

En el Titulo VI denominado "Del Gobierno Exterior de —-
las Provincias y de los Pueblos", compussto dedeS capitulos, la-
Consgtitucidén d= Cddiz de 1812 regula detalladamente la Institu~w—

cidn Municipal.

(4) Idem.
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La Constitucidn de CAdiz crer la institucidn de los Je-
fes Pollticos, a semejAnze del modelo francés de la énoca napoled
nica que cred la institucidn de las Prafectufss, en donde el Pre-
fecto era el delegado del poder ejecutivo y administraba el Depar
tamento y el Subprefecto como delegedo del Prefecto administraba-
el Distrito;

También en mpoyo de la Constitucidn de Cédiz, el 23 de-
junio de 1813, se expidi& 1s "Instruccidén para el Gobierno Econd-
mico-Polftico de las Provincies™.

ILa Constitucidn de CAdiz modifica el Régimen Hunicipal-
en los aspectos sirpuientes:

a) Los Ayuntamientos tendrian el gobierno interior de -
los pueblos, debiendo estar integredos por Alceldes, Regidores y-
un Procurador 3{ndico, presididos por el Jefe Politico y donde no
lo hubiese, por el Alcslde. El numero de personas que integraba -
el Ayuntamiento, depnendis de 1la proporcidn de la comunided; tem--
bién dispuso el sistewa electivo para los funcionarios del Ayunta
miento.

b) T.os Ayuntamientos tenisn a su cargo: BExpedir lss Or-
denanzes municipeles, atender la recaudacién y manejo de las ren-~
tas locales; el fomente de la industria y el comercios de 1la loca-
1lidsd, vigilar 1le calidad de los comestibles ¥y los servicios mf-
blicos; 4stes funciones se encontraban establecidss en el Artfcu—
lo 321: "La policia de snlubridad, la seguridsd publica y el or--
den, le instruccidn primaria, la beneficencis en su aspecto muni-
cipal, las celzedas, puentes, csminos vecinales, cdrceles munici-
poleg, pavimeintos y en general tedes lag obras miblicas de necesi
dad, utilidad y ormato. Ademds, expedir les Ordennanzers municiveles,
atender & la recaudscidn y al manejo de. lns rentas locales, éi fo.

mente de 1le industiria y el comercio de 1a localidad, vigilar la -
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calidad de los comestibles, ague potable, abastecimientos y estr-
dfsticas de nacimientos, matrimonios, etc."(S)

Cada Provincia estaba a cargo de un Jefe Polfltico y de~
su respectiva Diputacidn, ¢&sta compuestn del Presidente que fun--
gin como tal el Jefe Polftico, del Intendente y de siete indivi--
duos; teniendo la Diputacién funciones predominantemente hacenda- )

" rinas.

La mencionadae "Instruccidn para el Gobismo Hecondmico -
Polftico de las Provinciams!", facultasban a los Jefes Polfticos con
les etribuciones siguientes: Era la Autoridad Superior de .ceda —-
Provineia, debiendo cuidar de la tranquilidad pdblice, de 1a sefu
ridad de las personas y de sus bienes, de 1a ejecucién de las le-
¥es y ordenamientos del Gobierno y en genersal todo lo que consti-
tufan las funciones gubemativas, ademds, era el intcrmediario de
las relaciones entre los Ayuntamientos y las Autoridades Superio-~
res.

De 4dsta manera en conclusidn la Constituciédn de Cddiz -
astablecid:

1) Bl Sistema de eleccidn popular dirszcta.

2) La no reeleccidn de Funcionarios Municipales,

3) Renovacidén de los Puncionarios cada afio.

4) La integracidén del Ayuntamiento por un mimero de Regidores en-—
proporeidn al numero de habitantes y no basado en le cetegoria de
los pueblos,

5) Consideraba el desempefio de los cargos Consejiles como une obli
gacidn ciudadana.

(5) Idem., p. 224,
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Pero también sentd precedentes negativos como son:
a) El sometimiento de los Ayuntemientos al Régimen de centralize—
cién por medio de los Jefes Politicos.
b) La pérdida de la Autonomfa Municipal en mAateria hacendarisa,

Los dos ordenamientos ya citados constituyen el. dltimo-
intento legislativo para transformar el Régimen Municipal de la -
Metrépoli y sus Colonlas, en tanto en Nueva Egpafia se desarrolle-
be. el Movimiento de Independencia.

Por Yltimo cabe hacer mencidn que la Constitucidn de -~
Cddiz tuvo una vigencia ef{mera en Nueva Espafia, la primeré vez. -
del 30 de septiembre de 1812 al 17 de mgosto de 1814 y la segunda
vez en 1820.
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IV.~ SITUACION DEL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE 1824.

Consumada 1A Independencia, por Decreto del 26 de febre
ro de 1822, el Congreso Constituyente, ratificd con cardcter inte
rino a todas las autoridades civiles y militares, por lo tanto en
ningin momento se modificd 1la estructura del Municipio mexiceno,-
quedendo consecuentemente los Ayuntamientos bajo el control de -~
los Jefes Polfticos, conforme & los lineamientos marcedos por la-
Constitucién de CAdiz.

Posteriormente, el 4 de enero de 1824 ge rompieron los-
lazos con Espefia y el 31 de enero de éste mismo afio se expidié el
Acta Constitutive de la Pederecidn, siendo hasta el 4 de octubre-
del mismo eflo cuando la Constitucién Federal de los Estados Uni--
dos Mexicanos fué sancionada por el Congreso General Constituyen-
te. ’

Fuercon los dos ordenamientos legales anteriormente cita
dog, los que establecieron en el marco de las bases de la federa-
tiva organizacidn polftice y administrative del pafs, la libertad
de los Estados para darse los ordenamientos que rspgularan su régjl;
men interior, con 1la unica limitacidn de que no se opusieran g —
les mismas,

Por lo consiguiente, no se contempld constitucionalmen-
te la regulascidén del régimen municipal en la Constitucidn Federal
de los kstrdog Unidos Mexicanos de 1824 y como consecuencia log -
Estados que conformaban la Repiblica se limiteron a copiar en ée-
te aspecto los lineamientos de la Constitucidn de C4diz.

El Doctor Ignacio Burgom, refiriéndose & los Nunicipios
del siglo XIX y particularmente & 1a Constitucidén de 1824, dice;-
"... el municipio no sélo decayé politicamente hasta cmsi desape-~

recer, sino que en el fmbito de normativided constitucional ape--
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nas se 1e menciond por las leyas fundementales y documentos jurf-
dicos emenmdos de las corrientes federalistas y liberales." (6)

°© Le Constitucidén de 1824, facultd al Congreso para ele-—-
‘gir el lugar de residencia de los Supremos Poderes de la Federa—-
‘¢ién, el cual por Decreto del 20 de noviembre de 1824 designd & ~
la Ciudad de México para ello. Este Décreto constituye el origen-
de 1la creacidén del Distrito Federml, siendo en ese entonces Presi
dente Don Guadalupe Victoria,

Dicho Decreto esteblecid, que el Nigtrito de le Ciudad-
de México respecto a su Gobierno Polftico y Econ6@ico quedaba ex—
clusivamente bajo la jurisdiccidén del Gobierno General.

. En el lugar del Jefe Pol{tico, el Gobierno General, nom
bré 8 un Gobernador interino para que se encargara del inmediato-
ejercicio de la sutoridad polftica y econdmice del Distrito ¥ede-
ral.

Posteriormente, procedieron & regular el régimen inte--
rior del Distrito Federal y pars ello se expidieron los ordenf——-
mientos siguientes:s

El Decreto de 11 de abril de 1826, el cual disponia que
en materia fiscal, las rentas del Diatrito Federal formﬁrian par-
te de la Pederacidn y as{ mismo le concedf{a el derecho de nombrar
representantes en la Cémara de Diputedos,

Retrocediendo cronolégicamente, el 6 de febrero de 1822
ge oxpidid el Reglamento de Jueces Auxiliares, el cusl establecfe
que el Jefe Polftico tenfa la facultad de aprobar los nombramien—

ktos de’ los ‘dos Auxiliares que funcionerinn con cardfcter consejil,

por cada cuertel menor, ademds del Regidor comisionndo; ‘consecuen

(6) Burgoa Orihuela, Ignncio. Derecho Constitucional Mexiceno, —-
p. 978,
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temente como el Decrsto qie cred el Diatrito FPedersl substituyd -
al Jefe Polftico por un Gebernador, & éste se le trasladd tal fa-
cultnd, dato &s, en lo que se refiere & 1la materia de policia.

Dichos Jueces auxiliares que funecionsrfan con cardcter—
consejil, tenfan a su véz, la facultaed 4o nombrar seis vecinocs ~-
honredos para que los acompafinsen en gus rondas, imponiéndoseles—
severos castigos en cego de negarse & hacerlo; ademds, debfan 1le
var un libro en donde registrasen el nimero de personas que habi~
taran em su circunscripeidn, asi como sus nombres, calidades, hé-
bitos y ocupaciones; también debfan registrar en al mismo, todos~
los telleres, aluacenes, cafeterfas, fondss y bodegns; se encarga
ban de tomar conocimiento de las mudanzasg, que por obligscidn los
duefios o administradores les notificaben, amsi como, de 1la ocupa--—
cién de cuartos y crsas eon arrendamiento; visaban las referencias
de los crimdos que solicitaren empleos y registraban el movimien-
_to. de hudspedes en los hoteles; vigilsban que no hubieran vegos,-
ni gentes de malag costumbres, ni cegas de prosgtitucién o de jue-
gos prohibidos, concilieban los problemes que se daban entre los-
vecinos, velaban que los padres de familie enviaran m sus hijos -
menores a la escuela, auxiliaban a las autoridades penales en la-
prevencién y conocimiento de loa delitos levantando las primeras-
diligencims y procedfan a la detencidn de los delincuentes sor-—-—-—
prendidos in fragesnti o cusndo hubiere temor fundmdo de que sé ———
sustrajeran a la accidn de la justicia; asf mismo informaben ai -
Regidor respectivo de los desérdenes, de las faltes de policfa, -
el aseo de celles, aprovisionasmiento de agua, estede de edificios
alumbredo y pavimentos,

Los Jueces muxilisres, tenfan gran importancia Y& gue -
constitufen el eslebdn de 1la vida del vecindario con los respecti

vos Regidores, abarcande todsos los esvectos de su convivenein so-
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cial. Este cargo de extendid por todo el pafs con el nombre de —-
Jueces de Cuartel, teniendo una gran influencia en el orden muni-=
cipal, por lo que, el Aautor Moisdés Ochon Campos, manifiesta: "...
pero en lo general, apuntaron un procedimiento de conexidn y pro-—
mocién vecinal en cumnto al problema de ls habitacidén, aseo, edu-
cacién, orden y servicios ndblicos, que serfa interesante conside
rar en nuestros dfas, debidamente mctualizado." (7)

El 7 de febrero de 1825, se expidié un Bando de Poliefa
para el Distrito Pedersl ¥y en su género ha sido uno de log més ~-
completos, con la caracterfstica que dejd§ subsistentes los Bandos
de 23 y 31 de enero de 1822, el del 21 de noviembrs de 1790, el -
de 9 de junio de 1800 y el de 29 de diciambre de 1802, Dicho Ban~
do. también se caracteriza por tener una reglamentacién muy detalla
da sobre las materias de orden y seguridad urbanas, limpieza de =
la ciudad, inspeccidn del comercio y diversiones; astableciendo —
para el caso de infringir las mencionadas, penas consistentes en-
multas, castigo correccional y el decomiso, semin lavcircunstan——

cia del caso.

(7Y Ochoa Campos, Woisés, op. cit,., p. 233.
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V.- REGIMEN MUNICIPAL ESTABLECIDO POR LAS LEYES CONSTITUCIONALES-
DE 1836,

La primera Repiblica Centraliste instaurada en México,-
se rigié por las Siete Leyes Constitucionales, expsdidas el 29 de
diciembre de 1836, tuve 1mportnncia'para el Municipio mexicano ya
qus consagrd constitucionalmente los Ayuntsmientos, estsbleciendo

'que‘fueren electos popularmente, seiiald losg lugares donde exigti~
rian y conservd el caracter consejil ds los ‘cargos municipales, -
as{ como el derecho de los Alcaldes » presidir los Cabildos, ade-~
mée de'seﬂalar los ramos que tendrian a su cargo los AyuntAmien--
tos,

A continuacidn se transcribird textualmente lo que esta
blecfan las Leyes Constitucionmles de 1836, en materia municipal:

vArt. 22. Hebrd Ayuntamientos en las Capitales de los —
Departamentos, en los lugares en que los hebia en 1808, en los --
puertos cuya poblacidn llegue a cuatro mil hambitantes y en los —-
pueblos que tengan ocho mil, en los que no haya esa poblarcidn ha-
brd jueces de Paz, encargados también de la policim en el ndmero-
que designen las Juntas Departamentales con los Gobernadores res—
pectivos.

"Art. 23. Los Ayuntamientos se eligirdn popularmente en
los términos que arreglard una Ley - dictsdas el 20 de marzo de —-
1837-. El mdimero de alcaldes, regidores y sifndicos, se fijard por
las Juntas Departeamentales rescectivas de scuerdo con el Goberna—
dor, sin que puedan exceder los primeros de seis, los segundos de
doce y los ltimos de dos.

"Art.25, EBstard a cargo de los Ayuntamientos la policia
de Selubridad, cuider de las cérceles, de los hospitales y casfs-

de beneficencif que no sean de fundacidn oarticular; de las escug
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las de primera ensefinnze que ge paguen con los fondos del comdn, -
de 1a construccidn y reparacién de puentes, calzerdas y caminos y-
de 1a recaudacidn e inversidn de los prooios y srbitrios y promo-
ver el adelentamiento de la Agricultura, Industria y Comercio y -
suxiliar a los Alcaldes en la conservecidn de la tranquilided y -~
ordeﬁ piblico en su vecindario y todo con absocluta sujecidn a las
leyes y sus reglamentos.

Art. 26, Estard a cargo de los Alcaldes, ejercer en sus
pueblos el oficio de conciliador, determinar en los juicios verba
les, dictar en los Aasuntos contericiosos las providencias urgenti-
simas que no den luger & ocurrir al Juez de Primera Instancia, -~
instrufr en el caso, las diligencias de las ceusas criminales, --
practicar las que les encarguen los Tribunales 0 Jueces respecti-
vos y velar sobre la tranquilidad y orden pdblico, con sujecidn —
en &ste parte a los subprefectos y por su medio a las sutoridades
superiores respectivas; el Art. 30 preceptda: Los cargos de sub--
prefectos, alcaldes, jueces de paz, encargados de la policfa, re—
gidorea y sindicos son consejiles, no podrdn renunciarse sin cau—
sa legal aprobada por el Gobernador o en caso de reeleccidn."(8)

Por otra parte, el Reglamento Provisional pera el Go—w-
biemo Interior de los Departementos, que fué expedido con fecha-.-
20 de marzo de 1837, reguld la organizacidn del Sistema Municipeal
en 1la Repiblica Centraliste de México.

Dicho Reglamento establecfa que el Presidente de la Re-
pUblica nombraria un Gobernador por cade Departamento en que se -
dividfa la Repdblica y que estarfa auxiliado en sus funciones por
un Secretario General. E) Gobernedor designiado se encontraba pro-

visto de f'acultades politicas, gubernativas y administrativass; tg

(8) Idem., pp. 237-238.
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niendo como obligaciones la conservaciédn del orden piblico y 1la -

publicacidn y cumplimiento Qe las leyes y disposiciones del Gobier
no General y de la Junte Departamental respectiva; tembién le co-

rrespondfa la atribucidén de nombrar a los Prefectos y confirmar -

los nombramientos de los Subprefectos y Jueces de Paz, ademds, cn

lificaban las elecciones de los Ayuntamientos y autorizaban las -

Ordenanzasg Kunicipales.

A su vez el Prefecto era designado por el Gobernsdor y-
confirmado por el Presidente de la Repdblica, s= le otorguban fun
ciones polfticas, policfacas y sdministrativas, debiendo tener su
residencia en la cabecera de Distrito; ademds, tenfa la potestad-
de presidir sin voto el Ayuntamiento de la cebecera de Distrito ¥
de cueslquier otra que perteneciera a éste.

El Subprefecto tenfa jurisdiccidn en sl Partido con re-
sidencia en la cabecera de date con facultades iguales peroc den--
tro d2 su demarcacidn a les del Prefecto, 8 quien estaba subordi-
nado ¥y fungfa como su auxiliar.

Los Ayuntamientos estaban sujetos directamente & los —--
Subprefectos de Partido, al Prefecto y al Gobermador.

Respecto 8 las atribuciones del Ayuntiamiento, el autor-
Moisés Ochoa Campos nos dice: "... comprendfan los ramos de poli~
cfa, srlubridad, comodidad, ornato, orden y seguridad. Interve-—-
nian en cuestiones de limpis, cementerioss, pavimentos, cdrceles,-
hospitales, mercados, agua, alumbrado, pmseos, parques y, en. geng
fal, en todo lo conducente a2l mayor biemestar del vecindario, in-
cluyendo lo relativo a espectéculos e instruccidn pdblica, expedi
cidén de reglamentos de policia y buen gobierno y edministracidn -

de su patrimonio,"(9)

(9) Idem., p. 238,
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Los Alcaldes tenfan como funcién velar por la ejecucidn
¥ cumplimiento de los Reglementos de Policfa, Leyes, Decretos, y-
Ordenes que le dieremn los Subprefectos y otras Autoridades Supe-~
riores; ademds, tenfan la facultad de imponer multes gubermativa-
mente por un monto no superior a veinticinco pesos, penas de tra-
bajar en obras pUblicas haste por cut;.tro dfas o en su ceso el do-
ble de tiempo. arrestado; también, presidfen con voto las sesiones
del Ayuntamiento. ‘

En donde no existieras Ayuntemiento, la conservacidédn del
orden publico correspondfa al Juez de Paz, :
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VI.- EL MUNICIPIO ANTE LA CONSTITUCION DE 1857,

Santa Annas tomé el poder por Yltima vez a consecuencin-
del pronunciamento del Plan' del Hospicio, al nacerlo reimplanté —
las Bases Orgénices de 1843 y expidié la Ordenanza Provisional —-
del Ayuntamiento de la Ciudad de México, en 1la que declarS refi--
riendose a la funcién de los Ayuntamientos, que era la de practi-—
car los actos de administracién uUnicamente establecidos en la Ley
¥y que no podfan sjercer ningunas atribucién relacionada con la po-
1itica del pafs, ni con su forma de gobierno, ni con los actos de
administracién publica. De éstes manera el Ayuntemiento quedd como
un mero dérgano del gobierno central, debiéndose encarger Unicamen
te de la administracidn local sin tener funciones polfticas.

Medinnte la Comunicrcidn de fecham 21 de septiembre de -
1853, Santa Anna ordend que los Estados serfan Departamentos y -—-—
también convirtié al Distrito Federal en el Distrito de ¥éxico.

Por Decreto de fecha 20 de mayo de 1853, Santa Anna dis
puso que sélo habrian Ayuntamientos en las Capitales de los Esta-
dos, en las Prefecturas, en los Cantones o Distritos, pero no en-
los demds pueblos y villas. Respecto s los lugares en donde desa-—
parecerfan log Ayuntamientos, los Prefectos o Jefes Polfticos, —--~
nombrarf{en a Jueces de Paz en donde no hubieran Jueces de Leﬁras,
a quien le corresponderfa desempefiar la direccidédn de los ramog —-
administrativos municipales, ’

Otra disposicidén de Santa Anna, fué 1la del 17 .de marzo-
de 1855, siendo un Decreto sobre el arreglc de las municipalida—-
des, la que facultd el desempefio de las runciones administratiVas‘
y municipales a los Intendentes, a los Substitutos ¥ 2 los Conse-
jos, &stos dltimos se establecerfan en quellos lugares que tuvie-

ran cuando menog veinte individucs que supieren leer.
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Todo éste sistema de cosas, desencadend le elaboracién-
del Plan de Ayutla, de tendencia federalista, calificada por el -
autor Méisés Ochoa Campos: "... como la Declaracién de Independen
cia Polftice del mexicano, complementaria de la Declaracidn de In
dependencia Polftica Nacional." (10)

Bl movimiento liberal de Ayutla tuvo como finalidad ——-
principnal, quiter del poder m Santa Anna y fijar las Bases Consti
tucionales para que el pueblo retomara su soberanfa; en materie -
municipal tuvo el efecto de destrufr el ltimo intento centralis-—
ta de suprimir por completo & los Ayuntamientos. i

El Plan de Ayutla surgld el primero de marzo de 1854, -
era de tipo polftico por lo que establecid disposiciones genera-—-—
les sin ocuparse en detalle del régimen municipal, pero impulsd -
de tal manera el sistema representativo y popular gque generd la -
réorganizacién de los Ayuntamientos electivamente.

El 12 de agosto de 185% cayé definitivamente el régimen
gubernamental de Santa Anna, instsurdndose el régimen provisional
de Ignncio Comonfort, quien expidid el 15 de mayo de 1856 el Esta
tuto Orgdnico Provisionsl fijando con ésta las bases de gobisrno-
en tanto ge promulgaba la Constituci6n:

Bl 5 de febrero de 1857 se promulgé la Congtitucidén Po-
1{tica, sencionada y jurada por el Congreso General Constituyente,
BEsta Constitucidn organizé al pafs en forma de Repiblica represen
tativa, democrdtica y federal; pero no elevd a rango constitucio-
nal el régimen de las municipalidades, reservando a los Estrdos —
la facultad de organizar su régimen interior, en sus artfculos 40
y 4. ’

{10} Ochoa Campos, Moisés, op. c¢it., p. 251.
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Bsta Constitucidn, s{ se ocupd del Municipio en el Dis-
trito Federal y en los Territorios, estmbleciendo la forme de ———
eleccién popular de las autoridades municipales, en su Artfculo -
72, Praccidn IV, que a la letra deciam: "Para el arreglo interior-
del Distyrito Pederal y Territorios sobre la base que los ciudada-
nos eligirdn popularmente a las autoridades politices y municipa-
les, se agi'egvrd ¥y judiciales, designdndoles las rentas pare cu—-
brir 8 sus atenciones locales." (11)

Tanbién fijé 1la obligaciédn de los ciudadanos mexicenos-—
de inscribirse en el padrén de la municipalidsd, en su Artfculo -
36, Fraccidn I; y en le Fraccidn II del mismo Articulo establecid
1e obligacién de los ciudadanos de contribuir a los gastos del Mu
nicipio.

La orgenizacidn polftica local que derivd de ésta Cons-
titucidn fué sin modificaciones substanciales, ya que el régimen~
de 1as Prefecturas dnicamente recibié nueva reglamentecidn, estea-
blecidndose que en cada Partido debfm existir un Prefecto en cali
dad de Presidente nato de los Ayuntemientos de su jurisdiccién, -
teniendo sdemds atribuciones de Jefe de policfa. Por lo tanto, se
le otorgd a los Prefectos tanto poder que anulaba la autoridad de
los Ayuntamientos.

La Constitucién de 1857 también afecté la economfs muni
cipal al abolir las alcabalas, ya que los ingresos locales se vig
ron afectados dejando sin recursos a los Ayuntsmientos.

La Institucidn de las Jefeturas Politicas, ee constitu-
¥4 en una autoridad intermedise entre sl Ayuntamiento y el poder —
central, pcentudndose a tal grado, que al paso del tiempo y & i~
nes del siglo XIX desplezeron de su campo de acciédn. a los Ayunte—

(11) Citado por Moisés Ochoa Cmmpos, op. cit., p. 253.
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mientos, reduciéndolos al simple papel de Agentes municipales, —-
constituydndose por lo tanto en una institucidn que' afectaba gran
demente al pafs, ‘ ‘

Son muchas las facultades de que gozaron los Prefectos,
en la essfera local y en perjuicio de 1la autoridad de los Ayunta--
mientos, al ser de su competencia los ramos siguientes:

"1, Vigilar el funcionamiento de los Ayuntamientos.

2. Publicar las Leyes y hacerlas cumplir,

3. Servir de conducto para la observancia de las Srde--—
nes ‘del Gobierno Federal. »

4, Acatar las disposiciones Jjudiciales.

5. Cuidar del orden y tranquilidad.

6. Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos que -
le encomendase,

7. Nombrar los Jueces de Paz.

8, Suplir el consentimiento de 1loa padres en los casos-
de metrimonio de loa hijos menores.

9., Bxcitar & los Jueces a la pronta administraecién de -
justicia.

10. Pormar la estedfstice de su respectivo Partido.

11. Pomentar la instruccidn pdblica.

12. Perseguir la vagancisa,

13, Atender a le higiene pdblica.

1l4. Imponer sanciones gubsrnativamente,

15, Librar érdenes de cateo, etc.m, {(12) :

La Constitucidn de 1857, en lo que se refiere al Distri
to Pederal, fijé como residencia de los Poderes Federales é la =

Ciudad de México y previé para el caso de que los Poderes mencio-

(12) Ochoa Cempos Moises, op. cit., p. 254,
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nados se trasladsran a otro lugar, se formarfa wna nueva Entidad-
» denominado Bstado del Valle de México, También le otorgé el Con--
graso de la Unidn la facultad de arreglar el gobierno interior —-
del Distrito. ’

Con. fecha 4 de mayo de 1861, fué expedido un Decreto ——

‘que disponfa sobre la integracidén del poder municipal, estable-—-—
ciendo que el Ayuntamiento de la Cnpital deberia sstar compuésto-
por vainte Regidores y dos Procuradores de la ciudad, el cual es~
tarfa presidide por el Primer Regidor y en caso de susencia por -
el que le siguiera en orden de numeracién. Sobre las demés pobla-
cioneg del Distrito que tuvieran no menos de cuatro mil habiten--
tes, estatuyd, que se eligiers su Ayuntamiento integrado por sie-
te Regidores y un Procurador. )

Para ocupar log cargos de Gobernador del Distrito, Ma-=-
gistrados del Tribunel, y los Jusces de lo Criminal y de 1o Civil
se deberfa ser electo popularmente tembién.

De 1857 a 1861, en el Distrito Federal, se expidieron -
algunos Acusrdos, Prevenciones y Reglamentos sobre actividades y-
servicios pdblicos, entre 1os que se encuentran los sipguientes:

“Ley que elimind al clero de todm intervencidén en Cemen
terios, Panteones, etc,..~ Julio 13 de 18%53.

Uso de campanas,- Enero 5 de 1861.

Cementerios y Camposantos.~ Enero 6 de 1861,

Prohibiendo los Juegos de Azer.- Enero 17 de 1861,

Crencién de 1a Inspeccidn Generel de Policfa,- Marzo 17

- de 1861. , , ‘

Creacidn de la Administracién de rentas municipales.- -
Mayo 23 de 1861, . .

Divigién Pol{tica del Distrito Federal.- Fayo 6 de 1861
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Sobre portacidédn de armas.- Junio 13 de 1861." (13)

La Constitucidén Politica del Estsdo de Osxacm, expedids
el 15 de septiembre de 1857, siendo Gobernador don Benito Judrez-
constituye el models en cuento a materia municipal se refiere, en
contréndoge establecido en su Seccidén II relativa al Gobierno .y -~
Administrecidn interior del Estedo.

Dicha Seccidn en sug términos establecia:

"pArticulo 65. El territorio del Estado se divide en Dis-
tritos y Municipios. En ceda Distrito hebrd un Jefe Polftico y en
cads Municipio un Ayuntamiento. La ley determinard la diviasidn tg
rritorial.

Artfculo 66. Los Jefes Politicos serdn nombrados y remo
vidos como previene ésta Constitucién y con sujecidédn inmedieta al
Ejecutivo publicerdn las leyes, decretos y 8rdenes que se les CO=-
muniquen, cuidarén de la tranquilided y de le seguridad de las -
personas y bienes, vigilardn sobre el cumplimiento y observencia-
de laé leyes y ejercerdn las demds etribuciones que éstas les se-
falaren.

Artfculo 67. Cada Ayuntamiento serd elegido directamen-
te por los vecinos del Municipio, se compondrd de un numero de ==
miembros que no baje de cinco y se renovard cada afio por mitad. -
Le ley determinard su orgenizacién.

Articulo 68, Los Ayuntemientos tienen las facultades y-
obligaciones siguientess

I, Bjecutsr las leyes y las drdenes que reciban del. Go-
bierno.

I1. Acordar todes obra de utilidad pUblica local y los —

(13) Ochoe Campos Moises, op. cit. pp. 256,257.
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arbitrios ¥y fondos necesarios.

III. Cobrar los impuestos municipsles que acuerde, in-- -
virtiéndolos en el objeto a que sean destinados.

I1V. Administrar los bienes comunales y las casag de be-
neficencia y de instruccidn primaria.

V.- Cuidar de la policfs en todos sus ramoa, dictando -
los reglamentos convenientes.

VI, Cuidar de la tranquilidad, del orden y buenas Cos--
tumbres.

VII. Cuidar de los otros objetos de la administracidn -
general y locel que les designen las leyes, sin tomar parte jamds
en las asuntos polfticos.

Artfeculo 69. Los Ayuntamientos ejercerdn sus facultades
sin infringir la Constitucidn y las leyes, ¥y sin atacar las pro==
piedades de tercero. )

Artfculo 70. Los arbitrios que acuerden l6s Ayuntamienh-
tos debsn ser generales y proporcionsdos, y en ningin caso podrdn
decretar peajes, derechos de consumo, alcabalas o cualquier otro-
impueste indireeto que grave el comercio." (14)

Una particularidad de la legislacidn municipal oaxague=~
fia, es que estuvo vigente haste los principiecs del siglo XX.

La Ley de Desamortizacidn de 1856, afectd al Municipio-
ye que les obligd a enajenar sue bienes raices no destinados di--
rectamente al servicio pblico. . ’

Otra de las Constituciones locales que se dastacd fué -
la del Estado de Vidalgo, ya que en su Artfeulo 17 elevd a 1la ca-~
tegorfa de Cuarto Poder al Kuniciplo, al expresar, que el Gobier—
no dal Zstado se dividirfas para su ejercicio en cuatro poderes: ~

Legisletivo, Ejecutivo, Judicial y Municipal,

(14) Citado por Moises Ochoa Campos, op, cit. pp. 259, 260+
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¥II.- ASPECTOS DEL MUNICIPIO EN LOS PLANES REVOLUCIONARIOS.

La causa por la que se origind la Revolucidn, la encon-
tramos en el régimen dictetorisl de don Porfirio Dfaz, quien sofo
cd 1s ids leve autonomia que posefesn los Municipios por medio de-
las Jefaturas Polfticas a cargo de los Jefes Politicos, que se ——
constituyeron como agentes de los Gobernadores de guienes acatg~—
ben directemente las érdenes que les giraban con el objeto de cen
tralizar el poder.

Al respecto las Jefaturas Polfticas tuvieron en todo el
pafs las siguientes caracterfsticas generales:

"a) Repregentaban un tipo de autoridad intermedia entre
el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos.

b) Estaban sujetas & la voluntad de los Gobernadores.

c) Centralizaban y maniataban toda actividmd municipal.

d) Eran de carmcter distrital y residfan en las cabece~
ras de distrito o de partido, controlando a ios Ayuntamientos de-
su circunscripeidn®., (15)

Dicha Institucién adolecid de los vicios de suprimir —-
cunlquier menifestacidn democrdtica y cfvica de la ciudadanfa ya-
que controlabsan las elecciones y couetfan toda clase de atropellos
y abusos para controlar el poder,

En virtud de que las Constituciones locales de los Esta
dos regulaban su régimen interior, la institucidn de las. Jefatu--
rag Politicas varié de un Estado a otro, adn cuando, siempre con-
serveron las caracteristicas anteriormente citadas y en cusnto a;
su varincidn unicamente se refirid a su denominacidn, ya que algu
nas las contemplaban como Jefes Politicos, otras como Prefectos,-

Subprefectos, Jefes de Policfa, Directores Polfticos, Prefgotos -

(1%) Ochoa Campos Noises, op. cit. p. 274,
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Poﬁulnres o Visitedores.

’ Otra de las Instituciones que interfirié y limité las -
funciones del Municipio Mexicano a fineles del siglo pagado, fue-
ron las denominadas Juntas Especiales o Auxiliares, Creada con la
finalidad de ayudar a los Ayuntamientos, ante la insuficiencia de
la ;rganizacién municipal.,

Las mencionedas Juntas formalmente debian ser suxilif--
res y depender de los Ayuntamientos, pero la realidad era otra ya
que Actuasban como si poseyeran personslidad propia, desplazendo a
segundo plano los Ayuntamientos; ¥y los miembros que la integraban
eran seleccionados entre personas prominentes{ ademds de que no -
se renovaban periodicamente, ya que el porfirismo menospraciaba -
1la voluntad popular pera su integracidn.

Las Juntas auxiliares se integraban para administrar —--

‘algﬁn remo del servicio pdblico municipal, por ejemplo para la —-
ejecucién de alguna obra de servicio.pfblico, como de desague, sa
neamiento, alumbrado, etc.; de 4sta manera invadfan atribuciones-
regservadas a los Ayuntamientos en sus funciones mas importantes.

La institucidén de las Juntes auxiliares se crearon en -
las capitales de importancia y en los Hunicipios de dlitimo arden-‘
y de menor importancia subsistieron los Ayuntamientos que ejercig
ron todas sus funciones.

Por los antecedentes anteriormente mencionados, lé li——'
bertad municipal fué el principsl postulado de la Revolucidn des-

: de ‘sus inicios, asi como también la abolicién de las Jefaturas Pg.

1fticas. ‘

Seguidermente, &anslizaremos los Planes Revolucionarios -

désde el Programa del Partido Liberal de 1906, hasta las Adicio--

nes al Plan de Guadalupe.
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BL PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

El primero de julio de 1906 la Junta Orgenizsdora de ~—
san Luis, Potosf, proclamé éste Programe conteniendo los eiguien~
tes puntosa: ’

- La supresidén de los Jefes Polfticos.

~ La reorgenizscidn de los Municipios suprimidos.

- El robustecimiento del poder municipal.

- La restitucién de 1a zona libre.

BEste Programa fud suscrito por Ricardo y Enrique Plores
Magdén, Juan Sarabia, Antonio I. Villarreal, ‘Libredo Rivera, Manuel

Sarabia y Rosalfo Bustamante.

BI, MANIFIESTO A LA NACION DZL PARTIDO DS¥OCRATICO,

Este fud concebido en la Asamblea General de fecha 22 -
de enero de 1909 del Partido Democrdtico, con €1 hacen un llemado
a todos los ciudadanos para cumplir con sus deberes cfvicos, y —--
quitaba & los Ayuntamientos la viciada tutela de los Jefes Polfti
cos para reinstaurar los fueros de la libertad municipal., Zgte -~
Pertido reunis a Don Benito Judrez Mazs, Jesds Urueta, Abraham —-

Cagtellanos, Diddoro Batella y Rafaél Lubardn Capineny.

EL PLAN DR EL ZAPOTE, )

Este se constituyd en uno de log primeros planes que se
menifestaba en contra de la dictedura porfirista, siendo suscrito
el 21 de abril de 1901 en Hochitldn, Guerrero; el cual conten{é -
los puntos siguientes: Demsndas agrarins, demandas polfticas en -~ -
defense del sufregio efectivo, en contra de 1a‘ree1ecci6n en los—

puestos publicos y lucharon contra el ceciquismo regional.
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EL PLAN DE VALLADOLID, YUCATAN.

A principios del més de junio de 1910, en Valladolid, -
Yucatdn, Miguel Ruz Ponce y Maximiliano Bonilla dirigiendo un gru
por de vecinos se posesioharon de 1la poblacidén en protesta al Je-
‘fe Polftico Luis Pelipe Regil.,

El Plan de Valladolid se dié el 10 ‘de mayo de 1910, ma~
nifestdndose en contra del caciquismo ¥y el régimen dictatorial de
Porfirio Diaz.

EL PLAN DE SAN ILUIS POTOSI.

Con éste Plan cundié la Revolucidy por todo el pafs, --
fud elaborado por Francisco I. Madero y proclamado el 5 de octu—-
bre de 1910 en San Luis Potosf.

picho Plan hacfa un llamado para tomar las armas el 20—
de noviembre de 1910, para conquigtar la soberanfa del pueblo y —
sus derechos democréticos despuéds de 36 aflos de dictadura, la —--
cual no re.spetaba la divigién de poderes, como tampoco la sobera-
nfa de los Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los dere——
chos de los ciudadanos, infringiendo con tales actitudes 1la Cong-

titucién que se encontraba vigente.

EL PLAN D= BRERNARDO REYES.

Este fué lanzado en 30ledad, Tamaulipas, el 16 de no---
vigmbre de 1911, hnce modificaciones al Plan de San Luis Potost—
¥ lo adiciona restableciendo la zona libre en la frontera norte e'
insiste eon la efectividad del sufragio. As{ mismo, deciar& Ley sg
prema de la Repudblica el principio de la no reeleccidén del Presi-

dente, Vice-Presidente, Gobernadores y Presidentes Municipales.
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EL PLAN POLITICO SOCIAL.

Este Plen zepatista es de fecha 18 de marzo de 1911 y -
fué proclamado por los Estados de Guerrero, Michoacdn, Tlaxcala,-
Campeche, Puebla y el Distrito Federal:; postulando los siguientes
puntos:

-~ L& reorganizacidn de los municipios suprimidos.

-~ Sobre el problema urbano de la habitacién, establecid
la revisidn de las fincas urbaenas para establecer equitativamente
los alquileres. También proyecté lm construccidn de hebitaciones—
higidnicas y cémodas para las clases obreras, pagaderas a largos-

plazos.

EL PLAN DE AYALA.

Este otro Plan zapatista fué dado en Ayala, Morelos, el
28 de noviembre de 1911, proclamando el derecho & la tierra, de--
cretd la expropiacidn de tierras para los campesinos, previa in--
demnizacidn de la tercera parte a sus propietarios con la finali-~
dad de formar ejidos, colonias, fundos legales para pueblos.y cam

pos de sembradfo o de labor.

KY, PROGRAMA DE REFORMAS POLITICO-SOCIALES DE LA REVOLU-
CION.

BEste fué aprobado por la Soberana Convencidén Revolucio-
naria y expedido en Jojutle, Morelos, el 18 de abril de 1916, Es=
tablecid los postulados del zapatismo en materia municipal. al in-
clufr cowo reforma polftica, el hacer realidad la indapendencié =
de .los municipios, otorgéndoles libertad de accidén pﬁra atender -
eficdzmente los intereses comunales y para protegerse de los ata-

quas y sujeciones de los gobiernos federal y local,
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EL PLAN DE MILPA ALTA,
. Este Plen zapatista también, se dié n conocer el 6 de ~
agosto de 1919; contiene un punto muy importante sobre coloniza--
¢ién, estableciendo la preferancia de colonizaciones extranjeras-
aéelantados en agricultura, para que los labradores ind{genas me-

Joraran su sistema de cultivo.

EL PLAN DE SANTA ROSA.

Proclamado el 2 de febrero de 1912, solamente contiene-
ung 8lusidén a los municipios en cuanto a materia electoral, 8l es
tablecar que la ley electoral penard con prisidén y multe a los —-
Ayunternientos que no repartieren con oportunidad las boletas pare
les elecciones o que defrauden el sufregio y con prisién & los —
ciudadanos que burlen el voto.

EL PACTO DE LA BMPACADORA.

Es un Plan orosquista, dado en Chihuahua el 25 de marzo
de 1912 y sobre el régimen municipal contiene dos puntos:

- Hacer efectiva la independencia y autonomfa de 105 —
Ayuntamientos para legisler y administrar sus arbitrios y fondos.

- La supresién de loe cargos de Jefes Politicos, cﬁyas-

funciones serfan desempefirdas por los Presidentes Funicipales,

EL  PLAN DE GUADALUPE.
N Don Venustiano Carranza con su Plan de Guadalupe de fe-
cha 26 de marzo de 1913, inicié la lucha contra el usurpador Vic-y
torienc Huerta y como é&ste era su unica finalidad, no existe nin-

fin postulado de caracter social, ni sobre materis municipal,-
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VIII.- LOGROS MUNICIPALES CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Como entecedentes de lam Constitucidn de 1917 tenemos —-
los siguientes: Una vez destituido Huerta del poder, Carranza en-
la Convencidn de Genersles reunidos en la Cdmara de Diputados el-
3 de octubre de 1914 para discutir el programa polftico del Go——-
bierno Provisional de 1ls Repdblice y los asuntos generales pafa -
lograr 1la realizacidén de los ideales de justicie y libertad, abor
dé el problema municipal al expresar en su mensaje:

"Tgualmente -durante la csmpafia-, todos los Jefes del -
Ejéreito convinieron conmigo en que el Gobierno Provisional debie
implantar las reformas socimles y polfticas que en ésta convencidn
se considerardn de urgente necesided piblica, sntes del restable—
cimiento del orden constitucional, Ias reformas soclales y polfti
ocns de que hAablé & los principales Jefes del Ejército, como indig
pensables para satisfacer las sspiraciones del pueblo en sus nece
sidades de libertad econdmica, de igualdad politica y de paz orgd
nica son, brevemente enumeradas, las que en sgeguida expresos El -
asesuramiento de 1a libertad municipal, como base de la divisién-—
polftica de los Fstedos y como principio y ensefianze de todas-las
précticas democrdétices .., Que los Municipios,por causa de utili-
dad pUblica, expropien, en todas las negocimciones astablecid&é -
enrlugares que tengan méds de guinientos habitantes; la centidad =

_necesaris de terreno para psgar le edificecidén de escuelas, merca:
dos y casa de justicie ...". (16)

Dicha Convencidn iilitar aplazé sus trabajos trasladén-

doge & 18 Ciudad de Aguscpmlientes, pero s pesar de ello, se llevd

a cabo el Programa de Reformas Polftico Socieles.

(16) Ochoa Campos Moises, op. cit. pp. 317, 318,
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El 12 de diciembre de 1914, en Veracruz, lugar donde --
Don Venustiano Carranze instald el Gobierno con todo su'gabinete,
expidid el Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe, para satis-
facer las necesidsdes econdmices, socinles y polfticas del pafs,-
y entre ellas conslideraba el establecimiento de 1a libertad muni-
cipal como institucién constitucional. Los Proyectos que adiciong
ron al Plsn de Guedalupe fueron 19, de los que cinco trataban so-
bre la materims municipal:

"1, Ley Orgdnica del artfculo 109 de la Constitucidn de
la Repdblica, consagrando el Municipio libre.

2. Ley que faculta a los Ayuntamientos para establecer—
oficines, mercados y cementerios.

3. Ley que faculta a los Ayuntamientos para ia expropia
cién de terrenos en que establecer escuelas, mercados Y cemente—-
rios,

4. Ley sobre orgenizacién municipal en el Distrito Fedg
ral, Territorios de Tepic y Baja California.

5. Ley sobre los procedimientos para lm expropiacién de
bienes por los Ayuntamientos de 1la Repiblice, para le instalecién
de escueles, cementerios, mercedos, etc.". (17)

Bl priuero de los Decretos anteriormente mencionados se
expididé con fecha 26 de diciembre de 1914 en Veracruz y se consti
tuye en un sntecedente del Artfculo 115 Constitucional, al racong
cer en los lunicipios 1la bage de nuestra organizacidn politica y-
al doterlos de la sutonomfa que habfan perdido con la tutela de -
los Prefectos y Jefes Politicos; el cusl expresa textualmente:

*Artfculo dnico, Se reforma 2l articulo 109 de 1a Cons-~

titucidn Federal de los Estados Unidos Mexicenos, de 5 de febrero

(17) Idem.



de 1857, en los siguientes términos:

"Los Estedos sdoptardn para su régimen interior la for-
ma de gobierno republicano, representative y populer, teniendo co
mo base de su divisién territoriel y de su organizacién polftice—
el municipio libre, y sin que haya autoridades intermedias entre-
éstos y el gobierno del Estado. )

El Bjecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados,
tendrédn el mando de la fuerze pdblice de los municipios donde re—~
gidieren habitusl o tranasitoriamente®, (18)

Don Venustiano Carranze, es considerado como el Apostol
del Municipio Libre, y con'éste Decreto de 26 de dicienmbre de ——-
1914 inicié le reforma municipal de la Revolnqidn.

En 1916 se reunid el Congreso Constituyente en Queféta—
ro y designade que fué le Comisidn de Constitucidn, se aié lectu-
ra al proyecto prasentado por don Venustiano Carranza, que en ma-
teria municipal decfa:

" TITULO QUINTO

De los Estados de la Pederacién.

Art, 115. Los Estados adoptardn para su régimen interior
le forma de gobierno repdblicano, representativo, populsers; tenien
do como base de su divieidén territorial y de su organizescién polf
tica, el municipio libre, administrado cada uno por Ayuntamiento..
de elecciédn directa y sin que haya sutoridades intermediss enfre—
dste y ol gobierno del Estado.

II. Los municipios mdministrardn libremente su hacienda,
recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a log-gastos,pdbii-
cos del Estedo en 1la proporcién ¥ término que sefinla 1m 1egislétg

(18) Ochoa Campos ¥oises, op. cit. p. 319.
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ra local, Log Ejecutivos podrén nombrar insjectores para el efec—
to de percibir le parte que corresponda al Estado y para vigllar-
le contabilidad de cada runicipio., Los conflictos hacendarios en-
tre el municipio y los poderes de un Estado los resolverd la Cor-
te Suprems de Justicia de la Nacidén en los términos que establez—
ca ln ley." (19)

Respecto a la primera parte de &ste Proyecto, fué apro--
bade por el Congreso Constituyente en la sesidn del 24 de enero —~
de 1917 y Ynicamente tuvo la modificacién al crear lm Praceién I.

Lo que sf causé une polémica muy enconada fué la Frac—
cidn II de dicho proyecto; impugnédndole en primer lugar el Diputg
do . Rodriguez Gonz4lez, alegando que la absoluta libertad munici—-—
pel traerfa como consecuencia una anarqufa en materie educative,~
por lo que solicité la supresidn de la palabra "libremente" y se-
agregara un inciso cuarto, para establecer, que en lo relativo a-
1a ensefianze se sujetardn & las leyes del Estadoj & 4ste plantea-
miento intervino el Diputado de la Barrera, para eclarar, que con
fundfa la cuestién financiera con los de 1la ensefianza.

El Diputado Jera, que ers miembro de la Comisién, en —
términos generales expresd, que no era posible concebir la liber-
tad polfticea de los Municipios, cusndo no 1a tuvieran asegurada -
en materia econdmica, y as{ mismo aclard el sentido municipalista
que habfa inspiredo 1la Fraccidn II, aduciendo que las autoridades
municipales en los municipios tiencn la obligacidén de resolver la
game de problemas que ss les presenten porque son las que estén -
capacitedas para le solucidn de loa mismos en forma eficdz y es--

tén en mejores condiciones para distribufr sus dineros pars lo--—-

{(19) Citerdo por Moiges Ochoa Cempos, op. ¢it. pp. 320, 321,
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grar su desarrollo.

También intervino el Diputado Rafadl Martfnez de Esco--—
bar, comentando que en su concepto los Municipios ¥nicamente de——
bfan recauder los impuestos absolutamente municipales, ya que de—
recaudar los impuestos del Estado, a éste se le facultaba para ——
nombrar inspectores que vigilarfan 1las actuacién del Municipio en-
cuanto a la recaudacidn de impuestos, lo que no serfa otra cosa,—
que la intervencidn directa e inmediata del Estado sobre el Muni-
cipio, 1o que a la postre se caerfm en una subordinacién del Muni
cipio a1l Estado en cuanto a su libertad econdmica. También se ma~
nifesté en contra de que la Suprema Corte de Justicia de 1la Na—-——
c¢ién resolviera los conflictos entre el Municipio y el Estado por
que se atacaba la soberanfa de los Estados, debiendo en su lugar—
resolver dichos problemas la Legislatura Estatal o su Supremo Tri
bunal de Justicia. Asf mismo propuso que los BEstados debian Tecaun
dar directa e inmediatemente los impuestos que le pertenezcan por
conducto de sus receptorfas, para no dar lugar 2 la intervencidn-
directa del Estado sobre el Municipio, nombrdndole inspectores pa
ra revisar su contabilidad; el segundo punto que propuso se refie
re a la libertad del Municipio, manifestando, que para su consecu
sién el Municipio necesita ser ofdo por la Legislatura del Estado.

Posteriormente tomé lea palabra el Diputado José Alvarez
quien se manifestd en apoyo de la fraccidn que se discutfa, adu--
ciendo que los Municipios deben sujetarse a las leyes que dicten—
las Legislaturas de los Estados, porgue los Municipios no son Re-
publicas y en 1la Ley que regule la materia dird cudl serd la ha--
cienda municipal, Lo cual en ningin momento podrd ser contrario a
lo que establazeca 1la Constitucidn General de la Repdbliga Y por -

otra parte 1 Praccidn II, establecfa que los Municipios adminis-
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trardn libremente su hacienda, por lo que se refiere a la h%pisn—
da municipal y no a todos ios fondos del Estadoj por otra parte -
reprobabas la idea de crear dos oficinas recaudadoras, una para el
Estado y otra para el Municipio, ya que carecfa de sentido précti
co y causarfa un sin fin de confusiones en los contribuyentes. =~-
Por 1o que pidié se aprobase dicha Praccidn tal como se encontra-
ba redactade por la Comisgidn.

Posteriormente ocupd la Tribuna el Diputado Reynoso pa—
ra apoyar la explicacién de don Heriberto Jara; hubo un cambio de
opiniones entre los sefiores Alvarep ¥ Reynoso despuds.

El Diputado Andrade, manifesté que no se lograria la 1i

bertad municipal, si le faltara la base esencial, que és la econg
mica; referente alla designacidén de inspectores por el Estade, lo
considerd inconveniente, porque de hecho los Municipios no podfan
ser enteramente independientes, por lo que era ociosa dicha inter
vencidn,
) El Diputado Cepeda Medrano, manifesté que la Suprema —-
Corte de Justicia de la Nacién no deberfe intervenir en 1A 501U~
cidn de conflictos entre el Estado y el Municipio an cuanto a ma-
teria hacendaria, y también defendid la existencia de dos recauda
ciones, Adujo, que la manera de establecer un Municipio libre ——-
real, era ddndole su hacienda con toda libertad.

Después intervino el Diputado lMedina pars dar una expli
cacién solicitada, en le cusl manifastd la conveniencia de que la
Suprema Corte resolviera sobrs los conflictos originados entre el

-"Bstado y el Municipio en cudnto ¥nicamente a las cuéstiones hacen
darias, porque &s esencial para la consecucidn de 1la liberted mu-
nicipal el aspecto econdmicé, de tal suerte que le podrfa ger diw
ffcil aleanzar la justicia sl actualizarse un conflicto con ei Es
tado y sea la Legislatura Local o el Supremo Tribunal de Justicia.

del Estado quien la impartiera, porque entre los tres ?oderés ——
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existe una especie de solidaridad.

Seguidamente intervino el Diputado Fernando de Lizardi,
para apoyar la redaccidn de 1la Praccidn discutida, manifestando -
que la Constitucidn Pedegﬁl debe fijar las bases generales para -
todos los Estados, quedando a cargo de las Legislaturas Locales,-
de acuerdo con las necesidades de cada Estado, el fijar por medio
de las leyes reglamsntaries los detmlles sobre la meteria hacenda
ria.

Posteriormente habld el Diputado Calderdn, diciendo que
las Legislaturas Locales debsn sefialar al Municipio sus recursos-
debiendo determinar también sus recursos propios para que 1o Tre--
caude por medio de sus oficinas de rentes y as{ se evitarfa el re
currir a le Suprema Corte de la Nacidn; ademfs, de que los proble
mas que se originaran con ese motivo deben resolverse dentro del-
propio Estado, porque de otra manera la repdblica no serfia fede-~~
ral.

Despuds intervino el Diputado Hilario Medina, secreta--
rio de 1la segunda Comisidén de Constitucién, aduciendo gue sean -
los Municipios los que recojan todas las rentas y que. contribuya-
a los gastos del Estado, logrando con ello su psrsonalidad propie
y su independencia,

El Diputado Esteban B. Celderdn, tomd la palabra poste-
riormente, para sostener que debfa evitarse la intromisién del Es
tedo en el Municipio, lo cual se lograria estableciendo una ofici
‘na recaudadora para el Estado y otra pera el Ayuntamiento. A lo -
cual se opuso el Diputado Heriberto Jara. )

Intervino el Diputado Céndido Avilés, para defender el-
dictamen de la Comisién sobre la Praccidn discutida; e intervino-

Alberto M. Gonzdlez para objetar cuestiones de detalle, levantdn-
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dose la sesidn.

Los Diputados Heriberto Jara e Hilario Medina, formwla-
ron un voto particular sobre la Fraccidn II, el cusl fué sometido
a debate en la sesidn del 30 de enero, mismo que estaba redactado
en los términos siguientes: “II, Los Municipios mdministrardn 1li-
bremente su haciends, la cual se formaré de las contriduciones mu
nicipales para atender sus diversos ramos, y del tanto que asigne
ol Estado a cada Municipio. Todas las controversias que se susci-
ten entre los poderes de un Estado y el Municipio, serdn resuel—-
tas por el Tribunal Superior de cada Estado, en los términos que-
disponga 1la ley respectiva."(20). Este voto particular tembidén =
origind poldmicas, sin llegar a ninguua solucidn.

Finalmente el Diputado Ugarte, tambidn presenté una pro
puesta, que textualmente dice: "Los Municipios adminigtrarén h
bremente su hacienda, la cual se formard de las contribuciones -—-
que sefialen las Legislaturas de los Estados, y que, en todo caso,
serdn 1las suficientes para atender sus necesidades."(2l). Esta. —-
propuesta fud sometida a votacidn, siendo aprobada.

El Congreso Constituyente de Querdtaro consagrd consti-
tucionalmente el Municipio Libdbre, pero no logrd reglamentar su ~-
ejercicio, quedando integrado el Artfculo 115 de la Constitucidn-
de 1917, en los siguientes términos:

"IITULO QUINTO.
“De los Estados de la FPederacidn,
"Art. 115.~ Los Estados adoptardn, para su régimen inte

rior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,-

(20) Citado por Moises Ochoa Campos, op. cit., p. 337.
(21) Muéz Virgilio y Mario Ruiz Maassieu. Elementos Jurfdico-qls~
téricos del Municipio en México, p. 80,
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teniendo como base de su divisidn territorial y de su organiza—-—-
cidn polftica y administrativa, el MNunicipio Libre, cbufoma a8 —=
1las bases siguientes:

"I,- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamien
to de eleccidén populer directa, y no habrd ninguna autoridad in-—-
termedia entre &ste y el Gobierno del Estedo.

"IT.~ Los Municipios administrardn libremente su hacien
da, la cual se formard de las contribuciones que sefialen las Le--
gislatures de los Estedos y que, en todo ceso, serdn las suficien
tes para atender & las necesidades municipales.

’ "II1.- Los Municipios serdn investidos de personalidad-
jurfdica para todos los efectos legales. .

"El Ejecutivo Federal y los Gobernasdores de los Estrdos
tendrdn el mando de la fuerza pudblica en los Municipios donde re-
gidieren habitual y transitoriamente., Los Gobemadbres constitu—-—
cionales no podrdn ser reelectos ni durar en su encergo mds de —-~
cuatro afios. .

"sSon aplicables a los Gobernsdores, substitutos o inte-
rinog; 1las prohibiciones del Articulo 83.

“"EL nfimero de representantes en las legisleturas de los
Estados serd proporcional al de habitantes de cada y\né, pero, en-
todo ceso, el nimero de represententes de una Legislécum local -
no podrd ser menor de quince dinutados pronietarios.

"En los Estados, cada distrito electorsl, nombrard un -
diputads propietario y un suplente.

"561lo podrd ser gobernsdor constitucional de un Estado,
un ciudedano mexiceno por nacimiento y nativo de €1, o con vecin~-
dad no menos de cinco aflos, inmediatamente anteriores sl dia de —
1la eleccién." (22)

(22) Const. Pol. de los Zdos. Unidos Mexicanos. Art. 115.
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Bl Constituyente de Querdtaro, sentfa la necesidad de -
otorgar la libertad polftica de los municipios, pero no encontré-
le férmula para regular las releciones entre el Municivio y el Es
tado, ya q\ie se interfer{a la cuestidn referente a la libertad —=~
scondmica municipal, aspecto éste, en que no concretd ni determi
ndé una libertad econdémica real y efectiva de los Municipios y por

tanto su libertad politica quedd truncada.
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CAPITULO SBGUNDO

M UKICIPIoO
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I,- COHCEPTO DE MUNICIPIO,

Sobre el concepto de Municiplo, diversos tratadistes —— ’
nos han proporcionado sus consideraciones particulsres, por 10 ——
que en primer lugar analizaremos éstos y finalmente plasmaremos —
la que estabtlece la Constitucidén Polftice de los Bstados Unidos -
Mexicsanos.

Los autores Ochoa Campos y Virgilio Muféz, concuerdan -
2l considerar que la acepcidén lata del Municipio, tiene dos conno
Yaciones: El natural y el politico o institucional, En la primera
consideran al municipio como la comunidad domiciliaria amparados-
en 1la proteccidn reciproce, independientemente de que tengan for-
ma polftice propia, por medio del cusl se regule su régimen local.
En segundo lugar, consideran que existe un Municipio polftico, —-
cuando la comunidad domicilierie institucionslize politicemente -
su régimen social, constituyendo el cimiento de ls estructura so-
ciopoiftica de 1lm Nacidn.

Por otra parte, para Ochoa Campos, el Municipio desde -
el punto de vista sociopolftico, "... es el tipo ingtitucionaliza
do de la asociamcién de vecindad." (1); y por lo tanto define al -
Municipio ".,. como le institucidn primeris sociopolitice por — —
excelencia.” (2), ya que en 61, la convivencie socisl ge institu-
cionsliza.

El Diccionario de la Academia Espafiolas de le Lengus, —-
contemple la siguiente definicién: "Municipioc. Conjunto de habi-.

tantes de un mismo t&rmino jurisdicecional, regido en,eué intere--

(1) Ochoa Cempos Moises, op. cit. p. 507.
(2) Idem.
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gés. vecinales por un Ayuntamiento." (3)

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, nos aporta el si———-
guiente concepto de Municipio: "... es una especie de circunscrip
cién territorial de caracter polftico y administrativo que se ubi
ca éentro de un Estado y que entraiia una forme de descentraliza~--—
cién de los servicios pdblicos...” (4), debiendo tener como notas
peculiares la autonomfa y la autarquias; el primero, s la facul--
tad de otorgarse sus reglementos conforme & los lineamientos fun-
damentales establecidos en las Constituciones - tento federal, co
mo estatal -, con la potestad de elegir a los funcionarios de su~
Srgano de gobierno; y la sutarqufa és la caprcided que debe tener
un Municipio para satisfacer sus necesidades, asi como, el de re—
solver aus problemas econdmicos, sociales y culturales. Y conclu-
ye diciéndonos: "... el municipio implica en esgencis una forma ~-
juridice-polftica segdn le cual se estructura a una determineda -
comunidad ssentada sobre el territorio de un Estado." (5)

Gabino Fraga, principal exponente de la doctrine admi-—
nistrativista, comenta al respecto: "Le descentralizacién por re-
gién consiste en el establecimiento de una organizacidn adminig--
trativa destinada a manejar los intereses colectivos que corres—-
ponden A la poblecidn radiceda en una circunscripciédn territoriml."
(6)

Sifuiendo la posicién administrativista, Pelicieno Cal~
zada Prdrén, considera que el Municipio se organiza por la necesi

dad de- descentralizar la administracién pblica para ejercer sus-—

(3) Idem,

(4) Burron Orihuela Ignacio, op. cit., p. 852.

(5) Idem. p. 853,

(6) Citado por Felicisno Calzeda Padrén.Municipio Libre,Fortsleci
miento del Federslismo, p. 140.
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atribuciones eficazmente en bsneficio de una colectividad;‘y con-
cibe al Municipio como "Una institucidén descentralizada de los —-
servicios puUblicos, a la que se le ha dado autonomfs en el drea -
-administrativa.” (7); por lo que asevera que 1lar autonomfa otorga-
da al MNunicipio, &s sobre la administracidn de los servicios pt--
blicos que motivaron su cremcidn y los bienes que forman su patri
monio.

En cambio, para el sutor Julio D'Acosta y Esquivel Obre
gén , opina que la palabra Municiplo significa: "Gobierno ejerci-
do por los miembros de una colectividad en un territorio y época—
determinedos, para la satisfaccidn de necesidades colectivas 0 —-
reclizacidén de un bien comdn especffico,m (8). Este mutor estd en
desacuerdo con Gabino Fraga, para quien el Municipio es simplemen
te un organismo pblico que realiza funciones administrativaes des
centralizadas por ragidn; asf mismo considera, que el Municipio -
justifica su existencia por su fin propio, que és la setisfaccidén
de las necesidades de sus miembrog, lo cual viene a contitufr su-
bien comfn especifico, que puede variar de un Municipio & otro, o
de residén a regidn; y opina que "el municipio como comunidad natu
ral, tenga el poder, el derecho subjetivo - correlativo del deber
de realizar el bien comin y derivado de éste -, de darse sus pro-—
piss normas, proveer a su ejecucidn y juzmar sobre su aplicacidn.m
(9), considerando que para tal efecto, el Municipio debe tener =
sug propios drgeanos legislativo, ejecutive y judicial, los cuales
puede ejercer en un cuerpo directivo. Y también considera, que el
caracter distintive del Municipio ée el ejercicio dempcrdtico por

los -vecinos de las funciones que tiendan a la reslizacidn del fin

-~

(7) Iaem.
(8) D'Acosta y Esquivel Obregén,Julio.El Fuero del Municipio.Bre-
ves consideraciones sobre el Artfculo 115 Constitucional,p.23

(9) Idem. pp. 20,21.
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municipal; conceptuando como bien comin municipal "... le satis—
faccidn integral de las necesidades econdmicas, polftices, cultu~
rales, religiosas,de sus componentes en el dmbito de su jurisdic-
cidn." (10); y que, no debe considerarse como Municipio so pena -
de dgannturalizacidn de éste, cumlquier comunided que no tenga au
tonomfa econdmica, polftica y jurfdica con relecidn al Estedo; y-
que s6lo se justificarfa la limitacién de 1lm autonomia del Munici
pio por el bien comin del Estado, lo cual se traducirfa en el me-
dio para que el Municipio lograre su perfeccionamiento.

Por su parte, el autor Seraffn Ortiz Ramirez considera-
como Municipio "... al conjunto de habitantes de determinada cir-
cunscripeidn. territorial, regido por un Ayuntamiento.” (11)

Rafael Loret de Mola, opina que el Municipio "... €8 ——
una porcién territorial que enclavado en un Estado esté habitado-~
por micleos familiares agrupados para la satisfaccién de sus necg
sidades, en forma auténomas y con suficiente libertad pars estable
cer los servicios publicos que le corresponden de acuerdo con la-
descentralizacidn regional, designando para ello & sus propias ——
autoridades.” (12)

Nuestra Consgtitucidén Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos en su Artfculo 115, contempla que el Municipio es la base
de 1la divisidén territorial y de la organizacidn polftica y admi--
nistrativa de los Estados de la Federacidn, al plasmar en su pri-
mer pdrrafo: "Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo-
como bage de su divigidn territorial y de su organizacidn polfti-
ca y administrativa, el Municipio ILibre.” (13)

(10) 1dem,, p. 24.
(11) Ortfz Ramfrez Serafin, Derecho Constitucional Mexicano,p.508 .
(12) Loret de Hols Rafael. Problemética del Municipio sin Recur—-
sos, op. 20 y 21.
(13) Const, Pol, de los EB.U.M.,, p. 119,
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1Y.~ ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Bl Municipio en México se encuentra integrado con cinco
elementos esenciamles: Poblacién, Territorio, Gobierno, Orden JSurf
dico ¥y Poder Publico.

Bl Doctor Ignacio Burgoa Orihuela,'equipara los elemen-
tos del Municipio con los de la entidad estatal, adicionsndo & --
los elementos tradicionales, el Orden Jurfdico y el Poder Péblico;
fundando su posicién alrargumentar, que sin el Poder Pdblico, el~
Gobierno y en aspecial el Orden Jur{diéo ",.+ no puede concebirse
teoricamente ni existir fécticamente el municipio." (14)., Ya que—
el municipio entrafia una entidad jurfdico~ polftica, por lo tanto
los elementos naturales sin ninguna estructura de éste tipo no —-
congtituyen al Municipio. Asf mismo, rebate la posicidn de Ochoa-
Campos, &l decir, que no existen municipios naturales, manifestag
do Al respecto: "... que el municipio como concepto abstiracto y -
como realidad histérica no puede concebirse ni funcionar sin el -
derecho, sunque tampoco, evidentemente, sin sus slementos natura-
les que son la comunidad humana y la porcidn territoriel en que -
vive y se desenvuelve." (15)

El Orden Jurfdico, és la estructura normativa interna,-
la cual se integra con tres tipos de normas: Las constitucionales
1as eatatales y las reglamentarias,.

También nos aporta que, el Territorio es la extensidn -
sobre la cual ge asienta le poblacidn 'y en 1la que el gobierno mu-
nicipal ejerce su poder de imperium y de dominium; conside;ando -

al primero, como el ejercicio del poder pblico por medio de ac-=~

(14) Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., p. 853,
(15) Idem,
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tos de autoridad jurisdiccioneles, administrativos y legislativos
en su marco competencial que fija la ley; y el segundo, &s el que
ejerce sobre 1los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

El Gobierno municipal, viense a ser, 1la estructura orgd-
nica integrada por las autoridades electas, a quienes se les enco
misnda el ejercicio del poder publico.

El Poder Pu¥blico, s el que ejercen los 4rganos de go--
bierno al desempefiar las funciones pudblicas que se traducen en ac
tos de autoridad legislativos, administrativos y jurisdiccionales.
Ademds el ejercicio del poder puUblico debe ser autdnomo y autdr—-
quico, tocéndole a 1la Constitucidn determinar eu grado y exten——-
gidn, ya que és la fuente formal del Municipio.

Al respecto, el Doctor Ignacio Burgoa, manifiesta: "...
el concepto de municipio, in abstracto, reconoce como elementos =
sustanciales la autonomfa y la autarquia sin los cusles 1a enti—
dad municipal no podrfa existir. Si el derecho fundemental del Bg
tado. las suprimiase, eliminarfa 2] municipio de su sistema polfti
co administrativo para sustitufrlo por una mera divisidn territo-
rial sujeta por modo absoluto a le heteronomfa y gobiernos estata
les despojando & las divergas comunidades ... de su potestad de -~
autogobierno interior, que és, repetimos, uno de los signos més -
destacados del régimen municipal.® (16)

Por ltimo nos queda decir, que la poblacidén &s el con-
glomerado de individuos establecidos en agentamientos urbancs o -
rurales que expresan civilizacidn en todas sus manifestaciones, -~

organizados en base & la divisién del trabajo.

’(15) Idem., p. 854.
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I1X.- ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO MUNICIPAL EN MEXICO.

Los Municipios en México se encuentran administrados -~
por Ayuntemientos, constituyéndose en su érgeno de gobierno.

E1l Ayuntemiento, es el drgsno colegindo y deliberante -
de eleccién popular directa, encargado de la administracién del -
¥unicipio ¥y que se encuentra integrado por un Presidente Munici--
pal, el nimero de Sfndicos y Regidores que determinen ‘cada una de
las Legislaturas locales.

Al respecto, 1la Ley Orgénica del Municipio Libre del Es
tado de Chiapas, en su Artfculo 22 establece: "El Ayuntamiento es
el érgeno de gobierno municipal & travdz del cual el pueblo, en -
ejercicio de su voluntad polftica, resliza la autogestidn de los-
intereses de le comunidad, No existird sutoridad intermedia entre
. log Municipios y el Gobierno del Estado."

Referente a la integracidédn del Ayuntemiento municipel -
chiepaneco, en el Artfculo 23 del ordenamiento legel mencionado,-
- estatuye que lo integrard un Presidente Municipal, un Sf{ndico, =
seis Regidores propietarios y tres suplentes. Pero as{ mismo orde
na que el nidmero de Regidores se incrementard conforme & la canti
dad de habitantes; estableciendo, que aumentard un Regidor més, -~
en Nunjcipios con poblacién de hasta cien mil habitantes; con dos
Regidores mds, cuando la poblacidén sea de hasta doscientos mil ha
bitantes; y con tres Regidores més, cuando la poblacidén rebase —-
los doscientos mil habitentes.
Las sesiones del Ayuntsmiento son, ordinsrias y extraor
dinarias, siendo- en éstas donde se snalizan y resuelven los asun-

tos del Municipio tomendo las determinmciones conducentes, que ==
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pueden consistir en reglamentos, acuerdos, circulares u otras dig
posiciones administrativas.

A la Ley Orgfnica Municipal de cada Entidad le corres—
ponde fijar el lapso con que se celebrardn las sesiones ordina-—-
riag, siendo éatas las reuniones normales del Cabildo para resol-
ver'los asuntos de su competencis; tambidn le toca sefialar el su-
puesto para que el Municipio celebre sesiones extraordinarias y -
al funcionario municipal facultado para convocarlas. :

En seguida, se analizard a cada uno de los funcionarios
municipales integrantes del Ayuntamiento, mencionando de manera -
general sus facultades y obligaciones que son mfs comunes encon—-
trar en las respectives Leyes Orgdnicas, reiterando que d&stas se-
rdn las que las fijen enuncistivamente en cada Entided.

El Presidente Municipal, es el funcionario municipal in
grante del Ayuntamiento, encargado de ejecutar las disposiciﬁnes,
acuerdos del Ayuntamiento y de realizar la administracién del Mu~
nicipio bajo los criterios establecidos por el Ayuntamiento.

Las facultades y obligaciones del Presidente Munieipal,
se encuentran establecidas en las Leyes Orgdnicas de cada Estado,
pero de manera general se enunciardn algunas de ellas:

=~ Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas-
en leyes y reglamsntos federales, estatales y municipales.

- Bjecutar las determinaciones o acuerdos del Ayunta———
miento.

- Convocar, presidir y dirigir las sesiones ordinarias—
¥ extraordinarias del Ayuntamiento, teniendo voz y voto, transfor
méndose €ste en voto de celidad en caso de empate.

- Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de sgecreta

rio, tesorero y representantes del Ayuntamiento en las divisiones
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del territorio municipal.

- Ordenar la publicacidén de leyes, resglamentos y dispo-~
siciones de observancie generasl o concernientes al municipio, ya-
sean federales, estateles o municipales,

- Celebrar a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento los-
actos y contratos necesarios para el despacho de los negocios ad-
ministrativos y 1la atencidn de los servicios pdblicos municipales.

~ Pirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios-
publicos municipales.

- Administrar y vigilar la recaudacidn de todos los ra-
mos de la hacienda municipsl.

- Vigilar el cumplimiento de los plenes nacionales y es
tatarles de desarrollo urbano.

- Vigilar que las 4reas adainistrativas y téenicas fun-

. clonen con epero a las disaosiciones legrles.

- Vigilar la aplicacidn del presupuesto municipal y au-
torizar los nagos conforme a éste.

- Yisitar los voblados del municioio con los represen--
tentes de les comisiones respectivas, para conocer y solucioner -
sus problemms, informsndo asl Ayuntamiento de ello.

- Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya de-
signacidn no sea privativa del Ayuntsmiento.

~ Insaeccionar las dependenciag municioa/les y disnoner-
1o necesnrio para mgjorar su funcionamiento.

- Solicitar 21 Ejecutivo estetal 1= Eprobacidn del plan
muniéiosl de desarrollo y la declaratoris de provisiones, usos, -
reserves y destinos de drees y predios.

—- Dirigir y supervisar el cumplimiento del Plan Xunici-

perl de Desarrollo Urbano.
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—~ Digsoner de la fuerza pdblice peara preservar las ga—-—
rantf{as individumAles, el orden y tranquilidad pdiblices.

—~ Ejercer la vigilancia sobre templos y ceremonias reli
fiosas que establece el Articulo 130 de 1= Constitucién Rederal.

- Calificar y sancionsr a los infractores de reglemen--—
tos municipales.

- Resolver sobre peticiones de particulrres referidos &
peruisos para el sprovecnamiento de viams pdblicas, las que serén-
‘tempornles, revocahbles y onerosos.

- Solicitar autorizacidn del Ayuntemiento para ausentar
se del municipio nor més de quince dfes.

- Informar al Ayuntamiento una vez al afio - del estmdo —-

que gudrden la esdministracién municipal.

El sfndico, €s el funcionario integrante del Ayuntamien
to, encargado de la procuracién de los intereses municipnles, de-
la vigilencia de sus sspectos financieros y de representerlo juri
dicamente; realizen funciones auxiliares de Yinisterio Publico, -
cusndo no ev¥isten éstos en el municipio.

Jesnecto & las facultades y obligaciones del o de log -
Sindicos, éates se encuentran estsblecidas en lerg leyea orgfnicas
municinales, a continuecidn enuncirremos las mfs comunes:

- Le procurecidn, defensm y nromocidn de los intereses-~
municinales,

- Le representecidn juridice del Ayuntemiento en los 1L
tifios en que. sea parte,

— Ln revisién y asrobracién de los cortes de cajn de la—
tesorerism y le vigilancia de la correcta aplicacidn del presupues

to.
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- Vigilar que las multas por infraccidn a las leyes y -
reslamentos ingresen a la tesoreria.

~ Asistir a las visitas de inspeccidn que se hagan a la
tesorerf{a y vigilar que se prasente oportunamente al Congreso lo-
cal 1la cuenta piblica,

- Legalizer le propiedad de los bienes municipales e in
tervenir en la elaboracién y sctualizacidn de los inventsarios de-
bienes muebles e inmuebles del municipio, )

~ Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con voz y vo-
to.

- Certificar que los funcionarios municipales cunplan —

1as disoosiciones contenides en 1la Ley de Resnonssbilidades.

Los Regidores, son los funcionerios, miembros del Ayun-r
tamiento encarrados de vigilar los ranos de la adwinistrscidn mu-
nicipal y la prestacidn de los gervicios odblicos municinales. La
Ley Orgdnica fiunicipal de cada ®stado, determina el ndmero de Re-
gidores que deben haber en sus respectivos municipios,

Las facultades y oblirmciones més frecuentes e carpo de
los Regidores, son los sisuientes:

~ Asistir puntuslmente a las sesiones del Ayuntamiento-
con voz y voto,

- Suplir, conforme a la Ley Or-éniea Wunicianal, las tal
tas temporales del Presidente Municipel,

~ Desempefiar las comisiones qua 1es’sea encomendado por
el Ayuntamiento, debiendo informar de sus resultedos,.

- Proponer sl Ayuntamiento los acucrdes a dictarse sow--
bre nejorAamiento de los servicios oublicos .nunicipales.

- Supervisar el buen funcionemiznto de los rrmog de la-
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administracidn qua les encomiande el Ayuntamienfo. debiendo infor
mar sl wiswo periddicsmente y proponer modificaciones para el me-
jor funcionemiento.,

- Concurrir a las ceremonias civicas ¥ a los deuds ac—-
tos a que sean citados.

A continuacidén enunciaremos lasg facultades y obligécio-
nes que le corresponden Al Ayuntamiento intzgrado como Orgrno de-~
Gobierno, previniendo que no son comunes a todos los Ayuntiamien~-
tos de 1s Repiblica, ya que la Tey Orsénice Municionl de crde en-
tidad establece expresesmente las que les corresponderdén 8 sus —-—=
Ayuntamientos:

- FPormular, expedir y publicar su Reglamento Interior y
los de Policim y Buen Gobierno, y todos los demds reglesmentos ne-
cesarios para cumplir con sus fines, como son para la organiza-—-
cidn y funcionsmiento de los servicios piblicos municipﬂles, para
1a prestacién y establacimientos miblicos municipales, para la —-
prestacién de los servicios piblicos, pers garantizar la trenqui-
lided, seruridad y biesnes de las persones, para conservar la morg
1idad y selud pdblica,

- Inicier leyes y decretos ante las Legislaturas Loca--—
les o Federsles, en materia municioel.

- Formular la iniciative de la Ley de Ingresos y del ;—A
Presupuesto de Efresos prra prasenterlas a sprobscidn ante la Le--

. gislastura Local,

- Bnviar a la Legislatura Local a travéz del Robernador
del Estedo, pare la aprobacidn de proyectos de contratacidn de —-—
éréstamcs que afecten los ingresos de adrinistraciviaes posterio—-

res,

- Nombrar sl Secretrrio, Tesoraro y demds funcionerios—
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necesarios, pudiendo removerlos con justa causa (a propuesta del-
Presidente Municipal).

~ Nombrar las representaciones municipales en los pobla
dos del municigio.

~ Convocar & elecciones de los miembros de colaboracién
municipal.

- Solicitar la expropiacidn de bienes por causa de uti-
lidad publica.

- Dividir o modificar la divisidn existente del territg
rio municipal para efectos administrativos.

-~ Crear los érganos necesarios para planear, proysctar,
construfr, conservar, poner en operacidn y administrar la presta-
cidn de los servicios publicos municipales.

- Adminigstrar su hacienda y controlar a travéz del Pre-
sidente, Sfndico o Regidor correspondiente, la aplicacidn correc-
ta del presupuesto de egresos.

- Regolver los recursos interpuestos en contra de los -
acuerdos tomados por el mismo.

- Rendir al Congreso del Bstado, la cuenta del gasto py
blico del afio anterior.

- Impartir justicia a travéz del Juez menor municipal -
en faltas a los reglamentos.

- Elaborar, aprobar, difundir y ejecutar el Plan Munici
‘pal de Desarrollo Urbano.

- Acrecentar los bienes patrimoniales, los valores so=-
ciales y culturales, y fomentar les actividadas que satisfagan -
1as necesidades puUblicas, promoviendo 1la participacidn ‘de los ha-
bitantes.

- Llevar el control del Registro del Estado Civil de la
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poblacidn,

~ Adminiatrar, congervar e incrementar el patrimonio --
econémico, histdrico ¥y cultural del Municipio.

- Auxiliar a las autoridades sanitarias en sus funcio—
neg. '

- Fomentar 1a integracidén social de sus habitentes.

- Reglamentar los espectdculos piblicos y ejercer vigi-
lancia sobre ellos.

~ Cuidar y mantener en buen estado las vias pdblicas,

- Replamentaer y proporcionar los servicios publicos.

- Formular la estadistica municipal,

- Conceder 1las licencias y permisos en los asuntos der— ;

competencia municipal.

- Auxiliar en sus funciones & las autoridades federales
y estatales cuando lo soliclten.

- Proveer en la eafera administrativa lo necesario para
crear y sostener los servicios publicos municipnales.

- Conceder licencia a sus miembros.

- Suspender & sus miembros en caso de procesc por res—-—
ponsabilidades provenientes de faltes o delitos oficiales.

- Promover y auxiliar el cumplimiento y ejecucidn de —
los planes nacionales y estatales de desarrollo urbano,

- Participar en la planeacidn y procesos de connurba-w-
cidn,

- Ejercer las atribuciones en lo referente & la elabora
016n y aprobacién-del plan municipel y a la expediciédn de declara
torias de provisiones, usos, reservas y destlnoa de dreas y pre——
dios, y realizar su publlca016n.
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- Someter & consulta piblica el Plen MVunicinal de Desa—
rrollo Urbano. '

- Celebrar convenios con las autoridades federales ¥ es
tatales para la realizacidén de obras y la prestacidn de servicios
piblicos,

- Rendir a la poblacidén anualmente un informe sobre el-
estedo que guarden los negocios municipales,

- Prevenir y combatir el alcoholismo, le prostitueidn,-
1r ediccidn A las droges y toda activided que inplique una condug
te antisociel.

- Autorizer transferencies de parvidas presupuestales,

- Vigilerr que los menejadores de valores municiprles -
caucionen su manejo.

~ Cumplir y hacer cumplir les disposiciones legrles en—
materia de elecciones, cultos y consejos de tutels,

~ Sencionar las infracciones a les leyes ¥y replementos—
vigentes,

~ Cuidar del embellecimiento de los centros de pobla-—-—
cidn,

- Establecer y re:ulsr el funcionsmiento de asilos,_ ca-—
sas de cunp, puarderfams infentiles, escuelss, corraccionples y =-
proveer sobre su sostenimiento.

- Acepter nerencies, les,ndos y doneciones que ee hapgan-
el municinio,

- Fomenter las actividedes econdmicas del municinio,

~ Designar le oficislided y fendermer{r, 2nnlendos de —
ésta, excento cunndo le cébecera municiprl semr 1ls cApital del Ss-—
trdo, ‘

Como nos percetemos, son muchrs las trculuiades y oblige
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ciones £ cargo del Ayuntasmiento de un Municipio respecto & 10s --
gervicios publicos municipales.

Generalmente, las Leyes Orgdnices Municipales sefialan -
entre las facultades del Ayuntemiento, la de nombrar a propuesta-—
del Presidente Municipal, al Secretario, Tesoraro y demds funcio-
narios que gsean necesfrios para auxiliar al Ayuntamienfo en su --
funcidén administrativa, como pueden ser el Oficial mayor, & los ~
jefes de obras pUblicas, de servicios urbanos, de meroados, de ~--—
servicio de limpia, de panteones, de alumbrado pudblico, de par-——
ques y jardines, de actividades culturales, de organizacidn go---
oigl, etc.; aunque la mayorim de los municipios tienen el obstée-
culo de la falta de recursos para nombrar todo el personal antes-
citados, por lo que, lo mds viable es que el Ayuntemiento encow—
miende varias funciones congruentes a una persona,

Por lo general, los funcionarios mds indispensables que
nombra el Ayuntamiento son, el Secretario y el Tesorero municipal,
razén por la cusl enunciaremos algunas de susg funciones, sclaran-
do que éstas las fija la Ley Orgdnica respectiva:

Algunas de las funciones del Secretario municipal, son-
les siguientes:

5%mmualumummethMWMMmalus%m—
nes y levantar el acta de los acuerdos tomados.

—~ Validar con su firma los documentos oficisles del ——w
Ayuntamiento.

— Llevar el archivo del Ayuntamiento,

- Informar al Presidente Municipel de los asuntos pen——
dientes y vigilar que su trdmite se realize en el término sefials-

do por los reglamentos.
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~ Expedir 1le boleta de libertad, cuando el detenido cum
pla con la sancién administrativa impucsta.

Entre las funciones que le corresponden al Tesorero Mu-
nicipal, haciendo extensiva lAg observaciones respecto & que ég--
tas las sefiala cada Ley Orgdnica Municipal, tenemos las siguien--
tes:

- Formular el proyecto de presupuesto de egresos y el -
da ingresos.

-~ Llevar la contabilidad del municipio.

— Llevar la caja del Ayuntamiento. .

- Recaudar los impuestos fijados por las leyes.

-~ Bfectuar los pagos conforme m 103‘procedimientos légg
les,

- Elaborar los informes financieros necesarios.

,77,



IV.~ SISTEMAS DE GOBIERNO MUNICIPALES.

A continuacidn analizaremos los diferentes sistemas de—
gobierno municipales que existen, entre los que se encuentran: El
Sistema de Consajo Abierto, el Sistema de Gobiernoc Municipal por-

Alcalde y Consejo, el Sistema de Gobierno Municipal por Comisidén~

¥ el Sistema de Gobierno Municipel por Gerente.

EL SISTEMA DE CONSEJO ABIERTO.

En éste sistema el gobierno municipal es ejercido por -
los individuos residentes en el municipio, que son convocados al-
toque de cempana, para reunirse en el atrio del templo o en la --
plaze publica. El Alcalde es quien preside las sesiones, &3 elec~
to por los vecinos durando en funciones un afioc y puede ser reelegc
to pasados dos afios; las funciones administrativas las desempéﬁa—
auxilindo de otros funcionarios, también electos directemente por
los vecinos. Es conveniente la aplicacidn de éste sistema para 523
bernar municipios pequefios. En nuestro pais éste sistema no se —-

utiliza en ningdn municipio.

EL SISTEMA DE GOBYERNO MUNICIPAL POR ATLCALDE Y CONSEJO.
Este és el sistema que practica nuestro pafs, el cusl -
se encuentra inspirado en el principio de 1la separacién de pode~-
res y es apto pars sdministrar municipios con gran nimero de.hebi
tantes.
Este sistema de gobierno ya lo analizamos ampliamente —
~en el apartado anterior, por lo que dnicamente se aportan élgunas
opiniones.

Sergio Francisco de la Garza, opina que en Mdxico los -
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poderes del Consejo han disminufdo en favor del Alcelde y que —--
cudando el Consajo es nunaroso se transforma en un mero Srgeno de—
consulta, a diferencia del poco numercso, que se avoce mds a lg -
administracién del municipio.

Bielsa, nos dice que las decisiones del Consejo, pueden
ser:"ae) Ordenanza, si sas cren, reforma, suspende o deroga una re-
gla general, cuyo cumplimiento compete a ls intendencia municipalj;
b) Decreto, si tiene por objeto el rechazo de solicitudes particu
leres, la adoocidn de wedidas relativas s la composicidén u organi
‘zacién interna del Consejo y en general toda disposicidn de carac
ter imperativo que requiera promulgacidn del departamento ejecuti
vo; ¢) Resolucidn, si tiene por objeto expresar una opinién del -
Consejo sobre cualquier asunto de caracter piblico o privado, 0 -
manifester su voluntad de practicar aladn acto en tiempo determi-—
nado no siendo incidental el recurso ordinerio de un debate o de-
adontar regleas referentes » sus procedimientos; d) Comunicecidn,-—
si tiene por objeto contestmar, recomendar, pedir o exponer algo."
(1) '

) Los otros dos sistemas de gobierno municipal, son deno-
minados por el autor Serafin Ortiz Ramfrez como sistemas modernos
de Gobierno Municipal, los curles se han puesto en prdctica unica
mente en Estados Unidos de Norteamérica a csusm de ls ineficecia-
del sistems de gobierno por Alcalde y Consejo que se basa en lg -
divisgién de poderes, en el cuml el Presidente Funicinal o Alcalde
se encArga de los actos ejecutivos y el Consejo o Ayuntemiento de
log deliberrtivos. #ste sistemm tiene sus desventajas, ya gue el-
Alcalde tiene facultades vpara vetar las resoluciones del Consejo-

y dste la de mprobar previamente las rasoluciones del Alcslde, --

(17) ¢citado por Sergio Francisco de 1a Garza, 8l Municioio,Histo-—
ria, Naturaleza y Gobierno. pp. 119 y 120
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creandose de tel menera un funcionerio inepto que no podia desem-—
pefiar bien sus funciones, lo que se traducfa en la inactividad —-
del Ayuntamiento y la imposibilidad de fijar responsabilidedes en
una peraona determinada; por lo gque se hizo necesario concentrar—
las facultades y obligaciones en un funcionario; ademds, las necg
sidades de los municipios en la actualidad tienen una naturaleza-
de tipo técnico, siendo necesnria su atencidén, consecuentemente,—
por técnicos y no por pol{ticos de eleccidn popular, sesin opi---
nidn de Ortfz Ramfrez. Sobre &ste aspecto, Rian opina lo siguien-
te: "Donde se requiera habilidad se debe nombrar, donde se requig

ra representacidn se neceslta eleccidn.” (18)

SISTEMA DE GOBIERNO MUNICIPAL POR COMISION.

Este slistema se consolida a principios del presente si-—
glo en Galveston y se perfeccione en Des Moines, en el afio de ~w-
1900, denominandose Conmiasion Government,

En Galveston, se cred un organismo colegiado o Comisién
dotado de amplios poderes, el cual se encontraba compuesto de cin
co miembros, de los que tres eran nombrados por el Gobernador del
Estado ¥y dos electos por los ciudadanos; dichos miembros elegfan-—
entre ellos un ¥ayor-presidente, que se distingufa por gozar de -
un sueldo mayor y presidir las reuniones, mismos que dursban en —
su cargo dos afios.

Loa integrentes de la Comisién, administraban 1a ciudad
en igualdad de poderes y para realizarlo dividieron la adminiétrg
cidn en custro depArtementos adminisbracivoé, a saber: Hacienda y

rentas, aguas y alcantarillado, Policfe e incendios, y calles y -

(18) Citedo por 3erafin Ortiz Remfrez.Derecho Constitucional Mexi
cano. p. 519.
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propiedad piblica. Bl Mayor-presidente, era gquien ejercfa ls —=-=
sccidn directiva de conjunto. Para ol afio de 1903, todos los miem
bros eran electos por voto popular.

En la Ciudad de Des Moines, éste sistemn se perfecciond
el darse algunas medidas para que el pueblo tuvieras accién direc-—
ta sobre 1la Comisién, siendo la iniciativa popular, el referendum
¥ el recall; otrm medida 1la constituyd, que los funcionarios fue-
ran electos sin consideracidén de partido, democratizando con ésta
medida la administracién.

A partir de 1917 decae dste sistems, porque sélo fué —-
eficdz para las ciudades medianas y pequefias, pero no para lag —-
ciudades grandes,

Las ventajas que tiene é4ste sistemn frente al régimen -
tradicional, son: concentra 1la responsabilidad, existe mejor efi-
cacia ya gue una sola comisidén aprueba las decisiones y las ejecu
ta reduciendo la pérdida de tiempo, =ademds, simplifica el gobier-

Nno.

SISTEMA DE GOBIERNO NMUNICIPAL POR CGERENTE,

Este 4s el Manager Plan, teniendo sus antecedentes en ~
las ciudades de Ataunton, Roswel y Sumter; pero 1a prisera ciudad
que lo pone en prdctica ss Dayton del Estedo de Ohio en 1913.

En éste sistema se elegfa por voto popular un Consejo —
ds pocos miembros, que duraban en funciones cuatro afiog, En dste-
Consejo se concentraba el poder legislativo municipal, teniendo -
como principalesg funciones las de aprobar 1as’0rdenenzns, dictar-
resoluciones y nombrar al Gerente de la Ciudad,

Este régimen de gobierno, tiene la carecteristica de se

parar la polftica de la administracidn, ys que 1s administracidn-
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se encuentra a curgo del Gerente y la polftica 8 cargo del Conse-
jo. Reconociendo la separacién de poderes, éste sistema atribuye-—
al Consejo las funciones de deliberacidn y al Gerente las de ges—~
tidén préctica,

La Comisidn estaba compuesta de cinco a siete miembros-—
¥y era guien determinaba la polftica a seguir; ademds conserva la-
figura del Alcalde, que se elegia de entre los consejales y tenfa
dnicemente & su cargo la representacidén socisl del Consejo y la -
de presidirlo. '

Elyﬂerente, és el funcionario nombrado por el Consejo,f
y se constitufa como jefe de la administracidn, siendo el encarga
do de llevar 8 cabo la polftica trazada por el Congejo; en lag ~-
reuniones de éste tiene voz pero no voto, asf mismo tiene liber—-—
tad para nombrar y remover & sus subordinados; su responsabilided
es directa ante el Consejo e indirecta ante el pueblo, sus honora
rics son elevados ya que se le requiere competencie y eficacia, -
asf misno es conveniente que no sea originario de la ciudad, te-~
niendo facultad el Consejo para removerlo, aunque también podfm -
hacerlo por medio del referendum.

En sintesis como nos dice Sergio Prahcisco de la Garza:
“Debe ser un hébil y competente administrador, un hombre precara-
do en la ciencia y el arte de gobernar y que domine la técnica —
del manejo y gestidn de los grandes servicios piblicos." (19)

Por otre parte, ente el pueblo, 1la resnonsebilidad admi
nistrative del municipio recae sobre el Consejo, ya que 4s slecto
pnor &1; asf mismo los miembros del Consejo estdn sujetos AL rg-—-
call de los electores, o sea, que §stos tisnen la facultad para -
dzponer A squellos, desocués de seis meses de estar en funciones,-

cusndo asi lo pida por ascritoc el veinticinco por ciento de losg ~

(139) De 1le Barze sargio Francisco, op. cit. p. 138
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alectores.

Los méritos de éste sistemm son los sipuientes; E1l ha—-—
ber introducido en la administracidn del municipio un satisfacto-
ric método de gestidn de negocios, y la simplicidad de la estruc-
tura del gobierno munieipsl,

L.os defectos que se le hen sefislado, son: La de no limi
tpr perfectemente les funciones del Consejo y del Gerente, no he-
biendo logrado sepArar la polftica de le edministracidén; tembién-
que fracaad, en querer producir una comnpatente direccidn politics
con el Consejo, por la falta de costumbre de esa responsabilided,
careciendo como consecuencis de inicimtive y de visidn pars resol
ver los problemas municipaies; ademds, que los puzstos de conseja
les no son ARtractivos para hombres de prestigio; por otre parte,-
es dif{cil para dste sistema adquirir un buen gerente y definir -
cudles son las condiciones técnices preferibles en €1,

En los dos sistemas anteriormernte analizados, el pueblo
cowo meayorfe tiene iniciativa de leyes, refrendo de las mismas y—
le facultad para revocar el nombramiento de comisionsdos y conse-

jelesn.
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CAPITULO TERCERO

BASE LEGAL DEL MUNICIPiO MEXICANO.

84



I.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra rctual Constitucidédn Politica, es una obre magna
remlizrda por el Constituyente de Querétaro en 1917, ésta creb y-
dotd de competencim a la estructura gubernamentasl, constituyéndo-
se por ende en su fuente. )

$1 concepto de Corngtitucidn es anelizaeda para su estu--
dio, deade dos puntos de vista: El material y el formsl.

Para Kelsen, el concepto de Constitucidn desde el punto
de vista material, se constituye "... por los preceptos gue regu-—
lan la crencidn de normas jur{dicas genersles, y especislmente, -
la creacidén de Leyes." (1). El concepto sntes citedo, es de acuer
do como lo entiende la %teorfa del derecho,

Por su parte, Tena Remirez nos sporta el concepto como-
se utilize en la teorfa polftica, menifestdndonos sl respecto ——-
"... el concepto ha sido forjado con la mira de sbarcar tambidn —
aquellas normasg gque regulan le creacidn y 1ls cowmpetencia de los —
Srganos ejecutivos y judicisles supremos." (2)

Jellinek exprese al respecto: “La Constitucidén mbarca -
los principios jurfdicos que designan a log érganos supremos del-
Estado, los modos de su cremcién, sus relaciones mutuas, .fijen el
circulo de su acciédn y, por Yltimo, la situmcidn de cada uno de —
éllos respecto al poder del Estado." (3)

Sobre éste aspecto, Serra Rojas nos dice: "Desde el pun
to de vistm material 1la Constitucidn estd integrada por: el conjun
to de reples jurfdices gque determinen el arregloc y el funciona———

miento de los érgenos de la Nacidn constituidos en Estado." (4)

(1) Citado por Tena Ramirez.Derecho Constitucional ¥exicano,p.20.
(2) Idem.

(3) ldem.

(4) 3erra Rojes.Derecho Administrativo,p.l67.
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Bl autor Ort{z Ramirez, opinAa que desde el.punto de vig
ta material, la pslebra Constitucidn, "se aplica a la migma eg-—-
tructura u organizacidn-polftica’ del Estado, & la competencia de-
sus diversos poderes y a las relaciones de éstos con lms personas,'
(5)

En el sentido formal de la pelebra Constitucién, Kelsen
noé aporta: "La Constitucidn en sentido formal es cierto documen-
to solemne, un conjunto de normes jurfdicas que sélo pueden ser -
modificedas mediante le observancia de preacripciones especiales,
cuyo objeto es dificultar le modificemcidn de tales normms." (6)

Al respecto Serra Rojas, nos dice: "Siguiendo el crite-
rio formal, una Constitucidn es 1la Ley suprema, que se caracteri- .
z® por el hecho de que no puede ser modificada mds que siguiendo-
el procedimiento especial que la misma sefiale." (7)

El autor Ortfz Reamirez, sobre el punto que se trate, --
nos aporta lo sisuiente: "La palabra Constitucidn se aplica al a0
cumento que contiene las normas relativas a la estructura funda--
mental del Estado.' (8)

Lea Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicsnos
es la Ley suprema del pafs, obra del Poder Constituyente en ejer—
cicio de le soberanfs del pueblo,

El objeto de nuestra Constitucidn, es ls de orgenizar —
los poderes publicos Rl cremarlos y dotarleos de competencies, tam—
bién, el de groteger frente al poder piblico los derecnos funda—--—
menteles del individuo, )

(5) Ortiz Ramirez Serafin, Derecho Constitucional Wexicano,p.104.
(6) Tena Ramirez, op. cit. p. 22.

(7) Serra Rojas Andres,oon., cit. p. 167.

(8) Ort{z Ramfrez Serafin, op. cit. p. 104.
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La Constitucidn Pol{itica, se divide para su estudio, en
la parte Dogmdticm, lugar donde se encuentran establecidos los de
rechos fundamentales del individuo; y la parte Orgédnica, encarga-
da de estsblecer lea estructura del Estado, la forma de gobierno,~
y la competencia de los érganos gubernementales.

Nuestra Constitucién referida en sentido formal, o sea,
el documento solemne que lleva éste nombre, contiene normas que —
no.forman parte de la Constitucidén en sentido material, dichas --
normkas, las cusles deberfen establecerse en leyes ordinarias, se-
plasman constitucionalmente para investirlos del rengo constitu-—-
cional y as{ dificultar su reforma mediante un procedimiento es-—
tricto. )

Los agregados constitucionales a los que nos referimos,
tienen dos orfgenes: El primero, és por el interés de los parti--—
dos polfticos en colocar sus logros en la Constitucidn; y en se-—
gundo lugar, por la importancia nacionsl que tienen. En el primer
caso, se encuentran los Artfculos 27, 123 y 130; en el segundo ca
o los Capftulos IXI, III y IV del T{tulo Primero, los cuales se —
refieren a le nacionalidad y a la ciudadania; en éste también en-~
contramos preceptos complementarios de nuestro sistema federal, <
como 1o és el T{tulo V, en donde se establecen prohibiciones u ~-
obliraciones positivas vara los Estados; y preceptos que regulen-
lo relativo al territorio nacionel, ubicados en el Capftulo II ~—
del T{tuloc segundo.

Es precisemente en el T{tulo V de nuestrs Constitucidne
Politica, titulado "De los Estrdos de la Federacién”, en donde 1o
calizamos el Artfculo 115, el cuml esiablece 1a institucidn del -
Funicipio Libre, estudio de lm presente tesis, en lo que respecta

a los servicios puUblicos municipsales.
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El Artficulo antes citado, establece que el lunicipio —-
Libre es la base de la divisién territorial, y de 1la organizacidén
polftica y administrative de los Estedos miembros de la Federfa-——-—
cién,

) Con fecha 29 de abril de 1933, se publicd le mdicidén —-
que se le hizo a la Praccidn I, agregéndose el Pérrafo segundo, -
estatuyendo lo siguiente: "Los presidentes municipales, regidores
y sindicos de los Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn
directa, no podrdn ser reelectos para el perfodo inmedimto. Las -
personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designa
cidn de alguna sutoridad desempeflen las funciones propies de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacidn que se les d€, no po--
drén ser electas para el perfodo inmediato. Todos los funciona——-
rios antes mencionsdos, cuando tengan el caracter de propietarios,
no podrédn ser electos para el perfodo inmediato con el caracter -
de suplentes, pero los que tengsn el ceracter de suplentes s{ po-
drdn ser electos pera el perfodo inmediato como propietarios & me
nos gue heyan estado en ejercicio.” (9). ©sta adicidn incorporé a
nuestrs Constitucidn, el principio revolucionsario de la no reeleg
cidén en el régimen municipal,

El Pdrrafo primero de la mencioneds FPraccién, continda-
intacto hastme la feche, y en €l establece que el Municipio.serd -
administrado por un Ayuntamiento, elegido por voto popular direc-
to , ¥ que no debe exigtir ninguna sutoridad intermedia entre &s—
te y el Gobierno. del Estado.

£1 Articulo 11% Constitucionel, tembidn sefiala le forma

de gobierno de los Estados miembros, la curl serd republicano, EYCY

(9) Const. Pol. Mer., art. 115,f.T.
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presentativo y popular.

Respecto al Estado Federal, lo encontramos ubicado en—-
tre ellaatado Uniterio y la Confederncidén de Estados. En el Esta-
do Unitario existe unidad pol{tica y constitucional, en la cual -
existe homogéneidad e indivisibilided y sue regiones carecen de -
gutonomia o gobierno propioc. En cambio, en la Confederacidén de Es
tedos, &atos conservan su soberanfa interior y exterior, de tal -
manera, que las determinaciones de los drganos de la Confedera—-—-
cidén para obligar a los Estados, tienen que ser aprobados por el-
gobierno de cada Estado confederedo.

‘ Bn la Federacidn de Estados, los miembros pierden total
mante su soberanfa exterior y algunas facultades interiores en fa
vor del gobierno central, aunque reservan para su gobiemmo propio
las facultades que no otorga 21 gobierno central, conforme al Ar-
tfeulo 124 Constitucional,siendo aqui donde encontramos la distri
bucién de facultades, constituyéndose ésta en une caracteristica-~

del fedzralismo.

a).- RIFORMA Y ADICION DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

21 Artfeulo 115 de nuestra Constitucidn Polftica, fué -
reformede y sdicionsda por Decreto publicado en el Diamrio Oficisl
de 1a Federacidn el 3 de febrero de 1983, ZTetas constituyen ung -
evolucidn sin precedentes en el campo de nuestro bdsico ¥ esen---
cial sisteme municipal.

En la exposicidn de motivos respectivam, se reconoce enw
primer lugar, que el Municipio Libre, es une institucidn egencial
para la vida polftica de México; asi también reconoce que el desa
rrollo institucional del “uniciplo, no se u1a realizado csbalmente

oorque los drgenos fedsrales siespre han actuado en base a una po
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1{tica centralizadora de las funciones, fundamentdndose para ha--
cerlo en la consolidacidn de los intereses urgentes de la Nacién,
para que con éste proceder se multiplicara la riqueza, se acelera
ra el crecimiento scondmico, el desarrollo sociql ¥ la creacién -
de centros productivos modernos. En la actualidad 4sa tendencia -
centralizadora se ha convertido en un obstdculo para la realiza--
cién del proyecto nacional del actual regimen gubernamental.

Las reformas y adiciones antes mencionadas, contribui--
fén enormemente para llevar a cabo el proceso descentralizador, -
para lo cual, también, se hard una revisidn de las competencias -~
constitucionales entre la Federacidn, los Estados miembros y los-
Municipios, con la tinalidad de determinar cudles pueden redistri
buirse para lograr un mejor eaquilibrio entre las tres instancias-
da gobierno constitucional, La redistribucidén de competenciss, —-
tiene el objeto de devolver al Municipio todas las aﬁribuciones -
inherentes a su funcidn primordial, gue 4s, el gobierno directo -
de la comunidad bdsice de nuestra federscidn: El Municipio Libre.

Se reconoce también, que el Municipio es la comunidad -
social que posee territorio y capacided polftice, jurfdice y admi,
nistrativa para llevar a cabo la conduccidn de un cambio cualita-
tivo en el desarrollo econdmico, polftico y social, para de é&sta-—
manera lograr un desarrollo integral y por ende el fortalecimien-
to de nuestro sistema federal,

El proceso de descentralizaciédn, se fundamentard en el-

- ejercicio pleno del Municipio Lidbre, donde los ciudadanos de cada
comunided tomen las decisiones que correspondan a &sta instancia-
en ol marco de les leyes de la Republica, respetando y situaﬁdé -
con claridad los legftimos intereses locales, en el gran marco del

interés nacional.
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De 4sta manernm, sdlo se obtendrd la cabal. descentraliza
cién de 1la vide nacional, cuando se haya logrado la descentraliza
cidén politica hacia las comunidades.

El fortamlecimiento municipal, ademds, de ser la via pa-
ra mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos en los muni-
cipios poco desarrollados, ayudard e resolver los graves proble——
mas de las concentraciones urbano-industriales, asf el fortaleci-
miento municipal adquiere cardeter nacional.

Tedricamente nuestro municipio constituye una fémula de
descentralizacidén, mds en el sentido administrativo que en el po-
ifsico; para llevar a cabo la real vigorizacidén del federalismo -
ge debe primeramente revisar las estructuras que contiene nuestra
Carte Méxima para instrumentar el proceso de cambio en el Munici-~
pio y lograr en el dmbito municipsal. tanto su autonomia econémicea,
como politica.

Para lograr el objetivo de vigorizar sl Municipio como-
estructura y célula polftica, debe otorgdrsele constitucionalmen-
te los elementos y atributos conceptuales de nuestros principios--
republicanos, Bl cambio social debe plasmarse en la Constitucién,
cuando sea necesario pera el mayor beneficio del pueblo, pero —w—-
siempre respetando sin alterar sus principlos ¥y naturaleza.

Se toma como medida fundamental para robustecer a nues~
tra célula polftica, el hacer cambios en el Artfculo 115, tenien-
do como objetivos los de vigorizar su haciends, su autonomfa polf
tica y todas aquellas facultades que fueron absorvidas por los Eg
tados ¥y la Pederacidn, bajo el respeto estricto de los principios
de libertad y autodeterminacidn de lag entidades federativas, sin
invadir o lesionar en 1o mds mfnimo les facultades conferidas a -

los Estrdos miembros en los Artfculos 40, 41 y 124 R/a nuestra w—-—
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Constitucién Polftica.

El objetivo a realizar es, vigorizar la decisién funda-
mental del pueblo sobre el Municipio ILibre, estableciendo en la -
Constitucidén las normas bdsicas, constituyéndose en el cimiento -
para que los municipios fortalezcan su desarrollo regional, se a-
rraigue a los ciudadanos en sus territorios naturales, para evi——
tar la emigracidn del campo hecia las grandes ciudades, ésto és,-
con los propdsitos de redistribuir la riqueze nacional en todas -
las regiones del pais y paré. ubicar las decisiones de gobierns en
los Ayuntamiento como &rganos representativos de los Municibios -
Libres,

Bn el Artfculo 115 Constitucional, se establecerdn los-
principios gque deben ser comunes, sirviendo como reglas bdsicaes &
todos los municipios del pafs, dejdndose la regulacién de las co-
munidades a las Constituciones y Leyes locales de acuerdo con las
particularidades geogrédfiocas, etnogrdficas, demogrdficas y econd-
micas de cade uno de los Estados miembros de la Federacidn.

Dentro de las reformas y adiciones que se hicieron al -
Articulo 115 Constitucional, encontramos las siguientes:

La Adicidn del pérrafo tercero a la Fraccién I, que ——-
otorga facultad a las Legislaturas locales para suspendsr Ayunta=-
mientos, declarar que han desaparecido y suspe.nder 0 revocar el -
mandato a alguno de sus miembros; &stas determinaciones para que-~
surtan efectos legales, deben ser tomadas por acuerds de las dos-—
terceras partes de sus integrantes cuando menos y que los miem——
bros del Ayuntamiento hayan tenide oportunidad suficiente para =
rendir las pruebas y realizar los alegatos en detensga de sus dere
chos, Este pérrafo delega en la Ley local raespectiva, el sefiala—-
miento de las causas graves por las que se debe proceder contra -
de un Ayuntamiento.
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Se adiciond con el Prrafo Cuerto a la Fraccidn 1, fa—
cultando también a las Legislaturas locales, para.designar los Con
gejos ¥unicipales en el caso de que se actuamlizera lo diapuesto en
el pdrrafo tercero de ésta misma fraccién; dicha facultad se ejer—
cerd cuando no procediere que entraren en funciones los suplentes,
ni se pudiere celebrar nuevas elecciones. Los Consejos Municipales
designados se encargerdn de concluir el periodo respectivo.

También se adiciond con el Pdrrafo Quinto a la Prac———
cién I, estableciéndose la hipétesis, para cuando alguno de log =
miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su cargo, serd subg
titufdo por su suplente, o se procederd de acuerdo con la Ley Re—-
glamentaria reaspectiva.

Ia Fraccidn II del Artfculo en eatudio fuéd reformado,-
otorgdndole personalided jurfdics a los Municipios y facultdndolos
parakmanejar su patrimonio con mpego 2 la Ley Reglamentaria,

Tambidn se otorga facultades a los Ayuntamientos para-
expedir, conforme a las Leyes Reglamentarias, los Bandog de Poli--—
cin y Buen Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de obgervancia general en sus respectivasg jurisdiccié—
nes.

En 1a reforma a la Fraceidén IV, se dispone que los Muni
cipios administrardn libremente su hacienda, estableciendose para-
efectos de constitufr ésta, los bienes con los cuBles se formard;—
dstos serdn: Los rendimientos de los bienes pertenecientes al Mu—-
nicipio, las contribuciones, e ingresos que las Legislaturas esta-

blezcan para ellos, ademds, se enumeran enunciativamente los in-—-
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gresos,; que en todo caso, percibirdn los Municipios:

- Las Contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que -
establezcan los Bstados sobre la propiedad inmobiliaria, de su ~-
fraccionamiento, divisidn, consolidacién, traslecidn y mejora, in
cluyendo las que tengan por base el cambio de su valor. Para el -
efecto de la administracidén de lag contribuciones Bntes seflaladas
se faculta Rl Municipio para celebrar convenios con el Estado, en
los cuales éste se encargue de llevarlo a cabo, .

- Las Participaciones Federales, que cubrird le Federa—-—
cidn B los Municiplos, de acuerdo con las bases, montos y plazos-
que anualmente determinen las Legislaturas locales.

- Los Ingresos derivados de 1l& prestacidén de servicios pd
blicos a cargo de los Municipios.

Las Leyes federsles no podrdn en ningin momento limitar
la facultad de los Estados para imponer lzs contribuciones a que~
se refieren los apartados uno y tres; tampoco podrdn conceder ——-
exenciones sobre ellas. Las leyes locales tambidn no podrédn esta-
blecer exenciones o0 subsidios respecto de las contribuciones men-~
cionadas. S6lo estardn exentos de dichas contribuciones los bie--
nes de dominio pdblico de 1a federacidn, de los Estados y de los-
kunicipios.

La Legislatura local de los Estedos, £s quien tiene la-
faculted de aprobar las leyes de ingresos de los Ayuntamientos y-
de revisar sus cuentas pUblicas. Los Ayuntemientos, sélo tienen -
las facultad de soporobar sus presupuestos de egresos, en base 82 sSu-
lay de ingresos.

Bl Decreto mencionado también reformé la Fraccién Vv, fa
cultando a los Municipios, bajo las diaposiciones federales y lo-

cales, para: formular, aprobar y administrar la zonificacidn y =~-
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planes de desarrollo urbano municipal; participer en 1’a creacidn-
y administracidn de .sus reservas territoriales; el control y vigl
lancia de la utilizacién del suelo; intervenir en la regularize——
cidn de la tenencia de la tierra urbane; expedir licencias y per-
misos para'constmccionea; perticipar en la creacidén y administra
cién de zonaé de reservas ecoldgicas; y expedir los reglamentos y
~disposiciones administrativas que sean necesarios. .

La Adicién de la Praccidn VI, establece: “Cuando dos o—
nds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o-
mds entidades federativas Tormen ¢ tiendan & formar una continui-
dad demogrdfica; la Federacidn, las Entidades Fedei‘ativas ¥y los -
Municipios respectivos, en el 4mbito de sus competencias, planea-
rdn y regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrcllo de-
dichos centros con apego & la ley federal de la materim.% (10)

Le Adicién de la Praccidn VII, reza: “"El Ejecutivo Feds
ral ¥y los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la fuexr
za piblica en los municipios donde residieren habitual o transito
rismente,™ (11)

(10) Const. Pol. Mex.,Art, 115,f.VI.
{11) Idem,, f.VII. ’



b) .- LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES CONSAGRADOS EN-

' LA PRACCION III DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

El Decreto de Reformas y Adiciones al Artfculo 115 Cong
titucional, publicado en el Dierio Oficiml de la Federacidn el 3-
de febrero de 1983, tiene una important{sima relevancia jurfdicsa,
en 1o que se refiocre & los Servicios Pdblicos Wunicipales; porque
estatuye en nuestra Carta Magna, cudles serdn los m¥nimos que de-
be prestar el Municipio, relacionandolos dz manera enunciativa;'—
lo que viene a constitufr un avance cualitativo en el campo del -
Derecho Nunicipal, de la cual no se tenfa antecedente alguno, --—-
giendo éste Decreto, tnico en su género en cusnto & los Servicios
pYblicos Municipales se refiere.

En el primer pdrrafo de la Fraccidn 1II del mencionado-
Articulo, nos percatamos en principio que los NMunicipios, tienen-
le obligacidén constitucional de prestar loes Servicios Pdblicos WMu
nicipales que estatuye enuncidtivamente, por lo que &éstos, se con
sideran legalmente municipales; pero sdemds se prevée, que cuando
sea necesario y as{ se encuentre deterninado por las leyes respeC
tivas, los c£stados tendrdn la obligacidn constitucional también,-
de participar en 1la creacidn y prestscidn de los wmismos, en suxi-
lio de la mencionada oblisacidén municipal.

El primer pdrrafo de la Fraccidén III, del Artfculo 115-
Constitucionel, establece: Los Municipios, con el concurso de los
Estados cuendo asi fuere necesario y lo dsterminen lasg leyes, ten-
drdn a su carfo los sipuientes servicios piblicos:

a) Afua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado pdblico.

c) Limpia.

d) lercados y centrales de apasto.
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e) Panteones,

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

. h) Semuridad pdblica y trénsito.

i) Los demés que las Legislaturas locales determinen sg
an les condiciones territoriales y sociocecondmicas de los Munici
pios, es{ cowo su capacidad administrative y financiera." (12}

Consideramos en priwmer lugar, que los servicios publi--
cos mwunicipales a»inimos que tiene obliracidén de prestar un Munici
pio, son los establecidos en los primeros ocno incisos; y en el -
ltimo de £stos, se otorga a las Legislaturas locales, la faRcul—-
ted para determinar ol incremento de los servicios publicos, bajo
los siugulentes requisitoss :
- Que gean necesarios al Kunicipio.

- Que el estudio de las condiciones territoriales y sociocecondmi-
cas lo determinen procedente,y
- Que el Municipio teunuga la capacidad administrativa y financiera.

El seaundo pdrrafo de la Fraccidn citada, otorga facul-
tad a los Kunicipios de un misno Zstado, para coordinarse y aso——
ciarse con la finelidad de que 1la prestacidn de los servicios pui-
blicos municipales sea mds eficdz,

La Praccidén X del mencisnado Artfculo, apoye sobre la —
prestecidn de los servicios pdblicos municipales, al permitir que
se celebren convenios entre la Federacidn y los ¥stados, pars que
éstos s2 encariuen del ejercicio de sus funciones, La ejecuciédn y
operacidn de obras, y la prestacidn de servicios adblicos, cuando

el desarrollo scondmico y social lo haga necesario.

{12) Const, Pol. Nex. Art. 115,f. III, -
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As{ miswo, faculta a los Estados para gque celebren los-
convenios antes mencionados con sus municipios, para que &stos ==
asuman la prestacidn de los servicios pdblicos o 1la atencidn de —

las funciones mencionades con anterioridad.
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II.- LAS CONSTITUCIONES LOCALES DE LGS ESTADOS DE LA REPUBLICA.

La Constitucidn General de la Repdblica, no fije los re
quisitos para la creacién de Municipios, tampoco establece los am
bitos municipal y estatal, ni los controles y apoyos al municipio
ye que todas dstas materias se encuentran reservadas a las Consti
tuciones ¥y ‘leyes locales de cada Estado.

Las Constituciones Polfticas de los Estados de la Repi-~
‘blica., tienen un capftulo regulador del Municipio, en £ste se ~—-
plasma el espf{ritu del Artfoculo 115 de la Constitucidn Genersl y-
Be encarga de reglamentar el rdgimen municipel, tanto an su actug
cién legal, como en sus facultades administrativas. ‘

En el capitulo regulador del Municipio, de las Constitu
ciones locales, cada uno de los Estados establecen el nimero, de-
nominacidén y limites de sus respectivos municipios; la categorfa-
que le otorga & sus poblados; las condiciones para la creacién y-
supresidn de municipios; el patrimonio y 1a hacienda pdblica muni
cipal; la integracidn, elecciones, instalaciones y duracién de —

" los Ayuntamientos y dependencias municipales.

En las Constituciones locales de toda la Repdblica, es-
tablecen la forma de gobierno del Alcalde-Consejo; otbrgﬁndole al
primerc facultades ejecutivas y al segundo las legislativas,

Asf mismo, otorgan & los Ayuntamientos, la facultad de~
inicier 1eye§ ante el Congreso del EBatado y de participar en el -
procedimiento de reformas & las propias Constituciones, por lo --
cual forman parte del Poder COnstimyente Ordinario.

Algunas Congtituciones de los Estados, contienen dispo~-
siciones que coartan la libertad municipal, las méds cémunes son = -
las siguientes: ‘
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*a) Considerar & los fjecutivos de los Estados, como su-
periores jerdrquicos de los Ayuntamientos.

b) Conferir a los Gobernadores, facultades para fisca—-—
lizar los aétoa de las Corporaciones Municipales, y

¢) Otorgar al Poder ejecutivo estatal, el derecho de -
declarar dis&eltos los Ayuntemientos." (13) B

Estos vicios sefinlados, de hecho nulifican la autonomfa
municipal, ya que &sta no debe admitir mds control y autoridad —-

que la de sus Cabildos.

(13) Ocnoa Campos Moises, op. cit. p. 375.
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III.- LA LEY ORGANICA NUNICIPAL.

Respecto a 1a regulacidn jurfdica de los Municipios, —-
los BEstados de le Repiblica, ademds, de lms Constituciones Loca--
les, cada uno de ellos cuenta con su respectiva Ley Orgdnica Muni
cipal, también llamados C8digos Municipnales.

La Ley Orgédnica Nunicipal, es la Ley reglamentarin de -~
todos los mspectos del Nunicipio y tiene su base, tanto en la Cong
titucidn General, como en la Local, siendo expedidAs por las Le--
gislaturas locales,

Los aspectos de la vida municipal que rejulan las Leyes
Orgdnicas Municipales, se refieren a:

- El funcionamiento, facultades y obligaciones de los -
Ayuntamientos.

- Las facultades y obliraciones de los Prasidentes Huni
cipales, Sindicos ¥y Regidores.

- La integracidén de comisiones y ramos de la administra
cién municipal.

~ La suplencia o inhabilitacidn de los miembros del A--
yuntamiento,

~ Las divisiones del tarritorio municinsal y sus pobla-—

dos.

- Los drpenos suxiliares o de colaboracidn del Nunieci-——
vio.
) - Las principales dependencirs de ls adainistracidn mu-
nicipal.

- Los servicios pyblicos municipales.
~ Les condiciones para contratar, reelizar erprestitos,

adquirir y 2najenar bienes,
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- Las bases para que los municipios expidan reglementos
¥ bendos espaecificos.

-~ Las sanciones, medidas de seguridad y recursocg admi—-
nistrativos procedentes, y

- Las condiciones y facultades para celebrar convenios—
de oocordinecidn con otros municipies, con el Estado y la Federa——
cidn,

El autor bhoises Ocioa Campos, rasume las siguientes ma-
terias que debe contener una Ley Orgdnica Municipal:

"I. Caracterizacidn politics del Municipio.

ITI. Divisidn Municipal.

III. La Administracidn Municipal, su radio de competen~
cia y fines.

IV. Bleccidn, integracidn y funciones del Ayuntamiento.

V. Punciones especificas de los Presidentes Hunicipales,
Regidores, Sfindicos y Comisiones Edilfceas.

VI. Hacienda Municipal. Arbitrios.

VIX. Comisarias o 3Secciones,

VIII. Responsabilidead de las Autoridades Municipales.

IX. Juntas Auxiliares. '

X. Disolucidn de Ayuntamientos.

XI. Juntas o Consejos Municivpales.

XIXI, Pransitorios." (14)

(14) Idew,p. 377.



IV.~ LOS REGLAMENTOS WUNLCIPALES.

Como ya hemos analizado anter%grmente, el orden jurfdi-
co runicipal, se contempla en tres niveles de ordenamientos:

£l primero, és el nivel Constitucional, que contiene —--
les nornas rectorers fundementales, tanto en la Consfitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, como en las Constituciones-
de los sstados miembros de la Federacidn.

Bl segundo, es el nivel Orgdnico, representado por las-
Leyes Orgénicaé ¥unicipales de cada Estado.

El tercero, &s el nivel Reglamentario, representado por
los acuerdos toaados por los Ayuntamientos como drzanos colegia——
dos y deliberantes, para regir la vida municipal, con apego a las
normas Constitucionales y Orgénicas, siendo éstas , las que le -~
otorgan la facultad reglamentarim a los Ayuntamientos,

La facultad reglamentaria de los Municipios pueden. agru
pArse en cuatro tipos:

"a) Los que establecen y regulmn la intecracidén y funcio
nemiento interior del Ayuntamiento.

b) Los que esvablecen y resulan 1A organizacién mdminig
trativa del Municipio.

¢) Los que establecen y regulan la or<enizacién y el ~—
funcionamiento de los servicios pudblicos.

d) Los que establecen y reyulen las sctividades de los-—
particulaeres que afecten el desarrollo normal de la vida comunite
rin." (15) ‘

(15) téxico,Presidencia de la Repdblica.Menual de Administracién-
Funicipel, p. 16 . . - :
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CAPITULO CUARTO.

EL SERVICIO PUBLICO.
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I.- CONCEPTO DB SERVICIO PUBLICO.

Los seres humanos por su propie naturaleza tienen necg
sidades esenciales que satisfacer, cuando se suman todas las ne-
cegidades al agruparse el hombre en comunidades, se forman las -
necesgidades sociales o colectivas.

En un principio las necesidades colectivas eran satis-
fechas por los particulares bajo la vigilancia y fomento de la -
organizacidn polftica; posteriormente y a pesar del Lliberalismo—
que siempre fué reacio a toda intervencidén del Bstado, £sta ha -
sido de vital importancia para satisfacer una gama de necesidades
colectivas, por lo que la Administracién Publica como principal-
sujeto prestador de bienes y servicios ha ido extendiendo su cam
po de accidn, asumiendo en forma directa y reglamentada la res--~
pongabilidad de proporcionar biences y servicios a los administra
dos.

Algunos autores, consideran que la rezdn de 1s denomi-
nacidn de Servicio Publico, és por su doble cardcter: En primer—
lugar, porque satisfacen necesidades colectivas, y en segundo 1lu
gar porque son prestadas por el propio Estado.

Este posicidn se encuentre fundementrdm en la corrien-~
te doctrinal que d€ al Servicio Publico una importanéia esencial
en la funcidn administrativa del Estado moderno.

Al respecto, el Profesor Alvarez Gendfn, manifestd: —-
"Es corriente ... identificar la funcidn sdministrative con. la -
satisfaccidn de las necesidades pUblicas y, sobre todo, con la -

gestidn y el funcionamiento del servicio publico."(l). Tembién-

(1) Citado por Fernando Albi. Derecho Municipel Comparado del —-
Mundo Hispdnico, p. 123. ’
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Ledn Duguit, quien es, el principal exponente de 1la teorfa objeti
va del servicio publico, afirmé: "que de ld nocidn del servicio-
pdblico deviene la nocidén fundemental del derecho piblico moder-
no." (2); y que, "el Estado se transforme resueltamente en un —-
‘sistema de servicios publicos." (3); ademds, "la nocidén del ser—
vicio pdblico acaba por sustituir a la soberanfa; el Estado no -
es un poder soberano que manda, es un grupo de individuos que --~
tienen una fuerza que deben emplear en crear y dirigir los servi
cios pyblicos." (4).

Bste autor, conceptuda al servicio publico, como: "Tode
sctividad cuyo cumplimiento debe estar asegurado, refFulado y con
trolado por los gobernentes, porque el cumplimiento de dsta acﬁi
vidad es indispensable pare la realizacidn y el desarrollo de 1la
interdependencia social, Le cual es de tel naturalezs que ella -
no guede ser renlizada completamente sino por intervencidén de la
potestad gobernante." (5); dendo tal importancia a los servicios
pdblicds, al extremo de manifestar que el Estrdo "... es una coo
peracidn de servicios publicos orgenizadog por los‘gohernantes-"
(6). .

Bonnard, otro sesuidor de la teoria objetive, al tra--
tar sobire @l concepto de servicio pudblico, manifestd: "... los -
servicios puUblicos son los drpanos que formen 1a estrﬁctura mi g~
ma del Estedo. Los servicios publicos tiens=n por objeto esencial
el ssegurar 1la reelizacidén de las intervenciones del %stado, el-

‘ejercicio de lms atribuciones del Estado." (7).

(2) Idem.

(3) TIdem.

(4) Idem., p. 124.

(5) Citado por Andres Serra Rojas. Derecho AdﬂlnlstrFthO T. I..
pp. 107-108.

(6) Idem,

(7) Idem.
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Tawbidn Gestdn féze, cunsiderd al servicio pdblico co-
mo 1o giedra engular del Derecho Adwinistrativo francéds, al con-

side

+ que "el derecno pblico administrativo es el conjunto de
repglas relantivas a los servicios pidblicos.” (8). As{ miemo real-
zé 1la importancin del procadimiento administrativo, manifestando
%,.. son Unicanente, exclusivamente servicios publicos las nece-
sidedes de intords gensral gue los fobszrnantes, en un pais dado,
en una égoce dndn, han decidido sAtisfacer por el procedimiento-
de servicio pdblico." (9).

Los exponentes de las teorfas subjetiveas del servicio-~
piblico, pusieron mayor atencidn en lasg modalidades de organizf-
cidn y funcionswiento del servicio para con 2llo fijar los carac
teres del servicio. pdblico.

Uno de ellos es Maurice Hauriou, quien define al servi
cio pdblice "... como un servicio tdcnico gue se presta al pdbli
co de ung manera ragular y continua para la satisfaccidn de une-
necesidad piblica y por una orgenizacidn puUblica no lucrativa,"-
{(10). Pero en una edicidn posterior, modified dicho concepto al-
definirlo "... como orzanizecidn de funcionarios gue esjercitan -
el poder y la competencia de la administracidn para ofrecer al-
pdblico un servicio rsmular y continuo y gque contribuye a la po-
liefa de la ciudad." (11).

Bor otra sarte, 4lcides fGreca, sobrs2 el concepto en —-
estudio expresa; "Jervicio pdblico ss toda prestacidn concreta —
del Zsterdo o de la sctivided privada, que tendiendo a satisfacer

necesidedes pdblicas, es remlizada directamente nor la Adminis——

(8) <itado por Fernmndo Albi, op. cit. p. 124.
{9) Citado por Andrés 3Serra ojms, op. ¢it, p. 108.

(10) Tdawm,,p. 102,

{11) l8en,
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tracidén PUblica, o indirectamente por los particulsres, mediante
concesidn, arriendo o una simple reglamentacidn legel, en la que
se determinen las condiciones técnicas y econdmicas en que debe-
prestarse, a fin de esegurar su menor costo, efectividad, c;nti*
nuidad y eficacia." (12)

Para el autor Rafael Bielsa, el concento de servicio ~
piblico se cifie al de servicio progio,.y define al servicio pi--
blico vropio "Toda accidén o prestacidén (diferdncisse, desde lue-
£0, lavaccidn" de 1la "prestacidn") reslizada por le Administra-—
cidén publica activa, directs o indirectamente, para la setisfac-
cidn concrata de necesidades colectivas, y nsesﬁrada esa accidén-
o prestacidn por 21 poder de policfa." (13). Este mutor hace la--
referencia al servicio publico propio porque hace la distincidn-
del impropio, conceptos gque serdn tratados en el apartado cuarto
de éste capitulo de manera mds axtensn.

Lovis Rolland, por su parte, nos prosorciona la siauigg
te definicidn: "Es la empresa o institucidén de interds general -~
que, bajo la alta dirsccidn de los gobernantes, estd destinada a
dar satisfaccidn a les necesidades colectivas del pdblico." {14)

La definicién que nos dd Seraffin Ortiz Remfrez sobre .-
el servicio piblico es "Una actividad para sntisfacer concreta—-—
mente una necesidad colective de caracter cconéniéo o cultural,-
mediante prestaciones que nor virtud de uns remulacidn especial-
del Poder Publico, deben ser resulares, continuos ¥y uniformes."-~
(15).

(12) Citedo por 3ehwerert Ferrer Arnaldo. Curso de Derecho uni-
cipal., ».303.

(13) Bielsza Rafmel. Derecho Administrativo., p. 473.

(14) Citado por Andres Serra Rojas, op. ¢it. p. 109,

(15) Ortfz Ramirsz Seraffn, Derecho Constitucional Mexicano.,—--
p. 522,
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Por su phrie, €l autor Fernandd Albi, oropircicrs una-
datinicidn concisn sobre el concepto que se encliga:r "Bs zevvio-
cio pUblico toda actividad jurfdicsuente refulada por la Adminig

tracidn y enderesn

a satisfacer une necesd d=d Zeneral." (16).-

te autor considera que dicho concepto es amplio y que incluye-
er ella las reanlizaciones llevadas a cabo por perticulares, mani
fectando sobre cllo que “todos los servicios que sncejen en la —
comnetz2ncia municipel ¥y seun reelizndos por prriiculares, siem--—
pra aue afecten al vecindario cor cardcter general, tendrda la -
considerscidn jurfdica de serviciosg pdblicos, porgue zn tode ca-
80 serén rerulerdos jurfdicamente por el Municinio." (17}, aseve.-
rando por otra perte que, "la gestidn de los servicios niblicos-
puede perfectarente estrr confiada a los particulares sin que -~
plerdan su carscter y sit méds intervencidr: municinal que la pura
mente juridica." {(13).

Al respecto, el aunoer Andrés Serra Rojss, no considara
como servicios p¥olicos le activided que desarrollan los partien
lares relacionades con los scrvicios owe prestan, pero soan regla
mentadas por el poder pdblico en ejarcicio de su poder de poli--
cia. Adernds oginag, gue uns de lrss princioseles actividadass de la-
pdrinistrecidn Pdblica, sz oriente & la sAatistaccidn de las necg

srdedes colettivas en 1lm forue

de sexvicios pdblicos o por medio

o

d2 ordencs Car: el objato de gur se cumplan los fines del Bsvado.

Sotre el conceptd de servicio piblico, el amutor antes-

civado, wmroasnrciont ol siruiente: "Bl servicio mdblico es unm ac
A

tivided tfenies, Airacte o dindirecia, de 1n sdministracidn. pdbli

ce activa o sutariznde a los particuleres, aue nn sido Creada y-
TV6) ATui wevamndo, os. cit. p. 124.
(17) Idem,, p. 125.

{1R) Icen.
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¥y controlada para asegurar —de una maners perud

mie, 1esUlar, -~

contfnua y sin propdsitos de lucro-, lrf sntisfaceidn de unn nec

4]

sidnd colective de interds general, suiste a un réFiven espacinl
de derecho piblico.” (19).

i

Ademds de que asevera, “que el servicie pUblice es von
verdad primaria del derecho administrautive." (20}, now prosorcig

na los siguientes criterios que caractori

it & lon servicios wi-
blicos:
-~ 31 eritario Orgénico, qus s¢ refierc & 1s orgenine--
a

2idn pdblica, o sea, al conjunto de Ar

5 ¥y medios dn que uws -
proporcioneg A 1e miswma, para el cunpliriswntas dz sus fincs,

~ E1 criterie waterisl, gqu: v

a scr lm aciivided -
de interds general que la administracide pifblien tiane odlisa---
cidn de prestar,

- Z1 eriterio Juridico, la que cstise que exiete un --

"

ervicio miblico, curnidn estfd soretide & un 137

cen jurfdico ey

~ 2} eritevio Téenico, au2 hece referancis el scrvicio

audico cosd un medio pora sAatd

ater lng nec2sidedes colectivis.

Un conceato que €s similer al del mutar Alcidesn Graca,

con peguetias varisciones, es 21 aue naz anarir el YAanunl de Afe

atnretracidn Municiprl, 2l definir los servitios ofMlizag

st "loro

toda prestacidn coneretn que Tiande 8 srAtisfacer necestdngd
blicas y que es realizeda dirsctements por la Administracidn P-
blica o por los particularss mediante concesesidu, arriends o unx-

simple replasmantzeidn lecal, en 1a que se determinegn las condio-

(19) serrm Rojas Andrds, op. cit. op. 100-1ul,
(20) Idem,, p. 93.



ciones técnicas y econdmicas en que deba prestarse, a fin de ase-
guraxr su menor costo, eficiencim, continuided y eficacia."(21)

En nuestro pails, jurfdicamente el Servicio Pdblico &s--
una creacidn del legislador mediante la elaboracidn de una ley 8e
neral de Servicios PUblicos o de una ley especifica, en la que de
termina la atencidn del Servicio Publico que se trate; bajo 4sta-—
premisa, el Servicio PuUblico 4s una creacidn del Estado, mismo —-
que se encarga de su organizacién y funcionamiento, dando los elg
mentos legeles y materiales que son necesarios para tel objeto; y
que la Administracién Publica resuelve con una decisidn, que de--
terminade necesidad de caracter colectivo debe convertirse en Ser
vicio PYblico, determinando tembién bajo qué régimen jurfdico se~
regulard.

Seguidamente analizaremos la nocidn del Servicio Publi-~
co en nuestra legislacidn,

En la legislacidén administrativa, tenemos 1la Ley de Ser
vicios PUblicos del Distrito Pederesl, que posteriormente fud in--
corporada a la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal
¥ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciem
bre de 1978; misma que en su Artfculo 23 define al Servicio Pbli
co en los términos siguientes: "Para los efectos de &sta ley, se~
entiende por servicio péblico le actividad organizada que se rea-
lize conforme & las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito -~
Federal, con el fin de satisfacer en forma contfnua, uniforme, re
gular y permsnente, necesidades de caracter colectivo. La presta-—
cidn de 4stos servicios es de interds publico."

"La declaracidn oficial de que determinada actividad -

(21) México, Presidencin de la Repdblica. Manual de Administra———
cién Municipal, p. 64,
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constituye un servicio pdblico, implica que la prestacidn de di-
cno servicio es de utilidad pdblica., El Ejecutivo Federal podrd-
decretar 1a expropiacién, limitacidén de dominio, servidumbre u -
ocupacidn temporal de los bienes que se requieren para ls presta
cidn de servicio.” '

El Artfculo 24 de le mencionada Ley, expresa: “Cuando-
a'prOpHESCR del Jefe del Departamento del Distrito Federal el —-
Presidente de la Repdblica decida que un servicio piblico debe -
ser prestado en colaboracidén con particulares, dicho Jefe tendrd
a 'su cargo la organizacidn del mismo y la direccidn correspon———
diente,"

El Artfculo 455 de la Ley Federal del Trabajo, contem—
pla sobre. el concepto de. servicio pdblico, lo siguiente: "Para -
" los efectos de 4ste Titulo se entiende por servicios pUblicos; =
los de comuniceciones y transportes, los de ¢as, los de luz y ——
energia electrica, los de limpia y los de aprovisionamiento y —--
disvribucidén de aguns destinzdas al servicio de las poblaciones,
los senitarios, los de hospitales, los de cementorios.y los de ~
alimentacidn cuando se refieran # artfculos de primera necesidad,
siempre que en éste Ultimo caso se afecte alpune rama completa -
d2l servicio."

Al respecto, el Artfculo 3o. de la Ley de Educacidn Pf
blica, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 29 de-
noviembre de 1973, establece: "Le educmcién que imparten el Zstg
do, sus organicmos descentralizados y los particulrares con auto~
rizacidn o con reconocimiento de validéz oficial de estudios, es
un. servicio puiblico,."

También la Jurisprudencia de la Suprema Corte, en su -
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afdn de eleborar un concepto orgdnico de Servicio Pdblico, ha re~
suelto: "En derecho administretivo se entiende por servicio publi
co un servicio técnico prestado al publico, de une manera regular
¥ contfnua, para la satisfaccidén del orden pUblico y por una orge
nizacién pblica, Es indispensable, para que un servicio se consi
dere publico, que la adminigtracidn pblica lo haya centralizado~
¥ que lo atiends directamente y de por sf, con el cardcter de dug
fio, para setisfacer intereses generales y que, consiguientemente,
los funcionarios y empleados respectivos sean nombrados por el pg

der puUblico y formen parte de la administracidn.w(22)

(22) sem. Jud. Fed.,V ép. T. XV, p. 1252,
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II.- ELEMENTOS DEL SERVICIO PUBLICO.

De las definiciones de Servicio Publico analizadas an—
teriormente, obtenemos los elementos del mismo y que son los si-
guientesa:

a). Es una actividad técnica, 1l cual puede consigtir-
en una accidn o prestacidn, que constituye el medio para dar sa-
tisfaccidn a las necesidades socimles y segin éstas, serd el ti-
po de especimlizacidn técnica que requiera un Servicio delicp -
en particular, ya sea para otorgar prestaciones de orden mate-~--
rial, de orden financiero o de orden cultural, 4s por ello, que-
1a prestacién de un Servicio Publico requiere que se encuentre a
cargo de personal especializado o capacitado para que cumpla efi
cdzmente con su finalidad.

b). La finalidad de satisfacer necesidades colectivas,
&ate €s uno de los elementos esencioles del Servicio PuUblico, ya
que, para que el Estado determine institufr determinado Servicio
Pdblico, debe existir una necesidad puiblica insatisfecha, por 1ov
que pracissmente ésta serd su finalidad, o sea, satigfacer me-——-
diante 1a creacidn de un Servicio PUblico una necasidad publica-
actual.

c). La entidnd pdblica debe remlizar su prestacidén y -
excepcionalmente los particulares, &ste elemento és circunstan--
cial, a causa de que el Estado cuendo determina su inconvenien——
cia para prestarlo, permite que los particulares se hagan cargo-
de la prestacidn de determinado Servicio PuUblico, pero si el in-
terés pdblico exige la conveniencia de la prestacién por parte -
de una entidad pdblica, serd determinado en 1la ley de Bu cref--—-
cidn.

114



d). Bs regulado por un régimen jurfdico especisl, dEste
‘elemento tembién tiene su razén de ser en base al interds publi-
co que el Estado tenga, para que con su regulscidn jurfdica ase-
‘gure el cumplimiento de los fines pera los curles ge Crem el ser
viecio pdblico.

Ademds de 1os mencionados anteriormente, los servicios
piblicos tienen otros elementos de caracter general acordes con-
su confipuracidn deoctrinal, que en seguida se mencionans

~ El1 de Generalidad, lo gue sismifica que todos los ha
bitantes tienen derecho de utilizar de los servicios piblicas, -
conforme a las normas que lo regulan, o sea, de acuerdc con su -
forma, condiciones y limitaciones.

' ~ £l de Igualdad del servicio, significandc que todos-
los hebitantes tienan derecho & recibir las prestaciones en i~
¢ueldad de condiciones, cuendo cumplan los requisitos exigidos -
por las normas gue lo rigen.

- E1 de Continuidad, por 1s cual el servicio pdblico =
por ninmin motive debe interrumpirse, debiendo funcionar de a=~—-
cuerdo con sus astatutos.

-~ Bl de Regularided, éate supone que el servicio debe-
realizarse de Acuerdo con las condiciones establecidas en la ley
para con ello poder realizar su finalidad que es la de satigfacer
necasidades generales,

-~ Bl de Obligatoridad, dsta establece el deber que tig
nen las autoridedes de encargarse de prestar el servicio, aungue
éste elementd no es uniforme, ademds de que és circunstancisl cg

mo. ya se ha mencionado.

- La Persistencie o Permanencia, significando qﬁa el ~.



servicio pyblico debe existir en tanto subsistan las necasidades
piblicas para el que fué creado.

~ La Gratuitidad del servicio, éste elemento consiste-
en que la préstacidn del servicio debe realizarse sin la finali-
dad de obtener lucro; aunque el elevado mantenimiento de los ser

vicios ha ido transformando éste elemento.
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11T .- CLASIFICACIONES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Doctrinariamente existen diversas clasificaciones de -~
los Servicios Publicos, las cusles corresponden a los puntos de-
vista de los diversos tratadistas de la materia,

Al respecto Rafamel Bielss, clasifica a los Servicios -
PYblicos en Propios e Impropiog; referente al primero argumenta:
"Servicios pdblicos propios son los que presta o debe prestar el
Estado directamente o por concesioﬁario."(ZS); y sobre el segundo
dice: "Sexrvicios publicos impropios son aquellos que tienen de -
comin con los propiocs el satisfacer en forma més o menos contf——
nua necesidades colectivas, pero no es el Estado quien los pres-—
ta ni los concede, sino que tan sélo los reglementa."(24)

Analizando un poco mds sobre 4sta clasificacidn, el au
tor mencionsdo considera que, és la apreciacidn del Estado el -—
que determina cgéndo un Servicio Publico debe ser Propio, Impro-
pio o en su ceso ninguno de los dos; de tal manera que, cuando a
juicio del Estado considere que la prestacidén de un Servicioc de-
be ser realizado por €1 mismo o concesionado en razén del inte--
rés colectivo, el Servicio PUblico €s Propio; mds, .sino conside~
ra lo anterior simplemente lo regula y se limita a autorizerlo -
reglamentdndolo para que sus fines de continuidad y precio sean-~
uniformes, entonces, se trata de un Servicio Publico Impropio. -
Por lo que expresa: "Son servicios puUblicos propios los que pres
ta la Administracidn publica directamente, o bien indirectamente
por concesién. Son servicios publicos inmpropios los prestados.—-

por particulares por mersa autorizacién y, por eso, sujetos a un-

(23) Bielsa Rafael, op. cit., p.477.
(24) Idem. .
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régimen administrativo en cuya virtud se assegura la continuidad-
del servicio y la certeza y uniformidad de tarifas."(2%5)

El autor Garc{a Oviedo por su parte, clasifica los Sexr
vicios PUblicos en Generales y Especiales: "Son los primeros los
que miran s los intereses de todos los ciudadanos sin distincién
de categor{as y de las que todos podemos aprovechsrnos, (ferroca
rriles, correo, telégrafos). En cambio, los servicios publicos =
especiales, son aquellos que solamente se ofrecen m ciertas per—
sonas, en quienes concurran filgunas circunstancias determinadasg-
(beneficencia, asistencia, que sélo aprovecha & los pobfea o asa
lariados)". (26)

También nos aporta otra clasificacidén, basdndola en ra
zén de la competencia, asf los divide en Bxclusivos y Concurren-
tes; considerando a los primeros, a aquellos que sélo pueden ser
prestados por los organismos pyblicos administrativos o por en——
cargo de ellos; y los segundos, & aquellos que se prestan conjun
tamente con la autorizacidn dada a particulares, facultdndolos a
prestar Servicios de la misma naturaleza, por ejemplo, los hospi
talarios.

En base a8l criterio de importancia, existe la clesifi~
cacibn de los Servicios Publicos en Esencisles y Secundarios, sg
gin se les considere como imprescindibles o no m la existencia -
misma del Bstadoj de %81 menera que "Los primeros secn los relati
vos al cumplimiento de los fines que justifican la existencia de
la personalidad administrativae de que se trate ... Los secunda——

rios, en cambio, son servicios cuya creacidén no deriva de lo que

(25) Idem., p. 4B8l.
(26) Sehwerert Ferre,Arnaldo, op. cit., p. 305,
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constituye la bage esgsencial de la existencis del ente da que se-
trate, respondiendo mds bien al cumplimiento de sus fines accesg
rioa."(27)

Otra de less clesificesiones que existen de loa Serwi-—
cios Publicos, es aguella que los divide en Necesarios y Volunta
rios; dést2 toma ¢n consideracidn lg circunstancia de que la enti
dad pdblica esté o no obligada a prestarlos, de conformided con-
su regulacidn jurfdica, "Con respecto 8 los municipios hay servi
cios que les estdn impuestos por el Estado, en virtud de una de~-
legacidn; son &stos los necesarios, Ademds de ellos pueden sosgtsg
ner los que crean convenientes para el bienestar de sus habitan-
tes y ellos son lom voluntarios,"(28)

Tomando en consideracidn su utilizacidn, los Servicios
Publicos se clasifican en Obligatorios y Facultativos: "Los pri-
meros son fguellos cuyo uso se impone a los particulares por su-
premos motivos de interds social ... Los segundos son aquellos —
cuyo uso es fruto de libre aceptacidn.'(29)

Exiaste otra clasificacidén, que divide a los Servicios-
Publicos en Directos e Indirectos: “Los primeros son aguellos —
que se encaminan de inmediato a la satisfaccidn de las necesida-
des sociales, por ejemplo, el de seguridad pudblica; considerdndp
se indirectos los que, como el sistema fiscal, no satisfacen por

- gf mismo una necesidad, sino que facilitan los medios econdmicos

necesarios para realizar los primeros.”(30)

(27) Garze,3ergio Francisco de la. Bl Yunicipio. Historis, Natu-
raleza y Gobierno, p. 173.

(28) Idem.

(29} Idem., p. 174.

(30) sehwerert Ferrert,Arnaldo, Op. cit., p. 306.
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La clasificacién de los Servicios Piblicos mds acorde-
con nuestro sistema jurfdico, és la que nos aporte el autor - =
Andrés Serra Rojas, clasificacidn que hace tomando en considera-
cién 1a competencia de los diversos érganos del Estado Federsl -
Mexicano; 1a cual anmlizaremos a continuacidn:

a) Servicios Publicos Federales. '

b) Servicios PUblicos de las Entidades Pederativas,

¢) Servicios PYblicos Municipales.

d) Servicios PuUblicos Internacionales.

a) Servicios PUblicos Federales, de acuerdo con el au-
tor, le naturaleza de €stos Servicios se encuentre determinagda -
por las facultades otorgadas & los Organos Federales; €s nuestra
Constitucidén General en su Artfculo 124, la que hace tal determi
necidn, 8l estatufr: "Las facultades que no estdn expresamente -
concedidas por data Constitucién a los funcionarios federales, -
se entienden reservadas a los £stados."”

En base & lo dispuesto por el Artfculo anteriormente -
mencionado, analizaremos a continuacidn algunas de las faculta-——
des que nuestra Carta Magna concede expresamente a la Federacidn
en lo que se refiere a los Servicios Publicos.

Bl Artfcule 3o0. Constitucional, se refiare al Servicio
Publico de la Educacidn, contemplando que puede ser prestado tan
to por la Federacidn, como por los Estados y Municipios; por lo-
que ge considera subclasicable como Concurrehte, ya que ademds,-
de facultar a las tres instancias de Goblerno para prestarlo, lo
pueden realizar los particulares como lo contemple la Fraccién -
II da dicho Artfculo, al estatufr; "Los particularés podrdn ime—-

partir educacidén en todos sus tipos y grados., Pero por lo que ~—



concierne a la educacidn primaria, secundaria y normal (y a lam -
da cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a campesinos) -
deberdn obtener previamente, en cada caso, la autorizacién.expre
sa del poder pdblico...". Ademds, se establece la obligatorieded
de 1a educacidn primaris y que serd gratuita la educacién impar-
tida por el Estado.

La Praccidn IX del mismo Artfculo dispone: "El Congre-
s0 de 1a Unidén, con el fin de unificar y coordinar la educacidn-
en tode la Repdblice, expedird las leyes necesarims, destinadas-
a distribufr la funcidn social educativa entre la Federacidn, -—-
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econdmi--
cas corraspondiente & ese servicio pdblico y a sefialar las san--
ciones aplicables a los funcionarios gque no cumplan o no hagsn -
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos ague--
llos gque las infrinjan."

Bl Pérrafo tercero del Artfcule 4o. de nuestra Consati-
tucidén General, fija al respecio: "Toda persone tiene derscho a-
la proteccidn de la salud, La Ley definird las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud y establecerd la con
currencia de la Pederacidn y las entidades federativas en mate~—
ria de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
IVI del Articulo 73 de esta Constitucidn.". Este Servicio Publi-
co, también se subclasifica coimmo Concurrente.

Referente @ los Servicios Publicos Exclusivos, el Artf
culo 25 Constitucionrl en su Pdrrafo cuarto establece: "El sec——
tor pdblico tendrf a su cargo, ds manera exclusiva, las dreas ——
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, pdrraio cuarto de
le Conatitucidn, mantenienﬂo siempre el Gobierno Federal las pro-
piedad y el control sobre los organismos que en su caso se eata—
blezcan,® v
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El Articulo-27 Constitucionel en la parte conducente -
de su Pdrrafo sexto, establece un Servicio Publico subclagifica-
ble como Exclusive, a cargo de la Federacién: ",.. Corresponde -
exclusivamente a 1la nacidn generar, conducir, transformar, dis—
tribufr y abastecer energifa eldctrica que tenga por objeto la ~—-
prestacién de servicio publico. En &sta materia no se otorgardn-
concesiones & los particulares y la necidn aprovechard los bie—-
nes y recursos naturales que se requieran para dichos fines."

Sobre &stos mismos Servicios Publicos subclasificados-
como Exclusivos, a cargo de la Federacién, el Artfculo 28 Consti
tucional en sus Pdrrafos quinto y subsecuentes, dispone: "No ——-
congtituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de ma
nera exclusive en las dreas estratégicas s las que se refiere &g
te precepto: Acufiacién de monedm; correos; telégrafos; radiotelg
graffa y 1la comunicacidn via satélite; emisidn de billetes por -
medio de un sélo banco, organismo descentralizado del Gobierno -
Federal; petrdleo y los demds hidrocarburos; petroqufmica bdsica;
minerales radiactivos y generacidén de energfa nuclear; electrici
dad; ferrocarriles; y las actividades que expresamente sefialen -
las leyes que expida el Congreso de la Unién."

"Se exceptuia también de lo previsto en la primera par-
te del primer pdrrafo de éste artfculo 1la prestacidn del servi—-
cio publico de banca y de crédito. Este servicio serd prestado -
exclusivemente por el Estado a través de instituciones, en los -
téraninos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la
que tambidn determinard las garantfas que protejan los intereses
del pyblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las polf
ticas de desarrollo nacional. El servicio publico de banca y cré

dito no serd objeto de concesidn a particulares."
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I.:os Pérrafos noveno y décimo del mismo Artfculo, esta-—
tuyen: "Bl Estado, sujetdndose & las leyes, podrd en casos de in
terds general, concesionar la prestacién de servicios pdblicos o
la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Pederacidn, salvo las excepciones que las miemas prevengan. Las—
leyss fijardn las modalidades y condiciones gque aseguren la efi-
cacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social-
de los bienes, y eviterdn fendmenos de concentracién que contra-—
rien el interés pUblico."

"La sujecidn a regimenes de servicio pdblico se apega-
rd a lo dispuesto por la Constitucién y sélo podrd llevarse a ca
bo mediante ley."

Resgpecto & las facultades del Congreso de la Unidn en—
lo que se refiere a nuestra materimr, establece en su Preccidn X:
“Para legislar en toda le Repdblica sobre hidrocarburos, minerfim
industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y sorte
os, servicios de banca y crédito, energfe eléctrica y nucleamr, -~
para establecer el Banco de Emisidn Unico en los términos del Ax
t{culo 28 y para expedir les leyes del trabajo reglamentario del
Artfeulo 123,"

Bn su Praccidn XVI, le faculta al Congreso de le Uniédn
para dictar leyes sobre s2lubridad general de la Rep\iblica;

En la FPraccidn XVII, le faculte pare dictar leyes so-——
bre vias generales de comunicacidn; sobre postas y correos; ¥ 80
bre el uso y aprovechamiento de las agues de jurisdiceidn fede—-~
ral, .

La Fraccidn XVIII, le faculta pare establecer casas de
moneda, fijando las condiciones que deba cubrir; dictar reglas —

para determinar el valor adquisitivo de la moneda extranjera y -
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adoptar un sistema general de pesas y medidas.

Su Fraccidn XXV faculta al Congreso de la Unidn en los
términos siguientes: "Para establecer, organizar, y sostener en—
téda le Repudblica escuelas rurales, elementales, superiores, se-
cundarias y profesionales; de investigacidén cientifica, de be-~-
llas artes y de ensefianza téenica; escuelas prdeticas de agricul
tura y de miner{am, de artes y oficios, museos; bibliotecas, ob--
servatorios y demdés intitutos concermientes & la cultura general
de los habitantes de 1a nacidn, y legislar en todo lo que se re—
fiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos ar-
queoldgicos, artfsticos e histéricos, cuya conservacidén sea de -
interés nacional; asf como para dictar las leyes encaminadas & —
distribufr convenientemente entre la Federacidn, los Estados y =~
los Municipios el ejercicio de la funcidn educativa y las aporta
ciones econdmicas correspondientes a ese servicio pUblico, bus——
cando unificar y coordinar la educacidén en toda la Republica..."

En su ¥raccidn XXIX, faculte al Congreso de la Unidn -
para establecer contribuciones sobre Servicios Pdiblicos concesio
nados o explotados directamente por la Federacidn, entre otros.

El autor Andrés Serra Rojas, subdivide a 10s Servicios
Publicos Federales en Exclusives, Concurrantes con particulares-
¥ Concurrentes con otras entidades.

En cuanto a los Exclusivos, considera que son aguellos
que tienen el cardcter de monopolios, como los establecidos por—
los Artfculos 27 y 28 Constitucionales.

Regpecto a los Concurrentes con los particulares, se —
trata de aquellos Servicios Piblicos de competencia Federal que-
el Estado concesiona a particulares, por ejemplo, los servicios-

de radiodifusidn; éstos Servicios Pdblicos prestados por particu
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leres, se rigen en sus relaciones privadas por el derecho. comin,
y el Servicio PUblico se rige por principios de orden piublico,

Relativo a los Servicios Publicos Federales Concurren-
tes con otras entidades, &stas pueden ser prestedas o atendidas-
tanto por Autoridades Federales, como locales y Municipales, pu-
diendo estar organizmdos en servicios coordinados, como por ejem
plo, Educecidn Puyblica.

b) Servicios PUblicos de las Entidades Pederativas, es
también el Artfcule 124 Constitucional el que delimita la compe-
tencie de las Entidades Federativas, por exclusidédn, ya que, lag=—
que no estén expresamente concedidss a las Autoridades Pederales
de deberd entender reservadas 8 los Estados integrantes de la Fe
deracidn. Por lo que corresponde & las Constituciones locales re
gular dicha competencia formando la de los Servicios PUblicos lo
cales, mismas que deberdn ser reglamentadés por las leyes que ex

pidan las Legislaturas de los Estados,.

¢) Los Servicios PuUblicos Municipales, al respecto el-
autor citado nos dice: "Son aquelles organizaciones que atienden
problemas que afectan principalment2 sl manejo de una ciudad o -
de una circunscripcidn territorial, como saneamiento, mgua pota-
ble, alumbrado, policia, transportes, jardines, cementérios, di-
vergiones piblicas.” (30-A). Sobre &ste tema se hard un analisis

més detenido en el apartado quinto de éste capitulo.

d) Los Servicios Piblicos Internacionales, considera —

(30~-A) Serra Rojas Andrés, op. cit., p. 116,
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dicho ‘mutor, que son los creados por la accidn de la Organiza——-
cién de las Naciones Unidas en determinados ramos de importancia
para todas las naciones, y para prestarlo crean Organizaciones
que se regulan por convenios entre los Estados, para atender
ejemplo, los problemas sanitarios, educativos, asistenciales,

econdmicos, etc.
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IV.~ bETEﬁMINACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS PROPIAMENTE MUNICI-
PALES. »

Anteriormente a las Reformas y Adiciones de nuestra —--
Constitucidn General, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racidn con fecha 3 de febrero de 1983, era incierte e imprecisa-:
1a determinacién de los Servicios PuUblicos con cardcter netamen—
te Nunicipal, ya que dicha determinacidn estaba reservada a las-
Constituciones locales y sus respectives Leyes Orgdnicas Munici-
pales, por lo que no existfa uniformided sobre los mismos en —--
nuesgtra Repdblica. .

De tal modo que, para deterwinar la materia muniecipal-
sobre Servicios Publicos, se moudfe a la férmula descriminatoria
la cual, & 1la vez de ser incierta ers extensa, rigiéndose por el
principio de que correspondfa a la competencia de los Municipios
todo aquello gue no estaba reservedo por la Ley de modo expreso~
gl Estado y a las Entidades Pederativas; 1o curl daba motivo a -
confusiones, sdemds, de verse mermada por las constantes intromi
siones en la esfera Municipal de log otros dos niveles de Gobier
no, el Yederal y el Estatal.

Al respecto algunos autores nos proporcionan sus consi
deraciones, para determinar en qué consiste lo Municipal, por lo
que anelizaeremos algunas opiniones,

Por su parte Refael Bielsa, considera lo siguientei~-—
"Los servicios piiblicos comunales son los gue por virtud de dele
gacidn hecham por le Nacidn en su jurisdiceidn, o por las provin-
cisg en les suyas, han atribufdo a les entidades autdrquiceas te-

rritorimles, genéricamente llamadas comunas, pues ellas compren-
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den los municipios de diversas categor{ms y otros tipos de admi-
nistracién local."(31)

El sutor Rafael Loret de Mola, sobre el tema que se —-
trata concluye en los términos siguientes: "Las funciones munici
pales son mquellas atribuciones otorgades a los Ayuntamientos pg
ra regular su vida interior y generar los servicios indispensa—-
bles para le convivencia."(32)

1 Menuel de Administracién Municipal nos proporciona-
un- concepto de Servicio Publico Nunicipal, en los términos si.——
guientes: "“Los servicios piblicos municipales son aquellos de ca
rédcter local que el Estado atribuye al Municipio a travds de las
constituciones de las entidades federativas y de las leyes orgé-
nicas municipales."(33)

Es de hacerse noter que con las Reformas y Adicliones -
que se hicieron al Artfculo 115 Constitucional, se determind'clg
ramente cudles son los Servicios Publicos Municipales que estdn-
obligados a prestar los Municipios, estableciéndolo en su Prac—-
cidén III en forma enuncietiva:

"a) Agua potable y mlcenterillado.

b) Alumbrado p¥blico.

c¢) Limpia,

d) Mercedos y centrales de abasto,

e) Panteones.

(31) Bielsa Rafael., Derscho Administrativo, p. 513.

(32) Loret de Mola Rafael. Problemdtica del Municipio sin Recur<
sos, p. 57.

(33) México. Presidencis de 1la Repudblica. Manual de Administra——
cién Municipsl, p. 65.
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£} Rasiro.

g) Galles, parques ¥ jnrdines.

h) Segurided pdblica y trénsito, e

1)} Los demds que las Legislaturss locales determinen -
sogdn las condiciones territoriales y socloecondmicas de los Muw
nicipios, as{ como su capacidad administrativa y financiers.®

En mi opinidn los Servicios PYblicos Municipales enun~
cindos del incise a) al h), pucden ser subclasificados a su véz-
an Exclusivos, Esencisles y Necesarios.

Se consideran como Exelusives, en virstud de gque unics-

mente tienen‘competencia‘para prestarlos los Municiplos y cusndo
fuere necesario y lo determinen las Leyes 1os Estndos pusden ~w
apoyﬁr en 1lm prestecidn de los mismos,
' Son Esenciales, en vivrtud que el cumplimiento de sus -
fines justifican la existencis del Municipio; y se consideran ~—
Necesarios, porgue el Mﬁnicipio estd obligado por 1e Constituecw—
cién a prestar dichos Servicios Pdblicos.

Por otra parte, la fecultad consagrade en el inciso i)
dard origen en cadas Municipio & los Servicios Publicos Municipa-
les subclasificables como Secundarios y Volunterios, ya que lag~

Legislaturas loceles previo estudio que reslize de las condicio~

nos territoriales, gocioeconémicas y de la capacidad sdministra-

‘tiva ¥ financiers de¢ cada Municipio en particulsr,




V.- SISTEMAS DE PRESTACION O EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS PUBLI-
COS WUNICIPALES.

El autor Fernando Albi denomina & éstos, modos de ges~
tién, conceptudndolos como "..., los métodos de accidn, integra---
dos en formas jurfdicas, mediante las cuales desarrollan su acti
vidad las entidades publicas.” (34)

La prestacidn de los servicios piblicos puede realizar
se por medio de diversos sistemas y para la adopcién de alguno -
en particular, deben de tomarse en cuenta circunstmncias de tipo
polftico, econdmico y social., Al decir de Alcides Greca, "YR no~
se-discute, que el Estado o el Nunicipio en su lugar, dsbe asu--—
mir la realizacidn de todos los servicios que la colectividad re
clama; se discute, cuando mds, la oportunidad de hacerlo o la ca
pacidad téenica y econdmica de la Administracidn Publica," (35)

sdenz Valiente opina que la prestacidén de los servi---
2105 pudblicos municipales, en tdrminos genersles se verifica de~
dos manaras: a) Directa y b) Delesada o Indirecta; considerando-
que se efectda de la priver manera, "cuando la satisfaccidn de -
las necesidades materiales de los habitantes de un Municipio es-
t4 a carfo directamente de la autoridad comunal." (36). Pudiendo
coasiderarse delegeds o indirecta, cuando la autoridad muanicipal
concede o faculta a personas individunles o moreles 18 prestf—-—
cidn de determinads servicio publico o ecsacurrs con ellas & su <

prastacidn,

(34) Albi Pernando, op, cit. p. 152.
(35) Citado por Sehwerert Ferrer Amrmsldo, op. cit, p. 307.
(36) Idem.
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Los tratadistes de la materia en sus estudios estable-
cen doctrinariamente diversos y variados sistemas de prestacidn-
de servicios pdblicos de los cuales no todes tienen aplicacidn -
prdctica en nuestro pafs.

Por su parte el autor Alcides Greca, establece cinco -
sisgtemas de prestacidn de los servicios pdblicos, colocéndolos -
en el‘orden que corrzsponde segun sea ¢l perfeccionamiento y pro
greso téenico administrativo de un Estado y considerando que ca-
da uno de ellos son etapas que indican un mayor perfeccionamicn-
to en su prestacidn; al respecto se debe observar, que en nues-—
tro pafg dicho orden no es indicador del mayor o menor perfeccip
neainto en la orestacidn de los servicios publicos, ya que se -
utiliza algunos de ellos de acuerdo & su mayor conveniencim y to
mando en congideracidn el interds publico del Zstado, entre o---
tras circunstancias.

Los cinco sistemas de prestacidn de servicios publicos
que aportas el autor ant2riormente mencionado, son los siguientes:

"l,~ Explotacién privada, que puede presentarse bajo -
dos aspectos: a) como una mera actividad industrial; b) bajo una
reglamentacidn legal.

"2.- Arriendo.

3.~ Concesidn, gque tambidn puede pressntarse en:. .a) -
libre concurrencia con otras empresas; b) bajo un régimen de mo-
nopolio.

"4,~ Economia mixta.

"5.~ Municiprlizacidn," (37)

A su vez, Sargio Prancisco de la Garza, contempla en -

su obra un sexto sistema: Conscrcios.

{37) Iden.
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EL SISTEMA DE EXPLOTACION PRIVADA.

Este sistema lo aplicen aquellos paises en loa cuales~
predomina el individualismo liberal y también donde las condicip
nes econdmicas de la poblacién en general no requieren el protec
cionigmo del Estado, ¥y cuando se trata de un servicio que no re~
quiers la fiscalizacién del Estado,

Respecto a8l derecho que tienen los particulares pare -
prestar servicios que satisfacen necesidades colectivas; el au~-
tor Gabino Fragn manifiesta lo siguiente: "Es indudable que los~
particulares pueden, en uso de sus libertades, crear empresas ——
que satisfacen necesidades colectivas de orden econémico o cultu
ral."(38)

Cabe aclarar que hasta éste momento dicha actividad no
constituye un servicio pUblico propiamente, sino, hasta cuando -
el Estado interviene organizando la actividad del particular, y-
reglamenténdole a fin de garantizar la regularidad y uniformidad
de sus prestaciones en beneficio del usuario.

La causa de la mayor intervencidén del Estado en 1la —we-
prestacidn de servicios que catmloga como pUblicos, es en virtud
del interds general, asf como los abusos que origina por parte -~
de los particulasres prestadores en su excesivo afdn de lucro. --
Este sistema se encuentra en completa decadencia, préxima a desa

parecer.,

(38) Citado por Sergio Prancisco de la Garza, op. cit., p. 176.
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EL SISTEMA DE ARRENDAMIENToﬁ

Referente a éste_sistéma de prestacidn de servicios pd
blicoé, Sergio Francisco de la Garza manifiesta: "En virtud del-
‘arrendamiendo de un éervicio pdblico y mediante el precio conve-
nido, un particular explotrR un servicio disfrutando, si los hu—
biere, de los beneficios que produzce la explotacidn." (39)

Por su parte Fernando Albi, sobre ésta institucidén pun
turliza dos situaciones:

:"10. Cuarido el Municipio es propietrrio de una instala
cién y cede su explotacidn a un particular, percibiendo del mis-
mo el precio que se establezca, cuyoc particular hace efectivas,-
de los usuarios, las tasas que fija la correspondiente tarifa, -
Aquf es arrendador el Municipio.

*20. Cuando la arrendataria es la Corporacidn, y paga-
el servicio qua se le presta, siendo irecuente que el arrendador
agorte, ademds de sus servicios personsles y los del person8l —-
que contrate, diversos elementos materiales," (40)

Respecto a la difarenciscidn entre el arriendo y la —-
concesidn,sg dice, que en &sta el concesionario debe invertir su
capital en la obra o empresa, para construfrla, organizarla y ha
cer posible la prestacidn del servicio de que se trate; mientras
que en el arriendo, el empresario o arrendatario se hace cargo -
de un servicio ya organizado, integrado con todos sus elsmentos-—

para llevarla a cabo,

(39) Idem,
(40) #1bi Pernendo, op., cit. p. 156,
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Para Alcides Greca éste sistema se encuentra desacredi
tedo, ~¥ya que, "equivele a una plena confesidén de felte de capaci
ded administrative o financiera en la administracidédn pdblica, —-
aunnque éata se reserve el derecho de intervenir los servicios, -
tanto pare salvaguardar sus propios intereses como los del publi
co." (41)

3L SISTEMA DE CONCESION. A

Para el autor Rafael Bielsa, la concesidn ea "un acto-
administrativo por el cusl se atribuye & una persona, con el fin
de que. ella gestione o realice el sarvicio piublico concedido, co
nexo & la construccidén de una obra pdblica, un poder jurfdico so
bre una manifestacidn de la administracidn publica." (42)

Korn Villafaiie considera que "existe el sistema de con
cesidén a una empresa privada cusndo la municipalidad delegea por-
contreto en un particular una parte de su Aactividad gubernamen-—-
tal @ara que éste, en su calidad de concesionario, la ejerza a -~
nombre propio y por cuenta propim, reservédndose la comuna un de-
recho especial de contralor." (43)

Por su perte, kKaurice Hauriou nos dice, que "La conce~
sidn es una operacidén por la cual un particular sz encargs de —-
los gastos, riesgos y peligros del funcionamiento de un sarvicio
piblico y, en su caso, de la ejecucidn de trabajos publicos, en-
virtud de la subrogacidn tewporal de los derechos del poder pu--
blico etfectumda de modo reglamentario, percibiendo en cambio una

resuneracidén prevista de modo contracturl que consiste, general-

(41) Citado por Sergio Francisco de la fSarza, op. cit., p. 176.
(42) Idem. p. 177.
(43) Idem.
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mente, en la facultad de hacer electivas tasas sobre los usua---
rios del servicio."(44)

Sobre la concesién Pleiner nos dice que "es un scto ad
ministrativo en el que el conzedente otorga al concesionario un—
derecho piblico subjetivo para establecer y explotar una determi
nada smpresa.”(45)

AMvarez Gendfn, autor espafiol, considera que la conce-
sidn es "un derecho otorgado por 1la administracién a una empresa
privada o al particular para instalar y explotar un servicio pu-
blico durante un determinado ndmero de afios.'(46)

Este sistema implica dos tractos sucesivos coordinesdos
segdn opinidn de Fernando Albi: el prisero, consistente en la —-
construccidn de obras o el establecimiénto de instelaciones; y —
la subsecuente, es la axplotacidn de las mismas por tiempo deter
minado, percibierndo de los usuarios un precio para rssArcirse de
los gastos efectuados, rasvirtierdo al término de la concesidén --
1os esleuentos del s:rvicio gratuitamente a la Administracidn,

BEn opinidn de Gabino Frages, 1la concasidn, és una de —-—
las formas de colaboracidn de los particularss sn la ejecucidn <
de la funcidn administrativa, y afirma lo siguiente:"En las con-
cesiones para servicios pfblicos, el Kstads no se limita a regla
nentar une actividad »privada, sino que hace que el servicio que-
debia prestarse por el propio Estado se preste por una empress =~
privada suzeta Al acto de concesién, gue establece un eguilibrio
entre el interéds pu¥blico 'y el interds privado del concasionério.",

(47)

(44) Citmdo por Fernando Albi, op. cit, p. 158,

(45) Idem., p. 159.

{46) Idem. .
(47) ©itudo por Sergio Frencisco de Lle Gerze, op. Cit., p. 177.
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En sfntesis, 1la Concesidn es un contrato de derecho pd
blico por el que me faculta al concesionario & ejercer narte de-
la actividad de 1a Administracidén pPUblica, pero no en nombre del
Estado o el Municipio, sino en nombre propio y por su cuenta; —-
por otra parte 1lm Administracidn Pdblica, tiene una situacidn de
privilegio, por la facultad que se reserva de modificar las con-—
diciones y el funcionamiento del servicio objeto de la concesidn
conforme & su reglementacidén y &sta situacidn de privilegio se -
encuentra basado en el interés publico,

Respecto a las veniajas que se le mtribuyen a 4ste sis
temr, se dice, gue libera al Estado o al Municipi& de las cuan--
tiosas inversiones que requieren ciertos Servicios PUblicos; ade
mfa que en virtud del derecho de Reversidnm, al término de la con
cesién paéa a propiedad del Estado o el Municipio los bienes y —
la explotrcidn del Servicioc PUblico; otra de las ventejas que se
le atribuyen consiste en que es mucho més eficdz la gestidn fi--
nanciera del servicio al estar en manos de particulares, en vir-
tud de su interés personsl,

Como desventajas de la Concesidn se considera, que cong
tituye un obstdculo para el progreso de una mejor explotacién y—‘
prestacién del servicio al subordinarse el interés piblico al —-
particular del concesionario, trayendo como consecuencia que le-
colectivided se priva de beneficios que quedan en manos del em~—-
presario.

3obre 1la naturaleza juridica de la Concesidn, es via——
ble 1a oninidn de Gmbino Pragm, al considerar que se trata de un
acto administrativo distinto e irreductible a la forma conﬁrac——

tual, al decir que "es un acto mixto compuesto de tres elementos
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que, por estar coﬁdicionados unos a otros, no hacen perder el cg
;éctér unitario de la concesidn. Estos elementos son tres: un ac
to reglamentario, un acto condicidn y un contrato." (48)

Bl acto reglamentario fija las normas & que ha de suje
tarse la organizacidn y funcionamiento del servicio. El Estado -
puede modificar &stas nompas en virtud de lss necesidades del —-
servicio.

Bl acto condicidn £s consecunencia necesaria y forzosa-
del prisero, "puesto que los poderes y obligaciones que la ley -
atribuye al concesionario, como son por ejemplo las facultades -
de expropiar, de gozar de ciertas tranquicias fiscales, etec. re-
quieren para su aplicecidn un acto intermedio, que es precisamen
te el acto condicidn, el cusl viene asi a condicionar la atribu-
cidn & un caso concreto de la situacidn prevista por la ley."(49)

Bl elemento contractuel, tiene por objeto proteger los
intereses legf{timos del concesionario, establsciendo una situa--
cidn jurfdica individual que no puzade ser modificada unilateral-—
mente vor 1lm administracidn.

Una caracteristica ineludible de la concesidn &s la ——
Reversidn, y que consiste en que por el transcurso del tiempo -—~
fijndo praviamente, la Administracidn llega a hacerse cargo de —
la nrestecidn del servicio, asumiendo la propieded del mismo.

La concesidn de un servicio pdblico puede terminarse —
anticipadamente por Caducidad y consiste en la rescisidn del con

trato originade por el incumplimiento de las condiciones estable

(48) Citedo por Sergio Frencisco de la Garza, op. cit., p. 178.
(49) Tdem.
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cidas en el mismo; debiendo entenderse gue la caducidad en reali
dad constituye une sancidén que impone 1a Administracién Pdblica.

Otra de las férmulasd -por la cual se d& término sntici-
pado & la Concesidn, £s el Rescate, por medio del cual 1A Admi--
nistracién en cualguier momento d€ por terwinndm la Concesidn, -
cunndo asf{ conviene a log intereses generales y mediante una in—

demizscidn al concesionario.

BL SISTEMA DE BOONOMIA MIXTA,

Este sistema ea producto de una colaboracidn dael Esta-
do o el Municipio con el capital privado, can 1ls finelidad de =~
realigar 1A prestacién de determinedo Servicio PUblico, lo que -
pueds ser medimnte ayuda econdmica o proteccidn fisecal, configu-
rédndose como sociedades de tipo mercantil.

Al rospecto Sombart considera como, "enpresas pdblicas
mixtas todas aquellas en las cunles los intereses pdblicos y los
intersses capitmlistas se encuentran asociados en vistas a un in
terds comdn,"(50)

Por su parte Delius, afirma que, '*debe entenderse por-
empress mixta toda empresa econdmica de derecho privedo en la ——~
cual organismos pdblicos y privados particisan en comin en el ~—
cApital y an el ejercicioc de la administracidn.m(51)

Al decir de Zavalia, '"exists empresa mixta cuando el -
Es@ado ¥ los particulares se asocian, mediante Agortes de dinero
con el fin de éxnlctar en comin una deterainadr activiaad de ti-

po industrial o prestar un deterwinado servicio pdblico."(%52)

(50) Citedo por Permendo Albi, op. cit., p. 182,
{51) Idem.

(52) Citedo por Sergio Francisco de 1a Garza, op. cit., p. 182,
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Para Prage, la eumpresa de economfa mixta consiste, "en
otorgar la explotacién del servicio piblico a una socieded en la
que figuren como accionistas, no sélo los particulares, sino tam
bién el Estado y adn los usuerios del servicio, de tal manera ——
que tanto en le inversidn del capital que el servicio requiere,-
como en la administracidén del mismo, intervenga el Egtado apor——
tando parte de los fondos pdblicos y figurando en los consejos —
de administracién de las empresas."(53)

Una empresa de economfa mixte, regularmente implica la
.axistencia de una persona jurfdica de derecho privado, como lo -
és cualquier empresa mercantil, en la cual pon socios los parti-
culares y el Estado o Municipio, segdn el caso; los cuales hacen
aportaciones a la empresa, generalmente con recursos financieros
adn cuando por parte del Estado pueden consistir tambidn en sub-
venciones o en franquiciss fiscales; ademds, de que por lo gene-
ral, establece las beses de su organizacidn y fija su plan de —-
trabajo.

Como los beneficios que aporta la empresa mixta, se —-
consideran entre otros, el que permite sl Estado controlar de —-
cerca las actividades industriales, as{ como, el de participar -
en las utilidades y con el tiempo el llegar a liberar s los con-
tribuyentes de pesados gravdmenes, Al respecto, Gabino Prepa opi
na que "el Estado obtiene el concurso finaenciero de los pérticu—
lares y los métodos que éstos usan en sus empres2s, pero la pre—
sencie del Estado fecilita la mdaptacidn de le ennresn a ias ne-
cesidades del pdblico y evita, ademds, que el interds de &ste sen

pospuesto a una finalidad de lucro, logrando finslmente, que las

(53) 1dem,
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utilidades de 1la explotacidn también beneficien al Estado."(54)
Asf mismo, el autor Alcides Greca menifiesta, que a —-—
través de lm empresa de economfa mixte puede explotarse una in--~
dustria o actividad comercial pera favorecer el progreso econémi
co de un pafs y prestar gervicios publicos més eficaces gque el -
Estndo o el capital privado en forma separada; ademds de otorgar
un mayor beneficio a la poblacidn en general en los aspectos eco
ndémico, moral o senitario; y el poder obtener una fuente de re--
cursos que permita aliviar la carga de los contribuyentes."(55)
Por su parte, el autor Fragalli menifiesta, "en éste -
nuevo régimen se produce la fusidn de las ventajas de la activi-
dad industriasl y de la activided pdblica, En el desarrollo aisle
do 1la una encuentra el obstdculo del individualismo utilitario y
egolsta, que & menudo descuida el interés general; la otra pro--
senta lag dificultades de una contabilidad formalista y de una -
burocracie temerosa de excederse en sus riesgos. E1 choque de ——
los dos intereses solamente llega a evitarse a travéds de una —--
accidn éomdn concurrente: un régimen de convivencia del doble —-
criterio econdmico atemia los extremismos de los dos."(56)
Tembién és importante lo que manifiesta el autor Rodr{
guez Arias, Pl decir que "permite al poder pYblico controlar di-
rectamente la marcha de las empreses econémicas y mantenerlas --
alejadas de toda influencia de capitales indeseables o de intere

ses extranjeros, que pudieran alterar los propésitos puramente -

(54) Idem., p. 185,
(55) Idem.
(56) Idem,
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nacionales de las miamas y perturbar su desenvolvimiento de acuer
do con las necesidades del pafs; aporta ndemds, a las fuerzas --
privadas, ol apoyo financiero del Estado y asegura la méxima ga-
rantf{a respvecto a las excesivas gensancias de los concesionarios—
en el caso de servicios propios."(57)

En éste sistemn los representantes del Estado o del Mu
nicipio tendrdn la funcidn de moderadores y de frenos o contro--
les, orientando las actividades de la empresa hacia la realize--
cidn dé sus fines; pero permitiendo a los socios particuleres la
direccidn técnice de la empresa conforme a sus métodos.

Por otra parte, el autor Rafael Hielsa critica éste —-
sistems. de prestacién de Servicios Publices, manifestanto al res
pecto: "mediente una forma de inicimtive privada, de inversidén -
de capitales privados, se esteblece una especie de colaboracidn-
hibrida; que se dice en 'interds pyblicoe'. Se arguye que lo domi,
nante de la institucidn es la coleboracidn financiers de los par
ticulares o sdministrados con la Administracidn publics que ac--
tia como accionista."(58)

Nos dice, que en éste sistemn la Administracidn PYbli-
ca no renuncia & su faculted de contralor como manifestacidn de~
potested administrative y diferente 8l que ejerce el accionigta-
particular.

Posteriormente aduce, "... la forme *mixta' es jurfdi-
cemente impropis del Kstado e inconveniente desde el punto de —-
vists administrativo."(59), y que ademds, "es nlgo enteramente -

ilégico y extrefio a la institucidn y & las funciones jurfdicss y

(57) Idem., p. 186.
(58) Bielea Refazel, op. cit., p. 505.
(59) Idem., p. 508,
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sociales del Estado; €1 no es un particular que cuando dispone -
de unos pesos més los eporta a una sociedad comanditaria o de —-
responsabilided limitada. Hay una directa y visible incompatibi-
lidad entre sus fines, su orgenizacidn, sus funciones (y, sobre-
todo, su autoridad morel) con estve forme subalterna de claudicar
en beneficio de unos cuantos capitalistas ¢ consorcios sgeneral--
mente extranjeros (runque sean del pafls, ello no modifica la si-~
tuacidn).” (60); agregando que, "Las actividades del Zstade como
6rgan6 del bienastar colectivo y defensor de la semuridasd nacio-
nal imponen una separacidn 1dégica, pues los atributos inaliena--
bles de su nutoridad, de su =ropia indole de poder soberanc e ——
iwpareial, no nueds ponerse al servicio de determninados capita--
les, sarantizarles un interés, protegerlos en manera diterencial,
como asociados, eximirlos de impuestos, cowpensarles sus oérdidas,
¥ en resumen hacer pagar 21 pusblo es2 favoritismo." (61)

Otros autores han considerads que las sociedades de --
sconomia rixta, cormo una etepa necesaria previa a la estatiza--——
cién o municipalizecidn de los servicios puyblicos, ya que la im-
plentacidn directa de éstos, careciendo de bases econdimicas y =~

téenices sdélidas conducirfe a su fracaso.

L 3ISTH NICIPALTZACION.

Sobre el concepto de Municinelizecidn Jordana. de Pozas
nos proporciona el siguiente: "Projpiamente municipalizar un ser—
vicip es oniregar a la gestidn directa del Municipio una activi-

dad para satistacer necesidndes pblicas, que anteriormente no -

(60) Idem., p. 509.
(61) Idem.
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existfan o eran desarrolladas por empresas o particulares." (62)

Por su parte HMontemartini nos dice: “La Municipalize—-
cidn dé los serviciss pdblicos cowo una produccidn directa, cu--
¥9s #astos de costo son soportados por la municipralidad, ¥y que -
.tiene por objet> obtener ciertos productos & un pracio unitario-
mas bzjo que aquel que se podrie obtener si se recurriese & pro-
ductoras nrivehdos que trabajesen en condiciones de libre concu--—
rrancia." (63)

Bl sutor Alcides Greca, considara a 1o Municipslicn——-
cién como: "Lo reslizecidn directa por el poder comunel de un —-
servicio odblico o de uns actividad industrial, gue tiene por —-—
fin en unos casos, obtener productos o realizar z2ctividades des—
tinados A ser utilizados por la soblacidn a un precio de venta -
inferior 2l que se paga a la produccidn privada en libre concu~-—
rrencia, y en otros, cuando su. costo es superior, el allegar re-—
cursos al erario municipal para la realizacidn de obras de inte-
rés general. Cuando el sarvicio se progporciosna gratuitamente, su
costo es soportado por la municipalidad y tiene nor fin ofrecer-
un bienester especial, social o econdmico, & los habitantes de -
1la ciudad." {64)

3ehwerert, por su parte dice: "lunicipnlizacidn es, --
en términos elementales, la realizacidn directa por el municipio
de una activided cumlquiera, encaminada o 1la prestacidn de los -
servicios piblicos y 2 la satisfaccidédn de las necesidedes colec—

tivas, en beneficio dz los municipes." (65)

(62)
(63)
(64)
(63)

rt Araeldo, on, cit., p. 348,

ert Am»1de, on. cit., n. 248,
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Otro de los concentos es el que nos proporciona Jesds-
Castorenm .al considerar 1o siguiente: "iMunicipalizacidn auiere —~
decir, la faculted de los municipioe pera asduinistrar y explotar
por sf misnos los servicios neceserios al bienestar moral y matg
risl de la poblacidn; los servicios deben ser pues, servicios —-
pUblicos,." (66)

El concesto que nos proporciona jerra Rojas, es concre
to: "prunicipalizar un servicio es el acto »or el curl el munici-~
pio legalmente se hace cargo de un sarvicio pfblico municipal,'-
agragando al respecto: "“Desde luego 1s municipelizacidn debs opg
rarsg en servicios que son de la exclusiva conpetencia del muni-
cinio.” (67)

La municipelizacidn ha tenido gran amcogida por factores

de tipo polftico, scondmico y social, entre ellos los dzrivndos—

como es 2l fendmeno del urbanismo; por lo que es portante de-—
jar esteblecidos sus elementos deterwninstivos, que son los nis-—-—
mos a los que Greca considera como "los fundamentos de orden so-
cial, econdaico, politico y financiero, que racomiendsn le muni-
cioslizacidn, serfan los siguientes:

a) Menor costo de los servicios,

b) Mejor calidad de los productos.

¢) Resularidad y eficacia en los servicios miblicoes.

d) Inecszpacidad de 12s empresas privadas pars satisfa--
cer fines socialesy :

e) Mejor trato ¥y rsmuneracidn del Estndo & los obreros

y 27pleados que trabajen en sus empresac de servicios publicos.

{66) Castorena J. Jesds, E1 Problamn tuniecipel ilexicano, »p. 142
y 143. .
(67) serra Rojus Andrés, op. cit. p. 537,
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f) Las utilidaodes que producen los servicios municipa;
lizados vuelven a la colectividad en forma de mejoras del servi-
cio, implantacidn de otros nuevos o realizacidn de obras de inte
rés general.

g) La municipalizacidén evita la inmigracidn de la ri--
gqueza, en forma de intereses, en quellos pafses donde lns empre—
sas. concesionarias de servicioz publicos se forman con cmpitales
de procedencia extranjera." (68)

3n teoria existe lo que se denomina formas de la muni-
cipalizacidn, entre las que se encuentran las siguientes: la foxr
me directa o simple y la forma compleja, que 2 su vez nuedc ser—
industrial o sociel.

La municipalizacidédn directa o simple, " consistes en 1=s
Actividad del Municipio, tendiante a procurarse determinsdos big
nes gu2 utilizan para sus necesidades internas o nara 21 funcio-~
nawiento de un servicio." (69). Esta forma no constituye una vexr
dadera municiprlizacidn, ya que su finelidad és pronorcionarse -
21l medio mds econdmico para obtener productos qué le son naecesa-—
rios.

La municipalizacidén compleja, denominada por Alcides -
Sreca produccidn complaja o industrial, si constituye une verda-
dera municipalizacidn; le que $s industriel “cusndo el municipio
procurz obtener productos & un precio més raducido que el que se
obtendria recurriendo 8 empresas particulares." (70). Y és social
Yeusndo progorciona a sus habitantes servicios gratuitos o a un-

precio inferior al costo." {(71)

(83) Citado por Arnaldo Sehwerert Ferrsr, op. cit., pp. 353-354.
(63) sehwerert Ferrer Arnaldo, o). cit.,p. 356.

(70) 3arza,Sergio Francisco de 1a, op. cit. p. 70.

(71) Idem.
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Dicho autor también nos sefiala cudles son las finalida
des de la municipalizacidn compleja:

" a) Procurar un mayor bienester colectivo.

b) Produccidn 2ficdz y a precio de costo inferior a la
de las eizpresas privadas.

¢) Seguridad en la calidad de los oproductos,

d) Mayor amplitud 2n la prestacidn de ciertos servi—--
cios de cardcter social.

e) Efectividmd y comodided de ciertos servicios.

) Gratitud de algunos servicios urgentes, necesarios—
y generales.‘

g£) Mejoramiento continuo d=1 ssrvicio,

h) Continuidad del sarvicio.' (72)

Existe otra clasificacidén de formas de municinaliza——-~
eidn que toms en cuenta la actitud dz2l lMunicipio frente a la 1li-
berted industrial o comercial; por su parte Royo Villanova dice-
que la sunicipelizecidn puede realizarse con mononolio y sin mo-—
nopolio y por la otra Membiela, denomina a la primera administra
cién dirscte excluyente y a la sepunda, administracidn dirscta -
concurrente.

21 respecto Arnaldo 3ehwarert, dice: "Que la municipa-
lizecidn d2 los s2rvicios wiblicos dsbe tener 1a forma de monopo
lio, en virtud de que en éste caso lo que s2 trata es de incre——
mentar los recursos del Municipio o de empleados en la satisfac-—
cidn d2 las necesidades de interds seneral.' (73)

#eferante 2 la municipalizacidn sin monopolio, Royo‘;—

Yillenova, hace una clasificacidn de los productos o servicios ~

(72) vitedo por Arnaldo Sehverert, op. cit.,. sp. 356-357.
(73) seawerert Ferrer Arnaldo, op. cit. p. 357.
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que deben realizarse bajo €ata forma: “"Los estoblecimientos de —
suministros de artfculos alimenticios o de primera necesidad, cg
mo hornos, tablas, pannderias, y otros similares; las viviendas

los Pésitos, las instituciones de crédito y ahorroj los espectd-
culos ofblicos y otros andlogos." (74). Asf misno sefiala que, ~-
"Podrdn municipalizarse con monopolio los sarvicios de abasteci-
miento de agua, electricided, gRs, recogida y aprovechamiento de
vasuras, alecrntarillado, lonjss, mercados, mataderos, cémaras --
frigorificas, pompas fuinebres, y los de¢ autobuses, tranvias, tro
lebuses, ferrocarriles y demds medios de transporte dentro del -
1f{mite municipal, asi como el servicio de¢ estAciones de aurobuhQ
ses." (75)

A continuacidn cabe analizar las ventajas y desventa-—
jas que se le har sefialedo a la municipaligzacidén de los servi--—-—
cios publicos. Como los primeros, tenznos los siguientes: orocu—
ran un mayor bienestar colectivo; 1la oroduccidn es mds eficdz y-
a menor costo que las empresas privadas; la prestacidn de servi-
cios de cerdcter social son mfs amslios; las utilidades revier--
ten a la colectividad en forwma de mejoras del serviciojimplantan
nuevos servicios o se realizen obras de interds general; evita -
la erigracidn de la riqueza, y 44 1a posibilidad de proporcionar
gratuitamente gervicios urgentes. Como desventajes, se aducen, -
la Talta de capacidad téenica del personsl que colabora con el -
gobierns del Municipio; el predominio del frotor politico sobre-
21 2condrico y administrativo, 1o que motive rayores gastos, bu-

rocrntizacidu, praoduccidn deticisnte y costosa; arriesga las fi-—

Py
‘

(74} €itrdo por kineléo 3ehwerert Ferver, op. €it.,np. 257-358,
(7%) Idem. ;



nencas mgnicipales: incrementa las cargas impositivas a los con-
tribuyentes; impide la libre concurrencia y consecuentemente el~
progreso de las industriss y del comercio; supedita & la influen
cia polftica y con fines electorales &l personal que colabore en
les mismas.

En lo gque se refiere &)l sostenimiento de los Servicioé
piblicos municipalizados, los gastos se solventardn con el pro-—-
ducto de las tasas o de los impuestos; debiendo aplicarse el sig
tema de- impuestos cuando 1los Servicios PuUblicos son gratuitos; y
para cuando no lo sean el establecimiento de tasas gque deben ser
proporcionedas dlla importancis y utilidad del servicio,

Antes de finalizaer, es dable diferenciar ls estatiza--
cién de la municipmlizacién, ya que ain cuendo son similares,. --
sug procedimientos tienen ceusas y persiguen fines diferentes; -
los procedimientos son coincidentes, en cuanto que a través de -
la supresién de la iniciativa privada existe 1a tendencia a pres
tar directmmente determinados Servicios PYblicos; "Pero mientras
que en la estatizacién el BEstado persigue un interds general su-
perior, que no es el de los consumidores, como la defensa de la-—
proguccidn, le independencia econdmice, la iwplentacidn de siste
mas tendientes a la socimlizacidn de la propiedad, en 1la munici-
palizacidn se tiene en cuenta, principalmente, ol interéds de los
consumidores,"(76), ésto &s, de una poblecidn municipal,

Pinalmente, considero vélida 1la opinidn del asutor Ser-

gio ¥rancisco de la Garza, 8l advertir que, "Le municipalizascién

(76) Garze ‘Sergio Prancisco de l1la, op. cit,, p. 179.
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es un fendmeno relativo, susceptible de variar en sus resultedos
y efectos semin el medio y la énoca, y por consecuenicia sus ven-
tajas no oueden ser proclamades en una forma absoluta, sino te--
niendo en vista las circunstanciams de tiempo y lugar en que debe

aplicarse." (77)

EL SISTENA DL COMGORCIOS.

Para zavalis, consorcio =5, "una asociscidén de socie——
dndes o 2ntidades ya existentes para el logro de una fin.alidad -
comin y sin que ninguna de sus componentes pierdn su personali-—
dad inicial." (78) .

L.os elewentos que integran el consorcioc, son: es una —
forma de asociscidén; la componen personas juridi(:gs, y cada aso—
ciasdo conscrve su personslidad jurfdica.

vebe diferenciarss 2l consorcio de la municipalizacidn
en el sentido de que en el primero, el riesge de la explotscién-
de un servicio npuiblico es comnartido entre la municipelidad y ——
los demds corporiecntes; mientras que en la municioalizacidn, el -
servicio se presta a carfo y rissgo aovsoluto de la entidad pdbl_i;
ca que lo twunicipelizd.

Tarrpoco debe confundirse cor la emprese mixta, ye que—
en éste la municipelidad ingres® como un socio en la socieded, -
mientras que e el consorcio, ls muniei inlidad se asocis con le—

sacieded.

(77) Taem., n. 1LBO, :
(738) Citedo por Sergio Francisco de la Garza, opi: cit.,p. 187.



VI.~ ORGANOS FEDERALES Y LOCALES QUE ADMINISTRAN O APOYAN LOS -~
SERVICIOS PUBLICOS MUNICLPALES.

Ante la falte de recursos finmncieros por parte de la~-
meyorfa de los Municipios Mexicanos para el establecimiento de -
Servicios PUblicos Municipsles necesarios e indispensables, ade-
més de obligatorios conforme & la reforma, tanto el Gobierno Pe-
deral como los Estatales se han preocupado por establecer mecg--
nismos que auxilien al esteblecimiento y prestacidn de Servicios
Publicos, para satisfacer con mayor eficacis las necesidades ge-
nerales de las comﬁnidades que integran nuestro pais.

Uno de ellos, lo constituye el Programa Integral de De
sarrollo Rural (PIDER), el cual 4s un orgenismo multisectorial -
participativo y descentralizado, cuyo objeto es atender lag zo—-—
nas rurales marginndes de nuestro pals, que no han logrado obte~
ner dentro del proceso econdmico y social, los niveles Sptimos -~
de produccidn, alimentacidn, educacidn, salud y bienestar que —-
les otorgue une existencia digna acorde con el resto del pafs,

Este Programa surge en 1973 y es creado por el Gobler-
no Federal, con el objetivo de promover un proceso de desarrollo
autosostenido en las comunidades rurales merginadas, medisnte la
participacidn de sus habitantes y con el propdsito principal de-
aumentar la oferta de productos alimenticios para der satisfac--
cién & la demends de las localidades, elevando con ello los nive
les de ocupacién y de ingreso dentro de las regiones. ‘

Bl PIDER en 198l se incorpora 1l Convenioc Unico de ——-
Coordinacidn (CUC) y en el sfio de 1983 al Convenio Unico de Lesa
rrollo (CUD).
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Ias obras y servicios municipasles que apoys el PIDER,-
se encuadran en dos tipos de programas: Productivos y de apoyo.
Entre los principales Programms Productivos se establg
cleron los siguientes: obfas de riego; rehabilitacidn; obras de-~
abrevadero y para uso doméstico; conservacién de suelo y aguaj -
fomento pecuario; fomento sgricola; desarrollo forestal; desarrg
1lo turistico y pesquero; industrias rurales y fomento artezanal.
Los Programas de Apoyo establecidos fueron: Investige-
. cidn agrfcols; ceminos y obras piiblices; electrificacidn rural;-
comercializacién; organizscién y capacitacidn cempesina; progra-
mes socisles; agua potable y alcantarillado; casas y centros de-
salud; mejoramiento de la vivienda y espacios publicos; construg
cién de aulas, y otras obras diversas.
otro de los mecanismos creados por el Gobierno Federal
para apoyar la creacidén o prestacidn de Servicios PYblicos, lo ~
constituye el Convenio Unico de Desarrollo (CUD), el cual es un-
acuerdo que celebran cada sfio el Ejecutivo Federal con el Esta-—
tal de ceda uno de los Estados de la Pederacidén, con el objeto -
de fortalecer los mecanismos de coordinacidn de acciones y la in
tegracidn de recursos de ambosg, para.con ello impulsar la politi
ca de desarrollo social y econdmico en los Estedos y Municipios.
Como un ejemplo tenemos el Convenio Unico de DesArro-—-
1llo 1938, celebrado entre el Kjecutivo Pederal y el Ejecutivo ~-—
del Esta@o de Chiapas, de feche 25 de febrero del presente afio y
publicado en el Diario Oficiml de la Pederacién el 27 de junio -
de éste mismo eflo; el cunl en su Cldusulm Primera establece su -
objeto en los términos siguientes: ",.., tiene por objeto fortalie
cer los mecanisinos de coordinacidn de acciones e integracidn.-de-

recursos entre ambos drdenes de gobierno en el marco del Sistema
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Nacional de Planeacién Democrdtice, para: impulsar le polftica -
de desarrollo social y acondmico en estados y municipios, conso—i
lidar los avances aslcanzados en la polftice de descentralizncidn
de la vida nacional y continvar con el proceso de csmbio estruc~
tural promovido por el Gobierno de la Repdblica."(79)

En la Clédusula Segunda, se comprometen a realizar una-
polftica regional tendiente a orientar la reactivacidn y diver—
sificacidén de las actividades productivas y la smpliacidén de la-
cobertura de servicioe socisles bdsicos en dreas urbanas y rurg-
les que padezcan mayor desequilibrio, con el objeto de lograr su
integracién al desarrollo nacional.

La Cldusula Sexts, es el acuerdo por el que tendr#n al
Convenio como la unica vfa de coordinacidn entre lss instancias-
de gobierno concertantes.

Como acciones objeto de coordinacidn entre ambag ins——
tancias se estmblecen las siguientes:

"~ Continuar con la estrategia de cambio estructural -
en el orden presupuestal para dar mayor prioridasd sl gasto de.r—
contenido social,

"— Procurar que la actividad econdmica continfe su re~
cuperacidn gradual y sostenida.

"— HMantener la disciplins presupuestal para apoyér la-
lucha continuada contra la inflacidn.

' Y- Seguir asegursndo el manejo honesto y eficdz de los
fondos pdblicos. »

"~ Continuar con el redinensionaniento del Sector PY--

blico.

(79) Diario Oficial de 1la Federacidn, T. OD¥VII, No. 19, o. 18.



"o Proseguir con los programas de educacién y
cidén aclla fuerza de trabajo."(80)

Asi mismo se conviene que para cumplir con los objet
vos y estrategias mencionados, orisntardn sus programas de traba
jo & la reordenacidn de las finsnzas pfblicaes y el crscimiento =
scondmico, con el objetivo esencinl de seguir etendiendo priori-
tariamente el bienestar social de los micleos de poblacidn, como
son los servicios educativos, de salud, viviendn, abasto, seguri
ded publice y la iwparticidn de justicia.

El Convenio antes mencionado en su ClAusula Cuadragési
ma segunda, expresa enunciztivamente las obras que se realizardn
en apoyo & la ejecucidn del Plan Chiampas 1983-1388, entre las -
que se encuentran Servicios PUblicos en materis de vias de comu—
nicacidn priancipalmente y otras en meteria de salud.

BEn materia de nuestro estudio es muy imﬁortante el Ce~
pftulo X denominasdo De Los Programas de Desarrollo Regional, en—
dicho Convenio. Bl acuerdo fijado en im Cldusula Cundragésimy --
Tercera refiere que los Programas de Desarrollo Regional es la -
modalidad programdtica bvdsica del Convenio para realizar inver——
siones coordinedas entre las partes, ademds que, "A través de &g’
tos Progremas de realizardn proyectos que pronicien 1le diversifi
cacidn de las actividades productivas; que amplfea la participa—
cidn de los municipios en el mejoramiento de los servicios bfsi-
coa, vivienda y abasto; que atiendan una mayor cobertura y cali-
dad de los servicios sociales de educacidn y salud en las 4reas;
© rurales y urbanas,"(81)

{80) idem., p. 20,
(81) Tdem., p. 23.
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En la Cldusula Cumdragésima Cuarta, se establecen los~
Programas de Desarrollo Regional que serdn financiadas coordina-
damente con recursos federales y estatales:

%~ Programa de abasto.

. Mejoramiento de la plante ffgica educativa.
"o Programa de caminos rurales,

"~ Programa de electrificacién rural.

"~ Programas de asistencies social."(82) }

Se acuerda también, en la Cldusula Cuedragésima Quinte
'que en la realizacidén de los Programas antes mencionados, se da-~
rd prioridad a la ejecucidn de las obras siguientes:

"—~ Construccidn de espacios educativos, recreativos y-
culturales, centros de selud, clinicas y hospitales.

. Coanstruccidn, ampliacidén y rehabilitacidn de siste-
mas de agua potable y drenaje; obras de equipamiento urbdbano, ac-
ciones de vivienda y electrificacién de poblados.

- Instalacidn y equipamiento de almacenes, bodegas y-
tiendas rurales.

“— Congtruccidn y remodelacidn de centros de readepta-
cidn de los cuerpos de proteccidn ciudadana.

"~ Proyectos péra consolidar le infraestructura agrope
cusrria, agroindustrial y pesquera. ’

"~ Conclusidén de obras hidrdulicas en proceso.

"— Construccidn y rehabilitacidn de caminos rurales; —
conservacidn de 1a red de carreteras en el Hstado.

"~ Proteccidn de parques y reservas ecolégicas y con--
trol de la contaminacidn del medio ambiente."(83)

82) IXdem.
33) Idem., p. 24.
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El Convenio analizado, en suICapftulo xIv, denominado~
Vel Financiamiento para el Desarrollo Regional, establece de don
de y de que manera ss obtendrdn los recursos para tal efecto,

Por su parte el Ejecutivo Estatal se compromete a rea-
lizar las aportaciones que le corresponda para el financismiento
.de tales Programas.

" a respecto en la Cldusula Quincumgésima Octava se es-
tablece lo siguiente: "La ejecucidn y conclusién de les obras, -
1a prestacidn de los servicios pUblicos y demfs acciones, mate-~
ria de los programas & que se refiere este Convenio, habrén de -
realizarse con fondos provenientes del Presupuesto de Egresos de
la Pederacién, emprobmsdo por 1la H. Cdmara de Diputados y la de —
los presupuestos de egresos. del Estmdo y de los municipioss ds ~
las aportaciones, que en efectivo o en especie, hagan los secto-
res social y privado; de los recursos derivados de empréstitos —

" gue otorguen e la Entidad y a los ayuntamientos las institucio--
nes de banca y crédito, en congruencia con el Programa Nacionale
de Pinenciamiento del Desarrollo 1984-1983; y en forma complemen
taris, de los recursos crediticios provenientes de fondos perma-
nentes de fomento econdmico constitufdos por el Ejecutivo FPede~—
ral."(84)

A efecto de lograr une mejor prestacién de los Servi--—

"‘cios Publicos como agua potable, drenaje, alcantariliado, elec—-—
trificacidn y en general el mejoramiento y equipamiento urbano,-
el Ejecutivo Estatal ge compromete a utilizar en forme raciqnal,
equitative y proporcional los recursos crediticios de los fondos

creados especificamente paraAtnles fines,

(84) Idem., p. 25.
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En lo que se refiere al financiamiento de Programas --—
que se realicen total o parcialmente con fondos provenisntes del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se instrumentardn bajo~
cualquiera de les formas siguientes:

"1;- Con las %transferencias de fondos el Ejecutivo del
Estado que acuerde el Ejecutivo Federal,

"2,~ Por encargo al Bjecutivo Estatal de los proyectos
contenidosg en los programas de las dependencias y entidades de -~
1a Administrecidén Piblica Federal, con el sefirlamiento expreso -
de las medidmss que para su realizacidén se convengan,.

"3,~- Mediante la aplicacién directa de fondos que el -
Ejecutivo Federsl realice con cargo & los recursog previstos en-—
sus programas."(85)

Finalmente queda por mencionar que el citado Convenio-
obliga al Ejecutive Estatal a informar trimestralmente sobre los
avances fiasico y financiero de los programas convenidos,

Por otre parte, también en el dmbito locAl se hace ne-
cesario la integracidén de organismos que apoyen al Municipio en-~
la creacidn, prestacidn y sostenimiento de Servicios Publicos Mu
nicipales., Este aspecto también es regulado por cada une de las—
Leyes Orgdnicas Municipales de los Estados, motivo por el cual -
en €stos pueden denominarse de diferente manera y su integracién
puede ser distinta en c¢ada uno de ellos.

Por lo tanto se hace necesario concretizar al respecto
¥ para tal efecto se analizard como lo repula la Ley Orgdnica —-
del Municipio Tibre del ‘Estado de Chiapas; 1A que en su Articulo

62 establece: "Los Ayuntamientos podrdn crear Gonsejos de Colabo

(86) Idem,, p. 26.
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racién Municipal y los Comités que consideren necesariog, mismos
que tendrén la categorfa de Organismos Auxiliares dz la Adminis-
~tracidn Funicipal."

Bn lo que se refiere a las funciones del Consejo de Co
laboracidn Municipal, el Artfculo 63 del ordenamiento mencionado
establece; "lLos Orgenismos Auxilisres a que se refiere éste Capfl
tulo.podrédn cosdyuvar en el cumplimiento eficdz de los planes y-
programas.municipales, promover la participacién y colaboracidédn-
‘de los habitantes ¥ vecinos del Municipio en todos los aspectos-
de beneficio social, presentar propuesta al Ayuntamiento pare fi
jar las bases de los planeé ¥ progremas municipales o modificer-
los en su caso, Cooperar en la solucidn de los probtlemas del Mu-
nicipio y prestar la asesorfs que se les solicite."”

) Sobre 1la intepsracidn del Consejo de Colmboracidn Muni-
cipal, se encerga el Artfculo 64 del mismo ordenamiento, que ee-
tatuye: "Los Organismos Auxilisres se integrardn con un minimo -
de tres miembros y podrén tener tantos como se juzgue convenien-
te."; en éste mspecto, el Artfculo 65 complemente: "Los integran
tes de los Orgenismos Auxiliares serdn designedos por el Presi--
dente Municipal quien también designard a quien, entre ellos, hg
‘brd de presidirlos,”

Como se ha advertido, cada Zstado en perticular de —--—
acusrdo con las necesidedes de los Municipios que lo integran, -
dispondrdn lo necesario en cuanto a lm integracién y funciones -
de sus Orgenismos Auxiliasres, en sus respectivas Leyes Orgdnicas

Loz Estados también pusden promover la particiéacidn‘-
de los ciudedonos en sus respectivos Municipios por medio de las
Asociaciones de Colonos y las Juntas de Vecinos.

La Asociacidén de Colonos, puede estar integrada por ~-
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Los miembros de una misma colonigm, los que uns véz que se hayan-
reunido en Assmblen, previa.convocetoria, el Ayuntamiento les —-
propondré su participacidén para der solucién a los problemas que
afecten a la misma, en lo que respecta a la satisfeccidn de sus-
necesidades; en ls miesma Assmblea debe proveerse sobre su inte--—
gracidn, cuya direccidn puede estar compueste por un Presidente,
un suplente y un Tesorero.

Ia Junte de Vecinos, puede ser otro Organismo Auxilisr
del Ayuntamiento, la cual puede estsr integredo por loe vecinos-
de todo el Municipio y cuye participacidn es con la finelidad si
milar a las marcedas snteriormente pero en todo el dmbito munici

pal,

LAS JUNTAS DE MEJORAMIENTO MORAL, CIVICO Y MATERIAL.

Por la importancia que tuvieron; y siguen teniendo las
Juntas de Mejoramiento Moral, Ci{vico y Material a nivel local en
el Estado de Veracruz, se hard un parentesis para analizarla en-
términos generales.

El antecedente lo encontramos en les Juntas de Mejoras
Materisles que funcionaron en ése Estado haste 1945 en algunos —
¥unicipios. Siendo Gobernmdor del Estado de Veracruz Don Adolfo;
Ruiz Cortfnez, expidid 1la Circular ndmero 24 el 2 de abril de -
1945, cresndo las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Materiel
dependiente del Departemento de Gobernmcidn. Las finalidades pa-
ra las que fueron creadas fueron las sigulentes: Elever y dieni-
ficar la conducta del individuo, luchando contra el vicio, fomen
tando diversiones sanas, el espiritu de soliderided, 1a atencidn

a le infrnei’ y la creacidn de centros de culturs y orientacidn-
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vocacionsl. En el aspecto Civico, persegufa la divulpacidn de —-—
log deberes y derechos del ciudadano, asf mismo, estimulaba el -
culto & los héroes y el amor & la bandera, para as{ fortalecer -
él sentimiento de nacionalided. Sobre =21 aspecto Material, ﬁromg
via la ejecucién de obras, preferencialmente la edificacidn de -
escuelas, caminos y hospitales.

Estas Juntas son organizaciones apolfiticas, cuyo obje-
tivo primordial es el de obtener el desarrollo de la comunidagd y
de sus habitantes.

Al llegar a la Presidencia de la Repiblica Don Adolfo-
Ruiz Cortfnez, determind el establecimiento a nivel federal de -
las Juntas de Mejoramiento Moral, Cfvico y Material; para lo —--—
cual en 1953 la Secretarfs de Gobernacidn publicd las Normes de-
Organizacidén de dichas Juntas, estableciendo entre otros puntos:
"En cada una de las cabeceras de los municipios, en las dewds lg
calidades de éstos en que sem posible, asf como en la capital y-
delegaciones del Distrito y Territorios Federales, se integrardn
dichos orgenismos, con la finalidad de obtener y encauzar la cog
peracidn de los particuleres en los tres asjsectos que su nombre-
sefiale, o sea en lo moral, en el civico y en el material, sin -=-
distineidn de ideas sociales, polfticas o religiosas."(87)

Al respecto Ochoa Campos manifiesta: "Se trata, por lo
tanto, de tf{picas asociaciones de cerdcter vecinal, pero sin com
petencia de rutoridad municipal y desligadas de lag funciones =~
propias de los Ayuntamientos ..."(88)

La Autoridad Municipal tenfa la facultad de estar pre-

sente en les deliberaciones de las Juntes y & presentar sus pro-

(87) Citado por Moisés Ochoa Campos, op. c¢it., p. 493.
(88) Ochoa Campos Moisés, op. cit., p. 493,
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pios puntos de vista en las mismas.
Tambidn debe observarse que las Juntas‘se allegaban de
aus propioé recursos para llevar a cebo sus objetivos, los que -
'obtenipn mediante colectas, festivales, eventos deportives, apor
taciones especiales, pudiendo utilizar tembién cualquier procedi
miento 1{cito pars tel fin.
Para 1968 ya funcionabvan en todo el vafs &gtas Juntes,
'Ven las cabeceras municipales y en las principales poblaciones de
cada Municipio, beneficiando con su labor el 4mbito local, sien-
do en el aspecto material muchfsimas las obras de electrifica———
cién, caminos vecinales, escuelas, drenajes, pavimentacién de cag
lles e introduccidn de agua potable que realizeron & lo largo de
nuesira Repdblica. A pesar de ello, desaparecieron en el Zmbito-
federal,
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CONCLUSIONRES

Sintetizando lo tratado en el presente trabajo, conclu
yo en los términos siguientes:

La Institucidn del Municipio nacid en nuestro pafs con
la fundacién de la Villa Rica de la Verécruz el 22 de abril de -
1519, por el conquistador espafiol Don Herndn Cortés, cuyo Ayunta
miento estuvo integrado por dos Alcaldes Ordinarios, cuatro Regi
dores, un Aguaoil Mayor, un Cepitdn de Entradas, un Maestro de -
Campo, dos Alferecss Reales y un Escribano, quienes a su véz de-
signaron como Capitdn del Ejército y Justicia Mayor a Don Herndn
Cortésa.

Es notable que %tanto en el primer Municipio, como en -
el segundo, que lo fué Coyoacdn, primero se designaron sus auto-
ridades y posteYiormente se dié la asociacidn de vecindad.

Durante el Virreinato la Organizacién Municipal se en-~
contré regida por los slguientes ordenamientos: Les Ordenanzas -
de Cortés de 1525; las Ordenanzas sobre Daescubrimiento, Pobla---
cién y Pacificacidn de las Indiag, quo fueron expedidas por Feli
pe II el 13 de junio de 1573; 1las Ordenanzas de Gobierno del 1l-
de diciembre de 1682 y las Ordenanzas de Intendentes de 1776.

En el Movimiento de Indegendencia, el Municipio de la-
Ciudad de Néxico se constituyé en el precursor del mismo, al pro
clamar el Sfndico Licenciado FPrancisco Primo de Verdad y Remos,-
el derecho de la Nacidn para ssumir su soberanfa, con fecha 19 -
de julio de 1808, Posteriormente en 1810, Don Miguel Hidalgo con
tinué el Movimiento de Independencia constituyéndose ¢owo el de-
fensor de los derechos humanos, concibiendo al Municipio como L

cimiento material, Morelos intervino tambidn en &ste Movimiznto~
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¥y es considerado como el precursor de las ideas sociales.

Al triunfo del Movimiento de Independencim, se promul-
g6 la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos el 4=
de octubre de 1824; &ésata no regulé al Régimen Hunicipal y los Eg
tados siguieron copiando los linesmientos marcados por la Consti
tucidn de Cddiz.

Es importante hacer resaltar que‘el 7 de febrero de --

1825, en el Distrito Pederal ge expidié un Bando de Poliecfa, el-
cual reguld detalladamente sobre los Servicios Publicos Municipa
les de la &poca.
' Posteriormente se instauré en Mdéxico 1la Repiblica Cen-
traliste, expidiéndose en 1836 las Leyes Constitucionéles que --
congagraron constitucionalmente al Municipio; al respecto esta--
blecid que serfan electos popularmente, fijé los lugares donde -
existirfan, conservé el cardcter consejil de los cargos municipa
les .y el derecho de los Alcaldes a presidir los Cebildos y tam--
bién sefiald los ramos que tendrfan a su cargo los Ayuntamientos.
Bn consecuencia el 20 de marzo de 1837 fué expedido el Reglamen-—
to Provisional para el Gobierno Interior de los Depaftamentos, -
para regular la organizacidn del sistema municipal.

Otro de los hechos importantes en nuestra historia, --
fué la promulgacidén de la Constitucidén Politica el % de febrero-
de 1857; é&sta organizé al pafs en forua de Repiblica represente-
tiva, democrdtica y federal; pero no reguld al Municipio, reser—

_vando dicha tacultad a los Estados, por Lo que éstos. regulaban -
su régimen interior,

Subsecuentemente se origind el Movimiento Revoluciona-
rio para combatir el régimen dictatorial de Don Porfirio Diaz, -

quien suprimié la mfnima libertad que posefan los Kumicipios me-
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diante 1l& Institucidn de las Jefaturas Politicas, la que maniata
bavy centralizaba toda actividad municipal, contribuyendo & ello
tambidn las Juntas Auxiliares, las que formalmente debian auxi---
liar y depender de los Ayuntemientos, lo que no fué acorde con -
le realidad ya que actumban como sgi poseyeran personalidad pro--
pia, desplazando a segundo plano a los Ayuntamientos; diches Jun
tas regularmente eran integradas con la funcidn especifica de ad
ministrar algin ramo del 3Servicio Publico Municipal,Apero en su~
cometido invadfan atribuciones reservadas & los Ayuntamientos, -~
por lo que el principal -postulado de la Revolucién fué la liber-
tad municipal y la abolicién de las Jefaturas Polfticas.

Con la Constitucidn de 1917, se logra consagrar al Mu-
nicipio Libre, constituyendo un avance sin precedentes en cuanto
al Régimen Municipal; el Artfculo 115 Constitucional establece -
como base de la divisidén territorisl y de la organizacidn politi
ca y edministrative de los Estados al Municipio Libre, asi mismo,
digpuso que el Municipio serfa administrado por un Ayuntamiento-
de eleccidn popular directa, anuld 1la existencia de cualquier au
toridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno de los Esta-
dos, concedid al Municipio el derecho de administrar libremente-
su hacienda,

Es de hecerse notar, que la libertad polfitica y adminig
trativa que el Constituyente descaba otorgar sl Municipio, se ~-
vié frustrada al no encontrar el medio iddneo para asegurar la -~
liverted econdmica del Municipic.

Referente al concepto de Municipio, de los anAalizados~
conformo el criterio de considerar al Municipio cémo las ssocia-
ciones vecinales asentadas en una circunscripeidn geogrdfica y -

administradas por un Ayuntamiento auténorno de eleccidén popular -
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directa.

Por todos es conocido que un Municipio se conformea por
ciudades, villas, pueblos, poblados, ejidos, rancherfas o ranchos
diseminados por todo el territorio municipal, que no son mds que
asociaciones vecinales, debiendo entenderse por &stas, como el —
conjunto de personas asentadas en una demarcacidén territorial, -
relacionadas por intercses y necesidades comunes.

Asf mismo, todos y cada uno de los Municipios de nues-
tro pais tienen delimitado geogrdficamente su territorio, sobre-
el cual los respectivos Ayuntemientos tienen jurisdiccidn y de-—
ben proporcionar & las asociaciones vecinales la satisfaccidn de
sus necesidades generales, lo que se treduce en prestacidn de —
Servicios Publicos Municipales, que representa uno de los ramos-
de la Administracidén Nunicipal,

El Ayuntemiento debe poseer absolutnbautonomfa en los~—
aspectos politico, administrative y econdmico; se debe recalcar—
que ningdn nivel de gobierno debe sentirse con potestad de otor-
gar o conceder determinado tipo de autonomfa, porque en ninguno-
de ellos reside la soberania nacional. .

El Municipio se encuentra conformado por los elementos
siguientes: Poblacidn, Territorio, Gobierno, Orden Jurfdico y Po
der PUblico,

La Poblacidn, es el conjunto de personas que integran-
todas y cada una de las asociaciones de vecindad enmarcadas den—f
tro del dmbito territorial.

El Territorio, lo constituye la deliwitacidn de- espa-- o
cio dentro del cual determinedo Municipio ejerce su jurisdiccién.

Bl Gobierno, es la estructura orgdnica de personfg —-—
electas popularmente en forma directa integrantes del Ayuntamien
to.
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El Orden Jurfdico, viene a ser la estructura normativa
que regule-al Municipio, mismo que se encuentra integrado por -—
normas constitucionales, estatales y reglamentariss.

El Poder Publico, es la potestad otorgadm por la Ley -
para desempefiar las funciones pudblicas.

. Respecto a 1la estructura Orgdnica del Gabierno Kunici-
pal, ésta se encuentra conformada por los funcionarios municipa-
les siguientes: El Presidente Municipal, el nuimero de Sindicos y
Regidores que determinen las Leyes Orgdnices Municipales de cada
Entidad y conforme a los tipos de Municipios, ya sean urbanosg, -
semi~urbanos o rurales. Dichos funcionarios integran al Ayunta—
miento, que es el nivel de gobierno encargado de 1la administra——
cidén del Wunicipio.

El Presidente idunieciprl, es el funcionario del Ayunta—
miento encargado de ejecutar las disposiciones y acuerdos toma--—
dos por el Ayuntamiento en Cabildo.

El Sfndico, es el funcionario del Ayuntamiento, que se
encarga de la procuracién de los intereses municipales, de la vi
gilencis de ls marcha de los asuntos municinales y de su repre—-
sentacién jurfdica,

Los Regidores, son los funcionerios del Ayuntamiento -
encergndos de vigiler todos los ramos de la administracidn muni-
cipal y de ln prestacidn de los Servicios Publicos Municipales.

Tedricamente existen los Sistemas de Gobierno Munici--
pal siguientes: El Sistema de Consejo Abierto; el Sistema de Go-
bierno Funicipal por Aleelde y Consejo; el Sistema de Gobierno -
Nunicipal por Comisién y el Sistema de (lobierno Municipal por Ge
rente, De los mencionados, el Sistema de Gobierno Municipal que-~
se aplice en nuestro. pafs os el de Alcalde y Consejo, sobre la =~

cual ya se tratd,
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La estructuras normativa del Municlipio Mexicano se en--
cuentra integradae por nuestra Constitucidn General, por las Cong
tituciones y Leyes Orgdnicas Municiéales de cada uno de los Esta
dos y por las Leyes Reglamentarias respectivas.

Le Constitucidn General, es la Ley Suprema de nuestro-
pafs, la que en su Artfoculo 115 sefiela los principios fundamenta
les que regirdn & los Municipios Mexicenos.

Las Reformns y Adiciones &l Artfculo 115 Constitucio--
nai, publicade el 3 de febrero de 1983 en el Dimrio Oficial de ~
1a FPederacidn, tiene el espfritu de lograr una redistribucidn de
competencias entre la Federacidn, los Estedos y los Municipios,-—
con la finmlidad de obtener un equilibrio entre las tres instan—
‘eiss de Gobierno Nacional y primordialmente para devolver sl Mu—
nicipio todas las atribuciones inherentes & su funcién, asi como,
pore lograr su autonomfa econdmica, adninistrativa y polfitica.

En el pArrafo tercero edicionsdo A 1 Fraccidn I del -
Artf{culo 115 Constitucional, se otorge a las Legislaturas locg——
les la facultad de suspender Ayuntamientos, declarar aue han de-
spparecido y suspender o revocer el mandato a 8lguno de sus miem
bros. Esta adicidén a mi perecer lesiona gravemente la autonomfa-
polftica de los iunicipios, por la sencilla razdén, que los Ayun-
tamientos son electos por el voto popular, por lo gue el ynico -
‘con votestad para teles determinzciones es el Pueblo, ya que en~
6L radica esencial y originariamente la Soberanfa Nacional, como
lo establece el Articulo 39 Constitucional, consagrando también<
el derecho inolienable del Pueblo para altersr o modificar la --
forma de su Gobiermo.

De aquf se deduce también, que si por azar del destino

cualquier otro Partido que no sea el oficial, llegere s obtener-
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por elecciédn populmr la administracién de un Municipio, serfa fé
cil y heste rigible para el Gobierno arrebatdrselo, de ahf que =~
interrogo, i en qué consiste la eutonomfa polftice que se garan-
tiza 8l Municipio?.

En lo que ge refiers a 1la Adicidén del PArrafo cuarto a
la misma Fraccidn I, se critica en el mismo sentido, ya que los-
Consejos Municipales deben ser designados por los vecinos del —-
mismo Munici;io.

La Fraccidn II reformada, asctualmente otorga personeli
ded jurfdica a2l Municipio y lo faculta para manejar su patrimo--
nio, lo faculta pars expedir sus Bandos de Policia y Buen Gobier
no, Reglamentos, Circulares y otras disposiciones adninigtrati--
vas de observancia general en su jurisdicecidn,

En la Praccidn TII reformada, sctuslmente se estable-—
cen log Servicios PuUblicos Municipales que debe prestar el Mun;—
cipio, ya sea exclusivamente o con el concurso del Estado cuando
fuere necesario y lo determinen sus leyes reglementarias. Por' lo
tanto %odos los Municipios Mexicenos tienen la obligacidn de —-~
prestar los Servicios PUblicos Municipeles siguientes:

a) Agua potable y elcanterillado.

b) Alumbrado pdblico.

¢) Limpia,

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

) Restiro.

€) Celles, prrques y Jjardines,

h) Segurided pdblica y trdnsito.

i)‘Lﬂs derds que las Legislaturas locales determinen segﬁh lasg -

condiciones territoriales y socioecondmices de los Municipios, —
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asf como su capacidad administrativa y financiera,

1,05 Servicios Pblicoes Municipales enunciados en losg -
primeros ocho incisos, en mi opinién, los considero subclasifica
bles en Exclusivos, Esencinles y Necesarios; y la opcidn contem~-
plada en el dltimo inciso, dard origen en cada Municipio a Servi
ciog Publicos Municipales subclasificables Comwo Secundarios y Vo
lunterios.

Las Reformas que s¢ instrumentaron a la Pracecidn IV, —
tambidn tienen gran importancia pesra asegurar la libertad econd-
mice de los Municipios, ya que se elimina 1a férmula del Consti-
tuyente de 1917 cuyo logro no fué satisfactorio en éste rudbro, -
porquz aun cuando seiinlaba en su Fraccidn I1 que los Municipios-
administrarf{an libremente su haciends, no sefinlaba enunciativa--
mente, como lo hace ahora, lo que forma la Haciends Wunicipal, -
la cual estard constituida por los Rendimientos de bienes pro-—-
pios, las Contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas -~
locales establezcan a su favor. También ordena la Constitucidn -
que en todo cemso forumard, ademds, la Hacienda Muniecipal 1o si==~
guientes

a) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, -
que esteblezcan los Estados sobre le propiednd inmobiliaria, de-~
su fraccionamiento, divisidn, consolidacidn, traslacidén y mejora
as{ como las que tengan por base el cambio de valor de los innue
bles. ‘

Adn cumsndo se permite que el Municipio celebre conve—-
niog con el Estado para les administracidn de las contribuciones—
mencionadas, no es sano que se lleven a cabo, porque de 1o con--

_trario el Municipio no adninistraria libremente dichos recursos—
y quedarf{a de una u otra forma suncditedo & las determinaciones—
del Ejecutivo Estatal.
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b) Las psrticipaciones federales, que la Pederacidn en
tregard a los Municipios; el defecto detectado a ésta disposicidn
.es que 1las Legislaturas locales determinardn anualmente las ba~--—
sea, montos y plazos con arreglo a log cuales se hard entrega a-
los respectivos Municipios, constituyendo un enlece de supedita-—
cién del Municipio; lo que serfs més factible, es que la Federa—
cidén en todo casﬁ entregara directamente a8l MNunicipio dichas par
ticipaciones.,

Por otra parte el inciso ¢), s{ otorgs entera libertad
al Municipio para administrar los ingresos derivados de 1la pres—
tacién de Servicios PUblicos. Pero debe considerarse que &ste ru
bro no proporcionard en ningin momento recursos financieros al —
Municipio, ya que en la prestacién de los Servicios PUblicos ri—
ge el principio de gratuitidad, por lo que el Municipio debe in-
vertir recursos de su hacienda regularmente para otorgar manteni
miento a los servicios institufdos.

Tambidn se establece 1la votestad de vigilancia del Es—
tado sobre el Municipio, ya que las Legisleturas locales deben —
aprober la Ley de Ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus-—
cuentas p¥blicas. As{ mismo, se faculta a los Ayuntamientos nara
morobar su presupuesto de egresos en base r sus ingresos disponi
bles.

El Nuniciplo Mexicano también se encuentra regulado ——
por las Constituciones locales de cada uno de los Zstados; en el
capftulo respsctivo de 1os mismos se plasma el espiritu del Arti
culo 115 de la Constitucidn Ceneral, asf mismo entre otras dispg
siciones fija los requisitos para la greacidn de Wunicipios, de—v
limite los dmbitos municipal y estatal, fija controles y ADOYOS—

al Municipio, establece el ndmero, denorinacidn y 1fmites de sus

169



Municipios, la cetegoria que otorga a sus poblados, las condicig
nes para crear y suprimir Municipios, el patrimonio y la hacien-
da municipal, la integracidén, elecciones, instaleciones y dura-—
cidn de los Ayuntamientos.

Otro de los ordenamientos legales que regulen al Wuni-
ciplio es le Ley Orgénice Municipal o Ley Wunicipal, que expiden-
las Legislaturas locales; ésta es una ley reglesmentaria de todos
los aspectos del Municipio, como son: Bl funcionawiento, faculta
des y oblieaciones de los Ayuntamientos; las facultades y oblige
ciones de los funcionarios municipeles; 1a integracidn de comi--
siones y ramos de administracidn municipal; respecto s la suplen
cia o inhabilitacidn de miembros del Ayuntamiento; de los drga—
nos auxiliares o de colaboracidn municipal; sobre las dependen--
cias de la administracidédn municipal; sobre los servicios publi~-
cos municipales; establecen condiciones para contratar, realiza?
empréstitos, adquirir y enajenar bienes; fija las bages para que
los Municipios expidan reglamentos y bandos; sobre sanciones, me
didas de seguridad y recursos administrativos procedentes; res—-
pecto a condiciones y facultades para celebrar convenios de coor
dinacidén,

El dltimo de los ordenamientos que regulas la vida muni
cipal, son los Reglamentos Municipales, que también se denominan
Bandos de Policfa y Puen Gobierno, conformados por los acuerdos—
tomados por los Ayuntamientos como drganos colegiados y‘delibe--
rantes para regular la vide municipsal,

Debo nacer notar que & pesar del marco legal regulador
del Municipio, se trasluce 1la falta de frenos y controles efica-
ces que regulen la actividad de los funcionarios muhicipales, ya

que €stos en 1p meyorfa de loz casos actdan erbitrariamente y —-~
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con absoluta falta de honradéz en detrimento del Municipio admi-
nistrado y en perjuicio de sus habitantes, siendo ésta una de —-
las causas, sino la principal, por la cual el Kunicipio Mexicsno
adn se encuentra en su tradicional atrszo; haciendose necesario-
¥ primordial el establecer un eficdz sistems de frenos y contro-
les que obligue a los funcionarios municipales actuar con absolu
ta rectitud y honestidad, aclarando que el poder sancionador de-
be residir en el Pueblo, acatando absolutamente la esencia del -
Artfculo 39 Constitucional, de cuya base debe crearse una Ley Re
glamentaria que establezca todo un sistema pare que el Pueblo -~
pueda ejercer tal derecho y de €sta manera evitar verse burlado-
cada trienio; debiendo quedar asf mismo los otros niveles de Go-
bierno como meros moderadores o Arbitros en el caso de actuali--
zerse en el Municipio la inconformidad del Pueblo y gque acate ca
balmente las determinaciones tomadas en el ejercicio de su dere~
cho; as{ mismo, el poder soncionador del Pueblo deberd ejercitar
se cada afio en base al Informe de actividades anuales que rinda-
el Presidente Municipal; dichos Informes que actualmente son un-
mero trdmite y un simple acto polftico que desemboca finalmente-
en una "pachanga" de funcionsrios municipales, sin que se le to-
me su pArecer al Pueblo.

En el dltimo Capftulo se aborda lo relacionado A los =
Servicios PYblicos Municipales, conceptufndolo como toda activi-
dad técnica tendiente a satisfacer necssidades colectivas, reali
zada por la Administracidn Pdblica o por particulares bajo una -
reglamentacidn jurf{dice espacial, )

Cabe observar, que la prestecidn de todo Servicio Pu--
blico se regula jurfdicamente bajo un régimen especial, en vir--

tud que se hace necesario asegurer su reguleridad, continuidag, -
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uniformidad y menor costo.

’ rsf tambidn se debe fomar en cuenta, que en nuestro --
pafs jurfdicamente los Servicios PUblicos son una creacidn del -
legisledor, gue por medio de una Ley determina dar satisfaccidn-
.a determinada necesidad colectiva,

Del concepto de Servicio Publico, obtenemos sus elemen
tos constitutivos:

a) Es una actividad técnica, que se traduce en presta-
ciones concretas ya sea en bienes o servicios, cuya finalidad es
dar satisfaccidén a necesidadés colectivas; para lo cual debe te-
ner una especirlizacidn técnica que respondas eficdzmente a la ne
cesidad por satisfacer.

b) Su objetivo esencial que lo constituye el dar satisg
faccidn a necesidades colectivas.

¢) La entidad jurfdica que debe realizar su prestacidn,
debiendo ser la Administracidn PUblica y excepcionalmente los ~-
particulares, pero también pueden ser otro tipo de entidades ju—
ridicas cresdas exprofeso como nos percatamos en los Sistemas de
Prestacidn de los Servicios Pdblicos,

d) Su regulacidn por un régimen jurfdico especial, cu-
ya finalidad tiende a asegurar el cumplimiento de los objetivos-
para el cual fué creado el Servicio PUblico institufdo.

Debe aclararse, que adem#fs los Servicios Publicos de--
ben tener las caracter{sticas siguientes: El de Generalidad, con
forme 8l cuml todo habitante tiene derecho a utilizar el Servi--
cio Pdblico, aun cuando, debe tenerse en.cuanta que existen de—;
terminados Servicios PUblicos destinndos 2 un sector de la pobla
cidn; el de Igualdad del Serviecio, significando que todos los ha

bitentes deben recibir la misma prestacidn; el de Continuidad, -
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con lo cual el servicio debe tener repularidad en sus prestacio-
nes, conforme & sus estatutos reglamentarios; el de Obligatorie-
dad, aun cuando ésta caracter{stica es circunstancial y puede --
‘aplicarsé tanto a la obligecidn de prestarlos, como la obliga———
c.dn de ciertos usuarios & recibirlos; el Principio de Permanen-
cia, que se traduée en la existencia del servicio en tanto sub--
sistan las necesidades colectivas para el cual fué creado; y el-
de Gratuitidad del Servicio, cuya caracterfstica consiste en que
debe eliminarse el afdn de lucro en la Prestacién del Servicio -
Publico.

De las clasificaciones de Servicios P¥blicos que fue~-—
ron analizados y conforme a nuestro sistema jurfdico, debe tomar
se en cuenta la clasificacidn general que nos aporte el autor —--
‘ Andrés Serra Rojas, quien se avoca a la competencia de los diver
gos 8rganos del Estado Federal Mexicano, aunque debe suprimirse-
1a clasificacidén de Servicios Publicos Internacionales por tra--—
terse de una entidad extrafia a nuestro siastema; de éste manera -
se debe clasificar los Servicios PUblicos en Federmles, Estata--
les .y Municipales, los que a su véz pueden subclasificarse en gg
nerales y especiales; en exclusivos y concurrentes; en necesag-—--
rios y voluntarios y en obligatorios y facultativos.

Los Servicios Publicos Federales, son aguellos cuya na
turaleza se determina por las facultades otorgades a 1la Pedera—-—
cién tomande pera ello lo estatuido por el Artfculo 124 Constitu
cional en lo que respecta & las facultades gue no se concedan ex
presamente a funcionarios federales, se tendrdn reservadas a los
Estados. Este tipo de servicios pueden subclasificerse, por ejem
plo, como exclusivos a cargo de la Federacidn, los seiimlados por

el Artfculo 28 Constitucional, entre los que se sncuentran 1a —-—
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acuilacién de monedas, correcs, telégrafos, radiotelegraffa, comu—
nicacién vfa satélite, sobre hidrocarturos, electricidad, ferro-
carriles entre otros; como ejemplo de Concurrentes, tenemos el -
servicio PuUblico de educacidn, el cual puede ser prastado en con
currencia con los Estados, Municipios y pAarticulares como lo es—
tatuye el Artfculo 3o0. Constitucional.

Los Servicios Publicos Estatales, serdn aquellos dedu—
cidos por exclusidn del mencionado Artfculo 124 Conztitucionsl,-—
materias sobre las cuales deterwminardn las Legislaturas localas—
de cada uno de los Estados en su progia regulacidn jurfdica.

Los Servicios Pdblicos Municipales, son aquellos que -
tienen obligacidn de prestar los Municipios y que actualmente se
encuentran determinados enunciativamente en la Fraccidn III del-
Artfculo 115 Constitucional; de los mencionados del ineciso &) al
h) los subclasifico a su véz en Exclusivos, Bsencialss y Necesa-
rios. Los considero Bxclusivos tomando en cuenta de que ¥nicamen
te tienen coapetencia para prestarlos los Municinios y cuando =~
fuese neéesnrio y asf lo determinen las leyes, los Estados pue--

“ den apoyar en la prestacidén de los mismos; asi mismo son Esencig
les en virtud de que.el cumplimiento de sus fines justifican la-
existencie de la instancia de gobierno que los presta; y Necesa- -
rios, porque el Municipio se encuentra obligado constitucional——
mente a prestar dicnos Servicios Pdblicos.

Respecto a la facultad consAgrada en el inciso 1), £o-
ta dard origen en cadn Municiplo a los Servizios Pdblicos Munici
phles subclasificsbles como Secundarios y Voluntarios, ya gue -——
lrs Legisleturss locales previo estudio que realicen de 1las coht-
diciones territorialss, socinacondmicas y de ia capacidad admi--

nistrativa y financiera de cadm Muniecipio en particular, determi
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nardn la prestacién de otros Servicios Publicos Municipales; por
lo nue se consideran Secundarios, ya gue su creacidn no deriva -
de 1o gque constituye la base esencial de 1a existencia del nivel
de Gobierno, sino mds bien, cumple con fines accesorios. Y son -
Voluntarios porque no estd obligado a prestarlos expresamente, -~
sino hasta que lo determine 1la Legislatura local al considerar--
los convenientes para el mayor bienestar de sus habitantes.

Respecto a los Sistemas de Prestacién de los Servicios
Publicos, debemos tener siempre presente, que en nuestro pafs pa
ra adoptarse determinado Sistema de Prestacidn deben de tomarse-—
en cuenta circunstancias de tipo politico, econdmico y socinl; —
que en su conjunto deriva en el interds publico del Estedo.

BEn el desarrollo del presente trabajo se han anmlizado
seis Sistemas de Prestacién de Servicios Publicos, siendo los si
guientes: De Explotacidn Privada; por Arriendo; por Concesi6n;'-
de Economfa Mixta; por Municipalizacién y por Consorcios. )

Le vrestacidn de Servicios Pdblicos por el Sistemn de—
Explotacién Privada, se dd cuando los particulares en uso de sus
libertades crean empresas parf producir bienes y servicios que -~
sptisfacen necesidades colectivas, intervinisndo el Bstado para-
reglamentar lam actividad, garantizando la regularidad, uniformi-
dad y tarifas en beneficio de los usuarios, En nuestro pafs mu--
chos Servicios PUblicos se prestan por medio de &ste sistema, co
nmo por ejemplo, el servicio de vehfculos de alquiler.

El Sistema de Prestncidn de Servicios PUblicos por —
Arrendamiento, se presenta cuendo la Administracidén Publica con-
cade la administracidn y explotacidn de las instﬂlacionesvde un-
Servicio PUblico mediante un precio al perticular, quien reélizg
rd las prestaciones & los usuerios y obtendr£ un beneficio por -

ello. Este sistema es uno de los menos recomendnbles.



El Sistema de Concesién para la prestacién de 3ervicios
Publicos, se deriva del acto administrativo regido por un contra
to, por medio del cual 1la Administracidn Publica cede o faculta-
bderechoa a un ente privado, para institufr y prestar un Servicio
pYblico en nombre propioc, obteniendo una contraprestacidén écond-
mica por parte de los usuarios.

) Al Sistema de Concesidn se le atribuye como ventajas,-
el que 1a Administracidn se libera de realizar cuantiosas inver-
siones que requieren algunos 3ervicios PuUblicos; también que por
el derecho de Reversidn al téramino de la Concesidn pasa al poder
del Sstado 1a explotacidn y bienes que conforman el Servicio Pu-
blico; y que es mucho mds eficdz la prestacidn del servicio en -
virtud del interés personal del particular concesionario. Come -
desventajas se considera que con §ste sistema se subordine el in
tarés publico &1 del perticular del concesionario y consecuente—
mente la colectividad se priva de los beneficios.

El Sistema de Economfa Nixta en la prestacién de Servi
cios PUblicos, es mguel que se dd cusndo el Estado conceds qua -
el capital privado colrbore finencieramente como accionista en -
la prestacién de Servicios Piublicos. Con éste sistema el Estado-
controls ds cerca ls sctividad de industriales y participa en —-
las utilidades de les empresas; lo que se traducs en sarvicios -
més eficaces al splicarse métodos de aduministracidn que utilizan
los inversionistas privados. La desventaja que se¢ le atribuye a-
dste sistemm, opina el autor Rafael Bielsm, que es jurfdicamente
impropia al Estado e inconveniente desde el junto de vista admi~
mstrativo.

Otros sutores consideran que 4ste sistems es unn etnpa

necesaria de transicidn para imponer una estatizacidén o municipa



lizacidn.

El Sistema de Municipalizacidén  para la preastacién de-
Servicios Péblicos Municipales, dste se realiza con un acto juri
dico por medio del cuasl la Administracién Municipal requiere 8 -
entes orivados la entrega de 1m explotacidn de un Servicio piibll
co pRra encargarse de su prestacién directa, mediante el pago de
una indemnizecidn.
7 El Sistena de Consorcios, se aplica cuando el Bstado ~
se integra a un grupo de sociedades, mediante 1la realigaidén de~
‘determinados aportes y para la prestacién de un Servicio pddlico.

Respecto a los organismos que auxilian e los Ayantamien
tos en la prestacidn de Servicios Publicos; en el aspecto fede——
rsl uxiste el Programsa de Desarrollo Rural (PIDBR), el cual eg -
un organismo multisectorial participative y descentraliznde, cu-
Yo principal objetivo es el atender las zonas rurales marginadas
en los aspectos de produccidn, alimentacidn, sducacidén, salud y-
vienestar para los habltantes de esrs zonas., El PIDER tiene dos-
tipos de Programas:; Productivos y de apoyo; entre los primeros -
se contemplsn las obras de riego, rehabilitacidn, obras de abre-
vadero y uso doméstico, conservacidn de suelos y aguas, fomsnto-—
pecuario, fomento agricols, desarrollo forsstal, desarrollo tu--
ristico y pesquero, industriss rurasles y fomento artezanal. Den—
tro dz los Programas de Apoyo se encuentran la Investigacidn agri
cola, camines y obras piblicas, electrificacidn rural, comercia-
lizacidn, -organizacidén y capacitacidn campesina, programss soeig
‘les, agus potable y alcantarillado, casas y centros de snlud, me
joramiento de la vivienda y espaciocs miblicos, y construceidn de
sulas.

Otro mecanismo de tino federal que spoya la treacidn —~
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de Servicios Publicos, son los Convenios Unicos de Desarrollo, —
congtitufdsc por los acuerdos que celebran cada afo el Ejecutivon'
Federal con cada uno de los Ejecutivos Egtatales, para que el ——
primero transfiera al segundo recursoes financieros con el objeti
vo de que se realicen programas y acciones para que las comunida
des urbanas y rurales progresen econémica y socialmente. '

Del Convenio Unico de Desarrollo se derivan los progra
mes estatales de inversidn, que pueden consistir en los siguien-
tes: Agua potable, obras en cabeceras municipales, mejoramiento-
de la vivienda y espacios puiblicos, construccidn y rehabilitacidén
de la vivienda popular, casas de cultura, instalaciones deporti-

- vas, caminos rurales, caminos vecinales y meropistas, carreteras
urbanas,  construccidn y reparacién de planteles escolares, de -—-
centros asistenciales, casas de salud, cércelea y penitenciariss,

Respecto al dmbito local, el Ayuntamiento puede ser =-
auxiliado en la Prestecién de Servicios PUblicos lMunicipales, =—=
por los Consejos de Colaboracidn iunicipal, los que se organiza—
rdn conforme a los lineamientos que fijen las Leyes Orgénioas Mu
nicipales de cada una de las Entidades federativas.

) Los Consejos de Colaboracién Municipal, podrdn estar —
integrados por un Prasidente, un Secretario, un Tegorero y dos —
Vocales.

Como auxilimres del Ayuntamiento en la prestacién Ae -
Servicios Pdblicos Municipales, también se puede promover a ni-—
vel local la participacidén de los vecinos en Asociaciones de Co-
lonos o en Juntas de Vecinos. Como un ejemplo de éstas, tenemos-
las Juntas de Mejoramiento iorel, Cf{vico y Material, que fuevron-
creadas en 1945 en el Estado de Veracruz y que adn siguen exis——
tiendo en esf entidad a nivel local,
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