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INTRODUCCION

A medida que los afios van pasando, nos percatamos que los pensé~
dores de todos los tiempos han puesto su atencidén en la formwa de go —
bierno que a cada uno de los pueblos, paises, estados, etc.; le es mis
viable practicar, dependiendo de su indiosincracia y de otros facto -
res que influyen para determinarla.

Al existir cualquiera de las formas de gobierno como lo son: El -
Republicano {es parte o todo el pueblo el que tiene el poder soberano,
si es por entero podemos hablar de democracia); El Mondrquico ( es una
persona la que gobiema, pero sujety a leyes preestablecidas); El Des-
pStico { es una persona la que gobierna pero no esta sujeta a leyes, -
sino que actda al capricho de su voluntad). 0 en las formas de gobier-
no que sefiala ‘el maestro Platén que son: Aristocracia, Timocracia, —

Oligarquia, Democracia y Tiranis. Se desprende pués la importancia del

poder.

El poder tiene una gran diversidad de conceptos puesto que en
cvalquier roma se presenta. Por lo tanto podemos decir que el poder ——
es el medio en en cual el hombre se apoys para realizar y alcanzar —
el objetivo o finalidad deseada, pero también esta intimamente vincu -

lado con 1la politica, ya que &sta es la lucha por obtener el poder.
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El objetivo primordial de este trabajo es dejar presente de que —
manera el poder, la politica y la democracia, (o cuvalquier forma de —
gobierno), se interrelacionan para configurar un Estado determinado, y

destacar la importancia de cada uno de estos elementos dentro de éste.

Esta tesis esta dividida en tres capitulos por razones estructura
les de estudio, que a saber son: Capitulo Uno, El Poder; Capitulo Dos,

La Politica; y Capitulo Tres, La Democracia.

En el Capitulo Uno, El Poder.

Hablamos acerca de su concepto tomando en cuenta las definiciones
de pensadores de gran importancia y trascendencia como lo son: Thomas-—
Hobbes, Ortega y Casset, Max Weber entre otros; De la manera como se -
puede limitar éste de acuerdo con nuestra carta magna; La estructura -
del poder analizando cada uno de los rasgos que lo caracterizan, como-
son: La dominacién, la fuerza, la influencia, y el control; De en gue-
momento se puede considerar el poder como legitimo y cuales son sus —
caracteristicas mds importantes dentro de una sociedad; Para comple -
mentar el punto anterior fue necesario acudir a las formas de domina -
cién que establece el maestro Max Weber y que son: La legal, tradicio-
nal y carismitica, tratando de dilucidar cual tiene mayor importancia,

de acuerdo con el andlisis que se hace a cada una de ellas; De la

importancia que para el poder tiene la estructura social, formada y -

organizada ( burocracia ) considerada como el mayor invento social —-



del hombre analizando sus principales beneficios y deficiencias, no -
sélo en el gobierno, sino en organizaciones de grandes dimensiones; De
cual es la funcidn del derecho en el poder, ya que requiere para tener
un equilibriode éste es preciso contar con aquél.

Hay autores que consideran que 1llegar a obtener el poder es tarea
facil, argumentando que los individuos tienen lag libertades para ~——
lograrlo, pero como veremos se requieren de diversos factores para —
poder ocupar un lugar importante en la élite del poder.

En el Capitulo Dos, La Politica.

En este capitulo trataremos de dar un concepto tomando en cuenta-
las diversas funciones que intrinsecamente conlleva, tanto en la eta——
pa clisica como en la moderna; Hablaremos también de las ciencias de -
politica y si éstas son aplicadas o no; Veremos si la préctica de la -

politica necesita de principios para obtener los beneficios anheladcs-

y si se contropenen la teoria de la prictica; Observaremos de que
manera se vinculan la politica y la estructura social, para adelantar-
nos un poco diremos que en las sociedades democraticas existe esta «——
vinculacién que se da por medio del voto; trataremos de dar las dife -

rencias sustanciales entre el enfoque del comportamiento politico y —

los tradicionales; Analizaremos también la socializacién desde el
aspecto general, donde se inicia y la socializacién politica; Daremos-
igualmente diferencias de fondo entre los conceptos de nacidn y nacio-

nalismo y como son cambiantes segin las épocas; Hablaremos brevemente-
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de lo que es una Institucién y una Institucidn Politica que es la que-
en realidad nos interesa; Cudl es la funcién tanto del Derecho Consti-
tuch;nal. como de la Ciencia de la Politica dentro de las Institucio -
nes Politicas; subrayaremos la importancia que tiene para la politica
la Cultura .

En el Capitulo Tres, La Democracia.

Indicaremos en este capitulo las raices de la palabra y su concep
tualizacién; Hablaremos del concepto de grupo social y su divisién; —
mencionaremos los diferentes tipos de sociedades, que varian en la —
clasificacién segin el autor de que se trate; Trataremos de dejar ——
bien en claro que es la estratificacién y de que manera funciona; ——
gefialaremos que es en si la conciencia de clases, la clase, el status-
y la divisidn de clases, sin poder soslayar la intervencidn de un pen-
sador tan importante en esta materia como lo fue Karl Max; Mencionare-
mos en este trabajo el concepto de soberania, la naturaleza de esta y-
a quien le corresponde ser soberano; Scfialaremos la importancia tra —
scendental que tienen los fudamentos que en la Carta Magna se postulan

sobre la democracia; Presentaremos en que momento aparece la democra -

cia y para que sirvié en sus inicios; Estudiaremos los diferentes
tipos de democracia como son: la representativa, la dirccta, la libe -
ral, y la Marxista; Hablaremos del significado de la apatia democrati-

ca y que importancia tienen para los partidos politicos; Trataremos —



de explicar de que manera actda la participacin y la opinidn piblica;
mencionaremos como a través del tiempo han venido disminuyendo las li-

mitaciones del sufragio.
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CAPITULO I

PODER

1.- TERMINOLOGIA

" El1 Poder es la capacicad o autoridad para dominar a los hombres,
refrenarleos y controlarlos, obtener su cobediencia, coartar su libertad-

¥ encauzar su actividad en direcciones determinadas ".(1)

El Poder seglin Max Weber, "Consiste en la habilidad para inducir -

a los demds a la aceptacidén de las drdenes ".(2)

Tambidn podemos decir que poder " Es la habilidad para mandar-exi-
gir obediencia a las drdenes que damos y para tomar decisiones gque afec

tan directa o indirectamente a 1a vida o a los actos de los demis ".(3)

AdemAs Max Weber nos dice que Poder, " Es la oportunidad que tiene
unc o varios hombres para realizar su propia voluntad en una accién co-
min, aun contra la resistencia de otros hormbres gue participan también-

3 ién "
en dicha accidén *(4)

{1} Pratt Fairchild, Hemry. Dicciomrio de Sociologia, Docima Primera reimpresion, ——
Forcis de Qultura Foondmica, Mixico, D.F. 1984 p. 84 '

(2) Anxxa, leadro, Sociologia, Quinta edicidn, Fditorial Porria, S.A. Mx. 1981 p.233

(3) (inoy, Ely. la Sociedad, Decimyprimera reimpresidn 1981, Foxdo de Qultura Eoondmi-
ca, M&xico, D.F., p.25-

(4) Id.



La consideracién personalista del poder ha preponderado durante —
mucho tiempo en nuestra tradicion occidental. Entendemos por ella la que
considera el poder como una propiedad caracteristica de un individuo o -
grupo de individuos, pudiendo ser muy variados los fundamentos en que se
considera enraizada semejante propiedad caracteristica.

" Esta tendencia era el resultado de un sistema de relaciones. Rela
ciones que, por una parte, venian como a justificarla, y, por otra, pre-
paraban el camino a la obediencia. Hasta las formas mis personalistas —
del poder, como ciertos tipos de liderazgo, son pecnsados hoy dentro de -~
un contexto en el que se entrecruzan muchas relaciones y vistas como ori

ginadas y condicionadas por tales relaciones . (s)

Max Wcber agrega por otra parte que el poder " Es la probabilidad —
de imponer la propia voluntad dentro de una relacidn social, a un contra

toda resistencia y cualquiera que sca el fundamento de esa posibilidad®.
(5.1)

Otra definicién es la de Charles Horton Cooley en la que nos dice:-—
" Que la esencia del poder es el control del espiritu humano. La fase —
inmediata del poder es espiritual, asi cuando una mente ¢jerce sobre ——
otra cierta influencia, o se impone por si misma, sSin otros mcdios que -
simbolos de comunicacién. Esto es tener poder y todos los que lo poseen-
en alto grado son los animadores de la sociedad. Vgr. Los poetas, los —
profetas, los fildsofos, los inventores y los hombres de ciencia de ——
(5) Mrillo Ferrol, Froncisco. Eshudins de Sociologia Politica, Editorial Teaws S.A. —

Mairid 1933 p. 20
(5.1) Aaxra, landro. Op. cit., p. 50
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todos los ticmpos. Los grandes polfticos, militares y organizadores ——

religiosos, asi como los capitanes de la industria y del comercio "'(6)

Alan Birou expresa su concepto y dice: " El poder es una capacidad
de hacer tal o cual cosa, de realizar una operacidén: es en general, —
toda l‘acultqﬁ de obrar. Esta ligada a la idea de fuerza, de encrgia —
ejercida, de capacidad ya sca fisica o intelectual, voluntaria o moral-
y afirma que - sociolégicamente hablando, el. peder es toda fuerza o -
autoridad individual o colectiva en tanto que es capaz de hacer que se-
le sometan las otras, de hacerlas obedecer o conciliarse con su volug -
tad ".(7)

La definicién dc Hobbes nos dice que " el poder son los medios ——

actuales de un hombre para lograr cualquier bien futuro "'(8)

En su obra de principios de derecho politico y constitucional ——
Hauriou da una definicidn casi metafisica del poder al afirmar que: ~——
" £s una libre energia que, pgracias a su superioridad, asume la empresa
del gobierno de un grupo humano por la creacién continua del orden y —

"
del Derecho ". (9)

Ortepa y Gasset expone un concepto parecido al de Hauriou y dice:-

N .z . . . s .. -
" Es una especie de cmanacidn activa, energetica de la opinidn publica-

{6) Maxdicta y Nz, Lucio. Sociologia del, Irstituto de Investigciones Sociales ——
N, Seppnda edicién 1976, M3dco D.F. p.10

(7) I1d.

(8) Ibidem, p. 11

(9) Tbidm, p. 15



en la cual afloran los demis usos y vigencias que de ellas se nutren.—
Un hecho social producto de interacciones individuales y grupales; y-
como tal, aparece dotado de vigencia: tiene posibilidad coactiva. Es -

potencia que se impone. Es la mis alta expresidn del control social",
(10)

El maestro Lucio Mendicta y Hufiez da su concepto y dice: " El ——
poder es la posibilidad de una persona, excepcicnalmente de reducido -
nimero de personas, en cada pafs, de actuar sobre los elementos del ——
estado por medio de la organizacidn politica, jurfdica, burocritica y-

militar del mismo con objeto de realizar los fines estatales .

{10.1)

En este concepto vemos que cambia la probabilidad del concepto —
del maestro Max Weber por la posibilidad del profesor Mendieta, por -—-
considerarla mis exacta, ya que en realidad el poder, no es mis que —
una posibilidad que de un instante a otro se desvanece,

La idea de dominacidén y de obediencia suele hallarse en la mayo -
ria de las definiciones del poder. Asf_el diccionario de la Academia ~
de la Lengua Espafiola dice que es: ® Dominio, imperio, facultad y ~——
Jurisdiccidn que uno tiene para mandar o ejercer una cosa M. Fuerzas -
de un Estado, en especial militares.

No podemos dejar fuera al marco juridico ya que éste tiene una -

relevancia preponderante en la vida de un pucblo, pais, gobierno, -———

(30) Thidm, p. 16
(10.1) 1d.



estado, etc. Por tanto es importante subrayar de que monera se forma -
el poder constituyente.

Empezaremos por definir el poder constituyente diciendo que es el
drgano que crea al conjunto de normas fundamentales positivas de un —
orden juridico especifico.

"Tomando en cuenta que, estrictamente, la Constitucién de un —~—
orden juridico puede ser producido a través de un acto o de un conjun-
to de actos, de uno o varios individuos, directamente encaminada a tal
efecto o bien, a través de un procedimiento consuetudinario de crea ——
cidn. Presentandose esto Gltimo de manera especial pero no exclusiva,—
en aquellos Estados que no cuentan con un documento sclemne denominado
"Constitucién" - se puede afirmar que el Grgano o "Poder” constitu —
yente puede entenderse segin el caso, como un individuo o conjunto de-
individuos que, incluso, con toda la comunidod, pér lo que es altamen-
te equivoco reservar como lo hace un sector de la doctrina - el cali -
ficativo de " Poder Constituyente " para aquellos Srganos especificos-

cuyo propésito directo y primordial sea el de crear una Constitucidn”.
{11}

Por tanto en la Carta Magna se¢ exige y se contempla una divisidn-
de poderes, del poder supremo de la Federacién para su ejercicio, se -

divide en tres que a saber son: el ejecutivo, legislative y judicial,-

(11) biccioario Juridico Mxicao, Instituto de Mvestipedones Jurfdicas, Editrrdial -
Formn Mxico, 1995, Tom VII p. 130
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cada uno de ellos tiene funciones y atribuciones especificas.

El Poder Ejecutive se depdsita en una sola persona como lo sehala
el articulo 80 de la Constitucidén que a la letra dice: " Se depbsita -
el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un solo indivi

duo, que se denominard " Presidente de los Estados Unidos Mexicanos *.

(12)

Y como funcidén mds relevante es hacer ejecutar las leyes.
El Poder Legislativo como indica el articulo $0 de nuestra Consti
tucidn dice: " El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
depbsita en un Congreso General, que se dividird en dos Cimaras, una -

de Diputados y otra de Senadores ".(13)

Y como principal atribucidn, tiene la facultad de dictar leyes.

Y por Gltimo el Poder Judicial que se contempla en el articulo —
94 de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos nos dice: " Se -
depdsita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una ———o
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en —
materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién, y en Juzpados -

ito !
de Distrito '.“4)

Y cuya funcidn primordial es que tiene la facultad de aplicar las
leyes al caso concreto.
{12) 0. Ravxsa, BEnilio y Cballero, Qloria. Mixico: Esta es ti Constitucién, Gimara de~
Diputados, Quarta Fdicidn, Talleres de Graficas Amitl S.A. Mix. 192 p. 163

(13) Ibidom, P. 119
{14) Thidem, p. 181



2.~ EL PODER Y SU DIFERENCIA CON LAS CIENCIAS SOCIALES Y LAS
CIENCIAS NATURALES.

En las Ciencias Sociales hablamos de poder y en las ciencias naty
rales se habla de energia.

Los Fisicos utilizan un concepto, abstracto para designar algo —
que es desconocido y adewmds tienen hipotesis para explicar las diversas
manifestaciones de energia: Calor, luz, Electricidad. No puede medirse~
esta sino sélo sus efectos.

Cuando un sociblogo habla de poder podemos pensar que se refiere-
a una energia, a una fuerza, este concepto también es abstracto,‘ pero -
ademAs presenta una mejor dificultad paraz medir sus efectos.

A la ciencia fisica le costo bastante tiempo para legrar que los-
hombres no vieran seres vivos tras cada manifestacién de energia césmi~
ca.

MEl término ¥ Estereotipo * significa un molde que son regulades—
por 1a mente. " Usualmente no vemos primero y definimas después.sino —
que definimos primero y después vemos ". De manera mas simple significa
que una palabra, al ser oida, sugiere no una visi6n de la realidad, si-
no una serie de notas socialmente establecidas, que suelen corresponder

a una vida muy limitada y parcial de la realidad “.(15)

(15}  Murillo Ferrol, Fraxcisco. Op. Cit., p. 218



La idea que suelen tener unos pueblos de otros, Vgr. Los france -
ses de los mexicanos y viceversa, es una muestra de lo que se quiere -
designar con la palabra " Estereotipo ".

Este concepto puede llevar a grandes injusticias de unos grupos -
frente a otros o desencadenar guerras entre ellos.

Muchos socidlogos han querido desterrar esta palabra, pero esto -
implicaria una sustitucidén de una por otra u otras.

Lo importante que cabe sefialar es que el poder es un fendmeno en—
que el aspecto mitico o creencial tiene gran relevancia. Tan importan-
te y tan relevante, que no se podran entender facetas fundamentales —
del mismo, como son la autoridad, la soberanfa o el prestigio, sin re-
ferencia a este sustrato de creencias.

" Durante miles de afios los hombres han venido viviendo el poder-
a través de una mitificacién y un animismo que suponian la creencia en
instancias trascendentes al grupo mismo, con la intervencién de fuer -
zas oscuras o buscando el apoyo de 1 a divinidad para el poder. Es -—
indudable que los fendmenos del poder y la consiguiente obediencia «—
quedarin sin cxplicacién posible, sino tenemos en cuenta la creencia -

en que el grupo vive respecto de los mismos "'(16)

(16) Wright Mills, C. Poder, folitica y Puchlo, Fando de Qultura Econdmica. MExico ———
1981, sepnda reimpresidn p. 219
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3.~ LA ESTRUCTURA DEL PODER.

El Poder tiene cuatro concepciones,que le atribuye distintos -—
rasgos caracteristicos: La dominacidn, la fuerza, la influencia y el -
control. A nuestro parecer son igualemnte inexactas. Analizando la —
realidad social de nuestro tiempo hallamos que aun cuando, en efecto,-
el poder lleva implicito el dominio, no siempre se expresa en términos
de dominacién, sino simples actos administrativos de mejoramiento co ~
lectivo a los que nadie se opone. El poder no sélo se usa para dominar
sino también para servir, o para mantener un orden establecido de ——
acuerdo con el consenso general y entonces no puede hablarse de domi -
nacién.

Tampoco puede confundirse fuerza con poder, porque éste se ejer-
ce generalmente sin hacer uso de aquélla. La sola fuerza no es poder —
en el sentido socioldgico de la palabra.

Ni cabe decir que le poder es influencia, pue's ésta se ejerce —
sobre el poder; pero no nace de éste, puesto que no lo necesita porque
su accidn se deriva de si mismo.

La influencia logra, a veces, que quién en verdad tiene el poder
acceda a actuar en el sentido solicitado por quién 1a usa.

La acepcidn de control nos conlleva a la idea de dominacion que-

ya hemos desechado.



Tomamos de referencia lo mencionado por Wright Mills en su obra-
" El Poder, Politica y Pucbloque hace referencia ala estructura del —
poder con el ejemplo siguiente:

Al imaginarnos a cuatro hombres que se encuentran en una playa -
desierta. Al pasar el tiempo de alpguna manera empiezan las relaciones-
entre ellos y de ahi surgird quien llevard el mando. Las combinaciones
pueden ser las siguientes:

" a) Los cuatro mandan y los cuatro obedecen.
b) Uno manda y tres obedecen.
¢} Tres mandan y uno obedece.
d) No manda nadie. (Anarquia)."(17)

Esquematicamente podemos decir que los que mandan estan situados
por encima de una linea, por bajo de la cual estan los que obedecen.

En la primera hip6tesis, sefiala que los cuatro estardn por enci-
ma y por debajo de la linea, esto es reflejo de una identidad absoluta
entre los que manden y los que obedecen: "Esto es Democracia Directa

La tendencia funcionalista de gran parte de la sociologfa contem
poranca olvida con frecuencia que los status estan dotados del poder y

suponen siempre relaciones de obediencia. La red de status es, al ——

mismo tiempo, una estructura del poder superpuesta a una de obediencia

(17) Op. cit., p. 218



Cada grupo posee una determinada estructura de poder, cuyos 01ti-
mos prados afectan a los procesos de decisidn y a los conflictos exce-
pcionales, no normados. Y también todo grupc posee una determinada ~—
estructura de obediencia, La cual se encuentra institucionalizada a —
través del propio cuerpo valorative.

" En un grupo, el poder y la obediencia no aparecen como un con -
dicionamiento directo de las acciones de unos por las de otros, sino -
como presidn de una estructura sobre la otra, a través institucionali-
zadas. La estructura de obediencia es la que funciona normalmente y —
mantiene el orden bajo el pesc de la estructura de poder, que sblo se—

deja sentir en los momentos excepcionales, acusando una mayor presién".
(18)

El concepto generalizado de poder, consiste en estimarlo, como -
una lucha en torno a los valores escasos.

Tomando como punto de partida lo anterior el pensador Talcott —
Parsons hace una critica al maestro Mills, analizandc su concepto de -

la siguiente manera:

" E1 poder que "A" tiene en un sigtema es necesariamente a expen-

sas de "B", 1la politica es una lucha por el poder ".(19)

El poder en si no es la capacidad de analizar las cosas que re —
quiere 1a sociedad, como un todo, sino que es una capacidad de un —

grupo - los que detentan el poder - para lpgrar lo que pretenden.

(18) Ihidem, p. 22
{19) -Tbidem, p. 76 17 -



De aceurdo a las aceveraciones a que el poder es sujeto, se pue-
de decir que la organizacién social como tal es mala, porqu;a implica -
limitantes de libertad del individuo para hacer su santa y plena volun
tad.

Se pueden distinguir dos faces del poder que von estrictamente -
ligadas.

La faceta activa o positiva, se refiere a 1a posibilidad de con-
dicionar de alguna manera el comportamiento, o sea, obtener obediencia

Existe una serie de caracteristicas segin Bertrand de Jouvenel y
son las siguientes:

" a) La Naturaleza del Poder.
{ Econdmico, religioso, cultural, politico etec. )
b) La Extensidn del poder
{ Hace referencia al nimero de personas gue se encuentran —
condicionadas por el mando ).
¢) La Comprensién del Poder.
{ Nimero de acciones condicionadas por ¢l mismo ).

d) La intensidad del Poder.

{ Esto de refiere a culntos estragos causa ecn cada persona el
condicionamiento, mejor dicho, la implicacioch de la persona

lidad ). "(20)

(20) Ihidam, p., 237



La segunda faceta, consiste en la posibilidad de eludir sanciones
por comportamientos prohibidos o imperados al comin.

Esta faceta corresponde al privilegio que debieri entrar en la —
categoria del poder por su importancia historica.

La nobleza no papaba impucstos, ciertos clerigos entran cubiertos
en los templos y asi muchos mis, legales o no, que pese a todo aun sub-
sisten en el mundo moderno. Porque los privilegios son tan consustan -
ciales a la jerarqufa social como al aspecto positivo del poder.

" Haciendo una hipdtesis, es posible imaginar que un grupo para —

una determinada naturaleza del poder, al ir subicndo encontramos
estatus que posean lag dos facetos del poder en mayor extensién, com ~—
prensidn e intensidad que los status mis bajos. Y cada vez sean menos -
status., Hasta llegar a un Gltimo status dotado, para cierta naturaleza-

del poder, con la mixima extensién, comprensidn e intensidad posibles !
(21)

En una forma somera analizaremos la estructura de la sociedad —-
Norteamcricana, que es una clésica, que tuchos paises han retomado parte
de esa estructura.

Los hombres no son gobernados siempre con conocimiento de ello. -
Porque con los medios de esta época se pueden manejar y manipular a los
hombres. Que conozcamos sus limites del poder, o no, gueda al margen ya
que ese poder que es empleado cn la actualidad con éxito sin la sancio-

de la razén, ni la conciencia de los que obedecen.

(21) Ibidem, p. ZX.



En definitiva podemos decir que la coaccién es la forma Gltima -
del poder. La autoridad ( El poder que se justifica por las creencias-
de los que cobedecen voluntariamente) y la manipulacién ( El poder que-
es ejercido sin su conocimiento sobre los que carecen de poder ) son-
también formas que utiliza el poder.

En el mundo moderno, el podér ya no es tan perentorio como pare~
cifa serlo en la época medieval: Las ideas que justifican a los gober -
nantes no parecen ser ya tan necesarias para el ejercicio del poder.

Las ideas accesibles a los poderosos no son muchas veces asumi ~
das ni utilizadas por ellos. Esas ideologias surgen como una respuesta
a una impugnacidén efectiva del poder; esa oposicién en los Estados ——
Unidos no ha sido efectiva para crear el sentimiento de la necesidad -

de nuevas ideologias de gobierno.

Muchos que han perdido la fe en las ideas existentes y no haﬁ —_
adquiridoe otras nuevas y en consecuencia, no se interesan por la poli-
tica de ningiin tipo, no son radicales, ni liberales ni conservadores,-
ni reaccionario , lo que son en realidad "inaccionarios". Estan fuera.
Si aceptamos la definicidn de idiota (griega) como un individuo abgolu
tamente privado, llegamos a la conclusion de que muchos ciudadanos ——
norteamericanos son actualmente idiotas.

En los Estados Unidos y la Unidn Soviética de nuestros dias unos

cuantos hombres situados dentro de la estructura que mediante sus

decisiones modifiquen las circunstancias de otros hombres, y de hecho,



en nuestra época. Esas &lites hacen historia en circunstancias que no-
han escogido cel todo, pero comparadas con otros hombres y con otros -
periodos, esas circunstancias parecen en realidad menos limitantes.

El maestro Wright Mills dice: " Que los hombres son libres de —
hacer historia. Esa libertad requierc el acceso a los medios de deci -

sién y de poder mediante los cualcs puede hacerse actualmente historia®
(21.1)

Max Weber cuando escribié el 16 Brumario decia: " Los hombres —
hacen su propia historia, pero no la hacen como se les antoja;no la —
hacenen circunstancias escogidas por ellos". (22)

La historia de la sociedad moderna puede entenderse como el pro-
ceso de ampliacidn y centralizacidén de los medios del poder, en las —
instituciones econémicas, politicas y militares.

Dentro de esta sociedad existen tres niveles del poder que trata
remos de explicar.

El poder para tomar decisiones de consecuencias nacionales e —

internacionales, esta totalmente plasmado en instituciones politicas,

militares y econémicas.

la religidn, la educaci6én y la familia como instituciones se van
moldenado cada vez mds de acuerdo con las tres grandes, en donde sur - .

gen ahora generalmente las decisiones que hacen historia.

{21.1) 1.
(2 ) 0p. cit., p. 3



Tras este hecho existe todo el impulso de la tecnologia, que-
ahora guian.

Las tres han crecido y en la actualidad se interrelacionan y-
a}:oyan la una a la otra necesariamente.

Existe una economia politica arménicamnete ligada a el orden-
y las decisiones militares. En los Estados Unidos este tridngulo —
del poder es un hecho estructural en la actualidad. A medida que -
los hombres mas importantes de cada uno =~ 1los militares mas altos
en rango, los ejecutivos de las compafias, los dirigentes politicos

~ han tendido a unirse para constituir la élite del poder en los -
Estados Unidos de America.

El orden Politico antes compuesto por decenas de estados con-
centro feudal débil, se ha convertido en un aparato ejecutivo que -
se a adjudicado muchos poderes antes dispersos legislativos y —-
administrativos, y se extiende a toda estructura social.

La vieja tendencia de los negocios y el gobierno la relacionar
se cada vez mids estrechamente ha alcanzado desde la segunda guerra
mundial un nuevo punto de evidencia.

El desarrollo del ejecutivo no significa simplemente la * Ex-
tensidn del gobierno " sino que significa el acceso del funcionario
de las compaiiias a la eminencia politica.

La economia, antes una gran diversidad de pequefias unidades -
productivas en equilibrio mfis o menos autoridtico, se ha convertido

en algo dominado por unos centenares de compafiias, administrativa y

-



politicannete interrelacionndes, que manejan las claves de la deci-
318n econdmica. las relaciones mas importantes de la compafifa con -
el Estado descansan ahora en la coincidencia entre los intereses —
militares y corporatives, definidos por los militares y los ricos -~
corparativos y aceptados por los politicos y por el piblico. Dentro
de la élite como un todo, esta coincidencia del dominio militar y -
corporativo los fortalece a amtcs y subordina -atun wis al simple -
poiftico .

La institucién militar, ontes débil en un contexto de descon—
fianza civil, se ha convertido en el sector mis &mplio y més caro -
del gobierno. Los altos jefes militares han adquirido decisiva -—
importancia politica y écondmica.

La sosobra en la que nos encontramos con la amenaza de guerra,
les atribuye un prestigio, por lo tanto, forman por su ascenso parte
de la élite que detenta el poder en la Epoca moderna.

La unidad de la élite del poder se forma por hombres de orige-
nes y educacidn semejante, de carreras y estilo de vida parecidos;—
su unidad se basa en que sus miembros son de un mismo tipo social,-
esta es una cuestién psicoldgica. Se forman ademis por las tenden —
cias institucionales, tales como el desarrollo bélico permanente, - .
a lado de una economia de compafifas privadas, dentro de un vacio -
politico virtual,

El nivel medio del poder en la sociedad norteamericana se pue-

de decir que esta conformado por las fuerzas de contra.peso y los -

.
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grupos de voto de partidos y asociaciones, de estratos y sindicatos.-

Creer que el sistema de poder refleja una sociedad en equilibrio
es, confundir la época actual, con épocas anteriores y confundir su —
cima y su base con sus niveles medios.

Los actos de las fuerzas del nivel medio pueden tener consecuen-
cias pero la politica del mas alto nivel; ciertamente, obstaculiza —
algunas veces esa politica .

Lo que caracteriza a los niveles medios puede entenderse del —
surgimiento de la élite del poder. Las jerarqufas ampliadas centrali-
zadas e interrelacionadas sobre las que presiden la élite del poder -
han abusado del viejo equilibrio y lo han relegado a los niveles ——
medios.,

El nivel medio de la politica no es un foro en el que se discu -
tan grandes decisiones, sino que solamente toman algunos problemas —
locales para darles solucidn.

No hay nada, en la constitucién de la direccién actual del movi-
miento obrero que nos permita esperar que pueda dirigir o llege a —
hacerlo con efectividad, en vez de simplemente reaccionario.

La idea de esta sociedad es el equilibrio de fuerzas, en esta, -
deben haber unidades de equilibrio independientes y de fuerza mis o -
menos igual.

A fines del siglo XIX, esa clase de granjeros y pequefios comer -
ciantes tiene politicamente su Ultima pelea por un papel importante -

en las decisiones nacionales pero fracasaron.

-24 -



La nueva clase media de empleados de cuello blanco no son el —
soporte politico de una sociedad en equilibrio. No esta en ningin sen
tido unificada politicamente. Durante mucho tiempo, la vieja clase —
media fue una base de poder independiente; la clase media nueva no —
puede serlo.

El altimo nivel, como ya sabemos, lo forma el pueblo o como es -
cribié Gustave Le Bon: * E1 populacho es soberano y la ola de barba
rie sube ",

La influencia de las masas en la actualidad va decreciendo.

El piblico consiste en los no identificados y los sin partido en
un mundo de intereses partidistas y definidos.

El pueblo en la idea clésica esta compuesto por los restos de —
las clases medias viejas y nuevas, cuyos intereses no estfin explicita
mente definidos, organizadcs, ni smanifiestos.

" Lo que el piblico sostiene es frecuentemente una vaga politica
{ llamada amplitud de criterio }, una falta de participacidén en los -
asuntos piblicos ( Conocida como actitud razonable )} y un desinteres

profesional (conocido como tolerancia). "(23)

£n esta imapen clésica, al pueblo se le plantean problemas, los-
d.iscute, formula sus puntos de vista y esas opiniones se organizan; -
de esa manera la gente actia de acuerdo con esas opiniones.
estas son las imagenes de la democracia que toda-via se utilizan como

justificaciones operantes del poder en los Estados Unidos de América.

{23) Thidem, p. 14



Debemos reconocer ahora esta descripcidén como un cuento de hadas mas
que como una explicacién de utilidad. Las cuestiones que ahora infor
man el destino del hombre ni las plantea ni las decide el gran pibli
co. La idea de una sociedad que estd compuesta en la base por el -—
piiblico no es un hecho indudable, sino que es dnicamente la proclama

cién de un ideal .



4.- EL PODER Y LA ESTRUCTURA SOCIAL.

Después de las elecciones los que reciben el apoyo de los votan-
tes tienen el control del teje y maneje gubernamental. En una sociedad
democritica, lo que persigom las elescciones son individuos partidos,—
intereses, perspectivas y valores necesarios en la politica que ha de
llevar el gobierno.

La funcién legislativa, la formulacion de la politica ejecutiva-
y la administracién de las leyes, sufren presiones por diversos gru-
pos, los cuales dcben de conciliar con sus propias ideas y las exigen
cias de la vida polftica. El poder no representa los intereses de -
diversos grupos. Para su ejercicio requieren de instituciones polit_i_-
cas que limitan el poder y procedimientos que se deben aplicar.

Como ya lo hemos mencionado, en la sociedad norteamericana hare-
mos incapie en indicar que la lucha por el poder esta abierta a todos
los grupos aparentemente, es tan variable, movediza y confusa que la-
estructura real del poder no es facil de identificar. Las empresas —
ocupan una posicién predominante en la sociedad norteamericana. La —
influencia de los negocios en el gobiermo ha sido en cfecto, predomi -
nante durante la mayor parte del siglo pasado.

David Riesman sugiere una " Distribucién amorfa " ademis agrega,
" El poder en norte-america me parece movedizo y voldtil; algo que se
resiste a todo intento por localizarlo como si fuese una molécula....

que resiste a los intentos que tratan simultineamente de localizarlo-
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y cronometrar su velocidad . Con anterioridad los empresarios consti
tufan la clase dirigente, pero actualmente, cada grupo, al cooperar -
con otros, puede impedir que las cosas ocurran asi, adn cuando no sea

capaz de asegurar ninguna accién positiva de cualquier clase que sea!
(24)

Otro autor nos acevera que no todos los grupos son de igual ——-
importancia, muchos grupos se preocupan por problemas limitados; algu
nos pueden ejercer wmayores presiones que otros de una forma directa-
o indirectamente, sin embargo, hay sélidas coaliciones que son capa -
ces de realizar sus propios objetivos, es indudable que los grupos de
intereses antapdhicos y algunas divisiones internas, siguen siendo —
un centro fundamental de poder en la sociedad norteamericana.

La conplegidad de las relaciones entre la estructura social y el
poder politico también aparecen en la comunidad local. Nos hemos per-
catado que con mayor frecuencia la influencia depende de los principa
les comercimtes, esto se deriva del control en los negocios, riqueza-
y en algunas ocasiones la tradicidn familiar. Esta influencia es indi
recta a través de los contactos personales que ticnen con los funcio-
narjos piblicos.

En otros casos los trabajadores organizados pueden llegar a ——
tener el control del gobiernc local, asi pués, la localizacidén y el -
ejercicio del poder en la comunidad local no reflejan la distribucién

real de la riqueza y el prestigio.

(24) Chiroy, Bly. Op. cit., p.20
- B



Durante el siglo pasado la sociedad local se convirtié en parte-

de una economia nacional y sus jerarquias sociales y de poder se han-
convertido en partes subordinadas de las grandes jerarquias de la ——
nacion.
El proceso politico de los Estados Unidos es semejante a otras socie-
dades democrdticas, en la lucha por el poder. Desde luego que existen
diferencias que estan relacionadas con los rasgos distintivos de cada
sociedad por ejemplo:

En Francia la fuerza de los cultivadores y de la pequefia burge -
sia, la estructura grandemente centralizada del gobierno francés y —
sus dificultades parlamentarias;

En Gran Bretafia, la existencia de divisiones de clase y una ma -
yor conciencia de clase entre los trabajadores han dado a la vida -—
politica de ese pais algunas de sus caracteristicas particulares;

En la Unidn Soviética, las sociedades totalitarias, en la que es
reprimida la oposicidén, lag luchas politicas basadas en divisiones —

estructurales persisten aunque, por lo general, acaban por transfor -

marse en disputas dentro del partido, los occidentales tratan de
saber cuales son los grupos que ganan preponderancia en el Kremlin.
En América Latina, no existen instituciones democriticas que per’

mitan un contindo ajuste de los intereses de grupo mediante procesos-

politicos pacificos, es inevitable que los grupos que tratan de

llegar al poder utilicen métodos violentos. En esta zona, como en ———



otras partes del mundo en que las instituciones democriticas no han ~
sido establecidas, tienen gran importancia estratégica las fuerzas —

armadas.



5.~ EL PODER SOCIAL

" Uno cualquiera de los varios tipos de fuerza, energia o poten—
cia que deriva de las relaciones sociales y del funcionamiento de la-
estructura social. Puede considerarse como "Fluido” en el sentido de-
que constituye algo que los individuos y grupos, en sus esfuerzos por
imponerse y ejercer presién sobre los demids, no asdloc ponen en activi~
dad sino que canalizan y dirigen hacia determinados objetivos. Su —
enpleo es mis facil cuando estd ya cristalizado en la forma de grupos
de presién, fuerzas militares, dinero, prestigio, status y sanciones-
sociales, los dirigentes pueden poner en juego y conseguir el control
del poder social mediante la manipulacidén de simbolos, por la propa -
ganda y por el empleo adecuado de las organizaciones ya existentes de
varios tipes, politicas, econdmicas y religiosas. Hay status determi-
nados que constituyen puntos focales del poder social. Por ejemplo: -
el médico, el sacerdote, el caudillo, el lider local, el diputado o ~
senador, el banquero, el general, el profesor, el campedn deportivo,-
1a actriz, el orador, el periodista, el hombre de ciencia. La conse -
cucién de tales status es un aspecto importante de la lucha por &l —
poder. A medida que cembian las circunstancias en la sociedad, cier -
tos individuos agresivos se apoderan de esos puntos de concentracidn~

del poder, los fortalecen y aun transforman sus caracteristicas para~



hacer frente a nuevas necesidades. Los dictadores integran de modo--
sistemdtico en sus estructuras de poder los status y las formaciones
sociales que pueden ser (tiles y tratan de socavar y destruir los —

elementos no asimilables ".(25)

También se puede entender por poder social aquel que permite —
socializar una conducta individual adn cuando los sometidos a &1 ~—
reconozcan o no su validez intrinseca a la conducta que se pretende-~
socializar. Lo cual no impediria, que se estuviera en presencia del-
poder social, Vgr.: el dictador tiene el poder social en virtud de -
que sug decisiones se realizan répidamente al convertirse en normas -
juridicas apoyadas por la fuerza coactiva del Estado.

Pero no sélo smdepositarios del poder los detentadores del po -
der politico, sino que también los lideres a los que Weber llama w—w—
carismiticos, esto es, porque tienen autoridad para socializar su —
pensamiento y su conducta individuales.

Weber define carisma; " Como la cualidad que pasa por extraordi—-
naria { condicionada migicamente en su origen, lo mismo si se trata-
de profetas que de bechicervs, Arbitros, jefes de caceria o caudillos
militares), de una personalidad, por cuya virtud se le considera en-
posesidén de fuerzas sobrenaturales o sobrehumanas - o por lo menos-—
especificamente extraordinarias y no asequibles a cualquier otro —
o come enviado de Dios, o como ejemplar y, en consecuencia, como —

: . . . "
jefe, caudillo, guia o lider ". (26)

-®R-

() Pratt Fairchild, Hxwy. Op. cit., p.224
(6) Anmra, leaxto. Op. cit., p. D



La valfdez del carisma depende del reconocimiento de los dominados
o adeptos .

Este reconocimiento es una entrega plenamente personal y llena de-
fe surgida del entusiasmo o de la indigencia y la esperanza.

Como ya mencionabamos anteriormente el poder social es la forma —
de socializar el comportamiento individual, pero es necesario advertir
que el auténtico poder se forma con una combinacién de elementos de —
fuerzas con elementos esprituales.

La fuerza necesita complementarse con el reconocimiento del conte-

nido intrinseco de la misma por parte de los sometidos.



6.~ LA LEGITIMIDAD, LA OBEDIENCIA Y SU ESTRUCTURA

Podemos decir que no siempre se obedece porque se consideran: jus—
tas las decisiones, sino gue también lo hacen por el temor a ser casti
gados ya sea moral o fisica por tener la creencia de que van a obtener
un premio.

Las incitaciones a la obediencia pueden venir de los interesados —
( los que mandan ), o el grupo (los que obedecen).

Se requiere de un sistema valorativo de grupo el cual legﬁtima los
mandatos o privilegios y cuando esto se presenta se le da el nombre —
de " situacién de autoridad ". Para que se legitimen los mandatos o —
privilegios deben de contener ciertas formalidades, dependiendo de —
cada uno de ellos.

wright Kills considera la legitimacién como un enmascaramiento. —
" E1 enmascaramiento es el simple resultado de que el sistema valora -
tivo de grupo, para legitimar, simplifica, descarta factores, estereo-

i i i o
tipa e incluso mit{fica (27}

La legitimacién supone un proceso de simplificacidén inevitable: —

" a) De todos los actores que juegan en una decisién se afslan —
algunos, en funcidn de valores culturales vigentes en el grupo: bien -~

de los dioses, bien del César, bien de la res piblica; bien comin.

(27) op. cit., p. 244



b) A estos factores se les legitima por el sistema valorativo -
vigente o incluso si es necesario se fomente la vigencia de los ——

valores correspondientes.

c) A los status asi legitimados se les atribuye competencia ——
para la decisidn. Por tanto, la legitimacién supone enmascaramiento
de todos aquellos factores que realmente intervienen en la decisidn
pero que carecen de competencia con arreglo al sistema valorativo.-
La competencia es considerada ordinariamente como una categoria —

jurfdica, aquf la consideramos com una categor{a creencial "'(28)

(B) Didm, p. 26



7.~ LA NATURALEZA DEL PODER, SU LEGITIMIDAD Y LA AUTORIDAD.

Max Weber considera que es necesario distinguir estos elementos:
" Poder, es la habilidad para inducir a los demis a que acepten las-
érdenes; Legitimidad, es la aceptacidn del ejercicio del poder que —
esta de acuerdo con los valores de los sujetos; Autoridad, se forma-
con la combinacidn del poder y de la legitimidad, esto es, el poder—

es visto como legitimo ".(29)

Cuando es derivada la legitimidad de creenciss en la divinidad-—
y el aspecto hereditario, podemos decir que nos encontramos en pre —
sencia de una realidad.

Para el sociologo de la politica Maurice Duverger " el poder es-
legitimo cuando obtiene obediencia sin necesidad del recurso a la —

fuerza, de una manera institucionalizada y normalizada “.(30)

De lo anterior mencionado podemos afirmar que los hombres obede~
cen por gque van de acuerdo con sus valores, formando asi los del ——
consensus.

Debe considerarse la degitimidad como un puro hecho y que toda -
1a ¢reencia politica de occidente se construye sobre el supuesto —

implfcito o no de la legitimidad democréatica.

() Azqra, Lexdro, (p. cit., p. 28
(1) Wright ¥ills, ¢. op. cit., p. 20
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Se ha realizado una diferenciacifn’ entre la legitimidad y la -
efectividad. Esta Gltima es en si la realizacién actual o sea la-
satisfaccion de las funciones b&sicas del gobierno para con la —
mayoria de la comunidad; por otro lado la legitimidad es la creen
cia de crear y mantener las instituciones que se suponen son las -
mis apropiadas para la sociedad. También podemos decir que la efec
tividad es primeramente instrumental; y la legitimidad es valora -
tiva.

Se dice y estoy de acuerdo que en un sistema democritico es —
necesario que se tomen en consideracién de manera importante los -
valores del consensus, traduciendo esto en una legitimidad del —
poder.

" La legitimacién de la autoridad es resultado del desarrollo-

de ideulogias que colocan a la humanidad en un cosmos jerarquizado;

éste se ordena en series que se repiten de un nivel a otro; la so -
ciedad es como el reflejo de la estructura ordenada de los astrus y
.de los planetas, Es ahi donde se encuentra la justificacién de los-
actos de subordinacién y de la disposicidén piramidal del cuerpo ~—

social ".(31)

(31) Clwal, Padl. Esxucio y Poder, Forb de Gulturn Ecordmica, Primera edicidn en
Fgoinl, Mxico, DUF., 192, p. 112



" El poder social es algo que podemos encontrar en todos los -
sectores sociales: familia, religién, escuela, gobierno, politica-
etc... El poder no se ejerce tan sélo cuando el Congreso aprueba -
una ley o el Presidente la veta, sino también cuando los padres —
disciplinan a un hijo, el profesor asigna tareas etc... El poder -
se revela cuando el primer ministro de la Unién Soviética anuncia-
la polftica de su nacién, cuando un ejercito latinosmericano derro
ca a un Presidente, o cuando una enojada multitud protesta contra-

el imperialismo occidental en alguna capital del medio oriente “.
(32)

El poder es la aptitud de hacer algo o que los demds lo hagan~
por uno. La politica cuando es considerada como la lucha por el —
poder quiere saber quién determinard la politica oficial.

Max Weber nos da otro concepto de poder, " Es la oportunidad -
que tiene uno o varios hombres para realizar su propia voluntad en
una accién comﬁgg aun contra la resistencia de otros hombres que -

participan también en dicha accién ".(33)

Cuando los hombres poseen autoridad, escribe Robert R. Maciver
poseen también " el derecho establecido dentro de cualquier orden-—
social para determinar la politica, juzgar los hechos importantes-
y dirimir controversias, o bien, de manera mas amplia, actuar como

() (ningy, Ey. Op. cit., p. X5
(33) 1d.



dirigentes o guias de los otros hombres".(ad)

A través de la historia nos hemos percatado que el poder en 31@
tiewpo se imponia por la fuerza, pero eso también es un indicativo de
un poder inestable y transitorio.

Rosseau nos dice " el més fuerte no es nunca suficientemente fuer-
te para ser siempre el amo, a menos que trasforme la fuerza en derecho

s "
y la obediencia en deber *(35)

Pueden ser fuentes del poder: La fuerza, el interés, la ideologia,
la apa‘tia.

El poder se puede legitimar por diversas formas. Debido a la tradi
cidn y al uso convencional; el respeto a los padres, al sacerdote o al
ministro; la lealtad del monarca hereditario! se acepta como legitimo—
porque la formulacién de las ordenes y politicas sonrconfome a lo que
ellos suscribieron.

Aunque algunos hombres manejan aun la idea de que "el mejor gobier
no es el que gobierns menos " existe un reconocimiento cuando los hom-—
bres gobiernan no sbélo para someter a los demds, sino que as{ facilita
la realizacién de objetivos mis amplios para el mejoramiente colecti-

vo.

(34) Thidem, p. 36
(%) 1d.



8.— FORMAS DE DOMINACION SEGUN MAX WEBER

Los que detentan el poder pretenden legitimar su posicifn, con-
siderando ademds que es el factor suerte el que los a colocado en -
esa situacién.

Los dominadores se hacen valer de la supuesta superioridad ———
natural que los distingue de los demds y que el pueblo acepta, pero
no siempre. Por esto para justificar la legitimidad del poder que -
ellos ejercen se basan en alguno de los tres tipos de dominacién —
que Max Weber considera y que son: dominacién legal, la tradicional
y la carismitica.

La Dominacién Legal:

La dominacién legal se basa en un sistema de reglas abstractas,
que se aplican tanto en el campo judicial como administrativo, y —
lo mds importante, es que son consideradas como legitimas por los -
miembros de una comunidad.

Las decisiones de los que representan esta, son consideradas —
justas. Los que ocupan estos puestos son considerados como superio-
res y se designan de acuerdo con procedimientos legales.

Este tipo de dominacidn se considera como impersonal, ya que —
afecta tanto a los dominadores, como al aparato que se encuentra al
gervicio de la dominacifn legal. Se encuentra limitada la autoridad
de los funcionarios, se les prohib;: que intervengan con la persona-
lidad individual en el ejercicio de sus funciones, ademis, cualquier
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cuestién se debe tramitar por medio de un expediente. El aparato que
sirve a la dominacién lepgal es la burocracia.

La Dominacién Tradicional:

La Dominacién tradicional es aquella en que los individuos que -
se encuentran sometidos creen que siempre ha existido. Como observa-
mos, el cardcter importante en este tipo de dominacidn es el tradi -
cional y ademis contempla un caricter religiosa.

No se adquiere a disposicién de una ley, ni por méritos propios.

Este tipo tiene un doble fundamento de legitimidad ya que se -—
basa en la costumbre y se apoya en la libre decisidn.

El aparato a través del cual se ejerce este tipo de dominacién -
varia, si se trata del regimen patrimonial se forma con los asisten—
tes personales; si se trata de la sociedad feudal los sibditos son -
los vasallos y secfiores tributarios.

La Dominacién Carismdtica:

La Dominacidn Carismdtica es la que ejerce aquel que tiene cuali
dades extraordinarias Vgr.: de origen magico, profetas, hechiceros,-
caudillos militares etc...

Lo importante es que dicha cualidad se ha valorado por los some—~
tidos a la dominacién carismitica que son los seguidores del lider -
o adeptcs.

La validez del carisma depende del reconocimiento de ésta, en —
tanto que se corroboran las cuaiidades carismiticas.

Lo importante de éste tipo, es que es de caricter personal y uti
liza un elemento importante que es la fe.

El cardcter emotivo entre el lider carismitico y los sometidos,-
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le da en cierta forma una diferencia entre este tipo y los otros, -
porque en este existe wayor comunicacidn y confianza.

El aparato que perrite ejercerla se integra por miembros que —
cuentan con cualidades carismiticas. Ejemplo de esto: al profeta le
corresponden los discipulos.

En la dominacién carismitica por lo tanto no existen nombramien
tos, ni destituciones, no existe escalafén, sino que el llamado es-
por parte del sefior, segin su inspiracién, el cual se funda en la -
calificacidn carismitica del llamado.

Carisma.- " Don espritual. Este término empleado desde hace ~—
largo tiempo en la literatura tedlogica y en la historia eclesiasti
ca, fué introducida en la teoria socioldgica por Max Weber para ——
designar el mérito extraordinario, la gracia, el genio 6 el poder -
de una personalidad. Semejante cualidad excepcional fundamenta en -
influjo ejercido por estas personalidades, consideradas como decha~
dos sobrehumanos y como elegidas por la divinidad, aceptadas por —
esa razdn como dirigentes en campos diversos: profetas, fundadores-
de religiones, gobernantes, jefes de partido etec. En definitiva, el
carisma se encuentra en la raiz de todos los movimiento de masa por
virtud de la atraccién que ejercen las personalidades creadoras. Su
autoridad o dominacidén se basa en la fidelidad directa y personal -
de sus secuaces, a diferencia del control tradicional o legal, en -

el que el clemento personal ha sido desalojado por el institucional
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Por 1o que respecta a la distribucién del poder se plantean proble—
mas delicados cuando el lider envejece o muere, cuando sobreviene -
la rutinizacién y han de tomarse medidas para la institucionaliza -
cién y perpetuacién del movimiento y del aparato que ha cristaliza-

do en torno a la personalidad carismitica historicamente, el dere -

cho divino de los reyes, el culto al genio y el caudillismo o
liderazpo constituyen reconocimientos diversos de la desigual dis -

i 3 "
tribucién del carisma “(36)

{36) Pratt Fairchild, Henxy . cit., pp. By 2



9.~ EL PODER Y LA BUROCRACIA.

A raiz del aumento de la poblacién y las multiples necesidades-
que esto trae consigo, surge una estructura que contempla objetivos
colectivos, llamada Burocracia.

Robert K Merton la define “como una estructura social formal, -
racionalmene oréanizada, implica normas de actividad definidas con-
claridad en las que, idealmente, cada serie de acciones esta funcig
nalmente relacionada con los propdsitos de la organizacién "(37)

" Alpunos cient{ficos han distinguido entre la Burocracia, por-
un lado; entre los burédcratas - gente desagradable e ineficaz y los
empleados civiles, seguros y responsables. Una pasidn por la rutina
administrativa, el sacrificio de la fle;(ibidad ante el reglamento,-
el retraso en la toma de decisidn y el rechazo de toda forma de —

experimento ". (38)

Los defectos de la burocracia son: la rutina, trafico misterio-
s0, petulancia y fingimiento perezoso.

l.a Burocracia es una forma de estructura social que se encuen -
tra no sdlo en el gobierno, gino también en cualquier orga~’izacidn-
de grandes dimensiones.

Max Weber la llamd ® el mayor invento social del hombre *.

{37) nincy, Ely. Op. cit., p. 198
(B) 1.



" La burocracia probablemente aparecié por primera vez como una
respuesta a los problemas de organizacién politica y militar a que -
tuvieron que enfrentarse el antiguo Egipto, Chinay, en la época de-
Cristo, la Roma imperial. Con el desarrollo de otros grandes organ_fg
mos = La Iglesia Cat6lica,las corporaciones sodernas, los sindica-
tos nacionales e intermacionales, las arganizaciones como la legidn-
Americana y los Rotarios Internacionales -, y con el crecimiento del
volimen y radio de accién de instituciones educativas, agencias ——
filantrdpicas, grupos profesionales y la multitud de asociaciones —
que se encuentran en la sociedad moderma, la burocracia ha llegado &
ser cada vez mas un elemento caracteristico de la vida contemporé —
nea ".(39)

Las caracteristicas esenciales de la burocracia, que contribu -
yen por igual a la eficacia de la organizacién son los siguientes:

a) Cargos o empleos cuidadosamente definidos.

b) Un orden jerarquico con lineas bien delimitadas de autoridad
y responsabilidad.

c} Seleccibn de personal sobre la base de calificaciones técni-
cas o profesionales.

ad) Reglas que n'gen actos oficinles.

e) Seguridad en el cargo y la posibilidad de carrera gracias a-

la promacibn en la jersrquia.

(1) Ihiden, p. 199
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Cualquier forma de organizacién siempre esta en busca de la —
precisidn, la velocidad, 1la claridad, el conocimiento de los archi -
vos, la continuidad, la discrecidn, la unidad, la estricta subording
cién, la reduccién de la friccién y de los costos materiales y per-
sonales, tales son las razones que llevan al miximo la organizacidn-
estrictamente burocritica.

La burocracia ideal, en los términos de Weber, es aquella que -
puede eliminar de los asuntos oficiales el amor, el odio y todos los
elementos que escapan al célculo.

La burocracia es el medio con que el gobierno extiende su poder.

£8 entonces un instrumento, que estd al servicio de drganos —
no administrativos, sino politicos, a quienes le corresponde tomar -
las decisiones.

fa tradicidn liberal no admitia que el aparato burveratico ~——
tuviera intervencién en el poder, tanto delimitarlo como de reforzar
lo .

Este planteamiento hace a un lado varios hechos como lo son: —
12 que la decisidn politica se encontraba con la burocracia como una
realidad resistente e inevitable; 2% La decisién politica suele ser-
el resultado de una previa labor burocratica y, sobre todo, su apli-
cacién se realiza siempre a trnvés del mecanismo de la administra —
cién, en consecuencia, se dice que tiene un monopolio de poder, -——

aunque puedan o no ejercerlo.
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» Todo aparato burcerdtico supone una escala de fines y medios~
Jjerarquizados y relativizados unos a otros, y el problema de llegar—
a un fin Gltimo se plantea aqui con la misma dificultad que en cual-

n
quier otro terrenc * (40}

* La burocratizacidn significa la urgencia social de unos va;gd
res (racionalidad, calculabilidad, impersonalidad, seguridad, jerar—
quizacidn, ete.) que impugnan la totslidad de la vida y copcerten al
aparato burocrdtico en algo mds que puro instrumento o medio para ~—
fines ulteriores. Que un ciudadano no tenga existencia si no consta-
asi en un papel expedido por el repistro civil. La burocracia es un-

instrumento que sirve a poderes wés altos "a1)

La clisica separacién de poderes {( Ejecutivos, legislativos y -
judicial} carece de sentido desde &1 punto de vista formal pesto que
todos actfan con una wisma tabla de valores burocréticos.

Alvin W. Gouldner ilegé a la conclusidén de que existen tres -—
tipos de ;:umcrar:ia:

a) " A la que 1llama bufa {mock bureaucracy) gue consiste en no
obedecer las reglas por un acuerdo tdcito entre la gerencia y los —
que habian de obedecerlas;

b) La burocracia representariva, en que las reglas se esta— '
blecen con la aquiescencia de gquienes an de cumplirlas, los cuales ~

(40) wright Wills, C. (p. cit,, p. 262
() 1
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llegan a convencerse de su necesidad y racionalidad; y
c) La burocracia punitiva, que viene a ser una categorfa —
residual, y se caracteriza por recurrir al castigo como dnico medio—

i "
de obtener obediencia “(42)

" La burocracia es una jerarquia graduada de funcionarios, cada
uno de los cuales es responsable ante su superior. De ordinario se -
aplica este término a la organizacidn gobernativa en sus ramas admi-
nistrativas pero existe también en los negocios, la industria, el —
comercio, los sindicatos, las instituciones sociales, las iglesias -
y otras formas de organizacidn social. Se acostumbra a caracterizar-
el burocratismo por su apego a la rutina, por sus normas mds o menos
inflexibles, el balduque, las dilaciones, la renuncia a aceptar res-

ponsabilidades y su repugnacién a introducir innovaciones ".(43)

Al referirnos a los logros que alcanza la burocracia, nos perca
tamos del anilisis cldsico que hace Max Weber y que son: la preci —
sién, seguridad, eficacia. Estos logros se atribuyen no a las condi-
ciones personales y psicolégicas de sus miembros, sino, a su consis-
tencia estructural, como institucién.

L.a burocracia es un instrumento de los que deteotan el poder y-
Heintz nos da su opinidn al respecto y dice:

" Una de las consecuencias del hecho de que el grado de anomia-

(42) Thidem, p. 23
(43) Pratt Fairchild. op. cit., p. &7



es relativamente alto, se manifiesta en los fuertes roces entre la -
la burocracia y el piblice siempre, que no haya competencia entre —
. diversas organizacidénes burocracicas. Se suele denunciar la imperso-
nalidad econ que la burocracia trata los casos concretos que compren-—
de y se considera que los destinatarios de la voluntad burocritica -
perciben necesariamente sus propios casos de una manera personal e -
individualizada. El tratamiento impersonal que sufre el individuo —
le da la sensacién de que la burocracia la utiliza como medio para -

cumplir con los fines que le a fijado el poder "’(M)

(44) Anwmra, lemdko. Op. cit., p. 297
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10.~ EL DERECHO Y EL PODER.

El derecho en un estado moderno es por tanto el conjunto de ——
reglas de conducta obligatoria establecidas por el estado y respalda-
das por el poder que le confiere el pueblo.

Dichos preceptos ponen a disposicidn de los particulares medios
legales para que realizen fines pricticos por ellos deseados.

El derecho aparece como un instrumento al servicio de los ciuda
danos; es ante todo un mecanismo para imponer y garantizar el orden -~
social { conservacién del peder).

En muchos Estados se han manifestado una trasformacidn del

poder en derecho.

Ya sea que el estado, se haya constituido por medio del poder -
de la fuerza ya sea en un aspecto externo (accidén bélica de una tribu
& Estado, conquistando a otro) e interno ( una revolucién interna o -
independencia de un Estado ).

Esta trasformacidn busca darle a ese poder una reglamentacidén -
con el Derecho, para que asi sea aceptado como tal, por la mayoria -
del pueblo. Ya que el poder que se adquiere sin trasformarse en dere-
cho, es dificil que tenga duracién. Vgr. en el interior, en caso de -
una revolucién, los triufantes crean un orden juridico que apoye de -
alguna manera sus acciones y pretensiones apoyadas por la mayoria del

pueblo.



Tienen una gran relacién el poder y el derecho, ya que, el poder
necesita transformarse en derecho para permanecer; y a su vez, el dere
cho necesita del poder ser eficaz, es decir, para regir efectivamente-

en la vida social de un pueblo.
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1.~ 'CORCEPTO DE POLITICA.

" E1 campo en el cual el poder adquiere el papel mds importante es
el de la politica; y en relacidn a los fendmenos politicos el poder ha-
sido investigado y analizado con la mayor continuidad y con la mayor —

riqueza de métodos y de resultados "'(ASJ

Politica: " Arte de gobernar y promulgar leyes y reglamentos para
mantener la tranquilidad y sepguridad piblicas, y couservar el orden y -

"
buenas costumbres ". (45)

Tratare de dar la significacidn clisica y moderna de politica.

Para dar inicio diremos que es "Derivado del adjetivo de Polis -—
(Politikés) que significa todo lo que se refiere a la ciudad, y en con-
secuencia ciudadano, civil, piblico, y también sociable y social, el —
término politica ha sido trasmitido por influjo de la gran obra de Aris
toteles titulada Pnlitica, que debe ser considerada como el primer tra-
tado sobre la naturaleza, funciones, las divisiones del estado y sobre
las varias formas de gobierno, predominante en el significado de arte o
(45) Botbio Nicola Matteucci, Noxboerto. Dicciomario de pol{tica, siglo veintiuno  edito

res S.A. de C.V., tercern odicidn en eyl 1995, México, D.F. p.1224 .

{46) Diccienorio Freiclopedico Hispono Mexican, Plaza y Jones, S.A. editores, espoia,-
Barcelaa 190 p. s/n Fal,



ciencia del gobiermo, es decir de reflexidn sin imputar si con inten —
siones meramente descriptiva§ o incluso prescriptivas (pero los dos —
aspectos son de dificil distincidn) sobre las cosas de la ciudad. De —-
esa forma se ha producido desde el comienzo una trasposicidn de signi -
ficado desde el conjunto de las cosas calificadas en cierto modo (justz_x
mente con un adjetivo calificativo como "Politico" ) a la forma de —-
saber mds o menos organizado sobre este mismo conjunto de cosas: una —
trasposicidén no diferente de aquella que ha originado términos como ——

fisica, estética, economia, ética y iultimamente cibernética ".
(a7)

" En la edad moderna el término perdid su significado original, —
poco a poco sustituido por otras expresiones como "ciencias del estado"
"doctrina del estedo", "ciencia politica”, "filosofia politica®, etc.;-
y se emplea comunmnete para indicar la actividad o el conjunto de acti-
vidades que de alguna manera tiene como término de referencia la Polis-
es decir el estado. De esta actividad la Polis a veces es el sujeto por
1o cual pertenecen a la esfera de la pblitica. actos come el ordenar —
( o el prohibir )} algo con efecto vinculante para todos los miembros de
un determinado grupo social, el ejercicio de un dominio exclusivo sobre
un determinado territorio, el legislar con normas vilidas erpa omnes, -
la extraccidon y la distribucidn de recursos de un sector al otro de la-
sociedad, etc.; a veces es objeto, por lo cual pertenecen a la esfera —

de la politica acciones como conquistar, mantener, defender, ampliar, -

(47} Bcthio Nicola Mattaucci, Narberto. Op. cit., p. 1240
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reforzar, abatir, trastornar el poder estatal, etc. Es una prueba el —
hecho de que obras que contintan la tradieién del tratado aristotélico-

en el siglo X1X se 1laman filosofia del derecho "'(48)

(43) Ihidem, p. 1241.



2.~ LAS CIENCIAS DE LA POLITICA

El campo de la politica es ilimitado ya que no designa ura cosa, -
sino que califica alpo, como pueden ser acciones, intereses, partidos -
etc.

Se puede hablar de una politica como plan de accién y de la poli —
tica como eficacia. El enlace entre una y otra la foman las decisiones,
por medio de un acto de poder, los hechos o acontecimientos que antece-
den a la decisién son politicos, al igual que la misma decisidn.

Los sentidos fundamentales del vocablo "Polftica" son dos: Al ——
emplearla como actitud si deriva del gobierno, un partido, un sindicato
etc., y la otra como tactica en el juepo de unas fuerzas sociales.

La palabra "Politica" en castellano nos designa dos sentidos, en -
cambio los anglosajones emplean dos términos que son: Policy y Politics

Politics son las maniobras, debates, etc., que gufan el grupo a —
tomar una decisidn.

Esta separacidn aparece en todos los niveles sociales..

Este problema s¢ interesa y postula las llamadas ciencias de la —
politica (Policy Sciences). Se van a tratar estos procesos a partir de-
que las decisiones se hayan producido. Desde ese momento empieza la —

tarea cientifica.



Este método conlleva a una doble consecuencia:

a) El cientifico puede tomar unicamente el valor de la eficacia —
para lograr la mayor objetividad, entendiendo por ésta la independencia
a toda valoracidén. pero no lo son ya que la han pérdido aceptando una -
Policy determinada.

Son la aplicacién de unos medios cientificos para alcanzar la con

cepcién de la democracia.

b) Las ciencias de la politica, son rigurosamente ciencias aplica-
das y utilizan procedimientos cientificos que van dirigidos a obtener -
un fin préctico determinado e inmediato; lo que los ecoldsticos llama -
rian ciencias practicamente pricticas.

De esta forma se pone al servicio de la concepcidén de 1 democra -~
cia y problemas en el seno de la misma.

Esta aseveracidn nos hace pensar en el problema valorativo que —-

entraiia en toda ciencia.
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3.—- POLITICA Y PRACTICA.

" Por la necesidad de lograr un orden y decepciones de planes
tedricos, decidieron cambiar las instituciones politicas; habia hombres
que calificaban de utopia el intento por reconstruirs el Estado sobre -
el terreno de principios, juraron como Cicertn haber salvado a la pa —
tria, y agrupdndose al pie del trono del altar, podemos dar comienzo a—
una era de regeneracidén y de politica pra’ctica que terminard de una vez
para siempre aquella otra en que el pueblo parecia fatalmente destinado
a oscilar, como gréaficamente expresa Tocqueville, entre la servidumbre
y 1la licencia.

Nunca se ve taon lejos, ha dicho Lobespierre, como cuando se ignora
a donde se camina, y en esta ocasién, al cabo de un largo periodo duran
te el cual la miseria ha idb anonadando a las clases trabajadoras, la -
emigracién ha alcanzado tan aterradora cifra, que Aparece llegado el —

momento de recordar las sentencias de Sécrates: No es buen pastor

aquel que mira mermar su rebafio, ni es bue gobermante aquel que contem-

1 i i ”n
pla disminuir su pueblo - (49)

Tomando 1o que dice €l maestro Thomas Hobbes el hombre s6lo puede
ser regido por la fuerza dada su naturaleza brutal”.

() Costat, Benjamin. Principics de Folitica, Troduccifn de Anlanio Zoczmya, tow I,
$edrid 1830 p. V1.



" Piden no pocos, tras vagas declaraciones insustanciales, el -
divorcio de la administracién y la politica (el dominio de la rama -

y el drbol); algunos resultan el fatalismo gue hizo decir a Buckle -

que la condicidn del pueblo y de las masas no cambia ni cambiaré a
menos que cambie también la naturaleza misma, y finalmente, no falte
quien enuncia la amarga conclusién de Schulze y Feuerback. El progre

so del Estado y el de la sociedad estdn en razdn 1nversn"(50)

Es de gran importancia que una regla prictica de conducta se —
fortalezca con principios.

La politica es mAs que empirismo puestn que es una ciencia., y —
por esto puede constituir un orden de conocimientos verdaderos com ~
probados mediante la préctica.

La teorfia y la préctica no pueden ser términos opuestos. No —
pueden tener razdn los que afirman que algo que no es cierto en el -
empirismo puede ser verdadero en la préctica.

Son incapaces de adquirir la verdad, aquellos que consideran —
opuesta la practica a la teoria.

"La politica practica en la antiguedad; era la ley de la fuerza
el régimen de castas, el capricho del vencedor. No habia ain surgido
la idea redentora de la igualdad humana, y la filosofia, consideran-
do al Estado como un orden externo proclamaba con Platén la degrada-

cién de la mujer y con AristSteles la justicia de la esclavitud. En-

(D) Thidem, p. VIXL
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la Edad Media, la iglesia constitufa el imperio absoluto; en la Edad
Noderna sigue siendo una expresidén barbara, es la lucha del hombre -
contra el hombre, santificada por Hobbes y aceptada como suprema ——

1t
ley “(51)

(51) Ibidem, p. X1



4.~ POLITICA ¥ ESTRUCTURA SOCIAL

En las sociedndes democriticas existe una vinculacidn entre la-
politica y la estructura social; por medio de la votacidn. Cada par-
tido representa los intereses de una sola clase, como puede ser la -
baja, la media o la alta, aunque muchos politicos niegan esto, des ~
gracindamente es una gran verdad. Esta divisidn social incita a la-
afiliacidn del partido a que pertenece cada ciudadeno pero claro ~——
existen variaciones.

Hay que dejar bien clare que 1a sociedad civil es dominada por-
la sociedad polfitica.

Cuando se emplea el poder puro para organizar a la sociedad, —
tiene deficiencias ya que a medida que se aleja del tirano, existe -
menos dominio.

Cuando se combinan la autoridad y poder el resultado es la efi-
cacia. Desde el momento en que las mayoriss acepten la legalidad ‘del
poder, este toma un mat;iz difercnte. thora a los dnicos que se con ~
trolan son a las minorias que impugnan la polftieca a scpuir, pero —
s6lo cuentan con esas minorias y las mayorias ya no se adhieren por— i
no estar de acuerdo con las ideas de las anteriores. Cuado sc hace -
violenta su inconformidad, choca contra las mayorias que no aceptan
estar de su lado, y esta misma se encarga de informar al gobierno de

los sucesos. E1 uso de la violercia va directamente contra quienes -
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quieren alterar la seguridad; aunque se encuentre lejos del centro -
del poder no existe ya el debilitamiento ya que se puede dirigir en-
gran espacio partiendo de un centro tnico; El Estado representa legg
timamente a la sociedad en su conjunto.

La autoridad y el poder se encarga de difundir la ideologia pa-
ra que pueda existir el consenso. Cuando esta ideologia se legitima,
el sistema se totaliza,

La poblacién dcbe estar en pleno contacto con el sistema politi
co que estructura y domina a las sociedades, y de esta forma darle -
solucién a sus problemas e inquietudes. Por lo tanto la ideologia —

debe de reforzar su legitimidad.
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S.~ EL COMPORTAMIENTO POLITICO Y LA SOCIALIZACION.

El comportamiento politico en las dltimas decadas a alcanzado -
un gran auge, este se afiade & los modos de aproximacién a los fen§ -
menos politicos que se usaban tradicionalmente (histdrico, analfitico
prescriptivo o normativo y taxondmico - descriptivo).

Como ya podemos imaginar el comportamiento politico ha sido — =
presa de ataques y vituperios por aquellos que son partidarios de —
los enfoques tradicionales, esto es consabidamente por aportar inova
ciones intelectuales.

Este enfoque se puede aplicar para todos los problemas tradicio
nales de la ciencia politica.

La diferencia que existe entre el enfoque del comportamiento —
politico y los tradicionales radica no en los objetivos ya que todos
persiguen una misma finalidad, sino a los pasos a seguir o sea la -—
orientacién.

El comportamiento politico forma unidades de andlisis, el com—
portamiento de personas o grupos, pero sin soslayar los supucstos —
estructurales, juridicos y de situacidn que le’ interesa a los enfo -
ques tradicionales.

Varios autores como Eulau, Eldersueld y Janolvite consideran —

que las caracteristicas esenciales de este enfoque cientifico:
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l.~ " Considera como la unidad u objeto de andlisis (tanto tedrico-
como empirico) el comportamiento o la conducta de los individuos y —
grupos sociales, en lugar de los acontecimientos, estructuras, insti—
tuciones e idéologias. Ha de tener en cuenta, sin embargo, estos 4lti-
mas fendmenos, pero sélo como categorfas de andlisis en términos de -
los cuales tiene lugar la interaccién social en situaciones especifi~

camente politicas.

2.~ Intenta situar la teoria y la investigacidn politicas en un mar-
co de referencia que es comin con el de la psicologia social, ia ——
sociologfa y la antropologia cultural. Esta comunidad entre varias —

disciplinas deriva de la ocupacidn comin con el comportamiento,

abierto o simbdlico.

3.- Quiere acentuar la interdependencia mutua de teoria e investiga-
cidn, Las cuestiones tedricos deben plantearse en términos -operati -
vos para los fines de la investigacién empi;ica.

Y, a la inversa, los hallazpgos empiricos deben influir en el ——
desarrollo de la teoria politica. Su empirismo,por tanto, quiere di -
ferenciarse de cualquier rudimentario empirismo, simplemente descrip-
tivo de puros hechos. Deliberadamente, pretende estar orientado por -

la teoria.

4.- Intenta desarrollar una investigacién rigurosa y aplicar métodos

precisos de andlisis a los problemas del comportamiento politico. Se—
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ocupa de la formulacién de hipbtesis comprobables, definiciones opera
tivas, habilidad de los instrumentos y criterios de valfdez, y otros-
rasgos del procedimiento cientifico. Es en este aspecto donde el enfo
que difiere mis notoriamente los convencionales. Sin embargo, no -——
parte del supuesto de que el .método cientifico riguroso pueda aplicar
se sin mas, de manera simplista y mecanica, al anilisis del proceso -
politico. Por el contrario, a los autores de esta direccién se les ha
reprochado con frecuencia su eclectivismo y comprensién para los ——

otras direcciones, que con frecuencia han aguadd sus hallazgos ".(52)

Este planteamiento tiene su base en considerar los fenémenos ——
politicos como procesos, en los gue indiscutiblemente tienen lugar —
acciones humanas.

Se considera a la polftica como para actividad, y sélo podemos -
conocer a los hombres y a los grupos en tanto participan en tal acti-
vidad.

Lo que va a caracterizar a este enfoque es llegar a una descri -

l pcién a futuro o a posterior y lo que es mis importante no sélo del -
hombre piiblico, sino también de los ciudadanos, es mis importante ——
esta dltima, porque permite aplicar los instrumentos numéricos y ——
llegar a un conocimiento probabil{stico de la realidad.

La mayoria de las investigariones empiricas del comportamiento -

(S2) Murillo Ferrol, Froncisco . (P. cit., opp 4l y 427
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viencn versando sobre el comportamiento elctoral, la actuacién de los
parlamentarios y de los jueces, la actividad de los grupos de presidn
los partidos, los sindicatos etc., Con la expansién del enfoque gue --
votamos manejando que podemos considerarlo reflejado en la extensién-
del sufragio, sin que éste apote el dmbito de la participacién.

"En un documento de trabajo presentado a la reunidn plenaria de—
la reunidén plenaria de la Asociacifn Espafiola de la ciencia politica-
(junio de 1961). Luis Sdnchez Agesta "Considera que los estudios del-
comportamiento politico no son un simple enfoque, sino que abren un -
nuevo campo de investigacién junto a los habituales de la ciencia ——
politica tradicional. Un nuevo campo, con su cbjeto especifico y sus-
métodos propios. Su vbjeto es "El intento de explicar, sobre un fun -
damento empirico, el proceso dinimico de la accién politica genuina -
(libre, no prescrita por una norma juridica describiendo sus regulari

t{pi ",
dades tipicas (53)

Este enfoque tiene limites ya que se detienen donde opera la —-
libertad que responde a la naturaleza moral de la accién politica.

El concepto de socializacidn tiene diferentes ocupaciones segin—
la disciplina de que se trate. A) psicdlogo social le interesa en ——
especial los primeros afios de la vida del ser humano. El1 antropélogo,

s¢ interesa como la mancra de poder obtener una herencia cultural del

(53) Ibidem, p. 44



grupo la transmisi6n de una genmeracién a otra como un proceso conti-—
nio de socializacién. El sociflogo se interesa en la interiorizacién-
por el individuo de los roles o popeles sociales.

En un aspecto general, podemos decir que el hombre se socializa-
cuando va interiorizando, es decir, asimilando, haciendo suyas las —
conductas correspondientes 2 sus roles propios y a los roles de los -
demds con quienes se relaciona. La socializacién es un- proceso de ~—
aprendizaje aunque no todo aprendizaje es sccializacién. De esta -——
manera va asimilando ‘el sistema de normas que orientan las conductas-

de los miembros del grupo.

Algunos autores consideran a los primercs afios de la vida,
liamandolos grupos primarios, como la familia, el grupo de juego y la
escuela infantil siendo estos los mis decisivos en el comportamiento-
del individuo, aunque existen otros grupos.

V.gr.:los profesionsistas, acaddmicos, etc. nunca llegan a estar ———
totalmente socializados de la cultura a que pertenecen.

Desafortunadamente los roles son imprecisos, ya que son mutables
con el paso del tiempo y no se puede hablar de modelos indiscutidos.

Hablando un poco de socializacién politica, podemos decir que se
ha dejade al margen, ya que se considera por muchos autores, como una
esfera eminentemente para adultos, perc como nos dice Hebert H. Hyman
han pe/rdido de vista que los nifios estan rch‘dos desde sus primems -
afios por la autoridad, ademds que aprovechan de los servicios pibli —

cos entre otras cosas. Partiendo de esta base podemos decir que desde
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los primercs afios se va formando una mentalidad politica con sus roles

especificos, que cada dfa van teniendo modificaciones. Tomando en
consideracién la participacién que varia segun la edad, sexo, religién
etc....

Dos puntos que no podemos soslayar en este terrcno son el reclu -
tamiento y la participacidn que son fundamentales para que pueda exis

tir una verdadera y real socializacidn polftica.



6.- EL AMBITO NACIONAL DE LA ORGANIZACION POLITICA.

Podemos afirmar que la conciencia histérica esta basada en situa-
ciones temporalmente fechadas que si no se les pudiera ubicar en una -
fecha perderian su valor y nos quedariamos vagando sin encontrarle ——
un sentido, los hombres, cada uno, sabemos que tenemos nuestro tiempo- -
¥ que solo estamos de paso, somos algo temporal, que dejamos huellas -
de nuestra época para otros que nos sucederan. .

£l concepto de nacionalismo varia segin la época y la situacién -
en que a traviesa un pafis, anteponiendo claro esta los caracteres que-
definen a un pueblo.

‘Podcmos decir que anteriormente se hablaba de nacidén y nacionalis

mo separados uno del otro, tal es el caso que se hablaba de nacionalis

mo, argentino & mexicano sin hacer con esto mencidn de la nacién
Argentina o Mexicana.

El concepto de nacidn ha venido sbsorbiendo todas estas diferen -
cias y es mds, su significacién es considerada como sinénima de la —
palabra "Estado"

Existe como podemos observar grandes confusiones respecto de la -
terminologia aln en la Sociedad de Naciones y la Organizacién de las -
Naciones Unidas, la mentalidad norteamericana usa la palabra Estado —
para definir a los miembros de América y la palabra Nacidn para desig-

nar a la Unidn‘'en su conjunto.
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El concepto de Nacién erroneamente se ha visto como un simple -
significado histdrico, y no como deberia ser, que a la historia se -
le considere como un concepto Nacional, o para entendernos mejor, —
hablaremos de la conciencia histdrica moderna, es una conciencia ——
histdrica Nacional, como lo es también la historiograffa que le ha -~
servido de base.

La historiografia ha sido el elemento principal en la formacién
de los nacionalismos, esto es, desde el punto de vista Nacional.

Los historiadores hacen historia basandose en hechos y situa -
ciones que les acaecen, pero sin hacer a un lado los sentimientos -
de su Nacién, siendo de esta manera una obra de poca validez, respec
to de la historia misma. Pero como no hacerlo si es el pais que lo -
vid nacer y probablemente lo vea morir; esto es en si una concicncia-
nacionalista. Y ademds a cada Pomento va a tratar de exhaltar en sus
narraciones, la cultura de su nacién.

Se dice pués que la historia que sec ha escrito en Europa es —

historia politica y no historia social o historia de la cultura.
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7.- INSTITUCTONES POLITICAS

El términe de institucidn politica es imprecisc y por lo tanto-
trataremos de darle la significacidn adecuada a éste.

La Institucidn podemos decir que son las cosas establecidas por-
los hombres, y por lo tanto al referirnos a instituciones politicas-
diremos que son las cosas establecidas por los hombres en la vida —
politica.

® Inicialmente, la palabra institucién designaba segin Littré,-
"todo lo que es inventade y demostrado por los hombres, en oposicidn
a lo que es natural", el acto sexual, por ejemplo, es un fendmeno —
natural, el matrimonio es una institucidn. Para Durkheim y sus disci
pulos, por el vcontrario, las instituciones son las ideas, las creen-
cias los usos, las prdicticas sociales que ¢l individuo encuentra an-
te ellos y que se imponen mis o menos a ellos. Faucannet y Mauss,——
lejos de oponerse a la naturaleza, las instituciones son, as{, los -
supuestos naturales del universo social. Sin embargo la definicién -
durkheimiana es demasiado vasta. Poyda reservarse probablemente el -
término institucido a un conjunto de ideas, de creencias y de usos -
que constituyen un tedo coordinade y orgdnico {por ejemplo, el matri
ronio la farmilia, las elecciones, el gobierno, la propiedad, ete.”

(54)

(31) Doenger, Murice. Instituciones MPoliticss y Terecho Costitcional, Trodaccidn
Jexs Fermeso, Editorial Ariel S.A., Rercelora 1968, p. 6
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El maestro Maurice Duverger refiriendose a éste término comen -
ta: " E} conjunto de instituciones politicas que funcionan en un ——
pais determinado y en un momento determinado constituye el "régimen—
politico" en ciarto modo, los régimenes politicos son constelaciones

cuyas instituciones politicas son las estrellas ".(55)

Las instituciones politicas se ayudan del derecho constitucio -
nal para que esas cosas se encuadren juridicamente al campo politico.

El término de Instituciones Politicas, desborda del Derecho ——
Constitucional y se dirige a la ciencia politica.

El conocimiento de los fendmenos politicos, son el principal —
objeto de la ciencia politica. Degsde hace timepo se tiene la idea de
que la ciencia politica va a determinar la mejor forma de pobierno,~
¥ esto es un grave error.

Fl derecho constitucional se encarga de lo que "debe o deberfa-
hacer” y la ciencia politica de "lo que es".

La ciencia politica ayuda al Derccho Constitucional a darle un-
verdadero alcance de sus normas y @ las instituciones politicas a ~—
precisar la fiscnomia de dstas.

A la ciencia politica le interesa tanto los fenémenos politicos
de minima o mayor importancia, pero lo que consideran las institucio
nes politicas, desprensidas del término institucidn, tomando asi ~——

dnicamente los fendmenos establecidos importantes y perdurables, —-~

{®) bidm, p. 15
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susceptibles de ser Gtiles para una nueva y mejor interpretacidn ~—

de las reglas constitucionales.

Las Instituciones Politicas de los Estados Unidos de Norteamerica.

Los Estados Unidos tienen la Constitucién escrita mds antigua —
de la época moderna ya que es de 1787, cumpliendo 200 afios de exis -
tencia. Did inicio con trece colonias, su economia era agricola y el
nimero de habitantes era un promedio de tres millones y medio, y ——
ahora tiene mds de doscientos cincuenta millones de habitantes, y es
el mis poderoso del mundo.

Los ciudadanos estin de acuerdo en su Constitucidén ya que ha —
controlado 51 parlamento y al ejecutivo, tomando con esto un equili
brio de podercs y lo que tiene mayor relevancia es que toman en con-
sideracidn la voluntad popular. .

Algunos paiscs han tratado en un intento con mala fortuna de —
imitar a ésta Constitucién, los resultades han sido decepcionantes —
ya que no se ha podido sdecuar a su sistema de vida.

En los paises del tercer mundo, América Central y de) Sur, han-
sido sorprendidos por constantes wovimientos revolucionarios, que no
logran alcanzar un equilibrio de poderes, no pudicndo darle la aco —.
gida adecuada a ésta Constitucién.

En Africa Norte este sistema se degenerd en el presidenciulismo.
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De lo anterior se desprende la siguiente interrogante ;Por qué en -
los Estados Unidos esta constitucidn se declara satisfactoria y al ——
salir no resulta en otros paises? .

La respucsta es lo'gica y clara y trataré que quede satisfecha, ana-
lizando los puntos de mayor trascendecncia

El primer punto es el éxito material que caracteriza a los Estados-
Unidos, de aqui surgue el sentimicnto de admiracién, llevando aparejada
una situacién econémica prospera, este punto es ajeno a las Institucio-
nes politicas del pais.

El segundo punto, es la llamada '"Marcha hacia el Oeste" formando de
esta manera los trece estados de riquezas nuevas.

El tercero, es que disfrutan de riquezas naturales inmensas y ~——o
variadas, siendo este punto el fundamento de su fuerza politica y econé
mica.

El quarto punto, serfa las dimensiones de su pais y la importancia-
de su poblacién. El noventa por civcnto de su producciin se consume en el
interior, descartando de esta mancra la idea que se tenfa de que la —
mayor parte de su rigucza las obtiene del exterior.

En la constitucidn Americana se encuentran dos elemcntos: Un pacto-
federal que lo conforman las 13 colonias Inglesas, estableciendo este —
para quc no cayeran en la anarquia y una constitucidn propiamente -—
dicha.

El pacto fecderal alcanzo un éxito total, pero por lo que correspon-

de a la constitucidn, es decir la disposicién de los poderes publicos -
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de la Unidn, se duda de su éxito. Pero sin duda podemos decir que la —
permanencia de ésta, esta supeditada sobre todo al pacto federal.

La Gran Bretana siendo la madre del sistema parlamentario, busca un

equilibrio gubernamental, gracias a dos factores, el bipartidismo
(mantenido gracias al sistema electoral y a una disciplina de voto —~——
tradicional tanto en los laboristas como en los conservadores) y, en --—
los casos extrafios, recurriendo al arbitraje del cuerpo electoral.

Con el intento de tener una cierta estilizacidn, descchan el bipar-
tidismo y adoptan el sistema de partido dominante, para ocupar en un —
s0lo partido la mayor parte del campo politico.

Este fendmeno se da con mucha normalidad en un pais que acaba de —
obtener la independencia, no importando cual fuese el sistema de gobier
no. La prictica del derccho de devolucidn, en todas las constituciones-
de tipo parlamentario es segin su forma partfcular.

En Inglaterra el primer ministro tiene la facultad discrecional, en
el derecho de disglucién. pero es el jefe de estado el que pronuncia ——
oficialmente la disolucidn.

"Es notable que en un pats como México, que a superade la fase de -~

su desarrollo ha despegado econdmicamente, el Partido Revolucionario-
Yy peg .

Instituciénal, desde mas de medio siglo en el poder, sea objeto de

severas criticas por su burocratizacién, por el monopolio, en su prove-

cho, de la vida politica y por su "Imbricacién con ¢l nundo de los



privilegios . (declaracidnes de Octavio Paz, escritor y ex-embajador—

de México en la India) "'(56)

{55} thurion, André. Dorechn Castificioml e Istibcioes Politicas, aorta edicdn,
Fdiciaws Ariel , Barcelowe 1971, p. 80
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8.- CULTURA Y POLITICA.

Nada es estdtico en el mundo, ya que constantemente tienen cambios
Yy transformaciones. No podemos decir que esta época en la gque nos encon
framos es la Ultima, por lo tanto, podemos afirmar que todas son momen ~
tos que estan en transicién.

El liberalismo y el socialismo, han tenido grandes errores que no-
se adecuan al mundo real. Estas corrientes surguieron de la Ilustracidn
teniendo ambas, dos valores principales que son la libertad y la razén.

Es importante el grado de conciencia que tiene el hombre para ——
poder alcanzar una mayor libertad.

Segdin el padre de la Psicologia , Freud " El hombre para ser libre

debe ser mds racionalmente conciénte. . ®
(57}

Son ahora tan ambiguos estos conceptos de libertad y de razdn en -
una sociedad capitalista o socialista.

Runca analizaron los estudiosos como John Stuart Mill ni Karl Marx
los problemas a que nos enfrentamos en la llamada cuarta época, dandole
este nombre para diferenciarlo de la edad moderma. En la cuarta época-
las ideas de la razén y libertad se han convertido en tema de controver
sia, que la creciente racionalidad ro puede suponer como un factor indu

dable de una mayor libertad.

(57) wright Mills, C. Qp. cit., p. 179



Las organizaciones burocraticas han aumentado, pero la razdn del -
individuo no. Ya que se encierran en sus vidas cotidianas, sin saber —
cuales son los fines, como un medio o simple svbordinado, pero esto —
sucede también en los niveles superiores.

" La educacién Universal puede conducir al idiotismo tecnolégico y
al provincialismo nacionalista, mds que a la inteligencia informada e -
independiente. Las condiciones sociales racionalmente organizadas no -—
son necesariamente un medio de creciente libertad para el individuo o -
para la sociedad. En realidad, muchas veces son un medio de tirania y-
manipulacidn, un medio de expropiar la verdadera oportunidad de razonar

la capacidad misma de actuar como hombres libres ™. (58)

Ahora pués, veremos unos ejemplos claros que nos muestran la

deshumanizacidén e insensibilidad moral que en la llamada cuarta época,~
se hizo 'poesente.

Podemos mencionar a los nazis; los bombardeos Atomicos de los pue-
blos de Hiroshima y Nagasaki; los pilotos de las "cazas" en Corea, que-
quemaban con gelatina de petréleoc a hombres mujeres y nifios; y ademas -
ilos militares y grandes cientificos que ahora en forma tan "racional® -
planean la ectrategia de una tercera y a lo mejor definitiva Guerrra —

Mundial.

(B) Dhidem, p. 180
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Las dos grandes potencias Estados Unidos y la URSS, estan planeando
la forma de adquirir el poder con una guerra mds. Y los paises Europeos
que en algin tiempo eran tan poderosos han quedado en un plano subsidia-
rio .

Ademds podemos decir que es absurda e ideota pensar en la guerra.—
Los Estados Unidos, estan poscidos de una metafisica militar, de acuerdo
con la cual toda la realidad mundial se define en los términos militares
lo mds decisivo de la realidad son el estado de violencia y equilibrio-
del miedo.

Argumentan tener 'democracia en donde es un disefio formal mis que -
una realidad, y en donde nunca han conocido las revoluciones burguesas.

En los paises superdesarrollados como los anteriormente mencionados
las condiciones clésicas de la democracia no florecen, las formaciones -
de estd indole no son ascendentes en la estructura del poder. Las deci -
siones y la falta de ellas son monopolizadas por las élites, que hacen -~
la historia.

De alge si estoy seguro que no se puede tomar como base la ahundax_l-
cia tecnol6gica, de la calidad humana y el progreso cultural.

Estamos en un plano donde tencmos gue ser como robots, y ser hom —

bres con racionalidad pero sin razén.
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CAPITULO IIX

DEMOCRACIA

CONCEPTO.

GRUPO SOCIALES Y TIPOS DE SOCIEDADES.

LA ESTRATIFICACION SOCIAL Y CLASES.

LA SOBERANIA Y EL SOBERANO.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

LA DEMOCRACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA.

LA APATIA DEMOCRATICA.

a) CARACTERISTICAS SOCIALES RELACIONADAS CON LA PARTICIPACION

ELECTORAL.

LA PARTICIPACION Y LA OPINION PUBLICA.



1.- CONCEPTO.

La etimologia griega de la palabra democracia se divide en demos-pue
blo y cratos-gobierno; es decir, es el gobierno del pueblo o gobierno de-~
todos, que ticnen la posibilidad de intervenir directa o indirectamente -
en la constitucién del gobiermo.

Democracia, " Filosofia o sistema social que sostiene que el indivi-
duo, s6lo por su calidad de persona humana y sin consideracién a sugs ——
cualidades,rango, estatus o patrimonio, debe participar en los asuntos de
la cemunidad y ejercer en ellos la direccidén que proporcionalmente le ~—-
corresponde. En teoria, la democracia pura no toma en consideracién ningu
na caracteristica individual, ya sea de raza, sexo, edad, religion, ocupa
cién, riqueza, inteligencia, cbolengo etc. Constituyen, por tanto, una —
imposibilidad en la practica. la democracia pura no se ha dado nunca o —
tan sélo en periodo muy breves de desintegracidn social. Desde el punto -
de vista de la Admirnistracién y la vida reales toda democracia debe ser,-
por consiguiente limitada., En la prdctica las cuestiones que se plantean-
consisten en averiguar en qué sectores de la experiencia social puede ——
establecerse y regir el principio democritico y qué limitaciones o atenua
ciones hay que imponer en ellos. la politica fué, histdricamente, el sec-
tor en que se inicia la implantacidn del principio democratico. Y en ella
casi de modo intuitivo hubo de reconocerse que eran necesarias ciertas —
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limitaciones. La primera que Se establecid fué la de la edad. Ninguna ——
sociedad, por democrdtica que fuera, penso jamis en dar participacién en-
las asambleas municipales y voto en las selecciones a los nifios de seis -~
meses, ni tampoco a los de diez afios. Otras limitaciones miy corrienies, -
fueron el sexo, lo propiedad, la profesién, ete. La tendencia de la evolu
cidén social ha ido hacia la abolicidén o atenuacién de las restricciones-~
y limitaciones impuestas a la democracia pura en la esfera politica. Por-

ejemplo se ha extendido el derecho de voto a las mujeres "'(59)

Cabe mencionar que existen diferentes tipos de democracia, como la -
industrial, sindical, polftiea, etc. Pero la que nos interesa es la demo
cracia politica, que es la que desarollaremos.

Democracia politica, " Gobierno por el pueblo fundado en la partici-
pacién libre e ipgual de todos los adultos con derecho de sufragio: desig-
nacion mayoritaria de las magistraturas o cargos piblicos, en la que ——
intervienen todos los ciudadanos con derecho de voto y con:

1) Libertad para designar a otros candidatos; 2) Derecho a formar parti-
dos politicos y presentar candidatos; 2) Libertad para organizar y diri-
gir campaiias electorales, y 4) Derecho de las minorias dumvtads a conti

20 d Il'
nuar su propaganda ..o

Es importante mencionar la definicidn del régimen democritico como -

"Un conjunto de reglas pruccsales para la toma de decisiones colectivas -

(59) Pratt Fairchild, Howy. Op. cit., p. 86
(&) 1d.
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en el que estd prevista y propiciada la més amplia participacién posi-

i "
ble de los interesados “(61)

{61} Rcbbio, Norberto. El Futiro de la Dowocracia, Muxico D.F., Fob & Qultoa ~—
Foormica, 1995, p. 4
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2.- GRUPOS SOCTALES Y TI1POS DE SOCIEDADES.

Para iniciar con el estudio de los grupos socimles hablaremos de ~
una definicidn, que cuenta con los elementos de varios autores: Es el -
conjunto de individuos que fundan sus relaciones en una serie de pape -
les, roles o status que estan interrelacionados. Pero aimas participan-
de ciertos valores y creencias, y que son suficientemente concientes de
sus valores semejantes y de sus relaciones reciprocas, debiendo ademis—
tener la capacidad para diferenciarse de otros grupos sociales.

Las organizaciones que carecen de los elementos fundamentales que -
le dan la confipuracién al grupo social puede dividirse en: categorfas—
sociales y agregadus estadisticos ¢ los primeros corsisten en personas —
que desarrollan el mismo papel social y que tiene un status similar, —
ejemplo, las mujeres, los taxistas etc. y los segundos, son los que —
forman las personas que tienen un atributo social semejante ejemplo; —
los fandticos del futbol, los amantes de la misica disco etc. Tanto uno
como otro son importantes ya que poseen potencialidad para configurar -
un grupo social.

Dentro de los grupcs sociales podemos considerar a los primarios -
y secundarios. En una forma somera tratarcmos de diferenciar estos dos-

tipos, dande los puntos principales que las caracterizan.



Grupos Primarios:

Existen relaciones estrechas e intimas, frente a frente; hay

intima asocjacidén efectiva, personal, espontanea y casi siempre de
larga duracién; se basan en determinadas espectativas, difusas princg -
palmente generalizadas, con obligaciones perfectamente determinadas y -
precisas; lo mis importante es que se mantiene por el valor intrinseco-

de las relaciones el ejemplo mds claro es la familia.

Grupos Secundarios:

Las relaciones estrechas no se dan en este grupo; Este grupo se —
mantiene gracias a los roles o papeles sociales que desempefian nus inte
grantes; Es una categorfa residual. El ejemplo de este grupo es una ——
fébrica.

Entre los grupos secundarios podemos distinguir tres tipos: asocia
ciones, gruoos étnico y clases sociales.

La asociacién se integra de individuos que se conjuntan para tra -
tar de alcanzar objetivos comunes V.gr. las corporaciones, los sindica~
tos, los partidos politicos etc. Muchas asociaciones no se restringen -
a una finalidad \nica, ya que se van desarrollando frecuentemente nue —

vos intereses y funciones.
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Los grupos étnicos se componen por individuvos que se identifican -
con una tradicidén cultural comin, que las integra dentro de un grupo —
social.

La clase social, los integrantes de una clase comparten una posi -
cifén comin, tanto econdmica, social o politica, que puede ser de dos —
fines atribuidas o adquiridas. Un individuo adquiere de su familia la-
incipiente posicidn de clase, ademds podemos decir basandonos en la ——
realidad que las familias mds que los individuos, constituyen de esta -

manera las unidades de la clase social.

Tipos de Sociedades.

"Los socidlogos practicamente desde los comienzos de su disciplina
han diferenciado de hecho, en repctidas ocasiones, dos grandes tipos de
sociedades dentro de una diversidad aparentemente interminable. Hebert—
Spencer configurd los tipos militares e industriales; Sir Henry Maine -
distinguid entre una sociedad basada en Status y la que fundaba en el -
contrato; Ferdinand Toennies diferencié la Gomeinschaft {comunidad) de-
la Gasellschaft (sociecdad); Durkheim oponfa las sociedades cuya cohe —
sidén derivaba de la golidaridad orgédnica; Howard Becker identificd dos-
tipos, a los cuales designé como sagrado y secular; y Robert Redfield -

emplea las categorf{as de sociedad urbana y sociedad comunal “(62)

(62) Chiroy, Ry Op. cit., p. 118



" La mis moderna clasificacién trata de dar dos tipos, las comuna-
les y las asociativas, que se apegan mds a las diferencias sociales y -
culturales.

La sociedad comunal es tipicamente pequefia, con una divisién de —
trabajo simplificada y, consecuentemente, con una diferenciacién muy —

l' i "
imitada de papeles (63)

En esta sociednad las relaciones sociales personales en la que las-

mismas que no se deben de violar son de respeto, amor, lealtad, en
lugar de cumplir Unicamente con las obligaciones. Existe una gran soli-
daridad de grupo.

La sociedad asociativa, se integra por individuos que tienen una -

especifica divisidn del trabajo, y ademds hay una gran variedad de
papeles sociales.

Las relaciones en esta sociedad son para que los individuos reali-
zen objetivos limitados, ademis son impersonales, temporales, hasta —
lograr la finalidadi de la sociedad y superficiales por que no se estre-

chan los lazos emocicnales.

(63) .
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3.~ LA ESTRATIFICACION SOCIAL Y CLASES.

En el transcurso de la historia podemos percatarnos sin lugar a —-
duda, de que han existido niveles, pisos o como quiera que se les llame -
en toda sociedad. Tratando de tener mayor precisién y claridad podemos -
decir que siempre han existido ricos y pobres; gobermantes y gobernados.

Sobre el origen de esos niveles muchos autores han controvertido —
las raices o bases para alcanzar el miximo escaldn en la estratificacidn
¥ que es lo que depende para lograr ese objetivo. A ese respecto se trata
de dar una explicacidén basada en tres puntos que se consideran de mayor-
trascendencia como son: la clase, el status y el poder .

Es muy importante tomar en consideracién para este tema la concien-
cia de clase, ya que ¢sta consiste en percatarse de que pertencce a una-
determinada clase social.

Hablaremos para tener una visidn mds amplia de la estratificacién -
socisl un concepto que a la letra dice: "Disposicibén de los elementos —
sociales en capas situadas en diferentes planos. Establecimiento del ———

status en una relacién cambiante de superioridad a inferioridad.® (64)

Conciencia de clases. " 1.- El hecho de darse cuenta de la clase -
a que se pertencce. fundaucntalmente el bocho de darse cuenta o percibir-

la diferencia que existe entre la propia situacién de clase y la de —

algin otro individuo o individuos. Esta pergepcion va acompafiada

(64) Fratt Fairchild, Hery . Op. cit., p. 114
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también, en general, de ciertas actitudes respecto a las que ocupan ——
otras situaciones de clase. Estas actitudes pueden consistir en un senti

miento de superioridad o de inferioridad respecto de aquellos que ocupan

un range mis bajo o mids alto, respectivamente; o pueden dar lugar a un

sentimiento de oposicion u hostilidad alli donde existe una situacion
de conflicto de clases; o simplemente a un sentimiento de apartamiento -
o reserva debido a la diferencia de usos sociales, costumbres o ideolo -
gias de las diferentes clases.‘('ﬁs)
Mencionaremos alpunas definiciones de clases sociales e iniciaremos

con la del padre de la sociologia Max Weber que nos dice al respecto: —

"Es todo grupo humano que se encuentra en una igual situacidén de clase".
(66)

Hans Freyer las define de la siguiente manera "son vinculaciones basadas
en la igualdad de interés econdmico o mas concretamente, vinculaciones -
basadas en una misma situacién econdmica que se halla determinada necesa

i "n
riamente, a su vez por el mercado “(67)

Los pensadores Marx y Engels, toman como base a dos clases, la bur -
guesa y la proletaria; los primeros son los propietarios de los wedios —
de produccitn y los otros venden su fuerza de trabajo, para obtener una -

remuneracién a la cual llamaron salario.

(65} Ibidem, p. ©
(66) Azxxa, leado. Op. cit., p. 8
{67) Ibidem, p. 87
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La anterior concepcién es la que mis se apega a la realidad social-
actual ya que la divisi6én que existe entre una clase y otra es determina
da por el aspecto econdmico, aunque también no se pueden soslayar otras-
caracteristicas como son: la religidn, la lealtad nacional, etc.

Lo que determina a una clase es la conciencia social, que se plasma
mis claramente por las actitudes, experiencias comunes y aceptar que se-
encuentra dentro de una clase.

El status es el prestigio o respeto que se le atribuye a. las perso
nas por el rol que desarrollan en sociedad. Siendo esta una posicién ——
socialmente identificada; tratando con esta palabra (status) dar un reco
nocimiento a las cualidades personales.

" El prestigio 6 status, como sefiala el profesor Wright Mills, ——
implica por lo menos dos personas: la que lo reclama y la que lo respe -

ta “'(68)

El status puede ser atribuido o adquirido; el primero tiene como —
ejemplo la riqueza heredada y el otro, el que tiene gque luchar para con-—
seguir un status gracias a sus logros personales, o también en algunos —
casos excepcionales la suerte.

Ademds tenemos que decir que la riqueza y el poder, por ejemplo, -—
son usualmente requisitos para obtener un status muy alto, pero, en sf -
mismos, no son elementos quc lleven al prestigio o permitan la acepta —

cidn en ciertos circulos sociales exclusivos.

(68) wright Mills, C. Op. cit., p. 168
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El poder es 1la aptitud que tienen algunas personas para hacer que-
unos den ordenes y que las otras obedezcan.{ver el capitulo II).

Los tres elementos como son: clase, status y poder, tienen una es ~
trecha interrelacidn dentro de la estratificacién.

Relacionando la riqueza y el poder se puede determinar el status.—
Con el status se puede adquirir ¢l acceso a la riqueza y al poder. Se -~
pucden seguir haciendo combinaciones que nos indican, comoc las anterig -
res se interaccionan, sin perder de vista la importancia de cada uno de-

estos elementos.
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4.~ LA SOBERANIA Y EL SOBERANO

A través de la historia podemos ver como los conceptos han ido evo-
lucionando.

ta definici6n de soberania " Nota de supremacia atribuida a un po -
der, grupo u orden juridico. Existen tres uplicaciones. diferentes del —
término soberania que con frecuencia se confunden: a) La soberania jurf-
dica es la primacfa de un orden juridico sobre otros ordenes de derecho
por ejemplo del orden juridico internacional sobre el orden jurfdico —
nacional, o del orden juridico nacional sobre estructuras juridicas partd
culares {como la del Estado y de la sociedad econémica). b) La sobera -
nia politica, que es el monopolio del estado para disponer - de una coa -
ccibén incondicionada dentro de los limites de su competencia juridica. -
Es evidente que el estado puede poseer soberania politica sin poseer ——
soberania juridica: puede afirmarse que incluso en las €pocas de un pre-
dominic de hecho del orden jurfdico de) Estado, éste nunca posee sobera-
nia juridica. ¢) La soberanfa del puecblo es la prerrogativa inalienable-
del pueblo de gobernanrse por si mismos. Segin diferentes interpretacio-
nes, la soberania del pueblo puede significar soberania de su voluntad -
(Poder) o soberanfa de la ley espontdnea engendrada por la comunidad ——

nacional, La segunda interpretacién del término lo sitla en Intima ——m
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relacién en la "soberanf{a juridica”, de la cusl es, en este caso, una —
forma especial. Las teorias de la wsoberania absoluta del Estado” (ela_—
boradas por primera vez en lossiglos (VIII y XVIII) confundieron la -——
soberania juridica con la politica suponiendo que no podian existir sin-

estar unidos y como atributos de una misma organizacidén “(69)

Hay que entender que la soberania no es una cosa, 8ino un concepto-
inherente a la idea del poder y a la idea de Estado.

Podemos decir que la soberania del principe {morista) fue el modelo
a sepguir para los pgobiernos descriptivos (pluralista).

"El poder que hace de un soberano un soberano, que hace surgir el -
Estado como unidad de dominio, y por tanto como totalidad,a partir de -
1la sociedad compuesta de partes con combiantes y efimeras relaciones en—

c -
tre ellas, es el poder legislativo (70)

El soberano, constituido por el pacto social, es el pueblo como —-
cuerpo decretando la voluntad general, cuya expresidon es la ley.

Se ha dicho también que en un estado federal existen dos soberanias
la de los estados y la de la federacién. Sin embarpo la soberanfa es ——
sélo una, y el titular es el pueblo. lo que ocurre es que lo ejerce por-
dos medios, nacional e internacional.

Dice el maestro Posada "Que el concepto de soberania es el que sin

tetiza en una expresidn adecuada las cualidades propias del poder

(69) Pratt Fairchild, Howy. Op. cit., p. 28
(70} Botbio, Rorberto. Op. cit., p. 104
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politico ".(71) Pero es diffcil determinar el concepto exacto, por lo -
cual daremos otras ideas al respecto.

Mencionaremos tres conceptos:

Primero.— La suprema facultad jurfdica existente enun estado, 0 =
facultad que tiene el estado de trazar por si mismo las normas de conduc.
ta. Se entiende como la situacidén en que se encuentra el estado de no ~
tener ninguna autoridad superior a la suya; la sutoridad del Estado es -
1z mdxima.

Este conceplo es el expresado por Bodin y wmodernamente por Jellinek

Segundo.- Se define coma el conjunto de atribuciones del orden in -
terno que tiene el estado, ejemplo: Poder de cobrar impuestos, de hacer—
cumplir el servicio militar eﬁ.

Este concepto es el que ha tenido mfnima importancia.

Tercero.- La soberania reside en la autoridad del estado. El sobe -
rano es en este caso el gobierno.

La mayorfa de los autores coincide en que la soberanfa es un atri -
buto distintivo del poder politico, esto derivado de la definicidén de —
Jellinek que dice que el poder politico soberanc es un poder que no cono
ce a otro por enciama de 61.

Hablando acerca de la naturaleza de la scberania existen varios —

autores que externan su opinién y asi mismo las caracteristicas que

estan inherentes a ésta.

(7)) Curter, E. Derocho Polftico , Buaos Aires, Imprenta J. Belmpante, 2a. Edicifn,
190, p. 4
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Como Bodin:

1) Suprema; no hay nada superior
2) Perpetiia; no tiene limitacidn en el tiempo.
3) Legal; porque actia dentro del marco jurfdico.

4) Omnipotente; por ser absoluta, esto ha sido fuertemente discutido

Rousseau:

1) Indivisible.
2) Inenajenable .

3) Imprescriptible.

Duguit:

Agrega a la anterior la caracteristica de indemostable.

El poder puede cederse, trasmitirse, la voluntad, no. La voluntad -
no se representa , ademas la voluntad es general o no lo es, dividir la-.
soberania es matarla. La soberania tiene siempre utilidad pdblica y no-

puede errar.
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La panacea de la igualdad, en donde nace el individnalismo es la -
libertad. Para combatir los males de la igualdad se debe hechar mano de
la libertad politica.

" Las naciones de nuestros dias no podrian hacer que, en su seno,-
no sean iguales las condiciones, pero depende de ellas que la iguladad-
los conduzca a la servidumbre o a la libertad, a las luces o la barba -

rie, a la prosperidad o a la miseria “.(72)

La ideologia democrdtica conlleva dos objetivos primordiales que -
se contraponen,, la libertad y la igualdad.
Lo ideal seria como secilala Hauriou que " Los hombres nacen y perma

necen libres e iguales en derecho " Pero en realidad es que " El -

“(73)

hombre ha nacido libre y por todas partes se encucntra encadenado “.(74)

(72) Qevallier, JuJ. Los grondes toxtos politicss desde Maquiavelo a nuestros dias, —
Espoa Aguilar, S.A. de cdiciaes Madrid, Guinta Fdicién, traduccidn del francis—
por Antonio Rodriguez, 1965, p.2@2

(73) Harion, Axdré. Op. cit., p 337.

(74) Qevallier, J.J. Op. cit., p 181
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5.~ FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

No podiamos soslayar de ninguna manera el rubro de la constitucio-
nalidad de 1la democracia ya que la Carla Magna, la tiene inserta en —
el articulo 40 y que a la letra dice:

" Es la voluntad del puecblo mexicano constiturse en una replblica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo 1lo . concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacién establecida segin los principios de esta ley fundamen -

tal ", (75)

" El1 régimen repiblicano fue adoptado en el Decreto Constitucional
de 1814; en el Acta Constitutiva de la Federacién y en la Constitucidn-
de 1824. En este congreso constituyente se elevé la voz del célebre -
Fray Sewand9 Teresa de Mier para pedir al pucblo: “Sostén la indepen -
cia, pero la independencia absoluta, la independencia sin nuevo amo, la
independencia repbblicana ".(75)

Se ha tratado de montener esta forma de gobierno salvo dos ocasio-
nes:

PRIEMRA. Por Inturbide que se declard emperador (19 de Mayo de —

1822 al 19 de Marzo de 1823 ).

SEGUNDA. Por Maximiliano de Habsburgo como emperador (1864-1867).

{75) O.Tbosa, Fmilio y Cassllere Garcda, Qlucia. Op. cit., P. 106
() 1d.
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La repdblica, es la forma de gobiernc en la que los ciudadanos ——
eligen que personas va a gobernar en forma temporal. En nuestro tiempo-
valga la redundancia esa temporalidad tiene una duracidn de seis afios.

La forma dec gobierno denominada Federal es diferente a la Central.
En uno y otro existen tres podercs que son: Lepgislative, Ejecutivo y —
Judicial pero la diferencia radica en que el centralista abarca la —
totalidad del territorio y del pucblo, y en las federaciones se limitan
con los tres poderes de cada entidad, y cuya competencia se reduce a su
propio territorio.

Adends de lo anterior las federaciones cuentan con patrimonio pro
pio y personalidad juridica diferentes a cualgquiera de los demds esta-
dos, pero quedan sujetos a las disposiciones de la federal. Esto se da-
ya que los estados son libres y soberanos. Pero en el &mbito interng —_
cional carccen de personalidad ya que sble forman parte de un todo.

En la Constitucién de Marzo de 1823 por primera vez se adoptd -—
éste répimen .

Otro gran logro plasmado en la Carta Magna es la Democracia, a lo
g Ponciano Arriaga dijo: " Es el mando, el poder, el gobierno, la ——
autoridad, la ley, la judicatura del pueblo. El gobierno popular y -~—
democratico se funda en la igualdad de los hombres, se manifiesta por -

su libertad, se consuma y perfecciona por la fraternidad ".(77)

(77) Thidemm, p. 108,
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Al hablar de democracia, no podemos olvidarnos del apdstol de la -
democracia, como se llamé a Francisco 1. Madero que luch6 contra el —
dictador Porfirio Diaz dejo plasmados susideales revolucionarios en el
Plan de San Luis del 5 de Octubre de 1910 en el que dijo: " En México,~
como repiblica democrdtica, el poder piblico no puede tener otro origen
ni otra base que 1a voluntad general " Y el lema revolucionario ™ Su -

i i "
fragio Efectivo. No Reeleccién “(78)

(7) 1d
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6.~ LA DEMOCRACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA. ( Y DIFERENTES TIPOS )

En sus iniclos la democracia se utilizdé como medio de lucha inte- '
lectual contra el absolutismo, se proponia como un régimen que seria el
liberador,

En el siglo XVII aparece como una forma de gobierno que si no eli-
mina al monarca si lo limita en sus funciones puesto que ejerce su ——
poder por medio de representantes. La democracia surge como la oposi -
cidn al tipo de gobierno anterior, pero cuando ya se encuentra en el —
poder, se convierte en un sistema de explicacién y de justificacidn del
poder y no un medio de control, precisamente para lo cual fue creado.

En la teoria contemporanéa de la democracia confluyen tres grandes

- tradiciones del pensamiento politico.

a) La teorfa clasica, o teoria aristotélica de las tres formas de
gobierno segin la cual la democracia, como gobierno del pueblo,
de todos los ciudadanos o'bien de todos aquellos que pozan de -
lo8 derechos de ciudadania, es distinguida de la monarquia, ——
como gobierno de uno solo, y de la aristocracia, como gobierno—
de pocos;

b

-~

La teoria medieval, de derivacién romana, de la soberania po —
pular, en base a la cual se contrapone una concepcidn ascenden-
te a una concepcidn descendente de la soberania segin que el —

poder supremo derive del pueblo y sea representativo o derive -
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del principio y sea trasmitido por delegacidn del superior al inferior; —
¢) ta teoria moderna, conocida como teorfa maquiavélica, nacida en

el surguimiento del estado modernc en la forma de las grandes —
monarquias, segun la cual las forma s histdricas de gobierno son
esencialmente dos, la monarquia y la repiblica, siendo la anti -

gua democracia una forma de repliblica (la otra es la aristocra -

cia) donde tiene orfgen el cambio caracteristico del perfodo —
prerevolucionario entre ideales democrdticos e ideales republi

canos, y el gobierno germinamente popular es llamado, antes que—

democracia, repiblica.

Una de las primeras discusiones de que se tenga noticia en razén a-
las tres formas de gobierno es la que narra Herodoto, entre Otanes, Elega
bizo y Dario en el que hablan acerca de la futura forma de gobierno de —

Persia, Mientras que Megabizo defiende la aristocracia y Dario la monar -

quia, Otanes toma la defensa del gobierno popular que llama segin el
antiguo uso griego "isonomia" (o igualdad de las leyes, o igualdad frente
a la ley), con el argumento que todavia los partidarios de la democracia—

consideran fundamental.

De las cinco formas de gobierno descritas por Platdn en la Repilibli-
ca, aristocracia, timocracia, oliporquia, democracia, tirania, segin el -
hay una sola la aristocracia, es buena, mientras que la democracia se ——

dice que " nace cuando los pobres, después de haber obtenido la victoria-
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matan algunos adversarios, el gobierno y los cargos piblicos son determi-
nados por sorteo generalmente.

El mismo platén habla en la obra el Politico, de las formas puras -
como de las degeneradas, y la democracia es definida como “gobierno del -
niimero”, "gobierno de muchos” & "de la multitud",

Democracia en base al criterioc de legalidad es considerada como la-
menos buena de las formos buenas y la menos mala de las formas malas.

Por eso de todas las diversas formas legales, en ésta Ja menos ~——
feliz, mientras que de todas lag que estén contra la ley, es la mejor; y
ai todas son descenfrensdas, es en la democracia donde se vive mejor.

Entre las dos madres de las formas de gobierno, que son la sonar
quia, cuyo prototipo es5 el estado Persa, y la democracia, cuyo prototipo-
es la ciudad Ateniense, las dos son: aunque por razones contrarias, malas

una por erxceso de autoridad y la otra de libertad.
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LA DEMOCRACIA LIBERAL.

Esta es la democracia clasica, la cual tiene como bandera la libertad,
en esta idea, la democracia es el gobierno del pueblo, pero, como el go —
bierno para el libre desarrollo del pu;blo, ya que todos los individuos ten
dran libertad.

En este tipo de democracia la libertad estd enfocada a la accidn guber
namental y parlamentaria, y entre las relaciones de gobernantes y goberna -
dos.

La accion gubernamental, debe permitir el libre acceso de opiniones ~
respecto de las gestiones piblicas. De esto se deriva que haya agrupaciones
politicas mayoritarias y minoritarias.

La accidn de relaciones que se dan estre gobernantes y gobernados, res
pecto a la libertad, se da por la aseveracidn y afirmacién de derechos indi
viduales.

Para econcluir la democracia compuesta o en otras palabras la derocra -
cia clisica o liberal, acepta las mayorias y minorfas, el pluripartidismo,
admite también los choques entre el poder del estado y los derechos indivi-

duales de los ciudadanos.
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LA DEMOCRACIA AUTORITARIA O DEMOCRACIA MAXISTA

Esta democracia le pone un mayor interés a la autoridad y a la unanimi
dad en la accifn gubernamental, al mismo tiempo que sobre la igualdad de -
hecho en las relaciones entre los ciudadanos. Esto en la actualidad sé en -
cuegntra palpable - en la Unidn Soviética y Democracias Populares.

Para concluir, diremos que buscan el acuerdo total, de la unanimidad.
En este ideal de la libertad se verfa satisfecho si todos los individuos —
estan de acuerdo con todas las cosas.

Cada individuo sélo estard con las acciones que el considere acepta —
bles; y para considerar una decisidn colectiva debe considerarse que todos-
estan de acuerdo.

8i se ejerce la libertad nos lleva a crear la desigualdad. Si llegamos
a la igualdad se determinan restricciones a la libertad.

De ahi que podemos inclinarnos por una, la democracia liberal, dando ~
mayor importancia a la libertad, o en su caso, a la democracia autoritaria-

y marxista en donde la importancia radica en la igualdad.

£l principio de la dwreracia Se corrompe cuando se pierde o es extremo
el espiritu de igualdad. Esto es, que el que elige quiere ser igual al que
fue electo esto es adn mis grave, ya que se quiere deliberar por el senado,

ejecutar por los magistrados, invadir y despojar a todos los jueces.
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FEstos dos excesos osea la desigualdad, la convierte en aristocracia o-
la dirige al gobierno de uno solo, y la igualdad en extremo va encaminada -

al despotismo.

LA DEMOCRACIA DIRECTA Y REPRESENTATIVA.

La democracia representativa es la inica que se practica en la actual_i_
dad, donde se renuncia a la libertad como autonomia. Se piensa que en el —
futuro, con el avance de la ciencia se podrd llevar a la préctica la democra
cia directa por medio de la computocracia, esto es, que se le dé a cada -—
ciudadano la posibilidad de transmitir su voto a una computadora.

Si bien es cierto no toda forma de gobiermo es representativa, pero —
también es cierto que no todo estado representativo es democritico por el-
s610 hecho de ser representativo.

Pero hay que tener presente que en la democracia representativa el —
representante representa los intereses generales de los_s ciudadanos.

Sin embargo el padre de la democracia moderna, Jean Jacques Rousseau,—
manifestd que la soberania no podia ser representada; pués el era un parti-
dario de 1la democracia directa.

En el gobierno democritico se protegen las libertades civiles para —
que estos, las utilicen como medios para solicitar beneficios para los —'

gobernados.
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Los estados que se han vuelto més democrdticos, se han vuelto a su vez
mis burocréticos, porque el proceso de burocratizacién ha sido una conse —
cuencia del proceso de democratizacidn.

Pero también hay que decir que entre mis grande es el estado, las exi-
gencias son mayores; el sistema de recepcién es cada vez mis rdpida y la -
respuesta es cada vez mds lenta.

La tecnocracia y la democracia sm contrarias, ya que en la demccracia-
se fundamenta en que todos puecden tomar decisiones de todo; y la tecnocra -
cia se basa en que los indicados para tomar decisiones sean unos pocos que-
entienden de éstos asuntos.

" Un estado popular no considera suficiente la vigencia de las leyes -
ni el brazo amenazante del principe; se necesita algo mas, que es la vir —

tug ". (79)

"Cuando la virtud desaparece, la ambicidén entra en los corazones que -

puedan recibirla y la avaricia en todos los corazones "'(80)

El padre de la democracia moderna siendo pesimista, estaba convencido-
de que wuna verdadera democracia nunca exigtird , puesto que para ello ——
tiene que reunir dificiles condiciones:

PRIMERO. Un estado pequefio; dondc el pucblo se reuna y todos se conoz
can.

SEGUNDO. Costumbres sencillas; que prevengan y resuelvan los negocios
que se presenten.

{7) Mutesqricu. Dol epiritu de las loyes ,Editarial Parrda, S.A., sexta cdicién, Madco D.F

195, p. 15
(80) Ividam, p. 16
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TERCERO. Igualdades, tanto en fortunas como en clases .

CUARTO. Poco o ningin lujo.

El objeto ideal de los pueblos democriticos es que los hombres sean —
completamente libres e iguales.

Aunque no pueden ser los hcmbres del todo iguales sin ser completameﬁ—
te libres , puesto que estan intimamente vinculados, pero a su vez se dife-
rencian la una de la otra.

Podemos decir que la libertad no es para una clase social en exclusi-
va, ni se encuentra unicamente en las democracias.

En todos las épocas se ha visto que los pueblos democriticos luchan —
por la igualdad de manera apasionada, sin importarles que con ello estan -—
comprometiendo sus intereses, pero no se percatan de que la libertad se les
esta escapandc por fijar su vista a otra parte.

" Aunque en la democracia es la ipgualdad el alma del estado, no es —
facil establecerla de una manera efectiva convendria siempre establecerla -
con demasiado vigor. Bastard con establecer un censo gque fije las diferen -
cias, y despues se igualan, por decirlo asi, las desigualdades por medio —
de leyes particulares de compensacidn, imponiendo mayores tributos a los —

ricos y aliviando las cargas de los pobres “'(81)

(81) Thidem, p. 3.
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7.~ LA APATIA DEMOCRATICA

A través de estudios realizados se ha llegédo a la posibilidad de —
establecer por medio de estadisticas que los individuos con respecto de -
la politica muestran un total desinteres por estas cuestiones. El factor-
determinante sobre el que se refugia este tipo de personas es la incapaci
dad de modificar el sistema con su participacidn y por tanto consideran -~
que es totalmente indtil su participacién desde el punto de vista indivi-
dual.

Existe como lo podemos apreciar en nuestra época un mayor desinteres
dentro de la clase baja, si bacemos la comparacidn de la clase media y —
alta.

La razdén por que esta clase es mis pasiva que las otras es que, no -

les importa en absoluto la politica, aunque con esto se les afecte direc-

tamente, porque lo Gnico que les interesa es llevar a sus hogares lo
indispensable no para vivir, sino para sobrevivir.

En lo que respecta a la participacién electoral; para reafirmar lo -
antes mencionado pongamos atencién al cuadro que elabord Lipset que es el

siguiente:
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CARACTERISTICAS SOCTALES RELACIONADAS CON
PARTICIPACION ELECTORAL

ALTA PARTICIPACION BAJA PAHTICIPACIOﬁ

Renta Alta Renta Baja

Alto nivel de educacién Bajo nivel de educacién
Grupos Profesionales: Grupos Profesionales:
Hombres de negocios Trabajadores &in calificar
Empleados Sirvientes

Funcionarios Campesinos pobres

Mineros

Blancos {para los E.U.A.) Negros (para los E.U.A.)
Hombres Hujeres

Gentes de edad Mcdiana Jovenes {menos de 35 afios)

(de treinta y cinco a los cuarenta ajfios)

Antiguos residentes Recien llegados
Obreros {en Europa Occidental) Obreros {a los E.U.A,)
Situacidn de civiles Situacidn normales
Casados Solteros

Miembros de organizacidn Individuos aislados
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Generalizando. Lipset concluye que un grupo determinado tendrd un-
mayor {ndice de participacién electoral, cuando:

PRIMERO. Sus intereses estan fuertemcnte afectados por la politica
del Gobierno.

SEGUNDQ. Tenga acceso a informacién sobre la importancia de las —
decisiones politicas para sus intereses,

TERCERO. Los valores del grupo tienden a fomentar la participacién

CUARTO. No esté sujeto a pasiones encontradas que le pudieran ——

id n
llevar a la abstencidn “(82)

La clase baja esta influenciada por sus experiencias propias, y se-
deja llevar por partidos de izquierda, pero como los medios de comunica-
¢ién no dejan de apoyar al partido en el poder, entonces entran en con —
flicto y aumenta el abstencionismo.

Cuando la abstraccién electoral aumenta, la apatia politica no es -
una sefial de crisis del sistema democrdticos sino como un sistema de su-
habitual salud. Con la apatia se demuestra mas que un rechazo al sistema

una indiferencia al mismo.

(&) Mrillo Feryol, Frawisco. Op. cit., p.p. 6y 67.
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8.— LA PARTICIPACION, LA OPINION PUBLICA.

La participacion politica depende de la amplitud y caracteristicas—
del sufragio que sirve para determinar las etapas de este proceso.

En los Biglos XIX y XX inician su participacién las clases no privi
legiadas y la admisidn del principio * un ciudadano, un voto ".

Sepiin Robert F. Lane; toma como base de la ampliacidn del sufragio-

varias condiciones a saber:

a) Nueva distribucién de la propiedad
b) Aspiraciones econdmicas de las clases bajas, con la esperanza de
lograrlo.

¢) Existencia de movilidad social.

Como siempre para confirmar la regla surge la excepcidn, en el caso
de los Estados Unidos porque alin mis pobres que los paises de Europa —
Occidental logran superarlos respecto de la expansidén del sufragio.

Para poder lograr el éxito, se debe tener experiencia democrética -
por parte del organismo o grupo que los dirige.

Han existido restricciones respecto del voto, V.gr. sexo, edad, —
situacién social, etc. Pero gracias a las luchas se ha podido ganar —-—

terreno en este campo.
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Los partides polfticos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de la represen
tacidén nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el —
acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los progra
mas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, ~—
libre, secreto y directo,(sa) adoptado en 1912 y ratificado en 1917.

Manifiesta Heller que "desde hace unos doscientos afios 1la opinién —
piblica, al menos en el terreno de la politica, rechaza todo género de —
intervencién trascendente en el acontecer causal, toda clase de creencia-
en lo maravilloso, diabdlico o migico, prefiriendo, cualquiera que sea ~—
su actitud en otros aspectos, las interpretaciones racionales de caracter
naturalista, econdmico o técnico. El hecho de que se prefieran f\mdamentg_
ciones de aspariencia racional para una decisién que, a veces, puede ser —
completamente destinada y absurda, no se halla en contradiccidn con el —

otro hecho que la opinién pdiblica juzga, en general, las cuestiones

politicas segin motivos sentimentales y anticriticos y es féacil de entu -
siasmar mediante slogans de color idealista. Precisamente por esto una —
politica racional de frio cdlculo puede, con tanta facilidad, manipular -

la opinidn a su saber “'(84)

(84) Mrillo Ferral, Francisco. Op. cit., p.38B
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Existen tres consecuencias:

PRIMERA. Limitar el contenido de la opinién.

SEGUNDA. Los medios de informacién son los que le dan fuerza a la -
opinién.,

TERCERA. La opinién casi siempre es manipulada y la verdaderamente-
auténtica libre se da en pocas ocasiones.

La traduccién de la opinidn piblica es la distribucién de las actitu
des individuales, como con relacién a la edad, nivel de educacién, estra-
to, grupo étnico, religioso etc., y respecto de la opinién piblica polf -
tica es el de gue esas actitudes son el reflejo de una lealtad a grupos -
politicos.

La opinidén efectiva no es la accidén de un conjunto de individuos a ~
las que e concede igual peso, sino que es una funcién de una sociedad —
estructurada y diferenciada en la que el grupo e individuos ocupan lugares
estrategicos.

Las estadisticas no nos muestran si un individuo tiene ideas propias
o solamente se dedica a seguirlas, 6 si tiene una personalidad de lider o
dnicamente es uno del montén.

Debemos dejar bien asentado que los partidos politicos son entidades

de interés piblico la ley determinaria su intervencién en el proceso elec

toral.

- 13 -



Los partidos tienen " derecho " al uso en forma permanente de log ——
medios de comunicacién social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la ley. Pero no podemos soslayar que al partido en el ——
poder sc le dan todas y mas derechos, presupuesto y demis publicidad para
aumentar de esta manera sus adeptos.

El poder de las mayorias sobre la opinidn piblica es de gran relevan

cia puesto que influye de gran manera en cualquier tipo de gobierno.
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CONCLUSIONES

Cualquier gobierno necesita de una estrategia a seguir, para lograr—
y conservar el poder; en otras palabras diremos que el poder necesita de-
una ciencia para gobernar, promulgar leyes y reglamentos que conserven la
tranquilidad y seguridad piblica y mantengan el orden y las buenas costum
bres (la cual es la politica), destacando asi estos elementos que son —

necesarios para la instauracién del gobierno de que se trate.

PRIMERA:

Dado que hay infinidad de conceptos, tuvimos que elegir el mis com -
pleto y claro, este es el que el maestro Lucio Nendieta y Rufiez, expone:-
El poder es la posibilidad de una persona, o reducido mimero de ellas, —
en cada pafs, de actuar sobre los elementos del estado, por medio de la -
organizacidn polfitica, jurfdica, burocratica y militar del mismo, con ——

objeto de realizar los fines estatales.

El Poder en nuestro México se encuentra dividido en tres: Poder
Ejecutivo, Poder lLegislativo y Poder Judicial; de esta manera lo estable-
ce la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, pero 1o gue existe en
realidad es que el poder Ejecutivo es omnipotente y omnipresente, pués —
los dos poderes tanto Legislativo como Judicial en la prictica no pueden—‘

restringir su actuar.
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Tenemos que aceptar que aquellos que tengan o detenten el poder, —
siempre van a establecer las replas de conducta a seguir, de esta manera-
dominan y controlan el actuar de los individuos (gobernados) dentro de un
marco establecido; y si salen de esa csfera utilizardn la fuerza para —
conservar el poder. Varios de los factores que pueden influir en el cam -
bio de las decisiones de aquellos que detentan el poder, es el estatus o-
prestigio, el adinerado etc. de cierto grupo social.

Esto lamentablemente es la realidad que en el presente nos aqueja, -
sin que se le pueda dar una solucidn adecuada.

El poder llega a legitimarse cuando se obtiene obediencia sin nece -
sidad de hacer uso de la fuerza, de una manera institucionalizada y norma
lizada, puesto que los individuos estan de acuerdo con esos valores.

La caracteristica mds importante de la legitinidad es la creacién y-
conservacién de las instituciones que se supone son las mds apropiadas —
para la sociedad, cuidando y protegiendo los valores y creencias del ——
consenso general.

Los detentadores del poder tratan de justificar la legitimidad del -
que ellos ejercen, basdndose en alguno de los tres tipos de dominacién —
que el maestro Max Weber nos muestra y que son: la legal, la tradicional-
¥y la carismatica.

Consideramos que la miis importante sin lugsr a duda es la legal que-
conlleva un equilibrio en las instituciones; por ser impersonal, afectan-

do tanto a los dominados, como a los gobernantes y el aparato de que se -
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cirve este tipo es la Burocracia.

Para el poder es importante la burocracia ya que ésta estructura ——
social sirvid para organizarlo controlarlo y dividirle.

De una manera personal, considero que los defectos que sufre la buro
cracia se reducirian si se dieran motivaciones y mejores salarios para —
los empleados, asi como capacitaciones y adiestramientos para que reali -
cen sus funciones con mayor prontitud y eficacia.

El poder es ante todo un instrumento para imponer y garantizar un —
orden social (conservar el poder), es por tanto en un estado moderno el -
conjunto de reglas de conducta obligatoria establecidas por el estado —
y respaldado por el poder que le confiere el pueblo.

El poder se puede transformar en derecho, como puede suceder en una-—

conquista o una independencia.

SEGUNDA :

Las ciencias de la Politica inician el proceso a partir de que las -
decisiones se hayan producido.

Las cicngias de 1o politica, son ciencias aplicadas. Utilizan proce-
dimientos cientificos, que van encaminados a obtener un fin préactico de-
terminado e inmediato.

Es de gran importancia que una regla prdctica de conducta se alimen-

te de la savia de los principios; esto es, que no deben de contraponerse-
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la teoria y la prdctica, puesto que cuanto mas profundos y fundamentales
son los principios, mis provechosas van a ser las consecuencias précti -
cas.

La vinculacién entre la politiCa.y la estructura social, y mis ailn-
en una sociedod democratica, la que se manifiesta en el voto.

La autoridad y el poder se encargan de difundir la ideologia para -
que pueda existir el consenso.

La poblacién y la estructura del sistema politico, deben de estar -
en contacto y asi resolver las inquietudes y problemas del gran consenso

La buena socializacién es de gran importancia para el desarrollo —
integral de una sociedad; el hombre se socializa cuando va integrando,-——
o sea, asimilando los roles propios y roles de los individuos con los —
que se relaciona. la socializacidn es en si un proceso de aprendizaje.

Consideramos que el concepto de nacidn y nacionalismo estén vincula
dos, porgue la nacién . es el Estado y el nacionalismo e el sentimiento -
que surge de un individuo un Estado.

Las instituciones politicas que funcionan en un pais constituyen el
réﬁimcn politico de este.

‘Las instituciones politicas se ayudm del derecho constitucicnal ———
para que se encuadren juridicamente al campo politico.

El Derecho Constitucional se cncarga de lo que debe & deberia ser -

¥ la ciencia politica de lo que es.
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Para la politica es la cultura algo importante, porque por este ——
conducto proporciona a los individuos inquietudes y asi puedan actuar —
: con razén y no se dejen manipular como robots, como ha sucedido a través

de la historia ocasionando grnades masacres a nivel mundial.

TERCERA:

La Democracia es en conclusidn el gobierno del pueblo, fundado en -
la participacién libre, teniendo asi la posibilidad de intervenir direc-
ta o indirectamente en la constitucién del gobierno; dejando a un lado -
las numerosas limitaciores que se han presentado a lo largo de la histo-

ria de la democracia, como lo fueron la edad, el sexo, la propiedad, la-

profesidn etc.; Quedando tGnicamente el requisito de la edad para el
derecho al sufragio.

Pueden existir democracias mis o menos sélidas; hay diversos grados
en las que se aproxima al ideal, pero debemos decir que ain la mis aleja
da del modelo no puede de ninguna manera ser confundida con un estado —
autocratico y much> menos con un totalitario.

Y una mala democracia y en la que vivimos es demasiado mala, siem -
pre es preferible que una buena dictadura.

Podemcs decir ademds con base al estudio realizado que los limites-
de las libertades ya sea que aumenten o desaparezcan van a determinar —

los grados de la democratizacién, en la primera el sistema democrdtico se
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altera y en la segunda la democracia cesa de existir.

Nos hemos percatado que existen y siempre han existido en nuestro -
pafs, como en muchos otros, nfveles sociales, hasta llegar al piso mis -
alto de la estratificacién social.

La estratificacién social lleva implicitos tres elementos que son -
la clase, el status y el poder.

Las clases se dividen principalmente por el aspecto econdmico.

El status es el prestigio que se le atribuye a determinadas perso -
nas por el rol que desarrolla en sociedad.

El poder es la aptitud de algunas personas para hacer que unos den-
ordenes y otros obedezcan.

Estos elementos funcionan interelacionandose unos y otros por ejem-
plo: Relacionandose la riqueza y el poder se puede determinar el status.
Con el status se puede adquirir el acceso a la riqueza y el poder; se —
pueden seguir haciendo combinaciones que nos muestran la importancia de-
la estratificacidn social.

la soberania no es una cosa, sino un concepto inherente a la idea

del poder y a la idea de Eslado. Nos mucstra un sentido de supremacia.
El soberano, cuando es constituido por el pacto social, radica en -
el pueﬁlo. como cuerpo decretado la voluntad general cuyo expresién es -
la ley.
El poder politico soberano es un poder que no conoce a otro por ——

encima de €l.
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La democracia no funciona de la misma forma que el momento que —
fue creado, pués ahora actiia como un medio de justificacidén del poder.
La ideologia democridtica contrapone los objetivos primordiales —

que son la libertad y la igualdad.

La democracia liberal choca con la democracia marxista o autorita
ria ya que sus finalidades son: de la primera la libertad y de la —
otra la igualdad.

Diremos entonces que si se ejerce la libertad nos lleva a crear -
la desigualdad y si llegamos a la igualdad se determian restricciones
a la libertad.

La democracia pura es dificil que llegue a existir en la prictica
la dnica forma de democracia que ha existido a través de los tiempos-
es la represntativa, donde el representante representa los intereses-
generales de los ciudadanos y no de cada uno en particular.

El objetivo real es que en los estados democrdticos los hombres -
sean completamente libres e iguales.

Los partidos politicos tienen como finalidad promover la partici-
pacién del pueblo en la vida democratica.

Hemos observado que en el éxito se le brinda el apoyo a un sélo -
partido, que se encuentra en el poder. De aqui se puede desprender -
que vivimos bajo un régimen de un sélo partido y no como se grita a -

los cuatro vientos que es bajo un sistema pluripartidista.
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La apatia democrdtica es el total desinteres en las cuestiones —
politicas, ya que los individuos piensan que con su voto no podrin ——
lograr un cambio, y apoyan en ocasiones al partido que se encuentra en

el poder, no por estar de acuerdo con sus convicciones, sino que

tienen miedo de escoger a otro peor; adoptando como dice el refrdn.
"vale mas pueno por conocido, que malo por conocer”.

Los partidos luchan incesantemente por evitar el abstencionismo -
electoral, pero no es porgue les importe que los individuos no voten,-~

sino que les preocupa es que sus adeptos no participen y de esta

manera no lograr el triunfo deseado en las elecciones.
La apatia no es una sefial de crisis, sino un sistema que refleja su —
salud.

Para que exista una mayor participacidn se debe de concientizar -
a los civdadanos y hacerlos entender que el sufragio tiene una gran —
importancia. Ademds de que los partidos en su totalidad tengan los ——

mismos derechos, lo cual desgraciadmante no sucede.
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