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IRTRODUCCION.

Depde tiempos inmemoriales la tierra La sido un fac
tor decisivo en el desarrollo de la humanidad tanto vor su in
fluercia social, pelitica como econdnica.la importercia de la oo
duccién agropecuaria es indudable, ya que tiende a satisfacer las
necesidades primordiales del hombre desde la elimentacién hasta
el vestido.

Tal es la relevarcia que ha adquirido la actividad
agraria, que inclusoc se han creado matericzs especializadas sohre
la misma, cuya finalidad es resolver su rroblemdtica; una de
ellas el Derecho Agrario tiene como uno de sus objetivos, el estu
dio de las inastituciones creadas por el IZstado neara dor solucidn
a los conflictos originados por la distribucidn ce la tierra y
otorgar seguridad juridica al campo; una de es*as instituciones
es el Registro Agrario Nacional, que a m{ parecer no se na estu
diado con la profundidad que lo zmerita, surgiendo asf la inguie
tud de aralizarlo.

Bajo este intento encontré que son varias los inte-
rrogantes o problemas a resolver soure esie organismo, lo gue ne
obligd a restrirgir el canpo de estudio sotre 4ste y plantearme
ung sola directriz: el resaltar la importancia de una nueva regla
mentacién del Registro Agrario lNacional, Para ello part{ del anf
lisis histdérico del Registro Inmobilierio prosiguiendo en forma
concreta, con los antecedentes del érgano citado, raciendo nen
cién de los diversos ordenamientos que lo han regido.

Tna vez conocicdos los mrecedentes del Registro Agra
rio llecioral me df a la tarea de seflalor las furciones del mismo,



de corformided e varias leyes 7y reglamentos vigentes, para con
cluir con el examen de diversos tépicos jurfdicos que van encami
nados a la commresidén e interpretacién del tema en cuestidn.

Esta tesis no mpretende mresentar un mroyecto de regla
mentacidn, sino a partir de la comprensidn de la realidad del Rg
gistro Agrario Facional, vislumtrer algunos elementos que pudie
ran ser tomados en cuenta para la elaboracién del mismo. Esios 1i
neamientos son de cardcter juridico en su meyorfs, pero como sabe
mos el Registro Agrario Nacioral no se puede estudiar en forma
aislada, ya que forma parte de un contexto en el que convergen va
rias instituciones con sus propios mroblomas los cucles también
gse reflejan en la actividad del Registro; estos problemas no sélo
son de naturaleza juridice, sino sociales, politicos, econdérmicos
etc., lo anterior constituyd el mrincipal obstdculo que se me pre
sentd durante la realizceidn de esia investigzeidn, por La 2ifi
cultad que implica no s86lo el conocimiento Ce todos los aspectos,
gino del planteamiento de éstos sin perder el objetivo del tema a
tratar, aunado a lo expresado la carencia de irformacidn especia
lizada y actuslizada solre el Registro Agrario Nacional.

Tor Wltimo la finmlidad pricordial de mi trabajo de-
tesis es que aquél que la conzulte vea er éste un medio de acerca
miento al estudio del Registro Agrario Ilacioral gque e permita
atrir nuevos espacios de conocinmiento sotre el mismo, tendientes-
a resolver su rroblemdtica.
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1.1. Concepto de Registro.

Ia regulacién de la actividad de los particulares cons
tituye una de las perrogativas del Estado, cuya finalidad es la de
lograr estabilidad y buen orden en las relaciones que guardan los-
individuos entre si, as{ crea leyes, reglamentos e instituciones,-
una de las cuales es tema de esta tesis.

'Etimolégicamente la palahra registro proviene de las-
raices latinas "Res", cosa, hecho y "Testum": memorable y de agui-
registro, participio pasado de "Regere" que significa: copia, tras
ladar y tambidn memoria o apuntacidén de cosas varias.' (1)

Por lo que Registro significa anotacién o inecripeidn-
que se realiza sotre alguna cosa; se hace de igual manera referen—
cie a los litros en donde se efectumn las anotaciones y por iiltimo,
al lugar fisico, edificio u oficina, en donde se acude & investi -
gar el estado que gusrden personas o bienes,

'Ta obligacidén de inscribir los bienes muebles o in

miebles en los registros constituye una limitacidén del derecho de-—
dominio que se establece por parte del Estado a fin de garantizar-
a los administrados la seguridad en el goce y ejercicio de tales -~
derechos.
Rsta limitacidén en el ejercicio del derecho se le puede considerar
una relacién inherente al poder de policia del Zstado, ya que se -
trata de una limitacidn en el ejercicio de los derechos subjetivos
8 fin de Wrindar’ un beneficio & la comunidad, pues tales recaudos-
sirven para rreservar los derechos de los sujetos privados en gene
ral y de quién registra el acto o el derecho a su nomire.' (2)

1.- Ramén Roque Garcia.Cit. pos.Iuis Mufioz Morales.Lecciones de De
recho Hiootecario, p. 19

2.~ Antonio C., Vivanco, Teorie del Derecho Agrario.tomo II. p.556.




En México existe mfs de treinta y cinco registros espe
ciales, sin contar catastros, para diferentes aclases de personas,-
cosas, bienes y derechos derivados de actos o hechos jurfdicos, ya
sean éstos federales, estatales o municipales.(3)

Una vez que se ha definido en términos generales la pa
latrae registro se abocard a conceptuar al Registro Piblico de 1la -
Propiedad, como germen de la figura que es centro del presente es—
tudio.

'Para captar y commrender la importarcia que trasun
ta el registro de la publicidad inmobiliaria los autores parten de
antecedentes histéricos demostrativos de la mreocupacién que infun
416 a los primeros legisladores la necesidad de mroteger la mropig
dad y el aflejo derecho de posesién.Y parten bien, porque realmente
el dominio, y su correletiva posesién, ha sido, desde su adveni -
miento al mundo jur{dico , no sélo un problema de interés particu-
lar, sino tambiém de interés general.En efecto: la propiedad impor
te una cosa de apreciacidn en dinero; de ella se saca provecho, =
sea que se haya obtenido por contratacién o habido por herencia, -
legado o donacién; en fin de cuentas, la propiedad traduce una uti
1idsd o interés que, por ir de lo particular a lo general, ha obll
gado al Estado a gsistematizar un conjunto de medios que, por su -
precisa proteccién jurfidieca, congloban una eficiente seguridad ju-
ridica. Uno de estos medios es el Registro dec la Propiedad, o sea,
una institucidén estatal que goza de fe piblica puesto que el conte
nido de sus apientos inmobiliarios y derechos reales sor fidedig -
nos por estar copiados directamente de los t{tulos que se mresen -
tan pars su anotacidn.' (4)

3. Ia existencia simultdnea de registros inmobiliarios municipa -
les, estatales y federales ha dado origen a mfltiples conflic-
tos jurfdicos, a raiz de que los registros locales no producen
efectos completos y de cardeter obligatorio en contra de terce
rog de otras entidades federativas debide a que ésto pugnaria=
con lo establecido por nuestra constitucidn en su articulo 121,
fraccidn primera.

4 ,~ Argentino I, Neri.Tratado tedrico y prdctico de Derecho Nota -
’ rial.vol.6. pp. 439,440,




El Registro de la Propiedad inmobiliaria ha adguirido-
un papel importante jurfdicamente, tal es ésta , que inclusive -
existe una rama del derecho que se encarga de estudiarlo y cuya de
nominacidén varia segdn el pals y la posicidn de los estudiosos que
la aboréan.

Ia organizacién y funcionamiento del Registro de la -
Propiedad en Espafia da origer a la denominacidén de Derecho Hipote-
cario, en donde la eapecie sustituye al género.0tros autores como-
Bienvenido Oliver, la nomtran Derecho Inmobiliario, nombre muy am-
plio porgue abarca diversos temas del Derecho Civil; Angel Caso la
1lama Dereaho del Registro Piblico de la Propiedad; Roca Sastre la
titula Derecho Immobiliario Registral, pero todas y cada una de -~
las designaciones al estudio del Registro Inmobiliario parten del-
mrincipio bdsico de todo Registro, la publicidad.

Pero, ¢ qué se debe de entender por Registro Pdblico -
Inmobiliario? : para Roca Sastre es 'una Institucién juridica inmo
biliaria, que tiene por objeto la inscripcién de las constitucio -
nes, transmisilones, modificaciones y extinsiones de derechos rea-
les sotre bienes inmiebles, asi como las resoluciones judiciales -
relativas a la capacidad de las personcs y de los contratos de ~—
arrendamiento y de opeidn.' (5) Ia definicién antes expuesta no es
de todo aplicable al funcionemiento y organizacién del Registro de
la Propiedad er México, ya que los contratos de arrendamiento y de
opeidn no son susceptibles de inseripeidn.

Don Guillermo Colfn Sdnchez lo conceptus de la marera-
siguiente : ' el Registro Pdblico de la Propiedad es una inatitu

cién dependiente del Estado ( Poder Ejecutivo). Tiene por objeto

5.~ Cit pos. ILuis Mufloz l‘orales. Op. cit. p.19



proporcisnar publicidad a los actos jurfdicos regulados por el De-
recho Civil, cuya forma ta sido realizada por la funcién notarial,
con el fin de facilitar el trdfico jurfdico .a travds de un procedi
miento legal, cuya consecuencia es, en sfntesis, la seguridad juri
dica.' (6)

Zn resumen se puede definir al Registro Pdblico de la_
Propiedad como la institucién de cardeter administrativo cuya fina
lidad es la de otorgar publicidad registral a los actos jurfdicos_
concretos, determinados por la ley como insecribibles para que és -
toa surtan efectos contra terceros y otorgar seguridad juridica a_
la propiedad.

6.~ Procedimiento Registral de la Propiedad. p. 17




1.2, Origen histérico del Registro de la Propiedad.

Si bien es cierto que en el contexto histdrico univer
sal, en cuanto a la materia jurfdica se refiere, destacan los pue_
blos romanos y germanos (de ah{ que se parta de éstos para hablar_
de los origenes de la institucidn que se estudia), no se puede ig-
norar que otros pueblos conocieron cierta publicidad de los actos_
que realizaban.

En algunos pasajes bfblicos se habla de la existencia
de un cierto género de publicidad. Para el homlre helreo, el lugar
acostumtrado y la presencia de gente del pueblo resultaba suficien
te para exteriorizar un acto de trascendencia como serfa una com -
rra-venta, se cita por ejemplo, en el litro de Rut, que cuando
Booz ubicado en la puerta de la ciudad decide efectuar un negocio_
le dice a los anciancs y a todos los presentes:

'Ustedes son testigos de que hoy dfa Noem{ me ha _
vendido todo lo que pertonecia a su marido Elimelec y a sus hijos,
¥ que también he adquirido a Rut la moabita, viuda de Majalén, pa-
ra conservar el apellido junto con la propiedad del difunto y para
que su nomire esté siempre presente entre sus hermanos cuando se _
reldnan a la entrada de la ciudad.

Todos los que se encontraban allf dijeron: En efecto, nosotros so-
mos testigos. ' (7)

El pueblo helreo conocerd, de igual forma, una cierta
clase de Registro, pero exclusivamente para t{tulos de crédito; ég
te estaba destinado a la corservacién de éstos, no como depdsito,_
ya que el registro tenfa una funcién muy activa semejante a una _
Bolea de Comercio en donde se realizaban compras y ventas de los _

7.~ Rut. 4, 9-11. la Biblia. trad. Ramén Ricciardi. p. 892.



docunentos reservados; esta institucidn denominasda grammatoplila~-
geion, nomire de origen griego y que era una usanza del Oriente -
fue incendiado, segun se cuenta, en las revuelias de los judfoa -
en Jerusalén,

En los griegos el sistema de publicidad de los actos-—
no sélo se concretd al conocimiento de éstos por los testigos, si
no que al hacerse mfs frecuente el uso de escrituras se arrsigd -
la costumbtre de enviarlas a los archivos (artehdéion), en donde se
resguerdaban los decretos del pueblo y de la asamblea, as{ como -
los contratos gue interesaban sl Zstado y en general los documen-
tos y los t{tulos de propiedad; su finalidad era de indole fis -~
cal, para dar fe del pago de impuestos, de ahf{ gque se considerara
como un medio de publicidad imperfecto, pero efectivo.

En Egipto la actividad del homire se encaminé en for-
ma por demds rudimenteria a dar publicidad a los actos.El agordno
me (notario), archivaba originales de los documentos en su despa-
cho, organizdndolos por tomos; éstos recibfan el nombre de anagra
phé (orden del fndice), el notario remit{a copiss del ansgraphé -
al katagraphd; que era un Registro en donde se anotaban las trans
ferencias de las tierras, commras, ventas, pagos de immuestos 7 -
se sutorizaben las operaciones antes mencionadas., El mids famoeo -
katagrapt:é fue el de Alejandrfa,

1.2.1. En el derecho romano.

En Roma la yublicidad registral, ni el Registro exis—
tieron, pero como afirmen varios estudiosos del derecho, la solem
ridad con que se efectusrben ciertos actoe se Lo equizarado por -
,sus caracteristicas con la publicidad registral. Ia mencipatio,la
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iure cesio y la traditio.son las figuras jurf{dicas gque destacan -~
por su condicidn solemne.

Ta mancipatio se aplicaba exclusivemente a terrenos de
Italia y a algunas servidumtres risticas en relacién con éstos, -
as{ como, a esclavos y animales de tiro y carga (res mancipi).Tra-
una forma contractual muy solemne y en la que tomahan varte sélo -
ciuvdadanos ronmanocs; intervenfan en ella: el adquirente, 'mancipi -
accipienst', el transferente 'mancipio dans' y el litrepens { porta
balanza) y cinco testigos.

"Tales formalidades encuentiran su explicacién en el
derecho mrimitivo, y por eso, probablemente, los cinco testigos re
mresentaban las cinco clases del pueblo que estaba llamado a consa
grar la adguisicidn.En cuanto a la portabalanza, su presencia resa-
ponde a que origirariamente el metal que servia de precio en las -
ventas se amreciaba al peso, pues era preciso pesar las piezas de-
colre groseras, que eran las dnicas que estaban en uso.' (8)

El acto se llevaba & cabo medinnte una serie de gesti
culaciores y pronunciamientos de palalras solemes.las partes colQ
caban sus nanog solre la cosa que era simbolizada, procediendo a ~
golpear a la balanza con un pedazo de hronce.

Ia iure cesio otra figura ritualista, se llevaba a cabo
mediante el fingimiento de un “juicio: sélo participaban ciudadenos
romanos; el juez declaraba la transmisidén de la mropiedad como re-
sultado de una defensa insuficiente y en la que el actor, adguiren
te, ganaba el pleito,

2.~ Eugene Petit. Tratado Elemental de Dereci.o lomanc. p.214.
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Frente a la solemnidad y rigorismo de la mancipatio y-
de la iwre cesio surge la traditio que por su flexibilidad repercu
te en la desaparicién paulatina de las figuras mencionadas,

Ia traditio se aplicaba a toda clase de bienes y se -
ofectuaba ain formalidad alguna, Ia entrega de la cosa, uno de sus
elementos, en un principio era material, pero posteriormente btasté
con algin acto que expresase dicha entrega para que se perfecciona
ra, sin que en ningin momento se llegase a la immaterializacién -
completa.

Se puede finalizar afirmando que en el derecho romano-
no se aplicé la publicidad registral y en comsecuencia nunca exis-
ti6 un Registro.

1.2.2, En el derecho germdnico.

la tranamisién de la propiedad en el antigto derecho -
germdnico se ejecuté con un simbolismo material, asi por ejemplo -
se cita que pera comprar una finca era necesario trasladarse a la-
miema con un mimero variable de testigos, segin fuese la exten -
8ién de ésta; 'tres, en el caso de ser una finea pequefla; seis, en
el caso de tratarse de una finca mediana, y doce si la misma fuera
grande, debiendo estar presente otro igual nimero de nifios, en mwe
sencia de los cuales se entregarfia el mrecio y se recibirfa la po-
sesidn, dando a los pequeflos, luego bofetadas, retorciendoles las-
orejas para que de tal modo recordasen bien exactamente lo occurri
do y pudieran a testiguar en el futuro.' (9)

9,- Martin Castro Marroquin. Derecho Registral. p.41
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Poco a poco se abandona ese simbolismo materiel y se -
da lugar a la intervencidén oficial como medida de seguridad jurfdi
ca; esta intervencién con el tiempo llegé a ser el Registro.

Ia solemmidad ante el thinx era una ceremonia que se -
efectuabe ante el consejo comunal (thinx o malus), y que era mesi
dida por el jefe de la asamblea; se realizaba exclusivamente para-
bienes immuebles, en ésta el que transmitia entregaba simbSlicamen
te la finca al adquirente con ciertos ritos y simbolismos,

EX auflassung era una cesién de derechos ante el juez;
fundamentalmente era la declaracidn del enajenante y del adquiren-—
te, una especie de jurisdiccién voluntaria en la que las partes ma
nifestaban su acuerdo, existiendo una entrega efectiva de la mropig
dad, es decir no mprevalecia la entrega simbélica de la finca,

El consejo de las ciudades tomé la prdctica de archi -
var oficialmente las figuras que se mencionaron; primero en archi-
vos municipales y. posteriormente en lilros.El primero de éstoa per
tenece a la Parroquia de San lartino y es un mrotocolo del aflo -
1135, los lilros eran deficientes porque resgistraban cronolégica-
mente los actos efectuados, rero se fueron creando lilros especia-
les de acuerdo a calles, municinios o casas hasta el surgimiento -
del folio real, vigente hasta nuestros dfas, sin embargo era nece~-
sario realizar la auflassung o la solemnidad ante el thinx, menos~-
frecuente, para proceder a la inscripeidn,

Ia influencia romsna se dejé sentir, pero el derecho -
germdnico perservd instituciones como las del Registro que sirvie-
ron de base a otras legislaciones y que a muestro pafs 1llegorfa a-
través de Zspafia,
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1.3. Sistemas registrales mds importantes.

Los ordenanientos de México, en materia de registro, -
gon parte de un proceso histérico y no pusden, en consecuencia, -~
considerarse en forma aislada del contexto universal, de ah{ la -
necesidad del estudio de los sistemas registrales mds importan -
tes, ya que a pesar de que nuestra legislacidén en este género tie
ne su origen en el derecho espafiol, no se puede negar la influen-
cia alemana y francesa, de igual manera que serd impropio no reco
nocer la eficacia del sistema australiano.

Tomando en cuenta la eficacia que las legislaciones le
otorgan a las inscripciones, los sistemas registrales se olasifi-
can ent fundamentales e intermedios. En este trabajo de investi -
. gacién se tratardn dos sistemas fundamentales el alemdn, el fran-
cés y un intermedio el australiano.

1,3.1. El pistema alemdn,

=1 sistema de folio real es el Iredominante en Alema—
nia, E1 folio real consiste en un cuaderno en el que se anotan -~
1as relaciones reales, no las de caréctar personal, dividido em -~
tres secciones; la mrimera referente a las propiedades, la segun—
da a cargas y limitaciones, por Yltimo la referente a hipotecas -
y gravdmenes,

E1 folio real se constituye en un instrumento en el -~
que se anotan o inscriben todos aquellos actos o contratos que -
son inherentes a un mismo inmueble, evitando que el historisl re-
gistral de una finca se disperse en diversos lilros, convirtien -
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dose el folio real en una unidad bdsica registral.

'Z1 pistema germfnico establece,ante todo, que el -
régimen de la propiedad irmueble es completamente distinto del ré
gimen de la propiedad mueble, dado que los bienes rafces son par-
te del territorio que es uno de los elementos constitutivos del -
Bstado y por esta razén las relaciones jurfdicas solre los bienes
inmiebles tienen un cardcter miblico, gue obligan al Estado a in-
tervenir en la adquisicidn, transmisién, gravdmenes y extincién ~
de derechos reales solre la yropiedad territorial.’ {10)

El procedimiento para lograr una inscripeién en el sis
tema que se estudia tiene la caracterfstica de una jurisdicecidn-
voluntaria, en la que 86lo existe una relacidén entre el particu -
lar, solicitante, y la autoridad; se inicia con la presentacién -
de la demanda en la que se exyresa en forma unilateral el consen—
timiento del afectado, sin gue sea necesaria la voluntad del bene
ficiado por la inscripcidn; dicha declaracidén es de cardcter abs—
tracto, en otras palalras,no se hace alusién a la causa o motivo-
de la inseripeidn,

Ia inscripcién es de indole constitutiva, lo no inseri
to no existe, ya que se considera como requisito inexcusable la -
inecripeién para que un derecho quede comstituido, transferido o-
extinguido; los negocios jurfdicos efectuados entre particulares-
requieren para su existencia legal tanto para los contratantes, -
como ante terceros, la inscripcidn en el Registro de la Propiedad,
adends del contrato como antecedente causal y del contrato de -~
transmisién real.,

Ia inscripcidén 'es el vnico y verdadero titulo de pro-
piedad o del derecho real de que se trate, perdiendo importancia

10,- Ramén Sénchez ledal. 21 nuevo Registro de la Proviedad en Mé
xico. p. 7
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los actos que sirvieron de base a la misma inscripcién, pues dsta-
tiene por si sola un valor sustantivo independiente de aquellos y-
hasta que se mractica la misma se transmite el dominio y demds de~
rechos realea solre inmuebles, tanto entre las partes como frante-
a todo el mundo "erga omnes". ' { 11)

Ia inscrizeidn tiene fe piblica plena, subsistiendo ~
la prueba en contrario en los casos de matrfcula fraudalenta o =~
equivocada en favoer de terceros de buena fe.

'Ia proteccién del registro alemdn no se extiende ni a
las circunstancias de hecho de las fincas..., ni a las circunstan-
cias personales de los contratantes.' (12)

En México la eficacia de las inscripciones es meramen-
te declarativa, sin que en ningin momento se requiera de la ing =
eripeién para la existencia del negocio jurfdico y solamente log -
efectos de la misma se refieren a los terceros y no a las partes,.

Ia prescripcidn en el sistema alemdn no opera contra
bienes inscritos debido a la confiabilidad del Registro, de tal -~
forma que se tiene mfs seguridad en lo inscrito que en la pose =
pién.

1.3.2, El1 spistems francés.

Al contrario del sistema analizado anteriormente, en -
el francds la eficacia de las inscripciones es de naturaleza decla

11.- Ibfdem. p.10
12,- ¥, Castro larroquin. Op. cit., p. 235
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rativa; de condicidén obligatoria no para las partes sino para los-
jueces, notarios etc., en otras palatras para las autoridades.

El procedimiento es sencillo, el conservador ~ as{ se-
le denomina al registradar— se encarga de encuadernar uno de los -
d0s ejemplares que son necesarios para la inscripeidn, debiendo -~
cerciorarse de la identidad de 1la persona y de la cosa que se e~
tende inscribir, de igual forma debe examinar gue el documento red
na 1os requisitos legales imprescindibles para su inscripcién.

El principio de prioridad en el sistema de registro -
que se aborda ¢s prominente, do ah{ que el registrador siga con re
celo un orden cronoldgico en la mresentacidén de los instrumen -
tos. Este estricto orden da lugar a que se de un perfecto tracto -
sucesivo, es decir de sucesién, de ordenacidén, con lo cual el titu
lar gueda amparado de todo aguel cambio que se guisiers realizar -
sin su anuencia.

Los inmuebles quedan registrados en ficheros uno de ca
rdcter personal; por cada propietario y en el que se mencionan to-
das las propiedades pertenecientes a una persona y otro de indsle-
real en relacién a las fincas,

Se inscriben tanto actos traslativos, declarativos y -
modificativos de la mropiedad inmueble, de igual manera los actos—
constitutivos o que exhiban derechos reales 'y avn se ha llegado —
al extremo de exigir el registro de los actos que son posibles ge-
neradores de derechos reales, como la promesa de venta' y 'los a -
rrendamientos por mds de doce affos.' (13)

13.- I:uig Carrel ¥y De Teresa. Derecho Notarial y Derecho Registral
p. 233.
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El no registrar en este sistema, supone que el titular
continda con su derecho, a 1o que se le ha denominado pubdlicidad -
negativa; actos como la nulidad, recisién o la revocacién afectan~
adn a los terceros de buena fe. Este principio no tiene aplicabili
dad en México, ya que la publicidad en nuestro sistema se conside~-
ra de tipo positivo y cuya finalidad b4sica es la proteccién a ter
ceros,

Ia sancién por no registrar algun derecho en Prancia,-
fes la no oponibilidad a terceros'. {14) Es pertinente aclarar qud
se entiende por terceros en el derecho francés en relacidén al Re~
gistro; pues bien, los terceros son los adquirentes del titular rg
gistral que coinciden en la inscripeidén con perrogativas iddnticas
o incongruentea a las inscritas, de tal manera que el que adquiere
un derecho real o gravamen del titular registral avn conociendo el
vicio es mrotegido por la ley. El Registro Pblico de la Propiedad
en México considera a los terceros de buena fe a los que obtienen-
un derecho real o gravamen solre bienes objeto de registro e igno-
ren los vicios del mismo,

Se debe toncluir que el sistema que se expone tiene -
por objeto poner en conocimiento de la colectividad los gravémg -
nes o derechos reales que afectan bienes inmuebles, asf como to-
dos los actos jurfdicos que impliquen enajenscidn o transferencia-
de derechos; el registro no es requisito de existencia de los ac -
tos jurfdicos y tampoco ¢s un elemento esenciasl para que surta -
efectos entre las partes, pero si para que per judique a terceros,-
8in que la inscripeidn implique que se afirmen actos nulos.

14 ,~ ldem,
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1.3.3. E1 sistema australiano.

Australia como cualquier otra colonia padecfa los mro
plemas inherentea a la organizacién de la propiedad; esta era -
transmitida en dos formas: la directa por tftulos otargados por _
la Corona Inglesa, que eran inatacables y los derivados que como_
su nomtre lo dice tenfan su rafz en loa primeros.

Ios titulos 'derivadoa al no estar debidamente regis —
trados daban origen al fraude y a la ilegalidad.

Robert Richard Torrens gobernador de Australia cred _
una ley agraria en la que se establecerfa una forma de transmitir
la propiedad, denominada sistema Torrens o sistema sustraliamno ¥y
darfa fin a las irregularidades, otorgando seguridad jurfdica a _
los t{tulos que amparaba.

Con este sistema todos los titulos eerfan directos y__
para lograrlo se establecid la inmatriculacién, que era el acceso
por primera vez al Registro. Ia inscripcidn era dc naturaleza vo-
luntaria y tenfa como finalidad demostrar la existencia de la pro
piedad su ubicacidn y extensidn y constituir asf, un certificado_
de propiedad con las mismas caracteristicas que el otorgado por _
la Corona Inglesa, es decir se institufa un derecho absoluto, ¥ni
co e inatacable.

El titulo sélo es atacahble por fraude o error en la _
immatriculacidn, teniendo un valor mrobatoric pleno entre las par
tes como ante terceros., Ie inatacabilidad trae consigo serias deg
ventajas, debido a que en ocasiones puede ser perjudicial al ver-
dadero jropietario gque ignora que el inrueble ha pido inserito o_
_ favor de otro.



19

La inmatriculacién tiene un procedimiento sencillo -
que se inicia con la presentacién de la solicitud que deberd ane-
xar los planos y demds instrumentos que sirvan para prober el ca
ré_cter de propietario del inmueble que se pretende inscridir.Es ~
tos documentos son analizados por peritos legales y topbgrafos pa
ra comprobar la veracidad de los mismos, los cuamles una ver exami
nados y aprobados son publicados para que cualquier versona que -
estime tener derechos solre la propiedad los haga valer, en un -
término, fenecido el cual se otorga el certificado de propiedad -
corresnondiente.

'El t{ftulo, segin don Jerénimo GONZALZZ MARTINEZ, se-
expide en nomlre del Estado, es irrevocable, presenta datos des -
criptivos y los derechos del titwlar, y sirve de prueba y de so ~
porte a la propiedad.' (15)

As{ el Estado se convierte en guardien de la mronie ~
dad, mds ain existe un fondo de irdemnizaciones para el caso de -
objeciones por parte de terceros afectados, dando por ende con -~
fiarza y simplificacidén a todas las relaciones que tengan como od
Jetivo los bienes registrados.

El sistema facilita enormente la ironsmisidrn de domi-
nio, 10 que para muckos autores es unz desventaja, ya que conside
ran que le movilizacién territorinl en cse pafs es excesiva y co-
mo se efecta en forma privada, sin intervencidn del notario, da-.
lugar a abusos gue tienen su origen en la igrorancia de aclguno de
los contratantes, pero jeémo se logra esa agilizacidn en la trang
misién de la mroriedad? pues bier, el prorietario simplemente en-
dosa el t{tulo de propiedad a favor del comprador, mrocedierdo -~
15,~ Cit. nos. Imis Zarrsel y De Teresa. ¢p. cit. z. 226
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el registrador a certificar dicho endoso para garantizar la segu -
ridad de la operacién efectuada pudiendo dividir el tftulo, en el-
caso de gue no se pretenda transmitir toda la propiedad.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia co
mén y para toda la Repdblica en materia federal, er su artfculo -
2321 esteblece que puede efectuarse una compra-venta de un inme-~
ble con el endoeo que realice el titular en el certificado de pro-
piedad, teniendo el registrador el deber de certificer dicho endo-
80, siempre y cuando se trate de inmuebles inscritos en el Regis ~
tro. Este es un intento de establecer el sistema Torrens en la le-
gislacibén mexicana, pero no ha tenido el 4xito que se esperaba por
el valor de los inmebles que pueden ser objeto de &ste tipo de -~
operacidn.

El sistema australiano también se ha intentado aplicar
en algunos Estados de Norteamdérica e Inglaterra, pero lamentable -
mente ha fracasado, por lo que algunos doctrinarios consideran que
éste os aplicable exclusivamente a colonias o en Naciones de recien
te creacién,
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1.4, Antecedentes del Registro Piblico de la Fropiedad en México.

1.4.1. Precolonia.

Por lo que toca a los posibles antecedentes en México~
rrecolombino, no se ha descubierto nada relativo a la presencia de
algin sistema publicitario de la propiedad. los pobladores del -
pafs en esta etapa histdérica no llegaron a establecer géneros de -
mopiedad, sélo la diferenciaban las una de las otras por la cali-
dad de sus poseedores; mo obstante lo anterior, se tiene conoci -~
miento de la existencia de planos o mapas en los cuales se locali-
zaban y delimitaban perfectamente '........por los colores escogi-
dos al efecto: tierras pertenecientes a los barrios que estaban -
pintadas de color amarillo claro; las de los nobles de encarnado y
las del rey, de pirpura.' (16)

Se afirma que estos planos fueron utilizadoe para re -
solver conflictos entre indfgenas y colonos, e incluso en algunas-
instituciones educativas se daba cdtedra para la interpretacidén de
dichos documentos, pero sin que éstos puedan considerarse como pu~-
blicidad registral.

1.4.2. Colonia.

En los primeros afios de la Colonia, existid la clandeg
tinidad en la trensmisidn de la propiedad, 'los primeros actos de-
apropiacidén mrivada de la tierra fueron repartos que 1los reyes con

firmaron y av¥n hicieron directamente, como en el caso de Cortés, a

16,~ Iucio Mendieta y Nuflez, El problema agrario de éxico., p. 19
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quién se le asignaron extensos territorios....-en pago de sus servi
ecios. * (17)

Por el afio de 1778, por 1a reasl ceddla de Carlos IIY -~
del 9 de mayo y que se hizo extensiva a las colonias de América, -~
se instituyé el Oficio de Hipotecas, en donde se debfa de inscri -
bir toda operacidn de eeta fndole; oficimas que fueron los prime -
ros veatigios del Registro Inmobiliario en América y que mfs tarde
se establecieron en todas las cabeceras de poblados. (18)

Eetos Oficios constitufmn una fuente de ingresos para-
la Corona Espafiola puesto gue eran de propiedad privada, por ende-
vendibles y remunciables.

Se llevaban registros por separado en lilros, por cada
Distrito y por afio; los documentos que se presentaban al Oficio de
bian de ser originales con los datos generales del instrumento, es
decir nomhre del juez ante quién se otorgé, la calidad del contrato
ete.

Para facilitar la consulta se ordenaban los litros al-
fabéticamente, de igunl manera que se contaba con un litro fndice-
o 'repertorio general' que permitfa localizar los voldmenes y sus-
contenidos.

'El hecho de no registrar en tiempo las escrituras e -

17.~ Ibfdem p.42

18.~ Aurque todavia no se trata de un sistema gemeral de publici -

: dad inmobiliaria, sino de gravdmenes e hipotecas muy justi¥i-
cable, puesto que en Zspa®a las hipotecas eran consideradas -
cono vicios que demeritaban la cosa y cuyo enculrimiento daba
lugar a miltiples fraudes.,
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instrumentos piblicos de hipotecas especiales y exmresas solre bie
nes rafces, no harfan fe en juicio, ni fuera de 41, para efectos -
de proseguir las hipotecas, ni tampoco para que se tuviera como -~
gravadas las fircas contenidas en el instrumento cuyo registro se-
habfa omitido.' (19)

Salvo otra disposicién de 1779 que ampliaba la jurisdl
ccidn de estos Oficios, el ordemamiento de 1777 rigid hasta des -
pués de la Independencia derogandose éstos al surgimiento del Cédi
go Civil de 1870,

1.4.3. Cédigo Oivil de 1870.

El Cédigo Civil de 1870 establecid un oficio denomina~
do Registro Péblico. Este Cédigo serfa influenciado por la ley hi-
potecaria espaflola de 1861; estando a cargo del funcionamiento del
Registro el Ministerio de Justicia.

El legislador al elaborar el mencionado Cédigo, le otor
g6 una gran importancia a la funcién registral, acentdandose con -
mayor nitidez el cardcter piblico de dicha inatitucidn; de tal for
ma que se indicaba como débito para el titular de éste el oonsentir
la consulta de los registros a cualquier persona y expedir los cet
tificados de libertad de gravdmenes que fuesen solicitados.

Como se recuerdsa el Registro en la Colonia y durante -
la Independencia, tenfe como finalidad recabar la informacién so ~
tre aquellas fincas que eran gravadas con hipotecas, pues blen, es
ta funcidn la siguid implementando el Cddigo Civil de 1870, subra-

19,~ Guillermo Colin Sénchez. Op. eit. p. 25
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yando gue las inscripciones sélo woducirfan sus efectos en el -
instante aue se efectuaron y vara tal motivo se cred un Oficio de
Hivotecas, 'se suwrimid toda hipoteca tdcite e instituyd un siste
ma de publicidad de todo gravamen réal y de todo acto traslativo-
de bieres inmmebles.' (20)

21 Cbdigo Civil de 1870 fue el yrimero en establecer-
al Registro Piblico de la Propiedad, contimiando su regulacidr -
los posteriores Cédigos Civiles de 1884 y 1928, ey que aclarar -
gue los reglamentos que normaron al Registro le fueron otorgando-
ung mayor competencia en el conocimiento de los hechos ¥ actos ju
ridicos inherentes a la propiedad y no exclusivamente lo relativo
a las hipotecas.

Es pertinente destacar las refornas estatufdas en el-
gobierno de Ton Venustiano farranze, las cuales descartan el ca -
récter constitutivo de la hipoteca y determinan su existencic in-
dependientemente de su inscripeidn; asf su registro sélo moduci~
ris efectos contra terceros.

Ias reformas mds recientes del Registro Piblico de la
Propiedad tienen por objeto modernizerlo y adecunrlo a las necesji
dades reales del Distrito Tederal., Z1 sistema de folio real esta
blecido en esta reforma pretende agilizar los irdmites.y rvernitir
el uso de métodos computarizados en la captura de datos, (21)

20.~ Ibfdem. p. 27

21.~- Respecto a estes rcformas es interesante sefialar la opinidén-
el aubor Raz=dn Sdncliez edal gue dice:
Z1 29 de dicie~tre de 1578, el Urecidente de laz “ran Comigi-
dn de la Cdiazra de Dirutados deelard oz 1z irenss nacionel -
(Zxcélaior,30-XI1-78) cue el Congreso no abia tenido el tiem
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21 ejemplo de la modernizacidén del Registro Piblico —

de la Propiedad del Distrito Federal, ha dadc pie a que se planted
la necesidad de actualizar de igual forma el Regisiro Agrario Ra -~
cional, aplicando las técnicas empleadas en el multicitado Regis -

po suficiente para estudiar y discutir las Wltimas reformas -~
del Cddigo Civil, pero que a pesar de ello se habfa visto en-
la necesidad de aprodarlas.Fue asf{ como en el mes de enero de
1979, mediante una fulminante y sorpresiva reforma a todos -
los artfculos del Registro Pdblico de la Propiedad en el Cédi
go Civil y con la expedicién de un nuevo Reglamento del mismo
Registro, se substituyé de un dfa para otro nuestro anterior-
sistema registral que a base de litros seriados numerados y -
foliados que regfa desde hace mds de un siglo, por un muevo -
sistema de registro a base de folios u hojas sueltas.

.s.Nada de original ofrece en lo esencial el nuevo sistema de
registro que sigue apegado a los mismos prinecipioe generales—
de antes, pero ahora con mayores fallas, del sistema de regis
tro frdnces.Fo estd confiado a los tribunales judicimles,sino
que continmia como una dependencia administrativa.Subsiste la-
separacién y la falta de correspondencia entre el Registro y-
Catastro. Sus inscripciones tienen efectos puremente declara-
tivos.*

Termina este autor afirmando que el sistema de folio real =
adoptado en esta reforma fue de puro nombre, ys que los efec-~
tos de las inscripciones son los mismos. Op. cit. »p. 17, 18,

19,20,
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2.1. Gran Registro de la Propiedad,

Haste aquf, en términos muy generales, se did un pano=-
rama histérico de lo institucién del Registro Pfblico de la Iropie
dad, con la finalidad de que al trator el tema ceniral de esta te-
sis se tengar las bases suficientes para su mejor comprensién; el-
conocer el por qué y el para qué de la existenciam de los Registros
Inmobiliarios, vermitird hacer un me jor Juicio’ de los objetivos del
Registro Agrario Nacional. Si se parte de que en un principio los
Registros Pdblicos de la Propiedad eran los encargados de llevar -
un contrel de la proriedad mistica, no habrd duda del por qué del-
estudio de los mrecedentes de los mismos, realizacdo en el primer -
cap{tulo, ya que seria errdénso soslayar que la organizacidén y regu
lacidén del Registro Agrario Naciunal no tenga como mrincipio la in
tegracién y funcionaniento del antes citado.

Corresponde abordar shora, aguellas ingtituciones y or
denamientos que precedieron al Registro Agrario Nacional y que for
man parte del proceso histdérico que integran el estudio de ésto,ya
que el mismo no puede verse er forma aislada, por las razones an ~
tes expuestas,

=1 antecedente m{s remoto de la institucién que se =~
aborda se encuentra en el Gran Registro de la Propiedad de la Repi
blica, estatufdo por el General Porfirio Dfaz en la ley solre Jcu-
pacién Enajepacién de Terrenos Baldfos de fecha 26 de marzo de -
1894, ya que fue el primer drgano que se cred para llevar a cabo -
un registro de la propiedad inmuetle a nivel nacional.

Tl Gran Registro de la Propiedad de la Repyblica era -
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regulado, por la ley citada, en los artfculos que iban del 45 al _
62, Ia Secretarfia de Fomento fue la encargada de vigilar su buen _
funcioremiento.

Don Wistano Iuis Orozeo lo definfa como 'una oficina
piblica establecida en la capital de la Unidn, bajo la dependencia
del Ministerio de Fomento, destinade a tomar razén en extracto de_
todos los t{tulos primordiales de dominio, relativos a la proypie -
dad agraria de la Repdblica, ' (22)

Se inseribfan en el mismo 'los titulos primordiales _
de terrenos baldfos o nacionales y los expedidos en virtud de los_
arregloa y composiciones que hubiere hecho ya o hiciere en lo futu
ro la Secretarfa de Fomento.' (art. 45 Ley sotre Ocupacién y Enaje
nacién de Terrenos Baldfos). Entendiendose por t{tulos primordia -
les, todos los que la Secretaria de Fomento hubiere otorgado desde
la fecha en gque comenzé a regir la Iey del 20 de julio de 1863;con
la cual todas las cuestiones referentes a tierras baldias quedaban
exclusivamente dentro de la competencia,

Como se infiere del pérrafo anterior sélo se inseri _
bfan en el Gran Registro de la Propiedad t{tulos primordiales de _
dominio, ya que la inscripecidén de toda traslacién secundaria se
realizaba en los Reglstros Pdblicos ordinarios, conforme a las le-
yes de los Estados a que perteneciesen los mismos,

Para que pudiera llevarse a cabo una inscripcién se -
requer{a acuerdo expreso de la Secretarfa de Fomento, una vez que_

22,~ legislacién y jurisprudencia solre terrenos baldfos. p, 570
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que ésta hubiese verificedo el cumplimiento de una serie de requi-
sitos en los que destacan la presentacidén del Wltimo tftulo trasla
tivo de dominio o primordial lo que hacfa imposible la inscripcién
para aguellos que carecieren del mismo o tratdndose de propieta -~
rios que hubiesen extraviado éstos, ya que las copias de los mis -
moa se encontraban en los Ilamados lilros de gobierne destruidog,-
en su mayorfa en las guerras civiles que se suscitaron en el pafs,
¥ en el caso remoto de poderlos adguirir era mediante procesos lar
gos y costosos, dejando como ¥ltima ingtancia llegar a un arreglo-
con las Compafifas Deslindadoras.

Este Registro era pdblico lo que implicaba que cual -
quier persona o autoridad que lo solicitara pudiera examinar, pe -
dir certificaciones, copias de las inscripciones y planos que se -
conservaban en é1l.

Ia inseripeidén era voluntaria, tanto para los propieta
rios como para los poseedores de la tierra; la falta de €sta no -~
les privaba de derecho alguno solre su mropiedad, pero no les per-—
mit{a gozar de las franguicias concedidas por la ley.

Ia ley otorgaba & las inscripciones realizadas en el -
Gran Registro el cardcter de irrevisatles, y el simple certificado
de éstas surtfa los mismos efectos legales que el titulo a que ha~
efa alusién. Ninguna autoridad podrfa exigir la exhibicidn de los-
titulos a que la inscripeidn se referfa, ni hacer revisién alguna,
de igual manera que en ningiin momento podria rectificarse la exten
gién superficial de la mropiedad inscrita.

Art.48. 'Toda propiedad inscrita en el Gran Regis -
tro de la Propiedad de la Repiblica,serd considerada por el Gobier
'no Federal como perfecta, irrevocable y exenta de todo género =
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de revisién.Cn consecuercia los efectos que la inscripcidn surti_
rd con relacidn al gobierno y autoridad de la Nacién serd gque nin
guna de estas sea cual fuera su categoria, ni sus agentes de cual
quier especie, puedan exigir en ni.ngin tiempo la presentacidén de
t{tulcs primordiales, ni menos sujetarlos a ingquisicién o revieidn
de ninguna especie, pues el simple certificado de una inseripeién
surtird el efecto de un.t{tulo perfecto o irrevocable, sin que en
ningdn motivo pueda rectificarse la extensidn superficial de la _
rropiedad inscrita.' (Ley sotre Ocupacién y Znajenacidn de Terre-
nos Baldfos)

Otro derecho concedido a los propietarios de lae tie-
rras inscritas era la obligacidn que tenfa la Secretarfs de Fomen
to de notificar a los agentes de tierras de las propiedades ins -
critas con objeto de que por ninmin motivo admitiesen denuncis al
guna sohre las mismas, obligacién que era extensible a toda auto-
ridad.De esta manera, en forma aparente, se otorgé ceguridad jurf
dica a la mropiedad ristica que se vela frecuentemente amenazada_
vor las actividades de las Compafifas Deslindadoras.

No podfan alterarse las lfneas fijadas como limites _
al terreno inscrito, mientras no hubiese sentencia ejecutoriads _
que declarara lo contrario, constituyendo lo anterior otra perro-
gativa concedida 8 los duefios de las mropiedades inscritaes, para_
dar cabal cumplimiento a la misrzn, 22 Secretarfa de Fomento en el
momento de la inscripecidn, solicitaba la presentacién del plano -
del terreno que se mretendfa inseribir, el cual deberia llevar im:
plicito el consentimiento del titular sotre los linderos de su
propiedad.

Esto daba como Tesultado que sélo pudiera amlarse o
modificarse una inscripeidn en lo relativo a los linderos por
error o fraude justificados, no mrocediendo el juicio correspon -~
diente cuando lo solicitese el gue se conformé con los limites se
fialados a la propiedad inscrita en el plano presentado para tal _
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efecto.

En forma aparente el Gran Registro se constitufa en el
guardfan de la propiedad agraria del pafs, y se dice aparentemente
porque la ley lanzarfa a la borda todo lo concedido, al imponer al
propietario la obligacién de permitir que en todo tiempo y cual -
quier persona o autoridad que lo solicitase, pudiera identificar _
loa 1fmites de su propiedad; lo que no podfa llevarse a cabo sino_
mediante los plancs y t{tulos correspondientes, dejando sin efica-
cia a las certificaciones expedidas por el Gran Registro. Aunado &
lo anterior, los Estados no tenfan prohibido solicitar la exhibi -
cibn de los t{tulos cuando as{ lo seflalara el Cédigo Civil estatal.

Ias demasias que no amparaban el t{tulo o la certifica
cidén podfan mer causa de denuncio porque las inscripciones eran mo
dificables 8i contenfan fraude o error, y 's{ una propiedad inseri
ta por mil hectdreas, pero contiene mil doscientas, halrd error en
la inscripeidns el desnmunciante lo dird asf, seguramente, en ou de-
mncio, y se atrird, sin duda, el juicio de rectificacién. * (23)

Ion efectos de la ley de Baldfos en %drminos generales
consiptieron en el despojo de que fueron objeto puedlos, tribus y_,
grupos de indfgenas; esta ley vino a desconocer aun mfs derechos -
que la ley de Desamortizacién, produjo latifundismo y decadencia _
de la pequefia propiedad, porque al dejer 'sin lfmite algumo la ex~
tensién demunciable y al no obligar a los mropietarios de baldfos_
a cultivarlos y poblarlos, se favorecié al acaparamiento de tie -~
rras...'(24)

23,- Vistano Iuis Orozco. Op. cit. p. 574
24 .~ Iucio Mendieta y Nuflez. Op. cit. p. 146
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1¥oble y desinteresadamente se establecid el Gran -
Registro de la Propiedad de la Repiblica. En forma andloga a la -~
qus se emplef para detener las denuncias de bienes nacionaliza -
bles, se pensé en esta inatitucidén.
las inscripciones em 61, hicieron perfecta, irrevisable e irrevocg
ble toda propiedad. Ia inseripcién en €1 pretendid dar a la mropie
dad territorial la seguridad mds completa y a su poseedor la mds -
absoluta tranquilidad......' (25)

71 Gran Registro de la Propiedad de la Repihlica, se -
configqurd como el instrumento de la Iey de Baldfos para consolidar
los derechos solre la propieénd ristica, sin importar la extensién
de la misma, objetivo que no pudo llevarse a cabo por las defi -
ciencias ya sefialpdas.

. Rl eardcter nacional que esta ley le otorgard al Gran

Registro de la Propiedad de la Repiblica, y no en cuanto a sus for
mas de control es lo que permite ubicarlo como antecedente del Re-
gistro Agrario Nacional.

25,.~ Antonio De Ibarrola. Derecho Aprario. p. 152.



33

2.2, ley Reglamentaria sotre Reparticién de Tierras Ejidales y _
Constitucibn del Patrimonio Parcelario del 19 de Diciemlre de
1925,

BEn el perfodo gubernsmental del presidente Plutarco -

BElfas Calles, y despuds de un gran silencio legislativo solre la _

regulacién de una institucién que se encargara del registro exclu~

sivo de la propiedad agricola y ganadera, la ley Reglamentaria so-

Wre Reparticidén de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio_

Parcelario del 19 de diciemtre de 1925, publicada en el Diario Ofi
. cial el 31 de diciemitre del mismo afio, crea al Registro Agrario.

Es mediante esta disposicidn jurfdica que se estahle-
ce la obligacién de inscribir en el Registro Agrario todas las re-
soluciones en virtud de las cuales, se repartiera tierra a los cam
pesinos, diche imposicidén se establecfa en el artfculo 21 que & la
letra dice:

Art. 21, 'A fin de dar cumplimiento a los mrecep ~
tos relativos de esta ley en lo referente a las posesiones defini-
tivas se creard bajo la dependencia de la Secretarfa de Agrfcultu-
ra y Fomento, la institucidn del Registro Agrario.

Ia propiedad ejidal en favor de un pueblo, ya mrovenga de restitu-
cién, de dotacidén de lae tierras, de repartimiento de los bosgues-
y de las aguas, as{ como la parcelaria ejidal inalienable de que ~
ge trata en el capitulo segundo de esta ley, se comprobard respec-—
tivamente, con las inscripciones en el Registro Agrario de la reso
lucidn mresidencial correspondiente para la primera y de lo condu-
cente a ésta, y del acta de reparticién de que habla el articulo -
14 para lo individual. Si este se hubiese transmitido para sus he-
rederos, se agregard la inscripeidén relativa en el Registro del lo
te de que se trate,

Los Estados y Territorios Federales llevaerdn también el Registro -
de las parcelas y bienes comunales del ejido pare los efectos del_
artfculo 16 de la presente ley. *
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Esta ley no le otorgé el cardcter de nacional al Regis
tro Agrario, pero esteblecié la obligacién para los Registros Pi -
blicos locales de llevar de manera concatenada con éste, las ins —
cripciones de las parcelas y bienes cominales.

Il artfculo 22 dejé al reglamento del Registro Agrario
el regular la organizacidén y funcionamiento del mismo; este nume -
ral le confirid la naturaleza piiblice a dicha institucién, ya que-
permitfa que cualquier persona pudiera consultar y obtener certifi
caciones de las inscripciones en él realizadas.

De ecuerdo a este ordenamiento,el Registro Agrario se-—
constituyd como érgano de acreditacién de los derechos solre la -
propiedad rural, ya que el artfculo 22 del mismo, le asigné a las-
inseripciones en €1 efectuadas le calidad de prueba plena en los -
juicios y fuera de ellos.

Puera de estos dos mumerales, no existe ningin otro -
sefialamiento sotre esta institucidn, por lo que la principal apor-
tacién de esta ley fue la creacidn del Registro Agrario y el efec~
to que le otorgd & las inseripeciones gue se llevoban a cado en -~
éste,
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2.3. Reglamento de la ley de Reparticién de Tierras Ejidales y -
Constitucién del Patrimonio Parcelario.

Antes de hacer referemcia al reglamento enunciado, es~
necesario exponer que el reglamento interior de la Comisién Nacio-~
nal Agraria del 26 de felrero de 1926, fue el primero en integrar-
al Registro Agrario en el departamento administrativo de la Comi -
8ibn Agraria Mixta que era en esa fecha, la dependencia del Ejecu-
tivo encargada de la aplicacibén y ejecucidn de las leyes agrarias,
de conformidad con la Iey del € de Enero de 1915.

El reglamento de la ley de Reparticidén de Tierras y -
Constitucién del Patrimonio Ejidal fue expedido el 4 de marzo de -
1926, y publicado el 5 de alril del mismo afio en el Diario Oficial,
en dicho reglamento , el Registro Agrario fue regulado en el capi-
tulo cuarto relativo a las disposiciones generales, y en especifi-
co en dos numerales : el 57 y 58 respectivamente.

Disponfa el artfculo 57 la creacién de un Registro A -
grarlo en el cual se anotaban los datos siguientes: 'Bstado, Muni-
cipio, nomlre del pueblo bveneficiario; fecha de resolucién mresi -
dencial de dotacién, ampliacidén o restitucién, fechs de posesidn -
definitiva, fecha de fraccionamiento aprobado por la Asamblea Geng
ral, fecha de ratificacidn de éste por la Comisién Facional Agra -
riea, ubicacién y colindancias conforme al acta respectiva, mejoras
en el nmomento de recibir la parcela, avaldo catastral, notas diver
B86..... ete.' Este articulo hacia alusidén a las resoluciones mmre-
sidenciales de dotacidén, ampliacidn o restitucidn, dejando a un la
do toda una serie de actos agrarios que en la actualidad son ing -
cribibles,
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El numeral 58 regulaba que : 'en cada Estado el delesa
do de la Comisién Necional, para la entidad que le corresponde, -~
llevard un registro con los mismos datos y mensualmente dard cuen-
ta al Registro General Agrario de los movimientos que ocurran.E=n -
cada pueblo los Comisarios Ejidales llevardn en la misma forma um—
litro de registro con idénticos datos y tendrd obligacién de comu-—
nicar al Delegado con oportunidad de todo movimiento gue ocurra, -
llevando siempre el visto bueno de los inspectores y la rectifica-
cién dada por 1la Asamblea General.'

Por primera vez se crearon los Registros locales Agra-
rios subordinados & un Regisiro General. Se inpuso también la obli
gacién de llevar un registro a los Comisarios Ejidales y de dar -~
cuenta de todo cambio que se efectuasba en el mismo al Delegado A -
grario, lo que implicaba los mrimeros pasos para una coordinacidén-
entre las diferentes instituciones que de una u otra manera tenian
ingerencia en la labor que llevaba a cabo el Registro Agrario.

Bste reglamento, aunque my someramente, pretendié re-
gular y estahlecer la organizacidn y funcionamiento del Registro -
Agrario en funcién a lo ya establecido en los artfculos 21 y 22 de
la Ley Reglamentaria solre Reparticidén de Tierras Ejidales y Cons-
titucidén del Patrimonio Parcelario y es hasta el Cédigo Agrario de
1936 cuando muevamente es regulada la institucién referida.
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2,4, 0édigo Agrerio de 1934.

El presidente de la Repiblica Abelardo L. Rodriguez,—
en uso de sus facultades expide el 22 de marzo de 1934 un Cédigo-
Agrario; una vez reforzado el aparato administrativo que lo apli-
car{ia, ya que la Comisién Kacional Agraria pasarfas a ser el Depar
tamento Agraric, guedando bajo la tutela de éste, el Registro A& -
grario Nacional, Bste ordenamiento fue un verdadero esfuerzo para
ordenar, depurar, precisar y actualizar todas las disposiciones -
expedidas con anterioridad, '

Salvo otras disposiciones, se pueden particularizar -
los puntos bdsicos de este 0ddigo en los siguientes términos:

2.4.1, Se establecid la obligatoriedad de la inserip-
cidn en el Registro Agz‘a'x"io Nacional de todos los actos por vir-
tud de las cuales se creara o modificara la propiedad de tierras,
bosques y aguas que racieran de la aplicacién de este Cddigo.

Art. 109. 'Ia propiedad de tierras, boagues y aguas
nacida de la aplicacidn de este Cbdigo, asf como 105 cambios que-
sufre de acuerdoe con el mismo, se inscribirdn en el Registro Agra
rio Nacional.

2.4.2. Realizaba una emunciacién de todos aquellos -
actos que debfan inscribirse en el Registro Agrario; enunciacidén-
que no era de cardcter limitativo, sino que permitfa la posibili-
dad de registrar otros actos, de conformidad al ltimo inciso del
artfculo 113.

Art. 113. 'En el Registro Agrario Nacional deberdn
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inscribirse:

I.~ Ias resoluciones rresidenciales en materia de dotacién, resti-
tucibn, confirmacién y ampliacién de tierras, bosques y aguams;
I1.- Ias resoluciones presidenciales que creen muevos centros de _
poblacién agricola;

III.~ Los acuerdos presidencieles que aprueben los proyectos de _
friccignamientos ojidales y demds documentos que con ellos tengan_
relacién; :

IV.~ Los planos de fraccionamientos ejidales y demfs documentos
que con ellos tengan relacién;

V.~ Ios tftulos que se expidan a favor de los beneficiarios de las
parcelas e jidales;

VI.- Ias listas de sucesién a que se refiere el articulo 140 de eg
te Cédigo;

VII.- Los cambios que rayan respecto a los derechos solre las par-
celas, en los términos de los articulos relativos de este Cédigo;
VIII.- Todas las escrituras, t{tulos y documentos en general que _,
acrediten la propiedad colectiva de un micleo de poblacién solre _
blenes inmmebless

IX.- Todas las escrituras y documentos en general, que en cual -~
quier forma afecten de las propledades nacidas por virtud _
de la aplicacién del Cddigo Agrario;

X.- Todos los demds documentos que easpecifigue este Cédigo y sus
reglamentos, *

2.4.3. Con antecedente en el artfculo 22 de la ley Re-
glamentaria sotre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién _
del Patrimonio Parcelario, se otorgé la calidad de drgano de acre-
ditacién de los derechos sobre la propiedad al Registro Agrario Na
cional, dado que se le concedfa a las inseripciones y constancias_
expedidas por éste, la calidad de prueba plena en juicio y fuera
de é1.

Art. 110. 'S6lo mediante la inscripeién en el Regis
tro Agrario Nacional podr{ acreditarse la propiedad de tierras, _
bosques 0 aguas que se hayan adouirido, por via de restitucién, do
tacién o ampliacién agricola. En la misma forma se acreditard la _
propiedad de las parceles individusles de los ejidatarios y los de
rechos que tengan solre corrientes de agua; as{ como todo cambio o
limitacidén qgue los derechos agrarios sufran, !
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Art. 111, 'Ias inscripciones hechas en el Registro-
Agario Nacional y las constancias que sotre ellas se expidan, ba-
prueba plena en juicio o fuera de é1.°!

2,4.4. 3e ratificaba mevamente el cardcter piblico -~
del Registro Agrario Racional:

Art, 112, 'El Registro Agrario Racional serd pdbli-~
co y, vor 1o micmo, toda persona podrd consultarlo y obtener lag -
copias que solicite.’

No causarfan impuestos y serfan gratuitas las certifi-
caciones que solicitasen los micleos de pohlacidén o ejidatarios, —
ni tampoco se cotrarfa derecho alguno por las inscripciones que se
tuviersn que realizar similtdneamente en los Registros Pdiblicos de
la Propiedad.

2.4.5. Se establecfa par yrimera vez, principal aporta
cidn de este Cédigo, que para modificar o rectificar las inscrip -
ciones realizadas en el Registro Agrario Nacional se requerirfa de
resolucidn judicial que asf lo ordenara o de convenio expreso de -
las partes interesadas, pero cuando las partes fueran un nicleo de
poblacibén o un ejidatario en lo individual se exigfa, para que pu—
diera swrtir pleno efecto tal convenio, que fuera amrobado por el-
Presidente de la Remiblica, como méxima autoridad agraria, a pro -
puesta del Departamento Agrario.

Ia organizacién y funcionanmiento del Registro Agrario-
Racional se dejer{m, con toda justificacidn, a la elaboracidn de -
un reglamento interno, lo anterior de conformiéad con el artfculo-
116 del Cédigo citado.



2,5. Cédigo Agrario de 1840,

Muy treve fue la vigencia del Cédigo Agrario de 1934,
porque el 29 de octultre de 1940 entraria en vigor un nuevo ordena
niento expedido, por el entonces presiderte de la Repblica, Idza
ro Cérienas.

la institucidén que se abarda en esta tesis fue reguls
da en el liwro sexto, capftulo primero, que comprendfa los artfcu
loe que iban del 300 al 309,

El artfculo 300 determinaba que las resoluciones presi
denciales que concendieran dotaciones o restituciones de tierras_
o aguas se inscribirfan como tftulos de propiedad en el Registro_
Agrario Nacional y en los Regisiros Piblicos de la Propiedad co -
rrespondientes.

Bste rumeral constitufa la mrincipal innovacién de eg
te Cédigo respecto a su antecesor, en lo referente al Registro
Agrario, pero en realidad es repetitivo, ya que estaba dispuesto_
gue las resoluciones presidenciales fueran inscritas en este drga
no y en los Registros Pdblicos de la Propiedad.

Se inscribirfan en el Regisiro Agrario Nacionsl, la _
mropiedad de tierras y aguas nacidas de la aplicacidén de este Cé-
digo y los cambios que sufron las nismas, (art 301) Zsta disposi-
cién tiene fntima relacién con el articulo 305 que establecia qué
actos estaban sujetos a registro:

Art.305. 'Zn el Registro Agrario Nacional deberdn_
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inscribirse:

I.- Ias resoluciones presidenciasles en materia de dotaciénm, resti

tucién, confirmacién o ampliacidén de tierras, bosgques y aguas;

II.- las resoluciones mresidenciales que creem nuevos centros de_,

poblacidén agricola.

IIX.- las concesiones de inafectabilidad ganadera;

IV.- Ios acuerdos presidenciales que aprusben los proyectos de

gaecionamiento en los términos del capftulo relativo de este Cé=
03]

V.-~ Los planos de fraccionamientos ejidales y demds documentos

que en ellos tengan relacidn;

VI.~ Los t{tulos que se expidan a favor de los beneficiarios de

las unidades normales de dotacidén;

VII.- Ias listas de sucesidén a que se refiere el artfculo 128 de_

dste Cédigo;

VIII.- Los cambios que haya respecto a los derechos que solrs las

unidades normales de dotacién en los términos de los articulos rg

lativos de este Cddigo;

IX.~- Todas laa escrituras, t{tulos y documentos en general que a-

crediten la mropiedad colectiva o comunal de un micleo de pobla -

cidn sotre biencs inmmebles;

X.~ Todas las escrituras y documentos en general Que en cualquier

forma afecten al s de les propiedades nacidas en virtud de la_

iglicacidn del Cdédigo Agrario como el usufructo de bienes comuna~
B Yy

XI.- Todos loe demfe documentos que especifique este Cédigo y sus

reglamentos. ! '

Nuevamente se le otorgé al Registro Agrario Nacioral
el cardcter de drgano de acreditacidn de los derechos sobre la
propiedad rural ; se permitfa gque toda persona pudiera consultar_
¥ obtener las copias de los actos inscritos en €1, lo que afirma-
ba la naturaleza pfblica de este organiamo.

Fuera de la disposicidn sefalada en el articulo 300 _
no existe otra modificacidén. Bl nuevo Cédigo se constituyd en una
repeticidén del anterior, en lo relativo al Registro Agrario Nacio
nal, con alguras alteraciones de estilo que no cambiaron en lo mf
nimo las cucstiones de fondo.
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2,6, C8digo Agrario de 1942,

Ia vigencia del C6digo Agrario de 1940 fue efimera, -
con decreto del 31 de diciemwre de 1942, se mromulgaria un nuevo -
ordenaniento, 81 cual entrar{s en vigencia en mayo de 1943,

Bl Cédigo Agrario de 1942, regulé al Registro Apgrario-
Nacional dentro de su t{tulo sexto, capitulo vnico que constaba de
siete artfculos que iban del 334 al 340.

De la lectura de los primeros numerales, se desurende—
que la inscripcidn era obligatoris, y no potestativa de los derg ~
chos que se mencionan en ellos:

Art. 334, 'La propniedad de tierras, bosques o aguas
nacidas de le aplicacidn de este Cédigo, los cambios que sufra -
aquélla de acuerdo con el mismo y los derechos legalmente consti -
tufdos sotre esa mropiedad, se inascribirdn en el Registro Agrario-

Racional.'

Art. 335. 'Sélo mediante la inscripeidn en el Regis
tro Agrario Nacional podrd acreditarse la mropiedad de tierras, -
bosques, pastos o aguas que se hayan adquirido por via de restitu-
cidn, dotacibén, ampliacidn de ejidos, por virtud de la creacidn de
un nuevo centro de poblacidn o por deslinde de bienes comunales.En
la misma forma se acreditardn los derechos & la unidad de dotacidn,
la propiedad de las garcelaa ejidales, los derechos solre aguas y-
el cambio o limitacidn de los derechos agrarios.!

Ias inscripciones y constancias expedidas por el Regis
tro Agrario Facional harfan prueba plena en juicio y fuera de 41.

El mrincipio de publicidad se manifestaba con limita -
ciones en el artfculo 337, debido a gue no toda »ersora sea 0 no -
tercero registral o interesado tenfa acceso a consuwltar las inscrip
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ciones existentes en los diferentes lilros que el Registro lleva -~
ba y a obtener copias certificadas de las mismas, ya que otorgaba-
esa facultad en forma exclusiva a quienes tenfan derechos solre -
los mredios inscritos y a sus representantes.

Art, 337. 'El Registro Agrario Nacional serd pibli-
¢co, pero el acceso a la documentacidn que lo forma y el derecho a
obtener copias certificadas de sus comstancias queden limitados-
a guienes tengan derechos solre los predios inscritos y a sus rg -
Jresentantes.
Ia expedicién de constancias o de certificaciones cuando interesen
a los nidcleos de poblacidén o & sus miemhros, integrantes, no causa -
rén impuesto alguno.'

El numeral 338 hacfa una enumeracidn de los documentos
que debfan inscribirse en el Registro Agrario Nacional, dejando en
su ltinma fraccidén la posibilidad de inseribir otros.

Bl procedimiento a seguir para modificar o rectificar—
inseripeiones, ya fuera por error material o de concepto, fue nue-
vamente regulado, retomdndolo del Cédigo Agrario de 1934.

Respecto al primitivo Cédigo de 1934 y del 40, no hube
modificacién de importancia en el Cédigo Agrario de 1942, conser -
véndose casi fntegramente las disposiciones de sus mrecursores y —
gque salvo raras excepciones este mismo articulado es mantenido en-
la ley Federal de la Reforma Agrarie.
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2.1. I;gg%amento del Registro Agrario Nacional del 24 de atril de _

Si bien se recuerda durante el andlisis de los diver-
sos ordenamientos jur{dicos que han regulado al Registro Agrario __
Racional, se hizo alusién de que todos ellos dejaben la arganiza -
cidn y funcionamiento del mismo, & la expedicibén de un reglamento_
gue lo gorbvenara, pues bien &ste fue expedido con fecha 24 de alril
de 1938, siendo hasta la fecha el unico que se conoce,

Se hard referencia con posterioridad al reglamento in
terior de la Secretarfa de la Reforma Agraria que establece en for
ma general las funciones del Registro y su rango como drgano admi-
nistrativo dentro del marco de arganizacidn de la misma.

Bl reglamento del Registro Agrario Nacional lo ubica—
ba como una oficina bajo la direccién del presidente de la Comisidn
Facional Agraria por conducto del Oficial Mayor de la misma,

Se establecfa la obligacidn, de parte del Registro, __
de llevar dos lilros, cada uno por duplicado; uno para el registro
de las dotaciones y restituciones de cada Estado y otro para lle -
var un registro parcelario individual, independientemente de un 13i
tro uUnico para el Indice de adjudicatarios de parcelas, resolucio-
nes rresidenciales y un cusderno de documentos generales., Cada uno
de eatos litros llevarfan en 'su portadn la leyenda respectiva y de
ber{an ser autorizados por el Oficial MMayor de la Comisidn Nacio -
nal Agraria. las inscripeciones eran enumeradas progresivamente, dg
jando un margen de diez centimetros para las anotaciones que se ne
cesitaran. (art 2 y 4 R.R.A.N.)
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Todas las inscripciones estarfen escritas con clari -
dad, sin abreviaturas, guarismos ni correcciones, utilizando el -
sistena de transcripeidn; consistente en jue éstas deterfan repro
ducir en forma Integra los puntos resolutives del dccumento co -~
rrespondiente y la fecha de publicacidn. Este sistema era también
utilizado en el lilro paz;celario ejidal en el que se copiaba en -
su totelidad el acto de reparticién, aunado a los datos siguien -
tes: nimero de orden del registro; mimero de parcela asignada; su
perficie de las distintas clases de tierras de jue estaba integra
da la parcela, superficie totel, avalio y valor fiscal, nomlre -
del adjudicatario, edad, sexo, Bstado; fecha de la pérdida de la -
mropiedad por fallecimiento u otra causa y el nomtre del sucesor_
inmediato. ( art. 8 R.R.A.N.)

El cuaderno de documentos genereles deberfen llevar :

todos aguellos manuscritos relacionados con las inscripeiones, e
ro mrincipalemente los siguientes: copia del plano conforme al -~
cual se 4id la posesidén definitiva; una copia del proyecto de -
fraccionaniento y adjudicacidén emrobado por la Comisidén Necional
Agraria; copia del acta de reparticidn; lista de sucesidén y de -
las personas con guienes viva el adjudicatario que gocen de log -
derechos de habitecidn y disfrute personal del roducto de la nar
cela ejidal y un ejemplar o copia Ge las resoluciones de la Junta
General de Ejidatarics cuando priven del dominio, posesidn o dis-
frute de su parcela a algin canpesino o los de la Comisién Nacio-

ral Agraria en su caso.

Ias certificaciones podrfan ser literales o en rela -
cién a las inscripeiones o constancias hechas en los lilros del Re
gistro.la obtenciér de dstas podriar Lacerse en forma verbal o eg
erita mediante oficio divigido al Cficial Mayor de la Comisidn Na
cional Agraria, el cual las autorizabva no tenierndo validez las ex
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Pedidas sin su aprobacidn.

las certificaciones serfan gratuitas si se expedian a
favor de los ejidatariocs, en los demds casos se pagarfa la cuota_
correspondiente, sin que por ningdn motivo se expidieran certifi-
caciones sin que el interesado haya acreditado debidamente haber_
efectundo el pago del quince por ciento de las cosechas que se 0b
tuvieren por su parcela, o su equivalente, a Que se refiere la
fraccidn sexta del artfculo 20 de la Ley Reglamentaria solre Re —
particién de Tierras Bjidales y Constitucién del Patrimonio Parce
lario del 14 de diciemtre de 1925,

Por dltimo punto relevante de este reglamento, cabe _
destacar que las cancelaciones de las inscripciones s6lo podrian
efectuarse mediante acuerdo del Presidente de la Comisidén Nacio -
nal Agrarie.

Bsate reglamento ee rudimentario, pero fue un paso im—

portante para regular la organizacidn y funcionamiento del Regis~

" tro Agrario Nacional, lo que es muy lamentable es gque hasta egta_

fecha no se haya expedido otro que sea acorde a las funciones que

1leva a cabo la institucidn estudicda y que mresente urn paso se -
rio a la modernizacidén de le misma.
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3.1. Concopto del Registro Agrorio Yaciomal

El cardcter eminentemente social del negocio agrario,-—
opuesto al negocio civil, aunado a los cambios que se efectuaron—
er la distribucifn de la propiedad solrepasaba el marco de compe -
tencia de los Registros Piblicos de la Propiedad. Ahora bien, si -
la ley que daba nacimiento a esos actos era de fndole nacional, =
era indispensable que existiese una institucidén con esa misma carag
ter{stica, es decir nacional, que se encargase de acreditar los =~
actos agrarios, as{ surge el R2egistro Agrario Nacional. (26)

Ias experiencias obtenidas de la aplicacidén de los an-
teriores C6digos, se vieron reflejadas en la ILey Federal de la Re-
forma Agrarie que nace el alio de 1971. En su exposicién de motivos
se manifiesta la yreocupacién de otorgarle una mayor importancia -
al Registro Agrario Nacional, de tal nanera que se convierta en -
'un instrumento auxiliar de la pleneacidén del desarrollo econdmico
rural ' (27), para tal fir, siendo la prinecipal aportacidn de esta
ley, se establece una estrecha colaboracidén entre los Registros -
Péblicos de la Propiedad y éste.

El Registro Agrario liacional es nuecvamente regulado «~
en el litro sexto denominndo 'Registro y Plancacién Agreria'y en -
espec{fico en su capitulo primero llamado 'Del Registro Agrario Iia
cional, !

Pero, ¢ qué es el Registro Agrario Facional?; Don An -~

26.- ofr, Antonio De Ibarrola. Ov. eit. p. 437
27, I&_g—l%.k{‘gx}s Garefe. Iey Rederal de la Reforme israrie Comenta-
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gel Caso lo define como ‘'una institucién de cardcter piblico, que_
tiene por objeto acreditar de modo pleno, mediante las inscripcio-
nes gue en 41 se hagan y las constancias que de ellas se expidan _
la propiedad nacida y titulada, y los derechos resultantes en vir-
tud de la aplicacién de la ley egraria.' (28)

A su vez, el maestro Castro Marroqufn dice: 'este Re -
gistro se refiere a las tierras, bosques o aguas que se hayan ad -
quirido por via de restitucidén, dotacién o ampliacidn de ejidos o
en virtud de la creacidn de un nuevo centro de poblacidn; a las
parcelas individuales de los ejidatarios y a los derechos que ten-
gan los mismos solre corrientes de aguas, as{ como a todo cambio o
limitacidn que los derechos agrarios sufran. Sélo mediante la ins-
cripeidén en este Registro podrd acreditarse la propiedad de talen_
bienes, tales inscripciones y las constancias que solre ellas se _
expidan hacen prueba plena en juicio y fuera de é1. Ias declaracig
nes de inafectabilidad agrfcola o gonadera decben inscribirse en es
te Registro.' (29) Esta definicién es emunciativa de los actos gue
se inscriben en el Registro Agrario Nacional, pero no aclara en
forma conscisa que es lo que debe de entenderse por el miemo.

Otro doetrinario, Antonio Luna Arroyo lo conceptda co-
mo 'la dependencia de la Secretarfa de la Reforma Agraria que se _
encarga de inscribir la propiedad de las tierras, bosques y nguas_
cuye situacién ha eraado la aplicacién de la legislacién agraria;_
los cambios que sufre la propiedad; y los derechos legalmente cons
tituidos solre la misma, ' (30)

58.— Derecho Agrario. p. 260
9.~ %B.c:.t. p 129

~ 30.~ Diccionario de Derecho Agrario Mexicano p. 719
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Por ltimo, cabe seffalar la definicidén de Don Rail Ig
mus Garcfa; 'el Registro Agrario Nacional, es una institucién, pd
blica, federal cuya funcién primordial consiste en dar publicidad
a log actos y documentos inscritos, con el propésito de evitar la
clandestinidad, la simulacién y engafio, otorgando autenticidad y-
seguridad a todas las relaciones jurfidicas derivadas de los mis -
mos.' (31)

El concepto que se mropone, parte de las opiniones de
los autores citados y de 1la lectura de los artfculos que regulan-
al érgano analizado en la ley Federal de la Reforma Agraria.

Rl Registro Agrario Nacionsl es une institucidén de ca
rédeter piblico, nacional, dependiente de la Secretarfa de la Re -
forma Agraria que tiene por ‘objeto acreditar de modo pleno, me =~
diante las inscripciones que en 41 se hagan y de las constancias-
que de .ellas se expidan la mropiedad de tierras, bosques y aguas,
cuya situacién ha surgido de la apliacacién de la Iey Pederal de -
la Reforma Agraria, as{ como de los derechos resultantes de la -~
aplicacién de la misma.

De lo anterior se desprende, que su naturaleze juridi
ca radica en que es un organismo centralizado de cardcter federal,
en virtud de que la eficacia de sus inscripcionés comprenden todo
el territorio nacional, es decir tienen validez en toda la Remi -
blica; por lo que su jerargufa es superior al de los Registros -~
Pdblicos de la Propiedad. .

31.~ Op. git. p. 470
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3.2. Pundamento legal.

De conformidad con el artfculo 27 constitucional en _
su fraccidén décimo primera, inciso 'A' se crea una dependencia del
Bjecutivo Federal encargada de aplicar las disposiciones que com -
prende el citado numeral, as{ mismo como las leyes reglamentarias_
que se expidieran con posterioridad; esta institucidén es 1a Secre-~
tarfa de la Reforma Agraria, que a su vez, y de acuerdo con la ley
Orgénica de la Administracidén Pblica Federal en su artfculo 41, _
fraceidn quinta, tiens la facultad de ‘hacer y tener al corriente
al Registro Agrario Hacional, * (art. 41, frac. V L.0.A.P.F.)

Pars ello, con fundamento en la faculiad reglamente -
ria otorgada por el artfculo 89, fraccidén primera de la Carta Nag-
na , el Zjecutivo Federal expide un reglamento interior para la Sg
cretar{a de la Reforma Agraria, en el que se seflala al Registro
Agrario Nacional como ura de las instituciones que conforman dicha
Secretaria.

De lo anterior, se infiere que el fundamento legal _
del Registro Agrario Nacional se encuentra ern los mismos argumen -~
tos jurfdicos que dan vida y funcionamiento legal & la Secretaria
de la Reforma Agraria. Por lo que el Registro Agrario Nacional es_,
una dependencia subordinada a la Secretarfa de la Reforma Agraria,
cuya legitimidad se encuentra en el consenso general de la pobla -
eién rural solre la necesidad de que exista un ente encargado de _
jnformar y otorgar seguridad juridica a los actos agrarios que por
su naturaleza legal y por su duplicidad en los ltimos afios era im
posible que absorbieran los Registros Piblicos de la Propiedad.
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3.3. Actos sujetos a registro conforme a la Iey Federal de la Re-
forma Agraria.

Ia Ley Pederal de la Reforma Agraria realiza una ernun
ciacidén de los actos su;lefos a registro; pare simplificar ésta y-
evitar confunsiones se partird de la clasificacién que realiza el
autor Medina Cervantes, la cual parte de la orgenizacién del Re -
gistro Agrario Racional., Asi se tiene que los actos supeditados a
registro quedan comprendidos en tres apartados que son:

A) De inscripeién.
B) De registro.
C) De informacién. (32)

A) De inscripcién.

Para poder entender este apartado es necesario expli-
car, en primer término, qué debe entenderse por la palabra ing -
eripeidn. Ia inscripcidn es un acto procedimental en virtud del -
cual el registrador, persona encargada de realizar dicho sucesod,-
deja constancia fehaciente del acto que se nresenta pvara tal efec
to: se lleva a cabo mediante la observacidn de ciertos requisitos
legales y cuyo efecto es otorgar legitimidad y publicidad al he -
cho citado, se materializa en forma escrita, en lilros o folios -
destinados para lo mismo.

Ia inscripcidén forma narte de un procediniento regis-
tral concistente er una serie de etapas, todas ellas concatenadas

. 32.- Cfr. Ramén ledina Cervantes. Op. cit. p.468
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entre si, de tal forma que un acto es antecedente de otro; t'desde_
que una persona solicita la inscripeidén de un tftulo, hasta suspen
diendo o denegando la inscripcidn, se sucede una serie de actos rg
gulados por el Derecho... A esta sucesién reglada de actos llama ~
mos procedimiento registral. ' (33)

Como resultado de la condicidn de servieio piblico _
que guarda el Registro Agrario Nacional, la inscripcién adquiere _
la calidad de acto administrativo. En cuanto a los actos agrarios_
gque son objeto de inscripeibn, estos quedan comprendidos en tres
apartados que a razén sont

1.- Actos.
En este apartado se encuentra:

a) Todas las resoluciones que reconozcan, creen, modi
fiquen o extigan derechos. (art 446, frac. primera. L.P.R.A.)

b) las Ejecutorias que rronuncie la Suprema Carte de_
Justicia de la Nacién en los juicios de conformidad por mctivo de_
conflictos por limites de bienes comunales. (art 446, frac. segun-
da. L.F.R.A.)

¢) Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o_
comunales. (art. 446, frac. tercera. L.F.R.A.)

Sin dar una explicacién exhaustiva de todos y cada um
de los documentos o actos que se seflalan, porque ésto desviaria

53.— Jos6 Iuls lLacruz Berdejo. La naturaleza de la funcién regis -
trael y la figura del registrador. p. 61
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el objetivo de la tesis, si se cree conveniente indicar, aungue _
en términos generales, qué es lo que se debe entender por los mig
mos,

Una resolucidn es el acto judicial en virtud del cual
el juez o tribunal acuerda alguna peticidn de las partes, deci -
diendo el negocio en lo Irineipal o algun incidente o determina _
algo relativo al mroceso. El Presidente de la Remiblica de acuer-—
do con nuestra Constitucidn Politica tiene facultades jurisdiccio

.na.les en materia agraria, con base en éstas dicta resoluciones de

tal naturaleza, por lo que se afirma que una resolucién presiden-
cial se ajusta exactamente a los rreceptos de validez de una sen-
tencia. Entre las resoluciones presidenciales que quedan compren-
didas en este inciso se sefialan las siguientes: las de dotacidén _
de tierras y aguas; anpliacidn de ejidos, restitucién, confirma
cidn y titulacién de bienes comunales.

Asimismo quedan emmarcadas en este punto las resolu
ciones que los gobernadores dictan en mrimera instancim (art. 2 _
¥ 9 frac. mimera, L.F.R.A.) entre las que ee pueden destacar @
las de adjudicacidn de dereckos agrarios; nulidad de fracciona
mientos de bienes comunales; nulidad de actos y documentos que
cortravengan leyes agrarias; corflictos solre pogesidn y goce de
unidades de dotacidn.

2,- T{tulos,

a) Los ti{tulos primordiasles de comunidades (art. 446_
frac. quinta, L.F.R.A.)

b} Los titulos rimordisles de proriedad solre sola -
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res de las zdnes urbanas ( ert. 446, frac. sexta.L.Fi.E.A,.'v)

¢) Ios tftulos de derechos sgrarios (art. 446,
cuarta, L.F.R.A.) :

d) Certificados de derechos agrarios (art 446,,'fi'ac'.-'
cuarta, L.F.R.A.)

e) Certificados de inafectebilidad agricola o ganade-
ra { art 446, frac. séptima, L.F.R.A.)

£) Titulos de proviedad que se expidan en viritud de -
1a aplicacién de los bienes de una herencia.

El t{tulo en materia registral es el contrato o acto-
que da origer al derecho sujeto a registro. En este apartado que-
dan commrendidos los instrumentos por medio de los cuales se ob -
tiene la propiedad de alguna cosa o se compruedba la titularidad -
de la misma,

Aliora bien, en cuanto a los certificados de derechos-
agrarios pueden definirse como equellos documentos expedidos por-
las autoridades agrariass en donde se hace constar la calidad de -
una persorz determinada como sujeto de derecios agrarios,.For lti
mo, los certificndos de inefectabilidad son documentos que se ex-
piden a propietarios de mredios misticos a fin de establecer gque-
dichos mredios, ya seen agricolas o ganaderos, estdn exentos de -
contribuir a una dotacién, dada su extensidn y objeto a que estdn
destinados.
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3.~ Tocumentos.

a) Ios documertos y planos que comprueten la ejecu -
cién de trabajos u obras de mejoramiento de los terrenos commren-
didos dentro del ejido y de las efectuadas en la pequefla mropie -
dad (art.446, frac. octnva., L.F.R.A.)

b) Todas las escrituras y documentos en general, gue-
en cualquier forma afecten la propiedad nacida o titulada por -~
virtud de la aplicacidén de la Iey Federal de la Reforma Agraria,-
inecluyendo a la que se refiere a las Unidades de Produccién que -
cita la Iey de Fomento Agropecuario (art.446,frac.novena, L.F.R.A)

¢) Todos los demds documentos que disponga la Yey Fede
ral de la Reforma igraria y sus reglamentos (art. 446, frac. déci
ma, L.F.R.A. )

la Ley Pederal de la Reforma Agraria en su artfculo -
446, fraccidn décima, da la positilidad de que otros documentos —
puedan ser inscritos en el Registro Agrario l'acional; por lo que-
se puede afirmar que esta ley, en cuento a la inseripeién de ac -
tos en la institucidn analizada, es de cardcter erunciaotive y no-
limitativa, ya que da la opcidén de que varios instrumentos sean -
viables de inscribirse, como serian: el reglamento interno del -
ejido, reglamento de la parcela escolar, grupos de trabajo, secto
res de mroduccidn rural, sociedades de solidaridad social, asocis
ciones rurales de interés colectivo ete.

B) De Registro.

Ia registracidén es una declaracidn de cardcter anali-
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tico efectuada por el regisirador, el cual hace del conocimiento_
de terceros una determinada situacién jur{dica, cuya fuente se en
cuentra en un acto agrario que ae inscribié y que dié como resul-
tado la obligacidn de registrar otros; forma parte del proceso rg
glatrel, en el que wn acto da origen a una serie de eventos rela-—
cionados de tal forma que todos tienen su cimiento en su antece -
8ar.

Bl artfculo 448 de 1a ley Federal de la Reforma Agra-
ria enumers en Iforma concreta cuales son los actos gue guedan in-
tegrados en este apartado, as{ sefala:

Art 448, 'El Registro Agrario Nacional, deberd :

I. Registrar los t{tulos y demda documentos que amparen la propie
dad de los predios identificados por medio del Catastro Rural le
vantado por la Secretarfa de la Reforma Agraria y llevar clasifi-
caciores alfabéticas por nomtwe de propietarios y geogréfica de -
ubicacién de predios, con indiceciones solre su extensidn y cali=
dad de tierras;

II. Regiatrar s todos los comuneros y cjidatarios beneficiados, a
los campesinos qus hayan quedado con sus derechos a salvo y & los
jornaleros agricolasji...'

Los actos soffalados en el precepto anterior tienam su_
antecedente en los indicados con antelacidn, en.lo relativo a la_
inscripeidn, por lo que se puede aseverar que en este apartado el
Registro Agrario Nacional efectda la labor de recaudacidén da equg
llop documentos que de una u otra manera tienen ingerencia en lm
configuracién de los actos inscritos.

Ia fraceién primers del numeral ya transcrito es el _
resultado de la reforma efectusda en 1983, la cual tenfa como fi-
nalidad que los titulos y demds documentos que amparen la propie-
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dad de los predios identificados por medio del Catastro Rural le—
vantado por la Secretarfa de la Reforms Agraria fueran inscritos_
en el Registro Agrario Nacional. (34)

34.~ 'El terreno para aprobar las reformas habia sido preparado _
un afio antes con la adicién al artfculo 27 constitucional de
los apartados XIX y XX. En éstos, el Estado reforzaba su pa-
pel de mromotor y rector del sector agrario; El apartado XX_
dices "El Estado promoverd las condiciones para el desarro -
1lo rural integral, con el propdsito de generar empleo y ga—
rantizar a la poblacién campesina el blenestar y su incorpo-
racién en el desarrolloc nacional... Asimiamo, expedird la le

islacién reglamentaria para planear y orgsnizar la produc —
cidn opecuaria...’ (sutrayado nuestro)

+o« Al pues, con el respaldo legal de los apartados XIX y _
XX del art. 27, el presidente envid, como ya se menciond, la
injeiative con las propuestas de reformas a la IFRA. En la _
exposicidn de motivoes, De la MNadrid sefala que son dos los
conceptos rectores de las reformas: la agilidad ( en los trE
mites agrarios) y la justicia agraria. Ambos conceptos son -
retomados del "Foro de Consulta en Materia Agreria."

Con respecto a la agilidad en losg trdmites agrarios, se plan
tea modificar las atribuciones que tenfa el Ejecutivo, dele-
gando funciones en el Secretario de la Reforma Agraria, en —
las Comisiones Agrarias Mixtas, asi cono descentralizando la
tramitacién de expedientes dando, supuestamente, mayor auto-
nomfa a los Sstados y a sus Gobernadores.
En relacién al criterio de " justicia", encontramos que lo -
mds importante el Zstado, maneja la seguridad juridica de 1@
tenencia de la tierra para cl gobierno el llamado "sector sp
cial", seguin las reformas aprobadas, tiene la necesidad de _
"modernizarse" y ser "definitivamente productivo", para lo _
cual, los campesinos deberdn aumentar su capacidad de ges =
tidn y autogestacidn, consolidar su independencia econ mica
y financiera y optimizZar al mfximo el aprovechamiento de sus
recursos. £l criterio para llegar a la "justicia" es explici
tamente productivista,sin atender a Ia mroblemdtica social y
politica del campesinado. *
Tumberto Durdn Alcantara. Andlisis y perspectivas de las re-
formas a la ley Federal de le Reforma Aprarin. Revista Lex .
Dp. 32-33,
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Z1 Catastro Rural es uno de los programas que en mate
ria agraria ha impulsado el gobiermo federal, en coordinacidn con
los ejecutivos locales y gracias e 61 serd posible identificar -
geogrdficamente los mredios rdsticos y a sus propietarios o poseg
dores favoreciendo con ello la expedicién de la documentacién ne-
cesaria para otorger seguridad jurfdice al campo.

Hay que hacer una diferencia entre el Catestro Rural-
¥ el Registro Lgrario Nacional; el primero solamente se encargard
de levar un irventsrio de la riqueza territorial del pafs, en cl
que se determinardn las fincas ristices mediante una descrineidn-
gréfica, asi como sus caracteristicas econdmicas y sociales, &ate
se instituye esencialmente con fines fiscales; el Registro Agrerio
Nacional, como ya se ha visto, tiene como finalidasd otorgar segu-
rided jurfdica a los actos en 6l inscritos. 3s indisnensable gue-
el Registro y el Catastro se coordinen respetandoe sus natwralezas,
ya que mientres el Catastro da la sustancia fisice ;- material, el
Registro permite conocer la sustancia jurfdica; esto dard una pa-
yor exactitud entre la realidad material (Catastro) y la realidad
jurfdica (Registro).

s conveniente también menciorer, por parecer acerta-
da, la critica gue realiza el maesiro Mendieta y Nufiez a esie ar-
tfculo ol establecer que las obligaciones = que est€ sujeto el Re
gistro Agrario Nacional pareccen exegeradas e imfitiles, ya que re-
aquerirfa para efectuarlas de una infraestructura muy compleja gue
tace imposible el cumplimiento de les mismas.

'E1l artfeulo 448 dispone gue el Registro Agrario -
Tacicnal lleverd nada menos que "la clesificacidn alfatdéticz ror-
nontres de rrozietarios y geogrdficn de ubicacidén de rredioe,con
indiczciones sotre su erxtensidn r c2lidad de tierras.la varte fi-
. nral de este precepto aclara que se trata de predios agricolas; pe
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ro su mimero es erorme, pues los minifundios se cuentan por millo
nes. Para cumplir esta disposicién serfa preciso analizar los Re-
gistros Piblicos de la Propiedad de todos los Zstados y Territo -~
torios, & £in de copiar de ellos cuanto se pide er la fraccidn I-
del articulo citado. Esta serfc la base indispensable para que -~
surtiera efecto el aviso que segdn el artfculo 451 deben dar los~
Fotarios al Registro Agrario Nacional de la "traslacién de domi —
nio de terrenos rurales que autoricen en su protocolo, pues de -
otra mansra ;cémo podrdn hacerse las anotaciones correspondien -
tea?
Y lo gue es realmente asomtroso es que se ordena en la fraccién -
II del artfculo 448 "Registrar a todos los comuneros y ejidata -
rios beneficiandos, a los campesinos que hayan quedado con sus de-
rechos, a salvo y a los jorraleros agricolas. No hay manera de i -
dentificar a los campesinos que hen quedado con sus derechos a -
salvo desde que se inicié la Reforme APraria hasta la fecha, pues
no se les extendid ningin documento al respecto.
Pero en donde la imaginacién de los legisladores llega al colmo —
o8 cuando se ordena el registro de "todos los jornaleros agrico -
las® que son millones y muchos de ellos se trasladan de un lugar—
8 otro en busca de trabajo dentro del pais o emigran a los Esfa ~
dos Unidos vrincipalmente.
Si por "ornalero agricola" se entiende unicamente a los que *raba
jan en una finca, rancho, peguefia mroniedad, hacienda, o al servi
cio de los ejides, podrfa obligarse a los propietarios aun cuando
la Ley no los obliga, a registralos; pero ¢ qué finalidad temdris
esto? Ios "jormaleros agricolas" se mueren y seria cosa de ver al-
Reg‘latro Agrario Nacional dar de baja en sus registros a loe falle
gi os para estar al dfa. ; Y cémo se enterard de esos fallecimien
oa?
Es indudable que cuanto se pide gue registre el Registro Agrario-
Nacional, tiene por objeto, entre otros, avortarle material que =
devicemente vrocesado sirva pars la plazneacidn apraria; pero los-
legislaiores extremaron su optimismo en el articulo 44é que estd-
destinado a quedar gin efecto por lo gue respectda a buena parte -
de sus disposiciones.' (35)

C) De informacidn.

El Registro Agrario Facional tiere como una de sug -

35.~ Iucio Mendieta y Fuflez. On. cit. pp. 513,519 .
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funciones la de informar al péblico en general, de aguéllos actos
que se inscriblieron; siendo esta funeién una de las manifestacio-
nes que tiene el principio de publicided que es inkerente a todo_
Registro.

'En rigor, la sociedad exige que la red de faculta
des optentadas por el sujeto del derecho solre las cosas sea cono
cida por todos. Es harto importante, en un mundo de bienes econé—
micos limitados, un preciso conocimiento de cudles sean los titu—
lares de aquéllos. Y este interds no sflo radica en los demds _
niemtros de la comunidad, ni siquiera en les personas que estén _
interesadas en traficar con ellos, sino ante todos en el drgano __
director de la comunidad: en muestra situacién actual, el Estados
especial sujeto afectado en conocer la capacidad econdmice de sus
ciudadanos para distribuir equitativemente la exigencia de sus in
gresos. ' (36)

El Registro Agrario Nacional se configura como un ar-
ganismo que otorgs seguridad jurf{dica a los actos que imscribvie.—
ron los titulares ds derechos constitu{dos) ofreciendo un mecanig
mo que permite conocer a 1los terceros el contenido de las inscrip
ciones, se confurme por tanko, en un sigtema e informecidn esta-—
dfetica. Es en este apartado que guedan comprendidos los datos -
que recauda el Registro Agrario Nacional referente a : terrenos _
paciorales, baldfos y demasfas; aungue no se niega la importancia
de estos datos para fines de dotacién y ampliacidn, se presume
irrealizable la labor qus se designe al Registro,.

36,~ Francisco Mesa Martfin. Z1 Registro de la Propiedad significa
: do y funeidn. p.5
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3.4. Atribuciones del Registro Agrario Facional conforme al regla-
nento interior de la Secretarfia de la Reforma Agraria.

Hasta aguf .se han comentado las atribuciones que la -
Iey Federal de lz Reforma Agraria le designa al organo estudiado,—
pero como se afirmd en el punto relative al concepto, el Registro—
Agrario Facional es una institucidén que se encuerntrz bajo la tute-
la de la Secretarfa de la Reforms Agraria, la cual también le sefia
la en su reglamento interior las funciones que debe efectuar y su-
colocacién dentro de su estructura administrativa.

Ios reglamentos son actos formalmente administrativos-
y mterialmente'legislativoe; participan de los mismos atributos -
de la ley, sélo en cuanto a su naturaleza impersonal, general y -
abatracta. E1 reglamento no es de cardcter auténomo, sino que tie-—
ne como finalidad la exacta observacidn de la ley.

El reglamento interior de la Secretaria dc la Reforma-
Agraria contiene el poder disciplinnrio dec la misma y tiene como -
finnlidad el regulsr el order y la coordinecién en los servicios —
que ypresta.

Como rementranza, los reslamentos interiores de la Se~
cretaria de la Reforma Agraria expedidos en 1960 y 1963 regulaban-
al Registro Agrario lacional como una oficina mds, sin darle la im
portancia debida de confornmidad & las labores que realizaha, pero-
se destacaban por la regulacién que hacfan de las funciones que -
eran encomendadas a la institucidn aludida. A partir del reglamen
to interior de 1977, salvo el de 1980, todos los demds, incluyendo
el actuael, sitdan al Registro Agrerio Macional como unn direccidén-

general,
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El reglamento vigente fue expedido en el afio de 1985 -
por el presidente Miguel de la Madrid, de conformidad con los artf
culos 13, 14, 16, 17, 18 y 41 de la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Pdblica Federal.

Come ya se habfa sefialado, este reglamento coloca al _
Registro Agrario Nacional como una Direccién General, que se encar,
gara de regular el artIqu,o 24 que a la letra dice:

. Art 24. 'la Direccién General del Registro Agrario
Facional, tendrd las sigulentes atribuciones:
I.~- Registrar los t{tulos y demds documentos gue se establecen en_
el 1}.1:1‘0 sexto, titulo primero de la ILey Federal de la Reforma A~
graria;
1Y.- Normar y mantener actualizados los trabajos del Catastro Ru -
ral;
III.- Emitir las consultas y certificaciones relacionadas con el _
artfculo 442 a 453 de la Ley Federal de la Refornma Agraria;
IV.~ Administrar, operar y archivar los diversos equipos relaciona
dos con el Catastro Rural;
V.~ Coordinar las relaciones de colaboracién con los Registros de_
la Propiedad de las entidades federativas;
Vi,- Coordinar las relaciones de colaboracidn con los colegios de
Notarios Piblicos y con éstos en lo particular;
ViI.- Organizar, normar y operar el sistema registral, que permita
wna mejor atencidén a los usuarios y al piblico en general;
VIII.- Normar, organizar y operar la captura, irocesaniento y ar -
chivo de titulos, plancs y demds documentos gque generen las diver-
sas unidacies de la dependencia, por los medios 8 modernos que se
tengan al alcance; y
IX.~ los demds que le sefialen los superiores jerdrquicos y otros _
ordenamientos legales y que sean afines a las que anteceden. '

De la lectura del artfculo anterior caben destacar al-
gunos puntos.De las fracciones segunda y cuarta se infiere que el_
Catastro Rural queda bajo la custodia de la Direccién General del_
Registro Agrario Nacional; aunque las labores del Catastro Rural _
tengan relacidn con las realizadas por el Registro Agrario MNacio -



nal, no es conveniente que éste se encargue de coordinarles, por -
que implica una carga nds, aunsdo a la serie de obligsciones que —
le sefiala la Iey Federal de la Reforme Agraria que hacen suponer -
dificil la efectividad de las actividades encomendadas al organis-—
mo analizado.

Ahora bien, las fracciones séptima y octava del nume-
ral que se aborda, conjuntamente con el artfculo 448 fraccién ter-
cera y pdrrafo final son las bases legales para llevar a cabo la -
nodernizacién del Registro Agrario Nacional, tema que serd tratado
en el capitulo siguiente,

El citado reglamento no seflala cémo se debe de organi—
zar el aparato administrativo encargedo de cumplir con las atribu-
ciones, cudl seria la jerarqufa de sus diferentes unidades y cuf -
les sus respectivas atribuciones; no establece ningdn procedimier-
to, ni en materia de inscripcién, modificamcidén o cancelacidén, pmra
subsanar, al menos en parte, la falta de un ordenmamiento interno -
actualizado de organizacién y funcionamiento del Registro Agrario-
Kacional; se limita a seflalar nuevamente las facultades que le in-
dica la Ley Pederal de la Reforma Agraria., También cabe destacar -
que pese a que ya se habfa irnstrumentado la desconcentracién admi-
nistrativa del Registro Agrario Yacional, este reglamento no hace-
mencién solre las oficinze regionales, ni a la colabiraccidén que-
debe llevarse a cabo entre éstas y la institucién estudiada,
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3.5, Oficinas desconcentradas del Registro Agrario FNacional,

En el perfodo gubernmamental del Iic. José Idpez Porti-—
1lo, y dentro del mprograma de desconcentracidn administrativa ins-
trumentads por el mismo, ‘se 1levé a cabo la desconcentracidn de ac
tividades del Registro Agrario Nacional, para tal efecto se crea -
ron oficinas regionales en las jurisdicciones que comprenden cada—
una de las delegaciones de la Secretarfa de la Reforma Agraria. El
acuerdo que establece dicha desconcentracidn fue publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 9 de alril de 1979, teniendo co
mo furdamento lo dispuesto por los artfculos 16, 17 y 41 fraccién-
quinta de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal; 40,
50 y 51 del reglamento interior de la Secretsrfa de la Reforms A -
graria.

ElL artfculo primero de este decreto, establece la des~
concentracidén en los siguientes términca:

Art. 1. 'Se crean de manera desconcentrada las ofi-
cinas regionales del Registro Agrario Nacional.
Ia competiencia territorial de las oficinas regionales serd la mis-
ma que los gue tienen las Delegaciores de la Secretarfa de la Re -
forma Agraria.’'

El nmumeral segundo determina la relacién que las cita-
das oficinas tieren con la Secretarfa de la Reformn Agraria. Dice
asf :

rrt, 2. 'las Oficinas Regionales estardn jerdrquica
mente subordinadas a la Secretaria de lo Refornra Agraria, quien -
conservard las facultades de decisidn, politica, planeacidén y nom-
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tramiento, asi como las de reformar, modificer, revocar, nulificar
¥ revisar, en su caso, las resoluciones dictadas por gquellas. El-
Secretario ejercerd estas facultades a través de la Direccidn Geng
ral del Registro Agrario Nacional.!

Ias facultades conferidas a las oficinas regionales eg
tan indicclasg en el articulo tercero que a la letra dice:

Art. 3. 'Ia Direccién General del Registro Agrario-
lacional delega en las oficinas regionaies las siguientes faculta-
des:
1.~ Registrar:

a) Ios cambios totales o parciales, temporales o definitivos de los
conponentes de los Comisarios Zjidales y Comunales y de los Conse-
jos de Vigilancia, asf{ como las autoridades que resulten de la di-
visién o fusidn de ejidos;

b) Ia designaciérn, cambio o revccacidn de sucesores efectuados zor
el tituler de derecchos agrarios;

c¢) Ias transmisiones de dercchos agrarios individuales;

d) Ies permutas de parcelas;

e) Ias cooperativas, sociedades, uniones mutualistas y cualgquier -
otro tipo de asociacidn que adopten los nicleos de poblacidén rural
¥.lo8 propietarios de vredios rdsticos;

£) Los fraccionanientos de tierras deriv.das de la aplicacidn de -
los biez:is de una herenciaj;

g) Ios titulos de propiedad que se expidan adjudicando bienes ex -
mropiados;

h) Ilas ejecutorias prorunciadas por tribunal competerte que creen,
modifiquen o extinrarn derecnos agrarios que sean inscribibles en -
el Registro Agrario Kacional;

i} Ios documertos y planos quée commrucben la ejecucién de trabajos
u olras de mejorzmiento mencionados en los e.rticulos T y 256 de -
la ILey Federal cée la Reforma Agrarias

j) Ias escriiuras y documentos en general que en cualcuier forma -
afecten las prouviedacles racidas o tiiwladas por virtud de la apli-~
cacién de la Iey Federal de la Refornma Agraria,incluyendo contra -~
tos privados;

k) Ios documentos y operaciones aue sobre la propiedad rural auto~
ricen los Notarios, asf como tomar nota de los avisos registrales-
y notariales que recitan con motive de la autorizacidn o registro-
de esms operaciones; y

1) ILos terrenos nocionsles, los denuncios como baldfos, demasfas,-~
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las pequeilas propiedades, las tierras comuneles y ejidales dentro~
de la jurisdiccién territorial que les corresponda.

II.- Cancelar y margirar las inscripeiones que otren en sus archi-
vos, por acuerds superior o por deferminacidn judicial, en los tér
minos que sefiale la ley Federal de la Reforma Agraria o sus regla-
mentos,

III.~ Llevar las clasificaciones de las inscripeiones que olren en
sus archivos, ror acuerdo superior o por determinacidén judicial, -
en los términos que sefinle la ley Pederal de la Reforma Agraria o-
sus reglamentos,

IV,- Tramitar:

a) Ims rectificaciones o modificaciones de las inscripeciones en los
términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria; y

b) Ia expedicién de credenciales definitivas que acrediten a los -
ejidatarios con ese cardcter.

V.- Zxpedir constancias y certificaciones de las inscripciones y -
documentos que chren en sus archivos.

VI.- ILas cemds que expresamente les seffale el Secretario de la Re~
forma Agraria o las leyes o sus reglamentos.

E1 artfculo cuarto robustece en gran medida lo sefiala-
do por el rmumeral tercero; éste es muy similer al 124 constitucio-
nal e indica:

Art. 4. 'Ias facultades que no se encuentran confe-
ridas a las oficinas regionales, se entenderdn reservadas a la Di-
reccidn General del Registro Lgrario Facionpal.'

Ios demds artfculos seZalan las facultades de los titu
lares de las oficinas regionales del Registro Agrario FNacional, -
as{ como los requisitos parn poder aspirar a algdn puesto.

Cabe destacar que aungue encomiable la labor de inten-
tar desconcentrar las funciones del Registro Agrario Facional, -
ésta no se ha llevedo & cabo; Jorque no se trata de una verdadera-

desconcentrecidn, si se entiende por &sta 'la iransferencia a un-
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8rgano inferior o agente de la administracién certral de una com -
petencia exclusiva, o un poder de trdmite, decisidmn, ejercicio por
los 6rganos superiores, disminuyendo, relativamente, la relacidén -
de jerarqufa y subordinacién.' (37)

Para considerar a ur drgano administrativo desconcen -
trado no se requlere que tenga mresupuesto proplo, ni que cuente -
con personaiidad jurfdica, ni tampoco gue sea independiente respec
to a la institucidn central, pero si Bequiere gozar de la facultad
de decisidén en la que las autoridades centrales no tengan mds g -
tribuciores que las de revisar la legalidad de los actos que efec-
tda y no la oportunidad de los mismos, de tal forma que ostos ten-
gan la firmeza de actos de autoridad.

Ahora bien, segin el arifculo segundo de dicho acuerdo
tlas oficinas Regionales estardn jerdrquicamente subordinadas al -
Secretario de la Reforma Agraria, quien conservard las facultades-
de decisién, polftica, planeacién y nomiramiento, asf como las de-
reformar, modificar, revocar, nulificar y revisar, en su caso, las
resoluciones dictadas por aquellas.......', de donde se desprende-
que tales oficinas no cuentan con atribuciones propies de un drga-
no desconcentrado administrativamente, lo que significa que la des
concentracién operada fue meramente burderdtica, muy discutible -
adn, ya que mientras que la Direccidén General del Registro Azrario
Nacional, segin datos de 1982, contaba con 324 empleados, las ofi
cinas regionales en todo el pafs corntabar con 72, lo que pone en —

duda también la 1lemnda descorceriracidn burocrdtica.

37.- Zorique Sayagués. Cit pos. Andrés Sierra Rojas. Derecho Admi
nistrativo. toms IT. p. 499.
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4.1, Principios registrales y su operatividad en materia agraria.

Para llevar a cabo la funcidn encomendada al Registro—
Agrario Nacional se requiere de una ordenacién y sistematizacién -
que se traducen, al igual que en otros Registros de fndole inmobi-
liario en un procedimiento registral; el cual debe entenderse como
el 'conjunto de actos, formas y formalidades de necesaria obser —
 vancia para que determinados actos jurfdicos, mrevistos por la ley
alcancen la plenitud de sus efectos, a través de la publicidad re-
gistral.' (38)

Tl procedimiento registral a su vez, tiens sus bases y
fundamentos en una serie de mrincipios solre los cuamles gira y se-
desarrolla el mismo; se constituyen éstos en juicios hipotéticos -
que prescriben conductas como medios para el logro de un fin deter
minado,El procedimiento registral tiene como efecto inmediato la -
publicidad del acto jurfdico y como mediato la seguridad jurfdica,
pero esta finalidad no serfa 1levada a cabo sin el cumplimiento ca
bal de los principios que lo sustentan.

Eh el procedimiento registral que efectia el Registro-
Agrario Nacional los mrincipios registrales adguieren caracteristi
cas particulares como resultado de la naturaleza del acto jurfdico
egrario, eminentemente social en contraposicién al civil esencial-
mente privado e individual, de tal forma que mientras que la fun -
cién de un Registro Inmobiliario va encaminada a otorgar seguridad
jurfdica a la ropiedad individual y por ende sus bases o princi-
pios se genmeran en torno a la mroteccidn de los intereses particu-
lares; la del Registro Agrario racional, al iguel que los mrimeros

38,- Guillermo Colin Sénchez. Op. cit. p.76
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otorga seguridad jurfdica a los actos er 61 inscritos, pero toma -
matices propios dada la complejidad de la organizacisn rural en -~
dorde la interverncién del Esiado es necesaria y evidente para una-
mejor distribucién de la yropiedad rural.

Para Carral y Teresa son ocho los prircipios que rigen
el procedimiento registral:

4.1.1. Principio de mbiicidad.

Ia palalra publicidad tiene diversas acepciones, la rg
gistral se concreta a permitir el conocimiernto de la situacidn ju-—
ridica que guarda cualquier immustle, 'Cuando se habla généricame_g
te de publicidad, se alude a aguellos medios que sirven para dar a
conocer a los terceros la realizacidén o la existencia de los ke -
chos jurfdicos; y que son eonsecuencia de su publicacidn en los Te
riddicos o algunos de ellos de su inscripeidn en registros especia
les....' (39)

Ia publicidad desde sus orfgenes tenfa por objeto dar-
a conocer el derecho en cuanto a los bienes inmebles, para que de
ese modo pudiera ser respetado, ya gue en general, se advierte gque
para ser obedec{do, se da a conocer 'a todo mundo'. (40)

Ia publicidad fue asumida como uno de los fines del Es
tado ante la exigencia de la sociedad de tener sesuridad en el trd
fico jurfdico de la proriedad inrmeble ; asf la pudblicidad ya ro -
era un anuncio, una propaganda, sino que se convierte en la férmu-
la de garantizar una relacidn, mediante la constancia en un orga -

39.- Giuseppe Pranca. Irstitvcic: es de Dereckto Privado. p.89
40.~ Guillermo Colin Sdnchez. Jp. git. p.8?




nismo redonocido por el Zstado (Registro) de los aotos jurfdicos ~
efectuados por los particulares, se constituye £sta en una finali-
dad de interés ribljco que coexiste con fines de naturaleza priva—
da,

Ho deja de sef importante hacer la diferencia entre la
publicidad y la forma, ya que en variae ocasiones se confunden; -
mientras que la publicidad es un medio de dar a conocer un acto ju
ridico, es algo externo, la forma es un medio querido por 1la ley o
por las partes para lograr externar la voluntad, el incumplimiento
de la primera trae a lo sumo la inoponibilidad de un negocio, en -
cambio la segunda trae consigo su invalidez, nulidad relativa,

'Como declara Iacruz Berdejo: "Si la publicidad tiene-—
como fin esencial llevar al pdblico el conocimiento de ciertos he-
chos, actos o situaciones jurfdicas, se comprende que no pueda -
atribuirse el cardcter de publicidad a las simples formas solemnes
de que deben ser revestidos ciertos actos, por cuasnto tales formas
estdn preordenadas en interés de las nismas partes, y adn cuando ~
de ellas resulte una cierta garantfa para los terceros, al consta-—
tarse de modo indubitado la exigencia del negocio juridico, esto -
nade tiene que ver con la cognoscibilidad del negocio por los ter-
ceros a que da luger su publicecién., Es mds: forma solemne y publi
cidad pueden considerarse como dos conceptos contrarios, aunque no
contradictorics.' " (41)

Como se ha afirmado la publicidad tiene por objetivo,~
en sfntesis, la seguridad en las operaciones sotre inmebles: segu
ridad jurfdica en cuanto permite conocer las condiciones legales -

41.,- Jit. pos, Francisco !Mesa Yartin., Z1 Registro de la Propniedad
significado y funcidn. p. 12
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de las cosas; seguridad econdmiea porcue las operaciones soitwe i;x-
muebles dan lugar a inversiones en dinero que se traducen en un in
terds social y un recurso fiscal, ya que el Zstado tiene conocim’m
to de los cambios sufridos en el patrimonio de las personas. (42)

Para el Regisiro Agrario Nacional se encuentra consa -
grada en su artfculo 445 de la ley Federal de la Reforma Agraria ,
al manifestar que serd miblico; teniendo acceso Yoda persona a la_
informacién que éste guarda y a solicitar las copias que se requie
ran, no causando derecho alguno cuande se expidan a favor de los _
micleos de poblacidn, de ejidatarios o comuneros.

En toda reglamentacién que se proponga para regular la
actividad del Registro Agrario Nacional debe estar explicito el
mrincipio de publicidad y aungue se llegree a poner en rdetica 1o
mecanizacidén de dicha institucidn no dete permitirse que la infor-
macién se transmita exclusivamente por conducto del empleado, es _
indispensable que el interesado tenga contacto directo con la mis-
ma para que pueda estar plenamente convencido de lo danifestado, _
asf{ el cumplimiento de este mrincipio dard como resultado logrer _
el objetivo mediato de todo Registro, la seguridad jurfdica.

4.1.2, Principio de inscripeidn.

'Egte mrincipio se exmresa en la materializaciém del _
acto registral en los lilros principales para que se produzcan sus
efectos jurfdicos; se manifiesta en dos formas como el acto de ing

42.- Pare Colin Sdnchez la publicidad no constituye mropiamente un
mrincipio, sino que es el resultado de la inscripcién misma,_

. es decir, se furda en 1le existencia de un acto a priori para
su naciniento.
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cribir y como todo asicnto efectusdo en el Registro.' (43)

la funcién de le inscripeidn en el sistems registral -
wexicano consiste en la publicacién de la existencia de un derecho
real que ha nacido extrajudicialmente para que pueda producir sus-
efectos contra terceros, se constituye en un fundamento de oponibi
lidad, en cuanto que los efectos juridicos del acto no perjudican-
a8 terceros, salvo que haya sido inscrito.

‘Ia inscripcién geners a su favor una myy fuerte mre -
suncién juris tantum de legalidad por la dificultad de probar la -
inexistencia o invalidez del mencionado acuerdo abstracto traslati
vo.' (44)

'Ia inscripeién es voluntaria, ya que requiere peti -
cién de parte para llevarla a cabo; no hay obligacidn de efectuar~
la en un tiempo determinado, de igual forma que no ex:te sancidn-
alguna al que la realiza, titular de un derecho, poder hacer v4li-
do ol mismo ante todc mundo.' (45)

De acuerdo al sistema registral en México y en razén -
al principio que se aborda, el registrador no transeribe Integra -
mente el titulo que se desea inscribir, sino la esencia del mismo.

Bl principio de imscripcidén en el Registro Agrario Na-
cional se enuncia como 'el acto mcdiante el cual se deja constan—-
cia en los litros principales y documentos de apoyo de los actos o

43,- Guillermo Colin Sdnchez. Op. cit. p.82
44 .- Ranén Sdnchez ¥edal. Op, cit. p.39
45.- Iuis Carral y Teresa. Op. c¢it. p.82
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hechos jurfdicos arrarios que constiuyan, modifiquen o extingan de
rechos solre la propiedad agraria. Y los correlatives a ejidata -~
rios, comuneros o peguefios mrorietarios solre las tierras, bosgues
o aguns.' (46)

En comparacidﬂ 2l Registro Piblico de la Proviecdad es-
te principio adquiere matices particulares en la institucidén gue -
se aborda, en rrimer término porque la inscripeidén no adquiere en-
todos los casos el cardcter de oponibilidad, ya que algunos actos-
agrarios no recuieren de su inscripeidén para que surtan efectos -
frente a terceros.

En segundo lugar las inscripeiones pueden ser de carde
ter obligatorio como las que establece el artfculo 446 de la ley -
Federal de la Reforma Agraria, o de fndole voluntario como serian-
la de los contratos de aparcerfa y de arrendcmiento gue pueden lle
var a cabo los sujetos agrarios de conformidad con lo dispuesto en
el artfculo 76 de la ley citada.

Independientemente que en diferentes artfculos de la -
Ley Pederal de la Reforma Agraria quede determinado este wincipio,
es indispensable seflalar el cémo se vo a efectuar el misme, quién-
lo llevard a cabo, cudles son los requisitos que se deben cumplir-
pare la inscripcidn, qué parte del acto se va transcribir er los -
litros correspondientes, los efectos de la inserivcién; en otras -
palatras establecer las pautas a seguir para el cumplimiento del -~
migmos todo ello sélo podrd llevarse a cabo mediante la reclizacidn
de un nuevo reglamento para la institucidn. Eo necesario impedir -
que la polftica de un furcionario determine lo anterior, existien-
do bzses legales perz ello.

46,- Romén Medina Cervartes. Op. cit. p. 4€4
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4.1.3, Principio de Especialidad,

Ia especialidad no constituye propiamente un princi -
pio, sino que queda commrendido dentro de la actividad del regis -
trador consistente en la precisién, determinacién o individualizae-
cidén del acto que se buseca inscribir.

'En sentido lato, el prinecipio de especialidad busca -
la determinacién exacta de los derechos reales inscribibles y la -
organizacién del registro solre la base de la unidad registral -
finca.' (48)

BEste principio aplicable a toda clase de Registro, com
prendido entre ellos al Registro Agrario Nacional no lo establece-
en forma mrecisa la ley Federal de la Reforma Agraria, pero en tér
minos generales el artfculo 448 lo menciona implfcitamente, sin -
que esto demerite su importancia, ya que es inherente a todo siste
ma registral y desde luego que tiene plena vigencia en el quehacer
cotidiano del Registro Agrario Nacional.

4.1.4, Prircipio de Consentimiento.

Para que pueda procederse a la inseripeién, cancela -
cién o modificacidén de un acto jurfdico se requiere del consenti -
miento, es decir de la voluniad expresa del titular del derccho cgo
rrespondierte o en tado caso la orden del érgano jurisdiccional -
competente previo desahogo de un mrocedimiento en el que el interg
sado haya sido ofdo.

48,- José Iuis  Pérez lasala. Derecko Inmobilisrio legistral. p. 10%
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En materia agraria, en lo relativo al Registro Agra -
rio Facional, el consentimiento se expresa a través del 'Estado -
por conducto de la Secretaria de la Reforma Agraria-con base en : -
una resolucién presidencial-otorga el consentimiento expreso para-
tranpmitir el dominio de las tierras, bosques o aguas a favor de =
los sujetas agrarios. Esta manifestacidn de la voluntad del Estado,
trae concatenada la autorizacidn para que el repgistrador la inscri
ba en el Registro Agrario Nacional.' (49)

Este principio tiene varias deficiencias de aplicacidén
en la institucidén motivo de estudio; esencialmente en lo relativo-
a la cancelacidén, ya que no se fijan las bases para llevarla a ca-
bo; con el fin de que se pueda proceder a cancelar una inscripcidn
debe ofrse a la persona er cuyoc beneficio se hizo el registro por-
que las prevenciones del artfculo 14 constitucional estan por enci
ma de cualquier precepto legal; se debe conceder al particular la-
oportunidad de intervenir con objeto de Lacer la defensa de sus in
tereses: esta intervencidn se concreta en la posibilidad de rendir
pruebas y producir alegatos y ain em el supuesto que la cancela -
cién sea ordenada por autoridad judicial o que se encuentre conte-
nida en resolucidn presidencial debe ser resultado de un juicio -
mrevio en el que se haya ofdo al titular del derecho. Por ende, -
parece muy significativo volver a mencionar la importancia de re -
glementar este institucién; reglamentacién que debe contener las -
bases legales para llevar a cabo la cancelacidén de una inseripcidn.

. 49.- Ramén lledina Cervantes. Op. cit. p. 464
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4,1.5. Principio de Tracto sucesivo o Tracto continuo,

El tracto sucesivo '‘es un principio de sucesién, de or
denacidn. Es un derivado del principio de consentimiento, por lo -
que el titular queda inmunizado, protegido contra todo cambio no -
consentido por él.' (50)

Si el objeto de todo Registro es otorgar seguridad ju-
ridica a la propiedad inmueble, por elle las inscripciones que se-
realizan tienen efectos erga ommes, es claro que la ley no permita
que se inscriba nada sin que el tf{tular del derecho inscrito lo -
transmita, es decir, todo nuevo asiento debe tener un antecedente,
as{ se configura una serie ininterrumpida de actos que permiten co
nocer la historia completa del derecho inscrito.

'Del mprincipio de tracto, resulta la posibilidad de -
llevar al registro lo que provenga del titular inserito, asf{ como-
la prohibicién de registrar lo que no emana de é1.' (51)

En el Registro Agrario Nacional este mrincipio no eetd
explicitamente determinado, pero se lleva a cabo en la mrdctica -
diaria.

4.1.6, Principio de Rogacidn.

De conformidad con esie principio el registrador re -
quiere para proceder a inscribir cualquier derecho, la instancias -

50.- Iuis Carral y De Teresa. Op. cit. p.246
51.- Idem.
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de parte, es decir, no basta con la existencia del acto o del cono
ciniento de su existencia por el registrador para que se inscriba,
se necesita que la parte interesads asf{ lo solicite o en todo caso
le autoridad judicial lo ordene.'El cardcter rogado se refiere uni
camente al momento de iniciacién del procedimiento pues una vez hg
cha la presentacién los trémites ulteriores se efectian de ofi -~
cio.' (52)

El responsable del Registro Agrario Nacional requiere-
de peticidén de parte, (Comisarios Ejidales, pequefios propietarios,
dependencias de la Secretarfa de la Reforma Agraria etc.) y o de -
autoridad judicial para efectuar una inscripeién.

Existen algunas polémicas en cuanto a lm aplicacién de
este principio er la materia que se aborda, en razén de coneiderar
que los encargados del Registro Agrerio Nacional pueden proceder de
oficio al inscribir todas las resoluciones presidenciales mediante
las cuales se resuelva cualquiera de las acciones agrarias (art.8-
de la L.P.R.A.} . Ia afirmacidén anterior se considera errdnea, ya-
que en este tipo de resolucionss 1la Nacién, como propietaria ori-
ginaria, transmite su derecho deslegando esa facultad al poder Eje-~
cutivo, Fresidente de la Remiblica, que a su vez la deposita en la
Secretaria de la Reforma Agraria que se comvierte en parte intere-
sada para efectos del Registro, con lo gue se concluye que el re -
gistrador nunca actda de =ficio para inseribir un derecho.

52.~ José Luis Pérez lasala. Op. cit. p. 136
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4.,1.7. Principio de Prioridad,’

Este principio parte del apotegma clésico de que el -
primero en tiempo es primero en derecho, en la mreferencia gue se-
obtiene al inscribir un documento de conformidad al tiempo en gue~
fue presentado.

Para 1levarlo a cabo se requiere que a la presentacién
de)l documento el registrador anote dfa y hora de entrada. Ia efica
cia de este principio depende del cumplimiento de los requisitos -
legales requeridos para su inscripeién.

El principio de prioridad no permite la coexistencia -~
de derechos contradictorios o la alteracidn de la yreferencia de -
estos, de lo anterjor puede afirmarse que la prioridad evita dos -
tipos de contradicciones; 1la excluyente ‘cuando no se permite la -
inscripcién de un acto, por ser incompatible con el insecrito con -
anterioridad en el registro' y la de superioridad de rango cuando~
‘se trate de derechos que aunque puedan coexistir, exijan un pues-~
to diferente como ejemplo dos hipotecas sohre una misma’ cosa.' (53)

Este prinecipio también es aplicable en la actividad —-
del Registro Agrario Hacioral y tiende, de igunl forma, a evitar -
los dos tipos de contradicciones sefialadas con anterioridad.

4.1.8, Principic de ILegalidad.

El registrador para llevar a cabo este principio rea -
liza un examen externo del titulo; verificando que cumpla con las~

53.- Iuis Carral y Te Teresa. Op. eit. p. 247
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forpalidades extrinsecas exigidzs de ccnformidad al zeto gque se -
trate, cerciorandose que el misne tueda ser susceptible de inscri-
birse, cumpliendo de este msdo otro nrineisio, el de especialidad,
precisando e individualizando lo gue se¢ pretende inscribdir.

'Este mrircipio inmpide el irgreso al Registrs de titu-
los invdlidos o imperfectos y esi, contrituye a la concordarcia -
del mundo real con el mundo juridico.t (54)

Para el autor Colin Sdnectez la legalid;ad corstituye la
directriz del sistema registral del pais; va encaminada a impedir-
que sean objeto de xregistro squellos actes jue no han cumplido con
los requisitos sefialados por las normas que los regulan, la crisis
de ésta mrovocaria una enorme discordancia entre lo inscrito y lo-
real. (55)

'Ia calificacidn de los titulos constituye el medio hd
bil para hacer efectivo el mrincipio de legalidad, y consiste en ~
el previo examen, depurador de la titulacién mresentzda, para que-
\nicamente tengan acceso al registro los titulos vdlidos y perfec-
tos, sieamre ogue no surjan obstdculos derivados del registro.! (56)

'En gerergl, la doctrina juridice Morell y Terry, -
dor Jerdninmo Gorzdlez, Sanz Ferrdndez, Fufiez ILagos, Roca Sastre, -
Canpuzano, Cossfo y Corral, etc., se manifiestan en el gentido de-
justificar la intervercidén registrel en aue el Registro no cumpli-
ria su misidn, ni resrorderia a sus fines de creecidr, si en el -
mismo rudieran admitirse actos o contratos ruios o 2e eficacia du-
dosa y eusrazados de una josible nulided, que cuitarfa todas sesuri
dad o0 certidunmtre al dominio y a los dereckos reales con perjuicio

54 .~ Itidem p. 249

55,- Gfr, Guillermo Colin Sdnckez. On. cit. p. 64

56,~ Josd Maria Chico y Ortiz. Ia fincidn calificadoro: sus arnlo-
gias y diferencias con oiras. p. 7
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evidente del crdédito territorial. En suma, todos los autores cita-
dos, y muchos otros m4s se centran en la necesidad de respetar el-
principio de legalided para que solre su cumplimiento pueda operar
el principio de publicidad y permitir el juego de la 'seguridad del
tr4fico jurfdico." Ro otro es el criterio que inapira la conocida-
frase de Fufiez Iago de que “"el t{tulo no es v4lido porque se ins -
cribe, sino que se inscribe porque es vdlido." * (57)

En materia agraria este principio se encuentra seilala-
do en el artfculo 444 de la L.F.R.A. que presume la legalidad de -
los actos inscritos, mientras no se demiestre lo contrario.

El Registro Agrario Nacional carece de reglas a seguir
pera llevar a cabo la calificscién registral, aplicandose la poli-
tica que en ese momento dicte el funcionario en el cargo, situa -~
cidn lamentable y que debe corregirse, reglamentandose la activi -
dad del mismo para que tenga las bases necesarias para que su la-
bor sea mds eficaz y apegada a derecho.

57.-  José Iuis Pérez iasela . Op. git. p. 167
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4.2, Eficacia-de las inscripciones del Regisiro Agrario Nacional.

Al igual que el Registro Piblico de la Propiedad los ~
efectos juridicos de las inscripciones efectuadas en el Registro-
Agrario Nacional son declaretivos, ya que éstas constituyen unica-
mente un medio de acreditar los derechos solre' tierras, bosques y
aguas del territorio Nacional nacidos de la aplicacién de la ILey -
Federal de la Reforma Agraria, siendo ésta su princival funcién, -
en otras polabras el acto jurfdico agrario existe independicntemen
te d6¢ que se ineeriba o no en el Registro,

As{, el primer efecto jurfdico que se puede apreciar -
es el que ge express en el artfculo 443 de la L.F.,R. A. que es el
de acreditar de una forma plerna la titularidad de un derecho, ya -
sea de un ejidatario, comunero o pequefio propietario.

*Ia inscripcidn en el Registro es el coroslaerio de -

los actos juridicos agrarjos, que se generan en el seno de las ing
tituciones agrarias y de la interdependencia que los augetoa agra-
rios desarrollan con dichas inatituciones. Ia inscripcion en el -
Registro y las constancias que se expiden tienen fuerza legal ante
terceros similar a los testimonios de las escrituras miblicas. Sin
menosmrecio de otras formas probatorias con un mayor gredo de difi
cultad para su aceptacién ante terceros, autoridades judiciales y-
adninistrativas,
Ia inscripeidn convalida y fortalece los actos juridicos agrariosy
que independientemente de la legalidad y fe piblica que le imprims
el registro, siguen existiiendo. La dificultad estriba en el respe-
to y probanza de los efectos juridices.' (58)

£n segundo término , se sefiala el reguledo por el artfi

56,~ Remdn iledina Cervantes., Op. cit. pp. 466-467
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culo 444 L.F.R.A. , el cual otorga & las inscripciones y a las -
constancias expedidas por el Registro la naturaleza de mruebas -~
plenas fuera y dentro del juicio.

El criterip de la Suprema Corte de Justicia de la Fa-
cién reafirma lo exmresado con antelacidn en ejecutoria que dices

'Regiatro Lgrario Nacional, Sus inscripciones no -
constituyen prueba unica para acreditar el derecho sotre determi-
nados bienes.Si de conformidad con el artfculo 443} de la Zey Fede
ral de la Reforma Agraria, "la inscripcién en el Registro Agrario
Nacional acreditard los dercckos de ejidatarios, comuneros y pe -
quefios mropietarios, sotre tierras, bosgues, pastcs o aguas...j; -
de dicho precepto no se infiere que esa inscripcién sea el unico-
medio probatorio para acreditar los respectivos derechos.
Considerarlo as{ supone una concepcidn equivocada del Registro -
Agrario Nacional, que como institucién andloga al Registro Pibli-
co de la Propiedad tisne como finalidad fundamental dar publici -~
dad a los actos jurfdicos para que puedan surtir efectos frente -
a terceros, de tal suerte que las inscripciones respectivas tig -
nen efectos declarativos y no constitutivos, pues loe derecikos =~
provienen del acto jur{dico que se inscribe y no de la inscrip =~
oién en sf misma considerads.Por tanto, en derecho agrario, comeo=-
en derecho privado, el medio por antonomasia para acreditar de -
terninados derechos es el testimonio de la escritura miblica res-
pectiva o el documento mrivado en que el acto se hizo constar.Am
paro en revisién 3009 /77 Ramén Nava Jiménez 11 de Enero de 1979.
Unanimidad 4 votos. Fonente Carlos liocs Rodrfguez. Secretaria a-
ria Antonienta Anzuela Guitrén.'

Aunado a lo anterior y en especifico a las constan -
cias o certificaciones mediarte las cuales el registrador da fe -
de los contenidos registrales, éstas se constituyen en deccumentos
piblicos de conformidad con el artfculo 327 del Cédigo de Procedi
mientos Civiles, por lo tanto tienen valor probatorio pleno.
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4,3. Obligaciones de los Notarios Pdblicos y los Registros Pbli -
cos de la Propiedad frente al Registro Agrario Nacional.

Los fines del Registro Agrario Nacional irascienden
las simples tareas registrales, se constituyen en un instrumento _
para la planificacidén; lo que requiere que aguellas instituciones_
que recauden infarmacién solre la propiedad sgraria canalicen la _
misma a éste, a fin de que se convierta en un banco de informacién
actualijzado sobtre la tenencia de la tierra en ruestro pais.

El legislador mreviendo lo anterior, establecié una se
rie de obligaciones a los Registros Piblicos de la Propiedad y a _
los Notarios Pdblicos, conformando éstas la innovacif: mis izpor -
tante con respecto a los anteriores Cédigos Agrarios y que quedan_
expuaestas en los artficulos que van del 449 al 452 de la Ley Fede ~
ral de la Reforma Agraria. -

De conformidad con el artfculo 451 L.F.R.A. los Regis-
tros Pdblicos tienen bajo su responsabilidad el de informar al Re~
gistro Agrario Facional scbre los registros de operaciones y doou-
mentos que hayan efectuado relativos a la rmropiedad ristica, noti-
ficando su extensidn y ubicacidn.

Por su parte, los Kotarios P¢blicos deberdn dar a avi-
go de las operaciones y documentos que autoricen y 'tramitar a car
go de los contrgtantes, la inseripeidn en el Registro Agrario Na -
cional de toda traslacidén de dominio de terrenos rurzles que auto-
ricen en su protocolo.' (art 451 L,F.R.A.) Un ejemplo de los actos
en los cuales intervienc el Fotario Pdblico y que quedan comprendi
dos dentro de lo sefialado por la Iey Federal de la Reforma Agra
rié, es cuandec un micleo de poblacidn , ademds de las tierras y
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aguas dotadas por Resolucidn Presidencial, adquiere como persona_
jur{dica, en via civil, nuevas tierras diversas a las dotadas en_
una operacién compra-venta o un acto donacidn. También compete a_
los Noterios Pdblicos que en toda escritura que extiendan solwe -
bienes risticos incluyan una anotacién marginal cuando el objeto_
del contrato que se otorgue ante su fe se encuentre sealado como
afectable para satisfacer las demandas agrariass, dicha anotacién
deberd llevar transcrita integramerte la cldusula agreria. le
cldusula agraria tiene por objeto la proteccidén de terceros adqui
rentes, con el fin de que se les informe de los riesgos de futu -
ras afectaciones y se les trinde mayor seguridad.

El numeral 452 L.P.R.A. establece moderadas sanciones
ror incumplimiento a las obligaciones antes citadas; sanciones
consistentes en multas que van de mil a diez mil pesés para los _
Notarios y destitucién del cargo para los empleados del Registro_
Piblico de la Propiedad, sin perjuicio, en ambos casos, de las
que les correspondan conforme a las leyes locales.

Muy pertinente es sefialar el comentario de Don Joaé _
Hinojesa Ortfz respecto al artfeulo arriba indicado, que dice:'eg
tablece sanciones dificiles de aplicar por las autoridades agra -
rias, ya que se trata de funcionarios y auxiliares de las adminig
traciones locales que no dependen de la Federacién. Los Notarios_
se defienden alegando que la falta de inseripeidn es imputable a_
sus clientes, gquienes se niegan a pagar los gastos relatives. 4 _
los clientes o partes en los traslados de dominio no se les impo-
ne sancién por oponerse & la inscripcién aguf ordenada. ' (59)

. 59.- ley Federal de la Roforma Agraris, Comentada. p.
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Ia indispensable relacidn que existe entre los Regis-
tros Pfhlicos de la Propiedad y el Registro Agrario Facional die-
ron como resultado las obligaciones impuestas a los primeros y -
en contrapartida, el artfeulo 449 L.F.R.A. las seflala a las auto-
ridades agrarias y que estriban en informar a los Registros Pl
cos de la Propiedad de las 'resoluciones que expidan por virtud de
las cuales se reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos -
gotre bienes rdsticos.' (art 449 L.F.R.A.)

Todo lo anterior tiene como objeto primordial el man-
tener actualizados los Registros, ya sea el Agrario o los Pibli -
cos de 1a Propiedad, a fin de que otorguen la seguridad jurfdica-
para lo cual fueron creados.
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4,4, Wodificacién y rectificacidn de las insecripciones en el Re-
gistro Agrario Facional. )

.Dura.nte el desarrollo de la funcidén registral, el re-
gistrador suele cometer verios errores al inscribir un acto o el-
acto mismo contener alguna anomalfa.Para llevar a cabo la rectifi
cacién o modificacidn de estos errores se requiere del cumplimien
to de uns serie de formalidades, ya que el contenido de los docu~
mentos inscritos reflejan una verdad juridica, la cual no puede ~
ser transformada, eino en los términos que previene la ley para -
no violar los preceptos 14 y 16 constitucionales.

El legislador previendo lo anterior seflald en el arti
culo 453 de le ley Federal de la Reforma Agraria, qué clases de -
modificaciones o rectificaciones se pueden realizar y que autori-
dades tienen la facultad de efeciuarla.

‘21l artifculo 453 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria, substancialmente idéntica al 340 del Cédigo Agrario de -
1942, se integra por dos pdrrafos.El rwimero contiene la regla -
general en el sentido de que para modificer o rectificar las ins-
cripciones Bn =1 Regls‘ro Agrario Nacionsl, por error material o-
de concepto, se requiere la resolucién presidercial que la orde -
ne‘,s cuando implique un canbio substancial del fondo de la i..scr12
cidn.
E1 segundo pdrrafo establece una norma de excepcién respecto a la
regla general del primero, al seflalar que:" los errores cozrproba -~
dos, CUYL CORRICION MODIFICGZ SUBSTALCIAINERTE EL FOIDO DE IA TiS
CRIPCIOK, podr:ﬁn corregirse por acuerdo del Secretario de la Re -~
forza Agraria y bajo su estricta resporsabilidad."Ista segunda hi
pétesis contempla el caso en que el error cometido,al subsanarse—
no lesiona ningy¥n derecho.Un tfpico ejemplo que, con frecuencis,-
ge presenta al cfectuarse los asiertos er el Registrs, es agquel -~
en gue "Juan ! Yartinez", en caliced de sucesor wmreferente del titu
ler ée ung parcela, al follecer dste, gestiona el traslado de do-
minio en su favor y al practicerse la inseripeidn por error, se -
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ingeribe como "Juana Martinez"; la rectificacidén del asiento no -
es substancial porque no lesiona derechos de ninguna persona dni-
camente se subsana un error gue, de persistir afectaria trdmites-
ulteriores.' (60)

Todos log documentos inscritos pusden ser modificados,
ya que la ley asi{ lo sefinla y establece el procedimiento a seguir
para corregir errores de fondo y de forma.

Cuando el error sea de fondo o de concepto se reguie-
re de resolucidn presidencial o convenio entre las partes intere-
sadas, pero cuando una de estas partes ses un nicleo de poblacidn
o individuo integrante de é1, sélo surtird efectos si lo aprueba-
el Presidente de la Remiblica, a propueste del Secretario de la -
Reforma Agreria.lay que sefialar que la Ley Federal de la Reforma-
Agraria es omisa en 1o relativo a establecer cuales deberdén ser -
los requisitos de contenido del convenio para gque este tenga vali
dez.

Si se trata de equivocaciones de forma, es decir aque
llas cuya correccidn no modifique substancialmente el fondo de la
ingeripcién, se exige acuerdo del Secretario de la Reforma Agra -
ria.

De conformidad con el acuerdo presidencial,publicado-
el 9 de atril de 1979 en el Diario Oficial en el que se desconcen
tran las actividades del Registro Agrario Facional, los jefes de-
las oficinas regionales tienen la facultad de tramitar las recti-
ficaciones o modificaciones de las inscripciones cuando el error-
sea exclusivamente de forma.

60.- Radl Lexus %arcfa. Op. cit. p. 470
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E1 efecto jurfdico de la modificacidén o rectificacidn
de una inseripeidn es que los derechos que el acto inserito con -
tiene no tend;-xin obstdculo para que surtan plenamente sus conse —
cuencias entre las partes, como ante terceros, ya que al subsanar
se el error que contenfan permitird reflejar la situacidén jurfdi-
ca real del bien inmueble rdstico que se trate.

’ Es necesario establecer er el nuevo reglamento del Re
gistro Agrario Nacional cada uno de los pasos que deber verificar
ge para llevar a cabo la modificacién o rectificacidén de una ins-
cripeidn; dicho ordenamiento debe contener : los requisitos para-
golicitarla, la capacidad jurfdica exigida a2 los solicitantes, do
cumentos que se deben acompaflar, eutoridedes gque pueden efectuar-
1a, término para llevarla a cabo etc, Todo lo anterior, con el fin
de que se cumpla plenamente lo sefialado por el artfculo 453, por-
que aungue en la prdctica tenga verificativo lo anterior, es im -
portente que se regule para evitar gque se preste a malos mune jos-
y & duwdas por los constantes cambios a que se ve sujeto.
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4.5, la necesaria modernizacién del Registro Agrario Facional.

Se ha comentado durante el desarrollo de este trabejo
de tesis la importancia de una mueve reglamentacién para el Regis
tro Agrario Racional; pareciera redundante nuevamente mencionar -
el punto, pero esto tiens como finalidad el dejar claro el porqué
éote debe tener mwriaridad.

Como se ha seflalado, el Registro Agrario Naciomnal es_
una institucidén que permite otargar seguridad juridica a la o -
piedad agraria, probablemente es la materia sgraria en donde se _
requiere mfs do esa seguridad jurfdica en la propiedad inmueble,_
porque la tierra como medio de produccién tiende a satisfacer las
necesidades mrimordiales de alimentacién y de vestido; la insegu-
ridad en la tenencia de la tierra trae consigo no sélo mroblemas_
de cardeter econdmico, sino también sociales y politicos que al __
1legar a su crisis pueden ser el punto de partide de una Revolu -
cién social. De ah{ de la importancia de que las instituciones
que tienen como finalidad otorgar seguridad juridica a la jropie-
dad agraria esten ficordes a las necesidades imperantes en el cam—
Po mexicano.

. Ahora bien, como se vid, el inico reglamento que has-
ta este momento tiene el drgano cttado data de 1938, fechae en don
de apenas se estabe edificando este organismo, por ende, no con -
templa varias de las facultades y obligmcionres que le correspon -
den al Registro Agrario Facional de parecer con la IZey Federal de
la Reforma Agrmria, esto ha ocasionado que en la mrdctice se apli
que el criterio del titular de la Yfmkitucidn, lo que es lgmenta-
ble y debilita Ia seguridad jurfdicam, la cuel debe estar, mis adn
en el Registro, presente en el defSarrollg de su metividad.
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los usuarios del Registro Agrario Nacional deben sa -
ber en cada momento cusles son sus derechos y sus obligaciones, —
sin gue el camricho, la torpeze o la mala fe de sus dirigentes -~
puedan ocasionarles per juicio,

Is realizacidén de una reglamentacidr adecusda para el
Registro Agrario Nacional no sflo inmiscuye el corocimiento pleno
de los procedimientos a seguir para hacer uao del mismo, implica-
una limitacidn y determiracidn de las facultades y deberes de és-
te, lo que evitar{s, en gren medida, los nalos manejos y le desin
formacién de los usuarios y la aplicecién de la técnica jur{dica-
en las labores de esta institucidn.

Por ¥ltimo, para hacer comentario solwre el tema, enca
bezado de este inciso, se considera fundsnmental que el Registro -
Agrario Nacional cuente con la mdguinaria (computadoras, etc.) ne
cesariz para la rdpida recaudacién de datos y para cvitar el dete
rioro de la documentacién que resguarda.

Una de las notas caracteristicas del presente siglo -
es el notable desarrollo de la tecnologfa y de la ciencia, esto -
puede ser Uiil er las actividades que resliza la institucién en -
la implementacidn de nuevos sistemas electrdénicos de computacidr-
para la captura de datos. Z1 fundamerto legal para llevarlas a ca-
bo ya estd prevista en el articulo 418, irciso mrimerc y segundo-
de la Iey Federal de la Reforma Agraria lo que resta es aplicarls
adecuadamente para Gue no se vulneren los principios de publici ~
dad y la seguridad juridica,esencia de la existercia del Regis -~
tro. Z1 uso de esias téenicas no dsben implicar que el usuvaric dg
je de tener contacto directo con la informncidén que solicita, por
gue violaria el :rincipio de publicided; el no voder consultar 1
. la fuente misme, sino es por conducto del registrador no da segu-
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ridad que lo manifestado por éste sea verdadero.

Is pertinente aclarar gque tampoco ser{a adecuado el -
desplazar al registrador por la mdguina, porgue aunque en muchas-
ocasiones la actividad del regisirador sea sindnimo de burocracie,
lentitud e ineficacia, es también reflexiva, conscieite, intuiti-
va y humana, actividad que no puede efectuar una mdcuina por mds-
perfecta que sea, ya que aungue ésta trabaje ldgicamente y pueda-
deterninar el significado de una norma no la pudde suplir en caso
de una laguna, ni adecuarla a los diversos significados de la mig
ma 8l caso concreto.



CONCLUSIONES.

A partir del anflieis del tema en cuestién es posible
emitir las siguientes conclusiones:

PRIMERA. Durante el desarrolloc histérico se ha visto-
que la preocupacién del homhre por la proteccidn de la propiedad-
¥ la posesién, no sdlo ha sido objeto de atercién particular, si-
no que se ha constitufdo en una causa de interds social; esa in —
quietud la ha asumido el Estado y por diversos medios ha pretendi
do otorgar proteccidén jurfdica a ésta, as{ la tutela de la mropie
dad se convierte en una yrerrogativa de dste y en una limitacién-
a los derechos de la propiedad del sujeto, todo ello con una fina
lidad; la de garantizar la seguridad y goce de esos derechos.

El Registro de la Propiedad Inmueble tiene su origen-—
en el derecho germdnico, pero serfa errdneo el negar que algunag-
civilizaciones conocieron cierta clase de publicidad, sin que és~-
ta pueda considerarse como publicidad registral, mfs bien se tra-
taba de solemnidedes a las que estaban sujetos ciertos actos para
su celelracién y cuya finalidad era darlos a conocer a toda la co
runidad.

SEGUIDA. El Registro de la Propiedad es una institu -
cidn creada por el Estado con el fin de proteger a la proviedad;-
su objetivo inmediato es dar publicidad a los actos jur{dicos que
la ley sefiala como inscribibles y como mediato la seguridad juri-
dica; la eficacias de las inscripciones en 1 efectuadas depende -
rdn de la importancia gue les otorgue la ley y del sistema regis—
tral de que se trate.
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En México la institucidén del Registro Piblico de la -~
Propiedad 1legd por conducto de los espafoles y fué por primera -
vez rezgulado en el Cédigo Civil de 1870, continuando su regula -
cién en los subsecuentes hasta la actualidad.

TERCERA. El cardcter nacional del Gran Registro de la
Propiedad de la Repiblica es 1o que permite ubicarlo como el ante
cedente mds remoto del Registro Agrario Nacional méds que en cuan-
to a sus formas de control fx:rque aunqus su objetivo fue el de -~
otorgar seguridad jurf{dica a la mropiedad al igual que el Regis -
tro Agrario Nacional, esta propiedad tenfa su fuente en el despo-
Jjo de que fueron objeto pueblos, tribus y grupos de indfgenas, -
que dieron como resultado el acaparamiento de grandes extensiones
de tierras en pocas mancs, constituyendose en unas de las causas—
que desencadend la Revolucidn de 1910 y el cambio en la distribu~
cidn y organigacién de ia yropiedad.

Propiamente el origen del Registro Agrario Nacional -
se encuentra en la Ley solre Reperticidn de Tierras Zjidales y -~
Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de diciemtwre
de 1925.Esta ley no le otorgarfa ain el cardcter de nacional al -
Registro A-rario, pero a partir de lz misma, se constitufa en un-
orgenisno de acreditacidn de los derechos agrarios.

CUARTA. El mrimer C6digo Agrario que resulé al Regis-
tro Agrerio Nacional fue el del 22 de arzo de 1934, sus principa

les aportacionres fueron:

a).- El cardeter nacionol aue se otorge por mricera -
vez & este drgano;

b).~ Ia obligatoriedad de las inscripciones de los ag
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toa por virtud de los cunles se creara o modificara la npropiedad~
de tierras, bosques y aguas que nacieran de la aplicacidén de ese-
céaigo.

¢).~ Su principal innovacién el establecer un procedi
miento vera cancelar las inscripciones efectuadas en el Registro-
Agrario Nacionsl.

Ias dispogiciones del mencionado Cddigo, respecto al-
Registro Agrario Nacional, fueron conservadas en los posteriores-
de 1940 y 1942 con alguras modificaciones de estilo que no altera
ron en 10 mfnimo las cuestiones de fondo y salvo raras excepcio -
nes, su mismo articulado es conservado en la Ley Federal de la Re
forme Agraria.

QUINTA. Bl Registro Agrario Nacional es una instituy -
cién de cardcter piblico, nacional, dependiente de la Secretarfa-
de la Reforma Agraria que tiene por objeto acreditar de modo ple-
no, mediante las inacripciones que en 61 se hagan y de lar cong -
tancias que de ellas se expidan, la propiedad de tierras, bosgues
¥y aguas, cuya situacién ha surgido de la aplicacidn de la ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, asi como los derecl.os resultantes de
la aplicacién de la nisma., Su naturaleza juridice radica en que -
es un organismo centralizado de cardcter federal, en virtud de -~
que la eficacia de sus inscripciones comprende todo el territorio
nacional; su legitimidad se encuentra en el consenso general de -
la voblacidn campesina solre la necesidad de gue exista un érganc
encargado de dar publicidad y otorgar seguridad juridica a los ag
tos agrarios que por su natursleza y por su duplicidad en los Wl-
tinos afos era inposible que absorbiera= los Registros Fiiblicos -
de 1la Propiedad.
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SZXTA. Si vien es cierto que las actividades que efec
tda el Registro Agrario Nacional y el Catastro Rural se complemen
tan, también lo es que tienen naturalezas y objetivos diversos; -
el Catastro tiene como finalidad el identificar geogréficamente -
las riquezas de una regién, determinando las propiedades y sus ca
racteristicas econdmicas, politicas, sociales, fiscales, etc. En-
cambio, el Registro tiene como meta el otorgar seguridad jurfdica
a la propiedad mediarte la publicidad de los actos juridicos en -
61 inscritos, por ende ambas instituciones deben de organizarse -
en forma independiente y no como lo sefiala el reglamerto interior
de la Secretaria de la Reforma Agraria, el cual iniicz que el Ca-
tastro queda bajo la tutela de la Direccién General del Registro-
Agrario Facional, lo que es inconveniente por la ya seflalado y -
por la carga de obligaciones impuestas al Regisiro Agrario Nacio~
nal lo que hace suporer imposible su labor.Ia organicacidnr inde -
pendiente de ambas instituciones permitird su correcto funcions -
miento, lo expresado no implica el que 10 detan de coordinarse, -
ya que la colaboracién de éstos es indispensable para lograr un -
conocimiento pleno de la realidad ffsica y jurfdica de la propie-
dad rural del pais.

SEPTIMA. Como consecuencia del Acuerdo presidenciai-~
del 9 de abril de 1979, la actividad del Registro igrario Nacio -
nal se desconcentrd administrativamerte, para tal efecto se crea-
ron oficinas regionales de éste, sin embargo no se trata de una -
verdadera desconcentracidn, ra que las citadas oficinas carecen ~
de prerrogativas uwropias de un drgano de tal naturaleza; pera que
se pueda hablar de una desconcentracién, las oficinas regionales-
deberfan gozar de facultades de decisidén en las que las autorida-
des centrales sélo intervirieran para revisar la legelidad de los
actos gue €stas efectiar y no duplicar todo el procesoc, como ocu-
rre en la prdciica.
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OCTAVA. Ia actividad del Registro Agrario Nacional al
igual que otros Registros tiene una ordenacién o sistematizacidén-
. que se traduce en un mocedimiento registral; éste a su vez en -
cuentra su fundamento en una serie de wrincipios sotre los cuales
gira y se desarrolla; que lamentablemente no estédn reconocidos en
su totalidad por el reglamento, no obstante su trascendencia a ni
vel prdctico, por lo que se hace indispensable su establecimiento
tomardo las particularidades propias del acto agrario.

NOVENA. Ia eficacia de las inscripcionss efectuadas -~
en el Registro Agrario Nasional es de cardcter declaretivo, ya -
que son un medio de acreditar los derechos constitufdos sotwe tie
rras, bosques y aguas del territorio nacional nacidos de la apli-
cacién de la Ley Federal de la Reforma Agraria, debido a que el —
acto agrario existe independientemente de que se inscribe o no el
Registro.

t

Por su parte, la Iey Federal de la Reforma Agraria
otorga a les inscripciones y a las constarcias expedidas por el -
Registro Agrario Nacioral la naturaleza de pruebas plenas fuera y
dentro del juicio, sin que esto signifique que sea el ¥nico me
dio de acreditar dichos dereclos.

DECIMA. E1 Registro Agrario Facional carece de una rg¢
glamentacidén actualizada y acorde a las funciones que realiza, ya
que hasta este momento el dnico ordenamiento que lo ha regulado -
data de 1938 y su articulado aun no comprende varias de las atri-
buciones que actualmente le sefiala la Ley Feleral de la Reforma -
Agraria.

Zs indispensable reglamentar al Regisiro Agrerio Xa -
cional, pues no debe dejarse al criterio personal de un directi-
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vo el establecimiento de las reglas a seguir vara el funcionamien
to de dste; ya que es imprescindible que el usuario conozea en to
do momento sus derechos y obligaciores. Ia reglamentacién permiti
x4 sefiglar en forma precisa cuales gon las facultades de este or-
ganismo e indicar{ de la miems forma sus limitaciones; también de
be contener implfcitos los principios registraoles e indicar todos
los requisitos para efectuar una inseripeién, modificacién o can-
celacidén; las instancias que se deben agotar, términos etc., res-
petando siempre las garantfas de legalidad y de audierncia que se~
fialan los artfculos 16 y 14 constitucionales.,

En resumen el reglamentar al Registro Agrario Nacio -
nal permitird que su funcién sea mds apegada a derecho, & fin de-
cumpla con sus fines la publicidad y la seguridad jurfdiea.

UNDECIMA. Cuando se hizo mencién de la necesaria mo -
dernpizacién del Registro lgrario Nacional se refirié a la aplica-
cién de las técnicns mds avanzadas or la captura y archivo de da-
tos para faciliter la labor y cuidado de meteriales que resguarda
la citada institucidn; el marco legal para efectuarla ya se en -
cuentra sefalado en la Iey Pederrl de la Reforma Agraria, sin em~
bargo su aplicacidén no ha sido plens, por lo que es imprescindi -
ble tomar medidas pare lograrlo tanto en las oficinas centrales -
como en las regionales, quizds esto impligarfa un gran costo, pe-
ro a largo plazo redundarfa en una mayor eficacia y se cumpliria-
con la finalidad del Registro Agrario Nacioral.

Zs mreciso seffalar que la aplicacidn de éstas téeni -
cas no debe ocasjonar la violacidn de los mrincipios regisira -
les, en especial el de publicidad, que debe llevarse a cabo en -
corntacto directo del usuario en furcidn de la irformacién que so-
. licita para que dste tenga seguridad en lo inscrito, asf mismo -~
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tampoco debe traer como consecusncia el desplazeriento del homtre
por la miquina, ya que la actividad del registrador es indispei_; -
eable; pues una méquina por mfs perfecta que sea no puede dar los
diversos significados que una norma lleva implfeitos, ni adecuar-
la a les distintas situaciones que se presentan, ya que como se -
sabe el hiombre es el ¥nico ser capez de amropiarse de su realidad
y transformarla.
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