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L EL COOMERCIO EXTERIOR Y LA INTBCRACION ECONOMICA ®

~ ~ = Al gran Libertador de America del Sur , Simdn Bolivar, ~

pionero de la Xntegracion Mmericansa ; ¥y a todes los Pueblos «~

que luchan por mantener vigente el ejercicio de las Derechos =
Humanos o
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— = = = = L realidad econbmica , polftica ¥y social en que actualmente se desg—
rroila In vida de los pushlos del orbe , constamtements se sncueairp an un cons
tante procego de tranfommasidn y dicha rexlidad ee haco mids ceprichosa dfa con
dia » convirtiendose en variadas ocasionee en obstlculos ¥y retos por superar —
principalmente para loe pafses subdeearrollados, ¥ m8s en mataria ecoadmica ¥ ~
por ende en el Comercio Extarior que es aguslla parte del sector extsrmo de la
economin de un pafs y en el cufl co regulan lom intercambios de prodwclos eatre
proveedores y consumidores residentes en dos o mis mercados nmcionales ¥ / o -
pafsos distinton, Es por ello que una forma de analizar los scontecimienton = -
econdmicos , polfticec  sociales es atraves del Derecho y pues éste no solamen
te cuenia con un marco especifico para su estudio , sino que fos lleva Con cer —
tere criterio y sin unilateralimios a cuestiones de proyeccioaes profundas ¥ -
irascendontes ; como lo son las polfticas : econdmicas, financieras , comercia-
les ¥ al estudio y actuar Ze los diferentes sajetoc de derecho internacional -~
; como lo son el GATT,, 1a CEE., el MK,I. AL ADI, etc, yhoy Mor ~—
hoy es la Integracifn econdmica el camiso a seguir , para lograr mejorar ol =~
nivel de vida de la poblaciéa ; principalmente do los pafmes subdesarrollados -
¥ los gue estan en via de desarrollo; la Integracidn econdmica em un reto que
no adnite actualmente impedimentos de cardcter unilateral. pues las decisiomer~
que ge tomen ¥ que se llegaren a tomar ; han dejado de ser exclusivae de lop —
grupoe de poderfo ; y han pasado al plano de toda la Comunidad Iptermmcional —
donde cada parte asumira la responsabilidad que le correspende, En la presonte—
te se contiens y e plazma lz importancia ; de la Integracién econfmica , la -
Balanza do pagos, €1 Dumping, la Balanza Comercial, el Draw back como estfmulo
a la exporizcidn y la legislacién nacional relativa cdmo lo es la ley Reglamen—
terin del arifculo I3I de 1a Conptitucidn Politicp de los Estados Unidop Mexica

flos,
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~ I, LA BALANZA DE PAOOS Y COMERCIO EXTEAIOR .
~ = = = Lga balanza de pagos ; Conetituye un instrumento de vitsl importuncia en

las econionfas de loe Estads y es factor determinanie en 21 Comercio Exterior —

pues siendo el Comercio Exterior aguella parte del sactior externo de la econo

{
mia de un pafs y en el cudl se regulan los intercambios de productos entre pro-

‘veedoren y consumidores residentes en doe o m&s mercados nacionales ¥ / o pal -
ses distintos ; necenariamente dichas transacciones del Comercio Exterior , serdn
contenidas on lo que se denomina " Balanza Comercial "; intezrante &sta de la-—
Balanza de Pagos, La Bglanza de Pagos &8 un documento de cuenta de un pafs da-
do , que proporoiona el cuadre del conjuato de las operaciones ¢ transacciones
econdmican que han side realizadas entre raridentes de dicho pafe ¥ del extran
jero que durunte un pericdo deteminado " un trimestre o un zafio " y por lo *un
to las relaciones entre lom pagos que salen dgl pefe 5 los que entran en 81, ~

56 trata de una contzbilidad de transacciones. (I ) De lo anteriomentn mani-

festado ¥y para mayor entendimiento se punde decir que 1z Balanza de Pagos ;-

¢s un documento de cueatz , de regisire y de representacidn de contenido de —

an pafc 2edo de las transacciones econdmicas relativas al capital, inversiéa ~

L%)

y bienes y servicios ™ mercancias ~ turiemo — trabajo, etc, * , divisas 6 mo —
nedz, reguladas por el Derecho pgn nuestro caso por el Siptema Jurfdico Maxica—
no " vigenie " en lo referents a el Comarcio exterior ¥ laz cuales se han lle—
vado a cabo en un perfodo detaminads, Asimidme a la Palanza de pagon ce puede
ver al midmo tiempo desde tres puntos de vista ; los cualen son a ozber los =
siguientes ; Io. demde el punto de vista " contable sy 20, desde al punio de

visia de previsiones y 3c. desde el punto de vista de " mercado", En efep =—

sreevvens

secsservesereen seesssorrssennse seessy

(I) Instituto de Investigaciones Jurfdicas ; " Diccionaric Jurfdico xicano”
Tomo IX, ¢ - E, Editorial Parria. SoA. pigs. : 142 7 143, = = = = = =
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~to el punto de vista contabla de la Balanza de pagos oe fundamenta en lam no ~
ciones del crédito y del débito, pues siendo la Bglanza de pagos un instrumen—
to de cuenta de un pafs dado; énta detallan con toda especfficaciénm el balance
de log diversos créditos — activos y débitos —pasivos de los diferentes rubros
que lz conforman; sea en los rubros de la cuonta corriente ; wea ex el rubro -~
de la cuenta de capital, sl punto de vista de pravisiones de la Bplanza de pa-
gos esti fundwmentado en las nociones de necesidades ¥ deseos; B.J. Colien, -~
indica y manifiestas : ™ Las previsiones de la Balanza de un pafs , son ua do =
cumento sistematico de fuentes , empleos ¥ fondos eaperados o planerdoB. seee—
es et escencia un predicador de las necesidades y deseon ... Una egpecie de
balance contable futuro ". (2 ), es pertinents indicar que el aspeoto de las
previgiones de la Bzlanza ds pagos ; son detorminados y contenidos por lo ge—
nieral en los planes de gobierno ; como lo es en Héxico ; el Plan: Naciongl de
Deparyollo y en loa cuiles se detemina la polfiica estrategica a seguir ; en
cada uno de log rubros de la Bglansa de pagos ; conteniendo para dicho ffn -
con polfticas mectoriales , programas ¥ acciones que tienen que llevprse a -
cabo. y por Wltimo , el punto de viata de mercado de la bglanza de pegos ¥ ~
es aquel que e fundamenta en las nociones de la oferta y la demaads ( eatea—
diendo por oferta en su acepcibn més anplia que es el ofrecimiento de log -
satisfactores a precios determiaados por una o varias aituaciones ¥ a todos ~
los niveles del mercado. )} y & la domandz entendida como la solicitud de bie-
nes y servicios { salizfactores ) en un mercedo determingdo V.gr.: en el — —
mercado de divieas; domde los importadores naciongles " demandan " la com ~

pra de divisa extranjera para pagar por las mercancias que han adquirido ; -

S L L L LI T LT T YT TP T
{2 ) B.J., Colten, " Ourso de Economia Moderng " Panguin Aliafza . Edito -
rial ; Alianza Universidad , Espaia. 1979, segunda edicién, pkge: 53. —

stacesemossssRerreasRsRotOETeITY
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- como producto de las transacciones que han celebrado con el exierior ; teniea—
do dichos importadores que entar sujetos a la oferta y demanda de divisas y a —
otros factores del mercado de divisas como es la especulacidn en el mismo. exis-
ten otroe factorenm que influyen en la Balanza de pagos ; como lo es el turismo -
y el producto de su irabajo de los emigrantes ; que acuden a las grandes urbes -
en busca de trabajo ; y que desde ol extranjero remiten a sus familiares en te-
rritorio nacional. La balanza de pagos esta compuesta por lo que se denomina :

Balanza Comercial : Que es aquella gqua establece las relaciones y el valor de =
las importaciones de mercancias y las exportacidnes de un pais dado en un perio-
do deteminado. , La Balanza de servicios ; que establece y depcribe los servi -
ciés y el valor de los mismos en un pafs dado en un perfodo determinado ., la —
Balanza de Ingresos de Iaversiones : Que describe y cuantifica los activos de -
los capitales invertidos en el exiranjero y el panivo de los ingresos pagados =~
al extranjerc por inversiones realizadas en el pafs extranjero ; La Balanza de

iransfersncia ; QJue implica trassferancias ; o donaciones o transacciones uni —

laterales . ya sea realizada por el sector piblico o por el sasctor privado,
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- %.1. . CONCHPTO DE INTEGRACION ECONOMICA ,

La integracidn puede asumir diversas fomas que eatrafan grados y -—
formas diversas de cooperacids aocial, polftica y ecomfmica ., Tharam P, Ghal. =~

manifiestu al respecto : la expresida " Iategracidés Ecoadmica " pueds teser mig~

nificados diferentes er dintintos contexios ; pueds indicar diversos grudon Ga ~

Cooperacidn mcondmica on esferas como lae del comercio; movilidad de obra y del
Gapital, pagos , politicas fiscazles ¥ monetarias, diagosiciones sgbre la proma -
cidn aocial ¥ la coordinacidn de plames de inversiones , {( 3 ) , « = « = = = w =
~_— - Post scriptum ; =n efecto cabe decir que la exprsoidn de integracidn - :
econfmica tiene diversuz atepciones atendiende 2 el contexto en gue ses actue di-
cha expresidn ; la integracidn econSmica implica un conjunto de grados y fomas
de cogperacidn enire naciones; que entrania ol sbhandono en dominjos determinados
de la moberania estatal en materia e=condmica ; social y haala politica en favor-
de unz nueva entidad soberzaz comin ; z8f mimro lx integracidn econdmicz contie~
e un conjunto de accionss gue llevar a la vinculzeidn de mercados ; interoass ~
¥ bases productivas de loa pafmas y dichas accionen ne complementan con atuerdos

.Convencionas y iratados multilaterales. afin mis se puede hablyr de integracida-

aconfmica tanto de pafemes de scosdmia planificada ; como de pafses de economia ~

de mercado., Bl aspecto de integracién acondmica enire paises de econdmia de mar

cado conaimsie en wl estzblecimiento de unaz wniés aduaneraz ; am decir la aboli ~ ~

cién de todas barreras comercizles entre los Estados mismbroa ¥y la constitucida-

de unz muralla ; asio consiste = un arancel exterac comin ; las barrerans Somor-

ciales pueden coneiatir san aranceles aduanerve ; Tesiricciones cunantitativas il

prohibicibn directia de las importaciores , licencias , amipnacién de divisas , -
canbios mdluiplas ¥ otras medidas admisinstrativas y reglamexterias encaminadas a

restringir las importaciomes, la abolicidn efectiva de todas las barreras comer—

Pevsannsrestenavvenvrtnnanunvess
vesnnonen . oo RN R R Y T TR g

(3).

cerensaven

Tharan P. @ial. " Problemazs Actuazles de 1z Integracién Boondmica "\ = ~
UKNKTTAD, United Nations Conference on Trade and Development, - ~ -

" Confere: czz de las Naciones Uaidas sobre al Comercio y Deaarmna ", -
1973. TD/ B/ 436 , Ginebra ,
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~ ¢iales iiene como consecuercia la creaciém da un mercade Bnico ; para que - =
los bienes producidos en su totalidad circulen libremenis en la regidn , La ea—
tructurz resultante de laz corriemtes comerciales reflejs diferencias en cuinto
a ventajan relativas entre los Entados mieabros , Por lo tante al problema fun-
damental que se presenta en loe imtextos de integracidn entre economigs de mer—
+ cado 88 la creacién de coadiciomss competitivas identicam para lom productorsn,
los consumidares y loa comercizates de los pafses misubros. En cambio parte de
1ss empresas de los econowias de planificwzcidn centralizads son de propiedad -
piblica ¥ 1z econémia esta orgamrizada sobrs li bane de los planss globales do -
desarrollo scondmica aa los gue ne establecen objetivos detallados para la pro—
duccisn , a1 consuma , las inversiones y los precios., Ha gran medida los planes
anuales deterainan el volunen y la compomicida del comercio. lom planer de im =

portacifn y exporis

» pueden bamarae o R0 en una evaluacidn de las veatajar
relativaw ; en semejante situacibn , que 1z cglidad y 1a composicibn de las im~
portaciones eastin detsminadas en témimos materiales por el plan , son inapli-
tablee 1z mayor parte de lua barraras comerciales del tipo antes menciocnado. =
=~ = = ~ ~ La mayor parte de los pafaes con economiz de planificacibn centraliza
da , confome al principic o loa priscipios de mus ecoromfas, efectizan sus ope=
raciones de comercio exterior por medio de monopolios =sigtales de exportacida -
e importacidn . El Comsrcio Exterior no estd regulads por los mecarismos que. =~
exiaten en los pafaes de econon{a de mercads, sino mftodos cuaniitativom , en =~
conformidad con las disposicionea del plan anuxl, Da eate modo, el aspecto co =
mercizl de lg integracidn entre ecosomfas de planifiocacibn centralizada se conw
sigue mediante la coordinacién de plames . En una posicidn extrama de la escala,
eaio puede conaistir =n un plan dnice para la totalidad de 1z regidn ; estable~
cido por uaa autoridad supranzcional o por organiemos nacionales de planifica -
¢isn ¢que gctitan sn comfin, En &l plan Tegional se amipgnarin metas congretias de

produccién de los difareates Estados mismbros , y el comercio entre elles refls

jaré 1la especializacidn de 1w produccién incluida en el plan, Mo obstante a2 ~
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tden de un plan dnico regional que abarque = todos los pafmes ; podrfa mer = ~—
diffeil de elcan:ar ai no eriste plguna especie de antoridad o organisno supra
nacional con Cieric poder sjecutivo. La forma mis comfn de integracidn entrs -
pzimes de economf{as de planificacifa centralizada es la coordinacién limitada —
ds planes mediante acuardos eatrs paf{ses mobre especializacién de un reducido ~
conjunto de productos, El proceso efectivo ds integracidén entre paises de econo
mfa de mercado ¥ entre pafses con economfa de planificacibén centralizzda podria
diferir del ideal tedTico em importastes aspectos, Fn laa econom{am de mercado -
y entre paises con economfa de planificacién centralizada ( realizan su tarea -
integradora de diversa maners ). Pero ningina de las dos modalidades clisicam =~
de integracién es aplicable 2a su totalidad a la integracién econdmica enire los
pafmes en desarrollo , ¥ ain mis 2 los pafses subdesarrollados. Pocom son los =
paines en desarrollo que posesex itodas las caracteristicas de las economfas de =~
mercado o de las economfam de planificacides centralizada., Loa pafses en demarro~
1lo de economias de mercado itzabifa se diferencian de los pafses desarrollados ~
de la misma categoria en varios aspectos. Ea primer lugar, lo probable.es que -
los primeros se caractericen mis que los segundos por estructuras de monopolios

¥ oligopolios en los sectores modersos de sus ecomonfas . En segundo lugar, el -
componente sector ptiblico de pus economias tiende a ser mfs extenso que an los —
palses en desarrollo . finalments , es mis probable que los pafses en desarrollo
tengan sus economfas mds reglaementadas que los desarrollados por medidas de una

@ 0otra claze distintas 3 las relativas a lo= precios, El resultado de todas =~
esas diferencias es que cuando pueda describirse a algunos pafsmes en dsmarrollo-~
como economfas de mercado o como econom{as de planificacisén centralizada, em pro
bable que su comportamiento difiera en aspectos importantes de los pafses en do'-
carrollo con igual tipo de economfa . Por consiguiente, los acuerdos de integra
cifn incluso entra pafses en desarrollo con sistemas econémicos homoglneos ', mo

pueden ser simples calcas de los que prevalecen entre pafmes desarrollados, ya —
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soan de sconém{a de mercado o d& planificacién centiralinzda o Todo intento de -
ajustarloz por la fuerza a uno u otro de asos doa wsdelos creard formosamente -
dificultades y tensiones, y resuliari incompatidle con los intereses de alguno =

de los Eptadon .

-I1,.,2, - FOBAS DE INTEGRACION EOONOMICA .

“ = = =~ = Las formas de integracién econémica son :

La COOPERACION ; Es el acusrdo bilateral o multilgteral en que los Entados miea-
bros, #e comprometea a cumpliT reciprocamente asuntos de interbs confn sin que -

esto mignifique menoscabo de su libertad o soberanfa .

LA INTEGRACION ; En estricto mentido , consiste en que através de los Tratados -
internacionales , dos o miz Eastados cedan alpunas de sus prerrogativas sobera =
nas ; para Creéar una nueva zofa con personalidazd jurfdica independiente a la de
sus miembros , en 1z cuil puedad circular libremente 3 con el mismmo tratzmiento
5 mercancias , servicios , personas y capitales , sepin oea el grado de ampli -~

tud de la Integracién,

LA UNIFICACION : Es 1la forwma mis elevada de integracidn en 1z cuil hay unaz fu -
sifn completa de los Estados , los cuiles se reservan algunos atributos de su —
soberania para cuemstiones de poca importancia y de caracter local pero los asun
tos de importancia son fijados por la Unidn, Bs decir se fomra un nuevo Estado

con todos sus atributes . ( 4 ) .

veevessreverenna

(4). M&ximo Carvajul Contreras . " Derecho Aduanero * Editorial Porria S.A.
Wérico; I9B6. Pig: 4 .
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= = — = La Integracién, propiamente dicha comprends cuatro especies : & . Simte~
ma de preferencias adusmeras ; b. Area de Libre Comercio ; ¢. Unién aduanera y =

d. Mercado comin o Unidn econdmica « = = = = = = = = = = = = = e -

2, SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS , es la forma de integracidn en 1z cuil un
conjunto de territorios aduaneTros se conceden entre sf unz serie de ventajas no
extensiblas a terceros. { Por territorio Aduanero ae entisnde segin ol G.A,T.T.
; todo territorio qus apligque un arasacel distinte u otras reglamentaciones co -
merciales distintam a una parte sustancial de sxu cawercio con los demfs terri -
torios. )} - Aztfoulo XXIV ., ( 5 ). vigr. : los pafses integrantes de la Commo -
wealth Britanica .

b, ARBA DE LIBRE OOMERCIO , e= ella gquedan zboliiderm les aranceles entre los pai-
ces participantes psro cada miembro mantiene sus propics aranceles en contra de
los no miembros { tambien se dice que es el arexz fomada por dos o mis paises —
de matera inmediata o paulatinamente suprimen las restricciones aduaneras ¥ co~
merciales entres sf , pero manteniendo cada Estado frente g terceros Estados =u

propio arancel y su peculiar régimen de comercio ) , el G.A.T.7. dice que por ~
zong libre se debe da sntander " ux grupe de doas o mim territorios aduaneros -
enire los cuzles se eliminax los derschos de zduana y las demfis reglanentacic -
nes comerciales restrictivas con respecte a lo esencizl de loc intercambios co-
merciales de los productos origimarios de los territorios constitutivos de di-

tha zona de libre comercio " (6 ).

(5) Luss Malpica de 1a Madrid . " Que es el C.AT,7. " , Eitorial ; Grijal -
bo , S.A. México , 1986, Pig.: 222,

(6) Inis Malpica de la Madrid , Op, Cit,, Pag :224 .

verecrronn .
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- vegTr, CARIFTA { Caribbean Preo Trade Ansociation ) , Amooiacién de Co =~
mercic libre del Caribe . establecida en 1966 enire Barbados , Estados Asociados

de lan Antillas , Montserrat, Guyasma, Jamaica , Sam Vicente y Trinidad ~ Tobago.

su secretaria funciona en Gsorgentown , Ouyana ,oirc ejemplo ss la ALADL " Zso -
cigcidn Latinoamericana ds Integracién " ; surgide de la ALAC " Asociacidn Lati-
noamericana de libre Comercio ; que me astgblacidn mediants el Tratado de Monte-
video de I de febrero de IS60 ; numcribieroa dicho tratado; Argertina , Brasil,
Colombia , Chile , Ecuador ,México ,Paraguay , Peni,Uruguay y Veneruela. su -

objeto : establecer una zona de lidre comercio , sliminando gradualmente los =~

aranceles y demfs restricciones aplicables al comercio ; en I0B0 se transfomé

en la Asociacién lLatinoamericana de Integracién,

c, UNION AIJANERA , es la forma da integracibén de dos o mis Estados separados —

que atravéz de un acuerde internacional , deciden es forma inmedt

suprimir sus barreras arancelarias y comerciales a la circulacién de mercanci-—
am entre los torritorios de los paises miembroa, ( el G.A.T.To entiende por -
Unién Aduanera : La sustitucién de dos o mfs territorios aduaneros por un solo

territorio aduanero 5 de mafera ; — = = = - = - — = - ~ = - = o - oo~ -

- = = =~ I, Que los derachoe de aduana y las domis reglamentaciones comerciaz =
les rostrictivas , sean eliminados coa respecto z lo eseaciazl de los intercam -
bios comerciales entre los territorios coastitutivoe de 1z Unidn, o al menos ,~
en lo que concierne a lo eseacial de lon intercawbios comerciales de los pruduc
tod originarios de dirchos territories ; y

- -~ - 1II, %1z , cada uno de loa mieabros de lz Unién apligue al comercio con
los territorios que no estén comprendidos ea ella derechos de adwana y demis -

reglamentaciones del comercio , que en sustancim , ®sean idénticos, ) (7).

cesvecsen

evn ssasee Cvrasesvrcccoccrensranes

(7). luis Malpica de la Madrid . Op . OCit., Plig. : 224 .
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- - -~ ~ Ejemplo de enta forma de integraciéa , es la BENEWX , pe formé como =~ -
Unidn Aduaneraz, { Bélgica , Holarda y luxemburgo ea 1943 ) , y en febrero des 19 -
58 e trasformé en Unidn Ecosomfoaz pero no pelftica de los tres pafses , la rige
un secretatio General y sus organos prinoipales soa : el Consejo Consultivo Inter
parlamentario y el Tribunal de Arbitiraje , =u cede en Bruselas. otros ejemplos -
son 1a UDEAC { Unidn Aduanera ¥y Econémicz de Africe Csantral ) fundada en 1966 ea
qeeaplazo de la antigua Unidn Aduanera Ecuatorial — 1959 -, entrs Camerin , Congo
- ( Brazzaville ) , Gabén y Repiblica Centroafricama ; su Consejo de Jefes de -
Eastado -dbbe reunirse al menos una vexz al zio, tiene ademfs un Comité Ejecutivo-
permanebta , compuesto por lo.: ministros de fizanzas y fomento, ¥y una Secpataria
General qua funciona en Bangui , Repiblica Ceatroafricama . y UDEAO { Unién Adua
nera y Econémica de Africa Occidental ) , creada en 1959, a rafz de la Indepen -
dencia de lasm antiguas colonias francesas del oeste de Africa. nueva Convencida-
firmada en 1966, entre Alto Volta , Costa de Marfil, Dihomey ,Mali , Mauritania,
Niger v Senegal. cadz mieabro estd repressntado por ew minimtro de hacienda.

d, MERCATO OOMUN O UNIONES ECONOMICAS ., eon la formz mis elevada de integracién -
y ¥Ya que establece un mistema que permite la libre circulacidn de mercancies, -
servicios , personas y capitales, teconologia en combinacida con un desamme aran
celario y comercial y con el establecimiento de una zola nomenclatura arancela ~
ria comin para los pafsen miembros y de éstos con pus relaciones con terceros -
Vegre: CuEeZ. y al Mercado Comin Centroamaricanc. { cadz uno con distinto nivel
de desarrolle. ), las comunidades europeas , La Comunidad Buropea del Acero =
y el Carbén, establecida ea abril de I951 , con sede en Luxemburge ; pare dis =
trivuir racionalmente la produccién de eztoz dop productos y elevar el nivel =
de vida de loa trabajadores del ramo , fué el primer paso hacla la integracién-
Europea , se muscribieron al Tratado Alemania Rep.Fed, , Bélgica, Francia , -
Holanda , Italia y lmxemburgo. Esas mismas seis naoiones integraron en 1957 1a

EURATOM , para el desarrollo comfin de 1ln energfa atémica con fines pacfficos,—

¥ la Comunidad Econdmica Buropea ., o " Mercado Comin " ambac con gedé en Bru -
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selga , Bsta ®ltine tiene por fin elimisar totalmente los derechos de Aduanaz dea—
tro de 1la Comunidad 3 fijar arancel comfén para las importaciones fuera de la zona.
— = = = El1 Mercado Comin Centroamericano; fue establecido mediants el Tratade -
Multilateral de 1libre Comercio e Integracién mcondmica Centroamericans 4 fizmado ~
en 1959 en Tegucigalpa por cuatro pafames : Cuatemala , Salvador , Honduras y Nica—
rnéxa s Costa Rica ingreso en 1962, Prevee la eliminacidn de los aranceles entre -
los miembros y el establecimiento de un arancel comdn para el comercio da 1z re =
gidn con el resto del mundo, como adjunte al Mercado Comfin funciong el Banco Cem =
troamericano de Integracidn Econémica , con sede en tegucigalpa. rige la orgenisa—
cién ; el Consneje Econémico Ceatroamericano, compuestos por los ministros de ha —

cienda de los palses miemdros .
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I. 3. CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA .

Es comfn que en loa instrumentos relativos a establecer la integracida e ~
condmica ; tenga lugar la llamada * Cliusula de la Nacidn mis Favorecida "; di ~
cha Clausula coniti%uye uno de lows priacipales instrumentos ; en la concertacién
internacidn ; de hecho todon lom instrumentos como lo son : El Acuerdo Ceneral -~
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ; La Comunidad Econdmica . Eurvpea ; La &po-
cidn Latinoamericyna de Integracidn ; contienen precepto especf{fico relativo a =
1a M Ausula ce la Nacién mis Favorecida ; Ya que dicha disposicién se incluye en
loc inetrumentos de integracidn sconémica ¥ su efecto consiste cn hacer extensi-
voe ; cuzlquier fover;ventaja ; franquicia o beneficic arancelario se haga exten-
slvos los mismon a los Batadns signatarios; Pero la propia Clinsula se puede expre

Bar con sus propias palabran contenidas en el artfculo I§ del Tratado de Montevi~

deo, mismo que se encuentra contenido en los siguientes témnimse ¢ -~ - — « -~ = -

" Oualquier ventaja , favor ,franquicia ,iamunidad o privilegio-

que se gpligque por una parte contratante en relacidn de un prodic

to originario o destinado a cullquier otro pafs , ser§ inmediata

mente o incondicionalmente extendido al producto similar origina

rio del o dentinado zl territorio de las demis partes contratan-

tes "

Armando Herrerias ,afimg, que una parte nd podré librementoe otorgar un
beneficio comercial a oira parte o aun tercer pafsn ; sfn extenderlo automaticamen
te a los miembres de 1a Asociacién. De lo coatrario las polfticas nacionales de -
lan partes harin nugatorio el Tratade. ( 8 ) . Lla Cliusula ep un mecanimmo funds—
mental en la aplicacién del concepto de disoriminacién ( discriminacidn pogitiva
como negativa ), la diecriminagcidn a nivel de comercio internaciongl es muy ca~
prichoga pues puede surgir de distintas maneras y atravéz de egiablecinmiento deo =
aranceles nduaneros mu} elevados , de licencias, etc. Pero la mencionada Clausula
s tambidh tiene salvedades atento al desarrollo econémico de lan partes contra —

tantes o signatarioa del instrumeato.

sesvecrns s

cececesansascaranee sssecen

( 8 ). Amando Herrerfas . " Fundamentos para Nistoria del Pensamisnto Econémi-
co ", Editorial ; LIMUSA , S.A, México I980. pig: 316 .
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- D,4. NIVELES DE ESTUIIO DiL. COMERCGIO ,

Siendo el Derecho el orden nomativoe impsroatributive ; que regula toda la=-
actividad humana ; ya sea vipta tanto individualmente ; como colectivamente.la ac—
tivad del Comercio no oscapa de sar contenido de estudio del Derecho; En efecto _
la actividad del Comercio tiene niveles ; grados ; mercados y politicas para actu-
ar y inclusive cuenta coa acciones congretas ascbre cada uno dm los sectores gque -
iniegran la economia ; el Comercio tiene dos princibales nivelen pars su actuacién
8l primero desde un punto de vista microecondmico ; en donde tiene lugar lo referen
te a cuestiones relacicnadas con un Estado en empecial ; en donde ne tianon que -
tomnr en cuenta : lac polfticas comerciales; los sectores de la econmomia del pafs-
en que 5e sctua , Tos polfticas de inversidn , el grado de desarroll y la foma

de integracidn del o los mercados existentes en el miomo , el deuarrollo de la tec

nologfa; la oferta y la demanda de la mano de oura ; lac cuestiones migratorias ;

prioritarios ecuya direccidn

las politicas referidas a las dvizsas ; ¥ los secto

y vigiluncia incunbe al Estado ; en uso de su soberania . pues todo ello deterwina
T2 el cnntenido , desarrello y valor de la 3z2lanca de Pagos de un Entado detemina
do . el oire r siguiente pivel es ¢l macroecendmics ; o1 donde la aclivicad comer—

cial traspasa lcs lind tes de un Eslado ; 45 en éste nivel donde tienam actuacidn -

los grandes sectores mundisles dal poder ; es en aste conte i donde confluyen -

las civersas y caprichocas fomas de iatereses ; ¥ en el cusl los grandes grupos--—

de pader 2cea oy ; [inanciero y polfiico detemmninan lac polfiicas = seguir ¥y mu-

chas veces imponiendo a los demfs sur polfticas » defemmingadn con fundgnenio en -

gus propios intereses el desarrolle y la evolucidn de variog pafres subdecarrolla=~

dos; ec en écte plano donde se puede szaber el grado de la integracién econdmica -

d2 las diferentes naciones ; que luchan por suz initercses en rl contexts mundial,
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2. G, A, T, T, " General Agreement of Tarif " Acuerdo General sobre Arance —
les Aduaneros y Comercio,

- = = = Lg Cooperacidn Internacional Institucionalirads con el propésito de redu
cir las barreras sl Comercio Exierior y promover sl trifico de bienes de zcuerds
con esquemasn econdmicos racicnales, es relaiivamente Qe origen reciente; pero -~
para una mejor comprencidn del astudio del G.A.T.Te se hace necedario hacer mea-
cidn de cuales fueron las circuntancias econdmicas y polfticas que dieros motivo
para su creacidn. El establecimiento del Fondo Monetario Internacional ( FRM.I.)
al final de la Segunda Ouerra Mundial; se considerd como usno de los prerrequisi-
tos para el desarrollo del Comercio Internacional, Asi pues hay gue comenzar que
los inicios del orden financiero y moretaTio mundial de la segunda postguerra, =
de ese orden , que a pesaT de ser una eomplejidad aotualmente : awin perdura 4
cuye nixing expresidn lo constituyea el Banco Mundial y el Fondo Monetario Inter
nacional , rurgidos de los denominados " Acuerdos de Bretton Hiods de 1944 ".- ~
el entonces secretario norieamericano, Whits, partiz del conocimiento de que sl
valor de las rnonedas era um asunto colectivo y plantesba la constitucifn de Fon
do Internacional de Batabilizacidn, = ffn de mantener la convertibilidad de lzs
monedas en oro 4 cada miembro ( pafses ) habfa de acoptar-un valor de pariedad
de su moneda determinada eh base de una unidad monetaria mundial ; para lo cuidl
debian de acepiar cierta intromimién del Fondo en sus polfticas econSmicas in -
iernas, con el triunfo del pensgmiento de Wnite., Plgn White. surge por un lado,
lo que acabarf{a conformfndose como el Fondo Monetagiio Internacional y por el =~
otro , el que llegaria a mer el Banco Nundial, A primerc me le asignd la fun -~
cién de promover la estabilizacién de las difentes unidades monetarias atrawli=
de la ayudz a sus mienbrus a £fa de financiar los dbficits transitorios de mus
balancas de pagoo; mis tarde , el Io. de julio de 1944, se congregaron en Bre -
tion Woods , New Hampshire, 3os representantes de cuarenta y cuatro pafmes para

elaborar los proyeotos definitivos de los organistos financieros internaciong —
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~ lea gue hadbrfan de someterse 2 la aprobaoifén de los diversos represenisnies. =
« = = — Loa objetivos del Fondo Monetario lnternacional ; segin sup propios esta-
tutop son los siguientas ;

- Fondo Honetario Internacional : Estiructura y Funcionamien -

I. ) Fomentar la cooperaciéa monetaria internacional ., = = —

2. )} Facilitar la expancién y crecimiento equilibrade del co-
mercio,

3. ) Fomentar 1z estabilidad de los 1ipos de cambic y evitar-

depreciaciones competitivas.

4. ) Crear un sistema multilateral de pagoo para las trancac—
ciones entre los paises miembrosy

Se ) Poner temporalmente los recursos del FoM.I. en poder de

los pafses miembres para que corrijan su balanza de pagoses —

6. ) Acordar y aminorar los desequilibrios en talanza de pa-—

goa . (9).
~ ~ — - En efecto, como me podri desprender de la mimple lectura de los objeti —
vos del F.MeI. me establece en el punto 2. el fin de facilitar la expancibn y -
crécimiento equilibrade del comercio; pues bién ente fin fué llevado a la pricti-~
ca jinternacional comercialmente ; posteriomente por una serfe de conferencias es
pecializadas mobre la problematica regional y universalmente sobre el comercio in
ternacional. En el afio de 1946 , se decidfo conwvocar una serfe mis de conferenci-
as y finalmente se adopté en la Habana una cartz para una Organizacidn Intemna =
cionzl de Comercio y Empleo ; sfn embargo la carta no fue ratificada por el nfime-
10 suficientes de Estados y nunca entr$ en vigencia ; posteriomente en 1954 se ~
trato de establecer una Organizacién para la Cooperacién Comercial pero este in —

tento nunca llego a concretarse . Kl Comité Preparatorio ; estgblecido por el - -

(9 ). Rosario Green ., " Loa Organimmos Financieros Internacionales " = - = =
Universidad Nacional Auténoma de México; Coordinacién de Humanidades -
Ia. edicibn; 30 de enero de I986, Pig. : 6.

srseswvas
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~ Consejo Econdmico y Socigl ; para peeparar la Conferencia de lz Habana tomd la
inicigtiva en 1z concertacidm de um acuerdo para la reduccién de agrancelen y-'otms
barreras al comercio, firmmado en Oinebra en 1947 , oreando el Acuordo General -~
sobre Aranceles Aduaneros y Comercie ; y revisado en 1965, Pero para la compren —
cién del Acuerdo Ceneral mobre Araaceles Aduaneros es pertinente desentrafiar su =~
naturaleza ; cuastién que se gnaliza de la manera siguiente : - = - = = -~ =
- NATURALEZA JURI IO CA DEL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS -
Y COMERCIO .

B Uno de los tépicox mkm comunes cuande se trata de estudiur al Aocuer—
do General sobre Aranceles Aduansros y Comercio ; es el consimtente en desentra —
fiar su maturaleza jurfdica ; tarea no poco fhicil pussio que los diverson sutores
que han tratado de desentrafiar dicha naturaleza han terminado en unilateraliemos
dogniticos; uno de los principales estudios del Derecho Internacional ; al respec
to es el gportado por el maestro Max Sorensen al decir respecto de la naturaleza
del CoaaTeTe M o5 un instrumento legal que establece en detalle obligaciones es—
pecificas, sujetan a especiales excepoiones y condiciones, en materiaa rolgtiwas
a intercanbié comercial enire los Esiados partes en el acuerdos La principal dis
posicifn es unaz olinsula multilateral de la nacidn mia favorecida, ™ (I0),

= = ~ - El Acuerdo General mobre Aranceles Aduaneroes y Comarcio " no " creé una
organizacidn internacional como sujeto de derecho internacional. En ese aspecto-
difiere esencialmente de los instrumentds bamicos que regulan la cooperacidén in=
ternacionsl en otros campos., Sin embargo, bajo la preaién de las necepidades ~ ~
practicas , sea desarrollado cierta estructura ds organizacidn y la diferencia -
entre el G.4.TeTe y los Organismos especialicados de Naciones Unidanm ,es por lo
tanto nn tanto tedrica. En lg pr&ctica el Acuerdo dispone que los representan —
B Ry T TR T TN T T R P PP e

(10 ) . Hax Sorenmen . " Manual de Derscho Ianternacional Poblico " = — = = = =
Fondo de Oultura Feonbmica. México; 1983 Pég. : 5716, 517y 518.
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4os de las parten contratantea =me reunirin con el propSsito de hacer efectivo — -
el Acuerdo an tanto se requiera la accién cénjunta para ello, Las reuniones se -
Teglizan dos veces al afio. Para todos los fines practicos, estas assiones eguiva-—
len a las zsambléas de los Organismos Bspecizlizadoge Por su parte Vicente Querol,
indica : En su esencia e} G,A.T. T en un tratsdo mfs que un convenio., es tratads

de carficter multilaterzl e interpubernameantal de comercio que persigue fundgmen—
talmente liberaligar el comercio internacional de eniorpecimientos y barreras y —
darle base antable, tanbién este autor nos dice a conirario de Max Sorense que 41
CiAaTeTe es un organimio internacional ; manifestando al respecto que no existid

la intencidn de darle esta calidad , ya que debia incorporarse 3 1a0 I © * Or

ganizacién Internacional del Comercio " , pero al fracasa &sta , el Ou A T.T. apu-=
mid la funcidn de Organiemo Internacional y aun afimma que o1 G.A-T.7« se le pue—
de obgervar comn un cfdigo de conducta para las partes contratantes puesto que -
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduzneros y Comarcio; sefiala las pautas de conm
ducta sobre hasta que lfmites sus miembros pueden actuar en las relaciones de co-
mercio, lo -ue se iraduce y se concreta en Cédigos de conducta aspecfficos que se
han establecido para hacer que las barreras al comercic se ateafen, ( II) , -
- - - - Considero que la naturaleza jurfdica del Acuerdo Ceneral sobre Arancelen-
Aduaneros y Comercio , participa por una parte de un tratado multilateral y por ~
la otra de una organizacién internacional, adquiriendo dicho carfcter en la medi-
da en que fue creands los urgahos necesarios para s vinculacién exterioyr o A di-
ferencia da1 Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que incluye al Ban-
co Internacional de Reconsiruccisa y Fomeato, { BIRF )}, que conforme a la luz —
del Derecho Internacional mon " organismos especializadon " y que formalments su

naturaleza jurfdica y polftica se encuentra en el artfculo 57 de la Carta de lan—

R R IR
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(II), Vicente querols " EL G AT T. ", Fundamentos , Mecanisuos , Polfti ~
~cas, Relaciones con México, Editorial : PAC, 5.4 de GV, México ; - =
1985 ; Phgs. : 19,20,2L 3 220 = = = = - == === o e m - o o --
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-~ Naciones Unidan ; mismo precepto gque astablece ; =~ « = = = = = o = = =

i
Artfeulo ; ST .
Io., Loms distintos organismos espeocializados emtzblect —
doa por acuerdos integubernamentales, que tengan amplian
atribuciones internacionales definidas en sus estatutos,
y relativas a materias de caricter econdmico,social,cul-
tural, educative, sanitario,y otres conexzs, serin vincu
lados con la organizaciés de acuerdo con lasn dispoeicio-
nes del artfenlo 63. = « =« = = - -~ = = -~ & - -

20. Tales organismos especializados anf{ winculados con-

la organizacién me denominarfn ™ Loa organiomos especia—

lizados, { I2).
- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL QA T.Ts =~ = -~ - - L e

. Las dinposiciones del G A T T ; se apoyan ez ciertos principios bésicos

que no pueden ser abandonados ; salvo circunstancias muy calificedas ellos son 3
a ) LA N0 DESCRIMINACION O TRATO IGUALITARIO ., segin el cudl cada parte contra—
tante debs.otorgar el mismo tratamients a todas las demls , en que los actos de -
comercio que llevan a eofecto entre elloa, Este principic cubre un objetivo primor
dial del 6 A T T,; como es la creacidn de las relaciones comerciples equi‘tativas -~
¥ justag. lo gque en el sistema del Convenio se cumple atravéz d= la Cliumula de la
Nacidn mic favorecida .
b } DE LA RECIPROCIDAD, Conforme al cuil las concesiones que se otorgen a las ~
parten contratantes y se confieran en el meao del G A T T,son cardcter oneromo,de
tal manera que la concesién que una parte hace ; =se fusdamenta en la que recibe -
la otra y viceversa , estimindose ambas concesiones squivalentes
¢ ) DE LA MULTILATERALIDAD . Fundamenta en tal grade al G A T T, que sus miem -~
bros llegan a acusrdos enire elloe o con terceros por la vfa bilateral, =e provo-—
ce una erosidn al sistema de la organizacidn, cuyas esencia exige que para foria -
lecer sus fundamentps , se logrea los acuerdos coh base 2 la multilateralidad, -~
(123" Conmr Sepulveds . » Derecho Internacionsl PAblice ™ Biiberial Porria ~

México ; I983. Anexo , Carta de las Naciones UnidaSe = = « = = = = = =
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d ) DE LA REDUCCION SUSTANCIAL DE LOS DERECEOS DE AIUANA . El Acuerdo no pro -
picia la eliminacién del arancel aduanerc ; sino la reduccién sustancial de
los derechos de aduanan. Acepta el arancel adnanero como mecanimmo de polftica~
comercial , paro 1la tasa arancelaria debe sujetarse a una reduccidn significati-
va ¥y gradual ,mediante la liberalizacidn paulatina arancelaria .

e ) DE Li ELININACION DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS . El articulo XI del
convenio general me refiere a otro principio de la organi sacién i esto es,a -

la elimingeidn de lag restricciones cuantitativas, en su pérrafo Io. expone; -~

wesssse. Jingina parte contratante impondri o manten-—
drd ~ aparie de los derechos de adumnas,impucstos o o-
tras cargas ~prohibiciones ni restricciones a la im ~
portacidn de un producto del territorio aduanero de -
la otra parte contrataate o a la exportacién o = la -
venta para la exportacién de un producte destinado al
territorio de la otra parte contratpnie ,ya medn apli
cados mediante contingentes, licencias de importacidn
o de exportacidn ¢ por medio de ciras medidas,

£ ) DEL COMERCIO JUSTO, Vinculado con el principio anterior cuid el principio-
del comercio jusic, que ez otre principio basico del G A T 7, Las reglac del co
mercio justo estin destinadas a prevenir las priciican comerciales " desleales”
de gobiernos exportadores o importadores gue cen ventajas de competitividad a -
productos de un pafe mobre loz productos de otros , las pricticas desleales de
mayor importancia s¢ refieren a las pricticas de subsidios de gobiernos y loa -
actos del Dumping de las empreaas comerciales, Las prficticas desleales secunda~
Tias en importancia incluyen las infracciones a loa derechos de patente y lzo —
restricciones a la exportacién de productos primarios, que tambi&an , se abarcan.
por €1 principio del comercio jumtoe

g.) DE Lp CONCILIACION BN LAS CONTROVERSIAS ., Puede estimarse que con la conci
liacién de las controversias que sucitan entre las paries contratantes, las dis
putan surgen de nuwaerosas fuentes que incluyen diferencias entre la interpreta-

cidn nacional de las nommas del G A T T, ; para lo cual se cuenia con comitds —

o los cuales se paeden solucionar las diferenciam.
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QONIGOS DE CONIUCTA CONTBNIIOS BN EL ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADU-
AMERDS Y COMERCIO ,

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio , contiens ung -
sarie de regulacicnes ad~hoc que se las denomina cddigos de conducts entire los =

cuiles se encuentiran : CSdigo sobrs procedimiantos para el trimite de liceacias ~

para importacidn , CSdigo modbre Valoracién Adusaera , Céddigo Antidumping , Ofdi
go sobre barreras Tecnoldgicas , C4digo mobre compras del sector piblico, Los =~
cufles conatituy en la base del fumcionamiento comercial y pelftico del G AT T,

I, CODICO DE LICENCIAS . ( Acuerds sobre procedimienios para el irfaite~
de licencias de importacidn ) . Loa priscipios generales sobre los que se sugien
ta osts cddigo se pueden resumir ea las siguieatas reglas : I. Las reglas a que -
se conetan los procedimisntos de irimite de liceacias de importacién , ss aplica~
rin de manera asutral y me administirarin de manerz justa y equitativa, Ilo, las -
reglas y toda la infomacidn relativa a los procedimientos para la presentapcidn -
de zalicitudes , incluidas las condiciones que deban reunir las personas , empre—
sas ¢ instituciones, y IIXo, los formularios de solicitud y en su caso , de reno
wacidn , merdin de la mayor seacillez posible .

2. CODIQ0 DE VALORACION ADUANERA . El artfculo VII regula lod principios
generales de valoracién . Establece que la valoracién de las mercancias importa—
das debe darse en el valor rezl de las mercancias a las que 58 les aplique los =
derschos y nc el valor de una mercancfa y no el vglor de origen de una mercancia
nacional, ni de valores arbitrarios o ficticios, Por lo que la base gravable pa-
ra ln aplicacidn ( del impuesio general de importacién lo es el vaplor nompel de

las mercancias a importar a la fecha de su llegada al territorio )., (X3 )~ -

T

(13) Secretar{a de Comercio y Fomento Industrial , Cabisete de Comercip Rx—
terior. ™ El Proceso de Adheciéa de Néxico al Acuerdo Ceaneral sobre -~
Aranceles y Comercio . G A T T. Néxico, D, P, 1986, pég. : 16.
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- 3, CODICO ANTIDUNPING . ( Acuerdo relativo a la aplicacisn del arifculo -
VI del Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Aduanercs y Comercio ). tendiente &l tra-
taniento de la priotica denleal llamada Dumping ; pe considera en este cédigo -
que un producto es objeto de Dumping , es decir que me introduce en el mercado -
de otro pafs a un precio inferior de su valor nomal, cuando su precio de expoxr—

’ tacidén al exportarse de un pafs a otro aei megor qus el precio comparable en -
el curso de las operaciones nomales , de un producto similar destinado al consu
mo de un pafs exportador.

4, ORPICO DE NORMAS , ( Acuerdo sobre obastculos técnicos al Comercio ) =~

Sobresalen como principios biasicos de este ¢Sdigo Yos miguientes : ITo, Law
;aartea velarin por que los reglansntos téonicos y que las nommas no se elzborea-
y adopten o apliquen con el fin de crear obstaculos al comercio internzcional, -
IIo. En relacidn con dichoa reglamented técaicos o normas,darin a los productos~
importados del ierritorio de cualgquiera de las partes , un trato no menos favora
ble que el otorgado a productos similares de origen nacional, IIIo. En todos los
casos en que sea pertineate las partes velarin que todos los reglamentos técnl -
coz;. ¥ normas que hayan dido adoptados se piblicaran, de manera que las partes co
nozcan su contenido,

5, OCOIICO SOBRE SUBVENCIONES E IMPUESTOS COMPENSATORIOS . ( Acuerdo rela=
tivo a la interpretacidn y aplicacidn de los artfculos VI, XVI y XXIII del Acu -
erdo CGeneral sobre Aranceles Aduazneros y Comercio. ) Los principios fundamenta—
les en que se basan lae disposiciones de este cddigo son : Io. S&lo podrin impo-
nerse derechos compensatorios ea virtud de una investigacién inicieda y realiza-
da de conformidad con las disposiciones del cidigo, la investigacidn encaminada
a detemminar la existencia , el grado y los afectos de una supuesta subvencidn-
¥ si es posibla s mono ; un dafio en el sentido del articulo VI del Acuerdo Ge

neral y uaa relacién ( causa - efecto ) entre las importaciones y el supues-—

o dafio ¥ ITo. Al iniciarse ung investigaciéa deberia examinarse simul tineaveny
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46 tanto las prusbas tanto las pruebas de la existeacia de una subvencidn como -~
de un dafio por ella causados
6. OCODICO SOBRE COMPRAS DEL SKCTOR PUBLI(O . En este cédigo se contempla—
2 los Estados miembros , como compradores , puss estos generalmente son quiénes -
realizan operaciones de montos considerables a nivel de comercdo intermacional,-
el o‘bjeﬁvo mfs importante que se persigue con el acuerdo de compras del aector
piblico es €l procural umka Mayor competencig internacional ea el mercado. Pard -
&ste efecto , me estgblece una serie de procedimientos que deben ser aplicadonm -
por los gobiernos que lo suscriban , especialmente con las licitaciones interna-

cionales,

b . C, Es E., " Comunidad Econdmica Buropea. = — - « — = « — —~ - - — -
~ = - - La Comunidad Econdmica Buropea ; surgis de la firma del Tratado de Roma
el 25 de marzo de 1957, constituye una forma tipica de integracidn aduanera de

los Bstados desarrollados , tendiente z mantener un nivel equilibrado eguilibra-
do de desarrollo de sus economfas ; ¢l inatrunento constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europes , contiene medidas conguncentes a la eliminacién de obzthcu =
los para el movimients de trabajadores , servicios , bimes y capital , la adop-
cidn de polfticas tendientes al tratamiento de la agricultura , el trasporte ,

ol comercio internacional , al sistema de balgnza da pagos ; pem lg trescenden
cia del Tratado de Roma , fue dar nacimiento en la vida compleja econdmica = =
internacional a una Unién Aduanera , sosten fundamental de la Comunidad Econdni
ca Puropea ., Atendiends a su propio instrumento jurfdico constitutivo de la Co-

munidad Econdmica Buropea , tiene los siguientes objetivos : ~ = = - - - ~ -~

Artfeulo 2. La Comunidad tiene por objeto promover ,medimnte la
constitucifn de un mercado comin y gradual acercamiento de las —
polftioas econdmicas de los Estados miembros, un desarrollo armé
nico de las actividades econdmicas en conjunio de la Comunidsd -
N _ung equilibrade y continuada expansidn ¢ una mejora cada ves ~
més rfpida del nivel de vida y mis estrechas relaciones entre —
los Estados miembros que en 6lla participan,



- 24 -

Art{fculo 3. A lom fines expresados en el arifculo precedents -
; la accién de la Comunidad implica , en las condiciones y de -
acusrdo con el riimo previetos por cl presente tratndo : ~ - =—

a } Ua supresidn entre los Estados miembros de los derccher adu
ancros y de las reptricciones cuantitativas para la entrada y -
salida de las mercancias , asf como la zupresidn de lan demfs —
medidas de cardcter similar,

b ) La adopcién de una terifa adusnera Comin y de una polftica-
comercigl comin frente a los demis Estados ,

¢ ) La eliminacidn entre lom miembros de los obastficulos a la 1%
bre circulacién de personas , mervicios y capitales,

d ) La adopcibn de una pelftica comlin en el comin en el meator—
de 1la agricultura.

e )} La adopcién de una polftica comdn en el smector de los trase
porten,

£ ) La creacién de un sistema que garantice de hecho que 1la com
petencia no quede falmeada en el Mercads Comin,

g ) La aplicacién de procedimientos que pemitan la coordina =~
cifn de las polfticas econdmicms de los Estados miembros y los
remedios pars los demequilibrios en aus balanzas de pagos,

h') La armonizacién de lan legislaciones nacionales an la medi-—
da necesaria para el funciongmiento del Mercado Comin,

1) La creacién de un Fondo Social Buropeo con el fin de mejo —
rar lan posibilidades de ocupacidn de los trabajadores y de - -
contribuir a la mejora de mu nivel de vida.,

3 ) La oreacién de un Banco Buropeo para las inversiones,desti—
nado a facilitar el fomento econdmico de la Comunidad mediante
1la creacién de nuevos recursos ,

¥k ) La asociacidn de los pafsen y territorios de altramar con-
el ff{n de fomentar los intercambios y proseguir juntos con el
ecfuerzo de desarrollo econdmico y social ., (I4).
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(14 ). Instituto Interamericano de Estudios Jurfdico Internacionales , ~ = = wn
" Instrumentos relativoes a la Integracidn Buropea " " Tratado que esnta —
blace la. Comunidud Eoondmica Europsa ¥ ofros Intrumentos ", — - -~ — =
Waghington D. C 1965 . pig.: 5y 6.
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~ — - Siéndo 1la Comunidad Econdmica Buropen ; una foma de integracidn intemacio

nal éuta er perfectible, En efecto lan naciones europeas inlegrantes de 1a C E E,

; han estudiado el comportamiento de la mencionada Comunidad atravéz de sus diver

sos sectores de accién y se han convencido de que las situaciones en que dicha -~
Comunidad fue astablecida ; han cambiado y se han creado otiram que necesitan ser

comprendidas y reguladas por ellam, pues de no hacerlo estarfan desconociendose-

su propia identidad y con ello =e¢ establecerfa un obsticulo para el desarrollo -
del proceso integrador europeo ; fruto de los entudion realizades en éota pateria
‘tendiente a propiciar el desarrollo integrador de las naciones europeas lo es la
1lamada ™ Unidn Buropea " que conforme a la Comisidn redactora del proyecto por
1a cuii fue instituida " Clmb del Cocodrile " de Eotrasburgo en 1980; dicha Unién

canforme al artficulo I2 del Tratado que la crea tiene loa siguientes fines =

—Arifeulo 12, El fin de la Unidn eera contribuir,segpin el princi-
pio de la solidaridad 4 a :

+ Demarrollar la ecomomia de sus pueblos dentro de la estabilidad
sin discriminacidn entre nacionales y empresas de los Estados ——-
miembros reforzando la ¢apacidad do sus Estados miembros, de sus

ciudadanos y empreeas a adaptar suc estructurasc y actividades a -
los cambios econémicos contemporiancos ;
« Elavorar y a poner oa priactica las polfticas estructurales 3 co-
yunturales de la Urién de ‘ol manera de que on pemita paralela-
nente la oxpansidn aquilibrada del conjunto de la Unién, la eli~
mingcidn progresiva de 153 desequilibrias que exiclen entre sus

diferentes zonas y regionns;

. Hacer 1 los Bstadeor miembros capaces e responder conjunia y —
golidariznente a 13g nievus desafioss do tipo tecaolémicn , finpn-—
ciero , moneiario y otroc con los que se encueniran todos confma
tad
tados

{

« Promover ua desarrollo humano y amoniose de 1la sociedad , pro-~
curande ; lagvrar el pleno empleo , condiciores de vida aproximada—
E » conparables en tods: las regrones y un aito alvel de Jucti
Cia social , mgiadlecer vr estilo de vidn que garaniice una mane
Ta ectable de calidad supoerior del medio amhiente el respnto —
¢ les equilibrios ecolégicnr , sostcrer » raforzar el pleno de—
=rrolia cienti{fico y culturzl do lc: pueblos;
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- » Al desprrollo amnonioso y justo de todos loe pueblon del mun —
do para pemitirles salir del subdesarrollo y del hambre y ejux:-
cer plenauente surn dernchor polfiicon , econdmicos y socialesn;

. Promover su accidu internacional la eeguridad, la paz, la coo-
peracidn , el desamie ¥ la libre circulacidn de las personan g —
idens ;

. Tomar las medidas necesarias para la creacidn y desnrrolle de
un civiase Auropac. I5).

Como se pucde percater ; la Unién Buropea; constituye une de lan formmas—
n&s importentes dc la integracicn econdmice; puce no séle canﬁehe disposicioncs
relacionadas con una politica determinada ; puesto que ta g&s alla ; al contener
dispopiciones sotre la mano dc obrn ; lo= aspectos finadcieros y sus impactos -
con el rento 20l mundo ; los asvecios lecnoléricos y adem&s del ecolSgico.
- - -~ - Lg Unién Europea ; cuenta con lot drgancs directivos mediante los cuales
Tlevan a calo los objetivos de la mimma ; los cufiles son de confomidad con lo -
preceptuado por los arifonlos ; 120 , 121, I32 y 137 .( Institucionas } :El Par
lamento Puropeo , P Consejo de la Unidn , La Comimidn y e1 Consejo Furopeoc. la
Unién atendiendo el artfculo 139 del Tratado que la establece; interingmonie, -
eBté integrada ovganicamente por : lo. Tribunal de cuenias , 20, El Comit8 eco-
rdmico ¥y social, y 3o, El Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Monetario co——

min Avténomo ; esiablegiendose por dicho artfculo gque dicha Unisn puede crear -

+ Por unp ley orghnica; otroe Srganos mecesarios para su funcionanientoe

15'). .C:.H:.écletin de las Comunidades Buropeas, € E. 9 - I983, - -~ - — A
P, E. Anteproveclo de Tratado sobre la Unidn Buropea, Bélgica,pég: 7y sa.

Cesesse
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Ce EL Sistemm Econémico Latinocamercanc. S BEL A, = = - == - ---
- — -~ El Sistema Econémico lLatincamericaro ; constutuye un paso e instrumerto de -
gran y trascendente importancia ea el procesc de Integracidn de America latina , pur
gido del Convenio de Panamd en 1975 ; " Bl S BL A., ec un organisno regional de -
consulta , coordinacién , cooperacidn y promocida econdmica y social conjunta; de -
caridcier permanente , con personalidad jurfdica internacional ,integrado por Eatrdos
soberanos latinoamericancs. ( I6) ; Es pertineate tener presente que ea Amer{ua;
latinz es el punto medular del Continente Americano ; regidn en ia cuf) aonﬂu.yen -
diversos y caprichosan formas de intereses ; interas.aa econdmicon ; pblfticos , mi=.
litares que aunpdos a lon que podrian denominarse factores reales de podsr ; hacen
de Anericalatina una reaglidad cada vez compleja y cambiante en diferentns aspectos

s ¥ afn es cuna de nuevan realidades que aldn sstln eenerando ser comprezdidas por
el entendimiento humano, Pues bien esta realidad cambiante no s58lo es privativa de
Mericalatina ; ni no qus dicha realidad foma parts de la Tealidad mundial, Perv -
no miempre esta realidcd tiende a favorecer a los procesos de Integraciln , ¥y con—
cretumente de Americelatina que ha eido sometido polfticamente ,militamente , cul—
turalmenie , econémicamente a los intereses particulares de grupos , faccionee y -
gobiernos { tanto del propic Contimente como de los exiracostinentales ) , Los pro-
pécitos fundamentales del S Sl: A.s0on a ) Promover la cooperacién intrarregional ,
con el fin de acelsrar sl desarrollo ecomémico y eocial @® sus miesbros y b ) Promo
ver un pistema permanente de conaulta y coordiaacidn pa;ra la sdopeidn de posmicio ~
nes y estrategias comunes sobre temas econdmicas y sociales, tgato en los organis-
mos ¥ foros internacionales como ante terceros paises y sgrupacionen de palses,

~ -~ ~ -~ Las acciones del S BEL &, nme baeén en los principios de igualdad , sobers-
nfa e independencia de los Estados, La solidaridid y 1a no intervencién de los -~
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(I16) Francisco Javier Alejo y Héctor Hurtado . " E. S EL A .," Un mecanimmo ~
para 1la accién , Fondo de Oultura Bconémioa ; Archivo del Fondo 58 o = ~ ~=—
Primera edicién , 1376 ,México, Documentoe ; Covenic de Panami, phg : 46.
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~ asuntos internos 4 y el respetc 2 las diferencias de sistemas polfticos , econbmi-
cos y aociales . Asimismo, lap acciones del S EL A . son de regpetar caracterimti-
oze propias de los diatiatos procemos de integracién regionsles y subregionzles, «
as{ , como sus mecanismos fundamentales y su estructura juridica,

c.,I. Bl Sistema Econémico Latinoamericano ,cuenta con organimmos especis
dos que ﬁenen.pox* objetivo servir a los genuinos intoreses reglonaleu; teniendo ~
que recolectar , elaborar y difundir material informativo sobre aspectos relativos—
al desarrollo, la integracifn y la identidad cultural de Am€rica Latina y el Caribe,
" Diche organismo mspecializado del S B L A." es ¢l denominado " Agencia Latinoa~
mericana de Servicios Especiales de Informacién " AL A S EI.cuya consttucibdn ~
es de una empresa multinacional, Del eatudio de los eutat‘uéou dela ALASEI ,~-
e desprende lz importancia trascendental de sus objetivos . Los Estatutogd de la -
AL ASETI, constan de un preimbulo el cuil contiene I3 considerandon ,de VIII -~

Copitulon , y de un articulo en el cuil se contienen disposiciones tranmitorias a -

continvacidn ge detalla lon aspectos especificos de dichos estatutos :
CONSIDERANDO,

I, Que lap ingentes necesidades de la regién en todon drdenes de su regli-
dad polftica , econdmica , social y cultural imponen 1z urgencia de dimeliar -
¥ establecer mecanisnos participatives y formulas multinacionales que com -
tribuyan a la reafimacida de su poberanfa e independencia; a la consolida-
cién de los procesos de descolorRizacidn , cooperacibn. e integracién, al desa
rrollo integral y a la seguridad econdmica de Anérica Latina y el Caribe,

2. Que la informacidn y la comunicacién sociagl son condiciones esenciales-
para el adecuado encauzaniento de dichos procesos, para Lo cufl ep impre -
sindible crear vias auténticamente latinoamericanas, que Tresponcan a los =
principios y objetivos del Convenio dea Panamd ,constitutivw del SEL 4,
Por tanto se acuerda : Constituir la Agencia Latinoamericano de Servi -
cios Especiales de Infomacidn ¢ = = =« ~ - — = - = « o o & =

Artfculo I. Conathtuyuse la Agencia Latinoamericana de Servicies Especia
les de Informacidn , que se identificari con la sigla AL ASE I, como em
presa multinacional de servicio de informacién y comunicacidn, ...

Articulo 2. AL A S E I ,con objeto de mervir a los genuinos in
regionalea, tengri como propomito fundamental la recoleccién , Xa elabora =
cifn y la difusidn de material infomativo sobre los asp:ctnn relativos al=-
desarrollo 1z integracifn y la identidad cultural de Mnérica latingy el ~
Caribe, (17 ).

teverssacctusavransere
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sesecrssae

(17) Sistema Econdmico Latino Americano ( SE L A ) v Capitulos del SELp "
No,6. Ghacaito — ca,racu Venezuela 1985. pégs s de 18 a2 24.
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- Ce2s ELCADESCA , BElL Comité de Accidn de Apoyo gl Demarrollo -

Econdmico y Social de Centroamerica, es uno de los resultados mis recientes de los
miembros del Sistema Econémico Latinoumericano; tendiente a fortalecer la sitia -
cién econdmica ¥ polftica de Centroamerica ; pues entre mun objetivos pe encuentra
el contribuir a acelerar el procesc de dexarrolle econdmico y social de Ceniroame—

ricz, el apoyar ¥ fortalecer mediante acciones especifican ; los mecaniomos de Ia-

tegracidén y de Cooperacién econdmica y técnica emtablecidos en Area Centroamerica—
na. El instrumenio que dio nacimiento a el CL DES C A, contiene un itotal de X,
Capftulos, 28 artfculos principales ¥ de ua artfoulo transitorioe dicho Comité -
se Tigs por el Convenio do Panam& y tiene lom siguienties objetiven ; = = = = = =

2 ) Contrituir a acelerar el procesc de desarrollo econdmico y social de
Centroamérica.

L)  Apoyar y fortalecer , mediante acciones especificas ,los mecamd smos—
integracidn y de cooperacidén econdmica y téonica establecidoms en el Srea
centrogmericana.

¢ ) Propiciar el crscimienits y diversificacién de productos originariom—
de Centrognerica y ampliar los mercados para éntos mediante la puscrip —
¢ién de acuerdos de alcance parcial en el marco previsto por el Trytado -
de Montevideo , que incluyan medides empecfficas de carficter preferencial
para los pafges de menor desarrollo econémico relativo, de convenios co -
merciales bilaterales y. multilaterales cox los pafees de 1a regifn y ex-—
traregionalen on los que se contemplea , neghr pez el caso de preferenci-—
as arancelarias u otro tipo de mecanimmor que faciliten &1 acceso g las
exportaciones centroamericanas ,

d) Promover entendimientos de cooperacién scondmica, tecnica y comsrci-
cial entre el Mercado Comin Ceatroamericanc y los difarentes esquemas -~
regionales y subregionales de integracidn econdmioca, suceptidbles de plas
marse en acuerdos formales. .

e’) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr log acierdos de integra——
cién fisica entre los pafses centroamericancs y entre 8s5t08 y los pafses
latinoamericanos que faciliten afia m&s Bus comunioaciones y cmntri uyan—
al aprovechmuiento éptimo de sus recursos e infraestructuras fimicas,

_f) Aproveghar y fomentar las posibilidades existentss de complementa —
cisn indwatrial , mediante la suscripcidn de acuerdos de cooperzcién y~
apoyo técaico enire otros mecanismos.

g ) Promover facilidades de suminintro de bienes ¥ serviclios necesariosn
para el desarrollo econfmico y social de Centrogmerica, ( I8)
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(18) sSistemn Econémico Latino Americano. { S EL A ) " Capftulos del SELA » —
No, 4, Gracaito Caracas Venezuela. I1984. pégs :13 a I8,
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CAPITULO SEGCUNDO
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ESTIMULOS A LA  EXPORTACION '

"

Propugnaremoz porque la produccidn —
exportable que se alcance, pueda ser
objeto de libre comercio con los de ~
mas pueblos , en trato amietoco y cen
reciprocidad conveniente para Mé&xico.

Lic. Addfo ldpes Mateas.
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- 2, EL FINANCIAMIENTO Y EL COMERCIO EXTEHIOR.

El financiamiento conatituye un Tactor deteminante en el Comercio exte-
rior; entendiendo a el Comercio Exierior ; como aquella parte del sector exter
no de ung economis en donde me llava a cabo transaciones entre los rosidentes -
nacionales ( mercado nacional ) y residentes en el extranjero ( mercados exte -
riores, el fingnciamiento z nivel mundial presents una amplia problematica ; -
no unicamente a los pafses subdesarrollados j si no tamdbien 3 toda la Comunided
Internacional que desde el perfodo de la Segunda Cuerra Mundial ( I939 - 1945 )
ha venido padeciendo 1z Talta de financiamieato. Las fuentes del financiamien—
to sueclen clgsificarse docirinalmente en fuentes internapc y en fuentes extermnas
¢ Ricardo Torres Gaitin . afimma al referirme al financianiento quo las fuentes
de financiamiento para el desarrollo econpomico suelen dividirse en dos cataego—
rias : Puentes Internaz , representadas por : a ) el oxcedente sconémico o aho-
Trro nacional ; b ) la expansién monetaria y ¢ ) el desatosoramiento . y Fuentes
Externas representadas por ; el ingreso derivado de la exporizcién de mercan —
cias y do servicios ; las imporitaciones de capitales y la representacién de do-
nativos, (19 )  de los rubros que conforman lam dos graades fuentes del finan
ciamiento se podrl percatar ; que el financiamiento en relacién con el Comercis
Exterior una estrategia , una polftica y propésitos, miema que e refleja en la
Balpnza Comercisl , ¥a que con el ﬁnancianuen;o ce pretende ampliar, divereifi
car ¥ equilibrar las relaciones comerciales con al exterior fomentando de mane—
ra sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nuevonm mercados y
1a sustitucién eficiente de importaciones , diversificacién y modernigaoidn de
la planta productiva nacionazl , tarea que se encuentra confiada al Banco Nacio—

nal de Comercio Exterior

ecosveervene

; através de sus objetivos , programas y subprogranas.
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(19) Ricardo Torres CGaitian . " El fingnciamiento del Desarrolle Econdmico -~
¥ El Comercio Exterior. " artfculo piblicadc en ™ Comerclio Mugdigl .M
Mé&xico, marzo — abril de 1963, ifio IV. No. 48- 49. pag. 604.
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2.1, EL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR . S. N, C.

El financiamiento ea un elemento enencial para inducir el procepo de re —
convencidn de la planta productiva , sobre todo si se toma on cuenta que los re ~
Cu‘raos oréditicios non necesarios desde lg esiapa do produccidn hasta la etapa de
1n ventp ; dada la creciente complejidad que implica exportar a mercados competi-
vog, de conformidad con huestro sistema jurfdico administrativo , se cuenta con -«
una Institucién créditicia , tendiente a atender a &1 Comercio Exterior , El desp~
rrollo del Comercio exterior constituye un elemento de clave , la azdecuada evolu—
cidn del Comercio exierior esti fntimamente relacionada con la recuperacidn econd
mica sostenida de nuestro pafse En Diario Oficizl de lg Federacidn correspondien
® 21 20 de enero de 1985 fue publicada lu ley Organica del Banco Ngcional de Co -
- mercio Exterior " BANOONEXT » | dicha ley confiere a La Inctitucidn-de Cré&dito
lac siguientes facultades : ( 20 ) -

I, Otorgar apovcs financieros.

II. O%rcar garantias de Crédito y las usuales en el Comercio Exterior,

IIT, Proporcionar infomacidre y asistencia financiera a los productores , comor—
ciantes , distribuidores y exportadores, en la ctolocacidn de artfculos y =
prestacién de aervicios en el mercade internaciongl.

IV, Ouande sea de interés el promover las eXporiaciones mexicanan , podr§ parti-
cipar en el Capital social de las empresas de Comercio Exterior, Consorcios
de exportacidn ¥ empresas gue otorgen seguro de orédito a) comercio exterior,

V. Promover , encausar y coordinar la inversidn de capitales a las emprosas de -
dicades a la exportiscidn,

Vl. Otorgar apoyos financiercs a los exportadores indirectos y , en general y -
al aparato productivo, a ffn de optimizar la cadena productiva de bienas y
servicios exporiables.

R ¥ R L PR A T R

( 20) |Diario Oficial de 1a Pederacidn , correspondiente al 20 de enero de —

1985, " Secrataria de Gobernacidn, "

R R P I T




viii,

XI.

XI1I.

XITI.

xav,

XV

- 32 -~

Ouando sea de interés promover lan exportaciones mexicanas , podnf otorger
apoyos financieros a las empresas comercialiradoras de exportacidn s Consoxr
cios ¥y entidades anilogas de comercio exterior.

Proporcionar acciones conjunias de financiamiento y asistencia en materia—
de comercio exterior con otras institurionen de crédito , fondes de fomen—
to , fideicomison , organizaciones auxiliares de crfdito y con los secto —
res social ¥y privadoo

Podrad actuar como conciliador y &rbitro de controversias en que intervie—
nen exportadores e importadores mexicanos.

Podra ser agente financiero del Gobierno Federagl en lo relativo a la nego-
ciacidn , contratacidn y manejo de créditos del exterior, ya sea quo 8stos
sean otorgados por isstituciones del extranjero , privadas , guberngmenta —
les e interguberaamentales,

Participar en la negociacidn ,¥ en s camo, en lod coaveaios financieres—
de intercambio compensado o de los crbéditos reciprocos que sefiala la So -
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblica.

Estudiar polftican , planes y programas en materia de fomento 2) comercio —
exterior y- su finaacianiento y someterles zx la consideracisn de las awto
Tidades conpetentes,

Fungir como 6rgano de consulta de las autoridades competentes, en materia-
de comercioc exterior y su financiamieato.

Participar en las actividades inherentes a la promocién del comercio exte—
rior, tales como difusidn, estudio ds producdos ¥y servicios exportables ,—
sictenas de ventas ,epoyo a la comercializacién y organizacién de producte
res, comerciantes, distribuidores y exportadores,

Opinar, a solicitud que le formulen directamente las autoridades comtentes
+-sobre iratados ¥y convenios que el pafs provecte celebrar con otras na =

ciones en materia de comercio exterior y su financiamiento.
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2 .2, PROCRAMAS DE CREDITO , DEL BANCOMEXT,

Los principalesn criterios qus rigen el apoyo crediticio en ol Banco que~

atiende a el Comercio Exterior son ; = — = = = = < w « = « ~ - - — e - —

A - La rentabilidad social del proyecto a que se destinen lor recursos.

B, -~ Los efectos de la creacidn del empleo y en lap geheracifa neta de -

diviegm .

C. - El grado de integracidn nacional.

D, ~ El apoyo integral a los procesos productivos,

E. - La utilizacifn racional de fuentes de financiamiento acordes con =
el tipo de crédito a conceder,

F, - La vigbilidad técnico econdmica de cada operacidn.
Conforme a los criterios supraindicados , a continuacidn se presentan -

los principales aspectos de loo programas crediticios ; — - = = =~ - = = - « = -

a . PROGRAMA DE CAEDITO A LA EXPORTACION Y PREEXPORTACION,
La estrategia a seguir en egis programa conpiste en octorgar apoyos cre-
iticios que abarquen todo el ciclo productivo de " un bien exportable * | - —
desde la produccidn de insumos gque se incorporan al producio exportable, hasta—
la venia de ente ﬁitimo. bajo este programa se estima canalizar recursos a tra-
vés de los siguierntes subprogramas. { a. subprogramna de ventas al exterior de -

productos primarios ,maaufaciurados y servicios. ¥y b. mubprograma de preexporta

cién de producios manufacturados y primarios. ). ( 2I)

- IMPEXNAL . Programa I1986. Pigs. : 25 ¥y ss.

B R
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- b, PROGRATA DE FINANCIMMIENTO A LAS IMPORTACIONES DE MATERLAS PRIMAS , -

PARTES Y REFACCIONES .,

Fh ecte programa se financian las importaciones de materias primas , par
tes y refacciones ; en particular las de los bienes de capital para que la indus
tria atienda la demanda interna con itoda debida oportunidad y con ello apoye el
proceso productivo. Jorge Witker § manifiesta al referirsc al presente programa
de financigniento a las importaciones de materias primas, partes y refacciones-—
lo siguieate ; * Ep un hecho reconocido que la industria nacional reclame para =
su opoeracifa del suminisiro oportunc de materias primas, partes y rrfacciones —
provonientes del exterior, para atender debidamentie la demanda interna y partiocu
lamente , pava apoyar la produccidn ; con ello se generarfn las divisas necesa—
rias para el pago del crédito," ( 22 ) As{ mismo a fin de evitar que las empre
a8 nacionales liquiden sum importaciones al contado y en divisas , iacromentan—
do la escasez de las mismas ; Be preiende que las empresad nacionalee beneficia-
rias de este programa logrem generar incresos para futuros fingnciamientos prici

palmente en lo referente a los bienes de ocapital,

- © PROGRAMA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES ,

Modipnte coto prograaa se destinan recurses para la sustitucidn clara y~
eficiente de importaciones de bienos de capital. El programa tiene como princi -
pal objetivo el finpncianiento por medio de Banco que atiende a el Comercio Exte
rior en Héxico; a las empresas nacionales qus sustituyen importacioncs ya que de
esta manera se logra el mantenimiento de las fuentes de trabajo y el zhorro de -

masera significativa de las divigas.

e e tecaverssanncsss

(22) Jorge Witker Vo " Derecho Econdmico ™ , Coleccién : Textos Jurfdicos
Universitarios, Bditorial : Harla S.A. de C.V. México 1984 pig.: B2.
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FUENTES DE FINANCIMIENTO ,

Z O H o 83w O Y X,

w O U R -

o H a » &

=

Otorgar 1fneas de crédito a bancos internaciona ~
naleg para fimanciar compras en México , = -~ =

" crédito al comprador,

Vender cartera de exportacidn a bancos interna -

cionales, — = = - = - e - -

Negociar , como agente financiero del Gobierno —
Federal , 18neas de crédifo del Banco Mundial y —
otron organismos internacionales.

Negociar lfineas de crédito comerciales sin segu =
ro para financiar importaciones de bienes y mer-—
vicios a corto plazo, a través del aprovechamien-
to de la capacidad de negociacién de sociedades —
nacionales de créditc en escala internacional.

Lfncas de crédito preferenciales para importacio-
nes de bienes y servicios a mediano y largo plazo,
contratando con la garantia del Gobierno Federal,

Lineas de crédito bilaterales para la importacidn
de partes de bienes de capital a medianc y largo-
plazo, con garantia del Gobierno Federal y de o -
tras que dircctanente obiengan de las sociedades—
nacionales de crédito sin garanifa del Covierno -
Federal.

Hegociar primas de seguros de crédito en funcidn-
de la reduccién en el nivel de riesgo de Héxico,
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2. 3. CARTA DE CREDITO DOMBSTICA .

El Crédito cnngtitug;e un importante factor para el Comercio Exterior, —
el Banco Nacional de Comercio Exterior tieme en sus objetivos bfsicos el impulsar
¥y apoyar el deparrollo de las exportaciones del pais. " A nadie esCapa que uaa
empresa que yende directsments su produccién al extranjero es una emprena EXPORTA
DORA ; sin embargo las emprepas exportadoras para poder sumimistrar sus pedides ~
al extranjero tienen por lo generazl , que adquirir insumos , pu}en ¥, en ocacio-
nes productos totminados de la Indusirig Ngojonal , que integra a su propio pro -
cego productive., Estos ingumos, partes y productos teminados forman por lo tanto
parte integral del Producto Exportado . Del conocimiento de este hecho, se deri~
va que en nuestro pafs existen empresas que Iadirecignente realizan operaciones =
de exportacifn, & decir son " Exporiadores Isdirecton *. Es por ello qus México
cuenta , por medio de la Institucién que atiende a el Comercio Exterior con wa -
prograne dedominado : Apoyo Financiero a los Bxportadores Indirectos , el cuil -
tiene como principales objetivoa : A.— El copdyuwar para que éste sector alcn.nce-
el pivel internacional de competitividad, 3 B.= Promover sl desarrollo integral~-
del soctor exportador mexicano, El citado programa de Apoyo financiero a los ex~
portadores indirectos se implementa a través de las Sociedades Nacionalen de Cré&
dito , tiene como fin la de otorgar financiamiento oportunc y suficiente y al coo-
to competitivo, a los proveedores de las empresas exportadoram, El programa de —
dpoyo financiero a los Exportadores Indirectos busca que los recursos fimancieros,
y concedidos en forma oportuna y a las tasas de interén competitivas , pemmitan —
que los exportadores indirectos ( empresas proveedoras ), reducir sus costos
financieros y operativos alcanzando con ello la competitividad en el precio de =—

venta requerido para participar emn la cadena productiva de exportacidn, de confor

midad con las polfticas de fomento para las exportaciones no petroleras ¢ el apo-

Yo de financisniento a loa exportadores iadirectos consiituye un notahle inptiry. ~

Mments de apoyo a sector exportador ; pero la cambiante realidad no siempre tiende
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« a favorecer la instrumentacidn prictica de todnn ¥ cada wno de los apoyos al -

comercio exterior ; pues es bien Babido que tratandose de medidas teadientes -

para hacer frente a las situaciones econdmicas es necesario tomar las medidas -~

¥ acciones periinentes en los diversos prioritarios y esirategicos de unz econd-

mia. El desarrollo industrial desempeiia un papel cada vez m&s importante en la -

evolucidn de la econdmia y de lg sociedad, De su dinamigno y ovientacidn depen -

de en gran medida la generacidn de empleo; la obtencidn de divisas y la garan—

tia para su financiamiento,

- Ejemplo de usgz cadena productiva v participacidn de -

en la miema de los exportadores indirectos :

ZXPORTADORES INDIRECTOS

EXPORTADORES DIRECTOS

HILANTERI A ,;5 TEJEDU AT A

a. PROCEDIMIENTO DE .4 CARTA DE CREDITO DOMESTICA ,

FABRICANTE DE
PRENDAS DE —
VESTIR,

‘:Jl> NERCADO INTER~
YRRNACIONAL ,

El procedimiento para la apertura de la Carta de Crédito doméstica , -

10 cunstifuye usa sevie de actos adninistrativos por paric de { los exporiado —

res indirectos , exportadores directos y Instituciones de crédito nacionales y

extranjeras, ) . Dicho procedimiento es el siguiente z sader :

a ) F1 exportador fingl podri establecer la €C.C:D o -~

C.%. D ;8. que vequiera para integrar una venia al extran~

Jero amparada por unz Carta de Cradito Irrevocable C,Cel,-

o pedido en fime del extranjerc, el exportador final ope-

rard con un sdio dbanco,
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b ) A cada C.C.1. o pedido en fime , el exportador fi —
ngl asignari un nimero de control el cufl dari a conocer a
st banco intemediaria para los fines rolacionades com la
operacién ( obtencidn de financiamiento, establecidon de =
CaCeDuj 8o fCy Ju = = = = = = = = m = — e -

o) En la solicitud , convenic de crédito comercial irre-
vocable doméstico para la apertura de C.CuD.; 5, 6l expor-
tador final deberf dar a conocer sl nombre de sus principa
les exportadores indirectos { provesdores ) . Asf wiemo , —
Be debers indicar claramente el porcentaje de partiecipa -~
cién de cada uno de ellos en el costo directo de fabriea -
cifn del Produoto o biea gque mse va z exportar , ~ = = — «—

d ) Toda solicitud , convenio de crédito comercial irrevo
cable doméstico y formato de C.C.D, , deberf ser prototipo
y contener cierta infomacidn bsica, = = = ~ = = = = = —

- — — Atento a lo anterior,y contando con una CeC.I o pe—
dido en fimme por escrito el procedimienso. para la apertur
ra de C.C.D, serfia ol miguisnte :

I.- El exportador final preseatarf a su Banoo intermedia-
Tio una solicitud , convenio de crédito doméstico , acompa-
fiada del original de 1z C.C.I, o pedido en fime,

2.~ Habiéndose verificado la informacidn de la solicitud-
y la instituoidn de crédito intermediaria , estando de con~
formidad , emitiri a los exportadores indirectos la C,C,D.
que corresponda anctando en el reverso de la C.C.I, o pe-

dido en fime del extranjero, la leyenda C.CoDe emitida -
por H.N. con fecha .

3.~ El benificigrio { EXPORTADOR INDIRECTO ) recibe la —
c.C.D,

4.- Posteriommente., embarca las mercancias y entrega al

banco los documentos requeridos para su cobro.
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Go El banco revica los documentes y si los eacuentra —

en ordan, paga al beneficiarie , 1e cobra al cliente y le

c-irega los documentos, ( 23)

De las anteriores normas s¢ desprende que el procedimiento de la carta de -
crédito doméstica se confirmma lo que ha gquedado manitfectado , al decir de que sme -
irata de una serie de actos administirativos on los cuzles tienen intervencidn ; -

los exportadores inditectos ; loa exportiadores difinitives ; v las instituciones -

3 H
de crédito nacionales y extranjeras, ya que es el propio exportador final o defini
tivo o directo ; ©1 que tiene que indicar cuales son sus proveedores gque contribu-
¥en en el procego productivo y los porcentajes de los ingumos que ©o incorporan r
al tien final exportables Sin embargo , Cabe sefialar que , en la actualidad , las =
polfticas de fomento a las axportaciones en nuesiro pafo , inecluyends los apoyos -
financiemos , se concretan en el exportador final , esc decir on el dltimo oslabdn
de 13 cadenn productiva , por lo tanto es de primordial importancia que se desti ~
nen a instrunenten polfticas gue heeeficien a todas aquollas cupresas que pyoducen
bienes y servicios jue forman parte de un artfculo ( producto exportado ). Los -
recurros ¥ financiamjentos que reciban los proveedores ( exportadores indirectos )
deven ser oportunos ; suficientes y a tamas de intereses competitivos s de manera —
que permita a las exportadores indir~ctos , reducir sus costos Tinancieros y opera
tivos alcannando la competitividad en el precic de venia regquericds para participar
«x 1a cadena productiva de exportacién ; también es vilido sefialar que los finaa -
ciaientos que actualmentie recibe el exportador indirecto , no son las mis z2decua =

408 para una operacidn expedita y el hecho de que algunos de los financignientos -

ne ot % & tacas no competitivas ; repercute inmediatrmente en sus costos de -

operatividad encareciendo de manera inevitable el producio gue seri incorporade -

21 producto final exportable |, haciendslo no competitivoe ex «l mere-do mundial,
R T T T e N

( 23 ) Banco Nacional de Comercio Exterior. ™ BANCOMELT % Carta de Crédito -
Doméstica . " Documento elaborado con la colaboracién de S.H,CF. , = -
SECOFL , BANCOMER , BANAMME. y SBRFIN. versidn preliminar, marzo 1986, =~

L L N R T e L R T N s




- 4 -
~ 2.4. LOS CERTIFICAIOS DE DERECHO A LA IMPORTACION PARA LA EXPORTACION ,

Por Decreto piblicado en Diario Oficial de la Federacién de fecha 6 —
de 1985 , me establecierom los " Certificados de Derecho a la Importacidn: para

1o exportacidn, " ( MMEX ). (24) 15 Certificados de derecho a la importa

cifn para la exportacién , coantituye un instrumenito que pemite facilitar y -
agilizar el procedimiento de las importaciones para que posteriomente se rea—
licen  exportaciones ", los fines que motivaron al gobiernc federal para al
establecimiento de los mismos fueron : lo, Promover el desarrollo industrial -~
a fin de lograr unra planta productiva eficiente y competitiva . Ilo, Superar -
la vulnerabilidad de nuesira econémia frente a los cambios de la economfa mus~
dial. { haciendo imperativo de las exportaciones no petroleras, ) , IIlo. la
racionalizacién de la proteccidn a la indusiria dehibndose de hacer de manera
gradual y postenida a fIn de no afectzr a la planta produckiva del pafls evitan
-do asi el proteccioaniemo indusirial excesivo ¥y pemanente que propicia usa in
dustria insuficiente ; IVo. El establecimiento de sisiemas de importacién aur
tomaiticon, de aplicacidn general que apoyon en forma decipiva las exportacioc -
nes no petrolerar . Los motivos sBon justificables atendiendo a la situaciba ~
real econdmica ¥ polftica de auestro pafs freate a los diversos mercados con =~
quiénes los productores aacionales tienen que competir para la colocacién de —
loe productos. En el Decreto por virtud del cual se estahlecen los " IIMEX "
ze establece gue las personas fisicas o morales residentes en el pafls , que ——
realicen exportaciones de bienes y mervicios { dentro del mercads controlado~
de divisas ) tienen los siguientes derochos : — - - — — S Uu A U
Iv. " Importar cualesguiers mercancias , por una cantidad equiva -
lente al 0% del valor de sus exportaciones , libre de pemisos o m.

torizaciones de cualquier dependencia del Ejeocwtivo Federal " Siem -~
pre y cuando " =se utilicen en la operaciés de emprosa o la de sus -

Petesnaeee cuvscerestenancerevescsnsorsoesioren’s
(24) Diario Oficial de la Federacidn , correspondiente al jueves 6§ de ju—
nio de I1985. " Secretarfa de Gobernacidn ",
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-~ 2.5. ASICNACION DE DIVISAS, ( EN MEXI® )

La egcasez de divimsan gue caracteriza a la cconomia mexicana se expli
ca enire otras razones , por falta de shorro interno; en efecto el shorro inter
no eg y'constituya una forma de financiamiento interno, Existen en la economia
mexicana estrangulamientos que impiden un mayor ®rado de sustitucién emtre el ~
shorro interno v externo, Destacan a este regspecio la baja competitividad de—
la mayorfa da los productos nacionales , propiciada tanto por la sobrevaluacién:
casi constante del peso , como las propias ineficiencians del aparado prodwctive
; la ausencia de canales adecuados de comercializacién extersna ; la aguda depen
dencia de les importaciones de bienes de capital e insumos y el comportanieato-
proteccioninta de las economfas desarrolladas que se ha agwdizado reciemtemen —
te . Las deficiencias originadas por la estructura productiva ligada nl comer—
cio exterior, surge del alto costo en qua se inocurre para que el aparato pro -
ductivo ahorre divisas y de su incapacidad para gensrarlas, ( 26 ) Las divipas
constituyen un factor fundamental en el financiamiemto de loes sectores funda =
mentales de toda economfa ; hablar de las divieas constituye un marco especifi
co dentro del ostudio coonémico fingncierco; en efecto puen necesariamente se
tendra que tratar do las polfticas sobre las divisas ; mercado de divisas y la
eppeculacién del mismo ; controles de cambios etc, por lo que unicaomente mé —
habla de las migmas en cnanto hace ; como asignaecién de divisas en léxico ,

— - -~ Por Diario Oficial de la Pederacidn , correspondiente al miércoles -~
sicte dz naviembre de 1984.( 27 ) La Secretarfa de Haciends y Crédito Pablico , -

dié a conocer " Las disposiciones complementarias de control de cambios " -

so-esnveas srrerceavcecacscnsraen
) Plen Nacional de Desarrollo 1983 -~ 1988 .
Secrotarfa de (omercio ¥y Ffomento Industrial .

{"26

tervosesene

(27 )  Diario Ofjcial de 1la Federacién del 7 de noviembre de I984e — — — ——
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- y en el M™tulo IV . " Do la Importacifn de Mercancias " , Capitulo I. bajo -

el ruoro de ™ Disposiciones Generales " , se establece : — ~ — — = — - ——

Artfoulo 6I. El pago de mercancias qua se importen al pafs , asl -
como los gastos asociados a dichas importaciones , se efectuarf en -

lotc témminos de enste TL{tulo ,mediante; — = = - = = = = =~ = = = —

a ) Venta de Divisan al tipo de cambio " Controlado "™ y , = = ~ ——
b ) Deduccionaes a compromisos de Venta de Divisas suscriic por o =
portadores.

Igualmente , 8¢ regiri por ests tftulo el pago de crd —
di tos otorgados por entidades financieras del axterior , Institucio—
nes de crédito mexicanam o proveedores del extranjero, cuyos recur =
sos se destinen a liquidar importaciones comprendidas en el mercado
controlado.

Artfculo 62. Las importaciones de mercancias comprendidas en el, —
mercado " Controlado de Divisas " podr§ llevarse a cabo confome a
las siguientes modalidades § = — = =~ = — = = = « ~ « = _——— -

Io. Importacién Definitiva al pafs , incluyendo las que se rcalice—
en zonac libres.

20+ Importacién temporal al pafn de bienes que se incorporen o des—
tinen a la elaboracién o transformacién de productoc de exportacién
, incluyendo la que se realice a lus zonas librec del pafs , siem -
pre que se adquiera la propiedad de lou bienes importados totzlmen—

te,
Quienes importen temporalmente mercancias sin adqui —

rir la propiedad de las mimas, para trasformarlas , elaborarlas ,—
o repararlas ea el pafa y pusteriomente exportarlas , no tendran —
derecho , respecto a dichas importaciener , a efectuar las cdmisi ~
ciones, previstas en las disposiciones del presente tftulo.

La acignaciones de divisas ; consiituye una restriccidn cuuntitativa de
lar imporiaciones ; ya que la polftica de asignacidn de divisas ; tiene como-

proposito el restringir las importacliones y en el rupuenio de se tenge que in~

portar ; por no habter el tiea o sorvicio solicitalo an el mercads interno -
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~ el importador necesariancnte , tendrS que adquirir las divieas asignadas por
el Estado; al tipo de cambio controlado ; para que oon dichas divisas e} impor-
tador este en posibilidad de cubrir el precio ; de los bienea por importar .

----- Exiote la posibilidad que existan personas ffaicas ; porsonas morales
;jcomo las empresas residenies on territorio nacional; que hayan sido beneficiaz-
riap de alpin crédito otorgado por una Institucién de crédito exterior ; o ha -
ber recidido ciettn cantidad en caricter de mutue ; por consecuencia debiendo -
cumplir con lo contratado ( los pactos se hicieron para cumplirae ), en tal vir
tud los obligados ( residentes en territorio naciocaml ) tendran. que acudir con
una institucién do crédito para suscribir el Compromiso de uso o devwolucién -

de divisas.
2. COMPROMISO DE VENTA D3 IXVISAS .,

El gobierno ante la eacasez de divisas ; tiende a implementar polf -

H
ticas para allegarse divisas ; comoc lo es en el caso de que el exporiador aa -
ciongl o residentes en el territorio nacional ; para poder exportar dehorin -
de obligarse a vender sus divimsas ante una Institucidn de orédito , mediante —
1la suscripeifn del Compromiso de Venta de Divimas, y la Institucién de crédito
entrega al exportador el equivalente en moneda nacional al tipo de cambio con-

trolado de compra de la divinao
" Las personas fisicas y morales que efectien exportacionen de =
mercancfas comprendidas en el nercado controlado, antes de realizar
las , deberin obligarse ante la Institucién de crédito de su elec =
cién, directamento o através de representantes legales debidamente-
acreditados , a veader a dsta , 21 tipo controlads de compra, las =
divisas correspondientes al valor de tales exportacicnes ", (28)

tevessrscccrervinne eeasvecrecsasrsecraorrnsas essvcvescennsracan

(28') Bancomer , S.N.C. " Ouia del Ecportador " Diviseién de Servicio inme -
diato Bmpresarial., Octubre de I985. Anexo. 7. phg.; 43, En relacién -
con el artfcule 20. del Decreto de 7 de noviembre de 1984 .
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- 2,6 EL DRAW BAX . ( OOMO ESTINULO A LA EXPOKTACION )

La institucién jurfdico - aduanera de el Y Draw Back " ec regulada por
nueatra nomacidn jurfdica administrativa , no como un régimen aduanero { co—
mo en otras legislaciones ), i no como un estimulo a las exportaciones . — —
= = = - En efecto por decreto " Que estzblece la Devolucibn de Impueston de -
Importacién a los Exportadores " pfblicado en el Diario Oficial de la Federa
cién correspondiente al dia 24 de abril de I985 (29) ec introducida la ins-
titacidn de el " Draw Back " en nuestra leglulaCién.( pero dnjcamente como ~
una forma para estfmular las exporigciones ) Lo fundamental del ' Draw Back "
lo constituye " la devolucién " a lox exportadores ; de los impuegios pox con—
cepto de importaciés que hzyam pagado por introducir ; partes , materias pri -
man etc, los cuales se integraran e incorporaran a los producics por exportar,
- - = -~ E1 Ejecutivo Pederal , menciona entre otroc loo siguientes consideran—
dos ; los que confiman lo que ha quedade manifestado.

" 7ue el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de =

Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984 - 1988, sefialan entre
las actividades prioritarias el fomento a las exportaciones."

® Que es prictics comfn , reconocida internacionalmente, 't Dewl
ver " a los exportadores los impuestos de importacién que hubie -
ren pagado por materias primas, partes , componentes y demfis insu
mos de origen extranjero incorporados a los producios qie elabo —
ren y expertan . "

DECRET0 -WE SSTASLECE LA DEWLUCION DE IMPUESTOS DE INPUESTOS DE
INPORTACION 4 LOS EXPORTAIORES ,

Artfoulo Io. Las personas f{sicas o morales establecidas en el =~
pafs que realicen exportacicnes de mercancias podrin obiener , la

Devolucidn de los impuestos causados por insumos " jncorporados "
e kas mercancias sxportadas .

L R A S A R

{29) Diario Cficial de 1z Federacién , correspondiente al dia 24 de abril
de 1985, " Secretarfa da Gobernacifa M, = = — « = = — — e
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- -—— El Draw Back es un término ingles conocido comunmente en el amdbito de la

actuacidn del Comercio Internacional ; exigten variados témminos utilizados en el -
contoxto del comercio exterior como lo pon el { STAND - STILL ) que significa -
1la no adopacién de nuevas medidas resirictivas en el mercado mundial ; el ( ROLL -
BAGK ) cuyo significado es el desmantelamiento de las restricciones exintentes en
el mercado mundial, El Draw Back significa literalmentie : reiroceder , retirar.-
poro en el lenguaje del comercio exterior dicho término " Draw - Back " consiste —
en 1a dewolucidn ™ reintegracidn " a los exportadores de los impuestos de importa—
cién que hubieren pagado por las materias primas , partes , componentes y deads in
mmos , de origen extranjero a los productos que elaboran y exportan . debe notar
pe que ol Draw Back ectimula & las exportaciones ; a nivel internacional es una -
prictica comin y ordinaria la devolucién de los gravamenes — impuestos de importa—
cién per la adruisicién de partes , materias primas, partes , componentes etc, —
que e incorporen en el proceso de fabricecidn de producton que serin necesariemen
te exporiados . Pedro Fernandez halane ; dice que el Draw Back consiste en la re-
integracién de los gravamenes de impoTiacién a lan materias primas productos o mer
cancias que ce exportaren luego de sufrir un proceso de transfomsacidn o que se -
utilizan para acondicionarlas o embazarlas s+ (30) Las mercancias necesariamente
que importen , materiss primas , partes , componentes tendrfn que incorporarse -~
al productp que serid cxportado en definitiva ; en e€sto sentido las porsonan que -
hubieren importado materias primas , efectos o mercancias , partes, componentes -
elc, recibiran loo impucstos que hubieses pagado ; siempre y cuande en un proceso—

de transformacién sean integranies de un products que serf exporiado ; esta insti-

tucidn favorece al gector exportador ; estimulando sus operacionen relacionadas -

(30) Pedro Fernsndes Lolane. recho Aduanero " . Vol. I, Editorisl - =
Depalma ; Buenos Aires . I966 pige : 514 o = = = = = = = = = =~ = =~
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—~con la exportacidn cn Mé&xico como ya ha quedadd indicado 3 constituye un medip con
el objetivo de eptimular las cxpoTrtaciones no petroleras ; Eq efecto nuosira legis—
1lacién nacional vigente ; no regula al Draw Back como un régimen aduanero ; como -

acontece en otran legislaciones ; por elle merfa sumateste imporiante darle a dicha

ingtitucidn el caracter de régimen aduanero que ez la categorfa que otrac legisla —
ciones le dan ; la institucidn del Draw Back tiene vontajas inmediatan como lo es —
1a generacidn de divisas ; permite que los productos que se destinen para el consu—
mo del extranjero puedan competir con otros en el morcado internacional , tiende a
creacidn de las fventes de trabajo ¥ propicia al fomento del shorre interng como =
un medio de financiamiento en los sectores de estrategia comercipl . En México el

Draw Back es un esntimulo de caricter administrativo ¥y las personas que demcen ser—
benificiarios del migno deben de cumplimentar detorminados requisitos . en primer -
luger hny que tener presente que oélo las personas fisicns o morales eatablecidas ~
en el pafs que realicen exportaciones de mercancias " Podrin " obtener la devolu -
cign de log impuestor de importacidn causadon por los issumos incorporades a las -
mercenciat exportpdas . las que esten interesadcs on ger beneficiarios del Draw -
Back podran solicitarle pues nuesira legislacidn no permite en cote geniide gque -~
sen de oficio 8i n.s p r el contraric es potesiative y 2 inatancia de parte intere—
sada ¥y ceatro de lor téminos fijadou por las nomas que 2l ofecto se esiablece -
para ®1lo ; ea el Decreto Precidencial a que 5+ ha hecho referencia se estzblece -
aee lor interesados en obtener la devolucién de los inpuestos de icpsrtacidn debe-
ran de acudir ante la Secretaria de Guiercio y fomesntu lalusirig)l , dentrs de Inc

cuarenta dias hibiles siguientes en que ne realice la erportacidn se ectublece -
el término dentro del ruzl lon interesedos pueden arudir a solicit-r ante %o auto-—

ridad administrativa la devolucidn de los gravamenes de importacidn pues Ja ne ha~

cerlae dentro del téraino jado por ol Decrato la peticidn de ln devolucign de los

impuestos por imporircidn serias derestimada por nc haberse colicitado dentro el =

término fijado para ello . Asi mismo se requiere que ce exhiba los compromicos de
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-~ venta de Jdivisas suscritos con motivo de la exportacién por la cual se pide la -
devoluoidn do ~1°s impuestos de importacién pagados. y la autoridad dentro del tér—
mino de diezA dfas habiles es degir la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
siempre y cuando sen procedente la devolucién de los impueston de importacidn por-
haborse colicitado por los intsresades dentro del término fijado para ello y haber
cumplido con lor demfs requisitos dictara una desolucidn comunicandola a la Secre-
tarf{a de Hacienda y Crédito Piblico parn que ésta ponga a disposicidn del contribu
Yente el importe del impuesto materia de la devolucién. En este aspecto jurfdica ~
monte y en la practica puede acontecer que‘rxo so lleve a cabo la dovolucidn no obs
tande de cer procedente su devolucidn , cuyl gserfa los medins o recursos por vir -
tud de los cuzles so lograrfa en esie aspecto nuestra legipnlacidn tiene medios y
recursos para qu¢ log afeciados directamente puedan hacor pu defensa conforme a ~—
derecho concretamente haciendo valer ¢l recurso de revocacidn previsto en el Codi~
@a Macal de lp Federacidn pero como dicho recurso es optativo es decir no hay ne—
cesidad de acudir a el obligatorialente %tambidn podri acudir al proceso contencio-
so " el juicio de nulidad ante el Tribunal Ffscal de 1la Federacidn " el contar con
lou medios y instrumentos administrativos ¥ jurfdicos hace necepario la implenta -
cidn de la Institucién Dreow Back como un régimen aduanero en México en donde ten —
drfs mayores beneficios al sector exporiador nacional por eilec es nocesario y con-

veniente que ce le de cn México el rango de régimen aduanero .
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PROCEMMNIENTO ADNINISTRATIVO Dl DRAW BACKK .

Interesados : Lan personas fisicas o
morales es‘ablecidas en el pafn que
realicen exportaciones de mercancias
que hayan adquiride del extranjero -

partes , insumos etc, que se incorpo

ren a el producto expertado,

Podran solicitarlo dentre del térming
de 40 diac hibiles siguientes a la 4
exportacidn,

Momento de exportar .

[Rcso lucidn fundada ¥ motivada .

Secretaria de Comercio y Formento In —
duetrial . determina en un plago de -
10 dias hiviles .

Emcede devolucién

|niega devolucidn|

ISacrctnria de Hacienda y Crédito NhWBntrcEa al interegado -

[m caso contrario ; procede ..

4Rccurso de Revocacidn ,

Juicio contencieoso de nulidad ante -

el Tribunal Fiscal de 1la Federacién,.
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3L DUMPING: OOKO PRACTICA DSLEAL DE  CONERCIO -
BXTERIOR , n

" Debemar reduoir nuestras propias tarifas -
si deseanos tanto que se reduzcan las ta -
rifae de otrou pafses , como elevar nueg —
“ras exportaciones y nuestro excedente de
exportaciones ., El mimero de empleon que —
dependen de laz experiacianer €. roicho mam
yor del que ge ver? afectado adversamente,

cok un auments de importaciones o d

John ¥, Kennedy .
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3. EL IUMPING COMO PRACTICA DESLEAL .

Estrechamente relaciolnndo con el comorolp exterior al tratar lo referen
a subsidio a la exportacién esti la cueetién del Dumping , como prictica desle~
al en ol comercio exterior ; el témino de Dumping es uno de loo mfa importantes
en el vocabulario de comercio internaciongl . En efecto en la Sexta Conferencia
de negociaciones comercimles de 1964 — 1967 , conocida como " Bonda Kennedy ",~
fué 1la primera ocasién que se conoce hasta la fecha , en que se llevari a cabo
una importante regulacién nomativa detallada del " Dumping Y considerandolo-
como una forma de prictica decleal del comercio internacional y por légica dan—
do nacimiento u ntra regnlecién nommativa denominada " C gdigo anti - dumping
" C8digo que fufd elaboragdo por los signatarios del Acusrdo Ceneral sobre =~
Aranceles Aduaneros y Comercio. autores como Gilberti P. Verbit . entienden co~
mo el significado del témmino Dumping , en comercio internacional como : " La

ventn de un producto en mercados extranjeros a un precio por debajo do aquél -

en que es vendido en el mercado del mercado del pafs en que se produce w (30)

- — -~ Supongamos que un fabricante produce zapatos en el pafm " A " y 1o —
vende ecn el propio pafs a I0 d6lares el par » Si ademfs , exporta zapatos -
de clasé idéntica al pafs " B ", pero los vende a 5 délarec el par , os que —

se les ha aplicado ™ Dumping " en ou venta a "B M, = = v - e — o e - o -—

a. - Se considerard que un producto es objeto de Dum=~
ping , o8 decir; mie me introduce en un mercado de =—-—

otre pafs a un precio inferior a su valor nomal , cuan—

do sw precio de exportacidn al eXportgree de un pals -

a niro sea menox que el precic comparable en el ourso —
-o-----"-'0-t----'-'.--...-.--...'.---o--.-----.a-.-..llc-cc-.o.:vl--.;-'o»y -
( 31 ) cilbert P. Verbit, " Técnicas en los convenios comerciales para =

-paises en dssarrollo." Editorial ; Limusa Wiley., S.A. México I97I .~

Pége £ ITL, = = == - e - e e r e .. e
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~ de las operaciones comarciales nommales , de un produc-

to similar destinado al consumo del pafu exportador, —-—

(32)

= - - Para una mejor comprencién scbre la explicacién del Tumping; ( prodacto-

- objeto del dumping ) su efecto en el mercado del pafs exportador ; a fin de

tener una mejor idea del mimmo; me he permitido ; tomando en cuenia como base -

¥ fundemento tanto lan explicaciones de caricter doctrinario , como las de ca-

ricter Convencional ; como lo es el CSdigo Antidumping,bacer una entendible y -

clara representacidn del Dumping de manera grafica :

a . Ouadro explicativo de los efectos del Dumping .

Introduccién del producto ( efscto ) objoto—

del " Iymping * , al mercado interno de un =~

pafs ( importador } a un precio inferior de —
su valeor del que dicho producto es vendide en
el mercado del rafs en que se produce , es -

decir del pals exportador.

Mercado Intemi \I Kercado Interno
del pafs expor— M del pafs impor—
} tador .

2ador . l:

( 32 ) Acuerdo General sobre Aranceles Adwancroe y Comercio. ™ G.A.GWT. ¥
W RONDA — KENNEDY ®, Acte , Protocolos y Acuerdon. Suplemento de Co~
mercio Exterior, S.A. Pag.: IX. México, Distrito Federal, I967 .- =~

ctnevene

coves
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- = = - La introduccifn de productos = dumping ; trae como consecusncia que lom
pafsecs en cuyos mercados interiores sc introducen ; la toma de medidas pertinen
tes para hacer frente a los productos dusping ; en decir que antes de que se =
tomen las medidas por parte del pafs isportador ; es necesario que s¢ detemine
¢l perjuicio debiendone de entender ¢ interpretarse y de no indicarse otra cosa
y ec el sentido de abarcar un perjuicic impertante causado a una produccién aa—
cional , una amenaza de parjuicio importante a una preduceidn nacionsl o un re—
traso sensible en la creacidn de esta produccidn, Para 1d evaluacién del perjui
cio de las importaciones objeto del dumping exipte un procedimiento entendido -
como un conjunto de acton en los cuales intervienen autoridades y sujetos como

lo son los producisres nacionales , los importadores de los productos - dumping
» ¥ los exportadores de los mismos . no basta la sospecha o la suposicidn de =~
puedd existir un perjuicio ea la procduccién nacional , o de que exista la pos ~
pecha de que las importaciones de productos -~ dumping pretenda retrasar €l na -
cimiento de nuevas industrias o a llegar a afectar el desarrollo y crecimiento-
de las ya exisientes, S5i no gue sa debe do exanigar con toda profundidad todos.
v cada uno de los factores de la produccidn congiderada, tales como : 1a evolu-
c¢idn y las perspectivas por lo que se refiere al volumen del negocio 4 su parte
o porcentaje en el mercado , loo beneficios ¥ los precios., Como se puede perca~
tar en el procedimiento tendiente a llegar a la existeacia de ua perjuicic ea -
1a produccidn nacional ( en el mercado interno del pafs importador ) s necesa-
Tio dejar dicho que no debe de entender al hablar de " produccién " al gbordar-
lo referente al dumping , pues se hg manifestado que cuando se introducen gbje—
tos dumping en el mercadp interno del pals importador se afecta de manera sumg-
mente clara y manifieata provocando entre otros efectos el da%o directo a la =~
planta productiva del pafs importador . En este sentido el téxmino de " produc-

cidn tiene gran y itrascendente importancia yYa que sobre " la producciéa " es ~
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« -~ ~ donde Tepercute los efectos de los productos objete del dumping. Al efec—

4% es pertinente indicar , que el zcusrdo relativo gl artfculo VI del Acuerdo =

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ; llamado " Del CSdigo Anticdumping

- " nos da , en su arffculo 4 . la definicidn del témino " produocién ™ .

MAE R R P R
Acuer
® RONDA - KENNEDY * , ,,,, Ob, Cit, pligs.: I2 ¥y I3 = = = = = = = w =

(33

a ) A los efectos de la determinacibn del perjuicio , 1a ox —
presidn U producoién nacional " se entenderf en el sentido de
abarcar el conjunto de los productores nacionales de los pro-
ductoz similares , 0 aquellos de entre ellos cuya produccidn-
colectiva de los productos constituya una principal parte =~
de la produccidn nacional total de dichos produotos, No pbs -
tante 1 = — - o - - e Lt

1 ) Ouando los productores sean importadores del producte que
Be alegue ser objoto de dumping, el t&mino " produeocibo " ~
podri interpretarse en el sentido de referirse al resto de =

II )} En circunstancias excepciongles ,us pafs podri dividirse
y por lo que respecta a la produccidn considerada, en dos o —
mfs mercados competidores y considerarse a los produciores -
deniro de cada mercado como uma produccién distinta , siempre
que,a causa de los costes de iraneporte , todos los productos
de ese mercado vendan toda o casi toda ou produccidn del pro-
ducto considerado en dicho mercado, Y no se venda en &1 ningu
na cantidad o casi ninguna cantidad del producto de que se -
trate producida en otra parte del pafBe .evse o =~ ~ = = = =

v) Cuando dos o mis pafses hayan alcanzado ua grado de in ~—
tegracidén tal que ofrezcan las caracteriaticas de un mercedo

osolo unificado , 1z produccién de toda la zona de integracién
se congiderari wniloga a 1a produccidn definida en el parrafo
a ) del presento artfeulo. ( 33 )

ssverescsvsrorres

luaneres y Comercio

eral sobre Aranceles
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- — - - Pyuede acontecer que no exipta producto , efecto, mercancfa idéntica -
en el pafs exportador , para efecto de estar en posibilidades de saber cual -
puede ser su valor nomal en el curso de las operaciones ordinarias ; destina—
do al consumo interno del pafs exportador, en este Caso wme atiende a q'u'c el ~
producto similar - like product = produit similare — es decir , igual en todos
los appectos al producto de qus se trate , o cuando no eximts ese producto 4 a
otro producto gque si bien no sea iguasl en todos los aspectos , teénga caracte -
r{sticas muy parecidas a las del producto considerads. Como se puede observar-
el precio menor de los productos objetosm del dumping tiene importanticimon e ~
fectos directos en el mercado del pafs importador; al grado tal que los obje~
tos ( productos -~ dumping )} pueden ocacionar graves perjuicios y depes-
tabilizar la economfa del pafa importador , como afectar su planta productiva
s propiciar a la falta de empleo , retrazar el pacimicnto de nuevas industrias
s afectar el desarrolleo y crecimiento de las ya existentes, Quando el dum —
ping se practica con intento predatorio , esto es , para aplastar la competen—
cia o impedir e apuricién en el mercado en que tiene lugar el dumping , con =
1la idea de que , una vez logrado este objativo , el que lo ha puesto ea pric -
tica puede elevar lom precios y disfrutar de los beneficios del monopolio, en
indispensable gue lz industria sea una de aquellas en que es Aiffcil entrey -
o reentrar , De otro modo , este requisito pareceria proyecter dudas sobre las
frecuentes alegaciones del dumping con respecto a la industria textil , una ~

indusiria en la que la entrada es relativamente f&cil. ( 34 )

€o it et trenn e eeractesenerenevnrsosernaoesetorretersertavadunTetontentarnares
( 34 ) €, Kindleberger . " Foreign Trade and the National Economy " I3 - -
1962, citado por Gilbert P, Verbit. .... Ob., Cit,; pag.: I73, - - —

evecervuraea
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- 3.1I. DERECHOS ANTIDUMPING Y MEDIDAS PROVISTONALES .

Los derechos antidumping , son medidas tomadac por low pafses importa
dores frente a la practica desleal de comercio internacional ( por parte de =~
1los pafses exportadores ) de introducir productos al mercado interno del pals—
importados a precios menores . En efecto los Eata-dau afectados por ol Dumping
en su mercade interno ; tienen como ldgica ryespuesia a2 combair dicha practica-
dosleal de comercio exterior ; estableciende sobre los productos — dumping =
los llanados derechos antidumping con el fin de proteger su economia , eu plan
ta productiva , la generacidén de fuentes de trabajo ; el nacimiento de nuevas-~
industrias y el donsarrollo y crecimienio de las ya existentes , pero los deno—
minados derechos antidumping no debea ser aplicados de una manora arbitraria y
unilateral , si no que loas derechos antidumping son regidos por directrices =
en cuanto hace a la imposicién y percibo de los mimios , ¥ los cuales a conti-

nuacién se indican :

A . La decisidén de que se impondri o no un derecho anti —
dumping en agusllos casos en que se den todos losm requisitos pa
ra su establecimiento , ¥ la decipién de si la cuantia del dere
cho antidumping que haya de imponerse serf " igual o inferior "
a la totalidad del marges del dumping , les corresponderi adop=
tarlan a las zutoridades del pafs o territorio adusnero importa
dor.

B, OCuando Bme impongz un derecho antidumping z un producto
" cualquiera " , dicho derecho se impondri , en la cuantia —
apropiada a cada caso , de manera " NO M descriminatoria so-
bre las importaciones de ese producto de cualeguier fuente que —
se congideren son objeto de dumping ¥ causantes de ua perjuicio
y las autoridades designarin €l mombre del abastecedor o abas -
tecedores del producto de que 5o trate , Sin embargo , st estu—
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~ viesen implicadon abastecedores pertenecientes a mis de un pa
{5 , las autoridades podrin depignar todos los abastecedoren -
implicados o , en caso de que esto seg imposible en la pnictica

: todos los pafses abastecedores implicados,

C . La cuantfa del derecho antidumping " NO " deberi exce -
der del mgrgen del dunping. Por lo tanto , si con posterioridad
a la aplicacién del derecho antidumping se compruebs que el de~
recho cobrado rebasa el margen real del dumping , la parie del
deracho que excedaz del margen seri devuelia con la mayoxr rapi —
dez posible.

D, Dontro de un sistema de precios bésicos , regiran las -
siguientes reglas :

—~ — — 5i se hallan implicudos varios abastecedores perienecien
tes a uno o varics pafpes , podri imponerse derechos antidumei—
ping sobre las importaciones del producto considerado que proce
dan de ese pais o palsen y que se haya comprobado haber sido ob
jeto de dumping y estar causando un perjuicio , debiendo smer el
derecho equivalente a la cuantia en que €l precio de exporta —
cién remulte inferior al preocio bamico fijado con este fin, pe—
10 sin que ente dltimo exceda del precio nomal més bajo en el

pals o pafsee abastecedores en loe que exintan comdiciones nor—
males dc competencia . Queda entendido que para los productos —
que se vendan por debajo de este precia basico ya establecido 4~
se realizari una aucva encuesta antidumping en cada caso parti-
cular , cuando asf lo pidan las partes intoresadas y la peti —
cién se apoye en pruebas pertinentes, En los casos en que no ne
compruebe 1z existencia del dumping , los derechon antidumping-
cobrades serin deweltos lo mis ripidamente posible o Adané:l,—
s puede comprobarse q;xc el derecho as{ cobrado rebasa el mar—
gen real de dumping, Be devolveri con mayor rapidez posible ia

parte del derecho que exceda del margen.
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B, Ouando la produccidn se haya interpretado en el geati -
do de abarcar los productores de una zona deteminada , s58lo se
cobrarin con caricter definitivo los derechos antidumping impu-
estos sobre loa productos considerados mie se envien a csa gona
para su conmume final , excepto en loo casos en que , con ante~
rioridad a la imposicidn de¢ derechos antidumping , se A8 al cx—
portador 1la oportunidad de cesar ¢l dumping en la zona de que -
se trate . Ea tales casos, ¥y si se da con prontitud una sepguri
dad muftcientes a dicho efecto , no ae impondrin los derechos -
antidumping , quedando entendido , sin embargoy que, si esa se
guridad no se da o no se respeta, podrin imponerse los derechos
sin hallarse limitados en una Soniz.

- 3.2 MENINAS PROVISTONALES ,

S61lo se podrin tomar medidas provisionales cuandc se haya adoptado una
docisifn preliminar en la que rne concluya que existe ® Dumping * y sicmpre y
cuando existan medios pxﬁbatorios suficientes para deteminar el perjuicio =
en 1a economfa del pafs importador , en donde se denuestre " lu prueba del -
dafic ) en la produccifn ; o un retraso sensible en 1a creacién de eata produc
cisn, el nacimiento de nuevas industrias y el desarrolle y crecimiento de 1as
¥a exisientes. Las medidas provisionales que podrd tomar ¢l pafs importador-
afectado por dumping , mon en el establecimiento y fijacién de un " Derecho -
provisional " o prefercntementa en una garantia — medianie depdsito o fianza
igual a la cuantfa del dercche antidumping provisionalmenie cstimada , la im-
posicién de las medidas provisionales por parte del pafs importador , se limi

4uzrin a un perfodo determinado
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3.3. DURACION DE LOS DERECHOS ANTIIUMPING ,

La imposici8n de los derechos antidumping , por parte de¢ un pafs impor-—
tador en cuyo mercado interno tengan efecto lon productes — dumping , £dlo per—
manccerin en vigor el tiempo que soa necesario para noutralizar el dumping que -
50 halla causando perjuicio { prueba del daio )} aln produccién nacional del — ~
pafs importador ; o cause un refraso sensible en la producecién , o impida ol na-
cimiento de nuevas industrias y el desarrollo o crecimiento de las ya existentes
en el pafe importador . bas autoridades interesadas considerarin , cuando esté —
justificado 1la nccesidad de continuar imponiende el derecho antidumping ; este
examen se efectuara , por iniciativa propia { do aficio ) y o apeticifn de los -~
abactecedores o importadorss del producto ( a instancia de parte ) s ¥ presenten
1a infomaecidn ( elementos de caricter probatorios ) demostrando que es preciso~

1levarse a cabo.

3.4. LEY DE OONERCIO EXTERIOR DE LOs HSTADOS UNIPOS DS HORTEAMERL CA DE Ig74.

{ TRADE ACT OF Ig97a4 }

A1 4ravar el rubro cel Comercio exterior y asi como también on lo refe-—
rente a1 Dumping , se haCe obligatorio el referirse a 1z ley de Clomercio Exte —
rior de los Estados Unidos de Norteamerica del aio de I974. ya que dicho ley ~
causo imporiantes efectas el nivel internacional . El documento legislativo nor

teomericano adquirid muyor irascendeacia todavia para las relociones dintornacio-

roles desde ol monento en que ne iacluyereon aruntos de tipe paiftico ¥ cuyas -
repercuriones comenZarcn a sentirse de manera innediata on ol 4smbito de las re -

laciones entre los Estados Unidos de Norteamerica ¥ muchos otros pafses , princi



- % -

-pulmc}xtu los pafses de Anérica latina ya que la mayoria de sus disposiciones -
que contiene la ley de Comercio sxterior norteamericana viola de manera clara y
mani fiesta , no s8lo la soberania de lan naciones indepondientes , si fo concul
ca los m&p elementales principios de Derecho Internacional , ¥y diversos instru-
mentos do carfcter internacional como la Carta de los Estados kmericanon , y la
Carta de Derechos y Debercs Econdmicos de lom BEptados . la ley contiene una —~—
diversidad de disposiciones entre las cuales se puede mencionar las faculiapdes—
del Ejecutivo norteznericano para negociar los acuerdos comercigles incluyendo—
las negociaciones por sectores , acuerdss con pafmec on desarroilo , acceso de

abactecimientos , facultades en materia de balanza de pagoe , facultades en ma~
teria de compensacién , faculiades para rescindir y cancelar acuerdos , exclu -
sifn de artf{culos por razones de seguridad nacienal o por otroa motives , tam -
bién se contienen disposiciones relativa a la ayuda por daiios provenientes do -
la competencia de las importaciones , de la ayuda contra prdctlcas comerciales—
deslegles y sistema general de preferencias . Pero los afectos de la ley , =
son a simple vista légicamente contrarios al contenido de la exposicicn de mo —

+ivos de 1a misma , cuyes propositos son los siguientes : = ~ = = w= — ~ o« — -

Ic. Estf{nular el crecimiento econdmico y el pleno empleo de —
Egtados Unides  fortalecer las relaciones econdmicas entyre —
&ste y loc demis pafses , mediante el Comercio mundial abierto
¥ fo descriminatorioc., - — = = = = - el -

20. Awonizar , reducir y eliminar barreras zl comarcio so- —
bre la base de asegurar oportunidades competitivas equivalen —

tes en lo. sustancial para el comarcio de los Estados Unidos, -

Jo. Establecer la justicia y 1z eguidad en las relaciones In—

ternaciongles, .... = = = — = & = - e 00w



‘40. Implantar procedimientos adecuados dc nalvaguarda en la-
industria ¥ el trabajo en la indusiria y el tratajo cn Esta -
dos Uridos contra la competencia causada por la importacida -
injusta ¥ lesiva ¥ ayuda & las industriae , trabajodores y -
comunidades a adaptarse a los cambioas en las corrientes del -~

comercio international, - — « -« = = - - o m - - o e o e o

50, Abrir oportunidades al comercio de Estados Unidou en pa—

{ses de economfa dirigida., ¥

6o. Ofrecer a procuctos de los paises menos desarrollados =

accero justo y razonable al mercado de Eptados Unidos. ( 35 )

La expopicién de motivos de la ley norteamericana de comercio exterior-—
no coincide con las disposiciones que dicha ley contiene ; pues el contenido de
ellas no sdlo mprovecha a los interenes de lon Estados Unicos , si no que facul
culia p el Jjecutivo noriasamericano a tomar medidas ce importencia trascenden—

tal e de manera directa repercute en la economia de los pafses con quien tie—

sticnes comerciales , principalmente

‘¢ ¢1 presidente considere que ~
oirc pafs mantienc en vigor , aranceles u otras restricciones a las importacio~
nes , restricciones cue considere injustificables e irracionales que menoscaben
1la valides de 1los compromisos comerciales que ligen a ese pafs cont Jos Estados

Unidos o ~ue constituyan una carga o restriceidn coatra su comercio , cuando ~—

ze pongan eon pfictica actos o o gc otra fndale injur

Cosesnse

.
( 35 ) Ley de Comercia Exterior de los Estados Unidos de Nerteamorica de -~ —
1974, * Comercio Exterior " , 3anco Nacional de Comercio Exterior ,-—

SeA, , Andlisin y documentos, Yol. 5. Nz,

srsesne




triceion para el comer

~ tificables o irracionales que coaptituyas una carga o re
cio de los Estzdos Unidos , el otorgamicnto de sudsidies { u otros incentivos cu-
wo efecto sea el mismo que ¢l que lon subsidios )} & 1la exportacién de une o mias
de ens productos a Estadon Unidos o a otros morcados extranjeros , cuyo efecto ~—
88 reducit en forma apreciable las ventas del produclo o productos competi tivos —
de los Estades Unidon o de esos mercados extranjeros , la crftica mis fuerte en —
este sentido es que los Estados Unidos no sdlo legisla en ou propio territorio =
ci ne gue eu ler comercial ; invade otros inbitos espaciales de otros EZstades - -~
scberanos , eos decir por 1légica jurfdica una ley no pucde sor gplicada mis que , =
onicoménis en ru propio territorio. ( Zmbito territoripl del Estado ). Vistas -

las cituaciénes supraindicadae el Ejeoutivo norteamericano puede adoptar las medi

drs conduncentes ¥ viables gque le correspondan deniro de sus facultades para lo -~
CTar la eliminacién de tales restricciones o subsidios y ademis lo. Podrd suspen

der , retirar, o

=mpedir 1n aplicacidn de les teneficios derivados de las conce—

viones comercizles dectinedas a eJecutlar un acucrde co;

e2e pals o sus
arercias , o bien zbstenerce de decrecarlos , ¥ Zo. Podri iwponer derechor de ——

tacifn de productocs de es- pafs o acencia

‘n inpener derecihos o restriccioses a loc servicios de cse pafs o agenciw

Comp se puede percatar exicten nituacionesn

fite , ¥ 02 acuerdo €on suy exclucivos

20

]

sistena Gene —
ralizaco de Preflerencias , ¥ que implica exencieoner de derechos de ztiana a cual
smier avifeuln » efecto =~ mercancfz " elegible procedante e un pufi e1 Jesarro-

1la ek

“

ooy bencficiario

 cido derignade bterericiaria , | ¥ cole e puede

¢ La respucnota a ésta interrogacadn cdle queds al eriterio del Zjecu—

teanericano , juies en vivtid 35 una orfen #jecuti

L7 pLELD L LGRY o
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La ley norteamericana de comercio exterior de 1974 +también contiene —
dirposiciones relativas como ya ha quodado escrito , en relacidn al * Dumping "
conp practica desleal de comercio exterior . En efecto las referidas disposiclo
nes estin y se encuentran en 1z Seccibn 337 . " practicas desleales en el comer
cio de importacién " al manifestar dicha secoidn : W Se declaran ilicitos los-—
métodos Desleales de Competencia y todo acto desleal en la importacién de mer —~
concia a Estados Unidos , o en su venta por el propietario , importador ; con -
signatario o agente de ellas , cuyo efecto o tendencia sea destruir o dgfiar -~
seriamente alguna industria , operada eficiente y econdmicamente en Estados U -
nidos , o impedir su astablecimiento , o restiringir o monopoligar el itphifico -
¥ el comercio en Estados Unidos " , ( 36 ) Para la determinacién de la pricti-
ca desleal de competencia exisie un procedimiento regulado con detalle para lle
gar a comprobar que el producto introducido en el mercado interno de los Baia -
dos Unidos causa dafio { elemento de sospecha y 1la prueba del dafio } a alguns
industria operada eficientemente o ln pretenda destruir 4 o impedir su estuble‘-
cimiento , o restringir o monopolizar el trifico y el comercio en los Estgpdas -~
Unidos , el procedimiento al igual que el establecido por el ya conocido Cidige
Antidumping del Acuerdo Ceneral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio . G AT T,
surgido de lo " Ronda — Kennedy " de 1964 — 1967 comienza otorgando accidn a -
cualrquier entidad , ya sea asociacidn comercial , empresa , sindicato registra-
do o ‘recanhocido o grupo de irabajadores , representativa dc ung actividad , po—
dri presentar ante la dependencia del Ejecutivo norieamericano llamada " La Co-
misién de Comercio Internacional " una solicitud con vistas a obtener ayuda pa-

ra compensar ofectos provenientes de las importaciones y lograr un ajuste orde-

sasee

Ceeessvnssrsesranversrae
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{ 36) Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de I974.0b, , Cit, -
Seccidn 337 o — = - - - = -~ il ol e -
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nado a las coadiciones causadas por la competencia que ellas significan |, una -
ver que la Comirién de Comercio Internacional , hari de inmediato una investiga-~
¢ifn para estar en posibilidades de determinar si en verdad se importa a los Es~
tados Unidon de Norteamerica un artfculo ea cantidades crecientes tales que ello
sea caura sustancial de un dafio grave , o de una =2menaza de él , para la indus -
tria nacional que produzca un artfculo parecido al importads o que compita direc
tomente con €1 . Al hacer las averiguaciones , la Comisidn de Comercio Interaa ~
cional ftomard en cuenta todos los factores econémicos que considere pertinentes
para dicho fin incluyeando a . con respecio al defio Erave ; que se mantengan mig—
aificativanente ocionas las instzlaciones de produccién industrial , qua un ad=—
merp irportante de empresan no pueda operar a nivel ragomable, b, con respecto —
n la wmenzza del dafio que declinen las ventas ¥y c. por lo que toca a la camsa ~
sustancial , gue aumenten las importaciones en relacién a la produccin nacio -
nal y que ce redunca la parte del mercado interno abastiecida por los producto -~
roes nacionales . Las medidas para hacer frente a la situacidn planteada son ; -
el establecimiento de dorechos de aduanas o el gumento de los mimmos para cual -
quier artfculo que cpuse o amenace cousar dafios graves a la industria , el esta~
blacimienie de una cuota arahcelaria correspondiente a dicho artfculo , la impo-
sicidn de restricciones a la importacién de ese artfculo al mercado interno de —
loa Eatados Unidos , La negociacidn con otros pafses en lo referente a acuerdos
regulatorios para limitar sus exportaciones de dicho artfculo a1l mercado de los
Estados Unidos ¥ asf mismo la limitacién de las importaciones por parte de este
pafs a su mercado interno, Por lo referente a la ImposiciSn de los derachos -
antidumping llanados en la ley norteamericana " Derachos Compesatorios " se es—
tablecer por el Ejecutive , ocuando evalquier pafs , dependencia , colonla 4 pro
vincia u cire subdivisibn polftica gubernamental , persona 4 nociedcd , asoCia =~
cisn , cirtel , o corporacién pague o conceda , direcia o indirectamente , una ~
cubveneidn o una frazaguicia a la manufactura , produccida o exportacién de algin

artfculo o mercancia manufacturado o producido en dicho pafs, dependencia , co-
4



..64-

~lonia , provincia u otra divis:ér polftica gubernamental , al imporiarse a loo-
Estados Unidos dicho artfeulo o mercaneia , ya s€a que se importe dirvectamoute ~
del pafs producior o de cualquier otra manera , ¥ yo sea mue diche artfoule o -
mercanceia te importe en 1as mismas caracteristicas con que salio del pafs produc
tor o gque Bstas ce hayan alierado mediante un proceso de transformacién , o de ~
otro modo, se impondrf y cobrari , en todos esun casos , aden&s de los derechos

aduaneros estublecidos de otra suerte , un derecho igual a2l monto netp de tal =

subvencifn o franquicia , fuere cual fuere la forma en que se pagur o conceda .
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-~ 3.5. La LEY DE (OMERCIO EXTERIOR MEXICANA DESDE EL FUNTO DE VISTA DE LEY ANTI-

DIMPING .

La Ley Reglamentaria del artfculo I3I de la Constitucidn Poiftica de los
Estados Unidos Mexicanos. " Er materia de Comercio Exterior ", ( 37 ) mimma que
fue piblicada en el Diario Oficial de la Federacin , correspondiente 2l dig I3
de enero de mil novecientos ochenta y seis , conatituye un importante adelanto -
en lo relgcionado en materiu de Comercio Exterior ea nuestra legislaciéa nacio -
nal ya que la presente ley on mencién rogula el comercio exterior , la economfa-
del pafa y la estabilidad de 1a producciba nacional, Lz lsy contiene entre o =--
tras de sus disposiciones las referentes a lam pricticas desleales en comorcie~
internacional , les referenteg al " Dumping " y a las respectivas medidas anti-
dumping , nuestra legislacida coasidera como priacticas desleales de comercio ex—
terior las siguientes : Io. La importzcida de mercancias a ua precioc menor al -
Comparable de mercanci{as idénticas o similares destinadas al coasumo en el pafs
de origen o de procedencia ., al respecto es de gran importancia resaltar que —
al espfritu de 1la ley en esta sentido de establecer cuales son las pricticas des
leales en relacifn con el comercio exterior coincide ea cuanto al fondo de las ~
de las regulacionea tratandose del "™ Iumping " del Acuerds General sobre Arance
les Aduaneros y Comercio G. A, T. T,,que recordemos que conpidera ¥y califica que
un producto es objeto de dumping , cuandn se introduce al mercado ™ interne " -
de otro pafs a un precio inferior a su valor noxrmal , cuando esu precio de expor—
tacidén al exportarse de un pafs a otrp sea menor gque el precio comparable , en ~
el curso de operaciones comerciales normales , de un produoto similar destinado

al consumo en el pafs exportador , La disposicidn del acto legislativo mexicano-

L R T T L L 7 P
( 37 ) Ley Reglamentaria del artfculo I3X de la Conatitucién Polftica de - -
Los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comercio Exteriore — — =
Piblicada en el Diario Oficial de la Federacién del 13 ﬂ?."’}ff?.{?@?:

ses0eccirenserrsasacsernen sesesssevsssereese
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al regular el " Dumping " las pricticas desleales de comercip exterior se encuen—
tra 2l mismo nivel en cuanto a la regulacidn a las similares como lo son las del
C4digo Antidumping , la ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos de KorTtea-
merica de I974. , ¥y ITo. La importacidn de mercancias que ca el pafs de origen =
o de procedencia hubieren sido objeto, direcia o indirectamente , de estimulos -
s incentivos , primas , subvenciones o ayudas do cualquier clase para s exporia—
cién , salvo que no trate de pricticas aceptadas internacionalmente « La ley en -
este sentido tiende a proteger al mercade interno de nuestro pals , proteger a =
produceibn nacional . Se establece un procedimiento para la determinacién del ~ -
® Dumping " y en su caso el easizbleciento ¥y deteminacidn de las medidas anﬁ.dﬁm
ping . Al efecto e faculta a las pernonas fisicas o morales prodquctoras de mer —
cancfan idéniicas o similares a aquellas que se estéa importanto o cuando preten—
dan importarse en condicioner de practicas desleales de comercio internacionzl y
siempre y cuando Tepresenten per al mismas o agrupadas , cuando menos ol 25 % -
Ge la produccién nacional a denunciar anto la Secretaria de Comercio y Fomento —
Industrial y en su oportunidad el establecimiento de una cuota compensatoria. =~
para ello los deaunciantes deberin ajustar a su denunciz una serie de requisitos
legales ; como lo son principalmente el nombre del denunciante, domicilio , la —
zctividad principal a la que sa dedica y la participacidn porcentual que tengan—-
lar mercancfas que producen en relacidn cosn la produccidn nacional , degeripeidn
de 1a mercanofa de cuya importacién se trate , especificando su calidad compara—
tHivamente con la de la produccién nacional , nombre y domicilio du quienes pre —
tendan reelizar la importacifn o de quienes la hayan efectuado, También deberi -
d2 apartarse los medios para la existencia del dumping y acrediisr con ello a =

1rz ~utloridade

le prucde el " Daio " cuucado en el mercado interno ; ¥ en -
=1 caso se llege al establecimiento de los derechos antidumping , llamadoc por —

nuestra ley cuotas compensatorias.



" CAPITULO CUARTO »

-1 ¥ -

EL MAR(D JUHIDIOO MNEXICANO DE  COMERCIO EXTBRIOR . v

Las protecciones arancolarias o de -
carictor cuantitative , los controles
a la importaciéns , y los esiimulos a
las gotividades nuevas que se cstable
cen el ol pafs , sdlo se justifican —
si los beneficiarioc proporcionan las
mercancias pro“ezidas a precios ade =
cuados y de calidad semejantc a las -
adquiridas ea ol extranjerc,

Lic. Ral Salinas Lozano.
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4. EL COMEACIO IXTERIOR Y LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTATOS UNITOS MEXICA
¥os . '

Como ha quedado indicado en &) primer capitulo , el comercio exterior es a =
quélla parte del sector externs de lp oconomia de un pafs y en cuil se regulan low
intercambioc de productos ; efecion mercencias etc. entre lou proveedores y con~
supmidores regidentet en dos 6 mAs mercades nacianales y /o paioes distintos. pero -
de - data afimmpeidn se desprende que siendo el comercio exterior una parie del sec -
tor externo de unha economfa,necesariamente estarid normada jurfdicgments . Fh efec —
to la legislacidn en ol Comercio Exterior tiene por su peculiar naturaleza que ser-
adecuada a lon intereses nacionales ; o a los intereses de algusa de las formas de
Integracidn econdmica pues mediante lu legislacidn en dicha materias ™ comercio ex=
terior " congsiituye uvn imporianie factor real de poder para la eptabilidad polfti-
ca y ccondnics de los pafses . lLas fuentes del Comercio Exterior son agmdéllan que -
pemmiten conocer cientificameate { juridicemente , sociologicamente , polfticamen—
te su estudio , s contenido , evolucidén en lps diferantes foimas de Estado ¥y en -
las formas de Cobiernos ) ¥ incluwive su trayectoria y manifestaciones en los diver
sos niveles y¥a sea de un mercado interfio ya seoa deniro de una de las formas de la ~
integracién econdmica o a nivel internacional. Hablar de comercio exterior hace ne—
cesario el referirse a log diferenies aspectos que 81 migmo comprende ; aspecilos =
que congiantemente estin en procéso de transformmacién y los cudles en sus respeotis
vos #ubitos guelen ser muy capprichoses en cuaftto a tu forma en gque ge pueden nani ~
fester, o1 comercio exterior entre atros teman que contiene pe puede hacer raferen—
¢ia n los siguientes : el mercado y el comercio exterior , los sectores de esirate-
gia en el comercio exterior ; ya sean donde initervienen los particulares ; ol Esia-

do o ambos como serfa en una economfa mixta , lns polfticas de Comercis Exterior

integracidn econdmica y comercio exterior , retrasc del comercio exterior , la ad-
ministracién publica y el comercio exterior , la legiaslacién en materia de comercio

ex £ 3 3 N . :
erior , restricciones a el comercis exterior, estimulon al comercio exterior , -
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-~ financiamientos ¥y ¢réditos al comercio exterior , los seguroc an el comercio exie—
rior, transportcs y comercio exterior , sistemas de venta en comercio exterior , -
trayectoris del comercic exterior , pricticas desleagles en materia de comercio exte-
rior ; entes actuantes en el comercio exterior come le ron lae empresas trashacioneg
les , los gobiernos , los carteles come la OFEFP , etc , de lo anterior se puede cla
ranente percatar qae el comercio exterior como seo indiCa un marco de actuacidn muy —
basto de chi que las fuentes de donde surge se pueden clasificar en fuentes externas
y en fuentes internas ., cuando se hnce expresa referencia de fuentes extornas impli~
ca laz normaciones internacionales en materia de Comercio exterior , los acueddss -
multilaternles en materia de camercio exterior , las polftices tomadas por los gru -
por mue actuan constaatemente en el comercio exterior como lo es el GoATaTe 4 la =
C.BeEs , 1a aAL2DL , EL COHECON , El Conse)o de Cooperacién Adupnera de Bruselas , -~
¥ las practicas ordinarias y comunes adnitidas por los pafses en materia de comercio
exterior . y cumndo se alude o se refiera a fuentes internas de comercio exterior =
deberi entenderse a la legislacién que al respecto tengan los pafses , o \m; formaa -
de integracidn econdmica , ¥y las regulaciones administrativas dictadas con este fin.
aun mAs siendo el comercio exterior una actividad regulada por nuesiro sistema de ~

derecho , ectanos en posibilidad de inclusive de gplicar la clasificacidén de fuen —

tes formales , fuentec realec y fuentes histdricas en el Deracho de comercio exte —

rior . las fuentes formples como se sabe conptituye aguellos procedimientos de don—

de surge el derecho ieniendo entre sllos el relativo a la leginlacidn : proceso le-

; 1n jurisprudencia , la doctrina , los principios generales , en cuanto

a los fuentes reales son aquellos factores que tiendeon a deteminar el contenide -~
de las nommas ; ¥ por tltimo las fuentes kistSricas como lo son los papiros aztecas
donde se Lace referencia al comercio , etCs El primer oddenamiento a que debemos —
de atender al reTerirnog a fuentes internas es a la norma fundamental de un pafs -
es decir a su Conctitucién sea o no escrita ya que es la norma suprema de todo Esta—
do juridicemenie organizedo y en dicha norma suprema se contiene 1z Torma de organi=—

zacidn de un pafs ; ¥ donde pe distrubuyes las facultades para ser ejercidas confor—
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- me eclla lo dispone . En nuestro cado €8 la Conntitucidn Polftica de los Estados Uni
dos Mexicanoes la nomma fundamental de todo nucsiro sistemn juridico vigente., Es en -
Constitucién Federal en dorde se encuentra la fundamentaciln del Derecho Aduancro Me-
xicano » como consecuencia del Comercio Exterior ;los artfculos congtitucienales que
¢stablecen su marco de aplicacién son los mque acontinuacidn ce citan ¢ Artfeulos =~
Consti tucionnles 3I -1V . 32, 29 , 73 - VI, VII1 , IX, XVI , XX1X, XX , - -
89 - Y , ~ XIII , 117 , I18 y I31 . el siguiente nivel jerarquico nomativo toda la
legislacidén de aplicacidn federal , pero antes de entrar en detalle por lo que res —
pecta o este rubro es necesario hacer expresa mencicn que por dispocicidn expresa ~
de nueutra Carta Fundamental en su artfcule ® I33 M La propia Constitucidn , las -
leyen federales ¥ los Tratados Internacionales gue estén de acuerdo con lap misma , ~

consti tuyen 2a ley Suprema de la Unidn. Ea cate sentido aes de primordial importancia

tener presonte que nu ro palc - México comc Estado ha celebrado vpriados Tratados,
internacionalea , Convenios , Convenciones y diversos instrumentos de caracter in —
ternacional como por ejemplo " El Acuerde Comercial entre los Estpdos Unidos Mexica—

nos ¥y 1a Unidn Econdmica Belgo - Luxemburgesa . * , " El Convenio Comercial entro

lon Entador Unidos Mexicanos ¥y 1a repiblica drabe Unida . " (38 )
ae ENTEITEDIMIENTO ENTHE HEXICO Y LOS ESTAIDS URIIOS DE SUBSIDIOS

E IMPUESTOS COMPENSATORIOS .

Bs de una necesidad de tipo actadfmica el referimme o " El Eniendimiento ce—

lebrado eatre Héxico y los Egtades Unidoe ; como en sabido en materia de Convenios -
de caricier internacional existe una regulacidn ad - hoc thecha por 1o Comisidn de -
Derecho Internacional , la regulaciér a mie uno hace referencia es a la ¥ Convencidn
&e Viena robre el Derecho de lom Tratados " de 21 de riayo de 1969 en 1z que nuesiro-

paic es signatario y dicha Convencidn paso a formar prrie de niesiro siciema noman ~

(38)

teaievene cenee
Secretaria de Relacioner Fxteriorer, o déxico ~
1974, 4cuerdo Comercial entre los Estados Unidos Mexicznor ¥ 1la Unida Bel -
&0 ~ Luxemburguesa, D.O,F: 6 é= febrero de ID5 Comercial entre -
los Estadon Unidos Mexicanos ¥ la Repiblic- D.0,F dc egosto -
de 1966. Tlatelolco, México DeF. I374. —— — = - — ~ e e e -~
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-tivo , giendo pdblicads en el Diario Oficial de la FederaCidn correspondiente al -
afa I4 de febrero de 1975 ., y en dicha Convencidn de Viena sobre el Derecho de los -

tratados ;

; ©e catablecen los procodimientos , tendientes entre los Estados para ce -

lebrerlos 4y contiene los requisitos , forma , interpretaciones y capacidad jurfdic:
para obligarse ante otros Estados o organicmos Internacionnles siendo la forna Co -
min la de que quien pretende obligarse frente a otros Estados cuente con la represc.,
t2cidn legal correspnndiente como lo es cl poder contar con los llemados " Plenos -~
poderes " , se establece en dicha convencién también lo referente a el cumplimiento-

s incumplimiento , der

cia , reservas , ratificacidn .  recuerdeso gque los Tratadon

Internaciongles gon ratificads? y aprobadons por loas Argenos de Fotierno correcpond?

tes en nucsiro cuso ez lp Cimara de Senadores , ol articule 76 de nuesira Cariz Ture—
damental y ley suprema establece ; Son facultades oxclusivas del Senpdo , fraccifn i
- « — Analizar la polftica exterior desarrollada por el Ejecutiwo Federal con base —
a loc informmes anuales que el presidente de la repliblica y el secretario del despa -
cho correspondiente rindan al Congreso ; ademis , aprobar los tratados interpaciona—
les ¥ convenciones diplomfiticas que celebre el Ejecutivo de 1a Unidn, A mayor abunda
miento en ¢l artfeulo 8% fraccién X del ordenamiento supremo monciongdo con antela —
cidn ce establece ; Las facultades ¥ obligaciones del presidenis son ; Dirigir las —
negociaciones diplom&ticas y celebrar tratados con las potencias extiranjeras , " co-

metiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal + ¥ el artfculo I33 rega en los

:inntes : Erta Conptitucién , las leyes del Congreco de la Unién que e -
manen de 21la ¥ todos los tratados gque estén de acuerdo con lg misma , celebrados -
¥ que sc celebren por el Presidente de la Repiiblica , con aprobacién del " Seppdp ™
, serin 1. ley Suprema de %ioda la Unidn, lon jueces de cada Estado se arreglarfn —
a dicha Conbtitucidn ,; leyes y irptsdos , a pesar de las digposiciones en contraria
cue puedp heber en lan Constituciones o loyer de los Egiades, De la lectura clara y
16gica de los precepton censtituciongles se desprende el procedimiento ™ conptitu =
cional para la ratifacidn de los tratados internacionales celebrados por el Ejecuti~

vo Federal ; por parie del Senado de la Refdblica . pues de lo conirario diche tra -



- 7L -
.~ tado seria plenamente incostitucional por no habor ajustado al procedimients esta~

blecido por la propia Conotitucién .

En efecto en el Diaric Oficial de la Federacién Correspondicnts al dfa -
miércoles 15 de mayo de 1985 , se publico mediante un decreto presidencizl el " En -
tendiniento entre los Estados Unidos Mexicanos y log Estados Unidoo de Amdrica.refe—
rente a la materia de subsidios e impusstos compensatorios ", { 39 ) Pero nos pre
guntanos al respecto ; que debomos entender por " Entendimiento "™ y ocual seria su -
rango en lg piramide nommativa de suestro pafs . ¥y min mie edoste ea nueciro sistema
una referencia o regulacidn de lo quec es un  Entendimiento . AL respecto o pertinen
te indicar q;.xe algunoa pafses como lon Estados Unidos de Az6rica celebran en cusstio
nes econdmicas ; comerciales lo que so denomina ™ Acuerdos en forma simplificada ™ -
pero la facultad slo se confiere al Ejecuti vo Federal con cl prop6sito de hacer -
frente de una manera inmediata a los problemas que so presenten., en la dootrina nor—
teamericana son concocidee como " executive agreements " y tanhién suelen ser resul
tado de las prfcticas internacionales , Una de lan cuestiones al hablar de loz en -
tendimientos es el preguntarnos , ¢ Que fundamentacidn constitucional tienc en los -
Estndos Unidos Mexicanos T de decir conforme a nuestro derecho consti tucional 4, ¢ -
congtituye un tratado ? en loo {8muinos de la Convencisn de Viena sobre ol Derecho ~
de los Tratados. considero que catas interrogantes serfan materia exclusiva de un -
estudio espeoffico para ello ya que el Entendimiento en cotudio no estuve cujets por
parte del Benado de la Repiblica para su aprobacifn de conformidad con los inperati-

vos constitucisnales supraindicadose

escrvse caver nesssesessamon Ceecssestactbtesesssesrsosnerantas

(33) Dxano Oficial de la Federacidn corrospondiente al diz I5 de mayo de 1985,
Secretarfa de Gobernacién,

LR P R T L E T L LT T T NPy
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- El Entendimiento en ctuagnto a su contenido ce refiere ; a los pubsidios a2 la-
cxportacidn , a los Cedi que son les certificados de devolucidn de impuestos , = -
a loc subsidios dietinios a la cxportacién ; a la prueba del dafic ; a los proce =
dimientos nacionales ; a lo referente a la aplicacién de los impuestos compensato~
rios ; a lps notificaciones y consultas entire ambas partes que celebraron dicho
tendimiento ; a las reglas referentes a la solucién de los controversias que -
e llegaren a crear con moiive de la puesta ea prictica del Entendimiento , asi -

como lo consernienic a la terminacidan y duracién del mismo.

- En el mismo eniendimiento 5€ establece al respecto un marco bilpteral mutu —
Ante acepiable respecto al tratapiento en cuestién de subsidion e impuestos com =
pensatorios , se reconoce al respecto que México es un pafs en vias de desarrollo—
¥ que los subsidion son parte integrante de los programas de desarrollo econémico-
de los pafses en desarrollo y como consecuencia el Entendimiento no seri un obhsta~
cule para que el Gobierno de Kéxico adopie las medidas necesarias y polfiicas pa -
ra apoyar a los sectores productivos ; incluidos légicamente loo referentes y re —
lativos al sector exportador’. Bs de magna imfortancia lo que el Gobierno mexi -
cano dejé plasiado en cuanto a que es un pais en vias de degsarrollo freante a un =~
Estado desarrollado como lo es los Eatados Unidos de Norteamerica y gque los sub =
sidios por paric del Totiecrnp mexicano foraan parte de la dastrunenizcida pore o)

fomento de sus exportnciones no petroleras ; renglon oste §liimo sumamente deter—
winante para el decarrolloc del sector externo de nuestra economfa . Log pafces -
en desarrolle como por ejemplo los paises de America latina tieaden por cus pro -
pior intereses nacionales a instrumentar polfticas tendientes a lograr el fomento

de rus exporiaciones Yy que los productos que se ofrezcan tengan la cppacidad de -

ser competitivos en lon mercades internacionales logrando ver fawrecida su balan-
r
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- pas comerciales y como conmecuencia 16Fica por virtud de las polfticas incirumen
-tadan allegarse ingresos per la vin de las divisas ; situacibn que se reflejara =~
en la Balanwa de Pagos , necesarianente eata vis constituye unp foma de fimancia-
miento permae con dickas divises el Gobierno puede cutar on Teales posibilidatec -
de cumplir con sus compronisas de caracier internacional sopn dbilaterales o multi-
laterales ¥ entre dichos compromisos légicanente sce eacuenira el cubrir el pago -~
e los interesec dsl servicio de &t deuda . Se contaene que ¢l Cobierno mexicano-
no debera inctrumsiiar subsidiocs en relncidn e la exporiacién de tal fomma que con
sen un fafio grave al Comercio o produccidn de léc BEstados Unidos y asf miono tam —
biéa reconoce gue los sudbcidios pueden causar efectop adversos a los interesec de

1los fotados Unidos de Horteamerica y acuerda iratar de evitar causar , mediante el
ueo de cualguier subsidio , un dafio a la industria dombstica , o un perjuicie gra—
ve a sas intereses, los enconiranes en presencia de lauw nedidns tendienies al dum—
ping y las medidas para poder estar en posibrlidad de contrarestarlo cono los dere
ches antidumping y las medidas antidumping . tal y como podenos percatamos volve-
mos = las repulaciones del dumping ; como lo o5 el CSdigv Antidumping del Acuordo-—
Ceneral Sobre aranceles Aduaneros y Comercio. ™ GoAwTyTe " | {.dependientmente —
que en dicho Epteandimiento exialen por parte de los Zstados Unidos de Noritegmerica
disposiciones de =u ley de Comercio Sxterior de 1974 , ¥ dicha ley norteamericana—
se encueatra la faculiad que dicho crdensriento otorga al Ejeentivo nortemericanc
prra poder celebrer en cuanto hace a los intereges de ese pois ; convenios relati-
vos o las cuestiones conerciales ; en materia de subsidios ; practices desleales -
¥ otros obsiiculos al comercio cuando tenga Gonocimiento que los productss importa
dos a su mercade interno puedan Causar un dals gTavet a eu industria doméstica P
su produccidn nacional 4 a su planta produciiva , a1 dezarrolleo de las induvirias—~
exictentes . " se concede la llamada prueba del Dofio " . Pars los propésitos de la
aplicacifn de los nedidas compensatorias por parte de los Zstalos Uaidoo de Norte
rmerica " No hadbrg presuncifn de que los inceativas concedidss por el Gobvieno -

de Néxico y tienen como resultade directo efectos adversos al comercio o araduec -~
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— ct8a de los Esiados Unidos de Norieammerica . Si no que por el contraric dichos -
efector adversos, serfn demostrados con pruebas positivas mediante los procedinmien-—
tos fompales de invegtigacidén de loe Estados Unidos . En relacida ceon los procedi~-
mientos utilizados para la aplicacidén d‘e impuestos conpensatorios, ¢l Godierno de
los Estados Unidos acordo proporcionar a los productos procedentss de nucatro pais
un trate no menog favorable que el acordado a los procucios provenientes de oiros
pafses, por ou parte el Cobierno de los Estados Unidos Mexicanos acordo que si -~
utilizace procedinientos en productos de los Estados Unidos de Nortesmerice , los
procedimjentos proporcionarin un trato no menos favoradble que el proporcionado -
por ¢1 Gobierno de los Estados Unidos Kexicanos a productos provenientes de otros
pafres y de conformmidad con lar practicas de carfcter internacional generalmente-
aceptadas , aplicadas por los pafses en vias de desarrollos Por lo referente a -
las controversias que llegaran a surgir. cualguiera de las partes podri solicitar
consulins con 1m otra parte ¥ en caso de no llegar a ningdn acuerdo al respecto —
con el ffn de llegar a una rolucidn mutuamente aceptable dentro de los X0 dfas =~
subsecuenties a la solicitud de consultas ; entonces cualquiera de las partes -
podrd , después de eniregar una notificacidn de intencién por escrito a la otra -
parte de su intencidan de actuar Con 30 dfas de anticipacién , restaurar el equili-
brie de obligaciones como lo considere necesario incluyendo la temminacifn del Ea-

tendinmiento .
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~  Taabibn debemon de recordar que nucntro pafs ha suscrito la Convencién de Viena
sobre relaciones diplomaticas ; el Tratado de Hontevideo ; La Carta de Yan Haciones
Unidas ; La Carta de constitutiva de la Organizacién de los Estades Americanos 4 ¥

1a Convencidn de las Haciones Unidas sobre el Derecho del Mar , eatre oiras. (40)

- - = = Por lo que hace a la legislacidn federal existen varias al regpecto ; como

por ejemplo : la ley organica de la adminiotracids pdblica ; la ley de Atrituciones
sl Ejecutivo en materia econémica , la ley Reglamentaria del Articulo I3I de la -
Constitucisn Polftica de las Estados Unidos Mexicanos,, " EL Plan Nacional de =«
Degsarrollo - 1983 - I988 , " , La ley Aduanera , Ley de Ingreseoe de la Federacién -
, Ley Federal de Derechos { de vigeacia anual )} , C3digs Fiscal de 1 Fedoracidn—
» Loy Pederal de Salud , Ley de la Tarifa del Impuesic Ceneral de Importacién ~ =

(TIGI ), Ley de Tarifa del Impuegto General de Exportacidr ( TI G 3 ), -

, Ley del Impuesto 2l Valor Agregado , Ley de Proteccién y mejoramiento del ambien-
te , La Ley Foresial , Ley sobre produccién , certificacidn y comercio de semillaa,
s Ley de Fomento Agropecuario , etc. As{ como loe reglamentos v.gr. reglamento de
1la ley aduanera ; reglanento de la ley reglzmentaria del artfoulo I3I Je la Consti-
tucida Polftica de los Estados Unidos Mexicanos , reglamento del Cédigo Fiscal de -
la Federacidn ; reglamento interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico~
s reglamento sobre permisos de importacidn y exportacién sobre mercancias sujelas ~

& rostricciones , los reglanentos de 1a ley dc salud , etey

(40; o
diente al dfg miércoles lo, de junio de 1333,
riz de Relaciones Exteriores . " Convencidnde 1-
el Derecho del Mar, ® Pige I o 118, = = = = w o = ~ «

viveesrsssaserens
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b. QADRO EXPLICATIVD DE LA LEGISLACION NACIONAL EN MATERIA DE COMERCIO EXTE -
RIOR . .

Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos .

I Leyes Federales l j';ratadou Internacionales.

v.8&re : Entendimiento en
tro Mé&xico y Eatados Uni
dos e1 materia de oubgi-

dios e impuestos compon~

satories .

Leyes Organicas .
Leyes Reglamenta
Tias, otras y -

sus reglamentos

de rango federal,
Reglamentos,

Resolucionen y Actos -
1 jurfdicos individualiza—
dos.

vegr. ;: antorizacidn de =
retorns , devolucida de -
impuestos Draw Back. etc.
(41

( 41 ) Ouadro explicative del marco nomative ; de la legislacifc Nacional re -

ferente p ¢l Comercio Exteriar.
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~ 4.L.EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO - 1983 - I988.

La Flaneacidn constituye un medio pars avanzar en la democratizacidn del puin
, 8l cometer a la consideracidn de la ciudadania la definicién explfcita del rumbo-
a geguit ¥ , por cllo implica un compromiso cuyos resultador serin evaludadon por -
la propia sociedad , mediante la planearidén se permite acociar lon esfucrzos de los

diferentes grupos cocialenm y procurar el funcionzaiento amdmico de loo migmos, -

- = = = Bl articale 25 de la Constitucibén Polftica de los Estadns Unidoe Mexicanos—

establcce ; " Corresponde al Estado la rectorfz del Desarrrollo Kacional para que-—
8sie sen integral , que fortalezca la soberanfa de la Hacidn y su régimen democrati-
co y que mediante el fomeato del crecinmiento econdmico y el empleo ¥y wna mfs juste -
digtribtucidn del ingreso y la riqueza , pemita el cjercicio de la libertad y la =~

dignidad de lss individuos , grupos y clases cociales , cuya seguridad protege esta
Constituciés , Kl Estads Planeari , conduciri , coordinarf ¥ orientari la ac ~
tividad econSmica nacional, 7 llevari a cabs lu regulacién y fomento de lan gotivi-
dndes jue demanden interérn general en el marco de libertades que otorga csta Copsti

fUCidh & .ee.... " Sin duda alguna encontranos en el precepto constitucional que -

se meaciona el fundmmento de la planeacidn en nuesire sistemn nomsative vigente , -

es 1a ley de Planeacifn el recultado de dicho propésito iegioslativo . La Planeacicn

hoy er ifa constituye para todo pafe una necesidad polftica ; gue pemite 2 la 5o -

ciedad mexicanz eficzzmente sus esfuerzos ¥y lograr , en el marco de libertad y el -

plurplimmo ue consagra nuestra Carta Rundamental , que lag acciones de los dife-

rentes sectores rociales se complennniun para vesolver la diffcil situacién netual~

¢ buscando satisfacer mis ampliamente las demandas inlernas Jo Lo poblecidn y pro

piciar un mejor equlliirie fr2nte a lar relacioner de eorpetencia internscional .

= = = = Lp Planeacign en Héxico ha sido resuliads de un procesc a la par con s e-

volucidn econdmica — polftica . Za estrecha relacidn con el desarrollo institucio -
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~ nal de nuestro pafs , las actividades de plnacacidn han correspondide a diferen -
tes perfodos a la cemplejidad de la estructura social ¥ a la concepcidn prevelecien
to del procese de desarollo y el pagel del 3ntado en el mimao. Asf , desde la loy
sobre Planeacifn Ceneral de la Reffblica dc I9X0 , expedida en un contexto en el -
que £o congideraba impera*ivo reconstruir la ccosemfa para poder fincar las bases —
del degarwolle ulterior , el Estado mexicano concreto su intervencifn en accioaner -

orientadas a crear i infraestructura econémica del pais . Ello justificd que unz -

de lan primersc actividades relativas a planeacidn gse iniciara con un inveantario -

de los recursos

onibles para coordinar el quehacer del gobierno en torno a las-
obras pfiblicas. De la necesidad de inventariar los recursos naturales , se pas§ -
a la planeaci8n crientada al cumpliniento de los objetivos de la transfomacidn so=
cial planieades por la Rewwlucién Mexicana . une muestra de ello fué el Plan Sexe —
nel con una mayor participacién del Ectado en la vida econénica del pafe . Poste -

ricmmente los ecfuer de plancacifn se concentraron en l: definicidn 2e marcos -

gencrales para fijar metas precieas de crecimiento econdmico y ea la definicién de
directrices que peruitan a todos los grupoe sociales un conocimiento de los objeti~
wvot & lograr. In el perfodo couprendido de I976 - 1982, oe dieron lon primeros =
pases para la conformacifn de un Sistema Nacicnal de Planeacién , se formularon di-
vergos planes sectoriales y estarales ¥ se elabord el Plan Global de Desarrollo - -
1980 ~ 1982 . FRue posible integrar un documento gue ubdicd las acciones de los dis

tintor vectores econdmicos y sociales dentro de un marco estratégico genernl.

~ —~ = - La refoma al artfculo 25 Constitucional , establece y ordena , de mancra =
explicita , las atrituciones del Estado Néxicano en materia econdmica siempre con -

dicionadas y referidas al interes general y linitadas poxr la propia Certa Fundamen—

Con e1lo se afima el M Principioc de Reciorfs del Egtiads " .
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- - = Y se le hace consictente con los instrumentos de la polfiiena econdmica y de 1n

ial como inte

esirategic de desarrollo. Se consigna explicitamente al secter s
ts ‘undanental de la econonfa mixta y se reconoce la funcidn social del sacter priva

s to csencial de esta nue

iento, L» Planeacidn Democrftica , clem

40 y su degenvelvi

va conctepcidn queda instituida en el texrto del articule 26 constitucional , que nelin

s

1z ; El Estzdo organicari un sistema de plgneacidn democritica del desarrollo na -
cicral gue isprima solidez , dinanismo , permanencia y cquidad al crecimients de la
econox{n para la independencia y la desccratizacidn polftica , cocinl v cultural de
1a nacién, Los fines del projyecio nacional contenides en esta Conmti tucidn detcormi—
nar%: los objetivos de planeacifn, La Planeacidn ser§ democrfiica. HMediante 1a par~
ticipaci$n de los diversos seciores soCiales recogeri las aspiraciones y demgndae

de lp sociedad para incorporarios al plan y los programas de desarrollo al que se su

jetarin oblipatoriancnie los pregrazas de 1a Administracida Fiblicn Feder=t . ( 42 )

‘:L.m.;cm:. IEMOCRATI CA l——- | Fagional| (SEcTom AL| [ESTATAL |
T T ]

ACCLOMES
{
{PotRzs|
i
-‘o:.szfnvosl

oLLY 1533 ~ 1938 . |

—-lpn,c: HACIONAL DE DES

(42 ) .irtfculo 25 de 12 Constitucidn Psiftice ce los Ectados Unidos Mexicanos, ~
Articulo refo do segpdn Decreto publicade en el Diario Oficial de 1~ Fede—
racién del 3 de febrero de I83, ~ = v = ~ = = —~ — = - e e
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- = = = La ley da Planeacién { 43 ) que es el acto legislativo por virtud del cual

e reglamenta el articulo 26 de la Conntitucidn Polftica de los Estados Unidos Hexica
noc 4, precica el marco notmative para la planeacidn : tiene por objeto encamzar ler
acﬁvidu;les de la Adninistracién Piiblica Foderal y garantizar 1z participacidn mocial
en la integracién del plan y loz programas de desarrollo ; establece hggua para que -
el Ejecutivo Federal 4 responsuble de conducir la planeacibn nacional , coordine rusn
actividades en este sentido con las entidades federativas , La ey reglamentaria se—
fiala con todn precisidn y claridad las atribuciones que corresponden en esta materia
a lac dependenciags y entidades de la Adminidtracidn Pdblica Federgl deatro del Siste—
ma de Planeacidn , quedando obligadas a la elaboracifn de sus programas en el marco -

del Plan Kacional de Desarrollo.

— — - = El Plan Necional de Desarrollo , congtituye un documento piblico de conte—
nido plurinomnativo en efecto el Plan Nacional de Desarrollo contiene disposiciones
de contenido polftico con efectos internon y externos , de contenido jurfdico , de
contenido cocial , de contenide econfmico , de contenido financiero , de contenido-
tecnolégico , de contenido cientifico , ete. y aunado al contenido del mismo encon
tramos las polfticas , au‘.rataéiau s programas , objetivos ¥y acciones o sepguir , -
~ = - - Siendo el Comercio exterior y tode lo relacionado con ¢l mimro €l contenido
del presente trgbujo ; toca shora referirmos a cuales fon los objetivos que preten—
@2 lograr 1 Plan Nacionnl de Deaarrolle y cuales son las accionos y programas pa—

ra ello , entre otroa aspectos todo lo relacionado con las operaciones de importa —

D R R R R R T LT R PRy Ry P PR R P TR PI T T

( 43 ) Loy ae Planeacidn ; publicada en Diario Oficial de 1la Federucxdn del dfa. -
5 de enero de 1983 ., * Sccretarfa de Gobernacién " , - — —————— -

S R R R R R A R TR R R )
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- cion y exportaciones., Asf como la politica del fumento de lam exportaciones. La

ectratecia ccondmica y cocial del Plan amigna una importancia prioritaria 2 la mo -

Gernizacibn y reorientacién del aparato productive , con el propdsito de promover-
una insercién cficiente del recior industrial dentro de las corricntes del Comer -~
cio Internacional y , de manera mis amplia , fortalecer la vinculacién del pafs =
con la cconomfa mundial . Frente a la necesidad de reducir la dependencia del en -
déud;-;nianta externo , la expansidn de lag exportacioncs no petroleras y del iuric-

mo se vuelve imperiosa para el desarrollo del pafs . Se anpira alcanzar tasas de =

ecreci

siento, respaldadas por una eetructura econfmica capaz de generar los recur -
cog en divisas neccoarios para su deseavolvimiento , y menos wulncrable ante las -
fluc iaciones de la econcnfa y el comercio internacionales. los propdsnitos con : =
Aupliar , diversificar y equilibrar progresivamente las reiaciones comerciales con
ol exierior ,fomeatand:s de mznera costenida lap expertaciones no petroleeras , la
apertura 4e nuevos mercados y la suciitucidn eficiente de lmporiasiones . 3Slevar -
al maximo la contribucién neta de los recursos tecnoldégicos , administrativoe y =
financiercs <l exterior , la expansidn , diversilficael’a y modernizacién de la -~

planta productiva nacionals En lo referente a In proteccidn comercial y apasros =~

al: « -4:¢ifn , gn copcedur§ l= proteecidn comeicinl , ak iguel que cualquier -

iteri

atro cutimule espevifice , con o

elaros de ‘tempora vi y de acuerdc con —

log asbjetivos de la estrategia de rec niacidin del

arato productivo ; crescida

de empleosn, generacisn ce divisas , miperacifn de inelicierciar on el aparzic pro-

ductivo y promecidn de la i incipiente. Se roodona el getua) cistema de =

emicne de imporiacidn sustituyéndolo 4, par=z una pari. corioria 1n ley frac -
P '

ciones del comercio extericr, Por un sistema de rrancelec ; para las fracciones -

que -aued

nn sujeias o permairoc previos . se simplificard cenciderablescnte los ac -

{unles tranites para oxportar & importar . Paralelamente 2 lo anteriomiente expuesn

farma prioritaria aporog oo Sicinr ¢ toda vez que ortos inn

A

han cobrado magns importancia en el ruuty de lon paisec por lo jue ne ~

Lace neccsario par.

nuestiro pafs ; para no perder la competitivide

de suc produc-



-82 -

- cton en loo diferentes mercados mundiales , se agilizaran los proccdimientos para
1a devolucidn de impuestos de importacién temporal pera nctividades de axportacidn -
, tanto a loo exportadores como a sus proveedores . { recordemes cl témmino de ex -
poriadores indirectos gue son los proveedores del exportador ) también e contienc
1las nedidas de divulpgacidn relativa a la infomacién aterca de las potencialidpdes ~
de exportacién y de susiitucidn de las importaciones en los diferentes mercados y —
se instrumentarnn progranac ¥ accionen relaciondas con los uervicios paralelos al -
comarcio exterior como lo cs sl lograr la ampliacién de lan instnlaciocnes de almace-
namientos y elavar la cficiencig de operacidn de las ifnetalacionen portuariac en eu-
te gentido cabe sehialar que algunos propdcitos del Plan Nacional de Desarrolio pi -
se han logrado realizar pese s la diffcil situacidn econdmica por la que esta vivien
do nuestro pafs aunados a otros factores . sin embargo mucho de lo que an saperaba —
lograr a corts ¢ wmodiano plazo no ha podido reglizarse pese a los esfuerzos reales ~

para consegairlo.
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~ 4.2, LA LEY RECLAMENTARIA DSL ARTICULO I3l DE LA CONSTITUCION POLITIC4 DE LOS Z3-
TADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR .

En Diario Oficial de la Federacidn , correspondiente al dfa I3 de enerc de -
I986. fué piblicada la Ley RBeglamentaria del Artfculo I3T de le Constitucién Polfti

ca de los Estados Unidos Mexicanos en materia de " Comercio Exterior ™ , ( 44 ) -

Pasando a derogar La llamada Ley Reglamentaria del parrafo segundo del artfculo - ~
131 de 1la ConstituciSn Folftica de los Estados Unidos Mexricanos publicada en el -
Diario Oficial de lz Federscisn del dia 5 de enero de 1961 . La nueva legislacidn ~
sobre nuentro comereio exterior , conpiliuye un importente logro en cuanto a lg evo
lucién y desarrollo de dicha materia en nuestro sistema jurfdico nacional . En e ~
fecto dicho acta legislativo , logra la superacién en cuanto a tratsmisats regula-—
cifn y medidas relativas a nuentyraeconomfa nacional , a la produccién nacional , =~
en cuanto a2 las medidas tomadas por el Ejecutivo Nacional para las facultades que =
le confiere la Conmtitucidn , en relacidn a la ley anterior . No sflo implica el -
una nueva regulacién nacional de comercio exterior , 5i no el propdsito de la ley
eg muy auplio no 56lo en cuanto a la regulacisn del referids comorcio exterior , =
iembid: es una resoucsta concreia de las necesidades de regular lus sucvan y cam ~—
biantes situaciones que se presentan en la realidad econdnmica no s6lo unicamente -~

, vi no que también a nivel internacional . Recordemos que ol Ar-

a niwel nacions]
tfeulo 131 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos , ec y foma
parte del grupc de precepion de rango constitucional ; relativos al marco nometivo
dnl Comercio Exterior . el Artfculo I2l de la Conntitucidén emtablece : " En facul -
tad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se importen o exporten =

s 0 que pasen de trinsite por el territorio nacional , asi como reglanenter en to -

M R R NI T
( 44 ) Lsy Reglamentaric del Articulo I3I de la Constitucidén Polftica de los Usta-
dos Unidos Mexicanos . Diario Oficial de la Pederacidn correspondiente al -
dfa I3 de cnero de 1986, — — = = = ~ — Pdod T - e e =
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~do tienpo y aun prohidir, por motivos de seguridad o de policfa 4 la circulacién

#n ol interior de la Republica de toda clage de cfecton , cuzlcuisra que son su -
procedencia ; pero sin que la mioma Federacién pueda catablecor , ni dictar en el

Distrito Federal , los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del

artfculo IIT ., El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreco de la Unidn para-
aumentar 4 Qippinuiy o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn o im -
portacién expedidas por el propio Congreso , ¥ para oreaxr oirap , acf como para -
restringies y prohibir las importaciones , las exportaciones y el trinmito de pro -
ductoa , articulos y efectos , cuando lo estime urgente, a fin de regular el comer—
cio oxterior , la economfa del pafs , la estabilidad de la produccién nacional , o
de realizar cualcuiera oiro propésito en beneficio dol paiss ElL propio Ejecutivo —
+ al enviar al Congreso ¢l precupuesto fipcal de cada afic , mometer: a su aproba -

cisn el uso que hubiese hecho de la facultad concedida » " { 45 ) .

Al manifestar el precepio constitucional , que en facultad de la Fedora -
€ién el gravar lns nercancias que ce importen o exporten , o que pasen de trinsite-
por el territorio nacional , noe refiere en este pentido el ejercicin que lg propia
Constitucién haoe de la faculiad otorgada al Congresc de 1a Unisn en el artfculo -
73 Constitucional .... El Congreso tiene la facultad . Praccidn XXIX , Para entable’
cer contribuciones ; Io. " Sobre el Comercio Exterjor ". como lo son los impuestos
establecidos al comercio exterior en Ley de la Tarifa del Impuento General de Inpor

taci&n ( TIGI )} , Ley de la Tarifa del Impuesto General de Exportacién ( TIGE =
s bz 1oy Aduanera , ¥y 1z ahora Ley Heglamentaria del Articulo I3 1 de la Constitu ~

sesensensns
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« cién Polftica de lou Botados Unidos Moxicanos . Asl miomo en relacién en cuanto-
2 lop motivos de poguridad o de policfa el marce nomativo prevee al reapccio que
por motivos de meguridad no se podrin importarase efectos que causon dofo a 1y sa~
lud de la pobdlacién nacienal ; otro ejemplo es lo contenide de 1a Ley General de

Ruilibrio Ecolégico y Proteccién del Anbiente . {46 ) ca relaciés a 1a prohibi -
cién para lm importacién de efecton que caumen defio al equilibrio ecoldgico r am-—
tiente , es tan caprichoso el comercio oxterior ¥ suc cfectoc en lez distintos as
pectos de 1a vidém del hombre , que en el periddico ¥ EL Universgal " del dfa 24 -
de mayo de 1988 . coniione un articulo periodigtico " en relacidn al trensplantes
de Srganos huwmanos " en diche artfeule se glude que por una omisidn en la Ley -
de Salud ; provoed que el de par ui dfficit de Srganos , al suprimir el arifcula-
do lg parte que esighlecia la autorizacida para utilizar los Srgance de lox codd~
veres mijetos a autopsia de ley, y como congecuencia provocara le importgcidn gdel
tejido de loo Estados Unidos. { 47 ) De lo anterior se confima la gran recpon-—
pabilidad de nuestras autoridades administrativas ~ aduanales - de estar actuali-
75dos en todo lo referente a las prohibiciones de nuccira legislacidn paras trafi-

car con ¢rganos huwmanog ., tarea ardua ; pero necesaria por lon metives de cefuri—

dad .,

PR T L N R N T T R PR P T T P PP P T T PR P PP PP P

( 47 ) El Univercal , Diarto . "irticulo de Trasplantes de drganas " primera -
seccidn . pags. I ¥y 22. del dfa 24 de mayo de I988 , - ~ = = = < = — = ~
Peece eI IRt taE AR e rrssesraevactatsR PR TP ER Y o

brio Scoldgico y Proteccidn del imbiente , — — = =~

46 ) Ley General de
pibicada en Mario Oficial del dfs 24 de cnero de ISER , = « ~
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-~ L’n ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucisn Polftica de los Esta -
dop Unidos Mexicanos , detalla las facultades concedidas el Ejecutivo Federal a fin
dé aumentar , disminuir o suprimir lis cuotias de importacidn y exportacién o cuando
€l propio Ejecutivo considere la creacién de nuevas cuotas, a fin de regular el co
mercio exterior , la economia del pafs 4 la ectabilidad de la producciéa nacional -
» ¢ realizar cualquiera oiro propSsito en beneficio del pafs. Es claro el artfculs
lo. de 1a Ley mexicana de comercio exterior al establecer ; " Las disposicionen dn
erta loy son de orden pfblico y de interes general . Tiene por objeto regular y pro

mover el comercio exterior , la economis del psfs , la estabilidad de la produc —

cién nacional o de realizar cualquier otro propéeito similar en beneficio del mis~
mo, el objeto de dicha ley es reogular y promover el comercio exterior enteandiendo-
por este como lo indique en el Capitulo primero , como aquella parte del sector -
externo de la economfa de ur pafe ( México ) ¥y en el cuil se regulan los intercam—
bios de productos entre proveedores y consumidores residentes en dos o mAz merca —
dos nacionales ¥ / o paises distintos y en relacién a la regulacién de la econo =
nfa del pafs la ley pasa al marco de nuestra legislacidn en materia econdmicg y -
al mismo nivel de lz ley de Deuda piblica , Ley ée Ingresos de la Federacidn para~
el Ejercicio Fizcal de 1268 de vigencia anual 4 Ley Pederal de Dorechos , Ley de -
Ingiituciones de Fiansas , Ley General de Iastituciones de Crédito y Organiszacio —
nec Auxiliares , Ley de Presupuesto , Contabilidad y Casto Piblico, Ley Sobre el =~
Conirol y Regiatro de l» Transferencia de Tecnologfa ¥ el Usp y éxplotacidn de pa—
tentes y marcas , lcy Federal de Proteccién al Conoupnidor , Ley Orginica de la Ad-
ministracidn Piblica Federal , Ley Honetaria de los Estadoc Unidos Mexicpuios , ley
Federal del Turismo ; Ley Federal del Trabajo , ley Federal del Kar , Ley Aduanera
s Le; sobre Atrituciones del Ejecutivo Federal er materia Econémica , Ley de Nave-
cacidn y Comercis Maritimo , Cddigo de Comercio , Cédigo Fiscal de 1z Pederacidn ,

. la recic: to lcy de fomento de ln Microinsustria , ( 48 ) entre o:r

erciesenredecrserraarrrananss
( 48 ) Ley del Fomento de 1n Microind

» Piiblicudr on DO, F, 28 - I - 88,
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Objeto de 1a Ley Reglamen - l lo. EL COMERCIO EXTERIOR , l
taria del artfculo 13X de
La Constitucién Polftica -
de lon Entados Unidos Kexi r 20. LA ECONOMIA DEL PAIS . '
canos en

REGULAR Y FROMOVER : 4440

30. LA ESTABILIDAD DE LA PRODUC-
CION LEL PAIS ,

4o. O REALIZAR CUALQUIER OTHY .
PROPOSITO SIMILAF EN BENE ~
FICIO DEL HISiO .

A enyo fin se le confiere facultades expresas al Zjecutive Federal para 3 = - -

Auneratar , digmdanir o suprimir las euwotas arancelories sefererten o
exporiaciones 2 imperistiones ¥ para €1¢ar cirac.
Establecer medidas de regulacién o restriccianes o lp eXportacidu o ivpor _

cién de mercanciar consistenten en ; = = = - - Somm s s s e e e

a.— Requisito de pamisoc previo para exportar o inporiar nercansisr ¢6 wulra

temporal o definitiva 4 inclusive a lae conns Iliarer del nali,
b.— Oupes miximos de mercanciao 2e exportacibn o de inmportacibn en rasn a -

los excedentes de produccidn , de los requerimientor drl mernalo o de acuar -
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— dog ¥y convenios internaciongles.
c,— " Cuotas compensatorias " , provicionales y definitivae , a la importacidn
de mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio internacionani-
+ lac gue perfn aplicables independientemente del arancel que corresponda o -
1a mercancia .
d,~ Prohibicién de importaciln o exportacién de mercancias .

3o. Rentriccign de la circulecidn o el trancito por el territorio nacional de las
mercanciap procedentes del y destinadas al extranjero , por racones de seguri-
dad naciongl , de galud pdblica , de sanidad fitopecuaria o congervacién o -

aprovechaniento de especies,

. RESTRICCIONES LEGALES A LAS EXPORTACIOKES .

La ley Reglamentarin del Articulo I3 X de 1a Constitucidn establoce que lan
medidas de regulpcidn p restriccidn a las exportaciones consistentes en : m.— Re -
quisito de pemiso previo para la exportacidn de mercancias sea temporal o defini~
tiva, , b.- Cupos m&ximos de mercancias a exportar en rezin a los excedentes de —
produccién., ; ¢, Prohibicidan de exportacién de mercancias , oe esitablecerin en las
siguientes hipdtesis : Io.Para asegurar el abasto de producios desitinados al consu
no bAgico de la podlacidn ; ci abastecimiento de materiae primas a lac inductriar-
© regular o controlar recursns renovables , de corformidad con las necesidades de!
nercado interno y las condiciones del mercadoe internacional 4 Ila, Para dar cumpli
nmiento = tratados o convenios indernacionales suscritos por nuestro pals , IIlo, -
Cunnido sea necesario asegurar que las opéraciones de comercializacidn internacio -
nal se realicen conforme a los proccdimientes de exportacidn instituidos por la -
lexr o por o} tjecutivo Federal, IVo. Cuando se trate de prestrvar la fauna y flora

en riesgo o peligro de extincidn o de asegurar la canservacibn o aprovechzniento -

de especies . Vo, Cuando se requiers concervar los bicnes de valor histérice y ar
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~tistico, arqueoldgico o valiomps por cualquiera otra circunsiancia., ¥ Vig., Quande
sean necesarian confome a disposiciones sobre scguridad nacional ¢ salud pdblica-
s Banidad fitopecuaria o cualquier otra disposicidn o requerimiento de orden pibli
co. la posibilidad de aplicar restricciones z las exportaciones es plenamente jus-
4ificable a los motivos indicados , en efecto se deja ver unaz vez mis la funcién ~
social de nuestra legislacidn al establecer las exportaciones de mercancias para -
asegurar primerzmente el abasto de productos destinades al consumo bicico de la -
podlacifn , esta ec una cueptidén de orden piblico pues »l conmumo de la poblacién-
ep priori tario como sucede en la actualidad , 1o imporiante o3 decir al rcgpecio —
hasta que punto ge cumple el ejoercicio prictico de emta facultad . es conocida co-
munmente la prictica de extraer del pais ; objetos , artisticos , arqueocldgiconm ,

de valor histdrico por lo gue la intencién del legislador ecs en el seatido de pro-
hibir dicha prictica misma que se ha llevado a cabo a lo largo de nuesira avolu -
eién historica , dilapidando el patrimonio del Estado Méricano, Asf mismo me hooe
procedente la aplicacifn de restricciones a las exporiaciones cugado sc  traie de

preservar la flora ¥ la faunp existente en el territorio nacional cuando exigta -
el ricego o peligro de extincidn ¢ de asegurar la cuonservacidn o aprovechpmicnto —
de las ecpecies , con ello nuestra legislacidn no sdlo proiege a la faunn y flora

de nuesiro pafs , si no lo que ea la aciunlidad se denomina el pairimonio de 1z -

hunanided .

- b, RISTRICCIONES LEGALES A LAS IMPORTACIONES .

Las restricciones legales no sélo se aplican a lac extporiesciones como yz lo
h.e indicadd isabién la reglamentaria del arifeulo 131 de la Constitucidn dispone
que aplicarin medidas de regulacién y restricciones a las importaciones consisten—
ten en ; a,- Requisito de pommisc previe para importar mercascias sea temporel o -
definitivamente . , be~ Cupos miXimos de mercancias de importacidn en razdn de los

requerinientos del mercado o de los acuerdes y convenios internacionales . c.= Ouo
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~ 426 gompensatorins , mismae que pueden ser tanto provicionales como definitivas -
, a lp importacién de mercancias en condiciones de pricticas desleales de comercio
internacional , lps que se aplicardn independienieaente del arancel correcpondien-
‘e y d.~ Pronibicifn de importacidn de mercancfas . ce eatablecerain en los sigui-
entes cason o Io’. Cuando ge requieran de modo temporal para corregir desoquilibri-
os en 1la balanza comercial o de pagos. , Llo, Quande as{ lo requieran lam condicio
nes dn la aconom{a nacional o disposiciones de orden publico o de interfs pocial.~
y IIIo, Para dar cumplimiento a tratados o convenios internacionales succritos por
nuestro pafs , IVo, Como coniramedida a las pestricciones a exportaciones mexica -
nas aplicadas unilateralmente por itercercs palsen , salvo lo previsto en tratados-
o convenios suscritos por México. 4 Vo. Ouando sea necesario impedir la concurren

cia al mercado interno de mercancias en Condiciones que impliquea practican deslea

les de comercio intoernacional. , Vlo. Cuando el volumen de importaciones de una -—
mercancia crezce a wn yitmo tal ¥ bajo condioiones que causen o adenacen causar —
un perio dafio a los productores nacionales de mercancias similares ., , VIIo Cuando
sean necesarias para dar cumplimiento a disposiciones sobre seguridad nacional , -
salud piblica , sanidad fitopecuaria o cualquier otro requerimiento de orden pibli
¢o, las rectricciones legales a las importaciones tienen importantes motivos de -
fundanentacisn pues faculta al Bjecutivo a aplicarlas no eélo cuando exisia un de
sequilibrio en la balanza comercial o de pagos , si no también como coptrgmedida -
a laz restricciones a exportaciones mexicanam aplicadas unilaterzlmente , pues es

muy cemin por parte de lon Fstados Unidos de Norteamerica ponerle restricciones a
los productos , efectos , mercancias provesientes de nusstrv pafs lo cudl en los -
{iltimon tiempos se ha incrementndo " obligande al sector exportador nacional a la
negociacidn favorable a sus intereses " , ¥ en el caso de que no 3e tlegard a -~
splucién al respecto , la legislacién norteancricana establece las medidas no s6 —
lo de tipo comercinl, si no 2el politico en contra del pafs o palees cupndo con=-

sidere gue los productos que se internan en su mercade v{avimpax'taciSn , czusea -

daflo = =y produccidn npciomal , a su mercado de trabajo , a sus industrias Coasi-
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~ doradas eficienton . Pero la facultad otorgade & 1 Bjecutlivo Federal eon 1z loy -
mexicana en sate sentido no deja de ser un importante instrumento para la profeo -
cién de nuestrs econonfa frente a las medidas tomedus on contra de nuestiras exporia

ciones por parte de otros pafses.

~ 4.3, LAS (UOTAS COMPENSATORIAS BN LA LEY REQLAMENTARIA DEL ARITCULD I3T DE LA -~
CONSTITUCION . .

Lg ley entablece ln aplicacién de las llamadas “ Guotas Compensatorias M —
, provicionales y definitivas , a la importacién de mercancias en Condiciones do —~
pricticag desleales de comercic intemnacional. es nuestra propia ley la que consi—
deré como pricticas deslealss do comercio exteriar las siguientes : Yo, La importa-
c¢ifn de mercanciass a un precio menor al comparadbla de mercancins idéaticar o simi ~
lares dostinadas al consumo en el pafs de origen ., y IXo. lLa importacidn de merocan-
cfas que en el pals de origen o de procedentis hubieren sido objeto, directa o indi
rectancnte , de esifmulos, inceatives , primac , subvenciones o avudan de cualquiser
tlaso para su exportacidn , salvo que se trate de priaciicas acepisdas internacional
mente , Bn el fondo se habla del Dumping , entendido como prictica deslegl de co -
mercio exterior , Tocordemon que un preducto es objeto do * Dumping " cuando se in—
treduce en el mercado intewno de otro pafle a un precio inferior a su valer nomial -~
, cuando su precio de exportacisn al exportarse de un pafn a otro soa menor que el
precio comparable , en el curso de aperaciones comércisgles nommales y de un produc—
to zimilay destingde sl consume en ol pafs expertador ., el Dumping pueds canrar =~
dafios graves a la economfa del pafs , a la produceidn nacional , a la ostabilidad ~
da las fuentes de empleo 4 al desarrollo de las industrias existentes . motivo por
el cual exicte un procedimiento legsl para hacer frente a dicha situccifa ; tenien—
do 1a obligacibn las porsonas fisicas y morales que introduzean mercanclfas al terri
torio nacional en condiciones de pricticas deslesles , de pagar une gpoia compenna—
toria para no afectar la estabilidad de la produccidn nacienal , u obsticulizzr ol

esiavlecimiento do nuevas indusirias o el desarrollo de les cxistentes ; el prin -
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—~cipio de legnlidad de laa cuotan compensatoriac ao eacuentra establecido en el srif
cule 8 de 1o ley en ertudio . el espiritu de las cuotac compensatorias os el contra
Testar }or, efectos del Dumping ; el Acugrde General Sobre Aranceles Aduaneros y Co -
mercio , como 5o indics en cu Artfculo VI con el rubro do ® Derechos Antidumping y -
Derochos Compensatorios " regula lo referente a las medidas on caso de Dumping 4 —
zunado al Acuerdo Relativo a la Aplicacidén del Articule VI dol G.A,T.T. colebrado -
en Ginebra en 1979 , y que nuestro pafs ha aprobado , { 49 ) el mimo Artfculo VI -
dippone que por Derocho Compensatoric se debe entender : " un derecho especial per —
cibido para contrarrestar cualquier primn o subvencidn concedida , directa o indirec

tomente , a la fabricacién , la produccidn o la exportacién de un producto,

-~ 4.4, PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE CUOTAS COMPENSATORIAS ,

Bl procedimiento pars la determinacién de las cuotas compensatoriac es un -
conjunto de actos de los sujetos de derecho interesadoc y de las autoridades cuyo -
fin es el esiableciniento y determinacién de las cuotas compensatorias a cargo de -
1lao perconas fisicas o morales que hubieren importado al territorio nacionel pro =~
ductos en condiciones de pricticas desleales de comercio intewnacional. cuyo monto—
por regla general serd equivalente a la diferencia entre el precio menor y el com—
parable en el pafs exportador . 4l efecto se establece ¢l requisito de procedibili
dad consistenle en ™ Y1z deruncia M por parte de las personcs ffoican o morales pro—
duetoras de mercancias idénticas o similares a aqudllas que se estén importando o —
pretendan importarse en condiciones de pricticas desleales de comercio internacio -
nel y que representen , por &f mimmas o agrupadas |, cuando menos ol 25 4 dela -
{

)

P e e aesteeereasasatensasetecetosettrereviterttirnrrssarotnrrns

) Decreto por ¢l gue se aprueba " El Acuerdo Relativo a la Aplicacidn del
Artfculo VI del G, 4.T.Te celebrado en Ginebra el I2 de abril de I979 .. Dia-
rio Oficial de la Federacidn del dfa I6 de noviembre de 1987, -

)
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- Produccidn nacionzl , écte constituye el reguisito de procedibilidad para que-
1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se avoque ol conocimiente de los -
hechos denunciadon que puedan constituir ung prictica denlenl de comercia ¥ tcmo -
légica consecuencia ce proceda a 1la determinacidn de las cuoias compensatories , -
una venr recibdida les denuncia dedidamenie roquisitadn por le Becretarin &sia podwp
requerir a los denunciantes ci asi lo con conpidera para que aporten mayores ele —
mentos de prueba ¥ pruebg del Dafio " y elemento de sméspecha los cuales se propor—
cionaran deniro del plazo que al respecto se conceda ¥ gque no podrd ser menor de ~
8 &fas , pues de no presentarse en dicho t&mino se tendrf por abandonads la denun
cia , sin perjuicio de que la Secretaria , de oficio realice lag investigaciones
v deternine lo que en mu caso llegare a proceder al respecto. Una vez recibide la
denuncia por la Secretarfa , 1z dependencia dictari , deatro del témino de § dfas
hibiles recelucién " de Caricter Provigional * dateminands , i fuere procedente
la cuota compenpatoria y se continuari el procedimiento de la investigacién admi -
nistrativa sotre la prdctica desleal de comercio exterior motiive de la resolucidn
+ los efectos de dicha recolucidn surtirdn efectos al dia siguiente de su publica-
cién en el Diario Oficial de la Federacidn, La recclucidn que se dictare deberi -
estar fundada y motivada ; puede existir la pocitilidud de quc min no so ha inmpor
tado 1la mercancia considerada afectada por una prictica desleal en este coso la -~
Secretarfa , podri vemitir ou importacién garantiizando €l interes fiscal ca los —
t6rminos del Cédige Fi{scal de la Federscidn . Interviene la Sccretarfa de ilacienda
¥ Crédito Pdblico pues cuando se detemina la 2uo%: compensatoria , iacienda »roce
de de inmediato gl cobro de la migsna ., Denirc de ua pluzo que no exceda de 30 dfas
hatiles , los cucles se computarin apartic del dfa en que mrta efectos 1a resoln-
cidn provicional la Secafi la eoalfimard 4 nmod2iic2rd o Triverr? , en ] cupuenio-
de mue se revocsTi o modificado £l wonis se proeederi a Ya cancelacidn o modifica-
cifn de las garantias y en wa Cavo ge procederi a 14 devolucidn de las cantidades

previa la publicacién en el Diario Oficial de la Feleracién , Concluidala iaves
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~ tigacién administrativa , la Secofi , dentro de un plaw de 6 meses contadon a -
partir d=1 dia en que surta efettos la resolucidn proviciornal , dictaTh Tesolucidn
dofinitiva fundada y motivada que también seri pidlicada en el Diario Oficigl de -
1a Faderacién . Por reforma al reglemento de priciican desleales de comercio exie-
rior , publicadn es Diario Oficic)l de la Federavidn del dfa 19 de mayo de 1383 |

se establce quo eatiendo nuestra leginlacidén como dafio a la produccidn , ¥ al ras-
pecto dicha refomsa indica : Artfculo Io. fraccién VIIT, " Dafio a la produccién es
1a perdida o menozcebo 4 o la privacién de cualquier ganancia licitu ¥ noxmal que
puede gufrir uno o varios productores nacionrles como consecuencia indidecta o di--
recta de cualquiers de lac practicas desleales de comercio exterior, ® { 50 }

- En cuanto a los raecursos que sor lor medios de decfensm establecides por -

las leyes ¥ quo pueden hccer valer loo interesados , Contra un acto de sutoridad -

en égte caso la resolucidn que detemina la cuota conpensatoria , mo estnblace 2

ol crticulo 24 de 1la citada ley , quo contra las resoluciones o actos adminicira —
tivos definitivon que deteminan las cuotas compensatorias, procederf el recurso —
do 36vocacidn previsto en el CSdigo Fiscgl de la Federacidn que podrfn interponer-
dnicpmente los importadores de las mercancias a que gse refieren dichas cuotes., y -
por oira parte el artfculo 125 del Cédigo Fiscal dice que optativo por lo que €1
intersado puede acudir al juicio de nalidad ante el Tribunal Fiecal de 1z Feders -
cidn, lo que lleva a concluir gue contra la detemminacidn de cuotan compensatorias
el interesado puede acudir al juicio de nulidad ; establecicndose en dicho juicio -
la ampliacidn atento 2 lo establecids por el artfculo 24 fraccidn III del ordenani-

ento legal invocado.

eveen ceseoene coesaracren
( 50) Rc!‘omn del Reglanento de practicas dealenlen,
Diario Oficial de la Federacién correspondiente al d:[n 19 de nayo de -
1988, Secretarfa de Goberamcign, — -
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CONCLUSIONES

Lp Bplanza de pagos , es un instrumeanto de vital importancia en lan economius
de los Eptados . y ep factor deteminante en el comercio exterior. la mismo~
esta conformada por los rubros de cuenta corriente y de cuenta de cppital y -
en ella influye el llanado " comercio invieible " ; la indicada Balanza de Pa
gos puede cer observada desde tren puntos de vista a saber : Jo. desde el pun
to de vista contable ; que ge basa en lag nociones del crédito y del Bébito.-
, 20. desde el punto de vista de previgidn ; que se basa en las nocionez de -
necegidadec y deseos . ¥y el 3o, punto de vista desde el cuil puede per obger—

vada la Balanza de Pogos es ¢l de mercado ; basado en las nociones de la ofer

ta y la demanda .

La Integracidn econdmica es un proceso que sc manifiestn en diversos grados -
¥ formas de desarrollo ; atendiendo para tal efecto en las circunstancias y -
factores : a.~ econémicos , b.~ politicos y ¢.- sociples . en un terri -
torio aduanero o una regidn determinada . Dicho procesec esta constituido por
un conjunto de programas , polftican , planes , instrumentos internacionales
; objetivos y acciones . tendientes a la vinculacidn entre las econominz de—

los paises .

Todo intenio integracionista se fundamenta en la liberalizacidn , promotida-
Amonizacidn 3y iafraestructura « — - = - = e i _-———
4. La libderalizacidn ; comprende las acciones relacionadas con ectie objetivo
que e5 la creacidn de un mercado , la liberalizacién conoiituye el mecanimmo
por virtud del cuil ( las partes ) van desmantelando progrecivamente lu;a obs

taculos cualitatives y cuantitativos , en ou intercambio reciproco.

B, La Promocién : Las tareas de promocién tienen por objeto asecgirar las des
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;gravnciones que me van concediendo ( las partes ) , fructifiquen en nuevas ~
corrientes comercialec.

G, Ly Amonizacién : Dentro del concepto de amrroaizacin se comprenden las =
tareas correspondientes a la coordinacidn de actitudes y ln aronizacicn de =
instrunentos wgue se enplezn en los inctrunentor de regulacibn del comercio ex

terior. { téenica adunnera ) .

D, La Infraestructura : Bn ésts gsentido debe entenderce como lac freilidnces—

que deben darse entre i las partes a fia da que lou mercades interios , pa ~

sen a constituir un s6lo mercados

El Comercio ec aquélla parte -del sector externo de una econpafa r en el cudl

se regulan lop intercambios de productos y mercancian entre lom residentes -
de un pais ( mercado o mercados nacionales ) y pafpen digtintos. ¥ como tal

¢ evolucidn o retraso seri reflejado en la balanza de pagoz ¥y en el grade -

de desarrollo en la integracidn econdmica.

Lo Integracisn { econdmica ¥ polftica ) e¢s uz reto gque na admite impedimentor

@

de caricter unilateral , ba integracién econdmica ez wna necesid-d de vital -
importancia , pues ningin pais { principalmente de latinoamerica y /o del -
tercer mundo )} podri prescindir en el future de us mecanismo para romper la

estractura estéril del subdesarrollo,

El PFinanciamiento establecido en los programes a las inportacienes , nprinci~
cipalmente de 1oz “icnes de Capiial , sdlo son justificables zi sus venoly ~
cios repercuton directomente en 1: planta industrial , atendiendo oportuna ~

mente , en foran cosleatle la demanda internn,

Las Divisas ~ Asignacidn de Divisas - conmti turen un factor fundamental , —



- 97 -

-en el financiagmiento de loo sectores prioritarios de la economia del pafs —
por ello la asignacidn de divisas , como restriccidn a las importzciones sdle
subgistird en tanto exista la necesidad de 1z economia de allegarse ingresom-

por esta via.

Log Compromises de Divisan , Constituye una ndopcién de una polftica guberna
mental ante la escasez e divipas gue caracteriza a la economia mexicana , —

entro otras razones por la falta de ahorro interno,

Las exportaciocnes tonstituyen un importante reagldn de ingresos para ciertos
pafees , gque les pemite , por un lado obtiener recursos para pagar parte de
las imporiaciones ncccsariac { ¥y cumplir con sugs obligaciones internaciona -
les ; como el pago de interecep del gervicio de su denda extorna, ) ¥ por -
otro lado generar ingresos con los que un sector importante de la poblacién

adquiere bieneg ¥y servicios producisos en el paig.

El Producto de las exportaciones , ademfs desempefia un papel importagnte en -
mecenirzmo del comercio exterior . pues constituye wna forma de pago. { que
el pafs requiere ) , Como se sabe el consumidor nacional , requiere para —

satisfacer sus necesidades , de una parte de artfculos y serviciog de impor

tacidn ., De lo anterior se desprende que al mismo tiempo que se migue wna -
polftica de fomento a lan exportaciones , se debe seguir otira de orientacicn
sobre las importaciones , con ol objete de permitir sélo las neceparias y —

en la medida de lo positle siustituirlas eficientemente por ariicules de —

produccidn nacional .

ElL Fortalecimiento de la economfa interna es factor deteminante ; deberd ~

de fortalecerse nuestra economia interna , incrementar nuestra produccién —
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~agricola , pecuaria , industrial , minera ete, pues ello 1levaria directa—
mente o mejorar la balanca comercial de nuestro pais . pudiendo importar -
nenos a base de producit nosotros miemos lo que necesitomos,

S6lo lac pricticas desleales de comercio exterior ; que sean constanten y -
predatoriae y las mismas Causen un doha a nuegtro mercado interno , produc—

cign nacional , =2 la plantas industrial nacional o gque impida el desarrollo—
de las industrias existentes . Dard lugar a la gplicacidn medidag legalen -
correspondientes como derschos antidumping y derechos compensatorics enten -
diendo como derecho compensatorio : un derecho especial pcrcibi&o para con -
trarrestar cuzlquier prima , subvencidn concedida , directa o indircciumente
y ala fabricacién , la produccidn o la exportncidn de un producio. Eotable-
ciends porz T2l efectn un procedimiento previsto en anuestira legislacién na -
ciénnl ¥y en los instrumentos de caracter internacional que avestro pais ha -
suscrito , como es el Entendimiento entre nuesiro pais y los Estados Unidoo—
de Noriegnerica en materia de subvenciones y derechos compensatarios, ¥y la -
apTodacidén iel Acuerdo relative n la Aplicacidn del Articulo VI del Acuerdo

General sobre Aranceles Adugneros y Comercio , da confomidad con lo esinble

cide por el Artfculo I33 de nuestra Congtitucidn,
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APORTACIQHES .

El Comercio exterior ticne dos niveles de estudio a saber ; el nivel interno
o llamado tanbién doméstico que o3 toedo lo relztive al contenido y trayecto-
ria de la econom{a de un pafs { territorio aduancro } ¥ en el cusl se deve -
tomar en cuenty las polfticas comerciales , lor sectores prioritario.s Yy de -
decinién del Estado , el grado de desarrollo , ¢l grado y foma de integra -
cidn econémica , desarrollec tecnoldgico , sistema de planeacién , politica -
micratoriac , politicag laborales , politicas de divisam , principalmente =
entre otras , lo que determinara el contenido de la balanza de pagos « El si

1 de eztudio del comercio exterior lo constituye el nivel exte -~

fuiente
rior o internacional que es el coantenido estudio y trayectoria de las cues -
tiones exintentes en la economia internacional , lop mercados internaciona ~
les es en éste nivel donde convergen las diversas y caprichosan fomas de in
tereses de los diversos grupos de poder econdmico , financiero y politico -

como son el F

I, la C.E.E. etc. deteminando las polfticas a seguir , impo
niendolas a otros grupon o paises ( en decarrollo o del iercer mundo ) es en
esté nivel donde ge puede ver el grade de integrgcidén econdmica de los pal -

ses que luchaa por sus intereses en el dificil contexto mundiale.

El Finascianiento congstituye un importante factor que detemina el desarro—
1lo del comercio exterior , este debe sor oportuno , eficiente y sostesido ~
en cuanto submigta la necesidad para ello y sez justifiesble para zmpliar y
diversificar y aun equilibrando las relaciones comerciales con el exterior,
fomentando las exportaciones , la apertura de nuevos mercados , la sustitu-
cién eficiente de las importaciones , la diverpificacién y modernizacidn de

la planta procuctiva.



= 100 ~

La Balanan de pagos constituye un instrumento de cuentn de contenido econd -
mico poi{tico ¥ socigl. en el que se reflejz toda la actividad de un pafs -
grunsucciunes finaacieras ¥ comerciales , los rubros olisicos que conforman ,
dicha Balnnza de Pagos no sdlo son los llamados de cuenta corriente , ni‘ lon
de cuenta de coapital |, si no que actualmente exinten otros factores reples -
que inciden en su contenido como lo son los fendmenos do migracién pergonas -
que van en Wisca de trabajo hacia otros pafs , asf como el comercio que no -
es regulado por via de adunana . Estoo mismos factores también pueden ser ob -
servades docde los ‘res puntos de vista de la Balanca de Pagos 4 contable , -

de previcién y de mercado.

SUGERENCIAS .

Se Suguiere le adopcién y la incorporacién al rango de régimen aduanero en —
nuestra legislacién del Draw Back como prictica generalinada de comercio ex-—
terior ; pues no solamente constituye un estfmulo a las oxportaciones , si -
no rque la realidad en nuestira economia lo requiere y nuecira legislacién sir
ve de apoyo para su insirumentacién ; consistente en la devolucidn , reinte—
grueidn a los cxportadores de los impueptos de importacién que hubiesen pa ~

godo por materias primas , partes , componentes , y dem&s inmumos de orxigen-

ranjero que se incorporen el producto final gque seri necesariomente ex -

portado,
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