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INTRODUCCIOJI 

- - - - - La realidad eoon6mica , política y eocial en que aetunJ.ment:e oe dcua­

rrolla la vida do loe pueblos del orbe, constan:temente se eno\lentra on un eona 

tn.nte proceuo de trfl/lfonnaoión y dicha reu.lidad ee haco rnáa ce.prichooa. d.Ía con 

dia • convirtiendos• en variadas oco.eionel!I en obet5.culoe y retan por su.pera.r -

principa.lr.ic.nte :;inra loe pa{seo oubdeaa.rrolladoo, y m5.o en materia eco:iómica. y: -

por ende en el C:Omorcio E!r:terior que ea a.quella parto dol nector axtorno de la 

econooir:. de un paío y en el culil oo regu.l.a.n loe interca:nhioe de produ.ctoa entre 

proveetlorca y conBUmidores rcaidentca en doe o más merca.don no.cionale:; y-/ o 

pa.ísoo diotinton. Ea por ello que una fonua de n.n;i.li~ar los acontocimien-too - -

económicoi:; t pi:i1.!"..-iccc :: coci:;i.les e!J .atra-.res del Dc::-ccho, pttee ésto no col¡.r:ic:n 

te cucr."ta con u::. ::ia.rco e~pcc!.N.co pr;,.r_. ~-u. et"tut!io , sino que noa llova con.. cer -

tcre criterio y sin unil¡¡,teralirnoo oi. cu.estioneD de proyeccioa.es proi\L"ldaa ;t -

trascendo.'ltca ; cor:io lo son la.G político;.!] ~ económicas, f"inanciera.e, comercia­

l ce:.· n..t estudio y actuar Ce lon dif'erentes mi:jctoc de dorcclto intern.;J.C~onal -

¡ cor.io lo oon ol O A T T., 111. CE E., el P.H,I. AL AD I • cte. -;,~!:o:¡ ror -

hoy ec la Inte&racidn económica el camb1.o a seguir 1 p;;i.:?'a lograr mejorar ol -

nivol de vida de la poblaci6n ¡ principalme.n-te do los pa.Íaon subdeaa.rrollados -

y los que cct.:r. en v:[a de desarrollo; la In-tegraci6n económica ea un reto qu.e 

no adr.li te actualmente impedime.nto:i; de carácter unilatera1. pues la.a decieioneu­

que se to.'Tlen y que ee llegaren a tol?'.ar ¡ han dejado de sor ex:oluaiva.n do loD -

erupoe de poderío ; ;¡ han pasado al pl¡¡,no de toda la Comunidad I.11--ternaciona.l -

dónde cada parte amunira. la re8ponea.biil±dad c(U-fl le correopottde. En la. preso.n'te­

te se con titnü :, :.;t; pl~-. 1::. i~portanci a ¡ do la Iu.t.egraci6n econ6mica. , ln -

Balun=a do p¡¡,goG 1 el Dlrrlping 1 la Balanza Comercial., el Draw back. coco eat!rnulo 

a la cxportución y la legiela.cic5n nacional relativa cómo lo aa la ley Regla.'llcn­

tc.rir.. del artículo I3I de la Conetituoic5n Poli"tica. de loa Eatadoe Unidoo M.exica. 

nos. 
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I. LA BALANZA DE PAOOS Y OOMERCIO EltTEfilOR • 

... - - - La. balanza de Pa.i!OB ¡ constituye un inotrumento de vital ill'port..acia. en 

laa ecotrom!ac de lo!! Ee"tados y ª" !'actor detrinnina.nte en el C::.marcio Exterior -

; pueo siendo el Comercio Exterior aquella parte del eeictor externo de la econo 

mía de un pa.ía y en el cuál 21e re¡ula.n loo intercambian de productoa entre pro­

, veedoreo y oonmunidorel!I reeidentee en doe o 111Q.11 mercndoa nacionales -:,~ / o pai -

aes distintos ; neoeoaria.one::i.te dic.'1.ao transacciones del Comorcio Exterior t serán 

Oontenidae en lo que se denomina. 11 Dala.n.za Comercia1 "¡ integrnnto 6eta de la-

Balanza. de Pagos. La Balanza de Pagos ea u::. documento de cuenta do un p,:>.Ís da-

do , que proporciona el cuadro del conjunto de la.o operaciones o trannaccioneo 

econ6mica1J que han nido realizada!'! entre rnddf':ntes de diC'.ho pn!s y dc1 extran 

joro que dnr;:..ntc 'l!.n período determinado " un trimestro o un .:.i"'i:o " y por lo -!:.ui 

to lais relaciones entre loa pagos qu.e c-.lcn del Pt!Íc j· lo:; '1UC entran en él, -

ao trata de una conh,bilidad de tr.a.ns;;.ccioneis. ( I ) Do lo anterionncntc m-.ni-

restado Y para :':layor f'.ntendimiento oe puode decir c(.ie lrc Ila.la.n::a de Pacoo ; -

en ur. cl.ocu.·111mto de CUe!lt;;;. , de rcgi.otl'\') y de r-cprecentación do con~cnido de -

"..ln P?.i~ :!..;do de las tr.n::;a.ccione:i econ6micao rclativan al capital, inveroi6n -

r bieneo Y aervicios 11 mercancias - turiano - trabajo, etc .. " , divioae o mo­

neda., regu.lad;;;.s por el Derecho ~·'1 nucatro caso por E.l Sintema Jurídico Ha..."tica­

no 11 ·.-i.gcnie " en lo referente a el <-Or:iercio exterior y la::i cualer. ce han lle­

vado a cabo en u.n perlado determinado .. Aeimidrno ¡¡_ la Balanza. de pa.c,-oo c;e puede 

ver al mimo tiempo deode tres puntos de ... ista; loo cualen non a 02.bor los -

siguientes : Io. deede el punto tle vi.eta 11 contable 11 , 2o .. desde el. pun:to de 

vista de provi.oiones y 3c. desde el punto de vir;t;:;. de 11uterca.do 11 , F.n e.feo -

.............................. ' ....................................................... . 
( I ) Inati. tu1JO de !.nvestigaciones Jurldic-.n ; " Diccionario Jur!dico }~a:dcano" 

Tomo II. C - !!. Editorial Po.?Tda. S. A.. p:i¡;o. : 142 7 143 • - - - - - -...................................................................................... 
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-to el punto de vi.eta. contable de la Balanza de pQl:OD ese 1'\lnd¡t?tenta en las no -

cioMID del crédito y del d&bi to, puee eiendo la Balanza de pago o un inetrumen.­

to de cuenta de un pa!a dado; éota. detallan con toda espec!ficaci6n. el balance 

de loo diverooo créd.it.oe - aotivoo y d6bito1S-paaivoe de loe diferent.eo rtih:roe 

qUe la confoICaA; sea en loa robroa de la cuen"ta corriente ; nea ea. el ru.bn:"O -

de la cuenta de capital, el pu.a.to d• vi eta de previ!sioneo de l.a BQ.la.nza. de pa-

Eioa está 1.'undarncntado en la.o oooioaee de neoeeidadee Y' deseoe; B.J. Cblten. -

indica y ma.nifie:sta : " Las previeionco de la Balanza de un paía , eon u.a do -

cwnento eiotcelatico de t"uttnten , empleoa y !'oti.doe esperadoe o planeados ••••• -

ea cA eecencia un predicador de las neoeeida.dea y deseo o ...... una eepec!o de 

balance cantable f\lturo 11 • { 2 ), ea pertinente indicar que el aspecto de la.e 

previoionea de la Da.lanza. de pagol!I ¡ son determinados y contenidos por lo gs­

nera.1 en loo plWles de gobierno ; como lo es e.n M6xico ; el Plan. Nacional de 

Deoa.r:rollo y e.n lori cuálee se detanina. la política eatrQtegica. a seguir; eA 

cada uno de loo rubroe de la Balanza de pagos ; conteniendo para dicho fin -

con políticas eactorialeG , programae y acciones que tienen que lleVQ.roe a -

cabo. y por último , el pun.to de vista de •oreado de l.a ba.lanza de .Pa.&'08..~ -

es aC(Uel que ee f'Und;¡¡uenta en lal!I Aocionee ele la oferta y la de:n.a,tUla ( eatn­

diondo por oferta en su. acepci6n mln amplia qu.e ee el ofrecimiento de l.os 

oatiof'actore& a precios determiAadoe por una o va.rias situaciones -y;- a todo o -

loe nivelo13 del m.eroado. ) y a. la dan.anda en.tendida como la eolicitud de bie-

nea y servicios ( z;-.ti~f'a.c"to~~ ) en un ra•reado detexmi.nv.do v.gr. t en el - -

merca.do de divina.o; doade lol!I importad.oree n.acionaleo " demandan 11 la com -

pra de divisa exth.Jljera para pagar por las mercanoias que han adquirido ; -

.............................................................................. 
( 2 ) B.J. Col ten. " Curso de Economia Moderna " Pent;Uin Alianza. mito -

rial : Alianza Univernidad, Esp&iia. 1979. segunda edici&a.. p&E;ei 53. -

............................................................. ················· 
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- como producto de la.e traneacciones que han celebrado con el exterior ; teniea­

do dichos importadores que e ata aujeton a la oferta y demanda de di vi oan y a -

otros factores del merca.do de divinas como ea la especulnci6n el misno. exin--

ten otro e facto reo que influyen en la. Dala.nza de pa.go D ¡ como lo es el turismo -

y el producto de su trabajo de loe emigra.Ates ¡ quo a.cuden a las i)randes urboa -

en buoca de trabajo ¡ y que iesde •l extranjero remiten a !fUB farni liare a et1. te­

rri tot:i.0 nacional. La b01.lanza. de pago!! esta compuent¡¡, por lo que se denomina: 

Balanza Comercial : Que ee aquella que eotablece lao relacionen y el valor de -

las importaciones de mercaneiae y las exportaci6nee de un pa:ís dado en un perío­

dti detemin:ido. , La Balanza de aervicioo : que establece :r deocribe loe eervi -

ci6s y el valor de los miemos en U11 país dado en un período detcnnin~do • , la. -

Balanza de Ingresos de Iaverisioftee : Que det1cribe y- cuantifica loe a.ctivoe de -

loe c;.pita.leo invertidos en el extranjero y el. pa.oivo do los ingrcsoo pagados -

al o:rtranj'ero por invereioneo r<ealiza.doa.s en el pilÍa extra.nJero ; Lo. Balanza de 

tra.noferenci a ; ~e implica tra.oeferenci;;.a ; o donacioneo o tra.nea.ccionea uni -

la.tera.lea . Ja sea realizada por el sector público o por el sector priva.do. 
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- 1,.1. ~ CO!lCf!:?'ID DE HiTEGRAQIOll ECONOMI CA • 

f'onna!! dive:r~a.s de cooper.a.ció.1J aocLil, pol:!tic;. y •co116~ica • lllar;im ?. Qi¡¡,1,. -

nificacloe dife:rentce •s dú1tinto~ contax"toe ; pi.ade indicQ.r diveraoff ;;r:..dol!'l de -

cooptlra.eión "conómic¡¡. ori. oefer;¡_~ como l¡¡,a del COJl'ICT'Cio; ::iovilid-.d de obra y del 

ción ~oci.al Y l;i, Ooordin.ación d• pla.a•e d• invor15tonC!! ,. ( 3 ) ,. ... - - - - - - -

Poet nc.rJ..pi.'lJll ¡ en efecto C;.tbe decir que loo cxpreoi6n de intecración-. 

de caopera.ción entre nacionee; qu• entroii.a o1 -.b .. ndotto en dominios dete:nnina.doo 

de la eoberaní'a estatal u1 ma.trri.;a. ~con6·:dca f tiocial y h.-.A!.Q. pol:!tica en r .. vor-

C.e ~:i;. nuc'\•a entidad aobe:r~a común ; ae! mie:r.o 1-. integr;¡_ción económic-. contie-

ttt! u.n conjunto de accionee que llevan a la Y"inct.:.1-.ción de 1t1erc.:i.doa ; io.teroafle -

;conve11cion~s y tra.ta.doe ~ultil-.ter.a.les,. ;.'1.n m.ie ee puede habl¡U" de intec;racióa-

econ.5mica tOtllto de pa!nea ele ecoAómia pla.ni:fic.;i.da ¡ corno de pa!1See de economía. -

da Ju1rc;a.do. El a~pecto de integraci6n •condmica entrlll piúeee de econom!a de mor 

cado coneietc en 111 e.stable:ciinieJ:l.tb de un.a. u.ni6A adua.nera i e.a decir la aboli - -

ci6n de todas barre'T"a8 comerci¡¡l•e entre loa l:~tados mi"¡ab.roe y la eonati tuci6a-

de una. muralla. ; 111:eto consü1t• eA \lb. a.ra.ncel •x:terD.o común. ; la.e 0.R.:rre:rae 00.110:­

ciOLles pueden coneintir en ara.ncelee adua.nel'Oe ; rastriccionee: ou:intitativae ¡ -

prohibici6n directa de las importaoio1tee f" licenciaa t 11,.eicnaci611. ae divisa.e y 

···~--·······-··~·············· .. ······· .. ········································· 
( 3 ) • Ihararn P. fllal. u ProbleJllae Actua.hn de la. Intecra.ci6n ~onómica. " • - -

U N C T A D • U.ni tad Natio1u1 0:>Af'erence on. T-ra.de and Development. - - .. 
;9.j)~f"T~ª/º~ª;d:3~a..: ~:!~~:s • Uttidaa .eobre sl Comercio y Deear:rollo ri • -
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- Cia.loa tien• co1to conaacuCACi.iil la cro;.ci6ri de un marcado W.ico ¡ p;i:ra que - = 

loe bien.ea producidoc en. .eu toh.lid.ad circulen libremente en la. re¿;ión • t.. ct1-

-truotur¡¡, resulta.rit& d• la.is corrl••ttsa comorcialoft l'et"lej.;¡ dif~renciae en cut.o.to 

a. vrnta.jal'!. rela.tiva.l!I e.ntr• loe E:itadoa m.i•:11broe 1 Por lo t ... nio 1'1 pl'l)ble:n-. .run­

d;¡n¡en.ta.l que .ee preeecta. en lo" io.ta&toa de integn1.ci6n entre ecanoml-.n de me:r-

•cado en la creaci6n de cosdi.cioJu,., toM¡¡eti tiv.o.~ idéntiG01.e par;i lo~ pt-oduct<Jrtta, 

lae empree,¡¡fl. de lae eco11orAÍMl.& de pl;uiificotci6n centra.liz~da eon ria propi~d.;;.d -

Pública. y la. econ6mia. ee1;.a orga•i:ada eob:re lo. b.;;.ri" de 111e pl.ane.!'; globaleu d• -

dee;¡rrollo •conórnico. ea lof'I q-.i.e 1-u1 Ci5h.'t>lec::en objetivos detalla.dotr pa.ra lai. pro­

ducci6n , tl ncneumg , lat1 inVe?'fl.iorr..en y lo~ precioe. En. l;:t';¡J'l medida l.ori plWlf'.len 

anua.lf'!3 deter..iinan el volU!nt"!!'I y la co:n.ric2ici6t1. del com~rdo .. loe planer. de ir.t -

pot'taci~n y e.x:port~~ió.'l puf',de..'i. ba?iaree o .no ~n una evaluación d~ laB vc.r:d •• ij•~~ 

rr.l.,.tiVa.\!I; er. oe-!'l~j;.nte :si tuaci6n , que l-. Cóilid.:o.d y l;. co:r.po~ieiOO de lw.:is 1111:­

portacionel!! l!le.tán determ.i.a.-.dae ea t~l'$it&oe •u.teM.alr:~ r,::i::- el plan t son ina.pli­

c:i..blee l;;¡ ma,yo:r pa.r"te de 1-.~ barr•rae coll\e:ct:ialef!. del tipo antes mencionado.. -

- - - - - L¡¡. 11¡¡,yoir pa.rh de loe pa!nee con econom:l'.ot de pl-.nif'icaci6n centr.a.Iiza 

da , confo:me a.1 principio o 1oa prittcipio~ de L'!!US econo::;!.na, cfectu~ mi:1 ope­

racione~ de comel"Cio exterior por medio de 11.onopolioe esta.tale~ de export;.ci6n ~ 

e impo~tación • El CoM~rcio Ex:.terior no eot~ t-eeula.do por lon mecar:ir.:nos que 

exi~"ten en lo.a pa!nee de econo:nía de 111erc¡¡,do, !!lino M.f!todo8 eua.nhtati>.'Oa , 

confonidw.d con lu1 diepo!!lieioneo del pl;w anual. De. este r:iodo, el aepecto co ":' 

r.ierci-1 de lQ. integr¡¡ción ec.tre eco11:oa1'ae de ,pla.nif'io¡¡ci6n centrOllizada ee eon­

eiguo 11\edia.nto la. coordin.-.ci6n de pla,9.ee • M Uha posici6n e:x:-tr~a de la e:scala, 

esto puede cont!iiatir ~.n Ufl plQ.Q dnico pa.r¡¡_ la. totalidad de la región ; esta.bla­

cido por una .;.utorida.d supra.nacioAal o por or¡;a.niC'Sl'lOB n.;.cionalee üe ;l~~ifica -

ción que ci.ct\\.;..n. en comiin .. En. el plan regional :1e -.~ienar~ metoi.a concretaa de 

Pl"QdUcci6n. de loe difereAte!I Eeta.doe mi•11tbro& , y el comercio entre ello!!: reíle 

jará la e!!peciali2ación de la producci6n incluid.1. en el pl:ui. He obotante la. -
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!:dea de un plan Mico 1'.'lgioa;.l qu• abarque a todoe los pa!aee ; podría ner - -

difícil. de ~lcan=-.r :!!i ao e:xiete alguaa eepeoie de 01.Utoridad o organismo supra 

nacion¡;¡,l con cierto poder ejecutivo. La fo:niaa o1ri comM de integración entr• -

p;o.Í eee de ecor.om! aa de plani fic;..ci6• cen tralieada ee la coordinación limi tad:a. -

de planee media.ntt1 acu.erdoe •t1.tre p;.!eca eobr• eepecializaci6n de un reducido -

conjunto de productos. El procetJo efectivo da integraci6n entre paíeets de econo­

mía de merc¡¡,do y entre pa!isen con economía d.e pl'1.tlifioaci6n centr;i.liza.da podría 

diferir del ideal te6rico ea. importa.atea aepectoe. & lan eeonom!aa de mercado -

y en"tre p;dries con econoaía de pla.n.ificaci6n. centralizada. ( realizan su ta.rea. -

integradora de diversa ma)!.era ). Pero nit!.cilna. da lae don moda.lidaders cláoiCal'I -

de intecraci6n "'e aplicable l!!A 1n1 totalidad a la intagraci6n econóaica entre loe 

paíl!le5 en dcoarrollo , y aún 111.5.0 a lon pa.íefle ft'Ubderia.rrolladoe. Pocon eon lon -

deea.rrollo que pooe•• toda.e la.e cara.cteríaticae de la!!! econorn!ae de 

mercado o de las economía.a d• pla.nificación centralizada .. Los ptloee en del!larro­

llo de economías de mercado t;;Jtbila ee d.i:farencian de loe pa!oee desa.rrolladoe -

de la minma categoría en va.rioe a.epectoe. En prir1ier lut;a.r, lo proba.bl• ~es que -

loe primeros :!le caractericeA 111b1 qo.ie len ecgundoe por entructurae de monopolioa 

Y olieopolios en loe sectores modera.ce de suis eco.com(a.s. F.n. 15egu.ndo lugar, el -

componente sector pt1blico de oue economía.e tiende a el!lr máo extenso c¡ue Sn loe -

países en deearrollo • finalmente , ee rnS.n probabl• que lon paíeee Cf1 deoa.rrollo 

tencan sus econoin!ae máis reglamentada.e que lo!! deea.rrolladoe por medidas de un-. 

u otra cla:se dietintae a las relatival'l a lol!!! preoiol!!!. El resultado de toda5 

esa.s diferenciae el! crue cuando pueda del!!!cribiree a Rl.guno:i paíeee en del!arrollo-

co:no economías de mercado o como economíal5 de pla.nificaci6n centralizada, ee: pro 

bable que su comportamiento difiera en a15p•ctoa 111.portantee de loe pa!ee:s en de-

::-.nol1o t:on ieual tipo de et:onorda • Por consiguiente, loe acuerdos de integra 

ci6n inclu.eo entre pa!ee:s en denarrollo con ei:stes.aa econ6micoe homog&neo.e , ao 

pueden aer i5imple15 calca15 de lon que prevalece.a. entre pa!l5et1 de1:1a2"l'Ollados, Y& -
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ecH.n de econQa!a de oercado o do pl-..~ificacién Cl"ntrali ~o.e.a • Torio intento de -

a.ju?Starloc por la. ruerza a uno u otro de l!looe dos ·nodl"lon creRr~ for:-.oi::a."lente -

dificulta.des y tenaionee 1 y reeulta.r¡ incompoitible con los intereo-;:a de alcino -

de loe Eota.dof'I • 

- l • 2, - FOmtAS DE It!T3GRACION SOONO~I CA • 

- - - - - Lal!I formas de integr..,ci.6n ~con6gioa. eon 

LA OOOP!:R.A.CIO!l : E::i el a.cuerdo bilateral o multilatera.1 en qUe lon Eatadoa niiem-

broe, eo compromi:tan a c:umplir rr.cíproC0&.':lente a!'luntoa de interEil!I comG.n sín que -

eoto signifique menol!lca.bo de eu lib.x!ta.d o eoberoi.nía • 

LA I?lTEGR.A.CION : En eetricto sentido , con!!i!'!:te en que atrav~a de loo TratLi.doe-

internacionales , doe o mie Estadots ceden alEUnae de sus prerrog.o:ti va.s nobera -

r.01!3 ¡ para crear U."l:a. nueva. zona con perMnalidad jurí:i:O.ca independiente a. la de 

cue roierobl"a"S, en la. cu!l pueda.rl. circular libremente:/ con el mic:no 1.rat:.micn"t4 

; mercancia:1 , eervicioe t personae y capi tale!! , sei:;6n cea e1. grado de ampli -

tud. de la Integraci6n. 

LA UllIFlCAClON : Ee la foma m5s eleva.da de inte¡;ració:n en lrot cuál haY u.na f'U -

si6n completa. de loe Estados 1 los cuálee :ie re!!Cr"./;;n alc;u.no!l atributo!! de BU -

nober:a.nía para cueationes de poca. importa.ocia y de caracter local pero loa a:1an 

ton de i:;iportancia son fijados por la Unión • Ee decir se fo.n:i• un nuevo Estado 

con tod.oe sua atributoe • ( 4 ) • 

.................................................................................... 
{ 4 ) • Máxinio Ca.rvaja.1 Contrerae • 11 Derecho Aduanero 11 &ti torial Porrl1a. S.A. 

M6xico; 1966 • Pág : 4 • ................................................................................... 
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- - - - La In..tegracidn , propia.l'lleAte <4.cha comprende cuatro eopeciec : a. Sirite­

ma. de preferencias adua-.eras ; b. Are a de Libre Comercio ; c •. Uni~n adu~era Y -

d. Mercado co1t1ún o Unión económica • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

a. SISTEMA DE PREFERENCIAS AWANERAS • e15 la :forn1.a de integraci6n en 12 cull un 

conj~nto de terri toriot1 -.duanerori ee concec!en entre ~d. una. oerie de ventaja!l no 

exteneiblezs a tercero e. ( Por territorio Aduanero r'IC e:itiende l!legún el G .. A.T.T. 

¡ todo terri U>rio que aplique un 91.!"al\cel dietintc u otr;¡s regl¡¡rnent¡¡,ciones eo -

meircialeis dietinta.ei a una p-.rte ~u~t;:tncial de ~u CQ."'lercio con 108 dern!.o t"rri -

torio~. ) - A.!!tículo XXIV • ( 5 ) • v.gr. : lo~ pa.:!8ee intecra.ntea de 1-. C.Ornmo -

ilCal th. Eri t-.r.ic;. • 

b. A.RBA. DE LIBRE OOY.ERCIO • ea el loo. quedan abolidor. lee aranceles entre los paí-

ee~ p:a.rt1.cipa.ntel! pero cada mie.':lb:ro •antie11e mie propio~ ar~"lceles e.'l contra. de 

los no mie::ibros { ta.'1!bien :se dice que e:i el are:;;i forni;¡,da por rios o r.1:.3 pAÍBeS -

de :n;.:1era in:nediata o paulatina.'!l.ente ~pri.11.en las rcotriccioneo adu..nero.i.f' y co-

mercialee entre e! 1 pero I1.-.ntcniendo cada Estado frente a terceros Eot .. do~ ru 

propio a.ritflCttl y su peculiar r6Q.men de comercio) 1 el G.A.":.T. dice qUe por -

:::ona libre !!le debe d• •nte..'ld•r 11 ua grupo- d• do~ o i!lá.n t!trritor ... an aduaneros -

entre lo::i; cua.les ~• elimi::u lo:! do:-echo~ d• ,;¡fiuOl.J\a y lae dl!r.lá!'; reiela.üentacic -

mercia.lee de loe produetoe origiAari.ol!I d• lo~ "territorios conetitutivon de di-

!:ha :ona d• libre comercio "' ( 6 ) • 

( 5 ) Luie Malpica de la. Madrid • n QUe ee el G.A.T,'11
• 11 • Editorial ¡ Grijal -

bo , s. A. >Uixico , I986. Pág.: 222 • 

( 6) Iw.e Malpica de la Madrid • Op. Cit., Pág : 224 • 

··············································································· 
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- - -·-v.gr. CARIFrA ( Caribbeaa. Freo Tra.do 1.i!l!oCiatioA) , Aeooiac16n de Co -

mercio libro d•l Caribe • establecida. aa. 1966 antro Barbadoe 1 Eetadoe Asociadoa 

de laa JJ\tillao, Monteerrat, Ouya.aa, Jamaica 1 5aA Vicente y Trinid1td - Tobago. 

nu necretaría f'unciona on. 0.organtown , {hcy-ana , otro ojmplo ee la. ALAm '1 leo -

cia.ción La.tinoamerica.na da In.t.graci6n." i eurgida. do la. .A.LAC "Aoociación L;¡,ti­

noamericana de libre Col!l.ercio ; quo 88 oetoi.bleción mediante ol Tratado do Mont.­

video de IB de febrero do 19(;() ; rJUl'!cribieroa dicho tratado; Argar.ttina t Brae.il, 

Colombia, Otile, Ecuador, M.6rico 1 Pa.raguMJT 1 Perú t UruE;llQY y V011e~el¡¡,. l5U -

objeto : e 5 tablecer una zoAa do libre ool'!\ercio , oliininQJldo er¡¡,dualmente loa -

a.r;¡,noclcrn y d511S.~ restriccionee aplicable15 al co•ercio ¡ e.n 1980 ee transfo1T116 

en la. A~ociación Latinoa::iericana di'! Inteeraci6n. 

c. UNION AnJANERA • eo la fonna dn inte¡;raci6n de do!!I o má!!! E~ta.doE eeparadon -

que atrav~z de un a.cuerdo internacion;¡l , deciden e;¡ f.:.:m• il":.ec.i:i.ta o er;-.r~l.if'.'.l 

supr'.mir r.ue. barrera!!! arancelaria~ y comercialel'! a la circulaci6n de mercanoi­

ae. entre loa tcrritorioe de lo!!I paí~"!!I r.tiembrol!I. ( el G.A.T.,T., entie~de _por -

Uni6n Aduanera: La ouetitución d• doe. o ruG.e tnrritoriol! adnn.neroc por un eolo 

territorio adu:i..nero , de m¡¡.nera : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - I. 0;ue loe derechoe 11• adu;¡,\fta. y lae dcia1n regl~entacionee cor.1.ercia. -

lee. re!!trictivae. t !!lea.n elim:i.nad.oe coa. rel'lpecto a lo ese!lcial de loe iriterc¡¡,_~ -

bioa comerciale!!I entre lol!I territorial!! coa.etitutivoe de la Unión, o al menos,­

en lo ctU• concierne a lo G!!IO!lCial de 101J in terca:•bioo comerciale!!I de loo pruduo 

tod oril;i.nttrio!!I de dir.hon territol"ios ¡ y 

- - - - !!. ~1e , cad::a. uno de loe 111iabroe de la Uni6n aplique al comercio coa. 

loe: territorial!! que no eetb. comprenildoe e.a. ella derechoa de aduana y dan~::i -

regloamentacionee del 0011.ercio , que <S.n l!Uetancia , eean idénticoe. ) ( 'f ) • 
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- - :- - Ejemplo de eeta fom.a d• integraci6A 1 ea la D~ELUX , oe fonnó como - -

Unión Adua.ner-., ( B&lgica· 1 Hola.Rda y Luxemburgo en 1943 ) , y en febrero de 19 -

58 traisformá. en Unión Eooaom!oa pero ao pol!tic¡¡, de lol'l tren pa!eee , la rige 

un eecret:Lrlo General y ·eul!I organoe.prinoipalel!I oon : el Coneejo Consultivo Inter 

parl.amentari.o y el Tribun:a.l de Arbi trajo , ~ ced• an Brueelal'l. otroc; ejenploe -

aon la UDEAC ( Unión Adua.nera. y Econ6mica de Africlil. C-..ntral ) fUndada en 1966 

.:rem.plazo de l.a Q!ltigua Unión Aduanera Ecuatorial - 1959 - 1 entre Car:'lerún , Cottgo 

- ( Brazzaville } t Gabón y Rep'1blica. Cen.troRfrica.aa ; !SU Coneejo d~ Jefe!!. de -

Esta.do -debe reunirce al 11tenoe una ve.::. al ~o, tiene ademáe un Comi"ti Ejecutivo-

pennanebte , compuesto por lol!I t11inietl"O" de ti•a.nzal!I y !amanto, y una Sec-eeta.ría 

General que f'unciona en B¡¡J1gui , República Ctttroa:fri.ca.aa • y UDJ:A.D ( Uni6n Adua 

nera y Económica. de A;frié:a Occidental ) , CE!eada en I959, .:a. r;dz de 1a IndepeA -

dencia de la.e anti¿;uas colonia.o francesa.a del oeste de Africa. nueva Convención-

fil"lnada. eo I966, entre Alto Vol ta. 1 Coeta de Marfil, Daho11ey ,Mali, Mauritanía, 

Niger y Sene¿;al. ca.d.a. r.iie.ibro eatá. representado por eu minüstro de ha.cie..'lda.. 

d. MERCJ..D) OOMUN O U?lIONES EOONOIUCAS • el'! la !"arma máe elevada. de intecra.ci6n -

1 YrL que el5tablece un aistema que pezuite la libre circulacidn de mercQllcias, -

oervicio::s , personal5 y capitalel!I, hconologia e.n combinaci6n con un desame aran 

oelario y comerci-.1 y con el entableeimiento de una. eola nomencla:tura a.ra.ncela. -

ria com\ln para 10!5 paí~eo miembrol!5 y de .§atoe con EJU!I relacionee con terceroe -

v.ffr.: C.E.E. ~- .,1 Mercado Común Centroam.Z1rioa.no. ( cada. uno con cli.etinto nivel 

de deoarro1lo. ) • las co?nu.nidadee europeae , La Comunidad Europea del Acero -

y el Ca.rbón, e3tablecida en abril de 1951 1 con 15ede en Lux:emb;irgo ; parQ. di.e -

'tribuir racionalmente la. producci6n de e:st':):: doc productos y elevar el nivel -

de vida. de loa trabOLja.doree del rar:io , f'Ué el primer paeo hacia la integraoión­

Europ11a , se BU1!5cri.bieron al Tratado Alemania. Rep.Fed. • B6lgica 1 Fra.ncia , -

Holanda, I'talia. y Luxemburgo. Eea.21 misna.o eein naciones integra.ron en I957 .'la. 

EIJRATOM 1 pa.ra el desarrollo eoml1.n de lu. energía atómica con :f'inee pac!fico~,-

y la Co:nuniil::¡,d Econ6r.iica. Europea • o n .Mercado C.Oi;n.'1n 11 amba.o con eed6 en Bru -
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15e1as , Eeta \11tima tiene por fin elimi.nar totalmente loe derechos de Adua.na deiL­

tro de la Comunidad y fijar a.rattcel comtln para las importacionee f\lera de la zona. 

- - - - El Mercado Común Centro;.."llericano¡ fue eetablecido mediante el Tratado 

Multilateral de libre Comercio e Integración Econ6mica Centroa.'nericanu , i'imado -

en 1959 en Tegucigalpa por cuatro p..Íseo : Ouatema.la 1 Salvador, Honduras y Jlica­

r&gua , G:ista Rica ingreoo en I962. Prevee la eliminaci6n de loo a.rancele~ entre -

loe miembrozs y el e~tablecimiento de un aranctil comt1.n pura el comercio de l¡¡. re -

,ri6n con el reato del. mundo, como adjunto al Mercado C:ir.n1r:. f'unciona el Banco Ce. -

troa.rnerica.no de Intecración Ecor.6r.dca , con t::'!"de en tecucicalp". rleo la organi~~ 

cién ; el Connejc Econó::tico Ce.'1.tro-.:neric..no, compuea~on por loe miniat1'0n de ha -

cienda. de loe paíee3 miembros • 
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I. 3. CLAUSULA DE LA NACION MAS FA\lll!S\."'ID! • 

Ea oom11n que en lon inotnunenton relativos a eetnblecer la i.Otegraoió.11 e -

conómicn ¡ tenga lugar la llamada u Cl'-llrmla de la Nación más Favorecida "¡ di -

cha Clausula conjti iuye uno de loR principalee inetr.unentoa ; en la concerta.cid'n 

itdernación ; de hecho todon lori inistrwnenton corno lo son : El Acuerdo General -

aobre Ar¡¡_ncfllco Aduaneros y Comercio ; La Comunidad Económica Eul'Opeil ; La A.no­

ción Latinonmericunu de Integración ; contienen precepto específico relativo a -

ln Cl.Aturul.:i. c':.o la liacj6n máe Favorecida ; ya que dicha tlieposici6n ee incluye en 

lot: inetru.'ftentoo de inteeración económica y su efecto consiste en h~ccr ro:tcnsi-

\.'OE' ¡ cu&lqu:ier !':~'."Or;vcntajn ¡ :franquicia o beneficio arancolario oe haen ex:ten­

oivoe loe m.icmon a los Ltadns aicnatarion; Pero la propia CHÍ.O.mlln se puede czprc 

aar con eue propias palabra.o contenida.s en el artículo 18 del Trata.do de Montevi-

deo, mimio que ee encuentra contenido en lon eif;Uientes t.Snnit::ioci : - - - -· 

"G.ialquier ventaja 1 .Cavar, fra.nquicia, inmunidad o priVilet;io­
que se aplique por una parte contratante en relación d~ un protlu:: 
to oribina.rio o deotinado a cuá,lqui&r otro pala 1 oerá ir.r.iedia:t.a. 
mente o incondicionalmente e.xten.dido al producto oimilar orieina 
rio del o destinado a.1 territorio de lae demás partes contratan.­
tes " 

Armando Herreriae 1 a.fi.nna, que una parte nó podr~ librcmc.nte ot':lrtra.r UJ\ 

beneficio comercial a otra parte o aun tarcer paío ; sín extendorlo autornat-icamm 

te a loe miembrae de la Aaoclaci6.n. Do lo coAtrari.o lao políticas nacionales de -

las parteo harán nugatorio el Tratado. ( 8 ) .,, La Cl.~usula en un meoa.nitt11o f'u.nda­

mental en la aplicaei6:t del concepto fie dieoriminaci6n ( discriminación poai ti.va 

como neeativa. ) , la diecrim.inaci6n a nivel de comercio internacional es muy ca­

prichooa pueo puede surgi.r de dietintaa raa.aeru, atrav6z de eetableoirJien:to de -

aro.ncelcs ndu:i.no:?!'O~ r:i.Uj' eleivadoe , de lice.acia.n , etc. Pero la mencionada Cl.áuoula 

, también tiene aalvedQde:o atonto al deaarrollo económico de lao partee contra -

to.ntee o eignntarioa del inotnunento. 

( 8 ) • Annando Herrerías .. " &ndame.ntos para lietoria del Penearnie.nto Eoon6mi­
co " • Editorial ; LIMUS.4. , S.A. X&xico I980. p&g : 316 • ........................................................................... ········· 
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- l.4. NIVELES DE ESrumo Dl!L OOMERCIO • 

Siendo el Derecho el orden nonnativo i:nperoatributivo ; quo rels'llla toda la­

acrtividad humana¡ Ya sea viota ta.nto individual.mente ; como colectiv¡¡:cnte.la ac­

tivad del Cor.iercio no escapa de ser contenido de eatudio del Derocho¡ Eh efecto _ 

la actividad del Comercio tiene niveles; grados ; mercadeo y políticns para actu­

ar y inclu.sive cuonta. con accionen congrot.aa sobre ca.da u.no dP. los sectoreo que -

in-:ogrnn la eoonol'!lia ¡ el Comercio tiene doe pri.:-.cioalcs nivele[! pare. cu RCtuaci6n 

el primero desde u.n punto de vista microeconómico ¡ Ch donde tiene luea.r lo ref'eren 

te a cuetitione:: relacionada.o con t.:.n Est•do en eDpoci::il ¡ en donde ne tionon que -

-:o-:::i:'!.r en c-.1.ent;i. : l¿¡r; políticas comerciales; loa eectorco de la econo:nín del pa.!s­

en -rue se ·"·º ru41 , T.¡i_s políticas de inversión , el grado de denarrollo '3' ln t'om11 · 

de integracid'n. del o loe merc¡¡¡,dos c.x:ietentea en el miano , el deuarrollo da la tcc 

nolog{a; la ofert.i:L y la de:n2.:1dn. de la mano de o:.irn ¡ lan cuestione.o ::iicratorias ; 

las p.J:ínca:::i referida~ a la:; 'il.v:o.r.:c::.s ¡ :: los sec-;o::.·c:n priori t-arios cuya dirección 

:.: 'l."':igil¡ .... c1Eo. incw:ibe al Entado ; en Ullo de su coberanía • p~ez todo ello detmir.in.;,. 

r.1. el cnntcnid'.1 , doeA.!'rallo y •1rlor <i.e :ta J:ilano;::a de Paeos de un Estado determina 

dó. ol ci!.:-o :' sig-.iiente pi'l.•el ec el f:la.croeccr.&nic~; c..1 donde lLJ, acLivi,"'ad corne:r­

Ci:'\.1 t:-aop"u~ lcz 1i:d.tee de un E~'t~d.o ¡ 155 en e:::ite ni·1d ':'..on•le ·~icn<::=-. actu.:i.cl6r. -

los er,:¡;¡deo :::iectorcn :=iu.1di;:..!.e:.:i d:!l p:.>der ; e:::i e.r. -:istc cont~~::~·.1 ; .fo1:..le confluyen -

ln:; ó ·.·~r~":lS Y caprichoc;as fonna.s de intereses ¡ 7 en el cuál loo c;r::i.1deo grupos-­

(1.c ;'.';J:\~r JC'.;.1.0:-.ic.:· ; financiero y político dete:nninan lac pol:!ticao 'i'. secuir y mu­

chas Vt'?CO!::l imponiendo a 105 d~ás sttr> pcl!"t:..ca::: :· :ic~crr.-.i.:1Q.!1Jn Cun fw•da:aen~ en -

fl:J~: propios intereaea el desarrollo y la evoluci6n de v:i.ricc países S'.l!ldcc¡¡,rroll01.­

do!::; ce en écte pln.no donde se puede sa.ber el cr!ldo rlc la inteernci6:i eco:i.ó::iica -

d>? las ;ii:fercntes naciones ¡ que lucha.n por nu::: in"!.er<:1,cs cr. r>l co:~te..-:.t:> mundial. 
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G. A. T. T., 11 Gener-1 J.gree::ient of T-.rif 11 A.cuerdo Oc.neral eobre llanee -

les Aduaneros y Comercio. 

- - - - La Cooperaei6n Interna.cio.t:ial Inatitucionalir:;.da con el propóoito de redu 

cir 1.ao ba.rre:aa al Comercio Bt.terior y promover el trá.fico de bienes de a.cuerdo 

con esqtlema.9 económico,, raoiona.1.ee, es relativa1nente de origen reciente; pero -

para u.na mejor comprenoi6a de.1 •etudio del G.,A..T.T. ee hace neceaario ha.oer me.n.­

cicSn de C\1alea :f"ueron las ci:rcunt~ciais económica.a y pol!tical5 que dieron moti.vo 

para 5U creación. El. eetablecia.iento del Fondo Monetario Intern51.cional ( F.M.I.) 

al fj.nal de la Segunda Ouerra Mundial¡ ee coneideró COl!lO uno de loes prerrequisi­

tos para el desarrollo del Co~ercio Internacional. A.a! puel!I h;,y que coroenza.r· que 

los inicio e de1 orden. financiero y monetario mundial de la isegu.nda. poetgo.erra, -

de eee orde.'l , que a pesa:r de eer Wla complejidad a.otua.lmente ; añn perdura t Y 

CUJ"& 11.6xiaa e:rpreei6n lo consti tu.yen el Ba.llco Mundial ;;; el Fondo Monetario In ter 

nacional. , eur¡;idoo de 1021 de.'lominados n J.cuerdo21 de Bretton ~od21 de 1944 ".- -

el entonces secretario nor~eamerica.no, White, pa.rtia del conocimiento de que el 

VOllor de las noneda.n era un asunto colectivo y planteaba·.la conntituci:6n de Ftin 

do Internacional de Est;a.bilizaci6n, a. f'!n de mantener la convertibilidad de la.a 

moneda.e en oro 1 ea.da miembro ( pa!ees ) ba.b!a de aceptar un va.lor de pariedad­

de ~u moneda deter.:i.in¡¡,da. eh base de una unidad monetaria mundia.1 ; para lo cuU 

debían de acept&r cierta intror11isi6n del Pondo en SUB políticas eeon6_mica.a in -

ternas, con el triunfo del peneamiento de )hite. Plan lali te. surge por un lado, 

lo que acabarla conform.ándoee como el Pondo Moneta.t:l.o Inte:naoional y por el -

o-tro , el que llegaría a ner el Ba.nco Ku.n.dial, Al primero ee le aoign6 la :ru.n -

ci6n de proo.over la. eatabilizaci6n do la.9 dife.ntee un.idadoe monetaria.e atra.d~ 

de la ;:ruda. a. eue miembNs -. !!!1 de fi.nanciar loe d.'fici ta tra.n.si torios de sus 

ba1an::.a.s de p~c; máe tarde , el Io. d.e julio d.e l944t ce oongre¡;aron en Bre -

tton Woods t New Bar:ipehir.e, )oe reproeenta.ntee de cua:renta y cuatro pa:!ees par;. 

elaborar lon proycotoe de:rinitivoe do loo orbanisnoe financieros interna.ciona -



- lea qUe habrían de eometeree a. la ap:robaoi6n de loa divereoe repreaenta.nteo. -

- - - - Lo!l objetivoo del Fondo Monetario lnterna.cional ¡ aecWt ouo propior: esta.-

tutoo son 108 siguientee : 

- Fbndo Monetario Internacional : Eotructura y F\utciona.onien -
to. 
I. ) Fbmcnta.r la cooperaci6a monetaria internacional. - - -

2. ) Facilitar la expanci.Sn y crecimiento equilibrado del co­
mercio. 

3. ) Foml!ln tar la. eetabiliilad de loo 1.ipoe de cambio y evi. ta:r­

depreciacionee competitivas. 

4. ) Crear un oietma multilateral de pa¿-o!l paro. las tranoac­

cionee entre loe países miembroet 

5. ) Poner temporalmente loe recurooe del FoM.I. en poder de 

los pafee!! miembrcre; pa.ra que corrijan su balanza. de p:ason. -

6. ) A.cardar y aminora.r lo!! deeequilibrioe en Ca.lanza. de }H1.­

¡;oe • ( 9 ) • 

- - _ - .En ef'ecto, como ee podr5. desprender de lo&. eimple lectur;, de loo objeti 

vos del F.M.I. l!ll!J establece en el punto 2. l!!l f'ín de fa.cili tar la e:xpa.nci6n y 

cri:cimiento equilibrado del comercio; pues bi6n eete f!n tu& llevado a la pricti-

ca internacional comercialmente; pol!terioxm.ante por una Deríe de conferencias es 

pecializada.l! !!obre la problematica. regional y universalmente sobre el comercio in 

ternacional. En el año de 1946 , ee decid!o convoca.runa ser!e má.s do confercnci-

as y finalmente :se adoptó en la Habana wia carta para una. Ore¡¡¡¡i::ación Interna -

Cional de Comercio y Elupleo ; ttín embargo la carta no fue ratificado&. por el ni1me-

ro suficientes de Estados y nunca entr6 en vigencia i poeterionncnte en 1954 ae -

trato de est.ablecer una Organización para la Cooperaei6n Cornerci ;r.l pero este in -

ten to nunca lle;:o a concretarne • El Comi t& Preparatorio ; establecido por e1 - -.................................................................................. 
( 9 ) • Rosario Creen • " Los Organimioe Financieros Internacionales 11 - - - -

Universidad Nacional A.ut6notna de M.Exico ¡ Coordinación de Humanidadee -

Ia. edici6n ¡ 30 de enero de !986. Pág. : 6 • . . .. ... .. .. ... ............. .. . . .......... ......... .. . . ...... .... ... .. . . ·········· 
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- O:innejo Econdmioo y Social ; para preparar l.a Conferencia de la Baba.na tomó 1-. 

inicia.ti va en la concertaoid'a de ua acuDrdo para la l'f!lduoci6n de g,r~celee y·ot?'ils 

barrera.o al comercio. finnado en Ginebra en 1947 1 oreando el Acuerdo General - -

sobre Arancele!!I Aduaneroe y Comercie ¡ Y revisa.do en 1965, Pero para la compren -

ci6n del Acuordo General l!lobre Arancelee Adua.noroe ea pertinente dese.ntrañn.r su -

natur.aleza ; cueatíc5n que ae analiza de la manera eiguiente : - - - - -

!IATllllALEZA JURimCA DEL ACUERIQ GENERAL SOBRE: ARANCELES AlXJAllEOOS 

Y QJMERCIO • 

- - - - - - Uno de loa t6picos mie comunen cuando ee trata de estudiar al J.ouez-

do General sobre Arancel.ea Aduaneros y O:imercio ; ea el consistente en deeentra -

ña.r su •a.turalcza jurídica ; tarea no poco f'ácil puoeto que loe diverooP autores 

que han tratado de dcnentrañar dicha. naturaleza han terml!nado en unilateralienol!I 

dognát1coe; uno de los principales estudio.e del Derecho Internacional ¡ a.l reepec 

to es el a.portado por el inaeotro Max Soreneea. al decir respecto de la naturaleza 

del G • .t.T.T. f' ee un. inetnune:nto legal que establece en. detalle obligaciones e,,-

pecíficaa, sujetas a especiales e:z:cepoionee y oondioiones, en materias ralatii;r&a 

a interoambiQ coinerciü entre los Estados parte~ en el acuerdo. La principal die 

posici'6n ea una. cláusula multilateral de la nación m5.s f'avoreoida. " ( IO). 

- - - - El Acuerdo General 8obre Aranceles Aduaneroe y C:::imercio n no 11 cre6 una 

organizaci6n internacional como sujeto de derecho internacional. En ese aflpecto· 

difiere esencialmente de loe inetrwnentoe básicos que regulan la. cooperación in-

ternacional en otros campos. S!n emba.rgo, bajo la preail'S'n do la.a nece.eidadea - -

prácticaa, sea deaarrollado cierta eetruotura de organizaciiSn y la diferencia -

en+.re el C.A..T.T. y loe Orga.nisnos especialioados de Nacionee Unid:a.n ,eo por lo 

tanto un tanto teórica. &t la pr~ctica el Acuerdo diopone qUe loe roprcoentan -

( IO ) • Mar Sorensen • " Manual de Derecho Internacional Pdblico n - - - - - -

Fbndo de Cl.tl tura Econ6~ica. M!xico; I983. P5<¡. : 576, ;;¡7 y ;;¡8 • . . . . . . . . . . .. .. . . .. . . . . . . . ....... ... ... . .. . . . . . ... . . , ............ ······'·········. 
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•ee de laa pa.rten contra.tantea ae reunirán con el prop6r;i to de hacer efectivo - -

el Acuerdo "n tanto oe req-uiera la acción cónjunta para ll'lllo, Las reuniones se -

reali~an doo veceo a.l Qiio. Par'1 todao loa fines prácticoo, C:Jtno noaioneo equiva-

len a lao a.Bambliia!I de loa Org¡¡,nismoo :&epecia.lizador;¡. Por 111.1 pa.rte Vicente QJ.erol, 

indica : Eh au esencia el G.A..T.T. ell un tratado má.n que un convenio. ca trata.di 

1h carácter multilateral e intereubcrna111ental de comercio que peraisue f\lndamen-

talmente liberalizar el comercio internacional de entorpecimientoo y barrera.e y -

darle baoe eotnble, ta."nbi~n eEJte ;;iutor nao dice • contrario de MnX Sorense que ól 

C.A.T.T. ee un orca.nirr.io internacional; n.a.nifestando al rcopecto qi.1e no e:dsti6 

la. intención de darle eeta calidad 1 Ya que debía incorporarse a la O I !C 11 Or-

gn.nizaci6n Interna.cional del Comercio 11 , pero al fraca.1Hz. 6eta 1 el O.A.T.T. aau-­

mió la f\Uición de Or(tanie.-no Internacional y 11.un ¿!inna que el G.A.T.'i1. ae le pue-

de oboervar co1no un c6digo de conducta para la.e p;z.rteD contratanteD pueato que -

el Acuerdo General aobre A.r..ncele5 Adua.neroe y O:>mercio; ce:~ala lao pa.utíl.11 de con 

ducta. oobre ha.sta. que l!mi te:J 3UO mimbree pueden actuar en las relaciones do co-

o!!:rcio, lo ;ue Re traduce y oe concreta lllf1 C6digoa de conducta eapec!ficoo que ne 

h~ establecido p¡>_ra hacer que lai:i barreras al comercio se atenúon, ( II) • 

- - - - Considero qUC la naturaleza jurídica. del Acuerdo General sobre Ara..'\Celee-

Aduanero o y G::tmercio , participa por una pa.rte de un tratad.o mul tilatcral y por -

la. otra. de una orga.nizaci6n interna.cional. adquiriendo dicho carácter en la. medi-

da. en que fue crea.ne.o 101\ .;rganoe necesarios para :ru vinculación exterio-r • A di-

ferencia d•l Fondo Monetario Interna.ciona1 y el Banco }tu.ndial que incluye al Ban­

co Interna.cional de ReconetNcciiSn y Fomento. { BIRF ) , que conforme a 1&. 1uz -

del Derecho Interna.cional tion 11 organiMioe especializa.don 11 y que ~o:rmalmente 

naturaleza jurídica Y política ee encuentra. en t'!l a.rt!culo 57 de la Carta de laB-

( .ii.): ... ~~~~~~- ~~~~: .. ;,· ;¡;. ~· ~· ;· T:. ;, ·:. ~d;;~~~;.;. M~~;;i~~;.; ·;,~i!~~ ·~ 
-cas, Relacionen con Mhioo. Editorial: PAC. S .. J.. de C.V. Méx.ico; - -

1985; Páca.: 19,ro,21 7 22.---------------------
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1 ................. ~. 
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- Hacionee Unidaa ; mizsmo precepto que tietablece : - - - - - - - -

.J...rt!culo , )( • 
Io. Y.as dietintoe orgaAimnon eepeoializadoa eeh,bl~ci -
doe por a.cuerdo8 integubernamentalea, que tcnea.n ;m.pliaa 
atribuoione15 internacionalee det'iaidas Cft. eue eetatutoe·, 
y ·rel;a.ti vae a materias de ca.rácter econdmico,nooial,cul­
tural, educa.ti vo, 1u1.ni tario,y o trae concxao, eerán vincu 
ladee con la. orga.nizacidn de acuerdo eon lan díepooicio­
sael!I del art:!cu.lo 63. - - - - - - - - - - - - - - - - - -

20. Tales organimos eepecializadoe as! vinculadon con'­
la organi z.aci61l ee denorainarl.n " Lo21 organinmoe especia­
lioadoo. ( I2) • 

PRINCIPIOS FUNDA.%!1TALES DEL O, A. T. T. - - - - - - - - - - - - -

Las dinpoeiciones del G A T T ¡ C!IC apoyan ea ciertoe principios blsicoe 

que no pueden ser abandonarloa ¡ ealvo circunstancias muy calificadais ellos eon : 

a ) LA NO llESCRIMlNACln?l O TRA'IO IGUALITARIO • eegún el cuál calia parte contra-

ta..'lte deb•-otorga.r el mimno tratwnicnta. a toda.e la.is demáe , en que 108 actos de -

co;.iercio que llevan a efecto en.t!f-e ellon. Eote principio cubre un objetivo prirnor 

dial del O A T T.¡ como ea la creación de la.e relacionee comercialee equi '4:ativae -

y ju:::itao. lo que en el eietc.-na d.,l Convenio ee cumple atravéz d.ei la Cláusula de la 

Nación r.i?.c : .. avorecida. 

b \ DE LA RECIPROCIDAD. Con.fome al cuál lao conceeioneo que 8C otorgen a las -

parteo contratantes y ae confieran en el isea.o del O A. T T1 eon oaráoter onero8o,de­

tal manera que la. concesicb q'.l.C una parte haoe ; ae .t'Uadar.ienta en la que recibe -

ln otra y viceversa , eBtimándoae a=bae conceaionca equivalentes • 

d ) DE LA MOLTILATERA.LIDA.D. Fwtdamenta en t:al grado al G A T T. que oua r:iia: --

bros llegan a acuerdos entre elloe o con tercero8 por la. vía bilateral, se pravo-

ca. unn. erooi6n al sistema de la organización, cuya. eaencia exige que para :forta -

leccr sus funda'tlentp.21 , ee logren loe acuerdos coA ba8e a. la multilateral.ida.d. -
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d ) DE LA REWCCIOll SUSTA!ICIAL DE LOS DERECF.OS DE AillAllA • El Acuerdo no pro -

picia la diminaci6n del A.l'ancel adua:1ero ¡ sino la reducci6n OURta.ncial de -

loa derechoe de ad\ta.nan. J,ceota el arancel aduanero como mecanif'llllo de política-

comercial, pero lR ta::ia arancelaria debe 6'Ujetarne a una :-educcid'n oienificati­

va y gradual ,mediante la liberalizaci6n paul;i.tinn arancelaria.. 

e ) DE LA ELUIIliACIOU D8 LAS RESTRICCIONES aJANTITA'l'IVAS • El artículo XI del 

convenio general ee re!'i ere a o i.ro principio de ln orga.ni !!;ac16n ¡ ea to eo , a -

la eli.minacirSn de lao reetriccio.a.e1J cuan ti tativan 1 en ou p&.rra.fo lo. expone; 

••••• ••• Ningúna p;irto contratante impondrá o manten-
drá - aparte de los derechos de adua.nao 1 imcucstos o o-
tran oar5a.e -prohibiciones ni restricciones a la irn -
portaci6n de un producto d!!'!l territorio aduanero de -
la otra parte contratante o a la ex:portacid'n o a la -
ven ta para la exportaci6n. de un producto destinado al 
tcrti torio de la otra parte contrat,a.nte ,ya aeán apli 
cados mediante cantineentes 1 ltcer.cias de importación 
o de exporh.c16n e po:- 1:1adio de otras 11.edidas. 

f) DEL oo:.\E3CIO JUS'TO. Vinculado con el principio anterior cutii. el principio-

del comercio ju~to, qi..:e ec otro principio bioico d~l G A 'l' '1'. Las reglan del ca 

mercio justo están deetin¡¡,das a pre\'enir laa prácticaD comerciales •• deulealee 11 

de gobiernos exportad.oree o importadoreo que C.en ventajan de compcti ti vi dad a -

productos de u.n paíe eobrc lo~ productos de otrol!I, las pr.5.cticau deolc;i.leo de 

ma,yor importancia l!IC re.fieren a las pr4cticas de sub3idioa de gobiernos y loo -

actos del IU:n_pine de lao empre:HU! comerciales. Las pr,cticao deslealen oecunda-

rias en importancia ini::luyen lao in!'ra.ccione:;, a loo derechon de pat~nte y lan -

restricciones a la exportaci6n de productos primarios, que también 1 ee abarcan. 

por 'l principio del comercio jueto" 

g, ) DE LA OONCILIACION Di LAS CO!ITROVERSIAS Puede eotimaree que con la conci 

liación de las controversias que euci tan entre lan partee contratantes, la.a din 

putan surgen de nu::ierosas fuentes que incluyen diferencian entre la interpret2-

ción nacional de la.o no:maa del O A T T. ; para lo cual se cuenta con comi tée -

l!n loe cualea se .P'lleden solucionar las diferencias. 



OJMOOfi DE OOllnJCTA QJNTEllIDJS llll !:!. ACUERID C'2iERAL SOBRJ!: ARAllCELES AJ1J­

A!IEB'.JS Y OOMERCIO • 

El A.cuerdo Genera.l eobre Arancelee Aduanel'Oe Y Comercio , contiene una -

serie de regulaciones a.d-hoc que ee les denomina c6digoe de conducta entre los -

cuáles 15e encuentran: Código eobre procedimieAtoa pa.ra el trámite de lice.ncia.a -

para importaci6n , C6digo eobre Va.loraci6n Aduanera , C..Sdigo Antidumping , Cd'di. -

go sobre barrera.8 TecnolcSEica.e, Cddigo sobre compra.e del sector público. Loe 

cu'1en connti tuy en la. baee del fuacioAll.'Diento comercial y poilítico del G A T T • 

I. COfilCO DE LICENCIJ.5 • ( A.cuerdo 80bre l'Jt'OC&dimicatoa para el tr&nite­

de licencias de importación ) • Loe priacipioe ge.neralea eobre los que ee euuten 

ta este códi50 ee pueden re!!Umir ea la.e Diguie.a.tcus reglar1 : I. Lu reglas a que -

se cot:1eta.n loa procedi111i011to11 d• trámite de liceaciae de importaoicSa., ee aplica­

rán de ma.nera neutral y rse adllin.ietra.rán de ma.oera jueta. y e(fU.itativa.. IIo. laa -

reglan y toda la informaci6n relativa a loa procedim.ic..ntoa para la presentaci6n -

de solici tudee , incluidae la.a condicion.ea que deban reuo.ir la.a peraoAae t empre-

a;us e in21titucionee. y IIIo. lo=i fonnularioe de solicitud y en. l!rll ca.so , de reno 

vación 1 f'lerán de la mayor eeacillez poaible • 

2. OODICX> DE VALORA.CION AnIA.NE.R.A. • El a.rt!culo VII regula loa principios 

generales de val.oración • E.eta.blece que la va.lorac16n de la!! mercan.ciaa importa.-

d;.s debe da.ree en el valor real de lae marcancíaa a la.a que ae lee aplique loa -

derechos y no el valor de una 11.ercanc!a y no el valor de origo.n de una merca.a.cía 

nacional, ni de valoree arbi tra.rioe o .ficticioe. Por lo q-..te la baee gravable pa.-

ra la. aplicación ( del impueeto ge.tte,..al de importación lo ea el valor nolt:lal de 

las mercanciae a irnporta.r a la fecha de BU llegada a1 terrl torio ) • ( X3 } .... 

( 13 ) Secreta.ría de Comercio y Fbmento Induetrial , Gabiaete de Comercio Er:­
terior .. n El Proceso de .ldheci6a. de N.&xico al .&.cuerdo General sobre -
Ar~celee y Corneroio • O .l T T. Mhico t D. F. 1986. plg. : 16 • . . . .. . . . . ... . . . . . . ........... .. .. . . ... . . . .. . . .. . . . . .... . . . . ... .. . ....... ... ....... . 
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3. OOMOO ANTI.WMPIHG • ( Acuerdo rdativo a la aplioaci6n del a.rtículo -

VI del Acuerdo General :iobre J.rancelea Adua.neroe y Comercio ) • tendiente al tr¡¡,­

ta:niento de la práctica det!leal llamada nimping ¡ oe considera en este c6digo 

que un producto es objeto de DJ.mping, ea decir que ee introduce C!l el mercado -

de otro país a wi precio interior de isu valor normal, cuando mi precio de expox­

tación al exporta.rae de un pa:!e a. otro eei meaor que el precio comparable en -

el curso de lae operacionee noma.lee , de un producto similar deotina.do al coneu 

mo de un p&!a exportador. 

4., Q;)JIIOO DE NOINAS • ( .Acuerdo eobre obat.S.culos Ucnicos al C.Omercio ) -

Sobresalen ooao principiots básicos de este é6digo ~.oe eiguientee : Io. Lae 

partes velarin por que loe reglam9Jltoe t.Sonicos y que 1~ nonnaa no ee elabore•­

' a.dopten o apliquen con el !'in de crear obetáculoo al comercio internacional. -

IIo. En relación con diclloe reglamc.ntod Ucnicos o notm¡¡,s, darán a loa productoa­

i=ipor!¡,,doe del tc:rl torio de cualq-..¡iera de las parteG , un tr¡¡.to na menos f"¡,¡,v-ora 

ble que el otorgado a producto a aimi la.re e de origen nacional. IIIo. :Eh todo o los 

caso!! en qUe oca. pertinente lous partee velará.n que todos loa reglamentos t6cni -

cos :.· nor::ias que hayan 1Udo adoptadoo .se p\1blicaran, de manera que las partee co 

nozca.'l su contenido. 

5, oomoo SOBRE SU3VE:iCIONES E IMPUES*OOS OOMPENSA'IOIUOS • ( Acuerdo rela =­
tivo a la interpreta.ciiSft y a.plicaci6n de loe artículos VI, XVI y X.XIII del Acu­

erdo General sobre Arancelee Aduaneroe y O::imercio. ) Los principioe f'Und~enta­

len e.n. que ne basan la.e dioposicionce de este código son : Io. 5610 podrán impo­

nerse derechos compenrsatorioe ea virtud de una inveetiga.ción iniciada. y realiza­

da. de conformidad con las d.iepoeiciones del código, la. investigación encainin;i.da 

a determi.n.a.r la existencia. , l!!l grado y loe: efectos de una supuesta wbvención­

Y ai es posiblil su monto ; un daño en el een.tido del artículo VI del Acuerdo Ge 

neral Y Ut1.a relaci6n ( cau15a - efecto ) entre la" importacionee y el !S'Upues -

to c!afio Y l!o. Al iniciar15c una inveetigacit5a deberá.a examinarse nimul táneaen,.. 
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to tanto las pruebas tanto la.!!I pruebae d• la. oxisteacia de una BUbvanción como -

de un daíio por ella ca.u1:1a.do. 

6. OODIOO SOBRE OOMPRAS DEL s.Ecro-R PUBLI 00 • Eh eete c6digo eo conto:op1a-

a los Estados miembroe, como compradore11 , pue.l!!I e15tos generalmente son q'lli&lea -

realizan operacione 15 de montee cotuidera.blee a nivel de comercio internaciona1,­

el objetivo mle importante que ee pereigue con el ;.cuerdo de compra.e del :sector 

pdblico ee el procurar n.aa •aYor competucia internacional efl el mercado. Pará -

Este e:fecto , ne es"tablece una serie de procedimientos que 'deben. eer aplicadon -

por lois eobierno!'! que lo suecriba.n, especialmente con la.e licitaciones intern2-

cionales. 

b • C. E. E. " Cot'\unidad Econ6mica Europea. - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - - La Comunidad Económica Europea ¡ aurgi6 de la. !'ir.na del Tratado de Roma 

el 25 de marzo de 1957, conetituye una forma típica de integraci6n aduanera de 

los Estados deearrolladoa, tendiente a ma.ntene:- un nivel equilibrado eqUilibra-

do de dez:ial"l'Ollo de aue eiconos!.a.e ; el inetru.-nento conetituti'\-o do la Comunidad 

Econóoica Europea. , can ti ene medida.e conttu.no~n tee a. la e1iminaci6n de ob!!:tS.cu -

los para el movimiento de trabajadores 1 eervicio• , biMee y capital, la adop­

ción de políticas tendientes al tratamiento de la. agricul'tu.ra. 1 el trasporte 1 

el comercio inter.'laciona.l 1 al nietema de balaJlza. de pa.goe ; pem la tra.ece.nden 

cia del Tra.tado de Roma 1 i"Ue dar naoi11iento en la vida complej:a económica. - -

internaciona.l a una Unión Aduanera 1 sosten t'undaPIMta.l de la. Comunida.:! ?;co:i.ó::ii 

ca Europea • Atendiendo a. su propio inetrwaento Jurídico coneti tuti\."O de la. Co-

munidad Económica Ehropea, tiene loe Biguienteri obj1't:i.voa : - - - - - -

Artículo 2. La Co::i.unidad tiene por objeto promover 1 r.i.ediante la'. 
con e ti tuci6n de un mercado común y gradual acercamiento do lD.8 -
pol!tioas económicas de 108 Eatado8 rnietibro'!!I 1 un deearrollo am6 
nico de l.as actiVidadee económicas en conjwito de la CoC'3U11idad -
, una equilibrada. y continuada expansión , \Ula. mejora cada ve: -
más rápida. del nivel de vida y más estrechas rola.cianea entre -
los Estados miembros que en ella pa.rtí.c!pan. 
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1'.rtfculo 3. A loe fines expreeadoa en el artículo precedente -
, ln acci6n de la Comunidad ir:iplica , e.n lae condicione!! y de ._ 
acuerdo con el ritmo previetois por el presente tra.tndo : - - -

a.) i..a emprfleión entre los Estadoe miembroe de loe dercchoc ndu 
ancroe y de lao rf,otriccionee cu¡¡,nti tativati para la entr~da y -
ealida de laB merca.nciae 1 así corno la supresión de l:ae demáB -
medida.n de carácter eimilar, 

b ) La adopción de una ta.rifa a4ua.nera común Y de un2 pol!tica­
comercial co:nún !'rente a loe demá!I Eetadoe 1 

e ) La eliminación entre loe mienbrocs de lori obetS.culoa a la 11 
bre circulación de peraonaf!I , servicios y capit-aleo, 

d ) La adapci6n de UJla pól:!tic¡¡, comWi en el cor.n1n e.n el aeotor­
de la B8ri cul tuno • 

e ) La adopción de una política comi!n 
portee,. 

el nector de loe tra~ 

f ) La creación de un ttietl!llla que gara.nt:ice de hecho que la. com 
petencia no quede f'aleea.~a en el Mercado Común, 

g) La aplicacidn de procedimienton que permitan la coordina -
ci.Sn de lar1 políticar1 econ6mica:t de lo!!! Estados miembrcra y los 
rernedioe pri.ra. loe d&aequilibriots en nus bala.nzas de pagoa, 

h ) La. annonizaci6n de las lcgielacionea nacional ea an :a medi­
da necee a.ria para el t\Lncion8:Ilien to del Mere a.do Co::iún, 

i) La creaci6n de un Fondo Social &lropeo con el fi!l de mejo -
rar la.a podbilidades de ocupaci6n de 105 trabajadores y de - -
contribuir a la. mejora de BU niviel de vida., 

j) La creaci6n de un Banco &.iropeo para laa inverr.iiones,deoti­
nndo a fncilitar el fomento econ6mico de la C.Omunidad mediante 
la. creacicSn de nueivos recureon 1 

k) La aeociación de los paíeee y territori.ozs de 11.ltramar con­
el f'!n de fomentar loe i.ntercambioe y proeeguir juntos con el 
eo.tuer::o de desarrollo económico y e1oci R.1 • ( 14) • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . ·~ .. •.• .,,. . 
( 14). Instituto Interamericano de Eetudioe Jurídioo Internaciona.lee • - - - -

n Inetrumentoa relativos a la Integración Ehropea 11 11 Tratado qu·e -eBta -
blll:oe la Comunida.d Eoonóinioa Europea y otros Int-ru:nenton n. - - - - -
llaahinE:ton D. c. 1965 • pS.,, • : 5 y 6, ............................................................................................ 
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- - - Si6nC.o lA. Comunidad Económica. Europea¡ una f'oime. de inteeraci6n intcrnacio 

na1 éu1.a cr, perfectible. M ef'ecto la.o naciones eu1'0pena in!ec;rantcs de 1a. CE E. 

¡ han estudiado el comportamiento de la mencionada Comunidad atravó~ de nuo di ver 

aos oectores de acci6n y se han convencido de que la.n i;i "';uacioneo en que dicha -

Comunidad f\l.e eutablecida ; han Co¡,-nbiado Y se hP.11 creado otras que ncccaitnn ser 

coinprendidaff y reguladas por ellae. 1 pues de no hacerlo entar!an dcoconociendoce­

su propia identidad y con ello !IC establecería un obstáculo para el deGarrollo -

del proceso intecrador europeo ¡ fruto de loe entudion rcalizadoo en éata •aterla 

tendiente a propiciiar el desarrollo integrador de las nacionea europea.o lo ca la 

lla.':lada "Unión Europea 11 que conf"onne a. la Comieión redactora del proyecto por 

la cuál ~ue instituida 11 Club del Cocodrilo " de Eetrasbureo en 1980; dicha Unión 

confonne al artículo 12 del Tratado q-ue la crea. tiene los oisuientea fines 

-Artículo 12. El fín de la Unión eerá contribuir,segiin el princi­
p:.o de la eolidaridad 1 a : 

• Dcearrollar la. ecoAom!a de INB pueblos dentro de la estabilidad 
sín discriminaci6n entre nacionales y empresas de loa Entados -
miembros reforzando la capacidad de GUB Estados miembroo, de GUB 
ciudadanos y empreea.s a adaptar suc eatructuraa y actividades a -
los cambios econ9micoa contemporáneos ; 

• Elaborar y a poner on pd.otica tao pol!tica"' eotruct-urnlco ¿ co­
yunturalco de le ür.16i. r.i:- "!¡;,l manera. de •¡uo e~ p!?mit:;i. para.lela­
rncn to !n. n::roa.neión <J'{Ui li O :-~1.a. del Co'l.iun to de la Unión, la eli -
minaci6a progreeiva de l•l':l desequiliiiJ."l.')O 1u~ ~.:intc.n. entr<:' su!> 
difel'enten zona.o y r1'gioner. ¡ 

• H;i.c11Jr :i lo::; E:.t,.<k•!' miembrofl capacee •le rc~ponder conj1.tnta. y -
oolidn.r!.::::i~!lte a l:)C r:..:.evuc dco~.fi·J~ do tipo tccnol6Pic .... , fin~­
ciero , monetario y otroc con los que se encuent:-an toe.os con.f"!t::i 
tc.C.o9 ¡ 

• P:romovor un desarrollo hu.'Tla.no y annonioeo de le. sociedad , pro .... 
c~r:':-r-~" ¡ lr¡¡-:-..."r el vleno empleo 1 contticiores re vi•h. aproximnc!a­
:::-,.-:t" C~":iparableg en to,1:-:: l ns rr;giones y \UI ;!). t 0 ni ·1(:1 J.c j·.:::"t'i 
ci r1 soci;il, P.~t::iblc,'P.r \...r: estilo de vidh q·ue cara.n"ticc ar.a. ::ian-e 
!":\ <:!~table de cahdarl superior :i~l m-:dio ..mbicr.tc :.• el reupn-to -
C.': le::: equilibrioa ecol6¿."ic-oC! 1 Ro~:;cr.<'r :' l·efor::nr el pltino dc-
5:o:,!"rol1 ~científico;¡ caltur.=.1 r!~ le·. pueblos¡ 
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• Al desn .... rollo nnnoniooo y juuto de todos loe pucbloa del mwi -
do pa:rn porn.i":.irlc=: ~nlir del zubdesa.rrollo y del hambre y ejc.t­
cer ple:i3W!'1~C R\\.r< d::r".!choe ool!ticori 1 econcSmicoo y socia.len¡~ 

• PTO!"lovcr su o.cc!líri internacional la eecuridad 1 la. paz, la coo'­
pero.ció:i 1 el •lcsan:1e ~- la. hbre circulaci6r. do las peroonao p -
irl.1?.'1.C ¡ 

• Tomar lau r:icdidnc nccnn:-:.r1:ia para ln cre:ición ·;¡ d~rrnrrollo do 
un Ci VÍGr.iC' riuropno. ( I5 ) , 

Como se puede perca ter ¡ le t:ni6n Ehl"Opei;i,. ¡ consti tu.ye una de lan fonna.c-

más importantes de la inteer...,ción C<'ot.t'iruc:a¡ p'..:.cs r.o sólo contiene diaposicionca 

i·elacionadas con ut.n. poli tic01 lle tcnninada. ¡ puesto que ta qiás al.la ; al conten.er 

dioponicionoo c;ol'rc la tinJlO CC; t1l.1rp ¡ 10"' aapecto.15 :finc.tlcieros y BUS impactos -

con el reoto d.ol mU!\ño ¡ los oaocctos !.ecr.o16,coicoe y además del eco\6t;ico. 

- - - ~ La. Unión Eu:ropea ; C\1PJlta con loe ór.ga.noa directivos mediante loo c11a.leu 

1lev.:;n a ca: o lo" objetivos de la. minna ¡ loa cu5.les son de oonfo:rmidad con lo -

preceptuado por los artículoo : !20 , 121 1 1)2 y 137 • ( Ineti t-.1.ciones \ ; El Pat­

lwnento Fllrop.eo , FJ. Consejo de la UnicSn , La Conisidn y el Conoojo Europeo. La 

Unión atendiendo e.l o.rt!culo 139 del Tratado c¡ue 1a eetab1ece; interin.Qtlon~c, -

esté. inteer~dA. oTgánic;u;1ente por: lo. TribUllal de cuentas , 20. El Comit6 eco-

r.ómico y eocial, y 30. El Banco Eu.ropeo de In.versiones y el Fondo Monetario co--

rnún t..u tónomo ¡ e:;!ü.bloyi en.doGa por dicho a.rt!culo que dicho. t1ni6n puede ?roar -

, por una, ley orgi.nica. ¡ otros 6rga.noa ••ceearioa pa:ra eu funcionamiento • 

. . . . . . . . . . . ... .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . ....... ····· ............ . 
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c. EL Si11te1:q, F.con6mico Latinorunerea.no. S E L A • - - - - - - - - - - - - - - - -

- - - <EJ.. Sistema Económico Latino~erica.Ao ; conntutuye un paso e in.etnuner.to do 

grnn y trascendente importancia en el proceso de Integración de Amerioa latina 1 rur 

gido del Convenio de Pa.namá en 1975 ; " El S g L A., ea un organisno rcDonal. de -

coneulta , coordinación , cooperaci6n y pro111oci6a económica y eocia1 conjunta¡ d• -

carácter permanente, con pereonalidad jurídica internacional , integrado por Eatadon 

soberanee latinoamericanoo. ( I 6 ) ; Es pertineAte tener preeonte que e.n .Ailleríoa -

latina ea el punto medular del Continente Jir.ertcano ¡ recién en. il.a cull oonfl~e.a -

diversos y caprichoeao forma.e de intereses; intereetU! económicoo: pbl:!ticoe , •1~ 

litare e que a.u.nndoo a 1011 que podrían denominare e fa.ctoree rea.lee de poder ¡ hg,cen 

de .Ameri.oalntina \rna rcal.i-dad cada vez eomplej:a y cambiante en difercn.tec aspectos 

, y a'1.n co c-.:..."la de :i.uevao re.ali da.den que aún et1U . .n eenerando ser compl'C!ldida.a po:" 

ol entendimiento hUl.'lano. Puen bit"n esta realidad cambiante no E61o en privativa de 

Arneri.calnti.nr. ¡ Di no que d.ic!J.O!. realidad :fonna parte de la realidad mundial, Pero-

no eicr:ipre esta realid;:.d tiende a favorecer a. loe proceeois de Integraci6n , y con-

creto.mente de lr.l~ricalatinn que ha sido sometido pol!Ucamen.te ,militiumente t cul-

turalma.'1.tc , económicamente a los intereees particulares de grupoe , facciones y -

gobiernos ( tanto del propio Contiaente como de loe extracontinenta1es ) , Los pro­

pÓci toe fUnd.?r.1entales del SE~ A..eon a) Promover la cooperaci6n intrarregioaal, 

con el fin de acelerar el desarrollo eoo•ómico y 8ooial de sus aimibroa y b ) Prorno 

ver u.n oietcma peroa.."lcnte de conoul ta y coordiaación para la adopci6n de posicio -

neo y eetrate¿;ias comunes sobre temas econ6micu y n'lcialee, taato en lou organin-

rnoa y foros internacional.en como ante terceros paíeee y agrupacioneo de pa!eee, 

- - - - Las acciones del S E L A • ee ba.eán en loa principios de ieual.dad , eoDe~­

n!a e independencia de los ERtatlon 1 La solidaridad y la. no 1ntervenci6n do loo -

( 16) Francisco Javier Alejo y H6ctor Hurta.do • n liL S EL A." Un mecaniuno -
para la acción • Pbndo de C:Ul tura Econ611.ioa ¡ Archivo del Fondo SS • - - ---­
Primera. edición , 1976 ,M~x:lco. lloCW11entoe : C:>venio de Pan¡¡f'D.á. p6g: 46 • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . . . . .. . . . .. . . . . .... . . . . . . . . . . .. " ........... ~· .......... . 
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- asuntos internoo , y el respeto a lao diferencian de sistemas políticoo, ecoo6mi­

con y aociales • Asimismo 1 lan acciones del S E L A • oon de reapetar caraoterioti­

oa.e propiae de loe dietintori proceaoe de integración regionales y subregionales, -

así 
1 

como aun mecanie:noa :f'undamentale15 y eu eetructura jurídica. 

c. I. El Sietema Econ6•iCo Latinoamericano , cuenta con or¡-ól.llianoo especia 

dos qUe tienen. por objetivo eervi.r a loe genuinos intereoetJ regionaleo; tenieAdo -

qu@I recolectar 1 elaborar y iit'undir materia.l iJl.fonnativo aobre aspectoa relativos-

al deea.rrollo, la inta('racidn y la identidad cultural de Ame"'rica Latina. Y el Caribe, 

u Dicho organismo l!!l!pecializado del S E L A • " es el denominado 11 J.eencia Latinea.-

mericana de Servicios Eepecialee de Infonnaci6n 11 A L A S E I • cuy-a const:i. tu.ci6n -

eo de una empresa. multinacional. Del entudio de los eotatuioa de la AL AS E I .-

ee deeprende la importancia traecendental de ima objetivos. Loa Eatatutod de la -

A L A S E I , constan. de un preámbulo el cuál contiene 13 conoidernndon , de VIII -

Capítulos, y de un artículo en el cuál si!! contienen dioposicioneo tranei torias a -

con-tincac16n oe detalla loo ;¡npectos especifico.e de dichos estatutos : 

CONSIDERA?/ DO. 

I. Q:ue lao ineentee necesidadee de la. regi6n en todoe órdenes de au reali­
dad política, económica., eooia.1 y cultural imponen la urgencia. de dioeijar -
y eotablecer mecanisnos participativos y :formulas multinacionaleo que coa -
tribuyan a. la reafima.ción de DU eobera.níoi. e independencia; a la coneolida­
ci6n de loe proceeoo de descoloAización, cooperaci6n e integr¡¡_ci6n, al desa 
rrollo inte&ral y a. la seguridad económica de Nnllrica Latina y el Caribe. 

2. Que la infonnacid'n. y la comunicaci6n social son condiciones esenciale1s­
parn el adecuado encaU.Za.'11.iento de d.ichoE1 procesos, para. lo cuál eo impre -
sindible crear víae autt§n.ticaraente latinoamericanas, qui!! recponr:an a. loo -
principios y objeti voo del Convenio de Pa.noimá , consti tu..ti vo del S E L A • 

Por ta.nto se acuerda.: Constituir la Agencia Latinoa'llerica.no de Serv;. -
cios Especia.lee de Infonnacicfo : - - - - - - - - -

A.r11!culo I. Conl!lti.tlcyase la .\gt"..ncia La.tinooi.11ericana. de Servician Especia. 
les de Información , que iie identificará. con la sigla AL A S E I, como crn 
presa multiaa.cional de servicio de infonnacicSn y comunicación. ••••••••••• 

Artículo 2. A L AS E I , con objeto de nerv.ir a los genuinos intereoen 
regionales, tenltr&. como propoei to f'u.ndamental la recolecci6n , la elabora -
ció'n ';!loo. dif",rnión. de material infonnativo sobre loa aspecto.o relativoo al.­
desarrollo, la integraci6n y la identidad cultural de Ñ!léricn. latina y el -
Caribe. ( 17 ). 

( I7 ) Sistema Econ6mico La.tino .America.no ( S E L A ) " Ca.pítulos del SELA u 

......... ~~= ~:. ?::~::~.:-.~~:::~~.y~~~;';~==-.. !~~?:. !1~~.:. ~;. !~. ~-. ~~: ......... . 
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c. 2. EL C A D E S C A • :e:L Com.i t6 de Acoión de },:Joyo al Deeal'l'Ollo -

Económico y Social de Centroa.'11.erioa., ee uno de los remiltadoe mole reciett:tea de loEJ 

miembros del Sistema Económico Latinoarnerica.no¡ tendiente a fortalecer la oitlla -

ci6n econ6mi.ca y política de Centroamerica. ¡ pues entre rru.t1 objetivoe oe encue.o.tra 

el contribuir a acelerar el proceeo de deria.rrolle econ6mico y social de Cen:troanae-

rica, el apoyar y fortalecer mediante accionee eopecí.f'i.can ; loe m.ecanimoe de IA­

tegración y de Cooperación económica y tf,cnica esta.blecidoe en á.rea Ccntro¡¡meri.ca-

na. El instrumento que dio nacimiento a el C .1 D ES C A. contiene un total de X. 

C:ap!tul.oo, 23 a.rt:!culoe principales r. de un artículo tra,n.si'torio. dicho Comité -

se rige por el Chnvenio de Pa.nard. y tiene los siguientes objetivoa : - - - - - -

a ) Contribuir a aceler;;i.r el proceeo de deearro11o económico y social. de 
Centro;unérica. 

1.i) Apoyar y fort.alecer, mediante a.ccionen específ'icao ,loo mecatrl.smos­
integración. y de cooperacic.'5n econ6mica y tlionica. estQ.blecid.oe en el 1.rea 
cen tY'oa.'tlerica.na. 

e) Propiciar el. crtcirni.ento y d.ivercif'ioaci6n. de productos originarioe­
de Centro¡¡r.ierica. y ampliar loe merc;i.dos pa.ra éotos mediante la nuocrip -
ci6n de acuerd.o11 de alean.ce parcial en el l'Ja.rco previsto por el '.I?ratado -
de Montevideo , que incluyan medida:; eopecífi.ca.s de carS.cter preferan.cial 
para loe pa!oeu de menor deowi.rrollo ec:>n6:nico rclati'\'O, de conveiti.oo co -
merciales bilateral.e!\ y. mult:ilateraleo co• 1011 paÍoee de lA. regi.~n. y: flX­

traregional.eo en loe Ci\lC se contemple•, ee,gd.a. nea el ca.so de preferenci­
as arancei n.riae u otro tipo de mecanii.woc qU.e :ra.cili ten el acceso a lae 
exportaciones ccntro~ericanas • 

d) Promover entendimientos de cooperacic5n económica., -tee:nioa. y com..erci­
cial entro el Merc;.do Cnntn ~troamerica.no y loo dif'eren:tea eoqtt.51\Q..S -
regionales y BUbregional.eo de integración econ6mioa, ou.ceptiblee de pla.1" 
mame en a.C'.l..erdoe !'orma.lee. 

e·) Apoyar loa eoi'ucrzoe encaminados a log-ra.r loo acuerdos d8 integra­
ción· f'iaioa entl.-e loa pa.!seo oentro¡lllerio;.nos y entre 6e'\oB y loe pa!eeo 
la.tin.oaonericanoe que raciliten a11a má.e eus oomu.nioa.cion.es y contr.lbu;yQ.n­
nl aprovechQ1Diento 6ptimo de sus recu.raoa o infr:iestructttraa física.a~ 

t) AproveQhar y :Comentar las poaibilidadea existentes de complcm.en.-ta -
"ci6n indu:.atrial , 111edia.nte la BUecripción de acuerdos de cooperac1.6n ,,.-­
apoyo t6cnico entre otros meca.nisnos. 

g ) Promover facilidades de eum.iniotro de bien.es y oervicioe neceearl.oo 
para el deoa.rrollo econ6mico y social de Centroamerica. (IS) 

.......... ·········· ................................ ······· ...................... . 
I 
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1t ESTIMULOS A LA &t.PORTACION 11 

11 Propuen.arenos porque la producción -

m:¡10rtable que ee alcance, pueda aor 

'Jbjeto ie libre comercio con loo de -

ma.o puebloo , en trato unietoco y con 

reciprocidad conveniente po.ra M6xico. " 

Lic. Addfo lópeo Matean. 
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2. EL F'INA;~CIJ.V.llllW Y EL OOMERCIO i;lTElilOR. 

El :f'innncia:niento conetitu,ye un t'ac"tor detemina.nte en el G:>mercio exto-

rior ¡ entendiendo a el Cor:lercio E!:cterior ¡ como actUella. pa.l"to del oector extei­

no de una economía. en. do:\de ae lleva a cabo tra.nr:1aciones entre los rosidcn.toa -

nacionalc::; ( mercado nacional ) y reeidentee en el cxtra.njero ( mercados exte -

rioree. el f'in~cia.~ionto a. nivel mundial present¡¡,. una amplia p:roblornati.ca ¡ -

no unica."Tl.ente a loa pa!eee Hubde5a.rroll-.d.ot3 t l!li no t:i;ibíen a toda la Cbmunidad 

Intcrnncional que dende el pe11!odo de la Segunda Guerra Mu.."ldial ( 1939 - 1945) 

ha venido p:?.a.cciendo l:z. 'falta de financiOll'l'liMto. l,aa f'ue.'ltea del fina.nciamien-

to B"..tClen cla.l!lificarse doctrinM.lmente en f\Lente~ internao y en !\lentes ex.ternas 

, Ricardo Torres Clai tá.n • afirma. al referiree al fina.nciC!!l\iento que las fuentes 

de !"inMcia:niento para. el rieoarrollo econpomico suelen dividirse en doo catego-

!"ias : Puentea Interna.2 1 representadas por : a ) el oxcedcnte económico o a.lio-

rro nacional ¡ b ) ''ª expansi6n monet.a.rla y e el dasatosoramien.to • y Fu.entes 

&ternas reprer:entadao por : el ingreeo dcri voi.do de la exporta.ci6n de l!lerca.n -

cías y de ::;ervicios ; las im.portaciones de ca.pi taba y la repreeent;.ci6n de do­

na ti 'tot>. ( I9 ) de los I"'.J.b:roa cr.ie confo:nnfl la.e dos gra..'lde 6 fuentes del fina.n 

ci;i.":'liento se podr! percatar¡ que el financiwuiento en relación con el Comercio 

E.-cterior una estrategia, una. política y prop6sitos. miErna. que oe reneja en la 

Bn.lnnza Comercial, Ya que con el fia.a.nciam1ento eo pretendo ampliar, diverairi 

ca.r y equ.ilibra.r las rela.cionee cornercialee con el exterior fot11C11ta.>'1do de mane-

ra. sostenida las exportaciones no petroler&a , la. apertura de nuevoe mercada~ y 

1a !mstituci6n eficiente de importa.oioa.ea , diversificación y modernización de 

la planta productiva nacional , tarea que se encuentra confiada al Banco Nacio-

nal de Comercio Exterior ; atrav6c de 8U!!I objetivos , programas y subprogr~as. 

{ 19) Ricardo Torres Oaitá.n • "El fina.nciamien-to del Desarrollo Económico -
y El r.omeroio E:cterior. 11 artículo pública.do en "·eomercio Mundial. • ".­
México, marzo - abril de 1963. Año rV~ No, 48- 49. pág.: 604. - - - - -...................................................... ········ ............. ······ 
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2.I. EL BAJIOO llACIONAL DE OOMERCIO E':TERIOR. S. N. C. 

El financiamiento el!I un cle:nento enencia1 para inducir el proceoo de 

convcnci6n de la planta productiva, sobre todo fii se ton:a en cuento. que loo r(\ -

~reos orédi ticioe non necel!larios desde la c:t¡¡,pa do produccHin hasta la etapa de 

lo. vent,. ¡ dada. la. creciente complejidad que implica ex.portar o. mercndos competi-

voo, de; confonnidad con ilueotro aintema. jurídico nd'Tliniutrativo 1 ae cuenta con -

una lnntituci6n cr~di ticia , tendiente a atender a 61 Cornercio &terior. El des¡i-

rrollo del Comercio exterior constituyo Wt elemento de clave 1 la n.dccunda evolu-

ci6n del Cor.tercio ~x-:.erior está. íntin11amente rclacion;i.da. con la recuperaci6n econ6 

mica sostenida. de r1ueetro pa.!e. En Diario Oficial de lo. Federa-::i6n corrocpondien 

ti:t al. 3.) de enero de 1985 1\i.e publicad-. 111. ley Org--.nica del Banco Nacional. ci.e Co -

- mercio Eic.terior "BJJH.'OflE:<·r", dic.::: .. ley confiare a La Inotituci6n .. de Cr~dito 

la~ siE'lientee f'acultadee : ( 20 

I. Otorgar npo.?Cfl f'inancieros. 

II. O!o!"r'ar gurantias de Cr~di to y 1.._., usuale::i en el Comercio Exterior. 

!!'!:. Proporcionar inf'onnaci6n y asistencia financiera a los productores , ccmor-

Cianteo t ciistribuidoreo y exportadorea 1 en la colocación d~ artículos 7 

preotacif!~ de serv!.cios en el :-:t'!rCado internacional. 

IV. Oia.ndo sea de inter~s ~1 pro"l.o\·cr las exportaciones rnerica.-ian , podrá pa.rti-

cipar en el C.:i.pital soci-.1 de laE> empresa.o de Comercio Exterior 1 conoorcios 

de exportación Y e:7lpresas que o torge.n sega.ro de crédito al comercio exterior. 

V. Promover , enca.uea.r y Coordin.ar la inversión de capitales a las cmpronao de -

dica.das a la exporta.ción. 

VI. Otorgar apoyos financieros a. los exporta.doren indirf!cto1; y-, en general 
1 

-

;.l aparato productivo, a f!:n de optimizar la. cadena productiva do bie.:1ee y 

servicios exportables • 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 0. 
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VII. Oun.ndo sea de inter6a promover lan exporta.cienos mcxic~a.s 1 poC.115. otort;'llr 

apoyos fina.ncioros a. lan c•presae comercializadoraa de exportación, ooneor 

cios y entidades aná.loe;ao de comercio e=.i:.terior. 

VIII. Proporcionar accionen conjuntas de :financiamiento y aoistencia. en materia.­

de comercio exterior con otras insti tucionco de crádi to , fondo o de :fomen­

to, f'ideicomi.soo 1 organizaciones auxiliares de cr6di-to r cOn los secto -

res social y priva.deo 

IX. Podrá actuar como conciliador y árbitro de controversia.o en q:uo intervie-­

ncn cxportadoron e importadores mexicanon. 

X. Podrá ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a. la ncgo­

ciaci6n, contrat;i.ci6n y mianejo de crEditoo del eXterior, ra. nea quo 6eton 

sean otorg;i.do e por iauti tucionee del extranjero , pri. vadao 1 g11b-erna:nenta -

lee e interguberaamentalee. 

XI. Participar en la negociaei6n 1 y en isu. cario, en loo convCJlios .!'inancieroo­

de intercambio compenoado o de loa cr6di toe rcc!procoe qu¡e oeñalo la So -

ere tarín de Hacienda y CrAdi to Público. 

XII. Eotudiar políticaa 1 planee y programa~ en materia de fome.a.to al oomeroio -

exterior y su f'111a..ncia.11iento y ~om.eterloe a la conaideraci6n de las aUito -

rlda.des conpP.t':ln tea. 

Xrn. F\ingir como 6rca.."l.o de c_,nsulta. de la.e autoridades competentes, en ma.teria­

de comercio exterior r su :f'ina.o.ci~ie.a.to. 

XIV. Participar en la.e activida.dee inherentes a la promoci6n. del comercio exte­

rior, tales corno dif'U.sión, eotudio de produ..ciloe y servicios exportables 1-

Gictm91.o de vcnt:n:i 1 ;1poyo a la comercializaci6n :1' organizac:i;.Sn de producto 

res, comerciantes, distribuidores y exportadores. 

XV. Opinar, a solicitud que le fonnuleR directamente las autoridadeo comtentee 

, sobre tratados y convenios que el país proyecte celebrar con otras a.a -

cionca en materia de comercio ax.terior y su :fina.noiamiento. 
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2. 2, PROGRAMAS DE CBEDITO , DEL BJJICOMEICT, 

Los prinoipalcn cr1 terioa que rigen el apoyo crcdi ticio en ol Banco que-

atiende a el Comercio Rx:terior e:on : - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A.. - La rentoi.bilidad nocial del proyecto a que oc dostincn loe recursoo. 

B. - Los efectos de la. cre-.ción del empleo y en la. gchcr<1.ci6n neta de -

divifljl!I- • 

c. - El grado de integración nacional. 

D. - El apoyo integral a loe procesos productivos, 

E. - La utilizaci6n raciona.1 de f'Uenteo do financiafllionto acordeo con -

el tipo de cr~di to a conceder., 

P. - La viabilidad Ucnico econ6mica de cada operaci6n .. 

Confonne a loe criterios eupra.ind.icados , a continuación se preae.ntan -

los principales aspectos de loo prograinae: crediticios : - - - - - - - - - - - -

a• P~GRAHA DE CREDI'OO A LA EZ<PORTACION Y PREE<PORTACIO:l. 

La estrategia a seguir en CDte programa conoiate en otorgar apoyon ere-

di ticioa que abarquen todo el ciclo productivo de " un bien exportable 11 
, - -

óeade la proñucción de inawnoi! que se incorporan al producto exportable, hast¡¡¡,-

la venta de eote 11ltimo. bajo este proerMma ne estima canalizar recursoo a tra-

vée de los sien1er.te3 nubprogra.maG. ( a. oubproerDrna de ventan al e:r.terior de -

p!"Od\:.cios primarioG ,manufacturados y servicios. y b. cubpNgrama de prcc:r.porta 

ci&n de productos manufacturados y primarios. ) • ( 21) 

(.;J.) .. i~~~. ;l~~i~~~i. d~. Q;;~~~i~. E; i~rt~;·;. S:Ñ: e:.;,· BA.~OO:~FXT.:. iñz~E:(..:. :.· :: 
- IMPE'tHAL • 11 Progra:na 1966. Págs. : 25 y ss. - - - - - - - - - - - - -
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- b, PJDGRJl>IA DE FillAllCI>,~IlliID A LAS IMPORTACIOllES DE MATERIAS PRillAS , 

PARTES Y REFACCIONES • 

Eh cc;to progrQlna ee financian la.a importacionca de matoriao priman , par 

tes y refacciones ¡ en particular la.:i de loe bien ce de capital para. que la indun 

trin atienda la dunanda intema con toda debida oportunidad y con ello apoye el 

proCOFlo prod.uctivo. Jorge Witker i manifiesta al referirse al prosen.te pl:'Ogram.a 

de financiamiento a lne importaciones do materias primas, partea y refacciones-

lo oic:uicnte ¡ 11 Ea un hecho reconocido que la industria. nacional reclame para -

au opornci6n del numinietro oportt;..no de materia.o primaa, partea y rnf'o.ccioneo -

provoniontee del exterior, para atender debidamente la. dmianda interna y pa%'ticu. 

lnmer.d.e , pa't'a apoyar la produccid'n ; con ello se genera.rán. la.o di visas necesa­

rias parn el pago del cr6dito. 11 ( 22) Ae! mi.r.rno a fin de evitar q\Le las empre 

oaa nacionales liquiden SUEl import..ciones al contado :¡:en divisa.a , it1cronen:~an-

do la. escasez de las mis:nas ¡ ee pretende que las empreoan nacionalee beneficia-

rias de eete programa logrea generar increeoo para f\1 .. :tu:roo tinanciam.ientoa prici 

pnlmente en lo rof'erente a loe bienes de OQPi tal. 

o, PROGIUllA DE SUSTU'UCION DE IllPORTACIONES • 

Madi ante coto prograa se deotina.n rocuraon para lo. DU.lltitucid'.n cl;:.ra y;-

eficiente de importaciones do bien os de oapi tal. El programa tiene como princi -

pnl objetivo el í"innnciemiento por medio de &.neo que atiende a e1 Comercio Exte 

rior en Mb:ico; a ln.o empreeaa nacionales que aua'ti tuy,en importacion.oa ya. q1J.J'.! de 

esta mnnern se logra. el mantenimiento de las fuenteo do trabajo y- el ahorro de -

matH::.t'a sienificativa de las divioM.n. 

( 22 ) Jorge Wi.tker v. 11 Derecho Económico " • Colección : Tm:.toe Jurldiooe 
Universitarios. Editorial : Ha.rla s. A. de C. V. Mhico I954 pág.: ::S'.2 • 

. . . .. .. . . ........ ... . ...... ... ... . .. . . .. ...... ... ...... ........ .. ........ ...... . 
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d. FUl'liTES DE FINANCIA)!IE!l'l'O • 

E 

X 

p 

R 

T 

A 

M 

o 

A 

e 

o 
N 

Otorgar l!neao de cr6di to a banco o intornaciona -

na.leo pa.ra :financiar cot:lpra6 en México • - - - -

r1 cr6di to al comprador. 

Vender cartera de exportación a ba.ncoo interna -

cionalee. - - - - - - - - - - - - - - - - - - --

Negocia.r , como a.gente financiero del Gobierno -

Federal , lineas de cr~di to del Bo.nco Mundial. y -

otroo organi9TIOD int.ornacionales. 

Negociar líneaa de cr~cli to comercial.ea sin ne{;ll -
ro para financiar importncionen de bionec y eer­
vicioo a corto plazo, a través del aprovechamien­
to de la capacidad de ne¡;ociaci6n do sociedades -
nacional.en de crédito en escala internacional. 

L!r.c.o.n de c:-édi to preferenci alee para importacio­
nes de bieneo y nervicion e. media.no y largo plazo, 
contratando con la garantía del Gobierno Federal. 

Líneas de crédito Oi la tcrnles para la. importación 
do partee de bienes de capital a mediano y larco­
plazo, con gnrnntia. del Gobierno Federal y de o -
tras que di ractr.:nen te obtengan de lan nocicdadca­
nac1onaleo de cr~di to Din carantí'a del Gobierno -
Federal. 

U ego ciar prima a de set;Uros de cr6di to en f\lnCi6n­
Je la reducción c.n el nivel de rieseo de }.16xico. 
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2. 3. CARTA DE CREM'ro IllMSSTICA • 

El Crédito crino ti tu.ye un importa.nte .factor para el Comercio Ex:terior 1 -

el Banco Hacional de Cot:lercio Ex:terior tiesi.c f!j¡ truf:i objctivoa b&eicoc el impule¡¡_r 

y· npoYar el deaarrollo de la:5 eXport;;i.cionen del pa.ía. 11 A nadie escapa qu.e Wla 

empresa que~ directamente 1;u. producción al extranjero es una e:npreaa F.X.PORT..A 

t.ORA ¡ sin e:nbar,so las 01npreoas exportadoras para podar DUlliAiatra.r oue pedidos -

al extranjero tienen por lo general. 1 que adquir:i. r insuman 1 pa.rten y, en ocacio­

nes productos totminndoa de la Induetrl ! l:laoionpl , que integra a su propio pro -

ccco productivo. Eotor; inaumont pál..l"te.e: y producton termina.deo f'orma.n por lo tanto 

pnrtc integral del Producto Exportado • Del conocimiento do cate hecho, se deri­

vn que en nuestro pa.!a existen e111preeas que !•directamente realizan oparaciones -

de cxportaei6n, c.s decir non " Exportadores Isi;directoo 11 • Es por ello qu..o M6xieo 

cuenta , por medio de la Ineti tuci6n que atieAde a el Comercio E:c.1;erior con un -

progrnma de~orr.i:iado : Apoyo Financiero a loe &:e.portadores Indirectoe , el. mil -

tiene como principalea objetivos : A.- El caa.d,ymVar par.a. qu.e 6ste sector a1ca.noe 

el nivel internacional de competi 1ti. vi dad. y; 13.- Promovar e1 desa.rrollo integral­

dc1 sector exportador mexicano. El citado progra."na de Apoyo financiero a loa eX.­

portadoree indit'ectoo se irnplsnenta a t"rav~s de las Sociedades Nacionaloo de Cré­

dito 1 tiene como f'ín la de otorgar financiamiento opor1:uno y suf'icie.nto y- al cos­

to competitivo, <l. los proveedores de lae empreoae exPorta.d.oraa. El programa. de -

Apoyo finnnciero a loa Ex.portadores Indirectoa bu.sea qu..e loe recursos f'it1.ancieroo, 

, concedido o en f'onna oportun.a y· a lae taoa.e de interéo compe"ti ti vas 1 pennitan -

rrue loR exportad.oreo indirectoo empreaae proveedoras ) , redu.<lir aue costos 

f'inn..r1cieros y operativos alca.nza.ndo con ello la competitividad en el precio de -

venta requerido para pa.rticipar eA la. cadena productiva de exportación.. de conf'or 

midaci con las polítican de fomento para lac export;,cionea no petroleras , el a.po­

yo de financiamiento a loa it:l.portadoreo indirectos conntitu.;:rc un notable inotru..­

mcnto de apoyo a sector exportador ¡ pero la cainbiante realidad no siempre tiende 
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- a f'nvorecer l¡¡¡, instrumentación práctica de todnr. y cada \l.tlO de loo :i.poyoo al -

co::tercio. exterior ; pue5 es bien snbido que tratn.ndor;e de me.:lida:; tc:d.icntes -

par:i. hacer frente a lan situaciones econór.:icas eo necesurio tomar las medida!> -

::: accionca pertinentes en loe diversos prioritarios y cr;tratcgicoo de une cconó-

Mia. El desarrollo industrial deoempelia un papel Cada vez o.Se i;nport~te en la -

evolución de ln econ6;uia y rie lu. sociedad. De a".i dinar.iirnio y oTientaci6n dopen -

4• o:n gran medida la generaci6n de Cl'!lpleo; la obtención de divisan Y lo'.l gnran-

tia para ou financiamiento. 

- Ejemplo de ua.¡¡ cadena productiva v participación de -

en la 111i ma r\e los exportadores ind.i rectos : - - - - -

;;:;.:?QR7AOO:!ES INDIRECros 

HIL.;J:'l1:RIA ~ 
;:'{PORTAOORES DIRECl\'.>S 

FA.BRI CANTE DE 

PIU':IDA.S DE 

VESTIR, 

POOCEDIMIEN'ro DE t.A C.~RTA DE CREDITO D:lMES7.lCA • 

MERCA.00 IUTER­

mRflA.CIONAL. 

El procedimiento para. la apertura de la Carta de Crédito doméstica , 

lo c·,nsti~ye una se:-ie 1lo a.ctoo acbinietra.tivos por parto de ( lo~ !!Xyort.'1do -

res ind.irecto!l, exportadores directos y Instituciones de crédito nacionnlen y 

extranjeras. } Dicho procedi~1en.to es el ciguiente a sa!ie:- : 

a ) El exportador final podri establecer la c. c. D.. o - -

C.IJ.D.; s. que "'equiera para inte¿rra!' ~a venta al extran­

jero ~plU"ada. por un~ Carta de Cr!!di ~ I r!'eVocable c. C.I.­

o pedt:io er. f:.nne del extranjero, el exportado,.. fina.1 op.e:-

ra.rá. cor. un só.:.o banco. - - - - - - - - - - - - - - - - -
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b ) A cada C. C.1. o pedido en finne , el exportador f'i -

nal asignad. un número de control el cuál dará a conocer a 

au banco intonnediarla1 pa.ra lo~ finen rolncionados con. la. 

operaci6n ( obtención de fina.nciQJtiento, establecidos de:-

C. C. D .. ; s. etc. ) . - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

o) Eh la ooliciWd, convenio de crfjd.ii:o com.ercial irre­

vocable dom6siioo para la ¡¡pertu.ra. de C. C..D. ¡ et el expor­

tador finnl deberá dar a conocer el aom.bre de eu.s. prin.cipa 

les exportadores in di recto o ( proveedoree ) • A.e! mimo 1 -

se dcbcr5. indicar olarair.ntc el porcetd.aje de pa.rti.cipa -: 

ci6n de cada uno de ello e en el costo directo de. í'a.b:ri..ca. ~ 

ci6n del j;ro4\1.Qto o bies. que "ª va R exportar • - - - - -

d ) Toda solicitud , convenio de cr~di 1:o comercial irrevo 

cable dom6stico y formato de C,. c. D. , .deber( eer: p.ro:to:tipo 

y contener cierta inf'ormación bS.sica. - - - - - - - - - -

- - - Atento a lo a.nterior 1 y·oontando con una C.C.1 o pe:­

dido en firme por eocri to el prooedimien:to. para la aportu.­

ra. de c. C.Do sería el eiguiento : 

I.- E!l. exportador final presentará a au banco inte:nnedia:­

rio una eolici tud , convenio de cñd.i to d.oméotico , a.eompa­

ñada del original de la c. c.1. o pedido en firme. 

2.- Habibndose verificada la inf'onnación. de la ao1iei:tu.d.­

' la insti tuoión de cr~di to inteme<iia.ria. ; eotándo de con­

ronnidnd ' emitirá a loa exportadores indirectos la c.c.n. 

que correopo11.da a.notando en el reverso de la C. C.I. o pe­

dido en :firme del. ex.tran.jero, la le~da c.c.n. eQitida -

por: M.N. con fecha.-----

3.- El benif'iciario EXPORTAOOR INmRECTO recibe 1a -

c. c. D. 

4.- Poatcrionnente., embarca lao mercanciaa y; entrega al 

banco loo documentos reC('leridos pa:ra su cobro. 



- 39 -

;.- ~ b:a.nco revica loa documentoo y si loe cncuent1•a. -

en ord<>n t pag¡¡. al beneficiario , lr? cobrfl. al cliente y le 

r~.:reca los docu!r.c.ntoo. ( 23) 

De lan a.ntc::-ioreo nor:nao se dAopronde que el procedimiento de la Ci\rta de -

cr6d.i to doméotioa ac con!i:nna lo que ha. quedado manit'c!:i.ado • al rlocir de que so -

'trata de una acric de actos administrativos en lof.l cuelen ticnC'n intervención 

loo e..xportado:-eo indirectos ¡ loe exportadores difiniti.'"OS ¡ v lao i.r.ntitu.cioncs -

de cr~di to nacionales y extranjerae. ya que ca el propio exportador final o dcf'ini 

ti.vo o directo : el que tiene qtle ind.ic._r cua.lee son BUS proveed.orea C(J.O contribu-

:r~ en el pl"'Oceoo productivo :; loe porccnt¡¡jeo de loo in[!Ull'IOG que uo incorporan R 

el l:ien !'inal exporta.ble. Sin Clllbargp , cabe señalar que 1 en la actu.n.lidnd , las -

pol!ticae de fomento a la.o exportaciones en nueotro paío , inoluyenUo los a;io:ro~ -

1"1nancie""Oo, se concretan en el exoortad.or f'inal , ef': decir en el d.11.i::io oslabón 

de l:i ca:len."\ prodl.lcti·J'a 1 ¡-1or lo tanto es de primordial irnpoTtr,ncia. qu~ oe ñr.b'ti -

nen e instti.\.'=lenten políticas que beneficien a todai:; aquellas e:ipreen.s que producen 

bienec :.: oervicios ,u~ ronoa.n pa:-te de un ar1.ículo { producto exportn.do ) • Los -

r1H·\n•f;os ~· fi:ln.ncia.'tliento!I que reciban los proveedorea ( exportadoren indircct.cu!ll ) 

deben t;er oport1.!..--:os ¡ :;ufici~-ites y a tae::is de ir1tcreoea Col:lpctitivoa; do mannT"a -

que pe:rmita a. loa exportadoren indir"'ctos, reC.ucir su.o cost.oa financiaron y opera 

tivon ~lcan~ando la cor.'lpetitividad en el precio de venta re~erido pira pnrticipar 

~!':. 'la ::adena productiva de Cl'.!'Jortaci6n ¡ también es válido señalar que loo finan. -

ciaientos 'l'lª .:-.ctualrnente recibe el ru:porta.dor indirecto t no son lns tr.S.D adecua -

dos para una operaci6n expedi 'tot y el hecho de r:uc alCU-'lOC do les financiµ:nientos -

operati..,,'idad encarec;..entlo de ='lanera.inevitable el producto q-..:e será incorporado -

al producto final cxp.:irtable, h;.cien-:=..,10 no co.npetiti·.ro e:: 1::i.. r.1.:i:-c·~r-0 mundial. 

·············································································-·· 
{ 23 ) Banco 1tacional de Comercio Ex:terior. 11 B.&..i.'{ctllUXT " Carta. de Cr6di to -

!bméetica • 11 lhcwnento elaborado Con la co1aboraci6n de S .. H.C.F. , - -
SECOFI, !:!;...~OJ:H:R, 3A-'1J.:.tr7. y S?:RPI!:. v~r~ión preliminar, marzo 19a6. -.................................................................................... 
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2. 4. LOS CERTIFICA!XlS DE DEREclJO A LA lllPORTACION PARA LA El{PORTACION 

Por DecreW pdblicado en Diario Oficia.1 de la. Federa.ción do fecha 6 -

de 1985 , ee eatableciero• loe 11 Certificados de Derecho a la. Importaci6a.. para 

la exportaci6n. 11 ( DIMEX ) • ( 24 ) Los Certifica.doo do derecho a la. importa 

ci6n para la. cx.port.¡¡,ci6n , cona ti tu.ye un inl!!ltnunento qu.e penai ~e facili "tar YI -

a.gilizar ol procedimiento de las importaciun.ec para quo posteriormente se rea-

liccn o exportaciones 11 • los f'inee que motivaron al gobierno :federal para. el 

establecimiento de lon miemos f'ueron : lo. Promover el deoarrollo indu.a"trial -

a rín de lograr una planta productiva eficiente y competitiva. IIo. 5'xperar -

la vulnerabilido.d de nuestra econ6m1a !'rente a loe cambios de la economía mua-

di:il. ( haciendo imperativo de lao '5Xportacionea no petroleras. ) , IIIo. la 

racionalizaci6n de la protección a la induetria debi6A.doee de hacer da maner¡¡, 

gradual y aoetenida a. fín de no af"ectar a. la planta productiva del pn:ís evi taA 

-do aei el proteccion.iemo industrial exceoivo y ponnan.e.nte q't1B propicia un..a. i• 

duetria inauficiente ; IVo. El ea"tableci11iento de oietmae de importaci6n au,I""' 

tomáticoo, do aplicaci6n general qUe apo:v:en en i"orma decinivn. la.a exporla.cio -

neo no petroleran • Los motivos son justiticab1en atendiendo a la. eitu..a.ci6a -

real econ6mica y política de nuestro pa.!s fT"eate a loe diveraoo mercadoo con. -

qUi.6nes llls .oroductorea nacionales tien.en. q"Ue competir para la colocaci6n. do -

loa productos. En el Decreto por virtud de1 cua.l ee ee"tablecen loa 11 DIME<." 

so establece qUe lao peraonas físicas o mo,..a.lou rosidentoe en el pa.ío , qtte -

realicen exportaciones de bienen y servicios dentro del merca.do controla.do-

do ñivisas ) tienen los siguientes derechos : - - - - - - - - - - - - - - - -

Io. 11 Importar cualesquiera mercancías t por una oanti.dad equiva -

lente al 3J~ del valor de sus e.xportacioneo 1 libre de pemiaos o au 

torizaciones de cualquier dependencia de1 Ejeott.tivo Federal u Siem :-­

pre y cuando 11 ee utilicen en la operacidn. de emprosa o la. do sus -

{ ·2·4) •••• Di~ti~. óf.i~i:.i. d~· i~· F~d~~:~i6~.:. ~~~;~;;~~~;;~~· :ai. j~~~~· 6. ~~. j~~ 
nio de I985. 11 Secretarla de Gobernacidn 11 • 

. . . . ... . .. . .. . . . . . . . .. ... . .. . . . .. . . .. . ... . .. . . . . ····· ......... ······'········. 
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2. 5. ASIG!IACION DE DIVISAS. ( DI ME){IOO ) 

La eacanez de divinan que caracteriza a la economía moxion.na ee expli 

ca entre, otra.o ra::.onea , por .falt¡¡, de ahorro interno¡ en ofecto el ahorro inter 

no ea y constituye una forma de financiamiento intomo. Existen en la. economía 

mexicana estrangulamiento e que impiden un mnYor ,¡rrndo do eu:a'ti tuci6n en.tre el -

nhorro interno y externo. Destacan a eei.e renpecto la baja cornpe~ tividad de-­

la ma.yor!.a do los productos naciona.lea , propi!ciada tanto por la aobrevalu:aci6n: 

caoi conota.nte del pono 1 como laA propiaa in.eiriciencias del aparato produ.ctivo 

¡ ln ausencia de canales adecuados de comeroializaci6n extel'tl& ; la. apda depen 

doncin do le..::; importaciones de bienes de ca.pi tal e insumos y- el comportan.ietrto-

protoocioniata de las econorn:!ae denarrolla.dae que ae ha a.gw:ii~ado recietrlonen -

te • Las deficiencias ori.ginad:a.s por la eetru.ctura productiva lienda al comer-

cio exterior 1 surge del alto coato en qu.e ee incurre para que el aparato pro -

duc1."ivo ahorre divieae y de su 1noa,pac1dad. par.a. ge.ner-.rlan. (. 26) Lau tlivioaa 

coneti tu.yen un !'actor t\lndamental en el fin.anciéilliemto de loo oectorea tunda -

mentales de toda economía ; hablar de lns divieae consti~ un marco eopecifi 

co dentro dol estudio cooAómico financiero t en efec"to pueo neceearianente se 

tendra que t:rata.r do la.o pol!ti.cao sobre las divisa.a ; mercado do divise.o y- la 

copcculación del mi ano ¡ controles de cambios etc. por lo que unioam.ente ee -

habla. de las mimiao en cuanto hace ¡ como a.signaci.6n de divisac en li6xico • 

- - - - Por Diario Oficial de la. Federaci6n , corroepondicnte al mi!Írcolce -

siete d•:.- novienbre de 1984.( Z1 )La Secretarla de Hacienda y- CrMito Pd.hlico , -

d.ió n conocer " La.e disposiciones complenentariae do control de cambios " -

.............................................................................. 
( 27 ) Diario Oficial de la Fcderaci6n del 7 de novienb-re de 1984. - - - --
................... ~ # ••••••• :ll ••• " ................. t ................................ . 
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- y en el T!tulo IV • n Do la. Import.aci6n de Meroancínf> 11 
1 C~ítulo I. bajo -

el rubro de 11 Disposiciones Gcneralen " , ar. establece : 

Artículo 61. El pago de merca.nciae que ee importen a1 paio 1 ao! -

como loo castos asocia.dos a díchn.e importaciones 1 eo efectuar&. on -

loe t6rminon do eote Título ,mediante: - - - - - - - - - - - - - -

a) Venta de ni.visafl al tipo de c¡¡¡nbio 11 Controlado " y , - - - -

b ) Deduccioneo a. compromisos de Venta de Divinas 8'W1Crito por a:c -

portadores. 

Igualmente, so regirá por ente t!tulo el pa.eo do cr§ -

di ton otor&adoo por entidades financieras del exterior, Institucio­

nes de crlidi to mexicanas o proveedores del m:tranjero 1 cu,yoo recu.:r -

sos se destinen Q. liquidar importaciones comprendidn.s en. el mercado 

controlado. 

Art!culo 62. Las importaciones de morcancina comprendidao en el. -

mercado 11 Controlado de Divisas "podrá llevarne a ca.bo conf'o:rmc a. 

las siguientes modalidaden : - - - - - - - - - - - -- - - - - - - -

Io. Importaci6n Def'ini ti va al pa:!~ 1 incluyendo lao que se realice-­

en. zonac libree .. 

2o. Importacidn temporal al p3.Í.3 de bienes qUe ae incorporP.n o des­

tinen a la elaborac:J6n o tra.ns:fomaci&n de productoc de cXportacidn 

, incluyendo la que !lo ::-ealice a lc1fl. zonal! libreo del país 1 eiem -

pre que adq-..U.era la. propiedad de lou bicnco importados tota.lmcn-

te. 
Quienes importen temporalmente merC;;i.'lciao sin ntl!'{Ui -

rir la propiedi:t.d de lAB miITTaA, ;:iar11. traefonnarlas , elnbornrlns, -

o repararlas en el pa!n y poeteriormentf!J export;irlas, no tendrán -

derecho 1 :!"Bepccto a di chao impo!'tacionc·c, a efectuar lac ndr(Uitd -

cienes, previetao en. las dü;posicioneo del presente título. 

La adcna.ciones de divisai: ; conflt!.tu,yc U/la !.•estricci6n cn.:intita.tiva de 

lar. i~?or!::i.cionea ¡ ya r:¡uc la política de nsignación de di~ sao i tiene COt:io-

p:roposi to el reatringir las importaciones y en el :ru.puento de se tenga rtllO im-

portar ¡ ¡ior :to haber el ·cien o :JOrvi.:!.o S:"llici ~a.;!o <?:: t:!l mercado interno -
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- el importo.dar nec•aaria.'11cnte 1 tendrá que adquirir la.e di vivan aoignadao por 

el Estado; al tipo de cnmbio controlado ¡ pa.rn que con dicha1:1 d.ivisao el i.rn.poi­

tndor eato en posibilidad de cubrir el precio ¡ do los bieneo por impor'tar • 

- - - - - Elc.ioto la poeibilidad que cxiatan poroon~o !'í.aicae ¡ poroonao moraleo 

;como lae empreoae residentes en territorio JlACional; q'UO haYan sido bcnefici¡r­

riao de algún crédito otor¿;ado por una Inotituc.ión de crlhiito exterior; o ha -

ber recibido cietta cantidad en carácter de mu.-tuo ¡ por consecuencia debiendo -

cumplir con lo contra.ta.do ( len pactoe eo hicieron para cumplireo ), on tal vir 

tud los oblieadoo ( reoidentce en territorio nacional ) tand.rn.n.. qu..o acudir con 

una insti tuci6n do cr6di to para euecribir el Compromino de u.so o devoluoi6n -

do di vi nas. 

a. OO)IPJlOHISO DE VEllTA DE mVISAS 

El gobierno ante la eecasez de di vieae ¡ tiende a implanentar polí -

tioae pa.r...i. a.lleBa.reo diviean ; como lo eo en ol caso de que el exportador tta. -

cional o reoidentoo en el territorio nacional ¡ para poder exportar deberán -

de obligarse a vender sus divieao ante una Inetituci6n de cr~dito , median.to -

ln. auecripci6n del Compromiso de Venta de DiViea.s, y- la Inetitu.oi6n. de cr6dito 

entrega al exportador el equi valMte en moneda nacional al tipo do ca,mbio con-

trola.do de compra de la diviria.. 

11 Las personas f'!aicae y morales que e!'ectd.e:n. axportaci.onoD de -

merco.nc!aa comprendidas en el nercado controlado 1 antes de realizar 

las , deberán obligaroe ante la I.neti tucidn de cr6di to de su elec -

ci6n, directamente o atra.vcSs de repreeentant.oa legales debidanen.-te­

ACredi tad.,r. 1 n ve.'lder A. ésta. , al tipo control<l.6 de CC!!tpr:i., l~o -

divisas eorrcepondienteo al valor de taloo exportaciones "• ( 28) 

e ·20 · > · · B;;~~;;~·; · s:;,: e:·;.· ~i~ · d~i · ~~~t~&~ · ,~ · · m ~ ;i6~· :i~· S~;.rl~~ • ~~~·: 
diato Jlnprea:arial. Octubre de I985. Ariexo. 7. pág.¡ 43. lb. relaci6n -
con e1 artículo 2o. del Decreto de Ti de noviembre de I9B4 • 
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-· 2. 6. EL DRAW BACX • ( COMO Eo·TI:.;ULO A LA EXPOHTACIOH ) 

La. innti tucidn jurídico - aduanera de el u Draw BaclC 11 ec regulada por 

nuestra nomnci6n jurídica administrativa. , no como un r6gimen aduanero ( co­

r:ao en otras legi elaciones ) , si no como un eatímulo a lae e:xportacion.es • - -

- - - - »i etecto por decreto " ~e oet¡¡bl•o• la Dcvolucidn de Impu.catoD de -

lllportacicSn a loe Ec.portadorea " pdblicado ea el Diario Oficial de lo. Federa. 

ci6n correopondiente al día 24 de abril de 1985 ( 29) ea introducid;. la inn-

ti t-J.ci6n de el 11 Draw Back 11 en nuestra legiolacidn ( pero "dnioamcntc como -

una f'onno. para eat!mular lao expor'iacionee ) Lo fundamental del " Draw Back 11 

lo cona ti. tuyo 11 la devoluci6n 11 a lo:'.': exportadores ¡ de los impueatos por con-

cepto de ir.iportaci6a que haYaA pagado por introducir ; Parten , materia.o pri -

man etc. loe cuales ne integraran e l:.n.corporaran a loo produc~n por exportar. 

- - - - El Ejecutiw Federal , menciona entre otro~ loo aiC'..iienten consideran-

don ; loe que confi.iman lo que ha queda.do n.a.nifestado. 

" ~e el Pla.n Nacional de Denarrollo y el Progrnma Nacional de -
Fomento Induetrial y Comercio Ex.terior 1984 - 1988, oczlalan entre 
las actividndee prioritarias el fomento a lae exportaciones. 11 

n ~e es práctic• comd.n , reconocida internacional.mento, rt Devul 
ver 11 a los exporta.doren loa impuestoB de importaci6n que habio -
ren pagado por materias primas, partea , componentes y dan(e incru. 
mos de origen e:r.tranjero incorporados a. len productos ctJ.o ela.bo -
ran y exportan • " 

DECRETO 1JE ESTAiiLECE LA DE\.:>LUCIO!l Do IMPUESTOS DE UiPUE:S':US DE 
n:PORTAC!ON A LOS E:(.PORTA!l.lRES • 

Artículo Io. La.a personas f!sicas o moralen establecidas en el -
pa!s que realicen exportacioneo de mercancías l'odrán obtener , la 
Devolucl§o de loe impue5to~ caucados por incumos 11 iocornorndos 11 

a Jl::ns merca.ncias p:portadae • 

é. ;;·; ... ~:~:. ~~:~~. ~:. ~:· ~~:~::~~:.:. :::~::;::~::~:· :~· ~:· ;~ ·~:· :~~~ 
de 1985. " Secretarla do Gobernaci6n "• - - - - - - - - - - - - --................................................................................ 
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El Dr<!.w Back es un t6nnino ingles conocido comunr:icnte en el ámbito do 1u 

actuación del Comercio Internacional ¡ exiaten varindoG t6rminoa utilizn.doa en ol -

contoxto del co1.1crcio exterior como lo oon el ( S'l'AND - STILL ) que siBflifica. -

la. no ndapo.ción de nuevas medidas restrictivas en el mercado mundial ; el ( HOLL -

BACK ) cu.yo significado ea el deoma.ntelnmiento de las rcatriccionea exiatentca en 

el morcado mundial. El D:;-aw Back significa li teralr.iente : rot.roceder 1 retirar. -

poro en el lenguaje del comercio exterior dicho t~nnino 11 Draw - Dack 11 consiste -

en la dcyolución 11 rr.integración 11 a loi;. exportadorea do loa impueotoc de importa-

ci6n que hubieren pag-ado por las materias primas , partea , componentes y üa:ili.s in 

aumoo 1 de origen extranjero a loa productos que ela.bora.n y oxportan. debe notax-

oo que <?1 Drnw Bnck estimula a las cxport.::i.oionec ¡ a nivel internacional ca una. -

prñcticn común y ordinaria la devolucitSn de los gravamenes - irnpuoatoa do importa-

ción por ln adrruiaición de partes , materia.o primnn., partea , componentes etc. -

que se: incorporen en el proceso de f;:i'briccción de producton qtte serán neca::mriarne.n 

to exporta.dos .. Pedro Fernandez 1•ala.ne ; dice qua el Dra:w Back: consiste en la re-

integraci6n de lo!J grnva.'llenea de importaoí6n a lna mo.torian primas productos o mer 

ca.ncías que se exportaren luego de oufrir un proceso de tra.nofomaci6n o quo oe -

utilizan para. ncond.iciona.rlao o embazarlao • ( 30) Las mercancíao neceen.rinrnente 

qUO i:':lporten , matcric.e primas , partee , componentes tendrlin que incorporarse - -

al producto que aeril exportado en definitiva; en ésto sentido la.a porsonan que -

hubieren importado mntcriao prima~ , efectos o mercancías t parteo, cocponcntez -

ci.c. rccibira.n loo impuestos q:ue hubieses paga.do ; siempre y cuando en un proceso­

de transformación sean integruntes de un producto que será exportado ; ~?Etn inoti.-

tuci6n favorece al aector exportador ; estímulando mis opcracioneo relaciot1c:i.c?.a~ -
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-con la exportación en México como ya ha quodndb indicarlo ; conBti tuyc un medio con 

ol objetivo de cotímula.r lao exportaciones no petroleras ; En efecto nuestra le¡;ir.;-

1a.ci6n nacionnl '''"igente ; no recula al Draw Back como un rt>¿,'1.men aduanero ; como -

acontece C!n otr0 3 le¡;inlacionaa ¡ por elle ncrr.;. FUtiníl'.•...":-.tr> i.r.1port·lf'.tc d3rle a dicho. 

institución el carácter de r6gimcn aduanero que eo la cnte;::or!n que otra.a l<ieiola -

Cioneo lo dnn ; la institución del Dra.w Dnck ticno vontnjm: inmcdiatnn corno lo en -

la gcneraci6n de divinas; permite que loa 11roductos qu~ oo <!eotincn para el consu­

rno del cx:tranjcro puedan competir con otroo en el morcado internacional , tion..ie a 

crcJJ.ción de las f\1entes de trabajo :: propicia al fomento Uol nharro interno como -

un nedio de f'ino..ncinmiento en los sectores de eGtrateefn comercio! • F.n Héxi.co el 

Dr:iw 3:i.ck l'.'s un er.tírn:lo de cnráctor nd.'!liniotrntivo y lnn persona.o que dCflOCO ser-

benificiartos del mio:no deben de cumplimentar detonnina.dos rcquiai too • en primer -

lugnr hnY que tener pre~ento que oólo laa pcrson!\o físiccD o morales cnta.blccidns­

cn el p2.Í!J que i·cnlicen P..:t.portaciones do merca.ncína 11 Podr;:Ín 11 obtener ln dcvolu -

ció!l :!(' loo impueotor: de importación cauendou por loo insumos incorporadoo a las -

merc1?11cíao cxport~dao . lo.o quo caten intcrcsa.ñcr; "º 1.rn1· bcncficinrioo del Drn.r1 -

!:lnck pot\'!":Ú-. solicitarlo pues nuoutru. lngisl:i.ción no pCT"'"1i te ~:1 cote ocn~itlo que -

:;e:,. de oficio ui tu p r el contrario ca P''testaüvc :; .'.. i!lsta.ncin tlc p.:;.:--tc intcre­

s::i.tla y c"entro de lot: térmínos fijado:.i ;ior las normn~ que ul o:fecto se c:::t:i.blec'-' -

pa'!"n ~llo ; c:i. ~1. Decrc!.o PrcEide.ncial a que ::;'"!~-.a hecho referencia oc et;t¡;.'":.}Lece -

T..:.e lor interes.3.Cos en obtener ln devoluci6n de loa j~;pueatos de ir:p0rtnción debe-

cuurcn:a dÍa3 húbilen si6"'.ticr.tco 011 q"..Zf.! ne =-~alice 1:i e.Y.port;:i.ción ae eu"f.aü1.t.-<:u -

el t&r..,ino dcnt::-o del r:uzJ. lon interesados rucd'.!11 at·udir a solic-i1.•r a..'1te '!.v. auto­

ridad n,d'TlinistratiVo, ln devolución de loa t;raV?~rnenes de import.a.ciÓn pite& ..!a !"<.C hn­

cerlo dentro del !.ér·:iino fi.i~do por :-1 Dccroio la petición de lr-. devolución de 1.os 

i::?pU<:!St('ts por :.:';'lpci: ~r.ción sería. de!:'~stirnada por n.; h.;,bcrse r-olici ta.do dc.'l!ro r' .. c:l -

té:Nnino fijado p."'..!"'a ello , A~í mismo se requiere que oc exhibt1 los cowpromiGos de 
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- venta de divisan RUucritoo con motivo de la exportación por ln cual ae pide la -

devolución de los impuestoo de importación pacadoo. y ln o.utoridad de.ntro del t6r­

mino do diez. días hábiles ¡;iu dc9ir la Secretaría. de Comercio :r Fbmcnto lnduatrinl 

oicmpro y cuando ueo. procedente la devoluci6n de lo~ impucator:; do importn.ci6n por­

haboroe colicitndo por loo intoreeadoa dentro del tónnino :fijado pn.rn ello Y' haber 

cumplido con lor: d0!15.s requioi too dictara uno. ticaoluci6n comunica.ndola a la. Secrc­

tn.rín de Tlncienda y Crédito Público para. t{UC 6ata ponga. a disposición del contr:i.bu 

yente el importo del impuesto t.1ateria de la devolución. En eoto nepecto jurídica -

monte y en ln práctica puede acontecer que "no oo lleve n cabo la devolución no obn 

tande de r.er procedente au dc·roluci.Sn • cuu.1 aer!a. loo medina o recursou por vir -

tud de 100 cu<iles so locrnría en e:;te a.s,¡Jecto nuestra. legiolnción ti.ene medios y 

recur:;oü p:::i.ru. q'.lC lor. ~fectndos directamente puedan hacer au det'Ctlsa. confonno a -

derecho concreta.'1\cnto haciendo valer el recureo de revocaci6n previsto en el. Códi­

go E'f3cnJ. do la Fedr.rnción pero coir.o dicho recuroo es opto,.tivo ea decir no ha,y ne­

cesidad de acudir a. el. obliga.torio.lente ta.-nb1én podrá acudir al proceso contencio­

so 11 el juicio de nulid~d a.nte el Tribunal F!scnl do la Federación " el contar con 

lou r.iec!io:J y instrumcr.tos adrniniatrativoe y jurídicos hace neceoa.tio la io:iplenta -

ci6n de la lnGti tuci6r. Drc.w Ba.ck como u.n r6gimen aduanero en Méxieo en donde ten -

dr!c. ma,yoreo beneficios al oector erportadov nacional por ello ea nocesa.rio y: con­

veniente q-.tc ce le cic en Mé.xi co el rango de récincn :iduanero .. 
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PROCEil!MlEll'lO ADUNI STRATI VO D;:!, DRAW BACK • 

Int.erem1dos : Lao persona!J físicao o 

rn.oralen es"'.ablecidtio en el pn:l'.o q':.lt:' 

rr:nlicen export:icioneo de mo.rcancíaa 

QUe ha.Yan adquirido del extranjero -

partes 1 insumos etc. que se incorpo 

re:i. a el producto exportado. 

Roso lución run!!.ada Y motivada. 

procedo devo1uoión n\ 

Podrán solici tu.rlo dentro del té:nnin 

do 40 dÍao hábiles Gi¿:-J.icntcr; n la 

exportnción. 

Mor.icnto de exportar • 

Secrctaxía de Comercio y Fbn:.er:.to In -

dustri nl • determina en un plnoo de -

10 di as hábi lr.s • 

1 Secratarín. de Hacienda:¡ Crédito Público. t----1 ent:-cca al interese.do -1 

j ~cr._._ºª-""--ºº_n_t_r_a_n_· º~-p~ro_ccdc .e--. ,!Recurso <!e Rcvocn.:-16n-:j 

I _ ~'º cootanc1oso de nulidad .._:;-~:·] 
lª.~-~l'n bunal Físca.1 de la Federación,. 
--------------~---- -



11 ChPITULO TERCER.O 11 

1 1 1 -

;;;L llJMPINO, 00~0 PllAC'l'I CA. llb:SLE¿l. DE CXJMERCIO -

Er.TEHIOR • • 

" Dehfr.!'lc reducir nuentt-a:i propias tr1rlfa.<i -

si desea:nos to.nto qti.e so redU~C3%1 loUJ t.a -

rifae de ot~E.; paíaeo 1 como clr.'ve,.r nuec. -

~.ra.n e.xpor"tacionec y nul:'stro excedente de 

f"..Xportaeiones • El número de mplooo qUc -

J.ependon de \itr? P.Xpt'r~;1Ci1..11·,e~- C r, lChO r:ia­

yor del ~e Ge •rer!: afectado nt'vcrramcnte, 

cor. un aumento de 1mportncioJ1ee; • 

John F. Kennec'.,y • 
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3 • EL llJMPI!IG OJMO ?RAC'rI CA DSSLEAL 

Estrechamente relacionado con el comoroio exterior al tratar lo referon 

a uubsidio a la cxportaci6n está la cue&ti6n del D..unpin& , oomo práctica dealc­

al en el comercio exterior; el t~mino de IUmping e9 uno· de loa mña importJ,11tee 

el vocabulario de comercio internacional. En efecto en la Sexta Cbnfercncia 

de nceociacioneo comerciales de 1964 - 1967 1 conocida cono 11 Banda Kenned;lr 11 ,-

fué la primera ocar.i6n que ue conoce hanta la :fech.i , en que so llevará a cabo 

unn importante regulación nonnativa. detallada del n IUmping 11 consideran.dolo-

como una forma do práctica decleal del comercio internacional y por lógica dan­

do nacimiento u .,tra rega1 aci6n noma ti va denominada 11 C Ódigo o.nti - d.mnping 

11 
1 C6digo que fU6 elaborado por loo signatarios del Acuflrdo Goneral sobre -

AranceleD Aduaneros y Comercio. autot·es como Gilbert P .. Vcrbit • entic..-idcn co-

mo el oienificado del ténnino D.unping , en comercio internacional como : 11 La 

venta de un produc'to en mercados extranjeros A wt precio por debajo do nC{U.61 -

en que en vendido en el mercado del mercado del pa!n en que oe produce ". ( 31 ) 

Suponcarnoe que un fabrican-te produce zepaton en el pa!n 11 A n ';f lon -

vende en el propio pa!e a IO d61.aree el par ,, Si aderale t exporta zapatoe -

do clasé idbttioa al pa!n 11 B " , pero loe vende a 5 d6larea el par , os que -

~o les ha. aplicado " D.imping " en BU venta a " B 11 

a. - Se considerará. qUe un producto ee objeto de D..im­
pi!:lC , en d~ci r 1 qne Ae in troduoe en un merca.do de - -

otro paín a un precio ~ a eu valor nonnul , cuan­

do su:. precio de exportacit'Sn al eznortaree do un po.ie -

a (1 tro sea ~ que el precio comparable en ol curso -

(.Ji" "j. "óiib;~t· P: ·v~~~it ·: .. ;,·;¡~i~~;·~-i~; ·~~~~~¡;~·~~;;~~~~·;;;~· ~ -
países en desarrollo. 11 &litorial ¡ Limuea Wiley. S.A. México 1971 .-
.Páe. : 171 • - - - - - .. - ·- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -



- 51 -

- de lae opera.cioneo comercia.le!!. nonnnleo , de un produc­

to eimila.r destin.i.do n.1 connumo del pa.ía cxport.:irlor. --

( 32 ) 

- - - Para u.na mejor compronci6n i11:ibre la explicaci6n del Tumping; ( producto-

- objoto del dumping ) su efecto en el mercado del país exportador ¡ n f!n de 

tener una mejor idea del mi sao¡ me he permitido ¡ tomando en cuenta coMo ba~e -

:J funde.mento tanto l~n Piplica.cionee de curS.cter doctrinario 1 como lao de ca-

rácter Convencional ; oorao lo "º el C6digo Antidurt1p1nrr,hacer tu1a ent.;nd.iblo y -

clara repreocntación del Ibmping de manera gr~fica : - - - - - - - - - - - - -

a • Ol.adro e:cplicntivo di? loo efectos del ll..uoping • 

Introduoci6n del producto ( efecto ) objoto­

del "~ 11 , al mercado interno de Wl -

país ( importador ) a un precio inferior de -

5U valor del que dicho producto es vendido 

el mercado del pa!n en que e.e produce , es -

docir del pa!e exportador. 

Mercado Intorn 
del país ~.2.r"" 

~-

Mercado Interno 
del pn!:J impoi­
..til!l!u • 

( 32 ) Acuerdo General sobre Aranccle:s Aduaneros y Comercio. tt G.A.lj.'.,T. " 
11 RONDA - KEliNEDY 11 • Aota. , Protocolos y Acuerdan. Suplemento de Co­
mercio E:rtcrior, S.A. Pág.: II. México, Distrito Federal. I967 .- -
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- - - - La introducci6n de productos - du:nping ¡ trae como consecuencia que lou 

pn!nec en cuyon r.iorcadoa interiores se introducen ¡ la toma de medida.o pertin.en. 

tea para hacer frente a lo~ productos du:npinc ; eo decir que antco de que se -

tomen l.'.\S r.iedidao po:- parto del País i . .:porta.dor ¡ eo nP.ccna..'"io que se deten~ine 

el perjuicio debiendone de entender e interpretarse y- de no indicarse otra cosa 

, en el sentido de ::i.bnrcar un perjuicio irr.port¡¡nte caunado a una producci6n na.­

cional , una a.'l'lcnaza de p~rjuicio i:nporta.nte a una producción nacional o un re­

trai:;o sen si b1 e en la Cr>?ación dn esta producci6n. Pa.ra lQ. evaluaci6n. del perjui 

cio de lao ir.l:portncionea objeto del dwnpine eriote u.:1 procedimiento entendido -

coMo un conjunto de actoo en lo:! cuil~s i:ltervicmen autoridade~ y cujctos como 

lo son los productorec nacionale~ , los ittportac!ores do loo productos - dumping 

, y lotl ex.porb.d::iren de loe misnon • no basta l;, cOGpecha. o 1a aupoaición de -

pueda e:xistir un perjuicio eA ln prod;ucci&n nacional , o de que cxinta la aos -

pec.11.n de cr.ie la!J importacionen de productos - du'l'lping pretenda retrAts&r el na -

cimiento de nuevas industrias o n llegar a af'ectar el deoaITollo y crooioiento­

de 1an y;i existcntec. Si no que s" de'Oe de DXa'Tlinar con toda pro:t'Undidad todo c. 

;¡ cada uno de ~os f.._ctorca de l:a. producci6n C?noiderada, ta.lea como : l'l C'\'Olu­

ci6n y laa perspectiva.a por lo q'UC ue refiere al volUl'lcn del neeocio , su parte 

o porcentaje en el mercado , lo1J beneficios y los precios. Como se puede perca.­

tar en el p:rocedir.11cnto tendiente a llegar a la existencia de un ,perjuicio en -

ln producción nacional ( en el mercado interno del país importad.o'!' ) e~ necesa­

rio dejar dicho que ao debe de en.tender al hablar de 11 producción 11 al abordar­

lo referente al du."':lpin& , pues .se ha. rna.nifestad.o que cuando oe introducen objo­

tos dw:i.ping en el mercad.p in terno del pais importador se a.f'ecta. de canera mima.­

r:tcnte clara y oa..~ifiesta provocando entre otros efectos el d~o di:-eoto a la -

pla::.ta. productiva del pa!s importador .. En e.s.te sentido el t~:mino de 11 prod:u.c­

ción tiene gran y trascendent.e importancia. ya que sobre " la producci6n " es -
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- - - donde reporcute loe efectoo de loa produotoo objeto del. dumping. Al efec-

t~ ea pertinente indicar • que el acuerdo relativo al artículo :vJ. del Acuerdo -

General sobre Arnnceleo Aduaneros y O:>mercio ¡ llamado " Del OSdieo Antidumping 

-
11 nos da au artículo 4 • la definición del t~IU1ino 11 producción " • 

& ) A loe efectoe de la. detcrrnin11ci6n del perjuicio , la ox -

presión u producción nacional. " oe entcndcr5. en el eentido do 

abarcar el conjunto de los productorea nacionaleo de loo pro­

ductoa eimilarea 1 o aquello9 de entre ellos cu,ya. producción­

colectiva do los productos constituya uno. principal parte ~ 

de la. producci6n nacional total de di.chao produotoo •. N0 pbp ~ 

'~~.---------------------------

I ) fuando loe productores sean importadores del produ..cto qu.e 

ee alegue ser objeto de dumping 1 el Uiv.ino 11 produoci6o " :­

podrá interpretaree en el sentido de referirse n1 resto de -

loa productores ; - - - - - - - - - - · - - - - - ~· - - - - -

11 ) =c-i circu.neta.ncia.e excepciona.les, un país podrá dividirs,e 

1 por lo que respecta a lo. producc16n considerada, en dos o :­

inS.S mercados competidores y considerarse a los productores -

dentro de cada mercado como una producci6n distinta , siempre 

que, a causa de los costes de tra.nsporte , todos loe produ.otoe 

de ese mercad.o vendan toda o ca..ei toda. EJU producci6n del pro­

ducto considera.do en dic.'1.o mercado, y no se venda en ll nincu. 

na cantidad o casi ninguna cantidad del producto de qu._e .se. -

trate producida en otra parte del. pa!a ••••••• - - - - - --

b) <Afa.ndo dos o máa pa.:!ees ha,ya.n aJ.ca.n=ado un g1·ad.o do in -

tegraci6n tal que ofrc::ca.n las caracteríeticas de un mercado 

oolo unificado , la. pro duoci.6n de toda. la zona. de 1ntegraci6n 

se considerará. análoga a la producción definida en el párra!'o 

a ) del presente artículo. ( 33 ) 

·············································································· 
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- - - - Puede acontecer que no cXiota producto , efecto, mercancía idt1'ntica -

en el pa!s cXporta.dor , para efcct<i de eetar en pooibilídndoo de snbcr cual -

puede ser mi va.lar non.1al en el curno de las operaciones ordinnrian ¡ dentina-

do al conm:uno interno del país eXportador, en cato caso se atiende a que el -

producto similar - like prodll<Ct - produit aimilarc - es decir 1 igual en todos 

los atipectos al producto de c¡ue se tra."t.e , o cuando no exista eee producto , a 

otro producto que ei bien no sea. igual en todos los aspectos , tonga cnractc -

rlaticae r.1uy parecida.e a la.a del producto considerado. Oo:no ce pacdo observa~ 

el procio menor do loo produotori objetos del dumpinc tiene importantiai.mon e -

fectoa directos en el mercado del país i111por't..i.do1· ¡ ¡¡,l cr:i.da tal. qu.e los obje-

tos ( productos - dumping pueden ocacionar graves perjuicios y doocs-

tabiliza.r la econo::-:!a. del pa.Íl!I importador , como afectar S'.i planta productiva 

, propiciar a. la falta do mipleo , retraz.ar el naci'l'licni.o do nuevas induntrla.9 

1 afectar el desarrollo y crecimiento c!.e las y'3. eXit1tentoo. 0J.3Ildo el dum -

ping se practica con intento predatorio 1 esto ee. , para a.plantar la. oompo.ten-

cia o impedir eu ap;trlci6n en el ~erca.do en que tiene luGar el dumpine 1 con -

lo. id!!a de c:ue , una vez logrado este objetivo 1 el. que lo ha. puecto en prác -

tiC>L puede elevar loe precios y d.l.ofruta.r de lon bcnefi ci<10 del monopolio, ea 

indispensable que i... induotrla sea una de ac¡u.ellae. en cr.io e~ ñifícil ent::-~ -

() reentrar • De otro modo 1 este requisito parecería ;iroyectt::r dudas nebro las 

frecuentes alegaciones del du:nping con reopecto a la induotria ta:xtil , wta -

industria en la que la en1;rada. eo relativamente t"f~cil. { 34 ) 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••<!•••••••••••••••••• 
{ 34 ) c. Kind1.eberger • 11 Foreign Trade and the !lation.Jl Economy 11 131 - -

1962. citado por Gilbert P. Verbit. •••• Ob. Cit.¡ páe.: 173. - - -
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- 3- I. DEREalOS ANTirm:PING y MEDIDAS Pll:lVIS10JIALES • 

Lo~ derechon antidum~ing , con medida.e tomadan por loo po,!aeo importa 

doreo !'rente a la prá.ctica deeleal de comercio internacional ( por parto de -

los pn!nee exportndore:!! ) de introdu.cir producto.a al merco.do interno del país-

ir.'lportndoa a precioG menore!: , Eh efecto los Eii:tadoo a!'cctadoe por el D.imping. 

en cu mercado interno ; tienen como lóf;ica rel!!pueota. a combnir dicha práctica-

desleal de comercio exterior ; eata.blecie.ndo eobre loo productos - dumping -

los llamados derecho~ an tidu."l':ping co!l el fin de proteeer mi economía , au plan 

ta productiva, la generación de !'uenten de tr.abajo ¡ el nacimiento de nueva.o-

industri ae y el dcriarrollo y crecimiento de la.a ya existentes 1 pero los deno-

minado o dorccJ1oa antidurnping no debeA ser aplicado e de una manera arbitra.ria y 

unilateral , ai no que lon derecho!!! a.ntidumping son regidos por directrices -

en cua.nto hace a la imposición y percibo de loa mimos , y los cualen a conti-

nuaci6n se indica.o : 

A .. La decitdón de crue se impondrá o no un. derecho anti -

dumping en aquielloa casoe en q'.1.e ee de.'1 todos 1os requieitoe pa 

rn su entableci:nicnto , y la decisión de ai la cuan.tia del dere 

c.1lo anti dumping que ha.Ya de ir.iponeree ser,5, 11 i.gual o inferior, n 

a la tota.l.idad del margen del dumping , len corre6ponderá. adop­

ta.rlan a las autoridades d°el país o terri-torio aduanero importa 

dor. 

B • t\:.p..nrlo se imponga. un derecho a.ntidwnping -. un producto 

" cua1quiera 11 
, dicho derecho se impondrá t en la cuan-tía -

apropiada a cada caso , de manera tt NO " descrir:i.inatorla so­

bre laD i:nportaciones de ese producto de cualquier :f'uente crue -

se consideren son objeto de dumping y causantes de un perjuicio 

, las autoridades deaignaráA el ao11bre del abas'tecedor o aba.s -

tecedores del producto de que no tre.te • Sí11 embargo t si eetu-
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- viesen implicadon abantecodores pertenecicntos a máa de un pa 

ía 1 las autoridaden podrán deDienar todoo loa abasteced.oreo -

implicadoo o t en ca.so de que esto sea imposible en la Pnáotica 

1 todos loa países abastecedoreo implicados. 

C • La cuantía del derecho a.ntidw.iping 11 NO 11 deber¡ exce -

dor del margen dol dunpine. Por lo tanto , ei con poatorior:idad 

a la aplicaci6n del de1echo a.ntidumping t1e comprueba qUe el de­

recho cobrado rebaea el margen real del dumping 1 la. parte del 

derecho que ax:ceda del mareen eer.5. dewelta con la ma.Yor rnPi -

dez poGible. 

D. Dontro de un ~iatema de precios básicoo , regira.n lae -

sieuienten reglas : 

- - - Si se h¡i,l.lan implicados vari.oi:s a.baatecodoree pertcnecion 

tes a uno o va.rico pn!aos , podr.i imponerse derechos o.ntidum~ 

pin¡¡ sobre las importacioneo del producto considerado qu..e proce 

dan de ene pa:íe o paíeeD y qUe ae haya comprobado haber oído ob 

jeto de dumping y estar cauea.ndo un perjuicio , debiendo Del" ol. 

derecho Bq'Ui valen te a. la cua.n tía en qua el precio de cxpo rta -

ci6n relllll te inf'crior al precio básieo :fijado eon ente fin, pe­

ro sin qi.te este último exceda. del precio normal máa bajo en ol 

pa!s o paísee: abastecedores en los crue exiotan co•dioiones nor­

males de competencia • Queda entendido que para loe producton -

qUe se vendan por debajo de este precio báoico ya eetabl.ecido ,­

se realizará una nueva enea.esta an.tidumping en cada ca.so parti­

cular , cuando ao! lo pidan las partes interesa.das y- la peti -

ci6n ce apoye en pruebae pertinentes. En loB Cg,sou en que no FJe 

compruebe 1~ eXistenoia. dol dWllping , loo Ucrechou a.ntidwnping­

cobradon ser,1.n dcwel tof!I lo más r5.pidamente posible • Adem'3 1 -

si puede comprobarse que el derecho ae! cobrado rebasa. el tne,1-­

gen real de durnpine 1 se devolverá con maYor rnpidez poaibla la. 

parte del derecho que exceda del margen. 
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E. Q.ia.ndo la producci6n ~e h;¡ya interpreta.do en el nen ti -

do de abarcar loa productores de una zona dctC111inada , sólo $C 

cobra.Tán con c¡¡rácter definitivo loe derechos antidumping im¡ru.­

oatos sobre lo!'I productos considerado~ rruc se envíen n or:;a mona 

para 6U con:rumo f'inal , excepto en lon canoD en que 1 con ante­

rioridad a la impo~ieión Ce derechoo a.ntid\L<iping , ne d6 a.l c::c.­

portador la oportunidad de cesar el titL-nping en la. zona de que -

se trate • Fa taln:i. casos, y si ee d;i con p:ronti tud \Ul<l soeuri 

dad su.fioiente a dicho efecto , no ae ir:'lpondr5n los derechos -

n.ntidu.mping 1 quedando entendido , sin embargo, qUe 1 oi ooa ce 

guridad no se da o no l!!e respeta, podr~ imponerse loo do:-ochos 

6Ín hallo.rse limi tadoo en una ~on;:.. 

S6lo se podrán tomar medidas provisionales cuando se haJ'a adoptado un.a. 

doc;:isi6n preliminar en la qtie oc concluya tfle exi ate " D.imping n ;¡ siempre y 

cuando e.xi.sta.n medico probatorios 6\lficientes para determinar el perjuicio -

en la economía del país importador , en donde !!Se dcrnucDtre 11 la prueba del -

daño ) en la producci6n ¡ o u.n retrasa sensible en lr .. crc..i.ci6;1 de cata produc 

ci6n,el nacimiento de nuevas induetri.u y el der;arrolla y crecimiento de las 

Ya existentes. Las medidas proviciona.le3 qac podra tomar el país importador-

afectado por dumping ~ son en el establecimiento y fijación de u."\ " Derecho -

provisional n o preferc:;.terncnte en u.na €ara.ntia - medie.ni~ Ó.t!ptui'!.o o !"ia.~:::. 

igual a la cu.ant!.-. del derecho a.ntidu.mping provisionalmente c~ti?:";ad:i • ln im-

posici6n de las rned.idas provisionales por parte del país importador , se li:ni 

t¡.rán a un perlado dete:rninado , 
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3, 3. DJRACIOU DE LOS DERECllOS J,!ITIDJl!PING • 

Ln imposicHín de loo derechos antidwnping , por parte de un paío impor­

tndor en cu.yo mercado interno tencan efecto lon productos - dlL'npinc , c6lo per­

manecerán en vigor el ticr:1po q".le sea. necesario para nout1·nliznr el dumpinc que -

so halla causando perjuicio ( pl"'Ueba del dafio ) a l:i. rroducci6n nacional del - -

pn!n inportndor 1 o cause un retraso sensible en lr.. produccHin , o ir:lpidR ol na­

cimiento de nuevas induatri;i.n y el desarrollo o crecimiento de lnz yn existentco 

e:i el pa!n inporta.do'!' • La.9 ,<],.\ltortdades interenadan con~iderarán , cuu.nd~ ont6 -

.;us"tificado la necesidad de continuar imponi~ndo el derecho nntidumpine ; este 

examen se efectuara, por inicia:tiva. propia. ( do ·1ficio ) 1 o apetici6n de lon -

abai:tecedores o importo.dores del producto l a in!lt, .. 'lcia do parte ) , y prosenten 

la infomaci6n ( elcmt;1ttos tle car.:.etcr pro'batorloa ) dErnostrando que es preciuo-

llov,,.r.se 'l. i::nbo. 

).4. LEY DE OO~:ERCIO EXTERIOR DE LO.::i ESTAD.JS UllIIOS DE ¡:QRTE>:·tERlCA DE 1974. 

'.'RADE AC'l' OP 1974 ) 

Al tr.:!Tc'lr el rubro ¿el Co"11erc10 E>.X.terior y .'\SÍ co::'lo tn."1.bién or, lo ref'e-

:-ente '11 Dumpir:g 1 ue :.ace obligatorio el ref"cri.rse a. l<?. ley de Comercio De te -

rior ¿e los Estador:; Unidos de Nortea.11erica del nito de !974. ya. que dicha ley -

cai:so !.mportantes efectos ol ni\:el internacional • El documento lceiolntivo noi-

tc.:'!Il':erica.no aCquir..6 r:t¡J..Ya:- trR.ncendc.91cia. todavía par..._ L,,r; :-cl;;-_cionr>~ intomacio-

r::-lcr, d~::~·e ol ~one!).to r.n q\lrJ ~~ inclu:.'eron .¡~-i.L'l.to~ -:e "':ipo ;->•li~lico ~f cu:ro.s -

re:>erct:::-iones Cl')r:1cnnar~n a sentirse de manera i~r..cdia:ta on ol. &nbi to de ln.s re -

la.cione~ entre los Estados Unidos de Nortear.1erica y muchos otro~ pa!ne6 , p:inci 
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-pn.lmcnto los pa!so:J de A-nérica latina. yn que la ma::toría de aue die;>ooicionea -

Q'.Ue contiene la ley de Comercio P..Xterior norteamericana viola. de manera. clara y 

r.1anif'iestn , no o6lo la soberanía do lao nacioneo independientes , si no conC;ul 

ca 10~1 mlí.n elcmentnlce principio!! de Derecho Internacional , y: diverBOD instl'U-

mentas do carácter internacional. con10 la Carta de lon Estados .A:norica.noo 1 y la 

Carta do Derechos y Deberes Econ6micoe de 1.ol'I. Eotadoe • la ley contiene utta --

d.iveroidad de dinpoE;icionee entre lan cualc1.1 so puede mencionar las facultades-

del Ejecutivo nortea.":'lerlc:ino para nee;Ooiar los acuerdan comerciales inclus-endo-

las negocit=1.ciones por sectores 1 acuerdos con pa!oeo en deaarrollo , acceso de 

n.b.:i.ntecimientos , faculta.den en materia de balanza de Pa&OD , facultades en 1!1¡¡,-

tcria de compenoaci6n , fa.cul tades para reecindir y cancelar acuerdos , exclu -

si6n de art!cul.os por ra!';ones de seguridad na.cien.U o por otro o motivos , tüft\ -

bién se contienen dispooiciones relativa. a la nyuda por ña.fioo provenientes do -

la co:npctencia de laG impor1:aciones , de la a.:f\lda contra práctica.n com.erciales-

dealesles y siotema. general de preferencia.e Pero los efectoa do la ley 1 

son n. simple viota 16gica.'1'1ente contrarios al contenido de la CXpoBición de mo -

tivoo do la rtiiD'!la 1 cuyo~ propooitol! son loe oiBUientes: - - - - - - - - - - -

Ic.. E:st!t:iular el crecimiento econiSmico y el pleno empleo de -

Estados Unidos :r fortalecer lae relaciones econ6micas entro -

6sle y lori üe"nG.s países , Mediante el Comercio mundial abierto 

y ri.o descriminato ria • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

2o.. Alcioni zar , reducir y eliminar barrerao al co::iercio oo- -

bre la base de a.segurar oportunidades campe-ti ti va.e eqttl valen -

tes en la sustancial para e1 comercio de 100 Esta.dos Unidos. -

3o.. Establecer la justicia y 1;. l°!'quidad en las rc1acionca In-

ternacionales.. • ••• - - - - - - ·· - - -· - - - - - - - - - - -
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4o. Implantar procedimientos adecuado!i de r:alvaeua.rd:i en la­

inC.ustria y el tra:Llajo en la indu~tria y el trabajo en Eota -

dos Ur.idoli contrü la competencia caUfl2.d<A. por la importación -

injueta y lesiva y a,yuda •loza indu~tria.!' , t.rabnj.:?dorcn y -

comunidad.es a a.daptarue a lo~ cambiou en lan corrientes del -

comercio internacional. - - - - - - - - - - - - - - - - - --

50. Abrir oportunidoi.des al cont~rcio de EGt;!.dC'~ Unidu:1 e.n p¡:r 

íscs de economía dirigid-.. , y 

6o. Ofrecer a proc!uctos de loe pa.ísee menos desarrollado a -

¡¡,CCCE:O justo y razonable al mercado de Er.;.tadoo Unidos. ( 35 ).. 

La expooici6n de moti vos de la ley norteamericann de comercio exterior-

no coincide CC'n la3 dieponictoneri que dicha ley- contiene ¡ pues el contenido de 

el1ns no sólo nprovecha il. los intere·oeo de lon Estado!! Uni (~o:: , ni no rtUC facul 

ccl ta a el ·~.rncu ti vo n<lr:P.¡¡.'lleri C?JlO a toma.r modi da.o C.:e importancia trancen,len~ 

-tal rpJ.e de manera directa rcpe!"cute en la economia de los pn:!ses con quien tie-

ot!"'o p.ún mantiene en vit:0r , ara.ncelee u otrr:n rcutricciones a lcw ir:1portacio-

ne:, , "~stricciones que conEid~re in¿\l.stifJ.cabler, e irracionaloa quo monosca.ben 

13. valide~ de los compromisos comerciales qUc ligcn a ese pa!i; cou loa Estadoa 

Unido:. o rr:.te constituyan U!'!a carga o ::-e:::tricci6r. contra S"..l comercio r cuando -

( 35 ) Ley de Comercio Et.terior de lar. Ef:ltados Uni~::""' d~ :iorte¡¡morica de - -
1974. •Comercio Exterior " , 3anco !\acional de Comercio Ex:erior, -

S.A. 1 Análisin y Cocu:nentos .. Vol. :·5 .. N~. 5 • :na_".:o 1975. pág. : 55. 
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••o•ooo•••••••••••••••••••••••••O• 
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- tificablea o irracionalea que conoti tu.ya.o tma caren o r<!:.tric:cion ?ara el comer 

cio de loo EGtados Unido~ , el otorgamiento di! t:ttd~idicis ( u otros incen1.1voB cu­

.',.'J efecto sea el mi vmo 'lue el ·tue lar: ~ubd dios ) a l.1. e:cportaci6n de U!'lO o mác 

de sn~ productos a Eatadoo Unid::i!J o a. otroc m-:::rcadoe e:ctranjc:-on , ccyo cfocto -

eo reducir en fo:rma apreciable las vcnt:io del producto o prod.uctot' competitivos -

de len ~tt'-1.don Unidoc o de esos mercados extranjeroo t l<!. crítica t:1ás fuerte en -

este sentido C!.1 que los Elltadoa Unidon ftCl sólo li!gisla.. en ou propio tC!'ri.torio -

r.-.i. r.c qu".' !'U le:.· co:ncrcial ¡ invade otros .imbltos espaciales de ot:'c>» EstadoD - -

ocbcrn.non , os decir por 16~000. jurídica una ley no puede sor aplicada m!i.n r(Ue , -

unic..-ón'tv en r-u pro¡iio terri-torio, ( ámbito territorial de1. Estado ) • Vistl?s -

lns dtuaci6ncs oupr;iindicado.c el Ejewtivo norte¡¡i''\Cric..i:.o p:.:.cdt' ::.dn,PttJ.r la:; rn!?ii 

dc.s condu.'lcentee y vi;;.blee aUP. le correspondan cicntro de uus facultadco. para lo -

c:-ar la !?li'llirl¡'1Ci6n de tales restricciones o aubcidion y adCJn!is lo. Poürá GUapcn 

1cr 1 retirar 1 o !.:::pedir la aplicación de los beneficio;, derivados de lar. cont:c-

donen Co""lcrc.i·,le!: ric::-tinatla::- a CJPCutar ·..1.n acuc•t't~ co.:J:!"'Ci~ ccr: t::~t:? pn!s o uu..s 

:>.fC."'cia.D, o bien ,;o.bstcncri:.e de decre~nrlo~' 1 y ;:o. Podrl i·riponcr rle::-ccho:: de -

:: 't.:..""l:..ii•~n l."rlpC>ner derecnos o restriccio:a·; a 11•:: :>crvicio5 '1.c ccc pa{r; o at;end :•. 

pe:- t'1 tiC'mpo qtie juzcue <>.proíJia~o • Co-.o ec ¡.·•.;Pde percn i:ir ~i .:"ten :"1 t\iacioneo 

r.üi::aoo de Prefc:-c~cia.l' 1 y i.T..;.C 1-.plica cxenci,:-neri de derechor: de ~.l'.t:Vlu a cu.:J. 

··n:.5 cr :'!""';Íc\\11') 11 t'."':"ecto - :r.erc-:J.nC:Í'.l: 11 clegibl"? p:-oced~!lt~ .e :..<n pi.l,Í~ c.'l. ,;c:::1:rro­

i. l:'I ... _.~!°.".,\""-~ido ~~~~itT.;¡,Co tccne!'ic1ar10 , ¡y co10 :..~_puede :::iCi:>r ¡,encfiCié!.riO 



La ley nortca."!lericana de comercio exterior do 1974 t;:i,rnbi6n contiene -

di11posicionos relativa.a como Ya he. quedado escrito , en relaci6n al 11 n.imping n 

co1.10 práctica deoleal de comercio exterior • Fn efecto las referid;;i.n d.isposicio 

nea están y se encuentrán en la. Secci6n 337 • 11 prácticas desleales en el comer 

ciio de irnportnci6n 11 al m.a.nifesta.l" dicha sccoi&n: 11 Se declaran ilicitoo los-

m6todos Dealoalea de Competencia y todo acto deoloal en la. importaci6n de mor -

Cr>J\CÍa a Entados Unidos , o en su venta. por l!!l propietario t importador¡ con -

signa.to.ria o agente de e1.1ae , cuyo efecto o tendencia. sea é!.estrµi l' o ~ 

seriamente alguna industria , operada eficiente y económicamente en Entados U -

nidon , o impedir su n:stablecimiento , o re:!.:tringir o rnonopoliaar el 't:di.fico -

y el cor.i.ercio en Esta.don Unidos " , ( 36 ) Para la detenninaci6n de la prácti-

ca deoloal de competencia oxiste \lfl procedimiento rec.llado con dotal.le para lle 

car a comprobnr que el producto introducido en el. mercado interno de los Eota -

dos Unido o cauoa daño ( el<?ment.o de aoopecha y 1.a prueba del daño ) a aleunn. 

industria operada eficientemente o ln. pretenda destnúr , o impedir BU estable-

cimiento 1 o restringir o monopolizar el tráfico y el comercio en loo Entados -

Unidos 1 el procedimiento al igual q'UO el establecido por el ya conocido C6di,eo 

AnticN.mpint; del. Acuerdo General eobre Aranceles Aduaneros y C.Omercio • O A T T. 

surgido de lo. n Ronda - Kennetly " de 1964 - 1967 comienza otorgando ncci6n a -

CU.:ll.quier entidad 1 ya f!Ca asociaci6n cor.iercial , empresa , sindicato regi.stra-

do o reconocido o crupo de trabajadores , representativa de una actividad, po-

drá presentar ante la dependencia del Ejecutivo norte¡¡rnericano llamada n La. Co-

misión de Comercia Internacional 11 una aolici tu.d con vistas a obtener ayu.da pa.-

ra compensar efectos proveniente:s de la.a importaciones y logrur un ajuste orde-

............................................................................... 
( 36 ) Ley de Comercio Etterior de loo Enta.doa Unidos de 1974. Ob. , Ci.t. -

Sccci6n 337 • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -



- 63 -

~a.:!.o a la:J condicione:::: c.;..ur.a:!-.s ;:.ar la competencia que ellas ::::icnifican 1 un::. -

ve~ rrue 1n. Comi:--.i6n de Comercio Internacional , hará do iruncdiato una investiga-

ei6n para e3tar en posibilidades de dotcrminar ni en verdad se importa a. loe Es-

tadon U:n.don de Uorteamerica un .¡_rt!culo en c-..ntidadca crccienteo. tules qUe ello 

nen caura sustancial de un daño gr-.ve , o de una e.-nenaza de ól , para li.l. indus -

tria nacional que produzca. un .;.rt[c-.¡lo parecido al importado o que compita direc 

tn:nf!nte co.'1 él • Al hacer las averi,guoi.cionee , la Comisión de Comercio Inte-rna. -

cional to::?;l.rá en cuenta todos lo:i f'actorea econ6micoo que considere pertinentes 

pa'l'a di cho fin incluyendo a • con re epacta al d¡¡fio 'gra.ve t que se mantengi'l.!l aig-

nificatiVa.'Tlente acianas la:i instalaciones de produccicSn induotrial , qua un nú.-

mero iz:"?portnnte de ompre~-.~ no pueda. operar a nive1 razona.ble, b. con respecto -

n. la .'lr.'len;;.::;a del dtlfin que declinen 1-.s ventas y c. por lo que toC<t n. la. cauoa -

sustancial , que au.'l1ente.n la~ importaciones en relación a la producci6n nacio -

na1 y q"Ue :::.e redu':ca la parte del ::'le!'c¡;¡,do interno abastecida por lo:; producto -

rea nacionaleG • La.e medidac p¡¡,r;¡¡, haClH' f'rentc a la si tu.aci6n planteada son : -

el entablecirncnto de dorochoa de aduanas o el a.t.L':lcnto de los mimen para cual -

ry".J.icr artículo que cnuee o amenace cauea.r daños graves a la industria , el eata-

blecimiJO>:i-U:. de una cuota arahcelaria correspondiente a Ocho artículo , la impo-

sición de restricciones a la importacidn de ese artícnlo al mercado interno de -

loa E:3tndoe Unidos , La negoc1aci6n con otroe paíoee en lo referente a a.cuerdos 

recula torios pa.ra limi tnr true exportaciones de dicho artículo al mercado de loe 

Estadoc Unidos y así i;iis:no la limitaci6n de lao importaciones ~or parte de este 

país n su mcrcnC:o interno,, Por lo referente a la lmpoaici6n de los derechos -

antidu.'Tlpint: lla.."Jadon en la ley nortea:nericana 11 Der'.lChos Co::::ipesatorios " se es-

tn'"olccer~ rior el Ejecutivo 1 cul:lndo ci.t:ilo:r·t1ie:- pa!::: , :!cpc!lc!cnciü., colo.ni..,, pro 

vinci::i. u ;:;tra s'J.bdi-."isi6n política ,guberna:ncntal , persona, !JOCiedcd • :..::ocia -

ci6n , cártel , o cor,t1 oraci6n p:i.._t;Ue o conceda , direc!a o indirectc:tnente , una -

::'.li.:Jvc.'!ció:i o u:1a t'!'<::.!lqu.lcia -. la .:ianuf'a.ctura. 1 protlucci6.:i o exportaci6n de algún 

art!'culo ~ :.'lerce.nc!p. manu!'acturacio o producido en dicho pn!s, dependencia 1 co­
r 
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-lonia, provincia u otra dívi;;::.ér: política guberr.amPntnl, al import:-i.r!:e :i. lor:­

Er:t:;.rtos UnidoB dicho a:rtí1..-ulo o rnerc~.ncía 1 Y'l :oc,-, 'jt1.C !tn ü1pol'tc ·.h1·oc~~;101,tc -

del país productor o dP. cualqttier otra manera , y j';! Gea r(\11~ d1.r:ho nrt!r.ulo o -

t:\f>rc . .r.cí;i. ~e i:'!lporte en Lis 11ínmcu; C,;¡racterí!ltiCaR con que salio df"l pafr. produc 

toro que ~ntnn i::e ha.Yan alterado !!lediante un proce~o de tra.naforr.taci6n , o dtl -

otro modo, se imponrlr5. y cobrar& , on todos ezon car;oo 1 adcm.'to de loo dorechoo 

aduancron ot:.tablccidoo de otrn 5'..J.erte 1 un dorr:cho ic;ial 1.l r..outo :i.cto do tal -

m1'-'v-:mci6n o :frn."lquiC'ia , fuere cual !\!ere i.~ forma en que ne pacuf> o conccf\a. 
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- J. 5. LA LEY DE OOllERCIO EXTERIOR llEXIC.\llA Dh'SDE EL PUllTO DE VISTA DE LEY' A)l'J.'l.. 

WllPING • 

La Ley Reelamentaria del artículo I3I de la. Conati tu.ción Política de loo 

Eetado::s Unidol'I Mexicanoe. 11 En. rnateria de Comercio Er.terior " • ( 37 ) mimna qUe 

fuC pdblicada en el Diario Oficial de la Federaci6n 1 correopondiente a.l dia 13 

do enero de mil novecientos ochenta y eein 1 connti'tuy-e un importan.te adelanto -

en lo relacionado en materi;o. de Comercio Exterior en ntteetra leei.slaci6n nacio -

nal ya que la preeen te ley en menoi6n regula el comercio exterior , 10t econom! a-

del paí8 y la estabilidad de la producci6n nacional. La ley contiene entro o --

tras de ous dispooiciones loto re.ferentee a. la!! prácticas desleales en co:norcio-

internacion"ll , ]pe rererentec a.l " D.:.mping 11 y a lan reepectivan medidas anti-

dumping , nuestra legi81Aci6a coaisidera ccmo prácticac desleal.ea de comercio c:x.-

terior las 8iguientes : lo. La importo:.ci6A de mercancía.e a un precio menor a.l -

comparable de mercn.nc!aa id6ntica:; o eimila.ree deZ!lltinadan al consumo en el país 

de origen o de procedencia • al respecto ee de gran importancia reealta.r que -

el espíritu de la ley en esta sentido de establecer cua.les son las prS.ctieao des 

lea.les en relaci6n con el comercio exterior coincide ea. cuanto al f'ondo de las -

de 111s reGUlacionee t:tata.ndose del " !Umping " del Acuerdo General sobre Ara.oice 

lea Aduaneros y Comercio G. A. T. T. ,.que recordemos que conl!lidera y calif'ica qu..e 

un producto es objeto de dumping 1 cuando se introdu..ce al mercado " interno " -

de otro pa!s a un precio inferior a iru valor n.o~a.l , cuando su precio de expor-

tación al exportarse de un pa!e a otrp eea menor que el precio comparable 1 8A -

el curso de opcracionea comercialo:!!! nonnales , de un producto simila.r destinado 

nl concumo en el país exportador. La di~posici6n del acto legislativo mexicano-

................................................................................. 
( 37 ) Ley Reglamentaria del artículo I3l de la Conati tuci6n Política de· - -

Loe Eatadon Unidoe Mexicanos, en materia de Comercio E:cterior. - - -
Públicada en el Diario Oficial de la Federación del 13 de enero 1986 • ................................................................................. 
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al rc,gular el " D:lmping 11 la:i prácticas dealealoe de comercio exterior se encu.cn­

tra al mismo nivel en cuanto a la regulación a. lns eimilares como lo son la.$ del 

C6dieo Antídumping , la ley de Comercio E!ltterior de loa Entarloo Unidos de ?¡ortca­

merica de 1974. , y IIo. La im.portaci6n rie mercancía.e que en el pu!s do oriecn -

o do procedencia hubieren cido obje1o 1 directa o indirectamente , de cotímulos -

, incenti voa , pri.mna , cubvencionea o &3Udao do cualquier cla2e pa..ra m1 cxporta­

ci6n 1 nalvo que 130 trate de pr&oticao aceptadag internacionalr:1cnte • La ley en -

este sentido tiende a proteger al mercado interno de nuestro país , protceer a -

producei6n nacional • Se establece un 1,rocedimiento para la doteniina.ci~n del. - -

" D.unpine 0 y en w ca.so el eetableciento y dete:rminaci6n de las medidas anti.dU.'U 

pine • Al efecto so faculta a la.!!. peroonas fÍeicae o mora.les productorao de mer -

canc!ae idénticas o similares a aquollae que !IC eisUn importa.nto o cuando preten­

dAA ir:sµortaroe t'n conr>.icionef!' de prácticas deslealot'l de comercio int".lrna.ciontl y 

eienpro y cuando roprencnten por a! misma.e o a.c:rupadas, cuando menos ol 25 ~ -

~e la producción nacional a dc.nunci!!,r a.ntil la Secretaría de Comercio y Fbmento -

Industrial y en su oportunidad el eotablecimiento de una cuota compensatoria .. 

pa.ra ello los de:1uncia..'1tes deberán aJUctar a :;u dent1ncia una uerio de requisito:..: 

les.-iles ¡ como lo son princip.•alinente el nombre del denunciantc 1 domicilio , ln -

;:cti\':.dad princip1:tl a la. ,.uc :;~ d'°dica y h. participaci6n porcentual que te.."!ea.n­

ln:: ~ercanc!a:l que producen en relación con lia. producci6n nacional, dcncripción 

de ln 1:;crcano!a de cuya importaci6n ise trate , especi fic~·icio su calidad compa:ra­

ti.vamcntc con la do la producci6n nacional 1 nomore y domicilio do quienes pre -

tandan rct~li~ar la. ir.iportaci6n o de q'llieno:i la ha.van efectuad.o. Ta.-nbién deberá­

c!i? Rp.:rrtarse lon medios para l¡. ex.intencia del dumpin¡; y c.crecll t;\r con ello n. -

1.-.:7 .... uto:-id:1de~ :t"'. le pruebe P.l 11 Dai'.o ,. c-...u!:a.do en ~l l!lercado ir.t~rno ¡ y en -

;...i caso se llegc al establecimiento de los dereclios antidum;iinc , llamadoc por -

nuestra ley cuotas compen:satorias. 
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EL llAllOJ JUHlDlOJ M&tlCAllO DS OJKERCIO liXTEiUOR. " 

La.e. proteccionec arancola.t'iac o de -

C&r.ic!c: ouant11.ativo , loG control.eG 

a la importación , y loo eu-f.ír:.-.ilo~ a. 

la.a aotivi.dndeo nuevas qUe .::-.? estable 

oen el el pa:lo 1 sólo se juati!'ican -

si los beneficiarioc proporcionan las 

mercancía~ p~'":e~d"n a rirccio:.1 ade -

cuadils y de calido.d senejantc a. 1.aJJ -

adqUiri:iaa en ol extranjero., 

Lic.. Ra:i11. Sa.linns Lozano. 
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4. EL QJKERCIO l!ll'l'ER!OR Y LA QJNSTlTUCION POLITICA DE LOS ESTAIXJS Ull!IDS KE<.ICJ. 

NOS. 

Como ha quedado indicado en el prim.er capitu;lo , el come:rcio exterior es a -

quélla parte dol sector ex-terno de le. oconom!n de un pu!B y en cuál se rogu1n.n los 

intcrctimbioc de productos ; cfec1.oc , merc~cíao etc.. entre loa proveedores: y con.­

sumido'l:'es rcuidenteu en dÓn o mñ.n morcadoo. nacionnleo y /o pa;ív&a distintoG. pero -

de· 6ata. a!'innnción se desprende que níendo el comercio exterior una. po.rto del neo -

t-or cxte:rno de una economíe.,neceearin.'llente estará. norro.adn jurldic 0mante .. fu cfec -

to la le¡:! al ación en el ComDr-cío &'e: terior tiene por DU pcculin.r natu:rnlcza que scr­

adecúada a loo intercGes nncionaloo ; o a los intercacc. do alguna de le.a fonnan de 

Inteern.cióu econ6mic.::: puc$ m(;d.innte lu. le¡;iolación en dicha. materia " comercio ex­

t~rior " conati tu.ye un importante factor ren.1 de poUer para la eatnbilidad. políti­

ca :r CJconó::tica de los pn!oe.c • Lar; f'ucntea del Comercio Es::terior son a:quÓllao que -

petmi ten conocer cien ti fica.mcn ta ( juridicamen te , riociolo,gicnmen te t pol!ticaJT1en­

te su estudio 1 m.1 contenido , evolución en lna diferentC'U f'onnaa do Estado :¡ en -

lnn fonn0,5 de Cobiernos ) y incluui ve su travectoria y manifeota.cionea en los dívor 

sos ni velen ya. i:;ca de Ufl mercado ir.terno ya ooa dentro de una de las fomaD de la -

integraci6n económica o n. nivel internacional,. Habl::i.r de comercio ~torior ha.ce ne­

ceaario el referirae a loo d..ifcrenteo aopcctoo que hl m.inmo coraprende ¡ aopectos -

que constantemente esttt!l en proceso de transf'o:rmaci6n y loa cuáles en suz revpeoti­

VoO :,Vnbi too cuelen r.t:!r nuy caprichosos en cuanto a. tu.. !'o:ma. en q'U.O oe pueden r.\ani -

ftJé>"t.:.:t', ~l cor.iel"cio exterior entre atroa te:nun C(U.e contiene oe puede hacer rete1·,m­

Ci.:! n. lon cieuientes : el racrc~do y el comercio exterior 1 los oectoren de cstra:te­

&ia en el comercio exterior ¡ :ra sean donde in!crviene!l los particulares ; ol Etrta-­

do o t:imboc como RCl'Ía en una economía mixta , lna pol!tican de CJmercio Et1'crior , 

ir.tc.eraci6n económica. y comercio e:cterio:r t retrnso del comorcio exterior 1 la. ad­

minietraci6.n p'IÍblica y el copcrcio exterior , la le,gielaci6n en materia do comercio 

exterior • restricciones a el comerd.o. u~oriort estímu1oo al comercio exterior t -
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- :financi C,mienton y crédi toa al cornerc10 extertor , loo soguroc: on el coc.ercío exte­

rior, tra.nsportca y comercio exterior 1 aiotenas de venta c.n comercio exterior , -

trayectoria del comercio cXterior , prácticas dealoales e-'l materia de cor:iercio exte­

rior; er.tes actunnter: en el comercio exterior como lo con la.o unpreoao traf'.Jlacionc­

lcn , los gnbiornos , los carteles cor.iC> ln OFF.:P , etc , de lo ~.ntcrior ne puede cla. 

ro..':'lc.nic percatar q-.1c el comercio exterior cor.io indica un marco de aCtu:lción mUJ• -

bnsto de n.hí cr.tc lna f\lonte2 do donde aurgc ne pueden clo.aifi-c.:u- en i'ucntcs extc:rflas 

y frn f\tenteo internas • cuando so ho.ce expresa referencia. de tn.enten externas impli­

ca la:¡, r."~::::.cione~ internacionales en materia de comercio exterior 1 loa acu.c:tdos -

rnul:tilatcrnlen en mate:ria da co:¡¡crcio exterior t las política.s tomada.a por loa gru -

por que actuñ.n consta.ntemente en el comel"Cio eXterior Corlo lo es el G. A.T.T. , la -

c. E!. E. ' ln ALi..Dl ' EL cor..EOON 1 El ConsCJO du Coopcra.ci6n Aduo.nera de Bruoelo.a ' -

y las prácticas ordinanao y comúnco nd.'!litidas por los pa!aes e:n materia. de comercio 

exterior • y cuando se alude o oc refiera a fuentes interna.o de coraercio exterior -

deberii. entenderse a la legislaci6n que al respecto tengán los paises , o una foma -

de intecraci6n econó!:liCa , y las regulaciones administrativa.a dictada.a con cate fin. 

a\Ín t'15.s den el.o el cor.icrcio exterior u.na acti vi.dad reeulada. por nuestro sistema de -

derec.lto 1 eota..':10B en posibilidad de inclusive de aplicar la clasificaci6n de í'uen -

tes fom'1.les 1 fUe.ntet:. rea.leo y fuentes hist6ri.caa en el Derecho de comercio ex.te -

rior • lo.~ fue."ltea folmo.les co::io se sabe consti tu.ye aqt1.ellos procedimientos de Con­

de suree el derec.~o teniendo entre ellos el relativo a la legislación : proceso le­

cis:.:.:':::.·::: ; l!l. jurisprudencia , la. doctrina 1 los principi.os general.es , en cuanto 

.::i. la.t1 f\lentes reales i;on aquellos factores qt.1.e tienden a detenninar el con"\enió.o -

de las noTI':lat; ; y por último las f'uectes lri.atóricaa como lo son loa papiro¡; azteca:::; 

donde se ~-~-=e rC?f'erencia al cor.e:i•cio 1 etc. El primer ordena.miento a. que dcbenoa -

de a.tender al rc:ferirnoo a f",¡cnte3 intel"flas e6 a la nonia f'undru:ienttil de un pa.!s 

es é'.eci r a ~ e:,ncti tuci6n sea o no t0:scri t:l. y:-., cr.n• ea la norma. suprema de todo Bota­

do ju:-íd!camentc or&riJ"lize.do y e.n dicha norma suprema. se contiene la i'oma de organi­

zación de un pcio ; y dond<:!: l'.le diatrubuyen las f~cultadeo pa!"a. ser ejercid~.o canfor-
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- mo ella lo diacone • Fa nuestro cado ea la Clntltj tución Política de lon Entnd.:>o Uni 

dos Mexicanos la ncmia. fundamental de todo nucn~r'V dt:tt"i'la jurí1l.ico '\"icente. En en -

Connti tución Federal en donde se encuentra la fUnd<1mcntac1611 del Derecho Aciu¡in_uro Mo-

:>:ica..'lo :,• corno c.rnnccuencia del Comercio ~terior ; loar.: artículo:; co ... ::;-ti tuciannlCG que 

Cctablccen uu marco de aplicn.ciCSn aon loa ífl!C! ncontin11nció11 ce cita.u : Artículor, 

Conati tucionnles 31 - IV , 32 , 29 , 73 - VII , VIII , IX r XVI , XXIX, 1J..X. , - -

89 - I , - XIII 1 II7 , II8 y 131 el siguiente ni vol jerar'"[llico nonnati'\"O torla la 

:!ceislación de aplicación federal pero nnteo de entrar en dct.illo po!' lo 'I\H'! res -

pect.-~ a CGtc rubro en necesario hacer expreso. mención qur. pc.1• tlifipoGición ro:presa -

de nueutra Carta. F\.inda.-:ientnl en eu artículo 11 133 11 La propia Con::;ti t11ción 1 las -

lcyeo federal.es y loe Tratados Internacionalea qUe caté."t de acuerdo con la. mir.'lla 1 -

concti tuycn la ley Suprema de la Unión. En c1:1tc sentido es de primordial import:;incia 

-:ener p!'C!!'?ntf:' q-.u:: c•..:.c::"!.ro p...úc - l·:é.."':iC'o co~c EGtatlo ha celebrado variados 'i'I'ntatlos, 

in~ernacion:i.lc:J , ~nvenios , Convenciones y tliverr.os instrumentan de caráctcl' in -

ternacional como por ejCY!lplo " El Acuerdo Comercial entre loo Eotndos Unidos Hoxico.-

nos y la Unión &:onómicn Do1t;o - Luxe:nburgcsa.. 11 
1 "El Con\•cnio Comcrci.:U. enti•o 

loa Eot~don Unidor; ?·1c.ricanon y ln. república Arabc Unid.:i. • 11 ( 38 ) 

a. E:H'E:l?EDii·:ll·lVi'O F1JTHE MEX! 00 y LOS SSTADJS U!:I ros =1; ~·~!.':'.~:!l!A DE SUDSI!llOS 

E IllPUES'lllS COMPl!llSA'lllRIOS • 

Er; de una ní!CCaidnd de tipo n,cadlrnic:i el rei'crinne il 11 El Entendimiento ce-

lebrada entre ~:éxico y los Eflt3.tl.O:.-s Uni~!D".' ; como er. sabido en ma~!lrii. de G.:>nvcnioa -

de car5.c~er internacional ,~xiate W'la reeulaciSn ad - h~ic ~1ccha por l.'l C'"Cmioión de -

Derecho Internnciona.1 , la reeulaci6r. a rruc 1;c h~c ... referencia co a l;o. 11 Convención 

cl.P 'Jic!l~ Pobre el Derecho de lorr T!'at•1doa 11 (le :'3 r!~ :;nyo de J969 

p'.'..!c e~ .sienntario y dicha Convención paso a f'oMl:"lr pr-.:•te ci.c nue:;"!::·o zi::::tc~.rn. nom.". -

··················································· ............................... . 
( 38 ) Secretaria de R<:?lncioner Ñ:.+cr1ore~. "S~rie 'i.'r:.tn"on - Co;;o:.cio 11 ;.Jé~ico -

1974. Acucrc!o Cor.lercial entre 109 Estadoo Unidos Kexic.:!nor: y la Unión Del -
Co - LUXEi'llburcueaa. D.O.?o 6 tl~ febrero de 1~1 52. Conv<?n.!o C'..amorcial entl"f'! -
los Eatadoo Unidoa :.fexi~ar.os y la Repúblic- A.:·:?.."",."e> llni.cb. D.O.?. ~e ~acto -
Ce 1966. Tlatelolco, M&ico D. F'. 1974. -- - - - - - - - - - - - -· .- - - - -· ........................................................................................ 
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-t.ivo , oicndo públicadP. en el Di.ario Oficial de la Federación corrcspondiuntc al -

día 14 de :febrero do 1975 , y en dicho. Convención de Viena uobro el Derecho do lor; -

t:ratndo:; ; ce cotablccen lor. procc.di:riientoa , tendientes entre loo E:;tadon pn.rn cr. -

lcbrc:rlo~; 1 contiene lou rcqiüci"to!:: , for.::a 1 intcrprctncioneo 1 capacidad jurídic·_ 

para oblieari;;e ante otroo Estndon o or&aniG!Tloo lntornncionaleo nicndo ln fonna ca -

m•in ln do que quien pretende oblig<?.rse frente n. otron E:ttt?.doo cuento con lr. rcprE:>ic., 

t~ción lec al correi;µ•rntlicn te como lo o~ el poder cont<.\l' con loo llc"TladoG " Plenos -

poderes " 1 ac establece en dicha convención también lo referente a el cumplimiento­

• incumplimiento , tle:mncia , rccervnu , ratificación • rccuerdC!oo que loa Tratado-, 

Intorna.c1or...J.t;i. son r~~:.f.ic.)..!~:i :.,· :..:.p::--ob1do!3 por los lirgP.flOfl do ;:oticrno corrcr:pon·~:': 

te:; en n..:.ct>tro Callo c:::i lo. C:'lfrlo.r:i. de Sr.r.<l.florcs • ol artículo 76 de nuentro. Ca.rt.:i :'."t.i-

darnentn1 y ley BU,p.r~a establece : Son facultades oxcluniva.u de1 Senado • fracci6n ::. 

- - - Ar.;tliza.r la. política exten.or d~oarrolladn por el EjecUtivo Federal con bnne -

a loe inf"o:nncn anua.leo que el presidente de la repi1blica y el eecrcta.rio del deapa -

cho correspondiente rindan al Concreoo ¡ además , aprobar los tratados internaciona­

les Y convencioneo diplo.~1fitica11 q\lC celebre el Ejecutivo de 13 UnicSn. A m.;)-or abunda 

miento en el nrt{culo 89 fracci6r.. X del ordenamiento EUpremo mencionado con a.n tela. -

ci6n ce establece : Las facultades Y obligaciones del preaidento son¡ Dirigir las -

ncgocinciones diplornátic::i.o y celebrar tratadoo Con lao potencias extranjeras , u co­

meti~ndoloti a la ratificaci6n del Congreso Federal • y ol a.rt!culo I33 roza. en loo 

térr..i:-.:.:: ::!6.:.i<>~';~::: E!"t:i. C-,nntituci6n, ln.s leyes del Congreoo de la Uni6n q'UA e -

mn-"len do <JllA. y todoo ln::t tratadon que eatl=n de acuerdo con la miana , celebra.dos -

y qUn se celebren por el Presidente de la Rcpt!blica 1 con a,probaci6n del n ~" 

1 f':cr5ri 1.~ l(>y Suprei.na do 1.oda 1'1. Uni6n. lon jueceo de cada Estado se arreglarán -

a dicha C:Onoti tuci6n 1 le;:,.-en y tratados , a. pesar de lnG dinpoeiciones en contrario 

o:;ue p·..i.c~c hl'..ber en lao Conet1 tuciones o loj."C& de l.:io Eo'!a.doc. De la lecturn clitl'A. y 

lógica de loio: prccept'Ji:; constitucionaler.; EO de::.prcr.c!.e el proccditlim:to "cor.ctitu -

cion:?.l para la ra.ti fci.ción de los tratado e internacionales celebrado o por el Ejecu ti­

vo 1-'edcral ¡ por parte del Senailo do la Rcf)d.blica. • puea do lo con°!r<cio dicho tra -



- 7ll. -

. - tado sería plenlll"llente inconti tucional por no habar ajuotado o.l procedimiento esta-

blccido por ln propia Conoti tuci6n • 

Eh efecto en el Diario Oficial de la Fedcraci6n Corrcnpondi':lnto al día 

mi,rcoles 15 de rn!JJ'O de I985 , se público media.nto un decreto presidencial el 11 Eh -

tendiaiento ent:t'O loe Estados Unidos Mexicanos y loe Estad.o~ Unidoo de Anórica.re:re­

rente a la materia do mtbeidioe e impuoiJton compcnoatorioo " , ( 39 ) Pero nos pre 

aunta.'lloo al rospooto ¡ que debernos entenC.cr por 11 Ehtendim:.onto 11 y cual aer:!n mi -

rango en la pirNTtide norma ti va de nuestro pl\Ín • y n.t1n r-:5.~ orlntc en nueolro nistomn 

una referencia. o rcgulaci6n de lo que o~ un &ltendimiento • AL respecto oa porti.ncn 

te indicar qui!! algu.non países como loo Estados Unidos de kllitica oolebratt en cuoatio 

nea económicas ¡ comercio.leo lo que DO denomina 11 Acucrdoo en fonnn oimplificada 

pero la facultad s6lo oc conf1Eire al Ejocu ti vo Federal con el prop6oi to de hacer 

:t'Tente de una r.1.a.nera fnmedi ata a loa problemna que so presenten. en la doctrina noz-

te~~'l10riCllfla son conooidoe como 11 e:r:ecu.tive ~ottnonte 11 y ta.'llbi~n suelen BOl' resul 

ta.do de la!! prli.etic!ls internacionale3 • Una de la.a cuec.tiones al hnbl;ir de loe en -

tendimientos es el preguntarnos , ¿ ';,!u.e .fundsmcntación conoti tucional tiene en los -

Zst11dos Unidon Mexicanos T de decir confonne a nuestro derecho eonct.i tucional , ¿ -

constituye un tratado ? en loa Um.inos de lo. Convnnci6n de Vi.en11. cobre el Dorecho -

de los Tratados. considero que catan interrogantes oor!an ma.t~ria o:x:clusivn do un -

estudio espeo!fico para ello ya que el Eht~nd.imiento en cotudio no ectuvo cujcto por 

parte del Senado de la Rcpi.1.blioa para au. aprobaci6n de conf'on:lidad con lo::i inperati-

..................................................................................... 0 ••••• 
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El F.ti.tendimicnto en cuanto n au contenido ce refiere : n loG m.tbcidioo a. le.-

cxportaci6n , a loa Ced.i que oon loa ccrtificadoo do devolución de impueotos 1 - -

n loo trubaidion distintos 8. la a'Xportaci6n i a la prueba del dofio r a loo proce -

dimicntoo nacionales ¡ n lo referente a la. aplicaci6n de loa irnpuestoo co:::ipcnsa~o­

rios ¡ a la.a notificacioneo y consultas entre .:rnbns pn.rtes que celebraron dicho 

Ehtcndimiento ¡ a lao reglns referentes a la ooluci6n de ln.B controversias que -

ne lleca.ron a crear con motivo de la puestn en práctica del Ehtendir.iicnto , a!:lÍ -

como lo consernicn ~e a la tenninación y duraci6n del m.iRno. 

En el r.iiano entendimiento oe establece al respecto un mai:co bilateral mu tu -

,&nte aceptable reopecto al ~rata.":liento C..'l cuentidn de 6'.:boidion o impuentoa com -

pcnon.torios , so reconoce al reopecto que México ea un pn.ín en víc.s de desarrollo-

y que los subcidion con parte integra.nt<: de loa ¡irogrn.'ric.a de desarrollo econ6tn.ico-

do loo pn!oco en desn.rrollo J como conoecucncia el Entendimiento no cerii un obatá.-

culo pn.ra que el Gobierno de M6xico adop'te la.e medidna necesaria.o y políticas pa -

rn o.poy-ar a los cectores productivos ¡ incluidoo lógicamente loo referentes 7 re -

lativoc al sector exportador'. Ea de magna im1fortancin lo quo el Gobierno me::ci -

cr..no dejó plamado en. cuanto a q'J.e es un país en vía.a de decarrollo :frente a un -

Eutado de::;arrollado co:no lo es loe Estados Unidoo de Hortoamerica y- quo los sub -

fonento de sus exportnciones no petroleras ¡ renglón ente tiltimo SWD8'll&nte deter-

r.iinantc para el tleon.rrollo del r:u~ctor externo de nueeti:a econom!a • Loe paíoea -

en deoarrollo CC''r.O por ejemplo los po.í~es de A"nerica latina tienden por cun pro -

pies intcrer;cc r.acionaleo a. inntrumenta.r políticas tendientes a logr!U' ol fomen"to 

do cus exportaciones y que loe productos que se orrezcan tengan la ca,pacid.ad de -

oer competi tivoo en loo mercados internnciona.les logrando ver :faw~ida eu 'aalan-



- 73 -

- Gas cornercia.les Y' e~o conaceuen.cin. 16f!i.ca por virtud de lns políticas inct:"U:':!Cn 

ta.dan allecaroe ingrc;:-::rn por ln. v!n de 1.as di .. -it>n.e: ; üt'.!aci6n que ce reflejara -

~la 3alB!lZa de Pn€0o , ncccs5.rla.':lcnte esta. ·ña. consb.tu:.·c- u::in fo11:ia de fi.:nn.ncin.­

miento porq-.ic con Ci.ct:::u; divinn6 el Gobierno pueCe c:~~t2.r en rca1cn posibili.'ln.\l\:lc -

de cumplir co.n SUG co:'llpro.:iiG~fl de cara.cter intern.,~ciona.l Gón!l bilatcraleo o multi.-

la.tcr:Ues y entro. dichos co~p:-or:iison lógicr.-:1cnte 6e encuentra el cubrir el pneo -

;\" lon interese~ del servicio de 6U deuda • Se cor."t'l(!Jl.C que el. Gobierno mexicano­

no deber& inctrum~tar subsidios en rcl~-::i6n s la C:!.:portación de tal fonna. que caa 

sen un da:lo grave al conercio o producci6n de lóc EGtndon Unidos y ao! ::tim.o tm. -

bibn. reconoce que loa r;ubcil!...ion rueden causar afectan a.dvcrsoa a loa intcreaec de 

los Eotn.dos U!lido~ de Nortea.ilerica. y acuorda trat~,r tl.f'l cvi ta.r c:o..uear , r::cdianto el 

de c·.:.:1.lquier m.i.beitlio , u.n dnño a lo. industria do::lfic'lica , o un perjuicio cra.-

ve a sus inte:-eseo. !los e!i.contrn.::100 c:i. presencia de l:::.-i : .. ct!..:i.C..:-.s t•JnC.icnten o.1 dum-

ping y lan neiidas pare. poder estar en p.:>sib1lidatl de contr.:i.rcotn.rlo cono los dcrc 

choz ri,.'l.tldU!l\pin¡; y lao r.iedid::i.s antidu::\pin& • tal y C:Ot'.'O podroos perco.t~og volve-­

mo!: s l~o re¡;.:.b.eiono:i del c!unpine ; c:o~o lo ari el C6ciC? Anti du."l;•inc del Acuerdo-

~ere...1 Sobre Ara.ncelcs Aduaneros y Cooercio. ,, G •. \.t¡'.?, 11 ~ i .•. iepcndicntcr.icntc -

'=l'lº en dicho !htcndir::i.iento exia~en por p:irte de lar; ~:.;b.¿o:i Unidoc de tlorte~eri.ca 

diqrnuiciones '1e nu ley de Cc~ercio E::tterior de 1914 1 y dicha ley nortewierionna-

se encuentra la. faeultad qUe Cicho crdenamiento o terca .::i.l. Ejecutivo nortcitl\crica.no 

para. podar celebre.l" en CUa.'l.to ha.ce a 1os intereaes de er:e pds ; convenios rola.ti-

vos a l&s cue::;tiones cor.ierciales ; cr. ::ia.teria de subsidios ; prácticar; dc:::1e;'!1c~ -

y otros obs't.iculos e.1 cor:\crcio cuando tenga. conocir.iiento que lo"> productoo il:"lporta. 

doc a su t:nrca.".!o interno puedan causar u1~ d ... ":,;:; ;;;::..•.r<:> -i !jU industria dot:\6stica. ; a 

su. proC.ucci6n nacional 1 a 6\1 pla.'l~a ;irod:Jc~iva , .:i} de::zn.rrollo de 1a.s in<luwi.riao­

uir:ten.tcs. 11 ne concede la. llllfll.nda. p:ruebn del Dilo~O " • Para. los prop6nito3 de la. 

.!l,p1.icaci6n de l<?.!l nedida.s conpens.J.torias po:" p;irtc de los '&:rt~:.los Unidoc de llorte 

~t:ni.ea ,"No ha.br& precu.nci6n de quo lo~ incentivos c:onc:edicbe por el G:::ibiel"::.o -

de México 1 tienen cor:i.o rezultado directo efectos adverGOn. ;\l cocorcio 0 ,!)roduc -
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- c:l:6n de los Eetadoo Unidos de Uortenmerica • Si no que por el contrario dichos -

ei"cctos adversos.oer&n deaos1.radon con pruebas positivll.D mediante loe procedinien­

tos f'omales de invcatigaci6n de loo EotndoD Unidoa • ~ relaci6n con loa proccC.i­

mientor. utilizados p::irn ln aphcncilSn de impuesto.o co::i:pensatorios, el Gobierno de 

loa Estados Unidoo a.CC!rdo proporcionar a loa productos proced~tes de nueotro país 

un trato no meneo fai.-ornbl~ que el acordado a loa producton provenientoa de otro::; 

pa!Res, por au parte el Cobierno de los Ült<i.Cos Unidon Mc.xica.noo acordo qu.c oi -

utilizat-:e procod.iroientoa en produc:too de los Esta.don Unidos de Norteamericn. , loi; 

proccdir:iientos proporcionará..ri u.-: trato no Cle.'lon fai.-orable que el proporcionn.do 

por el Gobierno de los Ent.adoo Unidos Kexicanos a productos provenientes de otros 

pn!eeo y de confonnidad con lac prác:ticaa de c:i.rñ.cter internacional general::le.-ite­

accptadan, nplicn.C.an por loa Jio..!ses C:l vías de desarrollo. Por lo refere..~te a -

las contro\.•ersias que llegaran a S'.lreir. cualqu.iers de las partes podrá solicitar 

conmiltns co!'l la otra parte y en caso de no llC!ga.r a :lingdn acuerdo nl respecto -

con el fín de llegar a unn r,oluci6'n :r.utu.'.lr.lente aceptable dc.'ltro de los )3 díaa 

GUbsecuc:ntes a la Dolicitud de conzultaa ; entonces oualqu.iera de las partes 

podrá, dcnpu6s de ent?"egal" una notificación de intención por escrito a la otra -

parte de su intención do actuar con )J d!as de antioipación , reotaurar el equili­

brio de obligacioneo co-:::io lo considere necesario incluyendo la ter.ninación del Fa-

1:endi!:liento • 
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Tarnbi6n debemon de recordar que nucntro pa!s ho. nu:icri to ln Convención de Viena 

eohre relncionec diplor.i.oi.ticau; el Trn.~ado de Montevideo ; l.;:1 Carta de l.o.n lla.cioneo 

Unidi:is ¡ La Carta de constitutiva de lp. Orea.ni ~ac16n d~ lon E:1tadoa A11~ri cnnon , Y 

lo. Convcncidn de laa Ho.cionen Ur.idna sobre rl Derecho del Mnr , entre otras. ( 40 ) 

- - - - Por lo que hace a la lcgicl:ici6n federal exiutcn varias al reopccto ¡ como 

por ejooplo : la ley orgánica de la adminiotraci6n pública ; la ley do Atribucionca 

al Ejecutivo en materia econd:nica, la ley Reelnmentnria del Artículo 131 do lu. 

Concti tuci6n Política de los Eotarlos Unido o Mexicano a • , 11 El Plan llacional de -

Dcaa.rrollo - I9B3 - 1988 • " 1 La ley Aduanera 1 Ley de Ingrilnoa de ta Fcderaci6n -

, Ley Federal de Derechos ( de '\"Ífcnci:i anual ) t C5Cieo Fincol de l,'"l Federación-

Lay Pedernl de Salud , Ley de la Tari fn del lmpuecto Goncrnl do Importa.cidn 

T l 0 I ) , Ley de Tarifa del lmpUe:Jto General de &portaciór. ( 1' I G S ) 1 

1 Le:r del I~p,.lecto .:il Valor Agrega.do , Ley de Protección y mejoramiento del ambien-

te , La Ley Forestn.l , Ley nobrc produc~i6n , certificación y comercio de ~f'!millao, 

, Ley de Fomento Ag:ropcr:uario 1 etc. Así como loE' rcgl,:i.':lentoa v.gr. regl~ento do 

la. ley aduanera; re¿rln.nento de ln ley reel~""nentaria del artículo l:;.I .:e.: la Conati-

tuci6n Política de lo'l Eotadoa Unidos Mexicanos 1 reglc.-ncnto del C6dieo Físcul de -

h. Federación ¡ reela..'llcnto interior de l:! Secretaría do Hacienda y Cr6di to Nblico-

, reglomen to Mbre pen:ii soo de i'Tlportaci6n y exportnc16n t1obre mt'rc.a.ncía.1.1 su.je Las -

a restricciones 1 los rcgla.-nent.oa de la. le:,~ 1c ª'l.lud • etc., 

( .4 .. Ó ~ ••• Q ~\~; ~. ófi~i :1. d~. i~. F~d~~;~i6~. ;/ ;~~~~t~~! ~. d~. ~;,::.;.~~i6;: ~.·. ~;~;.~~~~~.: 
diente al d!a :=iiércolen lo. lle Ju.nlo cic t:•·JJ. ~ ..... -.. nd'.". .:.ecc16:', ; _,.;c1·etet. -
r!::?. <!e !lcl.:i.ciont?r; Er::teriorc~ .. 11 C.Jn·,amcidn lle 1.-.r. fb.cion~:::: Ur.iUac cobre -

el D!?recho del Ma.r. " P:í.c. I a lI9. - - - - - - - - - - · - • - - - - - -
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b. WAD!lO ElCPLI CATI VO DE LA LEGISLACION NACIONAL El/ l<ATEIUA DE CC.'iEROIO EXTE -

RIOR • 

Constitución Po U ti ca de lo A Estados Unido e Mexicano o. 

Leyen FcdcraloG 

Leyes Orr,ani cas • 

Leyet> íloelo..'Tlenta 

rias, otras y -

sus regln:nento~ 

de rango f'edcral. 

-------¡f Tratadoo Internacionalcs. J 

v.gr. : &i.tendimiento en 

tro M&ico y E.'ltadoo Uni 

doo ~ materia de aubcd.­

dios e impuestos co:npon­

aa.to1"ioa • 

Resolucionen y Actoc 
jurídicos indivi.dualiza:­
dos. 

v.er. : autorización de -
retorno , devolucitSn de -
impuestos Drav Back. ot.o. 
( 4 T l 

( 41 ) Cuadro explicativo del marco normativo ; de la legi.elaci~n Nacional re -

rerc.."lt~ n. el Co.oercio E:l:terior. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -..................................................................... ·············· 



- 77 -

- 4,I.EL PLAN NACI0!1AL DS DESARF.OLLO - 1983 - !988, 

La Flancación constituye \ln medio para av:-..r.::ar en la dt'r.locratiz .. 1.ci6n del pdr. 

a.l come~er a l:i. cor..sideracdn de la ciudadania l" tlefinici6n expl!citn del rumbo­

ª oceuir y , por ello implica un co11pro:niso cuyoc reGUlt:i.i.lo::: r;er~ eva.lud.:i.doc por -

la propia socic'.io.d, t:todiantc lB plnneación se pe:m.ite a~ociar loe csf\icrzon de loa 

difcrcnten grupos =ocialf:.'a y procurar el f\lncionn"':\icnto nrmcbico de loa mirr.io.r::. 

- - - - fil :i.rtíc-110 25 de la Conntituci6n Pol!t:..ca dolor- EntaC."u Unidoa Me)'.icnnos­

establcce : n Corronponde al Estsdo la rector! c. tlrl Docarrrollo llacional po.ra q-..te­

~ste :.en i:i.tcgri!. , ::r.:.e fortale:?:ca la soberanía de la Uaci6n y uu r~cimen danocráti­

cc y que rnedisnte el fot:tcntQ del crecir:iiento econórnico ;¡ el empleo y una m!.c juotc­

tlintribuoi6n del incraso y la riquez.a., pe:mita el ejercicio do la libertad y la -

dipti:l:i.d de l~;: inc!ividuoc t grupos y cl::iees !Z.OCi::i.les t C'\!.J'n ~ci:;uridn.i! iJrotece CEta 

Con6tituci6n" El Esta.d!l Pl:;i.ncará , conducir.S. 1 coord~n"J.rÓ. Y orientará ln ac -

ti vi.dad ccon51':1ic;:i. nacional 1 y llevará a c.:i.to lu rceul.:i.ciGn :1 ft>';'lonto do l:i.n ucti·:i.-

d!!.der> :;:ue d.a:ignde-'l intcr6n general en el ma.rco de libertodee que otorca cata G:innti. 

~ciór .••••• ,,. 11 Sir. dudo. algun:!. e:1contra..>0D en el prccei'to conuti tucional 1,w -
se menciona el i\Uld~e.:-:to de ln ;ilaneac1:ln en nucntro siatcrnn. r.on¡¡ativo '11iecntc , -

es la ley de Pla.ne:ici6n el r~~ulto.do de rlicho p:-0pó .. ;ib legirilntivo • La Plnnca.cicin 

hoy e!l :!!n. constituye pnrn todo pa.!c una necenidaci. pol!hc<l ¡ ;"Je ~l-:rei.i te a la so -

<::i"!d:i,d ::=:cxica.'1!.'.. cf'i.co.:-..'TI"ntc ~ur. esfucr::.os y lot;r,,:- 1 en el marco de li=::.ert<'.ld y el -

plurc.li~o "r\lil consagrn nuestra Carta P..l.Ildatienta.l t i:f.l.C lan acCion1.•::i de loa dif'e­

:"e".t€:; sectores ooc::.ales c;.c compl!~1•!.•~.._.r. para resolv'jr l.:i difícil si";u.:;.ci6n actual-

- - - - La. Pln,neación e.'1 :·!éxic0 h'.! !i.iclo re:mltaG..:i de ;,¡n pl'occ::o n la par con :3ii e· 

voluci5n ecoo6.-;ica - política • M estrecha relaci6n C.'.>n el c!a~'\!'rollo in~titucio · 



- 78 -

- nn.l de nucntro pn!o 1 la.o activid.i.der. de pl:-,."1Caci6n hnn Col"N:6pondido a difercn -

t!!!l período~ n l.i. co:~;i!cjid;:id de la estruch.,ra soci¡:¡J. y a ln cor.ccpci6n prevnlcciC'r. 

te del proce!lo de tlci;.:ir:-o1lo y el r:i...=-el .del 3ntado en el t:limo. Ao! 1 de!lde la. lC'J 

sobre Planeaci6n Ccnc!"nl de- la Rcfii1blica. d-: !9).J t expedida en un contexto M el ~ 

que cc conGideraba impcra~ivo reconAtruir la cconom!.:i pa.rn poder fincar la.e basca -

del dcoar~llo ult·~:-ior, el Estada :::lexicano concreto cu interve."lciiSn en accioncc -

or:ic.."ttadan a crc;-~'T" '.1.1: infracctructura econ6rnica del pn5..a. Ello ju6tificÓ que un::t -

1lc lan prir:;ero;.r. ;-ic.ti \'"Í.d.:r.dcR :rel!lti v,,,a n. plsne:ición ae i:-.!cia.ra con un inventario -

de loa rect.:rr.o!J di :-itJoniblcf; paril coordl.naT nl qu..•haccr del t;0bierno en -torno n 12.~1-

obrcs pdblica.s. De l:i. necesidad de inventariar los rccu.rooo naturaleo t se pau6 -

a l.'.l plancaci6n oric::.ta~a al cu.~pli'iien1;o de loe objetivon de la i:ra:rnforrnc.ci6n (;a­

cial plantcadcr. por la Rm-oluci6n Mexicana • une. mueotra de ello f'u~ el Plan Sex:e -

nnl. con unn l'leyor rarhciraci5n del E::tado cr. l<• vida econ6::iica del pa!a • Poote -

rl:jnnentc lou ~cf'uc:r:.:o;:: de ~la.."IC:aCi~:i se concentraron e!". 1::. dcf'ir.icién .:!~ cucoo -

gencralPs para f'i.ia.r oeta.B preciaas de crecir.iicnto ccon6r:deo y en la dcf'inici6n de 

d.i:rcctrioes q".J.e pc~.i ta.!'. a to¿ns la5 grupo o i:;ociales un conocir:dento de los objcti­

•;oo a. loerar.. Eh el período co~prcndido de 1976 - 1982. oc di.eran loo primeros -

p.:?.t:os para la cont'<">nnaci6n de <in Siotema Nacional de Plnncacidn , so formularon di­

'\'orcoi:: plll.."lCS sectoriales y esta.ralas Y ee elaboró el Plan Global de Desarrollo - -

!980 - 1982 • fue posible intecrn.r un docu:::ento q".J.e i.:.bicó las accionen de los dis­

tintor: occtorcn ccanó::iicos y sociales dentro d~ U!l ma.rco eatratécico gencrnl.. 

- - - - La re.fama al artículo 25 Constitucional 1 establece y ordena , de :na.neta -

e.ic:plícl t.~ , l~s atrihucione:; del Estad.o Xéxica.no en riateri.a· econOmica siempre con -

dicionada!: y refe-rida.n al intere!.l general y linitndas por la. propia C~-ta. Pu..nda:nen­

tnl. y la.e leye:::. Con ello se ·~f'ima el l1 Principio de Rectoría de1 Estad.::> " 
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ESTA TESIS 
$.ijjl Dí lA 

NO DEBE 
BIBLIOTECA 

- - - Y Ee lo h3.CC consit!tcnte con los instni.-nentocr de la. pol!tif~::i cconÓ."'!l.C<i. j~ do 1:. 

es"'oratc(;i.c. de desarrollo. Se c-:insigtta cxplíc1 t,J.!T.on te ~ scc"k<r ~'oc~ul cc::to int·~~:r:,..".-

te :u.:-.:ia..ncnt.a.1 de la econo~Ín :'liXt.i y se reconoce la !"\tr.ciór. eoci1l '.!el .,;c~lrr p1i-.-<~ 

-l:o y su dcaenvolvi;:-.icnto. L'?. Pln.neu.ción D--":iocrti.tica , clc::J'!: t.11 c:.:enci.'.!.l de c::;t~ nuc 

va conccpci~n q-.ieda. instit' . .lid3 en el text.:i del art:ica!c 26 r;onr,tituCionnl, qUC r.cri,~ 

ln : D Estado orga.nieará U!". sistema ó.e plg,.•1f•,,ci6n d0":'loc.-.~tic:i. del tles;irrollo ne\ -

cic":.:Ü. cr.J.e i:rpl'iaa uol!dez, dinJ.::ila.:O , pe~a,'lcnci:i. y eq-.ti~i.d nl crccir.iicnto tle 1a 

econo::!n parn la independencia y ln. dCl':iocrati.znci6n rol!t:!.c.::. , coci'!.l :r cultural de 

ln naci6n. Los f'inea del proyecto nacional contenidos en eat:l Conot1tución detcn:ii-

nn.r.S'l los objeti"l.'Otl de pl,:>,..'1E'nci6r.. La Plnneaci6n .ser5 de::iocr(ctic::i.. MeC.innt~ ln. par-

t:icipaci·5n de loa diversos sect;o!'.'es sociales recoeerá la::; aapiracianeo y~ -

de la soci ednd Para incorporarlos al plz:.n y los prot;r<i>'n<:.O de des<i.rrollo :::il que se i:u 

C0!;3TI'iUCION 
J.rte. 25 y 26. 

PL.~"EAC!o;; U::HOC3.A7I e;. • 1----' 

1 

1 NACIOHAL\ lsECW:UALj !ESTATAL} 
1 1 1 

ACCIO~!ES 

1 

l Pl<OGR;;.':AS 1 
1 

-[o~ 
1 

·································································-·················· 
( 42 ) n.r-:iculo 2Ó d.:? !.a Cor.a ti ~ución P::l!'tH~ .-'p los Edndc-s Unid.o:: !·!cxicanos. -

Artículo refo~;ido secl!l Decreto ::rubhcadr. en el Diario Oficial de 1::. ?cde­
raci6n del 3 -!e .febrero de :.953. - - - - - - - - - - - -..................................................................... 
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- - - Lo. ley do Planeo.ci6n ( 43 ) qUC os el acto lf3:eiolat:i.vo por virtud del cual 

ae reelnm(~ntn ol artículo 26 do la Conotituci6n Política do loo &tadoa Unidos Mc:rica 

noc 1 prccion el marco nonn;:itivo par:i la p.la-"!eaci6n : tiene por objeto encauzar lr.:· 

actividndcc de ln Adminiotración Pública Fodernl y ~aran.tizar la pnrticipncidn nocial 

en la i!itoernci!Sn del plan y loe programo.a de dcaarrollo ¡ eetab1ecc be.sos para. que -

el Ejecutivo Federal 1 recpona!lhlo de conducir la plnnt?acil'Sn nacional 1 coordine cu:i 

actividades en cate sentido con lac cntidadon fodorativao • La ley roclamcntarin so-

ñnln con 1.odn preciaión y c1arldad lan atribucionen que correopondcn en eetn. mu.terin 

a lao dependencias y entidades de la Adminidtracidn Pdblica Federa1 dentro del Siete-

ma do Pla.nonción , quedando obligadno n la. claboraci6n do aun procramau on ol marco -

del Plan ll;:i.cional de Deonrrollo. 

- - - - El Plan Nacional de Desarrollo , conotituye un documento público do conte-

nido plurinonna'ti vo en efecto el ?lan Nacional de Deoarrollo con tiene diepoeiciones 

de contenido político con efcctoo internan y externos • do contenido jur!dico t do 

cantenirlo cocinl. , de contenido econ6mico , do contenido financiero 1 de contenido-

tecnol6cico , de contenido cientifico , etc. y aunado a.1 contenido del m.iuno encon 

tromon lan políticac , cotratogiao , progrnrnao , objetivoo Y nccionea o. seeuir. -

- - - - Siendo el Comercio exterior y todo lo relacionado con el misno el contenido 

del prer::cnte trebajo ¡ toca nhora referimos a cualec Eon loa objetivos CfllC preten-

!!'l lot;rnr <"!l Pl<l.'1 N,,cionnl de Deenrrollo y cul\lea. 600 las accionea Y proeranns pa-

ra ello , entre otroa nDpectoo todo lo relacionado con las operacioneo de ir.i.port;\ -

( 43 ) L,!~· de Pla.neaci.Sn ; ;rnblicada en Di.ario Oficial de ln Federaci6n del día -
5 de enero de I983 • 11 Secreta.ría de Gobernnci6n 11 • - - - - - - - - - - -

···················································································· 



- cion y exporte.cionen. Así como la polític~ dol fomento do laa e:rportacionoa. Ln 

octratecia econ~mica ~~ oocial d~l Plan aaigna. una 1mportnncin prioriteria n 1.:1 mo­

tiernizaci6n y reorier.taci6n del npar.:ito productivo, con el propósito do pro;;iovPr­

una inoercicSn eficiente del cector indur;trial dentro da luu corricr.tcn del Coaer -

cio Internacional y , de mo.nern máe amp!in , fortalecer la vinculaci6n del pn.!B -

can la econat:tía mundial • Frente a la nece1:;idad de reducir la dependencia del en -

J~d.c,.11ionto externo 1 la cxpanr;ión de lao exporta.cionci; no pctrolnra1-1 y del turic-

mo se ... -uclve imperiosa par,'\. el del:larrollo del paíll • Se ar.pira alcanzar tanao de -

c:reci:r.icnto, respalrladna por una cetructura. econ6:;iica cnp,1.z de ger.crar loa recu1• -

coa en divinas neccoarioa para au de1Je.'1\'olvimicnto , y menee vulnerable anto lao -

fluctuacioneo de la eeonc.in!a :r el comercio intcrnncior.alcs. lo::; propór.iWa con : -

ktplinr, divcroificar y et{Uilibrar proereoivamcnte lan reb.cioneo comorcialeo con 

ol exterior ,fo~cnta..'1'1.:: de 1:1z.."lcra cootenida lao ax;ort.lcionc:: no pctrol~cr3c t la 

npertura •lo nuevos morcados y lh auoti tución cfiCi:?:i.ta de im¡lol"~-1'}ioneu • Z!.ovn.r -

al cáx.imo la contribuci6n neta de los recursos tccnol0C'1cou , adminictrativac Y' -

pl.!lflt<?. p:-oductiva. nacion11l. fu lo referente al·~ p:·otccci6n comercial y apo~ro:; -

n 1::· ... :::.·:~·~1.c-36n, Si-! cor.c:ed-<rá l~~ pC'OtC'r.r::.6n cur:<c .• : ·1 1 al. it,-uul ~"1.lc cu:ilquicr -

~'::'O t::..-!:imulo co¡_•c .. !!':ico, cor: ::::!~>:·d•""- oln.ro~ de tt..'::l;;::>:-nl::.ll:<'l y de nC".J.Cri.!o c:Qn -

los :Jbje-!:ivos riela estrategia. de rtier:!t•!!~<.cit.n 1el .:-:po.rato p::-oductivn ¡ C!'C'!:-.ción 

do e::ip!eon 1 rener::?,ciSn C.e rii \'Í.O.-is 1 !7"lpl'1-.:c.:.Gr; tlc i:!<. ."::.e~ '"'!'C!.ai::: en el t!.?~t.~J pro-

ductivo y ;:irr.ir:oc:.6t". ~":.' l:"'. ¡u.-!'..!;!~-:.~. ir:cirnente. 3e r'!oi•.!:'l'.l el u.ctu·.L! ciotema de -

pcmi cns de i::i.po:-!.<?.ci6n , rrusti tuyénciolo 1 p;.i.r~ una p ... r'.• !.; .;-o!'~~r1. ~~! !r! ll'U frac -

cione:: c!.el car:iercio ex. t.erior, Por un 5iotema de r_i·ancelec ; para lae f'raccio!lco -

~te -ucrl~n iruje~ao n. ,en,1ir:oc previon • :;e simplificar<!. ::onci'1orablc1f:nt.e lo::: ne -

t;.:.nl"'!! tri1ni te::: pti.::'"?. <!xportar R import:tr • Pnr'l.leb,:nc~h! a lo ante::ion.1cntl! cx.pucn 

tr-.'..-'!l':'!',too h!\.'1 cobrado :na~~ .. importa.nci!J. er. el r11:.:t·) rl~ i..,~ pa.íEe:::: por lo ~.te nP. -

!-.ace neccnario par<!. nue.;tto pa.í;;. ; para no pcrdt.r 1:. ccr.1?ctitivii!.::.~. de wac ¡..t'O•:;.ic-
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- ctou on loa diferentes mercadou mundiales • Ge o.¿;ili~ará..ri lo!l proccdimi.cntoo pnrn 

ln devoluci6n de impuestos de 1r.iportnci6n ter.'lpor:ll f'<'!"'1 ..._.:: tivid.,.dnr; de C.Tportnción-

1 tanto a loo exportadores como a sus proveedores . { record;;:noa el ténnino de ex -

portn.dores indirecto9 que oon lor; proveedoreu del exl-'ort-~rlor ) tnmbi 6n oc contiene> 

las r.iedidae de divulr,ación relativa a l:i.. inforr.rnci6n ílccrca de lao potencinlido.dcri -

do e:r:portaci6n y de su:;ii tuci6n do lan importacioncu en los; tlifcrcntco rncrcndoc y -

oo inatruracntnro.n pro¿;ro.'7lao :,• accionen relaciondan con loo ucrvicioi.:: paralelos al -

comflrcio exterior co:no lo ce ol lacrar la ampliación de la.o inatnlacioneo de almaco­

na.'Tlicntoc y elevar la eficiencia do operación de lan ir.Etalacionca portunriao en e::..-

te sentido cabe ncñnlnr que algunos prop6Ei ton del Plan Uncional de Docarrollo ni -

so han lotTndo realizar peso a. lll. difícil si tunci.5n econ6'llic.::i por la qua CGta vid~n 

do nuestro paín aunadoa a otroa factores • sin embareo mucho de lo que nn ~operaba -

logrur a corto e m~diano pln7..o no ha podido renliz.<trEe pece a lol.l oBí'uerzoo rea.les -

parn connce-.iirlo. 
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- 4. 2· LA LEY REGLA.~~Er;TAIUA DEL ARTICULO I3I DE LA. ct>KSTI'IUC!O!l POL!TICA DE LOS 3::;­

TAOOS U?:r.oos MEGCAJlOS E!i J.:ATER!A DE COMERCIO EXTERIOR. 

E'tl Diario Of1cial de la Federación , corNrnpondicnte nl día 13 do enero de -

!986. fu6 públicadü La Ley P.ccla":lcntaria del Artículo 131 de le ConaU tuci6n Pol!ti 

ca do loa Entados Unidon MO.l:icanoa en rnateri,'\ de " Col:lurcio &:tcrior " • ( 44 ) 

Pasal'ldo a derogar La lla::i..:i.dn Ley Heglancntaría del pá.rrai'o segundo del artículo - -

I3I de la Consti tucdn Política de loe Estados Unidoa Metica.neo publicada en el 

Di ario Oficial de lo. Feder3 ci6n del dí a 5 de enero de I96I • La nueva 1cgiolaci6'n -

sobre nuentro cc~~=-cio cx~erior , conotl t.uye un importen te logro en cuanto o. la evo 

luci6n y deoarrollo de dicha materia en nuestro niotc:na jurídico nncional • Eh. e -

fecto dicho acto le¡;i.slativo , lacra la superaci6n en cuanto a tra.tc,.':l.1-c.o.tu regula-

ci6n y r.ied.idtir. rclativa3 a. nucnt1a economía nacional 1 a la produccifin nacional , -

en cuanto a laD ::iediiia& tornadas por el Ejocutivu Nacional para las facultadea que -

le confiere In Conr.ti tucidn , en rel.:ieión a la loy anterior • No s6lo im,plioa el -

una nuevn resulacién nacional de co::iercio exterior 1 si no ol prop6oi to de la l.ey -

en ::tu.Y ;.,11plio no s61o en cuanto n !;,, reculaciSn del ref'erid6 comorcio -a...~terior r -

"!::-.-.".:iil:. en una rer;ouctJta concre~:1 de las nece3idadea de regula.r laa !lui::vao y Ce.'ll -

biantc=: situaciones que se pre3enta.'I en la realidad econó::'Licn no sólo única.>lente -

a ni·rcl .~::.c:L•n.·_1 , d ~El que también IJ. :dvel internacional • Recorda:ios que el ~ 

tí culo l 31 de la Consti tuci6n Política de los Estados Unido a Mexica.'lOO , eo y forma 

parte del cn.:pc: r!e prs.f<:~1-:.,:i de ra.neo constitucional; relativos al marco nor.:1a.tivo 

d~l Comercio EJ:terio:r • el Artículo I!l de la Co:inti tucidn establece : n En f<!.C-.!'!. -

tad privativa de ln Fedr:raci~n cr.:ivar las :o.CrCi."lCÍan que so importen o SP,Orten 

, o cr.:.e pasen de trá.'lsi to por P.l territorio nacional , así co:no rcelanentcr en to -

é. ~ ·4·) •• ~:;. ~:~;_:;~~~~~í ~· d~i. ~~~í~~i~. i3i. d~. i:· ~~;~~ ~~i5~. P~i í~; ~~-d~. i~~. ~t~ 
doz Unido~ MexiC!l!lOO. Diario Oficial de lc:i. .?ederaci6n corrcspondieoi.c al -
día IJ rlc enero de I986. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -..................................................................................... 
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-do ticr.1po :; aun prohi~ir 1 por r:totivoa de seguridad o de policía, la circulación 

t!n o'!. interior de la. República de tod3. claoo do efector: 1 cu~lc:uiera cruc aoo. cu -

prOcodc.ncin ; pero oin que l::i. mirr.ia Fcderaci6n pueda. oata'hlccor 1 ni dict::i,r C.'l el 

Distrito Federal 1 loo impueotoa Y leycc que expre~;:i..n 1<1.s fraccione o VI y VII dol 

artículo IIT. El Ejecutivo podrá ocr facultado por el. Congreco de la Unión p<:!.l''.\ -

numcnt1r 1 rlilrninuir o m.lprirnir las cuotan de las tarifas de exportación a irn -

portn.ci6n expodi:fo.s por el propio Coni:;rcoo t y para croar otrng t a.e! co:no para 

rentrinei.r y prohibir laa i~ortacionco 1 las exporta.cienos y el tró.nf!ito de pro -

duetos 1 artículoa y cft!ctoEi , CU!lildO lo estime urgente, n fin do regular el corr:~T"-~ 

cio o:i::tcrior , ln econom!n del pa!o , la cst.:ibilidad de lo. producci6n nacion!ll • o 

de reali::onr cu11lc:uil'.'rn otro propóoito en benef1c10 dol paíe. El propio Ejecutivo -

, nl enviar al Conerei:;o el pri?:mpuei>to fiecal de cada año , oometcrP. n ou <i,proba -

ci6n el uso que hubiese hecho do la facultad concodida. • " ( 45 ) • 

- Al rnanifefltn,r el precepto constitucional , que eo i'!l.cultad de lo. Fedorn -

Ci6n el graV'.ll' ln.:l ::iercn.ncía.a qUC ce importen o exporten , o quo pasen de tránsito-

por el tprri torio nacional , noe refiere en eoto oentido el e.;ercicin que ln. propifl. 

Consti tuci6n hace de la. facultad otorgada al Congreoo de la Uni6n en el artículo -

73 Constitucional ..... El CongreDo tiene ln facultad. Fracci6n XX.IX • Po.ra. entable 

cer contribuciones ; lo. n Sobre ol Comercio E!x.terior ". como lo son los impuestos 

cstablecidoo al comercio exterior en 1,ey de la Ta.rifa del Impuesto General de Impar 

tnci5n ( TIGI ) 1 Ley de la 'i'arifa del Impuesto General. do Ex.portaci6n ( TIGE )..: 

1 L.:-. lo:-y Aduanera , y la. ahora Ley Hegla.':!entaria del Artículo 13 I de la C-Oncti tu -

( 4 5 ) Artículo 13 I de la Consti tuci~n Política do los Eotadoo Unir!o:l !!cxic:i,ncc. 
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_ ci6n Política de loo Entndoo Unidos Xoricanos • Aní r.ii~o en relación en cuan to­

a loe moti\rOu de DOguridnd o de policía el marco norr.intivo prcvcc al renpccto '1J.C 

por motivos do eeguridad no ce podrán impartarnc cfcctoo que causen dci'.o n la sn­

lud de la poblaci6n nncional ; otro ejcoplo cz lo contenido dP. la f,cy General de 

~ilibrio &:ol6gico y Protecci6n del J\':lbientc • ( 46 ) c11 rel,c:.é:: a la prohibi -

Ci6n pera la i~port;:i.ci6n de efcctoo que caunen druio al Cr[Uilil1M.o c-colót;i.co :: an-

ll.er..te .. ea tan ca,prichoso ol co:nercio exterior Y r;u1~ cfec!:oc en lo-:. diotintoc no 

pcc~o de la 'l1ic!n dc-1 ho::ibre , que en el pcri6dico " U Uni vr~rcnl 11 d~l día 24 -

de mayo de 1998. contiene un artículo pcriodiotico " en rclaciózi al trc.m;;plantes 

de 6rcnnao hll.'nanos " en dicho artículo se alude que por U.'l<::. o:niaión en la Ley -

de Salud J provocó crie el dt! p:i:: • .>i d.G!'ici t dc 6rganoo , <11 suprir.tlr el articula-

~o ln p'l.rtc quo establecia la a.utorizacidn para utilizar lor; 6r¿;n.noc de lo:: c12dá-

veren aujo!or.; a. autopsia de le,:r, y como consecuencí'.l. provocara le i".lpo;-ta.ción del 

!tijido de loo Estarlon Unidos. ( 47 } De lo anterior oc conf'i ma la gra11 :-ar.pon-

uabilidad de nuestran autoridadeo administrativa.a - aduanales - de catar e,Ctuali-

:-;cclon e:: todo lo ':"eferente a lae prohibiciones de nu<•c"trn loeislación p:o.r'O'. tro..i':i­

cer con órganoo hur.ia.'lon . tal"ea ardua: pero necesaria por lo:i r.o"ti\-ot ~n t:C(.1..l.ri-

de.e! • 

( 47 ) El Uni vera11.l 1 Dl ario • ''ilticulo de 'l'raaplantes d'! óre.:i.nos "· primera -
sccci6n • pác;;s. I y 22 • Cel día 24 de r.:ia,yo de I988 • - - - - - - - - - -



- 66 -

Lr. ley Rccl-"Jmentarin del artículo 1)1 de la Constitución Política de loo Es-t::i. -

doG Unidos l'.cxica.noG , detalla las faculto.des concedidas nl. Ejecutivo Federal. a f:--. 

d0 nu..'!lcntar 1 diminuir o r.uprimir l~s r.uot.:ls de importación y cxportaci6n o cuam1o 

el propio Ejecutivo considere la creación de nuovao cuotaa, a f'in de recular el cm 

mercio exterior , ln economía del país 1 la cotnbilidad de la producci6n nacional -

1 o re.'1.liZll.l' cualqUiera otro propóoi to en beneficio del país. En claro el art!cul~ 

lo. de la Ley mexicana de cco::iercia ex.tcrior nl. establecer : 11 Las diapooicionea dr: 

CRta loy son de orden p~blico Y de intere.a ecneral • Tiene por objeto recular y pro 

mover el com~rcio exterior , la economía del pa![I , la estabilidad de la produc -

ción nacional o de re ali zar cualquier otro propdai to similar en beneficio del mis-

r.io. el objeto de dicha ley eu rogul~r ;¡ pro~over el cor:iercio exterior entendiendo-

por eotc como lo indJqUe en el C'lpitulo primero , como aqUella partP del sector -

cxt~rr..;, Je la econo;¡;i'a <le u1: pa!G ( IH:x.ico ) y en el cuál se regulan loo intercarn-

bioe de productoo entre provecdorti:; y conoumidoreo residentes en doo o máa meren -

dos nacionales y/ o paísea dintintoe t en relación a 1.:t regulnción de la econo -

mía del paíG la ley paso. al marco de nuestra legislación en materia económica y -

nl r:iisr.io nivel de la ley ¿e Deuda pública , Ley de lngreooo de la Federación pnra-

el Ejercicio Finc;:il rle l~iBS t<.c.: \'igencia anual t L"y Federal de !Jiorcchoo , Ley de -

!noti tucioncs de Fian::ns t Ley General de Insti tucioneo de Crédito y Orge.nizacio -

neo Attxiliare!l , Ley de PresuPucato 1 C:On tnbi lide.d y Casto Público, Ley Sobre el -

Con~rol y Rel;i.Atro de lri. Tra.nnfer~ncia de Tecnología y el Uso y é:cplota.ción de pa-

tcntcs y m.:i.rcas , 1cy FfO'dCral de Protecci6n al C:Oncumidor, Ley Orgánica de la Atl-

mini9tr.ación Pública. Federal 1 Ley Monetari!l de los Estadoc Unidoa Jlexicanoa 1 ley 

, Le:: ::obre Atril::ucjoncs del Ejecutivo F'eder,.J r.r. r.>nteria Ecot1ór."1icn. 1 Ley d.c Nn•re-

c:i.ci'5n y Cn~erci" J.l::.ritillo 1 Códi['O de Col!lercio, C6digo Fi'Dcal de le PcderaciÓn 

. la rr.cic. tn i_e:~: de !"om,..nto do l:?. 1".jcrointlustr=.a. ( 48 ) er.~rc o~.Tc.!:' • 

...................................................................................... 
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Io. r:i. oo~amcro EXTERIOR • 

2o. L., EQ.1UO:UA DEL P!..IS • 

3o. LA ESTABILIDAD DE LA PronuC­
CION DEL P A.IS • 

40. O REALIZAíl CU.U.'l,UIER OTiO -
PRí>POSl 'ro .SH\ILAP Ell BS!lE -
FI CIO DEL t.i IS-:O • 

A cayo fin se le C-:>nriere facul tadee cxprei:;ao al Ejecui.i vo Federa.1 par;i. ; - - -

20. Er.te."olecer medidas C.e regula.ci6n o restric:c:.•ir:cr.- ;... :.L?. c.xport.:i.ci6t1 e ir.·por _ 

ci~r. tle ::-.ercnncía:- cnn:i:istcnteri en : - - - - - ~ - - - · · - - - - ·· ·· - --

b.- O,ipor; máximoE Ce c:e.rcr.r:.cí.-..o de oxp.,rt¡¡,ci6n o de inporte.ci6n en ra.:Vn a 

los excedentes de procl:J.cción 1 de l:>n re-r.i.erimientoc c'.r'.1 ~~z-r.~Co o i;lc acuar -
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- '1.t.'.HJ y convenioo il•t'lrnacionc.lea. 

c.- 11 Cuot;io conpensf\torins " , provicionalco y definitivo.C>, n la il!lportacicin 

do r.lerco.:i.cío.s en cC1ndiciones de práctica.e dealezs.1.o~ de comercio intorno.cional­

t lno Q'UO aerán aplicables independientemente del arancel que carreDponda a -

l;i morcnncia • 

d.- Prohibici6n de irnporta.ci6n o exportación de mercancías • 

30. Rctttricción de lR circulación o el tró.ncito por el territorio nacional de¡._.,, 

mercn.'lCÍaa procedentoa del y dct:itinadaD o.l extranjero 1 por razones do seguri­

dad nacion~ , de tH1.lud p\1blico. 1 de annidad fi topecuti.rl.a o conaervaci6n o 

aprovcchar,i.iento do eepeciea. 

u.. RESTRICCIONES LEGA.LES A LAS 'EX.PORTACIONES • 

Ln ley Rcgl!illentarln del Art~G..i.l;:i I.3 ! de 1s Constituci6n esta.bloca que lao 

medidas de regulnci6n D restricción a lae exporta.cionea consistenten en : n.- Re -

quisito de pemiso previo para la. exportación de mercancí;;i..D sea temporal o dcfini­

.tiv:J.. , b.- Cupos r.t.!í;l:imoo de merc1lflCÍas a exportar en rezón a. loa excedentes de -

producci6n. ¡ c. Prohibición de exporta.ci6n de mercancíao • oe cota.blecorán en 1a.s 

siguienteG hipÓteoin : lo.Para ase¡;urar el abasto de productos dent:inadoo al conw 

r.io básico de l::>. poblnci6n ; el abastecimiento de m.a.tcriao primns a la.a indu.c:triar­

o reeular o controlar recursno renovables , de rorforrnidad con l;i.!3 necccidadeo de' 

::icrcado ir.terno y las condicioneo del mercado internacional , Ilo.. P.:ir:i dn.r cumpli 

;.liento u. tratados o convenios internacionales suscritos por nueatro pnio t IIIo. -

C'U'l.lldo ne1 necesario a.segurar ~e las operaciones de comcrciali:¡:,aci6n internacio -

nü se realicen conforme a los proccC:i:::ie~tt'!¡; de exportación insti tu.idos por la -

le,:.~ o p.:iT" o;-1 ~jecutivo Fedcr.U. IVo. Cu.:indo se "tr.:t.te de preservar 1a. fauno. y nor:i. 

en rieoeo o peligro de ex.";lnción o de a.sceur~r la c.;r.sarvaci6n o aprovechar.:iiento -

de especie:: • Vo. Cua."ldo ce requiera. conce't'Va.r loe bianea de valor hist6rico t ni-
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-tistico 1 nrqucolócico o valioopa por cualquiera otra circunatú,ficin. y VI.o. °'1o..'1do 

see.n necesa..riao confomc a disposiciones sobre sceuridad nacional 1 oalud pdblica­

' ea.nidnd fitopccunria. o cualquier otra disposici6n o re<r.icrirn:.cntv de orde'l p11bli 

co. ll. pocibilidnd de nplicar restriccionor; :i. lar. c:xport.:i.cioncn cu plenamente jus­

tificable a los r.totivou indicildoo 1 en efecto se rlejet. VP.r U!i~ ve~ rn5:::i ln. funci&n -

social de nuestra legislación al establecer lan cxportacionc¡; de mercancías para -

;tsccurar primeramente el nbaoto de pr-oductoo det¡t1nadot• nl conr;u,-no báoico de 1~ -

pobl 3 ci6n , esta. eo un::i. cueoti6n de orden público pues ol coniru.mo de ln poblnci6n­

es priori tn.rio co:no micedc en ln a.e tu ali dad , lo irnport.:111 le !:::; dcc.il' al rc::ipcc~o -

haota que punto se cur.iple el ejercicio práctico de eato. facultad .. eo conocid:i co­

:=tU."' .. 'llente l::i práctica de extraer del p:Úc ; objetos 1 n.r~isticos , arqueolósico11 1 

de vulor histórico por lo que la intenci6n del legislador ea en el r.entido do pro· 

hibir dicha. práctica :nilr.\a qtie se ha llevado a cabo n lo l.'.lrCo di.! nue!J!r:i. ffVUlu. -

ci6n h:..storic11, dilapidc.ndo el patrimonio del Est.'.ldo Mé:tic<i.no. Aní miS"'lo ac ho.or:-

p!'Occdcnte la aplico.c16n do reutncciones a la.u e.xportaciot:ea cua.nM r>~ tr.:.";.c de 

preservar la flora y la. t"nunn existente nn el territorio nacion::U cur.ntl.n cxiotn -

el rlct:co o peligro ele ~tinci6n o de asegurar l'l. c~'ncervnci6n o nprovechNniCflto -

de 13:; ecpccien con ello nuer.tra lco.clnci6n no oólo p=-o":.ó¿:-~ a la fo.unn y !'lora 

de n:.i~i.;tro país si no lo que <?.."l. lo. .~.ctunlidad se denomina el patrioonio de lr:. -

hu.":!.nnidi;.d. 

· b • RES':'RICCIOUES LEGALES A LAS H!PORTACIONES • 

Lac re!ltricc:iones leea.leu no s61o ne a,plico.n :i l::is c:t..portr?.cioncc como ya lo 

he indico.de t:-.11bién lo. reclamentari.:i del artículo 131 de la Consti~ción dir;pone 

que aplicarán medidas de reGUlaci6n y rcetriccioneo a. lao importncior:.es consiaten-

te."i en: a.- Requisito de parmiao previo para 1r.ipor'\.:i.r r.1.crca:;cías eca t.crn;poral o -

de!'ini 'ti '\-"o:ien~e • 1 b.- CupoG máximos de mercancías de i!:lport::ición en razón do los 

requerloientos del mercado o de los acuerdos 3 convenioa internncionales • c.- Cu.o 
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- tao comoon~ntorlp!1 , r.iisnas que pueden ser tnnto provicionnlec como definitivac -

1 a. la. i:n.portncidn do mercanc!aa en condicionen de práctica.o deoleale8 de comercio 

internacion:i.1 t les rruo ae aplicarán ind2oendlcntcrnente del nrn..'1Cel corrocpondien­

tc y d.- Prohibici6n de importación de r.iercnnc!ao • ce ootableccrá.n on loo DiEUi·­

cnton cn:::oD : lo. OJ.ando oe requieran ñe modo ter.iporal para corregir deaoq'Uilibri­

on en ln. balanza comercial o de pngou. 1 1Io. Q.iando as! lo requieran lan condicio 

nos do la econo::-:!n nacional o disposiciones de orden pllblico o de interlia 11ocial.­

t IIIo. Par:i dar cur:tplimiento o. tra.ta.doa o convenios internacionnl.eo cruocri too pO!' 

nuestro pa.!s , !Vo. Conio contrn.'lledidn n l::us roatriccionen a e.xportncionco mex.ica. -

no.s a.pEcada.s unilntcr::ilr.1.ente por tercerea ptd:acn , 1111.l\.>o lo previsto en tra.ta.dos­

o convcnioo nuocri tos por M6rico. , V o. Oull.lldo sea ncceoa.rlo impedir la. concur1•or. 

ci:i. al merc<?.do ~ de merca:-.ci.as en condicionoe que irn.plique.'1. práotic::i.a deslca. 

les de comercio internacional .. , Vlo. Cuando el volumen de importaciones de u.na -

mercn.ncía crezcc a un ritmo tal Y b11.jo condiciones que caunen o fl!ler..acen causar -

un Deri.o daño n. lot: productores nacionales do raercnncío.a toimilaree • , VIIo D.inndo 

acnn necenaria.s para dar CU!ttpli:nic.nto a dinpOoicioneo eobre seguridad nacional t -

na].ud p\'iblica. , Dil.o'lidnd fitopccua.ria o cua.1quier otro requerimiento do orden pi1bli 

co. lnG re::::triccioncs lecale:::; a las impor'taCiones tienen importLl.tltoo motivos de -

f\lndnracn"t;,.ci6n pues f'a~.i.lta al E;jecutivo a aplicarlas no e6lo cu..a..~tlo e..."=ista un de 

sequilibrio en ln balanza comercia1 o de pagos , ei no también como cootrwedida · 

a la=:s rcatriccioneo a exportaciones :nexicanan aplicadas unilator.:.lmente , puca en 

muy cct.1{'..n por parto de loo Pist::i.dos Unidoe do Norteamerica ponerle restricciones a 

los pro<!uctoc 1 efectos , cercancíao provenientes de n'.lentru pa:[o lo cuál. en loe -

ii.ltir.100 tíe:..'lpos se ha. incre::i.entn.d.o 11 oblies.ndo al nector o:tportador nl!.cionnl a. la. 

nceoci c.ción favorable a sus intereses " , y en el cano de que no ::ie llecnrá a 

soluci6n a.l respecto , la legi sla.ci6n norteamericana establece las r:iedidan no só -

lo de tipo co:nercinJ. 1 si no ':!"11 político en contra del país o p;:úoen ~.inndo C'Jn­

:;idcrc que loe procii.ictos que se in-teman en su mercado v!a iroporlación , C2.ll'SC"-<t ~· 

dro..,.o ::::. ::r.l producción nacional 1 a su mercado de trabo.jo , a sus industria.a conoi-
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- der:id.ao eticientoo • Pero lu. f'c.cultad otorg:itlt.!. al EjeC>.l.t.iW Fcderi!l 0!1 la loy -

mexicnna en ente ecntido no deja de ne.r u:1 importante inGtru.'nMta parn lu p:ro~.r·c -

ci6n de nuestra economfa frc:n.te a ln!J niedi.dao tome.do.is rm c~inl.ra do nuootr:i.n O:t;lor';.a 

cione~ por pnrte de otl"Oo. pa,!r;cn. 

- 4,3, LAS alOTAS OOMPE!ISATORIAS Si LA LEY l!EQL~~lllTA!!I/. DEL AR'l~alLO 131 DE LA 

Q)llSTI'roCION • 

La ley enta.blece la. aplicaci6ri d!I ltts llam:i.d.'.ln 11 G.i.otan Compcnaatoriao 11 

1 
provicionalcs y definitivas 1 a la. ir:i:portaci6n de mercanciao en condicionen do -

prácU.e:1s desleales de comercio internacional. ca nucetru propia ley la quo con:.tl-

derá. corno prácticao deelea.lee do ca::ie:rcio exteriqr la:::; oi,¡;;-.lit!ntca : lo. La. impo:rta­

c:i.Sn de =~rca.ncins a un precio l!lenor al comparable d.o mcrcanc!nn id6..1.ticar.: o :1imi -

lnreo doetinadns n1 consumo C.'l. ~1 pe.is de origan • y Ita. La impo:rtaci6n do rneroan-

cías quo en el país do origen o de procedencia hubieren Bid.o objoto 1 clirocta o indi 

rectnmcnte , do cot!mulos, incentivos , primaG , ouhvenciono:. a ayudan da cu.al.quier 

c:la:io para. su cxportn.cidn 1 aalvo que se i.rato de prácticao nceptada.s internacional 

mente ,. Eh lll .fondo ne ha.Cln. del Ibmping , entendido cor.10 pr/ictica decleal de co -

marcio exterior , rocordernoo <¡Uc un producto eu objeto do " D..1:npinc " cu.ando se in-

troduce en el ttorcado íntemo de otro pn.!s o. u:n ¡¡recio inferior a w valor nol'!:uü -

, c-..:.:1(1do su precio de exporta.ci..5n a1 exportnreo de un pai'.o a. otro no.a r:1enor Ci'\l-C e1 

pl'ocia cor.ipa.rable , e:i el eo.r.co d.e operttCiones cor:1.erciale!:!- .nonnaleo , de UJl produc-

to ci;jilnr deatinado al conG'\11110 en el paío expi:irtador • ol fu.t:ipine- putid1J c.:iunar 

dañoa graves a 1n economía. d.el ¡ia!rs , a la pl'Odu.ccién n.:i.cion:il , .i la oata':iilidad -

do lan fuen"tec; .i.c ce~leo , al do~arrotlo de la.a industrias e;Cstentes. motivo por 

ol cuál exic'te un procedimiento legal pa.l'a hn.cer frente a díc.'1n ui tu.::el~~ ; tl.mi.cn-

do la obliCaci6n las porsonaa .f'!sica.c y more.ler:: que introCu::c~ mereanctae aJ. torri 

toria. para no afecta.r la, ectabilida.d de ln. produccidn nncionlll , u obatñeuliz:.:r ol 

en't;ablccitdcnto do nuevas induo!titts o e1 desarrollo de le.r. ctintcntes ; el prin -
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-cipio do 1ccalida.d do l.,,u cuota.n compennatoriao ao encuentra ect.:iblccido en el. ;¡rtí 

c-.ilo 8 do l.o. ley en et:tullio . el eapíri tu de las cuotao compcnoa.torias oo ol cont:t•:i:-

reatar lar. cfcctoo del .Dumpine ¡ el. Acu~rdo Gcncrn.l Sobro Arancel.ce Adunnoroo y Co -

mcrcio t como uo indicó cñ GU Artículo VI con el rubro do " Dcrechoa Antid:umpinu ;¡ -

Dorechoa CompcnGatorio~ " regula lo referente a la.a medidno cm ca.so de D.i.mping , -

o.u.nado al Acuerdo Helati vo :i. la Ap 1i cación del Articulo VI del G. ;w T .. T. celebrado -

en Ginebra en 1979 1 y 11'1ª nuestro pa!o ha a.probado ., ( 49 ) ol. minno Artículo VI -

dioponc que por Derecho Compenoatorio ne debo entender : 11 un derecho eopccinl per -

cibido para contr;i:rreotnr cual.quier priMn o i;ubvcnci6n conoedidn 1 directa o indir•!..: 

tomento 1 n. la fnbricaci6n t la producción o la exportaci6n de un producto~ 

- 4.4. PllOCEDIKIE!ITO PARA LA DETE!OllNACION DE CUOTAS OOMPEHSATORIAS • 

El procedimiento paro. ln dotc:nninaci6n de las cuotan compenon.toriao ea un -

conjunto do n.ctoo de los mi.jetos de dercc.lio intereeadoo y de l.ae autoridadeD cuyo -

fin es e1 eBtablcci:iiento y determinación de lan cuotas compcnoatorias a. CtlXgo de -

lao pcrconaD fíoicas o morales que hubieron importado al territorio nacionel. pro -

duetos en condiciones de prñ.chcan deslonlco de Comercio internacional .. cuyo monto-

por rcela c:cncral ncrá equivalente a la di.ferencia entre el precio menor y el com-

para.ble en el pn!o exportador • b.l efecto oc establece el requiGito de p:rocodibili 

dad consist.t:nl.e en" 11 d<!!r.•JnCin n por parte de 1.aa peroonc.n fíoicnn o r:i.or~ea pro-

ductora:: de r.icrcn,."ICÍr.n id~nticas o oimila:rcs n acfU.~llas qu_c se est6:i importando o -

pretendan irnporto:roo en condicione!l de prácticao desleales de comercio internacio -

nn.l y .,ue reprcse.'ltcn 1 por a! miooan o aeropndas , cuando mcnoo ol 25 ~ de la 

{. 4·9 .> •• D:~~~t~. ;~~- ~i· ~~- ~~· ~~~~;,;· ~· Ei. A~;~d~. R~i~ti~. ~· i~· A;ii~~~6~.d~·:·: 
A!'tícu~o. VI del G.A..T.T. celebrado en Ginebra ol 12 do abril de 1979 •. Di.a­
no Oficia1 de la Federación del din 16 de noviaubro de 1987. - - - - - - _ ................................................................................ 
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- Producción nacionü. 1 lu;te con e: ti tuye el rac¡Uisi to de procedibilidad pnra q'l.\.O-

la !'>ecrotnria. de Comercio y Fomento lnduatrial se awquc n.l conocimiooto do los -

hechos dfl.'luncindon que pued3l'l contitituir unr.. prd,ctica dcolenl de CQ;crcio y como -

lógiC<>. conaecucncio. ce proceda n la dctcrminaci6n de la~ c'J.o!ar; co~pc:\u:i.torinn , -

llnn ve:•. recibida lri. denuncia debid:il:\entc rllquisi i'.l.rl1". por 1e. 6ccrcto:rÍ'(I. 6~ta poC.""1~ 

rcqo.icrir a los denuncinntes ci así lo con conaidcra par:i. q\lC! .'..\;lorte.n J:\nj•orc::; ole -

incntai;; de pl'"l.ic·oa u prueba del Dn,.;;.o 11 y clcrnonto do socipecha loG cualcc ac propor­

cionar<!ll dentro del pln=.o qUC a.l reupcc to no concod:1 y qUC no pod:rri uer r.lC!l.or de -

8 dínn , pues de no presentarse en dicho tl!roino se tendrfl. por nb~donndn. la dcnun: 

cin 1 uin perjuicio de que la Secretarla , de oficio realice lao inventir;a.cionca 

y detcr.:tine lo que en su Co.&0 llet:::i.r<? a proceder al rccpccto. Unn vrz recibida la 

denuncia por la Secretaría 1 la depcndcnci;;i. dictará. , dc.'ltro del t6:nnino de 5 d.Íaü 

h~l1ilco rc=-t>lucién " de Cqr5.cter Proyi•ionnl 11 detennin,'\tldD , Di :C'uerc procedente 

la cuota co~penoatoria y se continuará el procodi:nien-to de le. lOVeL>t.i¿uci6n ti,,d."!li -

nístra:tivn cobt"e la práctica denleal de comercio exterior motivo de la ronolución 

, loo efecto3 de dicha rcuolución mlrtirñn efectos al din nicuientc de cu publica-

ci6n e!l. el Diario Oficial de la Fetlcración. La. rcElolución qUe se dictnrc debcri -

e~tar !'u.."ldaC.a y r.iotivnd.:i ¡ puede existir la poGibilid:.<l de que alln no co ha impar 

t:i.do la 1:1crcancía conoic!-:?rnda afectada por una práctic:?. desleal en ente caso lo. -

Secretarla., podrá cennitir ou i:::portaci6n earanti?:<'Jldo el in"terci.; fluca'I_ en len -

t6ntinon del Código Frscnl de ln Fedcr;;.ción • Interv) ene ln Secretaría de Hacienda. 

Y- Crédito Pd.blico p•.te:::i cuwido se detcrn.in'l l.l ·=~o'!:i. conpen~:.toriil , tiac:icnda ;irucn 

de de inr.iediato al cobro do la roith.ln • Ikn!ro dt; un pl...:.::o r¡ue no exceda de YJ días 

Cl.Ón provicion:!l l::t Sec)fi l"l. confinaarii 1 nodii'1c-!r: • .., rr·.?c:--:;. 1 '"f't (•1 C'Uíucr.!.o-

de ~J.e se revocari o modiflC'l.do ~l 1:1onb ne j)MC~·3L~-5 n. \a. c;.ncel!lción o modifica-

ci6n :le lns gar::.nH:i:::i y E..."I ~"'J. C1.t'".'I c;e procederá ali. devolución •!e l"'::i c.ntidadc:; 

prc.....-i<3. la. publicaci6n en el Diªrio Oficial de la. FcCeraci6n • C.onclui.d'l. -la in·.reo 
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- tie-nci6n a.d:"linintrntivo. , la Secofi , dentro do 'J.n ;llo.~;o de 6 ::?ene:i canta.don 1-

partir J~l día en ~n ~rt::i. efct:toa la l'f::aolución provicior.ol 1 dict<'.rli. rooolució:-: 

d'3f'1nitiva fundad?. y motivad'l. que h,r:i.b~6r. nnl";'\ rt'.í.blic"!.cin. en el Diario Oficial de -

ln FiJCcl':i.ci6n ., Por rofor.na al reglt:JL1cnto do pr5.ctican donlcales de comercio ex•;-

rin'l' 1 public<!.dn C!", Diario Oficic..l de la Fedcr.w:6n del día. 19 do mayo de 1983 , ·· 

se ost~b1ca ':{HO on tiendo nuestra leLf.nlaci6n corr.o dnfio a la producción , y al rAs­

pecto dichn rofol'l'1".l in~licn.: Artículo lo. frac:ci&n VIlI. 11 Daño a lo. prod11coi6n et1 

ln perdida o mcr.02c1~l10 t o la pl'i•1ación de cualquier ea.nancia licit:L y nonun1 que 

puedo c;ufrir uno o varios productari::n na.cioni.1ea corno consecuencia indi:tccta. o di·· 

rocta de cualquiera de lnc pró.ctica.o deolco.lco do comercio ~"tterior. n ( 50 ) 

Fn cuanto n los 1·flcurr.o:J '\".IC oor. lo!' medios de dcf'enea. oatablocidoo por -

lo.~ lc:,:c:.; J ryuo pueden !'-.:et•:- V.ilar loo interesntloG 1 contra. un acto de o.utoridL>cl.. 

éato c:i,1;0 ln rt.=nolución que determina. la cuota conpensatoria , no oot"!blocE ~tl 

•.?! ;;:.1•tícu1o 24 do ltl ci tad:i ley , qv.o contra las reoolucioncs o nctoo o.dmini~t."~ -

tivoo def'i.nitivoa que detetminan las i.:uotns componoatoriae, procederá. el recur~o -

do l'C'>'VOCa.oión previnto en el c:6digo F!scn). de la Federación que podrán interpoMl'-

únicamente lou importadoroo do las oercn.nc!aa a. que oe rei'iorcn dicha.o cuate.o. y -

por otra parte el artículo 125 del C6diS'Q Fiscal dice qua optativo por lo c;'UC d 

inters~do puede acudir al juicio de nli..lidnd n.nte el Tribunal Fiscal. do l:;i. Federe-

Ción,. lo q".ie lleva n concluir G:UO contra la. detennina.ción de cuota.o compcnaatorit!.6 

e1. i:1tcresado puede acudir al juicio de nulidad¡ entab1.eciendose en Oc~10 j:J.i.cio -

la. ::i.-:t;ilinción atento :!. lo entablecido por el artículo 24 fra.cci6n II! del ordroani-

ento lego.1 invocado. 

{. 50· .) .... R~f~~~· d~i .. R~~i;;~~~~. d~. ;~~~ii~~~. d~:i;~i~~:.:: :·. ·;tlbii~~~~· ;;l ··;¿u.: 
Di.ario Oi'icinl de le. Federa.ci6n cor:-er.pondiente al din 19 de r.ia:;o de -
1988. Secreta.ría de Gobernación. - - - - - - - - - - - - - - - - - •· -................................................................................... 
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OOUCLUSlONES • 

Ln Bnlanzn de pn¿:os , eo un inotrumento de vi tnl importan.cia en lnn ocono:ní.:.:.~ 

de loo Eotadoo. y er; factor detennin.'lflto en el comercio e.xterior. la miem."': 

eota confom.:ida por Ion rubros de cuenta corriente y de cuenta de co.pi tal y -

en olla inf'luye el llnmado '' comercio invieible 11 ¡ la indicada Dalanzn de Pn 

gon puede ccr obcervnda dcode treo pu.'ltoa do vista a saber : lo .. doado ol pun 

to do vista contable ¡ que se bana en lao nocionen del cr6dito y dol aébito.­

' 20 .. denc!.o el punto do v1nt11 de provini6n ¡ crue no bas:i c.n lnn nocionce do -

noceoidadco y deocoo • y el )o. punto de vista dende el cuál puedo ocr obce:::­

vadn. la .Balanz'1. de Pagoc eo el de mercado ¡ basado en las nocionoo de la ofer 

ta y la demanda .. 

Ln Integraci6n económica es un proceso que oc ma.nifieata en divcrsoa crudoo -

y !'onnao de doaa.rrollo ¡ atendiendo para tal efecto en lao circw:iotai1ciaa y -

f'actoreo : a.. - econ6micoa 1 b.- políticos y c.- aocinloo • en un terri -

torio aduanero o una región detenninnda .. Di.cho proceso cata constituido por 

un conjunto de programas , pol!ticao 1 planeo t inotrumentoo intcrna.ciona.lea 

, objetii;oo y nccioneo • tendientes n la vinculación entre lno economíaa de--

los pníocc • 

Todo ini.unt.o integrac1on1sta Ge fundar.ienta en la libC'ralización 1 pror.¡oción­

Aroioni::aci6n y infra.eotructura • - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

A. La. liber.:iliza.ción : comprende las acciones relacionada.o con ecte objetivo 

quo e::; la creación de un merca.do , la liberalización cono ti tu.ye el mec11nil:!"lo 

por virtud del cuál ( lac partea ) vn.n deLo11a.ntelando progreoivanente los obs 

tñculos cualitativos y cuantitativos, ::ru intercambio reciproco. 

B., La Promoción : Lnn tareas de pror.iocidn tienen por objeto asegurar las deo 
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-grnvnciones que ae vn.-i concediendo ( las parteo ) r fructifiquen en nucvan -

corrien tea co::ierci alee. 

c. La Armonización : Dentro .:fol concepto de n:nno:iización ::;e co,;iprendt:n l;i~ -

taroas cor::-eapondier.tce a la coo1-.hr...:-.ciót1 de i!CÜ tudet.': Y lt! :1r.:ioni::ació.i de -

inat:rur.i.entoo tfUO se t".-::ple.~ en lo!'< ir:ctnm.entor- de rcculaci6n dol co::1~rcil'J 

tcrior. ( técnica adu!!llQra ) • 

D. La In:fr 3 estl"Ucturn : En éoto srmtiCo cll:bc cnt!.'n~cr:.:o cor-;o lni:;; fP..cilidr,ccv-

que c!cLcn darce entre ci l."l.s par!.e::; a fin de qUe loe.: norca1o:'I intor::o!> , pa -

:;an a consti tui!" un sólo ::iercado. 

El Comercio eo::: ~:r..ié!ln. part•~ •!el .sector externo de una ccOno::ií'a :-' c..1 el cu.il 

se reculan loo interc~bioe de productos y mcrcancían c:itre lon reaidcnten -

d~ \!.."l. p-.üi:' mercado o :ncrcadoo nacionnlca) y p;úoen diotintoo. y cor.io tal 

su ~volución o retra""o aerá reflejado en la balanza de paco:::i y C..'l el erado -

de dosi!.rrollo en la inteeración económica. 

l.~ intf!craci6::. ( econó~ica Y política} es u::. reto Q".lO no arL;iito i.':lpcdir.Jontoc 

de carácter unilateral 1 La integración económica eo una nocesicl~.d de vit<J. -

i.-:ipo:r-tancia , pues ningún paío { pl'incipa.lr.icnte de lntino;-.:..'lleric;i. y / o del -

tercer l':IUlldo } podrá prescindir en el futuro de un ;,iec;!.flis.':io p>:1.ra romper la 

estructura estéril del subdenarrollo .. 

El Pina.ncia"liento establecido e::i len progrw.io.~ a lan inportn.cioneo , nri.nci­

cipalmente d~ l~:: ':ic::ct> de c;ip1tal 1 sólo r.on justificaLlco i:i mn: ~'C."lON. -

c'ioc repercuto.n direct~mcn.tc en 1? planta indust:-in.1 1 atr:ndiondo oportuna -

r.:.ente 1 en fo::".l:'l. co:;L<l1.'~lc ln. d,.ma11d:i J.ntern:?.. 
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-en ol finunciomiento de loo sectoro.o prioritarios de la economía dol pa!a ,­

por ello la :i.oicnacián l!e diviGalJ , como restricción n laa importe.cienes .oólo 

:;ubr;i.otiró. en tanto exiatn la neccaidad de l~ econanín de allegarno ing-re.oon-

por eatñ. vía. 

Loa Compromisov de DivisBU 1 Coni;ti tuye unn :tdopci6n do una política gube:ma 

mental ante li:\ cucauc= ee diviaa.1> que caracteriza a la economía. mexicana , -

entro otra.a r1l:!OIHlS por 111 falto. de ahorro interno, 

L;ia exportaciones constituyen un importante renglón do ingresos para ciertos 

paíueo , i:;uc le;, pcnni te , por un lado obtener recurooe para paear parte de 

las imporiacio:-.es nccc:ou.ria.~ ( y C\L"TI!lli r con suo obligacioneCl inter!"laciona -

leo ; co:no el paco de interenec del servicio de su deuda. externa. ) y por -

otro lado eenera:r ingrenoa con loo que u.n oector importnnto de la pobl:?.ci6n 

""dquiere bicnei:; y r.crvicios producisoe en el paío. 

EL Producto de lna exportaciones , adE.r.láe desempeña. un papel. importante en -

mccr.ni ano del comercio extarlo::- • pues constituye un.a fonna de pago. ( que 

el país requiere ) • Corno se aabe el conGWl1idor nacional 1 requiere pa.ra -

satisfacer eue necesidades , de unn parte de artículos y ocrvicioo de impar 

h.ción • De lo anterior ae desprende que al rr.isno tiempo que Ge aiguc una. -

política de fomento a las exportaciones 1 se debe BBGUir otra de orientación 

::;o~rc l:.::i ir:'lportacioncs , con al objeto de penni tir oólo ll\B neceoariao y -

en ln medida do lo posible sÜstituirlai:; eficientemente por n.rtículos do 

producción nacional. • 

El Fortalecimiento de ln econo:nín inte.N\a es 'factor determinante ¡ deberá -

de forta.lecorsc nuentra economía interna. , incrc.":lcntn.r nucatrn producción -
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-ngricola 1 pecuaria 1 induGtria.l 1 minera cte. puc:; ello llevo.ría. directa-­

mente a. mP.jorn.r la balnnga comercial de nucotro p:.ún • pudiendo importar 

mcnoa a bsse de produci¡- noootros misnoo lo que ncccnitl!fl\os. 

Sólo lac práctica:;; dealel.lec de c.;of:'l~:'cio exterior¡ l'f.J.C son..'t conota.ntoo y -

predatoriao y las mis::ias caui;cn un daño a nucntro ¡,¡creado ir.tcrr.o , protluc­

ción nacional , a la pla,.'ltn industrial nacion:i.l o que impida el dcca.rrollo­

de las induotriaa existenteo • Dsrá luear a la aplicación r.tcdidao lcgnleo -

correspondientes como derochoo antid\L'llpinc; y derechor; compcnon.torioa enten -

ciiendo como derecho compensatorio : un derecho eopocitil percibido para con -

1:rarres'tar cual~.iicr prima , 1n1bvención conc.;eci.J.dn. 1 directa o ir.dircct:i::1cnte 

1 ii. la !".!!.bricaci6r. 1 l:i producci6n o la exportnción üe un producto. Eotnble­

cic!".'.'::; ;:.r:. t~l e~ect1J un procei!i:niento previoto en nucntra lcciulaci6n na -

ciór:.al y en loG inotrumentoG de carácter internncionnl que nueatro paío ha -

suscrito • corno eo el Entc.'l.di:niento entre nucs"..ro pa.!s y loo Entndoo Unidon-­

dc ~:o~-:.~;i;::eric<J. en materia de subvenciones y derechos compcnoti.torion. y ln -

ap:-obació:; ~el Acu(.rdo ~lahvo n. la Aplicaci6n del Artículo VI del Acuerdo 

General eobre Ara.ncclco AduUl.Cros y Comercio " de cor.!'onnidnd can lo estable 

cirlo por el .Artículo I 33 de nuestra. Connti tución. 



.l P O R T A. C I O ll 8 S Y.< -

SUCERENCIJ.5. 



A P O R T A C I O JI E S y, -

SUGERENCIAS• 
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APORTAc:ICJIES • 

El Cor.tercio exterior tiene doa nivelos d!' estudio a oaber; el nivel interno 

o llar.iarlo ta"?lbi én domé o ti ce que c:-i todo lo re 1 ati vo al contenido y trn;yecto­

r:i n de la econom!n de un pn!n ( territorio aduanero) y en el cué.l oc debe -

to::iar en cuentn. la.o política.o comer-ciRles 1 loe sectoren prioritarios y de -

docini6n del Eotado , el erado de del.'n.rrollo , el erado y fama de intccril -

ción econór.iica , de{'",arrol lC" tecnol6c:ico 1 eistet!.a de planención , poli ti ca -

r.iicratorinc politlC"'c h.bor.:ilea 1 pol!ticnA de divisao, principalmente -

entre o!.ras lo 'fllª detcn:iinara ~l contenido de la balanzn de pa.t;oa • El ni 

~ier.tc n~..-cl de e:.:tudio C.d co::icrc10 exterior lo constituye el nivel crle -

l"ior o internacionnl qu~ o~ c-l co:i."tcnido entudi<:> y tr~·cc!oria de 1.at:i CUEia -

tior:c~ exi r.tcnte~ en l:i ecvnOr:'IÍ-'l. ir.temacional , loo mercadea in-tcrnaciona -

les ce en é::..te nivel donde convl"!rCf'n las d1vernaG y cnprichonno f'o?T:la9 de in 

tcrcses de los divcrsoc ;;ntpor: de poder económico , financiero y político -

como oon el F.n.1. la e.E.E. etc. rietenninnndo laa políticnn a. sceuir, impo 

nicndolns a otror; crupoa o paioes { en dcc:irrollo o del tercer mundo ) en en 

est~ nivel donde se puede ver el erndo de in+:.<:!craci6'n económica de loe pa:{ -

oeo qu~ luchan por mis l.ntereses en el difícil contci:to mundial. 

El 1'~11n..'lcia::'!icnto conoti tuse u.n ir:iport.:i.n.te factor que detennina el deoarro­

llo del comercio exterior , CGtc debe ser oportuno 1 ot'iciente y r;osicnido -

en cuanto cubaiota la .necesidad para. ello y sea jueti Ncabl"! P"1!°<l :-.-::;.!in:- y 

divcrcif'icar y al.In Cq'Uilibrando las relacioneo comerciales con el exterior, 

fo::ientllt'ldo lan e.xportacionec , la apertura de nuewn r:iercados , la custi tu­

ción eficiente de la.e importacione3, 13 diveroificaci~n y modernización de 

la pla,.'lta prot!ucti va.. 
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La Bala.nzn de pae;oe cono ti tuye un inetnirnento de cuentn de contenido oconó -

mico 1 político y social. en el que ae roflcj:i. toda la nctividatl. do un pa!a -

trn.nsa.cciane:LI fi:i.a.'l.Cif!raa y co::1crci:al'30 , loa rubros ol5.sicoa que conforman • 

dicha Bal!\ll~n de Pneos no aólo !lOO los llarnndos de cuenta corriente , ni 1011 

de cuenta de t;~.pi tal 1 rd no q'lr. nctua1monte e:x:i.oten otros !'acto ro~ rculcs -

que inciden en mi. contenido como lo son lot; fenrk:enoo do migración persona.o -

que van en L-úr.ca de ti-.:i.bajo hacia otroo país 1 ao! co.rno el comercio que no -

ea reaulndo por •JÍa de aduana • Eotoc rnismou fo.ctoroz t~1bi6n pueden ser ob -

ocrv:idco düi::d11 lva ~roo ;:>untos de vista de la Bnlnn::::a de P.o.eos 1 co:itable t -

de provi ci6n y de meren.do. 

SUGER.E:iCIAS • 

Se Suguiere le. adopción y la incorporaci6n al rango de r~gimcn aduanero en -

nueotr:n legislaci6n del Draw 1J,1ck como práctica generalir;ada de comercio ex­

terior ¡ puo:; no aolorncnte cona ti tuye un estímulo a las oxportacioneo , ni -

no que la realidad en nuostra economía lo requiere y nueo:trn. leeielaci6n sir 

ve de 3.flOJO pn.r:i !:U ini:;trurnentaci6n : consistente en lo. devolución 1 rcinte­

grc~ci6n n. 1of:: a.portadores de lou impueetoo i:le importaci6n que hubicnen pa -

&ndo por matcrian primas , partea , componentes 1 y dt'.J:l5.a inm.unou de origcn­

~cd!":?.njo:>ro ,,ie f:e incorporen al producto final que uer5. neconario.rnonte ex -

portado. 
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