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INTRODUCCION,

La palabra empleo proviene del Latin : IMPLEQ, IMw--
PLES, IMPLETUM, IMPLERE (llemar).

En el Diccionerio de la Academia de la Lengua Espailo
la empleo significa: Acecién y efecto de emplear, usos
Destino, puesto, cargo, u ocupacidén (Sinon. Puncidn, —-
pleza, colocacidn, destino, puesto, cargo, oficio, mini

sterio, sinecura V. tb. grado y profesidn).

El empleo constituye una variasble que atafie y guardsas
estrecha relacidn con todos los ambitos de la actividad
econfmica y socisl pues representa el elemento que vin-
cula ambas dimensiones, al permitir que los trabajado—
res participen en el proceso de produccidn y generacidn
de la riqueza nacional; representando para estos la po-
sibilidad de acceder 8 determinadas condiciones de vida

a través de su retribucidn.

Es por ello que, en dltime instancia el empleo cons-~
tituye el factor en el cual se refleja claramente el es
tilo de crecimiento observado y seguido por una socie--
dad en el transcurso de los afios. Por lo cual considero
importante presentar algunos antecedentes histdéricos, =
relacionades con la forma en que Be ha venido desenvol-
viendo el empleo en México, durante las diversas épocas
Ya que en algunas de ellas los acontecimientos que ge -



sucedierén fueron reslmente trascendentes repercutiendo
en forma significetiva, en la estructura que en la actu
alided guarde el empleo, y que no obstante prevalecen y
seguirén vigentes mienirs el hombre tenga necesidades -~

de sobrevivir,

Por otro lado haremos referencis el empleo en su am-—
bito consiitucional y legal, ss{ como 8l surgimiento —-
del artfculo I23 Constitucionasl; para poeteriormente —-—
egefialar algunas considersciones polfticas, econdmicas y
socisles de Eéxico; Seflalaremos también el origen y fun
ciones del Servicio Nacional del empleo y otros Organi-
smos el reepecto; para finelizar con la problematica —-
del empleo y algunas de sus consecuencias de 18s més ——
reelevantes como son ls Delincuencia, Drogadiccidn y la
Prostitucién.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
EMPLEO EN MEXIGO.



CAPITULO I
Antecedentes Histéricos del Empleo en México.

"EL VIRREINATO™"®
(1525-1535)

La Encomienda.- Con el objeto de que no feltara nada
en 1o que & mano de obra respecta para los trebajos del
campo, entiguo conquistador, ahors comdo encomendero -——-——
consigufo que le entregarsn tanto con la tierra un mdme-
ro de indigenas que trabajarfan para el a eso se le lla-

mo cncomienda.

Extensas y detalledas, fueron lsse instrucciones que -
recibfo Don Luis de Velesco, “"contenidas en una cédula -
firmada por la Reyne en Valladolid el I6 de abril de —-—-
1550, Encaminabase todas estas prevenciones a mejorar la
condicidn de loes indios, cuya situacién nevie cembiado -
ventajosamente a las humanitarias disposiciones de los -
monarcas y del Consejo de Indlas y a las ascertadas medi-
das que habfen dictado en esta materin el presidente de
le Segunda Audiencia Don Sebastian Fuenleal, y el primer
Virrey bDon Antonio de bendoza; pero no se limitaba el ——
empefio del gobierno de la Metropoli & proteger a los na-
turales, busceba el progreso de lz colonia por medio de
nuevose cultivos en la mgricultura y la proteccién s las

artes e industria; por lo que Don Velasco recibfo instru



cciones de vigilar e impulear el plenteo moreras, la cria
¥ ls propagacidn del guseno de seda y €l desarrollo de eg
ta industria en hilados y tejidos, la siembra del lino y
1a menufactura de lienzos 8e fibra de esa plentea, el cul-
tivo de cafin y la febricacidn del azdcar".(I)

Recomendsndose al Virrey el cuidedo de la energfa para
impedir que los ganados de 1las estancias; que eran propi-
edad de los espafioles causasen dajfio en las sementeras de
los indios y pare combatir 1la pereza y la ociosidad de -~
que estaban acusados los naturales, debfa el virrey procu
rer que se dedicaran a un oficio o arte los que no estuvi
esen ocuvnados en las labores de 1la agricultura o en las
minas.

"Don Vesco de Quiroge, primer Obispo de Michoacan se--—
fialo un arte u oficio a cada vueblo; buscando no sélo la
cultura sino la sli&nza entre 1los pueblos y gque unos nece
sitesen siempre de la indusiria de los otros sin hscerse
ruifiosas competencias.

Asf{ que ordeno que en Cocupao pueblo que en su honor —
hoy 1lleva el nombre de Quiroge, se labresen y pintasen cz
Jjas de madera con clerta clase de figuras; en Uruspan se
fabricasen exclusivamente j{caras(cscudillas formedas con

1a céscara de un fruto), déndosele une pintura ¥y un bare—
nis partfcular; en Teremendo esStablecio la elaboracidn de

calzado; la misica en Paracho; en Tzintzuntzan y en Pate-

mpan la alfarerfa; en Sen Pelipe todas las menufecturas



de hierrc y asi en otros muchos pueblos".(2)

Todo este trabajo y esta reforma la inicio Don Vasco
de Quiroga desde el principio de su visita a Michoacan,
como oidor, pudo ver el fruto muchos afios despues habie~
ndo alcsasnzedo no solo pacificar aquellas gentes sino ——-—
también aseguréndoles un porvenir de trabajo y tranquili
dad.

"Don Luis de Velasco no quiso detenerse en la empresas
de asegurar la libertad y buen trato a los indios y re-~-
novandoles anteriores disposiciones, publica una para —=-
que los indios no pudiesen ser empleados como bestias de
carga ni sun con su voluntad y recibiendo por ellos re——
tribucidn de leyes de los reinos de los indios; en las -
cuales habia disposiciones relativas a 1los repartimien——
tos y los impuestos.

Se ocupen del trabajo de los menores, de los proble—-
mas de la desocupacién en las jornades de trabajo hacien
do incapié en el descanso dominical y procurando gue la
justa retribucién se hiciere en dinero y no en especie -
porque esta préctica podfa acarrear perjuicios & los abo
rigenes.

Se procuro crear servicios médicos para atender gl ~-
trabajador de las minas y adn se doté de maestros y hora

rios para recibir ensefianza™.(3)



Se vigilo y protegfo 8l indigena hasta en el peso gue
deb{a cargar. Sobre todo pare explotacidn minera y de —-
puertos, se importaron 81 nuevo continente negros prove-
nientes de Africa, que se empleaban pere los trabajos -——
pesados.

SIGLO XVII {afio de 1700)

“"Las Congregas”

Apesar de tanto cuidado de los monsrcas la propiedad
irregularmente dividide en el siglo XVI, lo fue en mayor
grado en el siglo XVIII y se asentud por consiguiente la
imperfeccidn y el descuido en el cultivo perjudicandose
1la produccidn; por eso y porque mucha parte del terreno

cultivable y fértil quedo abandonado".{4)

Supuesto que ni el interés del propieterio, ni su re-
cursos ni los brazoes con que podia contar para el traba-
jo vermitfan que se aprovechase para la siembra le gran
extensidn de terreno que posefza cada uno de squellos opu
lentos propietarios. Trabajaban en las labores del campo
los indios libres y por jornel y estos eran los menos o
los que esteban sujetos & la encomienda y & la congrega.

"Las Congregas, eran uns especie de repartimientos -~
que sin estar fundsmentadas legelmente se fueron establg
ciendo en las naciones conquistadas, en el siglo XVII al

norte de México. 4s{ pinte un historiador las congreges
en las provincias del norte".(5)



No cabe dude en que el verdadero mal consistia en el
mal dado sistema de lam congregas que por estos tiempos
habfa llegado & su peor estado posible.

Se reducfan las dichas congregas a traer a los indios
con halagos o por la fuerza a los pueblos que empezaben
a formarse y 8l11f se entregaban en partidas numerosas de
hombres, mujeres y families & los espafioles vecinos con
nombrea de protectores y con el destino de que haciendo
de tales les ensefiaran la vida social y los redujeran s
ella, viata esta mdxima en su espiritu no cabe duda que
fue sabfa i oportuna; pero vista en su prédctica en manos
de los que hicieron degenerar el abuso, es por el contra
rio lo més inhumena y mostruosa; se encargaban efectiva-
mente aguellos protectores del cuantioso nfmero de clie-
ntes que se ponfan & su cuidado; los recibimn en los ~—
principios con buenas intenciones y mostraban al gobier~
no como a los desventurados clientes, las esperanzas que
por el buen uso de este medio se prometfan, pasra llegar
al fin; los alojaban en barracas proporcionadas & su eg-
fera y les ponfan en 1as manos las rejss y los arados,
para que como era Jjusto cooperaran con su trabajo a su -

subsiztenciea.

"La codicia tomé a poco tiempo el lugar de la piedad
pare con aquellos desventurados y la indiscrecidén atrope
116 & consecuencia la obedlencia tan debida & las sabias

leyes, que por el gobiernc se impusieron a Bquellos pro-



tectores, paras que irstaren huménamente, 2 10 menos 8l -
cuantioso mimero de infelices que se ponfsn & su cuidado,
ya que éstos sufrizsn solamente el peso del trabajo conti-
nuo, sin ver jamas el fruto y sue pvatrones, no perdian el
tiempo llevdndolos por fuerza o con falsas promesas & las
sementeres y estanciss de gsnado, para sacar de ellos to-
a0 el provecho con shorre de jornsleros".{6)

A 1a desnudez misme que padecian en el estado de su -~
crueldad se sujetaban & las congregas, sin que bastaran
los reclamos que & su modo no dejaben de hacer, pars con-
seguir siguiera el premio de su reduceidn y de su trabajo
3 parza elimentarlozs los enviaban al monte paere gue scopi-
aran ¥y trajeran a l=zs congreggs Los frutes silvestres, —-
rafces y hierbas que ellos conocian y con que se mantenf-
en en tiemno de su libertad, negéndoles en consecuencia -
las frutas y cemillas que ellos mismos sembraban y cose--
chaban.

Era natural que éste paso de la esclavitud agobiars &l
cabo 2 los indigenas, hasta hacerselec insoportable y que
aun gque ignorante en cierta modo y negados & todo recurso
sensato, hicieron por si todos los e¢sfuerzos gue alcanz&—
ron para salir de ésta operacidn. "Empezaron & verse fre-
cuentes fugas de gren psrte de ellos a sus antiguas madri
gueras desenténdiendose de sus mujeres y de sus hijos que

de jaban en las congregsas en poder de sus protectores, Ta-



les eran las congregas que en es2 tierra substituyeron &

les encomiendas".(7)

No fué pera el comercio trabe tan grande ni csausa de
atraso ten noteble como parae la industria el sistema de

los gremios establecidos en la Nueve Espafia.

"Eran lo mismo los gremios en la colonia que en la --—
metrépcli, la asociacién forsoza de mercaderes, artesa—-
o8 u otras persones que tenfan un oficio y sujetas a una
ordenanza; fuera del gremio no era lfcito & un erteeano
ejercer su oficio y psre ingrecar en €1l necesitaba mu~—-
chos requisitos que casi comenzaban & cumplirse desde la

edad méds temprana del que debia pertenecer al gremio™.(8)

Comenzabe aquella carrera, porque el pretendiente ne-
cesitaba que entrara en calidsd de aprendiz con algin mg
estro, y ese aprendiesaje que duraba més o menos segin el
oficio elegido, daba 8l aprendiz el cardcter de un sirvi
ente doméstico pues le aplicaban los maestros del oficio
feenas completamente ajenas al arte, haciendoles trabg——

Jar en labores interiores de 1la casa.

El maestro tenfa derecho de castigar &l aprendiz y es
indudable que abusaran de éste derecho, pues las leyes -
sefialaban cmstigos y obligeban z la indemnizacién g los

maestros que hicieran con palo, piedra u otra cosa que -



produjere lesiones al aprendiz, o le causaren la muerte.

Terminado el tiempo de aprendizeaje, seguidse la pra-—
ctica en calidad de oficial o mencebo, en ese grado de -
la escala se iban descubriendo los secretos del oficio.

Entonces comengaba a ganar algo por su trabajo, pues
durante el tiempo de aprendizaje si algo le daba el maes
tro era en calidad de regalo y como una prueba de su gews

nexrosided.

Por méds que un artesano sobresaliese en su ejercicio
Y ofreciera prueba de su honrrades a los que le ocuparan
siné estaba inscrito en un gremio no podfa ejercer su —-
industria sino cuando mds como oficial de alguno de los
maegtros.

Tenfan estas asociaciones gremiales, ademas del ata—-
que a la libertad del trabajo, los grandes inconvenienwe
tes de estorbar el pogreso de las artes por falta de —-—-
emulacién y de interés produciendo una préctice rutina-—
ria en la industria, de 12 que nadie podfa separarse sin

ger perseguido y arruinado por el gremio.

"En el siglo XVIII, comenzaron a dictarse por los mo-
narcas espafioles reales cédulas que tenfan a proteger la
libertad de trabajo y a distinguir los gremios; En 1606,
Be dgclararon ya los oficios de indias como vendibles y
renunciables a perpetuidad, y esto fué como afirmar los

abusos y aumentar los perjuicios".(g)



La renuncia en favor de otro de los oficios adquiri-.
dos por compra, se permit{a mediante el pago en lo gene-
ral de la tercie parte del valor primitivo, que era como
una especie de contribucidédn o mejor dicho como de alca--
bala,

"Algunos de los oficios vendibles y renunciables ———-
eran: Algueciles mayores de sudiencies, Escribanos de —
cédmaras de las audiencias, Escribanos del Crimen de la -
sala de alcaldes, Escribanos de los Jjuzgados de provin--
cia, Escribanos de gobernacidn de las cabeceras de los -
partidos, Escribanos de csbildos de las cérceles, Escri-
banos de minas y Jjuzgados de le real hscienda, Escriba-;
nos de bienes de difuntos en los juzgados mayores y ordi
narios, Escribanos del Consulado de México, Escribanos -
de la Santa Hermandad, Escribanos del Consulado menor, -
Escribanos del Mar del sur, Receptores ordinarios de las
audiencias, Procuradores de las audiencias y de los juz-
gados ordinarios, todoa los depositarios genersles, al—-~
guaciles mayores de las ciudades y villas, veinticuatro
fieles ejecutores depositarios con t{tulo, receptores de
penas de cdmara y gastos de justicia, Tesoreros de casas
de moneda, Valanzarios, Enssyadores, Telladores guardas,
Escribanos de la casa de Moneda fundidor, Marcador,Blan-
queador, Partero, Afinadores, Acufiadores, Vaciadores, =~-
Hornaceros y otros menores de las miemes casms, tasado——
res, repartidores de pleitos, tasacliones y padrones, con
tador de cuentas reales y particiones que llamsn de s~

- JO



eltos, pefias de cémara, papel sellado, &lbaceajes y tu—
telas, defensor general de blenes de difuntos y menores

« (10}

Estas ventas se hacf{an en almoneda piblica, y 8l me-
jor postor de ahf que los agraciasdos eran siempre los -
més ricos o los que mayor sacrificio hacfan para adqui~-
rir un oficio llevando algin plan preconcebido que les
hiciera no sélo compensar el sacrificio pecunierio hew-
cho para obtener el puesto, sino la adquisicidn de medi

tada ganancia.

El mérito no era alcanzar unc de aquellos empleos =-
que no estaban a2l slcance de la inteligencia o la co——-

rrupcién con tal de que los acompafiara la riqueza.

EL PORFIRIATO

El inicio de una nuevae economfa nacional al nacer el
régimen Porfirista no se funda exclusivamente en las in
versiones estranjeras en la formacién de un capitalismo
subsidiario, sino tembién en el desplazamiento de los -~
capitalistas mexicanos de la incipiente industria del -
pafs que se ven obligados & emigrsr & los campos agrico
las en 10s cuales la hacienda constituye su principal -

atractivo, tanto para el viejo politico como al triwwme-—

- II -



unfante con el porfirismo.

La hacienda sin embargo, crea no un poder de produc——
cién agricola; sino un poder sobre la servidumbre tanto

de trabajo como de raza.

A los inicios del répimen porfirista Don Mat{as Rome—

ro, Secretario de hacienda 8ijo: "que la Necién se encu~

- I2 -

entra actualmente en una situacidén de pobreza; ya que mu

chos de sus habitantes no encuentran ocupacidn lucrativa
a causa de la parslizacién que sufren los negocios, esa
Bituscidn produce males sin cuento, baja en el valor de
la propiedad, depreciacién del trebajo; la situacidn no
puede resolverse por meras deducciones de principios aebg
tractos, el ejecutivo deberid proceder prudentemente con-—
sultando la exneriencia de los hechos y las necesidades

especiales de la nacidén".(II)

El acaparamiento de la tierra en manos de latifundis-
tas motivaba que ésta no se trabejara en su totalidad, -
arrojando un ealdo de hombres sin trabajo, expuestos a -
la vagancia y con ello & los vicios, a la rapifia, o a8 —=
emigrar al vecino pafs del norte en busca de trabajo, —-
que sdlo obtenian por una corta temporada, o bien se de-
earraigeban de su pais para ocuparse en Norteamerica en

los més agobiantes trabajos.



En Guerdtaro paralizados en su industris y su comer--
cio, multitud de artesanos e industriales mudaron su re-
sidencia pasando & otros estedos y elgunos de los que ~—
aqu{ se quedaron, se dirigieron al gobiernc suplicandole
que les proporcionars algin trabajo porgue sus familiszs

carecfan del sustento necesario.

Con el fin de asegurarse del trabajo de los sirvien--
tes, los duefios de las fincas les adelantaban dinerc pa-
ra desquitarlo precisamente con su trabajo personal y se
obligan a trasladarse & las fincas con sus familiares --

hasta solventar su deuda.

Los sueldos de los campesinos se zcercaban alrededor
de los veinticinco centavos diarios, en el centro y en--
tre veinte & veintiseis centevos en el norte, més cier—-—

tas prectaciones,

"El Licenciado Luis Cabreraz, el 3 de diciembre de —-—
1912, pronuncio un elocuente discurso; el gue fue inte—-
rrumpido continuamente nor los avlausos y gritos de en—-—
tusiasmo y en €1 precisé el idedlogo del movimiento so——
cial en gue consistian estas prestaciones. Explico que
pare Semena Sante, ¢l trabesjador le compraba & su mujer
unas engguas de percal, &2 los hijos un par de huaraches
¥ vara €1 alguna insignificancia para cubrirse.

Este prestamo era de tres & cinco pesos, por pedn; -

- I3 -



para la festividad de todos los santos, el préstamo era

de peis & diez pesos y el dltimo préstamo del afio ers —-

de la noche buena, calculd el citado oramdor que el pedn

se adeudaba con tres pesos sl afio, cantidad imposible —-—
de pagar por representar la cuarte parte de su misero --

salario anual.

E1l hacendado no pensaba cobrarla pero apuntaba la de-
uda en los libros de cuentas.
iPara qué, no podra pagarlo el jornalero, si tampoco el
duefio de la finca piensa cobrarloji No importa; y2 lo co-
brard en la sangre de los hijos y de los nietos hasta la

tercers o cuarta generacidén".(I2)

En cade hecienda existié una tienda de raya, de donde
la mayor parte de los pedbnes que trabajesban en las haci-
endas recibian su salario en mercancias lo que constitu-
¥yo un beneficio para los empleadores, pues & parte de -——
los mbusos que cometfan en la imposicién de los precios,
gozaban del privilegio de no pagar impuestos al Estado -
en les administraciones de semillas u otros objetos de
primera necesidad, que hacf{an & los operarios y sirvien-

tes para cuenta del jornal que devengaban.

Los productos en les tiendas de rays eran malos y cé-
ros, el trabajador ze vefa obligado a comprar en ella, -

pues la monedsa con que se le pagaba era propia del lati-
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fundio.

YEn algunss regiones el trato &l trebajador llego al
ldtigo; fama es gue los hecendados yucatecos marcaban —
con fierro candente @ sus trabajadores chinos y negros"
-(13)

En Tabasco se empleo en las monterfas como en los ca
caotales y criaderos de ganado & sirvientes adeudados
cuyos adeudos ne bajaban por lo regular de diez pesos,
ésto era una especie de esclavitud y locura ser{a que--
rer destruirla de un golpe, pues se destrozarfa la ri--
queza del Estedo y se pondrfa en la vagancia a multitud

de hombres,

“En el Dietrito Pederal, 1ls regién fabril mids impor—
tante de la repidblica; habia setecientos veintiocho fa-
bricas y talleres en el que eran empleados, siete mil -~
cuatrocientos novente y dos hombres, cinco mil ochocien
tos trece nifos y %res mil cuastrocientas mujeres.

En el mineral de Pdnuco Sinaloa, los obreros mineros
trabajaban "al tequio" y sus salarios nunca bajaron de

doce reales diarios.(14)

En el Estado de San luis Potosi exist{an en explota~
cidn docientos setenta y cinco minas, de plata, treinta
de azogue y cincuenta heciendas de beneficio en las que

tenfan ocupacién dos mil ochenta y un trabajadores.
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“"Este sistema agrario basado en un sueldo de hembre,
deuda constente, castigos coorporales, privacidén de los

bienes de la cultura y cadenz de esclavitud de generf—-

cién en generacin fue una de las causas determinsntes
del movimiento social mexicano".(15)

RespectoA a los centros de trabajo "a mediados de ==
1917, en su reapertura exist{an en la repdblica doscien
tos setenta y nueve establecimientos industrisles, in--
cluyendo squellas que daban empleo a veinte o més tra--
bajadores, y el nimero total de estos ascendfa a ciento
noventa y dos mil tresientos catorce, considerandose -~
dentro de esta cifra a ferrocarrileros, mineros, petro-
leros, agucareros y cordeleros,

De tales establecimientos, entre ciento cincuenta ——
quedaron defiados por la guerra civil; uno de los bienes
que sufrio méds pérdidas fue el de los ferrocarrileros,
donde los dafioe ascendieron a ochents millones de ddla-
res" . (16}

Por otro lado tumbidn “Hubo empresas que resultaron
fuvorecidas; las petroleras pese a las luchas intesti--
nag, acrecentaron sus veneficios entre mil novecientos
diecisiete y mil novecientos catorce, en un cusrenta y
dos porciento, debido sl hallazgo de nuevos y Yricos maw
ntos de mceite, como 8 la gren demsnda de combustible -
que exigié la guerra en Europa y que motivd un alze en
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el precio del petroleo®.(17)

El Decreto més completo expedido en aquellos dfas, ——
fue gin duda "el del CGenerasl Eulalio Gutiérrez, goberna-
dor y comandante militar del Estado de Sen Luis Potos{;
en dicho decreto, fechado el 15 de Septiembre de I914, ~
se sefialo un salario mfnimo para toda clase de trabaja—
dores; se establece la jornada maxime de nueve horas; bse
suprimen las tiendas de raya; se proscriben lae deuwdas -~
de los peones y se dictan una serie de disposiciones ten
dientes a mejorar su nivel de vids,.

Ademas se ordens la orgenizacién del Departamento del
trabajo en el Estado, con el objeto de ayudar s resolver
sus problemas a los trsbajedores de las fincas risticas,

de las minas y de las industrias de transformacidn".(I8)

La Pequefia Burguesia

Precarias en resalidad fueron las condiciones de vida
de la pequefia burguesis mexicana (profesionistas, profe-
sores, artesanos, empleados, pequeflos comerciantes, in--
telectuales, etc.), Médicos, Ingenieros, Abogados, care-
cian de toda posibilidad econdmica, solo aquellos que 1i
gados a8l porfiristo recibieron lae migajee que este les
arrojé y estuvieron en condiciones de subsistir.

Los demés apartedos del beneficioc que les reportaba
una servidumbre indecorosa al capital extranjero y a sus
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Bgentes nacionales fueron victimas de la miserie, no me-
nos angustiosa fue la situacién de los empleados al igu-
al que la de los periodistas e intelectuales que perma——

necieron sl margen del festin porfirianc.

Existié solc una minima parte de intelectuales que go
zando del fdvor del régimen disfruto de cargos p¥blicos
y cargos de poco trabajo.

El Artesanado; sin poder competir con las mdquinas se
pulverisaba mds y més mientras los comercisntes en pew——
quefio en una competencia desventajosa, se vieron oblige-

dos a dejar su sitio a los grandes comerciantes.

EL PROLETARIADO

Con el deserrollo de la industria, tembién se desarro
1lc una nueva clase socirl, el proletariadco; llamada & -~
realizer un importante papel en la historia de la naciw
én. Las condiciones de vida de los trabajadores fueron -
realmente aflictivas, sin una ley &propiada, sin una le=
gislacidn que garantizare sus derechos, el proletariedo
mexicano estuvo sujeto a las determinaciones de los ca—
pitalistas extrenjeros y al arbitrio de capataces y pa~-
trones, asf{ la miseriu, el desamparo y la explotacidén de
su fuerza de trabajo, en las condiciones mée apropiadas,

constituyeron el fndice de su existencia,
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En los trabajos técnicos s6lo se utilizaron extranje-

ros y en aguellos cesos en que los desempefiaron obreros
mexicanos, la diferencia de salarios se resolvié, inve-
riablemente en contrs de los intereses de los trabajado~-
res nacionales., Esta discriminaciédn se reflejo no solo -
en le distribucién de los empleados sino en todas sus —-
condiciones de existencia.

No se olvide que como en el caso de las concesiones -
ferrocarrileras, la prestacidén de servicios de los tra—-
bajadores nacionales tuvo cardcter forzoso.

Agreguese también el 2lto costo de la vide; lo gravo-
B0 de las rentas de las casas; la obligacién para el ~w-
obrero de comprar en la tienda de raysas, adquiriendo los

artfculos de consumo a precioe centuplicados.

Las leyes de Reforms y la Constitucién de 185I, por -
una parte y por la otra las leyes de Colonizacién y de -
valdios, influyeron de modo decisivo en la tremenda con-
centracidén territorisl de fines del Siglo XIX y comien——
zos del XX, muchos ejidos, muchas tierras de comua repar
timiento y muchas pequefias propiedades desaparecieron w—-—
encontrdndose millones de ejidatarios usufructuerios y -
pequefios propietarios sin mée camino para ganarse el pan
que ofrecerse como peones en loe ranchos, en las media——
das y grandes haciendas, y como era menor el nmero de -
brazos necesarios que €l gue se ofrecfa constantemente -

funciond de modo inevitable la ley de la oferta y la de-
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menda.

Los ferrocarrileros deben de conterse entre los traba
jadores gue primero organizaron agrupaciones de resgistern
cie, como ejenplo podemos ciftar a "l gren liga mexicaau
de empleados de ferrocarril", la cual tenfa entre susg -~
nostulados el de que loe ferrocarrriles fueran manejados

por mexicanos.

En aquellos aefiog no =2olo los puestos de direccidn oro
piamente dichos eren ocupados por norteamericanos, sino
también los de segunda, tercere y cusrta categoria,

Los superintendentecs de divieidn, 1los jefes de trenes
los despachadores, loe conductores maruinistas y ain los
Jjefes de telegrafistas y de estaciones importantes eren

norteamericanos.

Pocss veces o mejor dicho muy vpocas vecee, el trabaje
dor mexicano tenfas nposibilidades de ocuper o:s puestos -
de cierts importancis, y bien remunerados.

Prara €1 "solo quedaban reservados 1lof empleos cfecun-
darios; Telegrafistes, Garrotero, Mecénico, Fogonero, -~
Jefe de estacidn de megunde, Oficinista, Mensajero, —=--
etc,.{1I9)

El gobierno no vefa con buenos o0jos el cue se organi-

zaran los obreros de le industria nacional, habia que
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dar seguridades y garant{as 2l cupital y contener con =
panc ae hierro el mfe leve intento de agitaciédn, sin em—
bargo esto no fue posible como jamde lo ha =ido contener
las justus demandas aspiraciones de la masn trabajadora

para mejorar cu existencia.

Popciano Arrisgs, jurisconsulto y politico mexicano -
1lamado el padre de la Constitucidn de 1857, manifesto -
que "el trabajo y la produccidn no constituyen, sinn gue
confirman y desarrollan el derecho de propiedad. La ocu-
pacidn precede al trabajo, pero se realiza por el traba-
jo, mientras que lam ocupacidn existe sole, tiene algo de
abstracto, en cierto modo de indeterminado a los ojos de
los demds, y el derecho que funda es obScuro; pero cuan-
do el trabajo se amocia 8 1m ocupacidn, 1la declara, la -
determina, le da una autoridad visible y cierta, Por el
trabajo en efecto, en lugar de poner simplemente 1A mano
sobre una cosa inocupada, nosotros imprimimos shi nues~-—
tro cardcter, nos la incorporamoe, la unimos & nuestra -
persona. Es esto lo que convierte en respetsble y zagra-
da & los ojos de todos, ls propiedad sobre 1la que ha pa-
sado el trabajo libre e inteligente del hombre. Usurpar
la propiedad que posee en calidad de primer ocupante, es
una narracién de accidén injusta, pero arrebatar al tra~-
bajedor la tierra que sus sudores han regado, es a los -
ojos de todo el gundo, una iniguidad insoportable.

La organizacién econdmica fundada en la Tazén, debe
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facilitar el ejercicio del pensamiento y su aplicacién -
sobre la meteria, aun grado tel que jemds el trabajador
encuentre obstdculo alguno pare producir. La organiza-—-
cidn racional debe poner al productor en posesién de to-
do fruto de su trabajo, afin de que pueda aumentaxr 108 -
goces fi{sicos y morales, en relacién con el desarrollo -
sucesivo de su inteligencia...Haste hoy el trabajo, es -
decir la actividad inteligente y libre ha estgdo a dispo
sicién de 1z materia, en 10 sucesivo es indispensable -~
derribar la anterior ley, ¥y que le materia guede & dis—-
posicién del trabajo".(20)

Por otro lado en la epoca revolucionaria sBe establew-
cieron slgunos reglamentos en proteccidén de los trabaja-
dores, como Lo fueron las reformas Politico Sociales de
la Revolucién aprobadas por 1la Soberansa Convencién Revo-
Jucioneria, & lo cual me permitire transcribirlas dado a
su lmportancia respecto sl tema:

"El articulo 6o se referfa & el precaver de la mise~~
ria y del futuro agotamiento 2 los trabajadores por me—-
dio de oportunss reformas sociales y econémicas, como —-
son?

Una educacidn morslizadora, leyes sobre accidentes —
de trabajo y pensiones de retiro, reglamentacién de las

horas de labor, disposiciones que garantizen la higlene
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¥ seguridsd en los talleres, fdbricas y minas, y en ge=-
neral por medio de una legislacién que haga menos cruel
la explotacién del proletariado.

El Artfculo 7o establecia el reconocer personalidad ~
jurfdica a las uniones y sociedades de obreros para que
los empresarios, capitalistas y patrones tengan que tra-
bajar con fuertes y bien organizadas uniones de trabaja-

dores y no con el operario aislado e indefenso.

El Artfculo 8o dar garantias a los trabajadores, reco
nociendoles el derecho de huelga y el de boicotaje.

El Artfculc Go suprimir las tiendas de raya, el siste
ma de reales pare el pago del jornal, en todas las nego-—
ciaciones de la Repiblica™.(2I)

Como se puede apreciar ya se sentfa una preocupacidn
e interes por la situacidn que guardaba el trabajador y

un deseo de reforma,

Por otro lado a los inicios de la caendidatura del pre
sidente Lazaro Cardenas, en algunos de sus discursos se-—
flalo Qme "las clases laborantes se debaten en una lucha
doble; la que lleven a cabo en defensa de sus intereses
comunes como clase y la desarrollan integramente al de~
batirse 2l calor de pasiones y egoismos, con lo que s8élo
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han logrado debiliter sus filas y retardar el logro de -

eus agpirfciones.

Que si bien ls administracidén y todas sus dependen-—-—
cias como integrentes de un gobierno proleterista, deben
afenarse por servir al proletariado y B sus organizacio
nes, los trabajadores no dispondrédn de una fuerza resl,
autentica ¢ indestructible, mientrsas dependen del auxXi——
lioc oficial. Por este razédn, ninguna organizacién obrera
tiene pertidas dentro del presupuesto del gobiermo™,(22)

Respecto a una polftica obreristas, dijo “que los pro-
Plemas del trabajo se han sucedido en condiciones seme-—
jentes a les que se mencionan respecto & la Reforma Agrs
ria.

El gobierno ha procurado desarrollar una pol{tics wmws
obrerista, trando de favorecer, en primer luger, la Or--
ganizacidn de loe trabajadores y su unificacidn, pero —-
siempre siguiendo, como en la Reforms Agreria, los line~
emientos marcados por la Constitucidn en su articulo I23
¥ por los principios generales que se consideran como ba
ses del movimiento progresistm, y& que es innegable que
el régimen de derecho prerrevolucionario establecfa un ~
siptema jur{dico desfavorable pere las clases trabajado~
ras, y una de las ceracterfsticas de este nueva época es
procurar remedisr ese desequilibrio, tento por medio de

las leyes que se hen venido renovando como de 1a accidn
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polfitica y administrativa".(23)

Tzmbidén en otro de sus discursos, sefialo gue, "La co-
laboracidn del elemento trabajador, estimulade por el in
terds gue el gobierno ha puesto en convertir en reelidad
los principios de la Constitucidn, requiere que la luchaz
del proletariado se deserrolle en forma coherente y oli
daria, liquidando les pugnes intergremisles que conducen
al agotamiento de las fuerzas de trebajo, con grave per—
juicio de 1l& unidad proletaria y de la produccidn nacio-
nal.

Corresponde en consecuencia, a la mesa trabajadora, &
sus organizaciones y a sus directores, segulr luchendo -
sin tregua, ni reservas, por afianzar fus conguistas a -
base de discipline, honrradez y aptitud, para convertir—
se en factores bésicos de le nueve orgrnizmrcidn social"
.(24)

Respecto al servidor ovudblico, sefigld "que ha carecido
por completo del minimo de derechos que el trabajador in
dustrial hé logrado conquistar, a través de intensas lu-
chas, y que le permiten conservar dicha capacided de tre
bajo.

Esta desigualdsd no se justifica »or los cardcteres -
diferentes que existen entre el fin especuletivo de la -~
empresa privada y la funcién regulsdora del Estzdo, ya -

que tampoco el empleado piblico puede sger victime de las
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injusticias por parte de sus jefes con maltratos y ceses
arbitrarios™.(25)

La protececidn del empleado piblico debe ser fijada ——
restrinjiendo la ilimitada libertsd del Estado; hasta un
punto en que lus necesidades primordiamles de los servidg
res y sus familiares, disfruten de las mfs elementales -

garent{es humsnas contra el abuso.

Sin embargo ni duda, que los derechos individusles ~-
que fundamentalmente interesan a los servidores del Esta
do, son idénticos en la formas y en el contenido a log -~
que Be aseguran 2 la clase obrera en generel y no hay ni
debe haber obstéculo para reconocéreelos y garantizérse-
los, .

Retrocediendo un poco diremos en palebras del Dr. Jor
ge Carpizo, que™la verdaders trajedia del porfirismo se
encuentra en no haber amado 81 hombre, s los miles de —-
campesinos y obreros gque pedfan ayuda, el no heber oido

los llantos de angustia del pais.(26)

Concluiremos el estudio de los antecedentes histéri—-
cos del empleo en México, citando que "Hasta el dfa en -
que Be reconosca la dignidad del trabajedor, el dfa en -
que se restaure al trabajo en s=u triple aspecto de utili
dad social, de fraternidad y de solidaridad con los hom-
bree y de participacidn en la obra de la creacidn divina
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, el dfa en que 1la alegria de trabajar haya substituido
el sentimiento de la explotacidn, de la injusticia y del

odio, hasta entonces sparecerf el trabajo con su verda--—

dero sentido".(27)
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CAPITULO IX

EL EMPLEO COMO DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SUS LIMITACIONES.
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CAPITULO IX
EL:_Empleo como Derecho Constitucional y sus

Limitaciones.

Dentro del primer capftulo referente a los "asnteceden
tes histdricos del empleo en México", se puede apreciar
el desenvolmimiento. que éste ha seguido hasta épocas re-
cientes a través de las cunles, las situsciones en que —~
se ha dado son siempre desiguales y desproporcionadas; -
manifesténdose estos desequilibrios e través de 1la explo
taecidén del hombre por el nombre, y en la cusl las clases
humildes y de mds bajos recursos econdmicos, son los que
invariablemente han sufrido los abusos de las clases po-
derosas, duefios del capital y de los intrumentos del ---
trebajo; asf{ como de ls tierra de la cual sistematicamen
te fueron siendo despojudos los indigenas originarios -~

propietarios de ella.

Andrade, sostuvo que “por largos aflos, tanto para los
obreros en los talleres como pare 1loS peones en lo8 Cam—
pos, ha existido 1la esclavitud; que los peones laboran -
de s0l = 801 ¥y en los talleres los obreros son explota—-
dos por los patrones; en los establecimientos de costura
& las mujeres se les explota inicuamente, haciendoles -
trabajar de una manera excesiva, e igualmente han sido -
objeto de explotzcidn los niflos; por todo ello debe con-
signarse en ese articulo (I23), 1a limitacidn de las ho-
ras de trabajo, ya que la mujer por su naturaleza es de-~
bil, si se le somete 21 trabajador & trabajos excesivos
se tendra por consecuencia mfs tarde, hacer hombres ina-

daptables pars la lucha por la vida, seres enfermizos".
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(1)

Sin embargo, la misma maesa trabajadora ha luchado siem
pre por reivindicsr sus derechor, tratando con éate de —-
equilibrar su relacidn en forma justa con las clases pri-
vilegiadas; buscendo constantemente que el empleo se de--
sarrolle 5530 un merco de libertad, y de respeto & la aj-
gnidad humana.

Teniendo el hombre necesidades, es natural que posea -
la facultad de emplear loe medioe para setisfacerlas., El
instrumento principal de que se vale es sin duda su fuer-
z8 de trabajo por 1o tanto el trabajo no solamecnte es un
deber sino un derecho.

La idez del irsbajo como un derecho y un deber, estd -
reconocido expresemente en el texto del art{culo I23 con-
stitucional; “toda persona tienes el derecho al trabajo —
digno y socialmente til", y en el ertfculo tercero de -~
la ley que determina ‘el trabajo es un derecho y un de———
ber social'; La explicacién de su significedo la hace el
Dr. Mario de 1lm Cueva de 1z forma siguiente "la Concep———
cién moderna del derecho y 1l sociedad sitdes al hombre en
éata dltime y le impone deberes y le concede derechoe, de
rivados unos y otros de su naturaleza social; la sociedad
tiene el derech:> de exigir de eu natureleze sociel, la se
guridad de una existencis compatible con la dignided de -

1la persona humana".(2)

“El derecho del hombre & la exisntencia tiene hoy un



contenido nuevo en el pasado, significé la obligacién -
del Estado a respetar la vida humana y dejar al hombre -
en liberted para realizar por si mismo su destino, en el
presente, el derecho del hombre 2 la exlstencia quiere -
decir, obligacidn de la sociedad de proporcionar a los -
hombres la oportunidad de dessrrollar sus aptitudes.

La sociedad tiene derecho & esperar de sus miembros -
un trabajo dtil y honesto y vpor esto el trebajo es un -~
deber, pero el reverso de este deber del hombre, es la =
obligacidn que tiene la sociedad de crear condiciones so
cisles de vida gue permitan a los hombres el desarrollo
de sus actividades".(3)

Eete deber de la mociednd correlativo del derecho de
los individuos, se traduce, entre otras manifestaciones,
en la necesidad, a cargo de la sociedad, de proporcionar
a los trabajadores fuentes de traebajo, afin de que pue--

dan cumplir cabslmente su deber sociel, trabajar.

El trabajo en general ee el esfuerzo de las faculta—-
des del hombre con el objeto de matisfacer sus necesida-
des,

"En verdsd todos los trabajadores son seres humanos,
en el uso y goce de los mismes derechos fundamentales.

Entre esots derechos debemos incluir el derecho al ~-
trabajo, por si mismo niveledor de los individuos, dere-

chos que deben ser llevados hssta sus consecuencias fl--
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times, en cuanto 8 la aplicabilidad de todas las normas
genereles de proteccidn que el derecho confiere al tra~—
bajador™.(4)

La libertad de trabajo, significa que el individuo =
tiene plena libertad pare escoger la actividad que més -
le acomode, sin més restriccidén que la licitud, idea que
ha sido plasmada en el artfculo So constitucional.

En cuanto & 1s Igualded en el trebaojo; nos encontra--

mos que tiene une vinculacidén muy estrecha con la liber-
tad de trabajo, ya que conforme &l Dr. Mario de la Cueva
no puede existir una sin la otra; el tratadiste brasile-
fio Mozart V. Russomano, seriala que: "el principio funda-
mental en la legislacidn y en la doctrina, es la absolu-
ta igualdad en el trato A todos los trabajadores, sin --
ninguna distincidn resultante de le naturaleza del tra~-
bajo; Esa medida corresponde, en nuesira opinién, a la -
piedra sngular de lo cgue se puede considerar una demo—--
cracia del trabajo. Hada mds injusto que el distinguir y
clasificar los derechos o los beneficios otorgados a los
trebajadores en funcidn de la neturslezas de su oficio de
eu trabajo”.(5)
.

Por otro angulo, el principio de la estabilidad en el
empleo tiene por finamlidad proteger a los trebajadores -
en el empleo, afin de que tengan, en tento lo neceeiten

y asf{ lo deseen , una permanencia més o menos dura

- 34 -



dera, ya que sin este principio los postulados de igual-
ded, libertad y el trabajo como un derecho y un deber ——

sociales, quedan ein sustento.

ORIGEN DE LOS ARTICULOS I230 ¥ So CONSTITUCIO-
NALES.

En forma cronoldgica enuncisremos loe antecedentes -
del articulo So constitucionsl:

"El primer antecedente, lo fue la Representscidn de -
la ciuded de México en favor de sus natursles, el 2 de -
marzo de I792;

El1 segundo entecedente, fue los articulos 260y5% del
Decreto constitucional para la libertsd de la América --
¥exicana, sancionsdo en Apatzingdn el 22 de octubre de -
1814;

El tercer antecedente, fue el punto tercerc del pro--
grama de la Administracidn del Gobierno de Valentin GG—-
mez Fariaz, de IB833;

ELl cuarto antécedente, los artfculos Io 21 3o del De—
creto que suprime la coaccidn civil pars el cumplimiento
de los votos mondsticos, fechado en 1a ciudad de México
€l 6 de noviembre de IR33;
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El quinto antecedente, los articulos Io y 20 del De--
creto por el cual Antonio Lépez de Senta Ana, permitid -
un amplio restablecimiento de los jesuitas, el I9 de se-

ptiembre de 18533

El sexio sntecedente, lo fueron los articulos 320 y -
640 del Estatuto Orgdnico Provisionsl de l1la Repiblica ~~
Mexicana, el I5 de Mayo de I1856;

El septimo entecedente, el articulo I20 del proyecto
de Constitucidn Politice de la Repiblica Mexicana, el I6
de junio de 1I856;

EL octavo &ntecedente, el artfculo 5o de la Constitu—
cidn Polftica de 1la Repiblica Nexicana, el 5 Ge febrero
de I857:

El noveno sntecedente, las leyes de Reforma, erticu--
los 20 81 40, To y 90 de 1ls ley sobre libertad de cultos
, €1 4 de diciembre de I860;

El decimo antecedente, las leyes de Reforma, tercer -
considersndo y asrticulo Io del Decreto del Gobierno por
medio del cual se extinguen en todas la Repiblica las Co-
munidades de Religiosas, el 26 de febrero de 1863;

El decimo primer antecedente, los articulos 690 y 700
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del Estatuto Provisional del Imperio Mexiceno, el I0 de
abril de 1865;

El decimo segundo antecedente, la Reforma 8l articu-
10 50 de 1la Constitucidn Polftica de le Repdblica Mexi-
cana de 1857, del 2% de septiembre de I873;

El decimo tercer zntecedente, la Reforma el articulo
50 de la anterior Constitucidn, pers del IO de junio de
1898,

Y el decimo cuarto antecedente, ¢l Mensaje y Proyec—
to de Constitucién de Venustisno Carranze, el Io de di-
ciembre de I916".(6)

Antes de iniciar el estudio del articulo I23; sefialg
remos gue “tiene intima relacidn con el 40, gue esteble
ce 1la libertad de trabajo; el So conforme al cual nadie
podrd ser obligade & orestar trobajos personzles sin la
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento; con el
30, cque en su fraccidn IV fija normas protectoras de la
educacidn de los obreros; con el 270, referente zl derg
cho de propiedad y a la cuestidn agrarias; con el 280, -
relativo & la intervensidn del Estado en lz produccidn
¥ circulacidn de los bienes; con el 730, freccidn X, ==
que faculta al Congresgo de 1lg Unidn pars expedir las -~

leyes del trebejo reglamentarias del I123; con el 127,
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fraccién II, que sefirla que en materia de aemparo, podrd
suplirse la deficiencias de la queja de la parte obrers
en asuntos laborales; con el I1 transitorio que dispuseo
que, en tanto el Congreso de la& Unién y de los Estados
legislaran sobre los problemas agrario y obrero, las —-
baces establecidas por 1la ley fundamental en esus mate-

rias se pondrian en vigor en tode ls repdblica; y por -

ltimo, con el I30 transitorio, que extinguié las deu— -

des que hubieran coniraido los trabajadores con los pa-
trones sus familieres o intermediarios, hasta la fecha
de la constitucién".(7)

Loe antecedentes del articulo I230, cronolégicamente
sont

"El primer antecedente, los articulos 32 y33 del Esta
tuto Orgdnico Provisional de 1ls Repdblica Mexicana, €l
I5 de mayo de I856;

El segundo antecedente, la comunicacidn de José Ma—w
ria la Pragus, & 1os goblernos de los Estados con la --
que les remite el Estatuto Orgénico Provisional de la -
Repiblica Mexicana, el 20 de mayo de 18563

El tercer sntecedente, el articulo 370 del Proyecto
de la Constitucidn Polftica de la Repdblica Mexicana, -
el 16 de junio de 18563
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El cuarto antecedente, el artfculo 32 de la Constitu-
cifn Polftice de la Repdblice lexicana, sancionada por -
el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de —--
1857;

El quinto antecedente, los artfculos 70 y 79 del Es--
tatuto Provisional del Imperic Mexicano, el 10 de abril
de IB6S;

El1 sexto antecedente, el artfculo 6o y Reglamento del
Decreto que concede facilidades & 1a inmigracidén extran-
jera, del I5 de septiembre de 1865;

El septimo antecedente, Decreto que livera las deudas
de los trabajedores del campe, el Io de noviembre de ——-
18653

El octado antecedente, puntos 2I al 33 del Programa -
del Partido libersl Mexicano, del Io de julio de I906;

El noveno antecedente, leudo Presidencirl dictado por
Porfirio Diaz, para resolver los problemas laborales de
los trabajadores textiles de Puebla y ®laxcala, el 4 de
enero de XI9Q7;

El decimo antecedente, punto 34 del vpaecto de la empa-

cadora suscrito por Pascual Orozco Jdr., el 7S de marzo
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de I9123

El decimo primer antecedente, el articulo 20 de las
Adicicnes &1 Plen de Guadalupe el I2 de diciembre de ==
19T4;

El decimo segundo antecedente, decreto de Venustiano
Carranzs8 contra la suspensidn del trabsjo en les empre—w
sas destinadas a prestar servicios piblicos, el Io de --—
Agosto de 19163

Y el decimo tercer antecedente, Menssje y Proyecto de
Constitucidén de Venustiano Carranza, el Io de diciembre
de I9IE",(8B)

El Artfculo X123, surgié en el afio de I9I4 ccmo un me~
dio para defenderse de la explotacién y al mismo tiempo
egtableciendo normas de cardcter social en favor de los
obreros y cempesinos, impregnéndoles derechos de protece
cién y de reivindicacidn, porque los trabajadores maxica
noa, como los de todo el mundo, son victimas del capita-
lismo y han sido explotados secularmente a través de los
siglos, como podemos observer adn en la época en que vi-

vimoe, subsiste 18 explotacién del hombre,

E1 Maestro de le Cueva, hace un comentario sl respe——

cto y dice que "en el afio de I9T4 se inicid un fuerte
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movimiento en pro de una legislacién obrera. Este movimi
ento correspondié a los hombres que militaban a8l lado de
Venustiano Carranza, lo que guiere decir que es princi-~
palmente obra del Gobierno Preconstitucionslista y gue -
poceg o ninguna fue la intervencidn que en €1 tuvieron-—-

las clases trabajadoras"(9)

Al enalizer bien la situaciédn consideramos que estd -
en un error, porque no solamente fue obra de un grupo ~-
polftico, el que tenfa intencidén de promulger una ley -—-
sobre el trabajo gque remediara el malester socisl, sino
que la idea de transformar al Derecho del Trabajo en ga-
rent{as socisles, surgid en el Conetituyente de Queréta-
ro, cuyo apoyo principal les dié la comisidn encargada -
por el Estado de Yucatan, lo que gufere declr que para -
nosotros el principal problema y papel en esta elaboru--
cién 1a tuvieron las organizaciones obreras y no solamen
te de un Estado, sino de todo el pafis en combinacidn con
los representantes del pueblo que conformabsn la Diputa-
cidn, luego entonces, no solamente contribuyeron Diputa-—
dos eino también Obreros, Periodistas, Juristas, Genera-
les efc., El Ingeniero Palavacini, nos relata los prime-
ros pasos dasdas por el Constitucionalista Venustisno Ca-

rranza en favor de unft ley del Trabajo.

Encontrandose en Orizaba el grupo encabezado por Co--

rrenza se creé el Departamento de Legislacidn social y
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entre los decretos expedidos en aquella época se encon=-
traba el de I2 de doce de diciembre de 1914, cuyo arti-
culo segundo decfa; "EL primer jefe de 1la Nacidn y en-
cargado del poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor,
durante la luchsa, todas las leyes, disposiciones y me--
didas encaminadas & dar sgiisfaccidn a las necesidades
econémicas, egociales y politicas del pais, efectuando -
reformas que la opinidn pdblics exige como indispensa--
ble pera establecer un régimen gue gerantice la igual--
dad de los mexicanos entre sf., legislacvidn psra mejo~—
rar la condicién del pdéon rural, del obrero, decl minero

¥ en general, de las clases proletarias.

Encontrandonos en plena actividad para doter al pais
de una complets legislacidn sociel, se formuld un pro~-
yecto de ley del trabajo que por su trascendencie quiso
el seflor Carrznza que se discutiera en consejo de gabi-
nete., pero all{ manifesté el sefior Licenciado Rafael -~
Subardn Capmany, Secrctario de Gobierno que tenfa a su
vez un proyecto que presentsr. Apenas d4id une lectura -
general a ambos proyectos, se aplazd porque llegaron tg
legramas urgentes”, {10)

En la Comisidn que se estaba encergando para les ela~
boracidn de esta ley, se encuentran principalmente 1los
Licenciados Joegé Natividad Macias, Alfonso Gravioto, —-

Luis Manuel Rojas, Manuel Andrade Priego y Juen N. Pa—-
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rias. Debido & que fueron llamadoec con exigencias esta

comisién dejé transcurrir un lapso de dos afios, pero en
ese perfodo se publiceron algunos trabajos en los prin-
cipales periédicos del Estado de Veracruz. Para que se

fueran enterando nuestros trabazjadores y as{ mismo obje
tarlo en caso de algun error o contradiccidn al respec-
to, porgue estaba en juego el bienestar de nuestra cla-
se obrera, Sabemos que también en €l tiempo comprendido
entre los dos afios, se fue el Lic. Natividad Macias & -
ioe Estedos Unidos de América, para estudiar el proble—
ma que estaba en pie, que requerfs de un intenso estu--

dio para dar satisfaccidn & nuestros trabajedores.

En diciembre de I9I6 se consolidd juridicamente en -
el Congreso Constituyente cuys reunién fue en 1ls Ciuded
de Queretaro y en estza zsamblea se expidid el nuevo Cé—~
digo Polftico Social, cuya esencia eran principzlmente
loes ideales de nuestro movimiento libertario, iniciado
por ‘el Cura Miguel Hidalgo, que constituye a la Consti
tucién de I857, naturalmente que esta comisién que ex——
pidid el nuevo Cdédigo aunque realizaron un estudio cugpe
rior, jamds se zpartaron de la estructura orincipal de

que estaba constituida nuestra Constitucidn,

"Después de dar lectura al proyecto de Constitucidn,
en €l que solamente se consignaran doc adiciones a los

artfculos respectivos que son en primer lugar el Art{——
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culo So y la fraeceidn X del artfculo 73, transcribimos -
cada uno de estos artf{culos para mejor orientacién. E1l -
pérrafo final del articulo 50 dice: 'el contrsto de tra-
bajo solo obligard a prestar el servicio convenido por -
un periédo que no exceds do un afio y no podrf extenderse
en ningin caso, a la renuncias, pérdidea o menoscabo de ——
cuslquiera de los derechos polf{ticos y civiles'.

Y la fraccidén X del artfculo 73:

‘El Congreso tiene facultad,, para legislar en toda -
la Repiblice sobre mineriam, comercio, institucionesc de -
crédito y trabajo".(11)

En el curso de las sesiones que se llevaron a cabo en
esos dfas pe presentaron dos nociones, una por los sefio=
res Diputados Céndido Aguilar, Heriberto Jara y Géngora
¥ en segundo t&rmino a la comiaidn que enviaba el Estado
de Yucatédn en el propésito de incluir en uno de los artf
culos lo relativo a jornada de ocho horas, a8l trabajo —-—
nocturno de las mujeres y de los nifios y el descanso se-
manal, la segunda & 1la creacidn de Tribunales de Concie
liacidn y Arbitraje, cosa semejante & 1los que ya funcio-
neben en el Estado de Yucatém y que para ellos daba muy
buen resultado en materia del trabajo.

Enunciaremos los puntos mée importantes de la inicia-
tiva por parte de la Diputacidn Veracruzana que adiciona
8l artfculo So reglas protectoras del trabajadors
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a) "Que siendo el trabajo la base de la sociedad, la ~—
‘fuente de todo progreso y el oreador o impulsor de la ri
queza, debe tener en cuanto a €1 concierna, lugar prefe-

rente en la presente Constitucidn.

b) Que siendo el desequilibrio econdmico el origen de -
la miseria piblica creedora del descontento de los pue~=
blos que impulsa a £stos en Bu desesperacidén a lanzarse
a8 1s violencia y a la comisién de actos sangrientos, pre
firiendo 1a muerte al hombre, e hace de urgente nece——
sidad poner al trabajedor por medio de leyes fundsmenta-
les a cubrirlos de todo lo que signifique explotacidn y
despojo.

¢) Que estando nuestras clases proletarins en condicio-

nes angustiosas, es a ella donde deben concentrarse las
mirsdas de los legisladores, con tenta mayor atencidn y
eficacia cuando gque el problema del trabajo, cuando lle-
ga a determinado punto, no admite esperas.

d) Y teniendo en cuenta por Yltime, que si pasemos por
glto cuestidén tan delicada e importante, no habriamos —-
cumplido nuestro deber como revolucionarios, como legis-—
ladores, sobre todo como representantes del trabajo y de
aquf que nos permitimos proponer las siguientes reformas
al articulo So.

I,~ Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero
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nadie podrd ser obligado & prestar trabajos personsles
sin la justa retribucidn y sin su'pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como peng por Autoridad Judi-
cial,.

I1.- El contrato de trabajo sélo obligard a prestar
el servicio convenido por un periodo que no exceda de -
un afio ¥y no vodri extenderse en ningin cuso & la renun—
cia, pérdida o menoscabo de cuslquiers de los derechos
voliticos y civiles.

IV.~ Queda prohibido el trabajo nocturno en las indu
strias a los nifios menores de catrorce efios y a la mu—
Jer.

V.- El descanso dominical es obligatorio, en los se-
rvicios piblicoe, gue por su naturaleza no deben inte~—
rrumpirse, la ley reglamentarie determinard el dia de -
descanso que semensriamente corresponda & los trabajado
res.

Vi.- A trabajo igual debe corresponder salario iguel
para los trabajadores de ambos sexos.

ViI.- Se establece el derecho de huelga y las indem—
nizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades pro
fesionales".(I2)

Todo lo anterior, se turné a la comisidn para que hi
ciera un estudio detsllado, acerca de como deberia que-
dar nuestro articulo y de los que intervinieron en di-—

cha elaboracién fueron: EL General FPrancisco J. Mdjica
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y por los diputados, Alberto Romén, L. G. Monzédn, BEnrri-
que Hecio y Enrrique Colunga, poco despiep de la elabho--
racién 1o presentaron adicionsdo segin el pdrrafo sigui-
ente,

"La jornada méxims de trabsjo obligatorio no exceders
de ocho horas, sunque éste haye sido impuesto por senten
cia judicial, quedes prokibido el trabsjo nocturno en las
industrias a los nifios y a las mujeres, Se estabiece co-

mo obligatorio el descanso hebdomadario™.

De 1la presente lectura ge derivé que iba a dar motivo
a uno de loe més resonados debates, porque le iniciastiva
de los Diputados Aguller, Jsera y Géngora que fueron los
que lo propusieron, ee decia que no podfa tener cebide -
en el capf{tulo de "Garantias Individuales" siendo su fie
nalidgd el de satisfacer aspiraciones sociales hasta en~
tonces preferidas por los Constituyentes y en esa forma
se inscribieron catorce oradores, desde luego en contra,
iniciando 1a discusidn el Lic. Lizardi, afirmando que el
pérrafo final del artfculo estubas fuera de lugser y que -
sl se deseabm consignar los principios que encerraba ba=
ges sobre las cuales habr{a de legislar el Congreso en -~
meteria del trabajo, debfa incluirse en el artfculo 73.
Bien pronto se did cuenta el Congreso de que lo intere--
sante no era decidir en qué artfculo debfa colocarse el
pérrafo & decisién sino debian conaignarse en la Consti-
tucibén y en qué megnitud, lame bases de 1lm legislacidn
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del trabajo.

Anf de esta maenere se inscribleron los orsdores ¥y ca-
da uno aportando su criterio y la forma més correctm en
donde deborian consignaree log derechos de nuestra clase
trabajsdors, porque ersn muches las gerantims que se pe-
naaba impregnar en el artf{culo correspondients, de aquf
que sea necesario narrar aunque ses de uns maners Copw-—
creta cada uno de los discursos de los més destuacedos -
contribuyentes que participaron y de lo que vendrfa a --
tomar vidae nuestro artfculo I23,

Pernando Lizardi, "en su intervencidn, dicho diputado
eritico 1la idea de hacer jueces a los Abogados y afirmo
que ello empeorsris la administracifn de justicia y se ~
opuso terminantemente que en la Constitucidn se estable~
cieran los derechos de los trabajadores.

Este ¥ltimo pérrafo desde donde principia diciendo —-
1a jornsda méxime de trabajo obiigatorio no excederd de
ocho horas, le queds al arfculo exactamente como un pax
de pistolas a un santo eristo y la razén es perfectamen-
te clarna; habfaemos dicho que el artf{cule 40 garantizaba
el derecho de no trabajar; que sl estos son limitaciones
2 1a libertad de trabajo, era natursl gque se hubiesen co
locsdo mée dbien en el articulo 40 que en el 50 en caso -
de que se debleran colocar; pero en el articulo 4o ya es
tédn colocados, porque se¢ nos dice que todo hombre es li-
bre de abrazar el trabajo 1fcito gque les acomode. Segun
el proyecto del ciudedano dan facultad sl Congreso de 1a



Unidn pars legislar sobre trabajo. Por consipuiente, ei
en alguns de eses leyes se imponen restricciones, es —-
evidente que la violecidn de esas restricciones conver-—
tir{z el trebajo en ilicito y no tendria ya leo garsntia
del artfculo 4c. Estan comprendidas en ese articulo las
restricciones de referencias al hablar de trabajo 1fci-
to.

5i e quiere ser més claro, debfo haberse expresado -
en el art{culo 40 o dejerlo como bases generales para —
que el Congreso de la Unidén legiele sobre el trabajo; -
pero no cuando se estd diciendo que & nadie se le puede
obligar a trabajar contra su voluntad; vemos & referir-
nors shora a 2lgo que estd en pugna con la libertad de -
trabajar. No cube entonces pues eesta reglamentecidn ——-
agqui*. (13}

Heribverto Jara, 'transformacidn Constitucionsl', —-
"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, proba-
tlemente hasta encontrardn ridicula ests ovrovosicidn; -
;Como van a consignarse en una Constitucidn 1s jornada
maxima de ocho horas disriac?; eso, fegun ellos ec im—-
posible; eso gegun ellos , peritenece a la reglomentsci-
én de les leyes; pero precissmente ess tendenciz, esa —
teorfa ;Que es lo que ha hecho? Que nuestra Constituci-~
én tan livérrima, ten amplia, tan buens, haya resultedo
como lo llaman los sectores cientificos, un traje de —=

luces pars el pueblo mexiceno, porgue faltd esm regla—-—
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mentacidn, porque jamds se hizo.. De ahf ha venido que -
los hermosos capftulos que contiene la referida Carta -—-

Magna hayan quedado como reliquias histdéricas.

Le jornada médxima de trabajo de ocho horas, no es ——-
sencillamente una adicién para significar que es bueno -
que solo se trabaje ese mimero de hores, eB para garan--
tizar la libertad de los individuos, es precisamente pa-
ra garantizer su vida, cus energiams, porque hasta ahora
los obreros mexicenos ne han sido més que carne de explo
tacidn,

De jémosle en libexrtad para que trabaje en la forma --
que lo conciba; los impugnadores de 4sta proposicién —--
quieren, sencillamente, dejarle a merced de los explota-
dores a merced de aquellos gue guferen sacrificarlo en -
los talleres, en las fébricas, en les minas, durante do-
ce, catorce, o dieciseis horas diarias sin dejarle tiem—
po para descansar, sin darles tiempo ni para atender & -~
las mée imperiosas necesidades de su familia. De ahf que
resulta que dfe a dfs nuestra raca, en lugar de mejérar-
se, en lugar de vigorizarse, tiende & 1la decadencia Sefio
res, si ustedes han presenciado alguna vez la salida de
los hombres que trabajan en las fdbricas, si ustedes han
contemplado alguna vez comoc sale aquella gleba, palida,
exausta, debil, triste, agotada por el trabajo, entonces
seguro que no habr{a ni un voto en contra de la jornada

de trabajo méxima que acorde a las circunstancias —
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proponemos”.(I4)

Hector Victoria, 'Bases fundamentales', Diputado ¥y
obrero yucateco, sienta las bases de los derechos de la
clase trebajadora diciendo:

"Ahora bien, es verdaderamente sensible gque al tra--~
tarse & discusién un proyecto de reformas que se dice -
revolucionario, deje de pasar por alto las libertades -
pdblicas, como han pasado shora lss estrellas sobre lag
cabezas de los proletarios; ;alld a lo lejosj

Vengo & menifestar mi inconformidad con el artfculo
50, en la forma en que lo presente la Comisidn, asi co-
mo por el proyecto del Ciudadano Primer Jefe, porgue en
ninguno de los dictdmenes se trata del problema obrero
con el respeto y atencién que se merece. Digd ésto, se-
fiores, por lo que creo asi, repito que soy obrero, que
he crecido en los talleres y que he tenido a muche hon-
rre venir hablar a &sta tribuna por las fuerzas de mi —

clase.

Por consiguiente, lo Unico que cabe en el srticulo -
50 es sefialar las bases fundamentales sobre las cusles
debe legislar, y en consecuencia, no creo que la comi——
8idn deba limitarse, por lo tanto, & decirnos que el —
convenio de trabajo ha de durer un afie, cuando pasa por
alto cuestiones tan capitales, como las de higiene de -

minas, fdbricas y talleres. Alguien dird que ésto es e
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glamentario; si sefiores puede ser muy bien; pexro como -
dijo el Diputado Jera acertadamente los trebajadores eg
tamos enteramente canssdos de le lasbor pérfida que en -
detrimento de las libertades piblicas han llevado a ca-
bo los académicos, loeg ilustres, los sablos, en una pa-

labra, los jurisconsultos.,

El artfculo 5o a discusidén en mi concepto, debe tra-
tar las bases fundamentales sobre las que ha de legis--~
larse en materia de trabajo, entre otras, las sBiguien—-
tes : Jornada méxime, salario m{nimo, descanso semans-—
rio, higienizacién de talleres, fdbricas, minae, conve-
nios industriales, creaciones de tribunales de Concili~
acidn y Arbitraje, prohibicidén de trabajo nocturno a —-—
les mujeres y nifios, accidentes, seguros e indemnizaci-
ones, etc."(I5)

Froylan Manjarrez, 'Un capitulo sobre trabajo®, "Que
a la clase trebajadora se le dedique t0do un capftulo -
en la Constitucidén.

Le voz vibrente de la clase trebajadora del pafs ha-
bia penetrado en el Congreso Constituyente. Le suerte -
esta hechada, era imposible retroceder, sigue en el uso
de la palabra el Diputado Manjarrez ;iropuso de plano, -~
que el problema de los trabajadores se tratara en todo
un capftulo de le Constitucidn o en todo un t{tulo: Di-

Jo que esa era imprecindible, pues nedie podrias asegu——
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rar que el proximo Congreso se formara por revolucionam-
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rios y otorgera & los trabajadores sus legftimos dere-———

choe",

"No seflores a m{ no me importa que éste Constitucién
esté o no dentro de los moldes que previenen juriscon-——-—
sultos a m{ lo que me importa es gue sc den les garan---
t{as suficientes a los trabajadores, que entendsmos de~-—-
bidamente el clamar de esos hombres que se levanteron en
1la lucha armada y que son los que més merecen que NOBO-——
trog busquemos su bienestsr y no nos espantemos a que —-
debido a errores de forma aparesca la Constitucién un po
co mala en la forma; no nos asustemos de esas triviali--
dades, vamos al fondo de la cuestidn obrera, no gueremos
que todo esté en el articulo 50; es imposible, esto lo
tenemos que hacer explicito en el texto de la Constitu--
cidn y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle & la
Comisidén que nos presente un proyecto en que se compren-
da todo un t{tulo, toda uma parte en la Constitucién, ya
estare con ustedes, porque con ello habremos cumplido -~

nuestra misidn de revolucionarios",{16)

De ésta manera siguieron los oradores dando su opini-
én acerca de como deberin conetituirse lo que mds tarde
serfa nuestro artfculo 123,

Al quere los Diputados que se estsbleciera en la ——-

Constitucién de la Repdblica, un capitulo de garanties



socimles, Con éste hecho los Constituyentes Kexicanos de

1917 se sdelantaron & todo el mundo.

Nuestra Constitucidn ibe 2 ser ls primera que inclue--
yese garent{ne socisles. Apesar de que desde hace mucho
tiempo atrés existen garantias socisles en casi todos —-
los pafges de FBurops, 8l redacterse las nueves Constitu-~
ciones posteriores a la guerre de I9I4 y I9I8 pocas Con-
stituciones incluyeron, entre las gerantfag individuales
, 8lgunas gerentiue socisles y ninguna, excepto la rusa,
que tiene una estructura especial, slceanzé la ideologfa
avanzede de la Constitucidn de 1917, cuyo srtfculo 123 -

desde sus origenes constd de treinte fracciones.

Hay que reconocer gque ls elaboracidén de nuestro arti-
culo 123, marcd un momento decisivo en la histories de ~-
nuestro derecho del trebajo y méds pare nuestra clase tra
bajadora quienes la necesitsban con urgencig, el maestro
De la Cueva dice: "No afirmaremos que hays sido une obra
origineal sino ten solo, que es el paso més importante da
do vor un pais pare satisfacer las necesidades de la clg
se trabajadora'. 'No es original puesto que la expresidén
histérica compruebva que los legisledores mexicanos se --
inspiraron en lae leyes de diferentes pafses, de tal me~-
nera que le mayor parte de las legislaciones que en 61 -
se consignan eran yg conocidas en otras Naciones. Més la
idea de hacer el Derecho del Trubajo un minimo de garen-

t{as sociales en beneficio de la clase econémicamente

- 54 -



- 55 =

més debil y la de incorporar esas garantias en la c-ons-
titucidén para protegerlas contra cuslquier Politica del
legieslador ordinario, si son propims del Derecho Mexi--~
cano, pues es en €1 donde por primera vez se incorpora-
ron",(I7})

Despues de haberse discutido por la Asamblea Legisla-
tiva de Querdtaro el texto de nuestro artfculo I23 por —
163 Ciudedanos Diputados Constituyentes, fue denominado
bajo el tf{tulo: "De)l Trabajo y la Previeidn Social™, im-
pregnando una serie de garant{as socimles en beneficio -
de nuestros trabajadores, origind el estado de derecho -
Social.

El art{iculo I23 4ié vida y expresidém jurfdica el de~=
recho del trabajo, en funcién protectora y reivindicato~
Tia de los trabajadores exclusivamente, pues Bus normas
no le reconocen ningin derecho a los patrones que impli-
que tutelas pare ellos; "la proteccidn y reivindicacidn ~
es solo aplicable en favor de los trabajadores.

De aquf se deriva la teorfa que distingue & nuestro -
derecho del Hrabajo, frente al derecho que surgié de las
relaciones laborales y de las legislaciones de otros —--
pa;(ses, para por supuesto en el que el derecho del tra—-
bajo es simplemente la ley proteccionista del trabajador
que 8 la postre, se nulifica en el principio de paridad
procesal en los conflictos de trabajo.

El derecho del trabajo es derecho de lucha contra el



capital o patrimonio burgués".(I8)

En esta forma viene & quedar nuestro artfculo I23 co
mo estatuto proteccioniste y reivindicsdor de nuestra —
clase trabajadora y a la vez ocupar un lugar distingui-
do, no solamente en nuestra Repiblica Mexicana, sino en
todo el mundo porque es le primers en impregnar un De-—
recho sociel en favor de todos los econdmicamente ddbi-
les.

El Congreso Constituyente en I9I7 eleva & 1la catego-
r{a de rango constitucional los derechos de los traba-—
jadores, sentando las bases sobre les cueles deberdn re
girse, las relaciones obrero patronales y la prestscidén
de los servicios,

OtorgEQdole 8l trabajo la categoris de derecho Cons—
titucional plasmdndolo en la Carte Magna, 8l establecer
en su artf{culo I23, pérrafo introductorio que: "toda pe
rsona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil
", Agregando ademds que: "al efecto se promoverén la --—
creecién de empleos y la organizacién social para el —-

trabajo, conforme & 1la ley".

Con ésto se establece el trabajo como un derecho que

podré poseer en general toda persona.

En el artfculo So Constitucional se crea una garan—-—
t{a individual de libertad cuando dice que:"a ninguna -
persons podrd impedirse que se dedique 2 la profesidn ,
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industria, comercio-o trabajo que le acomode, siendo 1i-
citos.

Para mayor comprensidn de los términos de éste arti—-
culo es necesario establecer que en su sentido mée am~--
plio, la palabra profesidn significa estado, condicidn o
empleo; y asf se dice de algufen que ha abrazado la pro-
fesidn de las armas, de este que ejerce la profesidén de

abogado, de aquel que es médico de profesidn, etc..

Pero en sentido mde estricto, la idea de profesidn es
distinta de la de industria: a&quella es el ejercicio de
la actividad humana en una clencia, €sta el mismo ejerci
clo es un arte.

A su vez, en el articulo 50 se establece la limitaci-
én de que la actividad que se elija tenge la calidad de
sor 1{cita. Y aquf surge un problema fundamental: ;Que —
debe entenderse por licitud? sCuando un trabajo induse--
tria, comercio o profesién son licitos?

Desde el punto de vista constitucional no puede des--
prenderse un criterio general de lo que Bea la ilicitud
8010 pueden sefialarse actividades gque puedan comstituir
un comercio, una industria, una profesién, etc., y que -
se encuentran en contradiccidn con normss de la Consti--
tucidn, como ejemplo podrfamos consignar el comercio de
esclavos, Esta actividad, puede considerarse seguramente

como ilicita desde el punto de vista constitucional, con
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secuentemente ninguna persona legalments puede dedicarse
8 ella con impunided, y menos ain con lm proteccidn y ~-
fomento por parte de las autoridasdes federales o estatba~
les.,

Sin embargo, existen muchas conductas que A BU VEZ ~-
pueden conciderarse como ilicitas y que no se encuentran
en una contraposicidn directe con las normas constitucip
nales, Todos los delitoe son actos anti~jurfdicos, ya —-
que estdn sancionsdos por las leyes, cualquiera conducts
cualquiers actividad puede ser lf{cita, pues para ello es
suficiente que uns norme de derecho sancione esta activi
dad,

Por ello se puede considerar que este art{culo dsjm -
al legislador ordinario la calificecidn de la ilicitud -
de las diversas actividades poeibles.

El maestro Ignacio Burgoa es de 1la opinién de que, =-
"la ilicitud es la circunstancia que implica una contra-
vencidn de las buenas costumbres o 1las normas de orden -
pblico’,

Como toda garantfa individual, que se analiza Be oxti
ende a todo individuo, sin embargo tiene otra limitacidn.

El artfculo I30 en unc de sus pdrrafos la contiene ==
pues establece que ¢ “los ministros de los cultos serdn

considerados como personas que ejercen une profesién y
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estardn directemente sujetos & las leyes que sobre la —-
materia se dicten, y posteriormente se agrega que! "pern
ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se ~
necesitea ser mexiceno por nacimiento™.

Se limita por consiguiente el ejercicio, de esta ac--
tividad especifica a personas gue tengan la nacionalidad

mexicana.

Por lo tanto 1la libertad que Be estudia no tiene un -
cerécter absoluto porque:

a) En primer término, es necesario para gozar de ella
que el trabajo, industria, comercio o profesién tengan —

¢l carfcter de 1fcitos.

b) En segundo lugaer porque puede vedarse su ejercicio
por determinacidn judiciael cuando se ataquen derechos de

terceros.

¢) En tercer término, porque puede vedarse por resolu
cibn gubernativa, dictsde en los términoe que marque la
ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

La primera hipdtesis ya ha sido estudisda.,, con res--—
pecto a la segunda es pertinente observer su necesidsd,
habido cuentu que el derecho &l conceder facultades ¢ ~-
derechos subjetivos & loe individuos o personas morales
privadas u oficiales, no puede disponer su desconocimiew
ento por cualquiera actividad que constituya una profe-—-
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sién, industria, comercio o trabajos cunndo estos dere-
chos se ataquen, el ejercicio de las profesiones, etc.,
puede vedarse por determinacién judicidli; puee conforme
8l artfculo 17 nadie puede hacerse justiciz por su pro--—
pia mano y para eviter este régimen de la mutodefensa, —
ee establece que los tribunales estarén eipedidos para -
administrarls en los plazos y términos que fije la Ley.

La tercers hipdtepis prevee una situscidn diferente;
aquellsas en gque se ofendan los derechos de la sociedad.

La Constitucidén no especifica en que casos se ofenden
seme jantes derechos, por 1o que corresponde ol leglsléim

dor ordinario hacer tal determinacidn.

El requisito de que la resolucién gubernativa que ve-
de el ejercicio de la libertad de trabajo se emite de =-
conformidad con las leyes, no es apto para egtablecer —
los supuestos bajo los cuales puede vedarse total o par-

cielmente el ejercicio de la libertad que se comenta.

E)l ejercicio de las profesiones que son actividades
que requieren conocimientos especializados, no puede ser
vedado, esto no significa que no puede reglementarse, ——
Por ello "la Ley determinerd cuales son las profesiones

que necesiten titulo paras su ejercicio, las condi- - - -
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ciones que deben llenasrse para obtenerlo y las autorida
des que han de expedirlo.

En relacidn con el pdrrafo del articulo 50 que esta-
blece "nadie podréd ser obligado a prestar trabsjos per-
sonsles sin 1la justa retribucidn y sin su pleno consen—
timiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la ——
autoridad judicisl, el cuel se ajustard a lo impuesto -

en las fracciones I y IT del articulo I23".

Por esta disposicidén, el drgano legislativo se encu-
entra obligado & no conceder accidn @ ninguna persona -
para reclamar de otra la prestacién de un trabajo no re
tribufdo justamente o adquirido sin su plenc consenti-—-
miento.

Lo anterior no debe interpretarse en el sentido de —
que nadie puede obligarse & prestar un trabajo gratuito

y mediendo su consentimiento.

Ademac de este pédrrafo que se comentea se permite a ~
la eutoridad judicial el establecimiento de penss gque -
se traduscen en la prestacidn de servicios personales.

Se trete de una determinacidn de %ipo potestativo ——
otorgada a la sutoridad judicial.

Lo anterior significa que si el organoc judicigl lo -
estims conveniente puede imponer tel pena.

Si 1o hace la pena dictada es constitucional, Si de-

ja de hacerlo, por ese =6lo motivo no es inconstitucio~
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nal.
A su vez la prestacién de servicios personales que se
impongan como pena, no podrd ser mayor de 8 horas diari-

&g diurnas y 7 horas en el irabsjo nocturno.

Ademés "quedan prohibidas las lsbores insalubres o —-
peligrosas; el trebajo nocturno industrial; y todo otro
trabajo después de les diez, de los menores de diecisdis

afion; (fracciones I y I¥ del ert. I123),

El pdrrafo siguiente referente a los servicios publi-
cos, contiene diversas disposiciones limitativas del pri
mer vérrafo.

Los servicios publicos obligatorios a que se refiere
la Constitucidn son los siguientes:

I.- ElL de las armas

II.- E1 de jurados

IIX.~ El1 de los cargos consejibles

IV.~- Los de eleccién popular, directz o indirecta
V.- Las funciones electorales, y censales

VI.- los servicios profesionales de cardcter socigl

En cuanto a loc servicios profesionales de cardcter
sociel éatos se entienden ectablecidos en beneficioc de -
la colectivided pero con la condicién de que deberdn ser
retribufdos en los términos de 1la ley y con las excepci-

ones que £sta sefiale.



La dnica limitacidén al principio de que %todo trabajo pexr
sonal debe estar justamente retribufdo, sdlo puede refe—
rirse & los que se realicen en lss funciones censales.
La libertad de que goza todo individuo para contratar
los trabajos personales gue desee desempefiar, puede oca-
sionAr que algunos individuos pretendan obligarsse en for
ma tal que derechoa'pﬁblicos subjetivos otorgados por la

Constitucidn se vean desconocidos.

En consecuencia, se establece en este mismo articulo
50, cierto contenido que nunca deben tener las normas ——
juridicas que se refieren a le materia de trabajo.

Por consiguiente los 6rgenos del Estado no deben per-
mitir ni por tanto, reconocer validez jurfdica alguna a
loe contratos, pactos ¢ convenios cuyo objeto sea el me-
noscabo, la pérdide o el irrevocable sacrificio de la —-
liverted del hombre, ya seca por cuausa de trabajo, de edu

cscidn o de voto religioso.

Luego entonces, las leyes no deben reconocer el ests-
blecimiento de Srdenes mondsticas, cualquiera que sea 1a
denominacidn u objeto con gue pretendsn erigirse, pues -
es comin que dichas instituciones establescan como requi
sito indispensable para su ingreso ls renuncia de por —-—
vida a derechos fundamentales del hombre, como son 1los

de adquirir loe productos del trebajo o 1la libertead.
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Tampoco las leyes pueden reconocer validez 2 los conve--
nios en los que se pacte la prescripcidn o el destierro
de uno de los contretantes, o renuncie temporal o perma-
nentemente & ejercer determinada profesidén, industria o
comercio.

Un convenio de esta nesturaleza no puede ser exigible
ante los drgenos jurisdiccionales y es obvio que contra
todo tipo de norwas que permitieran y reconocieran vali—
dez jur{dica a estos tipos de convenio, procede el Juiw—

cio de amparo.

En la parte fltima de este artfculo 50 donde se detexr
mine que ningvin contrato de trasbajo obligard a prestar -
el servicio convenido por tiempo mayor del que fije la —
ley que no podra exceder de un aflo en perjutcio del tra—
bajador y en €1 no podrén por ningdn caso, consignarse -
obligaciones que impliquen la renuncia, pérdida o menos-
cabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.

La falta de cumplimiento de un contrato de trabajo ——
sélo puede producir como consecuencia la responsabilided
civil, sin gque en ningin cago pueda hacerse coaccidn so-—
bre la persona del trabajador.
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CAPITULO III

CONSIDERACIONES POLITICAS, ECOMNOMICAS Y SOCIALES
DE MEXICO.

A.- Situacidn Internas

I.- Consideraciones Econdmicas
2.~ Consideraciones Politices
3.~ Consideraciones Sociales

B.- Aspecto Externo:

I.~ Consideraciones Econémicos
2,~ Consideracionee Politicas
3.~ Consideraciones Sociales,



CAPITULO IIY

Consideracionen Folfticas, Econdmicus y Socizles

we méxico.

A=~ SITUACION INTERNA.

I.- Consideruciones Leconémicus.

Teniendo nuestro pafs un cisteaa de econdmia de tipo
capitalista, reculta 1égico aue deben darse forzosamente
las relaciones obrero-patronales, encontrando por lo tan-~
to, la concentracidn de capital en unas cuantas wWunos y -
por otro lado 1la intensa mayoria de la poblacién humana -
en condiciones econdmicas migerables, es decir, 10S pri--
meros constituyen la burpucsia y los segundos al proleta-
riado.

Y, es que nuestrs Constitucidén Polftica, al esteblecer
el derecho de 1la propiedad privada y la llamada libre com
petencia, encuedrados dichos principios en los articulos
27 y 28 constitucionales, da lugar sin duda a la divisidn
de lu sociedad en dos clases ya mencionadas. Resultando -
por 1o tento que la cluse propietzria de los medios de --
produccidn més fuertes al competir con 108 vendedores de
trabajo y ain con la pequeila burguesia, automaticamente -
la primera derrota & los segundocs, dando lugar a que &8--
tos peguefio-~burgueses al ser emnobrecidos por artimafias -
de la grande burguesia, pasen a aumentar las filae del «-
proletariado, por lo gue acorde con las reglas del siste-
ma capitalieta, el traubajador se empobrece cada dfa méds,
conformc vu desarrollandose el sictema, y los grandes pro
pietaerios de los medios de produccidn se enrriquecen, a -
costa de 1la plusvalia del trabajo asmlarisdo en este in--—

jueto ristema.



Ls redistribucidn del ingreso =n formz mas wquitativa,
e puede hacer de dox formas; Primero mediante el incre-
mento de los sularios resles, ocurriendo en nuestro pais
en forma contraria a este principio, pues hasta con ha--
cer la comparacidn entre los salarios reales de 1940 y -
¢l de I960, encontrando gque el salario de 1360 era mensr
.ue el de 1940, en cuanto al medio Urbans se refiere, —-
disminuyd un 6% en ecge 1lapso y en €l cmmpo fue de un 45%
1z reduccién sufridu, aumentando en ‘orm: contraria lz -

productividad en un I34%.(1)

Encuegtas similaree realizadas en 1953 y I963 indican
una disminucidn en la concentracidén y un aumento en la =
participacién de los hogares de menores ingregos, sin --
embargo, une vez que se llevan & cabo loc respectivopg -~
ajustes por cubestimzcidn la concentracidn recults del -
mismo orden en ambos afos, y lu participacidn de 1s base
no ha variado.

"La situacidn quizes huya mejorado entre I96° y 1377,
cuando los resultndoe originales de 1la encuesta de I196%
se reduscan & un concepto comparadble al investigado por
1la encuesta de I977, y en 1la medids en jue se comparen -
ambas investigacliones, en los demas aspectos, ocurre una
dieminucién de la concentracién y algln aumento en 1a -~
participacidn de 40% inferior de hogares. Con estas —-

pruebas el funcionamiento del capitaliemo depen— = = « -~
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diente, con las diversas verientes que se ha presgentado,
en las Ultimas decadas, no parece ofrecer perspectives
cleras de reduccidn de las desigusldades existentes en-—
tre la base y el resto de la pirdmide o de la dimensidn
relativa de la pobreza™.(2)

Se dice que en el transcurso de 1940 a 1960, aumento~
ron las presticiones entre un 10% y un I5% de los ingre-—
socs medios de los asalarisdos, en parte es cierto, por--
que Bo0lo beneficisron estos sumentos 8 algunos trabaje—-
dores urbanos, como son los trsbajadores de la Comisidn
Federsl de electricidad, Petrdleros Mexicanos y Ferroca-
rriles Nacionales de México. Dando algunas cifras, con -
el objeto de con datos comprobar que el factor trabajo -
hs venido disminuyendo, en tante que las utilidades pox
las empresas han aumentado en forms desorbitaente vemos -
que, en I939 le participacidn de los sueldos y salaurios
en el ingreso nacional, era muy bajo, pues alcanzaba so-
lo un 30.4 aumentd apenas & un 3I.4 sucediendo todo lo -
contrario en el renglon de las utilidades de las empre--
cas, ya que ain cuando en I939 ers ya muy alto, como ecs
el 34.4% en 1960 aumento al 42.6%, alguien podria objew~
tar 8 &sto que en 1961, se reglamentd en la ley PFederal
del Trabajo la participacidén de loe trambajadores en laes
utilidades de las empreeas, sin embargo en le realidad,
los patrones en colusién con slgunas autoridades del tra

bajo corrompidas, hacen manifestacionee falsas, como es,



dando una cantided menor a la que realmente es o deduci-
endo por concepto de adquisicidn de maquinaria u otros -
instrumentos sumas mayores a las que p2garon por les mis

masg,

"En el periodo de 1970~I977, 1la concentracidn del in-
greeso permanecio constunte, segun se dice; La depresién
econémica de I974-1975 se manifiesta como 17 més grande
después de concluida la Segunds Guerra Mundial, y aunque
nay recuperacidn econdmica en los afios siguientes d€sta -
es insuficiente y estable, y no se 2lcanzan los niveles
de ocupacién de mano de obra anteriores a la crisis de -
1974-1975. La informacidén estadistica disponible sobre—-
todo para los aflos sesents hace suponer a Oscer Altimir
que las estructuras de distribucidn desigual del ingreso
ee hubieran mentenido en los setente, ez un tanto discu-
tible, Durante los setents en México se dejuron sentir -
factores econdmicos favorecedores de una mayor concentre
cidn del ingreso y de empobrecimiento de los estratos -~
més bajos de la pirdmide social".(3)

El mayor efecto erosionador de la capecidad asdquiciti
va de 1la mayor parte de la poblacién mexicana ha sido la
inflacién, pues los aumentos de salarios no compensaron
loe incrementos del costo de la vida.

Anora, analizando al sistema fiscal mexicsno, observg

mos que en forma desmesurada se grava al ingreso proveni

-1 -



-2 -

ente del trubajo, osea & loz grupoe de ingresos fijos, -
como son las células IV y V, no afectando en la realidad
a los grupos de sltoe ingresos, en los que hasta XI960, ~
las evaciones en este renglén representsban un 75%, ocu-
rriendo esta situacidn injuste e ineguitativa en un pa--
{s como el nuestro, donde la banca privada, 15 compsfiim
as de seguros y las compsfiias de fianzas perciben utili-
dedes que van desde un I2 al 46% del capitel invertido.
La tnica excepcidn donde la tasa de impuestos esta ——
més o menos equilibrada es el impuesto proveniente de —-
los altos salarios., Sin embargo en Ultimas fechas la re-
forma fiscal mejord la situacidn en gron medida junto a
la acertede campafia que realizd la Secreta;ia de Hacie~

nda y Credito Pdblico.

Enfocando nuestra atencién al cempo, comprobamos que
, min cuando se dice gque la propiedad privada en México
, acorde con la revolucidn de I910, debe desempefiar una
funcién socisel, realmente no la resliza, porgue lo Uni-
co que se¢ hace €8 que los grandes terratenientes se en-
rriquescan mds y loe ejidatarios, gin créditos, sin co-
nocimientos de la explotacién adecuada e intensiva como
deben hacer sus cultivos, viven en la miseris econdmica
y por ende politice, socisl y cultural.

ElL antiguo Cédigo Agrario, esi como la actual ley --

Federsl de Reforma Agrariam, preceptdan como propiedad —
inafectable la centidad de cien hectareas de riego, ¥



su equivalente en terreno de temporal semi-temporal y ~
de cerril, con lo cual alin cuendo se cumpliere en forma
eatricts, no resultarfa equitativo, ya que, subsistir{-
an mds del triple de campesinos sin tierra que los cam~
pesinos con tierra. Recordamos que siendo Presidente de
los Estedos Unidos Mexicanos, un gran presidente(en mi

concepto el mejor de la época post-revolucionaria), el

General Lézarc Cardenas del Rf{o,"Dio bastante impulso e
la causa del proletariado, procediendo al reparto agra-
rio asf como & las restituciones agrerias a los pueblos
que habfan sido privados de sus tierras de uso comunal,
por funcionarios corruptos, incluso al crear al ejido,

pretendfa que la produccidn agricola fuese tan copioma

y beneficiase a los que realmente trabajan la tierra, -

tal como sucede en los Koljds y Sovjos de Rusia”.(4)

Contrariamente al espiritu revolucionario del Gene--
ral Cédrdenas pasé con su sucesor Gral., Manuel Avila Ca-
macho, con quien se dice siendo presidente de 1la Repi-—-
blica, se inicid la contrarrevolucidn Mexicana, y pos--
teriormente con la cuestidn agraria; "el Lic., Miguel —-
Alemén Valdez, entonces presidente del pafs y uno de -~
los més ricos capitalistas de México, durante su mandaw~
to presidencisl actuande en une forme reaccionaria adi-
ciond al erticulo 27 Constitucional un pérrafo, em el -
curl hace procedente el Juicio de Amparo para los paque
flos propietarios egricolas o ganaderos en explotacidn
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a los gque se les haya expedido o en lo futuro se les ~—
expida, el certificedo de inafectabilidad®, evidentemen
te viene a mediatizar la Reforma Agrarie en su primera
etapa, la medids introducids en nuestra Constitucién Po
1ftica, ya que con los llamados certificados de inafec~
tabilidad en la mayor parte de los casos encubren A we—
grandes latifundistas, quienes registran a nombre de ca
da uno de los miembros de la femilia, hasta a nombre de
los recién nacidos, y que en la realidad es s0lc una —

unidad econdmica de explotacidn.

Esta situacién desesperante es dificil de resmolverse
¥Ya que generalmente los latifundistas tienen mucho dj—-
nero y mediante el cohecho, corrompen & algunos funcio-
narioe, sdemdés muchos influyentes, son latifundistes y
cuentan con la proteccidn incondicionel de algunos Se-=
cretarios de Estado, de Gobernadores, Senedores ¢ inclu
g0 del mismo Presidente de la Repdblicu, siendo todo lo
contrerio con los campesinos solicitantes de tierras ,
bosques y aguas, que en la imposibilided econdmica y -
sin asesorfa en materis jurfdica y por hambre recurren
a la toma del latifundioc(expropiacidn auténtica del pro
letarisdo) por el uso de la fuerza, tal como sucedid a
principios de 1971 en el Estusdo de Guanajuato.
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2.~ Consideraciones Polfticas.

Este problema podr{a decirse que consiste en que hay
muchos habitantes con objetos polfticos, no siendo su--
jetos pol{ticos ni en 1a informacidn, ni en la concien~
cia, ni en 1la organizacidn, ni en la accién. Pdes el —-
partido oficial osea el Partido Revolucionario Institu-
cionsal no ha perdido nunca una eleccién Presidencial de
1a Repiblica desde X929 hasta la fechs, y esporadicamen
te en la eleccidn de Gobernador, hasta antes de I964 y
el Partido Gobiernista habfaz llevado al poder & 6 Pre—-
sidentes de la Repblica gque a la fecha son 10 més pro-
bable 10, & la mayoria de Gobernsturas, y Senaduriass, -
en tanto gue los llamsdoe Fartidos Pol{ticos de Oposim-
cién, les ha faltado la fuerza necessrin para ganar, y
s0lo han logredo triunfos egporfdicamente obtenidos, e
incluso algunos de ellos han sido funcionarios por el
mismo Gobierno y en forma lacaye, han apoyado Bl candi-
dato del P.,R.I., tal como fue el caso del Partido Popu-
lar Socialista, el Partido Auténtico de la Revolucidn ~
Hexicana, loe cuales en la realidad son apendices del -
P.R.X., ¥ el Partido Accidn Nacional, es el que ha pre-
sentado cierta oposicidn sexenio a sexenio, sin emgargo
hay que tomar en cuenta que este Partido Polftico ini--~
clalmente, fue creado por la alta gurguesfa, siendo sus
dirigentes de hecho explotadores del trabajo humano y -
principales capitmlistas del pais.
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Y afn cuando ultimamente se ha transformado en parte, -
dando en su progrema proyecciones de cardcter popular, —
eigue con su hipoerita careta, utilizando a una religidn
y» que csda momento violan, para atraerse votos, lucha —-—
criticable en todos sentidos, y despues de todo sigue ha

ciendole el juego al Partido del Gobierno.

Por otro lado en la iltima cempafie presidencial gque -
termino hubo partidos como el P.S.T., o el del Prente —
Cardenista, en los cusles siendo su Candidato el Ing. Cu
ahutémoc Cardenas, se les noto una gran representacién e
incluso se rumoro su triunfo legal, no reconocido por el
suceso llamado'Fraude Electoral’.

Si se analiza al Partido Revolucionsario Institucional
tenemos conque en realidad el nueblo vota pero no elige
a8 sus representantes o gobernantes, ademds 1la mayoria de
Diputados no son tampoco representantes verdaderos del -~
pueblo, porque no defienden en verdad las causas de las
mayorias, sino que representan los intereses de un redu-~
cido numero de individuos, trayendo como consecuencia, —
la falta de defenza y proteccidn del pueblo, del que se
dicen representante, entendido claro este concepto como

1la mayoria de los individuos hwnanos.

Por otro angulo, hay que hacer notar la lucha indepe—
ndiente y civica del pueblo, que es motivo de represio-—

nes; ejemplos, la lucha de los maestros de 1966 que fue
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desoida, la huelga de médicos gl iniciarse sl sexenio --
del vi{l Gustavo Dfaz OrdaZ, 1a masacre del pueblo y es--
tudiantes el 2 de octubre de 1968, la metanze de estudi-
antes del I0 de junio de I97I, entre otros.

Por 1o que pare que hays organizacidén revolucionaris,
e necesita un Pertido Autentico, Sin dejarse atrezer por
el Gobierno y por los Capitelistas, integrados en susg =--
puestos directivos por hombres de reconocids integridad

revolucionaria, pero no al acostumbrado estilo P.R.IX.
3.- Congideraciones Socisles,

Uno de los principsles problemas de México ha sido el
sumento de su poblacién y por ende el desempleo, “en la
América Latina, el ritmo del aumento de le poblecidn es
de 2,8% sl afio, el de incremento de la ocupacidn en la
induetria no paea de I.7% y es todavia menor I.4% en la
agricultura, Ls relativs reduccidn de la parte de ocu~w
padoe en el agroc se opera con bastante mayor rapidez, a
la inverss, que el aumento de la poblreidn en genersl y
de 1z actividad en particular,

¥éxico es une de las ciudades con mayor ndmero de ha
bitantes (I5 millones), por otro lado el acelerado au=-
mento de la poblacién y el 4xodo de los cempesinos a la
ciudad no hacen més que agudizar el probleme de la ocuw
pacidn",.(5)
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Debido al rdpido crecimiento de las ciudades surgen -
problemas relacionados con estos procesos: de viviends,
abastecimiento de viveres y de agua, transporte, electri
cidad. Se agudizan los problemas de l2 ensefianza y de la
sanidad pdblica. Se violan todas las normas ecolégicas -
de la vida humana.

"La poblacidn que abandona las regionee rurales no en
cuentra trabajo fijo. Lo impide no sélo el débil desarro
1lo de la industria manufacturera eino también el hecho
de gque la ciudad necesita mano de obra instruida y cali-
ficadae. La falta de la correspondiente red de preparaci-
én de especimlistas calificados y el analfabetismo de ~-
une enorme masa de inmigrados hacen muy problemética la
bisqueda de trabajo.

Asi mismo importa seflalar que a la ciudad marcha par-
te de 1la poblacidn rural apta para el trabajo, escape ——
que no compensa la elevacidn del nivel de mecanizacién -
de la agricultursa.

Buena parte de los inmigrantes se convierte en pobla-~
cién marginal, que compone el lumpenproletariado.as{ al
desempleo o el subempleo en el campC se &fiade la siem—-
pre creciente legidn de los sin trabajo, total o parcia-

lmente, en la ciuded".(6)

Por otro lado las asociaciones de proletarioe {sindi-
catos), que deberian ser en México, cuerpos de defensa -

de loe intereses de los trabajedores, intereses inmedia-

- 18 —



tos como son el mejoramiento de salarios, Condiciones de
trabajo actusles, as{ la finalided mediata que consiste
en llevar a cada momento a la préctica la funcidn de ——-
transformar el régimen social imperante por uno més jus-
to, en el cual desaparezcan las desigualdades (econémi--
cas), pues dichas organizeciones han sido utilizadas pa-
ra frenar el movimiento obrerc auténtico, mediante la —
enajenacién de los lideres charros, por ejemplo en la —-
C.T.M., (Confederacidn de Trabajasdores de México), ha bu-
scado 1la forme de sgrupar a la mayoria de loe sindicatos
obreros, teniendo como uno de sus lideres a Fidel Veldz-
quez, 81l cual lo califican de venal, y en mi concepto --
una persona que debe ya de ser retirada de su puesto y -
substituirlo por gente més joven y con verdaderos prin--
cipios, de respaldo hacia los trabajedores.

El anterior lider junto con los de ls misma calafla ——
han sido mantenidos en el liderato no por voluntad de —-
los trebajadores, sino por el respaldo de la Presidencia
o de algin Secretario de Estado:

Sin emgergo se habre uns perspectiva de renovacidn en

la que esperamos ser participes en un futuro no lejano.

B- ASPECTO EXTERNO
I.~ Consideraciones Econdmicas.

En gran medida dependemos econdmicamente de loe Esta-

dos Unidos de Nortesmérica, de acuerdo & los estudios



Presentados por el Banco de ¥éxico, "a finales del peri
odo de gobierno del Grsl. Lézaro Cérdenss las inversio-
nes norteamericanas representaban el €2% en proporcidn
con las inversiones extranjeras de todos los demés pai-
sea, durante el gobierno de Avila Cemacho el 66%, Mig~-
uel Aleman Valdée el 72% y los cinco primeros afios de —
Ruiz Cortinez el 74¥ con estas cifras nos damot cuenta
que conforme pesa el tiempo, @venzsn las inversiones —-
norteamericanas en nuestro peis trayendo como consecue-
neis la descepitslizacidn de México".(7)

De 1z cuente pdblica de México se ha comentado en al
gunas revistas que ésta ee elevadisima y que fundamen—
telmente debido 8 la rapifia con que hon actuado slgunos
altos funcionsrios va en aumento, seflalendo que durante
el sexenio de Diuz Ordsz crecid en forma desproporcio——
nada, por lo gue los créditos que obtiene nuestro pais
atraves de Nacional Financiers, S.A., y precisamente de
los Estados Unidos hasta 1964 representaban el 54.8% en
relseidn & los présteamos obtenidos de todos los demds -

pafses.

"Las exportaciones de México han sido absorvidae por
los gringos, pues sumando B la préctica del monocultivo
0 unos cuantos productos, dependiendo en un 30% de tres
productos més del 404 de cinco productos y mée del S0%

de diez productos, en su mayoria manufscturados y que
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tienen como principal o cuando no exclusivo mercado el -
Norteamericano. Las importaciones Mexicanas han ecstado -
sujetes sl mercado gringo en diferentes épocas, dédndonos
el 69% en el gobierno de Calles, el 6%% en el Méximato,
el 65% en el de Cardenas, el 68% con Avila Cemacho, el -
el 85% con Alem#n Valdéz, el 79% con Ruiz Cortinez, el -
70% con Lépez Mateos y el 64% hasta principios de I965"
.(8)

Cifras sumentadas con el sexenio de rapifia de Diaz -
Ordaz; y de otros que le han seguido; hasta la fecha, —-
ademds las exportaciones de nuestro peis, como las de --
otros paises ese vicron afectadss con el arbitrario I0%
adicional de impuestos esteblecidos por el gobhierno Nor-
teamericano, con motivo de la crisis del délar, circuns-
tancia que repercute en México y aque nuestro Gobierno de
be de &provechar vara busecar nuevos mercados de Buropa,
como los paises socialistas y los no socislistas, desde
luego en condiciones equitativas, liberdndose poco a po-
co de la politica belicista, imperialista y colonialista
Yanqui.

2.~ Consideraciones Pol{iticas.
En polftica exterior nuestro pais desgraciadamente -

estd condicionado 2 las instrucciones giradas desde Wa—-

shington, asi pues no obstante de la ofensive Yoanaqui,
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le lucha socisl del proletariado se incrementa y en la -
votacién para el ingreso de slgunos pafses como China ~—
Comunicsta a 1a O0.N.U; =se ha votado a favor de su ingreso
dando con ello un paso formidable en el princivic de au-
todeterminacidn de los pueblos, que ha sido interpretado
dicho nrincipio de acuerdo con los intereses gringos, ——
tal es el caso de Bolivia, con todo ésto, nos estamos ——
desligendo poco 8 poco de la politica yanqui imperislis—
ta; sin embargo no hsy gue olvidar que "Los principios -
fundamentales de la politica exterior mexiceana, que son

inconmovibles, porque son el resultado de la experiencia
histdrica de México, worque son la conviccidn de los me~
xicanos: respeto irrestricto & 1a sobersnia de todos los
pueblos vara decidir su pronio destino; repudio & cusl--
quier forma de integracidn de un pais en los asuntos de

otro; no intervencién , ni de grandes potenciss ni de =

potencias intermedias™,(9)

Por 1o tanto México ha postulade siempre la no inter—
vencién en asuntos internos vor parte de otras naciones;
se ha proclamado la solucién npecifica de las controver——
8ias a nivel internacional, oponiendose a todo genero de
violencia pera resolver problemas entre naciones, ya que
€ste principio es ahora mds vAlido que nunca, cuando la
tecnologia militer de 1a época contempordnea implica el

riesgo de l# destruccidn total del mundo.
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3,~ Consideraciones Sociales.

Los medios de comunicacidn masiva estdin en genersl -
controlados por los intereses de la oligarquia gringa, -
eatre éstos se encuentran la televieidn (Televisa S.A.),
la cual no ha cumplido con la funcidn en mayor proporci-
én de llevar cultura al telesuditorio, en forma contrea—-
ris hay progruamas que hacen descaradamente apologis del

vicio como es el alcoholismo y el tabaquiemo.

Considero que por la importancia, que representa la -
televieién en la mayorfis de los hogures mexicanos, debe
de ser intervenido vor el gobiermo y utilizado en mayor
parte para servir a intereses colectivos, por ¢jemplo ~~
para impartir educacidn egricola elemental, industrisl,
artistica, etec..

Otro medio de comunicacidén masiva es el perfodico, =~
que en México se caracteriza por defender intereses Yan-
quis, teniendo que "De un estudio hecho por el norteame-
ricano John €. Merril, @e diez veriddicos de mayor cir—-—
eulacidn en la Repiblica Mexicena, como son: Excelsior,
Novedades, El Norte de Monterrey, Diarioc de Culiacén, ElL
Heraldo de San Luis Potos{, El Diario de Yucstén, El sol
de Tempico, El Fronterizo de Ciuded Jufrez, El Occiden~—-
tel de Guadalajars y el Imparcisl de Hermosillo, estudi-
ados durante el mes de enero de I960, en su circulacidn

completa combinada alcanzd la cifra de 477340 e jemplsres



y un ndmero aproximado de 2000,000 de electores, 4II0 no
ticias sobre 1los Estados Unidos de Norteamerica, con —--—
34094 columnas pulgede, equivalente a 2I3 pdginas de ma-
terial norteamericano.

Esto, desde luego, ein contar las revistas que en su
totalidad son de propaganda Yenqui, entre ellas las se--—
lecciones del Reader Digest™.(I0)

Respecto del cine mexicano también se ve invelido por
los gringos, pues so0lo de 1950 a I964 el 52% de lus pelfi
culas estrenadas en México son norteamericenas; En la —
actualidad tando de la informacidn como del cine notsmos
que no he dieminuido su porcentaje debido & la despreocu
pacidn o malos prejuicios de los que en éste caso son --

responsables.

"Por otro lado la poblacidn latinocamericana pasé de -
2I5 8 344 millones de habitantes entre I960 y I978, es —
decir, tuvo un crecimiento de 129 millones, lo que equi-
vale a una tasa promedio anusl de casi 3%; es resultado
de altas tasas de natalidad, que promedian 36 nacidos --
vivos por cada mil habitantes y relativamente bajes ta——
sas de mortalidad, de alrededor de 9 defunciones por ca-
da mil habitantes.

La estructura por edades de la poblacidn de nuestra -
regién, resultado de tendencias demogréficas similsres -
durante las tres Wltimas décmdas, se caracteriza por una

alta proporcidén de personas dependientes; esto es de ca-
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da I00 personas en edad de trabajar (IS5-64 afics conven—-—
cionalmente) 85 dependen de los ingresos que éstas pue--

dan. percibir",.(II)

Esta misma estructura implica por otre parte una alta
tasa de incorporacidn e las edades sctives que se estima
en los gfios corrientes y futuros en cerce de 3% por aflo,
1o gque 8in duda significa un reto & los esfuerzos que de

be realizar la regidn en materia de empleo.

Los movimientos migratorios en la regidn son una ex——
presidn més del cardcter distorcionsdo que presenta el -
deserrollo de la poblacidn latinoamericana; En las zonas
rurales la econdmia ue subsistencia y el escaso dinamis—
mo de los sectores agropecuarios, junto con la insufici-
encis del sistema educaciongsl y de salud, constituyen -—
factores de expulsidn de la poblacién aue se mueve hacia
1las grandes ciudades en busca de mejores condiciones de
vida. Se observen tasas de crecimiento demogrifico que -
no vasan de ac I.5% en las zonas rurales mientras que ——
las grandes urbes presentan niveles incluso superiores a
6% anuel.

"Entre 55 y 85% de los migrontes llegados a las capi-
tales tenfan al momento de migrsr entre 15 y 39 afos de
edad, siendo ademds la mayor parte de ellos mujeres,

La migracién no es resultado del propio proceso de de
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sarrollo sino todo lo contrario; es una expresidn de la

propia distorcidn econdmica que caracteriza el subdesa--
rrollo latinoamericanc. Esta poblacidn que llega a las -
ciudades 1o hace en busca de condiciones materisles de -
vida superiores a las que deja en sus zonas de origen; -
sin embargo, se incorpora al ejército de desempleados, -
subempleados o empleedos en actividades margineles de ba
ja productividad y bajos salarios, =in que realmente es-
to conetituya un cambio cuslitativo e¢n el mejoramiento -

de sus condiciones de vide".(I2)

Por otra parte los que logran algin nivel de califica
cldn, ya sea de nivel medio o superior, al enfrenter les
limitaciones de su propio mercado de trabajo se ven im--
pulsados a emigrer hacia otros paises de la regidn o ha-
cis los Estados Unidos y en menor medida hacia la Eurcoa
Occidental, traténdose en estos casos de la fuerza de —
trabajo que por su calificacidn podria realizar una ma-—-
yor contribucién al desarrolilo, pero que resulta précti-
camente sustrafda por las empresas transnacionsles, que

han hecho del "robo de cerebros" un lucrativo negocio.

En la poblacidén latinoamericana que ronda ya los 370
millonee de personas sélo unos 200 millones se encuen——
tran en edad activa., Dado que la mayor parte de la pobla
cidn que ee encontrard en edad active hacia el aflo 2000
ya ha nscido, puede estimsrse gque de una poblacidn totel
superior & 300 millones de personas, menos de 350 millo-
nes estardn en edad activa.
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CAPITULO IV
El Servicio Nacional del Empleo Capacitacidn y Adiestra-
mientos su Origen y Funciones.

Por decreto publicedo en el Diario Oficial de la Fedge
racidn del I8 de diciembre de I9II, se establecid la ———
Oficina denominade "Departamento del Trabajo', que depen
d{s de 1s Secretsrie de Pomento, Colonizacidn e Indus———
tris, y que tenfa la funcidn de servir de intermediario
en todos los contretos entre braceros y empresarios cuan

do asf lo solicitzarén los interesados,

Més tarde, los servicios de las empresas llemadas
de enganche, Agenciss de Colocacién y demds que venian -
funcionsndo entes de la promulgecidén de la Constituecidn
de I9I7, fueron objeto de cspecial atencidn por parte de
1a Comisidn de Constitucidn.

En la exposicién de motivos del Artfculo X23, que pre
sentd a la Asamblen Constituyente el 23 de enerc de IGQI7
dicha comisién sefialo:

"Fl mismo género de abusos se ha venido cometiendo —-
por les empresas llamadas de enganche, Agencias de GColo~
caciones y demds, por lo cual noe parece adecuado poner
un limite definitive a semejantes sbusos, estableciendo
que esas empreses no podran hacer cobro alguno de log =
trabajadores".

Con base en ésto la Comisién redacto el proyecto de —
1a fraceidn XXV del art{culo I23 Constitucional, aproba-—
do sin ninguna observecién, y en el que se sefiado:

"El servicio para la Colocacién de los trabajadores
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serd gratuito para éstos, ya se efectie por Oficinas Mu-~
nicipales, Bolsas de Trabajo o por cualquier otra Insti-
tucidén oficisl o particular®,

En 1984, se adiciond a ésta fraccidn el siguiente péd~
rrrafo:

"En la prestacidn de éste servicio se tomerd en cuen~
ta 1la demanda de trabajo, y en igualdad de condiciones,
tendrédn prioridsd quienes representen la tnica fuente de

ingresos en su familia".

El I8 de agosto de IS3I, fue publicedo en el Diario -
Oficial de la Pederacién el Reglamento de Agencias de Co
locaciones" el cusl se qued$ sin efecto posteriormente -
al publicerse el 23 de noviembre de 1982, el " Reglamen—
to de Agenciss de Colocacion de trabajadores"; en el que
se contienen disposiciones méds acordes con las necesida-—

des y circunstancias actuales.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Pederal
establece:

Articulo 40.- “A 1la Secretaria del Trabajo y Previsi-
én Social, corresponde el despacho de los siguientes asu
ntos:

I.~ Vigilar le observancia y aplicacién de las dispo~
siciones relativas contenidas en el articulo 123, y de--
més de la Constitucidn Federzl en la Ley Federal del Tra

bajo y en sus reglamentos;
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VII.~ Establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo
y vigilar su funcionemientos

XVII.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocu-——
pacién en el pafs.

XVIII.- Los demds que le fijen expresamente las leyes y -
reglamentos”.

Por decreto del 27 de abril de X978, publicado en el -
Diario Oficiml de 1la Federacidn el 28 de abril del mismo
aflo, se reformaron los artfculos 537,538 y539 de la Ley -~
Federal del Trabajo, as{ como la denominacidn del Capftu-
lo IV, T{tulo once de la nueva Ley de I970, gue en estos
mismos articulos y en el capitulo IV establecia: "El Ser—
vicio Pidblico del Empleo", Quedando con las reformas como
¢ "EL servicio Nacional del Emvpleo, Capacitacidn y Adies-
tramiento; Que por su importancia en el desarrollo de és-
te trabajo me permito transcribir integramente:

Articulo 537.- tendrd los siguientes objetivos:

I.- Estudiar y promover la generacidn de empleos;

II.~ Promover y supervisar la colocacidn de los trabajado
res;

II1.- Orgenizar, promover y supervisar la capacitacidén y
el adiestramiento de los trabajadores; y

IV.- Regietrar las constancias de habilidedes laborsales.

Artfculo 538.-~ El Servicio Nacional del Empleo, Capaci
tacidn y Adiestramiento estard a cargo de la Unidad Coor-
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dinadora del empleo Capacitacién y Adiestramiento, comds -
organismo desconcentrado dependiente de la Secretarfa del
Trabajo y Previsidén Social.

Artfculo 539.~ De conformidad con lo que dispone el --
articulo gue antecede y para 1os efectos del 537, a la —-
Unidad Coordinadora del empleo, capacitacidn y adiestra--
miento corresponden las siguientes actividades:

1.~ En materia de promocidn de empleos:

a) Practicar estudios para determinar las caueas del de~—
semvpleo y subempleo de la mano de obra rural y urbana;

b) Analizar permanentemente el mercado de trabajo, esti~~
mando su volumen y sentido de crecimientos

c) Formular y actualizar permsnentemente el cztdlogo na—-
cional de ocupaciones, en coordinacién con la Secretar{a
de Educacién Piblica;

d) Promover, directa o indirectamente, el aumento de las
oportunidades de empleos;

e) Practicar estudios y formular planes y proyectos para
impulsar 1la ocupacidn en el pafs, asf como procurar su --
correcta ejecucidn;

f) Proponer medidas para orienter 1la formacidén profesio—-
nal hacia las 4reas con mayor demanda de mano de obra;

g) Proponer la Celebracién de convenios en materia de em-
pleo, entre 1ls federacién y las entidades Pederativas; y
h) En general, realizar todas aquellas que les leyes y =~

reglamentos encomienden 2 la Secretarfa del Trabajo y Pre



visién Socisl en esta materia.

II.- En meteria de coloczeidn de trabajadores:
a) Encausar & los demandantes de trabajo hacia aguellas
personas que requieran sus servicios, dirigiendo a los -
solicitantes més adecuedos, por su greparacién y eptitu-
des, hacia los empleos que les resulten més iddéneos;
b) Autorizar y registrar, en su caso, el funcionamiento
de Agencias Privadas que se dediquen a la colocacidn de
personas;
c) Vigilar que las Entidades Privadas a que alude el in-
ciso anterior, cumplan las obligaciones gue les impongen
esta ley, =us reglementos y las disporiciones administra
tivas éde las Autoridades Laborales;
d) Intervenir en coordinacidén con las respectivas Unida-
des Adminietrativas, de las Secretzrias de Gobernacidén -
de Patrimonio y Pomento Industrial, de Comercio y de Re-
leciones Exteriores, en la contratacidn de los naciong-—
les que vayan & prestar sus sarvicios en el extranjero;
e) Proponer la celebracidn de convenios en msteria de co
locacidn de trabsjadores, entre lz federacidn y las En——
tidades Federativas; y
f£) En genersl, realirzer todas aguelles gue lss leyes y -
reglamentos encomienden a 1a Secretaria del Trabajo y —-
Previsidn Social en esta materia,

I1T.- En materie de capacitacidn o adiestramiento de
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trabajadoress

a) Cuidar de la oportuna constitucién y el funcionemiento
de 1las Comisiones Mixtas de Capacitacién y Adiestramientqg
b) Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicién de con--
vocatorias para formar Comités Nacionales de Capacitacidn
Yy Adiestremiento, en aquellas ramas industriales o acti-—-
vidades en que 1o juzgue conveniente, as{ como la fija~--
cidn de las bases relativas & la integracién y funciona——
miento de dichos Comités;

c) Estudiar y en su caso, sugerir, en relacidn con cada -
rama industrisl o actividad, la expedicién de criterios -
genersles que sefialen los requisitos que deban observar -
los planes y programas dé Capacitacidén y Adiestramiento,

oyendo & 1la opinidn del Comité Nacional de Capacitacidn y
Adiestramiento que correspondaj;

d) Autorizar y registrar, en los términocs del artfculo -
I53-C, a las Instituciones o Escuelas que desean impartir
capacitacidn y ediestramiento 8 los trebajadores; super—-
visar su correcto desempefio y en su caso, revocar la w——-
autorizacidn y cancelar el registro concedido;

e) Aprobar, modificar o rechazar, segin el caso los pla--
nes y programas de capacitacidén o asdiestremiento que lose

patrones presenten;

f) Estudinr y sugerir el establecimiento de sistemae gene
rales que permitan capacitar o adiesirar a los trebaja——-
dores conforme 8l procedimiento de adhesidn convencional

8 que se refiere el Artfculo I53-B;
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g) Determinar sobre las sanciones que deban imponcrse —-
por infracciones & las normas contenidas en el Capftulo
1iv;

h) Establecer coordinacién con la Secretarfia de Educa-—-
¢idén Péblica para implantar plenes o programas sobre Ca-
pacitacién y Adiestramiento para el trabajo y, en su ca-
s0 para le expedicidén de certificados, conforme & lo dis
puegto en esta ley en los ordenamientos Educatives y de-
més dieposiciones en vigor.

i) En gemeral realizar todas aquellas que las leyes y —-
reglamentos encomienden & la Secretarfa del Trabajo y --

Previsidn Socisl en esta materia,

IV.~ En materix de registro de conftancime de habili-
dadees 1lrborales:
a) Estublecer registros de constsncies relatives s truba
jedores cuapacitados o vdlestrados, dentro de ceda una de
les ramas industrisles o actividades; y
b} En general, realizar todas aquelles que 1lag leyes y -
reglamentos, confiursn a la Secretarfs del Trabajo y Pre
visidn Socisl en esta materis,

Artfculo 536~A.- Para el cumplimiento de sus funcio—-
nes en relacién con las empresas o esteblecimientos que
pertenegcan # resmas industriales o mctividades de Juris
diceién Federal, la Unidad Coordinadora del empleo, Ca—

pacitacidn y Adiestramiento serd asesoradse por un Con--—
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sejo Consultivo integrado por representontes del Sector
Piblico, de las Organizacionee Nacionsles de Trabajado--
res y de las Organizaciones Nacionales de Patrones, 8 ——
ruzén de cinco miembros por cada uno de ellos con suS =

respectivoa suplentes,

Por el Sector Pdblico participaran los respectivos —-
representantes de la Secretarfia del Trabajo y Previsién
Socisl, de la Secreturfs de Educacidén Pdblica, de la Sé—
creterfa de Comercio, de la Secretarfs de Patrimonio y -
Fomento Industriel y del Instituto Mexicano del Seguro -
Social.

Los repreaentshtes de las Organizaciones Obreras y de
las Patronales serén designados conforme a las bases que
expida la Secretar{s del Trabajo y Previsidn Social.

El Consejo Consultivo serd presidido por el Secreta——
rio de Trabajo y Previridén Social; fungird como secreta—
rio del mismo, el Coordinador General de la Unidad Coor-
dinadora del Empleo, Capacitacidn y Adiestramiento y su
funcionamiento se regird con el reglamente que expida el

propio Consejo.

Artfculo 539~B.~ Cuando se trate de Empresas o Esta--—
blecimientos sujetos a jurisdiccién local y para la rea~
lizacién de sctividedes B que se contraen les fracciones
IIY y I¥ del Artfculo 539, ls Unided Coordinedora del Em
pleo, Cepacitacidn y Adiestramiento, sers asesorada por
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Consejos Coneultivos Estatales de Capacitscién y Adies-
tramiento.

Los Consejos Consultivos Estatales estorén formados
por el gobernador de la Entidad Pederativa correspondi-
ente, quien los presidird; sendos representantes de la
Secretarfa de Educacidn Piblica y del Instituto Mexica-
no del Seguro Social; tres representantes de las Orga—-—
nizaciones locales de trabajadores y tres representan—-—
tes de les organizacionesg Patronales de la Entidad. E1
reprecentante de la Secretarfa del Trabajo y Frevisidén
Socisl, fungird como Secretaria del Conse jo.

La Secretarfa del Trabajo y Previsidn Socisl y el Go
bernador de la Entidad Pederativa, que corresponda expe
dirdn, conjuntamente, las bases conforme @ las cuales
deban designarse los reorecentantes de los trabajadores

¥ de los patrones en los Consejos Consultivos mencio--—
nados y formulardn al efecto las invitaciones que se re
quieran,

Los Consejos Consultivos se sujetordn en 1o que se -
refiere a su funcionamiento interno, al reglarento gue

al efecto expida cada uno de ellos.

Artfeulo 539-C,- Las Autoridades laborales estatales
auxiliardn a la Unidaed Coordinadors del Empleo, Capaci-
tacidn y Adiestramiento para el desempefio de sus funci-—
ones, de acuerdo a lo que ectablecen los artfculos 527~
Ay 529.
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Artfculo 539 D.- El Servicio para la colocacidn de los

trabajadores serd invariablemente gratuito para ellos y
serd proporcionado, segin el régimen de aplicacidén de -
aplicacidén de esta ley, por la Unidad Coordinadora del
Empleo, Capacitacién y Adiestramiento o por los drganos
competentes de las entidades Pederativas, de conformi—
dad con lo establecido por la fraccién II del artfculo

539, en ambos casos.

Por la Unidad Coordinadora del Empleo, Cepacitacidn

Yy Adiestramiento o por los drganos competentea de las -
Enticdades Federativas, de conformidad con lo estableci-

do por la fraccidn II del Artfculo 539 en ambos casos.

Artfculo 539-E.- Podran participer en la prestacién
del Servicio a que se refiere el articulo anterior, ~—
otras dependencias oficiales Instituciones decentes, Or
ganizaciones Sindicales o Patronales, Instituciones de
Beneficiencia y demds asocitciones civiles gque persigan
fines de lucro., En estos casos, lo harén del conocimie—
nto de la Secretarfia del Trabejo y Frevisidén Social.

Pare fines de registro y control y para gue la cita—
da Dependencis, & través de la Unidad respectiva, esté
en posibilidad de coordinar las acciones en ésta mate—

ria .

Artfculo 533-F.- Las autorizaciones para el funciona

miento de Agencias de Colocacionee, con fines lucrati~-
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vos, 2810 podrén otorgarse excepcionslmente, para la co
ntratacidn de trabajadoree que deban realizar trabajos
especiales.

Dichas sutorizaciones se otorgardn previas solicitud
del interesado, cuando s juicio de 1la Secretaria del -
Trabajo y Previsién Sociel se justifique la prestacidn
del servicio por particulares y una Vez que se satisfa-
gan los requisitos gue al efecto se sefiala.

En estos casos de ecuerdo con lo estuablecido en el -
Artfculo 539-D, el Servicio deberd ser gratuito pars —-
loe trabvajadores y las tsrifas conforme las cuales se -
presten deberdn ser previamente fijadas por la Secreta-—

ria del Trabajo y Previsidn Socisel™,

Las atribuciones conferidas a la Secretaria del Tru-
bajo y Previsidn Sociel, comprenden aspect-s relativoe
a le determinacidén de la Polfitica de Empleco en el ni~-
vel nacional, asi como a 1la instrumentacidn de mecanis~
mos destinados a su promocién y deserrollo.

Dentro de éste marco ce cres el Servicio Nacional --
del Empleo Emnleo, que como e puede observar surge a —
su vez debido e la necesided de desarrollar mecsnismos
instituciongles para conocer y organizar los mercados -
de trabajo, orienter la formacidn profesional del tra—-
bajador y, vromover su incorporacién a la actividad pro
ductiva.
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A partir de estas acciones se desprenden objetivos eg
pecificos, tales como el de contribuir en la colocacidn
individual, masiva y especislizada de trabajadores; ori-
entar hacia mejores condiciones ocupscionales 2 la pobla
cidn autoempleads y subempleada; opromover la organizaci-
én social para el trabajo, perfeccionar el sistema de in
formacidn sobre el comportamiento de 1os mercados de tra
bajo existentes en el territorio nacicnal y orientar & -~
las dependencias promotorss del desarrollo, & los Cen~~-~
tros de Capacitacidn y otroe agentes que perticipan de -
los mercados de trabajo pars llevar & cabo las sectivide~

des de formacidn técnics y profesional.

Las circunstanciss actuales exigen a través de las ~-
mencionadas acciones, 1lm integracién de esfuerzos de los
sectores Pblico, Frivado y Social, con el fin de lograr
de esta forma incrementar los niveles de empleo e indu-—-—
cir de mejor manera lz ocupacidn de las personas gue dia

con dfa tratan de integrarse sl aparato productive,

A su vez el Articulo 32, constitucional esteblece:

“Los mexicanos serdn preferidos & los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, pera toda clase de concesio-
nes y para todos los emoleos, ©8rgos o comisiones del ——
gobierno en gue no see indiepensable la calided de ciu-——

dadano" .

En tiempo de paz ningin extranjero podrd servir en el
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ejercicio ni en las fuerzus de »olicia o seguridad pibli
ca .

Para pertenecer a la Merina NAacional de Guerra o en —
1a fuerza Aérea, y desempefiar cualqufer cargo o comisidn
en ellos se requiere ser mexicane por nacimiento.

Esta misma calidsd serd indispensable en capitanes, -
pilotos, patrones, maquinistas, mecénicos y, de una mane
ra general, para todo el personal que tripule cualquier
embarcacién o seronave gque se smpare con la banders o in
signia mercante mexicansa,

Sera tambidn necessria la calidad de mexiceno por ns-
cimiento para desempefiar los carges de capitén de puerto
y todos los servicios de prezcticeje y Comandante de herd
drono, as{ como todas las funciones de Agente sduanal en
1a Repdblica.

Este disnosicifn contiene dos principios:

8) Preferir & los nacioneleec en el otorgamiento de con-
cesiones, en los c¢mpleos y cergos piblicos , y

b) Reservar sobre todo por motivos de segurided naciow-
nal el desempefio de determinadeos cargos a 1los mexicunos

Dor necimiento.

La explotacidén de los recursos naturales, excepto ——-
aguellos cuya aprovechamiento corresponde exclusivamente
a2l Estado segin lo previsto por el articulo 27 constitu-
cional, de los bienes propiedsd de la Nacidn o de deter-

minadoe servicios piblicos, puede lograrse mediante una



autorizacién del poder ejecutivo llamada “Concesidn".
Légico resulta que los propios mexicenos sean preferi
dos para obtener dichas concesiones, vorque se trata de
utilizar alguna parte del Patrimonio Nacional o de Ser--
vicios importantes que a todos intereean.
Lamentablemente en la practica se realizan algunas —-
algunas acciones ilicitas para evadir 1la situacidén como

1a de los orestanombres ente extranjeros.

En cuanto & los empleos, cargos o comisiones del Gobi
erno preciss distinguir entre aquellos para 10s que 80--—
lamente se sefiela una preferencia en favor de los mexica
nos y otre psra los que se exige que, quienes los desem-
peflen, posean le naciconalidad por naciwmiento.

Por otro lsdo, "Las principalee iniciativas pars el -~
desarrollo de loe recursos humanos en México, en materia
de capacitacionec cortas de nreingreso al trabajo y de
adiestramiento en servicio, estdn representadas, respec-
tivamente, por el Sistema Wacional de Centros de Capaci-
tacidn pura el trabajo Industrial y Rural, y por el Plan
Nacional de Acdiestramiento Repido de la lMeno de Cbra. El
uno, bajo la responsabilidad de la Secretarfia de Educa——
cidn Pdbvlica, y el otro, a cargo del Centro Nacional de

Productividad.,

Sin embargo nor 10 que toca al primer aspecto, bajo -

el renglon de capacitacidn técnice elemental figuran nu—

merosas carreras cortas, incluso no de cardcter técnico,
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¥y algunas otras que son précticamente equivalentes a las

que comprenden los centros mencionados®, (1)

En cuanto a los Centros de Capacitacién para el tra--
bajo, echadoe a andar con cardcter experimentsl en I963,
han tropezado con inndmerosos obstdculos para el cumpli-
miento de las funciones para las que fueron creados, en
principio, satisfacer la demanda de mano de obra califi-
cada planteada por el crecimiento industriel; otorgexr —-
ciertas bases de conocinientos mfnimos para uns mejor --
integrecidén al mercado de trabajo a los jovenes imposibi
litadoe para seguir otros estudios; recuperar las inver-
sionee representadas por lo= desertores del nivel medio
mediante su preparacidn como obreros cslificados. Y cola
teralmente, ofrecer facilidades de superacidén a los tra-

bajadores ya en servicio.

“Por su parte, el Plan Nacionsl de Adiestremiento Ra-
pido para la mano de obra (ARMO), que fue creado en I965
estd abocado principalmente al adiestremicnto en servi--
¢io, con fines a preparar el personal calificado que «=-
requieren las empresas industrialee para alcanzar nive--
les superiores de productividad.

Este proyecto estd adn en proceso de realizacidn, pe-
ro constituye un experimento de gran envergadura cuya -—-
importencia trasciende las fronterasa nacionales.

Ademés de estas instituciones existen en el pafs di--
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‘ergos tipos de capacitaciones, ya sea para trabajadores
en servicio en empresas y orgsnismos piblicos y privados
0 como cursos breves de perfeccionamiento o de preingre-
s0 8l empleo.

En el primer caso podemos cltar g Fundidora de Monte-—
rrey, Nestlé, Ford Motor Co., Olivetti Mexicana, Siderdr
gica Nacional, Petréleos Mexicanoe, Carros de Ferroct——-
rril, Industria Blectrica, diversas Secretariss y Depar-—
tamentos de Estado, etc,.

En 10 gque hace & cursos breves de capacitacidn y per-
feccionamiento ameriten ser mencionados la Secretarie de
Educacién Piiblica en programesc 8 parte de los Centros de
Capacitacidn pera el Trabajo y el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y con menor significscidn, el Instituto -
Nacional de la Juventud Mexicana",.{2)

CITAS BIBLIOGRAFICAS.,
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CAPITULO V
La Problematica del Empleo en México y Algunas

de sus Consecuencigs.

El empleo representa el factor en el cual se articu-—
len la2s dimensiones econdmicas y socizles del desarrollo
y de ah{ nace la necesidad de institucionalizar y de le-—
gislar sobre la materis; puara de esta manera contribuir
2 la mejor ubilizacidn de los recursos humenos con que —
cuenta nuestro pafs bajo criterios de eficiencia econb--
mica y sobre todo social.

De todo esto se desprende que el empleo viene a cons—
tituirse como un fiel indicados del modelo o estilo, de
crecimiento seguido por un pafe a través de su historia.

En este sentido, le problematica del empleo en México
adquiere connotaciones de cardcter estructural, Lo cual
se evidencia por dos cuestiones fundasmentales:

a) La incapacidad del sparato productivo para generar
puestos de trabajo con niveles de retribucidn y en las -
condiciones requeridas por una fuerze de trabajo en cong
tante expansién.

b) La inadecuada articulacidn existente entre la ca--
1ificacidén de los recursos humsnos y los requerimientos
de lae ocupaciones,

Estas caracteristices particulares de ls problemdtica
del empleo en México, observadas en el presente, han sur
gido y devienen de las caracterf{sticas asumidas, por el
tipo de desarrollo seguido en el pafs en los dltimos 40
afioe. En &ste periodo se concibid al crecimiento como



1la piedra angnlar de la solucidn de los problemas del de
sarrollo del pafs. Se consideraba entonceg, que el Crew=
cimiento econdmico en si asegurarfa mejoras de empleo y

de bienestar social a la poblacidn.

"Cabe mencionar que aun cuando desde principios de la
década de los setenta se toma conclencia en las esferas
politico administrativas de la existencia de problemas -
ocupacionales importantes en la socieded mexicana, no es
sino hasta I977 cuando en el marco de la reforma adminig
trativa y dentro del proceso de planeascidn, programacidn
¥ presupuestacidn, se inicia una accidn formal para de--
finir objetivos, estrategias, politicas y programas en
materia de empleo. )

La planeacién del empleo parte de la conviecidn de --
que eliminar las deficiencias en materia ocuracional, da
ds su naturaleza estructural, no se logra con politicas
y medidas paralelas o compliementarias a 1as que se adop~
tan para el logro de otros objetivos sino que exige una
revisidn y reorientacidn de la estrategia general de ——-
desarrollo, afin de considerar explicitemente 1z solu—--

cidn de lae mismas".(I)

5in embarge, la experiencia posterior demostrd que el
crecimiento econdmico no asegura, necesarimmente la reso
lucién de los problemas del empleo, la distribucidn del

ingreso o 1o0s problemas sociales generales, ya gue duran
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te ese perfodo México logrdé sostener altas tasas de cre—
cimiento econémico, a pesar de lo cual, los problemas ~-
ocupacionales no han sido superados.

Este crecimiento, logrado a través de un modelo basa-
do en el desarrollo de algunos sectores modernos, agudi-
zé las condiciones de concentracidn econémica y de la -~
heterogeneidad del sistema productive, con lo cual, la -
propia fuerza de trabajo quedd excluida de 1los benefi---
cios del progreso del pafs.

Por otra parte, las condiciones de éste crecimiento -
asimétrico, se tienen tanto en el dmbito rural como en -
el urbano, ante la incapacidad del sector mederno de la
economfa de absorber los crecimientos contingentes de la
fuerza de trabajo, que afio con afio tratan de incorporar-
se & 1ag actividades productivas.

Todo ello unido a un proceso de migracidn urbana como
resultado de la incorporacidén a las grandes ciudades de-
bido a la incapacidad del sector rural para absorber ni-
veles productivos de mano de obra, y por el efecto de —-
atraccidn de los centros urbanos.

Bn consecucncia, parte de esta emigracidn no tuvo —---
otra opcidn que auto-emplearse, ahf donde fue posible --
ingresar a las actividades productivas o de servicios -~
con baja utilizacidn de capital y prédcticemente con el -
solo uso de su fuerza de trabajo, edn a costo de una su-

butilizacién de su tiempo 1libre y de sus capacidades re-
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ales o potenciales de produceién.

Le incapacidad de generar los puestos de trabajo nece
sarios y 1la existencia de una desocupacién abierta, ade-
més, de un amplio sector de la poblecién en condiciones
de subempleo, no solo tiene repercusiones en el orden de
la justicie sociel, sino que constituye una pérdida po--

tencial de recursos,

BEn otros términos, el desempleo y el subempleo han —-
sido reflejo de las condiciones en gque =2e ha dado el de-~
sarrollo econdmico y social del pais, ambos han formado
parte de una comin carmcterf{stica de subutilizacidn geng
ral de todos los recursos y de las potencialidades que -
han conformado el estilo de desarrollo de los paises del
tercer mundo. As{ en México no smolo se encuentra una ca-
pacidad subutilizada en términos de los recursos humanos
expresada en 1os niveles de desocupaci6n y subempleo dan
dose & la par une baja utilizacidén de 1la Capacidad insta

lada productiva, industriel y agropecusria.

Por otra parte, el empleo no solamente se expresa en
un nivel global de personas ocupadas, sino que es la re-
sultaente de una estructura de ocupaclones, reflejo a su
vez, del proceso y de las celificaciones de las personas
que ocupan puestos de trabajo.

Es decir en \ltime instancia, el empleo es la manifes

tacién de 1s forma en la cual un pafs debe utilizar sus
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recursos humanos disponibles.

De estos hechos incuestionables se inciste en la cre-
ciente necesidad de planificar con mayor empefic en mate-
ria de empleo. A la Vez gue deberén diseflarse y aplicar-
se medidas de orden juridico y administrativo a fin de -
apoyar en forma real y fundamentada las accioneés que —--

sean emprendidas con relacidn al empleo.

Por 1o tanto 1la implantaciédn de un programa de empleo
requiere la participacién de todas las esferas del sec--
tor pdblico que operan instrumentos de polfitica econd~-—
mica, asf como la colaboracidn de los sectores social y
privado. Ademds se concibe el empleo como el medio més -
adecuado para garantizar mejores niveles de bienestar --—
para los grupos mayoritarios de la poblacién, y por ello
se le vincula al logro de los objetivos nacionales de —-—

minimoe de bienestar y de distribucidén del ingreso.

Por otra parte los mecanismos institucionales respon-
sables de 1e formulacidén de 1ls polftica de empleo son:
"a) El Grupo Intersectorial para la Programacidén del ——~-
Empleo, constituido por los responsables de la programa—
cidn de cada uno de los sectores de la esdminietracién pd
blica federal, que desde I974 se encarga de localizar --
las accliones sectoriales que tienen, o pueden tener, un
papel importante en una estrategia hscia el empleo; El -

trabajo del Grupo Intersectorial proporciona elementos

- I10 -



pera incorporarlos hacia objetivos de empleo en la orien
tacidén del gasto piblico.
b) La Comisién Consultiva del empleo, creada en mayo de
I978 con el proposito de asesorar al Presidente de la —-
Repdblica, y proponerle un programa nacional de empleo.
La forman doce secretarios de Estado y el Jefe del ——
Departamento de Pesca (hoy Secreteria de Pesca), Sus tra
bajos se llevan a cabo a través de nueve subcomisiones -
por esfera de polftice, coordinadas cada una de cllss ——
por el secretario bajo cuysa responsshbilidaed se encuentra
el manejo de ls polftice correspondiente.
¢) Los subcomités o grupcs de empleo formsdos dentro de
los comités encargndoe de 1la plenescidn estatul del de~—
serrcllo, y que actualmente estén elabornmdo loe progra-
mos estatales de empleo.
d) Varios cumpos especislizados en el tratemiento de 1lea
problemdtica del empleo, que tienen & su cergo el =poyo
técnico a los meconismos intersectorirles estublecidos,
Entre ellos destacan 1ls Direccidén del Empleo, de la -
Secretarfa de Trabajo, y ls Subdireccidn del Empleo, de
la Secretaria de Progrsmacién y Presupuesto. As{ mismo -
en otras dependencias se han creado grupos internos es—-
pecificos".(2)

Respecto a las metue para cumplir los propdsitos de -
empleo "El Licenciedo Carloe Salinas de Gorteri, sugiere
una estrategia integral que concidere los siguienteg ~-—

- III -
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elementoss

a) Un crecimiento de la produccidén lo més alto y sos-——
tenido posible, que se ha estimado en por lo menoe 8.

b) Una utilizacidn de loe instrumentos de polftice ——-
econdmicea, como los fiscales, de comercio exterior y fi~
nancieros entre otros, preferentemente pars apoyer la ge
neracidn de empleos, sin esperar & que su efecto sobre -
el crecimiento estimule el empleo en forma secundariea.

¢) Impulso & la organizacién social para el trabajo ~-
por medio del fomento cooperativo en actividades especi~
ficas de la economf{a y lw conservecidn de recursos natu-
Trales.

d) Refuerzo de los apoyos selectivos tendientes a vi——
talizser, reorganizer y reorienter las actividades en las
zones de temporal y las que se realizsn en los sectores
-~ marginados urbanos que muestren posibilidades de ele-w
var sus niveles de productividad y por lo tanto, los ni-
veles de ingreso de la poblacidn ocupada en ellas.

e) La politica tecnoldégica tendrd presente el efecto -
sobre el emplec. Sin recaer en le recomendacién indiscri
minada de utilizar técnicas intensives en mano de obra -
en todos los procesoe, ce continuard destinendo recursos
& la investigacidn para el desarrollo de tecnologfas ade
cuadas a 1la dotacidn de factores, se seleccionarén les -
tecnologiae externas que mejor se adapten a las necesi--—
dades del pafs y se controlarin los contratos de trans——

ferencia para evitar ls importacién indiscriminada de —-



tecnologfa.

f) Incremento y difusién de la productivided, le cusl
se promoverd mediante la vinculacién entre la estructurs
productive y las caracterf{sticas de la fuerza de trabajo

g) Y otro instrumento importante pera impulsar la —--
generacidn de empleos es el gasto miblico, en lo que se
refiere 8l gasto corriente, la polftica de adquisiciones
del sector publico, tanto de bienes de consumo final co-
mo intermedio y de capital, continuard impulsando empre-
sa8 con elto potencial de empleo productivo, en tanto —-
que 12 inveraidn en infraestructura se orienta principal
mente a los sectores agropecuario, pesquerc, industrial
y de comunicaciones y trensportes, haciendo especial ---
hincapié en el desarrollo de zonas Atresadage y 1o prio--
ritarias donde el potencial de generacidn de empleos es

elevado".(3)

En cuanto a 1lms estadisticas actuales de desempleo, -
tenemos que "Durante el mes de marzo de I988, la tasa de
desempleo abierto ponderesda de las XI6 dreas metropolita-
nas y Ciudades Pronterizas registrd un nivel del 3.5% ,
0.5 puntos porcentuales menor & la del mismo mes del aifo
anterior. El resultado anterior obedece @ que en 12 de -
lae 16 dreas urbanas consideradas se reporta una disminu
cién En ls tase de desempleo, siendo estms; Cd. de Méxi-
co (0.2), Guadelajers (1.2), Monterrey (I.9), Chibhushus
(0.7}, Ledén (0.5), Orizaba (0.7), Puebla (0.5), San Luis
Potoei (I.8), Tampico (I.6), Torredn (0.4), Matamoros (I
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.6), y Tijusna (0.7 puntos porcentuales).

Sin embargo, en relacién a febrero de este afio, 4 de
1as éreas encuestadas observaron un sumento en la tasa -
de desempleo abierto, sobresaliendo las ciudades de Méx_i_
co (0.7) y Honterrey (0.3 puntos porcentusles).

Por otra parte I0 de las dreae considerades presenta-
ron una disminucidn en la psrticipacidn del desempleo —-
involuntario en el desempleoc abierto total.

En cuanto & la distribucidn porcentuszl de la poblaci-
én urbana ocupeda por rams de actividad, destacen las —
remes de Comunicaciones y Servicios (35.5%), Industria -
de Transformacidén (24.4%) y Comercio (I9.4%).

Pinslmente, lae c¢iudades con mayor tasa de desempleo
en el mes de referencia fueron: México (4.3%) y Monte-—-
rrey (4.5%), mientras que lss menores se registraron en
Lebn (0.9%) y Tijusna (0.4%)".(4)

Datos que sme comprueban en lag estadistices anexas al
final de éste cépitulo.

Por otro lado, se reconoce que es8 ineludible el com~-—
promiso de hacer participes a todos los trabajadores, de
los beneficios derivedos de ©u participaciédn y esfuerso
en las diferentes actividades de trabajo y que hacen po-
gible el avance econdmicd del pafis,

Esto nos debe impulsar a pugnar por el establecimienw
to de mecanismos legales que aseguren a8 los trebasjsdores
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su colocacidn en los nuevos puestos de trebajo, dando —-
lugar con ello a que se les permite el acceso a mayores
ingresos y mejores niveles de bienestar.

Pinalmente algunans de las consecuencias del desempleo
en México en mi concepto de mayor importencia debido a —
1a repercusidn a las nuevas generaciones y futuras que —~
habitardn despues del afio dos mil, son; Los Problemas de
Delincuencia, Drogadiccién y Prostitucidn, de 1a primera
de una estadisticsa de personas Sentenciasdas en 1982 y —
1983, tenemos que "De 58905 Sentenciados en los Juzgasdos
de Primera Instuncia en I982 en la Repiblica Mexicana; -
2I565 correspondidé s personas Inactivas, Desocupadas, y
menores de 12 aflos, de las cuales I76I8, fuerdn del sexo
¥asculino y 3922 del sexo Femenino y 25 de eexo no espe-—
cificado.

De los sentencisdos en los Juzgados de Distrito en —-
1982, en 1la Repiblica Mexicena, de 7546, correspondié —-
1862 a personas Inactivas, Desocupndas y menores de 12 -
aflos; de las cuales 1681 fuerdn del sexo Kasculino y I79

del sexo Pemenino, y 2 de sexo no especificado.

En el afio de I983, de los sentencisdos en los Juzga-—-
doe de Primera Instancia en la Repidblica Mexicana, de ——
6071I9; correspondid 22336 & personss Inactives, Desocupza
das y menores de I2 afios; de los cuales IB463, fuerén ——
del sexo Masculino y 3870 del sexo Pemenino, y 3 de sexo

no especificado.
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De los sentenciados en los Juzgados de Distrito del —
mismo a@ffo en la Repiblica Mexicana, 2002 correspondid a
personas Inactivas, Desocupadas y menores de 12 arfios, de
las cuales 1807, fuerdn del sexo Magculino y I9I del se-

xo Femenino, y 4 de sexo no especificadom(5)

De las anteriores estadisticas podemos sefialar que el
mayor indice de personas sentenciadas por algin delito -
que cometierdén se encontraban sl momento de cometerlo, -
sin empleo; hecho que es de gran preocupacifn ya que en
une sociedad como la nuestrs que crece dfa con dfa, la -
creacidn de empieos es en menor proporcidén a las necesi-~
dades reales del pafs , de ahi que en el mayor de los ~-
casos el hombre recurra a ilicitos para satisfacer sus -
necesidades, hecho que por supuesto no justificamos.

Respecto a la Drogadiccién y Prostitucidn, México em
uno de los pafses con alto indice de €stos problemas, ~—
que son consecuencia en la mayoria de los cagos a proble

mas de desempleo.



(1)

(2)
()
(a)

(5)
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CORCLUSTIONES

I.- El empleo durante las diversas épocus de la histo-
ria se he dado en condiciones desiguales; manifesténdose
ésto a través del ebuso de las clases pudientes, sobre —-—
las clages desprotegidas, explotando sobre todo su fuerza
de trabajo; manteniendoles en condicliones de extrema mi—--—

seria.

2.~ Como resultedo de la desmedida explotacidn v que -
la clase trabajadora se vid sujetaz, a través del tiempoy
comenzeron a surgir sobre todo en l1le &poca del porfiria—
to movimientos obreros por medio de los cuales se mani-—
festd la inconformidad de los trabajsdores, csusados de
ultraje de que eran objeto por los grandes terratenien—-—
tes latifundistas protegidos por el gobierno en el poder

Estos movimientos influyeron de una manera decisiva —
gobre la estructura juridica que en la actualidsd guerda
el empleo en México,

3.~ El Constituyente de Querétaro en el afio de I97I,
eleva a la categoris de rango constitucional los dere——-—
chos de los trabajadores, sentando las bases sobre las —
cuales deberén regirse lae relaciones obrero-patronsles

y 1s prestacidén de los servicios.



4.~ En el artfculo I23 constitucional, p#rrafo introduc—
torio se establece "“toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente dtil". Erigiendose en ésta forma
el trebajo como un derecho que podrd poseer en general -

toda persona.

5.~ En el artfculo 50 constitucionel se establece el de-

recho 8l trsbajo como una gerantia individual.

6.,~ S8in embargo, el mismo articulo 50 constitucional es—
tablece lor casos especificos en que el derecho del tra-
bajo debe sujetarse a las limitaciones que le impone la

misma constitucidn,

7.~ Por lo tanto la garantf{a individual de libertad que
se establece en el artfculo 50 constitucional no tiene -
un cardcter absoluto porgue:

8) En primer término, ©s necesario para gozar de ella
que el trabajo, industria, comercio o profesidn ten-~
gan el cardcter de licitos.

b) En segundo término, norque puede vedarse su ejerci-—
cio gor determinacién judicial cuando se ataguen de—
rechos de terceros.

¢) Bn tercer término, norque puede vedarse por resolu-
cién gubernetiva dictads en los terminos que marque

la ley cuando se ofendan los derechos de la sociedad

- II9 -



8.- La liberacién econémica y consecuentemente poli-
tica del proletariado tiene que surgir de abajo osea de
los desheredados y no de arriba (Gobierno), quien gene-
ralmente defiende los intereses de 1la burguesia, desde
luego hablando de un pafs capitalista.

9.- Debidoe a los altos fndices de desempleo, manifes
tados en los dltimos afios, se establece por decreto del
27 de abril de I978, el servicio Nacional del Empleo, -
Capacitacién y Adiestramiento, que ya se contemplaba en
la Ley Federal del Trabajo de I970 como:

El Servicio Piblico del Empleo déndosele con éstas re--
formas una estructura mée dindmica, en los articulos -
537, 538 y 539 de la Ley Pederal del Trabajo, asignéndo
sele entre sus principales objetivoss:

~ Estudier y promover lm generacidén de empleos.

- Organizar, promover y supervisar la capacitacidén y el

adiestramiento.

J0.~ De los problemas fundsmentales que traén como -
consecuencia el desempleo referente a 1la delincuencia,
drogadiccidn y prostitucién es en el mayor de los casos
por personas de baja preparacidén o por guienes han ca--
recido de oportunidades en esta gran luche por la super
vivencia, por 1o gque considero que es un enigma gue no
tendra fin, sino por el contrario merece y demanda un -

esfuerzo supremo hacf{a 1la generacidén de emplcos,
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JII.~ Considero que otro de los problemas fundamenta
les y que inciden de manera preponderante en los altos
indices de desempleo, que se observan en la actualidad
es 1a defectuosa o en algunos casos nula capacitacidn
de los trsbajadores, que se refleja en el desequili~-—
brio que se df entre le fuerza de trabajo que se ofre-
ce y la demanda de ésta por parte del aparato produc--
tivo, ya que una gran cantidad de esa fuerza gue es --
ofrecida no redne los requisitos indispensables para -
cubrir los puestos vacantes que se generdn dentro de -

les diversas ramas de actividades.

I2,~ En cuanto a los trabajedores desempleados 0 —-
autoempleados y que se encuentran fuera de las oportu-
nidades de capacitacién y adiestramiento que se esta--
blecen en la Ley Federal del Trabajo, por no pertene--
cer al grupo de trabajadores asalariesdos, considero -—-
necesario el establecimiento de programas especiales -
de capacitacidn para el tradbajo, a través de los cua--
les debe otorgarse un incentivo econdmico, durante la
realizacién de los mismos, debido a que en la mayoria
de los casos éstas personas son jefes de familia, por
lo que se enfrentan a la disyuntiva necesidad de pro=--~
veer medios de subsistencia a su familia 1o que les -~
impide muchas veces poder integrarse a los programas -
de capacitacidn,.
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I3._ Me permito proponer que los planes y programas de
capacitacién y adiestramiento, seén registrados, autoriza
dos y supervisados, en los propios Estados a travée de —-—
esup respectivas delegaciones federeles del trabajo, ya —--
que en la actualidad estos son tramitados y autorizados -
por la Secretarim del Trabajo y Previsién Socisl; en la -
actuslidad  en la ciudad de México por 1o que en mi con—-——
cepto no se estd cumpliendo en forma real con 10 que eg—-
tablece en este sentido la Ley de la materia que nos rije
ye que considero que anivel central se desconoce cusles -
son 1ae necesidades reales del aparato productivo en cada
localidad.

I4.~ Pinalmente, en cuanto a los datos Estadistioos -
enunciados en la dltima parte de este trebajo es conve~—
niente aclarar que se tomaron de la informacién més re-—
ciente, gentilmente proporcionads por la Secretarfas de ~-—

Progremecién y Presupuesto,
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