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CeablITuLD 1

1.1 Eundamgate de la Botestad Icibutacia. E1 fund.sentno
para el pago de tributeozs en nuesbro pals 1o encontrsanos
estipuwlado en el arliculo 31, Constitucional, en su Fraccion
v, que expresamente  ceffala: "Son obligaciones dE los
Mericahos ... IV.,- Contribuir para los gastos piblicosr a5l de
la Federacidn, como del Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional y equitativa que dispongan las  leyves".
Al consignar este pfeceptn l1a obligacion de los meixicanos,
establece de manera implicita 1a facultad gque tiene la

Federacidn y los Estados de imponer contribuciones.

Reviste igual importancia en cuanpto a 1a potestad
tributaria 1o expresado en 2l articulo 73, Fracciodn VI, de
nuestra Carta Magna, =1 eual determipa expresamente lo
siguiente: Articulo 73.- "El Congreso tiene facultad ... VII.-
Para imponer las contribhuciones necesarias a cubrir el
presupuesto”. Comp vemns en este articulo se faculta al
Congreso de la Unidn para que imponga las contribuciones
necesarias que cubran el presupuesto, contribuciones #&stas a
que estamps obligados los mexicanos a cubrir seadn le
expresado anteriormente de conformidad con lo dispuesto por &1
articule X1, fraccien IV, de nuestra Constitucidn Federal.

Si bien, es rcierto gue el Congresp de la ini®&n esti
facultado para impeoner contribuciones como vyva sefialamps,
también 1o ez gue estas contribuciones deben reunir los
regquisitos de proporcionalidad vy equidad que 1a mi sma

Constitucidén Federal seffala.

For lo que respicta a el Estado de Guanajuato, tenemos que
el fundamento legal para 1la cbligacidn de pago de
contribuciones de los habitantes del Estado, la encontramos

contemplada en el articuleo 192 fraccipn 11, de nuestra



Constitucibn Follitica el cual textualmente sehal A "Articulo
1?.- Bon phligaciones de 1os habitantes del Frtado ... I1.-
Contribuir a los gastos pablicos de la Federacion, del Estadn
¥ del Municipio de su residencia en la forma que dispongan las

leyes de la materia."

Ahora bien, estamos de acuerdo con el criterio doctrinal
de que el fundamento de 1a potestad tributaria es 1a ey, pero
creemos inportante sefalar que el Legislador pera consignario
acl, se bas® en la necesidad nue e) Estado tiene de allegarse
de los medios suficientes para su subsistencia. Es por eso
que gran parte de la doctrina impositiva esta de acuerdo en
que es absolutamente nenasério que e1 Estado tenga 1a
sequridad de poseer los medios indispensables para satisfacer
las necesidades plbhlicas propias y tal seguridad no se  puede
obtener si el Estado no distribuye postestativamente sobre
todos los contribuyentes la carga de la prestacidn pecuniaria
precisa para satisfacer las necesidades pdblicas, de aquil

entonces la obligatoriedad de las contribuciones.

1.2 FEacultades Ircibutarias Federales y Estatales, Existen
tres clases de contribuciones a saber desde el punto de vista
territorial: Federales, Estatales y Municipales, establecidas
para cubrir el gasto piblico gue deben sufragar tanto 1a

Federacion, los Estados y 1os Municipios.

ta Federacitn y los Estados gozan de potestad tributaria
absoluta, ya que los mismos establecen sus contribuciones,
destinando los mismos, partidas suficientes para cubrir su
gasto piblico; no siendo lo mismo desafortunadamente para 1os
Muwiicipips, quienes a pesar de haberseles concedido cierta
autonomt a, en wvirtud a las reformas del articulo 115,
Constitucional, siguen dependiendo éstos en cuestiin
tributaria de 1las contribuciones gue establezca para 1los
mismps el Congreso Estatal, conservando los lunicipios, solo

la facultad para administrar tales contribuciones.

fa que henns hecho refercncia a que las contriburiones =on
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necesarias para cubrir el gasteo pablico, consideramos oor-nuonn

dar un concepto sobre el mismo.

Coincidimos con las caracteristicas ﬁeﬁaladas por el autor
Emilio Margain Manautou, respecto del gasto pablico.

Segdin este notable autor, de 10 estractado de 1ops
articulos 331, fracecidn v, de la Constitucidtn Politica
Merxicana, en relacidbn con los articulos 735, fraccibn VII, 71,
fracciéon IV, y 1286, del mismo ordenamiento legal, para que una
erpogacibn Sea considerada como gasto piblico, dehe tener las

caracteristicas siguientes:

*1.~ Oue la erpgacibn sea 'he:ha a traviés de 1a
Administracidn activa.—- Este es gue la erogacién se realice a

través de las Secretarlias y los Departamentos de Estado.

2.— tne la erogacidn se destine a la satisfaccidn de las
funtiones de 1los entes que constituyen la administracioén
activa de la Federacidén. Esto es que segiin las facultades de
revisidn concedidas a la Camara de Diputados, ésta podra
rechazar toda erogacion ajena a las funciones de la Secretarta
o Departamento de Estado responsabilizande al funcionario gue

la hubiere autorizado.

J.— BQue la erogacidbn este prevista en el Presupuesto de
FEgresos. Esto quiere decir que no basta nque un gasto se haga a
través de la administracidn activa, para gque s considere como
gasto ptblico, sino gue es indispensable gque tal gasto se
encuentre previsto en el FPresupuesto de Egresos. Cabe sefalar
que como excepciodn a lo anterior tenemos lo establecido por el
articule 75, Constitucional, que expresa gue cuando por
cualgquier circunstancia sSe omita fijar la retribucidn gue
corresponda a un empleo que esta establecido por la Ley, se
entenderad por sebNalada la gue hubiere tenido fijada en el

presupuesto anterior o en la Ley gue establecid el empleo.

4.~ Que la erogacidn se haga cen cargo a la partida
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dreetinada al renqldn respectivo, Esta dltima caracteristica se
refiere a la nececidad de gue el rennldbn que preve& in nasto,
cuente fon la asignacidon correspondiente. Esto es qQue 1la
admninistraci on activa snlo puede gastar hasta el monto de 1o
previsto en cada renqlan del Presupuestn de Eqresos, ya que si

esas eragaciones se erceden dejarlan de ser gastos poiblicos.

Ahora hien, de las anteriores caracterlisticas podemos
concluir la siguiente definicidn: Y"GASTO PURLICD, es toda
erogaciédn hecha por el Estado a través de su  administracion
ackivas destinada a satisfacer las funciones de sus entidades

en los términes previstos en el presupuesto'. (1)

1.3 Las contribuciones enp el Estado de Guanajuatn, El
Exstado de Guanajuato, en funcidn de su Sobherania vy con
fundanento en lo digpuesto por el articulo 31 fracecidn IV, de
nuestra Carta Magna, establece dentro de s propia
Constitucidn Follitica Estatal, concretamente en st artliculo
19, fraccion II, qgue: "Son obligaciones de los habi tantes del
Estado: [1.,— Contribuir a 1os gastos pdblicos de la
Federacion, diel Estado y del Municipio de su residencia en

la forma en quwe dispongan las leyes de la materiag"

De la transcripcecidn anterior se deriva la obligacidn
establecida para los habttantes del Estado de contribulr a los
gastos pdblicos.

For otra parte, consideramos conveniente sehalar que, si
bienp es cierto, de la lectura de la fraccidgn I[I1, del
mepcionado articulo 19, de la Constitucian Polftica de nuestro
Estado, no se desprende que se deha cumplir al establecer
contribuciones con los principios de proporcieonalidad ¥
equidad, éstos se derivan del sefralamiento que de 1os  mismos
hace la Constitucidn Politica de 1a Repiblica en s artfculo

(1) MARGAIN MAHAUTAL, EMILIO. Introducciédn al Estudieo del
Derecho Tributario Mexicano. Edit. Universitaria. Sexta Ed.
1?81, ténico D. F. FPAg. 132 y S.856.




) BN fracacidin IV, Mas aln =i tomamns en cuenta que de
conformidad rwon 1n dispuestn por ol articulo 133, de ta
Constitucidn Federal, @sta serd la Ley Suprema de toda 1la
Unién, obvio es que ninguna Ley Estatal podra ir en
cohtraposicidn de la misma, ademis de gue, si bien es cierto
que 1os principios antes aludidos, no =2 encuentran  dentro

del capltulo de garantias individwales, a gue alude 1la

Constitucidn General de la Repdblica, tamhidn 1o e qne, 1a
Suprama Corte de Justicia de 1a HNacian, ha establecido
Jjurisprudencia  elevando dicheos principios, al ranqo de

Garantlias Individuales; al considerar que para que an impuesto
sea Lonstitucional debe satisfacer entre otros requisiteos, el

de ser proporcicnal y equitativo.

Sirve de apoyp a lo anterior, la Jurisprudenc! > nimero 57,
sostenida por el Pleno la Suprema Corte de Justicia de la
Hacidén visible a fojas 112 yv 113X, del Apendice al Semanario

Judicial de l1a Federacidn, 1917~-1985, que textualmente
expresas; "IMPUESTOS, VAlLIDEZ CONSTITUCIONAL DRE (.0OS.- De
acugrdo con el articuleo 31, fraccién 1V, de 1la Carta Magna,

para la validez constitucional de un Impuesto se requiere la
satisfaccitn de tres requisitos fundamentales; primero, que
sea establecido por Levys segundo, que sea proporcional Y
equitativd, y tercero, que se destine al pago de 1lps gastos
plblicons. Si falta alguno de é&stos tres requi si tos,
necesariamente el Impuesto serd contrario a lo estatuido por
la cConstituclién General.— Ahora bien, adn cuando respecto de
los requisitos de proporcionalidad y equidad, tste Tribunal
FPlenn no ha precisadeo wna formula general para determinar
cuando un fmpuesto cumple dichos requisitos, que traducidos de
manera breve quieren decir de Justicia Tributaria, en cambio,
de alyunas de la tesis que ha sustentado, pueden desprenderse
ciertos criterios. Asti s ha sostenido, que, si bhien el
articulo Z1 de la Constitucién, que establece los requisitos
de proporcionalidad ' rquidad comp derecho de todo
contribuyente, no estd en el capitulo relativo a las garantfas
individuales, la 1esidn de este derecho si es una viplacidn de

garantias cuando ios tributos que decreta el Poder Legislativo
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son  notoriamente esorbhitantes vy rudinoeons. Tamhi &n este
Tribunal Pleno ha considerado que la equidad exige que se
reenete nl priprnipio de inualdad determinando ane s norma  de
2l dad la de que se encuentren obligados a determinada
sitilacidn los que se hallen dentro de lo establecido por 1la
lLey vy gue no se encuaentren en esa misma nblinacidn Jos nue
estan en sitwacidn jJuridica diferente o sea, tratar a 1os
iguales de manera iqual, Es decir, este Tribunal fleno ha
estimado que se vulnera el derecho del contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravamen
e5 enorbitante y ruinoso vy que la equidad exige que se respete

e} principio de igualdad”,

En este orden de cosas, cs convehiente analizar los
conceplos de praoporcionalidad vy equidad. La palabra
proporcionalidad, implica Jla idea de que el gqravamen que se
imponga debe atender a 1la capacidad econdmica del
contribuyente; por equidad debemos entender gque los gravamenes
deben aplicarse a todens los individups que coincidan en 1a
misma situaci®n o circunstancia gue la ey sehale como hecho

generador de criditos fiscales.

El maestro Ernesto Flores Zavala, opina que es imposible
pretender separar las dos palabras, sino que debe
interpretarse la expresibon "Proporcional y Equitativa®", como
sindnimo de justicia, toda vez que l1la intencidn del
Constituyente fué eipresar que 1los  impuestos debhlan ser
Justos. (2)

Al respecto la Jurisprudencia ntmero 98, sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible a fojas 190 y
1?91, primera parte, Pleno del Apéndice al Semanario Jdudicial
de la Federacion, 19217-1985, expresa: "PROPORCIOMALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION

2 FLORES ZAVALA, ERMNESTO. Elementos de Finanzas Fablicas
Edit. Porrda. Héuico, D.F., 1782. pAg. 204,



IV CONSTITUCIOMAL.~ E1I  articulo 31, fraccidn IV, de 1la
Constitucidn establece 108 principios de proporcionalidad v
equi dad en los tributos.-— l.a proporcionalidad radica,
medul armente, en que los sujetos pasivos dehen contribuir a
lps gastos piblicos en funhcidn de su respectiva capacidad
economica debiendo aportar iina parte justa y adecuada de sus
ingresos utilidades o rendimientos.—~ Conforme a este principio
los gravémenes debon fijarzse de acuverdo con la capacidad
econbmica de cada sujeto pasﬁvo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa
SUpErior a los de medianos y reducidos recursos.— El
cuwnplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
Impuestn en monto superior los contribuyentes de mds elevados
recursos, expresado en otros términos la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentrs que debe ser gravada diferencialmente, conforme
a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto soa
distinto, no sd4lo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio reflejado cualitativamente en l1a disminuci dn
patrimonial que proceda, y gue debhe encontrarse en proporcidn
a los ingresos obtenidos.—~ El principlio de equidad radica
medul armente en la igualdad ante la misma Ley Tributaria en
todos 1los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacién, acumulacidn de inqresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos, etc.,
debiendo dnicamente variar las tarifas tributarias aplicables,
de acuerdo con la capacidad econbmica de cada contribuyente,
para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado.

l.a equidad tributaria significa en consecuencia, que los
caontribuyentes de un mismo impuesto dobhen  guardar una

sitnacitn ' de igualdad frente a la norma Jjuridica que 1o



ertablece v requla".

91~] in anterior podemos di ferir de lﬁ opinion  de  algunos
autores, como el propio maestro Fleares Zavala, respecto  de
que la Suprema Corlke de Justicia de la Hacidn, no ha definido
1o ke vs en S1ola prnpnrcinnalidad.y eguidad ya que de la
leclura de la Jurisprudencia transcrita con  antelacibn, se
desprende claramente el concepto de cada wna tie las
acepeiunes, estableciendo l1a diferencia de las mismas vy 1a

forma de =uw aplicacidn.

Procesn de formaciédn de las Leyes Tributarias en el Fstado
de Guanaiuato.- Partiendo del principio que establece gque no
puede haber tributo sin Ley, el Congreso local tiene conferida
la farullad de crear las l.eyes Fiscales, que siquen 1l proceso
de formacidn que las demds Leyes, esto es, gque su plaboracidn
conska dir cinco etapas a =sabher: Iniciativa, discucidn,
aprobacidn, sancidn y publicacidn.- ElI articulo 56, de 1la
Constitucion Pollitica del Estadn, dispone que el derecho de
iniciar Leayes o Decretos compete en primer té&rmino al
Gobernador del Estado, a Jlos Diputados, al Congreso del
EslLado, al Suprema  Tribunal de Justicia en e! ramo de sus

atribucionesy y a los Ayuntamientos o Concejos Municipales,

La aprobacibn de las leyes Tributarias corresponde al
Congreso Local en ejercicio de sus funciones legislativas, Yy
de acusrdo con lo establecido por el artfcutn 43, fracceidn
XIIl, de nuestra propta Constitucidn local, es también
atribucion del Congreso  fijar anualmente los gastos que
requiera la administracion pablica del Estado, previo examen
ezl presupuesto de egresos, presentado por el Gobhernador y

decr star posteriornente la Ley de Ingresos respectiva.

En cuanto a la publicaciédn de 1a Ley, es renuisito
indispensable para que la ley respectiva tenga carbcter de
obligatoria nue la misma sea publicada en 1la forma prevista
por la Constitucidbn del Estado, csto es que de acuerdo con lo
dispucsto por el articulo 77, fraccitn 11, de la Constituci &dn



del Fatadn, ez obhligacibn del Gobernador del Estado promilnar,
publicar. cumnlir, y hacer cumplir las (eyes v Docretos del
Estado, reunidos estos renquisitos es que se obtiene 1a
obligateoriedad de las feves.

Clasificacidn de las contribuciones .en el Estado.

Entendiendo genéricamente el concepto de contribuciones,
podenps considerar como tales a todos 1ps ingresns que  ayudan

en un momento determinado a sufragar 1los gastos del Estado.

Atendicendo al contenido del articulo 11, del Codigo Fiscal
del Estado, tenemos que los Ingresos Pablicos se clasifican
ens: Impuestos; derechos, contribuciones de mejoras, productos
y aprovechamientos; as! comm las participaciones que de
ingresos Federales correspondan de conformidad con las Leyes
respectivas y 1os convenios de coordinacidn que se hayan
suscrito o se suscriban para tales efectos.— Estos ingresos se
clasifican a la vez, enh ingresos ordinarios y extraordinarios,
segdn lo dispene el articulo 12, del mismo ordenamiento
Fiscal anteriormente sebalado, el cual dispone aque gon
ingresos ordinarios, los impuestos vy derechos, productos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y participaciones
Federaless los ingresos eXtraordinarios son aguellos cuya
percepecidn se decreta excepcionalmente.

El Codigo Fiscal del Estado, define dentro de sus
preceptos a cada uno de Ips ingresos piblicos, entendiéndose
por impursto dentro del artfculo 13, 1o siquiente:

"Arklculo 13.- Son impuestos las prestaciones en dinero o
en especie que fija la Ley coen caricter general y pbhligalorio
a cargou de personas fisicas vy morales, para cubrir los gastos
pablicas”,

Esta definicibn tiene gran similitud con la definicion que
de impuesto establecia el Cddigo Fiscal Federal de 19467, que

en su tiompo modificd la definicidn que de 1impuesto daba el
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cadige fiscal de 1938.

1 oarticuino 2, ie] Cadino Fiscal Fedoral de 1938, definta

a los inpuestos de la sigulente manera:

"Articulo 2.- Impuestaos, son las prestaciones en dinero o
en especie que el Estado fija unilateralmente vy con caracter
obligatorion a todns aguellos .individuos cuya 51 tuaci én
coincida con la nmue la Ley seffala como hecho generador del

crédito fiscal".

La definicidn posterior a esta es 1a que sefalaba el
Cédigo Fiscal Federal anterior, vigente, hasta el 31 de
diciembre de 1982, e)l cual definla a los impuestos en  su
articulo 2 como: "las prestaciones en dinero o en especie que
fija la Ley con carActer general y obligatorio, a cargo de tas

personas flsicas y morales para cubrir los gasteos piblicosg ™

Indudablemente los cambhios en relacién con el anterior
Cbddigo Fiscal Federal eran notables, en primer término se
mejoraba la redaccidn, se suprimfa la referencia al Estado
como entidad que establecia el impuestoy inclufa el concepto
de deneralidad que es mAds claro que 1a referencia del CHhdigo
Fiscal anterior, al sefralar "a todos aquellos individuos cuya
situacidn coincida con la que la Ley sefala como hecho
generador del Crédito Fiscal"; tenia el mérito de reconocer
que e] destino de los impuestos era 1 de cubrir 10s gastos
publicos, no ocbstante la exigencia Constlitucional contenida en
el articulo 31, fraccibn 1V, de la Constitucién Federalg
cambio el vocablo "individups" por el de personas fisicas o
morales, lo cual adolece de un error, pues no incluye a las
unidades econdmicas, que como sujetos pasivos de la obligacién
tributaria soh reconacidos en el propio Cbodigo Fiscal
Federal”, (3)

{3) DE LA GARZA, SERGID FRANCIBCO. Derecho Financiero
Mexicano. Edit. Porrda., México, D.F., 1278, PAg. 107
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L nepstra opinidn la redaccion de 14 definicibn de
Hinpra 2 t0s (ue adopta nuestra togisloci n Loacal, qQue comn ya
mencl1ornamns &5 similar a la redaccidn que de 1os misnas sefala
el Cornigo Fiscal Federal transcrito anteriormente, contiene
una  explicacién clara ¥ sentilla de 1o gue debenns entender
por Impuesto, de 6sta definicion obtenemos los siguientes

elenentos:

1).= Es una prestaci dn.- Entendemnos por esto gue nquidén las
eroga no recibe nade concreto a cambio, esto e que existe
anicamente la obligacién ppor parte del contribuyente de  pagar
el Inpuesto y el Fisco a cambio de este pango no entreqa  nada

inmediato, nada en concrete.

2.~ Se paga eon dinero o en especie.~ Respectoe a este
segundo elemento del lmpuesto creemos cnnveniente aclarar por
lo que hace al Estado de BGuanajuato, 1os Impuestos deberan ser
cubiertos siempre en dinero, va que los pagos en especie en
Inpuesto no puede ser cobrado a través de bienes, por eojemplo;
en nuestra opinidén este concepto de pago en espercie deherila
zer suprinido de la definicidn que de Impuesto seffala nuestra
l.egislacion EGEstatal, porque sinplemente en nuestro caso sstos
pagos no  existen, consideramos que al tomar nuestro Cadigo
Tributario, esta definicion del Cddigo Fiscal Fedaral
anterior, no considerd que los pagos en esprcie sdlo pueden
darse actualmente en la Legislacidn Federatl, misma gue esta
contemplada en el articulo 13 de la l.ey de Impuestos y Fomento
a la Mmnpnertia, el cual sefala los porcentajes que poar  cada
mineral deherin ser cubiertos y en su cano atigidos por la

Secretaria de Haeienda y Crédito Piublico.

3.~ Como tercer elemnento de los npuestos, tenemps nue
pstos son fijados por una Ley con cardacter neneral Yy
obligatorio.- derivan de una Ley, que es creada por el
Congreso del Estado, con la facultad que le es concedida por

la misma Constitucien Local, son de cardcter general vy
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wiiligatorin, aeneral porque s aplica a todos 1os particulares
e rominridan mon las situaciones o circunstancias aqne la
ROCp1 A L.y seffala como qgeneradores de Impuestns; la

obligatorirdad estriba esencialmente en que no queda a la
voluntad del particular cooperar o no con  los gastos del
Estado, 521 tste quien por medio de una l.e2y fija
unilateralmente la obligacidn de paqo y puede por lo mismo
ejercer ia coaccibn  que sea necesaria para constrehfir al

particinlar para nque cumpla con su obligacidn.

4) .~ El Impuesto estad a cargo de personas fisicas o
morales. - Entendiendo como personas fisicas a todo ente viable
con capacidad de raciocinio, sujetn de derechos Yy
obligaciones.— Personas mor ales 50Nt l.as Sociedades,
negociacieones, Federacion, Estados y Municipios, gue estaran
obligadas al pago de Impuestos rcuando se ubhiquen dentro de los
supuestos que sefalan las respectivas l.eyes Fiscales, como

hechos generadores de Crédito.

S).— Termina nuestra definicion, diciendo que el Impuesto
debe destinarse a cubrir los gastos poablicos.- Esto guiere
decir que el destino de los Impuestos serda el de sufragar las
erogacionres gue tenga el Estatlo, siempre vy ewandn estén éstas
contempl adas e&n el presupuesto de eqgresos, requisito sin el

cual perderian los Impuestos su legalidad.

FPara concluir 1lo referente al concepto que de Impuestos
adopta nuestra Legislacidn Local opinamns gue tanto ésta como
la qgue estabhlecia el Codigo Fiscal Ferderal, vigente hasta el
31 de diciembre de 1982, son mas acertadas en cuanto a
redaccidn que la contemplada por el Cadigeo Tribhutario Federal
en vigor en virtud de que, 1 articulo 2 de dicho ordenamiento
legal, en su  fraccion T, expresa 1o siguiente: "I.- Los
Impuestns son las contribuciones establecidas en la ey que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren
en la situaciéon juridica o de hecho prevista por 1a misma, ¥

que sean distintas de las sefjaladas en las fracciones 11, 111
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y I, der éste artlcuwlo”.—- Estas fracciones se refieren a las
aportacinmnes de senurtdad social., a ltas contribuciones e
mejoras y a los derechos, de lo cual se pusde observar gue, en
realidad no define con claridad &1 concepto de Impuesto, pues
podemos afirmar validamente que 1 numeral antes mencionado,
en la fraccidn que estamos comentando, no contiene definicidn
alguna e 1o que debemos entender por  Impuesto, pues en
principio tendremos que saber en que consisten las
conktribuciones a nue se refieren las otras tres fracciones,
para posteriormente, par exclusidn, poder deducir o inferir
fjue  una carga tributaria establecida por el Estado, que

debemos pagar es por concepto de Tmpuesto.

Afirmmamos 1o anterior, ya gue al expresar la fraccidn I
del referido precepto en forma lisa v 1lana que leos Impuestos
son "contribuciones", cae en supuesto de considerar como tales
a todas aguellas contribuciones enigidas por el Estadao,
inclusoe las sehfaladas en las restantes fracciones del
mencionado artlculo, yva que 2} hecho de que en la fraccidn I
pretenda  excluir lo relacionado con las aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, adn
asi no nos dice concretamente gque drbemos entender por

Impuesto, ni nos da elemento alguno de diferenciacibdn,

Ffor lo dque 25 en este orden de ideas gue reiteramos una
vz mas lo acertado, claro v concreteo de 1la definicidn
adoptada por nuestro C&digo Fiscal del Estado, respercto  del
concepto que el mismpo seMala sobre el ITmpuesto, asi come
tambi &n opinamos que la redaccidn del Codigo Fiscal apterior,
es mias acertada pues contiene un elemento que nos  ayuda a
diferenciar al Impuesto de las demids contribuciones, cono lo
es el que el Impuesto es una prestacidon, en oposicion a las
diversas contribuciones en las que existe contraprestacion,
esto es, pagamos  por el beneficio obtenido por lo que
consideramos que serla conveniente que el Legislador Federal,
reconsiderara la supuesta definicidn que ha sido plasmada vy
adoptada en el Cddigo Fiscal Federal actual.
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Continuandn eon la clasifigacidén que do  inoresos  del
Estadn, seffala el Chdigo Fiscal Local, tenemns a los derechos,
gue de conformidad con el arlblculo 14, de la misma L.ey, son
consyderacdos comn: "Lina contraprestaci bn en dinero
obligatoriamente establecida por Ley a cargo de guienes usan
servicios 1nherentes al Esbtado prestados por la Administracian
Fablica", de esta definicion, se desprende que 21 page de un
derecho, oblina s&lo anuellas personas que hayan recibido o
estén por recibir un servicio por parte del Estado a través de
su Administraciédn FPablica, de ahl gque 1a misma definicidn pos
hable de contraprestaciones, en virtud de que la cantidad a

pagar e« ciempre a cambio de un beneficlo concreto.

Las servicios que presta el Estado a través de su
Administracidn Pidblica, son multiples y variados, al efecto la
Ley de Ingresos para el Estado de BGuanajuato nos seffala que
el pago de derechos se efectuara por los siguientes servicios:

a).~- Trabajos Catastrales.

).~ Servicios de Transito.

c).- Servicios de Registro Civil.

d).~ Servicios del Registro Piblico de Ya Propiedad v de

Comercio.
2).~ Servicios de Obra Piblica yv Nesarrollio Urbano.

f)e= Certificados, Certificaciones, Inscripciones v

Supervisidn de Planteles Educativos.
g).— Autoricacién de Libros.
h.- Expedicidn, Registrao vy Legalizacidn de Firmas vy

Documentos.

iY.~ Servicios de S5alud y Seguridad Social.
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La importancia del pago de éstpos derechos, radica
reencialmente en gue las sumas gque por el paan dre servicios
ohtiene la Administracién Pabhlica, la resarcon de Jas erogadas

en la prestacibn de servicios y son awtiliares ademids para e}
sostenimiento de los medips prr los cuales se prestan tales

servicios.

La pbligatoriedad del pago de derechos, se des=sprende del
hecho de que los mismps son Creados por una Ley, cosa nue los
hace semejantes & los Impuestos, aunque existen elementos que

diferencian unos de otros, por ejemplo:

"a).~ Los Impuestos se wuwtilizan para cubrir servicios
pablicos generales e indivisibles; los derechos se utilizan

para cubrir servicios pdblicos particulares o divisibles.

bY.~ Los 1lmpuestos pueden ser a custa fija proporcional,
Progresiva, etc., los dereches son propercionales a la
extensidn del servicio y excepclionalmente son de cuota fija,
y adiemasy

c).- Los Impuestos se aplican tambidn para satisfacer
ptros servicios que no son indivisibles, las derechos

nicamente para los particulares." (4)

Por 1o que hace a las contribuciones de mejoras, nuestra

Legislacidn Fiscal 102 define en su articulo 15, coma "la
praestacidon de dinereo legalmente obligatoria a cargo de
aquell as personas que reciban un  bheneficio particular

preoducido por ejecucion de wna obhra pabhlica o que provoquen un
gasto pablico especial con motivo de 1a realizacidn de uwna
aclividad determinada, generalmente econdmica%, este tipo de
contribucidn ha sido definida por algunas auwtores como
Seligman estableciendo que es "una contribucidn compulsiva,
proporcional al beneficio especifico derivado, destinada a
sufragar ‘el costo de una obra de me joramiento emprendida para
(4) MARGAIN MANAUTOU, EMILTIO., ob, cit., phg. 112
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ol hoprficio comdn. ™ (5)
Estas contribuciones por mejinras normalmente s aplican en
el ramo e la construccién, o ampliacion de carreteras,

calles, avenidas, parques y jardines, etc.

NDado gque el case de estas contribuciones es concocida en
opbtras Legislaciones como contribuciaon egpecial, saffal aremos

las caracleristicas que en 21 caso le son aplicables:
1).- Este tipo de contribuciones son exigidas por una ley.

2).—- Su destino es para contribuir al costo de un servicio
o una obra de interf:s general divisible.

3).~ El costo de dicho servicio 1 obira, debe repartirse en
forma proporcional entre los beneficiados, razén por la cual
tiene un radio de aplicacidn geocgrafica.

Sin embargo, y a manera de comentario, creemns que este
tipo de contritiuciones de mejoras crea en Aalgunos casps =erios
probklemas en cuanto al costo v & 1la eobligacidn de pagarlos por
parte de los beneficiados, manime =l son &stos quienes tienen
que cubrir la totalidad del costo de 1a cbra, tal e&s el caso
de la construceidn del Boulevard Adolfo Lopez Mateos, en esta
Ciudad de Celaya, Guanajuato, obra con la que se pretendid gue
pagaran su cuota correspondiente los particulares que tenian
su domicilio v centro comerciales en tal avenida, el problema
en este caso fué&, que si bien es cierto la Loy obligaba a
contribuir 1o correspondiente por 1las mejoras, realizadas con
la creacion del mencionadeo Boulevard, no menos cierto fud que
la obra en cuestién no beneficiaba un  Area geografica
determinada, sino que por el contrario y comp sucede en 1la
realidad el beneficio fué para toda 1la Ciudad, pues

independientemente del auge comercial que esto trajo como

(S MARGAIM MAMALTOU, EMILIO., ob. cit. fPag. 116,
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conSRCUPNCi A tambhiédn s& cred una viA de comuinicacidn mas
rapida, por 1o que la inconformidad por parte dr quienes
.lﬂntan su  rentr fde actividades a la nrilla del Foulevard,
resulto lagica, pues se alegaba que era injusto exigir el pago
de Jla contribuecién por mejoras sdlo a ellos, siendo que el

beneficio resultaba comin para toda la ciudadanta.

Fara finalizar 1o referente &l estudio de 1as
contribuciones por mejoras sefial adas en nuestro Codigo Fiscal,
citaremos las analoglias y diferencias entre Impuestos,

Derochos y Contribucidn de Meioras.

En cuantto a las analoglas tenemns que Jlas tres se
encuentran establecidas en wha Ley, consecuentenente tienen

las tres el cardcter de cbligatorios.

For 1o que hace a las diferencias entre estas figuras

tenemas las siguientes:

1y.- El Impuesto se establece para satisfacer servicios
ptiblicos generales, indivisibles, y cuando el interés pdblico
1o reclama para satisfacer servicios poblicos generales
divisibles vy servicios pAblicos particularesy el derecho se
enige en la prestaciédn de servicios pédblicos particul ares, 1%
la contribucidn especial o por mejoras se exige en la

prestacién de servicios péblicos generales divisibles.

2Y.— El Impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio
directo e inmediatn, el derecho se paga a cambio de un
servicio inmediato particulary vy la contribucidn especial o

por meioras se& paga por un beneficlo ya cbtenido.

3r.— EI Impuesto puede contener como cantidad a pagar
cuptas proporcionales, progresivas o regresivasg en Jlos
derechos la cuota a pagar normalmente es fijag y en 1la
contribucidn de mejoras la cuota es proporcional.

Otro de los ingresos clasificados en el Codigo Fiscal del
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F=stado. =con los productos de acuerdm a 1o establegido por el
artlaulo 16, dizl ordenamiento fiscal mque nos riqn; entendemos
por  productos; “a los ingresos que pnrcibe el Estoado, por
actividades gue no norrespondén al desarrollo de sus funciones
propias de derecho pablico o por la explotacidn de Perechos

palrimonial os”,

Al referirse nuestra definicibn a las actividades que no
corresponden & funciones de derecho pablico., cejercitadas
obviamante por el Estado, se esta refiriendn a los casos en
los que el Estado actda como particular con respecto a  sus
bienas, ya SRA arrendandol os, vendi &ndol os (=]
concegionandolos, estos. productos son regulados normalmente

por medio de cohtratos.

FPor 1o que hacte a l1os aprovechamientes, el Chdigo Fiscal
Local, los define dentro del articulo 17, diciende "Son
aprovechamientos, los recargos, las multas, y todos los demas
ingresns de derecho pdblico que perciba el Estado vy aque no
sean clasificables como impuestos, derechos, contribuciones

de nejoras productos o participaciones federales".

Fodeinos concluir de la anterior definicidn que son los
aprovechamientos par exclusidn  aquellos que no sean
catalogados dentro de los restantes ingresos seffalados por
nuestro Codigo Fiscal.,

Como <dltimp de 1os ingresos sefalados por el Ordenamiente
Tributario Estatal, tenemos a las participaciones Federales,
las cualeées son definidas por el articuln 18, como "1as
cantidades gque el Gobierno del Estado tiene derecho a percibir
de los ingresos federales conforme a las l.eyes respectivas b
a los convenlios de coordinacidn aue se hayan sudcritpo o se

sustriban para tales efectos”.

l.4 La ley de Ingresog en el Estado de OBuanajuato. La
subsistencia de la Ley de Ingresos, radica en 1a conveniencia

practica de gue en ella se enumeren las contribuciones que ha
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e percibir 1a Hacionda Pablica, en un ejercicip Fiscal, va
qui 25 precisamente una de las maracteristicas de esta Ley, el

qur: s2a nupedida cada affo.

La Constitucidn Folitica del Estado de Guanajuato
determina dentro de su articulo 51 gue el Congreso del Estado
tendrhA cada alMo los Feriddos Ordinarios de Sesiones gue
establezca su Ley Drganica, rabe sefalar que hasta el afo de
1984, no se habta eiupedido su Ley Organica, motivo por el cual
se sujetaba a 1o dispuesto por el articulo Sequndo Transitorio
de la Constitucion Folltica local ®]1 cual establece que el
Congreso deel Estado tendria dos periddos ordinarios der
sesiones, el primero gue se inicia el dta quince de Septiembre
y el segundo gue se inicia el quince de Junio, tenidndo el
primero una duracidn de tres meses prorrogable por un mes mas

vy 8l segundo con duracidn de dos meses.

Dentro de estas sesiones ordinarias el Congreso del Estado
decretard la Ley de Ingresos respectiva, siendo &ste un  acto
unilateral del Poder tegislativo l.ocal por medio del cual se

establecen los impuestos a recaudar en un abo.

l.a existencia histérica de esta Ley de Ingresos radica
fundamentalmente en el hecho de ogue si, como es  sabido, el
impuesto constituye una carga para los gobernantes, éstos son
quienes deben intervenir en su establecimiento, por medio de
su genuino representante, esto es el FPoder Legislativeo, raztn
por la cual el Congreso del Estado, segdn lo preceptha el
articulo 41 de nuestra Constitucion Local, se compondra de
representantes populares gue tendran dentro del Congreso el
caracter de Diputados, siendo éstos forzpsamente guienes deban
discutir en primer término 1os proyectos de Leyes sobre
Impuestos, fijando anpualmente 1035 gastos que requiere la
Administracidn Pdblica del Estatio, previno enxamen del
presupuestos de eqresos presentadn por el Bobernador
decretando 1a Ley de Ingresos respectiva. tArt. &3 Fracc,
XI1iD.
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vihnra bien, en 1l Estado de Guana junato, contrariamente a
o e =uende en 1a lenistacidn federatl, 1a forma 2n guUe se
drcretan Yos  impuestos es haciendo en la Ley de Inaresos
respecti va, una enumeraci dn de las diversas contribhuciones que
debrn rubrirse duranbe el ajip. especi ficande en 1a misma ey
el montuv de los impuestos, los sujetos del mismo y 1as formas
de causarse y recaudarse. Dercimns nue esta forma de creacion
de la LlLey de Ingresos es distinta a la creacidgn de 1la
respectiva Ley Federal, porgque en la ey de Ingresos Federal,
cantiene por regle general un catidlogo de los impurstos que
han de cvobrarse en un afio fiscal, existiendn al lado de ella,
Leyes Especiales que regulan los impuestos y que npo  se
reespiden cada afto cuando la primera conserva el mismo
concepio del impuestoj en 21 caso de Buanajuato 1a dinica ey
Especial gue subsiste, es la de alcoholes, que tlene como fin
regular 1o referente al cobro de este impuesto por 1a venta y
produccidn de alcohol y bebidas alcoholicas, asi como el
establecimlento de leocales de tolerancia donde se vende el

cansumo de este producto y sus derivados.

Yolviendo al estudio de la creaclidn de la Ley de Ingresos,
tenemos que, para su expedicidn es necesario 1levar a cabo
previamente un estudio de las condiciones particulares del
Estado, y de las posibilidades que haya de satisfacer la carga
del Impuesto, debiendo hacerse también, una estimacidn
probable de su rendimiento, toda vez que, los ingresos gue
han de someterse a aprobacién deben ser bastantes para cubrir

el presupuesto de Egresns.

Dentro de nuestra Legislacibdn Local, en el artliculeo 77 de
la Ceonstituciédn se dispone como wna de las farcultades del
Ejecutivo del Estado ... fraceitn VI.—- "“Presentar al Conareso
del Estado, la cuenta de gastos de la Administracidn Fablica,
en pericdos de no maAs de tres meses, el presupuesto de Egresos
y la iniciativa de l1a Ley de Ingresos ...*", deze 1o cuatl se
desprende . que s el Gobernador del Estado gquien presentard la
iniciativa de Ley, la cual serdA revigsada y aprobada como  vya

comentamos per el Congreso Local, a travées de la Camara de
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Crpabador,

1.7 La greoncidbn dg Lopuestes. Entendiendo literalmente el
signi ficardo " de la palabra exencion, tenemos que  &sta  se
entiendn comno el privilegio que exime de un cargo u
obligacidng y efectivamente en cuestidn de iapnestos la
pxencidn significa dispensar del cumplimiente de la okligacidn

de pagarlos.

La Constitucidn Politica fFederal, al referirse a la
edencl dng dispone textualmente en su articulo 28 gque: "En los
Estados linideos HMexicanog, qnedan prohibides 1os  monopol os,
las practicas monppdlicas, 1os estancos y las evenciones de
impueslos sen’y, la interpretacitn que de este precepto ha
gstablecido la doctrina, en el sentido de aque gqueda prehibida
la exencidn de impuestos a titulo individual o particular,
pero no las qgue s otorgan por digposiciones de caracter
general. Al efecto la Suprema Corte de Justicia de la Macidn,
ha seffalado gue: "l.a prohibicidn gque centiene el articulo 28
Constiktucional, no puedr referirse mads que a los casos en gue
se trata de favorecer intereses de determinada o determinadas
personas, estableci#&ndo un verdadero privileqgio, no cuando por
razones de interés social o econbmico se exceptia de pagar
impuestos a toda una cateqoria de personas por medieo de Leyes
que contienen un caracter general. (Tome XVI, ag. 1461,
FProntuario, Tomo VII PAg. 88)". (&)

El MHaestro Flores Zavala, opina que l1a interpretacidn que
del articule 28 Constitucional hace l1a Suprema Corte de
Justicia &5 incerrecta, yvya nque la prohibhicidon Constitucional
&s terminante y no permite hacer distinciones, esto en obvio
de yue 81 se aditiera la posibilidad de que hubiera esenci dn
de impuesteos, 52 romperia con el principio de generalidad de
lous wmismos, 2l cual foprma parte del de Justicia, principios
&ztnps nue  son contemplados en la misma Constitucidn en  su
articwlo 31 fraccidn IV,

(&) FLORES ZAVALA ERNESTO. Ob. cit. Pag. 194
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Diferimos un tanto de 1A interpretacion gue de la Tesis
Jurizsprudencial  de la Siwprema Corte de Justicla de 1a  Macidn
hece ¢l mencieonado bratadista, toda voxr gue, creemos que a4 lo
quer  Hupstro mbas Altp Tribunal se refiere s al hecho de que
quedan prohibidas las exenciones siempre y cuando estas se
otor gutg a titulo individual, mas no a agquellas que sSe
otorguen de cardcter - general, pues incluso la ley de
Monopolios en su artleulo 13 establece: "Se considera gue hay
exsencidn Je impuestes cuando se releva total o parcialmente a
una persona determinada, de pagar un impueste aplicable al
resto de los causantes en igualdad de circunstancias, b se

condonan en forma privativa los impuestps ya causados”.

Cabe useMalar, que no hay wviolacidn al articulo 28
Constitucional cuandn se concede la exencidn de un iopuesta  a
una persona, entendiendno a la exencion como la dispensa  del
cumplimiento de 1a obligacidn de pagar un impuesto, toda vez
quie, si como sabemos la obligacion de pago se deriva de 1la
capacidad contributiva de los suletos para pagarlos, logico es
gue, sl el sujeto gque percibe una renta minima comn es el
casn de 1los asalariados que perciben el salario minimo
establecido por la Ley, legal es que no se exija el pango de
determinados impuestos como el impupsto sobre productos del
trabajo, ya que el pretender hacerlo serla violatoria del
principio de proporcionalidad gque establece nuestra propia
Legislacidn Federal. FfFor lo que la exencidn que otorga la l.ey
en algunos casos como el sefal ado con  antelacidn, no tiene
otro valor que el de un reconocimiento por parte del Estado,
de declarar la inexistencia de 1a obligacidn de pagar

impuestos.

For &ltimo, en lo que respecta a la materia Federal,
tenemos que existen ciertas exenciones otorgadas en  alqunos
articulos de L=z=yes Especiales, que reglamentan determinados

inpuestos como en los siguientes casos:

Aa) .- Cuando 2e declaran exentas a personas que de

interpretarse estrictamente con apego a la Ley que establece
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2l impuesto no gquedarian comprendidas en sus términos. por
efemplo cuwando 1la Ley del Impuesto Sobre la HRenta declara
exentas a 1As corporaciones henéficas, cientificas, politicas,
literarias, etc.., que destinen sus inNnOresos A =sus  propios

fines.

En este caso no existe propiamente exencibn, se trata sdlo
de un procedimiento para determinar el verdadero alcance de

la ey v por 1o tante no hay violacitn Constitucional.

b).—- Cuando se declaran exentas a ciertas cateqorf{as de
PErscnNas, en wvirtud de que el Estado reconoce que no  tiene
derecho a gravarlas, por lo estipulado en Tratados
Internacionales o por otras causas, como por ejemplo. cuando
el artliculo 30 del Cbdigo Fiscal de 1938, declaraba exentas de
impuestos a las Naciones Extranjeras, a 1os DiplomAticos,
ete., en casos de reciprocidad, en forma similar el Cédigo
Fiscal Federal de 1266 en su articulo 146; ast como el articulo

1 parrafo tercero del Codigo Fiscal en vigor.

Reconocer que el Estado ne tiene derecho a gravar a
ciertas personas, no es eximirlas de un impuesta, porgue no

hay obligacidn preexistente que dispensar.

Desde luego en cualguier otra situacibdn, la rencibn
siempre serd contraria a lo dispueste por el articulo 28

Constitucional.

Por o que respecta a la exencidn en el Estado de
Guanajuato, tenemos que la Constitucidn Politica l.ocatl, no
contempla lo relacionado con esta figura tributaria, pues
dentro de la lLegislaci&n Buanajtatense no se enrcuentra
definicidn alguna referente a la exencidn. Sin  embargo el
Chdigon Fiscal del Estadn en el artlculo 84, nos sedala 21 caso
de las condonaciones que sin ser propiamente exenciones, s5i
son una manetra de eximir a determinados sujetos del pago de
una obligacion Fiscal, sefiala el precepto al pue nos referimos
quies "El Gohernador Constitucional del Estado, medi ante
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11 GPOSLICION e rcardctor nencral podrd condonar botal (=]
parciaelnenble fos crioditos derivedos de law . oblinaciones
Firascal es  coando poer cansas graves se afectke la =1buacion de
alguna reyidn o rama de actividad econdmica del Estardo J.."%
Es importante abundar sobre el paArrafo signiente de sste mismo
articulo, cl cuual de una manera tajante estad prohibiendo o
declarando nulas 1as condonacicnes fue sean  otorgartas por
olr«s personas ne facultadas para ello, entendiemndoe por
consiguiente que el facul tado para condonar créditos fiscales
25 &1 Gobernador del Estado; vy las autoridades gne el mi =mo
faculle para ello. Sefala 21 misme artienlo en el parrafo  a
que hacemns  mencidn 1o siquiente: "...8alvp Ins casos
mencionados  por este articulo, seran nnlas de plenn derecho
las condonaciones totales o parciales otorgadas por perconas
no  facultadas para ello ...", uwuna e estas autoridades
facultadas s 1 Tesorero General del Estado, gquian de”
conformidad con el dltimo parrafo del articualo &6 del mismo
Codigo Fiscal Lncal, podrd condonar parcialmentes las multas
por infracciones a las disposiciones fiscales, Aapreciando
discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad que impuso
la sancitin y las demas circunstancias del caso. Sz habla de
condonaciétn parcial toda vez que, comp Jo sefala ol ni Sma
articulo en su primer parrafo, la condonacidn total en e] caso
de multas impuestas por antoridades s8lo se da cuando  se
denuestre que no se cometid la infraccidn, o bien, gue  la

persona a quién se atribuye el pago no sea responsable.

Como conclusidn de lo anterior, tenemos que, si bien es
cierto, nuestra Legislacidn no habla de las expnci pRes de
impuestos, si podemos afirmar que la figura do la condonaci dn
que se conteapia en nuestra Legislacian, tlene similftnd con
la exencidn, entendiendo esta comno 1a dispensa del pago de la
obligacidbn contributiva, la cual ehlo se da en cas=os
excepcinnales como )Jos seMalados en el caso de la condonacion

que exprosamos anteriormente.

1.6 Infracciohes y Sanciones, Concepto de infraccidn en

materia Fiscal se considera como tal a cualquier vinlacidn a
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Loxyzs v 'l amentnes Fiscales., .

il Merocho Fiscal, entendido cone el conjnnto de normas
que impohen oblipgaciones de dar, hacer, de no hacer vy de
tolerar, debe estar previsto de los medioa adecuarps con que
enigir al causante ®] debida y oportuno cumplimiento de sus
obligaciones, entre estos medios, encontramos & las sancionegs
conslituyendo éstas el principal medio con que cuenta el Fisco
para combaltir la evasidn y @] que se cometan las infracciones

previstas en las Leyes Fiscales.

En cuanto a4 l1a naturalexa jurldica de la sanci fing, existe
diversidad de opinicnes ya que mientras hay quienes las
consideran como parte integrante del Derecha FPenal, hay
quienes creen en su  autonomla, considerdndolas parte del

Derecho Fenal Tributario o del Derecho Financiero Fenal.

En nuestra opinidn, creemns que no es acertado el querer
hablar de un Derecho Fenal Tributario, ya qgue tanto el
Derecho Fiscal como 1 Derecho Fenal son totalmente autdnomos,
considerando gue lo correcto s hablar de infracciones vy
sancipnes terivadas del incumplimiento de di sposiciones
Fiscales, las que en alguhos casos como la comisidn de
contribuciones dan origen a la tipificacidn de las cuales en
el caso de las infracciones seran sancionadas por la
ARdninistracidn Pablicag vy, en el caso de los delitos, seran

sancionados por el Poder Judicial.

En cuanto a la constitucionalidad de 1las sanciones
fiscaules nos enfrentamns al problema  deriwvado de la
interpretacidn  del texto del articulo 21 Constitucional, que
erxpresa: “I.a imposicibn de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad Judicial... Compete a 1la Autoridad administrativa
2l castigo de las infracciones a los Reglamentos Gubernativos

y de Folicta.

En efecto, oste precepto consigna la imposicién de penas
como exclusiva de la autoridad fudictal, haciendon la excepcién
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de que cuando se trate de las infracciones a los Reglamentos
Gubernativos vy de Policta, el castiogr ser& aplicado por 1a
Hutoridal Adoinistrativa, Ahora, de eata interpretacidn se
desprende que, el mencionado precepto Constitucional no hace
referencia 4 las infracciohnes y sanciones comprendidas por

omseitn a disposiciones fiscales.

Sin  embargo, 1o anterior no implica que las sanciones
fiscales carez2can de hase Constitucional, vya que si bien es
cierto, el artliculo 21 Constitucional, no hace mencidn de las
sanciones di caracter fiscal, no menos es cierto que, de la
interpretacidan del articulo 73 fracciones VII y XXIX se deduce
su  Constitucionalidad, ya ngue el mismo se refiere a la
Canstitucionalidad del establecimiento de las contribuciones,
al facuwltar al Congreso para imponer las mismas, =!tuacidn gue
trae lmplicita el establecimiento de sanciones come medios
para hacer valer el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Por 1o que respecta a la imposicion de sanciones en el
Estado de Guanajutp, tenemns gue el Titulo Sexto, Capitulo
Unico, Seccidn PFrimera del Céddigo Fiscal del Estado, nos
seffala las reglas de aplicacién de las sanciones,
estableciendo que su aplicacidén se hard sin perjuicio de que
se exija el pago de las prestaciones no cubiertas y de 1las
penas que impongan las Autoridades Judiciales cuando se
incurra en responsabilidad penal, de lo anterior ohservamas
yue en la misma aplicacitin de las sanciones se atiende a la
independencia de cada una de las ramas del derecho penal y del
derecho fiscal, las cuales como apuntabamos en  parrafos

precedentes son independientes.

De las sanciones sefialadas en el Cadiqo Fiscal del Estado,
tenamos nue  para su aplicacidn deben seguirse una serie  de
reglas enunmeradas en el mismo, lag cuales denotan el cuidado
que el Legislador tuvo de regular la debida fundamentacidn vy
motivacién que toda sancidn debe centener, evitando con estas

disposiciones incuwrrir en violaciones a los artlculos 14 y 14
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Constitucionales referentes a las garantfas de leqgalidad vy

seguridad juridica consaagradas en tales preceptos.

En cuanto al monto de las sanciones, previstas en el
Codigo fributario Estatal, pstas varian de un minimo a un
maximo considerando la gravedad de la infraccion,
esperci ficando dentro del mismo Tftulo Sexto, Seccidn Segqunda
que, las infracciones recaeran tanto en 1os sujrtos pasivos de
una prestacion fiscalg como a los terceros responsables de
delerminatlas situaciones que el mismo Cddigo sehala, ast como
tambi&n nos &specifica las responsabilidades e infracciones en
gue pueden recaer los funcionarios y enpleados phblicosg asli
como las gque recaen en los jueces, encargados de los Registros
Pablicos, Notarios, Corredores Yy en general, a los

funcionarios gue lleven la Fe Phblica.

No entramos al estudio del monto de las sanciones
especi ficadas para cada uno de 105 casos previstos por nuestra
Ley, por considerar que dada la situacidn cambiante que la
misma puede contener en cuanto a 1a cuantfia de las sanciones,
no queremos dedjar en desuso €1 estudio que sobre la FPotestad

Tributaria en nuestro Estado pretendemos llevar a efocto.
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cAPITTULO 11

ADMINISTRACION DE 1LAS COMTRIBUCIONES

: 2.1 Eacultadez admioistrative FEigscales, En rl Estadn de
Guanajualo la wdministracion  de la Hacienda Piblica
corresponde  al Cohernador, el cual delega las funciones
respectivas, tanto de cobro como de administracién de 1los
caudales piblicos a la Secrelaria e Ardminialr «2idn

Financiera.

La Seurctaria oo Adninisbracidn Financicora Liene 2} =111
cergo  Lodo 1o rerferente & 1a Hacienda Pabljca, mi s que s

coppoene de lo siguiente:
1.- j.ps ingresos que delerminen las lleyes dor 1a makeriay vy

I1. - Los ingresos IRT- adruiera por suhsidins,

participaciones, legados, donaciones o cualquier olra ocansa.

l.a Constitucidn Local en s Articulio 100 legaliza la
actividad de 1a ddpinistracion Fiscal al expresar que  “El
paersonal de dicha dependencia (La Secretaria de Administracidan
Financiera) tendrd las facultades y obligaciones selfaladas par
las Leyes sobre la materia”™,

2.7 Concepto de Administracidn Eiscal. Podemos definir a
la adiministracidon fiscal como la recaudacibn, el manejo y 1la
inversion de los ingresos percibidos por el Estado, para el

cumplimiento de sus fines.

mayor o menor recaudacidn, la actitud gue los contribuyentes

guardan con respecto al Fisco.

En México ha existido siempre desconfianza hacia el Fisco,

1o cual se ha acentuado en gran proporcidn en las dltimas
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adune i sl rarionne, erivacla ?n miichae  ocasiones de 1la
innmrancia v en ntrae tantas, por la defensa de sns interecses
aque realizan los contribuventes en raztn de que el ficsco cada
weR necesita ohtener mds ingresos, a fin Jde satisfacer el
enorme v desproporcionado gasto piblico. Ezsa desconfianza vy
EBSa aver sidn se mani fiesta en que algunos contribuyentes
tratan de 1mibtar aquellos nue logran burlar las disposiciones
fiscales y gue consideran al Fisco como el enemigo a vencer, vy
esto wes, en wvirtud, de que en el ejercicio de l1a potestad
tributaria el Fisco lesiona la esfera patrimonial de 1los
particul arvos. Tomandn en consideracidn la situacidn ackual, se
han llevadn y se& llevan a cabo las 1lamadas campafas de
“"Conciencia Fiscal", que tienen como finalidad principal

atabar con esa imagen que se tiene del Fisco.

El Estado como acreedor de las contribucicones debe realizar
los actos gue sean convehientes y oportunos para legrar una
mayor e&ficacia en 1a recaudacidn de las contribuciones,
sienpre y cuando observe las reglas de la proporcieonalidad vy
la enuidad que establece el Articulo 31 fraccidn IV de la
Eonstitucidon Federal, vya que si el Estado establece una
exagerada cantidad de contribuciones, sin tomar en cuenta los
principios anteriores (especialmente de impuestos), esta
situacidin puede traer como consecuencia fuertes reacciconts de
los contribuyentes, que incluso pueden conducir a una

revolucidn.

Ahora bien, el poder fiscal no recae solamente en los
contribuyentes, sino sobre todos los Ciudadanes. Cuando se
dice qgue los ciudadanons estan sometidos a la Administracion
Pdblica vy tienen el deber de colaborar con A mismna, no debhe
considerarse esto como una consecuencia de fue 2n el Derecho
fributario 1los ciuvudadanocs esten sometidos al poder estatal,
parque esta cbligacidn de colaborar y soportar las ingerencias
s refiore no a uwna cateqorta de personas, sino a todps 1o0s

Ciudadanos, sean o no contribuyentes.



2.4 Haclmiepto ¥y Extincidn de 1la Obligacidp Fiscal.

A, llacimiento de 12 obligacion fiscat, E} ebjeto de la
obligacidn tributaria es un acte que al ser realizado hace
coincidir al contribuyente gn la situacidn que 1a ey seftala
come hecho gener ador dul.crédito fiscal. For consigquivnke, el
credito fiscal se causa, nace o genera en el moments on que
s realizan 105 actes materiales vy  juridicos nmue hacen

concreta la sitnacidn abstracta previzta por la Ley.

El Cédige Fiscal del Estado de Buanajuato en su frticulo
44 establece qgue: "LLa obligacibdn fiscal nace cuando se
realizan 1ios supuestos juridicos o de hecho previston o las
leyes fiscales.”

Como podemns observar la posicibn del Cddigo Fisgal diel
Estado respecto al nacimiento de los créditos fiscales,
concuerda con la doctrina.

Al  respecto, es menester aclarar gque no ps necesaria  1a
resolucidn de auntoridad alguna para que se genere el crédito,
este nace automAticamente al realizarse 1a hipdtesis legaly la
resoluciédn que en algunos casos dicta la autoridad fiscal es

anicamente declarativa de la existencia del crédito.

Fara que exista crédito fiscal es necesario que el sujeto
pasivo de la obligacitn tributaria realice un acto o incuwrra
En una omisidbn que encuadre en la situwaciean que al mi smno
tiempo que exista un hecho, haya una norma leqal nque le sea
aplicable.

For ejemplo, nace el criddito fiscal, derivado del
impuesto predial, cuando una persona fisica o moral adquiere
la propiedad de un inmueble ya sea rdstico o urbano, y por la
s0la adnuisicidn de la propiedad nace el crédito fiscal, sin
necesidad  de una declaracién previa de parte de las
autoridades fiscales de que nacid el mismo.
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Consideramns necesarin hablar de ta aplicacidn del
conzeplo  que  spbre el nacimiento del erddito ficcal ha side

enpuesto, respecto a cada caso espectfico de contribucien,

For 1o que se refiere a 103 impuestos, nace 21 craédito en
el momento mismo en 2l gue se realizan el hercha juridico
previsto por la Ley como Su presupuesto, y el hecho juridico

siempre s un acto de particualar,

En cuanto a los derechos, dice Sergio F. de la Garza qgue
puede presentarse la duda si epl créditp fisecal nace en el

momento ocn que se solicita o en el gue se recibe el servicio.

Los creditpns fiscales nacen en tratandose de los derechas,
cuando de acuerdo con el articulo 44 del Cédigo Fiscal del
Estado, s realiza el hecho Jjurldico, gue en estos  ingresos
surge cuando se presta efectivamente el servicio. En
tratdndose de derechos, por costumbre o por Ley, el pago del
criédito se hace previamente a la prestacidn del servicio, comno
una garantia a favor del Estado para que éste nn corra el
riesgo de gque el servicio sep otorgue sin que posteriormente se

efectde rl pago.

Respecto de las ceontribuciones de mejoras, el crédito se
genera a partir de su determinacidn, vya gue basta que se
concluya 1la obra se tendran los datos erxactos sobre su costo
para fijar la cuota correspondiente a cada vecino, en relacidn

con el beneficio recibido.

Consideramps imprescindible hacer algunos comentarios
referentes a la determinaciodn y liquidacidn de 1a obligacidn

tributaria.

"el acto o

Giuwliani Fonrouge define la determinacidén como
conjunto de actos emanados de 1la administracién, de los
particulares o de ambos coordinadamente destinados a

establecer en cada caso particular, la configuracibdn del
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presupuesto de hecho, la medida de 1p imponible y el alcance
cuantitativo de la obligaci dnt. (7))

Fara Berqio F. de la Garza “la determinacidn es un acto
del suieto pasivo por el que reconoce que se ha realizado
un hechio generador que le es imputable a un agte de la
administracidn que tonstata esa realicacion, imputable a uno o
varios sujetos pasivos, y en ambos casos, por el que se
liguida o cuantifica el adeudo en dinero, uwna vez valorizada
la base imponible y aplicada la tasa alicunta ordenada por 1a
Ley." (8)

En l1a leqgislacidn impositiva mexicana e incluso en 1la
doctrina, suelen emplearse como sindnimos las palabras de
determinacidn y ligquidacion, aunque la primera s  usa
frecuentemente para referirse a la actividad de identificar la
produccidn de un hecho imponible en la realidad; vy la segunda
sp utiliza para 1a actividad de evaluar el hecho imponible de
acuerdo cton las bases y cuotas que las leyes establecen a fin
de cuantificar la cantidad a pagar por concepto del crédito

fiscal.

El Cd&digo Fiscal del Estado de Guanaijuato establece en su
articulo S0 "El crédito fiscal es la obligacitin determinada en
cantidad liquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo

seffal ado &n las disposiciones respectivas.”

En algunas disposiciones, tanto el Cédigo Fiscal de 1la
Federacidn como en el Cddigo Fiscal del Estado, s6 usan las
expresiones "liquidacian" y "“determinacién" come eguivalentes,
por ejenplo en el Cédigo Fiscal del Estado en su articulo Ol

seMala Qque 1a obligacidn fiscal "se determipard y liguidara

(7)) FONRDYUGE GIULIANI, C. M. Derecho Financiero, 2a. Ed.
Depalma, Buenos Aires, 1970.

(8) DE. LA BARZIA, SERGID FRAMCISCO. Ob. cit. Phgs. S43 v
S544.
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conforme & las dispoesiciones vigonles on el soocnto de su

nacamienkto.”

For otra parte, en otrag disposiciones de estos mismos
Céddiqos, parece gue la determinacidn es una activicdad distinta
de la liguidacidn; refiriéndose a la determinacidn comn 1a
identificacion de la existencia del hecho imponible o del
crédito tribuwltario, y dando como significado a la expresién
liquidaci bn, la actividad de cuantificacidn del crédito
fiscal,

Los articulos gque parece que dan un significado distinto a
las expresiones de liquidacidn vy determinacibn, son entre
pbtros el articulo %0 del Codigeo Fiscal del Estado.

Con mucho tacto Bergio F. de la Gar=za, dice que no cree,
que el legislador haya optado por dar un
significado especlfico a cada una de esas expresiones, dada la
inconsistencia con que las utiliza por 1o gue se deben
utilizar como sindnimos, los términos de liguidacidn y de
determinacidn de la obligacion tributaria, vya gue 1a
liquidaciéon cumple la doble funcidn de reconocer la existencia
de la aobligacidn tributaria a cargo de un determinado sujeto vy
de cuantificar el crédito fiscal.

El citado tratadista, hace un resémen muy acertado de los
procedimientos de liquidacidn o determinacidn diciendo "En
nuestro derecho, asi como en la mavar parte de los
ordenamientos jurldicos extranjeros, pueden seflalarse varias

clases de determinacidn o liquidacidn." (9)

1.~ La liquidacidn que realiza el sujeto pasivo, directa o

por adeudo ajenpo, en forma espontdnea, sin intervencién de la

(?) DE LA GARIA, SERGID FRAMCISCO, 0Obh. Cit. Pags. 598 vy
549,
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antoridad ficcal g este procediniento 25 11 amado por alnunns
autorag italianns, "fmitodeterninacidn” v por algunos auvtores
gopattnles “Autoimposicidn.,

2.~ La liguidacidn que realiza la administraci dn, con la
colaboracidn del sujeto pasivo, y que es considerado en Eurapa

como el procedimiento "normal® de liquidacidn,

Je= La liguidacidn que realiza la autoridad figcal sin 1la
intervencidn del deudor, l1lamada "liquidacidn de ofigio”,

“determnacian de pficio” o "ltiguidacidn estimativa".

4.—- La liquidacién que se hace por virtud de acuerdo,
convenio =) "congcordato celebrado entre la autoridad

tributaria y 21 sujeto pasivo.

Existen diversgos métodes para la determinacidn, pero los
m&s comunes son: el indiciarioc vy el declarativo. El primerp se
apega a los signos de capacidad econtmica, es decir, a todas
aguellas circunstancias que la Ley seffala como determinantes

de la situacidn econdmica de los cauwsantes.

El procedimiento mis generalizado es el declarative, o
sea, el que =g basa en las manifestaciones hechas por 21
Contribuyente. S2 ha discutido la procedencia de este método
desde el punto de vista juridico, diciendo que el impuesto
represcnta wuna deuwda vy compete al acreepdor cargar con  esa
pruebea. Sin embarno, este sistema ofrece una qran ventaja de
tipo practicn, ademds hay nue considerar nue &1 Fisco tiene la

posibilidad de rovisidn de las declaraciones.

Flargain Manauwtou sefMala, cuando corresponde al causante la
determinacién del créedite, el médtodo que 1a Ley le proporcione
debe tener las caracterlsticas de sencillez, cconomta,
comadidad -y  limpieza. Euplica que el métode serd sencillo
cuwando el propio causante 1o entienda e inclusive, lo pueda

aplicar; asl como econdmice si no aobliga al contribuyente a
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worogar honorarios elevados para s atencidng 1a remodidad
implica que la determinacidn evite molestias innecesarias e
inttiles Al contribuyente; y, fque ] método serk limpio cuando

evite el contubernio entre obligado y personal hacendario.

Es de nuestro parecer que de seqguir la administracidn
fiscal las formas gue seffala el maestro Margain Manautou

facilitaria efectivamente a les causantes la determinacidn de

los impuestos que les corresponden, ya que aungue es
obligatorio pagar i1mpuestos, &stos  nunca deben de  ser
gravosns. Ademd s, esta situacidn contribuiria a 1a

disminucidn de la evasidn fiscal en gran escala, ya que entre
menos gravosos sean lps  impuestos, significaran menos
molestias a los causantes y por lo tanto, cumplirdn fiel vy

oportunamente con sus obligaciones fiscales.

b).— Extincidn de la obligacidn fiscal. lLa obligacién
tributaria se extingue cuando s& cubren los créditos fiscales
que se generan 4 © bien cuando la Ley los extingue o autoriza

su extincidn.

Por reqla general, se extinguen las obligaciones fiscales
por los mismos medios que establece el derecho privado, aunque
con modalidades especiales y propias gue les otorga el Derecho
Fiscal, haciendo la aclaracidn que determinadas formas de
entincidn del derecho comdn no son autorizadas por el Derecho

Fiscal.

Las formas de extineidn de la obligacidn tributaria son
las sigquientes: el paqgo, la compensacidn, la condonacidn, la

cancelacidn v 1a prescripcidén.
De los moidps de extincién del derecho privado que no son
aplicables en materia fiscal, entre otros, son la rescisidn,

la mnovacidn yv la muerte del obliqgado.

El pago. E£1 principal medio de extincidn de la obligacian
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Fiscal 29 el pago y por lo que respecta al Cadigo Fiscal del
Estodo sristen las siguientes clases de pagos

1.~ Liiso v llano.

2.~ Bajo protesta.

-

S.- En Parcialidad.

El pago ltisp y 11ano. £s el que reasliza el contribuyente
sin hecerle ninquna obhiecidn al crédito fisgal, Este pago

puede tener dos resultados; pago de lo debido v page de lo
indaebido.

El pagp de lo debido es el entero de 1o que el
contribuyente adeunda conforme a la Lay,

En cambio, ¢! pago de lo indebido consiste en el entero de
una cantidad mayor de la gue es deblida o gue no se adeuda.

En ©! primer caso, el causante es deudor de créditos
fiscales, pero al hacer el pago a la Hacienda Pablica entera
por error una cantidad mayor de 1a gue legelmente e
corresponde pagar. E£En el segundo caso, el contribuyenkte,
creyéndose deudor del crédito fiscal gue entera o que se le
reclama, hace el pagb, percatindose con posterioridad de su

error. Como puede observarse, 21 pago de lo indebido surnge de
un error del contribuyente.

La  devolucidn de pagos indebidos, astd requl ada por los
articulos 38 y 52 del Cb4digp Fiscal del Estado.

La fraccidn [ del articuvio 58 del citado ordenamienta
legsl seflala “"Cuando w1l pago de 1o indebido, tatal <]
parcialamente se hubiere sfectuado en cumplimiento de
resolucidn de autoridades gue determine la existencia de un
credito fiscal, lo fije en cantidad liguida o d& 1las bases

para su liguidacin. El dereche o la devolucidn nace cuando
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dicha recpluci dn hibiere quedado insubsistente.”

e 1o anterior podemps desprender que la devblucisn  del
pafio indebido gue se realizéd lisa y 1llanamente con base en una
autodeterminacidn del cansante, es posible solicitarla de
inmediato sin necesidad de ningin requisito previo, solamente
acredi tando con la documentacidn correspondiente que se hizo
un pago indebido. Por el contrario cuando el pago de 1o
indebido se hubiepre efectuado en cumplimiento de resolucidn de
autoridades fiscales que fijen un crédito en cantidad liquida,
o den las bases para su liquidacion, el derechn a la
devnlucidn nace cuando dicha rescolucidn hubiere guedado
insubsistente peor  haber sido impugnada pear el causante a

través de cualquier medio de impugnacién.

For su parte la fraccion 11 establece: “"tratindose de
creditos fiscales cuyo importe hubiere sido efectivamente
retenideo a los sujetos pasivos, &1 derecho & ta devolucidén

s0lo correspondera a estos.”

La fracciédn 111 mepciena “En los casos no previstes en las
fracciones anteriores, tendran derecho a la devolucidn de lo
pagado indebidamente, quienes hubieren efectuado el entero
respectivn.”

Finalmente 1a fraccidn IV setMala "No procederd la
devolucidn de cantidades pagadas indebidamente cuando el
crédito fiscal haya sido recauwdado por terceros, y repercutido
o Erasl adado por (23] causante que hizeo el entero
correspondiente. Sin embargo, si la repercusidn se realiza en
forma expresa, medi ante 1a indicacidn en el documento
respective del monto del crédito fiscal carpgado, el tercero
que hubiere sufrido la repercusion, tendrd dereche a la

devolucidn.”

Estimamos que la recaudacidn por tercero y el tracslado,
deben ser tratados por la ley, en lps mismo términos Que la
repercusitng, conforme a la Altima parte de la fraccidn IV del
articulo 58 del Céddigo Fiscal del Estado.
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"OCuieen hace el pAanoe de un tributo por cuenta de otro se
subrona en el derecho del fisco vy tiene, por lo tanto, Lna
acciln en contra del contribuyente original, pero eplla  se
Liim bes al derecho de repetir contra el deudor directo, aun
cuando no mediante la via, inejercitable por 21 subrogatorio,
del sistema privilegiado que sédlo al Estade corresponde. sSe
trata por 1p tanto, de una trasmision del derecho sustantivo y
no de la accion procesals es decir, no existe una total vy
completa sucesidn de los derechos del acreedor, que en su

conrjunto son un atributo de la soberania financiera."” (10}

El pago bajo protesta. El pago BRajo Protesta es
reglamentado por el Coédigo Fiscal del Estado en su articulo 57
que preceptda: "Fodra hacerse el page de créditos fiscales
*Bajo frotesta’® cuando 1la persona que lp haga se proponga
intentar recursos o medios de defensa. El pagn as{ efectuado
extingue el crédito fiscal y no implica consentimiento con la

disposicidn o resolucidn a l1a que se de cumplimiento.

Las antoridades, a splicitud del interesado erpresada en
el momento de hacer el pago, deberdn hacer constar gue este se
efectud bajo protesta. A falta de esta constancia bastard que
el interesado, previa o simultdneamente al pago, exprese a la
Qficina Receptora o a 1la Secretaria de Administracion
Financiera que el pago se efectda bajo protesta. La protesta
gquedard sin efecto y el pago se considerara definitivo, desde
1a fecha en que se hizo el entero respectivo cuwando no se
promuevan los recursos o medios de defensa,o fueren rechazados
o sobreseldos, © cuando de la resolucidn gue se dicte
resultare la procedencia del pago y 1 causante no interponga

ningdn otro recurso y cause ejecutoria tal resolucibn,"

Esta clase de pago el autor Margain Manautou 1a define de

la siguiente maneras "£1 pago bajo protesta es aquel que el

(10) CORTINA, ALFONSD,. lLa obligacidn tributaria vy su
causd. Edit. Porrda. Mexico, 0D. F. 19276, Pag. 20.



39

causante hace baijin incnn#ormidad, respecto de un  crédito
fiscal que  tnkal o parcialmente no acepta deber y cuya

tegalidad combatira. (11)

El pago 1lisp vy llano constituye el cumplimiento de 1la
obligacidn, pero debe ser independiente del consentimiento, ya
que si ol pago se hizo el primer dia del té&rmino leqal y no se
determnind previa o simultaneamente el protesto, en los
términos del articulo 87, va no proceden los  recursos
legales, situacidn que es injusta, 2R razhn a que pniega la
garantia constitucional de ser pido y vencido en  juicip a
quien ha cumplido debidamente, pero se ha visto afectada en
sus derechos por la actuacion culpable del Fiscw, descubierta

con posteriocridad.

Frenkte a una disposicidon de esta naturaleza, un causante
que realizara todos sus pagos "bajo protesta, tuviere o no
deseos de intentar recursos o defensas, estarfa siempre

protegido.

El pagp en parcialidades. ta @ltima forma de pago que
menciona el CAdigo Fiscal del Estado, ea el pago en
parcialidades qgue esta requlado por los articulos 60 y 61 gque
establecen, la Secretaria de Administracidn Financiera podra
conceder prérroga para el pago de los créditos fiscales o para
gue 1los mismos sean cubiertos en parclalidades, no podra
exceder de un affo, a menos gque se trate de créditos cuantiosos

en los cuales el plazo podrd ser hasta de dos afros.

Existen varios supuestos en que la prérroga o la
autorizacién de pagar en parcialidades termina, siendo por lo

tanto einigible inmediatamente el ecrédito fiscal.

La Compensacidn, Mo es un modo ordinario de extinguir 1la
ebligacid&n tributaria, se da anicamente por cCasos

excepcional es, ya que los créditos fiscales del contribuyente

(11) MARGAIN MANALTOU, EMILID. Ob. cit. Pag. 293
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rn oonkra del Estado pueden derivar exclusivamente pagos

indehirdns 0 oxcesi vos,

En el derecho privado es un medio normal de extincitn de
las ohligsciones, en razén de gue es mucho mas comdn que das
personas Lengan el cardcter o reunan la calidad de deudores vy

acreedores.

En el Cadigo Fiscal del Estado la compensacidn esta

reglamentada por el articule &63.

La condonacibn. La condonacidn de tributos dnicamente
puede hacerse a tltulo general y nunca particular, porgue ello
implicaria un tratamiento desiqual a los contriba,cntes yv el
ejercicio caprichoso del poder por parte de las autoridades

fiscales,

Debe hacerse la distincidn entre la condonacidn de
tributos y la condonacidn de multas, esta puede hacerse tanto

en forma general, como en forma individual.

Al respecto el Codigo Fiscal del Estado en su articulo &4
establece que £l Gobernador del Estado podrd condonar total o
parcialmente los créditos, dpica y exclusivamente cuando se
afecte por causas graves la situacidn de alguna regidn o rama

de actividad econdmica del Estado.

Para solicitar este beneficio es indispensable:

1.- Presentar escrito dirigido al Secretario de
Administracidn Finapciera del Estado, debidamente fundado v

motivado; v

Il.~ La =solicitud deberd efectuarla en forma directa el
sector que pretenda resultar beneficiado o el representante

legal debidamente acreditado".
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La cancelacion. Procede que el Secretario de
Adminietracidn Finanriera cRncele un crédito fiscal, cuando su
cobro es 1ncewbrable o incosteable. Se considera que wun crédito
es incabrable, cnando 2l sujeto pasivo o los resprnsables
splidarios son insolventes o han muerto sin dejar bieness e
tncosteables, cuando por su escasa cuantia es antieconomico

para el Erario proceder a su cobro,

LLa Frescripcibn. En el Derecho tomin, encontramos dos
especies o clases distintas de prescripcidn, la positiva v la

negativa.

LLa prescripcidn positiva o adquisi tiva, 11amada por los
romanos usucapidn, es un medio de adguirir el dominio mediante
la posesibn en concepteo de dueho, paclfica, continda, ptblica

y por el tiempo que marca la ley.

Se dencmina prescripocidon fnegativa o extintiva, 1a
exoneracidn de obligacienes por no exigirse su cumplimiente
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por 1la Ley. El efecto que tiene la prescripcion

es librar al deudor de su pbligacidn, la cual extingue.

La Institucidn juridica a que bhacemos referencia, nace en
el Derecho Civil, pero es adoptada finicamente la prescripcién
negativa paor 1 DbPerecho Fiscal, desde 1luego con las

particularidades que este d4ltimo le va imprimiendo.

Ahora bien, cpmo forma de extincidn de l1a obligacién
tributaria, la prescripcion es la segunda en impértancia
después del pago.

Se ronsidera que el Derecho Fiscal debe sancionar fno sbdlo
la negligencia del sujeto activo en exnigir que los
contribuyentes cumplan  puntualmente con sus ohligaciones
fiscales, asl comn la del sujeto pasivo en virtud de no
reclamar en su aportunidad 1a devolucidn de 1o pagado

indebidamente.
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£l fArflculo &9 de) Codiqo Fiscal del Estado, pstablece la
Prescripel on negativa en les siguientes tErminos:: an
obligaciongs anlke @l Fisco del Estado vy los criéditos a  favor
de éste por impuestos, derechos, contribuciones de majaraé,
produclos y aprovechamientos, se extinguen por prescripcidn en
el Lérmino de cinco affos. En el plazo de cinco alfos se
extingue también por presecripcion, la cbligacidn del Fisco de

devolver las cantidades pagadas indebidamente.

La prescripcidon del créadito principal extingue

simul t&dneamente los recargos y los gastos de ejecicidn.

La prescripcidn se inicia a partir de la fecha en que el
crediteo o el cumplimiento de 1a bphligaci®dn pudieron ser
legalmente erigidos vy serd declarada por la Serretaria de

Administracidon Financiera a peticidn del interesads”.

La prescripcibn establecida en £]1 articulo anterior, esta
sujeta a interrupcidn seqlin 1o preceptuadoe por el articulo 71
del Ordenamiento legal citado que dice: "I.a prescripcidn  se
interrumpe con cada gestidn de cobro del acreedor notificada o
hecha saber al deudor o por el reconpcimiento de &ste, expreso
o tacito, respecto de la existencia de la obligaecidn de que se
trate. De los requisitos seffalados en éste articulo debera
eristir constancia por escrito.

En relacidn al articulo transcrito, podemps obhservar que
en los dos requisitos que precisa la normar gestion de cobro y
constancia por escrito, la palabra tAcito &8 contraria a estos
supuestos, por 1o que consideramos se debe tener por no

puesta.

Intimamente relacionado con el articulo 69 del cCodigo
Fiscal del Estado, encontramos el articulo 28 del mismo
ordenamiento, en razén de que éste Altimo precepto establece
la caducidad de las facul tades procesales de 1a Secretaria de

Administracidn Financlera, para determinar la existencia de
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obligaciones fiscales, créedi tps, sanciones v verificar el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones que los
establezcan; on efecto 21 articnlo 28 dispone: "las facul tades
de las autoridades de la Secretaria de Administracion
Financiera para determinar la existencia de obligaciones
fiscales, sefMalar las bases de su liquidacidbn o fijarlas en

canbtidad ligquidua, para imponer sanciones peor infraccipnes a

las disposiciones fiscales, asl comn las facul tades de
verificar el cumplimiento de dichas di eposiciones, se
extinguen en cl término de cinco aMos, no sujeto a

interrupcibn ni suspensidn. La caducidad pperard de oficio o a

peticién de parte. Dicho t&rmino empezarad a correr a partir:

I.~ Del dia siquiente al en el que se hubiere vencido el
plazo establecide por las disposiciones fivunles para

presentar declaraciones, manifestaciones vy avisns;

I1.- Del dla siguiente al en que se produjo el hecho
gener ador del crédito fiscal, si nNo existiera obligacidn de

presentar declaraciones, menifestaciones o avisos; vy

1I11.~ Del dia siguliente al eén que se hublere cometido 1a
infraccidn a las disposiciones fiscales, pero si la infraccidn
fuere de caracter contintio, el t&rmino correrd a partir del
dia siguiente al en que huhiere cesado. Il_as facultades de las
autoridades de la Secretarla para investigar hechos de delito

en materia fiscal, ne s extinguwiradn conforme a este
articulo".

La palabra caducidad deriva del término latino cado, que
significa caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vigor.
Caducidad es un medio de extincidn por efecto de su no

ejercicio, durante el t2rmino establecido por la Ley.

Sergio F. de l1a Garza ha opinado que en la caducidad opera
la extincidn de la accidn por el simple transcurso del tiempo,
de modo auvtomatico, por ser de esta manera, no se admiten

causas de suspensidn o interrupcidn del plazo mientras gue en
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la prescripeion si. FPuede hacerse la distincidn entre
prescraperan y  caducidad sobro la base doe que la primera se
refiere puclugivamenlie ol crédito fiscal vy la sequnda  a 1as
factullades y poderes de la autoridad fiscal, y menciona lo
siguiente: “"En las notas de anteproyecto del Caddigo Fiscal de
la Federacidn se afirma que se separa la prescripcidn como
instiluciédn de derecho =sustantivo, de otra de caracter
procesal que es la extincidn de las facultades de las
autoridades fiscales. l.a peérdida de facultades no debe
confundirse con la prescripcion, ya que é&sta supone la
existencia de un crédito gue se extinga y las facul tades de la
auteoridad para actuar no supenen necesariamente la existencia
de ccré&ditos. La pérdida de facultades por falta de ejercicio
dentro de un plazo corresponde mas bien al concepto procesal
de caducidad". (12)

For el contrario MHargain Manautou sefala:z "La distincibn
entre prescripcidon y caducidad tuvo su orlgen en la doctrina

alemana anterior al Relchsabgaberddnung.

En efecto, dicha doctrina distinguia entre el derecho a 1a
determinacion del crédito y el derecho al cobro del mismo. En
el primer caso deberia hablarse de caducidad y en el segundo

de prescripcidn.

Sin embargo, hoy en dila la dectrina considera liquidado
este problema, pues la obligacidn tributaria no surge con la
determinacidn o liquidacidn del tributo, sino con 1a
realizacidn dellns actos que la lLey seffala como los que dan
origen al nacimiento del crédito fiscal. En otras palabras, al
coincidir el particular en la situacidn que !a Ley seNala comp
hecho generador del crédlto fiscal, en ese momento y no  por
actos posteriores de la administraci dn, surge la obligacidn

tributaria a su cargo%. (13}

(12) DE LA G6ARZA, SERGID FRANCISCO. Db. cit. Pag. &612.
(13 rMARGAIN  MANMAUTOU, EMILIO. Ob. cit. Fag. 307
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Coincidimos totalmente con 1a postura adoptada por Serqio
Fa de la fSarza y por nuestra parte, consideranos necesario y
acorde a la técnica juridica y principios de la teorta de 1a
obligacidon fiscal el distingo entre caducidad vy prescripcidén,
porque de acuerdo a 1o expuesto anteriormente, la prescripcisn
2s una institucidn de derecha sustantivo v la caducidad de
car&kcter procesal; la institucidn de la caducidad da seguridad
jurldica al causante, en e) sentido de que la l.ey impide a la
autoridad fiscal por el transcurso del tiempo, ejercitar su
accion para determinar o ligquidar cgréditos fiscales, en
fonsecuencia, no se excluyen en materia fiscal las categorias
juridicas de la prescripcidn y la caducidad, ni la zaducidad
es extraffa a 1a troria general de 1a obligacidn tributaria.

2.5 Autcoridades fiscales. Las Autoridades Fiscales del

Estado se encuentran establecidas en el articulo 12 del Cadigo

Fiscal del Estado 2l cual menciona a las siguitentes:
1.~ El Gobernador del Estado.
1l1.- El Secretaric de Administracidn Financiera.
IT1I.,- El Director General de Ingresos.
IV.; El Director General de fFiscalizacién.
V.- El Director General de Egresos.
VI.- E£1 Director de Administracidn Fiscal,

YIl.~- El Director de Catastro e Impuestos a la Propledad
Ralz.

VIIl.~ El Director de Recaudacidn y Oficinas Recaudadoras.

IX.~ El Director de Auditoria Fiscal.
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Y.- E1l NDirector dez Servicips Juridicos.

Al.- Los Jefes de las Oficinas Recaudatloras del Estado.

X11.- l.os Auditores e Inspectores de la Secretaria de
Administracion Financdiera.

La Secretaria de Administracisdn Fipanciera siendo una
pependencia del Foder Ejecutive Estatal conocerhd de los
asuntos que upresamente le confiere la Ley Orgéanica del
Foder Ejecutive del Estado de Guanajuato, asi como de los
reglamentos, decretos, acuerdos, planes rectores del
desarrollo vy cualquier otro que le ordene el Gobernador del
Estado.

Alguna de las atribuciones que le otorga la l.ey Organica
del FPoder Ejecutiveo . del Estado a la Secretarta de

Administracion Financiera son:

I1.— Elaborar vy proponer al Ejecutivo, los proyvecios de
leyes, reglamentos y demds disposiciones de cardActer general
que se requieran para el manejo de los asuntos tributarios
del Estado; -

I1.- Elaborar el proyecto de Ley Anual de Ingresps v
someterlo al Ejecutivo para su aprobacion vy, en =Su caso
enviarlo a la Legislatura del Estadnog

I11.- Recaudar 1los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos, que al Estado correspondan tanto par
ingresos propios, como lTos que por Ley o Convenios reciba por
ingresos federales:

IV.~- Imponer sanciones por infracciones a las leyes vy
reglamentos fiscales;

Y.— Ejercer la faultad econtmico coactiva, conforme a las
leyes relativas;
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Wi.~ Controlar las actividades de todas siis oficinas

recaudadorasy

VIl.- Llevar el control de la deuda pablica del Estado,
informando al Ejecutivo periddicamente sobre el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses)

VIIT.— Vigilar que los enpleados que manejen  fondos del

Estado. cancionen debidamente su manejo.

IX.— Intervenir en los juicios de caracter fiscal que se
ventilen ante cualquier tribunal, cwando tenga interés
1a Hacienda Pablica del Estadoy ete.

phora blen, para e! mejor desempeto de sus funciones 1a
Secretaria de Adminizstracidn Financiera tiene la siguiente
estructura organica, misma que se establece en el Foglamento

Interior de dicha Secrcetarta, y que se detalla a continuacibns
1.~ Secretario)
11.— Direccidn General de Ingresos:
a).= Direccibn de administracibn Fiscalj
b).— Direccitbn de Catastro e Impuestos a 1a Fropiedad
Ratz; v
c).— Direccidtn de Recaudacibn y Oficinas Recaudadorasg

I1I.— Direccitn General de Ficscalizacidn:

a).— Direccidbn de Auditorla Fiscal; vy

b).~ Direccidn de muditoria Internas
IV.— Direccidn General de Egresos:
a).,— Direccitn de Administracisdn Financierag

b).— Direccidn de Contabllidadj
c).— Direccidn de Pagas.
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V.~ Coordinacion Admipistrativaj

VI.— Coordinacidn de Tnversioness

YII.— Direccidn de Servicios Juridicoss

VIII.- Direccidn de Informiticas

IX.— Dficinas Recaudadorass

X.—- Comisidn Interna de Administracidn y Programacidn.

Atribuciones de la autoridades fistcales. Expondremas 1as
principales atribuciones de cada una de las dependencias de 1a
Secretaria de Administracisn Flnanciera, hasindonns en su

Reglanento Interno.

Al Secretario le coresponrde la prganicacidn, planeacién,
direccidn, control y evaluacidn de los asunkeo de 1la
competencia de 1a Secretaria, asi come representar a la misma.

Sus atribuciones principales son:

I.~ ficordar con el Gobernador del Estardn 1ns asunktos

relevantes encargados a la Secretariag

I11.- Froponer al Ejecutivo Estatal tns provectns de
iniciativas de l1a l.ey v de reqlamnentos, decretos, acuerdos vy

circul ares de Ambito de competencia de la Secretarias

I11I.—- Proponer al Ejecutivn del Estadeo las politicas de
Administracian Financiera v Tributaria de la Hacienda Pablica
del Estadog

IV.- Ejercer las atribuciones derivadas dre 1os Convenios
de Coordinacicon Fiscal, nue celehre ol Gobioernn del Fetade con
la Secretarla de Hagienda vy Crédite POblico fe) Gobhi s o

Federal y con los Municipiosg
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V.= Informar al Congresn  Estatal, ge Aacuerdo con 1a
legislacidn vigente o cuandn éste 1o splicite, 1a =ituwvacidn

que quarda el despacho de 1n0$ asuntos de la Secretariag

Yl.- SBuscribir los informes de siltuacidn Financiera e

Ingresos y Egresns de 1a Hacienda Poblica Estabkal;

VII.=- Formular y proponer  anualmento al  Ejecutivo ded
Estado, el proyecto de iniciativa de Ley de TIngresos del
Estado.

Corresponden a los Directores Generales las siguientes

atribuciones;

1.— Planear, programnar, organizar, dirigir, conkrolar vy
evaluwar el funcipnamiento de las Areas a su cargn, dre acuerdo

con las politicas y objetivos de 1la Secretartas

Il.~ Someter al acuerdo del Secretario 1nos asuntos
relevantes encomendados a la Direccidn General! y  desempefar

las comisiones y funciopnes espec!ficas que le confieraj

1I1l.~ Participacidn en 1la contratacidn, tesarrollo,
capacitacidn, cese, sanciones y promocidn del personal de su

responsabilidad, de conformidad con la normatividad vigente:

IV.~ Formul ar los anteproyectos de programas presupuesto
de la Direccidgn General y verificar su correcta y oportuna

ejecuciong

V.~ Expedir copias certificadas de documentos en et Ambito
de su competencia en los tdrminos de 1as disposiciones

legales aplicables.

E1 Director General de Ingreosns tipnr lar  cifquienkoc

atribucinnes:;
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I.=- Formular la politica de ingresos de la Secretaria de
Administraciaon Financiera, bajo los linecamientos nue eupide el

Secretario;

[II1.- Elaborar y proponer al Secretarip el Pronédstico anual

de ingresos y el de recauvdacidn del Estadog

IIl.- FParticipar en 1la formacibn de la politica de

Coordinacidn Fiscal con la Federacion y Manicipios:

I¥.= Apalizar y evaluar sistematicamente 21 comportamiento
de la recaudacion y de los ingresos &n relacidn con el programa

financiero global anual del Gobierno del Estados

V.- Establecer los mecanismos iddneos para la captacidn de

ingresons pdblicos;

YV1.- Condonar multas v recardgos on el Area de (31
competencia en los términos de las disposicicones leagales y los

lineamientos establecidos por el Secretario:

VIl.~ Proponer al Secretario 1os proyectos de cancelacion

de créditos incobrables que estén a favor del Estadog

El Pirector de Administracion Fiscal tendra las siquienktes

atribuciones:

I.,— Solicitar de los contribuyentes los datos, documentos
e informes relacionados con el cumplimiento e IR
obligaciones fiscales vy aplicar cuando proceda los medios de

apremio necesarios para su cumplimiento:

Il.~ Recibir, actualizar y controlar los eréditos fisrales

y las multas impuestas por Autoridades Federales no Fiscaless

IIl.- Intervenir an ta materia de s rompetencia o 1a
elaboracion de Convenios y Acusrdos de Chordinacidn Fiscael ron

la Federacidn y los MHunicipioss
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IV.- Conceder previo acuerdo con 1a Direccidn General
prorrogas y autorizaciones para 2l pago en parcialidades dre
los creditos fiscales, verificando 1a eisistencia de garantla

del interés fiscalj

Ve~ Calificar y autorizar la arneptacidan, stthstitucidn v
cancelacidn de las garantfas del interds fi=scal y resalver

stbre la solicitud de dispensas para su otorgamientos

Vi.~ Depterminar la existencia de los créditos fiscales,
dar las bases parAa su liguidacidn, flijarlns en cantidad
liguida e imponer las sanciones administratiwvas fue procedan

per infracciones fiscalesj

Vil,—- Condonar las multas y recargos que se impongan en el
Area de su competencia en los términos legales aplicables v
las politicas dictadas por el Secretario de Ardninistracisn

Financieraj

VIII.- Proporcionar a los contribuyentes Vo= servicios de
orientacison vy asistepcia para el cumplimiento e zus

obligaciones fiscales;

El Director de Catastro e Impuesto a 1o Fropierdad Ralz,

tiene las atribuciones siguientes:

I.- Froponer para aprobacidn  superior Yaae actividares
politicas, procedimientos, programARs y en general loo =istemas
administrativos que se requieran para-el buen  funcionamiento
del catastro, geEnarar vy coadyuvar a la recaudscidn de 1os

impumetos A ta Propicdad Inmohiliariag

I1.- Realizar los trabaijos de levantamiento toponrAficn,
deslindes, localinacidn e claves y domds operaciones

catastrales en 21 Estado:
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JI1I1.- iFormar y mantener aAactualicado, tantn ol Fadr fn
Estatal de la Propiedad Inmueble como el plano qgeneral

catastiral del Estados

IV.—- Establecer tablAas de valoros e terrenns v

construccion de acuerdo A las zonas econdmicas del Estadog

V.- Dictar las disposiciones administrativas vy kdcnicas &
que deben sujetarse 1os trabajns de valuwacion y sstimacien e

rentass

Vi.- Abrir, Ffusionar vy cancelar las cuentas de reegistro de
los predios wbicados en el Estado, #n los términss de las

disposiciones legales aplicabless;

VI1.= Establrecer la clasificacidin de Ine predins  para
efectos fiscales en urhanos, suburbanns v risticos en 1os

teérminos de las dispnsicicones legales aplicables;

YIII.~- Controlar el registro tler peritog finrales

autorizados por la Secretaria para prachticar avalhnos.

Las siguientes atribuciones corresponden al Direckor de

Recaudacion y Oficinas Recandadorass

.~ Formilar y proponer, para aprobacinn superiar, 1a
politica, sigtomas v procedimientos de recaudacion eficsas e

los ingresos que deba percibir el Estacde;

Il1.- Supervisar y controlar 1a implementacidn de «istenas,
procrdimientos vy métodos de recauwdacicn de ingresns en 1as

Oficinas Recaudadorass
I111.- Intervenir en la celebracidn de convenios con ) Ae
sociedades nacionales de crédito, para el cobro rde inpurstos y

dergchos cuya recandacicon estd a caran e 1la Secepbariag
Y E

1V, - Formslar 1os prondgsticos anuales de  recandacidn e



ingresos del Erario Estatalg

V.- Motificar al contribuyente de las nanﬁidaﬂps A e

cargo por concepto de craditos Fiscales y, en su cazn, eiercer

la facultad pcondmice coactiva tendiente a,hatqupé;¢Fenhivqsa_

VI.~ Integrar y mantener actualisado qi rﬁﬂ}%tfn _reﬂérﬂl

de contribuyentes;

VIil.— Intervenir en la integracidn de la cuenta diaria v
mensual de los ingresos coordinados, que l1a Secretaria  debe
rendir a la Administracion Fiscal Regional del Centro.

Corresponde al Director General de Fiscalrizacion les

atribuciones qgue detallamos enseguida:s
1.- Froponer al Secretario los programas  de visitas
domiciliarias de audiktoria y establecer 1os  métpdos v

procedimientos para su ejecucidng

Il.~ Requerir A los contribuyentes, responsAables
splidarios y terceros para que exhiban la contabilidad,
declaraciones, avisons, datos y ntros documentos e informes.que
2e les requieran a fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que se encuentran sujetos:

!

IIl.— Recoger los libros vy registro de econtabitidad v
demas tocumentos relacionadns con la revisidn nue se
practique, para examinarlns #n tas Oficinas de 1a Secretaria
conforme a las causales o supuestos previstos en las Leyes

Fiscales;

IV.— Reunir vy presentar al Secretarin l1os elementos
necesarios para depunhciar ante las Autoridades competentes la
presunta comisidn de delitos fiscales nue Ftenna conocisd entn

con motivo de cus actuacinnes;

53
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V.~ Ordenar v practicar revisiones para cerriorarse de  1a
veracidad de 1os5 datos contenidos en los dictAdmones emil tidos
por Contadores Fablicos registrados, cuando sr refieran a
contribuciones estatales)

Y1l.— Revicar las declaraciones de rcontribuayentes v
comprobar el cumplimiento de sus oblinacione=s PR materia de

contribuciones fiscales estatales vy federales conrdinadas.

El Director de Auditoria Fitscal, tiene 1las siguientes

atribucinones:

1.~ Proponer para aprobacidn superior, 1ns miskteman
procedimientos Aa que deben aAjustarse las auditorias,
revisiones, verificaciones vy demAs actos de comprobacidn de

obligaciones fiscales de los contribuyentess

Ile— Requerir a los contribuyentes, responsables
splidarios y terceros para que exhibanp en su donmicilio,
establecimientos p en las Oficinas de l1a propia Secretarla, la
contabilidad, documentes, datos e informes gue se le requieran
a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones

fiscalesy

I1I1I1.~ Ordenar y practicar embargo precavtorio pAra
asegurar el interés fiscal y euando a su  juicio, hubiere
peligro de gue 2] obligado se ausente, enajens u nculte los
bienes o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
cunplimiento de las obligaciones fiscalesy as! comn levantarlo

cuando procedag

IV.- Dar a conocer a los contribuyentes, roesphinnsabl os
solidarios y demAs obligados, los hechos u omisitnes que
entraticn o puedan entratar incumplimiento de las di sposiciones
fiscales gue s conozcan con motivo del ejercicio 1le 1as
facultades de comprobacidn que le confieren las Leyes,

Convenios y FReglamentos.,
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El Director de Auditoria Interna tiene las siguientes

atribuciones)

1.- Formular vy proponer para aprobacidn superior, tas
politicas y programas de actividades en materia de auditortas

"y revisiones a las Unidades Administrativas de 1a Secretarfay

11.- Asesorar y supervisar la inplantacidn de sistemas,
métodos y procedimientos en las Unidades Administrativas de 1a

Secretarlag

111.— Formular con base en las auditorias y rvaluaciones
que realice, observaciones y recomendaciones a las linidades
Administrativas de la Secretarla, tendientes a incrementar la
eficiencia de sus acciones y, en su caso, establecer el
seguiniento en la aplicacién de dichas cobservaciones y

reconocimientoss

IV.— Requerir a 1loe funcionarios y enpleados  para  que
exhiban los libros, registros, documrntos, datos e informes
gue se les soliciten para verificar el cabal desempeho de sus

funciones,

El Director General de Egresos, tiene las siguientes

atribuciones:

l.— Administrar los fondos vy valeores deld Fstado de
conformidad con los lineamientos establecidos por el

Seeretariog

11.- Establecer 1los sistemas vy procedimientre para el
control y ejecuciédn del Fresupursto de Egresos. conrdinando y
supervisando las actividades necesarias para su desarrollog

I11.~- Llevar el ctontrol de 1a NDewla FPOblica del Estadn
tonforme a la Ley vy a los lineamientos estahlecidos por el

Secretario vy, en su raso, proponerle boas atternativae de
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negociacidn qgque permitan una mejor administracien de les

recursns e informar periddicamente sobre el estado |, de las

amortizaciones de capital y pago de interesesg

IV. - Drganizar vy llevar la contablilidad de la Harienda
Fablica Estatal de conformidad con las normas 4 jadas por el

Secretario en coordinacidn con 1a Secretartia de Ml aneaci dng

V.~ Elaborar, para aprobacién del Secretario., los informes
financieros que conforman la Cuenta Publica del Estadn de
conformidad cen las disposiciones legales aplicablest

Vi.~ Formular, para aprobacidn superier, los programaz de
flujo de ingresos y egresos piblicos y la polftica de pagns y
disponibilidades bancarias,

Las siguientes atribuciones corresponden al Director de
Administracidtn Financieras

I.— Llevar a cabo 1os tramites administrativos vy de
autorizacidn para la ejecucibdbn del gasto pdblico, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables y los sistemas vy
procedimientos establecidosy

11.~- Efe:tuhr. aplicar y controlar los pagos autorizados

que afecten el Presupuesto de Egresos del Estadog

I11.— Formular 1a nb&mina de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado de acuerdo a las indicarirnes de la
Pirececidn General de Administracidn y Desarrollo de Fersonalg

IV.- Tramitar 1las partidas que afecten 1as ruentas  de
gasto corriente, as! comp elaborar las &rdenec de page de
participaciones a los Municipiosg

V.~ Expedir y protejer los cheguec gque se claboren  pora
cubrir los gastos pablicos del Gepbierno del Estado:
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Vi.— Revisar y registrar cheques, phlizas. vy  brdenes  de
compra. )
€1 Director de Contabilidad tiene las ciguientes

atribuciones:

I1.- Planear, ejecutar, supervisar y mantener actualirados
los procedimientos de control contable v financiero,
coordinendo sus actividades con las Areas involucradas para e)

cierre de sus periddos contables

11.~ Supervisar la elaboracibn de las pdlizas de diario,
de Egresos vy de la cuenta dotumentada correspondiente a 1la

recaudacidon de Impuestoe Federales Coordinadosg

I1Il.- Efectuar el cAlculo de las Participaciones en el
Fondo General Y Fondo Financiero Complementario,
correspondiente a lns HMunicipios con sus respectivos
descuentos, en coordinacidbn con 1a Direccidn General de

Ingresos y la DPireccidn General de Egresosg

1V.~ Efectuar el chlculo de la Participacitn del Fondo de
Fomento Municipal y la recaudacién de lmpuestos Imnmobiliarios
corraespondientes a los Municipios, en coordinacién con 1a

Direcciédn General de Ingresosg
V.- Realizar cortes mensuales para obtener informacién
sobre el avance financiero gue tenga cada Departamento por

programas y Municipiog

V1.- Revisar la documentacibn relativa a multas federales
no fiecales de cada Hunicipio.

Corresponden al Director de Fagos las siguientes
atribuciones:

I.~ Concentrar, custodiar v vigilar o= fnnros
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provenientes de 1la aplicacidn de 1a Ley de Ingresos del Estado
en vigor y 1los que por Ley © Convenios se recaben por

Impuestos Federalesy

11.- Recibir 1las fichas de depésito de los inarrcos
diarioas efectuados por las 0Oficinas Recauwdadoras en las

Instituciones Pancarias que correspondang

IIl.— Realizar y coordinar los traspasos e una
Institucidn Bancaria a otra, asl como elaborar informe de la

disponibilidad Bancaria diariag

1V.~ Distribuir 1los cheques correspondientes de nomina,

gasto corriente y gasto de obra de Gobierno del Estadog

V.- Revisar y cancelar, en s6u taso los cheques no
cobrados, asi como elaborar una relacién de los mismos  por

Municipiog

Vi.— Conciliar los depbdsitos, estados de cuenta Yy
relaciones de ingresos gue se reciban con los registros de los
libros auxiliares)

VII.- Controlar al auriliar de cuentas Rancarias de la

Secretarfa de Administracidn Financiera.

El Coordinador Administrative contard con los apoyos
administrativos y de asesoria auntorizadas de conformidad a 1a

normatividad que para el efecto exista.

Corresponde al Coordinador de Inversiones analizar vy
proponer al Secretario las mejores alternativas de  inverstén
de lops recursos e ingresos de la Secretarfa de Administracidn
Financiera vy efectuarlas de acuerdo con los lineamientos gue

establezca el miesmo,

l.La Direccitn de Sorvicins Joridicos, dependor & e}

Becretariog y su titular tendrd las signientes atribnciones:
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I.— Asesorar vy representar jurldicamente a la Secreltarta
de fAdninistracion Financiera y actuar comp orgAno #e consiilia
en la interpretacitn de las disposiciones legales de su

competenciajg

Il.- Formular, para aprobacidn  de) Secrrtario, 1 e
Convenios en que intervenga la Secretarla de Administracion

Financierag

IlIl.- Tramitar y resplver los recursos administrativos

estatales y federales en materia de su competenciag

IVe~ Tramitar las solicitudes de devolucién por pago e 1o
indebido de Ilmpuestes Federales Coordinadeos, asl como de

revisar y aprobar, Bn 8 Caso, las devoluciopes de
contribuciones locales efectuadas por las Dficinas
Recaudadorasg

V.- Froponer al Secretario 1los Proyectos de Leyes,

Decretos, Convenios, fAcuerdos vy demas disposiciones legales

competencia de la Secretarfag

Vi.— Declarar la prescripcibn de los créditos fiscales vy

la extincittn de las facultades de las Autoridades Fiscales

Vii.— Proponer la condonacibn de multas y recargos de

acwerdo a los lineamientos establecidoss

VI1l,- Instrumentar 1os informes en los juicios de amparo
e interponer toda clase de recursos, intervenir como
corresponda, en lbs Jjucio= en que la Secretaria spa demandada,
asf como en el cumplimiento de las resoluciones respectivasg

IX.— Vigilar 1la debida garantia del interfhs fiscal en

Recursos Administrativos o en Juicio.

La Direccion de Informética, dependerd del Seeretariog v
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su titular tendrd las siguientes atribuciones:
I.- Fromover la utilizacidn de los recursos del proceso
electrdnico de datos en las diversas Areass

1I1.~- Supervisar 1la operacittn y la ejecucitmn de los
programas de procesamiento electrénico de datos y telepreoceso
coordinando técnicamente a las Areas sustantivas wsuwarias e

los sistemas; vy

I111.- Brindar asesorla y servicios externns a organiemos
dictados por el Secretario,

Las Oficinas Recauwdadoras del Estadn, Lienen 1A
siguientes atribucioness

1.- Recaudar del contribuyente leos ingreors fiecaleos que
por Ley deba percibir el Gobierno tdel Estado & nonbre prepio o
de los gravamenes Federales v Hunicipales coordinadosg

1l.- Reclbir de los contribuyentes, ¥ en su camo renuerie
las declaraciones, solicitudes, avisos, mani festaciones, Y
demds documentos que confoerme a las digposicinnes fiscales
deban presentarse ante lasc mismast

I11l1.- Determinar la existencia de créditos fiscales, dar
las bases para su liguidacion, fijarios en cantidad liquida ¢
cerciorarse del cunplimiento de las obligaciones ficcales &

que se encuentran sujetos l1os contribuyventes:

IV.~ lmponer las nultas nue correspondan por infracciones
a las Leyes fiscales gue secan descubiertas por dichas Nficinas
con motivo del ejercicio de sus  facultades y gue no conaistan

en onisiones de impuestos determinados por Autoridad
competentes

V.= Elaborar trdenes e valuacien | generadas por
movimierntos de trastacion de deasinio v dembs avicos  pue

modi figuen los valpres de los bienes inmuebles registrados;,
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Vi.—- Llevar a caho el proocedimientp adminietrative de
ejecucidn para hater efectivos 1los créditos fiscales A carqgo
de l1los contribuyentes, responsables solidarios y demhs
obligados, enajenar fuera de remate cuando se trate de hienes
de facil descomposicitdn o deteriorn ast come precticar et
embargo precauwtorio para asegurar el interés fiscal cuande se

1o snliciten las autoridades competentes)

VII.—- Recibir, controlar vy aplicar los certificados e
depédsito y las garantfas Jjudiciales, administrativas, fFiscales

y olras que se otorguen en favor del Gobierno del Estados

ViIl.~ Informar a la Direcciodn de Recaudacion de los
hechos de que se tenga conocimiento con motivo del ejercicio de
sus facultades, nque puedan constituir delitps ficcales o
delitos de los servidores poblicos en el desempefin de  sus

funciones.

La Comisidn Interna de Administracidn y Frogramacidn sera
presidida por- el Secretario con la participacibn de Jos
Directores Generales y tHe Area, con el fin de ceoordinar 1la
ejecucién de los programas a desarrollar, ast! cnmp s
mejoramiento, buscando su eficacia y conkribuir, ademis a la
del Sector Pdblico Estatal en su conjunto.

La Comisibn Interna de Administracidtn vy Frogramecidn
realiza sus funciones de acuerdo a los lineamientos que  fije
el Secretariog tendra invariabl emente 1as siquicntes

atribuciones:

.= Organizar, planear,; coordinar vy evaluar 1os programas

a desarrollar por la Secretarfaj

I11.~ Apoyar al Secretario en la preparacidn de Ine
programas de modernizacidn administrativa., racionalicacidn del
gasto piblicn, renovacitn moral v sipplificacidn

administrativay vy
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111.- En general todo tipo de acciones que coadywuven en la

consecucion de 1los objetivos de la Secretarfa.

2.6 Erpcedimientp admipistrativo de eiecucibn. Hay lugar
al procedimiento administrativo de ejecuci®n cuando no este
satisfecho un créditeo fiscal dentro del plazo que para el
efecto seMalen las Leyes fiscales, asl lo establece el Codigo
Fiscal del Estado en su articule 120.

La finalidad de este procedimiento es la reraudacidn  deld
importe de 1o debido, por virtud de un crédito fiscal no
satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito, ya
sea el sujeto pasivo por adeuwdo propio o ajenn, con
responsabilidad solidaria, substituta u objetiva,
prescindiendo de la voluntad de ese deudor, o afin en contra de

su voluntad.

Esta actividad administrativa gue lleva a cabo el Eztado
para hacer efectivo en la via de ejecucion forzosa los
créditos fiscales a su favor, se ha conocido tradicionalmente
como facultad econbmico coactiva y tanto el Cédigo Fiscal de
la Federacidbn como el Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato
la regulan con el nombre de procedimiento administrativo de

wjecuciédn.

Higuel Fénech nos da el concepto de ejecucitn forzosa, en
su obra Principios de Derecho Procesal Tributario citado por
Sergio F. de la Garza, diciendo que:r "es el medio juridico con
&2l cual se logra la satisfaccitn del acredor cuando é&ste no se
consigue a través de la prestacion del deudor y 28 necesario
conseguir aguella satisfaccidn independiente de 1la voluntad
del cbligado y venciendo toda su contraria voluntad", (14)

En cuanto a la facultad econbmico coactiva 5@ ha atacado
como anticonstitucienal. Se llegd a comentar nue fud una fatal
invencién de la dictadura y que ella no pusde ser aceptada

(14) DE LA GARZA, SERGID FRANCISCD. Ob. cit., Fan. 756,
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por Gobierno 1liberal algunoy i{ncluso se ha estimado ol
ejercicio de la facultad econtmico coactiva como wun despoio
cometido por los Agentes Administrativos contra | Walsl
particulares, queriendo situar dicha circunstancia bajo el

imperio de 1las Leyes Civiles.

En defensa de estas severas criticas a Ja facultad

econdmico coactiva, se hace necesario citar un valioso trabajo

que - fundamenta perfectamente la constitucionalidad ¥
justificacidn de dicha facultady es el realizado por lgnacio
L. Vallarta, con el tituleo de " Estudio sohre 1a

Constitucionalidad de la Facultad Econbmico Coactiva™.
Algunos de sus solidos fundamentos son que "la facultad
econémict cpactiva s la imperiosa exigencia de una necesidad
politica regida por el Derecho Administrativo, constituye
servicios pdblicos, que se ha considerado como exigencia tan
apremiante de todo sistema fiscal bien organizado, que sin
ella won indtiles laas mejores providencias, las leyes mas
sabias". (15) Pero, Don lgnacio L. Vallarta mAs que explicar
la constitucionalidad de la facultad econdmico coactiva,
encontro wha serie de argumentos que Justi fican el
establecimiento de la misma en cualquier régimen.

Hosotros consideramos que la facualtad econdmico coactiva
es constitucional, Tiene su fundamento en el articulo 31
fraccion 1V de la Constitucidn Federal, que establece como
deber de los mexicanos el tontribuir para los gastos pdblicos
tanto de la Federacion del Estado © Municiplio en gue residan,
de la manera proporcional y eguitativa gue dispongan las teyes
Fiscales, © sea, que no es optativo el contribuir para los
gastos pablicos, es un deber que es netesario hacer respetar,
alin en cohtra de la voluntad de los particulares, porgue ello

representa la obtencidbn del bien comiin.
Ahora bien, es necesario establecer la naturalera duridica

115) L. VALLARTA, IGMACTO, Estudie sobre 1a
Constitucionalidad de la Facultad Fcondmico Coactiva Fag. 74.
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del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn. zisten
diversas opiniones en cuanto a su competencia, tratadistas
opinan que esta institucidn es de caracter jurisdiccional por
1o gue su aplicacibn seria exclusivamente del Poder Judicialg
por otra parte estan los autores gue sostienen que dicha
institucidn es de naturalezca administrativa, en este caso, su
aplicacidn corresponderia s&lop al Foder Ejecutivo. Fosicién
esta Gl tima que ApDyamos, por considerar oue s0Nn
adninistrativas las facul tades para recauvtdar las
contribuciones, el édrgano que lo ejecuta es la administracién,
ademds porgue no tiene como finalidad la resolucidn de ninguna

controversia.

En cuanto & las fases b etapas del procedimiento
administrativo de ejetucién, podemos obserwvar, de arcuerdo al
CoHdigo Fiscal del Estado, las siguientes)

a).— Requerimiento de Fago.

b) .- Secuestro o Embargo.

€).~ Remate.

d).~ Aplicacibn del producto del remate.
Explicaremos brevemente cada una de estas etapas.

For lo que se refiere al requerimiento de pagn, 1la
autoridad fiscal debe dictar la resolucidn fundada, ordenando
gue se proceda a emplazar al deuwdor de un crédito por medio de
notificacidn, es la que obre en resitmen de 1la liguidacidn,
para que dentro del plazo de tres dfias =tguientes bhaga el
entero en la Dficina Recaudadora correspondiente, apercibido
que de no hacerlo, se le embarguen bienes suficientes para
garantizar el importe del crédito insoluto. Este reguerimiento
deberd hacerse personalmente al deudor si fuere encontrado en
su tdomicilio, si no, se entendeorA con la persona que se ha1lé

en &l. Cuando no se encuentre al deudor en la primera
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busqueda el edecutor lo citard para hora determinada del dla
siguiente dejandole rcitatorio con la persona nue se encuentre
en el domicilio del deudor, y &i no 1o hubiere, con el veoine
mds inmedjato o con un agente te polictfa. Si no espera el
deudor a la hora sefal ada, la diligencia de requerimiento se

practicard con cualquier persona que se encuentre en la casa,

o bhien con cualquiera de las personas anteriormente
mencionadas. En dicho ordenamiento se prevee la notificacidn
por edictos, en caso de que la personha a fuien debe

requerirse haya desaparecido, se ighore su domicilio © se
encuentrg fuera del Estado sin haber dejado representante

legal acreditado ante las autoridades fiscales de la Entidad.

La autoridad fiscal procederd a la prActica del secuestro
o embargo, cuando transcurrido el término del emplazamiento no
se haya efectuado el pago respectivo. tnicialmente se
promovera mandamiento de ejecucibn, ordenando gque el esjecutor
pase al domicilio del deudor a trabar embargo sobre biencs del
mismo, suficisntes para cubrir la cantidad insoluta, mAs los
recargos, gastos de cobranza y ejecucidn, avaldns y demds qgue
se originen con el procedimiento, a no ser que el deudor opte
por depositar el importe de la cantidad por la que se requiere
o la garantice en la forma prevenida por el CaAdigo Fiscal

Estatal.

§i el deudor no es encontrado, se emplearin las miemas
formalidades que se establecen para el requerimiento de pago.
El deudor o en su defecto la persona con quien se entienda la
diligencia, tendrd derecho a designar los bienes que dehen
embargarse, sujetandose al orden sehaladeo por el artlenlo 127

del Cédigo Fiscal de la Entidad.

Estan exceptuados de embargng el lecho cotidiano y los
veetidos del deudor y de sus familiares) 108 muebles de uso
indispensable del deudor y de sus familiares, no siendo de
lujoj los libros, instrumentos, fntiles vy mohiliario
indispensable para el ejercicio de 1a profesidn, #rte u oficin

a que se dedigue el deudorg la manuinaria, enseres vy



66
semovientes propios de 155 actividades de las negoriaciones
industriales, comerciales, avicolas, agricolas o ganaderace en
cuante fueren necesarios para su funcionamiento, pero podran
ser objeto de embargo tuando éste recaiga en la totalidad de
la negociacidn) las armas, vehiculos y caballos que los
militares en servicio deban usar conforme a las leyesy los
granos mientras &stos no hayan sido cosechados, pero no  los
derechos sobre las siembrasg el derecho de usufructo, pero no
108 frutos de &stej] 1os derechos de uso o de habitaciéng los
sueldos y los salarios de los trabajadores, en los términos
gue establece la Ley Federal del Trabajo) y las pensiones

alimenticias.

El articulo 132 del Cbdigo Fiscal del Estado diEpone lo
anterior, siendo casi igual al contenido del articulo 157 del
Codigo Federal, con la diferencia que éste Altimo consigna dos
casos mAs que &)1 Codigo Estatal no menciona y que a nuestro
parecer son de suma importancia, que son: El patrimonio de
familia, desde su inscripcién en el Registro Fablico de 1la
Fropiedady y los ejidos. .

Consideramos que es pertinente hacer notar en esta etapa,
otra diferencia entre los Codigos anteriormente citados y que
consiste en 1o siguienter E1l Cbdigo Federal con justa razén
establece en el segundo y tercer pbdrrafo del Articulo 145, lo
siguiente:

Se podrA practicar embargo precauntorio para asegurar el
interts fiscal,antes de la fecha en que el crédito fiscal este
determinado, © sea exigible, cuando a juicio de la autoridad
hubiera peligro de que &l obligado se ausenté, enajene u
oculte sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento. 81 el pago se hiciere dentro de 1los
plazos legales, el contribuyente no estarA obligado a
ctubrir los gastos que origine la diligencia y 88 levantard el

embargo,

El embargo gquedard sin efecto si la autoridad no  emite,
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dentro del plazo de un aho contado desde la fecha en que fud
practicado, resolucibn en 1la que determine criadi tos

fiscales..."

Ahora bien, el Cbdigo Fiscal del Estado en su articulo 125
menciona: "el aseguramiento de bienes en la via administrativa
de e#jecucidn, procedera:

} | B . I1l.-— Cuando a juicio de 1a autoridad
fiscal, bubiere peligro de gque el obligado se ausente, enajene
U oculte sus bienes o realice cualquier maniobra tendiente a
dejar insoluto el crédito. En estos casos, 54 el criédito
fiscal se cubre dentro de los plazos legales, el deuwdor no
estarh obligado a pagar gastos de ejecucidn®.

En la fraccidn V del mismp numeral, menciona que “"En los
demds casos gque prevengan las leves, En los casos de las
fracciones 111 y IV la autoridad deberA iniciar el
procedimiento tendiente a determinar y liguidar el Crédito
Fiscal en un plazo gue no excederd de treinta dias.*

Consideramos que la forma en que trata el Cédigo Federal
este punto, es mAs adecuada en virtud de que el hecho que 1la
autoridad cuente con el tiempo determinado para establecer vy
liquidar el crédito, da mayor seguridad al contribuyente, neo
asl €1 que a la autoridad se le otorque un término para
iniclar el procedimiento tendiente a determinar o liquidar nn
crédito fiscal., Porque que sucederfa si la avtoridad inicia
dicho procedimiento para determinar el crédito v por una u
otra razén no lo continda, el contribuyente nada puede hacer
en razon a que e] 4Gnico requisito gue menciona la ey es nue
el procedimiento se inicie dentro de los treinta dias
siguientes de trabado del embargo, 1o cual se hizo.

Cualquier dificultad, por otra parte, fque se suscite
durante el embargo deberd ser subsanada dizcrecionalmente por
el cjecutor, a reserva de lo fque disponga et jefe rde 1a

oficina ejecutora.
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Se 1lleva a cabo, posteriormente, la tercera fage del

procedimiento, © sea el remate de los bienes embargados
despues de transcurrido el décimosexto dia habil de haberse

practicado 1 embargo si en contra de este no hubiere

objecidn, o cuando quedare firme la resolucidn que, en su caso
se dicte", (Articulo 150 del Coédigo Fiscal Estatal),

El remate deberd ser convocadao dentro de los treinta dfas
siguientes a la determinacidn del precio que deberA servir de
base. La convocatoria serd siempre anterior a la fecha que se
sefale para la almoneda y & publicarad por una sola vez en el
Peribdico Oficial del Estadojg y dos veces, de diez en diez
dlas, en uno de los diarios de mayor circulacidn de 1la
entidad. La Gltima publicacibn de la convocatoria se efectuarh
por lo menos dentro de los diez dias antes de la fecha del
remate, vy se fijarA también en 103 lugares visibles y usuales
de la Oficina Ejecutora y en leos lugares pbOblicos que se

Juzgue conveniente.

Las personas que s& interesen por los bienes ofrecidos en
remate deberdn formular un escrito dirigido a 1a Oficina
Ejecutora, en el que expresen su postura, debiendo hacer
depdsitos por el importe cuando menos del 10 por ciento del
valor fijado a 108 bienes en la convocatoria, de 1o contrario,
no serd tomada en conslderacién. El dia y 1la hora seffalados en
la convocatoria, el remate se llevara a cabo en las oficinas
ae la autoridad ejecutora, llevandose é&ste a efrecto dnicamente
con las posturas que hayan sido consideradas como legales, 1lo
que se les hard saber a 1ps interesados. S5i nn se finca el
remate en la primera almoneda, se fijard nueva fecha y hora
para que dentro de los guince dfas siguientes, se lleve a cabo
una segunda almoneda en la nque la base para el remate se
determinard deduciendo un 20% de 1a seflalada en Ja primera. Bi
tampoco se finca el remate, siguiendn Jas mismAs reglas de la
segiinda, 8 convocard a una tercera almoneda en la  cual, 1a
base para el remate sera fijada deduciendo e 2000 a b
soguitda, Pueden tas Oficinas Recatdadndr as viander fuora de

subasta, cCuando =e trate de bienes de fAcil descomposicidn o
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deterioro, o© materiales inflamables o semovientses y cuando
despues de celebrada una almoneda desierta, 50 presente con
posterioridad un comprador o bien, si se trata de bienes
muebles, que hayan salido a subasta por 1o menos en  dos
almonedas y ho se hubieren presentado postores, se venderan al
me jor comprador previa autorizacién de la Secretaria de

Administraciéan Financiera.

Fara la aplicacitin del producto del remate, oen la altima
fase del procedimiento administrativeo de ejecucitn se expresa
en el articulo 171 del Chdigo de la Entidad que se aplicara
el pago del crédito fiscal, en el orden siquliente:

a).,- Los gastos de ejecucidng

b).~ Los recargoa y multas)

c),~ Los impuestos, derechos, aprovechamientos, productos
y contribuciones de mejoras gue dieron lugar al embargo; y

d).~ Los vencimientos ocurridos durante el procedimiento
de ejecucion..
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CAPI TULOD I11
LA JUSTICIA EN MATERIA FISCAL

3.1 Hedies de DPefensa, En un Estade de Derecho, es
inprescindible la existencia de un contrpnl de lepalidad sohre
los actos que emanan de la Autoridad Administrativa, con =l
objeto de que su funcibdbn se apegue estrictamente a 1o que
establece la Ley y los particulares que resul ten lesionados en

sus intereses cuenten con una proteccidn o tutela.

A los medios de defensa, gque se hacen valer ante la propia
auvtoridad administrativa, se les denomina genéricamente

recursos administrativos.

Dichos recursos son un medio en la propia administracién,
esencialmente de cardcter administrativeo y no de naturaleza
Jurisdiccional y 8in intervenci&n alguna de autporidades
judiciales o de controles legislativos,

El ilustre Jurieta Emilio Margain Manautou, define el
recurso admihistrativo como "Todo medio de defensa al  alcance
de los particulares, para impugnar ante la Administracion
Foblica los actos y resoluciones par ella dictados en
perjuicio de los propios particulares, por violacidbn al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de 1a disposicidn
debida." (16)

E1 maestro Babino Fraga los define de la siguiente manera:
"El recurso administrativo constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectade en sus derechos o intereses
por un actp administrativo determinado, para obtener en los
términos legales, de 1la autoridad administrativa una revisian
del propio acto, a fin de que dicha autoridad 1o revogue, 10

(16) MARGAIN MANALITOU, EHILIO. Ob, cit. PAg. 152
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anuwie o lo reforme, en caso de encontrar comprobada la
ilegalidad o la inoportunidad del mismo." (17)

Existen varias clasificaciones respecto a 1los recursos
administrativos, consideramos que los mads importantes son los
siguientes)

ale— Los que resuelve la auteoridad que emitid los actos
impugnados vy 108 que resuelve una autoridad distinta, aque
pueda ser la jerbrquicamente superior a la que dictd el acton
reclamagdo © un drgano administrativo especial. A los primeros
S® 1P conoce como recursoB de reconsideracibn y a los
segundos como recursos de revisién.

El Codigo Fiscal del Estado dnpicamente establece el
recursp de reconsideracién,

b).~ Recursos Optativos vy Obligatorios. Son optatives
cuando se puede elegir entre agotarlo primero y después,
acudir a juicio, 8i es necesario, ante los Tribunales, o bien,
agudir directamente al Juicio. Es obligatorio cuando
necesariamente debe agotarse esa instancia antes de acudir a
Juicio.

Al respecto la Ley de Justicia Admnistrativa del Estado de
Guanajuato en su Articulo 29 establece que, cuando las Leyes o
keglamentos determinan algln recurso, sera optativo agntarlo,
o bien, desistirse del mismo o desde luego intentar el juicio
contra el Tribunal de lo Contencioso Administrative, De 1lo
anterior se desprende que los recursos establecidos en Jlas
Leyes Fiscales del Estado son optativos.

£En cambio, haciendo una equiparacibn con &1 Cbdigo
Fiscal Federal, este considera danicamente como recurso
optativo el de revocacién siendo el restante ohligatorio.

(17) FRAGA, BARIND. Derecho Administrativo, Fdit. Forraa,
6.A, Décima Septima Ed. 1977. Meé:xico FiAg. 439,
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El Codigo Fimcal del Estado en el TItulo Noveno denominado
De los Recursos Administrativos, establece en el caplftulo
primero y anico, exclusivamente el recursc de Reconsideracifn

previsto en los articulos 188 a 1%90.

El articulo 188, menciona Que para que proceda un recurse
debe estar legalmente establecido. Dicho #Articulo dice:
"Contra las resocluciones dictadas en materia Fiscal, procederd
el recurso de reconsideracidng cuando no exista recurso

admninistrativoe serd improcedente cualquier instancia que se

promueva,

Las respluciones que se dicten como consecuencia de

recursos ho establecidos legalmente seradn nulas".

Es muy importante lo que establece el articulo anterior.
En virtud del vicioc que existe entre los particulares para
pretender crear recursos administrativos donde legalmente no
existen, apoyadaos en el derecho de peticidn que consagra el
articulo 8 de la Constitutidén Federal, es decir, no ocbstante
que en ocasiones las Leyes Fiscales no preven recursps para
impugnar 1os actos de la Administracién, es muy comdn que los
contribuyenten, animados por el contenido del precepto
constitucional aludido, formulen instancias de inconformidad.
Si bien es cierto que la Autoridad debe dar respuesta a la
inconformidad presentada, no esth pobligada a contestar en
detaerminado sentido, ni mucho menos el fondo de la cuestidn
planteada. Por 10 que el derecho de peticiédn no es la via
adecuada para presentar una inconformidad si no esta
establecida en la Ley como un recurso administrativo.

Ahora bien, el articulo 189 del C&digo Tributario Estatal,
menciona los cCasos 8h que procede el recurso, y sehalas

"Este recurso procederas
I.~- Contra las resoluci ones administrativas e

establezcan las bases para determinar un crédito Fiscal.,
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11.- Contra las resoluciones administrativas en las quec se

determinen créditos Fiscales.

111.- Contra el procedimientp ejecutivo cuando se& afirme:

ale— Que el crédito que se les exige se ha extinguido por
cualesquiera de los medios que para el efecto ostablece el
Codigo.

b)e—~ Que el monto del crédito es inferior al exigido.

£)e— Que el procedimiento ejecutivo no se ha ajustado a la

Ley.

En epste Gltimo caso, el recurso no podrd hacerse valer
5ino contra la resoclucidn que aprueba el remate, salvo que se
trate de resoluciones cuya ejecurcibn material sea de imposible
reparaciéon o de actos de ejecucidn sobre bienes legalmente
inembargabl es.

IV.- En los casos pn que las notificaciones se hicieren en

contravencidn a las disposiciones legales.

La daclarntoria de nulidad de notificaciones, traera como
consecuencia la de 1las actuaciones posteriores a la
notificaciéon anulada y gque tengan relacion con ella',.

El Codigo Fiscal del Estado d¢nicamente menciona el recuwrso
de reconsideracidn, pero las causales de procedencia del
mismo, en general, coinciden con las sehaladas por el Céodigo

Federal para los recursos gque establece.

Asl, la Fraccidn 1 del Articule 189 transcrito, se
identifica con 1la 1llamada inconformidad, prevista por el
Articulo 54 de]l Codigo Federal) 1a Fraccién 11 se relaciona
con el recurso de revocacion, (artfculo 147 Frace. 1 C.F.F.)}
la Fraccién 111 corresponde al recurso de oposicion al
procedimiento administrativo de ejecucidn (Art. 11B Fracec., T vy
11 C,F.F.)3 v por Altimo la Fraccidn IV estaba relaciohada con
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el recurso de nulidad de notificaciones {Aart. 119 C.F.F,)

actualmente derogado.

Al respecto tanto la doctrina come la legislacidn Federal
tratan como sindnimos la instancia de inconformidad vy 1la
reconsideracibn fundandose para ello simplemente en o1
derecho de peticitn que se conz=agra en cl articntn A

Constitucional.

Eobre esta cuestibn, y haciendo un aniAlisis de 1a
Jurisprudencia de la Buprema Corte de Justicia, nps manifiesta
las ideas contradictorias que han prevalecido acerca de 1la

naturaleza y efectos de la receonsideracibn.

Este Tribunal ha examinado el problema que consiste en que
si por €1 hecho de splicitarse la reconsideracitn se
interrumpe el término de quince dias que marca la Ley para
interponer el juicio de garantias, en virtud de gue solamente
procede cuando se han agotado todos los recurseos ordinarios.

La Suprema Corte en una primera &poca sustentd que "siendo
practica constante de las oficinas administrativas
admitir a reconsideracidn las resoluciones que dicten, no debe
decirse que un negocio este resuelto en definitiva mientras no
&2 lev comunique al interesado lo que se haya resuelto
respectp de la reconsideracién. (18)

Con posterioridad, encontramos upn cambio radical en las
tesis de la Jurisprudencia, a partir del afho 1929, se sostuvo
que “"como la reconsideracion de actos o resoluciones
administrativas, nt es un recurso legal de que puedan hacer
uso los interesados, ni es suficiente para darle ese caricter
el hecho de que sea una practiCa. administrativa o uwuna

costunbre muy generalizada que los que se crean per judicados

(i) s. J. de la Federacibn., T. XI, pan. 10213 1. %111,
pag. 1243 T. XIV, pag. 161%) T. XV, pags. 247 y 1140,
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con uwna resolucidbn adgministrativa pidan reconsideracién de
ella ante la misma autoridad que la pronuncie, practica por
demds viciosa y que pugna contra la teor{a de la fijeza de las
resoluciones administrativas v, por tanto, contr« La
estabilidad misma de la propiedad y de los intereses
particulares, es evidente que la reconsideracicon .... rfno puedse
tener por efecto interrumpir el término de guince dias gue la
Ley Organica del Amparo .... seffrala para interponerlto”. (19)

Esta Jurisprudencia ha sufrido varias chtiticas, en las que
s8 sopstiene quer "es legal en principlio la reconsideraciong
puesto que quien la pide ejercita un jJusto derecho de
peticitdn, que al solicitar la reconsideracidn se destruye 1la

presuncibn de conformidad con el acto.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, en la
Jurisprudencia 398, vigible a foja 6B7, Tercera Parte,
Segunda Sala del Apéndice al Semario Judicial de 1a
Federacibn, 1917-1985, sostiene criterio diferente de 10s
anteriores, al expresar: "RECONBIDERACIDN. — Cuando 1a
reconsideracion no esta expresamente establecida por la Ley
del acto, no puede tener por efecto interrumpir el t&rmino
para pedir amparo y puede desecharse de plano} pero cuando es
interpuesta dentro de 1os quince dias siguientes a 1a
hotificacidn del acuerdo y es admitida y s=sustanciada, debe
conceptuarse que el término para interponer el amparo, ha de
contarse desde la fecha de notificacibn de l1a resclucidn que
recaiga a tal reconsideracidn, pues hasta entonces tiene el
acto el cardActer de definitivo para 1os efectos de la fraccién
IX del articulo 107 de la Constitucidn Federal, toda vez que
hubo posibilidad de revocarlo o refbrmarlo.”

Esta Qltima Jurisprudencia, comn purde cbservarse, (1.
mucho mas imprecisa que las anteriores, vya gue mientras 1J1a
primera partia de la base de que 1a reconsideracidn debta

t19) 5.3, de la Federacién., T. XXV, pag. 1833 7. xxvt,
pags. 4468, B27, 1722 y 1849,
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astimarse comb un recurso de carActer consustudinario y la
segunda estimd® que no tenfa los caracteres de recurso, esta
tercera, dejo la cuestidn en la mayor incertudumbre, ya que e}
carhcter que tenga la reconsideracion dependerd de que la
Administracion discrecionalmente quiera o no Admitirla a
tramite v resolver 1la solicitud que le presente el particular,
con la agravante de gue la Administracidn no esthd en ninquna
forma obligada a hacer conocer su parecer al respecto dentro
de un término menor del que la Ley concede para interponer el

amparD.

En cuante a la tramitacién del recurso operan las
siguientes reglas:

al.= El recurso debe interponerse dentro de 1ps quince
dias al én que surta efectos la notificacién, debiendo
presentarse ante la auteoridad que dictd 6 realizéd el acto
i mpugnada, debe acompaffar una copia de 1la resoluci dn
combatida, expresar los agravios gue le cause y ofrecer las
pruebas que se proponga rendir.

En 1 supuesto de que no acompafe copia de la resolucidn,
e le brevendra para que en el términe de cinco dlas exhiba
dicha copia, apercibido gque de no hacerlo el recurso sera
desechado.

b).- No serh admisible la prueba de confesibn de
autoridades.

).~ Las pruebas deben relacionarse con cada uno de los
hechos controvertidos.

d)e— La prueba documental se tendrA por no ofrecida si no
50 acompafian los documentos al escrito en gque se interponga el
recurso.

e).— La autoridad encargada de reseolver el [ o LI AT )

acordard sobre la admisién de las pruebas, =i son admitidas
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ordenaré4 su desahogo dentro del plazo de quince df as.

f).- Vencido el plazo anterior la autoridad debe dictar la
resolucidn en un término que no excederd de treinta dias.

Es a nuestro parecer, de suma importancia, hacer notar gue
en el Cddigo Fiscal del Estado no se establece la suplencia de
la queja por 1o que la autoridad, ante quien se promuerve el
recurso administrativo tome en consideracidn las promociones
con los errores respecto de la cita de los preceptos gque se
consideran violados. En cambio en el! Cbdigo Fiscal Federal si
se menciona esta circunstancia, en el artfculo 132 segundo
parrafo de dicho Ordenamiento 1legal =e establece: "La
autoridad podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que s consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios, asfi como los razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, pero sin cambiar 1los hechos expuestos en el

recurso."

Es indispensable gque el Cédigo del Estado contemple esta
&ituacidn puesto que por " un error‘ (generalmente
mecanogrifico) en la cita de los preceptos que el recurrente
considere violados por la Autoridad que emitid el acto, tenga
ésta una salida y ho estudiar el fondo de la cuestidn
planteada.

3.2 QOrganp de 1mparticipn de Justicia ep Materia Eiscal,
Estimamos esencial en el presente capitulo formular breves
comentarios acerca de 1la creaciédgn del Tribunal de 1o
Contencioso Administrativo en el Estado} el cual mediante la
Ley dp Justicia Administrativa publicada en el Peribdico
Oficial del Estado el dia 24 de Septiembre de 1985, instaurd
dicho Tribunal, estableciendo su competencia, =u estructura
organica ast como la trami taci én del procedimiento

contencioso.
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Es wmuy importante la creacibn de &ste Tribunal en virtud
ge qQue =1 control que la Administraciédn ejerce sobre sus
propios actos con motivo del recurso de reconsideracicoh,
mencionada anteriormente, es insuficiente para la debida
proteccitn de los derechos de los administrados, en razén a
que no existe la imparcialidad necesaria para considerar al
propio acto o el acto del jeraArquicamente inferior como ilegal

para dejarlo, en consecuencia sin efecto.

Ahora bien, como lo afirmamos anteriormente el particular
puede optativamente interponher el recurso, o hien, acudir
directamente a intentar el juicio ante el Tribunal.

Dicho Tribunal es un organo de control de legalidad de
mera anulacidn, esto es, sus fallos carecen de ejecutitn,.

El Tribunal estard integrado por el Fleno, por 1la
Frescidencia y por tres Salas Unitarias pudiendo ser aumentados
de acuerdo & law necesidades de trabajo a Juicio del
Ejecutivo, tambi&én tendrd un Secretarioc General de Acuerdos
quien serd el Secretario del Pleno, los GSecretarios y un
Actuario para e) despacho de los hegocios de las Salas.

FPara sar Magistrado -1 requiere: ser Ciudadano
Buanajuatense en el ejercicio de sus derechos civiles vy
politicosy gozar de buena reputacidng ser Licenciado en
Derecho, con titulo sxpedide cuando menos cinco afos antes de
la fecha de su designacidn y tres affos de praActica en materia
Administrativa. 5erd nombrado por el Ejecutivo del Estado con
aprobacibn del Congreso ©, enh su caso te la Diputacién

Fermanente.

Fara gque pueda efectuar sesiones el Pleno se renquiere 1a
presencia de los Magistrados en ejercicio, quienes ne podrin
abstenerse de votar para dictar las Respluciones a menos que

tengan impedimento.

Algunas de las atribuciones del FPleno sonig
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ESTA TESIS i3

1).— Designar al PFresidente del Tribunalj
2.~ Fi jar Ya adscripcibdn de los Fagistrados;

3.~ Enpedir y reformar el Regl amento  Interior el
Tribunal vy dictar las disposiciones necesarias para el bun

funcionamiento del micsmog

4).,— Hacer uso de 1lps mcdios de apremio e inprnmy

correcciones disciplinariasy etc.

For 1o que respecta al Fresidente sus atriburiones, entre

otras son:

1}.~ Representar " al Tribunal ante toda clase de

Autoridadesy

2).— Dirigir debates y conservar el prden de las =sesiones

del Flenog
3).— Tramitar asuntos de la competencia del Flenog

4) .~ Autorizar en unidn del Secretario  General e
Acuverdos, los actos en gue se haga constar las deliberaciones

del Pleno y 1os acuerdos que dicte; ect.

Algunas de las atribuciones de las Salas del Tribinal,

conocer de los Juicios gque se promueven contrax

1).—- Las resoluciones definitivas dictadas por
cualesquiera de las Auteridades Fiscales del Estado o de 1os
Municipipns y de sus Organismos Descentralizados citandn  e=tns
altimos actéen como Autoridades Fiscales, e las  gque s
determine l1a existencia de una obligacibn Fiscal, se fije gcta
en cantidad liquida o se den las bases para su ligquidacidn,
nieguen la devolucian de un ingreso indebidamnente percibide o

cualquiera otra que cause agravio en lMateria Fiscnlg

RE3E

SALIR BE LA BicLITECA
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2)e~ Lon actos administrativos que impliguen su negativa
ficta, configurandose eata cuando las instancias o peticiones
gue se formulen ante las autoridades no sean resueltas en los
Plazos que la Ley o el Reglamento fijen, a falta de dicho

plazo, en el de noventa dlasi etc.
Corresponde al Secretario General de ARcuerdos:

1)e— Atordar con el Presidente 1o relativo a las sesiones

del Plenoy

2).- Dar cuenta de los asuntos en las sesiones del Fleno,
tomar l1las votaciones de los Magistrados, formular el acta

relativa v comunicar las decisiones que se acuerdeng

3).- Llevar el turno de los Magistrados gque deban formular
Ponencias para FResolucién del Pleno y el registro de las
substituciones) etc,

El procedimiento para la tramitaciéin de los juicios ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo esta estructurado
de acumrdo con los principios de un verdadero juicio y no como
los de un recurso, marcando esta instancia el momento en gque
se inicia e] procedimiento contencioso fiscal.

Este procedimiento forma un tiltulo especial de 1a Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, con arreglo
al cual se sustanciaradn y resolverdin los juicios ante el
Tribunal. Be sehalan que seran partes en tal procedimiento: el
actor, el demandado, teniendo ese cardcter la Autoridad, tanto
ordenadora como ejecutora, de lo= actos gue se 1mpugnan; el
Ayuntamiento o el titular de la Dependencia Estatal o del
Organismo Descentralizado, a 1a que se encuenta subordinada la
Avtoridad mencionadag y el tercero que tenga un derecho
incompatible con la pretensidn del actor (Art. 37).

La demanda deberi presentarse dentro de los quince dias
siguientes & aguél en gue haya surtido efectos la notificacién
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del acto impugnado o en que el afectado bhava tenido
conocimiento de &1 o de su ejecucidn, o s8 haya osStentado
sabedor del mismo, cuando PO exista notificacion legalmente
hecha (Art. 43)3 debiendo contestarse 1a demanda dentro e los

diez dias habiles siguientes al emplarzamiento,

Si se establece algin recurso  administrativn, el
afectado puede opptar por agntarlo o intentar desde lueqgn el
Juicio ante el Tribunal, 1o cual nos parece anormal, pies es
(17} principio generalmente admitido que el contencioso
Administrative se abre cuando el acto es definitive en 1a
esfera administrativa. Sin embargo, como lo indicamos con
anterioridad, hay una tendencia a prescindir del recurso

administrativo en virtud de su insuficiencia.

LLa Ley de Justicia Administrativa no da un plazo en el
cual deba llevarse a cabo la anwdiencia Fipal, pero una vez
practicada esta, ©6e debe dictar la sentencia en un plazo de
diez dias (Art. 82). '

Contra 1las resoluciones de tramite procede el recurso de
reclamaci&dn y contra las respluciones administrativas, el

recurso de revisibn (Arts., 88 a 91).

e mencipna nue cuando se dicta csentencia, el Tribunal
suplird las deficiencias de la queja gue se haya planteado en

la demanda, pero finicamente en l1os siguientes casos:

"I.~ Cuando el acte impugnado se haya dictado Fuera de
procedimiento; o habiéndose dictado dentro de un procedimiento
legal, afecte a la libertad personal del actor; y

I1.- Cuando el actor manifieste suma ignorancia y cuando
el asunteo planteado no rebase la cantidad que resulte de
nultiplicar por 150 el salario mfnimo general diario

obligatorio mads alto vigente en el Estadno de Fuanajuato.”

Exclusivamente enh estos casos procede la suplencia de 1a
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queja, en ningidn momento se menciona el hecho de que por error
en 1la cita de los preceptos que se copsideren violados po- et

recurrente, opere dicha suplencia de la nueja deficiente,

La importancia de este Tribunal, radica en que. nm debe
perderse de vista, en £l propésito de su epstablecimiento, 1o
gue actualmente es la Administracién Pablica Estatal ¥y

HMunicipal. En virtud a yue, la reciente reforma al articuln
115 Constitucional ha establecido 1a HMunicipalizacidn de
ciertas materias administrativas como SONnt determinndos
servicins pablicos, bAreas de urbanismp y areas de caracter
hacendario, en 1los cuales no tendrdn ingerencia alguna la
Federacién y los Estados, por ello estimamos que este Tribunal:
debe conocer de materias contenciosp-administrativas Jocales

por un lado y municipales por el otro.

En suma, 1a materia contencioso-administrativa en el
Estado, se presenta con caracteristicas muy complejas en razén
de 1o siguientel por una parte, la gue podriamos llamar localj
por btra, la concurrente o coincidente con la Federacidngy 1la
coadyuvante con la propia Federacidn, vy por dltimo, la de
caricter estrictamente municipal, debiéndose por 1lo tanto,
determinar con precisidn cuales son lns camprs contenciosos
Estatales vy los Municipales y evitar el examen de cuestiones
que son de Indole Federal.

Por otra parte, un Tribuna)l Administrativn, puede nacer
por Ley pero esta no es nutriente bastante para hacerlno crecer
y vivir cumpliendo con sus funciones propias. Dos ingredientes
fundamentales hacen falta para lograr el deserrollo normal de
la Institucién. Por un lado la auvtonomia Jurisdiccional del
Tribunal que no solamente debe reconoceree en la Ley sino nue
debe ganarse o conquistarse por los Magistrados del mismo,
como Jo hicieron en su momente los fundadores del Tribunal
Fiscal de la Federaclién de 1936,

Por otro lado, debe garantizarse 1la avtonomla  prondmica

del Tribunal y no hacerlo dependiente de 1a autor idad
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administrativa a la que se juzga, para evitar el natural
condicionamiento gque eato puede representar o implicar. Estn
sighifica no solamente sueldos adecuados para quien  jiizcnae,
sino también evitar el regateo en l1os recursos para la misma
administracién de }la Jjusticia gue son: Lpocal adecuado, eouipo,
personal, ete, Seria nugatoria totalmente la institucion =i
sble se establece juridicamente vy no se 1e dan 1lpt recursos

econtmicos y morales que demandan por esencia.

Ffor dltimo, consideramnos gue no debe desconocerse por el
Gobernador del Estado ni por las Autoridades e 1o Aantilian,
gue Finalmente serAn como se dice en el lenguaje precesal la
parte demandada, que el Juez o Magistrado que imparte Justicia
Administrativa realiza insvitablemente funciones polfticas al
dictar sus sentencias administrativas.

. Es decir, el Juez no puede separar de su funcibdbn propia
que al momento de dictar una sentencia también tendrd que
valorar y apreciar el alcance y naturaleza de la funcidn o del
servicio pablico, {involucrado en 81 caso ﬁue se jurga, claro

esta a través de la aplicacién del derecho.

No e8 faAcil juzgar al poder piblico, esto siewpre tendrk
implicaciones riesgosas en el status  personAal  para el
Juzgador, por ello sentimos gue los Jueces o Magistrados deben
ser inamovibles para evitar las desagradables egperiencias nque
se producen en otros Tribunales, en que aguellos tienen que
gestionar politicamente su refrendo al final de su peripdo vy
fque 1les hace perder la tranquilidad de Animo que los grandes
procesalistas como Carnelutti y Couture consideran como vital

a la funcidn de todo Juez Autéantico.
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CeBElIIVLO LV
PROBLEMATICA Y POSIBLEB SDLUCIONES

En este capltulo procederemos a hacer un analicsis
comparativeo del Cbdigo Fiscal del Estado, en relacién coh su
correlativo el Cbdigo Tributario Federal y de la ey rde
Justicia Administrativa, respecto de la Ley DOrgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacidn por considerar que ambos
temas para los estudiogans del derecho, son de cuma
importancia, asl como para agquellos que en forma especifica se

dedican al litigio en esta materia.

4.4 EcghlemAtica en Hateria de Erocedimiento
Administrative de Eiecucibn,

4.1.1 En primer término, haremos algunas consideraciones
respecto al término que se otorga al contribuyente una vez qgue
s 1le ha requerido de pago, establecido en el articulo 125

fraccidn I que textualmente dices

"El aseguramiento de bienes en la via administrativa de

ejecucidn, procedera;

l.— Transcurrido el plazo de tres dias del requerimiento
de pago, s5i el deudor no ha cuhiprto totalmente el crédito a

su cargoj"

Sobre el particular, estimamns que no tiene razbén de ser
ese término de tres dias que tiene el contribuyente de pagar
su crédito fiscal, a partir del requerimiento de pango, en
virtud, de que, 51 ya transcurribd el plazo que la Loy otorga
para el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargqon de cada contribuyente, creemos que serta conveniente
modificar esta fraccidn vy adecuarla a 1o aue menciona 1
Codigo Fiscal Federal en su artiewlo 151 fraccion 1, gue dice:
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"Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito

fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales,

requeriran de pago al deudor y, en caso de no hacerlo en ¢}
acto, procederidn como sigues

1. A embargar bienes suficientes para, en su raso,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicaries en
favor del fisco.*"

Esto ea, la modificacién que proponemns al articwlo 125,
es en el sentido de que realizado el requerimiento de pano, si
en esge momento nNo s cubre totalmente el crédito, deberd
procederse de inmediato al embargo de bienesy Y no
porporcionar optros tres dlas al deudor para que paque y que,
transcurridos estpoz se proceda a llevar a cabo el  embargo,
pues como ya lo seffalamos en los pArrafos que anteceden, tal
plazo de tres dias es obsoleto, pues el contribuyente ya conto
con el tiempo suficiente para efectuarlo,comp lo es el término
que la Ley le concede en'cada taso, o bien, aguellos de gue
nos habla el articulo 55 del Codige Tributario Estatal, mac
atn si consideramos que el articulo 1125 cuya reforma
proponemeos, esth inspirado en el articulo 112 del Cddigo
Fiscal Federal vigente en l1os alos de 1967 a 1979, reformado
en el aho de 1980, el cual derivd en el actual articuleon 151
fraccion I del Ordenamiento legal en vigor, precepto éste, en
®#l que se suprimid el plazo de tres dlas a que hacla atusidn
el Cbdigo de 1967, asl como el plazo de cinco dias establecido
€n el propio cderpo de leyes vigente de 1980 a 19B2, todm ello
con la finalidad de agilizar el procedimiento para catisfacer
el interés fiscal, como puede verse en la exposicion de
motivos del H. Congreso de la Unidn, relative al afin de 1982,
en qué s aprobd el actual Chdigo Fiscal de 1la Federacidn.

For 1o anterior, es por lo que proponemos la reforma al
articule 125 fraccitn 1 del Caédigo Tributario local, a fin de

que se adecie al correlative del Codigo Fieral Federal.

4.1.2 For 1o que respeckta a la procedencia gdel remate de
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bienes, dentro del Frocedimiento Administrativo de Ejecucian

encontramps grandes diferencias en cuanto a 1o gue estableoce
€l Cadigo Fiscal del Estado en su articulo 150 mencipna:

"Las fAutoridades Fiscales procederadn al remate de 1na
bienes embargados despues de transcurrideo el decimpsextn dfa
habil de haberse practicado el embargo si en contra de &ste
hubiere cbjecidn, o cuando quedare firme la rescolucisdn gue, en

su casn, se dicte.”

Opinamos que en el Articulo anteriormente transcrito, r}
plazo que se btorga de dieciseis dlas habiles es demasiado
en realidad 1o dnico que sucede, es gue, el FProcedimiento
Administrativo de Ejecucibn, se ve supeditado a una serie de
placos que al igual que en el comentarieo vertido en ©l punto

anterior, son abspletos,

En cambio £1 Articulp 17X del Codigo Tributario Federal

establece:
"I a enajenacibn de bienes embargados, ° procederfs

1.- A partir del dla siguiente a agu#l en que se hubiere
fijado la base en los términos del articuwlo 1785 de este
Cédigo.

Il.— En 105 casos de embargo precauvtorio a que se refiere
el articulo 145 de este Codign, cuando los créditos se bhagan

exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.

I11.- Cuando el embargado no proponga comprador dentro del
plazo a que se refiere la fraccidn I del artficulo 192 de este
Codigo.

IV.—- Al quedar firme la resolucitn confiramtoria de) actn
impugnado, recafda en los mrdins de defensa fque 5 hubieron
hecho valer.”



Como podemnos observar el Legislador Fedoral, atinadament e
especificd, con toda claridad, los diversos supuestps, en 10F
cuales, en un momento dado, no& encontramos y obwviameonte no
les podemos dar el mismo término de procedencia para el remate
de los bienes. Por 1o que considerAamos, qgue rl ddigo Fiscal
vigente en el Estado debe adecuarse al  Federal en  epabe
aspecto, en razébn a que se ha quedado muiy atras en la
evolucidn de Jlos Ordenamientos Fiscales, onbre tevip o
Federal., A mayor abundamiento de que, e] articule 150 del

Coadigo Fiscal de nuestro Estado se inspird en el correlativoeo

132 del Codigo Tributario Federal de 1947, el cual =ufrit

pousteriores reformas, por 1o gue en su parte conducente , ie
es aplicable la consideracidn vertida en el inciso que

antecedes.

4.1.3 Ahora bien, en cuanto a la enajenacibn, deberd ser

mediante subasta pdblica,

Al respecto el Cadigo Fiscal del Estado menciona que
convocard a una primera Almoneda, si en esta no se hubiere
fincado ] remate, se fijara pueva fecha y hora, para que se
lleve a cabo una segunda Almoneda, deduciendo la base en wun
207 de la seNalada para la primerag pero si tampoco se fincara
el remate en esta segunda Almoneda, se procedera & convocar a
una tercera Almoneda, con los mismos requicitns que para 1a
segunda, con la salvedad que la base se dedurirhA un 20% a ta

da/ 1a segunda,

Con lo anterior el valor de remate pupde =er muy haijo vy
por consecuencia no sea suficiente para gue s cubra el

crédito fiscal que se encuentra inspluto.

En cambio, en el Chdigo Fiscal Federal encontramns una
modi ficacidn en cuanto a la tercera Almoneda, vya que en este
Ordenamiento Jegal no esta prevista dicha terrera  Alooneda,

asl lo sefrala el articulo 191 tercer pArrafo que dices
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"Si tampoto se fincare el remate en la segunda Almoneda se
considerara que el bien fu® enajenado en un 507 del! valor de
avaltio, aceptbndose como dacibébn en pago para el efecto or que
la autoridad pueda adjudicarselo, enajenarlo o donarlo, para
obras o servicios ptblicos, © a instituciones asistenciales o

de beneficiencia autorizadas conforme a las leyets doe la

materia.”

For lo que se refiere a 1las dos prineras Almonedas, ambos

Codigos las tratan de una manera Similar.

Fero en cuanto a la tercera Almoneda, conhsideramos que fs
mAs apropiado 1o que establece el Cddigo Federal, en virtud de
que el Fisco puede cbtener con mayer rapidez ya sea el bien o
el producto de su enajenacidn, por 1o que proponemos la

adecuacidn correspondiente.

A mayor abundamiento de que, el articulo 174 del Codigo
Tributario Local se inspird en el correlativo 153 del Cadigo
Tributario Federal de 1967, el cual sufrid posteriores

reformas.

4.1.4 Por otra parte, estimamos que s muy importante
hacer algunas consideraciones respecto al embargo precautorio
de bienes, dentro del Frocedimiento Administrativo de
Ejecucién, contenido en el Articulo 125 Fraccionhes 111 y V del
Cédigo Fiscal vigente en el Estadog en virtud de qQue, a
nuestro Juicio, contiene algunas irregularidades que
mencionaremns a continuacién, dicho articulp establece:

"E€] aseguramiento de bienes en la Via Administrativa de

Ejecucidn procedera:

I111,~- Cuando, a Jjuicio de la autoridad Fiscal, hubiere
peligro de que el obligado se ausente, enajene w bculte sus
bienes o realice cualquier maniobra tendiente a dejar insolute
el crédito., En estos casos, =t el crédito fiscal se cubre
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dentro de los plazos legales, el deudor no estard obligado a
pagar gastos de ejecuciing

V.~ En los demds casos rue prevengan las Leyes. En lo
tasos de las fracciones 111 y IV la autoridad deherd iniciar
el procedimiento tendiente a determinar el crédito fiscal en

un plazo gque no excederd de treinta dfias."”

Por lo que se refiere a la fraccidn 111 del Artficulo
mencionado, ocbservamos, que esta redactada de uwna forma

deficiente, ya gque cae en contradicciones con la fraccibn v,

Fartiendo del principio de que es cbhligacién de todo
mexicano pagar sus impuestos, dentro de los plazos ledgales y
que el Estado tiene la obligacidn de cobrar dichos impuestos
desde el momento en que estos sean exigibles; nos encontramos
con que ésta fraccidtn, por principies de cuentas menciona en
dos ocasiones “el crédito fiscal'" comp si este ya estuviera
determinado, © bien, fuere exigible, pero en realidad ho
existe en ese momento tal crédito sino gue existe la
obligacién del contribuyente de pagar sug respectivas
contribuciones, naciendo esta obligacidn desde el momento en
que dicho contribuyente se ublicd en el supueste que la Ley
seffala como hecho generador de la obligacidn Fiscal, siendo
al caso que el crédito fiscal, no existe en el momento que
e€Etablece esta fracecibn, sino cuando se determine y liguide, o
bien, cuando sea exigible,

For su parte el Codigo Fiscal Federal en =zu Nrticuio 145,
segundo parrafo establece: “"Se podra practicar enbargo
precantorio para asegurar el interds fiscal, antes de la fecha
en que el Crédito Fiscal este determinado o sea euinihble,
cuando a Jjuicio de la autoridad hubiere peligro de que el
obligado se ausente, enajene u oculte sus bienes, o realice
cualyuier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. Si el
page & hiclere dentro de lps plazns legales, o1 contribuyente
no estard obligado a cubrir 1os gastos que origine la

diligencia y se levantara el embargo.
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Comb podemos ohservar, el Legislador Ficscal s1 contempl
las dos situaciones de que adolece el Cadige Tributario
Estatal, esto es, que ce realice el embargo precautorio antes
de que el Crédito Fiscal este determinado, o bien, antee de
que sea exigible.

Ahora bien, en cuanto a la Fraccidn V del citado Nrticulo,
es anticonstitucional, en razén a que es violatoria de 1os
articulos 14 y 146 de la Carta Magna, ya que neo es posible que
la Ley otorgue a la Autoridad Administrativa un plazo maxinmo
de 30 dias con ®1 ohjeto de iniciar el procedimiente tendiente
a determinar y liquidar un Crédito Fiscal., realizado el
embargo precauterio,

En virtud de que, si la Autoridad Administrativa inicid
dicho procedimiento dentro del término legal, pero por alguna
razén lo suspende {(pensemos por exceso de trabajo e incluso
mala fe), el contribuyente que ha sido embargado
precavtoriamente quedard en completo estado de Indefensidn e
Inseguridad Juridica puesto que la Ley no seffala a 1a
Autoridad un plazo en el cual determine y ligquide el Crédito
Fiscaly por lo que el contribuyente deberd esperar
"anicamente" a que transcurra el términe de cinco aflos a
etecto de que opere la figqura juridica de la caducidad con
respecto al citado crédito,

Lo anterior, no 1lo establece de esa manera €1 Codigo
Fiscal Federal, vya que en los parrafos tercern y cuarto del
Articulo 145 seffalado anteriormente, nos sencional

"EL embargo quedard sin efecto si 1la auwtoridad no emite,
dentro del plazo de un aho contado desde la fecha en que fud
practicadp, resolucidn en la que determine criéditos fiecales,
81 dentro del plazo sefNaladp l1a antoridad los determina, el
embarqgo precautorio s convertirh en definitivo vy se
proseqguird proredimiento administrativo de ejecucidn confnprae
& las disposiciones de este Capitulo, debiendo de jar
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constancia de la resolucitn y de la notificacidn de 1la misma
an =l sxpediente de ejecucidn. Si el particular garantiza el
interés fiscal en los términos del artfculeo 141, s2 levantard
el smbargo.

El embargo precautorio practicadeo antes de la ferha en que
el creédito fiscal sea exigible, se convertird en definitivo al
tiempo de la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se
aplicard el procedimiento administrativo de ejecucicn.

En este dltimo paArrafo el Ordenamiento legal del Estado,
ni siquiera menciona este supuesto, el cual es muy importante,

para la debida aplicacién del derecho.

En nuestra opinidn, el Legislador Fiscal en el Estado ha
quedado muy rezagado en cuanto a lJa evolucidn y modificacibn
de estm articulo y en general del Cédigo Fiscal Estatal con
relaciédn al Cédigo Tributario Federal y principalaente con 1la
realidad fiscal de npuestro Estado, por 1o que estimamos nque es
fundamental 1a creacién de un nuevo Codigo, o© bien, una
restructuracién del ya eulsfente.

4,1.5 Por Gitimo, en lo que =e refiere al procedimiento
administrativo de ejJecucibn, relativo a los bienes
inembargables, al respecto el Cédigo Fiscal del Estado, en su
articuelo 132 hace una enumeracidn de leos bienes que qguedan
exceptuados de embargo, que como ya 10 mencionamts en ]
Capftulo Segundo, no comtempla dos supuestos gque son de suma
trascendencia, como lo son el patrimonio de familia, desde su
inscripcion en 1 Registro Fablico de la Propiedad, y 1los
ejidos, gque si bien e3 cierto, por sSu naturaleza tienen la
caracteristica de inembargables, creemns que el Cadigo
Tributario Estatal debe comtemplarlios, en virtud de que si e
establece casufsticamente los supuestos respecto de los bienes
en log que no protede el embargo, definitivamente es
conveniente incluir los aspeectos citados anteriormente,. 6s] 1o
hace el CoHddigo Fiscal Federal en su Artfculo 157 que contenpl a
en las fracciones 11X y X11 tales supuestos,
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4.2 Progblematica en materia de recursos administrativos.

4,2.1 Como ya 1o sehalamps en el Capltulo anterior, en lIo
referente a los Recursps Administrativeos, &1 Cbdigo Fiscal deld
Estado, sé6lo conmtempla la existencia y procedencia del Recurso
de Reconsideracién, el tual en cuanto a su procedencia. =
divide en cuatro supuestos, segin 1o digpone el articulmn 189
del Ordenamiento legal en cita, precepto en el que =
contenplan situaciones similares a las previstas en los tres
recursos a que aludia el Codigo Fiscal de 1a Federacidn
vigente hasta el 31 de diciembre de 1%B7.

fAhora bien, en nuestro concepto, consideramos que a fin de
evitar confusiones entre los particulares, desconocedores en
algunos casos de la debida interpretacibn de los preceptos
legales, como puede suceder en el caso del mencionado recurso,
que al no saber el particular en un momento determinado en aque
fraccion del artficulo que estamos comentando se ubita, para la
debida interposicidn del recurso, creemos conveniente sunerir
se reforme el menciopnado articule 18% del Codige Tributario
Local, a efecto de suprimir el Gnico recurso existente, para
dividirlo o clasificarlo, tal y como lo hace e] Cbdigeo Fiscal
Federal, esto ms, en tres distintos medios de defensa, como ya
10 hemos mani festado en el Caplkulo precedente, oA ver nque,
comeo ya se sehal b, lag fracciones del recursn gue nos  ocupa,
tienen gran similitud con 1o supunestos previstos como
causales de procedencia de 1es recursos de revocacidmn,
cposician al procedimiento administrativo de ejecucidn vy

nulidad de notificaciones.

fAhora bien, si bien es cierto, el recurso mencipnado en
Oltimo término, ha desaparecido del Céddigo Tributario Federal,
ne nos atrevemos a sugerir lo mismo en nuestra Legislacién
Local pues al ser esta reforma reciente, no sabemos an, qgue
efectos dentro del procedinmiento pucde tener en cuante a la
problemAtica nque pueda representar al impugnar VY4 nulidad  de

una notificacidbn y estar obligado a hacer dicha impugnaci dn
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conjuntamente con los ttros medios de defensa, por lo gue en
este punto, sbdlo haremos alusiédn al aspecto de'due se reforme
el Codigbh Fiscal Local, en lo relativo a la clasificacidn gque

en los incisos del recurso existente se mencionan.,

El Céadigo Fiscal Federal sefal a expresamente ia
procedencia de los recursos a que hemos heche mencidn, en sus
articulos del 116 al 124, l1os cuales como ya demostraremns

posteriormente, se asemejan en gran parte con 1o establecido
en nuestra legislacidn, por lo que consideramos conveniente
sugerir 1la reforma de que se habla, a fin de hacer nuestra
Legislacidn Tributaria mas completa, sin pretender desde
luego, copiar fielmente 1o establecido en 1la Legislacién
Federal, ya que si como se desprende de nuestros comentarios,
apoyambs enh gran medida lo que el mismop establece, tambid&n
defendemos la scberania gue en materia de Legislacidn tiene
nuestro Estado, por lo que 5410 a manera de sugerencia nos
atrevemos a proponer las reformas, esperando que en un momento
dado, s& pudieran tomar en consideracidn, de acuerdo a los

razonamientos expresados.

Al respecto, para el efecto de hacer maAs clara nuestra
propuesta, transcribiremos el contenido del articulo 1879 del
Codigo Fiscal Local, haciendo una comparacitn en o aplircable,
de tada un de sus fracciones, con la procedencia que de cada
uno de los distintos recursos administrativos establece la

Ley en materia Federal.
"El recurso de Reconsideracién procederi:

l.— en contra de las resoluciones administrativas nque

establezcan las bases para determinar un crédditn fiscaljy

Il.~ Contra las rescluciones administrativas en las gue se

determinen créditos fiscaleogy"

El Céadigo Fiscal Federal, en su parte relativa, establece
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en el articulo 117 1o siguientes

"El recursn de revocaci &n procederi contra las

resoluciones definitivas que:
I.~ determinen contribuciones o accesorios.”

En este aspecto, consideramps similares ambos recursos,
toda wvez que, ho hay diferencia entre las resoluciones
administrativas que establezcan las bases para 1a
determinacidn  de un crédito, o© determinen un crédito fiscal,
que como 1o sehala el Recurso de Revocacién se determinen
contribuciones o accesorios.

Bigue diciendo el C&digo Fiscal Local en el articule 1B9
fraccion I1I:

“Contra el procedimiento ejecutivo ctuando se afirmes

a).,~ Que ®l crédito que s les exige se ha extinguido por
tualesquiera de los medios que para el efecto establece este
Codigo;

b).- Que 1 monto del crédito es inferior al extinguidos

c).— Bue el procedimiento ejecutivo no se ha ajustﬁdn ala

Ley.

Similares casos de procedencia, sefNala el Cbdigo FfFiscal
Federal, en su artfculeo 118 para el recurso de oposicién al
pru:adimtnptn administrativo de ejecucidn, (con la salvedad de
gque een el inciso b)), debe decir "exigido" y no "extinguwido"
comp se encuentra redactado el Codigo Local), que dices

"El recurso de oposicidn al procedimiento administrative

de ejecucidn procederA contra los actos gue:

I.—- Exi jan el pago de criditos fiscales, cuandn se alene
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gque estos se han extinguido o que su monto real es inferior al
exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a 1a
6ficina ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucidn
o a la indemnizacidn a que se refiere &€l articulio 21 de este
Codigo.

I1. Se dicten ©n el procedimientno administrativo de
ejecucidn, cuando S alegue que éste nNno =e ha ajustado a 1la
Ley."

‘

Este precepto consagra atn dos casos mads de procedencia
de)l recurso, los cuales po sehalamos por no adecuarse a 1o que
dispone nuestra Legislacidn Local, pues logs supuestos a que
alude la fraccidtn 111 del articulo 118 gue venimos comentando,
el Cdbdigo Local, los prevee en el Capltulo Segundo, denominado
“Del Frocedimiento Administrativo de Ejecucidn®, Seccidn
Cuarta intitulado "Tercerias" y gue eps una diversa instancia

prevista en e1 mismo.

Come podemes observar de las transcripciones anteriores,
Bxiste gran similitud entre recurso de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucién, establecido en la
Legislacién Federal, con la salvedad apuntada, con lpo previsto
en la Fra:cibn 111 del Cbddigo Local, ya nque ambps hablan de la
procedencia gque en su caso existe, para cuandeo s¢ considera
que un crédito fiscal se ha extinguido, su cuantfa es inferior

a la exigida, o bien, no se ha ajustado a 1a Ley.
En su fraccidtn IV, el articulo 189, en comento, establece:

"En Jlos casps en que las notificaciones se hicieren en
contravenciédn de las disposiciones legales,

"LLa declaratoria de nulidad de notificaciones, traem como
consecuencia la de las actuaciones posteriores a la
notificacitn anuwlada vy nque tengan relacidn con ella.”

De la simple lectura de esta fraccibtn, se desprende que se
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trata de un medio para anular una notificacidn considerada
ilegalmente hecha, 1o cual tiene Iintima relacidn con el
Recurso de Nulidad de Notificaciones que contempla el Cédigo
Fiscal Federal, anterior a las reformas publicadas en el
Diario Dficial de la Federacitn el 5 de Enero de 1988, el cual
en su articulo 119 ahora derogado, establecfat

"El recurso de nulidad de notificaciones procedera en
centra de las que se hagan en contravencidn de las
disposiciones legalesn."”

For lo antes sehalado, es por lo que proponemns reformar
en espte aspecto el Cédigo Fisecal del Estado de Guanajuato,
todo ello, en busca de wna mayor claridad para los
contribuyentes asi como de una adecuada técnica legislativa,
pues los particulares estaran en una mejor posibilidad de
impugnar 1los actos o resoluciones que emitan las autoridades
fiscales locales, vy no como puede llegar a suceder, el gue el
recurrent® alegue dos o mas Supuestos de los previstes en el
articulo 189, vy en un momento determinado, el recurso proceda
respecto de algunos aspectos, vy otros no, lo cual pudiera dar
el caso, de que no se resurlva la cuestidn efectivamente
planteada, sino que 1la autoridad resolutora, tomard en su
beneficio 1o que 1e conviniere y dejar de estudiar otros
aspectpe que a los interesee del Fisco Ecstatal no convenga.
haciendo de dicho recurso, una tranpa procesal.

4.2.2 Dtra cuestidn a tratar en cuanto a 1a tramitacibdn
del Recurso de Reconsideracidn lo encontramos en lo referente
a la suplencia de la queja, l1p cual consideramos es
convéniente ponerlo a consideracion de este trabaje, pues o
tomamos en cuenta que los Recursos Administrativos han sido
creados para el efecto, entre otras cosas, de que sePan
constderados como medios de defensa que Jos particulares
tfenen 8 su alcance para impugnar las resoluciones de las
autoridades que considoren son  ilegales, y Qque S

interposicidn sra sencilla y que en un momento determinado, no
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se conviertan en trampas procesales, asl como para eliminar en
cierta forma los rigorismos gque en ocasiones exigen las Leyes
y las Autoridades, Justo es gue se establezca en nuestro casno
concreto, la protedencia de la Suplencia de 1a Queja, va €ea
en el tramite y resolucion del recurse de que venimos tratando
y que esta previsto en nuestra Legislacidh l.ocal, o bien, al

establecerse los recursos que proponemns en el inciso

anterior.

Pues consideramps gque hasta cierto punto, ne serla de
justicia el hecho de que por un error en la cita de un
precepto que el particular considera violado o le rausa
perjuicio, o bien, por no sefalar correctamente la causal de
procedencia del o de los recursos de que hablamos, estos =ean
desechados de plano, sin entrar al estudio del fondo del
asunto, ya que si como apuntabamos anteriormente, por lo mismp
que al Recurso de Reconsideracibn actualmente previsto en
nuestra Legislacidn Local, se trata de abarcar en &1, la
procedencia de todos los casos posibles de inconformidad por
parte de los particulares que se consideren afectados por un
acto de autoridad, 1o cual trae consigo la posibilidad de
confusidn y desacuerdo para 1os contribuyentes, ya gue si no
cuentan con una adecuada asesoria fiscal puede no interpretar
debidamente l1os preceptos de la Ley Tributaria, aquedando ast
en un total estatdo de indefensidn, 1o cuwal no seria justo ni

1 Egal .

Ademas de que, &i como doctrinalmente se ha establecido,
los escritos de los particulares presentados ante cualguier
érgano de imparticién de justicia, deben ser estudiados como
un todo Juridico, 10 procedente serla que si el afectado
sefala con exactitud el acto de autoridad que estiaa  violado
pero se equivocAa u omite sefMalar la fraccidn el precepto
legal aplicable a su caso conecreto, o no sefala en cual de las
causales de procedencia del recurso se wbica © fncluso es
omiso en la cita de dichos preceptos, cabria en pctpe caces,
hacer la Suplencia de la OQueja., va fgue estamos hablando solne

de la cita de preceptos aplicables a un caso concreto, lo cual
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no serla violatorio de l1a misma Ley) debiendo quedar claro qQue
propenemos  und suplencia que deste luegb no intentara cambiar
los hecho planteados en l1la promocidn presentada por el
particular, sino que s6io se avogue a la suplencia, en 1o

relativo a la cita de preceptos aplicables.

Sirve de apoyo a nuestras consideraciones anteriores el
criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegi ado  en
Materia Administrativa del Primer Cireuwito, visible a foja 8,
Tercera Farte, Tribunales Colegiados, del informe de labores
rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Hacién, al terminar el affo de 1973, gue a la letra dice:

“"RECURSOS ADMINISTRATIVOS, PROCEDENCIA DE LDS.- No siendo
manifiesta la improcedencia de los recursns administratives,
atun siendo opinable la cuestidn, las autoridades deben entrar
al fondo de los apuntps que se les plantean pues los recursos,
Juicios y medios de defensa en general, han sido creados para
otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la
defensa de sus derechos, por 10 que al examihar su procedencia
no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en
trampas procesales que, en vez de facilitar, obstaculizan la
defensa de tales derechos, La intencion del Legislador no debe
estimarse como la de crear un laberinto en el que se extravien
los afectados por resolucicnes administrativas, sino como
medios de lograr en un estado de derecho, la solucidn legal de

los conflictos y controversias."

La tesis anterior, inspird al lLegislador Federal, para nue
en algunas Leyes de tal naturaleza, se establecliera 1la
Suplencia de Queja, como la gque estamos proponiendo, como
puede advertise entre otras en la Ley de Amparao, y en el caso
especlifico de la Materia Fiscal, en el Ccédige Tributario
Federal, en su articuleo 132, que en su parte conducente

expresal)

"La resolucitm del recurso se fuhdard en derecho
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examninarh todos y cada uno de ios agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo 1l1a autoridad la facultad de invocar
hechos notorios, pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del arcto impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad podrd corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en
su conjunto los agraviom, as! comp los demds razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente
planteada, pero sin cambiar 1lo= hechos expuestos en el
recurso. Igualmente poedrb revocar los actos administrativos
cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero deberd fundar culdadosamente los motivos
por los gue considerd ilegal el acto y precisar el alcance de
su resolucidén.”

Como purde apreciarse, tanto de lo gque hemos enpuestp en
este apartado, de la tesis transcrita de nuestre mAs Alto
Tribunal y del precepto de la Lepislaciédn Federal a nue nos
referimos anteriormente, no pretendemos una Suplencia total de
la deficiencia de la Queja, como se da en materia det Juigio
de amparo, en algunas materias como puede ser en el aspecto
laboral, cuando el quejoso es el trabajador, o en el caso de
fia materia penal, o cuando el guejoso es un menor de edad, o
bien, en asunkos agrarios cuando 1 quejoso lo es el
ejidatario, el comunero, los nicleos de poblacidn ejidal,
qgt.. s5ino que la Suplencia gue proponemos, es cuando =e
incurre en error en 1a cita de lo= preceptos nue se consideran
infringidos por e] acto de autoridad, o los que se refieren a2
la procedencia del medio de defensa, o bien, a la denominaci dn
del recurso o medio de impugnacién.

4,3 Por Gltimo en relacidn al Cédigo Fiscal para el Estado
de Guanajuato, como puede apreciarse de 1o ya ceffalado
anteriormente, en muchos aspectos de su contenldo resaltia
abgsoleto, por carecor de uwna tecnica jurldice atlecuade a Yos
avances gue en la actuatidad en materia fiscal preven
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similares ordenamientos como por ejemplo el Codigo Fiscal de
la Federacidn en aspectos que ya han comentado, asf como el

correlativo por el Estado de Mé&xico.

En efecto, del analisis comparativo que se realice de
dichos ordenamientos en relacidn con el Céddigo Tributario
Local, podemos advertir que este dltimp, se ha estancado, pues
comp ya se indico en diversas partes de este Captulo, el mismo
@8 una copia del Coadigo Fiscal Federal de 1967, el cual sufrid
un sin nameroc de reformas hasta 1llegar al actwal €odigo
vigaente a partir del 1o, de Enero de 19B83.

Para ejemplificar el atraso que existe en nuestro
Ordenamiento (ocal, basta ver lo relativo al Tftulo Sexuto,
Seccidn Segunda, la cual se refiere a las jnfracciones vy
sanciones, para darnos cuenta de ello, sobre todo en lo que se
refiere a 1la cuantificacién de las multas por omisidn de
contribuciones, en sl cual se conservan cantidades que oscilan
#htre un minimo y un‘mhxlmo. cuando en otros ordenamientos
como los ya comentados, se ha superado esta circunstancia, al
establecer porcentajes fijos a imponer por concepto de multas,
dandose diversas hipbtesis para el porcentaje a aplicar.

Por 1o anterior, nuevamente en este punto, consideramos
conveniente se abrogue al actual Cédigo Tributario del Estado,
Yy en su luwgar, se expida uno nuevo acorde a la realidad tanto

Juridica como econbmica que se requiere en esta &poca.

4.4 ProblemAtica en relacifin cop el establecimiento del
Iribunal Contenciosp Admipistrcativg en =1 Estado.

For 1o que respecta & la creacioen del Jdribunal Contenclosn
Administrativo wen el Estado de Guanajuato, es bién merecido
sefrtalar, que tal hecho nos congratula, pues'craemns y asf lo
esperamos, que el mismo se convierta en un é&rganno de
lmparticion de justicia, para bien de los guanajuatenses, gue

comp particulares sﬁjetos ala obligacidn e<tablecida por
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nuestra pfnpia Constitucion, de contribuir para los opastos
piblicos del Estado, podemos ser sujetos de algunas
violaciones cometidas por los organns admini strativos

encargados de hacer efectiva tal obligacidn.

Podemos afirmar validamente, que el funciohamiento del
Tribunal a que venimos haciendo referencia, s relativamente
joven, pues su creacion legislativa ocurrid en el affn de 1985
Yy aungue a diferencia de otras Entidades Federativas ngue
cuentan con ese tipo de Organos de Imparticidon de  Justicia
Administraéiva. la key de Justicia que 1o establece, ineluye
lo que se tohoce cono la parte Organica del Tribunal y el
proceso tontencioso, lo que consideramos un acierto del

Legisl ador Local.

No ocbstante 1o anterior, consideramos de suma importancia
hacer notar la escasa difusidn que se le ha dado a un Tribunal
de estas caracteristicas, ya que es esencial gue los
contribuyentes que se crean lesionados en sus derechos por
alguna resolucidn, conozcan acerca de la existencia de este
&rgano de imparticién de Justicia en Materia Fiscal.
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CONCLUBIONESTS
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De los temas desarrollados en este trabajo de Titulacien,

hemos llegado a las siguientes:

CEONELUS IONES

PRIMERA. - Consideramns que es5 mhs clara y precisa 1la
definicidn que de Impuesto adopta la Legislacidn Tributaria
Estatal en relacion al codigo Fiscal Federal, esto, toda vez
que &1 ordepamiento citado en dltimo t&rmino, no define en
forma clara lo que es el ingreso pOblico denominado Impuersto,
sino que por exclusidn de las demds contribucicnes, debemos
tratar de definirlo, tal y como sucede en el caso de la
redaccibn que se contiene en el Drdenamiento Tributario de la
Federacibon en vigor.

SEGUNDA.- En nuestra opinién, 81 bien es cierto, como
afirmamos anteriormente es acertada Ja redaccidn que de
Impuesto hace @1 Codigo Fiscal Guanajuatense, es necesario
aclarar que dentro de su contenido es un tanto obsoleto el qgue
se siga hablando de prestaciones en especie, tcda vez que este
tipo de pagos de contribuciones eon especie, sblo pueden darse
en el Ambito Federal, en 1o relativo a los Impuestos a 1la

Mineria.

TERCERA.- En lo referente al Procedimientm Administrativo
de Ejecucién, contenido en el Cédigo Tributario Local,

svwstenemos las siquiente consideraciones:

Al.—~ En la fraccién I del articulo 125 drel Chdigo Fisecal
del Estado que establece, el término de tres dlas a partir del
requerimiento de pago, para la procedencia del! embarqo,
proponcnos la modi ficacidn de dicha fraccidn en Ins siguientes

teérminos:

I.- “Una vez realizado €1 requerimiento de page, si ol

deudor no cubre totalmente e)] crédito a su cargo.”
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B).— Por 10 que hace a la fraccidn 111 del propio articulo
125 de dicho Ordenamiento Legal, que se refiere a la
procedencia del embargo precautorio, proponempns la siguiente
modi ficacidnsg

1I11.- "Se podrdA practicar embargo precautorio antes de la
fecha en que el creédito fiscal este determinade o sea
exigible, cuando a juicio de la autoridad, hubiere peligro de
que el obligado se ausente, enajene u pculte sus bienes o
realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento.
§i el pago ee hiciere dentreo de 1los plazos legales, el
contribuyente no estarh obligado a cubrir los gastos que
origine la diligencia y se levantarl e] embargo."

C)e— . En relacidn a la fraccidn V del menciaonado precepto
Estatal, que mstablece el procedimiento tendiente a determinar
el cridito fiscal respecto del embargo precautorio, hacemos la
siguiente propuesta de reformai

V.= "En 108 demds casos que prevengan las Leyes, En los
casos de las fracciones 111 y IV, el embargo precautorio
quedard sin efecto si la autoridad no emite, dentro del plazo
de un aho contado desde la fecha en que fud practicado,
resolucidn en la que determine créditos fiscales. El embargo
precautoric practicado antes de la fecha en que el ecrédito
fiscal sea exigible, 88 convertird en definitivo al tiempo de
l1a enigibilidad de dicho crédito fiscal.*”

D)e= En cuanteo al articulo 132, que hace la enumeracitn de
los bienes que quedan exceptuados de embargo, proponemos se

adicionen dos fracciones para guedar como siguet
X1.~- "El patrimonio de familia, en los términpos qgue
establezcan las Leyes, desde su inscripeidn en el Registro

Fablico de la Propiedad.

XIl.— Los Ejidos."
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E)s— Por Gltimo, en leo que respecta a 1o establecido en el
articulo 150 que Be refiere a la procedencia del remate de

bienes, proponemos la siguiente reforma:

1.— "A partir del dia siguiente a aquél en gque se hublese
fijado la base en los términos del articulo 153,

II.; En los casos de embargo precautorio a que se refliere
la fraccidn 111 del articulo 125 de este Cdbdigo, cuando Jos
créditos se hagan exigibles y no se paguen al momento del

requerimiento.

III.- Al quedar firme la resolucidn confirmatoria del acto
impugnado, recatda en los medios de defensa que se hubieren

hecho valer."”

EUARTA.~ Bugerimos la reforma del articulo 189 del Cbédigo
Tributario Estatal, a €fin de suprimir el danico recurso
administrativo existente, y en su lugar, =sstablecer 1la
procedencia de tres medios de defensa, como son, l0s recursos
de: Revocaciéon, Oposicidn al Procedimiento Administrativo de
Ejecucidn y Nulidad de Notificaciones.

QUINTA.~ Froponemne dque se adicione al Cbhdigoe Fiscal
Estatal un precepto que contemple, dentro del tramite vy
resolucién de los recursos, la procedenctia de 1a Suplencia de

la Queja, qguedando en los siguientes términos:

"La resolucién del recurso se fundard en derecho vy
examinard todos y catda uno de los agravios hechos valer por el
recurrente, teniendo la autoridad 1la facultad de invocar
hechos notorios) pero cuendo uno de los agravios aea
suficiente para desvirtuar la valide: del acto impugnado,

bastard con 21 examen de dicho punto.”

ird corregir los errores que advierta en La

o8 que =e consideren violados y exgminar qon
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4 condunte los agravios. asl comn los demds razenamientos del
‘recucrente; a fin de rcesolver la cuestidn efeckivamente
planteada, pero ein cambiar los heches expuestos en el
recurso, lgualmente peodech revocar los actos administratives
guando advierta una ilegalidad mapifiesta y los agravins sean
insuficientes, pero debera fundar cujdadosamente lps motivos
Ror los que considerd ilegal £l acto y pregisar el alcance de

g4 rcesglucion,

SEXTA.- Dado 1o obsoleto que resulta en la actualidad el
Codigo Fiscal Local, &en algunas de sus di spoeiciones,
proponemns se abrogue el mismo, y se expida uno nuevo acorde a
la realidad tanto juridica como econdmicaa de nuestra época,

SEFTIMA.— No podemos dar por terminado este trabajo, sin
mencionar que para beneplacito nuestro, la Ley de Justicia
Administrativa de Guanajuato a diferencia de otras Entjidades
Federativas que cuentan con este tipo de Ordenamientos Legales
la Legislacidn de nuestro Estado, incluye en un mismo
Ordenamiento la parte orglnica del Tribunal y &1 Proceso
Contencioso, 1o cual s un notable acierto, vya que no es
necesario remitirse a otro dispositivo legal para conocer

ambas reglamentaciones.
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