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1.1 Eundamento de La Botestad Tributarja. 1 foedanentn
[iu.ﬁa 2] pago  de tribotes on neestro pate 1o epcontramos
eslipulado en &1 articuwlo 31, Constitucional, en su Fraccién
Iv, i expresamente seffala:d "Son oblinarniones de Jos
Hesicanns ... IV. = Contribuir para los gastos piblicos asl de
la Faederacian, rcomp del Estado y Municipio en nque residan, de
la manera proporcional y enuitativa gue dispongan lan  Jeyes®,
Al consignar este precepto la obligacidn de 1ps meyicanns,
establece de manera implicita !a facultad rque tiene 1a

Federacion y los Estados de imponer contribuciones.

Reviste igual importancia en cuante o 1A prtestad
tributaria 1o expresado en el artfculo 73, Fraccidn V11, de
nuestra Carta Magna, el cual determina frpresanente 1o
siquiente: Articulo 73.- “E]l Congreso tiene facoltad ... VIT, -
Fara iwponer 1las contribuciones necesariacs a gubrir 2]
presupuecte”. Comn vemos &n  este artfcule se  facwdta  al
Congreso de la WUnién para que imponga las cnntribuciones
necesAas que cubran el presupuesto,  conlrihociones Batas A
que estamns obligados Jlos mexicAanpbs a cubrir segfin 1o
expresade anteriormente de conformidad cen 1o dispuesto por el

articwle 31, fraccidn IV, de nuestra Constilbuci édn Fedoral .,

81 bien, rs rcierto gue el Congreen de la Hnidn ool
facultado para impeoner contribuciones romn ya seffalamns,
también 1o &8s gque estas contribuciones dehen reanis 1nos
requi i tos de: propoercionalidad vy eqnidad qoe 1A mi sna

Conslilucidn Federal seftala,

For lo gue recpecta a el Estado de Onanajualbn, Lenemos gque
el fundamento 1egal pAara 1a obligacién i nAaOo e
conlribuciones de los habitantes derel Estado, Ia encontramos

contemplada on el articulo 1?7 fraccidn rt. e nuestra



Constitucion Politica ol rual textitalmenle =ehalae "nretiralo
192.= 8nn oblinaciones de los habi tanter el Fealtadn . IT. -
Cuontribuir 4 los gastops ptiblicos de Jla Frader acidn,  del Fobado
y del Municipie de su residencia en la forma que dispongan 1as

leyes de 1a materia.”

Nhora bieny, esbtanos de acuerdn con o] rriterio dectrinal
de nque el fundamento de la potestad tribntaria es 1a ey, pero
criemos ipportante sefalar nque el Legislador para consignario
asli, s basd en la necesidad nue el Estado tiene de alleqgarse
de 1os medios suficientes para su subsistenrcia. Fs por pso
que gran parte de la doctrina impositiva esta de acuerdo en
que es absolutamente necesario que el E=tado kenga la
sequridad de poseer los medios indispensables para c=atisfacer
las necesidades pliblicas propias y tal seguridad no se puede
obtener si el Estado no distribuye postestativamente sobre
todos los contribuyentes la carga de la prestacidn pecuniaria
precisa para satisfacer las necesidades pitblicas, de aqgul

entonces la obligatoriedad de las contribuciones.

tres clases de contribuciones a saber desde el punto de vista
territorial: Federales, Estatales y Municipales, establecidas
para cubrir el gasto pdblico que deben sufragar tanto 1la
Federacion, los Estados y los Municipios.

La Federacidn y los Estados gozan de potestad btributaria
absoluta, ya que los mismos establecen sus  contribuciones,
destinande 1os mismos, partidas suficientes para cubrir =u
gasto piblicoy. no siendo lo mismo desafortunadamente para los
Municipios, quienes a pesar de haberselrs concedido cierta
avtonomta, en virtud a 1las reformas del artfculo 113,
Constitucional, siguen dependiendo estos en ruestion
tributaria de las contribuciones que establezca para los
mi smos el Congreso Estatal, conservando 1os Municipl n=s, solo

la facultad para administrar tales contribucicones,

fa gque hewmns hecho referencia a que ltas contribuciones son
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necesarias para cubrir el gasto pdblico, consideramos oportunc

dar un concepto sobre el mismo.

Coincidimes con las caracteristicas seNaladas por el autor

Emilio Margain Manautou, respecto del gasto pablico.

Segdin este notable antor, de 1o estractadno de los
articulons 31, fracci én v, de la Constitucidn Pnlitica
Meit i cana, en relacibdn con los articulos 73, fraccién VIT, 74,
fraccidn (V, y 126, del mismo ordenamiento legal, para aque una
erogaci 6n Sea considerada como gasto pdblico, debe tener las

caraitbteristicas siguientest

", - Due la erogacidn sea hecha a travis e la
Adninistracidn activa.—- Esto es que la ercgacifin se realice a

través de las Secretarias y lpbs Departamentos de Estado.

2.—- Due 1a erogacidn se destine a la satisfacocidn de las
funciones de 1os enbtes que constituyen la aAadministracion
activa de la Federacidn. Esto es que segdn las farcul tares de
revisidn concedidas a la Camara de Diputados, ésta podra
rechazar toda erogacidn ajena a las funciones de la Secretarfa
o Depar tanento de Estado responsabilizande al funciocnario nue

la hubiere autorizado.

3.— Bue 1A erogacidn este prevista en el Presupuesto de
Egreses. Esteo quiere decir que no basta nue un gasto s/ haga a
través de la administracidn activa, para gque se considere como
gasto piblico, sino que es indispensabhle que tal pasto se
encuenbre previsto oen el Presupuesto de Eqresos. Cabe seoftal ar
que como excepcion & lo anterior tenemos 1o establecido por el
articulo 75, Constitucional, que expresa que cuando por
cualquier circunstancia se omita fijar la retribucisdtn que
corresponda  a un emplen que esta establecido por la Ley, se
entenderd por sefalada la gue hubiere tenido fijada en el

presupuesto anterior o en la ey qur establecid el empleo.

4.—- Que la eronacidn sSe hagR con cargo a 1la partida
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destinada al rengldén respectivo. Esta Gltima caracteristica se
refiere a Ya necesidad de que o] renaldn que prevel un nasto,
cuente con la asignacidn correspondiente, Esto es que 1la
administraci1on activa splo puede gastar hasta 21 monto de 1o
previsto en cada rengldn del Presupuesto de Eqresos, yva que si

esas erogaciones sg exceden dejarian de soer gastos phblicos,

fihora bien, de las anteriores caracteristicas podemnos
concluir la siguiente definicidn: YGASTO PURLICO, es toda
erogacién hecha por el Estado a travées de su  administracion
ackiva, destinada a satisfacer tas funciones de sus entidades

en los t&rminos previstos en el presupuesto', (1)

1.3 Las contribuciones en el Estado de Buanajuato. £l
Estado de BGuanajuato, en funcidn de su Soheranla vy con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 34 fraccion IV, de
nuestra Carta Magna, establece dentro de =11 propia
Constitucidn Politica Estatal, concretamente en su  articulo
17, fraccian 11, gue: "Son phligaciones de 1los habitantes del
Estado: Il.— Contribuir a lns gastos pdhlicos de la
Federacion, del Estado vy del Municipio de su residencia en

la forma en gque dispongan las lLeyes de 1a materiag"

De la transcripcidn anterior se deriva la obligacién
establecida para los habitantes del Estado de contribuir a los )
gastos ptibhlicos.

For otra parte, consideramns conveniente secbialar que, si
bien es cierto, de la lectura de 1la fraccion II, del
mencionado articule 19, de la Constitucidn Politica de nuestro
Estado, no se desprende nue se deba cumplir al establecer
contribuciones con los principios de proporcionalidad ¥
equidad, éstos se derivan del seffalamiento gque de los mismos

hace la Constitucidn FPolitica de la Repdblica en s artfculo

(1) MARGAIN MAaHAUTNOL, EMILIO, Introduccidn al Estudio del
Derechno Tributario Moxicano. Edit, Untversitaria. Sexta Ed.
1e81. Mbuico D. F, fag. 132 y 5.8.
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T1, fracei bn Tv. Mas atn =i tomamns en cuenta gue  de
conformidad con 1n dispupstrn por el articulo 133, de la
Consti tucidn Federal, esta serd la Ley Suprema de toda 1a
Uniodn, nobvio es que ninguna Ley Estatal podra ir en
contraposicidn de la misma, ademis de que, si bien es cierto

que los principions Aantes aluwdidos, no =e encuentran  dentro

del capltuio de garantlas individuales, a que alude 1a
Consti Lucidn OGeneral de la Repdblica, tambi&n 1o es que, 1a
Suprema Corte de Justicia de la HMNacian, tta estabhlecido
Jurisprudencia elevande dichos principlios, al rango e

Garantlas Individuales; al considerar gue para que an impuesto
sea Constitucinonal debe satisfacer entre otros requisi tes, el

de ser proporcional y equitativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia ntwmereo 57,
spstenida por el Pleno la Suprema Corte de Justicia de la
Hacidén visible a fojas (12 vy 1135, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1985, que textualmente
enpresa "IMPUESTOS, VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE 1.085.- De
acugprdo con &l articulo 31, fraccidn 1V, de 1la Carta Magna,
para la validez constituciocnal de un Impuesto se requiere la
satisfaccién de Lres requisitos fundamentaless primero, que
sea establecido por leyj sequndo, que sea proporcional Y
equitaktive, vy tercero, que se destine al pago de los gastas
piblicos. Si falta alguno de écstos tres requisi tos,
necesariamente el lmpuesto serd contrario a 1o estatuido por
la Constitucibn Beneral.— Ahora bien, adin cuando respecto de
los reqguisitos de proporcionalidad y equidad, tste Tribunal
Flenn no ha precisado una formula general para determinar
cuantdo un Inpuesto cumple diches requisitos, que traducidos de
manera breve quieren decir de Justicia Tributaria, en cambio,
de algunas de la tesis que ha sustentado, pueden desprenderse
ciertos criterios. Asl s ha sostenido, que, si bien el
articulo 31 de la Constituciéin, que establece los requisitos
de proporcionalidad Y equidad como derecheo de todo
contribuyente, no estld en el capitulo relativo a las garantias
individuales, la lesidn de este derecho si es una viplacidn de

garantlias cuando los tributos que decreta el FPoder Legislative



6

con nobteriamente ceorhitantes v ruinosos. Tamhbi &n este
Tribunal Pleno ha considerado gue la pquidad exige qgue =g
resnpete’ 2l principio de iqualdad determinando rnque es norma  de
guidad la de gue se encuentren obligados a determinada
situacidn les que se hallen dentro de 1o establecido por 1la
ey Y que no s encuentren en esa misma mbhligacidn 1os mue
estan en situacidn juridica di ferente o gea, tratar a los
1guales de manera igual. Es decir, este Tribunal Pleno ha
estimado gque se vulnera el derecho del contribuyente a que los
tributos sean proporcionales y equitativos, cuando el gravaimen
es edorbitante v ruinoso v que 1la enuidad axige gue s respete

el principic de igualdad”.

En este orden de cosas, es conveniente analicar los
conceptos de proporcionalidad vy equidad. La palabra
proporcionalidad, implica la idea de que el gravamen que se
imponga debe atender a la capacidacd econdmica del
contribuyente; por equidad debemos entender gue los gravadmenes
deben aplicarse a todos los individuos que coincidan en la
misma slltuacién o circunstancia gue la l.ey seMale como hecho

* generador de créditos fiscales.,

£1 maestro Ernesto Flores Zavala, ppina gque es imposible
pretender separar las dos palabras, sino que debe
interpretarse la expresidn "Proporcional y Equitativa", como
sin&nimo de justicia, - toda wvez que la intencidn del
Consti tuyente fud expresar que los impuestos deblan ser
justos. (2)

Al respecto la Jurisprudencia ndimero 98, sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de 1a HNacidén, visible a fojas 190 vy
1724, primera parte, Fleno del apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién, 1217-1985, expresas "PROPORCIDMALIDAD VY
EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULD 331, FRACCION

(2) FLORES ZAVALA, ERMESTO. Elementos de Flnanzas Fiablicas
Edit. Porrda. México, D.F., 1982, padg. 204,



IV COMNSTITUCIOMALL.- E1 articula 3, fraccidn IV, de 1a
Constitucidn establece 1ops principios de proporcionalidad vy
equidad en las tributos, - La proporcional idad radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a
los gastos pdbhlicos en funcidn de su  respectiva capacidad
econamica debiendo aportar una parte justa y adecuwada de sus
ingresos utkilidades o rendimientos.~ Conforme a este principio
los gravémnenes deben fijarse de acuerdo con 1la capacidad
econtmica de cada sujeto paEivo, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa
superior a los de medianos vy reducidos recursos.— EL
cunplimiento de este principio se realiza a través de tarifas
progresivas, pues mediante ellas se consique que cubran un
Impuestne ¢n monto superior los contribuyentes de mhs elevados
FECUIrS0S, expresado en otros términos la proporcionalidad se
encuentra vinculada con 1la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferenclalmente, conforme
a tarifas progresivas, para gue en cada caso el impacto sea
distinto, no so4lp en cantidad, sino en 1o tocante al mayor o
menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucibn
patrimonial gque proceda, vy gue debe encontrarse en proporcidn
a los ipgresos obtenidos.— El principio de eqguidad radica
medul armente en la igualdad ante 1la misma Ley Tributaria en
todos los sujetos pasivos de up mismo tributo, 1los gQue en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacidn, acumulacidn de {ngresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pagos, etc.,
debiendn 4anicamente variar las tarifas tributarias aplicables,
de acuerde con la capacidad econdémica dre cada contribuyente,
para respetar el principio de propaorcionalidad antes

mencionado.

Le equidad tributaria significa en consecuencia, que los
cantribuyentes de un mismo impuesto dehen guardar una

situvaci&n de igualdad frente a la norma  Jjuridica que 1o



petablece v regula".

P 1o anterior podomes diferir de 1a opinitn de algunos
autores, comn el propio maestro Florec 7avala, respecto de
que la Suproma Corte de Justicia de 1la Hacidédn, no ha definido
lo  gser s 21 31 La prnporcinnalidad.y emiidad yva que de 1a
lecbtura de la Jurieprudencia transcrita con  antelacisn, se
desprende claramente el concepto de cada  wuna de las
auUpPuel ones, catableciendo la diferencia de las wmismas ¥y 1a

forma de =u aplicacién.

Froceson de formacién de las loyes Tributariaz on el Fstado
de BGuapajuato.~ Partiendo del principio que establece que no
puede haber tributo sin Ley, el Congreso lpcal tiene conferida
la faccul Lad de crear las leyes Fiscales, gque siquen n! proceso
de formacidn gque las demds Leyes, esto es, gue sn el abhoracidn
consta di cinco etapas a saher: Iniciativa, discucidn,
aprobacidn, sancidn vy publicacidn.— El articunlo 56, de 1a
Constituciéan Politica del Estado, dispone que #1 derecho de
iniciar lLeyes o Decretos compete en primer t&rmino al
Gubernador del Estado, a los DRDiputados, al Congreso del
Estade, a1l Supremo Tribunal de Justicia on el ramo de sus

atribucionesy y a los Ayuntamientos o Concejos Municipales.

La aprobacibn de las leyes Tributarias correspende al
Congrese Local en ejercicio de sus funciones legislativas, Y
de acuerdo con lo establecido por el articulno &3, fraccidon
%ii1, de nuestra propla Constitucidn local, es también
atribucion del Congreso  Fljar annalmente los gastes que
requiera o administracran pablica del Estado, previo examen
dezl presupusesto de egresos, presentado por &1 Gobernador vy

decrctar posteriormente la Ley de Ingresos respectiva.

En cuanto a la publicacidn de la ley, es renuisito
indispensable para que la ey respectiva tengqa caricter de
ohligatoria que 1a misma sea publicada en la forma prevista
por la Conskitucibn del Estodo, esto es que de acuerdo con lo
dispucsto por &l artliculo 77, fraccion 11, de la Constitucidn



del Fetado, es cobligacion del Gobernador del Estado proncel nar,
publicar. cumpliv, y bhacrr cumplir 1as | eyes v Decretos del
Estado, reunidos estos requisites es gue se obtilene Ia

obligatoriedad de 1as teyes.
Clasificaucion de las contribuciones .en el Estardo.

Entendiendo genéricamente el concepto de contribuciones,
podenos considerar como tales a todos los ingresnes que  ayvudan

en un nomento determinado a sufragar 1os Qastos del Estado.

Atendiendo al contenido del articulo 11, del fodigo Fiscal
del Estado, tenemos que los Ingresos Piblicos se clasifican
ens Impuestos; derechos, contribuciones de meinraa, productos
y aprovechamientosy asl comp las participaciones gue de
ingresos Federales correspondan de conformidad con las Leyes
resprctivas y los convenios de coordinacidn que se  hayan
suscrito o se suscriban para tales efectos.— Estos ingresos se
clasifican a la vez, en ingresos ordinarios y extraordinarios,
segin la dispone el articulo 12, del mismo ordenamiento
Fiscal anteriormente sefal ado, el cual dispone que son
ingresos ordinparios, los impuestos vy derechos, productos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y participaciones
Federalesy los ingresos extraordinarios son aquellos cuya

percepcion se decreta excepcionalmente.

El Céodigo Fiscal del Estado, define dontro de sus
preceptos a cada uno de 1ns ingresos pdblicos, entendi &ndose

por impuesto dentro del artfcnlo 13, 1o siqguientes

"Articulo 13,.~ Son inpuestos las prestariones en dinero o
en especie que fija la Ley con caracter general y obhligaltorio
a carqo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastes
pdblicaos".

Esta definicidn tiene gran similitud con la definicién que
de impuesto establecla el Codigo Fiscal Federal de 1967, que

en su tiecnpo modificd la definicidn que de impuesto daba el
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Cadigo Fisecawl de 19738,

1 arbirmaye 72, daxl Cxdine Fiacal Fedoeral de 1938, dofinta
A4 lps 1mmpuestios de la siguiente maneras

"fritlcuwln Z2.- Impuestos, son las prestaciones &n dinero o
en especie que el Estado fija uwnilateralmente v con caracter
mhligatorio a todos aquellos individiwos cuya asituwacidn
ctovincida con la que la ley seffala como hecho qenerador del
crédito fiscal’.

La definicidn posterior a esta es la que seffalaba el
C&ddigo Fiscal Federal anterior, vigente, hasta el Il de
dicienbre de 1982, el cual definlia a los impuestos en  su
articulo 2 como: "las prestaciones en dinero o en especie que
fija la Ley con caricter general y obligatorio, a cargo de 1as

personas flsicas y morales para cubrir los gastos pablicps;*

Indudablemente los cambios en relacidn con el  anterior
Cbdigo Fiscal Federal eran notables, en primer término sge
mejoraha la redaccidn, se suprimia la referencia al Estado
como entidad que establecta el impuesto; incluta el concepto
de generalidad que es mds claro que la referencia del Cédigo
Fiscal anterior, al seffalar "a todos agquellos individups cuya
situacidn coincida con la que la Ley seftala como hecho
generadar del Crédito Fiscal”; tenla el mérito de reconocer
que el destino de los impuestos era el de cubrir 1los gastos
publicos, no obstante la enigencia Constitucional contenida en
el articule 31, fraccidn 1V, de la Constitucidn Federalgs
cambio el vocablo "individuwos" por el de personas flsicas o
morales, 1lo cual adolece de un error, pues no incluye a las
unidades econdmicas, que como sujetos pasivos de la obligacian
Eributaria son reconocidos en el propio Cbdigo Fiscal
Federal". (3)

(3) DE LA GARZA, SERGID FRANCISCO. Derecho Financiero
Mexicano., Edit. Porrta. México, D.F., 1978, PAgq. 1G7
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Ly pueestra opinidNn la  redarccibn de 1a definicibdn  de
bVispuesLos (e adopba nuestra L egislacitn lecal, qgue comn ya
MENCIoONamds &8 similar & 1a redaccidn nque de 105 mismos seifala
el Cotjiyo Fiscal Federal transcrito 'anterinrmEnte, contiene
unNa  LHplilcac) on clara v sencilla de 1o que debemns entender
por- Impueste, de ésta definicidon obtenemos 1los siguientes

elementos:

1Y.— Es una prestacién.~ Entendemps por esto que guién las
eroga no recibe nada concreto a canbio, esto es que eniste
dnicamznte la obligacidn por parte del contribuyente rfde pagar
el Impuesto y el Fisco a cambio de este pago no entrega  nada

inmediato, nada en concreto.

2Y.- Se paga en dinero o en especie.— Respecto A este
sequnde elemento del lmpuesto creemos conveniente aclarar por
lo nue hare al Estado de Guanajuato, 1os Impuestos deberan ser
cubiertos siempre en dinerno, ya nue lobs panos en especie BN
ILonpuesto no purde ser cobrado a través de bienes, por ejemplog
‘en  nuestra opinidn este concepto de page en especie deberta
ser suprimido de la definicidn que de Impuesto seffala  npuestra
Legislacidn Estatal, porque simplemente en nuestro caso estos
pagos no existen, consideramos que al tomar nuestro Codigo
Tributario, esta definicidn del Cddigo Filscal Federal
antericr, no considerd que lps pagos en especie sdlo pueden
darse actualmente en la Legislacion Federal, misma que esti
contemplada en el articulo 13 de 1la lLey de Impuestos y Fomento
a la MMinerta, el cual seflala los porcentaijes que pPor cada
mineral deherdn ser cubhiertos y en su casp Mmtigidos  por la

Secretaria de Hacienda yv Crédito Pablico.

3}.~ Comp tercer elemento de los [npuestos, tenemos  que
pstos son fi jados por uwuna Ley con caracter general v
ohligatorio.- derivan de uwuna Ley, que es creada por el
Congreso del Estado, con la facultad que le es concedida por

la misma Constitucidn Localy, son de caradcter ageneral vy
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mrlitgaiorio, aeneral porgur 26 aplica a todos los particulares
e onincidon con las gituaciones o circunstancias que 1a
PPl a Loy sefala como generadores de impuestnss 1a

obligatoriedad estriba esepncialmente en que no queda a la
voluntad del particular cooperar o no con los gastos del
Estada, (=2 éste quien por medi o de una ey flja
unilateralmente la obligacitn de pago vy puede por 1o mismo
ejercer  la coaccion que sea necesaria  para constreflir  al

particular para que cumpla con su obligacién.

4).— E1 Impuesto estd a carqgo e personas fisicas o
morales. - Entendiendo como personas fisicas a todo ente viable
coan capacidad de raciocinio, sujetn de derechos ¥
obligaciones.— Personas marales sOnt l.as Soci edades,
negociaciones, Federacion, Estados y Municiplos, que estaran
obligadas al pago de Impuestos cuando se ubiquen dentro de los
suptiestos que selalan las respectivas LLeyes Fiscales, como
hechos generadores de Crédito.

S).= Termina nuestra definicibn, diciendo que el Impuesto
dehe destinarse a cubrir 10s gastos pdblicos.—- Esto quiere
decir gue el destino de los Impuestos serd el de sufragar las
erogaciones que tenga el Estado, siempre y cuando estén éstas
contempladas en el presuwpuesto de egresos, requisito sin el

cual perderian los Impuestos su legalidad.

FPara concluir 1lo referente al concepto que de Impuestos
adopta nuestra Legislacion Local opinamos que tanto ésta como
la gue establecia el Coddigo Fiscal Federal, vigente hasta el
21 de diciembre de 19B2, s0ON Mmas acertadas en cuanto a
redaccidn que la contemplada por el Cadido Tributario Federal
en vigor en virtud de qgue, el articulo 2 de dicho ordenamiento
fegal, en su fraccion 1, expresa 1o siguiente: “1.- Los
Impuestos son las contribuciones establecidas en 1a Ley que
deben  pagar las personas fisicas y morales que se  encuentren
en la situwacidn juridica o de hecho prevista por 1a misma, Yy

que soan distintas de las sefialadas en las fracciones 117, 111



13

y IV, da é&ste articuloe”.— Estas fracciones se refieren a las
aportacionee de eenuridad sncial, a las contrihuciones de
mejoras y a logs derechos, de 1o cual se pusde ohservatrr gue, 20
realidad no define con claridad e! concepto de Impuesto, pues
podemos afirmar validamente gue el numeral ante=s mencionado,
en la fracciédn que estamos comentando, no contiene definicidn
alguna de 1o que debemos entender por Impuesto. pues en
principio tendremos que saber en gque consisten las
contribuciones a que se refleren las otras tres fracciones,
para posteriormente, por exclusién, poder deducir o inferir
que una carga  tribuwtaria establecida por el Estado, que
debemos pagar es por concepto de Impuesto.

Afirmamos 10 anterior, va que al expresar la fraccidn 1
del referido precepto en forma lisa y 1lana que los Impuestos
spn “contribuciones", cae en supuesto de considerar como tales
a todas aquellas contribuciones exnigidas por el Estado,
incluso las sefaladas en las restantes fracciones del
mencionado artliculo, va que el hecho de que en la fraccion 1
pretenda  excluir lo relacionado con las aportaciones de
seguridad sncial, contribuciones de mejoras y derechos, adn
asf no nos dice concretamente nue debemos entender por

Impuesto, ni nos da elemnento alguno de diferenciacidn,

For 1o qgue es en este orden de ideas que reiteramos uana
veE mas lo acertado, claro v concreto de 1a definicidn
adoptada por nuestro Codigo Fiscal del Estado, respecto del
cencepto qgue el mismo sefiala sohre el Tmpuesto, asl como
tanbi é&n opinamos que la redaccidn del Cddine Fiscat anterior,
es mas acertada pues contiene un elemento que nos  ayuda a
di ferenciar al Impuesto de las dembs contribuciones, como 1o
es el que el Impuesto es una prestacidén, en oposicidn a las
diversas contribuciones en las que existe contraprestacidn,
esto es, pagamos por el beneficio ebtenido por 1lo que
consideramos fnue seria conveniente que el Legislador Federal,
reconsidorara la supuecsta definicidn aque ha sido plasmada vy
adoptada en el Céddigo Fiscal Federal actual,
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Conbtinuando  con la wlagsificacitin nque de ingresos  del
Estado, seffala el Chdiqo Fiscal LLocal, tenemos a los derechos,
fgue de conformidardd con 21 articutlo 14, de la misma Ley. son
considerados coinnt “Ihha contraprestaci én en dinero
cbligatoriamente establecida por Ley a cargo de quienes usan
cervici1os 1hherentes al Estado prestados por 1la Adninistraci én
Fablica", de esta definicidn, se desprende que el pago de un
derecho, obliga sdlo aquellas personas que havan recibido o
estén por recibir un servicio por parte del Estado a través de
su Administracidon Fuablica, de ahl que la misma definicidn nos
hable de contraprestaciones, en virtud de gque 1a cantidad a

pagar es siempre a cambio de un beneficio concreto.

Los servicios que presta el Estadeo a travése de su
fAdministracidn Pidblica, son multiples y variados, al efecto la
Ley de Ingresos para 21 Estado de Guanajuato nos seffatla que
el pago de derechos se efectuard por los siguientes servicios:

a),- Trabajos Catastrales.

b).—- Servicios de Transito.

€).- Servicios de Registro Civil.

d).—- Servicios del Registro Piblico de 1a Propicdad vy de
Comercio,

e).~ Servicios de Obra Fidblica v Desarrocllo Urbano.

f).- Certificados, Certificaciaones, Inscripciones Y
Supervision de Planteles Educativos.

g).~ Autorizacidon de Libros.
hY.- Eupedicién, Registro y Leqgalizacidn de Firmas vy

Documentos.

i).~ Servicios de Salud y Seguridad Social.
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La importancia del paqo de é&stops derechos. radica
rsenct Almente en gue las sumas que por el pago der servicios
obhtiene la Adwministraciétn Phblica, 1a resarceon de las erogadas
en la prestacién de servicios y son auxiliares ademis para el
sostenimiente de los medios por los cuales se  prestan tales

servicios.,

La obligatoriedad del pago de derechos, se dessprende del
hecho de que los mismps son creados por una Ley, cosa gue los
hace semejanites a los Impuestos, aunque existen elementos gue

diferencian wnos de otros, por ejemplot

"a).= Los lmpuestos se utilizan para cubrir servicios
piblicos generales e indivisiblesy los derechos se utilizan

para cubrir servicios piblicoeos particulares o divisibles.

b).— Los Impuestos pueden ser a cuota fija proporcional,
progresiva, etc., los derechos son proporcionales a la
ertensiédn del servicio y excepcionalmente son de cuota fija,

y ademass
c€)e— Los Impuestos se aplican tambi®&n para satisfacer
ptros servicios gue no son indivisibles, los derechos

dnicamente para lops particulares." (4)

For 1lo que hace a las contribuciones de mejoras, nuectra

Legislacian Fiscal los define en su artfculo 15, como "ta
prestacion de dinero legalmente obligatoria a cargo de
aguellas personas que reciban wn beneficio particul ar

praducido por ejecucidn de una aobra pdblica o que provoquen i1n
gasto publico especial con motivo de 1a realizacidn de una
actividad determinada, generalmente econdmica', este tipo de
contribucidn ha sido definida por algunas autores como
Seligman estableciendo que es "una contribucitn compulsiwva,
proporcional al beneficio espectfico derivado, destinada a
sufragar el costo de una ohra de mejoramiento emprendida para
(4) MARGAIN MAMNALITOY, EMILIOD,, ob. cit.,, pag. 112
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nl hennficio coman." (5
Estas contribuciones por wmeinras normalmente se aplican en
2l ramg Jde la construccion, o ampliacion de carreteras,

calles, avenidas, parques y jardines, etc.

Dado que el caso de estas contribuciones es concocida  en
otras Loegislaciones como contribucidn especial, sefral aremos
las caracteristicas que en el caso le son aplicables:

1.~ Este tipo de contribuciones son enigidas por una Ley.

2).—- 5u destino es para contribuir al costo de un servicio

0 una obra de inter®&s general divisible.

3).— El costo de dicho servicio u obra, debe repartirse en
forma proporcional entre los beneficlados, razon por la cual

tiene un radio de aplicacidn geografica.

Sin embargo, 'y A manera de comentario, creemns que este
tipo de contribuciones de mejoras crea en algunos casos serios
prohlemas en cuanto al costo ¥y a la obligacidn de pagarlos por
parte de los beneficiados, maxime si son éstos quienes tienen
que cubrir la totalidad del costo de 1a obra, tal es el caso
de la construccidn del Boulevard Adol fo Lapez Mateos, en esta
Ciudad de Celaya, Buanajuato, obra con la que se pretendid que
pagaran su cucta correspondiente los particulares que tenfan
su damicilio y centro comerciales en tal avenida, &1 problema
en este caso fué, que si hien eps cierto la Ley cbligaba a
contribuir lo correspondiente por las mejoras, realizadas con
1a creacion del sencionado Boulevard, no menos cierto fué que
la obra en cuestidn no beneficiaba un Area geografica
determinada, sino que por el contrario y comno sucede en 1la
realidad el beneficio fué para toda 1a Ciudad, pues

independientemnente del auge comercial que esto trajo como

(5) MARGAIN MAMAUTOU, EMILIO., ob. cit. PaAg. 114,
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coneecuenci a, tambidp se cred una via de comunicacion mas
rapida, Por lo que la inconformidad por parte de dquienes
tenltan su centrn de actividades a la mrilla del Boulevard,
resultd leagica, pues se alegaba que era injusto exigir el pago
de la contribucidn por mejoras sédlo a ellos, siendo que el

beneficio resultaba comiin para toda la ciudadanta.

Fara finalizar lo referente al estudio de 1as
contribuciones por meijoras sefraladas en puestro Cédigo Fiscal,
citaremos las analoenias y diferencias entre Impuestos,
Defechns y Contribucidn de Mejoras.

En cuahto a las analoglas tenemos que las tres se
encuentran establecidas en una Ley, consecuentenente tienen

las tres el caracter de obligatorios,

For 1o que hace a las diferencias entre estas figuras
tenemos las siguientes:

1>.—- El Impuesto s¢ establece para satisfacer servicios
pliblices generales, indivisibles, y guando 1 interés pdblico
lo reclama para satisfacer servicios péahlicos generales
divisibles vy servicios pdblicos particularesy el dereche se
exige en la prestacidn de servicios pédblicos particulares, Y
la contribuciéin especial 0o por mejoras se exige en la
prestacidtn de servicios ptblicos generales divisibles.

2).- EIl Impuesto se paga sin recibir servicio o beneficio
directao e inmediato, el derecho se paga a cambio de un
servicio inmediato particularyg y 1a contribucién especial [=]

POr mejaras Se paga por un beneficio ya obtenido.

3.~ EIl Impuesto puede contener como cantidad a pagar
cuotas proporcionales, progresivas o regresivasg en los
derechos l1la cuota a pagar normalmente es Fijag Y en la
contribucidn de mejoras la cuota es proporcional.

Otro de 1os ingresos clasificados en el Cbdigo Fiscal del
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F=tacdo. son los productos de acuerdo A 1o pstahiecide por el
Aarticalo té, derl ordenamionto fiscal que neog riqes enbtendemos
por productncg “a Jos Ingresos que percibe of Estado, por
actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones
propias de derecho piblico o por la explotacidon de BReorechos

palrimoniales".

Al referirse nuestra definician a las actividades que no
corresponden & funciones de derecho pablico, ciercitadas
obviamente por el Estado, s ecta refiriendo a los casos en
los gque el Estado actda comp particnlar con respecto & sus
bienrs, ya SO/ arrendandol os, vendi &ndol os (5]
concesionandol os, estos. productos son regul ados normalmente

por wmedio de contratos.

For 1o que hace a l1os aprovechamientos, el Cbdigo Fiscal
Local, los define dentro del articulo 17, diciendn “Son
aprovechamientos, 1los recargos, las multas, y tpdos los demads
ingresos de dereche pdblico gque perciba el Estado y gque no
sean clasificables como impuestos, derechos, contribuciones

de mejoras productos o participaciones federales”.

Fodemos concluir de la anterior definicién que son los
aprovechamientos por exclusidn aguellos quie no szan
catalogados dentro de los restantes ingresos seflfalados por

nuestro Codigo Fiscal,

Comp dltimo de lbs lnqresds setal ados  por el Ordenamiento
Tributario Estatal, tenemos a las participaciones Federales,
las cuales son definidas por el artfculnp i8, [of=T;[=}] *las
cantidades que el Gobierno del Estado tiene derecho a percibir
de los ingresos federales conforme a las l.eyes respectivas v
a los convenios de coordinacidn que se hayan suscrito o se
suscriban para tales efectos”.

1.4 La Lley de Inqresos en el Estade de Buapajuato. La
subsistencia de la Ley de lngresos, radica en la conveniencia
practica de gque en ella se epumeren las contribhucliones que ha
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de nereibir 1a Haci enda Pablica, en uwn ejercicin Fiscal, va
quer i precisamente una de 1as caracteristicas de esta ey, el

qQue s=a cupedida gada afo.

La Constitueidén Feolltica del Estado de Guanajuato
determina dentro de su articule 51 que el Congreso del Estado
tendrad cada alp 1los Ferifddos Ordinarios de Sesiones que
establezca su Ley Organica, cabe sefMalar que hasta el afo de
1984, no se habla expedido su Ley Orgénica, motivo por el cual
se sujetaba a 1o dispuesto por el articulo Sequndo Transitorio
de 1a Constitucién Folltica Local el cual establece que el
Congreso del Estado tendra dos periddos ordinarios der
sesiones, e1 primero que se inicia el dla quince de Septiembre
y el segundo que se inicia el quince de Junio, tenidndo el
primero uwuna duracion de tres meses prorrogabl~ po- un mes mas
vy B2l segundo con duracién de dos meses.

pentro de epstas sesiones ordinarias el Congreso del Estado
decretard la Ley de Ingresos respectiva, siendpn Aste un acto
unilateral del Poder Legislativo iocal por medio del cual se

establecen los impuestos a recaudar en un afio.

La exnistencia bhistdrica de esta Ley de Ingresos radica
fundamentalmente en el hecho de que si, como ps sabido, el
impuesto constituye una carga para los gobernantes, e&stos son
quienes deben intervenir en su establecimiento, por medio de
su genuino representante, esto es el Poder Legislativeo, razén
por la cual el Congreso del Estadao, eegdn lo preceptda el
articulo 41 de nuestra Constitucidn Local, &e compondrdA de
representantes populares que tendran dentro del Congreso el
carAdcter de Diputados, siendo éstos forzosamente quienes deban
discutir en primer término los provectos de Leyves sobre
Impuestos, fijande anualmente Jlos gastos que requiere 1a
Apdministracion. fPdblica del Estado, previo esamen del
presupuaestos de eagresos presentado por el Gobernador
decretando 1la Ley de Ingresos respectiva. {(Art. &3 Fracc.
XIII),.
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vhinras baen, en . Eetado de Guanaivatao, contrariamente a
i e ~"ugede A0 LA Yenistacion $oderal, 1a forma en gue se
decretan los impuestpos es haciendo en la Ley de Inaresos
rospoctilva, tna enpumeraci bn e las divergas conbribuni ones que
dehen cobricrse duranboe el ajimn, respocd ficando en la misma ey
el smonto de los impuestos, los sujetos del mismo vy 1as formas
di causarse y recaundarse. Decimos que esta forma de creacion
de la ley de Ingresos es distinta & la creacidn de 1la
respectiva Ley Federal, porque en la ey de Ingresos Federal,
contiene por regla general un catdloge de los impurstos nque
han de cobrarse en un affo fiscal, erxistiendo al lado de ella,
Leyes Especiales que regulan les impuestos vy que no se
reexpiden cada affo cuando la primera conserva €1 mismo
concepto del impuesto; en el caso de Buanajuato la Gnica Ley
Especial que subsiste, es la de alcohnles, que tiene como fin
regular 1o referente al cobro de este impuesto por la venta y
produccidn de alcohol y bebidas alecohpolicas, asfi como el
establecimlento de locales de tolerancia donde #se vende el

consuma de este producto y sus derivados.

Vol viendo al estudio de la creacicdn de 1la Ley de Ingresos,
tenemos que, para su expedicidon es necesario llevar a cabo
previamente un estudio de las condiciones particulares del
E€stado, y de las posibilidades que haya de satisfacer la carga
del Impuesto, debiendo hacerse tambidn, una estimacidn
probable de su rendimiento, toda vez qgue, los ingresos que
than de someterse a aprobacién deben ser bastantes para cubrir

el presupuesto de Egresos.

Dentro de nuestra Legisl aci on LLocal, en el articulp 77 de
1a Constitucidén se dispone como una de las facultades del
Ejecutivo del Estado ... fraccion VI.- "Presentar al Congreso
del Estado, la cuenta de gastos de ta Administracidn Flblica,
en pericdos de no mds de tres meses, el presupuesto de Egresos
y Jla iniciativa de la Ley de Ingresos ...", de 1o cual se
desprende que es 1 Goberpador del Estardo quien presentard la
iniciativa de Ley, la cual serd revisada y aprobada fomo  vya
comnentamos por el Congreso Local, a través de la Camara de
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Cuipaleddns,

1.7 La piepncidbn de impuastos. Entendiondn literalmente el
s1gni ficado de  la palabra exencidn, tenemos que eésta se
entiendp comn el privilenio que exime de wun cargo X}
obligaci é&ng; y eofectivamente oen cuestidn de impuestos la
exenci&n signi fica dispensar del cumplimientp de la obligacion

de paguarlos.

La Constitucidn Polltica Federal, al referirse a 1Ja
enenci dn, dispone textualmente en su articuleo 28 gque: "En los
Estados Unidos Mexicanoa, quedan prohibidos 1los  monopol ios,
las practicas monopdlicas, 1os estancos y las exenciones de
impuesins e ety la interpretacian que de este precepto ha
establecide la doctrina, en el sentido de nque qu=da prehibida
la exencidn  de impuestos a titule individual o particular,
pero no las que se otorgan por disposiciones e~ caracter
general . Al efrcto 1a Suprema Corte de Justicia de la Macidn,
ha sefalado gque: "la prohlbicion gue contiene el articulo 28
Constitucional, no puede referirse mads que a 1o8 casos en que
se trata de favorecer intereces de determinada o determinadas
personas, estableciéndo un verdadero privilegio, no cuando por
razones de interdés seocial o econbmico se exceptta de pagar
impuestns & tpda una categoria de perzonas por medio de leyes
que contienen un caracter general. {Tomo XVI, Pag. 461,
Frontuario, Tomo VYII Pag. 8", (&)

£1 lMaestro Flores Zavala, opina que la interpretacidn que
del articulo 28 Constitucional hace 1a Suprema Corte de
Justicia es incorrecta, ya nue la prohibiciéan Constitucional
es terminante y no permite hacer distinciones, esto en opbvio
do gque si se adwitiera la posibilidad de que hubiera enencifdn
de impusstos, se romperia con e) principio de generalidad de
los miswmos, 1 cual forma parte del de Justicia, principios
&=toz que son contemplados en la misma Constitucidn en su

articulo 31 fraccién V.

{&) FLORES ZAVALA ERNESTO, Ob. cit., Pah. 194
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Diferimos un tanto de la interpretacion que de l1la Tesis
Jurisprudencial do ta Suprema Corte de Justicla de 1a  Macidn
hece: ol mepeionadp tratadista, toda vozr que, ocreemos gue a lo
que  tHuestro més Alto Tribunal se refiere es al hecho de que
quedan prohibidas las exenciones siempre v cuando estas se
ctor guen & titulo individuwal, maAs no a aquellas que ge
ctorguen dJe caradcter -general, pues ipncluse la Ley de
Monopolios en su articulo 13 establece: "Se considera que hay
exencidn  de inpuestos cuando se releva total o parcialmente a
una persona determinada, de pagar un impuesto aplicable al
resto de los causantes en igualdad de circunstancias, o se

condeonan en forina privativa los impuestos ya causados'.

Cabe sefMalar, que no hay violacidn al articulp 28
Constitucional cuandn se concede la exenclidn de wn impuesto a
una persona, entendiendo a la exencidon como 1z dizpensa  del
cumplimiento de la obligacidn de pagar un impucsto, toda vez
que, sl como sabemos la obligacidn de pago se deriva de 1a
capacidad contributiva de los sujptos para pagarlos, l1ogico es
que, si el sujeto gque percibe wna renta minima como es el
caso de los asalariados que perciben el galario minimo
establecido por la Ley, 1legal es gque no se exija el pago de
determninadeos impuestos como 21 impuesto sobre productos  del
trabaljo, ya que el pretender hacerlo seria violatoria del
principlo ««de properclionalidad que establece nuestra propia
Legisl aci &n Federal. Por 1o que la exencibdbn que otorga 1a l.ey
en algunos casns como el sefalado con antelacibdbn, no tiene
otro valor que el de un reconocimiento por parte del Estado,
de declarar la inexistencia de la obligacidn de pagar
impuestos.

FPor dltimo, en lo que respecta a 1a materia Federal,
tenemos que existen ciertas erenciones otorgadas en  algunos
articulpos de Leyes Especiales, que reqglamentan determinados

inpuestos como en 1os sigquientes casoss

A} .~ Cuando se declaran exentas a personas que de

interpretarse estrictamente con apego a 1a Ley que establece
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el impuesto no guedarfan comprendidas en sus términos. por
ejemplo cuando l1la Ley del Impuesto Sobre la Renta declara
exentas a las corporaciones benéficos, cientificas, politicas,
literarias, etc., que destinen sus ingresos A Sus  propios
fines.

En este caso no existe propiamente exencitn, se trata sblo
de un procedimiento para determinar el verdadero alcance de

1a ey v por 1o tanto no hay violaci dn Constitucional.

bY.~ Cuando se declaran exentas a ciertas categorfas de
RErsSonas, en virtud de que el Estado rucnﬁoce que npo tiene
derecho a gravarlas, por lo estipulado en Tratados
Internaclonales o por otras Causas, como per eienplo, cuando
el articulo 30 del Cddigo Fiscal de 1938, declarata edenias de
inmpuestos a las Naciones Extranjeras, a 1los bhintnmaticos,
etc., en casos de reciprocidad, en forma simil>- el Cédigo
Fiscal Federal de 19446 en su articulo 1463 asi como el articulo
1 pArrafo tercero del Codigo Fiscal en vigor.,

Reconocer que el Estado no tiene derecho a gravar a
ciertas personas, no es eximirlas de un impuesto, porque no
hay obligacidn preexistente que dispensar.

Desde luego en cualquier otra situacidn, 1a exencién
siempre serd contraria a lo dispuesto por el artficulo 28
Constitucional,

For 1o que respecta a la exencidn en el Estado de
Guanajuato, tenemns que la Constitucion Politica Local, no
contempla lo relacionado con esta figura tributaria, pues
dentro de la Legislacidn Guanajuatense no se encuentra
definicid&dn alguna referente a la exencidn. Sin embargo el
Cohdigo Fiscal del Estado en el articulo 64, nos seflala el caso
de las condonaciones que sin ser propiamente exenciones, si
son una manera de eximir a determinados sujetos del pago de
una obligacidn Fiscal, sefiala el precepto al gue nos referimos
qQues "£1 Gobhernador Constitucional del Estado, mediante
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U BOSi Clorn der caractor ornoral podra condonar total (o]
péarCrelnenle los acréditos derivedos de las ohlinaciones
Fiscales citonddty por calsas graves sz afoecbs e 21 buaes on fle
alginia reyion o rama de actividad econdmica del Estado ..."8
Es importante ahundar zobre el pArrafo siguiente de este mismo
ar Licula, ol cual de una manera tajante estA probibiendo o©
declarando nulas las condonacinnes nue sean  otorgadas  por
olras personas no faculbtadas para ello, entendiendno por
cuonsiguiente gque el facultado para condonar créditos fiscales
s &l Gobernador del CGstadog vy las autoridades gque e} mismo
facilte para ello. Sefala el mismo articualo en el parrafo a
quiEe hacemos meneidn 1o siguiente: ", ..5alvn 1oy casns
incionadeps  por este articuwlo, seran mil as de plenn derecho
las cpndonaciones totales o parciales otorgadas por  personas
no  facultadas para ello ...", wna de estas autoridades
facultaldas s el Tesorero BGeperal del Estado, quiftn de”
conformidad con el dltimo paArrafo del articulo 45 del mismo
Coddigo Fiscal Local, podrd condonar parcialmente las multas
por ainfracciones a las dispnsiciones fiscales, apreciando
discrecionalmente los motiveos que tuvo la antoridad que impuso
la sancion y las demas circunstancias del caso. Se habla de
condonacidn parcial toda ver que, como 1o sefala &l mi smo
articulo on suw primer parrafo, la condeopacion total en el caso
de multas impuestas por altoridades sdlo se da «cuando se
demnuwestre que no se cometid ta infraccion, o bien, que la

persona a quién se atribuye el pagno no sra responsable.

Comnn conclusion de lo anterior, tenemos que, sSi bien es
cierto, nuestra Legislaciédn no habla de las exenciones de
impuesLlos, si podemos afirmar oue ta fiqura de la condonacién
que se contempla en nuestra Legislacion, tiene simititud con
la exencidn,; entendiendo esta compn l1a dispensa del pago de la
cbligacrdn  contributiva, 1a cual eblo se da en casos
excepcinnales mone los seffalados en el caso de la condonacian
que expresanos anteriormente.

1.6 Infra anciomnes, Concepto de infraccidn en

materia Fisca era comdp tal a cualquier violacién a
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oy o= edplamentns Fiscalps,

(B Nerocho Fioral, entendicdn come el monjunte de  normas
que i1mponen obligaciones de dar, hacer, de no hacer vy de
tolaerar, debe estar previsto de los nedioa adecuados con que
exigir al causante el debido vy oportuno cumplimientn de sus
obligaciones, entre eatos medios, encontramos a las sanciones
consti tuyendo éstas el principal medio con que cuenta el Fisco
para comnbatir la evasidn y el gue se cometan las infracciones

previstas en las Leyes Fiscales,

En cuanto A4 la naturaleza jurldica de la sancidn, existe
diversidad de opiniones vya que mientras hay quienes las
consideran como parte inteqgrante del Derecho Feonal, hay
quienes creen en su  autonomia, considerdndolas parte del

Perechoe Fenal Tributario o del Derecho Financiero f&nal.,

En nuestra opinidn, creemnps que no es acertado el querer
hablar de uwun Derecho Fenal Tributario, ya que tanto el
Derecho Fiscal como el Derecho Fenal son totalmente auwtdnomos,
considerando gue lo correcto es hablar de Infracciones vy
sanciones derivadas del incuownplimiento  de disposiciones
Fiscales, las que en algunos casos como la comisién de
contribuciones dan origen a la tipificacidén de las cuales en
el caso de las infracciones serdn sancionadas por la
Adnministracion Fdblicag Y en el caso de los delitos, seran
sancionados por el Paoder Judicial,

En cuanto a 1la constitucionalidad de 1las sanciones
fiscales nos enfrentamns al problema derivado e la
interpretaciin del tenxto del articuwlo 21 Eonstitucional, que
expresas "lLa imposicidn de las penas es propia y exclusiva de
1a auwtoridad Judicial... Compete a la Autoridad Administrativa
el castigo de las infracciones a los Reglamentos Gubernativos

y de FPolicta®,

En efecto, este precepto consigna ta imposicibn de penas

como exclusiva de la autoridad judiclal, haciendo la excepcidn
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de qgue cuando se trate de las infracoiones a los Reglamentos
Gubernativos vy de Policla, el castiqo scerA aplicado por la
Fnitor 1 dead fidminirstrativa, Ahora, Ae esta interpretaci &n a
desprende que, el mencionado precepto Constitucional no hace
referencia a las infracciones y sanciones comprendidas por

onmsién a disposiciones fiscales.

Sin embargo, lo anterior no implica guie las sanciones
fiscales carezxcan de base Constitucieconal, vya que si blen es
cierto, el articulo 21 Constitucional, no hace mencidn de las
sanciones de caracter fiscal, no menos es cierto que, de la
interpretacién del articulo 73 fracciones VIT y XX1X se deduce
su Constitucionalidad, va que €1 mismo se refiere a 1la
Constitucionalidad del establecimiento de las contribuciones,
al facultar al Congreso para imponer las mismas, situacidn que
trae implicita el establecimiento de sanciones como medios
para hacer valer el cumplimiento de 1las disposiciones

fiscales,

Por 1o que respecta & la lmposicién de sanciones en el
Estado de BGuanajuto, tenemns que el Titulo Sexto, Capftulo
Unico, Seccidn Primera del Codigo Fiscal del Estado, nos
seffala las regl as de aplicacidn de las sanciones,
estableciendo que su aplicacidon se hard sin perjuicio de que
se exija el pago de las prestaciones no cublertas y de las
penas gque impongan las Autoridades Judiciales cuando se
incurra en responsabilidad penal, de lo anterior observamos
quz en la misma aplicacifn de las sanciones se atiende a la
independencia de cada una de las ramas del derecho penal y del
derecho fiscal, las cuales come apuntabamos en parrafos

precedentes son lndependientes.

De las sanciones sefaladas en el Cbodigo Fiscal del Estado,
tenemos que para su aplicacidén deben sequirse una serie de
reglas enuneradas en el mismo, las cuales denotan el cuidado
que el Legislador tuvo de reqular la debida fundamentacién vy
motivacidn que toda sancidn debe contener, evitando con estas

disposiciones incurrir en violaciones a los articulos 14 v 14
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Constitucionales referentes a las garantfas de 1eqalidad vy

segw 1dad jwridica consadaradas en tales preceptos.

En cuanto al monto de las sanciones, previstas en el
Cadigo Iributario Estatati, estas varian de uwh minimo a un
maxnimo considerando la gravedad de 1a infraccidn,
especi ficanda dentro del mismo Titulo Sexto, Seccidn  Segunda
que, las infracciones recaeradn tanto ep los sujstos pasivos de
una prestacidn  fiscal; como a los terceros responsables de
determinadas situaciones que ! mismo Cddigo sefala, asl comp
también nos ecpecifica las responsabilidades e infraccipnes en
gue pueden recaer los funcionarios y empleados phblicosg asi
como las que recaen en los jueces, encargados de los Registros
Plabl icos, Notarios, Corredores y €h general, a los
funcionarios que lleven la fe Piblica.

No entramons al estudio del monto de las sanciones
especl ficadas para cada uno de los casos previstos por nuestra
Ley, por considerar que dada la situacidn cambiante que 1la
miema puede contener en cuanto a la cuantfa de las saneciones,
no qgueremos dejar en desuso el estudio gque sobre la Fontestad
Tributaria en nuestro Estado pretendemos llevar a efecto.
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CAPITULO 1T
ADMINISTRACION DE LAS EDNTRIBUCIDNES'

2.1 Eagultades 6dministrative Fiscales. En el Estado de
Guanajualo 1a fdministracidn  de 1a Hapienda rablica
corresponde al Gobernador, =31 cual deleqga las  funciones
respectivas, tanto de cobro como de adminigtracidn de los
caudal s piiblicos a 1la Secrebaria e Admint el ecidn

Financigra,

Lt Socrotaria de fdminisbracidsn Financivra {iene s
Cargrs Limio 1o rererente a la Hacienda Pibliea, mi S qUE 58

compone de lo siguiente:
l.- Los ingresos que delterminen 1as leyes de ta maleriay vy

I[1.- Los ingresos que adnuiera por suhsidins,

participaciones, legados,; donaciones o cualquier ofra cansa.,

l.a Constitucidn tLocal en suw Arliculo 100 legaliza la
ackividad de la pdministracidn Fiscal al expresar que  "El
perscnal de dicha dependencia (La Secretaria de Administracion
Financiucra) tendrad las facultades y obligacieones seffaladas por
las Leyes sobre la materia“,

2.9 Concepto de gdministracibp Eiscal. Podemos definir a
f

la administraci tin iscal como la recaudaci bn, el manejo v la
inversitn de los ingresos percibidos por el Estado, para el

cumplimiento de sus fines.

mayor o amenor recauvdacidn, la actitud que los contribuyentes

guardan con respecto al Fisco.

En M&iico ha eristido siempre descenfianza hacia el Fisco,
lo cual se ha acentuado en gran proporcién en las Gltimas



Aadmnini #le nciones, therivada 2N mbichas  ocasiones de 1a
ignrmrancia v en ntras tantas. por la drfensa de sus intereses
que realizan los contribuyventes en razén de que g1 fisco cada
w2 necesita obtener mds lngresos, a fin de satisfacer el
enorme vy desproporcionado gasto pablico. Esa doesconfianza vy
ESa aversion se manifiesta en que algunos contribuyentes
tratan de imitar aquellos que logran burlar las disposiciopes
fiscales y que consideran al Fisco como el enemigo a vencer, vy
estp  es, en  virtud, de que en e}l ejercicio de 1a potestad
tributaria el Fisco lesiona 1a esfera patrimonial de 1ps
particulares, Tomands eon consideracidbn la situacién actual, se
han llevade y se llevan a cabo las 1lamadas campafag de
“Conciencia Fiscal", que tienen como fipalidad principal

acabar con esa imagen que se tiene del Fisco.

El Estado como acreedor de las contribuciones debe realizar
los actos gque sean convenientes y oportunos para lograr una
mayor eficacia en la recaudacidn de 1las contribuciones,
sienmpre y cuando observe las reglas de la proporcienalidad vy
la equidad qgue establece el Articule 31 fraceidn IV de 1a
Constitucidn federal, vya que si el Estade establece una
exagerada cantidad de contribuciones, =sin tomar en cuenta los
principios anteriores (especialmente de impuestos), esta
situacidn puede traer como consecuencia fuertes reacciones de
los contribuyentes, que incluso pueden conducir a una

revolucion.

Ahora bien, el poder fiscal no recae solamente en los
contribuyentes, sino s=obre todos los Ciudadanos. Cuando se
dice que los ciudadanos estin sometidos a la Admipistracidn
Piblica vy tienen el deber de colaborar con la misma, no debe
considerarse estop conp una consetuwencia de gue en el Derecho
Tributario los ciudadanos esten =ometidos al poder estatal,
porgque esta abligaci dn de colaborar y soportar las ingerencias
se refiore no a una cateqorla de personas, sino a todos 1os

Ciudadanos, sean o no contribuyentes.
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2.4 Hacimiento ¥y Extincidn de la Obligacidn Fiscal.

a).- Hacimpients de Ja obligacién {i1scal. El ehjeto de la
abligacidn tributaria es un acto ue al ser realizado hace
toincidir al contrabuyente en la situacibn gue la l.ey sehNala
cono hecho generador del créddito fiscal. Por consiguiente, el
crédito fiscal se causa, nace o genera en el momento en que
se¢ realizan los actose materiales vy Jjuridicos nue hacen
concreta la situacidn abstracta previgta por la Ley.

El Cdédigo Fiecal del Estado de Guanajuate en suw Aarticulo
44 establece gue: "La obligacidn fiscal nace cuando se
realizan 1o0s supuestos juridicos o de hecho previstos por las

leyes fiscales,"

Como podemos obhservar la posicibn del Cbdigo Fiscal del
Estado respecto al npacimiento de les criéditos fiscales,
concuerda con la doctrina.

Al respectn, es menester aclarar que no €5 necesaria 1la
resolucidn de autoridad alguna para que se genere el crédito,
este nace auvtomAticamente al realizarse 1a hipdtesis legals la
resolucidn que en algunos casos dicta la avtoridad fiscal es

Bnicamente declarativa de la existencia del crédito.

Fara que erista crédito fiscal es necesario que el sujeto
pasivo de la ohligacibdbn tributaria realice un acto o incurra
en una omisibn que encuadre en la situwacibn que al mismo
tiempt que exista un heche, haya una nerma legal que le sea
aplicable.

For ejemplo, nace el crédito +fiscal, derivado del
impuesto predial, cuando una persena fisica o moral adguiere
la propiedad de un inmueble ya sea riistico o urbano, y por la
sola adnuisicidn de la propiedad nace el crédito fiscal, sin
necesidad de una declaracidn previa de parte de las

autoridades fiscales de que nacid el mismo.
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Consideramnos necesarin hablar de 1a aplicacién del
conceplo que sobre el npacimiento del crédito fi=cal ha sido

enpuestlo, respecto a cada caso espec! fico de contribuci®n.

For lo gque se refiere a 1ps impuestos, nace el crédito en
el nowenle mismd en el gque se realizan el hecho jurfidico
previsto por la Ley como su presupuesto, y 21 hecho Juridico

siempre ms un acto de particular,

En cuanto a lps derechos, dice Sergio F. de la Garza que
puede presentarse la duda si el crédito fiscal nace en el

momento en gque s solicita o en el que se recibe el servicio.

Los créditos fiscales nacen en tratindoce de los derechos,
cuando de acuerdo con £l articule 44 del Cddigo Fiscal del
Estado, se realiza el hecho juridico, que en estos ingresos
surge cuando se presta efectivamente el servicio. En
tratAndose de derechos, por costumbre o por Ley, el pago del
creédito se hace previamente a la prestacidn del servicio, cémo
una garantia a favor del Estado para nque &ste np corra el
riesgo de que el servicio se ptorgue sin que posteriormente se

efeewae 2l pago,

Respecto de las contribuciones de mejoras, el crédito se
genera a partir de ﬁu determinacidn, ya Que basta que se
concluya 1la obra se tendran los datos exactos sobre su  costo
para fijar la cuota correspondiente a cada vecino, en relacién
con el beneficio recibhido.

Consideramos imprescindible hacer algunos comentarios
referentes a la determinacidn y liguidacidn de 1la obligacién
tributaria,

Giuliani Fonrpuge define la determinacidn comp el acto o
conjunto de actos emanados de 1a administracion, de los
particul ares (=} de ambeos coordinadamente destinados a

establecer en cada caso particular, la configuracibn del
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presupuesto de hecho, la medida de 1o imponible y el alcance
cuantitativo e 1a obligacidn., (7}

Farsa Sergio . de la Garza “la determinacitn es un acto
del sSu)elo pasivo por el que reconoce gque s ha realizado
un hecheo generador gque leg es imputable a un acto de 1a
administracitn que constata esa realizacidn, imputable a wno o
varies sujetos pasivos, vy en ambos casps, por el que se
liguida o cuantifica el adeudo en dinero, una vex valorizada
la base imponible y aplicada 1a tasa alfcuota ordenada por 1la
Ley." (&)

£n 1l1a legislacidn impositiva mesticana e incluso  en 1a
doctrina, suelen emplearse como sinbnimos las palabras de
determinacidn y liguidacien, aunque la primera se usa
frecuentemente para referirse a la actividad de identificar la
producecién de wn hecho imponible en la realidad; y la segqunda
se utiliza para la actividad de evaluar el hecho imppnible de
acuerdoc con las bases y cubtas que las leyes establecen a fin
de cuantificar la cantidad a pagar por concepto del crédito
fiascal.

El Cd&digo Fiscal del Estado de Buanajuato establece &n su
articulo 50 "El crb&dito fiscal es l1a obligacibn determinada en
cantidad Jigquida y debe pagarse en la fecha o dentro del plazo
sefhal ado en las disposiciones respectivas."”

En algutnas disposigiones, tanto el Cddigo Fiscal de la
Federacidén como en el Cadigo Fiscal del Estado, se utisan las
espresiones “"liquidacidn® y “determinaci dn" como equivalentes,
por ejenplo en el Cbdigo Fiscal del Estado en su articulo 53
sefiala que la obligacibn fiscal "ee determinard y liguidard

(7) FONROUGE GIULIANI, €. M. Derecho Financiero, 2a. Ed.
Depalma, Buehos Aires, 1970,
{8 DE LA GARIA, SERGID FRANCISED. Oh. cit. Pags., 543 y
o944,
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conformiz A las disposiciones vigenies en el momonto de su

nacymento, "

For otra parte, en ptras dispopsiciones de estos mismos
Cddigos, parece yue la determinacion es upa actividad distinta
de la ligquidacidng refiriéndose a la determinacidn ceomp 1a
identificacidn de la existencia del hecho imponible o del
crédite tribuwtario, y dando comb sighifircade a 1a euvpresién
liquidaci an, la actividad de cuwantificacidn del crédito
fistal.

l.os articules que parece que dan un significade distinto a
las expresiones de liquidacién vy determinacidn, son entre
otros el articuleo %0 del Cédigo Fiscal del Estado.

Con mucho tacto Serglio F. de la Garza, dice que no cree,
que el legisl ador haya optado por dar un
significado especlfico a cada uwna de esas ewpresiones, dada 1a
inconsistencia con que las utiliza por Jo que se deben
utilizar como sindnimos, los términes de liguidacién y de
dutorminacién de la obligacidn +tributaria, vya qgue 1a
liauidacion cumple la doble funpcidn de reconccer la existencia
de la obligacidn tributaria a cargo de un determinadeo suleto vy
de cuantificar el crédito fiscal.

El citado tratadista, hace un restwnen muy acertado de los
procedimientos de liguidacidn o determinacidn diciendo YEn
nuestro derecho, asi como en la mayor parte de los
ordenamientos Jiuridicos esxtranjeros, pueden seflal arse varias
clases de determinacibn o liquidacibn." (%)

1.- La liquidacidon que realiza el sujeto pasivo, directa o
por adeudo ajeno, en forma esponthnea, sin intervencibn de la

(9) DE LA GARZA, SERGID FRANCISCO, Oh. Cit, Pags. S4B y
549,
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Aauvtoridad fiscal s cete procedimionto 25 1] amado por ARl nunos

aut or oo italianns, "fmtodeterminaci®n® v por alagunos autores
]

vepaholes “fAutoimposicion®.

2.~ lLa liquidasidn que realiza la administracion, con 1la
col aboraci &n del sujeto pasivo, y que es considerado en Europa

compe el procedimiento “normal" de liguidacidn.

3.~ La liquidacidn que realiza la autoridad fiscal sin la
intervencidn del deudor, 1lamada "liquidacidn de oficio”,

"delermipaci bn de oficio”" o "liquidaci dn estimativa'.

d4.~ L.a liquidacidn que se hace por virtud de acuerdo,
convenio (=} "epncordato" celebrado entre la autoridad
tributaria y 81 sujeto pasivo.

Enisten diversos mé&todos para la determinacidn, pero los
m&s comunes son: el indiciario vy el declarativo. El primero se
apega a los signos de capacidad econbmica, es decir, a todas
aquellas circunstancias que la Ley seffala como determinantes

de la situacidn econdmica de los causantes.

El procedimiento mas generalizado es €] declarativp, o
S04, el que se basa en las manifestaciones hechas por el
Contribuyente. Se ha discutido la procedencia de este médtodo
desder el punto de vista juridico, diciendo que el i mpuesto
represenkta una dewda y compete al acrepdor cargar con  e€sa
prueba. Sin embarqgo, este sistema pfroce una gran ventaja de
tipou practico, ademds hay que considerar que ] Fisco tiene la
posibilidad de rovisidn de 1las declaraciones.

Hrargain Manautou seflala; cuando corresponde al causante la
di:terminaci &n del cré&dito, 2] métode que la Ley le proporcione
drbe tener las caracteristicas de sencillez, cconomla,
conaodidad y Jlimpieza. Euplica que el métodp sersd sencille
cuando el propio causante 1o entienda B inclusive, 1o pueda

aplicar; asd como econbmico si no obliga al contribuyente a
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croar honnrarios  olevadns para su atenci bng 1A romodidad
implica que la determinacidn evite molestias innecesarias e
inhtiles al contribuyentey y, fgque el método serd limpio cuando

evite el contubernio entre obligado y personal hacendario,.

Es de nuestro parecer que de seguir la administracidn
fiscal las 4ormas que seffala 1 maestro Margain Manautow

facilitaria efeoctivamente a 1os causantes la determinaci bn de

los impuestos que 1les corresponden, ya que  aunhgue es
obligatorio pagar impuestos, &stos npunca deben de ser
gravosons. Ademas, esta situacidn contribuiria a 1a

disminucidn de la evasidn fiscal en gran escala, vya que entre
menos gravosps sean los impuestos, significarhn menns
molestias a los causantems y por 1o tanto, cumplirdn fiel vy
opor tunamente con sus obligaciones filscales,
.

b).,~ Extincidn de 1la obhligacibtn figcal. La obligacibn
tributaria se extingue cuando se cubren los créditos fiscales
que Se generan , O bien cuando la Ley los extingue o autoriza

su extineci bdn.

Por regla ageneral, se extinguen las ohligaciones fiscales
por los mismos medios gue establece el derecho privado, aunque
con modalidades especiales y propias que les otorga el Derecho
Fiscal, bhaciendo 1la atclarsacidn gue determinadas formas de
extincion del derecho comdn no son autorizadas por el Derecho
Fiscal.

Las formas de extincidn de la oblingacitdn tributaria son
las siguientes: el pago, la compensacidn, la condonacibdbn, la

cancelacidn y la prescripecidn.
De los modos de extincién del derecho privado que no son
aplicables en materia fiecal, entre otrops, =on la rescisibdn,

1a novacién vy la muerte del obligado.

El pago. El principal medio de extincién de 1la obligacibn
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fiecal 2% el pago vy por o nue respocta ol Chdiaqe Fiscal  del

Estado existen 1as sigquientes clases de panos
le~ liiso vy llano,
2.~ Bajo protesta.
3.— En Farcialidad.

Ei pago lisp y 1lano, Es el gue realiza el contribuyente
sin hacerle ninguna objecidn al crédito fiscal. Este pago
puede tener dos resul tadosg pago de 1o debido y pago de 1o
indebido,

El pago de lo debido es el entero de 1o nque el
contribuyente adeuwda conforme a la Ley.

En cambio, el pagn de 1o indebido consiste en el entero de
una tantidad mayor de la que es debida o que no se adeuda.

En el primer casn, el causante es deudor de créditos
fiscales, perno al hacer el pago a la Haclienda Fidblica entera
Por error una cantidad mayor de 1a que legalmente le
corresponde pagar, En e! segundo caso, el contribuyente,
creyéndose deudor del crédito fiscal que entera o que sg le
reclama, hace €1 pago, percatndose con posterioridad de su
error. Como puede observarse, e] pago de lo indebido surge de

un error del contribuyente.

La devolucidn de0 pagos indebidos, osth requlada por  los
articuloeps %8B y &% del Cbdigo Fiscal del Estado.

L.a fraccidtn 1 del articulo 58 del citado ordenamiento
legal sefala "Cuando el pago de 10 ipndebido, total [
parcial anente se hubiere efectuado en cumplimiento de
resplucidn de auwtoridades que determine la existencia de un
credito fiscal, 1o fije en cantidad liquida o d&é las bases
para su liguidacibn. El derecho o la devoluci dn nace cuando

{
i
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dicha resoluci dn hubhiere nquedardo insubsistente.

De 1o anterior podemps despreonder que la devolucidn del
pano indebido que se realizd lisa y 1lanamente con base en una
autodeterminacidn del causante, es posible solicitarla de
inmediato sin necesidad de ningin requisito previo, zol amente
acreditando con la documentacidn correspondiente que se hiz=o
un page indebido. For el contrario cuande el pago de 1o
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de reselucidn de
autoridades fiscales que fijen un crédito en cantidad liquida,
© den 1las bases para su liguidacidn, el dereche a 1la
devolucidn nace cuando dicha resolucidn bubliere aquedado
insubhsistente por haber sido impugnada por el causante a
traves de cualquier medio de impugnacibn.

For su parte la fraccidbn II establece: “"tratandose de
criédditos fiscales cuyo importe hubiere sido efectivamente
retenideo a los sujetos pasivos, el derecho a 1a devolucibn
solo corresponderA a estos."

lLa fraccidn II11 mepciona "En 1ps casos no previstos en )as
fracciones anteriores, tendrAn derecho a la devolucibn de 1o
pagado indebidamente, quienes hubieren efectuado el entero
respectivo.

Finpalmente la fraccibn IV sehala "NHo procederh la
devolucién de cantidades pagadas indebidamente cuando el
criddito fiscal haya sido recauvdado por terceros, y repercutido
o trasladado por el causante que hizo el entero
correspondiente. Sin embargo, si la repercusidn se realiza en
forma espresa, madinnté l1a indicacidn en el documento
respectivo del monto del crédito fiscal cargédo, el tercero
que hubiere sufrido 1la repercusitn, tendrd derecho a 1la
devolucidn, "

Estimames que la recaudacitn por tercero y el  traslado,
deben ser tratados por la Ley, en los mismo términos que 1a
repercusidn, confnrme a la Altima parte de 1a fraccidn IV del
articulo S8 del Codigo Fiscal del Estado.
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"Quien hace 21 pago de un tributo por cuenta de otro s=se
subronga en el derecho del fiscno y tiene, por lo tanto, una
accibn en contra del contribuyente oriqinal, prro ella se
ilmita al dereche de repetir contra el deuwdor directo, atn
cuando no mediante la via, inejercitable por el subrogatorio,
del sistema privilegiado que sbdlo al Estado corresponde. Se
trata por lo tanto, de una trasmisibén del derecho sustantivo y
no de la accidn procesali es decir, no existe una total vy
completa sucesidn de los derechos del acreedor, que en su

conjunto son un atribute de la spberanta financiera.™ (10)

El pago bajo protesta. El pago Pajo FProtesta 1)
reglamentado por rl C&digo Fiscal del Estado en su articulo 57
que preceptbar "Ppdra hacerse el pago de créditosc fiscales
*Bajo Frotesta® cuando la persona que lo haga se proponga
intentar recursos o medios de defensa. El pago asi efectuado
extingue el crédito fiscal y no implica consentimiento con 1a
dicsposicidn o resolucibn a la que se de cumplimiento.

Las antoridades, a splicitud del interesade expresada en
el momento de hacer el pago, deberdn hacer constar gque este se
efectud bajp protesta. A falta de esta constancia bastard gue
el interesado, previa o similtAneamente al pago, exprese & la
Oficina Receptora o a la Secretaria de Admini stracién
Financiera que el pago se efectda bajo protesta. La protesta
quedarad sin efecto y el pagp se considerard definitivo, desde
la fecha en que se hizo el entero respectivo cuando no se
promuevan los recursos p medios de defensa,o fueren rechazados
o sobreseidos, o cuando de la resolucidn que se dicte
resultare la procedencia del pago y el causante no interponga
ningtn otro recurso y cause ejecutoria tal resolucibn,”

Esta ©¢lase de pago el autor Margain Manautou la define de
la siguwiente manera: "El pago bajo protesta es agquel que el

(10 CORTINA, ALFONSD. La ohligacidn tributaria vy su
Cauta. Edit. Porrda. México, D. F. 1974. PAg. 294.
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causante hace bajo inconformidad, respecto de un crédito
fiscal ngue total o parcialnente no acepta deber vy cuya

legalidad combabtysr Ao (11

El page 1lisp y llano constituye ]l cumplimiento de la
obligacién, pero debe ser independiente del consentimiento, ya
gue 5i el pago se hizo el primer dia del término legal y no se
determind previa o simultaneamente el protesto, en 1os
términos del artfculo 97, ya no proceden 105 recursoes
legales, situacidn gue es injusta, en razdn a quive niega la
garantia censtitucional de ser oido y vencido en  juicio a
quien ha cumplide debidamente, pero se ha vistpo afectada en
sus derechos por la actuaciédn culpable del Fisco, descubierta

con posterioridad.

Frente a una disposifibn de esta naturaleza, un causante
Que recalizara todos sus pagos "bajp protesta", tuviere o no
deseos de intentar recursos o defensas, estarfa siempre

protegido,.

El pago en parcialidades. La @tima forma de pago que
menciona 8l Cédigo Fiscal del Estado, es pl pago en
parcialidades que esta regulado por los articulos &0 y &1 que
establecen, la Secretaria de Administracidén Financiera podra
conceder prérrogs para =l pago de 1os créditos fiscales o para
gue los mismos &sean cubliertos en parcialidades, no podrh
exceder de un affo, a menos nue se trate de créditos cuantiosos
&en los cuales 21 plazo podrd ser hasta de dos afyos.

Existen varios supuestos en que la prorroga o la
autorizacién de pagar en parcialidades termina, siendo por lo
tanto siigible inmediatamente el crédito fiscal.

La Compensaci®®™n. Ho es un modo ordinario de extinguir 1la
obligacib&n tribuntaria, se da tnicamente por casos
encepcionales, ya que los créditos fiscales del contribuyente

t11) MARGAIN MANAUTOU, EM!tiD..Ob. cit. Phg. 203
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PN contra el Estado pueden derivar exclusivamente pagos

indehidne o encesivos.

En e) derecho privado es un medio normal de estincien de
las obligaciones, en razom de qgue es mucho mads comdn que dos
perasonas tengan el caracter o reunan 1a calidad de deudores vy

atreedores.

En el Codigo Fiscal del Estade la compensacibdn esta
reglamentada por el articulo &3.

La condonacién. La condonacién de tributes tnicamente
puede hacerse a tiltulo general y nunca particular, porgue ello
implicaria un tratamiento desigual a los contribuyentes y el
e¢jercicio caprichoso del poder por parte de las autoridades
fiscales, . ‘

Dehe hacerse la distincidn entre 1a condonacién de
tributos y la condonacibdn de multas, psta puede hacerse tanto
en forma general, como en forma individual.

Al respecto el Cédigo Fiscal del Estado en su artfculo 64
establece que el Gobernador del Estado podrd condonar total o
parcialmente 108 créditos, dnica y exclusivamente cuando se
afecte paor causas graves la situacidn de alguna regidn o raﬁa
de actividad mcondmica del Estado,

Fara solicitar este beneficio es indispensable:

I.=- Presentar escrito dirigido al Secretario de
Administracidon Fipanciera del Estado, debidamente fundado vy
motivados y

Il.~ La solicitud deberdh efectuarla en forma directa el
sector gque pretenda resultar beneficiado o el representante
legal debidamente acreditado".
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ia cancelaci bn,. Procede qQue el Secretario de
Adminicstraci bn Financiora canocele un crbddito fiscal, cuando su
tobro s incobrable o incostesble. &r considera que wn crédito
#s  incobrable, cuando el sujeto pasivo B los responsables
solidarios son insol ventes o han muerto sin dejar hienesy e
incostrables, cuando por su escasa cuantfa s antiecondmico
para 2l Erartio proceder a su cobro.

La Préscripcibn. En el Derecho ecomfin, encontramons dos
especies o clases distintas de prescripcibn, la positiva y 1a
negativa,.

La prescripcibn positiva o adnuisitiva, 1lamada por los
ronanos usucapibdbn, es un medio de adquirir el dominio mediante
la posesitn en concepto de duelp, baclfica, contintia, ptiblica
y por el tiempo que marca la lLey,

Se denomina prescripcitdn negativa o extintiva, 1a
exoneracién de obligacienes por no exigirse su cumplimiento.
mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones
establecidas por 1a Ley. E! efecto que tiene 1la prescripcidn
es librar al deudor de su obligaciédn, la cual extingue.

La Institucidn jurfdica a que hacemos referencia, nace en
el Derecho Civil, pero es adoptada tnicamente la prescripcibn
negativa por el Derecho Fiscal, desde luegb con las
particul aridades que este 4Ul1timo le va imprimiendo.

Ahora bieny, como forma de entincidn de l1a obligacién
tributaria, la prescripcién es la segunda en impértancia
despudés del pago.

S considera que el Derecho Fiscal debe sancionar ne stlo
la negligencia del sujeto activo en exiaqir que los
contribuyentes cumplan puntuvalmente con sus oblinaciones
fiscales, asf como la del suwirtn pasivo en virtuad de no
reclamar eon su oportunidad ja develucibn de 1o pAagado
indebidamente,
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LBl v biguln &9 ded Codige Fiscal del Fstado, retahlece 1a
Prescrapei on neyativa en 1os siguientes  tbeminbst "Lan
obligaciones anle )] Fiscpo dol Estade v los criéditos & favor
de éste por impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos y aprovechamientos, se extinguen por prescripcibén en
el Lérminoe de cinco affos. En el plazo de cinco affos se
extingue tamhién por prescripciotn, la obligacien del Fisco de
devolver las cantidades pagadas indebidamente.

La prescripci dbn del crédito principal extingue
simul t Aneanente los recargpse y 1ps gastos de ejecuci bn,

La prescripcibn se inicia a partir de la fecha en Qque el
erégdito o el cumplimiento de lg ohligacitn pudieron ser
legalmente enigidos vy scrd declarada por 1a Secretaria de
Adninistracibn Financiera a peticibn del intere=zado".

La prescripcibn  establecida en el articulo anterior, esth
sujeta a interrupci &n segtin 1o preceptuado por el articunlo 71
del Ordenamiento legal citado que dices “f.a prescripcidn se
interrumpe con cada gestidn de cobro del acreedor notificada o
hecha saber al deudor o por €1 reconocimiento de &ste, exprespo
o tacito, respecto de la exiastencia de la obligacidn de que se

trate. De 1los requisitos sefalados en éste articulo deberk
existir constancia por escrito'.

En relacibn al artliculp transcrito, podemns obhservar que
en los dos requisitos gque precisa la normar gestidn de cobrp y
constancia por escrito, la palabra tadcito es contraria a estos

supunstos, por 1o que consideramos se debe tener por no
puesta,

Intimamente relacionado cron el articudo 69 ded Cédigo
Fiscal del Estado, encontramos el articulio 28 del mismo
erdenamiento, en razén de que éste Altimo precepto establece
la caducidad de 1as facultades procesales de 1A Secretarfa de
fdmintistlracidn Financiera, paAara determinar la existencia de
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obligecitnes fFiscales, crédi tns, sancimnes y verificar el

cwnplimento o sncwmplimiento de las disposiciones que 1bs
establezcang en efecto el articnle 28 dispone: "las facultades
de las auwtoridades de l1a ESecretaria de Admini stracidn

Financiera para determinar 1a existencia de obligaciones
fiscales, sehalar las bases de su liguidacién o fi jarlas en

cantidad 1lguida, para imponer sanciones por infracclones a

las disposiciones fiscales, asl como las facultades de
verificar el cumplimiento de dichas dieposiciones, se
ertinguen en el término de cinco  anos, no sujeto a

interrupcidn ni suspensidn. La caducidad operarh de oficio o a
peticibn de parte. Dicho término empezard a correr a partirs

1.- Drl dia siguiente al en el que se hubiere vencido el
plazo establecido por las disposiciones fiscales para
presentar declaraciones, mani festaciones y avisns)

I11.—- Del dia siguiente al en que s produio el hecho
generador del crédito fiscal, s8i no existiera obligacidn de
presentar declaraciones, manifestaciones o avisoss y

I11.- Del dia siguiente al en gque se hubiere cometido 1a
infraccidn a las disposiciones fiscales, pero 5§ la infraccidn
fuere de carbcter contintio, el término correrbh a partir del
dia siguiente al en gue hubiere cesado., Las facultades de las
autoridades de la Secretaria para investigar hechos de delito
en materia fiscal, ne se sxtinguirbn conforme a este
artficulo®,

LLa palabra caducidad deriva del término latino cado, que
significa caer, terminar, extinguir, perder fuerza o vigor.
Caducidad es un medio de ertincidbn por efecto de su no
ejercicio, durante &l término establecido por la Ley.

Sergio F, de la Barza ha opinado que en l1a caducidad opera
la extincidon de la accién por el simple transcurso del tiempo,
de modo avtomAtico, por ser de esta manera, no se admiten
causas de suspensibn o interrupcidn del plazo mientras gque en
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la prescripeibn si. PuerHe hacerse la distincidn entre
prescrapoiran y  caducidad sohre 1a base de que la primepra se
refiere puclumivanenio al crédito fizcal vy 1a sequnda a  las
facultades y poderes tie la antoridad fiscal, y menciona lo
siguientes: "En las notas de anteproyecto del Cadigo Fiscal de
la Federacion se afirma que se separa la prescripcién como
institucion de derecho sustantivo, de otra de cardcter
procesal que es la extincidn de las facultades de las
autoridades fiscales. La pérdida de facultades no debe
confundirse con 1la prescripcion, ya gue ésta supone la
existencia de un crédito gue se extinga y las facultades de la
autoridad para actuar no suponen necesariamente la existencia
de créditos. La pérdida de facultades por falta de ejercicio
dentro de un plazo corresponde mhs bien al concepto procesal
de caducidad”. (12)

For el contrario Margain Manautou sehal ag "La distinc}bn
E
entre preacripeidn y caducidad tuve su origen en la dectrina
alemana anterior al Reichsabgaberddnung.

En efecton, dicha doctrina distinquia entre el derecho a la
determinacién del crédito y 21 derecho al cobro del mismo. En
el primer caso deberla hablarse de caducidad yv en el segundo
de prescripcion,

Bin embargo, hoy en dia la doctrina considera liquidado
este problema, pues la obligacibn tributaria no surge con la
determinacidn o liquidaciédn del tributo, sino con 1a
realizacidtn de 1los actos gque la Ley seffala comp l1oa gue dan
origen al nacimiento del crédito fimcal. En otras palabras, al
coincidir el particular en la situacidn gque la Ley seNala comp
hecho generador del crédito fiscal, en ese momento y no por
actos posteriores de la administracidbn, surqe la ohligacidn
tributaria a su cargo”. ((1X)

(12) DE LA GARZA, SERGID FRANCIGSCD. Db, cit. Phg., &12.
(13) MARBAIN MANAUTOU, EMILIO. Ob. cit, Fag. 307
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Coincidimps totalmente con la postura adoptada por Serdgio
Fe de la Garca y por nuestra parte, consideramos necesario y
acorde a la técnica jurfdica y principios de la teorla de 1la
obligacion fiscal el distingo entre caducidad y prescripcién,
porque de acuerdo a lo expuesto anteriormente, la prescripcidn
as una institucidn do derecho sustantivo vy la caducidad de
caracter procesali la instituciéin de la coducidad da sequridad
Juridica al causante, en el sentido de que la Ley impide a la
autoridad fiscal por el transcurso del tiempo, ejercitar su
accidn para determinar o liquidar créditos fiscales, en
énnsecuencia, no se escluyen‘en materia fiscal las categorias
Juridicas de la prescripcidn v 1a caducidad, ni la caducidad
es extraffa a 1a teoria general de 1la obligacidn tribhutaria.

2.5 Autorjidades fiscales. Las Autoridades Fiscales del
Estado se encuentran establecidas en el articuleo 19 del Codigo
Fiscal del €stado el cual menciona a 1as siqulientes:

I.- El1 Gobernadpr del Estado.

I1.-— El Secretario de Administraciadn Financiera,

111.~ El Director General de Ingresos.

IV.—- El Director General de Fiscalizacibn.

V.- El Director General de Eqresos.

Vi1.— El Director de Administracidn Fiscal.

Vil.- El Director de Catastro e Impuestos a la Propiedad

Ralz.

VIIl.~ El Director de Recaudacidn y Oficinas Reraudadoras,

IX.~ El Director de Auditoria Fiscal.
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X.- El DMirector de Servicios Jurfdicos.

X1.- llos Jefes de lag Oficinas Recaudadoras del Estado.

XJl.- l.os Auditores e Inspectores de 1l1a Secretaria de

Administracion Finandiera.

La Secretarlia de Administracidn Financiera siendo una
Dependencia del Poder Ejecutive Estatal conocerh de los
asuntos ﬁue expresamente le confiere la Ley OrgAnica del
Foder Ejecutivo del Estade de Guanajuato, as! como de los
reglamentos, decretos, acuerdos, planes rectores del
desarrollo y cualquier otro que le ordene el Gobernador del
Estado.

Alguna de las atribuciones que le otorga la Ley Orqgbnica
del Poder Ejecutivo. del Estado & la Secretarfa de
Administracidn Financiera son:

I.- Elaborar vy proponer al Ejecutivo, 1los prnyectds de
leyes, reglamentos y demds disposiciones de carActer general
que se requieran para el manejo de 1os asuntos tributarios
del Estadog *

11.- Elaborar el proyecto de Ley Anual de Ingresos vy
someterlo al Ejecutivo para sua aprobacién y, en sSu caso
enviarlo a la Legislatura del Estadog

111.—- Recaudar los impuestos, dercchos, productos vy
aprovechamientos, que al Estado correspondan tanto por
ingrecos propios, como 10s que por Ley o Convenices reciba por

ingresos federalesy

IV.— Imponer sanciones por infracciones a las leyes vy

reglamentos fiscales;

V.~ Ejorcer la faultad econbmico coactiva, conforme a las

leyes relativasg
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Ul.—- Contrelar las actividades de todas sus oficinas
recaudadorasy

Vii.- Llevar o1 control de la denda piblica del Estado,
informando al Ejecutivo periddicamente scbre el estado de las
amortizaciones de capital y pago de intereses)

ViI11.- Vigilar que lps erpleados que manejen fondos del
Estado, canwwcionen debidamente su manejo,

IX.~ Intervenir en los ivicios de carbcter fiscal que se
ventilen ante cualquier ¢tribunal, cuando tenga interés
l1a Hacienda FPéblica del Estadoy etc,

Ahora bien, para e) mejor desempelMo de sus funciones la
Secretaria de Administracidn Financiera tiene l1a sigquisnte
estructura orqgAnica, misma que se establece en el Reqlamenio
Interior de dicha Secretaria, y que se detalla a continuacidng

1.- SBecretarioy
11.- Direccidn General de Ingresos;

a)e= Direccibn de Administracibn Fiscalg

b)Y~ Direccitin de Catastro e Impuestos a la Propiedad
Ratzy v

c)e—= Mrecci®n de Recaudacidn y Oficinas Recaudadorasg

111.- Direccibn General de Fiscalizacibm

a).—~ Direccitn de Auditoria Fiscaly vy
b}),— Direccibn de Auditorla Internat

IV.= Direccidn General de Eqre=os=g
a.— Direccitm de Administracibn Financieray

‘BY.~ Direcciin de Contabilidady
c)e— Direccibin de Pagos.



a8
V.~ Coordinaci bn Administrativag
VI.- Coordinacidn de Inversioness
VII.~ Direceidn de Servicies Jurtidicosg
V11l.- Direccidn de InformAticag
IX.—~ Oficinas Recaudadorasg
X.- Comision Interna de Administracidn y FProgramacién.

Atribuciones de la autoridades fiscales, Expondremos las
principales atribuciones de cada una de las dependencias de 1a
Gecretarla de Administracidn Financiera, basAndonnos en su
Regl%mento Interno. .

Al BSecretarion le coresponde la nrganiracidn, planeacibdng
direccion, control y evaluacidn de 103 asintos de 1a
compatencia de la Secretarfa, ast como representar a la misma.
Sus atribuciones principales soni

1.- Acordar con el Gonhernador del Estadn o= asuntes
relevantes encargados a la Secretariay

I11.— Froponer al €Ejecutivo Estatal Ios praypctns  de
iniciativas de la Lley y de reglamentos, decretos, acuerdos vy
circulares de Ambito de competencia de 1a Secretart ay

111.- Proponer al Ejecutivo del Estado las politicas de
Administracion Financiera y Tributaria de 1a Hacienda Pablica
del Estado)

V.- Ejercer las atribuciones derivadas de lpr Convenios
de Coordinacidn Figcal, gue celebre e)] Goblernn del Estadr con
la Becretarla de Hacienda y Crédito Pablico del Gohicrnn
Federal y con los Municipiosg '
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V.~ Informar al Conqre=snp Estatal, de acuterdo con 1a
legislacidn vigente o cuandeo écte 1o solicite, 1a =ituvacidn

que guarda el despacho de 1ns asuptos de la Secretarfay

Y1.- Suscribir 1los informes de situacidn Finapnciera e
Ingresos y Egresos de l1a Hacienda Poblica Estatalg

VII.- formular vy proponer annalmente al Ejecutivo o)
Estado, el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado.

Corresponden a Jlos Directores Generales 1las siguientes
atribuciones:

1.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar el funcionamiento de las Areas & su caragn, de acuerdo
con las politicas y obietivos de la Secretariay

11.- Sonmeter al acuverdo del Secretario 1os asuntos
relevantes encomendados a la Direccidn General v desempefar

las comisiones y funciones especificas que e confierag

1I11.~ Farticipacidn en la contratacidn, desarrolio,
capacitacidn, cese, sanciones y promocidn del personal de su
responsabilidad, de conformidad con la normatividad vigentes

IV,- Formular 1los anteoproyectos de programas  presupuestoe
de la Direccidn General y verificar su correcta y oportuna
ejecuciong

. V.- Enpedir copias certificadas de documentos en el Ambito
de su competencia en los términos de las dicsposiciones
legales aplicables,

El Director General de Ingresos tlene lasm siguienters
atribuciones:



50

I.-— Formular la politica de ingresos de 1o Secretaria de
Administracidn Financiera, bajo los linramientor nque eupide el

Secretarioj

I11.— Elaborar y proponer al Secretariec el Pronbsticeo anual
de ingresos y el de recaudacién del Estadog

111.- Participar en la formacibn de 1la polltice de
Coordinaciédn Fiscal con la Federacidn y Municipinss

IV.—= Analizar y evaluar sistemdticamente &l comportamiento
de la recaudacion y de los ingresos en relacién con el programa
financiero global anual del Gobierno del Estados

V.~ Establecer los mercanismos idbneos para la captacidn de

ingresos ptblicos} .

V1.~ Condonar multas vy recargos en el Area de s
competencia en los términos de las disposiciones legales vy los
lineamientos eastablecidos por el Secretariog

Vil.- Proponer al Secretario los proyerctos de cancelacién
de créditos incobrables que estén a favor del Eztadoy

El Director de Administracidn Fiscal tendrA las siguientes
atribuciones:

l.~ Solicitar de los contribuyentes los datos, documentos
] informes relacionados cen gl cumplimiento de 5US
obligaciones fiscales y aplicar cuando proceda l1os medios de

apremio necesarios para su cumplimiento)

1l1.— Recibir, actualizar y controlar 1os créditos fiscales
y las multas impuestas por Autoridades Federales no Fiscalesg

111.- Intervenir en 1a materia de su competencia on 1a
elaboracién de Convenios y acuerdos de Coordinacidn Fiscal con

1a Federaci®n y los Municipiossg
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IV.— Conceder previo acuerdp con lJa Direceci®dn feneral
prorrogas y autorizaciones para el pago en parcialidades de
los créditeos fiscales, verificando la existencia de garantila
del interés fiscalg

V.- Calificar y antorizar la arceptacién, subhstituecidn v
cancelacidn de las parantias del interés ftacal y resolver
sobre la solicitud de dispensas para su otorgamientoy

Vi.— Determinar la exicstencia de Jos criditos fiscales,
dar las bhases para su liquidaciéon, fijarlos en cantidad
liquida e imponer las sanciones administrativas que procedan

por infracciones fiscalesy

V1l,.,- Condonar las multas y recargos que se impongan en el
drea de su competencia en los términos legales aplicables vy
las politicas dictadas por el Secretario de Administracidn

Financiera)

VIII.— Proporcionar a los contribuyentes 1os servicios de
orientacion y asistencia para el cumplimiento e =1NT-]
obligaciones fiscalesj

El Director de Catastro e Impuesto a 1a Fropiedad Ralz,

tiens las atribuciones siguientes:

1.~ Froponer para aprobacidn superior Jlas arctividades
politicas, procedimientos, programas y on general 1os rigtrmas
adminisktrativos que se requieran para el buen  funcionamiento
del catastro, generar vy coadywwar a 1a recandacidn de 1os
impuectos a la Propiedad lmmobiliariag

I11.~ Realizar 1los trabajos de levantamiento topogrAficn,
deslindes, localizacidn de claves y denas opEraciocnes

catastrales en el Estadoy



52

111.~ Formar vy mantenesr actualinado, tantp o} Frarr fn
Estatal de 1a Fropiedad Inmueble comb el plano aeneral
catastral del Estadog

I1V.- Establecer tablas de valores e terrocnns v

construccion de acuerdo a las zonas economicas del Estadog

V.- Dictar las disposicionas adminietrativas y tlentecas &
que dcobhben sujetarse 108 trabajos e valuwacidn y estimacidn de

rentasg

Vl.— Abrir, fusionpar y cancelar las cuentas de reqgicskern oe
los predios ubicades en el Estado, en los términos de Yacs
disposiciones legales aplicablesy

Viil.- Establecer la clasificacidbn de l1os predins para
efectos fiscales en urhanés, suburbanns vy rfsticns en 1os

teérminos de las disposiciones legales aplicabless

Vv1il.- Controlar el registkro de neritoe finrales

autorizados por la Secretaria para practicar avaldos.

Las siguwientes atribuciones corresponden al Director de
Recaudacidn y DOficinas Recaudadorass

I.— Formular vy proponer, para aprobacion  superior, 1a
politica, sistemas y procedimientos de recandacidn eficaz  de

lpos ingre=sps que deba percibir el Estadog

11.- Supervisar y controlar la implementaciftn de =iclemas,
procedimientos y métodos de recauvdacidn de ingresos en 1as

Oficinas Récaudadnrasl
111.,- Intervenir en la celebracion de convenios coan Jas
sociedades nacionales de crédito, para el cobre de impurstos y

derechos cuyd recandacion estd a cargn de la Seeretariag

IVe—~ Formular 1os prondsticos anuvales de recandacicdn e



ingresos del Erario Estatalg

V.- Notificar al contribuyente de 1as cantidades a4 on
cargo por concepto de cré&ditos fiscales y, Bn su masn,. piercer

la facultad econbmico coactiva tendiconte a harortos oferbivosg

Vi.~ Integrar y mantener actuwalizade el reoqistro feden o

de contribuyentesy

Vile— Intervenir en la integracidn de la ruenta disria v
meEnsuval de los Ingresos coordinados, que la Secretarfa rdebe

rendir a la Administracion Fiscal Regional del Centro.

Corresponde al Director General de Fiscaltizacion 1es
atribuciones que detallamos enseguidas

1.~ Froponer al Secretario los programas de vini tas
domiciliarias de auditorfa vy establecer 1Ins adtodos ¥

procedimientos para su ejecucidng

11.~- Requerir a los cantribuyentes, responsables
solidarios y tercerps para que exhiban 1a contabhilidad,
declaraciones, avisos, datos y otrns documentos e informes,nue
ee les requieran a fin de comprobar el rumplimiento de las

disposiciones fiscales a que se encuaenptran sujetosg
'

111.— Recoger Jlos libros y regictrp de contabhitidad ¥
demas documentos relacionadns con la revisidn nue se
practique, para examinarlos en las Oficinas de la Srcretaria
conforme a las causales o supuestne previstns en las Luoyes

Fiscalesg

IV.— Reunir vy presentar al Secretario los elementos
necesardos para denunciar ante las Autoridades competentes 1a
presunta conisidn de delitos fiscales nue tennoa rconocimiento

con motivo de zous actunacionecsy R
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V.- Ordenar vy practicar revisiones para cerrinrafse de 1A
veracidad de los datos contenidos en los dictAmpnes emitidos
por Contadores Fiblicos reqgistrados, cuando se refieran a
contribuciones estatales)

V1.~ Revisar las declaraciones de rontribuyentes ¥
comprobar el cumplimiento de sus cbhligaciones en matrria de

contribuciones fiscales estatales y federales coordinadas.

El Director de Auditoria Fiscal, tiene 1las sigutentes

atribuciones:

1.- FProponer para aprobacidn superior, los sictemas vy
procedimientos a que deben ajustarse las auditortas,
revisiones, verificaciones vy demds actos de comprobacidn de
obligaciones fiscales de lq? contribuyentessy

I11.- Regquerir a los contribuyentes, responsables
solidarios y terceros para que exhiban en su domicilio,
establecimientos o en las Dficinas de la propia Secretaria, la
contabilidad, documentos, datos e informes gque se le requieran
a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

111.— Ordenar y ‘practicar embargo precauvtorio para
asegurar el interés fimcal y cuando a su  juicio, bhubliere
peligro de gque el obligado s ausente, enajene u ccullte los
bienes o0 realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento de las obligaciones fiscalesgy as! comp levantario
cuando proceda)

IV.- Dar a conocer a 1los contribuyentes, resprmsables
solidarios y demAs obligados, 108 hechos u omisiones aque
entrainen o puedan entranar incumplimiento de las dispnsiciones
ftltscales que se conozcan con motivo del ejercicio ¢e Jas
facultades de comprobacidn que le confieren las Leyes,

Convenios y keglamentos.
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E} Director de Auditoria Interna tiene las sigunientes
atribuciones:s

I.- Formular vy proponer para aprobacién superior, las
politicas y programas de actividades en materia de auwditorias
y revisiones a l1as Unidades Administrativas de 1a Secretariat

Il.— Asesorar Yy supervisar la implantacién de sistemas,
métodos y procedimientos en las Unidades Administrativas de la

Secretarliag

111.- Formular con base en las auditorias vy rvaluaciones
que realice, observaciones y recomendaciones a las Unidades
Administrativas de 1la Secretarla, tendientes a inrrementar la
eficiencia de sus acciones y, en su casn, establecer el
seguimiento en la aplicacion de dichas obzervaciones Y
reconocimientosy

IV.- Requerir a los funcionarios y empleados para que
exhiban los libros, Eegistrns, documentos, datos e jnformes
que se les soliciten para verificar el cabal desempeho de sus
funciones.

El Director General de Egresps, tiene las signientes
atribucionea:

I.- Administrar los +fondons vy valores ded Fetado de
conformidad con los lineamientos establecidos por el
Secreotariog

Il1,~ Establecer los sistemas vy procedimientens para el
control y ejecucidn del Fresupuesto de Egresos, coordinando vy
supervisando las actividades necesarias para su desarrollog

IIl.- Llevar el ctontrol de la Dewla Phhlica del Estado
conforme a la ley v a 1os lineamientos estahlecidos por &1

Secretario vy, en  su caso, proponerle las alternativas  de
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negociaci®dn que permitan una mejor administracidn de tos
recursos e informar periddicamente sobre el estado  de las
amortizaciones de capital y pago de interesesy

IV.- Organizar vy llevar la contabilidad de la Harienda
Fablica Estatal de conformidad con las normas fi jadas por el
Secretario en coordinacibn con la Secretaria de Planeacidng

V.= Elaborar, para aprobactién del Secretario, 1os informes
financieros que conforman la Cuenta Piblica del E=stadn de
conformidad con las disposiciones legales aplicabless

Vi.- Formular, para aprobacibdbn superior, los proagramas de
flujo de ingresos y egresos pOblicos y la politica e pagos vy
disponibilidades bancarias,

Las siguientes atribucienes corresponden al Director de
Administracidédn Financiera:

.- Llevar a cabo los trimites administrativos Yy de
autorizacitn para la ejervei dn del gasto pdblico, de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables y lo® sistemas vy
procedimientos establecidosy

11.- Efectuar, aplicar y controlar los pagons autorizados
que afecten el Fresupuesto de Egresos del Estadog

11I.- Formular l1a nbdbmina de lps Servidores FPiblices al
Servicio del Estado de acruerdo a las indicacinnes de la
Direccidn General de Administracidn y Desarrollo de Fersonaly

IV.~- Tramitar las partidas que afecten 1a8 cunentas de
gasto corriente, asi comp elaborar las btrdenes de pago de

participaciones a los MHunicipios}

V.- Euxpedir y protejer 1os cheogues que se elaboren para
cubrir 1os gastos pdblicos del Gohierno del Estadny
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V1.- Revisar vy registrar cheques, pbdlizas y  brdenes de

.

compra.

El Director de Contabilidad tiene las ciguientes
atribuciones:

1.~ Flanear, ejecutar, supervisar y mantener actualirados
los procedimientos de contral contable Y financiero,
coordinando sus actividades con las Areas involucradas para el
cierre de sus periddos contablesy

1l.— Supervisar la elaboracidtn de las pdlizas de diarino,
de Egresns vy de la cuenta documentada correspondiente a 1la
recaudacidn de Impuestos Federales Coordinadosg

I11.~ Efectuar el cAlculo de las Participaciones en el
Fondo General Y Fondo Financiero Complementario,
correspondiente a los Mupicipios con S respectivos
descuentos, en coordinacidn con la Direccidn Geperal de
ingresos y la Direccién General de Egresosg

iV.- Efectuar el chlculo de la Participacibn del Fondo de
Fomento Municipal y la recaudacidn de Impuestos Inmobiliarios
corraspondientes a 10s Municipios, en coordinacidn con 1a
Direccion General de Ingresos;

V.- Realizar cortea mensuales para ohtener informacibn
sobre el avance financierp gue tenga cada Departamento por

programas y Municipiog

V1.- Revisar la documentacidn relativa a mul tas federales
no fiscales de cada Hunicipio. '

Corresponden al Director de Fagos las siquientes
atr ibuciones:)

1.- Concentrar, custodi ar Y vigilar o= fondos
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provenientes de la aplicacidn de la Ley de Ingresos del Estado
en vigor y los que por Ley © Convenios se recaben por
Impuestos Federalesg

11.- Recibir 1as fichas de depbsitn de los ingrecos
diarios efectuados por las Oficinas Recaudadoras en las

Instituciones Bancarias que correspondant

I1l.- Realizar vy coordinar los traspasos e una
Institucibn Bancaria a otra, as!l como elaborar informe de 1la
disponibilidad Bancaria diariag

IV.- Distribuir 1los cheques correspondientes de nédmina,
gasto corriente y gasto de obra de Gobierno del Estadoy

V.- Revisar y cancelar, en suUu caso Jlos cheques no
cobrados, aasi como elaborar una relacidn de los mismos por
Municipio)

Vi.- Conciliar los depbsitos, estados de cuepta ]
relaciones de ingresos que se reciban con loz registros de les
libros auxiliares)

Viil,— Controlar al auriliar de cuentas Pancarias de la
Secretarfa de Administracidn Financiera,

El Coordinador administrative contarA con los apoyos
administrativos y de asesorfia auvtorizadas de conformidad a 1a
normatividad que para el efecto exista,

Corresponde al Coordinador de Inversiones analizar vy
proponer al Secretario las mejores alternativas de inversién
de los recursos € ingresos de la Secretarfa de Administracidn
Financiera y efectuarlas de acuerdo ton lo=s lineamientos que
establezea 21 wi=smo,

l.a Direccitn de Servicins MNhwildicos, depender & e

Secretariog y su titular tendri lac siquienfes atribuciones:
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1.— Asesorar y representar jurldicamente a 1a Secretarta
de Adninistracion Financiera y agtuar como organo de cansulta
en la interpretacittn de las disposiciones legales de su
competenci aj

1l.— Formular, para aprobacién del Secrrtario, 1 o=
Convenios en que intervenga la Secretarfa de Administracidn

Financierag

I11.~ Tramitar y resolver los recurses administrativon

estatales y federales en materia de su competencias

IVe~ Tramitar las solicitudes de develucién por pago e 1o
indebido de Impuestos Federales Coordinados, asfi como de

revisar y aprobar, BN BU Caso, las rdevoluciones de
contribuciones locales  efectuadas por las Oficinas
Recaudadoras)

V.- Proponer al- Secretario los Proyectos de Leyes,

Decretos, Convenion, Acuerdos vy demds disposiciones legales
competencia de la Secretarfag

Vi.— Declarar 1la prescripcibn de los criditos fiscales vy
l1a extincién de las facultadesn de las Autoridades Fiscales;

Vil.— Proponer la condonacibn de miltas y recarqos de
acuerdo a los lineamientos establecidoss

VIill.- Instrumentar los informes en los juicios de amparo
e interponer toda clase dep recursos, intervenir como
corresponda, en los jucios en que la Secretaria sea demandada,
asf como en €1 cumplimiento de las resoluciones respectivany

I1X.— Vigilar 11a dehida garantila del interds fiscal eon
Recursos Administrativos o en Juicie,

La Direccion de Informatica, dependerd del Seccretariog v



[0 titular tendrad las siguientes atribuciones:
l.- Fromover 1la utilizacidbn de los recursns del proceso
electrénico de datos en las diversas Areas;

11.— Bupervisar 1la operacitn y la ejecucidn de los
programas de procesamiento electrénico de datos y telepreceso
coordinando técnicamente a las Areas sustantivas usuwarias de
los gistemas) ¥y

1I1.- Brindar asesoria y servicios externns a organismos
dictados por el Secretario.

Las Oficinas Recaudadoras del Estadn, tienon | TS
siguientes atribucioness

1.~ Recaudar del contribuyente los ingreceos fiscales nue
por Ley deba percibir el Gobierno del Estado & noabre prepio o
de los gravimenes Federales y HMunicipales coordinadnsg

11.- Recibir de los contribuyentes, vy en su caso requerir
las declaraciones, solicitudes, avisos, manifestaciones. vy
deinds documentos que conforme a 1as disposiciones ficsca)ee
deban presentarse ante 1as mismasg

I111.— PReterminar la entistencia de créditos ficcales, doar
las bases para su liguidacion, fijarlos en cantidad 1fnuida y
cerciorarse del cumplimiento de lag obligaciones ficcales &

que sp encuentran sujetos los contribuyentest

1¥.— Imponer las multas que correspondan por  infracciones
Aa las Leyes fiscales gque span desruhiertas por dirhas Dficinag
con mptivo del ejercicio de sus facunltades y gque o consistan
en omi siones de impuestor determinados nor fmtoridad
conpetentey

V.- Elaborar drdenes de vAluari &n acneradaes por
movimientos de traslacion de dowinio y demds avigon que

modi figquen los valores de los biecnes inmuebles registradosyg |
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Vi.- Llevar & cabo el procedimientp adminfietrative dr
ejecutidn para hacer efectivos los créditos fiscales a cargo
de los contribuyentes, respon=sables solidarios vy demhs
obl igados, enajenar fuera de remate cuandeo se trate de hienes
de ficil descomposici®n o deteriorp asi come practicar o)
embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuandeo se

lo soliciten las awtoridades competentesy

VIl.- Recibir, controlar y aplicar los rrnertificados de
deposito y las garantlias judiciales, administrativas, fiscales
y otras que se otorqguen en favor del Gobierno del Estadog

Viil.~ Informar a 1la Direcciédn de Recaudacidn de 1los
hechos de que se tenga conocimiento con motivo del eijercicio de
sus facultades, que puedan constituir delitos figrales o
delitos de los servidores pablicos en el desepmpefio de sus

funciones.

La Comisibn lnterné de administracidn v Frogramacidn scri
presidida por el Secretario con la participacitin de 1ps
Directores Generales y de Area, con el fin de coordinar 1la
ejecucidbn de Jlos programas a desarrollar, ast ecomn 8uU
mejoramiento, buscando su eficacia y contribuir, ademAs a la
del Sector Pablico Estatal en su conjunto.

La Comisibn Interna de Administracitn y Frogramsacidn
realiza sus funciones de acuerdo a 1log lineamientos que i je
&l Secretario} tendrd invariablemente las siguisrntes
atribuciones:

1.— Organizar, planear, coordinar vy evaluar 10s prodgramas
a desarrollar por la Secretarfa)

11.- Apoyar al Secretario en 1la preparacidbn de 1ng
programas de modernitacién administrativa,., racionalizacidn ded
gasto pablicn, renovacion mor al ¥ sinplificacidn
administrativay vy
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I111.- En general todo tipo de acciones que coadyuven en la
consecucion de lpops pbjetivos de la Secretarfa.

<.56 PBrocedimiento administrative de ejecucidn. Hay lugar
al procedimiento administrative de ejecucidn cuando nn este
satisfecho un crédito fiscal dentro del plaro que para el
efecto sefalen las Leyes fiscales, as! 1o establece el Cbdigne
Fiscal del Estado en su artlculo 120,

La Ffinalidad de este procedimiento es 1la recaudacién del
importe de 1o debidn, por virtud de un crédito fiscal no
satisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito, ya
gsea el sujeto pasiveo por adeuwdo propio o ajeno, con
responsabilidad solidaria, substituta u objetiva,
prescindiendo de la voluntad de ese deudor, o adn en contra de
su voluntad.

Esta actividad administrativa que lleva a cabo el E=stado
para hacer weofectivor =n la via de ejecucidbn forzosa loa
créditos fiscales a su favor, se ha conocido tradicionalmente
conp Ffacultad econbmiceo coactiva vy tanto el Cédige Fiscal de
la Fedaracidtn como el Cédigo Fiscal del Estado de Guanaiuato
la regulan con #] nombre de procedimiento administrativo de
ejecucion,

MHiguel Fénech nos da el concepto de ejecucidn forzosa, en
su Obra Principios de Derecho Procesal Tributario citado por
Sergio F. de la BGarza, diciendo que: "es el medio jurfidico con
2! cual se logra la satisfaccién del acredor cuando é&ste no se
consigue a través de la prestacion del deudnr y es necesario
conseguir aguella satisfaccitin indgpendiente de 1a voluntad
del obligado y venciendo toda su contraria voluntad"., (14)

+En cuanto a 1la facullad econbmico coactiva se ha atacado

como anticonstitucional, Se llegd a comentar nue fud® una fatal

invenciédn de la dictadura v gue ella no purde ser arceptada
{14y DE LA GARZIA, BERGID FRANCISCD. Dh. cit. Man. 756.
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por ©Gobierno 1liberal algunoj incluso se ha estimado el
ejercicio de la facultad econtmico coactiva conmo uwn despoio
cometido por 1os Agentes Administrativos contra los

Particulares, queriendo situar dicha circunstancia bajo el
inperio de las Leyes Civiles.

En defensa de estas severas criticas a Ja facultad
econdmico coactiva, ae hace necesario citar uwn valioso trabajo
que - fundamenta perfectamente la constitucinnalidad vy
Justificacidn de dicha facultady es el realizado por ignacio

L. Valiarta, con el titulo de " Estudio sohre la
Congtitucionalidad de la Facultad Econbmico Coactiva",
Alguncs de sus sdlidos fundamentos son que "la facultad

econdmico toactiva e8 1a imperiosa exigencia de una necesidad
politica regida por el Derecho Administrativo, constituye
servicios pablicos, que se ha considerado comp exigencia tan
apremiante de todo sistema fiscal bien organizado, gque sin
#ll1a ®son indtiles las mejores providencias, las leyes mis
sabias". (15) Pero, Don Ignacio L. VYallarta mids que explicar
la constitucionalidad de 1a facultad econdtmico coactiva,
encontrd una aserie de argumentos aque justifican el
establecimiento de la misma en cualquier régimen.

Nosotros consideramos que la facuvaltad econBmico coactiva
as tonstitucional. Tiene su fundamento en el articulo 34
fraccion 1V de la Constitucion federal, que establece como
deber de los mexicanos el contribuir para los gastos pablicos
tanto de la Federacidn del Estado o Municipio en que residan,
de la mansra proporcional y equitativa nue dispongan las Leyes
Fiscales, o sea, que no es optativo el contribuir para 1los
gastos plblicos, es un deber que es necesario hacer respetar,
atin en contra de la voluntad de los particulares, porque ello
‘representa la obtencibn del bien comtin,

fAhora bien, s necesario epstablecer 1a naturalera jfurtdica

(15) L. VALLART#H, IGHACTO. Estudio sobre la
Constitucionalidad de la Facultad Econbmico Coactiva Pang. 74.
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del Procedimiento Administrativo de  Ejecucién. Existen
diversas opiniones en cuanto a su competencia, tratadistas
opinan que esta institucidn es de caracter jurisdiccional por
lo que su aplicacidtn seria exclusivamente del Poder Judicialg
por otra parte estAn los autpores que sostienen oque dicha
institucidn es de naturaleza administrativa, en este caso, su
aplicacibn corresponderia sblo al Poder Ejecutivo., Fosicidn
asta Gleima que apéyamas. por considerar aue =on
administrativas 1as +acul tades para recaundar las
contribuciones, el &rgane que lo ejecuta es la administracién,
ademads porque np tiene como finalidad la resolucidn de ninguna
cantroversia. '

En cuanto a las fases o etapas del procedimiento
administrativo de ejecucién, potemos observar, de acuwerdo al
Codigo Fiscal del Estadp, la» siguientess

a).— Requerimiento de Pago.

b) .- Secuestro o Eﬁbargo.

c).— Remate.

d).—- Aplicacibn del producto del remate.
Explicaremps brevemente cada una de estas etapas.

FPor 1o que =e refiere al requerimiento de pago, la
autoridad fiscal debe dictar la reseclucidn fundada, ordenando
que se proceda a emplazar al deudor de un crédito por medio de
notificaciddn, =8 1a que obre en restdimen de la ligquidacién,
para que dentro del plazo de tres dfas siguientes haga el
entero en la Oficina Recaudadora correspondiente, apercibido
que de no bhacerlo, ee 1le embarguen bienes suwficientes para
garantizar el inporte del crédito insoluto. Este requerimiento
deberA hacerse personalmente al deuwdor i fuere encontrado en
su domicilio, si no, se entenderd con la persona nue se hallé

en &l. Cuando no se encuentre al deudor en la primera
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basqueda ee! ejecutor 1o citard para hora determinada del dta
siguiente dejandole citatorio con la persona nue se encuehtre
en e domicilio de)l deuwdor, vy si no lo hubiere, con el vecino
mAas inmediato o con un agente de policfa. Si no espera el
deudor a la hora sefalada, la diligencia de renuerimiento se
practicarkd con cualguier persona que se encuentre en la casa,
Q bien con cualquiera de 1las personas anteriormente
mencionadas. En dicho ordenamiento se prevee 1a notificacibn
por edictos, en caso de que la persona a quien debe
requerirse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se
encuentre fuera del Estado sin haber dejado representante
legal acreditado ante las autoridadee fiscales de la Entidad,

La autoridad fiscal procederd a 1la practica del secuestro
o embargo, cuando transcurrido el término del emplazamiento no
se haya efectuado el pago respectivo. Inicialmente se
promover b mandamiento de ejecuci bn, ordenando que el ejecutor
pase al domicilio del deuwdor & trabar embargo sobre bienns del
mismo, suficientes para cubrir la cantidad insoluta, miAs los
recargos, gastos de cobranza y ejecucién, avaldos y demds gue
s originen con ! procedimiento, a no ser que el deudor opte
por depositar el importe de la cantidad por la que se requiere
o la garantice sn la forma pravenida por el Cddigo Fiscal
Estatal.

8i el deudor no B encontrado, =e emplearbn las nmismas
formalidades que se establecen para el requerimniento de pago.
El deudor o en su defecto la personha con quien se entienda 1a
diligencia, tendrd derecho a designar los bienes que deben
embargarse, sujetandose al orden sefalado por el articuwle 127
dael Cdodigo Fiscal de la Entidad.

Estan exceptuados de embargoy el lecho cotidiane y los
vestidos del deudor y de sus familiaresy 1l1os muebles de uso
indispensable del deuwdor y de sus familiares, no siendo de
lujos los libros, instrumentos, atiles vy mohiliario
indispensable para el ejercicio de la profesidn, arte v oficin
a que s dedigug el deudory la maquinaria, enseres vy
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sembvientes propios de l#s actividades de las neaociaciones
industriales, comerciales, avicelas, agricolas o ganaderas en
cuanto fueren necesarios para su funcionamienton, gero podran
ser objeto de embarge cuando é&ste recaiga en la totalidad de
la negociaciéng las armas, vehiculos y caballos gue los
militares en servicioc deban usar conforme a las leyess los
granos mientras &stos no hayan sido cosechados, pero no los
derechos sobre las siembrasg ]l derecho de usufructo, perc no
los frutos de éste) los derechos de uso o de habi tacidng los
supldos vy 108 salarios de los trabajadores, en los términos
que establece 1la Ley Federal del Trabaijo) y las pensiones
alimenticias.

El artliculo 132 del Cbdigo Fiscal del Estado dispone 1o
anterior, siendo casi igual al contenido del articulo 157 del
Codigo Federal, con la diferencia gue éste Gltimo consigna dos
casos mds que B) CAdigo Estatal no menciona y que a nuestro
parecer son de suma importancia, que sony El patrimonio de
familia, desde s8u inacripcién en el Registro FAblico de 1la
Propiedad) y los ejidos. .

Consideramos que es pertinente hacer notar en esta etapa,
otra diferencia entre los CoHdigos anteriormente citados vy gue
consiste en 1o siguiente: El Cddigo Federal con justa razén
establece en #1 segundo y tercer pArrafo del Articulo 145, 1o
siguiente;

Se podrd practicar embargqo precautoric para asegurar el
interés fiscal,antes de la fecha en gue el crédito fiscal este
determinade, o© sea exigible, cuando a juicio de 1la autoridad
hubiera peligro de que el obligado se ausente, enajene u
oculte sus bienes, o realice cualgquier manicbra tendiente a
evadir el cumplimiento. §i el pago se hiciere dentro de los
plazos legales, el contribuyente no estard obligado a
cubrir los gastos que origine la diligencia vy se levantard el
embargo.

El embargo quedard sin efecto si la autoridad no  emite.
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dentro del plazo de un aho contado desde la fecha en que fubd
practicado, resoluci on en la que determine créditos

fiscales..."

Ahora bien, ®1 Cbddigo Fiscal del Estado en su articulo 125
menciona: ‘el aseguramiento de bienes en la via administrativa

de ejecucidn, procederi:

Je= scae Ile= caus I11.- Cuando a juicio de la autoridad
fiscal, hubiere peligro de que el obligado se ausente, enajene
U oculte sus bienes o realice cualquier maniobra tendiente a
dejar insoluto el crédito. En estos casos, =i el crédito
fiscal sP cubre dentro de los plazos legales, el deudor no
estarh obligado a pagar gastos de ejecucibn®.

En la fraccidn V del mismp numeral, menciona que “"En los
dembs casps que prevengan las leyes. En los casos de las
fracciones 111 y IV 1a autoridad deberh iniciar el
procedimiento tendiente a determinar y liquidar el Crédito.
Fiscal en un plazo que no excederd de treinta dias."

Consideramos gque la forma en que trata el Cédigo Federal
este punto, es mAs adecuada en virtud de que el hecho que 1la
autoridad cuente con el tiempo determinado para establecer vy
liquidar el crédito, da mayor sSeguridad al contribuyente, no
asi el que a la autoridad se le otorgue un término para
iniciar el procedimiento tendiente a determinar o liguidar an
crédito +Fiscal. Porque que sucederf{a si 1a autoridad inicia
dicho procedimiento para determinar el crédita y por uwna u
otra razon no 1o continda, el contribuyente nada puede hacer
en razbp a que 2] btnico requisito que menciona Ja ley es nue
el procedimiento se inicie dentro de los treinta dian
siguientes de trabado del embargo, lo cual se hizo.

Cualquier dificultad, por otra parte, que sp suscite
durante el embargn debera ser subsanada discrecionalmente por
el ejecutor, a reserva de lo que disponga el jefe de 1a
oficina ejecutora,
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Se lleva a cabo, postgrinrmente. 1a tercera fage el
procedimiento, © =ea €1 remate de 1los bienes embargados
despues de transcurrido el decimosexto dla habil de haberse
practicado €1 embargo si en conktra de este no hubicere
objecién, o cuandeoc quedare firme la resolucion gue, en su caso
50 dicte”. {(Articulo 150 del Cédigo Fiscal Estatal),.

El remate deberd ser convocado dentro de los treinta dias
siguientes a la determinacién del precio que deberd servir de
base. La convocatoria serd siempre anterior a la fecha que se
sehale para la almpneda y se publicard por una sola ver en el
Peribdico Oficial del Estado; vy dos veces, de diez en diez
dias, ®en uno de 1los diarjos de mayor circulacién de 1la
entidad. La Gltima publicaciédn de la convocatoria se efectuarh
por lo manos dentro de los diez dias antes de l1a fecha del
remate, vy se fijard también en los lugares visibles y usuales
de la Oficina Ejecutora y en los lugares plblices qQue se
jJuzgue conveniente.

Las parsonas que-se interesen por los bienes ofrecides en
remate deberdn formular un escrito dirigido a 1la Oficina
Ejecutora, en el que expresen su  postura, debiendo hacer
depdsitos por el importe cuando menos del 10 por ciento del
valor fijado a los bienes en la convocatoria, de lo tontrario,
no serd tomada en consideracidn. El dia y 1a hora seffal adoa en
la convocatoria, el remate se llevara a cabo en las oficinas
de la autoridad ejecutora, llevandose &ste a efecto Onicamente
con las posturas gue hayan sido consideradas comp legales, 1o
que ss les hard saber a los interesados. Si no se finca el
remate en la primera almoneda, se fijard nueva fecha y hora
para que dentro de los quince dias siguientes, se lleve a cabo
una segunda almoneda en la que la base para el remate se
determinarh deduciendo un 20%Z de 1a sehalada en la primera, Si
tampoco se finca el remate, siguiendo las mismAas reglas de la
segunda, S8 convocardA a una tercera almoneda en la cual, 1la
base para el remate spra fidada deduciendo wun 20N a Ia
sequnda, FPueden l1as Dficinas Recaundadodras vender fuora de
subasta, cuando se trate de bienes de facil descomposicidn o
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deterioro, o materiales inflamables o semovientes vy cuando
despues de celebrada una almoneda desierta, se presente con
posterioridad un comprador o bien, =i s trata de bhienes
muebles, que bhayan salido a subasta por lo menos en dos
almonwdas y no se hubieren presentado postores, se venderan al
mejor comprador previa autorizacién de la Secretaria de
Administracién Financiera.

Fara la aplicacibn del producto del remate, en la dltima
fase del procedimiento adminjistrativo de ejecuci bn se expresa
en el articulo 171 del Codigo de la Entidad que se aplicarh
el pago del crédito fiscal, en el orden siguiente:

a).— Los gastos de ejecucidng

b).,—~ Los recargos y multas)

c).- Los impuestos, derechos, aprovechamientos, productos
y contribuciones de mejoras fue dieron lugar al embarqgot y

d).~ Los vencimientos ocurridos durante el procedimiento

de ejecucion,
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CAPITULO 11
LA JUSTICIA EN MATERIA F1BCAL

3.1 Medics de PDefenga, En un Estado de Derecho, es
imprescindible la existencia de un control de legalidad sobre
loas actos que emanan de la Autoridad Administrativa, con el
objeto de que su funcién se apegue estrictamente a 1o que
establece la Ley vy lops particulares gue resulten lesionados en
sus intereses cuenten con una protececidn o tutela.

A los medios de defenaa, que se hacen valer ante la propia
autoridad administrativa, s les denomina genéricamente

recursos administrativos.

Dichps recursos son un medio en la propia administracidn,
esencialmente de carActer administrativo vy no de naturaleza
Jurisdiccional y s=sin intervencién alguna de autoridadex
Judicialess o de controles legislativos,

El idilustre Jurista Emilio Margain Manautou, define el
recurso administrativo como "Todo medio de defensa al alcance
de los particulares, para impugnar ante 1l1a Administracién
Foblica los actos y resoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares, por violacidn al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacién de 1a disposicidn
debida."” (1&)

El maestro Gabino Fraga los define de la siguiente manera:
"El recurso administrativo constituye un medio legal de que
dispone el particular, afectadp en sus derechos o intereses
por un acto administrativo determinado, para obtener en los
términos 1egales; de la autoridad administrativa una revisibén
del propip acto, a fin de que dicha autoridad o revogque, 1o

(16) HMARGAIN MAHAUTOWL, EMILID. Ob. cit. FAg. 152
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anule o lo reforme, en caso de encontrar comprobada 1a

ilegalidad o la inoportunidad del mismo." (17)

Existen varias clasificaciones recpecto a 1los recursos
administrativos, consideramos que los mas importantes son los

siguientest

ale— Los que resuelve la autoridad que emitid los actos
impugnados y los que resuelve una autoridad distinta, que
pueda ser la Jerdrquicamente superior a la que dictd el acto
reclamado o un drgano administrativo especial. A los primeros
2 les conoce como recursos de reconsideracibdn y a los

seqgundos como recursos de revision.

El C&digo Fiscal del Estado danicamente establece el
recurso de reconsideracion.

b).~ Recursos Optativos y Obligatorios. Son optativos
cuando se puede elegir entre agotarlo primerc y después,
acudir a juicio, si Q: necwsario, ante los Tribunales, o bien,
acudir directamente al juicio, Es obligatorio cuando
necesariamente debe agotarse ssa instancia antes de acudir a
Juicio.

Al respecto la Ley de Justicia Admnistrativa del Estado de
Guanajuato en su Articulo 29 establece que, cuando las Leyes o
Reglanentos determinan algtin recurso, sera optativo agotarl)o,
o bien, desistirse del mismo o desde luego intentar el juicio
contra el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. De 1lo
anterior se desprende que los recursoes establecidos en las
Leyes Fiscales del Estado son optativos.

En cambio, haciendo uwna equiparacibn con &1 Cobodign
Fiscal Federal, este considera dnicamente como recurso
optativo gl de revocacidn siendo el restante ohligatorio.

(17} FRAGA, GARIND., Derecho Administrativo, FEdit. Forrda,
S.A. Décima Septima Ed. 1977. Ménxico PAg. 439.
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El CAodigo Fiscal del Estado en @l Titulo Noveno denominado
De los Recursos Administrativos, establece en el capitulo
primero y onico, exclusivamente el recurcso de Reconsideracion
previstp en los articulos 188 a 190,

El articulp 188, menciona que para que proceda un recurso
debe estar legalmente establecido. Dicho Articulo dice:
"Contra las resoluciocnes dictadas en materia Fiscal, proceder?
el recurso de reconsideracitng cuando no exista recurso
administrativo serd improcedente cualquier instancia gue se
promueva. '

Las resoluciones que se dicten como consecuencia de
recursos no establecidos legalmente serAn nulas",

Es muy importante lo que establece el articulo anterior.
En virtud del vicio que existe entre los particulares para
pretender crear recursos administrativos donde legalmente no
enisten, apoyados en el derecho de peticidn que consagra el
articulo B8 de la Constituci®n Federal, e% decir, no obstante
que & ocasiones las Leyes Fiscales no preven recursas para
impugnar los actos de la Administracidn, es muy coman que los
contribuyentes, animados por el contenido del precepto
constitucional aludido, formulen instancias de inconformidad.
Si bien es cierto que la Autoridad debe dar respuesta a 1la
inconfermidad presentada, no esth obligada a contestar en
determinado sentido, ni mucho menos el fondo de la cuestibdn
plantmada, For 1o que el derecho de peticion no es la via
adecuada para presentar una inconformidad si no esth
establecida en la Ley comp uwn recurso administrativo.

Ahora bien; el articulo 189 del Chdigo Tributarie Estatal,
menciona los casos en que procede el recurso, y sehalat

"Este recurto procederd:
1.—- Contra las respluciones administrativas ntee
nstablagcan las bases para determinar un crédito Fiscal.
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i1l1.- Contra las resoluciones administrativas en las que se

determinen crgditos Fiscales.

111.~- Contra el protedinmniento ejecutivo ruando se afirme:

a).= Que el crédito gue se les exige se ha extinguido por
cualesquiera de los medios gque para e}l efecto establece el
Codigo.

b).- Due el monto del crédito es inferior al eirigido.

c).— Oue el procedimiento ejecutivo no se ha ajustado a 1a
Ley.

En este tltimo casop, el recurso no podrid hacerse valer
sino contra la resolucidn gue aprueba el remate, salvo que se
trate de resoluciones cuya ejecucidn material sea de imposible
reparacidn o dp actos de pjecucion sobre bienes legalmente
inembargables,

IV.- En los casos en que las notificaciones se hicieren en
contravencién a las disposiciones legales.

La declaratoria de nulidad de notificaciones, traerad como
consecuencia la de las actuaciones posteriores a la
notificacidn anulada y que tengan relacidbn con ella".,

El Cbdigo Fiscal del Estado tnicamente menciona el reciwrso
de reconsideracibn, pero las causales de procedencia del
mismd, en general, coinciden con las sefaladas por el Codigo
Federal para 1os recursos fgue establece.

Asl, la Fracrcidn 1 del articulo 189 transcrito, se
identifica con 1a 1llamada inconformidad, prevista per el
Articulo 5S4 del Codigo Federaly 1la Fraccion 11 se relaciona
con &) recursoc de revocacion, tarticulo 117 Frace, 1 C.F.F.)y
la Fraccién 111 corresponde al recurso de oposicidn  al
procedimiento administrativo de ejecucioén {(Art. 118 Fracoc. 1 ¥y
11 C.F.F.Y3 y por Altimo la Fraccidn IV estaba relacionada con
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el recurso de nulidad de notificaciones (Art. 119 C.F.F.)
actualmente derogado.

Al respecto tanto la doctrina como la legislacibn Federal
tratan como sindnimos la instancia de inconformidad y 1a
reconsideracidn fundandose para ello simplemente en =3}
derecho de peticitn que se consagra en el articnie 8
Constitucional.

Sobre esta cuestibn, y haciendo wn anAMlisis de 1a
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, nos mani fiesta
las ideas contradictorias que han prevalecido acerca de 1la
naturaleze y efectos de la reconsideracibn.

Este Tribunal ha examinado el problema que consiste en que
si por el hecho de esolicitarse la reconsideracién se
interrumpe e1 término de quince dias que marca la Ley para
interponer pl juicio de garantfaa, en virtud de que solamente
procede cuando se han agotado todos los recursos ordinarios.

La Suprema Corte en una primera época sustentd que "sjiendp
practica constante de lan oficinas administrativas
admitir a reconsideracidn las resoluciones que dicten, no dehe
decirse que un negocio este resuelto en definitiva mientras no
s le comunique al interesado lo que s2 haya resuelto
respecto de la reconsideracidn®. (i@

Con posterioridad, encontrameos un cambio radical en las
tesis de la Jurisprudencia, a partir del afo 1929, se sostuvo
que "como la reconsideracion de actos o resoluciones
administrativas, no es un recurso legal de que purdan hacer
uso 1o interesados, ni ce suficionte para darle ese carbcter
el hecho de que sea una pr&ctica. administrativa o una
costunbre muy generalizada que los gque se crean per judicados

(18 S, J. de la Federacibtn., T. X1, pan. 10213 1. YIi1t,
pag. 424 T. X1V, pag. 1615 T. XV, pags. 247 y 1140,
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con una resolucibn administrativa pidan reconsideracion de
ella ante la misma auwtoridad que la pronuncie, practica por
demas vicipsa y gue pugna contra la teprfa de la fijeza de las
resoluciones administrativas vy, por tanto, contra la
estabilidad misma de la propiedad y de 1ops intereses
particulares, es evidente que la reconsideracién .... no pusde
tener por efecto interrumpir el término de quince dias que la
Ley OrgAnica del Amparo .... seffala para interponerlo”". (17}

Esta Jurisprudencia ha sufrido varias cfriticas, en las que
se spstiene ques "es legal en principio la reconsideracidng
puesto que quien la pide ejercita un Jjusto derecho de
peticibn, que al solicitar la reconsideracibn se destruye 1la

presuncion de conformidad con e] acto,"

La Buprema Corte de Justicia de 1la HNacibn, en la
Jurisprudencia 398, visible a foja 687, Tercera Parte,
Segunda Gala del Apéndice al Semario Judicial de 1a
Federacibn, {917-1985, sostiene criterio diferente de los
anteriores, al OXpresart "RECONSIDERACIDN, - Cuando 1a
reconsideracién no epata expresamente establecida por 1a Ley
del acto, no puede tener por efecto interrumpir el término
para pedir amparo y puede desecharse de planoy pero cuando es
interpuesta dentro de loB quince dias sigquientes a 1la
notificacidn del acuerdo y #s admitida y sustanciada, debe
conceptuarse gue el término para interponer el amparo, ha de
contarse deede la fecha de notificacidn de la resolucidn gue
recaiga a tal reconsideracion, pues hasta entonces tiene el
acto el cardcter de definitivo para 1ps efectos de la fraccidn
IX del articulo 107 de la Constitucidn Federal, toda vez fue
hubo posibilidad de revocarle o reformarlio."” )

Esta daGltima Jurisprudencia, conmp purde observarse, es
mucho mas imprecisa que las anteriores, va tjue mientras la .
primera partia de la base de que la reconsideracibn debia

(1%2) S5.J. de la Federatcidn., Te. XAV, pag. 18%; ¥, xxvi,
pags. 4éB, 827, 1722 vy 1B69.
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nsiimaran comd up recurso de carbcter consuetudinario vy la
segunda estimd que no tenta los caracteres de recurso, esta
tercera, dejo la cuestidn en la mavor incertuwdumbre, va que el
carbcter que tenga Jla reconsideracibn dependerd de que 1la
Adininistracibn discrocionalmente quiera o np admitirla a
trhmite y resolver la solicitud que le presente el particular,
con la agravante de que la Administracibn no esth en ninguna
forma o©obligada a hacer conocer sSu parecer al respecto dentro
de un t#rmino menor del gque la Ley concede para interponer ed
amparo.

En cuanto a la tramitacibn del recurso operan las
siguientes regl as:

a)e— E} recursn debe interponerse dentro de 1los quince
dias al én que surta efectos 1la notificacidn, debiendo
presantarss ante la autoridad que dictd o realizdd el acto
impugnado, debe acompaffar uwna copia de 1a resolucidén
combatida, |XPrmsar los agravios que le cause y ofrecer 1las
pruebas que e prbponqa rendir.

En @1 supuesto de que no acompaffe copia de 1a resolucién,
s8¢ le prevendrk para que en &l término de cinco dfias exhiba
dicha copia, apercibido que de no hacerlo el recurso serd
desechado,

b).— No serh admisible la prueha de confesibn de
autoridades.

C)e= Las pruebas deben relacionarse con cada uno de 1os
hechos controvertidos.

d).= La prugba documental se tendrd por no otrecida si no
se acompafan los documentos al escrito en gque se interponga el
recurso,

2)e— La autoridad encargada de resoiver el L o LIRk-T o}
acordard sobre la admisidn de las pruebas, si son admilidas
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ordenard su desahogo dentro del plazo de quince df as.

).~ Ventido el plazo anterior la autoridad debe dictar la
resolucidbn en un término que ne excederd de treinta dias.

Es & nuestro parecer, de suma importancia, hacer notar que
en el Codige Fiscal del Estado no se establece la suplencia de
la qgueja por lo que la autoridad, ante quien we promueve el
recurso administrativeo tome en consideracidn las promociones
con los errores respecto de la cita de los preceptos que se
consideran violados. Ern cambio en el Cadige Fiscal Federal si
52 menciona esta circunstancia, en el artficule 132 spgundo
pArrafo de dicho Ordenamiento legal =e establece: "La
autoridad podrd corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos gue se consideren violados y examinar en su
conjunto los agravios, asf como los razonamientos del
recurrente, a +fin de resolver la cuestidn efectivamente
planteada, pero sin cambiar 1los hechos expuestos en el
recurso, "

Es indispensable que el Cadigo del Estado contemple esta
situacibn puesto que por “un error. (generalmente
mecanografico) en la cita de los preceptos que el recurrente
considere violados por la Autoridad que emitid 1 acto, tenga
ésta una salida y no estudiar sl fondo de 1a cuestidn
planteada.

3.2 QOrganp de Isparticidn de Justicia ep Materia Ejscal,
Estimamos wsencial en el presente capftulo formular breves
comentarios acerca de la creaciédn del Tribunal de 1 ¥
Contencioso Administrativo en el Estadoy el cual mediante 1a
Ley de Justicia Administrative publicada en el Foribdico
Oficial del Estado el dia 24 de Septiembre de 1985, instaurd
dicho Tribunal, estableciendn su competencia, =u estructura
organica asl comp la tramitaci on del procedimiento

contencioso.
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Es muy importante la creacibn de bste Tribunal en virtud
de que =l control que la Administracidbn ejerce sobhre sus
propios aétnl con motivo del recurso de reconsideracion,
nencionado anteriormente, es insuficiente para 1la debida
proteccidn de loe derechos de los administrados, en razén a
que no existe la imparcialidad necesaria para considerar al
propio acto © el acto del jeraArquicamente inferior como ilegal

para dejarlo, en consecuencia sin efecto,

Ahora bien, comp lo afirmamos anteriormente el particular
puede optativamente interponer el recurso, o bien, acudir
directamente a intentar el juicio ante el Tribunal.

Dicho Tribunal es un organo de control de 1legalidad de
mera anulacidén, esto es, sus fallos carecen de ejecucién.

El Tribunal estard integrado por el Pleno, por 1la
Fresidencia y por tres Salas Unitarias pudiendo ser aumentados
de acuerdo a las necesidades de trabajo a Jjuicio del
Ejecutivo, también tendrd un Secretario General de Acuerdos
quien serd =l Secretario del Pleno, los Secretarios y un
Actuario para el despacho de los negocios de las Salas,

FPara ser Magistrado se requiere: ser Ciuvdadano
Buanajuatense en el ejercicio de sus derechos civiles vy
politicosy gozar de buena reputaciédng s=er Licenciado en
Derechn, con tftulp expedido cuando menas cinco afos antes de
la fecha de su designacidn y tres afios de practica en materia
Administrativa. Serd nombrade por 21 Ejecutivo del Estado con
aprobacidn del Congreso o, en su caso de la Diputacibdn
Fermanente.

Para que pueda efectuar sesiones el Pleno se requicre 1a
presencia de los Magistrados en ejercicio, qui enes no podran
abstenerse de votar para dictar lay Resoluciones a menos qgue
tengan impedimento.

Algunas de las atribuciones del Fleno sont



ESTA TESIS MO DEBE
SALN BE (A BiBLIOTECA 7°

1) ,—- Designar al PFresjidente del Tribunal;
2).=- Fijar la adscripcitin de 1os HMHagistradoss

3).— Expedir y reformar el Reglamento Interior de)
Tribunal y dictar las disposiciones necesarias para ! buen

funcionamiento del mismog

4} .~ tHacer uso de 1os medios de apreomin e imponer

correctiones disciplinariasy etc.

For lo que respecta al Fresidente sus atribuciones, entre

otras sons

1) .- Representar al Tribunal ante toda clase de
Autoridades)

2)e= Dirigir debates y conservar el orden de las sesicnes

del Flenoy
S)e~ Tramitar asuntms de la competencia del FPlenog

4) .~ Autorizar en unidn del Secretarino  General de
Acuerdos, los actos en que se haga constar las deliberaciones

del Pleno y los acuerdos que dicte; ect,

Algunas de las atribuciones de las Salas  del Tribunal,
conocer de los JdJuicios que sp promneven contra:

1.~ Las respluciones definitivas dictadas por
cualesquiera de las Autoridades Fiscales del Ecoctardo o de los
Municipios y de sus Drganismns Descentralizadns coandn estns
altimos actéen como Autoridades Fiscales, e las  qoe s,
determine l1a existencia de una obligacién Figcal, se fije &asta
en cantidad lfgquida o se den las bases para su liguidacidn,
nieguen la devolucidn de un ingreso indebidapente percibide o

cualguiera otra que cause ARgravio en Halorie Fiscalg
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2)e= Los actos administratives que impliquen st negativa
ficta, configurbndose eata cuandeo las instancias o peticiones
que s formulen ante las autoridades no sean resueltas en los

plazos que la Ley o @l Reglamento fijen, a falta de dicho
plaza, en el de noventa diasj etc.

Corresponde al Gecretario General de Acuverdost

1).—- Acordar con el Presidente 1o relativo a las sesiones
del Plenny

2).- Dar cuenta de los asuntos en las sesiones del Fleno,
tomar las votaciones de los Magistrados, formular el acta
relativa y comunicar las decisiones gque se acuerdeng

3.~ Llevar el turno de los Hagistradné que deban formular
Ponencias para Resolucidn del Pleno v el registro de las
substituciones; etc,

El procedimiento para la tramitacidn de los juicios ante
21 Tribunal de lo Contencioso Administrativo estd estructurado
de acuerdo con los principios de un verdadsro juicio y no como
los de un recurso, marcando esta instancia el momento en que
se inicia =] procedimiento contencioso fiscal,

Este procedimiento forma un titulo especial de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, con arreglo
al cual se sustanciarhn y resolverbn les juicics ante el
Tribunal, Ee sehalan que serbn partes en tal procedimiento: el
actor, el demandado, teniendo ese carbcter la Autoridad, tante
ordenadora como ejecutora, de 1os actos que =e impugnany el
Ayuntamiento o el tituwlar de la Dependencia Estatal o del
Organismo Descentralizado, a la que se encuenta subordinada la
Autoridad mencionaday y e1 tercero que tenga un derecho
incompatible con la pretensidn del actor (Art. 37).

La demanda deberd presentarse dentro de los quince dtas
siguientes & agudl an gue haya surtido efectos la nntificaci én
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del acto impugnado o en que el afectado havya tenido
conocimienteo de &1 o de su ejecucidn, o me haya pstentado
sabedor del mismo, cuando no exista notificacidn legalmente
hecha (Art. 43)3 debiendo contestarse 1a demanda dentro de los

diez dias habiles siguientes al emplazamiento,

8i se establece algin recursp admini strativo, el
afectado puede optar por agntarlo o intentar desde lueqn el
Juicio ante gl Tribunal, 10 cuwal nos parece anormal, pues es
un principio generalmente admitido que el contencioso
fAdministrativo se abre cuando el acto es definitivo en 1A
esfera administrativa. Sin embargo, ctomo lo indicanos con
anterioridad, hay una tendencia a prescindir del recurso
administrativo en virtud de su insuficiencia.

La Ley de Justicia Administrativa no da un plazo en el
cual deba llevarse a cabo la audiencia Final, pero una vez

practicada esta, se debe dictar la sentencia en un plaze de
diez dlas t(Art. 82).

Contra las resoluciones de tramite procede el recurso de
reclamacidn y contra las resoluciones administrativas, el
recurso de revisitn (Arts. 88 a 91).

Se menciona que cuando se dicta sentencia, el Tribunal
suplird las deficientias de 1a queja gque se haya planteado en

1a demanda, pero fnicamente en los siguientes casos:

“1.~ Cuandp el acto impugnado =e haya dictadn Fuera de
procedimiento}] o habiéndose dictado dentro de un procedimiento
legal, afecte a la libertad personal del actor: v

11.- Cuando #l actor manifieste suma ignorancia vy cuancdo
el asunto planteadn no rebase la cantidad nque resulte de
multiplicar por 150 el salario mainimo oeneral diario
obligatorio mds alto vigente en el Estado de Guanajuwato,”

Exclusivamenkte en estos casos procede la sswpwlencia de 1a
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queja, en ningdn momento se menciona el hecho de gue por error
en la cita de los preceptos gque se consideren violados por el

recurrente, opere dicha suplencia de la nueja deficiente,

La importancia do este Tribunal, radica en e, nn debhe
perderse de vista, en el proposito de su establecimicentao, 1o
gue actualmente s la Administracién Poblica Estatal y

Municipal. En wvirtud a gue, la reciente reforma al articulo
115 Constitucional ha establecido la Municipalizacidn de
ciertas materias administrativas caomo S0nt deter minados
servicios poblicos, areas de urbanismo y Areas de caracter
hacendario, en 1los cuales no tendran ingerencia algina ta
Federacion y los Eetados, por ello estimamos gue este Tribunal:
debe conocer de materias contencioso-administrativas locales
por un lado y municipales por sl otra.

En suma, l1a materia contencioso-administrativa en el
Estado, se presenta con caracteristicas muy complejas en razén
de lo siguienter por una parte, la que podrfamos 1lamar localy
por otra, la concurrente o coincidente con la Federacidng 1a
coadyuvante con la propia Federacidn, y por Adltimo, 1la de
cardcter estrictamente municipal, debiéndose por 1o tanto,
determinar con precisidn cuales son los campos  contenciosos
Estatales vy los Municipales y evitar el examen de cuestiones

que son de Indole Federal.

For otra parte, un Tribunal Administrative, puede narer
por Ley pero esta no es nutriente bastante para hacerlo crecer
y vivir cumpliendo on sus funciones propias. Dos ingredientes
fundamentalea hacen falta para lograr el desarrollo normal de
la Institucidn. For un lado la autononla Jurisdiccional  del
Tribunal gue no solamente debe reconocerse en la ey sino nque
debe ganarse o conquistarse por 1o Magistrardos del mismo,
como lo hicieron en su momento los fundadores del Tribunal
Fiscal de la Federarcidn de 1936,

For ptro 1ado, debe garantizarse 1a avtonomla erondmica

del Tribunal y no hacerlo dependiente de 1a Aautoridad
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administrativa a la que se Jjuzga, para evitar el natural
condicionamiento gue esto puede representar o implicar. Eato
significa no solamente sueldos adecuarins para quien  ducoue,
sino también evitar el regateo en 105 recursos para la misma
administracién de la justicia que son: Lecal adecuado, eonipo,
personal, etc. Serla nugatoria totalmente la institucion =i
shlo se establece juridicamente y no se e dan 1os  recurses

econbmicos y morales que demandan por esencia,

For Oltimp, consideramos que ne debe desceoncerse por el
Gobernador del Estado ni por las Autoridades gne 1o auzilian,
que finalmente serdn como se dice en el lenguaje procesal l1a
parte demandada, gue &)l Juez o Magistrado fjue imparte Justicia
Administrativa realiza inevitablemente funciones politicas al
dictar sus sentencias administrativas.

Es decir, el Juez no puede separar de su funcidbn propia
que al momento de dictar una sentencia tambi®n tendrd gue
valorar y apreciar el alcance y naturaleza de la funcién o del
servicio pdblico, involucrado en el caso fue se juzga, claro
esta a través de la aplicacidn del derecho.

No es ficil juzgar al poder piblico, esto siempre tendrd
implicaciones riesgosas en el status personAl  para el
juzgador, por ello sentimos que los Jueces o Magistrados deben
ser inamovibles para evitar las desagradablex puperiencias nue
se producen en otros Tribunales, en que aquellos tienen que
gestionar politicamente su refrendo al final de =u perlodn vy
que 1les harce perder la tranquilidad de &nimo gue los  grandes
procesalistas como Carnelutti y Couture consideran como vital
a la funcidtn de todo Juez Auténtico.
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CAELIUVULE IV
PROBLEMATICA Y PDSIBLES SOLUCIONES

En este gapltulop procederemps 'a  hacer un anadtiris
conparativo del Cbédigo Fiscal del Estado, en relacidbn con =u
correlativo el Cédigo Tributarip Federal v de Ja Ley de
Justicia Administrativa, respecto de 1a Ley Orginica del
Tribunal Fiscal de la Federacién por considerar qgue a20h0S
temas para los estudiosos del derecho, son de BLUTA
importancia, asl comno para aguellos que en forma esnpeclifica oo

dedican al litigio en esta materia.

4.1 ErohlemAtica en Materia de FProcedimiento
Administrativo de Ejecucidn,

4.1.1 En primer término, haremos algunas ronsideraciones
respecto al término que se otorga al contribuyente una ver que
s le ha requerido de pago, establecido en el articule 125
fraccidn I que textualmente dical

“"El aseguramiento de bienes en la via administrativa de
ejecucidn, procederd:s

l.~ Transcurrido el plazo de tres dlas del requerimiento
de pago, Ssi el deudor no ha cubierto teotalmente 1 crédito A

su cargojg"

Sobre el particular, estimamps que no tiene razén de ser
ese término de tres dias que tiene el cuntribuyﬁnté de pagar
sU crédito ficcal, & partir del requerimiento de pagn,e en
virtud, de gue, i va trancrcurrid el planto que la Loy otnroa
para el debido cumplimiento de las obligacienea fiscales a
cargn de cada contribuyente, creemos que ceria conveniente
modificar esta fracocidn vy adecuarla a 1o oue mencionsa el

Codige. Fiscal Federal en su articule 1% {racciom I, gue dice:
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"Las auvtoridades fiscales, para hacer efective an credito
fiscal exigible y el importe de sus accesorios leaales,
requeriran de pago al deudor y, en caso de no harerleo en e}
acko, procederdn comp sigue:

1. A embargar bienes s=suficientes para, PN S11 CAED,
rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlins  en

favor del fisco.®

Esto es, la modificaci®bn que proponemos al arttewlo 125,
es en e}l sentido de que realisado el requerimiento de pangn, =i
en ese momento no se cubre totalmente el crédito. deberd
procederse de inmediato al embargo de bienesy Y no
porporcionar otros tres dlas al deuwdor para que pague vy nque,
transcurridos estos se proceda a llevar a cabo el embargo,
pues compo ya lo seffalamos en los pArrafos que anteceden, tal
plazo de tres dias es ohsvleto, pues el contribuyente ya conto
con 21 tiempo suficiente para efectuarlo,comp lo eos el término
que la Ley le concede en’cada caso, o bien, aguellns de que
nos habla el articule S5 del Codigo Tributario Ectatal, mas

adun si consideramos que el articulo 125 cuya reforma
proponemos, esth inspirado en el articule 112 del Codigo
Fiscal Fedaral vigente en los atos de 1967 & 1979, reformado

en el ano de 1980, el cual derivh en £1 actual artticulo 151
fraccitn I del Ordenamiento legal en vigor, precepto ekste, en
€l que s suprimid el plazo de tres dlas a que hacla alusién
el Cbdigo de 1967, asi comp el plazn de cinco dilas establecidp
en &1 propiec cuerpo de leyes vigente de 19B0 a 1982, todn rllo
con la finalidad de agilizar el procedimiento para satisfacer
el interés fiscal, compo puede verse en la euposicidén de
motivos del H. Congreso de 1a Unidn, relative Al aln de 1982,

en que se aprobd el actual Chdigo Fiscal de 1a Federacisn,
for 1lo anterior, es por lo que proponemos la reforma al
articulo 125 ¢fraccidbn 1 del Codigo Tribuktario tocald, a fin de

que e adecte al correlativo del Cedigoe Fiecral Fedoral,

4.1.2 For lo que respecta & 1o procedencia ded reomate de
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bienes, dentro del Frocedimiento Aadministrative de Ejecucidn

encontramps grandes diferencias en cuanto a 1o gue establece
€]l Cidigo Fiscal del Estado en su arbiculo 150 menciona:

"Las Autoridades Fiscales procederAdn al remakte e 1ne
bienes embargarios despues de transcurrido e! decimosertn dia
habil de haberse practicado 21 embargo =i en contra de &ste
hubiere objecitn, o cuando quedare firme 1la resplucidn e, en
sy caso, Sse dicte.”

Opipamos que en el Artliculeo anterioranente franscrito, e}
plato que se otorga de diecisecis dias habiles ez domaginde
en realidad lo dnico que sucede, es que, el Frocedimiento
Adninistrativo de Ejecucibn, se ve supeditado a wna serie de
placos que al igual gue en el comentario vertido en ol punto

anterior, son absoletos.

En cambio el Articulo 173 del Cbodiago Tribtutario ¥Federat
estableces

"LLa enajenacidn de bienes embargados, © procederA:

I.- A partir del dia siguiente a aguél en que e hubiere
fijadno la base pn los términos del articuwle 175 de este
Codi go.

11.- £€n lps casos de enblargo precautorio a que se refiere
el articulo 145 de este Codigo., cuando 1os créditns sp hagan

exigibles y no se paguen al momente del requerimientn.

I1]11.- Cuando el embargado no preponga comprador dentro del
plazo a que se reficre la fracciodn I del articulo 192 de este
Codigo.

IVe—- Al quedar firme Ja resoluridn confirmaboria del actn
impugnado, recafda eon 1o medios de defensa que s huabierop

hecho valer,®
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Como podemos observar el Leqislador Federal, atinadasente
especi ficd, con toda claridad, 1ps diversos supuestos, en 1oz
cuales, en un momento dado, nos encontramose y nbviamente no
les podemos dar el mismo término de procedencia para el renate
de los bienes.,. Pror le que consideramos, que el Cadigo FTiocal
vigente en el Estado debe adecuarse al  Federal en  este
aspecto, en raztn a que se ha quedadeo iy atras en la
evoluciétn de laos Ordenamientos Filiscales, orhre tndo o!
Federal. A mayor abundamiento de que, el articiloe 150 ded
Cédigo Fiscal de nuectro Estado se inspird en el correlativo
132 de) Cadigo Tributario Federal de 1247, el cual sufrié
posteriores reformas, por lo gue en su parte conducente , e
es aplicable la consideraciétn vertida en &1 idncicso que

antecede,

4.1.3 Ahora bien, en cuanto a la enajenacitn, deherd ser

mediante subasta pdblica.

Al respecto el -Cbodigo Fiscal del Estado menciona que
convocard a uwha primera Almoneda, =i en esta no se hubiere
fincado el remate, s fijara nueva fecha y hora, para que se
lleve a cabo una segunda Almoneda, deduciendo la base en un
20% de la sehalada para la primerag pero si tampoco se fincara
el remate en esta segunda Almoneda, %Se procederd A convocar a
una tercera Almoneda, con los mismos renuicsitos que para 1la
segunda, con la salvedad que la base se dedurirAd on 204 a Va

de la segunda,

Con lo anterior el valor de remate puede eBr muy bajo vy
por consecuencia no sea suficiente para que s cuobra el
crbdito fiscal que se encuentra insoluto.

En cambio, en el Chdigo Fiscal Federal encontramns una
nodificacidn en cuanto a la tercera Almpneda, va que en ecte
Ordenamiento  legal no esta prevista dicha tercera Al meneda,

asi lo sefiala el articulo 191 tercer paAarrafo nque dice:
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"Si tampoco se fincare el remate en la segunda Almoneda se
considerard que el bien fud enajenade en un 50% de) valor de
avaltio, acepthndose comp daci®n en pago para el efecto de que
la autoridad pueda adjudicadrselo, enajenarlo o donarlo, para
obras o servicios plblicos, D a instituciones asistenciales o
de beneficiencia autorizadas conforme a las leyes de l1a

materia."”

Por 1o que se refiere a las dos prineras Almonedas, amnbos

Coddigos las tratan de una manera similar.

Fero en cuanto a la tercera Almoneda, consideramos que esS
mAs apropiado 1o que establece el Cddigo Federal, en virtud de
que el Fisco puede obtener con mayor rAdpidez ya sea 2] bien o
el producto de su enajenacidn, per lo que proponemos 1a
adecuacidn correspondiente.

A mayor abundamiento de que, el articulo 174 del Cé&digo
Tributario Local se ins=pird en el correlativo 153 del Cédigo
Tributario Federal de 197, el cual sufrié posteriores
reformas.

4.1.4 Por otra parte, estimamps gue ps muy importante
hacer algunas consideraciones respecto al embarge precautorio
de bienes, dentro del Frocedimiento Administrativoe de
Ejecucidn, contenido en el Articulo 125 Fracciones 111 y V del
Codigo Fiscal wvigente en el Estado; en virtud de nJue, a
nuestro Juicio, contiene alqunas irregul aridades que
mencionaremos a continuacion, dicho articulo establecer

"El aseguramiento de bienes en la Via aAdminlistrativa de
Ejecucidn procederia

111,~ Cuando, a Jjuirio de la autoridad Fiscal, hubiere
peligro de que el obligado se ausente, enajene v oculte sus
bienes o realice cualnuier maniobra tendiente a dejar insotuto
el crédito, En estos casos, si el crédito fizcal sp cubre
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dentro de los plazos legales, el deudor no estard obligado a
pagar gastos de ejecucigng

V.~ En 1oz demas casos que prevengan las Leyes. En 1lo
casos de las fracciones JII y IV la autoridad deherd iniciar
el procedimiento tendiente a determinar el crédito fiscal en

un plazo que no excedera de treinta dias."®

For lo que se refiere a la fracciédn 111 del éArtfculoe
mencionado, observamos, gue esta redactada de uwuna forma

deficiente, ya gue cae en contradicciones con la fraccian V,

Fartiendo del principio de que es c©bligacidn de todo
mexicano pagar sus impuestos, dentro de los plazos legales y
que ] Estado tiene la obligacidn de cobrar dichos impuestos
desde el momento en que estos sean exigiblesy nos encontramos
con que é#sta fraccidn, por principio de cuentas menciona en
dos ocasiones "el crédito fiscal" comp si este ya estuviera
determinado, ©o bien, fuere exigible, pero en realidad no
existe en ese momento tal crédito sino qgue existe la
obligacién del contribuyente de pagar suS respectivas
contribucicnes, naciendo esta obligacién desde el momente en
que dichtt centribuyente se ubicd en el supuesto que la Ley
seffala como hecho generador de 1a obligacidn Fiscal, siendo
al caso que el crédito fiscal, no existe en el momento aque
establece esta fraccibdbn, sino cuando se determine yv liquide, o

bien, cuando sea exigible,

For su parte el Cbdigo Fiscal Federal en su NHritlcule 145,
segundo pArrafo establecet 'Se podrA practicar embar geo
precauntorio para asegurar el interés fiscal, antes de la fecha
en Qgue o] Crédito Fiscal este determinado o sea euxigihbhla,
cuando a Juicio de la autoridad hubiere peligro de que el
obligado se ausente, cenajene u oculte sus bienes, o realice
cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. Si el
pago se hiciere dentro de los plazos leaales, 21 contribuyente
no estard obligado a cubrir 1los gastozs gue origine ta

diligencia y se levantarh el embargo.
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Comb podemos ohservar, el Legislador Fisgal sl contempld
las dos situaciones de que adolece el Cédigo Tributario
Estatal, esto es,; gue ce realice el embarge prercauntorio antes
de que el Crédltd Fiscal este determinado, o bien, antes de
que sea exigible,

Ahora bien, en cuantp a la Fraccidn V del citado Articulo,
es anticonstitucional, ey razén a que es violatoria de 10s
articulos 14 y 16 de 1a Carta Magna, va fjue no S posible gue
la Ley otorgue a la Autoridad administrativa wn plazo mnazimo
de 30 dias con el objeto de intciar el procedimiento tendiente
& determinar y liquidar un Crédite Fiscal, realizado el
embargo precautorio.

En virtud de que, si la Autoridad Administrativa inicid
dicho procedimiento dentro del término legal, pero por algupa
razéen lo suspende (pensemos por exceso de trabajo e incluso
mala fe), el contribuyente que ha sido embargado
precauvtoriamente que@ara en completo estado de Indefensitn e
Inseguridad Juridica puesto que la ley no seftala a 1la
Autoridad un plazo en el cual determine vy liquide el Crédito
Fiscal) por io que &)l contribuyente deberd esperar
*dnicamente” a que transcurra el término de cinco affos a
cfecto de que opere la figura juridica de la cadurcidad con
respecto al citado crédito.

Lo anterior, no 1o establece de esa manera el Cédigo
Fiscal Federal, vya gue en los pArrafos tercero y cuarto del

Articulo 145 sefhalado anteriormente, nos mencionats

“El embarge quedarh sin efecto =i 1a autoridad no emite,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha en que  fubd
practicado, respolucidtn en la gue determine créditos ficcales,
8i dentro del plazo sefalado la autoridad los determina, e}
enbargo precautprio s convertird en definitiveo vy ce
proseqguird procedimiento administrativeo de ejecuritdn confnrme
a las disposiciones de este Capftulo, tebiendo de jar
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constancia de la resolucidn y de la notificacidn de 1a misma
en el expediente de eilecucidn. Si el particular garantizca el
intereds fiscal en los términos del artfcule 141, se levantard
€l embargo.

El embargo precautorio practicado antes de la fecha en que
el crédito fiscal sea exigible, se convertird en definitivo al
tiempo de 1la exigibilidad de dicho crédito fiscal y se
aplicarA el procedimiento administrativo de ejecucitn.”

En este altimo pArrafo el Ordenamiento legal del Estado,
ni siquiera menciona este supuesto, el cual ez muy importante,
para 1a debida aplicacién del derecho.

En nuestra opinibn, el Leqgislador Fiscal en el Estado ha
quedado muy rezagade en cuanto a la evolucidn yv  modi ficacibn
de este articulo y en general del Cddigo Fiscal Estatal con
raelaciédn al Codigo Tributario Federal y principalmente con la
realidad fiscal de nuestro Estadn, por lo nque estimamos que es
fundamental la creaciédn de un nuevo Codige, © bien, una
restructuracién del ya existente.

4.1.5 Por ultimo, en 1o que me refiere al procedimiento
administrativoe de ejecucién, relativo a los bienes
inembargables, al respecto el Cédigo Fiscal del Estado, en su
articulo 132 hace una enumeracibn de los bienes nque quedan
exceptuados de embarqo, gque comp ya 1o mencionambs on el
Capftulo Sequndo, no comtempla dos supuestos que son de suma
trascendencia, como 1o -son el patrimonio de familia, desde su
inscripcidn en el Registro Fablico de la FPropiedad, y los
ejidos, que si bien es cierto, por su naturaleza ticnen 1la
caracteristica de inembargables, creemos  que ) Cortiqgo
Tributario Estatal debe comtemplarlos, en virtud de que si op
establece casulsticamente los supuestos respecto de los hienes
en los que nho protede €1 embarqo, definitivamente es
conveniente incluir los asprctos citadaos anteriormente. At 1o
hace el Cédige Fiscal Federal en su Articulo 157 que conmtempla
en las fracciones IX y XI1 tales supuestos,
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4.2 Eroblematica en materia de recursos administrativoes,

4.2.1 Como yvya 1o sehalamos en el Capltulo anterior, en lo
referente a los Recursos Administrativeos, el Codigo Fiscal del
Estado, sbdlo comtempla la existencia y procedencia del Recurso
de FReconsideracibn, el cual en cuanto a su procedencia, ee
divide en cuatro supuestos, segtn lo dirpone &1 articuln 189
de} Ordenamiento legal en c¢ita, precepto en el qQque so
contepplan situaciones similares a las previstas en los tres
recursos a que aludla e] Cbodigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta el 31 de dicliembre de 1987.

Ahora bien, en nuestro concepto, consideramos que a fin de
avitar confusiones entre los particulares, desconocerdores en
algunos casos de la debida interpretacién de Jos preceptos
legales, comp pusede suceder en el caso del mencionado recurso,
que al np saber el particular on un momento determinado en nue
fraccion del articulo que estamos comentando se ubica, para la
debida interposicibdn del recurso, creemos conveniente sugerir
se reforme el mencionado articulo 189 del Codige Tributario
Local, a efecto de suprimir el Gnico recurso eristente, para
dividirio o clasificarlo, tal y como lo hace e) Cbodigeo Fiscal
Federal, esto es, en tres distintos medios de defensa, como va
1o hemos manifestado en el Capttule precedentre, toda ves aque,
como y& s sehald, las fracciones del recurso que nos ocupa,
tiencn gran similitud con los supuestor previstos comn
causales de procedencia de los recursos de revocaclidn,
vposicidon al procedimiento administrativo de ejecucidn vy
nulidad de notificaciones.

Ahora bien, 81 bien es cierto, el recurso mencionado en
dltinmo término, ha desaparecido del Cédigo Tributarino Federal,
no nos atrevemos a sugerir 1o mismpo en nuestra Legislacidn
Local puss al mer esta reforma reciente, no sabemns afin, gue
gfectos dentro del procedimiento pucde tener en cuento & la
problemAtica que pueda representar al impugnar Ya milidad de
una notificacidn vy estar obligado a hacer dicha {mpugnaci &n
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conjuntamente con los otros modios de defensa, por lo que en
este punto, sédlo haremos alusidn al aspercto de gque se reforme
el Cddigo Fiscal Local, en 10 relativo a la clasificacidn que
en los incisos del recurso existente se mencionan.

El Cédigo Fiscal Federal sefMal a expresamente la
procedencia de l1os recursons a que hemos hecho mencibn, en cus
articulos del 116 al 124, los cuales como ya demostraremos
posteriormente, se asemejan en gran parte con 1o establecido
en nuestra legislacion, por lo que consideramos conveniente
sugerir la reforma de que se habla, a f1ln de hacer nuestra
Legislacidn TYributaria mAs completa, sin pretender desde
luege, copiar fielmente 1o establecido en la Legislacién
Federal, yvya gue si como se desprende de nuestros comentarios,
apoyamos en gran medida lo gue el mismo establece, también
dafendeamos la soberania gque en materia de Legislacién tiene
nuestro Estado, por lo que sdlo a manera de sugerencia nos
atrevamos a proponer las reformas, esperando gue en un momento
dado, se pudieran tomar en consideracibn, de acuerdo a 1los

razonamientos expresados,

Al respecto, para el efecto de hacer mds clara nuestra
pPropuesta, transcribiremos el contenido del articuleo 189 del
- Codigo Fiscal Local, haciendo una comparacién en Jo aplicable,
de cada un de sus fracciones, con la procedencia gue de cada
uno de los distintoas recursos administrativos pstablece 1a
Ley en materia Federal.

"€1 recurse de Reconsideracibtn proceder;

.- en contra de las regsoluciones administrativas aque
establezcan las bases para determinar un crédito fiscal)y

Il1.- Contra las resoluciones administratives en las que se
determinen créditos fiscalesg® )

El Codigo Fistcal Federal, en su parte relativa, establece
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en el articulo 117 lo siguientes

YEl recurso de revocaci bn procederh contra las

resoluciones definitivas ques
1.~ determinen rontribuciones o acecesorios.,”

En este aspecto, consideramos similares ambos recursos,
toda wvez que, no bay diferencia entre las resoluciones
administrativas que establezcan las hases para la
determinacidbn de un crédito, o determinen vn criédito figcal,
que como 1o sehala el Recurso de Revocacidnn se determinen
contribuciones o accesorios.

Sigue diciendo el Cbdigo Fiscal Local en el articulo 189
$éraccién I11:

“Contra el procedimiento ejecutivp cuando se afirme:

a).,— Que e] crédito gque s les exige se ha extinguideo por
cualesquiera de los medios que para £l efecto establece ecte
Codigog

b).- Dus el monto del crédito es inferior al extinquidog

cl.~ Que el procedimiento ejecutive no se ha ajustado a la

Lay.

Similaree casos de procedencia, sehala el Cbdigo Fiscal
Federal, en su articulo 118 para el recurso de cposicidn al
prncedimie@to adninistrativo de ejecucidn, (con 1la salvedad de
que e€n el inciso b)), debe decir "exigido" y no "eistinguwido"
cono se encuentra redactado el Cbodigo Local}, gque dices

“"El recurso de oposicibn al procedimiento administrative
de cjecucidn procederd contra los actos quezx

I.~ Exi jan el pago de créditpe ficrales, cuandm g wlcone
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que estos se han extinguido o que suw monto real es inferior al
exigido, siempre que el cobro en exceso sea imputable a2 1la
bficina ejecutora o se refiera a recargos, gastos de ejecucidn
0 a la indemnizacidn a que se refiere el articulo 21 de este
Cadigo.

11. Sep dicten eon el procedimiento administrative de
ejecucién, cuando se aleque gue é&ste nNO srp ha ajnskado A la
Ley."

Este precepto consagra ain dos casos mas de  procedencia
del recureo, los cuales no sehalamos por no adecuarse a o nque
dispone nuestra Legislacidn Local, pues los supuestos a gue
alude la fraccidn 111 del articulo 118 que venimos comentando,
el Cddigo Local, los prevee en el Capiltulo Beqgundo, denominado
“"Del Procedimiento Administrativo de Ejecucibn®, Seccibdn
Cuarta intitulado "Tercerias" y gue s una diversa instancia
prevista en =1 mismo. ’

Comp podemos obhservar de las transcripcicones anteriores,
existe Qran similitud entre recurso de oposicidn al
.procedimiento administrativo de ejecucién, establecido en la
Legislacidbn Federal, con la salvedad apuntada, con 1o previsto
en la fra::ibn 111 del)l Cdbdigo Local, ya que ambos hablan de la
procedencia gque en su caso existe, para tuantio s¢ considera
gque un crédito fiscal se ha extinguido, su cuantfia es inferior
& la erigida, o bhien, no 2 ha ajustado a la Ley.

En su fraccidn 1V, el articulo 189, en conentn, establece:

“En  los casos en que las notificaciones se hicieren en
contravencidn de las disposiciones legales.

"La declaratoria de nulidad de notificaciones, traem como
consecuencia 1a de las actuaciones posteriores a 1a

notificacibtin anulada y que tengan relacibn con etla.”

De 1a sinple lectura de esta fraccidn, se desprende nue se
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trata de uwn medio para anular una notificacidn considerada
ilegaimente hecha, 1o cual tiene {ntima relacidn con el
Recurso de Nulidad de Notificaciones gque contempla el Cadige
Fiscal Federal, anterior a las reformas publicadas en el
Diario Oficial de la Federacibn 1 5 de Enero de 1988, el cual
en su articulo 119 ahora derogadn, establecfa:

“El recurso de nulidad de notificaciones procedera en
contra de las que =se hagan en contravencién de las
disposiciones legales.”

For 1o antes schalado, es por lo que proponemos reformar
en epte aspecto el Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato,
tado ello, en busca de una mayor c¢laridad para los
contribuyentes asi como de una adecuada técnica legislativa,
pues los particulares estardn en una mejor posibilidad de
impugnar los actos o resoluciones gue emitan las autoridades
fiscales localea, y no como puede llegar a suceder, el gue el
recurrente alegue dos o mas supuestos de los previstos en el
articuleo 189, vy en un momento determinado, el recurso proceda
respecto de algunos aspectos, y otreos no, 1o cual pudiera dar
el caso, de que no sS@ resurlva la cuestidn efectivamente
planteada, sino que l1la autoridad resolutora, tomard en su
beneficio 1lo que 1le conviniere y dejar de estudiar otros
aspectos que a los intereses del Firco Estatal nro convenga,
haciendo de dicho recuwso, una trampa procesal.

4.2.2 Dtra cuestidn a tratar gn cuanto a Ja tramjitacién
del Recurso de Reconsideraci®n lo encontramos en lo referonte
a la suplencia de la qgueja, lo cual consideramns es
conveniente ponerlo a consideraci®dn de este trabajo, purns  aof
tomamos en cuenta que los Recursos Administrativos han sido
creados para el efecto, entre otras rosas, de que sran
considerados comp medios de defensa qguep 1pos particulares
tienen a su alcance para impugnar las resoluacionez de las
autoridades que consideren son  ilegales, Yy Que =10
interposicibn sea sencilla y que en un monento determinado, neo
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se conviertan en trampas procesales, asl como para eliminar en
cierta forma los rigorismos que en ccasiones euigen las Leyes
y las Autoridades, justo es que se establerca en naestro caso
concreto, la procedencia de la Suplencia de 1a Oueja, ya sga
en el tramite y resolucibn del recurso de que venimos tratando
y que esta previsto en nuesktra Legislacién lLocal, o bien, al
establ ecerse los recursos que proponemos en el inciso

anterior.

Pues consideramops que hasta cierto punto, npo seria de
Justicia el hecho de que por un error en la cita de un
precepto que el particular considera violado o le causa
per juicio, o bien, por no sefialar corractamente la causal de
procedencia del o de los recursos de que hablamps, estos sean
desechados de plano, sin entrar al estudio del fondo del
asunto, ya que si como apuntabamos anteriormente, por lo mismo
que al Recurso de Reconsideracibn actualmente previste en
nuestra Legislacidon Local, s= trata de abarcar en 21, la
procedencia de todos los casos posibles de inconformidad por
parte de los particulares gque se consideren afectados por un
acto de autoridad, 10 cual trae consigo la posibilidad de
confusidn vy desacuerdo para los contribuyentes, vya que si no
cuentan con una adecuada asesoria fiscal puede no interpretar
debidamente los preceptos de la Ley Tributaria, aguedando ast
en un total estado de indefensidtn, 1o cual no serfa justo ni
legal,

Ademas de que, ei como doctrinalmente se ha establecido,
los escritos de los particulares presentados ante cualquier
organo de imparticidén de justicia, deben ser estudiados como
un  todo juridico, 1o procedente sertla que si el afectado
sefala con exactitud el acto de autoridad que estina  violado
pero se equivoca u omite sefalar la fraccibn ded precepto
legal aplicable a su caso concreto, n no sefala en cual de las
causales de procedencia del recurso se ubica o incluso es
omiso en la cita de dichos preceptos, rcebria en estoe cacsns,
hacer la Suplencia de la Dueja, va que estamos hablandeo uzAlo

de la cita de preceptos aplicables a un case concreto, lo cual
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no serla violatorio de 1a misma Leyy debiendo quedar clare que
proponemos una suplencia gue desde luege no intentara cambiar
los hecho planteados en la promocién presentada por el
particular, =ino gue sHlo se avoque a la suplencia, en 1o

relativo a la cita de preceptos aplicables.

Sirve de apoyo a nuestras consideraciones anteriores el
criterio sustentado por el FPrimer Tribunal Colegiado en
HMateria Administrativa del Primer Circuito, visible a foia 6,
Tercera Parte, Tribunales Colegiados, del informe de labores
rendido por el FPresidente de 1a Buprema Corte de Justicia de
la Nacidn, al terminar el afo de 1973, que a la letra dice:

"RECURS0OS ADMINISTRATIVDS, PROCEDENCIA DE LD5.~ No siendo
manifiesta la improcedencia de los recursos adiministrativos,
abn siendo opinable la cuestidn, las autoridades deben entrar
al fondo de los asuntos que se les plantean pues los recursos,
juicios y medios de defensa en general, han sido creados para
otorgar a los ciudadanos medios legales de facilitar la
defensa de sus derachbs, por 1o que al examinar su procedencia
no deben ser tratados con un rigorismo que los convierta en
trampas procesales que, en vez de facilitar, obstaculizan la
defensa de talez derechos. La intencidn del Legislador no debe
estimarse como la de crear un laberinto en el que se extravien
laos afectades por resolucicnes administrativas, sino como
medios de lograr en un estado de derecho, 1a solucibn legal de
los conflictos y controversias."

L.a tesis anterior, inspird al Legislador Federal, para que
en algunas Leyes de tal naturalera, se estableciera 1la
Suplencia de Queja, como la que estamos proponiendo, rcomo
puede advertise entre otras en la Ley de ampoarno, y en gl raso
especi fico de la Materia Fiscal, en el Cé&digo Tributario
Federal, en su articule 132, que en su parte conducente
expresas

"La resoluciom del recurso se fundard en derecho v
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examinarad todos y cada uno de los agravips hechos valer npor el
recurrente, teniendo 1la autoridad la facultad de invocar
hechos notorios, pero cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado,
bastard con &l examen de dicho punto.

La autoridad podrd corregir 10s errores que advierta en la
cita de los preceptos nue se consideren violados y etaminar en
su conjunto los agravios, aai como los denmds razonamientos del
recurrente, a fin de resolver la cuestidn efectivamente
planteada, pero sin cambiar 1los hechos expuestos en el
recur so. 1gualmente podra revocar los actos administrativos
cuandp advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean
insuficientes, pero deberd fundar cuidadosamente los motivos
por Jlos que considerd ilegal el acto y precisar el alcance de
su resolucidn.”

Como purde apreciarse, tanto de lo que hemos expuesto en
este apartado, de la tosis transcrita de nuestro mams Alto
Tribunal vy del precepto de la Legislacién Federal a gue npos
referimos anteriormente, no pretendemos una Suplencia total de
la deficlencia de la OQueja, como se da en materia del Juicio
de amparo, =n algunas materias como puede ser en el aspecto
labpral, cuando el quejosn es ] trabajador, o en el caso de
l1a materia penal, o cuando el guejosp es un menor de edad, o
bien, en asuntoas agrarios cuandp el quejoso 1p ps &)
ejidatario, el cominero, 1los nicleos de poblaci®dn ejidal,
ect., sino gque 1la Suplencia gque proponemns, 85 cuando se
incurre en error en l1a cita de lboe preceptos nue se consideran
infringidos por £l acto de autoridad, o los que sp refieren a
la procedencia del medio de defensa, o bien, a la denominacibn
del recurso o medio de impugnacién,

4,3 For daltino en relacién al Cédigo Fiscal para el Estado
de Guanajuato, comn puede apreciarse de 1o ya esefalado
anteriormente, en muchos aspectos de su contenido resul(a
absoleto, por careccor de una técnica jurldica cwdecuads a VYo
avances que en Jla actualidad en materja fiscal preven
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similares ordenamientos como por ejemplo g1 Codigo Fiscal de
la Federacidn en aspectos tgjue ya han comentado, as! como el

correlativo por el Estadeo de México.

En efecto, del analists comparativo que se realice de
dichos ordenamientos en relacidn con el Codigo Tributario
Local, podemoa advertir que este dltimo, se ha estancado, pues
como ya s indico en diversas partes de epste Captulo, el mismo
es una copia del Cédigo Fiscal Federal de 1947, el cual suérid
un sin nimerco pu reformas hasta liegar al actual Cddigo
vigaente a partir del 1lo. de Enero de 1983,

FPara ejemplificar el atraso que existe en nuestro
Ordenamiento Local, basta ver lo relativo al Titulo Sexto,
Seccidtn Segunda, 1la cual se rofiere a las infracciones vy
sancicnes, para darnos cuenta de ello,; scbre todo en lo que se
refierem a la cuantificacidn de las multas por omisidn de
contribuciones, &n wl cual se conservan cantidades que oscilan
entre un minimo y uﬁ-mhnimn. cuando en otres ordenamientos
como los ya tomentados, se ha superado esta circunstancia, al
establecer porcentajes fijos a imponer por concepto de multas,
dandose diversas hipbdtesis para el porcentaje a aplicar,

For 1o anterior, nuevamente en este punto, consideramos
conveniente se abrogue al actual Cédigo Tributario del Estado,
Yy &0 8u lugar, se expida uno nuevo acorde a 1a realidad tanto
Juridica como econbmica que se requiere en esta &poca.

_ 4.4 ProblemAtica e relacidn con el establecimiento del
Iribupal Contenciose Adoministrativo en w1 Estado. '

fFor 1o que respecta a la creacidn del 1ribunal Contencioso
Administrativo en ®#l Estado de Guanajuato, es bién merecido
sefalar, que tal hecho nos congratula, pues creemos y asf lo
28peramos, que el mismo se convierta en un &rgann de
tmparticién de justicia, para bien de los guanajuatenses, gue
como particulares sujeteos a la obligacidn e-tablecida por
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nuestra propia Constitucién, de contribuir para los aastos
ptblicos del Estado, podemos ser sujetos de algunas
violaciones cometidas por los trganns adintnistrativos

encargados de hacer efectiva tal obligacidn,.

Fodemos afirmar vAlidamente, que el fupcionamientn del
Tribunal a que venimos haciendo referencia, s relativamente
Joven, pues su creacidn legislativa ocurrid en 1 afrn de 1985
¥, aungue a diferencia de otras Entidades Federativas que
cuentan con ese tipo de Organos de Imparticibn de Justicia
Adm!nistrafiva, la Ley de Justicia que lo establece, incluye
lo que sp conoce como la parte Organica del Tribunal vy el
proceso contentioso, 1o que consideramos un acierto del
Legislador Local.

No obstante 1o anterior, consideramos de suma importancia
hacer notar la sscasa difusidn que se le ha dado a un Tribunal
de estam caracteristicas, vya que €83 esencial qgue 1os
contribuyentes que se crean lesionados en sus derechos por
‘ aAlguna resoclucidn, conozcan acerca de la existencia de este
trgantd de impartici bn de Justicia en Materia Fiscal.
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De 1los temas desarrollados en este trabajo de Titulacion,
hemos llegado a las siguientes:

CONCLUEBIDMES

PRIMERA.~ Consideramnos que e5 mas clara vy precicsa la
definicidn que de Impuepsto adopta la Legislacidn Tributaria
Estatal en relacion al Codigo Fiscal Federal, esto, toda ve:z
que 1 ordenamiento citado en Gltimo término, no define en
forma clara lo que es el ingreso pbblico denominado Impuesto,
sino que por exclusidn de las demAs contribuciones, debemos
tratar de definirlo, tal y comp sucede en el caso de 1la
redacecidn que se contiene en el Ordenamiento Tributario de la
Federacitn en vigor.

SEGUNDA.- En nuestra opinibdn, i bien es rierto, como
afirmamon anteriormente es acertada la redaccibn que de
Impupsto hace el Coddigo Fiscal Guanajuatense, es  necesario
atlarar que dentro de su contenido es un tanto obsoleteo el que
se siga hablando de prestaciones en especie, toda vez gue este
tipo de pages de contribuciones en especie, stlo pueden darse
en el Aambito Federal, en lo relativo a los Impuestos a la
Minerta.

TERCERA.- En lo referente al Procedimientno Administrativo
de Ejecucieén, contenido en el Coédigoe Tributario Loeal,
sostenemos las siguiente consideraciones:

Al.~ En 1la fraccidn I del articulo 125 del! Chdigo Fiscal
del Estado que establece, el término de tres dlas a partir del
requerimiento de pago, para 1la procedencia del embargo,
proponemos la modificaciéon de dicha fraccidn en 1os sinuientes
términos:

.- "Una vez realizado ! requerimiente de pano, oi el

deudor no cubre totalmente el crédito a su cargo.”
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B).— For lo que hace a la fracciédn 111 del propio artfculo
125 de dicho Ordenamiento Legal, que se refiere a la
procedencia del embargo precautorin, proponemos la siguiente
modificacidm

111.- "Be ﬁndrh practicar embargp precautorio antes deo la
fecha en que el crédito fiscal este determinadeo © sea
exigible, cuando a juicio de la autoridad, hubiere peligro de
que €l obligado se ausente, enajene v oculte sus bienes o
realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento,
Si e1l pago se hiciere dentro de 1l1os plazes legales, el
contribuyente no estard obligado a cubrir 1ops gastos que
origine la diligencia y =¢ levantarh el embargo."

Cle=- Enn relacién a la fraccidn V del mencionado precepto
Estatal, que establece el procedimiento tendiente a determinar
el cradito fiscal respecto del embargo precauwtorio, hacemos la
siguiente propuesta de reformat

V.= "En 1los demds casos que prevengan las Leyes, En 1los
casos de las fracciones 111 y 1V, el embargo precautorio
quedark sin efectd %i la autoridad no emite, dentro del plazo
de un aho contado de=de la fecha en que fué practicado,
resolucibn en la que determine creéditos fiscales. El embargo
precautorio practicado antes de lJa fecha en gque e1 crédito
fiscal sea exigible, se convertird en definitivo al tiempo de
la exigibilidad de dicho crédito fiscal."

DY.= En cuanto al articulo 132, gue hace la erhumeracidn de
los bienes que quedan exceptuados de embarge, proponemes e
adicionen dos fracciones para quedar como siguet

X1.— "El patrimonio de familia, en 1los términos nue
establezcan las Leyes, desde su inscripcidn en el Registro

Fablico de la FPropiedad.

XI1l.~- Los Ejidos."



105

Ele— Por filltimo, en lo gque respecta a lo establecido en el
articulo 150 que se refiere a la procedencia del remate de
bienes, proponemos la siguiente reforma:

1.— "A partir del dia siguiente a agu®l en que se hubierse
fijado la base en los términos del articulo 153,

II.; En los casos de embargo precauvtorio a gue se refiere
la +fraccitn 111 del articulo 125 de este Codigo, cuando Jos
créditos se hagan edigibles y no se paguen al momepnto del

requerimiento.

III.- Al quedar firme la resolucidn confirmatoria del acto
impugnado, recalda en los medios de defensa que se hubleren

hecho valer."

CUARTA.~ Bugerimos la reforma del articulo 189 del Codigo
Tributario Estatal, a fin .da suprimir el d@&nico recurso
administrativoe existente, y en su lugar, establecer 1la
procedencia de tres medios de defensa, como son, 108 recursos
det Revocacién, Oposiciodn al Procedimiento Administrativo de
Ejecucion y Nulidad de Notificaciones.

QUINTA, - Froponemns que se adicione al Coédigo Fiscal
Estatal un precepto que contemple, dentro del tramite vy
resolucidn de los recursos, l1la procedencia de 1a Suplencia de
la Queja, quedando en los siguientes té&rminos:

"La resnlucidn del recurso se fundard en derecho vy
examinard todos y cada uno de 1os agravios hechos valef por el
recurrente, teniendo 1la autoridad 1a facultad de invocar
hechos notorios) pero cuendo uno de los Aagravios [ T=F Y
suficiente para desvirtuar 1a validez del acto impugnadeo,
bastard con el examen de dicho punto.*”

)
[
v G

3
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su copdunto los apravios,. asl CRoo los demds cazenamientos del
regucrente, 2 f£in de cresolver 1la cuestidbn efectivamente
planteada, pero ein cambiar lps bhechos expugstos en €L
recurson, Iqualmente podrh revocar los actos administrativos

&

ingufigcientes, pero debera fundar cuidadosament
i

U cesolucidn,.

SEXTA.,~ Dado 1o obsoleto que resulta en la actualidad el
Codigo Fiscal Local, en algunas de sus dispnsiciones,
proponemos se abrogue el mismob, y se expida uhp nuevo acorde a
la realidad tante juridica como econdmicaa de nuestra época.

SEFTIMA.— No podemos dar por terminado este trabajo, sin
mencionar gque para beneplacito nuestro, 1la Ley de Justicia
Administrativa de Guanajuato a diferencia de otras Entidades
Federativas que cuentan con este tipo de Ordenamientps Legales
la Legislacidn de nuestro Estado, incluye en 'un mismo
Ordenamiento la parte organica del Tribunal y el Froceso
Contenciosp, 1o tual es un notable acierto, vya que no es
necesario remitirse a otro dispositivo legal para conocer
ambas reglamentaciones.
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