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INTRODUCCION

En el presente trabajo se aborda el tema de las
Enfermedades no Profesionales y los Riesgos de Trabajo,
contemplados desde el particular punto de vista de 1la
pegi;lacién Laboral de los Trabajadores al Servicio del
Estado; utilizando las técnicas de investigacidn que propone

el metodo cient{fico.

A 1o largo del trabajo prevalece la doble intencidn de, por
uha parte, abordar las cuestiones con profundidad y caracter
prdctico; y por la otra, enfatizar en el hecho de que en
nuestro pais, la legislacidn laboral burocrdtica, presenta un
sinimero de vacios, mismos que histéricamente se han venidd
supliendo con 1la aplicacidn de la legislacidn que emana del
Apartado "A" del Articulo 123 constitucioﬁal ocacionando con
esto, una especie de letargo en dicha legislacidn, que.impide
al servidor publico contar con instituciones juridicas
propias, Prueba de ello 1lo constituye la inexistencia de una
Tabla de gnfermedades del Trabajo, y de Valuacion de

Incapacidades Permanentes, para trabajadores del Estado.



De esce modo, Y una vez estudiadas las opiniones de
distinguidos exponentes. en los campos. de la Administracidn
Piblica, 1la Judicatura, la Docencia y 1la Investigacion,
aunadas ademds, a mi particular experiencia, me es grato
proponer en este trabajo, un andlisis de reflexidn acerca de
la Hormatividad Juridica existente en materia de Enfermedades
No P;ofesionales y Riesgos de Trabajo, que hara en eldnimo del
eséudiéso del Derecho la necesidad de crear Instituclones
Jur{dicas propias del derecho laboral burocritico, que vengan
a colmar los vacios que éste arrastra desde su promulgacidn

hasta nuestros dias.

II



CAPITULO X

REFERENCIAS HISTORICAS L [

Para poder hablar de las referencias histdricas de eﬁér

que nos ocupa, es preciso remontarnos - a los oridenes mismos

del hombre.

El hombre por instinto es un ser socliable, .y desde sus
origenes ha tenido la necesidad de agruparse y relacionarse
con los demds sujetos de su especie; esta agrupacidn es con
la finpalidad de 1lograr un mayor bienestar para todos, a
través de un menor esfuerio. Por otra parte, la gran mayoria
de los tratadistas coinciden en manifestar que es en este
contexto en el cual surge el Derecho; posici&ﬁ con la que
estamos de acuerdo, ya que el Derecho es producto de 1la
actividad e interaccion del hombre dentro de su comunidad.

Ahora bien, volviendo a la idea de la agrupacicon del
hombre en peguefas comunidades encontramos que mediante la
aplicacidn de sus fuerzas fisicas de una manera armdnica y
coordinada, los primeros hombres logran sobrevivir venciendo
las hostilidades de la naturaleza, y allegdndoseen forma mds
facil de todos sus elementos de subsistencia, sin olvidar que
deberdn respetar las normas minimas gque han sido
implantadas en bien de todos para asegurar la convivencia y
el traﬁajo de ese pequefio grupo social.

Con el surgimlento de las grandes civilizaciones, comienza

1



propiamente la creacion de normas encaminadas a garantizar la
convivencia da los. hombres en sociedad, debiendo estarse a ia
imparticidn de 1la justicia a través de los medios adecuados
en el momento, en los conflictos que se sucitan entre los

hombres,

En este punto, debemos fijar nuestra atencidn en el
aspectﬁ de . que el trabajo independiente nace ante la
posibilidad que tiene el hombre, quizh por sus aptitudes
natas,ﬁdé-realizar ciertos trabajos el solo sin la necesidad
de tener a alguien que lo auxilie, es el caso del alfarero, o
bien el p?ntor ristico; por otro lado el trabajo dependiente
se d&, ante la imposibilidad de poder realirzarse grandes
trabajos por un solo hombre, como en la cacerfa del mamut, Yy
es cuando el~hombre se da cuenta de la necesidad que tiene 'y
de 1la dependencia gque guarda respecto a los demds para el
logro de algunos objetivos de trabajo.

En ciertas comunidades se observa que un grupo de ﬁombres
se encarga de la cacerfa, de la pesca, o bien de la guerra, y
que por';u parte las mujeres agrupadas estardan a cargo de las

labores manuales.

Al paso del tiempo, el hombre comienza a afanarse por la
guerra, mas por cuestiones de creencias que de cualquier otro
tipo; con las guerras y el sometimiento de unos pueblos a
otros, se llega al vencedor y al vencido, al amo y al

esclavo. Elesclavo juega un papel importante dentro de la




comunidad, pues se avoca a las labores mds rudas y molestas,
y con su trabaje. se coloca en. una situacidn de trabajo
dependiente, pero no en una dependencia mutua, como se daba
en la antigiedad, sino que, en contraposicidn, a fin de
evitar 1las labores pesadas, el hombre busca a otro que lo
haga en su lugar, Como consecuencia de lo anterior, se
§ivi§ié a los hombres en esclavos y libres; considerando la
grSn méyoria de autores, entre ellos el maestro Euquerio
Guerrero, que esta situacidn constituye la primera etapa

histdrica en la evolucidn del trabajo.

A pesar de todo, 1la esclavitud ¢tuvo que abrir paso al
trabajo remunerado, ",.. era mas conveniente tasar las
labores o servicios especificos requeridos, gque sostener a
uno o varits esclavos, gque de alguna o de- otra forma
implicaban problemas"1

Asi , de una manera sintetizada, me permito hacer mencidn
de 1las diferentes reglamentaciones que p:evalecieron.en las
culturas y comunidades que hasta nuestros dias son tema de
estudis para los investigadores, no pretendiendo de ninguna
manera tratar de ahondar en este tema hasta el grado de
realizar un ccmplejo estudio histérico laboral.

1,.7. Manuel Mora Rocha.-"Elementos Practicos de

perecho del Trabajo purocratico", Ed, Francisco

Mendez Cervantes, México 1986, pag. 2.



A. EN EL MUNDO+s.
1.-GRECIA.

En la antigua Grecia, fué .institucionalizado el Sistema
Esqlpvista a “ravés de cada uno de sus respectivos Derechos,
ya que. sin lugar a duda , en sus normas fueron plasmadas
conductas o supuestos que favorecian la esclavitud del hombre
por el hombre; la ley de la Polis se erguia inexorable
delante de todos, haciendo distinciones entre libres vy
esclavos; por una parte, despojaba al esclave de su calidad
de persona humana, asimiléndolo, en lo mds favorable de la
hipdtesis, a una cosa,o compardndolo, en el mis extremista de
los casos, a una bestia,

No podia hablarse, en este estado de cosas, que existiera
lo que el maestro Delgado Moya denomina ‘"problemitica
laboral", ya que, si bien es cierto que se daba la preétacidn
de un trabajo fisico dependiente, este nunca fué reconocide
como tal, pues como vuelvo a repetir, el esclave, que era
quien realizaba este trabajo, era considerado como una cosa,
propiedad de un duefo, negandosele cualquier nexo en funcidn
de sus labores gque lo uniera a dicﬁo duefio, de donde puede
desprenderse que no existen controversias entre el duefio y el
prestador del trabajo, por no contemplarse juridicamente el

segundo.



2,~ROMA

En Roma, el trabajo era de naturaleza .manual, y esﬁ;ba a

' cargo, en su gran mayoria, de los esclavos,.que'en el Derecho -

e eranlas personas gue estaban bajo la propiedad de un
.En el éaso de que alguno de los esclavos sufriefa ﬁna.
1e§ién o alguna enfermedad, la incapacidad laboral ‘implicaba
solameﬁte un dafio, que era soportado por el duefio del esclaQo

como cualquier otro provocado por un cbjeto o animal.

Por otra parte, como antecedente del trabajo
independiente, encontramos que entre los romanos, el trabajo
fud contemplado como una mercancfa o una cosa (res),
distinguiéndose 1la actividad operativa del trabajo, del
resultadp mismo de déste, por lo éué los Romanos denominaban
"Locatio Conductio Operarum", a la primera, comoc la actividad
o contrato de trabajo; Yy a 1la segunda "Locatio Conductio
Operaris" cems el resultado de ésta.

La Locatio Conductio en general, era un contrato
consensual y bilateral en el dque las partes otorgakan y
especificaban el "Objeto de un arriendo", que podia consistir

en una cosa, un servicio o una obra (opus).

2.-Eugene Petit,"Tratado Elemental de Derecho Romano",

trad.-José Fernandez Gonzalez, Ed. Nacional, México 1966

pag. 78



Por su parte, el "Locatio Conductio  Operarum", se
distingue copo el contrato consistente en la prestacidn
remunerada del trabajo, referido a trabajos inferiores, a los
que se les podfa fijar un precio como mercancia, y que
revistiendo la caracteristica de ser un Contrato
sinalagmatico Perfecto, otorgaba derechos y obligaciones
rec{procas para las partes, el receptor del servicio
-conduétor-, y el prestador del mismo -locator-. El conductor
qsf mismo, podia ejercer la "Actio Conductio" en contra del
Locator para el case de incumplimiento; 1lo mismo que el
Locator disponfa de esta Actio Conductio, para exigir al

Conductor el pago de las merces.

En el mismo sentido , la "Locatio Conductio Operarum", se
referia a a 1a posicidn que asumia el "cliens", persona libra
que supuestamente arrendaba su fuerza f{sica a una familia
Romana, es decir, un auténtico trabajador, diferente en su

totalidad del esclavo, gue para entonces todavia existfa.

Otra particularidad de la sociedad Romana, es que las
normas Romanas no hacfan una divisidn entre los contratos de
trabajo y de obra, razdn por la cual, mnuchas relaciones de
las gue hoy consideramos come contratos individuales de

trabajo, eran para el Jurista Romano, contratos de Obra.

Ahora bien, volviendo a al Locatio Conductio, la “Locatio

Conductio Operaris" por su parte, se distingue de la Locatio



Conductio Operarum, en gue su objeto no es la prestacicn de
una simple actividad de trabajo como tal, sino que mds bien,
esta encaminada a contemplar un cierto resultado obtenido con
esta actividad, y previamente determinado, como es el caso de
la construccidn de una casa, por ejemplo. En este contrato se
considera Locator a aquél por cuya cuenta se realiza la obra;
Yy conductor al empresario o "Redeptor Operaris".

.El fncator podia,mediante la "“Actio Locati", lograr el
cumplimiento del contrato, entregandosele la obra terminada;
Yy el conduétor, en uso de la "Actio Conducti", pod{a reclamar
el pago de las merces convenidas.

Concluiremos sefalando que los Romanos distinguieron en su
legislacidn e. mandato y los servicios profesionales, figuras
que en la acctualidad se siguen contemplando a la luz del
Derecho Civil. Ambos tipos de contratos estuvieron agrupadés
en el rubro de los “"Operare Liberales", mismo gue se referfan
a sevicios altamente calificados de cardcter artistico o
cient{fico y que exclufian toda transaccidn econdmica;:
teniendo ademds el mandato la particularidad de referirse a

al realizacidn de un Acto (Mandati Gestorun).



3.~ FRANCIA.

Es cierto que, y en este punto coinciden tratadistas como
Delgado Moya, y Mora Rocha, que la "Locatio Conductio®™ llego
a trascender tiempo despu€s en el Codigo de Mapoledn, y a los-
diversos cddigos inspirados en €1, reglamentando éste, el
Contrato Asalariado junto con el contrato de Obra bajo el
titulo de "ARRSHDAMIENTO®.

Con Lu’s XIV se pueden apreciar las primeras disposiciones
dictadas con la finalidad de reprimir 1la mnendicidad vy
organizar adecuadamente los servicios de asistencia social.
La  Revolucidn Francesa £ijd las normas de la beneficiencia
plblica como una obligacion del Estado:; se crearon talleres
Nacionales en 1los que a cambio de auxilio al necesitado, se
le obligaba'é trabajar; este sistema no did resultado. .

En marzo de 1776, Turgot postula en su "Edicto" 1la
libertad de trabajo como un derecho INHERENTE a la naturaleza
del hombre y como negacidn al "régimen vinculativo" Gigente
desde la Edad Media.

En Francia, 1la materia de Riesgos Profesionales estaba
integrada en el Derecho Civil, como se ve claramente en la
Ley de Accidentes de Trabajo, del 7 de agosto de 1898, la
cuhl estaba integrada por seis elementos: "a) la idea del
riesgo mofesional, fundamento de 1la responsabilidad del
empresario. b) la limitacidn del campo de aplicacidn de la
Ley de Accidentes de Trabajo: c) la distincicn entre caso

fortuito y fuerza mayor: d)la exclusidn de la responsabilidad



del empresario cuando el accidente es debido a dolo por parte
del ﬁrabajaddr: <) la idea del -principio de INDEMNIZACION
FORFAITAIRE, vy f) la idea de que’ el trabajador tiene 1la
obligacidn de acreditar unicamente la relacidn entre el
accidente y el tabajo." 3

A continuacicn, me permito hacer un breve.estudio, de. cada
\uno de ellos.

Ellprimero de estos elementos, se fundaba en la idea del
riesgo objetive, idea cque se encuentra ya sefialada en el
articulo 1384 del Cddigo de Napoledn, pero en forma
restringida, ya que el riesgo objetivo se refiere a 1a
responsabilidad del propietario por los dahos que ocacione la
cosa; mientras que en la Ley de 1898, la idea se fundaba en
la peligrosidad de las instalaciones fabriles, en el peligro
especifico particularmente grave sucitado por -el empleo de
las ;Jq;lnasv y de la técnica, para generar ia
responsabjlidad.

El segundo de los elementos explica que la ley a éue nos
refégimos, solo se aplicaba al campo de accidentes de trabajo
Y no incluia capitulo relativo ? las enfermedades
profesionales por su desconocimiento y sus diferencias con
los accidentes.

El tercer elemento distingue entre el caso fortuito y la-

3.-Hario de la Cueva, "Derecho Mexicano del Trabajo",

Tomo I, Ed. Porrida Hnos., Mexico 1970, phq. 264



fuerza mayor , distincidn que resulta Util a efecto de
poder conocer las. causas que .dan origen a 1los Riesgés
Profesionales con sus respectivas responsabilidades. En este
sentido, explica 1la Ley, que el CASO FORTUITO es todo
acontecimiento imprevisto e inevitable cuya causa es
inherente a la empresa o se produce en ocaci&h del riesgo
creado por la propia negociacion:; en tanto que la fuerza
mayor es el acontecimiento imprevisto cuya causa, bien fisica
o humana, es absolutamente ajena a |a empresa. Concluyendo
que, sbélo la fuerza mayor era excluyente de responsabilidad
para el patrdn.

En el cuarto elemento se excluia al patrén de
responsabilidad cuando el accidente se debfa a dolo o falta
inexcusable del tabajador, situacion correcta, pues el
espiritu de la ley, no es proteger al que se lesiona pof
gusto.

El quinto de los elementos se refiere a la INDEMHIZACION
FORFAITAIDE, que constituye la base para 1la fijaci&n‘de las
indemnizaciones por 1los accidentes de trabajo ocurridos,
asentando la idea de gque l1a indemnizacion no debe ser total,
sino parcial, ademads de suprimir el arbitrio judicial
mediante el establecimiento de indemnizaciones fijas, sistema
que evita con“roversias sobre el monto de la indemnizaciohn
y permite al patrdn preveer sus responsabilidades.

El sexto y Ultimo de 1los elementos en que se fundaba la
Ley de Accidentes de Trabajo, sefala que se debla probar la

relacidn entre el accidente y el trabajo, pues al enunciar en

10



su articulo 1lo. que los accidentes debian ocurrir por el
hechonsé-en dcécién» del trabajo, .provocd entre otras cosas,
una seria de interpretacicnes oscuras, y did ‘lugar a que la
Corte de Casacidn francesa sentara precedente en el sentido
de ”éue bastaba que los accidentes ocurrieran en el lugar y
durante las horas de trabajo para ser considerado como de
trabajo. Situacidn bajo la cual gquedo’ determinado que si el
obrera demostraba que el accidente ocurrid en el lugar y
horas de trabajo, no tendr{a que probar esa relacidn de causa
(trabajo), efecto (accidente), y se obligaba al patron a
demostrar ei Jolo del trabajador, o bien, la fuerza mayor, en

caso de no estar de acuerdo invirtiendose la carga de la

i prueba para el trabajador que prestara sus servicios

fuera del centro de trabajo.

En el afio de 1906,a la par con el avance de.la sociedad,
se amplid a las empresas comerciales el campo de aplicacidn
de la Ley de Accidentes de Trabajo de 1898, asimismo, para
1914 y 1922 se aplict también a las empresas agricoias: en
1923 a los domesticos, declarando responsables a los patrones
por todos los accidentes ocurridos en ocacich o con motivo
del trabajo.

El afio de 1919 trajo a Francia 1la LEY DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES, de gran novedad, ya que este tema habia
permanecido a la sombra y no fué tratado hasta entonces. Esta
Ley contenia una TABLA que sefialaba 1las enfermedades
consideradas como profesionales, y para probar su existencia

se necesitaba la concurrencia de ciertas circuntancias, como

11



lo eran los dictamenes meédicos elaborados por peritos, ademas
de que el trabajador deberfa probar que trabaj& habitualmente
en la profesién correspondiente, ¥y si el trabajador se
separaba de 1la empresa se daba un plazo de incubacion de la
enfermedad, durante el cual habfa lugar a la responsabilidad
del empresario.

En 1938 se dictd en Francia una nueva ley, ya no
comprendida dentro del Derecho Civil como las anteriores,
sino propla dl Derecho del Trabajo: aunque partia de ideas
civilistas, esta Ley trajo consigo las siguientes
innovaciones:

Distinguid entre contrato y relacion de trabajo: para el
caso de dque el contrato fuera declarado nulo, seria
suficiente 1a existencia de una prestacion de servicios para
generar la aplicacion de 1la ley; es decir, para producir
efectos bastaba la simple relacidn de trabajo,
independientemente de su origen. ’

Abarco a tcdos los trabajadores, a diferencia de la Ley de
1898 gue enumeraba limitativamente a los sujetos que quedaban
bajo su amparo; y por ultimo, suprime el término "Industria
Generadora de un Riesgo Especificom, que venfa siendo
utilizado a rafz de 1a legislacicn de 1898, sstituyavblo por
el de EMPLEADOR, equivalente a patrono.

Francia, pionera en materia de riesgos de trabajo, fue
igualmente correcta al considerar a "La Fonction Publigue®

dentro del Derecho Administrativo .

12




4.- ESPANA.

En Espafia se dictaron varias Leyes scobre Accidentes de
Trabajo. En éstas se asimild la Doctrina y la Jurisprudencia
que inclufan a las enfermedades profesionales, y as{, a la
luz de estas - consideraciones se definid al accidente de
Trabajo como:

«"la lesidn corporal que el operario sufra
en ocacidn o aconsecuencia del trabajg
que ejecute por cuenta ajena"

En la legislacidn espafiola no se confundfan. los términos
accidente y enfermedad, pero, si esta 0ltima se producia en
ocacidn o como consecuencia del trabajo, se encontraba en
definitiva bajo el amparo de la Ley del Trabajo, Pues lo
importante ®ra 1la lesidn corporal sufrida -, ya fuera
repentina o paulatinamente.

En ~ 1936 se dicté 1la LEY DE BASES PARA LAS
ENFERMEDADES PROFESIONALES, siguiendo con el sistema ffancés,
pero sin perjuicio de dar libertad a los Tribunales para
fijar la profesionalidad de otras enfermedades.

Las Leyes espafolas, come particularidad gque las
distingufa, ampararon los accidentes sobrevenidos por caso
fortuito, culpa del patrono e imprudencia profesional del
trabajador, asi, el dolo se constituyd como 1la tnica causa

excluyente de responsabilidad.
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5.~ ALEMANIA

En Alemaria, los factores que dieron origen a movimientos
de cardcter social, comprendidos en el periddo de 1870 a 1880
son los siguientes:

a) La aparicich del tomo I del Capital, de Carlos Marx.

b) las actividades de La PRIMERA INTERNACIONAL, y

c) ta influencia de la Comuna de Paris.

Estos movimientos contribuyen a su vez al desarrollo de la
conciencia de clase de los trabajadores y a su organizacidn.
" El1 Gobierno Aleman asustado, emprendfa su politica de
reformas soclales, para evitar, con la ayuda de pequenas
limosnas, el estallido revolucionarioc de las masas obreras"4

Por lo cque se refiere a la aparicicn del Tomo I del
Capital, de Marx, en su teorfa afirma que 1a fuerza motriz da
la sociedad es la lucha de clases, razon de suficiente peso
para rechazar las ilusiones burguesas de mejorfa radical en la
situacicn de los obreros en el régimen Capitalista, médiante
la organizacidn de cajas de ahorro, de la instruccion, de la

seguridad social etec..

4-Kara':.auv, et.al. "Historia de las Doctrinas Econdmicas"

ed, Grijalbo, México, D.F., 1964, pag. 592.
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Marx concluye que ei capitalisp crea las bases necesarias para
la emancipacidn del proletariado. y de la creacién de uha
nueva sociedad. Teoria muy respetable, pero que no deja de
ser pura teoria, pues como se aprecia en la actualidad,
regimenes como el de los Estados Unidos, mejoran dia a dfa el
nivel de vidi de la clase trabajadora, sin que por este
motivo, se esten dando las bases para un nuevo sistema,

sino que por el contrario se busca perfeccionar el existente.

En lo concerniente a las actividades de la Primera
Internacional, una organizacidn de obreros de todo el mundo,
unida ‘por principios owenistas, prohudonistas,y una minima
parte socialistas-marxistas, con la finalidad de hacer frente
al sistema de produccidn capitalista. En sus congresos fueron
analizados ¥=mas de vital importancia, entre los cudles me
permito exponer los siguientes:

En el Primer Congreso de la Internacional Obrera, reunida
para tal efecto en Ginebra del 3 al 6 de septiembre de 1866,
se establecieron once puntos (semejantes a los expuestos en
el temario que los fraceses habian publicado el 18 de julio
de 1865 en "L'Avenir National"}; de los cuales el PUNTO ONCE
sentd precedente al establecer las socledades de socorros
mutuos y el apoyo moral a los huérfanos de la asociacion,
medidas cque reflejan en gran forma las aspiraciones de esta
organizacibn hacia una prevision verdaderamente social del

trabajador.
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En el segundo Congreso, celebrado en LUSANA en 1867, esta
idea de 1a prevensidén social prevalecid igualmente” en &l
punto numero 2 de la dJrden del dia, demostrando asi, que era

una nezesilad insatisfecha.

Por dltimo, como consecuencia de la Revolucidn Industrial
inglesa, Francia experimenta una transformacidn en su
econoﬁia, a patir de 1815, su expansidn es enorme, a tal
grado, de que para 1819 se encontraban en plena actividad 220
fabricas de hilados y tejidos, equivalentes a aproximadamente

el 20 % de la produccidn inglesa.

Es en este ambiente tan dindmico, en 1871, cuando ocurre
el Episodic de 1a Comuna de Paris. Francia penetrd en el
terreno de la legislacion social; en el afo de '884, una
Ley del Parlamerto reconocié a las Asociaciones Sindicales

personalidad jurfdica

A raiz de este cfimulo de influencias, la Seguridad Social
en su forma moderna nace en 1883 en Alemania , cuando el
gobierno imperial estableci6 una Ley de Seguro Obligatorio
por Enfermedad. El sistema fue ampliado mis tarde para

incluirse pensiones de retiro y seguro de invalidez.
Hay tratadistas que afirman que esta politica de Bismark.
entre ellos Mario de la Cueva, tenia por objeto impedir el

crecimiento de! socialismo, pero 1lo cierto es gue, a ralz de
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la misma el Estado se hizo responsable del bienestar de sus
trabajadores. T

Mario de la Cueva, hace la siguiente afirmacidn:

"Bismark comprendié la misién que desempenaba la
burguesf{a, y se puso a su servicio para que se lanzara a la
lucha econdmica y a 1la conquista de los mercados
internacionales; pero se did también cuenta de que la
prospe;idad de }a economia no podia fincarse scbre la miseria

J

de las masas".

5. Mario de 1a Cueva, "Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo"
Ed. PorrGa Hnos., México 1984, p&g. 18
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6. -IHGI‘ATERRA

En Inglaterra, bajo el reinado de la emperatriz Isabel,
como prgm;sas del movimiento reformista social, se aprobo una
Ley dé Asistencia (1601), Que establecio el principio de 1la
responsabilidad pidblica para el cuidado de los indigentes,
Creo un sistema de administracidn, que quedd en manos de las
parroqﬁias, y dispuso que los vecinos adinerados cubrieran
esa necesidad mediante contribuciones especiales
proporcionales al monto de sus bienes. Esta Ley de 1601,
encuentra su principal antecedente en el D2c¢retu conocido
como ESTATUTO DE LOS OBREROS, promulgado por Eduardo III en
1394, en el cual se establecia la obligacion para todo aquél
que no contara con un empleo (entre ellos los mendigos}), de
desempenarse en ' algun trabajo ' que 1le procurara  una
subsistencia digna.

ta Ley de i722 autorizd a los encargados de administrar la
asistencia para que establecieran Talleres, oon cbjéto de
ohbligar a los pobres a ganarse lo que recibfan. Sin embargo,
este régimen durd aproximadamente 60 afios, antes de ser
abolido, debido a una inhumana y excesiva explotacion que,
fue’ claramente recogida por el novelista Charles Dickens en
su novela "Oliver Twist".

Mas tarde, con la aparicion del Maguinismo, aumentaron
considerablemente los riesgos de trabajo, en virtud de la
utilizacidn de fuerzas ajenas a la muscular, 'y el

desconocimiento e inexperiencia de los que las utilizaban,
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por lo que los accidentes Yy enfermedades se multiplicaron,
hasta volver insuficiente 1a proteccion de 1la asistencia
social.

Es importante sefalar, que con la "Ley Chapelier", las
obligaciones morales se fueron transformando en obligaciones
juridicas, que por primera vez atribufan la responsabilidad
de los riesgos a los propietarios de los talleres.

A finales del siglo XVIII, con la existencia de 1la
produccidn en masa, y la propagacidn de accidentes que esta
trafa consigo, se inicio la preocupacidn del Estado para
solucionar el problema, y se dicto una serie de normas contra
los riesgos provenientes del uso de motores, engranajes,
poleas, cuchillas, etc: provocando que la técnica se ocupara
de producir miquinas mas seguras y sencillas. "Pero ademds de
la seguridad 'de los trabajadores empleados en 16§
establecimientos industriales, debio tenerse muy presente la
necesidad de aplicar medidas de higiene, pues el material
humano, puede destruirse tanto vioclentamente por acciéentes,
como, con mayor lentitud, por desidia y desaseo@

asi en 1812, se dictd en Iglaterra una Ley que
reglamertata el trabajo de los aprendices y senalaba ciertas
obligaciones de 1los patrones en materia de higiene y
seguridad , que consistfan en proveer a las fdbricas de

ventilacidn y limitar el trabajo de mujeres y menores.

6. Guillermo Lakanellas, "Derecho de los Riesges de Trabajo"
Ed. Bibliogrdfica Omega, Argentina 1968, pdg. 23
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7.~ ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos de Norteamérica, dicto sus primeras
tentativas de legislacion sobre Riesgos de Trabajo en
general | en 1898, 10 que trajo consigo problemas de orden
Constitucional, ya que estos ocacionaron constantes enmiendas a
las constituciones locales reconocid que la Institucicn del
Segurc. Dbiigatorio constitufa un legitimo ejercicio de las
atribuciones de las Cdmaras Legislativas de Estado: deberemos
aclarar que, no existia una Ley de 1la materia, si no que
fueron establecidas normas referentes a determinados trabajos
u oficios, teniendo en cuenta estas, los riesgos que en los

mismos se presentan.
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B, EN MEXICO

1.~EPOCA PRECOLONIAL

Al. igual gque en Roma Yy en otras partes del mundo, en la
Epoca Precortesiana y aun a principios da la colonia, en'-
México existio 1a esclavitud y con esto, la negacicn de la
gplacidn laboral, en la que se pudieran imputar obligaciones
poé p;rte~ do los pafrones y concederse derechos a los
trabajadores.

El esclavo era considerado como un objeto o un animal, y a
lo mnds que podia aspirar, sin llegar a exigir, era al
alimento y al techo, sin que propiamente se pudieran
considerar como una remuneracidn a su trabajo, ya que el amo
podia disponer en cualquier momento de la vida del esclavo.

En la épﬁéa del gran resplandof de Tenochtitlan, y en
particular en lo tocante a nuestro tema de estudio,
encontramos gue Moctezuma dlspusoc que fuesen los hijos de los
sefiores de México, Texcoco y Tlacopan, quienes sirvléran en
los cargos publicos; la intencidn de Moctezuma bien puede ser
interpretada en el sentido de verse servido por sefiores de
sangre real, 1y que sus mandatos fueran comunicados por boca
de magnates; ordenando ademds que todos los gque sirvieran en
sus palacios, desde el paje, hasta los  guerrerocs,
pertenecieran a familias nobles. Esta autentica elite, que
bien pudo haberse considerado como una "aristocracia®
atendiendo meramente a su raiz etimologica, vio su fin con la

conguista espafiola.
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2 EPOCA COLONIAL

Con 1la imposicion Espafiola, se establece como régimen de
grab;jo 1a encomienda de indios; entendiendo como encomienda,
el'otokga%lenho hecho a los conquistadores poé los servicios
prestados a su majestad el Rey, de un determinado numero de
indios para gue lo sirviesen y le cultivasen las tierras que

igualmente les habian sido concedidas por merced real.

El encomendador viene a desempefar la funcidn de
representante del rey de Espafia encargadoc de impartir
justicia, y ademds con 1la obligacidn de inculcar a 1los
indigenas 1a fe cristiana, apegandose, a las disposiciones
que para tal efecto expidid la Corona Espafiola.

Surgen las Leyes de Indias, a instancia de los misiénercs,
guien al parecer, eran los {inicos gue se preocupaban por el
bienestar de 1los indios; este cuerpg rormativo 1llegd a
contemplar una percepcidn efectiva de SALARIO, disposicidn
que generalmente no se cumpiia, pues segiin los apuntes , del
visitador Alfaro, se concluye que, en los casos en gque se
pagaba al indie se hacia en especie, con  bebidas
embrlagéhées.

Estas leyes iniciaron su vigencia en 1680, durante el

reinado de Carlos II, y por primera vez en los ordenamientos
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positivos de nuestra historia, se aseguro un regimen juridico
‘preventivo, ge asistencia . reparacidn de accidentes. de.
trabajo ¥y enfermedades profesionales. Establecieron
categoricamente 1la prohibicidn de 1las tiendas de raya,
regularon derechos de asistencia a 1los indios enfermos y
accidentados, sehalando ! ... los que se accidentaban, debian
segu;r percibiendo la mitad de su salario o retribucion,
hasta gu total restablecimiento:; en caso de enfermedad, a los
que trabajasen en los obrajes, se les concedia la percepcicn
integra de sus salarios, hasta el importe de un mes de
sueldo..."7

Los indios se hacian atender en hospitales que estaban
sostenidos con ayuda oficial y cotizaciones hechas por les
patrones.

Por otra farte 1a Legislacicn de Indias, consigna medidas
para prevenir los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales, prehibiendo que los indios pertenecientes a
zonas frias fueran llevados a trabajar a climas célidos, y
viceversa; que los menores de 18 aflos acarrearan mercancias,
se obligo a los patrones de la coca y el afiil a que tuvieran
un medico cirujano bajo sueldo y de planta, para atender a
los accidentados y a enfermos; se previno igualmente 1la
asistencia v curacidn de indios sin trabajo, mediante la
administracidn de medicinas y regalos dados en socorro por
algin buen samaritano.

7.-Jorge Enrique Marc, "Los Riesgos de Trabajo"
Ed. de Palma, Buenos Aires.Argentina. 197%, nfg. 2
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Estas medidas, desgraciadamente, se pierden durante 1la
época independiente, y es hasta la Constitucidn de 1917,
cuando vuelven a aparecer medidas de esta indole.

Las  Encomiendas decaen y finalmente por la Real Cédula
del 12 de julio de 1720, se suprimen legal y formalmente. No
obstante lo anterior, y que el campesino es un hombre libre,
se encuentra vinculade perpetuamente a la hacienda, debido a
sus  deudas adquiridas y heredadas,

En la nueva Espafia existieron gremios que contaban con sus
propias caracteristicas y 1limitaciones coloniales. Hubo
gremios importantes de bordadores, zapateros, maestros de
escuela ete,, prolongando su existencia hasta afos despues
del movimiento de independencia.

Debe:sénalarse ademds que el trabajo Novo Hispanico, como
lo llama el maestro Quirarte Martin,” estuvo caracterizado por
un simheﬁ' de perjuicios eétnicos marcados, tal como lo
manifiesta textualmente Lucas Alaman:

"Los mestizos como descendientes de

espafioles, debfan tener 1los nmismos

derechos que estos, pero se confudian

en la clase general de castaé,de estas

las derivadas de sangre africana eran

reputadas infames de derecho.y todavia

més-pyr la preocupacidn general que

contra ellas prevalecia sus individuos

no podian obtener empleos, aunque las

leyes no lo impedian, no eran admitidcs
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a las drdenes sagradas; les -estaba
prohibido tener armas,  y a.las mujeres
de esta clase ,el uso de oro, sedas,
mantos Yy perlas; los de raza espafola
que con ellos se mezclaban en matrimonio
cosa que era muy rara, sflo en articulos

de muerte, se juzgaba que participaban

en la misma infamia; y lo que seria:de
admirar si 1los hombres y su leyes no
presentasen a cada paso las notables
contradicciones, estas castas, infamadas
por las 1leyes, condenadas por la
discriminacidn- racial y por las
preocupaciones eran sin embargo la parte

fAs Gtil de la poblacidn® B

8- Mhrtin Quirate . cita a Lucas Alamdn. . "visidn
Panordmica de la Historia de México, Ed. cultura T6,

S.A. México 1967, pags. 18 y 19.
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Hidalgo iniclia 1la lucha de 1Independencia de Mdxico
inspirado en 1lo que pudo asimilar de 1la lectura de aguéllos
manifiestos y ensayos de los clisicos franceses gue alguna
vez tuvo en}ggs__manos: Morelos, por su parte, preocupado por
l1a condicion de los pobres luichd hasta ilegar a la
realizacidn de la Constitucidn de Apatzingdn, y con ésta, una
Ley que moderara la opulencia y 1la indigencia, sefialando la

necesidad de aumentar el jornal del trabajador.

Del movimiento insurgente de 1810 y hasta la Constitucidn
de 1857, nuestro pais atravieza por un largo pericdo, casi un

siglo, en el gue no hay una verdadera legislaci6n del

trabajo.
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a) CONSTITUCION DE 1857

Influenciada por la corriente liberalista, cuya doctrina y
estructuras se.desarrollaron a finales del siglo XVIII, "...bysada
en el ensayo del despotismo ilustrado, tomando aliento en los
esquemas de Juan Jacobo Rousseau, (E1 Contrato Social) y
yon;esquieu (El Espiritu de 1las Leyes) ; Yy enla ar los
coétiéuyentes Ignacio Ram{rez y Ponciano Arriaga expusiercn
como premisas de partida disertaciones acerca del trabajador?g

Deja asentado ademds, el grave problema de llegar a
emancipar a los jornaleros de los capitalistas.

Quiza, 1a nota mds sobresaliente de este hecho histdrico,
Y para los fines de este estudio, es que, una vez promulgada
esta constitucidn de obligo a los empleados y funcionarios
publices a jurarla, con la amenaza de privarlos de sus cargos
en caso de no hacerlo.

Esta postura ya se venfa observando en el México
Independiente, pues la Constitucidn de 1824, y 1as' bases
constitucionales de 1836, ratificaban que en el Presidente de
la Replblica, se centraba el poder de nombrar, remover,
suspender o privar hasta el cincuenta por ciento del sueldo
al empleado de Gobierno que incurriera en infracciones a las

disposiciones en vigor.

9.- Alberto Brisefio Ruiz . "Derecho Mexicano de los
Sequros Sociales" Ed. Harla, México 1987, pg.58.
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Con Maximiliano de Habsburgo , en tiempos de la invacidn
francesa, se dispuso entre otras  cosas, el Estatuto
Provisional del Imperio, 1la prohibicidn a trabajbs gratuitos
y forzados, asi como restricciones al trabajo de menores,
dando orfigen a lo que posteriormente se conocic como LEY DEL
TRABAJO DEL IMPERIO, documente que entre sus preceptos
fndamentales, contaba con 1la disposicidn de descansos
obiiqaﬁorios, suspensicn de carceles privadas, etc., figras qe
actualmente se encuentran vigentes en nuestro Derecho del
Trabajo.

Con el mandato de Porfirio Diaz, en nuestro pa{s se dieron
facilidades a inversiones y capitales extranjeros y con
estos, se da inicio a la industrializacidn de Meéxico.

Este perlodo se caracterizo por una completa explotacion y
opresicdn en~fdbricas, minas y campo; una clase minoritaria
detentaba, el poder econdmico y politico en perjuicio del
pueblo obrero y campesino, sin embargo, fue en el Porfiriato
cuando José Ives Limantour logra gque México, en 1884, 6btenga
un superavit y que ano tras ano acrecentara sus reservas,
Gracias a Limantour no solo se nivelaron los presupuestos del
pals sino que levantd positivamente los creditos en el
extranjero.

Entre 1los documentos mas importantes de la época, en
materia laboral, puede destacarse el "PROGRAMA DEL
PARTIDO LIBERAL Y MANIFIESTO DE LA NACION", firmado el lo. de
julio de 1906, por los hermanos Flores Magdn, el cual

contenia conceptos de trascendental importancia para la
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legislacion laboral mexicana, entre los que podemos destacar
los siguentes:
1) El establecimiento de una jornada de trabajo de
8 horas, con descanso los dias domingo$ ‘
2) E1 pago de una tarifa Jjusta y minima para el
trabajo del obrero.
3) Prohibir el trabajo de menores de siete aﬁos;
4)-La prohibicidn de multas en el trabajo, asi
como retencidn de sueldos.
5) Suprimir 1los vales de tiendas de raya debliendo
pagar los patrones, con dinero y en efectivo.
6) Condiciones de higiene en 1los locales de
trabajo.
7) Pago de indemnizaciones en accidentes de
trabajo. ’ - i
En efecto, 1la proteccién de los Riesgos de Trabajo en
nuestro pais se inicia a principios de este siglo con el
"Programa y Manifiesto de la Nacidén Mexicana'de 1a. Junta
Organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito en San
Luis Missouri, el lo. de Julio de 1906, por los hermanos
Flores Magon, Juan Sarabia, Librado Rivera y otros, pues es
precisarente en el nimero 27 del citado documento, en el que
se seflala la obligacidén del patrén de indemnizar por
accidentes del trabajo ; as{ mismo el articulo 25, contiene la
obligacion de los mismos de mantener limpios los centros de trabajo.
Surgen con la propagacion de estos postulados calificados

’ : : : s :
con un alto y autentico contenido social, movimientos obreros
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organizados y medios informativos y de comunicacion como el
periddico "REGENERACIOH", editado- por Ricardo y Jesus Florés

Magon, comenzande entonces la lucha del trabajador y dande

como C necia st como el Cananea y rio Blanco.

por su parte, José v{cente Villada, en el Estado de
Hexico, y Bernardo Reyes en Nuevo Leon, trataron de iniciar
una ;eforma de los cuerpos legislativos, en beneficio de los
trébajédo:es, evitando mediante una rudimentaria legislacion
laboral los problemas de la familia del trabajador, derivadoes
de los riesgos de trabajo.

De este modo, el 20 de febrero de 1904, José Vicente
villada, Gobernador del Estado de México, presentd a las
Comisiones Unidas de Legislacion y Justicia, el dictdmen
sobre adiciones al articulo 1787 del cddigo Civil (afio 1884},
el cual en €u articulo tercero establecia gque- cuando con
motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores
asalariados -conforme al arrendamiento de trabajo y de la
industria reconocido por el Codigo Civil de 1884-‘ estos
sufrieran algun accidente que les causara la muerte o alguna
lesion o enfermedad que les impidiera trabajar, la empresa o
negociacidn que reciba sus servicios, estara obligada a pagar
sin perjuyicio del salarioc que se debiera devengar por causa

‘del trabajo, los gastos que originara 1la enfermedad o la
inhumacicn en su caso, ministrando ademds, a la familia que
dependiera del fallecido, un auxilio igual al importe de
QUINCE DIAS DEL SALARIO o SUELDO QUE DEVENGARA. Se presumia

que el accidente sobrevino con motivo del trabajo al que el
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obrero se consagraba, salvo prueba en contrario.

Asimismo, el Decreto fijo la obligacidn a los trabajadorés
de atenderée en el Hospital del patrdn, si este lo tuviera, o
de ministrar este los gastos en el Hospital de la localidad,
por un lapso de tres meses obligatorios .si el padecimiento
continuaba era  potestativo para el patron continuar
pingstrando medico y medicinas, por lo que esto deber{a de
fiiarsé previamente en el clausulado del contrato de
arrendamiento de trabajo. "Las controversias cque se sucitaran
sobre el particular, se ventilarian en el juicio sumario”®,

1a Ley de Accidentes de Trabajo expedida bajo mandato del
Gobernador de Nuevo lLedn, Bernardo Reyes el 9 de Noviembre de
1906, sefialaba la responsabilidad civil a los propietarios de
empresas donde se utilizara una fuerza distinta a 1la del
hombre, e in€iuia a las siguientes empresas: minas y cantera,
construccidn, funciones, cargas, descargas, transporte, y
otras, estableciendo la obligacidn para el patrdn cuando
ocurrieran accidentes a sus empleados Yy operarios .en el
desempefioc de su trabajo, o con motivo de este, salvo en los
casos fortuitos o de fuerza mayor, negligencia-inexcusable, o

produccidn intencional de accidente.

10.- Instituto Mexicano del Seguro Sociai., "Antecedentes de
de la Ley del IMSS". México 1972..pég.. 11. -




La responsabilidad comprendia’ €l pago de la asistencia
meédica y farmaceutica a la victima por un tiempo no mayor de
seis meses y los gastos de inhumanacidn en su caso, mas la
mitad del salarioc si 1la incapacidad era total temporal, un
208 o 40% si la incapacidad era parcial, temporal o
permanente, el pago del sueldo integro de dos afos si la
incapaéidad era total permanente; y si el accidente de
trabajo ocacionara la muerte del trabajador se les pagaria a
sus deudos, el sueldo integro del trabajador fallecido, de
diez memes-a dos afios, segin el caso.

Los conflictos surgidos en esta materia, eran conocido por
el Juez debLetras de la Fraccidn Judicial correspondiente al
lugar en que ocurriera el accidente; las excepciones que
llegaba a oﬁShér' el patrén, se resolvian con 1la suerte
principal.

Siendo potestad de los Gobiernos Locales el reglamentar la
materia del trabajo y los riesgos profesionales, se ébservé
una gran actividad legislativa que trajo como resultado la
creacidn de ordenamientos legales de entre los cuales, los
mas sobresalientes, fueron:

El 6 de noviembre de 1912, La Cdmara de Diputados presentd
al H. Congreso de la Unidn, una iniciativa de Ley sobre
Mejoramiento de la Situacion Actual de los Peones vy
Medianeros de las Haciendas, que impuso a los propietariocs de
las fincas risticas la obligacidn de mantener un botiquin

suficiente para la curacicn de las enfermedades endemicas de
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la regicn, 'y a contratar mediante iguala u otro arreglo
permanente, a”un medico que prestara servicios de su rama én
forma gratuita,

La ey para Remediar el Dafio. Procedente del Riesgo
Profesional, del 28 de mayo de 1913, presentada al H.
Congreso de la Unicon por 1los Diputados del Estado de
Aguascalientes, sento grandes innovaciones, a pesar de
ccntinﬁar encuadrada dentro de la corriente del Derecho
Comun. Asf{, en su dispositivo , dejaba a cargo de cada
empresa la asistencia y la indemnizacion del dafio que
sufriera el obrero gque empleara, y ademas sefialaba que sus
disposiciones eran irrenunciables y no pod{an ser disminuidas
por contrato alguno. En ella, el derecho a la indemnizacidn
se da como una consecuencia juridica ¢ivil, necesarla de 1la

lesidn. . - -

Sefiala esta ley ¢que desde el momento en que quedara
lesiocnado o impedido el trabajador, a juicic de peritos,
recibir{a asistencia médica y medio sueldo o jornal durante
90 dias, y si transcurridos estos el trabajador no recobra la
facultad d2 trabajar, percibirfa si continuvaba impedido, una
pensidn alimenticia que le seria fijada por la municipalidad,
de acuerdo con la categoria que tuviera como trabajador.

Para el caso de que el trabajador lesionado falleciera, se
les otorgaria a los deudos una pensicn alimenticia, hasta que
el menor de los hijos alcanzara los 1B afios, y a la viuda se
le da;ia una pensicn durante los cinco afios siguientes; en

esta ley se sefalaron normas para acreditar los parentescos,
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con base en el berecho. Comiin, g

CA .;fin' de que.. el pagrénrlbhdiera  chmplir con 1las
obligaciones que la ley 1le imponfa,’se ordend la crchidn de
la cCaja de Riesgo Profesional, que seria alimentada con
contribuciones a carge del costo de produccidn, mismos que el
patrdn enteraria’ al Nacional Monte de Piedad, institucidn en
la que queda establecida dicha Caja, para ser dirigida por el:
Directér Y 1a Junta Gubernativa del mismo.

En el afio de 1914,el Gobernador del Estado de Veracruz,
Céndido —Aguilar, dictd su "Ley del Trabajo", que contemplé.el
problema de los riesgos en los mismos términos en que “'lo
hicieron las leyes anteriores.

A Salvador Alvarado, Gobernador del Estado de Yucatadn, se
le atribuye haber dictado 1la ley mas adelantada en
cuestiones d& higiene . seguridad, y accidentes de trabajo, "

Se constituye con esta ley, unaJunta Técnica, encargada
del estudio de los mecanismos inventados hasta esos dias para
prevenir 1los accidentes de trabajo, compuesta pér tres
ingenieros y un arquitecto. Esta Jjunta tendria a su cargo
redactar un catdlogo de los mecanismos tendientes a impedir
los accidentes de trabajo, el cual seria enviado al
Departamento del Estado encargado del trabajo.

En el Estado de Hidalgo, en el afio de 1915, fue dictada la
"Ley Sobre Accidentes del Trabajo" , de Nicolds Flores, que
presenta la innovacidn referente a cue las indemnizaciones
por accidentes de trabajo Yy muerte serfan aumentadas en un

25% si el responsable del accidente no hubiera tomado todas
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las precauciones indispensables para prevenir el mismo.

En el Esgfdo de Coahuila, con la “Ley del Trabajo" de
Gustavo Espinosa Mireles, del 27 de octubre de 1916, en el
capftulo X, se encuadra una avanzada reglamentacion en
materia de accidentes de trabajo, sefalandose primeramente a
las empresas que dan orfgen a la responsabilidad, Y que
éncluyen a todas las industrias, talleres y trabajos que en
la'égoéa se desarrollaban.

En seqgundo término, se alude a la responsabilidad civil en
que ineurren estas empresas, comprendiendo el pago inmediato
de asistencia médica y farmaceutica, el pago del salario
integro del obrero lesionado, por todo el tiempo que dure 1la
enfermedad causada s;n exceder de seis meses, y el pago de
inhumacion en caso de muerte.

Hace ‘una;ﬁbffecta distincidn entre los diversos tipos dé
incapacidades, obligando al empresario segqun el tipo de
incapacidad, a cubrir al trabajador una pension que nunca
exceda de dos afios.

Obliga al patron a cubrir pensicnes de viudez y orfandad
en caso de muerte del trabajador, por un lapso que no
excederfa de dos afios para la viuda e hijos:; de 1B meses, si
s6lo dejo hijos: de un aho si solo dejo conyuge y de 10 meses
en caso de que no hubiese esposa e hijos.

Por lo que se refiere a los empleados publicos que mno
tenian la czlidad de Funcionarios Pﬁblicos, y debido
principalmente a que para entonces no se distinguian como un

nicleo propio y autcnomo, no alcanzaban a ser favorecidos con
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la éxpedicidn de alguna ley o decreto que los beneficiara éﬁ
sus derechos,. y aunque pareciera. contradicterio, se llegﬁ;a 
mencionar en la whkey Reglamentaria de losArticulos 104 Y id5f”
de la Constitucion de 1857, requisitos para gque estos ﬁugdan"i

obtener recompensas y la inamovilidad.
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b) CONSTITUCION DE 1917

La consecuencia del movimiento 1legislativo de principios
de siglo en nuestro pais no se hizo esperar, pues se logro
que el trabajo llegara a ser una garantia social consagrada
en la Carta Magna del pafs, y por tanto la misma Constitucidn

" las. bases para exigir responsabilidades a 1los
propietarics de empresas donde ocurriera alqin infortunio en
el trabajo.

La Federacién se encontraba trabajando en proyectos como
el Zumbaran de 1915 y para el 29 de Enero de 1915, Venustiano
Carranza hab{a expedido una ley para regir las relaciones
obrero patronales, Ley que fué dada al margen de la entonces
vigente Constifucidn de 1857, y ‘por virtud .de 1la cual
Carranza trataba de restablecer el orden Constitucional
perdido.

El mismo Venustiano Carran:a, comprendié éue 1a
Constitucidn de 1857 se encontraba ya chsoleta, Yy que era
evidente la necesidad de elaborar una nueva Constitucidn:
razon por 1la que convoco a un Congreso Constituyente que el
dia 10. de diciembre de 1916 +tuvo su primera Sesicn
ordinaria.

As{, se puede afirmar gue corresponde a la Constitucidn
Mexicana de 1517, el merito de abordar el problema social de
los trabajadores, consagrando por primera vez y antes de

cualesquiera otra Constitucidn en el mundo, el trabajo en
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uno-de sus  preceptos: "EL Artfculo 123"; y mas aln, 1lo
ubjcaba dentrp del. campo del Dercho Mexicano, afirmacidn cqie
hace el profesor Mario de la Cueva en los siguentes términos:
"El derecho del Trabajo Mexicano, surge como un derecho (o
rama) INEDITO, pues no se deriva o nace del Derecho Civil o
mercantil; sino con una identidad propia de sus
ggracteristicas"“

-De .esta manera los trabajadores vieron cristalizados sus
anhelos, no sdlo en una reglamentacidn juridica comiin, sino
dentro de un ambito Constitucional, al considerarse el
Articulo 123 en el TITULO VI que se denomina "DEL TRABAJO Y
DE LA PREVISION SOCIAL".

El Trabajo, en este orden de ideas, gueda comprendido en
un marco juridico Social y de Interéds Piblico, como una norma
Suprema de 11 wacidn: garantizandd el disfrute o goce de los
derechos por ella consignados, as{ como el respeto e
inviolabilidad de los mismos, adn por los mismos Poderes de
la Unidn,.

Asi la Constitucidn de 1917 era invocada una y otra vez en
los conflictes obrero patronales, pero a pesar de todo y como
lo senala Pablo Gonzdlez Casanova en su obra "lLa Clase
Obrera en la Historia de México", los trabajadores siguieron
siendo sometidos a jornadas de diez y mas horas diarias. lLa

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se dedicd a amparar -
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a propietarios contra cualguier fallo de la Junta de
Cconciliacidn y Arbitraje favorable a . los trabajadores. Se
esperaba entonces la reglamentacidn del Articulo 123
constitucinal, y por fin, tras afios de lucha, el 28 de agosto
de 1931, fué ©publicada la LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
reglamentezria del Articulo 123,

El texto original del Articulo 123, al establecer las
bases de regularizacién de todo contrato de trabajo, no
distingufa a los trabajadores del Gobierno Federal, llamados
en estas fechas "servidores piblices"., Las cajas de sequros
populares, cuyo impulso se dejaba tanto al Gobierno Federal
como  al de cada Estado, debf{an contemplar la Invalidez, la
vida, la cesacidn involuntaria del trabajo, los accidentes y
otros con fines "andlogos",

El crecimi®hto de la administraéidn piblica fud simultdried
al incremento en los ingresos de 1la hacienda federal, en
primer lugar. Los maestros organizaron en 1928 una mutualidad
que otorgaba limigadas prestaciones medicas y escasas
ventajas econdmicas, y cuyo éxito se debio en gran parte a
que era la primera de este tipo que funcionaba con
regularidad.

Con el propdsito de preceptuar la inguietud de los
empleados publices, el Presidente Adolfo Lopez Mateos,
presentd a consideracion del Congreso de la Unicn el proyecto
de Reformas Constitucionales correspondiente, en el que se
elevaba a rango Constitucional el <trabajo realizado por los

empleados piblicos, ademds de definirse la naturaleza del



trabajo que se presta al Estado diferente al que se presta a
particulares.;.zstas reformas fueron publicadas el dfa 25 de
diciembre de 1960 dejando de este modo, consagrado el Derecho
de Trabajo-en su totalidad en el Articule 123,

As{ quedd este precepto Constitucional dividido desde
entonces eﬁ dos Apartados, el “A", denominado, "Entre los
gbreros; jornaleros, domdsticos y artesanos y de una manera
geﬁerai, sobre todo Contrato de Trabajo": y el “B",

dénaminadn "Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del

Distrito y Territorios Federales y sus trabajadores".
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¢) LEY GENERAL DE PENSIONES

CIVILES DE 1925, .

El entonces Presidente de la Repiblica, Plutarco Elias
calles, fud el encargado de promover la expedicidn de 1a LEY
DE PENSIONES CIVILES Y DE RETIRO; promulgada el 12 de agosto
de 1925, y en vigor a partir del 1lo. de octubre del mismo
ano.

El Ejecutivo Federal en su informe al Congreso de la Unidn
del lo, de septiembre de ese afo, al referirse a dicho
ordenamiento sefiald que esta Ley, establece un sistema de
funcionamiento similar al generalmente adoptado por las
naciones mds cultas y mejor administradas,A no considera la
pensidn como-fina mera gracia que otorga el Estado, sino cond
una de las condiciones aceptadas por la administracidn y les
empleados que la sirven, siendo sus caracteristicas
principales gae la fuente de fondos para el pago de peﬁsiones
se forme, en parte, con el descuento reducido que se hace a
los empleados sobre el importe de sus sueldos, en proporcidn
a su edad y el reconocimiento de la obligacidn del Estado de
contribuir a la seguridad y bienestar de sus servidores
cuando estos pierdan su aptitud para el trabajo, destinando
al fondo de pensiones una suma proporcional.

Comn conrecuencia del sistema de cooperacidn de los
empleados al fondo de pensiones, se da la supresion de muchas

taxativas ¥y restricciones para les pensionados que hablan sido

41



hasta ahora tradicionales, as{ como 1la transmision de 1la
pensién a sus_deudos, si aquellos‘ihllecen, considerandose la
pension como 1a contratacidn de un sequro. Las pensiones
concedidas con anterioridad, seguiran pagandose con cargo al
Erario y 1las nuevas con cargo al fondo de pensiones;
esperando el Ejecutivo que, luego que el nuevo sistema llegue
a funcionar normalmente, las erogaciones del Erario por
concepéo de pensiones sean cada vez menores.

El fondo estaria administrado por una JUNTA especial, en
cuya formacidn tiemen parte muy principal el Ejecutivo, el
Gobierno del Distrito y 1los empleados, funcionande dicha
junta con autonomia; las resoluciones emitidas por esta,
quedaran sujetas a la revisicn de la Secretaria de Hacienda
cuando lo soliciten los empleados afectados.

con el £ii de "beneficiar directamente a los servidores de
la Nacidn se establece ademas, que las cantidades sobrantes
del fondo sean empleadas en facilitarles 1la adquisicion de
terrenos o© casas y ain el establecimiento de péqueﬁas
empresas agricolas o industriales y en la adquisicién de
casas higie€nicas para arrendarlas a los propios empleados.

Puede observarse claramente el reconocimiento y empefio que
el Ejecutivo Federal pone para cumplir con las disposiciones
de la fraccion XXIX de articulo 123 Constitucional. En dicho
cometido, el Ejecutivo Federal, no sigue las reglas de los
Seguros Sociales en otros paises, cuyo avance en 1925 era
indiscutible, ni la intencidn de estructurar un adecuado

seguro, a pesar de reconocer a 1la pension como 1la
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contratacion de un seguro. Este defecto evplica su naturalé:a
totalmente di;tinfa'y que, 18 aﬁéé despucs, la Ley de Segufo
Social de 1943 no tuviera base ni antecedentes en esta
disposicicn para los empleados publicos.

En base a esta Ley, se creo el Organismo Conocido con el
nobre de DIRECCION DE PENSIONES CIVILES, dependiente de la
Secretar{a de Hacienda.

En abril de 1946, entro en vigor un segundo ordenamiento
que abrogo la Ley de 1925, y el 30 de diciembre de 1947 fue’
promulgada la ultima ley referida a 1a Dpireccion de

Pensiones.
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d) ‘ESTATUTO DE -LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO'DE;LOS’ PODERES DE"

=La’-reforma Constitucional = de 1929, al Articulo 123,

Ldaig dimensidn federal a Ley del Trabajo, no’ lnvolu

los trabajadores del gobierno.

Por mucho tiempo, se discutid si 1a regiament.acic'm
juridica de] trabajo, de los empleados piblicos, habia de ser
la misma que para los trabajadores y patrones particulares‘.
Se establecid entonces como pauta la comparacidén de "la
funcidn piblica", como aspecto de servicio social a 1la
comunidad que debia de cumplir el empleado piublico a traves
de su trabajo, con el “lucro" gue el patron particular
persigue con la actividad econdmica que realiza, premisa gque
sirve perd determinar gue nunca serd posible ccntem;-.lar un
panorana ;om\fm y general del Derecho del Tabajo, sea entre un
trabajador y un patrdn particular o bien entre un empleado
pﬁblii:é y'el Estado patrdn, gue le pueda ser aplicado a ambos
indistintamente,

Cono nota debo resaltar que al <tipo de trabajo que
desarrolaba el empleado piblico, se le llamd en un principio
"servicio ¢ivil", terminologia gue hasta la fecha es
wtilizada en el dmbito administrativo para Leyes, Reglamentos
y disposicicras propias de empleado plblico,
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Se buscaba ya unafnhueva Ley que comprendiera .y . se
adaptara a los casos concretos de la mueva Administracicn
Pliblica, inguietud gque quedo manifiesta en el Discurso que
con motivo de los Trabajos de la Ley Laboral, Pronuncic el
Presidente Emilio Portes Gil en el afo de 1929, sefialando que
se consideraba una urgente necesidad la expedicidn de 1la Ley
del Servicio Civil, en la que se establezcan claramente los
derechos del trabajador al servicio del Estado, y gque deberd
comprender el derecho del trabajo, 1la calificacidn de su
eficiencia, los ascensos por ésta Y por servicios prestados,
enfermedades, 3jubilaciones, etc; “aunque para expedirla,
dijo, sea Necesario reformar la Constitucidn".

El Proyectn de Portes Gil. contemplaba el trabajo
burocrdtico do la federacidn, trataba ademas, de instrumentar
este tipo de trabajo en los Estados & hasta en los Hunicipioé
de €stos. El articule 3o0. de dicho proyecto sefialaba gque
estarian sujetos a las disposiciones de este cdédigo 1los
trabajadores y el Estado (Federacidn, Estados, Municipios)
cuando tuviera el cardcter de patrdn.

Es hasta el 9 de abril de 1934 cuando siendo Presidente
Interino de la Repiblica, el General Abelardo L. Rodriguez,
se dan las primeras dispcsiciones que iban a regular las
relaciones del <rabajo burocrdtico: "El Acuerdo sobre
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil ": siendo
menester sefialar gque este ordenariento tuvo vigencia sdlo
durante el periédo en que duro el mandato del Presidente

Interino.
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Este antecedente di6 pases - para “que - posteriormente,
durante los cuatro afios siguiehiﬁs, «se’iﬁiéiari- donr ﬁﬁa
verdadera biusqueda de esa reglamentacicn idénea‘_para el
trabajador del Servicio Pliblico, y del Estado como patrdn.
Ahora Npign, los tratadistas coinciden en su apreciacidn de
seﬁalaf éue el ser trabajador al serviciodel Estado -, lo
colocaba en un YSTATUS" especial, recordando en este punto la -
teoria . del Derecho Romano del "STATUS o Caput",en el cual .
solo las personas libres gozaban de ™"DOH", y 1lo cual 'nos
lleva a considerar, que es por dicho status especial con que
contaban los BUROCRATAS, que se llegd a la conclusidn de que}
la Ley que regulara a estos fuera un "ESTATUTO", " a

El Estatuto, trataba de expresar la "Funcidn Ppdblica",
como la relacién de trabajo mism,y bajo la cual, se debe
interpretar fg.intencién del Estatuto de los Trabajadores al
servicio de 1los Poderes de 1la Unidn, expedido bajo el
Gobierno del General Lizaro Csrdenas en Diciembre de 19238.

El Estatuto fue calificado por los estudiosos de' aguel
tiempo, como uno de los mas avancados del mundo, ya gue el
empleado publico era contemplado bajo Reglamentos Especiales
de Servicio civil en casi todos los paises del mundo, siendo
este, el que vino a dar un nuevo enfoque a tan particular
relacidn laboral. Con las reformas que se le practicaron en
1941, fueron ampliados diversos conceptos, como los que se
refieren a " Empleados de Confianca".

E1 Nuevo Estatuto, en su Primer Articulo, disponfa: "La

presente Ley es de observancia general, para todés las
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autoridades y funcionarios del Distrito Federal y territorios
y para todos los trabajadores al éérvicin de unos y otros".
Del contenido del articulo antes transcrito, se puede
desprender que la titularidad del Estado Patrdn en la
rel;cién de trabajo se encuentra depositada en las
autoridades y funcionarios con sus trabajadores; a diferencia
de la actual conceptualizacidén, en la que, de conformidad con
los dispositivos vigentes,la relacidn de trabajo, se entiende
establecida entre el titular de 1las Dependencias e
Institucionz2s y los <trabajadores de base a su servicio
(ARTICU.O 22., LEY FEDEREAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO). Asi mismo, no incluye a otro tipo de trabajador
que no sea el que presta sus servicios a los Poderes de la
Unidn, Distrito y Territorios Federales, es decir, no incluye
a los trabajadoresde los organismoé Descentralizadss. o
Sefialaba el Estatuto, en su Articulo 4o:
"pPara los efectos de esta ley, los Trabajadores Federales
se dividian en dos grandes grupos: DE BASE y DE conFiANZA".
En la actualidad el trabajador de base eg todo agquel que
tiene mas de seis meses trabajando y cue no desarrolla
labores consideradas como de confianza: y los de confianza,
cuyo trabajo esta intimamente relacionado con el origen,
tramitacidn y ejecucicn de asuntos confidenciales de 1la
Institucidn Gubernativa, entre elles: los Titulares, Jefes,
Subjefes, etc; es decir, todos agquellos gque desarrollen
actividades de control y mando, as{ como los empleades gue se

coliguen en ellos.
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e) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SEVICIO DE ESTADO DE 1963.

siendo Presidente de la Repiblica Adolfo Lipez Mateos, fué
enviada“: la iniciativa del 7 de diciembre de 1959, al H.
Congreso de la Unidn, a fin de regular en forma distinta las
relaciones- del Gobierno Federal con sus trabajadores; esta
iniciativa’ no dividia al articulo 123 constitucional en dos
apartados, sino dque mas bien establecia un régimen de
excepcidn que sustrajo de 1la influencia de los principios
generales a estas relaciones.

A partir de la reforma se alinea al Derecho Laboral, al
precisar en su texto inicial que :"El Congreso de 1; Unidn
expedira, de acuerdo con las siguientes bases, leyes sobre el
trabajo, las cuales regirdn:

A. El de 1los obreros, Jjornaleros, empleados domesticos,

rtesanos y de manera general todo contrato de trabajo...

B. El de los trabajadores al servicio de los Poderes de la
Unidn y de los  Gobiernos del Distrito Federal vy
Territorios...",

En la exposicidn de motives de la iniciativa, el

Presidente de la Republica, deja asentado lo siguiente: "Los
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trabajadores al servicio del Estado, por diversas y conocidas
circunstancias, no habian disfrutado de todas las garantias
sociales que el articulo 123 de la Constitucion General de la
Repiblica consigna para los demds trabajadores. Es cierto que
la relacidn juridica que une a los trabajadores en general
con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de
la que 1liga a los servidores piblicos con el Estado, pulsto
que aéuellos laboran para empresas con fines de lucro o de
satisfaccidrn personal, mientras gue estos trabajan para
Instituciones de interes general, constituyendose en {ntimos
colaboradores en el ejercicio de la funcidn pitblica...

La adicidn que se propone al texto constitucional
comprende la enumeracidn de los derechos de los trabajadores
y consagra las Dbases minimas de previsidn social que
aseguren, eh'lo posible, tanto su  tranquilidag y bienestar
personal, como los de sus familiares: jornada mdxima, tanto
diurna como nocturna, descansos semanales, vacaciones,
salarios, permanencia en el trabajo, escalafdn paéa los
ascensos, derecho para asociarse, uso del derecho de huelga,
proteccidn en caso de accidentes y enfermedades, asi comro
profesionales y no profesionales Jjubilacidn, proteccidn en
caso de invalidez, vejez y muerte centros vacacionales y de
recuperacién, habitaciones baratas en arrendamiento o venta,
asi como las medidas protectoras indispensables para las
mujeres durante el periodo de gestacidn, en el alumbramiento
y durante la lactancia" (Adolfo L6pez Mateos, 7 de dicierbre de 1959},

Como se puede apreciar, no es sino hasta el afo de 1960,
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cuando- se’davla[';rg;cién,del Apartado "BM del Articuls 123
;canstitucidna}?, -dahaai’luga;, tres  afios mds tarde; en.
diciemﬁrejde ;1963,75 que se éxpidicra su Ley Reglamentaria,
la LE& FEDERAL Dﬁ LOS TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO,
hbméléga, si se me permite llamarla asi, a la del apartado
"AY,La Nueva Ley segufa ' la linea y principios marcados en el
Estatuto-.que le habia precedido, ademds de que reconoce
nuevos' derechos en favor del servidor plblico, entre ellos,
el derecho a la indemnizacidn que, en términos generales,
serd igual a la prevista por la Ley Federal del Trabajo,
aplicada supretoriamente.

Esta ley, fued publicada en el Diario oOficial de 1la
Federacidn el 28 de diciembre de 1963, siendo Presidente de
la Repiblica, el Lic. Adolfo Ldpez Mateos, y conclufa en sus
Articulos Transitorios: "...entrara en vigor al dfa siguiente
de su publicacidn y que as{ mismo abrogaba de esta manera el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unidn, derogandose las disposiciones que se opusier;n a la
nueva Ley, cor excepcicdn de aguellas dictadas en favor de los
Veteranos de la Revolucidn,..".

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
no solo vendria a contemplar las relaciones de trabajo entre
los poderes de la Union y los empleados piblicos al servicio
de estos, sino también la del Gobierno del Distrito Federal
y de algunos Organismos Descentralizados.

Las reformas administrativas del gobierno federal en la

actual administracion (1980-1986) , obligaron a realizar
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varias reformas a la Ley de los Trabajadores él‘séfvicié del
Estado, - : o = S

Tres rubros requirieron modificacidn: Vei cungé:niénte a
los trabajadores de Confianza; 1la reestructuracién' dgi'
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje y la aplicacicn
de las normas burocraticas a los empleados  bancarios; en
virtud de haber gquedado amparados por el Apartado "B" del
articule 123 constitucional. He permito hacer a continuacicn
un breve examen de cada uno de ellos a titulo de. labor
informativa.

En el Dicclonario Juridico Mexicanc se ha definido al
trabajador de CONFIANZA como " La persona que por la
naturaleza de las funciones que desempefla | ajusta su actividad
a condiciones especiales en la relacidn de trabajo que
establece frerite al patrdn, que al ser de excepcidn, dan a su
contratacidn un caracter suigeneris, acorde con las labores
que realiza". En particular y tratandose de los relacionades
con el Estado, empleado de confianza es quien deseméeﬁa el
trabajo que atafie a 1la seguridad, eficacia y desarrolle
social de la administracidn pdblica, cuya actuacidn deberd
ajustarse a las atribuciones administrativas que para tal
efecto le son otorgadas.

£l articulo 123 Constitucional no consigno en su origen al
trabajador de confianza. Ha sido la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacidn la que en sus Ejecutorias y Jurisprudencias se
refiric al concepto, para ctorgarle un valor legal vy

gramatical que permitiera una correcta ubicacidn de 1la
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persona que desempefia esas actividades en beneficio personal

de un patrono -sentando que de confianza -deberian ser

unicamente los altos empleados que por razén' de sus ..

funciones, tienen a su cargo la marcha y destino dé‘ ﬁna'
negociacidn o de una dependencia o oficina gubernati?a.?y

En este sentido, en lo gue corresponde al personél éé
entidades sometidas al régimen de esta ley, en lo suce§i§o 

serd clasificado conforme a lo gue establezcan los caiélé

de cada Dependencia; esto es, de acuerdo con’ “dichas™:

catalogaciones, se consideran de confianza ‘o ne. a

determinados funcionarios y empleados .,

Por lo que hace al Tribunal Federal de Conciliacicn y
Arbitraje, ercargado de dirimir los conflictos existentes
entre los tvabajadores de base y"los funcionarios - de 1las
diversas Dependencias Gubernativas, quienes actuan como
representantes del Estado para los efectos legales
correspondientes; sefalaba el Titulo Séptimo de 1a Ley que
este seria Unitario, y 1lo integrarfan solo tres
representantes: Un magistrado normbrado por el gobierno, otro
por los trabajadores y un tercer arbitro nombrado por 1c§ dos
anteriores.

Con 1las reformas, el Tribunal funcionard en Pleno y en
salas, habiéndose integrado de momento tres salas, estando
presente la posibilidad de aumentar el nimero para el mejor
despacho de los asuntos. Ademas, en las capitales de las
Entidades Federativas en donde el nimero de empleados
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federales ha  alcanzado elevada proporcién,',sg ~han'
instalado salas Auxiliares o 'iegionales, que: atgﬁdéién g
demandas de determinadas circunscripciones territorialeéiﬁna
novedad de interes es la creacidén de una Procuraduria’de la
pefensa de los Trabajadores del Estado, gque iﬁtegran unb
Procurador y varios auxiliares: sus servicioes seran gratuitos
pero, su intervencidn se 1limita a asuntos que se relacionen
exclusivamente con la Ley. Finalmente, al ser promulgada la
Ley Reglamenteria de la fraccidn XIIT bis del Apartado "g“
del Articulo 123 contitucional, se indica en la misma que las
desposiciones contenidas en el titulo tercero, cuarto,
séptimo, octavo y décimo de la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado serdn aplicables a los
Empleados Bancarios, en virtud de haber quedado considerados
como servidares piblicos al ser estatizada la banca privada
del pafs. Estos trabajadores prestarin . servicios por
nombramiento, siendo los puestos tue desempefien, de base y de
confianza; asi como las disposiciones de sus respéctivas
leyes oOrgdnicas y Reglamentos Internos, publicados anbos en
Agosto de 1986, Las 1Instituciones Bancarias quedardn
obligadas a mantener para estos trabajadores los derechos,
beneficios y prestaciones, que les hubiesen otorgado 1los
bancos privados. Asi, su régimen de seguridad continuard
inmerso @& lo previsto en la Ley del Seguro Social,
continuardn dentro del INFONAVIT, y se les permitic construir
una Federacion Nacional de Sindicates Bancarios, ajena por
completo a la Federacidn de los demds trabajadores del Estado
(FSTSﬁ).
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f)LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DEL ESTADO

La historia de la lucha de los servidores piblicos por una
mayor Jjusticia social y 1laboral se ha dado a través de un
proceso continuo de esfuerzos por alcanzar mejores

condiciones de vida para ellos y sus familias.

El 12 de agosto de 1925 se ﬁfémulgé la Ley General éé
Pensiones Civiles y de Retiro; afhos més tarde, en 1932, el
Presidente Abelardo L. Rodriguez emitid un Acuerdo sobre la
organizacidn y funcionamiento del servicio civil; para 1938,
bajo el si;égimen Ccardenista, 1los servidores pilblicos
alcanzaron una de las conguistas mas importantes al expedirse
el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Podereshde 1a Unidn, mismo que fue reformado el 4 de Abril de

1941,
El 6 de diciembre de 1954 se establece la Ley de Est{mulos
y Recompensas para los Funcionarios y Empleados de 1la

Federacion ,el Distrito Federal, y Territorios Federales.
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El lo. de gnere. de 1960 la antigua Direccidn de Pensionés
Civiles dél Gobierno Federal se transformd en el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de  los Trabajadores del
Estado. Debo hacer notar, que, la . extinta Direccion de
Pensiones Civiles y de Retiro, tuvo durante su vigencia tres
leyes gque correspondieron al periodo comprendido del 12 de
agosto. de 1925, al 29 de diciembre de 1959; estos
ordenamientos, que fueron del todo ajenos a alguna base
constitucional, se convertirfan con el tiempo en un
ordenamiento juridico de sensible beneficio para 1los

mexicanos gue trabajen al servicio del Estado.

As{, el 20 de diciembre de 1959, se promulga la Primera
Ley del InsEituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente hasta el 1lo. de enero de
1984, en que entrd en vigor la actual Ley, que fue modificada
ese mismo afio mediante las reformas publicadas en el'Diario

de la Federacidén el 7 de febrero de 1985,

Con la creacion del Instituto de Seguridad y 5ervici§s
Sociales de los Trabajadores del Estado, se incorporan
prestaciones y ambitos de seguridad social que el resto de
los trabajadores habian conguistado en 1943 con la creacidn

del Instituto Mexicano del Seguro Social.
La Ley que did origen al Instituto a que nos hemos venido
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refiriendo, ha sufrido importantes reformas.

En 1972 §e' constituye el Fondo de 1la Vivienda para los
Trabajadores Estado (FOVISSSTE): durante 1974 1los
servicibs y prestaciones otorgados por el Instituto. se
amplian™a-Ios trabajadores a lista de raya que se encontraban
hasta entonces marginados.

Bajo el gobierno del Presidente Miguel de la Madrid,
" ... despuis de ur analisis serio y acucioso de los ordenamientos
legales que en materia de  <seguridad social para los
trabajadores al servicio del Estado prevalecian, se considero
pertinente actualizar la organizacidn administrativa del
ISSSTE, asi como profundizar y ampliar los beneficios que en
materia de seguridad Social el Instituto brinda a .sus

derechohabientes", 12

12 = pip.Enrique Lebn Martinez, Iniciativa " de la Ley del

ISSSTE, -Exposicién de Motives, Seg. Sesign , México 1983,
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Se sometio ante el Congreso de la Union, durante el
Segundo Periofio Ordinario de Seciones de 1la LII Legislatura,
una iniciativa mediante la cual se propusc una nueva Ley del
ISSSTE, a fin de responder con mayor efectividad y eficacia a

los justos reclamos de los Trabajadores del Estado.

La iniciativa de Ley fue enviada por el Ejecutivo Federal
a la H. Cdmara de Senadores, misma que modifico algunas de
sus partes, formulando un proyecto de dictdmen que £ué
sometido al Pleno del Senado y aprobado el dia lo. de

diciembre de 1983.

Posteriormente dicho Dictdmen se envio a la H. Cémara de
Diputados para sus analisis y debate, siendo este aprobado, y
consecuentemente aprobada por el Leéislativo la Nueva Ley del

ISSSTE, el dia 15 de diciembre de 1983.

Dentro del nuevo esguema de prestaciones de los servidores

piblicos contenidos en la Ley destaca lo siguiente:

se establece dentro del articulo lo. de dicha ley, 1la
posibilidad de incorporar al régimen del ISSSTE, a los
servidores piblicos de los Estados y Municipies, y a ajguéllas
agrupaciones y Entidades que manifiesten su deseo de
incorporarse a dicho régimen, bajo la previa aprobacidn de la
Junta Directiva del Instituto, maximo drgano de Gobierno del

mismo.



Se precisa en el  Articulo :?3 el
prestaciones _en -especie yygﬁ' din
enfermedad, anmpliando. los ':ruﬁfbs
rehabilitacion y proyecta660~g§sto

pensionista.

Se constituye un capftulo’ especial p
preventiva ' como respuesta a - la necesidad de precisar -

enfermedades como un renglon vital de la ségﬁridéﬂmﬁuciéi.

Con la incorporacidn de los articulos 44, 45, 46 y 47 se
establece 1la plataforma para una mejor aplicacidn de 1la
seguridad e higiene en 1los centros de labor, tendiente a

reducir los indices de los riesgos de trabajo.

En el articulo 51 de la HNueva Ley se crea una
compatibilidad con la creacién del s equro de cesantia en edad
avanzada, aumentandose el beneficio a los pensionistas en

dicho supuesto y su cobertura.

Por su parte, el articulo 76 establece mayores beneficios -
en caso de muerte para los familiares del trabajador, en el
articulp.?5, se otorgan beneficios inmediatos para familiares

de pensionistas, en caso de muerte de éste.

Es-conveniente aqui destacar, que en 1la Nueva Ley se

.
incluye, en el capitulo v, una importante prestacion
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denominada "PENSION POR CENSATIA EN EDAD AVANZADA",
condicionada 3 tener un minimo de 60 afios de edad con 10 afios
de servicio, misma que inicia con un 40% del sueldo
regulador, aumentando hasta llegar a los 65 afics de edad, en

un S50%.

Estos son pues, a grandes rasgos, los aspectos mas
relevaﬁtes- que contempla la Nueva Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores del
Estado, ¥y los que sin 1lugar a dudas benefician a un amplio
sector de mexicanos que laboran o que han laborado al

servicio del Estado.



CAPITULO II

SEGURO DE ENFERMEDADES
NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD.

El establecimiento formal de este seguro, en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y Ley del
Instituto 'de Seguridad y Servicies Sociales de - los
Trabajaéores del Estado, no es caprichoso, sino que por el

contrario, encuentra su base en nuestra Carta Magna.

En efecto, en el Apartado B, fraccicn XI, del Articulo 123
constitucional, quedan anotadas las bases minimas conforme a
3 lasscuales debera organizarce la seguridad social para el

grupo de trabajadores al servicio del Estado,
as{, el citado dispositivo constitucional a la letra dice:

vArticulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
"'y gocialmente "\til; al efecto, se . promoveran.la creacidn de
enpleos y la organizacidn social para el trabajo, conforme a

la ley.’
El Congreso de 1la Unidn, sin contravenir a las bases

siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales

regirant...
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B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno dal‘Dis:fito

Federal y sus_trabajadores:... = -

XI. 1a sequridad social se organizar

siguientes bases mninimas:

las enfermedades no profesionales. y ‘ m§

jubilacidn; la invalideéz, vejez y muerte...".

Se determina de esta manera, lo que 1la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de ‘los Trabafadores del
Estado en vigor, en su TITULO SEGUNDO, CAPITULOS II, IVYy V
ha 1llamado: "SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD"; "SEGURO
DE RIESGO DE TRABAJO"; y "SEGURO DE JUBILACION,DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMSO DE SERVICIOS, INVALIDEZ, MUERTE, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA E INDEMNIZACION GLOBAL".

Se dan pues, las bases minimas de la Seguridad Social para
los trabajadores del Estado a un nivel Constitucionél, es
decir, desde la mas alta jerargufa, pero toca a sus LEYES
REGLAMENTARIAS establecer la normatividad de esta, asi como
su aplicacion estricta.

Es el caso que, ni nuestra Carta Magna, ni la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicioc del Estado, hacen alusion en

" forma concreta al establecimiento de un "SEGURO" que
beneficie a los servidores piiblicos, y que se encargue de
llevar udelante los principios sociales gque la misma

consigha,
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~'A.. SEGURO DE ENFERMEDADES
. NO PROFESIOHALES

En la“fraccion XI, inciso "a", Apartado "B", del Articule

123 Constitucional se sefiala la necesidad de eséableéer

dentro de las bases minimas que organizan la seguridad social "

de los tfabajadores del Estado, una que se encarque de cubrir
las enfermedades no profesionales.

Por su parte la lLey Federal de 1los Trabajadores al
Servicio del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de diciembre de 1963, dispone, en el
articulo 111, gque los trabajadores que sufran enfermedades no
profesionales tendran derecho a tue se les concedan
licencias para dejar de concurrir a sus labores, coincidiendo
en este punto con la terminologia juridica que utiliza
nuestra Carta Magna, pues ambos ordenamientos conciben a este
tipo de enfermedades como " no profesionales”.

Ahora bien, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de
1983, gue es propiamente el ordenamiento sobre el cual recae
la responsabilidad de regular la seguridad social a que se
refiere la fraccidn XI del Apartado B, del articulo 123
Constitucional, establece su muy particular visidn de lo que

debe entenderse por EHFERMEDAD NO PROFESIONAL.
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1.  CONCEPTUALIZACION = -

A diferencia de la ﬁmihologia 'utibi;iza'd:a» en lya' redaccign
del Apartado B del Artfculo 123 fonéii‘.‘.‘q;c‘ion’al Y e su
reglamentaria Ley Federal de los Trabaja‘cblore_ys‘ al Servicio del
Estado, en materia de enfermedades no profesionales s la Ley
del Instituto de Sequridad y Servicios 'Sociales de 1los
Trabajadores del Estado,enel CAPITULO II kde su Titulo segundo
regula, lo que los legisladores denominaron : . "SEGURO DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD": presentando e'ste las siguientes
particularidades:

La Ley del ISSSTE en vigor, al referirse en el Art{cylo2d,
a la ENFERMEDAD gque puedan sufrir el trabajador o el
pensionista omite en definitiva con una absoluta falta de
técnica, hacér mencidn al cardcter de "la no profesiomlidd, es
decir, que lisa y llanamente se encarga de seflalar que dentro
del género de “enfarmedad" debe entenderse incluida a 1la
"enfermedad no profesional”. .

Esta Ley reitera el error de omitir la mencidn de lo que
debe entenderse por ENFERMEDAD, ENFERMNEDAD NO PROFEISIONAL y
ACCIDENTE AJENO AL TRABAJO, pues del estudio de lo que la Ley
llama SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATEPRNIDAD se puede concluir
que este se encarga de establecer ghloelprocedimiento que bien
pudieramos llamar: "“EN CAS0 DE ENFERMEDAD®", y se olvidz de
precisar en que consiste cada supuesto.

Consideramgs de vital importacia establecer en este punto,

una breve explicacion de ENFERMEDAD, ENFEPMEDADES no
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PROFESIONALES y ACCIDENTES AJENOS AL TRABAJO, ' para de este
modo estar en posibilidad de diferenciar a unos de otros y, a

su vez estos de los Riesgos de Trabajo.

Es la Ley' Federal del Trabajo, que en los terminos del
articule 110 de 1la " Ley Burocrdtica  rige para  los
Trabajadores del Estado en materia de riesges profesionalesv,
la q‘ué a contrario sensu hace una clara diferenciacicn 8e
estos conceptos, todos  de vital importancia dentro’’de "la

Seguridad Social.

Asf, tenemos que el Articulo 474 de.la Ley Peﬁeral dei
Trabajo establece:

"ARTICULO 474 .~ACCIDENTE DE TRABAJO es toda lesidn
organica o perturbacién funcional, inmediata o—posterior;‘b
la muerte, producida repentinamente en ejercicio,. o ‘con
motivo del trabajo, cualesguiera que sean el lugar y. el

tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicidn anterior, los accidentes
e se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de
P

su domicilio al lugar del trabajo y de este a aguél",

Del dispositivo antes citado . pude desprenderse que, a
contrario sensu, ACCIDENTE AJENO AL TRABAJO, sera toda lesicn
organica . o perturbacidn funcicnal, inmediata o posterior, o

la muerte, producida repentinamente no estando la persona en
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o 5 : ,
ejercicio, ni con motivo del traba)o, ' m&s,”aun/L

accidentes que no se producen
directamente -‘de:.su domicilio

aquel serén accxdentes aJenos al trabajo

Del mismo modo, el articulo 475 de‘yl; citada:Léy Fedéfal

del Tmbajo dispone: . :
7 YARTICULO 475.~ENFERMEDAD DEL TRABAJO ‘es todo . estado
patolégico derivado de la accidn continua de una cauéarque
tenga su origen o motivo en el trabajo o el el medio en que

el trabajador se ve obligado a prestar sus servicios".

as{, a contrario sensu, ENFERMEDAD MO PROFESIONAL O©
DEL TRABAJO . serd todo estado patologico derivado de la
accion contfnua'de una causa gque nho tenga su orlgen ] mo_xvo
en el trabajo o en el medio en que el trabajador se ve

obligado a prestar sus servicios, es decir, ajena a dste,.

En cuanto a la ENFERMEDAD, el tratadista de Derecho
Alberto Bri efo Ruiz de una manera acertada, nos explica el
concepto de la misma: " Enfermedad es un estado patelégico cue
disminuye o cancela las posibilidades orgdnico funcionales de

nuestro organismon 13
3=alberto Bri®efio Ruiz. op. cit. . pig. 303
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De este modo podria precmarse que

caracteristica comin en estas figura la‘

el hecho de que -el desequ:.l:.brio funcional que ise. produce eu' .
nuestro organismo no sea:a causa O COH c
de 1la libertad y capa;;dad de trab:

A pesar de 1o anterlor, zcsult la

actitud’ ' de 1a5° legxsladores en- su tpv 2 undlca ya cm

coﬁ§ vuelvo - a enfatlzar, . no.  es cortecto que :'a Vnivel
Constitucional, en materia de Seguridad Social, se hable de
ENFEPMEDADES NoO PROFESIO}&ALES, y a nivel de reglamentacion,
como es el caso de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria
del Apartado A del Articulo 123, y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, se hable de ENFERMEDADES DEL TRABAJO - o bien de
ENFERMEDAD en general, pues esto, en vez de orientar al
gobernado 1lo confunde, haciendole escabroso el entendimiento

de la Ley; por lo que en este santido, pugno pc;r una
actualizaciéon  on los +términos que el legisiador plasma en
nuestras normas juridicas | para que en ese sentido se logre unificar

esta materia .
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2. ORIGEHNES DE LA FALABSRA "SEGURO"
ENTEL ARTICULO 123 ‘CO}!STITUCIOHAL.

En . este punto voy a referirme, tratando de recordar un
poco la labor legislativa del ¢ ongreso Constituyente de 1917,
a cual “es el verdadero sentido de la connotacidn que 1los
legisladores utilizaron al redactar el - Articulo 123
Constipucional, en el cual dejaron sentadas las bases.minimas
que habriar de regir el derecho go] trabajo. L

Por una parte ,en el Apartado A del Articulo 123
Constitucional, y me refiero a este en primer lugar, porgue
fue primero en orden cronoldgico; concretamente en  1la
fraceidn XIV, se hace referencia a que los empresarios seran
responsables de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades Profesionales de los trabajadores, sufridos con
motive o en ejercicio de la profesié; o trabajo due ejecuteﬁ;
de acuerdo con lo que las leyes determinen.

bicha disposicidn encuentra su complemento en la fraccion
XXIX del mismo apartado, en la cual se dispone gue es de
utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y ello cerprenderd
SEGUROS DE : invalidez, de vejez, de vida, de cesacich
involuntaria del trabajo, de enfermedades Yy accidentes, de
servicio de guarderfa, etc.: es decir, nos encontramos por
vez primera con la ascepcidn de "SEGURO", utilizada para
distinguir a instituciones que vendrian a ocuparse de
verdaderas prestaciones de cardcter social: considerado sin
embargo al seguro de manera autcdnoma, es decir en esta

fraccidn no se hace alusidn a lo que debe entenderse por
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por segquro -, ni mucho menos se ocupa de la seguridad soéialQ,

Ahora - bien, - el Apartado. B “deld

el i mismo articulo ™ -
Constitucional, siguiendo otra 1linea eﬁ,su g
limita a sefialar en la fraccidn - XI, las

en torno  a las cuales debera organizarse; lo

enfermedades no profesionales .y :mat
jubilacidn, la invalidez, vejez, -y mﬁeiﬁé
forma lisa Y 1llana establecek Wl;;
"SEGURIDAD SOCIAL", sin relacionarla, en 'su contenido,
establecimiento de SEGUROS en particular,‘pueSvdéyla iéctura
del mismo, se aprecia que no se refiere a los seguros
que su correlative norma.

Antes de’precisar cuales son los origenes de la palabra
"SEGURO", en el Articulo 123 cConstitucional, es importante
que se establezca una diferenciacidn entre las figuras
juridicas que del mismo emanan, es decir, entre sEéURO y
SEGURIDAD SOCIAL.

La connotacidn de SEGURO es limitada, y no, como piensa
la gram: mayoria de tratadistas que confunden al seguro con la
sequridad social

'Una simple nocidn de SEGURO, nos brinda una idea
de protéccidn: a su vez, la proteccidn presupone un riesgo, y
este la necesidad de atender una contingencia.

La palabra SEGURO en sentido restringido, significa,

libre y exento de todo peligro o dafio .
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En sentido amplio, el Seguro es una institucién econdmica
mediante la cyal -1as adversidades personales o patrimoniales
se transfieren del particular a un grupo. Esta transferencia
tiene como contraprestacicon el pago de una cuota, llamada
prima, a cambio de la cual el grupo emite un contrato de
cobertura, conocido como poliza. E1 total de las primas
pagadas al grupo por los contratantes de las polizas
consti£uye el fondo de reserva que sirve para cubrir las
perdidas indlvidualesfﬂéegdn el maestro Alberto Briseno Ruiz,
son cinco 1las condiciones fundamentales, a fin de gque el
seguro sea economicamente factible:

1. La de existir un peligro real.

2. El asegurado debe estar interesado en el bien

gque se asegura.

3. £1 valor de.este bien ha de ser suficiente para
justificar 1la creacidn y el mantenimiento de
de seguro.

4., Ha de ser posible calcular la frecueécia de

perdidas.

5. Debe de existir un nimero elevade de personas

interesadas en suscribir y mantener las polizas.

14,- AlbertoBrisefio Ruiz, op. cit. . pig.10
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De estas caracteristicas particulares del sepuro se puede
derivar que iyga;mente el SEGURO SOCIAL se propone proteger a
ciertas personas, consideradas como integrantes de grupos
economicos activos, frente a determinadas contingencias que
pueden disminuir o  extinguir su capacidad. Los grupos
permitiran fijar cuotas, recursos para financiar prestaciones
y organismos encargados de administrarles.

Un éequro social, pues, no puede limitarse a establecer un
catilogo de amenazas Yy formulas de prevencidn para
resarcirlas; su funcidén es mas trascendente: debe ser un
instrumeto agil, real, eficaz y permanente, que amplie marcos
de accidn para que 1los individuos puedan logra e incrementar

bienestar.

La SEGURIDAD SOCIAL, por su parte; ES. un estado de
equilibrio de fuerzas sociales, fisicas, bioldgicas y
psiquicas representado intelectualmente, deseado a
consecuencia de un juicio de valor positivo, querido de
manera consciente® \®

La SEGURIDAD SOCIAL, debe entenderse, como un marco en el
cudl, por la disminucidn, o eliminacidn de 1los riesgos se
propicia el desarrollo de la existencia individual vy

comunitaria &famenor riesgo, mayor seguridad.

15.- Almansa Pastor, "El Derecho de 13 Seguridad Social”
£d. Cardenas Editores, Madrid 1979, pdn. 10
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De los conceptos de Seguro y Seguridad Soéial, -a
manera de conglucidn, puede sefialarse que ambos son figuras"
diferentes en estrecha vinculacidn; la existencia de “la
SEGURIDAD SOCIAL supone la del SEGURO, pues el crecimiento del -
SEGURO SOCIAL amplia el marco de 1la SEGURIDAD SOCIAL. La

SEGURIDAD es el género, el SEGURO su instrumento.

As{; SEGURIDAD SOCIAL se refiere a todos los seres
humanos, en beneficio de toda la humanidad y todas las
sociedades, en tanto que el SEGURO SOCIAL, asume la funcidn
particular de un organismo especializado gque produce un

resultado previsto y deseado.

De todo 1lo anteriormente expresado, resulta necesario
apuntar  la “Convéniencia de que, a nivel Constitucional]
enti€ndase en el Artfculo 123, se unifiquen los t€rminos en
materia de Accidente de Tabajo y Enfermedades Profesionales,
debiendo nuestra Carta Magna hacer alusidn a las' bases
minimas de 1la SEGURIDAD SOCIAL, (como efectivamente 1los
dispone la fraccidn ¥I, del Apartado B, de este ordenamiento)
detro del Apartade A del mismo, peSanestro particular punto de
vista, se encuentra un tanto impreciso y ambiguo, ya que
dnicamente se ocupa de la Ley del Segquro Social, y de los
Seguros gue la misma contempla, sin que se constituyan en
conjunto, los elementos que hagan presuponer la existencia de

la SEGURIDAD SOCIAL.
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En otro orden de ideas, para poder comprender ‘el orlgen de
la palabra " seguro " em nuestra Legislacidn del Tabajo, - es
menester " ublcar en primer lugar el campo de aplicacidn del

nismo.

Al Derecho del Trabajo se le hizo derivar por mucho tiempo
del Derecho Privado, consecuencia quiza de las
interpretaciones gdel Codigo de nNapoledn, y de los
comentaristas de otros Cddigos Civiles. Es decir que fud a
raiz de la labor interpretativa del Codigo Frances, cuando
mds palpablemente comenzaron a sentirse los efectos de la
derivacidn del Derecho Privado & las del Derecho del Trabajo
que efectuaron los Civilistas. Desde este punto de vista, las

Vrelacicnes Eg “tiabajo se conclméron . como uria forma éé
contrato de arrendamiento, misma concepcidn que sostuvieron
los Jurisconsultos Romanos, pues de ellos fue la nocidn de
que la cosa arrendara en las relaciones de trabajo no era la
persona humana como tal, sino la energfa de trabajo de esta
dejéhdose a salvo la 1libertad y dignidad del hombre
trabajador, abriendose la posibilidad para que su energia de
trabajo quedari regulada por las normas gque regian los
contratos y las obligaciones.

Con el surgimiento de los llamados SEGUROS PRIVADOS, que

florecierén a partir de la segunda mitad del Siqio XVIII,se

marca’ una nueva etapa en el desarrollo del derecho comun, y

72



que a su vez repercutiria en el Derecho el frabajo: por
nedio de estos Sequros los individuos tentan 1a posibilidad
de poner en préctica su propia prevision de forma directa [-]
mediante Instituciones privadas, ~pero sin llegar a ser
propiamente una medida del Estado dirigida al bienestar de
la clase trabajadora. Como ejemplo pueden citarse los
llamados SEGUROS DE VIDA, dentro de los cuales las primeras
noticias que se tienen del seguro de vida con capitales
pagaderos a la muerte del asegurado, datan del afio 1762, en
Inglaterra; pues por primera vez se fijaron primas
diferenciadas segin la edad, fundadas en una tabla de
mortalidad ; estos sequros se dejarian sentir. tiemo despus.en 13 expadicion de las
primeras leyes del sequro social.

Pero, propiamente lo que podemos llamar SEGURO SOCIAL, se
inicia a fines del siglo XIX por.ls accidn decidida de los
gobiernes europeos, y que nds concretamente, a raiz de la
Institucicn juridica creada en Alemania, gque toma la
experiencia de los seguros privados para conformar sistemas
de proteccidn de cardcter obligatorio, gue imponen cargas
financieras a patrones y gobiernos, con una mnoderada

participacidn de los trabajadores.
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3. MARCO LEGAL

Bl Seguro de Enfermedades no Profesionales, una de
las .bases minimas conforme a las cuales sé debe
orgznizar la seguridad social, segﬁn lo preceptua la
fraccidn XI, inciso a), Apartadeo B, del Artfculo 123
Constitucional, se encuentra legalmente contemplado en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Est’ado,
ambos ordenamientos en concordancia al establecer como
un derecho del trabajador el de encontrarse protegido

en caso d& presentarse una enfermedad no profesional.

Dentro del marco de la Ley Federal de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, analizando- en
primer termino los derechos y las obligaciones que se
derivan para cada una de las partes en la relacidn
juridica de +trabajo entre el Estado-Patrdn y sus
trabajadores, podemos sefialar al respecto, que serd
obligacidn de 1los titulares de 1las Dependencias
conceder licencias para gque su personal deje de
concurrir a sus labores previo dictdmen y vigilancia
m€dica y por consiguiente, asi mismo tendran derccho los

trabajadores a que se les concedan en los tdrminos del
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atfculo 111 de este ordenamiéniomﬂynqgafla letra dice:

YARTICULO  111. Los = trabajadores = que  sufran
ENfERMEDADES NO PROFESIONALES, tendran derecho a que se
les ' concedan licencias, para dejar de concurrir a sus
labores, previo dictamen y la consecuente vigilancia

médica, en los siguientes terminos:

I. A los empleados que tengan menos de un aho dé
servicios, se les podra conceder licencia por
enfermedad no profesional, hasta quince dias con goce
de sueldo integro y hasta gquince dias mnds con medio
sueldo;

II. A los qgue tengande uno a cinco anos de
servicics'ﬁ;sta treinta dias coﬁ goce de sueldo integro
y hasta treninta dias mas con medio sueldo:

III. A los que tengan de cinco a diez anos .de
servicios hasta cuarenta y cinco dias con go:e. de
sueldo inteq&o y hasta cuarenta y cinco dias mas con

medio sueldo, y

IV. A los «ue tengan de diez anos de servicio en

adelante, hata sesenta dias con goce de sueldo integro
y hasta sesenta dias mas con medio sueldo.

En los casos de las fracciones anteriores, si al
vencer las licencias con sueldo y medio sueldo continua
la incapacidad, se prorrogara al “rabajador la

licencia, ya sin goce de sueldo, hasta totalizar en
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conjunto cincuenta iy dos - semanas, ."de. acuedo- con.

el.

: artidulorzgiydé*la‘,Le§ del’ Instituo de. Sequridad Ly .-

servicios Sociales de los Trabajadores ‘del Estado

Para los efectos las fracciones ‘anteriores,
computos deberan hacerse por sevicios continuados .

cuando la interrupcidn en su prestacidn no sea may

seis meses.

La licencia sera continda o discontinua, una'sola

vez cada aMo contado apartir . del momento ‘.en que se’

toho” Posesién - del puesto”.

Del contenido de este articulo ise desprenden las

siguientes“situaciones de derecho: - -

Al concluir una enfermedad no profesional el factor
antigiiedad en el empleo del trabajador al Servicio del
Estado sera determinante para contakilizar el nimero de
dias que le seran concedidos a este, previo dictamen
médico, con goce de sueldo integro.

En todos los casos, una vez vencida la licencia con
goce de medio suelde, y continuando la incapacidad,
comenzard a correr la 1llamada "Licencia Sin Goce de
Sueldo ", la cual en los terminos de este dispositivo no

exgedera de CINCUENTA Y DOS SENMANAS, contadas desde el
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: ’ ;
comienzo de la:enfermedad; por. esta razon el articule
111, hacel referencia a que - "se prorrogara", pues

% : :
debemos entenderlo como una prorroga de la ‘licencia

‘inicial gue concluye en esta ultima.

‘Durante la licencia sin goce de sueldo, el ISSSTE, e
en los términos del articulo 23 de su Ley, cubrira al
ase;gurado un subsidio en dinero equivalente al 50% °del
sueldo que percibio el trabajador al ocurrir. 1a
incapacidad.

Es meritorio sehalar que el monto que le es cubierto
al trabajador, al Servicio del Estado es superior al
que otorga el IMSS para el mismo supuesto a sus

asegurados, ejemplo:

“IMss 1SSSTE
60 % Salario base de 100 % Sueldo bisico
cotizacidn (Art.106) (LFTSE)

Debe entenderse por Servicio Continuado, a aquel en
el cual el <4rabajador no se haya separado de su
servicio sin 3justa causa por un término mayor de seis
meses; concepto que como mas adelante explicareros en el
punto Ho. cinco, es una de las particularidades que
dentro del ISSSTE ha adquirido el caracter de
observancia obligatoria, pues a pesar de cque no exista
norma que expresamente as{ lo establezca, el hecho de

separarse por mis de seis meses del servicio,
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interrumpiendo asi la prestacidn del

el Estédo,;ge:fﬁbﬂ#ide%afcom P d

cotizacién  dentra del 1lamad

‘defdichp Iﬁstitutol'

»RﬁanTDSahéra, al andlisiside’la:Ley’del Instituto d

Seguridad y servicios.. §

Estado, ‘publicada e el Diario:Ofici
el 27 de diciembre de 1983,
La técnica jurfdica utilizada en :1a Ley del ISSSTE.en
vigor, a tenido que contemplar bdentfo del . ‘Regimen
Obligatorio de 1la misma al Seqguro de Enfermedades 'y

Maternidad.

Esto quiere decir que dentro del Regimen Obligatorio
se encuentran los puntos vitales de la seguridad social
para los trabajadores del estado, y sobre los cuale; el
legislador ha puesto mayor preocupacidn. (Aticulos 20,

y 30.)

En estricta relacidn con la"Ley Burocrdtica, la Ley
del  ISSSTE establece en el Articulo 23 un
procedimiento que serd mcesirio para la reglamentacidn de
las enfermedades no profesionales.

El Articulo 23, a la letra dispone :
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

ﬁART;CﬁLO 23.%En’ ‘caso de enferredad, el trabajador

tha . tendran derecho a las prestacicnes en =

dinero’y en especies siguientes:

“,"I."Aténcién médica de diagndstico, odontoldqica;
:‘qu{}ﬁrQiéﬁ, hospitalaria, farmacdutica Y de
" réhabllitacidn que sea necesaria desde el comienzo de
1a enfarmadad y durante el plazo maximo de cincuenta Yy
dos semanas para la misma enfermedad. El Reglamento de
servicios Médicos determinara que se entiende por este

Yitimo concepte.

En caso de enfermos ambulantes, cuyo tratamiento
médice no les impida trabajar, y en el de pensionistas,
el tratamiento de una misma enfermedad se continuara

hasta su curacion; y

II. Cuando la enfermedad incapacite al trabaj;dor
para el trabajo, tendrd derecho a licencia con goce de
sueldo o con medio sueldo, conforme al articulo 111 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado., Si al vencer la licencia con medio suelds
continda la incapacidad, se concedera al <rabajador
licencia sin  goce de sueldo mnientras dure la
incapacidad, hasta por 52 semanas contadas desde que se
inicio esta, Durante la licencia sin goce de sueldo, el

Instituto cubrird al asegurado un subsidio en dinero
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equivalente al 50 ¥ del”sueldo  bdsico gue percibia-el

trabajador’al ‘ocurrir. a

AL principiar la fraﬁéjador como

yla:deﬁenc}'gﬁéia oent: dardn el aviso

correspond iente al ‘I"_:‘stituto‘
'Ccmo'— es posibie apr‘eciy‘ar.:‘;e‘l 'aft{culo se limita al
trabajador y al pensionista Unicamente,  dejando un
pocoa los familiares - derechohabientes; de estos se
ocupa en el articulo 28 otorgdndoles el derecho a 1los
demés serviclos que sefiala la fraccidn I del
art{culo 23, mismos gue analizaremos en el punto ndmero
cinco.

Por su parte, el vigente Reglamento de Prestaciones
Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estédo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
martes 29 de junio de 1988, en el Capitulo III, Seccién
Sequnda, denominada "De 1las Pensiones por accidentes y
enfermedades de trabajo y de los subsidios por
enfermedades no  profesionales", establece el
procedimiento administrativo que deberd cumplir el
trabajador para gque el Instituto le cubra oportunamente
el subsidio a que se refiere el articulo 23 de la Ley

del ISSSTE, y asi, concretamente en el articulo 45, de
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este Reglamento, sefigla |
vartfculo’. 45.- Para el otorgamiento del subsidio'a
que . se refiere 1la fraccion II del articulo ® 23.de la
Ley, el Instituto requeriré la presentacidn de 1la

' solicitud respectiva, a la gue se integrardn la
cénstancia de antiguedad y sueldos cubiertos a sus
familiares derechohabientes, previa acreditacicn, en el

drden cuc establece el articulec 75 de la Ley™.

A diferencia del anterior "Reglamento de
Prestaciones Econdmicas del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado",
publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el 7 de
junio de 1984, y que en los terminos del - articulo
TERCERO TRANSITORIO del Actual ha quedado abrogado, el
Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda
vigente  si contempla la reglamentacidn del tramite
administrativo para el otorgamiento del subsidio en
caso de enfermedad no profesional, subsanando de esta
forma la omision en que incurria su precedente vy
haciendo mas accesible al trabajador el obtener la
prestacicn que por ley le corresponde, ya que se daba
el caso, gue por desconocinmieto del tramite el

trabajador permanecia ajeno a este beneficio.
Ahora bien, en el casc de enfermedad con duracicn
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del plazo haéta fpof cincuenta y ' dos semanas el

leglslador; lxmi

"upuesto'é ‘la mlsma enfermedad y :

,,al de distinguir una

reglamento que: hasta la fecha no ha sido expedido.

En efecto, el RSM a que se refiere la Ley del ISSSTE,
adn no se expide, pues es el caso gue el drgano al que
corresponde la tarea de formular y de revisar los
pfoyectos de las disposiciones juridicas relacionadas
con ese Instituto, y que es 1la Subdireccidn General
Jurfdica,“féégﬁn el Estatuto Orgdnico del ISSSTE,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa
6 de junio de 1988 ;articulo 49 fraccidn VI, ha venido
estudiando el Proyecto en cuestidn sin llegar a éada
concreto informando gque el Reglamento de Servicios
Médicos se encuentra en "revisidn", por lo gue no nos

es de mucha ayuda.

Por otro lado, la Subdireccidn General Medica del
ISSSTE, .que es la encargada directa de prestar los
servicios a que se refiere el articulo 23 de la Ley, es
un tanto mas practica en este sentido, pues en virtud de

lo contemplado por el articulo debe limitarse a 1la
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atencidn médica quirdrgica, hospitalaria, de
diagndsticp, farmacdutica y de rehabilitacidn desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo mdximo de
52 semanas para la misma enfermedad; pero en el caso de
que la enfermedad exceda del t€rmino de 52 semanas,i q#
sucede? ; 10 que ha venido haciendo el 1Instituto al
encontrase en este supuesto es diagnosticar otro tipo
de ;nfermedad diferente a la primera, pero relacionada
con la misma, a efecto de proteger al trabajador
enferue, abriendole la posibilidad de iniciar un
nuevo plazo de 52 semanas, durante las cuales podrd

recuperarse por completo.

Previene 1la ley que se suspendera el pago del
suhsidio';iﬁﬂchso de incumplimiento a la drden del
Instituto de someterse el enfermo a hospitalizacidn, o
cuandeo se interrumpa el tratamiento sin la autorizaciédn

debida (Articulo 26).
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4. SUPLETORIEDAD DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Llegando a este punto, nos referiremos a que de
conformidad con el actual texto de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, tratandose de
enfermedades no profesionales no operara la

Supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo.

En efecto, 1la Ley Federal de 1los Trabajadores al
servicio del Estado contempla en el articulo 111 los
supuestos que se deben cumplir para que el trabajador
se vgg.proﬁegido en caso de presentarse una enfermedad
no profeéfg;él; es decir que esée‘dispositivo‘determina
claramente la normatividad juridica que privara en
materia de enfermedades no profesinalee .y asf, existiendo
norma concreta no hay supletoriedad. .

Queremos aclarar, antes de continuar con esta
exposicidn, el porque es un tema obligatorio en Derecho

"Laboral Burocratico, el d2referirse a la lLey Federal del
Trabajo aplicada supletoriamente a 1a'Burocratica. Pues
bien, es una costumbre entre 1los litigantes del
Apartado B, tratar de encuadrar muchas de las
prest&ciones particulares que el Apartado A del
Articulo 123 Constitucional consigna en sus fracciones,

con las que el Apartado B establece y regula ya que al
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mometo ée ocurrit. en demanda ante el Tribupal Federal de
Copciliacion y de Arbitraje . Pretenden
hacer valer estas de manera "supletoria", y es ante
esta posicidn que se convierte en obligacicn de 1la
contra parte desvirtuar las temerarias pretenciones, y
determinar los casos en que efectivamente procede la

sup}etoriedad .

Al respecto, existe criterio bien definido del
Tribunal Federal de Conciliacién y de Arbitraje ,
misma autoridad que por ley conoce de los confliictos
que se sucitan entre los Titulares de una dependencia o
entidad y sus trabajadores, a 1la luz del cual el
litigante encuentra sustento en sus argumentaciones.,

El criterio a que me refiero es el siguiente:

SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DEL TRABA.JO.
o puede haber aplicacién supletoria de la Ley
federal del Trabajo, cuando en el Estatuto

exista una determinacién clara que no puede ser

suplida .
LAUDO.Exp. No. 122 / 951

JEFE DEL DEPERTAMENTO DEL D.F. VS.
JOSE LEJA BARAJAS Y OTROS
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Continuando con la exposlcién, la Supletoriedad de
la Ley Fedaral- del Trabajo a la Burocratica encuentra
su fundamento en el articulo 11 de esta dltima, en el
que se consignan, lo que el maestro Alberto Trueba
Urbina ha denominade  como "FUENTES DEL DERECHO
BUROCRATICO"ii las que deberan tenerse en cuenta pPoxr su

.
orden.

16.~ Alberto Trueba Urbina y Jorge Barrera Trueba, "Legislaci6n
Federal del Trabajo Burocrdtico", Ed. Porr@a, Méxice, 1986,

pdg. 25
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El articulo 11 dispone:

YARTICULO 11.-~ En loro provisto por esta ley, o por
disposiciones especiales, se aplicardn supletoriamnete,
Yy en su Srden, ta Ley Federal del Tarabajo, el cddico
Federal de Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden
Comin, la costumbre, el uso, los principics generales

del derecho y la equidad".

El art{culo anteriormente transcrito sefala 1las
bases de 1la supletoriedad de la Ley en materia
Burocra’tica,. .a]. igual que su correlativa, 1la Ley
Federal del Trabajo establece una Jerarquizacidn en
cuanto a la aplicacidn supletoria de los ordenamientos
a gue sé":réflere, estando en. ;:imet término, la ley .
laboral 'y en segundo el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos reguladores
de figuras juridicas gue complementan el derécho

N "
burocratico.

No  dehemos olvidar gque es objeto en la
interpretacicn de las normas laborales el perseguir la
realizacidn de la Jjusticia social, Yy que en caso de

dudas sn aplicard la norma mas favorable al trabajador.

Sentimos cque a pesar del dAnimo del legislador, la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
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hace. una reglamentacidn propia, diferente y exclusiva
para’ los trabajadores al Servicio del Estado, toda vez
que’existén muchas lagunas aGn en esta Ley,yas! se
podria afirmar que para su manejo es necesario el
manejo de Ley Federal del Trabajo, de los Criterios
Jur{dicos emanados del Tribunal Federal de Conciliacicn
Yy Arbitraje y de la Cuarta Sala de la H. Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn.




5. PARTICULARIDADES Y REGLAMENTACION

A LA LUZ DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD

¥ SERVICIOS SOCIALES DE TRABAJADORES
DEL ESTADO.

él INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
10S TRABAJADORES DEL ESTADO, dque es un organismo
pﬁblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, tiena a su cargo ia administracidn
de los seguros, prestaciones y serviclos que en forma
precisa determina el art{culo 3o. de su Ley en vigor, y

que para mayor ilustracidn me permito transcribir:

"ARTICULO 3.~ Se establecen con caracter
obligatorio 1los siguientes seguros, prestaciones vy

servicios:

I. Medicina Preventiva;
11, Sequro de Enfermedades y Maternidad
ITII. Servicio Jde Rehabilitacion fisica y mental;
IV. Seguro de Riesgos de Trabajo;
V. Seguro de Jubilacidn;
~. Sequro de Retiro por Edad y <tiempo de
' servicios;

VII. Seguro de Invalidéz;
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VIII. Sequro por causa de muerte;
Ix. Seguro de Cesanti%ven edad avanzada;
X. Indemnizacion Global:
XI. Serviclio de atencion para el bienestar y
desarrollo infantil;

XII. Servicios Integrales de retiro a
jubilados y pensionistas;

‘XIII. Arrendamiento © venta de habitaciones
econdmicas pertenecientes al Instituto;

XIV. Prestamos hipotecarios y finaciamiento en
general para vivienda, en sus modalidades
de adquisicidén en propiedad de terrencs
y/o casas habitacidn, construccidn,
reparacidn, ampliacidn o mejoras de las

"4—"ﬁismas: as{ como éi;a el pago de pasivos

adquiridos por estos conceptos;

XV. Préstamos a mediano plazo;
XVI., Préstamos a corto plazo:

XVII. Servicios que contribuyan a mejorar la
calidad de vida del servidor piblico y
familjarias derechohabientes;

XVIII. Servicios tur{sticos;
XIX. Prestaciones Culturales, de preparacicn
técnica, fomento deportivo y recreacion: y

XX, Servicios funerarios",
Es decir, gque en este dispositivo se enumeran las
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bases wminimas de segquridad social, conforme a las
cuales el ISSSTE debera en cadéféaso'particular, precisar
la reglzmentacidn que 1le permita brindar a sus
asegurados el acceso a las prestaciones, servicios y
seguros que  por disposicién constitucional le

corresponden, de la forma mas agil posible.

De dste modo, dentro de 1o que en el presente punto
he llamado "Particularidades"™, encontramos cue, en
forma general el conjunto de prestaciones, seguros y
servicios que la ley enumera, han sido reducidos a dos
grandes rublos, a saber:

a) El de las Prestaciones Econdmicas, y

b) El de las Prestaciones en Especie.

Las Prestaciones Economicas agrupan: las pensiones
poE jubilacicon, de retiro por edad y tiempo de
ser;iéios, por invalidez, por causa de muerte y por
cesantia en edad avanzada . las  indemnizaciones
globales, los riesgos del trabajo; los créditos
pé;sonales y los destinados a 1la adguisicidn de
vivienda, asi como las devoluciones de depdsitos del

Fondo de la Vivienda.

las Prestaciones en Especie comprenden: 1a
pro;eccién a la salud, la proteccion al salario las
diversas prestaciones sociales, tales como estancias de
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bienestar - infatil, talleres de jubilados y
pensionisths, --servicios funerarios, as{ cdmo 1las

culturales, deportivas y recreativas.

Las prestaciones econcmicas se otorgan por lLey
exclusivamente a los trabajadores asegurados y a los
pensionistas, mientras que las prestaciones en especie

benefician tanto al trabajador como a sus familiares.

Siguiendo este orden de ideas, la Ley, con vigencia
en toda la Repidblica ‘(Articulo lo.), se aplicard con
estricto apego, 2 los sujetos que se mencionan a continua-
cifn: )

1,-BENEFICIARIOS.~ Cuyc nombre tetnico debe ser el
de DERECHOHABIENTES, por tener ‘a su favor la
posibilidad de hacexr uso de un derecho, con oportunidad
de ejercitar alguna accidn ante los tribunales, en casc
de ser desconocldo o lesionado (Articulo 14), dentrc; de

este grups tenemos a:

a) Los trabajadores al servicio civil de 1las
dependencias y de las entidades de la Administracidn
Piiblica Federal, gque por ley o por acuerdo del
Ejecutivo Federal se incorporen a su regimen, as{ como
las del los Estados y Municipios (Articulo lo,, Frace.
III):
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b) Los pensionistas Yy los familiares
derechohabjentes;, tanto de los'érabajadores como de los

pensionistas.

c) Los diputados y los senadores durante su mandato
constitucional, que se incorporen  individual vy
voluntariamente al regimen de esta Ley (At{culo lo.,

Fracg. 1IV).

2.BUJETOS OBLIGADOS.- Aquellos que deben incorporar
a sus trabajadores, retener las cuotas y efectuar los

pagos al Instituto, y sons

a) Las Dependencias y Entidades de la Administracidn
Pﬁblicg Féﬁ;réi y de los Poderés-ﬂe 1a Unidh- a que se

refiera esta Ley:

b) Las Dependencias y Entidades de la Administracidn
publica de los Estados y Municipios en los términos de

los convenios que el Instituto celebre y de 1las

disposiciones jocales:

¢) Las agrupaciones o entidades que en virtud de
acverdo de la Junta Directivase incorporen al regimen
de esta Ley (Articulo lo., Fracc. V).

De jgual moda, la ley establece conceptos para los
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diversos sujetos, tanto benéficiarios cdmc:obliqadosa
saber : TR s e

"ARTICULO So. Para los efectos de esta Ley, se

entiende:

I. Por dependencia, las Unidades Administrativas de
los Poderes de la Union, y del Gobierno del Distrito
Fed;ralr al igual que las de los gstados y Minicipios
que se incorporen al regimen de seguridad social de

esta Ley:

II. Por entidades de la Administracidn Piblica, les
organismos, empresas y Jlas instituciones plblicas

paraestatales que se incorporen al régimen de esta lLey:

T i

III. Por trabajador a toda persona gue preste sus
servicius en 1las dependencias o entidades de 1la
Administracion Publica mencionadas, medignte
designacién legal o nombramiento, o por estar incluides
en las listas de raya de los trabajadores temporales,
con excepcion de aguellos que presten sus servicios
mediante contrato sugeto a la legislacidn comin y a los
que perciban emolumentos exclusivamente con cargo a la

partida de honorarios;..."

De esta 0ltima fraccitn.se ve g2 existen tres clases de

trabajadores para 1la Ley del ISSSTE, dos de ellas con
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derecho a las prestaciones que de esta se derivan, y

wa Gltim sifi derecho a las mismas:

-los designados legalmente o por nombramiento

-los de lista de raya, con cardcter temporal y

-los que perciban sus emolumentos con cargo a la

partida de honorarios.

Por su parte, La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado limita 1la relacidn de trabajo
(Artficulo 20) a la establecida entre los titulares de
las dependencias e instituciones «citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder
Legislativo las directivas de la Gran Comisicn de cada
cdmara asufirdn dicha relacién. EY Artfculo 3o. de

dicho ordenamiento complementa, al enunciar:

“"Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos generos, en virtud del
nombramiento expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales",

El Art{culo 4o. sefiala que los trabajadores se
dividen en dos grupos: De Confianza y de base;
disponiendo mas adelante, en el Articulo 8o., que
quedan excluidos del régimen de 1a Ley Burocratica los

trabajadores de confianza.
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Es decir, que conforme a la Ley del ISSSTE, estdn
inclufdos "tanto. los trabajadétes de confianza como
aquelleos que figuran en las listas de raya de los
trabajadores temporales, por 1lo que su proteccidn es
mas amplia, y no hace referencia a la divisidn de
trabajadores de base y de confianza en virtud de gque lo
trascendente para el Instituto es el personal sujeto al
pagé da las cuotas y descuentos correspondientes
(Articulo 60.), siendo ajeno al tipo de relacidén de
trabajo que existe entre el asegurado y la Dependencia.

En el Artfculo 6o0. de la Ley del ISSSTE, se plasma
lo gque el maestro Brisefio Ruiz ha 1llamade
"INCORPORACION" 7 “la incorporacion se refiere a tres
aspectos: altas, bajas Yy modificaciones; estas se
imponen c&ﬁb obligacién a las dependencias y entidades
lag qus pondran en conocimiento del Instituto, dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha que ocurran. Del
mismo modo notificardn la iniclacicn y terminacicn de
los descuentos, Yy los nombres de los familiares y
trabajadores. Ademds, en enero de cada ano, remitirdn
al 1Instituto una relacidn del personal sujeto al pago
de cuotas Y descuentos. En todo tiempo tendran
obligacidn de proporcicnar los datos gue les requiera y
designardin a quienes se encarguen del cumplimiento de

estas obligaciones".

17.- Alberto Brisefo, op, cit. . pg. 295.
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Es de hacer mencidn, que lo reglamentado por el
artfculo 6o. de la Ley del ISSSTE, definitivamente no
se d4 en 1la realidad, pues a pesar de que se impone como
obligacidn a 1la Dependencia el hecho de mantener
informado al  Instituto acerca del ndimero de
traﬁajadores con derecho a las prestaciones de Ley
estas son totalmente omisas de cumplir con dicho
dispositivo y lo que realmente sucede es que el
Institutc se 1las debe arreglar para otorgar los
servicios a quienes efectivamente corresponden, dejando
para tal efecto, esa diffcil labor en el Area de
Vigencia de Derechos , dependiente de la

SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA.

Quizd se deba esta falta de cumplimiento ha que el
referido articulo 60. de la Ley del ISSSTE, olvida
el sefialar alguin tipo de sancion para el caso de

incumplimiento y desacato.

"325 materia de Cuotas y Aportaciones, para 1los
efectos de la Ley, el sueldo bdsico del trabajador del
Estado, se integrard con el sueldo presupuestal, el
é&brésueldo y la compensacidn, excluyendose cualquier
otra prestaciéh que perciba el trabajador con motivo se

su ‘trabajo (Artf{culo 15). "Sueldo Presupuestal" es la
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remuneracidn ordinaria sefialada en la designacicn o
nombramiento; -. "Scbresueldo". es . la remuneracidn
adicional concedida en atencidn a circuntancias de
insalubridad o carestia de la vida; "Compensacicn" es
la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al
scbresueldo que se otorga discrecionalmente, en
atencidn a las responsabilidades, trabajos
ext?aordinarios o serviclos especiales que desempefen.
Las cotizaciones deberdn efectuarse sobre el sueldo
basico del trabajador, a que se refiere el articulo 15
de la Ley del ISSSTE, con un tope que no debe rebazar
diez ‘seces el salario minimo general que dictamine la

Comisicdn Nacional de salarics minimos.

Las cuStas son cublertas por Ios trabajadores, en un
monto equivalente al ocho por ciento del sueldo bdsico
de cotizacién, cuocta que se aplicard de la forma

siguiente

a) El 2% para cubrir los seguros, prestaciones y
servicios, destinados a medicina preventiva, seguro de
enfermedaces y maternidad y servicios de rehabilitacion

£i{sica y mental,.
b) El1 6% restante para cubrir todos 1los otros
conceptos excepto el seguro de riesgos de trabajo; como

son sequro de jubilacién, vivienda, prestamos,
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TURISSSTE, etc.

Los que tengan dos o ma’s empleos cubrirdn sus cuotas
sobre 1a totalidad de los suedos bdsicos (Articulo 17).
Es de seflalarse en la prdctica, qe lo dispuesto por este
art{culo no ofrece dificultad alguna para su
cumplimiento, pues 1las Entidades y Dependencias del
Estédo, se encargan de descontar directamente la cuota
obligatoria del sueldo bdsico del trabajador, de manera
que, al momento de recibir el cheque quincenal
correspondiente, este viene ya con el descuento
aplicado. No sucede as{ con lo dispuesto por el
Articulo 18 del mismo ordenamieto, que seflala 1la
obligacidn para las Dependencias y Entidades bajo su
rébimen,';aéiéhviar al Instituto 1las nominas -y recibos
en que figuren los descuentos dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que debieron hacerse;
obligacién que no se cumple,y es plenamente conoéido
dentro del Instituto (ISSSTE) que las Dependencias
tienen un rezago de mas de seis meses en algunos casos,
en el envi¢ de las nominas y de las cantidades que la
Ley les sefala, sin que el Instituto pueda hacer algo
al respecto.

Previene 1la Ley, en su dispositivo 21, la cantidad
que las dependencias y entidades cubriran como
aportaciones scbre los eoquivalentes al sueldo bdsico de

los trabajadores; asi encontramas que:



I. 6% para cubrir el seguro de enfermedades,

maternidad;. medicina preventiva .y servicios de
‘rehabilitacidn fisica y mental:

II. 0.75% para cubrir integramente el seguro de
riesgos de trabajo;

III. 6% para cubrir los seguros y prestaciones
sefialadas en las facciones de laVala XX del Articulo
Jo..de la Ley: ¥

IV. 5% para el Fondo de la Vivienda.

Haciendo una comparacidn de esta Ley del ISSSTE con
la vigente Ley del Seguro Soclal, publicada en el
Diario Oficial De la Federacién del 12 de marzo de
1973, encontranos que tratdndose del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, contemplando as{ por ambas,
la primetﬁj"como ya dejawos  asentado, establece como
obligScidh para el trabajador, la de aportar una cuota
del 2% del sueldo basico para cubrir el seguro de
enfermedades y maternidad, (Art. 16, Fracc. fI):
mientras que la segunda  determina que a los
trabajadores les corresponde cubrir para el Seguroc de
Enfermedades y Maternidad una cuota equivalente al
2.25% sobre el salario base de cotizacidn (Art. 114):
de donde se desprende la intencidh de) legislador de
proteger un poco el ya tan mermado salario de los
trabajadores al Servicio del Estado, pues ya que si
bien es cierto que no se pueden comparar los salarios

que.perciben estos, con el de los trabajadores del
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Apartado "A" del Artfcuio 123 Constitucional, tambieh
es igualmente-cierto que el  legislador ‘busca proteger
el nivel adquisitivo de su salario, a travedz de ciertas

concesiones.

Igualmente importante resulta el Artfculo 19 de la
Ley, pues establece una figura jurfdica que amerita ser
anaiizada y comentada.

El artfculo 19 a la letra dice:

“"ARTICULO. 19.- La separacicn por licencia sin goce
de sueldo, Y la que se conceda por enfermedad, o, por
suspencidn de los efectos del nombramiento, a que se
refieren el Articulo 45, Fraccicn II, y el pendltimo
pérrafo del Artficulo 46 de 1la ley Federal de los
Trabajaiofi%‘al servicio del Estado, Reglamentaria, del
Apartado - "B" del Atfculo 123 Constitucional, se
computara como tiempo de servicios en los siguietes
casos? ’

I.Cuando las licencias son concedidas por un
periddo que no exceda de seis meses;

II.cuando las 1licencias se concedan para el
desempefic  de cargos de eleccioh popular, y siempre de
que los mismos sean remunerados o comisiones sindicales
mientras duren dichos cargos o comisiones siendo
incompatible 1la acumulacicn de derechos, conputéﬁdose
solo el sueldo bdsico que mds favorezca al servidor

piblico;

10



III. Cuando el trabajador * sufra -'de ;prisidh'
preventiva® seguida de fallo abéoluﬁpfio;vﬁieﬁtras dure
la'BfiVaciéﬁ de la libertad; '

1V. Cuando el trabajador fuere suspendido .en los
términos del parrafo final del .Artficulo 45 de la Ley
Fédér;l de los Trabajadores al Servicio del Estado, por
todo el tiempo que dure la suspensidn y siempre que por
1auéo ejecutoriado se le autorice a reanudar labores,

En los casos sefialados el trabajador deberd pagar la
totalidad de las cuotas y aportaciones a que se
refieren 1las fracciones II del artfcule 16 Yy III del
articulo 21. Si el trabajador falleciera antes de
reanudar sus labores y sus familiares derechochablentes
tuvieran derecho a pensidn, estos deberdn cubrir el
importe de ésas cuotas a f£in de poder disfrutar de la
misma®,

L3 FRACI® IV habla de la suspensidn de los efectos
del nombramiento a gue se refiere el Articulo '45,
fraccidn II, es decir, la prisicn preventiva del
trabajador, seguida de sentencia absolutoria, o el
arresto impuesto por autoridad judicial o
administrativa; y el pendltimo parrafo del Artfculo
46, o sea, cuando el ¢titular de la Dependencia
demanda la conclusidn de los efectos del
nombramiento, (cuando se trate de alguna de las
causas graves previstas por los incisos a), c), e}, ¥

n) " del mismo art{culo), ante el Tribunal Federal de
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Conciliacidn y  Arbitraje, el cual determinard en
definitiva . sobre la procedencia o improcedencia de la
terminacidn. También se refiere al pdrrafo final del
Articulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en cita, que sefala el caso de los
trabajadores gue tienen encomendado el manejo de
valores o bienes, gquienes pueden ser suspendidos hasta
por' 60 dias cuando apareciere alguna irregularidad en
su gestidn,

Ahora bien, conviene no perder de vista la figura
juridica, que ros atreveriaos a  1lamar "central” de este
artfculo, Yy gque se encuentra contenida en la Fraccidn
I, es decir, aguella que invoca que las licencias sean
concedidas por un periodo que no exceda de seis meses.

El tefhino de los sels meses a que se refiere el
disposjitivo esta en estricta relacidn con el pendltimo
pdrrafo del artfculo 111 de 1la Ley Burocrdtica, en
materia de Enfermedades no profesionales, y lo utiiiza
en ambos casos el legislador para plasmar 1la misma
idea:

Para determinar el nimero de dias a los cuales tiene
derecho un trabajador con goce de sueldo integro, en el
caso de una enfermedad no profesional, deberd estarse a
1a antigiedad del mismo en el empleo, o como lo enuncia
la ley, por servicios continuados sin interrupcidn
mayor de 6 meses.

pe igual modo, el articulo 19 aprecia que en una
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separacién con licencia por enfermedad, para que se
pueda compltar-como tiempo de servicios no excederd de
seis meses.

De aqui se deriva lo que en la prdctica ha tenido en
llamarse "Antigiledad - Cotizacion" dentro del ISSSTE,
la que se explica de la siguiente forma

Al ingresar el trabajador a prestar sus servicios a
algﬁna de las Dependencias del Estado, o alguno de los
organismos gue rigen sus relaciones por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, y ademds
estar incluido en el supuesto que contempla la fraccidn
IYT del Articulo 50 de la Ley del ISSSTE, inicia el
computo de su antigiiedad como ente cotizador dentro del
Instituto; antiguedad que puede verse interrumpida por
el hecho -de ‘que el trabajador deje de cotizarle al °
Instituto por un términe mayor de seis meses, en cuyo
caso, de acuerdo con las disposiciocnes pricticas del
Organismo, debera considerarse que el trabajador' ha
perdido 1la antiguedad que habia ganado hasta antes de
la interrupcicn, debiendose empezar a contar una nueva
antigiedad - cotizacion a partir de su primera
cotizacidn posterior a la interrupciocn.

Las concecuencias legales que este criterio trae
consigo solo se producen para el ISSSTE, ya que la
relacidn juridica de trabajo entre el burdcrata y el
Estado, no se ve afectada, sino solamente en los casocs

estrictamente sefalados por la"Ley Burocratica®
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Por esta razdn, el articulo 19 abre la posibilidad
de gque, tqgtéhdose de. licencias menores de 6 meses, el
trabajador podrd pagar la totalidad de las cuotas vy
aportaciones a que se refieren las fracciones II del
Artfculo 16 y III  del Articulo 21, para que en ese
sentido no vea menoscabadas sus prestaciones, y en
particular su pensidn.

El trabajador inconforme, tiene abierta 1la via
judicial en los términos del Articulo 14 de la misma
Ley , para hacer valt;_r sus derechos en contra del Instituto,

No puedo terminar este punto sin antes anotar que se
entiende por Familiares Derechohabientes, en los
términos de los articules (50 y 24 de la Ley del
ISSSTE::

Familiares Derechohabientes:

a) La erposa, o a falta de esta, la mujer con gquien
el trabajador o pensionista ha vivido como si lo fuera
durante los cinco anos anteriores o con la que tuviese
hijos, sienpre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el trabajador o pensionista tiene varias
concubinas, ninguna de ellas tendra derecho a recibir
la prestacidn.

Para acreditarse que efectivamente se ha vivido
dursnta cinco ancs con la mujer, y no se tuvieran
hijos, el trabajador o pensionista deberd presentar

ante el Instituto una Declaracion Testimonial Judicial
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que as{ 1lo haga constar; o en el caso de tener hijos,
presgntar el acta de nacimiento de cuando menos uno de
ellos, y en este supuesto no habrdn de acreditarse los
cinco afos.

a) Los hijos menores de 18 anos; de ambos o de solo
uno de les céhyuges, siempre que dependan
econdmicamente de ellos.

. 1a hipdtesis "de uno solo de los cdnyuges se refiere
al caso que el Instituto clasifica como de "HIJASTROS",
es decir los hijos sdlo de la esposa del trabajador. En
este sentido el Instituto realiza un estudio socio -
econdmico para determinar 1lo que la ley 1llama
"dependencia econdmica™; quedando a cargo este del Area
de Vigencia de Derechos, Subdireccidn General Jurf{dica

del Institdts.:

c)Los hijos solteros mayores de 18 afos, hasta la
edad de 25, previa comprobacién de que estan realizando
estudios de nivel medioc o superior, en cualquier rama
del conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y
que no tengan trabajo remunerado.

Se pide a este tipo de familiares derechohabientes
qu: S;redifen periddicamente sus estudios, mediante la
presentacidn de constancias legalmente expedidas que

asi lo avalen por las Instituciones educativas.
'd) Los hijos mayores de 1B afios incapacitados fisica
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o psfquicamente, que no puedan trabajar para obtener su
.subsistendia . lo que se comprobar{ mediante
Certificado Médico expedidoe por el Instituto y por
medios legales PROCEDENTES.

Lo que prevalece en realidad es la certificacidn de
Incapacidad por parte de la Subdireccidn Medica del
Instituto, 1la que da derechos al incapacitade,
praﬁt!camente de por vida, esto, en tanto el trabajador
siga dentro del régimen de la Ley del ISSSTE.

e; Fl esposo concubino de la trabajadora o
pensionista, siempre que fuere mayor de 55 afios de
edad; o este incapacitado ff{sica o ps{quicamente y
dependa economicamente de ella.

Hay dés éubuesto de ley qué‘Eompletar, someterse a
estudio médico por parte del Instituto para determinar
la incapacidad, y el estudio socio - econdmico por
parte de Vigencia de Derechos, drea Trabajo social.‘que

se realiza en todos los casos

£} Lcs ascendientes siempre que dependan
econcdmicamente del trabajador © pensionista.

El parentesco de los ascendientes se acreditard con
el acta de nacimiento del trabajador, en 1la que
usualmente guedan asentados los nombres de los PADRES y
de los ABUELOS; tambieén obliga el estudio ‘socio -

econdmico de referencia.
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B. SEGURO DE MATERNIDAD

El Seguro de Maternidad se encuentra contemplado
dentro del capltulo II de la Vigente Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en forma conjunta con el Seguro de

Enfémgdades y Medicina Preventiva.

La Ley del ISSSTE no distingue 1la enfermedad de la
maternidad, pues al reglamentar ambos tipos de seguros
dentro del mismo cap{tulo crea en apariencia la idea de
que estos reunen las wmismas generalidades, y en
realidad no es as{.

La enfermedad, como ya he explicado, es un estado
patologico que disminuye o cancela las posibilidades
organico-funcionales de nuestro organismo, mientras 'que
la Matermidad, no es un estado patoldgico; sino " La
condicidn natural y necesaria de reproduccidn que

permite la sobrevivencia del ser humano"‘a

18.-
Alberto Brisefio Ruiz, o0p. cit.. pdg. 303.
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En tal virtud, con una mejor te’cnica, el 1 egislador
deberia ser:la_lar_. en la seccidn’ primera del referido
capftulo II, a 1la enfermedad, crearse una seccich
tercera abarcando la Medicina Preventiva, para dejar en
la Seccidn Segunda al Seguro de Maternidad ;i de esta
forma se lograria un mejor entendimiento de 1las
prestaciones gue este Seguro tiene encomendados.

El Seguro de Maternidad, es sin duda una de las
maximas prerrogativas que la Constitucidn ha otorgado a
la mujer trabajadora para salvaguardar su persona y su

salud.

En efecto, al igual que en el Apartado A del
Art{culo ¥¥3~ Constitucional, el ~Apartado B de este,
seflala como una de 1las bases minimas que integran la
Seguridad Social de 1los trabajadores del Estado, que
las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
cque exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacidn con 1la gestacidn

(Fraccidn XI, Inciso c)).

Gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
otros dos después del mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que

hubieran adquiride por 1a relacidn de trabajo. Los
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moventa dfas a que se refiere la Constituecion , deberan
computarsq;daacuwﬁo con el nﬁmero‘,de dfas naturales

del calendario.

Asi mismo, en el ﬁeriodo de lactanciatendrdan dos
descansos extrordinarios por dia de media hora cada
uno, pura alimentar a sus hijos. Es de resaltar gue,
1os' descansos extraordinarios que sefiala la
Constitucidn en 1la practica por 1o general no se dan,
ya que en la mayor{a de 1las Dependencias y Organismos
de Estado, este beneficio solo se concede a 1las
trabajadoris de base a sus servicio, dejando a todo el
micleo de trabajadoras de confianza, ajenoc a éste:
ademds para que el trabajador de base pueda
disfrutarYSs~ debera realizar TGna gestidn en el
Sindicato. de la Dependencia, el dque se encarga de

concederlo en definitiva .

Se senalan también en la Constitucidn, el derecho a
la asistencia médica y obstetrica, a medicinas, ayuda
para 1la lactancia vy el servicio de guarderias, todos

ellos Administrados por el ISSSTE.
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1. MARCO LEGAL

Primeramente, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, establece en el art{culo 43, como
obligacidn para los titulares de las Dependencias e

Instituciones que se rigen por la misma, la siguiente:

“"ARTICUIO 43.- Son oblligaciones de los Titulares a

que se refiere el Art{culo lo. da esta Leyt...
I...

VI . cubrir las aportaciones que fijen las leyes
especiales, para que los trabajadores reciban 3los
beneficioéf"de la seguridad 'y servicios. sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:... "

Seflalandoen * segundo término, la atencién médica,
quirdrgica, farmaceitica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad. Aunado a
lolanterior, dispone la"Ley Burocratica'en su articulo
28 qua las mujeres gozaran de un mes de descanso antes
de la fecha que aproximadamente se fije para el parto,
Yy de otros dos después del mismo, Yy dque durante la
lactancia tendrdn dos descansos por dia de media hora
cada uno para amamantar a sus hijos. De este modo, se

da margen a la aplicacion de la Ley del Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estads en ¥igor, ya que a mayor abundamiento, el Wltimo
parrafo de 1a Fracci6n VI del Artfculo 43 , as{ 1o consigna

expresamente.

Por su parte, la Ley del ISSSTE, ocupa solo dos
art{culos para contemplar el Seguro de Maternidad,
sitﬁaciJn que resulta entendible, ya que a nivel
constitucional han sido anotadas las bases mfnimas de
dicho Seguro, y corresponde a esta Ley puntualizar

la forma en que se otorgard.
La Ley del ISSSTE, textualmente enuncia:

"ARTICﬂfB.Zé.- La mujer trabajadora, la pensionista,
la esposa del trabajador o del pensionista o, en su
caso la concubina de unou otro, y 1la hija del
trabajador o pensionista, soltera, menor de 18 aés Qe
dependa economicamente de estos, segﬁh las condiciones
del Articulo 24 tendran derecho a 1las siguientes

prestaciones:

I. Asistencia obstdtrica necesaria a3 partir del dfa

que =1 Instituto certifique el estado de embarazo.

La certificacidh sefialara la fecha probable del

parto para los efectos del Articulo 28 de la Ley
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Federal,de‘los Trabajadores ai Servicio del Estado,
.'IT. Ayuda para 1la lactancia, cuando, sequn dictdmen
médico, exista incapacidad para amamantar al hijo. Esta
ayuda sera proporcionada en especie, hasta por un lapso
de seis meses, con posterioridad al nacimiento y se
entregara a 1la madre, a falta de esta a la persona

encargada de alimentarlo.

I1i. Una canastilla de Maternidad, al nacer el hijo,
cuyo costo serd senalado periddicamente por el

Instituto, mediante acuerdo de la Junta Directiva.

"ARTICULO 29.- Para gue la trabajadora, pensionista,
esposa, hf{hhenor de 18 afios y soltera, o en su caso, °
la concubina tengan dereche a las prestaciones gque
establece el articulo anterior, sera necesario que,
durante los 6 meses anteriores al parto se héyan
mantenido vigentes los derechos de la trabajadora o de
la pensionista.y del trabajador ¢ pensionista del que

se derivan estas prestaciones".

Puede apreciarse en este caso, el texto limitativo
de la ley, al enunciar como sujetcs ée este Seguro los
previstos en el Art{culo 28, a saber:

a) La mujer trabajadora,

b) La pensionista,
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c) la esposa del trabajador,
d). la’ eSposa-del pensionista’

e

—

a falta de esposa la concubina del trabajado en
términos del Articule 24 de la lLey,
£

—

a falta de esposa, la concubina del pensionista
en terminos del Artfculo 24 de la lLey,

1a hija del trabajador, soltera, menor de 18

-

g
afios, qﬁe depende econdmicamente de este, y

h

=

la hija del pensionista, soltera,menor de 18
afios, tue depende econdmicamente de este.

Quiere decir lo anterior, que conforme al texto de
la ley, mas alld de los sujetos gque contempla este
dispositivo el Seguro de Maternidad no comprende a
nadie mads, supuesto que como explicaremosen el siguiente
punto enciiéntra excepciones. o -

Igualmente, el Artfculo 29 es limitativo al
sefialar que para que los sujetos tengan derecho a las
prestaciones establecidas en el articulo anteri'or:,
sera nocesario que durante los seis meses anteriores
al parto se hayan mantenide vigentes los derechos del
sujeto generador de la prestacidn. De tal modo, que
solo podra'n tener acceso al Seguro de Maternidad los
trabajadores, pensionistas y familiares de ambos a que
se refiere la Ley, que acrediten la vigencia que marca
el articulo. En el siguiente punto, explicaremos las
principales situaciones que se derivan de la aplicacidn

de este dispositivo,
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2. REGLAMENTACION ESPECIAL

Hemos optado por llamar a este punto "Reglamentacidn
Especial" por considerar que, a pesar de que la ley
consigna determinadas hipdtesis para prevenir la
realizacicn de ciertas conductas, existen, sin embargo,
algunas que se escapan del alcance de ella, y a las que
sa ‘deba dar una pronta solucidn, sobre las bases mas

equitativas y justas posibles.

En el caso, por ejemplo de las hijas mayores de 18
anos .del trabajador o del pensionista,Asolteras y que
dependen economicamente de estos, y qﬁe digamos hayan
quedado embarazadas a causa de alguna agresi6h sexual
hacia su‘SEfsona. si atendemos al sentido estricto de
la ley, no tienen derecho al Seguro de Maternidad pero,

en la realidad sucede que no es asi,

El Instituto, quien tiene a su cargo el otorgamiento
de las prestaciones y sequros que por la Ley le
corresponden, a traves del Area de Vigencia de Derechos,
de 1la Subdireccion General Juridica, decide en
distintas formas respecto a este supuesto. Al resolver,
analiza las condiciones generales del trabajador y su
familia, asf{ como las circuntancias especiales del
caso, dando un mayor pesoc al estudio Socio Econdmico

(Dependencia Economica) que reglamenta 1la Ley,
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determina si es factible o no conceder derechos a la
mayor de egdadi-debemos comentar, que en. la gran mayorfa de

estas situaciones se resuelve favorablemente.

Sucede lo mismo en el caso de la hija del trabajador
o del pensionista, mayor de 1B afios incapacitada fisica
¥y, mentalmente que queda embarazada; en esta hipdtesis
1la bependencia Econdmica se presupone y lo que adquiera
relevancia es el Dictdmen Médico de Incapazemitido por 1la
subdireccidn Medica, en el que se basara la
Subdireccidn Juridica para otorgar o negar el acceso
al Seguro de Maternidad.

Por otro lado, en relacidn con la Ley del Seguro
Social, en la Ley del ISSSTE, existe una mejoria en
materia de seguridad social,ya'qe la primera solo prevee :esposa, |
cqncubina, trabajadora, o pensionista y a la esposa del
pensionista; a la hija solo le da derecho a

prestaciones medicas.

Volviendo a nuestro tema, el Articulo 28 de 1a'Ley
Burocrdtica'dd a 1la trabajadora un mes de descanso
antes de la fecha aproximada del parto y otros dos
después del mismo con goce de sueldo.

Si 1os calculos m€dicos no son exactos y se pasa el
término del mes para dar a luz, se le cubrird como
enfermedad y tendrd un plazo de 15 dias mads de licencia

.
con goce de sueldo, a manera de compensacicn.

116



3, PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA

La procedencia.e improcedencia en el otorgamiento de
las prestaciones que incluye el Seguro de Maternidad se
encuentra contemplada por el Articule 29 de la Ley del

ISSSTE.

En efecto se previene que para gue la trabajadora,
pensionista, esposa, hija menor de 18 afos y solterz.0
la concubina,tengan derecho a las prestaciones, serd
necesario que durante los SEIS MESES anteriores al
parto se hayan mantenido vigentes los derechos del

sujeto generador de la prestacicdn.

El artféhio‘se refiere al seﬁéiar como "Vigentes" el
hecho de que el trabajador o el pensionista hayan
venido cotizando ininterrumpidamente su cuota del 2 y
4% respectivamente (ARTS. 16 y 25), por lo ménos

durante los seis meses anteriores al parto.

Es incuestionable gue en este punto nazca la duda
del porgue el legislador viene a establecer como plazo
ninimo de cotizacidn el de seis meses; y mas aln, de
que estos it meses sean un requisito formal para que

nazca el derecho a este Seguro.

Pues_bien, la necesidad de reglamentar la existencia
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de - un tie.mpo ninimo de cotizacidn al fondo de
prestaciongs del Instituto se derivo de la ya abrogada
Ley del ISSSTE del 28 de diciembre de 1959, 1la cudl no
lo contemplaba y creaba un perjuicio de dicha

Institucién un serio problema.

Er. la mayoria de las Dependencias del Estado se
est;uaba la desmedida contratacidn de personal, causada
debido a un mal manejo del Presupuesto Federal, de tal
modo que se creaban plazas a granel; en consecuencia,
el Instituto se vefa en la imperiosa necesidad de dar
servicios a todo el nucleo de nuevos derechohabientes
que acudfan a €l1. De las trabajadoras se daba el caso
que al ingresar al gobierno estaban ya embarazadas, y
como no Fibfa una reglamentacidn espec{fica, contaban
con el derecho a todas las prestaciones que la ley
otorgaba, y mas aﬁn, recien ingresadas, pod:'.an gozar de
los noventa diasde incapacidad que 1a Constitucidn
contempla, siendo que de antigiiedad no tendrian ni dos

semanas.

En tales circunstancia_s_en el proyecto de reformas de
la Ley del ISSSTE cquedo manifestada 1la necesidad de
subsanar esta anomal:’.a, a efecto de evitar que

siguieran fugandose recursos del propioc Estado.
Quedo as{ establecido como tiempo minimo de
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cotizacidn, el de SEIS MESES, .término tomado de la Ley
Federal de_los-Trabajadores al’-Servicio del Estado, que
precisamente determina en el Articulo 60. la
caracteristica de inamovilidad del trabajador de nuevo

ingrese, una vez trascurrido este.

As{, serd procedente otorgar todas las prestacicnes
que enclerra el Seguro de Maternidad, en los siguientes

casos:

a) Trabajador (a) de nuevo ingreso.- despues de los
seis meses de su fecha legal de ingreso (nombramiento)

tendrd derecho al Seguro de Maternidad.

b) Trég;jador que por distintas causas haya dejado
de cotizar al fondo de prestaciones por un tiempo mayor
de 6 meses, pierde su antigiedad en dicho fondo y para
tener acceso al Seguro de Maternidad deberad empezér a
contar los seis meses desde su primera cotizacidn,

posterior a la interrupcicn.

Tratandose de interrupciones menores de seis meses
en la cotizacidn, si tendrad derecho al Seguro de
Maternidad, y en tal efecto deberd presentar su Wltimo

recibo de pago con el descuento de cotizacidn aplicado.
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CAPITULO III .-

- SEGURO-DE RIESGOS DE TRABAJO

-Con‘la: “Ley Federal del:Trabajo de mayo de 1970, Se
;baﬂdoﬁa la . terminlogia tradicional que habia ' sido

impuésta por la Teoria de los "Riesgos Profesionales".

La Teorfa del Riesgo Profesional se inicid en el
siglp pasado, y tuvo por objeto poner a carge del
empresario la responsabilidad por 1los accidentes vy
enfermedads que sufrierdn los trabajadores con motive

de.la profesidn que desempefaran.

De aguella época y hasta nuestros dias, se ‘han
transformado radicalmente las ideas: la doctrina y la
jurisprudencia pasaron de la idea del "riesgo
profesional" a la de riesgo de autoridad para concluir
en lo que se llama actualmente PIESGOS DE LA EMPRESA.
De aquerdo con esta doctrina la empresa debe cubrir a
los trabajadores sus salarios, salvo los casos
expresamente previstos en las leyes, y ademds, esta
obligado a reparar los dafies gue el “rabajo,

cualesguisra que sea su naturaleza y las circunstancias
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en - que sé realiza, ocacione en el trabajador. "El
profesor fgancés Jorge Ripert acuho una formula precisa
para establecer el cambio operado en las ideas: el
problema sa ha desplazado de la responsabilidad a la
t‘epax:ac!.én".‘9

Es decir, que ya no importa preguntar si existe
alguna responsabilidad subjetiva, directa o indirecta,
sins que es suficiente 1la existencia del dano para gue

el obrero tenga derecho a la reparacidn.

Para abordar este tema, y a reserva del andlisis que
mds adelante se d4 al mismo, es necesario tener una
idea clara de lo que constituye el Riesgo de Trabajo.
Para tal efecto, diremos que :"Los Riesgos Profesionales
(de Trabifaj " son aquellos riesgos originados o
vinculados con el desempefio de una actividad laboral y
que han incidide directa o indirectamente en la
capacidad de trabajo del h%mbre, dlsmlnuyéndbla

transitoria o permanentemente".

19. Baltasar Cavazos Flores, cita a Jorge Ripert,
"lLos Riesgos de Trabajo", Ed, Trillas, México
D.F. 1981° pbg.60.
20.-  Jorge Enrique Marc,  cita a Juan de Pozzo.

. "Los Riesgos de Trabajo" Ed. Depalma, guenos Aires

Argentina, 1971, Pag. 1.
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base a estas aseveraciones,pasaremos al andlisis

s

En”
de como.€) Derecho Laboral Burocritice ha regulado el
problema mediante su legislacidn y sus autoridades y
asi”:mismo, el andlisis de 1la problemdtica que ha
surgido en la actualidad sobre 1la materia; exponiendo
las opiniones que tienen mayor validéz en la practica

para el litigante.
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A. CONCEPTO LEGAL

Para encontrar un concepto legal, proplamente dicho,
de lo gque debe entenderse por "Seguro de Riesgos de
Trabajo", tundremos gue avocarnos, en primer lugar, al
analisis de las distintas disposiciones que en materia
de seguridad social, vrigen para los trabajadores del
Esta.ldo, Y en base aestas, determinar si es un concepto
@nico  de “1a lLegislacidn "Burocrdtica’ o comin de 1la

seguridad social.

La’ i,ey> Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartade B, del articulo
13 constitucional, publica® o el Diarioc Oficial de la
Federacidf~el 28 de diclembre de 1963, se .limita a
contemplar, utilizando la terminologia tradicional, cue
los riesgos profesionales que sufran los trabajadores
se regirdn por 1las disposiciones de 1la Ley ‘ge1
Insti‘:_uté de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y de la Ley Federal de
Trabajo, (Artfculo 110). Es decir, que esta Ley
Burocratica no establece el ctoncepto del Seguro de
Riesgos de Trabajo, sino que, se limita dnicamente en
su articulado a senalar cual sera 1la jerarquia de los
ordenamientos en 1la regulacidn del mismo encontrandose
en primer lugar la Ley del ISSSTE, y en segundo la ley

Federal del Trabajo.



La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de les Trabajadores del Estado, publicada en
el Diario Oficial de 1la Federacidn del 27 de diciembre
de 1983, por su parte, actualiza la terminologia,

amplia y perfecciona los conceptos en esta materia.

El Instituto absorvera la responsabilidad que sobre
.esté rengldn determina la Ley Federal de - los
Trabajadores al Servicio del Estado , garantizando al
servidor piblico en caso de accidente de trabajo o de
una enfermedad derivada de 1la prestacidn de sus
servicios, la continuacidn de una subsistencia digna y

decoross vara el y sus familiares.

La Ley’ del I5SSTE, se encargard  de establecer el
concepto legal del "Riesgo de Trabajo". En el Capitulo
IV de esta, denominado SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO,

queda asentado el mismo, en los siguientes términos:

"ARTICULO 34.- Para los efectos de esta Ley seran
reputados como riesgos de trabajo los accidentes vy
enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en

el ejercicio o con motivo del trabajo.
Se consideran accidentes de trabajo, toda lesion
orgdnica o perturbacidn funcional, inmediata o

posterior, o la muerte producida repentinamente o con
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motivo del trabajo, cualesguiera que sea el lugar y el
tiempo en Iue se: preste, as{ como aquellos que ocurran
al trabajador al trasladarse directamente de su
domicilio al 1lugar en que desempehe su trabajo o

viceversa.

As{ mismo, se consideran riesgos de trabajo las

enfermedades sefialadas por las leyes del trabajo".

Er posible apreciar gue, dentro del Concepto Legal
que brinda la Ley del ISSSTE el Riesgo de Trabajo se

integra principalmente por dos supuestos importantes:
3) 10s accidentes, y
b) Las enfermedades.

Ambos, con la caracteristica "Sine qua non" de'que
sean con motivo o en ejercicio del trabajo,
cualesquiera gque sea el lugar y el tiempo en que se
preste, ademds de la posibilidad de gque aguellos
ccurran al trasladarse el trabajador directamente de su

domicilio al lugar de trabajo, o viceversa,.

De igual modo, el Sequro de Riesgos de Trabajo,
prevee la incapacidad temporal parcial permanente y 1a

total permanente.
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Ahora bien,-la Ley Federal del Trabajo que coincide
en la forma de conceptualizar al Riesgo de Trabajo
{articulo 473) con la prevista por la Ley del ISSSTE,
presenta una particularidad. Mientras que 1la Ley del
ISSSTE omite mencionar el Concepto de la ENFERMEDAD DE
TRABAJO, la Ley Federaldel Trabajo, la considera como:

"Todo estado patoldgico derivado de 1la accicn
continuada de una causa tue tenga su orfgen o motivo en
el trabajo o en el medio en gque el <trabajador se vea
obligado a prestar sus servicios" (Articulo 475) . Mismo
concepto cque la vigente Ley del Seguro Social incluye
entre sus dispositivos (art{culo 50 Ley del Seguro
social). Ademds de que, complementando a la Ley del
1SSSTE, aporta una  muy exhaustiva Tabla de
ENFERMEDADES DE TRABAJO (Articulo 513), la que serd

analizada mas adelante.

De lo anterior se concluye que, en materia de
Riesgo de trabajo existe una estrecha vinculacicn entre
los ordenamientos del Apartado A y de los del Apartado
B del Articulo 123 Constitucional, que va desde la
supletoriedad de la Ley hasta la remisidn expresa de la
LexﬂReglamentar{a del Apartadoc B a la del Apartado A}
pudiéndcse sefialar que no es correcto considerar en

forma aislada a este Seguro de Riesgos de Trabajo como



exclusive de los trabajadores al Servicioc del Estado
sino mds bien; como parte constitutivo del todo que
forma 1la seguridad social en nuestro pais, a fin de
beneficiar a 1la clase laboral en general, nacido
indiscutiblemente de la inguietud de la clase obrera

por alcanzar mejores formas de vida.
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B. MARCO LEGAL

ELl Sequro de Riesgos de Trabajo, concebido como tal,
se encuentra reglamentado por la Ley del Instituto de
Seghiidéd y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la gque, en el Art{culo 33 determina los sujetos
y el alcance del mismo.

.

Asi,el articulo 33 textualmente sefiala:

"ARTICULO 33.- Se establece el Segquro de Riesgos del
Trabajo enh favor de 1los trabajadores a los que se
refiere el Articulo lo. de esta ley -y, como
consecuencia de ello, el Instituto se subrogaré en la
medida y “terminos de esta Ley, en las obligaciones de
las dependencias o entidades, derivadas de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de
las Leyes del Trabajo, por cuanto a los mismos rieéqos

se refiere".

Es conveniente recordar gue, en los términos de este
articulo, los trabajadores a que se refiere el articulo
lo. de la Ley, son los trabajadores al servicio civil
de las dependencias y de las entidades de 1la
Administracidn Piblica Federal que por ley o por
acuerdo del Ejecutive Federal se incorporen a su

régimen, (Art. lo., Fracc., I Ley del ISSSTE). Son,
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entonces, estos los sujetos que se encuentran

protegidos’ por-el Seguro de Riesgos de Trabajo.

En cuanto al alcance de este Seguro, esta dado por
las disposiciones aplicables de la Ley del ISSSTE, por
los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo de
las dependencias o entidades que se encuentran bajo el
régimen~de esta Ley as{ como las normas de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la

Ley Federal de Trabajo en cuanto a riesgos se refiere.

Es decir, la intencidn del legislador al utilizar el
termino "el Instituto se subrogara", es la de trasladar
de la dependencia o entidad al Instituto 1las
concecuengias de determinado acontecimiento -a uno de
sus trabajadores, y mas adn, la prevencion de este
mediante la informacidn necesaria de algunas medidas

preventivas para disminuir el {ndice de accidentes.
Este seguro cumple con la finalidad fundamental de
todo Segurc, como 1lo explica Almanza Pastor en los

siguientes terminos:

"lLa finalidad fundamental del seguro privado,”comO'es;

sabido, consiste en 1la traslacion de ‘las consecuencias,i‘

de un. determinado acontecimiento a un tercero, ‘a cambiov'

de una contra prestacidn onerosa, medlante un conttatu;, -




de seguro previamente celebrado. El Seguro Social
tradiciona) adopta 1la misma terminologfa del seguro
privado. El riesgo, para ia doctrina tradicional del
Seguro Social, no es mas que la posibilidad de que
acaezca un hecho futuro, incierto e inveluntario que
produce un dafio de evaluacidn econdmica del
asegurado...

El evento o acontecimiento cumple una doble funcicn
secundaria en conexion con el riesgo. De una parte,
antes de producirse constituye el término de
referencia que individualiza el riesgo como hecho
previsto, concretande 1la tipologia de dste y de 1la
relacidn asegurativa en su conjunto. De otra parte, y
una vez~ actualizado, descencadena el efecto
indemnizatorio en el asegurado, como consecuencia

21
derivada del traslado del riesgo a este Gltimo..." .

s IgnacioCarrillo Prieto, cita a José Manuel Almanza

pastor, "Deracha de la Seguridad Social®,
Ed. UNAM, México 1981, pag.46.
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El ISSSTE cubrira con prestaciones, tanto en especie
como en dinero, las contingencias a gque esta expuesto

el trabajador.

En primexr lugar, la Ley establece que los riesgos
del trabajador seran calificados tecnicamente por el
Instituto. Esta tarea corresponde de acuerdo con los
linéamientos internos del Instituto, al Departamento de
Medicina Legal, dependiente de la Subdireccion General
de Prestaciones Econdmicas, 1la que, conforme al
Estatuto Crganico del ISSSTE, publicado en el Diario
oficial de 1la Federacidn el 6 de junio de 1988, tiene
entre otras, la funcidn de dictaminar los asuntos
relatives a accidentes y enfermedades del trabajo. Ell
afectado “ihéonforme con 1a""cali£icac16n, podrd
designar un perito técnico o profesional para que
dictamine a su vez. En caso de desacuerdo entre 1la
calificacidn del Instituto y el dictdmen del perito‘del
afectado, el Instituto le propondrd una terna de
especialistas de notorio prestigio profesional para que
entre ellos elija uno, este resolvera en definitiva

(Articrlo 36).

51 Articule 37 de 1la Ley del ISSSTE, siguiendo la
misma linea de la Ley Federal del Trabajo (Art. 488),
considera algunos casos que no se calificaran como

riesgos de trabajo:
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a)~8i el - accidente ocurre - encontrandose el -

trabajador;en estado de embriaguéz. ..

b)" 81 el  accidente ocurre . encontrandose el
trabajador bajo la accion de algin’ narcdtico o droga
enervante, salvo gue exista prescripcidn médica y que
el trabajador haya dado aviso inmediato, presentandole

la prescripcion suscrita por el médico.

&) 81 el trabajador se ocaciona intencionalmente una

lesidn por si o de acuerdo con otra persona.

ci) Los que sean vresultado de un intento de suicidie
o efecto de una rifia en que hublera participado el
trabajadof: u originades por algin delito cometido pd

éste; y

e} Los que sean debidos a fuerza mayor extrana al

trabajo.

A diferencia de la Ley Federal del Trabajo (art.
488) y de la vigente Ley del Seguro Social (Art. 53),
la Ley del ISSSTE contempla un supuesto més, el de la
fuerza mayor extrafia al trabajo, que a mestroparticular
punto de vista resulta un poco ambiguo y extenso, pero
quiza un tanto 3justificado, ya que conforme a 1la

Exposicidn de Motivos de la propia Ley, el Instituto
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absorve toda responsabilidad sobre este renglon,
guedando a su-~-entero arbitrio dictaminar en que caso
opera la fuerza mayor Y en gque casc no, apuyéndose
desde luego en la asistencia tecnica del area de
Medicina Legal, sirviendole de apoyo este articulo para
determinar la procebilidad o o de la indemnizacion en
los casos dudosos.

Se senala como obligacidn para la dependencia o
entidad dar aviso al 1Instituto del accidente o
enfermedad de trabajo, en un plazo de tres d{as,
(Art.38) obligacidn que no se cumple, pues quien en
realidad da aviso al Instituto es el propio trabajador
al acudir al mismo a efecto de recibir la atencidn
medica nééééaria, vy sdlo hasta este momento ‘se entera

del riesgo acaecido.

Lag prestaciones en especle que recibe el trabajador

en caso de accideante o enfermedad del trabajo son:

1. Diagndstico, asistencia meédica, quirirgica y

farmacdutica.
2. servicio de Hospitalizacidn.

. Aparatos de protesis y ortopedia
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4, ‘Rehabilitacicn.

Estas prestaciones son enunciativas, mas no
limitativas, pues como se aprecia en 1la practica el
trabajador acclidentade recibe, en la medida de 1lo

posible, todo lo necesario para su franca recuperacion.

ﬁl diagnostico tiende a precisar los alcances del
riesgo consumado, a fin de que el asegurado quede
protegido ante la existencia de consecuencias
posterjores a su convalecencia. 1la rehabilitacion
procura una integracidén del trabajador a las
condicjones mas adecuadas, preparandolo mentalmente
para actividades nuevas segln su capacidad fisica.

Para la hospitalizacidn se requiere el
consentimiento expreso del enfermo o de algin familiar
responsable; no sera necesario en los casos graveé de
urgencia, o cuando por la naturaleza de la enfermedad,
se impong§ como indispensable esa medida (Art. 26 Ley
del ISSSTE): este hecho debe asentafse en el expediente
clinico de 1la Unidad Médica abierto a nombre del

enfermo, ccmo una constancia del mismo.
Por su parte, el articulo 40 de la ley, schala el
prockdimiento que se sigue, en caso de riesgos del

trabajo, para otorgar al trabajador las prestaciones en
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.dinero a que tiene dgrechb.

£l art{culo 40, a-la-letra dice:

YARTICULO 40.- En caso de riesgo de trabajo, el
trabajador tendra derecho a las siguientes prestaciones

en dinero:

I. Licencia con goce de sueldo {ntegro cuando el
riesgo del trabajo incapacite al trabajador p;ra
desempefiar sus labores. El pago del sueldo bdsico se
hara desde el primer dia de incapacidad y serd cubierto
por lac dependencias o entidades hasta que termine la
incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien hasta que

se declare la incapacidad permanente del trabajador.
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Para los efectos de determinacion de la incapacidad
producida _por-riesgos del tiibajo,~ se estara a 1lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo por lo que
respecta a los examenes ¢trimestrales a que debera
someterse el trabajador y en la inteligencia de que si
a los tres meses de iniciada dicha incapacidad no esta
el trabajador en aptitud de volver al trabajo, el mismo
-] 1; dependencia o entidad podran solicitar en vista de
los certificados medicos correspondientes, sea
declarada la incapacidad permanente, por otra parte, no
excedera de un aho, contandoa partir de la fecha en que
el Instituto tenga conocimiento del riesgo para gue se
determine si el trabajador esta apto para volver al
servicio o bien procede declarar gy  {ncapacidad
permanentéfrén’ cuyo caso se eétara a las fracciones

siguientes.
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II. Al ser declarada una incapacidad parcial
permanente). se~. concedera al incapacitado una pensién
calculada conforme a la tabla de valuacidn de
incapacidades de la Ley Federal del Trabajo,
atendiendo al sueldo bdsico gue percibia el trabajador
al ocurrir el riesge y los aumentos posteriores que
correspondan al empleo que desempenaba hasta
determinarse la pensidn, El tanto por ciento de 1la
incapacidad se fijara entre el maximoy el minimo
establecido en la tabla de valuacicnh mencionada,
teniendo en cuenta la edad del trabajador y 1a
importancia de la incapacidad, sequin cque sea absoluta
para el ejercicio de su profesicn u oficio aun cuando
quede habilitado para dedicarse a otros, o si solamente
hubiera disminujido su aptitud ‘para el desempefio del

nismo.

Si el monto de 1la pensidn anual resulta inferior al
5% del salario m{nimo general promedio en la Repiblica

Mexicana calculado al afio, se pagara al trabajador,
en substitucion de la misma, una indennizacich
eguivalente a cinco anualidades de la pensidn que le

hubiera correspondido.
IIXI. Al ser declarada una incapacidad total
permanente, se concedera al incapacitado una pensidn

igual al sueldo bdsico que venfa disfrutando el
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trabajador al presentarse el riesgo . cualguiera que”

sea elftiempo‘que hubiere estado en funciones. .

IV. 14 'pensidn. respectiva se concedera con»é;réctér
provisional, por un periddo de adaptacidn de dos ‘afios
VEh el_'transcurso de este lapso, el Instituto y el
'afeétado tendrinderecho a solicitar 1la revisicn de la
incapacidad, con el f‘n de aumentar o disminuir 1la
cuantia de la ﬁensién segiin el caso. Transcurrido el
periddo de adaptaci6n esta dltima se considerard como
definitiva, y su revisidn solo podra hacerse una vez al
afio, salvo que existieran pruebas de un cambio

sustancial en las condiciones de la incapacidad.

El incapacitado estard obligado en todo tiempo a
someterse a los reconocimientos, tratamientos vy

exdmenes meédicos que determine el Instituto.

La pensidn que se menciona en este articule serd sin
perjuicio de los derechos derivados de los articulos &0

0 61, y demas relativos y aplicables de esta Ley".
De la transcripcidn antes hecha, se observa gue el

Articulo 40 establece dos tipos de incapacidad; Y qQue

3 sy vetuna de ellas se subdivide en otras dos, a saber:
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INCAPACIDAD. - 1) TEMPORAL . - . -

2) PERMANENTE © 2, 1) PARCIAL

2,2) TOTAL

La TIncapacidad Temporal debe entenderse como la
perdida :de facultades o aptitudes parcial o totalmente
a uﬁa persona para desempenar su trabajo por algun
tiempo.

Se otorgara al trabajador licencia con goce de
sueldo desde el momento en que surja la incapacidad y
durard hasta el termino de dicha incapacidad o al
declararse permanente.

La incapacidad surgird cuando el Instituto, a traves
de la -Ffubdireccidn General Médica, expida el -
certificadn  correspondiente. E1  trabajador esta
obligado a someterse a nuevos estudios, si persiste la
incapacidad en los tres meses posteriores, éara
determinar si sigue con el mismo tratamiento o se
declara la incapacidad permanente. Podran repetirse los
exdmenes cada %res meses, sin exceder de un ano
contandose a partir del momento en que se declare la
incapacidad.

La Incapacidad Permanente Parcial concede al
trabajador una pensidn calculada conforme a la tabla de
valuacidn de incapacidades de la Ley Federal del

Trabajo en su art{culo 514.
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‘Para la fijacidn del porcentaje, en caso de haber
minimo. v ndximo, se tomara .en cuenta ‘la edad = del
trabajador, l1a importancia de 1la incapacidad y sus

aptitudes para el trabajo.

Establece la misma figura contenida en 1la
fraccidn I1II del artfculo 65 de 1la Ley del Seguro
social,-por los beneficios que a este le ha reportado,
Yy sefala si la pensidn resulta inferior al 5% del
salario minimo general, se le otorgard una
indemnizacion equivalente a 5 anualidades de la pensicn

que le hubiera correspondido.

Si se declara Incapacidad Permanente Total, se
concederd una pensidn igual al 100% del sueldo basico

que el trabajador venia percibiendo.

. .

En caso de muerte por riesgo de trabajo, se otcrgaré
una pensidn a los familiares derechohabientes del
asegurado, en los terminos del artfculo 41 yen el

orden que establece el 75, ambos de la Ley del ISSSTE.

En el caso de que el Pensionado por Incapacidad
Permanente, parcial o total, fallezca, la Ley es
exprasa en sefialar las siguientes reglas:

1. Si el fallecimiento se produce como consecuencia .
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‘directa de la causa que origino/ la incapacidad
permanente). parcial o total,. a 1los familiares del
trabajador sefialados en esta Ley y en el Jrqen de la'
misma, se les transmitird la pensidn con cuota integra,

a saber:

a) A la esposa supérstite sola, si no hay hijos

ﬁ) A. al esposa en concurrencia con estos, y solo a
aquellos menores de 18 afios, mayores de 18 ahos
incapacitados o imposibilitades para trabajar: mayores
de 1B afios pero menores de 25 previa comprobacion de
que estan realizando estudios a nivel medio o superior
en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan
trabajo remunerado.

c)A faTta de esposa, a la concubina sola., -

d)A la concubina en concurrencia con los hijos.

e}A les hijos de la concubina y del pensionista
cuando reunen los requisitos sefialados anteriormente.

f) El esposo supé}stite, siempre que fuese mayor de
55 aflos, o este imposibilitado para trabajar.

g) El concubinario, siempre que fuese mayor de 55
afios o este imposibilitado para trabajar.

i) A 1la madre o padre conjunta o separadamente y a

falta de estos a los demds ascendientes.

La segunda regla previene:




2, Que si la muerte es originada por causas ajenas a
las que dieron--origen a la incapacidad permanente, sea
parcial o +%otal, se entregarda a los familiares
sefialados por esta Ley Y en su drden el importe de seis

meses de la cuota asignada al pensionista (Art.42).

Este articulo 42, por una parte sefiala expresamente
el étro tipo de pensidn que existe, y digo otro, porque
no esta contemplado dentro del Capitulo V de la Ley del
ISSSTE, que comprende en términos generales el derecho
a las pensiones; esta Pensidn se denomina POR
INCAPACIDAD PERMANENTE, TOTAL O PARCIAL y encuentra sus
lingam;entos en el procedimiento que enuncia el
Articulo 40 de la Ley ya explicado en lineas
aniéri&regf.’por otra parte contiene supuestos que
garantizan la subsistencia del micleo familiar, pues al
amparar al concubinario, a la divorciada que por drden
de autoridad judicial disfruta pensidn alimenticié, a
los ascendientes y a los hijos mayores de 18 afios y
menores de 25 que estudien y no tengan trabajo
remunerado, se sale de los moldes convencionales de la
seguridad social en nuestro pais para tratar de crear

nuevas reglas de derecho.
Con la incorporacion de los Articulos 44, 45, 46 y
47, a2 la nueva Ley del ISSSTE, publicada en el Diario

oficial él 27 de diciembre de 1983, actualmente en
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vigor, se establece 1la plataforma para una mejor
aplicacién;de la seguridad e higiene en los centros de
labor, tendiente a reducir los {ndices de los llamados
Riesgos de Trabajo. Se 1le conceden atribuciones al
Instituto para supervisar las comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene en la entidades y dependenclas, a
fin de establecer una coordinacidn para la previsidn en
rieégos-de trabajo, en este concepto 1la Institucidn
esta facultada para recomendar las medidas gue hagan

efectiva la Seguridad del Servidor Piblico.




C. SUPLETORIEDAD DE LA’ LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

La - supletoriedad de la Ley Federal del Trabajo en .
materia de Riesgos de Trabajo 1la determina-concretamente
Ley Federal de los Trabajadores al §ervicio del Estado,
en primer lugar: y en segundo la Ley del Instituto
de Ségutidad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, expresamente en el art{culo 110 de la misma,
remite a la Ley Federal del Trabajo el supuesto de los
riesgos profesionales, al senalar que los riesgos
profesionates que sufran los trabajadores se- regirdn -
por las disposiciones de la Ley del ISSSTE y de la Ley

Federal del Trabajo, en su caso.

En el mismo sentido, la Ley del ISSSTE en el

Articulo 33 enuncia que el Instituto se subrogarad en-la-.- -

medida y teraminos de esta Ley, y en las obligaciones
derivadas de las Leyes del Trabajo, por cuanto a los

Riesgos se refiere.
Es decir tratandose de la reglamentacicn del Seguro
de Riesgos de Trabajo, en lo no previsto por la Ley

Federal de lor Trabajadores al Servicio del Estado y
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pdr la Ley del ISSSTE, se aplicara' supletoriamente en
primer lugar, -la Ley Federal dél Trabajo (Art. 11"Ley

s
Burocratica") .

Una vez sentado lo anterior,pasaremos al andlisis de
las figuras mas comunmente aplicadas en materia laboral
burocrdtica a 1los riesgos del trabajo, vy que son

propias de la Ley Federal del Trabajo.

Es la Ley Federal del Trabajo 1la que se ocupa de
definir 1la Enfermedad de trabajo; y ya que ni la Ley
Burocrdatica ni la vigente Ley del ISSSTE cuentan con
una definicidn de este importante concepto resulta
aplicable en forma supletoria el Articulo 475 de €ste

ordenamiento, gue enuncia:

"ARTICULO 47S5.-Enfermedad de Trabajo es todo estado
patoldyico derivado de 1la accidn continuada de ‘una
caﬁsa que tenga su origen o motive en el trabajo o en
el medio en qgue el trabajador se vea obligado a prestar

sus servicios".

Asi mismo, la Ley Federal del Trabajo determina tres
importantes conceptos legales en los artfculos 478, 479
y 480, gue tienen aplicacion en materia burocratica, ¥
de 1os cuales la Ley del 1ISSSTE solo se ocupa de

reglamentar sin detenerse a conceptualizarlos;
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a continuacién me permito transcribirlos:

WARTICULO 478.- Incapacidad temporal es la pérdida
de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por

algun tiempo.

ARTICULO 479.- Incapacidad Permanente parcial es la
disminucidn de las Facultades o Aptitudes de una

persona para trabajar.

ARTICULO 480.- Incapacidad permanente total es 1la
perdida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el

resto de £0 vida".

Tiene aplicacidn tambien el supuesto previsto por el
Artfculo 489, de la Ley Federal del Trabajo, en el que
se -. enminciala existencia de responsabilidad por parte

del patrdn.

"ARTICULO 489.- Ho 1libera al patron de

responsabilidad:

I, Que el trabajador explicita o implicitaménta
hubfese asumido los riesgos de trabajo;kqf G

II. Que el accidente ocurra por
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negligencia del trabajador; y
III. Qug el-.accidente sea causado por imprudencia o
negligencia de algun compafiero de trabajo o de wuna

tercera persona,

la obligatoriedad de reponer en su empleo al
trabajador gque sufrid un riesgo de trabajo, si esta
capscitado. siempre que se presente dentro del aﬁb
siguiente a la fecha en gue se determind su
incapacidad, y que no haya recibido indemnizacion por
incapacidad permanente total, (Art. 498) es de
observancia general para los Titulares de las
Dependencias o Entldades bajo el réqimen de la lLey del
ISSSTE.

Ahora bien, de singular importancia resulta para la
Ley del ISSSTE la vigente TABLA DE ENFERMEDADES DE
TRABAJO, prevista por el Articulo 313 de la Ley Fedéral
del Trabajo. Esta tabla se convierte en una herramienta
habitual del Instituto, pues debido a gque resulta ser
un verdadero compendio de medicina agiliza en gran
medida su funcidn de Ente regulador del Seguro de

Riesgos de Trabajo.
cumple con el mismo £in, la TABLA DE VALUACION DE
INCAPACIDADES PERMANENTES, que adopta la Ley Federal

del Trabajo, concretamente en el Art{culo 514, laque,
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mediante la experiencia.y con los datos de la ciencia
nedica de buestfos dias, en ocacidn de cada accidente o
enfermedad, pugna porque se pague a los trabaﬁadérés e
una indemnizacion justa. ;

Con respecto a la Tabla de Enfermedades de Trabajb Yo
a la de Valuacidn de Incapacidades, es de hacer mencidn .
que las contenidas en la Ley anterior provenian de las
tabias ‘francesas posteriores a la Primera ‘Guerra
Mundial, por 1lo tanto de una €poca en que la Medicina
del Trabajo tenfa un caracter empirico. El transito de
la medicina empirica a la medicina legal exigic 1la
revisidn de 1las tablas, a fin de ponerlas en
concordancia con los datos mas recientes,

asi, las enfermedades de trabajo consignadas en la
tabla-que¢§§éféce en la actual ﬂé;, asclenden a 161, en
tanto que la Ley de 1931, contenia 50 unicamente.

En.la legislacidn laboral Mexicana esta enumeracidn
de * enfermedades del trabajo no es limitativa ;ino
enunciativa; esto quiere decir, gque no sdlo son
enfermedaces del trabajo las consignadas en la Ley,
sino cualquier otra que se ajuste a los términos de la
definicion de enfermedades de trabajo; mas aln, 1la
propia Ley establece que la Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social realizard las investigaciones vy
estudlios necesarios a finde que el Presidente de 1la
Repfiblica pueda inicar ante el Poder Legislativo 1la

adecuacidn pericdica de las Tablas.
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En materia de PRESCRIPCION, tratandose de Riesgos de
Trabajo, ho opera la supletoriedad.de 1la Ley Federal
del Trabajo, en virtud de existir disposicioh expresa
en la"Ley Burocratica'

Comparativamente encontramos que:

Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado determina que prescriben en un mes las acciones
de ios trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar
la plaza que hayan dejado por accidente o por
enfermedad contando el élazo a partir de la fecha en
que estdn en aptitud de volver al trabajo (Artfcule
113, Fraceidn I, inciso b) ). La Ley fFederal del Trabajo
por su parte, no cuenta con un dispositivo como este.

Sefiala la"Ley Burocré%ica"que prescriben en dos afios

las accidhes ' de los trabajadores para - reclamar

indemnizaciones por incapacidad provenientes de riesgos
profesionales realizados; las acciones de las personas
que dependieron econdmicamente de 1los trabajadéres
muertos con motivo de un riesgo profesional realizado,
para reclamar la indemnizacidn correspondiente. Los
plazos para deducir estas acciones correran
respectiva%ente, desde el momento en el que se
determire la naturaleza de la incapacidad o de 1la
enfermedad contraida ,y desde la fecha de la muerte del
trabajador (Art{culo 114).l2 Ley Federal del Trabajo es
concordante con 1la burocritica en ambos supuestos,

(Art{culo 519).
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D. REGLAMENTACION PARTICLR DEL INSTITUTO
DE -SEGURIDAD ¥ SERVICIOS.SOCIALES

DE 10S TRABAJADORES DEL ESTADO.

El Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Tragajadores del Estado en vigor, publicado en el
piario Oficial de la Federacidn de 28 de junio de 1988,
en el Capitulo III, denominado "De los Servicios de
Prevencicn; de las Pensiones por Accidentes y
Enfermedades del Trabajo y de los subsidios por
enfermedades no profesionales",se encarga de ordenar
administrativamente la aplicacidn de 1la Ley del ISSSTE

en materii“de Riesgos de Trabajo.

El chlanentc de Prestaciones Economicas de la Ley
del ISSSTE, abrcgado por el ARTICULO 30.TRASITORIO del
livevo Reglarento no contaba con la regulacidn
administrativa de los Riesgos de Trabajo, por lo que,
el Nuevo Reglamento constituye un avance mis de la

normatividad juridica de los trabajadores del Estado.

Perp, vayamos pues al analisis del referido
Reglamento. En la parte introductiva, hace enfasis en
los servicios de prevencidn que corresponde prestar al
Instituto en materia de enfermedades y accidentes de
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_Trabajo,.cn los centros laborales de las Afilladas.

.de

en

II. Investigacidn'y estudios sobre el medio ambiente

laboral; y.

III.  Promocidn para la integracicn y funcionamieto
de las Comisjones Mixtas de Seguridad e Higiene, as{
como de las Comisiones Consultivas Nacionales vy
Estatales'ﬁé”Seguridad e Higiene del Sector Ppiblico -

Federal.

Para la integracién de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higlene de las Afiliadas, el 1Instituto
proporcionaré los formatos que para tal efecto elabore,
los cuales deberan devolverse debidamente requisitados,
a fin de que en un plazo maximo de 30 dias se 1les
notifigue el nuimero de registro asignado a sus
Comisiones, o en su caso, las observaciones y
deficiencias que lo impidan, para ser subsanados en un
termino igual. Ccompete  tambidn al Instituto,

establecer un procedimiento que permita evaluar las
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actas de recorrido, con objeto de” proponer la
recomendaciones. . que proceden (Articulo - 37 ~del

Reglamento).

Sera la - Subdireccidn General de Prestaciones
Econdmicas del Instituto 1la facultada, en los términos
‘del. artfculo 46 del Estatuto Orgdnico del mismo,
pubiicado en el Diaric Oficial de la Federacidn de ¢ de
junio d» 1988, para coordinar la integracidn vy
funcionamiento de las referidas Comisiones, a esta
Subdireccidn, deberan dirigirse los trabajadores del
Estade, o bien 1los sindicatos, por conducto de 1las
Comisiones, para solicitar la practica de
investigaciones y estudios necesarios que revelen las
condicione& y el medio ambiente laboral en- que se
desenvuelven, a fin de que el Instituto proponga las
medidas preventivas necesarias, (Art{culo 38 del
Reglamento). ’

En los términos de esta novedosa reglamentacidn, el
Instituto asume 1la responsabilidad de realizar
estudios, investigaciones y estadisticas sobre
accidentes y enfermedades del trabajo, labor que igual
mente correspode a la Subdireccidn General de
Prestaciones Econdmicas, en estrecha relacion con 1la
Subdireccidn de Seguridad e Higiene en el trabajo y la

Jefatura de Prevencion y Difusion.
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Las acciones de capacitacion en materia de seguridad
e higlene .en. el trab3jo qua’"dirija el Instituto,
teﬁdrih por objeto propiciar entre los trabajadores del
Estado la prdctica de acciones seguras y saludables en
el desarrollo de sus actividades laborales as{ como
darlses conocer sus derechos y obligaciones en dsta
materia (Articulo 39 del Reglamento).

De gran importancia resulta para el servidor
publico, el conocimiento de las disposiciones que el
Reglamento en andlisis consigna en materia de

Pensiones por Accidente y Enfermedades de Trabajo.

as{, por ejemplo, para el otorgamiento de este tipo
de Pensiomss, el Instituto requerira la presentacich de
la solucitud respectiva, acompahada de los siguientes

documentos:

.Tratandose de Incapacidad Total Temporal o parcial

permanente

1) Reporte de Accidente o Enfermedad. de trabajo

2) Acta administrativa del Accidente o Enfermedad de
trabajo.

3) Certificacidn de sueldos del trabajador y horario
de labores.

4) certificade médico inicial que especifique 1la
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lesion y los dias de incapacidad del trabajador,
5)Certificado Médico de Secuelas..

6) Copia de las Licencias Médicas,

7) Aviso de reingreso a sus labores.

Por incapacidad Total Permanente, la docu k
presentar, sera la sefialada en los incisos del'1 airs; o

del supuesto anterior.

Por fallecimiento del trabajadorr iﬁ :décﬁm;ntacién
que se menciona en los incisos del 1 al 3, asllcomo en
su caso, copia certificada de los siguientes:

a) Acta de defuncidn. ’

b)Acta de Matrimonio.

c)Acta de nacimiento de los hijos, y :
d) Avefiaﬁacién P revia del Agente del Ministerio
piblico. ;

En el caso de fallecimiento del pensionista.-por
incapacidad permanente, total o parcial, el Institﬁto
reguerird de los familiares derechohabientes, copia
certificada del acta de defuncidn ¥, en su caso, los
documentos que acrediten el parentesco, concubinato o
de la dependencia econémica, para los efectos del pago
de ‘1a pensidn o del importe de seis meses a que se
refiere el Articulo 42 de la Ley del ISSSTE.

'JL; dependencia economica, a que se .refiere el

supuesto anterior, es el documento expedido por el Area
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de Vigencia de Derechos, de la Subdireccidn General
Jur{dica dtl Instituto, en el' cual se hacen constar
situaciones de hecho y de derecho,en virtud de las
cuales el familiar derechohabiente del trabajador o
pensionista colocado en el supuesto de la ley queda
formalmente registrade ante el Instituto y con acceso
al cumulo de servicios y prestaciones que éste otorga.
Debemos recordar que el importe de 6 meses a que se
refiere el Artficulo 42 de la Ley del ISSSTE, se da
cuando la muerte del pensionista es originada por
causas ajenas a las que dieron origen a la incapacidad
permanente, total o parcial, supuesto en el que no

procede pension para los familiares.

En otro Jrden de ideas, el Instituto en materia de
prevencidn de accidentes del trabajo, ha puesto mayor

énfasis en los llamados "Accidentes en Trayecto".

Los accidentes que sufre el trabajador al
trasladarse directamente de su domicilio a su centro de
trabajo o viceversa, se les 1llama Accidentes en
Trayecto, y son los gue ocurren, generalmente en la via

piblica.

Par +a: efecto, el Instituto, a traves de 1la

Subdireccién de Seqguridad e Higiene en el Trabajo, se
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ha avocado a al tarea de difundir folletos y
publicaciofes,-.asi como a impartir. curses, con la
finalidad de dar a conocer a los servidores pﬁblicos

algunos de los accidentes y enfermedades a gue estan

expuestos.,

Segun estudios del propio Instituto los-Accidentes

en trayecto gue se presentan con mayor frccuggcié song -

1) Atropellamientos
2) Choques
-.3). Asaltos

4) caidas de personas de veh{culos én?mSQihiento{
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E. MEDICINA LEGAL

Al Area de Medicina Legal del ISSSTE corresponde la
calificacidn tecnica de los riesgos del trabajo, en los
tdrminos expresados por el Articulo 36 de la Ley de

éste Instituto .

Hasta antes de la aprobacidn del Estatuto Orgdnico
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn de 6 de junio de 1988, el Area de
Medicina Legal dependfa de 1la Subdireccién General
Mcddica del propio Instituto.

Con 1la¥ nuevas disposiciones, el Area de Medicina
Legal se convierte en una Unidad Especializada de la
Subdireccidn General de Prestaciones Econdmicas que

tiene a su cargo las siguiente funciones:

~. D ictaminar e intervenir en el otorgamiento de
pensiones.

2. pictaminar los asuntos relativos a accidentes y
enfermedades del trabajo.

3. Expedir los Certificados Medicos que sirvan Qe
base para determinar la prestacidn respectiva mediante

los formatos establecidos.
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Los Certificados Médicos a que se refiere este punto
son el Iricial y el de Secuelas. El1 inicial debera
expedirlo Gentro de los tres d{as habiles siguientes a
al fecha en que tuvo conocimiento del accidente o
enfermedad, y el de Secuelas, lo expedira dentro de los
tres dias habiles siguientes a la fecha en que el
trabajador haya sido dado de alta o en la fecha en que
hubiera diagnosticado que la alteracicn de la salud es
irreversible (Articulo 41 del Reglamento de

Prestaciones Econdmicas y Vivienda del ISSSTE) .

4, Certificar 1la fecha en gque corresponde el
otorgamiento de la pensidn por incapacidad total
permanente, para los efectos de que el Instituto
notifique~Ta la Afiliada que el trabajador deberd ser
dado de baja, y

5. Prescribir la utilizacicn de aparatos de prétésis
Y drtasis en caso de accidentes y enfermedades del

e,

tréhhgo.

_El_Area de Medicina Legal cuenta, para el desempefo
E; sus funciones con los aparates vy técnicas mis
avanzados, las instalaciones que ocupa y que
corresponden a uno de los mejores Hospitales del
Instituto, el "Hospital Regional de Zona 20 de

Noviembre®, se encuentran funcionando constantemente a
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fin de dar eficiencia y continuidad a{los serViciosyque

presta el ISSSTE. -

Cuando una de las Unidades  Médicas con las que
cuenta el Instituto, tiene conocimiento de alguin
accidente o enfermedad del trabajo, se convierte en
obligacion para esta notificarlo al Area de Medlicina
LegAl, ¥ sl es posible, prerel cana su disposicion

inmediatamente.
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F. REGLAMENTO SE SERVICIOS MEDICOS:

£1 artfculo 27 de 2la Ley del Instituto de Seguridad
Yy Servicios Soiciales de los Trabajadores del Estado,
sefiala expresamente que los servicios mddicos que tiene
encomendados el Instituto, relativos a los Seguros de
Rieéqos de Trabajo, de Enfermedades, de aternidad y de
Medicina Preventiva, los prestaré directamente o por
me&id'He convenios , de conformidad al Reglamento de

Servicios Médicos.

TR Reglamento de Servicios Médicos, a que se
refieren los Artfculos 27, 26 y 23 de la Ley del ISSSTE
adn no “Ha sido publicado. ~ De una investigacidn
minuciosa realizada dentro de 1la Subdireccidn General
Jur{dica del Instituto, se pudo encontrar que el
Reglamento en mencidn se encuentra en estudio, y due,
mientras tanto, no hay ordenamiento en concreto gque
cumpia con las disposiciones gue la Ley del 1SSSTE le
encomienda, dejandose asi mismo, un vacio legal por

subsanar.

La Subdireccidn General Medica, relacionada de
wanera directa con la aplicacién de este Reglamento
hace alarde de objetividad al aplicar criterios
précticos a los casos que, segun la Ley del ISSSTE

—
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deber{an estar reglamentados en este; y de la costante
actividad de asta Subdireccidh hace. una reglamentacidn
basada en la costumbre que viene a suplir la falta del
Reglamento; ya que es el caso que desde la Primera Ley
del ISSSTE, del 20 de diciembre de 1959, hasta la
vigente, ha existido esta laguna, y no se ha nofado

interéds por parte del Instituto para colmarla, y esto
es debido, sin duda a que la Subdireccidn Médica no le
reporta controversias en esta materia, pues como
repito, resuelve los casos en base a la pribtica

repetitiva.
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CAPITULO IV

_SEGURODE JUBILACION. INVALIDEZ
i Y MUERTE '

- la intenciéﬁ que sé'ﬁeﬁia, al proyectar el p resente
trabajo, era la de referirse sdlo al SEGURO DE
ENF.ERMEDADES NO PROFESIONALES Y RIESGOS DE TRABAJO, DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, para poder
distinguir a uno del otro; y gque, el SEGURO DE
JUBIiACION, INVALIDEZ Y MUERTE, deberia ser materia de
una nueva investigacidn, por lo extenso e importante
que resulta este seguro para el servidor piblico. Sin
embargo, si se realiza un analisis en forma del inciso
a), de 13° Fraceidn XI, Apartado B, del Articulo 123 °
constitucional, se puede constatar que la jubilacidn la
invalidez, la vejez y la muerte, se encuentran al mismo
nivel que los accidentes del trabajo y enfermcdadeé no
profesionales, integrando ambos en su conjunto 1la
primera de las bases minimas que nuestra Constitucicn
Politica plasma, en materia de Seguridad Social para
beneficio de los trabajadores del Estado. Y, resulta
evidente que sin un capitulo que analice a este Seguro,

no podria considerarse completo dicho trabajo.

Si bien es clerto que la Primera Ley de Pensiones

civiles y de Retiro data de 1925, afio en el que, bajo
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el rdgimen del Presidente Calles se crea, la entonces
Direccion General de Pensiones, el sistema de %ggutidad
Social que en ella se establecia no alcanzaba a cubrir
campos importantes como lo son los correspondientes a
la atencidn de los trabajadores, despuds del Servicio

Activo.

Ante la imperiosa necesidad de otorgar a estos
garantias minimas que le permitan una subsistencia
digna, la vigente Ley del ISSSTE, se preocupd por
establecer el llamado sistema de "Reservas Tecnicas",
en el, que quedan comprendidos la agilizacidh de
tramites, la reduccidn de los mismos, disminucion en
los plazos, asi como 1la obtencidn de pensiones en
mejores condiciones, tanto cualitativas~~ como

cuantitativas.

Dentro del cuadro juridico que norma las relaciones
con los pensionistas, se constituyd un rubro especial
que crea las compatibilidades posibles entre 1las
pensiones, elimindndose as{ el nugatorio derecho que a
este respecto existia. En igualdad de circunstancias,
se precisan las incompatibilidades por las cuales, en
proteccidn al patrimonioc del Instituto, se evita su
incorrecta aplicacidn.

‘Se prevee una gratificacion anual, que serd en

igual nimero de dfas a la concedida a los trabajadores
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en activo, para estar acorde con el concepto.anterior y .

que los beneficios de 1los trabajadores’. er aggin' se

reflejen en los pensionados,

Por lo que se refiere a las ‘pehéiﬁnés,{ 1ps
beneficios a los trabajadores al Servicio'dei Estado se
ven ampliados con la vigente Ley del ISSSTE, réducieﬁdo
ésta el tdrmino para el cobro de pensidn de 120 a 80
dfas, facilitando los tramites para la acreditacion del
parentesco y edad, y amplian de 90 a 120 dias el
impogte de pago por concepto de Gastos Funerarios a la

muerte, del pensionista.

Por otra parte, dentro del Capftulo vV de esta lLey,
referente al Seqguro de Jubilacidn, por € dad y Tfempo de
Servicios, Invalidez, Muerte, Cesantia en fdad Avanzada
e Indemnizacidn Global, se establece el concepto de
"PENSION DINAMICA", cuya cuantfa aumenta al mismo
tiempo y en la misma proporcidn en que aumentan los
sueldos bdsicos de los trabajadores en activo,
otorgando un beneficio indudable que evitara en 1lo
futuro que en poco tiempo las pensiones se ' vean
reducidas en su poder adquisitive al no incrementarse
al mismo ritmo que el aumento en el costo de leos
satisfactores. Este concepto de "PENSION DINAMICA"
(Artfcule 57 de la Ley del ISSSTE) trajo consigo un

sinimero  de controversias para el Imstituto, derivadas

-
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todas ellas de una inexacta apreciacicn de la léy, las
que analisaraosen el punto Nimero 1, dé/nominado

"GENERALIDADES"

La concepcidn del termino de "Pensidn por Edad y
Tiempo de Servicio" sustituye al considerado como
"pensidn por Vejez" eliminandose este concepto para
establecer un respeto y reconocimiento a los derechos
generados por quienes han prestado sus servicios
cotizando al Instituto durante mds de 15 afios y que

tienen una edad no menor de 53 afios.

as{ mismo, la vigente Ley del ISSSTE establece, como
nueva Prestacidn, la "PENSION POR CESANTIA EN EDAD
AVANZADA", Dpara los servidores plblicos que~ hayan
cotizado durante 10 afios o mas y que tengan 60 afios o
mds de edad; la pensicn va en rangos del 40 hasta el

50% del sueldo regular.

La Pensidn por Invalidez, se extiende de 1la

inhapilitacidn £isica a la mental.

Punto muy importante 1lo es el que las pensiones
derivadas ror muerte del trabajador se otorgen por una
cuantfa icual al 100% a las viudas de los asegurados
quedando esta permanente, sin disminuir con el tiempo,

como lo sefialaba la anterior Ley del ISSSTE.
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Por ﬁltimo, para el personal que sin derecho a la
jubilacion se retira del Servicio, la Ley de} §§SSTE en
vigor aumenta de 30 a 45 diasyla INDEMNIZACION POR
RETIRO VOLUNTARIO, si se tiemende 5 a 7 anos de
servicio, y de 60 a 90 si se tiene de 10 a 14 anos de

antigiledad.

166



‘A. SEGURO DE.JUBILACION
1. GENERALIDADES

La Ley . del ISSSTE crea, en la seccion primera, del
CAPITULO V, el Apartado de las Generalidades.

El derecho a 1la pensidn, de cualquier naturaleza,
nace cuando el trabajador o sus familiares
derechohabientes se encuentran en los supuestos
consignados por esta y satisfagan los requisitos que la

misma sefala.

La calidad de Pensionista se adguiere a partir del
momento en gue el interesado ha causado baja; la fecha
se sefialara en la resolucidn mediante 1la tual el
Instituto conceda el beneficio pensionario. Dicha
resolucion se notificara al interesado y en la misma se
especificara el tipo de pensicon concedida, la fecha, de
iniciacidn del pago, asi como la del término de 1la

pensidn y el numero de clave asignado al Pensionista.

Sequn cifras oficiales del Instituto, actualmente se
encuentran registrados 118 mil pesionistas y jubilados,
cifra que se espera, se vera aumentada en un 40% para

finales de este afio.

En todos 1los casos de pensiones, se atienden las

-
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’ siguientes reglas:

"’a)k El In:sti:tutbp e pbliga atotorga ﬁla"p’en'sio'r’l en’ eyl -

‘plazo maximo de 9od.{as, apartir "de:la ‘fe‘él'ila ‘en’”que

reciba'la ‘sblicﬂitrué.' i

‘:‘b.)-‘Phrgi;pcdcr disfrutar de una pensio’n, es necﬁéario
quﬁri; previamente los  adeudos existentes con .el
In;ti}:uto, adeudos que por lo general, son causados por
'I.icencias sin goce de sueldo concedidas al servidor

A

pﬁblico .

c) 1lLa pensio’n no podra’ enajenarse, cederse ni ser
objeto de grava’men, y solo podra'n ser afectadas para
hacer efectiva la chligacicn de ministrar alimentos por
manc?amiento judicial.

'd) Se podra’ renunciar a2 una pensicn para disfrutar
otra, siempre y cuando no haya percibido o disfrutado

la pensidn a que se renuncia,

e) o se pcdra’ renunciar a una pensio'n cuando’ esta
ya se haya disfrutado.

£f) Se tendra que acreditar la edad y el parentesco
conforme a los terminos de la legislacio'n civil,
pudi}zndo el Instituto verificar la autenticidad de los

documentos. N



) 'EI monto da . 'las’ Pensiones a qe ﬁigheg*d?;gchp ”

los asﬁgutados se Junta Directiva’del

£ijaran per 1

1SSSTE; 1a: msgima de! 0
ptomediéyrdgl; a1§
denomiﬁa‘SﬂtLi
del ISSSTE: "

Las pensiones a.

avanzada con:

a) El disfrute

pensionista

b). 11 disfrute.de una

a) El disfrute _degup pension por Jubilacidn, por

y. por cesantia en edad

avanzada por

del trabajador i



Y aea por derccﬁos propxcf o de Lvadoq‘da lcs dnrechcs°

~Se notma cone una oblxqaclon para el: pensionlsta que

desempene un cargo,’ enpleo o ccmis mune*ados en’;

cualquier dependencia o entidadT ujeta" 1 reqimen de

ta Ley del ISSSTE y fuera dn los c

s previstcs por el' o

Articulo 51,7 la de dar avxso de lnmndiato al Instituto.

as{- cqmo cuando.se vea.bhenef

1ado con otra pnnexon. El’

incunplimiento de  esta obligacion

fundamento en “ el articulo:’ 51;¢e 1; 1

Inst;tuto pugdé suspenderle'la;béns;cn

cuando se presenta el caso.de incompat bil;dad'aélla‘

pensidn o pensiones que este fe"ibiendoiun~ rabajddor4c

pensionists, - el Instituto al ;tener conocimxento,

suspendera de’ . inmediato. el bcnef;cio g de “ambas
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pensiones, . ¥, podra otorgar. :nuavamente - ‘las .mismas

cuandé desaparezca.‘laincompatibili
las sumas ' recibida

hacerse /en-e

tres meses consecutivos,

con fundamento en el ~Articuloi6o dclrﬁéélaﬁento de

Prestaciones  Econdmicas'.y -Vivienda. .del .-ISSSTE,

publicado en el Diario Oficial dé'rlé‘fedeiacidh el 28
de Jjunio de 1988; hasta que dicha‘ir:egularidad'quedé

aclarada.

Para calcular ~la cuota-diaria.pensiocnaria, corputar

los anos de servicios y determipar las cotizaqionss de

los  trabajadores, se tomaran cono base _165216#?5% 
asentados en la Hoja Unica de serVicibs~que~egéld§h }ss J: “
Afiliadas, la cual deberd contener, eni;u kca§o;-15s w
cantidades por concepto de"sueldd,‘ ’$qb;gs gldb%;;

compenracion, quinguenios,  prima’de’ ahtiqﬁgaad ¥ lds

afies de servicios'prestados por ei'ttabaj#dor.f;
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‘generales, senala que

bincrementaran al mismo tieméé‘«f

en que aumente el sueldo.de lbs trébajadores en activé',i

bien por aumento general o salario mlnimo; Es decu: .
constituye la llamada "pensich dlnamica", que cmnya se
habf{a apuntado, otorga un bencficio indudable va los

pensionistas, pues evita que en lo t‘uturo las pe'nslone_‘

se.vean:reducidas ‘en su poder adquxs:.tivo.‘

Pe-o por ‘otro lado, es tela:tfcd o convartirse

pnnsionarias ef-mmn muy por abajo de 1o que ; vn‘u'ev‘a‘Lé‘y‘

marcﬁba o
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asi agotando el procedimiento que sefiala, el Arfculo
60. del Reglamento de  Prestaciones Ec?nébicas Y
vivierda del ISSSTE, el pensionista deberd dirigise en
primer 1lugar, ante 1a Junta Directiva del Instituto,
Organo competente para conocer de la materia, en los
términos del Artfculo 90. de su Estatuto oOrgdnico,
solicitando el aumento de su cuota pensionaria, ‘de
conformidad con lo establecido por el Articulo 57 de la

Ley del ISSSTE.

La Junta Directiva generalmente resuelve negando el
aumento de la pensidn, argumentado una mala apreciacidn
del Articulo 57, as{ como que 1la cuota pensionaria se
encuentra debidamente apegada a lo que el mismo

dispone. e

En este supuesto, el interesado inconforme acudira
ante la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,
dentro de un término de treinta dfas hdbiles contados a
partir de la fecha de la notificacidn, para que esta
resuelva en definitiva. Debe cuidar el pensionista los
terminos que el articulo sefiala, pues de lo contrario

la resolucidn se tendrd por consentida.
La Secretaria de Programacidn y Presupuesto, por su
parte. confirma la negativa del Instituto, resolviendo

no incrementar la pensidn.
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Asi;vquedé abierta ' al pensionista la via Judiciail,
pudiendo ocurrir este ante el Tribunal F;Fcé} de ia
Federacion, el cual conocera de 1la controversia a
traves de la Sala Regional Metropolitana conforme a lo
dispuesto por el Articulo 23, fraccidn VI de la Ley

orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Ante la Sala Regional, el pensionista debera agotar
todas las formalidades del procedimiento, previstas

desde luego, por el Codigo Fiscal de la Federacion.

El proce&imiento resulta mas o menos extenso, si
tomamos en cuenta que una vez dictada la sentencia, si
es desfavorable para el Instituto, como sucede en la
déan mayoria de los casos, cuenta con 15 dias, a parkir
del siguiente al de 1a notificacidn , para impugnar la
sentencia, interponiendo el RECURSO DE REVISION, ante
el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la Sede
de la Sala Regional, de conformidad con las reformas y
adiciones al Cédigo Fiscal de la Federacidn y a 1a Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacidn ,
publicadas en el Diario Oficial del 5 de enerc de 1988,

Por otra parte, es importante sefalar, gue existe ya
JURISPRUDENCIA en el Tribunal Fiscal de la Federacidn
que versa sobre las Pensiones Civiles, y qﬁe sUS
términos resultan favorables a los intereses del
pensionista. A continuacidn nos permitims transcribir

esta:
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JURISPRUDENCIA ‘292

{Texto aprobado en sesidn del 7 de.abril d€;1987)

"PENSIONES CIVILES. SU INCREMENTO, CON BASE EN
EI:. ARTICULO 57 DE 1A LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 10S
TRABAJADORES DEL ESTADO.

SE DEBE OTORGAR AL MIsSHo TIEMPO Y EN LA
MISMA PROPORCION EN QUE AUMENTEN 10s SUELDAS
BASICOS DE 10S TRABAJADORES EN AcCTIVO."

“En los términos del Artfculo 57 de la ZLey del
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de 1los
Trabajadores del Estado, la cuant{a de las pensiones
aumentara al mismo tiempo y en igual proporcich en gque
aumenten los sueldos bdsicos de los trabajadsres en
activo., En consecuencia, si el trabajador retirado
solicita cue se incremente su pensidn en la misma
‘propotcidn en gue se aumentaron los sueldos de 1los
trabajadores en activo, de acuerdo con el dltimo puesto
que tuvo, debe dicho Instituto elevar la cuantia de la
pensifn 321 solicitante en la proporcidn en gque se
hayan aumentado los sueldos bdsicos de los trabajadores
en activo, en estricta aplicacidn de lo dispuesto por

el precepto aludido®.

Revisidn No 2006/86,- Resuelta en sesion de 3 de
febrero de 1987 por unanimidad de 7 votos.
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Por mestra parte seflalaremos que las coptgpversias
derivadas del Art{culo 57 de la Ley del ISSSTE, se han
sucitado, por una inexacta apreciacléh de la Ley, va
que ‘el pensionista solicita en base al parrafo tercero
del referido artfculo, que su cuota pensionaria le sea
igualada al sueldo que percibe actualmente el
trabajador en activo gue viene ocupando la plaza de la
cual se jubild, lo gque legalmente es imposible, ya gue
el propio art{iculo 57 en sus pérrafos primero, segundo
y cuarto determina plenamente la forma, tiempo vy
terminos en que habrdn de aumentarse las cuantfas de

las pensiones.
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2 PENSION POR JUBILACION

- -

Tienen derecho a . la pensidn por jubilacidn 1los
trabajadores con 30 afios o mds de servicios y las
trabajadoras con 28 afios © mas de servicios e igual
tiempo de cotizacidn al Instituto, cualquiera que sea

su edad.*

Esta pensidn dard derecho al pago de una cantidad
equivalente al 100% del sueldo regulador es decir del
_.sueldo bdsico promedio del dltimo afio inmediato
anterior a la fecha de baja del trabajador, y comenzara
a partir del d{a siguiente a aquéi en que el trabajador
hubjiese disfrutado el dltimo sueldo antes de causar
baja.

Para los efectos del Reglamento de Prestaciones
Econdmicas y Vivienda del 1ISSSTE, se otorgara 1la
pensidn por jubilacich cuando el trabajador tenga 29
anos 6 meses vy 1 dfa o mas de servicios e igual tiempo
de cotizacion: y en los casos de las trabajadoras,
cuando tengan. 27 anoes, 6 meses y 1} dfa o mas de

servicios e igual tiempo de cotizacidn.

* Nueva disposicion establecida en el Decreto que
reforma y adiciona la Ley del 1ISSSTE, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn del 24 de Diciembre de
1986.
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Es conveniente resaltar que, en Materia Laboral
Burocrdtica, a la mujer trabajadora se le cplépa en un
plano orivilegiado en comparacién con el hombre
trabajador, pues el hecho de conceder su jubilacidn a
los 28 afios asi lo demuestra; no sucede lo mismo en la
Ley Federal del Trabajo, en la que se le conceden
prerrogativas tendientes a proteger su integridad
fisica y 1la del producto,inmponiendole 1las mismas

obligaciones gue al vardn.

178



3. . PENSION DE RETIRO POR EDAD

¥-TIEMPO DE SERVICIOS.- :

Se. otorgard pensicn al trabajador con Qﬁ.m{nimb'de
55 afios y 15 afios de servicios cotizados, coﬁen?éndo a
contar desde el momento en que cause baja y reﬁibé‘el‘
ﬁ;t?mo sueldo 7

Si el trabajador hubiese cotizado 1los 15 afios pero
no cuenta con la edad minima, tendra derecho a reclamar
la pensioh cuando llegue a la edad wmwinima para

solicitaria.

En caso de fallecimiento antes de cumplir la edad
minima,sus’ familiares derechohabientes recibiran la
pension, en los terminos del Articulo 66 de la Ley del
ISSSTE.

Del mismo modo, el Reglamento de Ptestaciénes
Econdmicas y Vivienda del ISSSTE, considera que se
podra otoryar esta pensién cuando el trabajador gque
habiends .umplido 55 afios, tenga 14 afios, 6 meses, 1
dfa de servicios y cotizacion al Instituto.

El monto de la pension se determinara’ de acuerdo con
el tiempo de servicios, se parte de 50% del sueldo
regulador para el trabajador con 15 afios de servicios y
aumenta 2.5% mds por cada afio de servicio, hasta llegar

a 29 aflos de servicio y 95% de sueldo regulador.
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. 4TPENSION -POR' CESANTIA - -
" "EN EDAD. AVANZADA.

iSe .otorgard esta pensidn al. trabajadof mayor:dé;Gov
aﬁos de edad que haya cotizado un minimo de 1b arios ‘al’
v;ﬁs?ifutc. opera en esta pensidn, al igual: éue en::las
anteriofes, la figura de los 6 mesesy 1 afa dga
cotizacidh que previene el Reglamento de Preétaciénes
Economicas y de Vivienda del ISSSTE, pudiendose otorgar
la pension con 9 afios , 6 meses y 1 dfa de cotizacion

al Instituto.

Podrd solicitarla y tendra’ derecho a la pensién
quien se separe voluntariamente y quede privado de un

trabajo remunerado, (Articulo 82 de la Ley).

Una vez otorgada la pensidn, imposibilita. al’
trabajador a solicitar otra, a menos que reingrese al
regimen obligatorio y cotice el minimo para percibirila

pensio% que pudiera corresponderle.

Para calcular el porcentaje que recibira” »elf

pensionista se tomard en cuenta su edad; - si tlené:ﬁp

afios de edad y diez de Servicio, percibird el 40%-del

sueldo regulador y por cada ano de edad aumgn§é£§ﬁ2$;

ha;%é’llegai a 50% fijo, para los trabajadorés




anos de Serviclos .y 65 afios o nds de edad.

El derecho al pago de 1la pensidh se
partir del’ dfa siguiente aunque
voluntariamente del servicio o que quede

trabajo remunerado el servidor
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B. SEGURO . DE INVALIDEZ.

L . '1.-GENERALIDADES.

El éegﬁfo de Invalidez estd concebido como tal en la
Sqtual-Ley del ISSSTE. Es decir, al entrar al estudio
ﬁ;l.cap(tulo V de esta Ley encontramos que se denomina:
"SEGURO 'DE JUBILACION ,

DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS, INVALIDEZ,
MUERTE Y CESANTIA EN EDAD AVANZADA"; y si nos atenemos

a la simple denominacidn del capitulo tendr{amos que

aceptar:
’ . SEGUROS:
1. Seguro de Jubilacidn : :
" 2. Sequro de Retiro por Edad 'y Tlem?o de
Servicio

3, Seguro de Invalidez
4.\Seguro por Causa de Nuerte, y

5. §eguro de Cesantia en Edad Avanzada.

sin embargo, existe una marcada distincicn entre un
SEGURO Y UNA RAMA DEL SEGURO, y en ese sentido NOS 3poyacs
en 1la Teorfa del tratadista Alberto BriSefio Ruiz, que
explica tal diferencia en los siguientes teérminos:

"EL SEGURO, es una Institucidn de derecho, que

integra una unidad y alcanza sus objetivos al proteger
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.a grupos de personas especffi{:amcnte‘ dc‘.‘:c:"minadas,
mediante Bl pdgo de una prim&”denominada ,cuq'ta.‘, Para
este logro, atiende contingencias ‘que' se agyry;.lp'a'n' o'
diferencian seg\fn su naturaleza, - medianté
RAMAS DEL SEGURO; la  atencidn es posible -mediante
prestaciones que se otorguen a las personas . com
pre{\didas en cada supuesto. Con esta  base, - las
RAMAS DEL SEGURO SOCIAL para los trabajadores del

Estado podrfian comprender:

1. Enfermedades, Invalidez y Muerte.

2. Riesgos de Trabajo

3. Retiro por edad y tiempo de Servicios
22

4. Vivienda .

De donde se concluye que como Seguro deberemos
entender el conjunto total de todas las pensiones que
la Ley del ISSSTE consigna, mas no considerar “SEGUR.OS"
a cada una de éstas, pues como ha quedado asentado, son
las pensiones las Ramas de que se vale el Segquro para

curplir con su funcidn.

22 Alberto Brisefio Ruiz, op.. cit.; .pag. 299.
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2. PENSION.. POR. INVALIDEZ. , .

:61 trabajAdo::

del d;a sigulente al de 1

A pesar de que su ubicacidn esta en el capftulo de
enfermedades,y del cudl resulta consecuente, establece
una  condicidn insalteable, la de  los 15 ~afifos de
servicios cotizados,la que viene a construir una
limitacidn para los trabajadores con poca antigﬁedqd y
que se inhabiliten por causas ajenas al trabajo,pues
los coloca en estado de desigualdad al no tener acceso
a esta pensicn; obligandolos, si el padecimiento es
severo o crdhico, a abandonar el empleo: ya dque,
debemos re-zordar que tratandose de enfermedades no
profesionales se estard a lo dipuesto por el Art{culo
111 de 1la Ley Federal de 1los Trabajadores al Servicio
del Estado, para los efectos de las licencias con goce
y sin goce de sueldo 1llegando sdlo a totalizar en

conjunto las 52 semanas que la legislacidn concede para
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su recuperacion.

El: otor'amiento lde la pension queda su;eto a ;la

satisfaccion deilos requisi ks>

1SSSTE o designados por el Instxtuto, que certifiquen

"la existencia del estado de invalidez..

' él dictdmen mddico de invalidez serd expedido por
personal meédico que preste sus servicios en 1las
cilfnicus, Centros Hospit;i;rics [} 'Unidades..
Especizlizadas del Instituto y deberd estar fechado con
un' maximo de seis meses anteriores a la presentacich de

la solicitud de la pensidn.

si el afectado no estuviese de acuerdo con el
dictdmen del Instituto, 6l o sus representantes podran
designar mnddicos particulares para que dictaminen
dentro de un plazo maximo de 30 dfas habiles contados a
partir de la fecha de su designacidn. En caso de
desacuerdo entre ambos dictamenes, el Instituto, con
apoyo en el Articulo 68 de la Ley del ISSSTE, propondra

una terna de especialistas de notorio prestigio,
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para que dentro de: quion redelverd en

forma de £ ihifi‘;a'.

Bl “artfculo, 69- de la’ Ley de ~ISSSTE, deslinda
reéponéabilidades al Instituto, pues establece los
N ’ . ”
supuestos en que no se concedera la pension, a saber:

I. Cuando el estado de inhabilitacidn sea
- consecuencia de un acto intencional del trabajador u

originado por alg¥n delito cometido por €1 mismo.

II. Cuando el estado de invalidez sea anterio;r a:la

fecha del nombramiento del trabajador.

Los casos de suspensidn de la pensicdn de’fihyélidez i

son:

aj Cuando el trabajador tenga un nuevo tfébaio §§r
el cual deba ser inscrito al regimen del ISSSTE.

b) -Cuando el trabajador o pensionista se niegue a
'séméterse'a los examenes curaciones Y medicinaé -gue
prescriba él Instituto para su recuperacicn, salvo que

“'se trate de uma persona afectada de sus facultades

nentales.

Al recuperarse el trabajador, cesard el pago de-la

pensicfn y la Dependencia o Entidad deberd restituirlo a
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sus labores o asignarle trabajo similar y sueldo

equivalente.

.81 el trabajador no acepta el trabajo,quedara
revocada la pensidh: si la dependencia o entidad no lo
restituye a sus labores seguira percibiendo la pension,
ﬁon' carge a la Dependencia o Entidad correspondiente

(Art{culo 72 de la Ley del ISSSTE ).

El monto de la pensicn sera el mismo que se consigna
para la Pensidn de Retiro por Edad y Tiempo de
Servicios; esto es, 50% del sueldo regulador para el
trabajador que tenga 15 afios de servicio, y por cada
afio se aumentara 2.5%,hasta llegar al 95% del sueldo

regulador con 29 anos de servicio.
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C) SEGURO - DE MUERTE. . .
1. GENERALIDADESY .

La Pensidh por Causa = de Muerte, - da orf{gen salilas

siguientes Pensiones:

a) Pensiones de Viudez
b) Pensiones de Concubinato
c) Pensiones de Orfandad, y

d) Pensiones de Ascendencia.

Para el otorgamiento de estas ‘pensiones
particulares, el ISSSTE dejo’ de 1lado la 1llamada
"simplificacidn de Trdmites", y en cada caso, solic.ita
la presentacidn de la documentacicn que, a su juicio,
resulta necesaria, y sin la cual, no procede otorgar la

pension,

En primer lugar, hay un orden para gozar las
pensiones, y este lo senala el Articulo 75 de su Ley,

Me permito transcribir este drden, para su mejor
comp;lr;ensio'n:

I. .La esposa superstite sola.si no hay hijos o en




concurrencia con estos si los hay y scn menores de 18
aflos,o qu;z' né”~'lo sean pero esten’ incapacitado;. o
imposibilitados total o parcialmente para trabajar; o
bien hasta 25 afios previa comprobacidn de estudios a
nivel medio o superior en planteles oficlales o

reconocidos y que no tengan trabajo remunerado,

II. 'A falta de la esposa, la concubina sola o en
concurrencia con los hijos o €stos solos cuando rednan
las condiciones seflaladas en la fraccidn anterior,
siempre que aquélla hubiera tenido hijos con el
trabajacor o pensionista, o vivido en su compafifa
durante lws 5 afios que precedieron a su muerte, y que

ambos hayan permanecido libres de matrimonio.

III. El esposo superstite solo o en concurrencia de
los hijos cuando reunan las condiciones sehaladas en la
fraceidn I, siempre que aque'l fuese mayor de 55 afios, o
este incapacitado para trabajar y hubiera dipendido

econdmicamente de la trabajadora o pensionada.
IV. El concubinario solo o con los hijos o eStos
solos cuando retnan las condiciones a que se refiere la

fraceidn I.

v, A ralta de cdnyugue, hijos, concubina y

concubinario la pensio’n se entregara a la madre o padre
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conjunta o separadamente, y a falta de estos a los
demds ascendientes’ que "~ hubieran ‘dependido
economicamente del trabajador o pensionista durante los

5 aflos anteriores a su muerte.

VI. ILos hijos adoptivos solo tendrah derecho a la
_pensidh por orfandad, cuando la adopcién se haya hecho
por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido

55 afios de edad.

Npa.yensidh que les corresponde, es la eguivalente al
100% de la que hublese correspondido al trabajador, o

bien, ‘del "100% de la gue venia disfrutando.

La documentacidn probatoria que ‘deberan ‘presentar
los familiares derechchabientes del trabajador o
pensionista con derecho a la pensidn particular. se
encuentra sefialada por los Art{culos del 16 al 22 del
Reglamento de Prestacliones Econdmicas y Vivienda del
ISSSTE, publicado en el Diario oficial de la Federacicn

el 26 de junio de 1988.

Si otorgada la pensidn aparecen otros familiares con
derecho a 1la misma, se les hara extensiva a partir de
la fecha en que sea recibida su solicitud por el

Instituto.
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En caso de duda, respecto a 1la documcntacioﬁ
probatoria;‘exﬁibida‘por las b;;tes;' se suspendefg'el
tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente
la situacicn, sin perjuicio de continuarlo respecto de
los familiares gque acrediten fielmente su derecho (

Articulo 77 de 1a Ley del ISSSTE ).

ElL derecho a percibir 1la pensioﬁ por muerte se
plerds para los familiares derechohabientes debido a

las siguientes causas ({ Artf{culo 79 j:

1. Al llegar a la mayoria de edad los hijos del
trabajador o pensionista;. a excepcidn de los
incapacitados y del hijo soltero que se encuentre
estudiando a nivel medio o superior en TPplanteles
oficiales y no tenga trabajo remunerado, este
continuara disfrutando la pensicdh hasta los 25 aﬁog de

edad (Pensidn por orfandad).

2. Cuando la mujer o el vardn contraigan nupcias o
entraren en concubinato. Al contraer matrimonio 1la
viuda, viudo concubina o concubinario recibirdn como
dnica y dltima prestacién el importe de 6 meses de

pensidn.
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La divorciada ‘no tendra derecho a la pension de
quien hay;T sido' cdnyuge, a me;\-os que a- la muarte del
causénte, éste estuviese pagdndole pensicn alimenticia
por condena judicial, y siempre que no existan otros -
familiares; perderd dicho derecho si contrae nuevas

nupcids, y
3. ror fallecimiento.

Si el pensionista desaparece por mas de un mes , los
familiares derechohabientes, con fundamento en el
Articulo BO de 1la Ley del ISSSTE, pueden solicitar
pensicn provisional, ‘'sin promover diligencias de
Ausencia.

Los familiares derechohablentes recibirdn una ayuda
para el sepelio, por el importe de 120 d{as de pensidn;
para tal efecto se reguiere la presentacion del
certificado de defuncidn y la constancia de gastos del
sepelio.

Dispone tambi€n la Ley, en el articulo 186, gue el
derecho a la Jubilacion y a la Pensidn es
imprescriptible.

Las pensiones caidas, las indemnizaciones globales y
cualquier prestacicn en dinero j cargodel Instituto que
no se reclame dentro de los cinco afios anteriores a la
fecha en que hubieran sido exigibles, prescribiran a

favor del Instituto.
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© -2, PENSION POR CAUSA Di NUJEZRTE

- La wmuerte de un trabajador puede derivar de un
Vrieégu de ‘trabajo, lo que dara a los familiares derecho
a una pensidn del 100% del sueldo bdsico, segin el
Articulo 41 de la Ley del ISSSTE. Cuando muera el
pensionista por causas ajenas al riesgo de trabajo, se
pagard ‘a los familiares seis meses de 1la pensidn que
corresponda, conforme a lo sefialado por el numeral de

referencia.

Por otro lado, la muerte del trabajador no provenga
de un riesgo del trabajo cualquiera que sea su edad, y
siempre que hublere cotizade al Instituto por mas de 15
afios, o bien acaecida cuando haya cumplido 60 o mas
afios de edad y minimo 10 afios de cotizacidn, dara lugar
a gque se otorgue la pensidn por causa de mugrte

(Artfculo 73 de la Ley).

Para los pensionados por Jubilacion, retiro por edad
¢ tiempo de servicios, cesant{a en edad avanzada o
invalidez, a su muerte, tendrdn derecho a una pensidn
equivalente al 100% del inmporte de la pension que
venian disfrutande éstos, tos familiares
derechchabientes, en términos del segundo parrafo del

Articulo 74 de la Ley del ISSSTE.
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Para el caso, de los trabajadorcs gue fallezen por
causas ajenas al trabajo, sin reunir los requisitos éue‘
establece el Artfculo 73 de 1a Ley, el Instituto.ha

previsto la formula de la INDEMNIZACION GLOBAL.

En relacidn con la Indemnizacidn Global, e1~Articuib

87 de la Ley del ISSSTE sefalat '
.

WARTICULO 87.- Al trabajador que sin tener derecho a
pensidn por jubilacidn, de retiro por edad'y tiempo de
servicios, cesant{a en edad avanzada o invalidez, se
separe definitivamente del servicio, se le otorgard en
sus respectivos casos una Indemnizacidn Global

equivalente a:

I. El monto total de las cuotas con que hubiese
contribuido de acuerdo con las fracciones de la II a la
Vv del Articulo 16, si tuviera de uno a cuatro afos de
servicieo (0.50 %, 0.50%, 0.50%, vy 4%, respectivamente
del sueldo basico).

II. El monto total de 1las cuotas que hubiese
enterado en los términos de las fracciones de la II y V
del Articulo 16, mas 45 dias de su Wltimo sueldo maximo
segﬂn io éefine el Articulo 15, si tiviese de cinco a

nueve dfios de servicios; y
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IITI. El monto total de las cuotas gue hubiera pagado
conforme Al mismo precepto, mas 90-dfas de su éltimo
sueldo bdsico, si hublera permanecido en el servicio de

diez a catorce afios.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las
Ap;nsiones mencionadas, el Instituto, entregaré a sus
beneficiarios, en el dJrden establecido por el Articulo
75 (Ver punto No. 1), el Importe de la Indemnizacidn

Global".

por 1ltimo, cuando el trabajador preste sus
servicios en dos o mds empleos, y cause baja en solo
uno de ellos, no se concedera Indemnizacion por no
estar separado definitivamente.del serviclo - pﬁblico.
Tampoco se concederd indemnizacich en uno de ellos y
pensidn en el otro u otros, por ser incompatibles ambas

prestasiones.
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CONCLUSIONES

e v

PRIMERA.- El Seguro de Enfermedades No Profesionales .
Y. ﬁiésqos de Trabajo, previsto en la. fraccidn XI,
inciso a), Apartado B, del Arfculo 123 Constitucional,
y reglamentado particularmente por la Ley del Institute
de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, es parte integral, junto con la maternidad,
la jubilacicdn, la 4invalidez y 1la muerte, de la
seguridad social que nuestra Carta Magna ha elevado al
rango de garant{a Constitucional, en beneficio de la

clase traBajadora al servicio del Estado.

SEGUNDA.~- Por Seguridad Social debemos entender; el
marco legal en el cual, por la disminucion o
eliminacion de los riesgos, se propicia el desarrollo
de la gxistencia individual y comunitaria. lLa Seguridad
Social en nuestro pals, se vale del establecimiento de
distintas clases de seguros para que los individuos

puedan lograr e incrementar su bienestar.
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{

TERCERA.~ El Seguro de Enfermedades Wo Profesionales

Y Riesgos de Trabajo obligatorio para los trabajadores
al Servicio del Estado, se establece por primera vez en
la "Ley General de Pensiones Civiles y de Retiro",
p;omulgada bajo el Regimen del Presidente Calles, el 12
de ‘agosto de 1925; siendo sus caracter{sticas
principales que la fuente de fondos para el pago de
pensiones se formaba en parte, con el descuento
reducido que se hace a los empleados sobre el importe

de sus sueldos.

CUARTA.- E1 Seguro de Enfermedades No Profesionales,
en 1la Legislacidn Federal del Trabajo Burocréticoﬁ se
encuentra Hormado por la Ley Federal de los Trabajadéres
al Servicio del Estado, por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, y por la Ley Federal del Trabajo aplicada
supletoriamente. La supletoriedad de esta Ley opera
cuando en los dos primeros ordenamientos no existe

dispocisidh expresa que regule el caso concreto.
P qu g
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QUINTA.- El-Seguro de Riesgos de Trabajo, en 1la
Legislacidn Federal del Trabajo Burocratico, esta
regulade por la Ley del 1Instituto de éeguridad Y
Servicios Soclales de los Trabajadores del Estado y por
la Ley Federal del Trabajo. Para este tipo de Seguro la
;pl?cacidn de 1la Ley Federhl del Trabajo, no es

supletoria, sino mas bien, necesaria.

SEXTA.~- E1 Seguro de Enfermedades Ho Profesionales
puede dar lugar a dos de las Pensiones que la Ley del
ISSSTE consigna, la de Invalidez, y la de. Muerte,
ﬁrevistas en los Aticulos 67 9 73, respectivamente.
Ahora bien, solo si el trabajador se encuentra en el
supuesto que marcan anbos Atticulos_ tendra derecho a
las Pensiones citadas; de lo contrario, sdlo dara'ngar
a que el trabajador ¢tenga acceso a la 1llamada
"Indemnizacion Global". Para determinar ééta, el
Instituto, estard a lo dispuesto por el Articulo 87 de

su Ley.

SEPTIMA.- El Seguro de Riesgos de Trabajo contempla
dos clases de Incapacidad: La Temporal y la Permanente.

A la Permanente la subdivide a su vez en dos
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modalidades: la Parcial 3 Totrl, Armbas clases de
incapacida&‘geﬂeran el derecho a la Pension.

1a Temporal dara lugar a una Pension que consiste enung
Licencia con goce de sueldo {ntegro, desde el primer
dfa de incapacida, hasta el plazo maximo de un afio,
término en el cual, se determinard si el trabajador
esta apto para volver al trabajo, o bien procede
declarar su incapacidad permanente.

La Permanente, en su modalidad de Parcial otorga el
derecho a una pensi&h calculada conforme a la tabla de
valuacion de incapacidades de la Ley Federal del
Trabajo, atendiendo al sueldo bdsico que percibia el
trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos gque
corresponden hasta determinarse la Pensidn.

1a permanente total, concede él trabajador el derecho
a una pensicn igual al sueldo basico que venia
disfrutzado este al presentarse el riesgo. En‘ un
principio, el caracter de la pensién es provisional,
POr un perfodo de adaptacidh de dos afios. Transcurrido:
este periodo, la pensidn se considera definitiva y de
por vida.

1a Permanente total, tambien concede una Pensidn por
causa de muerte a los familiares del trabajador, cuando
este fallece por consecuencia directa de la causa que

origind la incapacidad.
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OCTAVA.~- Que la seguridad e higiene, como conjunto de
medidas preventivas de accidentes y enfermedades debe
establecerse en todos aquellos lugares donde, con
motivo del desempefio de su trabajo, el individuo estad
expuesto a que su salud resulte dafada y aun sufrir la
perdida de su vida, por 1lo que 1las Entidades y
Dep%pggncias no pueden permanccer ajenas a la realidad
qua viven sus trabajadores 'y en  este sentide 1a
Legislacich Federal del Trabajo Burocratico se preocupa
por -acercar mas al servidor publico a la prevensidn y a
1;.seguridad en 1a comisidn de su labor; prueba de ello
es que el funcionamiento de las Comisiones Mixtas
encargadas de este objetivo , es puesto bajo 1la
supervisidn del ISSSTE, a fin de lograr establecer una

coordinacich en forma.

NOVENA.~ Actualmente se observa una evolucidn
desigual en materia de seguridad e higiene en el
trabajo, por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo,
comparada con la Ley Federal de 1los Trabajadores al

Servicio del Estado.
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EVblucion desigual que es comprensible si tomamos
.encuentd que ‘en los centros de trabajo, especialmente
?guéllos que estdn destinades a la produccidn
indﬁstrial, han evolucionado considerablemente, come
resultado del proceso de industrializacion operado en
el pais y de los conocimientos y recursos técnicos de
que ahora se dispone. Que el 'incremento de las
activilades econdmicas y la consecuente multiplicacidn
y corplejidad de 1los centros de trabajo, implican la
necesidad de ampliar el area  que cubre las
disposicidiies y normas técnicas en materia de sequridad
e higiene en el trabajo, Yy que, no sucede asi con la
rutinaria 1labor del servidor piblico, 1labor que, sin
lugar a dudas lo tlene olvidado y a expensas dellos
avances que en materia de trabajo se produzcan.
situacion que igualmente justifica el gran nimero de
lagunas que la "Leqislacién Federal del Trabajo
Burocrético"presenta y cque hasta la fecha no han podido

ser colmadas.




DEC;MA.- En nuestro pafs se ohserva el fenomeno de la
Institucionalizacidn de 1la seguridad social,  que, a
pesaf de lo que se plensa, ha aportado numerosos
. beneficios como son la Hedicina del Trabaje, 1la
Ing;nier{a en Segquridad e Higiene Industrial, la
obtencidn de una informacich estadistica mas completa
sobre las causas, fndole, frecuencia, magnitud y
resultado de los accidentes y enfermedades del trabajo,
y muchns o%ros; todos dirigidos a proteger a la fuerza

productiva del pafs: sus trabajadores.
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