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I N T R o D u e e I o H 

Mucho se ha dicho v se ha escrito sobre la expropiac16n rea­

lizada en el 1Htimo t»imaatt>e '3,.l si\o <'.le 198~, Bi et>& nece­

saria, justa v prudente entre otras muchas cue•tionea, pero 

hav un hecho incueationable, la causa que l• d16 oric•n fue­

ron los aiamoa ocurrido• en septiembre de 1985, en donde 

perdieren la vida miles de personas v otra• quedaron ain ha­

bitaci6n... todo eeto trajo oon•ico cravea conaaouenctaa 

econ6micaa, jur1dioaa v eooialee en o1rcunatanoi&a de crava­

ded extreme, que haoten neceaaria le toma de deciaionea ace­

leradas sin embarco, ello no exime que la expropiaci6n dabi6 

haberse ajustado a derecho, el cual ea eaencial an la vida 

social v en au anelo¡ado principal ea un conjunto de normas 

11ue no son invención del ieeiell!><lo:r sino Que ea la veapueete 

que el miamo dA en base a los problemas .am•cidoe df! le rea­

lidad h1st6:riaa, d" p1•obten1ae ro1ll!1vantee cree.nao 1.si nece­

sariamente las normas que <lirijen e la aociedad para evitar 

el desorden v loc:rar se! ta justia1a. 

La eoluci6n que enaontró la autoridad s eate respecto, tue 

que el Ejecutivo ~aderal expidiera un Decreto !xpropiatorto 

el 10 <le octubre de 1985, publicado el die 11 v una tA de 

"r:ratee el dia 18, sin que die:re una explicaa16n clara de 

po:rquA la e><clusión o la incluaio!>n de otros inmuebles. 

Para que proceda la expropiación es necesat>io que exista la 

causa de utilidad p6blics, que es va:riable en el tiempo v el 



espacio: en un principio se concretaba 6 limitabe, a la­

construcci6n ae obt'"ª p~blicaa ( caminos, puentee, parQues, 

scueductca. eta. ), posteriormente el con~epto se extend16 e. 

todo lo relacionado con salubridad general, lo que nos in­

duce a pene•r que lae causas eKpropiatoriaa han ido en 1n­

cremen to para promover la soluc1.6n <l~ D!'Oblemaa concrietoa de 

inter6• zetH>Nll. 

A trav!e de ABtP. trabajo se anali~a tanto la Ley como los 

Decretos l!:Kprop1ato<'iOB de inmuebles "afectado&" con motivo 

de loe sismos en el Distrito Federal, loe cuales juridica­

mente son inconstitu9ionales por violar las ~arantiae in-

di viduales, puesto Que muchoB inmuebles, sino es Que la 

mavorte, no aeblan nsber sido expropiados porQue no hablan 

resultado afectados con el sismo y tenien y cumpl1an une 

finalidad, como podrla eet• la del arrendal!liento, ein emba:r¡¡:o 

se expropial'on, argumentando que habhn "falles int.,rna•"• 

desconociendo el hecho de que le expropiac16n ee une compo­

eic16n de facto:res jurldicoe y eoc1eles ~ que sunqu., puede 

utilizal:'se como medio pare l'eaolvel' los conflictos entre loe 

derechos pdblicos y p:r1vaOoB, debe ajustarse a de:recho bu•­

cando armonizar ambos de manera que las necesidades p1\bl1caa 

q11eden satisfechas sin lesionar otras necesidades, respetan­

do ln propiedad y los patrimonios P<'ivado&. 

El Gobierno Fede1•a1, adeinAs '3ebii'> utiliza!:' loe bienes 1nniu.,­

bles Que no satisracen necesidades pab1icae y que po:r su 



falta de uso perjudican a la econom!a nacional, al represen­

tar un gran capital amortizado, Y creo un organismo p~blico 

descentralizado llamado " Rl!NOVACION HABITACIONAL POPULAR " 

para otorgar viviendas dignas, en beneficio de las claaes 

populares de escasos recursos econ6miaoe Qtte no estuvieran 

prote¡idas por los or1anismos p~blicoe de vivienda, la ••­

tl stacc16n de necesidades realea de vivienda para sectores 

urbanos mar&inados. Independient@m~nte de la expropiaci6n, 

tue un m6rito para el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, 

puesto que trajo la ventaja de oonatruir conjunto• multita­

miliarea no mayore• de 30 6 ~o vivl.endas, to cual se tl'aduce 

en una rApi~a 1ncnr~oraci6n a la vida de la ciudad de loe 

damniticados y en el aprovechamiento de la tntraeatructura 

existente. 



CAPITULO I 

I.- ANT!C!D!NT!S HISTOBICOS. 

A),- Disposiciones relativas a las restricciones de le pro-

piedad, 

En el Derecho ClAsico Romano la propiedad es el derecho de 

obtener, de un objeto, toda la setistacci6n que Aste pueda 

proporcionar. Este derecho puede estar limitado por el 

interAs p6blico y por otros derechos privados Que desmembran 

la propiedad (hipotecas, servidumbres, etc., Talas re•-

tricciones nunca se presumen y son de estricta interpreta-

c16n, en ceso de dude sobre su existencia, se debe decidir 

en favor del propietario, . Una vez que cese el derecho con-

currante, le propiedad vuelve automlticamente e su plenitud 

ori1inal, sin necesidad de a11~n acto especial. (1) 

Loa jurisconsultos romano• no definen el derecho de propia-

ded que encapa de toda definici6n por su eenc1lle2 y exten-

si6n, pues ea el derecho mla completo que •• puede limitar a 

aatudiar loe d1ver•oa beneficios que procure la propiedad, V 

que aon el uso, el fruto y el abusos 

(1) PLORIS MARGARANT, Guillermo¡ El per•Qbp Priv•ao Rgm•­
n.g_,_Qctava Edici6n, M~xico, Eefin~~. 1978, pl1. 2uu 
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a) Ius utendi o uaue que es la tacultad de aervirae de le 

cosa V da aprovecharse de los servicio• que pueda rendir 

fuere de sus frutos; 

b) Ius rruendi o iructus. derecho de pecoeer t~dos los -

productos1 

e) Ius abutendi o abusus, el poder de congumi~ la cosa. y 

por extensi~n de disponer de ella de 11na manera definitiva, 

destruv6ndola o enajenAndola. 

!l propietario investido de sP.mejantee focultadeB tiene, -

pues, sobra su cosa un Poder absoluto, teniendo derecho para 

hacer lo que mejor le parezca, aunque la lev puede imponerle 

ciertas restricciones de las cual.eA admi t l& verhs el dP.re-

<!110 Romano. (2) 

El sistema de propiedad privada que exiet1a en :ta Roma C'em-

pesina ant.es de la victoria sobre C~rte¡o, fUP. mAa s611do v 

absoluto que el sistema de propiedad de la Roma Comerc1Bl v 

Financiera de sigloA posteriores, 

En tiempos de Las XII Tablas, como @n la actualidad, tampoco 

la propiedad privada de loa Romanos estaba libre de restric-

cionea, Desde las XII Tablas los propietarios dP.bian p~rmi-

tir a sus vecinos recoser cada tercer dia los frutos caidoa 

(2) PETIT, !u~enio; Tratedg g1ement•1 ae Qececbg Romano, 
Novena !~1c16n, Maarid, saturnino Calleja, 1943, pA~. 230, 



de los !rboles. As! tsmbiAn cuando habla reparaciones en la 

carretera ~eblica los propietarios m!s cercanos nebian per­

mitir que el tr!l\si to se hicie1•a temporalmente sobre sua 

terrenos. 

!n la Apoca clAsica las restricciones se multiplicaron y en 

tiempos del bajo imperio el ejercicio del derecho de propie­

dad esteba severamente limitado, tal es el caso de laa in­

vasiones de la propiedad ajena hechas sin mala intenci6n no 

daban lugar a reclamaciones como cuando la pared de un edi­

ticio se inclinaba sobre un terreno vecino, por lo tanto si 

por error alcuien co~stru1a un edificio que pasaba unos cen­

t1metros sobre e1 terreno colindante, el vecino no pod!a 

exieir la demol1ci6n de toda la pareo en cuesti6n: Se esta­

. blece el derecho al dueño <le un tundo de entrar al tunao 

vecino a reco~er toda clase de trutos. 

Las restricciones a la propiedad pueden cataloceree como -­

ll.lU'.J._( tolerar ) o non tocara : No molestar con humo al -

vecino1 no realizar excavaciones t¡Ue priven de sus cimientos 

a contrucciones vecina~: abstenerse de hacer trabajos que 

puedan cambiar el ourBo de las s~uas dA lluvia o Bean sus­

ceptibles de dañs1• e los tundos superiores o !nter'ior.,s. 

Le m!xime restricci6n al principio de derecho de propiedad 

ea la expropiaci6n, la cual no se encuentra. re11amentada con 
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amplitud en el Derecho Romano. 13) 

La expvopiaci6n, es decir. la D~ivaci6n dA pvopi~ctad i;iv1V6da 

DOr decisi6n del estado ~ DOr neceBidad 1mDueeta po~ el bien 

con1~n. no ftle jam!e admitida como inet1tuc16n en la ov~a-

nizaci6n jur1aica rom&1\a. AOn ~u&ndo la anti~ua Conetitu-

ci6n Romana no ~al'&ntiz6 la Dl'opiedad en f'Ol'ma expitese. el 

re&peto sentido por el individuo ha~ts la ~poca impe~ial 

hizo sistem&tica la abetenci6n de toda 1ntromia16n en el 

patrimonio ajeno, sin el consentimiento o anuencia de su 

duefio. Incluso par& la re9lizaci!n de los planes urb6n!et1-

cos en la ciudad y la co11strucci6n de acueauctos, ee preei-

~16 conse~u1r loe terrenos necesarios vor medio de la com-

pr~, en caao preciso, tambi~n se recurr!a a la coacc16n DO-

litica, mis QUe a la Dresi6n coactiva juridica. Con el ad-

ven1miento del absolutismo se pievde este tradicional respe-

to a la esfe?'a individual :,1 se apela frecuentemente a la -

1noa.utaci6n de predios Dara llevar a cabo conett'Ucciones de 

car!cter póblico o tambit!.n de vi vet'es para r.livial' si tuacio-

nes de necesidad. Por mediar en estos ca.sos una indemniza-

c16n en dinero o especie, talee expropiaciones son conside-

radas como ventas forzosas. (4) 

(3) FLORIS MARGADANT s •• Guillermo, Qp, cit., p!g:. 246. 

(4) KASER, Msx: ~~. Reua, Quinta Ec11-
ci6n Alemana POl' Joet!. santa cruz Tejeiro, Biblioteca Jurl­
dica de Autores Ext»anjeros, Madt•icl, Reus, 1968, p!g:, 106, 
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La expropiación junto con la usucaDio, Que es la adQuisici6n 

de la propiedad civil por medio de la posesi6n oontinuada de 

una cosa ajena ~ ~euniendo detevminadas condiciones: El 

justo titulo o la buena fe {5) constituyen la m!x1ma excep 

ci~n a la re~la fundamental de gye 91100 uostpum est ~1 pe 

rac:to noetpo Ad alium t~ansfe1,ri npn potgst, ( lo Que es de 

nosotros no puede transmitirse a otro sin nueetr9 interven-

c16n ). (6) 

Se dice Que no es factible pensar en la r;>osibilidad de la 

construcción de calles y conducciones de a;ua en Roma sin.la 

existencia de la expror;>iaci6n eor:osa pero se debe tomar en 

cuenta 2 cosas: 

Que buena parte del terr1 to1•10 de la Ciudad pertenecla al 

tetado o a las coorporaciones reli¡ioeas y por lo QUe toca a 

los pal"ticulal"es no debia se11 escaso eee tactov <:1.ue ee llama 

"el esplt>itu ciudadano". (7) 

B),- Antecedentes Le¡islativos en Matet>ia de Expropiación. 

(5) O'ORS, Alvaro: p;le,mentos de pg1ieqho Priyado Romano, 
Se¡unda Edición, Pamplona Universidad de Navat>ra, S.A., - -
1975. p!¡, 105. 

(6) FLORIS MARGADANT s .• Guillermo, Op. Cit. p!¡, 2u6. 

(7) IGLESIAS, Juan: DgiictChQ Romano, Sexta Ed1c16n, Ba1,ce-
1ona, Ariel, 1979. p!~. 206. 



6 

!l derecho medieval alemln paulatinamente y en rorma limi-

tada admit16 el derecho de exprop1aci6n que ya habla sido 

reconocido po~ el de~echo ~omano. 

Linares Quintana (8) advierte que la Conatituci6n del !s-

tado de Massachusetts, aprobada el 2 de marzo de 1780, rue 

posiblemente la que por vez primera instituy6 la expropia-

ci6n, a1 establl!cer en au aecci6n X QUI! "nin¡cuna parte di! la 

propiedad de cualquier individuo puede justamente quitlrse-

le, o aplicarse a loa usos p6blicoa sin su consl!ntimiento, o 

el del cuerpo representante del pueblo, Y siempre que ~as 

exisencias p6blicaa requieran Que la propiedad de als6n in-· 

dividuo se aplique a usos p~blicos, ll re~ihirl una razona-

ble compenaac16n por ella," 

Asimismo la Const1tuc16n de los !etadoa Unidos de Am~rica, 

en su enmienda V, diepueo que "la propiedad privada no serl 

tomada pare uso p6blico sin jueta compensac16n." 

Por au parte, en 1789, la Declaraci8n de los oerechoe del 

Hombre y del Ciu<ladano, <le Prancia, Articulo 17, establ'ec16 

que 1a propiedad ee inviolable y sasrada y nadie puede ser 

privado de ella, salvo cuando la necesidad p6blica, lesal-

mente reconocida lo exija evidentemente y a cond1c16n de una 

(8) LINAR!S QUINTANA, Trat9do da 11 Ciengia del pere~ho 
Conetitugional Arcentino Y comparado, Terce~a gdic16n, Tomo 
IV, Buenos Aires, Editorial, 1953, pasa. l?.9 Y 130. 
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justa ~ pvevi.:t indemnizacién." 

''En el Derecho Comparado Actual - DerecllO Extra11jero - la 

expropiación estA t'e~ulada 01\¡cAnicamente. En la ¡:enet'S.lidad 

de los paises - el nuestro entve ellos - h!lla2e contemplada 

en la Constitución sentAndose las bases fundamentales a ~ue 

ha ae ajustarse." (9) 

c.- La eMp~opiación en el ae~echo ~ositivo mexioano, 

No tenemos antecedente al~uno ~el tratamiento que a la fiiu-

ra Que nos ocupa se le di6 en las ~ivevsas oultuvas prehie-

pAnicas. 

Loe antecedentes mAs t'emotos los encontramos en la Colonia. 

SiQ:uiendo al Maestro Serra Rojas, ( 10) podemos señalar los 

si¡:uientes antecedentes. 

Durante el r"1:imen colonial, una de las mAs ant.t¡:uas dis¡;o-

siciones exPl"OP·iatot•ias es la Real Ordenanza de intenden-

tes. 

(9) MARI!NHOFF 1 MiKUel: Tpatado de perecno Admiuigtrativo, 
Tercera !dici6n, Buenos Aires, Abeledo - Perrot - 1980, p&¡:. 
142. 

(10) S!RRA ROJAS, Andr6s1 DA~e~ho AdmipietratiVº• o~cima 
Se~unda Edic16n, Tomo se~undo, MAxico, Porr6a, 1983 •. p!¡:, 
301. 
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No es antecedente de la le¡islnci6n en M~xlco la constitu-

ci6n de CAdiz de 1812 Que fij6 al Drinc1D1o Que ei~u16 la 

nuestra de 1814 en su articulo 172 el hacev ~eterenci& a lae 

restricciones de la autoridad del Rev, establec16 en la-

fracci6n II lo ai¡¡;uiente: "No puede el Rev tomar la propie-

dad de nin11:dn pat•ticulal', ni turbarle en la poses1i!m, uso v 

aprovechamiento de ella; v a1 en al11:dn caeo tuera necesario 

pal'a un objeto de conocida utilidad oomdn tontal' la Pl'OP1edad 

de un pal'Ucular, no lo podrl hacer a1n que al n1iamo tiempo 

sea indemnizado, v ae le de el buen camino a bien vista da 

hombrea buenos." (11) 

El al't1culo 35 de la constituci6n da APatzin¡¡;An del 22 de 

octubre de 181U dispuso1 

" Nin¡¡:uno debe sel:' p1:>ivado de la menor porci6n de ias cosas 

que posea sino cuando lo exija la pdblica necesidad, pero en 

este caso tiene derecho a la justa compensaci6n." (12) 

La constitución de 182U en el articulo 122 f1:>acci6n III or-

den6: 

" El Presidente no podrl ocupar la propiedad de nin¡¡;6n pal'-

(11) IDEM Pl¡¡;, 302. 

( 12) IBIDl!M, 
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ticula~ ni co~po~acibn, ni tu~barle en la posesi6n, uso o 

&Pt'ovechamiento de ella., y si al¡cdn caso tuera necesa:rio 

para un objeto de conocida utilidad seneral tomar la Propie-

dad de un pa:rticula:r o coppo:raci6n no podvl naee~lo e1n p:re-

via aprobaci6n del Senado, 11 en aus recesos del Coneejo de 

Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a jui-

cio de hombree buenos e1esidoe por ella 11 por el Gobierno," 

(13). 

!n las 7 leves Con•titucionales de 1836, Lev 1, art1culo II1 

Lell 3 , fracción III 11 Le¡¡ Ua., fl'acc16n III, ae contenien 

facultades para la d1apoaic16n de la propiedad, con las 11-

mitaciones neceaariaa. (14) 

l!n las Beses Ol'slnicae del 12 de junio de 1843, en la parte 

relativa del titulo II, articulo 9, fracc16n XIII se orden61 

" La propiedad es inviolable sea que pertenezca a particula-

rea o a corpol'acionee 11 ninsuno puede ser privado ni turbado 

en el libre uso 11 aprovechamiento de la que le col'reeponda,-

secdn las leves, ~a consista en.cosas, acciones o de:rechoe o 

en el ejercicio de una profes16n o industl'1a que le hubiere 

sarantizado la Le11. 

(13) IBIDEM, 

(14) IBIDl!M, 
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'' Cua11cto al~~n obj~to de utilidad p6bliaa exija gu ocupacibn 

se harA ~eto pvevia 18 competencia de 1ndemnizaci6n en el 

modo que disponga la Ley." (15) 

El estatuto or~~niac p~ovieional Ge la R~p~blia~ Mexicana, 

dado en el Palacio Nadonal, el 15 de mavo de 1856, en su 

articulo 66 eetablecia1 

" son obras de utilidad p~blica laa que tienen por objeto 

Pt'Oporcicnar a la Nac16n uso e o ¡¡o cea de be11efia10 coml!m, 

bien sean ejecutadas 11or laa autol'idadea o POl' comparita¡ o 

empresas pal:'ticulat"es, autorizadas competentemente. Una Lev 

especial fi;!at•A el n1o<lo <le Pl'ob.~r la utilidad de la obra, 

los té1 .. minos en .:iue ha~a Que hace1,se la e:-:pt'oc>iaci6n ¡¡ todos 

los puntos concernientes a ~eta y a la indemn12aci6n." (16) 

!l articulo 23 del Proyecto de conetitucibn Pol1t1ca de la 

Rep~bliaa Mexicana del 16 de junio de 1856, expres6: 

" La propiedad ele las personas no puecle ser ocupada si11 su 

consentimiento, sino por causa de utilidad p6bl1oa y previa 

indemnizac16n." 

(15) lBIDEM, 

(16) Derechos del Pueblo Mexicano Antecedentes, Ori;en ~ 
Evcluci6n del Articulado constitucional, M~xico a trev~e de 
sus constituciones, tercera Edici6n, Tomo IV, M!x1oo, Po-­
rr~a. 1985, PA~. 20. 
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La Ley de Expropiaci6n del 6 de julio de 1857 contenta re-

quisitos pa11ecidoa. 

El Estatuto Provisional del Impe1•io Mexicano dado en el Pa-

lacio de Chapu1tepec el 10 de abril de 1865, ordenabar 

" La propiedad ea inviolable y no puede aer ocupada sino por 

cauaa de utilidad pdblica comprobada, mediante previa y com-

patente indemnizaei6n y en la forma que disponen 1&9 Leyea." 

(17) 

El Articulo 27 de la con•tituci6n Polltica de la ReP~blica 

Mexicana, sancionada por el Conc1•eso General Constituyehte 

el 5 de febl'ero de 1857, expres61 

11 La propiedad de lae personas no puede ser ocupada sin su 

eoneentimiento, aino por causa de utilidad pdblica y previa 

indemn1zac16n. 

La leY determinar! la autoridad que deba hacer la expropia-

ei6n y los requisitos aon que "ata haya de veriUcarse," 

(18) 

Del anterior pA1•1•afo se puede observar 11ue la Consti tuci6n 

(17) IBID, pA¡r, 44 

(18) IBID. pA¡r. 42 
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de 1857 no alud16 a la• autor1dadaa qua da~en intarvanir an 

le axprop1ac16n dejando e•t• tarea a la L•V ordinaria, a 

dttarancia da la Conetituc16n de 1917 que •i eafiala dicha• 

autor1dadae. 

Se expidieron alcunae Leves da !xprop1aci6n como1 

- La Lay del 31 de mayo da 1883 que autoriz6 al Ayuntamiento 

da MAxico y al !jecutivo raderal pera nacer expropiacion•• 

por causa de utilidad p6blioa, con eujeci6n a las bases con-

eicnadae en la concee16n otorgada e1 13 de septiembre-de 

1880, a la Compañia constructora Nacional Dara la ~onetruc-

ci6n del terrocarril de MAxico al oceano Paoitico y de MAxt-

co a la rrontera Norte. 

- Lay d•l 3 da noviembre da 1905 autoriza al !jacut.ivo para 

decretar y llevar a cabo la expropiact6n de a1uaa potablae V 

terrenos para loe eervicioe municipal•• en lo• territorio• 

tederalee, (19) 

D).- La reculaci6n de la propiedad en nueatra carta Macna. 

!l articulo 27, pArralo 20 Conatitucional, contiene loe-

principios y normaa tundamentales que reculan la rroptadad 

(19) S!RRA ROJAS, AndrAe1 op. Cit. DA~. 301 -30ú, 
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territorial, 

su inclu•il>n dentro del capitulo I del titulo prlmero deno-

minado "Oe la• Gerantia• Individual••"• obedece a razone• 

hi•tl>ricae, aunque •• ya opini6n eeneralizada que, por 1u 

esencia normativa, no deberla corresponderle ••a ubicaci6n, 

ya que, ml1 qua otoreer daracho1 al individuo, 101 ra1trinc• 

en tavor da la aooieded, por lo qua •• la conaidarl, pro--

1>1amante, como tuanta de eerant1ae eocia1e1. 

Sin embarco, hi1t6ricamente •• juettPioe au praeancia dentro 

dal capltulo mencionado, ••Pac1a11Hnt• porque eu antaeee11nta 

con1titucion11 inmediato, •l artloulo 21 de la con•tttuei6n 

de 1857. 11 oon••craba una c•rentla individual al declarar 

invlolable la propiedad, eatablectando loa ca101 de expro-

piacH>n por cau1a de utilidad p~blica. Actualmente ya no 1e 

exie• la indemntzacil>n como condict6n previa, eino que dicho 

requisito pueda cubrir•e d••pule de que el !atado haya oou--

pado loa bienes expropiados a particulares. 

!:ate precepto tiene intime cone><16n con loe art1cu1oe 14 y 

16 Constitucionales, Ya que ee retieren a la proteccil>n ~· 

la pr<>piedad y la poees16n, (20) 

(20) Derechos del Pueblo Mexicano, Antecedentes, Ori¡en y 
!volucil>n del Articulado constltuc1ona1, Mexico a trevee de 
sus constituciones, MAxico, !ditor Mi¡uel Anee1 Porr~e, Ter­
cera Edicil>n, Tomo IV, pA~•· 10 - 12. 



AllTICULO 111.-11 A n1ncuna iev ae dal'l afecto l'etl'o•c­
tivo •n P•l'~u1aio de pel'aona a11una. 

Nadie podl'l ael' pl'ivado de la vida, de la libel'tad 
o de •u• propiedad••• poaeaionee o dereahoa, aino -
mediante 3uic1o •e1uido ante lo• tribunal•• ppevia­
mente a•tablecidoe, en el que •• cumplan la• tol'aa­
lidadea aaanciale• del procedimiento v oontorme a -
la• leve• expedida• oon anterioridad al hecho. 

In lo• 3u1c1oe del orden criminal queda prohibido 
imponer, por •imple analo1la, v adn por mavor!a de 
ra~6n, pena a11una qua no ••tt decretada por una --
1ev exaata111enta aplicable al delito de qua ee tra-­
ta. 

In loe 3uicioe del orden a1Vi1, la ••ntencia da-­
barl eer conforma a la letra o a la intarpratac16n 
3urldica de la lev, v a falta aa ieta ea fundar6 en 
101 principioe &aneralee del derecho," 

ARTICULO 18.-" Nadie puada ••• aolaetado an eu per­
eona, t&mi11a, domicilio, papelee o PD•••1on••• •• 
aino en virtud de mand .. iento eearito de la auto•­
ridad cOlllpatente, que tunde v motive la oauaa leaal 
del procedimiento. No podrl libraree n1n1una orden 
de aprehena16n o detenc16n, a no ser por la autori­
dad judicial, ein que preceda denuncia, aauaaa16n o 
ouel'ella de un hecho d.eterminado que la lav aaati·­
cue con pena col'poral, v ein que eettn apovaaa• ·-­
aquella• pol' aeclarao16n, bajo p•oteata, da per•o-­
na dicna de fe o pop otro• datoe que haaan P•Obab1e 
la reeponeabilided del inculpado, hecha eKoepoi&n -
da loa oaao• da flacrante delito en Qua oualqu1era 
persona puede aprehender al delincuente v a eue 
c6mplioe•• ponitndolo• ain aemo•a a 1• di•oo•ic16n 
da la autoridad inmediata. Solamente en aaaoa ur-­
aantee auando no neva an el 1u1ar ninauna autoridad 
jud1a1a1 v tratlndoae de delitos que •• peraiauen 
da otiaio, podrl 1a autoridad administrativa, bajo 
eu mls estl'eoha reaponeabilidad, decretar la de---­
tenci6n de un eoueado, pon1Andolo inmediatamente a 
d1epoeic16n de la autol'idad judicial. !n toda or­
den de cateo, que eolo la autoridad judicial podPl 
eKpedir, v que ••l'l eaarita, ae expl'eaaPl el lu1ar 
qua ha de inepeocionaree, la pereona o peraonaa -­
Que havah ae aprehenderse v loe objeto• que ea • -
buscan, • lo que anicamente daba limital'ae la di--
11canoia levlntandoee al cono1uir1a, un acta oir• 
aunetancieda, en preaencia de doa teati.ao• pro- -­
pueatoa por al ocupante dal lucar cateado o en - • 
ausencia o neaetiva, por la autoridad qua praot1que 

la d1licencia. 

14 



La autoridad adminiatrativa podrA practicar visi-­
tae domiciliarias 4nicamente para cerciorarse de -­
que se han cumplido loa re11amantoa sanitario• v de 
policla1 y exi11r la exhibici6n de los libros y -­
papelea indiepenaablee para comprobar que ae han -­
aoa tado laa dispoaicionee tiaoalee, sujetAndoae en 
••toa caaoa a la• lave• reapectivaa v a laa torma-­
Udadea preacritaa para loe catees." 

El articulo 27 constitucional estuvo sujeto a varias retor 
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mas, a trav's de diversas sesiones en las Que se estudiaban 

cada uno de los pA11ratoe que lo inte~t'a.n. En lo t'efel"ente a 

nuestro tema en una de las tentee sP.s1on~s que hubieron, en 

cuanto al precio que debla tijarse como 1ndemnizaci6n a la 

cosa expropiada, se lle16 a la conclusi6n ~e que el precio 

so basarla en la cantidad que como valor fiscal ti1urara en 

las oficinas catastrales o recaudadoras, ya tuera que este 

valor hubiera sido manitestado por el propietario o simple-

mente aceptado por ~l de un modo tAcito, por haber pasado 

sus contribuciones con esta base, aumentAndole con un.lo~. 

El exceso de eete valor que have tenido la propiedad parti-

cular por laa mejoras que se hubieren hecho con poateriori-

dad a la techa de la aai1naoi6n del valor tieaal eerla lo 

4niao que debería quedar eujeto a juicio pericial y a raao-

luei6n ju<!iaial. !ato miemo se obee!'varia cuando ae ti•atare 

de objetos cuvo valor no eatuviere tijado en lae oticinaa 

rentieticae. Actualmente se a11Uft ooneervando •8ta diepo-

sici6n, 
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II.-PRINCIPALES TEORIAS SOBRE LOS EL!M!NTOS ESENCIALES 

QUE DEBE SATISFACER LA !XPROPIACION. 

u Existen situaciones en las que el propio Estado necesita 

para al~unas de sus atenciones, bienes QUe formen papte de 

la ppopiedact p11 ivada ~ Que no pueda obtenel"los por medio de 

ar~eglos contractuales con sus duefios, 

Como en tal caso el cumplimiento de las atribuciones del 

Estado sufrirla sensiblemente si los medios necesarios solo 

f'Ueran suministt'ados cuando concurt-e la voluntad de un pal'-

ticular desde tiempos remotos, como ya ha Quedado asentado 

anteriol'mente, se ha reconocido en la le¡cislación una torom& 

por la que el Estado puede unilateralmente llesar a adquirir 

esos bienes". (21) 

La inst1tuci6n QUe Dara el efecto consa~l"an las le~ea es la 

de la expropiación pol' causa de utilidad pdblica, el cual 

junto con la indemnización constitu~en alsunoe de loe ele-

mentes esenciales pa1•a poder llevar a cabo la expropiación, 

la cual es un medio por el que el Estado impone a un parti-

cular la cesión de su propiedad por existir una cau•a de 

utilidad p~blica ~ mediante compensaci6n que al particular 

se le otorsue por la privación de eu propiedad. 

Apropiación, del latin Ad Pt>opiatio, indica el apodet>amiento 

(21) FRAGA. Gabino1 Oereoto Adll)iniatratiyo, Vi~6s1ma sea-un­
da Edición, México, Porr~a. S.A., 1982, pase. 374 - 375, 
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de una cosa que al entrar en contacto v conex16n con la per-

sona que la posee, se establece una ~elaci~n de Pl'OPiedad. 

que solo es vAlida pol' la lev, es l'espetada "º"' loa demA• v 

su titular tiene facultades v atribuciones de ¡¡:oce v dispo-

eici6n de la cosa. (22) 

Expropia.ci6n Oe !>e, tuel'a ::¡ Fppptatio. apoc1e1'aniiento, si¡ni-

fica, la extinc16n de la relac16n Que ex1st1a entre el dueño 

v la cosa, v en consecuencia, la desaparici6n de las tacul-

tades v atribuciones que la lev reconoc1s al propietario. 

(23) 

Dentro de la• principales teor!aa elaboradas sobre la expro-

piac16n ae encuentran los Glosa.:lol'es Mal•tino v Bul&:aJ.>o, l!l 

pt>imero ase¡¡:ut'aba que el Pr!ncipe tenla un aereoho i>eal so-

bre la propiedad de los particulares. Le naturaleza de di-

cho derecho ere incondicional v absoluta para expropiar, por 

su parte, el sea:undo, afirmaba que al Prinoi¡¡e le aeistia un 

derecho de protecci6n v jur1sa1ac16n sobre las propiedades 

privadas. Ese derecho le facultaba para expropiar, pero no 

arbitrariamente, sino tomando como raz6n una justa causa, -

Entre loe Poat-Glosadores encu6ntrase eartolo, que cons1der6 

que la propiedad hallaba en la dtilidad p6bl1ca una limita--

(22) CU!LLAR, Alfredo S.; gxnropiaci6n y r.r1°ie en M6X1ca, 
Se¡¡:unda Ed1ci6n, MAxico, l9ú3, pl~. 21. 

(23) IBIDl!M. 
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ci6n funa~nentalmente mcval v QU~ el ~obernante v sus dele-

ga.dos, en uso de la Plenitudo Potaatatia, pod1an eXPl'OPiar, 

teniendo siempre en cuenta la necesidad p6blica. Loe Glosa-

dores w sus disc!Duloe, habian lo~va~o en Bolonia no solo el 

renacimiento del Derecho Romano, sino Que establecieron la 

doctrina de la expropiaci6n por causa de utilidad p6blica 

mediante justa indemninac16n. Este concepto fue reco¡ido 

vori España :1 conss~t'Ei.do en La.e Siete Pat'tidae ae Altonao x 

El Sabio. (24) 

En el si¡lo XVI, la ciencia jurldica, con el descubrimiento 

de la imprenta que produjo la ditusión de ideas avanzadas1 

con el mejor conocimiento de las ciencias de la historia v 

de la filosofia, v con una tendencia a la dirección numanle-

tica de los estudios, prosres6 nota1>le1nente, l!•a evolución 

de la ciencia jurldica tdvo marcados efectos en el deeen-

volvi1niento de la doctrina de la expropiación. Quedó aeta-

blecido que solo se le&:itimaba con la preexistencia de une 

necesidad p6blica v con la indemnización correspondiente al 

valor del bien expropiado. Se consideró que no solo al 1!1n-

parador tenia la facultad para e><propial'o sino c;iue tal del'e-

cho asistla a todos loe Jefee de Estado, cualquiera que tue-

ra la forma de sus eobiernos pero el proereso m!a notable 

fue el de considel'ar a la expropiación con10 perteneciente al 

(24) IBIDEM. 
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derecho p~blico, Se le si tu6 en eu catnt•O proi;iio, ein dej &l.' 

de reconocer que tiene trascendencia y ejerce su influjo --

sobre el derecho privado. 

Hu&o Grocio (25) trat6 a la expropiaci6n como una institu-

ci6n abso1utatnellte jurldico-politica e intent6 dar a eu doc-

trina una i'ul!damentacio!-n filos6fica, estudiando los ori¡:;enes 

del Estado, del Derecho ~ de la Propiedad, Consider6 que en 

la naturaleza humana existe un impulso profundo hacia la 

sociabilidad, que constitu~e en el hombre, una necesidad 

insuperable para convivir con sus semejantes. De ese modo 

se establec16 la sociedad; pero para que ~eta existiera, tue 

necesario que reinara el orden y el respeto entre el ~rupo y 

de esa manera, y teniendo como ori¡en el instinto· de su so-

ciabilidad, naci6 el derecho natural, QUe a.dem!s de otl'OS 

principios contiene al del respeto a lo ajeno, que despuAs 

tuera consa&rado por al derecho positivo. Los hombres al 

establecerse eri sociedad, nombraron un jete a quien trensmi-

tieron el poder y le prometieron, expresa o tAcitamente,-

someterse a lo que •1 o la m~or!a ordene.i'a. As! se explica 

Grocio el ori&en del Estado v por lo que respecta al de la 

propiedad, dice que en un principio exiati6 la comunidad de 

bienes, tomando cada quien lo Que encontraba para utilizarlo 

o para consumirlo; pero que esa situaci6n ee hizo ine:osteni-

(25) Citado por cuellar Alfredo B., Op, cit., pl&. 23. 
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ble a causa, principalmente, de la ausencia del sentido de 

justicia 11· de simpat!a reciproca entre los l\ombres 11 de esa 

manera, se Ol"1~1n6 la p11opiects.d p11ivada, m!s no como un acto 

voluntario e indlvidu~l. sino como un contrato expreso o 

tAcito de 19 comunidad para respetar lo dividido u ocupa~o. 

Pero al oric!narse la propiedad privada, dice Grocio, no 

pudo desaparecer el primitivo derecho de la comunidad, que 

l"evive en casos de suprema necesidad, como cuando un hombre, 

para evitar morir de hambre, toma los alimentos que pertene­

cen a otro, o como cuando por causa de utilidad pdblica, se 

expropisn . los bienes partic11lares1 11 "ª que en todos loa 

derechos privados, i~clusive en el de la propiedad existe un 

doble derecho, el Iue Vulgor• v el Iue p;minens, 

El primero co~reeponde a los vuleares, el seeundo, a la so­

ciedad: l!ste prepon<lerA sobre aQui!il 11 puede hacerse valer en 

beneficio de la colectividad. 

El Ius Eminene asiste al cobernsnte, puesto que en 61 ls ao­

ciedsd al conatituir•e en estado, le hs delecado esa facul­

tad. A•! pues, el Estsdo tiene el dominio eminente de la• 

propiedades de los Particulsres, a los que ae lea pueden 

sustl'aer sus detoechos adquitoidos 11 pertectoa, por raz6n d'e 

pena o usando del Qgminium Eminans. que para arocto no es 

otra cosa que el derecho que tiene el Estado patoa expropiar 

le propiedad privada en beneticio de ls coaectividad, dsndo 

siempre al afectado una indemnizaci6n justa. 
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VAzQuez Menchaca (26) t'eCllazaba la teot"ia del pom:tnium f;mi-

nawL.. afirmando que ni ai!n la Plenitlldine Pot•etates, puede 

sustraer la propiedad de loe vasallos, sin que concurran loe 

2 requisitos bAsicoa1 que se hea:a por utilidad o necesidad 

pdb1ica 11 Que ee de merecida recompense al expropiado. 

VA~quez Menahaca preconiza el principio de la supremecia del 

interAs p!blico sobre el privado, P.stando sometidos nuestro• 

bienes a la utilidad v necesidad del !atado. 

Le6n du Guit (27) juatirica la intervenci6n del !stado en· la 

propiedad privada medi•nte le expropieci6n en sus teoriae 

colectivista• invocando la utilidad eoeial v el darecho que 

le asiste pera controlar 11 rea:uler su aprovechamiento como 

!nico encara:ado de rea:ir 11 vig:ilar por el cumplimiento del 

bienestar comdn, imponiAndole a Aeta ias modalidades que --

cree conveniente pare el mejoramiento econ6mico-soc1al atir-

mando de esta manera su propia existencia 11 la sea:urided de 

su desenvolvimiento 11 poder. 

La doctrine, en senerel, sesan Zanobini, en su libro el-

"Curso de Derecho Administrativo " (28) mencione cinco ele-

mentoe: 

----------
(26) Citado por CUELLAR, Altredo B.' Op. cit. Ph. 23. 

(27) Citado por CUELLAR, Altredo B.' op. cit. ph. 24. 

(28) ZANOBINI, Guido; r'U!'RO '21: thU!l:~tU~ Admi Di1ta:~t S.llca. Bue-
no• Airea, Al'B~U 1 1954, pi¡:, 295, 
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A) Calif'icación de utjl1<1ad pab.1 .tClll 

B) Sujeto expro[lisnte; 

C) Su.le to exriropiedo; 

D) Objeto exptoop1ado, 

E) Indemnización. 

A continuaci6n analizaremos si¡uiendo &l autol', cada uno de 

estos elementosr 

A) UTILIDAD PUBLICA.- El concapto da ·ut111da<1 pablica no 

ea univoco. Pueda vai>iar sec~n el lucar, lpoca v ordena-.-

miento jur!dico QUe ee considei>e, 

Lo que es de utilidad pablica en un lucar y momento detei>mi-

nadoi! puede no aerlo en otros. De aqul Que hava podido de-

cirse que al concepto de utilidad p~blica es conttncP.nte, 

circunstancial. (29) 

De acuerdo con nuestro sietema leKal, en unoa casos la miema 

Constitución señala las causas que considere como de utili-

dad p~blica para basar en ellas la e~pi>opiac16n1 pei>o la 

recla ceneral es, que las lecislaturas son las competentes 

para tijar en las le:;ea secundarias los caeos en que sea da 

utilidad p~blica la ocupación de la pvopiedad Privada. 

(29) BIELSA, Ratael1 Derecho aominiatratiyo. Tomo ltt, 
Buenos Aires, santa Fe, l9U7 p!c. 4h2. 
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Debido a esto sur~en problemas difePentes, uno de carActer 

exclusivamente leeal que consiste en determinar si la le~is­

latura es soberana para señalar las causas de utilidad p6-

blica, !/ otro, de cat'Acter netainente t~cnico que estriba en 

definir el criterio con el cual. se debe reconocer que una 

causa es o no de utilidad pbblica. 

En cuanto al primer problema la jurisprudencia se contradice 

:ta que de acuet•do con el Tomo IV, i;.!eina 918 de la suprema 

Corte de Justicia menciona: " Suponer qua la Constitución 

diet•a al Leeislativo de la l'edet•ación o de los Estados, en 

su caso, ln facultad de pt'oceder en materia tan trascenden­

tal, en t6rminos absolutos o discrecionalmente siéndoles 

·permitido obrar de un modo arbitrat•io o caprichoso hasta el 

¡¡rado de ir cont11 a la natu11 ale~a misma de las cosas. de 

aceptar que la Fede11 aci6n ·:I los Estados son los que con au­

toridad infalible han de definir lo que ha de ent~nderse por 

causa directa, de utilidad p6blica, saldria sobrando, porque 

eQuivaldr!a a bo11 rar10, el precepto ter1ninente del pArvaf'o 

segundo del articulo veintisiete Que, como Pl'ecioea aal'an­

tia, exi~e la existencia de esa causa para Que proceda toda 

exp~oDiación ''• y concluye diciendo: '' es inconstitucional 

la eXPl'OL"'iac16n aeclal'S.d&., sin que n\eóie l:'ea11nente la caus·a 

de utilidad p~blica, ~ los t~ibunale• de la Justicia Federal 

está.n ca.i;iaci tadoe para t'esolvei' eobt'e la cona ti tucionalid:ad 

o anticonstitucionalidad de las le~es. que determinen 

los casos en que sea de utilidad p~blica la ei<pt•opiecibn de 
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la propiedad privada. (30) 

En sentencia postevior, la misma supl'ema corte ha sostenido 

Que el avt!culo 27 constitucional '' ha Quevido conceaev ~ ha 

concedido a los Podevea Legislativos de los Estados, cuando 

soberana que nin¡¡:una otra. autoridad puede invadir, no siendo 

susceptible por consecuencia de ser tratada en el ;Juicio de 

garantf.as. De otro modo la Suprema Corte de Justicia se 

ver!a Pl'eciaada a calit'icar cuAndo existe esa autoridad p(l-

blica para ne¡¡:ar la protecci6n federal, 11 culndo no exiate 

para concederla, auau tu11~ndo•e as1 a las autot>idadea a 

Quienes encomendaba 'esa calit'icac16n, atentos los t6t'm1noa 

del articulo 27 constitucional antes citado. (31) 

Asi pues, para dar una correcta soluc16n a la cuest16n plan-

teada, es necesat'io det'inir previamente si es posible ti;Jar 

abstractamente un criterio unitario de la causa de utilidad 

p~blica, 11 as! la Suprema Corte de Justicia conaidera como 

esenciales para la existencia en la citada cauea esto• dos 

elementos: 

(30) FRAGA, Gabino, Qp, cit., pA¡¡:. 381. 

(31) IBID!!:M. 
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a) Que sea impuesta por una necesidad pOblica ¡¡ Que, poi> 

consecuencia, la expvopiación Que con fundamento en ella se 

ha~a. ~edunde en pvovecho com~n. en beneficio dé la co1ect1-

vidacl, ¡¡ 

b) Que la cosa expropiacla paaa a ser clel soca ele la pro-

piedad clel municipio, eataclo o naci6n ¡¡ no de simples indi-

vicluos. (32) 

De lo anterior ae puecle deducir que si bien uno ele los ele-

mantos ea bien definido, como lo ea, el del adquirente ~•l 

bien expropiado, el otro ea clecir, la cleterminaci6n de lo 

que ea necesidad pdblica ¡¡ redunde en beneticio ele la cole~-

ttvidacl, cleapla:::a el problema hacia •l de pi•eciaar si la 

Lesislatura puecle discrecionalmente apreciar si existe un 

caso ele necesiclsd pdblica que imponsa ineludiblemente le 

expropiaci6n. 

Resoluciones posteriores • la anterior de le Suprema corte 

ele Justicia han venido a cambiar el criterio aobre le causa 

de utiliclad pdblica, diciendo que en sentido senArico, abar-

ca tres causas espec1ticaa1 La utilidad p6blica en sentido 

estricto, es decir, cuando sl bien expropiado se destina 

directamente a un servicio pdblico: la utilidad social Que 

(32) IDEM, pA~. 382. 
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se caracteriza por la necesidad de satisf'acar de una manera 

inmediata v d11•ecta a una clase social deter>minada v median-

te ella a toda la colectividad, v la utilidad nacional, que 

ei<iae se satistaaa la necesidad que ·tiene un pats de adopta1• 

medidas ps?'a hace1• t'?'ente a situaciones que le afecten como 

entidad politice o como entidad intet-nacional, En la mieme 

sentencie, la Co?'te conaidel'a que la Pl'op1a Conatituo16n 

contiene d1spos1o1onas que autol'izan eXPl'opiaciones en las· 

que no hsv sustitucibn POl' ps?'te de una per>aona de !>et-echo 

P&blico en el aoca del bien expi•opiado, tales como las ax-

Dl'OPiaciones pal'& dotal' de ejidos a los pueblos, P""ª t'irac-

c1onal' loe arandea latitundios, pa?'a la conetl'ucc1bn de nue-

vos centro• de poblaci6n aal'icola, que son pl'eci•am•nte lo• 

casos que la sentencia considel'a como de utilidad social. 

Tsmbi~n se indica en ls ejecutol'is que no puede mal'cair•e una 

linea que sepa1•e ?'adicalmente lo que debe entendel'se POI:' --

intel'~S pdblico1 po1• inte?'~a social v PO?' intez.•s nacional, 

va que las palabl'as " utilidad pdbl1ca " enciel'l•an un con-

cepto que no tiene como cont?'al'io mAs Que el de " utilidad 

Pl'iVada "• diciendo que lo Que la Conatitucf6n Pl'Oh1be ee 

que se haaan exp?'opieciones Por utilidad Pl'1Vada, pe?'o de 

nin~una manera por causas de 1nter6e eoaial o nacional. va 

que en óltima inetancia, todo inte?'és social es un inter•• 

nacional y todo inte1•és nacional es un 1nter6s p~blico. 

(33) 

( 33) IBIDEM. 
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Visto lo anterior se entiende Que existe siempre el concepto 

de utilidad pdblica cuando·la privación de la propiedad de 

un particular sea necesaria para la eatistacción de las ne-

ceaidades colectivas, cuando dicha satisfacción se encuentra 

encomendada al Estado v se exclu~en todos los ~saos de nece-

sidades privadaa QUe no corresponden al Estado ~ por la otra 

parte, se comprenden todos &QUelloa en Que, bien aaa por 

adQuisición del !atado, o de crupos sociales o de concesio-

narioa Que no son m•• Qua acentea del !atado, ee satisteca 

una necesidad QUe el Estado est• oblicedo a atender ~ Qua 

tiene oblicación por t•az6n CJe sus att•ibuciones, de Clt.t• ~a-

tiatección a una necesidad, ~ en el concepto de que poco 

importa Que eso• caso• varien, puaa basta Que al Estado aat6 

dotado da la atribución correspondiente para Que pueda con-

siderarse que ellos son una ceuea de utilidaCJ pdblica. 

Por lo Que el Lecialador no pueCJe considerar como ceuaa de 

utilideCJ pdblice la eatistecci6n de une necesidad cuenda el 

!atado no tiene conteride la atribución correspondiente Pat•e 

atenderla. 

As1 la Corte he resuelto " s6lo ha~ utilidad pdblice cuenda 

en provecho comdn se utiliza por la colectividad, lllmese 

municipio, estado o nación, en el cace de la cosa expropie-

da, no existe, cuando se trate de beneticiar a un particu-

lar. (3U) 

(3U) IBIDEM. 
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Las le~islaturas tanto federal como locales, son soberana• 

para fijar las causas de'utilidad p~blica si estas reunen 

las caracter!sticas de responder al interAe seneral y a la 

competencia del orden jur!dico imperante. Una leY da expro-

piación no puede señalar indebidamente como causa de utili-

dad pdbli~a una situación Que no lo aes, por ejemplo, aa 

discute la tracción IX del articulo lo. de la ley de expro-

pición tederal cuando ella beneticia a una empresa particu-

lar y no a una empreaa p~blica. 

Las lesislaturae pueden señalar las mismas u otral cauaaa da 

utilidad pdblica, en sus respectivas juriadiccionea, pero 

siempre ajustadas a la competencia conatitucional. 

Las causas de utilidad p6blica señaladas en el articulo lo. 

de la Ley de Expropiación se discuten al aplicarse a 101 ca-

sos concretos. El poder pdblico puede considerar un caso 

particular en alsuna de las causas leaalea de utilidad pd-

blica y no ajustarse a su sentido te6rico aaneral de utili-

dad pdblic~. (35)· 

La Le~ Federal de Expropiación en su articulo lo., menciona 

las causas de utilidad pdblica y Que son ias siauientes1 

rl El establecimiento, explotación o conservacibn de un 

(35) SERRA ROJAS, AndrAs Op. cit., p!as. 311 y 312. 
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servicio pdblico: 

II) La ape1,tu1,a, an1p1iaci6n o a.11nean1iento de ca11es 1 la 

construcción de c&.lzadaa:, Duemtea, caminos v t~neles p&.1\& 

facilitar el trAnsito urbano l/ suburbano: 

III) !U embellecimiento, ampliación l/ saneamiento de las 

poblaciones l/ puertos, la construcción de hospitales, escu~­

las, parques, jardinea, campo• deportivos o de aterrizaje; 

construcción de oficinas para el ¡obierno federa11 l/ de­

cualquier otra obra destinada a prestar servicios de beneti­

cios colectivos; 

IV) La conservación de los lu¡a1•es de belleza panorAmica de 

las anticUedades l/ objetos de at•te, de los edif'icios l/ monu­

mentos arqueoló¡icos o históricos, l/ de las cosae ~ue se 

consideran como caracter!sticae notablee de nuestra cultura; 

V) La satistacción de necesidades colectivas en caso de 

cuerra o tranatornoa interiores; el abastecimiento de las 

ciudades o centros de población de vtve1•es o de otros art!­

culos de consumo necesario, l/ de los procedimiento• emplea­

dos para combatir o impedir su propa¡ación de epidemies, 

eptzoofiaa, incendios, placea, inundaciones u otras calami­

dades ptlbl1cas1 

VI) Los medios empleados para la de tensa nacional o pa1ia el 

mantenimiento de la paz pdblica: 



VII) La datenea, conearvaci6n, desarrollo, o aprovechamiento 

da los elementos naturales susceptibles de explotaci6nt 

VIII) La AQUitative dietribuci6n de la riqueza acaparada o 

monopolizada con ventaja exclusiva de una o varia• paraonaa 

v con perjuicio da la colectividad en Keneral, o de una cla­

se en particular: 

IX) La creac16n, fomento o oonservaci6n da una empraaa para 

beneficio de la colect1videdt 

X) La• medida• necteartae rara evitar la deRtrunoi6n de 

loa elementos naturales v loa daños que la propiedad puada 

sufrir en perjuicio de la colectividad. 

XI) La craaci6n o mejoramiento de centroe da poblaci6n v da 

sus fuentes propias da vidat 

XII) Los demAe caaoe previatoa por leveft eapecialea. 

La expropiaci6n llevada a cabo sin loa raquiaitoa previatoa 

por la Lev, adn cuando se trate de utilidad p6blica, importa 

una violaci6n de Karantias. 

B) SUJETO EXPROPIANT! o SUJETO ACTIVO. !l sujeto expro­

piante o activo son las autorid§des competentes pare inter­

venir en la expropiec16n. 



La constitución de 1857 no determinaba la• autoridade9 que 

deb1an intervenir PU•• •olo se limitaba a expresar que la 

propiedad solo podr!a ser ocupada por causas de utilidad 

p~blice v previa indemnización dejando A l~s leYe• secunda­

rias la tijación de las autoridades competent~~ para reali­

zar los diversos actos que la expropiación implica. 

La Constitución de 1917 vino a precisar cuales son les auto­

ridades que deben intervenir en las diversas tases de la 

expropiación. 

!l plrrato dActmo sAptimo del articulo 27, indica que al Po­

dar L•cielativo correeponde la declaración da la cau•• da 

utilidad p~blic• por la que procede expropiar, at Poder Ad­

ministrativo la declaración concreta de que exi•te la causa 

d• utilidad pGblica prevista por le Lav, v la de que un bien 

determinado debe expropiara• pera eatiatacer esa necesidad. 

31 

Sin embarco, la Con•titución no habla expresamente de cull 

•• la autoridad que debe ejecutar la expropiación, as decir, 

la que prActicamente debe llevar a cebo la expropiación d•l 

particular v la atribución del bien expropiado a tavor del 

!atado. 

Por lo que se han sostenido dos opiniones contrarias: 

PRIM!RA) Sec~n la cual una vez que la autoridad administra-



tiva ha declarado la procedencia de la expropiaci6n, eu eje­

cuci6n debe realizarse por ls autoridad judicial v s• tunda 

en el p4rrato d•cimo octavo del mismo articulo 27, sec6n el 

cual " el ejercicio de la• acciones que corresponden a la 

Naci6n por virtud de las disposiciones del presente articu­

lo, se harA efectivo por el procedimiento judicial " se 

sostiene que como la exp~opiaci6n constituye una de las ac­

ciones que a la Naci6n corresponde por virtud del articulo 

27, la aplicaci6n de la parte transcrita del mismo oblica a 

recurrir a la autoridad judicial. 

!~ta op1n16n, es la edecueda cnmo ae explica en el capitulo. 

II v tiene a eu tavor el aiatema Vicente con anterioridad a 

la Conetituci6n de 1917, en el qua le expropiaci6n de acuer­

do con la• dispoeioione• del C6dico Federal de Procedimien­

tos CivileB •• sujetaba el 'conocimiento de la autoridad ju­

dicial para que ••ta fijara la indemnizaoi6n correspondiente 

y para que ordenara le privaci6n de la propiedad, 

S!GUNDA) sostiene que no e• neceearia le intervenoi6n de la 

autoridad judicial, v se aduce como fundamento el miamo--­

p&rrato d&cimo s•ptimo del articulo 27 pues en •1, deepu&e 

de fijar que el Poder Lecislativo debe declarar por qu&' oau~ 

sas de utilidad p~blica procede la expropiaci6n v que el 

Poder Administrativo haca la declaraci6n en cada caeo con­

creto, no viene a dar intervenci6n a la au~oridad judicial, 

sino en el procedimiento de indemnizaci6n, y eso solo por lo 
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que atañe al exoeeo de valor Que hava tenido la propiedad 

particular, por lae mejora• que oe hubteren hecho con poote-

rioridad a la techa de la aei1naoi6n del valor tis~al., o 

cuando oe trate de objeto cuvo valor no est4 tijado en las 

oticinas rentísticas, se soetiene QUe como as el 6n1co mo-

mento en el cual se dA intervenci6n a la autoridad judicial, 

no hav base p~ra pensar que debe intervenir en a11una otra 

de las tases de la expropiaci6n. 

El articulo 30, de la tav da Expropiaoi6n sostiene la ee1un-

da op1ni6n v expresat 

"El Ejecutivo P'ederal, por conducto de la Secretat'!a de Es-

tado, Dependencia Administrativa o Gobierno de los Territo-

rice correspondientes tramitara el expediente de expropia-

ci6n, ocupac16n temporal o de limiteoi6n de dominio v en su 

ceao harA la declaratoria respectiva v oportunamente prooe-

derA, sin la intervenoi6n de otra autoridl\d e la ooupeci6n 

del bien afectado e inclusive sin qua Pt'evanca ni le audien-

cie de loe atectadoe." (36) 

La Corte err6ne8t!lente eoatiane que en materia de expropia-

ci6n no risa le 1arentia de previa audiencia, ye que el ar-

tloulo 27 conetitucional no establece tal requisito, sin 

ember10, si la lev respectiva ordene que dentro del procedi-

(36) GABINO, P'ra1a1 Op, cit. PAi· 380. 



miento se d6 oportunidad al afectado para que presente sus 

defensas, hay oblicaci6n de secuir ese procedimiento. 

La declaratoria de expropiaci6n se publicar! en el Diario 

Oficial y se notificar! personalmente a los interesados. 

(37) 

Los propJetarios afectados podr!n interponer, dentro de los 

quince d!as h!biles sicuienteA A la notif1cact6n del acuer-

do, recurso administrativo de revocaci6n, y una vez que i•t• 

se hubiese resuelto necativamsnte, o en caso de no haber•• 

interpuesto, la autoridad administrativa que corresponde 

proceder! a la ejecüci6n de la declaratori8, salvo que se 

trate de satisfaoc16n de neceeidades co1sctivas, en oseo de 

gUGl'ra o trastornos interiores1 del abastecimiento de ciuda-

des o poblaciones de v1veres o ert1culos de consumo necee&-

rios, o de procedimientos para combatir epidemias, er1zoo-

tias, incendios, plecas u otras calamidades p6bl1cas, o bien 

de medida• de detensa nacional o mantenimiento de la paz --

p6blica o de medidas para evitar la deatruoci6n da loa ele-

mantos naturalea o los daño• que Ja propiedad puada sufrir 

en perjuicio de la colectividad, pues, en todos esos caaoa 

la ejecuci6n de la <lecleretorl a ru:pectiva se harl sin ••P•.­

rar la intel'posici6n y le reeoJ.ucU>n del roecuroso de revoca-

ción. (38) 

(37) LEY DE EXPROPIACION, Articulo 4o. 

(38) IBIO, Art!culos 60,, 7o., y So. 
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La Ley establece un caso en el cual se puede dejar insub•is-

tente la expropiaci6tt y veclamavae pori el afe~t~do la ~e-

versión del bien de Que ~e triate, y es cuando no ee deet1tie 

al tin Que d16 causa a la aec1aratoria veeoect1va, aentvo 

ael tbrmino de cinco anos , (39) 

Estg r~ourso se interpondrA ente la secvetavia de Estado, 

Departamento Administrativo o Gobierno del Territorio, que 

haya tramitado el expediente de expropiación de ocupac16u 

temporal o de limitacibn de aom1n10. 

Ese devecho de rietroces16n puede aone1deva1\se como un l'\et'le-

jo del mismo derecho de Pl'opiedad, es decit', como una es-

peciticaci6n de bate, por cuanto al indiV1duo, como propie-

tario tiene derecho de no ser privado de su bien sino por 

cause de utilidad pilblica y tiene el det•echo de recupe1•arlo 

cuando tal causa no subsiste, (40) 

C) SUJETO EXPROPIADO O SUJETO PASIVO, El sujeto expropiado 

puede ser todo titular de un bien susceptible de expropia-

ci6n, lo cual ea un t~rm1no muv amplio y asl cUalQU1er indi-

viduo P<'OPietario de els:~n bien puede se<' el sujeto pasivo 

( 39¡ IBID, Articulo 90. 

(40) D'LESSIO: Tomo II, pA11:. 15. 



en una exprop1ac16n. Siempre que sea de loa bienes dentro 

del comercio puesto que no son eKpropiados los ·bienee de la 

federaci6n. 

O) OBJETO !XPROPIABL!, Pueden ser materia de eKPropiac16n 

todos los bienes, mueblea e inmuebles, con eKcepci6n del di­

ne~o. 

La eKpropiaci6n siempre opere en casos particulares, concr•­

tos v limita su acci6n e los bienes expropiado•. 

Le acci6n administrativa se encamine a decretar le expropia­

ci6n total, le ocupaci6n temporal, total o parcial v limi­

tar el derecho de dominio, 

En estos casos le extensi6n de la expropi•ci6n tiene por 

objetor 

a) Bienes inmuebles; 

b) Limitaciones al derecho de propiedad; 

c) Bienes muablea v axpropiaci6n de derecho•; 

d) !mpraaas mercantila• v necociacionee induatrialea, ina­

piradas en prop6sitos de interAs aocial1 

e) Los demAs bienes muebles e inmuebles que fije la lev, 

oon eKcepci6n de dinero, la pequeña propiedad acr!oola 

v cenadera en explotaci6n a que hace referencia el Ar-­

t!culo 27, Fracci6n XV de la Constituci6n; las cosaa 

·~ 



tu turas. 

La doctrina no es uniforme en materia de bienes que puedan 

expropiarse, en ésta v la aootvina t~an~eea la expvopiaci!n 

solo se refiere a bienes inmuebles v por lo que se retiere s 

los bienes muebles o al simple ~oce temporal de un tnmueble, 

opera otra instituci6n administrativa, t!pica de aquel pais, 

que es la requia1ci6n administrativa. (Ul) 

!) IND!MNIZACION. Un principto elemental de ju•ticia, la 

icualdad de loe particulerea ante las carcas p6blicea, ~e 

QUebrsnteria •i el particular autriera un cravamen exclu•i-

vo, para aaoa oaaoa el intar6a social Que •• aatiataoa debé 

aimultAneamante a111parar a Quien autre un perjuicio, otorcln-

dole una justa v neceaaria compenaaci6n, indemnizac16n o 

juato precio. (42) 

La 1ndemnizaci6n ea el reearctmianto de loe daijoa cauaadoa,-

que se cubren prtncipalmante con dinero. La 1ndemnizac16n 

en materia de expropiaciones es la sume en dinero que el 

!atado cubra a la pareona atectada con un procedimiento da 

(41) S!RRA ROJAS. Andr4•1 op. cit., PAc. 310. 

(42) VILLAR PALASI, Jos• LUiBI Juafo Precio V tr1n1Ccr1ngi1 
Cgacttva1 Madrid, !ditorial I.!.P., Ndm. 18 Sep-Dtc, 1955, 
ple. 11. 
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arectaci6n. (431 

Respecto ~e la ~Doca en Que debe efectua~se la indemniza-

ci6n, el texto constitucional no la fija con preciei6n, 

pues solamente habla de que las exp~opiaciones se har!n me--

diante indemnizaci6n. Este Precepto es diferente del que 

existia en la Constituci6n de 1857, en el que se disponía 

que la propiedad privada s6lo podia ser ocupada previa in-

demnizaci6n. 

Ha existido una seria controversia sobre si los tArminoe de 

la constituci6n de 1917 tienen el mismo sentido que los de 

la constituci6n de 1857. a pesar del crunbio de palabra. 

La tesis que sostiene que le Constituci6n de 1917 no ha va-

riada la época de la inctemnizaci6n tal como lo establecía la 

Constituci6n de 1857, y que por lo mismo debe ser previa a 

la privaci6n de propiedad, se funda en las ei¡uientea conai-

deraciones: 

a) No existiendo nin;una disposici6n expresa en el texto 

constitucional, no hay motivo para considerar que la indem-

nizaci6n pueda ser con posterioridad, 

(43) SERRA ROJAS, AndrAs; Op, cit., pA¡. 314. 



b) Como la expr~piec16n es una venta forzada ~ue se lmpone 

a un particular, ~ como la venta supone, a falta de ~l!usu­

las expresas, simultaneidad en el cumplimiento de las obli­

¡ecionea del vendedor v del comprador, el propietar\~ no 

puede ser ~espose1do por el comprador, pues el Estado no 

cumple con la obl1¡aci6n que tiene de pe¡ar el pre~1o, 

a) Ls palabra • mediante " usada por el texto conetitucio-

11al de nin¡una manera si¡nif ica que la indemnizaci6n pueda 

ser a posteriori, pues dicho t~rmtno es empleado en otros 

art1culoe de le misma Conatituc16n en el sentido de si¡nifi­

car un seto Previa para la realizac16n de otro, aei por­

ejemplo, cuando el articulo 14 de la conatituc16n dispone 

que nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de 

sus posesiones o derechos sino mediante juicio, e~tA aitni­

ticando claramente con el t6rmino " mediante " la neceaidad 

de qua el juicio aea previo a la pr1vac16n que an el propio 

precepto ee prevee. 

La tteia contraria aoetiene que no puede pensares que l• 

.conet1tuc16n exija la 1ndemnizac16n previa, aunque se trate 

de une venta torzeda de bien•• v aunque neva otros textoa· 

conat1tuc1onalee en Que tenca un B1&nit1cado diferente la 

palabra " mediante "• porque el cambio Que al emplear eeta 

palabra hizo el t6rmino uaado por le doctrina da 1857. reve­

la claramente que hubo el prop6aito de variar el requisito 

qua dicha Conetituo16n eeteblecta, no eiendo por lo mismo 
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necesa•io que la indemnización eea D•evia. (44) 

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que como la indem-

con el avt!aulo 27 constitucional, es necesario QUe sea pa-

gada si no en el momento preciso del acto posesorio. si a 

i~aiz del mismo, po1;1 lo Que la Le:¡ QUe fije un térimino o pla-

Tambi~n na sostenido la Co•te que cuando se t•ata de !Uncia-

nes sociales de ur~ente realizaci6n, el estado puede orde-

na• el pa¡o dent•o de las posibilidades del e•a•io. 

En •ealidad la Constitución no establece una Apoca p•eciaa 

como t•equisito esencial pa•a la indemnización, lo 6nico que 

techa en que debe etectua•ee, pudiendo dichae leve• estable-

este ~ltimo caso ha¡.ra una juatiticaci6n i••etutable de le 

necesidad de qua sea poate•io•1 de que el plazo ¡ua•de ••la-

ci6n tambiAn justificada con las posibilidadea P•eeupuesta-

bles del estado, 11 de que se dA una 1e•antia eticaz de que . 

(44) GABINO FRAGA, Op, cit. p&¡. 387. 

(45) IBID, ¡;>&¡¡;, 388, 
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la indemnizacién ha de etectua~ee cumpliaamente, 

De otro modo el e><Pl'opiado sufrirA una afectacHin no compa­

tible con el principio, que domina la materia, da i1ualdad 

de todos los individuos frente a las careas p~blicas, 

La ley ele expt>opiaci6n establece en sus articnlos 19 y 20 

que el importe de 14 exproplact6n eer~ cubierto por el eA­

tado o por el beneficiario debiendo la autoridad exrroriante 

fijar la forma y plazos en que la indemnizaci6n haya de pa­

garse, los que no abattcar!n nunca un t)er1it!ldo 1118!/0l" <!@ diez 

afio9, 

El Estado clebe cubrir las expropiaciones en dinero. 

La Constituci6n previene cuAl ea el monto de la indemniza­

ci6n que debe recibir el particular en el p&rraro 15 del 

articulo 27, La autoridad qua ha de fijar la indemniza-

c16n, es la autoridad administrativa. 

Le deciei6n del !atado an el cual se reconoce obli1ado a 

pasar una suma determinada como contrapreetac16n en el oaeo 

de exprop1aci6n, no supone la exietenoia de un conrlicto·, 

puAa malamente puede existir una diversidad de preten11on•• 

cuando la del Estado a~n no se fija, cuanclo el !st~do ~e­

ñala la 1ndemn1zaci6n, solamente hace reoonocimiento de su 

deuda y la tija tom4ndo la base que establecA la Lay, Pro-
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['liamente el Estado, pot, medio M.e e~a fija~j~n ('y.eg 11na i:d-

tuaci6n jupfdloa inaividual papa el pBI'•icular afectado, 

haciendo nacer a su tavor un cr•dito por Al monto de la eu~a 

Pº" lq que el Estado se reconoce deudor. (46) 

III.- DIF!R!NCIAS ENTR! !XPROPIACION, CONTRIBUCION Y OTRAS 

MODALIDAD!S, QU! !L !STADO PU!D! IMPON!R A LA PROPI!-

DAD PRIVADA POR RAZONES D! INT!RES PUBLICO, 

Aunque la expropiaci6n como el impuesto coneti tu¡>e un acto 

de eoberan!a pava cuya ejecuc16n no se ~e~uiere el coneenti-

miento del afectado, sin embar~o e~iste entre 1& Drimera y 

el eeeundo dif'erenciae sustanc:t ales, put\s mtent!'es <JUe P.n el 

impuesto, el paI'ticulaI' no I'ecibe contI'aPI'estac16n eapecial 

por la paI'te de I'iqueza con qua contribu¡>e a los eaato• pó-

blicoa en la expI'opiaci6n si existe una compeneaci6n de la 

pI'opiedad de que ae pI'iva al paI'ticulaI', ¡>a que la exppopia-

c16n na constituye, como el impue•to, una ºª"'ª que ae die-

tI'ibuya PI'OPOI'oional y equitativamente entre todos loa in-

dividuo•. !n la exppopiaci6n el !atado hace I'P.cseI' todo el 

eI'av•men eobI'e una pareona y la priva de au ppopiedad ein 

que a loa demAa individuos, en situaciones eemejantes loa 

atecte en la misma toI'ma. !n eaae condiciones el (II'incipio 

de ieualded da loe particu1aI'ea ante lee caI'eaa p6bl1cae ae 

contI'aI'1a si el expropiado tuera al ~nico qua tuviera qua--

(46) IBID!M, 
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contribuir con su propi~dad para un objeto que beneticta a 

todA la colectividad. !s e~uitAtivo que esta reporte tam-

b14n le. CBl'C• ~ lA f'Cll'ma ~n Qlle tA eutl'I!\ P.S pnr medio dP.l 

impue~to que f'it"ve pa11a el DB!?O de le l"r.impPnE'~<'!•t!in 'JU~ debe 

otot'~s:rse. 

La expropiaci6n por causa de utilidad p~blica ee distinRue 

tambi•n de las modalidades que el !atado puede imponer a la 

Propiedad privada por razones de inter•e p6bltco ( Art1culo 

27, pArrato 3o., constituci6n rederel ), 

!ses modalidades constituyen restricclones impuestas al­

ejercicio de los atributos del derecho de propiedad de Ul 

manera que, e primera vista aparece que el Estado, al esta­

blecerla• aeta privando al propietario da una parte de au 

derecho, lo cual podr!a considerar•e como un ca•o de expro­

p1aci6n. 

Sin embarco exi•t•n diterenciae de torma v de tondo entre la 

modalidad v la expropiaci6n. La primera con•tituYe una me­

dida de carActar 1eneral v ab•tracta que viene a inte1rar v 

a contisurar, no a tranetormar el r•11men juridi~o de 14 -­

propiedad seneral de lo• bien•• en un momento y en un tusar 

determinados. La exprop1aci6n por el contrario, conetttuve 

una medida de car!cter individual v concreto 11ue c"ncentra 

sus etectoe sobre un bi"n especial. 
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Mientras que la expropiaci6n p~iva a un particular de sus 

biene& en tanto que eato es necesa:Pio al Estado, la modali­

dad solo afecta el ré~imen jurlctico ae la propiedad impo­

nie11do una acc16n o 11na abstenci6n, en tanto Que el ejerc1-

~io abgoluto de aQue11a, puede causar un perjuicio a alcOn 

i11ter~s soci~l cuya ea1va~uardia este encomendado al Estado. 

El articulo 830 del c6ai~o Civil del Dietrito Federal, se­

fiala Que el Dropietario de una cosa DUede ~ozar ~ dieDoner 

ae ella con las limitaciones v modalidades que fijen las 

le~es, y en todo el capitulo de disDosiciones eenerales en 

1nateria de propiedad el 1nismo C6di~o sefiala una serie de 

limitaciones y modalidades Que en su conjunto inte~ran el 

r~~imen jur!dico que norma la situaci6n ~eneral del titular 

del derecho de propiedad, la prohibici6n de alterar o enaje­

nar sin permiso de la autoridad administrativa las cosas que 

se consideren notables v carater1st1cas man1teatac1one1 de 

la cultura nacional; la obli¡aci6n de cerrar o cercav una 

propiedad en los tolvminoe de las le1.1es o re11amento111 la 

prohibic16n de edificav lo' plantar cerca de las plazas fuer­

tes, fortalezas v edificios pdblicoa, sin sujetarse a las 

condiciones especiales de los reelamentos de la materia, ~ 

la obli¡¡;aci6n de no conetruil• sino en los t6rm1noe de l~a 

leves v t•e~lamentos sobre la se1u1•idad v la salubridad en la 

constt'ucc16n. son junto con otl'SS muchas de la ntiema 1nctole, 

restt•icciones, modalidades que dan confi¡¡u1•aci6n al r611men 
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La Suprema Corte de Justioia ee~ala las diferencias, ct1~1en-

do que debe entenderse por modalidad a la propiedAd privada, 

el establecimiento de une fovma ju~id!ca de ca~Actev zeneval 

y permanente que modifique la figura jurtdica de la propie-

dad, .•. La modalidad viene a ser un t4t>mino equivalente a 

limitaci6n o transtormaci6n. Loe erectos de las modalidades 

que se impriman a le propiedad Pt>ivada consisten en una ex-

tinci6n paralal de los ~tt>ibutos del propietario, de tal 

manera que 4ste no sirue rozando en vlrtud de lea limitecio-

nes estatuidas por el Poder Legislativo, de todas lee f6ct1l-

taaes inherentes a la extensi6n actual de su derecho ••. la 

finalidad que se persirue al imponerse modalidades a la pro-

piedad privada no es otra que la de estructurar el rl!e:imen 

de la propiedad privada dentro de un sistema Que h•~a preva-

tecer el interl!s p~blico sobre el interl!s privado, hasta el 

z~ado en que la Nac16n, lo estime conveniente. En cuanto a 

los efectos :juridicos de la expropiec16n no supone un& ex-

t1nc16n de los derechos del propietario, sino une subatitu-

ci6n de dominio o de uso, por el goce de le 1ndemnizac16n 

correspondiente. (48) 

Por lo que se puede concluir que les diterenoies eon1 

(47) !BID, p!r. 376. 
(48) IBID, p!g, 377 
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La modalidad a la propiedad privada supone una restricción 

~l de~echo de Dropiedgd de carAoter ~enevAl y permanente v. 

la expropiación implica la tranem1sión de los dArechos sobre 

un bien concreto mediante la 1ntervenci6n del l!etaao, del 

expropiado a la entidad, corporación o sujeto beneficiados. 

La modalidad se traduce eri una extinción parcial de los­

derechos del propietario; la expropiación implica la sueti­

tuci6n. del derecho al dominio o 11so de la cosa por el eooe 

de la indemnización. 

l!n la modalidad la supresión de tacultades parciales del 

propietario se veritica sin contraprestación aleuna; y en. la 

expropiación se comr;iensan los perjufoios ocasionados m4"dian­

te el pago del valot" de los derechos lesionados. 

Existen otras rieuras juridines que se diferftncian 4"n la 

expropiación como: 

CONFISCACION t Esta al establecerla como " pena " en 

tol"mA " expt>esa " se aplica con esrAC!ter de " ee.nc16n " ~ no 

lleva aparejada indemnización o resarcimiento '" implica una 

transferencia coactiva a favor del Estado. 

D!!COMISO Este consiAtff en una Aan~i6n, lo que no 

ocurr~ con la expropiación. Tal sanción pU4"de revestir ca­

r&cter D1'iniitivo ( e;f<>mplo, en casos dP. contravenciones-
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aduanei:·as o simplemente policial como ocUl't'e cuando la --

autoridad P6blica dieDone al sac~1fic1o jg animales afecta-

dos de enfermedades conta~iosas por culpa de su propietario. 

REQUISA O REQUISICION Consiste en Que esta se pro-

duce cuando la necesid~d de satisfacer el interés pOblico 

prese11ta una 11 ur~encia 11 ; lo que no ocur~e c11 los supuestos 

de expropia~i6n 1 pues ~sta cuando el caso se produce, cons-

tituve el instituto para satisfacer los respectivos requeri-

mientas p6blicos normales. 

SERVIDUMBRE : Mientras la eHDropiaci6n afecta lo Der-

petuo del dominio v produce su extinción, la servidumbre 

solo afecta la exclusividad del dominio v no produce la pér-

di da del de11echo de p1 .. opiedad. 

OCUPACION TEMPORANEA No implica '' pérdida '' del do-

minio al contrario, solo apareja una ocupaci6n de la cosa, 

de duraci6n temporal, en la exprop1ac16n ha~ una pé1•dida 

detinitiva del derecho de propiedad. (49) 

(49) MARIENHOFF, Mi;uel; OD. cit. pl¡. 145. 



CAPITULO SEGUNDO 

I.- ANALISIS DE LA LEY DE EXPROPIACION Y DECRETO EXPROPIA--

TORIO. 

A, INCONSTITUCIONALIOAO O! LA LEY D! EXPROPIACION, 

La Lev de Expropieci6n es inconstitucional en loa eicuientes 

aspectos: 

1.- se viola el articulo 92 de la constitución, va que 

la exr:>edici6n v i;>romu1cacl611 de la Ley de Expropiación ado-

lece de ret~endo com~leto. 

En efecto la promulcaci6n de dicha Ley es contraria al arti-

culo 92 de la Constituci6n, ya Que fuA refrendada e610 por 

el c. Secretario de Gobernación v no se hizo lo mismo por 

los dem.§e Sec11eta.riios del ramo a QUe dicho asunto corot'espon-

die y en esr>ecial por el c. Secret1u•io de Hacienda v crAdi to 

P~blico Que en esa Ar;>oca tenia a su cuidado loa bienee del 

Dictrito Federal :1 por consi~u1ente los bienes adquiridos en 

exprop1ac16n c-or el mien10 Dietr1 to y et>e. tamb1An la encaroca-

de de r:>acat> la indemnizacH>n i•epectiva r>Or laa e>1r;>ropl11e1o-

nea. Tampoco apat>ece t>etrendada por el Jete del Departamento 

del Distrito Federal, 

!l articulo 92 constitucional de Ase epoca orodenaba1 

"Todos loa recl9mentos, decretos :,r 6rdenes del Preei<lente 
deberln esta1• t'il•niadoe por el secretal:'io del dear;>aeho en­
carcado del ramo a que el asunto corresponde, v sin Aste 
requisito no serln obedecidos." 
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At1r·P~ bien, el Dec11eto f'Pc2idencial .101 23 ,je ncvie 1nt:~·e do:-

1936, 11ue Di .. omul~~ la Ley de Ex1n~op!~cibn e:<ri~,·11!.la i;.•oP el H. 

Congr··3SO 1:1e ls. Unión, fll~ fi:t.'m&do ec1a111ente l.'Ol.l el c. F".r.'·~!!1-

detlte de la RepO~li~a ~el c. Secretavio de Gobevnac161), c·l11 

que nincón ot1 .. c:.i sec1,eta1 .. io ue Estado h.9.!I&. l\efPO:!ndado tal 

Decveto, o pesa~ de Que AV9 neceaario su refve11do en vivtu.1 

de las vaviadas t'amss de utilidad p6t•li1~a Ql.le enuu1et•Es t'.!n .-~u 

avtiaulo 1 y Que covvobova el avtlculo 3 de la m1;111a Ley, 

cuando diSJ.iC.•na Q.Ue el 2Xt•ei'liente de t":XlH"Ol.ilac16n ee1 .. A tt'.!.1.nd -

tado DOV el Ejecutivo Federal por co11ctucta de la SAcvetarla 

de Estado o Depa1'tamento Administt,ativo co111 .. esDOndiente. 

Confopme a la Lev de sec1,etal"'las ~ oe1..,a1,tamentoe cJe Eeta.:lo 

que se hallaba en vi¡or el 26 de novlembre de 1936, (Diario 

Oficial de la Pederaci6n de 31 de diciembre ae 1935 ) 

debieron refrendar el Decreto promul¡atorio de la Lev de 

Expropiac16n en cueeti~n. D8.t'a 11ue tiudiet'a set' obedecido, el 

secretario de Gobernaci6t1, el secretat-io de Relaciones l!:)(te­

rioree, el Secretario de Hacienda v Ct>~dito Pablico, el Se­

cretario de Guert,fl. ~ Marina, el Secretario de 19. !conom!& 

Nacional, el secretal'io de A¡ricultura y Fomento, el secre­

tario de Comunicaoiones y Obras P6blic&s, asi colllu <!l Jefe 

del Departamento del Trabajo, el Jete del Departamento A¡ra­

rio, el Jete del Depa1•tamento de Salubridad POl:.lica, el Jefe 

del Departamento Forestal y de caza v Pesca. el Jefe del 

Departamento de Asuntos Ind1¡enae, el Jefe del Dep,.rt,.ment.o 

de !ducac16n l"l:oica y el Jet!!! del Depart&mento del Dist1•ito 
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Federal, ninguno de cuyos titularos refrend6 entonoea el 

mencio11ado Decreto Presidencial, a pesar de que el articulo 

24 de la misma Ley vigente a la saz6n de sec>'eta1>1aa y De­

pal'tamentos de J!stado1 establec!a en concol"ClA.noia con el 

citado artjculo 92 constitucional. QUe las leves. decvetoa 1 

acuerdos v 6rdenea e~Dedidos DO~ la Presidencia de la Repd­

bl ica, deberAn1 DSl'S su validez v obeevvancia constituciona­

les, il' firmados por el Secretario 6 Jefe del DePAl'tamento 

correspondiente, y cuando se refieran a las ramas de la com­

petencia de dos 6 mas secvetat'ias 6 DeoartamentoA debel"An 

ser ref1•endadoa por todos loe ti tularee de laa dependenciM 

a Que el asunto corresponde. 

2.- La Ley ea contral'ia a la Conatituoi6n pol'que pel'­

mite en BUS sl'ticuloa 7 y B la ocupac16n 6 toma de poaeai6n 

pol' el !jecutivo Pedel'al de loa bien•• expl'opiadoa, •in la 

indiepenaabla Ol'den judicial, violando aal lo aeentado an •l 

al'ticulo 27 de Nueatl'a Cal'ta Punaa111enta1. 

!a en este punto inconstitucional la ley, PO>' cuanto QUe en 

BUS al't1culoa 7 y B autol'iza al !jecutivo Pedel'at a toma>'· 

posee16n inmediata de loa bienes expl'opiadoa, sin l'ecUl'l'il' 

antes a loe tribunales ni aspe"ª" Ol'den judicial alcuna, co·n 

lo cual se int>'ince la cal'antia Que al ~eapacto conaac>'a el 

tel'Oel' pll'l'ato de la tl'acai~n YI del al't!culo 27 de 1111 Cone­

tituci6n, cuando establece QUet 



11el e;fer>oioio de las aooiones que oor>roesponden a 
la Naoi6n poro virtud de las disposiciones del proe­
sente arotioulo, se har>l eteotivo poro el proooedi­
miento ;fudioial1 peroo dentroo de esta proooedimiento 
v por> or>den de los tr>ibunalaa oororoeapondientea que 
se dictar& en el Plazo mlximo de un mes, las auto­
ridades administr>ativaa pr>ocederAn desda lue10 a 
la ocupaoi6n ,, • 11 
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En abier>ta contradicci6n con eeta olara v te»minante dieDo-

sici6n fundamental, permiten loe art!culoe 7 v 8 de la Lev 

de Expropiaci6n, QUe la autoridad administrativa tome pose-

si6n del bien exproopiado, sin aoud1» antes a los tribuna-

les v esperar para ello la or>den ;f udicial Que ex11e el men-

cionado precepto constitucional, 

3,- La Lev contiene proeoeptoa contrar>ios a la 1aroantla 

de necesaroia indemnización que ;funto con el requisito de 

6til1dad p6bl1ca establece como pr>otecci6n a la proopiedad la 

cona ti tuo16n, 

A•l pues, an nuastroa op1ni6n, ea inconstitucional la Lav da 

que oontradioiendo al sa1undo plr>rato del 

ar>tlculo 27 de la conat1tuci6n qua exi1e que las expropia-

oionaa a6lo pueden llevaroae a oabo " mediante indemniza-

ci6n "• en au arot!oulo 20, oonoede al !;feoutivo ~ederoal un 

plazo da diez año• par>a al pa10 de tal indemnización , por 

lo qua en al tondo ae conviar>ta a la axproopiaci6n en una 

verdadera " cont1acaci6n " v no tue esa la menta del Con•-

tituvante de 1917, al moditicar> el texto al raapecto da la 

Cona ti tuoi6n de 1857, como ee demueatr>a PORteroioromenta V 
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aparece ademéa confirmado en la si¡:uiente juria¡:irudencia 

n6mei>o 390 DUblicada en la ¡:ié¡:ina 6U8 de la Tercera Parte 

del 1ll timo a¡:i..,ndice de JU1'iBPt'Udencia de la SUD1'ema Col:>te de 

Justicia de la Naci6n: 

11 EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE.- Como la 
indemnizac16n en caso de eKpropiaci6n ee, de -­
acuerdo con el articulo 27 constituciona1, una 
garant!a ~ara que ~ata sea efectiva y aqu..,lla lle­
ne su cometido 1 es necesario que sea pa~ada, si no 
en el momento preciso del acto posesorio, si a 
ra!z del mismo y de un manera QUe pel:'mita el eK­
propiedo, disfrutar de ella, por lo que la ley que 
fije un téi>mino o plazo para cubrir la indemniza­
ci6n, es violato1>ia de ¡¡:al:'antia". (Sem. Jud. de 
la Fea., 5a, Apoca Tomo XLIX, pé¡:, 1804, casa del 
Casino Cordob6a1 Tomo L, pA¡:, 553, LLa¡:uno Vds, de 
IbarcUen¡:oitia Paz¡ Tomo LIII, DAc. 154, Tel:'razas 
Pedro C,¡ Tomo LIII, p!¡:. 247, SantibAñez Rafael¡ 
Tomo LVI, Pé¡:, 116, Haaa Hnos. y cia.) 

Ea evidente, adem!s, que el citado articulo 20, al permitir 

el Ejecutivo Federal la ~emora en el pa¡:o de la indemniza-

ci6n hasta por el plazo de diez años, convierte en realidad 

en ilusoria o ticticia tal indamnizaci!n, •Obre todo, •1 •• 

toma en cuenta el proceso intlacionario qua deteriora de ma-

nera pro¡:reaiva e inceaante el valor adquiaitivo de nue1tra 

moneda, sobre todo en la tpoca de c~isia QU• actualmente 

vivimos, en la que constitu~e un hecho notorio la circun1-

tancia de que ala a die lo• ~iene1 euben de precio, con el 

consisuiente deterioro del valor adquiaitivo de nue1t~a mo-

nada, por lo que resulta obvio que no es lo mismo recib1~ la 
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indemnización a l's.1.z d.el acto expt'Otiia.tot'lio de manet'a que el 

expropiadn Plleda disfrutar de ella. ~ue rAcihjrl~ en el pla­

zo pr-ecisado PO?' el at'tfculn 20 l'.!e Ja C!l teda L4:/1 QUe nace 

nue:atoria 1a garantia de necesaria inaemnl.2ac1611 ¡¡a rereri­

da. 

~.- El prooedimiento de expropiaoi6n previato por la 

Lev de la materia no reepeta la carantla de previa aud1enoia 

eetableoida en el artloulo 1~ oonat1tuoional, 

Deepu•e de anali2ar detenidamente dioho prooed1miento vemoa 

que el mismo no respeta dicha carant!o individual de previa 

audiencia, va que en n1ncuno de loa preoeptoa de tal ordena­

miento se d1apone expre•amente que el !jecutivo Federal oi­

ca, antes de deoretar la expropiao16n, a la paraona que va a 

•er atectade oon aemejante medida, ni oontiene tampooo 

d1sposic16n el;una dioha le¡¡, que establezca de manera ex­

prese la audiencia previa del atectado antes de la toma de 

poaes16n u ooupaci6n del bien expropiado por perte del !je­

cutivo Pederal, conoulclndo1e aai ·evidentemente la carantla 

individual da audiencia conaacrada en el articulo 14 de la 

Conatituci6n, puesto que dicha ;arantia, al tcual que la 

carantl6 de le;alidad, que eatl consacrada en los artlouloe 

lU ¡¡ 16 de la Conatituci6n, no ea necesario que se encuentre 

reiterada en todos v cada uno de los artlculos de la Carta 

Macna, para Que queden oblisadas a respetarl9 todas las au-
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toridades del pais v el can~reco de la Uni6n v el Presidente 

de la Rep6blica al expedir v promul¡:ar la mencionada Lev de 

EXPL'criaci6n • en cuyc articulado no se conce'1e absolutamente 

nin~ón derecho de audiencia al afectado para Que pudiera 

defe11derse de la privaci6n de su propiedad o de su poses16n 

por virtud de la expropiación, 

El artic•Jlo 29 de la canstituci6n co11firma el necesario e 

ineludible respeto a dicha ¡:arant!a individual de previa 

audiencia v a todas las de111!s ¡:arantiaa individuales, al 

Pl'evenir Que solamente en los casos extraordinarios contem­

plados en ese precepto, se puede suspender su acatamiento a 

las distintas ¡:arantlas individuales consaii:radaa en la cons­

tituci6n Federal. 

No puede aceptarse que la ¡:arantla de previa audiencia se 

encuentra respetada en la Lev combatida porque •sta esta­

blece el t•ecurAo administrativo de revocaci6n, en aus arti­

cules 5 , 6 , 7 v 8 , va que este medio administrativo de 

impu¡:naci6n ee puede hacer valer hasta que va estA consumado 

el acto expropiatorio, es decir, con postel"iovidad a la tra­

mitaci6n del expediente por la Secretat'ia de !stádo que ca, 

rresponda ~ desDués de aue el Pveeidente de la Rep6bl1ca h~ 

emitido su declaratoria de utilidad pdblica v el acuerdo de 

exDropiaci6n y ocuDaci~n cte los bienes obje~o de le misma. 

En otras palabras, este ~ecurso admir1istr6tivo se oto~~a 

despu~e de ~ue se ha dictado en fc~m& definitiva y ejecutado 
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el acuerdo de expropiación, en tanto ~ue lu ~arantia que 

establece el articulo 1U Co11stituciona1, tie11e como ca~ac-

ter!etica la audiencia previa al acto definitivo QU~ priva 

de sus pro~iedades y posesio11es al ~obernado, por lo qu~ tal 

recurso administrativo constituye a lo eumo ~~otesca cavi~a-

satisface las exi~encias del articulo lU Conatttttcional, 

puesto Que los extremos esenciales de la garantia cte pvevia 

audiencia suponen que el gobernado tiene conocimiento opo1"-

tuno de la persona o entidad que gestiona el acto e~propia-

torio, loe hechos que apoya la petición, un plazo t"'azot1aQle 

para oponet" defensas y t'endir pruebas 'o/ despu~s ale~s.r su 

mejor derecho, elementos de la ¡¡cal"antla de audiencia Que han 

sido sefialados desde 1937 por la H. Se~unda Sala de la su-

prema Corte de Justicia de la Naci6n (Semanario Judicial de 

la Federaci6n, Quinta época, Ton1os LII, pA¡¡:ina 22ll6 ¡¡ L,XXI 

p&¡ina 4156: Informes a los años de 1944, 1946, 1947 ¡¡ 1950, 

p!¡inas 63, 61, 26 ¡¡ 107 Despectivamente), posterioDmente el 

Pleno de ese M&><imo Tribunal de la P.ep~blica en el amparo en 

Dev1si6n 4820/69, cuya t~sis se lee en la p&¡ina 261 del 

intorn1e de 1970, re1ter6 este mismo croiterio, ¡¡ llltimamente 

en el amparo en rev1ai6n 849/78 (IntoDme de 1978, pl¡ina 

316), estatu¡¡6 lo ei¡uiente: 

"AUDIENCIA, GARANTlA DE, 'REQUISITOS QUE DEBEN CON­
TENER LAS LEYES PROCESALES EN RESPETO A LA.- De 
acuerodo con el espiritu Que anima el aDticulo 14 
Constitucional, a fin de Que la Le¡¡ QUe establece 
un procedimiento administrativo, satista¡a la sa­
Dantia de audiencia, debe daDse oporotunidad a los 
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afectados para ~ue sean oidos en defensa, antes de 
ser privados de sus propiedades. posesiones o de­
rechos, con la ónica condici6n de Que ee veepeten 
las ror1nalidades esenciales de todo procedimiento. 
Este debe contener ''etapas procesales'', las que 
pueden ~educirse a cuatro: una etapa primaria, en 
la cual se entere al afectado sobve la materia Que 
versavA &l pvopio procedimiento, Que se traduce 
siempre en un acto de 11otificaci6n Que tiene por 
finalidad que co11o~ca de la ~xiatencia del proce­
dimiento mismo Y dejEu'lo en aptitud de priepa1iar su 
defonsa, u11a segu11da Que es la relativa a la dila­
ci6n ~robatovia, en· Que pueda aportar los medios 
convictivos que estime pertinentes, la subsecuente 
es la relativa a los ale"atos en Que se d~ ODOVtu-
11idad de exponev las vazones y pov ~ltimo, tlebe 
dictarse vesoluci6n Que decida aobve el asunto,'' 

Pov otvo lado, el avticulo 1 de la Constituci6n Federal, 

manda <J.Ue las a:at'antlas Que la misma otor~a no podl"A.n res-

tri11~ivse ni auspenderse1 sino e11 los casos y con las condi-

ciones que ella misma establece, y es re~la del Derecho-

Constitucional Mexicano gue la observancia de las asrant1as 

individuales por pa1'te de 'los ¡¡:obettnantes dnicamente Queda 

limitada o restrinsida cuando el mismo texto con~titucional 

ext=•reeamente lo indica. 

Ahora bien, no estando constitucionalmente suspendida la 

sarant!& de previa auaiencia al tenor de lo dispuesto en el 

articulo 29 constitucional, y toda vez que el articulo 27 de 

la misma carta fundamental de la Rep~blica en ninsuno de •u• 

p!rrafos suprime o restrinse expresamente la sarantia de 

previa audiencia en los casos de expropiaci6n, tal aarantla 

subsiste, despliesa !ntesramente su oblis~toriedad v deben 

1~es¡;1eta1'la las autol"'idades en la tramitación de l.ae exprCJ-



piaciones1 Asto es asi, por la misma ra26n por la Que las 

carantiae de exacta aplicaci6n de la ley, competencia de la 

autoridad Y debida motivaci6n v tundamentaci6n del acto, 

ricen v se observen en lo• caeos da expropiaci6n, ein Que a 

nadie se le hava ocurrido pen•ar que deben dejar de acatarse 

porQue no eatln mencionada• entre loa reQUi•itoa que el ar­

ticulo 27 señala para la expropiaci6n, A eate reopeato cabe 

tambiln invocar el principio juridico de que 1a• normas que 

establecen excepci6n a la recia &eneral oon de interpreta­

ci6n estricta y no pueden aplicar•• a caso alcuno Que no se 

encuentre expresamente comprendido en ellas, por lo qu~ no 

habiendo disposic16n de excepci6n en el articulo 27 de la 

Conatituci6n ~ederal respecto de la vicencia de la• caran­

tlas contenidas en loa articules 14 v 16 da la misma Carta 

Suprema cuando ae trata de expropiac16n, reeulta indudable 

que la• carantlaa de eatoa do• 6ltimo• articulo• deap11ecan 

toda •u tuerza vinculator1a trente a laa autoridades, quie­

nea estln oblicada• a observarlas. 

No puede ao•tenerse que hav diferencia •ubatancial entre 

sarantlaa indiv1duale• v laa llamada• carant1aa •ocial••• 

pu•• en el tondo de amb•• e•t& la par•ona humana, como au 

de•tinataria t1nal v 6n1ca raz6n para el e1tablec1miento da 

••taa sarantlaa trente al Podar P6b1ico, conet1tuye un •o­

t1•m• afirmar que la• llamada• sarantlaa eooialaa e•t&n por 

encima da la• carantlas del individuo, puea el texto da­

nuaatra 'conati tuci6n Politice no a•tablece e•a preponderan-



ciar lo que sucede es que una y ot~a instituciones tienen 

sus respectivos campos y esteras de influencia, conservando 

siempre como trasfondo los derecho• de la persona humana. 

Bajo el anterior orden de ideas reaulta palmario qua la Ley 

de !xpropiac16n al no conf11urar nin1Gn procedimiento para 

respetar plena v eficazmente la carantia de previa audien­

cia, viola directamente el articulo 1~ Constitucional, 

B.- VIOLACION!S DIRECTAS A LA CONSTITUCION, 

!l Decreto !xpropiatorio tambiAn viola a la coneti­

tuci6n en varios aspectoet 

1.- !l articulo 27 con1tituciona1 eetablece la 1arantia de 

propiedad a favor de todos lo• cobernadoa, mtama que no pue­

de moditicaree, reatrin1ir•e ni auapandar•• aino en lo• ca­

eos en que lo dispone la propia ConatituciAn, puesto que aat 

eetA establecido en el articulo 29 de la propia carta Ma1na, 

que autoriza le auepensi6n de earantiaa, solamente en loa 

caeoe de excepcitn a que el mismo precepto se refiera, en 

relaci6n con lo diapueato en el articulo 1 de le conatitu­

ci6n Pederel. 

Ahora bien, ea una norma de intarpretao16n de la• cerantla• 

individuales, en un estado damocrltiao como al nuaatro, ••-
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g6n ol SPticulo QO Con3titucionel, que ellas deben ent~11deP­

e~ se~On el afori21110 ju1'lidi!lO .:1ue dice ".f.A~.:Q.i'sbilir, ;,m~ 

da. odfoga vestt1 in;;enct&11 (lo favot,able debe 8JnP11apse Y lo 

vdicoo. r·estrin"il"'se), i;io11 lo oue, de niní?;una fo11ma puede 

llevarse l1asta el extPemo de la facultad expvopiatoria, a 

111anet1a de convertit• en nt1;ilélto11ia la ¡:-a11ant!~ i:!e tn1 or·i~atl·'1 

~etADl6aia4 POP el avticulo 27 Col1atituciona1, 

En el caso que nos ocupa, el Decreto Expropiatorio resulta 

viola.torio de los articulas l • 27 v 29 Conatitucionales, en 

vit1 tuct de que, so pretexto de uns expropiación p11etende 11-

guictar a la· propiedad privada, lo que no puede l'lace11se con 

el len¡¡;uaje de la e><proptaci6n, 

Etl erecto, e11 el Decreto Expropiatorio se afectan con tal 

medida 111Ae de cuatpo n1il inmuebles, ee deciv, se ppete11de 

convertir en una situaci6n de carActe~ ~eneral la inexis­

'tencis de la propiedad pt .. ivada inmobiliaria, lo que no ciue­

de hacerse sin conculcar los preceptos constitucionales ci­

tados, utilizando solamente como pretexto la facultad expro­

~iatoria, puesto que no se expropiaron uno, dos, diez, vein­

te o cien inmuebles para satisfacer causas de utilidad pd­

blica concretas y reales, sino que muv por el contrario por 

el &ran n~mero de inmuebles exp1,opiados. pc.veciera que se 

pretende acabar con la propiedad privada. 
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2.- El Decreto viola en torma directa el articulo 27 de 

la constituci6n, en su rracci6n VI, 

El Oe~veto ExproDiatorio eetsbleoe en su artlou10 tel"oel:'o 

"El Departamento del Distrito Federal proceder& a la 

ocupaci6n inmediata de los inmuebles señalaelos en el 

at-tioulo anterio?'". 

Conforme a lo anterior, el Departamento del Distrito rederal 

tom6 posesi6n inmediata de loe inmuebles sin esperar o rece-

bar para ello la necesaria orden judicial que como carentia 

individual, establece el tercer pAr•afo ele la rracci6n VI 

elel nl'ticulo 27 de la conetituc16n Politice ele los Estados 

unieloe MeRicanos, aue dicer 

"!l ejel'cicio de las acciones que corresponden a 
la Naci6n, DO• vit>tud de las dispoaicionee del 
presente articulo, se hel'A etectivo por el proca­
dimiento judicial; pero, dentro de este procedi­
miento y por orden de loa tribunal•• corre•pon­
dientes que se dictar& en el plazo mAximo de un 
mea, las autoridades administrativa• procederAn 
desde lueco e la ocuPec16n", 

Existe, por tanto, abierta contadico16n en el mencionado 

articulo 3 del Dect>eto Expt>opietot>io que pet>mite e le auto-

l'ielad adrn1n1strat1va tomar poeesi6n inmeeliata de los bienes 

expropiaeloe, oin esperar para ello la orden' judicial, y la 

&al:'ant!e. individual ele prot."iieciaa oonsa~l"&da @n .,, .. ~. 
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Constitucional que exi;e para esa tome de posesi6n une orden 

judicial Que autorice ese acto desposeaovio, 

J.- El Decreto no respeta la ;arantia de la nece•aria 

·indemnizaai6n conaa;rada en el articulo 27 da la conatitu-

ci6n. 

El articulo 5 del Decreto Expropiatorio establece textual-

mente lo si;uientet 

"P!;uese con car;o al presupuesto del Departamento 
del Distrito Federal, en un plazo que no exceder! 
de 10 años y dentro de las posibilidades del Era­
rio, la indemnizaci6n correspondiente a lae perao­
nas que demuestren tener derecho a ella conforme a 
la Ley''· 

En el articulo mencionado .las autoridadaa aplican el arti-

culo 20 de la Ley de Expropiaci6n, que e• inconetituoional 

conforme se ha expresado anteriormente, pero m!a a6n el pro-

pio Decreto Expropiatorio, tambi•n re•Ulta inconatitucional 

porque simplemente, ai bien ordene el paco de la indemniza-

ci6n, establece para el mismo el lar;uiaimo plazo de 10-

añoa, que inclusive ea el mis lar;o para la preaoripoi6n 

extintiva de los derechos, violando de ••ta manera la caran-

tia individual establecida por el articulo 27 con•titucional 

en el sentido de que le expropiaci6n a6lo procede mediante 

indemnizaci6n. 



Adicionalmente en dicho Decreto Expropiatorio se establece 

como una condici6n para el paso de la indemnizaci6n, Jae 

posibilidades del Erario, circunstancia que hace nusatorio 

el derecho a la indemnizaci6n que le corresponderla a los 

expropiados contorme al precepto constitucional ya mencio­

nado. 

En s!nteeis el Decreto Expropiatorio, en el aspecto analiza­

do, se traduce en hacer ilusoria o inexistente la indemniza­

ci6n, que como sarant!a individual, establece el articulo 27 

Constitucional, pues no se sarentize su paso, ni se precise 

c6mo se va e pecar, ni de d6nde se tomerA lo necesario pare 

hacer el paso y lo que es peor se deja al expropiado en ab­

soluto estado de indetenei6n, pues el plazo para el Palo de 

la indemnizaci6n resulta en realidad indetinido, ya que so­

lamente se establece una teche limite pare el mismo y se 

hace depender de le condici6n consistente en las posibilida­

des del Erario. 

El articulo ' del Decreto !xpropiatorio es inconatitucional, 

puesto que tembiln respecto e 11 debe aplicarse el criterio 

sustentado por nuestro Mlximo Tribunal en la tisis jurispru­

denc iel No. 390, publicada en le p6a. 6U8, de la tercera 

parta del dltimo aplndice de jurisprudencia, bajo el rubrot 

!XPROPIACION, IND!MNIZACION !N CASO D!, Y que YA ha sido 

tranecrite con anterioridad, 



!l articulo 27 constitucional diSDone Que las exproDieciones 

s6lo podrAn hacerse Dor cause de utilidad p~blica y "medien-

te indemnizecion". pero la supuesta indemnizeci6n, en el 

presente caso, convierte a la expropiac16n en una verdadera 

confiecación cuando, como ocu~re con el citado Decreto Ex-

propiatorio actual, solamente se prometA al propietario-

afectado el paco en un futuro indefinido de une indemizaci6n 

tijAndose el efecto excluaivamente la techa-limite, en un 

plezo qua no excederA de diez años1 pero sin precisarse c6mo 

y de d6nde se tomerA lo necesario pare el peso de tal indem-

nizaci6n y, sobre todo, sin etectuar en realidad ese PSKO 

por la reteride expropiac16n, dado que si bien es cierto Que 

por lo resuler no e• posible hacer e1multAneamente a la ex-

propiec16n el paso de la indemn1zeci6n, por lo menos dicho 

paso tiene que etactuarea a raiz de ella y tan s6lo deepuAs 

da que transcurra el tiempo eatrictamenta necesario para la 

valuaci6n de los bienes expropiados, 

FuA esta y no la de aplazar indefinidamente el Paso, la men-

ta del constituyente de 1917, al modificar el texto al res-

pacto da la constituci6n de 18,7, como con toda claridad v 

firmeza lo ha definido l• suprema corta de Justicia da la 

Naci6n en diversas ejecutorias, de las cuales solo a titulo 

da ejemplo, citarA el texto de dos de e11ae1 

11 IND!MNIZACION.- A~n cuando el articulo 27 Consti­
tucional no exice que la indemnizaci6n sea previa, 
tampoco dice que puada aplazarse, de donde deba 
intarirse que la expropiaci6n y la 1ndemnizac16n 
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deben aer simultáneas, y aón en el falso supuesto 
de que la 1~ltima pudiera sev aplazada. es evidente 
que tend11 !!l. tJUe sel' ¡:a1iantizada de una nianet'a p?1e­
cisa1 real Y Positiva, pues sin estos requisitos, 
la eXDl;opiaci6n equivalQria a un cleapo;lo que nues­
tra Carta Magna no autoriza.'' (Semanario Judicial 
de la Federnci6n, Quinta ~poca. Torno VIII, r1A~ina 
508, Pastel:' Monc~da Vda. de Blanco Teodotia), 

''El articulo 27 de la const1tuc16n Federal de la 
Repóblica dice en ·eu pArrafo II: Las eMD~ODiacio­
nes s6lo podr'n hacerse DOV causa de utilidad pO­
blica Y me'1i:'rntr.: in4~1111ltti.=tt~11~11. como ca bien sa­
bido, eate mi~mo precepto se encontraba incluiao 
en el avticulo 27 de la constituci6n antePiov ele 
1nil ochocientos cincuenta v siete, aunque con al­
~una variante, porque en lu~ar de pvevenirse en 
esa disposici6n constitucional que la P•opieclad.de 
las peraonas no puede ser ocuDada sin su consenti­
miento sino por causa de utilidad p~blica ~ me­
diante indemnización, se aecia que esa indemniza­
ción, tenia ~ue seP previa. El constituvente. al 
establecer esta diferencia, tuvo en cuenta los 
innumerables tropiezos y graves retardos que su­
f•ia todo acto de expropiación al existir la nece­
sidad de fijar previamente la cantidad que debla 
recibir el dueño de la cosa exD1"opiacla., i;io1•que 
este acto originaba discusiones lar~as sobre el 
monto de la exPt'opi8ci6n, y al se1' señaladas poi• 
las autoridades ordinavias mediante un lar~o pro­
cedimiento tendiente a determina?' el costo Que 
debia alcanzav eea. exD1,oi. .. daci611, al se1• examina­
das, en la via de amDatio las 11eso1uciones que las 
autoridades con1unes hubiesen dictado a ese vespec­
to, con evidente pev;luicio del inter~s P~blico, 
po1•que entt'e tanto la auto1•idad no podt'ia disponer 
de la r;>ropiedad cuya expvop1aci6n se necesitaba 
para utilidad Keneral. Este ru~ el ónico motivo 
por lo QUe el constituvente quizo que es9 indemni­
zac16n no fuese t'otizoeamente L."lt•evia: pero tuera de 
esta circunstancia, sin duda alcuna que el propio 
constituvente siKui6 expveeanao sus deseos de que 
la ocupaci6n de la propiedad pvivacla no se llevase 
a cabo sin que el dueño de la cosa expropiada re­
cibiese la inden1nización coriiespondiente. Pues 
bien, si el vecibo de esta indemnizaci6n es una 
garantia individual, pava QUe esa Karantia sea 
efectiva, ea necesario que la 1ndemnizac16n con 
que se deban resarcir los perjuicio~ que sutre el 
dueflo de la cosa exproDiada na sea ·ilusoiiia1 sino 
real y oportuna, para ello es i11dispe11sable Que 
esa i11demnizaci6n se ha~a. si n~ e11 el momento 



preciso, del acto posesorio por ~l cual la autori­
dad dispone del bien expropiado, si a raiz de ha­
berse' ejecutado ese acto, que deber! decretarse 
bajo esa condici6n constitucional, v para alcanzar 
tal fin es indispensable que el pa¡o correspon­
diente se haca sin mAs dilaci6n que la necesaria 
para fijar le1a1mente el monto de lo debido." (Se­
manario Judicial de la Federaci6n, Quinta ~poca, 
Torno XLIX , pA¡inas 1807 v 1808, case de casino 
Cordob~s. S.A.) 

U.- !l Decreto !xpropiatorio no juetitica la causa da 

utilidad p~blice, en loe t~rminoe exi¡idoe por 101 articulo• 

1U v 16 conat1tuc1onalee violAndoee as! el articulo 27 d• la 

conetituci6n. 

El erticu10 27 de la°Constituci6n establece como 6n1co moti-

vo posible de la expropiación, la causa de utilidad p6blica. 

Tal parece que la finalidad de la expropiac16n es entre¡ar 

el predio propiedad de loe expropiados a otros particular•• 

que no han sido determinados eapec1ticamente en el Decr•to 

Expropiatorio. Lo anterior no justifica en manera al¡una la 

causa de utilidad pOblica, toda vez que el secundo plrrato 

del articulo 27 constitucional ha querido preservar la pro-

piedad privada que no puede ser atecteda, molestada o re•-

trin¡ida en forma a11una sino cuando se presenta real v 

efectivamente una causa de utilidad pdbllca, que indudable-

mente no puede identificarse con la utilidad privada. 

Por utilidad pOblica debe entenderse en este coritexto, el 

beneticio de la colectividad en cuanto tal, por lo Que solo 



se presenta dicha utilidad, cuando se sustituye la colecti-

vidad, llAmese municipio, estado 6 nacihn en el coce perma-

nente Y definitivo de la cosa expropiada, pero no existe 

dicha utilidad cuando lo que se pretende es beneticiar a 

individuos particulares, puesto que priva a uno de la pro-

piedad para entrecArsela a otro particular, deje necesaria-

mente insatisfecho a quien venia cozando de dicho derecho,-

puesto que en tal caso, como ocurre con el Decreto Expropia-

torio reclamado, el verdadero y dltimo beneficiario de la 

expropiacihn es otro particular, que no ha sido determinado, 

En este sentido, resulta aplicable la tAsis jurisprudencial 

ndmero 5U6, que aparece publicada en la p!cina 90U del ~l-

ti~o apAndice de jurisprudencia, en el tomo correspondiente 

a la Secunda Sala y que dicer 

UTILIDAD PUBLICA (!XPROPIACION),- Solamente la hllV 
cuando en provecho com6n ee euatitu~e la colectivided, 
llime•e Municipio, !•tado 6 Nacihn, en el coce de la 
cosa expropiada. No exiate cuando se priva a una per-
1ona de lo que lesltimemente le pertenece , para bene­
riciar a un particular, eee individuo, sociedad 6 oor­
porecihn, pero •iempre particular. (Quinta Apoca, Tomo 
2, p!c. UUo.- Montee Avelino y otroa,) 

Adicionalmente, el Departamento del Distrito Federal cuenta 

con auricientes bienes inmuebles, de eu dominio 6 del domi-

nio de los orcaniamo1 descentralizados creados para ese ob-

jeto, como ea el caso de Servicios Metropolitanos, con lo 

que pueden satisfacerse los requerimientos de habitacihn de 



los damniticadoa, por lo que no exlste unR rAlaci6n de ceusa 

a erecto 6 de medio a tin entre la expropiaci6n aecretada en 

perjuicio de loe expropiados, con la soluci6n de los pro­

blemas planteados en el Decreto !xpropiatorio, en la torma 

en que lo han hecho las autoridades, 

Por otro lado es imprescindible dejar claro, que para que ee 

d6 la cau•a de utilidaa p6blica, que requiere como carantta 

individual el articulo 27 constttucional, ea requi•ito in­

dispaneable que los bienaa expropiado• •ati•tasan lntecre v 

cabalmente e•a oeu•a de utilidad p6bliaa de manera inm~~•~ta 

V directa, 

Para resolver v aclarar si la calitioaci6n Que nace el--

6rcano ejecutivo de la utilidad p6bl1ca, dispuesta por el 

le&i•lador en un caso dado ee 6 no correcta, es menester 

tener Presente todos lo• elemantoa intasrantas del r•cimen 

jurldico de la caliticaci6n de la utilidad p6blica, toda vaz 

que dicha utilidad p6blica es la "causa" que juatitica la 

axpropisci6n, 6 sea, el "motivo" qua da lucar a dicho acto, 

por lo que la exicancia da qua concurra an el caso concreto, 

esa utilidad p6blica implica una srantla constitucional a la 

inviolabilidad de la propiedad. 

Por lo tanto, la exiatancia etectiva v sincera de la utili­

dad p6blica que se invoca para disponer la expropiaoi6n en 

un caeo concreto ea requisito tundamental v eaencial para la 
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La Cons~ituci6n sólo reconoce y admite le 

expropioci6n Que obedezca a una cause de utilidad p6blica, 

por lo que si en al&dn caoo no existiere dicha utilidad p6-

blica, la expropiación que se impusiere serie nula, Si as! 

no fuere, la propiedad de los.habitantes de nuestl:'o paia 

quects.t'ia !l. mertced del cap11 icho v at'bi t~aroiedad de quienes 

*jet,zs.n e=l poaet' en ese momento. Po1' ello, con sabia Pt'evi­

si6n el constituyente de 1917 puso freno al ejercicio &Uber­

namental de la potestad exp11 0P1ator1a. 

Pero no entra en el concepto de causa de utilidad p6blice 

que es le dnice que puede hacer posible la expropiaci6n, ni 

en las locuciones de utilidad pdblice o necesidad p6blice o 

de interés &ene1•al o social, aqu611os supuestos en que la 

exi;>t•op1aci6n ae ePectde en intel'6s meramente Pl'i Vedo lle un 

papticuler, pu6s el vel'ded~ro y dltimo destinatario del in­

mueble exp1101;iiado ee un particulal' c1ete11minaao, .como sucede 

con el Decroeto EXD~O~iatovio, puesto que en sus considevan-. 

dos y en su al't!cu10 1 Pl'etende ;lustit'ical' le cause de uti­

lidad pdblice por la necesidad de reeliZal' acciones de vi­

vienda, que necesariamente ser!n en benetici.o de pa&>Ucu­

lal'les, pol" lo que no se t1 espeta la stal"&nt!a de la necesaria 

causa de utilidt.d pdblica c;iue exi&e el a&>ticulo 27 constitu·­

cionel, 

Tampoco queda satist'eche la exieencia cons~itucionel de le 

calificación de la utilidad p~blica, que sil'Ve de base a una 
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expropisci6n. cuando el ~r~dno ejecutivo, encar~ado de apli­

ca11 la 10~1 señalu de manera ~en~rica el rtestino de los bie­

ne~ exprapiscic~, DUesto que, para satisface~ Los extremos de 

la existencia del motivo o causa 1ete~mi1~hnte el Pecveto 

Exp110DiAto11 io, pat\a cunipll.t1 con la. ~arantia cte funaamenta­

ci6n :1 motivaci6n ler.;alee, es necesa11 io dete11min&l' :; eeil&lA.t\ 

can toda pvecisi6n en qu6 conBiste la i·e~en~raci6n urbana v 

el ruejoramiento de los ceiltros de poblaclón Que Dretet\de 

l."ealiza11se, o en qut\ consiste la t"'eali~acit.n :r aonae1"1vsci6n 

de los sepvicice p~blicos necesa.rioe y cuAles ton ~sto:.1 ~ en 

su caso cuAles son las medidas concretas que ~e pve~enden 

actopte11 pa11 e evi tal"' los daños <JUe la Dllopieclad pueda aUf"llir 

en perjuicio de la colectividad, clebio!tndose tambH>n especi­

ficar el destino de cada uno de los bienes expropiados, po1' 

lo gue constituye un elemento esencial, a la luz de los ar-

ticulos 27 Constitucional 2 pArr,.!o 11 14 11 16 de la misma 

Carta Magna, fijar de manera concreta el destino eapecltico 

del bien expropiado y no de un modo ~en~t'ico. como d.e modo 

indebido el propio Decreto Expropiatorio lo hace, infrin­

~iencto de tal suerte los preceptos constitucionales citados, 

con base en las conside~aciones jur!dicas ant~s BP.ñaladas, 

para qua proceda la expropiación por causa de util11ad pb­

blica, paeo a analizar a continuaci6n los elementos de tun­

damentac16n y motivaci6n que el Dec!'etó E>:prop1a.tct'io seña.­

la, en relación directa con lo dispuesto por el articulo 27 

Constitucional. 
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En los considerandos de dicho Decreto se indicen como causes 

<'> motivos que den 1u¡:at> a la el<propiaci<'ln, le 11eoesi<lad <le 

satisfacer de vivienda e loa a!"eotadoa por los sismos, al 

i;uel que reparar los daños causados y acelet>at> la re;enera­

ci6n urbana del Distrito ~ederal. 

Dichos considerandos son insuficientes pat>a justificar la 

utilidad pllblioe, puesto Que en el Decreto no se mencione ni 

ee demuestra que el Departamento del Distrito Federal ca­

rezca de bienes suficientes pare satisfacer dicha supuesta 

necesidad p6blica de vivienda pare les personas afectadas 

por los sismos. y en cambio, el Quet1a act1ed.itado en el px-o­

pio Decreto Que el destino de los bienes expropiados serl 

para satis!"acer, blsicame11te, la vivienda de 1os a!'ectados, 

con lo cual se viola el Articulo 27 constitucional en cuanto 

que se priva a aleuien de la propiedad para dlraela a ~tro, 

no eatiet'sc!endo as! el extr.,mo ae la ne<!esidad pfllilica toda 

vez que al cubrir la necesidad de unos se priva a otroa de 

dicha necesidad. 

Por otro lado, en cuanto a la parte de loe considerandos 

relativa a la neceaida<l de reparar loa daños y aC!elerar la 

resreneraci6n u1•bana, no ¡¡:ua1•da propot>ci6n la causa que d. 

lu;er a la expropiaci6n y la finalidad que ae pretende io­

;rsr con ello, puesto que existen leyes y re¡¡:lam~ntoa admi­

nistrativos mediante los cuales se puede lo¡rat> el prop6s1to 
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final de la reaeneraci6n urbana de las zonas afectadas, stn 

necesidad de recurrir al expediente de la expropiaci6n, 

En efecto la Lev de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, 

Reglamentos de Conetrucci6n v zonificaci.!>n contemr;>lan las 

facultades del Departamento para establecer las medidas de 

policia administrativa en cuanto a la ree:eneraci6n urbana, 

sin necesidad de llee;er al extremo de recurrir a la expro­

piaci6n. 

Asimismo, loe conceptos de reparaci6n de daños v aceleraci·bn 

de la reaeneraci6n urbana son muv ambie;uos, v en el Decreto 

Expropiatorio no se precisa en que consietirl dicha reaene­

raci6n urbana, ni culles son los daños gue se pretenden re­

parar ni culles son las e:raves deficiencias que presenta la 

ciudad de M6xico en cuanto a infraestructura blsica, servi­

cios, vivienda digna v adecuada, ni tampoco se consigna quA 

significa ni c6mo se realizar! el mejoramiento de los cen­

tros de poblscibn, ni c6mo se evitarln los daños que la pro­

piedad pueda sufrir en Perjuicio de la colectividad, see;6n 

se establece en el articulo 1 del Decreto Expropiatorio, 

situaciones toda• ellas sumamente ambicuas, Que no justifi­

can la causa de utilidad p6blica, ni motivan su existencia 

en los t6rmino• del articulo 16 constitucional, 

,,_El Decreto viola lo• articulo• 26 v 27 constitu­

cional••· an cuanto a la aarantta d• Planeac16n democrltiea 



Y al ordenamiento de los asentamientos humanos. 

Es principio general de interpretaci6n el consistente en Que 

las disposiciones constitucionales no deben interpretarse en 

fovma aislada, sino Que pa~a compvende~ adecuadamente su 

contenido e implicaciones, deben interpretarse en forma sia­

temAtica. ~elacion&ndoee las unas con las otvas, pues en la 

especie deben relacionarse los articulas 26 y 27 constitu­

cionales en el aspecto que a continuaci6n e~presarA. 

Por un lado, el articulo 26 de la conetituci6n establece la 

obligaci6n del Estadp de organizar un sistema de planeaci6n 

y adicionalmente dispone Que tal planeaci6n serA democrlti­

ca, lo Que constituye una garant!a ademAs de social indivi­

dual, puesto que para su realizaci6n preve la participaci6n 

de los diversos sectores sociales, de los que debe ~•coser 

las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar­

las al plan y a los programas de desarrollo, pero todo allo 

en beneficio de los individuos en los tArminos del articulo 

lo Constitucional, Para ese etecto, el articulo constitu­

cional mencionado, establece que la ley tacultarl al !jecu­

tivo para que establezca loe procedimientos de participac16n 

y consulta popular en el sistema de Planeaci6n democr&tica, 

en la que ademAs el Congreso de la Uni6n tendrl la intervan­

ci6n que señala la Ley, 
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Por otro lado, el tercer pA~rafo del articulo 27 constitu­

cional se refiere a las medidas necesarias para ordenar loe 

asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, 

usos, reservas v destinoR de tierras, a efecto de ejecutar 

obras póblicas y de planear y re1u1ar la tundaci6n, conger­

vaci6n, mejoramiento y crecimiento de loa centros de pobla­

ci6n. 

En el anterior orden de ideas, la ordenaci6n de los asenta­

mientos humanos, que debe realizarse a trav6e del eetableci­

miento de lee provieiones, usos, reservas, ~ destinos de 

tierras Y de la planeeci6n y re~ulaci6n de le conse~vaci6n v 

mejo?'amiento de los centros de poblaci6n, no pueide hacet'Be 

sino a trav6e de la Plsneaci6n democrActica a que se retiare 

el articulo 26 conetitucional, con la conai1uiente partici­

paci6n de loa divaraoe aectoree aocialea en le tormuleci6n 

da loa plan•• y pro1ramaa, an aate caso de desarrollo urba­

no. 

En al anterior contexto, el Decreto Expropiatorio resulta 

totalmente inoonatitucional y violatorio de loa articulo• 26 

y 27 de nuestra Carta Ma1na, en virtud da que en au articulo 

lo pretende justiticar, ein conee1uirlo, la causa de utili­

dad p!blica para la axpropiac16n ee1rimiento tundamental­

menta laa si1uientae razonee1 
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Primera: "· •• la satiafacci6n de necesidades colectiva11 

originadas con motivo de tranetornoe interiores provocados 

por 1 os feni!imenos en las !reas a Que se rei'iere el conside-. 

rendo segundo de este ordenamiento, mediante la realizaci6n 

de las acciones de vivienda necesarias a tavor de las perso­

nas afectadas por dichos ten6menos .•. " 

Segunda: ",.,el mejoramiento de los centros de pobla­

ci6n dañados poi• los mencionados ten6menos .•• " 

Tercero: " ••. la realizaci6n y conservaci6n de los aer­

vicios pdblicos necesarios ... " 

cuarto: " •.. y la adopci6n de la11 medida• para evi ter 

los daños que la propiedad pueda sutrir an perjuicio da la 

colectividad." 

Todas las razones mencionadas necesariamente atañen a la 

planeaci6n y ordenamiento de los a11entamiantoa humanoa, a•t 

como al establecimiento de las proviaionea, usoa, reaerva• v 

destinos de la tierra urbana, v deade lueco ae retieren a la 

ejecuci6n de obras póblicas relativas al mejoramiento de lo• 

centros de poblaci6n v de loa aervicios p6blicos, por lo qu9 

tales acciones v la eatistacci6n de esas supuesta& neceaida­

des, dnicamente puede hacerse a trav6a del Decreto !xpropia­

torio, una vez que tal acc16n expropiatoria hava sido pre­

vieta en los Planee v programas de desarrollo urbano, que 
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deben formularse, con la participacidn demo<>rhica de la 

poblaoi6n, por exi11encia de loe erticuloe 26 y 27 constitu­

cionales. 

En eintesis, <>omo el Decreto !xpropiatorio se emitid sin Que 

exista el respecto ninc611 Plan ni Droerema Que lo PN•vea y 

mucho menos, sin que se haya cumplido con la rarAnt!a. cons­

titucional de le planeaoi6n demacrAti<>a, sino Que se expidió 

de sol'presa, a espaldas de la pobla.ci6n. l'esulta. vio1atot1io 

de dichos precepto• constitucionales. 

6.-!l Decreto no respeta la sarant1a individual de pre­

via audiencia conaasrada en el Articulo 1• constitucional. 

Para la expedici6n del Oe<>reto no se respetó en 10 mls m1n1-

mo la carant1a de audiencia, ya que a loa atectadoa por la 

exprop1ec16n no ae lee oy6 pór el !jecutivo ~ederal antes de 

expedirse el Decreto. 

Dicha carant!a individual de audiencia contenida en el arti­

culo 1U conatitu<>ional, al ieual que la earantia de lecali­

dad, conaaerada en el articulo 16 Conetitu<>10nAl, no ee na­

ceaario que ee encuentre reiterada en todos y cada uno de 

loe dem4• articulo• de la carta Maena para Que queden oD11-

sadaa a respetarlas todas y cada una de las autoridades del 

pa!s, y en concreto el c. Presidente de la ~epOblica, para 

poder expedir el referido Decreto Expropietorio, y adicto-
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nalmente, menos a6n puede tomarse pases16n de loa bienes 

inmuebles,· sin que previamente se respete le 1erantia de 

audiencia a que se ha hecho ~eterencia. 

l!l e?'ticulo 29 de le consti tuci6n ooni'il'ma plenan1ente el 

razonamiento anterior, al establecer- c;iue solamente en los 

casca extraordinarios contemplados en ese p~ecepto, se sus­

penden las 1a?'antias individuales consa1?'adas en nue•t?'a 

Ca?'ta Ma1na. 

Po" lo ante?'iol' es evidente que el Ejecutivo Fede?'al y la• 

dem!s auto?'idades que ?'efrenda?'on el Dec?'eto l!XP?'Opiatol'io, 

al expedi?'lo ~ aproba?'lo, 1ncur?'1eron en violaci6n de la 

¡¡:arant!a individual de audiencia. 

1.- !l Dac?'ato es incon•titucional al violar al arttcu-

10 22 d• la mi•ma, qua prohiba la confi•caoi6n da bi•n••· 

PO?' el plazo tan amplio qua se eeñala en •l Decreto !xpro­

piatorio, para al paso de la indamnizaci6n, viola •l Arti­

culo 22 Constitucional, pueeto que al no recibir con oportu­

nidad la indemnizaci6n, hace nu1atorio el valor compensato­

rio da ella por al acto exp?'opiatol'io, toda vez qua sutri -

?'ie un l?'avamen excesivo sin la justa compensaci6n por la 

falta de opo?'tunidad en el tiempo de paso de dicha indem­

nizaci6n, sut?'iendo en consecuencia, una af,ctaci6n no com­

patible con la P?'ivaci6n a la propiedad POI' dicho acto ex-
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propiatorio. que prActicamente se convierte en un acto con­

fiscatorio, 

En efecto, la cont1scaci6n, prohibida por dicho precepto de 

la Constituci6n Pederal, implica la pr1vaci6n de la propie­

dad, sin 1ndemnizac16n por ello, a dlte•encia de la expro­

piac16n que implica el pa¡o de la 1ndemnizac16n, el no en el 

momento mismo del acto expropiatorio, ai a ra!z de Al. como 

ha quedado explicado en el capitulo anterior, de tal suerte 

que el ¡obernsdo pueda disfrutar de la justa 1ndemnlzaci6n a 

Que tiene derecho y al preveerse en el decreto un plazo li­

mite de diez años, y aaemAe condicionado a lae exi2uaa -- " 

poolbilidades del erario "• en realidad lo que se estA na­

ciendo es hacer nusatorio el derecho a la 1ndemnizaci6n, 

puesto que resulta obvio y ademAs constituye un hecho noto­

rio, el tuerta proceso inflacionario que sutre dfa e die 

nuestra moneda, por lo que si la indemnizec16n se pece en un 

plazo tan ler¡o, equivale a no pacerls, violindoae de esta 

suerte el precepto constitucional ya citado, 

!n realidad lo que en el presente ce•o se presente ea una 

verdadera contiscaci6n, bajo el eutemiamo de expropiaci6n 

por carecer Asta de une etective indemnizeci6n, ae¡~n ye se 

he dejado establecido en Aste inciso Y en el aublnciao 30 

del inciso B que se estA desarrollando. 

8.- !l Decreto ea contrario tambi•n a loa articulo• 7~ 
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Fracci6n IV y 126 de la constituc16n, en relaoi6n oon el 

Articulo 27 Constitucional, as! como de loa Artiouloa 14 v 

16 de la misma. 

Para poder realizar un easto con careo al Presupuesto de 

Eeresos correspondiente al Departamento del Distrito Fede­

ral, debe existir partida especifica QUe contemple dicho 

~asto, tal como lo previene el articulo ?4, Fracci6n IV de 

la Conatituci6n en 1•elaci6n con el Artfculo 126 de la misma 

Le¡¡ Suprema. 

En efecto, compete a. la r.&mara de DiputadoA discutir y apro­

bar el Presupuesto de Eereaos del Departamento del Distrito 

Federal, ¡¡ por lo tanto, si no exist16 partida, contorme al 

presupuesto vi;ente para 1985, no pueden las autoridades 

comprometer el paeo de una indemnizaci6n. l!n el Pl'eaente 

caso no existe la citada partida presupuestal eapeoit1oa 

aprobada por la C!mara de Diputados, por lo que l'esulta ob­

vio que no puede hacerse dicho easto. 

Por lo tanto, el Decreto !XPl'Opiatorio no eatiet1zo lea tol'­

mal1dades previstas en las dos disposiciones conat1tuc1ona­

les que se citan para earantizar la posibilidad presupueata­

ria para el paeo de la 1ndemnizaci6n, aunado al hecho de Que 

pol:' dicho decreto se est! comproinetiendo al 6r;ano a;iela­

tivo, en este caso la c&mara de Diputados'; para eteotoe de 

cubrir un ~asto con car~o a Dresupuestos futuros que a6n 
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no han sido materia de diacue16n v aprobac16n por el brcano 

competente, invadiendo con ello lae autoridades la c~mpe-

tencia eKclusiva que sobre dicha materia corresponde a la 

clmara de Diputados, y violando tambi~n de esta suerte el 

articulo 49 Constitucional por lo que toca al principio de 

eeparaci6n de poderee. 

Los anteriores razon~mientos .¿mplican ademle, Que con el 

Decreto !Kpropiatorio, lee autoridades violan el articulo 27 

conetitucional, que eKice la necesaria 1ndemnizaoi6n en loe 

casos de eKpropiao16n, v en el presente oaeo no podrl pac&r-

•• dicha indemn1zaoi6n, en raz6n de lo dispuesto por loa 

artlculoa 74 ~racci6n IV v 126 de la conetituc16n, ~· cita-

doe. 

Loa precepto• conat1tucionales ante• mencionado•, deben ta-

ner ep1icao16n en el preeente oa•o, aunQu• no eetln dentro 

del capitulo relativo a la• carsntia• individuales, de la 

con•tituo16n, en ateno16n a que todo• loe preceptos de ella 

ae encuentran protecidoe al eatabléeer lo• •~tlculos 1b Y 15 

de la ca~ta Maana la 1arantta de 1ec•l1dad, 

9.- sn el Decreto •• viola en tol'lla d1r•cta el •rt1oulo 

13 da la Conat1tuo16n, que ••tablaoa la 1arantta individual 

da 11ualdad anta la le¡¡, 

!1 art1oulo 13 conat1tuc1ona1 ••tablee• la carant1a de 1-
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¡-ualdad a.rite la ley, puesto que con toda claridad señala que 

nadie ;>uede aer juz¡¡:ado por la:.res Pl'ivativas ni por tl'ibuna­

les especiales y Que ni11gtlna persona o corporac16n puede 

tener t'ue1,o. 

La protecci~n QUe atol"~ª dicho LH"ecepto tiene Que ObB!Sll"VSI"se 

y l"eepetarse no sólo en inate1da penal, sino extende1,ae tam­

bi~n a tocios los demAa terrenos del devecho. ~ adem6e debe 

aplicarse no 1~nicamente a las leves en sentido i'ol"mal • sino 

también a las le:.res en sen ti do ma tel'ial, :.r niAe a~n a todo 

acto de autoridad cuvos destinatarios sean un Kl"UPO de per­

sonas, pues no puede t1,ata1 .. se de manera i~ual a los desi¡rua­

les, ni de manera desi~ual a los !cuales. 

POl' ott•o lacto, cuando el precepto constitucional indicado ea 

l'el.'iel'e a que nadie puede ser "juz¡¡:ado" por leves Pl'ivati­

vas, el término ";fuz¡ado", debe entenderse con la amplitud 

que el caso requiere, no simplemente como la decisión d• un 

juez o tl'ibunal, sino tambi~n como cualquier acto de autori­

dadas administrativas, Que se aplique a un pal'ticul•r. 

En efecto, las antel'iores circunstancias d@riv•n de que la 

¡arant1a individual de i¡ualdad ante l• lev v ante todas lam 

autoridades ha de interpl'etarse, a la par que lae dem6• s•­

"ª"~1as individuales, con ct•iterio amplio v no restrictivo, 

En este Ol'den de ideas, el Oecl'eto Expropiatorio reaulta 
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violatorio de la garantla individual de igualdad, por dos 

~szones rundamentalesi 

a) Con fecha 11 de octubre de ese año, se public6 en el 

Diario Oficial de la Federaci6n e1 consabido Decreto Exoro-

Piatorio de 10 de octubre de 1985, conteniendo en su artl-

culo 2o la lista de loe bienes expropiados. 

E11 ese Decreto Expropistorio se hicieron las consideraciones 

que el Ejecutivo Federal estim6 pertinentes, pero posterior-

mente, por Decreto de techa 18 de octubre de 1985, publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci6n el dla 21 de octubre 

del mismo año, se rerorm6 el articulo 20 del Decreto preei-

dencial antes mencionado, para el efecto de moditicar sus-

tancinlmente la lista de los bienes inmuebles expropiados, 

quitando muchos de ellos ~ agregando algunos otros, 

Kl motivo que di6 el Presidente de l.s Rep6blics en el Decre-

to modificatorio ~a indicado rue simplemente que1 

"·•• •e hizo una reviei6n detallada de la• zona1 
tomando en cuenta la naturaleza del provecto con­
ducente a la inteeraci6n de lo• inmueble• necesa­
rio• para la real1zaoi6n de la• accione• de vi-­
vianda a ravor de laa pereona• arected•• por lo• 
aiemo• reoiantemente ocurrido• en el Di•trito Pe• 
deral, a•l como el mejoramiento de loa centro• de 
pobleci6n daftado• por lo• mencionado• ten6meno•, 
la ejecuci6n v con•ervaci6n de lo• •ervioio• p!­
bl ioo• neoe•ario• v la adopoi6n da la• medida• 
para evitar loa d•fto• que la propi•dad puada •u­
rrir en perjuicio de la ooleotividad, oau•a• de 
utilidad p~blica qua ruaron axpre•amente mencio­
nada• en el fundamento jurldico v en lo• oon•ide-



l'andoe del Deo~eto Que se re~orma, ha aeña1aao-­
que es aconsejable suprimir varios predios de di­
versas colonias y por otra parte a2re2er otroe­
predioe, que deepu's de un anAlisie suplementario 
se eatim6 que deber!en ser etectadoe pare loe fi-. 
nea de las acciones c1e rete:rencia." 
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Como se ve, las considet'aciones que se emplearon par-a modi-

ficar el articulo 20 del Decreto Expropiatorio, en realidad 

no constituyen sino palahrer!a hueca, Que no ~esiste el me-

nor enAliaia, ye que no se explica cuAl es le situación con-

creta de loa inmuebles gue se excluyeron de la expropiación, 

ni tampoco cuAl ea la a1tuac16n concreta de loa nuevos in-

muebles que a ella se adicionaron, lo que revela la actue-

c16n er>bi traria y ve!leidoaa de ue euto1>idadea, 

b) una segunda consideración que lleva a le conclusión 

d<! que se viol6, Dor> lae autoridades en el Decreto Expropie-

tor>io, la gar>entia de igualdad es lo si2uiente1 

Tanto en los coneider>endos del Decreto !xpropiatorio como 

en su Articulo Pr>imero, se establece que el destino de loe-

bienes expropiados serA par>e cubrir lee neceaidedee de vi-· 

viende de BQU,llos que se quedaron sin cesa - habitación, 

con motivo de loe siemoe acaecidoe loe di&• 19 y 20 d• eap-

tiembre de 1985, asimismo se dijo que el mejoramiento de lo• 

centros de población defiadoe por loe mencionado• ten6meno•, 

le.realizaci6n y conserveci6n de loe aervicioe pabltco• ne-

ceserios y le adopción de lee mee!ie!ao pare·. evitar los C!allo• 

gua le propiee!ed puede sufrir en perjuicio de le coleo-
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Es indiscutible la bondad del prop!sito del Estado de pro-

porcionar vivienda dicna v decorosa a todo habitante de la 

Repdblica, tal como lo marca el articulo Uo, constitucional, 

pero lo que es desde lueco inconstitucional, pues rompe la 

icualdad de todos loa habitantes trente a la Lev, es el he-

cho de que a alcuien se le quite su propiedad para propor-

cion&rsela a otro, toda vez que en este caso la expropiaci6n 

ae etectda en un inter&s meramente privado de un particular, 

conatituvendo dicho Decreto Expropietorio un acto sr~itre-

rio, puesto que al privar a alcuien de eu propiedad pare 

d&rsela a otro resulta que la parte expropiada queda en un 

astado de deaicualdad e indetenai!n, conculcando su derecho 

constitucional de propiedad, m&xime que el Decreto Expropia-

torio, como mis adelante se har& menci!n de manera m&s ex-

hauetiva no espec!rica el destino de cada uno de loa bienee 

expropiados, 

10.- !1 Decreto contradice eaimiamo lo eatebleoido por 

al articulo 73 de le conetituci!n. 

El articulo 73 de nuestra carta Macne eetablece como tecul-

tades del Concreso, el lecislar en todo lo relativo al Di•-

trito Federal, somati&ndose a la• bases eicuientea1 

Fraoci!n v1-1e.- !l Gobierno del Di•trito Federal ••­
terA e careo del Presidente de la R•P6blica, Quian lo 



ejercer! por conducto del 6raano v 6r;anos que deter­
mine la Lev respectiva. 

2a.- Loe ordenamientos leaales v los reclamentos que 
en la lev de la materia ae determinen, S!RAN SOMETIDOS 
AL R!FER!MDUM, v podr!n ser objeto de iniciativa popu­
lar, oonPorme al procedimiento que 1a misma l•V eaftale. 

En estaa condiciones, tratlndoee de un decreto que evidente-

mente constituve un ordenamiento le&al, le talta el requi-

Bito tormal del reterendum, en loa t6rminoa de la d1apoai-

oi6n citada. 

11.- Finalmente al Decreto en cueeti6n viola tAlllbian lo 

ordenado por el arttéulo 92 de la eonatituoi6n. 

El articulo 92 de la Conatituc16n establece Que 1 

"Todo• loe realementoe, deoratoe, acuerdo• v 6rde• 
na• del Pree1dente deberln e•tar tir111ado• por el -­
Secretario de !atado o Jeta del DepartAlftento Adm1-
nistra t1 vo a qua el asunto corresponda, v •in e•te 
requiaito no eerAn obedeoidoe "• 

!n el caso concreto del Decreto !xpropiatorio no eatl ra-

trendado en torma.oompleta, como lo exice el precepto cona-

titucionel indicado, puesto que ai bien tue rerrandado po~ 

los e.e. Secretarios de Pro¡rameoi~n V Presupuesto, de De-

sarrollo Urbano v Eoolo¡ie ~ por el Jete del Departamento 

del Distrito Federal, no lo tue por el c. Secretario de Go-

bernaci6n. 
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En efecto corresponde a la Secretaria de Gobernaci6n se~~n 

el articulo 27 de la Ley ore!nica de la Administvaci6n Pó-

blica, entre otras cosas fracci6n II ), publicar las leyes 

~ decretos que exDiden el Con~veso de la Unión, alKuna de 

las dos C!maras o el Presidente de la Repl!lblica: ( fl'acci6n 

IV ) vi~ilar el cumplimiento de los p!'eceptos constituciona­

les par las autoric1ades del pais, especialmente en lo que se 

refiere a lss Garantlaa individuales f!'acci6n XIX )-

ejercitar el derecho de expropiaci6n por causa de utilidad 

pi!lblica en los casos no encomendacJ.os a otra dependenciat -

( fracci6n XXV ) formular y conducir la poli tic a de pobla­

ci6n; { fracci6n XXIX ) conducir la polltica intel'ior que 

competa al ejecutivo, 

En 1•sz611 de las ante!'iores atl'ibucionea del c. Sacrata!'io da 

Gobernaci6n, as! como en raz6n de que Aste l'&tl'and6 la Lev 

de Exp,.opiaci6n y que ademls to!'ma pa!'te de la llamada com1-

si6n de Reconat .. ucci6n Nacional c!'eada poi' el l!:;lecutivo, tal 

Secretario debi6 haber !'efrendado el oec!'eto l!:XPl'OPiatol'io, 

mu:¡ especialmente por cuanto Que a •1 corriesponde publica!' 

las leyes y decretos que expiden el conereso de la Uni6n, 

aleuna de las dos C!maraa o el P1•esidente de la Rep6blica-. 

como :¡a se ha dicho, por lo que s6lo por esta simple tacul­

tad y oblieaci6n de publica1• los decretos del E;lecutivo, el 

sect1 etat1io de Gobernac16n deb16 haber re1'11~ndado el Decreto 

Expropiatorio, que en consecuencia no puede ser obedecido 
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por falta de refrendo completo. 

El a~t!culo 92 Constitucio11al debe ser vespetado en ~tenc16n 

3demAs a QUe la gavant!a ae le~alidad consi~nada en los ar­

t!culos l~ ~ 16 constitucionales, implica QUe se respete 

todo el orden jur!dico, en favor a& los ~obernedoe. 

C, VIOLACIONES A DIVERSAS GARANTIAS, COMETIDAS A 

TRAVES DE INFRACCIONES A LEYES SECUNDARIAS, 

Los articulas 14 ¡¡ 16 de la Constituci6n, exi¡¡;en que to~as 

las autoridades respeten la ¡¡;arantia de lei;:alidad ¡¡ especi­

t'icamente el articulo 16 de la carta Ma¡:na obli¡¡;a a lae au­

toridades a tundar ll motivar debidamente sus actos. 

El Decreto Expropiatorio no se encuentra debidamente t'unda1o 

ni motivado, ni i•espeta por ende la ¡¡;arantia de le¡¡;alidad. 

Para que el Decreto Expropiatorio estuviere debidamente tun­

dado ¡¡ motivado ll respetara la ¡¡;arant!a de le¡¡;alidad, se 

requerirla que cumpliera prime1•amente con la exi¡¡;enc!a del 

articulo 27 Constitucional, en el sentido de que la expro­

piaci6n s6lo se justitica por una causa de utilidad pOblica, 

que debe existir de manera concreta Y real Y que adicional­

mente debe ser probada en el Oecrieto Ex.propiatol'io de tal 

suerte que si la causa de utilidad pdblica no se prueba de­

bidamente, la expropiaci6n resulta contraria al articulo 27 
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constitucional, as! como las carant!ae de tundamentaci6n y 

motivaci6n leca1ee y de lecalidad, establecidas por lo• ar-

t!culos 14 y 16 de la conetituci6n. 

!l Decreto tambiAn contradice en vartoe DUntos lo orde-

nado por la Ley de !xprop1aci6n: 

1.- !l Decreto ea contrario al articulo 20 de la Lay de 

!xpropiac16n contradiciendo ae! al articulo 16 const!tuc!o-

nal, 

!l art!cu.lo 5o del Decreto relativo al paco de la in-

demnizaci6n°viole el articulo 20 de la Ley de !xpropiaci6n, 

independientemente de au inconetituaionalidad, al no eeta-

blecer la torma y t6rminoe para tijar el monto de la indem-

nizaoi6n, elemento icualmente esencial que deba contener 

todo decreto expropiatorio. !n efecto, la Suprema Corte ha 

reiterado en ,diversas ejecutorias que todo decreto de expro-

piaci6n, entre otras coeae, debe tener las bases precisa.e 

para fijar el monto de la indemnizaci6n, tal como aparece en 

la Ejecutoria que pueden leerse en la pAcinas 648-649 de la 

6ltima aompilaci6n de Jurisprudencia de la secunda Sala del 

MAximo Tribunal, que la letra dice• 

"!XPftOPIACION.- Para toda expropiaci6n por causa de 
utilidad p6blica, ae requieren loe eicuientea elemento•, 
primero, ley que determine la• causa• enque sea de utilidad 
p~blioa la ocupaai6n de la propiedad privada! ••cundo, de-
01eraoi6n de la autoridad adminietrativa de que en determi­
nados oaaoe, ea de utilidad p~blica esa ooupaoi6n1 tercero, 
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dili¡enoiaa de expropiaoi6n que tensan por objeto fijar al 
monto de la indemnizaci6n .- Quinta !poca.- Tomo XXVI, pla. 
2269.- Rend6n de Ibarronao lleonor", 

Por todas las razones se~ala~ae, ~eeulta que el oeo~eto !x-

propiatorio carece de debida ~undamentaci6n y mot1vaci6n, y 

por lo tanto es violatorio del Articulo 16 constitucional. 

2.- 11 Deoreto es contrario a los articuloa 30 y 60 da 

la Ley de !xpropiaci6n y por conai¡uiente, a la 1arantia da 

1a1alidad del articulo 14 constitucional y a 1a sarantl& da 

debida fundamentaci6n y motivaci6n de loa acto• da autoridad 

competente qua establece al articulo 16 Constitucional. 

De acuerdo a loa articules 30 y 60 de la Ley de Expropia-

ci6n es necesario que el Ejecutivo Federal, por conducto da 

la Secretaria de letedo correspondiente forme y tramite un 

expediente para poder decretar cualquier expropiaoi6n, expa-

diente que en el preaente caso no form6 ni tramit6 el ljaou-

tivo Federal ni nin1una Secretaria, ni menos a6n el Departa-

mento del Distrito Federal para decretar de improvi•o la 

expropiaci6n en cuesti6n, como lo demuestra el hecho miamo 

de Que nin1una eluai6n ee hace en el Decreto reclamado acar-

ca de eee inexistente y necesario expediente de expropia-

ci6n. 

Tal expediente ere a todas luces indispensable no s6lo por-

que asi lo exieen expresamente los citados articules 3o y 
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60, sino tambitn porque s6lo mediAnte la intesraci6n de ese 

expediente se hubieran allesado los datos y lo• elementoa­

de juicio indispensables para tunder y motivar reeoluciones 

de tanta sravedad e importancia en perjuicio de los atecte­

dos como lo es el Oerecho !xpropiatorio, 

Este expediente, ademls, era completamente indispensable, y 

en viste del contenido del mismo, el Ejecutivo Pederal hu­

biera tundado y motivado por QUA razone• sancionaba con le 

expropiaci6n del inmueble propiedad de varios atectados, v a 

la vez, por QUA otrae razona• dejaba da aplicar eea miema 

aanci6n a otros inmuablee, siendo en el ceso necesario que 

en ese expediente hubiera existido una depureci6n completa 

v exacta del padr6n o liata da loe Predio• expropiadoe, de 

la •ituaci6n concreta en Que ee encuentran divar•o• predio•, 

de loo e•tudioa neceearioe reletivoe e lo• nombre•, cap.~ci­

dad econ!mica v circunetenciae de loe damniticadoe, el e•­

tudio 11 presupueeto de l•• vivienda• que pretendan con~­

truiree o de las obra• p~blica1 respectivas v ademle loe da­

to• 11 estudios periciales para determinar en ·qul torma deba 

hacerse el supuesto mejoramiento 6 reseneraci6n que se pre­

tende, 

!n coneecuencia, la omisi6n del expediente de reterencia 

conetitu11e una clara violaci6n a loe articulos 3o 11 60 de la 

Ley de !xpropiaci6n, v al mismo tiempo otre intracci6n mls a 

lee sarantlae constitucionales de los art!culoe lA 11 16 de 
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pio de la necesaria motivaci6n v tundamentaci6n de loa acto• 

de autoridad competente, cuando se trata de privar de eua 

bienes a un particular. 

3,- El multioitado D•oreto ••contrario a 101 arttoulo• 

10, 20 v 9o de la L•v de Expropiao16n, v por tanto a la• 

¡arantiaa individuale• de loe articulo• 1U v 16 con•tituoio­

nalea. 

Contorme a los art!culos lo, 20, v 90 de la LeV de Expropia­

ci6n, para que exista una verdadera expropiaoi6n ee requiere 

no simplemente que ea opere un mero cambio de propietario, 

ea decir que eacuetamente ae deaplece el dominio de loa bie­

nes en eueati6n, del particular al Estado, sino que e• in­

dispen1able que loe bienes'expropiados se deatinen eteotiva­

mente a alsuna de las tinalidades de utilidad p&~lica •efta­

ladae en el articulo lo de dicha lev, porque si e•e deatino 

no se realiza en el plazo de cinco aftoa, ae produce la "re­

versi6n" prevista en el articulo 90 de la misma 1ev v re­

torna entonces el dominio sobre los bienee expropiado• del 

!atado al particular. 

Ahora bien en el caso concreto del Decreto Expropiatorio, ae 

hace nusatorio el derecho de reversi6n va citado, pueeto que 

no se precisa con claridad ni tampoco de manera alsuna el 

destino que sR le da~A e lo~ inmuebles Que se e~propia~on. 
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En efecto. basta la simtJle lectura del Deci,eto Expropiatorio 

pa1,e. lle~ar a tal conclusii~n, 1,1uesto Que i;iol."' un lado se ee­

tablecen en sua conside~andos diversas situaciones, todas 

ellas imprecisas y ~enériicaa !ti 001' otflo lado en él a?'t1..::-ulo 

lo del Decreto se aducen loe sii¡:uientes motivos pa1"1a el acto 

expropiatorio: 

Primero: La declat'acic!>n de utilidad p~blica l'especto de la 

aatist'aocic!>n de necesidades colectivas oriiz:inad&s con motivo 

de transtornoa intel'iores, mediante la realizac16n de accio­

nes de vivienda a favor de personas atectactaa por dichos 

tranatornoe. 

seiz:undo1 El mejoramiento de los centros da poblacic!m daña­

dos. 

Tercero: La realizac16n :¡ conservaci6n de servicios pllblicos 

necesarios. 

cuarto: Adopc16n de medidas para evitar loa daños que la 

propiedad pueda sutrir en perjuicio de la colectividad. 

A pesar de lo anterior en el Decreto !xpropiatorio no se 

precisa ni se menciona siquiera, a cuAl de las cuatro fina­

lidades que establece en su articulo 10 se deetinaran los 

inmuebles, lo que implica ademls de la conei¡¡:uiente falta de 

respeto a la 11:arantia de tundam1>ntac1611 :11 tt1otivacHin le&e-
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si6n consi¡nado en el articulo 90 de la Ley de Expropia-

ci6n, puesto que no se le dl oportunidad a los expropiados 

de saber de antemano al destino que se pretende dar a sus 

inmuebles. 

Podemos a¡re¡ar a lo ya citado la blsica y esencial conside-

raci6n de que no se establecen en el Decreto Expropiatorio 

quiAnes son las personas a cuyo tavor se pretenden realizar 

esas acciones de vivienda, ni en quA consiste el mejoramien-

to supuestamente pretendido, ni cuAlea serln loe servicio• 

pdblicoe a que se retieren, ni tampoco culles serln laa me-

didae que se pretenden realizar para evitar los supuesto• 

daños que la propiedad pueda aurrir en perjuicio de la co-

lectividad1 ni tampoco se dice cuAles son esos aupueatoa 

daños, todo lo cual hace nu¡atorio, iluaorio e inexistente 

el derecho a la reverai6n porque tale• circunstancia• aon 

del todo indispensables, que se establezcan con absoluta 

claridad y preciai6n en un Decreto Expropiatorio como el que 

nos ocupa, para el atecto de que el propietario arectado en 

su oportunidad pueda invocar el derecho de ravarsi6n. 

Da lo antes expuesto, claramente aparece qua al Ejecutivo . 

~ederel en el Decreto y las damla autoridad•• qua lo rerren-

daron y pretendan aplicar, 1ntrins1eron loa arttculoa 10, 20 

y 9o da la Ley da Exprop1aci6n por haber ordenado la impro-
~ 
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cedente e innecesaria expropiaci6n, haciendo nugatorio el 

derecho de reverei6n y conculcando por lo tAnto en perjucio 

de los atectados tanto la garantia de legalidad consianada 

en el articulo 11' conetituaiona.1, como la ~81"9.ntia de nece­

saria motivaci6n y tundamentaci6n de loe actos de las auto­

ridades competentes que consagra el articulo 16 de la cone­

tituci6n, 

4.- !l Decreto en cue•ti6n tambiAn contradice lo orde­

nado por el articulo 50 de ta Ley de !xpropiaci6n violando 

de eaa manera tambi6n loa artlculoa 14 y 16 Constituciona­

les. 

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley de !Kpropiaci6n, ea 

indispensable que toda expropiaci6n identitique por sus nom­

bres a "loe propietarios atectadoa " lo oua1 no hizo el !je­

autivo Federal en el Decreto de mArito, a pesar de que el 

Departamento del Distrito Federal conocia perteatamente bien 

los nombres de los propietarios atectadoe, cuyos bienes se 

expropiaban, tal como ea posible deducir incluso del simple 

hecho de que el Departamento mencionado emita lee boletes 

para el paao del impuesto predial a nombre de los propieta­

rios de loe inmueblea cataetradoa dentro de au jurisdicci6n. 

!n luear de que el Decreto mencionara por sus nombres a los 

propietarios afectados a los que se lP.s expropiaron sus bie­

nes inmuebles, procedi6 a la inversa Y ~nicamente ident1tic6 
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los predios afectados, sin señala?\ a sus <1ueños, ni tantDOC!:O 

mencionar las razones por las cuales no se señalaban. 

Esta omisi6n de señalar loe nombres de los propietario• a­

fec tedos no pudo suplirse 6 pur¡:eree en el Decreto mediante 

le alusi6n ¡:lobal 6 ¡:enAl'ice de loe inmuebles afectados en 

Al mencionados 11 tal ve.¡:uedad eQuivele a une. imprecisa 11ex­

pl'opiac16n" QUe no conten1ple la Le11 de l!xpvopie.ci6n, cons­

titu¡¡endo une flagrante violaci6n e su &l'ticulo 5o pov cuan­

to que no se indica con P•ecisi6n cuAles son loa noml:)res de 

los propietarios afectados, que podrian nacer valer en eu 

tavor los derechos que la Lev mencionada les oto~¡ue, ~ntra­

ñando con ello otra violeci6n mh a las te.ntas veces invoca­

das 11 conculcadas ¡:arantias individuales estal:)lecidas en 

favov de los afectados por loa e.rticulos 14 11 16 de nuestva 

Constituci6n Politica, 

II.- PORMA DI! INDJ!MNIZACION. 

A) BONOS DI! INDl!MNIZACION, 

Como 11a ha quedado asentado en el capitulo anterior, la in­

demnizeci6n, ea uno de loe elementos que debe satistacer 1~ 

expropiaci6n, la cual es la compensaci6n en dinero Que veci­

be el expropiado pava resarcirlo del daño 6 eee la pArdida 6 

menoscabo que sufre en su patrimonio. 
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Con motivo del sismo para el pa¡¡o de la indemni~aci6n de los 

~-redioa e><pt•opiadoa. fue neceaai•io que el Oepat•tamento <lel 

Distrito Federal, emitiera los Bonos ,je Renovaci6n Ut•bana 

del o. F., v que participara tambUn &ara la ti;l&c16n del 

monto de las it1demnizacionee la Comis16tt de AvalOos de Bie­

nes Nacionalee de la secr-etari1a de Oesav11ollo U11 ba.no 1-1 Eco-

1011a. 

El Departamento del Distt•i to Federal emi ti6 los Bonos de 

Renovaci6n Urbana del o. F., para el pe¡¡o de la indemnize­

ci6n Qe loa inmuebles expropiados, loa cttale" tuvieron laa 

sisuientaa caracter1at1caa1 

1.- MONTO.- Por l& cantidad de •25,000 1 000,000.00 (veinti­

cinco mil millones de pesos 00/100 M,N,),suma estimada de 

loa ava10oa de los inmuebles e><propiados, a cubrir a lea 

personas que hubieren sido etectadas, 

2.- F!CHA D! EMISION.- El 12 de octubre de 1985. 

3, - PLAZO PARA EL PAGO. - '01ez añoa, incluidos tree de "re­

cia, a partir del 12 <Se octubre <le 1985, por snuaUdade.s 

vencidas, en siete pasos. 

4. - AMORTIZACION. - Los Bonos <Se Renovaci~n Urbana del o. !'. 

ae amoPtizarln despu~s de los tt'es añoe de .::t'acia. pot' anua­

lidades vencidas en siete psw;os, a patotil• del 12 de octubl•e 
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de 1985, de modo que cada una de las 6 pl'imal'as amol'tizacio­

nes ses por el 14" del valol:' nominal ~ la séptima po1• el 

16.o/., se¡;lln la tabla ei¡¡;uiente: 

12 - octubre - 1989 14" 

12 - octub:re - 1990 14" 

12 - octub11e - 1991 14" 

12 - OCtUbt'e - 1992 14" 

12 - octubl:'e - 1993 14" 

12 - octubre - 1994 14" 

12 - octubl"e - 1995 16" 

---------
100" 

5,- TASA DE INTERES.- I&ual al promedio aritm•tico de la• 

tasas pare dep6sitos bancárioe a 90 dias, vi&entea en la• 

cuatro semanas antel'iorea a la techa de cada paso, de intere­

ses. 

6.- FORMA DE PAGO DE INTERESES.- El Departamento del D. P. 

pa¡¡;arA tl'imestl'alniente los inte1•eses de los Bonoa ele ftenova­

ci6n Urbana del D. p,, loe cl1as 12 ele enero, 12 ele abril, 12 

ele julio ~ 12 ele octubl'e ele cada año. El primer cup6n de 

intereses vencel'A el 12 de abl'il ele 1986, compl'encliendo los 

in tet'esee deven¡cados durante el periodo aemestraal que abarca 

del 12 de'octubl'e de 1985 al ll de abl'il de,1986, 
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7,- VALOR NOMINAL DE CADA BONO,- $100.00 

8,- TRATAMIENTO FISCAL,- Tendr&n las mismas caracteristicas 

fiscales de los dep6sitos banca~ios a pla=o. 

9.- NEGOCIABILIDAD.- Aunque ser&n titules nominativo• se 

insc11 ibi11 an en el Re¡cistro Nacional de Valo11ea e Intermedia­

rios ( INDEVAL ) y cotizarAn en la Bolsa Mexicana de Valores 

a fin de que puedan set• objeto de inversión, 

10,- DOCUMENTACION,- Mediante un titulo m6ltiple, Que.la 

Tesorevia del Oepart6mento del o. F., depooitarA en el Ins­

tituto para el Depósito de Valores ( INDEVAL ), amparando la 

emisión total de los Bonos de Renovación Urbana del D. F .• 

!l Departamento del D. F. contratar& con el Instituto para 

el Depósito de Valores ( INDEVAL ), el manejo de una cuenta 

de emisión en la o.ue se depositar& el titulo mOltiple, a 

efecto da que el propio IND!VAL, se encal'aue de la asia:na-

ción, custodia y administración de loe Bonos ª" Renovación 

Uribana del D. F. v celebre con Bancomer, s.N.c., como &Q:ente 

colocador, un contrato de servicio para los Bonos. 



CAPITULO T!ftC!ftO 

I.- LA PftOMOCION A LA VIVIINDA ANTIS DIL SISMO DI SIPTIIM­

Bft! D! 1985, 

A),- La Vivienda. 

El derecho a la vivienda es inalienable a la persona, Ha 

surcido como una respuesta de la sociedad v del !atado a la 

demanda del hombre por consolidar las condiciones de vida 

para su desarrollo, Es la base sobre la que habrl de torjar­

se el hombre v la sociedad en que se desarrolla. 

En el caeo de M6xico el desarrollo de la actividad en vi­

vienda manifiesta un problema de naturaleza estructural, que 

se halla vinculado s los b9jos niveles de increso da srupoa 

mavorttarios de la poblac16n v que diticulta el acceao da 

tales crup·oa al eatist'actor que representa una vivienda di&­

na. 

El Estado Mexicano he venido participando en forma creciante 

en el impulso A la vivienda aumentando intenaamente su ac­

ci6n directa a partir de 1972 con le creeci6n del Instituto 

del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores 

(INFONAVIT), Fondo de la Vivienda del ISSST! (Inetituto de 

securidad v Servicios Sociales para los Trabajadores del 

Estado) v el Fondo de Vivienda Militar. Tambi6n deben nesta-



carae el tortalecimiento que en ese mismo tiempo tuvieron el 

INDRCO ( Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni-

dad Rural V Vivienda Popular ) , la Direccibn da Habitaaibn 

Popular dal Departamanto del Distrito Pederal v que culminb, 

en la aeaunda mitad de la dtcada de los 70 1 , con el impulso 

de aran trascandencia a la vivienda de 1nterta social a tra-

vta del FOVI-POGA ( rondo de operacibn v Financiamiento Ban-

cario a la Vivienda v Pondo Especial de Asiatancia Ttcnica v 

Garantla da crtditoa Aaropeauarios ) del Banco da MAxico v 

dal aistama bancario como mecanismo qua habla tenido un da-

•ampeño importante en 1963-1970, Asimismo un apovo importan-

te a las el&••• de bajos insraaos •• consisua a travta del 

Pondo de Habitacionaa Populares (PONHAPO), antisuo inatru-

mento de Banobraa, que tua raastructurado en 1981 v reforza-

do an aua aloancea an 1983. (1) Y qua en su oportunidad 

trataramoa. 

1.- Fundamento Piloa6fico v Juridico dal Deraoho a la Vi-

vianda, 

!l fin del &atado modarno lo conatituve al bien p6b11oo de 

loa hombrea qua forman au poblaci6n. !1 bien p6blico que 

daba procurar el !atado cona1ate en eatablecar el conjunto 

(1) Procuradurla Genaral de la ftep6blica, Qbr• Juriotq• 
MeKip•n•, Tomo III, Mtxico 1985, pAs. 2833, 
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de condiciones sociales, econ6micaa, culturales, moral•• v 

politicas necesarias para Qua el hombre pueda alcanzar au 

pleno desarrollo como persona humana v como miembro de la 

familia, de la tuerza social productiva, del !atado v de la 

comunidad internacional. La Asamblea General da la Oraaniza­

ci6n de la Nacionea unidaa, en 1948, aprob6 la "Dec1araci6n 

Universal de loa Derecho•. Humano•"• donde ae eatablace Qua a 

todos los miembros de la tamili• human• correaponden dera­

choa iauales e inalienables. Loa derechos del hombre enume­

rados en la Declaraci6n, comprenden derecho• Qua implican un 

ngn tag•r• (no hacer) de loa !atedoa, como loa de libertad, 

v otroa que apuntan a un LaAa1!a (un hacar), como loa dere­

chos aocialea. Le Deolaraoi6n raoonoca al derecho humano al 

trabajo, un salario auticiante v a una vivienda diana. 

con baae en lo anterior, implicitamenta •• reconoce el dere­

cho del hombre a la propiedad, v concomitante a a•t• derecho 

eatl al intarAa p~blico qua reatrinaa al concepto da la pro­

piedad. 

In la actualidad ae la atribuva al concapto cllaico da pro­

piedad un carlctar de tunci6n social, va Qua da au equitati­

va diatribuci6n depende la posibilidad de que al !atado pro­

mueva laa condiciones necesarias para Que toda au poblaoi6n 

eat6 en posibilidades de obtener una habitaci6n diana.· 

En el sistema juridico nacional, el plrrato Jo del Articulo 
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27 Constitucional est& la racultad del Estado de imponer a 

la propiedad privada las modalidades que dicte el inter6e 

p6blico, Esas modalidades se pueden traducir en la eupresi6n 

de alcunos derechos reales a la propiedad, como el derecho 

de usar la cosa, el de distrutarla, 6 et de disponer de la 

misma, 

!n el r6cimen juridico mexicano, el derecho a la vivienda hB 

quedado consicna<lo en el p,r,,ato Uo del a1•ticu10 Uo de nues­

tra Const1tuci6n en loe sia:uientee t6rminoe1 11To<la familia 

tiene derecho a <lisrrutar de vivien<la <lig:na v <lecoroaa, La 

lev ••tablecer& loa instrumentos v apovoa necesarios a fin 

de alcanza!:' tal objetivo." 

!l !ata<lo en au activi<lad, se conetituve tambi6n como patl:'6n 

al i¡ual que loe pal:'ticularea que utilizan un 8el:'vioio au­

bol:'<linado, poi:' lo cual !atado v particulal:' l:'eeultan sel:' lo• 

oblisadoa (sujetos pasivos) a Pl:'OPol:'cionar vivienda a aua 

tl:'aba;!adoree, 

Pal:'s cumplil:' con <licha obli¡aci6n, el !atado ha constituido 

orsaniemoe p6blicos responsables <le atender a aua tl:'abajado­

l:'es v a laa tuerzas armadas (POVISST! 6 ISSPAM, l:'eepectiva­

mente.) Poi:' auparte, loe patronee conviniel:'on en 1972 la 

conatituoi6n de un orsaniemo p~blico (INPONAVIT) con l:'ePl:'e­

aentac16n tripartita (trabajadoree, patronee v cobierno), 
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p•ra d•r cumplimiento a la obligaci6n antes refevida. (2) 

2.- Antecedentes Legislativos de la Vivienda, 

En Mi!!xico en 1865 ee eet.ableciePon las Dt,ime1,ae no1ime.a l"ela-

cion&das con la nab1taci6n. En el re~lamento del aecveto Que 

concede facilid.adee a la 1nmi~rac16n ext1'anje1ia, ee estable-

ce la obli~aci6n ¡;.at1iona1 de Dl'ODOl'c::!ionaP alojamiento a los 

tt>abajadoves, El Pvogvama del Pal:'tido Libel:'al Mexicano en 

1906. consi~n6 la obli~ac16n de loa patvones de pvo¡;io~cionav 

alojamiento higiénico a loa tvaba;! ado»ea. Poateviol:'mente en 

el laudo presidencial dictado en 1907, se determin6 que los 

obt'eros podrían t'ecibil' en eus habitaciones a las pet'eonaa 

que estimaren convenientes v. por otl"a pa~te, Que en caso de 

sepal:'aci6n del tvaba;! adol:' DOl' castigo, eatavia obligado e 

desocupa1i1a. 

En ese afio, el Gobiel:'no del Estado ae Chihuahua, expidi6 la 

Lev aobl:'e Cases de Obrel:'os v Empleados P6bl1coe, que vino a 

significa!:' el pvimel:' inetumento jul:'idico especializado en 

matevia de vivienda, Esa legialaci6n adem!e de no habel' pre-

visto nin~un tipo de mecanismo financiero, tuvo un entoQue 

paternaliste y solo otor~6 pvedioe a loe tvabajadoves Qué se 

hablan a1etinguido poi:' eu deaicaci6n al tl'abajo, 

(2) Idem. p!g, 2834. 
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Entre los antecedentes normativos que sustentan 1~ acci~n 

promotora de la vivienda destacan las correspondientes a las 

actividades realizadas internacionalmente en el contexto de 

la Conterencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos 

Humanos, celebrBde en t976, 

!n el caso de Mlxico, la importancia de los resultados de l~ 

Conferencia motiv6 le respuesta que se tradujere en1 la pro­

mul1aci6n de la Ley General de Asentamientos Humanos, la 

adecuaci6n de la Ley de Bienes Nacionales, le constituci6n 

de la comisi6n de Desarrollo Urbano, donde se incorpor6.la 

Subcomisi6n de Vivienda, e la vez que ae establecieron nue­

va• pollticaa de ¡obiarno y de Pleneaci6n del desarrollo, 

que incluyen el tratamiento de los asentamientoa humanos, 

particularmente en los rubros de tierra, vivienda, partici­

psci6n popular e instituciones pdbl1cas pare su promoci6n. 

!n relec16n a lo anterior el Sistema Nacional de Planeaci6n 

Democrltica de 1982 estructur6 e las dependencias y entida­

des de 1a sdministraci6n con un cerlcter eetratl1ico, se 

contorm6 el Sector Vivienda, inte¡rado por la dependencias 

centrales y las entidades que actaan en el Ambito sectorial, 

como son 1 Instituto del Pondo Nacional de le Vivienda pare 

los Trabajadores (INPONAVIT); Pondo de Vivienda del Insti­

tuto de se1urided social al Servicio de los Trabajadores del 

!atado (POVISSST!) ; Pondo Nacional de les Habitaciones Po­

pulares (PONHAPO); Pondo de la Vivienda Militar del Insti-
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tute de seeuridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas -

(ISSFAM)¡ Proerama Financiero de Vivienda 

de Operaci6n v Descuento Bancario de la Vivienda v del Pondo 

de Garant1a v Apovo a los crAditos para lA Vivienda de Inte-, 

r6s Social). ( 3 ) 

3,- El Derecho a la Vivienda en el MAxico ContemporAneo. 

"La vivienda es una necesidad bAaica cuva satiatacci6n con-

diciona a la alimentaci6n, la salud v la educaci6n. !s un 

elemento clave del desarrollo aocial v. por tanto, se rat1-

ticarA expl1citamente su carActer de derecho social de todo• 

loa mexicanos .•• se concibe a la vivienda no solo en cuanto a 

au uso como inmueble, sino tambiAn en au dimena16n como ele-

mento generador del desarrollo del erupo social en relac16n 

con las actividades econ6micaa, sociales, pol1ticaa, cultu-

ralea v recreativas," ( U ) 

Con base en dicho principio, le Pol1ttca de Vivienda procur• 

renovar su base conceptual v loe lineamientos sustantivos 

para la acci6n sectorial, a tin de atender 1nteerelmente au 

dee~rrollo, pare -que la vivienda cumpla con las tuncione1 

que tiene como: 

a) de~echo social de todog loe nacionales: 

(3) Idem pAe. 2838 
(U) Pe>der l';!ecutivo Federal, Plan Nacional de Oesarrollo-

1983-1988. pAes. 2ua-2a5. 



b) Plataforma para el desarrollo intecral del hombre, la 

familia y su crupo social¡ 

c) eje Y centro del habitat personal, vecinal y comunitario¡ 

d) eatiefactor esencial para la ~ondici6n ~e bieneatar eo-

cial Y el mejoramiento de le calidad de la vida¡ 

e) elemento promotor del empleo, del producto y de la riQue 

za social¡ y 

f) componente estructurador de los centros de poblact6n. (5) 

"La pol!tica de vivienda toma en cuenta el habitat natural y 

social donde aquella ee constituya en hocar, procurando que 

el esfuerzo conjunto de sociedad y cobierno cristalice en 

loa eicuientee objetivoe1 

-Apoyar le superaci6n de las carencias en mataria da 

vivienda urbana y rural, a travts de la Acci6n Directa P6-

blica en los tres niveles de cobierno, y 

-Modificar las bases del proceso de desenvolvimiento de 

la vivienda, supeditando su evoluci6n econ6mica al desarro-

llo de loa sectores p6blico, privado y social, por medio de 

la Acci6n Popular Concertada." (6) 

(5) Procuradur1a General de la ~ep6blica1 op, cit. pAc. -
2844. 

(6) Plan Nacional de Desarrollo¡ op. cit. pAc. 2A5, 



Con base en ello, le Politica ee inclina al establecimiento 

de las condiciones necesarias pera spover la conaecuci6n de 

los objetivos del desarrollo nacional v le auperaci6n da la• 

cerencies de vivienda, mediante la acci6n p6blica diracta da 

vivienda, Procurando, a la vez,.moditicar laa ba•e• de •u 

proceso de desenvolvimiento, aupeditando au evoluci6n econ6-

mica al desarrollo social, por medio de la acoi6n popular 

concertada de vivienda, Aaiamiamo pratende contribuir en el 

avance hacia la sociedad iaualitaria, en el impul•o a la 

deacentralizaci6n de la vida nacional, v en la protecoi6n 

del empleo v el combate a la intlaci6n, de manera Qua •e 

loaren la• tra•tormacionea eatructurale• Que reQuiere el 

paia, Que se aportan aoluoiona• concreta• en materia econ6-

mica v social, v QUe •a inicie una raouperaoi6n atactiva del 

proceso intearal da deaarrollo, aobr• ba•e• ditarante•, h•-

cie el cambio e•tructurel én vivienda. (7) 

Para el cumplimiento de lo• obJativo•, la LeV Paderal de la 

Vivienda en su articulo 20 dat•rmina lo• lineamiento• aena-

ralea de la politica en lo• •iauienta• t6rmino•1 

1.- La ampliación de las po•ibilidadea de aooe•o a la vi-

vianda Que permita beneticiar al m~or n6mero da P•r•ona•; 

atendiendo praterentemente a la poblaoi6n urbana v rural 

(7) ctr, Proarama Nacional de De•arrollo Urbano v Vivien 
da, 1984-1988. pAa. 29. 

¡i.; 



de bajos in1reso•1 

2.- L• con•tituci6n de re•ervaa territoriales v el estable­

cimiento de oterta p6bl1ca de auelo para vivienda de intar•• 

social, para evitar la ••paculaci6n •obre el auelo urbano, 

prever aua requerimiento• v promover loa medio• v terma• de 

adquiaici6n del miamo1 

3,- La ampliaci6n de la cobertura aoaial de loa mecania•o• 

de financiamiento para la vivienda a tin de que •e canalice 

un mavor vol6men de recurao• a loa trabajadora• no aaalaria­

doa, lo• mar1inadoa de la• zonaa urbana•, loa campaaino• v 

la poblaci6n de in1raao• madioa1 

~.- La articulaci6n v con1ruancia de la• accione• de la• 

dependencia• v entidad•• de la Adminiatraci6n P6blioa Fede­

ral, con la• de loa 1obierno• e•tatale• v municipal•• v con 

la• de loa aectorea aocial v Privado, tendiente• a la inter­

aoci6n da un Si•tema Nacional de vivienda para la •atiatac­

ci6n de la• nacaaidade• habitaoional•• del pal•I 

5,- La promoci6n de la partioipaoi6n activa v reaponaable de 

loa aectorea aocial v privado, mediante accione• concertada• 

an donde •• ••tablezcen lo• eatlmulo• correspondiente• para 

canalizar aua recur•o• v eafuerzoa al auapicio de la aona­

trucci6n v mejoramiento de vivienda, aal como la con•truc­

ci6n v mejoramiento de vivienda en renta1 



6,- El mejoramiento del inventario habitaoional v la oraani­

zaci6n v estimulo a la produooi6n, majorAll\ianto v con•arva­

ci6n de la vivienda urbana v rural v da au• matarialaa bA•i­

coa para el bienestar de la tAll\ilia mexicanas 

7.- El mejoramiento de loa proceaoa de produoci6n da la vi­

vienda v la promooi6n d•· •i•tama• conatructivo• •ocialmanta 

apropiado•• 

8.- !l impul10 a la tunci6n da la vivienda como un tactor da 

ordeneci6n territorial 

tros da Poblaci6n V 

rur•l en au medio; 

v e•tructuraci6n interna da lo• can­

da arraico v majoria da la poblaci6n 

9,- !l apoyo a la conatrucci6n da la intraa•tructura da aar­

vicioa para la vivienda, a 'trav•• da la participaci6n orca­

nizada da la comunidad; 

10.- La promoci6n y el apovo a la producoi6n v di•tribuci6n 

da materiales bA•ioo• para la oon•trucoi6n da vivienda a 

erecto de reducir aua coatoa; 

11.- La intearaoi6n de la vivienda v •u entorno aco16cico a 

la preservaci6n de loa recuraos v caractari•tica• dal medio 

ambiente; 

12.- La promoci6n de actitudes solidaria• da la poblaci6n 

1(11 



para el desarrollo habitacional v el impulso a la autocona­

trucci6n orsanizada v al movimiento social cooperativiata de 

vivienda, v 

13.- La intormaci6n v ditusi6n da los prosramas p6blicoa 

habitac1onalea, con objeto de que la poblaci6n beneficiaria 

tensa un mejor conocimiento v participaci6n en lo• miamos. 

Para tina• de au •Pl1cac16n, en au articulo 4o, le propia 

Lev establece una serie da inatrumantoa v apovo• que com­

prandan1 

1.- Le tormuleci6n, inatrumentaci6n, control v evalueci6n de 

loa proaremaa de lae dependencia• v entidades da la Adminia­

traci6n P6blica Federal, qua participan en la producci6n, 

aaianaci6n, financiamiento v mejoramiento de la vivienda! 

2.- La• norma• para operar v conducir la• acciona• da la• 

dependencia• v entidad•• de la Admin1atrac16n P6blioa Fede­

ral, en materia de tierra para viviendas 

3,- Loa eatimulos v tomento• para la producc16n, diatribu­

ci6n, uaoa de materiales v eaiatencie t•cnice para la oona­

truoci6n1 

4.- La• norma• v tecnoloaiea para la vivienda& 

lCB 



5.- Las normas para el otoraamiento do cr6ditos v aei1naci6n 

de vivienda1 

6.- La Promoci6n v tomento a las sociedades cooperativa• de 

vivienda v de otras formas de 1esti6n solidaria, v 

7,- Las bases de coordinaci6n de las dependencias v entida-

des de la Administraci6n P6blica Federal, con loa ¡obiernoa 

de los estados, con loa municipios v con loa aectorea aocial 

v privado, para el establecimiento del Sistema Nacional da 

Vivienda. 

Bl Sistema Nacional de Vivienda aa al conjunto inte1rado v 

arm6nico de relaciona• jur1dicaa, acon6micaa, aocialea, po-

11ticaa, tacnol61icaa v metodo161iaaa qua dan coharancia a 

las accionaa, inatrumentoa 'v procaaoa da loa aactoraa p6bl1-

co, aocial v privado, orientado• a la aati•facpi6n da la• 

naceaidadaa da vivienda, (8) 

A trav6s dal Siatama •• inte1rarl1 

- La baee normativa jur1dica, da pol1tica, de ••trata-

¡ia v operaci6n de lae respectiva• acciones v pro1raaaa1 

(8) Idem pl¡, 31 

no 



-Loe diatintoe sistema• operativos que act6an en cada 

uno de loa lmbitoe aactoriala• que concurren en la promocibn 

del desarrollo de la vivienda, en un miamo ••quema da &••­

ti6n1 

- La baae para la acoibn prosramltica que interaacto­

rialmenta •• lleve a cabo, estructurando la• actividadae da 

loe nivel•• federal, ••tatal, municipal v comunitario •obre 

una mi•ma platarorma operativa, v 

- Lo• distinto• orsani•mo• a~ecutore• da la• activida­

d•• v da lo• prosrama• p6blico•, privado• v •ocialea, en una 

••tructura orslnioa v funcional homos•n•a v ••P•cializada en 

la promocibn da la vivienda, 

El Si•tama tomentarl la conciencia nacional eobre la evolu­

cibn da la vivienda v la• alternativ•• para promover •u da­

•arrollo, au•pic1ar6 la dacieibn damocrltica •obra la aocibn 

da vivienda a realizar, concartarl la voluntad polltica V 

la• ra•pon•abilidade•, medio• v recur•o• para la accibn in­

tesral de vivienda, v euparvi•ar6 su aplicacibn v &••tibn 

institucional. Se in•cribirln en ll lo• prosramae ••ctoria­

le•, inetitucional••· racional•• v e•pecial•• da vivienda, 

lo• corra•pbndientae plane• v prosrama• que formulan loa 

••tado• v municipios, con la participacibn da loe eaotore• 

privado v •ocial, en el marco de loe planea de desarrollo 

n1 
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econ6mico y social de las entidades tederativas. (9) 

!vitar! la concent~ac16n de lee ~eciAiones y de los reouraos 

para promover un desarrollo re~ional mAs equilibrado, justo 

~ equitativo en todas las localtdades y re¡iones del pal•. 

PromoverA y conducirA la descentralizaci6n administrativa 

del Sector Vivienda para· apoyar la descentralizaci6n de la 

vida nacional, y establecerA los instrumentos y mecani1mo1 

necesarios para tortelecer la coordinaci6n entre loa tree 

niveles de ~obierno, y de estoa con los sectores privado y 

social, e tin de ase¡urar que las actividades ae lleven a 

cabo de acuerdo a le voluntad polltica local de vivienda, de 

contormidad con le di•ponibilided de medio• y reouraoa y a 

la vocaci6n de lAs comunidade1 del pels. (10). 

El Derecho de la Vivienda se traduoirA en realidad•• 

concretas mediante la Acci611 Inte¡ral da Vivienda Que pro-

cura instrumentar en una mioma vla de ecentuaci6n las acti-

vldadae y loa pro¡ramas que por ahora oparan independiente-

mente, re11niAndolas en un eaquema operativo ~nico, cuya eje-

cuci6n permita cimentar las nuevas baoes sobre lea Que habrl 

de trascender le ·evoluci6n del pele, de la atenci6n prete-

rente de lo propiamente econ6mico a la atenci6n prioritaria 

de lo tundamentalmente social, del manejo administrativo de 

(9) Idem, pAz, 77-78. 

(10) Procuradurla General de la Rep~blica1 op. cit. pAe. 
28U9, 
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lee actividades sectoriales e la runci6n esencialmente poli-

tica v de 1obierno en le promoci6n, conducci6n v con•olida-

ci6n de su desenvolvimiento v de la reordenaci6n econ6mica 

al cambio estructural en el desarrollo de la vivienda " 

(11). 

La acci6n inte1ra1 de vivienda sustentar! su ejecuci6n en 

dos lmbitos centrales de operaci6n1 el que propiamente co-

rresponde a la administraci6n pdblica, ~ el relativo a las 

actividades que conjunta o independientemente lleven a cabo 

en todos loa Ambitos, re1iones v localidades del pela, ~os 

sectores pdblicos, privado y social, !ato ai;nitica que la 

Acci6n P~blica Directa de Vivienda habrA de cubrir lo rela-

tivo a la reapon•abilidad del 1obierno, se1~n el marco de 

acci6n da la secretaria de Desarrollo Urbano v !co101la 

(S!DU!) el de la• dependencias v 6r1anos de la Administra-

ci6n P6blica Federal, lo respectivo de las !ntidadee Federa-

ti va•. !n el lmbito del sector Vivienda, abarca por ahora 

loa rubros de : polltica de vivienda! tierra para vivienda! 

autoconatrucci6n v vivienda pro1resiva: mejoramiento de la 

vivienda rural v urbana: vivienda en arrendamiento1 sistemas 

materiales v tecno101iae para la construoc16n1 tomento del 

cooperativismo de la vivienda! promoci6n v apoyo de pro1ra-

mas de vivienda en las entidades tederativaa: v de coordina_ 

ci6n de pro1ramaa de los or1aniemoa p6blicoe de vivienda. 

(11) Pro1rama Nacional da Desarrollo Urbano v Vivienda, --
1984-1988, pl1. 75-78. 



Por su parte, la Acción Popular Concertada de Vivienda nabrl 

de convocar a las diversas instituciones v a1rupacion•• da 

loe sectores pdblico, Privado y social, para su realización, 

por medio de la actividad interaectorial conjunta, tundada 

en la coincidencia de intereses ~e loa 1rupoe de trabajado-

res del campo v da las ciudades, de loe empresario•, da lo• 

profesionales v de las a1rupacionea civiles v comunitaria•, 

con la colaboración amplia de lo• 1obiernoa taderal, ••tatal 

y municipa11 asimismo, daberl promover la calabraci6n da un 

Pacto Social Que 1arantice eQuitativamenta lo• derecho• da 

loe 1rupoa m~oritarioa, coordine la canalización óptima da 

lo• eatuerzoa v recuraos interaeatorial••• y coadvuva en la 

inatitucionalizaci6n de loa aaaani•mo• d• la participación 

popular p~ra la planeación, promoción y edificación d• la 

vivienda popular. Como plat•torm• in•truaantal la Aooión 

Popular concertada inducir' la toraación d•l Movimiento Po-

pul•r Cooparativi•t• conatruator da la Vivienda, dado Qua 

l•te otrece la mejor opción para aum•r al trabajo individual 

con conciencia colectiva por medio da la autoa••tión, la 

autoconstitución v la auto~uda comunitaria, procurando fo-

mentar Que por •U conducto la •oci•d•d •• prepara v acepta 

nacerse cario de la atención v •olución inm•diata d• •U• 

reQuerimientoe da vivienda v da biane•tar •octal intaaral " 

(12) 

(12) Procuraduria General de la Repdblica1'op. cit. pl¡, -
2851. 
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La prosramaci6n de las actividades de vivienda, en relaci6n 

al tiempo v al ••P•cio, •• ha determinado con b••• en lo• 

medios v recuraoa da qua diapondrln las inatituciona• p6bli-

caa para el periodo 1984-1988. 

" La aatratesia ••tablee• a corto plazo dar •ati•tacci6n a 

la demanda habitacional sanarada por el crecimiento de la 

poblaci6n. In el mediano plazo continuar con la tendencia 

conatructora da vivienda para atender el craciaianto anual • 

iniciar accione• da ma~oramianto para corrasir al dlticit 

actual. Para el larso plaao la eatratasia de vivienda ab~r­

darl la• accione• a aasuir para moditicar la• cauaea eatruc-

turalaa da la problemltica de au evoluci6n. 

Lea polltic•• de vivienda •• orientan a la intesraci6n da la 

eatructura productiva da la vivienda popular en cada una da 

la• resionea dal pala, de tal torma que •• deaarroll• una 

autoauticiancia productiva en loa eapacio• V localidad•• en 

donde •• concantrarl la promoci6n del de•arrollo. Mientra• 

mavor capacidad econ6mica tensan loa centro• de poblaci6n, 

•• ratoraarln loa mecani•mo• p6blicoa que eatimulen la par-

ticipaci6n aocial en la promoci6n de la vivienda v reordenen 

lea estructura productiva da la vivienda popular "· (13) 

11 sa•to p6blico a•isnado a la promoci6n da la vivienda ••-

(13) Plan Nacional da D••arrollo Urbano v Vivienda, 1984-
1988, pls. 34-51 V 75 V 76. 

lIB 
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canalizar~ pov conducto a lae dependenc1a8, entidades ~ o~-

canismos de los tres 6rdenes de ¡obierno. Mediante su ejer-

cicio con carActer complementario se apovarA la inversi&n 

que realicen en las entidades tederativaa loe sector•• p6-

blico, privado v social. 

Los recursos tinanciero·s se canalU:arAn de aouerdo a lee 

prioridades de la demanda de vivienda v a laa directrice• de 

la Politice Recion9l det Plan Naoional ele D••arrollo. l!n 

consecuencia la mavor parte del tinanciamiento se otor1arl 

en tavor de los sectores sociales de eacasos recur•o• de la• 

Ciudades Medias v Ce~tros Rurales de promoci&n prioritaria, 

sec~n lo determina el Sistema Urbano Nacional, (lA) 

Para instrumentar loa pro1ramas v actividades correapondi•n-

tes al inicio del rA1imen del Presidente de la Madrid, en 

concordancia con el Pro1rama Inmediato de Reordenaoi6n l!co-

n6mica se establee!& con car4cter emer1ente v especial, el 

Pro1rama de Vivienda de Ac?i6n Inmediata, su prop6aito tun-

damental conaiati6 en ecelerar las obras v actividades prio· 

ritarias de apovo a la vivienda de interla social que ruaron 

consideradas como indispensables de llevar a cabo, !n e1te 

sentido, las principales actividades realizadas permitieron 

dar continuidad a la edit1caci6n de la vivienda terminada V 

pro1resiva, a la vez que se apov6 con tinanciamien 

(14) Idem, pA1. 34-46, 
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to la constituci6n de reservas territor!ales, el mejoramien-

to de la vivienda y la operaci6n de los parques de materia-

les para su construcc16n. 

En el secundo año de la 1eati611 ~el 1obierno, se estableai6 

el Proarama Nacional de Vivienda PRONAD!Vl ), sue prin-

cipales cbjetivos se retieren a 1 

el apoyo prioritario de la vivienda populBr pro1resiva1 

el estimulo a la producci6n de loe insumos de le vivien-

dal 

el aumento de la cobertura eocial de lae invereiona• p6--

blicas en vivienda! 

el estimulo a la conetruaci6n comunitaria y cooperati-

vista de la vivienda1 

el tomento al empleo, la protecc16n de la planta produc--

tiva y el consumo bAeico en la vivianda1 

la reorientaci6n en la aplicaci6n de 10• recureoa p6bli--

co• destinadas a vivienda, con ba•e en la• di•poaiaionaa 

de le Politica Re1iona1: y 

la contr1buc16n al ordenamiento, la re1u1aci6n y la con--

solidaci6n da los centros de pobleci6n. 

Las directrices bAsicee del PRONAD!VI dan coherencia e inte-

eran las acciones de les dependencias y entidades de la Ad-

ministraci6n Pab1ica ~ederal, promueven la acci6n coordinada 
' 

de los tres ordeneB de aobierno de las ectiv1dades·sector1a-
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les de vivienda, impuleen la ooordinaci~n de las aoctonee 

Pederect6n-!etadoe para romentar el desarrollo intecral de 

lee entidadee tederativae, motivan 1a concertact6n de acti-

vidadea conjuntas, de compromiso mutuo v de reeponaabilidad 

compartida, entre loe sectores pftblico, privado v aocial, e 

inducen loe instrumentos de polltica eoon6mica v eoci•l ¡e-

neral para normar, recular, conducir v consolidar la evo1u-

ci6n de la vivienda, bajo la rectorla del !atado. (15) 

Se puede decir que la vivienda ea una necesidad b!sica para 

el deeenvo1v1mtento de todo aer humano, va que en e11a,ee 

intecra la tamtlia, la cual as el n6c1eo mAa importante de 

la sociedad, pues dentro de Aeta, se dl la convivencia v 

avuda a un desarrollo btopstcosocial del individuo, el cual 

tiene una serie de derecho• v oblicaciones que el !atado 

tiene que respetar, reelizando en ocaatone• aotividades en 

banetioio de loa individuos ~ otraa no haciAndolae pare no 

interponerse en loa d8r8choe qua Rl 1n<l1v1duo tiene pot' el 

solo h•oho de eer un ser humano, como ea la libet'ted. 

Unos de esos derechos es la vivienda a la cual Aste tiene 

derecho a d1atrutar1a en torma dicna ~ decorosa. 

La vivienda del hombre estA en tunoi6n del medio ceoct'Afico, 

de loa materiales que proporciona dicho medio, del modo de 

(15) Procuradur!a General de la RepOblica¡ op. cit. pAz. 
2865. 
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vivir, evoluciona ae16n el erado de civilizaci6n v las cos­

tumbres, hov existe el problema de laa crandes aclomeracio­

nes urbanas debido al aumento natural de poblaci6n, al aban­

dono del campo, que limitan el eapacio de la ciudad, encare­

cen loa alquileres v d1ticultan, cada vez mAa, el proporcio­

nar habitaciones hic1Anicas v capaces a toda clase de esta­

mentos pero ~raciae a la ayuda de las actividades de loa 

sectores p~blico, privado v social que se han encaminado 

principalmente en tavor de los grupos de escasos recursos se 

ha incrementado el trabajo en cuanto a que todos opten a un 

lucar dicno para vivir, v eato se puede retlejar mAs cla~a­

mente a raiz de loa aiamos de 198,, donda aatoa aeotorea ae 

han preocupado en la creaoi6n de vivienda• para lae peraonae 

que quedaron desamparadas a ra!z del mismo. 

8) Fide1comiao del Pondo de Habitaciones Popular••· 

!n eate aubtema se traterl mla ampliamente el Pide1comiao 

Pondo de Habitaciones Populares mencionado en el inciso A de 

6ate capitulo, pero pera obtener una idea mAs clara se ex­

plicarl primero lea particularidedea de un tide1oomiso p6-

blico con alcunos breves antecedente• sobra este necocio 

juridico, 

!1 tideicomiso aparece en la vida jur!dica de Mtxico en el 

año de 192,, cuando entr6 en visor le Lev General de Insti­

tuciones de CrAdito V Establecimientos Bancarios, 



El fideicomiso romano en su forma antiacon6mica de la auba-

tituc16n fideicomiaaria Que produc1a la vincu1aci6n a parpa-

tuidad de la propiedad, en mano• de divar•o• heradar•o• •u-

caaivos, nunca lla16 a tener vi1ancia en MAxico porque an •u 

le11s1aai6n civil, a6n antes de ~a Independencia ••tuvieron 

prohibidos e•toa tideicomiaoa. 

Tanto la Ley General de Instituciones de Cr6dito y Estable-

cimientos Bancarios da 1924 como las Laves de Banooa de Fi-

daicomieo v la de Instituciones de Cr6dito v Estableaimien-

to• Bancarios de 1926, le dieron vida al tideioomi•o como 

una oparaci6n en la Qua a610 puada intervenir como tiducia-

rio una In•tituci6n da Cr6dito, (16) 

Estas leves siKuen la doctrina planteada por al juri•ta pa-

nameño Ricardo J, Alfaro,'cuando defina al fidaioomi•o coao 

"un mandato irrevocable en virtud del cual •• ~ntra1an al 

banco, con al carActar de fiduciario datarminadoa Diana• 

para que di•Ponca da ello• 6 da aua producto• ae1un la vo-

luntad del qua lo• antraca, llamado fidaicomitanta, an bana-

ticio da un tercero, llamado fidaicomiaario." 

En cuanto a la naturaleza jur1dica del fidaicomiao •• narA 

l'af'erencia a loa concaptoa de necoci.o fiduciario v fidaico-

(16) secretarla da Hacienda v cr6d1to P6bl~ao, coord1naci6n 
General da Eatudioa Administrativo• da la Pr••idanaia 
de la Rep6bl1oa: K~ ptoeigqmt•o pObtfQQ en Mtxigp, 
M6xiao, 1981, PlK. 18. 
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miao, 

El necocio jur!dico, ea un hecho jur!dico, que debe catelo­

carae en la catecor!a de los acto• libre•, en loa cuales sa 

manifiesta plenamente la autonom!a dal eujeto, ea decir, ee 

un acto de voluntad libre, qua tiende a un fin prlctioo tu­

telador del ordenamiento juridico v que produce, como conae­

cuencia da tal tulela, determinados efectos juridicoa. 

!l necocio fiduciario es aquel en virtud dal cual una per­

sona transmita plenamente a otra cierto• bienee o derecho• 

oblicAndoae Aeta a atectarloe a la realizeci6n de una t1na­

lidad l!ci~a determinada v. como consecuencia de dicha fina­

lidad, obliclndoae a retransmitir dichos bienes o derecho• a 

favor de un tareero o ·revert!rloe al tranamitente. 

Las principales caracter!et!cae del necocio tiducierio eon: 

1.- Unidad de necocio 

2.- Tranamisi6n plena de bienes v derecho, v 

3,- Atectaci6n a un tin. 

1.- Unidad del necocio.- !l necoc!o fiduciario es un neco­

cio &nico formado por dos relacionea: una real, que hace po­

sible la tranemisi6n de un bien 6 un derecho del fiduciante 

al tiduciario v una relaci6n oblicetoria por la que el fidu­

ciario se encuentra conatreñido trente al tiduciante de re­

tranami tir eae bien 6 derecho 6 de tranamitirlo a un ter-



cero. 

2.- Transmisi6n Plena de Dienes ~derechos.- La tranamiai6n 

que se realiza en virtud de la relaci6n real del neaooio 

tid~ciario, ea una tran1mi1i6n Plena1 ai se trata da bienea 

ae transmite la propiedad ~ ai ae trata de derecho• la plana 

titularidad. 

3.- Atectaci6n a un tin.- La rea1izaci6n Paraona1 en al na-

aocio tiduciario implica la obliaaci6n impueata al tiduaia-

rio de atectar lo• bianaa 6 daraahos raoibidoa a un oatar•i-

nado tin de carlcter licito. (17) 

Por lo anterior se pwede concluir qua el tidaicomiao •• una 

especie del neaocio tiduciario. 

En el tideicomiao, el tidaicomitanta tranamita ciertos bia-

nea 6 derechos al tiduciario quien •• oblila a daatinar loa 

Diana• 6 a ajarcitar loa daraahoa para la obtanai6n da una 

tinalidad licita ~ determinada, an baneticio da un tareero, 

llamado tideicomiaario, con l• obliaaci6n, una vaa cumplida 

dicha tinalidad, da retransmitirlo• al tidaicomitanta 6 bien· 

da tranomitirlo• al tidaicom11ario. 

Loa biana1 que reciba al tiduciario en la oalabraoi6n da 101 

(17) Idem pla. 20 
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fideicomisos. no in&resan a su patrimonio personal. sino que 

se crea un patrimonio aut6nomo, diferente para cada opera-

ci6n, Por tanto el fiduciario serA titular de tantos patri-

monios, como fideicomisos en los que interven~a. (18) 

Por lo anterior se puede definir al fideicomiso como un ne-

cocio juridico fiduciario por medio del cual el fideicomi-

tente transmite la titularidad de ciertos bienes v derechos 

al fiduciario, quien estA obli,ado a disponer de loa bienes 

v a ejercitar loa derechos, para la realización de lo• t1nea 

aatablecido• en beneficio del fide1com1aar1o. 

Loa elemento• del tideicomiao son1 

A) Peraonaa 

BI Materia 

C) Pina• 

D) Forma 

A) Peraonaa.- Loa aujetoa que intervienen en-el tideicomiao 

aon trea1 

a) tideioomitente 

b) t1duc1ario v 

e) r1de1oomiaerio 

a) Pideioomitente1 ea la persona que conatituve el tideico-

(18) Idem pA,. 25. 



miso Y destina los bienes 6 derechos necesarios para el cum-

plimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad al fi-

duciario. 

b) Fiduciario1 es la persona que tiene la titularidad de loa 

bienes 6 derechos fideicomitidos y que se encar¡a de la rea-

lizaci6n de los fines del fideicomiso, a través del ejerci-

cio obli¡atorio de los derechos recibidos del fideicomiten-

te. 

c) Fideicomisario1 es la persona Que recibe los beneficios 

del fideico1niso. De Acuerdo a la ley pueden ser fideicomiea-

rios las personas fisicas 6 juvidiaas QUe ten¡an la aapaai-

dad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso, (19) 

B) Materia.- Puede ser objeto del fideicomiso cualquier cla-

so de bienes que se encuentren dentro del comercio 6 cual-

quier clase de derechos Que no sean de ejercicio personal!-

simo y por lo tanto intransmisibles, (20) 

C) Fines.- Puede ser fin del fideicomiso, cualquier activi-

dad juridica Que sea licita, posible y determinada, 

son las actividades juridicas Que realiza el fiduciario, por 

(19) Ibidem 
(20) BATIZA, Rodolfol El Fideicgmiao, 3era .. edici6n, MAxico, 
Porr~a.s.~ •• 1976, pA¡s, 161 y s.s. 

l~ 



in•trucciones del tideicomitentente, e trev6a del ejercicio 

obli1atorio de loa derecho• que le transmite dicho tideico-

mi tente, 

D) Forma del Fideicomiso.- Los elemento• formales con•titu-

Yen la manitestsc16n externa que debe revestir el tideicomi-

so. 

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de 

Cr6dito, el tideicomiao dabe conatar por escrito v reve•tir 

laa tormalidade• eapecialee •ec6n •• trate da un acto entre 

vivo• 6 de un teatamento. cuando el tideicomiao ae establece 

por acuerdo expreso de la• partea debe aju•tarae a lo• t6r-

minos de la lec1slaai6n com6n, aobre tranamiai6n de loa de-

rachoa de propiedad de lo• bienes que •ean en tideicomi•o• 

Si el tidaicomi•o conata en un teatamento, deber6 aujatar•e 

a la• rormalidadee propia• del tipo e•Pecial de t••temento 

de que ee trate. (21) 

In ocaaione• •• con•tituve por di•Po•ici6n expre•• de la 

lev, cuando por ••te ••dio •e cree un patrimonio que vanea a 

aatiatacer laa necaaidadea de un determinado crupo 6 claae 

•ocial. Aai, el tideicomiao deja de aer una •imple torma 

(21) ldem pl1. 180 



constractual v a trav&s de una aisposici6n leeislativa, aes-

empeña una tunc16n social para proteeer loa intereaea de 

ciertas clases 6 erupos sociales Que se encuentran impeoidoa 

de llevar adelante su normal desenvolvimiento como miembro 

de una comunidad. Estos fideicomisos se constituven aeneral-

mente por el Estado a trav6s de la secretaria de Hacienda v 

cr&dito PdDlico, Quien aporte los fondos 6 en su caso los 

bienes que constituvan el patrimonio del fideicomiso, se 

determinen los fines a loe cueles se deberén destinar tale• 

bienes1 se señalan a loe fideicomisarios, 6 ae precisan 1•• 

bases para su desianac16n, v t&111Di6n ae oonatituven oomit•• 

t6cnicoa que reaularln la invereibn de loa bienes tideicomi-

tidos, para que el fiduciario pueda dar fiel cumplimiento a 

les finalidades previstas en la lev Que crea el tideioomiao 

correspondiente. (22) 

Dentro de la Administraci6n Pdblioa Paraeatetel 6 Descentra-

lizada, surae el fideicomiso como una entidad sin peraonali-

dad juridioa propia, cuva finalidad es la adminiatraci6n oe 

una empresa, entendiendo por ésta, la terma QUe revi•ten· 

ciertas entidades juridico econ6micas QUe requieren liber-

tad, iniciativa, flexibilidad v espiritu empreaarial. Hav en 

el tondo un inter6s p6blioo Que mueve a la Admin1•t~ac16n a 

prestar 6 proporcionar bienes 6 servicio• de tipo econAmico, 

industrial 6 comercial. 

(22) El Fideicomiso PODlico1 op, cit. pAa. 33 
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Los tideicomiao• de este tipo han •urcido en la vida jurl-

dice con el objeto de r••olver problema• nacional•• de ca-

rlcter econflmico, •oclal v cultural de nue•tro pal•, dlndo•e 

la titularidad de bien•• o derecho• a la• In•titucion•• Pi-

dUciariaa. 

En el fideicomiso de la Adminietraci6n P~blica, el cobierno 

federal o una entidad con personalidad juridica propia como 

tideicomitente, transmite la titularidad de ciertos bienes v 

derechos a una Instituci6n Nacional de cr•dito como fiducia-

ria, Quien se oblica a disponer de loa bienes v a ejercitar 

los derechos para la realizaci6n de los tinea establecidos 

en beneticio del tideicomiaario. (23) 

In relacifln al tideicomiao exi•te una l•cielaoi6n de carla-

ter mercantil, qua aa da •Plicacifln canaral v por lo tanto, 

rice para todo• lo• tidaicomi•o•1 v an lo• relativo a loe 

tideicomi•o• intacradoa a la Adminiatracifln Pflblica Paraaa-

tatal, axiata una l•cialaci6n aapacitica, da carlcter admi­

niatl'ativo, acorde con la t'inalidad del intaiola pflbUco que 

loa miemos deben cumplir. 

lata ricura al aar utilizada por al latado harl el locro da 

sus fin••· adquiera marcad•• ditaranciaa a laa tradiciona-

(23) Idem1 Ph· 35, 
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nalest entre las QUe se pueden mencionar1 

1) Es la leKiSlaci6n de carlcter administrativo la QUe ra­

culta al Poder Ejecutivo ~ederal a crear, incrementar, 

modificar o extinKUir fideicomisos, a6n cuando loe prin­

cipios tundamentelee de la Ley General de T!tuloe y ope­

raciones de crédito y la Ley Bancaria entre otras, tam­

bién le son aplicables. 

2) Le Secretaria de H8cJenda y Crédito P6blico siempre sarl 

titular de uno de los elementos personales de esta fiKU­

ra, el fideicomitente, situac16n que no podrl veriar­

cuando sea el Gobierno Federal quien constituya el fidei­

comiso. 

3) El patrimonio fideicomitido ee forme con dinero u otroe 

bienes del !atado Que en 6ltime instancia provienen de 

importantes contrib•Jcionee de los ciudadanoe, por lo tan­

to loe fideicomisos s6lo podrln conetituiree con bese 9n 

un interls P~blico. 

á) El fideicomiso creado por el Gobierno Federal se debe a 

un fen6meno de publicitaci6n de Asta Instituc16n. 

5) La Secretaria de ProKramaci6n y Presupuesto sin eer un 

elemento personal constitutivo del fideicomiso intervie­

ne, tanto en AU conatituci6n e inc~emento. como en eu 
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moditicaci6n y disolucibn¡ en la~ dos primeras acciones 

siendo conductor de la autorizacibn del Presidente de la 

Rep6blica, y ~n lee Oltimas hsoienao la propos1ci6n res­

pectiva ante el Ejecutivo Federal, La iniciativa de in­

cremento, mortificaci6n o aieoluc16n puede pvoveniv de 

diterentes tuentes: 

a) El Presidente de la Rep~blica 

b) El coordinador del Sector correspondiente; por si o a 

pet1c16n de la Instituci6n de cr~dito que tunja como fi­

duciaria. 

o) La secrétarta de Proarnmaci6n y Preeucueeto, a pro­

puesta o previa op1n16n del coordinador del Sector. 

Si la iniciativa proviene de la fiduciaria, cuando la ley o 

el acto oonat1tut1vo del tideicomiso as1 lo faculten, o bien 

de la Secretaria de Proaramac16n v Preaupueeto, en ambos 

casos esta debe recabar la op1ni6n Oel ti tulal' ae la sec11e­

taria de Estado o Departamento Administrativo que tunja como 

responsable del Sector dentro del que se encuentre a~rupado 

el t'ideicomiao y la d<! Coordl nacH>n Gane1•al de l!etu<lioe Ad­

ministrativos de la Presidencia de la Rep~blica. 

6) El Gobierno Fede~al conserva una stribuci6n siitniPioati­

Ya sobre los fideicomisos de la Administrac16n P~b11ca, 

pues ejerce sobre ellos la supervis16n administrativa 

señala<la en diversos ordenamientos leitales ---
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( Lev General de la Deuda Pdblica , Lev del Presu-

puesto, Contabilidad v Gasto Pdblico Federal ), (24) 

El fideicomiso de Fondo de Habitaciones Populares tiene-

ntl'ibuciones espec1f."1cae en l\ela.c;ión al suelo, aobl"e toao el 

financiar su urbanización con destino a vivienda para no 

asalariados. 

Estimada la bl:'ccha cnt1:>e la población QUe demanda su 6lnbito 

1'1eico-eaoacial, Que Pl'esta ael"vicio I>O.l'.'a <JUe las persona• 

desn1:>1:>ollen sus funciones vitales b4sicas v la dieponibili-

dad de dicho espacio, el dete1:>ioro de las viviendas disponi-

bles, que debiendo sel:' sustituidas no lo son, la demanda de 

vivienda insatisfecha se convie1:>te en uno de loe principale• 

obstructo1:>es del desarrollo urbano v se conetituve uno de 

los campos a donde puede contluir el tideicomiao Pdblico en 

Mbico. 

En el mee de abril de 1981, el paia entrentaba un d6ticit de 

2.8 millones de viviendas, de las cuales 1.8 millone• •• 

atribuven al incremento poblacional v 9.6 millones a reque-

1:>imientos de reembolso de aquellas construcciones que se 

encuentz.an en tal erado de detel"ioro que no soportan un mJ:-

nimo de seguridad. 

(24) Idem; p6g. 37, 
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Con ello se puede atirmar que de cada cuatro ramilias mexi-

canas, una carece d• vivienda o ae encuentra en situacionea 

deplorables. (25) 

C)
1

_ El Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares. 

Mediante acuerdo da la Secretaria de Prosramaci6n v Presu-

puesto se autoriz6 a la Secretaria de Hacienda v cr~dito 

Pdblico, en su anterior carlcter de fideicon1itente 6nico del 

Gobierno Federal, proceder a realizar loa actos necesarios a 

efecto de constituir el tideicomieo1 Fondo de Habitaciones 

Populares, con el ob~eto de financiar la construccibn v me-

joramiento de vivienda v conjuntos habitacionale• populares, 

prosrama• de vivienda popular de loa orsaniamos del sector 

p6bl1co, ••i como lo• formulados por lo• sobierno• eetatale• 

v municipal•• entre otroa, tormelizlndosa dicha constituci6n 

mediante contrato con•t1tut1vo fachado en mavo de 1981. 

!l Comit6 T6cn1co v dB Distribuci6n de Pondos del Pidaicomi-

so, Pondo da Habitaciones Popular••• acord6 realizar los 

trAllites conducentes a afecto de modificar los finas del 

fideicomiso, con lo• prop6sitos fundamental••· de pre•t•r 

apovo racional v eficiente al compromiso del lstado, de dar 

acceso al suelo para vivienda a la poblaci6n de eacaeoa ra-

cursos, asi como desarrollar sistemas de producci6n v dis-

(25) Idem, pls. 203. 
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tribución de materiales bAsicos de construcción que permi­

tieran abaratar los costos v adecuar loa sistemas :v tacnolo­

siae constructivas de vivienda popular. 

El Prosrama Nacional de Desarrollo Urbano :v Vivienda -----

1984-1988 en consruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 

1983-1988, señala dentro de los lineamientos blaicoe para la 

instrumentación de la eatratesia de vivienda la necesidad de 

reorientar, impulsar, modernizar y re&ular la operac16n del 

aparato productivo :v distributivo de la vivienda a tin de 

ampliar el acceso social a ~ate minimo de bienestar. 

El Banco Nacional da Obras :v Sarvicioa P~blicoa, ea el tidu­

ciario en el l'ideicomiao, Fondo da Rabi tac ion.ea Popularaa :v 

aa le autorizó para moditicar el contrato constitutivo, por 

lo cual al tideicomiso se denominA 11 Pideicoaiao Nacional da 

Habitacionea Popular•• 11 (PONHAPO), El tideicomitanta •• el 

Gobierno P'edaral por conducto da la Secretaria de Prosraaa­

ciAn :v Praaupueato. 

Loa tinea del tideicomiao fueron: 

A) Financiar al desarrollo da prosr8111aa de vivienda popula~ 

en laa sisuientea modalidades: 

1) Raaerva territorial 

2) Lotea :v/o servicios 
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3) Vivienda prosresiva 

4) Vivienda mejorada 

5) Vivienda terminada 

6) Apoyo a la producci6n y, 

7) Diatribuci6n de materiales. 

Estos prosramas ae llevaron a cabo mediante el estableci­

miento de las eisuientes lineas de cr6dito1 

l) Promoci6n , estudio• y proyectos. 

2) Adquisioi6n de •uelo. 

3) Urbanizac16n. 

4) ld1ficaci6n 

5) Apoyo e la construcci6n. 

B) Financiar lO• Proarama• de Vivienda de lo• Orsaniamo• 

del Sector P6Dl1co, Federal, l•tatal v Municipa11 sociedad•• 

Cooperativa• y toda• aquella• oraanizacionea leaelment•­

conatituida• que tensan como finalidad le con•trucci6n de 

vivienda popular. 

C) Financiar la adqui•ici6n v con•trucci6n de vivienda o 

ocn~unto• habitaoionale• popular••• para que •ean dedos en 

arrendamiento. 

O) otoraar or6dito• hipotecario• para la adqui•ici6n de vi­

vienda• popular••· 
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E) En eeneral promover el mejoramiento de lae condiciones de 

habitación· de loe sectores de población economicamenta d•bt­

les. 

El fideicomiso contó con un comit6 T•onico o de distribución 

de fondos, que estuvo inteKrado por un representante des 

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo1ia, quien lo pre­

oidió. 

- Secretaria de Hacienda y cr•dito Pdblico; 

- Secretaria de Pro1ramaoión y Presupuesto; 

- Del fiduciario del Fondo de Operación y Descuento Bancario 

a la Vivienda; 

- Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicoa, quien con­

currió a las sesiones con voz pero sin voto. 

se contó con un 6r1ano inte1rado por un comiaerio daai1nado 

por la Secretria da la Contraloria General de la Federación, 

con voz pero sin voto. 

11,- PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVAClON HABlTAClONAL, 

A) comiai6n Nacional de fteconatrucci6n. 

Esta comisi6n ea creó por decreto preaidancial al dla 3 de 

octubre ~e 1985, en al marco del S1atama Na~ional da Planaa­

ci6n DemocrAtica, como ór1ano de conaulta y participación en 
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las acciones de loe sectores p~blico, p~ivado v social, vea­

lizaron en el Ambito nacional oara e11trentar y resolver los 

problemas causados por loe movimientos s!smicos del 19 y 20 

de septiembre, 

se l:"econoci6 (JU e las eno11mea y compleja.a aoneecuencise ae 

loe sismos no podrlan ser atendidas ~nica1nente por el Go­

bierno de la Repdblica y QUA la Nac1611 reoue1•!a de una L'ar­

t1e1paci6n activa de laa fuerzas m!e din!micas y representa­

tivas de la sociedad para continuar atendiendo la emer~en­

cia, e inicar, en rorma s1mult6nea, el proceso de la recone­

trucci6n nacional. 

La comis16n Nacional de Reconstrucci6n estuvo intey,rada por: 

- !l Presidente de la Repdblica, quien lo presidi6; 

- Aquelloa servidorea p6blicos del Gobierno Federal, cuya 

partic1paci6n con•ider6 conveniente el propio titular del 

Ejecutivo, aecdn los asuntos de que se tratar 

- un representante del Concreao del Trabajor 

- Uno de la Contede.raci6n 11aciona1 ·cam1>t!eina1 

- Uno de las Orcanizaciones !mi>resarislt!SI 

- !l Rector de la Universidad Nacional Aut6noma de M~~icor 

- Uno de la Un16n Me~icana de Asociaciones de In1enieroa; V 

- Un representante del Colecio llacional. 

Cada representante cont6 con un suplente, siendo el del Rec­

tor de la Universidad Nacional, aQuel que deaicnar! la Aso-
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ciaci6n Nacional de Universidades e Instituciones de Educa-

ci6n Sui:>erior. 

El Secretario de Programaci6n y Presui;>uesto fungi6 como se-

cretario Técnico. (26) 

A fin de lograr el proceso de la Reconstrucci6n Nacional, la 

comisi6n defini6 un esquema de trabajo, que consider6, entre 

otros aspectos la integraci6n de los siguientes ComitAs1 

l.- comité de Reconstrucci6n del Ares Metl'opolitann de le 

Ciudad de México. 

El Comit~, en su cel'Acter de auxilial' de la Comisi6n Necio-

nal de Reconstl'ucci6n, tuvo pol' objeto apoyar la oportuna 11 

eficaz movilizaci6n ae loe organismos de seguridad 11 aaia-

tencia social 11 de los cuerpos da lee tuerzas armadas, ••1 
como da srupoe da voluntarios nacionales 11 axtren~aroe. 

Del conjunto de tareas realizadas por esta Comit•, daetaca 

le proposici6n de las acciones que se llevaron a cabo en me-

teria de vivienda sobre loe predios expropiados en el centro 

de la Ciudad, bajo la responsabilidad del Organismo Renove-

ci6n Habi tacional Populato, aon lo que se btoind6 e las rami·-

lias damnificadas le oportunidad da contar con un patrimo-

nio. 

(26) ESCUELA LIBRE DE DERECHO, Revista d~ Investigaciones 
Juridicas, Afio 10, N~mero 10, México, 1986, pAg, 1U5. 



2.- comit6 de Descentra1izaci6n. 

Como 6r1ano de consulta ~ participaci6n para auxiliar a la 

Comisi6n Nacional de Reconstrucci6n, se establece el comit6 

de Descentralizaci6n con la finalidad de propiciar que las 

acciones de loa sectores p~blico, social ~ Privado ee lleven 

a cabo en el marco de las tareas de reconstrucc16n. eet~n 

orientadas efectivamente el fomento de la descentralizeci6n 

de loe diversos aspectos de la vida nacional, por lo que 

tuvo e su cario ampliar el espacio de di6lo¡o entre el 10-

bierno ~ loa sectores sociales para fomentar una discusi6n 

plural en torno a la riecesidad de moditicer las tendencias 

centralizadoras de nuestro desarrollo. Los trabajos del co­

mit6, permitieron alcanzar un conaenso en concebir la dee­

centralizaci6n como una tranaformaci6n polltica que retren­

da la vi1encia del pacto federal, la aoberanie de loa esta­

do• v le eutonomla aunioipal. 

3,- CoaitA da Aauntoa Pinanciaroa. 

la inta1ra ooao 6r1ano da conaulta v part1oipaoi6n de la 

coa1a16n laoional da fteconatruooi6n, oon la finalidad de 

propiciar que la• accione• de todos loa aeotorea •• orienten 

a la promooi6n, captaci6n v movi1iaac16n de loa recuraoe 

tinano1eroa internos v externo• que requiera el eefuerzo de 

reconatrucc16n, dentro de lee poaib111dedea v exi¡enclae de 

la polltioa econ6mica 1enera1. 
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4.- Comit• de Auxilio Social. 

Se establece como 6rcano de consulta y participaci6n, para 

auxiliar a la Comisi6n Nacional de Reconstrucci6n cuyo obje­

to fue atender a los sectores sociales m!s afectados ~or loa 

sismos, encauzando dicho Comit~ sus actividades al restable­

cimiento de los servicios p~blicos¡ coordinar las acciones 

de reconstrucci6n de escu~lee; foPmular Dro~ramas preventi­

vos de seguridad escolar¡ reconstrucc16n de la red hospita­

laria~ reordenación de los servicios de salud de la zona 

metropolitana de la Ciudad de M•xico; descentralizaci6n de 

le infraesctructua y reforzamiento de loa oervicios locales1 

atenc16n de las necesidades de las familias QUe sutrie~on la 

pArdida de sus habitaciones, y restablecer los empleos de 

quienes vieron atectada su tuente de trabajo, evitando el 

cierre de empresas y salvacuardando los derechos laboral••· 

Dentro de Aste ComitA •e orearon lea aoordinacionea da edu­

caci6n, de salud, de empleo v de vivienda. 

5,- comit6 de coordinaci6n del Auxilio Internacional. 

se intecra el comitA de coordinac16n del Auxilio Internacio­

nal aom~ 6rcano de apoyo a le comi1i6n Nacional da Racon1-

trucci6n para el l&il desempeño de sus tunciones, aiendo al 

instrumento de coordinaci6n de la Comisi6n, en el lmbito 

externo para la promoci6n del auxilio internacional qua la 

propia Comisi6n determin6 necesario para atender laa priori­

dades y contribuir a la ejecuci6n de loa,procramae de re­

construcci6n nacional, proveniente• de loa cobiernos v die-
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tintos sectores de estados extranjeros, organizaciones in-

ternacionales ~ubernamentales y personas y or~anismos de 

cat•Acte1• Pl'iVado. asi como ele entiaadee fo1•!r1eas, estable-

ciendo un mecanismo de coordinaci6n con el Comit~ sui;ier-visov 

de los donativos destinados a la atención ae clamnificados :; 

reconstrucci6n ele las zonas a.feataaas i;ior- -el sismo. a fin a.: 

asegurar el uso adecuado y opo~tuno de ese auxilio interna-

cional, incluyendo su debida distribucibn. 

6,- Comit~ ae P•evenci6n ae se~u•iaaa Civil. 

Es el 6r~ano auxiliar de ia comisi6n Nacional ae Reconetruc-

ci6n encarliCad~ de estudiat' y pl"opone11 toda.e lae acciot\ee 

relativas a la seguridad, partici¡;oe.ci6n y coordinacibn ae 

loe ciudadanos, en caso de desastre. Se determinan sus fun-

cianea y se ordena el disefio ae un sistema nacional ae D~O-

teccibn civil como un conjunto or¡¡e.nizado ae ¡;oreceptoe lei:e.-

les, proaramas, estrate~ias, or~anizaciones, actividades, 

manuales de opere.cibn y ele procedimientos, tendientes a lo-

a:re.• la pl'oteccibn de la poblacibn civil en ce.so de aeeas-

trie, eu adecuada or~anizacic!>n i;iava r.iue pf!.l'tic-iDen activamen-

te en preveniv, controlar 6 dieminui~ eua consecuencias da-

ñinas y lo¡¡ral' la rel\abilitacibn y »econet•uccibn median te 

la coordine.cion de loe sectores P~blico, social Y privado 

para hacer trente a desastres de ~ran ma~nitud re~ional na-

cional. ( 27) 

(27) Idem pA¡:, 145. 
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El 11 de a11:osto de 1987, se publica en el Diario o~icial de 

la Federación la extinción de la comisión Nacional de Re­

const1•ucción, asi como de los comités atines que se mencio­

na1•on, puesto que los objetivos tanto de la comisión como de 

loe Comités se han cumplido en lo t'unaamentsl y ae que la 

situación ae emergencia 9ue motivó su creación ha quedado 

superada, habibndose incorpo~ado en loe Dro2ramaa novma1ee a 

cargo de la Secretaria ae Gobernación, de Pro¡¡:ramación y 

Presupuesto, de Educación Pbblica, ae Desarrollo Urbano y 

F.cologia, de Relaciones Exteriores y ae Hacienda y crédito 

Pbblico, asi como del Departamento ael Diet1•ito Federal, lea 

t'unciones de dichos 6r11:anoa colegiados, ya no se ~uatit'ica 

la permanencia de estos dentro de la Administración P6blica 

Federal.. 

Para garantizar las acciones en>Prendida• por la Com1•i6n v 

loe comit••· aai como el ee¡¡:uimiento de loa acuerdo• adopta­

dos en su oportunidad por dichos cuerpos coleciedoa, en lo• 

pro¡¡:ramaa de trabajo de cada una de la• dependencia• mencio­

nadas, se han previsto v establecido loa mecaniamoa corre•­

pondientes. 

B) Renovación Hab1tac1onal Popu1a1•. 

1.- Naturaleza Juridica. 

Desde el punto de vista del derecho admnietrativo, el orca­

nismo pdblico descentralizado denominado Renovación Habita­

cional Popular se encuentra inserto dentro de la t'orma de 
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administración denominada descentralización como eetratesia 

para contrareetar la excesiva centralización de le admnis-

trac16n D~blica, 

La centralización cona is te en una si tuacH>ll de dependencia 

que existe entre todos los 6rganos aaministPativos, los cua-

les se encuentt'an jerAt1Qu:1.ca.mente li~ados al mAe a.l to f'un-

cionario p~blico QUe ea el Presidente de la Repbblica. 

Por razones de orden juridico, pol!tico, pr!ctico 6 econ6m1-

co, el Estado, Quien cada d!a intel'lviene en mAe actividadee, 

ha creado una serie de organismos Que se encargan de desa-

1•ro11ar por cuenta de aquel, diversas t'uncionee. Estos or"a-

nismos siauen dependiendo del Presidente de la Rep~blica, 

pero adquieren autonomia, per>sonalidad :.r patrimonio propios. 

(28) 

La aeecentra11zaci6n adminietrativa implica des1i1ar> del 

podar adminietreaor cierta• tareae para que eu cumplimiento 

•• has• en forma eepecial v eepar•da por oraaniemo• aamtnie-

trativoe, por tal motivo aeecantra11zadoe. (29) 

(28) MARTIN!Z VIRA, Ro&elio1 Npgipnte do Dar1gbp Adminl1tra­
~0Quinta adic16n, M6xico, Banca v Comercio S.A., 1978, 
p61.16,. 
(29) NAVA N!GR!T!, Altonao1 nar•ghp Pros•••l Admini1trativp, 
e.e. M6xico, Porr~a S.A. 1959, ple. 120. 
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La descentralización es una forma de ara:anizaci6n adminis-

trativa de derecho pdblico DO?' la cual se c11ean entes dota-

dos de personalidad jur1dica v patrimonio propios de las que 

el Estado se sirve para la realización de determinadas acti-

vidades en forma v con car4cter independiente del Ejecutivo 

Federal, pero sujetos en mdltioles aspectos a eu autoridad, 

dirección v orientación. (30) 

Las diferencias fundamentales de ~eta fPor-ina de aaminiet11 a-

ción con la cent~alizaci~n coneieten en 1 

1.- La centralización conser>va la unificación V subot>dina-

ción de todos los 61•a:anos, al Ejecutivo Fedetoal V el 6ra:ano 

no tiene una personalidad distinta a la del Estado¡ en cam-

bio en la descentralización el otoa:anismo p~blico se separa 

de la unidad administrativa con apovo en una lev, por medio 

de la cual se le responsabiliza de sus ectoa v ae,le dl par-

sonalidad v patrimonio propios. 

2.- Las ordenes de los titulares son tranemitidaa a trav61 

de loe diversos óra:anoa de la admint1tt'ao16n etn qua nadie 

tena:a facultad p~ra desvirtuarlos 6 destruit'laa, con excep-

ci6n de loa propios titulara• que las dictaron1 en tanto que 

la relaci6n que existe entre el Ejecutivo reaeral v el ora:e-

(30) AL!SSI, R@nato1 tn1titygioneg oe D•r•cbo aomtni•tr•ti­
l!Q,._Bosch, Tercera edici6n, Tomo I, Barcélona, 1970, pla:. 
54, 
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nismo descent:rialize.do estA exclusivamente 1~e1acionada con eu 

vizilancia y or1entac16n polltioa, tlcniaa y aaminietretiva. 

El patrimonio ae estos oreaniamos se puede constituir de 

fondos o bienes federales o de otros ori;:anismos aescentrali-

zadoa, asignaciones o derechos que le apo~te u oto~gue el 

c;obi.,rno i'edel'el o con el rendimiento de un impuesto eapect-

fice. (31) 

2.- Creac16n del Ori;:en1emo P~l>lioo Renovaci6n l!al>itaoionel 

Popular. 

Los fen6menoe ale1111coe ocu1,ri<los an al Dietri to l'e<lel'sl, 

provocaron le plll'<lide de vi<lee hun1anae y aeñoe mai-et'ieles 

que eanel'eron una si tuao16n ele em•»'ll:et1c1a erronte<la me<lisnte 

le mov1l1zaci6n conjunte y eolidal'ia del ¡;obiet>no y la po-

blaci6n. Por lo. que fue nece•et>io tol'taleoer lee beaea ine-

titucionelee pal'& encauzar las tareas de reconetrucc16n con 

\ 
apoyo en criterios de clesarrollo social y econ6m1co en bene-

ticio de las clasee populares de escasos recursos econ6micos 

~ que no estuvieren pl'otecidae por loe diterentes orcaniemos 

pdblicoa de vivienda, mencionados anTeriormente. 

Las necesidades de vivienda de la poblac16t1 del Die tri to 

(31) MARTlN!Z VERA. Ro¡;elio; op. cit., ple. 188. 

1 



Federal, especialmente de escasos recursos, se incrementaron 

notablemente a ra!z de los sismos. 

El Plan Nacional de Desarrollo establece que las acciones de 

construcci6n, rehabilitaci6n y reforZD.lniento de la vivienda 

exigen el concurso v Participacibn de las dependencias V 

entidades de la administracibn p6blica federal, asi como de 

los sectores social v privado a trav~a de instrumentos de 

coordinaoi6n v concentraci6n para optimizar v complementar 

recursos y esfuerzos hacia el objetivo de la reconstrucci6n. 

Para lograr los propbsitos de Renovaci6n Habitacional del 

Sector Popular do escasos recursos en el Distrito Federal, 

fue necesario prever la regeneraci6n v reordenaci6n urbana v 

la regularizacibn en la tenencia de la tierra, aai aomo evi­

tar la especulacibn con la ·propiedad inmueble, la peligroai­

dad de laa conetruacionea v el acaparamiento de inaumo• para 

la construcci6n. 

se realizaron programas de vivienda popular an la• lreaa 

dañada• por loe siemoa, que permitieran la adQUieiai6n an 

propiedad por loe ·vecinos da laa unidades habitacionalaa qua 

construyeron o regeneraron v que la adminietraci6n V mante­

nimiento de loa edificios quedarln a cargo de eua propioa 

habitantes, 

Para lograr estos objetivos fue necesario un pro1rama que 
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fijara las acciones de Renovaci6n Habitacional <le loe a:rupos 

socia.les mencionados, aei como la cl"'eac16n cte un 0J:.1¡caniemo 

pObliao enaara:a<lo <le la ejecuci611 de dicho proa:rnma sin per­

juicio de las actividades v proa:rsmaa de loe ora:aniamos p6-

blicoa financieros de vivienda, como el INFONAVIT, el FOVI v 

el FONHAPO, 

Este proa:rsma fue obli&atorio para las dependencias de la 

adminietraci6n p0blica federal asi como las entidades de la 

misma. 

3,- Estructura Interna del or11:ani1mo Póblicc Renovac16n 

Habitacional Popular. 

Loa 6ra:anoe de la direcci6n v adminiatraci6n del ora:aniemo 

t'ueron: 

a) La Junta de Gobierno v 

b) !l Director General. 

La Junta de Gobierno estuvo intesrada por los titulare& del 

Departamento del D.F., quien la preaid16, v de ls secretaria 

de Deaerrollo Urbano v !coloala que tuvo el car6cter de v1-

cepreaidente1 por el Subsecretario de Daaerrollo Re&ional de 

la Sacratarla de Proaraaaci6n v Preaupueato1 por el subae­

cretario de la Banca de la Secretarla de Hacienda v cr,dito 

P6blico1 por el subaecretario que dea1an6 el secretario de 
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Gobernaci6n; por el Director General ael Banco Nacional ae 

Obras v Servicios P6blicos, s.N.c,, por el Banco ae MAxico a 

través del Director General del Fonao de operaciones v Fi­

nanciamiento Bancario a la Vivienda v por el Subsecretario 

de Vivienda de la Secretaria de, Desarrollo Urbano V Ecolo­

cia, Quien runci6 como secretario Técnico, 

Por cada representante propietario se desicn6 un suplente. 

La Secreta~!a de la Contralopia General de la FedePao16n 

desi&n6 un comisario. 

La Junta de Gobierno celebraba sesiones cuando menos una vez 

al mes v a convocatoria de cualquiera de los titulares de la 

Secretaria de DeBBPVOllo Upbano y Eoolo~ia o del Depa~tamen­

to del D.F. 

La Junta tuvo un comitA conaultivo intecrado por repra•en­

tantes de los trabajadores. de las oraanizaciones empresa­

riales, de los cole&ios de protesionalee, do la• institucio­

nes de educaci6n superior v ael consejo aonaultivo de la 

Ciudad de MAxico. 

Alcunas de las tunciones que tuvo la Junte tueron1 

a) Definir v en eu caso proponer a la autoridad competente 

el ori&en v tuente de loe recursos tinancie~o• que •e neoe­

si taron para el cumplimiento del proarama. 
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b) Proponer e las autoridades QUe correspondan, la aplica­

ci611 de l&a meaicinaa Que ea nacasita1•on para el puntual 

cumplimiento <Se lo• objetivos, politic•• y matas del proara­

ma. 

c) Proponer a las autori<Sa<See competentes los trAmites da la 

expropiacic!>n de loa bienes Que se necesitaron para llevar a 

cabo las acciones <Se rsaularizacic!>n v titulacic!>n da la te­

nencia de la tierra, de reconotruccic!>n de vivienda, de frac­

cionamientos populares y en senerel, de reseneracic!>n urbana, 

previsto en el p~oarama, determinando en eu caso el uso, 

<Sestino y t1tulaci6n eapeoitica da los bienes inmuebles pro­

veniente• da expropiacionee en eu favor. 

!l Director General del oraaniamo fue deaianado por el titu­

lar del podar Ejecutivo Federal, a propuesta del presidente 

da la Junta da Gobierno y sua funciones fueron• 

a) Rapreeantar leaalmenta al oraaniamo ante toda clase de 

autoridadaa o de tarceroe, 

b) Informar a la Junta da Gobierno, reepeoto de loa avances 

de la• accionaa, e~ercicioa preaupuaatalee v cumplimiento de 

matea del proarama v Proponer la• medid•• Que ee ••timaron 

necaaariae para al cumplimiento de loe objetivo• de Aate. 

o) !l cumplimiento de la• tuncionaa qua le encomienda 
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la Junta de Gobierno. 

~.- Funciones del Organismo P6blico Revonaci6n Habitacional 

Popular. 

El organismo p6blico descentralizado Renovaoi6n Habitaoional 

Popular tuvo por objeto la ejecuci6n del progr&111a de reali-

zaci6n de les siguientes runciones1 

n) Promover ~ ejecutar por cuenta propia o de terceros, pro-

gramas de vivienda ~ de fraccionamientos urbanos de inter6• 

social, para clases populares de bajos increaoa, observando 

lo previsto en los pro1ramas de desarrollo urbano y vivienda 

aplicables. 

b) Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutar v 

construir sobre loa inmuebles urbanos por cuenta propia o de 

terceros, en la zona afectada Que determine el prosrama. 

c) Gestionar, obtener u otorgar cr6ditoe cumpliendo laa di•-

posiciones legalea existentes, aa1 como promover al eata-

blecimiento de •iátemaa y linea• de cr6dito para raailitar 

la adquieiai6n de viviendas a loa beneticiarioe conaidarando 

su capacidad de paso. 

d) Celebrar toda claaa de contratoa y convenio• y realizar 
\ 

loa actos juridicoe necesario• para el cumplimiento da au 
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objeto, 

e) Asi como las aemle acciones Que se reQUieran para la eje­

cuci6n del Pro¡rama Emer¡ente oe Renovaci6n Habitacional 

Popular Oel Distrito Federal. 

5.- Patrimonio del Or¡anismo. 

Estuvo inte¡redo por1 

a) Los recursos Que se le asi¡nsron pera su ejecuci6n1 

b) Lea aportaciones de las dependencias o entidades de la 

Adminiatraci6n Pbblics FeOersl para la ejecuci6n de isa ac­

ciones previataa en el pro¡rsma1 

e) La• aportaciones de peraonsa particulares que colabo-

raron en loa pro¡ram•• del or1ani•mo1 

d) Los racurao• proveniente• de loa financiamiento• qua 

contrat6, v 

a) Loa daml• que •• ori¡inaron da las oparacionea o acti-

vidad•• qua r••li&6. 

La• actividad•• que llev6 a cabo dicho or1aniaao •• aujata­

ron a la• prioridades v lineamiento• qua eatablaci6 la comi­

si6n Racional da Raconatrucci6n, aal como a la• polltica• 

que en materia da •••ntamianto• humanoa, ordanaci6n d•l­

tarritorio, daaarro110 urbano, vivienda v urbanismo dater­

min6 la Secretarla de oaaarro110 Urbano v 1001011• v el De-



partamento del Distrito Federal. 

6.- Resultados del Pro1rama, 

Tres son de particular relevancia desde el punto de vista 

urbanistico1 

PRIMERO) La conservaci6n ae la trama urbana y de las carao-

ter!sticas esenciales del centro hist6rico, derivada de la 

decisi~n politica de conteniao social, de que los damnifica-

dos retorna~an al mismo sitio que ocupaban antes del siamo. 

SEGUNDO) La ventaja de construir conjuntos multit&111iliare• 

no mayores de 30-40 viviendas, lo cual desde el punto de 

vista organizativo y de convivencia social, se traduce en •U 

rApida incorporaci6n a la vida de la ciudad v en el aprove-

chamiento de la infraestructura exi•tente. 

TERCERO) !l elemento tund&111ental de or1anizaci6n da la vi-

vianda popular, el patio, cumple funcione• m6ltipla• da can-

tro de acceso a laa viviendas un1tami11area, zona de recreo 

y prolo1anci6n pare uso comunitario del eapaoio p6blico Que 

repreaenta la calle. (32) 

(32) Atlas T6qnico 01 10 B1gon•truooi60. 11ggn•trugqi6n 01 

yiyigndA PoDulap. ciyded de M6xigg. Si1mg1 ~ J0-20 S1pti1mbr1 
~. Mlxico, 1987, plgs, 7 y 8. 
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El Procrama de Renovaci6n Habi tac ion al en f1•ent6 la si tuaci6n 

eoc1oecon6mica, El centro de la ciudad de M~xico ~eeiet~a 

densidade~ de .Poblaci6n que van de 201 a,451 habitantes por 

.tieétArea, " niAe ~ltas, Predomina la i;>oblaci6n de bajos 1.n-

gresoe, con excepción ~nicemente del sector surponiento1 

zona comercial donde se ubica una pob1Aci6n de in2reeoe me-

dios. En la zona centro se mantiene una combinaci6n imDor-

tante de usos de suelo: habitaci6n, industria y aervicioa, 

La parte mAe cercana al r.60010, de densidad media estA cir-

cundada por una zona de uso mixto - habitaci6n y servicios-

de mayor densidad de poblaci6n. 

El per!metro exterior rte la zona donde se actu6 el i.-.roc1"8.llla. 

es, en ~orma predominante, de ltso habjtacional, exceptuando 

una pequefia ~ranje Que se vincula con el Paseo de la Retov-

ma1 la poblaci6n del conjunto del Area percibe incresoa ba-

;Jo•. (33) 

El censo efectuado con las familias beneficiadas del Procra-

ma de Renovsci6n Habitacional, arroja intormaci6n relevante 

para conocer su perfil socioecon6m1co, 

Casi el 83~ de derechohabientes estaba fuera de los princi-

palea esquemas de los procramaa oticiales de vivienda. 

(33) Idem, pAc. 11. 



El 75% de lee familias tienen 4 o menos dependientes del 

jefe de familia. La edad pron1edio de eete es de 43 afioa1 del 

total de estos el 57% cuenten con trebejo de planta y loe 

que ganan entre una y 2.5% veces el salario minimo son el 

72%. 

De la eitueci6n de la vivienda en le zona puede percibirse 

que el 63,93% de loa inmuebles se encontraba en estado de 

deterioro y 0610 el 10.22% se coneider6 en buen estado. La 

casi totalidad de la vivienda, 96% era de alquiler, muchas 

de ellas con renta con&elada, 

El 40% de las viviendas no contaba con una superficie mavor 

a 20 mt2,, otro porcentaje similar tenia entre 21 y 40 mt2, 

y solamente el 15% tenia Areas que fluctuaban entre 41 y 70 

nit2. El baño ae compartia 'en el 69% de loe caeos y la co­

cina en mAs del 30%. El 0.05% declar6 no contar con elec­

tricidad, carecian de aKUa el 1.56% y no tenian drenaje el 

1.27%. 

El 21.52% de las viviendas fue deteriorada totalmente& al 

42.41% fue deteriorada parcialmente; el 28.25% estaba reKU­

lar y solo el 10.22% en buen estado. 

El 82.77% de los afectados no tenian ninKuna clase de bene­

ficios sociales como el INFONAVIT, FOVISSS~!, y otroa, por 

lo que se ve claramente que eran personas de escaece reour-

l~ 



sos econ6micos. (3U) 

Las zonas incluidas en el Decreto de Expropiaoi6n coinciden, 

en forma global con las zonas de mayores daños, como tueron 

las colonias Atlampa, Tepito, M~relos, Guerrero, LaKunilla, 

Valle G6mez, Peralvi110, Obrera, TrAnsito, Buenos Airea, 

Asturias v Doctores. 

El Programa de Renovaci6n Habitaoional Popular dividi6 su 

territorio de acci6n en trece zonas. Esta diviei6n tue muv 

importante ya que permiti6 mantener una comunicaci6n cona-

tente con los grupos nfectados, factor indispensable para la 

viabilidad de las acciones. (35) 

Aun cuando las familias eran de tamaño medio, muchas vece• 

estaban emparentadas con otras que ocupaban la• vivienda• d• 

una misma vecindad. !atoa lazoa da parenteaco v, laa c&l'ac-

terieticaa del ec\"leo urbano, en esta zona da la ciudad, 

explican el alto erado de ooheai6n social da lea vecindad•• 

el cual determ1n6 alsunaa caraoteriaticaa del prosrama1 

el reconocimiento del derecho de loe vecino• da rasraaar al 

sitio que habitaban antes del sismo V la certificaci6n, vi-

vienda por vivienda, de este derecho, como condic16n de da·-

socupac16n del predio. Todo ello requir16 una enorme v oom-

pleja tarea de concertaci6n que imPlic6 el acuerdo de cada 

(3U) Idem, p!s. 39, 
(35) Idem, p!s. 53. 
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familia con el provecto arquitectónico, la disposición in-

terna de la vivienda, v los espacios comunes que recibirla, 

asi como las condiciones de pa¡¡:o con las que quedaba compro-

metida. 

uno de loa asuntos m6s complicados del Pl'Oii:l'&ma fue la ubi-

cación temPol'al de las familias en viviendas provisionales 

durante el tiempo que duraria la construcción de las vivien-

das nuevas. Las viviendas pl'ovisionales quedaron ubicadas 

cerca de loa predios exp~opiados, puesto Que las familias 

s:eneraban sus in¡¡:resos de actividades que realizaban en el 

barrio, Eota cel'cania aumentó el intel'~D de las familias 

por vi&t'lar el desai:oi:oollo de las obras de reconstrucción v 

pot> pat>tiaipai:o en el proirrama, 

Una vez concai:otado el ti:oeelado de alsuna familia hacia la 

zona da vivienda pi:ooviaional, o bien ea aceptaba la a¡ruda de 

renta otorsada para que i:oaaidai:oan tempoi:oalmenta con als6n 

familiar, se iniciaba el proceso da conati:oucci6n ( t>•P•r•-

ci6n, demolición-constt>ucci6n ), (36) 

Las viviendas demolidas cai:oecian de servicio• sanitarioe y 

tenian accaao 6nioamente, a servicio• colectivo• en propot>-

c16n da una unidad.de baño pal' cada 11 tamili••· Lee vi-

viandas conatt>u1daa Pal' el Pro11:rama de Renovación Habitaoio-

nal Popular, cuentan con servicio• eanitarioa, cocinas v pa-

(36) Idem, PI••· 63 V 6U. 
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tios de lavado para cada vivienda, Los prototipos fueron 

diseñados con dos vecamaras separadas de la estancia comer-

dor independientemente de si se trataba de viviendas de una 

planta o de dos pisos, ( 3'7) 

En conclusión el Proarama de renovación Habitacional Popular 

en un plazo de 19 meses a partir de los sismos, reconstruvó 

v constru~6 48,Soo viviendas. preservando la estructura so-

cial de la comunidad, la trema v arquitectura del centro 

histórico, 

Ello se loaró mediante un acuerdo de concertación democrA-

tics que con la participación de todos los involucrados per-

mitió fijar reales claras y aceptadas pare el proceso de 

reconstrucci&n. 

con la realización del proarama se demostró que se puede 

reutilizar el espacio urbano da manara económica y social-

mente viable, En tArminoa de planeación y administración da 

la tunción p6blice, le emeraencia de lo• si•mo• y la eneraia 

con que la población demandó soluciones, permitió hacer co-

saa que ante• aunque •• velan necesaria• •• consideraban 

imPO•iblea. La creación de un oraani•mc de duración tempo-

ral, independiente, con mata• v tuente• de tinanciamiento 

claramente datinida• puada 11avar a buen termino interven 

(37) ldem, ple. 123 



ciones urbanas que requieren una a~il interacci6n entre 10 

constructivo, lo financiero ~ lo social, (38) 

(38) Renoyagi6n H•bAt•giona1 Popular 
Sinteais do 1a Mtmprta dt1 Progpama 

en el piesrtsQ 
Ogtuhft tal' 

reoer•t 
- Marso 

l!i6 
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e o N e L u s I o N ! s 

1.- La expropiacic!>n es una composicic!>n de tactoreA v no un 

contlicto entre los derechos pdbliaos !/ privados¡ es la 

armonizaci6n de ambos de manera que las neaesidadea­

p6Dlica• puedan Quedar satiateahas sin lesionar oti•a 

necesidad pdblica, como ee la de respetar la propiedad, 

v los patrimonios privados. 

2.- La Lav da Expropiacic!>n incurre en el error de hecer una 

sola instituci6n de tres instituciones distintas, que 

tienen, como oojeto las necesidades pdl>licas1 tales, 

•on la exprop1aci6n, la ocupaci6n v ta• limitacionee de 

dominio, v la• trea las acomoda al r•simen establecido 

por la Con•t1tuci6n 6nicamente para le primera da 

.u ... 
L• expropiaci&n implica la tran•miei&n del derecho de 

propiedad¡ la ocupaci&n temporal implica eotamente una 

perturbaoi&n en la poeeei&n, v laa limitacionee de do­

minio aon la• r••triccion•• 6 modalidad•• al derecho de 

propiedad, 

3.- Con•iderar que la indemnizacilln previa ea ben•tica ftni­

camente para 101 individuo• aisladamente conaideradoe, 

en detrimento del inter•• senara1, e• ver al problema 

parcial v unilateralm•nte. !1 reapeto a la propiedad e1 

de inter•• social. 
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Existe el interés en QUe el Estado no abuae de su poder 

quitando la propiedad a sus duefios: y 1a vestricción 

mAg eficaz Que pueda imDonevse papa mantenev1 en esos 

lim1te9 al Doder DÓblico. ee obli~avle a indemniza~ 

Pt'eViamente. 

B.- La indemnización pov la expvo9iaci6n ea para cubvir el 

dafio causado, pevo en cuanto a la demova en el pa~o, la 

Ley de Expro~iaci6n es omisa y ae debev!a habev esta­

blecido ~a que la demora del pa~o ocaciona perjuicios 

consistentes, en la privao16n del bien 6 del provecho 

gue el expropiado podria obtener en caso de recibir la 

indemnizaci6n al ser privado de su propiedad. Estos 

dafios y pe:t,juicioe por la demo11 a del pa~o debe11 ian ori­

~inar el pa~o de un 1nter6e le~al en favor de los ex­

Pl'OPi a dos. 

5. - En el caso de la reversi6n, e1 el P"-l'ticular obtiene la 

devoluci6n del bien expropiado, se deberia establecer 

que el Estado ademAa debe pa~ar una determinada canti­

dad por el tiempo Que tuvo el bien inmovil, sin n1ncdn 

uso, en forma de renta. 

6. - El Articulo 20 de la Ley de E>ept•opiaci6n 11.1 hablal' de 

la demora en el pa¡o de la indemnizaci6n hasta POl' el 

plazo de 10 años convierte e11 ficticia tal 1ndemniza­

ci6n, va ~ue si ee toma en cuenta el proceso 1ntlao1o-
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nario que deteriora de manera pro~resiva el valor ad­

quisitivo de nuestra moneda, sobre todo en la ~poca de 

crisis QUe actualmente vivimos, en la que constituye un 

hecho notorio la circunstancia de que dia a die loe 

bienes suben de precio, por los que resulta obvio que 

no es lo mismo recibir la indemnizaci6n a l'ai~ del acto 

expropiatorio de manera que el expropiado puede diseru­

tar de ella, que recibirla en el plazo mencionado por 

el Articulo 20 de la citada Ley, 

7.- En la Le~ de Expropiaci6n no ee respeta la ~arantia 

individual de previa audiencia, lo cual viola a la­

constituci6n en su Articulo 14, ya aue no ea neceaatoio 

que ee encuentre reiterada en todos y ceda uno de loe 

artlculos de la carta Ma~na. El Articulo 29 de la cone­

ti tuci6n confirma lo anterior, al prevenir aue sol""1en­

te en los casos extraordinario• contemplados en eee 

precepto se pueden euspender las aarantlas. 

s.- El Decreto !xpropiatorio, en cuanto a la indemnizaci6n, 

la hace ilusoria, puee no as carantiza su paao, ni ae 

praciaa, c6mo •• va a pasar, ni culndo ee va a pasar, 

ni da d6nde se tomarl lo naca•ario para nacer el pa¡o, 

ademl• el plazo para al paao da la 1ndemn1zaci6n resul­

ta en realidad indefinido ~a qua •olamente ee establece 

une faena - limite para al mismo ~ ae nace depender da 

la condic16n con•i•tenta en laa poaibilidadea d•l !ra-
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9,- La diferencia fundamental entre las Constituciones de 

1857 v 1917 radica en la midificación del texto ael 

Articulo 27 cuya ~nica finalidad fué evitav ~vavea ve­

t ardos que sufrla todo acto e~proDiatorio al existir la 

necesidad de fija~ previamente la cantidad que deb!a 

recibir el due~o. ya Que esto ori~inaba discusiones 

largas sobre el monto de le expropiaci611 v esto ocacio­

naba un evidente perjuicio al interés Dablcio, m!s sin 

embargo el constituyente sigui6 expresando sus deseos 

de Que la ocupaci6n de la Dropiedad privada no se lle­

vase a cabo si~ que el duefio de la cosa eXDropiada re­

cibiese la indemnización correspondiente, 

10.- El Decreto Expropietorio no justifica la causa de uti­

lidad póblica, va que el veraaaero v óltimo beneficia­

rio de la expropiación es otro particular, El hecho de 

que a alcuien se le quite su propiedad para proporcio­

n!rsela a ot110, deja a la ¡;iavte e><DVOPiaaa en un estad.o 

de desicualdad. 

11.- En dicho Decreto Expropiatorio se hace nucatorio e~ 

derecho de reversi6n, pueeto Que no se pr~cisa con a1a­

ridad ni mucho menos en manera alcuna el destino que ee 

le dar! a los inmuebles expropiados, 
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12.- El organisn10 póblico deacent~alizado ''RENOVACION HABI­

TACIONAL POPULAR" fU~ un ~van lo~vo, ~a QUe beneficSo a 

las clases ma~oritarias, es decir, de escasos recursos 

para proporcionarles viviendas disnas v salubres. 



B I B L I O G R A F I A 

1.- ACOSTA ROMERO, Miguel; Teor1e General del Depecho Adtn1-
nistratiyo, Quinta Edición, M~xico. PorrOa. 1983 1 p.p. 
738. 

2.- ALESSI, Renato; Inet1tuc1onee de Derecho Adminietrati­
~1 Tercera Edición, Tomo I, Ea1icelona, Boech 1 1970 1 

p.p. 374, 

3,- Atlas T~cnico de la Reconstruccibn, Reconetrucci6n de 
Vivienda Popular, Ciudad de México, sismos 19-20 Sep­
tiembre 1985, México, 1987, ~ .. p. 200. 

U.- BATIZA, Rodolfo; El Fideicomiso, Tercera Edici6n 1 M~Xi­

co, Porrüa, 1976, ~·D· 453, 

5.- BIELSA, Rafael; Derecho Adminiet~atiyo 1 Tomo III 1 Bue­
nos Aires, Santa Fé, 1947, p.p. 565. 

6.- CUELLAR, Alfredo B.; Expropiación v Cpieie en M6X1Qo, 
Segunda Edici6n, M~xico, 1943, p.p. 629. 

7,- nePe~hcg d~l Pu@blo Mexicano. Antecedentes. O~i~an Y 
Evoluc:iAn Oel Apticuledo constiiyl'.'ional. M4xico a. tpa.­
yée oe eus constit11cionee. Te~ceva Eaici&n, Tamo IV, 
M~xico, Porróa, 1985, P·D· 580. 

8.- D'ORS, Alvaro; Elementos de pepecho Privado Romano, 
Se'1;unda Edici6n, P&mDlona, Unive1'eidad de Navarra, -
1975. p.p. 267. 

9.- Escuela Libre de Derecho, Revista de Investi¡aciones 
Jur!dicae, Afto 10, Nómero 10, M6~ico, 1986, b.p. 484. 

10, - FERNANDEZ DEL CASTILLO, GermAn 1 La Ppopied@d 11 la !!:K­
prop:l aci~n gn e1 Df!1'f!t:!h~ MAXiQAUQ Aqtual CQD un AoAn­
dice sobre la Expropiaqi6u 8Ant::a1iia 1 po~ Ram6n SAnchez 
Medal, Escuela Libre de Derecho, Fondo Para la Dituei611 
del Derecho, Se¡unda Edic16n, M6xico, 1987, p,p, 305, 

11.- FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARVAJAL MOR!NO, Gue­
tnvo; Noqioneg da Qereqhg pqaitiyp Mexipano, 06cima 
Quinta Edic16n, M~xico, Porr~a. 1977. p.p. 333, 

12.- FLORIS MARGADANT. s. Guillermo; 11 P•r•shp Privado Re­
ID.ll.ll.Q, Octava Edici6n, M6xico, Estin¡e, 1978, p,p, 530, 

13.- FRAGA, Gabino; Dgrecho Adminiatratiyg, Via6aima s81unda 
Ed1ci6n, M6xico, Porr~a. 1982, p.p. 1135, 

14.- GONZALEZ AGUAYO, Leopoldo; La Nacipnalizagi6n d• Ri•n•• 
t¡;xtpanje¡;:os en A¡ptrice LAtina, M~xico, Facultad. de-



Ciencias Politicae y Sociales, UNAM, 1969, ¡;i,¡;.., ll12. 

15.- IGLESIAS, Juan: DereQho Romano, Sexta Edici6n, Ba~celo­

na, Ariel, 1979, p,p, 752, 

16.- KASER, Max; DereGho Bomsuo Pr'yado, Quinta Edici6n Ale­
mana por José eante cvuz Tejeivo, Biblioteca Juv!aic! 
de Autores Extranjeros, Madrid, Reus, 1968, p.p. 107. 

17.- LINARES QUINTANA¡ Tretado de la Ciencia deJ DerecbQ 
Cona ti t11c1 onal Argqnti ng V Comparado, Tet'Cer-a Edición, 
Tomo IV, Buenos Aires, 1953. p.p. 251. 

18.- MARIENHOFF, Miguel; Tratado de Derecho Adm1nistrativo, 
Tercera Edición, Tomo IV. Euenog Aires, Abeledo-Pevvot, 
1980, p.p. 848. 

19.- MARTINEZ VERA, Rogelio¡ Nociones de Qevecho Administra­
~. Quinta Edicié>n, M~xico, Ban•.H1 :¡ come:11 cio, S.A., 
1978, p,p, 301. 

20.- NAVA NEGRETE, Alfonso; Dere~ho P~ocesal Adm1nietret1yg, 
s.e., M!xico, Porr6a, 1959, D•P• 365, 

21. - NOVOA MONREAL. Eduardo: Nacignalizaci6n V PeQ11Pf:th;ci6n 
de Recursos Nat11ra1es ante la LeY Internacional, MAxi­
co, Fo1ido de Cultura Econ6mica, 19741 D·D· 135. 

22.- PETIT, Eugenio; 
Novena Edici6n, 
717. 

T~atado Elemental de peregho Romano, 
Madrid, saturnino Calleja, 19U3, D·D· 

23.- Poder Ejecutivo Federal: Plan Nacional de Deearrollo1 
1983 - 1988, p.p. 422. 

2a.- Poder Ejecutivo Federal; Programa Nacional de pesarro­
llo Urbano v Vi~, 1984 - 1988, p.p. 110. 

25.- Procuradur!a General de la Rep6blica1 nbra J11p1aiqA 
Mexicana, Tomo III, M!xico, 1985, ~.p. 2917. 

26.- Renoyaci6p H3bitacione1 Popular en el D,r. 1 s1oteeie de 
la Memoria del progcama Octub~e 1985 - Marzo 1982, p.p. 
35, 

27.- secretarla de Hacienda v CrAdito P6blico, coordinaci6n 
General de Estudios Administrativos de la Presidencia 
de la RepOblica; g1 Fideic;:omi10 Pi)bliQg en Ml:>d~o, M•­
xico, 1981, p.p. 267. 

28, - SERRA ROJAS; Andr6e: pepegno A,Qminie.tratiyo, D6c1ma 
Segunda Edici6n, Tomo II, M6xico, Porr~a, 1983, D•D• 
699, 



29.- VILLAR PALASI; Jase Luis: Jt1eto erecto y Transferencia 
Coactiya, Madrid, E:di torial I, E. P. 1 Nl!lntel'O 18 1 Sept-
Oic., ·1955, p.p. 691. 

30.- 2ANOBINI, Guido; Cupso de perecbo Adminietratiyo 1 Bue­
nos Aires, Ara~u. 1954, p,p, 453, 

J U R I S P R U D E N C I A 

1.- Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca, Tomo 
XLIX, pA~. 18041 Tomo L, pA~. 5531 Tomo LIII, DA~. 1541 
Tomo LIII, pA~. 2471 Tomo LVI, pA¡:, 116, 

2.- Semanario Judicial de la Fedevaci6n, Quinta Eooca, To­
mos LII, pA¡:, 2246 y LXXI p!¡:. 4156, 

3,- Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca, Tomo 
VIII, pi!,¡:, 508, 

4.- Semanario Judicial de la Fedcraci6n, Quinta Epoca, Tomo 
XLIX, pA~. 1807·y 1808. 

5.- Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca, Tomo 
II, pA¡:. 440. 

6,- Semanario Judicial de la Federaci6n, Quinta Epoca, Tomo 
XXVI, p!¡:. 2269. 

I, 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes Históricos
	Capítulo Segundo. Análisis de la Ley de Expropiación y Decreto Expropiatorio
	Capítulo Terecero. La Promoción a la Vivienda Antes del Sismo de Septiembre de 1985
	Conclusiones
	Bibliografía



