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INTRODUCCION

Mucho se ha dicho y se ha aeserito sobre la expropiacién rea-
lizada en el dltimo trimeetra del afio de 1985, ai ara neca-
saris, justa vy prudente entre otras muchae cuestiones, pero
hey un hesho incuestionable, la causa que le did arigen fue-
ron 108 aismos ocurridos en septiembre de 1935, en donde
perdieron la vida miles de personas ¥ otras quedaron sin ha-
bitacidn... todo eato trajo consige graves conaecuenclas
econdmicas, Juridicaa y sociales en civcunatancias de grave-
dad extrems, Qque haclan necesaria 1a toma ade deciaiones ace~
leradas sin embargo, ello no exime que la expropiacién dedbid
haberae ajustado a derecho, el cual es esencial en la vids
soclal ¥y en su analogado principal es un conjunto de normas
que no son invencidn aei lapielador gine que es la reapuasta
que el miomo dA en base a los probiemas guvgidos de la rea-
1idad histériea, de problemas valevantas cyeando aal nace-
sariamente las normas que dirijen a la sociedad para evitar

el desorden y lograr asi 1s justicia.

La solucién Que encontyrd 1la autoridad a erve raspects, fue
que el Ejecutivo Faderal expidiera un Decreto Expropiatorie
kel 10 de cctubre de 1985, publicado el dfa 11 y una £& de
. erratag el dis 13, eain que diera una explicacién clara de

porqué la exclusidn o la inclualdn ¢e otros inmuebles,

Para que proceda la expropiacidn es necesario que exista la

causa de utilidad péblica, que ee variable en el tiempo y el



espacio: en un principic se concretaba & limitaba, a la-
construccién de obres piblicas ( caminos, puentes, parquas,
acieductos, ete., ), posteriormente el concepto se extendld a
todo lo relacionade con galubridsed general, 1o que noa in-
duce a pensar que las causss expropiatoriss han ido en in-
cremento para promover la solucidn de problemas concretos de

intende ganaral.

A travde de eeta trabajo se anaeliza tanto la Ley como los
Decretos Expropiatorics de inmuebles '"afectados" con motivo
de los sismos en el Distrito Federal, los cuales juridica-
mente son inconstitug¢ionales por vioclsr laa garantiae in-
dividuales, puesto Qque muchos inmuebles, gino es que la
mayorla, no deblan haber side expropiadoz porque no hablan
resultado safectadoz con el gilamo ¥ tenisn ¥ cumplian una
finalidad, como podrla ee»ila del arvendamiento, ein embargo
se expropiaron, argumentande que habian "fallas internas",
desconociends el hecho de que la expropiaciédn es una compo-
3icidn de factores Juridices y sociales ¥y que aunque puede
utilizarse como medlo para resoclver log conflictos entrs los
derechos pdblicos v privados, debe ajustarse a derechc bus-
cando armonizar ambos de manera Que las necesidadee piblicas
Queden satiafechas 3in lesionar otras necesidades, pespeean;

do 1la propledad y los patrimonios privados.

El Gobierno Federal, ademds debid urilizar les blanes inmue-

tles qQque no gatisfacen nhacesidades pdblicas y gque por au



falta de ugo perjudican s 1a economia nacional, al represen-
far un gran capital amortizade. Y creo un organismo pdblico
descentralizado llamado " RENOVACION HABITACIONAL POPULAR "
para otorgar viviendas dignas, en beneficioc de las clases
_poprularas de escasos pecursos aecondmicos que no eatuvieran
protegidas por 1loa organismos pdblicos de vivienda, la ea-
tisfaceidn de necesidades reales de vivienda para sectores
urbanos marginados. Independientemente de la exproplacién,
fue un mérito para el gobienno del Lic, Miguel de la Madrigq,
pueato que trajo la ventaja de oonstruir conjuntos multifa-
miliares no mayores de 30 & 40 viviendas, 10 cual se traduce
en una ripida tncorporaciédn a la vida de la ciudad de los
damnificados y en el aprovechamiento de 1la infraestructura

existente.



I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

A).- Disposiciones relativas a las reatricciones de la pro-

pledad.

En el Derecho ClAgico Romanc la propledad es el deprecho de
obtener, de un objeto, toda la satisfaccidn que date pueda
proporcionar. Este dereche puede estar 1limitado por et
interés pdblico y por otros derechos privados que deamembran
la propiedad (hipotezas, servidumbres, ete., } Tales res-
tricciones nunca se presumen y aon de estricta interpreta-
c¢ldn, en caso de duda sobre su existencia, se debe decidir
en favor del propietario., Una vez que cesa el derechoc con-
currenta, la propiedad vuelve automAticamente a su plenitud

oriiinal. sin necesidad de algidn acto especial. ‘(1)

Los jurisconsultos romanos no definen el derecho de proplie-
dad que escapa de Eode definicidn por su sencillez y exten-
a1dn, pues es el derecho mAs completo Que se puede limitar a
estudiar loe diversoe beneficioe que procura la propiedad.'v

qQue son el uso, el fruto y el abuso:

(1)  PLORIS MARGARANT, Guillermo; E).Deregho Privadc Roma-
no, Octava Edicidn, Mixico, Eefinge, 1978, plAg. 24i4



a)’ Ius. utendi o usus que es la facultad de servirse de 1la
coga ¥y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir --

fuera de sus frutos;

b) Ius fruendi o iructus, derecho de recoger todom los -
productosy
c) Ius abutendi © abusus, el poder de consumir 1la cosa, ¥

por extenaidn de disponer de ella de una manera definitiva,

destruyéndola o enajenbndola,

El propietario invastido de semejantes facultades tiena..-

pues, sobre su cosa un poder absoluto, teniendo derecho para
hacer lo que mejor le perezcé. aunque la ley puede imponerie
ciertas restricciones de las cuales admitla varias el dere-

eho Romano. (2)

El sistema de propiedad privada que exigtlia en la Roma Cem-
pesina antes de la victoria sobre CArntago, fue mis sdlido v
absoluto que el sistema de propledad de la Roma Comercial ¥

Financiera de siglos posteriores,

En tiempos de las XII Tablas, como an la actualidad, tampoco
la propiedad privada de los Romanos egtaba libre de restric-
ciones, Deade las XI11 Tablas los propietarios deblan perm1~

tir a sua vecinos recoger cada tercer dila los frutos caldos

(2) PETIT, Eugenio; Iratade Elemental de Derecho Romano.
Novena Edicidn, Madrid, Saturnino Calleja, 19&;. plAg. 230,



de los Arboles. Asl tambidn cuando hablia reparaciones en la
carretera péblica loe propletarics mAs cevcanos debian per-
mitir que el ¢tr4nsito se hiciera tamporalmente sobnre sua

terrencs.

En la &poca cldeica las restricciones se multiplicaron y en
tiempos del bajo imperio el ejercicio del derecho de propie-
dad estaba severamente limitado, tal es el casc de las in-
“vasiones de 1la propiledad alena hechas sin mala intencidn no
daban lugar a reclamacionas como cuando la pared de un edi-
ficio se inclinaba sobre un terreno vecino, por lo tanto ei
por eibov alguien conatrula un edificio que pasaba unos cen-
timetros egobre el terrend colindante, el vecino no podia
ekiziv la demolicidén de tode la pared en cuestidn: Se esta-
‘blece el derecho al duefio de un fundo de entrar al funde

vecino a recoger toda clase de frutos.

Lag restricciones a la propledad pueden catalogarse como -~-
patl ( tolersr ) o nop facera : No molestar con humo al -
vacino: no realizar excavaciones que priven de sus cimientos
a contrucciones vecinaa: abetenerse de hacer trabajos que
puedan cambiar el.curao de las aguas de 1lluvia o sean sus-

ceptibles de dafiar a los fundoe superiores o inferioras,

La mAxima reastriceidn al principic de derecho de propiedad

eg la expropilacidn, la cual ho se encuentra. reglamentada con



anplitud en el Derecho Romano. (3)

La evpropiacidn, es decir, la ppivacidn de propiasdad privads
por decisidn del eztade y por necesidad impuesta por el bien
comidin, no fie Jamde aduitide como institueidn en la orga-
nizacién Juridica vomana. AWt 2uande la antigua Cohstitu-
cidn Romana no garantizé la propiedad en forma exprasa, el
raspeto sentido por el individuo hasta la época impenrial =--
hizo sistemdtica la abstencidn de tods intromisidn en el --
patrimonio ajeno, sin el consentimiento o asnuencia de su --
duefio, Inclusoe para la reslizacidn de los planes urbanlsgi-
cos en la ciﬁdad y 1a construccidn de acueductos, ge prefi-
rid conseguipr loe terrenos necesarios Dbr nedio de la com-
pra, en ecaso preclso, también se pecurris a la coaceidn po-
litica, mis que a la Lresidn cosctiva Jurldiea. <Coh el ad-
venimiento del absolutismo se pierde este tradicional respe-
to & la esfera individual ¥y se apela frecuentemente a la -

incautacidén de predios para llevar a cabo cohetrucciones de
cardeter plblico o tembién de viveres para aliviar situacio-
nes de necesidad. Popr mediar en estos casos una indemniza-
c¢idén en dinero o especie, talee exproplaciones son conside-

radas como ventas forczosas. (4)

(3} FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Op. cit., pAg. 246.

) KASER, Max: Derecho Romano Privado. Reus, Quinta Edi-
ci1dn Alemana por José Santa Cruz Tejeiro, Biblioteea Juri-
dica de Autores Extranjeros, Madrid, Reus, 1968, pidg. 106,



La expropiacidn junto con la usucapio, Que es la adquisicidn
de la propiedad civil por medio de la posesidn continuada de
una cosza ajena y reuniendo determinadas condiciones: EL -~
Justo titulo o la buena fe (5) constituyen ls méxima excep

cldn a la regla fundamental de gque quod nostrum est . =i ns
facto nostro. ad alium transferdi non porest, {( lo que es de
noso;voa ne puede transmitirse a otro ein nueetra interven-

eidn ). (6)

Se dice que no es factible pensar en la posibilidad de la
conatruccldn de calles y conducciones de agua en Roma‘sin‘ln

existencia de 1a expropiacidn forzosa pero se debe tomar en

cuenta 2 coaas:

Que buena parte del territorio de la Ciudad pertenecila sl
Estado o a las coorporaciones religiosas y por lo que toca a
los particulares no debla szer escaso ece factor que se llama

el espiritu eiudadano®. (7)

B).~ Antecedentes Legislativos en Materia de Expropilacidn.

(5} D'ORS, Alvaro; Elementes de Dereghe Privado Romana.
Segunda Edicidn, Pamplona Universidad de Navarra, S.A., = =
1975, pAg. 105.

{6) FLORIS MARGADANT S., Guillermo, Op. Cit. phg. 246.

(7) IGLESIAS, Juan; Derscha Romane. Sexta Edieidn, Barce-
lona, Ariel, 1979, pag. 206.



El derecho inedieval alemdn paulatinamente y en forma limi-
tada admitid el derechs de expropiacidn que ya habla sido

reconocido por el derecho romano.

_ Linsrea Quintena  (8) advierte que la Constitucién del Ea-
tado de Massachusetts, aprobada ¢l 2 de marzo de 1780, fue
posiblemente la que por vez primera instituyd la expropia-
cidn, al eatablecer en sy aseccidn X que "ninguna parte de la
propiedad de cualquier individuo puede justamente quitdrse~
le, o aplicarase a 108 usos piblicos ein su consentimiento, o
el del cuerpo representante del pueblo, Y slempre que las
exigencias pdblicas nrequieran que la propiedad de alghn in-
aividue se aplique a usos pdblicoes, &1 recihirA una razona-

ble compensacidn por ella,"

Asimismo la Conatitucidn de los Estados Unidos de América,
en su enmienda V, dispuso que "la propiedad privada no serd

tomada para uso piblico sin jueta compensacidn,”

Por su parte, an 1789, la Declaracidn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de Francia, Articulo 17, establecid
que la propiedad es inviolable y sagrada y nadie puede aér
privado de ella, salvo cuando la necesidad pblica, legal-

mente reconocida lo exija evidentemente y a condicidn de una

{(8) LINARES QUINTANA, Iratado de la.  Cilencis del Derecho
Constitucional Argentine v comparado, Tercera Edicidn, Tomo
IV, Buenos Aires, Editorial, 1953, pags. 129 y 130,
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Justa y previa indemnizaecidn.”

"En el Derecho Comparado Actual - Derecho Extranjersc ~ ls

exproplacidn estd regulada orginicamente. En la generalidad
de los paises -~ el nuestro entre ellos - hAdllace contemplada
en la Conatitucidn sentdndose las bases fundamentales a jue

ha de ajustarse." (9)
C.- La expropiaecidn en el derecho prositive mexicano,

No tenemos antacedente alguno del tratamiento que a la figu-
ra que nos ocupa se le dié en las diversss oculturas prehis-

panlcas,
Los antecedentes méde remotos log encontramos en la Colonia.

Siguiendo al Maestro Serra Rojas, (10) podemos seialar los

siguientes antecedentes.

Durante el régimen colonial, unha de las mds antiguas dispo-
siciones exproplatorias es la Real Ordenanza de intenden-

tes.

(9) MARIENHOFF, Miguel: Iratado de Darechg Adminiztrativa.
Tercera Edicidn, Buenos Aires, Abeledo - Perrvot - 1980, pdg.
142,

(10) SERRA ROJAS, Andrésa; Derecho Administrsiivo, Décima
Segunda Ediecidn, Tomo Segunds, México, Porrda, 19383, pig.
301,



No eg antecedente de la legielacidn en México la Constitu-
cidn de Cdaiz de 1812 que £1J& el prineipio que siguid 1a
nuegtra de 1814 en su articulo 172 al hacer referancies a las
restricciones de 1la autoridad del Rey, establecid en la-
fraceidn II lo asiguienta: "No puede el Rey tomar la propie-
dad de ningdn particular, ni turbarle en la posesidn, uso ¥
aprovechamiento de ella; y ai en algdn caepo fuere necesario
para un objeto de conocida utilidad comin tomar la propiedad
de un particular, no lo podrd hacer sin que al mnismo tiempo
sea indemnizado, y se le de el buen camino a bien viata de

hombres buenocs."” (11)

El articulo 3% de 1a Constitucidn de Apatzingdn del 22 de

occtubre de 1814 diaspuso:

" Ninguno debe ser privado de la menor porcidn de las coeas
que posea sino cuando lo exija la piblica necesidad, pero.en

este caso tiene derecho a la justa compengacidn.” (12)

La Constitucidn de 1828 en el articulo 122 fraccidn III or-

dend:

" E1 Presidente no podrd ocupar la propledad de ningln par-

(11) IDEM PAg. 302.

(12) IBIDEM.



ticular ni corporacidn, ni turbarle en la posesidn, uso ¢

aprovechamiente de ella, ¢y 21 alglh cas¢ fuera hecessrio
para uh objeto de conocida utilidad general tomsar la propie-

L]

dad de un particular o corporacidn no podrd hacerlo sin pre-
via aprobseidn del Senado, ¥ eh eha recesos del Cohselo de
Gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada a Jui-
¢io de hombres buenos elegidos por ella v por el Gobiarno)“

(13).

En las 7 leyes Constitucionales de 1836, Ley 1, articulo II:
Ley 3 , fraccidn III y Ley Ua.,.fraccidn Ii!. ae contenian
facultades para 1a disposicidn de la propiedad, con las 1li-

mitaciones necesarias, (14)

En las Basee Orgédnicas del 12 de Jjunio de 1843, en la parte

relativa del titulo II, articulo 9, fraccidn XI1l se ordend:

" La propiedad es inviolable sea que pertenezca a particula-
res o a corporaciones y ninguno puede ger privade ni turbado
en el libre uso ¥y aprovechamiento de la qué le correagponda, -~
segln las leyea, ya conzlsta en cosas, acciones o derechos o
en el ejercicio de una profesgidn o industria que le hubiere

garantizade la Ley.

(13) IBIDEM,

(14) IBIDEM.



10

" Cuando slgdn objato de utilided pdblias exija su oceupacidn
se hard &sto pravia 18 competencia de indemnizacidn en el

modo que disponga la Ley.™ (15)

El estatute orghhilce pravisional de la Replinllics Mexicsna,
dado en el Palscio Naclonal, el 15 de mays de 1856, en su

apticule §6 establecla:

" Son. obras de utilidad pdblica las que tienen por objeto
proporcionar a 1a Nacidn uses o goces de veneficlo combn,
bien aean elecutadss por 1las autoridades o por compafilay o
empresas particulares, autorizadas competentemente, Uns Ley
especial fijard el modo de probar 1a utilidad de la obra,
log términos en que haya que hacevrse la exproplacidn y todos

los puntos cohcernientes a deta y a 1la indemnizacidn.® (168)

E1l articulo 23 del Proyecto de Constitueidn Polltica de la

Repiblica Mexicana del 16 de junioc de 1856, expresd:

" La propiedad de las perschas no puede ger ocupada s&in su
consentimiento, eino por causa de utilidad pdblica y previe

indemnizacidn. "

(15) IBIDEM,

{16) Derechos del Pueblo Mexicano Antecedentes,: Origen y

" Evolucidn del Articulado Constitucional, México a través de
sug conatituciones, tercera Edicidn, Tomo IV, Méxice, Po-~
rrda, 1985, pdg. 20.



La Ley -de Expropilacidn del 6 de julio de 1857 contenla ra-

qQuisitos parecidos.

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicanc dado en el Pa-

lacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865, ordenaba:

" La propiedad es inviolable ¥y no puede ser ocupada sino por
causa de utilidad pdblica comprobada, mediante previa y com-
petente indemnizacidn y en 1la forma Que disponen lesa Leyves."

(17)

El Articulo 27,4. 1a Constitucidn Politica de 1la Replblica
Mexicana, sancionada por el Congreso General Conatituyente

el 5 de febrero de 1857, expresd:

" La propiedad de las pergonas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, 8ino por causa de utilidad pdblica ¥y previa

indemnizacidn.

La ley determinard la autoridad que deba hacer la expropia-
cidn ¥ los requieitos con que &sta haya de verificarge."

(18)

Del anterior pArrafo se puede observar que la Constitucidn

(17) IBID. plg. 44

(18) 1BID. pdg. 42



de 1857 no aludid a lae autoridades que deben intevrvenir en
la expropiscién dejando esta tarea A la Ley ordinaria, a
diferencia de 1la Conatitucidn ae 1917 que Al sefiala aichas

autoridades.
Se expidieron algunas Leyes de Expropiacidn como:

- La Ley del 31 de mayo de 1883 que autorizd al Ayuntamiento
de México V¥ al Ejecutivo Federal para hacer expropiaciones
por causa de utilidad pliblica, con sujecidn a las basee con-
signadag en 1la concesidn otorgada el 13 de aeptiembre.de
1880, a la Ccmguﬁia Constructora Nacionai para la aonstruc-
cién del feprrocarril de México al Oceano Pacifico v da Méwi-

co & la Frontera Norte.

~ Ley del 3 de noviembre de 1905 autoriza al Ejecutivo para
decretar y llevar a cabo la expropiaciédn de aguae potablee y
terrenos para los servicios municipales en los territorios

federales, (19)
D).~ La regulacidn de la propiedad an nuestra Carta Magna,

E1 artieulos 27, pArrafo 2o Constitucional, contiene loe-

principios y normas fundamentales que regulan la propiedad

(19) SERRA ROJAS, Andrds: op. cit. pAeg. 301 -304,



territorial,

Su . inclusidn dentro del capitulo I del titulo primere deno-
minado "Ne las Garantias Individuales™, ohedece & razonas
histéricas, aunque es ya opinién genaralizada que, por su
esencia normativa, no deberia correaponderie esa ubicacidn,
va Qque, mhs que otvorgar devachos al indaividuo, los restringe
en favor de la sociedad, por 1o Qque se le considerd, pro--

plamente, como fuente de garantias soclales.

Sin embargo, histéricamente ee justifica su presencia dentro
del capitulo mencionado, especislmente porque su antecedente
constitucional inmediato, wl articulo 21 de 1a Constitucidn
de 1857, si consagraba una garantia indiviqual al declarar
inviolable la propiedad, estableciendo los casos de expro-
placién por causa de utilidad piblica. Actiialmente ya no se
exige la indemnizacidn como condieidn previa, eino que dieho
requisito puede cubrirse despuds de que &l Estado haya oceu--

pado los bienes expropiados a particulares.

Este precepto tiene intima conexidn aon loa articulos 14 y
16 Conatitucionales, ya que gse refieren a la proteccidn ade

la propiedad y la posesidn. (20)

(20) Derechos del Pueblo Mexicano, Antecedentes, Origen y
Evolueidn del Awptriculads Conatitucional, Mexioco a travas de
gus Constituciones, México, Fditor Miguel Angel Porrda, Ter-
cera Edicidn, Tomo IV, pAge. 10 - 12,



ARTICULO 14.~" A ninguna ley se darA afacts retroac-
tivo en parjuicio de persona alguna,

Nadie podrd aar privado de la vida, de 1ia libertad
o de sus propiedad iones o derechas, sino -
meadiante juieclo lacuido ante las tridbunales previa-
mente establecidos, en al que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procadimiente y conforme a -
las leyas expadidas con anterioridad sl hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogis, ¥y afdn por mayorfa ae
rardn, pena alguna Que no asth deareteda por una --
ley exactamente aplicabdble al dalito de Qqua se tra-~
ta.

En los juicios del ordan civil, 1ia sentencia de--
bard ser conforme A 1a letha & A 1la intavpraetacidn
Juricica de la ey, ¥ & falta ae data sa fundard en
loa principios ganerales del deracho."

ARTICULO 168.-" Nadies Duede ser mOlastade an au pere
sona, familia, domicilio, papeles ¢ poseaaiones, -~-
sino en virtuda de mandamiento eserito de 1a autoe-
ridad compatente, quas funde y motiva la causa lagal
dal procedimiento. No podrd iibrarse ninguna orden
de aprehenaidn o derencidn, a no ear por 1a autori.
dad judicial, sin qua preceda denuncia, acusacidn o
querella de un hecho determinado Que la lay casti--
gue con pena corporal, ¥ ain que astdn apoysdam —--
squellas por declaracidn, bajo protesta, de penso--
na digna de fe o por otros datos qQue hagan probdadla
1a responsabilidad del inculpade, hecha axcepeidn -
de los casos da flagrante delito en que cualguiera
persona puade Aprehender sl delincuente y & sus --
cdmplicen., ponidndolos ain demora a 1a aisposicidn
de la autoridad inmediata. Solamenta an QA0S UP--
gentea cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
Juaicial ¥ tratindose ae delitos que se Persiguen
de oficilo, pedtd la autoeriaad adminiatrativa, bdaje
su mAs eatrecha responsabiiizad, decretar la de----
tencidn de un acusads, ponidndolo ilnmediateamenta a
dlapcalcidn de la autoridad judicial. En toda or-
dan da cateo, quea solo 1la autoriaad judicial podrd
expadir, y que serh eserita, se exprasard el lugar
que ha de inspeccionarse, 1a persona o parsonas ~-
que hayah de aprehenderse y loa objetos que se =~ =
buscan, a lo que &nicamente debe iimitarse la Ai--
ligencis leviAntandose al concluiria, un acta eir-
cunstanciada, en prasencia de dos testigos pPro- -~
pueatos por el ocupante del lugar catesado o en - -
ausencia o negativa, por la autoridad que practique
1a diligencia,



La autoridad administrativa podrA practicar viai--
tas domiciliarias dnicamente para cerciorarse de --
que 8e han cumplido los reglamentos aanitarios y de
poliela; y exigipr la exhibicidn de 108 libroe y ~-
papeles indiapensables para comprobar Qque sa han --
acatado las disposiciones fiscales, sujetAndose en
estos CagOR A las leyes respectivas y a las forma--
lidades prescritas para los cateos."

El articulo 27 Constitucional estuvo sujeto a varias vefor
mag, a través de divercaes sesionee en lag due ge egtudiaban
cada uno de los pArrafoe que lo integran. Fn lo referente a
nuestro tema en una de las tantas secsiones que hubleron, en
cuanto al precio que debia fijarse como 1ndemnizec165 a la
cosa expropiada, gse llegd a la conclusidn de que el precig
se basarla en la cantidad que como valoer fiscal figurara en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya fuera que este
valor hubiera gido manifestado por el propiletarioc o simple-
mente aceptado por 41 de un modo tAcito, por haber pagado
sus contribucionea con esta base, aumentdndole con un.10X.
1 exceso de esate valor que haya tenido la propiedad parti-
cular por las mejoras Qque se hubleren hecho con péaterior1~
‘dad a la fecha de 1a asignacién del valor fiscal seria 1o
dnico que deberia quedar sﬁdeto a juicio pericial y a reso-
lueidn judaiecial. Esto mismo se obmervaria cuando ee tratare
de objetos cuye valor no estuviere fijado en 1las oficinas
rentisticas, Actualmente se gigue conmervande ésta dispo-

sicidn,



II.-PRINCIPALES TEORIAS SOBRE LOS ELEMENTOS ESENCIALES

'QUE DEBE SATISFACER LA EXPROPIACION.
" Existen situaciones en las que el proplo Estado necegita
para alguhas de sus atenclonhes, bilenes gque formen parte de
la propiledad privada y que no pueda obtenerlos por medio de

arregles contractuales con sus duefios.

Como en tal caso el cumpliimiento de las atribuciones del
Estado sufriria censiblemente sl 1os medios necesarios solo
fueran suministrados cuando concurre la voluntad de un par-
ticular desde tiempde remotos, como ya ha quedado aeentad6
anteriormente, se ha.reconocido en la legislaeidn una forma
por la que el Estado puede unilateralmente llegar a adquirir

esos bienes". (21)

La institucidn que para el efecto congagran lag leyes ee la
de la exproplacidn por causa de utilidad piblica, el cual
Junto con la indemnizaciédn constituyen algunocs de loe ele-~
mentos esenciasles para poder llevar a cabo la expropiaeiédn,

la cual eg un medio por el que el Estado impone a un .parti-

cular la cesidn de s8u propledad por existir una causa de.
utilidad pdbliea Q mediante compensacién que al particular

ge le otorgue por la privacidén de sgu propiedad.

Aproplacidn, del 1atin Ad Propiatlo., indica el apoderamiento

(21) FRAGA, Gabinor QRepecho Adminigkrative, Vigésima Segun-
da Edicidn, México, Povrrha, S.A., 1982, pags. 374 - 375.
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de una ¢osa que al entrar en contacto ¥y conexidn con ls per-
sons que la posee, se establece una relacidn de propiedad,
que solo es vilida por la ley, es respetada por loe demis y
3u titular tiene facultades y atribuciones de goce Yy dispo-

sicidén de la cosa. (22)

Expropiacidn de Ex, fuera vy Proplatiq. apoderamiento, aigni-
fica, la extineidn de la relacidn que existla entrve el dueho
¥ la cosa, ¥y en consecusencla, la desaparicidn de lag facul-

tades y atribuciones que 1la ley reconocia al propietario.

(23

Dentro de las principsles teoriag elaboradas sobre la expro-
piacién se encuentran los Glosadores Martino y Bulgare, .53
primero aseguraba que el Prineipe tenla un derecho real so-
bre ia piopiedad de los particulares. La naturaleza de ai-
cho derecho era incondicional y absoluta para expropiar, por
au parte, el segundo, afirmaba que al Principe le asistila un
derecho de protececidn y Jurisdiccidn eobre las propledades
privadae. Ese derecho le fccultabé para expropiar, - pero no
arbitrariamente, sino tomando como razdn una justa causa, -

Entre los Poat-Glosadores encuéntrase Bavtolo, que considerd
que la propiledad hallaba en la dtilidad pdblice una limita--

(22) CUELLAR, Alfredc B.: cpis
Seguhda Edicidn, Méxleo, 1943, phg. 21.

-{23) IBIDEM.



cidn fundamentailmente moral y que el gobernante ¥ sus delae-
gados, en uso de la Plendtuydg Potastatis, podian expropiar,

teniendo siempre en cuenta la necesidad publica. Loeg Glosga-
dores ¥ sus discipulos, hablan lograde en Bolonia no golo el
renaciniento del Derecho Romano, _sino que establecleron la
doctrina de la expropiacién por causa de utilidad ptiblica
mediante Justa indemnicacidn. Eete conhcepto fue recogido
por Espafia ¥ consagbedo en Lag Siete Partidaa de Alfonso X

E1l Sabilo. (24)

En el siglo XVI, la clencia juridica, con el descudrimiento
de 1la imprenta que produjo la difusidn de ideas avanzadgas)
con el mejor conocim;ean de las cilencias de 1a historia y
de la filosofla, y con una tandencia a la direccidn humanis-
tica de los estudios, progresd notablemente, xda avolucidn
de 1a cilencia jurldice tuvo marcados efectos en el desen-
volvimiento de la doctrina de la expropiacién. Quedb esta-
blecido que s8solo se legitimaba con la preexistencia de una
necesidad piblica ¥ econ la indemnizacidn correepondiente al
valor del bien expropiado, Se considerd que no esolo el Em-
perador tenla la facultad para expropiar, eino que tal dere-
cho asistla a todoe loa Jefes de Estadso, cuslquiera que fue-
ra la forma de sus goblernos pero el progreso mds notable

fue al de considerar a la expropiacidn conmo perteneciente al

{24) IBIDEM.



derecho péblico, Se le situd en su campo propio, z2in dejar
de reconocer que tiene trascendencia y ejerce su influjo --

sobre el derecho privado.

Hugo Grocio (25) tratd a la expropiacién como una institu-
cidn absolutamente jurldico-pollitica e intentd dar a su doc-
trina una fundamentacidn filosdfica, estudiando los origenes
del Estado, del Derecho y de la Propledad., Considerd que en
la naturaleza humana existe un impulso profundo hacia la
sociabilidad, que constituye en el hombre, una necesidad
insuperable para convivir con sus semejantes, De ase mod;

se astablecid la sociedad; pero para que &ata exipgtiera, fue
necesaric que reinara el orden ¥y el respeto entre el grupo vy
de esa manera, ¥y teniendo como origen el instinto de su so-
ciabilidad, nacid el derecho mnaturali, que ademhs de otros
principios contiene el del respeto a8 lo ajeno, que despuds
fuera congagrado por el derecho positivo. Los hombres al
establecerse en sociedad, nombraron un jefe a quien transmi-
tieron el poder ¥y le prometieron, expresa o tAcitamente, -
someterse a lo que &1 0 la mavoria ordenara, Asl ze explica
Grocio el origen del Estado y por 1o que respecta al Ae la
pﬁopiedad. dice que en un principilo existid la comunidad de
bienes, tomando cada qQuien lo que encontraba para utilizarlo

. o para coneumirlo; pero que esa situacién ee hizo inscsteni-

(25) Citado por Cuellar Alfredo B., Op. cit., phg. 23.
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ble a causa, principalmente, de lea ausencia del sentido de
justiela y de simpatia reaiproca antrve los hombres y de esa
manera, ge origind la propiedad privada, mAs no como un acto
voiuntario e individual, 2ino como un contrato expreso o
tdcito de 1a comunidad para respetar lo dividido u ocupado.
Pero al originarse la propiedad privada, dice Groeio, no
pudo desaparacer el primitivo derecho de la comunidad, Que
revive en casos de suprema necesidad, como cuando un hombre,
para evitar morir de hambie. toma los alimentos que pertene-
een a otroe, o como cuando por causa de utilidad piblica, ee
axpropian .los bienes particulares; Yy ea que en todos los
derechos privados, inclusive en el de la propledad existe un

doble derecho, el lus Vulgare. ¥y el lug Eminens.

El primero corresponde a los vulgares, el segundo, a la so-
cledad: éate preponderd sobre aquél y puade hacaree valer an

beneficio de la colectividad.

El Ius Eminens asiste al gobernante, puesto que en &1 la so-
ciedad al conastituirse en eastado, le ha delegado esa facul-
tad. Aal puesa, el EFstado tiene el dominio eminente de las
propiedades de los particulares, a los que se les pueden
suatpaer sus derechos adquiridos y perfactos, por razdn de
pena o usando del Dominium Eminens, que para Grocio no es
otra cosa que el derecho que tiene el Estado para expfopiah
la propiedad privada en beneficioc de 1la colectividad, dando

giempre al afectado una indemnizacidn justa.



2]

VAzquez Menchaca (26) wpechazaba la teoria del Dominium Emdi-
neng, afirmando que ni adn 1la pPlenitudine Poteatates, puede
sustraer la propiedad de log vasallos, sin que concurran los
2 requisitos bdsicos: que se haga por utilidad o necesidad

pdblica v que ge de merecida vecompensa al expropiado.

VAzqgez Menchaca preconiza el principio de la supremacia del
intards pfblico esodbre el privada, estando sometidos nueetros

bienea a la utilidad ¥y necesidad del Estado.

Ledn du Guit (27) justifica la intervencidn del Estado en.la
propiedad prl?ads medisnte la expropiacidn en sus teorias
colectiviatas invocando 1la utilidaq soccial y el derecho que
le asiste para controlar Yy regular su aprovechaemiento como
dnicoe encargado de regir vy vigilar por el cumplimiento del
bieneastar comin, imponiédndole a &s8ta lag modalidades que --
eres conveniente para el mejoramiento econdmico-social afip-
mando de esta manera su propia existencia y 1la seguridad de

su desenvolvimiento ¥y poder,

La doctrina, en general, segdn Zancbini, en su libre el-
"Curso de Derecho Administrative " (28) menciona cinco ele~
mentos:

(26) Citado por CUELLAR, Alfredo B., Op. cit. pég. 23.

(27) Citado por CUELLAR, Alfredo B., Op. cit. pAg. 24,

(28) ZANOBINI, Guide: Curac de Deracho Adminigtrativ. Bue-
nos Aires, Arayu, 1954, pag, 295. .
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A) Calificacidn ade utilidgad pévricas
B) Sujeto expropiante;

c) Sujeto expropisdo;

D) Objeto expropiado,

E) Indemnizacidn.

A continuacidn analizaremos siguiendo al autopr, cada unho de

eatog elementos:

A) UTILIDAD PUBLICA.,~ El concepto de -utilidad péblica no
ea univoco. Fuede variad gegdn el lugar, época ¥y ordena=.-

miento jurldico que se considere,

Lo que ea de utilidad piiblica en un lugar y momento determi-
nados puede no serlo en otros. De aquil que haya podide de-
cirse gque el concepto de utilidad pdblica es contingente,

circunstancial. (29)

De acuerdo con nuestro sistema legal, en unos casop 1la misma
Constitucidn sefiala 1las causas qQue considera como de utili-
dad piblica para baa;r en ellas 1la expropiacidni pero la
regla general es, que las legislaturas son las competentes
para fijar en las leyes secundarias los casos an Que sea de

utilidadq pdblica la ocupacién de la propiedad privada,

(29) BIELSA, Rafaely Deprscho  Adminiatrative, ZTomo 111,
Buenoa Alres, Santa Fe, 1947 pAg. 442,
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Debido a esto surgen problemas diferentes, unc de cardcter
exclusivamente legal que consiste en determinar si la legis-
latura eg soberana para sefialar las causas de utilidsd pl-
blica, y otro, de cardcter netamente técnico que estriba en
definir el eriterio con el cual. se debe reconccer que una

cauga es o no de utilidad piblica.

En cuante al primer problema la jurisprudencia se contradice
va que de acuerdo con el Tomo IV, pdgina 918 de la Suprema
Corte de Justicia menciona: " Suponer que la Constitucidn
diers al Leglslativo de la Federacidn o de lod Egtades, en
su caso, 1la facultad de proceder en materia tan trascenden-
tel, en términoce absolutos o discrecionslmente ciéndoles
" permitido obrar de uﬁ modo arbitprario o caprichosc hasta el
grade de ir contra la naturaleza misma de iaa cosag., . . de
aceptar que la Federacién y los Estados son 1los que con au-
toridad infalible hah de definir lo que ha de entenderse por
cauga directs, de utilidad piblica, saldrla gobrando, porque
equivaldria a borrarlo, el precepto terminante del pArrafo
segundo del articulo veintisiete que, como praciosa garan-
tla, exige la exlstencia de esa causa para que proceda toda
exproplacidn ", ¥ concluye diciendo: " es inconstitucional
la exproplacidn declarada, sin que medle realmente la causa
de utilidad pdblica, ¥ loz tribunales de la Justicla Federal
estdn capacitadoe para resolver gobre la constituclonalidad
o anticonstitucionalidad de las leyes. . . Que determinen

los casos en que sea de utilidad piblica la expropiaecidn de
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la propiedad privada. {(30)

En sentencla posterior, la misma Supremé Corte ha sostenide
que el articulo 27 Constitucional ' ha querido conceder y ha
cohcedido a los Poderes Leglslativos de los Estados, cuando
Ef tPATA da bisnes ubleados &n eu-duniaaiacibn. una facultad
soberana que ninguna otra autoridad puede invadir, no siendo
susceptible por consecuencia de ser tratada en el Julcio de
garahtlas, De otro mode la Suprema Corte de Justicia se
veria precisada a calLfiéep culndo exiate ega autoridad pa-
blica para negar la proteccidn federal, y cudndo no exiate
para concederla, sustituyéndose asl a las autoridades a -
quienes encomendaba ‘esa calificacldn, atentos lo6a términos

del artliculo 27 Constitucional antes ocitado., (31)

Asi pues, para dar uha correcta solucidh a la cuestidh plan-
teada, es - nhecesario definir previamente si es posible fijar
abstractamente un criterio unitario de la causa Ae utilidag
plblica, ¥y asf la Suprema Corte de Justicia conaidera como
esenciales para la existaencia en la citada causa estos dos

elementos:

(30) FRAGA, Gabino, Op. cit., péAg. 381,

(31) IBIDEM.
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a) Que sea 1impuesta por unha necesidad plblica ¥ Que, bPorv
consecuencia, la expropiacidn que con fundamento ah ella se
haga, redunde en provecho comin, en beneficio de la colacti-

vidad, ¥

b) Que la cosa expropiada pasa a ser del goce de 1la pro-
pledad del municipio, estado o nacidn y no de cimples indi-

viducs., (32)

De lo anterior se puede daducir que si bien uno de los ele-
mentod ea bien definido, como lo as, el del adquirente del
bien CXpropiud;. el otro es decir, la determinacidn de lo
que es necesidad piblica ¥ redunde en beneficlo de la colea-
tividad, deaplaza el problema hacia el de precigar =i la
Legislatura puede dlscrecionalmente apreciar si existe un
caso de necesidad publica que 1imponga ineludiblemente la

expropiacidn,

Resoluciones posteriorea a la anterior de la Suprema Corte
de Justieia han venido a cambiar el criterio sobre la causa
de utilidad péblica, diciendo Que en sentido genérico, abar-
ca tres causas especificas: La utilidag pléblica en sentido
estricto, es decir., cuando el bilen expropiado ase destina

directamente a un servicio pidblice; 1a utilidad social que -

{32) IDEM, pidy. 382.
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se caracteriza por la necesidad de satisfacer de una manera
inmediata y directa a una clase soclal detarminada y median-
te ella a toda la colectividad, y la utilidad nacional. gque
exlge se satisfaga la necesidad que tiene un pals de adoptar
medidas para hacer frente a situaciones que le afecten como
entidad politica o como entidad internacional, En 1la miema
gsentencia, 1la Corte cohsidera que la propia Constitueidn
contiene disposiciones gque eutorizan exproplaciones en las
que no hay sustitucidn por parte de una pergona de Derecho
Piblico en el goce del bilen expropiado, tales como las ex-
propiaciones para dotar de ejidos a los pueblos, puara frac-
cionar log grandes 19t1!undios. para la construccidn de nue-
vos centros de poblacidn agricola, que son precissmente los

cagos que la sentencia considera como de utilidad social.

También se indica en la eaécuto»ie Que no puede marcarse una
linea que separe radicalmente 1o que debe entenderse por --
interds piblico; por interde social ¥ por intevrds nacional,
va que lag palabras " utilidad pdblica " encierran un con-
cepto que ho tiene como contrario mAas que el de " utilidad
privada ", diciendo que 1o Que la Constitucidn prohtbe es

que se hagan expiopiaeiones por utilidad privada, perc de
ninguna manera por causas de inteprds social o nacional, ya
que en &1tima instancia, todo interds social ez un interde
nacional y todo interds naciocnal ee un interéds pﬁblicc-

(33)

(33) IBIDEM.
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Vieto lo anterior se entiende gue existe'siemppe el concepto
de utilidad pdblica cuando ‘la privacién de la propiedad de
un particular sea necesaria para las eatisfaccidn de las ne-
cesidades colectivas, cusndo dicha satisfaccidn se encuentra
encomendada al Estado y se excluyen todea los z3sos de nece-
sidades privadas que no corresponden al Estado y por la otra
parte, gde comprenden todos aquellos en que, bien sea por
adquisicidn del Eatade, o de grupos sociales o de concesio-
narios Que no aon més que agentes del Fatado, ce satisface
una necesidad que el Estado estd obligado a atender y que
tiene obligacidn popr razén de eus atribuciones, de dar sa-
tisfaccidn a una necesidad, ¥ en el concepto de que poco
importa que esos casos varien, pues basta que el Estado estéd
dotado de la atribucidn correspondiente para que pueda con-

siderarse gue ellos son una causa de utilidad pdblica.

Por 1o Que el Legislador no puede considerar como causa de
utilidad pdblica la satisfaccién de una necesidad cuando el
Estado no tiene conferida la atribucidn correspondiente para

atenderla.

As! la Corte ha resuelto " sdlc hay utilidad péblica cuando
en provecho comin se utiliza por 1le colectividad, llAmese
municipio, estado o nacidn, en el goce de 1la cosa expropla-
da, no exigte, cuando sge trate de beneficiar & un particu-

lar.  (34)

(34) IBIDEM.
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Las legilslaturas tante federal como localesa, soh soberanas
para fijar las causse de'utilidad pdblieca 31 estas reunen
las caracterfsticas de responder al interés general y a la
competencia del orden juridico {mperante. Una ley de expro-
placidn no puede sefalar indebidamente com§ causs de utili-
dad publicsa una gituacidn que no lo sea, por ejemplo, se
discute 1la fraccidn IX del articulo lo. de la ley de expro-
plcidn federal cuando ella beneficia a una empresa particu-

182 y no a una ampresa piblica.

Las legislaturas pueden seflalar lasg mismas u otrags causas de
utilidad pidblica, en sus respectivae ‘Juriasaicciones, perec

slempre ajustadas a la competencla constitucional.

Las causas de utilidad plblica aseiialadas en el articulo lo.
de la Ley de Expropiacién ée discuten al aplicarse a los cea-
808 coneretos. El poder pdblico puede considerar un caso
particular en alguna de las causas legales de utilidad pd-
blica ¥y no ajustarse a su saentido tedrico general de utili-

dad pdblica. (35)

La Ley Federal de'Expropiacién en su articule 10., menciona

las causas de utilidad pdblica y qQue soh las eiguientes:

1) El establecimiento, explotacidn o conseprvacidn de unh

(35) SERRA ROJAS, Andrés oQp. cit,, plgs. 311 ¥ 312,
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servicio péblico;

II) La apeprtura, ampliacidn o alinesmiento de calles, la
congtruccidn de calzadas, puentes, caminos y tdneles pabva

facilitar el trdnsito urbano y suburbano:

II1) E1l embellecimiento, ampliscidn ¥ ssaneamiento de las
poblaciones y puertcs, 1a construccidn de hospitalee, esgua-
las, parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje;
construccidn dAe oficinas pars el goblernoc federal; y de-
cQ;lquiar otra obra destinada a prestar serviclos de benefi-

clos colectivos;

IV) La conaservacidn de loa lugares de belleza panormica de
las antigliedades y objetoe de alrte, de los edificilos y monu~
mentos arqueoldgicos o hietéricos, y de las cosas que ce

conaideran como caracterlsticas notablee de nuestra cultura;

v) La e@atisfaccidn de necesidades colectivas en caso de
guerra o transtornos interiores: 91 abastecimiento de las
ciudades o cantros de poblacidn de viveres o da otros arti-
culos de consumo necesario, y de los procedimientos emplea-
dos para combatir o impedir su propagacidn de epidemiac,
epizoofias, incendios, plagas, inundaciones u otras calami-

dades péblicas:

VI) Loz medios empleados para la defensa nacional o para el

mantenimiento de la paz pdblica;



VII) La defensa, conservacidn, desarrollo, o aprovechamiento

de los elementos naturales suaceptibles de explotacidn:

VIII) La equitativa distribucidn de 1a riqueza acaparaca o
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas
y con perjuicioc de 1a colectividad en general, o de una cla-

9e en particular:

IX) La creacién, fomento o conservacidn de una empresa para

benaficio de la eslectividad;

X) Las medidas necesarias para eviter la destruncién de
los elementos naturales y 1los dafios que l1a propiedad puada
sufrir en perjuicio de la colectivided.

X1) La creacidn o mejoramiento de centros de poblacidn y de

sus fuentes proplas de vida;
X11) Los demdAs cagos previgtos por leyes aspeciales.

La expropiacién 1levada a cabo ain los requisitos previstos
por la Ley, adn cuando se trate de utilidad péblica, importa

una violacidn ae garantias.

B) SUJETO EXPROPIANTE O SUJETO ACTIVO. El sujeto expro-
plante o activo gon las autoridades competentes para infer-

venir en la expropiacidn,
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La Constitucidn de 1857 no determinaba las autoridades que
debian intervenir pues soclo ee limitaba a expresar que la
propledad 30lo podrifa ser ocupada por causas de utilicad
piblica y previa indemnizacidn dejando a lae leyvee gecunda-
rias la fijacidn de las autoridades competentes pavra reali-

zar los diversos actos que la expropiacién implica.

La Constitucidn de 1917 vino a precisar cualees son las auto-~
ridades que deben intervenir en las diversas fases de la

expropiacidn.

" E1 pArrafe dAeimo sdptimo del anticulo 27, indieca que Al Po-
der Legislativo corresponde la declaracidn de 1la causa de
utilidad piblica por la que procede expropianr, al Poder Ad-
ministrativo la declaracidn concreta de que existe la causa
de utilided pddiica pravista por 1a Ley, ¥ la de qQue un bien

determinado debe exproplarse para satisfacer esa necesidad.

Sin embargo, 1la Consatitueidn no habla expresamente ae cudl
es la autoridad que debe ejecutar la exproplacién, es decir,
l1a que prActicemente debe llevar a cabo la expropiacién del
particular y 1a atribucidn del dien exproptiado a favor del

Estado.
Por 1o que se han sostenido dos opiniones contrarias:

PRIMERA) SegCn la eual una vez que la autoridad aaministra-

3



32

tiva ha declarado la procedencis de la expropiaciédn, su eje-
cucidn debe realizarse por la autoridad judicial y se funda
en el pArvafo décimo octavo del miamo articulo 27, segin el
cual " el ejarcicio de las acciones que corresponden a la
Nacidn por virtud de las disposinionea del preasente articu-
lo, se hard efective por el procedimiento judieial ". BEe
sostiene que como la expropiacidn constituye unha de lae ac-
clones que a la Nacidn correaponde por virtud del articuio
27, 1a aplicacidn de la parte transcrita del mismo obliga a

recurrir & la autoridad Jjudicial,

Fata opinidn, es la ?decuadn como se explica en el capitule
IT y tiene & su favor el sistema vigente con asnterioridas a
la Constitucién de 1917, en el que la expropiacién de acuer-
do con las disposiciones del CAdigo Federal de Procedimien-
tos Civilen se sujetaba al conocimiento de la autoridad Ju-
dicial para que ésta fijara la indemnizacién correspondiente

V para que ordenara la privacién de la propiedad.

SEGUNDA) Sostiene que no o8 necesaria la intervencidn de la
autoridad judicial, 9 se aduce como fundamento el mismo~--
pArrafo décimo séptimo del articulo 27 pues en &1, despuds
de fijar que el Poder Legislativo debe declarar por qué' cau-
sas de utilidad pdblica procede 1la exproplaciédn ¥y Que el
Poder Administrativo haga la declaracidn en cada caso con-
ereto, no viene a dar intervencidn a la asutoridad Judicinl.

aino en el procedimiento de indemnizacidn, y eeo solo per lo



que atafie al =xceso de valor qQue haya tenido 1a propiedad
particular, por las mejoras que se hubieren hecho con poste-
rioridad a la fecha de la asignacién del valer fiscal, o
cuando se trate de objeto cuyc valor no esté fijado en las
oficinas rentisticae, Se sostiene que como a8 el tnico mo-
mento en el cual se 44 intarvancidn a la autoridad judielal,
no hay base para pansar que debe intervenir en alguna otra

de las fases de la expropiacidn,

El articulo 3o. de la Ley de Expropiacidn sostiene la megun~

da opinidn y expresa:

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Es-
tado, De?andencia Administrativa o Gobilerno de los Territo-
rios correspondientes tramitard el expediante de expropla-~
cién, ocupacidn temporal o de limitacidn de dominlo ¥ en su
caso hard la declaratoria respectiva y oportunamente proce-
derd, ain la intervencidn de otra autoridad a la ocupacidn
del bien ar;eeado e inclusive sin que prevenga ni la sudien-

cia de los afectados.™ (36}

La Corte errdneamente sostiene que en materia de expropia-
¢14n no prige la garantia de previa audiencia, ya que el ar-
ticule 27 Constitucional ne eatablece tal requisito, sin

embargo, 81 la ley reaspectiva ordena que dentro del procedi-

(36) GABINO, Fraga:  Op. cit. pAg. 380.

33
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miento se dé& oportunidad al afectado para que prasente eua

defensas, hay obligacidn de seguir ese procedimiento.

La declaratoria de expropiacidn ee publicard en el Diario
0ficial y se notificard personalmente a los interesados.

(37)

Los proplatarics afactados podrdn internponer, dentre de los
quince dias hAbiles siguientes a la notificacidn del acuenr-
do, recurso administrativo de revocacidn, ¥ una vez que éate
se hubiese reauelto negativamente, o en caso de no haberse
interpuesto, la autoridad administrativa que corresponds
procederd a 1la ejeclieidn de la declaratoris, ealvo que se
trate de satisfaccidn de necesidades colectivas, en caso de
guerra o trastornos interiores; del abastecimients de ciuda-
des o poblaciones de viverea o articulos de consums necesa-
riocs, © de procedimientes para combatir epidemias, epizoo-
tias, incendaios, plagas u otrae calamidades pﬂbliéas. o bien
de medidas de defensa nacional o mantenimiento de la paz --
pdblica o de medidas para evitar la destruccidn de los ele-
mentos naturales ; loe dafios que l1a propiedad pueda sufrir
an perjuicioc de 1a colectividad, pues, en todos esos casos
la ejecucidn de la declaratoria respectiva se hard sin espe-
rar 1la interposiciédn y la vesolucidn del recureo de revoca-
e1dn. (38)

(37) LEY DE EXPROPIACION, Articule 4o, .

(38) IBID, Artleuloe 6o., 7o., y 8o.
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La Ley establece un caso en el cual se puede dejar insubsis-
fenca la exproplacién y peclanswse podr el safsetsdo-ls »a-
versidn del blen de que ze trate, ¥ e3 cuando nho ee destine
al fin que dlé causa a la declaratoria preespectiva, dentro
del términc de cinco afiesz . (39)

Eate wpaourso ge interpondrdA sante la Iecvatavias de Estado,
Departamento Administrativo o Goblerno del Territorio, gque
haya tramitado el expediente de expropilacidn de oceupacidn

temporal o de limitacidn de dominio.

Ese derecho de retrocesibn puede acheiderarse como un refle-
jo del mismo derecho de ptopiedad, es decir, como una es-
pacificacidn de &3te, por cuahto al individuo, eomo prople-
tario tiene derecho de no ser privado de su blen sino por
causa de utilidad piblica y tiene el dedecho de recuperarlo

cuande tal causa ho subasiste., (40)

C) SUJETO EXPROPIADO O SUJETO PASIVO. El sujeto expropiadoe
puede ger todo titular de un bien susceptible de expropia-
eidn, 1o cual es un término muy amplio y ael cualqule» indi-

viduo propietario de algin bien puede ger &l sujeto paaive

(39) IBID, Aptieulo 9o.

(40) D'LESS10;. Tomo II, pAz.rl5.



en una expropiacidn, Siempre que sea de los bienes dentro

del comerclo puesto que no son expropiados los bienes de la

federacidn.

D) OBJETO EXPROPIABLE. Pueden ger materia de expropiacidn
todos l1os bienes, muebles e inmuebles, con excepcidn del di-~

nero,

La expropiacidn siempre obera en casos particulares, concre-

tos vy limita su aceidn a los bienes expropiados,

La accidn administrative ce encamina a decretar la expropia-
eiédn total, 1la ocupacidn temporal, total o parcial y limi-

tar el derecho de dominio.

En estos casos la extenaldn dae 1a expropiacién tiene por

objetos

a) Bienes inmuebles;

b) Limitaciones al derecho de propiedad!

c) Bienes muebles y expropiacidn de derechos;

a) Empresas mercantiles y negociaciones industriales, ine-
piradas en propdeitos de interda acciailg

a) Los demds bienes muebles e inmuebles que fije 1a - ley,
aon excepcidn de ainero, la pequefa propiedad ag§£cq1;
y ganadera en explotacidn a que hace referencia el Ar--

ticulo 27, Fraceldn XV de la Constitucidn; las cosas



37
futuras.

La doctrina no es uniforme en materia de bienes que puedan
exproplarae, en dsta y la doctrina francesa la exproplacién
s0lo se refiere a bienes inmuebles y por lo que se refiere a
loes bienes muebles o al simple goce temporal de un inmueble,
opera otra instituciédn aaministrativa, tipica de aquel pailas,

que @3 la requisicidn administrativa. (41)

K) INDEMNIZACION., Un principio elemental de justicia, la
igualdad de los particulares ante las cargas piblicas, se
Quebrantaria si al particulsr sufriera un gravamen exclusi-
vo, para eaos casos el interds social qua se satisface debe
simultdneamente amparar a Quien sufre un perjuiclio, otargin-
dole una Justa y necesaria compensacidn, indemnizacién o

Justo precio. (842)

La indemnizacidn es el resarcimiento de loe dailoa causades, -
que se cubren principalmente ' con dinerc. La indemnizaciédn
en materis de expropiaciones es la suma en dinero que el

Eatado cubre a la persona afectada con un procedimiento de

(41) SERRA ROJAS, Andrés; op. ecit., pAg. 310,

(82) VILLAR PALASI, José Luis: Justo Precio v Transferencis
Coagtiva: Madrid, Editorial I.E.P., Nim, 18 Sep-Die, 1955,
plg. 11.
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afectacidn. (43)

Respecto de la é&poca en que debe efectuarse la indemniza-
cidn, =1 texto constitucional no 1la f£ija con precieidn,
pues solamente habla de que las egpvopiaciones ga hardn me--
diante indemnizacidn. Este brecepto es diferente del que

exigtla en la Constitucidn de 1857, en el que se disponia
que la propiledad privada s8dlo podia ser ocupada previa in-

demnizacidn,

Ha existido una seria controversia sobre si los ' términoe de
la Constitueidn de 1917 tienen el miamo sentidoe que loe Ae

la Constitucidn de 1857, a pesar del cambio de palabra.

La tesls que 3ostiene que la Constituceidn de 1917 ho ha va-
riado la é4poca de la indemnizacidn tal como lo eatablecia 1a
Congtitucidn de 1857, y Que por leo mismo debe ser previa a
.1a privacidn de propiedad, ase funda en las eiguientes conhai-

deraciones:

a) No existiendo ninguna disposicidn expresa en el texto
constitucional, no hay motivo para considerar que la indem-

nizacidn pueda ser con posterioridad,

(43) SERRA ROJAS, Andrési oOp. eit., pag. 314.
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b) Coma la expropliacidn es una venta forzada aue se jmpone‘
a un partieular, y como la venta supone, s falts de clAugu-
las expresas, simultanei&ed en el cumplimiento de las obli-
gaciones del vendedor y ael comprador, al propietarin no
puede ser desposelde por el comprador, pues al Estade no

cumple con la obligecidn que tiene de pegar el preaio,

3] La palabrs " mediante " usada por el texto constituclo-
nal de ninguna manera aignifica que la indemnizacidn pueda
ger a posteriori, pues dicho tdrmine ee empleado en otros
artliculoe de la misma Constitucién en el sentido de signifi-
ear un acto previc para la realizacidn de otro, as! por-
ejemplo, cuande el articulo 14 de 1a Constitucidn diapone
que nadie puede ser privado de la vida, de la 1ibertad o de
sua posesiones o derechoe sino mediante Julcio, emta signi~
ficando clarvamente con el tdrmine " mediante " 1la necesidad
de que el juicioc ses previo a 1a privacidn que en «1 propio

praceptc se prevee.

La téaiam contraria soatiene que no  puede penaarse que la
Constitucidn exifa - la indemnizacién previs. aungque se trate
d; una venta forzada da bilenes ¥ aunque haya otros textos’
eonstitucionales en que tenga un significado diferente la
palabra Y mediante ", porque el cambico que al smplear eata
palabra hizo el término ueado por la doatrina ce 1837, reve-
1a clavamente que hubo el propédsito de variar el requisito

que dicha Constitucidn estanblecisa, no elendo per 1o misme
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necesario que la indemnizacidn sea previa, (44)

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido que como la indem-
nizacidn en caso Ae expropiacidn es una garantia de acuerdo
con el articulo 27 conetitucional, eg necesario gue sea pa-
gada si no en el momento preciso'del acto posesorio, al a
ralz. del mismo, por lo que la Ley que fije un término o pla-

20 para cubrirla es violatoria de garantiam, (45)

Tambidh ha gostenldo la Corte que cuando ge trata de funcio-
nes sociales de urgente realizacidn, el estado puede orde-

nar el pago dentro de las posibilidades del erario.

En realidad la Constitucidén no establece una é&poca precisa
como requisito esencial para la indemnizacidn, lo énico que
establece con ese cardcter.es la indemnizacidn; pero que en
realidad corresponde a las leyes secundarias determinar ls
fecha en que debe efectuarse, pudiendo dichas leyes estable-
cerla como posterior a la expropiacidn pero siempre que en
este dltimo caso haya una justificacidn irrvefutable de la
necesidad de que sea posterior; de que el plazo guarde rela-
eidn también juatificada con las posibilidades presupuesta~

bles del estado, ¥ de quae se dé una garantia eficaz de Que

(44) GABINO FRAGA, Op. cit. phg. 387.

(45) 1BID, pAg. 388.
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la indemnizacidn ha de efectuarse cumplidamente,

De otro modo el expropiado sufrird una afectacidn no aompa-
tible con el principio, que domina 1la materia, de igualdad

de todoe los individuos frente a las cargas piblicas,

La ley de expropiacidn establece en aus articulos 19 y 20
que el importe de 1a esproplacidn ererd cublerte por el eaas-
tado o por el beneficlario debiendo la autoridad expropisnte
fijar la forma ¥ plazoa en que la indemnizacidn hava de pa-
garse, los que no abarcardn nunca un periddo mayor de diez

afios,

El Estado dedbe cubrir las exproplaciones en dinero,

La Constitucidn previene cudl es el monto de 1a indemniza-
cldn que debe recibiy el pavticulay en el DpAvrafe 15 del
articule 27. La autoridad que ha de fijar 1a indemniza-

ci1dn, es la autoridad administrativa.

La decisidén del Egtado en el cual se peconoce obligado a
pagar una suma deforminada como contrapreatacidn ‘en el caso
de expropiacidn, no aupone la existencia de un conflicto,
puds malamente puede existir una diversidad dAe pretensicones
cuando la del Estado aidn no se fija., Cuando el Eastadoe me-
fiala la indemnizacidn, solamente hace reconocimiento de su

deudsa y 1la fija tomando la base que establece la Ley. Pro-
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piamente el Estado, por medio de esa fijanciédn cres uns si-
tuacidn juridice inaividusl para e) particular afectado,
haciendo nacer a su favor un crédito por al monte de la suma

por la que el Estado 8e reconoce deudor, (U6)

I1I.- DIFERENCIAS ENTRE EXPROPIACION, CONTRIBUCION Y OTRAS
MODALIDADES, QUE EL ESTADO PUEDE IMPONER A LA PROPIE-

DAD PRIVADA POR RAZONES DE INTERES PUBLICO.

Aunque la exproplacién como el impuesto constituye un acto
de soberanisa para cuya ejecucidn no ge requiere el coneénti—
miento del afectado, s8in embargo existe entre la primera v
el segundo diferenciae sustanciales, pués mientras que en el
impuesto, el particular no recibe contrapreztacidn especial
por la parte de riqueza con que contribuye a loa gastos pi-
blicos en la expropiacidn si existe una compensacidn dAe la
propiadad de que se priva al particular, ya gque la expropia-
eién no constituye, como el impuesto, una carga que se dle-
tribuya proporcional ¥y equitativamente entre todos loe in-
dividuos. En la expropiacidn el Estado hace recaer todo el
gravimen sobre una persona VY la priva de su propiedad sin
que & 1lcs demds individuocs, en eaituaciones semejantes los
afecte an 1A misma forma. En esas condiciones el principlo
de igualdad de los particulares ante las cargas piblicas sa
contraria ai el expropiado fuera el fdnico que tuviera que--

(46) IBIDEM,
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contribuir con su propiedad para un objeto que heneficia a

toda la ceolectividad, Fe equitativoe que esta reporte tam-
hidn 1a canga ¥ 1o forma an Qe 1a aufrs  e2 por medio del
impuesto que ginrve para el pago de ls compeneaciAn aue adede

otorgarse.

La expropiacidn por causa de utilidaq  piblica se Aistingue
tambidén de lae modalidades que el Estado puede imponer a 1a
propiedad privada por razones de interdés piblico ( Articule

27, pArrafo 30., Constituciédn Federal ),

Esas modalidades constituyen restricclones Iimpuestas al-
ejercicio de los atributos del derecho de propiedad de tal

maners que, a primera vista aparece que el Eatado, al esta-
blecerlas esta privando al propietario de una parte de gu
derecho, 1o cual pedria conaiderarse como un caso de expro-

piacidn.

Sin embnvgo exigsten diferencias de forma y de fondo entre la
modalidad y 1la expropiacidn. La primera epnttituye una me-
dids de cardcter genanral yvnbttrtcté que viene a integrar y
a configurar, neo a tranaformar el rdgimen juridico de la -~
propiedad general de los bienes en un momento y en un lugar
determinados. La expropiacidn por el contrario, constituye
una medida de cardcter individual y concreto qQue asneentra

sus efectos sobre un bien especial.
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Mientras que la exproplacidn priva a un pavticuler de sue
bienes en tanto que esto es necesario al Estado, la medali-
dad golo afecta el rézimen juridico de la propiledad impo-
niendo una aceidn o una abstencidn, en tanto que el ejerci-
2lo absoluto de equellsa, puede causar un perjuicio a algdn

interds social cuya salvaguardia egte encomendado al Estado.

El articulo 830 del C(C&digo Civil del Distrito Federal, se-
Nala que el propietaric de una cosa puede gozar ¥ disponer
de ella con lag limitaciones y modalidades que fijen las
leyvea, ¥ en todo el capitulo de disposiciones generales en
materia de propledad el miasmo Céddige sefiala unha serie de
limitaciones ¥ modsiidades que en su conjunto integran el
régimen juridico que norme la situacidn general del titular
del derecho de propledad, la prohibiecidn de alterar o enaje-
nar sin permiso de la autoridsd administrativa las cosas que
ge consideren notables y carateristicas manifestacionas de
la cultura nacional: la obligaciédn de cerrar o cercar una
propiedad en los términos de lag leyes o Yeglamentos: la
prohibicidn de edificar y plantar cerca de las plazas fuor-r
tes, fortalezas Yy edificios pidblicoe, ein egujetaree a las
condiciones especiales de los reglamentos de la materis, y
la obligacidn de no conatruir gino en loa términcs de las
leyes y reglamentos sobre la seguridad y la salubridad en la
construccidn, son Junto con otras muchas de la miema indole,

restricciones, modalidades que dan configuracidn al régimen



45

juridico de la propiedad, (47)

La Suprema Corte de Justicla sefala las diferencias, dicien-
do que debe entenderse por modalidad a la propledas privada,
el establecimiento de una forma juridica de cardcter general
¥ permanente qQue modifique la figura Juridica de 1la propie-
dad,... La modalidad viehe a ser un término equivalente a
limitacidn o tranaformacidn. Lor efectos de las modalidades
que se {impriman a la propledad privada consisten en una ex-
tincidn paraial de los atributoe del propietarioc, de tal
manera que é&ste no sigue gozando en virtud de las limitacio-
neg estatuldas por el Poder Legislativo, de todas lag facul-
tades inherentes a la extenaidn actual de su dedecho... la
finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la pro-
pledad privada no es otra que la de estructurar el régimen
de la propiedad privada dentro de un asistema que haga preva-
lecer el interds pdblico sobre el interds privado, hasta el
grado en qQue 1la Nacidn, 1o estime convenlente. En cuanto a
los efectoe Jjuridicos de 1a expropiacidn no supone una ex-
tineidn de loe derechos del propieﬁario. sino una substitu-~
cidn de aominio o de uso, por el goce de la indemnizacidn

correspondiente. (48)

Por 10 que se puede concluir que las diferencias son:

(47) IBID, pAg. 2376.
(48) IBID, pAg. 377
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La modalidad a 1la propledad privada supone una restriccidn
4l derecho de propiedad de cardoter ganeral y permahente Y

la exbropiacién implica la tranemisién de los derechos sobre
un bilen concreto mediante 1la intervencidn del Estade, del

exproplado a la entidad, corporacidn o sujeto beneficiados.

La modalidad se traduce en una extineidn parcial de loa-
derechos del propietario; la expropiacidn implieca la susti-
tucidn, del derecho al dominio o uso de la cosa por el goce

de la indemnizaecidn.

En 1a modalidad la supreaslén de facultades parciales del
propletario se verifica siln contraprestacidn alguna; ¥ en. la
expropiacidn ee compensan los perjuicios ccasionades median-

te el pago del valor de los derechos lesionadoas.

Exigten otras figurag jurldicas que se diferencian en la

expropiacidn como:

- CONFISCACION : Esta al establecerla como " pena " en
forma " expresa " se aplica con cardcter de " gancidn " y no
lleva aparejada indemnizacidn o resavcimiento e implica una

tranaferencia coactiva a favor del Esatado.

- DECOMISO 1 Este consiste en una sanaidn, 1o que no
ocurre con la exproplacién. Tal sancidn puede revestir ca-

rdcter primitivo ( ejemplo, en casos de contravencionesa-
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aduaneras ) o simplemente roliciel como ceurre cuanhdo la --
autoridad piblica digpone al gacrifiecic de animales afecta-

dog de enfermedades contagiosas por culpa de su propietario.

- REQUISA © REQUISICION ¢t Consiste en que esta se pro-
duce cuando la necesidad de satisfacer el interéds plblico
presenta una " urgencla "; lo que no ocurre en los supuestos
de expropiacidn, pues dsta cuando el caso se Pproduce, cons-
tituye el instituto para satiefacer los respectivos requeri-
mientos péblicos normales,

- SERVIDUMBRE : Mientras la exproplacién eafecta lo per-
petuo del dominio y produce su extincidn, la servidumbre
sole afecta la exclusividad del dominioc ¥y no produce la pdr-

dida del derecho de propiledad.

- OCUPACION TEMPORANEA : No implica " pérdida " del do-
minlo al contrario, solo aparejs una ocupacidn de 1la coaa,
de duracién temporal, en la expropiacién hay una pérdida

definitiva del derecho de propiedad., (49)

(49) MARIENHOFF, Miguel; Op. cit. pAg. 145,



CAPITULO SEGUNDO
I.- ANALISIS DE LA LEY DE EXPROPIACION Y DECRETQ EXPROPIA--

TORIO.
A. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE EXPROPIACION.

La Ley de Expropilacidn es inconatitucional en loa sigulentes
agpectos:

1,- Se viola el articulo 92 de la Conatitueidn, ya que
la expedleidn y promulgaeiédn de la Ley de Expropiacidn ado-

lece de refrendo completo.

En efecto la promulgacidn de dicha Ley es contraria al avti-
culo 92 de la Constitucidn, ya que fud vrefrendada sdlo por
el C, Secretario de Gobernacidn y no se hizo 1o miemo por
los demde Hecretarios del ramo a Que dicho asunto correspon-—
dla y en especlal por el C, Secrvetario de Haclienda y Crddaite
Ptblico que en ega dpoca éen!a a gu cuidado los bienea del
bietrito Federal y por consiguiente los bienes sdquiridos en
expropliacidn por el mismo Distrito y ers tambidn la eﬁeavga—
da.de pagar la 1n§emnizac16n repectiva por las expropiacio-
nes. Tampoco aparece refrendada por el Jefe del Departamento

del Distrito Federsl.

El- articulo 92 Conetitucional de das epoca ordenabay

"Todos loa reglamentos, decretes y drdenes dal Presidente
deberAn estar firmados por el Secretario del despacho an-~
cargado del ramo a Que el asunto corresponde, Yy sin &ate
requisito no seprAn obedecidos."
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Ahcrse blen, el Decreto Fresidencial Jol 23 Jde noviembve de
1936, que promulgd la Ley de Expropilacidn expsadids por a1 H,
Congraso de la Unidn, fué fivpado solamante popr el T, Foosti-
dente de la Repuhlics 3y =1 ¢, Secretario de Gobevrhacldh, oin
que  ningdn  otro Seevetario de Estado haya vefpondads tal
Recreto, a pesalr de que a@pra hecesario su  refrendo en virrui
de las varigdas ramss de utilidad piblica que ehumars en 2u
artioulo 1. y que corrobora el artlculo 3 de la miszwma Ley,
cuando diapone que el expediente de evaépiacidn gepd trami-
tado pod el Ejecutivo Federal pod conduets de  la Sacretaria

de Estado o Departamente Administrativo correspondiente.

Conforme a 1la Ley de Secretarias y Depavtamentos de Eecado
que ge hallaba en vigor el 26 de noviembre de 1936, (Diario
Oficial de la Federacidédn de 31 de aiclembre de 1935 ) ~--
debiercn refrendar el Decreto promulgatorio de la Ley de
Expropiacidn en cuestidn, para que pudiera zer obedecido, el
Secretario de Gobernacidn, el Secretario de Relaciones Exte-
riores, el Secretario de Hacienda y Crédito Phblico, el Se-
cretario de Gaerva vy Marina, el Secretarioc de la Economia
Nacional, el Secretario de Agricultura y Fomento, el Secre-
tario de Comunicaciones y Obras Péblicas, asl como el Jefe
del Departamento del Trabajo, el Jefe del Departamento Agra-
rio, el Jefe del Departamento de Salubridad Piblica, el Jefe
del Departsmento Forestal y de Caza ¥y Pesca. el Jefe del
Departamento de Asuntos Indiganae, el Jefe del Depaptamento

de Educacién Fisica y el Jefe del Departamento del Diatprito
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Federal, ninguno de cuyos titulares refrendd entonces al
mencionado Decreto Presidencial, a pesar de que el articule
20 de la misma Ley vigente a la sazbn de Seavetarias y De-
partamentos de Estado, establecla en concordancia ocon el
eitado srticuls 92 Conatituecional, que laa leyes, decretons,
acuerdos v érdenes expedidos por la Prasidencia de 1a Repi-
blica, deberdn, para su validez y obsevvaneia constitueiona-
les, ir firmados por el Secretario & Jefe del Departamento
correspondiente, y cuando se refieran a las ramas de 1la com-
petencia de dos & mas Secretarias & Departamaentos deberdn
ser refrendados por todos log titulares de las dependencilas

a qQue el asunto corresponde.

2.~ La Laey eg contrania a 1la Constitueidn pongue pepr-
mite en asua articules 7 ¥ 8 la ocupacidn & toma de posesidn
por el Ejecutive Mederal de los bienes expropiados, sin la
indispensable orden Judicial, violando asi lo asentado en 31

articulo 27 de Nuestra Carta Fundamental.

E=s en este punto inconsatitucional la ley, por cuanto que en
sus antioulos 7 y B autoriza al Ejecutivo Paderal a toman
posesidn inmediata de los Dbienes axpropiados; ein vecurprir
antes a log tribunales ni esperar orden judicial alguna, con
lo cuul se infringe la garantia que al neapeéto consagra el
tercer pArrafo de la fraceién VI del articulo 27 de 1a Cons-

titucidn, cuando establece quet
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"el ejeraicio de las acciones que corresponden a

la Nacidn por virtud de 1as alapoaicionea del pre-

aente articulo, s8e hardA efectivo por el procedi-

miento judicial; pero dentro de eate procedimiento

¥ por orden de loa tribunales correspondientes que

ae dictard an el plazo mAximo de un mes, las aute-

ridades administrativas procederdn desda luego a

la ocupacidn ..."
En ablerta contradiceidn con eesta eclara Vv terminante diepo-
sieidn fundamental, permiten los anticulos 7 ¥y 8 de la Ley
de Ekpvopiacién. que la autoridad administrativa tome pose-
sidn del bien expropiado, gin acudir antee a los tribuna-

les y esperar para ello la orden judicial que exige el men-

cionado precepto constitucional.

3.~ La Ley contiene preceptos contrarios a la garantia
de necesaria indemnizaeidn que Junte con el requisito de
dtilidaa piblica establece como proteccidn a la propiedad la

Conatituaidn,

Asi pues, en nuestra opinién, es inconatitucional la Ley Ae
Expropiacién, ya Que contradiciendo al segundo pArrafo del
articulo 27 de 1a Constitucidn Qqua exige que las expropia-
eionas 8dlo  pueden 1lavarse a cabo " mediante indemniza-
cién ", en su articulo 20, concede al Ejecutive Federal un
plazo de diez afioa para &l page de tal indemnizacidn , pop
lo que en el fondo se convierte a la expropiacién en una
verdadera " confiscaciédn " y no fue esa la mente del Cons~
tituyente de 1917, al medificar el texto al respecto de 1la

Constitucidn de 1857, como sa demuestra poateriormente y
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aparece ademds confirmado en 1la siguiente juriaprudencia
nimero 390 publicada en xa pAgina 648 e la Tercera Parte
del hltimo apénalce de Jurieprudehcla de la Suprema Corte de

‘Justicia de 1a Nacién:

"EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE.- Como la
indemnizacidn en cago de expropiacidn es, de --
acuerdo econ el articulo 27 conatitucional, una
garantla para que &ata sea efectiva y aquédlla lle-
ne su cometido, es necesario que sea pagada, 81 no
en el momento preciso del acto posesorio, si a
raiz del mismo ¥ de un manera que permita al ax-
proplado, disfrutar de ella, por lo que la ley que
fije un término o plazo para cubrir la indemniza-
cidn, es wviolatoria de garantia", (Sem. Jud. de
la Fed., 5a, época Tomo XLIX, phg. 1804, Casa del
Cagino Cordobde; Tamo L, pdg. 553, LLaguns vda. de
Ibargllengoitia Paz; Tomo LIII, pAg. 154, Terrazas
Pedro C.{ Tomo LIII, pAg. 247, Santibéiiez Rafaely
‘Tomo LVI, PAg. 116 , Haae Hnoa, ¥ cla.)

Es evidente, ademAs, que el citado artiaculo 20, al permitin
al Ejecutivo Federal la demora en el pago de la indemniza-
ci14n hasts por el plazo de diez afom, -convierte en realidad
en ilusoria o ficticia tal indemnizacidn, sobre fodo. ol ee
toma en cuenta el proceso inflacionario que deteriora de ma-
nera progresiva e incesante al valor adquisitivo de nuestra
moneda, sobre tode en la época de corimis qQue actualmente
vivimos, en 1ls que constituye un hecho notorio in eircuns-~
tancia de qQue dia a dia losz bienaa suben de precio, con Ql
congiguiente detearioro del valor adquisitivo de nuestra mo-

neda, por lo que resulta obvioc que no es lo mismo recibir la
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indemnizacidn a raliz del acto exproniatorio de manera que el
exproplado pueda disfrutar de ella, que recihirlia en el pla-
zo precisade por el articulo 20 de la aitada lay, qQue hace

nugatoria la garantla de necesaria indemnizacidn ya refeni-

“da.

4.- E1 procedimiento de axpropiacidn previste por la
Ley de la materia no reapeta la garantia de previa audiencia

establecida en el articulo 14 constitucional,

Despuds de analizar detenidamente dieho procedimiento vemos
Que el mismo no respeta dicha garantls individual ae previa
audiencias, ya que en ninguno de loa preceptos de tal ordena-
miento se dimpone expresamente que el Ejecutivo Pederal oi-
ga, antes de decretar la expropiacidn, a ia persona que va a
ser afectada con semejante medida, ni contiene tampoco --

disposicidn aiguna aicha ley, gue establezca Ge Mmanera ex-
presa la audiencia previa del afectadco sntes de la tome de
posesidn u ocupacidn dael dien expropiado por parte del Eje-
cutivo Federal, coneulcAndose aasi 'evidentemehte la garantia
1ndividual de audiencia consagrada en el articulo 14 de 1la
Constitucién, puesto que aieha garantis, al 1gual que la
garantlas de 1legalidad, que esthd consagrada en loa anticulos
14 y 16 de la Constitucidn, no es necesario que se e&ncuentre
reiterada en todos ¥ cada uno de los articulos de la Carta

Magna, para gue queden obligadas a reaspetarlia todag las au-
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toridadeg del pals y a2l Congveso de la Unidn y el Presidente
de la Repiblica al expedir y promulgar la mencilonada Ley de
Expreplacidn, en cuyc articulado no se concede absolutamente
ningdn derecho de sudiencia al afectado para qué pudiera
defenderse de la privacidn de su propiledad o0 de su posesién

por virtud de la expropiacidn.

El aptieule 29 de 1la Constitucidn confirma el necesario e
ineludible respeto a dicha garantia 1individual de previa
audiencia y a todas las demds garantias individuales, al
prevenir que solamente en loe casos extraordinarios contem-
plados en ese precepto, se puede suspender su acatamiento a
las daistintas garantias individuales congagradae en la Cone-

titucidn Federal.

No puede aceptarse que la garantia de previa audiene;a e
encuentra respetada en la Ley combatida porque ésta esta-
blece el recurso administrativo de revocacidn, e; sue arti-
culos 5, 6 , 7 ¥ 8 ., va que este medio administrativo de
impugnhaci®n se puede hacer valer hasta Que ya egtd consumado
el acto exproplatorio, es decir, con posterioridad a la tra-
mitacidn del expediente por ls Secretaria de Estado gue coq
rresponda 'y después de gue el Presidente de 1la Reptiblica ha
emitido su declaratoria de utrilidad pdblica y el acuerdc de
expropiacidn ¥y occupvacidn de los blenes objeto de 1a miama,
En. otras palsbras, este Drecurso adninistrativo se otorga

despude de que se ha dictado en forma definitiva y ejecutado
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el acuerdo de expropiacidn, en tanto que la garantia que
establece el articulo 14 Constitucional, tiene como carac~
terigtica la sudiencia previa al acto definitivo que priva
de sus propiedades y posesiones al gobernado, por 1o gque tal
recurse administrative constituye a 1o sumo grotesca cariza-
ture de la citada garantla, un remedio nost _moptem, que no
satisface 1as exigencias del articulo 14 Constitucional,
ruesto gque 108 extremos esenciales de la garantia de previa
audiencla suponen que el gobernado tlene conocimiento opor-
tuno de la persona o entidad que gestiona el acto expropla-
torio, los hechos que apoya la peticidn, un plazo razonaihle
para oponer defenaas ¥ rendir pruebas y despuds alegar gu
mejor derecho, elementos de la garantla de audiencia que han
sldo sefialados desde 1937 por la H. Segunda Sala de 1la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn (Semanario Judieciel de
la Federacidn, Quinta época, Tomos LII, pAgina 2286 y LXXI
pAgina U41%6; Informes a los afios de 1948, 19U6, 1947 y 1950,
pAginas 63, 61, 26 y 107 respectivamente), posteriormente el
Pleno de ese MAximo Tribunal de 1la Replblics en el amparo en
revisidn 4820/69, cuya tésis ge lee en la phAgina 261 del
inforne de 1970, reiterd este mismo criterio, y Gltimamente
en el amparoc en reviaidn B8U49/78 {Informe de 1978, plgina

316), eatatuyd lo siguiente:

"AUDIENCIA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CON-
TENER LAS LEYES PROCESALES < EN RESPETO A LA.- De
acuerdo con el esapiritu que anima el articulo 14
constitucional, a fin de que 1a Ley que establece
un procedimiento administrativo, satisfaga la ga-
rantia de audiencia, debe darse oportunidad e los
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‘afectados para gue seah oldos en defenga, antes de
ser privados de sug propiedades, posesiones o de-~
rechos, cob - la Gnica condileidbn de que se respeten
las formalidades esenciales de todo procedimiento.
Este debe contener "etapas procesales", las que
pueden. reducirse a cuatro: una etapa primaria, en
la cusl se entere al afectado sobre la materia que
versard &l propio procedimiento, que 8e traduce
siempre en un acto de notificacidn que tiene por
finalidad que conozecas de la existencia del proce~
dimiento mismo y dejarlo en aptitud de preparar su
defensa, uha segunda que es la relativa a la dila-
¢idn probatoria, en que pueda aportar los medios
convictivos que estime pertinentes, la subsecuente
es la relativa a los alegatos en que se d& oportu-
nidad de exponer las razones ¥ por tltimo, debe
dictarse resolucidn que decida sobre el asunto."

Por otro lado, el articulo 1 de la Congtitucidn Federal,
manda que las garantlas qQue la misma otorga no podrdn res-
tringirse ni auspend;rse. sino en los casos y con las condi-
cilones que ella misma establece, y es regla del Derecho-
Constitucional Mexicano que la observancia de las garantlas
individuales por parte de ‘'loe gobernantes Unicamente queda

limitade o restringida cuando el mismo texto constitucional

expresgamente 1o indica.

Ahora bien, no estando constitucionalmente suspendida la
garantia de previa audiencia al tenor de lo dispuesto en gl
artliculo 29 constituclonal, y toda vez qQue el articulo 27 de
la misma Carta fuhdamental de la Repiblica en ninguno de sus
pdvrrafos suprime o restringe expresamente la garantia de
previa audiencia en los casos de expropiécién. tal garantis
subaigte, despliega Integramente su obli:gtoriedad vy deben

regpetarla las autoridades en la tramitacidn de las expro-
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placiones: ésto es asi, por la miema razédn por la que las
garantiae de exacta aplicaecidn de la ley, competencia de la
autoridad y debida motivacidn y fundamentacidn del acto,
rigen y se observan en los casos de expropiacidn, ein que a
nadie ae le haya ocurrids pansar que deben dejar de acatavae
porque no estAn mencionadas entre 1os vequisitos que el ar-
tieculo 27 sefiala para la expropiacidn, A aste respecto cabe
taﬁbién invocar el principio juridico de que las normas Que
establecen excepcidn a la regla general son de interpreta-
cién estricta y no pueden aplicarse a cazo alguno que ho me
encuentre expresamente comprendido en eallas, por lo que no
habiendo disposicidn de excepeidn en el avtloule 27 dea 1la
Constitucidn Federal preapecto de 1la vigencia de lae garan-
tias conteniocas en los articulos 14 y 16 de la VmiamA carta
Suprema cuande se trata de expropiacién, resulta indudabdle
Qus las garantiag de estos dos #ltimos articulos despliegan
toda su fuerza vinculatoria frente a laes autoridades, quie-

nes estdn odbligadas a obseprvarias,

No puede sostenerse Qque hay diferencia substancial entre
gerantias individuales y 1as llamadas garantias sociales,
pues en el fondo de ambas estd la persona humana, como su
destinataris final y dnica rarén para el estadlecimiento de
estas garantias frente al Poder Pédblico, Constituye un so-
fisma afirmar que las llamadas garantias socciales egtin por
encima de las garantias del inaividuo, pues el texto de-

nuestra Constitucidn Politica no astablece asa prepondevan-
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cla; lo que sucede es que una ¥y otra instituciones tienen
sus respectlvos campos y esferas de influencia, conservando

siempre como trasfondo los derechos de la persona humana,

Bajo el anterior orden de ideaes resulta palmario que la Ley
de Expropiacidn al ne configurar ningdn procedimiaento para
respetar plena y eficazmente la garantia de previa audien-

cla, viola directamente el articulo 14 Conatitucional,

B, - VIOLACIONES DIRECTAS A LA CONSTITUCION.
El Decraeto Expropiatorio tambidn viola a 1a Conati-

tucidn en varios aspectos:

1.~ E1 articulo 27 Constitucional eatabdblece la gzarantia de
propledad a favor de todos los gobernados, misma qQue no pue-
de modificarse, restringirae ni suspanderse sino en 1os ca-
808 en que lo dispone la propia Constitucidn, puesto que asi
asti estanlecide en al articulo 29 de la propia Carta Magna,
Qque autoriza la auspensidn de gsnnntian.‘ aolamente en los
capsos de excepcidn a que el miemo precepto se rafiere, en
relacidn con 1o dispuesto en el articulo 1 de la Constitu-

c18n Federal.

Ahora bien, es una norma de interpretacisn de las garantias

individuales, en un estado democrdtico como el nuestro, se-~
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24n el articulo 40 Conztituecional, que ellss deben entender-

8o segin el aforisme Jjurdidico jue dice "Zavopabilis. ampilsnz
da, odieosa restringenda" (lo rfavorabla debe ampliavse y lo

odieso, restringirse), por lo gue, de ninguna forma puede
llievarse hasta el eMtremo de la facultad exproplatovria, 4
wanera de convertir en nugatoria la garantia de propledadl

atableceids por el artleulo 27 Constitucional,

Y

En el caso que hos ocupa, el Decreto Expropilatorio resulta
violatorioc de los articulosg 1 , 27 v 29 Constituclonalea, en
virtud de que, So pretexto de una exproplacidn pretende 14-

guidar a 1la propiedad privada, lo que no puede hacerse con

el lenguaje de la expropiaciédn.

En efecto, en el Decreto Exproplatorio ege afectan con tal
medlda mis de cuatro mil inmuebles, ez dJdeciy, se pretende
convertip en una situacidn de cardeter general la inexis-
téncis de la propledad privada inmobiliaria, lo que no pue=-
de hacenrge sin conculear los preceptoz constituclonales c¢i-
tados, utilizando solamente como pretexto la facultad expro-
pilatoria, puesto que no se expropiaron uno, dos, diez, velin-
te o eclen inmuebles para satisfacer causas de utilidad pi-
blica concretas y reales, sino que muy por el contrario por
al gran ndmero de inmuebles exproplados, pareclera que se

pretende acabar con la propledad privada.
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2.- El Decreto viola en forma directa el articulo 27 de

la Constitueidn, en au Francidén VI,

El Deecreto Expropiatorioc eetablece en gu articule tercero

que;

"El Departamento del Diatrite Federal procederd a la
ocupacidn inmediata de loa inmueblee eehalados eh el

articulo anterior",

Conforme a lo anterior, el Departamento del Distrito Federal
tomd posesidn inmediata de los inmuebles ein eaperar o reca-
bar para ello la necesaria orden judicial que como garantia.
individual, establece al tarecer pavrafo de la frasecidn VI
del artieculo 27 de ls Congtitucidn Politica de loe Eatados

unidos Mexicanos, que dicer

"El ejercicio de laa accioneg que correesponden a
la Nacidn, por vinrtud de 1lae Aaispoeiciones del
presente articulo, se hard aefectivo por el proce-
dimiento Judicial; pero, dentro de este procedi-
miento y por orden de loes tribunales correspon-
dientes que se dictarA en el plazo mAximo de un
mes, las autoridadea administrativas procederdn
desde luego a la ocupacién",

Existe, por tanto, ablerta contadiccién en el mene!onndﬁ
aréioulo 3 del Decreto Expropilatorioe que permite a la auto-
ridad administrativa tomar posesidn inmediata de 1loe bienes
expropisdos, ain esperap para ello l1la orden’ judicial, y la

garantia individual de propiedad consagrada en o1 anr 2=



61

Conatitucional que exige para esa toma de posesidn una orden

Judicial que autorice ese acto desposesorio,

3.~ E1 Decreto no reapeta la garantia de la necesaria
‘Indemnizacidn conasagrada en el articulo 27 de la Constitu-

eldn.

El articulo 5 del Decreto Expropiatorio establece textual-

mente lo sigulentes

"pAguese con cargo al presupuesto del Departamento
del Distrito Federal, en un plazo que no excedera
de 10 afog y dentro de las posibilidades del Era-
rio, la indemnizacidn correspondiente a las perso-
nas que demuestren tener derechc a ella conforme a
la Ley".

En el artieculo mencionade .las autsridades aplican el arti-
eulo 20 de la Ley de Expropiacidn, que es inconstituecional
confaorme se ha expresadc anteriormente, pero mis ;ﬂn el pro-
pio Decreqo Expropiatorio, también resulta inconstitucional
porque asimplenente, si bien ordena el page de 1la indemniza-
cidn, establece para el miemo el larguisimo plazo de 10-
afios, qQue inclusive es el mAe 1largo bara 1la prescripeién
extintiva de los derechos, viclando de esta manera 18 garan-
tia individual establecida por el articulo 27 Constitucional
en el sentido de que la expropiacidn sdlo procede mediante

indemnizacidn.
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Adicionalmente en dicho Decreto Expropiatorioc se establece
como una condieidn para el pagc de la indemnizacidn, las
poaibllidades del Erario, ecivecunstaneia que hace nugatorio
el derecho a la indemnizacidn que 1le corresponceria a los
exproplados conforme al precepto constitucional ya mencio-

nado.

En sintesims el Decreto Expropiatorio, en el aspecto analiza-
do, se traduce en hacer ilusoria.o inexistente la indemniza-
cidn, que como garvantia individual, establece el articule 27
Conatitucional, pues no se garantizs su pago, ni se precisa
cdmo se va A bacar. ni de adnde ae tomarA lo necesavio para
hacer el pago y lo Que es peor se deja al expropiado en ab-
soluto estado de indefensién, pues el plazo para el pago de
la indemnizacidn resulta en realidad indefinido. ya que so-
lamante se eastablece una fecha limite para el miemo v ese
hace depender de la condicidn aonmsistente en las poaibilidca-

des del Eprario.

El articulo 5 del Dacreto Expropiafovio es inconatituecional,
puesto que también respecto a &1 debe aplicarse el crtcergo
sustentado por nuestro MAximo Tribunal en la téais Jjurispru-
dencial No. 390, publicada en i. pdg. 648, d4e la tercera
parte del dltimo apéndice de juriaprudancia, baje el »ubrot
EXPROPIACION, INDEMNIZACION EN CASO DE, ¥ Que ya ha sido

transerita con anterioridad.



63

El articulo 27 Conatitucional diepone que 1aé expropliaciones
adlo podrdn hacerse por causa de utilidad pdblieca y "meaian-
te indemnizacion™. pero 1la supuesta indemnizacidn, en el
pPresente caso, convierte a la expropiaciédn en una verdadera
conflacacidn cuasndo, como ocurre con el citado Decreto Ex-
proplatorio actual, solamente s8e promete al propiletario-
afectado el pago en un futuro indefinido de una indemizacidn
fijAndoae al efecto exclusivamente la fecha~limite, en un
plazo que no excederd de adiez afios; pero sin precisarse cdmo
¥ de d8nde ge tomard 1o necesario para el pago de tal indem-
nizacién y, sobre todo, sih efectuar en realidad ese pago
por la referida expropiacidn, dado qQue si bian es ciarto que
por lo regular no es posible hacer simultdneamente a la ex-
propiacidn el pago de la indemnizacidn, por lo menca Alcho
pago tiene que efectuarse a raiz aeiella v tan sdlo despuds
de gue transcurra el tiempo estrictamente necesario para la

valuacidn de los bienes expropiados.

Fué esta y ho la de aplazar indefinidamente el pago, la men-
te del constituyente de 1917, al mddificar el texto al res-
pecto de la Constitucidn de 1887, como con toda claridad y
firmeza lo ha definido 1la Suprema Corte de Juasticia de la
Nacidn an aiversas ejecutoriae, de lam cuales aclo a titules

de ejemplo, citaré el texto de dos de ellas:

"INDEMNIZACION, - Adn cuando el articulo 27 Conati-
tueional no exige que 1la indemnizacidn sea previa,
tampoco dice Que puede aplazarse, de donde debe
inferirse que la expropiaciédn ¥y la indemnizacidn
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deben ser simultdneas, y alin eh el falso supuesto
de que la hltima pudiera ser aplazada, es evidente
que tendria que ser garantizada de una manera pre-
eisa, real ¥ positiva, pues sin estos requisitos,
la expropiacidn eqguivaldria a un despoldo que nues-
tra Carta Magna no autoriza." (Semanarioc Judiecial
de la Federacién, Quinta época, Tomo VIII, piAgina
508, Pastor Moncada Vda, de Blanco Teodora),

"El artlculo 27 de la Constitueidn Federal de la
Repiblica diee an su parrafo II: Las expropiacio-
nes sdloe podrén hacerse popr causa de utilidad pt~
blica y mediante indamnisagidn. Como @3 bilen sa-
bide, sate mizmo precepto se encontraba incluide
en el articulo 27 de la Constitueidn anterior de
mil ochocientos cincuenta y siete, aunque con al-
guna variante, porque en lugar -de prevenirse en
esa disposicidn constitucional que la propiedad. de
las personas no puede ser ocupada sin su consenti-
miento sine por causa de utilidad plblica y me-
diante indemnizacidn, se decla que esa indemniza-
eidn, tenla '‘que ser previa. El constituyente, al
establecer esta diferencia, tuve enh cuenta los
innumerables troplezos y graves retardes que su-
fria todo acto de expropiacidn al existir la nece-
sidad de Fijar previamente la cantidad que debla
recibir el duefic de la cosa expropiada, porgue
este acto originaba discusiones largas sobre el
monto de la expropiacidn, y al =ser seiialadas por
laz autoridades ordinarias nediante un largo pro-
cedimiento tendiente a determinar el costo que
debla alcanzar aega expropiacidn, al ser examina-
das, en la via de amparo las presoluciones que las
autoridades comunes hubiegsen dictado a ese respec-
to, con evidente perjulcio del interés piblico,
porque entre tanto la autoridad no podrias disponer
de la propiedad cuva expropiacidn ge necesitaba
para utilidad general. Este fud el unico motivo
por lo que el constituyente quizo que esa indemni-
zacidn no fuese forzosamente previa; pero fuera de
esta circunstancia, sin duda alguna que el propio
constituyvente siguid expresando sus deseos de que
la ocupacidn de la propledad privada no se llevasge
& cabo 8in que el duefic de la cosa expropiada re-
ciblese la indennizacidédn correspondiente. Pues
bien, 81 el recibo de esta indemnizacidn es una
garantla individual, para que esa garantia cea
efaectiva, es hecesario que la indemnizacién con
que se deban resarcir los perjuicios que sufre el
dueio de 1la cosa expropiada no sea ilusoria, aino
real ¥y oportuna, para ello ez inhdispensable que
egsa indemnizacidn se haga, 21 no en el momentoe
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preciso, del acto posesorio por al cual la autori-
dad dispohe del bien expropiado, 81 a ralz de ha-
bergse’ ejecutado ese acto, yue deberd decretarse
bajo ema condicidn constituecional, y para alcenzar
tal fin es indispensable Que el pago correspon-
diente se haga ain mAs dilae1dn que la necesaria
para fijar legalmente el monto de 1o debido." (Se-
manario Judicial de la PFederacidn, Quinta &poca,
Tomo XLIX , pAginas 1807 y 1808, Casa de Casino
Cordobés, S.A.)}

4. - El1 Decareto Expropiatorio no justifica la causa de
utilidad piblica, en los términoas exigidoe por loes articulos
14 y 16 constitucionales violAndose asi el articulo 27 de la

constitueidn.

El articulo 27 de la Constitucidn establece como #nico moti-

vo posible de la expropiacidn, la causa de utilidad péblica.

Tal parece que 1la finalidad de la expropiacidn es entregar
el predio propledad de los expropiados a otro= particulares
qQue no han sido determinades aspecificamente eén el Decreto
Expropiatorio. Lo anterior no justifica en manera alguna la
causa de utilidad piblica, toda vez que el segundo pArrafo
del articulo 27 constitucional ha querido preservar la pro-
pledad privada que no puede ser afectada, molestada o ree-
trinéida en forma alguna sino cuando se presenta real y

efectivamente una causs de utilidaad pﬂblic;.r que indudable-

mMente no puede identificarae econ la utilidad privada, .

Por utilidad piblica debe entenderse en este contexto, el

beneficioc de la colectividad en cuanto tal, por lo Que solo
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se presenta dicha utilidad, cuando se sustituye la colecti-

vidad, llidmeese municipio, estado & nacidn en el goce perma-

nente ¥ definitivo de 1la cosa expropiada, pero no existe
dicha utilidad cuando 1o que se pretende es beneficlar a
individuos particulares, puesto que priva a uno de la pro-
pledad para entregéreelsa a otro particular, deja necessria-
mente insatisfecho a quien venia gozando de dicho derecho, -
puesto que en tal caso, como ocurre con el Decreto Expropia-
torio reclamado, el verdadero y dltimoe beneficiario de 1la

expropiacidn aea otro particular, que no ha sido determinado.

En este sentido, resulta aplicable 1la tésis juviegprudencial
. nimers B46, gque aparesce publicada en la pAgina 904 del d1-
tipo apéndice de Jjurisprudencia, en el tomo correapondiente

a la Segunda Sala y que dice:

UTILIDAD PUBLICA (EXPROPIACION).- Solamente la hay
cuando en provecho eomfin se sustituye 1la colectividaa,
1ldmese Municipio, Eatado & Nacidn, en el goce de la
cosa expropiada. No existe cuando se priva a una per-
sona de 10 que legitimamente le pertenene , para bene-
ficiar a un particular, sea individue, socledad & aor-
poracidn, Dero siempre particular. (Quinta &peca, Tomo
2, pAg. 4u0.~ Montee Avelino y otres.)

Adiclon;lmante, el Departamento del Distrito Federal cuenta
con suficientes bienes inmuebles, de su dominio & del domi-
nio de los organismos descentralizados c¢reados para ese oh-

Jetoc, como es el caso de Servicios Metropolitanos, con lo

que pueden satisfacerse los requerimientos de habitacidn ae
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los damnificados, por 1o que no emiste una relacidn de csusa
a aefecto & de medio a fin entre la exproplacidn decretada en
perjuicio de los expropiados, eon la solueiédn de los pro-

blemas planteados en el Decreto Expropiatorio, en la forma

en que lo han hecho las autoridades.

Por otro lado ea imprescindible dejar claro, Qque para qus se
dé 1a causa de utilidad pdblica, que requiere como gavantia
individual el articulo 27 Conatitucional, es requisito 16-
dispensable que los bienes expropiados satisfagan integra y
cabalmente esa causa de utilidad péblica de manera inme~iata

y directa.

Para resolver yvnclarar sl la calificacién que haga el-~-

drgano ejecutivo de la utiliasaq pidblica, diaspuesta por el
legislador en un caﬁo dado es & no corpecta, es menaster
taner presente todos los elementos integrantes del régimen
Juridico de la calificacidn de 1a utilidad pédblica, toda vez
que dicha utilidad péblica es la "eausa' que justifica la
expropliacidn, & sea, el "motivo" que da lugar a dicho actoe,
por lo que la exigencis de que concurra en el caso concreto,
esa utilidad pédblica implica una grantia constitucional a la

invioclabilidad de la propiedad,

Por lo tanto, la existencia efectiva y sincera de la utili-
dad phblica qQue se invoca paAra digponer la exprobiacién en

un caso conecreto es requisito fundamental vy esencial para la
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expropiacidn, La Constitucién adlo reconoce y admite la
expropiacidn que obedezca a una causa de utilidad péblica,
por lo que si en algdn cazo no existiere dicha utilidad pé-
bliza, la expropiacidn que se impusiere seria nula, si ast
no fuere, la propiedad de los, habitantes de nhuestro pails
quedaria a merced del capricho y arbitrariedad de quienes
wdepzan &l podepr =2n age momento. Por ello, con sabla previ-
sidn el ccnstiﬁuyente de 1917 puso freno al ejercicio guber-

namental de la potestad expropiatoria.

Pero no entra en el concepto de causa de utilidad péblica
que es la Ynica que puede hacer posible 1la expropiaecidn, ni
en las locuciones de utilidad pdblieca o hecesidad péblica o
de iﬁcerés general o social, aquéllos supuestos en que la
expropiacidn 3e efectda en 1interés meramente privado de un
particular, puds el verdadevo vy Wltimo destinatario del in-
mueble expropiado es un particular determinado, como sucede
con el Decreto Expropiatorio, puesto qQue en sus conalderan-
dos ¥ en su artfculo 1 pretende Justificar la causa de uti-
lidad puiblica por la necesidad de realizar acciones de vi-
vienda, que necesariamente serdn en beneficio de particu-
lares, por 1o Que ho se respeta la garantia de la necesaria
causa de utilidad piblica que exige el articulo 27 Constitu-

cional.

Tampoco gqueda satisfecha la exigencia constitucional de la

calificacidn de la utilidsd pdblica, que sirve de base a una
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exproplacidn, cuande el argane ejecutivo, encargade de apli-
cap la ley, gefisla de maneva gendrics el Adestino Jde los bie~
nes exprepiades, puesto que, para satisfacer los extreios de
la existencils del motivo o causa Jdetevminante el Decreto
Exproplatorio, para cumplir con la garantia de fundamenta-
eldn y motivacidn legales, ez necesarlo determinar y sehalar
con toda precisidn en quéd conziste la regenarascidn urbana y
2l mejoramiento de losg centros de poblacldn que pretende
realizarsge, o e&h qud consiate la realizacidn y congervacidn
de los servicios publicos necesarios y cudles son &stos ¥ en
su csso cudlea son  las medidas coneretas que 2e pretenden
adoptar pevé evitar los dafios gue la propledad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad, debidndose <tambi2n ecspeci-
ficar el destino de cads uno de los bilenes exproplados, por
lo gue constituye un elemento esencial, a8 la luz de log ar-
tieulos 27  Constitucional 2 pArrafo ¥y 14 y 16 de 1a misma
Carta Magna, fijar de msnera concreta el destino especlfice
del bien expropiado ¥y no de un mode gendrico, como de mede
indebido el propio Decreto Exproplatorie la hace, infrin-

giendo de tal suerte los preceptos constitucionales citados.

Con base en las consideraciones Jjurldicas antes sefialadae,
para que proceda la expropiacidn por causge de utilidad pt-
blica, paso a analizar a continuacidn los elementos de fun-
damentacidn y motivacidn que el Decveto Exproplatorio sefa-
la, en prelacidn directa con lo dispuesto por el artleulo 27

Constitucional,

‘
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En los considerandos de dichoe Decreto se indican como causas
& motivos que dan lugsr a la exproplacién, 1la necesidad de
satisfacer de vivienda a 1los afectados por los sismos, al
igual que reparar los dafios cauaados y acelerar la regenera-

cidn urbana del Distrito Federal.

Dichoes congiderandos son 1ineuficientes para juetificar la
‘utilidad ptblida, puesto que en el Decrato ho se menciona ni
se demuestra que el Departamente del Distritc Federal ca-
rezca de bienes suficientes para satisfacer dicha supuesta
necesidad péblica de vivienda para las personas afecradas
por los sismos, ¥y en cambio, al queda acreditado en el pro-
‘plo Decreto que el destino de 108 bienes exproplados serk
para gatisfacer, bAaicamente, la vivienda de 1loa afectados,
eon lo cusl se viola el Articulo 27 Constitucional en cuante
que se priva a alguien de la propiedad para dAraela a qtro.
no satisfaciendo asl el extramo de la necesidad phnlica toda
vez Que al cubrir la necesidad de unos se priva ‘a otros de

dicha necesgidadq.

Por otro lado, en cuanto a la parte da lop considerandos
relative a la necesidad de reparar 1los dafice Yy acelerar lia
regeneracidn urbana, no guarda proporcidn la causa que d&
lugar a la exproplacidn y la €inalided Qque se pratende 1o~

gray con - ello, puesto que exiaten leyes ¥y reglamentos sami-

nistrativos mediante los cuales se puede lograr el propdsito
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£insl de la regeneracidn urbana de las zonae afectadas, sin

necegidad de recurrir al expediente de la expropiacidn,

En efecto la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Reglamentos de Conatruceidn y Z2onificacidn contemplan las
facultades del Departamento para egtablecer las medidas de
policia administrativa en cuanto a la regeneracidn urbana,

sin necesidad de llegar al extremo de recurrvir a la expro-

piacién,

Asimismo, los conceptoe de reparacidn de daflos y aceleractidn
de la regeneracidn urbana son muy ambiguos, ¥ en el Deareto
Expropiatorio no ge pracisa en que consistird dicha regene-
racidn urbana, ni culdlea son loe dafios Qque se pretenden re-
parar ni cudles eonh las graves deficiencias que presenta la
ciudad de México en cuanto a infraestructura bidsica, servi-
elos, viviends digna y adecuada, ni tampoco se consigna qué
eighifica ni cdmo se pealizarh el mejoramiento de los cen-
troa de poblacidn, ni cdmo se evitarAn los daﬁpa que 1la pro-
pledad puada sufrir en perjuicio de la colectividad, segén
se establece,én el articulo 1 del Decreto Expropiatorioﬂ
situaciones todas ellas sumamente ambiguas.‘que no justifi-~
can la causa de utilidad pdéblica, ni motivan su exiastencia

en los términos del articulo 16 constitucional.

8.~ E1 Decreto viola 1los articulos 26 y 27 Conatitu-

cionales, en cuanto a la garantia de Dplaneaciédn demoerdtica
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y al ordenamiento de los asentamientos humanos.

Es principlo general de interpretacidn el consistente en que
las adisposiciones constitucionales no deben interpretarse en
forma aislada, sino que para comprender adecuadamente su
contenido e implicaciones, deben interpretarse en forma sis~
temdtica, relaciondndose 1lae unag eon las otras, pues en la
especle deben relaclonarse los artieculos 26 y 27 Constitu-

clonales en el aspecto que a continuacidn expresaréd,

Por un 1lado, el articulo 28 de la Conetitucidn eatablece la
obligacidn del Eetado de organizar un sistema de planeacidn
vy ad;cionslmente dispone que tal planeacidn serd democrdti-
ca, lo qQue conatituye una garantia ademAs de szoeial indivi-
dual, puesto que para su realizacidn preve la participacidn
de los diversos sectores ascialas. de los que debe recoger
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporar-
las al plan y a los programas de desarrollo, pero todo ello
en beneficio de loa individues en los términoa del artieuloe
1o Constitucional. Para ese efecto, el articulo constitu-
eional mencionado, eatablece que la ley facultard al Ejecu-
tivo para que eet;blezea los procedimientos de participacidn
v congulta popular en el sistema de planeacién demoerltlci.
en la que ademde el Congreso de la Uniédn tendrd la interven-

ciédn qQue gefiala la Ley,
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Por otro lado, el tercer pArrafo del articule 27 Constitu-
cional se refiere a laes medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usose, reservas Vv destinos de tlerras, a efecto de ejecutar
obras piblicas y de planear y vegular la fundacidn, conazer-
vacidn, mejoramiento y crecimiento de loa centroe de pobla-

cldn,

En el anterior orden de ideas, la ordenacidn de los asenta-
mientos humanos, que debe realizarse a travds del emtablaci-
miento de 1las provisiones, usos, reservas, y destinos de
tierraa ¥ de la planeacidn y regulacidn de 1a eonsenvacibé v
mejoramiento de 1los centros de poblacidn, no puede haaerse
aino a travée de la planeacidn democrdctica & que oe veriare‘
el articulo 26 Conatitucional, con la consiguiente partici-
pacidn de 108 aiversocs sectores gociales en la formulacidn
de 108 planes y programas, en este caso de desarrollo urba-

no.

En el anterior contexto, el Decreto Expropiatorioc resulta
totalmente inconstitucional y violatorio de los articulos 26
y 27 de nueatra Carta Magnas, en virtud de que en su srticule
1o pretende Jgstiricar. ein conseguirlo, la causa de utili-
dad  péblica para la expropiacidn esgrimiento fundamental-

mente. las siguientes razoness
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Primera: "...,la satisfaccidn de necesidades colectivas
originadas con motivo de transtornos interlores provocados
por los fendmencs en las Areas a Qque ge refiere el conside-
rando segundo de este ordenamiento, mediante 1la realizaclién
de lasg accliones de vivienda necesarias a favor de las perso-

nas afectadas por dichoa fendmenos..."

Segunda: "..,el mejoramiento de 1los centros de pobla-

cidn dafiados por los mencionados fendmencs,.,."

Tercero: "...la realizacidn y conservacidn de los ser-~

vieios pdblicos necesarios..."

Cuarto: ",..y la adopeidn de lae medidas para evitar
los dafios que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1la

colactividad."

Todas las razones mencionadas necesariamente  atafien s 1a
planeacidn y ordenamiento de los asentamiantos humanoes, asi
oomo al establecimiento de las provisiones, usos, reservas y
deastinoe de la tierra urbana, y desde luego ae refiersn a la
ejecucidn de obraé piblicas relativas al mejoramiento de los
centros de poblacién y de los servicios pdblicos, por lo que
talea acciones y la eatisfaccidn de esas supuestas necesida-
des, dnicamente puede hacerse a travéa del Decreto !xp;opin-
torio, una Qez que tal accidn expropiatoria haya side pre-

vista en los planes ¥ programas de degarrcllo urbane, Que
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deben formularse, con 1la participacidn demoerdtica de la
poblacidén, por exigencia de leas articules 26 y 27 Conatitu-

cicnales.

En sinteeis, como el Decreto Exproplatorio se emitid sin que
exista al respecto ningtin plan ni programa que lo pravea vy
mucho menos, 8in que se haya cumplido con la garantia cona-
tituclonal de la planeacién demncrdtica, aino que se expidaid
de sorpresa, a espaldas de la peblacidn, reasulta vislaterio

de dichos preceptos constitucionales.

§.-El1 Decreto ne raspeta la garantia individual ade pre-

via audiencia consagrada en el Articulo 14 Constitucional.

Para la expedicién del Decreto no se respetd an 1o mls mini-
mo la garantia de audiencia, va Que a 1los afectados por la
expropiacidn no se led oyd por el Kjecutivo Pedenal antes de

expedirse el Decreto.

Dicha garantia indaividual de audiencia contanida en e arti-
culo 14 Constitucional, al igual qQue la garantls ae legall-
dad, consagrada en el artioculo 18 Conatitucional, no ee ne-
cesarioc que se encuentre reiterada en todos y cada uno de
loe demds articulos de la Carta Magna para qQue queden obli-
gadas a respetarlas todas y cada una de las autoridades de)
pales, ¥y en concreto el C. Presidente de 1la Replblica, para

poder expedir el referido Decreto Expropiatorio, vy adiecio-
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nalmente, menoz adn puede tomarse pogesidn de los bienes
inmuebles, " sin que previamente ase respete la gavantia de

audiencia a que se ha hecho referencia.

El articulo 29 de 1la Constitucldn confirma plenamente el
razohamiento anterior, al establecer que solamente en los
casos extraordinarios contemplados en ese precepto, 8se sus-
penden las garantlias individuales consagradas en nuestra

Carta Magna.

Por lo anterior es aevidente que el Ejecutivo Federal y las
demds autoridades que refrendaron el Decreto Exproplatorio,
al expedirlo y aprobarlo, 1incurrieron en violacién de la

garantia individual de audiencia.

7.- El1 Dacrato en 1nc6n.t1euc£on.1 al violar el articu-

10 22 de la misma, que pProhiba la confiscacidn de. bienes.

Por el plazo tan amplio que se seilala en el Decreto Expro-
ptatorio, para el pago de la indemnizacién, viola el Arti-
culo 22 Constitucional, puesto que al no recibir con oportu-
nidad la 1ndemn1£acién. hace nugatorio el valor compensato-
rio de ella por el acto expropiatorio, toda vez que sufri -
ria un gravamen excesivo gain la Justa compensacidn por la
falta de. oportunidad en el tiempo de pago de dicha 1ndom-
nizacidn, sufriendo en consecuencia, una afectacidn no com-

patible con la privacidn a la propiedad por dicho acto ex-
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proplatorio, que prActicamente ge convierte en un acto con-

fiscatorio,

En efecto, la confiscacidn, prohibida por dicho precepto de
la Constituecidn Federal, implica la privacidn de la propie-
dad, gin indemnizacidn por ello, a diferencia de 1a expro-
placidn que implica el pago de la indemnizacidn, ei no en el
momento mismo del acto expropiatorio, si a raiz de 41, como
ha quedado explicado en el capitulo anterior, de tal suerte
que el gobernadc pueda disfrutar de la justa indemnizacién a
que tiene derecho y al praveerse en el decreto un plazo 1i-
mite de diez aﬁou. y ademdz condicionado a las exiguas - %
posibilidades del erario ", en realidad 1o Que se estd ha-
eiendo es hacer nugatorio el derecho 8 1la indemnizacidn,
puesto que resulta obvio y ademds constituye un hecho noto-
rio, el fuerte procesc inflacionarioc que sufre dfa a dla
nuestra moneda, por 1o que 8i la indemnizacién se paga en un
plazo tan largo, equivale a no pagarla, vicltpdoae de esta :

suerte el precepto constitucional ys citado.

fn realidad 1o que en el presente caso se presenta es una
verdadera confiscacidn, bajo el eufemiasmo de eupropiaeiQn
por cavecer é&ata de una efectiva indemnizacidn, segin ya se
ha dejado estableéido en‘ date inciso y en el subinciso 3o

del inciso B que se eatd desarrollando.

8.- E1 Decreto es contrarioc tambidn a los articulos 784
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Fraceldn IV y 126 de 1la Constitucidn, en relacién con el
Articule 27 Constitucional, asi como de los Articulos 18§ vy

16 de la miema.

Para poder realizar un gasto con’ cargo al Presupuesto de
Egresos correspondiente al Departamento del Diastrito Fede-
ral, debe existir partidA especifica que contemple dicho
gasto, tal como lo previene el artlculo 74, PFraccidn IV de
la Constitucidn en relacidn con el Articulo 1256 de la misma

Ley Suprema.

En efecto, compete a.la CAmara de Diputados diacutiv y apro-
bar el Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito
Federal, ¥y por 1o tanto, si no existid partida, conforme al
presupuesto vigente para 1985, no pueden las autoridades
comprometer el pago de una indemnizacidn. En el presente
cago no existe 1a eltada partida presupuestal especifica
aprobada por 1la CAmara de Diputados, por lo que reaulta ob-

vio que no puede hacerae dicho gasto.

Por lo tanto, el Decreto Expropiatoric no satisfizo las for-
malidades previstas en las dos dispomiciones constituciona-
les que se citan. para garantizar la posibiliaad pvesupuelt‘-
ria para el pago de la indemnizacidn, aunado al hecho de que
por dicho decreto se estd comprometiendo al &rgano legiuia-
tivo, en este caso la CAmara de Diputados’ para efectos de

cubrir un gaato coh cargo a presupuestos futuros que adn -~
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no han aildo mataris de discusidn y aprobacidn por el Arganc
competente, invadiendo con ello 1las sutoridades 1a compe-
tencia exclusiva que mcbre dicha materia corresponds a la
CAmare de Diputados, y violando también de esta suerte el
articulo 49 Conetitucional por 1o Que toca Al prineipic ae

saparacidn de podapes,

Loa anteriores razondmientos implican ademde, que con el
Decrets Expropiatorio, las autgridadea violan el articuloc 27
Constitucional, que exige la necesaria indemnizacidn en los
easos de expropiacidn, y en el presenta casc no pedrk Dagan-
se dicha 1nﬂemﬁizac16n. en razén de 1o dispuasto por los
articulos 74 Fraceidn IV y 126 de la Conetitucidn, ya cita-

dos.

Los preceptos constitucionales antes mencionsdos, deben ta-
ner aplicacidn en el presente caso, aunque ne estén aentro
del capltulo prelative a las garantias indivicualea, de la
Conatitucidn, en atencidn a que todos loe precaptos de ella
se encuentran protegidos al establecer los articules 18 vy 16

de la Carte Magna la garantia de legalidad.

9.- En el Decrato ae viola en forms directa el srticule
13 de la Conatitucidn, que estadlace 1la garantis inaividual

da igualdad ante la ley.

£l srticulo 13 Constitucional astablece 1a garantis de i-
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gualdad ante 13 ley, puesto que con toda claridad sefiala que
nadie puede zer juzgado por leyes privativas ni por tribunas-
lez especlales y que ninguna persona o corporacién puede

teher fuero,

La proteccidn que otorga dicho precepto tiene que observarse
y respetarse no sdlo en imateria penal, sino extenderse tam-
bidn a todoa los demAs terrvenos del derecho, y adembes debe
aplicarse no finicamente a las leyes en sentido formal, sino
tambidn a las leyes en gentido material, y nAs ain a todo
acto de autoridad cuyos destinatarios sean un grupo de per-
sonas, pues no puede.tratavse de manera igual a los desigua-

les, ni de manera desigual a los iguales,

Por otro lado, cuande el precepto constitucional indicado se
refiera a que nadie puede éer "juzgado" por leyes privati-
vae, el término "Jjuzgado", debe entenderse con la amplitud
qQque el caso requiere, no simplemente como la dacisign de un
Juez o tribunal, sino también como cualquier acto de autori-

dades administrativas, que se aplique a un particular.

En efecto, las anéeriores circunstancias derivan de que ls
garantfa inaividual de igualdad ante la ley y ante todas las
autoridades ha de inte»p»eeaise. & la par gque las demda ga-

rantias individuales, con criterioc amplio y no restrictive.

En este orden de 1deas, el Decreto Exbroplatoric resulta



81

violatorio de la garanttfa individual de igualdad, por dos

razones fundamentales:

a) Con fecha 11 de octubre de ese afio, ae publicd en el
Diario Oficial de la Federacidn el consablido Deecreto Expro-
‘platorio de 10 de octubre de 1985, conteniendo en su arti-

culo 20 la lista de los bienes expropiados.

En epe Decreto Expropiatorio se hicieron las consideraciones
que el Ejecutivo Federal estimdé pevtinentes, pero posterior-
mente, por Decreto de fecha 18 de octubre de 1985, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el dla 21 de ontudbre
del mismo afo, se reformd el articulo 20 del Decretao presi-
dencial antes mencionado, para el efecto de modificar sus-
’
tancialmente 1a 1ista de los bienes inmuebles expropiados,

quitando muchos de ellos y agregando algunos otros.

El motivo que did el Presidente de la Repfiblica en el Decre-

to modificatorio ya indicado fue simplemente que:

"... sa hize una revieidn detallada de lAs zonas
tomando en cuenta 18 naturalega del proyecto con-
ducente a la integracidn da los inmuedbles necesa-
rios para la realizaocidn de las acciones de vi--
vienda a favor de las personas afectadas por los
aismos reciantemente ocurridos en el Distrito Pe-
deral, asl como el mejoramiento de 108 centros de
poblaeidn dafados por los mencionadoa fenémenocs,
la ejecucidn y conservacidn de los servicios pé-
blicos necesarios y la adopeidn de las medidas
para evitar los dafios que la propiedad pueda su-
#rir en perjuicio de la colectividad, cau de
utilidad pdblica Que fueron expresamente mencio-
nadas en el fundamente juridico y en los coneide~
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randos del Decreto que se reforma, ha sefialadoe-
Que ep aconasejable suprimir varioa predioa de dAi-
versas colonias y por otra parte agragar otros-
predioca, que despuds de un andlieis suplementanie
se eatimd que deberian ser afectados para los £1-,
nea de las acciones de referencia."

Como se ve, las consideraciohes due ge emplearon para modi-
ficar el articulo 20 del Decretoc Expropiatorio, en realidad
no constituyen sino pelagper!a hueca, que nho reasiste el me-
nor andliaias, va que no se explica cull es la situaéién eon-
creata de los inmuebles que se excluyeron de la expfopiaeibn.
ni tampoco cudl es la situacidn conaereta de los nuevoe in-

muebles que a ella se adicionaron, lo que revela la actus-

eidn arbitrapria y veieidosa de las autoridades,

b) Una segunda consideracidn que llieva a la conclusidn
de que se viold, por lag autoridades en el Decreto Expropia-

torio, la garantia de igualdad es lo siguientae:

Tante en los considerandos Ael Decreto Expropiatorio como

en su Articulo Primero, se establece que el destino de loe-
bienes exproplados gerd para cubrir las neceaidades de vi-’
vienda de uquﬁllog Que e quedaron ein casa - habitacidn,
con motiv§ de los sismos acsecidos los dias 19 y 20 de sep-
tiembre de 1685, asimismo se dijo que el mejoramiento 4e los
centros de poblacidn dafiados por lo; mancionados fendmenoa,
la .realizseidn y conservacidn de los asarvieios pAblicos ne-
cesarios ¥ 1a adopeidn de las medidas para evitar los dafios

que la propiedad pueda sufrir en parjuicio de la colec-



83

tividad.

Es indiscutible 1la bondad del propdeito del Eatado de pro-
porcionar vivienda digna y decorosa a todc habitante de la
Repdblica, tal como lo mareca el articulo Uo. Constitucional,
berc lc Qque es desde luego 1inconstitucional, pues rompe la
igualdad de todos los habitantes frente a la Ley, es el he-
cho de que a alguien ase le quite su propiedad para propor-
cionAreela a otro, toda vez que ean eate caso la expropiacién
se efectda en un interde meramente privade de un particulan,
constituyendo dicho Decreto Expropiatoric un acto arbitra-
rio, puesto que al privar a alguien de su propiedad para
dArsela a ocro‘reeulca que la parte expropiada queda en un
eastado de desigualdad e indefensidn, conculcando au derecho
constitucional de propiledad, mAxime Qque el Decreto Expropia-
torio, como mds adelante se harA mencidn de manera mAs ex-
haustiva no espacifica al destine de cada uno de los bienees

-

expropiadoa,

10.- El1 Decrato contradice niiatumo 1o iltnblncido por

el articule 73 de la Conatituacidn.

El articulo 73 de nuestra Carta Magna establece como facul-
tader del Congreso, el legislar en tedo lo relative al Dis-
trito Federal, aometidndose a las bamas eiguientes:

Fraceidn Vi-la.- K1 Gobierno del Distprito Federal es-
tard a carge del Presidente de la Repébdlica, quien lo
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ejercerd por conducto del érgane y drgancs gque deter-
mine la Ley respectiva,

28.~ Los ordenamientos legales ¥y los reglamentos Que

en la ley de la materia se determinen, SERAN SOMETIDOS
AL REFEREMDUM, vy podriAn ser objeto de iniciativa popu-
lar, conforme al procedimiento que Xa miama ley sediale.

En estas condiciones, tref&ndose de un decreto que evidente-

mente constituye un ordenamiento legal, la £alta el requi-
" Bito formal del referendum, en los tdrmincs de la adigpoai-
oidn citada.

11, - Finslmente el Decreto en cuestidn viola tamdidn lo

ordanado por el artiiule 92 de la Constituaidn.
El articulo 92 de 1la Constitucidén astablece que !

"Todos los preglamentos, decretos, acusrdos ¥y Orde-
nes del Presidente deberdn astar £irmados por el -~
Secprataric de Estado 0 Jefe del Departamento Admi-~
nistrative a que el Asunto cOrrasponda, y sin aste
raquisito no serdn obedecidcos %,

En el caso concreto del Decreto Expropisatorio no estd re-
trendado en forma completa, conmo 1o exige el pracepto cons-

titucional indicado, pueato que ai bien fue refrendado por

165 C.C, Secretarios de Programacidn y Presupuesto, de Da-~
sarrollo Urbans y Ecologla ¥y por el Jefe del Departamento
del Distrito Fedaral, no lo fue por el C. Secretaric Jde Go-
bernacidn.



85

En efecto corresponde a la Secretarla de Gobernaciédn segin
el artleculo 27 de la Ley Orglnica de 1la Adminisztracidn Pd-
blica, entre otras cosas ( fraccldn II ), publicar las leyes
¥y decretos que expiden el Cohgreso de la Unidn, alguna de
las dos CAmaras o el Presidente de la Repdblica; ( fraceidn
IV ) vigilar el cuwplimiento de log preceptos constituciona-
les por las autoridades del pals, especialmente en 1o que se
refiere a las garantias individuales i ( fraceidn XIX )-
ejercitar el derecho de exproplacidn por causa de utilidad
plblica en los casoa no encomendados a otra dependenciai -~

( fracecidn XXV ) f?rmulav ¥ conducir la politica de pobla-
cidni ( fraccidn XXIX ) conducir 1la politica interior que

competa al ejecutivo.

En razén de las antépioves'etribueiones del C. Secretario de
Gobernacidn, asi como en razdn de que 4ste refrendd la Ley
de Expropiacién y que edemds forma parte de la llamada Comi-~
sién de Reconstruccidn Nacional creada por el Ejecutivo, tal
Secretario debid haber refrendado el Decreto Expropiatorio._
muy especialmente por cuanto que a &1 corresponde publicar
1as leyes y decretos que expiden el Congresc de la Unidn,
alguna de las dog CAmaras o el Presidente de la Repfiblica,
como ya se ha dicho, por lo que sélo por esta gimple facul-
tad y obligacidn de publicar los decretos del Edecuti&o. el
Secretario de - Gobernacidn debld haber refrendado el Decreto

Expropiatorio, que en consecuencia no puede ser obedecido
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por falta de refrendo completo.

El articulo 92 constituecional debe ser reaspetade en ateneidn
ademds a que la garantia de legalldad consignada en log ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales, implica que se respete

todo el orden Jjuridico, en favor de los gobernados.

C+ VIOLACIONES A DIVERSAS GARANTIAS, COMETIDAS A

TRAVES DE INFRACCIONES A LEYES SECUNDARIAS.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucidn, exigen qQue todas
las autoridades respeten la garantla de legalidad y especi-
ficamente el artlculo 16 de la Carta Magha obliga s lae au-

toridades a fundar y motivar debidamente sus actos.

El Decreto Exproplatorio no se encuentra debidamente fundado

ni motivado, ni respeta por ende la garantla de legalidad.

Para que el Decreto Expropiatoric estuviere debidamente fun-
dado y motivado y respetara la garantia de legalidad, se
requeriria que cumpliera primeramente con 18 exigencla del
articulo 27 Constitucional, en el sentido de que la expr&-
piacidn ablo ee justifica por una causa de utilidad ptblica,
que debe existir de manera concreta ¥ real y que adicional-
mente debe ser probada en el Decreto Expropiatorio de tal
suerte Qque sl la causa de utilidad pdblica no se prueba de-

bidamente, la expropiacidn resulta contraria al articule 27
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constitucicnal, as! ocomo las garantiae de fundamentacidn y
motivacidn legalea y de legalidad, establecidas por loa ar-

ticules 14 y 16 de 1a Conetitucidn,

El Decreto tambidn contradiee en varies puntaes lo orde-

nado por la Ley de Expropiacidn:

1.~ E) Decrato es contrario al articulo 20 de la Ley de
Expropiacidn contradiciendo asi al anticulo 16 constitucio-
nal, .

El articule 50 del Decreto relativo al pago de la in-
demnizacidn’ viola el articulo 20 de la Lay de Expropiacidn,
independientemente de su inconstitucionalidad, al ho esta-
blecer la forma y términos para fijar el monto de la indem-
nizacién, elemento igualmente egencial Qque debe contener
todo decreto expropiatorio. En efecto, la Suprema Corte ha
reiterado en diversas ejecutoriss que todo decreto de expro-
placidn, entre otras cosas, debe tener 1as bases precisas
para fijar el monto de la indemnizacién, tal éomo aparece en
la Ejecutoria que pueden leeprse en 1a pdginaes 648-54% de 1a
81tima compilacidn de Jurieprudencia de la Segunda Sala del

MAxime Tridbunal, que la letra dice:

YEXPROPIACION. - Para toda expropiacién por causa de
utilidad padblica, se requieren los siguientes alementos,
primero, ley que determine las causas enque sea de utilidad
pdblica la ocupacidn de 1la propiedad privada; segundo, de-
claracidn de la autoridad adminietrativa de que en determi-
nados casos, es de utilidad piiblica esa ocupacidn: tercero,



diligencias de expropiacidn que tengan por objeto fijar el
monto de la indemnizacidn .- Quinta Epoca.- Tomo XXVI, pig.
2269, - Randdn de Idbarrondo Eleonor',

Por todas las razones seflaladas, resulta que el Decreto EX-
propiatorioc carece de debilda fundamentacidn y motivacidn, y

por lo tanto es violatorio del Articulo 16 Constitucional,

2.~ Bl Decreto es acontrario a los articuloe 3o y 6o de
la Ley de Expropiacidn y por consiguiente, a la gavantia de
legalidad del articulo 14 constitucional y a la garantia @a
debida fundamentacidn y motivacién de los actos de autoridad

competente que establece el articulo 1§ Constitucional,

De acuerdo a los articulos 3o y 60 de la Ley de Expropia-

eidn es necesario que el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Seeretarla de Fctado correspondiente forme y tramite un
axpediente para poder decretar cualquier expropiacidn, axpa-
Adiente que en el pragente casc no formd ni tramitd el Ejecu-
tivo Federal ni ninguna Secretaria, ni menos afén el Departa-
mento del Distrito Federal para decretar de improviso la

expropiacidn en cuestidn, como 1o demuestra el heche mismo
de que ninguna alueiédn ee hace‘en el Decretro reclamado acer-
ca de ese inexistente y necesarioc expediente de expropla-

eidn,

Tal expediente era a todas luces indispensable no adlo por-

que as! lo exigen expresamente los citados articulos 3o ¥



89

60, aino también porque gdle mediante la integracidn de ese
expediente se hubleran allegado los datos y los elementos-

de juicio indispensables para fundar y motivar resoluciones
de tanta gravedad e importancia en perjuicio de los afects-

dog como lo es el Derecho Expropiatorio,

Eate expediente, adembdas, era completamente indiapensable, y
en viata del contenido del mismo, el Ejecutivo Federal hu-
biera fundado y motivado por qué razones mancionaba con 1la
expropiacién del inmueble propiedad de varios afectados, y a
la vez, por qué otrae razones dejadba de aplicar eea mism{
sancidn a otros inmuebles, siendo en el caso necesario que
en eae expediente hubiera existido una depuracidn completa

¥ exacta del padrén o lista de los predios expropiados, de
1a situacidn concreta en que sa encuentran diversos predios,
de los estudios necesarios relativos a lnos nomdbres, capsci-
4ad econdmica y circunstancias de los damnificados, el es-
tudie y presupuestoe de las viviendas que pretenden cons~
truirse o de las obras pfiblicas respectivas y ademAs los da-
tos y estudios periciales pars determinar en Eud forma debe
hacerse el supuesto mejoramiento & regeneracidn que se pre-

tende.

£n consecuencia, la omisidn del expediente de referencia
constituye una clara vioclacidn a los articulos 30 y 6o de la
Ley de Expropiacidn, y al mismc tiempo otra infraccidn mle a

las garantias conetitucionales de 1los articulos 14 y 16 de
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la Constitucidn o gea al principio de legalidad y al princi-
plo de la necesaria motivacidn y fundamentaciédn de lom actos
de autoridad competente, cuando ge trata de privar de sus
bienes a un particular,

3.~ E1l multicitado Decreto es contrario a los articulos
10, 20 y 90 de la Ley de Expropiacidn, y por tante a las
garantias individuales de los articuloe 14 y 16 constitucio-

nalas.

Conforme a los artlculos 1o, 20, ¥ 90 de la Ley de Expropia-
eidn, paras Que exista una verdadera exproplacién se requiere
nho simplemente que ;a opere un mero cambio de proplietaris,
es decir que escuetamente se desplace el dominic de los bie-
nes en cuestién, del particular al Estado, sino que es in-
dispensable que los bienes expropiados se destinan efectiva-
mente a alguna de las finalidades de utilidad piblica seda-
ladas en el articulo 1o de dicha ley, pdrque st ese destino
no se realiza en el plazo de cinco afios, se produce la "re-
versidn" prevista en el articulo 9o de 1a misma ley y re-
torna entonces el dominic sobre los bienes expropiaqos del

Estado al particular.

Ahora bien en el caso concreto del Decrato Expropiatorio, se
hace nugaterio el derecho de reversidn ya aitado, puesto que
no ee precisa con claridada ni tampoco de manera alguna el

destino que se le dard e log inmuebles que se expropiaroh.



9

En efecto, basta la simple lectura del Decreto Exproplatoric
pava llegar a tal conclusidn, puesato qgua por un lsdo ze eg-
tablecen en sus considerandos dlversas situaciones, todas
ellas imprecisas y genéricas y por otro lado en el articulo

1o del Decreto ase aducen los slguientes motivos para el acto

exproplatoria:

Primero: La declaracidn de utilidad pdhlica  respecto de la
sstigfaceidn de necesidades colectivas originadass con motivo
de transtornos interiores, mediante 1a realizacidn de accio-

nes ' de vivienda a faver de personas afectadas por dichos .

trangtornoes.

Segundo: El mejoramjento de las centres de poblacién dafis-

dos.

Tercero: La realizacidn y conservacidn de aervicios phblicoes

necegarios.

cuarto: Adopeidn de medidas para evitar 08 defios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad.

A pesar de lo anterior en el Decreto Exproplatorio no s;
precisa ni ae menciona siquiera, a cudl de las cuatro fina-
itdades que establece en su articulo 1o se deatinaran los
inmuebles, lo que implica ademds de la congiguiente falta de

respetc a 13 garantia de fundamentacidn ¥ motivacidn lega-
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les, 1la pretensidn de hacer nugatorio el derecho a la rever-
s14n consignado en el articulo 9o de la Ley de Expropia-

cidn, puesto que no ge le dA oportunidad a los expropiados
de saber de antemanc el desatino que se pretende dar a sus

inmuebles.

Podemos agregar a lo ya citado la bdsica y esencial conside-
racidn de que no se eatablecen en el Decreto Expropiatorio
quiénees gon 1laas persona8 a cuyo faver ge pretenden realizar
esas acciones de vivienda, ni en qué consiste el mejoramien-
to supuestamente pretendido, ni cudles serdn loe servicios
piblices a que ge refieren, ni tampeco cuAles eerdn las me-
didas que se pveten&en realizar para evitar los supuestos
dafice que la propiedad pueda sufrir en perjuicie Aae 1a co-
lectividad: ni tampoco se dice cullea son esos aupuesatos
dafioe, todo lo cual hace nugatorio, ilusorio & ineximstente
el derecho a la praeversidn porque tales circunatancias son
del todo indispensables, que se establezcan c;n absoluta
claridad y precisién en un Decreto Expropiatorio como el que
nos ocupa, para el efecto de que el propietario afectado en

sy oportunidad pueda invocar el derecho de reversidn,

De 10 antes expuesto, clarsmente aparece que el Ejecutivo
Federal en el Decreto y las demAs autoridades que lo rafren-
daron y pretenden aplicar, infringieron los articulos 1o, 20

y 90 de la Ley de Expropiacidn por haber ordenado la impro-
v .
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cedente e innecesaria expropiacidn, haciendo nugatorio el
derechc de reversidn ¥y coneculeando por 1o tante en perjucio
de los afectados tanto 1la garantis de legalidad coneignada
en el articulo 14 conetitucional, como la garantia de nece-
saria motivacidn y fundamentacidn de loe actoe de las auto-
ridades competentes que consagra el articulo 16 de 1la Conas-

titucidn,

4.~ E1 Decreto en cuestién también contradice lo orde-
nado por el articulo %o de 1a Ley de Exproplacidn violando
de esa manara tembidn los articulos 14 y 16 Constituciona-

les.

De acuerdo con el articulo 50 de la Ley de Expropiacidn, ea
indispensable que toda expropiacidn identifique por sue nom-
bres a "los propletarios afectados " lo cual no hizo el Eje~
cutivo Federal en el Decreto de mérito, a pesar de que el
Departamento del Distrito Federal conocia perfectamente bien
los nombres de los propletarios afectados, cuyos bienes se
expropiaban, tal como es posible deducir incluso del simple
hecho de’ que el Departamento mencionado emita las boletas
para el pago del impuesto predial a nombre de loe propieta-

rios de los inmuebles catastrados dentro de su Jjurisdiccidn.

En lugar de gue el Decretso mencionara por sus nombres a loa
propietarica afectados a los que se les expropiaron sus bile-

nes inmuebler, procedid a la inverga y finicamente identificd
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los predios afectados, sin sefialar a sus duefos, ni tampoce

mencionar las razones por las cuales no ee Befialaban.

Esta omisidn de gefialar los nombrea de log propietarios a-
fectados no pudo suplirse & purgarse en el Decreto meaiante
la alusidn glohal & genédrica de iae inmueblers afectadoa en
41 mencionades y tal vaguedad equivale a una imprecisa "ex-~
propiacién” que no contempla la Ley de Expropiacidn,cons-
tituyendo una flagrante violacidn a su articulo 5o por cuan-
to que no se indica con precisidn culdles aon los nombpreas de
los propletarios afectados, que podrian hacer valer en su
favor los derechos gue la Ley mencionada leg otorgue, entra-
fiandoe eon ello otra violacidn mde & las tantae vecea invoca-
dasg y conculcadas garantias individuales establecidas en
favor de los afectados por los articulos 14 y 16 de nueatra

Constitueidn Politica,
1X.- FORMA DE INDEMNIZACION.
A) BONOS DE INDEMNIZACION.

Como ya ha quedado asentado en el capltulo anterior, 1la in-
demnizacidn, eg uno de loa elementos que debe satimfacer 1la
exproplacidn, la cual ee 1a compeneacidn en dinero que reci-
be el expropiado para resarcirlco del dafio & eea la pAnrdidga &

mencscabo que sufre en au patrimonio.
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Con motivo del sismo para el page de la indemnizacidn de los
rredios expropladoes. fue nacesarioco que el Departamento del
Distrito Federal, emitiera 1oz Bohos Je Rencvacidn Uvbana
del D. F., ¥ que participara tambidn para la fijscidn del
monto de las indemnizaciones la Comisidn de Avalldos de Ble-
nes Naclionales de la Secretaria de Desarrollo Uvbanoc ¥y Eco-

logia.

£1 Departamento del Distrito Federal emitid loez Bonos de
Renovacidn Urbana del D. F., para el pago de la indemniza-
¢idn de los inmuebles expropiados, 1oe cuales tuvieron las

sigulentas caracterisgticas!

1.~ MONTO.~ Pop la cantidad de $25,000'000,000.00 (veinti-~
cinéo mil millones de pesocs 007100 M,N,),suma estimada de
108 avaltos de los inmueblee expropiados, & cubrir a las

parsonas que hubieren sido afectsdas,
2.~ FECHA DE EMISION.- El 12 de octubre de 198S.

3.~ PLAZO PARA EL  PAGO.- Diez afios, incluidos tres de gra-
cis, & partir del 12 de octubre de 1985, por anualidades

vencidas, en siete pagos.

4. - AMORTIZACION, - Los Bohos de Renovacidn Urbana del D. TF.
gae amartizardn despudés de loa tres afioe de gracla, por anua-

lidades vencldas en slete pagos., a partir del 12 de octubie
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de 1985, de modo que cada una de las 6 primeras amortizacio-
hes szea por el 14% del valor nominal Vv la séptima por el

16%, segln la tablas siguiente:

12 - occtubre - 1989 . 14X
12 - octubre - 1990 4%
12 - octubre - 1991 - 4%
12 - occtubre - 1992 4%
12 - octubre - 1993 14%
12 ~ octubre - 1994 14%
12 - octubre - 1995 16X

100X

5.~ TASA DE INTERES.~ 1Igual al promedic aritméticc de las
tasas para depdsitos bancarios a 90 dfas, vigentes an las
cuatro semanas anteriores a la fecha de cada pago, de intere-

-1-1- 0

6.~ FORMA DE PAGO DE INTERESES.- El1 Departamento del D. Fh
pagard trinmestralnente log intereses de los Bonos de Renova-
c1dn Urbana del D. F., loe dlas 12 de enero, 12 de abril, 12
de Jjulio y 12 de octubre de cada afio. E1 primer cupdn de
intereses vencerd el 12 de sbril de 1986, comprendiendo los
intereseg devengados durante el periodo semestral que‘abarea

del 12 de'octubre de 1985 al 11 de abril de, 1986.
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7.- VALOR NOMINAL DE CADA BONO,- $100.60

8.- TRATAMIENTO FISCAL.- TendrAn laa mismas csracteristicas

fiscales de log depdsitos bancarios a placzo,

9.- NEGOCIABILIDAD.~ Aunque aerdn tiltulos nominativoe se
inseribiran en el Reglstro Nacional de Valores e Intermedis-
rios ( INDEVAL } y cotizardn en la Bolsa Mexicana de Valores

a fin de que puedan ser objeto de inversidn,

10.- DOCUMENTACION.- Mediante un titulo miltiple, Qque.la
Tesoreria del Departsmento del D. F., depcsitard en el Ins-
tituto para el Depdsito de Valores ( INDEVAL ), amparando la

emisidn total de los Bonog de Renovacidn Urbana del D. F..

El Departamento del D. F. contratard con el 1Instituto para
el Depdsito de Valores ( INDEVAL ), el manejo de una cuenta
de emisién en la que se depositarA el titulo miltiple, a
efecto de qﬁe el propio INDEVAL, se encargue de la agigna-
eidn, custodia ¥ ;dministpacibn de los Bonos de Renovacidn
Urbana del D. F. ¥y celebre con Bancomer, S.N.C., como agente

colocador, un contrato de servicio para los Bonos.



CAPITULO TERCERO

I.=- LA PROMOCION A LA VIVIENDA ANTES DEL SISMO DE SEPTIEM-

BRE DE 1985,
A).- La Vivienda.

El derecho a la vivienda es inalienable a 1la persona. Ha
surgido como una reapuesta de la sociedad y del Eatado a la
demanda del hombre por consolidar las condiciones de vida
parsa su desarrollo. Es la base sobre la que habrd de fordar-

ge el hombre y la sociedad en que se desarroclla.

En el caso de México el deearrollo de 1la actividad en vi-
vienda manifiesta un problema de naturaleza eatructural, que
se halla vinculado a los bajos niveles de ingreso de grupos
mayoritarios de la poblacién y que daificulta el accesc da
tales grupos al satisfactor que representa una vivienda dig-

na.

El Estado Mexicano.ha venido participando en forma creciente
en el impulso a la vivienda aumentando intensamente su ac-

cidn directa a partir de 1972 con la creacidn del Inetitut9
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores --
{INFONAVIT), Fondo de la Vivienda del 1ISSSTE (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del

Estado) y el Fondo de Vivienda Militar. También deben deata-
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carse el fortalecimiento que en ese mismo tiempo tuvieron el
INDECO ( Instituto Nacionsl para el Desarrollo de la Comuni-
dad Rural ¥ Vivienda Popular ) , la Direccién de Habitacidn
Populsr del Departamsento del Distrito Federal ¥ que culmind,
en 1a a@egunds mitad de la décads de los 70', con el impulso
de gran trascendencis A la vivienda de interés asoccial a tra-
vhke del FOVI-FOGA ( Fondo de Operacidn y Financiamiento Ban-
cario & la Vivienda y Fondo Especial de Aaistancia Téenica vy
Garantla de Créditvoa Agropecuarios ) del Banco de Mixico y
del sistema bancario como mecanismo que hadbla tenido un de-
sampeilc importante an 1963-1970. Asimiamo un apoyo importan-
te a las clases de bajos ingresos se consigue a través &nl
Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO), antiguo instru-
mento de Banobras., que fue reestructurado en 1981 y reforra-
do en sus alcances en 1983, (1) Y que en su oportunidad

trataremes.

1.- Fundamento Filoséfico y Juridico ael Darecho a 1ia Vi-

vienda.

El £in del Estado moderno lo constituye el bien pdblice de
los hombres qQue forman su poblacidn. E1 bdbien pddblico que

debe procurar el Estadoc consiste en establecer el conjunte

(1) Procuraduria General de la Repliblica, ghra Jurigica
Maxicana, Tomo III, México 1985, pdg. 2833.
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de condiciones sociales, econdmicnl.b culturales, morales y
politicas necesarias para que el hombre pueda alcsnEZar su
plenc desarrollc como persona humana ¥y como miembro de la
familia, de la fuerza gocial productiva, del Estado y de la
comunidad internacionasl. La Asamblea General de la Organiza-
cidn qe 1a Naciones Unidas, en 1948, aprobd la "Declaracidn
Universal de los Derechos. Humanos", donde se establece Que a
todos los miembros de la familia humana corresponden dere-

chos iguales e inalienables. Los derech del hombre -

rades en la Declaracidn, compranden devechom que implican un
non facares (no hacer) de loas Estados, como los de libertad,
¥y otros que apuntan s un facsra (un hacer), como los dere~

chos sociales. La Declaracién re el d ho humano al

trabajo, un salario suficiente y a una vivienda digna.

Con base en lo anterior, implicitamente se raconcce el dere-
cho del hombre a la propiedad, y concomitante a este derecho
estd el interés péblico qua restringe al concepto de la pro-

piedad.

En 1a actualidad se le atribuye al concepto cldsico de pro-
piedad un cardcter de funcién social, ya que de su equitati-
va distribucién depende 1a posibilidad de que el Estado pro~
mueva las condiciones necesarias para que toda su poblacidn

esté en poaibilidades de obtener una habitacidn digna.’

En el sistema Jurldico nacional., el phArrafo 30 del Articulo
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27 Constitucional estd 1a facultad del Eatado de imponer a
la propledad privada las modalidades que dicte el interéde
pliblico. Esae modalidades ge pueden traducir en la supresidn
de algunos derechos reales a la propledad, como el dereacho
de usar la coea, el de disfrutarla, & el de disponer de 1a

misma,

En el régimen juridico mexicanc, el depecho & l1a vivienda ha
quedado consignado en el pArrafo 4o del articulo lUo de nues-
tra Constitucién en los giguientes términoce: "Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, La
ley eatablecerd los inatrumentos Y apoyos neceagarios a £in

de alcanzar tal objetive."

El Estado en su actividad, se constituye tamblen como patnrén
al igusl qQue los particulares que utilizan un servicio su-
bordinado, por 1lo cual Estado y particular resultan ser los
obligados (sujetos pasivos) a proporcionar vivienda a sus

trabajadores,

Para cumplir con dicha obligacidn, el Estado ha constituido
organismos piiblicos responsables de atender a sug trabajado-
res y a las fuerzas armadas (FOVISSTE & ISSPAM, respectiva;
'mente.) Por su parte, los patrones convinieron en 1972 la
conatitucidn de un organiemo péblico (INFONAVIT) con repre-

sentacidn tpipartita (trabajadores, patrones y goblevno),



pars dsr cumplimiento a la obligacidn antes referida. (2)

2.- Antecedentes Legislativos de la Vivienda,

En Méxlco en 1865 se eatableciercn laz primeras nopmag rela-
clonadas con 1la habiraeidn, En el reglamento del decrato que
concede facilidades a la inmigracidn extranjera, ee estable-
ce la obligaeldn patronal de proporceionar alojamiento a los
trabajadores. El1 Programa del Partido Liberal Mexicanoc en
1906, consgignd la obligacidn de loa patrones de proporcionar
alojemiento higidnico & los trabajadores. Poateriormente en
el laudo presidencial dictado en 1907, se determind Qque los
obreros podrian vecibir en eus habitaciones a las peraonaa
Que estimaren cohvenientes y, por otra parte, que en case de
separacidn del trapajador popr castigo, estaria obligado a

dezocuparia,

En ese afio, el Goblerno del Eztado de Chihuahua, expidid la
Ley sobre Casas de Obreroe y Empleados Plblicos, que vino a
significar el primer dinstumento Jurldico especlalizado en
materia de vivienda. Eza legislacidn ademds de no haber pre-
vigto ningun tipe de mecanismo financlero, tuvo un ehfoque
paternalista y solo otorgd predios a lo= trabajadores que ae

hablan aistinguldo por eu dedaicacidn al trabajo.

(2) Idem. pag., 2834,

102
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Entre los antecedentes normativos que suétentan 1a’ aceidn
promotora de la vivienda destacan las correspondlentes a las
actividades reslizadas internacionalmente en el contexto de
la Conferencia de Nacionea Unidas sobre 108 Asentamientos

Humanos, celebrada en 1976,

En el caso de México, la importancia de 1os resultadoe de 1la
Conferencia motivd la respueata que se tradujera ent la pro-
mulgacidn de 1a Ley General de Asentamientos Humanos, 14
adecuacidn de la Ley de Bienes Nacionales, la conetitucidn
de la Comisidn de Desarrollo Urbano, donde se incorpord.la
Subcomisidn de vivienda, a 1a vez que se estableciersn nue-
vas politicas de gobierno y de planeacidn del desarrollo,
que incluyen al tratamiento de 1los asentamientos humanos,
particularmente en 1los rubros de tierra, vivienda, partici-

pacidn popular e instituciones pdblicas para su promocidn.

En relacién a lo anterior el Sistema Nacional de Planeacidn
Demcoerdtica de 1982 estructurd a las dependenciae v entiaas-
des de 1a administracidn con un cardcter estratdglco, se
conformdé el Sector Vivienda, integrado por 1la dependencias
centrales y las entidades que actfan en el Ambito sectorial,
icomo aon t Instituto del Fondo Nacional de 1a Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT): Fondo de Vivienda del Insti-
tuto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) : Fondo Nacicnal de 1las Habitaciones Po-

pulares (FONHAPO); Fondo de 1a Vivienda Militar del Insti-
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tuto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mesxicanas -
(ISSFAM); Programa Finaneiero de Vivienda FOVI/FOGA (PFondo
de Operacidn y Descuento Bancario de la Vivienda.y del Fondo
de Garantia y Apoyo a loa Crédditos para 1a Vivienda de Inte-

rédg Soelal). ( 3)
3.- El1 Derecho a la Vivienda en el México Contemporédneo.

"La vivienda es una necesidad bdsica cuya satisfaccidn econ-
‘diciona a la alimentacién, la salua y la educacidn. Es un
alemento clave del desarrollo social y, por tanto, se pati-
ficard explicitamente au cardcter de devecho eocial de todos
los mexicanos...Se concibe a la vivienda no solo en cuanto a
8u ugo como inmueble, sino también en au dimensidn como ele-
mento generador del desarrollo del grupo social en relacidn
con las actividades econdmicas, sociales, politicas, cultu-

ralee y recreativas." ( 4 )

Con base en dicho principio, 1la Politica de Vivienda procuras
renovar su base conceptual y los 1lineamientos sustantivos
para la aceidn sectorial, a fin de atender integrelmente su
desarrollo, para que la vivienda cumpla con las funciones
que tiene como!

a) derecho eocisl de todos los nacionales:

) Idem pdg., 2838
) Poder Flecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo-
1983-1988. pAgs. 244-285.
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b) plataforma para el desarrollo integral del homhve, la
familia y sau grupo social;

¢) eje y centro del habitat perasonal, vecinal y comunitario;

d) satisfactor esenclal pava la condlieién de blenegtar ao-

clal ¥ el mejoramiento de la calidad de la vida;

e) elemento promotor del empleo, del producto ¥y de la rique
za socials vy

£) componente estructurador de los centros de poblacidn. (5)

"La politica de vivienda toma en cuenta el habitat natural y
social donde aqQuella ge constituya en hogar, procurando que
el esfuerzo conjunto de sociedad y gobierno cristalice en

loa siguientes objetivos:

-Apoysar la superacidn de 1las cavencias en materia Ae
vivienda urbana y rural, a travéa de la Acciédn Directa Pd-

blica en 108 tres niveles de gobierno, ¥

-Modificar las hases del proceso de desenvolvimiento de
la vivienda, supeditando su evolucidn econdmica al desarro~
1lc de 1los sectores piblice, privado y social, por medio de

1a Accidn Popular Concertada.' (6)

(%) Procuraduria General de la Repféblica; op. cit. plg. -
2844.
(6} Plan Nacional de Dasarrollo; op. cit. pAg. 245,



Con base . en ello, la Politica ee inclina al establecimiento
de 1as‘cond1eionea necesariag para apoyar 1la consecuclén de
los objetivos Ael daegarrello naciocnal y la asuperacidn de las
" carencias de vivienda, mediante la accidn pdblica directa de
vivienda, procurando, a la ve2, modificar 1las bases de su
proceso de desenvolvimiento, supeditando su evolucidn econd-
mica al desarrollo social, per medic de la accidn popular
concertada de vivienda. Asismiamo pretende contribuir en el
avance hacia la sociedad iguslitaria, en el impulsc a la
descentralizacidn de 1la vida nacional, y en la proteceidn
del empleo y el combate a la inflacidn, de manera que se
logren las trasformaciones egtructursles que requiere el
- pals, que 8e aporten soluciones concretas en materia econd-
mica y social, ¥ que se inicie una recuperacidn efectiva del
proceso integral d; desarrollo, sobra bases diferentes, ha-

cia el cambio estructural en vivienda. (7)

Para el cumplimiento de los objetivos, la Ley Federal de la
Vivienda en 8u articulo 2o determina loas lineamientos gena-

reales de la politica en los siguientes términos:

1.~ La ampliacién de las posibilidades de acceso a 1a vi-
vienda que permita beneficiar al mayor nimero de peraonae,

atendiendo preferentemente s la poblacidn urdbana y rural

(7) Cfr. Programa Nacional de Desarrollo Urbanc v Vivien
da, 1984-1988. phg. 29. :



de bajos ingresos;

2.~ La constitucidn de reservas territoriales y al eatable-
cimiento de oferta piblica de auelo para vivienda de fnterds
social, para evitar la especulacidn sobre el suelo urbano,
prever sus requerimientos y promover los medios y -formas Ae

adquisicidn del mismo}

3.- La ‘ampliacidn de 1a cobartura social de los mecanismos
de financiamiento para la vivienda a fin de que se canalice
un mayor voldman de recurscs & 108 trabajadorss no asalaria-

dos, los marginados de las urbd + los pesinos ¥

la poblacién de ingresos medios;

4.- La articulacién ¥ congruencia de las acciones de las
depandencias y entidades de 1la Administracidn Ppédblica Fede-
ral, con las de 1os gobiernos estatales y municipales y con
las de los sectores social y privado, tendientes a la inter-
accidn de un Sistema Nacional de Vivienda para la satisfac-~

cidn de las necesidades haditacionales del paisi

5.- La promocién de la participacién active y responsable de
los sectores social y privado, mediante acciones concertadas
en donde se establezcan los estimulos correspondientes para
‘csnalizar sus recursos y esfuerzos 4l suspicio de la cons-
truccidn y mejoramiento de viviends., as!l como la conatruc-

- eidn y nq:orlmiento de vivienda en rentas:

07



6,- E1 mejoramiento del inventario habitacional y la organi-
zaclédn ¥ estimulo a la produceién, mejoramiento y conserva-
eidn de la vivienda urbana ¥ rural y de aus materiales bdsi-

cos para el bilenestar de la familia mexicanai

7.~ El mejoramiento de los procesos de produccién de la vi-
vietida ¥ 1la promocidn de sistemas conatructivos socialmente

apropiados;

8.- El impulso a la funcidn de la vivienda como un factor de
ordenacidn territorial y estructuracidn interna de los cen-
tros de poblacidn y de arraigo y mejoria de la poblacidn

.

rural en su medio;

9.~ El spoyo a la construccidn de 1la infraestructura de ser-
vicios para la vivienda, a 'través de la participacidn orga-

nizada de la comunidad:

10.- La promocidn y el apoyo & la producaeidn y dietribucidn
de materiaies bdsicos para 1la conatruccidn de vivienda a

efecto de reducir sus costos;
11.- La 1integracién de la vivienda ¥y su entorno ecolégico a
1.lpreservac16n de los recursod y caracteristicas del medio

ambiente;

12.- La promocidn de actitudea solidarias de la poblacidn



para el desarrollc habitacional y el impulsc a la sutocons-
trucceidn organizada y al movimiento social cooperativiata de

vivienda, ¥

13.- Ls informacidn y aifuasidn de los programas pibiices
habitacionales, con objeto de que la poblacidén beneficiaria

tenga un mejor conocimiento y participacidn en los miamos.

Pars fines de su aplicecidn, en su articulo bo, la propia
Ley establece una ssrie de instrumentos y spoyos que com-

prenden:

1.- La formulacidn, instrumentacidn, control y evaluacién de
los programas de lss dependenciss y entidades de la Adminis-
tracién Pdblica Federal, Qque participan en la preduccién,

ssignacidén, financiamiento y mejoramiento de 1a vivienda

2.- Las normas para operar ¥ conducir las acciones de las
dependenciss ¥y entidades de la Administracidn Pdblica Fede-

ral, en materia de tierra para vivienda:
3.~ Los estimulos y fomentos para la produccidn, distridbu-
cién, usos de materisles y asistencia técnica para la cons-

truccidng

4.~ Las normas ¥y tecnologlas para la vivienda;

109



5.- Las normas para el otorgamiento da créditos y asignaciédn

de vivienda:

6.~ La promocidn y fomento 8 las sociadades cooperativas de

vivienda y de otras formas de gestidn aoclidaria, vy

7.- Las bases de ccordinacidn de laa depandencias y entida-
des de la Adminiastracidn Péblica Federal, con los gobiernos
de los estados, con loa municipios ¥y con los sectores social
¥ privado, para el establecimiento del Sistema Nacicnal de

Vivienda,

El Sistema Nacional de Vivienda es el conjunto integrsdo ¥y
arménico de relaciones juridicas, econdémicas, soccisles, po-
-11%ticas. tecnoldgicas y metodolégicas qua dan coherencis s
1as acciones, instrumentos y procesos da 10s sectores pdbli-
co, social ¥ privado, orientados a 1ls satisfaceidn de las

necesidades ds vivienda, (8)
A través del Sistema se integrara:

- Ls base normativa juridica, de politica, de sstrate-

gia y operaciédn de las reapectivas accicnea y programas;

(8) Idem pdg. 31

1o



-Los distintos sistemas operativoe que actlan en cada
uno de los Ambitos sectoriales que concurren en la promocidn
del desarrocllo de la vivienda, en un mismo esquema de ges-

tidny

- La base para la accidn programdtica que intersecto-
rislmente se 1lleve a cabo, estructurando las actividades de
108 niveles federal, estatal, municipal y comunitario sobre

une misma plataforma operetiva, ¥

- Los distintos ~organismos ejecutores de las activida-
des y de los programas pdblicos, privados y sociales, en una
estructura orgénica y funcional homogénea y especializada en

la promocidn de la vivienda.

El Sistema fomentard la conciencis nacional sobre 1a evolu-
ciédn de 1la vivienda y las alternativas para promover su de-
sarrollo, auspiciard la decisidn democrhtica sobre la accidn
de vivienda a realizar, concertard la voluntad politica ¥y
las responsabilidades, medios y recursos pnr.' ia aceidn in-
tegral de vivienda, ¥y esupervissrd su aplicacidn y gestién
institucional. Se inscribirdn en &1 los programss sectoria-
les, institucionales. regiocnales y especiales de viviendn;
los correspéndientes pPlanes y programas que formulen los
estados ¥y municipios, con 1la participaciédn de los sectores

privado y social, en el marco de los planes de desarrollo

m
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econdmico ¥y social de las entidades federativas, (§)

EvitarAd la concentracién de las decigiones y de loe recursos
para promover un desarrocllo regional mde equilibrado, Jueto
v equitativo en todas 1las 1ocal}dadee ¥ regiones del patls.
Promoverd y conducird 1la descentralizacidn administrativa
del Sector Vivienda para apoyar la descentralizacidn de 1la
vida nacional, y eatablecerd loe ingtrumentos y mecanismos

necesarios para fortalecer la coordinaciédn entre 1los tres
niveles de gobierne, y de eatos con los sectoree privado y
socia), a f£in de asegurar que 1as actividades gse lleven &
cabo de acuerdo a la voluntad politica local de vivienda, de
conformidad con 1la d;lPOﬂibilidld de medios y recursos Yy &

la vocacidn ae las comunicdadee del pais. (10).

El Derecho de 1la Vivienda se traducird en realidades
concretas mediante la Aceidn Integral de Vivienda que pro-
cura inatrumentar en una misma via de acentuacidn las acti-
vidadea y los programas que por ahora coperan independiente-
mente, reunidndolae en un eequema operativo tnico, cuya eje-
cucidn permita cimentar lae nuevae hases sobre las qQque habri
de trascender 1la ‘evolucidn del pals, de 1a atencidn prefe-
rente dé lo propiamente econdmice a la atencién prioritaria
de lo fundamentalmente social, del manejo administrative de

(9)  Idem, padg. 77-78.

(10) Procuradurla General de la Repfblicai op. eit. pAg.
28409,
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las actividades sectorialee a la funcidn esencialmente poll-
tica y de gobierno en la promocidn, conduceidn y consolida-
cidn de su desenvolvimiento ¥ de la reordenacidn. econdmica
8l cambic estructural en el desarrollo de la vivienda ",

(11).

La accidn dintegral de vivienda sustentard su ejecucidn en
dos Ambitos centrales de operacidn: el que propiamente co-
rreaponde a la administracidn pdblica, v el relative a las
actividades que conjunta ¢ independientemente lleven a cabo
en todos loe Amdbitos, reglones y localidades del pals, los
sectores péblicos, privado y social. Eato significa que 1la
Accidn Piblica Directa Ae Vivienda hahbrdA de cubripr 10 rela-
_tivo a 1la responsabilidad dAel gobierno, agegin el marco ge
accidn de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Kecologia --
(SEDUE) @1 de las dependencias y 8rgancs de 1la Administra-
cidn Pdblica PFederal, lo respectivo de lag Entidades Federa-
tivas. fn el Ambito Ael Sector Vivienda, abarca por ahora
los rubros de : politica de vivienda; tierra para vivienda;
sutoconstruceidn ¥ vivienda progresiva; mejoremientobde 1a
vivienda rural y urbana; vivienda en arrendamiento; sistemas
materiales y tecnologias para 1a conatruceidn: fomento del
cooperativiamo de la vivienda; promoeidn y apoyoe de progra-
mas de vivienda en las entidades federativas; y de coordina_
cién de programas de los organiemos piblicos de viviends.

(11} Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Viviends, --
1984-1988, phg. 75-78.



Por su parte, la Accidén Popular Concertsda de Viviends habri
de convocar a las diversas instituciones y agrupaciones de
los sectores piiblico, privado y social, para au realiracidn,
por medio de la actividad intersectorial conjunta, fundada
en la coincidencia de intereses de loa grupos de trabajado-
res del campo y de las ciudades, de loa empresarios, de 108
profesionales y de las agrupaciones civiles y comunitarias,
con la colaboracidn amplia de los gobierncs federal, estatal
v municipali asimiemo, deberd promover la celebracién de un
Pacto Social Que garantice equitativamente los derechos de
los grupos mayoritarios, coordine la canalizacién 4ptima de
los esfuerzos y recurscs intersectoriales, ¥y coadyuve en la
lnltituclonslizncién.de 1o mecanismos de la participacién
popular para la planeacidn, promocién y aedificacién de la
vivienda popular, Como plataforma instrumental la Accidn
Popular Concertada inducird la formacidn del Movimiento Po-
pular Cooperativista Constructor de la Vivienda, dado que
éate ofrece la mejor opeidn para sumar el trabajo individual
con conciencia colectiva por medio de la autogestidn, la
autoconstitucién y la autoayuda comunitaria, procurando fo-
mentar que por su conducto la sociedad se prepare y acepte
hacerse carge de la atencién ¥y solucidn inmediata de sus
requerimientos de vivienda ¥ de bienestar social integral .

(12)

(12) Procuraduria General de 1la Rephblica; ‘op. cit. phg. -
2851,
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La programacién de las actividades de vivienda, en relacidn
al tiempo ¥y al espacio, se¢ ha determinado con base enh los
medios y recursos de que dispondrdn las instituciones pibli-

cas para el periodo 1984-1988.

" La estrategia establece a corto plazo dar satisfaccién a
la demanda habitacional generada por el crecimiento de la
poblacidén. En él mediano plazo continuar con Lla tendencia
constructora de vivienda para atender el crecimiento anual e
iniciar accicnes de mejoramisnto para corragir el abfieit
actusl. Pars el largo plazc 1la astratesis de vivienda abor-
dard las accionas & seguir para modificar las causas estruc-

turales de la problemdtica de su evolucidn.

Las politicam de vivienda se orientan a la integracidn de la
astructura productive de la vivienda popular en cada una de
las regiones del pais, de tal forma Que se desarrolle una
autosuficiencia productiva en los espacios v localidades en
donde se concentrard la promocién del desarrollo. Mientras

mayor pacidad dmica t los centros de poblacidn,

se reforzardn 1los mecanismos péblicos Que estimulen la par-
ticipscién social en la promociédn de la vivienda y reordenen

las estructura productiva de la viviends popular ". (13)

El gasto piblico asignado a la promocidn de la vivienda se-

(13) Plan Nacional de Dessrrollo Urbsno y Viviends, 1984-
1988, pdg. 34-51 ¥ 75 ¥ 76.

15



1é

canalizard por conducto s lag dependenciam, entidades y or-
ganismoa de los tres drdeneas de gobierno. Mediante su ejer-
eicio c¢on cardeter compiementario se apoyard la inversidn
Que realicen en las entidades federativas los sectores pé-

blico, privado y social.

Los recursos financieroe se canalizarin de acuerdo & laa
prioridades de 1a demanda de vivienda y a las directrices de
la Politica Regional del Plan Nacional <le Desarrollo, En
consecuencia la mayor parte del financiamiento ae otorgard
en favor de los sectores sociales de escasos recursos de las
Ciudades Medias y Centros Rurales de promocidn prioritaria,

segdn 1o determina el Sistema Urdbane Nacional, (14)

Para inastrumentar los programas y actividades correspondien-
tes al inicio del vegimen'del Presidente de 1la Maaria, en
concordancia con el Programa Inmedisto de Reordanacidn Eco-
némica se establecid con carActer emergente Yy especial, el
Programa de Vivienda de Aceidn Inmediats. Su propésito fun-
damental consistid en acelerar lam obras y actividades prio-
ritarias de apoyo a la vivienda de interés social que fueron
consideradas como-indispaneablea de 1llevar a cabo. En este
sentido, 1a3 principales actividades iealiz.dae parmitieron
dar continuidad a 1a edificaciédn de la vivienda terminada y
progresiva, a la vez que gse apoyd con financiamien -;—---

(14) Idem, pAp. 34-46,
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to la constitucidn de reservae territorialea, el mejoramien-
to de la vivienda y la operacidn de los parques de materia-

les para 3u conatpruceidn,

En el segundo afic de la geatidn del gobierno, ae establecid
el Programa Nacional de Vivienda ( PRONADEVI ). Sus prin~

cipales nbjetivos ae refieren a

-~ el apoyo prioritario de la vivienda popular progresiva;

- el estimulo a la producecién de los insumos de la vivien-
daj

- el aumento de la coberturas socisl de las inversiones pd--
blicas en viviond;a

- ei estimulo & la construccidn comunitaria y cooperati-
vista de la vivienda;

- el fomento al empleo, 1& proteccidn de la planta produc--

tiva y el consumo bAsico en ia viviendas

la reorientacidn en la aplicacién de los recurasos pabli--

cos destinadas a vivienda, con base en las disposiciones

de 1a Polltica Regional; y

- 1; contribucidn al ordensmiento, la vegulacién y la con--

Bolidacién de los centros de poblacidn.

Las directrices bAsicas del PRONADEVI dan ecoherencia e inte-
gran las acciones de las dependencias y entidades de 1a Ad-
ministracidn pdblica Federal, promueven la aceidn coordinada

de 108 tres ordenes de gobierno de las actividades sectoria-
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les de vivienda, impulsan 1la coordinacidn de las acciones
Federacidn-Eptados para fomentar el dezarpolle intezral da
lag entidades federativas, motivan la concertacién de acti~
vidades conjuntas, de compromiso mutuc y de responsabilidad
compartids, entre loe sectores pdblico, privade vy socisl, e
inducen los instrumentos de politica econdmica y social ge-
nera} para normar, regular, condueir y consolidar la evolu-

cidn Ae la vivienda, bajo 1a rectorla del Eetado. (1%)

Se puede decir gue la vivienda es una necesidad bAesica para
el desenvolvimiento de todo mser humanoc, y& que an ella se
integra la familia. la cual e3 &) ndcles mAs importante de
la sociedad, pues dentro de ésta, se adk 1a convivencia y
ayuda a un desarrollo biopsicosocisl del individuo, el cual
tiene una serie de derachos y obligacicnes que el Eetado
tiane que respetar, reaslizando en ocasiones actividades en

beneficto de los individuocs ¥ otrae no haciéndolas para no
interponarse en lcos derechos que el individuo tiene por el

s0lc hecho de ser un ser humano, c¢omo es la libertad.

Uncs de esos derachos es 1a viviends a la cual &ste tiene

derecho a Aisfrutarla en forma digna y decorosa.

La vivienda Adal hombre estd en funcidn del medio geoprifico,

de los materiales que proporciona dicho medio, del modo de

2865,
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vivir, evoluciona segén el grado de civilizacién y las cos-
tumbres, hoy existe el problema de las grandes aglomeracio-
nes urbanas debido sl aumento natural de poblacidn, al abdban-
dono del campo, que limitan el sapacio de la atudad, encare-
cen los alquileres y dificultan, cada vez mAs, el proporcio-
nar habitaciones higidnicas v capaces a toda clase de egta-
nentos pero gracias a la ayuda de las actividades de los
sectores pdblico, privedo y =social que ase han encaminade
principalmente en favor de los grupos de escasos recursos se
ha incrementado el trabajo en cuanto a que todos opten a un
lugar digno para vivir, y esto se puede reflejar mda clara-
mente a raiz de los sismoa de 1985, dande estos sectoras se
han preocupado en la creacidn de viviendas para las personae

que quedaron desamparadas a ralz del mismo.
B) Pideicomiso del Fondo de Habitaciones Populares.

En este subtema se tratarh mids ampliamente el ridélcomiso
Pondo de Habitaciones Populares mencionado en el inciso A de
éste capitulo, pero para obtener una idea ma; clara e ex-
plicard primero 1las particularidades de un fideicomiso pé-
blico con algunos brevee antecedantes sobre eete necocib

Juriaico.

Fl fideicomiso aparece en la vida juridica de Méuico en el
afio de 1928, cuando entrd en vigor 1la Ley General de Insti-

tuciones de Crddito y Establecimientos Bancarios.



El fideicomigso romaeno en su forma antiecondmica de la suba-
titucidén fideicomisaria que producia la vinculacién a perpe-
tuidad de 1la propiedad, en manos de diversos harederecs su-
cesivos, nunca llegd a tener vigencis en México porque en su
legislacidn civil, atn antes de la Independencia estuvieron

prohibidos estos fideicomisos.

Tanto la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Eatable-
eimientoa Bancarios da 1924 como las Leyes de Bancoa de Fi-
deicomiso ¥ la de Inatituciones de Créaito y Eatablecimien~
tos Bancarios de 1926, 1le dieron vida al fideicomiso como
una opeéracidn en la que sdlco puede intarvenir como fiducia-

rio una Institucién de Crédito. (16)

Estas leyes aiguen la doctrina planteada por el jurista pa-
namefio Ricardo J. Alfava, duando define al fideicomiso aome
"un mandato 1irrevocable en virtud del cual se sntregan al
banco, con el cardcter de fiduciario determinados bienes
para que dAisponga de ellos & da sua productos Eegun la Vo~
luntad del que los entrega, llamado fideicomitente, en bene-

ficio de un tercero, llamado fideilcomisario."

En cuanto & la nhaturaleza jurlidica del fideicomisc se hard

referencia a los nceptos de gocio fidueciario y fideico-

(16) Secretaria Ade Haocienda y Crédito Pdblico, Coordinacién
General de Estudios Administrativos de la Presidencia
de 1la Repdbliea; EL  Fildeicomisa PAbRLicC en Mixicq.
México, 1981, pég. 18.
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miso,

El negocio Juridico, es un heche Jjuridaico, que Aaebe catalo-
gerse en la categoria de los actos libres, an los cuales ase
manifiesta plenamente 1la autonomia del sujeto, ee decir, es
un acto de voluntad libre, que tiende a un fin préctico tu-
telador del ordenamiento juridico y que produce, como conse-

cuencia de tal tulela, determinados efectos Jjuriaicos.

El negocio fiduciario es aquel en virtud del cual una per-
sona transmite plenamente a otra ciertos bienes o derech?u
obligdndose &ata a afectarios a la realizacidn de una fina-
11dad lieiyn determinada y, como consecuencia de aicha fina-
1idad, obligAndose a retransmitir dichos bienes o derechos a

favor de un tercers o revertirlos al transmitente.

Las prinecipalas caracteristicas del negocio fiduciario son:
1.- Unidad de negocio
2.- Transmieidn plena de bienes y derecho, ¥

3.~ Afectacién a un fin,

1.- Unidad del negocio.- El negocio fiduciario es un necc;
¢io dnleco fovmade por Adoa relacionea: una real, que haea po-
sible 1la transmisién de un bien & un derecho del fiduciante
al fidueiario y una relacién obligatoria por la que el fidu-
clario sa sancuentra constrefildo frente al fidueciante de re-

tranamitir ese bien 4 daerecho & de transmitirlio a un ter-



cero.

2.~ Transmiai&n plena de bienes y derechoa.- La transmieidn
que se realiza en virtud de 1a relacién real del negoaio
fidﬁeiario. ea una transmisién plana: si se trata de bienes
ae transmite la propiedad y ai se trata de derachos la plena
titularidaaq,

3.- Afectacidn a un fin.; La realizacién personal en el ne-
gocto fiduciario implica 1s obligecidn impuesta al fiducia-
rioc de afectar los bienes & darechos racibidos a un determi-

nado fin de cardctar llecito. (17)

Por lo anterior se puede concluir que el fideicomiso es una

espacie del negocio fiduciario.

En el fideicomiso, el fideicomitente transmite ciertos bie-
nea & derechos al fiduciario quien se obliga & destinar los
bienes 4 a ejercitar 1loa derechos pars la obtencidn de una
finalidad licita y determinada, en baneficio da un tercero,

llamado fideicomisario, con la obligaciédn, una vag cumplida

diecha finalidad, de retransmitirlos al fideicomitente & bien’

de transmitirlos al fideicomisario.

Los bienes que racibe e) fiduciario en la celebracidn de los

(17) Idem pAg. 20



fideicomisoa, no ingresan a su petrimonio personal, sino que
s8e crea un patrimonio auténomo, diferente para cada opera-
eldn., Por tanto el fiduciarioc serd titulay de tantos patri-

monics, como fideicomisos en los que intervenga. (18)

Por lo anterior se puede definir al fideicomiso como un ne-
gocio Juridico fiduciario por mnedio del cual el fideicomi-
tente tranemite la titularidad de ciertos bienes y derechos
al fiduciario, quien eatd obligado a disponer de loa bienes
¥ a ejercitar los derechoa, para la realizacidn de los fines

eatablecidos en beneficio del fideicomisario.

Los elementos del fideicomiso son:
A) Personas

B) Materia

C) Fines

D) rorma

A) Parsonas.- Los aujetos qﬁe intervienen en-el fidelcomilo
aon tres: )

a) fideicomitente

b) fiduciario y

e) fideicomisario

a) Fideicomitente: es la persona que conatituye el !idqico-

(18) 1dem pAg. 25.
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migso ¥ deatina los blenes & derechos necegarics para el cum-
plimiento de sus fines, transmitiendo su titularidad al f£i-

ducisario.

b) Fiduciario: es la persona que %iene la titularidad de loe
) bilenes & derechos fideicomitidoa y Que se encarga de la rea-
lizacién de loas fines del fideilcomiso. a través del ejerci-
elo obligatorio de los derechos recibides del fidelcomiten-

te.

e¢) Tideicomiamariot es 1la persona qQue recibe loe beneficlos
del fideicomiso. De Acuerdo a 1a ley pueden ser fideicomisa-
rios las personas fisicas & Juridicas que tengan la capaci~

dad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso. (19)

B) Materia.- Puede ser objeto del fideicomiso cualguier cla-
se de bienes que se encuentren dantro del comercio & cual-
quier clase de derechos qQue no sean de ejerciclo personali-

simo ¥ por lo tanto intransmisibles. (20)

C) Fines.- Puede ger fin del fideicomiso, cualquier activi-
daa jurldica que sea licita, peeible y determinada,

Son las actividades jurldicas que realiza el f£iduciario, por

(19) Ibidem . .
(20) BATIZA, Rodolfo: El Fideicomisg, 3era edicidn, México,
Porrda,S.A., 1976, pAga. 161 y 8.8. :
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instruceiones del fideicomitentente. s través del ejercicio

obligatorio de los derechos que le transmite dicho fideico-

mitente,

D) Forma del Fideicomiso.- Los elementos formales constitu-
yen la manifestacién externa que debe raveatir el fideicomi-

80Q.

De acuerdo con la Ley General de Titulos y Operaciones de
Créaito, el fideilcomiso debe constar por escrito y revestir
las formalidades especiales segin se trate de un acto entre
vivos & de un teatamento. Cuando el fideicomiso ae establece
por acuerdo axbreao de las partea debe ajustarse a los tér-
minos de la lagislaocién comfin, sobre tvanamisién de los de-

rechos de propiedad de 1os bienes que sean en fideicomiso.

Si el fideicomiso consta en un testamento. deberd sujetarse
a las formalidades propias del tipo especial de testamento

de gue se trate. (21)

En ocasiones se constituye por disposicidn expresa de la
ley, cuando por este medioc se crea un patrimonic que venga a
satisfacer las necesidades de un determinade grupo & elase

" socisl. Asi, el fideicomiso deja de amer una simple forma

(21) Idem pdg. 180
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conastractual y a través de una dilsposicidn legislativa, dea-
empefia una funeidn social para proteger 11los intereaea de
elertas clases & grupoa sociales que se eneuentnanlimnehiaoa
de llevar adelante su normal desenvolvimiento como miembro
de una comunidad. Estos fideicomiéos se constltuyen general-
mente por el Eastado a travéas de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Plblice, quien aporta los fondoa & eh au case los
blenes que conatituyan el patrimonio del fideicomiso, se
determinan los fines a los cuales se deberAn deatinar tales
bienesa; se sehalan a los Pfideicomisavios, & ae precisan las
bases para su designacidn, y también se conatituyen comitke
tdcnicoa que regulardn 1a inversidn de los bienes fideicomi-
tidos, para que el fiduciario pueda dar fiel cumplimiento a
las finalldades previstas en la ley que crea el fideicomiso

correspondiente. (22)

Dentro de la Administracidn Pdblica Paraeatatal & Descentra-
lizada, surge el fideicomiso como una entidaed sin personali-
dad juridiea propila, cuya finalidad ee la administracidn ge
una empresa, entendiendo por édta, 1la forma que ravisten’
ciertas entidades Jurldico econémicas Que regquieren liber-
tad, iniciativa, flexibilidad y espliritu empresarial. Hay an
el fondo un interde phblico que mueve a la Administracidn a
prestar & proporaionar bilenes & servicioa de tipo econdmico,

industrial & comercial.

(22) E1 Fideicomiso Pablico: op., cit. pdg. 33
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Los fideicomisos de este tipo han surgido en la vida Juri-
dica con el objeto de resoclver problemas nacionales de ca-
ricter econdmico, social y cultural de nuestro pais, didndose
la titularidad de bienes o derechos a las Instituciones Fi-

duciariaa.

En el fideicomismo de la Administracidn Pdblica, el gobierno
federal o una entidad con personalidad Jurldaica propla como
fideic;mitente. transmite la titularidad de ciertos bienes y
derechos & unsg Inatitucién Nacional de Crédite como fiducia-
ria, quien se obliga a disponer de los bienhes y a ejercitar
los derechoa para la realizacidn de 1laos fines eatablec1éoa

en beneficio del fideicomisario. (23)

En relacién al fideicomiso existe una lagislacién de cardc-
ter mercantil, que es de aplicacién general ¥y por lo tanto,
rige para todos los fideicomigos; y en los relativo a los
fideicomisos integrados a la Administracién Pdblica Paraes-
tatal, existe una legislacidn aapecifica, de cardcter aami-
nistrativo, acorde con la finalidad del intevds péblico que

los mismos deben cumplir.
Esta figura al ser utilizada por el Estado herd el logro de

sug fines, adquiere marcadas diferencias a las tradiciona-

(23) Idem: pdg. 35.
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nalesi entre las que se pueden mencionar:

1)

2)

3

-

4

~

35)

Es la legislacidn de cardecter adminiatrativoe la Que fa-
culta al Poder Ejecutivo Federal a crear, incrementar,
modificar ¢ extinguir fideicomisos, adn cuando los prin-
cipios fundamentalea de la Ley General de Tituloce y Ope-
raciones de Crédito y 1la Ley Bancaria entre otras, tam-

bién le son aplicables.

La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico siempre serd
titular de uno de los elementos personales de esta figu-
ra, el fidelcomitente, situacidn que no podrd variap-
cuando sea el Gobierno Federal quien constituya el fidei-

comisgo.

El patrimonio fideicomitido se forma con dinero u otros
bienea del Egtado que en dltima instancia provienen de
importantas contribuciones de loa ciudadanos, por lo tan-
to los fideicomimoe 88lo podrdn constituirse con base én

un interés pédblico.

El fideicomiso creado por el Goblerno Federal se debe a

un fendmeno de pudblicitacién de d&asta Inatitucidn,

La Secretaris de Programacién y Presupuesto ain ser un
elemento personal constitutivo del fidejcomiso intervie-

ne, tanto en au conatituciédn e incremento, como en au
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modificacidn ¥ disolueidn; en las doe primevas acciones
siendo conductor de la autorizacién del Presidente de la
Repdblica, vy =2n lse Gltimas heciendo la propogicidn res-
pectiva ante el Ejecutivo Federal. La iniciativa de in-

eremento, modificacidn o diesolueidn puede provenip de

diferentes fuentes:

a) El Presidente de la Reptiblica

b) E1 coordinador del Sector correspondiente; por sl o a
peticidn de 1la Institucidn de Cradito que funja como £1-
duciaria.

o) . La Secretarla de Programacidn y Presupuesto, & pro-

puesta o previa opinién del Coordinador del Sector.

Si 1a iniclativa proviene de la fiduciaria, cuando la ley o
el acto constitutivo del fideicomiso as!l 1o faculten, o bien
de 1la Secretaria de Programacidn .y Presupuesto, &n ambos
cagos esta debe recabar la opinidn del titular de la Secre-~
taria de Eetado o Departamento Administrative que funja como
regponsable del Sector dentro del que se encﬁentre agrupado
el Pideicomiso y la de Coordinacidn General de Fatudioe Ad-

ministrativos de la Presidencia de la Repdbilica.

6) El Gobierno Federal conserva una atribucién significati-
va sobre los fidelicomisos de la Administracién Péblies,
pues ejerce sobre ellos la supervisidn administrativa

sefialada en diversoe ordenamientos legales ---



( Ley General de la Deuda Piblica , Ley del Pregu-

puesto, Contabilidad y Gasto Piblice Federal ). (24)

El fideicomiso de Fondo de Habitaciones Populares tiene-
atribuciones especificas en relacidn al auelo, aobre todo el
financiar su urbanizacidn con destino a vivienda para no

asalariados.

Estimada la brecha entre la poblacidn que demanda su Ambito
fisico-espacial, Que presta serviclo para que 1lagé personas
desarrollen sus funciones vitalee bdsicas y la disponibili-
dad de dicho espacio, el deterioro de las viviendas disgponi-
bles, que debiende ser gustituldas nc lo aon, la demanda de
viviénda insatiefecha se convierte en uno de los principales
cbatnructores del desarrollo urbane ¥ se conatituye uno de
los campos a dohde puede confluir el fideicomiso pablico en

México.

En el mes de abril de 1981, el pals enfrentaba un déficit de
2.8 millones da viviendaa, de. las cuales 1.8 millones se
atribuyen al 1incremento poblacional ¥y 9.6 millones a reque-
rimientos de reembolso de aquellas construcciones Que Se
encuentrén en tal grado de deterioro que no soportan un mi-
nimo de seguridad.

(24) ZIdem; pAg. 37.
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Con ello ae puede afirmar que de cada cuatro familias mexi-
canas, una carece de vivienda o se encuentra en situaciones

deplorables. (25)
C%_ Bl Fideicomipo Fondo de Habiltaclones Populares.

Mediante acuerdo de la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto se autorizd a la Secretaria de Hacienda Y Crédaito
Pdblico, en su anterior cardcter de fideicomitente #@inico del
Goblerno Federal, proceder a realizar los actos nhecesarios a
efecto de conetituir el fidelcomiso: Fondo de Habita;ianel
Populares, con401 objeto de financiar la construcecién y me~
Joramiento de vivienda y conjuntos habitacionales populares,
programes de viviends popular de los corganismos del sector
paAblico, asil como los formuladoa por loa goblernos estatales
y municipsles entre otros, formalizdndose dicha conltitucién

mediante contrato constitutivo fechado en mayo de 1981.

El Comitd Técnico y de Distribucién de Fondos del Fideicomi-
so, Fondo de Habitaciones Populares, scordd realizar los
trimites conducentes & afecto de modificar lom fines del
fideicomiso, con los propdsitos fundsmentales, da prestar
apoyo racional y eficiente sl compromiso del Estado, de dar
scceso al suelo para viviends a la podblacidn de escasor re-
cursos, asi como desarrcllsar sistemas de produccién y aie-

(2%) 1dem, phg. 203.
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tribucidn de materiales bAsicoe de construccidn que permi-
tieran abaratar los costos y adecusr los sistemas ¥ tecnolo-~

glas conetructivas de vivienda popular.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano ¥ Vivienda ~-~---
1984-1988 en congruencia con el Plan Nacionhal de Desarrollo
1983-1988, sefiala dentro de ios lineamientos bhsicos para la
inatrumentacidn de la estrategia de vivienda la necesidad de
reorientar, impulsar, modernizar y regular la operacidn del
aparato productivo y diastributivo de la vivienda a fin de
ampliar el acceso social a &ste minimo de bienea?ar.

El Banco Nacional de Obras y Servicics Piblicos, es el fidu-
ciar¥o en el fideicomiso, Fondo de Habitaciones Populares y
se le autorizd para modificar el contrato constitutivo, por
1o cual el fideicomiso ae denomind " Fideicomise Nacional de
Habitaciones Populsres " (FONHAPO). E1 fideicomitente es el
Gobierno Federal por conducto de la  Secrataria de Programa-

eién y Presupuesto.
Loe fines del fideicomiso fueron:

A) Financiar el dessrrollo de programas de vivienda populsr

en las siguientes modalidades:

1) Reserva territorial

2)  Lotes y/o servicics
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3). Vivienda progresiva

4) . vivienda mejorada

5) Vivienda terminada

6) Apoyo s la produccidn y,

7) Distribuciédn de materiales.

Estos programas pe llevaron a cabo mediante el estableci-

miento de lss siguientes lineas de crédito:

1) Promocidn , estudios y proyectos.
2) Adquisicidén de suelo.

3) Urbanizacidn.

4) Edificacién

E) - Apoyo a la construccién.

B) Financiar los Programas de Vivienda de los Organismos

del Sector Péblico, Federal, Estatal y Municipal; Sociedades

_ Cooperativas y todss aquellas orgsnizaciones legalmente-

constituidas gquea tengan comoc finalidsd 1a conatruccidn de

vivienda popular.

C) " Pinsnciar 1la adquisicidn y construccidn de vivienda o
- eonjuntos habitacionsles populares, para Que sesn dados en

nrondmioixto .

D) Otorgar oréditos hipotacariocs para la adquisicidn de vi-

viendas populares.



E) En general promover el mejoramiento de las condiciones de
habitacidn de loa sectores de poblacidn economicamente adbi-

lea.

E1l fideicomiso contd con un Comité Técnico o de distribucidn

de fondoa, que estuvo integrado por un representante det

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, quien lo pre-
cidid.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico:

- Secretaria de Programacién y Preaupuesto:

- Del fiduciario del Fondo de Operacién y Descuento Bancario
a la Vivienda;

- Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, quien con-

currid a las geslones con voz pero sin voto,

Se contd con un 4rganc integrado por un comisarip deaignado
por la Secretria de la Contraloria Genaral de la Federacidn,

con voz pero sin voto.

I1I.- PROGRAMA EMERGENTE DE RENOVACION HABITACIONAL.
o

A) Comisién Nacional de Reconstruceidn.

Esta comiaidn se ¢red por decreto presidencial el dia 3 de
octubre de 1985, en el marco del Sistema Nacional de Plsnea-

cién Democrdtica, como érganoc de consulta y participacidn en
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las acciones de los sectores piblico, privado y acclial, rea-
lizaron en el Ambito naecional para enfrentar y vesolver loa

problemae causades por los movimienteos sfgmicos del 192 y 20

de septiembre,

Se peconccild que las enormnes y complejas consecuencias de
los sismos no podrian eser atendidas dnicamente por el Go-
bierno de la Repdblica y que la Nacidn requeria de una pap-
ticipaciédn activa de las fuerzas mis dindmicae y representa-
tivas de la socledad para continuar atendiendo la emergen-
cila, e inicar, en forma simultAnea, el proceso de la reconsg-

truccidn nacional.

La Comisidn Nacional de Reconsgtruceidn estuvo integrada por:
- El1 Presidente de la Repiblica, quien lo presidid:

- Aquellos servidores péblicos del Gobigvno Federal, cuva

participucioh considerd conveniente el propio titular del

Ejecutivo, segin los asuntos de que ge trate}

- Un representante del Congresc del Trabajo!

-~ Uno de la Confederacidn Nacional Campeasinaj

- Uno de las Qrganizaciones Empresariales:

- E1 Rector de la Universidad Nacional Auténoma de México:

-~ Uno de la Unidn Mexicana ae Ascciaciones de Ingenierca; y

~ Un representante del Colegio Nacional,

Cada representants contd con un suplente, siendo el del Rec-

‘tor de la Universidad Nacional, aquel que designard 1a Aso-
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eiacidn Nacional de Univerazidades e Institueiones de Educa-

eién Superior.

El Secretario de Programacidén y Presupuesto fungld como Se-

eretario Tdenieo. (26)

A fin de lograr el proceso de la Reconstruccidn Nacional, la
Comisidn definild un esquema de trabajo, que considerd, entre

otros aspectos la integracién de loe siguientes Comitést

1.~ Comité& de Renonstruccidn del Area Metropolitana de la
Ciudad ‘de México.

El Comit&, en au cardcter de auxiliar de 2la Comieidn Nacio-
nal de Reconstruccidn, ruvo.por objeto apoyar la opertunha ¥
eficaz movilizacidn de loe organismos de seguridad y asis-

tencia soclal y de 1los cuerpos de las fuerzas armadas, asl

como de grupos de voluntarioe nacionales y extranjeros.

Del conjunto de tareas realizadas por este Comité, destaca
la proposicidn de lae accionee que se llevaron a cabo en mn-_
teria de vivienda sobre los predios expropiados en el ecentro
de 1a Ciudad., bajo la responsabilidad del Organismo Renova-
ci1dn Habitacional Popular, eon 1o que =e brindd a lam fami-

lias damnificadas 1la oportunidad de contar con un patrimo-

(26) ESCUELA LIBRE DE DERECHO, Revista dé Investigaciones
Jurldicas, Afio 10, Nimero 10, México, 1986, pAg. 145,
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2.~ Comitéd de Deecentralizacidn.

Como &rgano de consulta ¥ participacién para auxiliar a la
Comisidn Nacional de Reconatvuccidn, ase establece el Comité
de Descentralizacién con la finalidad de propiciar que las
acciones de los sectores piblico, social y privado de lleven
a cabo en el marco de 1las tareas de preconstruccidn, eatén
orientadas efectivamente al fomento de la descentralizaciédn
de los diversoe aspectos de la vida naclonal, por lo qQue
tuvo a su cargo ampliar el eapacioc de diAlogo entre el go-
bierno ¥y 1los sectores soclales para fomentar una discusién
plural en torno a la necesidad de modificar las tendencias
centralizadoras de nuestre desarrollo. Loeé trabajos del Co-
mita, permitieron alcanzar un congenso en concebir la dea-
centralizacidn como una transformacién pollitica que refren-
da 1a vigencia del pacto federal, la soberania de los esta-

dos y 1la autonomia municipal.

3.- Comité de Asuntos Pinancieros.

Se integra como 4rgano de consulta y participacién de la
Comisidn Nacional de Reconstruceidn, eon 1a finalidad de
propicliar que las scciones de todos los sectores se orienten
a la promocidn, captacidn y movilizacidn de loa pecurscs
financieros internos Y externos que requiera el esfuerzo de
reconstruccidn, dentro de las posibilidades y exigencias de

la politica econémica general.
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4,~ comitd de Auxilio Soecilal.

Se establece como &rgano de congulta Yy participaecidn, para
auxiliar a la Comisidn Nacional de Reconstruceidn cuyo obje-
to fue atender a los sectores soclales mde afectados DPor loa
sismoa, encauzando dicho Comité sus actividades al restable-~
cimiento de 1los servicios piablicos; coordinar las acciones
de reconstruceldn de escuelas} Fformular programas preventi-
vos de seguridad escolar; reconstruccidn de la red hoapita-
laria; reordenacidn de los servicios de sBalud de la zona
metropolitana de 1la Cludad de México; descentralizacidn de
la infraesctructua y reforzamiento de los serviclos. locales;
atencidn de las necegidades de las familiae que gufprieven la
pérdida de gua habitaciones, ¥y restablecer o8 empleos ade

\

quienes vieron afectada su fuente de trabajo, evitando el
clerre de empresas y salvaguardando los derechoe laborales.
Dentro de date Comité se éﬁearon las coordinaciones de edu-

cacidn, de salud, de empleo y de vivienda.

5.~ Comité de Coordainacidn del Auxilio Internacionsl.

Se integrs el Comité de Coordinacidn del Auxilio Internacio-
nal ecomo 4rgano de apoyo A& 1a Comisién Nacional de Recons-
truceidn para el-Acil desempefic de sua funcionees, siendo el
inatrumento de coordinacidn de 1p Comisidn, en el Ambite
externo para la promocidn del auxilio internacional que la
propia Comisiédn determind necesario para atender las pfiori-
dades y contribuir a 1a ejecucidn de los.programas de re-

construccidn nacional, provenlentes de los goblernos y dis-
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fintos sectores de estados. extranjeros, organizaciones in-
ternacionales gubernamentales y personas ¥y organlemos de
cardeter privade, ael como de entldadee fordneas, estable-
ciendo un mecanismo de coordinacidn con el Comité eupervisor
de los donativos destinados a la atencidn de damnificados yr
reconstruccidn de lag zonas afectadas por -el glemo, a fin de
asegurar el uso adecuado Yy oportunc de ese auxilio interna-

cional, incluyendo su debida distribuciédn.

6.~ Comitd de pPrevencidn de Seguridad Civii,

Es el drgano auxiliay de la comieidn Naeional de Reconetvua-—
eidn encargade de egtudlar y proponer todas las accioies
relativas a la seguridad, vparticipacidn y ecocordinscidn de
los ciudadaneos, en caso de desastre. Se determinan sus fun-
clones y se ordena el disefic de un sistema naclonal de pro-
teccliédn eivil como un conjunte organizado de preceptoe lega-
les, programas, estrateglas, organlzaciones, actividades,
manuales de operacidn y de procedinmientos, tendientes a lo-
grar la proteccidn de la poblacidn oivil en caso de dewsad-
tre, su adecuada organizacidn para que perticipen activanen-
te en prevenir, controlar & disminuir sua consecuencias da-
. filnae y lograr la rehabllitvtacidn y reconetruceidn medicnhte
la coordinacion de los sectores plblico, soclal ¥y privade
para hacer frente a desastreg de gran ﬁaznitud regional na-
cional. (27)

(27) Idem pdg., 145.
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El 11 de sgosto de 1987, se publica en el Diario Oficial de
la Federacidn la extineidn de la Comisidn Naeional dae Re-
construceidn, asl como de o8 Comitds afinea que se mencio-
naron, puesto qQue loa obletivoa tanto de la Comisidn como de
log Comités ae han ocumpliido en '10 fundamental y de que la
situacidn de emergencia Que motivé su creacidn ha quedado
superada, habi&ndose incorporado en los programasa hormales a
cargo de la Secretaria de Gobernaclén, de Programacidn y
Presupuesto, de [Educacidén Phblica, de Degarrollo Urbano y
Ecologla, de Relaciones Exteriores y de Hacienda y Créaito
Piblico, asl como del Departamento del Digtrito Federal, las
funciones de dichos Adrganca colegiados, ya no ae justirica
la permanencia de estos dentro de la Administracidn Péblica

Federal.,

Para garantizar las acqeiones emprendidas por 1a Comieidn y
loa Comitée, aei como el seguimiento de los .euem;ol adopta-
dos en su oportunidad por dichos cuerpos colegiados, en los
programaeg de trabajo de cada una de las dependencias mencio-

hadas, 8e han previsto ¥ establecido loa mecanismos corres-

pondientes.

8) Renovacidn Habitacional Popular.

1.-‘Neturaleza Juriaica.

bDesde el punto de vista del derecho admnistrativo, el orga-
nismo piblico deecentralizado denominado R;novaeibn Habita-

cional Popular se encuentra inserto dentro de la forma de
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administracién denominada descentralizacidn como eetrategia
para contrarestar la excesiva centralizacién de 1a admnig-

tracién phbliea.

La centralizacidn congiste en una situacidn de dependancia
Que existe entre todos los érganos aaminlastrativos, loa cua-
les se encuentran Jerdrquicamente 1ligados al mAe alto fun-

clonario pi@blico que es el Presidente de la Repliblica.

Por razones de orden juridico, politice, prdctico & econdmi-
co, el Estado, quien cada dia interviene en mAe actividades,
ha creado una serie de organismos Qque se encargan de desa-
rrollar por cuenta de aguel, diversas funciones. Estos orga-
nismos siguen‘dépendiendo del Presidente de 1la Replblica,
pero adquieren autonomia, pereonalidad y patrimonio propios.

(28)

La descentralizacidn administrativa implica dealigar del
poder administrador ciertas tareas para que su cumplimiento
#& haga en forma especial y separada por organismos sdminis-

trativos, por tal motivo descentrslirados. (29)

(28) MARTINEZ VERA, Rogelio; Nociones de Derscho Adminigtra-
tive,Quinta edicidn, México, Banca y Comercio S.A., 1978,
phg.165.

{(29) NAVA NEGRETE, Alfonso: Derecho Procesal Administrative.
s.0. México, Porrda S.A. 1959, pAg. 120.
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La descentralizacidn es una forma Ae organizacidn adminis-

trativa de derecho piblico por 1la cual se crean entes dota-
dos de personalidad Juridica y patrimonio propios de lae que
el Estado se sirve para la realizacidn de determinadas aectl-
vidades en forma y con cardcter independiente del Ejecutivo
Federal, pero sujetos en miltiplee aaspectos a su autoridaq,

direceidn y orientacidn, (30)

Las diferencias fundamentales de dsta forma de administra-

eidn con la centralizaecidn coneieten en ¢

1.- La centralizaei?n coneerva 1a unificaciédn y subordina-
clén de todes los érganos, al Ejecutivo Federal vy el drgano
no ciene uha personalidad distinta a l1a del Eatado: en cam-
bio en la descentralizacidn el organismo pthblico se separa
de la unhidad administrati&a con apoyo en una ley, por medio

de la cual se le responsabiliza de sus actos y re, le Al per-

gonalidad y patrimonio propios.

2.~ Lam ordenes de los titulares son transmitidas a través
de los diversos 4nganocs de la administracidn sin Que nadie
tenga facultad pira desviprtuarlos é destruirlae, con excep-
cidn de los propios titulares que las dictaron; en tanto que
18 relacidn que exigte entre el Ejecutivo reaenai v el orga-
?53;-215;;1. Renato; lInatitucionea de Deraecho Adminiatpati-

va._Bosch, Tercera edicidn, Tomo I, Bancelona, 1970, pAg.
54,
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nismo descentralizado eestd execlusivamente pelacionada eon su

vigilancia y orientacidn polltica, tdéenice y adminigtvativa,

El patrimonio de estos organismos se puede constituir de
fondos o bienes federales o de otros organismos Aescentrali-
zados, asignaciones o derachos Qque le aporte u otorgue el
goblerno federal o con e) rendimiento de un impuesto especti-

fico. (31)

2.~ Creacidn del Organiemo Piblica Renovacidn Habitaalonal

Popular.

Los Pendmenoe alamicos ocurrvidos enh el Distrite Federal,
provocaron la pérdida de viaae humanag y defios materlales
Que generaron una situacidn de emergencia afrontada mediante
1a movilizgacidn conjunta y solidaria del gabierno y 11a po-~
blaecidn. Por 1o que fue necesario Portalecen las bases ina-
titucionales para encauzar las tareas de reconstruccidn con
apoyo en eritarios de desarrcllo social v econdmico en bene-
ficio de lae clasee populsres de escasos reeuréos econdmicos
Vv Qque ho estuvieran protegidas por los diferentes organiamos

pdblicoa de vivienda, mencionados anteriormentes.

Las neceaidsdes de vivienda de la poblacidn del Distrito

(31) MARTINEZ VERA, Rogelio; op. cit., phAg. 188,



Federal, eagpecialmente de escagos recursos, se incrementaron

notablemente a ralz de loa agiamoa,

El Plan Nacilonal de Desarrollo establece que las acciones de
construceidn, rehabilitacidn y vgforzamiento de la viviends
exigen el concurso ¥y participacidn de 1las dependencias y
entidades de la administracidn pdblica federal, aail como de
los sectores social y privado a travéa de instrumentos de
coordinacidn y concentracidn para optimizar y complementar

recursos y esfuerzos hacla el objetivo de la reconstrucecién.

Para lograr los propdasites de Renovacidn Habitacional del
Sector Popular de e;casoe recurscs en el Diatritc Federal,
fue necesario prever la regeneracidn y reordenacién urbana y
la regularizacidn en la tenencia de la tierra, asi como evi-
tur la especulacidn con la ‘propiedad inmueble, la peligroai-

dad de las construcciones y el acaparamiento de insumos para

la construccidn,

Se realigaron programas de vivienda popular en las Areas

dafiadas por loa aismos, que permitiaran 1a adquisiciédn en
propiedad por los ‘vecinos de las unidades hsbitacicnales que
congtruyeron o regeneraron ¥ que la administracién y mante-~
nimiento dé lo8 edificios quedardn a cargo de eua proplos

habitantes.

Para lograr estoa objJetivoa fue necesario un programa que



fijara las acciones de Renovacidén Habitacional de los grupos
sociales mencionados, asl como 1la creacién de un organiamo
pitblico encargado de la ejecucidn de dicho DPrograma sin per-
Julcio de las actividades y programas de los organismos ph-
blicos financieroa de vivienda, como el INFONAVIT, el FOVI y

el FONHAPO.

Este programa fue obligatorio para las dependencias de la
administracidn plblica rederal asi como las entidades de 1la
misma.

3.~ Estructura 1Interna del Organismo Piblico Renovacidn

Habitacional Popular.

Los érganos de la direccidn y administracién del organigmo

fueron:

s
a) La Junta de Gobierno y
b) El Director General.

La Junta de Gobilerno estuvo integrada por los titulares del
Departamento del D.F., quien la presidid, y de 1la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia que tuvo el cardcter de vi-
cepresidente; por el Subsecretaric de Desarrollo Regional de
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto: por el Subse-
cretaric de 1la Banca de la Secretaria de Hacienda y Créditoe

Péblico; por el Subsecretario gque deaignd el Secretario de

45



Gobernacidéni por el Director General del Banco Nacional de
Obras ¥ Serviclos Péblicos, S.N.C., por el Baneo de México a
travéa del Director General del Fondo de Operacionea y Fi-
nanciamiento Bancario a la Vivienda y por el Subgecretario
de Vivienda de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo-

gla, quien fungid como Secretario Taenico.

Por cada representante propletarioc se dezignd un suplente.
La Secretaria de 1la Contraloria General de la Federacidn

designd un comisario.

La Junta de Gobierno celebraba sesiones cuando menos una vez
al mea y a convocatoria de cuslquiera de los titulares de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla o del Departamen-

to del D.F.

La Junta tuvo un comité conaultivo integrado Dor reprasen-
tantes de los trabajadores, de las organizeciones empresa-

riales, de los colegios de profesionales, de las institucio-

nes de educacidn superior y d4el conaedo eonaultive de la

.
Ciudad de Méuico.

Algunas de las funciones que tuvo la Junta fueron:
a) Definir y en 8su caso proponer a la autoridad competente

el origen y fuente de los recursos financieros que se nece-

sitaron para el cumplimiento del programa.



b) Proponer a las autoridades que correspondan, la aplica~
cidn de las medicinas que a8e necesitaron para el puntual
cumplimiento de los objetivos, politicas y metas del progra-

ma.

c) Proponer a las autoridades competentes los tradmites de la
exproplacién de 1loa bienes gue ase necesitaron para 11eysv a
cabo las acciones de regularizacién y titulacidn de 1a te-
nencia de la tierra, de reconstruccidn de vivienda, de frac-
cionamientos populares y en general, de regeneracidn urbana,
previsto en el pdograma, determinandc en su caso el uso,

destino ¥ titulacidn eapealfica de los bileneea inmueblea pro-

venientea de expropiaciones en su favor.
El Director General del organismo fue designado por el titu-
lar del poder Ejecutivo Federal, a propuesta del presidente

de la Junta de Gobierno y sus funciones fuercn:

a) Representar legalmente al organisamo ante toda clase de

autoridadea o de terceros,

b) Informar a la Junta de Goblerno, respecto de los avances

de las acciones, ejercicios presupueatales y cumplimiento de

metas del programa y Proponer las medidas que se estimaron

necesarias para el cumplimiento de loa objetivos de éatae.

¢) El cumplimiento de las funciones que le encomiende

1%



la Junta de Gobierno.

4.~ Punciones del Organismo Pa&blico Revonacidn Habitacional

Popular.

Bl organismo péblico descentralizado Renovacién Habitacional
Popular tuvo por objeto la ejecucidén del programa de reali-

zacién de lam giguientes funciones:

a) Promover y ejecutar por cuenta propia ¢ de terceros, pro-
gramas de vivienda y de fraccilonamientos urbanos de interés

social, para clases populares de bajos ingresos, obaservando

lo previsto en los programas de deparrollo urbano y vivienda

aplicables.

1) Adquirir, enajenar, fraccionar, urbanizar, permutsar ¥y
construir sobre los inmuebles urbanos por cusnta propia o de

terceros, en la zona afectada que determine el programa.

c) Gestionar, obtener y otorgar crdditos cumpliendo las dis-

posiciones legales existantea, asi como promover el asta-
blecimiento de sistemas y 1iness de crédito para facilitar
1a adquisicidn de viviendas a 1lo8 beneficiarios conaiderando

su capacidad de pago.

d) Celebrar toda clase de contratos vy convaenios y realizar

los actos Juridicos neceparios para el cumplimiento qe su

198



objeto.

e) Asl como 1as demAs acclones que se requieran para la eje-
cucién del Programs Emergente de Renovacliédn Habitacional

Popular del Distrito Federal.
5.~ Patrimonio del Organismo.
Estuveo integrado por:

8} Los recursogs qQue se le asignaron para su ejecuclén;

© b) Las aportaciones de las dependencies o entidades de la
Adminietracidn Piblica Federal para la ejecucidén de las ac-
ciones prcvi‘tns en el programa;

c) Las npotincionen de personas particulares que colabo-
raron en los programas del organismo;

a) Los recursos provenientes de 1los financiamientos que
contratd, ¥

e) Los demAs Que se originaron de las operaciones o @Gti- .

vidades que realigd.

Las sctividades que llevd a cabo aicho organismo se sujeta-
ron & las pricridedes y lineamientos que establecid 1la Coni;
8ién Nacional dae Reconstruccidn, asi como a las politicas
Que en materia de assentamientos humsnos., ordenacidn del-
tcrritofio. desarrollo urbano, vivienda y urbanismo deter-~

mind ia Secreataria de Desarrollo Urbanc y Ecclogla y el De-



partamento del Distrito Federal.

6.~ Resultados del Programa,

Tres son de particular prelevancia desde el punto de viasta

urbanistico:

PRIMERO) La conservacidn de la trama urbana y de 1as carac-
teristicas esencialerm del centro hietérico, derivada de 1la
decisidn polltica de contenido social, de que los dsmnifica-

dos retornaran al mismo sitio que ocupaban antes del sismo.

SEGUNDO) La ventaja de conatruir conjuntos multifamiliares
no mﬁyorea de 30-40 viviendas, 16 cual desde el punto de
vista organizativo y de convivencia social, sa traduce en su
ridpida incorporacidn a la vida de 1a ciudad y en el aprove-

chamiento de la infraestructura existente.

TERCERO) El elemento fundamental de organizacién de 1a vi-
vienda popular, el pstio, cumple funciones mAltiples de cen-
tro de. acceso a las viviendas unifamiliares, zona de recrec
¥ prologancidn para uso ecomunitario del espacio pdblico que

representa la calle. (32)

1985, Méxuico, 1987, pAgs. 7 v 8.
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El Programa de Renovacidn Habitacional enfrentd 1a situacidn
socloecondmica, El1 centyve de la cludad de México registrva
densidades de poblacidn que van de 201 a 451 habitantea pov
heéfzgeé. o nde ;1tae. Predomina la pop;acibn de bajos in-
gresog, con excepeldn unicamente del sector surponiente,
zona comerclal donde se ubicﬁ una poblacidn de ingresocs me-~
dios. En la zona cehtro se mantiene una combinacién impor-
tante de usos de suelo: habitacidn, industria vy servicios.
La parte mAs cercana al Zdecalo, de densidad media estd cip-
cuhdada por una zona de uso mixto - habltaecldn y servieioca-

de mayor densidad de poblaciédn.

El perimetro exterior de la zona donde Be actud el programa
a8, en forma predominante, de uso habitaclonal, eXceptuande
una pequefia franjs Que se vineula con el Pageo de la Refor-
ma; la poblacidn del conjunto del Area percibe Iingrescs ba-

Jos. (33)

El censo efectuado con las familias beneficiadas del Progra-
ma de Renovacidn Habitacional, arroja informacidn relevante

para conocer su perfll sociocecondmico,

Casi el 83X de derechohabientes estaba fuera de los princi-~

pales esquemas de los programas oficiales cde vivienda.

{33). ldem, pAg. 1.



El 75% de las familiae tienen 4 o menos dependientes del
Jefe de familia. La edad promnedio de este es de 43 afiog: del
total de estos el 57X cuentan con trabajo de planta y los
que ganan entre una y 2.5X veces el salario minimo aeon el

72%.

De la saituacidn de 1a vivienda en la zona puede percibirse
que el 63,93% de los inmuebles se encontraba en estadc de
deterioro y 8dlo el 10.22X% se conaidexrd en buen estado. La
casl totalidad de la viviends, 96¥ era de alguiler, muchas

de ellas con renta congelada.

El 40X de las viviendas no contaba con una superficie mayor
a 20 mt2., otro porcentaje similar tenia entre 21 y 40 mt2,
¥ sBolamente el 15X tenla Areas que fluctuaban entre 41 y 70
mt2. El bafio se compartia ‘en el 69X de 1loa casos Yy la co-
eina en mAs del 30¥. El 0.05X% declard no contap con elea-
tricidad, carecian de agua el 1.56X y no tenian drenaje el

1.27X.

El 21.52X de las viviendas fue deteriorada totalmente; el
42,41% fue deteriorada parcialmente; el 28.25% estaba regu-

lar v solo el 10.22X en buen estado.

El 82.77X% de los afectados no tenlan ninguna clase da bene-
ficios sociales como el INFONAVIT, FOVISSSTE, y otros, por

lo que Be ve claramente que eran personas de eB8CABOS regur-
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sos econdmicos. {34)

Las zonas incluidas en el Decreto de Expropiacidn coineiden,
en forma global con las zonas de mayores dafos, como fueron
las colonias Atlampa, Tepito, Morelos, Guerrero, Lagunilla,
Valle Gémez, fenalvillo. Obvera, Trénaito, Buenos Alires,

Asturiaa y Doctores.
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El Programa de Renovacidn Habitacional Popular dividid au

territorio de accién en trece zonas. Eata divieidn fue muy
importante ya que permitid mantener una comunicacidn cons-
tante con loa grupos afectados, factor indispensable para la

viabillidad de las acciones. (35)

Aun cuando lss familias eran de tamafic medio, muchas veces
estaban emparentadas con otras Que ocupaban las viviendas de
una misma vecindad., Eatos lazos de parentesco y las carac-
teristicas del q&gleo urbano, en esta zona de 1la ciudad,
explican el alto grado de cohesidn social de las vecindades
el cual determind algunas caracteristicas del programat

el reconocimiento del derecho de los vecinos de regresar al
sitio que habitaban antes del sismo y la certificacién, vi-
viends por vivienda, de este derecho, como condicidn de ae-
socupacidn del predio. Todo ello requirié una enorme y com-
pleja tarea de concertaciédn que implicé el acuerdo de cada

(3h) Idem, pAgz. 39.
(35) 1Idem, pAg. 53.



familia con el proyecto arquitectdnico, la disposicidn in-
terna de la vivienda, y los espacios cemunes Que recibiria,
agl como laa condiciones de pago con las que gquedaba compro-

matida.

Uno de los asuntos mds complicades del programa fue la ubi-
cacidn temporal de las femilias en viviendas provisionales
durante el tiempo que duraria i1a construccidn de laas vivien-
daa huevas. Las viviendas provisionales quedaron ubicadas
cerca de los predioa expropiados, puesto que laa familias
generaban sus ingresos de actividades que realizaban en el
barrio.v Esta cercania aumentd el interds de las familias
por vigilar el desarrollo de las cbras de reconstruceidn y

por participar en el programa,

Una vez concertado el traslado de alguna familia hacia la
zona de vivienda provisional., o bien =e aceptabs la ayuda de
renta otorgada para Qque resideran temporalmente con algén
familiar, se iniciaba el proceso de conatrucciédn { repara-

¢i1én, demolicidn-qonstruccidn ). (36)

Las viviendas demolidas carecian de servicios sanitarios y
tenian acceso #nicamente, a servicios colectivos en propor-
eidn de una unidad 'de bafic por cada 11 familias, Laa vi-
viendas construidas por el Programa de Renovacién Habitacio-

nal Popular, cuentan con servicios sanitarios, cocinas y pa-

(36) 1Idem, pAgs. 63 y 64,
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tios de lavado para cada vivienda, Los prototipos fueron
disefiados con doe recamaras separadas de 1la esgtancia comep-
dor independientemente de 81 se trataba de viviendas de una

planta o de dos pisos. (37)

En conclusidén el Programa de renovacién Habitacional Popular
en un plazo de 19 meses a partir de los sismos, reconstruyd
v construyd 48,800 viviendas, preservando la eatructura €o0-
cial de la comunidad, la trama y arduiteeturn del centro

histérico.

Ello se logrd mediante un acuerdo de concertacidn democra-
tica que con la participacidn de todos los involucradoa per-
mitid fijar reglaa claraa ¥y aceptadas Dara el procego de

reconstruceidn.

Con 1la reslizacidn del programa se demostrd que se puede
rautilizar el espacio urbano de manera econdmica y soceial-
mente viable, En términos de planeacién y administraciédn de
la funcidn pidblica, la emergencia de los eilméc Vv 1a energia
con que 1a poblacidn demandd soluciones, permitid hacer co-
8as que antes sunque se velan necesarias se connid.rabaﬁ
imposibles. La creacidn de un organiamo de duracidn tempo-
ral, indepandiente, con metas Yy fuentes de financiamiento
claramente definidas puede llevar a buen termino interven

(37) ldem, pdg. 123
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ciones urbanas que requieren una agll interaccidn entre 1o

conatructivo, lo financiero y lo social, (38)
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CONCLUSIONES

La expropiacidn egs una compoelcidn de factoree y no un
conflicto entre los derechos piblieoce v privadosi eg 1la
armonizacién de ambos de manera que las necesidades-

piblicas puedan quedar gatiefechag gin leeionar otre

necesidad pdblica, como es la de respetay la propiedad,

¥ los patrimonios privados.

La Ley de Exproplacién incurre en el error de hacer una
sola institucidn de tres instituciones dletintae, que
tienen, cémo objeto 1as necesidades  pdblicast tales,
sen la expvoéincien. la ocupacidn v 1as limitaciones de
dominio, y 1as tres las acomoda al régimen estableciaco
por la Constitucién tnicamente para la primera de -
elles.

La expropiscidn implica 1a tranamieién del derecho de
propiedad; la ocupacidn temporal implica eclamente una
perturbacidn en 1a posesidn, v lae 11migacionea de do-
minio son las restricciones & modalidadas Al deracho de

propiedad.

Considerar que ls indemnizacién previa ea vendfica dni-
camente para los individuos aisladamente considerados,
en detrimento del interés genaral., es ver el prodblema
parcial y unilateralmente. X1 respeto a la prepiedad es

de interds accial.
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Exiete el interég en qQue el Estado no abuse de gu poder
quitando la propiedad a sus duefies: y & prestriceidn
méz eficaz que pueda impohevse para mantener, en esos
limites al poder plblico, ez obligarle a indemnizar

previamente.

La indemnizacidn por la expropilacidn eas para cubrip el
dafe causado, pero eh cuanto a la demora eh el page, la
Ley de Expropiacidn e2 omisa y se deberia haber esta-
blecido ya que la demora del pago ocaciona perjuicios
consistentes, en la privacidn del bien & del provecho
que el expropilado podrla obtener en caso de recibir la
indemnizacidn al sep privade de au vropledad. Estos
dafics vy perduiciocs por la demora del pago deberian ori-
ginar el pago de un interés legal en favor de 108 eX-

proplados.

En el caso de la reversidn, sl el particular obtiene la
devolucidn del bien expropiado, ee deberia establecer
Que el Estado ademds debe pagar una determinada canti-

dad por el tiempo Que tuvo el bilen inmovil, sin ningdn

. uso, en forma de renta.

El Articulo 20 de la Ley de Expropiacién al hablar de
la demora en el pago de la indemnizacidédn hasta por el
plazo de 10 afioa convierte en filcticia tal indemniza-

eidn, ya que 2i ze toma en cuenta el procesc inflacio-
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nario que deteriora de manera progresiva el valor ad-
quisitivo de nuestra moneda, sobre todo en la Aapoea de
crisis que actualmente vivimos, en la que constituye un
hecho notorioc la circunstancia de que dia a ala los
bienes suben de precio, por los que resulta obvioc que
no es 1o mismo recibir la indemnizacidn a ralz del acto
expropiatorio de msnera que el expropiado puede diasfru-
tar de ella, que recibirla en el plazo mencionado por

el Articulo 20 de la citseda Ley,

En 1la Ley de Exproplacidn ne se reapeta la parantia
1ndividuai de previa audiencia, 1o cual viocla a la-
Constitucidn en eu Artleulo 14, yva que no ee necesario
que se encuentre reiterada en todog y cada unc de los
articulos de la Carta Magna. El Articule 2¢ de la Cona-
titucidn confirma 1o anterior, al preveniyr que selamen-
te en loam casos extraordinarios contemplados en ese

precepto se pueden suspender las garantlaa.

El Decreto Expropiatorio, an cuanto a la indemnizacidn,
1a hace 1ilusoria, pues no se garantiza su pago, ni e
preciss, cémo se va a pagsr, ni cudnde 8e va a pagar,
ni de dénde se tomard 1o nacesario para hacer el pago,
ademés el plaro pars el page de la indemnizaeidn resul-
ts an realidad indefinido ya que Sclamente se establece
uns fecha - limice para el mismo y se hace depender de

1a coendicidn conaistents en las poeibilidades del Era-
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11.-

rio.

La diferencia fundamental entre 1las Constituciones de
1857 y 1917 radica en la midificacidn del texto del
Artleulo 27 cuya dnilea finalidad Puéd evitay graves re-
tardos que sufrla todo acto exproplatorio al existir la
necesidad de fljar previamente la cantidad que debla
recibir el duefio, ya  Que esto originaba discusionea
largas aobfe el monto de la exproplacidn y esto ocacio-~
naba un evidente perjulcio al interés plbleio, mas ein
embargo el constituyente siguid expresando sua deseoce
de que la ocupacldn de la propledad privada no se lle-

vase a cabo sin que el ducfic de la cosa expropiada re-

“eibiese la indemnizaeidn covrespondiente,

El Decreto Expropiatorio no justifica la causa de uti-

lidad ptblica, ya qQue el verdadero y dltime beneficia-
'

rio de la expropiacidn ea otro particular, El1 hecho de

que a algulen se le quite su propiedad para propercio-

nArgels a otro, deja a la parte expropiada en un estado

de desigualdad.

En dicho Decreto Expropiatorio se hace nugatorioc el
derecho de reversidn, puesto. que no se precisa con cle-
ridad ni mucho menos en manera alguna el destino que se

le dard a loe inmuebles expropiados,
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12.~ El organismo pablico descentralizado "RENOVACION HABI-
TACIONAL POPULAR"™ fuéd un gran logre, ya qQue beneflelo &
las clases mayoritarias, es decir, de escasos recursos

para proporcionarles viviendas dignag y salubres.
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