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México como un pais mas del mundo, actualmente se
enfrenta a grandes crisis econbmicas, sociales, politicas
¥y culturales a nivel nacional e internacional. Una de sus
mayores preocupaciones es darle pronta e inmediata solu—-
cidn al problema de la delincuencia de menures, para cllo
es necesario la participacidén de conocedores en la mate—-
ria, de instituciones interesadas en la educacidn y pro--
teccibtn de menores, de los padres de familia y del pibli-
co en general, pues no se puede dejar de estimar que el -~
asunto debe ser examinado desde diversas pecrspectivas y -

no desde un punto de vista exclusivamente juridico.

En nuestro pais, generalmente se ha dado poca im-
portancia a la minoridad y a su proteccidn, lo que ha re-
dundado en la inexistencia de una politica estructurade -
en favor de la infancia y la adolescencia y en la caren—-—
cia de leyes especiales para la proteccibn de estas eda--
des, que son la base del resto de la vida individual y —--—

social deil futuro.



De todos es conocido el hecho psiceldgico de que -
las frustraciones tenidas por un menor de edad o por un --
adulto, producen agresividad y llegan a la agrcsi@n concre
ta. También el exceso de inhibiciones, debidas a la educa-
cién tiende a producir frustraciones y con ellas agresivi-
dad. Tal es la razdén de que debe elevarse el nivel de'tolg
rancia a la frustracidén en la educacidn familiar y escolar
a efecto de que no produzca potencialidades peligrosas. De
bemos tomar en cuenta gque en diversos Ambitos de la humani
dad, ha venido surgiendo la conviceidn de que los adultos
debemos al nifio todo lo necesario para la auténtica reali-
zacidn de su personalidad, que debe ser respetada, protegi

da e impulsada.

En entrevista de prensa hecha recientemente al Pro
curador General de Justicia del Distrito Federal, sefiald -
la conveniencia de que se recexamine el principio de norma-
tividad que prevalece en la legislacién penal del Distrito
Federal y en los once Estados de la RepiGbliica en el senti-
do de que solamente a quienes hayan cumplido 18 afios de —-
edad se les considera imputables y, por ende, como sujetos
que al realizar conductas que coinciden con la descripcién

de tipos penales han de ser sometidos a proceso penal. - -



pero esto provocaria el someter al derecho penal a dos mi~
llones ochocientos mil Jjévenes que hoy se encuentran entre
los 16 y 18 afios; reestructurar la legislacién penal y pro
cesal, la penitenciaria y l1a de normas minimas; y sobre té
do los efectos de la entrada de un menor a un reclusorio,-
tanto en su vida futura, como en el equilibrio animico y -

moral de la familia.

Su revigidn debe hacerse con gran responsabilidad
teniendo en cuenta las afectaciones trasendentes y un cam

bio de status generaria.

Por otra parte, la mayoria de los conocedores e in
teresados en la materia consideran vAlidamente que se pue-—
de prevenir la delincuencia con mayor certidumbre, cuando
se ha tenido la oportunidad de investigar los factores en
cada caso y se tiene el criterio firme acerca de que la -
mejor forma de prevenir el delitn es luchacr cuntra él. Es-
£0o implica haberlo determinado mediante una investigacibn
de cada individuo y de haber cumplido con una labor esta-

distica del conjunto, para encontrar los fenbmenos predomi

nantes.

“"Prevenir el delito es luchar contra sus factores

y circunstancias, aunque pocas veces se haga esto."



La Organizacidn de las Naciones Unidas ha expresa-
do en repetidas ncasiones, en diversas publicacionen, la -
esperanza de que lus paises que todavia conservan las ocnas
para menores antisociales, adopten sistemas de proteccidn i
tratamientos mis adecuados para la época en gue vivimons, -
buscando la educacidn y la formacidn profesional. Recdmieg
da esa Organizacildn que se practique la prevencidén de la -
delincuencia. Sefinla 'que es mejor prevenir que curar” y -

"es mejor curar quec readaptar."
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CAPITULO I

TERMINOLOGIA Y CLASIFICACION DE LA

DELINCUENCIA JUVENIL

1.~ Definicidn de Nifiez.
2.~ Definicidén de Adolescencia.

3.~ Clasificacidén de la Delincuencia Juvenil.



1.~ DEFINICION:

Infancia.~ Perfiodo de la vida del hombre comprendi
do entre el nacimiento y el cumplimiento de los once o do-

ce afios de edad. (1)

El ser humanc necesita este largo periodo para com
prender y asimilar las complejas estructuras culturales a
que deberd adaptarse. En este perfodo dinAmico y extraordi
nariamente rico, en que el crecimiento se recaliza simulta-

neamente en todos los terrenos, se distinguen tres grandes

estadios.

Primera Infancia. Desde el nacimiento hasta
los dos afios.

Segunda Infancia., Desde loa dos hasta los -

Infancia
Beis afine

Tercera Infancia. Desde los seis hasta los -

doce afios.



N

Los seis primeros aflos, que abarcan la primera y -
segunda etapa transcurren generalmente en el hogar. Duran-
te estos sgseis afios, el nifio adquiere el control muscular -
necesario para la marcha, la carrera, asir las cosas y el
lenguaje articulado. Al mismo tiempo, en estos primeros --—
seis afios de vida se establecen las relaciones afectivas -
con los miembros de la familia y empieza a formarse patro-

nes de conducta adquiridos diariamente del medio familiar.

Los siguientes seis afios que abarcan la tercera in
fancia transcurren regularmente en la escuela primaria. En
esta etapa transpone el ambiente familiar para llegar a uno
nuevo: la escuela, donde tiene que convivir con sus compa-
fieros y con sus maestros. Ecta convivencla le hace notar -
que los patrones de conducta adquiridos en el hogar no son
abgolutos ni definitivos; encuentra que 108 otros nifios —-
tienen patreones de conducta ligeramente diferentes a los -
suyos y entonces tiene que hacer los ajustes necesariop —-
entre lo aprendido en su casa y lo que en realidad ocurre

en su nuevo ambiente.

Es importante decir que la personalidad del nifio -
se enriquece cuando asimila nuevas experiencias y hace los

ajustes para acomodarse en el nficleo social de la escuela.

(2)



Adolescencia. Periodo de la vida comprendida entre
el final de 1la infancia y el principio de la edad adulta.,-
Suele comenzar a los doce y catorce afios en la mujer y en

el hombre respectivamente. ( 3 )

Al llegar a la adolescencia la vida del individuo
gse proyecta hacia todo su medio social y nucvas cxperien-

clias se acumulan para enriquecer su personalidad.

Es el periodo "ingrato",marcadoe por las transforma
ciones corporales y psicoldgicas, que empieza entre los do
ce y trece afios, y acaba entre los dieciocho y veinte afios.
Estas limitaciones son imprecisas, pues el comienzo y la -
duracidén de la adolescencia varian segin los sexos, 1as --

condiciones geograficas y los medios socio-econdmicos.{ 4 )

Para hacer una clara diferencia entre delincuencia
infantil y juvenil debemos tomar como linea diferencial la
adolescencla, temando en consideracién no solamente los ca
racteres sexuales primarios y sccundarios, sino también ei
desarrolle psico-social y el tipo de delito que tiene gran

importancia en funcién a la peligrosidad del sujeto.

Delincuente. Desde un punto de vista de la teoria M
clasica de Lombroso, es un ser humano gque consiente y 1i-

bremente ha infringido el derecho, cometiendo un acto de-~-

lictivo.



a) Delincuente Infantil.- Se dirige generalmente -
contra la propiedad en sus formas mAs simples: robo y dafio
en propiedad ajena. El monto de estos robos es reducido y
raramente se comete fuera de la escuela o la familia. Con
excepcidn de aguellos menores que roban por necesidad o --—
que son mandados a robar por sus padres u otras persoﬁas -
mayores, el nifio roba para satisfacer pcquefios degseos: go-

losinas, cine, diversiones.

Los dafios a la propiedad son causados por juegos o

como travesura.

Por su escasa fuerza fisica no son comuncs los de-—
litos de lesiones u homicidio y los sexuales han gido in-

fluenciados o provocados por los mayores.

La delincuencia infantil abunda como lo hemos sefia
lado, entre pequefios que realizan una sub-ocupacién, cemo

boleros, papeleros y voceadores principalmente.

b) Delincuencia Juvenil.- En todos los aspectos es
socialmente mias peligroso. En ella encontramos a toda la -
gama de la criminalidad, desde el pequefio robo hasta el ho

micidio agravado.

ilacer una clara diferencia de las causas de la de-
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lincuencia de menores es materialmente imposible, ya que -
nunca encontramos una causa inica, suficiente por si misma
para producir la criminalidad. No se puede culpar a la fa-—
milia solamente o a las condiciones socio-econdmicas, o a

los defectos psiquicos o figicos, sino a un conjunto, a ~-—

una multiplicidad de causas.

3.- Clasificacidn de la Delincuencia Juvenil.

Nos interesa egpecialmente las que se¢ fundan en la
observacibén casuistica variada o las que han surgido de la
discusidn de reuniones cientificas contratadas por diver—-

sas opiniones.

Di Tullio establecié la siguiente clasificacidn de
los menores delincuentes, adicionando las categorias de --

criminales adultos en que pueden ser incluidos.

a) Por abandono moral y condiciones mesolégicas;

b) Por la accién del ambiente y de la propia per
sonalidad individual;

c) Como resultade de una menor resistencia orgé-

nica.

El mayor namero pertenece al primer grupo, pues las



condiciones mesolégicas se pueden encuadrar como término -

medio de los otros dos grupos.

Sin que sea posible determinar las causas de una -
delincuencia de los menores de origen patoldgico, Di Tullio
propone que se ejerza una vigilancia especial sobre los me
nores por los encargados de su guarda, en las siguientes -

situaciones:

los mal nutridos, los insuficientes orgénicos,
los raquiticos, los débiles fisicos, los endo-
crenopfiticos, los pre—tuberculosos, los discri

sicos, los neurdticos y los oligofrénicos.

El doctor Henriguez, de Cuba, ha formulado una in-
teresante clasificacidén de los menores delincuentes, desde
el punto de vista de las causas de su conducta a la que ——

llama "Clasificacidn Etioldgica™.

En ella Qdivide a los menores en impGberes y pGberes,

Y ambos en normales y anormales.

Los Impiberes Anormales pueden ser orgénicos, psi-
cOpatuas, ovligofrénicos y mixtos, curables, modificables o

incurables.



Los Impiiberes Normales pueden ser semejantes o ase
me jados a los delincuentes ocasionales o habituales. Los -~
ocasionales pueden llegar al delito por las causas o razo-

nes siguientes:

— ineducacién,

~ imitacién,

- abandono moral,
~ induccidn y

- necesidad material.

Los Impuberes Normales que se asemejan por su con-
ducta 2 los delincuentes habituales, los subdivide el doc-

tor Hernfndez en:

- habituales por necesidad moral o material
permanente;

— por influencia mesoldgica y

*

teéndencia adquirida incorregible (5)

De acuerdo a la clasificacidn que nos ofrece el dogc
tor Hernfndez, podemos concluir diciendo que, tanto los de
lincuentes impfiberes normales como luos ucasionales o habi-
tuales no presentan gran diferencia en las causas o razones

que los hacen ser diferentes unos de otros.



Por otra parte considero que para que podamos enten
der claramente esta clasificaciédn del doctor Hernfindez, es
requisito indispensable saber lo que entendemos por: perso

na pGber e impGber.

Empezaré diciendo que, la definicidn que nos ofre-
ce el diccionario de la Academia de la Lengua Espafiolas — -

acerca de la pubertad es la siguiente:

Pubertad.~ Del latin pubes, pelo. Conjunto de las -
transformaciones psico-orgénicas ajenas a la maduracién se

xual y que revelan el paso de la infancia a la adolescencia.

Por lo tanto imphber es aquella persona que no ha -

llegado a la pubertad.

Piber.— Epoca de la vida de una persona en la gque -

se manifiesta la aptitud pars la reproduccidn.

En el Congreso de Criminologia de Roma de 1938, se
aceptd un criterio comGn de clasificacidn para llegar a la
unificacidén internacional de los métodos de investigacién;
de la etiologia de la delincuencia de los menores, con el -
complemento de un diagndstico precoz de sus conductas fun-—
dado sobre datos anamnésicos e individuales, y completado -

con la organizacién de un censo biol&égico de la poblacidn.



Es*a clasificacidn, debe servir como base para el

tratamiento juridico:

a) Menores en estado de peligro moral,
b) Menores extraviados,
c) Menores delincuentes no imputables,

d) Menores delincuentes imputables.

a) Menores en estado de peligro moral, implica una
disposicidén para el extravio, subjetivamente considerado,-
y desde el punto de vista social impone una necesidad de -
rectificacidén no s6lo de la conducta, sino de aquellos fac
tores exbgenos que engendran esa situacidn o la favorecen.
Pistinto es el tratamiento de la disposicidn en que engen-
dra el peligro moral o del ambiente que lo produce. El pe-—
ligro moral exdgeno es rectificable, y aqui se le plantea
el problema esencial de cuantos confluyen a la lucha con--—
tra la delincuencia de los menores, el que implica una -—~-—
obligacidn social mAs acusada: el de la profiloxig de Aau —

antisocialidad.

El peligro moral enddgeno se refiere a una doble —
cuestidn pedagdgica o médica y exige una intervencidn tera

péutica urgente.



b) EY Extravio, no es una expectativa, sino una —-
situacidén real. Se suele refundir en la préctica en -
el mismo término de una clasificacidn, los menores abando-

nados y extraviados.

El abandono es uno de los factores del peligrq mo-—
ral y el extravio uno de sus efectos, el mis grave, si se
exceptGa la conducta criminal como forma de la actividad -
antisocial del menor. La rectificacidn del extravio plantea
los mismos problemas yo sefialados en relacidén con el peli-

gEro moral.

c) El criterio de 1a imputabilidad como base de una
clagificacibn de los menores delincuentes nos parece abso-~
lutamente repudiable. Se trata de un residuc de la mentali
dad penal en materia tan extrafia a ella como es la conduc-
ta del menor, totalmente fuera, por lo demfs, de las normas

y de las doctrinas de esta indole. (5)

De la anterior clasificacién quisiera seflalar lo -

En el primer grupo se ha podido apreciar la preocu
pacidn que se tuvo en este Congreso, por resaltar la impor
tancia que se debe dar a los menores delincuentes que se —

encuentran en peligro moral como ellos les llaman, ya que
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consideran que los menores delincuentes que se encuentran
en el grupo de peligro moral exdégeno pueden llegar a recti
ficar su conducta, siempre y cuando se les apliquen medi-—-

das preventivas para cada caso.

En cambio es mAs problemédtico el grupo de los jéve
nes en peligro moral enddgeno pero afin asi debe ser una —-—
obligacidén de todos tratar de que estos jdévenes reciban —-
con urgencia un tratamiento médico, pedagbgico y terapéuti
co, con la probable ventaja de que los jovenes con proble-
mas de abandono desminuirfan un poco mis o al menos se evi
taria que llegaran al mfis grave efecto como lo es el extra

vio.

Por lo que se refiere a la imputabilidad, creco que
se deben actualizar criterios en materie penal, para darle
una pronta y mejor solucidn al problema de la delincuencia
infantil y juvenil que a 4ltimas fechas se ha dado con ma-

yor intensidad.



CAPITULO Iz

RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR EN LA HISTORIA

DEL DERECHO MEXICANO

1.— EPOCA PREHISPANICA

a) Mayas.
b) Chichimecas.

c) Aztecas.
2.—- LA CONQUISTA Y LA COLONIA

a) Legislacidén de Indias.

b) Legislacién Espafiola Supletoria.
3.—~ ETAPA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

a) La Independencia.
b) Perfiodo Pos-independiente.

c

~

Siglo XIX.
d) La Revolucién.

e) Periodo Pos-revolucionario.



1.- EPOCA PREHISPANICA.

A continuacidn analizaremos, brevemente, las insti
tuciones penales en los pueblos prehispfinicos en nuestro -
pais, destacando principalmente las culturas maya, chichime
ca y azteca, sin embargo debo aclarar que son pocos los da
tos precisos que se tienen sobre el derecho penal, anterior
a la llegada de los conquistadores, pero considero intere-
sante hacer alusidén a ellas, debido a su trascendencia his

toérica.

a) Los Mayas.

Se encontraban entre las actuales regiones de Tabas
co y Honduras. Su primer florecimiento (Antiguo Imperioc) -
se observa entre los siglos IV y X 4.C. "“325 y 825 d.C. No
era un imperio centralizado, sino un conjunto de ciudades-

esladou: en Tucalan, CGuatemala y londuras. Dirigides por o

1o

bles y sacerdotes, ligados por ideas religiosas. (6)

Entre los mayas, las leyes penales, al igual que -
en los otros reinos y sefiorlos, se caracterizaban por su -

severidad.

Los batabs o caciques tenian a su cargo la funcidn
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de Jjuzgador, aplicaban como penas principales la muerte y
la esclavitud; la primera se reservaba para los adfilteros,
homicidas, incendiarios, raptores y corrupcidén de donce-—-
llas; la segunda para los ladrones. Si el autor del robo -
era un seflor principal, se le labraba el rostro desde la ~

barba hasta la frente. (7)

Dice Chavero, que el pueblo maya no usd como pena,
ni la prisién ni los azotes, pero a los condenados a muer—
te ¥y a loa egclavos fugitivos se les encerraba en jaulag -
de madera que servian de carceles. Las sentencias penales
eran inapelables. En el caso del homicidio se aplicaba la
ley del talién, salvo si el culpable era un menor, en tal

caso la pena era la de la esclavitud.

La minoria de edad era considerada un atenuante de
responsabilidad en caso de homicidio (pudi&ndose interpre—
tar por analogia a los demis delitos), el menor pasaba a -
ser esclave perpetuc de la familia del occiso, con el fin
de compenar con su fuerza de trabajo el dafio causado, que

era reparable pecunariamente. (8)

Poco laudable era la diferenciacidén de la pena se—
gin la clase social. Hubo una responsabilidacd de toda la -

familia del ofensor por los dafios y perjuicios.



b) Los Chichimecas.

Bajo denominacidn "“chichimeca", se incluyen diversos
pueblos, y su cultura no ha sido suficientemente estudiada,

en mucho por carecer de escritura.

"Se dice que fue vn antiguo pueblo mexicano, proce
dente decl nerte, y gque destruyd el pueblo tolteca en el si
glo XII, se establecid en Tenayuca y luego en Texcoco, he-

redd la cultura de sus predecesbres. {9)

Los datos llegan a ser contradictorios, su resis-
tencia al conquistador espafiol los hace aparecer como sal-—
vajes, deshonestos, poligamos, antropdéfagos; pero fuentes
més fidedignas nos muestran que "la fuerzn de sus costum—-
bres no se reflejaban al interior del grupo, dentro del ——
cual su comportamiento era pacificeo, y politico, ya que rg
ras veccc se ohservaban entre ellos rifias y pendencias y a
otros ilicitos e injustos. En la comunidad nc se observaban
engafios, fraudes, hurtos y no porque no tuvieran que hur-—-
tarse, sino porque parecian compartir lo que tenian entre

ellos.

Este pueblo semindmada de cazadores y guerreros tu
vo una organizacibén rudimentaria; es de sefialarse un siste

ma de "residencia matri-locel", en el gue el hogar se for-
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ma al rededor de la madre, en una especie de matriarcado,-

fendmeno poco comi@n en nuestras antiguas civilizaciones" (10)

c) Los Aztecas.

De mayor importancia resulta el estado del derecho
penal de los aztecas, aun cuando su legislacidn no ejercid
influencia en lo posterior, era el reino o imperio de més
relieve al tiempo de la conquista. Este pueblo fue el que
domind militarmente la mayor parte de los reinos de la Al-
tiplanicie Mexicana. Y gsegiin estudios realizados reciente-
mente por el Instituto Indigenista Interamericano, éstas -

alcanzaron metas insospechables en materia penal.

De acuerdo con las crénicas, los mexicas pertene-
cian a la Gltima de las tribus nahuatlacas; comenzando su
peregrinacidbn en el 1168 de nuestra era, llegaron por el -
noroeste, lo que hace suponer que venian de Michoacé&n; - -
asiempre mantuvieron una actitud tranquila respecto a los -—

lugares ocupados, tratando de evitar la guerra.

Aunque los relatos difieren, parece ser que vivie-
ron en una isla de un lago del occidente de México, en una
cueva encontraron un fdolo de Huitzilopochtli o Colibri ——
Hechicero (segfin afirmaciones) la valiosa habilidad de ha-~

blar y dar buenos consejos; &l les dijo que cambiaran de -
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nombre de aztecas por el de mexicas, en todos los lugares
que visitaron levantaron un altar a su dios y acostumbra-—-—
ban permanecer mis o menos un aflo en cada sitio, mientras
que los exploradores buscaban nuevas tierras; cuando se es
tablecen en la zona de lagos, se identifican los lugares -
que ocuparon y concuerdan con las crdnicas que nos hablan

de ellos {11).

Después de haber vagado por muchos afios, los mexi-
cas encontraron el lugar que su dios les sefiald para su —-
asentamiento definitive. Asi nacid 1la ciudad de Tenochti--—

tlan en un islote del lago de Texcoco en el afio 1325.

Expresa Vaillat, que: ™dos instituciones protegian
a la sociedad azteca y la mantenian unida, constituyendo -
el origen y fundamento del orden social: La religién y la

tribut. (12)

La religién penetraba en los diversos aspecios d¢ -
la vida del pueblo y para el individuo todo dependia de la
obediencia religiosa, el sacerdote no estuvo separado de -
la autoridad civil sino dependiente de ella, al tiempo que
la hacia depender de si, con ello ambas Jerarquias se con-—
templaban. La sociedad azteca existia para beneficio de la

tribu y cada uno de sus miembros debia contribuir a la con



17

servacién de 1la comunidad. De tal estado de cosas derivan

importantes consecuencias para los miembros de la tribu: -
quienes violaban el orden social eran colocados en un sta-
tus graduado de inferioridad ¥ aprovechaba su trabajo -
en una especie de esclavitud; el pertenecer a la comunidad
traia consigo seguridad y subsistencia, el ser expulsado,-
significaba la muerte por las tribus enemigas, por las fie

rag o por el propio pueblo.

La educacidn fue actividad que influyd poderosa—-~
mente en la vida de los mexicas y fue la base para alcanzar

la grandeza que en todos los aspectes tuvo su imperio.
Se impartia en dos escuelas:

El Calmfcac, sl que asistian los nobles y dondec se
impartian, prefercntemente, conocimientos cientificos y re
ligiosos, preparéndolos para los altos cargos civiles y re

ligiosos.

El Telpuchcalli, al quec concurria el pueblo a reci
bir educacidédn militar, artesanal, agricola y también reli-

giosa. Se impartia en los hogares ¥ en las escuelas.

Con todo e¢llo oc procuraba formar individuos aptos



para la guerra, respetuosos de sus mayores, moderados en -

su conducta, dignos y justos.

La educacidén doméstica era muy severa: se engefiaba
a los hijos las labores inherentes a s5u sexo y castipgaban

enérgicamente, por diversos medios, las faltas cometipas.(lB)

En el derecho azteca se excluia totalmente la resg
ponsebilidad a los nifios menores de diez afilos. En nuestra
legislacibn sobre menores indica claramente que ni siquie-
ra debe usarse el término "delito" o la palabra "“delin-
cuente®, tratandose de menores, sino que sBus consecuencias
deben considerarse como "Infractores”". El aspecto tutelar
que esto implica, elimina totalmente de los Tribunales pa-
ra Menores actualmente Consejos Tutelares, a log nifics me-
nores de diez afios, salvo cuando se trate de nifios extra—-—
viados o de otros presentados por sus padres para el trats
miento y correccién de errores de conducta correlacionados
casi siempre con las manifestaciones neurdticas, paiguiczo
o psicopiticas. Actualmente esos casos pasan a la clinica
de conducta a fin de que sean estudiados por el psicdlogo
y por el psiquiatra y tratados médicamente déndoles un as-

pecto tutelar de su conducta.

También hay que sefialar que la edad de quince aflos
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servia para distinguir 1a minoria de edad, de la juventud
propiamente dicha. La ulterior modificacidén de la edad de

dieciocho afios sobrevino en plena época criolla.

Es curiocso observar come en la actualidad las ma--
dres desapresivas primitivas, siguen utilizando para }a -
mentira u otras faltas similares, castigos idénticos a los
sancionados por la ley azteca: ‘'quemar o herir labios, ex-
hibir a los nifios pintarrajeados”™, lo que significa un —--—-

atraso de 500 afios.

Habia una extrema severidad en todos los 6rdenes;-
la muerte era la pena casi invariable y se aplicaba lo misg
mo, cuando una joven consagrada al culto platicaba con -~
un hombre, que en casos de embriaguez, de robo, de falta -
de respeto a los padres. Esto nos hace pensar que los azte
cas vefan con un peculiar desdé&n la vida y una particular
falta de importancia a la muerte, hecho que actualmente no

se concibe asi.

Aparece también como dato importante, el principio
de organizacidén del pueblo azteca, basada en la familia, -
con criterio patriarcal predominante; pero puede observar-
se que todas las medidas tienden a reforzar continuamente
el respeto a los padres, la actitud sumisa de los hijos, -

la unidad de direccidn, la educacidén de tipo familiar pre-



dominante, con la circunstancia de que a partir de los
quince afios los j6bvenes deben recibir otro %ipo de edu
cacibn: la religiosa, la militar y la civil, formando --
ya parte del Estado. Puede decirse que a través de las
digposiciones referidas, esa edad, de los quince afios.-
la que marca la mayoria de edad, el ingreso de los j&—
venes a la vida gociael activa, entre los mexicanos pre

cortesianos.

La maldad, el vicio, la desobediencia juvenil.-
son castigados con la pena de muerte invariablemente, --
lo que implica una moral de costumbres, nl mismo tiempo
muy elevada y béArbara, con ideales catonianos y repre--

siones definitivas.

El trato a 103 que se dedicaban a la explota.--
cién de nifios, a quienes vendieran a nifios extraviados,
libres o esclavos,., pero sin violencia, es una réplica -
de la Ley Mosaica de Ojo por 0jo y Diente por Diente,—--
ya que ellos mismos eran vendidos como exclavos a su --—
vez, La initervencidén de la violencia, en el rapto o en

1a venta amerita la muerte. (14}



"Debo sefialar que, aunque a sido un poco larga

la explicacibn en lo que se refiere al pueblo -
azteca, me causa satisfaccidn haberlo hecho, ya
que mi investigacidn al respecto pudo llegar a-
donde queria, que no era una "simple resefia hisg
térica", sino que la misma me invitara a compal
rar y a reflexionar, cuales han sido los avan—-
ces del derecho penal mexicano hasta nuestros -

dias",

2.- LA CONQUISTA Y LA COLONTA.

La conquista puso en contacto al pueblo espafiol con
el grupo de razas aborigenes. A la cafida de Tenochtitlan,-
los aliados indigenas se dieron cuenta que los espafioles -
no eran sus compafieros sino sus conquistadores, pero ya ——

era demasiado tarde.

El pueblo azteca derrotado, diezmado, casi aniqui-
iadn v esparcido habia desaparecido de la hiastoria; los ——
otros pueblos, cuya fuerza dependid de los espafioles fueron

sojuzgados con facilidad.

Podemos ficilmente imaginar 1o que significd para -

la nifiez y juventud de los pueblous oprimidoz por los con--—
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quistadores, principalmente en la calda del imperio azteca;
la destruccién total del mundo en el que se estaban educan
do, la muerte de sus podres y hermanos, la esclavitud de -
sug madres y hermanas, el final de sus dioses y de sus le-

yes.

Por otra parte, la colonia representé el transplan
te de 1las instituciones juridicas espafiolas al territorio
americano conquistado, asi como una legislacidén nueva con
el fin de regular la vida en las indias, intentando asimi.
lar en lo posible al nuevo ordenamiento, y complementarlo

con el ya existente en los pueblos conguistados.
a) Legislacibén de Indias.

En 1la recopilacidén de Leyes de los Reinos de Indias
de 1680; la materia penal se encuentra diseminada en los -
nueve libros de que consta, aunque el Libro VII, estA com-
pvesgto de s8610 ocho titulos, se refiere especificamente a
ella, GedichAndose el Titulo VIII a los delitos, las penas

¥ sus aplicaciones.

En la colonia, el espiritu de la mencionada legis-
lacidn en materia penal, se encontraba imbuida de una ma-~
nifiesta intencidén de proteccidn al conéuistado, razén —-
por la cual los delitos cometidos contra los indios debian

ser tratados con mayor rigor y severidad.



No tuvieron gran influencia las legislaciones de -~
los grupos indigenas en el nuevo estado de cosas, a pesar
de la disposicidn del rey Carlos V, anotada mfAs tarde en -
la Recopilacidn de Indiam, en el sentido de respetar y con
servar las leyes y costumbres de los aborigenes, a menos -
que se opusieran a la fe o a la moral, por lo tanto la le—

gislacidbn de la Nueva Espaiia fue netamente europea.

Con respecto a la situacién del menor de edad fren
te al derecho penal, 1a mencionada legisglacidn resultd ———
pr&cticamente omisa. El Gnico dato que encontramos se re—-—
fiere a la pena del servicio personal establecida en el L}
bro VII, Titulo VIII, Ley Io y delimitada con respecto al

menor en el Libro VI, Tftulo XII, Ley 14.

El segundo paso que sefiala el libro antes menciona
do es referente a los jovenes de 18 afios. "las permisiones
de cargos en los templos y ocasiones que por estas leyes -
se expresan, se han de entender y practicar con el indio -~

que gea de 18 affosn cumplidos"™.
b) Legislacidn Espafiola Supletoria.

Como principio general, encontramos rigiendo suple
toriamente en las colonias, todo el derecho castellano, --

las fuentes en ambas eran comunes. Fueron preclisamente las
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VII Partidas y la Novisima Recopilacidn, las que méB fre~-

cuentemente se aplicaron en esta materia, llegando a tener

una autoridad mayor que la que por ley les correspondie.

Las VII Partidas de Alfonso el Sablio, establecian-—
la irresponsabilidad completa de los menores que habian —-
cumplido 10 afios y medio (infantes y menores infantes), y
la culpabilidad atenuada de los que no habian'llegado a los
17 effos, aungue el establecimiento de la minoria de edad,-
como excluyente o atenuante de responsabilidad, se determi

n6 en cada caso por razdén del delito en cuestidn.

Eran excluyentes de responsebilidad: el delito de ~
calumnia o injuria (también de obra), ser menor de 10 afos
¥ medio, en los casos de apoderamiento de cosa propia en -
perjuicio ajeno y falsificacién de moneda, ser menor de 14
afios, en los de lujuria, sodomia e incesto, ser menor de -
14 afiog (en el incesto era irresponsable la hembra menor -
de 12 =%os), en los de homicidio, hurto y lesiones ser me-—
nor de 10 aflos y medio. En los casos anteriormente mencio-~
nados, el menor no recibia pena alguna., "no sabe ni entien
de el error que hace y en el caso de los delitos sexuales-

por imposibilidad fisica de delinquir (falta de pubertad).
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Trat&ndose del delito de dafioc en propiedad ajena,~
la irrecsponsabilidad se extiende al menor de 25 afios, Bi -

se encuentra bajo tutela y actiia por mandato de su tutor.

Como atenuantes de responsabilidad penal por mino-—

ria de edad, nos encontramos log siguientes casos:

1.- El mancebo que comete el delito de hurto domés
tico, en cuyo caso no puede ser juzgado por hurto, si 1o —
hurtado no es de mucho valor, pudiendo su sefior castigarlo,
conforme a su criterio, pero sin que pueda matarlo o li———

siarlo.,

2.— Bn los delitos de lesiones, homicidio y hurto,
entre los diez y catorce afios, s8f se les puede demandar, -

pero la pena debe ser leve.

3.~ En el delito de dafio en propiedad ajena, el que
niega el dafio al ser demandado y se le prueba tiene que —-—
pagar doble, i ¢ zmonor do veinticineco afec sungue sSe leo
pruebe gblo tiene que pagar una vez el dafio. En ningtn ca-
s0o se puede aplicar al menor de diecisiete afios la pena ca

pital. (16)

3.- ETAPA DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Durante 300 afios México, soportd la dominacidén es-—



pafiola sufriendo dolor, humillaciones y esclavitud. La ap-
titud espaiiola durante esos largos afios fue la de impedir

que llegaran las ideas europeas s México.

Esas ideng tan significativamente peligrosas para -
Espafla fueron las del Renacimiento y posteriormente 195 de
la Revolucibn Francesa. La estrategia de los espafioles con
sistia en tratar de mantener a las colonias en un suefio, -

en una ilusidn eterna.

Resultd imposible que esas ideas se fueran infil--
trando poco a poco en los grupos existentes, principalmen-
te en los criollos ¥ en los mestizos. Llegando el momento
se unen las tres castas (mestizos, criollos e indiosn), pa-
ra luchar por una causa comiin, aunque por notiQos diferen-—
tes, pues mientras los criollos se levantan contra los eg-
pafioles, los indigenas se levantan solamente porque los --—
princ;pales dirigentesn del movimiento son sacerdotes, los
inicos que los han tratado como seres humanos, educindolos

y protegiéndolos y porque la bandera insurgente representa

%]

2 Virgen de Guadalupe, patrona y protectora de los indios.
a) Perifodo Pos-independencia.

Al consumarse la Independencis de México {(1821), -

las principales leyes vigentes eran: como derecho princi--
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pal "La Recopilacitn de Indias", complemeniada con los .
Autos Acordados las Ordenanzas de Minerfia, de Intendentes.
de “ierras y aguas y de gremios; como derecho pupletorio ..
la "Novisima Recopialacibn, las Partidas y las Ordenanzas

de Bilbao® (1737), constituyendo &stas el cbdigo mercentil

que regia en su ma<teria pero sin referencias penales.

Surge un descontrol en las clases socinleu, se bus
can soluciones en el ex*ranjero, se trata de imita:x a los
paiges europaos y al pais vecino Estados Unidos de Norie .-

América.

Héxico se encontird independiente pero sin saber ..

que camino “omar.

Se habia despreciado 1o indigena durante tres si---

glos, ahora se negaba completamente lo espafiol.

Los espafioles criocollos deseaban ocupar el lugar de
sus padres, espafloles peninsulares, pero sin esiar ligados
a Esanafin. Como era de esperarse fallaron en su intento an--
te la oposiciétn de loe mestizos, que no deseaban seguir en
una condicidn de inferioridad, ocupando papeles secundarios.
Los indios continuaron con su desesperante actitud de iner-.

cia y de pasividad.



El Presidente José Joaquin Herrera, durante su ges
tibn (1848-1851), fundb la Casa de Tecpan de Santiago, co-
nocida también como Colegio Correccional de San Antonio, -
esto constituye un importante antecedente de las institu--
ciones encargadas de la vigilancia y correccibn de los me~
nores de 16 aflos, que eran procesados o sentenciados, con
un regimen de aislamiento nocturno, trabajo en co=fin con -

regla de silencio y con separacidn de sexos.

Al separarse el Estado de la Iglesia, en 1la época -~
Juariata, se nacionallizan los bienes eclesifinticos y se se
cularizan los establecimientos de beneficencia, es el go--
bierno el que va a hacerse cargo de orfanatorios y hospi--

cios.

En un esfuerzo apreciable, se ordena que toda per
sona entre los siete y dieciocho aflos de edad fuera alfabe
tizada y se giran instrucciones para que sc detuviera y en
wiara a los planteles educativoe =z todos log nifios de seis
a doce aflos que se encontraran vagando en las calles, medi

da de un indudable valor preventivo.

Se lepisla en materia penal, apareciendo el Cé&digo
Penal de 1872, obra de una comisibn presidida por Antonio

Martinez de Castro, uno de los més grandes juristas. Este



Al Tinal del siglo (1884), se impone una dictadura

que duraria 30 afios.

La dictadura era necesaria para terminar el cnos -
de ls primera &poca dependiente. Dentro de esta paz forza-
da México tiene tiempo de reposar y hacer un examen de con

ciencia de todo 10 vivido hasta entonces.

Desafortunadamente la dictadura producirf en ese ~
periodo todos sus efectos: favoritismo, injusticias, forma
cibn de clasesn privilegiadas, dando comc resultado la pre-

paraciftn de 1la Revolucibn Mexicana.
c) SIGLO XIX

Este periodoc es muy significativo, los grandes cau

dillos de la independencia realizen importantes logros.

Asi Hidalgo abolid 1la esclavitud, Morelos siguid -

su ejemplo y proclambé la igualdad de todos los hombres.

El presidente Guadalupe Victoria, intenté reorgani
zar las casas de cuna, poniendo varias de ellasg bajo el -

cuidado y presupuesto del sector oficial.

Santa Ana formé la "Junta de Caridad para la Nifiez

Desvalida™, en la ciudad de ®&xico cn 1836.
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primer C6digo Mexicano en materia federal, en su articulo
340, decreté que dentro de las circunstancias excluyentes
de responsabilidad criminal por la infraccibdn de las le—-

yes penales deben considerarse:

¥50." Ser menor de nueve afios.

"§o." Ser mayor de nueve afios y menor de catorce -
a8l cometer cl delito, si el acusador no pro-
bare que el acusado no obrd con el dimcerni-
miento necesario para conocer la ilicitud de

la infraccién,

Bl artfculo 157 del mencionadoe cbdigo ordenaba la
reclusibn preventiva en establecimientos de educacibn co~--
rreccional para los casog8 de minoridad y no de discerni—--

aiento.

Para cumplir lo anterior se reformaron las Casas ~
de Correccién de Menores (una para varones y otin para mu-
Jeres), transformféndose la vieja Escuela de Santiago, en ~

el afio de 1880 en la Escuela Industrial do Hnerfanos.
d) LA REVOLUCION.

Ho pudiendo moportar més una dictadurs que degrada

ba al pueble y que hasta entonces hablia favorecido solamen



te a la clase privilegisda, el pais se levanta en armas. -
Es entonces cuando se va a reflejar el sentir del mexicano,
no le importa morir, le importa combatir con ferocidad, sen
tirse libre, ser amo y sefior, demuestra la hombria antes -

que la cobardia, el machismo aparece ‘en su maxima expresidn.

La mujer por primera vez tiene importancia como tal,
deja de gecr infravalorada y humillade para convertirse en -
una indispensable parte del ejército revoluciocnario. Toma -~
parte activa en la revolucién no solamente come compafiera,-
sino coumo combatiente, su imagen se convierte en un simbolo

de lucha armada.

Con todos estos afios de lucha los nifios crecen con
un patron cultursl muy marcade, el menor tratarf de imitar
egse machismo reflejado en su padre, ¢n gus hermanog y en -

sus demfis familiares.

Es un fendmeno psicoldgico que se observari durante
afios, en donde el mexicano no deja gque nadie dude de su ——

hombrfa, de su machismo.
e) PERIODO POS-REVOLUCIONARIO.

Pasado el momento de lucha, México tenfia la tarea -

de la reconstruccidn, tarea que no fuc fz2cil porque para -



muchos el periodo de guerra no habia terminado. En todo el
pais continGa la euforia del machismo y se mata por moti--
vos banales, el alcoholismo se convierte en una vida de es
cape, la mujer vuelve a ser relegada y los nifios son victi

mas inocentes de continuas agresiones.

Consgsecuencia de todo esto es que México pasa uno —
de sus periodos criminbgenos més dramfticos, égraviado por

la corrupcidn de la justicia y impunidad general.

Los fenbmenos psicolégicos perduran, manifestfindo-
se en varias formas, perco principalmente una, la més peli-
grosa y temible, la delincuencia en sujetos menores de 18

afios.



CAPITULO I 113

LA MINORIA Y LA MAYORIA DE EDAD

DESDE UN PUNTO DE VISTA:

a) Médico-Biolbgico.

b) Paicolbgico.

c) SociolbGgico.

d) Civil.

e) Penal.



No se puede delimitar fAcilmente la personalidad -
del delincuente adolescente, ya que los caracteres varian
mucho de una persona a otra, asi como las concepciones que

se tengan para que un sujeto sea responsable de sus actos.

En la legislacibm mexicana, quizé para fijar la mi
noridad de edad, se pusieron en juego las disciplinas Jjuri-
dicas que, en su momento, se involucrarian en el desenvol-
vimiento de llamados menores, por esc se advierten las di-
ferencias cxistentes dentro de las ramas de derecho y de -
otras disciplinas como son: la Bioloéia, Psicologia y So-—~

clologia.
LA MINORIA Y LA MAYORIA DE EDAD, DESDE UN PUNTO DE VISTA:
a) MEDICO-BIOLOGICO.

Por regla general, en la infancia y en la preado--
lescencia la imagen corporal cambia lentamente de espacio y
por lo tanto, los cambios graduales de aspecto y peso sBon
abgorbidos con facilidad en la propicisifn que el nifio «-
tiene de su imagen o de su cuerpo. En cambio, durante la -
adolescencia, el ritmo de mutacidén sufre una gran acelera-
¢idbn y por lo tanto, es necesario una recongtruccién radi-
cal de la imagen corporal por las transformaciones rfpidas

en las dimensiones, en las proporciones somAticas y en los
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caracteres sexuales primarios y secundarios. En la adoles-—
cencia puesto gque el cuerpo tiene un valor nuevo; toda —w--—
anomalia que podia existir ya desde la infancia, adquiere
un sentido nuevo: 1s falta de armonia en el crecimiento —-
frecuente de la pubertad, puede ser asociada por los ado--—
lescentes a una sensacibn de incapacidad en el terreno - -

sexual.

Cabe preguntarnos qué diferencia hay entre pubertad
¥y adolescencia. ?Hay alguna rclocidn entre ambas concepcio

nesd. La respuesta es la siguiente:

No son sinénimos. La pubertad es un fenbmeno fisio
16gico, que se caracteriza por la aparicibn, tanto en el -
hombre como en la mujer, de la funcién reproductora. En -
cambio la adolescencia es un fenbmeno psicoldgico, psicoso

cial.

Las palabras "Adolescencia y Adulto”, tienen la mig
ma rafiz latina que procede del verbo "crecer". Adulto quie
re decir que el crecimiento ha terminado, mientras que el-
adolescente significa que el crecimiento se estd desarro—-

llando.

La adolegcencla ticne una gran importancia entre -

los adultos; porque hoy tenemos conciencia de gue el ado-_



lescente, sigue hasta cierto punto desarrolléndose; sus -—-
emociones, sus relaciones, sus actividades cotidlanas, las

cuales nunca estAn completamente terminadas.

La pubertad es cade vez méAs precoz; en cincuenta -
afios ha ganade mucho. En 1900, la pubertad se situaba en-
tre los 13 y 14 afios de edad (en las sociedades occidenta
les), en la actualidad es a partir de los 11 & 12 afios de
edad. Hay una precocidad puberal que depende de las condi
ciones alimenticias, psicolégicas y muy probablemcnte de

factores socioculturales.

Hay sujetos en los cuales la pubertad aparece a8 ——
ios 11 6 12 afios; pero también hay otros en los cuales, en
funcidén de las carncteristicas genéticas, puede aparecer a

los 16 6 inclusive a los 17 afios.

Los cambios fisicos que se producen a 1o largo de ~
la adolescencia se refieren principalmente al crecimiento -
corporal ¥ la actividad sexual, El crecimiento del cuerpo -
gucle ser gradual, pero a veces pueden producirse "tironeg"
separados por una fase de relativa latencia, una de las meo
dificaciones m&s evidentes es la de la altura, que tiene -
su momento mAximo para las chicas entre los 12 y los 13 ——

afios y para 1los chicos uno o dos afios mAs tarde. También -
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aumenta el peso, de forma mis rédpida que en el periodo an-
terior: el aumento de peso es menos evidente que el de la

estatura y se desarrolla en un perfodo més largo.

El desarrollo en altura y en otros cambios de la -
estructura esquelética son factores que indican en la va--
riacidn del peso. A partir de estudios estadisticos, se ha
podido comprobar, de todos modos, que el comienzo de dlchas
modificaciones y su importancia, varfan de individuo a in-

dividuo.

También la maduracidn sexual, se produce mediante -
cambios graduales; pero éstos varian notablemente peglGn la
edad. En conjunto dichos cambios son m&s evidentes en las -

chicas que en los chicos.

Estos cambios que se operan en 1os menores harfin —
que de alguna manera estos jO6venes cambien su manera de ~~
comportarse y suele suceder que la mayoria de los adoles——
centes desconocen realmente como operan estos cambios en -

ellos.

Por eso es necesario que los padres y maestros tra
bajen conjuntamente para preparar a los nifios cuando lle——
guen ecstos cambiocs, evitande a2si conductas negativas adop-

tadas por los menores.



b) PSICOLOGICO.

Contemporéneamente a la crisis puberal, que corres—
ponde a la transformacidn del cuerpo, aparece una crisis -
de originalidad Jjuvenil, que hace que el adolescente se defina

en su triple identidad:

Su identidad personal, sexual y sociocultural, Es -~
una crisis de agresividad y de posesibn, ya que el adoles~
cente no puede situsrse mis que oponiéndose, disimula 1la -

tristeza y la ansiecdad,

Como anteriormente se dijo, la adolescencia es la -
&poca de la vida situada entre la infancia y 1la edad adul-
ta. "Es el periodo ingrato", marcado por la transformacidn
corporal y psicolbgica, que empieza entre 1lom doce y trece
afios y acaba entre 1os dieciocho y veinte. Estos limites -—
son imprccicoa pues el comienzo y la duracién de la adoles
cencia varlan segiin los sexos, las condiciones peograficas

¥ los medios socio-econbmicos."

En el plano psicolbgico, se caracteriza por 1la reac
tivacibn y florecimiento del instinto sexual, por el deseo
de libertad y de autonomia y por la riqueza de la vida a—-—
fectiva. Se diversifica la inteligencia, se precisan las -

aptitudes particulares y crece el poder de abstraccidn del
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pensamiento, La funcidn de la adolescencia es dar a cono-.-.
cer, en todes sug formas la manera que permiia al indivi-.

duo escoger un camino y lanzarse a la vida aduita. (18)

Los adolescenies necesi’an encontrar fuera de su -
familia, una estruciura educativa que les pormi®tn desarro-

llarse.

A falZs de una organizacidn de esta clase, cabe te
mer el aumento del nGmero de JjOvenes inadap*ados y lo que
es alin peor parn la gran nasa, la negacidbn de su entusias-
mo ¥y de sus cualidades afectivas y la limiZacidn de sus
smbiciones a la saiisfaccidn egoista de sus inTereses inme

dintos. (19)

Por otra parte diremos que el aspecho psicolbgico --
deniro del desarrollo del adolesmcen%ie, es uno de los més -
imporiantes, ya que a menudo nos pregunZamos JPor qué apa

recen disturbilos mentales en la adolescencia?

Recesitamos revigar cierias condiciones importantes

de la infancia y de la adolescencla:

Primero, la educacibn %an defeciuosa duranie la in
fancia y la nifiez, siendo aqui donde el nifio adquiere con-

ductas ineficaces para resolver sus problemas. Sus pautias



infantiles no fueron modificadas gradualmente y se fijan
formas infaniiles y falsas. Esto en su educacion anterior

a la puberfad resulta defectuocsa.

No ha sido ejercitado a conocerse a si mismo y‘a
comprendes sus deseos e lmpulsos, no o le ha enneﬁaqo -
a ser respongable. Se le ha ensefindo a evadir su realidad.
sus conocimientos adquiridos sobre ¢l mexo han sido inade
cuados y viciosog, loa problemas y dificultades que normal
mente acompafian a la pube-iad exigen tambi&én un esfuerzo ..

excesivo,

Cono segundo agpecto, nos encontramog con que la ~
guia y control que se hace con la adolescencia son inmpru.
denten, sin ayudarle a congseguir un ajuste menial eficaz.

por el descuido paternal y por parte de massiros.

Tercero,. por Gltimo, la falta de comprensibn por -
parie del joven acerca de sus impulsos y deseos <can lntsn..
soe en esa edad: no aprende a percidblrlos y sucede gue los
inhibe © se abandonan a ellogs Sotalmenie sin eximtir con-.-

troir algunc,

Pa—a Alfred Adler, la delincuencia Jjuvenil reside

en tres postuladog: Los sentimien%tos de inferioridad, los



impulscs de poderlo y los pentimientos de comunidad.

Considera que los sentimientos de inferioridad son
congénitos y universales y que cualquier situacidn que - -
acentfia 10s sentimientos de inferioridad es un factor de--

sencadenante de neurosis.

Los sentimientos de comunidad son los que atenfian -
los sentimicntos de inferioridad ¥ controlan log impulsos
de poderio, Adler dice que todas las cuestiones de la vida

quedan subordinadas a: vide social -~ trabajo y amor,

El hecho de que al investigar las causas de la de~
lincuencia en los individuos, se encuentra un ambiente de
privacién que rodea al nifioc y de que la mayoria de los de-
litos se cometen en determinados distritos, no autoriza sa
car la autorizacién de que la causa de la delincuencia esn
la miseria. En cambio, es facil comprender due seria extra
fio que tales condicicness se desnarrollase normalmente el -~

sentido de comunidad.

Las investigaciones de Adler ponen de relieve el -
papel desempefiado en este aspecto por el sentimiento.de in
ferioridad despertado en la ianfancia por el sentimiento de
comunidad, insuficientemente desarrollado, explica que las

desviaciones de conducta son solamente sintomas que presen



ta el complejo de inferioridad, que estd en relacidn a un
factor exbGgenc que oxige mfs sentimiento de comunidad del

que el individuo pudo obtener desde su nifiez.

La clasificacion de los "nifios dificiles", segln -
Adler comprende: un tipo pasive, nifios perezosos, indolen-
tes, obedientes con absoluta dependencia, timidos, miedo--

s80s, mentirosos.

Tipo activo; nifios anhelantes de poderfio, impacien
tes, excitados y propensos a explosiones afectivas, travie
s08, crueles, jactanciosos o bien inclinados a fugas, a ro

bar, sexualmente excitantes.

Entre los neurbticos se encuentran conductas infan-
tiles de tipo pasivo y entre la delincuencia el tipo acti-
vo. El fuerte sentimiento de inferioridad, 1la aspiracidn -
de superioridad personal y un deficiente sentimiento de co
munidad, son siempre reconocibles en la fase procedente =&

la deaviaciétn de conducta.

La actividad anti-social que se dirige contra el -
préjimo es la adquirida precozmente por aquellos nifios que
caen en la errdnea opinidn de todos los demés,; pueden ser
considerados como objetc de su pertenencia y exteriorizar

esta opinibn amenazando con su actitud el %trabajo, la sa--



lud y la vida de los deméis.

En un plan para la prevencidn de la delincuencia -
Adler subraya la necesidad de desarrollar el interés so-—-
cial (por medio de educadores especinlizados), para encau-—
zarlos en los canales de la autoridad general. Seflala como
factores importantes la escuela, que debe asumir la tarea
de desarrollar la potencialidad innata para el intersas so-
cial en los alumnos y maestros guien puede corregir cual--—

quier en la preparacifn para el interés social. (20)

Con respecto a 1o antes mencionado, se llega a la -
conclusidn que la adolescencia es una etapa del desarrollo
del hombre, durante la cual operan cambios anatdmicos, fun
cioneles, psicoldgicos y sociales, que de alguna manera -
deben ser dignos de tomarse en cuenta, para formarse un --
criterio mAs amplio y llegar en lo posible a una correcta

legislacibn de menores infractores.

éQué sentldo tiene condenar a afios de carcel a un -~

chico por ejemplo, de 16 afios?

El ordenamiento juridico necesita de puntos de refe
rencia, objetivos capaces de garantizar 1o que sc¢ llama ——
Yeertidumbre de derecho'. Por ello existen disposiciones -

que contrastan con el punto de vista de la ciencia psicold



glca, por ejemplo, segin la ley exiaten consecuencias dis-
tintas 8i un delito ha sido cometido inmediatamente antes -~
o inmediatamente después de que el joven haya cumplido la -

mayoria de ecdad.

Segfin 1la perspectiva psicollgica, un adolesceqﬁc —_
siempre esti en condiciones de inmadurez, precisamente por
que se encuentra en una fase de evolucibén; ea decir, de pa
Bo de las faentasias del mundo infantil a las reaponsabili-
dades de la vida adulta; por tanto, la cArcel es Gnicamente
un medio de defensa social y tal vez sea vAlida en su face
ta intimidatoria, en cambio no le sirve al menor, es mas,-—
puede ser perjudicial pare su reintegracibn en la sociedad
que le hace vivir en una situacidén de exclusibn y de aisla

miento de su contexto social. (21)
c) SOCICLOGICO.

En nuestra civilizacibn, la sociedad, n§ 5610 le -
pide mucho al adolescente, sino que, no le da un modelo —-
del cumporitamlienlo que pueda ayudarle a sa
exipgencias. Esto contrasta con 1o que se produce en muchas
civilizaciones primitivas, en las cuales las ceremonias de
iniciaci6n establecen una linea de demarcacifén entre infan

cia y edad adulta.



Las constumbres y tabies le dan un modclo de compor
tamiento social en el cual desarrolla su propia personali-
dad; en nuestra civilizacidn predomina el concepto de madu
racibn individual sin modelos rigidos. Esto acrecienta 1a
ansicdad y la confusibn del adolescente, su comportamiento
es imprescindible, debido a su continua confusibn "se le -
ha dicho que sBe convierte en adulto; pero no se le ha dicho

como hacerlo. (22)

Al llegar a la adolescencia la vida del individuo -
g8e proyecta hacia todo su medio social y nuevas experien—-
cias se acumulan para enriquecer su personalidad. Bn esta
etapa del desarrcllo humano, los patrones de conducta tie-—
nen que reajustarse para hacer compatible lo asimilado hag
ta entonces con las nuevas necesidades que su desarrollo -
orgfnico trae como consecuencia. El individuo deja enton--
ces de ser nifio para entrar en una etapa de preparacibn --—
que lo hari apto para lliegar después a las siguientes eta~

pas de su desarroilo tanic {isico como mental.

Hirschberg y Noshpitz (1955}, establecen que entre
las condiciones que provocen la delincuencia de menores se
encuentran: la pobreza, el alojamiento inadecuado, la fai-

ta de una figura de apoyo y la anormalidad fisica o mental.



La teoria de la desviacibn social que ha tenido ma-
yor importancia en estos Gltimos afios, es la enmarcada por
Merton. El define 2 la "“desviacibn social", como un fenOme
no sgociopolfitico, proddcto de las relaciones sociales y de
un determinado orden establecido de tal forma gue, aunque
la conducta desviada en particular no pueda desvincularse
de la accif6n individual y especifica de un ger humano, no
podemog perder de viota que ese individuo se encuentra ——-
imerso en una estructura social que para su propio dinamig
mo y fuerza configurada determina qué es y qué no ¢s des-—-—

viacidén y delito.

Por lo tento para Merton no existe conducta delic-
tiva o desviada por si misma, sin ser referidas al grupo -
social que las define como tales. La desviacibn no es algo
propio al comportamiento del individuo, sino que le es ——-

atribuido por otros, quienes le observan y definen su com-—

Haciendo un breve comentario con respecto a esta -~
teoria diré que puede ser muy acertada para muchos legis-—
ladores, psicbdlogos y sociblogos si tomamos principalmente
el caso de México, en donde hay discrepancia en la aplice-
ci6n de las penas, que mientras para un Estado de la Repi-

blica, un individuo es mayor de edad a los 16 afios para —-—
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otro es hasta los 17 6 18 afios de edad. Otro ejemplo de —-—
esto seria la conducta de los menores infractores o delin-
cuentes, algunos consideran que la conducta de estos meno-
res es totalmente delictiva y para otros es simplemente —-

una conducta desviada.
d) CIVIL.

Partiendo desde el punto de vista del Derecho Civil,
capacidad es la aptitud para adquirir derechos y contraer -
obligaciones y que ella depende exclusivamente de la ley. -
En el caso de los menores, la capacidad tieme su fundamento
en el Derecho Natural, dado que cuando no se ha llegado a —
cierta edad, el individuo se encuentra limitado, este requi
sito de la edad es8 una presuncidn que necesariamente para -
la ley debe ser Jjure de jure, se carece de la experiencia y
de los conocimientos necesarios para dirigir su persona y -

administrar sus bienes.

La capacidad es el atributo m&s importante de las -
personas. Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener ca

pacidad juridica; &sta puede ser total o parcial.

La capacidad se divide en capacidad de goce y capa-—
cidad de ejercicio. Es la capacidad de goce el atributo --

esencial e imprescindible de tods persona, ya que la capa-—



cidad de ejercicio que se refiere a las personas fisicas, -

puede faltar en ellas y sin embargo existir la persona.

Capacidad de goce, "es la aptitud para ser titular -
de derechos © para ser sujeto de obligaciones", todo sujeto
debe tenerla, si se suprime desaparece la personalidad por

cuanto impide al ente la posibilidad juridica de actuar.

“En los menores de edad tenemos que 1la capacidad de
goce notablemente aumentada, podriamos decir: que es casi -
equivalente a la capacidad de goce del mayor en pleno uso -
de sus facultades mentales. Sin embarge existen restriccio-

nes a la capacidad de goce en los menores de eduagdg".

Es muy importante seflalar en que consiste 1la Capaci-
dad de Ejercicio y Representacibtn para saber qué ventajas o
desventajas un menor tiene frente a los adultos. La capaci-
dad de ejercicio supone la posibilidad juridicn en el suje-
to, de hacer valer directamente sus derechos, de celebraxr -
en nombre propio actos jurfdicos, de contraer y cumplir gus
obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante -
108 tribunales. Por lo tanto la falta de capacidad de ejer-
cicio impide al sujeto hacer valer sus derecchos, celebrar -
en nombre propio actos juridicos, contraer y cumplir sus —-—
obligaciones o ejercitar sus acciones. De aqui 1la necesidad

de que un representante sea quien haga valer esos derechos,
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acciones y obligaciones, es decir que se obligue por el in-
capaz O que celebre por €1 los actos Jjuridicos. Es asi como
la representaci®n legal surge en el derecho, como una insti

tucidén auxiliar de la incapacidad de ejercicio. (24)

Esta incapacidad de e¢jJercicio se obliga desde el na-—
cimiente hasta 1a emancipacibn. Para 1los menores de edad -—--—
existe 1la incapacidad natural y legal; pero esta incapaci~-
dad es total: "no pueden los menvres "no emancipados™ eJerci
tar sus derechos © hacer valer sus acciones; necesitan sien
pre del representante para contratar, para comparecer en —-—
juicio; se exceptfian los bienes que el menor adguiera por -
virtud de su trabajo, pues le permite la capacidad juridica
para realizar los actos de administracidn inherentes a sus

bienes.

Otro de 1or grados de incapacidad de ejercicio correg
ponde & los menores emancipados, en donde existe 5610 inca-
pacidad parcial de ejercicio y consiguientemente, smemi-inca
pacidad; pueden realizar todos los actos de administracidn
relativos a sus bienes muebles e inmuebles, sin representan
te; pueden también ejercitar los actos de dominio relaciona
dos con sus bienes muebles; en cambio tienen una incapaci--
dad de ejercicio para comparecer en Juicio, necesitando un -

tutor. Para celebrar actos de dominio sobre bienes inmuebles



es menester 1la autorizacidn Judicial.

También el menor emancipado necegpita el consenti-—-

micnto de sus padres o de su tutor para contraer matrimonio.

El articulo 6432 crea estas distintas incapacidades

en el menor emancipado, dice asf:

El emancipado tiene la libre adminiptracidn de sus -

bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

I.- Del consentimiento del que lo emancipbd para con-
traer matrimonio antes de llegar a la mayorfia de edad., Si -
el que otorgd la emancipacidn ejercia la patria potestad y
ha muerto, o estf incapacitado legalmente al tiempo en que
el emancipado intenta casarse, necesita éste del consenti-
miento del ascendiente a quien corresponda darlo y en su -

defecto, el del juez.

IX.- De la autorizacién judicial para la enajenacibn,

gravamen o hipoteca de bienes raices:

I1XI.- De un tutor para los negocios jJjudiciales,

La fracciftn segunda de este precepto viene a regular
un caso especial en el que el Juez cumple su funcibn repre-—
sentativa que normalmente corresponde a los que ejercen 1la

patria potestad o al tutor. No se necesita para la realiza-
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cibtn de actos de dominio sobre bienes inmuebles que el me-
nor emancipado se asista del que fue su representante le--—
pal; es decir, de loslque ejJercieron la patria potestad o
la tutela, simplemente debe haber una autorizacidn judicial;
pero esto cumple 1a funcidn inherente a la representacidn -
legal que perfecciona el acto juridico en cuanto que inte--—

gra la voluntad del emancipado.

Podemos decir gque hay aqui, la concurrencia de las -
voluntades del emancipado y del juez para la validez del ac
to de dominio; es decir, que estamos ante un fendmeno de ——

asistencia y no de representaciodn.

En sintesis y de acuerdo a nuestra legislacifn en ma

teria civil:

La mayor edad comienzno a los dieciocho afios cumpli——

dos (art. 6462 del CoOdigo Civil).

ARTTCULO 222.-~ La capacidad juridica de las personas
fisicags se adquiere por el nacimiento y se pierde por la —-—
muerte; pero desde el momento en que un individuo es conce-
bido, entra bajo proteccidn de 1a ley ¥y Se le tiene por na-

cido.

ARTICULO 23¢.- La menor edad, el estado de interdic-

cibn y las demds incapacidades, establecidas por la ley, —-



son restricciones a la personalidad juridica, pero los inca
paces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones

por medio de sus representantes.

ARTICULO 412%.~ Los hijos menores de edad no emanci-
pados, estén bajo la patria potestad, mientras exista algu-
no de los nscendientes que deban ejercerla conforme a la —-

ley.

ARTICULO &412.~ El matrimonio del mencr dec dieciocho
afios, produce de derecho la emancipacibn aunque el matrimo-
nio se disuelva, el cbnyuge emancipado que sea menor, no —-—

recaerf en la patria potestad.

ARTICULO 6432.—~ Rl emanclipado tiene la libre admins-
tracibdn de sus bienes, pero siempre necesita durante su me-

nor edad:

I.- De la autorizacibn Judicial para la enajenacibn,

gravamen o© hipoteca de bienes raices.
IX.- De un tutor para negocios judiciales.

Esta incapacidad que, ¢Omo hemos dicho antes, dcbe
estudiarse en cada caso, termina de acuerdo a nuestra legis
laci6tn por haber alcanzado la mayoria de edad, o por la -~

emancipacibn. (25)
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e) PENAL.

En materia del Derecho Penal, la edad ticne incues—-

tionable importancia, que siempre se le ha reconocido.

La determinacibdn de una edad cronoldgica fija como
punto a partir del cual se espera de todos los nifios un sen
tido de respongabilidad adulta, incluso dentro de un marco
cultural especifico, es necesariamente una medida arbitra--
ria, aunque quizi necesaria para que la estructura legal -—--—
proteja a los nifios de menor edad dé la plena aplicacibn de

la ley penal y de las sanciones que conlleva. (26)

Esta edad de total responsabilidad ha variado segGn
las &pocas y los pueblos: “enire plberes e implberes distin
guid ya el derecho romano; para los ltimos "“solamente medi -
das policiales" (castigatio, verbaratio); la incapacidad -
penal tuvo por limite los sicte aflos en el derecho justinia
no; la pena de muerte fue excluida para los menores de 14 -
afivs. Tn ¢l derecho germénico se £ij6 a los 12 aifios, la ple
nitud de capacidad que hacia plenamente responsable, consi-
deréindoge como involuntaria la accidn ejecutada por un suje
to carente de discernimiento. En el derecho canbnico el me-
nor dc 7 afios, era inimputable: "“Doli Capaces Non Sunt"; la
'pubertad comenzaba a los 14 afios en los varones, a los 12 -

en las mujeres y entre estas cdades y los 7 afios; si se ——-



habfa sido capaz de dolo la pena procedia aunque atenuada.

(27)

En la Edad Media, el derecho germénico impone los ~
8 afios, en tanto que las Partidas amplia hasta los diez -~

afiog y medio.

. En nuestro pais se ha optado por la edad de 6 afios,
lo que deducimos de la redaccidn de la fraccidn XXVI, del
articule 272 de la Ley de Administracibn Piiblica Federal, -
¥a gue ni el Cédigo Penal, ni la Ley de los Consejos Tute-

lares hacen mencitn de cufl es la edad inferior en que pug

de actuarse contra el menor infractor.

La tradicidn romana de los 7 afiocs {nGmero, ademfs ~

;%ttnliaticO). reforzada por la tradicibn cristiana y prin~

cipalmente la catdlica (edad para hacer la primera comu--—-—
nién), es la que ha tenido mayor suerte y ha tenido mayor

aceptacidn en log paises del mundo.

Hay datos que nos hacen ver gjguc lu eleccidn no es -~
puramente caprichosea, pues socialmentc es la edad de entrar
a la escuela y bioldgicamente es el final del ciclo viial -

{primera y segunda infancial. (28)

Asi come se ha discutido la necesidad de una edad -—-

limitrofe (semejante), unificada para la wmayoria de edad --
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penal, asi es necesario unificar estea edad inferior para -

toda la Repiblica y alGn més, a nivel internacional.

Por l1las razones impuestas, parece aceptarse la edad
de 7 afios. Por otra parte podriamos decir, que la edad in-
ferior no representa realmente un problema, el problema se
plantea al limite superior, para la jurisdiccién de la jus

ticia de menores.

El argumento més tuerie ¢s5 cl de la seguridad juri-
dica, ya que de no establecer 108 limites, la mayoria de -
edad penal perderian todo sentido, pues existe la estrecha
relacibén entre el concepto de responsabilidad que dimana -
del comportamiento delictivo o criminal y otros derechos y

responsabilidades sociales.

Las Naciones Unidas, en sus Reglas Minimas Unifor—-
mes para la Administrncidn de Justicia de Menores, recomien

da gue:

"En los sistemas juridicos gque rcconozcan el conceptv
de mayoria de ecdad penal, su comlenzo no deberf fijarse a -
una edad demasiado temprana, habida cuenta de las circuns—-

tancias que acompafian a la madurez emocional e intelectual.™

Ahora bien, el limite de los 18 aiios, fue impuesta -

en una época cuasi-victoriana, en la que un sujeto de 17 06—
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18 afios era en muchos espectos todavia un nific, se le con-
sideraba como tal, se le vestia en forma infantil y su ing

truccibtn respecto a ciertas cosas era nula.

La edad penal cambiaria entonces segin la época y -
el lugar y en muchos aspectos de acuerdo al acceso a }n in
formacidn y desarrollo de un pueblo. Sin embargo, la edad
de 18 afios, parece conveniente como punto de referencia pa

ra unificaci6tn tanto nacional couomo internacional.

El hecho de proponer los 18 afios como limite para -
la edad penal no implica en forma alguna que aceptemos la
irresponsabilidad absoluta de 1los menores de edad. Sabemos
que esto es absolutamente convencional y que no implica -~
que el sujeto al cumplir esa edad, amanece con capacidad -

de culpabilidad.

Existe doctrinariamente casi un criterio uniforme -
en el sentido de considerar al menor de 18 afios de edad co

mo sujeto de inimputabilidad.

Por muchos afios se mantuvo en la legislacibn penal
s8in suscitar discusibén el criterio de que la mayoria de —-
edad para efectos penales estaba bien scfialada o nivel de
los 18 afios. A partir de los 18 afios cumplidos, sSe vino y

se sigue considerando al menor, en el Distrito Federal y -
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en otras entidades Federativas, que los infractores de la —
ley penal son ya sujetos imputables y consiguientemente se
les puede asignar culpabilidad y de abi que se les pueda se

flalar como respongables penalmente. (29)

Por debajo de esta edad los sujetos infractores caen

bajo la jurisdiccidn del Consejo Tutelar.

En nuestro ordenamiento penasl, el titulo sexto del -
libro primero del CO6digo Penal para el Distritoe Federal, en
materia de Fuero Comin y para toda la RepGblica en materia
de Fuero Federal se titula "Delincuencia de Menores™. El ca
pitulo Gnico se titula "Delincuencia de los Kenores", y ——-
congta de cuatroe articulos, del 119 al 122 {derogados para

el Distrito Federal).

ARTICULO 1192.- Los menores d¢ 18 afios gque cometan -
infracciones a las leyes penales serén internados por ¢l —-—

tiempo que sea necesaric para su correccidn educativa.

No hace ninguna diferencia de edades, todo nener de
18 afios entre i unz Jurisdiceidn especislm en la cual se -

impone una medida al menor (art. 120 C.P.}. {30}

La legielacidn vigente no hace distinciones al prin-
cipiov de inimputebdbilidad de los menores de edad, haciendo -

una presuncidn de que carecen de la suficicnte madurez para



entender y querer lo gque hacen.

Sin embargo ésta es una opinibn doctrinaria, pues un
atento anAlisis de la legislacidn nos 1llega a dudar si los
menores son considerados inimputables o bien imputables. La
ley mexicana no define la imputabilidad, ni explica qyiencs

son imputables o por qué.

La abrumadora mayoria de los cbdigos penales, con al
guna excepcitn tan notable y debatida como la del italiano,
que define a la imputabilidad "como la capacidad de querer
y entender” {articulo 85%). Encaran el problema de la impu--
tabilidad por su faz negativa, se rehusan a definirla y enu

meran en cambio los eximentes como eB el caso de México.

En la reforma de 19804, la fraccibn II del articulo -

15 del c6digo penal sefiala:

ARTICULO 15?.- Son circunstancias cxcluyentes de res
ponosaobilidad: "IT.- Fadecer el inculpado, al cometer la in-
fraccidn, trastorno mental ¢ desarrollo intelectual retarda

do que le¢ impida comprender ¢l car&cter ilicjito del hecho,-

o congiderarse de acuerdC a esa comprensibn...”.

Se toma, pues un doble supuezto de inimputabilidad:-
por falta de suficicnte desarrollo intelectual (insuficien-
te para los fines de la capacidad de entender ¥y de guerer)},

¥ por grandes anonmalias psigquicas.



58

La capacidad de entender hace ahora referencia al -
caracter ilicito de la conducta y la voluntad a la compren-

s8ion de la ilicitud. (31)

La pregunta bé&sica es si 1a accidn u omisidn tipica,
antijuridica y culpable, cometida por un menor de edad cong
tituye un delito. Esto nos lleva a revisar, con la brevedad

posible algunos conceptos bfisicos del Derecho Penal.

“"En relacibn con el delito, congiderado como "acto -
humano” tipicamente antijuridico y culpable, s8i falta el -
elemento culpabilidad, por ausencia de capacidaasd y de que-—
rer y entender; 16gico es, concluir que no hay delito y tam

poco responsabilidad penal®.

EL ARTICULO 8¢ del Cbdigo Penal para el Distrito Fe- -
derel, indica que los delitos son intencionales, impruden—-—
ciales y preterintencionales. pero adn asi, considera esta
clagificacién, el delito mismo desaparece y naturalmente 1la
reanonsabilidad de quien llev0 a cabo un proceder de esa -~
naturaleza O una abstrasccibn por ausencia de imputabilidad
8in que e¢sto, procedimentalmente hablando, requiera de un -
proceso que culmine con una declaracifn Jjudicial gua subra-
ve la inexistencia del delito, por tratarse de un inimputa-

ble. {32)



Ahora bien, esto en la realidad no implica en forma
alguna que aceptemos necesariamente la irresponsabilidad -

absoluta de los menores de 18 ailos.

Atendiendo a lo expuesto en renglores anteriores —--—

analizaré brevemente los diferentes elementos del delito.

CONDUCTA.- Es el comportamientc humano voluniarioc, -
que puede consgsistir en un hacer o dejar de hacer algo. Este
comportamiento puede llegar a ser gocialmente relevante o —

irrelevante. (33)

Es indudable gue los menores de edad, realizan con--
ductas; es decir comportamientos voluntarios de accibn u ——
omigidn. Se considera que no hay conducta, cuando el compor
“amiento no es voluntario, por incapacidad psiquica o figi-
ca, como seria el caso de la fuerza fisica irresistible (ar
ticulo 15° del CO6digo Penal para el Distrito Federal, en el

que se seflala las excluyentes de responsabilidad).

La irresponsabilidad en 1los menores, puede ser desde

luego, causa de ausencia de conducta. (34)

TIPICIDAD.—~ La tipicidad es la adecuaciOn de la con-
ducta a un tipo legal; es decir, la correspondencia de la -

conducta del sujeto con una conducta descrita por la ley.

Como se puede observar, la conducta de un menor pue-—



de llegar a concordar con la descripciétn que de ella hace -

la ley.

ATIPICIDAD.-~ La atipicidad es la no adecuaci6bn de la
conducta al tipo legal, dicha de otra forma, es cuando la -

conducta no se adecGa exactamente a lo dispuesto por la ley.

Es evidente que la conducta de un menor, también es

atipica.

DOLO.- El dolo presupone el conocimiento del tipo —-—
objetivo, e implica la intencibn, la voluntad "final", de ~

llegar al resultado tipico.

No se descarta la idea de gue log menores realicen -
conductas dolosas, mas afin si el dolo se adeciia en cl tipo

legal.

CULPA.~ Se caracteriza por un actuar imprudente, ——-—

irreflexivo, negligente.

Es indudable que el menor de 1B afios atravieza por -~
una etapn de desarrollo tanto fisico, psfiquico y social y -
que t0do ello lo hace ser muchas veces negligente e impru-—

dente.

Por otra parte un menor puede llegar & conocer 1lgs -



circunstancias del hecho tipice y querer © aceptar las con-

secuencias prohibidas por la ley. (35)

ANTIJURICIDAD.- Existe siempre y cuando no exista --
una causa de justificacibn, como lecgitima defensa, ejerci--
cio de un derecho, el cumplimiento de un deber, la obedien-

cia a un superior legftimo.."

La antijuricidad expresa simplemente una relacidn de
contradiccibétn entre la norma y el hecho Jjuridico, en cambio

es el objeto del calificativo llamado antijuricidad. (36}

IMPUTABILIDAD.- La imputabilidad no solamente puede
ser una capacidad de entender y de querer; es decir, no pue
de limitarse a que el sujeto comprenda la ilicitud del acto

¥ desea realizarlo.

En el comportamiento del hombre intervienen tres es—
feras: la intelictiva, la volitiva y la afectiva, por tener
una gran interrelacidn y que 1o0s disturbios en una de ellas

lng demfs,

La tecria de la imputabilidad ha tomado en considera
cidtn solamente el intelecto y la voluntad; pero para que -«
haya imputabilidad debe existir no solamente el querer voli

tivo, sino también el querer afectivo.
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Por 10 tanto, se llega a la conclusidn de que un me-
nor puede entender perfectamente 1o que hace y querer hacer
lo, pero afectivamente no le importa y esto es muy comGn, -
ya que los jovenes debido a la etapa de la pubertad se ven
afectados psicolbgicamente en su ambiente social y familiar.

(37)



CAPITULO v
FACTORES QUE DETERMINAN LA DELINCUENCIA JUVENIL

EN MEXICO,

a) CLASES SOCIALES :

1) Clase Alta.
2} Clase Media.
3) Clase Bajo.

b) MEDIO FANILIAR :

1) Situacidn Civil de lon Padres, solteros,
casadog, divorciados, en concubinato,
viudos.

2) Situaci6tn Econbmica Familiar.

3) Convivencia Familiar.

c) LA EDUCACION :

1) La Acci6bn Estatal.

2) Instrucclén Primaria y Secundaria.
3) Bducacién Supletoria.

4) Los Fracasos Escolares.

5) Educacibn Sexual.

d) LOS HEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION :

1) Radio.

2) Televiaibn.
3) Revigtas.
4) Periddicos.

e) EL MEDIO AMBIENTE EXTRAFAMILIAR :
1) Relaciones Interpersonales.

2) Vicios y Depravaciones.
3) Pobreza.
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a} LAS CLASES SOCIALES EN MEXICO.

1) CLASE ALTA.

Esta clase social, para su mejor estudio ha sido di

vidida en:

- Aritbcratas y

-~ Nuevos ricos.

Loz aristlcratas, son aquellos gue siempre han teni
do posibilidades econdmicas ¥y que han cuidado giempre au po

gicibn sociocultural.

Los hijos de 108 aristb6bcratas han sido llamados por
la gente "juniors®, pues estos jovenes ni siquiera usan un
nombre propio, sino que utilizan el mismo nombre del padre,
con ambos apellidos y al cual agregan el junior. Represen-~-
tan al joven que siempre ha tenido todo, que no aspira a na
da, todo lo logrs facilmente, basa su éxito soiamente en el

nombre del padre y en su dinero e influencias.

En los dltimos afios, esta clase ha producido una eg
pecie criminégena por demés peculiar, llegan con facilidad
a actitudes antigsociales comOo son: organizar carreras de —--
autombviles en la via pOblica, hacen orgias cuando 108 pa--—

dres se encuentran ausentes, tomar drogas para sentir nue~-~
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vas emociones.

Se mueven en un terrenc de predelincuencia, pues di
ficilmente cometen verdaderos delitos y cuando 10s cometen
el dinero y las influencias familiares los sacan facilmente

del problemn.

Los nuevos ricos, es un producto tipico de un pais
en evolucibn. Se caracterizan por no pertenecer sociocultu-~
rolmente A la claze cconbmica en que se encuentra, sino a -

una inferior.

El nuevo rico, tendré una verdadera necesidad do de
mostrar que tiene mucho dinero, gastari en cosas inGtiles y

superfluas, ostentard lujos y Jjoyas.

Su actitud es despbtica hacia las clases econOmica-
mente infericres, ésto los obliga a actitudes similares a -
las del pequeilo burgués, pero acrecentadas y ridiculas, ya

que carece de los conocimientos y del gusto por hacerlas.

Los hijos de l10s nuevos ricos, se mueven en un mar-
co de imitacién a los padres, desprecian a 10s que tienen -
menos que &l, su deseo de vivir y gozar todo 10 que no vivib

¥y goz6 cuando las condicicnes no se lu permitian.

Cuando estos jovenes se dan cuenta que tanto sus pa
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dres com¢ ellos no pertenecen a la clase gOciocultural a la

que creen pertenecer surgen una serie de conflictos.

Es frecuente ver que estos jovenes se hacen desobli
gados y holgazanes ¥y su ansia de vivir los lleva a continuos

problemas de tipe judicial.
2) CLASE MEDIA.

No existe um pector medio identificable sociolégica
mente, sino que las personas con ingresos medios viven adhe
ridos al grupo del poder, imitando sus mudelos dc conducta

y aspirando pertenecer a &l. -

Por ser la mis grande wasa de la poblacidn, es difji
¢il generalizar sus caracteristicas, socioculturalmente po-

demos distinguir dos estratosg:

~ El1 mexicano medio

- El1 pequefio burgués.

La estructura psicolbgica del mexicano medio es la
misma que la del pequefio burgués mexicanv, i1& Guc surede es
que este {iltimo se diferencia en el extremo cuidado de ocul
tar esa basc. Asi mientras que el pelado ncs aparece como -
un cinico, el pequeiic burgués asparece como un hipbcrita (eg

to es desde un punto de vista meramente psicelbgico).



El pelado no oculita pensamien%os ni emociones, el
pequefio burgués por el contrario. es "educado", nunca expre
sa pensamientos que puedan herir, éu *ono es siempre mesura
do y tranquilo, su finura y cortesia exageradas, %rata de

ser “odo 10 contrario al pelado.

La neurosis infantil y juvenil en esta "clase". son
producidos principalmente por la ruerte represifn a que son
sometidos los menores. Se teme llamar las cosas por gu nom -
bre. pues esas son actitudes de '"pelado”. La educacién se .-
xual mezquina y egquivocada. Se les inculca un deseoc de supe
racién al que muchas veces no corresponden las facul tades -

del menor.

Se da un inmerecido valor a los biene materiales y

se impulsa al menor a una competicidn con%“inua y absoluta.
3) CLASE BAuA.

Se encuenira socioecondmicamente desamparada, care-
ce de lo estirictamen’e necesario. viven generalmen®e en ciu
dades perdidas. En ella encontramos al clasice "peladito",

llamado asi despec“ivamentie por las clases sociales superio

T3B -

La vida de es%tos seres es verdaderamente infrahuma..
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na, se desarrolla en absocluta anomalfa con relacién a nueg
tra sociedad. E1l medio habitacional influye grandemente en
la formacibn del llamado “peladitoY, pues en la mayoria de
log casos, viven en viviendas de uno o dos cuertos, en dopn
de diez o més personas comparten la misma habitacidn, careg
ciendo de agua, con pisos de tierra, con %echos y paredes

de carién, pajs u oiros materiales poco sdlidos. (39)

Eg muy dificil! la vida cotidiana de ests clane, -~
principalmente por carecer de ingresoas suficientes para -..
subsis%ir, por no tener alimentacidn bésica, ni vestido su
ficiente, ni vivir con una higiene minima, 1la existencia --
famillar no puede ser sino oltamente problemética, centra-

da sobre la angustia de 1la lucha por la vida.

El "peladiZo" “%rata de ocultar su personalidad in.-

fravalorada y pobre con una apariencia de valor, de feroci-
dad, de que %*odo le importia muy poco. Su carencia de valo--
res y su dificultad perz adquirirlos, le dan un sentide de

inseguridad que lo hace desconfiade y suspicaz.

Una de sug caracterfigticas es la irritabilidad coens
tante, 1o que lo hace refiir con los demé&s por motivos insig

nificantes.
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Su mismo ambiente, lo hace ser muchas veces un in-
dividuo altamente belicoso y agresivo, lo observa frecuen-
“emente en sus mayore, que se semeran en demostirar su ma..-
chismo, esto repercutiréd evidentemente cuando el menor fre

cuente una escuela donde van nifios de otra clase social.

De acuerdo a este breve estudio, podemos darnos --—
cuenia de las formas de reaccionar y de ser de cada una de

las clases sociales existentes en HMéxico.

Por ejemplo: En un ambiente de pobreza y miseria,-
viviendo fren%e a 1la opulencia de la clase acomodada y 1la
indiferencia de la clase media, resulZa fdcil comprender -
actitudes humanas antisociales o apASicas. Es%o no quiere
decir que los esié disculpando, pero si que de alguna maneg
ra influyen las circunstancias y el medio pocial en el que

se desarrollan.

b) MEDIO FAMILIAR.

1) Situaci6ébn Civil de los Padres:

Madres Solteras.- Mas de medio milldén de nifios ile-
gitimos nacen cada afio en México, cifra verdaderamente ver-
gonzosa, que hace ver o%ro punio en que la prevenciétn es -~
necesaria y urgente, principalmente en los casos de ias ma-

dres solteras.



A la sociedad no le gusta 1la ideg de que una mujer
eduque sbla a sus hijos y esto vale para las madres solte-
ras, viudas y diverciadas, aunque el estigma asociade a la
madre soltera es mésn grave, pues es probable que la mujer
que se encuentra sbéla con sus hijos, tenga problemas econd
micos y seguramente se veré en la necesidad de trabajar pa
ra solventar sus necesidades y las de sus hijos, dando como
resultado un distanciamiento entre la madres y los hijos,-
ya see por faltz de convivenciz, de comunicacién ¢ per un

resentimiento en caso de ser hijos ilegitimos.

Padres Casados.- La familia, como todas las unida-
des sociales tienen una estructura eapecifica y ésta a su
vez ge funda principalmente en el matrimonio. El matrimo—-
nio tiene como finalidad principal: 1a ayuda mutua y la ——

perpetuacibén de la especie.

Cuando en el matrimonio las condiciones familiares
¥y sociales son favorables y la integridad del hogar subsig
te, es la contribucibn a la criminalidad de los menores, -
pues estos creceran en un ambiente de confianza y armonia,

bajo la vigilancia constante de ambos padres.

Sin embargo, no siempre results lo deceande, puede

suceder que estos pequefios nacidos de matrimonio, crezcan
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y se desenvuelvan en un ambiente de pleitos y frivolidades

por parte de sus padres.

Las discusiones extramatrimoniales de sus padres, -
los malos tratos, los vicios y depravaciones que ven en su
familia, son causas de conductas antisociales de los meno-

res. (40)

Padres Divorciados.~ El divorcio es la separacidn
de los esposos. La principal causa del divorcio es la in-
compatibilidad de caracteres, el mutuo ceonsentimiento y el

abandono del hogar.

Log divorcios aumentan cada dia m&s en forma alar-
mante, habiendose casi duplicade en los Gltimos ocho afios.
Las consecuencias de las desavenencias conyugales y de la
disociacibn familiar en la inadaptacibn social, sobre todo
en la delincuencia Jjuvenil, han sido confirmados por nume-

rosos eatudios estadisticos.

Estos eptudios nos muestran en los casos de jOvenes

delincuentes, una proporcidn considerable de_hogaren diso-

ciados. Esto se explica por el sentimiento de inseguridad

que nace en_el alma del nifio _ante el conflicto que afrenta

a_sus padres, por su desgarramiento entre dos seres a los

que quisiera poder amar igual y también por la carencia de
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afecto y autoridad que resulta para &l de esta situacibn.

Una de las principales causas comunes que afrentan
los menores, es la falta de uno de los padres, ausencia dg

rivada de un divorcio.

El divorcio es raras veces una buena solucibén para
la familia, "para los nifios es siempre una catéstrofe”, a
lo largo de su vida carecerén del amor de uno de sus pa--—
dres, creciendo también con una amargura que raramente —-—

puedan superar. (41)

Concubinato.- El concubinato, es otra forma de fa
milia comin en México. Esta forma de unién de pareja puede
llegar a ser perfecta como el matrimonio, pero siempre se

r4 un mal ejemplo para los hijos.

El concubinato puede llegar a presentarse de va-—--
rias formas, aunque no dejard de ser siempre un fenbmeno

dafiino.

Concubinato sucesivo; en el cual la madre se va -
uniendo a diferentes sujetog, con loms cunlec vive una Tem
porada, en la gque procrea unc o méz hi jos para luego ser
abandonada, o bién abandonar al hombre para unirse a otro

v aaf sucesmivamente, cn el consevido resultado de que los



hijos nunca tienen un verdadero padre y la familia paterna
se va diluyendo entre los diversos "sefiores™ de su mamé, -
1o que va creando un resentimiento que a la larga pagard -~

la socieded.

La segunda forma dafiina de concubinato, es 1n'de1
sujeto legalmente casado que no queriendo gepararse de su
familia, pero s8f queriendo unirse a otra mujer, funda una
segunda familia y en ocasiones una tercera y cuarta, con -
1o que quizés viva en temporadas, pero de 1a que nunca se-—

réd el padre regular.

Padres Viudos.- La falta de alguno de los padres,
resulta alarmante, pues en ocasiones llega a darse una —-

desintegracib6n familiar por falta de carific y comprensibn.

Cuando la familia es numerosa y existen hijos pe-
quefios, la situacidén es mucho més dificil para el progeni
tor que vive, por que sus funciones serén pesadas y tarda
r& un largo periodo para que logre un equilidrio en su -~

vida.

Cierto es, que la madre juega un importante papel
en la familia, vigila, protege y d& carifio a los suyos, pe
ro cuando é&sta muere, la situacibn se torma grave, princi-

palmente para el padre quién necesitard apoyo por parte de
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sus familiares. Esta ayuda, por parte de los abuelos, tios
o hermanos mayores consistird en el cuidado y vigilancia -
de los menores, para que éate a su vez siga siendo el prin

cipal sosten ccondmico de su familia. (42)

En cuanto a la falta del padre, la situacién resul
ta mucho mas grave, pues implica la necesidad de trabajar

de 1a mujer, con el material abandono del hogar.

Como hemos visto, esta situacidn que se d& én los
padres. repercute en el crecimiento y educacidn de los hi-
Jjos. Estos a la larga darén muestra de rebeldia y descon-—-

tento hacia los suyos y la sociedad.

Las mAs comunes manifestaciones de la inadaptacibdn
de los mencores y que son de especinl interés son 1las si-—-—

guientes:

a)- evacidn del hogar (fuga).
evacibn escoliar {Jescrcifn).
evacibn social (vagabundez).

b)- rebeldfa.

c)~ inadaptacibn social.

d)- siucidio.

e)- mentira.

f£}- pandillaje.

g)- pervercidn sexual: homosexualidad,

prostitucién, libert.
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h)- inestabilidad emocional.

1)~ vicios.

2) SITUACION ECONOMICA.

Por lo que respecta a 1la funcibén econdmica, tene--
mos variedades mAs comunes o marcadas, ento Be debe o la -~

estratificacibn social existente en nuestros pais.

Siendo la familia una unidad que busca asegurar el
mantenimiento bAsico de sus miembrog, su funcibén de consu-
no de necesidades materiales es variable, sin embargo que-
da emplazada muchas veces a otras unidades de gervicio pa-
ra el consumo bAsico; es decir, mientras una familia humil
de logra comer chile y frijoles, otras sin embargo pueden
darse el lujo de disfrutar comidas caras y sabrosas fuera

del hogar.

Pero lo que mfis se modifica en las fluctuaciones -
del tiempo, eB la funcidn productiva en la familia. Sus --
miembros pueden ser trabajJadores sin remuneracidn o con ~-
ella, de la empresa familiar o bién trabajar fuera de la -

organizacién ramiliar.

M&s atn, de 1la economfa de ingresos colectivos —~-

familiarcs, se pasa a la economia individual disgregado, -



incluso entre los conyuges. Hay pues, variantes ccondmicos
esenciales que repercuten en la conformacidn e integracibn

de la familia. (43)

CONVIVENCIA FAMILIAR.

El caracter de un individuo se forma durante los -
primeros afios de la vida, sobre la base de las experiencias

Y de las relaciones vividas en el interior de ia familia.

La mayor incidencin de casos de inadaptacibén y des
viacibn de menores en familias disgragadas o con graves —-—

carencias desde el punto de vista afectivop y educativo.

Todos los padres saben © deberian sader, que una —
relacidbn educativa equilibrada y correcta es imprescindible
para el niffio, en todas las fases de su desarrollo, hasta -
la edad adulta. El problemn es que, 8 veces 10s mismos pa-
dres han vivido y viven en condiciones de inadaptacibtn y -
de dificultades econbmicas, es decir, viven en situaciones

que provocan un alejamiento excesivo de los hijos.

En cambio, otras veces, la familia al vivir en con
diciones de cierta holgura, o incluso de notable bignestar,
consigue situarse como guia y ayuda en crecimiento psocold
gico de sus hijos. No se pucde afirmar que familias perte-

necientes a clases sociales econbdmicamente débiles sbdlo --—



por ello corran mayores riesgos de crear un ambiente en el
que 1la relacibdn educativa esté desequilibrada. Es még, a -
veces una educacidn “campesina" desde el punto de vimta —-
cultural puede tener mAs afecto y seguridad que una familia

burguesa.

c) LA EDUCACION.

1) La accibn estatal: La educacibn es un servicio
de interes nacional; con fundamento en el articule 3o0. Cons
titucional, lo dirige y controla la Secretaria de Educacibn
PGblica. La funcidn educativa del Estado, s8blo debe suplir
la de los padres de familia, respetando en todo caso la ——

ideologia de estos.

El Bstado debe vigilar y establecer la educacibdbn -
obligatoria, proporcionando los medios para que todos ten-

gan acceso a le migma. (44)

La educacidtn pGblica, segOn lo dispuesto por la —-
Ley Federal de Educacibn, se imparte por el Estado-Federa-
cién, Estado-Municipios-, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacibdbn y reconocimiento ofi--
cial de estudios, constituyendo el Sistema Educativo Nacio

nal, el cual estd organizado de la siguiente manera:

-Escolar y extraescolar; cada tipo de educacibn es
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t4 compuesto por diversos niveles, los del tipo elemental
son.~ '"educacién secundaria y educacibébn vocacional o prepa
ratoria~bachillerato. Los del tipo superior son.- licencia

tura, maestria y doctorado".,

2) Instruccibn Primaria y Secundaria.

La educacidn primaria en nuestro pais cuenta con -
las siguientes caracteristicas: "“ser obligatoria, gratuita

¥y laica.

La labor realizada por el Gobierno, hasta hoy ha -~
Bido constante, aungq2ue no ha podido resolver totalmente -
los problemas educativos. Ha promovido la creacibn e incre
mento de escuelas oficiales de los diversos niveles, que -
por ley son todas gratuitas y sus respectivas dotaciones -
del personal necesario, docente, administrativo, de inten-
dencia. Realiza la distribucibétn de libros de educacidn pri
maria gratuitos a todos los alumnos de este nivel en el —--

pafis.

El proceso educativo se realiza en la escuela con-

forme a planes y programas oficiales.

Con respecto a la educacibn media, a la que corres
ponde 1la instruccidén secundaria, se cobserva un panorama un

tanto desolador, pues los jbvenes resienten el cambio de -



un nivel a otro. Ya no estarsd bajo la vigilancia de un sblo
maestro, sino que ahora tendrid uno para cada materia, cau-

sando ésto un alejamiento en las relaciones "maestro-alumno®™.

Por otra parte los padres se volverén mis despreocu
pados en la educacibn de sus hijos, ya que acudirén a{ cen-
tro educativo exclusivamente cuando se les requiera. Claro
es que el adolescente que se encuentra en secundaria se sen
tird mAs libre para actuar en el medio ambiente que le ro—-—

dea, que desgraciadamente no siempre es el m&s adecuado. (45)
3) Educacibén Supletoria:

Llamamos asfi a la educacibn que de alguna manera —-—
puede contribuir a la capacitacién y desarrollo fisico e in
telectual del adolescente. Se debe buscar el cultivo =social
¥ personal en el tiempo libre que a menudoc suele tener un -

Joven,

Las actividades del tiempo libre son distintas de -
las que realiza normalmente un adolescente y son ademfs ~~
mucho méis atractivas generalmente. El tlempo 1ibre permite
al individuo adoptar actitudes activas, planear y ejecutar
actividades de acuerdo con sus propios gustos y obtener ——
nuevas formas de aprendisaje voluntario a lo largo de su -~

vida; ademfs ofrece posibilidades de mayor integracidn de -



grupos de todo tipo, que en un momento dado van a permitir

desarrollar el espiritu critico.

Parece ser una excelente idea, la creacibén de clu-
bes que la Secretaria de Educacién PGblica llega a estable
cer en las escuelas secundarias y en cada una de las Dele-
gaciones del Distrito Federal. El muchacho encuentra causes
adecuados a sus Anslas de creatividad y afirmacién en su -
personalidad: Deportes, actividades creativas como pintura,

cerfAmica, artesanfa, orstoria, decclamacidn.

Actualmente la juventud cuenta con diferentes orga
nismos que contribuyen a la orientacibén y creacidn de las -
actividades que puedan y quieran llegar a realizar; esta --
ayuda es muy fficil de obtener, pues cualquier joven que 1la
solicite puede obtenerla, "Ante nuevas necesidades, crear -
nuevas instituciones". "El tiempo es la imagen de la eterni
dad". "Si somos esclavos del tilempo, convertirnos en amos -

del tiempo™.
4) LOS FRACASOS ESCOLARES.

Salvo algunos casos patolbgicos (minusv&lidos psico
l6gicon, sensoriales o motores), el rechazo a la escuela o
la incapacidad para alcanzar las metas esccolares depende -~

muy a menudo de una falta de interés y de motivacio6n hacia
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los objetivos propuestos y con frecuencia alejados de la -~
realidad psicolbgica del adolescente y de Bu vida cotidia-
na, tal como &1 los experimenta a traves de los medior de

comunicacibétn de masas o fuera de la escuela, en laso rela--—

ciones con sus coténeos y familiares.

Mucha de la enseflanza, todavia hoy en dia, se basa
Gnicamente en los modelos clasicos de "explicacidén y exa-~
men", con un estimulo excesivo de competencia individual y
con la necesldad de adecuacidén total a los puntos de vista
del maestro, descuidoande cn camblo ios momentos de creati-
vidad y de discusibébn y desarrollo de las capacidades criti
cas. De esta manera se corre el riesgo de que el nifio pier
da el deseoc de conocer, como valor en sf y como valor per-

sonal y desconfie de la institucién escolar.

Asi establece relaciones con un contenido un poco
sfdicas "tu intentas dominarme®, "“tu intentas engafiarme®.
Con frecuencla, el muchacho se resigne pasivamente a las -
reglas del juego y secunda con habilidad al maestro, Gnica

mente e¢on fines GEiditariocs.

Es bastante frecuente que dentro de las clases me~
nos privilegiadas, los padres procedan a aceptar el Jjuicio
de que su hijo "no tiene talento para el estudio", con el

consiguiente abandono escolar que de ésto se deriva, el ——
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mismo muchacho, en aqu-:! momentc estard contento de abando
nar un ambiente que er.routra tan &rido, tan p6co intere-~—

sante y que es Gnicamente fuente de frustraciones. (46)
5) EDUCACION SEXUAL.

El sexo en nuestra sociedad, estd sometido a seve-
ras restricciones, debido a influencias religiosas o sim--
plemente morales, pero con todo y este hay una tremenda des
ubicacidn referente al tema "sexo", principalmente en nues-
tra Jjuventud. El gobierno en la actualidad, ha querido sol-
ventar de alguna manera la ignorancia que existe en cuanto

al sexo.

Hace muy poco tiempo, hablar del sexo en las escue-
las era un tabfi, mucho menos se recibia consejos familiares .
en cuanto a la relacib6n en pareja. Los niffos crecian con —-
una total ignorancia acerca de las funciones que desempeflan
sus OSrganos genitales. Los adultos tampoco prestuban aten—-—
cién a 1a educacibn sexual, originando grandes problemas pa
rn.Héxico: una alarmante sobrepoblacibn, parejas de matrimo
nios separadas por confundir el amor con el deseo sexual, -

nifiog nacidos por error e ignorancia.

Si bién en la actualidad no se ha logrado una plena

concientizacién en la educacibn sexual, tampoco se puede de



cir, que se continia en la completa ignorancia. Puede decir
se que principalmente en la clase media, se ha logrado in--
troducir con bastante buenos resultados la necesidad de te-—
ner una educacibn sexual suficiente a grado tal que nos ayu

de a superar los problemas familiares que se nos presentan.

Sin embargo, esto no giere decir que es una reali-—
dad total, porque en la actualidad el gexo ha s8ido mal em--
pleado e inclusive explotado. La sociedad de nuestros tiem-
por estd completamente sexualizada, en todas partes hay - -
anupcios, ropas, perfumes, articulos diversos que aparecen
al consumidor en forma de nujeres hermosas y actitudes rela

cionadas con el sexo.

Por otra parte existen muchos padres y madres divor
ciados, que cambian con bastante facilidad de pareja e in--
clusive reciben llamadas telefbnicas de personas con quie——
nes sosticnen relaciones y que por desgracia, suele suceder
que son los nifios quienes contestan esas llamadas; en otros
cagos los hijos se enterar o advierten que sus padres llevan
una relacidn deteriorada, porque algunc de los dos tiene a}l

£0n amorio axtramatrimonial.

Despgraciadamente el sexo, se presenta para los meno
res como una mercancia corriente y barata que se puede obser

var todos los dfias en cualquier lugar.
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En resumen: Los nifios necesitan ser cducadon y ser
creados en un ambiente sano, en todo el sentideo de la pala
bra, en el que encuentre amor, estabilidad, comprensidn, -

cuidados constantes e inequivocos.

Si el crimen tiene su origen en un estado inferior,
es la intruccién la que despierta de un modo mis seguroc la
conciencia de ese estado y esec es el punto de'purtida para

salir de &1. (47)
d) LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.

Los medios de comunicacidn colectiva "son log ins-
trumentos que permiten establecer un processc deo comunica—-—
cibn entre un cuerpo reducido de emisores iniciales y un -

vasto cuerpo social™.

Los medios de comunicacifén en Mé&xico, funcionan sg
peditados a tres sectores principales: Iniciativa Privada,
Gobierno y Consorcios Extranjeros (Norteamericanos). Ini-~
cialmente el sector privado comenzdé a partir, con relacio-
nes sucursariales exclusivamente extranjeras y gradualmen-—
te fue obteniendo el poder legal de los medios, pero no -

asi su independencia de los norteamericandgs.

Hasta ahora el gobierno ha iniciado su intervencibn

en el manejo de los medios de comunicacidtn. ¥ la iniciativa



privada previniendo gque tal medida vaya en ascenso, se -——
estd unificando para resistir una ingerencia gque tal vez -
algin dia destruya su monopolio, pero por el momento les -

intereses de los tres sectores coexiste normalmente.

No existe una ideologia mexicana integrada debido
al gran nimero de requebrajamientos socioculturales sufri-

dos a través de la historia nacional.

5610 sc pueden enumerar las ideas motoras mas geng
ralizadas, sin que formen un cuerpo coherente de pensamien
to colectivo. Estas ideas son: El1 individualismo, el nihi-
lismo y la trangitoriedad de la existencia, estas ideas —-
junto al comportamiento emocional del mexicano (resenti-—-—
miento, abandono, romanticismo, religiosidad, susceptibili
dad sensibilidad y creatividad), nos dan la prfctica social
conocida como idiosincracia mexicann.~ desconfianza, frus-
tracibn, machismo, de la clase dominante, difundido a tra-
vég de los medios de comunicacidén masiva sobre todo en las

4reas urbanas.

Son tres las formas principales de infiltracién de
los medios dc¢ comunicacibn: * Agencias Noticiosas - * Agen
cias de Publicidad y * Servicios de producciétn de materia-

les periodisticos, radiofénicos y televisivos. (48)
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1) RADIO.

En radio, 1a ideologia es ejercida por la disponibi
lidad del material para programacién que ofrece principal-
mente Estados Unidos a través de la mGsica, las noticias y

la publicidad.

En México existen 857 estaciones radiofb6nicas, por
1o que se tiene bastante de donde escoger, es importante -

por su bajo costo y gran difusibn.

De acuerdo a estadisticas recientes tenemos que —-
por cada 3 habitantes, existe un aparato de radio; es de-—
cir, que de 10'264,296 hogares, 8'861,920 tienen aparato -
de radio. Esto nos da una clara muestra de la gran influen
cia que tiene este medio de comunicacidn, en la sociedad -

mexicana. (49)
2) TELEVISION.

La televisibtn ha llepgado a ser en los Gliizeos diew

afios, el medio de penetraci®n por excelencia.

La intervencidén directa empieza cuando las indus—~—
trias fabricantes de equipo trasmisor y de toda clase de -
receptor, inicia su exportacidtn a Latinoamérica. De este —

modo se recibib en México a grandes compafiias como : Philco,



Phillips, Admiral, Telefunken, etc., esta intervencién fue
sostenida por un acto de voluntad libre de quienes curiosos
y ajenos al avance tecnolbgico, consumen para recibir comu

nicacibn.

Estados Unidos de Norteamérica se concreta asi a -

ofrecer 1o que inventa y fabrica, "sin forzar a nadie™, -—-
" por lo que hasta el momento no gse le puede imputar, ni pro
bar una deliberada penetracif6n con fines de dominacién en

eate sentideo. (S0)

En México, al término de 1981, tenfiamos 10 miliones
264 mil 186 hogares, de los cuales 4 millones 535 mil 232 -
contaban con televisibn, por lo que se calculaba que exis-

ian m&s de 22 millones de televidentes.

a directa, -

"

La intervenci6n indirecta coapleta a
para asegurar la dominacibdn. Una vez adquirido todo el ——-
equipo televisivo, loe mexicanog encuentran escasa su pre—
paracidén para elaborar mensajes, técnica y emotivacidn., —-
Entonces Estados Unidos ya no necezsita venir a ofrecer es-
tos productos, son los mexicanes guienes van a comprar pro
gramacidén, bien elaborada "pero para Estados Unidos”™, no -

especialmente hecha para los mexicanos.

La invacidén cultural norteamericana es notoria, ——



alcanza el 73% de la programacién, en cuanto a la programa

cidn realmente mexicana es muy raquitica, llega a alcanzar

apenas un 10%.

Resumiendo: La programacibn

Mexicana se encuentra

clasificada de la siguiente manera:

El

E1

3)

En

las formas

55.19% con clasificacidn
24.13% con clasificacibn

20.7 % con clasificacibn

"A" ——- Para todo pfiblico.
“"H" ——- Para adolescentes
y adultos.

"C" —-—- Para adultos.

TIPO DE PROGRABACION

24.13% -—— Son policiacas.

13.7 X ——— Son comedias.

10.3 % ——— Son de ciencia ficcidén y cbmicos.
6.8 % --- Son de vaqueros y el resto es de diversa

indole.

REVISTAS

cuanto eate medio de comunicacidén, encontramos -

wis diversas de presentacidn, con temas gue 10~—

gran captar de alguna manera el interés del lector. AGn en

este medio encontramos una enorme influencia extranjera ---

(Kena, Claudia,
vistas pornograficas,

de la gente,

Selecciones del Readers Digest), existen re
con las que se explota la morbosidad

inclusive estéin el alcanze de j6venes inexper-

tos, quienes al tema le dan un sentido negativo.



Otro tanto son las revistas de notas rojas, que —-—
por s8u forma de dar las noticias, como por las fotografias
que publican logran alcanzar tirajes muy asombrosos, como

es el caso de la revista "Alarma".

Esta clase de revistas son muy dafiinas, porgue no
existe un verdadero control de éstas, ni los padres ni el
gobierno se han preocupado realmente, que toda lectura --

mal sana llegue a manos de los nifos.
4 PERIODICQOS.

En México se publica en promedio, un ejemplar de -
peribdicos por cada 10 habitantes; son 330 diarios, 8 de -

los cuales con tirajes mayores a los 100,000 ejemplarecs.

Instigados por un desec de sensacionalismo, se han
convertido en crdnicas del delito, en todas sus formas, --—
sin excuir detalles, tanto gr&ificos como descriptivos. Es-
te fenbmeno permite conocer los medios de cometerlo, como

de escapar de ellos y de la Jjusticia.

Para nuestro estudiv &p

mo_actian las leyes que rigen a la publicidad y a log me-—

dios_de comunicacidén _en México.

Nuestro pais cuenta con muchas leyes que rugulan,



directa o indirectamente, el funcionamiento de la actividad

publicitaria y de los medios masivos de comunicacién.

Las mfis importantes son:
- LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION.
~ LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.
- REGLAMENTO DE MEDICAMENTOS. N
— REGLAMENTO DE PRODUCTOS DE PERFUMERIA Y
ARTICULOS DE BELLEZA.
- LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR.
- REGLAMENTO DE PUBLICIDAD EXTERIOR, etc..
Esto es por solo enumerar algunas leyes y reglamen
tos que existen, seria muy extenso analizar todas y cada —
una de ellas, asi fuesc gomeramente. Por lo tanto me con——
cretaré a revisar algunas, en las que se han podido detec-
tar algunas violaciones a las mismas por parte de los pro-—

pietarios de los medios de publicidad y de sus controlado-

res.
En_el Cbdigo Sanitario se asienta que;

#La Secretaria de Salubridad y Asistencia, prohibiré
¥y evitaré la propaganda que engafle al piblico sobre calidad,
origen, pureza, conservacibdn, propiedad y uso de comesti-—--
bles, bebidas, medicinas, insecticidas, aporatos, Gtiles e -
instalaciones sanitarias, procedimientos de embellecimiento,
prevencibn y curacibn de enfermedades..." ; No es engafiar -

al pidblico al insistir, campafia tras campafin que X producto



va a resolver su belleza escondida?

Ley Federal de Radio y Television.

La radioc y la televisibn constituyen una actividad
de interés pGblico, por lo tanto el Estado deberd proteger
la y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcibébn -
so0cinl (y que) lka radio y la televisién tienen la funcibn
social de contribuir al fortalecimiento de las formas de -
convivencia humana. Al efecto, a través de sus trasmisio--

nes, procuran:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la mo—-~

ral social, la dignidad humana y los vinculos familiares.

I1.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al

desarrollo armdnico de la niffiez y la juventud.

III.~ Contribuir a elevar el nivel cultural del pue
blo y conservar las caracteristicas nacionales, las costum-
bres del pais y sus tradiciones, la propiedad del idiomea y

exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democcrftices, 1a -

unidad nacional y la amistad internacional.

Podemos decir, que en muchos casos esta ley es vio-

lada en la actualidad, hay una gran variedad de condiciones



que son presentadas en las radiodifusoras y que atentan —-
contra la estabilidad social y emocional de los nifios y —--
adolescentes (por nombrar un simple ejemplo, sefialaré una
cancidn muy escuchada en la actualidad y que es cantada --
por el grupo musical "Los hombres G" “Devuelveme a mi chi-
ca", sabemos de ante mano que la nifiez como la adolescencia
es muy dada a la imitacidn, esto es en cuanto a gu letra y
en cuanto a su vocabularic deja mucho que desear, tal vez -
en su pais de origen esas palabras no son usadas como gro-
serias, pero al menos aquif s8i, otro caso en el que se viola
con frecuencia esta norma es el de los comerciales, es evi~-
dente que 1a publicidad no est& muy controlada y que deja -
al arbitrio de los empresarios y publicistas presenten sus
productos como mejor les venga en gana "NINOS VENGAN A CO-
MER VIDRIOS", no fue sino hasta despues de su presentacidn
que las autoridades competentes se dieron cuenta que esto -~

era una evidente influencia nociva para la nifiez.

La ley prohibe también, las trasmisiones que causen
la corrupcib6n del lenguaje y las contrarias a las buenas --—
cogtubres.... — Me pregunto ¢realmente se respetan estas ~-

normasg?

Evidentemente que no, por lo tanto considero gue no

toda la culpa la tiene el Estado comc autoridad, sino que -



también los padres de familia que ven en los medios de ——-—
comunicacién una sualida perfecta para desentenderse de los
hijos, sin importarles que tipo de espectficulos divierten

a sus menores. {(S1)
e) MEDIO AHMBIENTE EXTRAFAMILIAR.

El adolescente deja de ser nifio, pero ni depende,-—
ni es independiente de los adultos que le rodean. Esta ———
transicibdn entre la etapa infantil y ia etapa =zdulte re——-
quiere una modificacidtn bastante considersble de las rela—
ciones con aquellas personas adultas que hasta entonces —-

han orientado su vida.

Las opiniones tradicionales de los adultos y en ——
particular de los padres, ponen en conflicto a dos genera-
ciones. El adolescente, debido a su corta experiencia, pue
de llegar a pensar equivocadamente que el ambiente familiar
y el ambdiente social es distinto totalmente. Si las recomen
daciones de los adultos son insatiis{actcrian pers rerolver
sus problemas, el adolescente recurriré a log ensucfios o -~

fantasias.

Al sentirse incomprendido buscari las relaciones -
con otros adolescentes, hecho positivo que le haré compren

der que sus problemas son compartidos por sus compaifieros -



debido a gue se encuentran en una situaci®n muy similar.

Este acercamiento del adolescente hacia sus compa-
fieros, manificsta un cambio notorio en las relaciones psi-
col&gicas y en el grupo encuentra un magnifice ambiente, -
que en apariencia les brinda seguridad, comprensi6n y por
*anto, tiende 2 seguir el criterio del grupo para juzgar 1lo
que es bueno 0 malo. Como consecuencia, las relaciones del
adeloscente y de los padres empiezan a cambiar paulatina--
mente. En estas condiciones, las decisiones del grupo puc-
den ser mfs significativos que las indicaciones de los pa-

dres.

Esta nueva modaslidad en la conducta del adolescen-—
te puede ser positiva, siempre y cuando el grupo d; adoles
centes a que se incorpore tenga como meta, el ajuste de --
una conducta para acomodarse con ventaja en el medio social

correspondiente.

El adolescente llieya o relscionarse con los dem&s -
jévenes de su edad a través de la escuela, del trabajo, de
amistades cercanas a su hogar, pero desgraciadamente cuando
el desarrolio de su personalidad ha sido mal orientads, —-—
tiend; a relacionarse con grupes de pandillas, 1o cual re-
sultard un problema posterior para &1, para sus padres y

para 1la socledad.
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La pertenencia a un grupo no sgiempre tiene larga- -
duracibn; en efecto.'puede darse que el comportamiento del
grupo que haya violado las reglas de éste sea “expulsado",
Puede también darse que &1 se aleje espontaneamente, si su
nivel emocional difiere del de los compafieros. En el perio
do en el que el proceso de maduracibOn tiene mayores varia-
ciones, el joven puede pertenecer a mis de un grupé, a ca-
da pasa siempre buscari al que més responda a sus exigen-—

cias. (52)
2) VICIOS Y DEPRAVACIONES.

Cuantas veces nos hemos preguntado gPor qué tanto -

adolescente cae en los vicios?

El cuadro de motivos para tal comportamiento es gu-—
mamente complejo. Pero se pueden sefialar algunos raggos mo-—
tivacionales generales que podrian ser también vAlidos con

respecto a los variados psicofArmacos.

Aparte de las presiones sociales y ademfis de que -
emocionan el nicleo familiar, hay ciertos rasgos de la per
sonalidad del adolescente que son caracteristicos de la ——

gubcultura.

Muchos adolescentes llegan a los vicios por curio-

cidad, por el deseo de sentirse "bién", y a causa de un ——
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afén casi de afiliacibn que se satisface con su admisibn en
el circulo de los que queman, inahalan y toman bebides alco

hblicas.

El joven actual, por otra parte, observa una conduc
ta que no era comin en el de otras é&pocas; desea sumergirse
en el anonimato en vez de sentir el impulso de sobresalir y

distinguirse.

Los festivales de rock son buena prueba de esa pro-—
clividad del adolescente a la afiliacibébn ¥y & la inmersidn —

en unn masa anbnima e irresponsable. (53)

Con frecuencia el adolescente es inducido a estas -
prfcticas viciosas por personas faltas de criteric y mal in
tencionadas. El1 alcoholismo no g8b6lo afecta al individuo que
lo sufre, sino que se proyecta hasta la familia y puede cam

biar su ritmo de vida.

El tabaquismo es otra de las prficticas viciosas no-

civas que con frecuencia el adolescente suele consumir.

Los toxicObmanos de cualquier género en los {ltimos
afios han invadido el mercado manuel. no obstante su eclebado

costo, como en el caso de la heroina.

Respecto al uso de drogas, los datos indican que a



menor escolaridad corresponde mayor indice de drogadiccibn.
Estos datos demuestran que la escuela pareciera prevenir, -~
por si misma, la asuncidn de conductas desviadas, al mante-
ner al menor con su tiempo estructurade, mediante activida-
deg productivas y despertando cn &1 deseos de superacibn ——

académica.

Ahora bién, las depravaciones se observan principal
mente, en prostibulos y zonas de tolerancia en la ciudad de
México; hasta el momento no se¢ ha logrado desterrar estos -
problemas, actualmente existe un gran aumento de prostitu--
ci6én clandestina, sin ningin control policiaco, ni sanita—-
rio y donde es imposible saber cuantos menores van con prosg

titutas.

Otro problema es la existencia de cantinas disfrasa
dag de restaurantes, en las que se consumen bebidas alcohd-
licas. Por lo tanto, es necesario vigilar que no se amplie
la autorizacién de entrada en las cantinas y demés prostibu
los a 1l0s mencores de edad. Y por otra parte exigir a las --
autoridades que apliquen las leyes con rigor a quién tomen-—

te en los menores los vicios y depravaciones. (54)

3) POBREZA.

Existe un tipo de familia que podriamos llamar ———-—



“"tipicamente criminbgena”; en esta familia es casi imposi-
ble que ¢l menor no llegue & delinquir ya que generalmente
sus primeros delitos son dirigidos por sus mismos padres.-~
Esto es debido a que se vive en un ambiente de absoluta —-
promiscuidad, donde no es extrafio el incesto, donde impera
la miseria y el hambre, donde los nifios son adiestradds y

mandados a delinquir o a pedir limosma, o cuando son mayo-

res a prostituirse,

El padre es alcohblico o drogadicto y labora en los
oficios mfis bajos y miserables {(recoger basura, cargador, -
papelero...), o es un delincuente habitual y de poca monta
"ratero", su educacidn e inteligencia es practicamente esca
sa, es sujeto instintivo y altamente agresivo. La madre por
10 comin vive en unibn libre y los hijos que tiene provienen
de diversas uniones, no cuenta con preparacidn y generalmen-—
te es pgolpeada y humillada por su compafiero, inclusive en -
ocasiones comparte 10s mismos vicios de su hombre, olvidén-

doge del cuidado y respeto que merecen sus hijos.

Estos menores crecen en un ambiente de absoluta so-
ledad, generando resentimientos contra su familia y la s0-—-

cledad.

Contra su familia, por no encontrar un sentimiento -
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de amor en ella, por ser golpeados o torturados brutalmente,
ocasionandoles lesiones muy graves e inclusive la muerte, -
por ser mandados a ejercer la mendicidad, a trabajar o a ——

robar.

Con la sociedad por ver en ellos a la clase margina

da que tarde o temprano ocasiona problemas a la sociedad.

Esto no quiere decir, que no existan sus excepcio—-
nes, el individuo que trata de salir de este ambiente tiene

que luchar mucho para lograrlo.



CAPITULO v

ORIGEN HISTORICO DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES

a

-~

b

~

~—

€

d)

NACIMIENTO DE LOS TRIBURALES PARA HEHRORES EN
LOS ESTADOS UNIDOS DE RORTEAHERICA.

TRIBUNALES PARA MENORES Y SUS CARACTERISTICAS.

SUPRESION DE LAS PRISIOHNES COMUNES PARA KENORES.

ACTUALMENTE CONSEJOS TUTELARES PARA MENORAS
INFRACTORES.
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a) NACIMIENTO DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES EN LOS ESTADOS

UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El primer Tribunal para Nifios se establecid en Chicago
por una Ley del lo. de junio de 1899. Las condiciones de la -
infancia delincuente y abandonada en los afiog anteriores a la
fecha citada, eran en los Estados Unidos poco satisfactorios.
Los menores dice Mangold eran todavia victimas de la juscicia
retributiva; en Chicago eran encerrados en los puestos de Po-
licia, ¢n Denver en los afios que procedieron a la apertura --
del Tribunal para Nifios habian recluido a unos 2,000 niiios --
aproximadamente, en Indianapolis, Bifalo y otras ciudades un_
gran niimero de nifios, los cuales se encontraban en condiciones
intolerables, hecho que causé un movimiento de protesta, mas_
quizas en Chicago y en todo el Illinois, era en donde el mal_

alcanzaba mayores proporciones.

El Cbdigo Penal del Estado de Illinois, no se preocupa
ba de los menores de 10 afios, pero a partir de esta edad el -
nifio que delinquia era juzgado y condenado segin las reglas -
comunes del procedimiento y, encarcelados en compaiiia de los_

criminales adultos.

Tal estado de cosas produjo una reaccién proveniente -
de diversos campos, loa clubes de mujeres, las sociedades pro-

tectoras de la infancia y los abogados de Chicago, se dedica-~
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ron con ardor al estudio de la reforma que las circunstancias

exigian y comenzaron a discutir los medios de realizarla. La_
tarea fué dura pues cada uno proponia soluciones diferentes,-
pero todos se hallaban de acuerdo sobre la necesidad de crear
un Tribunal Especial reservado exclusivamente a los nifios, y_
en que éstos durante varios meses estuviesen bajo su direccidn.

y tutela. B2

Después de una serie de incidentes se elabord un ——e—
proyecto de Ley que fue aprobado por el poder legislativo. La
nueva Ley comenzd a ser vigente el lo. de julio de 1899. Asf_
nacid el primer Tribunal Infantil. Algdn tiempo después tam--—
bién merced a los esfuerzos de los clubes femeninos y de los -
abogados de Filadelfia, el estado de Pensilvania en mayo de -
1901 votd una Ley instituyendo otro Tribunal Infantil, gque co
menzd a funcionar el 14 de wayo del mismo afio. A partir de es
ta fecha la difusidén de esta Institucidén ha sido rapidfsima _

por todos los paises de Europa y demds del ﬁundo {55).

b) TRIBUNALES PARA NINOS Y SUS CARACTERISTICAS.

En el afio de 1908, a iniciativa de Ramén Corral se --—
planted la necesidad por primera vez de crear Tribunales espe
cializados, para conocer los casos del incipiente problema de

la delincuencia de menores en nuestro pafz.

Con este objeto fueron nombrados dos ilustres abogados:
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del "Tribunal Administrativo para Menores', expidiéndose el -
Reglamento para la clasificacidn de los Infractores Mecnores -
de edad en el Distrito Federal; cuyas atribuciones eran las -

eiguientes:

I.- La clasificacidén de los menores de 16 afios que in-
frinjan los reglamentos gubernativos, que cometan faltas san-
cionadas por el libro IV del Cédigo Penal o incurran en penas
que conforme a 1a Ley deben ser aplicados por el gobierno del

Distrito.

I1.- Estudiar las solicitudes de los menores de edad _
sentencisdos por los Tribunales del Orden Comdn, que deseen -

obtener reduccidén o conmutacidén de pena.

IIT.- Estudiar los casos de los Menores de edad delin-
cuentes del orden comin que sean absueltos por los Tribunales,

por estimar que obran sin discernimiento.

IV.~ Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de_
menores de 8 afios, cuando no sean de la competencia de las au

toridades judiciales.

V.- Auxiliar a los Tribunales del Orden Comin en los -
procesos que se sigan a los menores de edad, siempre que sean

requeridos por ellos.
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VI.- Conocer las solicitudes de padres o tutores de los

casos de menores incorregibles.

VIX.—- Tener a su cargo la direccidén de los estableci--
mientos correccionales y proponer ante éste, de acuerdo con la

Junta Federal.

El Tribunal para Kenores obedecia a una necesidad urgen
te, ya que los menores anteriormente compartian la cércel con

los mayores cdad.

Una reforma a la Legislacidén Penal fué, que quedd el me—
nor de edad protegido gracias al Reglamento de 1926, con el quea
se crea el primer Tribunal para HMenores fortalecido por la Ley
de 1928, denominado "Ley Sobre Prevencidn Social de la Delin-——
cuencia Infantil en el Distrito Federal"™, mAs conocida como Ley
de Villa Michel, que excluye del Cédigo Penal a los Mecnores de
15 afios que cometan infracciones a las leyes penales, previ-—-
niendo nue la Policia y el Juez del Orden Comin, #o¢ deberédn te
ner mdsg intervencidén respecto a los menores, que cnviarlos al_

Tribunal Competente.

En 1931, al elaborar el Cddigo Penal; se produjeron al-
gunos retrocesgos, tal es el caso de la desaparicidn de la sec-
cién de proteccidén a la infancia, pero'por otro lado se siguen

ya con toda claridad, el criterio que suprime la aplicacidén de
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Don Miguel S. Macedo y Don Victoriano Pimentel (56}, para ela
borar el dictamen sobre reformas a la Legislacidén y funciong
miento de dichos Tribunales, proyecto que rindieron en el mes
de marzo de 1912; dicho proyecto quedé en estado latente, pues
to que nuestro pais se encontraba . en plena efervescencia. Se
basaba en principio, en la Doctrina Cldsica conservando afn _
su estructura del C6digo Penal de 1871, debido a lo cual fué_
atacado por los conocedores del verdadero fondo y contenido -

del problema.

Posteriormente Ceniceros y a su vez Garrido, vuelven a
insigtir en ese problema diciendo que el proyecto de 1912 con
servé la estructura del Coédigo de 1871, respecto al problema_
de los menores, por lo tanto no llegd sino a proponer medidas

me jorando las del viejo Ordenamiento (57).

Es hasta 1920 cuando se vuelven los ojos al viejo pro;
blema y se proyectan algunas reformas a la Ley Orgéinica de los:
Tribunales del Fuero Comiin, proponiéndose la creacién de un -
Tribunal Protector del Hogar y de la Infancia, perc teniendo_

todavia como esencia, "el sistema de los adultos".

En 1924 se funddé la Primera Junta Federal de Proteccidn
a la Infancia, pero es hasta 1926, cuando a iniciativa del -
Dr. Roberto Solis Quiroga y de la Profesora Guadalupe Zufiiga -

dc Gonzélez, se formula el primer proyecto para la fundacién_



In4
sanciones a los menores, sefialando Gnicamente medidas tutela-
res con fines educativos y orientadores, rechazfindose asf to

da idea represiva.

c) SUPRESION DE LAS PRISIONES COMUNES PARA MENORES.

Afortunadamente en nuestro pais se ha podido superar -
la etapa en gie lo0s menores eran encarcelados con los adultos.
En 1la famosa clrcel de Belé&n, ubicada antiguahcnte en Niffos ~
Héroes, Ri0 de la Loza, Arcos de Belén y Gabriel Hernfindez; -
en donde daorante mucho tiempo se cometieron infinidad de arbi
trariedades con los menores qQue tenfian la desgracia de caer -
alli, una de las mayores arblitrariedades era la del confina--
miento junto con loa mayores dﬁ edad, donde eran vejados y -~~
maltratados cruelmente. Actualmente funciona como un conjunto
de escuelas con cl nombre de “Centro Escolar Revotueibn®, ocu

pando toda una manzana en 21 centro de nuestra ciudad. (58)

En el Congreso Penitenciario Internacional de Budapest,
se declard que la celda produce lamentables efectos pobre la’
salﬁd del recluso, como enfermedades propias de las clrceles,
las prisiones son verdaderos focosg de tuberculosgis. Se repro-
cha que también la celda produce la locura o pS§icosis carcela
ria, tambi&n se ha objetado que el sistema carcelario no favo

rece la adaptacibém del delincuente a la vida social, pues su_



encierro debiljita el sentido y sentimientos de sociabilidad -

que debe tener toda persona.

La circel, llamese prisidn, penitenciaria, celda o ~--~
ergidstula, trae aparejado problemas internos de organizacién_
y colaterales, algun todavia sin solucibén por ejemplo €l sec—-—
rio problema sexual; todo ello ha dado cowmo resultado_que fren
te a los sistemas que denominarcmos antiguos, se lavantaran -
regimenes o sistemas modernos, en donde se trata de dar una -
ubicacién planteo y solucidén a los problemas expuestos, un -
caso concreto e¢s la creacién de los Consejos Tutelares para -
menores Infractores, Institucidn especialmente para los meno—
res con problemas de delincuencia. En ellos se estudian las_
formas de menor aplicacidn de la pena privativa de la libertad

(59).

La reclusién de los menores en las circeles debe evi—-
tarse a toda costa; es irracional e inhumano, destruye el sen
timiento moral del nifio, a quien habitualmente se¢ le conside-—
ra como un criminal, por lo tanto "La circel sea como sca, es

siempre cfircel™.

Una nueva orientacidén en esta materia, proscribe en ag
soluto la céircel como lugar de detencién preventiva, y la susg
tituye por el intcrnamiento del menor en un establecimiento -

de beneficencia o por la entrega de éste a sau familia, en ——
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donde permanece en observacidn bajo el cuidado y vigilancia de
sus padres o parientes gometidos a la inspeccidn de otras per
sonas encargadas cspecialmente de esta misién, o por la entre
ga del menor a una persona de garantio que lo tome bajo su -

guarda y proteccién.

En muchos paises se ha abolido la prisidn preventiva de
los menores, salvo casos de extrema gravedad, en otros casos_
son enviados a sus familias o a Instituciones benéficas, para

que en leo posible este régimen recuerde la vide femiliar (60)
d) ACTUALMENTE CONSEJOS TUTELARES PARAMENORES INFRACTORES.

La inspiracidn tutelar concretada en el pensamiento de
sustraer a los menores del C6digo "Penal, sc proyecta en cada_
una de las Instituciones creadas por la Ley y, si bien no se_
ha logrado en su totalidad'representa un criterio que debemos
tener en cuenta para alcanzar a comprender éxactanente la re-

gulacién juridica penal de la minoridad (61).

En la Ley que crea el Consejo Tutelar para Henores In-
fractores del Distrito Federal, publicada el 2 de agosto de -
1974, cuya naturaleza es fundamentalmente de orden procedimen
tal, se instituyen los Consejos y sus Organismos auxiliares,
a quienes se les sefiala su eafera de competencia, por Gltimo

se establecen las normas a que deberfin sujetarse a los proce-
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dimientos.

Este cuerpo de disposiciones esti encaminado como se -
indica a "promover la readaptacién social de los menores de -—
18 afios, mediante ¢l estudio de la personalidad la aplicacidn
de medidas correctivas y la aplicacién y vigilancia del trata

miento”.

De todo esto destaca el estudio de la personalidad, --
puesto que los demds aspectos que se mencionan, no son mds que

consecuencia del anterior (62).

Cuando nos referimos a la tutela en una rama del Dere-
cho, se restringe el concepto, como por ejemplo GUILLERKO BOR
DA, transcribe el concepto dado por el Cdédigo Civil Argentino,
con la particularidad que lo caracteriza: “La tutela es una -
institucién de amparo, se¢ procura dentro de 1lo que humanamente
es posible, que alguien llene el vacio dejado por la falta de
los padres; que cuide del menor, velando por su salud moral,
atendicndo su educacién, administrando sus bienes; que supla_
Bu incapacidad llevando a cabo los actos que €l menor no pue—

da realizar por falta de aptitud natural”.

AHora biemn, en un término genérico, tenemos que la pa-—
labra tutela proviene del latin idem el cual nos da la idea -

de cuidado, proteccién, amparo (63).
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Esto es lo que realmente quisieron hacer nuestros le--
giladores con respecto a los menores que en un momento dado ~
han cometido una infraccidén, protegerlos y cuidarlos. Se ha -
pugnado en repetidas ocasiones para que el menor salga para -
siempre del Derecho Penal y se le conduzca al bien a través

de medidas tutelares.

Como esfera de competencia para el Conscjo Tutelar, se
sefiala la infraccién a las Leyes Pensles o a los Reglamentos_
de Policia y buen gobierno u otras formas de conducta que ha-
gan presumir, fundadamente una intencién a causar dafio, asi--

nismo a su familia o 2 la sociedad (64).

Ley que crea al Consejo Tutelar para Menores Infracto-

res del Distrito Federal:

Esta Ley sustituye a la Ley Orgdnica y Normas de Procg
dimeinto de los Tribunales y sus Instituciones Auxiliares en_
el Distrito y Territorios Federales publicada e ol Dizmrio ——

Oficial del 26 de junio de 1941.

ARTICULO lo.- El Consejo Tutelar tiene por objeto pro-
mover la readaptacién de los menores de 18 afios ¢n los casos_
al que se refiere el articulo segundo, mediante el estudio de
la personalidad, la aplicacidén de medidas correctivas y la vi

gilancia del tratamiento.



ARTICULO 20.~ El Consejo Tutelar intervendrd en los —-
términos de la presente ley, cuando los menores infrinjan ——
las Leyes Penales y los Reglamentos de Policia y de buen go--
bierno, o manifiesten otra forma de conducta que haga presumir,
fundadamente una inclinacidén a causar dafios asimismo a su fami
lia o a la sociedad, y amerite por lo tanto actuacidén preventi

va del Consejo.

De acuerdou a estcs preceptos podemos concluir que los -

menores de 1B afios, no podrin ser perseguidos penalmente al

e
-]

currir en conductas previstas por las leyes penales como delic
tuosas, quedarfin ¢n este caso bajo la proteccidén directa del -~

estado.

En el Distrito Federal se instituye un Consejo, cuyo -—
Pleno se integra con un Presidente y los Consecjeros que forman

las Salas.

Existe un Conscje con el nimero de Salas que determine_
el presupuesto, y cada Sala estd formado por tres Consecjeros
Numerarios,hombres y mujeres, presidida por un Licenciado en -

Derecho, un Hédico y un Profesor especialista en infractores.

ARTICULO 40.- El personal del Consejo Tutelar y de sus
organismos auxiliares se integrard con:

I.- Un Presidente.
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}1.— Tres Consecjeros Numerarios por cada una de las -
Salas que los integren.

I1X¥.—- Tres Consejeros Supernumerarios.

IV.- Un Secretario de Acuerdos del Pleno.

V.-~ Un Secrectario de Acuerdo por cada Sala.

VI.- El Jefe de promotores y los miembros de este ———
cuerpo.

ViI.~ Los Consejos Auxiliares en las Delegaciones Poli
ticas del Distrito Fedecral.

VIII.- El personal técnico y administrativo gque deter-

mine el presupuesto.

Se pide para todo el personal mencionado, y para todos
los Directores de los Centros de Observacién, requisitos muy_
precisos; nacionalidad, edad,honorabilidad y preparacidn, cxi
giéndose titulo profesional de Licenciado en Derecho al Presi
dente del Consejo, a los Presidentes de cada Sala, a los Secre

tarios y a los Promotores.

En el articulo sexto de esta Ley, sec habla de uns edad
minima de 30 afios para ejercer alguna dec las funciones ya men
cionadas, y mi pregunta es la siguiente ¢ Acaso una persona_
de 26 & 28 afios no Uerin apta para desempefiar alguna de estas

funciones? .

En este mismo articulo sexto en su fraccidén IV, se --



sefiala como otro requisito estar casado legalmente y tener h

1he

jos.

Desde mi punto de vista, no estoy de acuerdo con lo es
tablecido en esta fraccidén, ya quc una persona puede no estar
casada o inclusive no poder tener hijos, pero sentir una incli

nacién a la proteccidén de los menores.

El legislador debe tomar en cuenta que este requisito_
no deberia de ser indispensable, pues cuantas veces podemos —
observar que dentro de estas Instituciones existen personas ca
sadas y con hijos, pero que han llevado una vida de frustra—-

ciones y que por lo tanto no s6lo maltratan a sus hijos sino

a los menores de estas Instituciones.

El nombramiento del Presidente del Consejo y los deamas
Consejeros, corresponde al Presidente de la Repiblica, a pro-
puecsta del Secretario de Gobernacidn durando en su cargo seis

afios, eso en principio ya que pueden ser removidos por quien_

Las normas vigentes, atribuyen al Pleno el que se avo-—
que al conocimiento de 1los recursos que se han presentado en_
contra de las resoluciones dictadas por las Salas, aspecto es
te que es plausible por ajustarse a los linecamientos de orden

constitucional (65).
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Una novedad en la materia lo constituye el Pleno, for-
mado por el Presidente del Consejo, los Consejeros de las éa—
las y el Secretario. El Pleno conoce los recursos, que cons-—
tituye en una segunda instancia, adem&s es el Organo Supremo_
del Consejo; pues determina las tesis genecrales, los lineamien
tos dec funcionamiento técnico y administrativo; para algunos_
autores constituye una innovacidn importante la 1nc1usi6n‘de_
los promotores. Los promotores intervienen en todo el procedi
miento, tienen derecho y obligacidn de estar presentes en ca-
da una de las fases del mismo, desde que el wmenor queda a dis

posicién del Consejo hasta que o5 definitivamente iiberado.

Las _medidas_gue puede aplicar_el Consejo Tutelar son -

a).-~ Libertad vigilada, en su hogar original.
b).~ Libertad vigilada, en su hogar sustituto.
c).- Internamiento en Institucién adecuada (piGblica, -

privada o mixta, cerrada, semiabierta o abierta).

Los Comsejos Tutelares Auxiliares, funcionan en las De
legaciones Politicag del Digtritc Foderal, depeandendiendo del
Consejo Tutelar, intecgrados por un Presidente y dos Vocales,
nombrados por el Secretario de Gobernacidén. El Presidente de-

be reunir los mismos requisitos que los Consejeros Tutelares.

Los Consejos Auxiliares conocen solamente de los Regla



mentos de Policia y buen gobierno, y de golpes, amenazas, in-—
jurias, lesiones leves y dafio culposo hasta por § 2,000.00. -

La Gnica medida que pueden aplicar es la amonestacidn.

En los centros de observacidén se alojardn a los menores
bajo el sistema de clasificacidén, atendiendo a su sexo, a su_
- edad, condiciones de personalidad, estado de salud y demds —-—

circunstancias pertinentes (articulo 45) de la Ley qQque crea al

Consejo Tutelar para Menores Infractores.



CAPITULO v iI

LA RELACION QUE EXISTE “ENTRE EL MENOR Y LA LEY PENAL"

EN ALGUNOS ESTADOS DE LA REPUBLICA.

a) LEGISLACION DE MENORES EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO.

b) LEGISLACION DE MENORES EN EL ESTADO DE

HEXICO.

c) LEGISLACIOR DE HMENORES EN EL ESTADC DE
VERACRUZ.

d) LEGISLACION DR MENORES EN EL ESTADO DE

o~
YUCATAN.



Recientemente salid publicado en el Diario Oficial de_
la Federacidn, las atribuciones de los Juzgados de Distrito,_

respecto a los menores Infractores (5 de enero de 1988).

Mencionando algunos articulos sobresalientes tales co-—
como:

ARTICULO 740.-~ Sefiala"Habrd Tribunal para Menores, en_
cada una de las capitales de los Estados y ademds en los luga
res en que sin ser capital del estado resida un Juez de Dis-—-—
trito?

ARTICULO 760.— En las capitales de los Estados en don
de no resida un Jucz de Distrito, éste y el Secrectario del —-
Juzgado Penal de Primera Instancia, o del Mixto correspondien
te; si hubiere varins jueces del ramo penal integrara el Tri
bunal para Menores el que designe el Juez de Distrito de la -

Jurisdiceidn (66).

En este capitulo se observari de una manera general —-—

la Legislacidn de algunos Estados de la Repiblica Mexicana.

a).- LEGISLACION DE MENORES EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

En el cédigo Penal Vigente del Estado de Guanajuato, -
se sefiala en el libro primero, parte general, titulo segundo_
capitulo sexto de la imputabilidad e inimputabilidad disminui

da.
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En su articulo 350. se estableccen las causas que pueden
determinar la incapacidaod de entender y querer, sefialdndose —

asimismo las siguientes:

2).~ Enfermedad mental gue perturbe gravemente la con-
ciencia.

b).~ Desarrolleo psiquico incompleto o retardado.

c).-~ Grave perturbacidn de la conciencia sin base pato

ldgica.

Esta formula encuadra dentro de un sistema mixto tres_
puntos importantes como son: el psiquifitrico, el psicolégico

y el juridico.

El legislador menciona en la parte de exposicidn de mo
tives, que para hablar de inimputabilidad es indispensable de
terminar la existencia de una nota psiquidtrica, para ensegui
da establecer las consecucncias de perturbacidn de la concien
cia y, finalmente, con base en estos elementos ¢l Juzgador de

cidirA en Gltima instancia sobre la capacidad o incapacidad _

del sujeto.

ARTICULO 360.- Este precepto estructura la inimputabi-
lidad disminuida con las mismas bases que la imputabilidad, -
sblo que ya no es el caso de la absoluta incapacidad del suje

to, sino Gnicamente de una “disminucidn muy importante el ~~
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agente sb6lo posee en grado moderado capacidad de querer y en-

tender®™.

Con lo anterior se establece en el Estado de Guanajua-
to una nueva categoria de sujetos, que de acuerdo a la psiquia
tria no pueden encuadrarse dentro de los inimputables ni de -

los imputables.

“"En_la inimputabilidad disminuida se atentGa_a_pe

na_ correspondiente, salvo guc se_considera perjudicial para

el sujeto, por existir base patolégica_y en_ tal caso_se_dispo

ne _que_sdlo _se_aplicari una medida de seguridad curatival

Se ha declarado en esta entidad, que los menores de 16
afios son sujetos inimputables, a quienes por lo tanto deberd_

aplicirseles la legislacidn especial para menores infractores.

En cuanto a los requisitos que se seflalan en el Codigo
Penal Vigente para el Estado de Guanajuato son muy semejantes
a los exigidos en el Distrito Federal en consecuencia s6lo se
ha hecho mencidén de los puntos mas novedosos y sobresalientes

de este cédigo Penal (67).

b) LEGISLACION DE MENORES EN EL ESTADO DE MEXICO.

El Cédigo de Procedimientos Penales en el estado de M¢



xico, contempla en su titulo Dé¢imo Primero, una parte espe—-—

cial reservada para el procedimiento relativo a los menores.

Menciona esta Ley en su capitulo segundo, que los meno-
res de siete afios a quienes se impute la ejecucidén de un hecho
delictuose, no serén sujetos a procedimiento alguno y, la inter
vencién del Ministerio Piiblico se limitard a recibirles decla
racidén, si pudieran expresarse, con el objeto de investigar -
81 en la ejecucidn del hecho fueron instigados, auxiliados -
o encubiertos por mayores (articulo 439 Cédigo de Procedimien

tos Penales para el Estado de Guanajuato).

Como hemos podido observar este c6digo es uno de los -
pocos que se han preocupado en legislar en cuanto a una edad_
inferior de la que tanto se ha hecho alusidn en los capitulos
anteriores. en cuanto a la mayoria de edad que se exige para_
ser responsable penalmente, el estado de México ha considera-

do prudente continuar dejando la edad de 18 afios.

ARTICULO 440.~ Tratindose_de _menores de 18 afios, cl fun

cionario del Ministerio_Puablico, practicari las diligencias -

de_averiguaciones previas_gue_fueren necesarias, y una_ vez_con

cluidad las remitird_ junto _con_el inculpado, si_ hubiere sidos

presentado a_las_autoridades competentes,para conocer del caso

de acuerdo con la Ley del Tribunal para Menores del Estado de




El Cédigo Penal vigente del Estado de México en su ar
ticulo 17 fraccidn I, sefiala como una de las causag de inimpu-—

tabilidad la alienacidén u otro trastorno permanente en la per

sona.

Ahora bien (qué debemos entender por alienacidén? .

De acuerdo al significado literal de la palabra enten
demos por alienacidn: "Enajenacidn mental, locura, desvario".

HAs adelantc se nos sefiala en este mismo articule que
habra inimputabilidad solamente cuando la alienacidén o tras-—-
torno hayan privadc al sujeto del dominio necesario sobre su_
conducta para mantenerla dentro de las normas legales que cas

tiguen la accidn u omisidn realizada.

Desde mi punto de vista considero que cste precepto_
en su definicidén puede dar pie a malas interpretaciones, ya _
que si profundizamos un poco mas, veremos que enajenacidén pro
viene del latin "alienare" que significa cnajenar, privar a;
uno del uso de la razdén; la célera enajena a las personas. En
consecuencia caemos en el supuesto de que cualquier persona -

puede estallar encdlera y por lo tanto ser inimputable en el_

momento de cometer un ilicito (68).

c) LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Veracruz es uno de los estados de la Repiblica que --

mds se ha preocupado en legislar con respecto al tema de los_
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menores infractores.

En 1980, el gobierno del estado de Veracruz publicé -
en su Gaceta Oficial "La Ley de Adaptacidén Social" y de los -—
Consejos Tutelares para los Menores Infractores, misma que tu
vo gran aceptacidn y que recientemente tuvo reformas en alguno

de sus articulos.

ARTICULO 330. De esta Ley_:" Prohibe la detencién de

Menores de 16 afios _en_lugares destinados a la_reclusidn de los

adultos!

Este articulo ha sido reformado ya en dos ocasiones -
la primera en 1983 y la segunda en 1986. En la primera de -—-—-
ellas las autoridades decidieron aumentar a 18 afios de edad -
la responsabilidad en los sujectos; pero posteriormente y con -
la Gltima reforma se le dioc nuevamente la redaccibén anterior_

la edad de 16 afios para ser responsables penalmente.

Por lo tanto el estado de Veracruz observa a los meng
res de 16 afios como inimputabales de acuerdo al articule 34

de su Cédigo Penal.

ARTICULO 540.~ gn el caso de los imputables o suje—-
tos con imputabilidad disminuida el Juez dispondrd la medida

de tratamiento que corresponda,en internamiento o en libertad



asf{ como las conducentes ha asegurar la defensa social. Consi
derando al sujeto y las necesidades gue plantea en el curso -
de su tratamiento, la autoridad ejecutora podré resolver 50--
bre la modificacifén o conclusién de la medida, en forma condi

cional o definitiva.

Como podemos ver en este precepto se habla de una in-
vocacibébn reciente para nuestra legislacién, al contemplar un
sistema de imputabilidad gue no es absoluta y que por lo cual
han tenido a bien llamar imputabilidad disminuida, misma que
se sigue como una causa de excluyente de incriminacibn que -

sefiala el articulo 20 del Cédigo Penal de Veracruz.

Ley de Adaptacidn Social y de los Conmejos Tutelares

para Menoreg Infractores del Estado de Veracruz.

Tiene por objeto principal, la adaptacibén social ¥y -~-
tutelar de los Menores Infractores, atendiendo a la integra-
ciébn familiar y al desarrovilev de la comunidad, con 21l €in de
educarlos en el sentido de que sus mejores cualidades han de

ser puestas al servicio de la sociedad.

La adaptacidn social y tutcls dc los Menores Infracto
res, la realizari el Estado a través de los Organos y Recur-

sos disponibles que establece esta Ley.



En consecuencia el estado de Veracruz contara de acuer
do a esta Ley con un Consejo Tutelar para Menores Infractores,
que se encontrard ubicado en la capital del Estado, mismo que_

se tendrd como &rgano central.

El Consejo Tutelar Central deberd contar con Institu-
ciones y organos auxiliares, como son los Consejos Tutelares_
Regionales, Centros de Observacidn y demés Instituciones pro-

tectoras de Menores (69).

d)}. LEGISLACION DEL ESTADO DE YUCATAN.

Pe acuerdo al decreto 443 del 13 de mayo de 1981, -—
emitido por el XLVIII Congreso Constitucional del estado de -
Yucatédn, se crea la Ley para la Rehabilitacidn Social de los_

Menores.

Esta Ley tiene como finalidad, rescatar de las autori
dades judiciales y de sus procedimientos a los menores de 16_

afios que infrinjan las leyes.

El espiritu de esta iniciativa es exclusivamente el -
de servir mejor al pueblo, sin intereses personales, sin mez-—

quindad alguna, sin privilegio y sin atavismos negativos.

El H. Congreso del estado en uso de sus lacultades, -

ha tenido a bien llevar a cabo un proyecto de Cédigo de Defen



122

sa Social. Este proyecto ha considerado seguir conservando -
el mismo nombre que desde hace cerca de cuatro décadas ha lle
vado, denominacién recalmente avanzada, no obstante algunas —-
opiniones de famosoes juristas en el sentido de adoptar el con
crpto mas usual y generalizado "Cdédigo Penal'", con su firme -
decisidn de conservar la misma denominacién de afiog opina que
se acerca mucho mids al propésito no represivo que orienta al_
proyecto. Cabe mencionar que desde hace wés dé 35 afios Yuca--
tédn, cuenta con un Cédigo de Defensa Social, documento que ha
representado desde entonces un dignisimo instrumento juridico
que pone en alto a su gobierno, asimismo la Ley para Rehabilj
tacién Social de los Menores nos da una muestra méds de la im-

portante labor que han llevado a cabo sus legisladores.

Ley para la Rehabilitacidn Social de los Menores.

Sefiala esta Ley que en el estado de Yucatén, los meno
res de 16 afios de edad no son responsables de las infraccio--
nes cometidas por ellos y sancionadas por el Cdédigo de Defen-
sa Social, en consecuencia: '"no podrin ser someitidus & proce-
80 ante las autoridades judiciales", pero por el solo hecho -
de infringir dicho Cédigo o los Reglamentos de Policia y de—-
mfs disposiciones gubernativas de observancia general, "queda
rdn bajo la proteccién directa del Estado" previa ianvcstiga--

cibén, observaciones y estudios necesarios por lo que podran -
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dictarse las medidas conducentes, tanto para lograr su rehabi
litacién y encauzar su educacién y adaptacidén, como para preve

nir en lo general toda conducta infantil y juvenir antisocial.

El articulo segundo de esta Ley sefiala, la creacidn de
un Consejo Tutelar para ejercer la funcién preventiva y tute-
lar, ¢l cual funcionara en la ciudad de Mérida, con jurisdic-—
cién en todo el Estado y se valdrd para ¢l ejercicio de sus -
funciones de las Instituciones Auxiliares, Centros Tutelares_

Auxiliares y Delegados especiales.

Otros acpecctos importantes de seflalar son los expues—

tos y sefialados por los articulos 8o. y 9o0. de esta misma Ley.

ARTICULO 8o.- Cuando las autoridades tengan conocimien
to de un menor que haya infringido las leyes, deberan someterlo
a la jurisdiccidn del Consejo Tutelar, y en su caso, pondrin_
a los menores a su inmediata disposicidén, debiendo cuidar que,
por la gravedad de una infraccién, por violencia contra las -
personas o graves dafios a la sociedad, deban quedar sometidos

de inmediato, "se evite en_lo posible ponerlos_ junto con_infrac

tores_o_reos adultos y se les_aloje en lugares separados y so

metidos a vigilancia especial.®

Este precepto a tratado en la medida de sus posibili-
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dades separar desde un principio a los menores de edad de los

adultos.

ARTICULO 90.~ Cualquier autoridad que efectle la deten

cidén de una persona, “Tendri la obligacidn _de interrogarla so

bre _si_ticne algin menor de_ 12 aflos_de_edad_z_su_cuidade, y si

hay de inmediato gquien_ lo_atienda; y en _su_caso, deberd dar -

aviso desde luepo_al Organo Tutelar de Menores mas_proximo pa-=

ra_la debida proteccidn del infante o_infantes (70).

Como podemos ver en este concepto se trata de cuidar
y proteger a los menores que quedan fuera del cuidado de sus_
padres por haber cometido un acto ilicito y. no solamente a ——

los menores quec han infringido las leyes.



PRIMERA.~-

SEGURDA. -

TERCERA.~

CUARTA .-

CONCLUSIONES.

El legislador actunl precisa una revisitn total
de tan importante tema como son "los menores —-—

infractores”.

Se impone una moderns legislacibn en todo el pa
85 gue uniforme el criterioc penal e¢n cuanta a -~
1z edad que propone un Estado y otro, pueas bién
podria caerse en el absurdo de gue una persona_
menor de dieciocho afios que viamjara por el te-—
rritorio nacional se fuera convirtiendo de impu
table 8 inimputable y viceversa, segln la edad_

propuesta por cada Estado de la Repiblica.

Por las circunstancias que acompafian a la madu-
rez mental, emocional e intelectual, no es reco
mendable f1ijar una edad demasiado temprana. Es-—
tos tres feabmenoe actGan en una gran interdepen
dencia, manifestfindose princigzimente en la ado

lescencia.

i opinidn se suma a 1a de muchos autores en el
sentido de geguir proponiendo la edad de dieci—~

ocho afiog. Esto no guiere decir que se e2td ——-



QUINTA.-

SEXTA.-

i)

aceptando que estos jOvenes scan totalmente inim
putables, pues se estl conciente que debido al -
ambiente actual, hay muchos menores que se encuen
tran en la etapa de la adolescencia y son terri-
blemente precoces, por consiguiente es necesario

llevar a cabo una nueva reforma. N

Debe existir un tercer sector que contemple a -~
los menores de dieciseis a dieciocho afios de ——-
edad, en el que se apliquen tanto medidas tutela

regs comoO penales.

Este tercer sector ayudaria a comprender la lla-
mada imputabilidad disminuida, este criterio pro
pone que los jovenes de dieciocho a dieciseis —-
afios quedarian recluidos en lugares diferentes a
la de los adultos, pues estos representan un inde
seable y nefasto ejemplo para la adoleacencia. -
Estos adolescentes a su vez ejercen un predominio

en la conducta de los mencres de dieciseis afios.

Esta opinidén de ningunz manera pretende ser una_
imposicibn, trata de ser objetiva, basfindose en_
1a informacibn que se recopild a lo largo de este

trabajo.
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La llamada imputabilidad disminuida no serjia ——-—
otra cosa que un atenuante de la culpabilidad, -
en la que se apliquen medidas tutelares y penales.
En consecuencia estos sujetos no serian imputa—-

bles pero tampoco inimputables.

SEPTIMA.- Actualmente se propone un segundo criterio que -
comprende también a los menores de dieciseis a -
dieciocho afios de edad, con la diferencia de que
para quec pueda aplicarse deberd existir un caté-
logo de delitos por el que se clasifique al menor;
eg decir, un menor que cometa un delito grave de
beré ser consignado a Juez Penal y si fuere un -~
simple infractor deberf seguir conociendo del ca
80 el Consejo Tutelar. De este criterio pueden -
esperarse buenos resultados pero también pudiera
darse el caso que s8i no se plantea en forma co——
rrecta lliegaria a ser un serio problema y se ———
prestaria a una serie de arbitrariedades como —-
por ejemplo: que por favoritismo o infiuenclas,-—
un menor fuera enviado al Consejo Tutelar para -
Menores cuando en realidad por el delito que co-~
metiera ameritara proceso penal. Este criterio -

comprende la llamada lmputabilidad condicionada,



OCTAVA.~

NOVENA. ~

DECIMA. -

-4

que como se dijo anteriormente se aplicarfa de -

acuerdo al catfilogo de delitos.

El Gobierno de Mé&xico, debe desarrollar progra-

mas para fortalecer los lazosg familiares, entre -~
padres ¢ hijos y viceversa, que a Gltimas fcchas
han sufrido un deterioro que va en perjuicio de ~

la propis mociedad.

Es de desearse que el Bstade extienda aln més los
programas de gobierno que estén encaminados a las
actividades creativas y recreativas de la socile-~

dad, las cuales representan un medio ideal para ;

abatir la predisposicidn a comportarientos antiso

ciales.

Tomar medidas nfis eatrictas por parte del Estade
para cumplir y hacer cumplir las Leyes que cong-—
tantemente son vicladas por loa medios de difu--
8i6n, pero también debe valorse de ellos para a3
fundir, er 1n medida de gus posibilidades, pro--
gramas de puperacidn y educacién dé la poblacibn
en general, mayormente cuanda sabemos que NExico
es un pafs compuesto principelmente de gente Jjo-—

ven.
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