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EL SENVICIO DE INSPECCION \DMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRABAJO.
fHNTRODUCCITON

La elaboracién del presente trabajo "EL SERVICIO DE INS-

PECCION ADIINISTATIVA £ MATERIA DE TRABAJO", puede decirse, en -
@1 optnidn personal, que gunque no es nuevo, no ha sido lo suficien
temente estudiado en el transcurso de clases que se imparten en --
nuestra Maxima Casa de Estudios, especfticamente en la Facultad de
Derecho. Por consiguiente, creo es de suma importancia tener una_
idea, a grandes rasgos, de lo que es la INSPECCION DEL TRABAJO, va
que el trabajo come nos lo dice tan acertadamente el Profesor Ma--
10 de la Cueva: '"La historia del derecho del trabajo es uno de =~
los episodios en la lucha del hombre por la libertad, la dignidad_
personal y social y por la conquista de un mfnimo de bienestar, --
.que a la vez que dignifique la vida de la persona humana, facilite

y fomente el desarrollo de la razén y de la conciencia'.*
Pero bien, para poder tener una idea clara del Derecho -

* Mario de la Cueva.~ Sfntesis del Derecho del Trabajo. Universi--
dad Nacional Auténoma de México. México, 1965, Pg. 5.



del Trabajo, tuvo que pasar cientos de afios, en los cuales sc han_
sacrificado miles de vidas para después legarnos con Su sangre -=--
lo que hoy conocemos como "DERECHO DEL TRABAJO", el cual, adn en -
nuestros dfas s6lo es posible respetar y hacer respetar como un de
recho social, a través de un sistema de normas; nomas de cardcter
laboral que especfficamente las encontramos consagradas en nuestra
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, materia de estudio en el desarrciio del -
presente tragbajo. Pero tampoco basta que contemos con un Cédigo -
Laboral, sino que es necesaria la existencia de &érgancs del Estado
especializados y encargados de contribuir al buen desempefio del De
recho del Trabajo, ast como vigilar el cumplimiento dentro y fuera
de los centros de trabajo. Por Gltimo, cabe mencionar el estudio_
de las Autoridades Administrativas del Trabajo, las cuales tienen_
a su cargo, valga la redundancia, vigilar el cumplimiento de las - -
disposiciones legales relativas a la proteccién de los trabajado--
res, para bien de la paz laboral y de la justicia social. De ahf_
el atrevimiento para denominar el tema de Tesis “EL SERVICIO DE -~

THSPECCION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE TRABAJO',




CAPITULO PRIMERO.,

I NSPECC)ION,

1.- ANTECEDENTES.

La Inspeccién del Trabajo se origina en el acontecer del
Siglo X1X, surgiendo con la necesidad del trabajador de que se res
pete su integridad ffsica en cusnto a higiene y seguridad, asf co-
Mo para reglamentar las condiciones de empleo de las mujeres y de_
los menores, ya que en la medida en que ha pasado el tiempo, se --
fueron ampliando sus actividades, sus funciones y sus responsabili
dades y cuya legislacién social consecuentemente tuvo que Ir evolu

cionando.

", .. se ha subrayado en repetidas ocasiones, en particu-
lar en la 53a. Reunidén de la Conferencia |nternacfonal del Trabajo,
cuando ésta adopté el Convenio sobre la inspeccién del Trabajo ---
(agricultura) -1969-, que por buena quc sea una norma, s6lo tiene
valor si se le aplica de modo efectivo, y que en el plano nacional

una inspeccién del trabajo eficaz constituye la mejor garantfa de



cumplimiento de las normas laborales, tanto nacionalzs como inter-

nacionales®.*

Como es légico, el desarrollo y evolucién de la Inspec--
cibn del Trabajo no surge al mismo tiempo en todos los pafses, ya_
que las condiciones de trabajo asf! como su desempeﬁo, fueron dis--
tintas en cada lugar., Tenemos que en glgunos pafses la forma de -
inspeccibn surgi® en base al nGcleo que formaban los primeros fun-
cionarios de control, cuando el personal aumenta y se refuerzan -~
las vfas de accién, con atribuciones de caricter general, En otros
palfses, la creacibn de nuevas funciones requirieron la creactén de
servicios aparte con atribuciones especializadas especificas para_

un sector de la economfa.

La Inspeccién del Trabajo, en un concepto moderno, tuvo
su arigen en la Gran Bretafia en 1833, con el surgimiento de la Ley

de Lord Althorp, ésta ley limitaba la duraci6n del trabajo de los_

* Oficina internacional del Trabalo. Ginebra 1973.- La lnspeccién
del Trabajo. Misién Mé&todos, Pg, 1.



menores, viendo as! los familiares restringidos sus ingresos.

En cuanto a los fabricantes, lucharon contra esta ley, -
que lesionaba sus intereses y no admitfan en principio la interven
ci6bn de los inspectores, ya que decfan que constitufa un peligro -
para la industria; pero a base de tenaclidad de los inspectores, --

dicha hostilidad se queda atris y termminan por aceptarla.

La forma en que evolucioné la Inspeccién del Trabajo inl
cialmente, fué limitando la funcién de los inspectores que tenfan
el estatuto de Jueces de Paz y podfan imponer sanciones pero con-=-
cretidndose a la esfera de actividad de dicho cargo, considersndose
que la tuncién inspectiva no deberia estar unida a la represiva ju
dicial.

En los pafses de habla inglesa se utilizé el nombre de -
Inspectores de Fibricas; en aquéllos en que ha subsistido el uso -
de esos términos, no ha surgido nunca duda respecto de la naturalg
za de la funci6n esencial del Inspector, que es la de visitar los_

lugares de trabajo e inspeccionarlos para asegurar el cumplimiento



de las leyes de fibricas y otros reglamentos referentes a la pro--
tecci6n de los trabajadores, atGn cuando muchos de los lugares que_

les correspondfa visitar no podrfan calificarse de "fibricas'.

En otros pafses, cuando fué necesario crear servicios de
inspeccién para garantizar la aplicacién de las disposiciones tute
lares del trabajo, no se han empleado los términos del castellano_
equivalentes al inglés "Factory Inspector', o sea, "inspector de -
Fabricas". Se han denominado dichos servicios de "Inspeccibén de -
Trabajo', porque tal dermominacién tiene un alcance mucho mayor y =~
elimina la situacién confusa e incierta que se presentarfa al! con-
siderar que el servicioc no ha de intervenir en lugares de trabajo_

que no sean "“faibricas'.

La !nspeccién tal y como hoy se conoce, con la misibén de
obligar a cumplir las leyes dictadas bajo un signo cristiano de ge
nerosidad y deseo de justicia y de proteger a los trabajadores, -
aparece hasta el Siglo XVl con la promulgaci6én de las distintas --

disposiciones cuya compilacién se conoce con el nombre de las Le--
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yes de Indias, las cuales contiene prescripciones sobre jornadas,-
prohibicién de imponer tareas fijas, normas sobre seguridad e hi--
giene del trabajo en minas, enfermedades profesionales y del traba

jo, etcétera.

Por otro lado, la Inspeccién del Trabajo, segdn nos dice
el autor Luis San Miguel Arribas, toma forma en la segunda mitad -
del Siglo XiX, aunque puede decirse que la Inspeccién del Trabajo_
ha existido en todes los tiempos, claro estd que ha venido condi--

cionada por el pensamiento polftico y social de la &poca.

La Revista del instituto Técnico Administrativo del Tra-
bajo (ITAT), sefiala que la Legislaci6n del Trabajo tiene la finali
dad de regular las relaciones obrero-patronales, tomando en cuenta
un minimo de protecciédn al trabajador de asequrarle un nivel deco-
roso de vida, y estas normas adquieren significado real mediante -
un procedimiento especial de vigilancia encomendado a un cuerpo de
funcionarios del Estado, debidamente calificados, ya que siendo --

estas normas de caricter social y por constituir una rama sumamen-



te cspecializada de 1a actividad pGblica, no deben ser confiadas -
al arbitrio de las partes, no debiendo ser encomendada su vigilan-
cia a los aorganismos ordinarios de policfa que tienen una funcién_
pdblica especffica distinta que cumplir, tampoco a los tribunales
de justicia porque las relaciones laborales son de un cardcter di-
nédmico tal, que no permiten hacer uso de ese sistemé de aplicacibn
de 1a ley, surgiendo asf a la vida institucional el servicio de --
INSPECCICH DEL TRABAJO, como una necesidad impostergable cuya mi--
sién fundamental es la de vigilar el cumplimiento de las leyes del
trabajo, por medio de un cuerpo de funcionarios técnicamente cali-
ficados y organizados que tomaban la accién correspondiente en ca-
so de que no se aplicaran satisfactoriamente las leyes de trabajo_
en los lugares de trabajo que visitaban en forma peritdica, reali-

zando investigaciones y comprobaciones personales.,*

* Devista.del |TAT MNo. 9. Secretarfa del Trabajoc y Previsi6n So--
cial. 1959. pp. 115 a 119,



2.- CONCEPTO DE {HSPECCIGHN DEL TRADAJO.

ta Oficina Internacional del Trabajo (01T), en su libro_
“La Inspecci6n del Trabajo", hace una distinci6n entre Inspeccién
del Trabajo e Inspector del Trabajo y dice que la primera menciona
da-se entender&, la institucidn en sf, es decir, el cuerpo consti-
tufdo o el conjunto de funciones y atribuciones encomendadas a la_
institucién como tal, mientras que se hablari de inspector del Tra
bajo cuando s¢ trate de ung responsabilidad u obligacién del indi-
viduo, de una accibn directa y personal del funcionario de 1a 1ns-
peccibn.

La nocibn de la Inspeccibdn del Trabajo, como servicio --
oficial administrativo encargado de velar por el cabal cumplimien=
to y mejoras a las leyes y reglamentaciones laborales con la fina-
lidad de prestaciones mis sequras, higiénicas, estables, adecuadas
a los deberes y derechos reclprocos de las partes, surge de las --
acepciones generales que la misma entrafia como examen, observacién

o reconocimiento del cuerpo que desenvuelve esa actividad en deter



minada esfera y jurisdiccion de los Inspectorcs y organizaci6n de_

los mismos.

Tal inspeccién se designa también, aunque con menor arrai
go, en 1a regulaclén positiva, fiscalizacién del trabajo, que po--
see igualmente el sentido de vigilancia, revisi6n, cuidado. Pero,
en tanto que los agentes que la cumplen reciben por doquier el nom
bre de Inspectores del Trabajo de indudable caricter administrati-
vo, allf donde se habla de fiscales del trabajo, es para referirse
al 6rgano que en la jurisdicci6n Judicial desempefia el ministerio_

pblico laboral.

En la esfera pGblica -la que interesa ahora-, esa inspec
cién o fiscalizaci6bn incumbe al Estado y demds entidades del dere-
cho pablico: provincias o municipios, de acuerdo con la jerarqufa_
o descentralizactén que cada pafs adopte, su carfcter no es de sim
ple policfa (entendida como cumplimiento de to dispuesto), sino --
con el dinamismo reformador necesario, puesto que la observacién -

del sistema laboral conduce s la planificacién de Vas reformas con
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venientes, 3 reajustar los precios 6 salarios, a Implantar dispo--
sitivos de seguridad mas cficaces, entre tantos otros adelantos o_

bencficios.

Todo lo anterior, nos conduce a un claro entendimiento -
del concepto de INSPECCION DEL TRABAJO, cuyo objeto y misibn se --

tratard mas adelante.

Concluyendo, 1a OiIT sefiala que la Inspeccién del Trabajo
es una institucién, es decir, el cuerpo constitufdo en sf, luego -
entonces, partiendo de estos conocimientos, podemos decir en resu-
men que:

La IMSPECCION DEL TRABAJO es la institucibn dependiente
del Ejecutivo, encargada de vigilar y obligar en su caso, a que se

cumpla con las leyes tendientes a la proteccién de los trabajadores,

Cabe aquf mencionar lo que nos dice el Profesor Mario de
{a Cueva en su libro "El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo" de --
que, entre otras, son funciones de la nueva inspeccién la de velar

por 21 cumplimiento de la legislaci6n del trabajo de la previsién_
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social, de las normas 6 rcglamentos referentes a las condlc«ones‘-
del trabajo y su retribucifén, de las que se dicten sobre coalici6n
obrera y empleo de extranjeros, inspeccién de medidas precautorias

de accidentes y de algunas otras.

El Doctor en Derecho, Miguel Acosta Romero, ubica a la -
Inspecci6n del Trabajo como una de las modalidades de los poderes
de policfa 6 facultades de policfa; y que viene a ser uno de los -
medios de accién de la Administracién PGblica. Diferencfa la Poil
tica del Estado de los Poderes de Policla 6 facultades de Policfa,
definiendo aquélla como las metas que el Estado se fija a corto, -
mediano y largo plazo para el desempefio de sus actividades. Consi
dera la polftica del Estado como el género dentro del cual cabe la
especie que en este caso viene a ser los poderes de policfa 6 facul
tades de policfa (Policfa Administrativa), que son uno de los tan-

tos instrumentos de-la aplicacién de Ja polftica del Estado.

Nos define la policfa, como aquél cuerpo bien organizado
y estructurado, encargado solo para mantener cl buen orden y segu-

ridad de un Estado. Vr. gr. La policfa preventiva, la policfa fis




cal, policla sanitaria, etc.

M4s concretamente nos dice que la policfa administrati--
va es una facultad del Estado para llevar a cabo todas los actos -
necesarios encaminados a la preservacién del orden pGblico, la se-

guridad, asf como la tranquilidad de un Estado.

En términos generales, nos dice: “La policlfa administra~
tiva abarca, desde un punto de vista orgénico, a todos los cuerpos
que en forma de Srganos del Estado se estructuran para realizar -«
funciones especfficas de prevenir infracciones, de prevenir actos_

que vayan ¢n contra de las leyes administrativas en cada materig'.*

Todas estas clases de policfa pertenecen al Poder E]ecutl’
vo y como consecuencia, vienen a formar parte de la Administracién
Pablica,

Es importante sefalar, o mejor dicho, no se debe confun-
dir a la Policta Judicial y a la Policfa Administrativa, aGn cuan-

* Miguel Acosta Romero. Teoria General del Derecho Administrati--
vo. Ed. Porrta, 1979, Pg. L32,
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do las dos se encuentran dentro de la denominacién genérica de Po-
licfa. Podrfa decirse que en casi todos los smbitos de l.a vida -~
humana pueden existir facultade‘s de policfa, luego entonces, el ré
gimen de Policfa existe en todos Jos ambitos de la Administracidn_
PGblica.

Los instrumentos operativos para la tarea de policfa, --
son Srganos de control y vigilancia, que cuentan con cuerpos de --

inspectores, &stos que llevan a cabo la Inspeccién y Vigilancia.

Por otra parte, el Profesor Andrés Serra Rojas*, refi--
riéndose al concepto vulgar de policfa, lo identifica con el agen-
te de transito 6 el agente de policla, cuya vigilancia es la via -

ptblica, y con quienes bastantes problemas tenemos en la vida coti

diana, con los que el pueblo convive a diario, va que de un modo & -

de otro, la policTa es quien vigila sus actividades; y, por Glti--
mo, que es la policfa quien recibe directamente las crfiticas a los

gobiernos., Nos sefala que el poder de sancionar es la base mis im

* Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativoe. Ed. Porrta, Pp. 385
Yy sigs,
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portante en el régimen de policfa, porque es el medio eficaz para_
lograr que se respeten los derechos y obligaciones que correspon--
den a los individuos, dentro de un sistema de Derecho. Es una de_
las fuerzas mas impo}:antes de que dispone el Estado para regular_

las actividades que llevan a cabo los particulares.

En sf, nos dice que la policfa administrativa tiene la -
tarea de vigilar, preventiva y coactivamente, por la estabilidad -

del buen orden pGblico con relacibn a las actividades privadas.

Como pedemos ver, de los autores citados, puede compren-
derse que la Inspecciédn del Trabajo viene a ser una modalidad mis,

dentro de los poderes de policfa, formando asf, parte de la Admi--

nistracién Pablica.

3.~ DBJETO DE LA INSPECCION DEL TRABAJO.

Al hacer referencia al objeto de la Inspeccibn, nos esta

remos refiriendo a la misién que tiene la misma.

Como se menciona con anterioridad, a principios del Si--
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alo X1IX surgieron las primeras medidas de proteccién al trabajo, -
cresndose asT el derecho del trabajo y, como un aspecto de éste, -
se origind la Inspecci6n del Trabajo, garantizindose asf el cumpli
miento de las normas tendientes a la proteccidn de la clase traba-
jadora.

Para entender el objeto de la Inspecci6n, debemos tener
en cuenta las funciones que desempefa, luego entonces, como una de
1as principales funciones de la Inspeccién del Trabajo es la de -~
LA HIGIENE Y LA SEGURIDAD que se encarga de velar por el cumplimien

to de las disposiciones legales relativas a la proteccidn de los -

trabajadores.

"Las funcicnes de la Inspeccidn, relativas a la Higiene_
vy Sequridad en los Centros de Trabajo, se hacen constituir en la --
existencia de botiqufn para atencibén de urgencia; que se establez-
can por los patrones, puestos dc socorro, enfermerfas y hospita~--
les; la existencia de dotaciones de medicina y material quirlGrgico
necesario, asf como el personal competente de atencién y direcc!én

con :ftulo legalmente expcdido; que se practiquen reconccimientos
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médicos periédicos, que se cumplan las medidas preventivas de ac--
cidentes profesionales, que se formen comisiones wixtas de seguri-
dad; que las mujeres y menores de dieciséis afios no desempefien tra
bajo nocturno industrial, ni labores insalubres o peligrosas; la -
inexistencia de expendios de bebidas embriagantes en los centros -

de trabajo, etcétera."*

Por otro lado, el autor Eugenio Hurtado Marquez, nos di-
ce que el objeto dc la Inspeccién del Trabajo puede definirse como
un intervencionismo estatal que tiende a fortalecer la proteccién_

del trabajador.

Resumiendo, podemos decir que el objeto fundamental de -
la Inspeccién del Trabajo consiste en observar mediante investiga-
ciones realizadas a los centros de trabajo, si se cumplen y llevan
a cabo las disposiciones legales para que en caso contrario, se to

men las medidas necesarias para lograr su cumplimiento.

* Boletin Mexicano de Derecho Comparada, Nueva Serie. Aho XVI, --
No. 6. Enero-Abril 1983, Pp, 172 y 173.
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En sf, se ha asignado a la Inspeccién del Trabajo la ta-
rea de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales relati
vas a las condiciones de trabajo y a la protecci6n de la clase tra
bajadora.

Por Gitimo, como una misién importante de la Inspeccién
del Trabajo, es la del asesoramiento, es decir, que los lInspecto--
res del Trabajo deben ejercer y facilitar 1a informacién necesaria
a las partes interesadas sobre sus de;'echos Y obligaclor'\es legales

para obtener mejores resultados.

4.- NATURALEZA JURIDICA DE LA INSPECCION,

€s un tanto diffcil de precisar la naturaleza jurfdica -
de la Inspeccibn, seguramente por su diversidad de fines. Podemos
decir, que la naturaleza jurldica de la Inspeccidn se d§ en rela--
cién con el fin que realice. Asf pues, diremos que seri eminente-
mente jurfdica cuando esté al servicio inmediato de 1a ley, tam---
bién tendrd un caracter técnico {médico y de ingenieria) y econémi

co~fiscal, todo ello en cuanto a los fines,



Nicese que tiene asimismo, cardcrer inquisitivo, por cuan
to trota de averiguar la verdad sobre una situacién para informar_
al organismo que corresponda resclver el problema, y caricter tui-
tivo, por cuanto a la misidén que tiene atribuida con respecto a la
emigracion y a la formacidn profesional y aprendizaje que no puede
quedar limitada a lo estrictamente legislado, sino que v3 m3s altla
del

limite o zona humanitaria que la letra fria de 1a ley sehala.

Lo gue induce a pensar y atribuir 3 la lnspeccién del Tra
bajo la Naturaleza Juridica, ya que en cuanto a la vigilancia de -
fas leyes en general, el principal objeto de su actividad no es --
denunciar los incumplimientos, sino realizar asesoramientos para -
evitar la comisién de infracciones y por consiguiente, la pertur--
bacidn de la paz social, asfi pues, podemos observar que e} aspecto
jurfdico atribuido a la Inspeccidn del Trabajo es muy especial, ~-
que en nada se parece a los otros Organos de vigilancia del Esta~-

do, los cuales cumplen su misi6n con la denuncia y represi6n del_

hecho deliztivo,
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En algunos de sus aspectos, la Inspeccién del Trabajo for
ma parte de la policlfa considerada como actividad orientada al man
tenimiento del orden jurfdico, en este caso, al cumplimiento del -
Derecho Laboral; disponiendo de medios coercitivos para su debido_

cumplimiento, como son las sanciones.

Por otro lado, la Inspeccitn del Trabajo forma parte de
la Administracién Social, en cuanto realiza actos de naturaleza ma
terial (prestaciones), &stas encaminadas a promover bienestar gengc
ral, desarroliando asf una actividad social. Asf la labor de ase-
soramientc de Tndole técnico, en materia de Seguridad e Higiene, -
es administracién social por cuanto se brinda por el inspector a -

empresa y trabajadores.

La Inspeccién del Trabajo es pues, una institucién espe-
cial, que nada tiene de comin con otras asf denominadas y manteni-
das por el Estado., Su especialidad no provicne de que también lo_
sea en cuanto a sSu naturaleza juridica, gue ya hemos dicho, la de-

terminan tanto factores como fines tiene, sino de que forman un to
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do las misioncs encomendadas, tendientes todas a un mismo objeto,-
lo que nos induce a pensar que la naturaleza jurfdica de la Inspec
cién del Trabajo es sui generis, ya que en ella, ain el aspecto de
policfa jurfdico-administratlvo, estd matizado de tonos educativos
y alin religiosos, que hacen de ella una funcién de naturaleza tan_
especial que cae dentro de los campos del derecho y de la polfti--
ca.

Es importante reconocer la importancia que tiene la in--

tervencién del Estado en materia de Inspeccién del Trabajo.

... Si se ha reconocido la posicién intervencionista --
del Estado, como matural consecuencia, ya que no basta con dictar_
leyes que protejan al trabajador, al material humano de la produc-
cién, puesto que su infraccién u olvido es tan factible, se impone
que se organice la institucién encargada de comprobar ese cumpli--
miento y con resortes para imponerlo coactivamente, mediante san--

ciones pertinentes..."

“,,. Sin inspectores, sin la potencial visita de los mis
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mos, .sin el “riesgo" de una denuncia para los transgresores, los -
empresarios no tardarfan tal vez en recuperar su posicibn avasalla
dora de Yos primeros tiempos de 1a Revolucién industrial. La re--

glamentacién del trabajo se tornarfa letra muerta, simple papel,,."

",.. Por esa causa el servicio de Inspecciédn ejercido --
con responsabilidad y honestidad resulta imprescindible, pero re--
quiere funcionarios con conocimientos laborales, de sélida forma--
cién ética que los aparte de la corrupcién venal, y con la autori-

dad y experiencia suficientes para actuar con eficacia... "%

5.~ LA INSPECCION Y SU UBICACION DENTRO DE LA ADMINISTRA

C10M PUBLICA.

La Inspeccién del Trabajo nace con el derecho laboral, -
en una de las instituciones que revelan la naturaleza del derecho_
del trabajo, quedando las normas que integran este estatuto, con--

fiadas a la vigilancia del Estado; siendo factor de la actividad -

* Guillermo Cabanellas.- Compendio de Derecho Laboral Tomo {1, Edi
tores Libreros, Buenos Aires 1968, Pg, 756.
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del Estado la efectividad del derecho del trabajo.

La Inspeccién del Trabajo signiflica que ias relaciones -
jurfdicas de trabajo no se componen de dos términos, trabajador y_
patrono, sino de tres, y éste tercer término es la sociedad 6 el -
interés social representado por el Estado. La Inspecci6n del Tra-
bajo es actividad propia del Estado y forma el derecho administra-
tivo del trabajo; los inspectores del trabajo son agentes del Esta
do y obran en ejercicio de una funcién que compete al Estado, ésto
es, actGa el interés social en el cumplimiento del derecho del tra
bajo.

AsT pues, es la Inspeccién del Trabajo una actividad y -
un Srgano esencialmente del Estado, y tiene su rafz en la especial

naturaleza del derecho laboral.

Pues bien, como anteriormente ya se precis6 el concepto_
de Inspeccién del Trabajo, ahora toca precisar el lugar que ocupa.
en el Conjunto Administrativo del Trabajo y su ubicacién dentro de

la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
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Inicialmente en varios palses, los Servicios del Trabajo
se dirigfan a evitar deficientes condiciones de trabajo, es decir,
que no se produjesen abusos en perjuicio dé aquellos cuya Gnica --
fuente econdmica es su trabaJo. Entonces hubo la necesidad de le-
gislarse al respecto y posteriormente viene la experiencia en cuan
to a la aplicacién de las leyes, para finalmente llegar a formar -

las Autoridades del Trabajo.

La Intervencién del Estado en cuanto a la materia, fué -
como consecuencia de los incipientes servicios de inspeccién y el_
surgimliento de conflictos envre las partes de las relaciones de --
trabajo.

Mas tarde, se llegan a crear otros servicios de trabajo,
perfilandose como un todo orgdnico, de}lando en el pasado una etapa
negativa para abrir las puertas a una fase positiva constructiva,-

de proyecciones futuras en los servicios de trabajo.

Cabe mencionar que el servicio de inspeccién queda com--

prendido dentro del grupoc de los servicios que operan en Ycontacto
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directo" con patrones y trabajadores, Vr, gr. articulos 403 y 404
de la Ley Federal del Trabajo, que constata la intima relacién del

servicio con los trabajadores y patrones.

Anteriormente los servicios de trabajo confusos e incom-
pletos en un principio, llegan a una etapa en que deben orientarse

técnicamente y diversificarse para atender debidamente las necesi-

dades pGblicas.

En sfntesis, la organizacién de los servicios de Inspec~
cién del Trabajo en forma general, se integran con la suma de acti
vidades que tal naturaleza encomienda a los relativos departamen-~
tos dependientes de las Direcciones de Trabajo y General de Previ-
si6n Social. Por consigulente, la ubicacién de los servicios de -
inspeccidn en el Cuadro Administrativo, esti en funcién de ambas -

direcciones administrativas,

No est& por dem3ds menclonar que las Delegaciones Fori---
neas de la Secretarfa del Trataio y Previsién Social, representan_

una proyeccién de la misma en el conjunto de su actividad, a la Ju
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risdiccién territorial en que sc le atribuye la competencia. Por_
cuanto a la materia objeto del estudio, se integra mediante la pro
yeccién de cada una de las dependencias que realizan funciones de_

Inspeccidn del Trabajo en sus ramas de especializacién,

En el caso concreto de México, la Inspeccién del Trabajo
ha evolucionado al paso del incremento de los servicios del traba~
Jjo en general. E1 hecho de que todos los servicios estén sujetos_
a una evolucién que se oriente hacia todas aquellas cuestiones pro
pias de la dinjmica de las relaciones de trabajo, se confirma con_

la evolucién misma de la Secretarfa del Trabajo.
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CAPITULD SEGUNDO.

LA INSPECCION LABORAL EN MEXICO,

1.- ANTECEDENTES,

En México, comc en otros pafses, los primeros Indicios -
de una legislacifn que protegiera a los trabajadores mexicanos, se
remontan segGin distintos autores, a las disposiciones de las Leyes
de Indias, expedidas durante la Colonia para la proteccién de los_
indfgenas mexicanos, '"Durante la Colonia se expidieron una serie_
de mandamientos conocidos como ''Leyes de Indias", de 1561 a 1769,~
y en muchos de ellos encontramos disposiciones extremadamente inte
resantes. Hay prevenciones que limitan la jornada, que aluden al_
salario minimo, que sefialan una proteccién en el trabajo a las mu-
jeres y a los nifos; pero el espfritu que las anima es mas bien el
humanitario y cristiano de los Reyes Catblicos, a quienes las peﬁi
ciones de los frailes que tanto defendieron a nuestros indfgenas &
de algunos Virreyes bondadosos, ilevaron a proteger a los natura--

ifes contra los abusos de encomendadores ambiciosos.''*
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Sobre los antecedentes de la inspeccién del trabajo en -
México, la coordinaci6n del programa Foro Laboral, encontramos que,
en realidad la inspeccién del trabajo con un sentido moderno, sur-
gié en México con la Ley Federal del Trabajo de 1931, aunque exis-
ten otros antecedentes como la Ley sobre Trabajadores y Ley sobre
Policta General del Imperio, promulgadas por Maximiliano en 1865,-
que contienen ya algunas medidas de higiene y seguridad, labores -

de inspecci6n a cargo del Estado, y sanciones para los infractores.

En 8poca mis reciente, y antes de 1a expedicién de la Ley
Federal del Trabajo, encontramos disposiciones sobre inspeccién --
del trabajo, en l'a Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, expedi-
da por el General C4ndido Aguilar en 1914, 1a cual autorlzaba 3l -
Gobierno a nombrar el nGmero de inspectores que fuera necesario --
para la vigilancia del exacto cumplimiento de la Ley. También en_
la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila, expedida en 1916 por el

Gobernador Gustavo Espinoza Mireles, se establece la inspecciébn pa

* Euquerio Guerrero.- Manual del Derecho del Trabajo. Editorial Po
rrGa, S.A, Pg. 22.
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ra vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre higiene y se
guridad.

Por otr; lado, Antonio Saracho Zapata, nos habla del orl
gen y desenvolvimiento de la inspecci§n del trabajo en México, 1i-
mitindose a sefialar los aspectos sobresalientes del tema, analizan
do los fenbmenos en términos de los factores que concurrieron a -~
producirltos en las tres épocas del desarrollo histérico de México:
Va.) Epoca Precortesiana; 2a.) La Colonia, y 3a.) México Indepen--
diente,

En la Epoca Precortesiana, nos habla de trabajos defi-.-
cientes, no obstante la existencia de la divisién de clases como =
eran: plomeros, plateros, herreros, lapideros, carpinteros, albafii
les, pintores, hilanderos, tejedores, labradores; entre las muje-=
res estaban las tejedoras de labores, las hilanderas, las costure-
ras, ltas guisadoras. Dentro de otra clase superior, encontramos a

los guerreros y sacerdotes.

Existfan tambi&n los comerciantes o pochtecas, su activi
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dad se circunscribfa al trueque. El comercio nace con el estable-
cimiento de la tribu en el lago, tomando cada vez mayor importan--

cia los comerciantes a medida.que eran conquistados mis pueblos,

La clase baja se formaba de una diversidad de gremios, -
sujetos a un régimen de castas. Respecto a las relaciones de tra-
bajo, se integraban por una serie de normas de caricter interno, y

por los compromisos con los sefores que integraban la clase alta.

Dentro de la clase de los libres y los esclavos, se en--
cuentran los campesinos sin tierra & "tlamaitl", éstos viven en la
tierra que les ha sido cedida por el poseedor, a cambio de suminis
trarle agua, lefa y servicios domésticos al propietario (tlacotli);

es una cosa que pertenece a SU amo.

Epoca Colonial. Posteriormente a la Conquista, surgen -
figuras como La Encomienda, como cierta medida de protecci6n del -
encomendado pero en realidad era un derecho concedido por merced -
real para percibir y cobrar para si los tributos de los indios, en

todos los aspectos.
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En sf, puede decirse que en la época de La Colonia fué -
de dominaci6n espafiola (los conquistadores), sobre los indios, ---
siendo.objeto de abusos y explotacién, Pero semejante situacién,-
aunque muy tarde, no pasd inadvertida, pues surgen defensores como
el padre Bartolomé de las Casas y como el preladoc Juan de Zumirra-
ga.

Como primer intento para meforar la condicién de los in-

dios, lo constituyeron las ordenanzas, conocidas como '"Las Leyes -

de Burgos'.

En dichas ordenanzas, en uno de sus puntos, se estable--
cfa que se designaran visitadores para vigilar el cumplimiento de_
estas ordenanzas, especialmente en lo tocante al trato y pago de -
salarios.

Aparte de las disposiciones evidentemente proteccionis--
tas, interesa mucho para los fines de nuestro estudio, destacar -«
que en las Leyes de Burgos, se establecfa un sistema de inspeccién

del trabajo que es de poder considerarse muy anticipado a los que_



32

nacieran en Curopa con motivo de las primeras reglamentaciones del

Derecho Laboral.

Dentro de La Coltonia también se dictaron otras leyes co-
mo 10 fueron "Las Leyes de Indias', que regulaban el sistema guber
namental de la Nueva Espafa, incluyéndose en dichas leyes la requ-
taci6n del trabajo libre. Resumiendo, podemos decir que a. ver de_
Antonio Saracho, dentro de la época de La Colonia los antecedentes
m&s importantes que se dieron para la inspeccién en materia de trg

bajo, fueron las Leyes de Burgos y las Leyes de Indias.

Méxjco Independiente. En esta etapa, nos comenta dicho_
autor, que en realidad el sistema de inspeccién del trabajo no apa
rece en la legislacién mexicana, hasta donde nos ha sido posible_
determinar, sino con la promuligacidn de V1a Ley del Trabajo del Es-
tado de Veracruz, conocid; como la Ley de Cindido Aguilar, del 19
de octubre de 1914, Legislacién ésta gque tuvo gran resonancia y -
que sirvib, al decir del maestro De la Cueva, para preparar la le-

gislacién futura. AdGn cuando carecemos de documentacidén gue nos -




33
informe respecto de 13 organizaci6n, funcionamiento y nétodos em--
pleados por la inspeccién del trabajo de Veracruz, creado por la -
Ley de Candido Aguilar, podemos decir que independientemente del -
aspecto operativo, que esa legislaci6n constituyé en forma concre-
ta, es el punto de partida para la historia de la inspeccién del -

trabajo en México Independiente.

2.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Como se puede observar, existen antecedentes respecto a_
la inspecci6n del trabajo en México, los cuales en opinién perso--
nal y los m&s interesantes e importantes son: las Leyes de Burgos;
las Leyes de Indias, asf como otras disposiciones como la Ley pro-
mulgada por e) Gobernador de Veracruz, Candido aguilar, en 1914, -
Antecedentes que de una u otra forma han influido en la promuiga--

ci6n de la Ley Federal del Trabajo de 18 de acosto de 1931,

Puede decirse que la inspeccién del trabajo en México, -
desde un punto de vista moderno, surgi6é a partir de la expedicién_

de Ja Ley Federal del Trabajo de 1931,
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Consultando el origen y repercusiones de la Primera Ley
Fedgral del Trabajo, encontramos que la Ley de 18 de agosto de ---
1931 se ha considerado como una de las mi&s avanzadas y progresis--
tas en su tiempo, Significando para México la consolidacién, en -
un solo instrumento de observancia general, de principios y dere--

chos en favor de la clase trabajadora.

Asf pues, al consagrarse los derechos sociales en un so-
lo instrumento, se establecieron las bases para sefalar la diferen
cia entre el Derecho Civil, que presupone igualdad entre las par--
tes, y el Derecho del Trabajo &6 "Derecho Social", como ls menciona
el Profesor Mario de la Cueva en su libro El Nuevo Derecho Mexica-
no del Trabajo, que se apoya en la desigualdad que existe entre -~

los trabajadores y los patrones,

En la Ley de 31 se establece un equilibrio social, se --
trata de proteger al débil, a los desheredados, a aquéllos que no_
han tenido la posibilidad de poderse defender por sf mismos. Se -

definen Jos sujetos del Derecho del Trabajo, se establece el prin-
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.cipio de 13 libertad del trabajo, se determinan las formas del con
trato individual y del contrato colectivo; regula las horas de tra
bajo, descansos, salario mfnimo, las condiciones de trabajo para -
mujeres y menores de edad, obligaciones de trabajadores y patro---
nes, etcétera. Esta ley reafirma la libertad sindical asf como el

derecho de huelga.

A las Juntas de Conciliacién y Arbitraje se les recono--

cib jurisdiccién federal 6 local, de acuerdo a su competencia.

EY alcance de 13 Ley de 1931 llevd a la creaci6bn del De-
partamento del Trabajo, independiente de la Secretarfa de Indus---
tria, Comercio y Trabajo, en la cual venfa operando. Asf se senta
ron las bases para que en 1941 fuese creada la Secretarfa del Tra-

bajo y Previsién Social.

La promulgaci6n de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
significd solo un punto de partida, pues los propios legisladores_
reconocieron el caricter dinidmico de las relaciones laborales, que

esti sujeto a evolucién constante.
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En la Ley de 1931 y bajo la Presidencia del Ing. Ortfz -
Rubio, se realizé el supremo esfuerzo de dar forma concreta y defi
nitiva a las normas laborales, expresadas como bases minimas en el

Artfculo 123.

Dos fueron los antecedentes inmediatos de la Ley que pro
moviera el Presidente Ortfz Rubio: uno es de caricter social y se_
encuentra en los mGitiples desajustes obrero-patronales que prévo-
caba la inexistencia de disposiciones jurfdicas claras y precisas_
en la materia; el otro, es de caricter polftico y se refiere a las
iniciativas que habTan tomado, primero el Presidente Plutarco Elfas
Calles 'y, posteriormente, el Lic. Emilio Portes Gil, para formu--
Tar un proyecto de ley federal, tomando en ambos casos, como punto
de partida la experiencia que el propio Portes Gil habfa tenido du

rante su gestibén al frente del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Para concluir la exposicién de la Ley de 31, podemos de-

cir lo siguiente:

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, promulgada el 18_
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de agosto de 1931 y publicada el 28 de agosto del mismo afio, que--
daron establecidas jurfdicamente la finalidad de 1a inspeccién del
trabajo, y, simultaneamente quedd delimitada la competencia de las

autoridades del trabajo, federales y Locales.

Tras la promulgaci6n de esta Ley (1931), se creé el De--
partamento del Trabajo, pero ya independiente de la Secretarfa de
Industria, Comercio y Trabajo, que fué el primer paso para que se_
convirtiera en lo que ahora es la Secretarfa del Trabajo y Previ--

sién Social.

A continuacibn, haremos mencién de los artfculos sobre -
Iinspeccién del Trabajo, que ocupan nuestro estudio, respecto de la

Ley de  1931;

En los artfculos 212, 213, 214, 215 y 216, se establece
la forma en que los inspectores del trabajo, deben vigilar el cum-
plimiento de las normas de trabajo, cn las pequefias industrias, --
los talleres familiares, asl como el trabajo a domicilio. Se esta

blece la remuneracién que deberi percibir el trabajador, debiendo_
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el inspector, levantar el acta correspondiente y remitirla a la --
Junta de Conciliacién y Arbitraje en caso de que la remuneracién -

del trabajador no sea la justa.

Se establecen también, las facultades y obligaciones de_
los inspectores como la de llevar un registro de las pequefias in--
dustrias, el trabajo a domicilio, asf como los trabajadores que la

boran, visitando periddicamente los centros de trabajo.

Por otro lado, en el artfculo 334 se menciona a qué auto
ridades compete la aplicaci6n de las disposiciones de la Ley Fede-
ral del Trabajo, y en la fraccibn V, menciona a 1os inspectores --

del trabajo.

El artfculo 402, establece que los inspectores seran lo-
cales & federales; los primeros, designados por los Gobiernos de -
cada Entidad y los segundes por la Secretarfz de Industria, Comer~

cio y Trabajo.

Nel articulo 403, se desprende que corresponde a los ins
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pectores del trabajo, vigilar que se cumpla lo dispuesto en las --
leyes, asi como en los reglamentos respectivos; vigilardn al res--
pecto de la prohibicién del trabajo nocturno para los menores y --
mujeres, poniendo en conocimiento de quien corresponda, las faltas

cometidas,

En el artfculo 4o4, se faculta a Jos inspectores del tra
bajo, para visitar a cualquier hora cuando sea necesario, los cen-
tros de trabajo, solicitando la documentacién que consideren ncce-
saria; procediendo a levantar el acta correspondiente en caso de -
existir irregularidades. Este artfculo faculta a los inspectores_
para llevar a cabo las visitas de inspeccién, solo que exista que-
ja alguna, de las partes, respecto a la violacién de la ley o re--
glamento,

Por Gltimo, el‘artfculo LO6A establece que corresponde al
Ejecutivo Federal y a los ejecutivos locales, la expedici6n del o
los reglamentos, a los que deben sujetarse los inspectores en el -
descmpefio de su cargo.*

* Diario Cficial, de viernes 28 de agosto de 1931,
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3.~ REGLAMENTO PARA LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO, -

DE 23 DE OCTUBRE DE 1934 (PUBLICADO EL 3 DE NOVIEMBRE DE 1934},

Este reglamento tuvo vigencia durante 53 afios en materia
de inspeccién federal del trabajo, y fué abrogado por el que en 1a
actualidad se encuentra vigente, publicado el 10 de noviembre de -
198;.

Para un breve comentario que haremos del mismo, veremos

que se integra de las siguientes partes

a).- Categorfas de inspectores,

b).- De 1a funcién de vigilancia.

c).~ De 1a funcién de conciliacién,

d}.- De la funcién social de educacién,

e).- De las inspecciones,

f).- De las obligaciones de los inspectores.
g).- De los derechos de los inspectores,
h).- De la oficina de inspeccibn, vy

i}.- Disposiciones generales.
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a).-~ Categorfas de Inspectores: En el artfculo primero
de este reglamento se establece el objeto de 1a inspeccién federal
del trabajo, que es el de vigilar se cumplan con las leyes en los_
centros de trabajo, tratar de evitar conflictos entre los trabaja-

dores y patrones, asf como colaborar en la educacién social de los

trabajadores.

Artfculo 2,- Se establecen las clases de {nspectores:
a) iInspectores.

b) Inspectores Auxiliares,

c) Inspectores Especialistas.

d) Inspectores Honorarios,

Del artfculo 30, al artfculo 100, se especifican los re-
quisitos para poder ser unc de las categorfas de inspector que ---

existfan, ya sean inspectores federales o Inspectores locales,

b).- De la funcién de vigilancia: La funcién'de vigilan
cia se plasma del artfculo 11 al artfculo 21, en donde correspon-

de a los inspectores la tarea de vigilar el cumplimiento de las --



disposiciones relativas 3 1a higiene y seguridad en los centros de
trabajo; es decir, comprobar que los centros de trabaJo se encuen-
tran dotados de material de seguridad para los trabajadores, como_
medicina, material quirrgico y el personal adecuado que les dé la
atencién necesaria; también deben comprobar el acondici;namiento -
adecuado que deben reunir los centros de trabajo donde se presta -
el servicio; vigilar y promover la formacién de comisiones de segu
ridad; vigilar que mujeres y menores de edad no desempefien trabag--
jos nocturnos, vigilar el movimiento de huelga, para que no se llg
ven a cabo nuevas contrataciones; Vigilar que los patrones cumplan
con lo estipulado en €] contrato de trabajo; que se concedan des--
cansos semanalcs, dfas festivos y sus respectivas vacaciones; que
no existan tiendas de rayas; que no se retengan salarios; se les -
faculta a los inspectores autorizar compensaciones, liquidaciones,

convenios que celebren patrones y obreros ante su presencia...,.

c).- De 13 funcién de conciliacidén: Que abarca del ar--

tfculo 22 al artfculo 24, y consiste en que los inspectores inter-
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vienen en los conflictos que se dan entre trabajadores y patrones,
tratando de que se llegue a un arreglo conciliatorio, debiendo los
inspectores asumir una actitud imparcial. La intervencién de los_
inspectores en estos casos puede ser, a petici6n de parte 6 de ofi
cio.

El reglamento de 10 de noviembre de 1982, actualmente --
vigente, a diferencia del de 3 de octubre de 1934, prohibe a los -
inspectores del trabajo intervenir en los conflictos que se den «-
entre trabajadores y patrones. Dicha prohibicién se encuentra se-
Malada en el artfculo 544 de la Ley Federal del Trabajo vigente de
1970.

d).- De la funcibn social de educacién: Artfculos 25, =-
26 y 27; dicha funcién consistfa en que los inspectores del traba~
jo colaboraran en la educacién social de la clase trabajadora, pro
cediendo mediante conferencias a hacerles saber a los trabajadores
sus derechos y obligaciones que se expresan en la Ley Federal del_
Trabajo y sus reglamentos; también por medio de folletos, revistas,

eriddicos, etcétera. Actualmente el reglamento en vigor, menciona
P , S
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en el inciso ¢) del artfculo 21, la colaboracién del inspector del

trabajo en cuanto a capacitacién y adiestramiento.

e).- De las inspecciones: Esta tarea que llevaran a cabo
los inspectores, se encuentra en los artfculos 28 al 37; se hacfa_
consistir en las visitas periddicas de los inspectores a los cen--
tros de trabajo, comprobando que se cumpliieran las disposiciones -
legales y reglamentarias de la ley, para &sto, los inspectores, si
era necesario, se harfan acompafiar de peritos, podfan interrogar -
al personal de la empresa, podfan exigir los inspectores se les --
exhibieran los contratos de trabajo, reglamentos interiores, esta-
tutos y registros de sindicatos, De cada visita se levantarfa el_
acta correspondiente en la que se asentabg las irregularidades que
se encontraran, as! como datos necesarios para calificar la infrac
cién que de ellas se derive. Los inspectores entregaban la copia_
del acta relativa a infracciones a 1a Ley, la notificacién y cita-
torio al infractor, haciendo constar los articulos violados y los__

de las sanciones correspondientes. Las actas de los inspectores -
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harfan fé sobre los hechos que en su presencia se verificasen, o=
En el reglamento vigente, respecto de las practicas de inspeccién,
en el artfculo 26 se especifica que sélo se llevardn a cabo las --
visitas de inspeccibn, cuando haya 6rdenes escritas de la autori--
dad laboral, y en las que se precise el centro de trabajo, su ubi-

cacién y objeto de las mismas.

f)Y.- De las obligaciones de los inspectores: Artfculos
38 a 52.

1) El despacho de los asuntos que se les encomendari a -
la mayor brevedad posible,

2) Rendir informe a la Oficina de Inspeccién, acerca de
los patrones considerados como intermediarios.

3) Informar al Departamento del Trabajo la situacién edu
cativa que deba llevarse a cabo para la educacién de los hilos de_
los t:raba-jadores.

L) Llevar un registro de la existencia de industrias en_

la regién asignada a su cargo.
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5) Hacer un censo de los trabajadores de su Jurisdiccién,

6) Llevar un régistro de accidentes de trabajo.

7) Atender las quejas de los trabajadores,

8) Presidir las convenciones para el nombramiento de re-
presentantes del capital y del trabajo, en las Juntas Federales de
Conciliacién en la zona a su cargo.

9) Rendir informes quincenales de sus labores, y

10) Informar al Departamento del Trabajo sobre el regis--

tro o no de calderas existentes en los centros de trabajo.

g).~- Derechos de los inspectores: Artfculo 53,

1) Que se les respete ampliamente y se les dé facilita--
des, las necesarias para el desempefio de sus labores,

2) de las autoridades, tanto civiles como militares, --
los auxilien en el desempeio de sus funciones, cuando asf{ lo re---
quieran, Podran pedir el auxilio de la fuerza pidblica, mediante -
autorizacidén del Departamento.

3) Solicitar de las autoridades o de los particulares --
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fos informes que necesiten en e) desewpefio de sus funciones,
L) Sugerir a las autoridades del trabajo las medidas a -

implantarse para el buen funcionamiento en la materia de trabajo.

En cuanto a las obligaciones y derechos de los inspecto-
res del trabajo, en el reglamento de inspeccién de 1934 y el vigen
te de 1982, podemos decir que siguen siendo igual, con la observa-

cién que se encuentran especificadas en distinto orden.

h}.- De la Oficina de Jnspeccién: Artfculos 54 a 64, Es
ta oficina se encontraba a cargo de un jefe y de los empleados que

fueran necesarios,

El Jefe de 1a Oficina informarfa a la Junta Federal de -
Conciliacibn y Arbitraje, el lugar de asignacién de los inspecto--

res para la practica de diligencias.

La Oficina de Inspeccién turnarid a la dependencia corres
pondiente los datos proporcionados por el 4 los inspectores del --

trabajo, para formar el directorio de las industrias de jurisdic--
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cidén fédcra!. La'oflcina de inspecci6n instruird a los inspecto--
res p;}a el desempefio de sus funciones. Citard anuvalmente a una -
convencién de inspectores, sin perjuicio en el desempefio de las la
bores en Vas distintas zonas del pafs. En caso de conflictos de -
trabajo, la Oficina de lnspeccibn girard las instrucciones preci--
sas pars llevar a cabo una labor conciliadora, por medio de los --

inspectores.

i).- Disposiciones generales: Artfculos 65 a 76, Los -
inspectores dependen directamente del Departamento del Trabajo y =~

recibiran instruccicnes por conducto de la Oficina de Inspeccién.

El cargo de inspector se hard constar con la credencial_
expedida, firmada por el Jefe del Departamento del Trabajo y la --
Oficina de Inspecci6n. Los inspectores deber&n dar aviso al Depar
tamento del lugar en que se hospeden y del lugar donde se dirijan,
horas de permanencia en la oficina a que estin adscritos. Los ins
pectores gozarin de las franquicias que se conceden en relacién al

transporte, Gnicamente en el desempeiio de sus funciones,
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Actualmente la inspecci6n del trabajo se encuentra de la

siguiente forma:

En el ambito federal estari integrada por un Director Ge
neral, contando con el naGmero de unidades administrativas de apoyo

y de los inspectores que se juzguen necesarios.

La inspeccion del trabajo vigila el cumplimiento de las_
disposiciones constitucionales en materia de trabajo, de la Ley --

Federal del Trabajo, de sus reglamentos y demis dispasiciones.

Concluyendo, pademos decir que en la actualidad se cuen-
ta con la Direccién General de Inspeccién del Trabajo, dependiente
de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. A diferencia del
Reglamento de 1934 que se hablaba de una oficina de inspeccién de-

pendiente del entonces llamado Departamento del! Trabajo.

4,- LEY FEDERAL DEL TRABAJN DY 1970,  PROCESC DE ELABORA
CION,

"'La elaboraci6én de la nueva Ley Federal del Trabajo con-
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figuré un proceso democritico de estudio y preparacién de una ley_
social, un precedente de {a mayor trascendencia para el ejercicio_
futuro de la funcién legislativa. Precisamente porque la Ley del_
Trabajo es el punto de partida para el desenvolvimiento de los ---
principios de justicia social que brotan del Artfculo 123, su con-
sulta y discusi6n pfblicas, con las fuerzas activas de la vida na-
cional, trabajadores, patrones y sindicatos, escuelas de derecho e
institutos jurfdicos y econémicos, autoridades del trabajo y, en -
general, con lqs representantes de los intereses nacionales, cons-
tituyen una auténtica.consulta y un debate con el pueblo, un proce
dimiento que de continuarse en ocasién de otras leyes, producir§ -
una legislacién cada vez mis préxima a la conciencia del pueblo, -

titular Gnico de la soberanfa y de todos los poderes pGblicos."

“En el afio de 1960, el Presidente L6pez Mateos designéd -
una comisién para que preparara un anteproyccto de la ley del tra-
bajo, y la integr5 con e}l 3ecretario del Trabajo y Previsién So---

cial, Licenciado Szleomén Gonzilez Planco, con los Presidentes de -
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lés Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Federal y Local del Dis---
trito Federal, Licenciados Marfa Cristina Salmoridn de Tamayo y Ra-
miro Lozano, y con el autor de este libro, para que iniciaran una_
investigacibn y estudiaran las reformas que deberfan hacerse a la_

legislacién del trabajo..."

"Al iniciarse el afio de 1967, el nuevo Presidente de la_
RepaGblica Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, designé una nueva comi-=--
sién integrada con las mismas personas, junto con el Licenciado Al

fonso Lépez Aparicio, a fin de que preparara un segundo proyecto,."

"Con las observaciones de los trabajadores y los empresa
rios y las sugerencias que habla recibido de otros sectores, la co
misi6n redactd el proyecto final, al que hizo proceder de una expo
sicién de motivos. En el mes de diciembre de 1968, el Presidente
de 1a RepGblica envidé a 1a Camara de Diputadosla iniciativa de la_

nueva Ley Federal del Trabajo..."

"El proceso de formacién de la ley, prueba que el ordena

miento nuevo no es una obra de gabinete, ni es tampoco el resulta-
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do de un pensamiento abstracto altejado de la realidad. Sin duda,-
el anteproyecto que sirvié de punto de partida a los procesos dema
criticos ante la Comisidn Redactora vy ante las Camaras legislado--
ras, contiene las ideas y las ansias de justicia de un grupo de es
_tudiosos del derecho del trabajo, pero unas y otras confrontaron -
con las realidades vivas y se propusieron a la crftica constructi-~
va y al debate libre de todos los hombres de buena voluntad, de -~
quienecs se proponen sincera y noblemente, la erradicacion de la mi
seria.

La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el de-
recho del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuante, que ~--
debe guiar a los sindicatos en su lucha por mejorar las condicio--
nes de prestacién de servicios, y a ltos patronos para atemperar la
injusticia que existe en sus fibricas. Tampoco es una obra final,
por lo que deberi modificarse on 1a medida en que 1o exija el pro-
ceso creciente del progreso nacional, para acoger los grupos de --

trabajadores alGn marginados y para superar constantemente, hasta -

la meta final, las condiciones de vida de los hombres sebre cuyos_
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cu;rpos est3 construfda la civilizacién,

Los autores de la Ley de 1970, se propusieron formular‘-
una ley nueva que respondiera a las transformaciones sociales y --
econdmicas que se operaron en nuestro pafs después de 1931. Pero_
tuvieron conciencia de que las mutaciones de la realidad mexicana_
se precipitaban con una velocidad que necesariamente provocarfa --
las consecuentes reformas legales y afin constitucionales; é&sto es,
1a Ley del Trabajo tendrfa que adecuarse permanentemente a la vi--
da, a fin de hacer honor a la idea, tantas veces repetida, de que_
el derecho del trabajo es un estatuto dinimico, en cambio permanen
te, y siempre inconcluso; o como dirfa un marxista: el derecho del
trabajo, supraestructura de la economfa, tendrfa que seguir las muy

taciones de ésta para no perecer,"*
“En la nueva Ley Federal del Trabajo se contienen diver-
sas concepteos, que por su contenido general, consideramos que es -

* Mario de la Cueva, Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. |, =--
Editorial PorrGa, Sexta Edicién, Pp. 56 a 62



54

necesario referir puesto que se advierte el deseo de incluir en di
cha ley, principios que eran aceptados por la doctrina y la juris-
prudencia y que anteriormente no se habfa estimado que debieran =--

ser objeto de un texto expreso de caricter legal,

Respecto de la justicia social, aunque la expresi6n no -
es nueva, se le ha asignado Gltimamente un sentido que se ha con--
fundido con una finalidad polfitica. Por otra parte, podrfamos aho
ra sostener que, ademis de las normas que aparecen en la ley labo-
ral, existen todas las relativas a la sequridad social, que tam--- -

bién tratan de realizar la invocada Justicia Social.

Otros principios que también se han sostenido por la ---
Doctrina v que ahora aparecen en el Artfculo Tercero de 1a Ley, --
son los que se refieren a que el trabajo es un derecho y un deber_
sociales; a que el trabajo no es mercancia; a que exige respeto pa
ra \a-libertad y dignidad de quien lo presta y a que debe efectuar

se en condiciones que aseguren la vida, la salud v un nivel econé-
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mico decoroso para el trabajador y para su familia. Por ditimo, -
se insiste en la tesis invariable de oponerse a cualquier determj-
nacién, para sostener que no podrdn establecerse distinciones en--
tre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religio

so, doctrina polftica 6 condicién social® . *

5.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970,

Una vez expuesto lo anterior, pasamos a nuestro tema de_
estudio sobre la Inspecci6n del Trabajo en la Ley de 1970, Tene--
mos que en dicha ley, se toma a la inspeccién del trabajo como ---
otra de las instijtuciones basicas para la aplicacién y vigilancia_
correctas de las leyes del trabajo. En el articuio 540 se determi
na sus funclones principales. Los artfculos 541 y 542 especifican
las atr%buciones y los deberes de la inspeccién del trabajo. Asfi_
pues, la aplicacién de las normas de trabajo dependen en una buena

parte de la eficiencia de la inspecci6n del trabajo.

* fyuquerio Guerrero. Manual de Derecho del Trabajo. Editorial Po-
rrGa, S.A. 1970, Pp. 24 y sigs.
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tos artfculos 545 y 546 establecen los lincamientos ge--
nerales para la integracidén de la inspeccién del trabajo, asf como
los requisitos que deben reunir los inspectores del trabajo. Los_
artfculos 547 a 550 contienen las normas determinadoras de los ca-
sos de responsabilidad, de las sanciones y del procedimiento para_

aplicarlas,

Eﬁ la Ley Federal del Trabajo de 1970, a diferencia de -
1a de 1931, se establece de una forma mis precisa las atribuciones
que le corresponden a la inspeccién del trabajo ya como institu---
cién, ya no se habla de inspectores de trabajo especificamente, --
Yr. gr.

Articulo 212.- Corresponde a 1la inspeccién del trabajo -
vigilar el cumplimiento de las leyes y demis normas dg trabajo, =--
atendiendo a las leyes y disposiciones sobre comunicaciones por -~

aaua, cuando los buques estén en puerto.

A continuacidn comentaremos los artfculos sobre inspec--

ci6n del trabajo en la Ley de 1970:
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En la Ley del Trabajo de 1970, en el artfculo 540, a di-
ferencia de 1a Ley del Trabajo de 1931; ya se habla de las funcio-
nes de la inspecci6n como institucidén, ya no se habla solo de las_

funciones de los inspectores.

tas funciones de la inspeccién del trabajo se encaminan_
especfficamente a vigilar el cumplimiento de las normas de traba--
jo, facilitando informacién técnica y asesoramiento a trabajadores
y patrones. Haciendo del conocimiento de Tas autoridades el incum

plimiento de las normas del trabajo.

El artfculo 541, especifica los deberes y atribuciones -
de los inspectores del trabajo, como son: el de vigilar el cumpli-
miento de las normas del trabajo, especialmente el trabajo noctur-
no de las mujeres y menores de edad; visitas a los centros de tra-
bajo, exigir la presentacién de libros y documentacién que exijan_

las leyes,

Como puede observarse de 1a lectura de este artfculo, se

establecen las funciones de los inspectores de una forma mis deta-
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tlada que en lg Ley de 1931,

Del artfculo 542, se desprende que los inspectores solo
podran llevar a cabo visitas de inspeccién, cuando éstas sean re~~
queridas por sus superiores & cuando reciban alguna denuncia res~-
pecto a tas violaciones a las normas de trabajo, debiendo levantar
acta de cada inspeccién que practiquen con la intervencitn de los_
trabajadores y del patrén, turngndola a la autoridad que correspon
da.

EY artfculo 543, les d3 oportunidad a los patrones de po
der probar que los hechos asentados por los inspectores en las ac-
tas no son ciertos en caso de que los inspectores asienten hechos_
falsos.

El artfculo 544 nos muestra la imparcialidad de los ins-
pectores del trabajo en el desempefio de sus funciones, al prohibir
les tener interés en los centros de trabajo sujetos a su vigilan--
cia y no podran representar & patrocinar a los trabajadores o pa--

trones en caso de conflicto,
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£1 arciculn 545, faculta a la Secretarfa-del Trabajo y -
Previsién Social y a los Gobiernos de las Entidades Federativas, -
para nombrar a los inspectores del trabajo necesarios para vigilar

cl cumplimiento de Jas leyes del trabajo.

En el artfculo 546, se establece los requisitos para ser
inspector del trabajo, y basta con tener la educaci6ébn secundaria y
demostrar tener los conocimientos suficientes de derecho del traba

jo, asi como la preparacién técnica nececsaria para el desempefio de

sus funciones,

Los artfculos 547, 548 y 549, establecen las causas de -
responsabilidad de los inspectores del trabajo, las sanciones que_
en su caso se les impongan vy la forma para sancionarlos en caso de

ser procedentes,

Por (iltimo, ol articulo £5C, hace mencién de los regla--
mentos que deben existir en la inspeccidn del trabajo en el ejerci

cio y desempefio. de sus deberes.
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Concluvendo con la exposicién de nuestro tema de estudio,
podemos decir que en cuanto a inspeccidn del trabajo se ha dado un

gran paso.

Contamos con una institucién dependiente del Ejecutivo en
cargada de vigilar y de obligar en su caso, a que se cumplan con -
las leyes laborales cuyo contenido social es el de proteger a una_
clase determinada: a la clase trabajadora. La vigilancia de lag -~
inspeccién del trabajo, se lleva a cabo mediante investigaciones -
realizadas a los centros de trabajo, para observar que se cumplan_

con las normas de trabajo.

Picha investigacién, que se lleva a cabo por los inspec-
tores del trabajo que son autoridades administrativas (locales 6 -
federales}, y que desempefian una labor social bien importante, ya_
que son los que directamente se encargan de llevar a cabo las visi
tas de inspeccién en los centros de trabajo para observar si se --

cumple o no con lo dispuesto por las leyes laborales.
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CAPITULO TERCERO,
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIOM SOCIAL

COMO ORGANO DE VIGILANCIA EM MATER)A DE TRABAJO.

1.- ANTECEDENTES DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREViSION
SOCIAL.

Fué a través del desarrollo y evolucidn del trabajo, que
surge la necesidad de la creacién de un organismo que se encargara
de vigilar, de velar por los intereses de la clase trabajadora, --
apareciendo en el afio de 1911, actividades con caricter pGblico en
cargadas de conocer de los problemas del trabajo, credndose una --
oficina que se le denomind Departamentc del Trabajo, que dependfa_

de 1a entonces Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria.

Como resultado del auge que cobré la evolucién del movi-
miento obrero, los problemas del trabajo se incrementaron mas, y,-
en consecuencia, su atencién deberia ser mias profunda, por cuyo mo
tivo en la Ley de Secretarias de Estado de 1917, se elevS el rango

administrativo de los servicios con vista a mejorarios, pasando a_
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formar parte de las actividades b3sicas de la antes citada Secre--
tarfa; que cambi6é su denominacién por la de Industria, Comercio y_
Trabajo. Uno de los efectos m8s significativos de la nueva organi

zaci6n, fué que se creara el servicio de inspeccién de trabajo.

Posteriormente, en 1929 con la reforma constitucional se
independiza el Departamento del Trabajo de la Secretarfa de Indus-

tria, Comercio y Trabajo, quedando subordinado al Poder Ejecutivo.

En 193) se establece el Departamento del Trabajo, como -

6rgano auxiliar del propio Ejecutivo Federal.

Asl sigue la evolucibn y desarrollo de los probliemas de
trabajo, dando como resultado la insuficiencia del Departamento --
del Trabajo, y como consecuencia se requiere cada vez mis la aten-

cidn oficial para solucionar dichos problemas.

Fué hasta 1940 cuando sec reforma la Ley de Secretarfas -
de Estado, creindose asi la Secretaria del Trabajo y Previsién So-

cial, que ejerce sus funciones y vealiza sus actividades en forma
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programada en coordinacién con otras dependencias o entidades del_

Sector PGblico.*

2.- LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, ACTUAL

MENTE.

En materia de trabajo, la Secretarfa del Trabajo y Previ
sién Social, es el 6rgano administrativo supremo. Dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, que le permite a éste llevar a cabo el -~
desarrollo de la polftica que se propone seguir en todos los asun-

tos respecto al trabajo y al capital.

Existen funciones generales de 1a Secretarfa del Trabajo
y Previsién Social. La primera de ellas consiste en la coordina--
cién y vigilancia de las actividades de los subbrganos del trabajo
y de los 6rganos auxiliares. Como una segunda atribucidn, tenemos
que se relaciona con la formacién y revisi6n de los contratos ley.
* Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.- Evolucibn Histébrica

de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, 1957. £j, 3, -=
Pp. 11 3 18,
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Las funciones de 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Social, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, se encuentran
establecidas en la Ley Organica de la Administracién Pablica Fede-
ral, la Ley Federal del Trabajo y otras leyes, as! como los regla-
mentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de 1a Reptbli-

ca.

3.~ AUTORIDADES DEL TRABAJO,

Se entiende que las autoridades del trabajo son los 6rga
nos del Estado, a quienes les corresponde la responsabilidad de vi
gilar el buen desempefio y desarrollo del Derecho del Trabajo, den-~

tro y fuera de las empresas y demids centros de trabajo.*

E]l maestro Mario de ta Cueva, en su obra "Sfntesis del -
Derecho del Trabajo''** divide a las autoridades del trabajo de la_

sigquiente forma:

* Mario de la Cueva.- Sfntesis del Derecho del TrabaJo. Universi--
dad Macional Auténoma de México.- México 1965, Pp, 101 vy sigs.

*% 0b. cit, pg. 106,
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a).- Las Autoridades Administrativas, y

b}.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

Las primeras, tienen a su cargo promover el desenvolvi--

miento del derecho, asf como vigilar su cumpiimiento.

tas Juntas de Conciliacién y Arbitraje, se encargan de -

Ta administracién de la justicia del trabajo.

De una forma general, puede decirse que las funciones de
las autoridades del trabajo, lo mismo el Poder Legislativo, como -
las avtoridades administrativas, asf como las Jurisdiccionales, --
tienen el deber, segln sus funciones y atribuciones, de vigilar el
cumplimiento, observancia y aplicacién de las normas laborales con
Ta finalidad de obtener el equilibrio y la Justicia social de las_
relaciones laborales entre los trabajadores y patrones, para que -

exista la armonfa entre el capital y el trabajo.

Cabe sefialar que las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje_

son autoridades del trabajo, que en el derecho mexicano no forman_
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pérte del Poder Ejecutivo, ni est4n subordinadas tampoco, sino que
son organismos autSnomos, cuya existencia, organizacién y funcio--
nes se establecieron en la Constitucién, O sea, son el Srgano ---
creado por la Constitucidn para administrar la justicia en materia

de trabajo.

A continuacién, enunciaremos las Autoridades del Trabajo

que se integran de la menra siguiente:

Articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, del Tftulo -
Once, Caopftulo Primero. La aplicacidén de las normas de trabajo --

compete, en sus respectivas jurisdicciones:

l.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Pt A las Secretarfas de Haclenda y Crédito Pdblico vy
Educacién Pablica,

t1i.~ A las Autoridades de las Entidades Feder;civas v
a. sus direcciones 6 Departamentos de Trabajo.

V.- A Ya Procuradurfa de 13 Defensa del Trabajo.

V.~ Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacidn y -~
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ndiestramiento,
Vi~ A la Inspeccién del Trabajo,
Vit.- A Tas Comisiones Nacional y Regionales de los Sa-
larios Minimos,
Vitl.- A Ta Comisi6n Nacional para la participacién de -
los Trabajadores en las utilidades de las empresas,
IX.- A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién,
X~ A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
¥l.~ A lasJuntas Locales de Conciliaci6n y Arbitraje,

X11.- Al Jurado de Responsabilidades.

L,- ORGAMIZACION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DEL TRA

BAJO Y PREVISION SOCIAL,

De acuerdo gl Reglamento Interior, publicado en el Diario

Oficial de 1a Federacién de fecha 14 de agosto de 1985, 1a Secreta

rfa del Trabajo y Previsién Social, se encuentra organizada de la_

siguiente manera:



1.~ Subsecretarfa "A"

2.~ Subsecretarfa “f"

Ambas Subsecretarfas contardn con un Subsecretario, cu--
yas atribuciones seran las que correspondan a cada Subsecretarfa,-

adem3s de las que especificamente le atribuya el Secretario.

También representaran a la Secretarfa ante las Dependen~
cias y Entidades, y en los actos que el titular de la Secretarfa -
determine:

3.- Oficialfa Mayor.

Al Oficial Hayor que estard al frente, ademis de las --
atribuciones que le confiera el titular de la Secretarfa, tendri_
a su cargo: formular el anteproyecto del presupuesto anual de la_
Secretarfa. Establecer las normas para los procesos de programa-
cién, presupuestacibn; vigilar el funcionamiento administrativo -
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje v de las Juntas -

L]

Tederales de Conciliacién.
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.- Contralorfa Interna.

Al frente de ésta, estar§ un Contralor Interno, ademis -
de las atribuciones que competen a las unidades administrativas, -
observari las normas de control y fiscalizacién que emita 1a Secre
tarfa de la Contralorta General de la Federacién; llevar a cabo --
auditorfas y revisiones que se requleran sobre {a observancia de -
las normas jurfdicas por parte del personal de la Secretarfa; vigi
lar el cumplimiento de las unidades administrativas de la Secreta-
rfa, adquisiciones y bajas de bienes muebles e inmuebles de 13 Se-

cretarfa, etcétera,

5.- Unidad Coordinadora de Polfticas, Estudios y Estadfs

ticas de Trabajo.

El coordjnador de esta unidad, apoyari técnicamente al -
Secretario y a los funcionarios que le sean encomendados; coordina
las labores que se le encomienden para el desarrollo de las respon
sabiiidades a cargo de 1a Secretarfa; proponer en cuanto a la po--

11tica en coordinacién con las &reas correspondientes de la Secre-~
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tarfa sobre salarios, preclos y utilidades; proponer estrategias -
para elevar el nivel de 1a poblacibn, en particular de la clase ~-

trabajadora.

. Al cuidado de cada Direccién General habrd un Director -
General auxiliado por un Subdirector General, & en su caso Direc--
tores de Area, asf como por los Subdirecrores, Jefes y Subjefes de
Departamento; Jefes de 0ficina, de Secci6n y de Mesa, y por el de-
mis personal téenico y administrativo que figuren en el presupues-

to y determine el Secretario.

Corresponde a los Directores Generales: planear, progra-
mar, organizar, dirigir, controlar y evaluar e} desarrollo de los_
programas y acciones encomendadas a las unidades que integren la -
Direccién General a su cargo; intervienen en la contratacidn, desa
rrollo, capacitacién, promocibn y adscripcién del personal a su =~
cargo; formular anteproyectcs de presupuesto relativo a la direc~-
cibn general a su carqgo; proponer a sus superiores jerdrquicos }'as

atribuciones a descentralizar 6 desconcentrar y Vas acciones que -
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se requieran para la modernizacién administrativa v sinplifica---

cién de sus procedimientos, en coordinacién con la Direccidn Gene-

ral de Programacién, Presupuestacién y Contabilidad.

6.- Direccidn General de Administracién de Recursos Humg

nos y Servicios Sociales.

En esta direccibén se llevan a cabo la planeacién de los_
recursos humanos, asf como la administracién del personal de 1a --
Secretarfa; se atiende lo relativo al reclutamiento, seteccién y -
nombramiento del personal; se realiza la liquidacién y el pago de_

las remuneraciones al personal del g Secretarfa, etcétera.

7.- Direccién General de ‘dministracién de Recursos Mate

riales y Servicios Generales,

Corresponde a esta direccién el desarrollo y estableci-~-
miento del sistema de administracién integral de los recursos mate
riales dec la Secrectaria; planear su utilizacidn racional; formular

el anteproyecto del presupuests anual de las adquisiciones. de la -
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Sacretarfa; efectunr Vas conpras y abastecer los recursos materia-
les y obtenar los scrvicios que requiera 13 Sccretarta; Ylevar a -
cabo el inventario actualizado de los bicnes de la Secretarfa y -«

proveer lo necesario para su funcionamiento, ... etcétera,

8.- Direccién General de Asuntos Jurfdicos.

Esta direccidén cuenta con una actividad muy importante,-
vya que lleva a cabo actividades de asesoramiento a los titulares -
de las diversas dependencias de la Secretarfa en materia jurfdica;
revisan los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, que ela
boren las distintas dependencias; proponen a las autoridades admi-
nistrativas los lineamientos jurfdicos gque deben observar las di--
versas dependencias de la secretarfa en la formulacibén de las nor-
mas internas de operacibdn; estudiar e intervenir en su caso, en las
reclamaciones y litigios que puedan afectar los intereses de la Se
cretarfa; en sT, esta direccibn tiene a su cargo la responsabili--

dad jurfdica de la Secretarfa.

9,- Direccidn General de Capacitacién y Preductividad,
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Corresponde a esta direccibdn: vigilar, promover, normar_
y supervisar la capaclitacién y adiestramiento de los trabajadores;
elaborar los programas y sus requisitos en cada rama industrial --
para la capacitacién y adiestramiento; aprobar 6 rechazar los pro-
gramas de capacitacibén y adiestramiento que elaboren los patrones;
coordinarse con la Secretarfa de Educacién PGblica para llevar a -

cabo programas de capacitacién y adiestramiento, ... etcétera.
10,- Direccibn General de Convenciones.

Corresponde a esta direccién: atender las convenciones =
que se lleven a cabo entre patrones y obreros en cuanto a revisién
de los contratos ley y contratos colectivos en las ramas de la in-
dustria que estén dentro de la competencia de las Autoridades Fede
rales del Trabajo; interviene en forma conciliadora en la preven-~-
cidbn y solucibn administrativa en los conflictos laborales que ~--

afecren el interds colectivo,

11.- Direccién General del cuerpo de Funcionarios Conci-

Viadores:
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A esta direccidn corresponde prestar el servicio phblico
de conciliacién, en los asuntos de la competencia de la Secretarfa
excepto en aquéllos casos en que por ley se faculte para el caso,-

a otras unidades administrativas.

12.~ Direccién General de Delegaciones Federales del Tra

A esta direccién corresponde dirigir y controlar el fun-
cionamiento de las delegaciones federales, de acuerdo a la polfti-
ca y metas por el Secretario; también le corresponde apoyar el fun
cionamiento administrativo de las Juntas Federales de Conciliacién
y de las Juntas Especiales de Ta Federal de Conciliacién y Arbitra
je, establecidas en las distintas Entidades Federativas de la Repd
blica Mexicana. Es a través de esta direccién que se logra la des -
concentracién administrativa, es una de las formas de enlace de di

chas unidades con lcs érganos centrales de la Secretarfa.
13.~- Direccién General de Empleo,

Esta direccifn es la encargada de llevar a cabo planes -
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de desarrollo en materia de empieo; establecer las polfiticas de em

pleo o corto y largo plazo; programos para la ampliacién de emplcos;
hacer estudios de las causas de desempleo y subempleo; aumentar las
opartunidades de empleo; dar asesorfa para la colocacién adecuada -
de los trabajadores; promover la orientacién para la formaci6n de -
profesionales; proponer la celebracién de convenios de coordinacién
en materia de empleo; en sf, llevar a cabo todas aquellas activida~
des que la ley le encomienda a la Secretarfa, que sean afines a las

sefialadas.

14,- Direccidén General de Fomento Cooperativo y Organiza-

cién Social para el Trabajo.

A esta direccién se le encomiendan acrividades con la --~
creacién de nuevas formas de organizacidén social para el trabajo; -
coordinar, planear y programar el fomento cooperativo con otras ---
dependencias; conocer v resolver en cuanto a la formacibn, registro,
disolucién y cancelacidn de toda clase de sociedades colectivas para

el trabajo.
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15.- Direcci6n General de Informacién y Difusién.

Esta direccién lleva a cabo las funciones de informacién
a la opini6n pdblica nacional; en cuanto a las actividades de Ta_
Secretarfa, analizar y evaluar las noticias nacionales e interna--
cionales en materia de trabajo, ejercitar los programas de difu---

si6n de la Secretarfa.
16.- Direcclédn General de Inspeccién Federal del Trabajo.

Corresponde a esta direccién, vigilar el cumplimiento de
las normas de trabajo, establecidas en 1a Constitucién Polftica, =
en la Ley Federal del Trabajo y en los Reglamentos, convenios, ===«
acuerdos y contratos de trabajo, asf como de todas aquellas dispo
siciones dictadas por la Secretarfa; asesorar a trabajadcres y pa-
trones para un cumplimiento mds efectivo de las normas de trabajo,
llevar a cabo inspecciones peribdicas a las empresas. sobre }a ine-
ficlencia 6 violaciones a las normas de trabajo, realizar estudios

para la mejor armonfa entre trabajadores y patrones.
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17.- Direccibn General de Medicina y Seguridad en el Tra
bajo.

Corresponde a esta direccidn: promover el mejoramiento
de las condiciones fisicas y ambientales en que se desempefa el --
trabaJo, con el objeto de impulsar la investigacién en materia de
seguridad ¢ higiene en el trabajo, hacer recomendacicnes para redu
cir los accidentes de trabajo, colaborar con la Direccién General_
de Inspeccién Federal del Trabajo en los programas relativos de --

las visitas de inspeccién en materia de seguridad e higiene,

16.- Direccidén General de Programacién Presupuestacitn -

vy Contabilidad.

A esta direccibn le corresponde: analizar, proponer y es
tablecer las normas para la elaboracién del anteproyecto del presu
puesto anual de las unidades administrativas de la Secretarfa; pro
poner el anteprovecto de presupuesto de la Secretarfa, asl como --
controlar y vigilar su ejercicio, llevar a cabo la contabilidad y_

vigilar los estados financieros de la Secretarfa.



19.- Direccidén General de Registro de Asociaciones.

A esta direccibn le corresponde: llevar a cabo el regis-
tro de las asociaciones de trabajadores y patrones que se ajusten_
a las leyes, en el gmbito de 1a competencia federal, Vlevar un con
trol de los cambios de directiva de los sindicatos, federaciones 'y
confederaciones, de altas v bajas de sus agremiados y modificacio~

nes a sus estatutos.

20.- Delegaciones, Subdelegacicnes y Oficinas Federales_

del Trabajo.

Las Delegaciones Federales del Trabajo representan a la_
Sécretarfa en cada una de las Entidades Federativas y desempefian -
las funciones que les sefiala el Secretario a través de la Direc---
cién General de Delegaciones Federales; las Delegaciones vienen a_
ser el medio o instrumento para que se dé la desconcentracibn admi

nistrativa.

21.- Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo.
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A esta procuradurfa le corresponde representar y aseso--
rar a los trabajadores y a sus sindicatos, ante cualquier autori--
dad en todos aquellos conflictos que se relacionen a la aplicacién
de las normas de trabajo; proponer a las partes interesadas resolu
ciones conciliatorias para el arreglo de los conflictos, esta pro-
curadurfa se caracteriza como un érgano desconcentrado de gran ayu
da para los trabajadores, ya que la consulta, asesoramiento v su -

resolucién, son gratuitos, y
22.- Comisidén Interna de Administracién y Programacién.

A esta comisién le corresponde, de acuerdo a los linea--
mientos que fije el Secretario: plantear, coordinar y evaluar los_
programas sectoriales e institucionales de 13 Secretarfa; tanto -~
operativos como de apoyo administrativo general; apoyar al Secre--
tario en la preparaci6n de los programas para el funcionamiento de

los objetivos y programas de la Secretarla.
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5.- ATRIDUCIONES DE LA SECRETARJA DEL TRABAJO Y PREVISIOM

SOCHAL, EN MATERIA LABORAL.

Las atribuciones que tiene la Secretarfa del Trabajo y -
Previsién Social en materia laboral se encuentran establecidas en_
fa Ley Crganica de la Administracién Pdblica Federal, en la Ley Fe

deral del Trabajo, asf como en el Reglamento Interior de Ya misma.

La Ley Orgdnica de la Administraci6n PGblica Federal, en
su articulo 40 establece las atribuciones de la Secretarfa del Tra

bajo y Previsién Social, de 1a forma sigulente:

Articulo 40.- 4 la Secretarfa del Trabajo y Previsién So

cial, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.- Vigilar la observancia y aplicacién de las disposi
ciones relativas, contenidas en el artfculo 123 y
demis de la Constituci6én Federal, en la Ley fede--

ral del Trabajo y en sus Reglamentos.

1.~ Procurar el equilibrio entre los factores de la --
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produccién, de conformidad con las disposiciones -

legales relativas;

11l.~ Intervenir en los contratos de trabajo de los na--
cionales que vayan a prestar sus servicios en el -
extranjero, en cooperacién con las Secretarfas de_
Gobernacién, de Comercio y Fomento Industrial y de

Relaciones Exteriores;

IV,- Coordinar la formulacién y promulgacién de los con

tratos ley de trabajo;

V.- Promover el incremento de la productividad del traba

jo. *

Vi.- Promover el desarrollo de la capacitacién y el adies
tramiento en y para el trabajo, asf como realizar in
vestigaciones, prestar servicios de aseosrfa e im--
partir cursos de capacitacién que para incrementar

fa productividad en el trabajo requieran los secto-
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res productivos del pafs, en coordinacién con la_

Secretaria de Educacién PGblica;

Establecer y dirigir el servicio nacional de em--

pleo y vigilar su funcionamiento;

Coordinar la integracién y establecimiento de las
Juntas Federales de Conciliacidén, de la Federal de
Conciliacidn y Arbitraje y de las Comisiones que_
se formen para regular las relaciones obrero-patro
nales que sean de jurisdiccién federal, asf como-~

vigilar su funcionamiento;

Llevar el registro de las asociaciones obreras, -
patronales vy profesionales de jurisdiccidén fede-~

ral que se ajusten a las leyes;

Promover la organizacién de toda clase de socie--

‘dades cooperativas y dems formas de orcanizacién

social para el trabajo, en coordinacién con las -
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dependencias competentes, asi como resolver, trami
tar y registrar su constitucién, disolucion y 11

quidacién.

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e hi-
giene industriales, para la proteccifén de los tra

bajadores, y vigilar su cumplimiento.

Dirigir y coordinar la Procuradurfa Federal de la

Defensa del Trabajo;

Organizar y patrocinar exposiciones y museos de -

trabajo y previsién social;

Participar en los Congresos y reuniones internacio
nales de trabajo, de acuerdo con la Secretarfa de

Relaciones Exteriores;

Llevar las estadfsticas generales correspondientes
a la materia del trabajo, de acuerdo con las dis-

posiciones que establezca 1a Secretarfa de Progra
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macién y Presupuesto;

Establecer la polftica y coordinar los servicios
de seguridad social de la administracién pdblica
federal, asi como intervenir en los asuntos rela
cionados con el seguro social en los términos. de

Tey;

Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocu

pacién en el pafs;

Promover 1a cultura y recreacién entre los traba

jadores y sus familias, y

Los demds que fijen expresamente las leyes y re-

glamentos.

Todas estas atribuciones estdn encaminadas a consegufir -

una finalidad, que es la realizacién del logro para 2l cual se ---

cred el articulo 123 Constitucional, ast como la Ley Federal del -

Trabajo, cuya .meta es que se respeten los derechos de los trabaja-
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dores, su reconocimiento como clase, logrindose un derecho social,
que a la vez que es tutelar, vigila y cuida el desarrollo de la --

produccién, as! como el progreso nacional.

Por otro lado, también tenemos que toda esta serie de --
atribuciones que tiene la Secretarfa del Trabajo y Previsién So---
cial, deben de llevarse de una manera programada, con base en las_
polfticas nacionales que para su desarrollo establezca el Ejecuti-
vo Fedgral; como queda establecido en el artfculo 0. de la Ley Or

ginica de la Administracién Pdblica Federal que a la letra dice:

Artfculo 90.- Las dependencias y entidades de 1a adminis
tracién pGblica centralizada y paraestatal conducirin sus activida
des en forma programada, con base en las polfticas que para el lo-
gro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional del -

desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal,

En cuanto a las atribuciones que se le encomiendan a la_
Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social en la Ley Federal del --

Trabajo, se establecen en el artfculo 524, 525 y 527, de una forma
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mis especffica las enconc;amos en el articulo 539, capftulo 1V ---
del Tftulo Once de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra di--
ce;

Articulo 539.- De conformidad con lo que dispone el ar--
ticulo que antecede y para los efectos del 537, a la Secretarfa -~
del Trabajo y Previsién Social corresponden las siguientes activi-
dades:

l.~ En material de promocién de empleos:

a) Practicar estudios para determinar las causas dei
desempleo y del subempleo de la mano de obra ru--
ral y urbana.

b} Analizar permanentemente el mercado de trabajo, -
estimando su volumen y sentido de crecimiento.

c) Formular y actualizar permanentemente el catdlogo
nacional de ocupaciones, en coordinacién con la -
Secretarfa de Educacién PGblica.

d) Promover directa o indirectamente, el gumento de

las oportunidades de empleo.
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Practicar estudios y formular plantes v proyec--

tos para impulsar la ocupacién en el pafs, asf -

como procurar su correcta ejecucién,

Proponer lineamientos para orientar la formacién

profesional hacia las ireas con mayor demanda de

mano de obra.

Proponer la celebracién de convenios en materia_

de emplea, entre la Federacién y las Entidades -

Federativas, y

En general, realizar todas aquéllas que las leyes
y reglamentos zncomienden a la Secretarfa del Tra

bajo y Previsidn Social en esta materia.
materia de colocacién de trabajadores:

Encauzar a los demandantes de trabajo hacia aque
llas personas que r.Juieran sus servicios, diri-
ciendo a los solicitantes mis adecuados, por su_

preparacidn y aptitudes, hacia los empleos que -
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ies resulte mis idéneos,

Autorizar y registrar, en su caso, el funciona-
miento de las agencias privadas que se dedigquen
a la colocacién de personas.

Vigilar que tas entidades privadas a que alude
el inciso anterior, cumplan las obligaciaones --
que tes imponga esta ley, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de las Aurorida;l-
des Federales,

fntervenir, en coordinacién con las respectivas
unidades administrativas de la Secrctaria de Go
bernacién, de Patrimonio y Fomento Industrial,-
de Comercio‘y Fomento industrial, de Comercio y
de Relaciones Exteriores, en la contratacién de
Tos nacionales que vayan a prestar sus servicios

hacig el extranjero.

Proponer 1a celebracidn de convenios en materia
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de colocacidn de trabajadores, entre la Federa--
cién y las Entidades Federativas, vy

En general, realizar todas aquellias que las leyes
y reglamentos encomnienden a la Secrctarfa del -~

Trabajo y Previsién Social.

I11.- En materia de capacitaci6n 6 adiestramiento a traba

jadores:

a)

b)

Cuidar de la oportuna constitucién y el funciona
miento de las Comisiones Mixtas de Capacitacién_
y Adiestramiento.

Estudiar, y, en su caso, sugerir la expedicién -
de Convocatorias para formar Comités Nacionales_
de Capacitacién y idiestramiento, en aquellas ra
mas industriales 6 actividades en que lo juzgue
conveniente; as? como la fijacién de las bases -
relativas a la integracibén y funcionamiento de -

dichos comi tés.
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e)

Estudiar, y en su caso, sugerir, en relacién con

cdda rama industrial o actividad, la expedicién_

de criterios generales que sefalen los requisitos
quc deban observar los planes v programas de ca-

sacitacibn y adiestramiento, ovendo la oginién -

del Comité Nacional de Capacitacién y Adiestra--

miente que corresponda,

futorizar 3y reciscrar, en los términos del artf-

culo 153-f, » las instituciones o escuelas que -

deseen impartic capacitacién v adiestramiento a_

los trabajadores; supervisar su correcto desempe

flo; y en su caso, revocar la au;orizacibn y can-

celar el registro cencedido,

Aprobar, modificar & rechazar, segin ¢! caso, --

los planes y programas de capacitacién y adles--

tramiento cue los patrones presenten,

Estudiar y sugerir el establecimiento de sistemas

aeneragles que permitan capacitar o adiestrar a -
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los trabajadores, conforme al procedimiento de -
adhesidn convencional a que se refiere el articu
o 153-D,

a) Dictaminar sobre las sanciones gue deban imponer
se por infracciones a las norﬁas contenidas.en -
e] Capitulo {1i-Ris del Tituloe Cuarto,

h)} Establecer coordinacién con la Secretarfa de Edu
cocién Pablica para implantar planes o programas
sobre capacitacién y adiestramiento para el tra-
bajo, y en su caso, para la expedicién de certi-
ficados, conforme a lo dispuesto en esta ley, en
los ordenamientos educativos y demis disposicio-
nes en vigor,

i) En general realizar todas aquéllas que las leyes
v reclamentes encomienden a 1a Secretarfa del Trg

bajo y Previsién Social en esta materia.

1¥.- Sn materia de registro de constancias de habilida--
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des laborales:

a) Establecer registros de constancias relativas a_
trabajadores capacitados o adiestrados, dentro -
de cada una de las ramas industriales 6 activida
des,

b} En general, realizar todas aquellas que las le--
yes y reglamentos confieran a la Secretaria del_

Trabajo y Previsibn Social en esta materia.

En cuanto a la forma en que la Secretarla del Trabajo y_
Previsitn Social debe llevar 3 cabo el desempefio de sus funciones,
quedan establecidas en los articulos 539-A y 539-B; que deberj ~--
ser, mediante la integracién de Consejos Consultivos, los cuales -
se regirdn o sujetaran su funcionamiento interno al Reglamento que

al respecto expida cada uno de ellos.

Como podemos observar, las funciones que ha de. llevar a_ .
cabo la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, deben ser de --

una forma programada y planeada, de acuerdo a las polfticas, que -
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para el logro de los objetivos dicte el representante del Ejecuti-
vo de lag Unibén, ya sea de manera directa 6 a través de las depen--

dencias respectivas.
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CARITULC CUARTO.
DIRECCION GEMERAL DE INSPECCION DEL TRARAJO,

DEPENDIENTE DE LA S.T. Y P.S.

1.~ ORGANIZACION DE LA DIRECCION GENERAL DE [NSPECCION ~

FEDERAL DEL TRABAJO.

La Direcci6én General de [nspeccién del Trabajo, como par
te integrante de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, es_
una de las 22 unidades administrativas con que cuentz dicha secre-
tarfa, seglGn el Reglamento Interior de la S. T. y P. S, publicado_

el 14 de agosto de 1985.

La organizacién interna de la Direccién General de Ins--
peccibén Federal del Trabajo, ha sufrido varias transformaciones, -~
ya que la facultad de realizar inspecciones no siempre ha estado -
concentrada en la Direccién, Anteriormente existfa el Departamen-
to de Seguridad Industrial, que vigilaba lo relativo a Higiene y -

Seguridad, y el Departamento de Proteccién al trabajo de mujeres y
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menores. Mo es sino hasta 1970, al reformarse el Reglamento inte-
rior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, cuando esta_
dispersién de funciones al fin se concentra en la Direccibén Gene--

ral de Inspeccién Federal del Trabajo.

La Direccién General de Inspecciédn Federal del Trabajo -

esti organizada de la forma siguiente:

-Una Direccidn General, que se encarga de planear, coor-

dinar y controlar la funcién inspectiva,

~Una Subdireccién de Inspeccidn, encargada de coordinar_
y controlar la programacién de visitas de inspeccién en toda la Re

pliblica y supervisar Yos Departanentos a su cargo.

-Una Subdireccién Técnica, que se encarga de dirigir, --
coordinar vy supervisar los aspectos técnicos de los asuntos de la

SDireccibn, tales como 13 evaluacién de las actas de inspeccién,

De la Subdireccidn de Inspeccién dependen 1ns Departamen

tos de Zena, que son los encargados de supervisar la funcién de --
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ias diferentes reciones & zonas en que se ha dividido el terrivorio

de la Repiiblica.

La Subdireccion Téenica estd integrada por dos departamen
tos: El Departamento de Evaluacibdn y Dictamen, que analiza las ac-
tas de inspeccibn para determinar las medidas de higiene v seguri-
dad que se deben adoptar en las empresas y los plazos en que ésto_
debe realizarse, y consigna a las autoridades correspondientes las
violaciones a las normas de trabajo; vy, el Departamento de Estudios
Técnicos, que es el encargado de realizar los estudios dirigidos -
al mejoramiento de las condiciones de trabajo en una enpresa deter
minada; el cumplimiento a los convenios internacionales en materia

de trabajo, el cumplimiento a las normas de higiene y seguridad.

De la Direccidn General dependen directamente el Departa
mento de Control y Programacidn, el Departamento Administrativo, -

ia Unidad de Supervisién y la Unidad de Relaciones Laborales.

El Departamento de Control y Programacién de inspeccién_

que deberi realizar el persochnal inspectivo en la zona metropolita-
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na, y ilevar un control de las inspecciones realizadas en toda la_
ReplGblica (ya que la programacién foranea se realiza en cada una -

de las Delegaciones Federales del Trabajo).

El Departamento Administrativo lleva el control del per-
sonal de 1a Direccién vy es el encargado de vigilar el suministro -
y utilizacibén de los recursos materiales y financleros que requie-

re 1a Direccién General de Inspecci6n Federal del Trabajo.

La Unidad de Supervisién, se encarga de verificar que se
cumplan los objetivos fijados por 1a Direccién, y disefar y reali-
zar los programas de apoyou técnico que requieran los demis &rganos

de 1a misma, como son los cursos de capacitacién para inspectores.

La Unidad de Relaciones Laborales, que es la de mis re--
ciente creacién, tiene 2 su cargo una parte importante de la fun--
cibn vy ésesaramicnto, ya que a través de ella se establecen las re
laciones de trabajadores y patrones, las que hacen posible que en

un momento determinado se pueda prestar la asesorfa y orientacién_
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debidas a Se a través de ésta misua unidyd de insceciores ol --
4 !

trabajo 6 de personal especializado.¥®

2.~ FUNCIONES,

Esta Direccli6n tiene a su cargo funciones bien importan-
tes, dentro de la Secretarfa del Trabajc y Frevisidn Zocial, ya --
que es la que se encarga de vigilar el cusplimiento de las normas_
de trabajo, asesora tanto a trabajadores como 5 patrones cara €l -

mejor cumplimiento a las normas de trabajo; en coso de violacién a

dichas normas, 1o hace del conocimiento de ias autoridades,

Las funciones de la {nspecci&~ del Trabajs, se cncuentran
espeéificadas en el artfculo 540 de la Ley Federal del Trabajo, --

que a la letra dice:
Artfculo 540.< La jnspecci6n del Trabsjo tienc las fun--

ciones siguientes:

* Foro Laboral: Introduccibén a la idminist-acién PGblica del Traba
jo, la. Parte. Ed. Popular de los Trabajadores. Pp. 117 a 120.
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1.- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

1.~ Facilitar informacién técnica y asesorar a los ~--
trabajadores y a Jos patrones sobre 1a manera mis_
eficaz de cumplir las normas de trabajo;

t{i.- Poner en conocimiento de las autoridades las defi-
ciencias y las violaciones a las normas de trabajo
que se observen en las empresas y establecimientos;

1¥.- Realizar los estudios y acopiar los datos que le -
soliciten las autoridades y los que juzgue conve--
nientes para procurar la armonfa de las relaciones
entre trabajadores y patrones; y

V.- Las demds que le confieran las leves.

Si analizamos con un poco de cuidado las funciones de la
Direccidn General de Inspeccién del Trabajo, nos daremos cuenta --

que en especial tiene a su cargo tres tipos de funciones:

~a).- Funciones de Vigilancia.

Fodemos decir que las funciones de vigilancia son -
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propias de la lInspeccién del Trabajo, y se lleva a cabo a través de
visitas a los centros de trabajo, para determinar que las normas -
de trabajo se cumplen, y si no para ordenar medidas necesarias pa-

ra reparar las violaciones que se encuentren.

Esta tarea de vigilancia de la Inspeccién del Trabajo, -
se encamina a vigilar que se cumplan las normas en cuanto a sala--
rios, asf como a la seguridad e higiene que deben tener los luga-~

res de trabajo donde se preste el servicio.

b).~ Funciones de Asesoramiento.

Este .tipo de funciones tiene como finaglidad, brin--
darle ayuda tanto a trabajadores como a patrones, para que se cum-
plan adecuadamente con las normas de trabajo establecidas, asf co-
mo las condiciones de trabajo. Estas tareas se llevan a cabo a3 --
través de informacién, asesoria técnica y difusién de los conoci-

mientos que se logren al respecto. Y,

c).- Funciones de Informacién,
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£stas funciones se dan cuando el inspector, por el_
contacto directo que tiene con los trabajadores y los patrones en_
las visitas que lleva a cabo en los lugares de trabajo, se percata
de las violaciones a las normas de trabajo, probiemas que se den -
entre las partes, falta de asesorfa, etcétera, entonces, la inspec
cisn del trabajo se convierte en el medio de informacién de las au
toridades respectivas, para que intervengan, ya sea con el fin de_
imponer sanciones; de conciliar a las partes 6 corregir las omisio

nes respectivas.*

3.- PROCEDIMIENTO DE INSPECCION EH MATERIA DE TRABAJO,

El procedimiento de Inspeccién en materia de trabajo, ~=
l1lamado especificamente "PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR',
es un medio a través del cual la autoridad del trabajo impone me--
didas de sanci6n a patrones en cuyas empresas, establecimientos 6_
talleres, no se cumplen con Tas medidas de seguridad e higiene que
establecen las leyes laborales.

* Foro Laboral: Introduccién a la Administracién Pdblica del Traba
jo, la. Parte. Ed. Popular de los Trabajadores. Pp. 114 a 116,
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Cree=os que, para temer una nocién mas o menos clara de
dicho procedimiento, basta con seguir el desarrolio del Procedi--
miento Administrativo Sancionador ya en la prictica, asf{ tenemos_

a continuacién el siguiente desarrollo:
A).- OFICIO DE COMISION,

El oficio de comisién (orden de comisién), es el escrito
por medfo del cual la autoridad laboral ordena al inspector del --
trabajo para que practique la visita de inspeccib6n en el centro de
trabajo, a fin de verificar el cumplimiento 6 incumplimiento de --
1as medidas de seguridad e higiene que establecen las leyes del --
trabajo. Articulos 132 fraccibn XXV, 540, 541 y 542 de la Ley --

Federal del Trabajo.

Con la orden de comisién, el inspector del trabajo qucda
facultado para llevar a cabo la visita de inspeccibn; esta visita,
la realiza el inspector haciéndose presente en el lugar de trabajo.r
requiriendo al duefio o representante legal de la empresa, pero si_

dichas personas no se encuentran, les dejard citatorio para que lo
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esperen y se lleve a cabo la inspeccidn,

el

del

cual

R).~- ACTA DE ILSPECCION DE VERIFICACION,

E)l acta de inspeccién de verificacién, es el documento en

se plasman las actuaciones que lleva a cabo el inspector -

trabajo de la visita de inspeccién que se. le ordend hacer en -

el establecimiento del lugar del trabajo.

C).- REQUISITOS DEL ACTA DE VERIFICACION,

1.- Dependenzia (Autoridad del trabajo de la entidad com
petentce,

2.~ Seccién (Ares Juridica).

3.- Hadmero de OFficic {se refiere a la orden de comisién),

b~ Asunto; se especificari el objetn de Iz visita de --

inspeccién (ACTA DE INSPECCION DE VERIFICACION}.

D) .- FORMALIDAD DEL ACTA DU JNISPECCION.

1.~ Lugar, fecha y hora en que se levanta el acta de ins

peccién correspondiente,
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2.« Nembre del inspector del trabajo que Tluva a caboe la
visita de jnspeccibn, y su adscripcién a la Delega-~
cién Federal del Trabajo.

3.~ Nombre de la empresa en la que se constituya, asl co
mo el domicilio de la misma.

4.- La finalidad, nGmero y fecha de la orden de comisién
y la persona a quien se ie turna,

5.~ Fundamento de la visita de inspeccién,

6.- Personas que intervienen en 1a diligencia como son:
- Representante de la empresa,

- fepresentante de la Comisidn Mixté de Seguridad e_
Higiene,

- Representante de los trabajadores, y

- Testigosde asistencia.

7.- Anotaciones que asienca el Inspector del trabajo en_
cuanto a las verificaciones ordenadas en la orden de
comisibn,

B.- Manifestaciones que haya nccesidad que aclarar por -
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parte de los que intervienen en el acta de verifica-
cién respectiva.

9.- Cierre del acta, anotando la hora, el dfa, mes y afio
en que se levant$ el acta, vy

10.- Por Glitimo, la firma de los testigos y del inspector

del trabajo.
E).- EMPLAZAMIENTO.

El emplazamiento es el acto formal, por el gque se le ha-
‘ce saber al consignado en este caso, la existencia de la sancién -~
en su contra por la autoridad laboral, haciéndole saber que goza -
de un término, dentro del cual debe contestar lo que a su derecho_

convenga,*
F}.- REQUISITOS DEL ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO.

1.~ Dependencia de la que procede la orden de emplaza---~

miento,

2.~ Namero del oficin y nlmero de expediente,

* Cipriano Gémez Lara: Teorfa General del Proceso.- Textos Universi
tarios 1976, Pg. 241,



3.~ Asunto (emplazamiento),

4,- Nombre del consignado,

5.- Domicilio del centro de trabajo.

6.- Nombre del inspector del trabajo que levants el acta
y fecha de ésta, & nombre del funcionario que suscri
bi6é el documento base de 1a consiagnacién.

7.~ Fundamento Legal de la competencia de la Autoridad em
plazante: Artfculo 123 Apartado "A" Ffraccidn XXX! de
la Constitucién Politica de la RepGblica Mexicana, -
524, 527, 1008 vy 1009 de 1a Ley Federal del Trabajo;
40 fraccién | de la Ley Crginica de la Administra---
cién Piblica Federal; 14 Ffraccibén VI del Reglamento
Interior de la Secretarfa del Trabajo y Previsién --
Social; 2, 5, 6 y 7 del Reglamento que establece el_
procedimiento para la aplicacién de Sanciones Admi--
nistrativas por Violaciones a la Ley Federal del Tra
bajo.

8.~ Término del emplazamiento: que son cinco dfas habi--
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les, contados a partir del dia siguiente de la fecha
de notificacidén del emplazamiento, con el objeto de_
que manifieste el emplazado por escrito lo que a su_
derecho convenga, oponga defensas y excepciones y --
ofrezca pruebas, respecto de las violaciones 6 pre--
suntas violaciones, que hayan motivado el origen del
procedimiento.

tugar y domicilio de 1a oficina donde deberi presen-

‘tar el escrito de contestacién y el horario de labo-

res; el emplazamiento se le informard al consignado,
quien deberd acreditar su personalidad o la de su --
representante legal 8 apoderado, en los términos del
artfculo 8 del Reglamento que establece el procedi--
miento para la aplicacidén de sanciones administrati-
vas por violaciones a la Ley Federal del Trabajo, Se
hari detl conocimiento del emplazado que traténdose -

de pruebas documentales, incluyendo las relativas a_
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la acreditaci6én de personalidad, el patrbn. tiene las
siguientes opciones:

a).~ Presentar documentos originaies;

b).- Presentarlos en coplias certificadas, 6

c).- Presentarlos en copias fotostiticas, siempre y_
cuando en Este dltimo caso, se cumplan los siguien--
tes requisitos: En el escrito en que se ofrezcan prue
bas, el patrén & su representante legal 6 su apodera
do, manifieste que apercibido de las pe;as en que in
curren quienes declaran con falsedad ante las autori
dades, asi como quienes hacen uso de documentos fal-
sos, bajo protesta de decir verdad, manifiesten que_
las fotostiticas que anexan como pruebas, son copias
fieles de los originales que obran en su poder y que
para identificar dichas copias fotostaticas, las fir
man en todas y cada una de sus hojas, con su firma -
autdgrafa, debiendo manifestar el mismo que estin --

dispuestos g exhibir los originales, cuando la auto-
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ridad se los requiera. Presentando la identifica---
ci6n 6 credencial en que comparezca, nombre, fotogra
ffa y firma del compareciente.

Apercibimiento: Se le apercibe al consignado que en_
caso de no hacer valer sus defensas y pruebas en el_
plazo sefialado, se tendrdn par ciertos los hechos ma
teria de la consignacién y se seguirad el procedimien
to. en su rebeldfa.

Capacidad Econbmica: El consignado puede aportar ---
pruebas para acreditar su capacidad econémica, con -
el objeto que en caso de que se llegue a resolver la
imposicifn de sanciones, entre los elementos que se_
tomen en cuenta para cuantificarlas, esté también la
de su capacidad econdémica.

Circunstancias & hechos en el (los) documento (s) ba
se de la consignacién y que fueron tipificados como_

violaciones o presuntas violaciones y preceptos lega
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fes que las tipifTican: artfculos 132 fracciones ----

XVI, XVII y 512-D de la Ley Federal del Trabajo.

G).- FOPMALIDADES DEL EMPLAZAMIEUTO.

CITATORIO0.- El emplazamiento se le hace al consignado a_
través de un escrito de notificacién, pero se di el caso que en mu
chas cocasiones no se encuentra el buscado, entonces el inspector -
le dejard un citatorio para que lo espere al siguiente dfa, aperci
biéndole que de no atender el citatorio, la notificacién se le ha-
r§ por conducto de cualquier persona que se encuentre en el domici

lio, o pnr wedio de instructivo.

~REQUISITOS DEL CITATOR!O.

a).- Dependencia,
b}.- Namero de oficio {emplazamiento),
c).- YNomero de expediente,

d).- Asunto - (se expresari que es citatorio),
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g).-

h).-

il).-

k) o=

inspector;,

Domicilio (del patrén),

2bjeto (qué es lo que se va a notificar).
Fundamento legal del citatorio (artfculo 24 del Re-
glamento que establece el procedimiento para la ---
aplicacién de sanciopes administrativas por viola--
ciones a la Ley Federal del Trabajo.

Mombre de la persona a quien se le deja el citato-+
rio y su situacién en el lugar de trabajo.

El dfa y la hora para que el consignado espere al -
inspector del trabajo para notificarle el emplaza--
miento,

£] apercibimiento, 6 sea que en caso de no estar -~
presente el consignado el dTa y hora que se le seha
Ie‘para esperar al inspector; la notificaci6n se le
har3d por conducto de cualquier persona que se encuen

tre en el domicilio, o por medio de instructivo.
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Cono

Por ditinul al calce ol citatorio deber§ aparecer
ta firma v nombre del notificador v ademds el nom--

bre & 1a firma de quien recibe el citatorio.

HOTIFISCICH,

va ha quedado expresado, el emplazamiento se le ha-

ce al consignado mediante un escrito de notificacién cuya formali-

dad es 1a siguiente:

aY.-

b) .-

Nependencia.

HGmero de oficio.

Hamero d= expediente,

Asuntao (se expresard que es notificacidn).

La hora y 1a fecha en que se hace la notificacién,

Hencibn del notificador y del domicilio del consig-

nado,
Objuto de la notificacidn (ntimero de oficio del em
olazamiento.

Mencién de la autoridad del trabajo.
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i).- Si aln con el citatorio no se encuentra el consig--
nado, sc especificarad el fundamento legal (articulo
2L del Reglamento que establece el procedimiento pa
ra la aplicacién de sanciones administrativas por -
violaciones a la Ley Federal del Trabajo), y se le
harj efectivo el apercibimiento decretado en el ci-
tatorio.

j).- Nombre de 1a persona a quien se notifica y el carég
ter de 1a misma, por ser la persona que se encuen~-
tra en el domicilio del patrén.

k).~ Por Gltime, el nombre y firma del notificador y el_

nombre o firma de quien recibe,
1).- CONTESTACICH AL CFICIO DEL EMPLAZAMIENTO.

En ocaslones puede suceder que al notificarlie el emplaza
miento al patrén, dicho emplazamiento no reGne las formalidades --
que establece la ley, artfculo 152 de la Ley Federal del Trabajo;-

teniendo el patrén 1a opcién para interponer mediante incidente ~--
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13 *ULIDAS DE HOTIFICACION, en contra del oficio de notificacibn,-
ariiculos 762 fraccién | y 752 de 1a Ley Federal del Trabajo, en -
relacién con los articulos 5, 6, 7, 21 fraccién I, 22 inciso a), y
demas relativos aplicables del Reglamento que establece el procedi
mienteo para la aplicacién de sanciones administrativas por viola--

ciones a la Ley Federal del Trabajo.

Al promoverse el Incidente de Mulidad, se debe acreditar
el cardcter con que se promueve ya sea por su propio derecho o co-
mn apoderado, ancxando el testimonio notarial, en caso de que se -
promueva como apoderado, y sefalando domicilio para ofr y recibir_

notificaciones.

El incidente que se promueva se debe fundar en los hechos
y precepios de derccho que el presunto sancionado considere le cau

sen agravios,

ysimismo, se deben acompafiar al incidente de Nulidad las
pruebas para acreditar los hechos constitutivos de la nulidad que_

sc¢c hace valer,
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MOQDELO DEL ACUERDQ QUT LL RECAE AL ESCRITO DE CONTESTA--
CIOH:

DEPENSEMCIA: DIRECCION GEMERAL DE
ASUNTOS JURIBICOS, -
DIRECCICH DE ZaMCIC-
NES.~ SUBDIRECCION -
SAHCICNADGNS BN MATE
RiIA DE NORMAS DE TRZE
BAJO. DEPTO, SANCIO-
NADOR EN MATERIA DE
NORMAS DE TRABAJO.

MUMERO DE OQFICIO: 10013
EXPEDIENTE: 8.7.1/(07)/1143.

ASUNTQ: ACUERDO DE COMPARECENCIA_
POR ESCRITO,

México, Distrito Federal, a cinco de enero de mil nove--
cientos ochenta y tres., Se tiene por presentado en tiempo el es--
crito por €l que el C. Orestes Sinchez Vigil, representante de TE-
LEFCHOS DE MEXIZO, S. A. DE €. V., hace valer sus defensas y ofre-
ce pruebas y por reconocida la personalidad de quien suscribe di--
che escrito, en los términos del artfculo 8o. del Reglamento que -
establece el Procedimiento para la Aplizacién de Sanciones Adminis
trativas per Yiclaciones a la Ley Federal del Trabajo, se tienen -
dor admitidas las pruebas ofrecidas cn el citado escrito, las cua-

les seran valoradas en el momente de dictar resolucién, y por lo -
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quc s rufiere a la peticidn hecha en el sentido de que se dicte -

incidenre de nulidad de notificaciones al particular procede decir

qui st autoridad se reserva el derecho de acordar sobre tal si--
tuacidn para el momeénto en que se dicte la resolucién correspon---
aiente y conforme a derecho; per lo que se refiere a la certifica-

cidn & cotejo solicitado, el mismo no ha lugar toda vez que esta -

sutoridad carece de facultades para as? hacerlo, ya que las wmismas

: competen al Oficial Mayor de esta Secretarfa, lo antericr con -
fundamento en el artfculo 7o0. fraccién XVII! del Reglamento Inte--

rior de esta Secretarfa.

?or no haber ninguna prueba pendiente de desahogar, ni diligencia_
que practicar, con fundamento en el articulo 13 del Reglamento a -
que sc¢ ha hecho mencifn, se declara cerrado el procedimiento y tar
nese el expediente para resolucidn.- Holifiquese al patrén una co-
pia del presente Acuerdo con firma autégrafa, mediante correog cér-

tificado con acuse de recibo, con tundamento en lo dispuesto en --
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fos artfculos 21 fraccidn 111 v 22 inciso b) del leglamento que --
establece ¢l Procedimiento para la Aplicacifn de Sanciones Adminis
trativas por Violaciones a lao Ley Federal del Trabajo. AsT io «~-
acordé y firmna el . Subdirector de Sanciones en Materia de Normas

de Trabajo, Lic. X, X, X« = = « = « = « o - = L
J) .- RESOLUCION,

Con posterioridad al acuerdo que le recae al escrito de_
contestaci6én del consignado, donde la autoridad ordena se turne -
el expediente para dictar resolucidén, ésta debe contener los si---

guientes recquisitos:

1.~ Datos del patrén. - En este punto se preéisarén:
a).- E1 nombre, razén 6 denominacién social de la em
presa.
b).- Registro Federal de Contribuyentgs.
c).- Domicilio Sccial, vy
d).- Domicilio del Centro de Trabajo.

Podemos decir que en este punto deben sefialarse to--
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dos aquellos datos que sirvan para identificar plena

mente el asunto.

2.- Resultandos, Los resultandos son consideraciones don

de se relatan los antecedentes del asunto, se refiere a los argumen
tos de la autoridad que estimé violatorios de las normas de traba-
jo, consistente en el Acta de Inspecci6n de Verificacién; tomando_
en consideracidén también los argumentos del consignado, asf como -

Ia serie de pruebas ofrecidas por el afectado.

3.- Considerandos. Viene a ser 1a parte medular de ia -
resolucién; =2qui se llega a las conclusiones vy a las opiniones de_
la autoridad, resultado de los razonamientos expuestos por el afec

tado y de las pruebas que haya aportado sobre la materia del asun-

to-en cuestidn,*

En este punto la autoridad debe mencionar los preceptos

legales en los que se funde, para dictar la resolucién que corres-
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ponda. Artfculos 527, 1008 y 1009 de 1a Ley Federal del Trabajo;-
40 fraccién 1| de la Ley Orginica de la Administraci6n Fiblica Fede
ral y 14 fraccién VIl del Reglamento Interior de la Secretarfa del

TrabaJo y Previsién Social.,..cviveinnenns

csssesecean

K)}.- MED10S DE IMPUGNACION,

Una vez dictada la resolucién correspondiente, si de ---
ella se desprende que se sanciona al patrén, éste tiene el derecho
de hacer valer su desacuerdo a dicha resolucién a través del RECUR

SO DE [|HCOMFORMIDAD.

De una forma general, podemos decir que el Recurso de In
conformidad es un medio que tiene el particular para combatir las_
resoluciones dictadas por la autoridad la?oral, en este caso, cuan
do dichas resoluciones sean incorrectas, ilegales, equivocadas, --
irregulares o por no apegarse conforme a derecho. “Puede pues pen
sarse en una impugnacidén extra o meta procesal, como aquélla que -

intenta el particular frente a los actos de la administracién pG--



120
blica que no son actos de tipo jurisdiccional,"*

E1 Recurso de Inconformidad se dirigird ante la autori--
dad que dictd la resolucién, 6 sea, a la Direccién General de Asun
tos Jurfdicos, y guien re;olveré dicho recurso serd directamente -
el Sccretério de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, pe-
ro siempre que se trate de violaciones a la Ley Federal del Traba-
Jjo en cuanto a Seguridad e Higiene. Cuando se trate del incumpli-
miento de las normas referentes a Capacitacién y Adiestramiento, -
el rccurso se dirigira a fa Direccién General de Asuntos Jurfidlcos,
pero quien conocera y decidirid de dicho recurso seri el Tribunal -

de 1o Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Fundamento para promover el Recurso Administrativo de In

confarmidad:

Articulo lo. del Reglamento que establece el Procedimien

to para la Aplicacién de Sanciones ‘dministrativas por Violaciones

* 0b, Cit. Pp, 293 y 294,



. a la Ley fFederal del Trabajo.

" Artfculos 266, 267, 268, 269, 270 y 27! del Reglamento -

General de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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couNcLUSIONES.

Concluyendo con nuestro tema de estudios sobre el Servl-
cio de Inspeccién Administrativa en Materia de Trabajo, podemos de
cir que se origina en el correr del Siglo XiX al surglr las prime-
ras lecyes para la proteccién de los trabajadores, y ha venido am-~
pliando su campo de accién y sus responsabilidades a medida que s'e
desarrolia la legislacidn social. El desarrollo y evolucién de la
Inspeccién del Trabajo, no surge al mismo tiempo en todos los paf-
ses, ya que las condiciones de trabajo as! como su desempefio, fue-

ron distintas en cada lugar.

La Inspeccidn del Trabajo, es 'a institucién dependiente
del Ejecutivo, encargada de vigilar y obligar en su caso, a que se
cumpla con las leyes tendientes a la protecci6tn de los trabajado--
res, y cuya wision es la de velar por el cumplimiento de la legis~
laci6n del trabajo de la prevencién social, de las normas 6 regla-
mertos referentes a las condiclones del trabajo y su retr!buc!én,-’

inspecciébn de medidas precautorias de accidentes en el trabajo.
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£s importante mencionar que algunos autores como el Doc-
tor en Derecho Miguel Acosta Romero y el Profesor Andrés Serra Ro-
Jas, comprenden que la Inspeccion del Trabajo viene a ser una moda
1idad m&s dentro de los poderes de policfa, formando asf, parte --
de la Administracién Pablica. Siendo entonces la inspeccion del -
TrabajJo un cuerpo bien organizado y estructurado, encargado sélo -

para mantener el buen orden y seguridad sccial.

El objeto fundamental de la Inspeccién del Trabajo, con-
siste en observar mediante investigaciones realizadas a los centros
ce trabajo, si se cumplen y llevan a cabo las disposiciones lega--
les para que en caso contrario se tomen las medidas necesarias pa-

ra lograr su cumpliniento.

En México, la Inspeccitn del Trabajo con un sentido mo--
derno surgié con.la Ley Federal de! Trabajo de 1931, aunque exis--
tan otros antecedentes en otras leyes, como las Leyes de Indias ==
(1769); la Ley promulgada por el Gobernador de Veracruz, Céndido -

Aguitar (1914); que constituyen antecedentes que influyeron de una



u otra forma para la promulgacién-de 1a Ley Federal del Trabajo --
de '18 de Agosto de 1931, que viene a significar para Hextco_, 1a -’-
consolidacién en un solo instrumento de obscrvancia general, de --
principlos y derechos a favor de la clase social trabajadora. La_
t.ey de 1931 se ha considerado como una de las mis avanzadas y pro-

gresistas de su tiempo,

AsT pues, al consagrarse los derechos soclales en un solo
instrumento, se establecieron las bascs para sefalar la diferencia
entre el Derecho Civil, que presupone igualdad entre las partes, y
el Derecho del Trabajo 6 "Derecho Soclal', que se apoya en la desi

gualdad entre trabajadores y patrones.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931 se establece el de
recho del trabajo, se determinan las formas del contrato indivi~--
dual y del colectivo; horas de trabajo, descandos, prestaciones, -
las condiciones de trabajo para mujeres y menores de edad. A las_

Juntas de Conciliacién y ArbitraJe sc les reconocié Jurisdiccién -
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Federal 6 Local, dc acuerdo a su competencia,

En fa Ley de 1931 y bajo la Presidencia del Ingenfero -~
Pascual Ortfz Rublo, se realtzd el supremo esfuerzo de dar forma -
concreta y definitiva a las normas laborales, expresadas como ba--

ses minimas en el Artfculo 123 de la Constftucién.

En la Ley de 1B de Agosto de 1931 quedaron establecidas_

Jurfdicamente la finallidad de la inspeccién del trabajo.

En Ta Ley del Trabajo de 1970 se toma a la Inspeccibn --
del TrabaJo cowo otra de las Instituclones bisicas para la apllica-
cién y vigilancia de las leyes del trabajo. Se establece en una -
forma mis precisa las atrlbuciones que le corresponden a la lInspec
ci6n del tratajo como institucién, ya no se habla de inspectores -

del trabajo espectficamente,

Las funciones de la inspeccién del trabajo se encaminan_
especl ficamente a vigilar el cumplimiento de las normas de traba--

jo, facilitando informacién técnica y asesoramiento a trabajadores
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Yy patrones.

Contamos actualmente con una instltucién de inspeccibn -
del trabajo dependiente del Ejecutivo encargada de vigilar y de --
obligar en su caso, a que se cumplan con las leyes laborales cuyo_
contenido social es el de proteger a una clase determinada: a la -
clase trabajadora, cuya vigilancia >se 1leva a cabo mediante {nves-
tigaciones realizadas a los centros de trabajo para observar el --
cumplimiento de las normas de trabaJo, vigilancia que realizan los

inspectores del trabajo que son autoridades administrativas.

Los inspectores del trabajo como autoridad, tienen facul
tades para llevar a cabo visitas de inspeccién a los centros de -~

trabajo, para vigllar que se cumpla con las normas de trabajo.

Por Gltimo, la Inspeccibn del Trabajo cuenta con un pro-
cedimfento Administrative Sancionador, a través del cual la auto--
ridad del trabajo impone medidas de sanci6én a los patrones en cu--
yos centros .de trabajo no se cumplan con las medidas de seguridad_

c¢ higiene que establecen las leyes laborales.
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