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INTRODUCCION 

La idea de integración de los paises eu~opeos 

no es un invento de estadistas e intelectuales del siglo 

XX. Cada época de La historia europea ha tenido defensores 

y detractores de la idea de una Europa Unida. Los sistemas 

y vias propuestos han diferido sensiblemente, según se haya 

tratado, de concepciones meramente económicas, de pol1ticos 

federalistas o de defensores de un poder central absoluto. 

Durante varios siglos, la idea de hacer de Europa un reino 

o poder único fue la base de numerosas acciones politicas y 

bélicas, dictadas por el buen sentido o por la ambición del 

poder hegemónico. El siglo XX vive también su momento 

europeo, aunque 

particularmente 

las premisas 

especiales: el 

y 

siglo 

condiciones son 

XX nace entre 

rivalidades y se desarrolla entre guerras. La Primera 

Guerra Mundial trajo una etapa llena de desilusiones. 

Rr1stides Briand, politice francés, quiso fundar las bases 

de una Europa politica, convencido de que sólo as1 

terminarian las rencillas resultantes de unos tratados 

incoherentes. Su famoso discurso ante la Sociedad de 

Naciones provocó una oleada de espiritu europeo pero la 

crisis de 1929, la vuelta a los nacionalismos, el re5urgir 

de todos Los problemas de una sociedad y de un mundo 

enteramente cambiados, imposibilitaron en aquel momento la 

consolidación del proyecto de Rristides Briand. 



La guerra de 1939-1945 sumergió a los Estados 

europeos en la miseria económica e intelectual y del fondo 

mismo de este drama surgió el proyecto de una Comunidad. 

EL plan se concretó precisamente entre aquellos paises 

que más duramente se hablan enfrentado en La contienda: 

Rlemania, Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxemburgo. 

Sin embargo, la Europa Comunitaria no surgió del desarraigo 

sino de La coincidencia histórica de un doble calculo de 

oportunidad económica y polltica que permitió que unos 

Estados profundamente debilitados por la guerra tuviesen la 

voluntad de iniciar un movimiento integrador. El cálculo 

económico fue el del reto de La reconstrucción utilizando, 

para su Logro, las ventajas de un territorio geográfico más 

amplio, un potencial de consumo y población más grande y de 

un espacio económico más 

producciones de escala y 

empresas. La oportunidad 

vasto que favoreciera 

La especialización de 

polltica partió del contexto 

las 

las 

de 

"guerra fria". Por ello, La nueva etapa que se abrió para 

Europa Occidental, el 9 de mayo de 1950, -fecha histórica 

de La propuesta y Llamamiento de Robert Schuman a Los 

paises europeos democráticos para crear una primera 

comunidad-, es una etapa de integración económica pero cuya 

esencia intima es de carácter politico. Esta es La génesis 

ideológica que cristaliza en La aparición de las primeras 

instituciones exclusivamente europeas y cuya motivación 



profunda definen elocuentemente Las palabras de Jean 

Monnet: "Hacia cualquier lado que nos volvamos, en la 

situación actual del mundo, no se encuentran más que 

callejones sin salida... Solamente existe un medio de 

salir de semejante situaciOn: una acción concreta 

resuelta, centrada sobre un punto limitado, pero decisivo, 

que produzca sobre ese punto, un cambio fundamental y, paso 

a paso, modifique los propios términos del conjunto de los 

problemas. Se impone una acción a fondo, real, inmediata y 

dramática, que cambie Las cosas e incorpore a la realidad 

Las esperanzas en Las que los pueblos están a punto de 

dejar de creer•. 

R lo largo de este trabajo, se podrán notar 

Los diferentes intentos de integración europea y el arduo 

proceso de planes 

firma del Tratado 

que se creó 

y negociaciones que permitieron la 

de Roma, el 25 de marzo de 1957, .con el 

La Comunidad Económica Europea. 

Posteriormente, Los esfuerzos que llevaron a las primeras 

reformas institucionales comunitarias, concretadas en el 

Acta Unica Europea. Se observará el interés de Los 

europeos por lograr una unión bajo el nombre de Cooperación 

Politica, actividad que ha sido un tanto desconocida pero 

no por ello, menos eficaz en el. propósito de unificar ~ Los 



pueblos euroccidentales. Por tanto, el objetivo 

presente estudio es exponer La trayectoria pol1tica de la 

CEE, alejada del analisis económico que ha generado tanto 

material académico, para presentarla con sus limitaciones y 

también con sus perspectivas en el contexto europeo. 



CAPITULO I 

1. ANTECEDENTES HISTORICOS 

1. 1. PRIMEROS INTENTOS DE UNIDRD EUROPEA 

Desde que, al final de la Edad Media comenzó 

a disolverse en Europa la unidad del Imperio sostenido por 

el cristianismo, se concibieron varios planes e.u yo 

principal objetivo era la unión europea. 

En tal virtud, se puede anotar al jurista 

Pierre Du Bois C1250-1320l quien consideraba que toda 

acción destinada a asegurar el mantenimiento de la paz y la 

defensa de la cristiandad en Europa debia fundamentarse 

sobre "politicas comunes".C1l El Rey de Bohemia, Jorge 

Podiebrad C1420-1471) propuso por primera vez la creación 

de una ~samblea Europea con sede en Basilea, para poner fin 

a las divisiones de la cristiandad. Juan Luis Vives 

C1492-1540l, el sabio alemén Gaspar Pencer C1525-1602J, y 

el soldado hugonote Francisco de 1 a Noue. trataron de 

construir confederaciones o alianzas en Europa. En el 

siglo XVI, cuatro grandes proyectos llegaron més lejos en 

C1) Deniau, Jean Francnis, Europa, un continente por 
descubrir, Ediciones Rialp, S. f:I., Madrid, 1982, 
p. 36. 
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el detalle de las proposiciones y en el ·cuidado de 

establecer una unidad; el del monje francés, Emerico Crucé¡ 

el llamado "Gran Proyecto" del Duque de Sully, Primer 

Ministro de Enrique IV, de Francia¡ el "Despertar 

Universal" del Obispo moravo, Comenius y el "Ensayo sobre 

La paz presente y futuro de Europa• de William Penn. Cada 

uno de ellos proponia su propio sistema de confederación o 

federaciOn.C2> Crucé fue el primero en mencionar la 

necesidad de una supresión de las trabas en los 

intercambios comerciales paralelamente a la armonización 

politica. El Duque se Sutly se dedicó a encontrar 

equilibrin5 entre las religiones opuestas y las potencias 

económicas crecientes. Comenius empleó probablemente por 

primera vez la expresión "Patria Europea• y Penn inventó 

C2> CONFEDER~CIDN.- Rsociación de varios Estados que 
se unen con fines de defensa, y en algunos casos 
para el manejo de las relaciones exteriores. La 
confederación no tiene un poder directo sobre los 
ciudadanos de los Estados confederados. Los 
lazos de la Confederación son flexibles ya que 
los Estados miembros conservan la soberan1a y su 
personalidad. 

FEDERRCION.- Forma o sistema de organización 
politica, integrada por Estados libres o 
autónomos en todo Lo concerniente a su régimen 
interior pero unidos mediante una asociación 
Llamada federal, regida por una Ley fundamental a 
La que deben someterse todas las Entidades o 
Estados aunque tienen autonomia económica y 
polltica en lo interno, est~n sometidas a la 
Constitución Federal que rige todo el Estado 
nacional federal, como a Los Estados que ta 
integran. 

Moreno, Daniel, Diccionario de Politica, Ed. 
Porrúa, s. R., México, 1980, pp. 63 y 102. 
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"la ponderación en los votos de lo5 representantes de los 

Estados"C3J y por consiguiente, la de "mayoria calificada', 

que se encontrar~ después en los Tratados de Paris y de 

Roma de 1952 y 1957. 

En el siglo XVIII, Napoleón Bonaparte logro 

en el terreno militar una gran unificación europea. 

El 21 de agosto de 1849, el poeta y politice 

Victor Hugo presidiendo en Paris, el Congreso de La Paz 

apoyo el sufragio universal como base de "la Europa del 

manana" y el 17 de julio de 1851 en la tribuna de La 

Asamblea Legislativa pronunció por primera vez La frase 

"Estados Unidos de Europa•. 

En el siglo XIX, aunque Europa era el 

prototipo de la superioridad cultural y de La pretendida 

moral frente al resto del mundo, el •concierto europeo• 

sufrir1a los efectos negativos de los intereses 

contrapuestos de los Estados grandes contra los pequenos. 

Posteriormente, Las crisis surgidas con el cambio de siglo, 

patentes en el conflicto entre el imperio ruso y 

las ambiciones hegemónicas de Alemania provocaron el 

desmoronamiento del sistema estatal eu~ope~ con ello el 

estallido de la Primera Guerra Mundi¡¡l 

C3> Deniau, Jean Francoís, Op. cit. p. 38. 

1 
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El final de este primer conflicto bélico no 

supuso para Europa_ ni la paz ni el orden deseados y si la 

pérdida de su hegemonia en el mundo. 

Rhora bien, en La época de entreguerras se 

habian alzado algunas voces en favor de la unificación de 

Europa. EL Conde Coudenhove-Kalergi fundó en 1923 en 

Viena, La Unión Paneuropea que pronto habria de tener 

filiales nacionales en numerosos paises, organizándose 

congresos paneuropeos en Viena C1926), en Berlin C1930) y 

en Basilea <19321. El movimiento paneuropeo atrajo a un 

gran número de adeptos.e~> 

En el "Manifiesto Paneuropeo• de 

Coudenhove-Kalergi, documento escrito con un espiritu 

entusiasta, se mezclaban los viejos y nuevos miedos: el 

temor a la expansión soviética, al potencial económico 

estadounidense y a una guerra europea de exterminio. El 

remedio para ello, según dicho manifiesto, era la 

asociación de los Estados del continente europeo en una 

mancomunidad, con un tribunal de arbitraje y una unión 

C4> Las aspiraciones del Conde austriaco Coudenhove 
Kalergi se basaban en la eficaz labor de 
unificación llevada a cabo por Suiza en 1648, la 
creación del Imperio Rlemán en 1871 y 
particularmente el nacimiento de Los Estados 
Unidos de ~mérica en 1776. 
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aduanera propios, cimentada por una alianza defensiva 

contra la U.R.S.S. 

Junto a la propaganda privada de Europa 

fomentada por la Unión de Cooperación Europea, la Unión 

Cultural Europea en Viena y la Unión Douaniére Européenne, 

hubo también, sobre todo en Francia, alguna iniciativa 

oficial para llevar a cabo una politica europea. El Primer 

Ministro galo Edouard Herriot habia abogado en 1925 ante el 

Parlamento francés por una Europa Unida. cuando en 1929, 

el pol1tico francés Rristides Briand propuso en la X 

Rsamblea de la Sociedad de Naciones una especie de unión 

federal de las naciones europeas, al menos 27 

representantes de gobiernos europeos, le encargaron la 

elaboración de un programa.C5> Pero el memorándum 

presentado por Bri.and, el 10. de mayo de 1930, sobre la 

organización de un orden federal europeo, puso de 

manifiesto las escasas posibilidades de su praxis politica, 

debido a que el respeto a la Sociedad de Naciones hacia 

impensable cualquier idea de organización politicamente 

C5) El Ministro francés de Rsuntos ExteriorP.s Rristides 
Briand, secundado por su colega alemán Gustav Stresemann, 
en un famoso discurso que pronunció en Ginebra ante la 
Sociedad de Naciones, el 5 de septiembre de 1929, propuso a 
los gobiernos europeos la creación de una "Unión Europea" 
encuadrada dentro de la Sociedad de Naciones. Con ello, 
sólo se pretendia lograr una colaboración más estrecha de 
los Estados europeos dentro de la organización mundial de 
la Sociedad de Naciones, manteniendo intacta su soberania. 
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operativa y estructurada, por lo que Briand escribió "la 

federación europea está muy lejos de ser una nueva 

instancia para la regulación de contenciosos".C6) En 

opinión de este politico, el camino hacia la unidad de 

Europa deberia hacerse con pasos politicos, pues los 

problemas econOmicos habrian de subordinarse a los de 

indole politica. Expresaba que 'dado que toda posibilidad 

de progreso en el camino de la unión económica se halla 

absolutamente determinada por las cuestiones, relativas a 

la seguridad y que estas cuestiones estan, a su vez, 

estrechamente relacionadas con la del progreso alcanzable 

por el camino de la unión polttica, el esfuerzo 

constructivo que ha de otorgar Europa a su estructura 

orgánica deberia aplicarse primeramente al ámbito 

politico ... finalmente la cuestión que nos ocupa debe 

subordinarse claramente a la idea rectora de que el 

establecimiento de la relación federal entre tos gobiernos 

europeos a que aspiramos, de ningún modo y en ninguna 

medida puede menoscabar ninguno de los derechos soberanos 

de Los Estados miembros de tal federación ... El 

entendimiento entre los Estados europeos debe darse sobre 

la base de la soberania absoluta y de una completa 

independencia pol1tica."C7) 

C6) Benz, Wolfgang y Graml Hermann, El Siglo XX, 
Europa después de La Segunda Guerra Mundial 
1945-1982. Tomo I, Siglo XXI Editores, S.R., de 
C.V., México, 1966, ~. 5. 

C7> Ibid, p. 6. 
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En general, del plan Driand, sólo 5obreviviO 

el deseo de establecer una solidaridad entre Los Estados 

europeos. 

R pesar de todo en 1930, existió una euforia 

por todo Lo relativo a La unidad de Europa. Ejemplo de 

ello fue el hecho de que La revista francesa Revue des 

Vivants organizó 

de 500 proyectos 

un concurso al que fueron presentados más 

para Europa. La Unión Internacional de 

Juristas presento un proyecto para La uniOn internacional 

de Europa. 

Winston Churchill, Primer Ministro británico 

abogó públicamente en marzo de 1943, por La creación de un 

Consejo de Europa de los Estados continentales. Los grupos 

de resistencia de todos Los paises ocupados por las tropas 

alemanas, desde Francia hasta Polonia, expresaron, cada 

uno por su parte, ideas similares acerca de conformar los 

Estados Unidos de Europa. EL Ministro belga de Rsuntos 

Exteriores, Paul-Henri Spaak propuso a los Gobiernos 

británico y francés en 1944, la integración de europa 

occidental bajo el liderazgo británico. 

Rsi, con mayor o menor independencia de 

algunos gobiernos que se mostraban indecisos se siguieron 

produciendo intentos de unificación, sobre todo después del 
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reconocimiento de tres factores. En primer lugar, la 

conciencia de la propia debilidad. Europa hab1a perdido la 

posición central que hab1a mantenido durante siglos en los 

acontecimientos mundiales a consecuencia de sus 

enfrentamientos armados. Peor aún, hab1a sido desplazada 

por las dos nuevas superpotencias, Estados Unidos de 

Rm~rica y la Unión Soviética, las cuales dispon1an de mayor 

poder militar, politice y económico que una Europa dividida 

en numerosos Estados. En segundo lugar, debido a las 

dolorosas experiencias sufridas, la máxima de toda acción 

politica era • No más guerra!". Después de dos guerras 

mundiales, que hab1an comenzado como guerras civiles y 

fraticidas, y que convirtieron a Europa en un verdadero 

campo de batalla e hicieron de ella La primera victima, se 

hizo intolerable ta idea de nuevos conflictos armados. Por 

último, el deseo y la necesidad de un mundo mejor, más 

libre y más justo, con una organización más perfecta de la 

convivencia entre los hombres y tos Estados. 

1.2. SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS INSTITUCIONES EUROPEAS 

Rl final de la Segunda Guerra Mundial y ante 

La conciencia del papel hegemónico de Los Estados Unidos de 

ílmérica y de la Unión Soviética, contrapuestos a la 

debilidad politica, económica y militar de Europa, pareció 
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abrirse paso un fuerte movimiento de unificación europeo 

En 1948, el ~onde Sforza, Ministro italiano de Asuntos 

Exteriores escribió lo siguiente respecto a una posible 

integración europea: 

"Para nosotros, los italianos, se trata de un 

momento histórico. Hambrientos, empobrecidos y 

habiéndonos salvado por muy poco de caer en el 

abismo de dolor y de verguenza al que nos ha 

arrojado el fascismo, podemos recobrar el honor, 

la independencia y el bienestar si nos 

convertimos en heraldos del nuevo orden".C6) 

De forma similar, Kornard Rdenauer persona de 

convicciones realmente internacionalistas y que más tarde 

seria el primer Canciller de la República Federal de 

Alemania, ya en 1945 ve1a en el •nuevo orden• evocado por 

el Conde Sforza una posibilidad para el restablecimiento de 

Alemania y su vuelta a La comunidad de los estados 

europeos. 

De esta manera, en los primeros a~os de la 

posguerra en todos los paises europeos se formaron 

innumerables agrupaciones y organizaciones locales, 

ca> Ibídem, p. so. 
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regionales y nacionales que consideraban los esfuerzos para 

lograr una asociación supranacional europea como su ónica 

meta. Rsi, el lo. de enero de 1946, tras siete anos de 

interrupción, volviO a publicarse la revista Europe fundada 

en 1923 por Romain Rolland. Del 25 de agosto al 8 de 

septiembre de 1946 en Alpbach CTirol>, se celebraron, por 

primera vez, semanas universitarias internacionales con 

temas como "La imagen del joven europeo• y RLa idea 

europea". En este mismo ano se fundo e_n Par is, la Unión de 

Federalistas Europeos CUFE> cuyas dos caracteristicas 

reflejaban el sentimiento europeista de entonces, a saber: 

considerar a Gran Bretana dentro del continente europeo y a 

la federación como medio de unificación europea. 

Por su 

Exteriores Paul van 

parte, el Ministro belga de 

Zeeland indicó el camino 

Rsuntos 

hacia 

objetivos mbs concretos, al fundar en Bruselas, la Ligue 

Indépendante de Cooperatian Economique Européenne que en 

1948 cambió su denominación por Ligue Européenne de 

Coaperation EconOmique -C~ECEJ que propugnaba la unión 

aduanera y económica de Francia, Gran Bretana, Bélgica, 

Pai5es Bajos y Luxemburgo. 

Cabe senalar que todas estas actividades se 

vieron impulsadas por Winston Churchill quien 
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constantemente apelaba por La unión europea.C9) Su Labor 

fue tan dinémica que dio La impresión de que, para la 

construcción de una comunidad europea se habia de contar 

con la participación e incluso el protagonismo de Gran 

BretaMa. 

Bajo tales auspicios, el avance de Europa 

hacia La construcción de un sistema supranacionaLC10l 

adquiria précticamente una apariencia imparable. y 

nuevamente en 1946, el conde coudenhove-Kalergi solicitó a 

no menos de 4,000 parlamentarios de paises europeos una 

respuesta respecto a su posición frente a la idea de Europa 

y de La unión europea. En posesión de un número aplastante 

de respuestas positivas, invitó a Los representantes 

parlamentarios de siete Estados europeos a Suiza, en donde 

se crearla el comité preparatorio de una 

C9l El 19 de septiembre de 1946, Winston Churchill 
que acaba de desempeMar un. papel preponderante en 
La Lucha contra el nazismo en su condición de 
Primer Ministro briténico, propuso en un célebre 
discurso pronunciado en Zurich La "creación de 
Los Estados Unidos de Europa". Dicha alocución 
causó sensación porque resonó en el inmenso deseo 
de paz que anhelaban Los pueblos europeos. 

C10l SUPRRNRCIONRL.- Es el proceso mediante el cual 
Los Estados transfieren responsabilidades 
soberanas nacionales a instituciones comunes 
creadas con la finalidad de ejercerlas en 
adelante. 

Busturia, Daniel de, et. al., Diccionario 
Terminológico de Las Comunidades Europeas-CEE, 
CECR, CEER, Rsociación para el Progreso de la 
Dirección CRPDl, Madrid, 1981, p. 527. 

Unión 
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Parlamentaria Europea en 1947. Este mismo afto se celebró 

el primer congreso de la Unión Parlamentaria, en el que 

participaron 114 delegados de diez paises. El comité 

ejecutivo de la Unión preparó para 1948 una Rsamblea 

Plenaria que habrla de recibir el significativo nombre de 

Congreso Parlamentario para la Constitución de Los Estados 

Unidos de Europa. 

Rhora bien, cuando mas se adentraba el 

movimiento europeo en sus éxitos en el terreno de la 

pol1tica propiamente dicha, tanto mas patente se hac1an los 

factores adversos, pues tan pronto como los gobiernos 

descubrieron el atractivo y la aparent~ fuerza de la idea 

europeista surgió también la rivalidad de algunas potencias 

europeas por el liderazgo. R la pretendida aspiración 

britanica promovida por Churchill, se opuso, manifiesta y 

públicamente, la francesa impulsada por el general De 

Gaulle . 

De esta manera, en vez de poner los intereses 

unificadores europeos en manos de un Gobierno federal y un 

Parlamento federal europeo, los gobiernos se pronunciaron 

poi· una estrategia funcionalista, es decir, por un proceso 

de unificación Lento y progresivo a través de la 

cooperación de los Estados europeos en determinadas 

cuestiones. 
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De no ser por Winston Churchill, 

probablemente hubiese sido inevitable la desmembración del 

movimiento europeo unificador. Gracias a su prestigio y a 

su tenaz esfuerzo se debió la realización de un gran 

congreso en 1946, en donde participaron también aquellas 

organizaciones que ponian en duda la unidad del movimiento 

europeo debido a sus vinculaciones ideológicas y 

partidistas a saber, las Nouvelles Equipes Internationales 

y el Movimiento Socialista para Los Estados Unidos de 

Europa. El resultado inmediato fue La creación, en 

Bruselas en 1946, de una organización central de todas las 

asociaciónes europeas denominado Movimiento europeoC11> que 

transfirió a todos los paises representados su principio 

organizativo unificador bajo la forma de Consejos 

Nacionales eligiendo como lideres a Winston Churchill~ al 

francés León Blum, al italiano Alcide de Gasperi y al belga 

Paul-Henri Spaak. La repercusión de ese congreso fue tal, 

que incluso Los gobiernos parecieron dispuestos a actuar. 

En 1946, el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Georges 

Bidault se declaró a favor de una Asamblea formada por 

parlamentarios de Los paises europeos; a él se unieron 

también politicos belgas, holandeses, británicos, y el 

sucesor de Bidault, Robert Scnuman que en un discurso ante 

la Asamblea General de Las Naciones Unidas, el 28 de 

C11) Conocido también con el nombre de Mouvement 
Européen o Europe Movement. 
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septiembre de 1948 1 declaró que la idea de una federación 

europea deberla ser llevada a cabo por los gobiernos 

europeos. 

En ese momento, el proceso unificador europeo 

comenzó a tener un mayor apoyo por parte del sector 

gubernamental, aunque ya desde el 14 de marzo de 1947, se 

hab1a fundado una unión aduanera y económica entre Bélgica, 

Paises Bajos y Luxemburgo CBENELUXJ. La integración 

económica de estos tres paises avanzó hasta el punto de que 

se convertirla en una unidad económica y politica. Este 

proceso que en definitiva sólo tuvo lugar en la parte 

noroccidental del continente, no apareció en modo alguno 

como marginador de los demés paises, sino antes bien como 

un ejemplo a seguir. 

Otro elemento que coadyuvó al proceso 

unificador fue el Plan Marshall que con la creación en 

1948, de la Organización Europea de Cooperación Económica 

COECEJC12J se establecia una integración económica entre 

C12J La OECE funcionó como asociada europea de la 
Economic Cooperation Rdministratión CECílJ, órgano 
rector americano del Plan Marshall. No fue 
ninguna casualidad que la OECE surgiera de una 
tni~tativa de Lo5 Estados Unidos de ~mérica. EL 
entonces Secretario de Estado Para Rsuntos 
Exteriores, general George Marshall exhortó en 
1947 a las naciones de Europa a unir sus esfuerzos 
en la reconstrucción económica prometiéndoles para 
ello el apoyo de Los Estados Unidos, promesa que 
hizo realidad con el "Plan Marshall". 
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16 Estados europeos: R.F.R., Austria, Bélgica, Dinamarca, 

Francia, Grecia, Gran Bretana, Irlanda, Italia, Luxemburgo, 

Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia, 

posteriormente se unieron Islandia y Espana. 

No obstante, el temor de un avance soviético 

persístta, por Lo que se pensó en agrupar Las fuerzas 

politicas y militares de los paises euroccidentales. De 

esta manera, en 1946, se firmó el Tratado de Bruselas que 

establecla una alianza polltico-militar entre los paises 

del BENELUX, Gran Bretana y Dinamarca, basado en el Tratado 

de Dunkerke, cuyo principal objetivo seguia siendo impedir 

el resurgimiento alemán. 

Un ano más tarde, en 1949 se crea la 

Organización del Tratado del Rtlántico Norte COTRN> que 

agrupo a Los Estados Unidos de América, Francia, Gran 

Bretana, Bélgica, Canadá, Dinamarca, Holanda, Islandia, 

Italia, Luxemburgo, Noruega y Portugal. Sin embargo, como 

algunos Estados quedaron definitivamente fuera de dicha 

Organización al no querer o no poder renunciar a su 

neutralidad en Ld "guerra fr1a"C13), bien 

C13> Se conoce como "Guerra Fria" al estado de tensión 
extremada y de hostilidad que se creó entre las 
potencias occidentales y el bloque comunista de 
Europa, después de La II Guerra Mundial. 

Plano c. Jack y Olton Roy, 
Relaciones Internacionales, Ed. 
1960, p. 99. 

Diccionario de 
Limusa, México, 

por 
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consideraciones de principios, coma en el caso de Suiza, 

bien por su estratégica posición geogr~fica como Finlandia, 

Suecia y Austria. Francia y Gran Bretana iniciaron los 

trabajos preparatorios para la creación de una organización 

de Estados que abarcase toda Europa occidental con 

excepción de Espaíla proscrita, por asi decirlo, por su 

a~titud simpatizante con el Eje durante la guerra y por su 

régimen autoritario. Rsi, et 5 de mayo de 1949, se firmó 

el estatuto del Consejo de Europa por los representantes de 

diez paises: Bélgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretana, 

Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y 

Suecia. M~s tarde, se aftadirian Grecia y Turqu1a en ese 

mismo ano de 1949, Islandia en 1950, ti República Federal 

de R~emania asociada con el Sarre en 1950 y como miembro de 

pleno derecho en 1951, Rustría en 1956, Chipre en 1961, 

Suiza en 1963, Malta en 1965 y posteriormente Portugal, 

Espaíla y Liechtenstein. 

Runque el articulo 1 de Los estatutos del 

Consejo de Europa define sus objetivos como 11 
••• aspirar a 

una mayor unión entre sus miembros para la protección y el 

fomento de los ideales y principios que son su herencia 

común y en interés de su progr~so económico y social",C14l 

ya desde un principio se habia puesto de manifiesto que el 

<14> Benz, Wolfgang y Graml, Hermano, Op. cit., p. 63. 
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Consejo de Europa iba a ser incompetente en algunos de los 

ámbitos mas importantes de La cooperación internacional del 

momento en Europa occidental, tales como La cooperación 

económica y militar ya que no podia atentar contra las 

funciones de La OECE, del Tratado de Bruselas o de La OTRN. 

El Consejo de Europa era, pues, Limitado como instrumento 

de una politica de integración, pero de no haber sido asi, 

ni Gran Bretana, ni otros Estados como Suecia, y más tarde 

Rustria o Suiza hubiesen formado parte de él.C15l 

La tarea del Consejo de Europa fue 

politicamente útil para superar un problema muy concreto: 

La inclusión de Rlemania occidental en el circulo de Los 

gobiernos euroccidentales. Porque La recuperación y 

estabilización económica de Europa, aparte del Plan 

Marshall, sólo era pensable con La colaboración de La 

R.F.R., incluso el sistema de alianza politica y, a 

C15> La contribución que hace el Consejo de Europa en 
favor de La unificación y en el fomento del 
espiritu de solidaridad nunca se valoraré 
suficientemente. Su primordial objetivo que es 
el de establecer relaciones mas estrechas entre 
los Estados de Europa, se ha conseguido, ya que, 
de Los diez Estados fundadores ha pasado a co~tar 
con veintiún Estados miembros. Ruspiciada por el 
Consejo de Europa se han celebrado numerosas 
convenciones en Los campos de la cultura, de La 
politica social y la justicia. La más 
significativa, y a la vez La mas conocida, es el 
Convenio Europeo de Protección de los Derechos 
Humanos y las Libertades Fundamentales, del 14 de 
noviembre de 1950. 
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largo plazo militar, tambi~n requerir1a la 

alemana y ni el Tratado de Bruselas ni la 

participación 

OTAN podrian 

lograr una efectividad plena en tanto Alemania occidental 

fuese únicamente una zona de ocupación y no estuviese 

vinculada como miembro activo. 

La inserción de este pais en la sociedad 

europea no era asunto fácil debido a que, como es 

comprensible, en los paises que habian sido atacados y 

ocupados por la Alemania nacionalista, los sentimientos 

antialemanes seguian siendo muy fuertes sobre todo en 

Francia. Las dos guerras mundiales hablan producido 

también un gran temor, ante un segundo resurgimiento é~L 

expansionismo alemán. Los temores no se referian 

únicamente al pasado, sino a un nuevo conflicto. R los 

politicos de todas las tendencias de los paises de Europa 

occidental Les preocupaba que inclusive una Alemania 

pac1f ic~ cobrase un peso aplastante dentro de las alianzas 

econOmico-polltico-militares euroccidentales, · si 

tomaban medidas de precaución. 

no se 

Fue Winston Churchill quien Le imprimió un 

interés especial por resolver el problema alemén, al 

insistir una y otra vez, que las dificiles relaciones 

franco-alemanas sólo podian reestructurarse de forma 

satisfactoria dentro de un marco europeo. 
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Y debido a que el Consejo de Europa habia 

sido condenado a la abstención en cuestiones económicas y 

militares, la integración de la R.F.R., dentro de esa 

institución no era suficiente, habia que encontrar una 

salida al dilema y este imperativo hizo que el Ministro 

francés de Rsuntos Exteriores, Robert Schuman presentara en 

1950, un plan ya aceptado por el Gabinete francés de "poner 

la totalidad de La producción franco-alemana del carbón y 

del acero bajo una Alta Rutoridad común dentro de una 

organización abierta al ingreso de Los restantes paises 

europeos".C16> 

De este modo, el problema alemán se 

perfilaria de hecho como el único responsable de las dos 

iniciativas más importantes de aquellos aftos en lo 

relacionado con la cooperación politica europea: La 

Comunidad Europea del Carbón y del Rcero CCECRJ y la 

Comunidad Europea de Defensa CCED>. 

C16) Ibidem, p. 66. 
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1.3. RAZONES Y ORIGENES DEL PLAN SCHUHAN 

~ principios de 1950 y 

conflicto mundial, los 

cuestiones esenciales. 

europeos se 

Una económica, 

tras el seoundo 

planteaban dos 

restaurar La 

actividad productiva y la otra politica, impedir el retorno 

de un conflicto que habia envuelto no sOlo a Europea sino 

al mundo entero. 

Esas cuestiones se volvian apremiantes si se 

tomaba en cuenta el poderio militar de la UniOn Soviética y 

de sus aliados, que Llegaban hasta el centro de Europa. 

Inclusive se tenia la impresión que los socialistas se 

aprestaban para tomar el poder en Francia y en Italia en 

las mismas condiciones en que lo habian hecho en los paises 

de Europa del Este. Esta tensión condujo a que el exPrimer 

Ministro brit~nico, Winston Churchill tomara la 

responsbilidad de alertar no sólo a Europa sino también a 

Los Estados Unidos de Rmérica sobre Los peligros de la 

situación internacional. El s de marzo de 1946, en el 

Estado de Missouri, Churchill advertia: "Nadie sabe lo que 

intentan hacer en el porvenir inmediato Los soviéticos y su 
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organización comunista internacional, ni cuales son los 

limites, si es que ellos existen, de su sed de conquista y 

de proselitismo".C17) 

Dicha advertencia causó mella en el Gobierno 

estadunidense y provocó que, un ano despu~s, el general 

Marshall declarara: MEs lógico que Estados Unidos haga 

todo lo que pueda para ayudar a restablecer la salud 

económica del mundo, sin la cual no puede haber estabilidad 

pol1tica, ni garant1a de paz. Es preciso que los paises de 

Europa se pongan de acuerdo sobre las necesidades que 

derivan de la situación y sobre el esfuerzo que deberán 

realizar ellos mismos a fin que las medidas que pueda tomar 

el Gobierno de nuestro pais adquieran eficacia. Esto es 

problema de los europeos. La iniciativa, a mi juicio, debe 

partir de Europa."C18) 

La solución la encontró el Gobierno francés 

que preocupado por mantener el control sobre Rlemania 

occidental, encontró La fórmula de poder reconstruir 

económicamente a Europa con la inclusión necesaria de 

Rlemania. 

C17> Sunkel, Osvaldo. Integración Politica ~Económica 
Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1970, p. 346 

C18> Idem. 
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Rhora bien, si Robert Schuman tuvo el inmenso 

mérito de tomar la iniciativa politica de proponer la unión 

de Francia v la RFR, Jean Monnet tuvo la cualidad de 

concebir tal idea. Por tal motivo, el nombre de Jean 

Monnet está intimamente ligado al de Schuman en la historia 

de Las Comunidades Europeas ya que Monnet fue el cerebro de 

todos Los proyectos concernientes a la construcción europea 

por muchos anos. 

Jean Monnet estaba convencido de que la 

· economia francesa necesitaba desarrollarse en un marco de 

paz y de economia europea. También Le quedaba claro que no 

se podia volver a Las mismas estructuras económicas d~ 

antes de Las guerras mundiales, pues no permitirian La 

expansión rápida y equilibrada que Francia en particular y 

Europa en general precisaban. 

Rl principio, pensó en una unión 

franco-británica pero sus contactos con el entonces 

Gobierno laborista, le mostraron que Gran Bretana no estaba 

dispuesta a colaborar en tal asunto, mientras que el 

Canciller gerrnanoccidental Kornard Rdenauer tenia toda la 

disposición posible. En consecuencia, Monnet concibió un 

proyecto franco-alemán, el cual modificaría el curso de la 

historia europea, reconciliando a los dos Estados europeos 

cuyos diferendos hablan sido la causa de tantas pugnas. 
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Monnet escogió el carbón y el acero, por ser 

Los recursos de lanza económica y estratégica de aquel 

entonces. El mercado común del carbón y del acero serviría 

de base para la ampliación progresiva a otros sectores 

económicos y consecuentemente a una construcción politica 

europea. Rsi, el 9 de mayo de 1950, en el Salón del Reloj 

de la Quai d'Orsay, Robert Schuman, Ministro de Rsuntos 

Exteriores de Francia hizo público un famoso plan llamado 

"Declaración Schuman• y en cuya preparación Jean Monnet 

habia jugado un papel decisivo. La Declaración Schumann 

manifestaba lo siguiente: 

"La paz mundial no podria ser protegida 

sin esfuerzos creadores en 

peligros que la amenazan•. 

"La contribución 

relación con los 

que una Europa 

organizada y viva puede aportar a la civilización 

es indispensble para el mantenimiento de 

relaciones pacificas. Francia, que después de 

m&s de veinte anos se convierte en el campeón de 

una Europa unida, siempre ha tenido por objeto 

esencial el servir a la paz. Europa no ha sido 

hecha, hemos tenido guerras". 



"Europa no se hará de una vez ni en una 

construcción 

~ealizaciones 

de hecho. La 

exige que la 

de conjunto: se hará a través de 

concretas, creando una solidaridad 

reuniOn de las naciones europeas 

oposición secular de Francia v 
Rlemania sea eliminada. La acción emprendida 

debe alcanzar antes que nada, a Francia y a 

Rlemania". 

•con este propósito, el Gobierno francés 

propone conducir inmediatamente la acción sobre 

un punto limitado pero decisivo•. 

"El Gobierno francés propone colocar el 

conjunto de la producción franco-alemana de 

carbón y acero bajo una Rlta Autoridad común en 

una organización abierta a la participación de 

otros paises de Europa•. 

"La puesta en común de las producciones 

de carbón y de acero asegurarán inmediatamente el 

establecimiento de bases comunes de desarrolla 

económico, primera etapa de La federación europea 

y cambiará el destino de estas regiones largo 

tiempo dedicadas a la fabricación de armas de 
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guerra, de las que han sido Las mas constantes y 

v1r:t imas". 

"La solidaridad de producción que será 

as1 establecida manifestará que toda guerra entre 

Francia y Rlemania, no sólo será impensable sino 

materialmente imposible•. 

"El establecimiento de esta potente 

unidad de producción abierta a todos los paises 

que quieran participar, acabará por facilitar a 

todos los paises que reúnan los elementos básicos 

de La producción industrial en iguales 

condiciones y sentará Los cimientos reales de su 

unificación económica•. 

"Esta producción será ofrecida al 

conjunto del mundo sin distinción ni exclusión, 

para contribuir a la mejora del nivel de vida y 

al progreso de las obras de paz•. 

"Europa podrá, con medios incrementados, 

continuar la realización de una de sus tareas 

esenciales: 

africann•. 

el desarrollo del continente 



"Rsi ser:i 

r:tpidamente, la 

indispensables para 

comunidad económica 
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realizada, simple y 

fusión de intereses 

el establecimiento de una 

y quedaré introducido el 

fermento de una comunidad més amplia y més. 

profunda enlre paises largo tiempo opuestos por 

sangrientas divisiones•. 

"Mediante La puesta en común de 

producciones de base e institución de una 

autoridad nueva, cuyas decisiones vincularén a 

Francia, a Rlemania y a Los p~ises que se 

adhieran, se elaborarán los primeros cimientos 

concretos de una federación europea indispensale 

para el mantenimiento de la paz•. 

"Para continuar la realización de los 

objetivos as1 definidos, el Gobierno francés esté 

dispuesto a abrir negociaciones sobre Las 

siguientes bases: 

- "La misión atribuida a la Rlta Rutoridad común, 

seré la de asegurar, en los plazos més répidos, 

la modernización de la producción y la mejora 

de su calidad; el suministro de carbón y acero, 

en idénticas condiciones, en el mercado francés 
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y en el mercado alemán, asi como en el de los 

paises adherentes; el desarrollo de la 

exportación común hacia otros paises; la 

equiparación en el progreso de las condiciones 

de vida de la mano de obra en estas 

industrias•. 

- "Para alcanzar estos objetivos, a partir de 

condiciones muy dispares, en las que se sitúan 

actualmente las producciones de los paises 

adherentes, deberán aplicarse ciertas 

disposiciones a titulo transitorio, lo que 

conlleva la aplicación de un plan de producción 

y de inversiones; la institución de mecanismos 

de perecauciOn de precios y la creación de un 

fondo de reconversión que facilite La 

racionalización de la producción". 

- "La circulación del carbón y del acero entre 

los paises adherentes seré inmediatamente 

eximida de todo derecho de aduanas y no podré 

ser afectada por tarifas de transporte 

diferenciales. Progresivamente se liberalizarén 

las condiciones que aseguran esponténeamente el 

reparto més racional de la producción y el 
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nivel de productividad más elevado•. 

- "Contrariamente a un cartel internacional, que 

tiende a repartir y explotar los mercados 

nacionales mediante prácticas restrictivas y el 

mantenimiento de elevados beneficios, La 

organización proyectada asegurará la fusión de 

los mercados y La expansión de la producción•. 

"Los principios y compromisos esenciales 

asi definidos, serán objeto de un Tratado 

firmado por los Estados y sometidos a La 

ratificación de sus Parlamentos. Las 

negociaciones indispensables para precisar las 

medidas de aplicación serán proseguidas con La 

asistencia de un árbitro designado de común 

acuerdo. Este tendrá a su cargo el velar que 

los acuerdos sean conformes a Los principios y, 

en caso de oposición irreductible, fije la 

solución que se acuerde". 

"La Rlta Rutoridad común encargada del 

funcionamiento de este régimen, se compondrá de 

personalidades independientes, designadas por Los 

gobiernos. Un presidente será elegido por los 

gobiernos de común acuerdo y sus decisiones serán 
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ejecutorias en Francia, Alemania y en Los otros 

paises adherentes. Disposiciones apropiadas 

asegurarán las v1as de recurso necesarias contra 

las decisiones de La Alta Autoridad". 

"Un representante de Las Naciones Unidas 

cerca de esta Autoridad, se encargará de redactar 

y llevar dos veces por ano, un informe público a 

Las Naciones Unidas, dando cuenta del 

funcionamiento del nuevo organismo principalmente 

en lo que respecta a la salvaguardia de sus fines 

pacificas•. 

"La institución de La Alta Rutoridad no 

prejuzga en nada el régimen de propiedad de las 

empresas. En el ejercicio de su misión, La Alta 

Autoridad común tendré en cuenta Los poderes 

conferidos a La autoridad internacional del Ruhr 

y tas obligaciones de todo tipo impuestas a 

Alemania, en la medida que ~stas subsistan".C19J 

Las reacciones al Plan Schuman no se dejaron 

esperar. En primer Lugar la R.F.R., se mostró s~ti~fecha d~ 

suspicacia contra ella. del BENELUX 

C19J Busturia, Daniel de., Op. cit .. , pp. 174 y 175. 
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acogieron favorablemente la iniciativa francesa al, igual 

que Italia. Sólo Gran Bretana rehusó intervenir en las 

negociaciones debido a que, el Gobierno laborista creia que 

la participación inglesa en el mercado común del carbón y 

del acero comprometia 

dos sectrares en el 

la reciente nacionalización de esos 

Reino Unido. Rdemás, los británicos 

manifestaron su oposición a la creación de una institución 

supranacional, tal como la Rlta Rutoridad propuesta por el 

proyecto francés. Por su parte, los Estados Unidos de 

América mostraron su beneplácito por el presunto 

acercamiento franco-alemán. La 

cumplia un deseo estadounidense 

futura comunidad 

de ver a los 

europea 

paises 

europeos cooperando mutuamente, para reforzar la unidad y 

la seguridad del campo occidental. La U.R.S.S., por el 

contrario, expresó su hostilidad hacia el citado proyecto, 

por considerarlo una maniobra dictada por Washington. 

Como puede observarse, el Plan Schuman fue 

bien acogido por los "seis" Cla República Federal de 

Rlemania, Francia, Italia y los paises del BENELUX>, y el 

20 de julio de 1950 comenzaron en Paris, las negociaciones 

destinadas a La elaboración de un Tratado. El 16 de abril 

de 1951 fue firmado en Paris, el Tratado que creaba la 

Comunidad Económica del Carbón y del ~cero <CECA>. 
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Las cuatro instituciones de la CECR, se 

describen en el articulo 7 del Tratado: 

1.- La Rlta Autoridad.- Que es el ejecutivo 

comunitario responsable pol1ticamente ante el 

Parlamento. 

2.- El Consejo Especial de Ministros.- Creado por 

iniciativa de los miembros del BENELUX, 

coordina la acción de la Rlta Autoridad con 

la de los Estados miembros. Cada Estado 

tiene el mismo peso en este Consejo. 

3.- El Parlamento.- Es el 

politice. Tiene poder 

órgano de control 

de decisión en et 

procedimiento de revisión del Tratado de la 

CECA. 

4.- El Tribunal de Justicia.- Fue creado por 

iniciativa de la R.F.R. Esta institución no 

estaba prevista por el Plan Schuman. El 

Tribunal se encarga de controlar la legalidad 

de los actos de la Rlta Autoridad. 
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La gran originalidad del Tratado de la CECR, 

se derivó principalmente de las facultades atribuidas a su 

órgano ejecutivo, la Rutoridad, "órgano independiente de 

los Estados, cuyas facultades tenian una alta dosis de 

supranacionalidad, en forma de poderes reglamentarios muy 

extendidos: adopción de decisiones por mayor1a y de 

car~cter obligatorio, derecho de recaudar ciertos 

impuestos, competencia directa sobre las empresas que caen 

bajo su jurisdicción, etc."C20> 

La Rlta Rutoridad la compon1an nueve 

personalidades independientes designadas por los gobiernos 

de los seis Estados miembros. Es responsable ante una 

Rsamblea y/o Parlamento que, a su vez son los únicos que 

pueden deponer a la Rlta Rutoridad por medio de un voto de 

censura pero que no tiene otros poderes, sino el de control 

politice. 

Cabe anotar que, a pesar de ~ue el Tratado de 

la CECR entró en vigor el 25 de julio de 1952, después de 

haber sido ratificado por cada pats, la etapa de la 

ratificación fue ensombrecida irónicamente por Francia, 

donde la oposición de los comunistas y de los "gaullistas" 

C20> Seara V~zquez, Modesto, Tratado General de la Organi­
zación Internacional. F.C.E. México, D.F., 
1974, p. 790 
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hacia dificil el voto en el Parlamento francés. El Partido 

Comunista Francés CPCF> reprochaba a la CECíl, de ser un 

instrumento contra la URSS y de facilitar el renacimiento 

de una íllemania fuerte. Los "gaull1stas" protestaban 

contra La transferencia de soberania establecida en la íllta 

ílutoridad. 

Pese a ello, la íllta ílutoridad cuyo primer 

presidente fue Jean Monnet se reunió por primera vez el 10 

de agosto de 1952 en Luxemburgo. El mercado común se abrió 

para el carbón, el 10 de febrero de 1953 y el 10 de mayo de 

ese mismo ano para los productos siderúrgicos. 

De este modo se creaba realmente una íllta 

ílutoridad con derechos soberanos y por primera vez varios 

gobiernos de Europa occidental, lograban entenderse a 

través de una institución que, por su carécter y función 

podia considerarse como un instrumento que, ademés de su 

importancia dentro de los émbitos claves de la economia de 

aquel entonces servia también para lograr una integración 

más allá de la simple cooperación. 

La CECíl tenia también sus puntos débiles. La 

no participación de Gran Bretana puso definitivamente de 

manifiesto la imposiblidad de contar durante mucho tiempo 

con los gobiernos británicos para llevar a cabo una 
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politica seria de integración. Pero el éxito del Plan 

Schuman dio al movimiento de unificación de Europa 

occidental un indudable impulso despertando en los 

gobiernos el desea y la confianza de que también se podria 

resolver de forma semejante el problema tan intenso y 

largamente debatido de la contribución militar de la 

República Federal de Rlemania. Como dijera Monnet "la paz 

sólo podrA ser salvaguardada y sOlo podrAn ser halladas 

soluciones a las actuales dificultades, si Los Estados 

aceptan someterse a unas mismas normas y a las autoridades 

que las rigen. Es el proceso mismo de la civilización: 

Las normas no cambian La naturaleza misma, pero cuando los 

hombres se someten a unas mismas normas su comportamiento 

de unos·frente a otros, cambia".C21) 

C21) Busturia, Daniel de, Op. cit., p. 173. 



CAPITULO II 

2. PRIMER PROYECTO DE COOPERRCION POLITICR 

2. 1. COMUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA 

Como el Plan Schuman indicaba expresamente 

que el mercado común del carbón y del acero debia estar 

seguido de otras experiencias similares para que la 

unificación económica europea constituyera La base de una 

futura federación europea el propósito era impulsar nuevas 

comunidades técnicas y económicas. Sin embargo, al 

precipitarse sobre Europa Occidental una nueva ola de temor 

ante el avance soviético con la explosión de la guerra de 

Corea, iniciada el 25 de junio de 1950 por el ataque 

norcoreano a Corea del Sur, donde los Estados Unidos de 

América acababan de retirarse en junio de 1949; Winston 

Churchill propuso a la Asamblea Constitutiva del Consejo de 

Europa, el 11 de agosto de 1950, la creación de un 

"ejército europeo" que, en su opinión, deberla incluir a 

contingentes alemanes. 

Una vez que Los Ministros de Asuntos 

Exteriores de los Estados Unidos de América, Gran Bretana y 

Francia se hubieron pronunciado en favor de la colaboración 

defensiva de la RFR, en una conferencia celebrada en 
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Nueva York del 12 al 18 de septiembre, el Primer Ministro 

francés René Pleven presentó el 25 de octubre de 1950 a la 

Rsamblea Nacional de Paris, un plan para la creación de •un 

ejercito europeo bajo el mando de un ministro europeo de 

defensa",C22l que respond1a a la idea concebida por 

Churchill, aunque poco modificado. 

El Plan Pleven no recibió la misma acogida 

favorable que el Plan Schuman) por lo que las negociaciones 

se abrieron en Paris, el 15 de febrero de 1951, con solo 

la presencia de la República Federal de Rlemania, Bélgica, 

Italia y Luxemburgo. Los Paises Bajos intervinieron hasta 

el mes de octubre de ese mismo ano y G~an Bretana estuvo 

ausente, rechazando La idea de delegar su soberania y 

deseando no integrarse al continente europeo. 

Conviene aclarar que en el original Plan 

Pleven, Francia se mostraba partidaria de un fuerte control 

y discriminación hacia Rlemania Occidental. 

Sencillamente vetaba a los alemanes a todo tipo de acceso a 

las fuerzas de mando. Logicamente, los alemanes rechazaron 

ese plan pues en la medida en que estaban dispuestos a 

contribuir a la defensa, deseaban que esa contribución 

C22l Benz, Wolfgang y Graml, Hermano, Op. cit., 
p. 67. 
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fuese ligada a una recuperación de La igualdad de derechas 

ae Rlemania dentro de la comunidad internacional. El 

propio canciller germanoccidental, Kornard Rdenauer habia 

apoyado desde el 29 de octubre de 1950 el Plan Pleven bajo 

la condición de la "plena igualdad de derechos de las 

unidades alemanas respecto a otros contingentes" C23J y que 

•ta campana de calumnias llevadas a cabo desde 1945, contra 

las virtudes del soldado alemAn debia cesar 

simultanearnente".C24l 

En general los problemas de car~cter 

politice, legal y práctico de la integración militar 

resultaron dificiles de superar pero gracias a que Jean 

Monnet convenció al General Dwight David Eisenhower, 

Comandante en Jefe de Las Fuerzas de la OTRN en Europa, los 

Estados Unidos de América decidieron apoyar la iniciativa 

francesa y las negociaciones se aceleraron hasta que el 27 

de mayo de 1952, Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo, la 

RFR e Italia firmaron el acuerdo que creó La Comunidad 

Económica de Defensa CCEDJ. 

Lo anterior hace suponer que, de no haber 

sido por la presión estadounidense, Francia no 

C23> Osmanczk, Jan Edmund, Enciclopedia Mundial de 
Relaciones Internacionales y Naciones Unidas. 
FCE, México, 1987, p. 667 

C24l Idem. 

habria 
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estado dispuesta a hacer las concesiones, que después hizo. 

Finalmente, se concedió a los franceses la solución 

supranacional y a los alemanes, con escasas limitaciones, 

la igualdad de derechos. 

La estructura de la CED seria supranacional 

ya que se partia de (a idea de crear un ejército común 

formado por contingentes de los ejércitos de cada pais 

miembro bajo la responsabilidad de un Ministro europeo de 

Defensa. Los paises aportarian en común sus fuerzas 

terrestres y aéreas Cla marina quedaba dentro de la 

competencia regional), salvo aquellas necesarias para la 

defensa de los territorios de ultramar. La dirección de la 

pol1tica armamentista y la estandarización del armamento se 

adjudicaba asimismo 

integradas. 

a instancias supranacionales 

Por un acta especial se regularían Las 

relaciones entre la CED y la OTRN, por Lo que la CED 

vendria a ser el equivalente militar de la CECR. 

Institucionalmente, la CED tendria una 

estructura similar a la de La CECR: el órgano directivo 

seria el Consejo de Ministros formado por un representante 

de cada Estado-miembro; un Comisario europeo de Defensa 

parecido a la Rlta Rutoridad de la CECR que aplicarla Las 
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decisiones del Consejo; y una Rsamblea parlamentaria cuyos 

miembros serian designados por Los parlamentos nacionales 

como en el caso áet Consejo de Europa y de la propia CECR. 

Rhora bien, como parecia dificil constituir 

una armada común sin que existiera una autoridad politica 

europea, el articulo 38 del Tratado de la CEO preveia La 

creación de una comunidad 

federal o confederal, la 

politica europea de estructura 

cual estaria principalmente 

constituida por un parlamento bicameral con una cámara 

elegida por sufragio universal y un senado compuesto por 

representantes de los parlamentos nacionales. Preveia 

también un Consejo ejecutivo europeo cuyo presidente seria 

electo por un senado y un consejo de ministros que 

coordinaria junto con el Consejo ejecutivo, La politica 

exterior de los paises miembros. 

Como podrá constatarse, la CED concretaba una 

iniciativa más global sobre la creación definitiva de La 

unión europea. 
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2.2 FRACASO DE LA CED 

El tratado de la CED fue ratificado por cinco 

de los seis signatarios a saber: Bélgica, Italia, 

Luxemburgo, Paises Bajos, inclusive la RFR lo hizo a pesar 

del voto negativo de los socialistas opuestos al rearme 

alem~n y a ta integración de su pa1s al bloque occidental¡ 

solo Francia rehusó a ratificarlo procediendo al abandono 

definitivo de ese Tratado. 

Resulta interesante observar porqué Francia 

que originó ta creación de la CED, fue a la vez la causa de 

su fracaso. 

Según Raymond Rron en su libro La Querelle de 

La CED,C25> la cronologia del Plan Pleven tiene su 

importancia ya que este fue lanzado el 25 de octubre de 

1950 ante la Asamblea Nacional, firmado a través del 

Tratado de Paris, el 27 de mayo de 1952 y •enterrado" el 30 

de agosto de 1954 por La misma Asamblea Nacional, por lo 

que, entre estas tres etapas, un suceso de política 

interna francesa va a incidir determinantemente en el 

fracaso de la CED. 

C25) Rron, Raymond, La querelle de la CED, Paris, 
1956, p. 230. 
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\ 

En las elecciones legislat)vas del 17 de 

junio de 1951, tanto los comunistas como los gaullistas 

conocidos por su 

europea bajo todas 

adversión a la politica de integración 

sus formas: económica, militar y 

politica, ganaron los comicios por mayoria absoluta. De 

ahi que cuando accede al poder el primer gobierno moderado 

desde 1935, Los gaullistas solicitan la destitución 

inmediata de Robert Schuman como Ministro de Relaciones 

Exteriores, sustituyéndolo Georges Bidault conocido por su 

postura moderada respecto a La CED. 

La animadversión de los politices franceses, 

se tornaba peligrosa para la unificación europea, pues no 

era debida al renacimiento del ejercito aLemAn sino que se 

dirig1a contra La renuncia exigida por la CED de Los 

derechos de soberania nacional y del poder de decisión 

sobre el ejército nacional. 

Otro hecho que coadyuvó a La reticencia 

francesa fue el 

euroccidentales 

creciente descontento 

por las pretensiones hegemónicas 

de 

de 

Los 

Los 

Estados Unidos de Rmérica. Este sentimiento se basó en la 

creencia de Que los gobiernos europeos podian recuperar un 

papel independiente dentro de la politica mundial como el 

que habian gozado en la época prebélica, debido al 

florecimiento económico registrado en Europa Occidental 
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entre 1948 y 1952. Todo ello unido al hecho de 

integración europea a través de La CED, al 

favorecia casi exclusivamente la consolidación del 

occidental bajo la tutela estadounidense, hizo 

que la 

parecer 

bloque 

que el 

renacido af~n de independencia se manifestara como un 

fuerte sentimiento nacionalista. Obviamente, el pais en 

donde este proceso se dio con m~s intensidad fue Francia y 

a lo largo de 1953 y 1954, se fue formando un movimiento 

amplio y apasionado contra la supuesta "americanización" de 

Francia con La ayuda de la CED. Inclusive Francia creyó 

que la caracter1stica de supranacionalidad de la CED 

originaria la desaparición gradual del Estado galo por lo 

que la CED aparecia como una verdadera amenaza a la 

soberania nacional f~ancesa. 

En un principio, los consecuentes gobiernos 

de Daniel Mayer y René Mendes-France, sobre todo este 

último, trataron en vano de salvar el tratado mediante una 

serie de modificaciones tendientes a limitar la idea de 

integración militar y rechazando el propósito de crear una 

comunidad Politica Europea. Pero "cedistas• de La talla de 

Robert Schuman y Rndré Philips se levantaron contra esas 

variaciones, afirmando que una mayoria parlamentaria estaba 

a favor de la CED. 
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Más adelante, Mendes-France abandonó el 

Tratado a su destino parlamentario y el 30 de agosto de 

1954, los diputados de la ílsamblea Nacional franc~sa por 

318 votos contra 264 se negaron a entrar siquiera en el 

debate sobre el Tratado de la CED, fracasando asi el 

intento de crear una comunidad de defensa y con ella, todas 

Las esperanzas respecto a una comunidad politica europea de 

carácter supranacional, como ya se habia incluido 

oficialmente en el proyecto de la CED.C26) 

El fracaso de La CED no significó, en modo 

alguno, la disolución de la alianza occidental, ni tampoco 

acabó con la buena disposición de Los gobiernos 

euroccidentales de una integración, por lo que muy pronto 

se llegó a un acuerdo para remplazar La solución propuesta 

por la CED para el rearme alemán. 

Mediante los ílcuerdos de Paris del 23 de 

octubre de 1954 se convino la ampliación del Tratado de 

Bruselas a la República Federal de íllemania y a Italia; asi 

nació la Unión Europea Occidental CUEO> que deberla 

garantizar en adelante, en la medida de Lo posible, el 

resurgimiento militar alemán. Posteriormente la RFR., se 

convirtió en miembro directo de pleno derecho -salvo 

C26) Ibídem., P. 232. 
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algunas limitaciones en cuestiones de armamento- de la 

ílfRN, el 5 de mayo de 1955. Con la supresión del marco 

supranacional propuesto por la CED, Rlemania occidental 

obtuvo un grado mayor de soberania que el previsto en el 

Tratado d~ la CED. 



CRPITULO III 

3. CRERCION DE LR CEE 

3.1. CONFERENCIR DE MESSINR 

La subsistencia de la Comunidad Europea del 

Carbón y el Rcero CCECR> permitió que Europa tomQrd un 

nuevo giro. La construcción de la unidad europea siguió su 

marcha pero soslayando los planes politicos para 

concentrarse en la integración económica. 

Nuevamente es Jean Monnet ~uien sugiere 

relanzar la idea de construir la unidad europea sirviéndose 

del único instrumento disponible: la CECR. Rsi, Monnet 

propone aumentar el campo de acción de la CECR, 

particularmente en el rubro dedicado a la energia atómica 

con fines pacificas. 

Rl conocer la propuesta, Los aLemane5 se 

mostraron reticentes al proyecto prefiriendo desarrollar La 

enerqia nuclear con Los Estados Unidos de Rmérica y Gran 

Bretana -paises mucho m~s avanzados en ese sector-, pero 

patentizaron su acuerdo con la idea de un mercddo común, 

entendido como el conjunto de productos industriales. 
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La astucia d~ Jean Monnet superó los 

obstáculos y logró Ligar las dos ideas en un sólo proyecto. 

Paralelamente los paises del BENELUX, bajo el impulso del 

Ministro belga de Rsuntos Exteriores, Paul-Henri Spaak, 

adoptaron, el 20 de mayo de 1955, un memorAndum donde 

consideraban que habla llegado el momento de "franquear una 

nueva etapa en la vida de la integración europea fundada en 

un mercado común que suprimiera progresivamente las 

restricciones cuantitativas y los derechos de aduana".C27> 

En esta circunstancia y por primera vez., 

desde el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa CCED>, 

los Ministros de Rsuntos Extranjeros de la República 

Federal de Rlemania, Francia, Bélgica, Italia, Paises Bajos 

y Luxemburgo, se reunieron en Messina, Sícilia, del 10. al 

3 de junio de 1955, para ponerse de acuerdo sobre La 

necesidad de dar un nuevo impulso a la unión d~ su~ paises. 

En este encuentro se discuti~ron dos métodos: 1 > una 

integración progresiva por sectores Ctesis defendida por 

Francia con La idea de una acción común en el dominio de La 

energla atómica> y 2) un mercado común general preconizado 

por Los otros cinco paises. 

C27> Philip; Christian, Les Institutions Européennes. 
Par1s 1 Masson, S.R., 1981, p. 63. 
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Como el análisis de tales propuestas 

requeria tiempo, se creó un Comité de estudio cuya 

presidencia fue confiada a Paul-Henri Spaack. 

El Comité Spaack estaba formado por 

representantes de cada gobierno y por expertos de la Rlta 

~utoridad de la CECR. El Comité examinó Las diferentes 

posiblidades de un relanzamiento europeo y se esforzó por 

mostrar Las condiciones necesarias de una acción positiva. 

Después de un ano de reflexión, se pronunció por la 

realización de un mercado común general pero asociado a un 

acuerdo particular relativo a la energia atómica. Con base 

en esto, Los Ministros de Relaciones Exteriores de los 

•seis" decidieron en Venecia, el 29 de mayo de 1956, dar al 

Comité Spaack la misión de preparar dos proyectos de 

tratados. De esta forma, se realizarian simultáneamente una 

comunidad económica general y una comunidad especializada 

en energia atómica. 

Obviamente Las negociaciones pasaron por 

no registraron ninguna crisis. momentos dificiles 

Francia accedió 

comprendiendo que 

intercambio. No 

a 

pero 

la apertura de Las fronteras 

su desarrollo económico exigia un mayor 

obstante, pidió que el libre cambia no 

fuera desordenado sino regido por reglas comunes por Lo que 
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fue necesario integrar el sector agricola a la comunidad 

proyectada y la asociación de territorios de ultramar. 

3.2 EL CRSO INGLES 

Gran Bretana invitada a tas negociaciones, 

sólo asistió a las primeras reuniones antes de retirarse 

porque el proyecto le pareció demasiado integracionista. 

Por su contenido anecdótico 

continuación los motivos expuestos por el 

británico: 

se citan a 

representante 

"SeMor Presidente, senores, queria agradeceros 

sinceram~nte vuestra hospitalidad y darás cuenta 

de que ésta va a cesar a partir de hoy. 

Efectivamente regreso a Londres. Funcionario 

consciente, me molesta perder el tiempo y no 

justificar el modesto estipendio que me abona mi 

Gobierno. He seguido con interés y simpatia 

vuestros trabajos. Debo deciros que el futuro 

tratado del que habláis y que estáis encargados 

de elaborar: 
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a> no tiene ninguna posibilidad de ser concluido; 

b> si es concluido no tiene ninguna posibilidad 

de ser ratificado; 

C) si es ratificado, no tiene ninguna posibilidad 

de ser aplicado. 

NOTR BENE: Si lo fuera seria además totalmente 

inaceptabl~ para el Reino Unido. Se habla de 

agricultura, cosa que no nos agrada; de derechos 

de aduana, cosa que recusamos, y de 

instituciones, cosa que nos da horror. senor 

Presidente, senores, hasta la vista y buena 

suerte".C28) 

3.3. NRCIMIENTO DE LR CEE Y PRIMERR RMPLIRCION 

El 25 de marzo de 1957, los seis Estados 

miembros de la CECR firmaron los dos tratados, Los cuales 

entraron en vigor el 1o. de enero de 1958. Rsi el Tratado 

de Paris dió origen a la Comunidad Europea de la Energia 

l::itómica CCEER> y el Tratado de Roma a la Comunidad 

Económica Eurüpea CCEE). 

C28) Deniau, Jean Francois, Op. cit., p. 77. 
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Como puede observarse la ratificación de los 

dos Tratadas fue realizada sin problemas y rápidamente ya 

que las circunstancias fueron diferentes y favorables. Los 

gobiernos de los Estados miembros de la CECR estaban 

conscientes de que, por propio interés, se debia proseguir 

el camino hacia una nueva comunidad europea, ya iniciada en 

el establecimiento de la CECR. Para la República Federal 

de Rlemania la colaboración de esa labor significaba la 

confirmación de su retorno a La comunidad europea e 

internacional. Rparte de que, desde ~l punto de vista 

económico, representaba una seguridad de mercado. En 

cuanto a Francia, La creación de La CEE, con la 

participación alemana, corroboró La manifestación politica 

de su disposición a La reconciliación y su deseo de una paz 

duradera en Europa. En Lo económico, la CEE ofreceria la 

oportunidad ventajosa de activar el desarrollo necesario y 

deseado. Para Bélgica, la seguridad de contar con mercados 

seguros, hacia muy atractiva la idea de establecer un 

mercado común. Italia vió claramente las posibilidades de 

expansión que ofrecia el futuro mercado interior europeo. 

Los Paises Bajos esperaban que su participación en la labor 

de unificación europea daria nuevos impulsos a su 

industrialización. Cabe destacar que para Los ciudadanos 

holandeses el beneficio económico no era tan importante 

como la garantia de paz en Europa. Para Luxemburgo, la 

politica de unificación europea representó un medio por el 
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que podia asegurar sus intereses pal itfc()o;,, económicos y 

sociales ya que siempre se ha visto afécJado por' Las 

rivalidades entre las grandes naciones su 

situación geográfica. 

Sin embargo, todavia antes oe La entrada en vigor 

de Los Tratados, el Gobierno británico inició una campana 

en favor de un proyecta adecuada para La creación de una 

unidad económica europea. La idea del Reina Unido 

consistia en •establecer una zona de Libre cambio sin tener 

que renunciar a las soberanias nacionales, zona en la que 

se eliminaran los controles aduaneros entre Los paises 

miembros, pero permitiera a Los Estados miembros Llevar a 

cabo de manera autónoma negociaciones politice-económicas 

can terceros paises".C29J El Reino Unida contó, en esta 

iniciativa can aliados como Dinamarca, Noruega, Islandia, 

~ustria, Portugal y Suiza. EL intento fracasó ante La 

persistencia de Los "Seis", de crear una comunidad 

Económica Europea. Otras iniciativas británicas para crear 

una gran zona europea de libre cambio entre La Comunidad 

Económica Europea, existente a partir de entonces, y Los 

Estados restantes, miembros de la OECE, fracasaron de 

C29J Borchardt, Klaus-Dieter, '=-ª.__y_nificaciófr_g_urgp~. 
Nacimiento y desarrollo de La Comunidad Europea, 
Documentación Europea, Oficina de Publicaciane~ 
de Las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1987. 
p. 15. 
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manera definitiva en otono de 1956, debido a decididas 

diferencias de opinión entre Francia y el Reino Unido. En 

contrapartida, en el ano de 1959, se creó la Rsociación 

Europea de Libre Comercio CRELC) organización económica de 

menor envergadura. Pasaron a ser miembros de La misma el 

Reino Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Rustria, Portugal, 

Islandia y Suiza; Finlandia se asoció a ella. 

Muy pronto 

impresionado por los éxitos 

el Gobierno 

iniciales de 

británico, 

la Comunidad 

Europea, recapacitó su postura de rechazo de una 

participación activa del Reino Unido en la labor de 

unificación europea. El Gobierno brit~nico era consciente 

de que, únicamente con su papel dirigente dentro de la 

Commonwealth, no podria mantener su influencia en La escena 

politica. Tampoco la RELC, cuyos objetivos son de carácter 

económico, a diferencia de la Comunidad Europea, que tiene 

adem~s una orientación politica, podria asegurarle un papel 

importante. En esta tesitura el Reino Unido temia, y no 

sin fundamento, que si se mantenia alejado de La comunidad 

corria el riesgo de quedarse aislado politicamente. R ello 

hay que anadir que el Reino Unido al igual que todos los 

grandes paises comerciales, se veia gravemente afectado por 

los cambios de comercio mundial, lo que le obligaba a tener 

que asegurar para sus productos los mercados ya existentes 

y a procurarse otros nuevos. Para ello, el mercado 
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comunitario, que mostraba un crecimiento rápido, ofrecia 

también las mejores perspectivas. Igualmente, la Comunidad 

significaba para las empresas británicas la oportunidad de 

movilizar sus fuerzas y reanimar asi el sector económico. 

En agosto de 1961, el Reino Unido solicitó oficialmente su 

admisión en la Comunidad, para pasar a ser miembro de pleno 

derecho de la misma. Es obvio que el Reino Unido deseaba 

ingresar a las Comunidades Europeas por razón y no por 

convicción. Por ello su candidatura estaba acumpanada de 

condiciones bastante precisas: 1> no aceptaba que los 

Tratados de Paris y Roma observaran reglamentos; 2) no 

deseaba realizar una verdadera politica agricola común; 3) 

exigia que se le respetaran Las ventajas existentes en Los 

intercambios con los paises de la Commonwealth y con Los 

EEUU. C30) Esta estrategia condujo a pensar que el Reino 

Unido no habia cambiado su actitud reticente, sino que sólo 

se adaptaba a Las nuevas circunstancias. 

Las negociaciones sobre La adhesión 

británica fueron dificiles y terminaron bruscamente, el 14 

de enero de 1963, cuando el General Charles de Gaulle torno 

la iniciativa de vetar la solicitud británica.. En su 

conferencia de prensa, e L General de Gau lle ei<presci lo 

siguiente: 

-------------~-----

C30) Philip, Christian, Op. cit., p. 68. 
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"Inglaterra es insular y maritima, sus mercados 

se encuentran en los paises más diversos y más 

Le jano5. Ejerr.e una actividad escencialmente 

industrial y comercial, muy poco agricola. Sus 

costumbres y sus tradiciones son muy peculiares. 

La naturaleza, La estructura y La coyuntura 

propias de Inglaterra difieren de otros 

continentes. Cómo esperar que Inglaterra se 

incorpore al mercado común y funcione? 

Es necesario comprender que el ingreso británico 

cambiar~ completamente Las reglas ya establecidas 

por Los Seis".C31J 

El "veto" del General De Gaulle sorprendió y 

causó descontento no sólo al Gobierno británico sino a Los 

demás socios comunitarios por haber tomado una posición 

solitaria y de tal importancia. ~ pesar de este duro 

revés, el Reino Unido solicitó su adhesión por segunda 

ocasión en 1967. Las razones eran las mismas pero a 

diferencia de su actitud pasada, el Reino Unido aceptaba 

los términos de Los Tratados comunitarios y sólo trató de 

negociar sobre pequeílos problemas, por ejemplo: solicitaba 

<31> Ibidem., p. 69. 
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un periodo de transición para la ;¡pl.icñcil~n d~_l.ns ... ri~l)id"-

de la polttica y una serie de ex CP.pc i one~···· '-~ara 

Las negociaciones lo;¡ 

mejores auspicios pero el 16 de mayo de 1s6t;.~lf~i~eral De . .· ·. >:·~ .. ,'.:· .. 
Gaulle volvió a vetar la candidatura ingles~ y a~gumP.ntó 

que el Reino Unido no estaba prepararlo ecorióm1c~amente para 

soportar Las reglas del Mercado Común, por Ló que proponta 

que se le concediese solamente un acuerdo de asociación. 

El Reino Unido rehusó acentar ese estatus pues se privaria 

del derecho de participar en las instituciones 

comunitarias. Después de algunos meses de discusión el 27 

de noviembre de l967, el Presidente francés se opuso 

formalmente a La candidatura británica. 

Este 

criticado que el 

observaba una actitud 

obstante, para evitar 

comunitarios se vieron 

"Un 

procesa de saneamiento 

C32l Ibídem., p. 71 
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término para que la demanda de adhesión pueda ser 

reconsiderada. De hecho, no hay en estos momentos, un 

acuerdo en el seno del Consejo para dar procedimiento a la 

solicitud."<33) 

La cuestión de la adhesión británica sólo 

pudo plantearse definitivamente después de la dimisión del 

General De Gaulle, el 28 de abril de 1S6S. 

Por su parte, Georges Pompidou, sucesor de 

De Gaulle, en su primera conferencia de prensa, explicó que 

su Gobierno no objetaba La solicitud de adhesión del Reino 

Unido. Pompidou, comprendió que la politica francesa 

necesitaba evolucionar respecto de la adhesión británica a 

la que no podia oponerse indefinidamente. 

Sin embargo, hubo otro factor de politica 

interna que explica este cambio de actitud en el Gobierno 

francés. Georges Pompidou como candidato presidencial no 

sólo recibió apoyo por parte de los gaullistas sino de los 

republicanos independientes como Giscard D'Estaing y de una 

parte de centristas agrupados alrededor de Jacques Duhamel, 

presidente del Grupo Progreso y Democracia Moderna cuyas 

e 3 3 > I bid em. , p . 7 7 • 
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condiciones, entre otros puntos Eran dar una apertura 

europea y una aceptación a la ampliación de las 

Comunidades. 

Por otra parte, al interior de Gran Bretana 

también se generaron cambios como el hecho de que, al 

perder las elecciones los laboristas; los conservadores 

arribaron al poder y el nuevo primer ministro Edward Heath 

fue visto como el hombre politice briténico más 

pro-europeo. Rún con Los cambios registrados, las 

negociaciones entre Francia y Gran Bretana continuaron 

durante un ano hasta que en el encuentro Pompidou-Heath, 

Los dias 20 y 21 de mayo de 1971, se resolvieron los 

desacuerdos y se encontró la convergencia de sus 

concepciones sobre las estructuras europeas. 

Se ha hecho hincapié en el caso inglés por 

estar acampanado de las caracteristicas ya mencionadas, 

pero al igual que el Reino Unido, otros dos Estados 

miembros de la RELC, Dinamarca y Noruega, y también Irlanda 

solicitaron su adhesión a La CEE, la cual sufrió el mismo 

retraso experimentado por el Reino Unido. 

El interés de esos dos paises escandinavos por participa~ 

en la CEE se basaba en la convicción, 

tradicionalmente por tales paises de que, en una situación 
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de libre intercambio en todas direcciones ganarian mAs de 

Lo que perderian. Esta postura bAsica de interés por un 

libre acceso al mercado común de la CEE, confirió fuerza a 

la solicitud de ingreso presentada por Dinamarca. Con una 

producción de alimentos suficiente para satisfacer las 

necesidades de 15 millones de personas, era vital para 

Dinamarca poder dar salida a sus exportaciones agrarias en 

un mercado interno comunitario sin trabas y a unos precios 

garantizados. Ello era tanto més importante cuanto que el 

Reino Unido, el mayor mercado de exportación con que 

contaba Dinamarca, también solicitaba su adhesión a la CEE. 

Rl mismo tiempo, la existencia de un mercado común para 

productos industriales jugaba un papel muy importante ya 

que, a largo plazo, iba a abrir nuevos caminos a la 

economia danesa. Estas perspectivas relegaron a segundo 

termino las dudas y las reservas existentes, sobre todo en 

relación a las consecuencias de la integración, al 

relajarse los controles nacionales sobre importantes 

sectores de politica económica. 

Irlanda mantenia tradicionalmente contactos 

estrechos y múltiples con el continente europeo, tanto de 

tipo cultural corno religioso y militar. Con esta base, los 

irlandeses manifestaron una actitud abierta frente a la 

colaboración en la labor de unificación europea. Mediante 

el ingreso en la CEE, Irlanda esperaba un aumento de Las 
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posibilidades de exportación de sus productos agricolas de 

importancia vital para el pais. El mercado inglts, hacia el 

quP se orientaba el comercio irlandés en su mayor parte, 

incluso después de que Irlanda en 1972, obtuviese su 

independencia, no era por si mismo suficiente para absorber 

el gran potencial de producción de La agricultura 

irlandesa. El papel primordial que desempenaba la 

agricultura dentro de la economia irlandesa se ve 

claramente si se considera que •una quinta parte de la 

población activa está ocupada en el sector agricola, que la 

industria alimentaria basada en la agricultura supone casi 

una cuarta parte de todos los puestos de trabajo del sector 

de La industria y que además, La agricultura representa una 

tercera parte de La exportación global."C34l Por otra 

parte, la industrialización, iniciada a mediados de los 

anos '30s y que posteriormente originó una industria en 

vias de expansión, requeria nuevos mercados. La capacidad 

competitiva de la economia irlandesa, que habia aumentado 

paralelamente, perrnitia abrigar esperanzas de que la 

pertenencia al Mercado Común también originaria beneficios 

en este sector, íncrementaria el comercio y elevaria et 

nivel de vida. Otro elemento que era importante para los 

(34) Borchapdt, Klaus-Dieter, Op. cit. 1 p. 16 
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irlandeses eran Los diversos fondos para el desarrollo 

económico y social, de Los que Irlanda esperaba obtener 

ventajas económicas. 

Finalmente, el 22 de julio de 1972 después de 

largas negociaciones, se firmaron los Tratados de adhesión. 

El ingreso del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca pudo 

hacerse efectivo, el 10. de enero de 1973, después de 

sendos plebiscitos con resultados positivos en Irlanda y 

Dinamarca y de la ratificación por parte de Los Parlamentos 

del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca. Unicamente en el 

caso de Noruega fracasó el intento de adhesión, en vista de 

Los resultados obtenidos en un referéndum, en el que et 

53.4~ de La población noruega se manifestó en contra de La 

adhesión de su pais a La CE. 

Durante Las negociaciones de adhesión con el 

Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega, surgió la 

cuestión de saber qué iba a pasar con los restantes paises 

miembros de La ílELC CSuecia, Suiza, ílustria, Portugal, 

Finlandia e Islandia), algunos de los cuales no querian 

entrar a formar parte de La CEE por razones de neutralidad 

o debido a su sistema dictatorial. Finalmente, en JUI io de 

1972, se Llegó a una solución con La firma de un acuerdo de 

Libre cambio entre Los Estados miembros de la RELC .y los de 
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la CEE. Dentro de la zona de libre cambio que se 

estableció, se incluyó también a Noruega, visto el fracaso 

de su intento de adhesión. 

3.4. POSTERIORES RMPLIRCIONES DE LR CEE 

Con la vuelta a la democracia, Grecia C35) 

presentó su solicitud de adhesión en 1975. Grecia esperaba 

que su ingreso en la CEE la llevaria ante todo a una 

estabilización de la estructura democrática que acababa de 

recobrar. Unida a ello iba la esperanza Je ganar prestigio 

internacional y jugar un papel más importante en La escena 

politica internacional. Desde el punto de vista económico, 

Grecia confiaba en un saneamiento a Largo plazo de su 

economia, con la modernización del sector 'industrial y 

agricola. La consideración de estos intereses relegó a 

segundo térmi~o las dudas y reservas acerca de la 

limitación de la soberania nacional que implicaba la 

pertenencia a la CEE, y el temor a una injerencia más 

C35l Hay que recordar que desde junio de 1967 hasta 
noviembre de 1974, Grecia vivió bajo un régimen 
militar llamado de "Los Coroneles". 
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intensa de las potencias extranjeras en los asuntos de 

politica interna de Grecia. El 10. de enero de 1981, 

Grecia se convirtió en el décimo Estado miembro de La 

CEE.C36} 

Por otra parte, el 10. de enero de 1986, 

después de la firma de los Tratados de adhesión en jurio de 

1985, de los .Parlamentos de los Estados miembros y de los 

Parlamentos de los Estados solicitantes, y a pesar de todas 

las dificultades que tuvieron que superarse en el 

transcurso de las negociaciones pudo llevarse a término, 

según los planes, la entrada de EspaMa y Portugal. Espana 

y Portugal son actualmente el undécimo y duodécimo Estados 

miembros, respectivamente, de la CEE.C37>. 

Con su adhesion, EspaMa satisfizo un deseo 

muy antiguo, aunque el aislamiento de EspaMa frente a 

Europa se superó en gran parte a la muerte de Franco. En 

materia económica, la adhesión de Espana se traducirla 

C36) Etapas de Europa. Cronologia de la 
homunidad Europea, Documentación Europea, Oficina 
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades 
Europeas, Luxemburgo, 1987, p. 54. 

C37) La Comunidad de Los Doce cuenta con 320 millones 
de habitantes, es decir, 80 mil~ones més q~e 
Estados Unidos y aproximadamente 50 millones més 
que la Unión Soviética. 
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particularmente en la activación de la agricultura, que es 

muy competitiva y cuenta con considerables reser~as de 

producción. Dicha activación se lograria, en gran parte, 

con los medios de la Comunidad. Con su participación en 

los programas de desarrollo regional, Espana confiaba 

reducir las diferencias que existen entre el nivel de vida 

de las diversas regiones del pais. En materia de politica 

industrial, dada su situación de pais desarrollado, Espana 

estaria en condiciones de iniciar el necesario proceso de 

adaptación estructural con el apoyo de sus nuevos socios. 

De esta forma intentaria superar el atraso que ha sufrido 

durante siglos frente a otras naciones del continente. 

Para Portugal, después de la pérdida de sus 

colonias, el ingreso en la CEE significaba el retorno a upa 

de sus fuentes originarias, Europa. La CEE ofrecia a 

Portugal la posibilidad de liberarse definitivamente de su 

aislamiento politico. R La vez, representaba el futuro y 

la ocasión de sanear ta economia del pais. La confianza 

que se ha recobrado en Portugal con La entrada en La CEE ha 

llevado a la reanimación de la actividad de inversión de 

las grandes empresas, necesaria sobre todo para el 

desarrollo in~ustrial que, en anos de la revolución fue muy 

vacilante. Rsimismo, Portugal confiaba en el apoyo 
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y en el impulso de la CEE mediante préstamos financieros 

para realizar la reestructuración económica necesaria en 

particular, en el sector agricola. 

Cabe anotar que, en febrero de 1982, la 

Comunidad tuvo que aceptar una reducción de su extensión 

geográfica, cuando en un referéndum de adhesión a la 

Comunidad, la población de Groenlandia por escasa mayoria 

del 52%, se manifestó contraria a la permanencia de la isla 

en la CEE. La integración de Groenlandia en la Comunidad 

se hizo el 10. de febrero de 1973 y era consecuencia de su 

pertenencia a Dinamarca. El Gobierno danés, y la Comunidad 

llegaron, en febrero de 1984, a un acuerdo, según el cual, 

se permitia a Groenlandia salir de la CEE, con efectos a 

partir del 10. de enero de 1985. No obstante se le 

ofreció gozar, a partir de entonces, de la misma situación 

que otros paises de ultramar asociados con la CEE.C38> 

Runque el Mercado Común aparece como una área 

de riqueza y libertad, y los Gobiernos greco, hispano y 

Luso estimaron necesaria su entrada para consolidar su 

desarrollo económico y su democracia, Lo cierto es que 

C38) Con Groenlandia, la CEE perdió un poco más de La 
mitad de su territorio y una población de unas 
so,ooo personas. 
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Portugal tienen un desarrollo 

al promedio registrado por 

económico 

Los nueve 

restantes, por lo que es necesario aplicar numerosas 

derogaciones que ayuden a esos tres Estados miembros, a 

diversificar su débil economia. 

Més aún sus producciones agricolas resultan 

complementarias de las producciones ya excedentarias de la 

CEE como: vino, frutas, legumbres, aceite de oliva, etc. 

Inclusive, al pasar de nueve a doce Estados miembros se 

complicó el funcionamiento de Los procesos de decisión de 

las instituciones comunitarias. La búsqueda de un consenso 

general conduce frecuentemente a los bloqueos. Esto lleva 

a pensar si el Tratado de Roma concebido por seis paises 

relativamente homogéneos puede funcionar para una Comunidad 

de doce Estados miembros heterogéneos. 



CAPITULO IV 

4. COMUNIDAD ECONOMICR EUROPEA 

4.1. OBJETIVOS E INSTITUCIONES DE LR CEE 

Para una mejor comprensión estructural de la 

Comunidad Económica Europea, este capitulo se dedicará a 

sintetizar las funciones de las principales instituciones 

comunitarias. 

Como ya se anotó en el capitulo anterior el 

10. de enero de 1958 entró en funcionamiento la CEE. 

Esta, no es, más que una de las tres Comunidades 

existentes, aunque es usual pero incorrecto entender por 

CEE al conjunto de las Comunidades. Rhora bien, es 

igualmente usual utilizar la expresión "Comunidad Europea" 

en singular para designar el proceso de integración 

haciendo abstracción de la existencia de Comunidades 

diferenciales por depender de tratados distintos, a pesar 

de que tengan instituciones comunes. 

Por lo que se refiere a la CEE, el Preámbulo 

de la Primera Parte del Tratado de Roma define sus 

objetivos que se resumen a continuación: 



67 

- Establecer los fundamentos de una unión cada vez 

m~s estrecha entre los pueblos europeos. 

- Asegurar, mediante una acción común, el progreso 

económico y social, eliminando las barreras que 

dividen a Europa. 

- Mejorar constantemente las condiciones de vida y 

de trabajo de sus pueblos. 

- Garantizar la estabilidad de la expansión, el 

equilibrio en los intercambios y la lealtad en la 

competencia. 

- Reforzar la unidad de sus economias, garantizando 

su desarrollo económico mediante la reducción de 

las diferencias entre las diversas regiones y del 

retraso de las menos favorecidas. 

Contribuir a la supresión progresiva de las 

restricciones del comercio internacional 

- Confirmar la solidaridad de Europa con los paises 

de ultramar y asegurar el desarrollo de su 

prosperidad, en conformidad con los principios de 

la Carta de las Naciones Unidas. 



66 

- Rfianzar la salvaguardia de la paz y de la 

libertad, invitando a asociarse a su esfuerza a 

los otros pueblos de Europa que comparten este 

ideal.C39> 

El articulo 2 de la Primera Parte del 

Tratado expone que la CEE "tendrá por misión promover, 

mediante el establecimiento de un mercado común y la 

progresiva aproximación de las politicas económicas de los 

Estados miembros, un desarrollo armo'niaso de las 

actividades económicas en el conjunto de la Comunidad, una 

expansión continua y equilibrada, una estabilidad 

creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida y 

relaciones más estrechas entre los Estados que la 

integran".C40) El instrumento integrador es doble: el 

establecimiento de un mercado común y la aproximación 

progresiva de las politicas económicas. La nación o 

sistemática de un mercado común es la escencia misma de la 

estrategia integradora. Parque al crearse las condiciones 

para la existencia de un mercado común se desencadena, en 

realidad, un proceso de transferencia de competencias 
soberanas nacionales y un proceso de armonización de las 

normas nacionales que se convierten en comunitarias. Este 

C39> Treaties establishing the European Communities, 
Office far official publicatio~s of the Eurapean 
Conrnuni ties, Luxemburg, 1973, pp. 173-174. 

e 4 o > I b id em. , p . 17 9 . 



69 

proceso es necesariamente progresivo y Largo, pudiendose, 

incluso decir, que es concatenado ya que las decisiones que 

se van tomando exigen y motivan el siguiente paso, aunque 

no haya sido inicialmente previsto. Por ello en el Tratado 

figura el articulo 235C41) que sirve de base juridica para 

concebir acciones nuevas exigidas por la dinAmica de la 

integración. 

El cometido económico que el Tratado asigna 

a la Comunidad se encuentra ennumerado en el articulo 3 de 

la Primera Parte: 

- eliminación, entre los Estados miembros, de los 

derechos de aduana y de las restricciones 

cuantitativas a la importación y a la 

exportación, asi como eliminación de las otras 

medidas de efecto equivalente; 

- establecimiento de un arancel común y de una 

politica comercial común frente a terceros 

paises; 

C41) Rrticulo 235 •cuando una acción de la Comunidad 
resulte necesaria para lograr, en el 
funcionamiento del mercado común uno de los 
objetivos de la Comunidad, sin que el presente 
tratado haya previsto las potestades necesarias 
al respecto, el Consejo, por unanimidad, a 
propuesta de la Comisión y oida la Rsamblea, 
adoptar~ Las disposiciones pertinentes•. 
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obstáculos 

los Estados 

servicios y capitales¡ 

a la libre 

miembros, de 

- instauración de una pol1tica agricola común; 

- creación de una politica común de transportes¡ 

- establecimiento de un régimen gue impida falsear 

la competencia en el mercado común; 

- aplicación de los procedimientos adecuados para 

coordinar las politicas económicas de los Estados 

miembros y para hacer frente a Los desequilibrios 

de las balanzas de pago¡ 

- la armonización de las legislaciones nacionales 

en la medida necesaria para el funcionamiento del 

mercado común; 

- la creación de un Fondo Social Europeo con objeto 

de mejorar las posibilidades de empleo de los 

trabajadores y de contribuir a la elevación de su 

nivel de vida; 
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- la institución de un Banco Europeo de Inversión 

destinado a facilitar la expansión económica de 

la Comunidad mediante la generación de nuevos 

recursos¡ 

- la asociación de los paises y territorios de 

ultramar para incrementar los intercambios y 

proseguir en común el esfuerzo de desarrollo 

económico y soc~al.C42) 

La realización de estas tareas corre a cargo 

de cinco instituciones: el Consejo, la Comisión, el 

Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia y el Tribunal 

de Cuentas. 

El Consejo reúne a Los representantes de los 

gobiernos de Los Estados miembros. Cada gobierno delega en 

uno de sus ministros sus funciones según los temas 

tratados. Si bien, el Ministro de Rsuntos Exteriores está 

considerado, de alguna manera, como el "principal" 

representante en el Consejo, los ministros de Rgricultura, 

Transportes, Econom1a, Rsuntas Sociales, Hacienda e 

Industria -y otras más- se reúnen frecuentemente en ocasión 

de consejos especializados y, en algunas casos acampanan al 

Ministro de Rsuntas Exteriores. 

C42) Treaties ... COp. cit.> pp 179-180. 
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En la ruunión cumbre del 10 de diciembre de 

1974, los jefes de Estado y/o Gobierno acordaron reunirse 

en adelante, al menos dos veces al ano para tratar 

problemas comunitarios. Estas reuniones se denominan 

sesiones del "Consejo Europeo".C43> Cada Estado miembro 

ejerce, de forma sucesiva y por un periodo de seis meses, 

la presidencia del Consejo. Rl limitar a seis meses la 

duración de la presidencia, los negociadores del Tratado 

establecían un equilibrio que sigue manteniendo su valor al 

cabo de treinta anos. La presidencia significa a menudo un 

compromiso europeo por parte del pais que la asume y seis 

meses de dirección del Consejo son suficientes para obtener 

resultados. Rdemés, la rotación regular y la alternación 

de paises grandes y menos grandes en la presidencia evitan 

cualquier riesgo de hegemonia. Los votos que le 

corresponden a cada pais se ponderan de la siguiente 

manera: República Federal de Rlemania, Francia, Italia, 

Reino Unido, 10; Bélgica, Holanda, Grecia y Portugal, 5; 

Dinamarca e Irlanda, 3; y Luxemburgo, 2. 

En el Tratado de Roma, toda disposición de 

alcance general o de una cierta importancia, debe ser 

apreciada por el Consejo, pero éste, salvo en contados 

C43> La primera reunión del Consejo Europeo tuvo Lugar 
en Dublin Los dias 10 y 11 de marzo de 1975. 
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casos, sólo puede pronunciarse sobre la base de una 

propuesta de la Comisión, a la que corresponde, por 

consiguiente, a la vez un derecho y un deber permanente de 

iniciativa. Si la Comisión no presenta propuestas, el 

Consejo se paraliza y queda bloqueado el progreso de la 

Comunidad. Esto es cierto, tanto en materia de 

agricultura, como de transportes, de politica comercial, de 

armonización de legislaciones, etc. 

La Comisión es el órgano ejecutivo de 

las Comunidades Europeas, es la iniciadora de la politica 

comunitaria y expresa el inter~s comunitario ante el 

Consejo. La Comisión vigila la correcta aplicación de las 

disposiciones de los tratados asi como las decisiones que 

adoptan las instituciones. Rctualmente, la Comisión 

dispone de considerables poderes que le han sido otorgados 

por el Consejo, los cuales, pueden clasificarse en las 

siguientes categorias: 

1> Establecimiento de los textos de aplicación 

de Las acuerdos adoptadas en lo que se 

refiere a paliticas comunes como la 

Politica ~gricala Común CPRCl. 
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2> Rplicación de las reglas de los tratados a 

los casos particulares, ya sean medidas que 

afecten a un gobierno o a una empresa. El 

3) 

Tratado de Roma confia a la Comisión 

prerrogativas, particularmente en el sector 

de la competencia Ccontrol de acuerdos 

restrictivos y posiciones dominantes, 

control o eliminación de las ayudas 

públicas, represión de las discriminaciones 

fiscales, etc>. Estas prerrogativas han 

sido reforzadas a través de las 

competencias conferidas por el Consejo en 

relación con las poli ticas comunes 

Cagricultura, pesca, politica comercial, 

medio ambiente, normas técnicas, etc.>. 

Garantizar la gestión de las cléusulas de 

salvaguardia de los tratados.- Se trata de 

cltiusulas que permiten en casos 

excepcionales, autorizar una derogación de 

las reglas de los tratados y suponen una 

gran responsabilidad para la Comisión. 

Dejar a cada Estado miembro su propia 

apreciación sobre Las dificultades 



75 

concretas o las circunstancias especiales 

que le autorizan a derogar Las reglas de 

los tratados, habria conducido a 

interpretaciones divergentes o arbitrarias. 

Unicamente La Comisión, actuando con toda 

independencia y objetividad, puede 

autorizar estas derogaciones, a petición de 

un Estado miembro y después de haber 

examinado todos los antecendentes del caso, 

esforzandose siempre por limitar al maximo 

la alteración en el funcionamiento del 

Mercado Común. 

4) Rdministrar los fondos comunitarios.- La 

Comisión administra los créditos destinados 

a las intervenciones públicas de las 

Comunidades, asi como los cuatro grandes 

fondos comunitarios: 

a> El Fondo Social Europeo CFSE> que se 

dedica principalmente a 

formación profesional de los 

para facilitar el empleo y 

fomentar la 

trabajadores 

la movilidad 
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profesional. El 75~ de sus créditos deben 

ser destinados a acciones en beneficio de 

los trabajadores jóvenes. 

b> El Fondo Europeo de Orientación y 

Garantia Rgricola CFEOGR> que asegura la 

financiación completa de las medidas de 

organización y apoyo de los mercados 

agricolas decididas por la Comunidad. Se 

trata del único fondo en el que una 

politic~ común cubre el conjunto de un 

sector económico y en el que su 

financiamiento esté integramente decidido y 

corre en su totalidad a cargo de la 

Comunidad. 

c> El Fondo Europeo de Desarrollo Regional 

CFEDER> que contribuye a corregir los 

desequilibrios regionales que existen en la 

Comunidad. 

d> El Fondo Europeo de Desarrollo CFED> 

cuya actividad se realiza en el marco de 

convenios periódicos concluidos entre la 

Comunidad y sus Estados miembros por una 
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parte y los Estados de Africa, del Caribe y 

del Pacifico EstadosCRCP>,C44) por 

otra.C451 

Rqu1 se hace un par~ntesis con el objeto de 

explicar un poco el tipo de diAlogo que existe entre la 

Comisión y el Consejo. Va anotamos que con la presentación 

de .una propuesta de La Comisión, da inicio la consulta 

entre los miembros del Consejo que expresan sus puntos de 

vista nacionales. Pudiera ser que este proceso se viera 

falseado por una posición demasiado débil de la Comisión 

ante los gobiernos conscientes de su autoridad y de los 

atributos de su soberan1a: Sin embargo, el Tratado de 

Roma ha garantizado el equilibrio mediante el articulo 149 

que dice: 

(44) Se designa bajo las siglas R.C.P., a los 66 
Estados de Rfrica, del Caribe y del Pacifico, 
que han establecido con la Comunidad un 
acuerdD de asociación, destinado a acelerar su 
proceso de desarrollo. Se trata de todos los 
paises del Rfrica independiente, situados al 
Sur del Sahara, de seis paises del Caribe y de 
tres islas del Pacifico. 

C4S> Noel, Emile, Las Instituciones de la Comunidad 
Europea, "Documentación Europea", Oficina de 
Publicaciones de las Comunidades Europeas, 
Luxemburgo, 1985, pp. 12-16. 
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•cuando en virtud del presente Tratado, un 

acuerdo del Consejo sea adoptado a propuesta 

de la Comisión, el Consejo no podr~ adoptar 

ninguna resolución que constituya una enmienda 

a la propuesta, m~s 

unanimidad".C46> 

que decidiendo por 

Por tanto, cuando el Consejo de Ministros 

decide por unanimidad, puede decidir soberanamente, incluso 

desvi~ndose de la propuesta de la Comisión. Es lógico que 

as1 sea, ya que el Consejo expresa el punto de vista común 

del conjunto de los Estados miembros. 

Por el contrario, sólo puede adoptar una 

decisión mayoritaria de acuerdo con la propuesta de la 

Comisión. Dicho de otro modo, en caso de que los Estados 

tengan opiniones divergentes, sólo pueden llegar a una 

decisión mayoritaria si coinciden con La propuesta de la 

Comisión, sin poder aportar modificaciones a la misma. En 

dicho supuesto, sólo la Comisión puede modificar su propia 

propuesta. De esta forma, cuando puede ponerse en juego la 

regla de la mayoria, La situación que se presenta es la 

siguiente: o bien el Consejo, adopta tal como se presenta 

C46) Treaties ... COp. Cit.> p. 295. 



79 ESTA TEsrs 
SAUR DE U 

t:e Drnt 
Bl8U9TECI 

por mayoria, l~ propuesta de la Comisión¡ o adopta, por 

unanimidad, una decisión distinta, o bien no Logra adoptar 

decisión alguna, lo que equivale a decir que la Comisión 

dispone de un verdadero poder de negociacion en el Consejo. 

Este.dialogo tiene su dinámica propia. La aplicación de la 

regla de la mayoria no quiere decir poner en minoria, 

conscientemente, a uno de los participantes. La Comisión 

al elaborar su propuesta tiene en cuenta intereses, 

frecuentemente, muy diversos de Los Estados miembros, 

procurando poner de relieve el interés general. Por 

tanto, la perspectiva de una decisión mayoritaria puede 

incitar a un miembro a abandonar una posición extrema o 

aislada, mientras que la preocupación por llegar a un 

acuerdo puede incitar a la Comisión y al Consejo a realizar 

Los esfuerzos necesarios para llegar a un entendimiento. 

Por ello, el sistema de la mayoria hace más fácil y rápida 

la decisión por unanimidad.C47J Luego entonces, la Comisión 

tiene siempre un papel decisivo. Y Las consecuencias 

politicas son todavia más importantes. La permanencia de 

la Comisión durante todo el periodo de su 

C47J Estas reglas de votación se han aplicado 
normalmente desde la entrada en vigor del 
Tratado de Roma. 

mandato 
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-4 anos- sujeto a reelección,<~B> garantiza la continuidad 

de su politica, pudiendo el Consejo pronunciarse únicamente 

sobre los textos de La Comisión que hacen que esta politica 

se transforme en hechos. 

La Comisión esta compuesta por 16 comisarios 

y un presidente. 

EL Parlamento Europeo.- La composición del 

Parlamento, hace de él un órgano completamente integrado. 

No existen secciones nacionales, sino únicamente grupos 

politices organizados a nivel comunitario. 

Los miembros del PE se distribuyen de acuerdo 

con La población de los paises miembros; asi Francia, La 

República Federal de Rlemania, Italia y el Reino Unido 

C46> En la 39a. reunión del Consejo Europeo 
celebrada los dias 27 y 28 de julio de 1988, 
los doce Jefes de Estado y/o Gobierno de 
Los paises miembros estuvieron de acuerdo en 
La reelección de Jacques DeLors como 
Presidente de La Comisión por un periodo de 
dos anos más, a partir del 10. de enero de 
1969. De esta manera, DeLors se convierte en 
el primer presidente que se sostiene por mas 
de cuatro anos, Lo que apoya decididamente la 
continuidad de esfuerzos en pro de la unión 
europea. 
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tienen cada uno 61 miembros; Espana 60, Paises Bajos 6; 

Bélgica, Grecia y Portugal 24; Dinamarca 16; Irlanda 14 y 

Luxemburgo 6.C49) Rctualmente existen los siguientes grupos 

politices: 

5 - Grupo Socialista 

PPE - Grupo del Partido Popular Europeo 

<Demócrata-Cristiano> 

ED Grupo de Demócratas Europeos 

<Conservadores> 

COM - Grupo comunista 

L - Grupo Liberal y Democrético 

DEP - Grupo Demócratas Europeos Progresistas 

<Republicanos> 

CDI - Grupo de Coordinación Técnica y de 

Defensa de los Grupos y Parlamentarios 

Independientes 

La Comisión es únicamente responsable frente 

al Parlamento Europeo CPE), lo cual garantiza su 

independencia. El Parlamento ejerce un control permanente 

sobre la Comisión, vigilando para que permanezca en su 

papel de representante del interés comunitario, preparado 

C49) NoeL Emile, ap: 
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en todo momento a Llamarla al orden si estima que ésta se 

inclina ante Las peticiones de uno de Los gobiernos. Por 

otra parte, el Parlamento debe ser consultado expresamente 

sobre Las principales proposiciones de La Comisión, antes 

de que se pronuncie el Consejo. 

Salvo en agosto, el Parlamento se reúne por 

Lo general en Estrasburgo, durante una semana al mes Csin 

excluir La posibilidad de sesiones suplementarias más 

breves, sobre todo para el presupuesto>. Entre cada dos 

sesiones mensuales, se reservan dos semanas para Las 

reuniones de las comisiones parlamentarias y la tercera 

semana para las reuniones de Los Grupos Politicos. R la 

hora de tratar cada tema en concreto, la comisión 

parlamentaria correspondiente invita al representante de la 

Comisión para que éste exponga sus decisiones adoptadas. 

Las comisiones preparan también los dictámenes del 

Parlamento sobre las propuestas de la Comisión al Consejo, 

asi como las resol4ciones de iniciativa del Parlamento.eso> 

Las interpelaciones que los miembros del Parlamento Europeo 

pueden formular a la Comisión y también al Consejo son un 

instrumento muy utilizado. Excepto para sesiones muy 

CSO> Otra tarea de las com1s1ones del Parlamento 
Europeo es escuchar con regularidad a 
personalidades o representantes de 
organizaciones independientes de la CEE. 
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cortas, se fijan dos periódos de hora y media cada uno 

reservado a las interpelaciones: uno para el consejo y el 

otro para La Comisión. Las interpelaciones formuladas 

~eben ser breves y especificas. Tras La respuesta de la ,. 

Comisión o del Consejo, los parlamentarios pueden hacer 

preguntas suplementarias muy concisas y de esta forma puede 

darse lugar a un diélogo r~pido y fructifero. Los debates 

de urgencia permiten al Parlamento intervenir en temas de 

actualidad como asuntos internacionales, violaciones de los 

derechos humanos, etc., lo que provoca que en ocasiones se 

realicen debates apasionados y votaciones de alto contenido 

politice. 

Con base en sus poderes presupuestarios,C51) 

el Parlamento ha intentado obtener un mayor peso especifico 

en la actividad legislativa de la Comunidad. La 

instauración en 1975 de un procedimiento de concertación 

entre Parlamento, Consejo y Comisión habria podido permitir 

al Parlamento reforzar su influencia en La elaboración de 

las actas legislativas con implicaciones presupuestarias 

C51l Con la finalidad de aumentar los poderes 
presupuestarios del Parlamento Europeo, dos 
tratados han sido sucesivamente firmados: el 
Tratado del 22 de abril de 1970 Cen vigor 
desde el 10. de enero de 1971>, y el Tratado 
del 22 de julio de 1975 Ccon vigor desde el 
10 .. de junio de 1977). 
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importantes, pero este procedimiento no ha funcionado hasta 

ahora de forma verdaderamente eficaz. El objetivo 

declarado del Parlamento es conseguir que las competencias 

legislativas, actualmente reservadas únicamente al Consejo 

a propuesta de la Comisión, sean compartidas entre el 

Parlamento y el Consejo .. La razón perseguida por los 

parlamentarios con tal reforma es asegurar la influencia 

del Parlamento en el funcionamiento de la Comunidad y asi 

reforzar su proyección ante la opinión pública. 

El Tribunal de Justicia.- En 1958 con los 

Tratados de Roma, el Tribunal de Justicia de la CECR fue 

reemplazado por un Tribunal de Justicia único de 

las Comunidades Europeas.C52) Sus primeras tareas 

constituyeron los recursos de la Comisión contra los 

gobiernos debido a procedimientos de infracción. 

Posteriormente, se anadieron los recursos de los gobiernos 

contra decisiones de La Comisión, y los recursos 

particulares. El reglamento procesal que el Tribunal 

aplica para tramitar estos asuntos es semejante, en sus 

grandes lineas, al de las más altas instancias judiciales 

de los Estados miembros. Los fallos del Tribunal no sólo 

permiten la resolución de casos especiales, sino que 

C52) Noel, Einile. Op. cit., p. 3·5. 
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aportan la interpretación de textos controvertidos de los 

tratados, cuyas modalidades de apliación precisan y 

orientan de esta forma. Durante los últimos anos, ademés 

de este control de la legalidad de Las decisiones 

comunitarias, el Tribunal ha consagrado una gran parte de 

su actividad al examen de los asuntos que, a titulo 

perjudicial, le han sido remitidas por los tribunales 

nacionales. 

El Tribunal de cuentas.- Creado por el 

Tratado del 22 de julio de 1975,(53> el Tribunal de Cuentas 

celebró su sesión constitutiva el 25 de octubre de 1977 en 

Luxemburgo. EL Tribunal ha sustituido a la Comisión de 

Control CCEE, Euratom>, y al Comisario de Cuentas de la 

CECR, como órgano responsable del control externo del 

presupuesto general de la Comunidad y del presupuesto 

operativo de la CECR. El control interno sigue siendo 

competencia del inspector financiero de cada institución. 

La creación del Tribunal prueba la voluntad de los 

gobiernos y de Las instituciones, en particular del 

Parlamento Europeo, de proceder a un cambio cualitativo de 

control presupuestario, debido principalemente al 

aumento cada vez mayor del presupuesto comunitario. El 

C53) Es el mismo Tratado que aumenta los poderes 
presupuestarios del Parlamento Europeo. 
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Tribunal constituye un órgano permanente que dispone de un 

aparato administrativo relativamente importante, es asi que 

puede ampliar sus investigaciones en los Estados miembros 

para Las operaciones que estos efectúen por cuenta de la 

Comunidad, por ejemplo, gastos agricolas, cobros de los 

derechos de aduanas, .e incluso en los Estados terceros que 

reciban ayudas fin~nci~ras de la Comunidad. También puede 

hacer observaciones a las instituciones, por propia 

iniciativa, sobre asuntos que Le incumban. Finalmente, 

puede dar su opinión cuando una institución lo requiera. 

La actividad general del Tribunal se materializa en el 

establecimiento de su informe anual, elaborado tras el 

cierre de ejercicio, informe que publica puntualmente en el 

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, anadiendo la 

respuesta de las instituciones a las observaciones del 

Tribunal. El Tribunal está formado por doce miembros, uno 

por cada pais. 



CRPITULO V 

5. RLGUNRS CONSIDERRCIONES TEORICRS 

5.1. INFLUENCIR DE LR DOCTRINR FUNCIONRLISTR 

Hasta el fin de La Segunda Guerra Mundial Las 

relaciones internacionales hab1an estado dominadas en 

Europa por una concepción que podemos resumir asi: "cada 

nación tiene el derecho de constituirse como Estado 

soberano".C54) La concepción nacionalista se aceptaba en 

forma cada vez més universal. El nacionalismo habia 

madurado lentamente durante siglos, pero no es sino durante 

el siglo XIX y la primera mitad del siglo XX que se hizo 

predominante. Bajo su influencia, Los antiguos imperios 

austriaco y turco, asi como Las regiones occidentales del 

imperio ruso se tranformaron en una pléyade de Estados 

soberanos. Sin embargo, el nacionalismo tuvo serios 

reveses con la tentativa de Napoleón de establecer un 

sistema imperial francés; 

nacionales, y finalmente 

establecer un sistema 

luego con una serie de guerras 

con el intento de Hitler de 

imperial alemén. Por ello, al 

C54) Sunkel, Osvaldo, Op. cit., p. 298. 
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concluir La II Guerra Mundial y tras La experiencia nazi, 

La aversión contra el nacionalismo estaba muy difundida en 

todos Los paises europeos; inclusive La reconstrucción 

nacional de Europa en el periodo de postguerra no fue el 

fruto de un sacudimiento nacional popular, como habia sido 

el caso después de todas Las guerras precedentes, sino més 

bien un reflejo condicionado nacional, actuando en medio de 

un desprecio popular bastante notable hacia tod~ ideologia 

nacionalista. R pesar del rechazo contra el nacionalismo, 

Los partidos politicos y los estadistas que asumieron en 

aquellos momentos La dirección de sus paises, se dieron 

cuenta que el nacionalismo, en cierto modo, era La via més 

conocida y La de menor resistencia para continuar un orden 

politico económico y social. 

Por tal motivo, la reconstrucción a niv~l 

interno y también externo de cada pais se llevó a cabo en 

el marco del nacionalismo.CSS) 

CSS) Nación se deriva etimológicamente del término 
latino que significa •raza• o "nacimiento". En 
su origen tuvo un significado tribal pero més 
tarde se empleó libremente para indicar no 
sólo "pueblo", •gente" o "nacionalidad", sino 
también cualquier estado independiente o 
soberano por ejemplo Suiza o los imperios ruso 
o austriaco. En forma igualmente confusa se ha 
designado con el nombre de "nacionalismo" a 
cualquier gobierno vigoroso, sea cual fuere el 
Estado o el grupo que gobierne dentro. El 
nacionalismo tal como lo conocemos es moderno. 
Tuvo su origen y desarrollo en Europa. Carlton 
Hayes define al nacionalismo como resultado de ... 
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No obstante, fue el campo de la politica 

exterior, donde se empezaron a experimentar dificultades. 

La presencia hegemónica de las dos superpotencias hizo que 

Europa que jamás estuvo totalmente unida, se polarizara 

hacia Estados Unidos o hacia la Unión Soviética. De manera 

que cuestiones como las relaciones con las superpotencias, 

la reconstrucción de Los grandes mercados y la defensa 

fueron los primeros problemas que sobrepasaron el marco del 

Estado porque no se prestaban para obtener soluciones en el 

campo de las relaciones diplométicas tradicionales. Rno 

tras ano se agregaron nuevos problemas como la estrategia 

nuclear, la ayuda a los paises subdesarrollados, la 

politica del progreso cientifico y tecnológico, el orden 

la fusión del patriotismo con la conciencia de 
la propia nacionalidad. Pero qué es la 
nacionalidad? La palabra se deriva del latin 
•nativo• que significa ascendencia racial 
común, aunque pocas o ninguna de las 
nacionalidades modernas puede constituir una 
"raza" distintiva en el sentido biológico de 
la palabra. Por ello, la nacionalidad recibe 
su carécter, su signo di5tintivo, su 
individualidad més frecuentemente de las 
fuerzas culturales e históricas que de estirpe 
biológica o de su geografia. Por otra parte, 
el patriotismo se refiere al "amor a la 
patria", por lo que considerandose al amor 
como una emoción instintiva en el hombre, 
constituye una parte natural y esencial de su 
instinto gregario. 

Hayes, Carlton J.H., El nacionalismo. Una 
religión, Ed. UTEHR, México, 1966, D.F., 
pp .. 1-6. 
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monetario etc., que impidieron que La concepción 

nacionalista volvera a ser el principio dominante de la 

poLitica internacional en Europa. 

Dos concepciones trataron de imponerse como 

Lineas de acción a los gobiernos que se entregaban a La 

tarea de edificar Europa. 

La primera era La del federaLismoC56) que 

pedia se comenzara por la creación de las instituciones 

politicas de una democracia europea; los poderes de 

formulación, decisión y ejecución de pol1ticas deb1an haber 

sido sustraidas a los gobiernos, parlamentos y tribunales 

nacionales para ser confiadas a un gobierno, un parlamento 

C56) El concepto de federalismo Cdel lat1n 
foedus=unión, alianza, pacto, acuerdo> hace 
referencia a una forma de estructuración y 
organización de asociaciones humanas. En el 
campo de La comunidad poLitica significa: una 
unión m~s o menos estricta de diferentes 
conjuntos politices que, a pesar de su 
asociación conservan su car~cter individual. 
El primer teórico del federalismo fue el 
alemán Johanes Rlthusius C1577-1638) que, 
influido por La ensenanza de CaLvino y la 
teologia federal reformada de La escuela de 
Herbon concibe en su principal obra "Politica 
Methoide digesta atque examples sacris et 
profanis ilustrata" al federalismo como 
principio de configuación politica. 

Gorlitx, Rxel, Diccionario de Ciencia 
Politica, Alianza Editorial, 1980, Madrid, 
p. 281. 
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y un tribunal europeos. Estas instituciones debian fundar 

su legitimidad en el consentimiento expresado directa y 

libremente por los ciudadanos europeos. Sus poderes 

también deb1an ser ejercidos directamente sobre los 

ciudadanos europeos. El pensamiento federalista 

desarrollo durante La II Guerra Mundial, sobre todo entre 

la izquierda democrética, en los movimientos de 

Resistencia, y sus huellas se encuentran en la literatura 

clandestina de esa época. Después de La guerra, los 

federalistas comenzaron a formular con precisión su 

programa y a organizarse como movimiento politice. En 

aquellos momentos, ese movimiento tuvo cierta influencia 

sobre Los europeos. En su forma integral, al federalismo 

se le entiende como una nueva concepción, del hombre y de 

la sociedad. Noción que se estima "capaz de dar solución a 

todos los males de este mundo".C57) EL federalismo se 

ofrece como "una doctrina liberadora, con un esquema de 

organización para la sociedad que, descansando en el 

principio del robustecimiento subsidiario, concilia un 

méximo de autonomia Cde individuos, grupos, pueblos> con la 

unidad y la solidaridad del conjunto".CS8l Según sus 

adeptos, solo el federalismo puede garantizar una verdadera 

C57) Marc, Alexandre, L'Europe dans le Monde, 
Par1s, 1965, citado por Sunkel, Osvaldo, Op. 
cit., p.389 

C56) Sun~el, Osvaldo, Op. cit., p. 390. 
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democracia en Lo interior, que al organizar los espacios 

traspasando el cuadro nacional, contribuye eficazmente a 

consolidar La sociedad internacional. Como Lo expreso 

Rlexandre Marc "La doctrina federalista es el único hilo 

conductor que se ofrece a la humanidad amenazada, sin faro 

ni brújula, el único que Le permitirA salir del impasse en 

que se encuentraª.C59) R pesar de esta pretensión, Los 

propios federalistas han reconocido que su movimiento no ha 

sido capaz de movilizar Las fuerzas vivas de Los pueblos 

europeos. Para Marc La razón de esta Limitación reside no 

en la esencia del federalismo, sino en que el movimiento se 

ha separado de sus fuerzas espirituales de los anos 

cuarenta satisfaciéndose apenas con el deseo de •rechazar 

las fronteras lo mAs lejos posible, conquistar terreno, 

extender el espacio vital, construir un Estado mAs 

grande".C60l Pero "al hipnotizarse con La dimensión, esta 

argumentación descuida la estructura y la amplitud del 

problema colocado por la historia a La humanidad del siglo 

XX."C61J Rl parecer una de Las razones que condenaron al 

federalismo a La ineficacia fue que, para él, la 

construcción de Europa no fue nunca un objetivo en si, sino 

C59> Marc, Rlexandre, Op. cit., citado por Sunkel, 
Dsvaldo, Op. cit., p. 390 

C60) Idem. 

C61J Idem. 
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•un medio para acelerar 

el proceso de la federalización del planeta. Europa no era 

més que un paso en la aplicación del método 

federalista".C62) Otro error fue creer que bastaba con 

trasplantar las estructuras de un Estado federal al nivel 

interestatal para llegar a formar una nueva entidad. Los 

federalistas han subestimado tanto la fuerza como la 

significación de Estado moderno, combatiendo el estatismo 

en todas sus formas. Por estas y por muchas més razones, 

no causa sorpresa que los federalistas no hayan ocupado 

posiciones de decisión sino solamente cargos desde los que 

se pueden concebir ideas y sugerirselas a quienes deciden. 

La segunda concepción es la 

funcionalismo. En los estudios contemporéneos 

del 

de 

integración regional se advierte La gran influencia de La 

doctrina funcionalista. El anétisis estructural-funcional 

no es algo nuevo ni en las ciencias sociales ni en las 

naturales ya que es un simple sinónimo del anélisis 

cientifico explicito en general. Durante los 

decenios el anélisis funcional ha constituido un 

primordial para el estudio de la organización 

C62) Idem. 

últimos 

enfoque 

de la 
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sociedad. El término •analisis funcional" o 

"estructural-funcionalismo" se ha aplicado a un gran Qmero 

de fórmulas que sólo comparten un elemento común: "el 

interés en relacionar una parte de la sociedad o sistema 

social con otra parte o con algún aspecto del 

conjunto".C63) 

R diferencia del federalismo, el funcionalismo 

propone otra estrategia, distinguiéndose del federalismo 

tanto en los objetivos como en los medios. Según sus 

teóricos no se trata de crear un nuevo gobierno sea en el 

plano mundial o el continental, sino introducir en las 

relaciones interestatales nuevas legitimidades 

supranacionales por medio de la creación de una red de 

solidaridades concretas y de intereses especificas, sobre 

todo "en los dominios donde el Estado-nación, debido a la 

evolución de La sociedad industrial y de sus necesidades 

económicas y tecnológicas, está más o menos obligado a 

abandonar sus derechos de soberanla".(64) De esta manera, 

gracias a una sucesión de integraciones parciales se 

C63) Sills, L. David, compilador, Enciclopedia 
Internacional de las Ciencias Sociales, 1a. 
ed. en espaMol, 1974, Ed. Rguilar, Espana, 
Tomo IV, p. 305. 

C64> Mitrany, David, R Working peace system, Nueva 
York, 1946, citado por sunkel Osvaldo, Op. 
cit., p. 391. 
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llegaria a relaciones más racionales entre los Estados, 

eliminándose los conflictos. En esta forma, el mismo 

Estado perderia su importancia a partir de cierto momento. 

Sobre este punto hay diversas escuelas, unas sostienen que 

sus funciones deben reducirse a Las meramente socia~es 

otras pretenden que se circunscriba al dominio de la 

defensa y de la seguridad. En otras palabras lo que los 

funcionalistas pr¿tenden es lograr un nuevo orden 

internacional mediante una integración desde la base. 

En general, el funcionalista piensa que el 

nacionalismo se basa en unos factores que dividen a los 

grupos nacionales, es decir, que· existe un fuerte 

movimiento que reclama no unos derechos nacionales, sino la 

prestación de unos servicios. Rfirma que los trastornos 

sociales y económicos constituyen la causa principal de Las 

guerras y que la prosperidad social y económica es La 

condición indispensable para la paz. Consecuentemente, la 

verdadera función que corresponderla a La sociedad seria la 

erradicación de la pobreza, de la ignorancia y de las 

enfermedades. Según la opinión de Los funcionalistas el 

sistema estatal fomenta las tensiones y conflictos 

internacionales por el hecho de promover Las fidelidades 

subjetivas del nacionalismo. Rnade, que no puede afrontar 

los problemas globales por la sencilla razón de que, de 

manera arbitraria, divide a nuestra sociedad en unidades 
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nacionales basadas en el territorio sin tener en cuenta los 

problemas a resolver. Las instituciones internacionales 

basadas en la función y no en el territorio serian mAs 

apropiadas para la solución de los problemas. El 

establecimiento de tales instituciones seria posible, 

afirman los funcionalistas, porque las actividades sociales 

podr1an separarse en dos grupos: politicas y no pol1ticas 

e técnicas>. 

Por otra parte, la experiencia obtenida en un 

émbito determinado podr1a transmitirse a otras esferas, de 

suerte, que un dispositivo institucional que ha dado buenos 

resultados podr1a servir de modelo para establecer 

dispositivos similares en Ambitos diferentes. Esta 

experiencia positiva podr1a a su vez extenderse e irse 

acumulando, constituyendo asi una parte fundamental de la 

sociedad internacional. Por tal motivo, los funcionalistas 

son partidarios de La creación de nuevos organismos e 

instituciones, pero partiendo de la base de las ya 

existentes, extendiendo la red de organismos 

internacionales e incrementando sus poderes. 

El pensamiento funcionalista tuvo su 

expresion més original y vigorosa en la persona y la obra 

de Jean Monnet, quien reunia en su persona la experiencia 

de administraciones internacionales de tiempos de paz y de 
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guerra, ademés de la experiencia secular de La 

administración francesa.C65) En ciertos momentos decisivos 

del movimiento europeo, Monnet se encontró con La 

posibilidad de ejercer una influencia sobre algunas 

politicas de su pais. Las proposiciones cruciales del Plan 

Schuman y del Plan Pléven llevan el sello de su mentalidad. 

De esta manera, el funcionalismo encontró su terreno 

natural de expansión entre los altos funcionarios de las 

administraciones nacionales e internacionales europeos que, 

dotados de un espiritu més moderno, supieron mirar més allé 

del horizonte estrictamente nacional. Sin duda que, 

Monnet encontró colaboradores inteligentes al comienzo en 

las delegaciones diplométicas de todos los paises y 

posteriormente entre los funcionarios de los organismos 

comunitarios en cuyas manos se encuentra ahora todo Lo que 

C65) De Jean Monnet se puede hacer el mayor elogio 
aplicable a un hombre de reflexión y de 
acción. Sin él, la historia comunitaria 
europea hubiera sido diferente. Sin diploma 
alguno, sin haber cumplido treinta anos, se 
encontró en la Primera Guerra Mundial, 
trabajando para el Gobierno francés, debido a 
sus ideas sencillas y vigorosas y también por 
las relaciones de su padre, hombre notable de 
la francmasoneria francesa. Rl ser secretario 
general adjunto de La Sociedad de Naciones, 
conoció su fracaso pero este suceso no Lo 
amedrentó sino que por el contrario lo animó a 
trabajar en pro de La unificación europea. 
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se ha construido en materia de unidad europea hasta el 

presente y a quienes se les conoce, no sin razón, con el 

neologismo significativo de *eurócratas•. 

5.2. PRINCIPALES TEORICOS FUNCIONRLISTAS 

En las postrimerías del siglo XIX buen número 

de estudiosos llegaron a la conclusión de que la 

proliferación de las organizaciones internacionales era un 

indicio del creciente sentido de comunidad universal y una 

garantia para la futura estabilidad internacional. Muchos 

especialistas analizaron este fenómeno y al parecer fue 

David Mitrany, politico brit~níco, quien mejor. formuló la 

doctrina y la teoria del funcionalismo en la organización 

internacional. Su ensayo titulado R Working Peace System 

C1943>C66) resum1a Los principales argumentos de los 

funcionalistas y por su mismo titulo llamó la atención 

sobre su principal reivindicación: el funcionalismo 

constituye el único camino para conseguir una paz duradera. 

C66> Debe recordarse que Mitrany escribia durante 
la II Guerra Mundial y vaticinaba la forma que 
habria de adoptar el mundo de la posguerra al 
proyectar la tendencia nacional hacia el 
Estado Bienestar en la esfera internacional. 
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Cabe destacar que dicha reivindicación ha constituido el 

objetivo esencial de los ataques dirigidos contra los 

funcionalistas. 

Para Mi trany, 

esferas seleccionadas de la 

autoridades o jur-isdicciones. 

en particular, en algunas 

vida habria que crear 

Algunas de estas autoridades 

ya existirian pero harian falta muchas más hasta que se 

llegara a contar con una •amplia gama de actividades y 

organismos internacionales" que pudieran superar "las 

divisiones po.Liticas". El gobierno extenderia su radio de 

acción a todas las actividades internacionales. Rl mismo 

tiempo la debida coordinación entre las distintas 

organizaciones 

existirian unos 

individualmente 

surgiria funcionalmente. En primer Lugar, 

vinculas entre los diversos organismos 

considerados que tendrian por base sus 

comunes problemas y necesidades. Posteriormente 

aparecerian Los organismos generales encargados de la 

planificación a escala internacional cuyo campo de acción 

se extenderia a una amplia serie de actividades y en última 

instancia, se crearia una autoridad politica común que 

tendria a su cargo la coordinación entre todos ·tos 

organismos 

funcional 

contribuir 

y actividades. Según Mitrany, "la actividad 

puede reorientar la actividad internacional y 

a la paz mundial, pues la gradual creación de 
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organizaciones económicas y sociales cambia La actitud de 

Las masas populares haciendolas más favorables a La 

integración internacional."C67l 

Con base en esta serie de ideas, a La teoria 

de Mi trany, se Le conoce como La te o ria de La 

"ramificación". 

Otro teórico en esta serie de ideas, es 

Ernest Hass quien definió La "integración" como un proceso 

por el cual "Los actores politicos en diversas áreas 

nacionales son persuadidos a cambiar sus Lealtades, 

expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro 

cuyas instituciones poseen o demandan una jurisdicción por 

encima de Los existentes estados nacionales".C66> Haas al 

intentar afinar La teoria funcionalista de La integración, 

critica a Mitrany por haber tomado en poco el elemento de 

poder, y postula que éste no es separable del bienestar, 

por lo que Las actividades del poder gubernamental pueden 

dirigirse también a La acción del bienestar. En si, la 

C67> Dougherty, James E. y Pfaltzqraff, Robert L. 
Jr., Contending Theories of International 
Relations, J.B. Lippincott Company, 1971, New 
York, p. 281. 

C68> Idem. 
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teoria funcionalista de Haas desarrolla el concepto de 

•spillover• paralelo al de •ramificación" de Mitrany, como 

la lógica expansión de la integración. Por ejemplo en su 

anélisis de la Comunidad Euro~ea del Carbón y del Rcero 

CCECR> afirma que Los grupos interesados en esas dos 

industrias estaban formados relativamente por pocas 

personas y cuando este organismo estuvo funcionando por 

espacio de varios anos, se unieron lideres sindicales y 

partidistas para buscar una integración mayor favoreciendo 

el camino para la creación de la CEE y de la CEER. 

El término expansión nos describe la forma en 

que se amplian y desarrollan los poderes y las funciones de 

una institución, por la sencilla razón de que sus 

facultades actuales y las funciones que cumplen resultan 

del todo inadecuadas para hacer frente a las exigencias y a 

las esperanzas de los sectores politicos interesados.C69) 

Estas facultades asi ampliadas llevan a emprender nuevas 

acciones, nuevas exigencias y a estimular la expansión. El 

concepto nos ayuda a analizar los esfuerzos realizados en 

pro de la integración sin tener que suponer, por ello, que 

todos Los que participan sostienen Los mismos puntos de 

vista sobre el resultado final deseado. La expansión 

C69) Sills, L. David, compilador, Op. cit., p. 131. 
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constituye un concepto sumamente significativo por el hecho 

de que llama la atención acerca de las diversas formas de 

desarrollo de la autoridad institucional y del proceso de 

seguir para adoptar 

internacionales. 

las decisiones en los organismos 

La integración funcional 

a través de la progresiva delegación de 

se continua a 

las facultades 

decisorias. En principio, las decisiones pueden tomarse en 

Las distintas capitales, sobre la base de recomendaciones 

de un grupo internacional no gubernamental; posteriormente 

se adoptan en conjunto por todos los representantes en una 

conferencia internacional. Por último se toman por la 

propia organización internacional contribuyendo casi de 

manera causal a la integración internacional. 

Para Rmitai Etzioni, existen cuatro etapas de 

integración: 

1) la PreunificaciOn, donde existe una 

interdependencia entre las unidades participantes 

caracterizada por la cultura homogénea, una 

interdependencia y una contiguidad territorial. 

En esta etapa, los miembros no necesariamente 

deben pertenecer a l~s· mismas organizaciones 

internacionales; 
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2> el proceso de unificación, que se caracteriza por 

La presencia del poder, el cual puede ser 

coercitivo, utilitario o de identificación. El 

poder coercitivo, incluye armas, pol icia o 

ejército. El poder utilitario engloba los 

factores económicos y las capacidades técnicas y 

administrativas. El poder de identificación 

comprende valores o simbolos de unificación; 

3) el proceso unificador de sectores la integración 

de un sector se expande a otro y asi 

sucesivamente. EL flujo de bienes, personas y 

servicios de Las unidades del sistema experimenta, 

un considerable aumento; y 

4) ~c~o~nc..._....l~u~s~ió~n..._~d~e~l..___•~e~s~t~a~d~o--~u~n~i~f~ic~a~d~o~r~ª• donde se 

consolida la unificación general.C70) 

Para Etzioni, la Federación de las Indias 

Occidentales, la Repúbulica Rrabe Unida y la Comunidad 

Económica Europea son las entidades que se ajustan a su 

modelo de integración por presentar varias caracteristicas 

comunes. Por ejemplo una de ellas, es el papel 

C70l Dougherty, James E. y Pfaltzgraff, Robert L. 
Jr., Op. cit., p. 288. 
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desarrollado por las élites externas ya que, según Etzioni, 

esas aumentan las probabilidades de la unificación siempre 

y cuando, sus objetivos coincidan con los de las élites 

unitarias. En el caso de la Federación de Las Indias 

Occidentales y La CEE, Las Hites externas Gran Bretana y 

los Estados Unidos de Rmérica respectivamente, tuvieron un 

efecto determinante en el proceso unificador. En Europa 

Occidental "La influencia estadunidense fue compatible con 

la estructura del poder europeo... la r~pida 

reconstrucción de la RFR y posteriormente su inclusión en 

La OTRN fue una de Las claves para lograr la unificación 

europea."C71) 

En contraste, el fracaso de la Federación de 

Las Indias Occidentales, según Etzioni, se debió a la 

resistencia que la élite unitaria opuso para que ésta 

asumiera Las funciones dictadas por la élite externa, es 

decir Gran Breta~a. 

Otra caracteristica, seMalada por Etzioni, es 

la que hace referencia a que Las uniones con menos élites 

unitarias tienen m~s probabilidades de tener éxito en el 

proceso de unificación. Sin embargo, La RRU se desintegró 

C71) Ibidem. p. 291 
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a pesar de que tenia menos élites unitarias que la CEE. En 

este caso, Etzioni explica que, la razón fue que la RRU no 

tuvo una efectiva presión por parte de la élite externa 

CEgipto>. En cambio, la CEE se formó con miembros 

comparativamente igualitarios tanto en el aspecto politice 

como económico, además de que introdujo el denominado 

sistema-élite que aumenta la fuerza decisiva de la unión. 

Esta fuerza decisiva tiene su origen en la existencia 

de un centro superior de decisiones que representa a todos 

los miembros de la unión. Etzioni expresa •que las más 

efectivas uniones deben llegar a formar 

sistemas-élites",C72) 

constituye la unión 

unificación. 

C72> Idem. 

por ello, afirma que la 

más avanzada en P.l proceso 

CEE 

de 
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CRPITULO VI 

6. HRCIR LR COOPERRCION POLITICR EUROPEA 

6.1. UNR POLITICR PROGRESIVA 

Como ya se habia anotado, el primer intento 

de cooperaciOn pol1tica fue el proyecto de. la Comunidad 

Europea de Defensa CCED> de 1950, cuya intención era 

permitir la reconstitucion de la armada alemana, aún con el 

riesgo de ver renacer en La RFR, una politica militar 

autónoma. El proyecto de tratado contemplaba la creaciOn 

de un poder politica europea que controlara el planeado 

poder militar, bajo la forma de una Comunidad Politica 

Europea. Esta Comunidad tendria una competencia general en 

materia de politica económica, de seguridad y de pol1tica 

exterior. Rsimismo, se que ria que absorbiera las 

instituciones y 

del Carbón y del 

las competencias de La Comunidad Europea 

Rcero CCECR> y de la propia Comunidad de 

Defensa CCED> asegurando, de esta forma, la subordinación 

del poder militar al poder politice. En el campo de la 

palitica exterior se preveia un proceso de consulta 

permanente en el seno del Consejo de Ministros, can miras a 

asegurar una coordinación de los asuntos extranjeros de los 
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Estados miembros. Los gobiernos se encargarian de 

informarse reclprocamente Los acuerdos que negociasen o 

concluyesen con terceros Estados. 

Estas disposiciones que jamás fueron 

aplicadas, son el primer esbozo de to que seria 

posteriormente ta cooperación politica. 

6.2. PLRNES FOUCHET 

Como ya se ha anotado en tos capitulas III Y 

IV tos esfuerzos por crear un mercado común se concretraron 

con ta firma del Tratado de Roma en 1957. Sin embargo, no 

queriendo perder La dimensión politica, ta actividad de la 

Comunidad Económica Europea CCEEl, se vió impregnada de 

esfuerzos por querer convertir a Europa Occidental en una 

"Europa polltica, económica, cultural y humana, organizada 

para La acción y La defensa".C73) Este modelo propuesto por 

el General Charles De Gaulle y pronto bautizado con el 

nombre de "Europa de tas Patrias" se fundaba sobre La 

C73) Schoutheete, Philippe de, La cooperatión 
politigue européenne, Fernand Nathan, Paris, 
Editions Labor, Bruxelles, 1980, p. 20 
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cooperación organizada y regular entre los Estados. Sobre 

esta base se realizaron las primeras reuniones de los Jefes 

de Gobierno de los seis paises miembros de la CEE en 1961. 

Su primer trabajo sobre cooperación pol1tica fue designar a 

una comisión intergubernamental que preparara un proyecto 

de tratado, bajo La presidencia del entonces embajador 

francés en Dinamarca, Christian Fouchet.C74) El proyecto 

presentado por Francia, el 2 de noviembre de 1961, es 

conocido por el nombre de "Plan Fouchet I". Este Plan 

establec1a como objetivos: 

1.- una pol1tica común. 

2.- una cooperación cientifico-cultural, 

3.- la contribución a la defensa de los de 

derechos humanos y de la democracia, 

4.- La elaboración de una pol1tica coman de 

defensa.C75> 

C74> Christian Fouchet, anciano diputado francés de 
la Reagrupación para la República Francesa 
CRPF> 

C75) Busturia, Daniel de, Op. cit., p. 310. 
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Las instituciones previstas eran: 

un Consejo que se reuniria tres veces por ano 

a nivel de Jefes de Estado y/o Gobierno y en 

el intervalo a nivel de Ministros de Rsuntos 

Extranjeros, 

una Rsamblea cuyas funciones eran puramente 

consultivas, 

una Comisión 

funcionarios 

Exteriores. 

politica compuesta por altos 

de los Ministerios de Rsuntos 

Los puntos de desacuerdo de este Plan se 

enmarcaban en tres rubros: a> el elemento supranacional y 

los lazos con la CEE; b> La politica de defensa y los Lazos 

con la OTRN, los paises del Benelux no querian limitar las 

competencias de La OTRN; y c> la no aceptación de la 

participación brit~nica. 

Runque el Plan Fouchet I no atentaba contra 

las competencias propias de la Comunidad Europea, el simple 

hecho de querer funcionar al lado de dos sistemas 

institucionales como La CEE y la OTRN conllevaba una serie 

de problemas. Para atenuar Las dificultades, los socios de 
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Francia propusieron reforzar los poderes de la Rsamblea y 

crear un secretariado pol1tico independiente de los 

Gobiernos, , que habr1a jugado en el aspecto pol1tico un 

papel sin duda menos importante pero similar al q~e el 

Tratado de Roma de 1957, atribuia a la ComisiOn Europea. 

Debido al fracaso del primer Plan Fouchet, 

Francia presento el 18 de enero de 1962, una segunda 

versión que, desafortunadamente, no otorgaba ninguna 

solución a las inquietudes que despertaba el primer plan. 

Sobre esta base, ning~n acuerdo fue posible. El 10 de mayo 

de 1965 se abandonó definitivamente el Plan Fouchet. Las 

causas del fracaso de los Planes Fouchet 

diversamente comentadas. Retrospectivamente, 

han sido 

los 

participantes tuvieron la impresión de haber estado, en un 

momento dado, muy cerca de Lograr un acuerdo politico 

importante, por Lo que cada uno buscb atribuir a su prójimo 

la responsabilidad del fracaso. 

una interpretación largamente respaldada por 

Francia hace suponer que la responsabilidad recae sobre los 

Paises Bajos y Bélgica que habr1an aceptado un acuerdo si 

éste hubiera tenido un marcado carácter supranacional o si 

hubiera participado el Reino Unido. Esta postura se 

explica por "La situación geográfica de esos paises debido 
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a que su experiencia histórica confirma que la regla de oro 

de su diplomacia busca el balance igualitario entre sus 

grandes vecinos, la RFR, el Reino Unido y Francia, a fin de 

encontrar siempre aliados ·contra las tendencias hegemónicas 

de uno o de otro~.C76) La presencia del factor 

supranacional en los acuerdos europeos habria permitido 

hacer una excepción a La regla de oro de los Paises Bajos y 

Bélgica. 

Otra interpretación, generalmente aceptaba. 

por Bélgica y Los Paises Bajos, atribuye el fracaso del 

Plan Fouchet a la intransigencia de las posiciones 

francesas para otorgar soluciones a los problemas 

originados en el primer Plan. 

Es dificil demostrar la culpabilidad de uno u 

otro pais, lo que si es evidente es que la negociación de 

los planes Fouchet fracasó por falta de confianza 

reciproca. Basta constatar que una negocición tan dificil 

y tan ambiciosa no podia garantizar el éxito en una 

atmósfera de desconfianza absoluta donde cada uno de los 

actores Le atribuia a otro la responsabilidad del fracaso. 

C76) Schoutheete, Philippe de, Op. Cit., p. 24. 
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En la década de los '60s, la construcción 

europea atravesó por una fase dificil marcada por fracasos 

sucesivos y por el rechazo de La adhesión brit~nica a la 

CEE. Sin embargo, no pasaria mucho tiempo en renacer la 

iniciativa politica. 

6.3. LA CUMBRE DE LA HAYA 

En diciembre de 1969, los seis Jefes de 

Gobierno de La CEE se reunieron en La Haya, en un momento 

en el que el repunte de la construcción europea parecia 

posible y deseable. Las querellas internas y los 

enfrentamientos que habian marcado los primeros once anos 

de La vida comunitaria, parecian disminuir de intensidad. 

En esta atmósfera de optimismo, La cumbre de La Haya adoptó 

varias decisiones importantes: la apertura de 

negociaciones con los paises candidatos a adherirse a la 

CEE CGran Bretana, Irlanda, Dinamarca y Noruega;C77> el 

principio de una unión económica y monetaria; la dotación a 

La CEE de recursos financieros propios. 

C77) Ya se vio en capitulas anteriores el proceso 
de negociación para La adhesión de esos 
paises. 
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Por otra parte, se encargó a Los Ministros de 

Rsuntos Extranjeros •estudi~r la mejor manera de realizar 

~progresos en el sector de la unificación politica dentro de 

la perspectiva de la primera· ampliación".C78J De esta 

forma, se daba un nuevo impulso a la cooperación politica. 

Por ello, el •espiritu de La Haya• es el simbolo del 

reencuentro de una voluntad politica por parte de los 

paises miembros. 

Las resoluciones que se desprendieron de esta 

cumbre tienden, particularmente, a la consolidación, 

reforzamiento y ampliación de la Comunidad. 

6.4. INFORME DE LUXEMBURGO 

Se Le conoce como Informe Luxemburgo al 

documento adoptado 

de Los •seis", en 

por Los Ministros de Rsuntos Exteriores 

La reunión celebrada en 1970 en 

Luxemburgo. Ese documento habia sido preparado por un 

comité compuesto por Los Jefes del Departamento Politice de 

Los seis Ministerios de Rsuntos Exteriores bajo la 

C7~) Schoutheete, Phillippe de, Op. cit. p. 27. 
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presidencia del vizconde belga, Etienne Davignon, Director 

General de Politica. Por esta razón, el documento también 

es conocido bajo el nombre de "Informe Davignon•. 

El Informe Luxemburgo comienza por constatar 

que para dar forma a la unión politica, los Estados 

miembros debian dotarse de instrumentos adecuados para 

permitir una acción politica común. Proponia que, en una 

primera etapa, la unión politica debia ser buscada en el 

campo de la politica exterior. Esta norma impera hasta 

nuestros dias. 

El Informe Luxemburgo definia los objetivos 

de La cooperación potitica en la armonización de Los 

diferentes puntos de vista y la concertación de actitudes. 

Para tal efecto, debian seguirse ciertos mecanismos: 

Los Ministros de Rsuntos Exteriores debian 

realizar dos reuniones por ano. 

El Comité Politico compuesto por los 

directores politices de Los Ministerios de 

Rsuntos Exteriores debian tener cuatro 

reuniones por ano. 
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Los parlamentarios europeos estarian 

asociados a la cooperación politica a través de la 

organización de coloquios con La Comisión Politica de la 

Rsamblea CParlamento>. 

La primera reunión ministerial tuvo lugar en 

Munich, el 19 de noviembre de 1970, con dos temas a 

discutir: La Conferencia sobre Seguridad y Cooperació~ 

Europea CCSCE> y el Medio Oriente.C79> Temas que no han 

dejado de estar en la mesa de discusiones desde entonces. 

En octubre de 1972, los seis Jefes de 

Gobierno de los paises miembros de la CEE, pudieron 

constatar que la cooperación politica dentro del campo de 

la politica exterior habia comenzado de una manera 

stisfactoria aunque deb1a ser mejorada. Rfirmaban que el 

objetivo era asegurar el lugar de Europa en los asuntos 

mundiales, en tanto que entidad diferente a la de los 

Estados Unidos y la Unión Soviética. 

C79) Por primera vez se analizó el problema de 
Oriente Medio en el seno de la CEE. 
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6.5. INFORME DE COPENHAGUE 

Este documento fue adoptado en la reuniOn 

de los Jefes de Gobierno de los Nueve en Copenhague, en 

noviembre de 1973. EL .Informe Copenhague refuerza 

considerablemente los mecanismos puestos en practica para 

la cooperación politica y solamente affade ciertas 

innovaciones. 

los Ministros de ~suntos Exteriores se 

reunir1an en adelante cuatro veces por ano 

en lugar de dos, 

el Comité Politico se reuniria siempre que 

fuere necesario, 

se autoriza a crear grupos de trabajo según 

las necesidades y en particular, se creaba 

un •grupo de corresponsales" que reuniria a 

los funcionarios encargados de las 

cuestiones de cooperació~ politica, de cada 

uno de Los Ministerios de Rsuntos 

Exteriores, 
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finalmente se establecia una red COREU, que 

permitiria intercambiar rápidamente y 

confidencialmente, las informaciones 

necesarias del trabajo en común. 

Debido a que el Informe de Copenhague define 

de una manera más precisa los objetivos y las obligaciones 

de La cooperación politica, algunos analistas lo consideran 

como la verdadera base de la cooperación politica después 

de un periodo incierto que habia seguido al Informe de 

Luxemburgo.C80) 

Copenhague los 

Es claro que antes del Informe 

ministros no hacian público ni 

de 

los 

comunicados ni las declaraciones sobre politica exterior. 

Ello reflejaba La voluntad de los gobiernos de no verse 

comprometidos en ningún tipo de declaración o texto común 

fuera de la práctica cotidiana de su diplomacia nacional. 

Después de la reunión en Copenhague esa prudencia se esfumó 

y los "Nueve" parecieron tener una mayor confianza para 

realizar una diplomacia concertada. 

C80> En el Informe de Copenhague quedó establecido 
que los gobiernos de los paises comunitarios 
se consultarian en todas las cuestiones de 
politica exterior. 
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6.6. DOCUMENTO SOBRE LR IDENTIDAD EUROPEA 

La 

Lo relativo a la 

en el •nocumento 

Copenhague, el 

voluntad de progresar rápidamente en todo 

cooperación politica aparece notablemente 

sobre la Identidad Europea• publicado en 

14 de diciembre de 1973. Mediante ese 

texto, los "Nueve" quer1an "definir sus relaciones con Los 

otros paises del mundo, as1 como las responsabilidades que 

ellos asumian y el lugar que ellos ocupaban en los asuntos 

mundialesu.C81) Esta iniciativa respondia a dos 

consideraciones. Una, que los paises miembros de la 

Comunidad estimaban que no eran un grupo heterogéneo o 

accidental y que su unión descansaba en una concepción 

común de fundamentos de La sociedad. Otra, que el esfuerzo 

de unificación no era concebido sólo para el interés de los 

paises miembros, sino que tenian consciencia de su 

capacidad y su deber de intervenir en los asuntos 

mundiales. Los "Nueve" senalaban los principios de base 

que Los unian, como: democracia representativa, respeto de 

la ley, justicia social y respeto de los derechos del 

hombre. Rnadian que su voluntad de unificación no estaba 

dirigida contra nadie ni inspirada por la voluntad de 

CB1> Schoutheete, Philippe de, Op. Cit., p. 31. 
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poder. Por Lo tanto, Los motivos que los guiaban en sus 

relaciones con terceros paises eran: fortalecimiento de 

los lazos con Los paises miembros del Consejo de Europa, 

cooperación al desarrollo de los paises africanos, di~logo 

con Los Estados Unidos y Los otros paises industrializados, 

cooperación con La URSS y los paises del Este, desarrollo 

de Las relaciones con China y los otros paises asi~ticos y 

con Rmérica Latina. 

6.7. CUMBRE DE PRRIS 

Por iniciativa del Presidente de la República 

francesa tuvo Lugar en Paris, una reunión de Los Jefes de 

Estado y/o Gobierno de los Estados miembros de la CEE, 

acampanados de sus Ministros de Rsuntos Exteriores y del 

presidente de La Comisión Europea, los dias 10 y 11 de 

diciembre de 1974.C82> Esta cumbre se celebró en un momento 

oportuno y necesario. Los asistentes tuvieron en ella 

ocasión de examinar los diversos·problemas con que se 

C82) R partir de esta fecha, la cooperación 
política se fue definiendo con mayor precisión 
y las distintas cumbres europeas participaron 
activamente en los progresos de la cooperación 
politica. 



120 

enfrentaba Europa. Esta Cumbre de Paris fue calificada de 

"verdadera cumbre de trabajo" en La que fueron tratados 

grandes problemas de base como, por ejemplo, Los 

concernientes a La elección mediante sufragio universal 

directo de los miembros del Parlamento Europeo. En esta 

reunión de objetivos precisos, se obtuvieron resultados 

esenciales para el futuro de La Comunidad. Las decisiones 

adoptadas en esta Cumbre se resumen en: 

a) Encuentro de Los Jefes de Estado y/o Gobierno al 

menos 3 veces al ano. En adelante se reunirian 3 

veces por ano en el "Consejo Europeo• que no es més 

que la préctica que consagra La intervención 

personal de los Jefes de Estado y/o Gobierno de Los 

paises miembros. En esta Cumbre de Paris se 

decidiO, por primera vez, La reunión periódica de 

los méximos representantes de Los Estados 

comunitarios. Rl Consejo Europeo también se Le 

Llamó "Cumbre" en razón de La elevada calidad de 

Las personalidades que reúne. Su objetivo es 

impulsar y coordinar La politica comunitaria 

paralelamente a La cooperación politica. Tiene una 

doble naturaleza: es un órgano de La Comunidad 

Europea, a La vez que de La cooperación politica. 
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b> Parlamento Europeo.- Se habló de una ampliación de 

competencias del Parlamento, en particular mediante 

el otorgamiento de ciertos poderes en el proceso 

legislativo comunitario. Se estableció el 

principio de La elección del Parlamento mediante 

sufragio universal. 

c> Unión de Pasaportes.- Se decidió la constitución de 

un grupo de trabajo encargado de estudiar La 

posibilidad de establecer una Unión de Pasaportes 

que debia elaborar un proyecto a someter a Los 

Gobiernos de Los Estados miembros. 

d> Informe sobre La Unión Europea.- Leo Tindemans, 

Primer Ministro belga fue encargado de redactar un 

informe para los Jefes de Estado y/o Gobierno para 

antes de fines de 1975 sobre una concepción global 

de La unión europea. 

e> Fondo de Desarrollo Regional. Los Jefes de 

Gobierno decidieron que el Fondo Europeo de 

Desarrollo Regional CFEDER>, destinado a corregir 

los desequilibrios regionales de la Comunidad, 

fuera puesto en marcha por Las instituciones 

comunitarias, a partir del 10. de enero de 1975. 
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adoptadas por mayoria en el Consejo de 

Para mejorar el funcionamiento del 

Ministros, se estimo que convenia 

renunciar a la práctica de subordinar cualquier 

decisión al consenso unánime de los Estados 

miembros, y sustituirlo por el sistema de 

mayoria.C63) 

6.8. EL INFORME TINDEMRNS 

Como ya anotamos, en la cumbre de Paris de 

1974 se decidió confiar al Ministro belga Tindemans la 

tarea de proceder a la definición y analizar globalmente la 

Unión Europea. 

Con vistas a la elaboración de ese informe, 

el Sr. Tindemans consultó a Los Jefes de Estado y de 

Gobierno, a los medios politices y a las fuerzas vivas de 

los diferentes paises de la Comunidad. Se consultaron 

cerca de 1,000 personas y más de 200 organizaciones. El 29 

de diciembre de 1975, Tindemans envió su informe a los 

Jefes de Estado y/o Gobierno de Los paises comunitarios. 

C83) Busturia, Daniel de, Op. cit. pp. 164-165 
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El citado informe cuyo envio fue acampanado de una carta 

personal a sus colegas del Consejo Europeo tiene 5 

capitulas. En el primero titulado •una visión común de 

Europa" se analizó la situación de Europa y el sentido de 

La Unión Europea. El an~lisis tuvo por objeto indicar los 

progresos que se habian conseguido y los que se podrian 

realizar a corto plazo en los distintos sectores de la 

integración. El segundo capitulo se dedicó al estudio de 

la situación de Europa en el mundo, y propone un centro de 

decisión único común para suprimir la dualidad existente en 

el seno del Consejo de Ministros donde se exigia la mayoria 

calificada para las cuestiones referentes a la aplicación 

del Tratado de Roma y la regla de unanimidad ante problemas 

de politica exterior. En suma, se proponia la politica de 

consenso como sustitución al procedimiento de votación. El 

capitulo tercera titulado "La Europa económica y social" 

abordó Los temas relativos a la politica económica y 

monetaria, las politicas sectoriales y la politica social y 

regional. Sugería los métodos y procedimientos para La 

creación de una Unión Económica y Monetaria, entre ellas 

los préstamos y subvenciones del FEDER para palear los 

desequilibrios regionales. Cabe destacar que, aunque en 

este capitulo se proponen políticas económicas, el Informe 

no fue un trabajo técnico en el campo •conómico. El 

capitulo cuarto se titula "La Europa de los ciudadanos" y 

en él se analizan La protección de los derechos y los 
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signos exteriores de La solidaridad europea. El capitulo 

quinto se referia al refuerzo de las instituciones 

comunitarias. 

En general, se proponia la investidura 

parlamentaria del Presidente de la Comisión, el derecho de 

iniciativa del Parlamento, La aplicación del principio de 

delegación previsto en el articulo 115 del Tratado de Roma, 

el poder de ejecución y competencias administrativas 

otorgadas por el Consejo de Ministros a La ComisiOn y al 

COREPERC84l y la ampliación del poder del Consejo Europeo 

en lo que concierne a la elaboración de las lineas 

directrices de la politica europea. 

C84) COREPER significa Comité de Representantes 
Permanentes. El COREPER fue inicialmente 
previsto por Los articulas 151 del Tratado CEE 
y 121 del Tratado EURATOM con base en los 
cuales fue creado en enero de 1958 por el 
Consejo. Su función es preparar Los trabajos 
del Consejo y ejecutar los mandatos que por 
éste le sean confiados. Los representantes 
permanentes tienen rango de embajadores y 
estén asistidos por técnicos y especialistas 
que componen Las Delegaciones Permanentes 
cerca de la Comunidad. El COREPER y sus 
miembros juegan un papel relevante y creciente 
en el funcionamiento de las Comunidades y en 
el equilibrio institucional dentro del proceso 
de tomas de decisiones comunitarias: están en 
el centro de todas las negociaciones entre los 
Estados miembros o entre éstos y la Comisión; 
representan Los intereses de los Estados 
miembros cerca de la Comunidad; coordinan los 
trabajos de Los Comités especiales de al.tos 
funcionarios y de grupos de trabajo 
permanentes para la preparación de Las ... 
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El Informe constituyó un primer paso hacia el 

planteamiento de la construcción de una Unión Europea, 

aunque en ciertos ternas fue extremadamente cauto y poco 

técnico. R la luz del Informe Tindemans, el Consejo Europeo 

reunido en La Haya C1976l ordenó a la Comisión presentar un 

informe anual sobre Los resultados obtenidos en el ámbito 

de la Unión Europea y sobre los progresos registrados a 

corto plazo en Los distintos sectores. El primer informe 

se presentó en el ano de 1977. 

La carta enviada por Tindemans a sus 

homólogos y el capitulo 10. de su informe reflejan con 

gran exactitud los objetivos y el concepto mismo del 

t~rmino "Unión Europea", por Lo que a la letra dice: 

reuniones del Consejo. De hecho, tienen el 
poder de hacer aprobar de oficio, por los 
ministros reunidos en Consejo, los puntos 
sobre los cuales ellos, representantes 
permanentes han llegado al acuerdo por 
unanimidad. Fijan las prioridades y urgencias 
del orden del dia del Consejo; estén presentes 
y son valiosos consejeros de Los ministros en 
las sesiones del consejo y demés reuniones de 
sus ministros. Es a ellos a quienes vuelven 
las proposiciones y proolemas no resueltos en 
Consejo, con el mandato de elaborar nuevas 
propuestas sobre Las que es posible, un 
acuerdo en una próxima sesión. EL COREPER y 
Las representaciones permanentes tienen asi un 
peso real en el proceso de decisión 
comunitario. 
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"Durante la conferencia de Jefes de 
Estado y de Gobierno de los Estados-Miembros de 
las Comunidades Europeas, que tuvo lugar en Paris 
los dias 10 y 11 de diciembre de 1974. Ustedes 
me confiaron la tarea de definir lo que era 
preciso entender por el concepto de "UniOn 
Europea". 

"Para cumplir esta misión he tenido en 
cuenta, evidentemente, Los informes elaborados 
por el Parlamento Europeo, la Comisión de las 
Comunidades Europeas y la Corte de Justicia, pero 
también las opiniones recogidas, durante el 
pasado ano, de ustedes mismos, de Los miembros de 
sus Gobiernos y de las fuerzas vivas en nuestros 
diferentes Estados". 

"Durante mis numerosos contactos, me ha 
impresionado una constatación•. 

"Por un lado, los hay que estiman que 
el momento ha sido mal elegido para redactar un 
informe sobre la Unión Europea debido a que la 
idea europea atraviesa una crisis y que el 
edificio europeo, acabado a medias, vacila. R 
ello se anade el sentimiento de que la recesión 
económica ha perdurado durante todo el ano 1975 
en nuestros Estados-Miembros, sin que haya sido 
prevista una acción común de cierta envergadura 
para luchar contra la depresión y el paro". 

•y sin embargo -y ésta es una 
constatación de gran alcance- casi todos mis 
interlocutores me afirmaron no poder imaginar un 
mejor futuro para su pais que a través de la 
construcción de Europa; éstos, sólo conciben la 
realización de este objetivo gracias a un 
refuerzo de la Comunidad" 

"R este 
divergencia entre 
hombres que asumen 
su pais". 

propósito existe una senalada 
la opinión pública y Los 

responsabilidades politicas en 

"Esta opinión pública demuestra un 
profundo escepticismo cuando opina sobre el deseo 
de crear una verdadera Unión Europea y resolver, 
al nivel europeo, los verdaderos problemas del 
momento. Desea realizaciones y encauza la falta 
de voluntad politica de sus dirigentes•. 
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"Para mi, la conclusión es clara: si 
se quiere salvaguardar lo conseguido en los 
Tratados y emprender nuevas realizaciones, los 
Estados-Miembros han de convenir objetivos 
nuevos•. 

"Lo que se halla en juego a este nivel 
es politico y es indiscutible". 

"Esta es la razón por la cual he 
rechazado voluntariamente establecer un informe 
que tuviese la pretensión de ser, en parte, la 
Constitución de la futura Unión Europea. No he 
querido tampoco describir lo que deberia ser una 
Europa ideal, sin dejar de estar personalmente 
convencido de que Europa sólo conseguiré su 
verdadero significado si se adentra en una via 
federalista". 

"En Europa, la crisis es, a tal punto 
profunda, que debemos salvaguardar, en lo 
inmediato, Lo que se ha realizado y, a partir de 
aqui, emprender una acción enérgica con miras a 
realizar un salto significativo hacia adelante". 

"He tenido que hacer una elección 
dificil. Mis proposiciones no conciernen 
directamente la fase final del desarrollo 
europeo. Indican los objetivos y medios que 
puedan volver a dar a Europa una nueva vitalidad 
y permitir que se superen los actuales callejones 
sin salida". 

"Mi elección se basa en La convicción 
de que actualmente toda otra gestión, o bien no 
seria digna muestra de fe en Europa, o, debido a 
su carécter utópico en Las circunstancias 
presente, perderia toda credibilidad ante los 
gobernantes". 

"Por consiguiente, constituye un 
acercamiento realista y también realizable. "La 
Unión Europea constituye para mi una fase nueva 
en el Camino de la unificación de Europa, que 
sólo puede ser el resultado de un proceso 
continuo. Por consiguiente, es dificil fiJar 
desde ahora el término de La Unión Europea. 
Esta, sólo conseguiré sus objetivos gracias a 
instituciones adaptadas a sus nuevas necesidades. 
En efecto, sólo con instituciones reforzadas y 
mejoradas podré expresar la Unión, cada vez més 
su propio dinamismo. R este respecto, el papel 
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de un Parlamento europeo elegido directamente, 
seré determinante para el desarrollo de la Unión. 
En fin, estoy persuadido de la necesidad de 
proceder en 1980 a una evaluación de lo que hemos 
realizado, con el fin de destacar nuevas 
perspectivas y efectuar nuevos progresos•. 

"Tal, es después de madura reflexión, 
mi conclusión". 

"En esta perspectiva, las proposiciones 
contenidas en mi informe deberian conducirnos a 
superar la cr1s1s actual, mejorar el 
funcionamiento de las instituciones, dar cuerpo· a 
las opciones politicas de ayer y de hoy y 
desarrollar otras nuevas. Esta es, a mi manera 
de ver, la tarea esencial del P.resente•. 

"Si tenemos éxito en nuestra empresa, 
la idea europea se vera preservada 
definitivamente y, por éste hecho, asegurado el 
futuro de nuestros pueblos•. 

"Sigo profundamente convencido -y 
conmigo la inmensa mayoria de nuestros 
conciudadanos- de que sólo las politicas comunes, 
en la mayoria de los sectores, pueden garantizar 
realmente nuestro desarrollo. 

"Los esfuerzos con objeto de lograr un 
acuerdo en lo tocante a los grandes problemas de 
politica internacional y concertación en materia 
de seguridad, son tas condiciones de nuestra 
politica, encaminada a salvaguardar nuestra 
identidad. Para Europa, constituyen las bases 
indispensables en la construcción de un mundo 
mejor•. 

•superar las oposiciones seculares, a 
menudo artificialmente mantenidas entre los 
Estados-Nacionales, y construir una sociedad mas 
humana en la que, junto al respeto mutuo de 
nuestras originalidades nacionales y culturales, 
se haga mayormente hincapié sobre lo que nos une 
que sobre lo que nos separa, tal ha de ser el 
sentido de la Unión europea•. 

• 
•una tal Europa podria despertar en 

todos nosotros una nueva esperanza y constituiria 
La apu~sta de una renovación impresa de ideas y 
rica en contenido". 
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"El debate que el Consejo Europeo tenga 
a bien consagrar a mi informe deberia desembocar 
en el compromiso de realizar con decisiones 
apropiadas una mutación cualitativa, 
caracteristca de la Unión europea•. 

"Estoy persuadido que después 
profundo examen de este informe ustedes 
suscribir a sus objetivos y garantizar su 
en práctica.•css> 

de un 
podrán 
puesta 

6.9. PRINCIPIOS DE LR POLITICR EXTERIOR COMUNITARIA 

Desde La Cumbre de Par is de 1974, Las 

directrices que han guiado el desarrollo de la orientación 

politica de la Comunidad Económica Europea son: 

La búsqueda de la protección de la paz a nivel 

internacional, 

la salvaguardia de la libertad de Europa, 

el principio de apertura para La construcción 

europea. 

la identificación y defensa de los intereses 

esenciales de los paises miembros de la CEE 

C65) Pedini, Mario y Branchi, Rchille, Problemas y 
Persoectivas de la Comunidad Europea, Ed. 
Universidad de Navarra, S.R., CEUNSR>, Espana, 
1981, p. 301. 
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la solidaridad con los paises en vias de 

desarrollo, 

la orientación liberal para el intercamio de 

productos industriales y en general para las 

relaciones económicas internacionales, 

la afirmación de la necesidad de crear mejores 

condiciones de competencia internacional, 

el reconocimiento y afirmación de La necesidad 

de llevar a efecto politicas realmente 

comunitarias en los diferentes sectores. 

el reconocimiento de la necesidad de autodefensa 

de la economia comunitaria.C86> 

R diferencia de la cooperación politica la 

CEE si constituye una entidad juridica especifica por Lo 

que puede ejercer todos los derechos propios de un Estado 

soberano en Los campos de su competencia; de esta forma, 

puede establecer vinculas contractuales con 

C86l Remoli, Rldo, Les relations extérieures de la 
CEE. Bilan et Cohérence, Documentación 
Europea, Oficina de Publicaciones de las 
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1982, p. 5. 

terceros 
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Estados en todo el ~mbito de los objetivos definidos por 

los tratados europeos: creación de una unión aduanera, 

politicas comunes en sectores clave como el comercio 

·exterior, la agr~cultura, los transportes, etc. 

Hay numerosos indicadores de la importancia 

del papel internacional de La Comunidad. Unos 130 paises 

mantienen relaciones diplomáticas con la Comunidad en 

cuanto tal. En ámbitos como el GRTT CRcuerdo General sobre 

Rranceles y Comercio> o la Organización de Pesquerias del 

Rtl~ntico Norte, la Comunidad habla en nombre de sus 

Estados miembros, en la voz de La Comisión Europea. La CEE 

participa en las actividades de la OCDE que agrupa a Los 

paises industrializados de Occidente, y dispone del 

estatuto de observador en las Naciones Unidas y en algunos 

de sus organismos especializados como el Consejo de Europa. 

Rsiste a las "cumbres" occidentales junto con los Estados 

Unidos de Rmérica, Canadá, Japón y algunos Estados 

miembros. Participa o ha participado como negociador en 

numerosas conferencias internacionales, tanto globales, 

sobre todo en el marco de la ONU, como regionales, por 

ejemplo sobre cooperación Este-Oeste o en la Conferencia de 

Seguridad y Cooperación Europea CCSCEJ. 

La 

120 paises y de 

CEE es signataria de acuerdos con más de 

una treintena de acuerdos 
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multilaterales.CB7> Cuando tales acuerdos se refieren a 

materias en las que cuenta con competencias exclusivas, por 

ejemplo, el comercio internacional o La pesca maritima, la 

Comunidad representa por si sola a todos los paises 

miembros. En otros casos, corno los convenios sobre medio 

de la ambiente, transportes,. etc:., la participación 

Comunidad se suma a La de los paises miembros. 

El comercio internacional es la base mas 

importante aunque 

de La CEE. Dotada 

no la única de Las relaciones exteriores 

de un Rrancel Rduanero Común, corolario 

obligado de la Unión aduanera interna, la Comunidad ejerce 

la responsabilidad de la politica comercial exterior. 

Siguiendo las proposiciones de la Comisión.Europea, posee 

competencias para •negociar las reglas del comercio 

internacional, fijar procedimientos aduaneros, franquicias 

y contingentes de importación; velar por la defensa contra 

la competencia desleal externa, en el marco de los acuerdos 

internacionales, 

internacionales 

exportación y sus 

sus politicas en 

etc. La Comunidad negocia los acuerdos 

que se refieren al crédito, a la 

Estados miembros armonizan gradualmente 

este punto. En cuanto a los acuerdos 

comerciales con terceros paises, esos son negociados por la 

Comisión Europea y sometidos al Parlamento Europeo como 

e 8 7> I b id em . p . 9 
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paso previo a su aprobación por el Consejo de 

.Ministros.• C8.8) 

ne esta forma, La Comunidad surge en la 

escena mundial como un agente dotado de identidad propia y 

de los más importantes y cuya función supera cada vez más 

las meras cuestiones comerciales. En efecto, es dificil 

aislar al comercio mundial del conjunto de las relaciones 

intern.acionales, donde el peso de los 320 millones de 

europeos se ·hace sentir mucho más que el de los Estados 

miembros cuando actúan por separado. La CEE lleva a cabo, 

con sus socios industrializados, un diálogo que versa sobre 

temas comerciales, pero también sabre economia, 

investigación, medio ambiente, etc. Contribuye al 

desarrollo del Tercer Mundo con sus propios programas y 

además fomenta, según Las orientaciones de la Comisión, la 

coordinación de las posturas y actividades de sus Estados 

miembros tanto a nivel bilateral como en 

internacionales. 

C66) La Comunidad Eurogea en el mundo, 
Documentación Europea, Oficina de Publicaciones 
Oficiales de las Comunidades Europeas, 
Luxemburgo, 1986, p. 4. 

foros 
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LOS paises comunitarios mantienen la 

soberania en materia de politica exterior. Pero los 

grandes debates del Parlamento Europeo expresan las 

preocupaciones comunes de la opinión pública y los Estados 

miembros est~n comprometidos a consultarse mutuamente en el 

marco de La cooperación politica permanente. Rsi surgen 

posturas europeas sobre problemas como los derechos 

humanos, La cuestión palestina, Sud~frica, Rmérica central, 

el desarme, el terrorismo, etc. 

R continuación se enumerar~n los principales 

asuntos de politica exterior en donde se ha destacado la 

cooperación politica: 

a> En la Conferencia de Seguridad y Cooperación 

Europea CCSCE>, se ha probado el éxito de la 

cooperación pol1tica en la Comunidad Económica 

Europea. La unidad de sus miembros, que 

hablaron a través de un sólo portavoz, quedó 

reflejbda en el Reta Final de Helsinki y en la 

reunión de Belgrado. 

b> En el seno de Las Naciones Unidas, el 

Presidente en ejercicio del Consejo presenta, 

anualmente, con motivo de la Rsamblea General, 

un informe a nombre de los "Doce" y en Las 



e> 

135 

votaciones, la CEE se expresa con posiciones 

comunes en el casi 90\ de los casas. 

Los temas que forman parte del deba te con 

motivo de cada Consejo Europeo son el del 

Medio Ambiente, Libaho, Rfganistán, Polonia 

<desde diciembre de 1980 >, Defensa, de los 

Derechos Humanos, Continente Rfricano, Asia, 

Israel, asi como todos los temas de la vida 

internacional de un determinado momento. 

dl El problema del terrorismo internacional, 

llevó a los Estados miembros de la CEE a 

decidir, en 1977, la creación de un espacio 

judicial europeo con el objeto de llegar a una 

politica común en materia de extradición en 

los casos de terrorismo y en otros delitos de 

especial gravedad. 

6.10. LR COOPERRCION POLITICA Y LR RMPLIRCION DE LR CEE 

El Informe de Luxemburgo analizaba el impacto 

en el sector de la cooperación politica de la primera 

ampliación y proponia un procedimiento para la 
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participación de Los futuros nuevos paises miembros en la 

cooperación politica a través de una importante red de 

información facilitada a los paises candidatos. Por tal 

motivo se establecieron las tres fases siguientes: 

El pais candidato recibe todos los documentos 

que se refieren a la cboperaci6n politica, en el 

curso de las negociaciones y se compromete a 

aceptar el contenido de dicha cooperación 

politica. 

En los meses que separan la -firma del Tratado de 

su entrada en vigor, el nueva pais casi miembro 

celebra consultas con la Presidencia y el Comité 

Político sobre el avance de la cooperación 

politica. Cabe la posibilidad de que el pais 

asista como observador a las reuniones de la 

cooperación politica. 

R partir de la ratificación en entrada en vigor, 

el pais participa plenamente en todos los 

mecanismos de la cooperación politica. 
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Gran Bretana, Irlanda, Dinamarca, Grecia, 

Espana y Portugal tuvieron que pasar por estas etapas para 

ser miembros participes en la cooperación politica común. 



CRP I TULO VII 

7. LOS MECRNISMOS DE LR COOPERRCION POLITICR 

7.1. SUS CRRRCTERISTICRS 

La cooperación politica, que se considera 

como el primer paso hacia una p~Litica exterior común de la 

Comunidad Económica Europea no figura en el Tratado 

fundacional de Roma. El preémbulo del Tratado recoge !olo 

una enumeración de los objetivos del establecimiento de una 

Comunidad Económica Europea. Entre ellos hay que destacar 

una declaración genérica de principios: Los seis Jefes de 

Estado y/o de Gobierno de los paises fundadores de la CEE 

pretenden "sentar las bases para una unión cada vez més 

estrecha entre los pueblos de Europa".C69) Por lo tanto, la 

cooperación politica presenta unos rasgos peculiares que La 

diferencian'de Las demés actividades de la Comunidad. 

En primer Lugar, la cooperación politica 

carece de un cuadro institucional por Lo que al principio 

fue necesario crear eventualmente un Secretariado Politico 

que examinara las múltiples cuestiones de la pol 1 ti ca 

C69> Treaties ... COp. cit.) p. '173 



139 

exterior comunitaria. Para subsanar esa carencia sólo se 

llevaron a efecto tres intentos. En 1977, Eirk Blumenfeld, 

.diputado de la R.F.R., elaboró un informe que lleva su 

nombre, donde sugeria la creación de una oficina permanente 

dedicada a coordinar y organizar la cooperación pol1tica. 

Un ano más tarde, en 1976, La Comisión decidió encargar a 

un grupo de personalidades independientes la redacción de 

un informe sobre cómo se podria adaptar y utilizar, de 

forma Optima, la organización de las instituciones 

comunitarias. ~l grupo fue formado por el embajador Dirk 

Spierenburg, K. Buschmann, Paul Delouvrier, Giuseppe 

Petrilli y Dick Taverne. El 24 de septiembre de ese ano 

fue presentado el Informe Spierenburg, con una serie de 

propuestas. Entre ellas se planteaba la necesidad de 

institucionalizar el Co~sejo Europeo con el fin de dar 

mayor impulso a la cooperación politica. Más adelante el 

Gobierno francés se propuso encargar a unas personalidades 

particularmente informadas en los asuntos europeos, la 

redacción de un documento sobre el funcionamiento de la 

CEE. La reunión del Consejo Europeo celebrada los dias 4 y 

5 de diciembre de 1976, hizo suya tal propuesta y creó el 

llamado "Comité de Sabios". Dicho comité comprendió a Las 

tres personalidades siguientes: Barend Biesheuvel, Edmond 
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Dell y Robert Marjolin.C90> El Informe de los Sabios se 

centró en un estudio relativo al papel del Consejo 

Europeo senalando, entre otros puntos, la necesidad de 

coordinar los asuntos extranjeros. Sin embargo, el intento 

por institucionalizar La cooperación politica quedó 

estancado por varios anos. 

Otra de las particularidades de La 

cooperación politica es que opera a través de reuniones 

intergubernamentales a todos Los niveles y sobre todo en el 

seno del Consejo Europeo. Este es, para la cooperación 

politica, un órgano de impulso y de orientación y el lugar 

donde las decisiones importantes pueden ser adoptadas . con 

La mayor solemnidad. Las reuniones ministeriales de 

cooperación politica que reúnen a los Ministros de Rsuntos 

Exteriores, acampanados de algunos colaboradores, se Llevan 

a cabo cuatro veces por ano en La capital del pais que 

ejerce la presidencia. Es importante subrayar que es a 

C90) Biesheuvel fue Primer Ministro de los Paises Bajos 
(1971-73>, después de haber sido vice-primer 
Ministro y Ministro de Rgricultura C1963-67>. Fue 
igualmente, miembro de La Rsamblea del Consejo de 
Europa y del Parlamento Europeo Cmarzo de 1961 
julio de 1963>. Dell, miembro del partido 
Laborista y antiguo Ministro de Comercio, habia 
asumido varias funciones gubernamentales a partir 
de 1966. Mar jo L in, economista y profesor de 
universidad, habia asumido funciones de Comisario 
General Rdjunto al Plan Francés {1946-1946> junto 
a Jean Monnet; fue Secretario General Rdjunto de 
La OCDE C1948-55> y vicepresidente de La Comisión 
de La CEE C1956-67). 
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declaraciones comunes son 

Inclusive 

a que los 

La actualidad 

trabajos de 

cooperación politica necesiten una deliberación ministerial 

urgente al margen del Consejo Europeo. Desde 1974, Los 

ministros han tenido La costumbre de reunirse dos veces por 

ano, sin colaboradores, durante un fin de semana y 

generalmente en el campo para tener intercambios de puntos 

de vista sobre cuestiones politicas generales. La primera 

de esas reuniones tuvo lugar, bajo la presidencia alemana, 

en el castillo de Gymnich, cerca de Bonn, R.F.R. Por tal 

motivo, el nombre de "reuniones Gymnich" ha sido adjudicado 

a ese tipo de encuentros informales. 

EL Comité Politice, es el órgano central de 

coordinación de La cooperación pol1tica.C91> EL Comité 

orienta las actividades de Los grupos de trabajo y prepara 

Las decisiones de Los ministros, asi como las declaraciones 

y la toma de posiciones comunes. Se reúne una vez por mes 

en la capital del pais que ejerce La presidencia. La 

frecuencia de Las reuniones crea una atmósfera de confianza 

que permite ir al fondo de Los problemas e intercambiar Los 

puntos de vista en un ambiente mas cordial. Los grupos de 

trabajo reúnen a Los jefes de los Rsuntos Politices de Los 

C91) Scho~theete, Philippe de, Op. cit., p. 40 
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Ministerios de Asuntos Extranjeros para·analizar un asunto 

determinado. Un representante de la Comisión Europea 

asiste a la mayor parte de las reuniones. Hay que aclarar 

que, si bien la Comisión est~ presente en las reuniones, no 

desempena ninguna t~rea definida mientras que, a la 

presidencia en ejercicio del Consejo de Ministros le 

incumbe la dirección de las declaraciones y la formulación 

de las propuestas. 

Para asegurar los informes reciprocas, los 

Ministerios de Rsuntos Extranjeros han designado, cada uno, 

a un funcionario al que se le denomina •corresponsal 

europeo" que es una especie de agente. Este asegura la 

transmisión y la difusión de los documentos de cooperación 

politica al interior de cada uno de los Ministerios 

correspondientes. Las Embajadas que cada uno de Los 

Estados comunitarios tiene en los otros paises miembros 

también participan en las actividades de cooperación 

pol1tica. Las Embajadas son generalmente informadas de Las 

declaraciones que en materia de politica exterior son 

expresadas por el pa1s huésped, adem6s de las visitas 

recibidas y de las efectuadas. Los Jefes de las Misiones 

diplomáticas en terceros paises se reúnen regularmente para 

intercambiar información. Para completar el cuadro del 

funcionamiento de la cooperación politica, es necesario 
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se~alar Los múltiples papeles jugados por la Presidencia. 

Esta siempre coincide con la Presidencia de La Comunidad, 

la cual es ejercida por cada uno de los Estados miembros, 

durante un periodo de seis meses sobre un orden de sucesión 

alfabética. La presidencia tiene La tarea de asegurar la 

unión con las instituciones comunitarias ya que el Ministro 

de Asuntos Extranjeros que preside La cooperación politica 

preside también el Consejo Comunitario ministerial. La 

Presidencia es la que informa a la Comisión Europea de los 

trabajos de cooperación politica y la invita a participar 

en las reuniones. Asimismo se encarga de asegurar la unión 

con el Parlamento Europeo. Después de cada reunión 

ministerial de cooperación politica, el presidente organiza 

un coloquio con la Comisión politica del Parlamento para 

tener un intercambio de opiniones con los parlamentarios. 

Una vez por mes, el presidente va a Estrasburgo, Francia o 

a Luxemburgo para responder a las cuestiones orales que 

presenten Los miembros del Parlamento. Una vez por ano, la 

presidencia somete al Parlamento Europeo un informe sobre 

las actividades de la cooperación politica. La presidencia 

también juega un papel importante como portavoz de los 

paises de La Comunidad hacia el mundo exterior. Ella habla 

a nombre de la CEE en las asambleas internacionales. Estas 

tareas de organización, de iniciativa, de unión can la 
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Comunidad y de portavoz hacen de La Presidencia el 6rgáno 

clave de la cooperación politica.C92l En suma, La 

presidencia tiene un carácter similar al de La Comisión 

Europea como ejecutora de las acciones. 

Debido a que Las tareas de la presidencia son 

muy pesadas y que esas deben ser ejercidas en ausencia de 

toda infraestructura administrativa, el Informe de 

Copenhague previó La asistencia administrativa de otros 

Estados. Desde la presidencia belga, en 1977 la costumbre 

adoptada fue asistir al pais que ejerce La Presidencia 

mediante un funcionario de la presidencia precedente y otro 

de la presidencia siguiente. De esta manera se asegura una 

cierta continuidad en el tratamiento de los asuntos 

internacionales.C93) 

Una particularidad más de la cooperación 

politica es el carácter confidencial. Ninguna indicación 

es dada a la prensa hasta que el Presidente en ejercicio, 

convoca a una conferencia a los medios de comunicación e 

informa sobre Las conclusiones a las que se ha llegado. El 

C92l Rlgunos analistas europeos consideran al Consejo 
Europeo como el verdadero promotor de la 
cooperación politica. 

C93l R esa práctica comunitaria se Le denomina Troika. 
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aspecto confidencial de los trabajos es bastante respetado 

en la práctica. Las indiscreciones o filtraciones que se 

. llegan a producir son una excepción de la regla. No 

obstante, algunas veces el carácter confidencial de los 

trabajos de cooperación politica ha sido criticado porque 

algunos consideran que es un atentado contra los principios 

de la diplomacia abierta. Las criticas más duras han 

provenido del Parlamento Europeo. Inclusive, en su 

resolución del 19 de enero de 1976, el Parlamento se 

inquietaba "de que los Ministros de Rsuntos Extranjeros no 

le comunicaran las medidas adoptadas sobre La pol1tica 

exterior comQn".C94) La respuesta a esta inquietud fue que, 

cuando la cooperación politica condujera a posiciones 

comunes estas serian comunicadas al Parlamento, en caso 

contrario no habria nada que comunicarle. De esta manera, 

el Parlamento Europeo puede influenciar en la cooperación 

pol1tica pero no puede controlarla. 

La descripción del funcionamiento de la cooperación 

politica ha seMalado las diferencias que existen con los 

mecanismos de las instituciones comunitarias. Por ello, se 

enumerará sistemáticamente la forma que la cooperación 

politica se ha ido desarrollando pragmáticamente a traiés 

C94> Schouteete, Philippe, Op. cit., p. 51. 
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de los Consejos Europeos y con base en los Informes de 

Luxemburgo y Copenhague: 

a) Este último informe estableció la creación del 

llamado "Grupo de Corresponsales" constituido por 

funcionarios de los distintos Ministerios de 

Rsuntos Exteriores, que se dedican a los 

problemas de organización. Este Grupo equivale, 

por tanto, a una Secretaria de Cooperación 

Politica Europea. 

b> Los documentos de base que se presentan al 

Consejo 

de los 

Europeo son preparados por 

respectivos Ministerios 

funcionarios 

de Rsuntos 

Exteriores de Los Estados miembros, que se reúnen 

en grupos de trabajo con mucha frecuencia. Los 

grupos de trabajo más importantes son los 

relativos a la Conferencia de Seguridad y 

Cooperación en Europa, ONU, Oriente Medio, 

Rfrica, América Latina, Rsia, Paises del Este, y 

Derecho del Mar. 

c> Relaciones con el Parlamento. El Presidente del 

Consejo presenta un informe anual al Parlamento 

Europeo sobre la evolución de la cooperación 

politica. 
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d > El Comité Politico, constituido por los 

Los Directores de Rsuntos Politices de 

Ministerios, se reúne una vez al mes y 

del Consejo Europeo, para examinar 

puntos relativos a la cooperación 

europea. 

visperas 

todos Los 

politica 

e> El Consejo Europeo reúne a Los Jefes de 

y/o Gobierno de los Estados miembros 

Estado 

de La 

Comunidad y a los Ministros de Rsuntos 

Exteriores. La Presidencia en ejercicio realiza 

Las funciones de Secretarla y publica el 

comunicado final acerca del resumen de lo que se 

ha debatido en el seno del Consejo.C95> 

Finalmente hay que destacar La creación, en 

1973, de la red COREU que consiste en un sistema 

comunicación telegráfica cifrada 

difusión de Las informaciones 

y cuyo objetivo es 

confidenciales entre 

Gobiernos de los paises miembros. 

C95) Busturia, Daniel de, Op. cit., p. 152-153 

de 

La 

los 
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CAPITULO VIII 

6. LR UNION EUROPER EN LR DECRDR DE LOS 180s. 

6.1. PRIMERAS MODIFICACIONES AL TRATADO DE ROMR 

A pesar de la importancia que tuvo el Informe 

Tindemans para el proceso de unificación europea esta 

concepción perdió mucha de su fuerza y de su 1mpetu inicial 

ya que, en el transcurrir de los anos, pareció perderse el 

consenso politice entre los paises europeos sobre las 

razones que tenian para emprender esa obra común. Los 

politicos y también los ciudadanos europeos no percibian en 

1980, los motivos de La unificación europea exactamente de 

la misma manera que en 1950. Los europeos de hoy se 

preocupan por problemas y valores nuevos, de los que el 

Tratado de Roma casi no habla. Debido a ella, a principios 

de la década de Los anos '60s en el seno de la Comunidad 

Europea se empezó a abrir una serie de discusiones sobre la 

necesidad de reformar el Tratado de Roma y adecuarlo al 

actual contexto europeo bajo consignas como •Europa de la 

Segunda Generación", "Nuevo Impulso Europeo•, o 

sencillamente La otrora frase de "Unión Europea". En junio 

de 1963, en La cumbre del Consejo Europeo, celebrada en 



Stuttgart, Los Estados miembros expresaron su decisión de 

dar a La Comunidad Europea nuevos impulsos para reanimarla, 

mediante una vasta estrategia de actualización. 

Entre todas las iniciativas y propuestas de 

reforma de politica europea procedentes de distintos 

campos, merece destacarse el "Proyecto de un Tratado de 

Creación de la Unión Europea", elaborado por el italiano 

Rltiero Spinelli y aprobado por amplia mayoria del 

Parlamento Europeo el 14 de febrero de 1984.C96) El 

proyecto preveia abarcar otros temas en La tarea de unir a 

Europa, por ejemplo La politica social y sanitaria. La 

legislación de La proyectada Unión Europea se elaborarla 

mediante un sistema de dos cámaras, procedimiento semejante 

al de un Estado federal. Con ese método se pretendia 

establecer un equilibrio entre el Parlamento Europeo y el 

Consejo. De esta forma, el Parlamento Europeo podria 

disponer, en Los procesos decisionales de la cooperación 

politica, de poderes de actuación que podria 

reivindicar como ejecutor legitimo de La politica 

europea. Runque este 

ratificado por los 

Proyecto de 

parlamentos 

Tratado 

nacionales 

no fue 

para 

convertirse asi en el texto Legal vigente, constituyó un 

C96) Borchardt~ Klaus-Diete~, Op. cit., p. 71. 
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gran desafio para 

obligó a adoptar 

Europa. 

los Estados comunitarios, ya que les 

un mayor esfuerzo en la labor de unir a 

Consecuentemente, en La cumbre del Consejo 

Europeo de la CEE, celebrado en Milán Los dias 28 y 29 de 

junio de 1985, Los Jefes de ·Estado y/o Gobierno acordaron 

dar a la Unión Europea una dimensión basada 

proyectos. El primero consistia en lograr un 

Mercado Común para 1992, subrayando como 

prioritarias la supresión de barreras para la 

en dos 

efectivo 

metas 

libre 

circulación de mercancias, servicios, personas y capital. 

El segundo se referia a La reforma institucional de la CEE. 

Para ello se designó un comité especial llamado "Comité 

Dooge" C97J por el nombre de su presidente el senador 

irlandés Dooge. Estaba compuesto de representantes 

personales de los Jefes de Estado y/o Gqbierno y su 

estructura se asemejaba a la del Comité Spaak que habia 

sentado las bases para la creación de la CEE y de la CEER. 

La mlsión del Comité Dooge consistia en formular propuestas 

para el mejor funcionamiento de la Cooperación Politica 

Europea. Rsi, los Jefes de Estado y/o Gobierno se 

C97) Idem. 
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propon1an tener mas en cuenta los intereses y 

preocupaciones de los ciudadanos comunitarios. 

En estP segundo proyecto, el Consejo Europeo 

enfrentó serias escisiones en el terreno de las reformas 

rnstitucionales. Gran Bretana, Dinamarca y Grecia se 

opusieron rotundamente a las pretendidas reformas. Esa 

evidente división dio lugar a la expresión de "Europa a dos 

velocidades" que aludia por una parte, a la posición 

innovadora de los paises miembros fundadores de la CEE y 

por otra, a la perspectiva mas conservadora de Gran 

Bretana, Dinamarca y Grecia. E la Cumbre de Milán las 

posiciones se cristalizaron en t~es grupos con diferentes 

matices en el enfoque sobre las renovaciones 

institucionales: el franco-alemán que presentó una 

propuesta concreta y detallada sobre la Unión Europea en la 

que propon1a que el Consejo Europeo pasase a llamarse 

"Consejo de la Unión Europea" y que se nombrara a un 

Secretario General que ejerciera sus funciones durante 

cuatro anos, abogando por que "Europa hablara lo antes 

posible con una sola voz"; el de Bélgica, Luxemburgo, 

Paises Bajos e Italia, que apoyaba los proyectos de Unión 

Europea v deseaba estudiar el proyecto franco-alemán, al 

que consideraba sólo un "apunte y no un documento", y 

finalmente el británico-griego-danés que rechazaba 

cualquier modificaciÓn a los tratados constitutivos. 
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El proceso de revisión del Tratado de Roma 

ocupó varias sesiones pero en la segunda reunión del 

Consejo Europeo en 1965, esta vez en Luxemburgo, los dias 

2 y 3 de diciembre se llegó a los siguientes acuerdos: 

1> Consolidar para 1992 un mercado interno que se defina 

como un espacio europeo sin fronteras que permita la 

total libertad de circulación de personas, 

mercancias, capitales y servicios para lo que, la 

toma de decisiones se haria por mayoría calificada en 

Lo tocante a Las disposiciones legales, 

reglamentarias y administrativas, exceptuando los 

casos de circulación de personas y la f iscalidad 

indirecta para los que se reserva La regla de 

unanimidad; 

2> Codificar el Sistema Monetario Europeo CSME> según 

Viene funcionando desde hace siete anos y reconocer 

oficialmente a la ECU.C96) CGran BretaMa permanece 

fuera del SME>; 

C98). La ECU, cuyas iniciales significan "European 
Curreny Unit", es uno de los principales 
elementos en Los que se apoya el Sistema 
Monetario Europeo CSME> desde su puesta en marcha 
el 13 de marzo de 1979. La ECU es una unidad ... 
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3l Sobre las competencias de los órganos comunitarios, 

la Comisión adquiere un poder més amplio de ejecución 

y el Parlamento Europeo obtiene el poder de enmendar 

las decisiones de la Comisión en lo relativo a 

cuestiones de mercado interior y de la transferencia 

de tecnolog1a, pero el Consejo conserva el recurso de 

veto en caso de diferencias, aplicando Las reglas de 

unanimidad; 

4) En el rubro de la integración política, objeto de 

grandes discusiones, se dio un paso importante al 

aprobarse el texto de un proyecto de "Tratado sobre 

cooperación polltica" entre Los doce Estados que 

estableció los siguientes puntos: 

monetaria compuesta de cada una de las monedas 
comunitarias. Estas son: franco belga, franco 
luxemburgués, marco alemén, florin holandés, 
libra esterlina, Lira italiana, franco francés, 
corona danesa, libra irlandesa, peseta espanoLa, 
dracma griega y escudo portugués. La ECU se 
utiliza como: al el denominador numerario 
del mecanismo de tipos de cambio; bl la base del 
indicador de divergencia; el el denominador de 
Las operaciones tanto en el mecanismo de 
intervención como en el de créditos; d> EL medio 
contable entre Las autoridades monetarias de la 
CEE. 
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al instituir consultas en materia de palitica externa entre 

los miembros de la CEE; b> fijar principias y objetivos 

comunes en esta materia; el promover mayor coordinación 

·entre los Ministros de Asuntos Exteriores; dl estrechar 

posiciones comunitarias en Los organismos internacionales 

el coordinar Las relaciones de los paises miembros 

comunitarios con terceros Estados y f l establecer 

una Secretaria para coordinar las labores. EL proyecto 

trataba también las aspectos económicos y politicos de La 

seguridad, sin incluir el término militar debido a la firme 

oposición de Irlanda que no pertenece a La OTAN. 

En resumen, en el texto se intitucionalizaron 

los mecanismos de consulta sobre cooperación politica ya 

existentes desde 1971. 

El acuerdo logrado en la Cumbre de Luxemburgo 

fue un significativo avance en el proceso hacia una mayor 

integración europea, especialmente en Lo que se refiere a 

la cooperación politica. Estos acuerdos no figuraron en un 

comunicado final como en otras cumbres, sino que recibieron 

carécter juridico en la forma de un .Acta Unica 

Europea.C100) 
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&.2. EL RCTA UNICR EUROPEA 

Hay que destacar que antes del Acta Unica 

Europea, la cooperación politica comunitaria corno politica 

no tenia base juridica. Su funcionamiento se llevaba a 

cabo de manera pragmática. R pesar de que el Consejo daba 

carácter oficial y solemne a las decisiones v declaraciones 

de cooperaciOn politica, ésta era, de alguna manera, 

soslayada por su vulnerabilidad. Debido a ello, en el 

preámbulo del Reta Unica Europea se expone una vez más el 

objetivo general de la creación de una Union Europea, a La 

que deben contribuir la Comunidad y la CooperaciOn 

Politica. En el anexo, se establecen condiciones juridicas 

básicas necesarias para la realización de las medidas 

acordadas en la cumbre de Luxemburgo acerca de las 

instituciones de la Comunidad, de La creación de un mercado 

interior europeo, de la cooperación en politica económica 

monetaria y social, de la investigación y del desarrollo 

tecnológico y de la protección del medio ambiente. La 

tercera parte del Reta se dedica a La cooperación en 

politica exterior dentro de La Cuoperacion-Polftica Europea 

que, a partir de ahorR, 

de su firma, el 17 de 

tiene sur;tanci<i jurid{gá: Despuér, 

feb~ero de 198¿); ~i\' \','.l.u~~rri~urgo, 
estaba previsto que el Acta fuera ratificada por 1 os 
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parlamentos nacionales antes del 31 de diciembre de 1986, 

con el objeto de que fuera puesta en marcha el 10. de 

enero de 1987. El proceso de ratificación se vio 

obstaculizado, en primer lugar, porque la Suprema Corte de 

Irlanda -pa1s que ya habia acordado la ratificación- acordó 

el reexamen de su confirmación debido a que el economista 

irlandés Raymond Crotty, conocido por su posición 

anticomunitaria, interpuso el recurso en contra del Reta 

ante la Corte, argumentando su inconstitucionalidad y 

aunque el recurso fue calificado de "raro• y sin precedente 

en Los magistrados irlandeses, fue aceptado por 

considerarlo importante. En segundo lugar, el Presidente 

de La Comisión, Jacques Delors, durante la sesión plenaria 

del Parlamento Europeo del 25 de enero de 1987, senaló que 

la Comisión no contaba con los medios financieros para 

aplicar el Reta pero que dicho órgano comunitario se 

esforzaria por presentar proposiciones que permitiera su 

realización. 

En relación al primer obst~culo, el 9 de 

abril de 1987, la Suprema Corte de Justicia de Irlanda 

calificó de inconstitucional la ratificación del Reta 

Unica Europea, pues segun ella, el Titulo III del Reta 

titulado "Disposiciones sobre la Cooperación Europea en 
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materia de Politica Exterior"C99l contravenia Los 

articulas So. y 60. de La Constitución irlandesa, que se 

refieren a La soberania e independencia de Irlanda, asi 

.corno al poder emanado del pueblo, que en última instancia 

decidia las cuestiones de politica nacional. Por tal 

motivo La Suprema Corte de Irlanda dictaminó por tres votos 

a favor y dos en contra, que se hiciera una enmienda 

constitucional a fin de lograr La conclusión del 

procedimiento de ratificación. Debido a est~ fallo, Las 

autoridades irlandesas convocaron a un referéndum, el 26 de 

mayo, para decidir sobre Las enmiendas a La Constitución 

que permitieran a Irlanda salvar Las reservas para 

ratificar el Reta. EL debate interno que se suscitó 

alrededor de ese referéndum superó La discusión sobre el 

Reta, Llevando a cuestionar La membresia irlandesa en la 

CEE. Este enfoque dio Lugar a que todos Los partidos 

politicos irlandeses se unificaran para solicitar al pueblo 

un voto favorable a La enmienda, ya que Los subsidios 

agricolas comunitarios representan un fuerte apoyo para la 

economia de ese pais. Un Llamado urgente del Primer 

Ministro irlandés apoyado por los lideres de Los 

principales partidos, logró que La enmienda fuera aprobada 

por una gran mayoria del electorado. 

C99l La Cooperación Politica Europea en materia de 
politica exterior se regir~ por Las 
disposiciones siguientes: ... 
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... 1. Las Altas Partes Contratantes, miembros de las 
Comunidades Europeas, procurarán formular y 
aplicar conjuntamente una politica exterior 
europea. 

2. a> Las ílltas Partes Contratantes se comprometen 
a informarse mutuamente y a consultarse sobre 
cualquier asunto de politica exterior que 
ofrezca un interés general, con el fin de 
asegurar que su influencia combinada se ejerza 
de La manera más eficaz y por medio de la 
concertación, La convergencia de sus posiciones 
y La realización de acciones comunes; b> las 
consultas tendrán Lugar antes de que las Altas 
Partes Contratantes fijen su posición 
definitiva; c> cada Alta Parte Contratante, al 
adoptar sus pos1c1ones y en sus acciones 
nacionales, tendrá plenamente en cuenta las 
posiciones de Las demás partes y tomará 
debidamente en consideración el interés que 
presentan La adopción y la aplicación de 
posiciones europeas comunes. 
Con el fin de aumentar su capacidad de acción 
conjunta en el ámbito de La politica exterior, 
las Altas Partes Contratantes asegurarán el 
desarrollo progresivo y la definición de 
princ1p1os y de objetivos comunes. 
La determinación de posiciones comunes 
constituirá un punto de referencia para las 
politicas de las Altas Partes Contratantes; d) 
Las Altas Partes Contratantes procurarán evitar 
cualquier acción o toma de posición que reduzca 
su eficacia corno fuerza coherente en las 
relaciones internacionales o en el seno de Las 
ofganizaciones internacionales. 

3. a) Los ministros de Asuntos Exteriores y un 
miembro de La Comisión se reunirán al menos 
cuatro veces al ano en el marco de Cooperación 
Politica Europea. Podrán tratar igualmente 
cuestiones de politica exterior en el ámbito de 
la Cooperación Politica con ocasión de las 
sesiones del Consejo de Las Comunidades 
Europeas; 
b) la Comisión estará plenamente asociada a Los 
trabajos de la cooperación Politica; 
c> con el fin de permitir La rápida adopción de 
posiciones comunes y la realización de acciones 
comunes, las Altas Partes Contratantes se 
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abstendrán, en La medida de lo posible, de 
obstaculizar La formación de un consenso y La 
acción conjunta que podria derivarse del mismo. 

4. Las Altas Partes Contratantes asegurarán La 
estrecha asociación del Parlamento Europeo a la 
Cooperación Politica Europea. R tal fin, la 
Presidencia informará regularmente al Parlamento 
Europeo de Los asuntos de politica exterior 
examinados en el marco de Los trabajos de La 
Cooperación Politica y velará por que en dichos 
trabajos sean debidamente tornados en 
consideración los puntos de vista del Parlamento 
Europeo. 

5. Las politicas exteriores de La Comunidad Europea 
y las politicas convenidas en el seno de la 
Cooperación Politica Europea deberán ser 
coherentei. 
La Presidencia y la Comisión, 
competencias propias, tendrán 
de velar por La búsqueda y 
dicha coherencia. 

cada una según sus 
La especial misión 
mantenimiento de 

6. a) Las Rltas Partes Contratantes estiman que una 
cooperación más estrecha en las cuestiones de 
seguridad europea permitirá contribuir de manera 
esencial al desarrollo de una identidad de 
Europa en materia politica exterior. Las Rltas 
Partes Contratantes están dispuestas a una mayor 
coordinación de sus posiciones sobre Los 
aspectos politicos y económicos de La seguridad; 
b) las Altas Partes Contratantes están decididas 
a preservar Las condiciones tecnológicas e 
industriales necesarias para su seguridad.. R 
tal fin, actuarán tanto en el plano nacional 
como en el marco de las instituciones y órganos 
competentes; 
cl Las disposiciones del presente Titulo no 
obstarán a La existencia de una cooperación más 
estrecha, en el área de la seguridad, entre 
determinadas Rltas Partes Contratantes en el 
marco de la Unión Europea Occidental y de la 
Rlianza ~tlántica. 

7. al En Las instituciones internacionales y en Las 
conferencias internacionales en Las que 
participen las Rltas Partes Contratantes, ~stas 
procurarán adoptar pos1c1ones comunes sobre Las 
cuestiones a que se refiere el presente Titulo; 
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b) en las instituciones internacionales y en las 
conferencias internacionales en las que no 
participen todas las Rltas Partes Contratantes, 
aquéllas que participen tendrén plenamente en 
cuenta Las posiciones acordadas en el marco de 
La Cooperación Politica Europea. 

8. Las Rltas Partes Contratantes organizarén, cada 
vez que Lo consideren necesario, un diálogo 
politice con terceros paises y agrupaciones 
regionales. 

a. Las Rltas Partes Contratantes y la Comisión, 
gracias a una asistencia y a una información 
mutuas, intensificarán ta cooperación entre sus 
representaciones· acreditadas en terceros paises 
y ante las organizaciones internacionales. 

10) a> La Presidencia de La Cooperación Politica 
Europea será ejercida por aquella de las Rltas 
Partes Contratantes que ejerza la Presidencia 
del Consejo de las Comunidades Europeas¡ 
b) corresponderá a la Presidencia La iniciativa, 
la coordinación y la representación de Los 
Estados miembros ante terceros paises para las 
actividades pertenecientes a la Cooperación 
Politica Europea. Será también responsable de 
la gestión de la Cooperación Pol1tica Europea y, 
en particular, de La fijación del calendario de 
las reuniones, de su convocatoria, asi como de 
su organización; 
cl los directores politices se reunirán 
regularmente en el seno del Comité Pol1tico con 
el fin de dar el impulso necesario, asegurar la 
continuidad de la Cooperación Politica Europea y 
preparar las discusiones de tos ministros; 
d> a petición de, al menos tres Estados 
miembros, se convocar~ en el plazo de cuarenta y 
ocho horas at Comité Politice o, si el caso lo 
requiere, una reunión ministerial; 
e> el grupo de corresponsales europeos tendrá 
por misión seguir, según las directrices del 
Comité Politico, la aplicación de la Cooperación 
Politica Europea y estudiar los problemas de 
organización general; 
f> grupos de trabajo se reunir~n según las 
directrices del Comité Politice; 
g> una Secretaria instalada en Bruselas asistirá 
a la Presidencia en la preparación y ejecución 
de las actividades de la Cooperación Politica 
Europea, as1 como en las cuestiones ... 
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Finalmente, el 1o. de julio de 1987 entró en 

vigor el Reta Unica Europea, primera reforma del Tratado de 

Roma. 

Es bien sabido que La principal tarea del 

Reta Unica consiste en la obligación de conseguir 

simultAneamente un gran mercado sin fronteras, una mayor 

cohesión económica y social, una politica europea de 

investigación y tecnologia, La consolidación del Sistema 

Monetario Europeo, el inicio de un espacio social europeo y 

actividades significativas en el campo del medio ambiente. 

Para poder Llegar a conseguir estos 

objetivos, la Comunidad debe afrontar problemas difíciles y 

cumplir cuatro condiciones esenciales: 

administrativas. La Secretaria ejercerA sus 
funciones bajo La autoridad de la Presidencia. 

11. En materia de privilegios e inmunidades, los 
miembros de la Secretaria de la Cooperación 
Política Europea seran asimilados a Los miembros 
de las Misiones diplomAticas de Las Rltas Partes 
Contratantes situadas en el lugar donde se 
instalarA la Secretaria. 

12. Cinco anos despu~s de la entrada en vigor de la 
presente Reta, las Altas Partes Contratantes 
examinarAn si procede someter a revisión el 
Titulo III. 
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1) una politica agricola adaptada al nuevo contexto 
mundial¡ 

2) politicas comunitarias que tengan un impacto 
económico real; 

3) recursos propios estables, suficientes y 
garantizados; 

4) una disciplina presupuestaria realmente 
eficaz.C100) 

Paralelamente a estos objetivos se encuentran 

los de la unificación europea, para lo cual el Reta brinda, 

por primera vez, un fundamento juridico que hace más viable 

y eficaz la Cooperación Politica Europea. 

El ejemplo mas claro, se encuentra en la 

realización de la primera reunión de Cooperación Politica 

del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE, 

el 13 de julio de 1987 en Dinamarca. Los principales temas 

tratados fueron: las relaciones Este-Oeste, Afganistán, 

Medio Oriente, Irán-Irak, Sudáfrica, ONU y relaciones con 

terceros paises. 

C100) Boletin de las Comunidades Europeas. Suplemento 
1187, Oficina de Publicaciones Oficiales de las 
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1967, p. 31. 



e o N e L u 5 I o N E 5 

De la lectura del pre5ente estudio se puede 

observar que la Comunidad Económica Europea (CEE>, es 

mucho mAs que un Area de comercio, o una unión económica o 

un grupo regional; es mAs bien una entidad de actuación 

progresiva que debe sentar las bases de· una unión europea. 

Aunque el Tratado constitutivo de la CEE 

sólo fija en detalle los principios y medidas necesarias 

para el establecimiento de un mercado común europeo, la 

unificación económica no es finalidad en si misma, sino un 

paso intermedio en el proceso de La unificación europea. 

Rsi Lo demuestra La historia europea y consecuentemente, la 

unión politica desempeíla un papel vital. 

Sin embargo, todavia existen diferentes 

criterios sobre la forma de llevarla a cabo, lo que refleja 

una ausencia de una clara definición de "unión polltica•, 

aunque el proceso de evolución haya sido llamado 

•cooperación polltica" que, según el Acta Unica Europea, se 

enmarca, por ahora, en materia de poLitica exterior. 



Esta limitación no se encuentra en el campo 

económico de La CEE. Rh1, el objetivo es claro: la 

creación de una economia integrada europea, para la que es 

imprescindible La concreción de un mercado único. Idea 

originaria de la Sociedad de Naciones que desde antes de la 

Segunda Guerra Mundial, habia expresado que "para que pueda 

tener efecto una unión económica se debe permitir la libre 

circulación de mercancias dentro de La unión. Para que una 

unión ecónomica se convierta en realidad, se debe permitir 

La Libre circulación de personas. Para que una unión 

económica sea duradera debe observarse el Libre cambio de 

Las monedas y deben establecerse tipos de cambio fijos. 

Ello presupone, entre otros factores, La Libre circulación 

de capitales dentro de la unión". 

~hora bien, desde el momento en que se desea 

La libre circulación de mercancias, servicios, personas y 

capital no deben practicarse politicas económicas 

diferentes, si se quiere mantener el proceso económico y 

es precisamente en este último punto, donde se observa que 

el desarrollo general de las actividades comunitarias se ve 

frecuentemente empanado por la constante divergencia de 

criterios y toma de decisiones de Los Estados miembros. La 



razón principal estriba en que, aunque participes en una 

misma tarea, los doce Estados comunitarios sustentan 

diferentes economias, diferentes estructuras, diferentes 

problemas, que conllevan a adoptar disimiles posturas 

respecto a un mis~o objetivo u obstáculo. 

Las más 

entre los paises más 

serias divergencias, se suscitan 

industrializados como la RFR, Gran 

BretaMa, Francia, 

Dinamarca, Italia 

Grecia, Portugal 

heterogeneidad. 

Estados continúen. 

inviolabilidad del 

Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, 

y los menos desarrolladas como Espana, 

e Irlanda, donde se observa una marcada 

Caracteristica que lleva a que, algunos 

firmes en su actitud sobre la 

núcleo de su soberania nacional o que 

otros se sustraigan a 

necesidades politicas 

las presiones derivadas de 

o económicas para profundizar 

las 

las 

politicas comunes o introducir nuevas politicas apelando a 

intereses nacionales vitales e interponiento vetos. 

No obstante, y pese a lo anterior en el 

terreno pol1tico, los Doce se han caracterizado por buscar 

un consenso cuyo resultado se ha visto materializado en la 

firma del Reta Unica Europea. Por ello, lo importante, de 



ahora en adelante, es 

posibilidades juridicas 

aprovechar plenamente 

que brinda el Reta al proceso 

las 

de 

unificación. EL propio Presidente de la Comisión Europea, 

Jacques Delors ha expresado que la integración de Europa no 

es cuestión de •grandes 

tiempo, mucha paciencia 

Los paises comunitarios. 

jugadas" sino que se requiere 

y el compromiso personal de todos 

Saber si la construcción europea se reducir~ 

a ser La superestructura ·superficial fr~gil y efimera de 

las restauraciones nacionales, o si éstas terminar~n por 

subordinarse al sistema europeo es una pregunta que queda 

planteada y cuya respuesta no depender~ de razonamientos 

sino de La lucha politica. Por que se trata de intentar 

nuevos proyectos, tomar nuevas resoluciones, consolidar Lo 

logrado, fomentar Los procesos que ya estén en marcha, 

corregir los errores de desarrollo y dirigir las 

actividades de la Comunidad Europea tan ciudadosamente corno 

exija La realidad, hacia el objetivo último de la 

unificación pol1tica ya que ésta es, en conjunto, un reto 

permanente para todos Los interesados. El progreso hacia 

ella y su realización dependen de manera decisiva de La 

voluntad politica de Los Estados miembros. 
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