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INTRODUCCION

t.a idea de integracion de Los paises europeos
no es un invento de estadistas e intelectuales del siglo
XX. Cada época de La historia europesa ha tenido defensores
y detractores de La idea de una Europa uUnida. Los sistemas
y vias propuestos han diferido sensiblemente, segtn se haya
tratado, de concepciones meramente econ6micas, de politicos
federalistas o de defensores de un pader central absoluto.
Durante varias siglos, la idea de hacer de Europa un reino
¢ poder Gnico fue La base de numerosas acciones politicas y

bélicas, dictadas por el buen sentido o por La ambicidn del

poder hegeménico. EL siglo XX vive también su momento
europeo, aunque Las premisas y condiciones son
particularmente especiales: et siglo XX nace entre
rivalidades y se desarrolla entre guerras. L3 Primera

Guerra Mundial trajo una etapa Ullena de desitusiones.
Aristides Briand, politico francés, quiso fundar Las bases
de una Europa potitica, convencido de que sbLo asi
terminarian Llas rencillas resultantes de unos tratados
incoherentes. Su famoso discurso ante ta Sociedad de
Naciones provocé una oleada de espiritu europeo pero Lla
crisis de 1923, Lla vuelta a Los nacignalismos, el resurgir
de todos Los problemas de una sociedad vy .de un munde
enteramente cambiados, impasibit@taron en aquel momento ta

consolidaci6n del proyecto de Aristides Briand.



La guerra de 13939-1845 sumergi6 a Los Estados
europeos en La miseria econtmica e intelectual y del fondo
mismo de este drama surgié el proyecto de una Comunidad.
EL plan se concreté precisamente entre aquellas paises
que mas duramente se habian enfrentado en La contienda:
RLemanié, Bélgica, Francia, Italia, Holanda y Luxemburgo.
Sin embargao, La Europa Comunitaria no surgié del desarraigo
sino de La coincidencia histérica de uﬁ doble célculo de
oportunidad econtmica y politica que permiti6 que unos
Estados profundamente debititados por La guerra tuviesen la
voluntad de iniciar un movimiento integrador. €L calculo
econémico fue el del reto de La reconstruccion utitizando,
para su Logro, las ventajas de un territorio geografico més
amplio, un potencial de consumo y poblacién més grande y de
un espacio econémico mas vasto que favaoreciera Las
producciones de escata ¢y La especializaciton de Las
empresas. La oportunidad opolitica pariio del contexto de
"guerra fria". Par ello, la nueva etapa que se abrib6 para
Europa Occidental, el 9 de mayo de 1850, -fecha hist6rica
de La propuesta y Llamamiento de Robert Schuman a Los
paises europens democraticos para crear una primera
comunidad-, es uyna etapa de integracitn econGmica pero cuya
esencia intima es de caracter politico. Esta es La génesis
ideal6gica que - cristaliza en La aparici6n de las primeras

instituciones exclusivamente europeas y cuya motivacién



prafunda definen elocuentemente Llas palabras de Jean
Monnet: "Hacia cualquier tado que nos volvames, en La
situacién actual del mundo, no se encuentran mis que
callejones sin salida... Solamente existe un medic de
salir de semejante situacion: una accion concreta
resuelta, centrada sobre un punto Limitado, pera decisivo,
que produzca sobre ese punto, un cambie fundamental y, paso
a paso, modifique Llos propios términos del conjunto de Lus
problemas. Se impone una accion a fondo, real, inmediata y
dramdtica, que cambie tas cosas e incorpore a ta realidad

Las esperanzas en Llas que Laos pueblos estdn a punto de

de jar de creer*.

R Llo largo de este trabajo, se podrén natar
Los diferentes intentos de integracion europea y el ardua
proceso de planes y ~negociaciones que permitieron La
firma del Tratado de Roma, el 25 de marzao de 1857, can el
que 5@ cred La Comunidad Eceonamica Europea.
Posteriormente, Llos esfuerzos que llevaron a Ltas primeras
reformas institucionales comunitarias, concretadas en el
Rcta Unica Eurapgea. Se observara et interés de Los
europeas por Luqfar una unidn baju el nombre de Cooperacion
Politica, actividad que ha sido un tanto descunocidai¥pero

no por elio, menos eficaz en el. propbsite de'ﬁnificacfa Los




pueblos euroccidentales. Por tanto, el objetive det
presente estudio es exponer Lla frayectoria politica de (a
CEE, alejada del analisis econ6mico que ha generade tanto
material académico, para presentarta con sus Limitaciones y

también con sus perspectivas en el contexto euraopeo.



CAPITULO I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1. 1. PRIMEROS INTENTQS DE UNIDAD EUROPER

Desde que, al final de La Edad Media comenzg
38 disolverse en Europa la unidad del Iimperio sostenido por
el cristianismo, se concibieraon varios planes cuyo

principal objetivo era La uni6n europes.

En tal wvirtud, se puede anotar al jurista
Pierre Du Bois (1250-1320) quien consideraba que toda
accion destinada a asegqurar el mantenimiento de La paz y la
defensa de La cristiandad en Europa debia fundamentarse
sobre "politicas comunes".{(1) EL Rey de Bohemia, Jorge
Podiebrad (14206-1471) propuso por primera vez La creacién
de una Asamblea Europea con sede en Basilea, para poner fin
a Las divisiones de tLta cristiandad. Juan tuis Vives
(1492-1540), el sabio alem&n Gaspar Pencer (1525-1602), vy
el soldado hugonote Francisco de La Noue, trataron de
canstruir confederaciones o alianzas en Europa. En et

siglo XVI, cuatro grandes proyectos llegaron més Lejos en

(1) Deniau, Jdean Franconis, Europa, un continente por
descubrir, Ediciones Rialp, 5. R., Madrid, 1982,
p. 36.




el detalle de las proposiciones y en el cuidado de
estabtecér una unidad; el del monje francés, Emerico Crucé;
el Lllamado "Gran Proyecto" del Duque de Sully, Primer
Ministro de Enrique IV, de Francia; el “Despertar
Universal™ del Obispo moravo, Comenius y el “Ensaye sobre
La paz presente y futuro de Europa® de William Penn. Cada
uno de ellos proponia su propio sistema de confederacitn o
federacion.(2) Crucé fue el primere en mencionar La
necesidad de una supresién de Las trabas en Los
intercambios comerciales paralelamente a La armonizacién
politica. £l Duque se Sully se dedic6 a encontrar
eguilibrins entre Las religiones opuestas y Las potencias
pcangmicas crecientes. Comenius empted probabtemente por

primera vez L3 expresion “Patris Europea* y Penn inventé

(2) CONFEDERACION.~ RAsociaciotn de varios Estados que
se unen con fines de defensa, y en algunos casos
para et manejo de Las relaciones exteriores. La
confederacién no tiene un poder directo sobre Los
ciuvdadanos de los Estados confederados. Los
tazos de La Confederacifn son flexibles ya que
Los Estados miembros conservan la soberania y su
personalidad.

FEDERACION.~ Forma o sistema de organizecion
politica, integrads por Estados Libres o
auytanomos en todo Lo concerniente a su régimen
interior pero unidos mediante una asocciacion
llamada federal, regida nor una Ley fundamental a
La que deben someterse todas Las Entidades o
Estados aunque tienen autonomia econbmica vy
potitica en Lo interno, estén sometidas a lLa
Constitucion Federal que rige todo el Estado
nacional federal, como a los Estados que la
integran.

Moreno, Daniel, Diccionario de Patfitica, Ed.
Porrta, 5. A., México, 1980, pp. &3 y 102.




*La ponderacién en Los votos de los representantes de Las
Estadaos"(3) y por consiguiente, L3 de "mayoria catificada*®,

que se encontrara después en Los Tratados de Paris ¢ de

Roma de 1852 y 1857.

En el siglo XVIII, Napoleotn Bonaparte Logro

en el terreno militar una gran unificacién europea.

EL 21 de agosto de 1849, el poeta y politico
victar Hugo presidiendo en Paris, el Congreso de Lla Paz
apoy6 el sufragio universal como base de “la Europa detl
mafiana" y et 17 de julio de 1851 en La tribuna de La
Rsamblea Legistativa pronuncié por primera vez Lla frase

*Estados Unidos de Europa*.

En el siglo XIX, aunque Europa era el
prototipo de La superioridad cultural y de ta pretendida
moral frente al resto del mundo, el “concierto europeo"
sufriria Los efectas negativos de Ltas intereses
contrapuestos de Los Estados grandes contra Las pequefios.
Posteriormente, l3s crisis surgidas con el cambio de sigleo,
patentes en el conflicto entre el imperio . ruso v
Las ambiciones hegeménicas de ntemania’ prqvucaron et

desmoranamiento del sistema estatal-éurodé@; scon.eltlo el

estallido de La Primera Guerra‘Mdhdi L

(3) Deniau, Jean Francois, Op. cit. p. 38.




EL final de este primer conflicto bético no
5upuso para Europa ni La paz ni el orden deseados y si La

pérdida de su hegemonia en el mundo.

Rhora bien, en La época de entreguerras se
habtan alzado algunas wvoces en favor de La unificacidgn de
Europa. EL Conde Coudenhove-Kalergi fundé en 1923 en
viena, Lla Unidn Paneuropea que pronto habria de tener
filiales nacionales en numerosos paises, organizandose
congresos paneuropeos en Viena (1926), en Berlin (1830) vy
en Basilea (1832). EL movimiento paneuropeo atrajo a un

gran nomero de adeptos.(4)

En el "Manifiesto Paneurapeo* de
Coudenhove-Kalergi, documento escrito con un espiritu
entusiasta, se mezclaban Llos viejos y nuevos miedos: el
temor a La expansi6n soviética, al potencial econémico
estadounidense y a una guerra europea de exterminio. EL
remedio para ellio, segln dicho manifiesto, era La
asociaci6n de Los Estados del continente europeo en una

mancomunidad, con un tribunal de arbitraje y wuna uniédn

(4) Las aspiraciones del Conde austriaco Coudenhave
Kalergi se basaban en La eficaz Labor de
unificacion Lllevada a cabe por Suiza en 1648, la
creacion del Imperio Alemén en 1871 y
particularmente el nacimiento de Los Estados
Unidos de Pmérica en 1776.



aduanera propios, cimentada par wuna alianza defensiva

contra La U.R.5.5.

Junte a La propaganda privada de Europa
fomentada por La Uni6n de Cooperacion Europea, Lla Unidn
Cultural Eurcpea en Viena y la Unién Douaniére Européenne,
hubo también, sobre todo en Francia, alguna iniciativa
oficial para Llevar a cabg una politica europea. El Primer
Ministro galo Edouard Herriot habia abogado en 1325 ante el
Parlamento francés por una Europa Unida. Cuando en 19289,
el politico francés Rristides Briand propuso en La X
Asamblea de La Sociedad de Naciones una especie de wunioén
federal de lLas naciones europeas, al menos 27
representantes de gobiernos europeos, Le encargaron La
elaboraciaon de un programa.(5) Pero el memerandum
presentado por Briand, el 1o0. de mayo de 1930, sobre Lla
organizacion de un orden federal europeo, puso de
manifiesto Las escasas posibilidades de su praxis politica,
debido a que el respeto a lLa Sociedad de Naciones hacis
impensable cualquier 1idea de organizacién politicamente

(S) EL Ministro francés de Asuntos Exteriores Aristides
Briand, secundado por su colega aleman Gustav Stresemann,
en un famaso discursc que pronuncid en Ginebra ante Lla
Sociedad de Naciones, el 5 de septiembre de 1928, propuso a
Los gobiernos europeos Lla creacidn de una "Unidn Europea"”
encuadrada dentro de la Sociedad de Naciones. Con ello,
solo se pretendia Lograr una colaboracion mads estrecha de
Los Estados europeos dentro de La organizacion mundial de
La Sociedad de Naciones, manteniendo intacta su soberania.



operativa y estructurada, por Lo que Briand escribi6 “ta
federacion europea estd muy Lejos de ser una nueva
instancia para ta regulaci6n de contenciosos".(6) En
opinion de este politico, el camino hacia la wunidad de
Europa deberfa hacerse con pasas politicos, pues Los
problemas econdmicos habrian de subordinarse a Llos de
indole politica. Expresaba gque "dado que toda posibitidad
de progresoa en el camino de ta unidn econdmica se halla
absotlutamente determinada por Las cuestiones, relativas a
La seguridad y que estas cuestiones estdan, a su vez,
estrechamente relacionadas con La del progreso alcanzable
por et camino de La unién poltitica, el esfuerzo
constructivo que ha de otorgar Eurupa. a4 su estructura
arganica deberifa aplicarse primeramente at dmbito
politico... finalmente Lla cuesti6tn gue nos ocupa debe
subordinarse claramente a La idea rectora de que el
establecimiento de La retaci6n federal entre Los gobiernos
europeas a que aspiramos, de ningGn modo y en ninguna
medida puede menoscabar ninguno de Los derechos soberanos
de Los Estados miembros de tal federacion... el
entendimiento entre Los Estados europeos debe darse sobre
Lta base de La soberania absoluta y de wuna completa

independencia politica."(7)

(6) Benz, Wolfgang y Gramt Hermann, EL_ Siglo__XX,
Europa después de la__Segunda _Guerra _Mundial
1945-13882. Tomo I, Siglo XXI Editores, S.A., de
C.V., México, 1986, p. 5.

(7) Ibid, p. 6.




En general, del plan Briand, s6lo sobrevivig
el deseo de establecer una solidaridad entre los Estados

europeos,

R pesar de todo en 1930, existié una euforia
por todo Lo relativo a La unidad de Europa. Ejempto de
ello fue et hecho de que La revista francesa Revue _des

Vivants organizé un concurse al que fueron presentados més

de 500 proyectos para Europa. Lla Unién Internacional de
Juristas presenté un proyecto para la unién internacionat

de Europa.

Winston Churchill, Primer Ministro britéanico
abogt ptblicamente en marzo de 1943, por La creacion de un
Consejo de Europa de los Estados continentales. Los grupos
de resistencia de todos los paises ocupados por las tropas
alemanas, desde Francia hasta Polonia, expresaron, cada
uno por su parte, ideas similares acerca de conformar Los
Estados Unidos de Europa. EL Ministro belga de ARsuntos
Exteriores, Paul-Henri Spaak propuso a Los Gobiernos
britdnico y francés en 1944, Lla integraciéon de europa

occidental bajo el Liderazgo briténice.

Rsi{, con mayor o menor independencia de
algunos gobiernos que se mostraban indecisos se siguieron

produciendo intentos de unificaci6n, sobre todo después del



recaonocimiento de tres factores. En primer tugar, 1Lla
conciencia de La propia debitidad. Europa habia perdido Lla
posicion central que habia mantenido durante sigtos en Los
acontecimientos mundiales a consecuencia de  sus
enfrentamientos armados. Peor aan, habia sido desplazada
par tas das nuevas suyperpotencias, Estadas Unidos de
América y ta Uni6n Soviética, lLas cuates disponian de mayor
poder mititar, politico y econémico que una Europa dividida
en numeroasos Estados. En segundo Lugar, debido a las
dolarasas experiencias sufridas, La maxima de tada accién
politica era * No mas guerral®”. Después de dos guerras
mundiales, que habian comenzade como guerras civites vy
fraticidas, y que convirtieron a Europﬁ en un verdadero
campo-de batatla e hicieron de ella La primera victima, se
hizo intolerable La idea de nuevos conflictos armados. Par
GlLtimo, el desea y La necesidad de un mundo mwejor, mas
Libre y ma&s justo, con una arganizaci@n mas perfecta de La

convivencia entre Los hombres y lLos Estados.

1.2, SURGIMIENTO DE LAS PRIMERRS INSTITUCIONES EUROPERS

" AL final de La Segunda Guerra Mundial y ante
La conciencia del papet hegembnico de Los Estados Unidos de
América y de La Unién Sovietica, contrapuestos a La

debilidad politica, econtmica y militar de Europa, parecid



abrirse paso un fuerte movimiento de unificacién europeo
En 1948, el Conde Sforza, Ministro italiano de RAsuntos
Exteriores escribié Lo siguiente respecto a wuna pasible

integracion europea:

*Para nosotros, Llos italianos, se trata de un
momento histérico. Hambrientos, empobrecidos vy
habiéndonos salvado por muy poco de caer en el
abismo de dolor vy de verguenza al que nos ha
arrojado el fascismo, podemos recobrar el honor,
La independencia y el bienestar si nos

convertimos en heraldos del nuevo orden®.(8)

De forma similar, Kornard RAdenauer persona de
convicciones realmente internacionalistas y que mas tarde
seria el primer Canciller de Lla Repiblica Federal de
fAlemania, ya en 1945 vela en el “nuevo orden" evocadoe por
el Conde Sforza una posibitidad para el restablecimiento de
Alemania y su vuelta a la comunidad de los estados

europeos.

De esta manera, en Los primeros afios de La
posguerra en todas Los paises europeos se farmaron
innumerables agrupaciones % organizaciones tocales,

(8) Ibidem, p. 50.
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regionales y nacionales que consideraban Las esfuerzos para
tograr una asociacién supranacional europea como su Onica
meta. Asi, el Lla. de enera de 1946, tras siete aflos de
interrupcion, volviét a publicérse La revista Eurgpe fundada
en 1923 por Romain Rotland. Del 25 de agosto al 8 de
septiembre de 1946 en ﬂlpbaéh (TirolL), se celebraron, por
primera vez, semanas universitarias internacionales con
temas como "La imagen del joven europen" y "La idea
europea”. En este mismo afio se fundo en Paris, La Union de
Federalistag Europeos (UFE) cuyas dos caracteristicas
refLejaban el sentimiento europeista de entonces, a saber:
considerar a Gran Bretafia dentro del continente europeo y a

ta federacitn como medio de unificaci6n europea.

Par su parte, el Ministro belga de Asuntos
Exteriores Paul van Zeeland 1indica el cemino hacia
objetivos méds concretos, al fundar en Bruselas, ta Ligue
Indépendante de Cooperation Economique Européenne que en
1948 cambi6 su denominacién por Ligue Européenne de
Cooperation Econ6mique -(LECE) que propugnaba La uni6n
aduanera y ecantmica de Francia, Gran Bretafia, Bélgica,

Paises Bajns y Luxemburga.

~ Cabe sefalar que todas estas actividades se

vieron impulsadas par Winstan Churchilt quien
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constantemente apelaba por la unidn europea.(9) Su Labar
fue tan dindmica que dio La impresidn de que, para la
construcci6bn de una comunidad europea se habia de contar
con La participacién e incluso el protagonismo de Gran

Bretafla.

Bajo tales auspicios, el avance de Europa
hacia La construccion de un sistema supranacional (10)
adquiri{a practicamente una apariencia imparable. Y
nuevamente en 1946, el Conde Coudenhove-Kalergi solicito a
no menos de 4,000 parlamentarios de paises europeos una
respuesta respecto a su posicion frente a La idea de Europa
y de La unién europea. En posesién de un nimero aplastante
de respuestas positivas, invito a Los representantes
partamehtarius de siete Estados europeos a Suiza, en donde

se crearia el comité preparatorio de una Union

(9) EL 19 de septiembre de 1946, Winston Churchill
que acaba de desempefar un papel preponderante en
La tucha contra el nazismo en su condicid6n de
Primer Ministro brit&nico, propusoc en un célebre
discurso pronunciado en Zurich la "creacidn de
Los Estados Unidos de Europa". Dicha atocucién
caus6d sensacion porque resond en el inmenso deseo
de paz que anhelaban Los pueblos europeos.

(10) SUPRANACIONAL.- Es el proceso mediante el cual
las Estados transfieren responsabilidades
soberanas nacionales a instituciones comunes
creadas con La finalidad de ejercerlas en
adelante.

Busturia, Daniel de, et. al., Diccionarig
Terminolégico de Las Comunidades Europeas-CEE,
CECA, CEEA, Asociacién para el Progreso de Lla
Direcci6tn (APD), Madrid, 1981, p. 527.
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ParlLamentaria Eurcpea en 1847. Este mismo afio se celebr
el primer congreso de La Uni6n Parlamentaria, en el que
participaron 114 delegados de diez patses, EL comité
ejecutivo de La Uniébn preparb para 1948 una Rsamblea
Plenaria que habria de recibir el significativo nombre de
Cangreso Partamentario para la Constitucidn de Los Estados

unidos de Europa.

Rhora bien, cuando mas se adentraba el
movimiento europeoc en sus éxitos en el terreno de Lé
politica propiamente dicha, tanto mas patente se hacflan los
factores adversas, pues tan pronto coma Llas gobiernos
descubrieron el atractive y ta aparente fuerza de ta idee
europeista surgi6 también La rivalidad de algunas potencias
europeas por el Lliderazgo. R La pretendida aspiracion
briténica promovida por Churchill, se opuso, manifiesta vy
publicamente, La francesa impulsada por el general De

Gaulle .

De esta manera, en vez de poner lLos intereses
unificadores europeos en manas de un Gobierno federal y un
Parlamento federal europeo, Los gobiernos se pronunciaran
por una estrategia funcionalista, es decir, por un proceso
de unificacién Lento y progresiva a través de ta

cooperacién de Las Estados europeos @n determinadas

cuestiones.
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De no  ser por Winston Churchilt,
probablemente hubiese sido inevitable La desmembraci6n del
movimiento europeo unificador. Gracias a su prestigio y a
su tenaz esfuerzo se debi6 Lla realizacion de un gran
congreso en 1948, en donde participaron también aquellas
organizaciones que ponfan en duda La unidad del movimiento
europeo debido a sus vinculaciones ideolégicas vy
partidistas a saber, Las Nouvelles Equipes Internationales
y el Movimiento Socialista para Llos Estados Unidas de
Europa. ELl resultado inmediata fue La creacion, en
Bruselas en 1948, de una organizacion central de todas las
asociacibénes europeas denominado Movimiento europeo(11) que
transfirid a todos Las pafses representados su principio
organizativo unificador bajo La forma de Consejos
Nacionales eligiends como Lideres a Winston Churchill, al
francés Le6n Blum, al italiano Alcide de Gasperi y al belga
Paul-Henri Spaak. La repercusién de ese congreso fue tal,
que incluso lLos gqobiernos parecieron dispuestos a actuar.
En 1948, el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Georges
Bidault se declar6 a faver de una ARsamblea formada por
partamentarios de Los palses europeos; a éL se unieran
también politicos belgas, holandeses, britanicos, y el
sucesor de Bidault, Robert Schuman que en'un discurso ante
La Asamblea General de Las Naciones Unidas, el 28 de

(11) Conocido también con el nombre de Mouvement
Européen o Europe Movement.
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septiembre de 1948, declard que La idea de una federacion
europea deberfa ser Lllevada a caho por Los gobiernos

cuUropecs.

€En ese momento, el proceso unificador europeo
comenz6 a tener un mayor apoyo por parte del sector
gubernamentat,‘ aunque ya desde el 14 de marzo de 1947, se
-habia fundado una unidn aduanera y econtmica entre Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo (BENELUX). La integracién
economica de estos tres pafses avanzé hasta el punto de que
se convertiria en wuna unidad ecoanbmica y politica. Este
proceso que en definitiva sé6lo tuvo lugar en Lla parte
noroccidental del continente, no aparafio en modo alguno
como marginador de lLos demas paises, sino antes bien como

un ejemplo a seguir.

Otro elemento que coadyuvd al proceso
unificador fue el Plan Marshall que con La creacifn en
1948, de La Organizacién Europea de Cooperaci6n Econtmica

(0ECE)>(12) se establecia wuna integracién econ6mica entre

(12) La OECE funcioné como asociada -europea de Lla
Economic Cooperation Rdministratidén (ECR), 6rgano
rector americano del Plan Marshall. No fue
ninguna casualidad que la OECE surgiera de una
iniriativa de los Estados Unidos de América. EL
entonces secretario de Estado Para Asuntos
Exteriores, general George Marshall exhorté en
1847 a Las naciones de Europa & unir sus esfuerzas
en La recanstruccion econtmica praometiéndoles para
ello el apoyo de los Estados Unidos, promesa que
hiza realidad con el "Plan Marshall".
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16 Estados europeos: R.F.A., Austria, Bélgica, Dinamarca,
Francia, Grecia, Gran Bretafla, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza y Turquia,

posteriormente se unieron Islandia y Espafia.

No abstante, el temor de un avance soviético
persistia, por Lo que se pensd en agrupar Las fuerzas
politicas y militares de los pafses euraccidentales. De
esta manera, en 1948, se firmé el Tratado de Bruselas que
establecta una alianza politico-militar entre Los paises
del BENELUX, Gran Bretafia y Dinamarca, basado en el Tratado
de Dunkerke, cuyo principal objetivo seguila siendo impedir

et resurgimiento aleman,

Un afio méas tarde, en 1349 se crea La
organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) que
agrup6 a Los Estados Unidos de América, Francia, 6ran
Bretafia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Holanda, Istandia,
Italia, Luxemburgo, Noruega y Portugal. Sin embargoc, como
algunos Estados quedaron definitivamente fuera de dicha
organizaci6n al no querer o no poder renunciar a su
neutralidad en la "guerra fria"(13), bien por
(13) Se conoce como "Guerra Fria" al estado de tensi6n

extremada y de hostilidad que se cred entreo Llas
potencias occidentales y el bltoque comunista de
Europa, después de ta II Guerra Mundial.

Plano C. Jack y Olton Roy, Dicciopario_ de

Relaciones Internacionales, €d. Limusa, México,
1960, p. 99.
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censideraciones de principios, como en el caso de Suiza,
bien por su estratégica posicién geografica como Finlandia,
Suecia y PAustria. Francia y Gran Bretafia iniciaron Llaos
trabajos preparatorios para La creacign de una arganizacion
de Estados que abarcase toda Europa occidental con
excepcion de Espafila proscrita, por asi decirlo, por su
actitud simpatizante con el Eje durante La guerra y por su
régimen autoritario. RAsi, el S de mayo de 19438, se firmb
el estatuto del Consejo de Eurepa por Los representantes de
diez paises: Bélgica, Dinamarca, francia, Gran Bretafia,
Irtanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos vy
Suecia. Mas tarde, se aftadirian Grecia y Turquia en ese
mismo afo de 1949, Islandia en 1950, La RepGblica Federat
de Alemania asociada con el Sarre en 1850 y como miembro de
plteno dereche en 1951, RAustria en 41956, Chipre en 1861,
Suiza en 1963, Malta en 1965 y posteriormente Portugal,

Espafia y Liechtenstein.

Runque el articulo 1 de Las estatutos del
Consejo de Europa define sus objetivos como "...aspirar a
una mayor unién entre sus miembros para La proteccién y et
fomento de tos ideales vy principios que son su herencis
comin y en interés de su progresg econdmico y social”,(14)
ya desde un principio se habia puesto de manifiestoc que el

- e o o . -

(14) Benz, Wolfgang y Graml, Hermann, Op. cit., p. 63.
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Conse jo de Europa iba a8 ser incompetente en algunos de Los
ambitos mas importantes de La cooperacién internascional del
momento en Europa occidental, tales como Lla cooperacion
econémica y militar ya que no podia atentar contra Las
funciones de La QECE, del Tratado de Bruselas o de La OTRN.
EL Consejo de Europa era, pues, limitado como instrumento
de una politica de integracidn, pero de no haber sido asfi,
ni Gran Bretafa, ni otros Estados como Suecia, y mias tarde

Rustria o Suiza hubiesen formado parte de el.(153

La tarea delt Consejo de  Europa fue
politicamente Gtil para superar un problema muy concreto:
La inclusién de Alemania occidental en el circulo de Los
gobiernos euroccidentales. Porque La recuperacidn y
estabilizaci6n econ6bmica de Europa, .aparte del Plan
Marshall, s6lo era pensable con La colaboraci6én de La

R.F.A., incluso el sistema de alianza politica y, 3

(15) La contribuci6tn que hace el Consejo de Eurocpa en
favor de Lla wunificacién y en el fomento del
espiritu de solidaridad nunca se vatorara
suficientemente. Sy primordial objetivo que es
el de establecer relaciones mds estrechas entre
Los Estadas de Europa, se ha conseguido, ya que,
de Los diez Estados fundadores ha pasado a contar
con veintiun Estados miembros. Auspiciada por el
Conseja de Europa se han celebrado numerosas
convenciones en Los campos de la cultura, de la
politica social v Lla justicia. La més
significativa, y a La vez La mids conocida, es el
Convenio Europeo de Proteccion de Los Derechos
Humanos y Las Libertades Fundamentales, del 14 de
noviembre de 1950.
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Largo plazo militar, también requeriria la participacion
alemana y ni el Tratado de Bruseltas ni la OTAN podrian
tograr wuna efectividad plena en tantc Alemania occidental
fuese oOnicamente una zona de ocupacitn y no estuviese

vinculada como miembro activo.

lLa insercion de este pais en La sociedad
fUropea no era asunta fécil debido a que, como es
camprensible, en Llos paises que habian sido atacados vy
ocupadas por La ARAlemania nacionalista, Llos sentimientos
antialemanes seguian siende muy fuertes sobre todo en
Francia. Las das guerras mundiales habian producidc
también un gran temor, ante unp segundd resurgimiento dou
expansionismo aleman. Las temores no se referian
nicamente al pasada, sino a un nuevo conflicto. A Llos
politicos de todas Llas tendencias de lLos paises de Europa
gccidentatl les preocupaba que inclusive una HAlemania
pacifica cobrase wun peso aplastante dentro de Las atianzas
econdmico-palitico-militares euroccidentales,  si na se

tomaban medidas de precaucifn,

Fue Winston Churchill quien Le imbrimib un
interés especial por Pesolvér el prablema alemén, al
insistir una y otra vez, que  tas dificiles relaciones
franco-alemanas s6to podian reestructurarse de forma

satisfactoria dentro de un marco eurapeo.
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Y debido a que el Consejo de Europa habta
sido condenade a La abstencifin en cuestiones econfmicas vy
militares, La integracién de Lla R.F.R., dentro de esa
institucién no er3 suficiente, habia que encontrar una
salida at dilema vy este imperativo hizo que et Ministro
francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman presentara en
1950, un plan ya aceptado por el Gabinete francés de “poner
La totalidad de Lla produccidan franco-alemana del carbén vy
del acero bajo wuna Alta ARutoridad comidn dentro de una
grganizaci6tn abierta al ingreso de los restantes paises

europeos®.(16)

De este modo, el problema aleman se
perfilaria de hecho como el Gnico responsable de lLas dos
iniciativas mas impartantes de aquellaos aflos en Lo
retacionado con La cooperacién politica europea: La
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECR) y La

Comunidad Europea de Defensa (CED).

o Sy S e

(16) Ibidem, p. 66.
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1.3. RAZONES Y ORIGENES DEL PLAN SCHUMAN

R principios de 1850 y tras el segundo
conflicto mundiatl, Los europeas se ptanteaban dos
cuestiones esenciales. Una econtmica, restaurar La
actividad productiva y La otra politica, impedir el retorno
de un conflicto que habta envuelto no s6lo a Eurapea sino

al mundo entero.

Esas cuestiones se volvian apremiantes si se
tomaba en cuenta el poderio militar'de La Unifn Soviética y
de sus atiados, que Llegaban hasta el centro de 'Eur0pa.
Inclysive se tenia La impresién que Los socialistas se
aprestaban para tomar el poder en Francia y en Italia en
Las mismas condiciones en que Lo habian hecho en Los paises
de Europa del Este. Esta tensidén condujo a que el exPrimer
Ministro britdnico, winston Churchill tomara La
responsbilidad de alertar no s6lo a Europa sino también a
los Estados Unidos de América sobre Los peligros de La
situacion internacional, ElL S de marzo de 1946, en el
Estado de Missouri, Churchill advertia: "Nadie sabe Lo que

intentan hacer en el porvenir inmediate Los soviéticos y su
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organizacidn comunista internacional, ni cudles son tos
Limites, si es que etlos existen, de su sed de canquista y

de proselitismo®.(17)

Dicha advertencia causf mella en el Gobierno
estadunidense y provocd que, un afto después, el generat
Marshall declarara: *Es Llogico que Estados Unidos bhaga
todo Lo que pueda para ayudar a restablecer La salud
econémica del munda, sin L3 cual no puede haber estabilidad
potitica, ni garantia de paz. Es preciso que Los paises de
Europa se pongan de acuerdo sobre Llas necesidades que
derivan de Lé situacion y sobre el esfuerzo que deberan
réaLizar ellos mismos a fin que Las medidas que pueda tomar
el Gobierno de nuestro pals adgquieran eficacia. Esto es
probtema de Los europeos. La iniciativa, a mi juicio, debe

partir de Europa.®(18)

La solucion la encontré el Gobhierno franceés
que preocupado por mantener el control sobre Alemania
accidental, encontré Lta foérmuta de poder recanstruir
econdmicamente a Europa con ta inclusion necesaria de

Rlemania.

- - = g e 8 - e T -

(17) Sunkel, Osvaldo. Integraci6n Politica y Econbmica
Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1970, p. 346

(18} Idem.
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fhara bien, si Roberf Schuman tuvo el inmenso
mérito de t&mar la iniciativa politica de praoponer La unidn
de Francia y La RFAR, Jean Monnet tuvo ta cualidad de
concebir tal idea. Por tal motivo, el nombre de Jean
Monnet estd intimamente Ligado al de Schuman en La historia
de Las Comunidades Europeas ya que Monnet fue el cerebro de
todos los proyectos concernientes a La construccién europea

por muchos afios.

Jean Monnet estaba convencido de que La
‘economia francesa necesitaba desarroliarse en un marco de
paz y de economia europea. También Le quedaba clLaro que no
se podia votver a Llas mismas estructuras econfmicas de
antes de Las guerras mundiales, pues no permitirian La
expansidn rdapida y equilibrada que Francia en particular y

Europa en general precisaban.

At principio, pensé en una union
franco-briténica pere sus contactos con el entonces
Gobierno Laborista, Lle mostraron que Gran Bretafla no estaba
dispuesta a colaberar en tal asunto, mientras que el
Canciller germanoccidental Kornard Rdenauer tenia toda La
disposicion posible. En consecuencia, Monnet concibi6 un
proyecto franco-aleman, el cual modificaria el curso de La
historia europea, reconciliando a Los dos Estados eurapeos

cuyos diferendos habian sido La causa de tantas pugnas.
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Monnet escogit el carbon y el acera, por ser
Los recursos de Llanza econdmica y estratégica de aquel
entonces. El mercado comdn del carbdn y del acero serviria
de base para ta ampliacién progresiva a otros sectores
econémicos y consecuentemente a una construccién politica
europea. RAsi, el 9 de mayo de 1950, en el Salon del Reloj
de La Quai d‘Orsay, Robert Schuman, Ministro de Asuntos
Exteriores de Francia hizo pGblico un famosa plan (lamado
“Declaracién Schuman" y en cuya preparacién Jean Monnet
habtia jugade un papel decisivo. La Declaraciaon Schumann

manifestaba Lo siguiente:

*La paz mundial no podria ser protegida
sin esfuerzos creadores en relacién con Llos

peligros que La amenazan“.

‘La contribucion que una Europa
organizada y viva puede aportar a La civilizacidn
es indispensble para el mantenimienta de
relaciones pacificas. Francia, que después de
mas de veinte aflps se convierte en el campedn de
una Europa unida, siempre ha tenido par objeto
esencial el servir a La paz. Europa no ha sido

hecha, hemas tenido guerras®.
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“Europa no se hara de una vez ni en una
construccidn de conjunto: se harg a travées de
realizaciones concretas, creando una solidaridad
de hecho. ta reunién de Las naciones europeas
exige que La oposician secular de Fbancia y
Atemania sea etiminada. La accion emprendida
debe alcanzar antes que nada, a Francia y a

Alemania®.

"*Con este propdsito, el Gobierno francés
propone conducir inmediatamente lLa acci6n sobre

un punto Limitado pero decisivo®.

“EL Gobierno francés propone colocar el
conjunto de La praduccitn franco-alemana de
carbb6n y acero bajo una AlLta Autoridad comtn en
una organizaci6n abierta a La participacién de

otros paises de Europa".

"La puesta en comtn de lLas praducciones
de carbon y de acero aseguraran inmediatamente el
establecimiento de bases comunes de desarrollo
econdmico, primera etapa de La federacian europea
y cambiard el destino de estas regiones Largo

tiempo dedicadas a ta fabricaci6tn de armas de
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guerra, de Las que han sido Las mas constantes ¢

victimas",

*La solideridad de produccifin que sera
as!{ establecida manifestard que toda guerra entre
Francia y RAlemania, no solo serd impensable sino

materialmente imposible™.

*EL establecimientao de esta potente
unidad de produccién abierta 3 todos tas paises
QUe quieran participar, acabard por facilitar a
todos Llos paises que retnan Los elementos basicas
de La produccidn industrial en iquales
condiciones y senftard Los cimientos reales de su

unificaci6n econ6mica".

"Esta produccit6n serd ofrecida al
canjunto det mundo sin distincién ni exclusién,
para contribuir a ta mejora det nivel de vida y

al progreso de Las nbras de paz".

YEuropa podréd, con medios incrementados,
continuar La realizacion de una de sus tareas
esenciales: el desarrollo ael continente

afeicann®,
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*As{ sera realizada, simple y
rapidamente, La fusion de intereses
indispensabtes para el establecimiento de wuna
comunidad econdmica y quedard introducido el
fermebto de una comunidad mds amplia y mas.
profunda entre paises Largo tiempo opuestos por

sangrientas divisiones®.

*Mediante la puesta en coman de
producciones de base e institucion de una
autoridad nueva, cuyas decisiones vinculardn a
fFrancia, a Alemania y a8 Los paises que se
adhieran, se elaborardn Los primeras cimientas
concretos de una federacién europea indispensale

para el mantenimiento de La paz".

*Para continuar La realizaci6on de tos
objetivos asi definidos, el Gobierno francés esté
dispuesto a abrir negociaciones sobre tas

siguientes bases:

~ *"LLa misién atribuida a La AlLta Rutoridad comun,
serd La de asegurar, en tos plazos mas répidos,
La modernizacion de La produccion y La mejora
de su calidad; el suministro de carbén y acero,

en idénticas condiciones, en el mercade francés
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y en el mercado alemén, as{ como en el de Las
paises adherentes; el desarrollao de La
expaortacion comin hacia otros patises; La
equiparacidn en el progreso de Ltas condiciones
de vida de La mano de obra en estas

industrias”.

"Para alcanzar estos objetivos, a partir de
condiciones muy dispares, en las que se sitdan
actualmente Llas producciones de Laos patises
adherentes, deberén aplicarse ciertas
disposiciones a titulo transitorio, Llo que
conlleva La aplicacién de un plan de produccién
y de inversiones; Lla instituci6n de mecanismos
de perecaucion de precios y la creacidn de un
fonda de reconversidén que facilite la

racionatizacion de La produccién”.

"La circulacién del carbon y det acero entre
Los paises adherentes serd inmediatamente
eximida de todo derecho de aduanas y no podra
ser afectada paer tarifas de transporte
diferenciales. Progresivamente se Liberalizaran
Las tondiciones que aseguran espontaneamente el

reparto mas racional de la produccidon y el
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nivel de productividad més elevado”.

- "Contrariamente a un cartel internacional, que
tiende a repartir y explotar Llos mercados
nacionales mediante practicas restrictivas y el
mantenimiento de elevadas beneficios, La
organizacién proyectada asegurard ta fusion de

Los mercados y La expansién de La produccion",

*Los principias y compromisos esenciales
ast definidos, ser&n objeto de un Tratado
firmado por los Estados y sometidos a La
ratificacién de 5US Parlamentaos. Las
negociaciones indispensables para precisar lLas
medidas de aplicacidn serdn proseguidas con La
asistencia de un arbitro designado de comén
acuerdo. Este tendrd a su cargo el velar que
Los acuerdos sean conformes & lLos principiaos vy,
en caso de oposiciéon irreductible, fije La

solucién que se acuerde®.

*La AlLta Avtoridad comlGn encargada del
funcionamiento de este régimen, se compondrd de
personalidades independientes, designadas por Los
gobiernos. Un presidente serd elegido por Llos

gobiernos de comin acuerdo y sus decisianes serén
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e jecutorias en Francia, Alemania y en Los otros
paises adherentes. Disposicianes apropiadas
asegurardn Llas vias de recurso necesarias contra

Las decisiones de La Alta Rutoridad®.

"Un representante de Las Naciones Unidas
cerca de esta Autoridad, se encargaré& de redactar
y Ltevar dos wveces por afio, un informe pUblico a
Las Naciones Unidas, danda cuenta detl
funcionamiento del nuevo organismo principalmente
en Lo que respecta a la salvaguardia de sus fines

pacificos*.

“La institucién de Lla Alta Rutoridad no
prejuzga en nada el régimen de propiedad de Llas
empresas. En el ejercicio de su misign, La Alta
Autoridad comdn tendrd en cuenta Las paderes
conferidos a La autoridad internacional del Rubhr
y las obligaciones de todo tipo impuestas a

Alemania, en La medida que é&stas subsistan”.(18)

Las reacciones al Plan Schuman no se dejaron

esperar. En primer Lugar La R.F.A., 6 satisfecha de

suspicacia contra ella.  Los  tre del - BENELUX

-y - o 2 o e o g

(19) Busturia, Daniel de.;v0p. cit. ., pp. 174 y 175.
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acogieron favorablemente La iniciativa francesa al, iguat
que Italia. S6Lo Gran Bretafia rehusd intervenir en Llas
negociaciones debideo a8 que, el Gabierno Laborista creia que
La participaci6én 1inglesa en el mercado comin del carbén vy
del acero comprometia Lla reciente nacionalizacién de esas
dos sectrares en el Reino Unido. ARdemds, Los britanicos
manifestaron su oposicitn a Lla creacidn de una institucidn
supranacionat, tal como La Alta ARutoridad prapuesta por el
pruyecto francés. Por su parte, Los Estados uUnidas de
América mostraron sy beneplécito por el presunto
acercamiento franco-aleman. La futura comunidad europes
cumplia un deseo estadounidense de wver a Llos patises
europens cooperandc mutuamente, para re}orzar La unidad vy
ta seguridad del campo occidental. La U.R.5.5., por el
contrario, exprest su hastilidad hacia el citade proyecto,

par considerarlo una maniobra dictada por Washington.

Camo puede abservarse, el PLan Schuman fue
bien acegido por Las ‘"seis" (lLa Reptblica Federal de
Alemania, Francia, Italia y Laos paises del BENELUX), y el
20 de julio de 1950 comenzaron en Paris, Las negociaciones
destinadas a La elaboraci6n de un Tratado. EL 18 de abril
de 1851 fue firmade en Paris, el Tratado que creaba Lla

Comunidad Econtmica del Carbén y det Rcero (CECR).
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Las cuatro instituciones de ta CECR,

describen en et articula 7 del Tratado:

1.~

La Atta RAutoridad.- Que es el ejecutive
comunitario responsable politicamente ante el

Parlamento.

EL Conseijo Especial de Ministros.- Creado por
iniciativa de Llos miembros del BENELUX,
coordina La acci6n de La Alta ARutoridad con
ta de tos Estados miembros. Cada Estado

tiene el mismo peso en este Consejo.

EL__Parlamento.- Es el 6rgano de control

potttice. Tiene poder de decisidn en el

" procedimiento de revisidn del Tratado de La

CECA.

4.~ EL___Tribunal de Justicia.- Fue creado por

iniciativa de La R.F.R. Esta institucién no
estaba prevista por el Pltan Schuman. EL
Tribunat se encarga de controlar la Legalidad

de Los actos de La RALia Rutoridad.

se
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La gran originalidad del Tratado de La CECA,
se deriv6 principatmente de las facultades atribuidas a su
6rgano ejecutivo, Lla ARutoridad, "o0rgano independiente de
los Estados, cuyas facultades tenian una alta dosis de
supranacicnalidad, en faorma de poderes reglamentarios muy
extendidos: adopcién de decisiones por mayoeria y de
caracter obligatorio, derecho de recaudar ciertos
impuestos, competencia directa sobre las empresas que caen

bajo su jurisdiccién, etc."(20)

La Alta Autoridad La companian nueve
personalidades independientes designadas por lLos gaobiernos
de los seis Estados miembros. Es reéponsabte ante una
Asamblea y/o Parlamento que, 3 su vez sonh lLos Unicos que
pueden deponer a tLa Rlta Autoridad por medioc de un voto de
censura pero que no tiene otros poderes, sino el de control

politice.

Cabe anotar que, a pesar de que el Tratado de.
La CECR entr6 en wvigor et 25 de julio de 1952, después de
haber sido ratificado por cada pafs, L(a etapa de La
ratificacién fue ensombrecida irénicamente por Francia,
donde La oposicion de Los comunistas y de los "gaullistas”

- e e e e e = e = - oy

(20) Seara v4azquez, Modesto, Jratado General de ta Organi-
zaci6n Internacional. F.C.E. México, D.F.,
1974, p. 790




33

hacia diffcil el voto en el ParlLamento francés. EL Partido
Comunista Francés (PCF) reprochaba a La CECAR, de ser un
instrumento contra La URSS y de facilitar el renacimiento
de una Alemania fuerte. Los "gaullistas® protestaban
cantra La transferencia de soberania establecida en La Alta

Autaridad.

Pese a ella, La Alta Autoridad cuyo primer
presidente fue Jean Monnet se reuni6 por primera vez el 10
de agosto de 1952 en Luxemburgo. ELl mercado comin se abrid
para el carbon, el 10 de febrero de 1953 y el 10 de mayo de

ese mismo aMo para Los productos siderdrgicos.

De este modo se creaba realmente una Alta
Autoridad con derechos soberanos y por primera vez wvarios
gobiernos de Europa occidental, Lograban entenderse a
través de una instituciéon que, por su caréacter y funcidn
podia considerarse como un instrumento que, ademas de su
importancia dentro de Los ambitos claves de La economia de
aquel entonces servia también para lLograr una integracion

mas alla de La simple cooperacién.

ta CECA tenia también sus puntos débiles. La
no participacién de Gran Bretafia puso definitivamente de
manifiesto ta imposiblidad de contar durante mucho tiempo

con Los gobiernos britanicos para Llevar a cabo una
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politica seria de integracion. Pero el éxito del PLan
Schuman dio al mavimiento de unificacién de Europa
occidental un indudable impulso despertando en Los
gaobiernos el deseo y lLla confianza de que también se podria
resotver de forma semejante el probltema tan intenso vy
Ltargamente debatido de ta contribucién mititar de Lla
Reptblica Federal de Rlemania. Como dijera Monnet “la paz
s6Lo podrd ser salvaguardada y s6lo podrdn ser halladas
soluciones a las actuales dificultades, si tos Estados
aceptan someterse a unas mismas normas y a Las autoridades
que Las rigen. Es el proceso mismo de La civilizacib6n:
Las narmas no cambian La naturaleza misma, pero cuando los
hombres se someten a unas mismas normag su comportamiento

de unos frente a otros, cambia".(21)

(21) Busturia, Daniel de, Op. cit., p. 173.



CAPITULD II

2. PRIMER PROYECTO DE COOPERACION POLITICRA
2. 1. COMUNIDARD EUROPER DE DEFENSA

Camo el Ptan Schuman indicaba expresamente
que el mercado comin del carb6n y del acero debfa estar
seguido de otras experiencias similares para que La
unificacifdn econtmica europea constituyera La base de wuna
futura federacién europea el propésito era impulsar nuevas
comunidades técnicas y econtmicas. Sin emhargo, at
precipitarse sobre Europa Occidental una nueva ola de temor
ante el avance saviético con la explositn de la guerra de
Corea, iniciada el 25 de junio de 1950 por el ataque
norcoreano a Corea del Sur, donde l;s Estados Unidos de
Ameérica acababan de retirarse en junic de 1949; Winston
Churchill propuso a La Rsamblea Constitutiva del Consejo de
Europa, el 11 de 3gosto de 1950, Lla creacidén de un
"ejército europeo" que, en su opinién, deberia incluir a

contingentes alemanes.

Una vez que Los Ministros de Asuntos
Exteriores de Los Estados Unidos de América, Gran Bretafita y
Francia se hubieron pronunciado en favor de Lla colaboracién

defensiva de La RFR, en una conferencia celebrada en
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Nueva Yark del 12 at 18 de septiembre, el Primer Ministro
francés René Pleven presentd el 25 de octubre de 13850 a La
Asamblea Nacional de Paris, un plan para la creacion de "un
ejercito europeo bajo el mando de un ministro europes de
defensa*,(22) que respondia a Lta idea concebida par

Churchitl, aunque poco modificado.

EL Plan Pleven no recibi6 La misma acogids
favorable que el Plan Schuman, por Lo que Las negociaciones
se abrieron en Paris, el 15 de febrero de 1851, con solo
La presencia de La Republica Federal de RAlemania, Bélgica,
Italia y Luxemburgo. Los Paises Bajos intervinieron hasta
el mes de octubre de ese mismo afio y Gran Bretalla estuvo
ausente, rechazando Lla idea de delegar su soberania vy

deseando no integrarse al continente europeo.

Conviene aclarar que en el original Plan
PlLeven, Francia se mostraba partidaria de un fuerte control
y discriminacién hacia Alemania Occidental.
Sencillamente vetaba a Los alemanes a todo tipo de acceso a
Ltas fuerzas de mando. Logicamente, Los alemanes rechazaron
ese plan pues en Lla medida en que estaban dispuestes a

contribuir a La defensa, deseaban que esa contribucion

-~ - e n s b o o - o o

(22) Benz, Wolfgang vy GramL, Hermann, Op. cit.,
p. 67.
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fuese Ligada a una recuperacitn de La igualdad de derechos
ge Alemania dentro de la comunidad internacianat. EL
propio canciller germanaccidental, Kornard Adenauer habia
apoyado desde el 29 de octubre de 1950 el Plan Pleven bajo
La Eondicién de ta “plena igualdad de derechas de Las
unidades alemanas respecto a o;ros contingentes® (23) y que
“La campafia de calumnias Llevadas 3 cabo desde 1945, contra
Las virtudes del soldado aleméan debia cesar

simut taneamente®,{24)

En general tas problemas de caracter
potitico, legal y practico de La integracion militar
resuttaron dificites de superar pero gracias a que Jean
Maonnet convencid al Geperal Dwight David Eisenhower,
Comandante en Jefe de Las Fuerzas de La OTAN en Europa, los
Estados Unidas de América decidieran apoyar ta iniciativa
francesa y Las negociaciones se aceteraron hasta que el 27
de mayo de 1952, Bélgica, Francia, Holanda, Luxemburgo, La
RFA e Italia firmaron el acuerda que cret La Comunidad

Econétmica de Defensa (CED).

Lo anterior hace suponer que, de no haber

sido por La presitn estadounidense, Ffrancia na habria

(23) 0smaficzk, Jan Edmund, Enciclopedia Mundial de

Relaciones Internacionales y Naciones Unidas.
FCE, México, 1987, p. 887

(24) Idem.
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estado dispuesta a hacer lLas concesiones, que después hizo.
Finalmente, se concedié a los franceses Lla solucidn
supranacionat y a3 los alemanes, con escasas Llimitaciones,

La igualdad de derechos.

ta estructura de La CED seria supranacionat
ya que se partia de la 1idea de crear un ejército comin
formado por contingentes de Los ejércitos de cada pals
miembro bajo La responsabitidad de un Ministro europeo de
Defensa. Los paises aportarian en coman sus fuerzas
terrestres y aéreas (la marina quedaba dentro de la
competencia regional), salvo aquellas necesarias para La
defensa de Los territorios de ultramar. La direcci6n de la
potitica armamentista y La estandarizaci6n del armamento se
adjudicaba asimismo a instancias supranacionates

integradas.

Por un acta especial se regularfan Las
relaciones entre ta CED y La OTAN, por Lo que Lla CED

vendria a ser el equivalente miLitér de La CECR.

Institucionalmente, Lta CED tendria una
estructura simitar a ta de La CECA: el 6rgano directivo
seria el Consejo de Ministros formado por un representante
de cada Estado-miembro; un Comisario europec de Defensa

parecido a La Alta RAutoridad de ta CECA que aplticaria las
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decisiones del Consejo; y una RAsamblea parlamentaria cuyaos
miembros seérian designados por Los parlamentos nacionales

como en el caso det Consejo de Europa y de Lla propia CECA.

fhora bien, como parecia dificil constituir
una armada comin sin que existiera una autoridad politica
europea, el articulo 38 del Tratado de La CED preveia La
creacién de una Eomunidad politica europea de estructura
federal o confederal, La cual estaria principatmente
constituida por un parlamento bicameral cen wuna céamara
elegida por sufragio wuniversal y un senado compuesto por
representantes de Los parlamentos nacionales. Prevela
también un Consejo ejecutivo europeo cuyo presidente seria
electo por un senado Y un cansejo de ministros que
coordinaria junto con el Consejo ejecutivo, La politica

exterior de Los paises miembros.

Como podra constatarse, ta CED concretaba una
iniciativa mas glebal sobre La creaci6n definitiva de La

unién europea.



40

2.2 FRACRS0 DE LA CED

EL tratado de La CED fue ratificado por cinco
de Los seis signatarios a saber: Bélgica, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, inclusive La RFR Lo hizo a pegar
del voto negativo de Los sociatistas opuestos al rearme
atemdn y a3 ta integracion de su pais al bloque occidental;
solo Francia rehust a ratificarlo procediendo al abandone

definitivo de ese Tratado.

Resulta interesante observar porqué Ffrancia
que originé la creacion de La CED, fue a La vez La causa de

sy fracaso.

Segun Raymand Aron en su Libro La Quecelie de
La CED,(25) La cronologia del Plan Pleven tiene su
importancia ya que este fue Lanzado el 25 de octubre de
1850 ante La Asamblea Nacional, firmadc a través det
Tratado de Paris, el 27 de mayo de 1852 y “enterrado” et 30
de agosto de 1954 por L3 misma Asamblea Nacional, por Lo
que, entre estas tres etapas, un suceso de politica
interna francesa va a incidir determinantemente en el

fracaso de La CED.

" S e e = o e v o

(25) Aron, Raymond, La gquerelle de La CED, Paris,
1856, p. 230.
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En Las elecciones Llegislativas del 17 de
junio de 1851, tanto Llos comunistas como Llos gaullistas
conocidos por su adversi6n a la politica de inteqraciodn
europea bajo todas sus formas: econﬁmica; militar vy
poLitica, ganaron Los comicios por mayoria absoluta. De
ahi que cuanda accede éL poder el primer gobierno moderado
desde 1935, Llos gaullistas solicitan La destitucion
inmediata de Robert Schuman como Ministro de Relaciones
Exteriores, sustituyéndolo Georges Bidault conocido por su

paostura moderada respecto a La CED.

La animadversion de Los politicos franceses,
se tornaba peligrosa para La unificaci6bn europea, pues no
era debida al renacimiento del ejercito aleman sino que se
dirigia contra la renuncia exigida por La CED de Llos
derechos de soberania nacional vy del poder de decisién

sobre et ejército nacional.

0tro hecho que coadyuvé a tLa reticencia
francesa fue el creciente descontento de Los
euroccidentales por Llas pretensiones hegembnicas de Los
€stados Unidos de América. Este sentimiento se bas6 en La
creencia de gue Llos gobiernos eurapeos podian recuperar un
. papel independiente dentro de La potitica mundial como el
que habfan gozado en La época prebélica, debido at

florecimiento econdmico registrado en Europa Occidental
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entre 1948 y 1952. Todo ello unido al hecho de que La
integraci6n europea a través de La CED, al parecer
favorecia casi exclusivamente La consolidacién del bloque
occidental bajo la tuteta estadounidense, hizo que et
renacido afin de independencia se manifestara como un
fuerte sentimiento nacionalista. Qbviamente, el pais en
donde este proceso se dio can mas intensidad fue Francia y
a Lo Largo de 1853 y 1954, se fue formando un mavimiento
amplic y apasiaonado contra La supuesta "ameritanizacion' de
Francia con La ayuda de La CED. Inclusive Francia creyd
que La caracteristica de supranacionalidad de La CED
originaria la desaparicién gradual del Estado gala por (o
que La CED aparecia como wuna verdadera amenaza a ta

soberania nacional francesa.

En un principio, los censecuentes gobiernos
de Daniel Mayer y René Mendes-France, sobre todo este
gttimo, trataran en vano de salvar el tratado mediante una
serie de modificaciones tendientes a limitar La idea de
integracion militar vy rechazando el prop6sito de crear una
Comunidad Politica Europea. Pero “"cedistas” de La talla de
Robert Schuman y André Philips se Levantaron contra esas
variaciones, afirmando que una mayaria parlamentaria estaba

a favor de La CED.
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Mas adelante, Mendes-~France abandono el
Tratado a su destino parlamentario y el 30 de agosto de
1854, Los diputados de La Asamblea Nacional francesa por
318 votos contra 264 se negaron a entrar siquiera en el
debate sobre el Tratado de ta CED,V fracasando asi el
intento de crear una comunidad de defensa y con ella, todas
las esperanzas respecto a una comunidad politica europea de
cardcter supranacional, como ya se habia incluido

oficiatmente en el proyecte de La CED.(26)

EL fracaso de La CED no significd, en modo
alguno, La disolucién de La alianza occidental, ni tampoco
acab6é con la buena disposicion de Los gobiernos
euroccidentales de una integracién, por Lo que muy pronto
se Llegd a un acuerdo para remplazar ta solucién propuesta

por La CED para el rearme aleman.

Mediante Llos RAcuerdos de Paris del 23 de
octubre de 1954 se convino La ampliacién del Tratado de
Bruselas a La RepUblica Federal de Alemania y a Italia; asi
nacié La Unién Europea Occidental (UEG) que deberia
garantizar en adetante, en La medida de Lo posible, el
resurgimiento militar alemdn. Posteriormente La RFA., se
convirti6 en miembro directo de pleno derecho -;aLvo

(26) Ibidem., P. 232.



aLgunas‘jLimitaciones en cuestiones de armamento- de La
OraN, el S de mayo de 1855. Con La supresion del marco
sypranacionat propuesto por La CED, HAlemania occidental
obtuve un grado mayor de soberania que el previsto en el

Tratadon de lLa CED.



CRPITULO ILIX
3. CRERCION DE LA CEE
3.1. CONFERENCIA DE MESSINR

La subsistencia de La Camunidad Europea del
Carbén y el Rcero (CECA) permiti6 que Europa tomara un
nuevo giro. La construccién de ta unidad europea siguid su
marcha pero soslayando Los planes politicos para

concentrarse en La integracit6n econdmica.

Nuevamente es Jean Monnet quien sugiere
relanzar lLa idea de construir La unidad europea sirviéndose
del unicao inétrumento disponible: La CECR. Asi, Monnet
propone aumentar el campo de acciéon de La CECA,
particularmente en el rubro dedicado a L3 energfa atomica

con fines pacificos.

AL conocer Lla propuesta, Los alemanes se
mostraron reticentes al proyecto prefiriende desarraollar La
energia nuclear con Los Estados Unidos de América 'y Gran
Bretafla -paises mucho mas avanzados en ese 5ettur-,wapéro
patentizaron su acuerdo con La idea de uin mercado 'ébﬁpn,

entendido como el conjunto de productos industriales.
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La astucia de Jean Monnet supert Los
obstaculos y lLogrd Ligar las dos ideas en un sdlo proyecto.
Paratelamente los paises del BENELUX, bajo el impulso del
Ministro belga de Rsuntos Exteriaores, PauL-Henri_ Spaak,
adaptaran, el 20 de wmayo de 1955, un memordndum donde
consideraban que habia Llegado el momento de "franquear una
nueva etapa en la vida de La integracion europea fundada en
un mercado comuin que suprimiera progresivamente Las

restricciones cuantitativas y Los derechos de aduana®.(27)

En esta circunstancia y por primera vez,
desde el fracaso de la fComunidad Europea de Defensa (CED),
Los Ministros de Asuntos Extranjeros de \La -Rehﬂbtica
Federal de Alemania, Francia, Bélgica, ItaLia,,Paises Bajos
y Luxemburgo, se reunieron en Messina, Sicilia, del 19? at
3 de junio de 1955, para ponerse l&e acuerdo snbﬁg' (é
necesidad de dar un nuevo impulso a la unian“de;sus;péises;
En este encuentro se discutieron dos méibdbs: l5$”iuﬁa'
integracidn progresiva por sectores (tesis defendida por
Francia con La idea de una accion comdn en el dominio de La
energia atémica) y 2) un mercado comdn general preconizado

por Los otros cinco paises.

(27) Philtip, Chhisfian,-Lesllnstitutions Européennes.
Parts, Massbn, S7A., 1881, p. 63.
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Como el anédlisis de tates propuestas
requeria tiempo, se cired un Comité de estudia cuya

presidencia fue confiada a Paul-Henri Spaack.

EL Comité  Spaack estaba formado por
representantes de cada gobierna y por expertos de ta Rlta
Rutoridad de La CECA. EL Comité examind Las diferentes
posiblidades de un relanzamiento europeo y se esforzte por
mostrar Las condiciones necesarias de una accion positiva.
Después de un afie de reflexién, se pronunci6é par La
realizacion de un mercado comidn general pero asociado a un
acuerdo particular relative a La energia atomica. Con base
en esto, Los Ministros de Retaciones Exteriaores de Llos
“Seis" decidieron en Venecia, el 29 de mayo de 1956, dar al
Comité Spaack La misién de preparar dos proyectos de
tratados. De esta forma, se realizarian simulténeamente una
comunidad econtmica general y una comunidad especializada

en energia atémica.

Cbviamente Llas negociaciones pasaron por
momentas dificiles pero no reqistraron ninguna crisis.
Francia accedio a La apertura de Las fronteras
comprendiendo que su desarrollo econémico exigia un mayor
intercambio. No obstante, bpidié que el Libre cambic no

fuera desordenado sino regido por reglas comunes por Lo que
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fue necesario integrar el sector agricola a la comunidad

proyectada y tLa asociacion de territorios dg ul tramar.

3.2 EL CAS0 INGLES

Gran Bretafla invitada a Las negociaciones,
sOlo asistié a las primeras reuniones antes de retirarse

porque el proyecto Le pareci6 demasiado integracionista.

Por su contenido anecdético se citan a
continuacién Los motivas expuestos por el representante

briténico:

"Sefiar Presidente, seflores, queria agradeceros
sinceramente vuestra hospitalidad y darés cuenté
de que ésta va a cesar a partir de hoy.
Efectivamente regreso a Londres. Funcionario
consciente, me molesta perder el tiempo y no
‘justificar et modesto estipendio que me abona mi
Gobierno. He seguido con interés y simpatia
vuestros trabajos. Debo deciros que el futuro
tratado del que hablais y que estdis encargados

1
de elaborar:
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~a5 no tiene ninguna posibilidad de ser concluidn;

b) si es concluido no tiene ninguna posibilidad
de ser ratificado;

c) si es ratificado, no tiene ninguna posibilidad

'de ser aplicado.

NOTA BENE: Si Lo fuera seria ademas totalmente
inaceptable para el Reino Unido. Se habla de
agricultura, cnsa que no nos agrada; de derechos
de  aduana, cosa que recusamos, y de
instituciones, cosa que nos da horror, Sefior
Presidente, sefiores, hasta Lla wvista y buena

suerte".(28)

!
3.3. NACIMIENTO DE LA CEE Y PRIMERR AMPLIACION

Et 25 de marzo de 1957, Los seis Estados
miembros de La CECA firmaron los dos tratados, laos cuales
entraron en vigor el 10. de enero de 1958. Asi el Tratado
de Paris di6 origen a Lla Comunidad Europea de La Energia
Atomica (CEEAR) y el Tratado de Roma & Lla Comunidad

Econémica Eurcpea (CEE).

(28) Deniau, Jean Franceois, Op. cit., p. 77.
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Como puede observarse la ratificaciﬂq de los
dos Tratados fue realizada sin probltemas y radpidamente vya
que las circunstancias fueron diferentes y favorables. LoOs
gobiernos de Los Estados miembras de La CECR estaban
canscientes de que, por propio interés, se debia proseguir
el camino hacia una nueva comunidad europea, ya iniciada en
el establecimiento de La CECR. Para la Repdblica Federal
de Atemania la colaboracion de esa Labor significaba La
confirmacion de su retorno a La comunidad europea e
internacional. Aparte de que, desde el punto de wvista
econbmico, representaba wuna seguridad de mercado. En
cuanto a Francia, La creacidon de La CEE, con la
participacian alemana, corroboré La manifestacion politica
de su disposicion a la reconciliacidn y su deseo de una paz
duradera en Europa. En Lo econémico, La CEE ofreceria Lla
oportynidad ventajosa de activar el desarrollo necesario y
deseado. Para Bélgica, La seguridad de contar con mercados
seguras, hacia muy atractiva La idea de establecer wun
mercado comun. Italia vi6 claramente lLas posibilidades de
expansifn que ofrecia el futuro mercado interior europeo.
Los Palses Bajos esperaban que su participacion en La Labor
de unificacién europea daria nuevos impulsos a su
industrializacidn. Cabe destacar que para los ciudadanos
halandeses el beneficio econGmico no era tan importante
como La garantia de paz en Europa. Para Luxemburgo, La

politica de unificacidn europea representé un medio por el
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que podia asegurar sus intereses pdgit cos CEnbhicds Ly

sociales ya que siempre se ha visto f
rivalidades entre Las grandes natiﬂnesf

situacion geagrifica.

Sin embargo, todavia antes de lLa entrada en vigor
de los Tratadas, el Gobierno britanice inicié una campafia
en favar de un proyecto adecuado para La creacidn de una
unidad econbmica eurapea. La idea det Reing Unido
consistia en "establecer una zona de Libre cambio sin tener
que repunciar a lLas soberanias nacionales, zona en lLa que
se eliminaran Los cantroles aduaneros entre Los pailses
miembros, persc permitiera a lLos Estados miembros Llevar 3
cabo de manera auténoma negociaciones politico-ecantmicas
con terceros pafses".(28) EL Reino Unido contd, en esta
iniciativa con aliados como Dinamarca, Noruega, IsLandia,,
Austria, Portugal y Suiza. V EL intento fnacaso ante La
persistencia de Los "Seis", .de crear ‘una Comunidad
Econémica Europea. Otras iniciativas britanicas para crear
una gran zona europea de Libre cambio entre La .Comuhidad
Economica Eurcpea, existente a partir de enfuncés, v  Lo5
Estados restantes, miembros de La O0ECE, fracasarnn  de

(23) Borchardt, Ktaus-Dieter, La unificacion_europea.
Nacimiento y desarrollo de La Comunidad Europea,
Documentacion Europea, Qficina de Publicaciones
de lLas Comunidades Europeas, Luxembuirqo, 1987.
p. 15.
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maners definitiva en otoflo de 1958, debido a decididas
diferencias de opini6n entre Francia y el Reino Unido. En
contrapartida, en el afio de 1959, se cre6 La ARAsociaci6n
Europea de Libre Comercio (RELC) organizacién econdmica de
menor envergadura. Pasaron a ser miembros de La misma el
Reino Unido, Noruega, Suecia, Dinamarca, Rustria, Portugal,

Istandia y Suiza; Finlandia se asoci6 a elta.

Muy péonto el Gobierno britanico,
impresionado por Llos éxitos iniciales de La Comunidad
Europea, recapacito su postura de rechazo de una
participacién activa deL Reino Unido en Lla Labor de
unificacidn europea. EL Gobierno britédnico era consciente
de que, unicamente con su papel dirigente dentro ‘de la
Commonweal th, no podria mantener su influencia en La escena
politica. Tampoce la RELC, cuyos objetivas san de cérécter
economico, a diferencia de La Comunidad Europea, que tiene
adem&s una orientacion politica, podria asequrarte un papel
importante. En esta tesitura el Reino Unido temia, y no
sin fundamento, que si se mantenia alejado de La Comunidad
corria el riesgo de quedarse aislado politicamente. R ello
hay que afiadir que el Reino Unido al igual que todos Los
grandes paises comerciales, se veia gravemente afectado por
Los cambios de comercio mundial, Lo que le obligaba a tener
gue asegurar para sus productos los mercados ya existentes

y 8 procurarse otros nuevos. Para ello, el mercado
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comunpitario, que mostraba un crecimiento rdpido, ofrecia
también Las mejores perspectivas. Igualmente, ta Camunidad
significaba para las empresas britdnicas la oportunidad de
movilizar sus fuerzas vy reanimar as{ el sectar econtmica.
En agosto de 1961, el Reino uUnido solicitd oficialmente su
admisi6n en ta Comunidad, para pasar a ser miembro de pleno
derecho de La misma. Es obvio que el Reino Unido deseabas
ingresar a las Comunidades Europeas pofr razon y no por
convicecion., Por ello su candidatura estaba acoumpafiada de
condiciones bastante precisas: 1) no aceptaba que Llos
Tratadas de Paris y Roma observaran reglamentas; 2) no
deseaba realizar una verdadera politica agricola comin; 3)
exigia que se Le respetaran las ventajas existentes en laos
intercambios con Llaos paises de La Commonwealth y con laos
EEUU. (30) Esta estrateqia condujo a pensar que el Reino
Unido no habia cambiado su actitud reticente, sino que sélo

se adaptaba a Las nuevas circunstancias.

Las negaciaciones sobre La adhesio6n
britanica fueron dificiles y terminaron bruscamehte, et 14
de enero de 1963, cuando el General Chartes de Gaulle tomo

ta iniciativa de vetar Lla solicitud britsnica. En su

conferencia de prensa, el General de Gaulle ‘express (o

siguiente: - - o

¢30) Philip, Christian, Op. cit., p. B8.
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*Inglaterra es insular y mar{itima, sus mercados
se encuentran en Los paises mas diversos y mas
Lejanos. Ejerce una actividad escencialmente
industrial y comercial, muy poco agricola. Sus
costumbres y sus tradiciones son muy peculiares.
La naturaleza, la estructura y La coyuntura
propiés de Ingtaterra difieren de otros
continentes. Como esperar que Inglaterra se

incorpore al mercado comin y funcione?

Es necesario comprender que el ingreso britanico
cambiars completamente Las reglas ya establecidas

por Los Seis".(31)

Elf“vetu" det General De Gaulle sorprendi6 vy
causb descdntentn,,né s6lo al Gobierno britanico sino a Los
demds socios comunitarios por haber tomado wuna posicién
sotitaria y de tal importancia. A pesar de este duro
revés, el Reino Unido seolicité su adhesién por segunda
ocasifin en 1967. l.as razones eran Las mismas pero a
diferencia de su actitud pasada, EL Reino Unido aceptaba
Los términos de Llos Tratados comunitarios y s6lo trato de

negociar sobre pequefias problemas, por ejemplo: solicitaba

(31) Ibidem., p. 69.
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Las negociaciones

me jores auspicios pero el 16 de mayo de:ﬁé

que el Reino Unido no estaba prebaradaVéconbmicgmeﬁfé'para
soportar Las reglas del Mercado Coﬁﬁnw;ﬁqrxgqbqﬁ; Qroponla
que se Le cancediese solamente un é¢Géﬁﬂ6#5é:réspéiaciOn.
EL Reino Unido rehust aceptar eéé'éstétUSVDUeS‘se privaria
del derecho de participar en >; tas instituciones
comunitarias. Después devaLgunog mases de discusién el 27
de noviembre de L3987, et, Presidente frances sé‘ apuso

formalmente a La Candidatura’britanica,

Este

criticado que el priméfoihp

e Sy o oy b o e

(32) Ibidem., p. 71
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término para que La demanda de adhesion pueda ser
recansiderada. De hecho, no hay en estos momentas, un
acuerdo en el seno del Consejo para dar procedimiento a La

solicitud."(33)

La cuestion de La adhesidn britdnica s6lo
pudo plantearse definitivamente después de La dimisién det

General De Gaulle, el 28 de abril de 1868.

Por su parte, Georges Pompidou, sucesar de
De Gaulle, en su primera conferencia de prensa, explicé que
su Gobierno no objetaba la solicitud de adhesiGn del Reino
Unido. Pompidou, comprendié que La politics francesa
necesitaba evolucionar respecto de La adhesidn briténica a

La que no podia oponerse indefinidamente.

Sin embargo, hubo otro factor de polfitica
interna que explica este cambio de actitud en et Gobierno
francés. Georges Pompidou camo candidato presidencial ne
sGlo recibi6 apoyo por parte de Los gaullistas sino de Los
republicanos independientes comg Giscard D’Estaing y de una
parte de centristas agrupados alrededor de Jacques Duhamel,

presidente det Grupo Progreso ¢y Democracia Moderna cuyas

(33) tbidem., p. 77.
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condiciones, entre otros puntos eran. dar una . apertura
europea y una aceptacién a La ampliacidn de. . Las

Comunidades.

Por otra parte, al interior de Gran Bretafia
también se generaron cambios come el hecho de que, al
perder Las eLecciaﬁes Los Laboristas; Llos conservadores
arribaron al poder vy el nuevo primer ministro Edward Heath
fue visto como el hombre politice britanico mas
pro-europeo. Aun con tos cambios registrados, Las
negociaciones entre Francia y Gran Bretafla continuaron
durante un afio hasta que en el encuentro Pompidou-Heath,
los dias 20 y 21 de mayo de 1871, se resolvieron Los
desacuerdos y se encontro La convergencia de 5US

concepciones sobre Las estructuras europeas.

Se ha hecho hincapié en el caso ingtég pof
estar acompafiado de las caracteristicas ya mencionadas,
pero al igual que el Reino Unido, otros dos Estédos
miembros de La RELC, Dinamarca y Noruega, y también IrLanda
soticitaron su adhesion a3 La CEE, La cual sufrio el 'mismo

retraso experimentado por el Reino Unido.

EL interés de esos dos paises escandinavos por 5p§nficfpaﬁ

en La CEE se basaba en Lla conviccién,

tradicionalmente por tales paises de que, en una éituatibh
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de Libre intercambio en todas direcciones ganarian mas de
Lo que perderian. Esta postura bésica de interés por un
Libre acceso al mercado comin de ta CEE, confiri6é fuerza a
La solicitud de ingreso presentada por Dinamarca. Con una
produccion de alimentos suficiente para satisfacer Llas
necesidades de 15 millones de personas, era vital para
Dinamarca poder dar salida a sus exportaciones agrarias en
un mercado interno comunitario sin trabas y a unos precios
garantizados. Ello era tanto mis importante cuanto que el
Reino Unido, ebL mayor mercado de exportacion con que
contaba Dinamarca, también solicitaba su adhesi6n a La CEE.
Al misme tiempo, La existencia de un mercado comin para
productos industriales jugaba un papel muy importante va
que, a largo plazo, iba a abrir nueves caminos a Lla
economia danesa. Estas perspectivas relegaron a segundo
termino Llas dudas y Las reservas existentes, sobre todo en
relacion a Llas consecuencias de Lla integracifn, al
relajarse los controles nacionates sobre importantes

sectores de politica econtmica.

Irlanda mantenia tradicionalmente contactos
estrechos y moLtiples con el continente europeo, tanto de
tipo cultural como religioso y wilitar. Con esta base, los
irlandeses manifestaron wuna actitud abierta frente a La
colaboraci6n en La Labor de unificacién europea. Mediante

el ingreso en La CEE, Irlanda esperaba un aumento de LlLas
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posibilidades de exportacion de sus productos agricolas de
importancia vital para el pais. EL mercado inglés, hacia el
que se orientaba el comercia irtandés en su mayor parte,
inclusao después de que Irlanda en 1972, obtuviese su
independencia, no era por s5i mismo suficiente para absorber
el gran patencial de produccion de La agricultura
icrlandesa. EL papel primordial que desempefiaba La
agricultura depntro de La economia irlandesa se ve
cLaramente si se considera que “una quints parte de La
pobtacioén activa esta acupada en el sector agricola, que ta
industria alimentaria basada en La agricultura supone casi
una cuarta parte de todos Los puestos de trabajo del sector
_de la industria y que ademas, la agricultura representa una
tercera parte de la exportacién global."(34) Por otra
parte, la industriatizacion, 1iniciada & mediadas de (os
afios '30s y que posteriormente origindé una industria en
vias de expansidn, requeria nuevos mercados. La capacidad
competitiva de La economia irlandesa, que habf{a aumentada
paralelamente, permitia abrigar esperanzas de que La
pertenencia at Mercado Camun también originarf{a beneficios
en este sector, incrementar{a el comercio y elevaria el

nivel de vida. Otro elemento gque era importante para Llos-

(34) Barchardt, Klaus-Dieter, Op. cit., p. 16
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irlandeses eran Los diversos fondos para el desabrollo
ecantmico y social, de Los que Irlanda esperaba ubtcner

ventajas econfmicas.

Finalmente, el 22 de julio de 1872 después de
Largas negociaciones, se firmaron Los Tratados de adhesidn.
EL ingreso del Reino Unido, Irlanda y Dinamarca puda
hacerse efectivo, el 1o. de enero de 1973, después de
sendos plebiscitas con resultados positivos en Irtanda vy
Dinamarca y de La ratificacidn por parte de Los Partamentos
det Reino Unido, Irtanda vy Dinamarca. Unicamente en el
caso de Noruega fracas6 el intento de adhesién, en vista de
Los resultados obtenidos en un referéndum, en el que el
53.4% de La poblacidn noruega se manifestd en contra de La

adhesion de su pais a La CE.

Durante Las negociaciones de adhesitn can el
Reino Unide, Dinamarca, Irtanda vy Noruega, surgid La
cuestion de saber qué iba a pasar con lLos restantes paises
miembros de La RAELC (Suecia, Suiza, ARustria, Portugatl,
Finlandia e Islandia), algunaos de los cuales no querian
entrar a formar parte de la CEE por razones de peutralidad
o debido a su sistema dictatorial. Finalmente, en julio de
1972, se Llegt a una soluci6bn con La firma de un acue;doidé

Libre cambio entre Las Estados miembros de La RELC .y lQSide
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La CEE. Dentro de La zona de Libre cambioc que se
estableci6, se incluy6 también a Noruega, visto el fracaso

de su intento de adhesién.

3.4. POSTERIORES AMPLIRCIONES DE LA CEE

Con la wvuetta a La democracia, Grecia (355
presentt su solicitud de adhesitn en 1875. Gfecia esperaba
que su ingreso en La CEE La Llevaria ante todo a wuna
estabilizacion de la estructura democrética que acababa de
recobrar. Unida a ello iba la esperanza Je ganar prestigio
internacional y jugar un papel més importante en la escena
politica internacional. Desde el punto de vista econémico,
Grecia confiaba en un saneamiento a Largo plazo de su
economia, con La modernizaciéon del sector ‘industrial vy
agricola. La consideracion de estos intereses relegé a
segundo término las dudas vy reservas acerca de La
Limitacién de La soberania nacicnal que 1implicaba Lla

pertenencia a La CEE, y el temor a una injerencia mas

(35) Hay que recordar que desde junio de 1967 hasta
noviembre de 1374, Grecia vivi6t baje un régimen
militar Llamado de *Los Coroneles".
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intensa de Las potencias extranjeras en lLos asuntos de
palitica interna de Grecia. EL 1o. de enero de 13981,
Grecia se convirtid en el décimo Estado miembro de La

CEE. (36)

Por otra parte, el 10. de enero de 1986,
después de La firma de los Tratados de adhesi6n en junio de
1885, de Llos Parlamentos de Los Estados miembros y de Los
Parlamentos de Los Estados solicitantes, y a pesar de todas
tas dificultades que tuvieron que superarse en el
transcurso de las negociaciones pudo Llievarse a término,
segun Los planes, Lla entrada de Espafla y Portugal. Espafia
y Portugal son actualmente el undécimo y duodécimo Estados

miembros, respectivamente, de ta CEE.(37).

Can su . adhesion, Espafla satisfizo un deseo
muy antiguo, aunque el aislamiento de Espafia frente a
Europa se supert en gran parte a La muerte de Franco. En

materia economica, Lla adhesién de Espafia se traduciria

(36) Etapas de Eurgpa. Cronologia de La
Comunidad Europea, Documentacidn Europea, Oficina
de Publicaciones O0Oficiales de las Comunidades
Europeas, Luxemburgo, 1987, p. 54.

(37) La Comunidad de Los Doce cuenta con 320 millones
: de habitantes, es decir, 80 millones mas que
Estados Unidos y aproximadamente 50 millones més
que La Unibén Soviética.
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particularmente en Lla activacion de la agricultura, que es
muy competitiva y cuenta con considerables reservas de
'producciOn. Dicha activaci6n se Lograria, en gran parte,
can Llos medios de La Comunidad. Con su participacién en
Los programas de desarrollio - regiopal, Espafla confiaba
reducir Las diferencias que existen entre el nivel de vida
de Llas diversas regiones del pais. En materia de politica
industrial, dada su situaci6n de pais desarrollado, Espafia
estaria en condiciones de iniciar el necesario proceso de
adaptaciéon estructural con el apoyo de sus nuevos socios.
De esta forma intentaria superar el atraso que ha sufrido

durante siglos frente a otras naciones del continente.

Para Portugal, después de la pérdida de sus
colonias, el ingreso en la CEE significaba el retorno a upa
de sus fuentes originarias, Europa. La CEE ofrecia a
Portugal la posibilidad de liberarse definitivamente de su
aislamiento politico. A La vez, representaba el futuro vy
la ocasi6n de sanear Lla economia del pais. La confianza
que se ha recobrado en Portugal con La entrada en La CEE ha
llevado a La reanimacién de Lla actividad de inversion de
Las grandes empresas, necesaria sobre tado para el
desarrotlo industrial que, en afios de La revolucién fue muy

vacitante. Rsimismo, Portugal confiaba en el apoyo
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y en el impulso de La CEE mediante préstames financieros
para reatizar La reestructuracién econ6mica necesaria en

particular, en el sector agricola.

Cabe anotar que, en febrero de 1982, la
Comunidad tuvo que aceptar una reduccitn de su extensién
geografica, cuando en un referéndum de adhesi6n a la
Comunidad, ta poblaci6tn de Groenlandia por escasa mayoria
del 52%, se manifest6 contraria a La permanencia de la isla
en La CEE. La integracién de Groenlandia en La Comunidad
se hizo el 10. de febrero de 1973 y era consecuencia de su
pertenencia a Dinamarca. €Ll Gobierno danés, y La Comunidad
LLegaron, en febrero de 1984, a un acuerdo, segun el cuatl,
se permitia a Groenlandia salir de La CEE, con efectos &
partir del 10. de energ de 1985. No obstante se Le
ofrecié gozar, a partir de entonces, de La misma situacion

que otros paises de ultramar asociados con La CEE.(38)

Aunque el Mercado Comin aparece como una area
de riqueza y Libertad, y Los Gobiernos greco, hispano vy
luso estimaron necesaria su entrada para consolLidar su

desarrollo econémico y su democracia, Lo cierto es que

(38) Con Groentandia, La CEE perdi6 un poco mas de La
mitad de su territorio y una poblacién de unas
50,000 personas.
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Grecia, Espafia y Portugal tienen un desarrollo econémico
inferior frente al promedio registrado por Los nueve
restantes, por Lo que es necesario aplicar numerosas
derogaciones que ayuden a esos tres Estados miembros, a

diversificar su débil economia.

M&ds aun sus producciones agricoltas resultan
complementarias de Las producciones ya excedentarias de La
CEE como: wvino, frutas, lLegumbres, aceite de oliva, etc.
Inclusive, al pasar de nueve a3 doce Estados miembros se
compticH el funcionamiento de Los procesos de decisién de
Las instituciones comunitarias. La bﬂsqpeda de un consenso
general conduce frecuentemente a Los bloqueos. Esto Lleva
a pensar si el Tratado de Roma concebido por seis paises
relativamente homogéneos puede funcionar para una Comunidad

de doce Estados miembros heterogéneos.



CAPITULO IV
4. COMUNIDAD ECONOMICA EUROPER

4.1. OBJETIVOS E INSTITUCIONES DE LR CEE

Para una mejor comprension estructural de La
Comunidad Econ6mica Europea, este capitulo se dedicard a
sintetizar Las funciones de lLas principales instituciones

comunitarias.

Como ya se anoté en el capitulo anterior et
10. de enero de 1958 entr6 en funcionamiento La CEE.
Esfa, no es, mas que una de Las tres Comunidades
existentes, aunque es wusual pero incorrecto entender por
CEE al conjunto de Las Comunidades. Ahora bien, es
igualmente usual wutilizar La expresién "Comunidad Euraopea"
en singular para designar el proceso de integracion
haciendo abstraccion de La existencia de Comunidades
diferenciales por depender de tratados distintos, a pesar

de que tengan instituciones comunes.

Par Lo que se refiere a La CEE, el Preédmbulo
de La Primera Parte det Tratado de Roma define 5US

objetivos que se resumen a continuacion:
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Establecer Llos fundamentos de una unién cada vez

mas estrecha entre lLos pueblos europeos.

Asegurar, mediante una acci6tn comin, el progreso
econtmico y social, eliminando Las barreras que

dividen a Europa.

Mejorar constantemente Las condiciones de vida y

de trabajo de sus pueblos.

Garantizar La estabilidad de La expansion, el
equitibrio en Los intercambios y La Lealtad en la

competencia.

Reforzar La unidad de sus economias, garantizando
su desarrcllo econémico mediante La reduccion de
las diferencias entre las diversas regiones y del

retrasoc de Las menos favorecidas.

Contribuir a La supresién progresiva de Las

restricciones del comercio internacional

Confirmar La solidaridad de Europa con Los paises
de ultramar y asegufar el desarraollo de su
prosperidad, en conformidad con Lgos principios de

La Carta de Las Naciones Unidas.
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- RAfianzar la salvaguardia de la paz y de la
Libertad, invitando a asociarse a su esfuerzo a

tos otros pueblos de Europa que comparten este

ideal .38)

EL. articuto 2 de Lla Primera Parte del
Tratado expone que La CEE “tendrd por misiéon promover,
mediante el establecimiento de un mercado comitn y Lla
progresiva aproximacidn de las politicas econémicas de Los
Estados miembros, un  desarrollo armonioso  de Las
actividades econbmicas en el conjunte de La Comunidad, una
expansifon continua y equilibrada, una estabilidad
creciente, una elevacion acelerada del nivel de vida vy
retaciones més estrechas entre Ltos Estados que La
integran®.(40) E! instrumento integrador es doble: el
establecimiento de wun mercado comin y La apreximacién
pragresiva de las politicas econ6micas. La nacidn 0
sistematica de un mercado comin es La escencia misma de la
estrategia integradora. Porque al crearse Las condiciones
para La existencia de un mercado comin se desencadena, en

realidad, un proceso de transferencia de competencias

soberanas naciocnales y un proceso de armonizacion de Las

normas nacionales que se convierten en comunitarias. Este

(39) Treaties establishing the European Communities,
Office for officiatl publicatiofs of the European
Communities, Luxemburg, 1973, pp. 173-174.

(40) Ibidem., p. 179.
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proceso es necesariamente progresivo y lLargo, pudiendose,

incluso decir, que es concatenado ya que Llas decisiones que

se van tomando exigen y motivan el siguiente paso, aunque

no haya sido inicialmente previsto. Por ello en el Tratado

figura el articulo 235(41) que sirve de base juridica para

concebir acciones

integracioén.

EL

a La Comunidad se

nuevas exigidas por la dindmica de La

cometido econémico que el Tratado asigna

encuentra ennumerado en el articulo 3 de

La Primera Parte:

eliminacién, entre Los Estados miembros, de Los
derechos de aduana y de Las restricciones
cuantitativas a la importacién y a La
exportacién, asi como eliminaci6n de Las otras

medidas de efecto equivalente;

establecimiento de un arancel comiun y de una
politica camercial comdn frente a terceros

paises;

Artfculo 235 “Cuando una accién de La Comunidad
resulte necesaria para lograr, en el
funcionamiento del mercado comun uno de Los
objetivos de la Comunidad, sin que el presente
tratado haya previsto Las potestades necesarias
al respecto, el Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisi6n y ofda La Asamblea,
adoptarg Las disposiciones pertinentes",
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abalicién de los obstéaculos a La Libre
circulaciéon, entre Los Estados miembros, de

servicios y capitales;
instauracion de una politica agricola comln;
creacion de una politica comin de transportes;

establecimiento de un régimen que impida falsear
La competencia en el mercado comin;

aplicacién de Los procedimientos adecuados para
coordinar Las politicas econdmicas de Los Estados
miembros y para hacer frente a los desequilibrios

de Las balanzas de pago;

Lla armonizacion de Las Legistaciones nacionales
en La medida necesaria para et funcionamiento del

mercado comdn;

la creacién de un Fondo Social Europeo con objeto
de mejorar Las posibilidades de empleo de Llos
trabajaderes y de contribuir a La elevacién de su

nivel de vida;
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- Lla institucién de un Banco Europeo de Inversion
destinado a facilitar La expansién econtmica de
La Comunidad mediante La generacion de nuevos

recursos;

- La asociaci6on de Los paises y territoriaos de
ultramar para incrementar Llos intercambios y
proseguir en comin el esfuerzo de desarrollo

econdmico y social.(42)

La realizaci6n de estas tareas corre a cargo
de cinco instituciones: el Consejo, La Comisi6n, el
Parlamento Europeo, el Tribupal de Justicia y el Tribunal

de Cuentas.

EL Consejo redne a los representantes de Los
gobiernos de Los Estados miembros. Cada gobiernc delega en
uno de sus ministros Sus funciones segdn Llos temas
tratados. Si bien, el Ministro de Rsuntos Exteriores esta
considerado, de alguna manera, como el *principal”
representante en el Consejo, Los ministros de Agricultura,
Transportes, Economia, Asuntos Sociales, Hacienda e
Industria -y otros mas- se reuner frecuentemente en ocasion
de consejos especializados y, en algunos casos acompafian al

Ministro de Asuntos Exteriores.

et e e - ——

(42) Treaties... (Op. cit.) pp 179-180.
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En La rounifn cumbre del 10 de diciembre de
1974, Los jefes de Estado y/o Gobierno acerdaron reunirse
en adetante, al menos dos veces al afio para tratar
,problemas comunitarios. Estas reuniones se denominan
sesiones del "Consejo Europeo".(43) Cada €Estado miembro
ejerce, de forma sucesiva y por un periodo de seis meses,
La presidencia del Consejo. AL Limitar a seis meses Lla
duraci6n de La presidencia, Los negociadores del Tratado
establecian un equilibrio que sigue manteniendo su valor al
cabo de treinta afles. La presidencia significa a menudo un
compromiso europeo por parte del pais que La asume y 3seis
meses de direcci6n del Consejo son suficientes para abtener
resul tados. ARAdemas, Lla rotaci6n regular y La alternacidn
de paises grandes y menos grandes en lLa presidencia evitan
cualquier riesgo de hegemonia. Los votos que Le
corresponden a cada pals se ponderan de La siguiente
manera: Reptblica Federal de Alemania, Francia, Italia,
Reino Unido, 10; Bélgica, Holanda, Grecia y Paortugal, §;

Dinamarca e Irlanda, 3; y Luxemburgo, 2.

En el Tratado de Roma, toda disposicién de
altcance general o de wuna cierta importancia, debe ser

apreciada por el Consejo, pero éste, salvo en contados

- v - —— - - - - -

(43) La primera reuni6n del Consejo Europeo tuvo Lugar
en Dublin tos dias 10 y 11 de marzo de 1975.
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casos, s6lo puede pronunciarse sobre La base de una
praopuesta de La Comisi6én, a3 La que corresponde, por
consiguiente, a La vez un derecho y un deber permanente de
iniciativa. Si ta Comisifin no presenta propuestas, el
Cansejo se paraliza y queda bloqueado el progreso de La
Comunidad. Esto es ciertao, tanto en materia de
agricultura, como de transportes, de politica comercial, de

armonizacibn de legistacianes, etc.

La Comisidén es el 6rgano ejecutiva de
Las Comunidades Europeas, es La inicia&ora de la politica
comunitaria y expresa el interés comunitario ante el
Consejo. La Comision wvigila La correcta aplicacion de las
disposiciones de los tratadas asi como Las decisiones que
adoptan las instituciones. RActualmente, la Comision
dispone de considerables poderes que le han sida atorgados
por el Consejo, Llos cuales, pueden clasificarse en las

siguientes categorias:

1) Establecimiento de los textos de aplicacién
de Llos acuerdos adoptados en La que se
refiere a poltiticas comunes comeo La

Poli{tica RAgricata Comun (PRC).
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Aplicacién de las reglas de los tratados a
Los casos particulares, ya sean medidas que
afecten a un gobierno o a uvna empresa. EL
Tratado de Roma confia a Lla Comisién
prerrogativas, particularmente en el sector
de Lla competencia <(control de acuerdos
restrictivos vy posiciones dominantes,
controt o eliminacion de Las ayudas
pablicas, represién de lLas discriminaciones
fiscales, etc). Estas prerrogativas han
sido reforzadas a través de Las
competenciés conferidas por el Consejo en
relacién con Las politicas comunes
tagricultura, pesca, politica comercial,

medio ambiente, normas técnicas, etc.).

Garantizar La gestién de Las clusulas de
salvaguardia de Llaos tratados.- Se trata de
cldusulas que permiten en cases
excepcionales, autorizar una derogacitn de
Las reglas de Los tratados y suponen una
gran responsabilidad para La Comisién.
Dejar a cada Estado miembro su propia

apreciacién sobre Las dificul tades
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concretas o Las circunstancias especiates
que Lle autorizan a derogar lLas reglas de
Los tratados, habria conducida a
interpretaciones divergentes o arbitrarias.
Unicamente ta Comisifn, actuando con toda
independencia y objetividéd, puede
autorizar estas derogaciones, a peticion de
un Estado miembro y después de haber
examinado todos Los antecendentes del caso,
esforzandose siempre por limitar al méximo
La alteracién en el funcionamiento del

Mercado Comdn.

Administrar Los fondos comunitarios.~- La
Comisién administra Los créditos destinados
a tas intervenciones piublicas de Llas
Comunidades, asi como Los cuatro grandes

fondos comunitariaos:

a) €&l Fondo Social Europes (FSE). que "'se

~-dedicsa principalmente a fomentar La

fdrmacion profesional de Los trabajadores

para facilitar el empleo y La movilidad
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profesional. EL 75% de sus créditaos deben
ser destinados a acciaones en beneficio de

Los trabajadores jOvenes.

b) EL Fondo Europeo de Orientaci6n vy
Garantia Agricola (FEOGR) que asequra la
financiacion completa de las medidas de
organizacion y apoyas de Llos mercados
agricolas decididas por La Comunidad. Se
trata del Unico fondo en el que una
politica comin cubre el conjunto de wun
sector econdmico y en el que sy
financiamiento estd integramente decidido y
corre en su totalidad a cargo de la

Comunidad.

c) ELl Fondo Europeo de Desarrollo Regionat
(FEDER) que contribuye a corregir Los
desequilibrios regionales que existen en la

Comunidad.

d) EL Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
cuya actividad se realiza en el marco de
convenias periodicos concluidos entre La

Comunidad y sus Estados miembros por una
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parte v Los Estados de Africa, det Caribe y
del Pacifico Estados (RCP), (44) por

otra.(45)

Aqui se hace un paréntesis con el objeto de
explicar un poco el tipo de diilogo que existe entre La
Comisi6n y el Censejo. Ya anotamos que can ta presentacidn
de una propuesta de Lta Comisién, da inicio ta consulta
entre Los miembros del Consejo gue expresan sus puntos de
vista nacionales. Pudiera ser que este proceso se viera
falseado por una posicitn demasiado débil de La Comisién
ante Los gobiernos conscientes de su autaridad y de Llaos
atributos de su soberania’ Sin embargo, el Tratado de
Roma ha garantizado el equilibrio mediante el articulo 149

que dice:

- o - "y -

(44) Se designa bajo tas siglas A.C.P., a Las 66
Estados de Africa, det Caribe y del Pacifico,
que han establecido con ta Comunidad un
acuerde de asociacidn, destinado a acelerar su
proceso de desarrollo. Se trata de todos Los
paises del Africa independiente, situados al
Sur del Sahara, de seis paises del Carihe y de
tres istas del Pacifico.

(45) Noel, Emile, Las Instituciones de La Comunidad
Europea, "Documentacién Europea", Oficina de
Publicaciones de Las Comunidades Europeas,
Luxemburga, 1885, pp. 12-16.
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*cuando en virtud del presente Tratado, un
acuerdo del Consejo sea adoptado a propuesta
de La Comisién, el Consejo no podra adoptar
ninguna resolucién que constituya una enmienda
a La propuesta, mas que decidiendo por

unanimidad®.(46)

Par tanto, cuando el Consejo de Ministros
decide por unanimidad, puede decidir soberanamente, incluso
desviandose de La propuesta de La Comisién. Es Légico que
asi sea, ya que el Consejo expresa el punto de vista comin

del conjunto de Los Estados miembros.

Por el contrario, s6lo puede adoptar wuna
decision mayoritaria de acuerdo con Lla propuesta de La
Comisién. Dicho de otro modo, en caso de que Las Estados
tengan opiniones divergentes, s6lo pueden Llegar a una
decision mayoritaria si coinciden con La propuesta de La
Comisién, sin poder aportar modificaciones a La misma. En
dicho supuesto, so6lo La Comisi6dn puede modificar su propia
propuesta. De esta forma, cuando puede ponerse en juego la
regla de La mayoria, La situacibn'que se presenta es Lla

siguiente: o bien el Consejo, adopta tal como se presenta

(46) Treaties... (Op. Cit.) p. 295.
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por mayoria, La propuesta de La Comisi6on; o adopta, por
unanimidad, una decisién distinta, o bien no Logra adoptar
'decisiOn alguna, Lo que equivale a decir que La Comisian
dispone de un verdadero poder de negociacion en el Consejo.
Este didlogo tiene su dinamica propia. La aplicacién de La
regla de ta mayoria no quiere decir poner en minoria,
conscientemente, a uno de Los participantes. La Comisi6n
al elaborar su propuesta tiene en cuenta intereses,
frecuentemente, muy diversos de Los Estados miembros,
procurando poner de relieve el interés general. Por
tanto, la perspectiva de una decision mayoritaria puede
incitar a un miembro a abandonar una posicién extrema o
aislada, mientras que Lla preacupacion por (Llegar a un
acuerdo puede incitar a La Comisidn y al Consejo a realizar
los esfuerzos necesarios para tlegar a un entendimiento.
Par ello, el sistema de La mayoria hace més facil y répida
La decisifn por unanimidad.(47) Luego entonces, La Comision
tiene siempre un papel decisivao. Y Llas consecuencias
politicas son todavia mas importantes. La permanencia de

Lta Comisién durante todo el periodo de su mandato

(47) Estas reglas de votacién se han aplicado
normalmente desde La entrada en vigor del
Tratado de Roma.
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-4 aftos- sujeto a3 reeleccidn,(48) garantiza lLa continuidad
de su politica, pudiendo et Consejo pranunciarse Onicamente

sobre Los textos de La Comision que hacen que esta politica

se transforme en hechos.

L3 Comisién esta compuesta por 16 comisarios

y un presidente.

EL Parlamentg Europeo.- La compasiciéon del

Parlamento, hace de &l un 6rgano completamente integrado.
No existen secciones nacionales, sino Gnicamente grupos

politicos organizados a nivel comunitario.

Los miembros del PE se distribuyen de acuerdo
con La pobtaci6én de Los paises miembros; asi Francia, La

RepOblica Federal de HAlemania, Italia y el Reino Unido

(48) En La 3%a. reuni6n del Consejo Europeo
celebrada los dfas 27 y 28 de julio de 1988,
Los doce Jefes de Estado y/o Gobierno de
Los paises miembros estuvieron de acuerdo en
lLa reeleccitn de Jacques Delors como
Presidente de La Comision por un periodo de
dos afios més, a partir del 10. de enero de
1988. De esta manera, Detaors se convierte en
el primer presidente que se sostiene por mas
de cuatro afios, Lo que apoya decididamente la
continuidad de esfuerzos en pro de La unitn
europes.
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tienen cada uno 81 miembros; Espafla 60, Paises Bajos 6;
Bélgica, Grecia vy Portugal 24; Dinamarca 16; Irlanda 14 vy
tuxemburgo 6.(49) Actualmente existen Los siguientes grupas

'potiticos:

S - Grupo Socialista

PPE - Grupo del Partido Popular Europeo
(Democrata-Cristiano)

ED -~ Grupo de DemOcratas Europegs
(Conservadares)

COM - Grupo comunista

L - Grupo Liberal y Democrético

DEP - Grupo Demb6cratas Europeos Progresistas
(Republicanos)

CDI -~ Grupo de Coordinacibn Técnica y de
Defensa de Los Grupos y Partamentarios

Independientes

La Comisitn es unicamente responsable frente
al Parlamento Europeo (PE), Lo cual garantiza su
independencia. EL Parlamento ejerce un control permanente
sobre ia Comisién, wvigilando para que permanezca en‘ su

papél de representante del interés comunitario, preparado




82

en todo momento a Llamarla al orden si estima que ésta se
inctina ante Las peticiones de uno de Los gobiernos. Por
otra parte, el Parlamento debe ser consultado expresamente
spbre Las principales proposiciones de La Comisiotn, antes

de que se pronuncie el Consejo.

Salvo en agosto, el Parlamento se redne por
Lo general en Estrasburge, durante una semana al mes (sin
excluir ta posibilidad de sesiones suplementarias mas
‘ breves, sobre todo para el presupuesto). Entre cada dos
sesiones mensuales, se reservan dos semanas para Las
reuniones de Las comisiones parlamentarias y Lla tercera
semana para Las reuniones de Los Grupas Politicos. R La
hora de tratar cada tema en concreto, lLa comisién
partamentaria correspondiente invita al representante de la
Comisiébn para que éste exponga sus decisiones adoptadas.
Las comisiones preparan también tos dictéamenes del
Parlamento sobre (as propuestas de La Comisidn al Consejo,
asi como Las resoluciones de iniciativa del Partamento.(50)
Las interpelaciones que los miembros det Parlamento Europeo
pueden formulLar a La Comisi6n y también al Consejo son un

instrumento muy utilizado. Excepto para sesiones muy

(50) Otra tarea de Las comisiones del Parlamento
Europeo es escuchar con regularidad a
personalidades o representantes de
organizaciaones independientes de La CEE,.
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cortas, se fijan dos peribdos de hora y media cadsa uno
reservado a tas interpelaciones: uno para el Consejo y el
otro para’ La Comisién. Las interpelaciones formuladas
deben ser breves y especificas. Tras La respuesta de la
Comisi6én o del Consejo, Los parlamentarios pueden hacer
preguntas suplementarias muy concisas y de esta forma puede
darse Llugar a un didlogo rapido y fructifero. Los debates
de wurgencia permiten al Parlamento intervenir en temas de
actualidad como asuntos internacionales, violaciones de Los
derechos humanos, etc., Lo que provoca que en ocasiones se
realicen debates apasiaonados y votaciones de alto contenido

potitico.

Con base en sus poderes presupuestarios;(s1)
el Parlamento ha intentado obtener un mayor peso especifico
en La actividad Legislativa de La Comunidad. l.a
instauracibn en 1975 de un procedimiento de concertacion
entre Parlamento, Consejo y Comisién habria podido permitir
al Parlamento reforzar su influencia en La elaboracion de

Las actas legistativas con implicaciones presupuestarias

(51) Con La finalidad de aumentar Los poderes
presupuestarios del Parlamento Europeo, dos
tratados han sido sucesivamente firmados: el
Tratado del 22 de abril de 1970 (en vigor
desde el 10. de enero de 1971), y el Tratado
del 22 de julio de 1975 (con vigor desde el
10. .de junio de 1977).
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importantes, pero este procedimiento no ha funcionado hasta
ahora de forma verdaderamente eficaz. EL objetive
dectarado del Parlamento es conseguir que Las competencias
tegislativas, -actuaLmente reservadas unicamente al Consejo

a propuesta de Lla Comisitn, sean compartidas entre el
Parlamento y el Consejo. .La razén persequida por Los
partamentarios con tal reforma es asegurar La influencia
del Parlamento en el funcionamiento de La Comunidad y asi

reforzar su proyecci6n ante La opinién pablica.

EL__Tribunal de Justicia.- En 1958 cen Los

Tratados de Roma, el Tribunal de Justicia de ta CECA fue
reemplazado par un Tribunat de Justicia tnico de
tas Comunidades Europeas.(52) Sus primeras tareas
constituyeron Los recursos de Lla Comisién contra Los
gobiernos debido a procedimientos de infraccion.
Posteriormente, se afladieron Los recursos de Los gobiernos
contra decisiones de la Comisién, y Los recursos
particulares. EL regtamento procesat que al Tribunal
aplica para tramitar estos asuntos es semejante, en sus
grandes lLineas, al de las m&s altas instancias judiciales
de Los Estados miembros. Los fallos del Tribumal no solo

permiten La resolucidn de casos especiales, sino que
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aportan La interpretacitn de textos controvertidos de Los
tratados, cuyas modalidades de apliacion precisan y
orientan de esta forma. Durante los ultimos afos, ademds
'de este control de La Legalidad de tas decisiones
comunitarias, el Tribunal ha consagrado una gran parte de
su actividad al examen de Los asuntos que, a titulo
per judicial, Le han sido remitidas por Los tribunales

nacionaies.

EL Tribynal de Cuentas.- Creado por el

Tratado del 22 de julio de 1975,(53) el Tribunal de Cuentas
celebr6 su sesi6tn constitutiva el 25 de octubre de 1977 en
Luxemburgo. €L Tribunal ha sustituido a La Comisiéon de
Controtl (CEE, Euratom), y al Comisario de Cuentas de Lla
CECA, como 6rgano responsable del controt externo del
presupuesto general de La Comunidad y del presupuesto
cperativo de La CECR. EL control interno sigue siendo
competencia del inspector financiero de cada institucién.
La creacion del Tribunal prueba La voluntad de Laos
gabiernos y de Las instituciones, en particutar _ detl
Parlamento Europeo, de proceder a un cambio cualitativo de
cantrol presupuestario, debido principalemente al

aumento cada vez mayor del presupuesto comunitario. EL

(53) Es el mismo Tratado que aumenta Los poderes
presupuestarios del Parlamento Eurapeo.
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Tribunal constituye wun frgano bermanente que dispone de un
aparato administrativo relativamente impartante, es asi que
puede ampliar sus investigaciones en Los Estados miembros
para Las operaciones que #éstos efectten por cuenta de La
Comunidad, por ejemplo, gastos agricelas, cobros de Los
derechos de aduanas, e incluso en los Estados terceras que
'
reciban ayudas finxncieras de La Comunidad. También puede
hacer nbservéciones a Llas instituciones, por propia
iniciativa, sobre asuntos que le incumban. Finalmente,
puede dar su opinidn cuando una institucién Lo requiera.
La actividad general del Tribupal se materializa en el
establecimients de su informe anual, elaborado tras el
cierre de ejercicio, informe que publica puntualmente en et
Diario Oficial de Las Comunidades Europeas, aftadiendo La
respuesta de Llas instituciones a Las observaciones del

Tribunat. EL Tribunal est& formado por doce miembros, uno

por cada pais.



CRPITULO V

5. ALGUNRS CONSIDERACIONES TEORICARS

5.1. INFLUENCIAR DE LR DOCTRINAR FUNCIONALISTA

Hasta el fin de L3 Segunda Guerra Mundial Llas
relacianes internacionales habian estado daminadas en
Europa por upa concepcidn que podemos resumir asi: "cada
nacion tiene el derecho de constituirse como Estado
soberana".(54) La cancepcion nacionalista se aceptabs en
farma cada vez mads universal. EL nacionalismo habia
madurado lentamente durante siglos, pers no es sinc durante
el siglo XIX y La primera mitad det sigto XX que se hizo
predominante. Bajo su inftuencia, tos antiguos imperios
austriaco y turco, asi come las regiones occidentales del
imperio ruso se tranformaron en una pléyade de €Estados
soberanos. Sin embarga, el nacionalismo tuvo serios
reveses con La tentativa de Napoletn de establecer un
sistema imperial francés; Luego can una serie de guerras
nacionales, y finalmente con el intento de HitLet de

establecer un sistema imperial atemén. Par ello, al

- e e " o o o Sy

(54) Sunkel, Osvaldo, Op. cit., p. 298.
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concluir La II Guerra Mundial y tras La experiencia nazi,
la aversién contra el nacionalismo estaba muy difundida.en
todos Los paises europeos; inclusive Lla reconstruccién
nacional de Europa en el periodo de postguerra no fue el
fruto de un sacudimiento naciomal popular, como habia sido
el caén después de todas las querras precedentes, sino méas
bien un reflejo condicionado nacional, actuando en medic de
un desprecio popular bastante notable hacia tods ideologia
nacionatista. A pesar del rechazo contra el nacionalismo,
los partidos politicos y Los estadistas que asumieron en
aquellos momentas La direccidén de sus paises, se dieron
cuenta que el nacionalismo, en cierto modo, era La via més
conacida y La de menor resistencia para continuar un orden

politico econbmico y social.

Por tal motivo, la reconstruccién a nivel
interno y también externo de cada pais se Llev6 a cabo en

el marco del nacionalismo.{55)

(55) Naciéon se deriva etimol6gicamente del término
latino que significa "raza® o "nacimiente". En
su origen tuvo un significado tribal perao mas
tarde se emple6 Libremente para indicar no
s6lo "pueblo", "“gente" o "nacionalidad", sino
también cualquier estado independiente o
soberano por ejemplo Suiza o Los imperios ruso
0 austriaco. En forma igualmente confusa se ha
designado con el nombre de "nacionalismo® a
cualquier gaobiernoc vigorosae, sea cual fuere el
Estado o el grupo que gobierne dentro. EL
nacionalismo tal como Lo conocemos es moderno.
Tuvo su origen y desarrollo en Europa. Cartton
Hayes define al nacionalismo como resultado de.
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No obstante, fue el campo de La politica
exterior, donde se empezaron a experimentar dificuttades.
La presencia hegemonica de las dos superpotencias hizo que
'Europa que jamds estuvo totalmente unida, se polarizara
hacia Estados Unidos o hacia la Unitn Soviética. De manera
que cuestiones como Las relaciones con las superpotencias,
La reconstruccién de Los grandes mercados vy La defensa
fueron Los primeros problemas que sobrepasaron el marco del
Estado porque no se prestaban para obtener scluciones en el
campo de Las relaciones diplomaticas tradicionales. Rflo
tras allo se agregaron nuevos problemas como La estrategia
nuctear, La ayuda a \los paises subdesarrolliados, ta

politica del progreso cientifico vy tecnoldgico, et orden

La fusi6n del patriotismo con La conciencia de
la propia nacionalidad. Peroc qué es La
nacionatidad? La palabra se deriva del Latin
*nativo® que significa ascendencia racial
com(n, aunque pocas o hinguna de Las
nacionalidades modernas puede constituir una
"raza" distintiva en et sentido biolégico de
La palabra. Por elto, Lla nacionalidad recibe
su cardcter, su signo distintivo, su
individualidad mis frecuentemente de Las
fuerzas culturates e histéricas que de estirpe
biol6gica o de su geografia. Por otra parte,
eL patriotismo se refiere al "amor a lLa
patria", por Lo que considerandose al amar
como una emocién instintiva en el hombre,
constituye una parte natural y esencial de su
instinto gregario.

Hayes, Carlton J.H., EL _nacionalismpo. Una
religi6én, Ed. UTEHA, México, 1866, D.F.,
pp.. 1-6.
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monetario etc., que impidieron que La cancepcion
nacionatista wvolvera a ser el principio dominante de \a

politica internacional en Europa.

Dos concepciones trataron de imponerse como
Lineas de accion a Llos gobiernos que se entregaban a La

tarea de edificar Eurapa.

ta primera era La det federatismo(56) que
pedia se comenzara por Lla creacién de Las instituciones
politicas de una democracia europea; Los poderes de
formulacién, decisitn y ejecucién de politicas debian haber
sido sustraidas a los gobiernos, partamentas y tribunates

nacionales para ser confiadas a un gobierno, un parlamento

(56) EL concepto de federatismo (del latin
foedus=unibdn, alianza, pacto, acuerdo) hace
referencia a una forma de estructuracion y
erganizacién de asociaciones humanas. En el
campo de La comunidad politica significa: wuna
union mds a menos estricta de diferentes
conjuntos paliticos que, a pesar de su
asociacion conservan su caracter individuat.
EL primer teérico det federalismo fue el
alemén Johanes Althusius (1577-1638) que,
influido par La enseflanza de Calvino y la
teologia federal reformada de La escuela de
Herbon concibe en su principat obra "Politica
Methoide digesta atque examples sacris et
profanis ilustrata" al federalismo como
principio de configuacion politica.

Gorlitx, Axel, Diccionario de Ciepcia
Politica, Atianza Editorial, 1980, Madrid,
p. 281.
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y un tribunal europeos. Estas instituciones debian fundar
su Legitimidad en el consentimiento expresado directa vy
Libremente por Los ciudadanos eurapecs. Sus poderes
‘también debian ser e jercidos directamente sobre Los
ciudadanos europeas. EL pensamiento federalista se
desarrotlo durante La II Guerra Mundial, sobre tado entre
La izquierda democratica, en Los .movimientcs dge
Resistencia, vy sus hueltlas se encuentran en ta Literaturas
clandestina de esa época. Después de ta querra, Los
federalistas comenzaron a formular con precision su
programa Yy & ofrganizarse como movimiento palitice. En
aquellas momentos, ese movimiento tuve cierta influencia
sobre Las europeos. En su forma integral, al federalismo
se Le entiende como una nueva concepcidn, del hombre y de
La sociedad. Nocién que se estima "capaz de dar solucién a
taodos Llos males de este mundo".(57) El federalisma se
ofrece como "una doctrina lLiberadora, con un esquema de
organizaci6tn para Lla sociedad que, descansanda en et
principio del robustecimiento subsidiario, concitia un
méximo de autonomia (de individuos, grupos, pueblas) con La
unidad y La solidaridad del conjunto".(58) Segin sus
adeptos, salo el federalismo puede garantizar una verdaders

(57) Marc, Alexandre, L'Europe dans Le Mande,
Paris, 1965, citado por Sunkel, Osvaldo, Op.
cit., p.38s

(58) Sunkel, Osvaldo, Op. cit., p. 390.
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democracia en Lo interior, que al organizar Los espacios
traspasando el cuadro nacienal, contribuye eficazmente a
consolidar Lla sociedad internacional. Como Lo expresé
Alexandre M™Marc "la doctrina federatista es el Gnica hilo
conductor que se ofrece a ta humanidad amenazada, sin faro
ni brojula, el Gnico que Le permitird salir del impasse en
que se encuentra".(59) A pesar de esta pretension, Los
propios federalistas han reconocido que su movimiento no ha
sido capaz de movilizar lLas fuerzas vivas de Los pueblos
europens. Para Marc La razon de esta Limitacion reside no
en La esencia del federalismo, sino en que el movimiento se
ha separado de sus fuerzas espirituales de Los afios
cuarenta satisfaciéndbse apenas con el deseo de ‘rechazar
tas fronteras Lo mds Lejos posible, conquistar terreno,
extender el espacio vital, construir un Estado mas
grande®.(60) Pero "al hipnotizarse con La dimension, esta
argumentaci6én descuida La estructura y La amplitud del
problema colocado por La historia a La humanidad del siglo
XX."(61) AL parecer una de Las razones que condenaron al
federalismo a Lta ineficacia fue que, para &L, La

construcci6n de Europa no fue nunca un cbjetivo en si, sino

(59) Marc, Alexandre, Op. cit., citado por Sunkel,
Osvaldo, Op. cit., p. 390

(60) Idem.

(61) Idem.
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*un medio para acelerar
el proceso de La federalizacion del planeta. Europa no era
'mas que un paso en La aplicacién del método
federalista".(62) O0tro error fue creer que bastaba con
trasplantar Las estructuras de un Estado federal al nivel
interestatal para Llegar a formar una nueva entidad. Los
federalistas han subestimado tanto ta fuerza como Lla
significacién de Estado moderno, combatiendo el estatismo
en todas sus formas. Por estas y por muchas mds razones,
-no causa sorpresa que Los federalistas no hayan ocupado
posiciones de decision sino solamente cargos desde Los que

se pueden concebir ideas y sugerirselas a quienes deciden.

La segunda concepcioén es La del
funcionalismo. En Las estudias contemporéneas de
integraci6n regional se advierte la gran influencia de Lla
doctrina funcionatista. EL anatisis estructural-funcional
no es algo nuevao ni en Llas ciencias sociales ni en Las
naturales ya que es un simple sin6nime del andlisis
cientifico explicito en general. Durante los dLtimos
decenios el analisis funcional ha constituido un enfoque

primordial para et estudio de Lla organizacién de 1a

- - - - -

(62) Idem.
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sociedad. EL término *andalisis funcional® O}
"estructural-funcienalismo® se ha aplicado a un gran Omero
de formulas que s6lo comparten un elemento comin: "el
interés en relacionar una parte de La sociedad o sistema

social con otra parte o con algan aspecto det

conjunto®.(63)

R diferencia del federalismao, el funcionalismo
propone otra estrategia, distinquiéndose del federalismo
tanto en los objetivos como en Los medios. Segin sus
tedricos no se trata de crear un nuevo gobierno sea en el
plLano mundiat o el contipental, sino introducir en Las
relaciones interestatales nuevas Legitimidades
supranacionales por medio de La creacitn de una red de
saolidaridades concretas vy de intereses especificos, sobre
todo "en los dominios donde el Estado-nacién, debido a La
evolucitn de La sociedad industrial y de sus necesidades
econodmicas y tecnotégicas, esté m&s o menos obligado a
abandanar sus derechos de soherania“.(64) De esta manera,

gracias a uns sucesi6n de integraciones parciates se

(63) Sitls, L. David, compilador, Enciclopedia
Internacional de tas Ciencias Sociales, 1a.
ed. en espafiol, 1974, Ed. Aguilar, Espafia,
Tome IV, p. 305,

(64) Mitrany, David, A _Warking peace system, Nueva
York, 1946, citado por Sunkel Osvaldo, Op.
cit., p. 391.
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Llegaria a relaciones mds racionales entre los Estados,
eliminandose los conflictos. En esta forma, el mismo
Estado perderia su importancia a partir de cierto momento.
ASobre este punto hay diversas escuelas, unas sostienen que
sus funciones deben reducirse a las meramente sociales
otras pretenden que se circunscriba al dominio de La
defensa y de La seguridad. €n otras palabras Lo que Los
funcionalistas pretenden es Lograr un nuevo orden

internacional mediante una integracion desde la base.

En general, el funcionalista piensa que el
nacionalismo se basa en unos factores que dividen a Llos
~grupos nacionales, es decir, que existe ‘un fuerte
movimiento que reclama no unos derechos nacionales, sino La
prestaci6on de unos servicios. Afirma que Los trastornos
saciales y economicos constituyen la causa principal de las
guerras y que La prosperidad social y economica es Lla
condici6on indispensable para La paz. Consecuentemente, lLa
verdadera funci6n que corresponderia a la sociedad seria La
erradicaci6on de La pobreza, de La ignorancia y de L(as
enfermedades. Seqgun La opinién de los funcionaltistas el
sistema estatal fomenta Las tensiones y canflictaos
internacionales por el hecho de promaver Las fidelidades
subjetivas del nacionalismo. Rfade, que no puede afrontar
Llos problemas globales por La sencilla razén de gque, de

manera arbitraria, divide & nuestra sociedad en unidades
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nacionales basadas en el territorio sin tener en cuenta los
problemas a resolver. Las instituciones internacionales
basadas en La funcion y no en el territorio serfan més
apropiadas para La solucién de Los problemas. et
establecimiento de tales instituciones seria posible,
afirman Los funcionalistas, porque Las actividades sociales
podrian separarse en dos grupos: politicas y no politicas

(técnicas).

Por otra parte, La experiencia obtenida en un
dmbito determinado podria transmitirse a otras esferas, de
suerte, que un dispositivo institucional que ha dado buenas
resul tados podria servir de mudeLo' para establecer
dispositivos similares en 4ambitos diferentes. Esta
experiencia pasitiva podria a su vez extenderse e irse
acumulando, constituyendo asi una parte fundamental de La
suciedad>internacional. Por tal motivo, Los funcionalistas
son partidarios de La creacion de nuevos organismos e
instituciones, pero partiendo de Lla base de Las vya
existentes, extendiendo La red de organismos

internacionales e incrementando sus poderes.

EL pensamiento funcionalista tuvo su
expresion mas original vy vigorosa en La persona y La obra
de Jean Monnet, quien reunia en su persona la experiencia

de administraciones internacionales de tiempos de paz y de
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querra, ademéas de La experiencia secular de la
administracifén francesa.(65) En ciertos momentos decisivos
del movimiento europeo, Monnet se encontrob con la
paosibilidad de ejercer una influencia sobre algunas
politicas de su pais; Las proposiciones cruciales del Plan
Schuman y del Plan PlLéven Llevan el sello de su mentalidad.
De esta manera, el funcionalismo encontrd su terreno
natural de expansi6n entre Los altaos funcionarios de Las
administraciones nacionates e internacionales europeos que,
dotados de un espiritu mds moderno, supieron mirar mas allé
del horizonte estrictamente nacional. Sin duda que,
Monnet encontrot colaboradores inteligentes al comienzo en
las delegaciones diplomaticas de todos Ltes paises vy
posteriormente entre Llos funcionarios de los organismos

comunitarios en cuyas manos se encuentra ahora todo Lo que

(65) De Jean Monnet se puede hacer el mayor elagio
aplicablLe a un hombre de reflexi6n y de
accion. Sin éL, ta historia comunitaria
europea hubiera sido diferente. Sin diploma
alguno, sin haber cumplido treinta afos, se
encontr6 en La Primera Guerra Mundial,
trabajando para el Gobierno francés, debido a
sus ideas sencillas y vigorosas y también por
Las relaciones de su padre, hombre notable de
La francmasoneria francesa. Al ser secretario
general adjunto de La Sociedad de Naciones,
conocié su fracaso pero este suceso no Lo
amedrent6é sino que por el contrario Lo animo a
trabajar en pro de La unificacion europea.
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s¢ ha construido en materia de unidad europea hasta el
presente y a quienes se Les conoce, no sin raz6n, con el

neologismo significativo de “eurfcratas”.

5.2. PRINCIPALES TEORICOS FUNCIONALISTAS

€n Las postrimerias del siglo XIX buen numero
de estudiosos Liegaron a ta conclusion de que La
proliferacitn de Las organizaciones internacionales era un
indicio del creciente sentido de comunidad universal y una'
garantia para ta futura estabilidad internacional. Muchas
especiatistas analizaron este fenémeno y al parecer fue
David Mitrany, politico britanico, quien mejor formult La

doctrina y La teoria del funcionalismo en la organizacidn

internacianat. Su ensayo titulado R Working Peace System

(1943X(66) resumia Los principales argumentos de Llos
funcionalistas y per su mismo titulo tiamé La atencién
sobre su principal reivindicaci6n: el funcionalismeo

constituye el ¢nico camino para conseguir una paz duradera.

- v o > A - =

(66) Debe recordarse que Mitrany escribia durante
La II Guerra Mundial y vaticinaba La forma que
habria de adeptar el mundo de La posguerra al
proyectar La tendencia nacional hacia el
Estado Bienestar en La esfera internacional.
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Cabe destacar que dicha reivindicacion ha constituido el
objetivo esencial de los ataques dirigidos contra Llos

funcionalistas.

Para Mitrany, en particutar, en algunas
esferas seleccionadas de Lta vida habria que crear
autoridades o jurisdicciones. Algunas de eétas autoridades
ya existirian pero harfan falta muchas mas hasta que se
Ltegara a contar con una ‘“amplia gama de actividades vy
organismos internacionales" que pudieran superar "Las
divisiones politicas". EL gobierno extenderia su radio de
accion a todas tas actividades internacionales. AL mismo
tiempo La debida coordinaci6n entre Las distintas
organizaciones surgiria funcionalmente. En primer Llugar,
existirian unos vinculos éntre los diversos organismos
individualmente considerados que tendrian por base Ssus
comunes problemas y necesidades. Posteriormente
aparecerian Los organismos generales encargados de Lla
planificacién a escala internacional cuyo campo de accién
se extenderia a una amplia serie de actividades y en ultima
instancia, se crearia una autoridad potitica comin que
tendria a su cargo \la coordinacién entre todos ‘Los
organismos y actividades. Segun Mitﬁany, “La actividad
funcional puede reorientar La actividad internacional vy

contribuir a La paz mundial, pues La gradual creacion  de



100

organizaciones economicas y sociales cambia ta actitud de
Las masas populares haciendolas mas favorables a Lla

integracion internacional ."(67)

Con base en esta serie de ideas, a La teoria
de Mitrany, se Le conoce como La teoria de La

"ramificaciéon®.

Otro te6rico en esta serie de ideas, es
Ernest Hass gquien definié La “integracibn' como un proceso
por el cual "Los actores politicos en diversas areas
nacionates son persuadidos a cambiar sus Leal tades,
expectativas y actividades politicas hacia un nuevo centro
cuyas instituciones poseen o demandan una jurisdiccién por
encima de Los existentes estados nacionales".(68) Haas al
intentar afinar La teoria funcionalista de La integracitn,
critica a Mitrany por haber tomado en poco el elemento de
poder, y postuta que éste no es separable del bienestar,
por Lo que Las actividades del poder gubernamental pueden

dirigirse también a La accién del bienestar. En si, La

(67) Daugherty, James E. y Pfaltzqraff, Robert L.
Jr., Contending Theories of International
Relatiopns, J.B. Lippincott Company, 1971, New
Yark, p. 281.

(68) Idem.
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teorfa funcionalista de Haas desarrolla el concepto de
*spitlover® paralelo al de “"ramificacion" de Mitrany, como
La Logica expansion de La integraciétn. Por ejemplo en su
.anatisis de La Comunidad Eurogga del Carb6on y del ARcero
(CECR) afirma que Llos grupas interesados en esas dos
industrias estaban formados relativamente por pocas
personas y cuando este arganismo estuvo funcionando por
espacio de varios aflos, se unieron lideres sindicales vy
partidistas para buscar una integracién mayor favoreciendo

el camino para La creacién de La CEE y de La CEER.

EL término expansion nos describe La forma en
que se amptian y desarrollan Los poderes y Las funciones de
una institucién, por La sencilla razén de que 5US
facultades actuales y Las funciones que cumplen resultan
del todo inadecuadas para hacer frente a Las exigencias y a
Las esperanzas de los sectores politicos interesados.(69)
Estas facultades asi ampliadas Llevan a emprender nuevas
acciones, nuevas exigencias y a estimutar La expansi6n. EL
concepto nos ayuda a analizar los esfuerzos realizados en
pro de La integraciéon sin tener que suponer, por ellLo, que
todos Los que participan sostienen Los mismos puntos de

vista sobre el resultado final deseado. La expansion

(69) Sills, L. David, compilador, Op. cit.; p. 131.
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constituye un concepto sumamente significative por el hecho
de que LLama La atenci6n acerca de las diversas formas de
desarrolio de la autoridad institucional y del proceso de

seguir para adgptar Las decisiones en Llos arganismos

internacionales.

La integracion funcional se continua a
38 través de la progresiva delegacifin de Las facul tades
decisorias. En principiec, las decisiones pueden tomarse en
las distintas capitales, sobre La base de recomendaciones
de un grupo internacional no gubernamental; posteriaormente
se adoptan en conjunto por todos Los representantes en una
conferencia internacionat. Por 0Ltimb se toman por L3
propia organizacién internacional contribuyendo casi de

manera causal a la integraci6n internacional.

Para Amitai Etzioni, existen cuatro etapas de

integraci6n:

1} La Preunificacitn, donde existe una
interdependencia entre Las unidades participantes
caracterizada por La cultura homogénea, una
interdependencia vy Qna cantiguidad territoriat.
En esta etapa, los miembros no necesariamente
deben pertenecer a tas’ mismas organizaciones

internacionales;
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2) el proceso de wunificacion, que se caracteriza por
La presencia del poder, et cual puede ser
coercitive, utiLitafio o de identificacitn. et
poder éaercitivo. incluye armas, policia o
ejércita, EL poder utilitario engloba los
factores econtmicos y las capacidades técnicas vy
administrativas. EL poder de identificacién

caomprende valores o simbolos de unificacidn;

3) el proceso unificador de sectores La integracién
de un sector se expande a atro ¥ asi
sucesivamente. Et flujo de bienes, personas vy
servicios de Las unidades del sistema experimenta,

un considerable aumento; y

4) conclusidn del “estads unificador®, donde se

consotida La unificacitn general.(70)

Para Etzioni, La Federacion de Las Indias
Occidentales, La RepObulica Arabe Unida y Lla Comunidad
Econtmica Europea son Las entidades que se ajustan a su
modela de integracién por presentar varias caracteristicas

camunes. Por ejemplo una de ellas, es et papel

B R e L

(70) Dougherty, James E. y Pfaltzgraff, Robert L.
Jr., Op. cit., p. 2686.
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desarrollado por tas élites externas ya que, segin Etzioni,
esas aumentan lLas probabilidades de La unificacién siempre
y cuando, sus objetivos coincidan con Los de las  élites
unitarias. €&n el caso de La Federacion de Las Indias
Occidentales y ta CEE, lLas élites externas Gran Bretafla vy
Los Estados Unidos de América respectivamente, tuvieron un
efecto determinante en el proceso unificador. En Europa
Occidentat “La influencia estadunidense fue compatible con
La estructura del poder europeo... La rapida
reconstrucci6én de La RFA y posteriormente su inclusidén en
La OTAN fue una de Las claves para lLograr La wunificacién

europea."(71)

En contraste, el fracaso de La Federacién de
Las Indias Occidentales, segan Etzioni, se debié a La
resistencia que La élite wunitaria opuso para que ésta
asumiera las funciones dictadas por La élite externa, es

decir Gran Bretafia.

Qtra caracteristica, seffalada por Etzioni, es
ta que hace referencia a que Las uniones con menos élites
unitarias tienen mas probabilidades de tener éxito en et

proceso de unificacio6n. Sin embargo, La RAU se desintegro

(71) Ibidem. p. 291
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3 pesar de que tenia menos étites unitarias que La CEE. En
este caso, £tzioni explica que, La razén fue que La RAU no
tuvo una efectiva presién por parte de La élite externa
'(Egiptu). En cambio, La CEE se formé con miembros
comparativamente igualitarios tanto en el éspectu politico
como econf6mico, ademds de que introdujo el denominado
sistema-élite que aumenta La fuerza decisiva de La wunién.
Esta fuerza decisiva tiene su origen en Lla existencia
de un centro superior de decisiones que representa a todos
los miembros de La uni6n. Etzioni expresa "que Llas mas
efectivas uniones deben LLegar a formar
sistemas~élites",(72) por etlo, afirma que La CEE
constituye La wuni6n mas avanzada en el proceso de

unificacién.

(72) 1dem.



CRPITULDO VI

6. HACIA LA COOPERACION POLITICA EUROPER

6.1. UNR POLITICR PROGRESIVAR

Como vya se habia anatado, el primer intento
de cooperacién potitica fue el proyecto de. Lta Comunidad
Europea de Defensa (CED) de 1950, cuya intencién era
permitir La reconstitucion de La armada alemana, aun con el
riesgo de ver renacer en La RFA, una politica militar
auténoma. EL proyecto de tratado contemplaba La creacion
de un poder politica europeo que controtara el planeado
poder militar, bajo Lla forma de una Comunidad Politica
Europea. Esta Comunidad tendria una competencia general en
materia de polftica econ6mica, de segquridad y de politica
exteriar. ARsimisma, se queria que absorbiera Las
instituciones y Llas competencias de la Comunidad Europea
det Carbon y del HAcero (CECA) y de La propia Comunidad de
Defensa (CED) asegurando, de esta forma, La subardinacion
del poder militar al poder politica. En el campo de La
poLitica exterior se preveia un praceso de consulta
permanente en el seno del Consejo de Ministros, con miras a

asegurar una ceordinacifén de los asuntas extranjeras de Los
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Estados miembros. Los gobiernos se encargarian de
informarse reciprocamente Llos acuerdaos que negociasen o

concluyesen con terceros Estados.

Estas disposiciones que jamas fueron
aplicadas, son el primer esbozo de lo que seria

posteriormente La coaperacitn palitica.

6.2. PLANES FOUCHET

Coma ya se ha anotado en las capftules III Y
IV Los esfuerzos par crear un mercado comin se concretraraon
con La firma del Tratado de Roma en 1957. Sin embargo, no
queriendo perder La dimensifn politica, L3 actividad de La
Comunidad Econfmica Europea (CEE), se vid impregnada de
esfuerzos por querer convertir a Europa Occidental en wuna
"Europa politica, econémica, culturat y humana, arganizada
para La accion y La defensa”.(73) Este modelo propuestao por
el General Chartes De Gaulle vy pronto bautizado con el

nombre de “Europa de Las Patrias" se fundaba sobre \a

(73) Schoutheete, Philippe de, La _cooperation
politique européenne, Fernand Nathan, Paris,
Editions Labor, Bruxelles, 1980, p. 20
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cooperacitn arganizada y regular entre lLos Estados. Sobre
esta base se reatizaron las primeras reuniones de los Jefes
de Gobierno de Los seis palses miembros de La CEE en 1961.
Su primer trabajo sobre cooperacidn politica fue designar a
una comision interqubernamental que preparara un proyecto
de tratado, bajo La presidencia del entonces embajador
francés en Dinamarca, Christian Fouchet.(74) EL proyecto
presentado por Francia, el 2 de noviembre de 1361, es

conacido por el nombre de *Plan Fouchet IY, Este Plan

establecia como objetivos:

1.- yna politica comin.

2.~ una cooperacidn cientifico-cultural,

3.~ La contribucién a La defensa de los de

derechos humanas y de la democracia,

4.- La elaboracion de una politica comin de

defensa.(75)

s an - -y o -

(74) Christian Fouchet, anciano diputada francés de

La Reagrupaci6n para La Reptblica Francesa
(RPF)

(75) Busturia, Daniel de, Op. cit., p. 310.
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Las instituciones previstas eran:

- un Consejo que se reuniria tres veces por afio
a nivel de Jefes de Estado y/o Gobierno y en
el intervalo a nivel de Ministros de Asuntos

Extranjeros,

- una Asamblea cuyas funciones eran puramente

consultivas,

- una Comisién politica compuesta por altos
funcionarios de Los Ministerios de Asuntos

Exteriares.

Los puntos de desacuerdo de este Plan se
enmarcaban en tres rubros: a) el elemento supranacional y
Los Lazos con Lla CEE; b) La politica de defensa y las lazos
con La OTAN, Los paises del Benelux no querfian Limitar Las
competencias de Lla OTAN; y c) La no aceptacion de La

participacién britéanica.

ARunque el Plan Fouchet I no atentaba contra
Las competencias propias de La Comunidad Europea, el simple
hecho de querer funcionar al Lado de dos 5isfemas
institucionales como La CEE y La OTAN conllevaba una serie

de probtemas. Para atenuar las dificultades, lLos socios de
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Francia propusiéron reforzar Los poderes de La Asambtea vy
crear un secretariada politico independiente de Las
Gobiernos, , que bhabria jugado en el aspecto politico un
papel sin duda menos importante pero similar al que el

Tratado de Roma de 1957, atribuia a La Comisi6n Europea.

Debido al fracaso del primer Plan Fouchet,
francia presenté el 18 de enero de 1962, una segunda
version que, desafortunadamente, no otorgaba ninguna
soluci6on a Las inquietudes que despertaba el primer ptlan.
Sobre esta base, ningGn acuerdo fue posibte. EL 10 de mayo
de 1965 se abandond definitivamente el Plan Fouchet. Las
causas det fracaso de Llos Planes Fouchet han sido
diversamente comentadas. Retrospectivamente, los
participantes tuvieron La impresion de haber estado, en un
momento dado, muy cerca de Lograr un acuerdo politico
importante, por Lo que cada uno buscd atribuir a su projimo

La responsabilidad del fracaso.

una interpretacidén targamente respaldada por
Francia hace suponer que la responsabilidad recae sobre Los
Paises Bajos y Bétgica que habrian aceptado un acuerdo si
¢ste hubiera tenido un marcado caracter supranacional o si
hubiera participado el Reino Unido. Esta pastura se

explica por "lLa situacifn geogradfica de esos paises debido
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a que su experiencia histérica confirma que La regla de oro
de su diplomacia busca el balance igualitario entre sus
grandes vecinos, La RFAR, el Reino Unido y Francia, a fin de
'encontrar siempre aliados contra Las tendencias hegembnicas
de uno o de otro*.(76) La presencia det factar
supranacional en Llos acuerdos europeos habria permitido
hacer una excepcién a La regla de oro de los Paises Bajos y

Bélgica.

otra interpretaci6n, generalmente aceptaba.
por Bélgica y Los Paises Bajos, atribuye el fracaso del
Plan Fouchet a La intransigencia de Las pasiciones
francesas para otorgar soluciones a Los probtemas

originados en el primer Ptan,

Es dificil demostrar la culpabilidad de uno u
otro pais, Lo que si es evidente es que La negociaci6n de
Los planes Fouchet fracaso par falta de confianza
reciproca. Basta constatar que una negocicioén tan dificil
y tan ambiciosa no podia garantizar el éxito en una
atmoésfera de desconfianza absoluta donde cada uno de Los

actores Le atribuia a otro La responsabilidad del fracaso.

(76) Schoutheete, Philippe de, Op. Cit., p. 24.
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En la década de tos ’'60s5, Lla construccidn
europea atraves6é por una fase dificil marcada por fracasos
sucesivos y por el rechazo de La adhesitn britdnica a La
CEE. Sin embargo, no pasaria mucho tiempo en renacer Lla

iniciativa potitica.

6.3. LA CUMBRE DE LA HAYA

En diciembre de 1869, Los seis Jefes de
Gobierno de La CEE se reunieron en La Haya, en un momento
en el que el repunte de Lla construccién europea parecia
posible y deseable. Las querellas internas y tos
enfrentamientos que habian marcado Los primeros once afios
de La vida comunitaria, parecian disminuir de intensidad.
En esta atmosfera de optimismo, La cumbre de La Haya adopté
varias decisiones importantes: La apertura de
negociaciones con Los paises candidatos a adherirse a La
CEE (Gran Bretafia, 1Irlanda, Dinamarca y Noruega;(77) el
principio de una union econtmica y monetaria; la dotaci6n a

La CEE de recursos financieros propios.

. (77) Ya se vio en capitulos anteriores el proceso
de negociaci6n para La adhesion de esos
paises.
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Por otra parte, se encargb a Los Ministros de

Asuntos Extranjeros ‘"estudiar La mejor manera de realizar

.progresos en el sector de La unificacion politica dentro de
la perspectiva de La primera ampliacion".(78) De esta

forma, se daba un nuevo impulso a La cooperaci6n politica.

Por ella, el "espiritu de La Haya' es el simbole del

reencuentro de una voluntad polftica por parte de Llos

paises miembros.

Las resoluciones que se desprendieron de esta
cumbre tienden, particularmente, a La consolidacién,

reforzamiento y ampliaci6on de La Comunidad.

6.4. INFORME DE LUXEMBURGO

Se Le <conoce como Informe Luxemburge al
documento adoptado por Los Ministros de Asuntos Exteriores
de Llos "Seis", en la reunién celebrada en 1970 en
Luxemburgo. Ese documento habia sido preparado por un
comité compuesto por Los Jefes del Departamento Politico de

los seis Ministerios de  Asuntos Exteriores bajo  La

(789 Schbutheete, Phillippe de, Op. cit. p.k27;
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presidencia del vizconde belga, Etienne Davignon, Director
General de Politica. Por esta razon, el documento también

es conaocido bajo el nombre de “Informe Davignon®.

EL Informé Luxemburgo comienza por constatar
que para dar forma a La unién politica, Los Estados
miembros debian dotarse de instrumentos adecuados para
permitir una acci6n politica comdn. Proponia que, en una
primera etapa, ta uni6tn politica debia ser buscada en el
campo de La politica exterior. Esta norma impera hasta

nuestros dias.

EL Informe Luxemburgo definia Los objetivos
de La cooperacién potitica en La armonizacién de Llos
diferentes puntos de vista y la concertacidn de actitudes.

Para tal efecto, debian seguirse ciertos mecanismos:

- Los Ministros de Asuntas Extericres debian

realizar dos reuniones por afio.

- EL Comité Politico compueste por Llos
directores politicos de Los Ministerios de
Asuntos Exteriores debian tener cuatro

reuniones por afio.
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Los partamentarios euUropeos estarian
asociados a La cooperacian potitica a través de La
organizacion de coloquios con La Comision Politica de La

'nsamblea (Parlamento).

La primera reuni6n ministerial tuvo Lugar en
Munich, et 19 de noviembre de 1970, con dos temas a
discutiE: La Conferencia sobre Seguridad y Cooperacitn
Europea (CSCEY y el Medio Oriente.(79) Temas que no han

de jado de estar en La mesa de discusiones desde entonces.

En octubre de 1972, los seis Jefes de
Gobierno de Los paises miembros de La CEE, pudieron
constatar que La cooperacion politica dentro det campo de
La politica exterior habia comenzado de una manera
stisfactoria aunque debia ser mejorada. Afirmaban que el
objetivo era asegurar el lugar de Europa en tos asuntos
mundiales, en tanto que entidad diferente a la de Los

Estados Unides y La Uni6n Soviética.

(79) Por primera vez se analiz6 el problema de
Oriente Medio en el seno de la CEE.
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6.5. INFORME DE COPENHRGUE

Este documentao fue adoptade en La reunidn
de Los Jefes de Gobierna de Los Nueve en Copenhague, en
noviembre de 1973. EL _Informe Caopenhague refuerza
considerablemente Los mecanismos puestos en practica para

La cooperacién politica y sol amente afiade ciertas

innovaciones.

~ Los Ministras de fsuntos Exteriores se
reunirian en adelante cuatro veces por afio

en Lugar de dos,

- el Comité Politico se reuniria siempre que

fuere necesario,

- se autoriza a crear grupos de trabajo segin
(as necesidades y en particutar, se creaba
un “"grupo de corresponsales" que reuniria a
Las funcignarios encargados de tas
cuestiones de coaperacion politica, de cada
uno de los Ministerios de  Asuntos

Exteriores,
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- finalmente se establecfa una red COREU, que
permitiria intercambiar rapidamente y
confidencialmente, Ltas informaciones

necesarias del trabajo en com@n.

Debido a que el Infarme de Copenhague define
de una manera mds precicsa los objetivos y Las obligaciones
de La cooperacio6n politica, algunos analistas Lo consideran
como lLa verdadera base de La cooperacibn politica después
de un periodo incierto que habia seguido al Informe de
Luxemburgo.(80) Es claro que antes det Informe de
Caopenhague Los ministros no hacian pablico ni Los
comunicados ni Las declaraciones sobre potitica exterior.
ElLlo reftejaba La wvoluntad de lLos gobiernos de no verse
comprometidos en ningtn tipa de declaracién o texto coman
fuera de La practica cotidiana de su diplomacia nacional.
Después de La reuni6n en Copenhague esa prudencia se esfuméb
y Les "Nueve" parecieron tener una mayor confianza para

realizar una diplomacia concertada.

e

(80) En el Informe de Copenhague qued6 establecido
que Los gobiernos de Los paises comunitarios
se consultarian en todas lLas cuestiones de
politica exterior.
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6.6. DOCUMENTO SOBRE LA IDENTIDAD EUROPEA

ta wvoluntad de progresar rapidamente en todo
Lo relativo a La A;ouperacién potitica aparece notablemente
en el “"Documento sobre La Identidad Europea" publicade en
Capenhague, el 14 de diciembre de 1873. Mediante ese
texto, los "Nueve™ querian “"definir sus relacianes con Los
otros paises del mundo, asi{ como Las responsabilidades que
ellos asumian y el lugar que ellos ecupaban en los asuntos
mundialtes®.(81) Esta iniciativa respoandia 8 dos
consideraciones. Una, que 1los palses miembros de La
Comunidad estimaban que noc eran un grupe heterogéneo o
accidental y que su unidn descansaba en una concepcioén
comin de fundamentos de lLa sociedad. Otra, gque el esfuerzo
de unificacién no era concebido sdlo para el interés de Los
paises miembros, sino que tenian consciencia de s5u
capacidad y su deber de intecrvenir en Los asuntos
mundialtes. Los “Nueve" seftalaban Los principios de base
que Los unian, como: demaocracia representativa, respeto de
ta Ley, justicia social ¢y respeto de Llos derechas del
hombre. ARfadian que su voluntad de unificaci6én no estaba
dirigida contra nadie ni 1inspirada por la voluntad de

e e e o e = - n e

(81) Schoutheete, Philippe de, Op. Cit., p. 31.
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pader. Par Lo tanto, Los motivos que Los guiaban en sus
relaciones con terceros paises eran: fortalecimiento de
‘los lazas con los paises miembros del Consejo de Europa,
cooperacion al desarrollo de Las paises africanos, didlaogo
con los Estados Unidos y Los otros paises industrializados,
cooperacifin con La URSS y los paises del Este, desarrollo
de Llas relaciones con China y Los otros pafses asidtices y

con América Latina.

6.7. CUMBRE DE PARIS

Por iniciativa del Presidente de La RepGblica
francesa tuvo lLugar en Parts, una reunidn de (os Jefes de
Estado y/o Gobierno de Los Estados miembros de Lla CEE,
acompafiados de sus Ministros de Rsuntos Exteriores y del
presidente de La Caomisi6ébn Europea, Los dias 10y 11 de
diciembre de 1974.(82) Esta cumbre se ceLgbro en un momento
oportuno y necesario. Los asistentes tuvieron en ella

gcasion de examinar Los diversos problemas con que se

(82) R partir de esta fecha, la cooperaciébn
politica se fue definiendo con mayor precision
y Las distintas cumbres europeas participaron
activamente en los progresos de La cooperacion
politica.
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enfrentaba Europa. Esta Cumbre de Paris fue calificada de
"verdadera cumbre de trabajo" en La que fueron tratados
grandes problemas de base como, por ejemplo, Los
concernientes a La elecci6n mediante sufragic wuniversal
directo de Los miembros del Parlamento Europeo. En esta’
reunion de objetivos precisos, se obtuvieron resultados
esenciales para el futuro de La Comunidad. Las decisiones

adoptadas en esta Cumbre se resumen en:

a) Encuentro de Los Jefes de Estado y/o Gobiernao al
menos 3 veces al aflo. En adelante se reunirian 3
veces por afio en el “Consejo Europeo® que no es mas
que La practica que cansagra Lta intervencion
personal de los Jefes de Estado y/o Gobierno de los
paises miembros. En esta Cumbre de Paris se
decidie, por brimera vez, La reuni6n perit6dica de
Los maximos representantes de Los Estados
comunitarios. Al Consejo Europeo también se Le
Llamé “"Cumbre" en razén de La elevada calidad de
Las personalidades que relne, Su aobjetivo es
impulsar y coordinar La palitica comunitaria
paralelamente a Lla cooperacifin politica. Tiene una
dobte naturaleza: es un 6rgano de La Comunidad

Europea, a La vez que de La cooperacién politica.



b)

c)

d)

e)
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Parlamento Europeo.- Se habl6 de una ampliacidn de
competencias del Partamento, en particular mediante
el otorgamiento de ciertos poderes en el proceso
legislativo comunitario. Se establecié et
principio de La elecci6on del Parlamento mediante

sufragio universal.

Uni6tn de Pasaportes.- Se decidi6 La constitucifn de
un grupoc de trabajo encargado de estudiar La
posibilidad de establecer una Union de Pasaportes
que debia elaborar un proyecto a someter a Llos

Gobiernos de Los Estados miémbros.

Informe sobre La Unién Europea.- Lee Tindemans,
Primer Ministro belga fue encargado de redactar un
informe para Los Jefes de Estado y/o Gabierno para
antes de fines de 1875 sobre una concepcidn global

de La unién europea.

Fondo de Desarrollo Regionatl. Los Jefes de
Gobierno decidieron que el Fondo Europeo de
Desarraollo Regional (FEDEé), destinadoc a corregir
Los desequilibrios regionales de ta Comunidad,
fuera puesto en marcha por tLas instituciones

comunitarias, a partir del 10. de enero de 1975.
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f) Decisiones adoptadas por mayoria en el Consejo de
Ministros. Para mejorar el funcionamiento del
Consejo de Ministraos, se estimé que convenia
renunciar a Lla préctica de subordinar cualquier
decisi6n al consenso undnime de Llaos Estados
miembros, y sustituirlo por el sistema de

mayoria.(83)

6.8. EL INFORME TINDEMRNS

Como ya anotamos, en La cumbre de Paris de
1974 se decidié confiar al Ministro belga Tindemans La
tarea de proceder a La definici6tn y analizar globalmente La

unién Europea.

Con vistas a La elaboracitn de ese informe,
el Sr. Tindemans consulté a Los Jefes de Estado y de
Gobierno, a Los medios politicos y a las fuerzas vivas de
los diferentes paises de La Comunidad. Se consultaran
cerca de 1,000 personas y mas de 200 arganizaciones. EL 28
de diciembre de 1975, Tindemans envio su infurme a Los
Jefes de Estado y/o Gobierno de lLos paises comunitarios.

(83) Busturia, Daniel de, Op. cit. pp. 164-16S5



123

EL citado informe cuyo envio fue acompafiado de una carta
persanal a sus colegas del Consejo Europeo tiene S
capitulos. én el primero titulado "Una visién comin de
‘Europa“ se apaliz6 La sifuacian de Europa y el sentido de
ta Uni6n Europea. El analisis tuvo por objeto indicar los
praogresos que se habian conseguido y Los que se podrian
reatizar a corte plazo en Los distintos sectores de La
integracion. EL segundo capitulo se dedic6 al estudio de
La situacién de Europa en el mundo, y propone un centro de
decisién Gnico comin para suprimir La duatidad existente en
el seno deL Consejo de Ministros donde se exigia La mayoria
calificada para Las cuestiones referentes a La aplicacion
del Tratado de Roma y La regla de unanimidad ante problemas
de politica exterior. En suma, se propania La politica de
cansenso como sustitucién al procedimiento de votacion. EL
capituto tercero titutade "La Europa econtmica y sociat®
abordé Los temas relativos a ta politica econtmica vy
monetaria, las politicas sectoriales y La politica social vy
regionat. sugeria los métodos y procedimientos para La
creacitn de una Union Econémica y Monetaria, entre ellas
tos préstamos ¢ subvenciones del FEDER para patear Los
desequilibrios regionales. Cabe destacar que, aunque en
este capitulo se proponen politicas econtmicas, el Informe
no fue un trabajo técnico en el campo €condmico. EL
capitulo cuarto se tituta "La Europa de Los ciudadanos" vy

en éL se apalizan La protecciton de Los _derechos y los
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signos exteriares de La solidaridad europea. EL capfituto

quinto se referia al refuerzo de Las instituciones

comunitarias.

En_ general, se proponia (a3 investidura
parlamentaria del Presidente de La Comisitn, et derecho de
iniciativa del Parlamento, La aplicacién del principio de
delegacifdn previsto en el articulo 115 del Tratado de Roma,
el poder de ejecucidn y campetencias administrativas
otorgadas por el Consejo de Ministros a La Comisién y atl
COREPER(84) y La ampliacian del poder del Cansejo Eurogpeo
en Lo que concierne a Lla elaboracién de Las Lineas

directrices de La polftica europea.

(84) COREPER significa Comité de Representantes
Permanentes. EL COREPER fue inicialmente
previsto por Los articulos 151 del Tratado CEE
y 121 del Tratado EURATOM con base en Los
cuales fue creado en enero de 1958 por el
Consejo. Su funcidn es preparar tos trabajos
del Consejo y ejecutar Los mandatos que por
éste Le sean confiados. Los representantes
permanentes tienen rango de embajadores y
estdn asistidos por técnicos y especialistas
que componen Las Delegaciones Permanentes
cerca de La Comunidad. El COREPER y sus
miembraos juegan un papel relevante y creciente
en el funcionamiento de Las Comunidades y en
el equitibrio institucional dentro del proceso
de tomas de decisiones comunitarias: estan en
el centro de todas Las negociacianes entre los
Estados miembras o entre éstos y La Comisién;
representan Los intereses de Los Estados
miembros cerca de La Comunidad; coardinan Llos
trabajos de Los Comités especiales de altos
funcianarios y de grupas de trabajo
permanentes para La preparaciodon de las...
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EL Informe canstituyo un primer pasc hacia et
planteamiento de La construccién de una Uniétn Europes,
aungue en ciertos temas fue extremadamente cauto y paco
'técnicu. A La Luz del Infufme Tindemans, el Consejo Euraopeo
reunido en La Haya (1976) orden6 a la Comisién presentar un
informe anual sobre Llos resultados obtenidos en el ambito
de ia Uniobn Europea y sobre lLos progresos registrades a
carto p(azo en Las distintos sectores. EL primer informe

se present6 en el aflo de 1877.

La carta enviada por Tindemans a Sus
homélogos y el capituloe 1o. de su informe reflejan con
gran exactitud Llos objetivas y el concepto mismo del

término “Unién Europea", por Lo que a La tetra dice:

reuniones del Consejo. De hecho, tienen el
poder de hacer aprobar de oficio, por Los
ministros reunides en Consejo, laos puntos
sobre Los cuales ellos, representantes
permanentes han Llegado al acuerdo por
unanimidad. Fijan Las prioridades y urgencias
del orden del dia del Consejo; estdn presentes
y son valiasos consejeras de Los ministros en
las sesiones del consejo y demds reuniones de
sus ministros. Es a etlas a quienes vuelven
ltas proposiciones y problemas no resueltas en
Consejo, con el mandato de elaborar nuevas
propuestas sobre Las que es posible, un
acuerdo en una proxima sesién. EL COREPER vy
las representaciones permanentes tienen as{ un
pesa real en el proceso de decisién
comunitario.
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"Durante ta conferencia de Jefes de
Estado y de Gobierno de Los Estados-Miembros de
Las Comunidades Europeas, que tuvo tugar en Paris
Los dias 10 y 11 de diciembre de 1974, Ustedes
me confiaron la tarea de definir Lo que era
precisoc entender por et concepto de "Unién
Europea’.

"Para cumplir esta misi6n he tenido en
cuenta, evidentemente, Los informes elaborados
por el Parlamento Europeo, La Comision de Las
Comunidades Europeas y la Corte de Justicia, pero
también Las opiniones recogidas, durante el
pasado afio, de ustedes mismos, de Los miembros de
sus Gobiernaos y de Las fuerzas vivas en nuestraos
diferentes Estadas"“.

*Durante mis numerosos contactos, me ha
impresionado una constatacién®.

“Por un Lado, Las hay que estiman que
el momento ha sido mal elegido para redactar un
informe sobre Lla Unién Europea debido a que La
idea europea atraviesa una crisis y que et
edificic europeo, acabado a medias, vacila. A
ello se aflade el sentimiento de que la recesién
econ6mica ha perdurado durante todo el aflo 1975
en nuestros Estados-Miembros, sin que haya sido
prevista una acci6n comon de cierta envergadura
para Luchar contra La depresién y el paro”.

'Y sin embargo -y ésta es una
constataciéon de gran alcance- casi todos mis
interlocutores me afirmaron no poder imaginar un
me jor futuro para su pais que a travées de Lla
construccion de Europa; éstos, s6lo conciben La
realizaciéon de este objetivo gracias a un
refuerzo de La Comunidad"

"A este prop6sito existe una seflalada
divergencia entre La opini6n pablica y Los
hombres que asumen responsabilidades politicas en
su pais".

"esta opinién publica demuestra un
profundo escepticismo cuando opina sobre el deseo
de crear una verdadera Uni6n Europea y resolver,
al nivel europeo, Llos verdaderos problemas del
momento. Desea realizaciones y encauza La falta
de voluntad politica de sus dirigentes"”,



127

YPara mi, La conclusion es clara: si
se quiere salvaguardar Lo conseguido en Las
Tratados y emprender nuevas realizaciones, Llos
Estados-Miembros han de convenir objetivos
nuevas®.

“Lo que se hatla en juego a este nivel
es politico y es indiscutible".

"Esta es Lla razén por Lla cual he
rechazado voluntariamente establecer un informe
que tuviese Lla pretensi6n de ser, en parte, Lla
Constitucion de La futura Unién Europea. No he
querido tampoco describir Lo que deberia ser una
Europa ideal, sin dejar de estar perscnalmente
convencido de que Europa sdlo conseguird su
verdadero significado si se adentra en una via
federalista®.

"En Europa, La crisis es, a tal punto
profunda, que debemos salvaguardar, en to
inmediato, Lo que se ha realizado y, a partir de
aqui, emprender una acci6n enérgica con miras a
realizar un salto significativo hacia adelante".

"He tenido que hacer wuna elteccién
dificil. Mis proposiciones no conciernen
directamente La fase final detl desarraollo
europeo. Indican Llos objetives y medios que
puedan votver a dar a Europa una nueva vitalidad
y permitir que se superen Los actuales callejones
sin salida".

“Mi eleccion se basa en ta conviccitn
de que actualmente toda otra gestidn, o bien no
seria digna muestra de fe en Europa, o, debido a
su caracter utdpico en las circunstancias
presente, perderia toda credibilidad ante Los
gobernantes”.

"Por consiguiente, canstituye un
acercamiento realista y también realizable. "La
Unién Europea constituye para mi una fase nueva
en el Camino de a unificaci6on de Europa, que
s6lLo puede ser el resuttado de un proceso
continuo. Por consiguiente, es dificil fijar
desde ahora el término de La Unidn Europea.
Esta, s6lo consequird sus objetivos gracias a
instituciones adaptadas a sus nuevas necesidades.
En efecta, s6la con instituciones reforzadas vy
me joradas podrd expresar La Unién, cada vez méas
sy propioc dinamismo. A este respecto, el papel
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de un Partamento europeo elegido directamente,
serd determinante para el desarrollo de La Uni6n.
En fin, estoy persuadido de la necesidad de
proceder en 1980 a una evaluacion de Lo que hemos
realizado, con el fin de destacar nuevas
perspectivas y efectuar nuevaos progresos”,

“Tal, es después de madura reflexién,
mi conclusian®.

“En esta perspectiva, Las proposiciones
contenidas en mi informe deberian conducirnes a
superar La crisis actual, me jorar el
funcionamiento de tLas instituciones, dar cuerpo a
las opciones politicas de ayer y de hay v
desarrollar otras nuevas. Esta es, a mi manera
de ver, La tarea esencial del presente”.

"Si tenemos éxito en nuestra empresa,
La idea europea s5e vera preservada
definitivamente vy, por éste hecho, asegurado el
futuro de nuestros pueblos".

*Sigo profundamente convencido -y
conmigo La inmensa mayortia de nuestros
conciudadanos~- de que s6lo tas politicas comunes,
en lLa mayoria de los sectores, pueden garantizar
realmente nuestro desarrollo.

"tos esfuerzos con objeto de lograr un
acuerdo en Lo tocante a Llos grandes problemas de
potitica internacional vy concertaci6n en materia
de sequridad, son las condiciones de nuestra
politica, encaminada a salvaguardar nuestra
identidad. Para Europa, constituyen las bases
indispensables en La construcci6n de un mundo
mejor®.

*Superar Las oposiciones seculares, a
menudo artificialmente mantenidas entre Los
Estados-Nacionales, ¢ construir una sociedad més
humana en La que, junte al respeto mutuo de
nuestras originalidades nacionales y culturales,
se haga mayormente hincapié sobre Lo que nos une
que sobre Lo que nos separa, tal ha de ser el
sentido de lLa uUnién europea'. .

"Una tal Europa podria despertar en
todos nosotros una nueva esperanza y constituiria
ta apuesta de wuna renovaci6n impresa de ideas y
rica en contenido®.
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"EL debate que el Consejo Europeo tenga
a bien consagrar a mi informe deberia desembocar
en el compromiso de realizar con decisiones
apropiadas una mutacid6n cualitativa,
caracteristca de La Unién europea®.

., "Estoy persuadido que después de un
profundo examen de este informe ustedes podrén

suscribir a sus objetivos y garantizar su puesta
en practica.*(8%)

6.9. PRINCIPIOS DE LA POLITICR EXTERIOR COMUNITARIA

Desde La Cumbre de Pari{s de 1974,

Las

directrices que han guiado el desarrollo de La arientaci6n

politica de La Comunidad Econtmica Europea son:

- Lla bGsqueda de La proteccitn de La paz a nivel

internacionatl,
- La salvaguardia de La libertad de Europa,

- el principio de apertura para La construccian

europea.

- Lla identificacion y defensa de Los intereses

esenciales de Los paises miembros de lLa CEE

(85) Pedini, Mario y Branchi, Achille, Problemas vy
Perspectivas de La Comunidad Europea, Ed.
Universidad de Navarra, S.R., (EUNSR), Espafia,
1981, p. 301.
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- Lta soltidaridad con Llas paises en vias de

desarrolio,

- La orientacidn Liberalt para et intercamic de
productos industriales y en general para Las

relaciones econdmicas internaciaonales,

- Lla afirmacidén de La necesidad de crear mejores

condiciones de competencia internacianat,

- el reconocimiento y afirmacidn de La necesidad
de Lievar a efecto paliticas realmente

comunitarias en Los diferentes seciores.

- el reconocimienta de L3 necesidad de autodefensa

de Lla economia comunitaria.(86)

A diferencia de la cooperacion potftica La
CEE si constituye una entidad juridica especifica por Lo
que puede ejercer todos Los derechas propios de un Estado
sgberano en Las campos de su competencia; de esta forma,

puede establecer vinculas contractuales con terceras

- .

(86) Remoli, Aldo, Les relations extérieures de La
CEE. Bilan et Cohérence, Documentacion
Europea, 0ficina de Publicaciones de Las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1982, p. S.
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Estados en todo el Aambito de Los objetivos definidos por
tos tratados europeos: creacién de una uni6n aduanera,
politicas comunes en sectores clave como el comercio

"exterior, La agricultura, lLos transportes, etc.

Hay nUMerosos indicadores de la importancia
del papel internacional de La Comunidad. Unos 130 paises
mantienen relaciones diptomédticas con La Comunidad en
cuanto tal. E&n ambitos como el GRTT (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio) o La Organizacion de Pesquerias del
AtLantico Norte, ta Comunidad habla en nombre de sus
Estados miembros, en La vaz de La Comision Europea. La CEE
participa en tas actividades de La OCDE que agrupa a Llas
paises industrializadas de OQOccidente, vy dispone detl
estatuto.de observador en Las Naciones Unidas y en algunos
de sus arganismos especiatizados como el Consejo de Europa.
RAsiste a las "cumbres" occidentales junto con Los Estados
Unidos de América, Canada, Japén vy algunos Estados
miembros. Participa o ha participado como negociador en
numerosas conferencias internacionales, tanto globales,
sobre todo en el marce de La ONU, como regionales, por
ejempla sobre cooperacién Este-Geste o en La Conferencia de

Seguridad y Cooperacion Europea (CSCE).

La CEE es signataria de acuerdos con mas de

120 paises y de una treintena de étuerqos
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multitaterales.(87) Cuando tales acuerdos se refieren a
materias en Las que cuenta con competencias exclusivas, por
ejemplo, el comercio internacional o La pesca maritima, La
Comunidad representa por si sola a todes \os paises
miembros. En otros casos, camo Los convenias sobre medio
ambiente, transportes, . etc., Lla participacién de la
Comunidad se sum3 a La de los paises miembros.

EL comercio internacional es La base mas

N

importante aunque no La unica de las relaciones exteriores
de La CEE. Dotada de un Arancel RAduanero Comin, corolaric
obligado de La Uni6n aduanera interna, ta Camunidad ejerce
La responsabilidad de Lla politica 'comercial exterior.
Siguiende las proposiciones de ta Comisi6n.Europea, posee
competencias para "negociar Las reglas del comercio
internacional, fijér procedimientos aduaneras, franquicias
y contingentes de importacién; velar por La defensa contra
la competencia desleal externa, en el marca de los acuerdos
internacionales, etc. La Comunidad negocia tas acuerdos
internacionates que se refieren al crédito, a Lta
expartacion y sus Estados miembros armonizan graduatmente
sus politicas en este punto. En cuanta a Llos acuerdos
comerciales con terceros paises, esas son negociados por la

Comisiftn Europea y sometidos al Parlamento Europeo como

(87) Ibidem. p. 9
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paso previo a su aprobacitn par éL Consejao de

Ministros."(88)

De esta forma, La Cohunidad surge en La
escena mundial como un agente dotado‘de identidad propia y
de Los mas importantes vy cuya funcién supera cada vez mas
Las meras cuestiones comerciales, En efecto, es difficit
aistar al comercio mundial del conjunto de Las retaciones
internacionales, donde el peso de los 320 millones de
europeos se -hace sentir mucho més que el de Los Estados
miembras cuando actlan por separado. La CEE Lieva a cabo,
con sus socios industrializados, un didlogo que versa sobre
temas comerciales, pero también sobre economia,
investigacioén, medio ambiente, etc. Contribuye at
desarrollo del Tercer Mundo con sus propios programas vy
ademas fomenta, segin Las orientaciones de La Comisitn, la
coordinacion de las posturas y actividades de sus Estados

miembros tanto a nivel bitateral como en foraos

internacionales.

- . s . et o on -

(88) La Comunidad Europea en el mundo,
Documentaci6n Europea, Oficina de Publicaciones

Oficiales de las Comunidades Europeas,
Luxemburgo, 1986, p. 4. :
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L.os patises comunitarios mantienen La
soberania en materia de politica exteriof. Pero Los
grandes debates del Partamentp 'Europeo expresan Las
preocupaciones comunes de La opi;iOn pablica y Los Estados
miembros estan comprometidos a consultarse mutuamente en el
marco de La cooperacién potitica permanente. HRsi surgen
posturas europeas sobre problemas como Llos derechos

humanos, La cuestifn palestina, Sudadfrica, América Central,

el desarme, el terrorismo, etc.

A continuacién se enumerardn Los principates
asuntos de politica exterior en donde se ha destacado La

cooperacifin politica:

a) En la Conferencia de Seguridad y Cooperaciodn
Europea (CSCE), se ha probado el éxito de La
cooperacion politica en La Comunidad Econémica

' Europea. La wunidad de sus miembras, que
‘hablaron a través de un s6lo portavoz, quedé
reflejada en el Acta Final de Helsinki y en la

reunion de Belgrado.

b) En el seno de Las Naciones Unidas, el
Presidente en ejercicioc det Consejo presenta,
anualmente, con motivo de La Asamblea General,

un informe a nombre de Los "Doce" y en Las
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votacianes, Ula CEE se expresa con paosiciones

camunes en et casi 90% de lLos casas.

c) Los temas que forman parte del debate caon
motive de cada Consejo Europeo son et det
Medio HAmbiente, Libano, Afganistédn, Polonia
(desde diciembre de 1980Q), Defensa, de Los
Dereches Humanos, Cantinente Rfricano, Asia,
Israel, asi como todos Los temas de La vida

internacional de un determinado momento.

d) EL problema del terrorismo internacional,
Llevé a8 Las Estados miembros de Lla CEE a
decidir, en 1877, La creaci6n de un espacio
judicial europeo con el objeto de Liegar a una
politica comin en materia de extradicién en
Los casos de terrorismo y en atros delitos de

especial gravedad.

6.10. LA COOPERACION POLIYTICA Y LA AMPLIACION DE LA CEE

EL Informe de Luxemburgo analizaba el impacto
en el sector de {La cooperacion politica de La primera

ampLiacién y proponia un procedimiento para La



136

participacién de Los futuros nuevos paises miembras en

cooperacidn paolitica a través de una importante red

informaci6n facilitada a Llos paises candidatos. Por

motivo se establecieron Las tres fases siguientes:

EL pals candidato recibe todns lLas ducumento$
que se refieren a la cooperacif6n potitica, en el
curspo de Las negociaciones y se compromete a
aceptar et contenido de dicha cooperacidn

politica.

En Los meses que separan La -firma del Tratado de

su entrada en vigor, el nuevo pais casi miembro

‘celebra consultas con La Presidencia y el Comité

Politico sobre el avance de La cooperacién
poltitica. Cabe ta posibilidad de que el pais
asista como observador a Las reuniones de (a

cooperacifin politica.

R partir de La ratificacién en entrada en vigor,
el pais participa plenamente en todos Los

mecanismos de lLa cooperacidn politica.

ta
de

tal
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Gran Bretafla, 1Irlanda, Dinamarca, Grecia,
Espafia y Portugal tuvieron que pasar por estas etapas para

ser miembros participes en la cooperacién politica comun.



CAPITULO VII

7. LOS MECANISMOS DE LA COOPERACION POLITICR
7.1. SUS CARRCTERISTICAS

La coaoperacion politica, que se considera
como el primer paso hacia una politica exterior comin de La
Comunidad Econémica Europea no figura en el Tratado
fundacional de Roma. ELl preambulo del Tratado recoge solo
una enumeracién de Los objetivaos del establecimiento de una
Comunidad Econ6mica Europea. Entre ellos hay que destacar
una declaracitn genérica de principios: Los seis Jefes de
Estado y/o de Gobierno de lLos paises fundadores de La CEE
pretenden "sentar ‘las bases para una union cada vez mas
estrecha entre Los pueblos de Europa".(89) Por Lo tanto, Lla
cooperacion politica presenta unos rasgos peculiares que Lla

diferencian’de Las demés actividades de La Comunidad.’

En primer Lugar, Lla cooperacitn politica
carece de un cuadro institucional por Lo que al principio
fue necesario crear eventualmente un Secretariado Politico

que examinara Las maltiples cuestiones de La politica

(89) Treaties ... (Op. cit.) p. 173
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extgriur comunitaria. Para subsanar esa carencia s6lo se
tlevaron 3 efecto tres intentos. En 1977, Eirk Blumenfeld,
.diputado de Lla R.F.A., elaboré un informe que Lleva su
nombre, donde sugeria La creacitn de una oficina permanente
dedicada a coordinar y organizar la cooperacién politica.
Un aflo mas tarde, en 1978, La Comisidén decidi6 encargar a
un grupo de personalidades independientes la redaccidon de
un informe sobre como se podria adaptar y utilizar, de
forma  6ptima, la organizacion de Las instituciones
comunitarias. EL grupo fue formado por el embajador Dirk
Spierenburg, K. Buschmann, Paul Delouvﬁier, Giuseppe
Petritli y Dick Taverne. EL 24 de septiembre de ese afio
fue presentado el Informe Spierenburg, con una serie de
propuestas. Entre ellas se planteaba Lla necesidad de
institucionalizar el Consejo Europeo con el fin de dar
mayor impulso a La cooperacion politica. Mas adelante el
Gobierno francés se propuso encargar a unas personalidades
particularmente informadas en Los asuntos europeos, la
redaccién de un documento sobre el funcionamiento de la
CEE. La reuni6n det Caonsejo Europeo celebrada Los dias 4 v
5 de diciembre de 1978, hizo suya tal propuesta y cred el
Llamado "Comité de Sabios". Dicho comité comprendi6é a Llas

tres personalidades siguientes: Barend Biesheuvel, Edmond
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Dell y Robert Marjolin.(90) EL Informe de Los Sabios se
centré en un estudio relativo al papel del Consejo
Eurcpeo seflalando, entre otros puntos, Lla necesidad de
coordinar Los asuntos extranjeras. Sin embargo, el intento
por institucionalizar La cooperacién politica quedo

estancado por varios afios.

Otra de Las = particularidades de La
cooperaci6bn politica es que opera a través de reuniones
interqubernamentales a todos los niveles y sobre todo en el
seno del Consejo Europeon. Este es, para La cuoperacidn
politica, un 6rganc de impulso y de orientacién y el Lugar
donde Las decisiones importantes pueden ser adoptadas con
La mayor solemnidad. Las reuniones ministeriales de
cooperacian botitica que rednen a Los Ministros de Rsuntas
Exteriores, acompaflados de algunos colaboradores, se LlLevan
a cabo cuatro veces por afilo en La capital del pais que

ejerce La presidencia. Es importante subrayar que es a

(30) Biesheuvel fue Primer Ministro de Los Palses Bajos
(1971-73), después de haber sido vice-primer
Ministro y Ministro de Agricultura (1963-67). Fue
iguatmente, miembro de La Asamblea del Consejo de
Europa y del PariLamento Europeo (marzo de 1961 -
julio de 1963). Detl, miembro det partido
Laborista y antiguo Ministro de Comercio, habia
asumido varias funciones gubernamentaies a partir
de 1966. Marjolin, economista y profesor de
universidad, habia asumido funciones de Comisario
General ARAdjunto al PlLan Francés (1946-1948) junto
a Jean Monnet; fue Secretario Genperal Adjunto de
la OCDE (1948-55) y vicepresidente de La Comision
de La CEE (1958-67).



nivel ministerial que Llas declaraciones comunes - son
adoptadas por regla general. . Inclusive La actualidad
internacional puede Ltevar a que Los trabajos de
cooperacibébn politica necesiten una deliberacidn ministerial
urgente al margen del Consejo Europeo. Deéde 1974, los
ministros han tenido la costumbre de reunirse das veces por
afio, sin cotabbradures, durante un fin - de semana y
generatmenfe en el campo para tener'intercambios de puntos
de vista sobre cuestiones politicas generales. La primera
de esas reuniones tuvo tugar, bajo La presidencia alemana,
en el castillo de Gymnich, cerca de Bonn, R.F.A. Por tal
motivo, el nombre de “reuniones Gymnich" ha sido adjudicado

a ese tipo de encuentros informales.

EL Comité Politico, es el 6rgano central de
coordinacién de La cooperaciéon politica.(81) EL Cnmigé
orienta las actividades de los grupés de trabajo y prepara
las decisiones de Los ministros, asi como las declaraciones
y La toma de posiciones comunes. Se redne una vez por mes
en La capital del pais que ejerce Lla presidencia. La
frecuencia de Las reuniones crea una atmésfera de confianza
que permite ir al fondo de Los problemas e intercambiar los
puntos de vista en un ambiente mas cordial. Los grupos de
trabajo rednen a Los jefes de Los Asuntos Politicos de Los

(91) Schoutheete, Philippe de, Op. cit., p. 40
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Minisferios de Rsuntos Extranjeros para-analizar un asunto
deterfminado. Un representante de La Comisién Europea
asiste a La mayor parte de Las reuniones. Hay que aclarar
que, si bien La Comisién estad presente en Las reuniones, no
desempefia ninguna tarea definida mientras que, a la
presidencia en ejercicio det Consejo de Ministras Lle
incumbe La direccién de Las declaraciaones y La formultacio6n

de las propuestas.

Para asegurar Los informes reciprocos, Llos
Ministerios de Rsuntos Extranjeros han designado, cada uno,
a un funcionario al que se te denomina “corresponsal
europea" que es una especie de agente. Este asegura Lla
transmisién y La difusidn de los documentos de cooperacion
politica al interior de cada uno de Las Ministerios
correspandientes. Las Embajadas que cada uno de Llos
Estados comunitarios tiene en Los otros paises miembros
también participan en las actividades de cooperacion
potitica. Las Embajadas son generalmente informadas de Las
dectaraciones que en materia de politica exterior son
expresadas por el pais huésped, ademds de Las visitas
recibidas y de Las efectuadas. Los Jefes de Las Misiones
diplométicas en terceras paises se reanen regularmentelpara
intercambiar informacién. Para completar el cuadro del

funcionamiento de La cooperacitn politica, es necesario
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sefialtar Los moltiples papeles jugades por La Fresidencia.
Esta siempre coincide con La Presidencia de la Comunidad,
ta cual es ejercida por cada uno de lLas Estados miembros,
durante un periaodo de seis meses sobre un orden de sucesion
atlfabética. La presidencia tiene La tarea de asequrar la
unién con Las instituciones comunitarias ya que el Ministrao
de Asuntos Extranjeros que presidé La cooperacion politica
preside también el Consejo Comunitario ministerial. Lé
Presidencia es La que informa a La Comisi6én Europea de las
trabajos de cooperacidn politica y La invita a participar
en Las reuniones. Asimismo se encarga de asegurar La unian
con el Partamento Euraopeo. Después de cada reunion
ministerial de coaeperacién potitica, el presidente organiza
un coloquio con La Comisién politica del Parlamento para
tener un intercambio de opiniones con Los parlamentarios.
Una vez por mes, el presidente va a Estrasburgo, Francia o
a Luxemburgo para respaonder a Las cuestiones orales dque
presenten Los miembros del Parlamento. Una vez por afio, la
presidencia somete al Parlamento Euraopec un informe schre
Las actividades de La cooperacién politica. La presidencia
también juega un papel importante como portavoz de Las
paises de La Comunidad hacia el mundo exterior. ELlLa habla
a nombre de ta CEE en Las asambleas internacionales. - E;tas

tareas de arganizacion, de iniciativa, de unién’ con La
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Comunidad y de portaveoz hacen de La Presidencia el érgano
ctave de La cooperacién politica.(392) En suma, La
presidencia tiene un cardcter similar al de La Comisidén

Europea como ejecutora de Las acciones.

Debidd a que las tareas de La presidencia son
muy pesadas y que esas deben ser ejercidas en ausencia de
toda infraestructura administrativa, el Informe de
Eupenhagué previs La asistencia administrativa de otros
Estados. Desde La presidencia belga, en 1977 La costumbre
adoptada fue asistir al pals que ejerce La Presidencia
mediante un funcionario de la presidencia precedente y otro
de ta presidencia siguiente. De esta maners se asegura una

cierta continuidad en el tratamiento de Los asuntos

internacionates. (93}

Una particularidad més de La cooperacién
potitica es el carécter confidencial. Ninguna indicacion
es dada a La prensa hasta que el Presidente en ejercicio,
convoca a una conferencia a L(os medios de comunicacién e

informa sobre Las conclusiones a8 Las que se ha Llegado. EL

(92) Atgunos analistas europeos consideran al Consejo
Europec como el verdadero promotor de La
cooperacidn potitica.

(93) A esa praActica comunitaria se Le denomina Troika.
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aspecto confidencial de los trabajos es bastante respetado
en La préctica. Las indiscreciones o filtraciones que se
Llegan a producir son una excepcitn de ta regla. No
obstante, algunas’ veces el cardcter confidencial de Los
trahajos de cooperacién politica ha sido criticado porque
algunos cansideran que es un atentado contra Los principios
de La diplomacia abierta. tas criticas mas duras han
provenido det PafLamento Eurapeo. IﬁcLusive, en sy
resolucion del 19 de enero de 1378, el Parlamento se
inquietaba "de que Los Ministros de Asuntos Extranjeros no
le comunicaran Las medidas adoptadas sobre Lla politicsa
exterior comin®.(94) La respuesta a esta inquietud fue que,
cuando La cooperacién politica condujera a posiciones
comunes estas serian comunicadas al Parlamento, en caso
contrario no habriaA nada que comunicarle. De esta manera,
el Parlamento Europeo puede influenciar en la cooperacitn

politica pero no puede controlarla.

ta descripcion detl funcionamiento de La cooperacion
politica ha seflalado lLas diferencias que existen con Los
mecanismos de tas instituciones comunitarias. Por ellao, se
gnumerard4 sistematicamente Lta forma que La coecperacion

politica se ha ido desarrollando pragmdticamente a traveés

(34) Schouteete, Philippe, Op. cit., p. 51.
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de Los Conse jos Europeos y con base en Los Informes

Luxemburgo y Copenhague:

a)

b)

)

Este udltimo informe estableci6 La creacifn del
LlLamado "“6rupo de Corresponsales" constituido por
funcionarios de Llos distintos Ministerios de
RAsuntos Exteriores, que se dedican a Los
problemas de organizacién. Este Grupo equiuaté,
por tanto, a una secretaria de Cooperacidén

Politica Europea.

Los documentos de base que se presentan al
Consejo Europeo son preparados por funcionarios
de Los respectivos Ministerios de Rsuntos
Exteriores de Los Estados miembros, que se rednen
en grupos de trabajo con mucha frecuencia. Los
grupos de trabajo més importantes son Los
retativos a La Conferencia de Sequridad ¥
Cooperacidén en Europa, ONU, Oriente Medio,
Africa, América Latina, Asia, Paises del Este, v

Derecho det Mar.

Relaciones con el Parlamento. EL Presidente del
Conse jo presenta un informe anual at Parlamento
Europea sobre L3 evolucién de La cooperacién

politica.

de
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d) EL Comité Potitico, constituido par tos
Directores de Asuntos Politicas de Los
Ministerios, se redne una vez al mes y visperas
del Consejo Europeo, para examinar todos Los
puntos relativos a La cobperacidn politica

europea.

e) €L  Consejo Europeoc retne a los Jefes de Estado
y/o Gobierno de los Estados miembras de La
Comunidad y a Llos Ministros de Asuntos
Exteriores. La Presidencia en ejercicio realiza
Las funciones de Secretaria y publica el
comunicado final acerca del resumen de Lo que se

ha debatido en el seno del Consejo.(85)

Finalmente hay que desfacar Larcreacidn, en
1973, de La red COREU que consiste en un sistema de
comunicaci6n telegrafica cifrada y cuyo objetivo es La
difusion de tas informaciones confidenciales entre Los

Gobiernos de Los paises miembros.

(95) Busturia, Daniel de, Op. cit., p. 152-153



CAPITULO VIII

a. LA UNION EUROPEA EN LR DECADA DE LOS '80s.
8.1. PRIMERAS MODIFICACIONES AL TRATADO DE ROMR

R pesar de La importancia que tuvo el Informe
Tindemans para el proceso de unificacibn europea esta
concepcion perdi6 mucha de su fuerza y de su impetu iniciat
ya que, en el transcurrir de los aflos, parecid perderse el
consenso politico entre Llos palses europeos sobre Llas
razones que tenian para emprender esa obra coman. Los
politicaos y también Llos ciudadanos europeos no percibfan en
1380, Los motivos de la unificaci6n europea exactamente de
L3 misma manera que en 1850, Los euyropeos de hoy Qe
preocupan por problemas y vatores nuevos, de tos que el
Tratado de Roma casi no habla. Debido a ella, a principios
de La década de Los afles ’'80s en el seno de La Comunidad
Europea se empez® a abrir una serie de discusiones sobre La
necesidad de reformar el Tratado de Roma y adecuarlo al
actual contexto europec bhaje consignas como “Europa de La
Segunda Generacion”, "Nuevo Imputso Europeo®, 1]
sencil tamente La otrora frase de "Union Europea®. En junio

de 13883, en ta cumbre del Consejo Europeo, celebrada en
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Stuttgart, Los Estados miembros expresaron su decisi6n de
dar 3 La Comunidad Europea nuevos impulsos para reanimaria,

mediante una vasta estrategia de actualizacion.

gntre todas tas iniciativas y propuestas de
reforma de poLitica europea procedentes de distintos
campos, merece 'destacérse el "Proyecto de un Tratado de
Creacioh de La Union Europea", elaborado por el italiano
Attiero Spinelli y aprobade por amplia mayoria del
Parlamento Europeo el 14 de febrero de 1984.(96) EL
proyecto preveia abarcar otros temas en La tarea de unir a
Europa, por ejemplo Lla politica socialt y sanitaria. La
tegislacion de La proyectada Unién Europea se elaboraria
mediante un sistema de dos cémaras, procedimiento semejante
al de un Estado federal. Con ese método se pretendia
establecer un equilibrio entre el Parlamento Europeo y el
Consejo. De esta forma, el Parlamento Europeo podria
disponer, en Los procesos decisionales de La cooperacién
politica, de poderes de actuaci6n que podria
reivindicar como ejecutor Legitimo de La politica
euraopea. Aunque este Proyecto de Tratado no fue
ratificado por Llos parlamentos nacionales para

convertirse asi en el texto Legal vigente, constituyd un

(96) Borchardt, KLaus-Dieter, Op. cit., p. 71.
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gran desafio para los Estados comunitarios, ya que Lles

oblig6é a adoptar un mayor esfuerzo en La Labor de unir a

Europa.

Consecuentemente, en La cumbre del Conse jo
Europeo de La CEE, celebrado en Milan Los dias 28 y 29 de
junio de 1985, Los Jefes de Estado y/o Gobierno acordaron
dar a3 La Uni6n Europea wuna dimensidn basada en das
proyectos. EL primero consistia en Lograr un efectivo
Mercado Comdn para 1992, subrayando como metas
prioritarias La supresion de barreras para Lla Libre
circutaci6n de mercancias, servicios, personas y capital.
EL segundo se referia a La reforma institucional de la CEE.
Para ello se design6 un comité especial Ltamado "Comité
Dooge" (97) por el nombre de su presidente el senador
irlandés Dooge. Estaba compuesto de 'hepresentantes
personales de los Jdefes de Estado vlao Gablerno y su
estructura se asemejaba a La del Comité Spaak que habia
sentado Las bases para la creacion de la CEE y de La CEER.
La misitn del Comité Dooge consistia en formular propuestas
para el mejor funcionamiento .de La Cooperaci6n Politica

Europea. RAsi, las Jefes de Estado y/o Gobierno se

(87) Idem.
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proponian tener mas en cuenta Los intereses y

preaocupaciones de Los ciudadanos comunitarios.

En este segundo proyecteo, el Consejo Europeo
enfrenté serias escisiones en el terreno de Las reformas
institucionales. Gran Bretafia, Dinamarca y Grecia se
opusieron rotundamente a Llas pretendidas reformas. Esa
evidente division dio lugar a La expresion de "Europa a das
vetocidades" que aludia por una parte, a Lla posicion
innovadora de los palses miembros fundadores de La CEE y
per otra, a la perspectiva mas conservadora de Gran
Bretafia, Dinamarca y Grecia. E: La Cumbre de Miladn tas
posiciones se cristalizaron en tfes grupos con diferentes
matices en el enfoque sabre Las renovaciones
institucionales: el franco-aleman que presenté una
propuesta concreta y detallada scbre La uUni6n Europea en La
que proponia que el Consejo Europeo pasase a Llamarse
"Consejo de La Uni6n Europea" y que se nombrara a un
Secretario General que ejerciera sus funciones durante
cuatro aflos, abogando por que "Eurcpa hablara Lo antes
posible con una sala voz¥; el de Bélgica, Luxemburgo,
Paises Bajos e Italia, que apoyaba lLos proyectos de Unidn
Europea y deseaba gstudiar el proyecto franco-alemdn, atl
que consideraba s6lo un “"apunte y no un documento", vy
finalmente = el fbﬁii;ﬁicn—griego-danés que rechazaba

cualquier modificac ¢ajL05 tratados constitutivos.
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El proceso de revision del Tratado de Roma
'ocupb varias sesiones pero en la segunda reunion del
Consejo Europeo en 1985, esta vez en Luxemburgo, Los dias

2 y 3 de diciembre se Lleg6 a tos siquientes acuerdos:

1) Consolidar para 1992 un mercado interno que se defina
como un espafio europeo sin fronteras que permita la
total Liberfad de circulacion de personas,
mercancias, capitales y servicios para Lo que, Lta
toma de decisiones se haria por mayoria calificada en
Lo tocante a Las disposiciones Legales,
regtamentarias y administrativas, exceptuando L(os
casos de circulacien de personas y la fiscatidad
indirecta para Los que se reserva Lla regla de

unanimidad;

2) Codificar el Sistema Monetario Europeo (SME) segun
viene funcionando desde hace siete afos y reconocer
oficialmente a La ECU.(98) (Gran Bretafla permanece

fuera del SME);

(98).La ECU, cuyas iniciales significan “European
Curreny Unit", es uno de Las principales
elementos en Los que se apoya el Sistema
Monetario Europeo (SME) desde su puesta en marcha
el 13 de marzo de 1979. La ECU es una unidad...
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4)
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Sobre Llas competencias de los 46rganos comunitarios,
ta Comisitn adquieﬁe un poder mas amplio de ejecucién
y el Parlamento Europeo obtiene el poder de enmendar
Las decisiones de ta Comision en Lo relative a
cuestiones de mercado interior y de la transferencia.
de tecnologia, pero et Consejo conserva el recurso de

veto en caso de diferencias, aplicando tas reglas de

unanimidad;

En el rubro de ta integracién politica, objeto de
grandes discusiones, se dio un paso importante atl
apraobarse el texto de un proyecto de "Tratado sobre
cooperacién politica" entre Los doce Estados que

estableci6é Los siguientes puntos:

monetaria compuesta de cada una de Las monedas
comunitarias. Estas san: franco belga, france
Luxemburgués, marco aleman, florin holandés,
libra esterlina, Lira italiana, france francés,
corona danesa, libra irlandesa, peseta espafiola,
dracma griega y escudo portugués. La ECU se
utiliza coma: a) el denominador numerario

del mecanismo de tipos de cambio; b) ta base del
indicador de divergencia; c) el denominador de
Las operaciones tanto en el mecanismo de
intervencitin como en el de créditos; d) EL medio
contable entre Las autoridades monetarias de la
CEE. :
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a) instituir consultas en materia ae politica externa entre
Las miembros de Lla CEE; b) fijar pbincipios y uobjetivos
comunes en esta materia; c) promover mayor coordinacion
‘entre Las Ministros de Asuntos Exteriores; d) estrechar
posiciones comunitarias en Los organismos internacionales
e) coordinar las relaciones de Los. palses miembros
comunitarios con terceros Estados y f) establecer
una Secretaria para coordinar las labores. EL proyecto
tratabal también Las aspectos econdmicos y politicos de La
sequridad, sin incluir el término militar debido a La firme

oposicitdn de Irlanda que no pertenece a la OTAN.

En resumen, en el texto se intitucionatizaron
Los mecanismos de cansulta sobre cooperacién potitica vya

existentes desde 1971.

EL acuerdo Llogrado en La Cumbre de Luxemburgo
fue un significativo avance en el preceso hacia una mayor
integracion europea, especialmente en Lo que se refiere a
La cooperacion politica. Estos acuerdes no figuraron en un
comunicado final como en otras cumbres, sino que recibieron

caracter juridico en La forma de un Acta Unica

Europea.(100)
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6.2. EL RCTA UNICA EUROPER

Hay aque destacar que antes del ncté Unica
Europea, La cooperacién politica comunitacia como politica
no tenia base juridica. Su  funcionamiento se Llevaba a
tabo de manera pragmatica. A pesar de que el Consejo daba
cargcter oficial y soltemne a Las decisiones y declaracianes
de cgoperacién politica, ésta era, de alguna manera,
sostayada por su vulnerabilidad. Debido a eltio, en el
predmhuto del Acta Unica Europea se expone una vez mas el
objetivo general de la creacién de una Union Euraopea, a lLa
que deben contribuir La Comunidad vy La Cooperacion
Politica. En el anexo, se establecen condiciones juridicas
bésicas necesarias para Lla realizacidn de Llas medidas
acordadas en la cumbre de Luxemburgo acerca de las
instituciones de La Comunidad, de La creacién de un mercado
interior europeo, de La coagperacion en politica econtmica
monetaria y social, de la investigacion y’deL desarrollo
tecnologico vy de Lta proteccion del medio ambiente. La
tercera parte del Rcta  se dedica a La qpopegaoion en

poLitica exterior dentro de‘LaeroperacianﬁPoLft

que, a partir de ahora,; tiehe 5usiadci'
de su firma, el 17 déf;fébﬁ?bb;déi1s [

estaba previsto que el ‘Acta  fuera Eatifitadakv_f‘
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part amentos nacionales antes del 31 de diciembre de 1986,
con el objeto de que fuera puesta en marcha el 1o. de
enero de 13987. EL proceso de ratificacion se vio
obstaculizado, en primer Lugar, porque La Suprema Corte de
Irtanda -pafs que ya habia acordade la ratificaci6n- acordd
el reexamen de su confirmacion debido a que el economista
irtandés Raymond Crotty, conocido par su pasicién
anticomunitaria, interpuso el recurso en caontra del RActa
ante La Carte, argumentando su inconstitucionalidad y
aunque el recursc fue calificado de "raro” y sin precedente
en Las magistrados irlandeses, fue aceptado por
considerarlo importante. En segunda Lugar, el Presidente
de La Comisién, Jacques Delors, durante La sesion pLénaria
del Partamento Europeo del 25 de enero de 1887, sefial6 que
La Comision no contaba con Los medios financieros para
aplicar el Acta pero que dicho drgann comunitario se
esforzaria por presentar proposiciones que permitiera su

realizacion.

En relacion al primer obstéculo, et 9 de
abril de 1987, La Suprema Corte de Justicia de Irlanda
califice de inconstitucional la ratificacion del Acta
Unica Eurapea, pues segan elta, el Titulo III del Acta

titulado "Disposiciones sabre (a Caoperaci6tn Europea en
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materia de Politica Exterior"(89) contravenia Los
articulos So. y 6o. de ta Constitucidn irlandesa, que se
refieren a La soberania e independencia de Irtanda, ast
.como al poder emanado del puebLn,'que en ultima ihstancia
decidia tas cuestiones de politica nacional. Por tal
motivo La Suprema Corte de Irlanda dictaminé por tres votos
a _favnr y dos en contra, que se hiciera wuna enmienda
constitucional a fin de lograr La conclusion del
procedimiento de ratificacion. Debido a este fallo, Las
autaridades irlandesas convocaron a3 un referéndum, el 26 de
mayo, para decidir sobre las enmiendas a La Constitucién
que permitieran a Irlanda salvar Las reservas para
ratificar el Acta. EL debate interpno que se suscit6
altrededor de ese referéndum superd La discusion sobre el
Acta, Lllevando a cuestionar La membresia irlandesa en La
CEE. Este enfoque dio Lugar a que todos Los partides
poltiticos irlandeses se unificaran para solicitar al pueblo
un vote favorable a La enmienda, ya que Llos subsidios
agricolas comunitarios representan un fuerte apoyo para la
economia de ese pais. Un Llamado wurgente del Primer
Ministro irLandés apayada por Los Lideres de Los
principales partidos, Logr6 que La enmienda fuera aprobada
por una gran mayoria del electorado.

(89) La Cooperacion Politica Euraopea en materia de
politica exterior se regird por Las
disposiciones siquientes:
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Las - Altas Partes Contratantes, miembros de Llas
Comunidades Europeas, procurarén formular vy
apLicar conjuntamente una politica exterior
eyropea.

. a) Las RAttas Partes Contratantes se comprometen
a8 informarse. mutuamente y a consultarse sabre
cualquier asunto de potitica exterior que
ofrezca uyn 1interés general, con el fin de
asegurar que su influencia combinada se ejerza
de La manera mads eficaz y por medio de Lla
concertacion, La convergencia de sus posiciones
y La realizaci6én de acciones comunes; b) Las
consultas tendran lugar antes de que Las ARltas
Partes Contratantes fijen su pesicion
definitiva; c¢) cada Alta Parte Contratante, al
adaptar sus posiciones y en sus acciones
nacionates, tendrd plenamente en cuenta Llas
posiciones de Las demas partes y tomara
debidamente en consideracidn el interés que
presentan La adopcion y La aplicacidn de
posiciones europeas comunes.

Con el fin de aumentar su capacidad de accidén
conjunta en el ambito de La politica exterior,
Las AlLtas Partes Contratantes asegurardn el
desarrollo progresivo y La definicién de
principios y de objetivos comunes.

La determinacion de posiciones comunes
constituird un punto de referencia para Las
politicas de Las Altas Partes Contratantes; d)
las ALltas Partes Contratantes procuraran evitar
cualquier accién o toma de posiciéon que reduzca
su eficacia como fuerza coherente en Las
relaciones internacionales o en el seno de Las
organizaciones internacicnates.

a) Los ministros de Asuntos Exteriores y un
miembro de La Comisi6n se reunirdn al menos
cuatro veces al afio en el marco de Cooperacion
Politica Europea. Podran tratar igualmente
cuestiones de politica exterior en el ambito de
La Cooperacién Politica con ocasion de Llas
sesiones del Consejo de Las Comunidades
Europeas;

h) La Comision estard plenamente asociada a Llos
trabajos de La Cooperacion Politica;

¢) con el fin de permitir La rdpida adopcién de
posiciones comunes y La realizacién de acciones
comunes, las Attas Partes Contratantes se
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abstendrdn, en La medida de Lo posible, de
gbstaculizar La foarmacitn de un consenso y Lla
accion conjunta que podria derivarse del mismo.

. Las Altas Partes Contratantes aseguraran La
estrecha asociaci6tn del Parlamento Europeo a La
Cooperacigon Politica Europea. A tat fin, Lla
Presidencia informard reqularmente al Parlamento
Europeo de Los asuntos de politica exterior
examinadas en el marco de los trabajos de Lla
Cooperacién Politica y velard por que en dichos
trabajas = sean debidamente tomados en
consideracion Los puntaos de vista del Parlamento
Europeo.

Las paliticas exteriares de La Comunidad Europea
y Llas politicas convenidas en el seno de La

Caogperacitén  Politica Europea deberan  ser
coherentes.

La Presidencia y La Comisitin, cada una segin sus
competencias propias, tendrén la especial misibn
de wvelar por La bisqueda y mantenimiento de
dicha coherencia.

a) Las Altas Partes Contratantes estiman que una
cooperacion mids estrecha en Las cuestiones de
seguridad eurgpea permitird contribuir de manera
esencial al desarrotlo de wuna identidad de
Europa en materia politica exterior. Las AlLtas
Partes Contratantes estdn dispuestas a una mayor
coordinacién de sus posiciones sobre Los
aspectos paoliticos y econbmicos de La seguridad;
b) Las Rltas Partes Contratantes estén decididas
a preservar Llas candiciones tecnolodgicas e
industriales necesarias para su seqguridad. A
tal fin, actuarén tanto en el plano nacional
coma en et marce de Las instituciones y Grganos
competentes;

c) Llas disposiciones del presente Titulto no
abstardn a La existencia de una cooperacifn mas
estrecha, en el 4rea de La sequridad, entre
determinadas ARALtas Partes Contratantes en el
marco de Lta Unién Europea Occidental y de La
Alianza Atlantica.

38) En Las instituciones internacionales y en lLas
conferencias internacionales en Las que
participen las Altas Partes Contratantes, éstas
procuraran adoptar posiciones comunes sobre Llas
cuestiones a que se refiere el presente Titulo;
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b) en tas institucianes internacionales. y en Las
conferencias 1internacionales en Las que no
participen todas Llas Altas Partes Contratantes,
aquélttas aque participen tendrin plenamente en
cuenta Llas posiciones acordadas en el marca de
ta Cooperacitn Politica Europea.

Las Altas Partes Contratantes organizarédn, cada
vez que Lo consideren necesario, un diatogo

politico con terceros paises y agrupaciones
regionales.

Las RAltas Partes Contratantes y La Comisién,
gracias a una asistencia y 3 una infermacio6n
mutuas, intensificarén La cooperacitn entre sus
representaciones. acreditadas en terceros paises
y ante Las organizaciones internacionales,.

a) La Presidencia de La Cooperaci6n Politica
Europea serd ejercida por aquella de Las Rttas
Partes Contratantes que ejerza La Presidencia
del Consejo de Las Camunidades Europeas;

b) corresponderd 3 la Presidencia La iniciativa,
La coardinacian y La representacion de Llos
Estados miembros ante terceros paises para Las
actividades pertenecientes a la Cooperacién
Potitica Eurapea. Serd también responsable de
La gestién de tLa Cooperacién Politica Europea vy,
en particular, de La fijacién del calendario de
tas reuniones, de su convocatoria, asi camo de
su organizacién;

c) Los directores paliticos se reuniran
regularmente en eL seno del Comité Politico con
el fin de dar el impulso necesario, asegurar La
continuidad de La Cooperaci6n Politica Euraopea y
preparar las discusiones de Los ministros;

d) a peticion de, al menos tres Estados
miembros, se& convocard en el plazo de cuarenta y
pcho horas al Comité Politico o, si el caso Lo
requiere, una reunibn ministeriatl;

e) el grupo de corresponsales eyropeas tendra
por misidtn sequir, segGn Las directrices del
Comité Politicao, la aplicaci6n de La Cooperacién
Pol1itica Europea y estudiar Los problemas de
organizacidn general;

f) grupos de trabhajo se reunirdn segun Llas
directrices del Comité Politico;

g) una Secretaria instalada en Brusetas asistira
a La Presidencia en la preparacitn y ejecucion
de \las actividades de La Cooperacitn Palitica
Euraopea, asi como en Las cuestiones
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Finalmente, el 1o0. de julio de 1987 entrt en

vigor el Acta Unica Europea, primera reforma del Tratado de

Roma.

Es bien sabido que La principal tarea del
ficta Unica consiste en ta obligacion de  conseguir
simultaneamente un grén mercadeo sin fronteras, una mayor
cohesifn econtmica y su§iat, una politica -europea de
investigaciéon y tecnologia, Lla consolidacién del Sistema
Monetario Europeo, el inicio de un espacio social europeo y

actividades significativas en el campo del medio ambiente.

-Para poder tLtegar 3 consequir estos
objetivos, La Comunidad debe afrontar problemas dificiles y

cumptir cuatro condiciones esenciales:

- - -

... administrativas. Lta Secretarifa ejercerd sus
funciones bajo La autoridad de La Présidencia.

11. En materia de privilegios & inmunidades, Los
miembros de La Secretaria de La Cooperacion
Politica Europea serdn asimilados a Los miembros
de Las Misiones diplomiticas de Las RAltas Partes
Contratantes situadas en el Llugar donde se =
instalard La Secretaria.

12. Cinco aflos después de La entrada en vigor de (3
presente Acta, Llas Altas Partes Contratantes

examinardn si procede someter a revisiéon el
Titulo IXI.
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1) una politica agricola adaptada al nuevo contexto
mundial ;

2) politicas comunitarias que tengan un impacto
econbémico reatl; :

3) recursos propios estables, suficientes vy
garantizados;

4) una disciplina presupuestaria realmente
eficaz.(100)

Paratetamente a estos objetivos se encuentran
los de La unificacidn europea, para Lo cual el RActa brinda,
por primera vez, un fundamente juridico que hace mas viable

y eficaz La Cooperaci6n Potitica Europea.

ElL ejemplo mas claro, se encuentra en La
realizaci6on de La primera reuni6n de Cooperacion Potitica
del Consejo de Ministros de Asuntas Exteriores de La CEE,
el 13 de julio de 1387 en Binamarca. Los principales temas
tratados fueron: Las relaciones Este-Oeste, ARAfganistan,
Medio Oriente, Iran-Irak, Sudd&frica, ONU y relaciones con

terceros pailses.

(100) Boletin de Las Comunidades Europeas. Suplemento
1/87, Oficina de Publicaciones Oficiales de Las
Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1887, p. 31.



CONCLUSIONES

De La lectura del presente estudio se puede
observar que La Comunidad Econ6mica  Europea (CEE), es
mucho mis que un area de cohercia, 0 una unién econdmica o
un grupeo regional; es mas bien una entidad de actuacinn

progresiva que debe sentar las bases de una uniln europea.

Aunque el Tratado constitutivo de Lla CEE
s6lo fija en detalle Los principios y medidas necesarias
para el establecimiento de un mercado énmﬂn europeu, la
unificaci6n econémica no es finalidad en sf misma, sino un
pasc intermedio en el proceso de La unificaci6tn europes.
As{ Lo demuestra La historia europea y consecuentemente, La

union potitica desempefla un papel vital.

Sin embargo, todavia existen diferentes
criterios sobre La forma de llevarta a cabo, Lo gque refleja
una ausencia de wuna clara definicion de "unién politica®,
aunque el proceso de evolucidn haya sido {Lamado
“cooperacién politica” que, segidn el Acta Unica Europea, se

enmarca, por ahora, en materia de politica exterior.



Esta Limitacion no se encuentra en el campo
econtmico de La‘ CEE. Aht, el objetiva es claro: la
creaci6n de una economia integrada europea, para La que es
imprescindible la concrecién de un mercado dnico. Idea
originaria de la Sociedad de Naciones que desde antes de la
Segunda Guerra Mundiat, habia expresado que "para gue pueda
tener efecto una unidn econbtmica se debe permitir La libre
circulacion de mercancias dentro de La uni6én. Para que una
unitn economica se convierta en realidad, se debe permitir
La Libre circulacifn de personas. Para que wuna unién
economica sea duradera debe observarse el Libre cambic de
tas monedas y deben establecerse tipos de cambio fijos.
ELlo presupaone, entre otros factores, La Libre circulacion

de capitales dentro de La unidn®.

Ahora bien, desde el momento en que se desea
La libre circulacion de mercancias, servicios, personas vy
capital no deben practicarse politicas ecantmicas
diferentes, si se quiere mantener el proceso econfimico y
es precisamente en este Gltimo punto, donde se observa que
el desarrollo general de lLas actividades comunitarias se ve
frecuentemente empaflado par Lla constante diveﬁgencia de

criterios y toma de decisiones de los Estados miembros. La



razan principal estriba en que, aunque participes en una
_misma tarea, los doce Estados coamunitarios sustentan
diferentes economias, diferentes estructuras, diferentes
problemas, que contievan @a adoptar disimiles posturas

respecto a un mismo objetivo u obstaculo.

Las mds serias divergencias, se suscitan
entre Las paises ma&s industrializados como La RFR, 6Gran
Bretafla, Francia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgao,
Dinamarca, Italia y Los menos desarrolladas coms Espafia,
Grecia, Portugal e Irlanda, donde se gbserva una marcada
heterogeneidad. Caracteristica que Lleva a que, atgunos
Estados continden firmes en su actitud sobre la
invigtabilidad del nlUcleoc de su soberania nacional o que
otros se sustraigan 3 Llas presiones derivadas de Llas
necesidades politicas o econtmicas para profundizar Llas
potiticas comunes o introducir nuevas politicas apelando a

intereses nacionales vitales e interponiento vetos.

No obstante, y pese a Lo anterior en el
terreno politico, Llos Doce se han caracterizado por buscar
un consenso cuyo resultado se ha visto materializado en La

firma del Acta Unica Europea. Por ello, Lo importante, de



ahora en adelante, es apravechar plenamente Las
posibilidades juridicas que brinda el Rcta al proceso de
unificacidn. EL propio Presidente de la Comisi6n Europea,
Jacques Delors ha expresado que La integraciéon de Europa no
es cuestioén de “grandes jugadas" sino que se requiere
“tiempo, mucha paciencia vy el compromisc personal de todos

Los paises comunitarios.

Saber si Lla construccidn europea se reducird
a ser la superestructura -‘superficial fragil y efimera de
Las restauraciones nacionales, o si éstas terminardn por
subordinarse al sistema europeo es una pregunta que queda
plLanteada y cuya respuesta no dependerd de razonamientos
sino de lLa Lucha potitica. Por que se trata de intentar
nuevos proyectos, tomar nuevas resoluciones, consolidar lo
logrado, fomentar los procesos que ya estén en marcha,
corra2gir Los errores de desarrolto y dirigir Las
actividades de la Comunidad Europea tan ciudadosamente como
exija La realidad, hacia el objetivo Gt timo de La
unificacién politicd ya que ésta es, en conjunto, un reto
permanente para todos Los interesadas. ELl progreso hacia
ella y su realizacién dependen de manera decisiva de Lla

voluntad politica de Los Estadas miembros.
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