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OBJE'l!IVO 

Bl. objetivo de eeta investigación es el aná.l.ieia de la pro­

blemática exietente en la actual política econ6mica nacio-­

, nal; eete problema se refleja en el lento desarrollo social 

y, que a su vez ee traduce en una limitante del deearrollo­

global del país. 

Con el fin de lograr un mejor procedimiento de investiga- -

ci6n he dividido el objetivo en trae partes1 

a) Aná.l.isie de conceptos y teorias de regi6n geográficas o­

rigen, causa y efecto de las zonas deprimidas y grupos mar­

ginados, así CO'!!O aecepcionee afines que procuren un amplio 

y claro entendimiento del problema, y que al mismo tiempo -

den la pauta para encontrar eolucionee viables al mismo, 

b) Señalar loe indicadores y elaborar el diagn.fotico de la­

condici6n actual en que viven los moradores de las zonas d~ 

primidas dentro del Distrito l!'edere.l realizando un análisis 

crítico de la diferencia entre loa grupos eocioecon6micoe -

existentes en aeta zona. 

c) Analizar y evaluar loe programes y políticas econ6micae­

del Sistema Nacional de Planeaci6n Democrática I363-I9b6, -

dirigidoa a estos grupos, 
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INTRODUCCIOll 

El estudio de la mar¡;inaci6n implic.a aspectos tanto socia-­

lee como econ6micoe y políticos, en loe cueles debe uearee­

por fuerza el vocablo correspondiente en cada uno de loe a)! 

pectoe a fin de evitar la dieperei6n en el tema a tratar. 

De la misma manera es incompatible comenzar a hablar de 1110 

zonas d~primidae y grupos marginados ein tener de antemano­

un mínimo de conocimiento respecto de lae palabras claves -

que ee deben utilizar, esto ea que se debe contar con un -­

cuadro o marco te6rico conceptual, que indique la defini- -

ci6n y en casos particule.res la e>.plicaci6n de palabras y/o 

vocablos que se utilizar!Ín en el desarrollo del tema. 

Lo anterior ee debido a la intorrelaci6n existente dentro -

del oueetionamiento (lae zonas deprimidas y grupos lllllrgina­

dos) d~ lo econ6mico con lo social y a la vez con lo políti 

co, y aunque con menor intensidad en lo administrativo, a-­

barcando cada aspecto la ramificaci6n que le corresponde, -

por ejemplo: &1 lo social se ve la educaci6n, salud, ocupa­

ci6n, vivienda, etc ••• 

Ahora bien, una vez obtenido este marco te6rico y como obli 

gaci6n metodol6gica, se debe conocer el origen, cauea y e-­

facto de lae zonae deprimidas y grupos marginados. A eete -

respecto me encuentro, sobre inveetigaci6n, que existen muy 

pocos documentos fidedienos que deeiµ-rollen completamente -

el estudio del problema que ee quiere solucionar; porque el 

marginalismo (social, econ6mico, cultural., etc •.•• ) es eso,­

un problema, inscrito en las baseo de una teoría de deearr~ 

- I -
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llo, el cual. trae aparejado la d~eigualdad de recepci6n de­

benoficioe sociales, cultural.ea, econ6micos, etc ••• , probl!!_ 

mas que tienen sus orígenes en dos ámbitos regiona1ee1 ru-­

fal y urbano; entendiéndose que se habln en razón de eepa-­

cio geográfico. Este problema es encausado por una multipl! 

cidnd de hechos histórico-concretos entre loe cuales la co­

yuntura de la diviei6n internacional del trabajo ea acepta­

ble, en este eotudio, para comenzar eu investigación. 

Aeí pues, existen estudios de caeos particulares dentro de­

una región geográfica determinada de la RepÚblica Mexicana, 

pero no ee ha dado el c~"º de una investigación completa -­

que aglu:ine y cocct.:iuVe a la coordinación de la problemáti­

ca de 2 o ruáo·regionee geográficas, entendiendo que a su -­

vez no ee ha expuesto en ninguno de loa eotudioa elaborados 

el análisis del ori:'.on, cauoa y efecto del gran problema -­

que representan laL zonns deprimidas y grupos marginados. 

En tal. virtud, el esquema de ln presente investigación se -

divide en cinco capítulos, a saber; 

Er!.m.!l_r QaPiti!l!!. 

Posee un careo teórico conceptual, en el cua1 ae definen -­

conceptos que eon afines con el problema de las zonas depr! 

midas y grupos marginados, y que coadyuvan al. esclarecimiea 

to y una mayor comprensión de este tema, en la bl1oqueda dP.­

caminos viables y eficientes de solución. 

Asímiemo ee concibe el origen, la causa y loe efectos de -­

las zonas deprimidas y grupos marginadoa (ZD y Grt) para co­

nocer a fondo cuál. ea el problema, lo que lo originó, y loa 

efectos que produce en el desarrollo progresivo del país. 
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~e~d~ QaEí!ulo~ 

Una vez teniendo eato, elaboré la localizaci6n de las in y­

GM en el interior de la Re¡:iÚblica llexicana, haciendo refe-­

rencia especial de aquellos que se localizan en la zona me­

tropoli to.na dol Distrito Federal y dando loa indicadores V!! 

lideroo, o caracteríeticaa de la poblaci6n que ae considera 

integrada a eetae zonas y grupos, y que representan eecto-­

ree poblacionales de bajos recursos que la mayoría de laa -

veces no ee permisible ae lea asigne el término de "vivir 

en condicioneo dignas del ser humano". 

También en esta parte, realicé un análisis de regionaliza-­

ci6n del país, elaborada por diversos autores, y de las de­

aigualdades regionales con eue numerosos aspectos. 

1e~c!r QaEi!Ulo_ 

En este capítulo elaboré el diagnóstico de la vivencia en 

la zona ma tropoli tana del Die tri to Federal; ee decir, doy a 

conocer datos referentes a la población económicamente actl,. 

va, vivienda, salud, educación, alimentaci6n e infraestruc­

tura y servicios en dicha zona para tener una amplia vieua­

lizaci6n ·de la magnitud que representa el problema de lae -

ZD y GM. Este ha sido realizado a manera de estudio de cam­

po y fue elegido por representar la concentraci6n y centra­

lizaci6n, puntos primordiales que deben combatirse para lo­

grar un desarrollo nacional máe estable. 

Beta parte trata sobre loe diferentes planee y programas -­

que ee dirigieron, y de loe que están en acci6n a las l!IDyGM; 
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asimismo cuenta con un análisis del Plan Global de Desarro­

llo, y a la vez del Plan Nacional de Desarrollo Y su Políti 

ca Regional, el cual representa la consecuci6n administrati 

va del Gobierno rr.exicano, conteniendo una evaluación de an~ 

lisie y reflexi6n sobre estos planee y programas • 

.QUin:!;_o_C_!!p.f.tHl.2.• 

Por Último, elaboró une serie de propueetee o cambios que -

debieran llevarse a cabo, pertenecientes el esquema de pol.f 

tioa regional, en el aspecto social, en donde deben partici 

par activamente los sectores:privado, público y social, pa­

ra lograr detener la creciente masa de marginaliemo que am~ 

naza con d~teriorar en mayor medida la acción social, ocon2 

mica, política, cultural, etc ••• de la sociedad mexicana. 

r:e nectaario hacer hincapié en un hecho tan sorprendente C.2. 

mo dramático; al estar realizando la invectigación de los -

grupos marginados me dí cuenta que ere casi imposible eote­

blecer un número promedio de lee personas que habitan en -­

tal o cual eubregión, como resultado dt> que rr.uchos habitan­

tee, sobre todo en el Dietri to Federal, ni siquiera tienen­

un techo para dormir. Ea decir, eeta gente ve asemeja a loo 

antigiioe pueblos nómadas en e~ búsqueda por un lugar seguro 

que les brinde los beneficios que por naturaleza pued"n con 

seguir explotando su mano de obra y demáo recursos natura-­

lee, así como su potencialidad de iniciativa y creatividad­

que no resulta nada despreciable. t;sto es resultado de un -

¡:I'fln moviliemo social que produce reza¡;oe cuantiosos en la­

poblaci6n. 

Mi labor se complica más ya que esta investigación fue ele-



borada a partir del mes de diciembre de 1~66 habiendo quo -

tomar en cuenta que con el recorte de1 prenupueoto de las -

dependencias públicas del Gobierno Federal iniciado en los­

mesua de agosto de 1965 ee increment6 el número de personas 

desempleadas y eubempleadae obligándolas a quedar al múrgen 

de loe beneficios que antes gozaban. 

Asimismo, en los ai\os de I9B5 y I'J66 se lleva a cabo la 11.!!; 

mada política de descentralizaci6n administrativa, que por­

un lado favorece a la eoluci6n del problema tratado, pero -

que por otro impide una buena investigación al incrementar­

el número de inmip,rantes y movilidad poblacional en esta Z.!!. 

na. 

De igual manera el problema se agranda con el doloroso euc~ 

ao de los sismos ocurridos loe días I9 y 20 de septiembre -

de I~B5, ya que miles de familias, a pesar de haber perdido 

a sus familiares y de que algún tiempo atrás se habían que­

dado sin trabajo, pierden ahora sus hoGBrea y ee les manti~ 

ne en una eituaci6n marginal en la ciudad más grande, pobl.!!: 

da y afectada de la República Mexicana. 

- 5 -





MARCO TBORICO CONCi::PTUAL 

" La existencia de considerables 

diferencias re¡;ionalee,en CU!J!! 

to a eu actuación aocioecon6mi 

ca, ee lo que origina lee in-­

tervcncionee que buscan en al­

guna medida au equilibrio " 

Antoni Kuklineki 

Aspectoo cocialee de la politi 

ca y de la planenci6n regional 

p. 34 editorial Fer: I'l!JI. 
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I •. MARCO TEORICO CONC¡,;J'TUAL 

I.I llefinicionee 

A medida que avanza 1a ol~cada dv loe 80'e, be.y un 

sentimiento de cambio profundo en la autoeat1efacc16n de 1m 

necesidades primarias de la población. Los individuos que -

tianen en sue manos lae poeibi1idadee de adquirir loe artí­

cu1oe indispensables para una regular eubsietencia, hab1nn­

do de niveles de ingreeo económico medio en una nación, ya­

eea consecuencia de su fuerza de trabajo, o por eer ~oe pr~ 

pietarios de loe medioe o bienes de producción¡ y los que -

no poseen esas posibilidades, consecuencia de 1a inf1ación, 

el desempleo, le carestía, etc •• , dan como resultado 1a 

existencia de un cierto marginalismo. Y es preeisamente so­

bre la población en la que recaen loe efectos de crisis ec~ 

nómica, política,· social, cultural, etc •• , de e e te margina­

lismo. 

Con el fin de esclarecer en mayor medida la teoría que se -

deeerrollaré. en esta téeie, me he permitido definir, y ba­

sándome en maestros autores, s1gunoe conceptos que conside­

ro necesarios: 

Concepto ~ ~ !lJ!!'ginada1 Las maese marginadas son 1as -

colectividades de individuos que se cnracterisen como exce­

dentes de la fuerza de trabajo que e1 eietema productivo m~ 

dernizado no consigue incorporar; las mneas marginadas no -

son reservas de la mano de obra. lli1 este eentido, no son d~ 

eempleados porque no eon empleables, eino porque no exiete­

lugar donde se pueden emplear. Sin embargo, como consiguen-



eubeietir, aunque precariamente por eus propios medios, ee­

to indica que alcanzan cierta interacción económica con el­

sietema •. Su verdadera condición social es, por lo tanto, de 

c~mponentea estructurelee y haeta meyoriterioe de le eocie­

ded. 

La definición de mase marginada incluye en su conceptueliz.!!. 

ción a todas y cada una de lee persones que vivimos en tal­

o cual nación, ye que siempre nos encontremos en un grado -

de marginación de los beneficios eocialee, eoonómicoe, polí 

ticoe, etc •• , que en el sistema productivo se generan. Aun­

que, como acabo de mencionar, es de uso general aplicar ol­

término el excedente de la fuerza de trabajo en el eietema­

productivo actual. 

De eota manera, ee necesario enmarcar teóricamente al con-­

junto de inetrumentoe que conforman el eieteme productivo y 

dentro del cual implica la dirección de actividades y proc~ 

dimientoe del mismo sistema, considerada administración pú­

blica. 

Administración ~I Es la actividad administrativa 

que realiza el Estado para satisfacer eus fines a travéo 

del conjunto de organismos que componen la rama ejecutiva -

del gobierno y de loe procedimientos que elloe aplican, ee­

decir, la actividad que se realiza por medio del Poder Eje­

cutivo; loe poderes Legislativo y Judicial en cuanto reali­

zan, excepcionalmente, función administrativa y; lee munic_i 

palidades, instituciones autónomas y todas las demás entida 

des de Derecho Público. 1 -

Dentro de la Adrninietreción Pública el Estado ha dirigido -

9 -
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eus actividades y procedimientos hacia la mejora de la vi­

da social de sus eobernados, y al aprovechamiento racional 

de loe recursos que eotá administrando atrnvés de aue or@ 

niemos, ineti tuciones autónomas y demás entidades de Dere­

cho Público, Pero ee ha encontrado con un problema de gran 

intensidad, la desigualdad social, económica y cultural 

que eufre nuestro país, desigualdad que se ha originado y­

deearrollado como reeul tado del proceso social da México -

desde anteo de la época de Independencia, proceso social -

que se hubiera podido traducir en desarrollo en todas sus­

aaepcionea. De aquí que tenga que referirme a la noci6n de 
11deaarrollo 11

• 

La aplicación a la sociedad de la noción de "desarrollo" -

ea muy compleja, ya que incluye el crecimiento económico -

en sus aspectos esenciales, yendo aún más allá para abar-­

car el conjunto de cambios interdependientcs del complejo­

de la sociedad que la llevan adelante de acuerdo con loa -

juicios de velos prevalecientes, 

Es generalmonte dada la confusión de noción del "desarro-­

llo" con la de "cambio social". Esta distinción ea impar-­

tanta debido a la actuación diferente de loe juicios de v~ 

lor en la definición de amboe conceptos. Aei pues, "cambio 

social" no implica juicios de valor. Sólo se relaciona con 

la observación empírica de loe cambice ocurridos en la es­

tructura global de la sociedad como tal, y ee aplicable a­

loa cambios perjudiciales como a loe de desarrollo, 2 

Bl. concepto "desarrollo" también se refiere a la sociedad­

en su conjunto, pero involucra juicios de valor explícitos 
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e implícitos acerca de la direcci6n y velocidad de loa ca¡¡¡ 

bioa estructurales. 

Desde un punto de vista administrativo, W. Jiménez Caatro­

'en su "Adminiatraci6n Pl1blica para el Desarrollo Integral" 

define al dosarrollo como un proceso social globa.1 (aobre­

el cual) a6lo por comodidad metodol6gica, o en un sentido­

eocial, puede hablarse de desarrollo econ6mico, polÍtico,­

oultural y sooial.3 

Beta definici6n, además de ser incompleta, ve al deaarro-­

llo como un objeiivo o un instrumento social que .ªª puede­

utilizar para la conveniencia propia de un detei'mi~o pa­

ís. Asimismo incluye en forma errada una comparación de la 

comodidad metodológica al sentido social, dejando impreci­

so el concepto de desarrollo econ6mico, político, cultural 

y social. 

El ootudiante de sociologÍa o economía opta por diecernir­

acerca del desarrollo y la ciencia del deoarrollo,y manci~ 

na que la ciencia del deoarrollo (sociología o economía) -

sólo ea ciencia cuando abandona el oupuesto de una meta -­

formal por alcanzar y d~l camino para alcanzarla y oe lan­

za e la comprenei6n del desa~rollo como proceso hiot6rico~ 

El desarrollo no es, pues, una cuesti6n técnica ni tampoco 

una transición dirigida por tecnócratas y burócratao hacia 

una sociedad definida por mod•oloa más o menos fundamenta-­

deo en la abetracci6n formal de experiencino panndao. ~'l -

desarrollo es una aventura de loe pueblos, de la humanidad. 

Cabe, pues, definirlo y estudiarlo con una amplitud de vi~ 
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ta y de enfoque que rebase loa límites de loa técnicos y -

burócratas. 

Por tanto, hay necesariamente modos no a6lo distintos sino 

opuestos para definir lo que el d~sarrollo ea y cuales son 

loa medios para lograrlo. Corresponde a la interacción de­

las ciencias sociales, influenciadas por un enfoque regio­

nal de estudio, definir correctamente estos cruninos, par-­

tiendo del análisis de loa intereses globales de las cla-­

see sociales. Las ciencias deben estudiar la viabilidad -­

práctica de estos distintos caminos. Siempre será errado,.­

ain embargo, el negaras a analizar loa intereses opueatoa­

que determinan el proceso real, en nombre de la objetivi-­

dad. La descripción empirica de los bochos aparente::; ocul­

ta los aspectoa esenciales de la realidad. Hay que acompa­

ñarla de un análisis te6rico de la sociedad global. Necar­

ae a enfrentar este problema ea una actitud ideológica. 

Podría, en otras palabras, comparar el resumen de esta di,!! 

cusión con el pronunciamiento siguiente: 

"El desarrollo eo el cambio estructural plro1ificado a CBC,!! 

la nacional que trata de alcanzar una tasa sostenida de -­

crecimiento nacional social, económico, cultural y políti­

co que de otro modo no podría loB?"aree ''• 5 lli cate cambio­

eetructural, la utilizPnión de loe recursos tiene que refe 

riree a una situación histórica dada. Lo racional lo defi­

nen loa hombree y los hombres son históricos y pertenecen­

ª ciertas sociedades y agrupamientos concretos, histórica­

mente dados. Kato quiere decir que la racionalidad de una­

medida económica, política o cultural sólo puede ser defi-
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· nida a trav.:s de un conocimiento de la naturaleza del sis­

tema social en que se da esta medida. 

Adicionado a esto, el desarrollo regional se conceptualiza 

•como un incremento del bienestar general. de un tcrri torio­

particular, diferente al integrado por las juridicciones 

político-administrativas de una naci6n, Derivado de esto 

tenemos los conceptos de: 

.!!!!.gi6n: Porci6n territorial de un país, limitada por cir-­

cunstancias hist6ricas, étnicaa, políticas, administrat1-­

vas, ¡:eográficas, sociales y cul turnles, o por una de ellre 

en particular. 

~ei6n ~gráfica: Se besa en un criterio de homogeneidad­

es decir, las re¡¡iones se establecen a partil· de cierta -­

uniformidad, sea de uno de sus elementos o de la integra-­

ci6n de varios o todos ellos; elementos que provienen de -

la naturaleza do la propia reg16n. 
6 

Como uno de loe factores que provoca la enorme diferenc1a­

entre la riqueza de unos pocos y la miseria de la mayoría, 

se encuentra el subdesarrollo que sufre nuestro país, en -

su fase de política econ6mica -como dirección del aiateu1a­

econ6mico- y de economía política -como d~sarrollo de lae­

relaciooee sociales de producci6n- tomando en cuenta las -

actividades y fines del Estado y sus organismos que diri-­

gen al desarrollo nacional, 

Así pues, pasaré a definir el concepto de "aubdesarrollo"­

y el de 11economía política" y ºpolítica ccon6n.ica 1•¡ 
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Subdesnrrollo: i::ata.mos tan acostumbraoos a hablar de cre­

cimiento o de subdeBnrrolJ o que nos cuesta trr.be.jo determ_!o 

ne.r el sentido de eoas dos nociones, que parecen d<ocribir 

simplement~ loe hechoo m,!.s ~videntes de nueotro tiempo: La 

rapidez de las tnmsforn•aciones econ6micao en una regi6n -

¡:eográ.ficn determina de y le. distancie. crecien t<.> entre esta 

y el resto de loa regiones qut componen nuestro paío. fu EU 

banalidad mioma, la comprobaci6n de la a.celeraci6n de la -

historia es irrecuoable, por lo que debo complementarse -­

con el concepto de desarrollo ya que etimol6cicamente van­

unidos y ademés tor.;ar en cuenta que el subdesarrollo es un 

proceoo hist6rico, aut6nomo y no una etapa por la que debm 

haber P•H>P.do neccoariamente las economía.e que ya alcanza-­

ron un grado superior do desarrollo. 7 

Sin embargo, eeto conduce hacia una revresentaci6n comple­

te.mente opuesta a las del optimismo proc;resiste. que piense. 

en to!rminos de abundancia o de revoluci6n científica y tés_ 

nica.. ~ata repreacnte.ci6n conduce a la sociedad a au movi­

miento, a au cambio. No hablemos más de naturaleza de le -

sociedad, de principios o de conflictos fundamentales. La­

que cuenta es la capacidad de decisi6n de una sociedad y -

este, e.sí como las posibilidades do elección que resultan­

de ella, debe aer definida en términos puramente políticos, 

es decir de competencias, de ·transacciones,de conflictos. 

No es que no existan lógicas econ6micas, sino que la polí­

tica gobierna a la economía en lugar de ser su expresi6n,­

de suerte que se debe reconocer la existencia de presiones 

econ6micae, técnicas o geopolíticas en un momento dado - -



(con la condi~ión de no tomarlas por absolutas y permanen­

tes), se debe comprender taribién que elles tioner. eentido­

edlo en relación con cierto catado de la capacidad de dec,! 

eión y de loe nexos entre lee fuerzas políticas. 

- !5 -

0

En consecuencia puedo resumir que la teoría del desarrollo 

debe situarse en le perspectiva del análisis del proceso -

de de&arrollo tomado en sus diatintas situaciones híatdri­

co-concretae, abstrayendo, en estas condiciones histórica­

mente delimitadas, lea leyea generales del desarrollo de -

las sociedades concretas definidas por la invcstigao16n, -

A1 definir estas leyes, le teoria del desarrollo siempre -

tendrá presente las contradicciones internas de cGte proc~ 

eo y deberá abandonar todo intento formal de reducirlo a -

la transición unilineal de un tipo de sociedad a otra. En­

todo caso, no es puede comparar dicha teoría con lne cta-­

paa del crecimiento económico que van de un tipo de produ~ 

cidn a otro.+ 

Bconomía Política : La economía política ea la ciencia del 

desarrollo de les relacionen sociales de producción, es d~ 

c1r de las relaciones econdmicae entre loe hombree, y es-­

clarece las leyes que gobiernan la producción y la dietri­

bucidn de loe bienes meteriaies en la sociedad humana a lo 

largo de las diversas fases de su desarrollo. 8 

+ Para mayor información respecto de las etapas del creci­

miento económico véase a n •• v. itoetov (!')60) "Las etapas­

del crecimiento económico" 1'.G.1':. México, I96I. 
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Para poder vivir, loe hombree necesitan alimentos, vestido, 

vivienda y otros medios materiales; por lo que considero -

oportuno definir loe conceptos que conforman a la economía 

política, ya que mediante ellos se satisfacen estas necea! 

dades1 

Trebejo: Actividad del hombre encaminada e un -­

fín, siendo este el de transformar le naturaleza 

para satisfacer eue necesidades. 

Objeto d·,l trabajo! Ks aquello sobre lo que re-­

cae el trabajo del hombre, ejemplo: tierra, min~ 

ralee, recursos marítimos y demás bienes materi~ 

les. 

:tiedioe de trabajo: Instrumentos para actuar so-­

bre el objeto del trabajo, ejempl&: máquinas, a­

nimales, edii'icioe, etc ••• 

Fuerza de trabajo: ,;e la ca.mcidad del hombre p~ 

ra producir y transformar bienes .naterinles. 

Politice ilconómica: ;,,;etudia los problemas referentes a le 

dirección del sistema económico ••• con el fin de ana1izar­

eu estructure, su funcionamiento, les transformaciones y 

sus leyes relativas.9 

Ahora bien, le política económica estudia la dirección del 

sistema económico, pero este sistema económico ee da, por­

fuerze natural, dentro d, une sociedad con una estructura­

y un funcionamiento d· terminado por el tipo de gobierno -­

que posee. Este tipo de gobierno debe ser Óptimo para ea~ 

tiefecer las necesidades de todos los gobernados; si por -



el contrario, una socied~d posee .un gobierno deficiente y­

de igual forma una econo.nía política ine:ficaz, es trabajo­

de la 9olítica econ6mica el transformarlo, resolver sus -­

problemas y conducirlo hacia el ~atado bienestar; cnten~­

diendosé este como un criterio sobre las actividades y fi­

nes del rletado, baeado en el conocimiento de que cada mie!!!. 

bro de la comunidad tiene derecho, por eu misma condici6n­

de eer humano, a un mínimo vital. y de que el ~atado debe -

propiciar y favorecer la ocupación plena, como uno de los­

objetivos sociales que tienen que eatis:facer a través de -

las políticas públicas. 10 

Entre las !'OlÍticas públicas se encuentran la éOlítica de­

deearrollo y la política social., lae cuales definiré por 

enmarcar el !'roblema d~ los mru·ginados <JUe aquí trato: 

Política de Desarrollo: 6s el con~\Dlto de objetivos o me­

~ nacionales: ee9eéí:ficas, sectorí~es, eistemátices o -

gl.obalee, d naturaleza educativa, socio-cultural, econ6m! 

co-ndministrativas y moral que da las pautas y fines paro­

la ejecuci6n de loe planes y programas da acci6n 0ara el -

Botado y también oara la iniciativa privada.JI 

Política Social& Son los prop6eitoe y lineas de acci6n c2 

rreepondientes en loe renglones de las necesidades básicas 

:fundamental.es& educaci6n, alimentaci6n, salud, seguridad 

social, d~earrollo urbnno, vivienda y medio ambiente, 12 

Otros de los conce0tos que serán de gran utilidad y dejan­

do su ex9licaci6n en el desarrollo de esta t~sis, son los­

oiguientess 

- 17 -
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Concep.:l;,2 ~ margine.lidad: Del aentido etirnolóc;ico s .. dedu­

ce que la mare;inalirlad es ln falta de participación de ba!! 

tos sectores poblacionp.les, como reirnl tado de ln fnl ta de -

sentido de pertenencia a ln eociodad en que vi ven por ca-­

rencia de rec<,!•tividad o rechazo de er.ta hada aquellos. IJ 

Sin en.bareo 1 no B(' inscribe cote concepto como vaJ ido para 

loe i'ineo de esta investic:•ci6n ya que c:.too sectores po-­

blacionaleo pertenecen de aleuna forma (en el siotema pro­

ductivo o como eler.oentos de producción) a la S·>ciedad, y -

no se encuentrRn al már¡;en de ella, sino de loe beneficios 

que cubren sua neceoidadev. 

El análisis del marginalismo de cualquier sociedad nl!!cio-­

nal latinoamericann t'eflulere au inaorcci6n on el cuadro r.!!,. 

gionsl, del :niemo modo exige una nítida per,,epción del ºº.!!! 
portamien to de loo polos dinámicos de la econor.d'.a mundial­

( enfocadn en hechoo hietórico-concretoo ya que se debe ha­

blar con las bases de la teoría de desarrollo). Frente a -

euto todo estudiante tiende a recurrir de manera creciente 

a referencit1c rccionule<:. ~el ámbito reeional, la margi­

nalidad es la falta de participaci6n de b?utoc sectores PE. 

blaciomües, pero únicamente en la rediotribución de bene­

ficios oocialeo generadoG en conjunto dentro de un siete:na 

productivo que oc ha entablecido con una marcada deoieual­

dad interrcgionnl en cuanto n econor.1Ía ne refiere, y que ~ 

feota en cic1·ta medida a todos y cada uno a~ loe secto1·es­

poblacionales que con•prenden una ree;ión. B<:ta marginalidad 

a la cual nos BOL1eter11os los integrru1tee de loe oectores P2. 

blncionalee, y que nos e" impue"ta por la naturaleza pro--



pia ª" le. sociedad, constituye una limitan te de r,ran !uer­

zu para loerar un deoarrollo re,;;ional al to J' sostenido. 

- I9 -

Co1ao un atenuante de la mareine.lidad y u la ve~ in<•trur:ien­

to de dt•enrrollo reeional, ee encuentra enmarco.da la plani 

ficaci6n, que se entiende como el proce< o rncionalizador e 

indiopcnsable n la e.cci6n del dc1.;arrollo, a corto, mediano 

y lnr¡;o plnzo, y a través de la realizac i6n de loo me jo res 

métodos para satisfacer de terminadc.s políticas y lograr -­

eus objctivos. 14 

Aeiu.iemo, el concepto de polos de crecimiento se d•,sarro-­

lla orieinnlmente como inetru1:iento pu.re. lo descripción y -

explicaci6n de la anatomía del dear.rrollo •• , se ha amplia­

do y reorientado para incluir también lae cond~o:i.?nes nor­

mativas de la intcrvenci6n de las políticas ·y· ra· pl<>.nea- -

ci6n. 15 Eote concepto surgi6 en las teorías del crecimien­

to económico y el deoarrollo regional y adn no cota bien -

eetnblecido, ein embargo ha servido en la solución de pro­

blemas de dcoequilibrio en el desarrollo in terregional de­

los paises induetrializados y de loo ~ue no lo eotán. 

Loe eietemao administrativos, parte importante de loo po-­

loo de crecimiento, son de na turnlezn aaesoru y de eervi-­

cios auxiliareo o de apoyo del órgano ejecutivo d.-1 Estado 

y Birven para crear en tÍmuloo; fon1>ular normaE gonera1ee -

de aplicaci6n dcsccntrulizada y coordinada; racionaliznr -

las estructures y loe proce limientos administrativos; i11--

terrclecionar las laboree de varios de elloa y también la­

política con la ad:;.iniotrnci6n. 16 

ionao urt?nes .!ru!!'ginedae: lrupos sociales dejadoo de 1ado-
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en loe programas do infraestructura económica y social, i!l 
cluidoe loo servicios de ealud y educación. 17 

~ ~rimida y 6!J!.P2 marainado: Se entiende como "ZOllA -

Dfil'RIMIDA Y GHUPO MARGillAIJO" al conjunto de individuos en­

una región geográfica determinada, que por motivos imposi­

tivos de la propia sociedad, no logra obtener los mÚlimoe­

de bienestar socialmente necesarjoo; es decir, que oún --­

siendo eetoe parte de la población econ6micnmente activa -

de un país, no se crea la retroalimentaci6n de loe benefi­

cios que ellos mismoe generan a la economía de la eociedad. 

De tal manera, la política económica deberá reeolver eete­

problema y traneformar dicha eocicdad e~ estructure y go-­

bierno. 

Siendo esta def1nic16n la que connidero óptima para el lo­

gro del objetivo que busco, doy le pauta necesaria para su 

explicaci6n en el punto eiguiente. 

Jm el deearrollo de eeta prim9ra parte, al definir loe CD!! 

ceptoe afines con el tema, desde un punto de vista políti­

co-adminietrativo, coady\ivo a eeclarecer el punto de part,!. 

4a a la solución del problema de loe grupoe marginados al­

darle dircoci6n política y viéndolo como reeultado de la -

planificaci6n deficiente en un proceeo adminietrativo de-­

terminado, 



I. 2 Orígen, Cauoa y Efecto de las Zonas Deprimidas Y Gru-­

pos Marginados. 

'- 2I -

Se entiende como "Zona Deprimida y Grupo !larginado" al cog 

·junto de individuos que, por motivos impositivos de la pro 

pia sociedad, no logra obtener los mínimos de bienestar s~ 

cialmente necesarios; entendiendo al conjunto de indivi- -

duos como un grupo humano y que se encuentra en una regi6n 

geoerafica detez·minada, en el que su integraci6n de elemeg 

tos que lo conforman no ea completa, y como resultado de -

su si tuaci6n política-económica tienden a constituirse en­

una unidad aut6noma e independiente en mayor o menor grado 

del núcleo político al que pertenece, lo que da a eu vez -

origen al grupo marginado. 

Asimismo, cuando me refiero a los motivos impositivos de -

la propia sociedad, no quiero decir que la misma eocoge a­

loe miembros de la sociedad en una zona deprimida y loe 

margina, sino al conjunto de plnnee, proernmae, políticaa­

y objetivos que con elaboradoo por el gobierno o la Admi-­

nistraci6n .Pública y que van determinando el nivel de vida 

de la población de un país, originando diferentes erupos ! 

con6mico-sociales. Estos grupos contienen en su eutructura 

interna elementos que generan productividad al sistema ec~ 

n6mico-oocial en el que se encuentran involucradoo, pero -

la propia naturaleza de la sociedad impone en un determin~ 

do momento que no todos sus elementos oean empleados pro-­

ductivos, no porque no sean empleables, sino porque ya no­

exiete acomodo en el sistema productivo pare ellos. Esto -
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ea resultado de una adminiatraci6n pública deficiente y de 

planea, proc;rtunaa y políticas llevadas a cabo en forma in­

completa e inco~petente. Aunado, se encuentra el crocimie!!. 

to poblacionnl desordenado, de doble naturaleza: la prime­

ra, donde la tasa de natalidad de una regi6n aumenta cona.!. 

derablemente en comparaci6n de la tasa de mortalidad; la -

eeeunda dond•' la fuerte expulsión poblncionel de una re­

gión compagina con la fuerte atracci6n poblacional de otra; 

factores que motivan a la sociedad (en su estructura y go­

bierno) a racionar loa satiefactores socialmente nocesarim 

y aeí tratar do cubrir, mediante su distribución, las nec~ 

eidadeo del conjunto poblacional; con esta medida se marg!_ 

na a todos o la gran mayoría de loe aectorea poblacionalee 

al no intentar conducir a las maaaa desempleadas a eecto-­

ree productivos en distintas regiones con mayores oportunl 

dadee productlvaa. 

ABÍ puea, una parte do la población percibe un ingreso sc~ 

nómico aceptable y a vocee máa que eso, y una gran parte -

de la misma, no tiene inclusive la oportunidad de partici­

par en la generación de la riqueza nacional (beneficios a~ 

cialcs). 

~ 

Si bien, es necesario diferenciar dos patronee de margina­

ción dados por au ubicación espacial, loa que tienen lugar 

en laa áreas rurales y loe que se precentan en el medio u~ 

bo.no, este último tiene su orígen básico, aunque no exclu­

sivo, en las oleadas de emi6Tantes campesinos que por fal­

ta de satisfactores sociales se transladan a las ciudades, 



por lo que se piensa que cualquier acción de fondo habr!a­

de considerar la necesidad de enfrentar por principio, la­

miseria do millones de campesino· a. IB 
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El or!gen de los grupos marginados en el medio urbano y %')!; 

ral se da desde los inicios de la sociedad, con la natura­

leza impositiva que ya explique en la definición, y por -­

múltiples factores que van logrando que cada día se tornen, 

en mayor medida, reveladoras las carencias que sufren 1as­

personas en su vida cotidiana. No se puede excluir en nin­

gún tipo de sociedad el origen de los grupos marginados, -

así como tampoco se podrá.erradicar totalmente a la margi­

naci6n de ningún tipo de sociedad, aún cuando es posible -

detener la creciente masa de marginados, masa de rezagados, 

masa creciente de loa sin trabajo, loo sin eacuela, loa -­

sin vivienda, alimentaci6n y salud; loo sin posibilidades­

realeo de integraci6n plena al sistema productivo. IJilablar 

de sociedades que no contengan un cierto tipo de mnrgina-­

lismo ea tomar actitudes ideol6gicaa y pensar en términos­

ut6picoa. 

El movimiento poblacional, indicador de marginnlidad, del­

campo a la ciudad en bueca siempre de mejores condicionea­

econ6micaa y sociales está en la base del problema. Los 

ca~pesinos que abandonan sus tierras se ven obligados a a­

sentarse para formar las llamadas zonas marginadas y cint~ 

rones de miseria; se establecen para tratar de mejorar aua 

condiciones de vida, pero por desgracia sólo encuentran un 

medio h6stil, difícil, deehu~anizndo, donde el desempleo -

es elevado, la competencia ea cruel y la vivienda adecuada 
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para proteger a la familia es casi imposible de conseguir. 

ID. ritmo rápido de urbanización en leo ciudades de !léxico, 

Monterrey y Guedalajara, ha generado un desarrollo desor~ 

nado en virtud de la concentraci6n de ln actividad indus-­

trinl y de que su crecimiento es la suma de los crecimientos 

interno y migratorio. 20 

Asi puos, ol origen de las zonas deprimidas y grupoa m&rl!J. 

nados en los dos ámbitos espaciales, rural y urbano, se da 

drásticamente donde la civilización ha dejado huellas pro­

fundas en gran parte de eue habitantes; pero mi intenci6n­

no ea filosofar, sino poner en cuestión o critica la reali 

dad que transforma las antiguas costumbres de loa pueblos­

º tribus, y hasta de la familia que es considerada como el 

núcleo de la sociedad, realidad que se traduce en el bene­

ficio de unos cuantoa y la miseria de la mayoría, compues­

ta esencialmente de campoeinos. Esto no quiere d~cir que -

el orígen de los grupos marginados sea visto netamente en­

el sentido económico, político o social; ya que conaidero­

el orígen d., estos grupos como un resultado de interrela-­

ciones políticas, econ6micao y geográficas que ocurren den 

tro de la sociedad¡ do aquí que el conc&pto posea heteroeJ!_ 

neidad en su origen y en su ámbito de aplicaci6n; como men 

ciona el exdirector del Instituto Nacional Indigenista, -­

Lic. Iene.oio Ovalle Fernéndez: JU término (grupos margina­

dos) es aplicado a unR serie de fen6menos que califican lo 

mismo situaciones econ6micaa, socinlee, ecol6gicas, civi-­

les, políticas o antropol6gicae. 21 
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.Q!!!§h. 

Las mesas del tercer mWldO en Asia, Africa y Latinoamérica 

siguen viviendo en la pobreza. Al l'ededor de la mitad de -

elle.e -I,uJO millones de seres humanos- viven en países -­

donde el ingreso percápite. es de menos de 200 dólares al -

año. 22surge aquí Wla pregunta:¿Cuál ea la causa de lapo-­

breza de loo puíaea del tercer mundo y al mismo tiempo del 

contraste ofensivo que ea advierte entre los erupoa privi­

legiados e>:i8tentea y la 111az~. de loe pobres en casi todae­

las nacione& on d~sarrollo? 

Pareciera como si la pobreza surgiera de la nada y se pro­

pagara y agudizara por sobre toda la tierra sin que nada -

se pueda hacer para detenerla. Pero esta pobrezP., caracte­

rística básica (aWlquc no exclusiva) de los grupos n.argin~ 

dos, tiene en e1 caso de ;¡;éx.ico varins caus~a que ln prov_Q 

caron: All neceoario remontarme al orígen de la "civiliza-­

ci6n" que en nuestro país está carncterizc·dc con el eote-­

bleci1r.iento de los pueblos n6madae: en el centro de la· Hep~ 

blicP. y varias regiones periférices de menor imp'Jrtancia;­

en todos estos sectores poblacionales, su siste~a de régi­

men político y su sistema productivo estaba dirigido por -

un grupo minoritario selecto de pobl"dorec del mismo sec-­

tor, que se encargaban tambHn de 18 distribuci6n de loe -

beneficios conjWlte.mente logrados. LÓgicameute este grupo­

de "adminie tradores ", que Ee encargaba exclusivamente de -

dirigir la producci6n y de distribuir los productoa en la-· 

que ellos consideraban que era equitativo, no trabajaban -

directamente en la producci6n (me.no de obra en la creaci6n 
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de bienoe materiales y de consumo), y sin embargo gozaben­

de una mnyor parte al momento de la diotribuci6n de loo b.!!_ 

neficioe. Al eer el intercambio productivo y lan relacio-­

nee de producción, una necesidad del sector poblacional p~ 

ra poder diversificar los productos a consumir, esto se 

convierte en una cauoa del marginalismo que oufre la mayo­

ría do los habitantes de todo sector poblacional. 

Desde luego, este motivo impositivo de la sociedad, no ce­

la única causa que provocó la existencia de loe grupoo mB;!'. 

ginedoo en nuestro país. En diversas partee del mundo ee -

dan, atravée del tiempo, diforenteo cauoae naturales de la 

sociedad y en distintas etapas de crecimiento econ6mico, -

que generan esta marginalidad; tomando en cuenta que estas 

etapas, en cada una de las naciones actuales, eisnificen -

hechos histórico-concretos que determinan el grado en que­

eon visibles los indicadores del marginalismo. 

Así, se pueden tomar en cuenta, como caueae dietintae y v~ 

riadas para cada nación, el marginaliemo que origina la e.!! 

clavitud, el feudalismo, la autocracia, la dictadura, el -

colonialismo, el institucionalismo, etc •• , siempre y cuan­

do sean consideradas como hechos históricos y concretos en 

el tiempo. 

Además de lee formas de gobierno, y de loe sistemas polít! 

coe y productivos que se dan en la historia, ee encuentran 

coyunturas internacionales que generan marginaliemo, no ª.!!. 

lo en una, sino que en varias naciones conjuntamente, Com­

parativamente con ln nacuraleza del sistema productivo, -­

que nuestra "civilización" y la sociedad de nuestro paíe -
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exigi6 la creación do grupos marginados, existen naciones­

que, las que a nivel mundial ee erigieron oomo el grupo S.!!, 

leoto que dirige y distribuye 10: producción mundial, se a­

podeirn de una gran parte de loe beneficios de esta produc­

'c16n como resultado de la divioi6n intorneciona1 del trab~ 

jo y provocando la croaci6n d~ nuevos grupos marginados. 

Por lo tanto, un hecho histórico y vé.lido,para loa fines 

de esta investigaci6n, que provocó marginaliemo on ve.rioe­

paíees del mundo y concretamente en México, se debe a la -

división internacional del trabajo. Siendo necesaria la i~ 

tegraoi6n de la economía mexicana al proceso de desarrollo 

del capitalismo a nivel mundial., se transfonna esta econo~ 

mía en subdeenrrollnda dentro del desarrollo del capital!~ 

mo a oecalfl mundial, como menciona Piel're Sal runa en el• Pr.!!, 

ceso de Subdesarrollo': La génesis del subdesarrollo oo el> 

plica por la integración de lao economías naturnleo al pr~ 

ceo o de deoarrollo del capi taliemo a nivel mundial. La 

traneformaci6n de lao cconom!ao naturaloe en economías su!!, 

desarrolladas no ce sino w1 eegundo aepecto del desarrollo 

del capitalismo a eocnl~ mundial. 23 

De tal mnnera, se hace necesario ver el proceso de desarr_!!. 

llo del capitalismo a nivel mundial, dentro del cual la di 

viei6n internacional del trabajo es uno de loo puntos pri­

mordiales para el tema de zonao deprimidos y grupos margi­

nados: 

Dando por hecho ol proceso de acumulación de capital ini-­

ciado en Europa, uon el auee del comercio colonial, y de -

la existencia de Inglaterra y Escocia como economías de ,..-
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mercado, hacia mediados del aiglo XVIII la mayoría de la -

poblaci6n europea y del mundo en general vivía en nivelea­

ccrcanos a loa de subsistencia, con elevados Índices de n.!! 

talidad y mortalidad, as! como escaso crecimiento demográ­

fico. La actividad manufacturera ee limitaba a lu produc-­

ci.ln arteenn!ll de textilea, el transporte se reolizcba e.-­

eencialmente por alll.la ya que la actividad manufacturera y­

rrinera Be localizaba junto a los r!oe y canales, la educa­

ci6n y la cultura estabnn restringidac n. minorías muy red.!!. 

cidue, que eran también las únicas que disfrutaban del co!!. 

sumo de bienee de lujo, podÍM viajn,, y por ende tennr un­

conocimiento mas amplio que la noci6n restringida de la m,!;_ 

yorfa del mundo. 24 

'rodo comercio dcEnrroll ::ido en el \Jroceeo de deoarrollo del 

capitalismo n nivel 111uudiul supone un;; cierta divini6n del 

trabajo entre loe productores ind~pendientes {en este caso 

entre naciones distintas). Esta divisi6n del trabajo ee -­

realiza, ein embargo, en función de intereses de domina­

ción y cxplotnción que han provocado, a largo plazo, una 

situación de constante retraso para 1os países que ae som.!!. 

tieron a las condiciones impuestas por los países dominan­

tes y por onde hnn elevado el grado de visibilidad en los­

indicadores de marginalidad que poeeen loe pa!eee domina~ 

doe • .LUrnnte la primera mitad del siglo XIX, la revolución 

industrial se presentó como un fen6meno esencialmente in-­

gléo, principalmente en lao economías basadas en la activ! 

dad agrícola y cuyo avance tecnol6gico era muy lento o i-­

nexietente prevalecía una conciencia c1ara de que l!lll pro-
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porciones de loe factoree de produccidn no podían ser modi 

ficadae arbitrariamente. Sin embargo, la actividad indua-­

trial permitirá romper esa barróra. Siendo ae!, aunque loe 

precios d~ loe productos agrícolas importados fuesen esta-

. bles e idónticoa a loa de la producción nacional, el hecho 

de poder pagarlos con manufacturas industriales constituía 

una obvie ventaja para un paío como Inglaterra. For otro -

lado, uno vez constituido un núcloo induotrial on eoe país 

y consolidada una posicidn de avance en relación a loo de­

más países, no e ería difícil demoa·trar que para ellos tam­

bi~n era provechoso adquirir en Inelaterra loa productos -

industriales paeándoloe con materiao primea. 

La victoria total de las ideas librecembiatnc soñala de aJ:. 
guna forma el final de la prin•era féee de la revolución i!!. 

dustrial, durante la cual se crpÓ y consolidó en Inglntc-­

rra el núcleo propulsor que llevaría en la oegunde. mitad -

del siglo, e la formación de un sisten1a de diviei6n inter­

nacional del trabajo de ámbito ~undial. 

De importancia deeiciva en la trnnaJ.ci6n de la primera a -

la segunda etapa de la revoluci6n industrial, fué la pene­

trnci6n de la tecnoloe{a deunrrolladn en relaci6n a ln in­

dustria manuf,.cturora en loi; medios de trmrnporte. La oe-­

gunda modificacidn si17lificativa que debemos señalar con-­

cisti6 en la dinamizaci6n del cuadro demográfico; la tasa­

de crecimiento de ln poblacidn ae elev6 erncias a la urba­

nizacidn, a la mayor eficiencia de loo eervicioe públicoa­

y el aumento de loa salarios reales. La tercera carácter{~ 

tict1 es la 1·ormaci6n y rápida expansi6n <le un fondo de co-
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nocimientoe técnicoe treneruieib1ea relacionados con le.e -­

forme.e de producción. Toda esta gama de avances en el pro­

ceso productivo de capite.1 mundial ae ref1eja de alguna m~ 

nera en el aumento de marginaliemo en nuestro pa!e y en la 

creación de nuevos grupos ma:ce;inados que elevan el deearr.Q_ 

llo dooigue.1, como consocuencie. de pertenecer e. los pa!oee 

que ee sometieron a leo condiciones impuestas por los paí­

ses dominantes durnnte el proceso de désarrollo de1 ce.pit~ 

liomo e. nivel mundial. 

Como desarrollo d~eigunl entenderé lo siguiente: 

&l hecho conocido que en las rcelones en que están difundi 

das las formas y condiciones que sustentan la vida moderna 

y loe mas altos niveles de biencGtnr, empiezan a manifes-­

tnr cembioo dest~andentca en los comport3miontoe reproduct! 

vos, mien trao en lau . ogiones co:t un mcr.ur ¡;rodo compnrat! 

vo do crecimiento económico y do beneficioE sociales se 

mantienen constantes y olevadao las taaas de natalidad, 

A.oíniiEmo, frente n lao área.a de ~an dencidad demográfica­

y alta concentrt.ci6n ele rocuroou, exioten en el país exte!! 

sao zonno geo¡;ráficao carüntco de loo mínimoo de bieneatar 

social. Loa erupoa marginados oe podrán entender, entonces, 

como un excedente de la población, de mano de obra, coae. -

que está lejoa de perjudicar el desarrol1o nnciona1, siem­

pre y cuando eatn mano de obra que cotá activa sea califi­

cada, ea decir, que tenemos un prob1ema de cantidad, pcro­

principalmente de calidad: Por CP.lidad de una población se 

entiende el estado de salud, loa niveles nutricionales, el 

grado de educación, conocimientos y competencias. 
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En síntesis, ee puede decir que uno de loe factores primo_!: 

diales que provocó marginación en ~éxico y variaa naciones 

más, os el proceso de d•earrollo del capitalismo a nivel 

mundial, caracterizado por la diviei6n internE<cional del -

'trabajo bajo la hegemonía del polo de d~earrollo nnterior­

mente indicado; el estimulo a la eepecinlizaci6n geográfi-

ca de producci6n que favorece el rápido poblf\Jlliento de los 

grandeo eopacioo vacioo de las re¡;ionee de clima teo1plado; 

y la reorieoteci6n de la producci6n primaria d~ otras a- -

reao que oe eepecializan en la exportación de materias pri 

mas. 25 

Para comenzar a delimitar mi campo de trabnjo, concretizallÍ 

el eotudio a la" l'cferenciee de nuectr<> pa!o: ,\ principioo 

del oiglo XIX,. el iluetre Alejandro de Humboldt vino n Am,! 
rice; y trae recorre~ vnstno reeionee del continente, s1 -

conocer lo que entilncee era oficl.nlrr.anto la 1;ueva Eepañn,­

eacritiió: Uéxico eo el país de la d~sieual dorl ••• ll'áa a pe­

sar de loe cambice, n pesar del camino recorrl do ;¡ de que­

la naci5n no ee hoy lo que fue hace cincuenta o cien a11oe, 

aún podría afirmarse que Kéxico ea ol país de la desigual­

dad. 26 

La poblaci6n campeeina e indígena mexicana ha sufrido, a 

lo largo de lao décadas, desde la época de la conquiste, 

un proceco de expulsi6n de lna tierras que babi tan. Con eE, 

to se han r,li minado las forr.1ae pr opiao de producci6n de C.!!, 

munidadee enteras o d~ partee de ellas, así como su orgeni 

zación, et~tructurP.., corrercio, etC .•. ein qui: los nuevas rs 
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porten benefjcio alguno. E:.;ta poblaci6n expu1eada ce refu­

gia en zonac geográficas h6atiles para la vida y el traba­

jo, en donde sufren incomunicaci6n y escazes de satiafact~ 

rea vitales, como el agua, el alimento, 1n vivienda, etc •• 

eoto ~a, con palabras sencillan, lo que he 1lllll'ado zona d.!!, 

primida y grupo marginado y del cual ee ha derivado una ª.!!. 

ria de problemas 1 como es el d~ tcrioro del meoio físico, -

incomunicación entre grandes zonas y grupos socia1es, que­

a1 mismo tiempo in.pide el aprovechamiento y tronsformaci6n 

de rec..,rsos naturaleo de nuestro paío, y ¡ior ende incapac.!_ 

dad de financia!lliento a la producción que earnntiza el de­

recho individua1 y social de un trnbnjo juota.~ente re11:1lllc­

rado, así como loe derechos a la eliruentaci6n, la salud, 

1n educación, l[l v.iv~1.•nda y el ~311ccrr.ic!'lto nrr.bieni.al. 

Ahora bien, lan zonaa deprimide.s y ertiiJOB r:a_ar~inadoa prov.Q. 

ca..'1 en loo scctoroo poblacionalcs que C'Ja1ponen nuP.st.ro - -

pn!e insuficiencia en vivienda, elimuntación, salud, educ.!!: 

ci6n e infraestructura y oervicioe, principclmente en el -

cwnp>; poro w10 de loo aspecto" primordialco ce el creci­

miento p~rylacional desorden~do. Uno de l;s proble~as rr.áe 

grave~ al que ee enfrenta nuestro paía, lo constituye la 

duplicación de la poblaci6n en edad de trabajar, desde las 

trnneforo.aciones demográficas que ocurrieron en loa años -

40'e; p~ra eeto, ae necesitaría ln urbnnizaci6n equivalen­

te a otros dos Ltéxicoa urbanos actual.es. &ato 16giceJDente­

genera carencias y requerimientos de la población urbana y 

rural., y se pienoa que habría que mul.tiplicar loa recursos 

y eatiefactores, pero no de unn forme 11nea1, ya que sería 
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insuficiente en la medida en que la poblaci6n ee mu1tipli­

ca aceleradamente y produce cambios cualitativos en loe r.2. 

curaos y en eí misma; sino de una manera en la que se pro­

duzca más de lo que ee neceei ta y de mejor calidad, que B.2, 

ría lo más importante. 

Entre loa problemas que se crea ante la exploeión demográ­

:fica, se encuentra la eobrepoblac'i6n de las ciudades, ya -

que no se encuentra acomodo productivo de la creciente fu.!!" 

za laboral, coadyuvando a1 desempleo, que ea ya un proble­

ma económico y social de l!Ó.xico. Ante eeta pex·apectiva ee­

cree que la Jnica solución e:ficaz y e:ficiente sería la in­

dustrialización masiva, pero una induetrialización que de­

pende de la tr·aneformación hacia el mejoramiento en ln ca­

lidad de la población y en la modernizflci6n del r.aía. 

En lo que itepecta a loa requerin1ientoa nutricionalee, que 

ea otro de loe efectos importantes (en cuanto a ~onsumo ne 

refiere), J. Boltvinik estima que para el año 2,000 ee te~ 

drá un incremento en el consumo alimentario total del 102~ 

y un incremento del rog,; en el consumo de la poblaci6n que 

no aloanza actualmente el mínimo cal6rico-protéico. En fl'!! 

tas freecaa se requerirá un aumento del 283~ y en produc-­

tos animales del 154%. 27 

Aaimiemo, en materia educativa sería necesario atender, PA 

ra el año 2,000; e una poblaci6n eacolnr de 20.l milloneo-

en edadee de 6 e I7 añoa contra un tota1 de IB millonea al 
canzado en 1981. En salud, pera el mi amo año, ae requerir.! 

an 490 unidades de ee rvicioe no pereonnlee (aolamente exi,!! 

ten IJ), 26 mil puestos rurales de salud (no existe ningu-
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no), 20 mil unidades mediceg de primer nivel, urbauan y X':!! 

ralee l7 mil existían en 1980) y 205 mil crunao en hoepita­

loe de segundo y tercer niveles (72 mil existían en 1980). 28 

Oomo•otro ejemplo de loo efectos trascedonteJ.eo de las zo­

nas deprimidae y grupos marginados que se producen en los­

nivelee político, econ6mico y social por parte de loe mie­

mos, y segW¡. datos del Banco de México se estima que: de ~ 

573 mil unidades habitacionales que se construyeron.en -

l9lll 1 en la República 1.exicana, e6lo el 25:.' corresponden a 

loe programas de vivienda de interés social financiada por 

loe organismos públicos y privados, el 75~ restante ee 

construyeron fuera de loe apoyos de ahorro o créditos¡ vi­

vimos en una época inflacionaria, la pirámide de edades h.! 

ce preever eu el futuro próximo viviendas distintas a las­

cláaicae de treo recámarao¡ no hemos atendido a las necea_! 

dadee de la poblnción mRyori tnria que sufre loo más bajoa­

salarioa¡ no nos estamos deeconcentrando. 29como ee pueda -

notar en este ejemplo, la vivienda de interés social ea e.!1_ 

cesa y la mayoría de la poblaci6n no posee recursos ccon6-

micos suficientes para ad1uirir lae viviendan conatruídne­

fuera de los apoyos de ahorro o crédito, con lo que se ha­

ce necesario finnnciar un mayor número de viviendas con e.!1_ 

toa apoyos, y lógicamente esto produce que se deteriore 

aÚh más la economía mexicana. 

De los principales efectos que se generan de los grupos -­

marginados, lo constituye la concentración y centraliza- -

ci6n conjuntamente¡ pero no solamente ea la población, la­

que ne concentra en lea grandeo ciudades y algunas zonas -
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deprimidas, sino trunbién las decisiones políticas •. Bl Go­

bierno Federal Mexicano se ve en le necesidad de centrali­

zar sus recursos y ovbiamente eu administración impidiendo 

que este lle¡¡ue a loe lugares donde se encuentran la mayo­

ría do loe marginados. Para 1980 la República Mexicana te­

nía una población, de !2 anos y máa, de 44'049,462 habitll!J. 

tes, con una poblaci6n econ6micamentc active de 23 millo-­

nea de habitantes aproximadamente¡ para este mismo affo, la 

población inactiva era de 19'000,0JJ habs. nprox., con es­

to, ,que cerca de la mitad de la poblnci6n generaba la pro­

ducción que corresponde a ellos miemos y la otra mitad.30_ 

Así pues, las deeiciones políticas del gobierno dirigidas­

ª deeconcentrar la población y deecen~ralizar loe organis­

mos públicon para poder proporcionar oportunidades a la P!!. 

blación de corresponder activwnentc al sistema productivo­

son insuficientes (por ester concentrados) y en su mayoría 

ineficientes (por estar centralizados);."ª decir, que el -

problema de la concentración y centrali~ación radica en el 

hecho de que la mitad de lu población tiene que producir -

el doble de eatisfactorcle socinleo pnr~ el total de la po­

blación y hacerlos llegar a todos les re¡;ionea del paíe. 

De 1940 e 1980 nuestra pobla(!ión aumentó diez vece a, pao.S­

de 20J mil a 2 milloneo de habitantes, 1ee conaccuencias -

econ.Smicas y eocinlec del fenómeno ne dcantnron en cudene­

y repercuten finalmente en el empleo productivo. Nuestra -

capacidad pnra · genernr empleos bien re=nerados quedó muy­

ntráo. i'ern 1377 el ingreso personal del J~·.• de nuestra P!!. 

blación ccon6,,icat1ente activa quedó abajo del ualnrio mín.J. 
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mo y perdió toda oportunidad de adquirir satisfactores so­

ciales que cubran las necesidadeo socialec individuales, y 

de ln familia, to.nto desempleada cono subempleada. 31 

En lo que respecta a la educación, que es uno de los ru--­

broo más importw1tea en el desRrrollo del país, se nota -­

que laa oportunidades de pa.:rticipar en el sietema educati­

vo eatán limitadao por la concentración de le riquoza. - -

Lluchos de nuestros adulto& carecen de la elemental educa-­

ción que lee permita elevar sus niveles de vida. ~uchos de 

nueotros jóvenes aún no saben leer ni escribir. Es necesa­

rio forjar un país con iguales posibilidades para todos, -

mayoz·es oportunidades de desarrollo y mejoreo condiciones­

de vi da. Existen en :tíéJrico 6 millones de e.nnlfabetac r:myo­

res tlc 15 ::uioc a los-.: ;¡~1u huy- ·-1UO ou.:::iur z. tot!oc r..qt.:.~llos -­

que no alc:m:latn a concluir la educ1:.ción >iáoica. La mayor -

parte de este rc:::aco educativo lo C•lJl!Jtituyun c~...r1pesjno~,­

obreros, runas de casa y desempleadoo.32 

aitre lo~ efectos c¡ue prodC1jeron las :.onc.s <lepril?lidas y -­

grupou mu1·¡;ine.doE en el ámbito político-ad:ninictrativo del 

gobierno, ae encuentra que el 28 de julio de 1977 ue cele­

bró una reunión encabcz,.da por el Presidente de la HepÚbli 

ca, lic, José LÓpez Portillo, en la que se aprob6 utilizar 

el concepto de marginación para: Caracteriznr aquellos ~ 

pos que hwi quedado al márgen de los beneficios de la ri-­

quoza generada, pero no necesariamente a1 márgen de la gc­

neraci6n de esa riqueza ni n.ucho menos de las condiciones­

que la hac.en posible. 33 

Con esto queda claro que, aún cuwido deade principios de -
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nuestra sociedad actual. ya exiotían loo grupos ruarginadosT 

eo haota este sexenio cuando en re~lidad se da una preocu­

paci6n profunda en el problema que representan loo me.rgin.!J. 

dos para el desarrollo del paío, ya que no existe ningún -

documento dvl Gobierno Federal Mexicano anterior a este -­

que se rofiera a zonao deprimidas y erupos marginados, ad~ 

wáo de la creaci6n y aprobaci6n de ]2.(b:>rdiriaci6n General del 

Plan Nacional de Zonas Deprio idas y ::rupoo lf.ar¡;i.nadoa. Así 

pues, el Gobierno Federal. co~ienza a tomar cartas en el a­

sunto: Es evidente -ha dicho el Prealdcnte L6pcz Port.illo­

quc de acuerdo c~n nuestra filoaof Ía política, ol problema 

fundamental del paío, visualizado desde la voluntad de ju,!! 

ticia que justifica nuestra unión entre..~a el problema de -

la rne.reinaci.Jn como bázico ·~n ~uelq'.Jier pla_~teruili~nto pul.! 

tico. 34 

Por último, menciono algunas cifraa cditadau en la reviste 

de Conoulte Popular 1982 - 1988 para dar une idea de loo -

efectos politico-administr11tivou que ce gen<:raron s raíz -

de la identificaci6n de las zonas deprirr.idae y gru¡ios mar­

ginados, en cuanto a la elaboración de plan<'e ;¡ proeramae­

(y los rooultadoe que estos produjeron) por parte del Go-­

bierno Fed ral y que ee tr!ducen directamente o indirecta­

mente a eotoa grupoa. 

A euioa de exp1icaci6n, el efecto de lae zonas deprimidas­

y grup»s marginados ee encuentrR coneti tui do en loa capÍt~ 

loe restru1tes de octa investigaci6n, y la ~iema fue elabo­

rada c~mo una forma de iniciai• la ooluci6n al gran proble­

ma que representan: 



Mientras la poblaci6n nacional ha crecido tres veces y me­

dia en cuatro décadas, el Distrito Federal y su zona metr,!!_ 

politana lo han hecho nueve veces. 

En la 0eriferia de la ciudad el precio de ln tierra ee ha­

incremente.do do 20 oentnvoe el metro cuadrado a 2 mil pe­

sos en 20 a.ílea. 

En la zona metrooolitana generamos 10 mil toneladas diari­

as de basura, de leo cuales 3 mil no ee recolectan por de­

ficiencias del ocrvicio. 

de 197! a 1')76, la periferia rural perdi6 más de 5 mil -

hectáreas, equivalente a seis vecen el área de la dclega­

ci5n r:unuh te'moc . 

.i>'n la Última dilcada se han he.cho asfuerzoe para actualizar 

depurar y coordinar 94 reglamentos, y solo se hP-n logrado­

parcielmente estos prop6eitos en 14 de ellos. 

La recaudaci6n directa dol llepl\rtamcnto del Distrito Fede­

ral ee habrá incrementado don veces y media en el período-

1976 - l9b2 1 en tanto que en los eeie años anteriores 0610 

ee lo¡¡r6 un aumento del tl7;o. 

230 personas han gobernado en 158 años do vida institucio­

nal al Din tri to Fe doral.· 35 

En eínteeie, lo que provocó en loe países del tercer mundo 

la miseria en la que viven la mayor parte de sus habitan­

tes, ea resultado de una eemi-industrinlizaci6n originada­

ª oartir del esquema de la división internacional del tra­

bajo y de atrae tantos aspectos, como sería, en el ce.so de 

México, la ovoluci6n de sua relacionea con los ,,;atados --

- 38 



Unidos que al convertirse en poten_cia hegemónica mundial -

origina un control más directo sobre la formeci6n de nues­

tro paía. coto se traduce en la crisis del capitalismo que 

sufro nuestro país, que genera una multiplicidad de probl~ 

meo econ6micos, sociales, culturales y políticos que re--­

cnen en la población de recursos medios y bajos, hablando­

do estratos oconómico-eocia1ee, y que cada vez van eiendo­

mcnoG ous oportunidades hasta llegar a formar las llamadas 

fronteras de civilización, mismao que van generando probl~ 

mas crecientes que act~an como limitantee dol proareso eC,2 

nómico y del desarrollo nacional. 

11::n. pocas nucionoa del mundo los ricoe son, cornparativamen, 

te, tan ricos y los pobres tan pobres como en />ltlxico" 36 
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24 "fil Subdesarrollo Latlnoaaericano .X. .!!. Teerh ~ ~ 

!'.!.2!.!2" Oswa ldo Sunlcel y Pedro Paz. Edl.tocia1 S.llXI ~ 

xlco 1982 pag. 43. 

25 "~ Economia Latlnoaaerlcana• l'oraaci&a Histórica y -

Problemas Contempor&neos. Celso P'Urtado. Edlt. l'.C.E. -

MISxico 1979 14a. edici6n pags. 59 - 64. 

26 "México: Rigueza .X. ltiseria• Alfonso AgulJ.ar 11. Edlt. -

Noestro Tiempo México 1975 pag. 160. 

27 "f.!! .!.! ,!!!:!.!:. ~ .!.! Pirhide" El Desafio lllle:tlcano. Jull.o 

Boltvinlk. Editorial NEXOS S.A. ~xlco 1!i82 ~- 22 

28 Ide•.; pag. 22 

29 Ibl.de11.; IEPES, PRI (Yl.Yienda) pag. 10. 

30 "M~xico Estadistica Econ6mica .X.~- :Instituto lla­

clonal de Estadistica, Geograf ia e Inf.....Sltica. EdJ.t. -

S.P.P. octubre 1984 pags. 6 y 7. 

31 Ide11.; pags. 6 - 9. 

32-Ibldem.¡ IEPES, PRI (educacl.6n) pag. 9. 

33 Ibldem. ¡ COPLAHAR presentac16n pag. VII 

34 Ide•.; pag. 111. 

35 Ibldea.; A. Aguilar M. pag. 161. 
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II. INDICAIJOJ<ES D.8 LAS ZONAS DKPRiff,IDAS Y GllUl'OS MARGINAJXS 

2.I Indicadores Socioecon6micoe. 

La concentraci6n del ingreso en México, donde el IO~ -

máe rico de lae f amiliae recibi6 en 1977 cerca del 40~ del 

ingreso mientre.e el 30;i. máo pobre i:>ercibió s6lo el 7¡o, su­

pone la presencia simultánea del lujo de unos cue.ntoe fren 

te a le. mineria de ~roporciones importe.ntus de la pobla--­

ción. Paralelamente, la estructura productiva eatá oricnt~ 

da a eatiefacer la demanda de loe ricoe1 al consumo del -­

IQ,,¡, de loa hogares con mayores ingresos ae destina cerca -

del 68/• de los bicncc industriales de conuumo durable y el 

UQ;,, do loa ['utomoviles~ Esto ce un ejemplo del ·Jre.mí1tico -

contraste que nalta o. nrimera vieta: IJn desigualdad social 

existente en r-:éxico, de una rcgi6n a otra, de una zona a -

otra, de lo rural a lo urbe.no y de un Estado a otro; que -

ha originado en nuestra estructura productiva wm desvia-­

ción d~ eu objetivo primordial, a decir la eatiefacción de 

las demandas de toda la ~oblación. 

El problema sería facilmente resuelto ei se diera una ade­

cuada dictribuci6n del producto social global.; pero coto -

deegraciadnmente no ea posible en un paíe tan exteneo y p~ 

bledo como el nuestro (al. menos a corto y medie.no plazo),­

máxime ai tomamos en cuenta que se encuentra centralizado­

poli ticamente, administrativamente, y ccon6micamente, en -

laa zonas urbanas de mayor atracci6n como es el caso de -­

Guadalajara, ~onterrey y princi?almente la zona metropoli-
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tana del Die tri to Federal. 

De tal manera, en la nepública Mexicana de una euperficie­

de l 1 9:;U,20l Km2 , con una cifra de 73,122.3 miles de habi­

tantes y una densidad de población de 37.3 (hab.x Km2), c~ 
rreeponden al Diat?'ito federal I,479 l<.m2; IO,Otl4.I; miles -

de hab. y 6,uIB.7 (hab. x Km 2) respectivamente, sin tomar­

en cuenta que la zona metropolitana se ha ex~endido más 

allá de sus límites políticos, abarcando Delegaciones y ld!J. 

nioipioa del Estado de ii.éxico tales como Cuautitlán, Ara-­

g6n, .<lcatepec, La P~z, etc ••• (cifras~. I3U2). 2 

Dentro de la misma zona metropolitana se incluye lo&icame~ 

te un ~a."1 !1'l1wro de pcrt:ion."=ts que se encuentran en eatado­

de marginación, ea decir que no satisfacen sus neceeidade~ 

eecencialee¡ pero ¿ de qué forma Be puede medir este esta­

do de marginación ? ¿ cuáleo eón loo indicadores que nos -

dicen quiénes son mar&inados o no ? y principal~ente ¿cuál 

es el camino adecuado a seguir para lograr siquiera dete-­

ner la creciente masa de marginados ? • 

.lil lic. lgne.cio Ovalle Fernández, del que hable en el capi 

tulo anterior, se refiere a lo; términos de las masas mar-! 

ginadas, cinturones de miseria y zonae deprimidas en un -­

sentido global y dice: "lio existe una sola i'orma de medir­

la marginalidad • .<lxiete el criterio de que una peraona ee­

encuentra en condiciones de pobreza relativa cuando su in­

greso es la tercera ryar<e del ingreso percápita promedio -

del pais" 3 • .<lsta alocución está lejos de ser verídica ya­

que esnecíficamente en el ilistri to i.'ederal W10 de los indl,_ 
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cedores socioecon6micos que determinan le margineci6n lo -

consti tuye.·su pobleci6n eco."f6micamente activa y le inacti­

va, en el cu~l ln segunda llega e ser de máo de un 40~ en­

relnci6n e le primera¡ otros indicadores serían, le pobln­

ci6n alfabeta y le analfabeta, el tipo de vivienda en que­

ee encuentran y loe oervioios que leo mismas tienen, los -

servicios de salud, el eubempleo y el desumpleo y el cone~ 

mo de alimentos necesarios pare. cubrir el requerimiento n_!! 

tl'icionel de individu is medicamento sanos¡ algunos de estre 

indicadores socioecon6micos se encuentran en el cuadro I. 

Le concentración de le población ee un indicador del esta­

do socioocon6mico de la misma en donde la ~ar~inalidad se­

óniginn nor la i:nnoeibilidad de una adecuaJa atención a -­

las neceeidA.deo primariau dl. un gran número de hnbi tantee­

en un territorio poco amplio (D.F.)¡ esto es, ¡,n un tox·ri­

torio de 1 1 473 Km2 de que está compueoto el Distrito iede­

ral, eaiste una densidad de poblaci6n de b,8I!l. 7 hab.x Krn2 

y no obstante hay una inmigración hacia ez.ta zona de -----

2'0tl4 ,45l personas contra una emigraci6n de 1'591,466 pex·­

sonas pare el año de I9tl2. 

Rn. este miemo año le ooblaci6n económicamente inactiva del 

Distrito Federal era de 2'7tlü,l?6 personas de 12 anos y 

máe, cifra que aún siendo dramática se ha acrecentado y B,!!­

guirá creciendo para loe a.rtos que reatan del sexenio b2-o8. 

i"1. educación, le población analfabeta localizada en el il.1•. 

fue de 5.5~ del total, hay que tomar en cuenta que en esta 

zona se encuentran el mayor número de ea cuelas e insti tu--
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toe de ense.'ianza y canaci taci6n de toda 1a República Mexi­

cana, cubriéndose el servicio de educación en un IOO~. 

En lo que respecta a las viviendas del D.F. que cuentan 

con servicios de urbanización se tiene: con agua entubada-

94,3~ del total; con drenaje d6.9~ del total y con energía 

eléctrica 97.4fe de un total de I'tio3,093 viviendas. Estae­

cifras serian favorables de no ser porque Únicamente un --

46. 2~ de las viviendas son propias y el resto lo constitu­

yen edificios de departamentos, condominios y arrendamien­

tos; nótese que esto noo indica de alguna manera la concea 

tración de la riqueza en manoe de unos cuantos. 

La Última parte del cuadro I nos mucstru que en el ru'lo de­

I970 lr:. !JP.rtic i l)P.citín 1·f..~J :iti vu 1lcJ. Ji e tri to FellerP.l en el­

.Prolluc to IntcJl'to · 1.1~, to .... c:o:~;·J l 1 1 I~) fue de 27.)ti" • Pa­

ra 137? esta cifra &e ¡·educe considerablemente; y :nás aón­

en I~uJ restóndoaele el 2.4I~ a ln participación relative­

inicial; ea decir, cada vez va 6iendo menor la producci6n­

interna de la entidad con un mr..yor número de perLonaa que­

beneficiar. 4 

- 49 -



CUADhO No. I 

• INDICADORES SOCIOEC01\0i.IIC:OS DEL DISTRHO FEDERAL. 

(DA'005 DE I3il2) 

INDICAOOR 15.U.lri. 

tiuperi'icie (Km°') 1'958,201 
p Poblaci6n (mil e o de 
o habitantes) 73,122.3 
B Densidad de nobln--
L ci6n (hab.x Km2) 37.3 
A Hombrea iia 49.4 
e l.iujBroe,b 50.6 
I ·rnea. du c1·ecimiento 
(J medio anual in ter--
N censal ino-IJtio 3.3 

Inmirrraci6n l person) ----------
<>mi P,rRC i6n ( person) ----------
t'oblaci6n de 12 ruioll 

P y rn'.t µ4 'J43,4ó2 
,; ~oblación econ6rnica-
A r:1ento inactivo de I2 

añoo y más !8'374,971 

;· Poblnci6n de 15 aí\a; 
U Y más IJt! '324 ,335 
C Alfabetos ¡, 78.8 

A 
e 

AnalfabetaE ;A. 15 .o 
No ecnecificado ;4 6.2 

1 Tasa media anual de 

0 la ooblaci6n analf~ 
~ beta I9tl0-I370 'fo 1.5 

e o N r I !• u A 

D,F, 

I,479 

10,oa4 ,9 

6,t!I!S.7 
47.9 
52.1 

3.0 
2'084í45I 

-I 159I,466 
1 . 

6'569,Iú3 

2'780,156 

''907,922 
91,4 
5,5 
3.1 

2.2 
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Total de viviendas 
r~a terial ore dominan 
te de par~des: -

V Lamina de cart6n ~ 

1 Madera ;. 
V Tabique,tabic6n,etc. 

1 Con ngua entubada% 
~ Sit1 agua en tu bada,4 
~ Si·.; drenaje ¡o 

t iló~1 drenaje -¡. 
A Con energía elec. -¡. 

Sin enere;ía e lec. ;• 
Habit'l!ltes x vivien. 
Propias ¡, 
No orooiaD '° 
Población 
lno 
1977 
l~bO 

PEJ (mileo de 
19"/0 
ln~ 

p l9b0 
l Pla '>erca~i tn 
B 1970 

1975 
I9uíl 

lmilll) 

Partici •me. rola ti '11!. 

y cree. del Plil ¡o 7 
1370 
1375 
l9ó0 

12. 216,462 

1.9 
9.6 

56.2 
71.2 
28.8 
41. 2 .p 
52.l 
74.6 .ji 
21,ij 
5.5 

66.8 
33.2 

444. 271.4 
1•100,049,., 
4' 276, 490.4 

9,.)84 
l9,26tl 
b3,b27 

lOJ-¡. 
24J.6 = 

-~ 308; 75'.:: 

!'863,093 

0,7 
0.9 

93,5 
94,3 
5.7 

II.b .p 
86.9 
97,4 .p 

2.6 
: 5.0 
46.2 
53.a 

6'944,277 
.7't13'1,ol4 
d 1 U4o,32? 

122,452. 7 
2o'/,5b3,2 

l'07;,,ó25.9 

17,634 
36,092 

121,590 

27 .56 ¡. 
-l.42 
-0.H:: 

-11 Lo restante para el IOO~ no está especificado 

:: Jatos calculados en relación a 1370. 
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Lo .Pr~sidl ~cía ··~e .·13 .. {e .. ldb1ict?. .Y. el Vo1H~e.jo ·ücncre,1; del --
' ~ ... 

Flan .~acioii.al de' ¿ona.c . Je ~>ri1nidti.P. y ".ir1J.:.,oe ,, :.-r :d~ados ----

{ CO~LAj1iAH) a ·través de cu Jirucci6n j<;!laral_ tJ,:,¡ ..:.&tudioE, ·G.Q. 

~io8_C.o'nibÍ11i_cos·, elaboró un es tutllo in ti tul o.do ºUeo: .. r3lía üe 

.ln-··.~lr~irio.Cion en .,Cxico' en el nut• utilizn. ind·ice.dores O.Q 

Cioecon·:Ímiéos nara oncon trar y da.1~ un Índice dü nert~ine..--­

ci-On--:_~1.r,l.i('.rcln :- 1 :~1 lmtidadeo :'t:Uc rn tiivc.o de ln .i.l\J .'úolica.:.. 

uíexicena; '101' raunici r.:io, -nor !:1UI1 tui ·Jio 2 .. T {col a, t1n A:;ríc_g_ 

ln 1 .rural y urbuno, eto •• 1 al,:;unoo cvn:lroa lo::: incluiré en 

el. te1·ccr cn1í tul o. 0onc i d1.H'O ~li:;t:Ct:·.;.rio tu·'.leT de coto co t~ 

dio el cuHd.ro {~;o. 2) en el curü so :t.UC"L Lrt!. ele --:mH.n·2. :::.lni:ét.~ 

ca los inclicp.tlorec Bocioeco:1:S'·iicu1; !.:tili~~:.HJ.•.)B, i•l rl'lrr.cro -

1.1..i.! U •... :! .. . A) J.., ! · • .:,,_.• .• ·' ,._ •.•J ·.l' ,J~:.L 1 • • ' • 
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O U A D RO No 2 
TOr:\L JJJ,; E~·rRATOS Si!GUN HiilJ:;J, 

INDICAllORES NH.i::L ll'ONA;; Y NU- D:: lr.AlllllliACION 
SOCIOECOHOu\I<JOS NACIONAL OL30::l lliA!iG. MUY AL'OO ALTO 

I.- Bajos ingresos 

dela PEA/a 63.ó 

2. - Subempleo ¡. I9. O 

3.- Poblnc.Rural fo 4I.4 

4 .- Ocupac.Agric.;ó 39.4 

5.- Incomunicncion 

rural ,'o 

6.- Subconsumo de 

leche fo 

30.4 

43.3 

1.- Hube. de carne 55.I 

d.- Sube. huevo ,. 44.ó 

9.- Anali'abctismo/• 23.7 

IO.-Pob.a/primsria 70.5 

II.-Mort.Gral(xluOO)IO.I 

I2.- " prccec.(xlOOO)IO.b 

13.-Hab.x medico 

I4 .-Hacinamiento 

I,30'1 

ó'3.i 

15.-1/iv.S/agu~ cntubJ8. 3 

I6.- "o/electric.,o 41.I 

17.-. " e/drenaje ,o 5tl.5 

Id.- " e/radio ·rv .fo 22.4 

19.- Pob.e/c:ilzl'.d01• 6.tl 

POdLACI01i W·tAL 4tl' 225, 23<! 

76.7 

2I.4 

77.l 

74.4 

77._7' 
60.3 

40.3 

90.4 

II.2 

I7.5 

77.4 

r9.7 

78.3 

75.6 

·''79.;/ 
.. 79._2 

'64.2 
43.9' 

91.0 

I2.8 

2ü.4 

75.0 

25•7 

74.5 

7I. 7 

21.4 

54;6 

.72:6' 
··5I•4 

3I.!l 

tl!l.9 

.7.7. 
'; d;5 

6,607.4 7,235.5( c::,5;707-3 

:!:; -:~m ?1:- .·;¿~~: 
12.0 ~.·13;_~: ;¿ -~.ó7;ij ' 
ll4:-a-::--~~· --+35:-2~ :>''Ji)l.Y..'a~ 

39+ ./· ;<~~'.li~f:, ii( ;:'.' 29~2 
ii>. 5 J ' :i~p··.~;; ,·;~.;.~' . 5; 7 
I4 1UJiJ,i66 .:I0'.2ilI;ó02 4i541i,791> 

'·>-:-, 
y¡•· . , .. ,_ .•••. J.•· . \ .. ···_ (,· ), 

., '· '. :· . .::.-: ~. _---_. ., 

NOTA• Algunas cifras de los I3 indicado?':. e; dÚ:i.'í31'erí:, dé. mnnera · 

ooco relevnnte a le.e del cuadro l; 
<:. ·'. 



fil cuadro (No,2) se explica de la siguiente manera 1 

La poblaci6n econ6I:dcamente activa de bajos ingresos a ni­

vel naciona1 representa un 63.6~; la p¿A de bajos ingresos 

del total de zonas y nucleos marginados del país ea de 7o.7 

~¡ la P3A de bajos ingreoos de las zonas y nucleos margin~ 

dos de estrato considerado al to es· de 75,.; la PnA de bajos 

ingresos de las zonas y nucleos marginados de estrato con­

siderado muy alto es de 77.4~; y así consecuentemente. Por 

ejemnlo, el it1dicador ,fo, I3 nos dice que a nivel nacional 

existen I,307 hnbi tantee por médico; en el total de lao Z.!l. 

nas y nucleos marginados d.xisten 6,687.4 hab. por médico¡­

en las zonas y nucleos marginados de estrato considerado -

muy alto existen 1,23,,5 hab. 9or médico; y en las zonas -

y nuclos ~arBinudos de estrato considerado alto exisLen --

5,707,3 hab. ~or médico; etc ... 

lle aquí se oarte para la elaboraci6n del indice de margin~ 

ción para medir el grado de la misma en que oe eneuentrnn­

las diE: tintas zonas y ml.eleos que integran a la .tepública­

~lexicana. Hago la aclaración de que no e:i:¡Jlico la forma en 

que logró llegar ChJrLAhlAt• a eote Índice de rnnrginaci6n por 

ser demasiado extenoo, sin eQ~argo con esto quedan establ~ 

cidos loo indicadores socioecon6micos rereridos a las con­

diciones de vida de la poblaci6n que, ei no en su totali~ 

dad, coadyuvan a medir y señalar las zonas y grupos margi­

nados de nuestro país. 
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2.2 Localizaci6n de Zonas y Gru.,os li.arein:1doo 

( Referenciac del Dii;-trito l'ederal ) 

Para doterminar la ubicaci6n de las zonas d•primides y los 

gruoos marginados en las diferentes regiones de la Renúbl,! 

ca N.exicana se considcr6 a las personas que se encuentran­

d~ntro de todos o algunos de los rubros explicados en el -

punto anterior. 

H1 la tte~i6n del Diotrito Federal y su Zona Metropolitana­

fue necesario elaborar la investigación a 9artir de la di­

visión política cor municipios en los al rededores (munic,! 

pioo del .:otado de .c6xico) y en delegaciones dentro del -­

mi~mo. 

Las unidadeo geoe;ráficas del país presentan diferenciao en 

sus niveles de desarrollo económico y social de loa cualeo 

existe consenso absoluto en loa estudios sobre Desarrollo­

Hegional. (ver concc?to Deaarrollo rlee;ional; existen cotu­

dioa de autores notables como: Appendini, iiiurayama y llomía 

guez, 1972¡ Cul'LAb.AR, l';JbO¡ Carrillo Aronte, l~b9; Stern,-

1975; Unikel y victoria, 1972) 

Actualmente, se encuentran localizadas zonas depri:nidas y­

grupos marginados en todas las unidades geográficas del 

país. fil. localizar estos grupos en la .nenública i.exicana -

imolica observarlao desde el nunto de vista de región geo­

gráfica; así nues, una de las regiones geo¡¡rafico-económi­

cao que 9or su condici6n natural, social, política y ~rin­

cipalmente económica es de vital im,ortancia oboervarla, -
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tanto en comportamiento como en resultados, es el Distrito 

l'edera1 y su Zona /lietropoli tana, ya que es aquí donde se -

o~iginan las decieiones políticas y administrativas que r~ 

gulan y norman estas disciplinas en la totalidad del país. 

A pesar de lo anterior, en M&xico no existe un estudio que 

integre las regiones geoe;ráficas y las llamadas geom6rfi-­

cas eon solo un intento de agrupac16n do loe fen6menoe fí­

sicos dentro de las regiones geográficas. 6 Acerca de las -

regio~es naturales, existe un intento de diviei6n de la li~ 

pública .Mexicana que present6 el econo:nieta J.'ernando Zamo­

ra hace varios años, en donde divide al país en veinticin­

co regiones naturaleo (o geom6rficus) basado en que las -­

fautoreo naturales en nuestra patria la convierten en uno­

de loe más notables países del mundo • 

.O:Stas regiones eon en sÍBteeis: 

I.- vertiente Occidcntnl 3a\laceliforniana 

2.- Sierra San Pedro ~~ártir 

),- Sistema Bajacaliforniano 

4.- ilertiente Oriental BRjaca1iforn1ane 

5.- Sierra ~an Lázaro 

6,- Planicie Costera Noroeste 

7.- Sierra )ladre Occidental 

8.- Altiplanicie Septentrional 

9.- Sierra ~adre Oriental 

IO.- Planicie l)ostera ilolfo (Noreste) 

II.- Planicie l)oBtern r:oreste - Sur 

I2.- Cordillera Neovolcánica 
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I3T- A1tiplenicie Meridional 

14.- Planicie Costera Golfo (oriente) 

15.- Planicie Costera Pacifico 

I6.- Sierra Madre del Sur 

I7.- De9resi6n del llalsaa 

I8.- Sierra madre de Oaxaca 

19.- Portillo Ietmico 

20.- Planicie Costera Istmo - Chia9aa 

2I.- Sierra iéadre de Chiapas 

22.- Valle Central de Chiapas 

23.- llleseta tlentral y Serranía Horte de Ghiapajl' 

24.- Planicie Costera Sudoriental 

25.- Plata~orma d.- Yucatán 
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( Estudio realizado con colaboración de J.L. Trunayo y A. -

Starker laonold, con n:odificaci6n de Angel Baeaola Batalla) 7 

Ea bien sabido ctue lao regioues de carácter fÍsico, eean -

geográímcas naturalao o geom6rficas, no coinciden (tienen­

eua excencionea) con las re~ionea económicas ya oue en las 

Últimas se nota la interaccion del hombre sobre la natura­

leza. En las regiones geo6I"áf ico - económicas nos encontr~ 

moa conctue a partir de I940 el 0anorama general del país -

no ha cambiada ·notablemente, ,iero no obstante la regi,ín 

Centro - Sur {Distrito Federal, hío1"elos, Puebla excepto eu 

región Sur, Tlaxcala, Botado de I~éxico, Hidalgo y Queréta­

ro ein lae huaetecas) sigue concentrando más del 50 ·¡o ge -

la producción industrial de todR la República Mexicana; me 

atreveria a decir ctue en un porcentaje igual o tal vez ma-
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yor se encuentr;< concentn<da la -iiobl:>c iJn: y; la ad•ninist1~a:­

ción do nucs t1·0 1)nís, 

Coirnruente con el c~.~í tulo Rnterior, el estudio d, la mar­

ginaci6n a;>arece li¡::fldO en un nrincipio nJ: medio. urbnno y­

dc mMern co:~ccial a la si tunción de los inmi!,Tru-itce provs_ 

nientep del medio ru1·al que constituyen loe. cinturonee de­

mioerla; rJor lo flUe ze d .. 'bc or:tudiar, nunque de ::1::.Lur·n ge-

11ero.l, l?. ubicn.ción de loG núcleos mare;inndos en las Uivel: 

SR.G :regioneG de ln ite:1ública ;.?cxicana. 

pr:!.ra ·tnl efecto r.ioy a C-')nocer lns dü.~tiu t!!s formas de div_!. 

si6n por rc.!,ioner~ de nuestro paÍL, divici-Jn~s que r .. e hP.n -

modii'icndv al pFoLJO dl: loL ::~t1os y riuc ce.ns ti tuy.Jn el en fuer. 

z.o arrni·;:ido 1>01· C·J::r-.rr.ndei· geogt·!d'ic~.:ra:ntc tl'J.f!LtrH :H1tria. 

"!{'. <'.-~.~~1C~-'b<.-,. 

!!'i't.'.. ·I'C"..nt·!~, '/! jVE:-·· 
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regiones: 
1.-Central , . 

· 2 _costa del G.deMex1co 
3:-Norte 
4.-Pacitico Norte 
5 -Pacifico Central 
ó:-Pacifico Sur 
7.-Yucatan 

G. MASHBITZ 
1961 

"' "' 



regiones 
1.-Sur 
2. - Cent ro Este 
3.- Centro Oeste 
4.-Golfo 
5.-0este 
6.-Norte 
7.- Distrito Federal 

WILKIE JAMES W. 

1~67 

º' o 
1 



regiones: 
· 1.-Distrito Federal 
2.-Golfo Norte 
3.-Norte 
4 .- Pacifico Norte 
5.- Peninsular 
5. - Pacifico Centro 
7. -Golfo Centro 
B.-Centro 
9.-Centro Norte 

10.-Pacifico Sur 

MAPA 3 

RICARDO CARRILLO 

1969 

"' ... 



regiones: 
1.-Pacifico Norte 
2 .• Norte 
3.-Golfo Norte 
4 .. Norte Centro 
5,.0ccidente 
ó .• Centro 
7.-Golfo 
8.-Pacitico 
9.-Peninsula de Yucatári 

David Barkin 
1970 



r~giones: 
1.-Noroeste 
2.-Norte 
3-Noreste 
4:-centro Norte 
5 -Centro Pacifico 
6:-o. F: y Area Metroj:X)!itana 
7.-Cem:ro 
8 _Pacifico Sur 
~-Centro Golfo 

10.- Peninsular 

CONADEr;? 
1975 

"' w 



regiones: 
1.-Noroeste 
2.-Norte 
3.-Noreste 
4.-Centro Oeste 
5.-Centro Este 
6.-Sur 
7.-0riente 
8.- Peninsula de Yucatán 

·· .. 

ANGEL BASSOLS 
1978 

"' .. ,. 



regiones: 
1.-Noroeste 
2 . ..Norte 
3.-Centro Norte 
4:-Centro Pacifico 
5 . ...Centro 
6.-Golfo 
7.-Sur 
8.-Peninsular 
9.-Centro Sur 

JULIO BOLVINIK 
y 

RAUL PESSAH 

1981 



zonas de marginación: 

fil]]] muy alta 

malta 

nucleos de marginación! 

lliJ muy alta 

~alta 
=Limite de regiones 
-- limite de estados 

- ªª -
MAPA 8 

REGIONES. ZONAS Y NUCLEOS 

MARGIN~1~· 



El mapa No. 8 noe muestra lae grupos marginados y zonas de 

marginación que ee localizan en la República ~exicann me-­

diente calculo a elabo1 "doo por COPLAAIAR. 

No obstante loe eetudioe que se han realizado, De conoce -

poco acerca de la distribución de la marginaci6n en las di 

versas regiones geográficas; esto hace notar la ausencia -

de un marco regional general de marginación, que li~ita la 

6ptima programoci6n y la adecuada planeación de acciones -

dirigidas a la población con niveles de extrema pobreza. 

En el mapa mencionado ee puede observar que la mar¡:inación 

se concentra en al centro y sur del país, destacando loe -

eetadoe dt: Oaxaca,Chiapas y 1Juf!rrero que inter~rE.:.11 le. re--­

gión recifico Sur. Los estados de menor mareinnci6n corre~ 

panden n l·• parte norte del territorio nacional integrada­

por dos grandes regioneo: La Pacífico liarte, ºº'""ueeta por 

Baja California, lhja \)elifornio i:iur y Sonora; y la iiorte, 

por lluevo León, ·r~:nauli oaa y Chihuahua. 

Loe estados de ~éxico y .. ,orelos que integI"!ll la rerión ceu 

tro, y loo estados de Jalioco, Aguaacalientea y Colima de­

la re¡;;ión Occidente, presentan niveles medios de margina-­

ción y son loa únicos estados del centro y uur del peía -­

que no observan niveles al toa y muy al toa de mnreinnción. 

Be de notarse que geográficamente la marginación tiende a­

concentraree en re.!',ionee eemideaérticaa, montnilocas y sel­

v&ticao, frecuentemente con deficiencias imµortantee en 

cuanto a viae y medios de comunicación; aeímismo la ola de 

inmigrantes marginados hacia las zonas metro9olitanae de -
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mayor etr~cci6n, como ye mencioné.konterrey, Guadelajera­

y principal.mente el Distrito Federal, explica el hecho de 

q~c la mergineci6n afecta en mayor medida n estados y re­

giones que presentan proporciones más elevadas de poble-­

ci6n rural, de fuerza de trabajo dedicada e lnborea del -

eector agropecuario; y del conooimiento que entre rnayor -

es el grado de urbanizaoi6n de las entidades menor ee su­

ni vel de marginaci6n. He aquí el punto nodal pE.ra dirigir 

la atcnci6n hacia la región geogr~fica del Distrito Fede­

ral, ye que aún cull!ldo eu selecci6n fué aleatoria, y la -

vivencia que de ella obtuve, ea la metr6poli do mayor coll 

centreci6n de aspectos en todos los ·Ímbi tos y c.:insti tuye­

'Jnn eo 1Jeranza !)ara las regiones de fuerte emi.:rnción mar­

ginal. 

Bn lea roferoncioa al Distrito ~ederal podría localizar -

loe pruooe marginados partiendo de la baae de que dol to­

tnl. de la poblaci6n ubic1da en lao divereae dele~aciones­

y municipioe corresoonden cierto ndinero a los marf,inado&, 

el cuul por comodidad daré como Índice de marginaci6n, p~ 

ro en el que ee toma en cuenta. la µoblación rural., la ecJ!. 

n6micamente ~ctiva, vivienda total, d nsidad de pobl,ci6n, 

bajos ingr-aeoe, el subempleo y la población económicamen­

te activa agrícola. Las delegaciones del Distrito Federal 

son: Cueuhtémoc, llenito Juárez, /enustiano Car-ranz~ y Mi­

guel Hidalp;o (en lo que deno.,.ino ;liudad de ... éxico), /,zcá.­

pOtzelco, Coyoacán, l)uajimalpa, Gustavo A. ~·adero, Izta-­

calco, Iztaoale_pn, .'ieedelena Contrerao, ,,¡Upa Alta, Alva­

ro Obregón, nahU8.C, ~lal~an y ..<ochirnilco. 
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Loe municipios que comprenden a la llona lée tropoli tana y -

que pertenecen al Estado de México eon 1 Coaca1co, Cuaut! 

t1án, Ohiooloapo.n, Chimalhuacán, Boatepec, Huixquilucan,­

Jalten¡;o, Jilotzineo,_ Melchor Uo<11npo, Nauonl.pan, Netze--­

huelcÓyotl, Nicolás Romero, La ~az, Texcoco, Tezoyuca, -­

Tlalnepantla, t'ultepec y 1'ultitlán. 
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CUADrtO :fo. 3 

',.:- •-<'-· •.•• , 

NO!ii~l<E DE J,A ür.1,;W~UIUN 
t :1.rll'IIUii'IO 

Iii il!Ji> Di:: 
ii~AHGINAC; 

.POBJ,ACIOH 10T. POBL.H~~JlQ~~:~h:. inA VIVIll:'l HAo x BAJOS "" suB-1' POBL.~ PEA .¡. 
... :·.•.. ·rorAL ·rorAL Km2 IN(l.iESOd g¡,1.1 • .:0 RUHAL AGitIC 

- '.:.~ :;~ 

CIUDAD Di:; :,;;,:uco 
ATllCAPo·r.:ALl.:U 
COYUACAN 
UUMI 1•ALPA 
au;,·n '° A. 11.ADclHO 
IXTACALJO 
I<HAl' \LA!'\ 
JI.A ;nui:;i; A uowrrlt:f!AS 
MILPA AL'rA 
O!:l1rnr.0N 
'rLAIRJAC 
'rLAJ,l'AN 
XOCllIJ.:ILCO 

COllCALUU 
CUAU"n'rLAN 
CHICULOAPAN 
\Jl!IMALHU 1JAN 
t:CA'r,,;p.,;c 
Hl;J;{;¡UILUCAN 
J ALT&IGO 
J ILO'ril IlhlO 
r.:;;r.llllu;, u\JA;i:l'U 
NAUCAI,l'AN 
NEnAllU.\LCOYOrL 
NICULAS RO!t"1i.O 
LOS ltr."fo5 LA PAi 
r&XCOCU 
Ti::WYUOA 
TLALNKPANTLA 
TUL•r,,;p.,;c 
WLHrLAN 

-25 .924 
-22.6!6 
-23.467 
-I4.57I 
-;!2.BJO 
-21.3rn 
-I5.65b 
-I4. 744 
- 9.940 
-2!. 797 
-I4.77l 
-21.738 
-15.703 

-I9.4'J7 
-14.573 
- 8. ~OI 
- 7.623 
-15.098 
- 6.436 
- 7.563 

3.279 
-12.006 
-I9.'l9I 
-14.926 
-II.073 
-12.665 
-I2.3Jll 
- 9.661 
-I9.I86 
- 9,04¡¡ 
-18.23/:l 

2902969 
534554 
339446 
3b200 

Uü6107 
477331 
522055 
75429 
33694 

456709 
624I':l 

130719 
II6493 

I3I'37 
4II56 

ll750 
19946 

2I6401l 
33527 

4738 
4240 

IOb34 
3ti2Id4 
51l0436 
47504 
32251l 
6~62tJ 

4770 
366935 

II4o0 
52317 

·. JG0~5 _ 
· e 224ÍJ3 ' 

·9522 
9840 

... 3082. 
33647 
13082 

7105 
56795. 
4018 

I4I49 
19758 

4726 
20046 

. 2454 
9glü 

34574 
200!0 

2II2 
4240 

- J24b' 
60494 

23315 
7363 

35283 
!874 

53913 
3159 

13767 

Nu·rA1 ,,;a necesario dejar aclarado que el vropósi to de los cuadroo ea 
dar a conocer la localiznción de las zonas marginadas, la ubi­
cación de los gru.,os mRrgine.doo y los indicadores que se utili 
zaron en la zona metro~olitana del Distrito iedernl. (Pura me:: 
yor informaoi6n véase ••J.eogaf!a de la :,.arginaci5n en il.éxico,­
CUl:'I,.\;.A:l, Presidencia de la He~Ública. 'lag. fo9-213 1".éxicol9t;2, 

. [)5233 7 563il44 2II18 
Ib27I2 91903 154ti9 
109339 57080 5734 

9172 5338 496 
352479 195335 12968 
139972 79096 21855 
140216 83907 4194 
19735 II649 I2I2 
943 I 5899 I25 

140619 74132 4675 
14487 9346 706 
39518 22026 422 
31969 19064 865 

3243 
IOI29 
2374 
4932 

53I6o 
8493 
I08I 
I36tl 
2697 

II07I9 
I4382tl 
II800 
8258 

16472 
1078 

95779 
2774 

12567 

2II? 
6324 
1312 
2tlI9 

34502 
5000 

ll37 
799 

1640 
653Il:l 
90338 

7802 
521:l4 

!0192 
750 

60367 
!880 
80ll6 

233 
549 
137 
592 

1715 
305 
122 

29 
333 

2467 
9361 

230 
873 
130 
272 

4450 
510 
543 

40.7 
44.2 
46.ll 
60.6 
46.7 
51. 7 
55.J 
58.8 
70.5 
51.0 
6I.O 
44.8 
60.2 

46.ll 
53.6 
79.0 
68.3 
5I. 7 
10.0 
76.0 
ü).2 
65.4 
48.5 
51l.5 
56.3 
64.5 
66.2 
66.8 
45.6 
10.3 
42.5 

14 .B 
Ió. 7 
I6.4 
19,5 
I6.6 
17.5 
12.3 
19.6 
IJ.5 
17.0 
I5.6 
15.6 
13.9 

e.o 
6.7 
6.6 

26.3 
O.ll 
0.7 
6.4 

17.3 
21.I 
12.4 
6.4 

IO.ll 
17.0 

13.0 35.i:l 
15.5 41l.7 
I2.8 21l.I 
17.9 49.7 
16.3 I6.0 
20.4 59.7 
15.9 44.6 
14.b !JO.O 
17,5 30.0 
15.0 15.B 
I6,9 O.O 
17.3 49. l 
Il:l~8 22.8 
12.2 53.il 
13.5 39.3 
15. l 14. 7 
15.9 27.5 
13.9 26.3 

I.O 
2.0 
2.0 

IO,O 
2.0 
2.0 
3.0 
6.0 

42.0 
2.0 

20.0 
9.0 

16.0 

IG.O 
21.0 
2tl.O 
23.0 
5.0 

25.0 
40.0 
77.0 
26.0 
4.0 
3.0 

2!.0 
8.0 

35.0 
27.0 
3.0 

JI.O 
12.0 



El índice de marg1naci6n de una unidad determinada no re­

presonta un valor absoluto de le marginaci6n, sino la po­

sici6n que éota guarda en releci6n al recto de lae unida­

des a partir de la aituaci6n relativa que present6 el coa 

junto de sus indicadores; eeto ea a partir de su situa--­

ci6n de entidad federativa en relaci6n de sus indicadores 

a1 resto del país. 

Las ditorencias en loe indicadores se observnn con mayor­

clarided si se comparan los valores de éstoo entre los ~ 

nicipios más y menos marginados. Como puedo observarse en 

el cuadro Nv. 4 los indicadores de Ahuecatlán, en la Sie­

rra Norte de Puebla, con el nivel r.iás al to de me.rginaci6n 

exceden invariablc:uente a loe de la ciuciad de :1Jéxico; r.iion 

tras que en Ailuacatlán un gran porcentaje de vivienclas no 

disoone de agua, electricidad y drenaje¡ la- ciudad. de ~!é­

xico oreoenta una mayor disponibilidad de estos servicios. 

Aún asi, ea intereeruite y de importancia hacer notar que­

existen diferencias imprecedentes en los índ&ces de ~ar&! 

naci6n de las delef,!lciones y municipios de la ,;onR :r.etro- ' 

poli tana d·" la ciudad de .. iéxico. De esta forma, mientras-

1a ciudad de .'AÍxico present6 un valor de -25.\f, el más b.!!_ 

jo de los municipios, Jilotzingo obtuvo un indice de 3.2 

calificado dentro del estrato üe .1Jlarginaci6n media a1 ta. 

De acuerdo al raneo de variaci6n de 1os índices de m!!Xgi­

nac ión, y con pronÓGitos de an~lisis al interior de la r~ 

gi6n, se nodría dividir 1a marginaci6n en treo estratos: 

n) de marginación media baja entre -5.3 y -I4.9 ; b) de-

- 71 -



- 72 -

CUADRO N o. 4 

No. de 

indicador• Od. de México Ahuacntlán Puebla 

I 40.7 89,0 

2 14.8 25.4 

3 o.o 100.0 

4 I,O 91.0 

5 o.o 4,8 

6 u.o 95,3 

7 ¡9,0 93,9 
8 2I,6 78.9 

9 6.7 7d.4 
IO 35,0 97.6 
II 12.4 39.I 
12 6.0 107.0 

13 319 8,304 

14 2.5 81.I 

I5 49.6 91.d 
I6 2.7 99,0 

I7 ·'· u.3 96.6 
IS 0.4 55.I 
·¡g 4,7 81.0 

• Los indicadores eetán en el mismo orden del cuadro No, 2 (I O) 

por lo que ruego tomar la nominaci6n correspondiente. 



baja marginación entre -I5. y -I9,9 y e) de muy baja mar~ 

ginación, de -20. a -25.9. 

A1 primer nivel oertenecerían : Ouajimalpa, Magdalena Co!!. 
• J' 
trerae, Milpa Alta, Tlahuac, Oueutitlán, Chicoloapan, Ch! 

ma1huacán, Huixquilucan, Jaltengo, Melchor Ocampo, lletza-
~ 

ha1coyotl, Nicolás nomoro, La Paz," Texcoco, Tezoyuca y --

'l'ul tepec. 

A1 segundo nivel: Ixtapalapa, Xochimilco, Coacelco, Ecat~ 

pee, NP..ucalpan, 'flalnepantla y Tultitl:ín. 

Finalmente al tercer nivel corresponden• Ciudad de Máxico, 

Atzcapotzalco, Coyoacán, Gustavo A. b!ndero, Ixtacalco, O­

breg6n, rlalpan. 

Esta subdivisión en estratos ea con el fin de dojar abie.:t 

ta la posibilidad de comparación de loe diferentes valo-­

ros en distintos niveles que se ca1culnro.n. utilizando PO!!. 

deradoree obtenidos en el análisis lllUllicipal elaborado pcr 

COl:'LAblAfl, 
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; 
2.3.- ASPECTOS SOCIALES DE~LA DESIGUALDAD REGIONAL. 

El desarrollo regional es el incremento del bienestar g~ 

neral de un territorio particular, diferente al integrado­

por las juridicciones politico-administrativas de una na-­

ción. El desarrollo regional es un "fin", debido a su nat.!!. 

raleza y a sus objetivos, ya que trata de beneficiar a las 

diversas regiones que componen un pais. Al mismo tiempo es 

un'medio•, ya que constituye un instrumento de las politi­

cas y la estrAtegia de desarrollo nacional. En las dos far_ 

•as, las politicas y la planeación del desarrollo regional 

deben tener un manejo correcto y la definición de opciones 

politicas; lo cual tiene muchas repercusiones sociales. 

Varias de estas repercusiones se relacionan con el carác-­

ter contradictorio de las desiciones que dictan los objet.!_ 

vos, los medios y la dinámica del desarrollo regional; al­

gunas otras se explican por el hecho de que determinados -

objetivos estratégicos del desarrollo regional, por su ca_ 

rácter extrarre9iona1,están en conflicto con intereses lo­

c~les. un ejemplo de estas repercusiones sociales seria el 

siguiente: Es de conocimiento general que parte de la po-­

blación marginada habita regiones de ecologia adversa, es­

to ha sido resultado de un largo proceso histórico en el -

cual esta población ha sido despojada de las mejores tie~ 



rras como condecuencia de conseguir en la práctica algunos­

ob jetivos estratégicos del desarrollo regional del pa!s; P!. 

ro tampoco por esto se deja en entredicho la existencia del 

marginalismo en las zonas urbanas, aún cuando cada dia cau-

san mayor impacto las llamadas fro:nteras de la civilizaci6n. 

con esto, que no solo existe desigualdad econ6mica, pol!t1-

ca, social, y hasta en porcentaje de los indicadores de mar. 

glnalismo entre los estados de nuestro pa!s, sino también • 

en las diversas regiones que lo componen (cuadro No. 4 y m.!!. 

pa No. 8 respectivamente). 

Antoni Kuklinski, en su libro de "Aspectos Sociales de Pol! 

tica y de la Planeaci6n Regional'', menciona: "En las pol!t.!_ 

cas y la planeaci6n regional se acepta casi unánimemente la 

meta de la igualdad interregional. Esto significa que deben 

emplearse las herramientas de la pol!tica y la planeaci6n -

regional para eliminar o por lo menos disminuir las difere.!!. 

cias exist•ntes en el nivel de vida de grupos sociales e i.!!. 
11 

dividuos diversos". Sin embargo, el objetivo primordial de-

una política de desarrollo regional no puede ser la distri­

buci6n igualitaria de los recursos, los incentivos y benef! 

cios. Lo correcto es la distribuci6n de estos recursos, in­

centivos· y beneficios de manera estratégica, adecuando la .!!. 

sistencia que cada regi6n necesita y explorando a la vez la 

ventaja que puede obtener el pa!s ..,diante la explotaci6n -

de recursos no utilizados hasta ahora en diversas reglones. 
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El tratar de transformar las diferencias en el nivel de vida 

de determinado grupo social no implica que se deba eliminar­

las diferencias existentes entre los lugares y las regiones­

que habitan los mismos. Tal o cual región es instrumento que 

conlleva 16gicamente a acrecentar o disminuir las diferen- -

cias sociales o desigualdad social, pero esta debe manejarse 

simplemente como instrumento o medio cambiante y no como un­

obje to sobre el que se tiene que actuar. En otras palabras,­

la transformaci6n que se debe aplicar a la sociedad para di.!!_ 

minuir la desigualdad regional tiene que ser através de pol! 

ticas, planes, programas y acciones fundamentalmente que im­

pliquen el uso de la regi6n como proeuclor o generador econ~ 

mico sobre el que actúa la sociedad proporcionando a si mis­

ma el nivel de vida de sus moradores. 

En concordancia a la desigualdad regional en el marco del d_<! 

sarrollo regional se deben analizar los principales concep~ 

tos existentes: regi6n homogénea, región nodal y región plan, 

los cuales no son necesariamente excluyentes entre si. Tra~ 

tanda de hacer una sintesis explicativa de ellos, se puede -

decir que la región homogénea agrupa un conjunto de unidades 

geográficas (estados, municipios, distritos, etc ••• ) lo •ás­

homogéneas posible (valga la redundancia) a partir de uno 6-

varios indicadores de tipo físico, geográfico, económico, S.!!_ 

cial o cultural. La región nodal delimita su área a partir -

de un centro de población importante denominado polo de a- -
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tracci6n (identificado como polo de crecimiento en Rostow),­

sobre el cual gira la actividad econ6mica del resto de las -

localidades del 6rea. La regi6n plan define un territorio -­

con prop6sitos de programaci6n a partir del criterio b6sico­

de la coherencia administrativa que debe existir entre la ~ 

problem6tica del 6rea y la presencia de instituciones capa--

ces de llevar a cabo las tareas que se prop~f!e!i~· · ;: ... · 
• ¡ 

Consecuente con las necesidades internas de ona· ·regl6n deteE_ 

minada, como en el caso de esta lnvestigaci6n el Distrito F.!!. 

deral, aparece la obligaci6n de utilizar dos enfoques de - -

transformaci6n social para disminuir la desigualdad regional 

dentro de la regi6n a nivel micro en lo social y macro en lo 

econ6mico. Es decir, que se asigne el enfoque de polo de cr.!!. 

cimiento a una determinada área de la regi6n considerada 

fuerte en lo econ6mico, cultural, social y pol1tico¡ y den-­

tro de esta transformarla como centro de crecimiento para l.2 

grar obtener un circulo productivo de nivel de vida social -

m6s elevado, tanto para el Are.a de la regi6n como para la a­

yuda del desarrollo de las dem6s 6reas regionales. 

Como se nota y para explicar mejor este punto, en el Distri­

to Federal y su zona metropolitana existen desigualdad so- -

cial y econ6mica de tajante diferencia. En determinadas .\... -

reas de la regi6n existe poblaci6n con niveles de vida en -­

los que notable se padecen necesidades econ6eicas y por lo -



tanto sociales, culturales y políticas; en estos niveles e.!!. 

contramos a la mayor parte de la poblaci6n econ6micamente -

activa, con acceso a la educaci6n, las mejores institucio-­

nes de salud, buena allmentacl6n y nutrici6n, con servicios 

de infraestructura adecuados. Pero el otro lado de la mone­

da está junto a ellos, poblacl6n econ6micamente inactiva, -

sin acceso a las instituciones que aunque están ahí no pue­

den participar de ese servicio de salud y educaci6n por fal 

ta de recursos econ6micos; desnutrici6n, vivienda inadecua­

da, grupos marginados; de tal manera que los planes, progr.!!. 

mas pol!ticos, objetivos y metas deben dirigirse a estos -­

grupos marginados en forma micro-sociül (es decir a una mi­

cro regi6n o grupo que lo conforme dentro de una regi6n), .!!. 

dem6s de complementarse con una suficiente participaci6n p~ 

pular en el proceso de toma de desiciones. 

LLevar a cabo lo anterior disminuiría definitivamente la d.!!_ 

sigualdad regional, ya que según A. Kuklinski : "Los probl.!!_ 

mas del desarrollo regional... parecen definirse por igual 

en términos de la movilizaci6n de recursos nuevos y de la -

asígnaci6n espacial de recursos dados. En lugar de examinar 

el problema de la eli•inaci6n de diferencias de bienestar -

existentes entre las regiones, se centra la atenci6n en el­

problema de la asignaci6n geográfica adecuada desde el pun­

to de vista de la generaci6n de impulsos de desarrollo y e­

fectos de difusi6n atrav~s de las cuales los proyectos -
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pueden afectar áreas mucho mayores que las de dsiento de los 

proyectos". 12 

Asl pues, que las diferencias de bienestar existen y son una 

realidad de nuestro pa!s, pero la atenci6n de la política r~ 

gional se ha centrado en gen•rar desarrollo en determinadas­

regiones geográficas, aGn as! este desarrollo es deficiente­

ya que,en los grupos internos que componen la regi6n en des! 

rrollo existen diferencias de bienestar tajantes convirtien­

do el problema en un circulo vicioso. 

En síntesis, podemos decir que los grupos marginados y la -­

marginaci6n regional poseen como características propias la­

concentrac16n de actividades socioecon6mlcas en manos de u--

nos cuantos y la concentraci6n demográfica: esto genera dis­

paridades regionales e intraregionales, entendiendolas no e~ 

mo diferencias entre lugares y regiones, sino como problema­

del desarrollo regional de nuestro pals y de satisf acci6n de 

neResidades esenciales colectivas, es decir, de un grupo hu­

mano en una sociedad deter•ina~a que carece de bienestar so­

cial, y que ade•As, aGn teniendo una tasa sostenida de cree! 

miento econ6m1ce ( en comparación con otros paises) o de pr~ 

ducci6n de beneficios socialmente necesarios, una gran •aea­

de la población existente viven en la pobreza; y no haciendo 

mención comparativa de la riqueza sino en t6rminos de digni-

dad hu•ana. 



Evidentemente no basta la buena voluntad para corregir las -

desigualdades regionales de un país; hace falta además saber 

economía y tener una buena dosis de fortaleza política: como 

ya lo mencioné, el tema puede y debe ser tratado mediante la 

política econ6mica sin dejar a un lado, y esto es fundamen-­

tsl, el aspecto social. 

- 80 -



CITAS DEL SEGUNDO CAPITULO 

l Julio Boltvinkl "Rn la Base de la Pirámide" in. Dcsafío­

Mexicano. NEXOS. pÓ.gina 21 J,;di to1·ia1 Océano V . .lxioo 1985. 

2 Inatituto Nacional de Eetadídti~a, Geografía e Informá­

tica: "h'.tlxioo 'Estadistica Econ6mica y Social por bhti-­

dad Federativa" S.P.P. octubre 19tl4. 

3 COPLAl'iíAR• "Programa Integrado" No. I !lona Ixtlera-Cand,!!. 

lillera Coahu11a. página X (Uargine.J.idad y Froerrunaci6n 

participativa en el medio rural) Prceiduncia de la Rep~ 

blica ~.éxico 1';}7&. 

4 I fl i; G I • lbidem. (da toa cnlculadoe) 

5 COFLAJtAR: "Re gionee, :l.onas y Nucleoe L.are:inados" {mapa) 

Presidencia. de: la Revúblice. I9tJ2. N.~Y.ico. 

6 Aneel lla&aols Rntalla: "HecurLos Naturelea de i<.éxico"-­

('reoria, <:onocimionto y Uaoi canítulo 11 Regiones Geo-­

;¡ráf icas. i:;di torial Nuestro 'hempo. i.éxico H76. 

7 ldem. nágina 79 

8 Idem. ~ágina ó7 

9 COPL.\1''.Al<: "Geografía de la roarginación en ~;éxico" 5 no­

ceaidadca esenciales. paga. 189 - 214 !'residencia de la 

República 11.éxico 1962. 

- 81 -



IO Idem. página 70 

II Antoni R. Kuklineki: "Aspee toe Social ea de la Política 

y de la Plane ac i6n iie gional" pag. I65 Editorial Fondo­

de Cultura ~con6micR México 19131. 

12 Antoni R. Kuklineki 1 "Polos y Centros de Crecimiento -

en la Planificaci6n ilegional" pag. 72 Editorial F C E 

México 1-377. 

CITA DE h\AFAS 

~A I Maehbi tz, G. 1 "Acerca del problema du la Forrua--­

ci~n de lae Heeiones ~e JltÓmicns de ~·:éxico '' Gn Vo­

prooi Geosre.fie nllm. 53 l•oecú 1-JGI. 

MAl'A 2 i'iilkie Je.mee W. a "~h~ ,~exicallH llevolution: Fcdera1 

.Bxponditure and Social Clulnge Since 1910" Ed. Ber­

keley Univeraity Presa. I9ti7. 

aAl'A 1 Ce.rrillo Aronte H. 1 ".&rnayo Ane.lítico ~.etodol6gi­

co de PlaniíicF.lci6n Regional" &ditorir!l i?.C.E. i<é­

xico 1)63. 

MAPA. 4 Barkin D. y King T. : "Desarrollo Hcon6mico Regio­

nal" (Jmfoque J)Or Cuencas Hidrol6gicas) ild, S.X.U 

Itéxico 1970. 

MAPA 5 CON.\Dl>R: "Divisi6n del Pa!e µa1·a la pro.gr!llllación -

econ6mica social, estatal y regional" l'reeidencia­

dc ln lle pública, México 1977. 

hlAPA 6 Baeoola !latalla: "Geografía Econ6mica de i-'.éxico" -

- 82 -



(3a. edición) ..,;di torial h'illas, '>éxico I';)7cl. 

Bol tivinilt J. : "La Asir,ne.ci6n de rlecureoe Públ.i­

cos n la A¡p-icul tura en ~.éxico" 19? J-1 J76. <!o.ni-­

oi6n ,;con6,1icn ·mra la A".lerica lo!:.tine. ( t::i:;PAL) IJOI 

UOPLAti .. \...q, ":tefjiones 1 Ltonas y t~ucleoe li.~rt;inadoa 11-

freaiddnOie. de ln ,fo.,úblic" , México I9cl2. 

- 83 -



III. DIAGNOSTICO ( PROBLEMA Y CON'rROL EN LA ZONA URBANA) 

Ea de todos conocido que la capital del país concentra -­

hoy en día problemas de diversas magnitudes, siendo graves­

la mayoría de elloa. 6etoe resultan de la interacción de -­

mul tiple e factores provenientea de las modalidades del dee!!. 

rrollo en todas sus formas : nacional, regional y local. 

De tal manera que la falta de educación, salud, la margina­

lidad, el deoempleo y el eubemple~, la deficiente alimenta­

ción, la falta de vivienda, etc ••• aon aleunoe de loa nota­

bles problemas preaentee en las diversas zonas del país, -­

tanto rurales como urbanas. 

Dentro del Distrito .Federal y su zona metropolitana las an­

teriorea limitantea del desarrollo alcanzan grandes magnit~ 

des que conjugadas a lae que oc derivan de la alta concen-­

tración demográfica y económica, estructuren una situación­

de inmediata a tenci6n en loa aapectoe sociales y al mismo -

tiempo en loa económicos. 

Siendo ea ta caneen traci6n demográfica y económica hecho de­

preocupación, por varios decenios ya de loa pa!eea donde se 

ubican estos núcleoo metropolitanos, en cuento a su reduc-­

ción, ea importante notar la ausencia de políticas que com­

pleten sus objetivos satisfactoriamente siendo cierto, evi­

dentemente, que se han dado avances relativos en cuanto a -

referirse a la dia111inución del ritmo de crecimiento en lae­

ci tedas metrópolis, pero ain que oc dé aún el proceso reve,r 

tidor de la tendencia concentradora fundamental. 

Pnra mayor inforrr.aci6n de las formas del desarrollo váaee­

""''l Subdeoarrollo Latinoamericano y la •reoría del Desarro­

llo" Sunkel y Paz edi torie.l Siglo .v..I 
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Como mencioné al principio de esta investigación, el gobie.!: 

no de México toma medidas y lns pone en práctica con el fin 

de desconcen trar demográfica y económicamente a la cap:Ltal­

del país, en un intento de solucionar las deficiencias y e~ 

. rencias de eatiofactorea que "e generan con esto. (a partir 

de loa se ten tas han si do de di ve rsn na turale zn) 

Congruente a este estado de cosas loa renglonco de la econo 
1 -

mía que máo deoarrollo han obtenido basnn cate cre.cirnieato-

en aplazar la satiefacci6n de necesidades esenciales a va~ 

toe grupos humanos y que lógicamente son los de recursos e­

con6micoo ~enores. ~e sabe de antemano que únicamente de ªE 

ta manera hn E ido posible el desarrollo in duo tri al del país. 

r,oe diversos sietemns que en mnteria econ6micA. se han im--­

plantado como son: de precios, com1~rcio, crétli t.o, cte ... -­

conjunto n ]a preferencia de canali~nr los recursos públi-­

coe y hu111ano-eco116micos privados a 1aE ec Uvidad"s máo din! 

micas de la producci6n conllevan inevi table1oente a decviar­

la atención igualitnrin de grandes concentracioneo hu~anas­

profundizando la desigualdad existente en materia oocial. 

Por otra parte, el flujo migratorio del ca~ro a la ciudad -

de gonte que abandona la forma de producción al!rÍcola, con­

secuencia de la expulsión de sus tierras y otras causantes­

inrlirec tas de lno ~ue ya hablé con anterioridad, se traduce 

en forma6 económicas, sociales y aún políticas r,ue se i~po­

nen n las co.:iunidndes y ~ue minan o destruyen en all.,1\lnOO C!, 

soo las formas pr.opins de producción y de orcanización eo-­

cial. ~s to ocurre con los patro1:ies urbanos de consumo que -
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imponen a la" economías CRmpcsinns empobrecimiontos dramá ti 

cos formJIDdo a.oí un circulo vicioso .. 

~s JIOBible obtener una idea del enorme rezago, loa ¡¡rupos -

marginadoo, el empobrecimiento y la enorme tarea que oc ti~ 

ne poI' delante en la t.ona 1ie tropoli tana del Dio tri to l'ede-­

ral, con da toa re fe ren te a en cuan to a : 

J .1 Población 

La concentración y CI'ecimiento demográfico de la ciudad de­

Mór.ico lu cnracteriznn en el proceso de urbnnizaci6n mun- -

di¡¡l al concobiroe como ln oer,unda urbe de mayor proporción 

y ln primera, como un caso sin precedente en crecimiento P.2 

blncional .. ~in cml>rrr.o, aunado n.l tipo de desarrollo econ6-

mico y social 1lel prds en las Úl ti:nas cuatro décadas cote -

hecho se convierte en una consecuencia lÚc¡ica y natural, -­

por ~sí decirlo de lo que se ha llamado explosión demo¡¡ráfi 

ca. 

De cata manera "" hace neceeario analizar el curoo oer,uido­

por el desnrrollo nacional, en cuanto al ritmo de crecimie!!. 

to de la población urbana y en cuanto al crecimiento econó­

mico, con el fin de atender y explicar la evoluci6n demogri 

ficq del Distrito Federal y la zona metropolitana. 

La zon" metropolitana del Dis Lri to l'eueral ( :i1,1:DF ) ha in-­

cremcn tado su poblaci6n de manera única y poco común de tal 

forma que casi duplicó su poblaci6n o fue de mas de la mi-­

tad en cada una de las Últimas cuatro décadas como se dis-­

tingue en el siguiente cuadro de comparaci6n: 
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Agenda ~stadistica ~ociodemoBJ"áfica del D.F. 

llS'rAOOS UNIDOS 
Aiio Mfil.ICANOS(hab) DJ::;'f11ITO FHll1':liAL(hab) 

!895 !2'632,427 4 76 ,413 

I900 !3'607,272 541,516 

1910 15'!60,369 720, 753 

I92I 14. 334 '788 906,063 

I930 16'552,722 1'229,576 

I940 19'653,552 I'757,530 

1950 25 '791,017 3'050,442 

1960 34 '923, I29 4 '870,876 

1970 48'225,238 6 1 874 '!65 

1980 66 1 846,833 8•831,079 

A los aumentos de la pob1aci6n, hablando en t6rminos absol~ 

tos corresponden tasas promedio de crecimiento anual de al­

rrededor de ?i' • 1 

Como consecuencia del singular incre.r.ento de la poblaci6n -

de la ZMDF se da paralelamente la expansión de la superfi-­

cie territorial que se considera haber rebasado los límites 

político-administrativos incorporando algunos municipios dé!. 

Hstado de México a1 D.F. 

Así pues si se quiere mencionar al ;:;,¡op habría que mencio-­

nar las 16 delegaciones del D.F. y 18 municipios del Estado 

de México: Coaca1co, Cuautitlán, Cnicoloapan, Chima1huacan, 

J>catepec, l!uixquilucan, Ja1 tengo, Jilotzingo, L:elchor Oc am­

po, Naucalpan, NetzallualcÓyotl, Nicolás llomero, La Paz, Te,! 

coco, ·rezoyuca, 'l'la1nepan tla, 'l'ul tepec y Tul ti tlán. 
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&l loe datos censales actuales no ea posible estimar con -­

exactitud el crecimiento eocial de la iMDP en la década an­

terior; a'1n así se eetima que su crecimiento poblacional ~ 

disminuy6 de 5. 21' anual en 1970 a 4 • .)~ en 1980 como conse-­

cuencia de la baja en la natalidad de aproximadamente 8~ y 

la baja en la migraci6n hacia la ZMDP de 20~ aprox. 

Con esto se nota que solo ha habido una redistribución de 

la poblaci6n dentro de la misma ZMDP, ya que la evoluci6n 

demográfica del D.P. se compensa con el alto y sostenido -­

crecimiento de loe municipios periféricos a la zona, y ein­

lograr revertir la tendencia concentradora. Un ejemplo de 

la inmigrnci6n nos dará una idea más clara al respecto: 

En 1970 nao encontramos con que 2 1385,304 personas cambia-­

ron su reoidoncia al D.F. proveniendo del ~alado de México-

321, 222 pera¡ de Micboacán 267, 509 pers; de Guanajuato - -

247,Bll pera; y el reato de diversas partes de la República 

siendo estos estados loe que registran loe niveles más al-­

toe. En J980 fueron 182,450 pera. del Retado de México; -

100,717 pere. de Micboacán y 116,793 pera. de Guanajuato, 

habiendo cambiado del total nacional. 1'889,956 pere. su re­

sidencia al D.P. 2 

Dada la importancia de la inmigración en el crecimiento to­

tal de la ZMDF y en vista de que lhe migrantes de loe esta­

dos acentúan las carencias e imposibilitan la atenci6n ade­

cuada en servicios sociales, puede afirmarse que la regula­

ci6n y reverei6n de la tendencia concentradora depende de -

la eficacia de loe programas que ee realicen en esos eeta-­

doe de mayor expulei6n demográfica para provocar procesos -
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económico-sociales que se traduzcan en el arraigo de sus m.! 

grf!Ilteo potenciales. 

La concentrada e intensa urbanizsci6n entá asociada a dife­

rentes aspectos econ6micoe y sociales, incluyendo al de la­

migraci6n como fen6meno que se convierte en el mecanismo a­

glutinador de la poblaci6n en la ZMIJF. J,ss zonas de origen­

de les migrnntea se localizan principalmente en la parte d,!!. 

sértica y semidesértica del país, lo que convierte en sal-­

dos negativos a los integrantes del proceso migratorio. 

En lo relativo al crecimiento demográfico del D.F. este se­

deeaceler6 ligeramente entre 1950 y 1960 registrando una t.!!. 

se del 4.8~ anual, cifra suficiente para alcan~ar los-----

4 '870,876 nabi tan tes. Al inte1·ior de la enutlad las delega­

cioneo que re{!istraron loa crecimientos m~a eopectaculnres­

fueron: lztacalco con 19.3~ anual; lztapalapa I2.8r; G.A. -

Madero 10.9~¡ Coyoacán 9.3~ y A. Obrcg6n 9.0~. Estos creci­

mientos se explican por la poblaci 6n proveniente del resto­

del país y la acen tuaci6n del proceoo de segregación de ls­

poblaci6n de menores recursos que habitaba el centro de la­

Ciudad de México. 3 

~ata segregación de la población de escasos recurEos habit.!!. 

be los tugurios tanto del centro como de lns colonias prol.!!. 

tarias de las delegaciones contiguas, conformando la perif,!!. 

ria del D.F. en una zona metropolitana de gran abundancia -

de mano de obra pero sin capacidad de otor¡;ar ocupación pl.!l_ 

na a la misma. 

Dentro de la ZMDF y concretiz!Úidoae a la aubdivisi6n por 

dcle,¡ncioncr; y municipios se encuentr" que para I J!i2 len 
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zonas más pobladas son la delegaci6n G.A. Madero con - - --

11186, 107 hab., y el municipio de Netzahualc6yotl con -

580,436 hab., siendo la poblaci6n econ6micamente activa de-

352,479 hab. y 143 1 828 hab. respectJvamente. 

Es de suma importancia destacar el hecho de que en la dele­

gaciln del D.r. la PEA es de aproximadamente la mitad de su 

poblaci6n total mientras que en el municipio de la zona me­

tropolitana perteneciente al Estado de M~xico alcanza aprox. 

la tercera parte de su poblaci6n total. Esto trae como con­

secuencia el aseverar que mientras más retirado se esté del 

centro a la periferia existen menos oportunidades de ocupa­

ci6n plena, porque e5 donde se ~onrentra la población rural 

la proveniente de la migraci6n y la de bajos recursos econ~ 

micos y por lo t~nto que es donde la carencia de satisfact~ 

res se expresa en toda su magnitud. 

El problema del mar9inalismo está latente en la ZMDP y sus-

14 •000 ,000 de habitantes•( dato aprox. para 1980 Ciudad de­

México, 16 delegaciones y 18 municipios del Estado de Méxi­

co~, as! como en las grandes metrópolis de nuestro pa!s (-­

Monterrey y Guadalajaral. Los problemas del marginalismo se 

agravan ante la gran concentraci6n de poblac16n en un espa­

cio territorial pequeño, 8,818.7 hab. x Km 2 en la ZMDP mie.!l , 
tras que en el total del pa!s es de 33.7 hab. X Km~•, por -

lo que los programas que se elaboren para actuar sobre el -

marginalismo que proyecta la concentraci6n poblacional de--

• Puente: México: ~stad!stica Econ6mica y Social por entidad 
federativa. S.P.P. lNEGl octubre 1984. 
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ben tener doble contenido: los incrementos en la poblaci6n­

son producto del crecimiento natural, resultado de la dife­

rente intensidad de la natalidad y de la mortalidad, asi C,2. 

mo el crecimiento social, consecuen«ia de los cambios de r,!;_ 

sidencia de la poblaci6n sobre el territorio nacional. Per­

lo tanto, la problemAtica y el estudio del marginalismo de­

ben tomar en cuenta esta caracteristica indisoluble del fe­

n6meno demogrAfico. 

El proceso demográfico no ocurre en forma aislada del desa­

rrollo; por el contrario, se encuentra inserto en la compl~ 

ja red de problemas socioecon6micos y en las diferencias r,!!_ 

gionales. Esta caracteristica lleva consigo el compromiso -

de establecer los mecanismos y procedimientos que per•itan­

inc luir a la poblaci6n como variable que influye y es infl~ 

ida por los programas de desarrollo econ6mico y social que­

se formulen dentro del sector gubernamental, y vincular ta!! 

to los objetivos de ~stos con las necesidades que plantean­

los fen6menos demográficos, entre ellos el volumen, estruc­

tura, dinámica y distribuci6rt de la poblaci6n, como las im­

plicaciones que tales cambios tienen en el proceso de desa-

-- rrollo. 

Esta es una labor fundamental y a6n podr1a afirmarse que -­

pionera a nivel internacional, pues no se tiene experlen- -

cias para poner en prActica pol1ticas de poblaci6n integra­

das en los planes de desarrollo. De lograr resultados con--



cretos en este ámbito, se iniciarla un nuevo apoyo a los 

sistemas de planeaci6n que sustentan la evoluci6n econ6mica 

y social del pals, proporcionando una visi6n integral en -­

cuanto a las necesidades de la poblaci6n. 
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Asimismo, es importante aprovechar los recursos de cada es­

tado para contribuir a modificar y dirigir los patrones de­

comportamiento migratorio; a reforzar y hacer efectiva la -

libre decisi6n de las parejas sobre el namero y espaciamie~ 

to de los hijos que desean, a través del mejoramiento y am­

pliaci6n de los servicios de salud en planif icaci6n familiar 

y del desarrollo y ejecuci6n de programas de educaci6n y C.!!, 

municaci6n en poblaci6n, dirigidos a ambos aspectos. 

En suma, las modalidades del marginalismo están condiciona­

das por la evoluci6n del fen6meno demográfico tanto a nivel 

nacional como estatal y regional. Los desplazamientos de la 

poblaci6n hacia centros urbano-industriales, están fundame~ 

talmente determinados por factores socioecon6micos, que son 

los que dan cuenta de la existencia de distintas situacio-­

nes en las que predominan o se combinan condiciones de po-­

breza, escasas posibilidades de acceder a los servicios de­

salud y a la educaci6n. El desarrollo desigual y su acentU.!!_ 

da concentraci6n urbana y acumulativa se convierten en un -

factor adicional en el desequilibrio de los mercados de tr.!!_ 

bajo urbanos. 



J.2 Vivienda 

Debido al crecimiento poblacional desordenndo en el que un~ 

al. to porcentaje de la poblaci6n se encuentra fuera de loa -

programas de vivienda, los ciudadanos en toles circunatan~ 

cias resuelven su problema habitacional deeordenadrunente en 

asentamientos espontáneos, en fraccionamientos ilegaJ.ee, en 

viviendas deterioradas, en cinturones de miseria y en cua1-

quier otra forma de desarrollo aberrante que prolifera a m.!!_ 

dida que la poblaci6n crece. 

Se añade a esto la inmigraci6n del campo a la ciudad, que -

ya es incontenible y lo será por mucho tiempo, mientras no­

se conoie;an eotisfnctores humanos en el campo capaces de s~ 

portar la presión demográfica; todas -las ciudades del mundo 

y muy especialmente nuestras metr6polis, insensiblemente e.!!, 

tán creando zonas mnrginadae ya que no es pooible alcanzar­

el crecimiento con el deterioro de loo servicios. 

En diversas porteo del mundo, y no muy pocos, tA11to como en 

la ZMDF se puede observar como la intervención GUbernamen-­

tal en vivienda y desarrollo habitacional es sumamente re­

ducida, raquítica, si consideramos el universo poblacional­

que no cuenta con el servicio adecuado: loe cientos de fam! 

liao hacinadas en la zona urbana, loe miles de ciudadanoo -

sujetos a la condici6n inquilinaria que no tienen posibili­

dades de adquirir financiamiento para ou propio hoe;ar, los­

cientoe de trabajadores que tienen que atravesar la maraña­

burocrática para que se lee autorice un crédito hnbitacinal. 

etc ••• 
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Bs ~·ietto:que'dÜ;:esfuerzo individual; en priirer plano, de­

pend~ l~ ~~eibHidnd de obtener una vivfonrla digna, poro le. 

· rieceeidnd del apoyo do la sociedad, eo cnda vez noyor yP. 

·que:la& .condicioneo actuales hacen muy dificil parH el ciu­

dadano. aislado; eop!!cinlmen te de cocasou recursos, la obten 

e.ion de ·una morada n<lecundn. A sv vez, los uc~c torer; nocia-­

~es, loo promotores privadoo y ai1n e1 mis.110 scc tor público­

se v.en obEltaculizados por instr11menton jur:Í.rlicoo, arlminis--

1..rntivoa, fiocn.los y fjnunci.cros que no tienen relnci6n con 

la dinámica del problc·na en su ui tuación nctual. Asi,nii>mo,­

W10 de los rnán ,:;raven problc:nao lo c•msti tuye eJ crecimien­

to caneen trador de lna ciudadcG y la m::..rf,'in~ci6n Uel cnmpo, 

ciue eotÁ.n vi.nculados en formn tal que no hnbrñ. Go1uci6n to-

tnl al nrol>le:11a hphitncion:1J., nino n\~ i·c.:-·.-.:l·i·~r uir•1ultánen-

n11'ntc rn el cn~po. 
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Al tratar teoricamente de las necesidades de vivienda, ello 

no es 6nica111ente referirse al concepto de casas; sino tam-­

bi6n a las necesidades de suelo, infraestructura, servicios 

y equipamiento urbanos, es decir, a todos aquellos factores 

que intervienen en la calidad de vida y en el bienestar de­

la poblaci6n, dentro del concepto de justicia social, ente!!. 

dida esta como el derecho de todos los mexicanos a disfru-­

tar de m1nimos de bienestar en materia de alimentaci6n, ed~ 

caci6n, salud y vivienda. 

La actividad en vivienda es un elemento promotor del desa-­

rrollo econ6mico del pais y de las subregiones que lo con-­

forman, porque genera empleo, mejora la distribuci6n del i!!. 

greso nacional y de los estados en particular, fomenta el -

ahorro interno, incrementa la producci6n nacional, reubica­

adecuadamente a los n6cleos de poblac16n y propicia el mej_2 

r1111iento e igualdad de las condiciones de vida de los sect~ 

res de la poblaci6n. 

En el &rea metropolitana de la ciudad de M6xico, se ha red~ 

c1do la oferta formal de vivienda, e incrementado en for11a­

desproporcional los valores de venta y renta como consecue!!. 

cia entre otros, de los siguientes factores: la tierra urb_! 

na sujeta a inf laci6n y especulaci6n, el aumento en las ta­

sas de inter6s, lentos procedimientos de autorizaci6n, lim.!. 

tada disponibilidad de reservas territoriales de los orga-­

nismos de vivienda, rigidez reglamentaria (particularmente-



en materia de estacionamientos) y la reducción en la acci6n 

p6blica habitacional especialmente por la desaparici6n de -

los programas que en forma directa realizaba el Departamen­

to del Distrito Federal. 
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Estos factores han limitado a los grupos de bajos ingresos­

para acceder a una vivienda, provocando el crecimiento en -

zonas de irregularidad sujetas a un intenso proceso de po-­

blamlento, que se produce hoy en los municipios metropollt,! 

nos de Atizapán, Huixquilucan, Los Reyes-La paz, lxtapaluca 

y varios más, 

En los siguientes a~os se demandarán varios kil6metros cua­

drados de nueva tierra urbana para asentar miles de familias, 

por tanto surge la necesidad de establecer un programa de -

vivienda para el área metropolitana que determine las acci.!!_ 

nes e inversiones y las medidas de fomento y de control, e.!!. 

tableciendo el tipo de vivienda a ofertar, acorde con la C.!, 

pacidad adquisitiva de la demanda, la cantidad y ubicaci6n­

de ésta, atendiendo particularmente a la integrac16n de re­

servas territoriales que permita asegurar tierra urbana con 

oportu.nidad en cantidad, localizaci6n y precio. 

En materia de vivienda en arrenda.lento se presenta una al­

tuaci6n particularmente critica, derivada de la reducci6n -

en la producci6n en el mercado formal, fundamentalmente por 

la existencia de alternativas de inversi6n con mayor renta-
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dir con familiares para compartir su: vfvie'ncia fncrcmenl:ando­

cl hacinamiento, a poblar asentamicnto's ~o r~gulados .~ -~ 

rentar cu ar tos en asentamientos per if ér ices 1 ccndi.ciones 

que en su conjunto implican un deterioro de su situación h~ 

bitacional. 
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Del total de viviendas particulares solo 46,478 poseen 5 6-

más dormitorios mientras 750,916 son de una recámara. Del -

mismo total de viviendas particulares 298,096 son habitadas 

por 4 personas cada una, y de éstas 134,973 son de una rec!_ 

mara. De 189,328 viviendas particulares que contienen más -

de 8 ocupantes, 40,338 son de una recámara y solo 19,179 -­

son de 5 recámaras y más. Notablemente la vivienda es insu­

ficiente para la gran concentración de la población existe!!. 

te en el Distrito Federal. 

El problema habitacional en el D.F. es la excesiva concen-­

trac16n de la poblaci6n para habitar un territorio relativ~ 

mente pequeno, y en los municipios del Estado de M6xico que 

corresponden a la zona metropolitana del Distrito Federal -

el problema radica en la falta de calidad y servicios de la 

vivienda. 
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Fanor2ma de ls vivier1da en la ~MDf 
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3.3 Salud y Seguridad Social. 

Según estadisticas del INEGI en "México: Estadistica Econ6-

mica y Social por Entidad Federativa" 1 las causas de la mor­

talidad general se concentran dentc:o de los rubros de enfe_!: 

medades del aparato circulatorio, enfermedades del aparato­

respiratorio, enfermedades del aparato digestivo, enfermed.!!. 

des infecciosas parasitarias, causas de morbilidad y morta­

lidad perinatales y no especificadas. En este orden las en­

fermedades del aparato circulatorio continúan siendo las ~ 

causas de mortalidad m&s común en todos los grupos margina­

dos; tambi~n es importante se~alar como factores determinan 

tes del proceso de salud-enfermedad el deterioro e insufi-­

ciencia de los servicios p6blicos, la apertura en el amble~ 

te de los agentes agresores y huéspedes vulnerables, y el -

aumento del grado de exposic16n a que se sujetan los seres-

humanos en su entorno ecol6gico. 

Múltiples y variadas son las causas, efectos y consecuen- -

cias de la marginaci6n ya que la ignorancia, la falta de C.!!, 

pacitaci6n para el trabajo, la incapacidad fisica y la ina­

daptaci6n social son las causas de llevar a ésta gente a la 

pérdida de la salud biol6gica, psicol6gica y social. 

Desde la década de los 40s y por parte del Gobierno Federal 

se implement6 una politica de salud en las grandes zonas U_!ó 

banas y fundamentalmente en el Distrito Federal. 

para el D.F. en 1980 se disponía de 36.B médicos y 44.2camas 



por cada IO mil habitanteo concentrando aproximadamente el­

I2~ de las unidadeo médicas, el 3~ aprox. de lao camas ho~ 

pitalariaa, el 58/. de loo hoopitaleo de servicio público y­

el' 38/. de los médicos del pa1s. De la misma forma se estima 

que en I9BO existían 4.5 ~illoneo de habitantes que no te-­

nían acceso a la atenci6n médica ni a los mecanismos de se­

guridad social, exceptuando loa aervicioo de ureencia. 4 

Por otra parte en I9BI, aproximadamente el 65/. de la pobla­

ci6n disfrutaba de la cobertura brindada por las diversas -

instituciones de seguridad social exiotcntes, la Secretaría 

de Salubridad y el Sistema para el Jlconrrollo Intoeral de -

la Pamilia atendían a ln poblnci6n restante incrementi\ndoae 

en forma notáble el servicio en lnG r-.onas mnrginadao. La n­

tcnci6n médico-asistencial mediante la nplicnci6n del pro-­

grama HlSS-COPLA'.~AH fue un tanto sicnificativa, oin embargo, 

si las clases marginadas incorporadas al sector salud y de­

se¿¡uridad social no resuelven en primera instancia la ca-­

rancia de sus servicioo urbaníaticoo y municipales, todo e~ 

fuerzo a realizar será negativo. 

fu cuanto a la distribución de loa hospi talco de servicio -

público ubicados en la iMDr, el 74fo se concentra en solo -­

cinco delegaciones: Gunuhtémoc, Atzcapotzalco, Gustavo A. -

Madero, Benito Juárez y Coyoacán. Los rootantea tienen un -

alto erado de deficiencia en atención. 5 

La preataci6n de los servicios médicos por parte de lns in~ 

titucionea públicas definitivamente podría ser más eficiente 

Y oportuna si se aplican normas de servicios y de aolidari-

- 102 -



- 103 -

dad humana para desterrar de unn vez por todao loe caducos­

vicios burocrn tic os que impiden que los derechohabien tes o­

sus beneficiarios oean atendidos con la prontitud, oportuni 

dad y e~icaciu que sus caeos re.quiez·an, porque es común es­

cuchar quejno de loo asegurudos en el sentido de que ouc en. 

fermoa, o ellos miamos, uon traídos de un lugar a o Lro ain­

mñs ar¡,'Umento que el que aquí no le toca o no le correspon­

de, derivado obviame_nte en_ el _aerava_miento de lao enferme a.u 
des o en pérdidas irreparabl_ea de órganos o vidas humanas· -

que se hubiesen salvado con una atención oportuna. 

r:n loo aieuiontco datos se nota ln clAr~ idea de los rccur­

oos humnnon, materia lec, concul tas c.x Lcrnnn, ou rvici oc de -

inmunizaci6n, :;ervic iou nux ilüJ.re:: de 1lia~71Ór; i:iico e indica­

dores hoopi L:1.lnrioc: que se ofrecen on la L;,\IDl" en el trienio 

!981 - I'ltlJ. 



- 104 -
CUADRO No. 6 

RZCUdSOS MKDICOS EN LA ZMDF KH EL 'rRIENIO 1961 - 1963 
(6) 

TIPO DE RECURSO I 9 6 l I 9 6 2 l 9 6 3 

personal médico 19,843 22,021 22,660 

personal paramédico 41,976 49,607 50,073 

personal no médico 35,349 37,239 53, 750 

unidades médicas 954 l,136 912 

camas censables 17, 155 19,631 19,511 

áreas de urgencias 58 64 66 

bancos de sangre 25 31 26 

consul tao externas 

otorgadas 27•039,210 26'075,182 30•835, 819 

vacunno aplicadas 7' 745 ,449 7•838,339 8'040, 763 

pacientes ingreaadoo 668,680 692,903 746, 942 

pacientes egresados 667,223 690,767 746, 775 

d Ías pee ien te 4 '697,243 4 '574 ,551 4'607,603 

intervenciones 

quirúrgicas 331,062 353,368 470,961 

dÍas eatnncia 2'159,763 1'993,563 !'804,967 

población 

derechohabien te 10•707,253 10'075,949 !0'293 ,978 



Un aspecto importante dentro del rubro de la atencicSn médi­

ca co el relntivo a lon medicamentos que lao inotituciones­

pÚblicas proporcionan a sus aseguradas, los cuales deben p~ 

oeer un alto graño de calidad; además, no deben ner tan es­

trictos y rígidos que impidan la aplicaci6n de otra al tem_!! 

tivn en 1a preocripci6n médica parn el tratamiento adt!CUado 

y necesario de la aalud de loo enfermos, eoto redundará in­

dudablemente en la elevaei6n de la calidad y eficacia de -­

loo fármaco a que el aec tor connume. 

La contawinaci6n en todus sus formao y niveles debe ser COfil 

batida y controlada, porque, si bien es cierto que la indUJ!. 

trializaci6n y la vida moderna r;cneran satisfactores y bie­

ncetar para todos loo occtores socinleo, no se debe permi-­

tir que un aspecto positivo del prOé,Teso nncional se revie_!'. 

ta en contra del individuo y de la oocicclad produciendo en­

formedndeo y destruyendo el roedio ambiente. 

Se debe tomar en conoidcrnci6n especial ln relaci6n del pr~ 

blemn de la dro¡;ndicci6n y el alcoholi'-'mo juvenil, porque -

ambao dnrlan ln inteeridad del individuo y de la misma eoci!!_ 

dad; o obre todo en lnc zonas ma_rr,i.nadaa, donde por la misma 

i¡¡nornncin, es elevado el nivel dnÍÍino de estas acti­

vidades nee;nt.ivas. Estos maleo deben ser combatidos con ac­

ciones razonadas, cncrgicna y pcrm:m(;nteo mediante la ina·-­

trumentaci6n de programao coordinados por el sector ealud,­

yu que aún eo tiempo de rescatar esa parte de la juventud -

poblational que aún es escasa, para incor~orarla en e1 seno 

de la oociedad saludable mediante el estudio, el deporte, -

la eapaeitaei6n y el trabajo. 
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3.4 Alimentaci6n. 

En un estudio de COPLAMAR ("Geografía de la marginaci6n en­

M6x1co") se considera que en la Rep6blica Mexicana aproxim!!_ 

demente el 50% de la población no tiene acceso a los mini--

mos nutricionales y. en el medio rural, aproximadamente el-

9&% de la poblaci6n preescolar sufre alg6n grado de desnu~ 

trici6n. 

La geografía del hambre que afecta a nuestra población cam-

pcslna y que se proyecta en la urbana, ha sido la causa de-

los cambios de cultivo en los distintos tipos de tenencia -

de la tierra, muchas veces al m~rgen de los nutrientes hum~ 

nos, de la necesidad de proveer alimentos para el ganado y-

de los productos hortlcolas de consumo popular. En el lugar 

del cultivo tradicional del maiz han proliferado el sorgo y 

el girasol, lo que ha reducido la producción del frijol al­

mismo tiempo. 

La alimentaci6n, al incidir directamente en los niveles de­

salud y en la capacidad para estudiar y trabajar, constit~ 

ye uno de los elementos más importantes del bienestar de la 

población. En México el régimen alimenticio de la mayor Pª!: 

·te.de la población es deficiente. Al respecto COPLAKAft est! 

ma que más del 50% de la población presenta graves insufi~ 

ciencias de calcio, vitaminas y ácido asc6rbico, deficie~ 

cias que se acentúan en las zonas rurales y en las Areas UE 

banas marginadas. 

Las características que asume la alimentación se manifiestan 

en los niveles de nutrición que presenta la población, en -



lcr,cualea intervienen elementos teles como: la disponibili­

dad de alimentos; su dietribuci6n;.loa patronee de consumo, 

continuamente modificados por la influencia publicitaria, y 

como factor determintUlte, el nivel de ingreso. 7 

Hn lao áreas rurales son elevadas las inRuficiencine alime~ 

tariaa, rcopueota de loa menores inercoos monetarios por fa 

milia que rcotringen su capacidad de compra de alimentos. -

Pero en la ZMD!' no es menos penoso e insoslayable este pan,!!_ 

rama: niños con mirRdn triste, entaturnn que correoponden n 

cinco aiios de edad cuando tienen cronol6gicamentc ocho; re­

ducida maoa corporal, actividad fíoica disminuida y falta -

de motivaci6n; inhabilidad para caneen trnrse y aprender; 

preoa f;cil de enfermedades, principalmente diarreno infec­

ciooao, bronconeumonía, aarampi6n y tooferinn que con fre-­

cuencin se nf;rnvan y los conduce a ln muerte o en el mejor­

dc los canos ocasionan W1 gran nusentiomo y deoerci6n esco­

lar elevada, uní como atrnao en sus enLudioo. JoVeneo adul­

tos deambulando por las calles con reflejos lentos ante el­

sgobian te tráfico ci tadino, menor capacidad para el trabajo, 

escasa pnrticipaci6n deportiva con menores oportunidadeo de 

recreo y eoparcimiento. MujercS"' anémicas embarazadna, que -

dan n luz niños pequeños, en ocasiones con un cierto erndo­

de deterioro mental y con mayores ries1~os de mortalidad al­

nacer y que conjunto a una menor producci6n de leche mater­

na, contribuyen a la dconutrici6n en los recién nacidos. 

Esto es apreciable en importantes sectores de la iMDl' y cn­

especial en los grupos de menores recursos, que por varios­

años han vivido en un proceso de deterioro progresivo y que 
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está condicionado por una deonutrici6n crónica, caractoría­

tica de zonas con clevadua taaan de mortalidad infantil, -­

vinculada al bajo nivel de vida, falta de hiel.ene y defi- -

cientea condiciones de salud. 

La alimentnci6n, la salud y el desarrollo aocio-econ6mico -

son elementos que eoLán íntricamente relacionados, no se -­

puede concebir que una zona deanutrida sea capaz de un de­

oarrollo socio-económico adecuado y si bien ea cierto que él 

bienestar del individuo se oustenta en una buena nutrición, 

es necesario reconocer también que este bieneotar depende,­

entre otros, de factorco importantes, como los socio-econó­

micos, los educacionales y los de salud. Se entiende como -

desarrollo aocio-ccon6mico al proceoo que conduce a una ma­

yor productividad de la oociedad medinnte el logro de un m~ 

yor rendimiento del esfuerzo y la subsecuente elevación de­

los niveleo de vida; el incremento en ln productividad se -

puede lograr mediante la adecuada utilización de los recur­

sos huma.,os y nnturaleo de! país, lo que entraña una mejor­

capaci tación fíoica y mental do ous hombres medilj!lte la a-­

plicaci6n de tecnología avanzada. 

Es conocido que el aumento del ini;reso y una mayor produc-­

ción de alimentos, pueden ejercer una ini"luencia decisiva -

sobre la mejoría del estado nutricional, que la gente pobre 

tiende a gastar en alimentos la mayor parte de sus ingresos 

y que una mayor producci6n de aquellos ya aea a nivel local, 

regional o nacional, tienen un gran significado para mejo-­

rar la nutrici6n de la población marginada. 
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e u A o R o No. 7 

DISTilI'OO FEDERAL. COtlSUMO ANUAL DE CARNE POR DELEGACIONES (9) 

I 9 8 O. 

CONSUMO DK CARNE 
DKLKGAClONES EN h'L D.F.(KGS) KG/l!AB/ ANUAL 

ADSOLUTOS .¡. 

Diatri to Federal 210' 308,323 100.00 23.8 

Azcapotzalco ró '404 ,041 7.80 27.3 

Coyoacán 10'305,IIO 4.90 17,3 

Cuajimalpa 1'051,550 0.50 U.5 

G.A. Madero 36' 383 ,346 17,30 24.0 

Iztacalco I4 '5Il,268 6,90 25.4 

Iztapalapa 15 '983 ,430 7.60 12,7 

Magdalena Contrerao 2 '313,385 I.10 13.4 

Milpa Al ta I'05I,550 0.50 19,6 

Alvaro Obregón 13 1 880,351 6.60 21.7 

Tláhuac l' 892, 773 0.90 12.9 

Tlalpan 3 '996,852 I.90 ro.a 

Xochimilco 3 '575,241 r.70 16,4 

Benito Juárez I8' 507, I<t'.! 8.80 34.0 

Cuauhtémoc 28'601,925 13.60 35.I 

Miguel Hidalgo 19'768,976 9,40 36.4 

Venuatiano Carranza 22 •082,383 I0.50 31,9 
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Así, no obatnnte que a nivel nacional la oferta de produc-­

tos de origen animal se increment6 en un 53~ en el período­

!964 - 1970, registrando un incremento mayor al de la poblA 

ci6n, la mayor parte de esta conserv6 suo niveles deficita­

rios de nutrici6n, dada la desigual distribuci6n del ingre­

so existente. 9 

El problema de la alimentaci6n en la Z~lUI', constituye en -­

gran medida un reflejo social de lao contradicciones de la­

economía en ou conjunto, caracterizandose por contener un -

nivel elevado de complejidad y de hecho se integra por un -

marco de situaciones que para analizarse, ce requiere enfo­

ques sectoriales, regionales, globales o do conjunto. 

•rradicionalmen te se le ha nnal i:mdo por cualquiera de estos 

enfoques y es poco común encontrar análiaie integraleo quc­

abarquen estoo conceptos. Aoimismo, muchao de las solucio-­

nco que se han aplicado hnn derivado de eotudioe con espar­

cimiento debanáliois y esto explica porque se continúa con 

eote problema, en nlgunoo punteo agudizado, 

&s aquí donde lapol!t1caecon6mica debe :funcionar, con sus -

programas y una planeaci6n alimenticia, que elimine las ba­

rreras para lograr la autosuficiencia en este sector y err~ 

dicar la desnutrición en todo el país, y que afecta de man~ 

ra eopecial a la masa ~arginada, cumpliendo con un objetivo 

que más que humanitario es de justicia social. 
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3.5 Educaci6n. 

La educaci6n ha eido desde todos loe tiempos el aapec~o fll!l 

damental de interés P.ara lograr el desarrollo que buscan -­

loa paises de todo el mundo; ya que en la medida en que un­

pueblo consolida aua aspiraciones vitales en una organiza-­

ci6n social específica, confía a la educación la tarea de -

garantizar las normas de vida que ha adoptado y la misión 

dinámica de perfeccionarlas, dentro de un proceso de deaa-­

rrollo permanente, compatible con loa principios que enmar-· 

can au modo de vivir. 

Por otro lado, la evoluci6n aocio-econ6mica de nuestro país 

nos define como una naci6n en deoarrollo con la aapiración­

auprema de alcanzar su pleno desenvolvimiento. h~ progreeo­

de una naci6n depende, eacencial y primordialmente, de la -

preparaci6n de au pueblo para alcanzarlo. 

La educaci6n que imparte el entado ea hasta cierto punto -­

completa, ya que existen factoree importantes que afectan -

el proceso educativo así como al impacto de aquellas activi 

dadea tendientes al enriquecimiento cultural de la pobla- -

ción, esto.a eon: acumulación de la riqueza en pocas manoa;­

tendencia a consolidar hegemonía en la información ajena a­

nueatra historia; y la tendencia a la diatorci6n de la fil.2. 

aofía jurídico-política-educativa de nuestro peía. 

Así pues, lan posibilidades de participar en el sietema ed~ 

estivo están limitadas, más por la concentraci6n de la ri-­

queza que por la carencia de oportunidades educativas. Para 

aaegurar el acceso de toda la poblaci6n no basta con multi-
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plicar las aulas, es necesaria una redietribuci6n del ingr.!!_ 

so. 

A partir de 1940 se incrementaron en el país loo eervicios­

educativoo, principalmente en los niveles primaria y secun­

daria. En 1980 se alcanz6 a cubrir el 87fo de la demanda e-­

fec tiva de educaci6n primaria. A pesar de esto, el annlfab.!! 

tierno alcanz6 un l9,3jl. con respecto a la poblaci6n total, -

siendo aproximadamente una cifra de veinte millones de per­

sonas de 15 años y más que no han concluido la primaria y -

unos diez millones de habitantes de 18 años y más sin termi 

nar la secundaria, loo cuales constituían en 1980 el 40,C. de 

la poblaci6n total del país. 10 

En el Distrito federal la situaci6n no se presenta ten crí­

tica. Así en 1970 el lOjl. de su poblaci6n mayor de 10 ai\os -

(aproximadamente 500 mil personas) no sabía leer ni escri-­

bir; pnra 1980 el porcentaje se redujo al 8 •. 0jl. aunque en -­

termines absolutos la cifra de analfabetas aument6 en alrr.!!. 

dedor de 400 mil personas. Uno de loe factores explicativos 

de eote fen6meno lo constituye la elevada proporci6n de po­

blaci6n que emigra a la ciudad ein saber leer y escribir, -

quienes además no encuentran posibilidades realce para edu­

carse y capacitarse, no obstante de la concentración de los 

servicios educativos en esta zona. 11 

La décima parte de loa alumnos mexicanos cursa eu primaria­

en la Ciudad de México, y casi 20 de cada IOO j6venea se h.!! 

y.an en la secundaria. La metr6poli ofrece el 2(}¡(. del matri 

culado en el nivel medio superior y el 40~ en en el supecior. 
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Como vimos con anterioridad, la poblaci6n de la metrópoli EB 

de aproximadamente el 20~ del total nacional, no obstante 

la zona metropolitana posee una taea de crecimiento del 5.fi' 

mientras que a nivel nacional ha decen:Hdo al 2.7,.:.. Lae ta­

sas de crecimiento de ln poblaci6n en los municipios del E~ 

tado de México son cercanas al 20!-. As! pues, de loa 23 mi­

llones de alumnos que atendía el sistema educativo formal! -

en todo el país en 1980, el 21~ ae encuentra en la ZMDF. 

Aaímiemo, en 1982 en el Diatri to Federal, más de 135 mil ID,!!. 

estros prestaban eu servicio educativo, dende el nivel ele­

menta1 hasta el superior, aproximadamente 3 millones 200 -­

mil niños y j6venee. Las cifras del Ultimo censo realizado­

en 1980 nos revelan que )00 mil babi tanteo mayores de 15 -­

añoa de edad non nnalfabotoe, un millon y medio no concluy~ 

ron la primaria, máo de 2 millones no iniciaron o no termi­

naron ln secundaria. Este país tiene en su ciudad capital -

4 millones de adultos con una escolaridad inferior e la ee­

cundnria. 

En efecto, en el año de 1980 el Distrito Federal comprendía 

el IOJ' de las escuelan, el I5lit_de loa alumnos (27 mii;tonee­

en el total del país) y el 20¡4 de loa maectroo d~l total n.!!_ 

ciona1. El nivel en donde más se concentran eotoa ea en el­

auperior, el cuál abarca el 22.6¡4 del total de las inetitu­

cione& del paío; el 2).4fo del personal académico, y el 77.4 

por ciento de loa alumnos de todo el país. Igualmente ee o.!!_ 

serva que el BOJ' de la demanda de educaci6n preescolar no m 

atendida; en el nivel primario, aproximadamente el 21~ de 

la poblaci6n se encuentra en la misma aituaci6n. 12 
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e u A D R o No. 8 

DIS'rRlTO FEDERAL. POBLACION DE 15 AÑOS Y MAS. TOTAL Y PORCKWtAJE 

DE ANALFABETrs;.ro POR DELBGACIUNES, 

POBLAClON DE 
DlllH•:GACION l:.'S 15 !ú<OS Y MAS 

Distrito Federal 5'556,827 

Azcapotzalco 374 ,539 

Coyoacán 375,339 

Cuajimalpa 51,502 

G.A. Madero 932,0IO 

Iztacalco 349,386 

Iztapalapa 723, 760 

Magdalena Contrerae 102,850 

Milpa Alta 31,325 

Alvaro Obreg6n 396,848 

Tl~huac 80,521 

Tlalpan 220,293 

Xochimilco 128,082 

Benito Juárez 397,362 

Cuauhtémoc 573,758 

Miguel Hidalgo 373,904 

Venustiano Carranza 445,326 

1980. (13) 

100.00 

6.54 

6.29 

l.58 

17.06 

6.71 

I7.I3 
2.36 

l.13 

8.94 

2.16 

4.83 

3.04 

3.40 

6.48 

5.58 

6.77 
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Toda sociedad, desde 1a máe antigua haeta los máe comp1ica­

dos estados modenios, ha basado eu proceso evo1utivo en 1a­

educaci6n; disciplina éeta que 1ogra no s6lo 1a igualdad B.!?. 

ciai· sino el entendimiento y la interre1aci6n de los diver­

sos grupos integrantes del estado. En una sociedad plura11.!!. 

ta, ten heterogénea como 1a nuestra, e1 factor educativo es 

a1go que no puede ni debe descuidarse; deben conjuntarse a,!;_ 

cionee magioterialee, con actitudee y actividadee familiarm 

y con programas pub1icitarioe de1 eetado, ya que 1a niñez y 

1a juventud representen 1a base de1 país, y eu futuro es e1 

ruturo de Mlxico, mismo que tiene sue cimientos en las ac-­

cionee que ee toman en favor de su pob1nci6n. 

La educación encuentra en loe medios de comunicaci6n un in.!!. 

trumento de gran ayuda para la cobertura educacional que se 

busca. Para 1980, see;ún datos del censo, más de1 8~~ de loe 

mexicanos tienen como principa1 fuente de informaci6n y en­

tretenimiento 1oe mensajes difundidos por lae 400 radioemi­

soras y 36 estaciones de televiei6n inetaladae en el paíe. 
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3.6 Infraestructura y Servicios. 

El ámbito rural tiene una enorme carencia de servicios báai 

coa e infraestructura fÍaica. Se eatima que 18 millones de­

habi tanteo en este medio carecen de eervicioo médicos en -­

forma permanente. Cerca de 14 millonee en 1973 carecían de­

agua entubada y eota cifra no ha podido abatirse sustancie! 

mente. s610 el 55 por ciento de loa niños comprendidos en -

el grupo de edad de 6 a 14 ailoa tienen acceso a la enseñan­

za básica. De la misma manera, gran número de comunidades -

se encuentran totalmente aieladae al no contar ni eiquiera­

con medios de comunicaci6n elementalee ni .electricidad. 
136 

El deoorrollo urbano, ea cierto, depende de las caracterís­

ticas y compo"rtamientoa del desarrollo general de nuestro -

país. Pero ¿quien va a negar también que en la medida en -­

que induzcamos un patr6n de crecimiento urbano también laa­

otras variables ae van a acomodar a loa énfasis o a lae di­

recciones que ee le den al desarrollo urbano? ¿Como ea poei 

ble negar la racionalidad del habitante del campo mexicano­

que ante la ausencia total de servicios pÚblicos1 de agua,­

de escuelas, de salud, no quiera venir a la ciudad de Méxi­

co .con todo y la dureza de la ciudad de México? Vamos a se­

guir atrayendo, seguramente, a muchos mexicanos a estas zo­

nas en tanto no eeemoe capacee de proveer de mínimos de bi~ 

neetar a las poblaciones rurales. 

Nuestro país ha crecido, pero loa frutos de eete crecimien­

to y del progreso no han sido repartidos de manera justa y­

equi tativ.a. Crecer significa e6lo producir y acumular. !Jea_!! 
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rrollar significa producir y distribuir equitativamente pam. 

vivir mejor todoe. 

Un requisito para el desarrollo es superar la ideología pr.!!. 

ductivista que entiende la productividad como el incremento 

del cociente entre productos e insumos, para acceder a un 

mejor y dignificante concepto de productividad social que 

no e6lo i~plique el crecimiento del producto, sino la capa­

cidad del aparato social, aeí como en infraestructura y se.!: 

vicios, para revertir loe beneficios de ese crecimiento a -

la sociedad en eu conjunto. 

Lee limitaciones del transporte, agua potable y a(IUae reei­

dua1ee, vialidad, uoo del euelo, habitaci6n, servicio de -­

limpia y privotizaci6n del espacio geográfico son problemas 

de :infraestructura y servicios en la ZMD~ que con la aplic~ 

ci6n de políticas parciales y de una cr6nica carencia de r~ 

cureoe ha provocado, entre otras cosas, la disminuci6n de -

la invcrai6n pública para la participaci6n de los ecctoree­

correepondientee. 

Según datoe compilados de divereoo documentoo que maneja la 

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, el 40~ de la red­

básica tiene más de 20 años de haber sido construida y _re-­

quiere ser modernizada. La estructura del autotranaporte p~ 

ra las necesidades del campo se encuentra desorganizada, 

así en I98I no pudieron transportarse 35 millones de tonel~ 

dae, por no tener el equipo automotor neceoario.14 

lih el Distrito Federal el transporte absorbe más del 15~ del 

ingreso familiar, consume cerca del 40~ de loa energ&ticos, 
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hanta el 30¡. del tiempo del trabajador y máo del 70/. de la­

inversi6n pública. En 1980, el 3¡. de lon vehículos moviliz~ 

ben al 79fo de la población, en tanto que el otro 97/. eran -

autom6vilen particulares que movilizaban al 21-¡G restante. 15 

fu ln Zona Jiietropoli tana del Distrito Federal existían para 

1982, alrededor de 2 millones 300 mil vehÍculon automotoren 

en circulaci6n, de loa cuales el 90¡. requieren de algÚn nei: 

vicio de mantenimiento para operar en condiciones adecuadan. 

Esto hace que se deocarguen a la atm6ofera cerca de 3 mill.!!; 

nes 700 mil toneladas de contaminanten al afio. En 1988 ha-­

brá 4.6 millonen de vehículos con una dencarga del doble -­

del actual y a menon de triplicar la red vial, la velocidad 

será reducida a 2.5 kil6metros por hora. 

•ranto en lon traman no entubadon de los 38 ríos importantes 

de la zona del Valle de México, como en los escasos cuerpos 

de agua que existen, deoembocan a&tualmente mún de 9 mil -­

dencargas de a&Uas residuales. La concentraci6n urbana in-­

dustrial más importante del paín, trannforma diariamente 

más de 3 mil millonen de litron de a&Un de primer uso en a­

guas renidualen que non empleadan por nuestros campesinon -

en zonas de riego, fuera y dentro del valle. 

Actualmente la dintribuci6n del uso del ouelo es la ni&Uie,!!, 

te1 vivienda 54~; industria 5/.; nervicion 71-; vialidad 28¡/,¡ 

y enpacioe abierton 6¡.. 

Se ha dejado pano libre a la privatizaci6n del 6()¡(. de~ eep~ 

cio que ocupa hoy 1a ciudad de México y que fué alguna vez­

zona e jidal. 16 
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IV. PROGRA!ilAS Y POLITICAS Df.'L GOBIERNO FEDERAL 

4.I Antecedantee 

La planeaci6n ha sido el instrumento básico de la admini.!!. 

'traci6n pública para el logro de loe objetivos y tareas que 

inútilmente desempeña el Gobierno Federal; de manera distia 

ta la ~rogramaci6n se ha desarrollado y mejorado en el tmn,!!. 

curso de la administración, de cada uno de loe sexenios, C.!!. 

rreepondiente al Ejecutivo Federal a partir de la adminie-­

traci6n del C, Presidente Lázaro Cárdenao (1934-1940),+ 

Ee indispensable visualizar el sexenio del Preoidente Joeé­

L6pez ~ortillo (1976 - l9ti2), ya que en eeta administración 

ee dan mejoras de importancia en la planeaci6n y programa-­

ci6n, y en general del proceso administrativo de la nación, 

con la instrumentación del Plan Global de Desarrollo y la -

integración de varios organismos descentralizados para el 

desarrollo del país, aún cuando lee mejoras no fueron tota­

lizantee. 

En eete contexto administrativo ae requería organizar la a_!! 

ministración para organizar al pa!a. ·ral fue el prop6ei to -

fundamental de la reforma administrativa que dió adecuación 

al marco jurídico que ordena a lae entidades y dependencias 

de la administración pública. 

1':rl la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal ee­

promovió la organización sectorial que distinp,ue J niveless 

la coordinación sectorial con una nueva concepción para¡rec! 

+ Pnra mayor información véase: "1.:exicano ésta.!!.!~ Conet:l.­

tución" • t:milio O. Rabasa y úloria Caballero • ..,;di torial­

S.N. r.i>/<:>,r!.P, I9d4 ... 1éxico, 
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sar responsabilidades y conducir de manera ordenada las ac­
ciones de lae entidades públicas; las entidades del Sector-

Paraestatal se ubicaron en eectoree administrativoo, con -­

responsabilidad y metas de acuerdo a una nueva estrategia -

de desarrollo; y la funci6n globalizndora encomendada a lae 

eecretar!ae de_ Hacienda y Crédito Público y de Programaci6n 

y Preeupueato. En ea ta funci6n globalizadora ee- promovi6 e­

ineti tucionaliz6 la Comisi6n de Gasto-Financiamiento; tam-­

bién se crearon eabineteo especializados y comisiones inte.r, 

eecretariales, y coordinaciones para ordenar proeramae y e~ 

trategiae, tales como: Coord1naci6n General de Comunicaci6n 

Social, Coordinaci6n General de Estudios Administrativos, -

Coordinaci6n General del Sistomn A1imentario Mexicano, Coo.r, 

dinaci6n General de Proyectos de Desarrollo, Coordinnci6n -

General del Programa de Productos Básicos, y Coordinnci6n -

General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupoo Mar­

ginadoa. 

En !976 el Ejecutivo Federal mencion6: "Nueotro prop6sito -

es proerrunar lo que tendremos que realizar para que, en un­

supromo esfuerzo de afinidad, todas lae acciones que emprea 

damoe dentro de cada eector y entro elloe converjan a los -

miemoe fin~s •••" I Aeí, nuestro paíe experimenta, por vez­

primera, la planeaci6n en sus tres niveleei a corto, media­

no y largo plazo, con la inetrumentaci6n del Plan Global de 

Desarrollo (PGD); la racionalizaci6n y optimizaci6n de lae­

funciones a realizar en el ámbito público, privado y social 

para la tranoformaci6n del país con programas como el Siet.!!. 

ma Alimentario Mexicano (Sil!); y la integraci6n de ineti tu­

cionee pÚblicae, con el único f!n de obtener mejoras y ben.!!. 
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ficioo a la sociedad mexicana, en la formaci6n de la Coordi 

nnci6n Gonera1 del l'lan Nacional de i!.onns Deprimidas y Gru­

pos Marginados (COPLA!ilAR). 

Mencionnré los pwitos básicos que conforman cada wio de los 

documentoo y organismos que acabo de mencionar, eopecificllJ! 

do mi análisis en aquellos que fueron dirigidos a los margi 

nadoo o que actuáron en forma indirecta sobre los problemas 

de loa miemoe. 

~ ~ ~ Desarrollo. 
2 

La orientaci6n política y la metodología configuraron, des-

de el lo. de diciembre de 1976, la parte sustantiva de la -

planeaci6n. El PGD es el documento don do ee sintetizan loe-

avances a realizar en la administración del Presidente LÓ:--

pez Portillo en la concepci6n, consolidaci6n e instrumenta­

ción de la pleneaci6n, que ae sujeta a propósi toe de claro­

contenido socia1. Kl PGD planteó la planeaci6n del desarro­

llo y no sólo la del crecimiento, implicando la atención a­

loe procesos de producción y distribución como elementos pa 

ra alcanzar metas socia1es superiores. Mediante este Plan -

se buscaba fortalecer la independencia del país; generar s~ 

ficientes fuentes de empleo para la poblaci6n que lo deman­

dara, en un medio de vida digno; lograr W1 crecimiento al to 

y sostenido, y mejorar la distribución del ingreso. De i- -

gulll. manera se -expuso como medio para lograr lR justicia 

social, igualitaria, atendiendo en forma equilibrada loe -­

disti~toe sectores y aspectos del deonrrollo. 

&e necesario reconocer, sin embargo, que el proceso de pla-
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noaci6n no se realiz6 conformo a la concepci6n originnl de­

proceder en forma deductiva, eo decir, de loo objetivos, la 

estrategia y lao prioridadeo globales debían surgir loo pl,!!; 

nea y loo proerrunao aectorialco y eotatalee, nin embargo, -

primero oc elaboraron loa programas sectoriales para dar ~ 

cauce a las fuerzas de la Naci6n y para proporcionar crite­

rios e informaci6n a laa decisiones y a partir de esta exp!!_ 

riencia se integró el PGD, 

h~ PGD oo el resultado de totalizar y hacer compatibles los 

planes y programas sectoriales y eatataleo modalizados par­

las estrategias que ee derivan del SAM, COPLAMAR, Productos 

Báeicoa, etc,,. 

Loe objetivos del PGD que, si oe puede decir así, buscó la­

adminietraci6n del Presidente L6pez Portillo fueron , de m,!!; 

nera general, loo siguientes: 

~ Seguimiento, a nivel de gabinete econ6mico, del paquete 

de política econ6mica presentado en el IV Informe y loo - -

planteamientos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de 

Egresos de la Federación. 

- Definir el análisis sobre la forma en que el conjunto de­

accionee y manejo de instrumentos de política económica y -

social afectan a ciertas ramas de actividad. 

- Afinar los mecanismos especificoe de coordinación inter-­

ineti tucional para el manejo de las políticas tanto econóJD! 

ca como social. Y en especial• 

- Reforzar el aspecto instrumental de las eatrategias prio­

ritarias: SAJi!, Empleo y Productividad, Bienes Básicos, Aten_ 

ci6n a Marginados 1 Capacitación. 
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Sin embargo, los resultados generales del PGD, que son not.!!. 

bles en el sexenio siguiente al ·del Presidente L6pez Porti­

llo, y que evidentemente dan muestras de una incopetcnte -­

' realizaci6n de los planes gubernamentales y de la incipien-

te experiencia para programar, son los siguientes: 

- Incremento en la necesidad de fortalecer la descentraliZ!, 

ci6n; que através de nuestra estructura federal y con ins-­

trumentos de política econ6mica consecuentes, en apoyo a la 

desici6n de equilibrar la importante industria energbtica -

nacional con auténticos y reales intereses del desarrollo 

regional seria posible disminuirlo. 

- Desequilibrio del aparato productivo y distributivo, que­

han propiciado una alta vulnerabilidad frente al exterior y 

representan un obstáculo para el logro de un crecimiento -­

sostenido. 

~ Insuficiencia del ahorro interno para atender las necesi­

dades básicas de una poblaci6n en constante crecimiento. 

Escasez de divisas 

Desigualdad en la distribuci6n de los beneficios del des.!!. 

rrollo. 

- coexistencia de zonas de poblaci6n de altos ingresos con­

cinturones de miseria en las zonas urbanas. 
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~ Al.imentario Mexicano 3 

Rl SAM precisa objetivos, concierta acciones y finca reepoa. 

eabilidadea y compromisos en el tiempo y en el espacio. Rl­

enfoque es integral, abarcando el área agropecuaria, pesqu~ 

ra, la industria de loe alimentos y la tecnología alimenti­

cia, promoviendo la autosuficiencia en cada uno de los eub­

eietemae claves de la alimentaci6n nacional y, en conjunto­

con una dietribuci6n amplia y suficiente de una canasta bá­

sica recomendada de alimentos a precios reducidos, logrando 

un nivel adecuado de alimentaci6n para todos loe mexicanos. 

Para la consecución de loe objetivos del Sistema Alimenta~~ 

rio Mexicah.o, instrumento de planificación inte¡:rnl en mat~ 

ria alimenticia que plantea metas y acciones de las diver-­

sae políticas que a la nutrici6n del pueblo mexicano se re­

fieren, se requería la acci6n coordinada y simultánea de -­

loe sectores público, social y privado. 

Rn tal virtud, el Gobierno Federal incorpor6 al esquema del 

Convenio Dnico loe Acuerdos de Coordinación suscritos entre 

divereao dependenciaa de la administración pJblica 7 loe &2 

biernoo de loe eetadoa para apoyar la ejecución de loe pro­

gramas prioritarios del mencionado Sistema. 

Los gobiernos estate.lea asumieron, conjuntamente con el Go­

bierno Federal, la responsabilidad de realizar las acciones 

necesarias para la instrumentación de lao estrategias regiQ 

nalca del SA.ld, conviniendoae para esto la creación de SubcQ 

mit~e del SAM dentro de loe Comités Estatales de Planeaci6n 

para el Desarrollo, loe cuales tienen la responsabilidad, -
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entre otras, de coordinar la formulaci6n y realizaci6n de -

los programas operativos de producci6n primaria, comercial,! 

zaci6n, transformaci6n agroindustrial, distribuc16n, organ,! 

zaci6n y capacitaci6n, consumo y difusi6n. 

Sin embargo, en este sentido no se continu6 la expansi6n de 

las áreas de cultivo, porque la ejecuci6n de los programas­

del SAH fueron distintos, ni se reincorporaron a la produc­

ci6n las tierras que estan abandonadas,además de continuar­

con la producci6n alimenticia deficiente creando un mayor -

subempleo y desempleo. 

C O P L A M A R
4 

La política social del régimen L6pez-Portil.lista c~tableci6-

el cOlllpromiso ineludible de lograr la incorporaci6n de la -

poblaci6n marginada a los beneficios del desarrollo nacio-­

nal. Para tal efecto fue creado el Plan Nacional de Zonas -

Deprimidas y Grupos Marginados que orientó sus acciones al­

impulso sostenido en materia de infraestructura, organiza-­

ci6n y financiamiento para el trabajo y la producci6n. 

Con el objeto de encauzar integralmente la acci6n del Go­

bierno Federal a ~a realizaci6n de estos prop6sitos, el -

Presidente de la Repóblica determinó la coordinaci6n que d.'J!. 

bíán poner en práctica las dependencias y entidades de la A_!! 

ministraci6n p6blica Federal, estableciéndose los diversos­

compromisos para el cumplimiento de los programas dirigidos 

a las zonas deprimidas y grupos marginados del pa1s,eY1~A.!!. 

dese la dispersi6n de esfuerzos, atravéz de la congruencia-
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programática y presupuestal.. 

La concertación intorinstitucion81 se realiz6 por medio de­

convenios entre COPL:,•,;,\R y las diversas dependencias y ent! 

dados que buscaron oolucionar loe problemas derivados de la 

marginaci6n, mediante la conservación del medio físico, el­

fomento de lao comunicaciones, el financiamiento de la pro­

ducci6n, la racional explotaci6n y tranoformaci6n de loe r,!!_ 

curaos naturales, garantizándose loe derechos individualea­

y sociales a un trabajo justamente remunerado, e la al.imen­

taci6n, la salud, la educaci6n, la vivienda y el saneBlllien­

to ambiental, aunque no en su totalidad. 

Aeí pues, con fundamento en la Ley Orgánica de la Adminie-­

traci6n Pilblica Federal., que en ou artículo 8 eotablcce que 

el Titular del Poder Ejecutivo contar¡{ con diversas unida-­

dos administrativao para el doeempeño de diferentoo tareas, 

entre lao cuales se mencionan "aquellas.de asesoría y apoyo­

técnico y de coordinaci6n en áreas prioritarias que el pro­

pio Ejecutivo dotermine, se integr6 COPLAMAR, me-­

diante juntas directivas o equivalentes de aquellas entida­

des que atravéz de loe años se crearon para atender a1gunoe 

problemao derivados de la marginalidad social. y el atraso -

econ6mico. Estas son: 

Inotituto Nacional Indigenista; 

Comiei6n Nacional de Zonas Aridas; 

Patrimonio Indígena del Valle del Mezquital; 

Pideicomieo para el Sostenimiento del Patrimonio Indígena -

del Valle del Mezquital.; 
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La Foreota1, F.C.L.; 

Pideicomioo del Fondo Candelillero; 

F~deicomioo para Obras Socia1ee a Cñmpesinoe Cañeros de l!e­

casoa Recurooe (FIOSCER); 

Productos l"oresta1es de la •rarahumara; 

DIDEPAL, s. de R.L. de I.P. y c.v.; 
Patronato del Maguey; 

Fondo Nacional para fomento de las Artesanías; 

Compañía Forestal de la Lacandona, S.A.¡ 

y l"ideicomieo pare Rehabilitar Regiones del País afectadas­

º que en un futuro sufren las consecuencias de fen6menoe f.! 

sic os. 

fil ámbito territorial del Sistema COPLAl.tAR se consti tuy6 -­

por laa zonas indígenas, leo zonas áridas y semiáridas del­

pa!s, así como aquellas mán restringidas en cuanto a la ea­

tiefacci6n de sus necesidades esenciales, comprendiendo un­

uni verso de I8 millones de mexicanos ( l'J76). 

&I ta1 virtud, se establecieron compromisos con todos loe -

estados, para la definici6n de áreas prioritarias y la oe-­

lecci6n de localidades a ser beneficiadas, para precisar 

las actividades específicas a realizar, ampliando así la C.!!. 

bertura de participación estatal. 

Paralelamente al propósito de ubicar la so1uci6n al proble­

ma de le marginación como objetivo central de eu política -

gubernamental, el Presidente de la IlepÚblica adoptó una me­

dida jur!dico-adminiotrativa en la que la marginalidad ad-­

quiri6 carácter fundamental, con la creación de COPLAMAR. 
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contrario a su carácter fundamental, COPLAM/\R se desintegra 

poco tiempo después de su creaci6n (tomando en cuenta que--

el objetivo principal es el largo plazo en este plan) y de­

saparece con él, el terreno ganado en el ámbito soci·'ll, po­

lítico y cultural, aumentando el problema considerablemente: 

En el transcurso de ésta investigaci6n realicé cortas entr!!. 

vistas a los grupos marginados de la ZMDF (entienda el lec­

tor que fue dificil mi aceptaci6n entre ellos) que general-

mente se conoc.cn como "C"'.'iuctades f'P.rcH<lns", y ex.pongo aquí -

tex~nte el.gwiaB 'de eue .respuea"tae 1 

•Empujados por la necesidad de cualquier trabajo, desde ha-

ce muchos años, muchos compa•eros hemos salido de las ran~ 

cherias, poblados y pequeñas comunidades hacia las ciudades, 

movidos por la ilusi6n de encontrar condiciones de vida me­

nos diflciles que las que padecemos en nuestros lugares de­

orlgen. Sin embargo, nos enfrentamos a una realidad llena -

de miseria y de abandono. Esto que se dice pronto tiene pa­

ra todos los que hemos dejado nuestras tierras muchas des--

venturas y amarguras, prlm~ro para salir y luego para enea_!! 

trar d6nde est~bleccrn~s. 

Lo anterior para formar un hogar, pero~cuál hogar? si lo ~ 

que encontramos es hambre, hostilidad, enfermedades y gol-­

pes, porque somos invasores, porque tuvimos la desdicha de­

no contar con un empleo seguro que nos permitiera disponer­

de un ingreso, ya no para adquirir una casa decorosa, sino­

para pagar la renta de una vivienda que signifique un techo 
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seguro para nuestras familias'! 

"Donde vivo existe alumbrado póbÍico, pero las lámparas estan 

fundidas, de lo que se aprovechan los ladrones. Además, en -

las esquinas de las calles se forman grupos de muchachos que 

obstruyen el paso y hacen comentarios desagradables, y no 

hay policias ouficientes que garanticen nuestra seguridad. 

Como invasores tenemos que padecer y soportar las amenazas -

de los lideres de los colonos que habitan estas zonas margi­

nadas de la ciudad, porque nos resistimos que nos manejen a­

su voluntad obligándonos a asistir a actos de protesta con~ 

tra instituciones del gobierno. También vivimos en constante 

zozobra por las arbitrariedades y vejaciones que comete la -

policia contra nosotros y nuestras familias, y porque exis-­

ten algunos funcionarios que sin ninguna compasi6n para nos.2. 

tres, a sabiendas de que nos encontramos desprotegidos y que 

ignoramos el contenido de nuestras leyes, se portan altivos-

y groseros. 

Necesitamos que se nos oriente y ayude a que los colonos de­

las zonas marginadas nos orgenicemos para que todos juntos -

podamos deshacernos de los malos lideres y defendernos de -­

las arbitrariedades de policias y funcionarios. Por si esto­

fuera poco, tenemos que defender nuestro hogar de los ata- -

ques de la inmoralidad y el vicio que tanto nos amenazan. -­

Siento que este problema en buena parte se debe al descuido­

que tene11os con nuestros hijos, ya que por buscar un empleo­

que nos permita subsistir desatendemos su educaci6n. También 
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quiero decirle que considero criminal la venta de un liqui­

do vital como es el agua, que consumimos en estos lugares -

tan olvidados por las autoridades. Cada d!a que salimos al­

mercado, a la tienda o al estanquillo nos damos cuenta del­

encarecimiento de lns alimentos, ~ues ah! vemos que el sala 

rio de nuestros esposos y el peco dinero que logramos obte­

ner con trabajos manuales no nos alcanza para las tortillas, 

los frijoles y el chile. Porque hablar de leche, carne y -­

pescado es sonar despiertos"• 
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El Plan Nacional de Desarrollo y su Política Regional.C 5 ) 

En la presente administración el ejecutivo federal, Presi-­

dcnte Miguel de la Madrid Hurtado, ha dado seguimiento 

a la planeaci6n de la recién pa­

sada administraci6n, que se fundamentó en el PGD, al inte-­

grar en un marco de acci6n más amplio y prioridades de ma-­

yor contenido específico, el Plan Nacional de Desarrollo -­

(PND), como documento base para la consecución de los obje­

tivos que ouotcntan el desarrollo del país. 

El PND se constituyó en 1982, abarcando el sexenio del Pre­

sidente de la República (I983-I988), como el documento al -

que deben sujetarse loo programas de la Administración Pú-­

blica Federal y siendo resultado de la voluntad política -­

del Estado y producto de un gran esfuerzo de participación­

eocial. 

El propósito fundamental del PND ea el de mantener y refor­

zar la independencia de la Nación, para la construcción de­

una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, 

garantice libertades individuales y colectivas en un siste­

ma integral de democracia y en.condiciones de justicia so-­

cial. 

A partir de este prop6oi to se plantea una estrategia de de­

desarrollo económico y social a través de dos lineas funda­

mentales de acción: La primera, de reordenaci6n económica -

tiene tres puntos básicos; abatir la inflación y la inesta­

bilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva 
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y el consumo básico; y recuperar el dinamismo del crecimien 

to nobre baaes diferentea a lao planteadas. La aegunda, el­

cambio estructural oon eeie orientacionen; enfatizar loa a_!! 

pectoe eocialos y distributivos del crecimiento; reorientar 

y modernizar el aparato productivo y distributivo; descen-­

tralizar las actividadeo productivas y el bienestar nocial¡ 

adecuar lae modalidades de financiamiento a las prioridadeo 

del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el poten-­

cial del desarrollo nacional; fortalecer la rectoría del E.!!. 

tado, impulsar al sector social y alentar al nector privad~ 

De la estrategia de desarrollo econ6mico y social ee deri-­

van loa principios políticos que se refieren al deonrrollo­

rural integral, modernizaci6n comercial y abasto popular; -

agua y reforma agraria entre otros, teniendo como marco de­

acci6n la deocripci6n hecha en el capítulo de Política Re-­

gionnJ. que define las zonae prioritarias de la acción del -

desarrollo y traza lae lineas de política para la Zona Me-­

tropoli tnna de la Ciudad de México, la frontera norte, el -

eureote, la Costa del Golfo y la del Pacífico. 

~ Política Regional. 

Eq el contexto de la política regional se establecen lao b!! 

ees generales para la política de descentralización de la -

vida nacional, de deoarrollo regional y de desarrollo enta­

tal integral, con el único fin de una mejor integraci6n de­

las diversas regiones del paíe al desarrollo nacional. 

El encontrar las opciones viables de desarrollo y procurar-
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condicionea dignas de vida para loa mexicanos, ea el plinto­

báeico de le política regional y se sustenta en siete prop~ 

sitos: crear las condiciones parn una mejor calidad de vida 

d~ loa mexicanos; proveer mejores condiciones para el desa­

rrollo del empleo, la vivienda, la producción y el abaato;­

mayor participación y organización de la Oiudad de México -

en el planteamiento y solución de sus necesidades; fortale­

cer los mecaniomos que aseguren que las políticas ejecuta-­

das sean con¡:rucntes y sirvan a los propósitos del desarro­

llo nacional; fortalecer la capacidad financiera y de ges~~ 

tión; e integrar el análisis del desarrollo de la zona me-­

tropoli tana con los gobiernos de loa estados o con las re-­

gionea circunvecinas. 

La descentralización de la vida nacional y la política de -

desarrollo re¡:ional se sintetizan en acciones taleo como: 

denarrollo entatal integr•ü; fortalecimiento municipal; y -

la reordenación de la actividad económica en el territorio­

nacionnl. En tal virtud, se considera que para alcanzar el­

logro de estos objetivos debe existir, entre otras cocas, -

mayor vinculación de lns economíao rural. y urbana; creación 

de centroo aeroinduotriales que fabriquen productos necesa­

rios para el consumo básico de loo habitantes de las dioti~ 

tas· regiones del pa!s; y una asignación más racional de loe 

recursos, con el fin de arraigar productivamente a la pobl~ 

ci6n en su luear de origen. 

El PND también prevée la organizaci6n de sistemas de plane~ 

ción democrática en cada una de 1as entidades federativas,-
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en donde oerán elaborados loo Planes Estatales de Desarrollo 

que son instrumentos de desarrollo elaborado por cada enti-­

dad federativa con sus características particulnres. Asimis­

mo ee dará más vigor aJ municipio, pugnando por su autonomía 

y fortaleciendo au economía, además de adecuar víncu.loo efe.!:_ 

tivoo con loo gobiernoo estatal y federal. 

Para reordenar la economía nacional se hace necesario equili 

brar la eignación regional del gasto y programar su impacto­

promoviendo la actividad económica en todas lao entidades f~ 

derativas. lil gaoto regional eotará orientado a concentrar -

en ciudades medias y comunidadeo con adecuada capacidad, los 

servicios báoicos, taleo como agua potable, electrificación, 

caminos, vivienda, eacuelaa y centros de salud en puntan gc.Q. 

gráficos determinadoo por loe gobiernos estatales.Consecuen­

temente deberá promoverse la participación social en loo pr2 

gramas de desarrollo regional. 

De esta manera, también se contempla en el capítulo de Desa­

rrollo Regional la integración de las diversas regiones del­

paíe al desarrollo nacional, estas serían en síntesis: 

Frontera Norte • 

Las ciudades fronterizas experimentan un acelerado crecimie~ 

to que no ha logrado diversificar suo economías e integrar-­

loo a la economía nacional. Se hace necesario diversificar -

el crecimiento industrial, y fortalecer una política de aba~ 

to nacional a las ciudadeo fI"onterizPs que habrán de partici 

par a su tiempo, en el abastecimiento de productos a¡;ropecu~ 

rioe y aeroinduetrialee, complementando esta política con un 
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manejo flexible de permisos y apoyos a le importación de iU 

sumos y refacciones. 

Lee regiones del norte presentan une problemática comÚ? de­

particuler escasez de ee;ua. A este respecto se dará prefe-­

rencia a le raciona1izaci6n del agua en loe distritos de 

riego respecto a la cresci6n de nueves infraestructuras; al 

deoarrollo de tecnologías de irrigación más eficientes; y -ª 
poyo a la explotación de loe recursos naturales renovablee­

y a actividades industriales con consumos moderados de agua. 

Sureste. 

El ouroete contiene un potencial de recursos humanos y mat~ 

riales favorable, desgraciadamente se encuentran desordena­

dos y desorganizados, por lo que el PND plantea una políti­

ca de aprovechamiento nacional. de loe recursos naturales -­

que debe traducirse en el desarrollo de tecnologías adecua­

das. 

Centro de la Costa del Pacífico. 

Hn primer lugar, se fomentará una creciente integraci6n en­

tre las distintas eubrregionee de le franja costera, promo­

viendo la integraci6n de circuitoo turíeticoe entre loo cen 

troe de la costa. Asimismo, BC intensificara la explotación 

de recureos mineros y la producción de alimentos en diatin­

tae áreas fronterea aptas pera este fin. 

En segundo lugar, se racional.izará e intensificará el desa­

rrollo agroinduotrial orientado al mercado interno y de ex­

portación. 

En tercer lugar, ,se dará une estrategia común de apoyo a --
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las comunidades campesinas tendientes a racionalizar la ex­

plotación de los recursos naturales, 

Costa del Golfo, 

La regi6n del Golfo preoenta características y recursos na­

turales relevantes, esto permite que, dentro de la estrate­

gia de desarrollo regional, se le conoiderc como una al.ter­

nativa viable dentro de la política de deacentralizaci6n de 

la actividad económica de la zona metropolitana. 

Zona Metropolitana de la Ciudad de México, 

En la zona metropolitana oe debe dar en primer lugar una r~ 

ducci6n de lao migrac.i o.nea, ya que cerca de un 70/. de las -

migraciones oe origina en loo eatadoo de la parte central 

del país; en segundo lugar, una integraci6n de sistemas re­

gionales independientes de esta; y en tercer lugtir, racion.!! 

lizar su crecimiento y el de la periferia. 

Boto supone crear en atrae regiones del país oportunidadea­

de empleo, educación, salud y vivienda, a fin de revertir -

las tendenciao de migración. 

La estrategia para revertir la tendencia concentradora se -

plantea de la siguiente manera: 

-Intensificar la desconccntración del crecimiento induatri­

al, abriendo alternativas viables de localizaci6n. 

-Frenar lao migraciones hacia la metr6poli. 

-Consolidar aiatemao urbnnoo y de intercambios a cecal.a re-

gional, relativamente independientes de la Ciudad de l~éxico. 

-Restrineir lao actividades manufactureras y terceariaa en­

la Ciudad de México, 
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4.3 planes y Programas en Acci6n para las zonas Deprimidas 

y Grupos Marginados (6) 

En el sexenio administrativo del presidente MMH, se han el.!!, 

borado planes y programas que, aunque no se llevaron a cabo 

completa•ente, dirigen sus objetivos a la soluci6n del pro­

blema que, en conjunto, representan los marginados; es de~ 

cir, como limitantes para la consecuci6n completa de los o!! 

jetivos que enmarca el PND y, alternadamente como grupos h.!!_ 

manos con escazes extrema de satisf actores que dan la cali­

dad de vida digna del ser humano. 

En tal virtud, describiré de manera general los planes y -­

programas que al respecto surgieron: 

Programas Estatales de Inverai6n.- Son programas de inver-­

si6n descentralizados a los gobiernos de -~Qs 'estados, bajo­

las normas establecidas por las dependencia·s 'federales ori-
·¡. 

ginalmente responsables de los mismos. 

Bajo esta 11<>dalidad, los gobiernos de los estados atienden-

directamente las necesidades de desarrollo de sus comunida-

des en Areas prioritarias y media bAsica, salud y agua pot.!!. 

ble en el medio rural, vivienda popular y comunicaciones, -

entre otras. 

Programas Sectoriales concentrados.- son aquellos que inte­

gran acciones de ambos 6rdenes de gobierno para la realiza­

ci6n de programas en materias que son atribuci6n de las de­
pendencias y entidades federales, previéndose la participa­
ci6n de los grupos soci~l y privado, pudiendo comprender o­
peraciones en uno o varios sectores de actividad. 
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Eetae acciones han permitido que los estados y las depende!}_ 

ciae federales realicen programas conjuntos en materia co-­

mercial, agropecuaria, pesquera, de aaentamientos humanon,­

de educaci6n superior, de desarrollo rural, etc ••• 

Programas de Desarrollo Estatal.- En esta modalidad se int.!!_ 

gran acciones federales y estatales, previéndose la partici 

paci6n de los sectores privado y social, en la realizaci6n­

de proyectos prioritarios para el desarrollo de productoe,­

re gioneo o eec torea. 

Bajo esta modalidad, ee han ooncertado divereae accionen -­

promovidas por loe gobiernos estatales para la realizaci6n­

de proyectos mineros, de desarrollo pesquero y acuícoln, de 

desarrollo urbano y de tranoporte colectivo, entre otros, 

Programa Integral para el Desarrollo ltural.- El PIDBR fué­

creado en 1973 con el prop6si to de contribuir a la correc-­

ci6n de efoctos de un modelo de desarrollo aeropecuario que 

impulsaba al suboector de economía de mercado, mediante la­

construcci6n de grandes sistemas de riego, servicios de a-­

siotencia técnica, investigaci6n, abaatecimiento·de insumos 

y créditos¡ en tanto que el eubsector denominado de econo-­

mía campesina o de subsistencia, recibía apoyos de manera -

disparen y eecasa para resolver euo problemas de desempleo, 

bajos niveles de productividad e ingresos y fuertes déficit 

en materia de alimentnei6n, salud, educaci6n y vivienda. 

Dende 1979 1 el Programa queda integrado a loa planea de de­

sarrollo formulados por loe gobiernos de los estados y a la 

política de desarrollo regional establecida en el PGD. En -

I982, el Programa ee incorpora al PND bajo la modalidad de-
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los Progra.mao de Desarrollo Rural (PDR), y mediante el Con­

venio Unico de Deoarrollo. La incorporaci6n de cote progra­

ma al esquema del Convenio Unico se realiz6 mediante la ce­

l~braci6n de Acuerdos do Coordinaci6n para el Desarrollo R.!! 

ral Integral, entre loo ejecutivos federal y estatales. 

Esta medida coadyuva al CUillplimiento de la po~í.ti,..i¡i 
1
de des­

centralizaci6n de la vida nacional y de for't~Í~ci.miento mu­

nicipal, al elevar la capacidad de gesti6n de los gobiernos 

de los estados para resolver loe problemas del desarrollo -

rural; al aDumir las funciones de coordinar la programaci6n, 

ejocuci6n y evaluaci6n del PDR. 

SubsidiOD para Deficientes de Operaci6n y otroo Apoyos Fi-­

nancieros a Estados y Municipios.- Estos euboidioo conetit)! 

yen apoyos fundamentales para equilibrar leo finanzas de eE, 

tadoo y municipios. Se asignan única y exclusivamente para­

satiefacer necesaidades de gaeto corriente, definiéndose al 

inicio de cada año en baoe al análisis de sus preoupueetos. 

Adicionalmente, la fetleraci6n otorga a loe cotados otros a­

poyos pera hacer frente a desastres ocasionados por fen6me­

nos- natural.es, as! como para satisfacer otros deficientes -

extraordinarios e imprevistos: 

El Ejecutivo Federal transfiere estos recursos considerando 

el impacto de las participaciones fiocalee, mismas que por­

su evoluci6n eotán permitiendo mejorías financieras en lae­

haciendas estatales y municipales. 

La incorporaci6n de los subsidios a.los PDil, completa la i!). 

tegraci6n en un solo esquema, de todos loe apoyos financie­

ros (inversi6n, financiamiento, participaciones, etc ••• ). 
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Programa de Portalecimiento Municipal.- En eota tarea dest.!! 

can las acciones llevadas a cabo por las Secretaríao de Go­

bernsei6n y de Hacienda y Crédito Público, así como la Coo.r 

dinaci6n General de Eetudioo Adminiat1·ativoa de la Preside!!, 

cia de la llepública, las cuales han apoyado decisivamente .., 

su instrumentaci6n, propiciando la participaci6n de lao di­

versas dependencias y entidadee federales, que en el ámbito 

de sus atribucioneo realizan actividadee directamente vine.!! 

ladas con loa '.yuntamientoe, 

Este programa representa un importante instrumento de la P~ 

li tic a Hegional, des tinado a apoyar las responsabilidades ~ 

de loa municipioo para satisfacer las necesidades socioeco­

n6micas de sus comunidades. Asimismo, mediante él se bueca­

reforzar el principio conotitucional que establece al Muni­

cipio Libre como base do la divisi6n territorial y de la º.!'. 

ganizaci6n política y administrativa de loe eotados, reite­

rando loa principios de libertad de geoti6n para cumplir -­

con suo facultadeo y debereo que le asigna la Carta Magna. 

Programas de Promoción Social.- El logro de loa prop6sitoe­

de jueticia social consaerados en la Conotituci6n Política­

de loa Estadoe Unidos Mexicanoe, fundamenta e impulsa los -

eofuerzos de lae institucionee de bieneetar social cuyos -­

principalee objetivos se orientan al dcoarrollo econ6mico,­

eocial y cultural del país. 

Para tal efecto, los ejecutivos federal y estatales incorp~ 

raron lae acciones que realizan el Sistema Nacional para el 

Desarrollo Integral de la Pamilia, el Pondo Nacional para 

actividadee Sociales, el Patronato Nacional de Promotores -
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Voluntarios y las numerosas instituciones afines que funci.Q. 

nan en cada entidad federativa. 

De esta forma, · .. oe asegura le coordinación intergubernamen-­

tal en la promoción del bienestar social, del desarrollo de 

la comunidad, medicina preventiva y nutrición, educación, -

desarrollo cultural y socia1, así como en la atención de -­

servicios útiles y necesarios y la cooperación de los part! 

culareo en trabajos que redundan en beneficio de la colect! 

vi dad, 

Además de estos programas, encontramos los insertos direct~ 

mente en el PND, tales como de Desarrollo de la Frontera -­

Norte, del Sureste, parte central de la CoGta del Pacífico, 

Costa del Golfo, y la de desarrollo dol centro del país de­

nominado de la Zona IV.e tropoli tane. de la Ciudad de ¡,.,éxico y­

hreas J'criféricns. 

&l. el ámbito de los planes a corto y mediano plazo oe en- -

cuentran los Planes de Desarrollo Estatal. &l. los Planes E~ 

tatalco oc presentan diaenóeticos, se identifican objetivos, 

se precisen metas y se señalen estrategias para alcanzarlos. 

De esta forma, norman la orieptación d~l Gasto Público en -

loe eotadoe e inducen la coordinación y la concertaei6n en­

tre los sectores público, social y privado, en torno a lne­

prioridades eetataleo y nacionales. 

No hay que olvidar que también existen los pro¡;ramao eopeci 

fices de las dependencias encargadao a la solución de pro-­

blemas de desarrollo de regiones que podemos denominar en 

situación crítica. Estas dependencias son el Illl, CONAZA, 
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CONASUPO, IMSS, SEP, etc •• , y realizaban convenios en el -­

sexenio pasado, conformando la COPLAMAR; y su ámbito terri­

torial y programas siguen funcionando aunque de manera ind~ 

pendiente. 

La actual administración se ha significado por sus esfuer-­

zos visibles para hacer de la planeaci6n una thcnica de go­

bierno, sin embargo los resultados no son favorables ni con 

la creaci6n del Sistema Nacional de Planeac16n De•ocr,tica. 
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4 ,4 l>'valuaci6n 

Dentro de los principios políticos y lineamientos plantea-­

dos, y llevados a la práctica, en la preoente administra- -

ci6n, podemos encontrarnos con funcionamientoo de acciones­

y 16gro de objetivoo alcanzados con satisfacci6n,pero al m:!!:!_ 

mo tiempo, existen aquellos que relativamente son deficien-. 

tea para cubrir totalmente, o por lo menos enmendar parcia! 

mente, las necesidades de la poblaci6n mexicana. 

En tal virtud, dentro d,, un marco de ordenamiento y liberi...d 

de gesti6n, evalúo loa esfuerzoo intergubemamentalea para­

el de!.arrollo, dici1ns acciones constituyen una instancia de 

análisis y reflexi6n que coadyuva a reorientar las éatrate­

gias que a este reopecto se toman. 

El PND aur¿¡i6 a manera de continuidad del PGD, del cuál re­

coge analíticamente la evnluaci6n elaborada, y siendo éstn­

la misma base, asume la reorientnci6n de las eatratc::iao y­

lineamientos tra:M1dos, mejorando así el f•;ncionamicnto de -

las acciones bajo loa miemos ;princi pioa de la pol {tic a na-­

cional mexicana. Pero tambi~n recoge analiticamente los e-­
rrores. 
Aún no oe cuenta con una evaluaci6n numérica del PND, ya --

que loo beneficios \y a la vez sus inouficienciao) podrán -

apreciarse en el transcurso del ~exenio administrativo si-­

guiente, al ser este un reflejo de las acciones llevadao a­

cabo en ln actut!lidad y pooeer el Plan un carácter de largo 

plazo, De esta manera solamente puedo d~cir que, de ~i aná­

lisis y reflexión existe a la feaha, y cooo producto de loa 
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mencionndoo planes y programas dirigidoo n las zonas depri­

midas y grupo5 mnrr,inados, una sociedad más justa e i¡;unli­

taria, partiendo de que la organizaci6n.y expansi6n de la -

actividad econ6mica se ha promovido en el sector social, de 

los ejidoc, organizaciones de los traba~adores, cooperati-­

vas, comuni·lades, empresas mayoritarias o exclusivas de tr,!! 

bajadoree, y de formas de orgnnizaci6n oocial para la pro-­

ducci6n, distribuci6n y consumo de bienes y servicios so- -

cialmente necesarios. 

Lo anterior, conntituye la justificaci6n de que mi evalua-­

ci6n sea llevada a cabo mediante la vivencia que he tenido­

en diatintaa subregiones de la Zona Metropolitana del Dia-­

trito Federal y apoyado por las opiniones de los habitantes 

de lns zonas en las cuales no he tenido oportunidad de rea.! 

dir; y no de forma estadíeticn o numérica comparable como -

debiera ser. 

Para tal efecto, divido la evaluaci6n en lae miamae partee­

de quo eatá compuesto el !Jiagn6stico del D. F. en el Capítu­

lo ·rercero de eata investigaci6n, esperando que eea admisi­

ble su aplicaci6n en divereas regiones de la República Mex.! 

cana que contengan a semejanza el problema del marginalism~ 

Poblaci6n 

La concentraci6n de la poblaci6n sie.>J.e siendo el problema -

fundamental en laa zonas metropolitanas y en particular el­

Distrito Federal. Esta concentraci6n es generador directo -

de grupos eocialee diepereos que se ubican dentro de la mi~ 
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ma.ZMDF con un elevado detrimento de su economía y crenndo­

el llamado ambulantiemo (vendedores o trabajadores ambulan­

tes) que cada vez es mayor, y que tiene efectoo negativos -

al comercio y a la economía de la zona. 

Loe programas que ee han implantado a eote respecto no han­

sido suficientes, y a la vez no se han logrado con satisfa~ 

ci6n, ya que se nota que día con día existen mác inmigran-­

tea al D.F. que no encuentran la oportunidad de empleo, pe­

ro que aún con todos los inconvenientes prefieren qucda1·se­

a reLTeear a su lugar de origen. Esto refleja que en los e.!!. 

tados de mayor expulsi6n demográfica no ha habido planes 

y/o progrnmns suficienten para lograr el arraieo de su gen­

te natal, y que no se ha hecho nada por darles oportunidad­

de satisfacer suo requerimientos. 

La deseen tralizaci6n de ln Z:í.Dl' ha comenzado de manera len­

ta en demasía, debido a que lao acciones hnn eotado dirigi­

das al interior de la zona, tratando de concientizar, o por 

otros medios no menos insuficientes, n la gente para eu ex­

pulsión y no como se tenía pr<¡visto; es decir, no se ha 11,!?. 

vado a cabo las mejoras planteadas en loo estados que repr.!?_ 

sentan zonas de mayor segregaci6n demográfica. 

Todo ento actúa, al mismo tiempo en la estructura de la po­

blación econ6micamente activa, ya que dá mucho que pensar -

el hecho de que por lo general, en una familia conatituida­

por ro miembros solo 3 6 4 a~ ello!': aproximadamente aporten 

inereoos económicos al hocnr; de ie;ual manera en una fruni--



- 148 -

lia de 4 a 5 miembros, solamente uno de ellos sea la fuente 

de ingresos. Entre loa grupos más marginados, todos los in­

tegran tea de una familia trabajan, pero esto ea peri6dica-­

mente y por lo general en las callee, hecho causado por la­

fal ta de capacitaci6n y/o de oportunidades de empleo produ~ 

tivo. 

Vivienda 

Loe programas de vivienda que se han implementado, son en -

general favorables, ya que a pesar de loe sismos de septii!!!!, 

bre de 1985 en donde miles de familias del Distrito Federal 

quedaron sin hnbitaci6n, se cont6 para finco del año 1986 -

con la cobertura casi total de loe damnificados, proporcio­

nándoeelee babi tac iones clásicas de 2 y 3 recrunaras en laa­

zonas conurbadas. 

Sin embargo, las coloniao donde se con·juga la l'liseria, el -

desempleo y el analfabetismo, en una palabra pobree,existen 

viviendas con un solo cuarto, con techo de cnrtón y a veces 

tambi~n las paredes; que ni mucho menos cuenten con servi-­

cioo urbanos como agua potoble,.~lcantarillado, alumbrado -

público y luz electrica, drenaje, etc •• , a pesar de encon-­

tr"aree insertos en la metr6poli; a muchos de estos se les -

ha llamado "paracaidistas", Con no tan distante diferencia­

estan surgiendo, en la parte del Estado de México conurbada 

a1 ll.li'., loe famosos .. palornares 11 , "huevos hnbi tacionales",-

6 "fraccionamientos particulares" que son vendidos al pÚbli 

co a precios muy elevados y que las instituciones guberna--
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mentales encargadas de ello rara véz, o por efectos de al-­

gún fenómeno físico y r!e desastre habi tacional. lo financím. 

Es depri.:iente observar que es precisamente en el centro y -

en loe municipios de la ZMDF donde existen la mayor parte 

de insuficiencias en los servicios de mantenimiento de la 

vivienda, ya que esta mancha de insuficiencia se expande y­

va invadiendo la totalidad del Distrito Federal. 

Salud~ ~e~:i?ª? ~o~i~l. 

Según vivencias respecto a loe servicios de salud en la -

ZldDF, las personas de escaooe recursos de lao colonias en 

las cuales he estado se ven obligndas a acudir a los diepen. 

enrioe, que son insuficientes para la C'liltidad de nacientes 

que solicitan los servicios, ya que muchas veces los docto­

ren no se dan abasto para atender a todos. Existen clínicas 

dispersas, pero sinceramente se prefiere no ir a ellae por­

que el servicio que dan es péoimo y los médicoo están muy -

mal preparados; sin embargo, el acudir a un médico ?articu­

lar representa un sacrificio para las familias porque no -­

pueden pagarlos. 

La previsi6n social es en lo que más oc'"a· adclrultado, sobr!_ 

todo en la vacuna de la poliomieli tia y la detecci6n y tra­

tamiento del cáncer. También eo necesario senalar ~ue en 

los servicios de urgencia prestados por instituciones de ªª 
lud públicas, la oimplificación administrativa brilla por -

su ausencia al ser numerosos los trá~ites que las mismas rª 

quieren. 
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Alimentaci6n 

l:h cuanto al rubro de a1imentaci6n, desernciadamente es uno 

de los aspectos que más deficiencias ha demostrado de las -

acciones, ya que no ·sólo, no ee ha mejorado ni en parte, e_!. 

no que ha experimentado un detrimento crítico en importan-­

tea y variadas rceiones del país. Baste recordar que, según 

investigaciones que se difunden por todos loa medios de co­

municaci6_n del país, existen sectores de población indígena 

(como el caso del Estado de Chihuahua) que han sido deepoj_!! 

dos y alejados de sus tierras, y cuyas poblaciones enteraa­

están desapareciendo, extinguiéndose debido a que la provi­

ai6n de a1imentoe que poseen consiste t1nicamente en un cos­

tal rle maíz y medio de frijol por familia, con lo que deben 

sobrevivir durante meses. No se nieea el avance logrado en­

la distribució:i de productos con la creaci6n de oresnismos­

como la CONASUPO con su extensa red de tiendas de venta pa­

ra el consumo, de la captación de granos básicos ~n el sec­

tor rural con empresas como AJlll3A y BORUCONSA, sin embargo, 

la carrera de precios de loe artículos de consumo va en a-­

acenso, tal parece que nos encontramos en la impoeibilidad­

de reeular con eficacia los precioa de les mercancías que -

pon demandadas por el pueblo mexicano y de abastecer de es­

tas a la poblaci6n marginada. 

¡,;duceci6n 

En el sector educativo, se han realizado aportqcionea de'-­

Las instituciones en la ejecución del Plan, que encauzr.n a­

través de eu vinculación más efectiva con el proceso produ~ 
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tivo, prestando servicios a comunidades seleccionados e in­

corporando loe planteamientos de eotudiantee a las solucio­

nes de loe problemas de desarrollo. 

Se nota una contribuci6n más significativa en el cumplimien 

to de la funci6n social de los t~cnicoo, profeeionietae e -

inveotigadores en la reviei6n y mejoramiento de los proco-­

eoe productivos y en la genoraci6n de tecnologías que redu­

cen la dependencia y fomentan las nuevas formas de aprove-­

chamiento de loe recursos nacional.ea, dándose retroactiva-­

mente la oportunidad de acceder a niveles de educnci6n sup~ 

rior gracie.a al esfuerzo de toda la naci6n. Se les ha dado­

el apoyo requerido a empreaas productoras de bienes y servi 

cios básicos y a loa programas de capacitaci6n y asesoría -

para integrar a grupos sociales dispersos. 

Loe j6venee que ingresan al mercado de trabajo, participan­

en la acci6n social llevada a cabo en todo el pn!e, colaba_ 

rondo en ol deoarrollo particularmente en el combate del a­

nalfabetiamo, la capacitaci6n, la recrencidn y el deporte.­

Bato es, mediante la práctica del servicio social o de la -

preetaci6n de sus servicios profesionales en diversos esta­

dos del país, y sin embargo no es suficiente. 

A este respecto, los medios de comunicaci6n social partici­

pan activamente difundiendo loa resultados de la planeaci6n 

Y ampliando la expreei6n de loe distíntos grupos ~ocialea 

en loa tnreaa del desarrollo nacional. También se ha dado -
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una ampliación en ln red de comunicaci6n con los sectores -

más apartados de la población mediante el BlllJlento de la ra­

dio comunicnci6n, que permite conocer ampliamente sus pro-­

blemas fundamentales, 

De igual forma son difundidos los diversos progreaaa que -­

tratan del control poblacional, mejoramiento de la ea1ud y­

seguridad social., acceso a tiendas donde los productoe ali­

menticios son de precios razonables, a1gunae :fuentes de tr.§ 

bajo, etc ••• La vialidad y el transporte han euf"rido una -­

caida en su funcionaaiento debido en parte al creciaiento -

.en loe usuarios, y por otro lado a la falta de recursos ne­

cesarios para su mantenimiento. 

Por Último, también se hace necesario seila1ar una de las f.!! 

llas que se pudo haber previsto, desde principios de la ~ 

sente adminiotraci6n; me estoy refiriendo a la deointegra-­

ci6n del carácter institucional de lo que fueron los conve­

nios concertados bajo el esquema de COPLAIL\R, ya que se pe!'. 

d16 repentinamente un terreno de conocimiento y acci6n so-­

cial ganado en el transcurso de varios aíioe de ardua labor, 

A pesar de esto, por iniciativa propia, loe grupoo margina­

dos han tenido una mayor participaci6n en la p1aneaci6n ee­

tatal y municipal o delegacional; loe organio110s que se de­

dican en atender en especial a estos grupos, están obliga-­

dos a consultar n la población de bajoe recuroos las aodal! 

dades y lugares de ejecuci6n de los prograaas que coadyuven 

a su 1ntegraci6n en una sociedad justa e igua1itaria deman­

dada por el pueblo mexicano. 
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CI'rAS DEL CUARTO CAPITULO 

'I L6pez Portillo1 ''Mensaje de 'loma de Posesión" • Presi-­

dencia de la República. lo, de diciembre 1976. 

2 "Plan Global de Desarrollo 1980 - I982" Poder Ejecutivo 

Federal. S.P.P. Junio 1980. 

3 Idem. Anexo I Política Sectorial.. 

4 COPLAMAR: "Programa Integrado" No. I Zona I:xtlera - CB,!l. 

delillera (Presentaci6n). Presidencia de la República. 

5 "Plan Nacional de Desarrollo 1983 - I988" Poder Ejecuti­

vo Federal. S.P.P. mayo I983. 

6 "Archivo de Desarrollo Regional" Documentos varios de -

l.a D,G,P,P.R, de la Subsecretaría de Desarrollo Ilegio-­

nal. Dependiente du la S.P,P, 
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V. PROPUESTA • 

Parn final.izar el estudio que de las Zonas Deprimidas y -

Grupos Marginadoo he realizado, propongo que la instnunent.!!: 

ción de investigaciones eocialeo sobre causao, efectos y 

consecuencias de la marginaci6n se elaboren enfocándose, a­

l.os sieuientec aspectoo primordie1ec: 

Primero.- Una participación más amplia de loo sectores pú­

blico y privado en la producci6n de satiofactorec en l.as d1_ 

versaf!1 rcgioncw d·_-1 país, según sus caracterícticao propias 

y contando con un apoyo estatal para la generación de estos 

beneficios. Y con er.to, el arraigo de su ¡oblaci6n de orí­

gen que también participa en el proceso. 

Segundo.- Crear central.ce de abasto en lar; principal.es ciu­

dadeo del país manejadas por los campesinos con sus respec­

tivas coopcrativcs de transporte ejidal; y dotar de caminoo 

y carreteras a aquellas zonas de dificil acceno, con el. rin 

de garantizor la int~eración de los grupos marginados a l.a­

comercializPción de SUB productos y uDa mejor distribuciÓn­

de los productos alimenticios, que aunado a extender loa -­

precioo de garantía a cultivos diferentes que recuperen su­

costo de pr~ucción con utilidad de acuerdo a l.a duración -

del ciclo agrícola.Y con l.a participación del.os campesinos 

para eotimular la producci6n y promover un adecuado proceso 

de comercialización, pro~ete la nutrición neceoaria a todos 

los mexicanos. 

'Cercero.- Incluir el crédito a la comercializaci6n e impul.-
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zar asimismo los proer"mas de desarrollo aeroinductrial en­

benefi cio de los productores, con el fin de reorientar la -

actividad económica nc.cional y disminuir los precios de ga­

rantía de lo~ productos básicoo inatrumentándosc en la ley­

de la oferta y la demanda; º''to como medida para limitar -­

laa oscilaciones de los precioo de las materias primas, re­

r;i analizando 1 a producción in duo tri al y estableciendo prio­

ridades de inversión a la transformación de alimentos de -­

consumo popular. •rambién ayudaría a la desconcentración de­

la Z!~DP. 

~stos pronunciamientos generales buscan interpretar una re~ 

lidad, y que conbina.ndo los intereses de los campesinos, -­

mareinaños, y con 108' de la n~ci ón, en nl innza e o trecha se­

dan las solucionen que tienden a real.izar c:unbios socialea­

en el oectar alimenticio. 

Cuarto,- inaborar programas de vivienda en estados diferen­

tes a los que nooeen erandea metrópolis, finP.nciando ou ad­

quisición a loe burócratas, campe~inos y obrcroE. 

Quinto.- Sin dejar de lado la dcccentrali>'oción de la vida­

nacional, mejorar los servicios de urbanización en loe mun.!. 

cipios conurbados a las zonas metropolitanas, combinando y­

dirigiendo ln actividn~ física y ae eB 0arcimiento de ln po­

blación hacia la recreaci6n, culturn y d~porte. 

<:exto.- Un··c:Jbtencie. Gocial rehabilitadora y preventiva, 

mediantQ la educación y capacitación pnra el trabajo de la­

población mnreinadn, en tnl lorec nrlccundos. er:to favorecerá 

el paso ñe ln pob1 o.ción e1ar(:inadn no productiva al sector -
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productivo y con ello a la seeuridad social, 

~eptimo.- Solicito que se abran clínicas más bar~tas en to­

das las regiones, municipios ~ dcleer:tcioncs con personul e-ª 

paci tado en lao mismas, para r¡ue cuando menos den un trato­

más amable. P.n cuonto a la capacitaci6n y dintribuci6n de -

los recureos humanoo del sector salud se requiere: 

- Propiciar una coordinaci6n entre el sistema de salud y el 

sistema do educaci6n superior¡ esto ea en la desconcentra-­

ci6n de la formaci6n de recursoo, para que se generen poloo 

de desarrollo socioecon6mico en diversos lugares del país, 

- Promover la capacitaci6n más adecuada, considerando el P.!! 

pel prioritario que guardan el personal técnico y auxiliar; 

y propiciar planes de trabajo atractivos para los trabajad,!!_ 

res del sector salud en aquellas zonas donde se necesite, 

Octavo.- Desarrollar la educaci6n tecnológica y las teleco­

municaciones para plp..ntearnos con objetividad y con realis­

mo las diversas opciones tecnol6gicae que se acomoden mejor 

a los diversos intereses de nuestro desarrollo nacional y -

así colaborar a la soluci6n del problema de desempleo y su,2 

empleo conjuntamente, ya que la falta de capacitaci6n t~cn,! 

Ca· genera la limitación del campo de trabajo de miles de -­

profesionistas que tienen que dirigir sus actividades a as­

pectos muy distintos a los que se prepararon. 

Noveno.- Reorientar la capacitación política de los gober-­

nantec. de nuestro país, para que ello trate de problemas n_!! 

cionales y de interés común, como sería la justicia e igual 
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dad social, el analfabetismo, el desempleo y subempleo, nu­

trici6n, vi.vienda, etc ••• en una palabra marginaliemo; Y d.Jl 

;lar a un lado los temas como: "corriente democratizadora",­

"problcmas electorales", "sucesión preaidencia1 °, etc .. • 

Y por Último, las investigu.ciones que sobre los grupos mar­

ginados se hagan deben enfocarse a ln revitalizaci6n de con 

venias y acuerdos interinstitucionaleo e intersectoriales -

con el único fin de coordinar correctamente las acciones ª!!!. 

prendidas en favor de ectos grupos o sectores de la pobla-­

ción más desprotegirln, mediante ln creación de:icomioioncs -

federales que sustituyan la ya desaparecida .. ~·llN.All • .. : . ,. ' 

La deoieualdad social existente en l'f.éxico ~:re~~~ paulatina-­

mente con el tiempo, pero eote tiPQ d.e ·actuaciones pudieran 

ser el inicio de una sociedad realmente democrática, juota­

e igualitaria. 
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FUJ<:NTE DE CDADROS 

FUENTE 

Instituto Nacional de Estadística, Geogra:fía­

e In:formática: "México Eatadíatica Econ6mica­

y Social por Entidad Federativa" S.P.P. !984 

(datos calculados). 

COPLM'.ARs "Regiones, Zonas y N·'icleos Margina­

dos" (mapa) Presidencia de la Rep&blica, Mé­

xico. !982. 

COPL/JlAR: "Geoerafía de la lf.arginaci6n en Mé­

xico" 5 neceaidadeo escenciales. paga. 

!89 a 2!4 • Presidencia de República. ~éxico 

I<J82. 

Idem. página 70 

D.D.F. :."Anuario Estadístico del Distrito F~ 

deral" !984. tomo I. INEGI - D,D.F. páginae-

9! a I09. abril I985. 

S.S.A. : "Boletín de Informaci6n Estad!stica­

de la s.s.A.." págs. I27 a I55. México !984. 

Colegio de México: "Estudio Demográ:fico del -

Distrito Federal I9S2 " D.D.F. CONAPO. -

pag, 50. 
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MARCO FUENTE 

CUADRO 8 Idem. página 60 
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- " M~xico! Riguez:! •r Mioori ~ " ·AJ.i'onoo Aeuil.!lr ~:.,. Edi t<>­

rl al N•Jcstro Ti.cmpo. !Mxlco J975, 

" !lccursoa Nuturulcc de ?féxico ". Bb~rnols !3c.tal'ln 1 Angel¡ 

Editorial Nuestro 'l'tompo, México 1976 •. 

- " f.opectoo Socialea de la Pol!tinu y de la P1Meaci6n Ro 

g!onnl' " Antoni R. Kuklinaki, Ed1torl.al Pondo de OuI1J.!! 

ra Económica. Máxico 1981. 

- " Adc-.~n1ctra'.>,6n PÚb11 ca para el Dcoarrollo lntocyal " 

Wilburz Ji:::é::cz Cadro, .[;Jttodu.1 For.do de C1..ltura Ec.e. 

nómica. ~·éxi co !')75. 

- " &.n11:.".2, Analítico llctodol Óe.i!:JL<lc I'lar.lflcnción Reél!.2_-­

nf.11 " Ce:.rrillo Ar:m te R., Edi torinl P.Ondo de Cul turu -

Ecor.Ó:nic,;. l.'éxico !'.)76. 

- " Polos !; Ccr.troo de Creclid en to or. la l'lard ficnclón Rc­

gion~l· " .\."1toni ll. Kuklincl: l., El!i toricl. Fondo de Cul t.!! 

ra Econóricu. Yé:dco I')ll2. 



- 162 -

-. "'El: SUbdúsnrro1lo Lalinlhameric~c y le. Teori.a·del !k:su­

~ " Oswul:do Sunkcl y Pcclro l'cz; C:ditori&l sir;l.o -

XXI • lf.6xico T982. 

- " DJsurrollo· Econ6mico !l:cc;ionnJ: '' Db.rkin D. y- King T., -­

Editorial Siglo XXI. Yéxico 1970. 

- "' l'l!anunl 1c Economía Pol{t.lcr< "Acndcmia de Cienci!l:J d.;A 

1~ n.n.s.s. Ciencias Econ6micns y Socia.le~. Editoriu'.l~ 

l!'ondo de Cul.tura Econ6mica. )e.. cdici6n. i·éxico T980.; 

- "' Introd\lcci6n al concepto de Rce;iona1izuci6n " !':e:::ina­

rio cclcl:'rr!;!o :!el 2 al 5 de ·'.!ic:le!!'·~rc: d.c T;Je}. Etit::u!o 

- " El Desafío ff.cx1cano " Compendio de Varios llutorei;; Ed.! 

torial Nexos S.A. 9u. edici6n. ~éxico 1~82. 
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Econ6r.:icns de lf.éxtco " lt!e.chbitz, G,, Editorial \'osproi 

Geogrnfie No. 53 !Mxico T97?. 

•·México 1973• hechos, cifras, tcndenciac. " Bnncor.:cxt -

Editorial: Jaques Taransaud. !,'éxico TJ7J. 
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do por 1 a Sccrct!l.r{:;. de Pro[.T~n:octón ;¡ Prco•Jpucsto( 8t, ). 

- "~jr. fo Toma !le Poccci~n "J.6pcr. :?~rt1.llo. '?~it!l.do­

pnr 1a rr~~i~er.ci~ 1e 1o T?11¡:·)~1icc.... ~!c:!.cr..b:-c !r.i. T97G. 
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- ,.. Consulte. Populrir. Vi.vi.cndn "en las !'"C"Uni.nncr; :inc:iona­

l~a. I E E E :J., P !l I; Ed! tada por la cubd!rccción :le­

~ fu:;i6n T982 - !988. 

-
11 Com:;ul tn Populor. Educación " en 18C rnuniones nac.ion.!!o 

lec. I E PE s, P R I ; 2dita1a por la Subdirección ·aa 

Difusión I982 - I988. 

- 11 Con::ul t::. Popular. Política, Gobierno y Admi'1i:itrt.ción-

de Junticia " en el Diatri to Federal. J E I' ~ S, P R I 

Edi tadr. por la Subdirección de Difñei ón J982 - 1988. 

- " La Política Eccn.Srr.ica en ~léxico J970 - J976 " Carloc -

Tollo, Editorial SieJ.o xxr. Kéxico !980. 

- " La Economía Latinoamericana " Celao F'urtado, Editorial 

Fondo de Cultura Económica. T4a Edición. t'.éxico I979. 

- "~y Política ~el Deonrrollo :lconÓodco " Colso l'l~ 

tado, Editorial Siglo XXI. nove"'ª edición Y.éxico r979. 

• ·" Estudio Dcmo¡¡ráfico del D. 1'. !982 11 Colegio de r.'.éxico 

Editado por el u.n.F. y CON~. 
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C O N A P O . _!léxico. 

- " GeografÍa de la tlarginación en México '' 5 nccecida~.cs­

eeencia1.eo. COPL,\MAR, l'r"oidencl n de la llcpúbHcn. !M­

xico 1982, 
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- · " I'rot;rnm~e Integrados " Zona Ixtlera C:o.ndelillera. (re-.· 

sumen) Preeidencia de 1n República. México 1978. 

- " Anuario Estadístico del D.F. 1981 " Departamento del -. 

Distrito I'ederal. D.F. abril 1985, 

- " Agcn'úa llstndíatica Socioñenmt:rá='!.a.,. de1 D.F~ " Jl,, ll.."­

Socretaría General de Gobierno. ~éxico 1984. 

- " Diagnóstico Sociodcmográfico del D.F. " D. D.l'. Sccret~ 

ríe. General de Gobierno. agosto !')84. 

- " Boletín de Informnción Estndíoticn de la S.S.A. " - -­

S.S.A. México IJ84, 

- " Manual de Política lroonómicn " l'ranceaco Porte, Edito­

rinl Oikostau S.A. México !980. 
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- " Geografía Jlcon6mica dP 11..;xico " Bassols llatnlla A., 38: 

P.dici6n. Editorial Trillas S.~. ~éxico 1978. 

- "La Planeaci6n E:con6mica del Dcserrollo 11 Jan· 'l'inberéen. 

Edi toria.l Fondo de C'Jl tura Sconórnicn. t.,éXico ·1969. 
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Editorial Siglo XXI. ~Óxico 1976. 

-" Problemas Te6ricos y Prácticoo de la Planificación 11 
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Charles Bethelheim, Editorial Tecnoa. ~1adrid I972. 
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- " Lna F.tapao del Crecimiento Econ6mico 11 V/. IV. Rostov, E­
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- "Crecimiento, Polos y Polític"" !lce;i~ "I'ublicaci!?_ 
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11 Geo;;rafía Econórr.ica " Paul Claval. .,;di torial Oikos­
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fomia " Sherbome F. Cook, 1'/oodrow Dorah. Edito- -
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Poblaci6n y Desarrollo en América Lfitina 11 Victor 

L. Urquidi, José il. 1\•orelos (compiladores). J>dit. El 
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