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OBJETIVO 3

El objetivo de esta investigacidn es el andlisis de la pro-
blemdtica existente en la actual polftica econdmica nacio-—-
,nal; este problema se refleja en el lento desarrollo social
¥, que a su vez se traduce eén una limitante del desarrcllo-
global del paias.

Con el fin de lograr un mejor procedimiento de inveptiga- -
cién he dividido el objetivo en tres partes:

a) AnAlipis de conceptos y teoriss de regién geogréfica: o-
rigen, cauea y efecto de las zonas deprimidas y grupos mar-
ginados, as{ como ascepciones afines que procuren un amplio
Y claro entendimiento del problema, y que al mismo tiempo -~
den la pauta para encontrar soluciones viables al mismo.

b) Sefialar los indicadores y elaborar el diagnjetico de la-
condicidn actuel en que viven los moradores de las zonas de
primidas dentro del Distrito Pederal reslizando un sndlisis
critico de la diferencia entre los grupos socioecondmicos -

existentes en esta zona.

c) Mnalizar y evaluar los programas y politicas econémicas-
del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica I1383-1988, -~
dirigidos a estos grupos.
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INTRODUCCION

El estudio de la marginscién implica aspectos tanto socia--
les como econdmicos y politicos, en los cuales debe uparse-
por fuerza el vocablo correspondiente en cada uno de los es

pectos a fin de evitar la dispersién en el tema a tratar.

Do 1la misma manera es incompatible comenzar a hablar de las
zonas deprimides y grupos marginados sin tener de antemano-
un minimo de conocimiento respecto de las palebras claves -
que pe deben utilizar, esto es gque se debe contar con un -~
cuadre o marco tedrico conceptual, que indique lg defini- -
¢ién y en casos particuleres 1a explicacién de palabras y/o
vocablos que pe utilizarén en el desarrollo del tems,

Lo anterior es debide a la interrelacién existente dentro -
del cuestionamiento (las wzonas deprimidas y grupos margina-
dos) de lo econdmico con lo sociel y a la vez con lo politi
€0, ¥ aunque con menor intensidad en 1o administrativo, a--
barcando cada aspecto la ramificacién que le corresponde, -
por ejemplo: En lo social se ve la educacién, salud, ocupa-
otén, vivienda, etc...

Ahora bien, una vez obtenido este marco tefrico y como oblii
gecidén metodoldgica, me debe conocer el origen, causa y e--
fecto de lap zonas deprimides y grupos marginados. A este -
respecto me encuentro, sobre investigacién, que existen muy
pocos documentos fidedipgnos que desgrrollen completamente -
al estudio del problema que se guiere solucionar; porque el
marginalismo (social, econdmico, cultursl, etc...) es eso,-

un problema, inecrito en las bases de una teor{a de desarrg



110, el cual trae aparejado la desigusldad de recepcidn de-
benoficios sociales, culturales, econdmicos, etc..., problg
mas que tienen sus origenes en dos Ambitos regionales: Tu——
rAl Yy urbano; entendiendose que se habdla en razén de espa--
cio geogrdfico. Bate problems es encausado por una multipli
cidad de hechos histdrico-concretos entre los cuales la co-
yunturs de la divisién internacional del trabajo es acepta-

ble, en este estudio, para comenzar su investigacidn.

Ae{ pues, existen estudios de casos particulares dentro de-
una regidn geografica determinada de la Repiblica Mexicana,
pero no se ha dado el cano de una investigacién completa —-
que aglutine y ¢ozdsuve a la coordinacién de la problemdti-
ca de 2 ; méo regiones geogréficas, entendiendo que a su —-
vez no se ha expuesto en ninguno de los eptudios elaborados
el analisis del oriren, causa y efecto del gran problema ——

que representan la:. zonas deprimidas y grupos marginados.

BEn tal virtud, el esquema de la presente investigacién se -

divide en cinco capitulos, a saber:

Erimer Cepitulg

Posee un marco tedrico conceptual, en el cual se definen ==
conceptos que son efines con el problema de las zonas depri
midas y grupos marginados, y que coadyuvan al esclarecimien
to ¥ una meyor comprensién de este tema, en la bisqueda de~

caminos viebles y eficientes de solucién.

Asimismo se concibe el origen, la causa y los efectos de ——
las zonas deprimidas y grupos marginedos (2D ¥ GM) para co-
nocer a fondo cudl es el probiema, lo que 1o originé, y los

efectos que produce en el desarrollo progresivo del pais.
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Segundo Capftulo.

Una vez teniendo esto, elaboré la localizacién de las 4D y—
GK en el interjior de la Repdblica Kexicana, haciendo refe--
rencia especinl de aquellos que se localizan en la zona me-—
tropolitana del Distrito Pederal y dando los indicadores va
lideros, o caracteristicas de la poblacién que se considera
integrada a estas zonas y grupos, y que representan secto-—
res 'poblacionales de bajos recursos que la mayoria de las -
veces no es permisible me les asigne el término de "vivir -
en condiciones dignas del ser humano".

También en esta parte, realicé un endlisis de reglonaliza--—
cién del pafs, elaborada por diversos autores, y de las de-

sigualdades regionales con sus numerosos aspectos.
Zercer Capitulo

En este capf{tulo elaboré el diagndstico de la vivencia en -
la zona matropolitana del Distrito PFederal; es decir, doy a
conocer datos referentes a la poblacidn econdmicamente acti
va, vivienda, salud, educacién, alimentacién e infraestruc-
tura y servicios en dicha zona para tener una amplia visua-
lizacibn de la magnitud que representa el problema de las =~
2D y GM. Bste he sido realizado a manera de estudio de cam—
po y fue elegido por representer la concentracidn y centra-
lilzacidn. puntos primordiales que deben combatirse para lo-

grar un desarrollo nacional més estable,
Cuarto_Cap{tulo.

Beta parte trata sobre los diferentes plenes y programas ~—

que se dirigieron, y de los que estdn en accién a las ADyGN;
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asimismo cuenta con un endlisis del Plan Global de Desarro-
116, ¥ & la vez del Plan Nacionsl de Desarrolle y su Politi
¢a Regional, el cual representa la consecucidn adminietrati
va del Gobiernoc Mexicano, conteniendo una evaluacién de and

1lisis y reflexién sobre estos planes y programas.

Por §ltimo, elaboré una serie de propuesies o cambios que -
debieran 1leverse a cabo, pertenecientes al esquena de poli
tica regional, en el aspecto social, en donde deben partici
par activamente los sectores:privado, piblico y social, pa-
ra lograr detener la creciente masa de marginalismo que ame
naza con deteriorar en mayor medida la accidén mocial, aconf

mica, politica, cultural, etc... de 1la socledad mexicana.

Ea necesario hacer hincapié en un hecho tan sorprendente co
mo dramdtico; al estar realizando la investigacién de los -
grupos marginados me df cuente que ers casi imposible este-
blecer un nidmero promedio de las peraonae que habifan en ——
tal o cual subregidn, como resultado de que muchos habitan-
ten, sobre todo en el Distrito Federal, ni siquiera tienen-
un techo para dorsmir. Es decir, esta gente ce asemeja g los
antigiios pueblos némadas en sw bisqueda por un lugar seguro
que les brinde los beneficios que por naturaleza pueden con
seguir explotando pu mano de obra y demds recursos natura--
les, as{ como su potencialided de iniciativa y creatividad-
que no resulta nada decpreciable. kEsto es resultiado de un -
gran movilismo social que produce rezagos cuantiosos en la-
poblaciédn.,

¥i labor se complica méds ye que esta investigacidn fue ela-




borada & partir del mes de diciembre de I386 habiendo que -
tomar en cuenta que con el recorte dek presupuesto de las —
dependencias piblicas del Joblerno Federal iniciado en los-—
mescs de agosto de 1985 se incrementd el nimero de personas
desempleadas y subempleadas obligdndolas & quedar al murgen
de loe beneficios que antes gozaban,

Asimismo, en loc afios de 1985 y IJ86 se lleva a cabo la 1la
mada polftica de descentralizacién administrativa, que por-
un lado favorece a 1la solucidn del problema tratado, pero -
que por otro impide una buena investigacidén al incrementar-
el nimero de inmigrantes y movilidad poblacional en esta z0
na.

De ipual manera el problema se agranda con el doloroso suce
8o de los sismos ocurridos los dfas I9 y 20 de septiembre -
de 1JB5, ya que miles de familias, a pesar de haber perdido
a sus familiares y de que alpin tiempo atrds sc habian que-
dado sin trabajo, pierden ahora sus hogares y se les mantie
ne en una situacidén marginal en la ciudad mds graunde, pobla
da y alfectada de la Repiblica Mexicana.






MARCO TEORICO CONCAPTUAL

" La existencia de considerables
diferenciaa regionales,en cuagn
to a su actuacidn socioecondmi
ca, e8 lo que origina las in--
tervenciones que buscan en al-

guna medida su equilibrio "

Antoni Kuklinski

Aspectos sociales de la politi
ca ¥ de la pleneacidn regional
p. 34 editorial PCE I98I.



I. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

I.I Definiciones

A medida que avenza la década 8¢ los 80's, hay um --
sentimiento de cambio profundo en la autosatisfaccidn de lm
necesidades primarias de la poblacidn. lLos individuos que -~
tienen en sus manos las posibilidades de adquirir los arti-
culos indispensables parsa una regular subsistencia, hablan-~
do de niveles de ingreso econdmico medio en una nacidén, ya-
sea consecuencia de su fuerza de trabajo, o por ser boe pro
piaetarios de loe medios o bienes de produccidn; y los que -
no popeen esas posibilidades, consecuencia de la inflaciédn,
el desempleo, la carestis, etc.., dan como resultado la —:-
existencia de un cierto marginalismo. Y es presisamente so-
bre la poblacidn en la que recaen los efectos de crisis eco
némica, politica, social, cultural, etc.., de este margina-
lismo.

Con el fin de esclarecer en mayor medida la teoria que se -
desarrollard en esta tésis, me he permitido definir, y bae~
esandome en maeatros autores, algunos conceptos que conside-
ro necesarios;

Concepto de Masa Marginada: Las masas marginadse son 1las -

colectividades de individuos que se caracteriman como exce-
dentes de la fuerza de trabajo que el sistema productivo mo
dernizado no coneigue incorporar; las masas marginadas no -
8on reservas de la mano de obra. En este sentido, no son de
sempleados porque no son empleables, Bino porque no existe-

lugar donde se puedan emplear. Sin embargo, como consiguen-
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pubsistir, aunque precariamente por sus propios medios, es-
to indica que elcanzan cierta interaccién econémica con el-
pistema.. Su verdadera condicién social es, por lo tanto, de
componentes estructurales y hasta mayoritarios de la socie-
dad.

La definicidn de mesa marginada incluye en su conceptualizas
cién a todas y cada una de las personas que vivimos en tal-
0 cual nacidn, ya que siempre nos encontramos en un grado ~
de marginacidén de los beneficios sociales, econdémicos, polf
ticos, etc.., que en el sistema produciivo se generan, Aun-
que, como acabo de mencionar, es de uso general aplicar el-
término al excedente de la fuerza de trabajo en el sistema-

productivo actual.

Do esta manera, es necesario enmarcar teSricamente al con--
junte de inetrumentos que conforman el sistema productivo y
dentro del cusl implica 1la direccidén de actividades y proce
dimientos del mismo sistema, considerada administracién pd-
blica.

Administracidn Piblicat Es la actividad administrativa -

que realiza el Estado para eatisfacer sus fines g través —-
del conjunto de organismos que componen la rama ejecutiva -
del gobierno y de los procedimientos que elloes aplican, es-—
decir, la actividad que se realiza por medio del Poder Eje—
cutivo; los poderes Legislativo y Judicisl en cuanto reali-
zan, excepcionalmente, funcidn administrativa y; las munici
palidades, instituciones auténomas y todas las demds entida
des de Derecho Pﬁblico.I

Dentro de la Administracidén Pdblica el Estado hms dirigido -
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sus actividades y procedimientos hacia 1la mejora de la vi-
da pocial de sus gobernados, ¥y al aprovechamiento racional
de los recursos que eoti administrando atraves de sus orgp
niemos, instituciones auténomas y demds entidades de Dere-
cho Pdblico. Pero se ha encontrado con un problema de gran
intensidad, la desigualdad social, econémica y cultural --
que sufre nuestro pafs, desigualdad que se ha originado y-
desarrolludo como resultado del proceso social de México -
desde antec de la €época de Indenendencia, proceso social -
que se hublera podido traducir en desarrollo en todas sus-
asepciones. De aqui que tenga que referirme a la nocidn de
"desarrollo".

La aplicacién a la sociedad de la nocién de “desarrollo® -
es muy compleja, ya que incluye el crecimiento econdémico -
en sus aspectos esenciales, yendo alin mids alld para abar--
car el conjunto de cambios interdependientes del complejo-
de la sociedad que la llevan adelante de acuerdo con los -

juicios de valos prevalecientes,

Es generalmente dada la confusidn de nocidn del "desarro--
1lo" con la de "cambio social®. Esta distincidn es impor--
tente debido a 1a actuacién diferente de los juicioe de va
lor en la definicién de ambos conceptos. Asi pues, "cambio
social" no implica julcios de valor. Sélo se relaciona con
la observacidn empirica de los cambios ocurridos en la es-
tructura global de la Bociedad como tel, y es aplicable g-
los cambios perjudiciales como a los de deSarrollo.2

El concepto "desarrollo" también se refiere a la sociedad-

en su conjunto, pero involucra juicios de valor explicitos
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e implicitos acerca de la direccién y velocidad de los cam

bios estructurales.

Desde un punto de vista administrativo, W. Jiménez Castro-
‘en su "Administracién Piblica para el Desarrollo Integral®
define al desarrollo como un proceso social global (eobre~
el cual) sdlo por comodidad metodolégica, o en un gentido-
social, puede hablaree de desarrollo econdmico, politico,-
cultural y social.3

Este definicién, ademas de ser incompleta, ve al desarro--
1lo como un objesivo o un instrumente sociel que se puede-
utilizar para la conveniencis propia de un detefn%pgdo pa-
is. Asimismo incluye en forma errade una comparacidén de la
comodidad metodoldégica al mentido social, dejando impreci-
s0 el concepto de desarrollo econdmico, polftico, cultural
y social.

El estudiante de sociologfa o economfa opta por discernir-
acerca del desarrollo y la ciencis del desarrollo,y mencig
na gue la ciencia del desarrollo (sociologfa o economfa) =
88lo es ciencia cuando abandona el pupuesto de una metnp =-
formal por alcanzar y del camino para alcanzarla y se lan-

za a 1 comprensién del desarrollo como proceso histérico’

El desarrollo no es, pues, una cuestién técnica ni tampoco
una transicién dirigida por teenderatas y burécratas hacia
una sociedad definida por mod:los més o menos fundamentge-
dos en la abstraccidn formal de experiencins pasndas. El -
desarréllo es una aveniura de loc pueblos, de la humanidad.

Cabe, pues, definirlo y estudiarlo con una amplitud de vig



-I2 -

ta y de enfoque que rebase los limites de los técnicos y ~

buréeratas.

Por tanto, hay necesariamente modos no sélo distintos sino
opuestos pare definir lo que el desarrollo es y cuales son
los medioa para lograrle. Corresponde a la interaccidn de-
las ciencias sociagles, influenciadas por un enfoque regio-
nal de estudio, definir correctamente estos caminos, par-—
tiendo del andlisis de los intereses globales de las cla--—
ses sociales. Las ciencias deben estudiar la viabilidad --
practice de estos distintos caminos. Siempre serd errado,-—
sin embargo, el negarse a analizar los intereses opuestos-
que determinan el proceso real, en nombre de 1la objetivi--
dad. La duscripcidn empirica de los hechos aparentes ocul-
ta los aspectos egencisles de la realidad. Hay que acompa-
fiarla de un andlisis tedrico de la sociedad global. Negar-—

e a enfrentar estc problema es una actitud ideoldgica.

Podria, en otras palabras, comparar el resumen de esta dig
cusidn con el pronunciamiento siguiente:

"El dusarrollo es el cambio estructural plenificado a esca
la naclional que trata de alcanzar una tasa sostenida de —-
crecimiento nacional social, econdmico, cultural y politi-

5 En este cambio=-

¢0 que de otro modo no podrfa lograrse”.
eafructural, la utilizreién de los recursos tiene que refe
rirse a una situacién histérica dada. Lo racional lo defi-
nen los hombres y loes hombres son histéricos y pertenecen-—
a clertas sociedades y agrupamientos concretos, histérica-
mente dados. Esto quiere decir gue 1la racionalidad de una-

medida econémica, politica o cultural s6lo puede ser defi-
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‘nida a traves de un conocimiento de la naturaleza del sis-—

tema social en que se da esta medida.

Adicionado a esto, el desarrollo regional se conceptualiza
‘como un incremento del bienestar general de un territorio—
particular, diferente al integrado por las juridicciones -
politico-administrativas de una nacién., Derivado de esto =

tenemos los conceptos de:

Regidén: Porcidn territorial de un pafs, limitade por cir--
cunstancias histéricas, étnicas, politicas, administreti--
vas, geografices, sociazles y culturanles, o por una de ellss

en particular.

Repidn Geogrédfica: Se besa en un criterio de homogeneidad-

es decir, las regiones se establecen a partir de cierta ==
uniformidad, sea de uno de pus elementos ¢ de la integra==- -
c¢ién de varios o todos ellos; elementos que provienen de - 7

la naturaleza de la propia regién.

Como uno de los factores que proveca la enorme diferencla-
entre la riqueza de unos pocos y la miseria de la mayoria,
Be encuentra el subdesarrollo que sufre nuestro pafs, en -
su fase de politica econdmica -como direccién del sistema—
econémico—- y de economia polftica —-como dusarrollo de las~—
relaciones socicles de produccién- tomando en cuenta las =
actividades y fines del Estado y sus organismos que diri--
gen al desarrollo nacional.

As{ pues, pesaré a definir el concepto de "subdesarrollo"-

¥y el de "economia politica" y "politica econdnica';
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Subdesarrollo: Eestamos tan acosbumbrados a hablar de cre-

cimiento o de subdeearrollo que nes cuesta itrabejo determi
ner el senptido de esas dos nociones, que parecen describir
simplemente loe hechos mids evidentes de nuestro tiempo: La
rapidez de las transformaciones econdmicae en une regidn -
geografica determinade y la dimtancia creciente entre esta
¥y el resto de las regiones que componen nuestro pais. En =
banaliidad misma, la comprobacién de la aceleracidn de la -
historlia es irrecusable, por lo que debe complementarse —-—
con el concepto de decarrollo ya que etimolésicamente van-
unidos y ademis tomar en cuenta que el subdesarrollo es un
procesds histdrico, auténomo y no una etapa por la que debm
haber pasado necenariamente las econom{as que ya alcanza—-

ron un grado spuperior de desarrollo. 7

Sin embargo, esto conduce hacia una representacién comple-
tamente opuecsta a las del optimismo prorsresista que piensa
en términos de abundancia o de revolucidn cienti{fica y téc
nica. Esta representacién conduce a la sociedad a su movi-
mivnto, a su cambio. No hablemos méds de naturaleza de la -
sociedad, de principios o de conflictos fundamentales., Lo-
que cuenta es la capacidad de decisién de una sociedad y -
esta, asf como las posibilidades de eleccidn que resultan—
de ella, debe ser definida en términos puramente pol{ticos,

es decir de competencias, de ‘transacciones,de conflictos.

No es que no existan ldgicas econdémicas, sino gue la poli-
tica gobierna & la econom{a en lugar de ser su expresidn,-
de suerte que se debe reconocer la existencia de presiones

econémicas, tdécnicas o geopoliticas en un momento dado -~ -



(con la condicién de no tomarlas por absolutas ¥ permanen-—
tes), se debe comprender también que ellas tienen sentido-
88lo en relacién con cierto estado de la capacidad de deci

8ién y de 1los nexos entre las fuerzas poli{ticas.

‘Bn consecuencia puedo resumir que la teorfa del desarrollo
debe situarse en la perspectiva del anélisis del proceso -
de decarrollo tomado en sus distintas situaciones histéri-
co-concretas, abstrayendo, en estas condiciones histérica-~
mente delimitadas, las leyes generales del desarrollo de =
1as sociedades concretas definidas por la investigacién. -
Al definir estas leyes, la teoria del desarrollo eiempre -
tendrd presente las contradicciones internas de eate proce
80 y deberd abandonar todo intento formal de reducirlo a -
la transicién unilineal de un tipo de sociedad a otra. En-—
todo caso, no se puede comparar dichas teorfa con las eta-—~
pae del crecimiento econdmico que van de un tipo de produg
cibn a otro.t

Economfa Polftics : La economfa politica es la ciencia del
desarrollo de 1les relaciones socinles de produccidn, es de
cir de las relaciones econdmicas entre los hombres, y es——
clarece las leyes que gobiernan la produccidn y la distri-
bucién de loe bienes materiales en 1a sociedad humana s lo

largo de las diversas fases de su deaarrollo.8

+ Para mayor informacién respecto de las etapas del creci-
mientoc econdmico véase a w.v¥. Rostov (I960) "Las etapas-

del crecimiento econdmico" K.C.E. México, I961,

-5 -
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Para poder vivir, los hombres necesitan alimentos, vestido,
vivienda y otros medios materiales; por lo que considero -
oportuno definir los conceptos que conforman a la economia
politica, ya que mediante ellos se satisfacen estas necesi
dades:
Trabajo: Actividad del hombre encaminadea a un --
fin, siendo este ¢l de transformar la naturaleza

para satisfacer sus necesidades.

Objeto d:1 trabajos bBs aquello sobre lo gue re--—
cae el trabajo del hombre, ejemplo: tierra, ming
rales, recursos maritimos y demds bienes materia
les.

Yedios de trabajo: Instrumentos para actuar so--
bre el objeto del trabajo, ejempld: méquinas. a-
nimales, edificios, etec...

}?-uerza de trabajo: ss la canacidad del hombre pa

re producir y transformar blenes nateriales.

Politice ccondmica: Zstudia los problemas referentes z 1la
direccién del sistema econémico... con el fin de analizar-
gu estructura, su funcionamiento, las transformaciones y -.

sus leyes relativas. 9

Ahora bien, la pol{tica econdmica estudia la direccidn del
sistema econdmico, pero este sistema econdmico se da, por-
fuerza natural, dentro d. una sociedad con una estructura-
¥y un funciongmiento d. terminado por el tipo de gobierno -~
que posee. Bste tipo de gobierno debe ser dptimo para saw—

tisfacer las necesidades de todos los gobernados; Bi Ppor —



el contrario, una sociedqd posee un gobierno deficiente y-
de igual forma una econonia politica ineficaz, es trabajo-
de 1a nolitica econdmica el tranéformarlo, resolver Bus --—
iu‘oblemas y conducirlo hacia el Sstado bienestar; cnten——-
diendose este como un criterio sobre las actividades y fi-
nes del g2etado, basado en el conocimiento de que cada miem
bro de 1la comunidad tiene derecho, por su misma condicién-
de ser humano, a un minimo vital y de que el Bstado debe =~
propiciar y favorecer 1la ocupacién plena, como uno de los~
objetivos socimles que tienen que satisfacer a través de -

las politicas piblicas. o

Bntre las volfticas piblicas se encuentran la politica de-
desarrollo y la politica social, lap cuales definiré por -

enmarcar el oroblema d¢ los marginados que aqui tratos

Politica de Desarrollo: 8s el conjunto de objetivos o me-—
tas nacionales: esnecificas, Bectorf;ies; eistemdticas o -
globales, d naturaleza educativa, socio-cultural, econémi
co-adminiptrativas y moral que da las pautas y fines para-
1a ejecucién de los planes y programas de accién para el —

Botado y también vara la iniciativa privada. I

Polftica Socigl: Son los propleitos y lineas de accidn co
rrespondientes en los renglones de las necesidades bésicas
fundamentales: educacidn, alimentecidén, salud, seguridad -

social, dusarrollo urbano, vivienda y medio ambiente. 12

Otros de los concentos que serdn de gran utilidad y dejan-
do su exnlicacidn en el desarrollo de esta tésis, son los-
siguientens

- I7 -
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Concepto de marginelided: Del sentido etimolégico se dedu-
ce que la marginelidad es la falta de participecién de bag
tos sectores poblacionzales, como resultado de la falta de -
sentido de pertenencia a 1la sociedad en que viven por ca--
rencia de receutividad o rechazo de ecta hacia aque1105.13
Sin enbargo, no se inscribe este concepto como valido para
los fines de csta investigncibn ya que ertos sectores po--
blacionales pertenecen de azlguna forma {en el sistema pro-—
ductivo ¢ como elementos de¢ produceidn) a la sociedad, y -
no sc¢ encuentran al midrgen de ella, sino de los beneficios

que cubren sus necepidades.

El andlisis del marginalismo de cualquier sociedad necio--
nal latinoamericann requiere su inserccidn en el cuadro re
glonsl, del mismo modo exige una nitida persepcidn del com
portamiento de loo polos dindmicos de la econonfa mundigl-
(enfocada en hechos histérico-concretos ya que se debe ha-
blar con las bases de la teorfs de desarrollo). Frente a -
etto todo estudiante tiende a recurrir de manera ereciente
a referencinc regionalec. ln el dmbito regionazl, la margi-
nalidad es la falta de participaciédn de bastos sectores po
blacionsles, pero Unicamente en la redistribucidén de bene-
ficios sociales generados en conjunto dentro de un sistema
productivo que se ha ectablecido con una marcads desipual-
ded interregional en cuanto a economia se refiere, y gue a
feeta en cicrte medidn a todos y cada uno de los pectores-
poblacionales que comprenden una regidn. fsta marginalidad
a la cual nos sometemos 1los integrantes de los sectores po

blacionales, y que nos es impuetta por la naturaleze pro--



pia d¢-1la sociedad, ¢onstituye una limitante de gran fuer-

zg parz lograr un desarrallo regional alto y sostenido.

Como un atenuante de la marginelidad y a la ves instrumen-
to de desarrolle regional, se encuentra enmercada la plani
ficacibn, que se entiende como el proceco racionalizador e
indiospensable a 1a acciédn del d.sarrollo, a corto, mediano
¥ larpo plazo, y & través de la realizacidn de loo mejores
métados pare satisfacer dcterminadcs politicas y lograr --
Bug objctivos.14

Asimismo, el concepto de polos de crecimiento se desarro--
1lla originalmente como instrumento perc la deseripeidn y ~
explicacidn de la anatomfa del desarrollo.., se ha amplia-
do y reorientado para incluir también las con@%o}pnes nor-
mativas de 1la intervencién de las polfticas ¥ 1a plenea- -
I5

cién. Este concepto surgié en las teorfas del c¢recimien-

to econdmico y el desarrollo regional y aidn no esta bien -
establecido, sin embargo ha servido en la solucidén de pro-
blemas de dcepequilibrio en el desarrollo interregional de-

los pmises industrializados y de los que no lo estdn.

Loo sisteman administrativos, parte importante de los po--
loc de crecimiento, son de naturnleza asesoru y de¢ servie~-
cios auxiliares o de apoyo del drgano ejecutivo d«1 Estado
¥ sirven pera crear est{rulos; foraular normac generales -
de aplicacién depcentralizada y coordineda; racionalizar -

las estiructures y los procelimientos administrativos; in--

terrelecionar las labores de varios de ellos y también la-

polftica con 1a asduinistracidn. 36

- 19 -

Zona6 urbenas marginaedae: Jrupos sociales de jadon de 1ado-‘k
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en los programas de infraestructura econdmica y social, in
17

cluidos los servicios de salud y educacidn.

Zona deprimida y grupge marginado: Se entiende como "ZONA ~
DEPRIMIDA Y GRUPO MARGINADO® al conjunto de individuos en-
una regidn geogrifica deterrinada, que por motivos imposi-
tivos de la propia sociedad, no logra obtener los minimos~
de bienestar socialmente necesariocs; es decir, gque ain ——
siendo estos parte de la poblacidén econémicamente activa —
de un pais, no se crea la retroalimentacidn de los benefi-
cios que ellos mismos generan a le economfa de la sociedad.
De tal meneras, la politica econémica dcberd resolver este—
problema y transformar dicha sociedad er estructura y go——

bierno.

Siendo esta definicidén la que considero Sptima para el lo-
gro del objetivo que busco, doy la pauta necesaria para su
explicacidén en el punto siguiente.

En el desarrollo de esta primera parte, sl definir los con
ceptos afines con el tema, desde un punto de vista politi-
co~administrativo, coadyuvo a esclarecer el punto de parti
da a la solucidén del problema de los grupos marginados al-
darle direcoidn polftica y viéndolo como resultado de la —
planificacién defieciente en un proceso ﬁdministrativo de——

". terminado.
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I.2 Origen, Causa y Efecto de las Zonas Deprimidas y Gru-—-
pos Marginados.

Se entiende como "Zona Deprimida y Grupo Harginado" al con
‘junto de individuos que, por motivos impositivos de le pro
pia socicdad, no logra obtener los mfnimos de bienestar s
clalmente necessrios; entendiendo &l conjunto de indivi- -
duos como un grupo humano y que se encuentra en una regién
geografica determinada, en el que su integracién de elemen
tos gque lo conformen no es completa, y como resultado de -
su gituacidén politica-econdmica tienden a constituirse en-
una unidad auténoma e independiente en mayor o menor grado
del ndcleo politico 8l gque pertenece, lo que da a Bu vez ~

origen al grupo margingdo.

Asimiemo, cuando me refiero a los motivos impositives de =
la propis sociedad, no gquicre decir que la misma eécoge a=
los miembros de la sociedad en una zona deprimide y los «=
margina, sino al conjunto de planes, programas, polfticas-
y objetivos que son elaborados por el gobiermno o la Admi--
nistracién Piblica y que van determinando el nivel de vida
de la poblacién de un pais, originande diferentes grupos e
conémico-sociales. Bstos grupos contienen en su estructura
interna elementos que generan productividad al sistema eco
némico~-gocial en el gue se encuentran involucrados, pero -
la propia naturaleza de la socieded impone en un determina
do momento que no todeos sus elementos gean empleados pro--
ductivos, no porque no sean empleables, sino porque ya no-

existe acomodo en el sistema productive para ellos. Eato -
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es resul$ado de una adminisiracién piblica deficiente y de
planes, programas y politicas llevadas a cabo en forma in-
completa e incogpetente. Aunado, se encuentra el crecimien
to poblacional desordenado, de doble naturaleza: la prime-
ra, donde la tasa de natelidad de una regién aumenta consi
derablemente en comparacién de la tasa de mortalidad; la -
segunda dond: la fuerte expulsién poblacionel de una re- -
glén compagina con la fuerte atraccidén poblacional de otra;
factores que motivan a la sociedad {en su estructura y go-
bierno) a racionar los satisfactores socialmente necegarie
y esi tratar de cubrir, mediante su distribucién, las nece
sidades del conjunto poblacional; con esta medide se margl
na a todos o la gran mayoria de los sectores poblacionales
al no intentar conducir a las masas desempleadas a secto—-
res productivos en distintas regiones con mayores oportuni

dades productivas.

As{ pues, unn parte de la poblacién percibe un ingreso sco
némico aceptable y a veces mAs que eso, y una gran parte —
de la miema, no tiene inclusive la oportunidad de partici-
par en la generacién de la riqueza nacional (beneficios sg
ciales).

ORTIUEN

Si bien, es necesario diferenciar dos patrones de margina-
cibn dados por su ubicacién espacial, los que tienen lugar
en las dreas rurales y 108 que se presentan en el medio ur
bono, este dltimo tiene su orfgen bésico, aunque no exclu-
8ivo, en 1las cleadas de emigrantes campesinoes que por fal-

ta de Batisfactores socimles se transladan a lae ciudades,
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por lo que se pilonsa que cualguier accidén de fondo habr{a-
de considerar la necesidad de enfrentar por principlo, la-

miserip de millones de campesinds.18

Kl orfgen de los grupos marginados en el medio urbano y ru
.ral se da desde los inicios de 12 sociedad, con la natura-
leza impositiva que ya explique en la definicidn, y por —-
miltiples factores que van logrando que cada di{a se tormen,
en mayor medida, reveladoras las carencias que sufren las-
personas en su vida cotidiana. No se puede excluir en nin-
gin tino de sociedad el orfigen de los grupos merginados, -
as{ como tampoco se podrd erradicar totalmente a la margi-
nacién de ningin tipo de sociedad, ain cuando es posible -
detener 1la creciente masa de marginados, mase de rezagados,
masa creclente de los sin trabajo, los sin escuela, los --
sin vivienda, alimentacién ¥ salud; los sin posibilidades-
reales de integracién plena al siptema productivo.ljnublar
de gocledndes que no contengan un cierto tipo de margina-=-
liemo es tomar actitudee ideolégicas y pensar en términoe-
utépicos.

El movimiento poblacional, indicador de marginalidad, del-
campo a la ciudad en busce siempre de mejores condicionesg~
econbmicas y socialea estd en la base del problema. Los --
campesinos que abandonan sus tierras se ven obligadoe a a-
sentarse para formar las llamsdas zonae marginadas y cintu
rones de miserim; se establecen para tratar de mejorar aus
condiciones de vida, pero por desgracia s6lo encuentran un
medio héstil, diffcil, deshurmanizado, donde el desemplec -

es elevado, la competencia ep cruel y la vivienda edecuade
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pare proteger a la familia es casi imﬁosible de congeguir.
El ritmo rdpido de urbanizacién en les ciudades de lNéxico,
Monterrey y Guedalajara, ha generade un desarrollo desorde
nado en virtud de la concentracidén de la actividad indus-~
trial y de que su crecimiento es la suma de los crecimientos

interno y migratorio.zo

Asi pues, ol origen de las zonas deprimidas y grupos margi
nados en los dos dmbitos espaciales, rural y urbano, se da
drésticamente donde lpn civilizacidn ha dejado huellas pro-
fundas en gran parte de sus habitantes; pero mi intencidn-
no es filosofar, sino poner en cuestidén o critica la reali
ded que transforma las antiguas costumbres de los pueblos-
o tribus, y haste de la familie que es coneiderada como el
nicleo de la sociedad, reslidad que se traduce en el bene-
ficio de unos cuantos ¥ la miseria de la mayoria, compues-
ta esencialmente de campesinos. £sto no quiere decir que =
el orfgen de los grupos marginados see visto netamente en~
el sentido econdmico, politico o social; ya que considero-
el orfgen dc entos grupos como un resultado de interrela—-
ciones polfticas, econémicas y geogrdficas que ocurren den
tro de la sociecdad; de aquf que el concepto posen heteroge
neidad en su origen y en su dmbito de aplicacién; como men
ciona 6l exdirector del Instituto Nacional Indigenista, --
Lic. Ignecio Ovalle Ferndndez: £l término (grupos margine-
dos) es aplicado a una serie de fendmenos que califican lo
miemo‘situaciones econbmicas, sociales, ecoldgicas, civi—-

les, pol{ticas o antropolégicas. 21
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CAUDA

Las masap del tercer mundo en Asia, Africe y Latinoamérica
siguen viviendo en la pobreza. Al rededor de ls mited de -
ellas -I,000 millones dec seres humanos- viven en paises ——
.donde el ingreso percApita es de menos de 200 ddlares sl —
aﬂo.zgsurge aqui una pregunta:iCudl es la causa de la po--
breza de loc pafses del tercer mundo y al mismo tiempo del
contraste ofensivo gue se advierte entre 1os grupos privi-
legiados existentes y le masa de los pobres en casi todas-~

las naciones en desarrollo?

Pareciera como si la pobreza surgiera de la nade y se pro-
pagara y agudizara por sobre toda la tierra sin que nada -
se pueda hacer pera detenerla. Pero esta pobrezs, caracte-
ristica bésica {aunque no exclusiva) de los grupos marging
dos, tiene en el cago de iéxico varias causas que la provo
caron: &5 necesario remonterme al orfgen de la "civiliza--
cibén™ que en nuestro pals estd caracteriz=da con el este--
bleciwiento de los pueblos némadae en ¢l centro de la kepd
blice y varias regiones periférices de menor imporiencia;-
en todos estoz sectores poblacionales, su sistema de régi-
men polftieco y su sistema productivo estaba dirigido por -
un grupo minoritario Belect; de pobladores del miemo sec~-
tor, que se encargeban tambidn de la distribucién de log =
beneficios conjuntemente logrados. Ligicamente este grupo-
de "adminietradores", que t£e encergaba exclusivamente de -
dirigir 1a produccién y de distribuir los productos en lo-
que ellos comsideraban que era equitative, no trabajaban -

directamente en la produccifn (meno de obra en la creacién
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de bienes materiales y de consumo), y sin embargo gozaban-
de una mayor parte gl momento de la distribucién de los be
.neficios. Al ser el intercambio productivo y las relacio—-
nes de produccidn, una neoesidad del sector poblacional pa
ra poder diversificar los productos a consumir, esto se ~-
convierte en una causa del marginalismo que sufre la meyo-
r{a do los habitantes de todo sector podlacional.

Desde luego, este motivo impositivo de la sociedad, no es-~
la dnica causa que provocd 1z existencia de los grupos mar
ginedos en nuestro pafs. En diversas partes del mundo se —
dan, através del tiempo, diferentes causas naturales de la
gociedad y en distintes etapes de crecimiento econémico, =
que generan esta marginalidad; tomando en cuenta que estas
etapas, eén cada una de las naclones actuales, significan -
hechon histérico-concretos que determinan el grado en que-
son vigibles los indicadores del maorginalismo.

Aef, se pueden tomar en cuente, como causas distintas y va
riades para cads nacidn, el marginalismo que origina la &g
clavitud, el feudalismo, la sutocracla, la dictadura, el -
colonialisemo, el institucionalismo, etc.., siempre y cuean-
do gean consideradas como hechos histdéricos y concretos en

el tiempo.

Adenis de las formas de gobierno, y de los sistemas politi
¢os y productivos que se dan en le historia, se encuentran
coyunturas internacionales que generan marginalismo, no sp
lo en una, sino que en varias naciones conjuntamente. Com-
parativamente con la na.uraleza del sistema productivo, -~

que nuestra "civiligacidén" y la sociedad de nuestro pafs -
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exigié la creacidén de grupos marginados, existen naciones-
que, las que a nivel mundial se erigieron como el grupo Be
lecto que dirige y distribuye la produceién mundial, se a-
podenm de unae gren parte de los beneficios de esta produce
‘cién como resultado de la divisién intornaclonal del traba

jo y provocando la creacidn de nuevoes grupos marginadoa.

Por lo tanto, un hecho histérico y vélido.para los fines -
de esta investigacidn, que provocd marginelismo en verios-
prafses del mundo y concretamente en México, se debe a la =
divieidn internacional del trabajo. Siendo necesaria la in
tegracidén de la economfa mexicana al proceso de desarrollo
del capitalismo g nivel mundial, se itransforma esta econos
mia en subdesarrollada dentro del desarrollo del capitalip
mo a escaln mundial, como menciona Pierre Szlama en el'Pro
ceso de Subdesarrollo': La génesis del subdesarrollo oe ex
pPlica por la integracién de les economfas naturales al pro
ceso de desarrollo del capitalisme a nivel mpundianl. La - =«
traneformacién de las economf{ms naturales on economfas sub
desarrolladas no es sino un segundo mepecto del desarrollo

del capitalismo a escala mundial.23

De tal menera, se hace necesario ver el procego de desarrg
1lo del capitalismo a nivel éundial, dentro del cusl la ai
visidén internacional del trabajo es uno de los puntos pri-
mordiales para el tema de zonas deprimidss y grupos margi-
nadog:

Dando por hecho ¢l proceso de acumulacidn de capital ini--
ciado en Europa, con el auge del comercio coloninl, y de -~

la existencia de Inglaterra y Bscocia como economfas de e~
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mercafo, hacia mediados del siglo XVIIT la mayorfa de la -
poblacidn europes ¥y del mundo en general vivia en niveles-
cercanocs a lop de subsistencia, con elevados indices de na
talidad y mortalidad, es{ como escaso crecimiento demogri-
fico., La actividad manufacturera se limitaba a la produc--
cidn ortesanal de textiles, el irameporte se realizcba ee=
senciglmente por agus ya que la actividad menufacturera y-
rineras se loczligaba junto a los rfos y canales, la educa-
cibn y 1ia cultura estaban restringidas & minoriags muy redu
cidas, que eran también las Unicer que disfrutaban del con
sumo de bienes de lujo, podfan vigjnr y por ende tener un-
conocimiento mas amplio que la nocién restringida de la me

yoria del mundo.24

Todo cowercio desarrollado en el proceso de desarrolle del
capitalismo a nivel nmundisl supone una ¢lerta divisién del
trabajo entre los productores independientes {(en cate caso
antre nnciones distintas). Bsta divisidn del trabajo se -—
realiza, Bin embargo, en funcidén de intereses de domina- -
cifn y explotacién que han provecado, a largo oslazo, una —
situacién de constunte retraso para los pafses que se some
tieron a las condiciones impuestas por los paises dominan-
tes y por ende han elevado el grado de vigibilided en log—
indicadores dv marginalidad que poseen los pafses domina—
dos. Durante la primera mitad del siglo XIX, la revolucidn
induetrial se presentd como un fendmeno esencialmente in--
glés, principalmente en las economias besadas en la activi
dad egricola y cuyo avance tecnoldgico era muy lento o i--

nexistente prevalecfa unm conciencia clara de que las pro-
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porciones de los factores de produccidén no podfan ser modi
ficadas arbitrarismente. Sin embargo, la actividad indup—-
trial permitird romper esa barrera., Siendo as{, sunque los
precios de los productos agricolas importadoes fuescn esta-
- bles ¢ idénticos a los de la produccién nacional, el hecho
de poder pagurlos con manufaciuras industriales constituis
tne obvia ventaja para un pais como Inglaterra. Por otro -
1ado, una vez constituido un ndeleo industirial on ese pais
¥y conasolidads uns posicidn de avance en relacidn a los de-—
mée paises, no gerfe dificil demostrar que pares ellos tam-
bién era provechoso adquirir en Inglaterra los productos -

industriales pagéndolos con materiso primas. -

La victoria totel de las ideas librecembistas sefiela de al
guna forma el final de la primers fése de 1lm revolucidn in
dustrial, durante la cual se cred y consoiiddé en Inglate--
rra el nicleo propulsor que lieveria en la segunde mitad -
del siglo, & la formacidn de un siatema de diyisién inter-
nacional del trabajo de Ambito pundial.

De importancia desiciva en la transicién dz 1a primera a -
la segunda etapa de la revolucidn industrial, fué la pene=
tracidn de 1la tecnologfa desarrollads en relacidn a la in-~
dustria menuf:acturera en log medios de transporte. La se--
gunda modificacidn significativa que debemos seflalar con-~
9istid en la dinamizacién del cuadro demogréfico; le tusa-
de crecimiento de 1la poblacidn oe elevdé graciss z la urba-
nizacién, a la mayor eficiencin de los servicioe pdblicos-
¥ 1 aumento de los salarios resles. La tercera cerdcter{s

ticu es la tormacidén y rdpide expansién de un fonde de co-
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nocimientos técnicos tremsuisibles relacionados con las —-
formas de produccidn. Toda esta gama de avances en el pro-
cego productivo de capital mundial se refleja de algune ma
nera en el aumento de marginalismo en nuestro pafe y en la
creacidn de nuevos grupos marginados que elevan el desarro
1lo desigusl, como conpecuencie de pertenecer a los palses
que se egometieron g las condiciones impuestas por los pai-
ses dominantes durante el proceso de desarrollo del capita
lismo a nivel mundial.

Cono desarrollo dQesigual entenderé lo siguiente:

¥e hecho conocido gque en las Treoglones en que estdn difundi
das las formas y condiciones gue pustentan les vida moderna
¥ los mas altos niveles de bienecctar, empiezan a manifeg-~
tar cenbios descendentes en los comportamientos reproducti
vos, mientras en las .ogiones cun un menor grado comparati
vo de crecimiento econdmico y do beneficioe spociples se --
mantienen constantes y olevadag las teses de netalidad. -~
Asinismo, frente a les dreas de gran dencidad demogrdfica-
y alta concentracién de recursos, existen en el pafs exten
san zonos geograficae carcntes de loo minimos de bienester
social. Los grupos marginados se podrdn entender, entonces,
como un excedente de la poblacidn, de mano de obra, cosm -
que estd lejos de perjudicar el desarrollo nacional, siem-
pre y cuando esta mano de obra que entd activa sea califi-
cade; ee decir, que tenemos un problemn de cantidad, pero-
principalmente de calided: Por cmlidad de una poblacidn se
entiende el estado de salud, los niveles nutricionales, el

grado de cducacidn, conocimientos y competencias,
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Bn sintesis, se puede decir gque uno de los factores primor
diales que provocéd marginacidn en México y varias naciones
mis, ea el proceso de dzsarrollo del capitaliemo a nivel -
mundial, caracterizado por la divisién internacional del -
‘trabajo bajo la hegemonfa del polo de dusarrollo anterior—
mente indicado; el sstfimulo a la especimlizacidn geogrifi-
ca de produccién que faverece el rdpido poblamiento de los
grandes espacios vacios de las regiones de clima tenplado;
Y la reorientecidn de la produccidén primaria de otras a- -
reas que ce especializan en la exportacién de materiams pri

mas. 25

EPECTO

Para comenzar a delimitar mi campo de trabajo, concretizar
el estudio e lac reverenciee de nucctro pafe: A principios
del oiglo XIX, el ilustre Alejandro de lumboldt vino a Amé
rica; y trae recorrer vastae regiones del continente, 2l -
conocer lo que enténces ere oficialmente la Nueva EBapafin,-
escribid: Iéxico eo el pafs de 1la desigusldad... més a pe-
sar de los cambios, a pesar del camino recorride y de que-
la nacidn no es hoy lo que fue hace cincuente o cien aiios,
ain podria afirmarse gue xé{}co ep el pais de la desigunl-

dad.26

Le poblacidén campeeina ¢ indfgena mexicane ha sufrido, a —
1o largo de las décadas, desde la época de la congquista, -
un proceco de expulsidn de las tierras que habitan; Con egp
to se han ¢liminado las formas propiae de producciédn de co
munidades enterzs o J- partes de ellas, as{ como su orgeni

zacién, estructurs, comerecio, ete... ein que lus nuevas re
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porten beneficio alguno. Esta poblacién expulsada se refu-
gle en zonas geogrdficas héstiles para la vida y el traba-
jo, en donde sufren incomunicacién y escazes de satisfzcto
Tes vitales, como el agua, el elimento, la vivienda, etc..
eato c¢s, con palabras sencillas, lo que he 1llamedo zons de

- primida y grupo marginado y del cual se ba derivado una sge
" rie de problemas, como es el dcterioro del medio fisico, =
incomunicacidn entrc grandes wonas y grupos socimles, que-—

al sismo tiempo inpide el aprovechemionto y transformacién

de recursos naturales de nuestro pais, y por ende incapaci
dad de financiamiento & la produccidn gue garantiza el de-—
Techo individual y social de un trabajo justamente remunc-—
rado, aaf como los derechos a la alimentacidn, la salud, -

1la educacidn, lr vivienda y el sanecmiento ambiental.

Ahora bien, las zonas deprimides y grupos narginados provo
can en los sectores poblacionales que componen nuestro - -
pafs insuficiencia en viviends, alimentacidn, sazlud, educg
cidn e infreestructura y gervicios, principelmente en el -
campdy; pero uno de los aspectos pripordiales es el crecl—
miento pnhlacional desordenzdo. Uno de l,s problemas mfs =
graves al que ce enfrenta nuesiro pafs, lo constituye la -
duplicacidn de la poblacidén en edad de trebesjar, desde las
tronsforaaciones demograficas que ocurrieron en los afios ~
40's; para eeto, ce necesiterfs la urbenizacién equivalen—
te a otros dos Méxicos urbanos actuesles. Bsto 1légicamente-
genere carencias y requerimientos de la poblacidén urbana y
rural, y se¢ picnsa que habrifa que multiplicar los recursos

y satisfactorea, pero no de unn forme lineel, ya gue seria




-33 -

insuficiente en 1a medida en gue la pobdlacién se multipli-~
ca asceleradamente y produce cambios cualitatives en los re
cursos y en 8{ misma; sino de una menera en la que se pro-
duzca mds de lo que se necesita y de mejer calidad, que sg
rin 1o m&s importante.

Entre 1os problemas que se crea ante la explosidn demogré—
fica, se encuentra la gobrepoblacidn de 1las ciudades, ya =
que no Be encuentra acomodo productivo de la creciente fua
za laboral, coadyuvando al desempleo, que es ya un proble-
ma econémico y social de México. Ante esta perspectiva se-—
eree que la Jnica solucidn eficaz y eficiente serfa la in-
dustrializacién masiva, pero una industrializacién que de-
pende de la transformacidén hacis el mejoramiento en la ca-

1idad de la poblacién y en 1la modernizacidn del rafa.

En 1o que 1especta a 108 requerimientos nutricionales, que
es otro de los efectos imporiantes (en cuanto a consumo oe
refiere), J. Boltvinik estima que para el ailo 2,000 se ten
drd un incremento en el consumo alimenterio total del IN2%
¥ un incremento del I09% en el conpumo de 1la poblacidn que
no alcanza actualmente el minimo caldrico-protéico. En fru
tas frescac pe requerird un aumento del 283% y en produc-—-
tos animales del I54%. 21T -

Asimiemo, en materiam ecducativa seria neceserio atender, pa
ra el aflo 2,000; a una poblacidn escolar de 20,I milloneg-
en edades de 6 a I7 aflos contra un totel de I8 millones al
canzado en I98I. En malud, para el mismo ailo, se requerirf
an 4930 unidades de servicios no personales (solamente exis

ten I3), 26 mil puestos rurales de salud (no existe ningu-
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no), 20 mnil unidades medicez de primer nivel, urbanes y ru
rales (7 mil exist{an en I380) y 205 mil camas en hoepita—

los de Begundo y tercer niveles (72 mil existfan en 1980).28

Qomo: otTo ejemplo de los efactos trascedentales de las zo-
nas deprimidas y grupos marginados que se producen en loB-
niveles polftico, econdmico y social por parte de los mise—
moe, ¥ segin datos del Banco de Néxico se estima que: de =
573 mil unidades habitacionales que sBe construyeron.en - -
I98I, en la Repﬁblica lexicana, sélo el 25% corresponden a
los progremee de vivienda de interds social financiada por
los organismos piblicos y privadoe, el 75% restante ge - -
construyeron fuera de los apoyos de ahorro o créditos; vi-
vimes en una época inflacionaria, la pirdmide de edades ha
ce preever en ¢l futuro préximo viviendas distintes a las=-
cldsicas de tres recdmaras; no hemos atendido a las necesi
dades de la poblacién mayoritaria que sufre 105 mds bajos-—
salarios; no nos estamos desconcentrando.EBComo se puede -
notar en epte ejemplo, la vivienda de interde social es eg
cesa ¥ la mayorfa de la poblacidn no posee recursos cconé=-
micos suficientes para adquirir las viviendas construfdas-—
fuera de los apoyos de ahorro ¢ crédito, con lo que se ha=
ce necesario financiar un mayor nimero de viviendas con es
tos apoyos, y légicamente emsto produce que se deteriore —-

atn mde la econom{a mexicana.

De los principales efectos que se generan de los grupos --
marginados, lo constituye la concentracidn y centraliza- -
cién conjuntamente; pero no molamente es la poblacién, la-

que Be concentrs en las grandes ciudades y algunas zonas -
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deprimidas, sino también las decisiones politicas. El Go~--
bierno Federal Nexiceno sme ve en 1la necesidad de centrali-
zar sus recurgos y ovbiamente su administracién impidiendo
que esta llegue a lop lugares donde se encuentran la mayo-
r{a de los marginados. Para 1980 la Repdblica Mexicana te-—
n{a una poblacidén, de I2 afios y més, de 44'049,462 habitan
tes, con una poblacién econdmicamente activa de 23 millo--~
nea ds habitantes aproximadamente; para este mismo aflo, la
poblacién inactiva era de I9'000,000 habs. aprox., con es~
to, .que cerca de la mitad de la poblacién generaba la pro-
duceidn que corresponde a ellos mismos y la otra mitad.Bo—
Asf{ pues, las desiciones politicas del gobierno dirigidas-—
a desconcentrar la poblacidén y descentraligzar los organis-
mos piblicos para poder proporcionar oportunidades a la po
blacién de corresponder activamente al sistema productivo-
pon insuficientes (por estar concentrados) y en su mayoria
ineficientes (por estar Centralizados);'ea decir, que el =
problema de la concentracidn y centralizacidén radica en el
hecho de que la mitad de 1z poblacidén tiene gque rroducir -
el doble de satisfactores socieles pars el totel de la po-
blacidén y hacerloe llegar a todas las regiones del pais.

De I940 a I380 nuestra pobla¢idn aumentd diez vecesa, paod-
de 200 mil o 2 millones de habitantes, las consccuencias =
econdmicas y sociales del fendmeno se d.sataron en cadena~
¥ repercuten finalmente en el empleo productivo. Nuestre -
capacidad para’ generar empleos bien remunerados quedéd muy-
atrds. Fers 1377 el ingreso personal del 3Y4 de nuestra 0o,

blacidn ccondmicamente activa quedd abajo del salario mfnji
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mo y perdié toda oportunidad de adquirir satisfactores so-
cieles que cubran lae necesidades socialer individualeas, ¥y

de 1n familia, tanto desempleadsn cono subempleada.31

BEn lo que recpecta a la educacién, que es uno de los ru--—-
bros mds importantes en el desarrollo del puis, se nota ——
que lag oportunidades de participar en el sictema educati~
vo estdn 1imitadas por la concentracifn de la riqueza. - —
kuchos de nuestros adulios carecen de la elemental educa--
cidn que les permita elevar sus niveles de vida. Muchos de
nuestros jévenes adn no saben leer ni escribir. Es necesa-
rio forjar un pafs con iguales posibilidedes psra todos, -
mayores oportunidades de desarrollo y mejores condiciones-
de vida. Existen en néxico & millonea de onalfabetas mnyo-—
reg de IS5 aice a log gus hay que sumar = todor cguellos =-
que no alcanzmn a concluir la educzcidn hisica. La mayor -
parte de este rerago educativo lo constituyen campecinosn,—

32

obreroa, emas de casa y desempleados.

intre los efectos que produjeron las nonas deprimidas y —-
grupoe marginedos en el dmbito politico-adnminictrative del
gobierno, se encuentra que el 28 de julio de I377 ve cele-
bré una reunidn encabez:da por el Presidente de la Repibli
ca, lic. José Lépez Portillo, en la que se aprobé utilizar
el concepto de marginacién para; Carncterizar aguellos oru
pos que hazn quedado al margen de los beneficios de la ri--
queza genersda, pero no necesariamente al mirgen de la ge-
neracién de esa riqueza ni nucho menos de las condiciones-~

que la hacen posible.33

Con esto quedm claro gue, aun cuando desde principies de —
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nuestra sociedad zctual ya existfan los grupos marginadosy
es hasta este sexenio cuando en realidad se da una preocu-—
pacién profunda en el problema que represecntan los marginag
dos para el desarrollo del pafs, ya que no existe ningin -
docunmento del Gobierno Federal MHexicano anterior a este —=
que se refiera a zonas deprimidas y grupos marginados, ade
més de la cremcidn y aprobacidr de 1= ordirnacidn General del
FPlan Naclonal de Zonae Deprinidas y Grupos Karginados. Asi
pues, el Gobierno PFedersl comienzp a tomar cartas en el a=-
sunto: Es evidente ~ha dicho el Presidente Lépez Portillo-
que de acuerdo con nuestra filosoffa politica, el problema
fundamentel del pais, visualizedo desde la voluntad de jus
ticia que justifica nuestra unidn entrefia el problema de —
1a merginaciin como bdsico «n cualquier glanteamiento polf
tico.34

Por {iltimo, menciono algunas cifras editedes en la revista
de Congulta Populaer 1982 - 1988 para dar una idea de los -
efectos politico-adminisirativos gque ce genereron a rafz -~
de la identificacidén de Llas zonas deprizidas y grupos mar-
gingdos, en cuanto a la elaboracidn de plenes y programas-—
(y los recultados que estos produjeron) por parte del Go--—
bierno Fed ral y que se traducen directamente o indirecte-
mente a estos grupos.

A guisa de explicacidn, el efecto de las zonas deprimidas-
¥ grupos marginadcs se encuentra constituido en los capftu
los restentes de esta investigacidn, y la riema fue elabo-
rada como una forma de iniciar la solueidn al gran proble-

ma que representan:



Kientras la poblacién nacional ha crecido tres veces y me—
dia en cuatro décadas, el Iistrito Federal y su zona metro

politana lo han hecho nueve veces.

En la periferia de la ciudad el precio de la tierra se ha-
incrementado de 20 centavos el metro cuadrado & 2 mil pe——

sos en 20 aflos.

in la zona metrovnolitana generamos IO mil toneladas diari-
as de basura, de las cuales 3 mil no se recolectan por de-

ficiencian del servicio.

de I97I a 1376, la periferia rural perdidé mds de 5 mil —-——
hectdrens, equivalente a seis veces el drea de la delega——

L
eidn Muauhtewoc.

#n la dltima década se han hecho ecfuerzos para actualizar
depurar y coordiner 94 reglamentos, y solo se han logrado-
parcislmente estos propdsitoe en I4 de ellos.

La recaudacidén directa del Departamento del Distrito Pede~-
ral se habrd incrementado doo veces y media en el perfodo-
1976 - 1982, en tanto que en los seis afios snteriores sélo
ge logrdé un aumento del BTpa.

230 nersonas han gobernado en IS8 afios de vida institucio-
nal al Distrito Pederal.'35

gn sintesis, 1o que provocd en los pafses del tercer mundo
1a miseria en la que viven la mayor parte de sus habitan—
tes, es resultado de una semi-industrislizacidén originada—
8 vartir del esquema de la divisidn internacional del tra-
bajo y de otros tantos aspectos, come seria, en el coso de

México, 1la evolucién de sus relaciones con los sstados ~—-

sl



Unidos que al convertirse en potencia hegemdnice mundipl -
origina un control mis directo sobre la formecién de nues-
tro pafs. £sto se traduce en la crisis del capitalismo que
sufre nuestro pais, que genera una multiplicidad de problg
mas econbémicos, sociales, culturales y politicos que re--—-
cden en la poblacidén de recursos medioa y bajos, hablando-
de estratos econémico-sociales, y que cada vez van siendo-
menos sus oportunidades hasta llegar a formar las llamadas
fronteras de civilizacidn, miemas que van generando proble
mas crecientes que actdan como limitantes del progreso eco
némico y del desarrollo nacionsl.

"En pocas naciones del mundo los ricos soh, Comparativamen

te, tan ricos y los pobres tan pobres como en aéxico" 36
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11, INDICADORES DE LAS ZONAS DEPRIMIDAS Y ORUXOS MARGINAD(S

2.1 Indicadores Socioecondmicos.

La concentracidn del ingreso en México, donde el I0x -
mds rico de lae familias recibib en I977 cerca del 40» del
ingreso mientres el 30% més pobre vercibid asdlo el Tp, BuU-
pone la prasencia simultdnea del lujo de unos cuantos fren
te & la miseria de vroporciones imporitantes de la pobla-—-—
cién. Paralelamente, la estructura productiva estd orienta
da a satisfacer 1la demanda de los ricos: gl consumo del --
104 de 1o hozares con mayoree ingresos se destina cerca -
del 684 de los bienec industriales de consumo durable y el
80;2 de los automoviles} fsto er un ejemplo del Jramitico -
contraste que salta a nrimera vista: La desigualdad social
existente en héxico, de una regidn a otra, de una zona a -
otra, de lo rural a 1o urbano y de un Estado a otre; que -
ha originado en nueetra estructura productiva una desvia--
cién de su objetivo primordinl, a decir 1la satisfaccidén de

les demandas de toda la noblacidn.

£l problema serfia facilmente resuelto si se diera una ade-
cuada dicstribucidén del producte social global; pero esto -
desgraciadamente no es posible en un pais tan exteneo y pe
blado como el nuestro (al menos a corto y medienc plazo),-
méxime ei tomamos en cuenta que se encuentra centralizado-—
noliticamente, administrativamente, y econdémicamente, en -
les zonas urbanas de mayor atraccidn como es el caso de =—

Guadalsjara, Konterrey y principalmente la zone meiropoli-
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tana del Distrito Pederal.

De tal menera, en la Repiblica Mexicana de una superficle-
do I'958,20T Km>, con una cifra de 73,122.3 miles de habi-
tantes y una densidad de poblacidén de 37.3 (hab.x sz), co
rresponden al Distrito federal I,479 hmz; 10,084.6 miles =~
de hab. y 6,818.7 (hab. x Km?) respectivamente, sin tomar-
en cuenta que la zona metropolitana se ha extendido més —-
alld de sus limites politicos, abarcando Delegaciones y iu
nicipios del Estado de iéxico tales como Cuautitlén, Ara--

&4n, icatepec, La P2z, etc... ( cifras de I382) 2

Dentro de la misma zona metropolitana se incluye logicamen

te un gran ndimero de personas que se encuentran en estado-

de marginacidn, es decir que no satimfecen sus necesidades
escenciales; pero ¢ de qué forma se puede medir este esgta-
do de marginacién ? ; cudles sdn los indicadores que nos -
dicen quiénes son marginados o no ? y principalmente soudl
es el camino adecuado a seguir para lograr siguiera dete-—-

ner la creciente mass de marginados ?.

El lic. Ignacio Ovalle Fernéndez, del que hable en el capi
tulo anterior, se refiere a log términos de las masas mar-|
ginerdas, cinturones de miseria y zonae deprimidas en un --
sentido global y dice: "No existe una sola forma de medir-
la marginalidad. sxiste el criterio de que una persona Be-
encuentra en condiciones de pobreza relativa cuando su in-
greso es la tercera nartve del ingreso percdpita promedio -
del paian 3. dsta alocucidn estd lejos de ser veridica ya-

que eanec{ficamente en el Distritc Pederal uno de los indi
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cadores socioeconémicos que determinan la marginacidn lo -
conastituye. su poblacifbn ecortémicamente active Y le inaocti-
va, en el cutl la segunda llega a ser de més de un 40 en-
relacién a 1a srimera; otros indicadores serfan, la pobla-
cidén alfabeta ¥ la analfabeta, el tipo de vivienda en que-
8e encusniran y loe serviclos que las mismas tienen, los -
gervicios de salud, el subempleo y el desumpleo y el consu
mo de alimentos necesarios pare cubrir el requerimiente nu
triciong) de individuis mediceamente sanos; algunos de estoe

indicndores socioceconSmicos se encuentran en el cuadro I.

La concentracién de la poblacién es un indicador del esta-
do socioccondémico de la misma en donde la rarginalidad se-
opigina vor la immosibilidad de una adecuasda atencidn a —-
las necesidades primarias d¢ un gran mimero de habitantes-
en un territorio poco amplio (D.P.); esto es, en un terri-
torio de I,473 Km2 de que estd compuesto el Distrito Fede-
ral, existe una densidad de podblacidén de 6,8I8.7 hab.x Km2
¥y no obgtante hay una inmigracién hacia ezta zonp de —=—e=
2'084,451I personas contre una emigracién de I1'959I,466 per-
sonfas para el afio de I382,

Bn este mismo afio 1a noblacién econdmicamente inactiva del
Distrito i*ederal era de 2'780,I56 personas de I2 afios y --
mds, cifra que aln siendo dramética se ha acrecentado y se
guird creciendo para los arics que restan del sexenio §2-u8,
En educacidn, la poblacién analfabeta localizada en el D.Y.
fue de 5.9» del total, hay que tomar en cuenta que en esta

zona se encuentran €l mayor nimero de escuelas e institu--
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tos de ensefianza y canacitacién de toda la Repiblica Mexi-

cana, cubriendose el servicio de educacidén en un JI0Op.

En lo que respecte a las viviendas del D.F. que cuentan ——
con servicios de urbanizacidn se tiene: con agua entubada-
94.34 del total; con drenaje 56.94 del total y con energia
eldctrica 97.44 de un total de I'803,093 viviendas. Estas-—
cifras serian fayorables de no ser porgue unicamente un —-
46.24 de las viviendas son propiass y el resto lo constitu~
yen edificios de departamentos, condominios y arrendamien-
tos; nétese que esto noa indica de alguna manera la concen

tracidn de la rigueza en manos de unos cuantos.

La dltima nerte dcl cuadro I nos muestrs que en el aflo de-
I970 1z »nerticipecidn relative del Jistrito Pedersl en el-
Producto Interne ™ to .cionpd ( 0I3) fue de 27.5uvp ., Pa-
ra I)7Y esta cifra se reduce considerablemente; y mds atn-
en IJu) restdndosele el 2.4I+ a 1la participacidn relative-
iniciel; es decir, cada vez va siendo menor la produccidn-
interna de la entided con un mayer nmimero de perronas que=

beneficiar.4
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« INDICADORES SOCIOECONOMICOS D&L DISTRITO PEDERAL.
(DATOS DE I332) o

CUADHO  No,

I

‘laga de crecimiento
medio anual inter——
censal 1370-I380

IADIGADOR HeUeke DR,
Superficie (Km) 14958,201 1,479
Poblacidn (miles de el
habitantes) T3,I22.3 10,084.9 -
Densidad de pobla-- e :
gibn (hab.x km?) 37.3 46, BI8.T
Hombres % 49,4 L0 . 4T.9
hujeresh 5046 - i)

521

oisme vnnigio
2v084;451

Inmigracién {person) ] :
emigracién (person) |-11591,466.
roblacién de 12 aios i B
Ply m't H41243,402 "6'559.&)3.
g Foblecidn econdmica- GRS
Al mente ingetivn ge I2 pelER
arioc ¥y més 18*374,37L "2'780, 156
B Poblacidn de IS5 afles B
ul¥ mds 38°324,335 $'907,922
pe Altabetas a4 78.8 S 91_.4
i| Analfabetas » 15.0 5.5
tio ecvecificado % 6.2 3.I
C I 5
1| Tasa nedia anual de
ol 12 noblacién analfa e
y| veta I980-I370 % 1.5, . 2.2

CONDIWUAT
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Total de viviendas [I2°'216,462 1'863,093
Materisl predominan ) :
te de paredes:
Lamina de cartén % 1.8 0.7

¥ Madera % 9.6 0.9

y| Tebique, tabicén, ete, 56.2 93.5

1 Con agua entubadak TI.2 34.3

e Sin agua entubadap 28.8 5.7

N Si.: drenaje 4 41.2 II.06 "

pl Coa drenaje % 52.1 86.9

A Con energia elec. % T4.6 97.4 "
Sin energfia elec. 4 21,0 2.6
Habitantes x vivien. 5.5 /5.0
Propias » 66,8 46.2
No orovias . 33.2 53.0
Poblacion
1370 481620, )94 1 6'344,271
1979 57'090,376 T'837,014
1360 67'001,530 d'U4o,329
PIB (miles de vesos) :
1370 444,271.4 I122,452.17
137> I'130,049.0 2607,563.2

P 1960 4'276,490.4 I'07,625.3

I{ PI3 nercinita (mild) . ’

B] 1970 9,84 ‘17,634
1975 19,264 - 36,092
1300 63,827 121,590
Particinac. relatiw N S
y crec. del PIB o &
1370 27.56 4
I975 «X,42. =
1360 -0.33 =

¥ Lo restante para él IOOﬁ‘no‘esté egpecificado

= DJatos calculados en relacidén a I370.
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‘Lo Presidiricia ‘de 1a -tediblica iy el Joncejo “venersl.del -—
Flan' izcional de sonac: Jenrisidas y Gruvos whriinades =--=
A(COELAMAR) ‘w través de ou Jireecidn.densral. du Letudios. Bo

.eioecontmicos, elnbord un. éstudio intitulado- “veo;raria de

arminacion en-iexico’ en al aue utiliza indicadores so-

cioeéconimicos. para. encontrar.y dar un indice de ndirginge--

ex ﬂdf municizio, nor munieinio z.rfeola, no:aaricgrr
':13; 1ﬁrél y,drbano, etc. ., alyunos cuniros loz incluiré en
_el tercer casitulo. Vonciderc nmececario toser de este esbu
“.dio-el cundro {#0.2ten ¢l cual se suetlra de —aners’ 1—;‘in1:é‘b_i:"'r
ce los indicadores socioecondmicos wtilizadom, »1 ndrero -
de zonor v ndceles: wnrrinedas ¢ 19z entraboe se ot el nie-

vel de¢ wariuacitn en 1o e dutica e.icnno,

IV FeY R P

Licrde ¢ isf Mntidaden Sfederativie dela auodelica~ . "7
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CUADRO. No2 ..

: TOPAL DB E5TRATOS SEGUN WIVEL
INDICADORZS HIVEL ~ ZONAS Y NU- Ds KARGINACION
SOCI0ECONOKIVOS  NACIONAL CL30S KAKG. KUY ALTO .. ALIO

I.,- Bajos ingresos ;

de 1la PHA 4 63.6 76.7 7.4 - 75.0
2.- Suvempleo 5  I9.0 21.4 . 19.7 . 25:7
3.~ Poblac.Rurel 4 4I.4 7.1 . 183 M5
4.- Ocupac.Agric.» 39.4 '14.4 756 71-7 :
5.~ Incomunicacion
rural , 30.4

6.= Subconsumo de .

Leche 43.3

7.~ Bube. de carne 55._'i 777

8.~ Subc. huevo p» 44,6 603

3.~ Annltabetismop 23.7 4030

76,-Pob.s/primaria 70.5 90.4
II,-Nort.Gral(xI000)I0.I 11,2

I2.- " preeea{xI000)I0.b 17.5 2044

I3,-lab.x medico  I,307 6,674~ T2
14.-Hacinamiento  63.1 CoB3.2 0B

I5.-Viv.S/zgus entubldf.3

I6.~ " a/electric.s 41.1 72.0:

I7.~ " s/drenaje p ‘58.5
I4,~- " s/radio V., 22.4 N
19.- Pob.s/calzedos 6.8 . < T16.5

POSLACION IUTAL 48°225,233 T4'330,400

NOTA: Algunes cifras de los I9 iﬂdiqup

ooco relevante a lzs del cumdro
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El cuedro (No.2) se explica de la siguiente manera 3

La poblacidén econbémicamente activa de bajos ingresos a ni-
vel nacional representa un 63.64; la PSA de bajos ingresos
d'el total de zonas ¥ nucleos marginados del pafs ens de Tb.7
A3 la PEA de bajos ingresos de las zonas y nucleos margina
dos de estrato considerado alto es de 75~; 1la PSA de bajos
ingresos de las gzonas y nucleos marginados de estrato con-
siderado muy alto es de 77.4%; y as{ consecuentemente. Por
ejemplo, el iixdicador No. I3 nos dice que & nivel nacional
existen I,307 habitantes por medico; en el total de las %0
nas y nucleos marginados dxisten 6,687.4 hab. por médico;-
en las zZonas y nucleos marginados de estrato considerado -
muy alto existen 7,232.% hab. por médico; y en las zonas -
y nuclos marginandos de estrato considerado alto existen --
5,707.9 hab. nor médico; etc...

e aqui se varte para la elaboracidén del indice de marging
¢idén para medir el grado de la misma en que se encuentran-
les distintas zonas y ndicleos aque integran a la .Jepiblica-
Mexicana. Hago lp aclaracidn de que no explico la forme en
que logré llegar CurLAliAn a este {ndice de marginacidn por
ser demasiado extenso, sin emdargo con esto quedan estable
cidoe los indicadores socioecondmicos referidos a las con-
diciones de¢ vida de la poblacién que, si no en su totali——
dad, coadyuvan a pedir y sefialar las zonas y grupos margi-

nados de¢ nuestro vails.



2.2 Localizacidn de Zonas y Grupos Kerginados
( Referenciac del Distrito Federal )

Para determinar 1m ubicacidn de lag zonas d2primides y los
grupos marginados en las diferentes regiones de la Repﬁb;;
ca Yexicana se consideré a las personas que se encuentran-
dentro de todos o algunoe de los rubros explicados en el -
punto anterior.

™ la Ke¢idn del Distrito Federsl y su Zona Metropolitana-
fue necesario elaborar la investigacidn a vartir de la di-
visidn politica por municipios en los al rededores (munici
pios del sstade de 1éxico) y en delegaciones dentro del —-

mismo.

Las unidndes geograficas del pais presenten diferencias en
pus niveles de desarrollo econémico y social de los cuales
existe consenso absoluto en los estudios sobre Desarrollo-
Hegional. (ver concepto Deearrollo degional; existen cotu-
dios de autores notables como: Appendini, isurayame y Domin
auez, I972; CuFLANAR, I980; Carrillo Aronte, IJ63; Stern,-
1975; Unikel y victoria, I972)

Actualmente, se encuentran locelizadas zonas devrimides y-
qruboa marginados en todas las unidades geogrdficas del —--
pais. Bl locelizar estos grupos en la idemiblica kexicena -
implica observarlas desde el ounto de vista de rezidn geo-
grifice; as{ nues, una de las regiones geografico-econdmi-
cas que por su condicién naturel, social, politica y prin-

cipalmente econdmice es de vital imnortancia observarla, -~
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tan$o en comportamiento c¢omo en resultados, es el Distrito
Pederal y su Zona Metropolitana, ya que es aqu{ donde se -
originan lae decieiones polfticas y edministrativas que re
g;lan ¥y norman estas disciplinas en la totalidad del pais.

A pesar de o anterior, en Xéxico no existe un estudio que
integre las regiones geosrféficas y las llamadas geomdrfi--
cas son so0lo un intento de agrupacidn de los fendmenos fi-
sicos dentro de las regiones gaogréficas.6 Acerca de las -
regiojes naturgles, existe un intento de divisidn de la He
piblica Mexicana que presentd el econoniste Mernando Zamo-
ra hace varios aflos, en donde divide al pais en veinticin-
co regiones naturales (o geomdrficus) basado en que lag --—
favtores naturales en nuestra patris la convierten en uno-
de loe mds notables nafses del mundo.

Bstap regiones son en sfntesis:

I.~- Vertiente Occidental Bagacelifornisna
2.~ 8Sierra San Pedro HArtir

3.~ Sistema Bajacaliforniano

4,~ Vertiente Oriental Bajacaliforniana
5.- 3Sierra San Lizaro

6.~ Planicie Costera Noroeste

T.~ Sierra Madre Occidental

8.~ Altiplanicie Septentrional

9.- Sierra Mpdre Oriental

I0.- Planicie Yostera Jolfo (iHoreste)
II.~ Plonicie Costera Koreste - Sur

I2.~ Cordillers Neovolcédnica
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I3e= Altiovlenicie MWeridional

I4,- Planicie Costera Golfo (oriente)
I5,~ Flanicie Costera Pacifico

I16,~ Sierra Nadre del Sur

I7.~ Devresién del Baleas

I8.~ Sierra madre de Oaxeca

19.~ Portillo Isimico

20.- Planicie Coptera Istmo - Chiapsas
21.,- Sierra wadre de Chiapas

22.~ vValle Central de Chiapas

23,- Meseta Centrgl y Serrania Worte de Chiapag
24.~ Planicie Costera Sudoriental
25.- Plataforma 4- Yucatén

{ BEstudio realizado con colaboracién de J.L. Tamayo y A, -
Starker leonold, con modificacidén de Angel Bamsols Batalla)7

By bien sabido que l=p regiones de cardcter ffaico, sean -
geograficas natureles o geomdérficas, no coinciden (tienen-
sus excenciones) con las regiones econdmicas ya aque en las
Yltimas ese nota la interaccion del hombre sobre la natura-
leza. BEn las regioncs geogrifico - econdémicas noe encontra
mos conque a partir de IJ40 el vpanorama general del pafs —
no ha cambiade notablemente, vero no obstante la regiin —--
Centro - Sur (Distrito Pederal, horelos, Puebla excepto eu
regién Sur, Tlaxcala, Sstade de Wéxico, Hidalpo y Queréta—
ro 8in las huestecas) sigue concentrando més del 50 p ge -
la produccién industrial de toda la Reniblica Mexicana; me

atreveria a deocir que en un porcentaje igual o tal vez ma-
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.yor seercuentraiconcentrade 1g ooblzeis

~eién’ de nuestro. onis.

-Gopymruente con-el canitulo anteridr{'elgestgdio'd;‘la,mhrh

ginacién apersce ligado e¢n un princinio nlimedio urbano y-

demanera eenceial 2 la situncidn de los inmisrantes prove

nientes del medio rural que constituyen los cinturones ‘de-

miserin; uor lo que se debe ectudiar, cunque de niners ge-
nergl, la ubicncidn de los nGcleos marginados ‘en las-divexr

66 regionec de la Reniblica icxicana.

vare tal electo doy & conocer las distintes formas de divi
s8ién sor regiones de nuestro pais, divisiones que te hen -
modificado al pzso de low aries y que constituyen el estuer

z0 arraigado nor coumnrender geogrificamente nuesirea oatria,

e Y
ey B

5

COLUAT A Ol vALLm, Nui.Tlu &

DL, Irind

nientes d.1 cedio ruresl.
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regiones:
1.-Central .
" 2. Lostadel G.de Mexico
3 -Norte
4 .Pacifico Norte
5.-Pacifico Central
6 -Pacifico Sur
7 -Yucatan

G. MASHBITZ
1961
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regiones

1-Sur
2.Centro Este
3.-Centro Oeste

4 _Colfo

9.-Oeste

~ b,-Norte
7.-Distrito Federal

WILKIE JAMES w.
1967
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RICARDO CARRILLO
1969

regiones:

"1 - Distrito Federal
- 2.-Colfo Norte

3.-Norte

4 . Pacifico Norte

5,- Peninsutar

8.~ Pacifico Centro

7.-Golfo Centro
8.-Centro

9 .Centro Norte
10, -Pacifico Sur
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David Barkin
1970

| regiones:
1.-Pacifico Norte
2.-Norte
3-Golfo Norte

4._Norte Centro
5-Occidente

6-Centro
7-Golfo
8-Pacitico

9-Peninsula de Yucatan
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CONADER

regiones: Yai
1.-Noroeste | NS
~-Norte g
3.-Noreste
4.-Centro Nor te
5.-Centro Pacifico
6.-D.FyArea Metropotitana
7.-Centro
8- Pacifico Sur
-Centro Golfo
10.- Peninsular
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ANGEL BASSOLS

regiones:
1-Noroeste
2-Norte
3-Noreste
4._Centro Qeste
5.-Centro Este
f)'-Su_r
7-Oriente ,
B.-Peninsula de Yucatan
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JULIO YBOLVINII'(
RAUL PESSAH

regiones:

1-Noroeste
2-Norte

3Lentro Norte

4 Centro Pacifico
5-Lentro

6-Golfo

7-Sur.

8 -Peninsular
g-Centro Sur
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MAPA 8

i REGIONES . ZONAS Y NUCLEOS

MARGIN&BSS

zonas de marginacion:
K3
Mﬂﬂ muy alta °

% alta

nucleos de marginacion:

muy alta
Z alta e
— limite de regiones |
—— limite de estados

A




El mzpa No. 8 nos muestrz 1os grupos marginados y zonas de
marginacién que se localizan en la Repiblica Mexicana me—-
disnte calculos elaborados por COPLAKAR.

Ho cbstante los eeiudios quc se han realizado, Be tonoce ~
poco acerca de la distribucidén de la marginacién en las di
versas regiones geogréficas; esto hace notar la susencis -
de un marco regional general de marginacién, que lipita la
dptima programncién y la adecuada planeacidén de acciones -

dirigidas a la poblacidén con nivelee de extremn pobreza.

En el mapa mencionado se puede observar que la marginacién
se concentra en el centro y sur del pafs, destacsndo los -
estadoe de Uaxaca,Chiapas y Guerrero que intesren lg re—-—-
gién F-cifico Sur. Loc estados de menor marginzcién corres
vonden & 1= parte norte del territorio nacional integrada-
por dos grandes regiones: La Pacifico lorte, comnuesta por
Baja Celifornia, Baja salifornia Sur y Sonora; y la iiorte,
por Nuevo Ledn, Tamaulioas y Chihuahua.

Lot estados de “éxico y worelos gue integr:n la regién Cen
tro, y los estados de Jaliczco, Aguascalientes y Colima de-
la repidén Occidente, presentan niveles medios de mergina—-
¢ién y son los tnicos estados del centro y sur del pels --

que no observan niveles altos y muy altos de marginacidn,

Bs de notarse que geograficemente la marginacidén tiende a-
concentrarse en regiones semidesérticas, montaticems y sel-
véticas, frecuentemente con deficiencias importanies en --
cuanto a vias y medios de comunicacién; esfmismo la ola de

inmigrantes marginados hacia lae zonas metropolitanas de -
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mayor atrzceién, como ya mencioné konterrey, Guadalajara-
y principalmente el Distrito Pederal, explica el hecho de
que la marginacidn afecta en mayor medida a estados y Tre-
gionea que presentan proverciones mis elevadas de nobla--
cién rural, de fuerze de trabajo dedicada & labores del -~
gector agropecuario; y del conocimiento que entre mayor -
es el grado de urbenizaocién de laes entidades menor es su-
nivel de marginacién. He aqui el punto nodal pera dirigir
la atencidn hacia lo regién geogréfice del Distrito Pede-
ral, ya que ain cuando su seleccidén fue aleatoria, y la -
vivencia que de ella obtuve, es 1la metrdpoli de mayor con
centracién de aspectos en todos los “imbitos y constituye-~
una egneranza para las regiones de fuerte emioracién mar-

ginal.

Bn las referencias al Distrito Federal nodria locelizar -
los gruvoe marginados partiendo de la base de que del to-
tnl de la podblacidn ubiéada en lac divereas delegaciones-
y municinios corresponden cierto nimero & los marginados,
el cuul por comodidad daré como {ndice de marginacién, ne
To en el que se tome en cuenia la poblacidén rural, la eco
némicamente ~ctiva, vivienda total, d nsidad de pobdl:cidn,
bajos ingresos, el subempleo y la poblacién econdmicemen-
te activa aq;{cola. Les delegaciones del Distrito Pederal

son: Cuauhtemoc, Benito Judrez, Jeaustiuno Cerrenzs y Mi-

guel Hidalgo (en lo que denouaino Jludad de .&xico), Azca~'

potzaleo, Coyoncdn, Cuejimalpa, Gustavo A. kadero, Izta--
celeo, Iztannlagn, ¥agdelena Contreras, nilpa Alte, Alva-

ro Obregén, Flahuzc, Ilalven y Aochimilco.
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Lios municipios que comprenden a la Zona Ketropolitana y -

que pertenecen gl Estado de México son : Coacalco, Cusuti

" t14n, Chicoloapan, Chimalhuacén, Bootepec, Huixquilucan,—

Jaltengo, Jilotzingo, Melchor Ucampo, Naucalpen, Netza—~—
hualc&&otl, Nicolfés Romero, lLa Baz, Texcoco, Tezoyuca, =-
Tlalnepantla, fultepec y ‘Multitlén.
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| CUADAO “No. 3

(9

REFIRANIITAS D2 OS5 TWILSES Da wANSTIACION YGR ?-'LfIIJZFIOL“ : 55 UTILIZADOS AL DISTRITU PEDSRAL Y SU ZONA MsPROPOLITANA.

NOWBKE D& LA DuLEGACION  XNDISe ‘D= POBLACION 10T, POBL: RUKRA PEA- . VIVIEY HAB X BAJOS » SUB—#% POBL.s PEA 4
Y NUMICIPIO NANGINAC. . : : ; PAL POTAL Km? INGABESOS BM LEO RUKAL  AGRIC

CIUDAD D MEXICO -25.,924 .. 2902969.:

1052337 563844 2III8 40.7 I4.8 6.0 1.0
AT4CAPOTZALCO -22.616 534554 I62712 91903 I5459 44.2 16,7 6.7 2.0
COYUACAN -23.467 339446 ©109339 57080 5734 46.8 16,4 6.6 2.0
CUAJI +ALPA ~14.571 36200 3 9I72 5338 496 60.6 I19.5 26.3 10.0
GULTAVO A, NMADERO -22.820 IT86I07 o B 9840 - 352479 195335 12968 46.7 16.6 0.8 2.0
IXTACALLO 21,318 477331 : 139972 179896 21855 5I.7 17.5 0.7 2.0
T40APA\LAPA -15.655 522055 I4021I6 83907 4194 55.3 I2.3 6.4 3.0
NADALENA CONTRERAS -I4.744 75429 19735 11649 I12I2 58.8 19.6 17.3 6.0
MILPA ALTA - 9.940 33694 Eai : 9431 5899 I25 70.5 I3.5 2I.I 42.0
OBREGON -21.797 456709 L 56795 140619 T4I32 4875 51,0 I7.0 I2.4 2.0
TLAIUAC -14.771 62419 4018 ¢ 14487 9346 706 61.0 5.6 6.4 20,0
TLALPAN -21.738 130719 CI4149° 395I8 22026 422 44.8 15.6 10.8 9.0
XOCHILILCO -15.703 1Y6493 } L0 19758 31969 I3064 865 60.2 13.9 17.0 T16.0
COACALCO -19.437 13137 CUUCAT26. 000000 3243 211 233 46,8 13.0 35.8  16.0
CUAUTITLAN -14.573 41156 £ 20046 I0I29 6324 549 53.6 I5.5 48.7 21.0
CHICULOAPAN - B.y0I 8750 : LLE245A iy 2374 1312 137 79.0 I2.8 28,1 28.0
CHINALHU \CAN - 7.623 19946 S 991k L4932 2813 592 68,3 I7.9 49.7 23.0
BECATePcC ~15.098 216404 Tl 34574 53166 34502 ITI5 5.7 16.3 16.0 5.0
HIXWUILUCAR - 6.436 33527 : 20010 8493 5000 305 70.0 20.4 59.7 25.0
JALTENGO - 7.563 4738 KRS S5 § R 1081 837 TI22 76.0 15.9 44.6 40,0
J ILOTAINGO 3.279 4240 i 4240 1368 799 29 s3.2 14,6 100.0  77.0
R ELUHUR OCANYO -12.006 CI0B34T T T 2637 1640 333 65.4 I7.5 30.0 26,0
NAUCALPAN -19.991 362184 IT07I9 65318 2467 48,5 15.0 15.8 4.0
NELZAUALCOYOTL -14.926 580436 143828 90338 9361 58.5 16,9 0.0 3.0
NICULAS ROMZRO -I1.073 47504 II800 7802 230 56.3 I17.3 49,1 2I.0
LOS KEYnS LA PAZ -12.665 32258 8258 - 5284 873 64.5 I8 22.8 8.0
LBXCOCO -12.338 65628 16472 I0I92 130 66,2 12,2 53.8 35.0
TELOYUCA - 9.661 4770 . 1078 750 272 66,8 I3.5 39.3 27.0
TLALNEPANTLA -19.186 366935 53913 95779 60367 4450 45.6 15.1 I4.7 3.0
TULTEPEC - 9.048 11450 3159 2774 1880 SI0 70.3 15.9 27.5 3I.0
‘PUL T FLAN -18.238 52317 I3767 12567 BOB6 543 42,5 I13.9 26,3 12,0

NUTA: £s necesario dejar aclarado que el propSsito de 1os cuadros es
dar a conocer la localizacidn de las zonas marginadas, la ubi-
cacibén de los grunos marginedos y los indicadores que se utili
ZAron en la 2zona metronolitana del Distrito Pederal. (Pars me-
yor intormacién véase “"ieograffa de la iarginaci’n en iéxico,-
COPLALAR, Presidencia de la Rendblica. nag., Iv3-2I3 kéxicoIdu2.



El {ndice de marginacién de una upidad determinada no re—
presenta un valor absoluto de la marginacidn, sino la po-
sicién que éota guarda en relacién el resto de las unida-
des a partir de la situacidén relativa que presenté el con
junto de sus indicadores; eeto es a partir de su situa—--
cidn de entidad federativa en relacidn de sus indicadores
al resto del vafs.

Las diterencias en los indicadores se observan con mayor-
claridad si se comparan los valores de éstoc entre los my
nicipios mds y menos marginados. Como nuede observarse en
el cuadro No. 4 los indicadores de Ahuecatlédn, en la Sie-
rra Norte de Puebla, con el nivel mda alto de merginacién
exceden invariablemente a los de la ciudad de léxicoj;mien
tras que en Anuacatldn un gran porcentaje de viviendas no
disvone de agua, electricidad y drennje, lﬁ'ctudaévde-xé-

xico vresenta una mayor disponibitidad de estos servicios.

Avn eei, ep intereeante y de importencis hacer notar que-

exieten diferencias imprecedentes en los fndéces de margi

nacién de las delegaciones y municivoios de 1la J4ona Metro-:

politana d. la ciudad de .éxico. De egsta forma, mientras-
la ciudad de .€xico present$ un valor de -25.Y, el mAs ba
jo de loe municipios, Jilotzingo obtuve un indice de 3.2

calificado dentro del estrato de marginacidn media alta.

De acuerdo 2l rango de variacién de los indices de margi-
naecién, y con prosdcitos de eandlisis al interior de la re
gidn, se vodrfa dividir la marginacién en tres estratos:

a) de marginacidén media baja entre -5.9 ¥y -I4.9 ; b) de-~

- Tl =
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CUADRO ‘No. 4

No. de
indicador™ cd. de México Ahuacatlédn Puebla

I 40,7 89.0
2 14.8 25.4
3 0.0 100.0
4 1.0 91.0
5 0.0 ' 4.8
6 11.0 95,3
7 19,0 - : 93.9
8 21.6 - 8.9
9 6.7 . 1.4
I0 35,0 ) 97.6
I 12.4 39.1
12 6.0 107.0
I3 319 : 8,304
1 2.5 ‘ 8I.X
15 49.6 - 91.8
16 2.7 .- 99.0
17 5, IL3 ) 96.6
18 0.4 55,1
19

4.7 8I.0

. Los indicadores estdn en el mismo orden del cuadro No. 2 (ro)
por lo que ruego tomar la nominacién correspondiente.
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baje marginacién entre -I5. y ~I9.9 y ¢) de muy baja mar—
ginacidn, de -20. a -25.9.

A_l primer nivel pertenecerfan : Cuajimalva, Magdalena Con
treras, Hilpa Alta, Tl.:{lhuac, Cuputitlédn, Chicoloapan, Chi
mallm)gcé.n, Huixquilucan, Jaltengo, Xelchor Ocampo, Hetza-
halco‘yotl, Nicolds Romero, La Paz, Texcoco, lezoyuca ¥y ——
Tul tepec.

Al segundo nivel; Ixtapalapa, Xochimilco, Coacalco, Lcate
pec, Neucnlpan, Tlalnepantla y Tultitlsn, .

Finalmente al tercer nivel correspondent Ciudad de Méxice,
Atzcapotzalco, Coyoacdn, C(ustavo A. Madera, Ixtacalco, O-
bregén, [alpan.

Esta subdivisidn en estratos es con el fin de dejar abier
ta la posibilidad de comparacién de loe diferentes valo--~
res en digtintos niveles que se calculargs utilizando pon
deradores obtenidos en el andlisis municipal elaborsdo par
COPLAHAR,



- 74 -
2630~ ASbECTOS SOCIALES DE’LA DESIGUALDAD REGIONAL.

Bl desarrollo reglonal es el incremento del blenestar ge
neral de un territorio particular, diferente al integrado-
por las jurldicciones politico-administrativas de una na--
cibn, El desarrollo regional es un “fin", debido a su natu
raleza y a sus objetivos, ya que trata de beneficiar a las
diversas regiones que componen un pais. Al mismo tiempo es
un medio*, ya que constituye un instrumento de las politi-
cas y la estrategia de desarrollo nacional. En las dos for
mas, las politicas y la planeacién del desarrollo regional
deben tener un manejo correcto y la definicibn de opciones

politicas; lo cual tiene muchas repercusiones sociales.

varias de estas repercﬁsiones se relacionan con el carfc--
ter contradictorio de las desiclones que dictan los cbjeti
vos, los medios y la dinémica del desarrollo regional; al-
gunas otras se explican por el hecho de que determinados -
objetivos estrategicos del desarrollo regional, por su caw
r&cter extrarreglonal,est8&n en conflicto con intereses lo-

cales. Un ejemplo de estas repercusiones sociales seria el

siguiente: Es de conocimiento general que parte de la po--
{ blaciédn marginada habita regiones de ecologfa adversa, es-
to ha sido resultado de un largo proceso histérico en el =

cual esta poblacién ha sido despojada de las mejores tieee




rras como condecuencla de consequir en la prictica algunos-
objetivos estratégicos del desarrollo regional del pais; pe
ro tampoco por esto se deja en entredicho la existencla del
marginalismo en las zonas urbanas, aiin cuando cada dia cau-
san mayor impacto las llamadas fronteras de la civilizaciédn.
con esto, que no s0lo existe desigualdad econdmica, politi-
ca, social, y hasta en porcentaje de los indicadores de mar
ginalismo entre los estados de nuestro pafs, sino también -
en las diversas regiones que lo componen (cuadro No. 4 y ma

pa No. B respectivamente).

Antoni Kuklimski, en su libro de "Aspectos Sociales de Polf
tica y de la planeacidén Reglonal®, menciona: "En las polfiti
cas y la planeacidn regional se acepta casl uninimemente la
meta de la igualdad interregional. Esto significa que deben
empleargse las herramientas de la politica y la planeacibén -
regional para eliminar o por lo menos disminuir las diferen
cias existdntes en el nivel de vida de grupos sociales e in
dividuos diversos"iisin embargo, el objetivo primordial de-
una polftica de desarrollo regional no puede ser la distri-
bucién igualitaria de los recursos, los incentivos y benefl
cios. Lo correcto es la distribucibdn de estos recursos, in-
centivos y beneficios de manera estratéglca, adecuando la a
sistencia que cada regién necesita y explorando a la vez la
ventaja que puede obtener el pais mediante la explotacibn -

de recursos no utilizados hasta ahora en diversas reglones.
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El tratar de transformar las diferencias en el nivel de vida
de determinado grupo social no implica que se deba eliminar-
las diferencias existentes entre los lugares y las reglones-
que habitan los mismos. Tal 0 cual regién es instrumente que
conlleva légicamente a acrecentar o disminuir las diferen- =
clas soclales o desigualdad social, pero esta debe manejarse
simplemente como instrumento o medlo cambiante y no como un-
objeto sobre el que se tlene que actuar. En otras palabras,-
la transformacién que se debe aplicar a la sociedad para dis
minuir la desigualdad regional tiene que ser através de poli
ticas, planes, programas y acciones fundamentalmente que im-
pliquen el uso de la regién como productor o generador econd
mico sobre el que acthia la socledad proporcionando a si mis-

ma el nivel de vida de sus moradores,

En concordancia a la desigualdad regional en el marco del de
sarrollo regional se deben analizar los principales concep--
tos exlstentes: regién homogénea, regidn nodal y regidn plan,
los cuales no son necesariamente excluyentes entre si. Tra--
tando de hacer una sintesis explicativa de ellos, se puede -
decir que la regibén homogénea agrupa un conjunto de unidades
geogrificas (estados, municipios, distritos, etc...) lo mis=
homogéneas posible (valga la redundancia) a partir de uno 6-
varios indicadores de tipo fisico, geogrifico, econémlico, so
clal o cultural. La reglén nodal delimita su &rea a partir -

de un centro de poblacién importante denominadec polo de a- -




-7 -

traccibn (identificado como polo de crecimiento en Rostow),—
sobre el cual gira la actividad econfmica del resto de las =
localidades del Srea. La regibn plan define un territorio --
con propbsitos de programacién a partir del criteric bisico=
de la coherencia administrativa que debe existir entre la =~
problemética del frea y la presencia de institucliones capa--

ces de llevar a cabo las tareas que se propgqeﬁ;~5;?:f“

Consecuente con las necesidades internas dé ﬂﬂé'}eq;én deter
minada, como en el caso de esta investigacidn él Distrito Fe
deral, aparece la obligacibn de utilizar dos enfoques de - -
transformacidn social para disminuir la desigualdad regional
dentro de la regién a nivel micro en'}o soclal y macro en lo
econbmico. Es decir, que se asigne el énfoque de polo de cre
cimiento a una determinada 4rea de la regibn considerada -« -
fuerte en lo econfmico, cultural, soclal y politico} y den--
tro de esta transformarla como centro de crecimiento para le
grar obtener un circulo productivo de nivel de vida social -

mas elevado, tanto para el 4rea de la reglén como para la a-

yuda del desarrollo de las dem&s &reas regionales.

Como se nota y para explicar mejor este punto, en el Distrl-
to Federal y su zona metropolitanma existen desiqualdad so— -
cial y econbmica de tajante diferencia. En determinadas &~ -
reas de la regién existe poblacién con niveles de vida en --

los que notable se padecen necesidades econémicas y por lo -



tanto sociales, culturales y polfticas; en estos niveles en
contramos a la mayor parte de la poblacién econbmicamente =
activa, con acceso a la educacién, las mejores institucio--
nes de salud, buena allmentacién y nutricién, con servicios
de infraestructura adecuados. Pero el otro lado de la mone-
da estd junto a ellos, poblacién econémicamente inactiva, -
sin acceso a las instituciones que aunque estin ahf no pue-
den participar de ese servicio de salud y educacibén por fal
ta de recursos econbmicos; desnutricién, vivienda inadecua-
da, grupos marglnados; de tal manera que los planes, progra
mas politicos, objetivos y metas deben dirigirse a estos ==
grupos marginades en forma micro-soclial (es decir a una mi-
cro regién o grupo que Ro conforme dentro de una regién), a
demfs de complementarse con una suficiente participacién po

pular en el procesc de toma de desiciones,

LLevar a cabo lo anterior disminuirfa definitivamente la de
sigualdad regional, ya que segin A. Kuklinski : "Los proble
mas del desarrollo regional... parecen definirse por igual
en términos de la movilizacibn de recursos nuevos y de la =
asignacién espacial de recurses dados. En lugar de examinar
el problema de la eliminacién de diferencias de bienestar -
existentes entre las regiones, se centra la atencién en el=-
problema de la asignacién geogr&fica adecuada desde el pun-
to de vista de la generaciédn de impulsos de desarrollo y e=

fectos de difusidén através de las cuales los proyectos = —-
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pueden afectar freas mucho mayores que las de asiento de los

proyectos". 12

Aél pues, que las diferenclas de blenestar existen y son una
realidad de nuestro pa{s, pero la atencién de la polftica re
glonal se ha centrado en generar désarrollo en determinadas-~
regiones geogréficas, alin as{ este desarrolloc es deficlente-
ya que,en los grupos internos que componen la regién en desa
rrollo existen diferenclas de bienestar tajantes convirtien-

do el problema en un circulo viciocso,

En sintesis, podemos decir que los grupos marglnados y la =-
marginaclén regional poseen como caracterfsticas propias la-
concentracién de actividades socioeconbmicas en manos de u=-
nos cuantos y la concentracién demogréfica: esto genera dis-
paridades regionales e intraregionales, entendiendolas no co
mo diferencias entre lugares y regiones, sino como problema-
del desarrollo regional de nuestro pafs y de satisfacciédn de
nevesidades esenciales colectivas, es declr, de un grupc hu=
mano en una sociedad determinada que carece de bleneatar so-
cial, y que ademis, aln teniendo una tasa sostenlda de crecl
miento econémice ( en comparacién con otros palses) o de pro
duccibn de beneficios soclalmente necesarlios, una gran maga-
de la poblacién existente viven en la pobreza; y no haclendo
mencién conpar;tiva de la riqueza sino en términos de digni-

dad humana.



Evidentemente no basta la buena voluntad para corregir las -
desigualdades regionales de un pais; hace falta adem&s saber
economfa y tener una buena dosis de fortaleza politica: como
ya lo mencioné, el tema puede y debe ser tratado mediante la
polftica econdémica sin dejar a un lado, y esto es fundamen--

tal, el aspecto social.
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III. DIAGNOSTICO ( PROBLEMA Y CONTROL EN LA ZONA URBANA)

Es de todos conocido que la capital del pais concentra --
hoy en dfa problemas de dive}sas magnitudes, siendo graves-
la mayorfa de ellos. Hetos resultan de la interaccién de ——
multiples factores provenientes de las modalidades del desa
rrollo en todas sus formas : nacional, regional y local.

De tal manera que la falta de educacién, salud, la margina-
lidad, el desempleo y el subemplen, la deficiente alimenta-
cién, la falta de vdvienda, etec... son algunos de los nota-
bles problemas presentes en las diversas zonas del pafs, —-

tanto rurales como urbanas.

Dentro del Distrito Federal y su gzona metropolitana lags an-
teriores limitantes del desarrollo alcanzan grandes magni tu
des que conjugadas a las que ge derivan de la alta concen-——
tracién demogrdfica y econdémieca, ectructuran una situacién-
de inmediata atenicién en los aspectos sociales y al mismo -

tiempo en los econdmicos.

Siendo esta concentracién demogrifica y econdmica hecho de-
preocupacién, por varios decenios yn de los paises donde se
ubican estos nicleos metropolitanos, en cuanto a su reduc—-—
cién, es importante notar la ausencia de polf{ticas que com-
pleten spus objetivos satisfactoriamente siende cierto, evi-
dentemente, que se han dado avances relativos en cuanto a -
referirse a 1a disminucién del ritmo de crecimiento en las-
citadas metrépolis, pero sin que se dé ain el proceso rever

tidor de la tendencia concentradora fundamental.

Pora mayor informacién de las formas del desarrollo véase-
*11 Subdecarrollo Latinoamericano y la Teorfa del Deparro-
110" Sunkel y Paz editoriel Siglo x4I
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Como mencioné al principio de esta investigacién, el gobier
. no de México toma medidas y las pone en prictica con el fin
de desconcentrar demogrdfica y econémicanmente a la capital-
he} pafs, en un intento de solucionar las deficiencias y ca
. rencias de satiofactores que se generan con esto. (a partir

de los setentas han sido de diversa naturalezn)

Congruente a este estado de cosas los renglones de la econg
mia que mas desarrollo han obtenido basan emte crgpimiento—
en aplazar la satisfaccién de necesidades esenciales a vag
tos grupos humanos y que légicamente son los de recursos e-~
condmicos menores. Se sabe de antemano que unicamente de es

ta mgnera ha sido posible el desarrollo industrial del pais

Los diversos sistemas que en materia econbmica se han im---
plantado como son: de precios, comercio, crédito, etc,.., —-
conjunto a Ja preferencia de canaliuar los recursos pibli--
cos y humano-econdmicos privados a las ectividades més dini
micas de la produccidén conllevan inevitablemunte a degviar-
la atencién igualitaria de grandes concentraciones humanas-

profundizando la desipgualdad existente en materia social.

Por otra parte, el flujo migratorio del caampo a la ciuded -
ﬂe gente que abandona la forma de oroduccién arrfcola, con-
secuencia de la expulsién de sus tierras y otras causantes-—
indirectas de 1las nue ya hablé con anterioridad, se traduce
en formas econdmicas, sociales y adn politicas sue se impo-
nen a las cocunidades y ~ue minan o destruyen en alguncc ca
sds‘las formas propias de produccién y de organizacién so--

cial. Esto ocurre con los patrones urbanos de consumo que —
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imponen a las economfas campesinas empobrecimicentos dramdti

cos formando asi uun circulo vicioso..

Es posible obtener una idea del enorme rezago, los pgrupos -—
marginados, el empobrecimiento y la enorue tarea que se tie
ne por delante en la 4ona vetropolitana del Distrito Pede-—

ral, con datos referentes en cuanto a :

3.1 Poblacidn .

La concentracién y crecimiento demogrifico de 1a ciudad de-
mMéxico Lo caracterizan en el proceso de urbanizaeidén mun- -
digl al concebirse como la sepgunda urbe de mayor proporcién
y la primera, como un caso sin precedente en crecimiento po
blacional. Hin embrrgo, aunado al tipo de desarrollo econd—
mico y social del pris en las ltimas cuatro décadas ente —
hecho se convierte en una consecuencia légica y natural, --
por asi decirlo de lo que e ha llamado explosidén demografi

ca.

De esta manera te hace necesario analizar el curso geguido-
por el desarrollo nacionsl, en cuanto al ritmo de crecimien
to de la poblacién urbana y en cuanto al crecimiento econé-
mico, con el fin de atender y explicar la evolueidn demogré

ficq del Distrito Pederal y la zona metropolitana.

La zona metropolitann del Distlrito Federal ( %w«DF ) ha in--—

crementado su poblacién de manera dYinica y poco comin de tal

forma que casi duplic§ su poblacién o fué¢ de mas de la mi--
tad en cada una de las dltimas cuatro décadas cono se dis—-

tingue en el siguiente cuadro de comparacidn:
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PUSNTE : Agenda ustadistica Sociodemogrdfica del D.F.

ESTADOS UNIDOS

ANO MEXIGANOS(hab) DISTRITO FEDERAL(hab)
1895 12'632,427 476,413
1900 13'607,272 541,516
1910 15'160,369 720,753
1921 14'334,788 906,063
1930 16°552,722 1'229,576
1940 19'653,552 1'757,530
1950 25*791,017 3'050,442
1960 34°923,129 4870,876
1970 484225,238 6'874,165
1980 66°846,833 8+831,079

A los aumentos de la poblacifn, hablando en términos absolu
tos corresponden tasas promedio de crecimiento anual de al-
rrededor de 5% g

Como consecuencia del singular incresento de la poblacién -
de la 4MDP se da paralelamente la expansién de la superfi--
cie territorial gue se considera haber rebasado los limites
polftico-administrativos incorporando algunos municipios dd
Estado de méxico al D.P,

Asf pues si ce quiere mencionar al ZiDF habria que mencio--
nar las I6 delegaciones del D.F. y I8 municipios del Estado
de México: Coacalco, Cuautitlén, Chicoloapan, Chimalhuacan,
Beatepec, Huixquilucan, Jaltengo, Jilotzingo, helchor Ocam-
po, Nauecalpan, Netzalualcd&otl, Nicolds Homero, La Paz, Tex
coco, Tezoyuca, Tlalnepantla, Tultepec y Tultitlén,
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in los datos censales actuales no es pogsible estimar con —--
exactitud el crecimiento social de la Z¥DPF en la década an-~
terior; ain asf{ se estima que su crecimiento poblacional —
dieminuyé de 5.2% anual en I970 a 4.3% en I980 como conge——
cuencia de 1la baja en la natalidad de aproximadamente 80% y
la baja en la migracién hacia la 4MDP de 20% aprox.

Con esto se nota que s0lo ha habido una redistribucién de -
'la poblacién dentro de la misma ZMDP, ya que la evolucién -
demografica del D.F. se compensa con el alto y sostenido -~
crecimiento de los municipios periféricoa a la gona, ¥ sin-
lograr revertir la tendencia concentradora. Un ejemplo de -
la inmigracién nos dard una idea més clara al respecto:

En I970 nos encontramos con que 2'385,304 personas cambia——
ron su recidencia al D.F. proveniendo del Zsisdo de México-
321,222 pers; de Michoacdn 267, 509 pers; de Guanajuato — —
247,811 pers; y el resto de diversas partes de la Repiblica
siendo estos estados los que registran los niveles més al——
tos, BEn I980 fueron I82,450 pers. del Batado de México; - -
100,717 pers. de Michoacén y I1I6,793 pero. de Guanajuato, =
habiendo cambiado del total nacional 1'889,956 pers. su re-—
sidencin al D.P.2

Dada la importancia de la inmigracidn en el crecimiento to-
tal de la ZMDP y en vista de gue 1%s migrantes de los cgta-
dos acentdan las carencies e imposibilitan la atencién ade-
cuada en pervicios socisles, puede afirmarse que la regula-
cifn y reversién de la tendencia concentresdora depende de —
1la eficacia de los programas que se realicen en esos esta——

dos de meyor expulsién demografica para provocar procesos -
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econdémico-sociales que se traduzcan en el arraigo de sus mi

grantes potenciales.

La concentrada e intensa urbanizacién estd asociada a dife-
}entes aspectos econdmicos y socizles, incluyendo 2l de le-
migracién como fendmeno que se convierte en el mecanismo a-
glutinndor de la poblacién en la Z¥WDF. Las zonas de origen-
de 1lcs migrantes se localizan principalmente en 1la parte de
sértica y semideasértica del pafs, lo que convierte en sal—-—

dos nepgativos a los integrantes del proceso migratorio.

En 1o relativo al crecimiento demogrdfico del D.P. este se-
depacelerd ligeramente entre 1950 y I960 registrando una ta
Ba del 4.8f anual, cifra suficiente para alcanzar 108 ——c==
4'870,876 navitantes. Al interior de la entidad ias delega—
ciones que registraron los crecimientos més espectaculares—
fueron: Iztacalco con I9.3% anual; Iztapalapa 12.8p; G.A. -
Madero I0.9/%; Coyoacdn 9.34 y A. Obregén 9.04. Estos creci-
mientos se explican por la poblacidén proveniente del regto-
del pafs y 1a acentuacién del proceso de segregacién de la-—
peblacidén de menores recursos que habitaba el centro de la-
Ciudad de Néxico.>

Esta segregacién de la poblecibn de escasos recurcos habitg
ba los tugurios tanto del centro como de las colonias prole
tarias de las delegaciones contiguas, conformando 1la perife
ria del D.P, en una zona metropolitana de gren abundancie -
de mano de obra pero sin capacidad de otorgar ocupacidén ple
na & la misma.

Dentro de 1p UMDF y concretizandose a la pubdivisidn DOY =

delegnciones y municipios se encuentra gque pars IM2 las --
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zonas mis pobladas son la delegacién G.A. Madero con = = ==
1'186,107 hab., y el mianicipio de NetzahualcSyotl con - - -
580,436 hadb., siendo la poblacién econbmicamente activa de-

352,479 hab. y 143,828 hab, respectivamante,

Es de suma importancia destacar el hecho de que en la dele-
gacifn del D.F. la PEA es de aproximadamente la mitad de su
poblacién total mientras que en el municipioc de la zona me-
tropolitana perteneciente al Estado de México alcanza aprox.
la tercera parte de su poblaciém total. Esto trae como con-
secuencia el aseverar que mientras mis retirado se esté del
centro a la periferla existen menos oportunidades de ocupa-
cién plena, porque es donde se concentra 1a poblacibn rural
la proveniente de la migracibén y la de bajos recursos econd
micos y por lo tanto que es donde la carencia de satisfactg

res Se expresa en toda su magnitud.

El problema del marginalismo est8 latente en la 2MDF y sus-
14'000,000 de habitantes*( dato aprox. para 1980 Ciudad de-
México, 16 delegaciones y 18 municiplios del Estado de Méxi-
col, asi como en las grandes metrSpalis de nuestro pals (--
Monterrey y Guadalajara). Los problemas del marginalismo se
agravan ante la gran concentracién de poblacibén en un espa-
cio territorial pequeiio, 8,818,7 hab. x sz en la 2ZMDF mien
tras que en el total del pals es de 33.7 nhab., X sz', por -
lo que los programas que se elaborxen para actuar sobre el -

marginalismo que proyecta la concentracidn poblacional de--

* Fuente: Méxica: Estad{stica Econdmica y Social por entldad
federativa. 5.P.P. INEGl octubre 1984
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ben tener doble contenido: los incrementos en la poblacidn-
son productc del crecimiento natural, resultado de la dife-
rente intensidad de la natalidad y de la mortalidad, asf co
ﬁo el crecimiento social, consecuencia de los cambios de re
sidencia de la poblacién sobre el territorio nacional. Por-
lo tanto, la problemitica y el estudio del marginalismo de-
ben tomar en cuenta esta caracteristica indisoluble del fe-

némeno demogré&fico.

El proceso demogr&fico no ocurre en forma aislada del desa-
rrollo; por el contrario, se encuentra inserto en la comple
ja red de problemas socioeconémicos y en las diferenclias re
gionales. Esta caracterfistica lleva consigo el compromiso -
de establecer los mecanismos y procedimientos que permitan-
incluir a la poblacién como variable que influye y es influ
fda por los programas de desarrollo econbémico y social que-
se formulen dentro del sector gubernamental, y vincular tan
to los objetivos de &stos con las necesidades que plantean-
los fenbmenos demogrificos, entre ellos el volumen, estruc-
tura, dinémica y dlstribucién de la poblacién, como las im-—
plicaclones gque tales camblos tienen en el proceso de desa-
. rrollo.

Esta es una labor fundamental y a(in podrfa afirmarse que --
pionera a nivel internacional, pues no se tiene experlen- -
cias para poner en préctica politicas de poblacidn integra-

das en los planes de desarrollo. De lograr resultados con--
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o cretos en este &mbito, se iniciarfa un nuevo apoyo a los -
sistemas de planeacifn que sustentan la evolucibén econbmica
y social del pafs, proporcionando una visibén integral en -~

cuanto a las necesldades de la poblacién.

Asimismo, es Importante aprovechar los recursos de cada es-
tado para contribuir a modificar y dirigir los patrones de=
comportamiento migratorio; a reforzar y hacer efectiva la -
libre decisién de las parejas sobre el n(mero y espaclamien
to de los hijos que desean, a través del mejoramiento y am-
pliacién de los servicios de salud en planificacién familiar
y del desarrollo y ejecucién de programas de educacién y co

municacién en poblacién, dirigidos a ambos aspectos.

En suma, las modalidades del marginalismo estédn condiciona-
das por la evolucién del fenbmeno demogr&fico tanto a nivel
nacional como estatal y regional, Los desplazamientos de la
poblacibn haclia centros urbano-industriales, estdn fundamen
talmente determinados por factores sociceconémicos, que son
los que dan cuenta de la existencia de distintas situvacioe--
nes en las que predominan o se cofbinan condiclones de po=~
breza, escasas posibilidades de acceder a los servicios de-
salud y a la educacién. El desarrolle desigual y su acentua
da concentracién urbana y acumulativa se convierten en un -
factor adicional en el desequilibrio de los mercados de tra

bajo urbanos.



3.2 Vivienda

Dgbido al crecimiento poblacional desordenando en el gque un-—
alto porcentaje de la poblacién se encuentra fuera de los —

programas de vivienda, los ciudadanos en tales circunstan—

clas resuelven su problema habitacicnal desordenadamente en

asentamientos esponténeos, en fraccionamientos ilegales, en
viviendas deterioradas, en cinturones de miseria y en cual-
quier otra forma de desarrollo aberrante que prolifera a me
dida que 1la poblacidn crece.

Se aflade a esto la inmigracidn del campo a la ciudad, que -
ya es incontenible y lo seri por mucho tiempo, mientras no-
se congipgan sntisfactores humanos en el campo capaces de sg
portar la presifn demogridfica; todas.las ciudades del mundo
¥y muy especialmente nuestras metrdépolis, insecnsiblemente es
tdn creando zonas marginadas ya que no es posible alcanzar-

el erecimiento con el deterioro de lus serviciosa.

Bn diversas partes del mundo, y no muy pocas, tante como en
la ZMDP se puede observar como la intervencién gubernamen--
tal en vivienda y desarrollo habitacional es sumamente re-
ducida, raquitica, si consideramos el universo poblacionsl-
que no cuenta con el servicio adecuado: los cientos de fami
lias hacinadas en la zona urbana, los miles de ciudadanos -
sujetos a la condicién inquilinaria que no tienen pogibili-
dades de adquirir financiamiento para su propio hogar, los-—
cientos de trabajadores que tiemen que atravesar la marafia~
burecridtica para que se les autorice un crédito habitacinal,
etc...
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dndﬁno—alsludo, espec1a1mente de eucasou recursos, la-obten

ion’ de’una morada adecuada. \'su vez, los sectores socia--—
les; lop promotores privados y adn el mismo scctor piblico-

i se ven obstaculizados. por instrumentos jur{dicos, adminis—-

5LrgtiVbs, fiscales y financieros gue no-tienen relacidn .con

ia dindmica del problema en su uituacidn nctual. Asimismo,-
‘uno “de los més craves problemas lo constituye el crecimien-
" to concentrador de las ciudadec y la marginacibn del campo,
que estdn vinculados en forma tal gue no habrd solucidn to-
tal al problema hobitacional, sino so reri:lver simultdnea-

mente en el campo.




- 95 =

Al tratar teoricamente de las necesidades de vivienda, ello
no es fOnicamente referirse al concepto de casas; sino tam--
bién a las necesidades de suelo, infraestructura, serviclos
y equipamiento urbanos, es declr, a todos aquellos factores
que intervienen en la calidad de vida y en el blenestar de-
1a poblacibn, dentro del concepto de justicia social, enten
dida esta como el derecho de todos los mexicanos a disfru--
tar de minimos de blenestar en materia de alimentacién, edu

cacién, salud y vivienda.

La actividad en vivienda es un elemento promotor del desa--—
rrollo econfmico del pafis y de las subregiones que 10 con-=-
forman, porque genera empleo, mejora la distribucién del in
greso naclonal y de los estados en particular, fomenta el -~
ahorre interno, incrementa la produccibédn nacional, reubica-
adecuadamente a los nflicleos de poblaciédn y propicia el me jo
ramiento e 1gualdad de las condiciones de vida de los secto

res de la poblacién.

En el érea metropolitana de la ciudad de México, se ha redu
cido la oferta formal de vivienda, e incrementado en forma-
desproporcional los valores de venta y renta como consecuepn
cia entre otros, de los siguientes factores: la tierra urba
na sujeta a inflacibn y especulacibn, el aumento en las ta-
sas de interés, lentos procedimientos de autorizacién, limi
tada disponibilidad de reservas territoriales de los orga--

nismos de vivienda, rigldez reglamentaria (particularmente-
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en materia de estacionamientos) y la reducclbédn en la accién
ptiblica habltacional especialmente por la desaparicién de -
los programas que en forma directa realizaba el Departamen-

to del Distrito Federal.

Estos factores han limitade a los grupos de bajos ingresos—
para acceder a una vivienda, provocando el crecimiento en =
zonas de irregularidad sujetas a un intenso procesc de po=~
blamiento, que se produce hoy en los municipios metropolita
nos de Atizapdn, Huixquilucan, Los Reyes-La Paz, Ixtapaluca

y varios mas,

En los sigulentes ailos se demandarfn varlos kilbémetros cua=-
drados de nueva tlerra urbana para asentar miles de familias,
por tanto surge la necesldad de establecer un programa de -
vivienda para el frea metropolitana que determine las accio
nes e Inversiones y las medidas de fomento y de conmtrol, es
tableciendo el tipo de vivienda a ofertar, acorde con la ca
pacidad adquisitiva de la demanda, la cantidad y ubicaclén-
de é&sta, atendiendo particularmente a la integracién de re-
servas territoriales que permita asegurar tlerra urbana con

oportunidad en cantidad, localizacién y precio.

En materia de vivienda en arrendamiento se presenta una si-
tuacién particularmente critica, derivada de la reducclén -
en la produccidn en el mercado formal, fundamentalmente por

la existencia de alternativas de inversidén con mayor renta-



dir con familiares para comparti

_cl hacinaminnto, a poblar asentamicntos,no regulados oia:
:rentar cuartos en asentamientos periféricos, ccndiciones -
que ‘en su conjunto implican un deterioro de su situacién ha

bitacional.
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CUADRO No.

En materia de vivienda particular el INEGI presentd los si-

gulentes datos estadisticos para el Distrito Federal en — —

I9BO

[T I R L I

VIVIENDAS

No. de
ocupantes

total
ocupante
Ocupantes
ocupantes
ocupantes
ocupantes
ocupantes
ocupantes
ocupantes

PARTICULARES ¥ No.

total de
viviendas

particulares . 1
750,916 543,636 287,800 101,952 46,478

10747,102
105,038
203,166
256,139
298,096
256,446
197,169
141,985

99,735

y més ocup. 189,328

FUENTE :"México: Estadistica Econémica y

S.

80,045
126,751
135,291
134,973
97,042
65,718
43,236
27,522
40,338

2

17,157
58,213
83,281
99,967
83,587
63,304
45,799
32,896
59,432

P.P. INEGI. Octubre 1984.

3

4,448
12,460
28,817
47,754
53,648
43,739
30,852
21,770
44,312

DE OCUPANTES SEGUN EL No.

4

1,113
2,657
4,888
10,400
16,026
17,443
14,639
10,822
23,964

DE DORMITORIOS
nGmero de dormitorios

no
5y més. espacificado

510
972
1,563
2,544
4,141
5,418
6,288
5,863
19,179

16,320
1,765
2,113
2,299
2,458
2,002
1,547
1,171

862
2,103

social por entidad federativa ,®

pags. 23 y 24.

MR
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bel total de viviendas particulares solo 46,478 poseen 5 6=
mis dormitorios mientras 750,916450n de una recémara. Del -
mismo total de viviendas particulares 298,096 son hablitadas
éor 4 personas cada una, y de &stas 134,973 son de una rech
mara. De 189,328 viviendas particulares que contienen mis -
de 8 ocupantes, 40,338 son de una rec8mara y solo 19,179 --
son de 5 recémaras y més. Notablemente la vivienda es insu-

ficiente para la gran concentracién de la poblacién existen

te en el Distrito Federal.

El problema habitacional en el D.F. es la excesiva concen--
tracién de la poblacibén para habitar un territorio relativa
mente pequefio, y en los municiplos del Estado de M&xico que
corresponden a la zona metropolitana del pistrito Federal -
el problema radica en la falta de calidad y servicios de la

vivienda.
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3,3 salud y Seguridad social.

Seqgln estadisticas del INEGI en "México: Estadistica Econb-
mica y Soclal por Entidad Federativanm,las causas de la mor-
talidad general se concentran dentro de los rubros de enfer
medades del aparato circulatorio, enfermedades del aparato-
respiratorlo, enfermedades del aparato digestivo, enfermeda
des infecclosas parasitorias, causas de morbllidad y morta-
lidad perinatales y no especificadas. En este orden las en-
fermedades del aparato circulatorio continlan siendo las o=
causas de mortalidad m&s comin en todos los grupos margina-
dos; también es importante sefialar como factores determinan
tes del proceso de salud-enfermedad el deterioro e insufi--
ciencla de los servicios plblicos, la apertura en el ambien
te de los agentes agresores y huéspedes vulnerables, y el =
aumento del grado de exposiclén a que se sujetan los seres-~
humanos en su entorno ecolégico.

MGltiples y variadas son las causas, efectos y consecuen— -
clas de la marginacién ya que la ignorancia, la falta de ca
pacitacién para el trabajo, la incapacidad fisica y la ina-
daﬁtacién social son las causas de llevar a é&sta gente a la
pérdida de la salud biolégica, psicolégica y social.

pesde la década de los 40s y por parte del Gobierno Federal
se implement6 una polfitica de salud en las grandes zonas ug
banas y fundamentalmente en el pistrito Federal.

para el D.F. en 1980 se disponia de 36.8 médicos y 44.2camas



por cada I0 mil hgbitentes concentrando aproximadamente el-
12% de las unidsdes médicas, el 32% aprox. de las camas hos
pitalarias, el 584 de los hospitales de servicio piblico y-
el 384 de los médicos del pals. De 1a misma forma se estima
que en Y980 existian 4.5 millones de habitantes que no te—-
nfan acceso a 1a atencién médica ni a los mecanismos de se-

guridad social, exceptuando los servicios de urgenciu.‘

Por otra parte en I98I, aproximadamente el 654 de la pobla-
cién disfrutaba de 1la cobertura brindada por las diversas -
ingtituciones de seguridad sociml existentes, la Secretaria
de Salubridad y el Sistema para el Desarrollo Integral de -
la MPamilia atendfan a la poblacidén restante incrementédndose
en forma notible el servicio en las ronas marginadas. La a-
tencidén médico-asistencipl mediante la aplicacién del pro--
grama IMSS-COPLAMAKR fue un tonte significativa, sin embargo,
8i las clases marginadas incorporadas al sector salud y de-
seguridad social no resuelven en primera instancia la ca--
rencia de sus servicios urbanisticos y municipales, todo es

fuerzo a realizar serd negativo.

kn cuanto a la distribucién de }os hospitales de servicio -~
piblico ubicados en la ZMDF, el TA4 se concentra en 8010 ==
cinco delegaciones: Cuasuhtémoc, Atzcapotzalco, Gustavo A. —
Madero, Benito Judrez y Coyoecén. Los rectantes tienen un -

alto grado de deficiencia en atencién.s

Lo prestacién de los servicios médicos por parte de las ing
tituciones piblicas definitivamente podris ser més eficiente

Y oportuna 8i se aplican normas de servicios y de solidari-
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dad humana para desterrar de una vez por todas los caducos-
vicios burocréticos que'impidenVQhe los derechohablentes o-
sus_beneficiarios sean atendidos con la”pfontitud, oportuni
dad y eficacia que sus caabs‘fequieran. porque es comin es-
cuchar quejas de los aBemrados eﬁ'ei sentido. de que Sug en
fermos, o, ellos mismos, uoh'tfaiﬁos :de ﬁn’lﬁéﬁr a otro sin=

’ mas argumento que-el que aqui no le toca 0 né-le correspon-

de, derivudo obv1amente en el agravamiento d las Lnfermeda
des o.en pérdidas irxeparables de urganos o vidas humanas -

que se hublesen salvado con una atenc16n oportuna.

fn los - sipguienten datos se nota la claras idea de los recur-
gos humanos, materiales, consultas cxlernnsn, ourvicios de -
inmunizacién, servicios nuxiliares de diammésiico e indica-
dores hospitalarioc que se ofrecen en la 4¥DF en el trienio
1981 - I9383.




CUADRO No. 6

RECURSOS MEDICOS KN LA ZMDP EN EL TRIERIO I9BI - 1983

TIPO DE RECUKSO0 1981
personal médico 19,843
personal paramédico 41,976
persongl no médico 35,349
unidades médicas 954
camas censables 17,155
Areas de urgencias 58
bancos de sangre 25

consultas externas ~

otorgadas 27'039,210
vacunag aplicadas 7'745,449
pacientes ingresados 668,680
pacientes egresados 667,223

d{as paciente 4'697,243
intervencicnes

quirdrgicas 331,082
d{as estancia 2'159,763
poblacién

derechohabiente I0'707,253

1982

22,021
43,607
37,239
1,138
19,631
64

31

28'075,182
7'838,339
692,903
690, 787
4'574,551

353,388
1993,563

10'075,949

1983

22,680
50,073
53,750
912
19,511
66

26

30835, 819
81040, 763
748,942
146,775
4+607,603

470,961
1'804,957

I0'293,978

(%)



Un aspecto importante dentro del rubro de la atencién médi-
ca es el relativo o los medicamentos que las instituciones-
piblicas proporcionan a sus ascguradon, los cuales deben po
aeér un alto grado de calidad; ademds, no deben ser tan es-
trictos y rigidos que impidan la aplicacién de otra alterna
tiva en la prescripcién médica para el tratamiento adecuado
y necesario de la salud de los enfermos, esto redundard in-
dudablemente en 1la clevacidn de 1la calidad y eficacia de —-

loos f{irmacos que el sector consume.

La contaminacién en todas sus formao y niveles debe ser com
batida y controlada, porque, si bien es cierto que la indusg
trializacidén y la vida moderna generan satisfactores y bie-
nestar para todos los scciores socinles, no se debe permi--
tir que un aspecto positivoe del progreso nacional se revier
ta en contra del individuo y de la sociedad produciendo en-~

fermedades y destruyendo el medio ambiente.

Se debe tomar en considerncidn especial 1n relacibn del pro
blema de 1a drogadicecién y el alcoholismo juvenil, porque -
ambas dndon la integridad del individuo y de la misma socie
dad; oobre todo en lac zonas marginadas, donde por la misma
ignorancia, es elevado el nivel danino de estas acti-
vidades negativas. Bstos males deben ser combatidos con ac-
ciones razonadas, energicas y Permancntes mediante la iné--
trumentacidn de programas coordinados por el sector salud,-
ya que audn es tiempo de rescatar esa parte de la juventud -
poblacional que ain es escasa, para incorporarla en el seno
de 1la sociedad saludnble mediante el es tudio, el deporte, -~

la capacitacién y el trabajo.
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3.4 Alimentacién.

En un estudio de COPLAMAR ("Geografia de la marginacién en-
México") se congidera que en la Repfliblica Mexicana aproxima
damente el 50% de la poblaclén no tlene acceso a los minji.-
mos nutricionales y, en el medlo rural, aproximadamente el-
96% de la poblacidn preescolar sufre alglin grado de desnue—
tricibn.

La geograffa del hambre que afecta a nuestra poblacifn cam-
pesina y que se proyecta en la urbana, ha sido la causa de-
los camblios de cultivo en los distintos tipos de tenencla -
de la tierra, muchas veces al mérgen de los nutrlentes huma
nos, de la necesidad de proveer allmentos para el ganado y-
de los productos hortfcolas de consumo popular. En el lugar
del cultivo tradicional del mafz han proliferado el sorgo y
el girasol, lo que ha reducido la produccién del frijol al-
mismo tiempo.

La alimentacién, al incidir directamente en los nlveles de-
salud y en la capacidad para estudlar y trabajar, constitu
ye uno de los elementos m&s importantes del bienestar de la
povlacién, En México el régimen alimenticio de la mayor par
‘te ‘de 1a poblacién es deficiente. Al respecto COPLAMAR esti
ma que mis del 50% de la poblacién presenta graves insufi—
ciencias de calcio, vitaminas y &cido ascérbico, deficien—
clas que se acentGan en las zonas rurales y en las &reas ur

banas marginadas.
Las caracteristicas que asume la alimentacidn se manifiestan

en log niveles de nutricidn que presenta la poblacién, en -



loz cuales intervienen elementos tales como: la disponibili-
dad de alimentos; su dietribucidn;vlos patrones de consumo,
continuamente modificados por la influencia publicitaria, y

como factor determinante, el nivel de ingreso. 7

En las Areas rurales son elevadas las insuficiencias alimen
tarias, respuesta de los menores ingresos monetarios por fa
milia que restringen su capacidad de compra de aglimentos. -
Pero en la ZMDP no es menos penoso e insoslayable este pang
rama: nifios con mirada triste, estaturas que corresponden g
cinco alios de edad cuando tienen cronolégicamente ocho; re-
ducida maca corporal, actividad f{gica disminuida y falta -
de motivaciédn; inhabilidad para concentrarse y aprender; =
preoa fﬂcil de enfermedndens, principalmente diarreas infec-
ciosas, bronconeumonfa, sarampién y tosferina que con fre--
cuencia se agravan y los conduce a la muerte o en el mejor~
de los casos ocasionan un gran ausentiomo y desercidn esco-
lar elevada, as{ como atraso en sus estudios. Jovenes adul~
tos deambulando por las calles éon reflcjos lentos ante el-
agobiante trifico citadino, menor capacidad para el trabajq,
escasa participacién deportiva con mcnores oportunidades de
recreo y esparcimiento. Mujeres' anémicas embarazadas, que -
dan @ luz nifios pequefios, en ocasiones con un cierto grado-
dc deterioro mental y con mayores riespos de mortalidad al-
nacer y que conjunto a una menor produccién de leche mater-

na, contribuyen a la desnutricién en los recién nacidos.

Eato es apreciable en importantes sectores de la 2MDP y en-
eapecial en los grupos de menores recursos, que por varios-

afios han vivido en un proceso de deterioro progresive y que

- 107 -



estd condicionado por una desnutricién crénica, caracteris-
tica de zonas con clevadas tapas de mortalidad infantil, --
vinculada g1 bajo nivel de vida, falta de higiene y defi- -

cientes condiciones de salud.

La alimentacibn, la salud y el desarrollo socio-cconémico -
son elementos que esldn fntricamente relacionados, no se --
puede concebir que una gona desnutrida sea capaz de un de-
parrollo socio-econémico adecuado y si bien es cierto que d
bienestar del individuo se sustenta en una buena nutricién,
es necesario reeconocer tambidn que este bienestar depende,-
entre otros, de factores importantes, como los socio-econé-
micos, los educacionales y los de salud. Se entiende como -
desarrollo socio-econdmico al proceso que conduce a unn ma-
yor productividad de la pociedad medinante el logro de un ma
yor rendimiento del esfuerzo y la subsecuente elevacidén de-
los niveles de vida; el incremento en la productividad se -
puede lograr mediante la adecuada utilizacidn de los recur-
808 humanos y naturales del pais, 10 que entrafia una mejor-
capacitacién fisica y mental de sus hombres medignte la a--

plicacién de tecnologla avanzada.

Es conocido que el aumento del ingreso y una mayor produc-—-
cién de alimentos, pueden ejercer una influencia decisiva -
sobre la mejorfa decl estado nutricional, que la gente pobre
tiende g gastar en alimentos la mayor parte de sus ingresos
y que una mayor produccién de aquellos ya sea a nivel local,
regional o nacional, tienen un gran significado para mejo--—

rar la nutricién de la poblacién marginada.

~ 108 -
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CUADRO No. 7

DISTRITO PEDERAL. CONSUMO ANUAL DE CARNE POR DELEGACIONES (g)
I980.

CONSUMO DiX CARNE

DELEGACIONES BN EL D.F.(KGS) KG/HAB/ANUAL
ADSOLUTOS %
Distrito Federal 210'308,323 100.00 23.8
Azcapotzalco X62404,041 7.80 27.3
Coyoacdn 10°*305,II0 4.90 17.3,
Cusjimalpa I1'051,550 0.50 i1.5
G.A. Madero 36'383,346 I7.30 24,0
Iztacalco 14°'511,268 6.90 25.4
Iz tapalapa 15'983,430 7.60 12,17
¥agdalena Contreras 2'313,385 I.10 I13.4
Milpa Alta I'05I,550 0.50 I19.6
Alvaro Obregbn I3°'880,35I 6.60 21,7
T1dhuac 1'892,7T3 0.90 12.9
Tlalpan 3396,852 X.90 10.8
Xochimilco 3'575,241 I.70 16,4
Benito Judres 18°'507,142 8.80 34.0
Cuauhtémoc 28'601,925 13.60 35.1
Miguel Hidalgo 19° 768,976 9.40 36.4

Venustiano Carranza 22°082,383 I0.50 3I1.9
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Asf, no obstante que a nivel nacional 1la oferta de produc-—-
tos de origen animal se incrementd en un 53% en el perfodo-
1964 - 1970, registrando un ineremento mayor al de 1la pobla
c¢idn, la mayor parte de esta conservé sus niveles deficita-
rios de nutricidén, dpda la desigual distribucién del ingre-

80 exiastente. 3

Bl problema de la alimentacidén en la ZMDF, constituye en --
gran medida un reflejo social de las contradicciones de le-~
economia en su conjunto, caracterizandose por contener un -
nivel elevado de complejidad y de hecho se integra por un -
marco de situaciones que para analizarse, se requiere enfo-

ques sectoriales, regionales, globales o do conjunto.

Tradicionalmente se le ha analizado por cualnquiera de estos
enfoques y €8 poCo comin encontrar andlisis integrales que-
abarquen estos conceptos. Asimismo, muchas de las solucio--
nes que se han aplicado han derivado de estudios con espar—
cimiento deliandlieis y esto explica porque se continda con

este problema, en algunos puntos agudizado,

BEs aquf donde lapolfticaeconémica debe funcionar, con sus -
programas y una planeacién alimenticia, que elimine las ba-
rrerag para lograr la autosuficiencia en este sector y erra
dicar la desnutricién en todo el pafa, y que afecta de mane
ra especial a la masa parginada, cumpliendo con un objetivo

que mds que humanitario es de justicia socisl.



3.5 Educacién.

La educacién ha sido desde todos los tiempos el aspectco fun
damental de interds para lograr el desarrollo que buscan --—
los paises de todo el mﬁndo; ya que en la medida en que un-
pueblo consolida sus aspiraciones vitales en una organiza--
cién social especifica, confia a la educacién la tarea de =
garantizar les normas de vida que ha adoptado y la mision -
dindmica de perfeccionarlase, dentro de un proceso de desa—-
rrollo permanente, compatible con los principios que enmar~

can su modo de vivir.

Por otre lado, la evolucién socio-econfmica de nuestro pais
nos define como una nacién en desarrollo con la aspiracién-
suprema de alcanzar su pleno desenvolvimiento. El progreso-
de una nacidn depende, escencial y primordialmente, de la -

preparacién de su pueblo para alcanzarlo.

La educacién que imparte el estado es hasta cierto punto --
completa, ya que existen factorec importantes que afectan -
el proceso educativo as{ como al impacto de aquellas activi
dades tendientes al enriquecimiento cultursl de 1lg pobla; -
cién, estos son: acumulacién de 1la riqueza en pocas manos;-
tendencin a consolidar hegemonfa er la informacién ajena a—
nugatra historia; y la tendencia a la distorcién de la filo
soffa jurfdico-pol{tica-educativa de nuestro pais.

Asi pues, las posibilidades de participar en el sistema edu
cativo estdn limitadas, mds por la concentracién de la ri--
queza que por la carencia de oportunidades educativas. Para

asegurar el acceso de toda la poblacidn no bastz con multi-
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plicar las aulas, es necesaria una redistfibuc16n del ingre

BO.

A partir de I940 se incrementaron en el pafs los servicios-
educativoe, principalmente en los niveles primaria y secun-
daria. Bn 1980 se alcanzd a cubrir el 87% de la demanda e——
fectiva de educacidn primaria. A pesar de esto, el analfabe
tismo alcanzé un 19.3% con respecto a la poblacién total, -
siendo aproximpdamente una cifra de veinte millones de per-
sonas de I5 afios ¥ mas que no han concluido la primaria y -
unos diez millones de habitantes de IB afios y més sin termi
nar la secundaria, loo cuales constitufan en 1980 el 40% de
la poblacién total del pafs. 1C

n el Distrito Federal la situsacidén no se presenta tan cri-
tica. As{ en I970 el IC¥ de su poblacién mayor de IO aflos -
(aproximadamente 500 mil personas) ne sabfa leer ni escri--
bir; para I980 el porcentaje se redujo al B8.0% aunque en —-
termince absolutos la cifra de analfabetas aumentd en aslrre
dedor de 400 mil personas. Uno de los factores explicativos
de este fendmeno lo constituye la elevada proporcién de po-
blacién que emigra a la ciudad sin saber leer y escribir, -~
quienes ademds no encuentran posibilidades reales para edu~
carse y capacitarse, no obstante de la concentracién de los
servicios educativos en esta zona. 11

La décima parte de los alummos mexicanos cursa su primaria-
en la Ciudad de México, y casi 20 de cada 100 jévenee se ha
y.an en la secundaria. La metrépoli ofrece el 2074 del matri

culado en el nivel medio superior y el 404 en en el superior.
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Como vimos con anterioridad, la poblacidéu de la metrépoli e
de aproximadamente el 20x del total nacional, no obstante -~
la zona metropolitana posece una tasa de crecimiento del 5.66
mientrne que g nivel nacional ha decendido al 2.7%. Las ta-
sas de crocimiento de la poblacidén en los municipioa del Es
tado de México son cercanas al 20%. As{ pues, de los 23 mi-
llones de alumnos que atendfa ¢l sistema educativo formal -
en todo ¢l pafe en 1980, el 2I% se encuentra en 1la ZMDF,

Asfmismo, en I982 en el Distrito Pederal, més de I35 mil ma
estros prestaban su servicio educativo, desde el nivel ele-—
mental hasta el superior, aproximadamente 3 millones 200 —-
mil nifios ¥y jévenes. Lap cifras del {ltimo cenao realizado-
en 1980 nos revelan que 300 mil habitantes mayores de 15 -~
aflos de edad son analfabstos, un millon y medio no concluye
ron la primarie, mds de 2 millones no iniciaron o no termiw-
naron la secundaria. Este pafs tiene em su ciudad capital -
4 millones de adultos con una escolaridad inferior a la Be~
cundoria.

Bn efecto, en el afio de 1980 el Distrito Pederal comprendia
el I0& de las escuelas, el I5% de los alumnoa (27 nil.#ones-
en el total del pais) y el 20% de los maestros del total na
cional. El nivel en donde méds se concentran estos es en el—
superior, el cudl abarca el 22,.6% del total de las institu-—
ciones del pafs; el 23.44 del personal académico, y el 77.4
por ciento de los alumnos de todo el pafs. Igualmente se ob
serva que el 804 de 1la demanda de educacién preescolar no &
atendida; en el nivel primario, aproximadamente el 2Is de -

la poblaeidn se encuentra en la misma situacién. 12
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CUADRO No. 8

DISTRITO PEDERAL. POBLACION DE I5 ANOS Y MAS. TOTAL Y PORCENTAJE
DE ANALPABETISH#0 POR DELEGACIUNES, 1980. (13)

POBLACION DE
DELEGACIONES

I5 ANOS Y HAS %
Distritoe Federal 5556, 827 100.00
Azcapotzalco 374,539 6.54
Coyoacén 375,339 6.29
Cuajimalpa 51,502 1.58
G.A. Madero 932,010 I7.06
Iztacelco 349,388 6.7I
Istapalapa 723,780 I7.13
Magdalena Contreras 102,850 2,36
Milpa Alta 31,325 1.13
Alvaro Obregén 396,848 8.94
T14huac 80,521 2.1I6
Tlalpan 220,293 4.83
Xochimilce 128,082 3.04
Benito Judrez 397,362 3.40
Cuauhtémoc 573,758 6.48
Miguel Hidalgo 373,904 5.58

Venustiano Carranza 445,326 6.77 '
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Toda sociedad, desde la mée antigua hasta los més complica-—
dos estados modernos, ha basado éu procepo evolutivo en la-
educacidn; disciplina ésta que logra no sélo la igualdad sg
cial sino el entendimiento ¥ la interrelacién de los diver—
sos grupoe integrantes del estado. En una sociedad pluralis
ta, tan heterogénea como 1la nuestra, el factor educativo es
algo que no puede ni debe descuidarse; deben conjunterse ac
ciones maginteriales, eon actitudes y actividades familiare
¥y con programas publicitarios del estado, ya que la niflez ¥
la juventud representan la base del pafs, y su futuro es el
futuro de Xéxico, mismo que tiene sus cimientos en las ac——

ciones que se toman en favor de su poblacién.

La educacidn encuentra en los medios de comunicacién un ins
trumento de gran ayuda para la cobertura educacional que se
busca. Para 1980, semin datos del censo, mds del 804 de los
mexicanos tienen como principel fuente de informacién y en-
tretenimiento los mensajes difundidos por las 400 radiocemi-

soras y 36 estaciones de televieidén insteladas en el pafs.
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3.6 Infraestructura y Servicios.

El Ambito rural tiene una enorme carencin de servicios bdsi
‘coa e infraestructura fisica. Se estima que IB millones de-
habitantes en ecte medio carecen de gervicios médicos en ==
forma permanente, Cerca de I4 millomes en 1973 carecf{an de-
agua entubade y esta cifra no ha podido abatirse euaténcia_l_
mente. S&lo el 55 por ciento de los nifios comprendidos en -
el grupo de edad de 6 a I4 afios tienen acceso a la enseflan-
za bdsica. De 1la misma maners, gran ndmero de comunidades -
ge encuentiran totalmente aisladas al no contar ni siquiera-

[}
con medios de comunicacién elementales ni .electricidad. 3

El desarrollo urbano, es cierto, depende de las caracter{p-
ticas y comportamientop del desarrollo general de nuestro -
pais. Pero j;quien va a negar también que en la medida en --
que induzcamos un patrén de crecimiento urbano también las-
otras variables se van a acomodar a los énfasis 0 a las di-
recclones que se le den al desarrollo urbano? j;Como es posi
ble negar la racionalidad del habitante del campo mexicano-
que ante la ausencia total de servicios piblicos: de agua,-
de escuelas, de salud, no quiera venir a la ciudad de Méxi-
co con todo y la dureza de la ciudad de México? Vamos a se-
guir atrayendo, seguramente, a muchos mexicanos a estas zo-
nas en teanto no peamos capaces de proveer de minimos de bie

neatar a las poblaciones rurales.

Nuestro pais ha crecide, pero los frutos de este crecimien-
to y del progreso no han sido repartidos de manera justa y-

equitativa. Crecer significa sélo producir y acumular. Desa
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rrollar significa producir y dist;ibuir equitativamente pam

vivir mejor todos.

Un requisito para el desarrollo es superar la ideologia pro
ductivista que entiende la productividad como el incremento
del cociente entre productos e insumos, para acceder a un =
mejor y dignificante concepto de productividad social que -
no sélo ipplique el crecimiento del producto, sino la capa-
¢idad del aparato socianl, as{ como en infraestructura y ser
vicios, para revertir los beneficios de ese crecimiento a -~

1a sociedad en su conjunto.

Lios limitaciones del transporte, agua potable y apgues resi-
duales, vinlidad, uso del suelo, habitacién, servicio de --
limpia y privetizacidén del especio geogrifico son problemas
de infraestructura y servicios en la ZMDF que con la aplica
cibn de polfiticas parciales y de una crénica carenciam de re
cursos ha provocado, entre otras cosas, 1la disminucién de -
1la inversidén pablica para la participacidén de los sectores-

correspondientes.

Segin datos compilados de diversos documentos que maneja la
Secretar{ia de Programacién y Presupuesto, el 404 de 1la red-
bdsica tiene mds de 20 afios de haber sido construida y re--
quiere ser modernizada. La estructura del autotransporte pa
ra las necesidades del campo se encuentra desorganizada, --
asi en I98I no pudieron transportarse 35 millones de tonela

das, por no tener el equipo automotor necesario.14

BEn el Distrito Federal el transporte absorbe mis del I5% da
ingreso familiar, consume cerca del 404 de los energ‘ticos,
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hasta el 30% del tiempo del trabajador y mdc del 70% de la—
inversién piblica. En I980, el 3% de loa vehiculos moviliza
ban al 79% de la poblacidn, en tanto que el otro 974 eran -

asutoméviles particulares gque movilizaban al 2I% restante. 15

n la Zona Netropolitana del Distrito Federal existisn para
1982, alrededor de 2 millones 300 mil vehiculos automotpres
en circulacién, de los cuales el 90% requieren de alpgin ser
vicio de mantenimiento para operar en condiciones adecuadas,
Esto hace que se descarguen a la atmésfera cerca de 3 millo
nes 700 mil toneladas de contaminantes al afio. En I988 ha-—-
brd 4.6 millones de vehiculos con una descarga del doble —-
del actual y a menos de triplicar la red vial, la velocidad

serd reducida a 2.5 kilémetros por hora.

Tento en los tramos no entubados de los 38 rios importantes
de la zona del Valle de México, como en los eBcasos cuerpos
de agua que existen, depembocan agtualmente mds de 9 mil —-
descargas de apuae residuales. La concentracién urbana in--
dustrial mds importante del pafs, transforma diariamente —-
més de 3 mil millones de litros de agua de primer uso en a-
guas residuales que son empleadas por nuestros campesinos —

en zonas de riego, fuera y dentro del valle,

Actualmente la distribucidén del uso del suelo es la siguien
te: vivienda 54%; industria 5%; serviciom T%; vialtidad 284;
y espacios abiertos 6%.

Se ha dejado paso libre a la privatizacidn del 60% del espa
cio que ocupa hoy la ciudad de México y que fué alguna vez-
zong ejidal, 16
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IV. PROGRAMAS Y POLITICAS DEL GOBIERNO PFSDERAL
4.I _Antecedantes

La planeacién ha sido el instrumento bAsico de 1la adminisg
‘tracién piblica para el logro de los objetivos y tareas que
indtilmente desempeiia €l Gobiexno Federal; de manera distin
ta la programacidn se ha desarrollado y mejorade en el trens
curso de la administracién, de cada uno de los sexenios, co
rrespondiente al Ejecutivo Pederal a partir de la adminis--
tracién del C. Presidente Lzaro CArdenas (I1934-1940).%

Es indispensable visualizar el sexenio del Presidente José-
Lépez Portillo {I376 - I982), ya que en esta administracidén
se dan mejoras de importancia en la planeacidén y programa--—
c¢ién, y en genersl del proceso administrativo de la nacién,
con la instrumentacidén del FPlan Global de Desarrollo y la -
integracién de varios organiemos descentralizados para el -
desarrollo del pafs, an cuando las mejoras no fueron tota-
lizantes.

BEn este contexto administrative se requeria organizar la ad
ministracién para organizar al pais. Tal fue el propésito -
fundementel de la reforma administrativa que did adecuacién
al marco juridico que ordena a las entidades y dependencias
de la adminiptracién piblica.

En la Ley Orginica de la Administracién Piblica Pederal se-
promovié la organizacién sectorial que distingue 3 niveles:

la coordinacidén sectorial con una nueva concepeién para meci

+ Para mayor informacidén vémse: "Xexicano ésta es tu Consti

tucién" . Emilio O. Rabasa y uloria Caballero. rditorial-
S.N.P.E/o.£.P, I964. wéxico,



- 122 -

sar responsabllidades y conducir de manera ordenada las ac-
ciones de las entidades piblicas; las entidades del Sector—

Paraestatal se ubicaron en sectores administrativos, con --
responsabilidad y metas de acucrdo a una nueve estrategia -
de desarrollo; y la funcién globalizadora encomendada a las
secretar{ias de_ Hacienda y Crédite Piblice y de Programacién
y Presupuesio. En esta funcién globalizadora se- promovi§ e-
institucionalizé la Comisién de Gasto-Pinanciamiente; tam--
bién se crearon gabinetes especializados y comisiones inter
secretariales, y coordinaciones para ordenar programad ¥ es
trategias, tales como: Coordinacidén General de Comunicacién
Social, Coordinacidn General de Estudios Administrativos, -
Coordinacidén General del Sistema Alimentario Mexicano, Coor
dinacidn General de Proyectos de Desarrollo, Coordinacién —
General del Programa de Productos Bésicos, y Coordinacién -
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Mar-

ginados.

En 1976 el Bjecutivo Pederal mencioné: "Nuestro propésito -
ens programar lo que tendremos que realizar para que, en un-
supremo esfuerzo de afinidad, todas las acclones que empren
damos dentro de cada gector y entrec ellos converjan a log —~
mipmos fines ... " I Asf, nuesitro pais experimenta, por vez-
primera, la planeacién en sus tres niveles: a corto, media-
no‘y largo plazo, con la instrumentacién del Plan Global de
Desarrollo (PGD); 1la racionalizacién y optimigacidn de las-
funciones a realizar en el dmbito pddblico, privado y social
para la trancformacidn del pafs con programas como el Siste
ma Alimentario Mexicano (SAM); ¥y la integraéidn de institu-

ciones piblicas, con el idnico f£in de obtener mejoras y bene



c- 123 -

ficios a la sociedad mexicana, en la formacién de la Coordi
nacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Gru-
pos Marginados (COPLAMAR).

Mencionaré los puntos bdsicos que conforman cada uno de los
documentos y organismos que acabo de mencicnar, especifican
do mi andlisis en aquellos que fueron dirigides a los margi
nados o que sctudron en forma indirecta sobre los problemas

‘de los mismos.,

Flan Global de Desarrollo. 2

Lo orientacidn pol{tica y la metodologf{a configuraron, des—
de ¢l Io. de diciembre de 1976, la parte sustantiva de la =
pleneacién. El PGD es el documento donde se sintetizan los-
avances a realizar en la administracidén del Presidente Li~-
pez Portillo en la concepcidn, consolidacién e instrumenta-
cién de 1a planeacién, que se sujetn a propdésitos de claro—
contenido social. El PGD planteé la planeacién del desarro~

1lo y no 88lo la del crecimiento, implicando la atencién a-
. 1os procesos de produccidn y distribucién como elementos pa
re alcanzar metas socinles superiores. Mediante epte Plan -
Be buscaba fortalecer la independencia del pafs; generar su
ficientes fuentes de empleco para la poblacién que lo deman-
dara, en un medio de vida digno; lograr un crecimiento alto
y sostenido, y mejorar la distribucién del ingreso. De i~ -
guol manera se expuso como medio para lograr la justicia -
social, igualitaria, atendiende en forma equilibrade los --
distintos sectores y aspectos del desarrollo.

BEe necesario reconocer, sin embargo, que el proceso de pla~
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neacién no se realizé conforme a la concepcidn original de-
proceder en forma deduciiva, es decir, de los objetivos, la
estrategia y lan prioridades globales debian surgir los pla
nes y los programas sectoriales y estatales, sin embargo, -
primero ce elaborsron loe programas sectoriasles para dar ——
couce a las fuerzas de la Nacidn y para proporcionar crite-
rios e informacidén a lasn decisiones y a partir de esta expe
riencia se integré el PGD.

51 PGD es el resultodo de totalizar y hacer compatibles los
planes y programas sectoriales y estatales modaligzados por-
las estrategias que se derivan del SAM, COPLAMAR, Productos

Bésicos, etcia.

Los objetivos del PGD que, Bi se puede dcecir asf, buscéd lo-—
administracidn del Presidente Lépez Portilio fueron , de ma
nera general, los sigulentes:

~ Seguimiento, a nivel de gabinete econdémico, del) paquete =
de politica econdmica presentado en el IV Informe y los - —
planteamientos de 1a Ley de Ingresos y del Presupuesto de =
Bgresos de la Pederacién.

- Definir el andlisis sobre la forma en que el conjunto de-
acciones y manejo de instrumentos de politica econémica y -
social afectan a ciertas ramas de actividad.

- Afinar los mecanismos especificos de coordinacién inter—-
institucional para e) manejo de las polfticas tanto econémi
ca como social. Y en especial:

- Reforzar el aspecto instrumental de las estrategias prio-
ritarias: SAM, Empleo y Productividad, Bienes Bdsicos, Aten
cién a Marginados y Capacitacidn.
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Sin embargo, los resultados generales del PGD, que son nota
bles en el sexenlo siguiente al del Presidente Lépez porti-

llo, y que evidentemente dan muestras de una incopetente —-

‘realizacién de los planes gubernamentales y de la incipien=~
te experiencia para programar, son los sigulentes:
- Incremento en la necesidad de fortalecer la descentraliza

cidn; que através de nuestra estructura federal y con ins--

trumentos de politica econdmica consecuentes, en apoyo a la

desicibén de equilibrar la importante industria energética -
nacional con auténticos y reales intereses del desarrollo -

regional serfa posible disminuirlo.

~ Desequilibrio del aparato productivo y distributivo, que- ¢
han propiciado una alta vulnerabllidad frente al exterior y ‘

representan un obstdculo para el logro de un crecimiento ==

sostenido.

= Insuficlencia del ahorro interno para atender las necesi-

dades bAsicas de una poblaclén en constante crecimiento.

- Escasez de divisas

T - Desigualdad en 1la distribucién de los beneficlos del desa
rrollo.

~ Coexistencia de zonas de poblaciébn de altos ingresos con=

|
i
cinturones de miseria en las zonas urbanas. )
{
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Sistemh Alimentario Mexicano 3

Kl SAN precipa objetivos, concierta acciones y finca respon .
sabilidades y compromisos en el tiempo y en el espacio. Kl-
enfoque es integral, abarcando el #rea agropecuaria, pesque
ra, la industria de log alimentos y la tecnologia alimenti—
cip, promoviendo la autosuficiencia en cada uno de los sub-
sistemas claves de la alimentacidn nacional y, en conjunto-
con uwna distribucién amplia y suficiente de una canasta bA-
sica recomendadn de nlimentos a precios reducidos, logrando
un nivel adecuado de glimentacidén pars todos los mexicanos.
Para le consecucidén de los objetivos del Sistema Alimenta--
rio Mexicaho, instrumento de planificacidén integral en mate
ria slimenticia que plantea metas y acciones de las diver--
sas politicas que a la nutricidn del pueblo mexicano se re—
fieren, se requeria la accidén coordinada y simulténea de ——

los sectores pliblico, social y privado.

En tal virtud, el Gobierno Federal incorpord al esquema del
Convenio Unico los Acuerdos de Coordinacidn suscritos entre
diversas dependenciap de la adminietracidén piblica y los go
biernos de los estados para apoyar la ejecucidn de los pro-

gramas prioritarios del mencionado Sistema.

Los gotiernos estatales asumieron, conjuntamente com el Go-
bierno Federal, la responsabilidad de reaslizar las acciones
necesarias para la instrumentacidn de las estrategiss regio
nales del SAM, conviniendose para esto la creacidn de Subeo
mités del SAM dentro de los Comités Estatales de Flaneacidn

para el Desarrollo, los cuales tienen la responsabilidad, -
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entre otras, de coordinar la formulacién y realizacién de -
loé programas operativos de produccibén primaria, comerciali
zacién, transformacién agroindustrial, distribucién, organi
zacién y capacitacién, consumo y difusién.

sin embargo, en este sentido no se continubé la expansién de
las 4reas de cultivo, porque 13 ejecucidn de los programas-
del SAM fueron distintos, nl se relncorporaron a la produc—
cibn las tierras que estan abandonadas,adem&s de continuar-
con la produccibn alimenticla deficiente creando un mayor -
subempleo y desempleo.

COPLAMAR‘x

La politica social del régimen Lépez-Portillista establecib-
el compromiso ineludible de lograr la incorporacién de la -
poblacién marginada a los beneflcios del desarrollo naci{o--
nal. Para tal efecto fue creado el Plan Nacional de Zonas =
Deprimidas y Grupos Marginados que orienté sus acciones al-
impulso sostenido en materia de infraestructura, organiza-—

cibén y flnanciamiento para el trabajo y la produccién.

Con el objeto de encauzar integralmente la accién del GO~ -
blerno Federal a la realizacién de estos propbsitos, el - -
Presidente de la Rep@blica determiné la coordinacifn que de
b{an poner en préictica las dependenclas y entidades de la Ad
ministracidén plblica Pedeéal, eatableciéndose los diversos-—
compromisos para el cumplimiento de los programas dirligldos
a las zonas deprimidas y grupos marginados del pais,evltﬂg

dose la dispersién de esfuerszos, atravéz de la congruencia-
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programética y presupuestal.

La concertacidn intorinstitucional se realizé por medio de—
convenios entre COPLAAR y las diversas dependencias y entl
dades que buscaron solucionar los problemas derivados de la
marginacidn, mediante 1la conservacidn del medio fisico, el-—
fomento de las comunicaciones, el financiamiento de la pro-
duccidn, la racional explotacién y transformacién de los re
cursoes naturales, garantizdindose losg derechos individuales-—
¥ sociales a un trabajo justamente remunerado, a la alimen-—
tacién, la salud, 1la educacién, la vivienda y ol sanegmien-—
to ambiental, aunque no en su totalidad,

As{ pues, con fundamento ¢n la Ley Orgdnica de 1o Adminis—-
tracién Pdblica Federal, que en ou artfculo 8 cstablece que
el Titular del Poder Ejecutive contarn’ con diversas unida-~—
des administrativas para el desempefio d¢ diferentoes tarcas,
entre las cuales se mencionan "aquellas.de asesoria y apoyo-
téecnico y de coordinacidn en Areas prioritarias que el pro-
.pilo Bjecutivo dctermine, se integrd COPLAMAR, . ', me——
diante juntas directivas o equi\;alentes de aquellas entida-
des que atravéz de 108 sflos se crearon para atender slgunos
problemas derivados de la marginalidad social y el atraso -
econdmico. Estas son:

Instituto Nacional Indigenista;

Comisidén Nacional de %onas Aridas;

Patrimonio Indfgena del Valle del Mezquital;

Pideicomiso para el Sostenimiento del Patrimonio Tndfgena -
del Valle del Mezquitalj;
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La Forestal, P.C.L.;

Pideicomiso del Fondo Candelillero;

Pgdeicomiso para Obras Sociales a Campesinos Cafleros de Es-—
casos Recursos (FIOSCER);

Productos Porestales de la Tarshumara;

DIDEPAL, S. de R.L. de I.P. y C.V.;

Patronato del Maguey;

Pondo Nacional para fomento de las Artesanfas;

Compafiia Porestal de la Lacandona, S.A.}

¥y Pideicomiso para Rehabilitar Regiones del Pais afectadas-
o que en un futuro sufran lae consecuencias de fenémenos fi

sicos.

El &mbito territorial del Sistema COPLAMAR se constituy$ —=
por las zonas indigenas, las zonas dridas y semidridas del-
pais, as{ como aguellas mis restringidas en cuanto a la sa—
tisfaccidén de sus necesidades esenciales, comprendiendo un-—

" universo de I8 millones de mexicanos (I376).

Bn tal virtud, se establecieron compromisos con todos los -~
estados, para la definicién de ireas prioritarias y la se——
leccién de localidades a ser beneficiadms, para precisar —--
las actividades egpecificas a recalizar, ampliando as{ 1la co

bertura de participacidn estatal.

Paralelamente al propésite de ubicar la solucién al proble—
ma de la marginacién como objetivo central de su politica —
gubernamental, el Presidente de la Hepiblica adoptd una me~
dida jur{dico-administrativa en la que la marginalidad ad——

quirié cardcter fundamental, con la creacidén de COPLAMAR,
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Contraric a su carfcter fundamental, COPLAMAR se desintegra
poco tiempo después de su creacibn (tomando en cuenta que~—
el objetivo principal es el largo plazo en este plan) y de-
saparece con €1, el terreno ganado en el &mbito social, poe

1{tico y cultural, aumentando el problema considerablemente:

En el transcurso de ésta investigaclén realicé cortas entre
vistas a los grupos marginados de la ZMDF (entienda el lec-
tor que fue diffcil mi aceptacldn entre ellos) que general-
mente se conocen como ne¢iudades perdidas®, y exponge aqui -

textualmente alguras de sus.respusstas 1

»Empujados por la necesidad de cualquier trabajo, desde ha-
ce muchos aflos, muchos compafleros hemos salido de las ran~--
cherias, poblados y pequeilas comunidades hacia las ciudades,
movidos por la ilusidn de encontrar condiclones de vida me~
nos dificiles que las que padecemos en nuestros lugares de~

orfigen. Sin embargo, nos enfrentamos a una realidad llena -~
de miseria y de abandono. Esto que se dice pronto tliene pa-
ra todos los que hemos dejado nuestras tlerras muchas des--

venturas y amarguras, primero nara salir y luego para encon
trar dénde establecernos.

Lo anterior para formar un hogar, perojcudl hogar? si 10 ==
que encontramos es hambre, hostiiidad, enfermedades y gol-~
pes, porque somos invasores, porque tuvimos la desdicha de-
no contar con un empleo seguro que nos permitiera disponer—
de un ingreso, ya no para adquirir una casa decorosa, sino-

para pagar la renta de una vivienda que signifique un techo
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sequro para nuestras famillas%

"ponde vivo existe alumbrado pﬁbilco, pero las lémparas estan
fundidas, de lo que se aprovechan los ladrones. Ademds, en -
‘las esquinas de las calles se forman grupos de muchachos que
obstruyen el paso y hacen comentarios desagradables, y no =
hay policias guficientes que garanticen nuestra seguridad.
Como invasores tenemos que padecer y soportar las amenazas -
de los lideres de los colonos que habitan estas zonas margi-
nadas de la ciudad, porque nos resistimos que nos manejen a-~
su voluntad obligéndonos a asistir a actos de protesta con--
tra instituciones del goblerno. También vivimos en constante
zozobra por las arbltrarledades y vejaclones que comete la -
policfa contra nosotros y nuestras familias, y porque exis-—-
ten algunos funcionarios que sin ninguna compasién para noso
tros, a sablendas de que nos encontramos desprotegidos y que
ignoramos el contenido de nuestras leyes, se portan altivos-
Y groserose.

Neceslitamos que se nos oriente y syude a que los colonos de-
las zonas marginadas nos organicemos para que todos juntos =
podamos deshacernos de los malos lideres y defendernos de =
las arbitrariedades de policlas y funcionarios. Por si esto=-
fuera poco, tenemos que defender nuestro hogar de los ata- -
ques de l1a inmoralldad y el vicio que tanto nos amenazan. ==
siento que este problema en buena parte se debe al descuido-
que tenemos con nuestros hijos, ya que por buscar un empleo-

que nos permita subsistir desatemndemos su educacién. Tamblén
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quiero decirle que considero criminal la venta de un liqui-
do vital como es el agua, que consumimos en esteos lugares -
tan olvidados por las autoridades. Cada dia que salimos al-
mercado, a la tienda o al estanquillo nos damos cuenta del-
encarecimiento de los allimentos, pues ahi vemos que el sala
rlo de nuestros esposos y el poco dinero que logramos obte-
ner con trabajos manuales no nos alcanza para las tortlllas,
los frijoles y el chile. Porque hablar de leche, carne y —

pescado es sofiar desplertos®.
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4.2 FEl Plan Nacional de Desarrollo y su Politica Regional.(5)

En 1z presente administracidn el ejecutivo federaml, Presi--
dente Miguel de 1z Madrid Huriado, ha dado Beguimiento -

' . a la planeacidén de la recién pa-
sada administracién, que se fundamenté en el PGD, al inte--
grar en un wmarco de accién mds amplio y prioridades de ma--
yor contenido especi{fico, el Plan Nacional de Desarrollo -—-
(PND), como documento base para la consecucidén de los obje-

tivos que sustentan el desarrollo del pais.

El PND se constituyd en 1982, abarcando el sexenio del Pre-
sidente de la Repiblica (I983-1988), como el documento al -
que deben sujetarse los programas de la Administracidn Pd-~
blica Federal y siendo resultado de la voluntad polftica --
del Estado y producto de un gran esfuerzo de perticipacidn-
social.

El propdeito fundamental del PND es el de mantener y refor-
zar 1la independencia de 1la Nacién, paru la construccién de-
una sociedad que bajo los principios del BEstado de Derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en un siste=-
mo integrel de democracia y en .condiciones de justicis so-~.
cial. ~
A partir de este propdsito se plantes una estrategia de de-
desarrollo econdmico y social a través de dos lineas funda-
mentales de accidn: La primera, de reordenacidn econdmica -
tiene tres puntos bdsicos; abatir la inflacidn y la inesta~

bilidad cambiaria; proteger el empleo, la planta productiva
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¥ el consumo bisicoj y recuperar el dinamismo del crecimien
to sobre bases diferentes a las plantcadas. La segunda, el-~
cambio estructural con seis orientaciones; enfatizar los ag
pectos sociales y distributivos del crecimiento; reorientar
¥y modernizar el aparato productivo y distributivo; descen--
tralizar las actividades productivas y el bienestar social;
adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades
del desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el poten—-
cial del desarrollo nacional; fortalecer la rectoria del Es

tado, impulsar al sector social y alentar al sector privada

De la estrategia de desarrollo econdmico y social se deri--
van los principios politicos que se refieren al desarrollo-
rural integral, modernizacién comercial y abasto popular; -
agua y reforma agraria entre otros, teniendo como marco de-
aceidén la descripeién hecha en el capitulo de Politica Re--
gional que define las zonas prioritarias de 1a accidn del -
desarrollo y traza las lineas de polftica para la Zona Me--
tropolitana de la Ciudad de México, la frontera norte, el -

sureste, la Costa del Golfo y la del Pacifico.

La Polftica Regional.

En el contexto de 1la politica regional se establecen las ba
Bes generales para la politica de descentralizacidn de 1la -
vida nacional, de desarrollo regional y de desarrollo esta~-
tal integral, con el dYnico fin de una mejor integracidén de-
las diversas regiones del pais al desarrolle nacional.

El encontrar las opciones viables de demarrocllo y procurar-
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condiciones dignae de vida para 199 mexicanos, es el punto-
bédsico de 1a politica regional y se sustenta en siete propd
gitos: crear las condiciones para una mejor calidad de vida
dé los mexicanos; proveer mejores condiciones paras el desa—
rroilo del empleo, la vivienda, la produccidn y el abasto;-
mayor participacidn y organizacidn de 1la Giudagd de México -
en el planteamiento y solucidn de sus necesidades; fortale-
cer 108 mecaniomos que aseguren que las politicas ejecuta--
das sean congrucntes y sirvan a los propdsitos del desarro-
110 nacional; fortalecer la capacidad financiera y de ges~:
tién; ¢ integrar el andlisis del desarrollo de la zona me-—
tropolitana cop los gobiernoe de los estados o con las re--

giones circunvecinas.

Lo descentralizacidn de la vida nacional y la politica de -
desarrollo regional se sintetizan en acciones tales comos =~
desarrollo estatal integral; fortalecimiento municipal; y -
la reordenacién de la actividad econdmica en el territorio-
nacional. En tal virtud, se considera que para alcanzar el-
logro de estos objetivos debe existir, entre otras cosas, -~
mayor vinéulacién de las economias rural y urbana; creacién
de centros agroindustriales que fabriquen productos necesa-
rios para el consumo bdsico de los habitantes de las distin
tas regiones del pafsi y una asignacidén m&e racional de los
recursos, con el fin de arraigar productivamente a la pobla

cién en su lugar de origeti.

El PND también prevée la organizacién de sistemse de planes

¢idn democrdtica en cada una de las entidades federativas,~
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en donde perdn elaborados los Planes Estatules de Desarrollo
que son instrumentos de desarrollo elaborado por cada enti--—
dad federativa con sus caracteristicas particulares. Asimis~
mo se dard mids vigor al municipio, pupnando por su autonomia
y fortaleciendo su economfa, ademds de adecuar vinculos efeg

tivoo con loo gobiernos estutal y federal.

Para reordenar la economia nacional se hace necesario equili
brar 1a signacidn regional del gasto y programar su impacto-
promoviendo la actividad econdémica en todas las entidades fe
derativas. El gaoto regional estard orientade a concenirar -
en ciudadesg medias y comunidades con adecuada capacidad, los
servicios basicos, taleo como agua potable, electrificacién,
caminos, vivienda, egcuelas y centros de salud en puntos geg
graficoa determinados por los gobiernos estatales.Consscuen—
temente deberd promoverse la participacidn sociagl en loo Pro

gramas de desarrollo regional.

De esta monera, también se contempla en el capftulo de Desa-
rrollo Regional 1la integracién de las diversae regiones del-

pais al desarrello nacional, estas serian en sintesis:
Prontera Norte .

Las ciudades fronterirzas experimentan un acelerado crecimien
to que no ha logradeo diversificar sus economf{as e integrar-~
las a la economfa nacional. Se hace necesario diversificar -
el crecimiento industriml, y fortalecer una politica de abag
to nacional a las ciudades fronterizss que habrédn de partici
par & su tiempo, en el abastecimiento de productos agropecuas

rios y agroindustriales, complementando esta politica con un
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manejo flexible de permisos y apoyos a la importecidén de in

.
sumos y refaccionea.

Las regiones del norte presentan una problemitice comin de-
particular escasez de agua. A este respecto se dard prefe--
rencia a la racionalizacidn del agua en los distritos de =--
riego respecto a la creacidén de nuevas infrueatructuréh; al
denarrollo de tecnologfas de irrigacidn més eficientes; y a
poyo a la explotacidn de los recursos naturales renovables-

¥y a actividedes industriales con consumos moderados de agua.

Sureste.

El sureste contiene un potencial de recursos humanos y matg
riales favorable, desgraciadamente se encuentran desordena=-
dos y desorganizadoe, por 1o que el PND plantea una politi-
ca de aprovechamiento nacional de los recursos naturales ——
que debe traducirse en el desarrollo de tecnolog{as adecua-
das.

Centro de la Costa del Pacifico.

En primer lugar, se fomentard una creciente integracién en-
tre las distintas subrregiones de la franja costera, promo-
viendo 1la integracién de circﬁitoa turisticop entre loas cen
tros de la costa. Asimismo, se intensificara la explotacién
de recursos mineros y la produccién de alimentos en distin-
tas dreas fronteras aptas para este fin.

En segundo lugar, se racionalizard e intensificaréd el desa-
rrollo agroindustrial orientado al mercado interno y de ex—
portacidn,

En tercer lugar,,se dard una estrategia comin de apoyo a -=
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18 comunidades campesinas tendientes a racionslizar la ex-—

p}otacién de los recursos naturales.
Costa del Golfo.

La regién del Golfo presents caracteristicas y recursos na-
turales relevantes, esto permite que, dentro de la estrate-
gla de desarrollo regicnal, se le considere como una alter-
nativa viable dentro de la politica de descentralizacién de

la sctividad econdmica de 1a zona metropolitana.
Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

En la zona metropolitana se debe dar en primer lugar una re
duccién de las migraciones, ya que cerca de un 704 de las -
migraciones ee origina en lo8 estados de la parte central -
del pafs; en segundo lugar, una integracién de sistemas re-
gionales indepondientes de esta; y en tercer lugdr, raciona

lizar su crecimiento y el de la periferia.

Esto supone crear en otras regiones del paia oportunidades-
de empleo, educacidn, salud y vivienda, a fin de revertir -
las tendencias de migracidn.

La estrategia para revertir la tendencia concentradora se -
plantea de la siguiente manera:

~Intensificar la desconcentracién del crecimiento industri-
al, abriendo alternativas viables de localizacidn. -
~Prenar las migraciones hacia la metrépoli.

-Consgolidar sistemas urbanos y de intercambios a escala re-

gional, relativamente independientes de la Giudad de Néxico.
! -Restringir las actividades manufactureras y tercearias en-
la Ciudad de México.
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4.3 Planes y Programas en Accidén para las Zonas Deprimidas

Y Grupos Marginados (6)

En el sexenio administrativo del presidente MMH, se han ela
Eorado planes y programas que, aungue no se llevaron a cabo
completamente, dirigen sus objetivos a la solucién del pro-
blema que, en conjunto, representan los marginados; es de-—-—
cir, como limitantes para la consecucién completa de los ob
"Jetivos que enmarca el PND y, alternadamente como grupos hu
manos con escazes extrema de satlsfactores que dan la cali-~
dad de vida digna del ser humanoc.

En tal virtud, describiré de manera general los planes y «=

programas que al respecto surgieron:

Programas Estatales de Inversién.- Son programas de inver=--
816n descentralizados a los gobiernos de*Lﬁs'éﬁtados, bajo-
las normas establecidas por las dependencéfsl;éderales ori-
ginalmente responsables de los mismos.

Bajo esta modalidad, los goblernos de los estados atienden-
directamente las necesidades de desarrollo de sus comunida-
des en &reas prioritarias y media bisica, salud y agua pota
ble en el medio rural, vivienda popular y comunicaciones, =
entre otras,

Programas Sectoriales Concentrados.- Son aquellos que inte~
gran acciones de ambos Srdenes de goblerno para la realiza~

c16n de programas en materias que son atribuci6n de las de-
pendenclas y entidades federales, previéndose la participa-
ci6n de los grupos social y privado, pudiendo comprender o-
peraciones en uno o varlos sectores de actividad.
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Eatas acciones han permitido que los estados y las dependen
cias federales realicen programas conjuntos en materia co—-
marcial, agropecuaria, pesquera, de asentamientos humanos,-

de educacién superior, de dcsarrollo rural, etc...

Programas de Desarrollo Estatal.- En esta modalidad se inte
gran acciones federales y ¢statales, previéndose la partici
ﬁncién de los sectores privado y social, en la realizacidn-
da proyectos prioritarios para el desarrollo de productos,-
reglonen o sectores.

Bajo esta modalidad, se han concertado diversas accionegs --
promovidas por los gobiernos estatales para la realizacién-—
de proyectos mineros, de desarrollo pesquero y acuicola, de

desarrollo urbano y de transporte colectivo, entre otros.

Programa Integral para el Desarrollo Rural.- El PIDER fué-
creado en 1973 con el propésito de contribuir a la correc-—
¢ién de efectos de un modelo de desmrrollo agropecuario que
impulsaba al subgector de economia de mercado, mediante la-
construccidén de grandes pistemas de riego, servicios de a--
sistencia téenica, investigacidn, abastecimiento -de insumos
y créditos; en tanto que el subsector dehominado de econo--~
m{a campesina o de subsistencia, recibfa apoyos de manera -
dispersa y escasa para resolver sus problemas de desempleo,
bajos nivelesa de productividad e ingresos y fuertes déficit
en materia de alimentacidn, salud, educacién y vivienda.

Desde I979, el Programa queda integrado a los planes de de-
sarrollo formulados por los gobiernos de logs estndos y a 1la
politica de desarrollo regional establecida en el PGD. En -
1382, el Programa se incorpora al PND bajo la modalidad de-
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los Programas de Desarrollo Rural_(PDR), y mediante el Con-
venio Unico de Desarrollo. La incorporaci6n‘de este progra-
ma al esquema del Convenio Unice se realizd mediente la ce-
lbbraciGn de Acuerdos de Coordinacién para el Desarrollo Ru
ral Integral, entre los ejecutivos federal y estatales.
Bsta medida coadyuva al cumplimiento de la pOlitl?ﬁ’de deg~
centralizacién de 1a vida nacional y de fortnlecimiento mu-
nicipal, al elevar la capacidad de gestifn de los gobiernos
de los estados para resolver los problemas del desarrollo -
rural; al asumir las funciones de coordinar la programacidn,
ejecucidn y evaluacién del PIR.

Subsidios para Deficlentes de Operacidén y otros Apoyos PFi--
nancieros a Estados y Municipios.~ Estos subsidios constitu
yen apoyos fundamentales para equilibrar lan finanzas de es
tados y municipios. Se asignan dnica y exclusivamente para-
satisfacer necesaidades de gasto corriente, definiéndoce al
inicio de ceda afic en base al andlisis de sus presupuestos.
Adicionalmente, 1la federacidn otorga a los estados otrop a-
poyos pera hacer frente a desastres ocasionados por fendme-—
nog naturales, as{ como para satisfacer otros deficientes -
extraoxrdinarios e impreviatos;

El Bjecutivo Pederal transfiere estos recursos considerando
el impacto de las participaciones fiacalea,'mismas que por-
su evolucién estdn permitiendo mejorfas financieras en las-
haciendas estatales y sunicipales.

La incorporacién de los subsidios a.les PDR, completa is in

tegracién en un solo esquema, de todos los apoyos financie-

ros (inversidén, financiamiento, participacionesa, etc...).
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Programa de Portalecimiento Municipal.- En esnta tarea desta
can las acciones llevadas a cabo por las Secretariac de Go-
bernacién y de Hacienda y Crédito Pablico, asi como la Coor
dinacidn General de Estudios Administrativos de la Presiden
cia de la Kepdblica, 1las cuales han apoyado decisivamente =
su instrumentacidn, propiciando la participacién de las di-
versas dependenciaes y entidades federales, que en el dmbito
de sus atribuciones realizan actividades directamente vincu
ladas con los Ayuntamientos.

Este programa representa un importante instrumento de la Po
litica Regional, destinado a apoyar las responsabilidades ~
de los municipios para satisfacer las necesidades socloeco-
nénicas de sus comunidades. Asimismo, mediante é1 se busca-
reforzar el principio constitucional que establece al Nuni-
cipio Libre como base de la divisién territorial y de la or
ganizacidn politica y administrativa de los eaotados, reite-
rando los principios de libertad de gestidn para cumplir —-
con sus Tacultades y deberes que le asigna la Carta Magna.

Programas de Promocidén Social.~ El logro de los propésitos—
de justicia social consagrados en la Constitucidén Polftica-
- de los Estados Unidos Mexicanos, fundamenta e impulsa los -
esfuerzos de las instituciones de bienestar social cuyos ~--—
principales objetivos se orientan al desarrollo econémiceo,-
social y cultural del pais.

Para tal efecto, los ejecutivos federal y estatales incorpo
raron las acciones que realizan el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de ls Pamilia, el Fondo Nacional para -

actividades Sociales, el Patronato Nacional de Promotores -
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Voluntarios y las numerosas instituciones afines que funcig
nan en cada entidad federativa.

De esta forma,.ce asegura la coordinacidén intergubernamen--
t':al en la promocidén del bienestar social, del desarrollo de
1la comunidad, medicina preventiva y nutricidn, educacidn, -
desarrollo cultural y social, as{ como en la atencién de -=—
servicios utiles y necesarios y 1la cooperacién de los parti
culares en trabajos que rcdundan en beneficio de la colecti
vidad,

Ademis dc ectos programas, encontramos los insertos directa
mente en el PND, tales como de Desarrollo de la Prontera --
Norte, del Sureste, parte central de la Costa del Pac{fico,
Costa del Golfo, y la de desarrollo del centro del pafs de-
nominado Q¢ la Zona Netropolitane de la Ciudad de Néxico y-

Areas Periféricas.

En el 4mbito de los planes a corto y mediano plazo se en— =
cuentran los Planes de Desarrollo Estatal. En los Flanes Es
totales se presentan diagndsoticos, se identifican objetivos,
se precisan metas y se secifialan estrategias para alcanzarlos.
De esta forma, norman la oriepntacidén del Gasto Pdblico en -
los estados e inducen la coordinacién y la concertacidn en=
tre los scctores piblico, social y privedo, en torno a las-

prioridades estatalesc y nacionales.

No hay que olvidar que también existen los programag enpeci
ficos de las dependencias encargadas a la solucidn de pro--
blemas de desarrollo de regiones que podemos denominar en -

situacidn critica. Estas dependencias son el INT, CONAZA, =
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CONASUPQ, IMSS, SEP, etc.., Y realizaban convenios en el ==
sexenioc pasado, conformando la COPLAMAR; y su Smbito terri-
torial y programss slguen funcionando aunque de manera inde

pendiente,

La actual administracién se ha significado por sus esfuer--
zos visibles para hacer de la planeacibdn una técnica de go~-
bierno, sin embaxrgo los resultados no son favorables ni con

la creacién del Sistema Nacional de Planeacibén pemocrhtica.
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4,4 BEvaluacién

ﬁentro de los principios politicos y lineamientos plantea--
dos, y llevados a la prictica, en la presente administra- -
cidén, podemos encontrarmos con funcionamientos de acciones-
¥y 16gro de objetivos alcanzados con satisfaccidn,pero al mis
mo tiempo, existen aquellos que relativamente son deficien-.
tes para cubrir totalmente, o ypor lo menos enmendar parcial

mente, las necesidades de la poblacidn mexicana.

En tal virtud, dentro d: un marco de ordenamiento y libertad
de gestidn, evaliio los esfuerzos intergubernamentales para-
el decarrollo, dicinas acciones constituyen una instancia de
andlisis y reflexidn que coadyuva a reorientar las estrate—

gins que a este respecto se toman.

El PND surgié a manera de continuidad del PGD, del cudl re-
coge analfticamente la evaluacién elaborada, y siendo ésta-
1a misma base, asume la reorientncidn de las estrater~iac y-
lineamientos trazados, mejorando asi el funcionamiento de -
las acciones bajo los mismos principios de la politica na--

clonal mexicenae Pero también recoge analiticamente los e--
rrores,

Adn no ge cuenta con una evaluacidén numérica del PND, ya —-
que los beneficios {y a la vez sus insuficiencias) podrdn -
apreciarse en el transcurso del cexenio administrativo si--
guiente, ol ser este un reflejo de las acciones llevadas a-
cabo en 1a actuelidad y poseer el Plan un caracter de largo
plazo. De esta manera solamente puedo decir que, de ri and-

lisis y reflexidn existe a 1la fecha, y como producto de los
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mencionados planes y programas dirigidos a las zonas depri-
midas y grupos marginados, una sociedad m3s justa e iguali-
taria, partiendo de que la organizacidn.y expansién de la -
actividad econdmica se ha promovido en el sector social, de
los ejidos, organigzaciones de los trabaj)adoreas, cooperati—-—
vas, ccmuni‘indes, empresas mayoritarias o exclusivas de tra
bajadores, y de formas de organizacidn social para la pro--
duccibn, distribucién y consumo de bienes y servicios so- -

clalmente necesarioas.

Lo anterior, comstituye la justificacidn de que mi evalua--
cién sea llevada a cabo mediante la vivencia que he tenido~
en distintas subregiones de 1la Zona Metropolitana del Dio--
trito Federal y apoyado por las opiniones de los habitantes
de las zonas en las cuales no he tenido oportunidad de resi
dir; y no de forma estad{stica o numérica comparable como -

debiera ser.

Para tal efecto, divido la evaluacién en las mismas partes—
de que estd compuesto el Diagndéstico del D.F. en el Capitu-
Lo fTercero de esta investigacién, esperando que sea admisi-
ble su aplicacién en diversas regiones de 1a Repiblica Mexi

cana que contengan a semejanza el problema del marginalismo
Poblaeidn
La concentracidn de la poblacién sigue siendo el problema -
fundamental en las zonas metropolitanas y en particular el-
Diestrito Federal. Esta concentracién es generador directo -

de grupos sociales dispersos que se ubican dentro de la mis



- 147 -

ma ZMDF con un elevado detrimento de su economia y creando-
el 1lamado ambulantismo (vendedores o trabajadores ambulan-
tes) que cada vez es mayor, y que tiene efectos negativos -

al comercio y a la economfia de la zona.

Los programas que se han implantado a este respecto no han-
sido suficientes, ¥y a la vez no se han logrado con satiafac
cién, ya que se nota que dfa con dfe existen mis inmigran--
tes al D.F, que no encuentran la oportunidad de empleo, pe-
ro que min con todes los inconvenientes prefieren quedarse-
a regresar a su lugar de origen. Esto refleja que en log eg
tados de mayor expulsién demogrdfica mo ha habido planes --
y/o programag suficientes para lograr el arraigo de su gen-
te natasl, y que no se ha hecho nzda por darles oportunidad-

de satisfacer sus requerimientos.

La descentralizacidn de la ZXDF ha comunzado de manera len-
ta en demasfia, debido a que las acciones han estedo dirigi-
das al interior de la zona, tratando de concientizar, o por
otros medios no menos insuficientes, n la gente para su ex-
pulsién y no como se tenia prgvisto; es decir, no se ha 1llg
vado a cabo las mejoras planteadas en los estados que reprc

sentan zonas de mayor segregacidn demogréfica.

Todo esto actia, al mismo tiempo en la estructura de la po-
blacién econdmicamente activa, ya que dA mucho que pensar -
el hecho de que por 1o genersl, en una familia constituida-
por IC miembros solo 3 8 4 de elloc aproximadamente aporten

ingresos econémicos al hogar; de igual manera en unz fami--
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lia de 4 a 5 miembros, solamente uno de ellos sea la fuente
de ingresos. Entre los grupos mids marginados, todos los in-
tegrentes de una familia trabajan, pero esto es peridédica--
mente ¥y por lo general en las calles, hecho causado por la-
falta de capacitacién y/o de oportunidades de empleo produc

tivo.

Vivienda

Los programas de vivienda que se han implementado, son en -
general favorables, ya que a pesar de los sismos de septiem
bre de 1985 en donde miles de familias del Distrito Pederal
quedaron oin habitacién, se conté para fines del aflo 1986 -
con la cobertura casi total de los damnificados, proporecio-
nédndoseles habitaciones clésicas de 2 y 3 recdmaras en las-

zonas conurbadas.

Sin embargo, las colonias donde se conjuga la miseria, el -
desempleo y el analfabetismo, en una palabra pobres,existen
viviendas con un solo cuarto, con techo de cartdn y a veces
también las paredes; que ni mucho menos cuentan con servi--
cios urbanos como agua potable,. alcantarillado, salumbrado -
piblico y luz electrica, drenaje, et¢c... a pesar de encon--
trarse insertos en la metrépoli; a muchos de estos se les -
ha 1llamado "paracaidistas”. Con no tan distante diferencia-
estan surgiendo, en la parte del Estado de México conurbada
al D.P., loc famosos “palomares", "huevos habitacionales',-
4 “"fraccionamientos particulares" que son vendidos al pﬁbl&

€O a precios muy elevados y que las instituciones guberng--
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mentales encargadas de ello rara véz, o por efectos de al--

Zin fendmeno fisico y e desmstre habitacional, lo financim

Es.depriucnte observar que es precisamente en el centro y -
en los municipios de la ZMDF¥ donde existen la mayor parte -
de insuficiencias en los servicios de mantenimiento de la -
vivienda, ya que esta mancha de insuficiencia se expande y-
va invadiendo la totalidad del Distrito Pederal.
Salud y Seguridad Socisl,
Segin vivencias respecto a los servicios ge sslud en la - -
ZiiDP, las personas de escasog recursos de lags colonias en -
las cusles he estedo se ven obligadas a acudir a los dispen
sarios, que son insuficientes para la cantidad de nacientes
que solicitan los servicios, ya que muchas veces los docto-~-
rec no se dan abasto para atender a todos. Existen clinicas
dispersas, pero sinceramente se prefiere no ir a ellas por-
que el servicio que dan es péoimo y los médicos estdn muy -
/ mal preparados; sin embargo, el acudir a un médico particu-~
lar representa un sacrificio para las familias porque no —-

! pueden pagarlos.

La previsién sociasl es en lo que mds se"a adelantado, sobre
todo en 1la vacuna de la poliomielitis y la deteccidn y tra-

tamiento del cdncer. También es necesario seflalar que en =-

los gervicios de urgencia prestados por instituciones de sa
lud pdblicas, la simplificacién administrativa brilla por =
su ausencia al ser numerosos los trdaites que las mismas re

quieren.
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Mimentacién

Bn cuanto al rubro de alimentacidn, desgraciadamente es uno
de los aspectos que mds deTiciencias ha demostrado de las =
acciones, ya que no-ebélo, no se ha mejorado ni en parte, si
no que ha experimentado un detrimento critico en importan--
tes y variadas rcgiones del pafs. Baste recordar que, segin
investigaciones que se difunden por todos los medios de co-
municacidén del pafs, existen pectores de poblacién indigena
{como el caso del Estado de Chihuahua) gue han sido despoja
dos y alejados de sus tierras, y cuyas poblaciones enteras-
estdn desapareciendo, extinguiéndose debido a que la provi-
8ién de alimentos que poseen consiste unicamente en un cos-
tal de mafz y medio de frijol por familia, con lo que deben
sobrevivir durante meses. No se niega el avance logrado en-
la distribucién de productos con la creacidn de organismos-
como la CONASUPO con su extensa red de tiendas de venta pa-
ra el consumo, de 1a captacidén de granos bidgicos en el sec-
tor rural con empresas como ANDSA y BORUCONSA, sin embargo,
1a carrera de precios de los articulos de consumo va en a=--
acenno, tal parece gque nos encontramos en la imposibilidad-
de regular con eficacia los precios de las mercancias que -
poﬁ demandadas por el pueblo mexicano y de abastecer de es-
tas a la poblacidén marginada.

Bduogeién
En el sector educativo, se bhan realizado aportgciones de -~
las instituciones en la ejecucién del Plan, que encauzen a-

través de su vinculacidén mds efectiva con el proceso produg
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tivo, prestando servicios a corunidades seleccionadas e in-
corporando 1os planteamientos de estudiantes a las solucio-

neg de los problemas de desarrollo.

Se nota una contribucidén mds significativa en el cumplimien
to de 1a funcién social de los técnicos, profesionistas e =
investigadores en la revisifn y mejoramiento de los proce=—-
sos productivos y en la generacidn de tecnolog{as que redu-
cen 1la dependencia y fomentan las nuevas formae de aprove--
chamiento de lo8 recursos nacionsles, dandose retroactiva--
mente 1a oporitunidad de acceder a niveles de educacién BUPE
rior gracias al esfuerzo de toda la nacién, Se les ha dado-
el apoyo requerido a empresas productoras de bienes y servi
ciog bdsicos ¥ a los programas de capacitacién y asesoria -

para integrar a grupos sociales dispersos.

Tos j6évenes que ingresan sl mercado de trabajo, participan-—
en la accidn social llevada a cabo en todo el pafs, colabo_
rando en ¢} desarrollo particularmente en el combate del a-
nalfabetismo, 1la capacitacidén, la recreacién y el deporte,-
Esto es, mediante 1la practica del servicio socinl o de la -
prestacién de sus servicios p;ofeaionales en diversos esta-

dos del pafsy y sin embargo no es suficiente.

Infraestructura y Servicios

A este respecto, los medios de comunicacién social partici-
pan activamente difundiendo los resultados de la planeacidn
y ampliando 1la expresién de los di;tintos grupos sociales -

en las tareas del desarrollo nacional. Tembién se ha dado -~
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una ampliacién en lo red de comunicacién con los sectores -
mis apartados de la poblacibén mediante el auuento de lo ra-
dio comunicacidén, que permite conocer ampliamente sus pro-—

blemas fundamentales.

De igusl forma son difundidos los diversos pProgramas que -~
tratan del control poblacional, mejoramiento de 1la salud y-
seguridad social, acceso a tiendas donde los productos ali-
menticios son de precios razonables, algunas fuentes de tra
bajo, etc..., La vialidad y el 4ransporte han gufrido wna -
caida en pu funcionamiento debido en parte al crecimiento -
.en los usuarios, y por otro lado a la falta de recursos ne-—
cesarios para su mantenimiento.

Por dltimo, también se hace necesario eefinlar una de las fa
llas que s¢ pudo haber previsto, desde principios de la pre
sente administracién; me estoy refiriendo a la desintegra—
cidn del cardcter institucional de lo que fueron los conve~
nios concertados bajo el esquema de COFLAMAR, ya gue se per
di6 repentinamente un terreno de conocimiento y acecién so—
cial ganado en el transcurso de varios aflos de ardua labor,
A pesar de esto, por inicietiva propia, los grupos margina—
dos han tenido una mayor participaciém en la plameacién ea-
tatal y municipal o delegacional; los organismoB que se de-
dican en atender en especial a estos grupos, estdin obliga—
dos & conaultar a la poblacién de bajos recursos las modali
dades y lugares de ejecucién de los programas que coadyuvan
a su integracién en una sociedad justa e igualitaria deman-
dada por el pueblo mexicano.
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V. PROPUESTA .

Paru finalizar el estudio gue de las Zonas Deprimidas y ——
Grupos Marginados he realizado, proponge que la instrumentzs
¢idn de investigaciones socisles sobre causas, efectos y —
consecuencias de la marginacidn se elaboren enfocindose, a-—

los siguientes asspectos primordiales:

Primero.— Una participacidn mds amplia de looc sectores pi—
blico y privado en la produccién de satisfactorec en las di
versag regiones 3-1 pafs, segin sus caractericticas propias
¥ contando con un apoyo estatel para 1a generacidn de estos
beneficies. Y con esto, el arraige de su poblacién de orf—

gen que también participa en el proceso.

Segundo.= Crear centralec de abasto en lac principeles ciu-
dades del pafs mane jadas por los campesinos com sus respec—
tivas cooperatives de transporte ejidal; y dotar de caminos
y carreteras a aquellas zonas de dificil acceso, con el fin
de garantizor la integracidén de los pruvos marginados a la-—
comercializrcidn de sus productos y una mejor distribucidn-
de los productos alimenticios, que aunedo a extender log --
precios de garantia a cultivos diferentes que recuperen su-—
costo de produccién con utilidad de acuerdo a la duracidn -
del ciclo agricola y con la participacidn de los campesinos
para estimular la produccidén y promover un adecuado proceso
de comercianlizacién, promete la nutricidn necesaria a todos

los mexicanos.

Tercero.~— Incluir el crédito a la comercializacidn ¢ impul-

'
+
i
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zar as{mismo los programas de desarrollo egroinductrial en=-
benefieio de los productores, con el fin de reorientar la -
hctiviﬂad econdmica nacional y disminuir los precios de ga-
rantfa de los productoe bdsicos instrumentindose en la ley-
de la oferta y la demanda; esto como medida pare limitar --
las oscilaciones de los precios de las materias primas, re-
rionalizando la produccidén industrial y estableciendo prio-
ridades de inversién a la transformacién de alimentos de --
consumo popular. También aywdaria a2 1la desconcentracidn de-~
la ZMDP,

Estos pronunciamientos generales buscan interpretar una reg
lidad, y que conbinendo los intereses de los campesinos, =--
marginados, y con log de la nzcidn, en alianza estrecha se-
dan las soluciones que tienden a realizar cambios sociales-

en el sector alimenticio.

Cuarto.- Klaborar programas de vivienda en estados diferen-~
tes a 1os que boseen grandes metrdpolis, finenciando su ad-

quisieidn a los burdcratas, campesinos y obreroe.

Quinto.- Sin dejar de lado la deccentralizacién de la vida-
nacional, mejorar los servicios de urbonizacidn en loc muni
cipios conurbados a las zonas metropolitanas, combinando y-
dirigiendo 1a actividad fisica y de esnarcimiento de 1la po-

blacién hacia la recreacidn, culturn y deporte.

Sexto.~ Un-ezistencis zocial rehabilitadora y preventiva, -
mediante la educscidn y capacitacidn para el trabajo de la-
poblacidn marginada, en tallceres adecuados. ento favorecersd

el paso de la poblacidn margineda no productive al sector: -



- 156 =

productivo y con ello a le seguridad soclal.

Septimo.— Solicito que se abran clinicas mds barwtas en to-
das las regiones, municipios y delegaciones con personzl cg
pacitado en las mismas, para que cuando menos den un trato-
mds amable. Mn cuanto a la capacitacién y distribucién de =
los recursgos humanos del sector salud se requiere:

- Propiciar una coordinacién entre el sistema de salud y el
sistema de educacidn superior; esto es en la desconcentraw-
cidn de 1la formacién de recurses, para que se generen polos
de desarrollec socioecondémico en diverses lugares del pais,
~ Promover la capacitacién més adecuada, -considerando el pa
pel prioritario que guardan el personal téenico y auxiliar;
¥y propiciar planes de trabajo atractivos para los trabajado

res del sector salud en aquellas zonas donde se necesite.

Octavo.~ Deparrollar la educacién tecnoldgica y las teleco-
municaciones para plantearnoa.con objetividad y con realis-
mo las diversas opciones tecnolégicas que se acomoden mejor
a los diversos intereses de nuestro desarrollo nacional y ~
as{ colaborar a la solucién del problema de desempleo ¥ sub
empleo conjuntamente, ya que la falta de capacitacién técng
ca genera la limitacién del campo de trabajo de miles de --
profesionistas que tienen que dirigir sus actividades a as-
pectos muy distintos a los que se prepararon.

Noveno.~ Reorientar la capacitacidn politica de los gober—-
nantes de nucstro pais, para que ello trate de problemas ng

cionales y de interés comin, como seria la justicia e igual
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dad social, el analfabetismo, el desempleo y subempleo, nu-
tricién, vivienda, etc... en una palabra marginalipmo; y de
jar a un lado los temas como: “corriente democratizadora",-—

"problemas electorales", "sucesidén presidencial", etc...

Y por ultimo, las investigaciones que sobre los grupos mar-
ginados se hagan deben enfocarse a la revitalizacién de con
venios y acuerdos interinstitucionales e intersectoriales =
con el dnico fin de coordinar correctamente las acciones em
prendidas en favor de ectos grupos o gectores de lg pobla~—~
cidn més desprotegida, mediante la creacidén Qthpmisionea -
federales que sustituyan la ya desaparecidaséﬁﬁnhMAﬂ.

La desigualdad social existente en Nexico crece paulatina--
mente con el tiempo, pero este tipo de actuacionen rudieran
ger ¢l inicio de una sociedad reslmente democratica, justa-

e igualitaria,
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