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ENTRODUCCTON

En el perfodo 1976-1982 se introduce y se implanta un tipo de planificacién in
dicativa o flexible -PIF- como medio para alcanzar el desarrollo.

Regularmente, los andlisis y las variables explicativas de la planificacién’-
han circundado bajo concepciones netamente econdmicas o técnicas, sin conside-
rar las condiciones polfticas en que se desenvuelve.

Al limitarse a considerar a la planificacién como forma econdmica y separarla
de Tas condiciones poifticas, nos encerramos en el economicismo y olvidamos -
que el proceso de planificacin se desenvuelve en un ambiente de Jucha de cla-
ses, 10 cual nos remite a una correlaci6n de fuerzas y una estructura de poder,
en donde las clases cuentan y van disponiendo de una determinada capacidad de
poder, de 1a cual hacen uso para apoyar el proyecto de desarrolic del que son
portadoras o para rechazar otro tipo de proyecto que no sea afin a sus intere-
ses; pero ademds, se eliminan las relaciones que existen entre 1o polfitico y -
lo econbmico.

De esta manera surgieron entre otros, las siguientes interrogantes:

¢De qué manera la planificacién -su funcionalidad, su grado de aplicaci6n, su
orientaci6n y los resultados- influye sobre y depende de la economfa y la polf
tica, la correlacién de fuerzas existentes en México?.

LEn cudles clases o grupos sociales se apoya la planificaci6n?.

¢EY tipo de planificaci6n aplicada -PIF- sirve como medio de alcanzar el desa-
rrollo?.



£l objetivo de la investigacifn es ver la relacién que existe entre la planifi
cacién, econémica y polftica durante el gobierno de José L6pez Portitlo.

’ El propfsito es demostrar que, en México, 1a planificacién depende de 1a es-
tructura de poder y de la correlacifn de fuerzas que existen en el pafs, y que
las medidas concretas para aplicar la -PIF- en el perfodo 1976-1982, no hacen
que 8sta sea un medio para alcanzar el desarrollo,

Antes de ver la forma en gue Se ordent la investigaci6n, es necesario definir
algunos de los conceptos que se utilizan en el trabajo.

Anterformente los términos planificacidn y planeacién se usaban con diferentes
significados y se les utilizaba para referirse a un sistema socialista el pri-
mero y a un sistema capitalista e) segundo.

En la actualidad, varios autores definen ambos t&éminos por separado con el -
mismo significado. Asf, Bettlhein ha definido a la pianeacidn como un “proceso
social en el cual se adecdia la produccidn a las necesidades sociales". Por otra
parte, en México, varios autores han definido exactamente igual al término pla
neacién, (1)

En este trabajo ambos términos tienen el mismo significado pero se prefiere -
utilizar e) término planificacién, el cual se considera importante modificar -
1a definicién anterior, ya que al avanzar en la {nvestigacidn se observa que -
no guardaba relacién con 1a realidad presente y no permitfa ver la funcionali-
dad de 1a planificacidn en un sistema capitalista puesto que esta definicién
fué planteada considerando a 1a planificacién como una forma econémica que se
identifica y es exclusiva de un sistema socialista.

(1) Véage para el téxmino Planificacidn en Bettlhein. 2



“En este'thabajo se define 1a planificacién como un proceso social ‘en‘el cual -
se adecia 1a produccién a las necesidades e intereses del bloque dominante.

Esta definicién nos permite ver el desenvolvimiento y la funcionalidad de la
planificacidn tanto en un sistema socialista como en un sistema capitalista.
Esto quiere decir que existe una planificacidn socialista y una planificacién
capitalista, aunque sea de forma parcial; sin embargo, la funcifn de la planf-
ficacién es distinta en cada sistema ya que cuenta con una diferente composi-
cién del blogue dominante.

Asimismo se utilizardn otros dos conceptos que permitan precisar'coh"mayor cla
ridad y marcar las diferencias para identificar a qué tipo-de planificacidn me
estoy refiriendo y el marco en el que actua. i

La Planificacién Econdmica Nacional -PEN- s6lo es posible en dquel Tugar en -
donde tos medios de produccién son sociales, y 1a base y apoyo de &stas se en-
cuentra en 1a clase trabajadora, la cual compone el bloque dominante; bajo es
tas circunstancias es posible adecuar la produccifn a las necesidades sociales,
con este marco ¥y con una amplitud totalizadora y no parcial en su ejecucidn y
obligatoric cumplimiento, la -PEN- es una categorfa histérica que aparece con
el surgimiento e implementacidn de un sistema socialista. En este caso la pla-
nificacion es esencial y constituye 1a forma de ser del sistema.

ta Planificacién Indicativa o Flexible -PIF- sirve como un gufa para orientar
las acciones; sélo indica la conveniencia de hacer tal cosa o dejar de hacer -
tal cosa; el compromiso de obligatoriedad es sélo responsabilidad del sector -
pibVico. La amplitud de este tipo de planificacidn es parcial en su ejecucidn
y en la obligacidn de su cumplimiento. Este término se refiere a la aplicacidn
de la planificacién en un sistema capitalista, en donde 1a base y apoyo de és-
ta se encuentra en la gran burquesia, la cual compone el bloque dominante y -

Charles. Problemas TeSricos y Pricticos de la planificacidn, 3
Madrid, Espafa, 1971,

véase para el término Planeacidn a: Lépez Portillo, Jorge Tamayo

e¢t. al. Bases para la Planeacién Econdmica y Social de México.

Ed. Siglo XXI, 9a, Ed. México, 1978,




-adecda la produccidn a sus necesidades e intereses, los cuales se reducen a ma
sximizar las ganancias y minimizar el riesgo de sus inversiones, para asegurar
~ su rentabilidad. Es decir, se planifica para cbtener mayores ganancias.

El trabajo consta de cuatro capitulos. En el primer capftuleo se estudian los
elementos bdsicos relacionados con la Planificacién., Se plantea que las contra
dicciones en lo econmico-relaciones de producci6n y fuerzas productivas -en -
lo politico, en 1o social, la ineficiencia que va mostrando el mercado como -
principio fundamental de regulacién del sistema capitalista y el desarrollo de
las fuerzas productivas son 1os factores que causan y tienen como efecto el -
surgimiento de 1a planificacidn. -

Desde aqui ya se vislumbra la posibilidad de adecuar 1a produccién, no a las -
necesidades sociales, sino a la necesidad de garantizar una tasa de ganancia -
alta bajo un contexto capitalista por parte de los monopolios y oligopolios.

Se muestra que la planificacion se desenvuelve dentro de tres contextos con -
las caracteristicas diferentes que toman a la planificacion con distinta ponde
racién en la importancia de su empleo: pafses socialistas, capitalistas, desa-
rrollados y subdesarrollados.

Para los pafses subdesarroliados la planificacién aparece como un medio para -
alcanzar el desarrollo, por 1o que si realmente se quiere cumplir con esa ta-
rea, 1a planificacién va a ser un medio de cambio, que implica aplicar medidas
que significan 1a modificacién de la estructura de poder.

En esta parte se plantea ya la relacidn de la planificacidn con las clases so-
ciales y el poder, y se va mostrando que la planificacién no se reduce al aspec
to técnico y econmico, sino que también implica un aspecto politico y un de-
terminado proyecto de desarrollo.



O:rétcgusa due,inérementa el interés por la plaﬁificaqién es 1a mayor: partici-
‘pacidn del ‘Estado en 1a economia, en aspectos tales como intervencionismo, di-
rigismo y la planificacién indicativa o flexible.

Ademds, se expone el método de 1a -PEN- que se empiea en los paises socialis-
tas, que son los lugares en donde se aplican y se ven las caracteristicas de -
la planificacidn en América Latina.

En el capftulo segundo se analiza el desenvolvimiento y las caracterfisticas de
1a planificacion desde 1930 hasta 1976, insistiendo en la necesidad de conside
rar su contenido polftico en los andlisis u observaciones que se hacen en tor-
no a su aplicacién durante este periodo.

En esta parte se presenta la particularidad de la -PIF- en México en el perfo-
do 1976-1982. Se expone su filosofia politica o proyecto nacional, el cual nos
remite a un proyecto de desarrollo encuadrado dentro de los 1imites del siste-
ma capitalista, el método que se utilizé y su estrategia, en donde se conside-
ré el petrdleo como un instrumento bdsico para su viabilidad.

En el tercer capitulo, al presentar la estructura de poder en México, se pre-
tende ver qué clase social detecta el poder, qué cardcter de clase tiene el Es
tado Mexicano, las relaciones entre el Estado y las clases sociales, qué pro-
yecto de desarrollose ha impulsado y aplicado en el periodo pos-revolucionario,
los efectos que provoca el capital transnacional, las particularidades del sis
tema polfitico mexicano y su dindmica, 13 composicidn del bloque que en €1 y la
vinculacidn de la planificacion con la estructura de poder.

Las politicas del Estado tienen como efecto 1a reproduccién de ciertas relacio
nes econGmicas, politicas e ideolégicas que mantienen y fortalecen la posicién
de dominio de una clase, lo que nos permite percibir su cardcter de clase.



Es necesario tomar en cuenta este cardcter, ya que influye en el resultado fi-
nal de cualquier tipo de politicas. También es imprescindible considerar que -
el poder del Estado no se ejerce de acuerdo can un equilibric preestablecido,
sino por medio de luchas de clases antagbnicas. Por ello es necesario estable-
cer compromisos y realizar concesiones en donde el Estado va contra la ldgica
del sistema capitalista, pero sin destruirlo. Por ello, muchas veces se aplican
medidas contrarias a la opinidn de 1a clase dominante, pero que objetivamente
sirven para mantener el sistema capitalista.

Es imprescindible considerar 1o anterior para ver las implicaciones de las na-
cionalizaciones y de las reformas sociales que se han aplicado y poder deducir
3 qué se debid y con qué finalidad fueron implementadas.

En el cuarto capftulo se analiza la vinculacién de la estructura de poder y la
planificacidn por medio del andlisis del perfode 1976-1982.

Aqui se hace un balance de la estrategia de la -PIF; se ven las medidas concre
tas de la PIF y su efecto de beneficio o prejuicio sobre Jas clases sociales;
en que se tradujo el alto crecimiento que se logré en algunos afios del perfodo
-8%-, en desarrollo o subdesarrollo. De esta forma se podrd comprobar que de -
acuerdo con la orientacidn que le imprimen a la PIF las fracciones de la bur-
guesia que componen el bloque en el poder, la funcionalidad de la planificacién
es 1a de planificar sus ganancias.

Finalmente, se exponen las conclusiones de 1a investigacidn.



CAPITULO I

i PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA PLANTFICACION

1.1.° 'El Desarrollo y la lecesidad de la Planificacion.

E1 desarrollo del capitalismo propicia un amplio desarrollo de las fuerzas pro
ductivas; el sistema capitalista ha hecho crecer las fuerzas productivas en
una producci6n mayor que sistemas anteriores, pero este rdpido desarrollo, en
un momento determinado, provoca el surgimiento de una contradiccién entre las
fuerzas productivas y las relaciones de producci6n establecidas por los hom-
bres, 1as cuales se convierten en una traba para el desenvolvimiento y desarro
1o de é&stas.

Al mismo tiempo, el mercade, como principio fundamental de regulacién econGmi-
ca del modo de producci6n capitalista, se muestra poco eficaz para c(:mpHr con
ese fin, por 1o que se hace necesario complementario o sustituirlo por otras
formas de regulacién.

Unido @ 1o anterjor se presentan contradicciones de tipo social y polftico que
originan planteamientos que proponen la sustituci6n del cardcter privade de -
las relaciones de produccibn capitalista, por otras que tengan cardcter social,
To cua) darfa un sistema socialista, el cual no se basa en el mercado como for
ma esencial de regulacién.

Bajo este contexto surge la planificacién como efecto y causa del desarrolio:-
econémico., (1)

(1) vBase CECEfA, José Luis, "Desarrollo Econdmico y Planificacidn® 7
en Introduccidn a la Economia Polftica de la Planificacifn Eco
ndmica Nacional. Ed.




Con el desarrollo de las fuerzas productivas en el capitalismo se introduce el
principio de racionalidad econfmica, que precisa que, "el grado miximo de rea-
lizacidn de un fin se obtiene actuando de forma tal que por un gasto dado de -
medios se obtenga el grado mixime de realizacidn del fin. (Variante denominada
del méximo resultado), o bien, cuando a un yrado dado de realjzacion de un fin

se emplea un minimo de medios (variante denominada principio de la economia de
los medios)". (2)

Esta racionalidad se circunscribe al interior de la empresa, por lo que sus fi
nes y estimulos especificos son originados por la propiedad privada de los me-
dios de produccidn; conduce a la mixima eficiencia de la empresa particular, =
pero simulténeamente produce la anarqufa de la produccién en todo el sistema,.

al enfrentarse entre si cada empresa, cada una con su respectivo objetivo y -
fin.

La planificacién pues, surge como una necesidad interna del empresario.' Conel
paso del capitalismo de competencia al capitalismo monopolista se arﬁbli
rizonte de la planificacidn. Ahora no es una fibrica lo que se planific
que son cientos; ramas enteras de la economfa, y no en.un solo pafs. sin
muchos.

Existen monopolios que planifican un ingreso superior al de algjddos'pafsés “de’
América Latina, Consecuentemente los técnicos, el personal y-los.recurs
se dedican a las tareas de planificaci6n son posiblemente superiores a 105 que~ !
se invierten en planificar cualguiera de las economfias capItaHstas del conti-i
nente. (3)

(2) TAMAYO, LOPEZ PORTILLO, Jorge, et.al. "Objetivos y Metas de la Pla 8
neacidn” con Bases para la Planeacidén Econmica Social de Mdxico. Ed,
siglo XXI, México, 1968, p. 69.

(3) viage JUNTA CENTRAL DE PLANIFICACION DE CUBA. "La Planificacién Eco
ndmica en Cuba" en La Planificacidn del Desarrollo en Amdrica Latina.
Selec.de Locturas No. 11 F.C.E. de Garcia D'Acufia, E.Méx, 1975,p.354,




Sin embargo, el resultado de esta planificacién siempre va a estar dirigido -
por el interés del monopolio, el cual tiene como fin obtener un miximo de ga-
nancias sin importar 1os costos sociales o el perjuicio que se cause en los -~
paises en que se actua. Es decir, aquf se vuelve a contraponer el interés pri-
vado al social; la contradiccién solo existe en el interfor del monopolio; la -
produccién se adecia a fin de garantizar una alta tasa de ganancias sin consi-
derar las necesidades sociales. Ademds se elabora el producto que deja mayor -
ganancia, no el mis necesario.

La Planificacifn pues, se va a aplicar en un nivel de totalidad al cual se 1le
denomina planificacion econémica nacional; por otra parte, se aplica en un ni-
vel parcial, el cual va a caracterizarse de acuerdo a la forma de su aplicacién.

Dentro de este {ltimo 1o que me interesa analizar es la que recibe el nombre -
de planificaci6n indicativa o flexible.

Por 1o tanto, la planificaci6n se desenvuelve dentrc de tres marcos o contex-
tos con caracteristicas diferentes que toman la planificacién con distinta pon
deracién en la importancia de su empleo.

Los tres marcos son los siguientes:
a) Pafses socialistas
b) Pafses capitalistas desarrollados y
¢) Pafses subdesarrollados.
Pafses socialistas.- En estos paises se 1leva a cabo una planificacién econémi

ca nacional (PEN), Ta cual regula la economia del sistema socialista. En su -
forma de ser, su forma de funcionar y por 10 tanto su base esencial.

P



Lo que permite 1levar a cabo una PEN son las relaciones de produccidn sociales
que se establecen en dicho sistema. Ademis, debe apoyarse en las clases traba-
Jjadoras, lo cual hace posible que 1a produccién pueda orientarse de una mejor
manera hacia la satisfacién de las necesidades sociales y que no haya contra-
diccifn entre las empresas, ya que todas estdn orientadas bajo un plan dnico,
“el cual tiene cardcter de obligatorio.

Con estas caracterfsticas, la PEN es una categoria histérica que surge y se im
planta con 1a aparicién e implementaci6n de un sistema socialista, el cual es—
posible gracias a las relaciones sociales de produccién.

AsT ARTURD GUILLEN dice: “La Planificacién en consecuencia, debe ser considér_a_
da como una categoria hist6rica que aparece con la propiedad social de los me-.
dios de produccién". (4)

Pafses capitalistas desarrollados.- Hasta Ja Segunda Guerra Mundial la Planifi
cacidn era mal vista por los paises capitalistas. La consideraban un instrumen
to que podia minar las bases mismas de la libre empresa. La necesidad de recons
truir Europa 1levé a los Estados Unidos a disefiar el Plan Marshall y los gobier
nos euUropeos a adoptar sistemas de planificacidn. As?, Francia nacionaliza la
banca y comienza a programar la actividad cconémica mediante 1a elaboracién de
planes globales de desarrollo de cardcter indicativo. Afos despuds, Holanda, -
Japdn y otros paises capitalistas instauran también sistemas de planificacidn
indicativa.

Desde entonces la planificacién dejdé de ser el diab6lico mecanismo que susti-
tuiria al mercado, para convertirse en eficiente instrumento de estabilizacién
de 105 ciclos caracterfsticos del capitalismo.

(4) GUILLEN, Arturo. "Las Condiciones Histdricas y la Planificacidn 10
del Desarrollo" en Planificacifn Econdmica a la Mexicana. Ed.
Nuestro Tiempo, 4a. Ed. México 1980. p.15, Para mayor abundancia
del tema véase también BETTELUEIM, Charles. Problemas Tedricos y
pricticos de la Planificacidn.Espafia, 1971, p.19.




Por esta razén, en determinados momentos, la planificacién de estos pafses jue

ga e} plapel de complemento de &1 y actda como un medio correctivo de las defi
ciencias de éste. ‘

Asi, "La planificacidn en los pafses occidentales industrializados, suele ser
un mecanismo de c¢dlculo y previsién que complementa la orientacifin a corto pla
z0 basada en el mercado y propone corregir algunos extremos sociales notorios
a que el mercado conduce”. {5)

Palses subdesarrollados.- En este caso, la influencia que han tenido por los -~
resultados obtenidos en paises en donde -se 1leva a cabo una PEN socialista-,

por sus altas tasas de crecimiento como también por las recomendaciones de los
paises desarrolliados capitalistas, la planificaci6n se convierte en un medio -
indispensable para alcanzar el desarrollo, por lo tanto la planificaci6n, en ~

lugar de ser causa y efecto del desarrollo, se convierte en una condicién indis
pensable para alcanzarlo,

Ahora bien, se entiende al subdesarrollo como una contraparte del desarrollo;
ambos forman una unidad de un mismo proceso econémico a nivel internacional, -
en donde unos son desarrollados y siguen siéndolo gracias al subdesarrollo de
otras, por lo que desarrollo y subdesarrollo son elementos componentes de una
estructura, en donde el desarrollo actla como dominante y el subdesarrollo co-
mo dominado.

Asf, el subdesarrollado no es una etapa o fase por la cual se tenga que pasar
para 1legar a otra, sino que es toda una situaci6n estruqtura] en-la cual.se .
encuentran inmersos estos pafses. (6) )

(5) MATUS, Carlos. Estrategia'y Plan. Ed.Siglo XXI. 2a.Ed, México 1978, n

p.8.
(6) véase SUNKEL, Osvaldo y Paz, Pedro. El_Subdesarrollo Latinoamericano
y la Teorfa del Desarrollo, Ed. Siglo XXI,lda. Ed. M&x. 1980, p.37.




Por 1o tante, si se quiere usar la planificacién como un medio de cambfo. Si

realmente se quiere cumplir con dicha tarea ird sustituyendo al mercado y com-
pitiendo con &1, produciendo alteraciones, o cual significa modificar la es-

tructura de poder en perjuicic de quienes se benefician con el juego espontd-

neo de las fuerzas econdmicas.

Por ello, el problema de la planificacidn conlleva no s6lo una operacién técni
ca, sino que su posibilidad de 1levarla a cabo a estar condicionada por aspec-
tos polifticos, ya que la orientaci6n y sus resultados van a depender de la es-

tructura de poder y los cambios que sufra €sta al modificarse la correlacidén -
de fuerzas.

La planificaci6n provoca beneficios o perjuicios a las clases o grupos socia-
Tes existentes, los cuales representan fuerzas sociales que no van a aceptar -

pasivamente la ejecuci6n de cualquier medida, sino de aquellas que no dafen sus
{ntereses.

Estas clases sociales van a inclinarse por un determinado proyecto de desarro-
110 o medidas concretas a realizar. Como respaldo para que se realicen sus pro
puestas van a hacer uso del nivel de fuerza o capacidad de poder del que dispo
nen, 1o mismo en un sentido de rechazo hacia otro tipo de proyecto que no sea
afin a sus objetivos.

Para aplicar la planificacidn, es necesario respaldarla en una clase social--o

grupos sociales, 1os cuales se gufan por determinadas medidas que les benefi-
cian.

Asi, la planificacién o la parte de la sociedad que planifica, no'es, ni repre
senta, toda la fuerza social de la sociedad: es nada mds una de ellas, Ta-cual
se va a tener que enfrentar a la otra fuerza social que se le oponga.‘:l )

2



Toda planificacién no es sélo resultado de un desarrollo tecnolégico o de mani.
pulacién de técnicas; éstas s6lo facilitan su manejo, pero no son premisas fun
"damentales de su aplicacin. En el caso de estos pafses el aspecto polftico va
a2 ser um de las premisas fundamentales.

Asf, "Toda planificacién, no es una mera operacitn técnica, a pesar de su con-
tenido esencialmente econdmico, es ante todo una operacién polftica., Detrds de
cada acto de planificacidn hay una filosoffa social, una proyeccidn socio-eco-
némica de cardcter histérico*. (7)

1.2. Formas de participacidn del estado en la economfa.

Otra de Tas causas que han dado Tugar al interés por.la pTariific'aciﬁn
yor intervencidn del Estado en 1a economfa. :

Las principales formas que se pueden caracterizar' por-la 1aj:tufai:1,6nfde1&E‘stadvo',
en 1a economfa son las siguientes: i

Intervencionismo.

El intervencionismo es una de las primeras formas de accién del Estado sobre 1a
actividad econdmica. Se caracteriza principaimente por el proteccionismo, el -
cual se basa en polfiticas econdmicas cuyo fin principal es la regulacién adua-
nera, 1o cual provoca el desarrollo de industrias nacientes y de las fuerzas -
productivas del pafis.

E1 intervencionismo origina consecuencias restrictivas tales como la fijacidn
de precios miximos y minimos, aranceles, subsidios, etc.

(7) RODRIGUEZ, Carlos Rafael, et.al, "Problemas Practicos de la Planifi

cacidn Centralizada en Programa No. 3, SPP, México, Julio: Octubre” 3
1980, p. 72.



Estas intervenciones estatales solo tratan de paliar las graves consecuencias
derivadas de las dificultades econémicas, sin que tiendan a eliminar sus cau

as. (8).

Dirigismo.

Implica una intervencidn sistemitica destinada a orientar la economfa en un

- sentido determinado. E1 dirigismo comporta un conjunto de intervenciones que,
en lugar de ser simples reacciones inmediatas ante dificultades particulares,-
se inspira en una serie de ideas generales que constituyen por s{ mismas toda
una polftica econémica. (9)

Presupone ademds que las relaciones econdmicas entre las principales ramas de
la economfa se han desarrollado tanto que los intereses de todas ellas tienen
ya suficientes puntos en comin como para establecer una polftica econfmica con
junta y no medidas dispersas contradictorias; también, que una rama o conjunto
ellas tiene tal fuerza econSmica como para hacer prevalecer sus intereses so-
bre las demds. (10)

Planificaci6n indicativa o flexible.

~Esta se realiza sin actuar directamente sobre la produccidn y sin que e} Esta-
do sea el propietario total de los medios de produccidn,

{8) véase TAMAYO, LOPEZ PORTILLO, Jorge, et.al. "Objetivos y Metas de
la Plancacidn on Basc_para la Planeacidn Econdmica y Social de Maxi 14
co. Ed. Siglo XXI, 9a. Ed. México, p. 72.

(9) Op. Cit. p. 72.

(10) vdase CECERA CERVANTES,José Luis.Introduccién a la Economfa de la =
Planificacién Econdmica Nacional .Ed.F.C.E, México,1975.p. 48.




LB‘P]‘éﬁ“fAilicac‘iﬁ'i' 'fié‘x : orma’ indirecta mediante:

é), D1str1buc16n de mater'aas pr1mas.
“’b)" Control de precios.-
¢) Control de inversiones.
d) Control sobre apertura de créditos. (H)

En este caso el Estado tiene control sobre algunos medios de produccién, asf
como sobre algunos de los renglones que se consideran claves en la economia, -
pero sin Tlegar a la socializacién de todos, ni siquiera a la mayorfa de los -
més importantes.

Este intento de regulacién econdmica y control estatal de ciertas actividades,
ramas y sectores, aunado a la programacién y a la unidad de polfitica econémica,
ha tenido y puede tener en determinadas condiciones polfticas, un papel jmpor~
tante para la planificaci6n. {12)

Para hablar de planificacidn indicativa o flexible, es necesario que el conjun
to de medidas quede integrado dentro de un plan, ya que de no ser asf se trata:
ria de un mero dirigismo. .

E1 cumplimiento del plan o planes elaborados sélo es obligacién y responsabili
dad del sector publico; para el sector privado sclo es una indicacién, la cual
puede acatar o ignorar.

La planificacidn indicativa o flexible sirve como una guia para orientar las -
acciones, s6lo se va indicando 1a conveniencia de hacer tal cosa o dejar de ha
cer tal otra; el compromiso de obligatoriedad es s6lo responsabilidad del sec-
tor piblico.

(11) TAMAYQ, Jorge, Op. cit. p. 76 15
(12) véase CECERA, José Luis, Op. cit.p. 57.



La-amplitud de este tipo de planificac16n es parcial. en sl eJecuc16n y'en la =
obl igaci6én de su cumplimiento. :

Los intentos de regular planificadamente de una forma 1nd1cat1va la economfa -
capitalista tiene un cardcter limitado.

Ni los monopolios capitalistas, ni los organismos estatales pueden garantizar
el desarrollo planificado del sistema de economfa capitalista. Se acrecienta -
la contradiccidn entre la organizacién de la produccién en cada empresa por se

parado (monopolios) y la anarqufa de la produccifn en toda la economia nacio-
nat. (13)

La PEN tiene una direccidn centralizada que garantiza una coordinacién adecua-
da de las actividades de los distintos eslabones de 1a economfa nacional en -
"Linea vertical" y al mismo tiempo, una necesaria concordancia en las relacio-
nes entre empresas, sectores econdmicos y complejos econfmicos territoriales -
en “Linea horizontal".

A diferencia en este tipo de planificaci6n, los vinculos econdmicos entre dis-
tintas firmas en 17nea horizontal, se mantiene principalmente con métodos de -
mercado y la coordinacién de sus actividades en 1inea vertical se limita al -
marco de una firma o monopolio independiente.

En este caso, las empresas harén compromiso con el Estado para realizar deter-
minadas actividades o contribuir con determinada meta del plan o de los planes,
siempre y cuando les reditde un beneficio.

(13) vdase BACHURIN, A.V. M8todos de Direccidn de la Economfa Pla- 16
nificada, Ed. Ciencias Sociales, Cuba, 1979, p. 15.- :




1.3. La planificacion en los pafses socialistas. (14),

A continuacién se expone el método de la PEN que se emplea en: pa1ses soc1a11s-
tas, que son los lugares en donde se 1leva a cabo su aplicaciﬁn..’ ;

Este método se basa en la premisa fundamental de la ex1stencia de 105 medios -
de producci6n sociales, io cual va a permitir que el compleao siste ‘de.’
producci6n material integrada por muchas unidades productivas, pueda ser diri-
gido centralmente por el Estado. o o

La PEN abarca diferentes perfodos: un aio, cinco afos o varfos quinduenios.'ne
aqui que se hable del plan anual, plan quinquenal y plan pgrspeét1vo.,(ver cua
dro N2 1),

La elaboracién comienza con e} plan perspectivo, que prevee en cada campo = las
tareas a cumplir. En €1 se 1leva a cabo el plan de la economia nacional, el -
cual expresa los objetivos mds generales que se propone la sociedad para el pe
riodo que se planifica y los recursos de que se dispone para alcanzarlos.

Con base en este plan se hacen los planes quinquenales y 10s planes anuales, -
asi como los planes para cada rama, grganismo y empresa. De esta forma todos
ellos toman en cuenta los objetivos fundamentales previamente fijados en el -
plan perspectivo.

(14) NOTA: Para la elaboracifn de este punto se consultaron bisicamen
te los sigquientes libros: JUNTA CENTRAL DE PLANIFICACION, _E‘l_m
tema de Direccidn y Planificacidn de la Economia en las Empresas. 17
Ed.Ciencias Sociales, La Habana 198l1. BETTELHEIM, Charles, "Los
planes y los Métodos de la Elaboracidn", en Problemas tedricos y
pricticos de la Planificacién. Madrid, Espafia, 1975. p. 75.
CECENA, J.L., et.al. "Planes sin Planificacidn" en Planes sin pla
nificacifn", Libros Proceso, M&xico, 1980. pp. 5-7.




CUADRO N 1
SISTEMA. - DE  PLANES

PLAN PERSPECTIVO

!

PLAN QUINQUENAL

PLAN ANUAL

PLANES PARA CADA RAMA, ORGANISMO,
PROVINCIA, EMPRESA.




La elaboracidn de los planes anuales y de corta duracidén implica una unién -
constante entre los 6rganos de planificacién y el conjunto de la economfa para
que se conozcan los resultados a medida que se obtienen y se pueda partir de -
estos datos para establecer el plan del préximo perfodo.

Partiendo del Plan de la Economia Nacional se llevan a cabo los planes ramales,
los cuales se refieren a los objetivos que la sociedad se propone alcanzar en
el perfodo que se planifica, estableciendo las adecuadas proporciones entre -
las diferentes ramas que conforman la economia del pafs.

Pero es necesaric que cada organismo conozca qué parte del plan le corresponde
ejecutar. De aqui que Se elabore un plan para los organismos.

E1 plan de la economia nacional no sélo tiene cardcter ramal o institucional,
sino que tiene también un cardcter territorial. En cada territorio se logra -
una parte importante de los objetivos econémicos y sociales propuestos por la
nacién concretados en el plan territorial.

El punto final del! sistema de planificacidn 1o constituye el plan de la empre-
sa; este conforma el eslabdn primario de la economia y en ella se concretan fi
nalmente las tareas situadas en el plan ramal, el plan institucional y en el -
plan territorial. (Ver cuadro N2 2).

Mediante el plan, el Estado indica @ la empresa cuales son sus obligaciones -
con la sociedad.

Por lo que se ve aqui, se realiza una coordinacién a nivel de toda la economfa,
tomando siempre come guia el plan de la economfa nacfonal:-y los demds planes -
se elaboran coordindndose con éste y sin alejarse de €1.
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PLAN RAMAL

PLAN POR
ORGANISMO

CUADRO N2 2

 ESTRUCTURA DEL PLAN

PLAN _ ECONOMIA
NACIONAL

PLAN  POR
EMPRESAS

PLAN TERRITORIAL



En el proceso para elaborar y ejecutar el plan de la empresa desempefia un pa-
pel relevante 1a participacion de los trabajadores.

La PEN se basa en el principio de centralismo democrdtico. Esto presupone una
correcta combinacién de la planificacidn estatal centralizada en las direccio-
nes mds importantes de la economia nacional, con la ampliacidn de las iniciati
vas y derechos de los colectivos de las empresas. Para ello es necesaria la -
participacién del colective, que los trabajadores se sientan comprometidos con
el plan, que 1o sientan como suyo.

E1 plan de la empresa debe reflejar las verdaderas posibilidades que ésta tie-
ne y revelar las posibles fuentes para incrementar la produccidn, aumentar la
productividad y disminuir los gastos.

Esto no es sélo tarea de los especialistas. Cada trabajador, en su puesto de -
trabajo estd en condiciones de evaluar las potencialidades del equipo que &} -
manipula, de la operacién que realiza; es a partir de 81, de su actividad en -
el perfeccionamiento del proceso productivo, que en el plan se puede plantear
alcanzar metas con menores gastos de recursos.

La esencia del centralismo democrdtico consiste en la combinacidn de la direc-
ci6n centralizada con la conocida independencia y la actividad creadora de los
colectivos de produccidn de distintas empresas y organismos locales.

E1 fin de exponer este punto y en &1, presentar el método de la PEN, es para -
que mds adelante al presentar el método de la planificacion indicativa o flexi
ble aplicada en México, se puedan sefialar las diferencias que se presentan en-
tre ellas y su desarrollo. Vuelvo a reiterar: la capacidad de planificar, no
radica primordialmente en el diferente uso de método, aunque un tipo de método
nos puede garantizar mejor la elaboracién de 1a planificacidn.
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Sin embargo, en México, 1a posibilidad de planificar no s6lo va a estar dada

. por 1a aplicacién de un buen método sino por otro tipo de condicifn que estard
condicionado por la limitante que imprime el aspecto politico, de la misma ma-
nera que se habfa mencionado para el caso de los paises subdesarrolilados y que
se analizard con mds detalle posteriormente.

1.4, E1 Método de la Planificaci6n en América Latina.

La demostracidn y obtenci6n por parte de pafses socialistas de la posibilidad
de alcanzar altas tasas de crecimiento por otros métodos han sido factores que
han promovido el debate de la planificacién de América Latina, hasta el punto
que puede decirse que existe al menos un consenso formal de su necesidad. (15)

La planificacidn en América Latina surge como una técnica, como un método, no
como una teoria rigurosa. Aparece como un procese intelectual que en su origen
se proponfa explorar el futuro mediante una metodologia en proyecciones.

Una de las preocupaciones centrales de la planificacifn ha sido su hincapié en
la velocidad, sin tomar en cuenta la direccién. Asf, se detalla en medidas de
cuantividad como la obtencidn de altas tasas de crecimiento para avanzar mis -
rapido, pero sin considerar a la direccidn que conduce la estrategia planteada,
es decir, la direccidn se da como un hecho y no se plantea si hay otras direc-
ciones.

De esta forma la inquietud del intelectual se vuelca al problema de descubrir

las causas de la lentitud, bisqueda en la cual puede encontrar varios tipos de

obstdculos estructurales. Sin embargo, el analista condicionado por una sola -

via y una sola estacién como meta, unicamente verd alli obstdculos estructura-

les. Sin embargo, el analista condicionado por una sola via y una sola estacifn

(15) vdase JUNTA CENTRAL DE PLANIFICACION, "La Planificacién Econdmica 20
en Cuba" cn la planificacidén del Desarrollo en América Latina.

selec. de Lecturas N2 11 F.C.E. de Garcia D' Acufia Eduardo, México
1975, p. 356.




'como meta;’ unicamente :verd aHi obstécu]os a Ia ve10c1dad, por 10 tanto nose

pregunta -porqué va en una detenninada direccidn, porqué ese’ 1nterrogante supo—
ne conocer. que existen otras direcciones. ’

Asf, por ejemplo, si se dirige hacia el Norte, cuestionar esa direccién supone
que existe un Sur, un Este y un Oeste.

En el caso de América Latina el problema va a ser el de crecer mis rdpido y el
de mejorar ciertas condiciones del sistema sin abandonar la direcci6n fijada.

En ese caso 1a Reforma Agraria no es el paso o parte de una etapa hacia el cam
bic de un sistema social: es sélo la forma de modernizar el campo, utilizar me
jor la tierra, elevar el ingreso del campesino, dinamizar la economia, etc.; -
es la forma de otorgar eficiencia al sistema, de perfeccionario, pero no de -
cambiarlo.

En esa misma situacién son analizadas las Reformas de estructura y la redistri
bucién del ingreso.

La escasa preocupacién por 12 direccidn del proceso queda demostrada por el he
cho de que generalmente se ignoran problemas tales como el sistema de decisio-
nes, la estructura de poder y las relaciones sociales de produccidn. (16)

Otra caracteristica que dié origen a la creacidn de planes en diferentes paf-
ses de América Latina es la obtenci6n de financiamientos externos.

De esta manera, E.U, ofrece a Anérica Latina, mediante la Alianza para el Pro-
greso, una cantidad no menor de veinte mil millones de délares para su financia
miento, con la condicidn de que cada pafs entregue un plan de desarrollo para
obtener dicho financiamiento, por 1o que se considera que el medio mds adecuado

{16} véase MATUS, Carlos. Estrategia y Plan. Ed. Siglo XXI. 21
México, 1978, p. 15.



para cumplir los objetivos establecidos por 1a Alianza era a través de progra-
mas nacionales de desarrollo econémico, amplios y bien concebidos, encaminados
a lograr un crecimiento autosostenido. |

Los objetivos por los cuales se deberfan guiar los pafses para elaborar sus -

planes, los cuales fueron establecidos por la Alianza para el Progreso son los
siguientes:

1) Conseguir un incremento sostenido de 2.5% en el ingreso por habitante,
2} - Elevar el volumen de inversi6n,
3) Mejorar la distribucién del ingreso.

4) Llevar a cabo una Reforma Agraria que tenga como fin la eliminacién del la
tifundio o minifundio.

5) Modificar la estructura de las exportaciones.

6) Acelerar el proceso de industrializacién, dando preferencia a la produccifn
de bienes de capital.

7) Establecer como una de las prioridades principales el realizar “"Inversiones
Sociales" para elevar el nivel de vida de la poblacién.

8) Fomentar la integraci6n de la economia de la regién. (17)

Frente a esta situacidn se desata una profusifn inusitada de planes de desarro
1o, los cuales gran parte fueron elaborados con la idea no de su aplicacidn
sino con el dnico fin de lograr el financiamiento ofrecido; tampoco se tenfa
pensado realizar las reformas que se proponfan en la carta del Punta del Este,
que era el documento que contenia los objetives mencionados.

{17) véase GUILLEN, Arturo, Planificacidn Econdmica a la Mexicana, 22
Ed. Nuestro Tiempo, 4a. EA. México, 1980, p. 37. .



Otra de las caracterfsticas es de que carecié de un pleno apoyo politico y una
excesiva carga de formalismo con que hace sus primeras experiencias. (18)

Muchas veces se concentraban esfuerzos en el aspecto normativo y no se hacfan
diagndsticos de la realidad latinoamericana, ni andlisis de la viabilidad poli
tica, 1o cua) hacfa de los planes meros documentos que nunca llegaban a tener
ejecuci6n y permanecfan guardados sélo para el acervo cultural.

Otras de las caracteristicas era la separacién entre planificacidn y politica
econdmica, las cuales 1legaron a concebirse como disciplinas independientes, -
aungue complementarias, en el contexto de un plan, al extremo de establecer -
una cierta secuencia: primero el plan y luego 10 que en la época se dié en 1la
mar su "implementaci6n”. Tal "implementaci6n” se vinculaba con el plan median-
te consideraciones muy generales. Limitarse a vagas referencias de la polftica
econfmica hacia que los primeros planes merecieran uninime aprobacion.

En torno a los grandes objetivos y a las trayectorias de las variables solfa -
haber acuerdo: crecer aceleradamente, disminuir la vulnerabilidad de comercio

exterior, redistribuir mis justamente el ingreso, etc., eran metas de acepta-

cidn general, Cuando la discusidn versaba sobre las medidas especificas de po-
1itica econdmica que concretarian 1os mencionados planes, surgian diferencias

y se hacian patentes los antagonismos. {19)

Asf, las concepciones més aceptadas y difundidas sobre planificacién econdmica
en estos pafses encierran graves contradicciones. Se inscriben en lo puramente
econdmico, cuando la regi6n de su objeto estd polfticamente condicionada pre-
tenden alterar l1a realidad producida ajust&ndola a las normas de los planes eco
némicos, cuando esa realidad es resultante de un proceso de interaccién de fuer
zas politico-sociales.

(18) véase ILPES, op. cit., p. 37.

(19} véase CIBOTTI, Ricardo, et.al. "Evolucién y Perspectivas de los Pro
cesos de Planificacién en américa Latina en la Planificacidn del De
sarrollo en Amdrica Latina.Selec. de Lecturas N2 11, F.C.E. de Car-
cia D'Acufia, Eduardo. México, 1975, pp. 32-33.
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LOS - DIFERENTES TIPOS DE PLANIFICACION QUE HA“ EXISTIDO EN"MEXICO
2.1, Lla Prdctica de la‘Planificacién.

Los antecedentes de 1a Planificacién en México se remontan a 1930 cuando se ex
pide la Ley General de Planificacién, en 1a que se hace notar la necesidad de

realizar un Inventario de los recursos del pafs a fin de poder coordinar el de
sarrollo nacional,

E1 primer plan sexenal 1934-1940 se inspiré en dos fuentes:

a) En la polftica de intervencidn estatal que surgfa en los pafses occidenta-
les mds desarrollados como respuesta a la crisis econdmica mundial y, b) En

lo poco que se conocia en México sobre la planificacidn econémica nacional que
se estaba 1levando a cabo en la Unidn Soviética en la Tercera década del siglo.

m

E1 plan fué elaborado por el Partido Revolucionario para que fuera cumplido -
por el entonces candidato a la Presidencia de la Repiblica, el General Ldzaro
Cirdenas.

ta importancia hist6rica del plan radica en que representa la culminacién de -
los deseos de los lideres mds radicales del partido de 1levar a cabo cambios -
en la estructura econdémica del pais, mediante la aceleracién de 1a Reforma -

Agraria y la definicidn de objetivos y caminos precisos a la Revolucién Mexica
na. {2}

(1) véase WIONCZEK S., Miguel, et.al. "Antecedentes ¢ Instrumentos de la
Planeacidn en México en "Bases para la pPlaneacidn Econdmica y Social 24
de México". Ed.Siglo XXI, 9a. Ed., México, 1978, p. 26.

(2) Véase GUILLEN, Arturo, Planificacidn Econdmica a la Mexicana. E4,
Nuestro Tiempo, 4a. Ed. México, 1980, p. 56.




E1 2 de octubre de 1933, luego de cuatro largas sesiones termina el primer -
plan sexenal la Comisidn Especial gracias a los esfuerzos de Narciso Bassols y
de Primo Villa Michel, se afirma que en general l1a mayor parte del programa -~
fué elaborado por Harciso Bassols y en particular a lo que se refiere al cardc
ter socialista de la educacidn, punto en que se desarrollaron las discusiones

mas acaloradas.

E1-plan constituia un bosquejo general de Ta politica econdmica a seguir des-
pués del cambio de administracién de 1934,

E1 plan solo abarca las actividades del sector piblico y estd dividio en once

capitulos, relativos a diferentes aspectos de la administracién pGblica. En el
documento se le da mayor relevancia a la cuestion agraria, el problema educati
vo y el rescate de recursos naturales de manos extranjeras.

E1 plan no contenia ninglin instrumento prdctico para su ejecucién. Sobre el de
sarrollo instrumental o técnico de la planificaci6n. Wionczek nos dice: "Hacia
la época de su preparacién, México no contaba con ningin organismo econdmico o
estadistico que realizara los estudios necesarios para traducir las instruccio
nes generales del plan a términos cuantitatives. Nos disponia de un organismo
federal con tal prop6sito”. (3)

Creo sinceramente que el aspecto técnico era un factor importante para el de-

senvolvimiento de 1a planificacidn, pero no Ta premisa fundamental para que se
1levara a cabo su aplicaci6n, ta cual se encontraba en la estructura de poder

y en la correlacién de fuerzas existentes en ese momento. La fuerza social do
minante se habia inclinado ya por un proyecto de desarrollo, el cual implica -
la construccién de un sistema capitalista. La encargada de orientar el desarro
110 en ese sentido era 1a burocracia politica, encabezada en este caso por Cir
denas, ya que la burguesfa carecia de capacidad para impulsarlo ella misma.

{3) WIOCZEK S, Miguel, op. cit, p. 26. 25



Entre 1o0s objetivos de Cdrdenas estaba impulsar una burguesia nacional que ju-
gara el papel de agente social dindmico del sistema. Si bien se 1levé a cabo -
una Reforma Agraria como pocas en América Latina, ésta se hizo con el fin de
abrir canales de modernizacifn en la agricultura para adaptarla mejor al rdpido
avance del sistema capitalista, impidiendo que se convirtiera en una traba pa-
ra el mismo.

Al mismo tiempo, destruye el poder de los latifundistas que se oponfan a este

tipo de medidas, pero no solo eso, sino que durante la ejecucién de la Reforma
Agraria se pone bajo control a la clase campesina y se e usa y orienta de = -
acuerdo con las necesidades del sistema capitalista.

Asi, "“las reformas cardenistas, al lograr ensanchar el mercado interno, crea-
ron una burguesia industrial y financiera de nuevo cufio que de ninguna manera
se interesaba en transformar el modo de produccién existente". (4)

El segundo plan sexenal {1940-1946) tuvo caracteristicas similares al primero
en cuanto a que sflo describia aspectos de las actividades del sector pdblico,
sin aplicar nada de lo propuesto, por lo que fué un documento més, Los efectos
de 1a Segunda Guerra Mundial van a influir en lo que se haga en este perfodo.

Con respecto a las condiciones en que se elaboraron los planes, Wionczek dice

que "...fueron elaborados sin conocimiento alguno de los métodos de planeacidn
aplicables a una sociedad todavia muy subdesarrollada, que sufrfa una escasez

muy seria de técnicos y especialistas en todos los niveles. También fueron pre
parados por administraciones salientes, en un pafs cuyo sistema polftico esta-
.blece 1a transmisién pacifica del poder dentro del partido gobernante, pero no
contiene disposiciones que permitan la continuidad de 1as polfticas econbmicas.

(5)

(4) GUILLEN, Arturo, op. cit, p. 66. 26
(5) WIOCZEK, Miguel. op. cit. pp. 27-28.



Al iniciarse el perfodo de Miguel Alemdn, el auge cifcunstapcja]
Guerra Mindial y la inflacign provocaron el fortalecimiento:de 1

burguesfa =
mexicana. TS

La idea dominante es que el desarrollo econdmico iba a producirse cen solo dar
facilidades a la inversién privada, nacional y extranjera.

Durante el perjodo de Ruiz Cortines, éste ordena a las Secretarfas de Hacienda
y Economia preparar un plan de inversiones del sector pdiblico (1953-1958), De
acuerdo con ello, se crea un Comité de Inversiones, encargado de controlar 1la
inversién pdblica, integrado por representantes de ambas Secretarfas.

El funcionamiento del Comité queda a cargo de varias dependencias pero la res-
ponsabitidad principalmente recafa sobre la Secretaria de Hacienda. Esto provo
ca fricciones, lo cual da lugar a que sea sutituida por una Comisién de Inver-

. siones, la cual serfa responsable directa ante el Presidente y estarfa compues
ta por técnicos elegidos por éste.

Las funciones que se le asignan son las siguientes:

Realizar estudios sobre las implicaciones financieras de la inversiGn piblica;
analizar las tendencias generales de la economia y contribuir a la planeacién
de la pelftica econdmica nacional, a fin de integrar y justificar las inversio
nes del sector piblico; elaborar previsiones a largo plazo de las necesidades
de inversién por sectores principales; estudiar y analizar diferentes aspectos
de la inversidn pdblica, tales como su relacién con el desarrcllo econémico, -
efecto sobre el sector piblico e influencia sobre 1a balanza de pagos. (6)

(6) Vv€asc WIONCZEK, Miguel, op. cit. p. 40. a




La Comisidn fué un instrumento que sirvié para imponer cierto orden en las in-
versiones, para lograr la coordinacién de dependencias acostumbradas a reali-

zarlas de manera auténoma y con base en criterios diferentes y en muchas oca-
siones opuestas.

Este plan surge con motivo de la creacifn de la Alianza para el Progreso y en

1a que Estados Unidos ofrece dar un crédito no menor de veinte mil millones de
ddlares.

Asi, el plan se elabora y es puesto a consideracién de las autoridades de la -
Alianza para el Progresc, 1o cual origind la visita a México de un grupo de ex
pertos de 1a 0.E.A. y prolongadas consultas en Washington. {7)

EV tiempo que transcurre desde su preparaci6n hasta su aprobacidn por el Comi-
té de los nueve de 1a ALPRO es tan amplio como el perfodo que deberfa abarcar
la ejecucién del plan.

E1 plan de acci6n inmediata describfa los grandes lineamientos de polftica eco
némica general sin entrar en un andlisis detallado de la viabilidad de aplica-
ci6n de estas politicas en su conjunto.

£1 plan no s6lo fué elaborado sin la participacidn ni el conocimiento de Tos -
representantes de los organismos y grupos no gubernamentales, sino tambidn sin
que interviniera el sector pidblico propiamente, siendo elaborade unicamente -
por las dos Secretarias encargadas. (8)

E1 Plan de Desarrollo Econdmico Social (1966-1970).

(7) op. cit, p. 47 28
{8) Ibidem, p. 60,



La diferencia con el plan anterior es que en este, las proyecciones que se ha-
cen para el sector piblico se "apoyan® en proyectos concretos, pero nunca lle-
g6 a ejecutarse,

En el perfodo de Echeverria se hacen algunos planes sectoriales. En el perfodo
1976-1982 se introduce una planificaci6n indicativa o flexible con la cual se
pretende alcanzar el desarrollo. Este perfodo y tipo de planificacitn es el ob
jeto de estudio de esta investigacién, la cual se analizard con mids detalle -
con los puntos siguientes:

Regularmente, las descripciones u observaciones crfticas que se le hacen a 1la
planificacién de perfodos anteriores viran en torno a aspectos técnicos o bajo
una concepcifn netamente econdmica; asf, por ejemplo se dice: se carecfa de -
personal especializado, organismos estadfsticos, oficinas de planificacitn, .-
etc., es decir de toda una infraestructura técnica necesaria para la planifica
cién, pere que su aplicacién no s6lo se reduce a esto.

De aquf surge una pregunta Zporque desde 1930 se expide una Ley de Planifica-
cién, no se trata de crear una Infraestructura desde entonces?. La respuesta
puede darse solo viendo el contenido polftico de la planificacién. Por 1o tan-
to se puede decir que al irse consolidando el capitalismo en México, la corre-
lacion de fuerzas se inclinan por ciertas clases y grupos sociales, los cuales
forman un bloque de poder, compuesto por las diferentes fracciones de la bur-
guesfa y la burocracia polftica; al consolidarse el sistema capitalista, este
bloque de poder dejard en segundo plano el desarrollo de la planificacién econd
mica nacional puesto que estd impulsando y creando un sistema, el cual tiene -
su base de regulacién econdmica en el mercado y no en la planificacion la cual,
por momentos es vista como dafiina por el bioque de poder, principalmente en el
perfodo de guerra frfa y hasta 1llegar a desaparecer el término planificaci6n -

29



§

del‘vacabu]ario y discurso oficial durante algunos afos. Ademés,‘ se difgndfa -
la idea de que el desarrollo econfmico se produciria con solo dejarles el cam-
po libre a los empresarios y todo tipo de facilidades y apoyc por parte del Es
tado.

La aplicacidn de la planificaci6n no es resultado, ni puede ser reducida al as
pecto técnico. ]

Atrds de toda planificacién existe una filosoffa social, un determinado pro‘yeg‘,
to sociceconémico de desarrollo, el cual estd respaldado por un nivel de fuer-
zas sociales o capacidad de poder que tienen determinadas: clases y grupos so-
ciales,

E1 caso de 1a pianificaciﬁn en México no escapa a esta particularidad, lo cual
se podrd observar con mds claridad mis adelante.

2.2, La Planificacién Indicativa o Flexible. 1976~1982,

En México, 1a planificacién indicativa o flexible (P.I.F.) tiene las caracteris
ticas con las que se definid este tipo de planificacidn, es decir, sirve como
una gufa para orientar las acciones, ya que solo indica la conveniencia de ha-
cer tal cosa o dejar de hacer tal otra; por lo tanto, el compromiso de ob'liga-
toriedad es s6lo responsabilidad del sector piblico.

En el Plan Global de Desarrollo se le define asi: "La Planeacién en México . es
esenciaimente flexible y adaptativa.

E1 Plan no es un mapa de precisidn en el que habrdn de encontrarse todas las -
respuestas, sino una gufa para ir orientando las acciones. 51n embargo para -
el sector piblico es un compromiso. {9) : P

(9) PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 1980-1982, México, E
1980, p. 21. :




México toma y ve en la planificaci6n un medio para alcanzar el desarrollo.

AsT en un documento oficial se dice: "La Planeacifn es cada dfa mds necesaria
para lograr el objetivo de un desarrollo econémico y social que beneficie a -
las mayorfas". (10). "Una de las preocupaciones fundamentales que debe tener
la planificacifn es corregir las tendencias nocivas de la economia de mercado
¥y que para lograrlo el sector piblico debe utilizar todos los instrumentos a -
su alcance". (11)

E1 petrdleo fué uno de Tos instrumentos b&sicos en gue se apoyS la burocracia
politica para 1levar a cabo 1a estrategia de 1a P.I.F.; los abundantes recursos
que se esperaban obtener por el aumento de su produccidn debido al descubri- .
miento de nuevos yacimientos y reservas, presentaba a México como un pafs con
Clerta potencialidad petrolera en un momento en que provocaba tensiones inter-
nacionales por ser un energético clave y la tendencia al alza de su precio.

Todo esto provocaba que a paises subdesarrollados que tenfan petréleo -en este
caso el nuestro- se le presentara este contexto con un matfz enteramente triun-
fal y viera en este recurse el remedio a todos, o al menos a la mayorfa, de -
los males que padecia el pafs.

NOTA: En este trabajo los términos planificacién y planeacién tienen el mismo -
significado. Anteriormente se usaba el primero para referirse a pafses so
cialistas y el segundo para pafees capitalictas.

Actualmente varios autores definen ambos términos por separado con el mis
mo significado, por lo que s¢ usaba los conceptos de PEN y PIF por que -
tiene mayor rigor y claridad en su definicidn y enmarcar la diferencia.

(10) LABASTIDA OCHOA, Francisco. ot.al. "Los Fines de la Planeacién”" en
Programa 3, SPP. M6xico, Julio-octubre, 1980, p. 28.

kll) op. cit, p. 29. 3



En México, como en todo pajs capitalista subdesarrollado, el grado de aplica-
cidn, 1a orientacifn y los resultados de Ta P.I.F. van a depender de la estruc
tura de poder y de la correlacién de fuerzas que se deriven de ésta, lo cual -
determinarg que la planificacién sea un medic para alcanzar el desarrollo 0 -
que sirva para imprimirle mayor eficiencia al sistema y garantice con menor in
certidumbre una alta tasa de ganancia para los empresarios.

2,2.1. Filosofia Polftica.

La P.I.F., Tos planes y programas tienen como fundamento filoséfico 1o que- -se
ha 1lamade Proyecto MNacional, el cual deriva de los principios contenidos en -
-1a Constitucidn de la Repiblica.

A continuacion se presentan estos principios tal como son concebides en el -
Plan Global de Desarroilo.

Nacionalismo.- “La voluntad de ser, de afirmar el cardcter propio de tener con
ciencia de 1o que somos, de nuestros problemas, de nuestra capacidad indiscuti
da de mantener una unidad cultural y politica para encontrar soluciones, pre-

servar el dominio efectivo sobre nuestros recursos y conducir soberanamente -
nuestro desarrollo”. (12)

El nacionalismo es la razdn y el sustento de Ja tarea permanente por la inde-
pendencia econdmica, politica y cultural de México. (13)

Libertad.- Se refiere a las garantias, a los derechos individuales de libre ex
presidén de ideas, creencias, manifestacidn, imprenta, trdnsito, domicilio, pro
piedad y trabajo. (14)

(12) PLAN GLODBAL DE DESARROLLO, 1980-1982, 5PP. Mexico, 1980, p.53 32
(13) op. cit. p. 54
{14) 1bidem. p. 56



Se-. expresan en la: ]1bertad de profesién, industria, co
mercio y trabajo eh tanto 1o ataquen derechos: de:terceros y ofendan los dere-
'ch05 de 12 sociedad. :

-Libertades : Econbmicas.,-

El reconocimiento de derechos de aprobacién y aprovechamiento de bienes y re-
cursos,.en el marco del interés piblico y sin gque se originen acaparamientos -
que constituyan ventajas exclusivas, indebidas a favor de una o varias perso-
nas determinadas y en perjuicio del piblico en general o de una clase social.

La libertad de trinsito busca el equilibrio entre los diferentes factores de -
la produccifn. La libre concurrencia mantiene el sistema de mercado.

Las libertades econdmicas de origen liberal han de ejercerse de tal manera-que E

contribuyan al desarrollo arménico de la nacién y en particular concuerden a .- '

dar concrecifn a los criterios de justicia. (15)

Justicia.- Se define por tres aspectos:

a) Conmutativo.- Una relacién de proporcién entre-las. prestaciones-(derechos
y obligaciones) en los fendmenos de intercambio, que se producen entre in-
dividuos y grupos y cuya garantfa se hace efectiva mediante los procedi- -
mientos e instituciones de cardcter judicial.

b} Distributiva.~ Postula el reparto equitativo de los frutos del esfuerzo, a
- partir del trabajo.

oc)...Social.,- Obliga a .la comunidad a asegurar a todo individuo sin distincidn
alguna, una participacidn adecuada a sus necesidades, en los recursos colec
tivos, mediante 1a igualacién de cportunidades, capacidades y seguridades.
(16).

(15) Ibidem, p.p. 64-65 33
(16) Ibidem, p. 56




Democracia.- Se define como una estructura jurfdica, un régimen poHtico y: un.
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultu’ .
ral del pueblo.

E1 régimen polftico de nuestro sistema es democrdtico porque la soheranfa res1—'
de esencial y originariamente en el pueblo y todo el poder: pubHco emana deli-
pueblio y se instituye para beneficio de &ste. (17).

Economia Mixta.- Todas T1as formas de propiedad y combinaciones que existen en
el pafs. (18) .

Como se puede ver, estos principios son conceptos que se quedan en un nivel de
abstraccifn, ya que el cotejarlos con 1a realidad no guardan correspondencia -
con fsta.

Mds bien, varios de estos conceptos han sido elementos claves en el aspecto -
ideolégico para sostener 1a hegemonfa del sistema politico y con &1 los intere
ses de ciertas claves y grupos sociales que detentan el poder y que en nuestro
pafs representan una minoria y no en el pueblo-nacién al que se aboca.

En cuanto al concepto economia mixta, todas las formas y combinaciones de pro-
piedad estdn orientadas para y en torno a la produccién capitalista que es 1la
forma predominante en México.

" Las libertades econémicas es un principio que nos orienta y proyecta a un sis-
tema capitalista, y éste ha sido tomado como bandera para oponerse a la aplica
ci6n y expansi6n de la planificacién econémica nacional. Pero como dije con -
respecto a los otros principios, esta libertad no es mis que una libertad abs-
tracta, no una libertad real.

{17) 1bidem, p.p. 59-60
(18) Ibidem, p. 64
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£l principio de la libertad de trabajo, de la libre elecci6n de profesién, tu
vo su pleno sentido histérico frente a Tos privilegios corporativos que limita
ban estrictamente el acceso a las diferentes profesiones, el ejercicio de los
distintos oficios. (19)

E1 sistema capitalista no ha sido capaz de proporcionar a cada uno el ejerci-
cio del oficio o profesion que mds le cuadra, por 1o cual asi muchos hombres -
se ven obligados a tomar un empleo que no corresponde con su profesi6n, pero -
que es el que es el que se ofrece en el momento; si no lo aceptan, quedan con-
denados al paro a causa del desempleo.

Esta es la filosofia politica o proyecto nacional que conlieva la P.1.F. en -
México, el cual nos remite.a un broyecto de desarrollo encuadrado dentro de - -
los Timites de un sistema capitalista.

2.2,2, Las Vertientes de la Planificacidn.

Para darle impulso a la P.I.F. fué necesario 1levar a cabo una Reforma Adminis
trativa que permiti6 vincular las tareas de la P.I.F, con la divisi6n de fun-
ciones del Gobierno Federal. La Reforma Administrativa define los elementos bf
sicos para 1a sectorizacién de la Administracidn Piblica; delimita los diferen
tes niveles de decisibn y establece una serie de gabinetes especificos, comi-
siones intersectoriales y mecanismos de programacidn presupuestacién-control y
evaluacién. (20)

La Reforma Administrativa partid de una adecuacién del marco juridico que da -

orden a las entidades y dependencias de la Administraci6n Piblica Federal.

(19) BETTELHEIM, Charles. Problemas TeSricos y Practicos de la 5
Planificacidn. Espafia, 1971, p. 43.

(20) El Sistema Nacional de Planeacién y la Instrumentacidn del
Plan Global de Desarrollo, S.P.P., México 1981. p.p. 20-21



En . 1a Ley Orgénica de la Administracidn Pdblica, se promovid una organizacidn
sectorial que distinguiera tres niveles principales:

a) La figura de 1a coordinacién sectorial con una nueva concepcién para -
precisar responsabilidades y conducir de manera ordenada tas acciones
de las entidades piblicas.

b) Las entidades del sector paraestatal ahora ubicadas en sectores admi-
nistrativos, con responsabilidad y metas de acuerdo a una nueva estra-
tegia de desarrollo.

¢) La funcién globalizadora encomendada a las Secretarfas de Hacienda y -
Crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto. (21)

El método de 1a P.I.F, fué el siguiente:

En primer lugar se elaboraron los planes sectoriales, por separado e indepen-
dientemente, sin basarse en lineamientos generales.

Esto di6 lugar a que no hubiera coordinacidn entre ellos y se presentaran con-
tradicciones en su planteamiento, en las medidas y metas esperadas por el pe-
riodo que se disedaron los planes.

Después se elabord el Plan Global de Desarrollo, el cual intenta interreiacio-
nar Jos planes sectoriales e imprimirie una visi6én global a la P.I.F,

La forma de 1levar a cabo o instrumentar 1o fijade en los planes o proyectos -
realizados, en el sistema, aparte del sector piblico ya que para éste es un -
compromiso cumplirlos, adopta principalmente las siguientes formas:

21) Op. cit. p. 23 36



Taduceion .~ Es el uso que hace el sector piiblico de sus instrumentos o.polfti-
casipara inducir 1as actividades del sector privade hacia las metas y objeti-
vos fijados.

E1 gasto piblico es un instrumento de que dispone para orientar el proceso de
desarrollo en la direccién deseada, de igua)l manera los demds instrumentos ma-
croeconémicos (las politicas tributarias, de subsidios, financiera, de comer-
cio exterior, entre otras).

Uno de los objetivos que destacan de la polftica econémica es 1a instrumenta~
cién del SAM, el cual se verd con mis detalle en el capitulo IV.

Concertacidn.- Es 1a fijaci6n de compromisos entre el sector piblico y el sec-
tor privado.

Los trabajos comprenden el intercambio de informaci6n y realizacién de proyec-
tos y conjuntos 1a validacién de conclusiones. Las Tlevan a cabo mediante re-
presentantes de cdmaras, asociaciones, empresas y grupos.

En México, la inversidn total se determina en funci6n de lo que quiera hacer -
el sector privado, en vez de fijarla el gobierno y estabiecer que el sector es
tatal sustituird a aquél en los montos y campos en que se niegue a invertir, -

creando algdn mecanismo para obligar a la iniciativa privada a actuar conforme
at plan.

Dur:ante este perfodo se desarrolld una infraestructura técnica necesaria para

la planificaci6n, como: anexos de los informes de gobierno, la cuenta pgblica,
registro de cuentas nacionales, autoevaluaciones sectoriales, dictdmenes de au
ditorfas, informaci6n estadfstica y cartogrifica, etc. (22}

(22) Ibidem, p. 26 37



Sin embargo, ésta no es una garantfa de 1a aplicacién de la planificaci6n. Nu-
merosos proyectos diversos nunca 1legaron a la etapa de ejecucidn, To cual - no
se debié a 1a falta de infraestructura técnica, sino a la carencia de viabili-
dad politica. )

Comparando el método de la P.1.F. en México con el método de la P.E.N. que se
expuso en el capitulo I, se notan diferencias en varios aspectos.

En México, debido a las caracterfsticas del sistema politico, solo es posible
planificar a mediano plazo, (cada 5 o 6 afios), cada sexenio ocurren cambios en
1a administracién pdblica, lo cual ha dado lugar a que 1o que se inicia en un
sexenio, no necesariamente se continde en el otro. Cosa que no sucede para el
caso de la P.E.N. que puede planificarse para perfodos de largo plazo.

Con 1a P.E.N. el Estado cuenta con la informacién de todos los recursos existen
tes, las necesidades requeridas y 1o que se puede producir; asimismo, la deter

minacidn de la inversién total estd dada por éste. Para el Estado mexicano su

accign sobre ésto es muy limitada.

En la P.E.N. no hay contradicciones entre la normatividad de los planes y su ~
ejecucidn, puesto que todas las entidades productivas participan en ella y po-
1fticamente es aceptada como forma de regulacién econdmica a nivel total. En -
la P.I.F. 12 normatividad de los planes entran en franca contradiccién con su
ejecuci6n, ya que su aceptaci6n no estd dada por todas las entidades producti-
vas; ademds, la planificacibn no es aceptada polfticamente como forma determi-
nante de regulacién econbmica, sino que tiene que compartir con el mercado, -~
por 1o cual entra en contradiccién con los intereses de 1a clase que controla
las unidades productivas que no estdn bajo control del Estado. Por lo tanto, -
la parte de los planes que se ejecuten es aquella que recibif un respaldo de
fuerzas sociales en una proporci6n mayor a las que los rechazan; o puede ser -
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que se aplique aquéllo que las fuerzas sociales dominantes aceptan porque.no -
dafia sus intereses, sino que los beneficia.

Asi, aunque se haya hecho una brillante y eficiente operatividad técnica con. -
relacidn a los planes, su ejecucidn va a estar polfticamente determinada por -
la accidn politica de las clases y grupos sociales.

E1 proceso de elaboracidn de la P.E.N. se hace de acuerdo al método deductivo;
en el caso de la PIF en México (1976-1982) se hizo a la inversa, es decir, de
una forma inductiva.

Aqui no se trata de hacer notar que no se hizo una copia fiel, sino que el mé=

todo que se aplic6é no permite compatibilidad y congruencia entre.todos ]pk}p]g?f,;;:;'

nes, principalmente con el plan general o de la economfa nacional.

Asf, "una falla muy destacada del método de la planificacién en la éctha] admi -
nistracién, es que se ha hecho al revés". (23)

La P.E.N, permite 2 los hombres fijar, no ya individualmente, sino soccialmente,
no ya segin las fluctuaciones del mercado, sino en funci6n de su voluntad, 1lo
que han de producir, en qué cantidades y en qué condiciones; por lo tanto, vie
ne a ser el Togro de la libertad, de una libertad real, concreta, social, y no
abstracta, individual. (24)

(23) CECERA CERVANTES, José Luis, et.al. "Planes sin Planificacidn en
Planes_sin Planificacidn. Libros Proceso. México, 1980. p.ll

(24) véase CECERA CERVANTES, José Luis. Introduccién a la Economia Po
1ftica de la Planificacién Econdmica Nacional. Ed, F.C.E. M&xico
1975, p. 160,
véase también BETTLHEIM, Charles. Problemas Tedricos y Practicos
de la Planificacién. EQ. Ciencias Sociales. Espana, 1971. 39




2.2,3. Ei;ﬁlan”quba\ de*Desarroilo, su Estrategia. (25)

A'cdntivnyacién se presenta la estrategia de la P.I.F. y de 1a adminﬁtchiﬁﬁf
.de"José Lépez Portillo para ver los objetivos que se pretendfan alcanzai’{’sir‘p -

hacer una interpretacién o ver si se lograron o no; esta tarea se hard enelisns

capitulo 1V, por lo cual solo adelantaré su presentacidn.

La estrategia es 1a siguiente:

a) Reafirmar y fortalecer la Independencia de México como Nacidn Democrdtica,
justa y libre en lo econdmico, 1o politico y 1o cultural.

b) Proveer a 1a poblacién empleo y minimos de bienestar, atendiendo con prio-
ridad las necesidades de alimentacibn, educacifn, salud y vivienda.

c) Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente.

d} Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los factores de la
produccién y las regiones geogrdficas.

La viabilidad de 1a estrategia estd basada en el petrdleo. Asf, nos dicen en -
el Plan Global de Desarrollo: "no se trata de aplicar una politica petrolera -
de crecimiento, sino una politica de desarrollo que se sirva del petr6leo; por
ello, su explotacidn y exportacién estdn condicionados por los propSsitos de
la estrategia de nuestro desarrollo y por a capacidad de absorcidn de estos -
recursos por la sociedad”. (26)

(25) Obtenido del Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, S.P.P. 40
México, 1980, p. 21-27 :
(26) .Op. cit. p. 25



Al petrileo se le adicionan otros factores:

Generacidn de un mayor nivel de ahorro interno.

Fortalecimiento de las fuerzas piblicas, que permitan una tasa mis acelera

da de formaci6n de capital que promueva mayores fuentes de produccién y em
pleo. :

Veintidos polfticas bisicas integran a la estrategia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una sociedad en ple-
no crecimiento, que requiere, cada vez mds, el esfuerzo comidn.

Modernizar los sectores de la economia y la sociedad.

Generar emplea en un ambiente digno y de justicia como propdsito basico de.
la estrategia, Se propone crear 2.2 millones de nuevos puestos de trabajo,:
entre 1980 y 1982.

Consolidar la recuperacidn econémica, logrando por 10 menos, un c're«yzi‘m'ien-,
to del P.1.B, de 8%, durante los préximos 3 afios, :

Reorientar la estructura productiva hacia la generacion de bienes bisicos - -
y a la creacifn de una industria nacional de bienes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la inversién.
Desarrollar en forma acelerada, el sector agropecuario para que-se eleve -

el mejor nivel de vida de los campesinos y se satisfagan.las necesidades. -’
alimenticias de nuestra poblacién.

"



- 8) jImbu];ar el SAM,

9) ":Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa piblica eliminando - -
-los subsidios excesives.

Utilizar el petréleo como palanca de nuestro desarrollo econdmico y social,
canalizando los recursos que de 1 se obtengan a las prioridades de la po-
1itica de desarrollo.

10

11) Estimular una politica de productividad y una adecuada distribucién de sus
beneficios entre los trabajadores del campo y la ciudad, y la sociedad en

su conjunto.

12

Destinar mayores recursos para la provisifn de minimos de bienestar, par-
ticularmente para la poblaci6n marginada, urbana y rural.

12

—

Inducir, con pleno respeto a la libertad individual, la reduccién en el =~
crecimiento de la poblacidn y racionalizar su distribucidn territorial.

14} Obtener una mejorfa en el nivel de vida de la poblacién, mediante un incre
mento sustancial del consumo, a través del empleo productivo.

15

Ampliar y mejorar la educacidn bdsica para nifios y adul tos.

16

-~

Vincular la educacidn terminal-media y superior con las necesidades de tra
bajadores capacitados, técnicos medios y profesionales, que requiere el -
sistema nacional de produccidn,

17) Impulsar la capacitacién y la organizaci6n social para el trabajo.
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18} Desconcentrar, concentrande la actividad econémica’y los asentamientos hu-
manos’ en un nuevo esquema regional, con hincapié en costos y fronteras.

19): Controlar y reducir el ritmo de. la inflacién.
20) Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento del desarrollo.

21} Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que estimule 1a mo-
dernizacidn y la eficiencia del aparato productivo.

22) Ampliar la concertacién de acciones entre Jos sectores piblico, social y -
privado, en el marco de 1a Alianza para la produccién.

Como se puede ver, lo que se traté de hacer fué darle mayor velocidad {creci-
miento mis rdpide), y ciertas caracteristicas de modernizaci6n y mejorfa al -
sistema, pero no hay wedidas que impliquen un cambio de direccidn; ésta se da
como un hecho y no se explica 0 se da la raz6n de seguir por Ta misma direccibn,
si ésta nos ha conducido a un destino o resultados negativos, (subdesarrollado,
desequilibrios en los recursos, en lo productivo, en el ingreso, desigualdades,
etc.).

loque se trata entonces, es de avanzar mds répido y mis cémodamente, aunque la
direccitn nos conduzca a un destino desastroso.
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CAPITULO !
LA FORMACION Y LA CONSOL[OACIOH DEL ESTADO EN MEXICO

3.1. .La Formacidn del Estado Mexicano Pos-revolucionario.

Entre lo que se plantea el Porfiriato como proyecto de desarvollo, y 1o que se
plantga y se intenta impulsar en México despudés de 1a Revolucibn. Se trata de
proseguir la empresa modernizante del Porfiriato.

La Revolucién es el desenlace acelerado del proceso de modernizacién iniciado
“a fines del siglo XIX, Ta perfeccifn y no Ya subversién del sistema Porfirista,

A principios del Porfiriato (1876} se inicié el proceso continuado de formacién
de capital, fundamentalmente con la construccién de ferrocarriles. Desde enton
ces emprendié México la creacidn de su infraestructura moderna. (1)

Para ese tiempo existia un predominio absoiuto del capital extranjero en las -
inversiones decisivas que se estaban 1levando a cabo en México. En 1910 {ex-
cluida Ta agricultura) 777 correspondia al capital extranjero y el 23% a) capi
tal nacional. De este 77%, 44% era absorbido por Estados Unidos, 24% por Gran
Bretafia y 13% por Francia. Del 23% nacional, correspondia al Estado 14% y al
sector privado 95. (2)

Aqui se nota la poca participacion que tenfa el capital del sector privado na-
cional, que en cierta manera explica el levantamiento de Madero como una mani-
festacidn de inconformidad por parte de ciertos elementos de la burguesia na-
cional ‘en contra del trato preferencial que se le daba al capital fordneo y -
por la situacidn relegada en que se le tenia; en el fondo era un reclamo por -
und mayor participacifn.

{1) CORDOVA, Arnaldo. La formacifn del poder Polftico en México, Ed. 44

Seric Popular Era, Ba. Ed. M&xico, 1980, pp. 14-15

(2} GILLY, Adolfo. La Revolucidn Interrumpida. Ed. Kl Caballito, 10a.
Ed. México, 1978, p. 24



La mayor parte del capital y del poder econémico de las clases poseedoras mexi
canas se concentraba en los terratenientes y en sus haciendas. (3). Estos go-

zaban de un amplio poder politico, el cual va a ser destrufdo por 1a Revolucién
Mexicana.

Con la derrota de 1os ejércitos de Zapata y Villa, y el asesinato del primero

y la rendicién del segundo van a erigir las fuerzas armadas de Carranza y Obre
gén como triunfantes. Estos resultados van a hacer que 1a correlacidn de fuer-
zas se incline a favor de los intereses de la burguesfa, la cual carece de la
capacidad de tomar las riendas del poder y sustentar una legitimacidn con ba-

ses propias para su dominacidn e impulsar el proyecto de desarrollo que se va
a poner en prictica al final del movimiento armado. Por lo tanto, el personal

que se va a encargar de la administracifn directa del Estado, que denominamos

burocracia politica, va a ser el responsable de esta tarea,

Asi, aunque el Estado no crea 1as clases sociales, si va a organizarla e impul
sarlas encuadrdndolas en organizaciones con objetivos explficitos moldeando su
accién y la conformacién de determinados vinculos con el propio Estado. (4)

Respecto a las clases dominantes y en particular a la burguesfa, el Estado tie
ne un papel principal de organizacitn.

Representa y organiza 1a clase o clases dominantes, enzurca el interds polfti-
co a largo plazo del bloque en el poder, compuesto de varias fracciones de cla
ses burguesas, donde a veces participan clases dominantes pertenecientes a -
otros modos de produccién pero presentes en la formacidn social capitalista.(5)

(3) op. cit. p. 25

(4) SALDIVAR, Américo. Ideologia y Poiftica del Estado Mexicano. Ed. o 45
siglo X¥I, la. Ed. México, 1980, p. 52

PULANTZAS, Wicos. Estado, Poder y Socialismo, Ed. Siglo XXI, Ja.

Ed. México, 1980, p. 52
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ta burocracia polftica mexicana va a formar parte del bloque en el poder y va
a ser la fraccién hegembnica a nivel politico, aunque no 3o sea en el plano -
econbmico, debido al concense ideoldgico y la aceptacién de la mayoria, espe-
cialmente el bloque dominante de su direccibn intelectual y politica.

por ello, 1a burocracia politica va a cumplir la funcidn de hegemonfa dentro -
del bloque, asi como la funcifin de hegemonia de clase, en el sentido de difun-
dir toda una ideologia que legitima el dominio de una clase y la aceptacibn y
adhesi6n por parte de las clases dominadas al proyecto de desarrollo que se -
Ylevard a cabo en el periodo pos-revolucicnario

La gran participacién de Jas masas en el movimiento avrmado provocard que en la
Constitucibn de 1917, donde se sentaron las bases jurfdicas del Estado, se in-
cluyeron artfculos que reflejaban las demandas populares; por ejemplo, tenemos
el caso del Artfculo 123, que se refiere a Ta reglamentacitn del trabajo y -~
otros que sancionan el compromiso de aplicar una reforma agraria.

Perp el ohjetivo de los aparatos del Estado con relacidn a las clases dominadas
es desorganizarlas~dividirias permanentemente, polarizdndolas, hacia el blogue
en el poder y rompiendo sus organizaciones politicas propias.

“por lo tanto, se puede decir que el Estado Mexicano tiene un clare contenido
de clases y en este sentido es un Estado burgués porque promueve de una forma
especifica y predominante los intereses de la clase capitalista”. (6)

Al inicio del perfodo, la burocracia polftica va a estar integrada por los je-
fes militares de los ejércitas revolucionarios, los cuales se enfrentardn por
Ja Presidencia de )a Repiblica, La persona que la va a ocupar va a ser la que
cuente con mayor respaldo militar y, ya ocupado el cargo, 1a legitimidad de -~
sus actos tambifn tendrdn el apoyo de fuerzas militares; por lo tanta, estos

(6) CORDOVA, Arnaldo, op. vik. p. 62 46



afios ‘se caracterizardn -por el mayor uso de las fuerzas represivas [+] armadas.
en relacién a los aparatos ideoldgicos.

Esta etapa se le ha clasificado como 1a etapa de los:caudillos o del caudillis
mo, 1a cual concluye cuando Calles organiza y crea el Partido Nacional Revolu-
cionario en 1929, en donde se integra a los 1ideres y sus organizaciones en el
partido y se les encausa para que lleven la lucha al interior de éste.

Con esto se institucionaliza la Presidencia y se acaba con el caudiilismo.

EV paso del caudillismo al presidencialismo significa la eliminacidn o la trans
formacién del carisma del caudillo, fundado en el poder de hecho, para que el

poder se institucionalizara como presidencialismo constitucional. E1 presiden-

te ha dejado de ser una persona: es uma institucién. (7)

Al organizar el paftido oficial, Calles no tenfa la intencidn de crear un exce
lente medio de control y difusién de los poderes de hecho 2l mando del Ejecuti

vo, sino que mds bien queria un instrumento que le permitiera mantener su po-
der personal. (8)

En cierta manera, el partido le sirvié para consolidar el maximato, el cual so
Yo pudo ser interrumpido por el General Ldzaro Cdrdenas.

En cuanto a la relacién de los trabajadores con la burocracia polftica se pue-
de décir que es mediatizadora, ya que los 1ideres pretenden obtener una mejor
posicién, pero al mismo tiempo permite a la burocracia politica hacer uso de
sus organizaciones como medio de apoyo o para guiarlas hacia intereses especi-
ficos del momento.

{7) op. cit, 57 : a7
(8) ‘Ibidem, p. 54



As?, la fuerza de la CROM provenia de un movimiento obrero surgido en las fd-

bricas, pero se vié considerablemente ampliada a partir de una negociacifn mu~
tuamente conveniente entre Morones y Calles, para que este Gltimo contara con
mis apoyo con relacidn a Obregén. Al 1legar a la presidencia, Calles solo con-
taba con el apoyo de Tos agraristas de la Costa del Golfo, fuerza insignifican
te frente al poderio de Obregén que dominaba al ejército. (9)

Pero para 1929 se va a excluir a los cromistas de sus principales posicionas -
en el gobierno y en Tas cdmaras, a la vez que se va a producir un cambio de la
orientacion de los representantes gubsenamentales en las juntas de concilia-

cién. También la CROM quedS excluida de la alianza de partidos gque fntegraron
el PNR. (10}

En el perfodo Cardenista, el jefe del ejecutivo va a tener un mayor acercamfen
to con la clase obrera y campesina y &stas van a tener una mayor movilidad y -
participacién. Los elementos de fzquierda del partido logran que se incluya en

el Artfculo 3o. de la Constitucidn un inciso que contemplaba la educacidn so-
cialista.

Se ha pensado que Calles lanzé a Cdrdenas a la batalla de la educacidn socfa-
1ista para comprometerlo y debilitarlo, lo cual le habria obligado a apoyarse
en el jefe miximo.

Estas bases sociales le van a permitir a Cdrdenas aplicar varias medidas que -
van a consolidar de una forma mis s61ida el proyecto de desarrollo capftalista,
Ademds de que le van a permitir tener la fuerza suficiente para enfrentar a Ca
lles y salir victoriosos como se verd mis adelante.

(3) CAMACHO, Manuel, El Puturo Inmediato. Coleccidn la Clase Obrera en 48
México, Inast. de Invest. Soc. UNAM. Ed. Siglo XXI, México, 1980,
p. 33

(10) Op. cit. p. 36



De 1a misma manera como a Calles le fué dtil Morones en su relacién con Obre-
gon, a Cirdenas le fué conveniente para consolidarse frente a Calles su rela-
cidn con Lombardo Toledano y los principales dirigentes de las fuerzas sindica
les que integraron el Comité Hacional de Defensa Proletaria. (11)

La situaci6n en ese momento era la siguiente: la burguesia mexicana dependfa -
de las masas y de mantener su control sobre éstas, por lo cual no podia correr
el riesgo de enfrentarse frontalmente con ellas. A su vez las masas carecian -
de los instrumentos polfticos y sindicales independientes para ir a ese choque,
por 1o que gran parte de su presifn encontraba un canal de expresidn polftica
en la izquierda del régimen. (12)

En este periodo por fin se 1leva a cabo la Reforma Agraria como.respuesta a.la ;
acumulada presion de los campesinos por la reparticidn de la tierra.

La Reforma Agraria cumplidé con su objetivo polftico; tranqu11126 el desconten- -
to de los campesinos y los fué encuadrando en organizaciones que estaban bajo
control del Estado. -

Al dejar abierta la continuidad de la reparticién de tierras se le mantiene al
campesino con la esperanza de obtener una parcela, con lo cual se logra su apa
ciguamiento y el Estado se asegura estabilidad politica.

Al mismo tiempo, con la Reforma Agraria, se aniquila a la vieja clase terrate-
niente, que era un obstdculo para la penetracién del capital en el campo, per-
mitiendo 1a modernizaci6n de la agricultura, de tal manera que se adecué mejor
a las necesidades del desarrollo capitalista del pafs.

Las viejas haciendas eran incapaces de desarrollar el capitalismo, ampliar el .
mercado interno y elevar la productividad del trabajo. LT

(11) Ibidem, p. 38

;49
(12) cILLy, Adolfo, op. cit. p. 353



E1 ejido estd destinado a incorporar plenamente a 1a produccién, con el mayor
rendimiento posible de acuerdo con el progreso tecnolégico que se esté en con-
diciones de introducir, a toda la fuerza de trabajo campesina, cosa que la ha-
cienda y el terrateniente eran incapaces de hacer.

Pero también van a surgir los empresarios agricolas o neolatifundistas, los -
cuales van a producir en las "pequefias propiedades” en donde se va a producir
con las técnicas mds modernas usadas en el pafs y con un amplio apoyo por par-
te del Estado en financiamiento, insumos y la creacidn de obras de riego.

La Reforma Agraria tuvo efectos econémicos importantes: 1iberé recursos para -
la politica de modernizacién del sector agrario y eliminé obst&culos de orden
polftico y econémico en el proceso de industrializacién. (13)

La eliminacién de 1a vieja clase terrateniente permite que no presenten contra
dicciones en el bloque en el poder, en torno al proyecto de desarrollo que va
a continuar, en la medida que predominaron los intereses urbano-industriales.
Se hizo hincapié en una politica de industrializacién y la politica agraria se
subording a ésta,

En el periedo Cardenista suceden otros hechos importantes: pasan a manos del -
Estado 1a explotacidn del petrdleo, los ferrocarriles y se recrganiza el sec-
tor eléctrico. Esto va a reforzar las bases materiales para que el Estado par-
ticipe mds activamente en el proceso econémico y muestre su intervencién cada
vez mis decisiva para el desenvolvimiento de 1a economia. :

Pero también le va a permitir obtener una mayor autonomfa relativa frente: a =

las clases sociales, y principalmente en relacifn con las clases o fracciones
dominantes.

{13) LABASTIDA, Martfn dol Campo, Julio, et.al. "Los Grupos: Dominantes: 56
frente a las Alternativas de Cambio en "El Perfil de Mexico on i
1980, Ed. Siglo XX, 4a. E4. Tomo 3, 1976. p. 112 : i



Otro aspecto importante durante el gobierno de Cirdenas es la incorporacidn al
partido oficial de los campesinos, 10s obreros, el ejército y los burdcratas,
a los cuales se les divide por sectores y pasan a estar bajo control del Esta-
do; posteriormente, el ejército es excluido del partido.

En relacién con 12 clase empresarial, el Estado ya habfa impuisado su organiza
cidn en Cémaras econbmicas, las cuales quedaron fuera-del partido, pero que -
eran un efectivo medic politico para participar en las decisiones del Estado.

A este fenémeno le han 1lamade corporativismo, por 1o cual el Estado se presen
ta como un ente mediador entre sectores corporativos.

De esta forma 1a burocracia politica estableci6 de manera mds firme su hegemo-
nfa y 1a del Estado. ; ’

Aunque se presentaron conflictos entre 1a burocracia polftica y algunas fraccio
nes de 1a burguesfia, ésta en su conjunto salié beneficiada con las medidas de
inflacién y de apoyo a la industria.

A partir de 1940 se da prioridad a la polftica de industrializacidn, y a causa

de 1a Segunda Guerra Mundial, se implanta una polftica de sustitucidn de impor
taciones.

Desde esta fecha también se presenta una afluencia continda de capital externo
y la asociacién de la burguesfa nacional subordinada a la burguesfa extranjera,

Al capital extranjero se e va a usar como medio de financiamiento por medio -
de la obtencidén de créditos, aumentando con eilo la deuda externa, y como inver
sién directa, dando lugar a la entrada de corporaciones transnacionales, las -
cuales van a tener un efecto muy importante en e) desenvolvimiento y determina

cién del modelo de industrializacién que se va generar en México. 51



La inversidn extranjera se va a canalizar, principalmente, hacia el sector mis .
dindmico de la industria, el sector manufacturero. Las empresas transnaciona-
les se van a convertir en 1ideres, debido a que cuentan con amplia capacidad
con respecto a financiamiento, tecnologia y producen con un nivel de producti-
vidad alto, 1o cual les permite obtener altas tasas de ganancia.

Estas empresas determinardn y modificardn el patrén de consumo de 1a poblacién,
asf como el uso de un tipo de tecnologfa que no siempre corresponde a las nece
sidades que requiere el pafs.

Las inversiones extranjeras van a provocar efectos negativos y una mayor depen
dencia con respecto al pafs de donde provienen. En nuestro pafs, mds de dos -
tercios de 1a inversién extranjera total proceden de Estados Unidos.

Las empresas transnacionales van a producir un déficit financiero, ya que, por
concepto de utilidades, repatrfan un monto mayor, en relacidn a lo que traje-
ron. Ademds, su expansi6n posterior se va a financiar bisicamente con parte de
las utilidades generadas y con recursos captados localmente.

Este procedimiento produce la descapitalizaci6n del pafs, a 1a vez que contri-
buye al financiamiento y formacién de capital del pais inversor, To cual da lu
gar a 1a generacién del desarroilo de un pafs gracias a 1a generacién del sub-
desarrollo de otros.

También van a prodgucir un déficit comercial con el comercio cautivo que reali-

zan con sus fijiales. E1 volumen de este comercio supera el nivel de utilida-: = ». -

des remitidas al exterior.
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De esta manera se aseguran de sus exportaciones al pafs y de su sustraccién -
del comercio internacional. Esto va a provocar un efecto restrictivo en la for
mulacién de Ta polftica comercial. Por 1o tanto, una proporcién importante del
volumen, la valoraci6n y la estructura regional del comercio exterior del pafs

se define en funcién de las estrategias globales de las empresas transnaciona
les.

Las empresas transnacionales también van a realizar un comercio cautivo de tec
nologias, obteniendo muy buenas ganancias en su venta, y en el uso de patentes,
pero se van a cuidar muy bien de controlar los conocimientos necesarios para -
la fabricacion de esa tecnologia, con 1o cual poseen una fuente de poder y un
medio de control sobre el pais. (14)

Por lo tanto, la opcidén que se elige para 1a acumulacidn de capital en el pafs
va a ser: abrir el mercado interno al capital externo y redefinir la orienta-
cién del proceso en favor de una acumulacién basada en el mantenimiento de una
desigual distribucién del ingreso. A la demanda se Te va a atacar de una mane-
ra intensiva y no extensiva To cual va a propiciar una polftica que va a favo-
recer una mayor concentracién del ingreso.

Los efectos de esta opcién se van a (raducir en la pérdida creciente del con-
trol nacional de ta industrializacién, por un lado, y por el otro, el gradual
debilitamiento de la alianza con los sectores populares, debilitamiento que -
se traduce en la integracién de los intereses de la burguesfa nacional, en el
plano econdmico politico, con los intereses del capital extranjero. (15) jun-
to con ello, se cierra la posibilidad de 1levar a cabo el desarrollo de un -
sistema capitalista nacional auténomo encabezado por Ta burguesfa "nacionat®.
Al asociarse de una manera subordinada y dependiente con la burguesfa extran-
jera, sus acciones van a responder a Tos intereses de ésta y su forma de exis
tencia va a estar determinada por este tipo de asociacidn.
(14) para un estudio mic detallado sobre el desenvolvimiento de las

empresas transnacionales en el pafs. VBase: FAIJNZYLBER, Edo., 53

et.al. Las Empresas Transnacionales, Expancidn_a nivel mundial

y proyeccidn en la industria Mexicana. Ed. F.C.E. la. Ed.

México, 1976.
(15} CINTA G. Ricardo, et.al. "Burguesia Nacional y Desarrollo" en

El perfil de M&xico en 1980, EQ. Siglo XXI, 4a. Ed. Towo 3,
MExico, 1976. p. 179




Pero la influencia de las empresas transnacionales ha ido amplidndose, y no sg
1o se reduce a 1a industria; en el caso de la agricultura y los alimentos ha -
provocado los siguientes efectos:

~ Han ganade control efectivo sobre grandes extensiones de tierra por medio -
de renta, compra y crédito.

- Modifican las técnicas agricolas y provocan la aparicidn de nuevos cultivos,
desplazando cultivos bdsicos. '

- Favorecen la concentraci6n de las empresas productivas y tiende a marginar
a los pequefios productores. Aceleran el proceso de desempleo en el campo y
1a migracién de trabajadores,

~ Aumentan el precio de Tos alimentos por la tecnificacién y los altos costos
de produccién de los nuevos cultivos, porgue utilizan los productos como in
sumios para la industria alimentaria.

- Se acentia la dependencia del mercado exterior en cuanto a los productos -
agropecuarios que se exportan y en relaci6én a la importacién de maguinaria,
técnicas, insumos y capital. (16)

En 1a industria alimentaria, las mis grandes empresas estdn tales como Heinz, -
Del Monte, Nestlé, Carnation, Foods, Campbells, etc. {17}

Ha ido pues, aumentando la dependencia de la economfa mexicana con respecto al
capital externo y en forma predominante con el capital norteamericano.

(16} RENARD, Chrigtine Marie. et.al, "Las Transnacionales y la Crisis
Agricola® en Sociologia del Desarrollo Rural. Ed. Nueva Sociolo-
gfa, U.A.CH. México 1980. 54
(17) LEYVA, Emilio, et.al. "Burguesfia Agricola y Dependencia” en la
Burguesia Mexicana. Ed. Nuestro Tiempo, Ja. Ed. México 1978, p.131




En cuanto a la politica econfmica que va a realizar el Estado en todo este pe-
riodo, va a estimular y beneficiar ampliamente a la burguesia nacjonal y ex-
tranjera por medio de bajos impuestos, amplios subsidios, bajos salarios, altas
tasas de utilidad, insumos baratos, etc. Sobre todo esto nos dice Roger Hansen.

"Es diffcil imaginar un conjunto de politicas destinadas a recompensar 1la
actividad de los empresarios privados en mayor proporcidn que las politicas
establecidas por el gobierno mexicano a partir de 1940, En este sentido, y
a pesar de la continua preeminencia de las actividades del sector piblico,
el gobierno mexicano es un "gobierno de los hombres de negocios" en la mis
ma medida que cualquiera de los gobiernos de los Estados Unidos". (18)

E1 Estado ha tenido la funcidn de promover y apoyar la acumulacién capitalista
y hacia este fin ha orientado sus acciones. ;

Muchas de las empresas nacionalizadas existen como empresas subsidiarias de -
las empresas privadas.

En el desarrollo del capitalismo se produce una concentracifn y centralizacién
del capital y la produccidn, lo que da Tugar al surgimiento y constitucidn de
monopolios y oligopolios y la formacién de una burguesfa financiera, los cua-
les van a establecer vinculos cada vez mis estrechos con la burocracia politi-
ca y las empresas estatales. E1 peder de la gran burguesia va a aumentar, asf
como su influencia en las decisiones del Estado.

Ahora nos encontramos con una burguesfa con mds poder y organizada, que ka he-
cho de las cdmaras econ6micas sus organizaciones polfticas; cuentan con finan-
ciamientg propio, con representantes propios, con una red de intelectuales que
la.asesora en el terreno econfmico., juridico, polftico y difunde una ideologia
que afirma su dominio; tiene instrumentos efectivos que influyen en la legisla
cién y la administracién gubernamental, que modifican las decisiones del ejecu

(18) HANSEN, Roger, La Polfitica del Desarrollo Mexicano, Ed. Siglo 55
XXI, 9a. Ed. M&xico, 1979, p. 117




tivo, tras someterlas a critica y a una aprobacién también efectivas, que cen-
suran en forma prdctica los informes econémicos que hace el gobierno, propo-

niendo modificaciones a la politica econfmica y financiera gubernamental -con
apoyo de la prensa-y en una forma completamente distinta a la que corresponde
a Tos informes anuales del-presidente al congreso, con su significado simb§li-
co y los comentarios rutinarios que preceden la aprobacién de los mismos. (19)

COMPOSICION DEL BLOQUE EN EL PODER

Por 1o tanto, se puede afirmar que el blogue en el poder estd constitufdo por
las fracciones de la burguesfa y Ya burocracia polftica; ésta (ltima es la --
fraccifn hegeménica a nivel polftico; a nivel econdmico 1a hegemonfa va a es-
tar dada en un primer momento por la burguesfa industrial pero actualmente 1la
ejerce la burqguesfa financiera,

La Revolucidn Mexicana produjo una modificacién en el bloque en el poder; la -
vieja clase terrateniente perdi§ su poder, pero 1a incipiente burguesfa logrs
un gran desarrollo lo cual faciiité la realizaci6n de su proyecto de desarrolio
capitalista, que el cual se empieza a impulsar a finales del Porfiriato,

Todas las reformas sociales han tenido 1a finalidad de crear condiciones favo-
rables para el desarrollo del sistema capitalista y algunas han servido al mis
mo tiempo como medio de contrel de las clases dominadas.

La Revolucidn Mexicana va a posibilitar a 1a burocracia politica, la creacién

y difusién de toda una ideologfa en donde incluyen elementos que manifiestan -
intereses de las clases dominadas, con lo cual logra el consentimiento y adhe-
si6n al proyecto de desarrollo capitalista, permitiendo la hegemonfia de la bur
quesfa como clase dominante en la sociedad mexicana. A 1a vez la burpcracia -

(19) GONZALEZ Casanova, Pablo. La Democracia en M8xico.Ed. Serie 56
popular, Era. 8a. Ed, México, 1976, p. 66




polftica va a poder presentarse con el cariz de revolucionaria durante todo el
perfodo posterior, cariz que va a mantenerse permanente en el discurso polfti-
co, manteniendo con ello la idea, en las clases dominadas, de que se estd ve-
lando por sus intereses o que si las cosas no han andado muy bien para ellas -
todavia existen posibilidades de impulsar medidas que les favorezcan.

E1 Estado Mexicano es de los pocos -o el dnico- en América Latina que puede ay
todefinirse como "revolucionario” eternamente.

La gran participacidn de las masas en la Revoluci6n le permite aparecer como -
representante de Tos intereses generales y ocultar su caricter de clase y su -

funcién de aparato de dominaci6n, surgierdo como un Estado erigido por el pue-
blo.

La etapa institucionalizada se va-a caracterizar por un mayor uso de los apara
tos {deolégicos en relacin al aparato represivo, sin que ésto signifique.. que
éste no se utilice,

Los aparatos ideol6gicos van a tener una efectividad en la manipulacién de las
masas y su desinformaci6n sobre las verdaderas condiciones de su existencia, -
ocultando 1a relacifn de dominio.

3.2, E1 Sistema Politico Mexicano.

Antes de tratar de explicar 1o que entendemos por el sistema polftico mexicano,
aclararemos la definici6n de sistema politico en general:

Al hablar de sistema politico nos estaremos refiriendo a un conjunts de insti-
tuciones y procesos politicos gubernamentales y no gubernamentales, desempefia
dos por actores sociales constituidos como tales y dotados de una cierta capa-
cidad de poder. 57



Todo sistema politico incluye interacciones entre gobernados y gobernantes = en
el interior de una cultura politica determinada, 1a cual difiere de sociedad -
en sociedad. En el seno del mismo es donde se regula la competencia por el po-
der, se producen las decisiones que conciernen a toda la sociedad y se organi-

za la forma de autoridad, es decir, se determina el tipo de régimen politico -
vigente,

Por lo anterior se puede considerar que el sistema politico mexicano estd for-
mado por 1a Presidencia de Ja RepGblica, las Secretarias y Departamentos Poli-
ticos del Ejecutivo (Gobernacién, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria,
Departamento del Distrito Federal), el ejército, las gobernaturas de los Esta
dos y las principales presidencias municipales, el PRI, las representaciones
sociales del régimen CTM, CNC y los aparatos ideolégicos. (20)

Para legitimarse, el Estado recurre a sus aparatos politicos ideoldgicos, los

cuales van a realizar 1a funcién de hegemonfay direcci6n intelectual y politi-
ca de toda la sociedad.

Por 1o tanto, la hegemonfa del sistema politico mexicano va a estar sostenida
por varios elementos de la estructura juridica-polftica, elementos ideoldgicos
que estdn presentes permanentemente en el discurso politico. Estos elementos -

son: el liberalismo politico, la democracia, el nacionalismo, la igualdad y la
justicia social.

En algunos de estos elementos -como el de "Justicia social", las clases domina
das viven su rebelidn- en el terreno ideolSgico contra la burguesia, mantenién
dose tranquilas ante un gobierno que "vela" por su bienestar.

(20) CAMACHO, Manuel op, cit.p. 91 58



Por otra parte se trata de ligar ciertos actos de gobierno con estos elementos
"ideolégicos para reforzar su legitimidad, como es el caso de las expropiacio-
nes; 1a politica exterior y el reparto agrario, todas las funciones anteriores
las realiza el Estado manteniendo una capacidad de maniobra con respecto a 1la
burguesfa, esta capacidad de maniobra se conoce como "autonomia relativa".

Con una polftica internacional partidaria de 1a "no intervencién", de la dis-

tincion y la paz, de apoyo a 13s Revoluciones Nacionales y Populares -Cuba y

Nicaragua- y el mantenimiento de relaciones con todos los pafses socialistas,

pudo evitarse una oposicion internacional que respaldara a la local, en contra
de la polftica interna. (21)

Ademds, logrando el apoyo de grupos de oposicidn a esta polftica exterior y -
suavizando sus demandas, reafirma su cariz de "revolucionario” y progresista.

Las piezas centrales del sistema politico son el partido oficial “PRI" y la '~
Presidencia de la Repiblica, (22)

EV Partido Oficial -PRI-

El Partido no antecediS, ni organizb o dirigié el movimiento revolucionario de
1910, sino que fué creado una vez constituido el Estado, como una pieza necesa
ria para lograr una transmisin pacifica del poder, el PRI se presenté como -
"un organismo polfitico de la Revoluci6n", es decir, como el legitimo represen~
tante de las masas populares que habfan participado en la Revolucién,

(21) GONZALEZ, Casanova, Pablo. El Estado y los partidos Politicos en
México, Ed. Era, la. Ed. México, 1981, p. 12

(22) COSSIO villegas, Daniel, El Sistema politico Mexicano. Ed.
Joaquin Mértiz, MExico, 1972,
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"En México, el partido no controla al Estado: es, por el contrario, un instru-
mento del Estado, instrumento que estd en manos de quienes verdaderamente ri-
gen el aparato gubernamental”. (23)

En el partido se agrupan campesinos, obreros y estratos medios, a los cuales -
se les divide por sectores: sector campesino, sector obrero, sector popular;se
afslan las clases dominadas, pero ademis se hace en el interior de una misma -
clase: se separa a la organizada que se encuentra dentro del partido, de 1a de
sorganizada que se encuentra fuera.

La efectividad en la representatividad de los intereses de sus agremiados es -
escasa o nula; mds bien, es medio de control de &stos.

En cuanto a 1a participacién y promoci6n que reciben del partido los trabajade
res urbanos y los campesinos en el Congreso, es muy inferfor a 1a que legftima
mente les corresponderia; ademis, sus voceros no provienen de sus propias fi-
las.

El sistema de reclutamiento y de seleccién del Congreso redunda permanentemen-
te en beneficio de los estratos medios; cerca de la mitad de os Diputados vie
nen del sector popular, y un nimero considerable de los delegados de los secto
res gbrero y campesino comparten orfgenes de estratos medios. Los integrantes
de las clases dominadas no se representan a s{ mismos, sino que estén someti-
dos al liderazgo de grupos que estdn situados arriba de ellos en la escala so-
cial, (24)

Las Funciones del Partido son:
a) La organizaci6n movilizacién y encauzamiento del electorado.

b) Consolidar el predominio polftico e idepl6gico del Estado.

(23) SMITH H. Peter. Los_Laberintos del poder. ElL Colegio de México, 60
1la. E4. México, 1981, p. 270
(24) 1bid. p. 280




“¢) .Por medio de sus funcionarios, se ocupa de una politica de concesiones y
. castigos, de disciplina y premios a los 17deres y grupos que actian en 1la
pp’litica nacional y local.

- d)’ Toma-un papel activo en el apoyo idecl6gico preparando a las masas para que
acepten 1a politica del Presidente. Para esto se recurre a la ideologia de
la Revolucifn Mexicana, la Constitucidn y al pensamiento del Presidente ex
presado a través de sus discursos.

e) Elabora planes y programas destinados a las campafias electorales, dejando
por 1o comiin que sea el ejecutivo quien Jos precise con medidas concretas
en discursos, consignas, decretos y leyes.

f) Sirva de plataforma electoral para todos los representantes destinmados, -
que van a ocupar puestos de eleccifn popuiar,

g) Enfrenta a la oposicidn en las contiendas electorales, ideolfgicas, socia-
les, ya sea por medio de sus voceros, ya como partido. (25)

Se puede decir que el partido ayuda al reclutamiento de cuadros, a la media~
cién en problemas sociales y politicos y a la integracién o anulacifn de 1a -
oposicidn. Ademds, al movilizar las masas en las elecciones y garantizar un -
triunfo en éstas, da legitimidad y una fachada de democracia a la burocracia -
politica y a sus actos, aunque las masas no hayan participado antes de las --
elecciones en 1a designaci6n de sus integrantes.

También le permite a la burocracia polftica presentarse como representante’ de
la "minoria". L

La direccidn politica del bloque en el poder de la sociedadsg{re'arlvi;z'a Jor 1
dio de) Estado y sus aparatos ideol6gicos, entre 1os cuales se’
tido. s

(25} GONZALEZ Casanova, Pablo. Op. cit, pp. 108-109




La CTM que es una organizacifn de trabajadores y se encuentra integrada al sec
tor obrero del partido. Es un instrumento de gran utilidad para las Secreta-
rias polfticas del ejecutivo. A 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social -
le permite negeciar pautas generales de contratos colectivas y salarios mini-
mos. A su vez le ofrece 1a posibilidad de temer un interlocutor 1eal y de com-
pensar, con la presencia de esta central y de las otras organizaciones gque son
adictas al sistema, 1a fuerza y las posiciones de 1a oposici6n sindical y de
brates de inconformidad. {26)

La Presidencia de la Repiblica.

E] Presidente en México, dispone de un amplio poder y es una pieza centrél:dg17‘

sistema polftico mexicano; se puede decir que es el punto de convergencia dé}fﬁ i
mismo. e S

El presidente es jefe del Estado, jefe de gobierno, jefe de partido'y jéfé ‘de
ejército. '

Su amplio poder derjva de las facultades legales y de la concentracifn de recur
sos (productivos, humanos, financieros} y de poder en el #rea metropolitana, -
que es el lugar desde donde actiia.

ta disciplina poditica que existe en el sistema se organiza en torno a una je-
rarquia en donde los subordinados se disciplinan con respecto a su jefe de Je-
rarquia superior; en esta escala jerdrquica, el Presidente ocupa el vértice, -
por 10 gue 1a disciplina se concentra en torno a 81. {27)

La cohesidn interna de las instituciones y su unidad se realiza por medio del
Presidente, lo mismo que el control polftico; éste Gltimo no lo ejerce ni el -
partido, ni las Cdmaras del Congreso, ni los militares. (28)

(26) CAMACHO, Manuel, Op. cit. p. 110 62
(27} 00SSI0 Villegas, Daniel, op. cit. pp. 22-34
(28) SALDIVAR, Ambrico, op. cit, p. 41



Los poderes. Legislativo y Judicial se encuentran controlados por el Poder Eje-
_cutivo,

E1 Congreso y sus Cdmaras 1¢ aportan un barnfz de apariencia democrdtica y re-
presentativa al sistema, asf como un aura de legitimidad a los actos del ejecu
tivo.

Pero ademds, las C&maras son una fuente de padrinazgos polftices, un medio pa-
ra recompensar la lealtad al régimen. También es un instrumento pai‘a cooptar a
disidentes potenciales y a Tideres independientes. Los curules en la Cémara ba
Ja confieren prestigio, riquezas y otras oportunidades; pero en el fondo, son

una forma de retribucién polftica. (29)

La carrera politica de los Diputados y Senadores no depende de los ciudadanos
que representan, sino del favor de los dirigentes del partido y en {ltima ins-
tancia del Presidente.

Los magistrados y ministros de la Corte son nombrados por el Senado a peticifn
del Presidente de la Reliblica. (30)

Si se presentan contradicciones en la burocracia, el Presidente es el encarga-
do de hacer un 1lamado de atencién y disciplinar a los grupos que no estin muy
convencidos de la bondad de las medidas que se estdn llevando a cabo. E1 grupo
que encabeza el Presidente es el de mayor capacidad de decisidn.

Otra caracteristica del sistema politico mexicano es el principio de no reelec-
cién, que permite 1a renovacion peri6dica de cuadros, la garantfa de movilidad,
oportunidad de reorientacién y recuperacitén de expectativas. De esta forma hace
posible las aspiraciones de ascenso de ciertos cuadros intermedios, a la vez -
que otorga a las clases sociales el espejismo de estar mejor representadas o de
inclu‘lr algunos elementos yue defiendan mejor sus intereses.
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(29) SMITH W, Peter. p. cit. p. 279

{30) 00sS10 villegas, Daniel. op. cit. pp. 22-34



Todos los aparatos o instituciones que conforman el sistema politico se combi-
nan e interconectan con Yas clases dominadas, a las cuales tratan de controlar,
mediatizar y desorganizar. También se intenta captar a los grupos disidentes;

a Tos 1ideres y cuadros dirigentes que se muestran poco dispuestos a negociar,
se les reprime, pero si persisten las demostraciones de masas, se les conceden
sus demandas para lograr su integracin, a veces déndoles mds de lo que pedfan.

En relacién con 1a clase dominante, 1a organizan y le crean condiciones favora
bles para su dominio y expansi6n, mediante 1a divulgacién de todo tipo de valo
res que le dan concenso a la hegemonfa de la burguesfa en la sociedad.

Durante el proceso de planificaci6n varios de estos aparatos, principalmente
los organismos que se encuentran directamente al mando del ejecutivo -Secreta-
rias de Estado-, se encargan de elaborar los planes, vinculdndose con l1as cla-
ses durante su ejecuci6n. la orientacidn de este proceso queda en mangs de las
fracciones que componen el bloque en el poder, y los resultades que van a ser
efecto de dicha orientacién.

3.2.1. Fracciones que Conforman la Hegemonfa en México.

Las fracciones de la burguesfia pueden clasificarse desde un punto de vista eco
némico, agrupdndolas de acuerdo al lugar, en donde se encuentran ubicadas y a
la actividad que desempefian en la estructura econémica. Asf se habla de la bur
guesfa agraria, burguesfa industrial, burguesfa comercial, burguesfa bancaria,
burguesfa financiera.

Otra forma de clasificar o agrupar las fracciones es desde el punto de vista -
politico o superestructural, en donde el concepto de fraccifn polftica se va a
referir a aquellos elementos que determinan el comportamiento polftico similar
de sectores o grupos especificos de 1a burguesia, en relacién con el poder.
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Para definir las fracciones que componen el bioque en el poder se usard la dl1-
tima forma, ya que es en el nivel politico donde se encuentra la unidad de la
burguesia, siendo el Estado quien unifica a las diversas fracciones.

. Junto con las fracciones de 1a burguesfa, 1a burocracia polftica forma parte -
del blogue en el poder sin 1legar a constituir una clase, siendo un grupo so-
cial que forma parte del aparato estatal. Dentro del bloque es ta fraccién que
ejerce 1a hegemonfa a nivel politico.

Las fracciones que componen el bloque en el poder en México son: fraccién del
Norte, fraccidn de los cuarenta, fraccidn central y la burocracia polftica.

Fraccifn del Horte.

Esta fraccidn surge a finales del siglo pasado. Estd conformada por el grupo -
financiero del Estado de Nuevo Le6n, mids conocido como "Grupo Monterrey" y por
i0s grupos empresariales de Puebla, Saltillo, Guadalajara y del Noroeste del
pais. Su niicleo dirigente lo compone la familia de los Garza-Sada.

Existe heterogeneidad econ6mica en la fracci6n, ademds de estar vinculada por
una afinidad polftica comdn: agricultores del Noroeste que estdn 1igados a 1la
produccién agricola, que en su mayoria es de exportacién a Estados Unidos, in-
dustriales y comerciante de Puebla, Jalisco, Saltillo y el Grupo Monterrey -
que participa en la industria, el comercio y la banca.

Su comportamiento politico ha sido el de rechazo a 1a polftica de reformas; es
la fraccidn que al tener contradicciones con la burocracia poiftica recurre al
enfrentamiento abierto. Ademds, tiene control sobre la Confederacidn Patronal

de 1a RepGblica Mexicana -COPARMEX-, de 1a cual han hecho un buen instrumento

politico, todas cstas organizaciones se encuentran encuadradas en la cipula o
vértice de las organizaciones empresariales del Consejo Mexicano de Hombres de
negocios (CMHN),as? como el Consejo Coordinader Empresarial,{CCE). 65



Esta fraccin cuenta con empresas, financieras y supermercados; productos, bie
nes intermedios y de capital, cerveza y de productos metal-wecdnicos; financfa
instituciones educativas, posee canales de television en el Norte y Occidente,
se ha asociado con el capital transnacional y el estatal.

Maneja sindicatos obreros que no se encuentran bajo control gubernamental, asf
como intelectuales e ideolégicos que proponen un modelo alternativo de Estado,
partidarios del 1iberalismo monopélico, el ejemplo mis claro lo encontramos en
el neopanismo.

Entre las empresas importantes con que contaban tenemos a: Financiera y Asegu-
radora SERFIN, Cervecerfa Cuauhtémoc, BANPAIS, Quimico-Bdsicos, S.A., la cade-
na Aurrera, Vip's, Suburbia, Blanco, Hojalara y Lémina, S.A., Hilsa de México,
etc. Sus principales grupos econdmicos son: Empresas del Grupo Cuauhtémoc, --
VISA- Empresas de Fomento de Industria y Comercio -FIC~-, o Grupo de Vidrio, -
Grupo Industrial CYDSA, el Grupo ALFA y el Grupo Industrial de Saltillo.

Fracci6n de los cuarenta.

El surgimiento de esta fraccidn se produce durante los perfodos de Avila Cama-
cho y Miguel Alemin.

E1 financiamiento estatal y los subsidios, promovieron una industrializacién -
acelerada y una gran acumulaci6n de capital, que a muchos burgueses de esta -
fraccion les permitis constituir grandes empresas monopélicas que se han aso-
ciado a empresas extranjeras y domina ramas enteras de la produccit-in.

El capital y tecnologfa extranjeros han sido elementos importantes de esta bur
guesfa para lograr su hegemonfa en las ramas industriales en las que actian.
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Ademds mantiene vinculos muy cercanos con la burocracia politica y se siente -
integramente representada por el gobierno, porque su proyecto es en gran medi-
da el mismo que practica la burocracia polfitica. Se ha identificado con las me

didas que ha adoptado el Estado Mexicano y con la ideologfa que surgi6 de la -
Revolucidn Mexicana.

Se ha preocupado por presentarse con la imagen de empresario nacionalista, y -

sabe aprovechar muy bien sus representantes directos dentro del aparato esta-
tal.

Debide a ello, la burocracia politica le ha otorgado grandes concesiones, por
Yo cual ha influfdo en la creacifn de acuerdos y leyes.

Algunos elementos de 1a burocracia polfitica han pasado a formar parte de esta
fraccion, después de dejar sus puestos piblicos, lugar en donde se enriquecie-
ron gracias a la posibilidad que se les brindé y a las relaciones que hicieron
en el dmbito econdmico.

Un caso ilustrativo es el del Ex-presidente Miguel Alemin. Por otra parte, ele
mentos de la fraccién de 1os cuarenta provenientes de 1a burguesfa, han ocupa-
do posiciones en la burocracia politica, como por ejemplo José Campillo Senz,
Antonio Ruiz Galindo y Ricardo Garcfa Sdenz.

Tiene influencia sobre las confederaciones empresariales CONCAMIN, CONCANACO y
CANACINTRA.

Participa en el drea econfmica en la industria quimica petroquimica, siderdrgi
ca, metaldrgica, minera, automotriz, electrénica, construccién. Dispone de -~
grandes canales de televisi6n, estaciones de radio y cadena de periédicos.
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Sus brincipales grupos industriales. y fihéﬁciéf}
‘Atldntico, el grupo COMERMEX, Grupo -Pagl1a1
dustria y Comercio.

Sus principales dirigentes politicos son Migu 1E Alem&n, CarIUS Hank Gonzélez,
Bernardo Quintana y Eloy Valiina. :

Se ha asociado con capital extranjero y estatal,

Fraccifn Central.

Estd conformada por una oligarqufa financiera que tiene un gran poderfo econ6-
mico, puesto que controla grandes volimenes de recursos financieros y crediti-
cios e interviene directamente en la producci6n industrial y grandes empresas

comerciales y de servicios, que le permite ocupar una posicién hegeménica a ni
vel econdmico.

Se ha asociado con el capital extranjero, principalmente con el norteamericano.

Esta fraccién se sitda en una posicién intermedia en relacién a las otras frac
ciones. No promueve sus miembros al interior de la burocracia polftica, como -
la fraccién de los cuarenta, pero tampoco cuenta con la autonomfa e independen
cia de la burocracia polftica como la fracci6n del Norte, sino mds bien es una
posicibn politica del centro.

Tiene 1a caracteristica de no buscar enfrentamientos politicos con la burocra-
cia polftica, pues casi siempre recurre a 1a negociacidn directa y secreta.
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Regularmente su proyecto no difiere del que la burocracia polftica pone en .-

prictica, en la medida que sus intereses estdn representados en los programas
econdmicos que se hacen cada sexenio.

Tiene influencia en la CONCAMIN, la CONCANACO y controla 1a AMB-Asociaci6n de
Banqueros de México.

Influye de una manera determinante en el disefio de la polftica financiera y - k
econémica del gobierno; es un requisito indispensabie 1a consulta a los repre-
sentantes de esta fraccidn. Interviene en la designacién de los puestos guber-
namentales que tienen relacién directa, relaci6n con su actividad, como son -
con el Director del Banco de México, el Director de 1a Comisién Bancaria, el -
Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, etc.

Los grupos que integraban esta fracci6n eran: BANAMEX, BANCOMER y CREMI, ahora
conforman 1a Banca Paralela, es decir 1a Bolsa de Valores. Los dos primeros se
convirtieron en grandes monopolios bancarios que disponen de mis de la tercera
parte del total de Jos recursos monetarios que manejan todos los Bancos Priva-

dos. Absorbiendo alrededor del 45% de las utilidades de la Banca Privada y Mix
ta.

E1 gran poder econémico que ha adquirido 1o ha ‘convertido en pieza clave del
sistema de financiamiento sobre el cual se basé la expansién del capitalismo,
en general, y de las empresas monopolistas en particular.

Burocracia Polftica.

Esta fraccién controla directamente el aparato estatal y'el sector ppb]ico de
1a economfa. , : R ST ' '
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Es la encargada del diseiio de 1a polftica econfmica y de los planes y programas
econfmicos, pero ademis se encarga de darle legitimidad y apoyo a los actos y
vinculos que se establecen con 1a burguesfa nacional y extranjera, para crear
condiciones mis favorables para su expansi6n y dominio. Trata de ofrecer una -
mayor garantfa en la obtencidn de una alta tasa de ganancia.

También intenta unir las fracciones; aunque a corto plazo es posible que bene-
ficie mds a una que a otra fraccién, a largo plazo el conjunto de medidas van
dirigidas a beneficiar al conjunto de la burguesfa.

Econdmicamente, el sector pdblice tenfa en 1982 mds de 1,000 empresas descen-

tralizadas o de participacién estatal en agricultura, industria, comunicacio-

nes y finanzas -incluso PEMEX, una de las 100 empresas mds grandes del mundo-;
los ferrocarriles y la industria eléctrica; la mds grande fibrica metaldrgica

de México; asf también tiene considerables inversiones en los ingenios de azi-
car, las fébricas de papel y la industria textil. Los bancos oficiales han si-
do también un importante mecanismo para dirigir 1a inversién privada.

Como se ha podido ver existe una asociaci6n triangular para la inversién de ca
pital, entre el capital privado nacional, extranjero -predominantemente nortea
mericano y el Estado-.

En el interior de la estructura de poder predomina- la gran burguesfa y los mo-
nopolios y oligopolios vinculados en forma estrecha al aparato estatal y a las
empresas estatales, es decir, se estd en una etapa de capitalismo monopolista
de Estado.

En un ambiente de este tipo se requiere de una mayor coordinacién entre los mo
nopolios y el aparato estatal, por lo que se presenta factible y necesario el
uso de la Planificacién, ya que ambos manejan grandes recursos y ramas enteras

de la produccitn.
p cibn 70



Sin embargo, los grandes empresarios han aprendido a hacer de la planificacién
un medio con el cual disminuyen 12 incertidumbre en sus inversiones y aseguran
su rentabilidad y la obtencidn de altas tasas de ganancia.

Asf, el proceso de planificaci6n, 1a burocracia politica va a tener la funcién
de elaborar 1os planes y programas. En la ejecucién va a invitar e indicar a -
Tos monopolios -sus socios- en donde pueden invertir. Al mismo tiempo los apo-
ya con polfticas econémicas y con empresas estatales, ocupdndose de los espa-
cios o actividades que no representan un atractivo en su rentabilidad.

Asi, la gran burguesia en la clase social que participa de una forma activa y
dominante én el proceso de planificacién, lo que le permite determinar su orien
tacién de acuerdo a sus intereses los cuales se gufan por 1a gamancia. (31)

NOTA: Para la elaboracién de este inciso se consultaron bisicamente los si-
guientes libros:

FRAGOSO, Juan Manuel. El Poder de la Burguesia. Ed. Cultura Popular,
la. Ed. México, 1979.

GONZALEZ Casanova, Pablo. El Estado y los Partidos Politicos en Mexi
co. Ed. ERA. la. Ed. M8xico, 1981.

HAMILTON, Nora, et.al. "Los Limites de la Autonomf{a Estatal" en El -
sistema Mexicano. Nueva Polftica. Revista Trimestral, Vol. 1 N2 2, -

abril—junic—mxico, 1976.

SRLDIVAR, Américo, Ideologia y Politica del Estado Mexicano. EQ, Si-
glo XXI, la. Ed, México, 1980, pp. 55-58
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CAPITULO IV

LA INTERRELACION ENTRE PLANEACION, ECONOMIA Y POLITICA EN MEXICOIF
DURANTE LA ADMINISTRACION DE LOPEZ PORTILLO

4.1, Un Balance Previo.

E1 proceso de planificacidn se desenvuelve en un ambiente de lucha de clases y
de conflictos, en donde va a haber una reaccidn de aceptacidn o rechazo y una
posicibn de clase frente a3 las medidas concretas que se estdn llevando 3 cabo.

Por ser la clase social que participa de una forma activa y dominante en el -
proceso de planificacién y por disponer de una mayor capacidad de poder la -~
gran burguesfa orienta 1a planificacidn de acuerdo con sus intereses -los cua-
Jes se guian por 13 ganancia-.

Para el andlisis de este capftuio, también es necesario considerar que el movi
miento del capital ha adquirido un carfcter predominante internacional: el es-
pacio en el cual se produce, se reproduce y circula el capital se ha ampljade
y pasa por encima de las fronteras nacionales. Esto nos lleva a una economfa -
mundial cada vez mds integrada en donde el capital tiende a desplazarse hacia
aquellos lugares donde se ofrecen condiciones que dan lugar a una mayor tasa -
de ganancia.

Por otra parte es importante tomar en cuenta la unidad o vinculacién entre o
interno y lo externo, ya que de acuerdo con esta unidad o vinculacién depende
1a persistencia de una estructura que da lugar al subdesarrollo y a una mayor
dependencia del pafs.

212



Bésicamente 1a estrate 1a/ de 1a PIF en Mexico consta de cuatro puntos y vein-
tidos poht‘lcas. (1) : :

Los cuatrro‘punt'o's bdsicos son:

R Reafirniar y fortalecer la Independencia de México come Nacidn Democritica,
justa y 1ibre en 1o econémico, lo politico y 1o cultural.

2) Proveer a la poblaci6n empleo y minimos de bienestar atendiendo con priori
dad las necesidades de alimentaci6n, educacidn, salud y vivienda.

3) Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente.

4) Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los factores de la
produccidn y las regiones geogrdficas.

Para 1levar a cabo esta estrategia, la burocracia pelftica realizé varios pla- .
nes y programas sectoriales y un plan global. Para su ejecucifn jnvité a los - °
monopolios y oligopolios -sus socios-, indicdndoles donde podian invertir, apo
yindoles con las empresas estatales y con polfticas econfmicas.

Ast se propone ia Alianza para la Produccién, la cual se tradujo en una "enten
te" entre el Estado y la gran burguesfa, tanto nacional como extranjera.

Varios de los planes o parte de ellos no se 1levaron a cabo por falta de viabi

lidad polftica, por 1o que nada mds quedaron como expresién de aigunos grupos
de 1a burocracia mds progresista.

(1) vase el punto 2.2.3. del Capitulo II. 73



Al iniciarse el sexenio se impulsaron medidas de politica econémica recomenda-
das por el Fondo Monetario Internacional, con base en el convenio establecido
a finales del sexenio anterior.

Dichas politicas fueron: reducciSn del gasto pdblico, 1imite al endeudamiento
externo, liberacifn de precios de varios productos y topes salariales.

Al terminarse el convenio, se mantienen Yos topes salariales y la liberacién -
de los precios. Ademds se expande el gasto pdblico y crece el endeudamiento ex
terno, aunque no se entre al GATT, se liberan las importaciones.

Se Tlevé a cabo la reordenaci6n del gasto piiblico y de 1a gestifn econSmica -
del Estado, anteponiende los criterjos de eficiencia y racionalidad capitalis-
ta a los de cardcter redistributive y populista que habian incidido en la orien
tacidn del gasto y la actuacidn del Estado durante el régimen de Echeverria.(2)

Con 1a PIF caracterizada por las politicas econémicas antes mencionadas, afia- -«
diendo una polftica fiscal favorable a los empresarios y otorgando amplios sub
sidios -via precios- por medio de las empresas estatales, el Estado se propuso
garantizar la elevacién de la tasa de ganancia, objetivo que fué pienamente 1o
grado.

En el aspecto politico era necesario restablecer 1a confianza de la burguesia,
por lo que se elabora una Reforma Politica instrumentada 3 través de la Ley de
Organizaciones Polfiticas y Procesos Electorales -LOPPE- 1a cual pretendié cana
Tizar 1a inconformidad de la oposicidn hacia una participacidn que sc redujera
al debate en el interior del Congreso. La Reforma Politica reforz6 1a hegemo-

nfa del PRI y le permitié recuperar posiciones perdidas, por 1o que cumpli6 su
cometido.

(2) RIVERA RIOS, Migucl A. et.al. "México: Acumulacidn de Capital 74
y Crisis en la Dfcada del Sesenta” en Revigta de Economia y
polftica N2 2, p. 104



La base de la estrategia se fundament6 en el aumento de la produccién del pe-
tr6leo ¥, por consiguiente, de los recursos, considerando un ambiente interna-
cional en donde persistfa el alza del precio de los hidrocarburos. Pero ademds

se supuso que junto con el petr6leo se iba a producir la expansién de otros
sectores,

Sin embargo, en la prictica, el petrSleo fué una prioridad absoluta y de hecho
fué el sector que creci§ muy por arriba de los demds, absorbiendo mds de Ta mi
tad de Ta inversién pablica destinada al sector industrial. (3)

Con el tiempo, el petréleo fué adquiriendoe una importancia considerable. De &1
se obtiene la mayor proporcidn del monto de divisas y se convirtid en un recur
so clave para el financiamiento del sector piblico. En la balanza comercial pa
s6 a representar de 15.1% en 1976 a 74.4% en el afio 1981. (4)

Del petrdleo también se transfieren recursos a otros sectores y algunas activi
dades que se expandieron guardaron una estrecha vinculacifn con el auge petro-
Tero, como la refinacién, el transporte, el almacenamiento y ciertas ramas de
industria pesada que son sus proveedoras.(5)

Por otra parte, otros sectores quedaban rezagados o sufrieron una declinacidn
en su crecimiento.

(3) véase Cuadro N2 1 : : 3 75
(4) véase Cuadro N2 2 T
(5} RIVERA RIOS, Miguel A., et.al, op. cit,.p,212
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*478,557.0 | 100:0-
21,7401 | 46,33 |
e ¥ Hetfﬁquimica;uj 128,237.7 | 26.79
2 Bien;:;mr Soctal 16.72 | 72,986.6 | 15,29
3. T;ansportcs y Ccmunicaiones}«f 12,44 58,586.1 { 12,24
4, Fomento Agropecuario y Desn;'i
rrollo Rural. 17,64 91,042.0 | 19,02
S, Turismo. 0.54 3,012,5 0.62
6. Administracién yrbéfgﬁég_r : Lae | 15,é00.47 3,30

FUENTE: ..Sexto Informe.de Gobierno




Asi el.sector agropecuario, sigui6 subordinando el sector industrial, con ta- :
"1sas de.crecimiento inferiores a las del industrial, llegaron en 1979 a una ta
"sa negativa de crecimiento. (6)

La inversion pablica que se desting al sector agricola- fué apenas suficiente :
.-para. mantenerlo a flote.

. En'los primeros afios del sexenio, una parte importante de la inversin recays
en el apoyo y promocién a los cultivos de exportaci6n, principalmente el café,
'que se convirtié en el principal producto agricola de exportacién, tanto gra-
ciés a los altos precios internacionales como a los estimulos y facilidades da
das por el Estado -crediticias y de asistencia técnica-.

Al mismo tiempo crecen las importaciones de alimentos y el desempleo en el cam
po. '

Para 1980 se promueve el SAM como una forma de atacar el problema de los ali-
mentos y alcanzar su autosuficiencia; sin embargo, se mantiene 1a misma estruc
tura del gasto piblico que beneficia a las zonas de riego y a los empresarios
agricolas.

En cuanto al sector manufacturero, que habfa sido el mis dindmico, tuve un cre
cimiento inferior al del sector industrial y a partir de 1980 empieza a sufrir
una caida en su crecimiento. (7)

Su participacion en 1a balanza comercial va a bajar considerablemente de 52.7%
en 1976 al 18.1% en 1981,

_ (6) véase Cuadro N2 3 y 4 76
(7). véase Cuadro N® 4 ‘
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- Petrbleos y . “Producto #Productos. Manufac -
--:Derivados $ Ag[ppccl tgrados y Otros ~| % TOTAL §
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T : : i e CUADRO ‘No, °3

PRODUCTO ANTERNO.-BRUTO A I’RL(.]OS DL 1970
(Vurucxén Anual) :
(Por Clento)

C O NCE P T 0

TOTAL

Agropecuario, Silvicultura y ‘Pesca
Mineria ~/ Y
Industria Manufacturcra Z/
Construccibn.
Electricidad
Comercio, Restaurantes y lloteles

Transportes Almacenamiento y Cemunicaciones

Servicios Financieros,Seguros y Bicnes Knmuc- I
bles. S A

Servicios Comunales, Sociales y Personales : 3.3" ‘

1/ Incluye Extraccibn de Petréleo Crudo y Gas. '
2/ Incluye Refinacién de Petréleo y Petroquimin
¥ Dato Lstimado por el Banco Nacinnal de México

FUENTE: VI Informe de Gobicrno, Ancxos Est:ulfsti_cq Vi



) (.UADRO No. -4

PRODUCTO INFERNO BRUTO POR ACTIVIDADES
b (A precios:de 1960)
(\{ IfldC‘1677>Anllxl1 Porcentual)

CoONCE P

TOTAL

T Actividades. b

- Agricu'iltur

Industria
“Mineria: :

CFUENTH:

_'Mékx‘i"vo 5




Al no poder diversificarse la economfa mexicana se convierte en mono-exportado
ra de petréleo.

En el interior del sector manufactureroc se presentaron diferencias: las ramas
que crecieron en una proporcién mayor fueron las de automéviles y equipos de -
transporte, mientras que las de vestuario, textiles y alimentos tuvieron un -~
crecimiento muy por abajo de los anteriores. Esto provoc6 la contraccidn de la
oferta de productos de primera necesidad que demanda la poblacién asalariada,
1o cual ocasiond la elevacifn de su precio y por lo tanto el costo del nivel -
de vida de esta poblacién.

La permanencia de un nivel alto de inflacién, muy por arriba del nivel infla-
cionario de Estados Unidos -pafs con quien principaimente se comercializa-, -
dié lugar a que se sobrevaluara el peso, (8) pero 12 preocupacién de mantener
mds o menos estable l1a paridad cambiaria, originé que se encarecieran las ex-

portaciones y se subsidiaran las importaciones estimulando con ello su incre-
mento.

E1 alto nivel inflacionario combinade con una politica de topes salariales -
transfiri6 parte del ingreso hacia las ganancias, 1o cual provocd 1a cafda de
los salarios reales y la contraccidn de la demanda por la reduccién de capaci-
dad de compra. (9)

A la vez, la politica de ir elevando las tasas de interés activa. (10) Propi-
ci6 1a elevacién del costo del dinero, al cual sélo podfan acceder Tos monopo-
1i0s y oligopolios, que trasladaron esos costos a los precios, lo que produjo
un mayor incremento de la inflacién.

(8) vBase Cuadro N2 5 y 6 ”
(9) véase Cuadro N2 7 -
(10} véase Cuadro N2 8



% CUADRO No, §:°7" “ .
I N F L tA'C L0 N

““México S Imer e LBl

i Ineryi 8
“Acumulado -

‘"Acumulado

28,9

* Datos lit1m1do<.

FUENTE: - Elaborado en basc a datos: pub]icudo.
: Abril-Mayo de 1982, p. 23.3‘,5

. liconom{n ‘TnCorma.




CUADRO * Noy, "6'

DESENVOIVIMIENTO DEL™ PESO (1976 1982)

Base 1976 = 100

Tipo ' de-cambio

Movimientos de los

Tipo de Cambio

Margen de sobre

.. Nominal Indices de Precios Ajustado al Final{ Valuacibn al Final
: : : al Mayoreo del perfodo del periodo
Al Final de:: ' vipbépslbélar México E.U. | Méx.-E.U. Pesos/D6lar Pesos $
1976 100 100 )
: Sept.: 102 100.9| 1,011 19.91 .21 1,06
Dic. 124,2 102.2 1,215 23,93 3.98 19.94..
1977 : 1083 ] 1,3 18.96
1978‘ . 25.8
1979 31 03
1980

1981
1982 .

58,25
=587
13.02

FUENTE: -

Llnborado en basc a datos publicados en cl peri6dico Uno més Uno el dfa 14 .de
Noviembre. de 1982,  Suplemento econbmico,. p. 2. : .

5 44 zo:,,




CiADRO No.,lrr‘b"f’

: INFLACION Y SALARIOS MININOS,
1976w 100

Salario

;Sulm'bio”i

= Inflaci6n T satario’ Inflacibn| Salario

. Minimo en - Minimo LI Minme‘Inc. $ | Inc, % Real en
Afios Pesos Inc.: % Acum, : Acum. %
1977 87.56 128.9 85.3
1978 ‘37 146.4 8473 =
1979 e
1980 194)

BT

1982

*.  Datos

FUENTE: itlaborado cn bnso a datos

Estimados.

Banco de México,




“CUADRO- No, 8

“(Pasiva'y Acti

- ~TASAS'DE "INTERES A .12 MESES

va)

M & X 1 c o

E.U. Moneda Nacional| Moneda Extranjero E.U.
6.9

10,3 20,5 14.4 11.7
12,0- 228 i : 19,8 15,5

13,8

SRR
“10.81'7' N

“*Junio-1982.

FUENTE: Elaborado en base a datos del Banco de México,




E1 afio 1981 presenté una modificacién en el mercado petrolero internacional: -
se contrajo 1a demanda por la reduccidn del consumo de los pafses industriales
por 1o que se produjo una cafda de precio, lo cual ocasion6 para México una me
nor entrada de recursos de lo que se habia programado, situacifn que no se ha-
bfa considerado, ya que se supuso como una constancia el alza del precio del -
petréleo.

A partir de este momento se inicia una etapa de contradiccién y freno de la -
economfa.

E1 nivel inflacionario, hizo insostenible el mantenimiento del tipo de cambio
del peso con respecto al délar, Yo cual provocé sucesivas devaluaciones del pe
so. (11} generando una carrera inflacién, devaluacién y devaluacidn-inflacién.

Esta situacidn estimul6 el aumento de la especulacidn y la dolarizacién de la
economfa.

A partir de la cafda del precio del petr§leo, el pafs se encuentra ante la im-
posibilidad de poder pagar la deuda externa debido a los recursos que se habfan
dejado de percibir del petr6leo.

Pero a la vez, los intereses y el servicio de la deuda se extendieron ampliia-
mente, de tal forma que gran parte de los nuevos prestamos era para pagar adeu
dos anteriores.

A pesar que durante cinco afios los empresarios, y en especial la gran burgue-
sfa, van a obtener altas tasas de ganancia, no van a sostener ni a elevar ni a
elevar su tasa de reinversidn, sino que parte lo van a destinar a la especula-
cién y otra parte al consumo suntuario en el exterior, incrementando las impor
taciones que no tienen un fin productive.

(11) véase Cuadro No. 9 78



CUADRO No. § -

. TIPO DE CAMBIO DEL’PESO CON ‘RESPECTO ‘AL DOLAR

Enero”

. Febrero i . -

Elab&tado‘oﬂ
- Méxlco, S.A. I
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4.2, ila Economia Petrolizada, a quién beneficid?

Veamos que pasé con 1os cuatro puntos bisicos de la estrategia antes menciona-
dos. (12)

El creciente endeudamiento externo junto con el aumento acelerado de la inver-
sién extranjera provocan un proceso de transnacionalizacién e integracidn de -
1a economfa mexicana como un agregado dependiente de las grandes economfas ca-
pitalistas, y sobre todo 1a economia de los Estados Unidos, por lo que ha cre-
cido la dependencia, 1o cual viene a nagar la realizaci6n del inciso 1).

En cuanto al inciso 2), hubo un incremento pasajero del empleo, acompafiado por
un acelerado decremento del salario real de los trabajadores.

En 1o que toca al inciso 3), se produjo un crecimiento alto (8% entre 1978- -
1981) perc no se tradujo en una mejorfa de la mayorfa de 1a poblacién.

Por ﬁlﬁﬁmo. en el inciso 4}, se hizo lo contrario, se reconcentr el ingreso.
Ahora bien, el hecho de que no se hayan cumplido o no se haya 1legado a resul-
tados de acuerdo con los objetivos de la estrategia de 1a PIF o incluso que =
los resultados se hayan presentado de forma contraria, no invalida su prictica
ni 1a existencia de la planificacién,

La orientaci6n de 1a PIF fué 1levada a cabo por las fracciones de la gran bur-
guesfa que componen el bloque en el poder, orientacién que se realizé de acuer
do con sus objetivos e intereses, los cuales Se reducen a la garantfa de la ob
tencidn de una alta tasa de ganancia y la disminucidn de la incertidumbre en

sus inversiones, asegurando su rentabilidad; la funcidén de Va PIF fué la de -

(12) véase pdg.73 79



planificar las ganancias y en este sentido cumplié su cometido. Durante cinco
afos la gran burguesia obtuvo altas tasas de ganancias y nadaron en la abundan
cia y realmente fueron 1os que salieron beneficiados durante el sexenio.

Los resultados guardan una correspondencia con la orientacién que se le di6 a
1a PIF -como se habia dicho anteriormente-.

Al finalizar el capitulo I! se dijo que 1a estrategia no reflejaba medidas que
significaran un cambio de direccidn; de 1o que se trataba era de avanzar mis -
rdpido y mds c6modamente, aunque la direccién nos condujera a un destino desas
troso que fué precisamente lo que sucedi6.

iLa economia petrolizada a quién benefici6?

4,2.1. €1 Petrdleo.

E1 petrdleo aument6 su importancia dentro del PIB y se convirti6 en la priori-
dad absoluta del sexenio 1976-1982. €1 incremento del producto estuvo basado -
en gran parte en su expansidn.

Las finanzas piblicas, la expansifn industrial, el comercio exterior, el apoyo
a la produccién agricola y el gasto en bienestar social son de los aspectos -
mis relevantes que tuvieron su base en el petr6leo. (13)

Se pueden resumir en cuatro puntos el papel que jugé el desarrollo de la pro-
duccién petrolera:

1) Ser el soporte financiero de 1a polftica de subsidios 2 la acumulacién de
capital.

(13)  HUERTA QUINTANILLA, Rogelio, et.al. Economia Petrolizada 80
Taller de Coyuntura, Fac. de Economfa, UNAM, México,
1981, p. 11



2} Permitir el financiamiento de la expansidn de las importaciones:de medios_
de ‘produccién. ‘ S

3) Ser el aval para mantener el crédito externo.

4) Ser el motor de la acumulacién para varias actividades afines o complemen-
tarias: acero, maquinaria y equipo, construccién y actividades que tienen
una vinculacibn en torno a la producci6n petrolera, ' -

La amplitud de la plataforma de produccién y exportacién de patr6ieo es €l in-
dicador fundamental del auge econdmico. (14) o

La participacién del petrdleo en el Producto Interno Bruto, pasS del 1.9% en
1976 a 6.3% en 1981, ha ido aumentando de una forma creciente. (15)

Desde un inicio se plantea la necesidad de incrementar la produccidn y la ex-
portacién del petrdleo. Asi, en su primer informe Jorge Diaz Serrano, dice: -
"Podemos y debemos producir mds petrdleo y podemos y debemos exportar mds petrd
leo gracias al aumento en las reservas probadas. PEMEX puede generar exceden-
tes para ayudar a resolver los graves problemas del presente. Lo grave es que
teniendo posibilidades reales de exportar, no 1o hagamos, dificultando el desa
rrollo integral y cerrando el circulo vicioso, por los defectos de financia-
miento en los que toda nuestra economfa estd atrapada”. (16)

En 1977, Dfaz Serrano se compromete con los Estados Unidos a venderle 2,000 mi
1lones de metros cibicos de gas. Para eso se proyecta 1a construccidn de un ga

soducto entre Tos campos petroleros de cdctus, Chiapas y la ciudad fronteriza
de Reynosa.

(14) RIVERA RIOS, Miguel A., Op, Cit. p. 109 81
{15} véase Cuadro N& 10
(16) citado en Proceso N2 308, Revista Semanal 27, Sep.1982,

México, p. 16
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A pesar de que los gobiernos de ambos paises adn no 1legaban a un acuerdo so-
bre el precio de gas, PEMEX firma una carta de intencién con seis empresas dis
tribuidoras de gas de Estados Unidos, segiin 1a cual e} gas serfa vendido a) -
precio establecido por México de 2.60 d6lares el millar de metros cibicos.

Con relacién a este acuerdo se produce una polémica sobre la conveniencia de -
vender o no el gas natural, asf como en torno al precio acordado con las seis
empresas, el cual es rechazado por el gobierno norteamericano.

A final de cuentas se tiene que abandonar el proyecto de vender gas natural a
los Estados Unidos, quedando el gasoducto para uso del consumo interior.

Aito con afio, el petréleo aumentard su participacidn en la balanza comercial; -
asi va a pasar a representar de 15.5% en 1976 a 74.4% en 1981, mientras que -~
los productos manufacturados disminufan su participacién de 52.7% en 1976 a -
18.1% en 1981; 1o mismo sucedfa a los productos agropecuarios, al pasar de 32%
en 1976 a 7.5% en 1981.(17}

Las exportaciones petroleras se van a convertir en el principal sostén de) equi
1ibrio de 1a balanza comercial -ya que si no se considera las exportaciones -
del petrgleo el déficit crece y representan, proporcionaimente una cantidad my
cho mds grande-, asf en el afio 1981, el déficit fué de 3,725.4, pero si quita-
mos las exportaciones de petréleo éste se convierte en 18,157.8 millones de dd
lares. (18)

Por otra parte, es el medio por el cual se obtiene e) monto mayor de divisas.

Ademds, se realizd un programa de energia en donde se fij6 la plataforma petro
lera en 2.5 millones de barriles, con un nivel de exportaciones de 1.5 millo-

nes de barriles diarios. Las metas fueron proyectadas para que tuvieran vigen-
cia hasta el afo de 1982,

{17} véase Cuadro N8 2 82
(18) véase Cuadro N2 2y 11



CUADRO No.11
BALANZA COMERCIAL
(Millones de dbélares)

Afios Exportaciones Importaciéﬁe:
1976 3,665.%

1977 4,649.8

1978 . 6,063.1
LTSRN B U

1980 - 15,307,575+ 18,586
1981 19,379{5‘v i 1 7>23;104.4

C-03,725.4

FUENTE: Informe Anual del Banco de México, varios afios,




E1 supuesto que di6é sustento a tal proyeccién fué que con ese nivel de exporta
ci6n se podrian cubrir las necesidades de pagos de la economia a la tasa de -
crecimiento que sefiala el Plan Global de Desarroljo (8Y%).

Las metas fueron rebasadas: antes de que terminara el afio 1982, la produccidn
habfa 1legado a 2.8 millones de barriles diarios y a 1.7 millones de barriles
que se exportan diariamente.

A nivel internacional se produjo una profunda modificacin en el mercado petro
lero: los paises demandantes redujeron su consumo, modificacidn que provocé un
escenario de conflicto, debido a la recisifn que arrastraba a la. furopa Capita
1ista y a los Estados Unidos, casi desde 1979; dos afios después, ambos van a -
caer en una franca depresién.

Ante esta situacién, los paises que integran la OPEP, optan por reducir su pro
duccifn. Por otra parte, México continud incrementando su produccién, lo cual
contribuyé a la generacidn de una sobre-oferta a nivel mundial. (19)

Para el afio 1981, ya la situaci6n era bastante critica, por lo que la QPEP de-
cide congelar los precios hasta finales de 1982 y reducir la produccién en 10%.

El 2 de junio, el Wall Street Journa)l y The New York Times, informaban que --
Dfaz Serrano ya habfa notificado a las compafifas estadounidenses de una rebaja
de 4 délares. Para el 4 de junio aparece un comunicado de PEMEX anunciando ofi
cialmente 1a disminucién de los precios; el gobiernc mexicano habfa tomado el
camino contrario al decidido en Ginebra por la OPEP.

Esta accidn hizo que México se convirtiera en un esquirol del mercade petrole-
ro. Los productores pierden poder de manera notable, 1o cual provoca un dete-
rioro del precio del petrdleo.

(19) véase Cuadro N2 12 83



: CUADRO No. 12
~ . MERCADO. PETROLERO MUNDIAL® (1)

~(Millones de délares)

" Demanda” excluyendo T
Produc{:ié‘n‘ éxcluyendéva la OPEP
Paises industriales (Zj
México ’

Otros paises en desarrollo

Exportaciones de la OPEP

(1) Incluye 1iquidos de gas matural:

(2) Sec incluyen las exportaciones netas de:"los pai:

FUENTE: ‘Elaborado cn basc a datos del IMCE, .



A esta situacin 11egé México como resultado de la polftica estatal que se lle
v6 a cabo en torno al manejo del recurso, sin considerar una posible modifica-
cién de las condiciones imperantes en el contexto internacional; la mayor inte
graci6n de la economfa mexicana con 1a economfa de Estados Unidos va a reducir
la capacidad de poder de maniobra del estado mexicano; para este momento el pe
tr6leo ya se habfa convertido en el sostén del crecimiento del producto, por -
1o que se presenta diffcil cerrar la 1lave de la producci6n.

Para el imperialismo constituys un triunfo, pero para los pafses productores -
fué un golipe duro, ya que redujo su capacidad de negociacién.

Con la cafda del precio del petrfleo -situaci6n- que no se habfa considerado,
ya que se supuso constante el alza de su precio y un ambiente que se caracteri
zarfa por la escasez de este recurso se empieza a percibir menos divisas de o
que se habfa programade, por lo que se hace una reducci6n del 4% del gasto pd-
blico y se restringen las inversiones piblicas.

Al mismo tiémpo e} endeudamiento externo crece de una forma desmesurada. Unido
a ésto, otros elementos como el incremento de la especulaci6n, la carrera in-
flacidn-devaluacifn, la fuga de capitales varios de ellos en busca de una mayor
ganancia por las altas tasas de interés que ofrecfa la reserva deral de Washing
ton, mientras que otros se canalizaron hacia la adquisicién de bienes raices -
en los Estados Unidos y 1a contraccidn de 1a demanda, hacen que para el afio -
1982 la economia mexicana entre en una franca situacién de crisis y sin una -
disponibilidad de divisas.

Para obtener divisas, México se ha visto obligado a hacer de créditos atados,-
que requerfan el respaldo del petréleo.

Asi, para obtener un crédito de 1,000 miliones de d6lares de Estados phido;. y‘

T



su aval otros créditos con el Fondo Monetario Internacional, México firma una
carta-compromiso en donde se incluyen clfusulas que impYican la intervencién -
del gobierno de Estados Unidos en Ta toma de decisiones de polftica financiera
nacional como garantfa de los d6lares prestados.

Entre las obligaciones que establece la carta-compromiso, se pueden mencionar
las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Entregar cuotas diarias de petréleo "Itsmo -tipe ligero- el de mejor cali-
dad- al Departamento de Energfa de Estados Unidos hasta completar -en sep-
tiembre de 1983- un total de 40 millones de barriles, destinados a ta Re-

‘serva Estratégica de ese pafs.

Para cumplir este compromiso, PEMEX dard preferencia a Estados Unidos, por

encima de cualquier otro cliente extranjero, una vez satisfecha la demanda
interna.

E1 gobierno se compromete a garantizar que PEMEX cumpla estrictamente los
términos del acuerdo.

EY gobierno mexicano se. obliga a realizar sus mejores esfuerzos para rene-
gociar su deuda externa y lograr que las negociaciones con el FMI 1leguen

a una pronta y exitosa soluci6én y el programa de ayuda esté listo antes -

del 15 de octubre (la firma de la carta de intencién ocurrié el 9 de noviem
bre, sélo tres semanas después de lo sugerido por Washington}.

Desde la fecha del acuerdo -15 de agosto hasta el cabal cumplimiento de -
los compromisos de PEMEX- 30 de septiembre de 1983 la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Piblico y el Banco de México deben ofrecer al gobierno de Es-
tados Unidos informacién completa y oportuna sobre toda decisidn relativa
a politica econémica y financiera,({20)
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(20) Véase Proceso N8 315, Rovista Semanal 15 de nov,1982,

México, p. 7.



Esta carta-compromiso viola polfticas de PEMEX como las siguigntes;,}?{'hqnﬁa
exportar petréleo de tipo "Itsmo" puro, sino sélo mezclas de "Itsmo"vy‘“Méya",‘
22, nf enviar a un sdlo pafs mis de 501 de las exportaciones totales.

En octubre de 1982 se exportdé a Estados Unidos el 54<% de 1'716,000 barriles -
que se vendieron diariamente al exterior -segin datos de PEMEX-.

A pesar de que el convenio establece precios variables no menos de 25 d6lares,
ni més de 35 d6lares -por barril-, 10 cierto es que en los términos en que es-
t§ expuesto indican que previa y definitivamente se fij6 el 1imite menor.

Los mi1 millones de dblares adelantados por Estados Unidos terminardn de pagar
se exactamente el 30 de septiembre de 1983 con la entrega total de los 40 mi-
Nones de barriles al precio de 25 délares.

Ho cabe duda que la economfa mexicana se ha ido articulando e integrando cada
vez mis a la economia de Estados Unidos, con un mayor grado de dependencia pe-
trolera, comercial, financiera, cultura y tecnolégica.

En el cuadro de la "Especializaci6n" en la divisfon internacional del trabajo,
se ha venido remodelando la integracidn de México en la economia mundial y se
ha convertido en "especialista" en producir y surtir petréleo -crudo-, estando
a disposicién dicho recurso en primera instancia de Estados Unidos.

México figura -por el aumento de sus reservas petroleras probadas- como zona -
estratégica de defensa comercial y de abastecimiento de petrdleo en el mapa pe
trolero estadounidense, por 1o que Estados Unidos trata de controlar (y lo es-
t& logrando)} la disponibiiidad del petréleo mexicano (21)

(21) véase ALPONTE Juan Mar{a "La Articulacidn Petrolera" en 86
UNO MAS UNO, 19 de Agosto de 1982,



Méxiéo'se‘ha ido convirtiendo en el principal suministrador de crudo de los Es
tados Unidos; en abril de 1982 desplazé a Nigerja del segundo puesto -datos se

" gdn.el Departamento de Energfa de Estados Unidos-, y en mayo y junio, en razén
de mejores precios, supera también a Arabia Saudita. (22)

En el mismo afio una agencia informativa de Estados Unides, informé que el Pre-
sidente entrante, Miguel de la Madrid, aumentarfa la producci6n a 4 millones -
de barriles diarios, 1o cual significaria, en las condiciones actuales de un -
mercado deprimido y la situaci6n diffcil por la que atraviesa Ta OPEP un duro

golpe a los pafses miembros de esta organizaci6n y provocarfa que bajara adn -
mis el precio del petr6leo. Pero no s6lo perjudicarfa a estos pafses, sino tam

bién a México, ya que hay que dar mds cantidad de petréleo no menor cantidad
de divisas,

La correlacidn de fuerzas ha sufrido una modificaci6n en favor de Estados Uni-
dos.

Se deben intentar medidas que no redunden en la misma forma de financiamiento
para 1a acumulacién de capital y en obtencién de divisas -creciente endeudamien
to y de manera casi exclusiva en el petréleo- sino se pretende que la presidn
financiera convierta a México en pozo petrolero de los Estados Unidos.

Al hacer un balance del sector petrolero, la Comisidn de Energéticos del PRI -
sostuvo que el mismo aport6 al pafs ingresos por 32,250 millones de d6lares, -
pero contrajo una deuda de 26,000 millones de délares y realizé importaciones

por un valor de 8,400 millones de d6lares, 1o cual hace que gran cantidad de -
divisas reciclaran hacia el exterior. (23)

(22} Op. cit, - E 87
(23) véase onceaa Na 313. Ravlatn Semanal, 12 de nov, 1982,
México, PP, 6 9 :



Pero no cabe duda gue la deuda externa de PEMEX expresa una transferencia de -
valor hacia los monopolios y oligopolios y con ello.la. gran burquesia bajo 1la
via de precios subsidiados, imposibilitandose a autofinanciar la ampliacidén de
sus inversiones, por 1o cual tiene que acudir al endeudamiento.

4,2.2. Inflacién, Politica Monetaria, Paridad Cambiaria y Polftica Salarial.

E1 perfodo de Ldpez Portillo se caracteriz6 por un alto nivel inflacionario -
acompafiado por una politica de 1iberacién de precios, atrds de la cual existe

una concepcidn monetarista que se integra perfectamente con los intereses de
los empresarios.

Desde la dptica monetarista y de los empresarios la inflacién es causa del --
fuerte aumento del circulante monetario proveniente del financiamiento del dé-
ficit del sector piblico, por 10 que proponen:

ta dnica forma en que se puede corregir Ya inflaci6n en México es mediante el
aumento de precios, reduccién del gasto piblico y los subsidios encaminados a
mantener en un nivel bajo los precios del consumo. (24)

Para remediarlo se aconseja al Estado no aumentar los salarios sino liberar -
los precios.

Pero despegindonos de la ortodoxia monetarista diremos que fueron varias 'Ias -
causas de la inflaci6n, las cuales se ennumeran a continuacidn:

a) La contraccién de la produccidn y distribucién de bienes bisicos de consu--
mo masivo.

(24) véase Azcirraga, Gastén, "El Problema de la Inflacién". 88
Documentos de la Reunién Empresarial Atalaya 79, México, ’
Nov, 1979, citado en Economia Informa N3 71-72, Mayo-Junio,

México 1980, pp. 3-4



b) Una polftica monetaria que fué elevando las tasas de interés activa a un
- nivel muy alto, 1o cual provoc6 que aumentara el costo del dinero, con lo
" cual el crédito stlo podrd 1legar y ser accesible a los monopolios y oligo
polios debido a que obtienen una mayor tasa de ganancias y pueden pagar al
tas tasas de interés. Pero los monopolios y oligopolios, por su condicién
de amos del mercado, van a trasladar &stos costos a 1os precios, 1o cual -
provoca el incremento de €stos.

Esta polftica monetaria va a provocar también una mayor concentracién y -
centralizaci6n del capital bajo la direcci6n del capital financiero, ya -
que s61o de esta forma es posible pagar tasas de interés activas altas.

c) La escasez y la elevacion del precio de las divisas necesarias para mante-
ner la produccidn, debido a los insumos importados -van a tener como efec-
to un mayor incremento de los precios.

d) La lucha y disputa de las clases por el reparto del producto social. £n es
te caso 1a inflacién es un medio de transferir riqueza hacta las ganancias,
como forma de mantener una tasa alta de utilidad, cuyos beneficios son los
empresarios y en especial la gran burguesfa.

£1 nivel 1nfl§cionario ha tlegado muy alto en 1982, ya que ha alcanzado el 100%.

En los primeros seis meses del afio de 1983, los productos populares ya se ha--
bfan incrementado 50%, segdn un estudio realizado por el Instituto Nacional -
de) Consumidor: el chile serrano de $35.64 subi6 a $102.90 -mis de 250%-; pl&-
tano tabasco de $11.87 pas6 a costar $20.30; chicharo de $28.75 a $79190 el Kg.
En las carnes: carne de res bistec, de $136.38 a $230.00 Kg., carne de cerdo -
pulpa de $176.03 a $279.80 Kg. En cuanto al huevo de $32.05 a $44.50 el Kg.(25)

(25) El Pinanciero, 2 de agosto de 1962, 89



Entre julio y agosto se incrementan en un 100% la tortilla, y el pan en menor
proporcidn.

Los productos que habian tenido un incremento de 50% los primeros seis meses;-
para finales del afio elevan su precio en una proporcién equivalente:

No cabe duda de que el costo de la canasta bdsica de alimentacion de los traba
jadores se ha incrementado en dimensiones elevadas, reduciendo su condicién a
nivel de susbsistencia. ‘

£n cuanto a la paridad cambiaria se intentd mantenerla mis o menos estable con
respecto al dflar, para que se produjera una afluencia regular de las inversio
nes extranjeras. :

El mayor crecimiento de la inflacidn en México con respecto a la de Estados -
Unides -principal pafs con quien se comercializa-, hace que el peso se sobreva
lde a través del tiempo y 1legue el momento en que ya no sea posible sostener
el tipo de cambio, por 1o que se producen las devaluaciones, 1o cual provocé -
una carrera inflacidn-devaluacion y devaluacién-inflacidn.

Técnicamente, el tipo de cambio se establece en funcidn del nivel de precios -
nacional y el de su principal cliente econémico, que es Estados Unidos.

En enero de 1982 el tipo de cambio se encontraba a $26.7) por délar, con lo. -
cual el peso estaba sobrevaluado en 58.25%, ya que su valor real era de - ---- .

$42.11. (26)

El mantenimiento de 1a sobrevaluacién del peso origina el abaratamiento del d§
lar y con ello se hacen mds accesibles 1as mercancias y los servicios del exte

(26) véase Cuadro N® 6 90



rior, es decir, se propicia el incremento de las importaciones y m&s cuando -
existe una polftica de 1iberaci6n de &stas, pero a la vez se encarecen las ex
portaciones.

En febrero de 1982, el Banco de México se retira del mercado cambiario y se de
valida el peso hasta un nivel de $46.50 por cada d6lar, con lo cual se le subva
lda 5.57% ya que su valor real era de $43.91,

Esta medida se toma ante la presidn de las insistentes demandas de, los empre-
sarios porque se hiciera un ajuste del tipo de cambio,

De aquf en adelante se establece una carrera inflacidn-devaluaci6n y devalua--
cién-inflacibn. '

E1 acelerado crecimiento de los precios continda, pero ademis el mayor despla-
zamiento del peso -minidevaluaci6n va a provocar que el d6lar se convirtiera -
en un instrumento de ahorro de primer orden, lo cual provoca la dolarizaci6n -
de la economfa.

Todo esto no es mis que un reflejo de 1a mayor integracién que ha sufrido 1la
economia mexicana con respecto a la de Estados Unidos.

Todo lo anterior incrementa la especulacidn, y muchos de los recursos moneta--
rios se canalizan a este fin, ya que es una forma de obtener ganancias sin nin
gdn riesgo unido a ello, el alto costo del dinero por las altas tasas de inte-
rés provoca la congelacifn de 10s créditos destinados a actividades de tipo --
productivo, ocasionando su rdpido decafmiento y la paralizacién de la planta -
productiva.

91



Pero ademds se produce una fuga de capitales de mis de 30 mil millones de ddla
res, lo cual equivale a una proporcién mayor de la inversidn extranjera que ha
bia entrado al pafs en el actual sexenio. {27)

En julio de 1982, el peso ya se encontraba sobrevaluado nuevamente: su cambio
se hacfa en $48.63 por délar, pero su valor era de $54.96 por cada unidad ame-
ricana.

E1 5 de agosto, por segunda ocasidn, el Banco de México se retira del mercado
cambiario y se establece un tipo de cambio preferencial de $49.34 y otro ordi-
nario de 68 pesos por d6iar.

£} mercado negro de divisas va a dificuitar el manejo de la moneda, por lo que
se establecen tres cotizaciones del peso, 1legando a cotizarse en el mercado -
libre en $120.00

Esta situaci6n hace incrementar el caos y pone en peligro la integridad del -
sistema vigente, por lo que el primero de septiembre se establecen los decre-
tos de la Nacionalizacién de 1a Banca y el Control Generalizado de Cambios.

En noviembre se autoriza a abrir casas de cambio en 1a frontera norte del pafs,
cotizdndose el d6lar hasta en 130.00 del lado de Estades Unidos precio que sub-
valda el peso, ya que su valor real era de $63.64

En relacidn con los tipos de cambios preferenciales de $50.00 y ordinario de -
$70.00, se va a mantener un subsidio de $13.64 en el primero, pero en el segun-
do hay una relacion favorable de $6.26, considerando hasta octubre un nivel in
flacionario de 71%. (28)

(27) Sexto Informe Pregidencial. 92
(28) UNO MAS UNO, 14 de noviembre de 1982.



En lo que toca a la politica salarial, ésta se caracterizdé por la aplicacién -
de un control de salarios -topes salariales- e intentando que el incremento de
Tos mismos sea menor que el incremento de 1os precios. Aunque aumenta la pro-
ductividad se mantiene esta politica en todo el sexenio y no s61o en el perfo-
do de recuperacidn de la crisis.

Los altos incrementos de los precios con relacifn a los incrementos salariales
va a provocar una dristica reducci6n del salario real (29), bajando su capaci-
dad de compra y tendiendo con ello a contraerse la demanda, lo cual provoca el
deterioro de las condiciones generales de vida de las masas asalariadas.

La participacién de los salarios en el PIB disminuyé al pasar de 40.2% en 1976
a 36% en 1980. (30). Para 1981 se estima inferior a 35% y en 1982 es posible
que haya bajado a cerca de 30%. Por su parte, las utilidades aumentaron su par
ticipacion, pasando de 48,9% en 1976 a 50.1% en 1980; en los afios posteriores
contindan incrementdndola.

Como se dijo anteriormente, el proceso de la PIF se va a desenvolver en una si
tuacién de lucha de clases y de conflicto, por lo que se va a producir una --
aceptacidn o rechazo de las medidas concretas que se aplican.

Asi, ante esta medida de polftica salarial, unida al constante incremento’de {*
1a inflacién, se van a realizar huelgas como rechazo a la misma.y en defensa =t :
del salario real. ’

TUER1977 el sindicatQJde’Telefaniéfas~y:el*defAHMSAtse—laplahgﬁ—j
dando ‘aumentos salariales superiores a) tope establecido.

. 93
{30) -‘Véasq;cuédraiﬂgj. 13



, ' CUADRONo. 13
PARTICIAPACION DE-LOS SALARIOS -

exto:Informe Anexos ‘Estad{sticos:




Para controlar el movimiento de los trabajadores el Estado va a actuar'en el -
terreno “ideol6gico, politico y represivo. '

Los elementos del sistema politico entran en accidn en la integracién y con-
trol de las fuerzas sociales que se oponen a las medidas implantadas.

‘Se maneja ideolégicamente 1a necesidad de 1a aplicaci6n de la polftica sala-
rial, convalidindola con valores como el patriotismo y el nacionalismo.

“Se 1leva a cabo la Reforma Polftica y se hace uso de las organizaciones sindi-
cales oficiales.

Pero también se hace uso de la represifn, por medio de las fuerzas policiacas,
para controlar a los sindicatos y agrupaciones de trabajadores que se habfan -
mostrado inconformes y presionaban para obtener mejores salarios.

£s el caso de los trabajadores del METRO, de las Fdbricas de Loreto y Pefla Po-
bre, el Monte de Piedad, de la Mina de 1a Caridad en Nacozari, Hospital Gene-
ral, la UNAM y la F&brica de Refrescos Pascual.

En 1979 el gobierno se ve obligado a decretar la requ1sa para enfrentar el Sin:
dicato de Telefonistas. (31) . e o

El periodo de Lépez Portillo se caracterizd por., las'cohita
trabajadores en demanda de aumentos salar1a1es y para democ tizar s
zaciones.

Al finalizar el sexenio, el saldo va a ser 1a perdida de\ poder adquisitivo de

las masas asalariadas y una reduccitn de su pafticipacidn de los beneficios - 7

del crecimiento econémico.

(31) Véase UNO MAS UNO, 14 de noviembrs da' 1982, - 94



4.2.3. ‘Polftica Tributaria y Polftica de Subsidios.

Los impuestos son una forma importante por medio de la cual el Estado obtiene
ingresos. ’

La politica tributaria, conjuntamente con la polftica de subsidios, puede in-
fluir en la distribucién del ingreso seglin se les aplique, ya sea en un senti-
do redistributive o concentrdndolo ain mis.

La polftica tributaria que se aplic6é produjo 1a obtencién del mayor monto de -
ingreso a través de los impuestos indirectos, es decir, al consumo donde la -
carga impositiva recfe en la mayorfia de 1a poblaci6n consumidora. Los impues-

tos indirectos representaron el 57.3% en 1977 y en 1980 el 62.4% de los impues
tos totales. (32)

Por otra parte, a los monopolios y oligopolios se les apoyl con exenciones de
impuestos como forma de promover la acumulaci6n de capital.

La devoiucidn de impuestos se increment6 al pasar de 1,489 millones de pesos -
en 1977 a 8,037 millones de pesos en 1981.

Los estfmulos fiscales crecieron de 1,235 millones de pesos de 1977 a 1981. -

Los certificados de promocidn fiscal pasaron de 101 millones de pesos a 12.937
en el lapso 1979-1981.(33)

Los grandes empresarios van a salir ampliamente beneficjados con la polftica -
cia, o
(32) véase Cuadro N3 14 ! 95

(33) véase Sexto Informe de Gobierno. Anexo Estadfstico,
polftica Econdmica. pp. 51-53



‘CUADRO No. 14

PARPICIPACIO\ DE 10S. IMPUESTOS EN. LOS. INGRESOS BRUTOS DEL-
GOBILRNO FEDERAL '

“FUENTE: :Sexto- Informe:de Gobierno, ‘, Anexos Estad{sticos.



E1 sostén principal del otorgamiento de amplios subsidios se prbdujo;ehj‘osﬁi
energéticos a través de su venta por parte de las empresas estatales encarga- "
das de su produccién. e R

En 1980 el subsidio por energéticos fué de 770 mi} millones de pesos -segl’m‘dg_
tos de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto- (34) :

Este subsidio se otorgé de 1a siguiente manera: 3 los grandes industriales se
les vendid el barril de petrdleo refinado a $12.83 d6lares, en tanto que al ex
terior se vendia -crudo- a 32 délares.

El gas natural se vendi6 en México en 37 centavos el metro cibico, mientras -
que a Estados Unidos se exportd a 3.48 pesos, casi diez veces mis.

En lo que respecta a la electricidad, en Estados Unidos el Kilowatt-hora se -
vendfa a 2 pesos, mientras que en México costaba 70 centavos.

A medida que se acelera la produccién y exportacién de petréleo se elevan los
subsidios. Los subsidios a la inversién pasaron de 13,015 millones de pesos. a
288,551 millones de pesos en el Yapso de 1977-1982, (35)

También se incrementaron los subsidios al consumo destinados a contrarrestar -
algunos efectos de 1a inflacién sabre la masa consumidora, pero sin afectar -
las enormes utilidades de los empresarios.

Los subsidios a la inversibn y al consumo debieron producir precios mis bajos
para el consumidor; sin embargo, se convirtieron en mayores utilidades para la
gran burguesia.

(34) Universal, 13 de ernero de 1982,
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Los excedentes que produce la acumulacién de capital realizada por el Estado -
van a dar, principaimente, a manos de los monopolios y oligopolios nacionales
y transnacionales, con lo que el prbpio Estado y sus empresas ven disminuidos
sus recursos para continuar aumentando la acumulazcién y autofinanciarla, recu-
rriendo entonces al endeudamiento como en el caso de PEMEX,que se plantef ante
riormente en el punto 4.2.1.

También se va a recurrir a cargas impositivas indirectas que grava, no a los -
capitalistas sino a las grandes masas de la poblacién, deteriorando mis sus -
condiciones de existencia.

Las polfticas tributarias y de subsidios no contribuyeron a una red1str1buc16n °

del ingreso, sino a una mayor concentracién de éste.

4.2.4. La Politica sobre Inversidn Extranjera y Deuda Externa.

Durante el sexenio de Lépez Portillo se siguid recurriendo al estimulo y amplia
cién de la inversi6n extranjera directa y al endeudamiento externo Comu formas :
de financiar la acumulaci6n de capital y de equilibrar el déficit en la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos. (36)

Estas formas de financiamiento producen una mayor integracidn y dependencia-de
México con respecto al principal inversor y prestamista -como vimos en el capf
tulo II1-, que en este caso es Estados Unidos.

Ademds, no contribuyen al desarrollo del pafs, sino a su descapitalizacién y -
a la generacién del subdesarrollo, orientfndolo de acuerdo a las necesidades -
del pafs metropolitano.

(36) véase Cuadro N& 15 97
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© La inversién extranjera directa se ha extendido a todas las actividades, con -
excepcifn de las dreas reservadas exclusivamente al Estado, ya que se-mueve a
sus anchas dentro de una legislaci6n que en la prictica es complaciente y da
por satisfecho el "interés nacional” para regular la expansi6n creciente del -
capital internacional y el de las empresas transnacionales en nuestro pafs.

En 1979 existian 5,029 empresas con participaci6n extranjera. En 405 de ellas
la proporcién de la inversi6n extranjera 1legaba hasta 24.9%. En 1,725 empre-
sas oscilaba entre 25% y 49.9% y en 2,899 supera 50%. (37)

Las empresas se reparten entre los sectores agropecuario, industrial, comer:
cial y de servicios.

Sector agropecuario: 11 empresas se dedican a la agricultura-cultivos y 18 a -
la ganaderfa, De estas empresas, 20 tienen una proporcién mayor a 50%. Todas

son exitosas y, como la General Foods de Celaya, Guanajuato, Se han convertido
en eficientes cultivadoras de granos y hortalizas destinadas a la exportacidn.

Sector industrial: 2,842 empresas. En Ya industria extractiva predominan las -
empresas que explotan minerales met&licos ~207- con capital estimado de 4,484
millones de pesos. En la industria de Transformacidn, hay 2,590 cuyo capital -
asciende a 53,496 millones de pesos. Dentro de esta industria, 187 se dedican
al procesamiento de alimentos; 108 de éstas tienen una participacién de mds de
50% enla inversibn; 62 se dedican a la fabricaci6n de bebidas; el tabaco 10;
textiles 83; calzado y vestido, productos quimicos 550; productos de metal 200;
maguinaria no eléctrica 306; las demds se dedican a la fabricacifn de cartdn,
hule, muebles, equipos de transporte y otras manufacturas diversas.

(37} varios autores “La Inversidn Externa bacia la Prosperidad" 98
en Planes sin Planificacidn.Libros Proceso, México, 1981,
p. 136



Sector comercio: 1,104 empresas; de crédito y organizaciones auxiliares, 54; -
de asistencia profesional 205; servicios particulares de ensefianza 14; otras -
actividades 575.

La inversi6n extranjera directa aument§ considerablemente en el perfodo 1976-
1982, con incrementos porcentuales dignos de tomar en tuenta en 1979 el creci-
miento fué de 103.1%

Sin embargo, las transnacionales sacaron una proporci6n mayor por concepto de
remesas de utilidades y otros ingresos, 1o cual propici6 un déficit financiero
que tuvo como efecto el constante déficit o el crecimiento de &ste, de 1a Cuen
ta Corriente de la Balanza de Pagos.

De 1977 a 1980 las empresas transnacionales van a sacar cerca del doble de 1o
que invirtieron y en 1981 sacaron tres veces el equivalente de su inversifn. -

Esto significa que Yos primeros afios salieron cerca de 2 dSlares por cada dflar
invertido y en 1981, 3 d6lares por cada délar. (38)

Esto produce una sangrfa de recursos y la descapitalizacién del pafs contribu-
yendo al financiamiento y formaci6n de capital del pafs inversor, lo cual gene
ran el Subdésarrollo de México y el desarrollo para el pafs metropolitano -EU-.
En cuanto al endeudamiento externo, éste ha crecido en proporciones bastantes

altas, pasando de 23,446 millones en 1982, situando a México en el pais mds en

deudado del mundo.

La deuda externa pdblica aumenta 215.3% con respecto a 1976,

(38) véase Cuadro N® 16 : : 2



CUADRO No, 16

MOVIMIENTOS DE CAPITAL POR EMPRESA CON INVERSION EXTRANJERArﬁiRBCTAE

“(Millones de dblares)

Remesas .de Uti-".

““Proporcién de déla-
7 res que salen con
“respecto a cada d6-

a itk SR | 4L A RS
1077 327 54.2 L et ' 1.89
1978 385 V 1,98
1>97>9 782 1.51
“lego 1,072 1.84
1981 1,142 3.0

FUENTE:

Elaborado en base a datos dei}Séxio 'nfqrhq do{GQbi”thb.;

" Anexos’ Estadisticos.



Durante los primeros cuatro afios Ja deuda se mantiene mds o menos constante, -
en un promedio anual de 3,775 millones de d6lares, pero para 1981, debido a la
cafda del precio del petréieo, el endeudamiento aumenta en 18,000 millones de
d6lares, Esta cantidad supera en 15,000 millones de d§lares la deuda contraida
Tos cuatro afos anteriores. La deuda piblica externa de los aios 1981 y 1982 -
va a representar 64.3% de la deuda externa pGblica total contraida en el perio
do 1976-1982. (39)

Por otra parte, la deuda privada externa va a crecer 446% durante el perfodo,-
al pasar de 3,846 millones de ddlares en 1976 a 21,000 millones, aumentando su
participacién en 1a deuda externa total de 16.4% en 1996 a 25.3% en 1982. (40)

Varias de las empresas privadas van a acudir al crédito externo, por la exis-
tencia de tasas de interés activa mis bajas, las cuales posteriormente van a -
incrementarse.

Al mismo tiempo se produce un fenémeno que va a provocar mayor salida de recur
sos del pafs por causa de 1a deuda externa. E1 servicio de la deuda se va a in
crementar de forma creciente, por lo que gran parte de los nuevos adeudos con-
trafdos van a servir para pagar el servicio de 1a deuda externa.

Ademds, va a aumentar la proporcién de deuda contraida con jos bancos privados
internacionales y los pagos a corto plazo.

Se calcula actualmente que el 90% de la deuda externa se encuentra contratada
con bancos de origen privado y no instituciones oficiales de financiamiento in
ternacional -Banco Mundial, Banco Interamericano de Oesarrollo, etc.-, a 1a -
vez que 60% de estos créditos provienen de 1a banca privada norteamericana.

(39) véase Cuadro No. 17 100
(40) véase Cuadro No. 18
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CUADRO No. 18

DEUDA", E TERNA TOTAL DE MEXICO (1976 1982)

(M11 lones’ de ’~d610res)

1982

O 1080 % 1981 3

Deuda Externa TR S

Total £100,0:. 46,700 -100.0-71,700..100.0. 83,000 . 100.0
Deuda P(blica o A et
Total 19,600 34,700..:.:74,3°:52,700...73.5 62,000 74.7
Servicio de 1a o .
Deuda Pfiblica(1) 2,475 19.6 14,000 22,6
Deuda Privada Gt o .
Total 9 12,000 25.7 26.5 21,000 25,3

* EstimacibnZpa

(1) Pdft‘icilﬁaciﬁq en

FUENTE:

Banco.de México,




En lo que se refiere al tiempo y a la proporci6n en que se tiene que pagar 1a
deuda externa, se puede mencionar que en 1977, 38% de ésta era exigible en el
afio siguiente. En 1982, 48% de la deuda es exigible en los préximos 15 meses.

Esto pone en una situacién financiera mis dificil al pafs, porque hay que cana
1izar cada vez mis recursos para el pago de la deuda, porque se trata de prés-

tamos a corto plazo, los cuales implican un pago de tasas de interds mds altas.
(81)

La necesidad de recursos en lo interno va a corresponder con la existencia de
un excedente de capitales prestables en la banca norteamericana.

En tiempos de contratacifn en la esfera de la produccién, la ganancia es predo
minantemente financiera, por lo que aumenta el excedente de capital, que busca
canalizarse a través de la Banca Transnacional en forma de préstamos como una
manera de seguir obteniendo mayores ganancias con menor riesgo.

Los préstamos internacionales permitieron mantener el crecimiento sostenido de
las utilidades de los principales bancos norteamericanos, la mitad de cuyas -~
utilidades se origina en el exterior. {42)

En 1982, al entrar el pafs en crisis, se acude a renegociar la deuda y se bus-
can otros préstamos debido a 1a insolvencia econémica.

Ante la situacifn crftica en que se encuentra México se acepta una moratoria -
de 90 Dias para el pago de la deuda y ademds se le otorgan créditos atados a -
ciertas medidas que implican exportaciones mis baratas -petréleo-, as{ como in
gerencia y vigilancia de las politicas econfmicas que se lleven a cabo en Méxi
co durante el perfodo en que se cubre el pago de esos créditos.

(41) véase HUY N¥ 2206, Revista Semanal. 30 agosto 1982. M
Ademds UNIVERSAL, 13 de septiembre de 1982,
(42} véase HOY, Op. cit.



. La;deuda se alimenta de mds deuda. Pero sucede otro fenémeno importante: la -
' Banca Internacional sirve como medio de regular y orientar a los pafses subde-
sarroilados de acuerdo a las necesidades de los pafses desarrollados; en nues-
tro caso, se nos impone una orientacién favorable a los Estados Unidos, es de-
cir, de acuerdo a sus necesidades e intereses.

Se ha establecido un circulo vicioso en torno a la inversidn extranjera direc-
ta y la deuda externa se recurre a ellas como formas de financiar la acumula-
ci6n de capital y equilibrar 1a balanza de pagos, pero su accidn en la economfa
va a provocar una sangria de recurses generando un déficit financiere y comer-
cial, y el desequilibrio de la balanza de pagos, por 1o que se vuelve a acudir
a mds inversién extranjera directa y a mds endeudamiento externo,

Todo ello provoca una permanente descapitalizacién del pafs y la generaci6n de

su subdesarrollo, a la vez que aumenta su interpretacidn y dependencia con la
economfa norteamericana.

4.2.5, E1 bloque en el Poder.

Se puede decir que las medidas concretas de la PIF tuvieron como efecto un am
plio beneficio para la gran burguesfa que compone el blogue en el poder, al -
mantener durante cinco afios un nivel alto de 1a tasa de ganancia.

Durante esos cinco afios, quince de los principales grupos industriales, comer-
ciales y financieros que operan en el pafs, acumularon ganancias superjores a
los 68,000 millones de pesos. Estas ganancias se concentraron en un grupo de -
330 familias. (43)

{43) Véase Proceso No. 261, 2 de noviembre de 1981. 102



Los grupos VISA, CYDSA, DESC. VITRO y Saltillo -de la fraccidn del Norte-, ele
varon sus ganancias entre 106% y 1,183% en los cinco afios. E1 Grupo ALFA obtu-
vo ‘extraordinarias utilidades en los primeros cuatro afos, poniéndosele como -
ejemplo de modelo empresarial a seguir por el ritmo de crecimiento y expansidn
que habfa logrado. En 1979, el Grupo ALFA es clasificado dentro de las 500 em-

presas mds importantes del mundo y como la empresa privada mds importante en -
América Latina,

En 1981 a pesar de tener que detener su expansién y obtener pérdidas por 6,270
miliones de pesos, el saldo final de los cinco afos fué de 2,459 millones de -
pesos de ganancias.

En el sector comercial, las grandes corporaciones consclidaron su liderazgo. -
Las utilidades de Aurrerd pasaron de 310 millones de pesos en 1977 a 1,697 mi-
1lones de pesos en 1981; 1o mismo sucedi6 con el Puerto de Liverpool, que in- :
crement6 sus ganancias en 263%. (44)

La obtencidn de ganancias de las grandes corporaciones fué variable y se puede
clasificar por estratos,

De 100 a 500 millones de pesos Loreto y Pefa Pobre, Grupo Industrial Saltille,

Quimica Hooker, Texaco Mexicana, Indetel, Cerveceria Moctezuma, Tremec y CYDSA,
entre otras.

Entre 1,000 y 2,000 millones de pesos AHMS._Kimber]y Clark, Celanesse Mexicana,
Minera Autlad, Serfin, Valores Industriales, Empresas Tolteca y Vitro de 2,000
a 3,000 millones de pesos: Desc. Sociedad de Fomento Industrial, con 2,386 mi-
1lones de pesos.

Mis de 3,000 millones de pesos: Teléfonos de México, Banamex y Bancomer. (45)

(44) véase Proceso N2 298, 19 de julio de 1982, 103
(45) op. cit.



- De las utilidades que obtuvieron los gquince principales grupos empresariales -
mds de 68,000 millones de pesos-, cerca de la mitad fué concentrada por ALFA,
VISA y VITRO, ya que obtuvieron 27,777 millones de ganancia.

Como se puede ver, los monopolios y oligopolios que pertenecen a 13 gran burgue
sfa que compone el blogue en el poder fueron los que obtuvieron las grandes ga
nancias. La orientacién que le di6 la gran burguesfa a la PIF -plasmada en sus
medidas concretas- estaba cumpliiendo su objetivo: el de planificar las ganancias
de 1a gran burguesfa al garantizar 1a obtencifn de altas tasas de ganancias.

El apoyo estatal para las grandes corporaciones fué bastante amplio; un ejemplo
ilustrativo es el Grupo ALFA. E1 consorcio fué invitado a participar en secto-
res de alta prioridad nacional y recibié estimulos fiscales, subsidios y apoyos
financieros para encabezar el sector privado en la industrializacién del pafs.

Aprovechd, para su crecimiento, las ventajas fiscales que obtuvo por ser consi
derado “sociedad de fomento". Logré abatir tasas impositivas de 50% a otras -
que oscilaban entre 17% a 19%. (46)

En 1980 ALFA obtuvo 5,100 millones de pesos por concepto de exencifn de impues
tos y otros estimulos fiscales. Ademis recibié mds de 1,000 millones de pesos
anuales de subsidio por consumo de gas, petrGleo y electricidad.

En la caida del grupo, el Estado acudié en su apoyo segin Restrepo Ferndndez,-
ALFA recibié del Estado 23,840 millones de pesos; un crédito de 12,000 millones
de pesos; 5,000 millones de pesos de adquisicién de acciones sin derecho esta-
tal al voto; subsidio de 3,420 millones de pesos por interés bajo y la protec-
cién de Banobras del riesgo cambiario de 680 millones de d6lares.

(46) véase Proceso N2 289, 17 de mayo de 1982. 104



" Pero ademds, en 1981 se le concedieron beneficios fiscales y subsidios por: -
3,500 millones de pesos por concepto de gas; 1,600 millones de pesos por esti-
mulos fiscales y otros subsidios por 900 millones: en suma 6,000 millones de -
pesos. (47)

A‘inicios de 1982 1a gran burguesfa tenia una visién optimista y triunfal de -
la situacidn en México y predecia que dentro de 20 afios serfa un pafs moderno
y sus habitantes tendrfan el nivel de vida que gozan los europeos mds avanza-
dos, gracias a la formaci6n de grandes corporaciones financieras e industria-
les y a la desaparcién de la pequefia empresa.

.- Todo este optimismo es expuesto en articulos publicitarios en una revista fran
cesa -Paris Match- y en una revista norteamericana -Fortune-.

Los elementos bdsicos para ese futuro eran banca-capital financiero-, el comer

cio exterior la formacidn de grandes monopolios y el Instituto Mexicano del’ Se'
guro Social.

E1 objetivo de incrementar la formacidn de monopolios y desterrar a la pequefia
empresa, es lograr el mdximo control de las decisiones y un minimo de riesgos.
Ademds, el monopolio, por el s6lo hecho de constituirse, aporta grandes benefi
cios financieros y fiscales.

Para su an§lisis se pueden mencionar corporaciones tales como IMCE, PIPSA, SO-
MEX y NAFINSA, BANCOMER y BANAMEX, el IMSS, el Grupo Hermes, as{ como los gru-
pos: ALFA, VITRO, VISA, ICA, Calzado Canadd, etc.

Jesis Taladrid, al hablar de PIPSA, hace ver la necesidad de crear cuatro nue-
vas fabricas con capacidad para producir 200,000 toneladas de papel, pero to-
das deberfan estar en una sola mano para planificar bien la produccién. (48)

{47) citado en Proceso No. 315, 15 de noviembre de 1982. - 105
(48) véase Proceso No. 288, 10 de junio de 1982,



Como se habia dicho anteriormente, en un ambiente de monopolios y oligopolios,
tanto privados como estatales, el uso de la planificacitn es factible y se ha-
ce necesario para disminuir el riesgo de las inversiones y garantizar la obten
cién de altas tasas de ganancia.

En 1982 el ritmo de 1a economfa declina, hasta entrar en crisis. Se suscita la
carrera devaluaci6n-inflaci6n y se expande la especulacién y la delarizacién -
de la economfa.

La ganancia se convierte predominantemente en bancaria y especulativa, lo cual
provoca la paulatina paralizacién de la planta productiva.

Después de 1a devaluacién de) mes de febrero de 1982, el ritmo de la especula-
cidn crece y es estimulada por los banqueros.

Pero ademds, va a ser imposjble obtener créditos debido a su alto costo, pro-
ducto de la elevacion de la tasa de interés activa a un nivel muy alto.

Mientras crecfa la especulacidn, el Estado acudia al exterior para obtener con
dificultad divisas, pero mis tardaban en entrar al pafs que en salir a subsi-
diar la especulacion de los banqueros.

La libertad de cambio produjo los siguientes efectos: repartié la riqueza a fa
vor de los banqueros y especuladores, disminuy6 la capacidad de maniobra exter
na del Estado, puso el pafs en una incertidumbre creciente, agudizé 1a crisis,
poniéndolo al borde de 1a quiebra y en insolvencia financiera y provecé la cre
ciente paralizaci6n de la planta productiva.
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Los banquéros eran los dnicos que se beneficiaban con la crisis y la especula-
ci6n al obtener grandes ganancias, pero entraron en una peligrosa.contradiccién
con las fracciones burquesas que no estaban ligadas a la actividad bancaria, -
ya que para estas fracciones esta situacién significaba un freno a su activi-
dad, quiebras e insolvencias econémicas.

E1 saqueo de divisas no tenia 1imite, por 1o cual se acudi6 a mds préstamos en
el exterior para obtener mis divisas, pero ademis se produjo una fuga de capi-
tales de alrededor de 50,000 miliones de dSlares; aumenta la quiebra de empre-
sas y el desempleo y se detiene la actividad productiva; se habfa entrado en -
un callején sin salida y el sistema estaba a punto de estallar.

Paralelamente el desenvolvimiento de estos hechos, los sindicatos de trabajado
res, tanto oficiales como independientes, conjuntamente con 1a opinién de va-
rios intelectuales y algunos partidos politicos de oposicién, proponen 1a na-
cionalizaci6n de 1a banca y el control generalizado de cambios.

E1 29 de agosto sale un desplegado para pedir que 1a banca fuera estatal, firma
do por 40 sindicatos y apoyados por los partidos politicos de oposicidn, excep
to el PAN y el PDM,

E1 8 de agosto Lépez Portillo explica las razones de un mercade dual, lo cual -
era una advertencia y un liamado de atencién.

Pero los banqueros se sintieron-con suficiente poder y confianza ante una polf
tica estatal que durante cinco afios habfa sido pro-empresarial, para no reac-
cionar ante regafios.
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Después de la segunda devaluacidn, Manuel Clouthier dirigente empresarial, acu
sa al Estado de ser el tnico responsable de la crisis y exonera a los banque-
ros y a los especuladores. E1 25 de agosto se vuelve a decir que lo peor de la

crisis eran las paraestatales, por lo que e} gobierno deberfa entregarlas a -
1os empresarios.

Al final de) mes de agosto la situacidn del pais era insostenible: se habian -
generado contradicciones internas que podian acabar en forma explosiva; en lo
externo, 1a deuda habia crecido enormemente, por 1o que la nacionalizacidn de
la banca y el contro) generalizado de cambios era la forma de detener la agudi
zacién de las contradicciones internas y la mejor garantia del pago de la deu-
da externa total, al estar respaldada por el Estado y socializar su pago, con-
fundiendo en un s6lo paquete el pago de la deuda privada y la pibiica.

EY primero de septiembre de 1982, se expiden dos decretos: el de la Nacionali-
zacion de la Banca y el del Control Generalizado de Cambio. Con esta accidn se
perjudicé a la burguesfa bancaria, pero principalmente a la fraccién central,
que era una burguesia financiera por excelencia y ocupaba una situacion hegemg
nica en el plano econfmico.

Pero al conjunto de la burguesia le fué beneficioso al bajar las tasas de inte
rés y fijar 1a paridad cambiaria. Con ellos las empresas estuvieron en posibi-
1idad de pagar sus créditos y reducir los costos del sector productivo. Las me
didas que se aplicaron iban dirigidas a fortalecer la planta productiva, con
el fin de evitar que 1a crisis financiera la afectara ain mds.

Con Ta Nacionalizacién de la Banca, el Estado se va a fortalecer, por lo que -
ahora ‘]a burocracia pol {tica no sélo va a ser la fraccién hegemdnica a nivel -
politico en el bloque en el poder, $ino también a nivel econdmico, con lo cual
desaparece 1a fraccifn central.
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La Banca habia sido para la burguesia financiera un medio de regular, contro--
lar y orientar la economia en un determinado sentido. Ahora esta capacidad pa-
sa a manos del Estado, lo cual aumenta su influencia en la economfa.

Al nacionalizar la Banca, el Estado gana el apoyo de 1a oposicién, y a nivel -
ideol6gico reafirmé su imagen de "nacionalista" y "revolucionario®.

Con 1a nacfonalizacién de la Banca, el campo del sector pGblico se amplfa, con
1o cual aumenta la amplitud de la PIF en donde rige de una forma obligatoria.
Por 1o tanto, se extiende la capacidad del Estado para planificar e influir so
bre Tos demds sectores de la economfa.

Pero'debemos reiterar: la funcionalidad de 1a Banca y de la planificacifn se-
guirdn estando de acuerdo a la correlacidn de fuerzas del momento. Si persiste
la misma estructura de poder, en donde existe un predominio de la gran burgue-
sfa -nacional y extranjera- con sus monopolics y oligopolios, la funcionalidad
de la planificaci6n sequird siendo la de planificar sus ganancias, al disminuir
el riesgo en sus inversiones y garantizarles la obtencién de altas tasas de ga
nancias; por ello, la banca continuard funcionando como antes: la unica dife-
rencia es que ha cambiado de manos, como bien lo indic6 Lopez Portillo al de-
cir "no ha pasado nada, s6lo ha cambiado de duefio”. (49)

4.3. La Polftica Agropecuaria.

En los primeros afios se instrumenta una polftica en la agricultura que apoys y
promocioné los cultivos de exportacién, principalmente el café, debido al al-
za de su precio en el mercade internacional, otorgando estimulos y facilidades
crediticias y asistencia técnica. Al mismo tiempo se opta por la importacién -
de productos alimenticios bdsicos, pero el volumen importado de estos produc--

tos aumentard paulatinamente.
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(49} Sexto Informe Presidencial.



Antes de su primer informe de gobierno, LOopez Portillo viaja a Hermosillo, So-
nora, para establecer un Convenio de Alianza para la Produccién con los "peque
fios propietarios" de esa entidad e indemnizar a los agricultores de los Valles
del Yaqui y del Mayo que habfian sido afectados por ias expropiaciones hechas -
por Echeverria,

La politica de los primeros afios con respecto a 1a agricultura va a_tener im-
plicaciones negativas como:

a) Crece el desempleo en el campo.

b) Aumenta 1a poblacién migratoria hacia las ciudades o hacia Estados Unidos-
como fuerza de trabajo: ilegal-.

c) Se eleva el valor de 1a fuerza de trabajo, como causa del acelerado aumen-

to de los precios de los granos bdsfcos para la alimentacién, debido al -

incremento de un precio en el exterior, el cual afecta internamente por su

importacidn y ademds por su encarecimiento en lo interno por el descenso -

de su produccidn.

d) Se reduce la capacidad de negociacidn del Estado Mexicano con el exterior
al depender cada vez mds de este tipo de productos bdsicos.

e} Se agudiza la crisis en el campo, lo cual aumenta las tensiones explosivas.
Ante la crisis de la agricultura, el Estado va a proponer al Sistema Alimenta-
rio Mexicano -5AM-, como una forma de producir alimentos bdsicos y alcanzar su
autosuficiencia.

Los objetivos del SAM son:

a) Alcanzar la autosuficiencia alimentari; principaimente en los granos bési-
cos: mafz, frijol, trigo. '
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.-b)/flncfemeﬁték el ingreso de los campesinos.
" eilise hizo notar que se apoyaria a la poblaci6n mds pobre-.

“Elevar el.nivel nutricional de la poblacién campesina.
‘Este objetivo se realizard automiticamente al 1levarse a cabo el.-inciso b},
'kya que  se supuso que la causa principal de la desnutricién erala pobreza.

-Para alcanzar este objetivo se programé una canasta bisica de alimentos.

Un planteamiento que se consider6 bdsico en el SAM, fué la defensa y reproduc-
cién de la economia, y asi se dice "se parte de considerar que la pobreza del
campesino y la desintegracion de su economfa constituyen la principal traba pa
ra alcanzar 1a autosuficiencia alimentaria y un desarrollo equilibrade y auto-
sostenido del pafis.

La solucidn al problema alimentario, consiste en desencadenar un proceso que -
genere 1os ingresos necesarios para el autosostenimiento en la economia campe-
sina y frenar asi su desintegracién”.(50)

Lo cierto es que s se pretendié 1levar a cabo la autosuficiencia alimentaria
con medidas concraetas que no guardaron una relacién con los demds puntos del
SAM, por lo que s6lo quedaron como planteamientos ideoldgicos encaminados a le
gitimar las acciones concretas.

Las medidas concretas del SAM destinadas a lograr la autosuficiencia alimenta~
ria fueron 1a mayor penetracién y generalizacién de las relaciones de produc-
cifn capitalistas en el campo y el fortalecimiento de la propiedad privada.

(50) Sintesis de la Estrategia del Sistema Alimentario Mexicano, m
Coleccidn Técnica: CNCA. No..2, México, 1981, p.l17.



En el mismo afio se crea el SAM -1980- se sanciona 1a Ley de Fomento Agropecua~
rio como una medida complementaria, pero que se contrapone en varios de sus . -
puntos.

La Ley de Fomento Agropecuario va a legalizar la asociacifn de “pequefios propie
tarios" con ejidatarios o comuneros integrando unidades productivas. Esto da -
Tugar a la desarticulacién de los ejidos y se produce una subordinacién del -
campesino, al convertirse en trabajador asalariado pero sin derechos laborales,
ya que legalmente no serd asalariado, sino "socio", al aportar la tierra y 1la
mano de obra al "pequeiio propietario”, el cual aporta el capital y los medios
de producci6n.

Pero también se legaliza el latifundio con 1a reforma que se hace a la Ley Fe~
deral de Reforma Agraria, en su Artfculo 260, en donde se permite a los terra-
tenientes ganaderos sembrar y comercializar con granos forrajeros en terrenos
cuya extensign rebasa las 1,000 hectireas, puesto que se amparan en los 1imi-
tes legales para uso ganadero. (51)

La tey de Fomento Agropecuario fué respuesta a la proposicidn que habian hecho
Tos empresarios. En 1978 Manuel J. Clouthier, Presidente de 1a COPARMEX expuso
“la reparticién de tierras como parte esencial de la polftica agraria llegé a
su fin y ... ahora debe buscarse la capitalizacién del campo con el impulso de
la industria agricola -lo que implica concertar convenios de participacidn con
los ejidatarios, con el fin de establecer las agroindustrias en el campo”.(52)

La aprobacién de la Ley de Fomento Agropecuario origing un conflicto y su re-
chazo por parte de agrupaciones de indigenas, campesinos y organizaciones de -
izquierda, asi como de organizaciones oficiales.

(51) CABALLERO, E.Zermefio. ct.al. "La Agricultura Mexicana en la
coyuntura actual® en Economia Petrolizada. Taller de coyun-
tura. UNAM.M8xico 1981, pp. 217-218,

{52) citado en RAMA Rulh. "Empresas Transnacionales y Agricultura
Mexicana: El caso de las procosadoras de frutas y legumbres
en Investigacidn Econdmica. No. 143, vol .XXXVII, Méx. p. 93
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: Pero da dis1dencia priista fué sometida a los que votaron en contra, tuvieron
gue votar a favor. Para que no hubiera dudas, el Presidente intervino dos ve-
‘ces -e1-23 de diciembre de 1980 en los Pinos y el 15 de febrero de 1981 en 1la

.. Reunién de 1a Repiblica-, para hacerles un 1lamado de atencién y a que disci-

o pljnaran todos aquellos que no estaban muy convencidos de las medidas que se -~

estaban tomando. De esta manera les afirmé que quienes estaban en contra de la
Ley de Fomento Agropecuario eran enemigos de la propiedad privada, por lo que
a los prifstas disidentes, pricticamente los amenazé con dejarlos fuera del -
sistema. (53).

Las medidas concretas del SAM y los objetivos que se persiguieron para lograr'
la autosuficiencia alimentaria van a ser los siguientes:

A).- La elevacidn de )a rentabilidad de los cultivos preferenciales -mafz.,fri
Jjol-. Esto se va a intentar por medio de: i

1) La obtencién de insumos a precio subsidiado. lLos fertleantes tuvie-
ron 30% de descuento y las semillas mejoradas 75%. (54)

2) La fijacién de precios de garantia mis altos. A partir de 1980 tienen
un incremento porcentual mayor. (55) :

3) La disminucién de las tasas de interés de los créditos y el aumento -
de los descuentos de éstos y la obtenci6n de un seguro agricola.

4} Los créditos descontados para la produccién de alimentos bisicos y -
agroindustrias aumentan mis que los otros rubros a partir de 1980.(56)

Se crearon las condiciones favorables y de proteccidn en el marco juridi-
co para la expansién y penetracién del gran capital en el campo, Yo cual
se logré mediante la sancidn de la Ley de Fomento Agropecuario.

(53) CABALLERO, E. Op. cit. p. 222 13
(54) véase sintesis Op. cit. p. 21
(55) véase Cuadro No. 19
(56) LOPEZ P. Tostado, Jorge "EL FIRA y la inversidn privada en el
Campo" en Economia informa Noi85 Sep.M&éx.1981,pp.15-16.

B).
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»C)‘-.La,elgvaﬁidh;delﬂhjvél de . productividad.

0).- Disminuir el valor de 1a fuerza de trabajo como resultado de la baja de -
los precios de los productos alimenticios bisicos que se supuso se iba a
producir con el incremento de su produccién.

'E).- Promover la expansi6n de la agroindustrializacién en el campo. La base de
1a agroindustira se ha dejado en manos de empresas transnacionales. (57)

Sintetizando los puntos, se puede decir que el objetivo fundamental fué de ga-
rantizar la elevacidn de la tasa de ganancia de estos productos, para estimu-
lar su produccid ‘tanto por Tos campesinos que se encuentran en buenas condicio
nes productivas en las zonas de temporal, como por los empresarios agrfcolas -
de las zonas de riego. Ademds se deja la puerta ab{erta del campo para l1a en-
trada y generalizacién de ias relaciones capitalistas de produccidn.

Con 1a implantacién del SAM se dié a entender que los recursos se dirigfam --
principalmente. hacia las.zonas de temporal, en apoyo de los campesinos mds poe
breg

Sin embargo, se mantuvo la misma estructura del gasto plblico que beneficia y
apoya las zonas de rjego y a los empresarios agricolas o neolatifundistas.

Esto se va a reflejar en cierta manera en el desenvolvimiento de la superficie
cosechada en el perijodo 1977-1981

Dentro de la superficie cosechada total, la de riego se increment6 afo con afio,
ya que aumentd 21.5% en el lapso 1977-1981, mientras la de temporal decrecié y
s6lo en el afio 1981 se incrementé 3.8% con respecto al afio 1977. (58)

(57) Véase Un Estudio de Mjica Yéles Joaquin en Excelsior, 25 M4
de octubre de 1982,
(58) véase Cuadro No. 20






“Pero veamos la canalizaci6n del gasto. De? bresupuesto tot§1'de§tina:d'31 sec-
tor SARH, 50% y 44% -1981-1982- van a ser para el SAM, recursos que‘se'disiri-"
buyen entre la agricultura, la ganaderia y la pesca. (59) :

Del total que se destina a la infraestructura para el desarrollo agricola; la
mayor parte fué dirigida a las zonas de riego, ya que la grande irrigacidn’y -
la rehabilitacién de los distritos de riego recibieron un promedic de 72% . "en
los afios de 1980-1982 mientras que la pequefia irrigaci6n s6lo recibié un prome
dio de 24.6% en el mismo lapso. (60)

Por otra parte, de lo que se canaliza para la coordinaci6n para el desarrollo
de los distritos agropecuarios, Yos distritos de riego captaron en promedio -
72% del total en el lapso 1980-1982; en cambio, los distritos de temporal sélo
recibieron en promedio 28% del total en el mismo periodo. (61)

.. Los datos pues, indican que se ha mantenido 1a misma estructura del gasto que
beneficia a las zonas de riego y a los empresarios agricolas.

E1 incremento del producto del mais se logrd con base en los siguientes aspec~
tos:

a} Un mayor incremento a la produccién, sobre este incremento Se va a basar -
el aumento de la produccién, ya que la ampliacién de la superficie cosecha
da permanece mis o menos estable. De 1977 a 1980 la superficie cosechada -
de mafz disminuye, y s6lo en 1981 se incrementa 9.1% con relacién al afio -
1977, mientras que la produccidn aumenté 45.6%. La productividad pasé de -
1.3 toneladas por hectdrea en 1977 a 1.8 toneladas por hectirea en 1981.(62)

{59) véase Cuadro No. 21 )

(60) Véase Cuadro No. 22 1s
(61) véase Cuadro No. 23

(62) Véase Cuadro No. 24
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CUADRO No, 22 -

ARA’ EL' DESARROLLO AGRICOLA,.

Grande Ii’x‘iguéiéh’. 8

Pequefia Irrigacién

Rehabilitaci6n en los::
Distritos de Riego -

Obras no hidrhilicas

Total

FUENTE: ‘Presupu






. Wectére

FUENTE: México cn cifras. Banco Nacional de México,. Informe
mensual de coyuntura del IMCE, Enero 1981,



b} La ;ipédrpora"c{tin‘;dé ﬁié'rra:‘sj que dejaron de cultivarse en los afios anterio-
res a:1981, Esto 1o facilité la'Ley Agraria de Ocupaci6n de Tierras Ocio--
sas.

c) La participacién de tierras de las zonas de riego y el incremento de super
ficie destinada al cultivo de maiz en estas zonas, como efecto del aumento
de 1a rentabilidad de este cultivo.

El mafz es el primer producto con el que se intenta menor a 2% y se espera ob-
tener una produccién de maiz entre 10 ¥ 11 mitlones de toneladas, lo cual im-
plica una considerable disminucidn, ya que en 1981 se produjeron 14,766 millo~
nes de toneladas, lo que indica que aumentard su volumen de importacidn.

A pesar de las politicas de subsidio del SAM, el nivel inflacionario del pafs
va a elevar los costos de produccin del sector agrfcola. Asi éstos van a pa-
sar de 14.2% en 1981 a 74.1% en 1982. Los tractores sufrieron un aumento de -
58.5%, las semillas de 28.2% los fertilizantes de 14.2%, los plaguicidas 29% y
1a mano de obra, 74%. (63)

De acuerdo a los dates anteriormente expuestos, se puede decir que los recursos
del SAM no 1legaron a los’ campesinos mds pobres, sino solamente a aquellos que
se encuentran clasificados por el FIRA (Fideicomisos Institufdos en Relacién -
con la Agricultura) en su programa de productores de ingresos medios, como Su-
jetos susceptibles de crédito, considerando que obtienen como ingreso neto --
anual entre 1,500 y 2,000 veces el salaric minimo rural de la regién, si son
tierras de temporal, y entre 1,000 y 2,000 veces dicho salario cuando se trata
de tierras de riego. {64)

(63) Véase UNO MAS UNO. 26-%I-1982, - . e
(64) véase LOPEZ P, Tostado, Jorge, Op. cit.p. 12



La perspectiva de mantener la misma estructura de gasto en el campo con apoyo_
fundamental a los empresarios agrfcolas y ademis al asegurar una mayor garantia
y proteccién en el aspecto legal al capital para su expansién en la agricul tu-
ra, puede tener como efecto sequir concentrando los recursos en el campo, ten-
diendo a desarticular la economia campesina y a la vez incrementando la margi-
nacién de los minifundios y de los campesinos pobres.

Por lo tanto, la orientacién de la PIF en la agricultura, al igual que en las
otras actividades, fué encaminada a cumplir el objetivo de elevar la tasa de -
ganancia; a la vez, las medidas concretas que se llevaron a cabo en el campo -
no tuvieron ningin efecto de perjuicio para la gran burguesia agrfcola componen
te del bloque en el poder, sino que al contrario la benefici6.

4.4, E1 Costo de Crecimiento.

En el perfodo 1976-1982 en México con el crecimiento del 8% en promedio, que -
se logré los afios 1978-1981, por medio de algunos indicadores -el desenvolvi-
miento de lo que pas6é y las medidas concretas que se aplicaron ya se vieron en
los anteriores puntos de este capftulo- que nos muestran o que signific6 este
incremento: subdesarrollo o desarrollo.

Empleo.

Este fu un elemento al que se le di6 prioridad entre los objetivos de 1a estra
tegia de la administracién de L6pez Portillo. Se intentS incrementar la crea-
cién de empieo, ya que se dijo era una forma de mejorar la distribucién del in
greso y garantizar el bienestar de 1a poblacifn al asegurarle empleo y por lo
tanto, ingreso.
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Se calcula gue en cinco afios -1976-1981- se abrieron 4.5 millones de nuevos em
pleos, incluyendo los autoempieos que ocultan la falta de trabajo con una remu
neracidn estable y adecuada. De estos nuevos empleos, 40% se localizé en los -
sectores de servicio y comercio, empledndose mds la ocupaci6n en el sector ter
ciario. Sin embargo, a pesar de este incremento en el empleo, la tasa de desem
pleo fué constante, con un crecimiento de 6% aproximadamente en el periodo.(65)

Para el afio 1982 se detiene Ta creacifn de empleos y se acelera el aumento de
la desocupacin, En agosto de este afio la situacién era Ja siguiente -segln da
tos de una encuesta realizada por Ja DPA-: el desempleo representaba 10.7% de
1a poblacifn econdmicamente activa, esto es, 2'001,600 personas que no tenfan
empleo, pero al mismo tiempo se encontraba un subempleo de 45%; ambos represen
taron 55.7% de la PEA. {66). Es posible que 1a tasa de desempleo al terminar

el aflo se encuentra alvededor de 15%, como efecto de Ja crisis que atraviesa -
e} pafs en este afio.

Aunque hubo un aumento pasajero del empleo en los cinco afios anteriores, €ste
fué acompafiado por una disminucién del salario real de los trabajadores.

Esta polftica de incrementar e) empleo no ha sido del agrado de los empresa-
rios, 1os cuales en el VI!I Congreso Nacional de Industriales, sostuvieron -
que "el emplec no fué un apoyo y elemento de la produccién, sino un simpie de
semboque de presiones sociales gque propiciaron el paternalismo del Estado y -
la ficil demagogia de reinvidaciones populares". (67)

En realidad, a los empresarios nunca Jes ha gustado la idea de alcanzar la -

plena ocupacién, puesto que ademis de evitar 1a presién para el abaratamiento

de la fuerza de trabajo, provocaria cambios de tipo polftico. En una situaci6n

de plena ocupacidn el despido dejarfa de desempeiiar un papel como medida disci

plinaria y pondrfa en peligro la posicifn del jefe o patr6n y aumentarfa la -

(65) Vedsa Proceso N2 298, 19 de julio de 1982 y Proceso No. 308 118
del 27 de septiembre de 1982.

(66) véase Excelsior, 26 de agosto de 1982,
(67) vfase Proceso No. 287, 3 de junio de 1982,



confianza y 1a conciencia clasista de la clase trabajadora. Las huelgas para
pedir- aumentos salariales y mejoras crearfan tensi6n politica, pues no habrfa
un ejército de reserva al cual acudir. {68)

Pero si bien en un sistema capitalista se acepta como "normal” una proporcién
de desempleo, 1o cierto es que el nivel de desempleo existente en México sobre
pasa Ta tasa "normal" de desempleo y de subempleo, ya que cerca de 2 millones
de personas componen estas dos categorfas de los 19 millones de la PEA.

Actividades Productivas.

Durante el periodo se amplié 1a planta productiva, pero esta ha seguido aumen-
tando su dependencia y sigue atada estructuralmente al exterior. Del total de
tas importacicnes, un promedio de 80% son bienes de produccidn -insumos, maqui
naria y equipo- que requiere la planta productiva para su desenvolvimiento.(69)

Asf se puede afirmar que cuando crecen las importaciones de insumos maquinaria
y equipo, la economia crece también. Esto lo ilustra el superdvit de la balan-
za comercial en el afio 1982, debido a la disminucidn de las importaciones como
reflejo del freno de ta inversidn y la falta de divisas, lo cual provocs la ca
si paralizacién de la planta productiva, ya que el superdvit no fué producto -
del incremento de las exportaciones, puesto que éstas disminuyeron.

Para crecer se recurrid al creciente aumento de la inversidn extranjera direc-
ta y al endeudamiento externo, elementos que provocaron el proceso de transna-
cionalizacién y de mayor integracién y dependencia de México con respecto de -
Estados Unidos, principal inversor y prestamista-, pero que ademds dan lugar a
1a persistencia del subdesarrollo del pafs.

{68) KALECKI Michael, Ensayos Escogidos sobre Dinamica de la 119
Economia capitalista.FCE. México, 1977, p. 161
(69) véase Cuadro No. 25




CUADRO No," 25
IMPORTACION DE MERCANCIAS
g (Miles de’ Délates)

Bienes de consumo K “7“Ricnes de produccibn

A-fi or no duraderos $ duraderos % intermedios % de capital 13 Total
1976 226.4 3.6 631,9  10.2 @;511,4 56,7 71,9‘30.2 29.5 100
1977 T 361.8 6.3 501,69 ‘35,;315'9.2", : '63_..‘7"'"’ 1,48179 21 100
1978. v37];.6’ o : 4";3};6."2 ¢ ‘:'1',’9801.9 - 23.2 100
1979 ol k | 100
C10m0 ‘ ’ 1 84,1 10% € 7 5.6 27.8 100

1981 - “ 32, : g f ] R . : }1_.'4 i 7100




Después de crecer y ampliar el aparato productivo se 1lega a una época de cri--
sis, en donde se hace necesario recurrir a estos recursos para sobrellevarla y
salir de ella, pero bajo condiciones atadas que implican exportaciones mis ba-
ratas y medidas que orientan la planta productiva y la produccién hacia las ne
cesidades e intereses del pafs metropolitano; ademds, permiten la intervencidn

y control en las polfticas econémicas que se 1leven a cabo en el pafs en un pe
riodo determinado.

Aparte de los créditos atados en relacién al petréleo, mencionados anteriormen
te, el 11 de octubre de 1982 se public6 en el Diario Oficial una resolucién de
la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras en donde se dan facilidades pa
ra que las empresas mexicanas que tenfan adeudos con acreedores extranjeros pu
dieran 1legar a un arreglo con éstos, a fin de que el monto de los mismos pu-
diera ser convertido en coinversiones, constitucién de nuevas sociedades, capi
talizacién de pasivos a través de aumentos de capital social, apertura de nue-
vos establecimientos, relocalizaciones o iniciacién de nuevos campos de activi
dad econdmica o nuevas lineas de productos.{70)

Todas las vfas y facilidades se dieron para dejar las puertas abfertas a 1a pe
netracién del capital transnacional y acelerar la desnacionalizaci6n del apara
to productive.

En cuanto al convenio que se hace con el FMI en noviembre de 1982, se realiza
bajo el compromiso del gobierno mexicano de 1levar a cabo tres afios de polfti-
ca econfmica apoyada fundamentalmente en siete puntos:

1) Control del gasto piblico de tal manera que el déficit financiero no exce-

da 8.5% con respecto al PIB en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985.

(70) véase Diario Oficial del 1t de octubre de 1982 ]20-



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Modificacién -entiéndase elevacidn- de prec1os y tarifas de los productos

.y servicios del sector piblico.

Reestructuracién tributaria,

La politica econfmica inducird que el movimiento de los salarios esté Viga
do a objetivos de empleo, de protecci6n a los niveles de vida de 1a clase
obrera y de su adecuada participaci6n en el crecimiento del ingreso y la -
productividad. En este punto aparece la idea de los topes salariales.

La politica de precios controlados se manejard con flexibilidad, con vis-
tas a no desalentar la produccién, el empleo y con el dnimo de propiciar -
mirgenes razonables de utilidades. Esto implica una politica de liberacién
de precios y de su aumento.

Se racionalizardn los subsidios a la produccién y al consumo, de”tal; forma :.
que se reorienten a los grupos de menores ingresos que se busca proteger =
de Yos efectos nocivos de la inflacidn.

E1 endeudamiento externo no excederd de 5'000 millones.de délares en.1983,

(m}

Actualmente se cuenta con un aparato productivo mds grande, pero a la vez mis
dependiente; hemos crecido para colocarnos en una situacién mds vuinerable -
frente al exterior.

Pero 1o malo no estd en crecer, sing en las bases del modelo que se utiliza pa
ra crecer.

(71) véase Proceso No. 315, 15 de novicmbre de 1982, : 121



Se ha establecido un circulo -en el crecimiento y en la crisis en donde sé in- -
crementa 1a dependencia y persiste una estructura que da 1ugar al subdesarrollo
¥y que 1o mantiene constante.

Al sostener el crecimiento y la inversién, el Estado ha adquirido bastante im
portancia, En los cinco afios anteriores, a pesar de que la gran burguesia obtu
vo altas utilidades no sostuvo su tasa de reinversi6n ni su aumento.

Aunque se recuperd 1a tasa de ganancia, siempre estuvo su tasa de reinversién
por abajo del incremento de 1a tasa de inversién piblica. £n' 1980 y 1981, el -
sector privado aumento su inversién 13.5%, mientras que el sector piblico incre
menté su inversidn 18.1% y 14% durante Yos afios mencionados.

Por otra parte, el Estado se ha convertido en el principal generador del monto
de divisas que requiere la planta productiva. De 1977 al primer semestre de -
1982, el sector privado tuvo un déficit de casi 30,000 millones de d6lares en
virtud de que importaba md&s de 1o que lograba exportar.

En cambio, el sector plblico tuvo un superdvit de 18.522 millones de délares -
en el perfodo 1979 -primer semestre de 1982-,

De 1977 a junio de 1982, las ventas del sector privado permanecieron constan--
tes en un promedio de 3,500 millones de d6lares anuales. Pero sus importaciones
pasaron de 3,587 miliones de d6lares en 1977 a 15,000 millones en 1981. En di-
‘chas importaciones no s6lo se incluyen insumos y maquinarias y equipo, sino -
también productos suntuarios. (72)

Incapaz de generar divisas pese al apoyo estatal en todos los sentidos -como -
se vi§ en los puntos anteriores- el sector privado ha financiado sus importacio
nes con délares generados por el Estado,

(72) op. cit. 122



La incapacidad de no sélo incrementar las exportaciones, sino de sostener el
“nivel alcanzado, es reflejo de una planta productiva ineficiente, poco competi
" tiva, que trabaja con altos costos, pero que se reducen gracias a la obtencidn

de: fuerza de trabajo barata y a amplios recursos dados por el Estado -via fis-

co, via subsidios- y no por el progreso téecnico. Por lo tanto, las altas ganan
“cias son producto de una mayor explotacién de la fuerza de trabajo y de la pro
tecci6n estatal.

Internamente, ademds, la planta productiva y el mercado estdn dominados por -
Tos monopolios y oligopolios que, aunque exista una mayor demanda de un produg
to en mds de una ocasién prefieren subir el precio antes que incrementar la -
oferta, aumentando sus ganancias por la manipulacién del precio y no por el au
mento de la produccidn, 1legando a trabajar con un amplio exceso de capacidad
ociosa.

Un caso ilustrativo es el de las llantas, cuya demanda oscila alrededor de 100
mil unidades; sin embargo, la produccién en la actualidad es de 50 mil. Las em
presas han optado por elevar 350% en precio en los afios 1981-1982 y trabajan -
al 60% de su capacidad, con 10 cual tienen una capacidad ociosa de 40%. {73)

Por lo tanto, podemos decir que hoy se cuenta con una planta productiva mis -
grande, perc mds dependiente en lo tecnolégico y fimanciero del exterior, con
mayor transnacionalizacién, ineficiente y deformada, puesto que no s6lo no sa-
tisface los requerimientos de una demanda social marginada, sino la existencia
de una demanda efectiva para ciertos productos. Sin embargo, se han presentado
ciertas modificaciones que colocan al Estado como factor determinante para el

desenvolvimiento econfmico, entre las cuales se puede mencionar ia obtencién -
del mayor monto de divisas, el aumento de mayor proporcién de la inversién, y
1a nacionalizaci6n de la Banca.

(73) El Financicro, 8 de junio de 1982, 123



Distribucidn de la riqueza.

Durante el perfodo 1976-1982 los salarios sufrieron una reduccién en su parti-
cipacidn en 1a PIB al pasar de 40.2% en 1976, a menos de 35% en 1982,(74) por
su parte, el salario real sufri6 una dristica cafda, (75) que provocé la dis-
minucidn de su capacidad adquisitiva y de 1a demanda interna, reduciendo el ni
vel de vida de la poblaci6n asalarjada a condiciones de subsistencia.

Si comparamos la participacidn de los salarios en el PIB en México con la de -
los pafses desarrollados, que se encuentra entre el 60% y el 64%, nos damos -
cuenta que no sdlo se reduce su poder de compra, sino que se produce una mayor
explotacion de 1a fuerza de trabajo y se e excluye de la participacién de los
beneficios del crecimiento. Es una poblaci6n que se encuentra marginada en 1o
econémico, o social, lo polftico y lo cultural. '

Segln datos del Congreso del Trabajo, el trabajador destina 60% de su salario-
al pago de vivienda y 40% a la alimentaci6n, por To que le falta dinero para -
vestir, para educacifn, salud y recreacién.

En Jo que respecta a la alimentacidn, ha dejado de consumir artfculos que an--
tes consumfa en mayor porporcién como por ejemplo, carne, leche, huevos, etc.

Actualmente, 70% de 1a poblacién estd desnutrida; la desnutrici6n en la pobla-
ci6n infantil es grave: s61o un mil16n de nifios menores de 6 afios de 10 millo-
nes tienen una alimentacién adecuada; 1a causa fundamental no son los hé&bitos-
de consumo - aunque si influye - ya que la inmensa publicidad distorsiona el -
consumo hacia productos superfluos y poco nutritivos, sino 1a falta de dinero
para una dieta normal.

La disponibilidad de 1a riqueza afecta a 1a mayorfa de la poblacidn: el 30% --
* més pobre tiene apenas 10% de los productos agropecuarios, mientras que el 15%

{74) v@ase Cuadro No. 13 124
(75) véase Cuadro No, 7



mas rico'acaparé 50% de los productos:-alimenticios.
Se producen mis alimentos, pero &stos van a parar en manos de una minoria (76)

En cuanto a la concentracién de la riqueza, ésta se ha mantenido y ha tendido a
incrementarse. Segln datos del Banco Mundial, el 10% de la poblacién m&s pobre
capta apenas 1.08% del ingreso y el 20% obtuvo 2.9% - en 1977, 30% de la pobla-
cifn mds pobre captaba 6,5% del ingreso - mientras que el 10% mds rico concen--
tré 40.6%. Mas adn, el 60% de ingresos bajos se queda con 23.8% en contraste -
el 5% mis rico acapara 25.4% del ingreso. En 1979 1a Secretaria del Trabajo --

clasificé @ 1a concentracidn de la riqueza en México como una de las mds altas
del mundo.

Por otra parte, la concentracitn de los medios de produccién es mayor; el 0.2%
de 1a empresas acapara 47.1% del capital. E1 0.1% de los comercios concentran
18% del capital comercial y el 0.7% de las industrias agrupan 65.7% del capital
industrial. (77)

£1 crecimiento no se tradujo en un mejor nivel de vida que la mayoria de la po-
blacibn, sino que al contrario ha deteriorado sus condiciones materiales. Esto
nos indica que las altas tasas de crecimiento expresan un mayor sacrificio de -
las masas asalariadas el cual no es recompensado, puesto que se les excluye de
los beneficios obtenidos del crecimiento To cual provoca la polarizacién de los
intereses, materiales de la mayorfa de la poblacién en relacién con los de la -
gran burguesfa.

Al sacrificar a los trabajadores para salir de la crisis y crecer se produce --. . - -

una continua sobreexplotacifn de la fuerza del trabajo. . -
Perp ademds, parte del excedente generadoe por el crec1m1ento es sacado. por. el -‘ :
capital transnacional y es utilizado en su pafs de or1gen. o para su expansiﬁn o
a nivel mundial.

(76) véase Proceso Nos, 252 y 287
{77} ibidem,




E1 modelo de desarrollo que ha estado vigente mantiene la concentracidn del in-
greso y tiende a incrementarlo. Este fenfmeno se expresa en el desenvolvimien-
to del crecimiento, en el deterioro de los salarios reales, en la contraccién -
de 1a demanda interna y en altas utilidades para la gran burguesfa.

Gran parte de las altas utilidades no se reinvierte debido a la contraccién de-
1a demanda interna, destindndose en consumo suntuario - gran parte de &l en el-
exterior -, especulacién y a lTa exportacién o fuga de capital. Al mismo tiempo
la produccifn se encamina a satisfacer una demanda efectiva compuesta por una -

poblacién que percibe altos ingresos, manteniendo marginada una amplia demanda-
social,

La PIF al hacer hincapié en 1a velocidad - crecer mis rdpido - y al no conside-
rar 1a modificacién de la direcci6n o de las bases del modelo de desarroilo y -
aplicar medidas que transformen la estructura del subdesarrollo, no ha sido un

medio para alcanzar el desarrollo, ni logr6 avances hacia el mismo, sino que, -
al contrario, seguimos inmersos en el subdesarrollo y de una forma mds depen---
diente,

Los resultados nos indican saldos negativos en el mejoramiento de la calidad de
la vida de la mayoria de 1a poblaci6n y de mayor independencia frente al exte--
rior. Los desequilibrios se agudizan en todos los sentidos, llegando en el afic
de 1982 a una crisis que puso en evidencia la ineficacia del modelo de desarro-
1lo y del sistema capitalista mexicano para satisfacer 1os requerimientos del -
desarrollo del pafs.
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CONCLUSIONES

Todo 1o expuesto en los capitulos anteriores nos ha permitido vislumbrar que el
andlisis y 1as variables explicativas de la planificaci6n no pueden reducirse -
al aspecto técnico o al meramente econfmico, sino que es imprescindible conside
rar el aspecto politico, intentar sostener un enfoque apolitico, hace que la --
discusifn se mueva en un terreno no cientifico.

El proceso de la planificacién se desenvuelve en un ambiente de lucha de clases
en donde las clases ocupan una posicién en la estructura del poder, es decir, -
cuentan y van disponiendo de una determinada capacidad de poder de 1a cual van-
a hacer uso para apoyar el proyecto de desarrollo por el que se inclinan o para
rechazar otro tipo de proyecto que no sea afin a sus intereses. Por 10 tanto,
se presenta una reaccifn de aceptaci6n o rechazo y una posici6n de clase frente
a 1as medidas concretas que se ilevan a cabo.

Asi se ha podido demostrar que la Direccién de la Politica-Econfmica depende.de

1a economia y la polfitica, es decir, de 1a correlacién de fuerzas que existen -
en el pafs.

La clase social que ejerce el dominio en el interior de la estructura de poder
es 1a que participa de una manera activa y dominante en el proceso de planifica
cifn, determinando su orientacidn de acuerdo a sus intereses.

En México, en el interijor de 1a estructura de poder existe predominio de la -
gran burguesia; sus fracciones polfticas, junto con la burocracia politica com
ponen el blogue en el poder, las cuales determinan la orientacién de la plani-
ficacibn. .
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‘Por el10, es 1a burguesfa, 1a clase social que participa de una forma activa y

dominante en el praceso de planificacidn, orientdndolo de acuerdo a sus intere
ses, los cuales se reducen a la garantfa de obtener una tasa alta de ganancia
y 1a disminucién de Ja incertidumbre en sus inversiones, asegurando su rentabi

1idad. La funcién de 1a PIF ha sido la de planificar las ganancias de la gran
burguesfa,

Ahora bien, el uso de 1a planificacién es factible y necesario en un ambiente
en donde se presenta el dominio de los monopolios y oligopolios y existe una -
vinculacidn més estrecha entre éstos y el aparato estatal, el cual ha incremen
tado su participacién en la economfa, requiriéndose una mayor coordinacién, ya
que ambos manejaban grandes recursos y ramas enteras de la producci6n.

La PIF no elimina las contradicciones del sistema capitalista ni su cardcter -
ciclico auge- crisis. E1 incremento de la producci6n, el qué producir, el --
cudnto producir, el monto de 1a inversi6n, siguen sujetos al acicate del nivel
de la ganancia; se produce aquel producto del que se espera mayor utilidad y
asimismo, se invierte en las dreas que dejan una mayor tasa de ganancia. Pero
ademds, el dominio del mercado por parte de los monopolios y oligopolios les
permite a éstos optar por la manipulacién de Yos precios -elevados- como una -
forma de aumentar su tasa de ganancia, aunque cuenten con un exceso de capaci-

dad ociosa y existe una demanda efectiva mayor a la oferta, en lugar de incre-
mentar 1a produccidn.

Lo anterior no invalida la existencia de la planificacién aunque sea de una -
forma parcial, ya que la definimos como un proceso social en el cual se adecla
1a produccidn a las necesidades e intereses del bloque dominante, y en este ca
50 es 1a maximizaci6n de la ganancia, es decir se planifica para obtener mayo-
res ganancias.
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Las medidas concretas de la PIF tuvieron como objetivo garantizér 1a elevaci6n
de la tasa de ganancias, lo cual se logré.

Durante cinco afios 1a gran burguesia obtuvo altas fasas de ganancia.

Se sigui6 teniendo como base el mismo modelo de desarrollo en donde se hizo -
hincapié en la velocidad -crecer mis répido~ pero no se considerd la modifica-
cidn de 1a direccifn y la transformaci6n de Ta estructura del subdesarrollo.
Se continud recurriendo de una forma creciente al endeudamiento externo y a la
inversifn extranjera directa, proveniente principalmente de Estados Unidos.

Se mantuvo 1a constante transferencia de valores por medio de la permanente -
descapitalizacion de las empresas del Estado. La carga tributaria se basé mis
en los impuestos indirectos, recayendo por 1o tanto su carga en la mayor parte
de 1a poblacion consumidora.

Las medidas concretas de la PIF hicieron que la gran burguesfa se beneficiara
con bajos impuestos y amplias excenciones, bajos salarios, grandes subsidios y
altas utilidades.

En el desenvolvimiento de} crecimiento, esta sitvacidn se expresa en el dete~
rioro de los salarios reales, contrayéndose la demanda interna y en altas ta-
sas de ganancia para la gran burguesia. Pero las tasas altas de ganancia no se
traducen en una mayor reinversidn, debido a 1a contraccién de la demanda inter
na, destindndose mejor a consumo suntuario, especulacién y exportacidn o fuga
de capitales,

Conjuntamente a este desenvolvimiento, la produccién es dirigida a satisfacer
a una demanda efectiva compuesta por una poblacidn que percibe altos ‘ingresos, -
manteniendo marginada una amplia demanda social.
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E} continuo sacrificio que se le impone a los trabajadores en la crisis y en -
el crecimiento -y su exciusi6n en la participacién de los beneficios del creci
miento, provoca una constante sobreexplotacién de la fuerza de trabajo.

La intervenci6n del capital transnacional tiene como efecto la permanente des-
capitalizacién del pafs, 1a mayor integracifn y dependencia en todos los aspec
tos respecto del pafs inversor y la orientaci6n de los recursos y la planta -
productiva a las necesidades e intereses del pafs metropolitano y es un elemen
to estructural fundamental que genera el subdesarrollo.

Por ello, el creciente endeudamiento externo y el aumento acelerado de 1a inver
siGn extranjera directa provocan un proceso de descapitalizacién y de transna-
cionalizacién e integracién de la economia mexicana como agregado dependiente
de 1as grandes economias capitalistas, sobre todo de la economfa norteamerica-
na.

Al dar prioridad de manera casi absoluta al petréleo, éste se convirti§ en el
sostén del crecimiento, en el medio por el cual se obtienen el mayor monto de
divisas y en el respaldo de los créditos externos,

Esto ha hecho que México se haya integrado en la "especializacion® de la divi-
sién internacional del trabajo, como "especialista" en producir y surtir petrd
leo -crudo- poniéndolo a disposicidn, en primera instancia, de Estados Unidos.

Ademds las fluctuaciones que sufre el precio del petrdleo debido a las condi--
ciones prevalecientes en el plano internacional de la oferta y la demanda, tie
nen un efecto determinante para la economfa del pafs. Una baja del precio del
petréleo significa menor capacidad de financiamiento para echar a andar la plan
ta productiva y para pagar la deuda externa. Pero existe el problema que no se
puede incrementar desmesuradamente la produccién del petréleo, puesto que ello
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provocaria una mayor disminucién de su precio, como lo demuestran los sucesos_
de 1985-1986. .

En el campo se mantuvo la misma estructura de gasto que apoya fundamentalmente
a los empresarios agricolas; en el marco juridico se les brindé mayor garantfa
y proteccién por medio de 1a Ley de Fomento Agropecuario -para su expansidn en
la agricultura, lo cual puede hacer que continde el proceso de concentracidn -
de los recursos en el campo, tendiendo a desarticular 1a economfa campesina y
a la vez incrementar la marginacién de los minifundios y de los campesinos po-
bres.

Se han presentado ciertas modificaciones que colocan al Estado como elemento -
determinante para el desenvolvimiento econdmico. Las modificaciones son: obten
cién del mayor monto de divisas; tendencia a incrementar en mayor proporcidn -
la inversién y la nacionalizacidn de 1a Banca.

La Nacionalizacién de la Banca provoc6 una modificacidn en el interior del blo
que en el poder, La burocracia politica es ahora 1a fraccién hegeménica a ni-
vel politico y a nivel econdmico, mientras que desaparecié la fraccidn central.

Con la nacionalizacidn de la Banca también se extiende la amplitud de la RIF -
en donde rige de forma obligatoria el sector piblico. Por lo tanto, ha aumenta
do la capacidad del Estado para planificar e influir sobre los demds sectores
de 12 economia,

Pero es necesario tomar en cuentra que la nacionalizacidn de la Banca la 1levé
a cabo un Estado que tiene un caracter de clase burgués y que antes de haber -
aplicado esta medida habia ejecutado polfticas francamente proempresariales, -
por 1o que 1a misma no significé una modificaci6n de la correlacidn de fuerzas,
ni 1a gran burguesia perdié su posicién en el interior de la estructura de po-
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‘derﬁﬂse ha debilitado, pero el Estado le garantiza su tutela y su sobreviven--

ocla.

La-nacionalizacifin de la Banca tuvo como fin frenar las contradicciones inter-
.'nas y garantizar el pago de la deuda externa al ser respaldadas por el Estado
y socializar su pago. Asi, no s6lo se intent6 detener una amenaza explosiva pa
ra el sistema capitalista mexicano, sino también la repercusién negativa que -
tendrfa para el capitalismo internacional que se encuentra en crisis.

Ahora bien, la nacionalizacién de 1a Banca fué una medida positiva dentro del
marco del sistema capitalista al frenar y romper con la coyuntura especulativa
y darle prioridad a la estructura productiva. Pero no fué una medida que tuvie

ra.la finalidad de ruptura o un acto revolucionario, sino mds bien fué un acto
reformista. '

Asi, con 1a nacionalizacidn de la Banca, puede pasar lo que pasé con la nacio-
nalizacidn del petréleo, que no implicé 1a democratizaci6n de la economfa, si-
no que reforz6 el sistema capitalista de una forma complementaria. Institucio-
nalizé la desigualdad, pese a la importancia excepcional de la nacionalizacién
por una sola causa: porque en el cuadro de la lucha de clases, siguid prevale-

cientemente la misma estructura de poder y el mismo escenario de poder de Esta
do.

AsT, aunque el acto de la nacionalizacién de 1a Banca fué una medida contra la
opinién prevaleciente de la clase dominante, sirvi6 objetivamente para mante-~-

ner el sistema capitalista y la forma de dominacién burguesa.

Por ello la funcionalidad de la PIF sequra de planificar las ganancias de Ta -
gran burguesfa y 1a banca continuard funcionando como antes.
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Como la PIF se basa en el vinculo del Estado con el capital monopolista, hace
que éste haga uso de una manera mis exclusiva del ejercicio del poder estatal,
lo cual provoca que el Estado tijenda a actuar contra las posiciones del capi-
tal no monopolista, esto es, en contra de la mediana y pequefia empresa. Ello -
implica la discriminacién en contra de este G1timo sector en 1o que se refiere
a facilidades crediticias, altas tasas de interés, impuestos, subsidios, com-
pras del Estado, etc,

También es probable que se restrinja su influencia en el aparato de Estado, lo
cual podria generar una administraci6n tecnocrdtica conectada predominantemen-
te con el gran capital.

Lo anterior provoca una tendencia a acelerar la quiebra o desaparicién de la -
mediana y pequefia empresa, lo cual tiene efectos negativos en materia-de empleo,
pues si bien las grandes corporaciones aportan mis de 50% del producto indus--
trial, s6lo ocupan a 30% de los trabajadores empleados, mientras que l1a media-
na y pequefia empresa produce 1a cuarta parte de la producci6n, pero emplea a -
70% del personal industrial. (1)

A la vez, también se tiende a una mayor concentracifn y centralizacién del ca-
pital y 1a riqueza en un menor nimero de personas.

Los objetivos de la estrategia de la PIF de lograr un desarrollo econdmico in-
dependiente, autosostenido, que sirviera de base para el permanente mejoramien
to del nivel de vida de la mayorfa de 1a poblacidn, no pudieron alcanzarse con
las medidas concretas que se llevaron a caba.

Existi6 un crecimiento aito -8%-, por 10 que hoy se cuenta con una planta pro-
ductiva mds grande pero mds dependiente en lo tecnol6gico y financiero del ex-
terior, con mayor transnacionalizacién, ineficiente y deformada, puesto que no
{1) Los datos son para el aflo de 1980 y fueron obtenidos de un 133

estudio claborado por el Banco de México.
véase en Proceso N4 308, 27 do sep. de 1982,



s6lo no satisface los requerimientos de una demanda social marginada, sino la
existencia de una demanda efectiva para ciertos productos.

La crisis por la que atraviesa el pafs es expresi6n de desajustes y desequili-
brios en la estructura productiva, en la distribucién del ingreso, la riqueza
y del consumo; 1a incongruencia entre una economfa desnacionalizada oligopoli-
zada y disefiada para estratos de altos ingresos y una demanda social masiva e
insatisfecha.

£l crecimiento no se tradujo en un mejor nivel de vida de 1a mayor parte de la
poblaci6n, sino que, al contrario, se deterioraron sus condiciones materiales.

La PIF, al hacer hincapié en la velocidad ~-crecer mds rdpido-, y al no tomar -
en cuenta la modificaci6n de la direcci6n y de las bases del modelo de desarro
110 e ir aplicando medidas que fueron transformando la estructura del subdesa-
rrollo, no ha cumplido el papel de ser un medio de alcanzar el desarrollo, ni
se lograron avances hacia e! mismo, sino que, al contrarioc, seguimos inmersos
en el subdesarrollo y de una manera mds dependiente. Los resultados nos indi-
can saldos negativos en el mejoramiento de la calidad de la vida de la mayoria
de la poblaci6n y en el mayor grado de independencia frente al exterior.

Los resultados no guardan una relacién con los objetivos planteados en la es-~
trategia de la PIF, puesto que son producto del proyecto de desarrollo y de la
orientacién que le imprimis la gran burguesfa-nacional y transnacional- a la
PIF.

En los afios 1982-1985 la politica econdmica de México estuvo sujeta al compro-
miso que se establecid en el FMI, por 1o que la perspectiva de la funci6n de -
la PIF fué la misma: planificar las ganancias de la gran burguesfa y su concre
tizacién se plasmé en medidas similares a las que se aplicaron durante el sexe

nio anterior.
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Las politicas que surgieron del compromiso con el FMI son: liberacién de pre-
" cios, control de salarios, reducciones drdsticas al gasto pdblico, elevacién -
“de 1os precios del sector piblice, reestructuracién tributaria, manejo “adecua
do" de la deuda exterjor -endeudamiento 1fmite hasta de 5,000 millones de d6la
res.en 1983- la entrada al GATT y, ademis, regularmente la recomendacidn de un
clima favorable para la iniciativa privada y 1as empresas transnacionales.

Las organizaciones empresariales ademis de dar su franco apoye a las medidas -
originadas por el convenio con el FMI puesto que se identificaron con ellas,
han propuesto otras tales como delimitacién de la actividad del Estado y su -
participaci6n en la economia, polftica fiscal de estimuio a la inversi6n y no
al consumo, estfmulo al incremento de la productividad, preponderancia de los
niicleos privados en el sistema educativo, perpetuacién del control de los me-
dios de comunicaci6én, para usarlos como arma en la imposicién del proyecto em-
presarial, (2) y una politica monetaria al Estado amén de indemnizar generosa-
mente a los ex-banqueros les hace entrega de 1a Boisa de Valores.

Las medidas que se han tomado hasta el momento parecen indicar que va a seguir
en pie el proyecto de desarrollo de la gran burguesia y se va subordinande el
proyecto de desarrollo de las organizaciones de Yas clases trabajadoras y las
medidas que éstas proponen.

De seguir con las mismas medidas concretas de la PIF se van a acelerar sus --
efectos negativos, puesto que de dos afios a la fecha se presenta una tendencia
a 1a cafda del precio del petr6leo, por 1o que el Estado se ve obligado a incre
mentar sus ingresos por la via fiscal para financiar sus actividades y para pa
gar la deuda externa. {En 1983 se destiné el 40% del presupuesto del sector pd
blico al pago de ésta, 2.8 billones de pesos de los 7 billonas que representa
el total del presupuesto). 7

(2) véase proceso Na 315, del 15 do noviembre de 1982, 135



Los topes salariales y la elevacidn de los impuestos, principalmente por medio
de una carga directa que afecta a 1a mayor parte de poblacifn consumidora, con
Juntamente con una politica de Viberacién de precios, han dado lugar al mante-
nimiento de un alto nivel inflacionario.

Lo anterjor eguivali6 a agudizar el deterioro de los salarios reales, resque--
brajando el mercade internc y paralizando 1a inversi6n. Pere ademds, una reduc
cibn dristica del gasto e inversiones del Estado signific6 estancar el creci-
miento en un nivel cero. Tode To anterior tuvo graves consecuencias sabre el -
crecimiento del desempleo.

Para superar 12 actual sitvacidn es necesario poner en tensifn las fuerzas so-
ciales que se inclinan por un cambio en el modelo econmico de desarrollo y de
sean un Mérico independiente, justo y préspero, para que estén preparados para
rechazar o canalizar la situa¢idn explosiva en caso de presentarse una salida

que impligue 1a transformacidn revolucicnaria de 1a estructura capitalista del
subdesarroito.

Hoy, la gran burguesfa, al estar asociada a la burguesfa transnacional, e inte
grar sus acciones a los fintereses de ésta, no pucde ofrecer mds que un proyec-
to de desarrollo gue implica Va mayor integracibn, transpacionalizacién y de-
pendencia de México en los Estados Unidos, En esta vinculacidn a México se le
integra como una zona marginada en donde se 1leva a cabo una sobreexplotacidn
de la fuerza de trabajo, por lo que 1a dnica beneficiada es la gran burguesfa
¥ una minorfa de la poblacifn.

La base de la planificacién com medio de alcanzar el desarrollo del pais, sé-
1o puede estar en un proyecto de desarrollo que sea expresibn y esté respalda-
do por fuerzas sociales provenientes de las clases trabajadoras ~obreros y cam
pesinos- y de todes los grupos sociales que asuman 12 posici6n de estas clases.
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