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! .!! ! ! Q.· Q. !:!. f. f.-1. Q.1! 

. . . ', _. 

co110 UNA NECESIDAD oE CONOCER ~As A FD_Noo _EN Qu·e.,_-cousrsr-E LA 

RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUllL:I_co:.EN. su-- ~c-~u~~ION·~~-UBER~!l. 
HEllTAL .. SE HACE PAr'EN~E EN ESTE ·_;R~-B~:Jo: oi-'~E~ ~·s·:·t~ ·OBJETI YO 

PRJHORDIAL EN -NiJEs-;RO~: ~I~-~-," Q~-E -~·¡·;·:~t:- ·tiE-~--Eff-~'ÁHi'~---~,~- ,A. l·A: -Í:I!:!. :: 

OAOAN IA 'EN' GENERAL··: AL· COno'ctHI'i::ffr[)_ iiÉ, Lo. Q'ú E ~-iHP'LlcA· LA PAL!\. 
- . -.. ' -- '. ';. :.· .. , :-.~-- . . 

SRA seRV100R :P~oC1.CIJ. ··cfUE:-'.·R·E-s'PO;,SABti.-iD-AD-E"~ :":·A~Q-~-.~E_it(: .. r_ooo. 
----, ';:• .,., - .- . ;·::~.-;'· ::_. •' {. ·: ; ,., .- - -_,_-._ 

e JUOADANO QUE; ~REST_A ;~~u SERV re ID ·AL ESTADO :.'Y::'A 'QÚ'É :·SANCIONES~ 

PUEDE H~C·e~;E':A·c·~=~~if6·1F s'·t}J~~U-~~~;~: ~~ .~El·~·~i~·~:~·~-~~~-:-[)E su ·.~!i _ 

CARGO
' O :.CD. H• 1s' :I·O·····:,' ---, ·,_ • .;· :-°'.'.'•;./· ;~:~:,-, :-;~:-'. '.'.:;:-. ,,,:_ ,;·_:·--.· 

PLEO. -- - _--:-- oo!· - :~-.,:' ~ - e-~ .. ~~--~---;-" ' ·<~::~.--
. :-)-.-;--'~-~- - · -· •·· :'';,~;: :.::':;:· ;::;F ·-.;1_.:!'· ;:.;: ;-.;:;/: -.':: · 

PARA :eLLO :Fue:_,NEé:E_sARI·o_. __ c·o,NTEHPLAR:_-:_EN.'. E_s·r_E ::º_~CUH_EN.i_o:~·. TAN-ro_. 

l~S IN IC ,·~S~_oE·_:,~-o ._:~;~--i;-:-~,~~;.-~-~·-~-~¿~~:~~-~~;:':~~~-~~~~-·~.~Cf~~-:~;é--·~-ó: De~- REi.:. 

PONSAB IL 1 DAD, :coNoC 1'00---':Eff~ÓNé·E¿·, COMó-,·ju 1c·1ó DE--REs i-DENCIA 'EN .. 
·•::-.. ;-: ':._-,.; 

LÁ NUEVA ESPAiiA-.- ASt: éoHO-:LAs·::S1HilITUDES'_:QUE--'.fUI!-ÍOS TOHAtlDO 

COI/ LOS 'REG IHEllE-s A'NGL0A~E~ICA~Os_::v F~-~~-c·r·-s. :.~~~-J-_-EL:L~ ,CDfi --

EL PROPDSITO DE DAR HAYDR CLARIDAD Y:COHPREllSJON DE LO QUE 
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·tHPLICA EL REGtHEN DE· RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS EN NUESTRO PAIS Y ASI PODER TENER UNA BASE PARA 

CANALIZAR y DIFEREN~IAR QUE -,es· UNA RESPONSABILIDAD POLITICA. 

PENAL, CIVIL· Y A_DHl_NI_S_TRATI1!_A, EN QUE SE FUNDAHEtlTA LEGALME!:!, 

TE. A QUIENES Se Les·pueoe FINCAR DICHAS RESPONSABILIDADES, -

COMO SE LLEVA A ·cABD EN .NUESTRO PAIS EN ESTE MOMENTO LA APL! 

CACION ·DE -SANCIONES ·y CORRECCIONES QUE AMERITE El SERVIDOR • 

PUBLICO, SI 110 CUMPLE CON LOS MANDAMIENTOS JURIDICO-ADHINIS­

TRATIVOS: 

TODO ELLO CON LA- INTENCJON DE CREAR CONCIENCIA- Y SABER .QUE -

EN CADA UNO DE NOSOTROS ESTA -LA SOLUCION .. PARA - QUE - DEJE DE 

EXISTIR LA CORRUPCJON E~ EL' sec:+·aR:P-UBL'i'c~-y·:-PlieoA ·DAR PASOS 

AGIGAflTADDS LA RENOVACIDN MORAL ·o·c LA:·Q~E -TAN;O ,SE HABLA - EN 

NUESTRO TIEMPO. 



CAPITULO 

AH TE e.E O ENTES H S T O R I C O S 
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El REGIMEN MEXICANO DE RESPOllSABILIDADES DE LOS SEB. 

VIDORES PUBLICOS, ES UN TEMA HUY AHPLIO NO SOLO POR LA EXTEN­

SJON DE LA MATERIA, DE LA QUE ENCONTRAMOS DIFEREflTES HOOALID~ 

DES, COMO RESPO/ISABJLIDAD POLITICA, ADMINISTRATIVA, -PENAL Y 

CIVIL, SINO ADEMAS POR LOS VARIOS SIGLOS QUE ABARCA LA'TRADI­

CJON JURIDJCA, SOBRE TODO PORQUE PUEDE PRESENTARSE COMO ALGO 

DISPERSO E INCOMPLETO, SEGUN LAS ETAPAS HISTORICAS, FRENTE A 

LA VISIOH UNITARIA Y COMPLETA DEL SISTEMA EN VIGOR. 

ES ESENCIAL ENTONCES OPTAR POR SEPARAR PARA MEJOR 

CLARIDAD DE ESTE TRABAJO UNA CARACT[RJZACION GENERAL, ES Df 

C IR, LAS RESPONSAD IL JOADES DE AUTORIDAD ES Y FUHC IONARl_OS (SE! 

VIDORES PUBLICOS), COMO SON LOS RELATIVOS AL SISTEMA DEL JUtft 

CIO OE RESJOENCJA Y AL SISTEMA OEL LLAMADO JUICIO OE RESPONS! 

BILIDAO. 

"LA RESIDENCIA, QUE TIENE SU ORIGEN EN EL DERECHO 

ROMANO, SE CONSAGRA EN LAS SITE PARTIDAS Y EN OTROS CUERPOS 

LEGALES ESPAROLES. QUE AL EXTENDER SU VIGENCIA AL NUEVO HUtlDO 

DESCUBIERTO, TERMINARON ARRAIGANOOSE EN LO QUE HOY ES HEXJCO, 

EN DONDE SE APLICO DICHO JUICIO HASTA LLEGADA LA JNDEPEflOEf/­

CJA. Y A PARTIR DE ESTA, EN 1024, POR CITAR EL TEXTO CONSTl 

TUCJONAL QUE ORGANIZA LA VIOA REPUBLICANA E INDEPENDIENTE -

DE MEXICO. SE INSTAURA EL LLAMADO SISTEMA DEL JUICIO DE RES-­

PONSABILIOAO". 



' 
"ESTARIAHOS 0 POR TANTO, FRENTE A DOS SISTEMAS DE RE§. 

PONSABJLIOADES, UN POCO SUCEDIENOOSE El UHO AL OTRO, DESDE UNA 

PERSPECTIVA HJSTORJCA; ESTARIAHOS TAHBIEN ANTE DOS SISTEMAS -­

QUE ENGLOBARJAN LA IDEA DE HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD -

DE LA AUTORIDAD Y DEL FUNCIONARIO, Ell SENTIDO AMPLIO; Y DESDE 

LUEGO ESTARIAHOS ANTE DOS SISTEMAS, QUE CON VARIANTES, ACORDES 

CON LOS TIEMPOS; CIERTOS AVANCES Y CIERTOS RETROCESOS, COHO ES 

NATURAL". (l) 

"POR OTRO LADO ·Es NECESARIO HACER UNA "BREVE RESERA 

DEL JUICIO DE RECIDENCIA HASTA SU CONSTITUCIONALIZACJON POR -­

OBRA DE LAS CORTES DE CADJZ, (1810 • 1813}. ANTECEDENTES JNH[ 

DJATOS DE JUJCIO.·oe AMPARO, EN DONDE HEMOS ANALIZADO COMO LA -

CON.Si l~uC Í~~_..·~E)Ú:~A~·,\·-:o-E .. i.á24 _-SIGliE -'f 1 ELHE~TE EN ES~A HATER IA 

A LA- coNSr1i,ué·1.-0N'-'"oE, CAD,IZ--;·.·c:o·ffs,AGRANDD DEFINITIVAMENTE EL JUl 

c10- DE ·RESPClfiSA_a··,'(JOA·o·: ~~:EL>.·co~;sT·1ruc1ottALisMo· PATR10. <2> 
e,;.(-;'-:'.'··· -<.:-.:/:-.- . .: _,--:; • • '• -

_EL ~-JÚi°é'!O.'-."áE 
0

RESI0ENCIA ESTA CONSAGRADO EN LAS. StETE 

PARTIDAS y_-,t:n·:·d: :Q,ú>EiiÁi·li-EN-TO DÉ>\LcALA: A _HÉx1cO LLEGO CON 

HERNAN _COR~E5·/~1~~-¡j~--~STA .LA. PRIMERA AUTORIDAD QUE ~UFRIO LA 

RESIOENCIÁ_-

"COMO coffSECUENC_~A'. DE LAS" M~CHA_5 'QUE_JAS QUE.'_H_~BIAN ,-, 

LLEGADO A ESPARA _DE LA 'CONDUCTA DE_: coR'TEii".- s_i( _oRiJEÚA- A -LUIS-.--. ,;- -- . 
PONCE DE LEON PRIMO DEL' "cONOE_ DE AicAliDETE_;-,ÍJuE -~E"iI~J.~SE A 

( l) BARRAGAN. JOSE. LAS RESPONSAS IL.I DAD~_s_ DE Lós,.--SERVI DORES 
PUBLICOS, EDITORIAL PORRUA S.A., _HEXICO 1984, PAG, 30. 

(Z) IBJDEH. 
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TOMAR RESIDENCIA, LLEVANDO COSJGO LAS HEJORJAS DE LAS QUEJAS Y. 

LAS INSTRUCCIONES P~R DONDE HABIA DE TDHAR RESIDENCIA". (3) _ 

•ASI QUE, CON VIENTO FAVORABLE. PRONTO-ALCANZARON 

EL PUERTO DE-L,i:. _VE~ACRUZ LOS NAVIOS (TRES O CUATRO) DE PONCE 

DE LEON. PRESENTA LAS CARTAS REALES A CORTES, El CUAL "CON H~ 

CHO ACATO Y HUMILDAD LAS BESO E PUSO SOBRE SU CABEZA, Y- DIJO -

QUE RECIBIA GRAN MERCED QUE SU MAJESTAD LE ENVIASE QUIEN LE -­

OYESE DE JUSTICIA". NO OLVIDEMOS, EN EFECTO, QUE LA RESIDEN-­

CJA, EN ULTIMA INSTANCIA, REPRESENTABA UN CERTIFICADO DE-BUENA 

CONDUCTA, DE HONORABILIDAD EN El OESEHPEílO DEL CORRESPONDIENTE 

OF 1 C I~, REQU 1 SI TO 11101 SPENSABLE PARA OCUPAR UNO NUEVO". ( 4) 

PONCE DE LEON: 

•rRAJA CONSIGO OTROS HIDALGOS, QUE FUERON EL ALGUA­

CIL HAVOR PROARO, NATURAL DE COROOBA, Y A SU HERMANO Y A SALA­

ZAR DE LA PEORADA, QUE VENIA POR ALCALDE DE LA FORTALEZA, QUE 

HURIO DE DOLOR DE COSTADO, Y A UH LJCENCJAOO O BACHILLER QUE -

SE DECJA MARCOS AGUILAR Y A UH SOLDADO QUE Se· DECIA BOCANEGRA 

DE COROOBA Y 'A CIERTOS FRAYLES DE SANTO DOMINGO, Y POR PROVIN­

CIAL DE ELLOS UN FRAY TOMAS DE DRTJZ, DEL CUAL FRAYLE, SE DE--. 

CJA QUE ERA HAS DESENVUELTO PARA ENTENDER DE NEGOCIOS, QUE NO 

PARA EL SANTO CARGO Que TRAIAª. (5) 

._TALES ERAN Los· HJEHBRDS DE su··coNSEJO:" Luis PONCE ._ 

DE LEON, TOHD CONSEJO OE ESTOS HIDALGOS QUE TRAIA EN SU COHPA-_ 

R 1Ao v cOu. ELLDs DECIDE iR· -.¡·ÁsTA .. LA--.-~AP·I~AL AZTECA". 
. ,_ ' " . 

( 3 J DIAZ DEL -CASTJL~O, BERKAL, C~QUISTA DE LA NU~VA ESPÁn.A, HAD~IO 1974 

PAG. 173. 
(4) IDEM. PAG. 272 

{5) IDEH, PAG. 273 
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CORTES CREO LOS ORGANOS TIPICOS DE GOBIERNO DE LA -

PENINSULA. •SEGUN FUE PRACTICA CORRIENTE Y LOGICA DE TODOS LOS 

CONQUISTADORES, SOBRA DECIRLO, QUE TAHBIE11 SE CDHENZAROtl A 

GOBERNAR POR LAS LEYES CASTELLAtlAS. HEHOS VISTO, ADEMAS. CQ 

HO EL LICENCIADO SE HACE CARGO DE MODO ABSOLUTO DE TODO El Tf 

RRITORJO CONQUISTADO, SIN El MENOR SIGNO DE PROTESTA DE COR-­

TES". 

MQESPUES SE MANDO PREGONAR RESIDENCIA GENERAL CON-­

TRA CORTES Y CONTRA LOS QUE HABIAN TEllIDD CARGO DE JUSTICIA Y 

HABJAN SIDO CAPITANES". {6) SE TRATA DE UNA RESIDENCIA CON 

TODAS LAS CARACTERISTICAS QUE SERALA LA PRAGHATICA DEL 9 DE JJ! 
HIO DE 1500; 

HUCHAS .FUERON LAS QUERELLAS PRESENTADAS CONTRA :coR:. 

TES. DE HAN ERA -ciUe. eÑ TODA LA e IUDAD ANDABA .EN, PLE I,To.s:. "ES' ~ 
INTERESANTE ENUMERAR .. ALGUNOS OE LOS CARGOS QUE LE PRESENTARON 

SEGUN LOS RELATA NUESTRÓ INCOMPARABLE CRON1sTA::~c-. 
QUE .NO LES_ OJO PARTE DEL 0R07~. 
OTROS. QUE NO LES ola -INDJOs: 

- ·aTR~S· LE DEMANDABAN' ~ABA-~í:·o·~·:' Qu·E·.'LE:s:: MATARON 
EN LAS GUERRAS·. - . . 

OTROS DEMANDABAN-AFRENTAS o~:-~us·:,.~i~~~NAS. ~-. 
QUE POR MANDATO DE CORTES LES HABIAN·HECHO". 
(7) . . . .,, y,. 

_; .. ;.,•' 

"SE RESALTA. 'ANTE. _T_tJ:D.O, ~LO DE-AFRENTAS· DE: SUS PER.SQ 

NAS QUE. ES TANTO co~o.-."VERGUENZA; ~ESfiD_NO~- QUE:_~_ESULTABA DE ~ 

ALGUN DICHO o HECHO: DESHONRA ,QUE 's'E' S'rGU~.· a·E, _LA- iMPRESiC-ION 

DE PENAS POR CIERTOS DELITOS" o· CÓMC(-D~CE _-EL DICCJONAÍUO DE LA 

(6) · IDEM. PAG. 277 
(7) JBIOEH. 
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LEllGUA. ESTE EXTREMO QUE AMPARA A LAS PERSONAS. COHO TODOS -

LOS DCHAS CARGOS, DESDE LUEGO, 1105 DAN LA SENSACIOtl DE QUE EN 

LA RESIDENCIA SE PODJA INTERPONER ABSOLUTAMENTE CUALQUIER ~LA­

SE DE QÜERELLA O RECLAHACJON", (8) 

POR LA SUBITA MUERTE DE PONOE DE LEON, LA RESIDENCIA 

DE CORTES FUE HUY ACCIDENTAL, POR LO QUE POR CONSECUENCIA EN -

SU TESTAMENTO llOMBRA A MARCOS DE AGUJLAR COMO SU SUCESOR EN El 

GOBIERNO DE LA CIUDAD. 

AGUILAR FALLECE, POCO DESPUES Y ESTE NOMBRA A SU VEZ 

EN SU TESTAMENTO, SOLICITANDO SE LLAMARA A CORTES,· COMO CO-GO-

BERNADOR AL HENOS. NO ACEPTA LA IDEA ALONSO DE· ESfRADA.', SE 

PIENSA ENTONCES EN El ALGUACIL MAYOR GONZALO DE" SANoDVAt:~: A Í..o . 

QUE ACCEDE ESTRADA. 

LA RESIDENCIA SE TRAMITA Y DESARROLLA SEGÜN, -LA' L-[<Ú~ 

LACION CASTELLANA. EN UN PRINCIPIO {1549): w •• ·~-QUE .HAREI_S_ .RE­

SIDENCIA DEL TIEHPO QUE OVI~REDES- S-ERVIDO·~A-L.··'o,1CH~·;·(fF1'Cúi":oE -

NUESTRO GOBERNADOR DELLAS, Y LE SJR°v;E-REOES·:y::~E- TUVIEREDES.C.Q,° 

_HO SOIS OBLIGADO_, CONFORME A LO QUE DISPONEN LAS lEYES DE .NUE~ 

TRO REINO"._ (9) 

EL PRI.NCIPIO DE LA PUBLICJÓAD, {1556): --... , ,. DE HANE..:· 

RA QUE DE AQUI ADELANTE CUANDO SE OVIERE DE _ _TOHAR RESIDEllCIA. 

A LAS PERSONAS QUE HAN USADO Y SERVIDO CARGOS _DE. JUSTICIA EN -. . . 
ESA DICHA NUEVA ESPAAA HICIESEDES DIVULGAR Y NOTIF~C~R A LOS 

INDIVIDUOS NATURALES DELLA.,. PARA QUE PUEDAN PEDIR J_USTICIA -

DE SUS AGRAVIOS Y QUE TEllGAN PARA ELLO EllTERA'LIBERTAD".(10) 

(B) BARRAGA/i JOSE, LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLJCOS, EDJT. 
MANUEL PORRUA S.A., HEXICO 1984, PAG. 32. 

!9) IOEM. PAG, 36 
JO) IBIOEM. 
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lQUE CLASE OE CARGOS SE POOIAN FORMULAR CONTRA LOS Rf 

SIDENCIAOOS? - HADRIO 12 DE JULIO DE 1530, El JUICIO DE AMPARO 

NACE PRECISAHE/ITE DE ESTA TRADJCION DEL JUICIO DE RESIDENCIA; -

POR TANTO QUE ES ESENCIAL Al JUICIO DE AMPARO, Al TJEHPO QUE -­

PROTEGE Al QUEJOSO, ORDENA CONSIGNAR O CASTIGAR, SEGUN CONVENGA 

A LA LLAMADA AUTORIDAD RESPONSABLE: 

a) AGRAVIOS A LOS NATURALES (DE LA NUEVA ESPARA) 

bJ TRATAR HAL A SUS PERSONAS; Y 

e) LLEVANOOLES SUS llACJENOAS INJUSTAMENTE 

lDE QUE EXTREMOS PODIAN SER RESIDENCIADOS? 

a} SE LE PEDIA CUENTA, ANTE TODO, SI HABIA CUMPLIDO. 

LAS INSTRUCCIONES, ORDEllANZAS, PROVISIONES Y CEDULAS REALES; 

b} QUE CONDUCTA HABJAN OBSERVADO EN ORDEN AL BUEN. TR:i 

TAMJEHTO DE LOS fllOJOS; Y MAS AUN, Sl HABJA. PROCURADO.-LA·-ff~JOR 

IHSTRUCCION Y TRATAMIENTO DE ESTOS; "AUMENTO DE SUS REDUCCIONES . . . . ' '• 
DEL JUSTO REPARTIMIENTO DE ELLOS PARA LABOR DE MINAS; CU~T!VOS 

DE CHACARAS Y HACIENDAS DE CAHPO ~IN PERJUJCID DE LA -~OHUN UTl­

llDAD Y DE LOS HJSMOS INOJOS"; 

e) SI COHETIO ACTOS DE VIOLENCIA o-ATROPELLO LA LJ-­

BERTAO EN LAS ELECCIONES ECLESIASTJCAS Y SECULARES DE LOS CABlh 

DOS Y COHUNJDADES • 

. d) SI POR CONSEJO DEL ASESOR GENERAL SE.SJGUJO DARO. 

Al, PUBLICO Y A LOS PARTICULARES; 

e) SI El ASESOR Y DEHAS PERSONAS-(SECRETARIOS, CAPI­

TANES, CRIADOS Y ALLEGADOS DEL VIRREY) DETUVIERON LA_DETERHINA-. 

CION DE LAS CAUSAS CON PERJUICIO DE LAS PARTES.; 

f} SI POR El VIRREY O POR SUS ALLEGADOS SE CDHETJO -

ALGUN FRAUDE O USURPACION O FALTA DE PAGO DE ALCABALAS Y. TANTAS 
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OTRAS PREGUNTAS DE QUE ESTABA COMPUESTO El tNTERROGA\ORIO, QUE• 

SE ELABORABA AD HOC, PARA LA RESIDENCIA, Y QUE RECOGE JOSE MA­

RIA OTS EN SU MAGNIFICO ARTICULO CITADO, MEL JUICIO DE RESIDE[ 

CIA EN LA HISTORIA DEL DERECHO ITALIANO". ¿QUE HAS SE POOIA 

PEDIR DEL JUICIO DE RESIDENCIA, COMO INSTRUMENTO DE AMPARO Y -

DE PROTECCJON DE LAS PERSONAS Y DE LAS COSAS? Y SOBRE TODO, -­

AHI ESTA EL CAHJ/fO ABIERTO, Y QUEDAN PATENTES LAS POSJBILIOA-­

OES PROTECTORAS DE LA RESIDENCIA, lNO LO ENTENDERIAN ASI LOS -

11/SURGEFITES MEXICANOS, CUANDO LO CONSAGRAN EN SU CONSTJTUCJON 

DE APATZINGAN? lSERA MERA CASUALIDAD QUE ELLOS, TAN SENSIBLES 

AtlTE LAS INJUSTICIAS SOCIALES, SOBRE TODO PENSASEN TAN GENERO­

SAMENTE, EN ESTA INSTJTUCJON, PARA OEFENOE~ SUS DERECHOS V SUS 

LJBERTADES?". (11) 

(11) IDEH. PAG. 4~. 
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_ESTA FUERA DE· !ODA DUDA El HECHO DE LA CONSTITUCIONAL! 

ZACION DEL.JUICIO,,DE RESIDENCIA, TANTO POR LA OBRA DE LAS CORTE5 

DE CADIZ (18lo:18iJ), _C_ti~NÓQ.pQff LOS CONGRESOS MEXICANOS, ES DE­

CIR, QUE. ES_T~S CONSTJTUY_ENTES. NO. SOLO NO DEROGARO!l LAS LEYES AN-

TERIORES SOBRE LA HATERJA, SINO QUE DE MANERA VOLUNTARIA LAS DE-
' ' 

JARON YIGENfES,--ADECUANOOLAS A LAS NUEVAS EXIGENCIAS DEL MOMENTO 

HISTORJCQ, ASI·_ 'CoHO' o( tA INSTAURACION DEL CONSTITUCIONALISMO. 

1.2. VJGENCJA DE-LAS LEYES SOBRE LA RESIDENCIA. 

· MLA PRIMERA HANIFESTACJON DE LA PERTINAZ PRESENCIA DEL 

·JUICIO DE RESroENciA _'Es LA REL-ATJVA A LA DECLARACION DE VHiENCIA 

. DEL .CUERPO. NORHAT_IVO -POR EL QUE SE REGULABA. LA llAHADA CONST,l 

TUCIDN-DE APATZINGAr(,' DE 18Í4, OBRA INSURGENTE, ESTO ES, OBRA DE 
·-. ,--. . ·', ,· . . ' . 
QUIENES .EHPUfi~RD_N LAS 'ARHAS PARA SACUDIRSE LA OPRESION Y LA TIRa 

NJA'~DEi." GOBIERNO éoLoNiAL, COHO ELLOS SE EXPRESAN, ADEHAS DE DE­

CLARAR VJGENTES·.LAS LEYES ANTERIORES QUE NO SE OPUSIERAti A DICHA 

CONSTITU_CION,_ "DEDICAN DDS" EXTENSOS CAPITULOS A REGULAR El JUJC JO 

DE LA RESIDE~CIA • PRUEBA ESTA IRREFUTABLE DE LA EFICIENCIA. DE 

. UN s1ST'fHA OuE~ PESE A sus ALTIBAJOS, HERECIA LA CONFIANZA DEL -

GRUPO INSURGENTE DE HORELOS Y PODIA ADECUARSE A· TERHINDS-NUEVDS 

Al MODERNO CDNSTITUCJONAllSHOw. (12). 

{12) IDEH. PAG. 45. 
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J.3. CONSTlTUCIONALJZACION DE LA RESIDENCIA 

"OTRA HANIFESTACJON DE LA PERVIVENCIA DE LA RESIDEN-­

CIA, LA HALLAMOS EN LA SUTIL, PERO INDISCUTIBLE, INSERCION DE 

LA MISMA ENTRE LAS PREVISIONES CONSTITUCIONALES. VEAHOS CON 

UN POCO HAS DE DETALLE ESTE SUPUESTO. 

EL PUNTO DE PARTIDA ES LA IDEA COHUNHENTE ACEPTADA DE 

QUE LA AUTORIDAD. SALVO EL REY, DESE RESPONDER ANTE LA REPRESE! 

TAC ION NAC IOFIAL Y ANTE LA JUSTICIA ORDINARIA. EN SU CASO,· DE LA 

RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA POR VIOLACIONES A LA coffsriru­
CJON Y A LAS LEYES, ASI COHO POR LESl~N DE,DERECHOS;(tJ) 

EN LA CONSTJTUCIDN DE CADJZ, -Y· EN LA HEXICANA·OE 1824 

ES OBVIO QUE TODO ACTO CONTRARIO A LA CONSTITUCION'Y A LAS. LE--

YES ES NULO DE PLENO DERECHO, Y .'NO HACE FALTA. QUE SE DECLARE EN. 

NJNGUN SITIO. '·) - t ·., ,,,· .. -

LA coNsT1Tuc10H" OE c;Ao1z·.· ~'i H~~L\·~·o-~
0

·Nut.1DA0.0E.'E:s.:.~ 
TOS ACTOS EN LA. DOCTRINA. DEL ·,JtiíiA'MÉNTD. :<· ·s·1-~'.::E~·-~A0RG~ ~- L EASE, --_ •. 

... ,_, .--. ;.~··" .. :.-::·,. ·.·, .. ·: ,-.--. .. -- - -
POR VlA- DE EJEMPLO,~.~L· JURAMENTO QUE--OEBE e.~_ESENTAR ·-.e1.· Rfv._·, · Sf·· 

-.;_·,_. ·.·.·: •. ~ " -.. :"•"-· ,.:.:-: ,• 

GUN EL ARTICULO 173: ·, .. , .... ~--.'~·-¡:.'.·:·-- ,:~¿'·,~::·-·' 
· ••• " JuRo POR- .o_.iO~;-~ :LCl.s· 5ANTo5 . .-EvAffGEL1os-~ ••. ~uE •·• 

' ' 

GUARDARE Y HARE GUARDAR LA" cOn'sT1ruc1oír·Pril1ricA·,y Leves. oE: LA 

HONARQUIA ESPAROLA •• ·_ •• '.:y· LA _REsP_E·:Z:~R.1(.s-~.~:~E·.:;_J~A~,~·::~-~-:: lt.~E~iA~ P.Q.' 

LJTICA oe LA NAcioN. _.¡-.-LA PERsoffÁL: DE-. c·A·o·A ··.:1nD1v1ouoo Y s1 EN 

LO QUE HE JURADO. o POR PARTE_ DE' '.ELLO.' Lo:· CONTRAR JO-, H fe iERE. NO - .-. ·. -.- . . ·,-. • ' -.. o. ·.:· . ,---· ·.·. ~- :, :- . 
DEBE SER OSEDECIOO; ANTES AQUELLOS EN QUE .. CONTRAVINIERE, ·SEA NQ 

LO Y DE NINGUN VALOR.~.M •. (14} 

JDEM. PAG. '45 
IDEM. PAG. 53 
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LA_HALINTERPRETACtON DE- NUESTRAS DISPOSICIONES SE AGJ-

GANTA EN MATERIA DE·RESPONSABILIDAD: POR EJEMPLO, "EL PRJNCI-· 

Pto DEL R.EFRENDO--HtN-1sTEri1AL ___ DE Los"·AcrÓs DEL PR~stDENTE, REFRE!i 

00 QUE EN EL' .TEXTO GADITANO DE 1812,. ASI COMO EH LOS TEXTOS HEXJ_ 

CANDs oe·:1a24_-:H-ÁsTk-Et· v1GEH
0

TE oÉ 1917,· NADA HAS. OBEDECE A UNA -

IDEA De R_~s~O~iSAe1t-1~Ao; .se HALINT~RPRErA LA ;UNCIDN oe LAS coR­

TEs {EN LA ~OflST.ITU~lON _DE 1812) O DEL CONGRESO MEXICANO (CONSTl 

TUCION DE 1824, 1857-Y 1917), DESTINADA A PROTEGER EL ORDEN CON1 

TITUIDO y· LOS-DERECHOS DE LOS PARTICULARES MEDIANTE EL CONOCJ- -

HIENTO Y ESTUDIO DE LA INFRACCJON A LA CONSTITUCJON, MEDIANTE LA 

RESOLUCION DE LAS QUEJAS PRESENTADAS ANTE DICHA ASAMBLEA DE RE-­

PRESENTANTES POR LOS MOTIVOS REFERIDOS, MEDIANTE SU PARTICIPA- -

C ION, DECLARANDO S 1 HA O NO LUGAR A FORMAC JOtl DE CAUSA EN LOS E! 

PE.OJEHTES DE .RESPONSABILIDAD: ETC.; SE MALINTERPRETA LA IDEA DEL 

JUICIO POLITICD, QUE EH HEXJCO JAMAS EXISTID HASTA LA REFORMA DE 

l9B3; Y, EN FIN, SE MALINTERPRETA EL JUICIO POR EXCELENCIA PRO-­

TECTOR.OE'LA CONSTITUCIONALJDAO: EL AMPARO, EL CUAL NACE. JUSTA­

MENTE DESDE DENTRO 'oe ESTA TRAOICJON _RESIDENCJALJSTA,- COMO __ JUI~­

CJO CE AHFARO 't·DE REsrorl:>ABILJOAD. 

"LA MALINTERPRETACION -DE TODA ESTA HA.TERIA CONSTITU_C.l.Q. 

NAL, JUN·~o c-~:N el·~l.V1~0 ~~·R,"'PAR.~E o'E LA -_JU~TitiA DE LÁ'·úff1~·N_DE •. -

AMPAROS Y .. ~ONSIGNAR,··-COH~ DECJAN SUS· RESOLUCIONES DURANTE EL SI­

GLO. JIA-SAOÓ/::HA--HEC:H0--ÁB-S0i.UTAMEN-TE' iNóPERAilTE- DlttüJ:·s¡·STEMA DE 

RESPoNSAelL 1 ó_Aó;.-·. HA _·CREA'DO ._UllÁ :. coST~MaR·:E _ o~ IMPUNIDAD ABSOLUTA 

RESPECTO_A LOS HAS.~RAVES ACTOS Ut_~JOLACJON DE 'LA CONSTJTUCION 

DE LAS LEYES Ell PERJUICIO DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES DEL PART! 

~ULAR. LA HALINTERPRETACION ES TAN GRAVE Y TA!I HONDA QUE PARE-
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CE NATURAL, QUE HA PARECIDO Y SIGUE PARECIE/100 NATURAL EL NO CA~ 

~IGAR A LA AUTORIDAD QUE. QUEBRANTANDO LA CONSTJTUCION, SE ENSA­

AA CONTRA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LA PERSONA.-(DE.TENCI.ONES -

ARBITRARIAS, VlOLACIOtl DE DOMICILIO, AZOTES O HALOS TRATOS CDN-­

TRA LAS PERSONAS HASTA PRODUCIRLES INCLUSIVE LA·HUERTEf;. _·O EL -
CASTIGAR, COMO EXPRESA LA ULTIMA Y NEFASTA REFO.RHA DÉ .·1983, CON 

LA SOLA OESTJTUCJON E JNHABtLITACION A LOS ALTOS _SERVIDORES PU~-­

BLJCOS QUE VIOLAN GRAVE Y SISTEHATICAHENTE LAS GARANTJAS CONSTI­

TUCIONALES". (15). 

(15) IDEH. PAG. 55\ 
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DESDE QUE SE TUVO LA REFLEXJON DE LO QUE ERA POLIT! 

CA, HUBO LA NECESIDAD DE CIHETAR LA LIHITACJON DE PODER. E1 

ro. ES, EXIGIR RESPONSABILIDAD A LOS TITULARES DE LOS ORGA--. 

NOS DEL G~BIERNO, QUE DE CIERTA MANERA VIGILABAN A LOS. QUE 

AHORA CALJFJCAHOS DE ALTOS FUNCIONARIOS, 

El OSTRACISMO PARA DESTERRAR A LOS HOHBRES PUBLICOS 

QUE EN ALGUN MOMENTO SE HACIAN SOSPECHOSOS DE INTENTAR EX·­

TRALIHITACIONES. 

•ALGO SIMILAR OCURRID EN LA REPUBLICA ROMANA CON Ah 

GUNAS ATRIBUCIONES RESTRICTIVAS DEL SENADO, Y RECORDEMOS LA 

PROHIBICION QUE HABJAN ESTABLECIDO PARA CONSULES EN_CAHPA-­

RAS MILITARES DE REGRESAR A ROMA SIN AUTORJZACION DEL PRO·­

PIO SENAOO BAJO PENAS SEVERAS. y EL DRAHATJCO E
0

P1sOD10· OEL 

CRUCE DEL RJO RUBICON POR JULIO CESAR. EN LA .EDAD MEDIA -

LOS TEOLOGOS_AUTORIZARON EL TIRANICIDIO CUANDO EL SOBERANO­

INFRJNGIA LAS NORMAS DIVINAS O DE DERECH.O. NATURAL Y ·COME-­

TIA GRAVES ABUSOS_ CON sUs'sUBOI"'ÍO~"· (1). 

LOS DIVERSOS ASPECTOS' DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

EMPLEADOS Y FUt4CIONARIOS .P~SLICOS EN UN SENTIDO MODERNO. SE 

DESARROLLO, COHO HUCHAS OTRAS INSTITUCIONES QUE SIRVIERON-'­

DE MODELO AL .CONSTITUCIONALISMO CLASJCO, _EN L.A_ Q_RGANIZACl~N _ 

POLJTJCA JNGLEsA,-:-EN LA cuAL EL PARLÁHENTO coNQu·1sTo. DE HA-

( 1) F1x-zAHÚ010 HEctoR, .. ·LAS' RESPONSABILIDADES DE i.os- SERVIDORES PUBLI 
CDS" SERIE G., ESTUDIOS DOCTRINALES, NUH es, EDIT. MANUEL PORRUA :-
HEXJCO, 1984,-PAG. 37. 
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•• 
NERA PAULATINA FACULTADES PARA SANCIONAR A LOS COLABORADORES 

DE LA CORONA··QUE ACTUARAN CONTRA LAS NORMAS QUE AHORA CLASJ­

FICARIAHOS DE CONSTJTUCJONALES, Y QUE EN GRAN PARTE TENIAN -

CARACTER CONSUETUDINARIO, PERO ALGUNAS FUERON CONSAGRADAS EN 

DOCUMENTOS POLITICOS OBTENIDOS EN LA LUCHA CONTRA LAS FACUL­

TADES AUTORITARIAS DE LOS HONARCAS1 PARA CULMINAR, COHO ES -

BIEN SABIDO, EN EL CASTIGO HAXIHO APLICADO AL SOBERANO MISMO. 

PERO TAHBJEN PODEMOS SE~ALAR LA TRAOJCJON ESPA~OLA -

EN LA CUAL SE DESARROLLO UN SISTEMA BASTANTE COMPLEJO DE RE~ 

PONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS, I/ICLUSIVE LOS HAS ELEVADOS 

QUE DESCANSABA EN LA RESIOEtlCIA COMO PROCEDIMIENTO PERMANEN­

TE PARA EXIGIR CUENTAS DE LA GESTION DE LOS PROPIOS FUNCIONA 

RIOS EN SUS DIVERSOS ASPECTOS, Y UNO ESPORADtCO, EL OE LA Vl 

SITA, QUE SE PRACTICABA CADA VEZ QUE LA CORONA LO ESTIMABA -

NECESARIO, Y QUE COMO ES BIEN SABIDO, SE APLICO TAHBIEN Y -­

CON FRCCUENCJA A LOS FUNCIONARIOS DE LA EPOCA COLONIAL. 

"EN CUANTO SE FUERON LOGRANDO MAYORES LIMITACIONES 

AL EJERCICIO DEL PODER, SE INTRODUJERON MECAtUSHOS PARA EXI­

GIR RESPONSABILIDAD A LOS TITULARES DE LOS ORGAHISHOS DE AU­

TORIDAD Y A SUS COLABORADORES, ESPECIALMENTE.EN CUANTO SE -­

COHSAGRD EL SISTEMA DE LA DIVISJON O SEPARACION DE LAS FUN-­

CJONES, QUE SIGUIENDO LAS ENSERANZAS DE CARLOS MARIA DE SE·_-_ 

CONOAT, BARDN DE MONTESQUJEU, SE ESTABLECIO COMO UN_ VERDADE~ 
RO DOGMA DEL CONSTITUCIONALISMO DEL SIGLO .XIX, EN VIRTUD DE 

QUE PRECISAMENTE LA DISTRIBUCION DEL PODER ENTRE VARIOS ORG~ 

NISHOS TENIA Y TIENE EL OBJETIVO ESENCIAL _DE QUE CADA UllO DE 

ESTOS CONTRAPESOS ES PRECISAMENTE LA EXIGENCIA DE LA RESPON-
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SABILIDAD A LOS FUNCIONARIOS". (2) 

2.1. El IHPEACHHENT ANGLOAMERICANO¡ LOS PARADIGMAS INGLES 
Y ESTADOUNIDENSE. 

0

"LA RESPONSABILIDAD POLITJCA Y PENAL DE LOS ALTOS -­

FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO SE DESARROLLO EN INGLATERRA EN CUA!i 

TO El. PARLAMENTO. FUE CONQUISTANDO ATRIBUCIONES EN SU LUCHA -

CON LA CORONA, Y AL HABERSE DIVERSIFICADO EL PRIMER TIPO DE 

RESPo.NSABILIDAD, ES DECIR, LA ESTRICTAMENTE POLITJCA, COMO. -

UN INSTRUMENTO DE EQUILIBRIO DEL SISTEMA PARLAMENTARIO EN EL 

CUAL -rL GOBIERllO DEPENDE DE LA CONFIANZA DEL PARLAMENTO, El 

SJSTEHA'BRJTANJCO DE RESPONSABILIDAD IMPLICA EL EflJUICIAHIEft 

TO ESPECIFICO DE CARACTER PENAL. 

"EN FORMA HUY.BREVE PODEMOS AFIRMAR QUE EL SISTEMA 

INGLES SE CARACTERIZA POR LA ACUSACION DE LA CAMARA DE LOS 

COMUNES ANTE LA DE LOS LORES, ESTA ULTIMA CONSTITUIDA PARA 

ESTE EFECTO, COMO HIGH COURT OF PARLIAMENT, QUE ACTUA COMO 

ORGANO DE SENTENCIA RESPECTO DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL 

ORGANISMO EJECUTIVO, ES DECIR DEL GOBIERNO, EN LA INTELIGEN­

CIA DE CUANDO CONSIDERA CULPABLE Al ACUSADO, NO SOLO LO PRI-. 

VA DE LA INMUNIDAD, SINO QUE LE APLICA LA SAHCJON ESTABLECI­

DA POR LAS LEYES PCNALES. El EJEMPLO HAS DRAHATICO FUE LA 

EJECUCION DE CARLOS I EN 1649, CUYO EJERCITO FUE DERROTADO -

POR El ENCABEZADO POR OLIVERIO CRONNWELL, LIOER PARLAHENTA~­

RIO, OESPUES DE HABER CONDENADO A MUERTE A VARIOS DE LOS MI­

NISTROS DEL PROPIO MONARCA, HICLUSIVE ANTES DE LA LUCHA ARM,! 

DA". (3) 

IOEM. PAG, 58 
IDEM. PAG. 62 
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EL SISTEMA NORTEAMERICANO FUE ESTABLECIDO POR El AR 
TlCULO I, SECCION 111, INCISO "C", DE LA CONSTITUCION FEDE­

RAL -DE 1787, QUE ATRIBUYE Al SEtlADO FEDERAL LA FACULTAD EX­

CLUSIVA DE JUZGAR POLJTICAHENTE A TODOS LOS ALTOS FUNCIONA­

RIOS, -ES DECIR LOS DOTADOS DE INMUNIDAD, IHCLUYENOO AL PRE­

SIDENTE DE LA REPUBLICA, PERO EN ESTE ULTIMO SUPUESTO DEBE 

DIRIGIR LOS DEBATES El PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE -­

JUSTICIA, EN LUGAR DE VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN 

PRESIDE NORMALMENTE Al PROPIO SEflADO. 

LA CARACTERISTICA PECUlIAR DEL SISTEMA ESTADOUtUDE!! 

SE, QUE INDUDABLEMENTE SE INSPIRO EN EL BRITANJCO, PERO QUE 

SE.MODIFICO POR EL SISTEMA PRESIDENCIAL QUE INTRODUJO EN SU 

CARTA FUNDAMENTAL, CONSISTE EN QUE LA SANCION QUE PUEDE - -

APLICAR El SENADO FEDERAL, CUANDO DECIDE CON LAS DOS TERCE­

RAS PARTES DE LOS HIEHBROS PRESENTES, IMPLICA UNICAHENTE LA 

OESTITUCION E IllHABILITACION DEL INCULPADO, PERO SIN PERJUJ. 

CID DE QUE SI LOS HISMOS HECHOS ESTAN TIPIFICADOS COMO OELJ. 

TOS PARA LAS LEY~S PENALES, PUEDAN SER ENJUICIADOS ANTE LOS 

TRIBUNALES ORDINARIOS. 

"ESTA DIFERENCIA CON EL SISTEMA INGLES Y. LO~ QUE L.E. 

SEGUIAN EN EUROPA YA FUE SERALADA CERTERAMENTE POR ,ALEX l_S 

DE TOCQUEVILlE EÑ SU CLASICO LlBRO SOBRE-LA DEHOCRACJA EN 

AHER rcA. '-CuAlioo · sosTu_vo ·_QUE .LA .VeN-TAJA ~oEL: .~.U_iC)~·::~oL IT_Jc~ · 
NORTEAMERICANO SOBRE. EL' IMPERANTE -EN- EUROPA EN· SU .EPOCA", ·-­

ERA -su ~PARE~TE oEe-ÍL ~ -oAo. -Pu~sTo ·Q~E:_· ~b-:Á~~,1~-~é'~-: ~·EN~-s ·JU~ 
ore IALES, SINO. SOLO SArlC 1-éi,1 PÍJL IT 1c~-: oi".' ~'~~-r 1rÜ:CiOfi~. Q·U-~oAN -- ., . __ , . -
ººA LOS JUECES_ ORDINAR JOS EL CASTIGO DE-LOS f:IISHOS· HECHOS 
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TIPIFICADOS COHO OELITDS 0 EN TANTO QUE LA CAHARA DE LOS LO­

RES EN INGLATERRA O EL SENADO EN FRANCIA, APLICABAN DIRECT! 

HENTE LAS PENAS, CON LO CUAL, EN SU OPJNION, SE AFECTABA EL 

PRINCIPIO DE LA OJVISION DE PODERES, CRITERIO QUE TAHBIEN -

COHPARTJA EL CLASJCO TRATADISTA NORTEAMERICANO Y MAGISTRADO 

DE LA CORTE SUPREMA, JOSEPH STORY•. (4) 

MCOHO OCURRID CON LAS OTRAS INSTITUCIONES, TALES CQ 

HO EL SISTEMA DE REVISION JUDICIAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD 

DE LAS LEYES O LA ESTRUCTURA FEDERAL, LAS INSTITUCIONES NO! 

TEAHERJCANAS FUERON TOMADAS COMO MODELO POR VARIAS DE LAS 

CARTAS SUPREMAS EXPEDID~S POR LOS PAISES LETINOAHERICANOS -

UNA VEZ OBTENIDA SU INDEPENDENCIA DE ESPARA, Y EN HUCHO IN­

FLUYO LA OJVULGACJON DE LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN JURIOJCO 

Y POLITtCO OE LOS ESTADOS UNIDOS, POR El PROPIO ALEXIS DE -

TECQUEVJLLE, INCLUYENDO POR SUPUESTO EL JUJCJO POLJTIC0.(5) · 

~EN LA CONSTJTUCION FEDERAL DE 1917 SE VOLVJO EN EL 

TEXTO ORIGINAL DEL TITULO IV, ARTICULO 108 Y lJJo AL SISTE­

MA NORTEAMERICANO, QUE SE HA COMPUESTO QUE CORRESPONDE.LA -

ACUSACJON SOBRE LA RESPONSABILIOAO POLITICA A LA ,CAMARA DE 

DIPUTADOS ANTE LA DE SENADORES, EH UN PROCESO Óe' o"Os' INSTA!!_· 

CJAS, CUYA. DECISJOff _fJNAL CORRESPON.DE Al SENADO DE._ ACUERDO 

CON EL· ACTUAL -.. -JÜJi:-tO POLITICO~. (6) 

(4) JDE~. PAG. 63 

(S) JDEM. PAGS. 63-64. 

(6) IDEM. PAGS, 66-67 
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2.Z. EL. SlSTEHA JUDICIAllSTA·- EN. LA COHS!l!UCJON CSPAROlA 
DE 1978. . .. · 

CLAS1~1'CA~a·s 01cHo·.s1STeHA- oe Ju-01c .. 1.Á't:1srA_; _-É:H v1R--

1uo ~E QUE -L~- oec·;s·~~-H 'r1~~L ·rAuiO ·eN L11 :Rf:'sPoNsAa-iL¡-oAD: P·.Q.._ 

LITICA COHO EN LA -~E ·-:c,.-R·A~-TÉ~----~-E~A¿.::DE -~os_ Al ro's·:-FuHCtOHA--
- RIOS .CORRESPONDE~ TRATANOOSE: DE'"ALTOs';FUtc'CJOÑ~Rl~s·;-·A"t: Ol!:GA 

NO SU~RÉHO :--~~_L_- -~ºo·E~ --;uo·;é ·t~-:'.:':'.;, :: :_::·',.~;):~ ·:·:·- < ;·,··::~-~:~;::·-- -

EN' CIERTA HA.HERA' .. EL·: REGIHEN ACTUAL·:.oe;·LA'".CONSTITU-· 

~ I OH, ESP._AR°.~-~-: ~~~-~~-l-~-~~-~_::<~-~):~?,::?~,_~-~~~~ ~}~:~~~,~~i_,~t~i-~.i~ ~<-:,sr. 11 R~ _- ~-
. GINR EN: LA''CONsr1ruc_10~,,:oe.- cADIZ · DE-'_1atz"o"'~ARTICUL0_·.:22s-22~. 

EN y 1Rruo' oi- LA.'-'JNFLUEffCIA'.-_:.INGLE~Á- RÉcO~·¡ ~A>PoR-~"L-A~ ~ ~o-NS;1·:. -
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DORES NO PUEDEN SER -PROCESADOS SIN AUTORJZACION DE LA CAHARA 

RESPECTIVA_ (ÁRTtcUL(r'.71', FRÁcc~-ONES ¡"y 11.' .DE LA CITADA -

C_OHSTJTUC ION):: y: QU'~-, SI tA' ~cU-~ÁcI~H 'CONTRA Los' HI EHBROS Da: 
GOBJERHO Fuese-·P·aR TRA1c'loH·~O,.PoR cuALQu1E~ DELITO coNTRA -

LA seoun1ÓÁo-·Oei...-·'E'sTA-oO. coHErlDo EH et eJenc1c10 oe sus -­
FuHc10HES_':~F/Cl:ÁLE·s:..':_-~A- ~R~~-rA AcusActoH soto Pueoe PLAHrEAE, 

SE A INiét'ATí_'vA·- DE tA CÍ.iARTA PARTE DE LOS HIEHBROS DEL CON­

GRESO _Y coÑ_LA APROBACION DE LA HAYORIA ABSOLUTA DEL-HISHO. 

(ARTlCULD.}OZ CDNSTITUCJDHAL). (7}, 

2.3,· LOS ·TRIBUNALES ESPECIALIZADOS¡ LA ALTA CORTE FRANCE 
SA-Y LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES EUROPEOS, 

POR LO QUE SE REFIERE Al SISTEMA FRANCES, DEBEHOS -

DESTACAR QUE LAS -CONSTITUCIONES REVOLUCIONARIAS, ESPECIAL-­

HENTE LAS DE 1771 Y 1773 0 SE INSPIRARON CLARAMENTE EN EL HQ," 

DELO. SRITANICO, PUESTO QUE LA ACUSACIOH DEBIA PRESENTARSE ·A 

LA ASAMBLEA NACIONAL, Y EL ENJUICIAMIENTO ANTE EL SENADO, -. 

REG IMEN QUE SE CONSERVO EN LO ESENCIAL OURAÑT~ >u HA'' aU~NA' 
PARTE DEL-SIGLO XIX. 

EN LAS LEYES CONSTITUCIONALES' DE ,·1a7s,,;·S_E~-~'íNiciCr!: EL 

SISTEMA DE COH_FERIR EL ENJUICIAHIEH_~-~ -~:·¡¡';i.i\:I~-~!~)~~~fE-- DE!--.. 

JUSTICIA,·'PER'o• LA :HtsHA. FORMABA:: PAR-TE'," DE~?:sÉÍiA'oO'~'.:'~·;'.'_-·_,;·:·~­
·EN LA' CONSTITU;~·fOH 'ACTUAL"-.~··0E::·~CT~·~RÉ.-,:~:~·:1'9sa'.-~~~ LA 

.. : ..• -.: .-.. : .. ,. :-- ._ ,. ·. • ..... ,, ,,,, .:.-'."::,,:~- . .-,,:.,_;. ·:•-:.;c,.-...~··1~ ·;;-;<·_'•-'''--.:-:---·:.·, .. -'-· ... : • 
. C rrADA_, AL T ~: _CORT E:·-._DE~: _J,U S I_T 1 C~,~-( HAU_T_~·;_C~U_R :, OE::_J_U_ST 1 C_E). '·SE_:;:-·.; 

e o Ns 1 DERAaA·-coHó _-.:uN·:'ORG.AN i s-Ho ::Jti'il IC~iAt~·iS-PE.C'l"Át i-Z-ADo-~ :-Ei ~-·-·:..:: -_ 

. QU~~ ~ ' ,DE_,:_~.~:~ -~-~;D_~. '-b:~_~,~l ~ '_:'.~;-~,1;~.~~~1~r~t~f }:~~~~:~Xt~:~~-~~f~~}T:1 iuC-toN 
SE COMPONE DE·· OOCE.'H IEHBRDS .'.TITULAREs·~y '·SE JS-,SUPLEHTES , ELE~ 

GI oos DE su ·sENO-.POR-. -L;.· _:ASAMá'L'EA·:· NAC i'oiiÁi.""_Y :-poR· .Et·- :~-~Ñ:A~~- • 
. - _-' --,_. . " -. "· ... ::·--,· 

DESPUES DE- CADA RENO YAC ION _GENERAL.' ·o .PARCIAL: DE_ ESTAS ASAM· 

(7) IBlDEM~ 
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BLEAS, CORRESPONDIENDO A DICHA CORTE ELEGIR Al PRESIDENTE -

DE SUS INTEGRANTES". {B} 

UN SEGUNDO SECTOR LO PODEMOS CLASIFICAR COHO MODELO 

AUSTRIACO POR HABERSE ESTABLECIDO ORIGINALMENTE EN LA CDNS­

TITUCION FEDERAL DE ESE PAIS, PROMULGADA EN 1920 CON APOYO 

EN El PROYECTO ELABORADO POR LA COHISIOrl EN LA QUE FIGURO -

DE MANERA PROMINENTE El ILUSTRE HANS KELSEN; CARTA QUE FUE 

RESTABLECIDA DE ACUERDO CON LA LEY DE PRIMERO DE HAYO OE •• 

1945. 

CONFORME A DICHA LEY FUNDAMENTAL OE AUSTRIA CORRES­

PONDE A LA CORTE CONSTITUCIONAL (\'ERFASSUNGSGERJCHTSHOF) El 

CONOCIHIENTO DE LA RESPONSABILIDAD POLITICA DE LOS ALTOS -· 

FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATl-­

VAS, PARTICULARMENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, -DE LOS 

HIEHBROS DEL GABINETE Y SUS AUXILIARES. ASI COHO DE LOS FU! 

CJONARIOS LOCALES QUE EQUIVALEN A LOS GOBERNADORES DE LOS 

ESTADOS (LANDESHAUPTHANN). 

"SIN EMBARGO, El ENJUICIAMIENTO DE ESTOS ALTOS FUN­

CIONARIOS NO PUEDE EFECTUARSE ANTE LA CITADA CORTE CONSTITQ 

CIONAL SIN UN ~ROCEOIHIENTO .PREVIO, EN VIRTUD DE QUE SI SE 

TRATA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLJCA, SE REQUIERE EL CONSE! 

TIHJENTO -DE LAS DOS CAHARAS- DEL PARLAMENTO (BUENDESVERSAHH­

LUNG)¡ SI LOS.ACUSADOS SON MINISTROS DEL GOBIERNO SE EXIGE 

-~A-AUTORizAc'tON-cDE-'LA CAHA~A RESPECTIVA. EQUIVALENTE A LA -

~E ofPUTAÓo~-- (Ñ~r'10NALRAT). y RESPECTO DE LOS FUNCIONARIOS 

LOCALES, DEBE OBTENERSE LA CONFORMIDAD DE LA LEGISLATURA -­

P_ROVJNCIAL (LANDTAllG)". (9) 

ca¡ IBIDEH. 
(9 IDEH. PAG. 68. 
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DENTRO DE ESTA ORIENTACIOff PODEMOS CITAR LA REGULA-­

CION ESTABLECIDA POR LA LEY FUllDAMENTAL DE LA REPUBLICA FEO!_ 

RAL DE ALEMANIA, DE 1949, CUYOS AaTICULOS 61 Y 98, PARRAFO 2 

Y 5, ESTABLECEll QUE CUALQUIERA DE LAS DOS CAHARAS DEL PARLA­

MENTO PUEDE ACUSAR AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SOLO LA -

DE REPRESENTANTES ~UNDESTAG) A LOS JUECES FEDERALES, ANTE EL 

TRIBUNAL FEDERAL CONSTITUCJON (BUENOESVERGASSUNGSGERICHT) -- · 

CUANDO CONTRAVENGA PRltlCJPIOS CONSTITUCIONALES DE LA FEDERA-

CION O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. ESTAS ATRIBUCIONES E~ 

TAll REGLAMENTADAS POR El ARTICULO 13, INCISO J Y 9, DE LA 

LEY DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL CIL 12 DEMARZO DE - -

1951. 

POR LO QUE SE REFIERE A LA CONSTJTUCJON ITALIANA QUE 

ENTRO EN VIGOR EL PRIHERO OE ENERO DE 1948. SUS ARTICULOS -­

IJ4 Y 135 Y LOS DE LA LEY NUHERO 20, DE 25 DE ENERO DE 1962, 

DENOMINADA "NORMAS SOBRE EL PROCEDIHIENTO Y JUICIOS ÓE ACUS! 

CION". _Dl_SPONEN QUE CORRESPONDE A LA CORTE CONSTIT_UCIONAL. LA 

FACULTAD DE JUZGAR AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA.Y'" A LOS MI_:.­

ff J S:TR·O~ "tNTEGRANT'Es DEL GOBIERNO i PERO EN TODOS EsTOs CASOS·, 

DEBEN INTERVENIR, ADEMAS DE LOS HAGISTRADOS_ORDINARIOS DE.LA 

PROP JA COR,;E · .. ~oNS~ ITU~ ~-od~L; DI E:c 1 sE IS ~-1EH~ROS. o~S:raNAooS-· -
AL COMIENZO DE CADA LEGISLATURA POR LAS oos·cAHARAS DEL PAR­

LAMENTO EN ~E'~10N'' c-~NJ0ÚNTA y. ENTRE c IU~ADAN~~ QUE REUNAN LOS 

REQu1s1Tos· PARA ·sER ELECTos--s-ENi;ooRES·:-·--
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EN DICIEMBRE DE 1982 FUE REFORMADO EL TITULO IV DE LA 

CONSTITUCION DEL 17, JUNIO CON LOS IMPACTOS LEGISLTATIVOS QUE 

REFORMARON OTROS OCHO ARTICULOS CONSTITUCIOrlALES VlllO A CREAR 

SE, EN NUESTRO CONCEPTO, LA REFORMA HAS PROFUNDA E IMPORTANTE 

DESDE LA CONSTITUCIOfl DE CAOJZ HASTA NUESTRO PASADO RECIENTE, 

SOBRE EL REGIHEN CONSTITUCIONAL DE LAS RESPOFlSABJllOADES DE • 

QUIENES TIENEN EL PRIVILEGIO DE SERVIR A LA POBLACJON, DESDE 

EL HAS MODESTO EMPLEO, HASTA LA MAS ELEVADA TAREA. 

ESTAS REFORMAS HAN GENERADO AllPLIAS CONSIDERACIONES 

BAJO UN DISCURSO POLITICO, VALIDO POR CIERTO, PERO INSUFlCIEft 

TES, CUANDO HAS NECESARIAS, DESDE EL PUNTO DE '/ISTA JURlDJCO, 

PREOCUPACION QUE AHORA NOS IMPULSA A REFLEXIONAR CONJUNTAMEll­

TE. 

"EL REGIHEN JURJDICD DE LA RESPOllSABILIDAD DE LOS SE! 

VIODRES PUBLICDS, LO MISMO COMO UN CONJUNTO DE NORMAS QUE CQ 

HO CIENCIA ENCARGADA DE SU ESTUDIO, CONSTITUYE UNA RAMA INDE­

PENDIEtlTE DENTRO DEL DERECHO MEXICANO, QUE OBEDECE A PRINCJ-­

PIOS PROPIOS EN LOS DIVERSOS PLANOS DE EFICACIA NORMATIVA": -

(1) EL SUSTANTIVO, EL ADJETIVO Y EL ORGANICO O DE COHPETEtlCIA 

APLICATIVA, Y QUE A RESERVA DE ARGUMEllTARLO HAS ADELANTE OEN.Q. 

HINARJAHOS DERECHO OISCIPLJNARIO MEXICANO. EN PRJHER LUGAR,­

CS EVIOEtlTE QUE LAS CARACTERISTICAS DEL DERECHO CIVIL, HERCAft 

TJL, AGRARIO, FISCAL, POR MENCIONAR LAS HAS IMPORTANTES, OFRf 

( l) RODRIGUEZ, ROMAN, "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, IMPRENTA DEL HO~ 
PICIO, 1975, PAG. 32. 
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CEN RASGOS ESEffCIALHENTE DISTINTOS DEL GRUPO DE NORMAS QUE -

NOS OCUPA, Sltl EMBARGO, HO PODEMOS AFIRMAR l.O MISMO CUANDO -

LA ·coMPARACJOÚ LA PLANTEAMOS FRENTE AL DERECHO LABORAL, AL 

ADHINISTRATJVO, Al PENAL Y AL CONSTITUCIONAL, EFl DONDE LOS 

'RASGOS COINCIDENTES SON TALES QUE EVENTUALMENTE SE POORIA -­

AFIRMAR QUE LAS NORMAS SOBRE RESPONSABILIDAD DE SERVIDO-­

RES PUBLICOS QUEDAN COMPRENDIDAS POR ALGUNA O VARIAS DE ES-­

TAS RAMAS, 

"EL OBJETO DE LAS tlORHAS SOBRE RESPOHSABILIDAD DE 

SERVIDORES PUBLJCOS PUEDE DEFIHIRSE COMO: LAS OJSPOSICJONES 

QUE OEBEtl OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN El DESEHPEnO -

DE SUS EMPLEOS, CARGOS O COMISlONES, LA NATURALEZA DE LAS 

RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS EN QUE PUEDEN INCURRIR POR SU 

JNCUHPLJMIENTO Y LAS SANCIONES, PROCEOIMJENTOS Y AUTORIDADES 

COMPETENTES PARA APLICARLAS". (2) 

CABE SEAALAR QUE DENTRO DE LOS 4 ORDENES 001/0E ENCO_!i 

TRAMOS "EL REGJMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS QUE SON EL ADMINISTRATIVO, PENAL, CONSTITUCIONAL Y 

SOMERAMENTE EL CIVIL" HAY NECESIDAD DE DEFINIRLOS POR LA COt!. 

PRENSIOtl DEL PRESEffTE TRABAJO. 

GEORGES VEDEL DEFINE El DERECHO ADMillISTRATIVO: "EL 

DERECHO DEL PODER PUBLICO EJERCIDO POR EL PODER EJECUTIVO",­

DE ACUERDO CON ESTO SE PUEDE CONSIDERAR QUE EXISTE UN ElEHE_ti 

TO FORMAR DETERMINANTE PARA PODER CLASIFICAR LAS NORMAS DE -

DERECHO ADMINISTRATIVO. ItlOEPEtlDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO, 

ESTAS TENORAN QUE GUARDAR RELACION COll LA ADMitUSTRACION, E!:! 

TEllDIDA ESTA COMO OEPENDE!ICIA O EtlTIDADES DEL EJECUTIVO, LO 

(Z) EXPOSICIOll DE HOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS DE 1982, AL TITU-
LO IV OE LA COllSTITUCJOI/ QUE PROPOtHA REORDENAR DICHO TITULO IV., -­
DICIEMBRE - EflERO 1982,1983. 
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CUAL EN LAS NORMAS DISClPLINARIAS SOLO ES UNA PARTE DEL AHBl 

TO DE TUTELA. TODA VEZ QUE ESTE SE EXTIE!lDE TAHBIEN A LOS Af. 

TOS EMANADOS' DE LOS PODERES JUDICIAL Y LEGISLATIVO; AHORA -­

BIEN. SI HACE~IOS CASO A OTRAS DEFINICIONES QUE DESECHAN El -

CRITERIO FORMAL 'f ATENDEMOS A UN CRITERIO FUNCIOllAL QUE CON• 

SIDERA QYE EL OBJETO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO NORMA EL EJE.ft 

CJCIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO CUANDO DICHO EJERCICIO 

REVISTA LA FORMA DE LA FUNCJON ADMINISTRATIVA INOEPffjQJENTE­

HENTE DEL PODER QUE LA EJERZA, EllCONTRAMOS QUE LAS NORMAS -· 

DEL DERECHO DISCIPLINARIO TIENEN COMO OBJETO DE TUTELA LOS 

ACTOS DERIVADOS DE LAS FUNCIONES JUDICIAL Y LEGISLATIVA. 

•FRANCISCO PAVON VASCDNCELOS SE REFIERE AL DERECHO 

PENAL COHO: "El CONJUNTO OE NORMAS JURIDICAS, DE DERECHO pg 

BLICO INTERNO, QUE DEFINE LOS DELITOS Y SERALAN LAS PENAS O 

HEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES PARA LOGRAR LA PERMANENCIA -

DEL ORDE/I SOCIAL". (3) Al RESPECTO NOS PERMITIMOS FORMULAR 

LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: 

LAS NORMAS PENALES TUTELAN UNA MAYOR VARIEDAD DE Bii 

HES JURJDICOS: VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL, El .PATRIMONIO O -

El HONOR DE LAS PERSONAS, S~ LIBERTAD SEXUAL, ETC., EN CAH-­

BIO LAS DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS TIENEN MA­

YOR ESPECIALIDAD TUTELAR: LA CONDUCTA DE LOS SERVIDORES PU­

BLJCOS. 

"EN El DERECHO PENAL-LA CALIDAD DEL SUJETO SE OBTIE­

NE MEDIANTE. LA COMJSIOI/ DE HECHOS QUE CAUSAtl UNA OFENSA A LA 

SOCIEDAD, AL LESIONAR ANTJJURIDICAMEflTE ALGUN BI.EN lEGALMEtl­

(3) S. RAYO VILLANNOVA "LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMJNISTRACION PUBLICA" 
REY. AD. PUB. IEP. MADRID, NUM. 19, ENERO 19S6. PAG. 103. 
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TE TUTELADO POR LA NORHA PEflAL, LO CUAL CONSTITUYE LA ACTUAL! 

IACION DE UN TIPO PENAL: EN LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVI­

DORES PUBLICOS, NO SE NECESITA INCURRIR EN UNA HIPOTESIS DE 

CONDUCT.A TIPIFICADA, SINO EN UNA CALIDAD QUE SE ALCAtlZA ME­

DIANTE LA CONJUNCION DE DIVERSOS ELEMENTOS QUE EN UN CONJUNTO 

CONFORMAN LA CALIDAD GENERICA DE SERVIDOR PUBLICO". (4) 

. PARA CAER EN LA CATEGORIA QE SUJETO DE REDERECHO PE-­

NAL SE REQUIERE DE UNA VALORIZACJON TECNICO-JURIDICA DEL ORG~ 

NO JUDICIAL QUE SE PERFECCIONA Etl ::L ACTO JUDICIAL POR EXCE-­

LENCIA: LA SENTEllCIA; PARA ACREDITAR LA CATEGDRIA DE SUJETO 

DE RESPONSABILIDAD SOLO SE REQUIERE DE UN ACTO QUE PUEDE SER 

DE DIVERSA NATURALEZA, FORMAL Y HATE~JALHENTE JUDICIAL, LEGii 

LATJVO O ADHl/llSTRATIVO. 

EN EL DERECHO PENAL LA CALIDAD DE SUJETO SE ADQUIERE 

HEDIAllTE LA REALIZACION PERSONAL DE UN ACTO O HECHO JURIDI~.O 

QUE PARA SU lllTEGRAC1011 SOLO CONTIEllE LA ACCJO/I DEL DELITO Y 

NO CONSIDERA, NECESARIAHEllTE, LA VOLUNTAD, SALVO QUE SEA CON­

CURRENTE, DE UN TERCERO; EN CAHBJO, PARA SER SUJETO DE REGl-­

HEN .DISCIPLillARIO DEBEN CONCURRIR VARIAS VOLUNTADES, QUE DE-­

PENDERAN DE LA CALIDAD ESPECIFICA DEL EHPLEO, CARGO O COHISION 

DE QUE SE TRATE, RESULTADO IRRELEVANTE, A VECES, LA DEL SUJE­

TO COHO ES EL CASO DE LA DESIGNACION IRRENUNCIABLE, DE LA.·- -

ELECCJOll E IllSACULACJOll. 

PARA.El DERECHO PENAL LA CALIDAD DEL SUJETO TIENE UN 

AHBJTO TEMPORAL QUE SE CIRCUNSCRIBE A UNO O V~RIOS HECHOS DE­

TERHillADOS Y QUE SON DERIVADOS DE LAS SANCIONES PREVISTAS PA­

RA LAS HJPOTESJS TIPIFICADAS POR LA LEGISLACION PEllAL; A OJF.,[ 

(4) lDEH. PAG. 106. 
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REFlCIA DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN 

QUE LA CALIDAD DEL SUJETO TIENE UNA VIGENCIA QUE SUBSISTE HIE~ 

TRAS SUBSISTAN, TAHBIEN, LAS CAUSAS QUE LE DIERON ORIGEN A-LA 

CALIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO, ES DECIR, DICHA CALIDAD TIENE -

VALIDEZ PARA UN NUHCRO JNOEFI!llDO DE ACTOS, SALVO QUE SE TRA­

TE DE COMJSION PARA OBJETO DETERMINADO. 

PARA GARCIA HAYNEZ EL DERECHO CONSTITUCIONAL ES: ~EL 

CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DEL 

ESTADO. A LAS FUNCIONES DE SUS ORGANOS Y A LAS RELACIONES DE 

ESTOS ENTRE SI Y CON LOS PARTICULARES", PUDIENDO ENTENDERSE -

ESTE CONCEPTO EN SENTIDO FORMAL O EN SENTIDO MATERIAL. DESDE 

El PUNTO DE VISTA FORHAL LA PALABRA COllSTJTUCION SE APLICA AL 

DOCUMENTO QUE CONTIENE LAS NORMAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA • 

FUt•DAHEHTAL DEL ESTADO: DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, EN 

CAMBIO, APLICASE A ESA HISHA ESTRUCTURA, ES DECIR, A LA ORGA· 

NJZACJON PDLITICA, A LA COMPETENCIA DE LOS DIVERSOS PODERES Y 

A-LOS PRINCIPIOS CONCERNIENTES AL STATUS DE LAS PERSONAS. 

"NO c·ABE DUDA QUE EL_ TITULO IV CONSTITUCIONAL Y LOS 

JHPA~TOS LEGISLATIVOS· RELACIONADOS CON NORMAS, FORMAL Y MATE· 

RJALHEflTE .• co_~ST.JTUC~ONALES, COMO LO SON POR EJEMPLO, LOS A! 

TJCULOS 27,: . .103~:107 Y 123 CONSTITUCJOtfALES, PERO NO HAY QUE 

P~RDE~_ ~~---~_r;r:A_·-q_u_~-::E_~-'-~~-¡GEN_ y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL 

DERECHO· AGRARIO,: DEL.-· DE· AMPARO ·Y DEL LABORAL NO PONEN EN O!! 

- -- . OA '"LA ~·ex'lirE·n·¿',1·.o: 'iNi:iEPENDI EÑ~¡ º-~ DICHAS RAMAS. QUE POR OTRA 

PARTE~<LA~~~EG'YSLA_C_l~N·-Qu~ LAs _DESARROLLA, TRASCIENDE FORMAL-­

MENTE" •. (5) 

."OELJBER~DAHENTE PUSIMOS COMO EJEMPLO ESTAS TRES RA-­

HAS DEL DERECHO POSITIVO MEXICANO, -TAN VIGOROSA COHO _PECU_LIA 

(5) COROtlADO MEXICANO, "ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL", GUAOALAJA• 
RA, MEXJCO, 1977 PAG. 101. 



RES, TAN DEFINIDAS, ACTUALMENTE, COMO DIFUSAS SE APRECIABAN 

EN SUS ORIGENES·~ PORQUE SIRVEN PARA EVIDENCIAR QUE SI BIEN 

ES-CIERTO. LAS-NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE RESPONSABILI·· 

DAO DE .SERVIDORES PUBLICOS SON PARTE DEL DERECHO COtlSTITU-­

CIONAL /NO TOOAS LAS llORHAS DE LA MATERIA LO SO//, AUN CUArl-

00 SU FUNDAMENTO SI LO SEA". (6) 

REcoaDEHOS QUE TODO ORIGEN JURIOJCO ENCUE!lTRA su Rf 

GULACION FUNDAHEllTAL EN LA CARTA MAGNA, Y QUE LA EXTENSION 

FORMAL DEPENDE DE LA IMPORTANCIA QUE EL CONSTllUYENTE LE DE 

A LOS VALORES JURIDICOS QUE CIERTO GRUFD DE tlORHAS TUTELAN: 

is l ES El DERECHO AGRAR ro. El LABORAL. El DE AHPARO' y El -

DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS, SON DE LA DE HA-. 

YOR EXTENSION TEXTUAL Y COllCEPTUAL POR TUTELAR AQUELLOS VA· 

LORES CUYA SALVAGUARDA ES TORAL PARA LA SUBSISTENCIA DEL -­

PACTO SOCIAL. 

EN LA CONSTITUCJON EXISTE UNA PARTE DOGMATICA Y · -

OlRA ORGANICA, AQUELLA FIJA LAS GARANTIAS DE LOS GOBERNADOS 

ESTA LA ORGANJZACION DEL ESTADO Y LAS COMPETENCIAS ESENCIA· 

LES BAJO LA QUE SE EJERCERA EL PODER PUBLICO, COHO ES CDNCf 

BJBLE EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EN DETRJHENTD DE LAS GA­

RANTIAS INDIVIDUALES DE LOS GOBERNADOS Y DE LOS FINES DEL 

ESTADO QUE ES LA BUSQUEDA DEL BIEN COHU/f, LA CONSTITUCJON 

ESTABLECE INSTRUMENTOS DE TUTELA O DE PROTECCION AL CORREC­

TO EJERCICIO DE LA FUtlCIOtl PUBLICA DEtlTRO DE LOS CUALES EN· 

CONTRAMOS EL JUICIO DE AMPARO C0110 INSTRUMENTO DISPOSITIVO 

Y DE EFECTOS RESTlTUTORJOS, A INSTANCIAS DE PARTE, Y LA RE1 

PONSABJLJOAD DE LOS SERVIDORES PUBLJCOS COMO INSTRUMENTO DE 

(6) GONZALEZ. PEREZ, JESUS, "JUSTICIA AOHHHSTRATIVA", J.F. PLS. MA·­
ORID 1978, PAG. 52. 
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TUTELA PERMANENTE DE TITULARIDAD TRIPLE: PARA EL PUEBLO: EN 

EL CUAL RESIDE LA SOOERANJA; PARA El ESTADO: QUE LA EJERCE A 

TRAVES DEL PODER FUBLICO; Y PilRA LOS PARTICULARES: COHO MEC!_ 

NISHO DE CONTENCIOrl EN EXCESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

DE ESTA TEORtA TRIPLE OE LA TUTELA CONSTITUCIONAL SOBRE LA -

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE DESPRENDE LA -

ACCION POPULAR PARA OENUtlCIAR CONDUCTAS IRREGULARES; LAS FA­

CULTADES DE SUPERVISION, Y F!SCALIZACJON DEL ESTADO PARA GA­

RANTIZAR EL DEBIDO OESEHPENO OE LOS SERVIDORES PUBLJCOS EN -

SUS CARGOS, EMPLEOS O COHISIONES: Y LA ACCJON DE OENUtlCIA 

DEL PARTICULAR PARA DETONAR LA FACULTAD DISCIPLINARIA ESTA-­

TAL COHO 11/STRUHENTO REPRESIVO EN CONTRA DEL MAL SERVIDOR PQ. 

BL JCO. SI CO/ISIOERAMOS LOS ARGUMENTOS ANTERIORES, CABE RE-

FLEXIONAR ENTOllCES, lCUAL ES LA NATURALEZA DE ESTE GRUPO DE 

NORMAS JURJDICAS?. 

COMO YA VIHOS "TIEllE POR OBJETO SALVAGUARDAR LOS DE­

RECHOS DEL PUEBLO FRENTE A SU GOBIERNO, LO CUAL PRESENTA SI­

MILITUDES CON EL DERECHO DE AMPARO EN LA HEDIDA EN QUE AMBOS 

SON INSTRUMENTOS DE CONTROL CONSTITUCIOllAL DE LOS DERECHOS -

SUBJETIVOS CIUDADANOS. DIFIERE Etl QUE EL COI/TROL CONSTITU-­

ClOtlAL DE AMPARO ES UN INSTRUMENTO DE CONTROL FORMAL Y MATE­

RIALMENTE JURISDICCIONAL, A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, DE 

EFECTOS RESTITUTORIOS, Y QUE PROTEGE GARANTJAS INDIVIDUALES, 

Ell TANTO QUE EL COI/TROL DISCIPLINARIO ES UN INSTRUMENTO HAT,g_ 

RlALMENTE JURISDICCIONAL Y FORMALMENTE EJECUTIVO, LEGISLATI­

VO O JUDICIAL, SEGUN EL AMBITO EN QUE SE DE LA RESPONSABILI­

DAD DE QUE SE TRATE,QUE SE EJECUTA OFICIOSAMENTE O A INSTAN­

C JA DE PARTE AGRÁVJAOA O MEDIANTE DEtlUtlCIAS O QUEJAS, SUS --
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EFECTOS NO SON ESENCIALHENTE RESTITUTORIOS Y CUYO FUNDAMENTO 

NO SE ENCUENTRA, COMO EH EL AMPARO, EN LA FACUL TAO JUR1SDIC­

Cl0NAL, SINO EN EL PODER OISCIPLIHARIO DEL ESTADO, ElffE?IOJEflOO 

EH UN DOBLE SENTIDO COMO FACULTAD PARA IMPOUER UNA DISCIPLI­

NA A TRAVES DE llORHAS "f COMO FACULTAD PARA IMPONER SANCIOtlES 

DISCIPLINARIAS, RETRIBUTIVAS, DISUASl'/AS, EJEMPLIF!CATIVAS A 

QUIENES SE APARTAN DE LA DISCIPLINA llORMATIVA QUE DEBEfl OS-­

SERVAR". (7) 

110 DEBE SER OBSTACULO PARA ACEPTAR QUE ESTE GRUPO DE 

NORMAS CONSTITUYEll UNA RAMA JURIDICA, EL HECHO DE QUE DERl-­

VEH Ell SAtlCJOtlES DE DIVERSA tlATURALEZA POLITICA, ADMINISTRA­

TIVA Y PENAL, NO LO ES PARA El DERECHO LABORAL EL QUE ESTE -

DERIVE EH LOS DISTINTOS APARTADOS QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 

123, NO LO ES TAMPOCO, PARA EL DERECHO AGRARIO EL QUE ESTE -

REGULE DISTINTAS FORMAS DE PROPIEDAD. tl I LO ES PARA EL Df 

RECHO PEHAL LA EXISTENCIA DE LOS FUEROS FEDERALES, COMUN O -

MILITAR. 

EN FIN, LO IMPORTANTE PARA QUE UN CONJUNTO DE NORMAS 

PUEDAN SER CONSIDERADAS UNA RAMA JURIDICA 1 ES EL QUE ESTAS -

TENGAN COMO ELEHEtlTOS COMUNES EL OBJETO JURIOICO Y LOS SUJE­

TOS DE LAS NORMAS, AUN CUANDO SE PUEDAN PRESENTAR VARIACID--. 

"NES RESPECTO A LOS HECANISHOS DE TUTELA, ADEMAS DE QUE, Etl -

EL CASO EN CUESTION, NOS ENCONTRAMOS ANTE LA PRESENCIA DE -­

llORHAS COll MAYOR JERARQUIA POR TRATARSE DE LA SUBSISTENCIA 

DEL EQUILIBRIO ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS. 

nPARA CONCLUIR ESTAS IDEAS DIREMOS QUE, El ARTICULO 

109 CONSTITUCIONAL SERALA QUE "EL COllGRESO DE LA UHIOll Y LAS 

(7) GOtlZAlEZ DIAZ LO,...BAROO FRA!ICISCO "TEORJA TEOLOGICA D5: LA SAllCION JU 
RIOICA, REY. DE FAC. DtR. T. IX, tlUHS. 35-36, PAG. 197. -
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LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, O[tlTRO DE LOS AMBITOS DE SUS -­

RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EXPEDIRAll LAS LEYES DE RESPOHSASJ­

LIDAOES DE LOS SERVIDORES PUSLICOS Y LAS DEHAS NORMAS COtlDU­

CENTES A SANCIONAR A QUI ESES, TEN 1 EtlDO ESTE CARACTER, tN CU-­

RRAN fN RESPONSABILIDAD", P~RA OESPUES ESTABLECER LOS SUPUE~ 

TOS ESPECJFICOS PARA APLICAR LAS SANCIONES POLITICAS, PENA-­

LES Y ADMINISTRATIVAS". (a) 

ESTO PARECE EXPLICAR QUE LA CONSTITUCION CONTEMPLA 

LA JDEHTJDAO DE SUJETOS Y El OSJETO GENERICO DE TUTELA QUE 

ES MillCURRIR EN RESPONSABILIDAD" COMO CONCEPTO SINGULAR Y 110 

COMO CONCEPTO PLURAL DE DIVERSAS P.ESPONSABILIDAOES. 

E!I El PLENO DE EFICACIA ADJETIVA O PROCEDIHEtlTAL, 

LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION OE SANCIOllES ESPECIFI­

CAS DE RESPOtlSABILlDAD CONTEMPLAtl COMO PRINCIPIOS RECTORES 

LOS MISMOS PRINCIPIOS PROCESALES SOBRE LOS QUE DESCANSA LA 

TRADICION DE LEYES: LEGALIDAD, INMEDIATEZ, PUBLICIDAD, ORAL! 

DAD Y DE PRUEBA POR ESCRITO, DOCUMENTALIDAD, CONCEtlTRACJON, 8 

CONTRADICCJON, DERECHO A LA DEFENSA, ECO/IOMIA, DERECHO A SER 

0100 Y VENCIDO Ell JUICIO, DE CONGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS,­

DE AOQUISICIOll PROCESAL, ETC. 

POR SU PARTE LA CONSTITUCIDN SERALA COMO PRINCIPIO 

EL QUE "LOS PRINCIPIOS PARA LA APLICACION DE LAS SAtlCIONES 

MENCIONADAS SE DESARROLLARA!! AUTONOMAHEllTE", Y QUE "NO PODRAN 

IMPONERSE DOS VECES POR UNA SOLA COllDUCTA SANCIONES DE LA •• 

MISMA FlATURALEZA" LO CUAL IMPLICA QUE AL NO PODER IMPONERSE 

DOS VECES POR UllA SOLA CONDUCTA SAtlCJONES DE LA MISMA NATUR! 

LEZA LA CONSTJTUCION HA QUERIDO SE TUTELE LA RESPOllSABILIDAD 

(B} DEL MAZO G. ALFREDO, "LEGISLACIOll SOBRE RESPONSABILIDADES DE LOS SER 
VJDDRES PUSLICOS", EXPOSICION DE MOTIVOS, TOLUCA DE LERDO EOO. DE H!"X 
l<'AYD DE 1984. 
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GENERICA A TRAVES DE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE SAllCIO/I -

SIMPLE QUE.NO SE OÚPLIQUE LA IHPOSICION DE PEllAS, OJSPOSJ-­

CJON. QUE TIENE POR OBJETO REGULAR EL CONsur.so DE RESPOHSABl 

· LIDADES QUE SE DAN CUANDO UN MISMO ACTO AGOTA LOS EXTREf".OS 

Non~Ar.1vos DE HÁs· oE UN TIPO DE REsPONSAeJLIDAD. 

"EL PLANO DE EFICACIA ORGAllICA O COHPETENCIAL SE E!! 

CUENTRA REGULADA POR LAS NORMAS QUE ESTABLECE LA COMPETEN-­

CIA A FAVOR DE DIVERSOS ORGANOS PARA CONOCER DE LOS PRDCEDl 

HJENTOS PARA El FJNCAHJENTO DE RESPO~ISABILIDADES ESPECIFI-­

CAS", (9) 

EN MATERIA PENAL INCUMBE AL MINISTERIO PUBLICO LA -

PERSECUCION DE LOS DELITOS Y A LA AUTORIDAD JUDICIAL LA IH­

POSICION DE LAS PENAS. EVENTUALHENTE COMPETE A LA CAHARA -

DE DIPUTADOS OECLARAR LA PROCEDENCIA DEL EJERCICIO DE LA Af 

CION PEtlAL. 

CH MATERIA rOLITICA SON LAS CAHARAS DE DIPUTADOS Y 

DE SENADORES; FUNCIONANDO EN PLENO O A TRAVES DE LAS SESIO­

NES CORRESPONDIENTES, A LAS 'QUE COMPETE LA lNSTAURACIOtl DE 

LOS PROCEDIHIENTOS RESPECTIVOS. 

EN-AHBOS SUPUESTOS LA EFICACIA COHPTENCIAL ES E~TEH 

SA, SE REFIERE:A CUALQUIER SUJETO DE LA RESPONSABILIDAD ES­

PECIFICA ~E .QuE ~E_._,..RAT·~--sit• IHPD'RTA~ -El AHBJTO FORHAL EN 

QUE OESEHPER E SU. EHPLEO ,- CARGO. O -COH ISlON PUBL l CA. 

:-."·~-~:.H~J-~·~JA ,. ADHJ~ I ;T~A~J ~A t.A COHP-ETENC IA° .RECAE '" El ORGANO'·or c'otiTn'OL -ADM'ínl~TRAi'ivo,· DE 'LA AoH¡ÑtsTRACtoN _-. - . . 
PUBL 1CA-· F-EDERÁ_L-. DEL POD·E·~ JUÓ;c IAL • y. DÉL PO~E-R 'LEG I Sl-AT I va 

(9) GOHZALEZ OJAZ LOMBARDO FRANCISCO, "TEORIA TEOLOGJCA DE LA SAffCIOrf 
JURJOJCA", REV. DE· ·FAC. DJR. T. IX, HUMEROS 35 - 36, PAGI--
HA 198. ' . - . 



37 

COtl COMPETENCIA LIMITADA A LOS SUJETOS .DE RESPONSABILIDAD E! 

PECIFICA QUE OESEHPEAMISU EMPLEO, CARGO O COHISJON EN CADA -

UNO DE LOS AHBJTOS-SERALAOOS. ESTA INSTITUCION QUE ES LA -­

QUE OFRECE MAYOR ItlOVACIOH DENTRO DEL AHBJTO DE LAS RESPONS:!_ 

BJLIDADES EJERCE DOS TIPOS DE FACULTADES, QUE CONSTITUYEN LO 

QUE NOS ATREVERIAHOS A DENOMINAR LA TEORIA DE LA DOBLE REPRf 

SENTACION DEL CONTRALOR ADMINISTRATIVO. POR UN LADO REPRE-­

SENTA LAS FACULTADES -QUE SE EJERCEN DE OFICIO- DE VIGILAN-­

CJA, SUPERVISJON Y FISCALIZACION QUE A CADA UNO DE LOS TRES 

PODERES CORRESPONDE EFECTUAR RESPECTO DE LOS ASUNTOS DE SU -

COMPETENCIA". (10) POR OTRO LADO REPRESENTA LAS FACILIDADES 

DISCJPLlt4ARJAS QUE SE EJERCEN MEDIANTE DENUNCIA O QUERELLA. 

COMO RESPONSABILIDAD QUE TIENE LA POBLACION MEDIANTE LA AC-­

CION POPULAR O LA QUEJA PARA DETONAR LOS PROCEDIMIENTOS NEC[ 

SARIOS PARA CONOCER, DEMOSTRAR Y SANCIONAR LOS SUPUESTOS DE 

RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRAN LOS SERVIDORES PUBLICOS. SI 

COllCLUIHOS QUE ESTE GRUPO DE NORMAS CONSTITUYEN UNA RAHA JU­

RIOICA lCOHO DENOMINARLA? SIN INSISTIR DEMASIADO EN ELLO 

PORQUE CREEMOS QUE HAC~RLO, IMPLICA EL RIESGO DE QUE LA DIS­

CUSION PERMANECIERA EN LA SUPERFICIE CONCEPTUAL, SIN PENETRAR 

LA ESENCIAL- CONSIDERAMOS COHO LO SERALAHOS AL PRINCIPIO DE 

ESTE TRABAJO, QUE DEBE LLAMARSE DERECHO OISCJPLINARJO HEXICA 

NO. DE ACUERDO CON SU CONOTACION SEHANTICA EL TERMINO DJSCl 

PLJNARJO. "APLICARSE AL REGIHEN -JURIDJCO DJRIAHOS QUE EST! 

BLECE SUBOROINACION, ASI COMO A CUALQUIERA DE LAS PENAS QUE 

SE IMPONEN POR VIA DE CORRECCJON", QUEDANDO COMPRENDIDOS EN 

(lo) GUERO HlRALES josE. "LA CODIFJCACIDN ADMINISTRATIVA EN FRANCIA". -
REV. DE LA FACULTAD DE DERECHO TOMO IX, ABRIL-JUNIO 1974, RUBRO 18 
PAG. 192, 
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ESTA DEFINJCJON ·Los· DOS SENTIDOS DEL PODER OISCIP.LINARJO A -

QUE NOS REFERIMOS,.ANTE~JORHENTE., El DE NORMAS Y EL DE SAN··. 

CJONAR. OTRO ARGUMENTO,' DE IGUAL VALIDEZ,·-es·EL'oe QUE EL'·­

TERM IND Se-· ~HPLE~;·- v-A'-_:c~t{ F~ENC-UENCA c~·e·c~-EÑ~~ · -oerÍrR~ v FUE­

RA DEL SERVICIO-PUBLICO. 

"El-DERECHO 01sc1PLINAR10 es ·ENTONCES 'UNA RAMA oEL:. -
DERECHO p.uet1é~ .,INTERNO. GU~RÓA RELAcloNEs P~R: ·oeHAs·· -EV 1 ÓEN­

res, CON El CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO. ~PENAL. ~-ABORAL; 

Y _PROCESAL, PR- JNC JPALHENTE". ( 11) 

ENCUENTRA COMO CJEFlCIAS AUXILIARES, BASICAHENTE LAS 

ADMINISTRATIVAS Y, LAS CONTABLES. 

~ESTAS CONCLUSIONES NO TIENEN SOLAMENTE,. UN EFECTO. -

TEORICO DOCTRINAL, QUE ES POR DEHAS.FUNDAHENTAl, TJÉ:NE. ~AH~.~~ 
BIEN EFECTOS PRACTICOS DE IGUAL RELEVANCIA, ·SU ACEPTACJON¡ ;:.. 

NECESARIAMENTE DERIVARA EN UNA HAYOR COHPRENStOtl D~ l~ ~·AT·E~· 
RIA, PRODUCTO DE LA REFLEXJON HETDDICA, DE LA:RECDPILACJOf/'Y 

SJSTEHATIZACION DE FUENTES. DE El EXAMEN -C.IE~TJ-F1CO _·DE ELLAS 

DE LA FORHACION DE ESPECIALISTAS DE ESTA RAHA·,"'Lo"'CUAl' ENRI­

QUECERA SU EJERCICIO PROFESIONAL EN FAVOR DE ·u~~-:·,,:;fJOR l~P~ft-. 
TJCJON DE LA JUSTICIA". (12) 

MESTAHOS CONVENCIDOS OE·QUE LAS IDEAS EXPUESTAS SOLO 

CONTRIBUIRAN AL CONOCJHIENTO D.E EST·A.--~AHA·_:J~R~Dl·C~ ÉN LA HE-. 

D1DA ·auE sEAN soHETioAs A LA cR.iTi~~. )_.-~s·u. ANAL.1s1~. -A su -­

D1scuc10N. SABEMOS DE LA-JHPOSJBILJDAD DE OBTENER CONSENSO 

El/ TORNO A ELLAS, PRETEtlDEHos; SI ACASO, ABRIR .El DEBATEi SI 

CONTRIBUIMOS. A GENERAR ESE IMPULSO, NUESTRO TRABAJO HABRA 

ALCANZADO SUS OBJETIVOS, PERO Al HACERLO, 110 PODEMOS DEJAR • 

( 11) FERNANDEZ AREtlA JOSE AtlTOl-/10, "EL PROCESO ADHINJSTRATIVO", EOIT. -
JUS. S.A., HEXICO, 1975, PAG. 211. 

(lZ) IDEH. PAG; 214 



" 
DE RECORDAR QUE, LA CONSTITUCION ES EL DOCUMENTO _POLI'rICO QUE 

EL PUEBLO sE _DA. A TRAV~s ·:~E· LA· REPRESENTÁc10N DEL ,corisr1ru-. 
YENTE ORIGINARIO ·o PER~Áffr.NTE·~::PA.RA·-·P,l.A"s~AR:-·ÉN -~¿-· ¡os-~Alo-~ 
RES '( PRJNC IPIOS 'CON -~o·~- ··Q,/E' q·U-~ERE' 'R.EGI~-s·E~ .-ES,.-. EN .ÉSA HEOI 

-· ' .. - . ·--- ,--. '. - -
DA. LA CONCIENCIA soc"1AL·:¡:¡·ré·~~~NO~H_A<PoLITJCA' CON EFECTOS' J!!. 

R IDJCOS. CORRESPOND'E. AL_,' ~~E-~~9--H~_~ERLA~: AL 'JURISTA . INTERPRE~ 
TARLA~. (13) 

'oE-_ ESTÁ MANERA ,su· EVALUACJON, A NUESTRO JUICIO,. SE -

EXPLICA COHO LA PREOCUPACJON DEL PUEBLO EN- QUJEH_RESIDE LA 

soeEnA:ni"A~·:'QuÉ--~~·:-_su·-~e-~envAcroff SE INQUIETA; REFLEXIONA, ES 

coGE ·RuHa·a ::PARA·--c~~AR ~~~~1ruc1DNEs. PARA PRoHOVER coNouc·TA¡, 

PARA LIMITAR Y PROSCRIBIR OTRAS. CORRESPONDIENDO, ENTONCES, 

AL PoÍ.1T1éO ATE~DER LDs PLANTEAMIENTOS. GESTIONARLOS A TRA-­

.VES_ DE, LA INICIATIVA ANTE EL CONSTITUYENTE PERMANENTE. QUIEN 

LOS MADURA Y ENRIQUECE PARA REGRESARLAS A SU ORIGEN CON FUE! 

ZA RECTORA. 

DICHA NORMA VIGENTE NOS RIGE CON JHPERATIVIDAO IRRE-· 

VERSIBLE, CON POSITIVIDAO CRECIENTE. CONSTITUYE COHPROHISO -

DE GOBIERNO¡ HARCO DE DISCIPLitlA PARA TODO SERVroÓR Pú~·i..ti:o;: 
y DERECHO SUBJETIVO DEL PUEBLO PARA EXIGIR ·cu.eN.TA:s A'.QU,IENES' 

TIENEN EL PRIVILEGIO" DE SERVIRLO. 

(13) NAVA llEGRETE ALOllSO, "DERECHO PROCESAL, ADMINISTRATIVO~' EDITORIAL 
PORRUA, S.A. HEXICO 1979, PAG. 76. . . 
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.LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD 

4.1. DEFINICION DE ACTO ADHINISTRATIVO. 

ANTES- DE JNTRODUCJRNOS EN ESTE PUNTO ES IMPORTANTE.º!. 

FINIR LO QUE ES EL ACTO ADMINISTRATIVO. HAS QUE NADA-POR QUE 

. DE El SE OESPREllDE TODO EL FINCAHIENTO DE RESPONSABILIDAD A ~ 

LOS FUNCIONARIOS (SERVIDORES PUBLICOS). 

"LA ~DHINISTRACJON PUBLICA AL ENCAUZAR EL EJERCICIO -

DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN FORMA U!ULATERAL O CONTRACTlAL 

SE MANIFIESTA EN UNA INTE!ISA ACTIVIDAD QUE SE TRADUCE EN _NUH! 

ROSOS ACTOS DE NATURALEZA DIVERSA, CREArlDOSE DERECHOS Y OBLJG,! 

CJONES TANTO PARA AUTORIDADES COMO PARA FUNCIONARIOS (SERVID~ 

RES PUBLICDS), ENCARGADOS DE EJERCER FEHACIENTEMENTE El SERV! 

CID AL ESTADO EN GENERAL A TRAVES DEL ACTO A QUE·HACEHOS ALU· 

SIOH". (1) 

EN ~ESUMEN "EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA DECLARACJON 

DE VOLUNTAD, DE CONOCJHIENTO Y DE JUICIO, UNILATERAL, EXTERNA 

CONCRETA Y EJECUTIVA, QUE COtlSTITUYE UNA DECISION EJECUTORIA, 

QUE EHANA DEL SUJETO: LA AOHINISTRACION P~BLICA, EN EL EJE! 

CICIO DE UNA POTESTAD ADMINISTRATIVA, QUE CREA, MODIFICA, • -

TRANSMITE O EXTINGUE UNA. SITUACION JURIOICA SUBJETIVA 

Y SU FINALIDAD ES LA SATISFACCION DEL INTERES GENE~ 

RAL". (2) 

{1) SERRA RWAS, AMORES. "DERECHO ADMINISTRATIVO", EDITOR. PORRUA, S.A. 
10 EDICION, ler; TOl-I>, HEXICO, 1981, PAG. 237, 

(2) IDEM. PAG. 238. 



4.2. CONCEPTO OE SERVIDOR PUBLICO Y REGIHEN JURJDtCO APL.! 

CABLE. 

PARA ENFOCAR_ EL TEHA DE SUJETOS DE RESPONSABILIDAD -

PREVIAHENT[ CABE PRECISAR POR UNA PARTE, QUE _LA RE5PONSABIL.! 

DAD A QUE SE ALUDE EN ESTE TRABAJO, SERA AQUELLA IMPUTABLE A 

LOS SERVIDORES PUBLICDS POR RAZDN DE SUS FUNCIONES, Y POR LA 

OTRA, N'ECESARIAHENTE SE REQUIERE PARA ENCONTRAR Y_ TAMBlEN -- . 

PRECJSÁR Á LOS SUJETOS, EL BUSCAR LA FORHA DE CONCEPTUAR A -

LOS SERVIDORES PUBLICOS PARTIENDO DESDE-UN EQUEHA CONSTITU-­

CIONAL ~EGULADO EN EL ARTICULO loe DE.LA CONSTITUCION POLIT.! 

CA DE LOS ESTAro5 UNIDOS MEXICANOS, PARA DEFINIR-LOS CONTOR-­

NOS QUE DEL PROPIO CONCEPTO ESTABLECEN LAS NORMAS LEGALES R~ 

GLAHEttTARIAS VIGENTES, PARTICULARMENT_E _L~ LEY FEDERAL DE RE~ 

PONSABJLJDAOES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y EL COOIGO PENAL 

PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TQ. 

DA LA-REPUBLICA EN MATERIA ·oE FUERO FEDERAL, PARA QUE EN BA· 

_-SE A TALES CONTORNOS, UBICA_R A L-0~_-SERVi_DORES-~E.-LOS PODE~ES 
DE LA UN ION Y ALGUNOS_ FUNCIONARIOS. DE LOS_-_EST~OOS,' COMO SUJf 

TOS AL REGIHEN FEDERAL- CONSTITUCIONAL Y lEGAL"_-DE· RESPOHSÁBt-

_ LIDAOES.' 

- -,-. . ·>·;· 

EN DICHO .Pt.~N~·E-~H:1~'HJO·~·· CABR_i~'<ANAL(i~\R.:EN PRIMER OE. 

DEN, EL ALCANCE~Y CONTENIDO.DEL ARTICÍJLO ·1oa:oE-LA CONSTITU­

CIOU GENERAL DE Í.A--_REPUelicA,_ QUE .ESTABLECE TEXTUALMENTE LO 

SIGUIENTE: 



.. 
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" •• -. ARTICULO JOB.- PARA LOS EFECTOS DE LAS RESPO!!,. 

SABJLIDADES A QUE ALUDE ESTE TITULO,- SE REPUTARAN COMO SER· 

VJDORES PUBLICOS A LOS REPRESENTANTES DE ELECCION PUPULAR. 

A LOS HIEHBROS DE LOS PODERES JUDICIAL FEDERAL y JUDICIAL -

. DEL DI sTR 1rO FE_DERAL •. Á La~· FUNCIONARIOS y- EHPL EAD_OS. y. EN . 

GENERAL A :rooA_ PERS_ONA QUE. DESEHPERE UN EMPLEO,- _CARGO' o co­
HlSION DE CUALQUIER NATURALEZA_ EN LA _AOHINISTRACION_PUBLICA 

.FEDERAL O EN EL DISfRJTO FEDERAL, QUIENES SERAN RESPONSA· -

BLES POR LOS ACTOS Y OMISIONES EN QUE INCURRAN EN EL DESEM· 

PERO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES. EL PRESIDENTE DE LA R! 

PUBLICA, DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, SOLO PODRA SER •• 

ACUSADO POR.TRAICIONA LA PATRIA Y DELITOS GRAVES DEL ORDEH 

COHUN. LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, LOS DIPUTADOS A -

LAS LEGISLATURAS LOCALES Y LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNA-­

LES SUP.ERIORES DE JUSTICIA LOCALES, SERAN RESPONSABLES POR 

VIOLACIONES A ESTA CONSTITUCION A LAS LEYES FEDERALES, ASi 

COHO POR EL HANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERALES. 

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA PRECISA-­

RAN, EN LOS HISHOS TERHINOS DEL PRIHER PARRAFO DE ESTE ART! 

CULO Y PARA LOS EFECTOS DE SUS RESPONSABILIDADES. El .CARAC-
- ' . . 

TER DE SERVIDORES PUBLICOS DE QUIENES 0-ESEHPEREN EMPLEO, -­

CARGO o COHISION EN LOS ESTADOS y··E~ LOS HUNiéIP_Jos ••• "(3). 

(3) CONSTITUCIDN PDLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS·, -
Bla. EDICION,

0 

EDITORIAL PORRUA, HEXICO, 1986, ARTICULO 108. 
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DEL PRECEPTO TRANSCRITO, SE DESPRENDE QUE SE REPUTAN 

COMO SERVIDORES PUBLICOS PARA LOS EFECTOS DE RESPONSABILIDA­

DES. TANTO EN LO PARTICULAR EN LOS PODERES DE LA UNJON Y AL­

GUNOS FUNCIONARIOS DE LOS PODERES DE LOS ESTADOS, COMO EN LO 

GENERAL EN LA ADHJNJSTRACION PUBLICA FEDERAL O EN LA DEL DI~ 

TRITO FEDERAL, A'"QUIENES SE ENCUENTREfl EH LOS SUPUESTOS SI-­

GÚIENTE5: 

EN LO PARTICULAR: 

A) LOS REPRESENTAllTES DE ELECCION POPULAR; LOS HIEJi 

BROS DE LOS POÓERES JUDICIAL FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL; 

B) LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA ADHINISTRA­

CION PUBLICA FEDERAL Y DEL DISTRITO FEDERAL Y; 

C) LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, LOS DIPUTADOS -

DE LAS LEGISLATURAS LOCALES y LOS MAGISTRADOS DE LO.S :rRieuttA, -
LES SUPERIORES OE JUSTICIA LOCALES, QUIENES SERA!! '_REsPoN_S-Á-:-~.>. 

BLES POR VIOLACIONES A LA CONSTlTUCJOll Y A LAS LEYES FEDERA-· 

LES, ASl COHO POR EL HANEJO INOEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS F! . 

DERALES. 

EN LO GEllERAL: TODA PERSONA QUE OESEHPERE._UN EMPLEO, 

CARGO O CDHlSION DE CUALQUIER- NATURALEZA EN .LA ·ADMJNJSTriA~:,:_: 
CJON PUBLICA FED.ER.AL -~ ~N.' ~L ~i~iR1TO-- FE~ERAL°~· 

el 'ANA-LISIS'-EX.PUESTO. No"s PERHITE
0

cFOR,HiJLAR UN CONCEf. 

TO DE SERVIDOR PUBLICO QUE COHPREtlDA TANTO EN LO PARTICULAR 

COHO-Eti",LO GENERAL LOS SUPUESTOS CONTITUCIONA.LES INDICADOS,-
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POR LO QUE POORIAHOS AFIRMAR QUE SE ENTIENDE POR SERVIDOR p~ 

BLICO AQUEL QUE POR OISPOSICJON DE LA LEY, ELECCION POPULAR, 

NOMBRAMIENTO, DESIGllACIO/I O CONTRATO DE TRABAJO, EJERZA O -­

PARTICIPE EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS, EN LOS PODf 

RES DE LA UNION Y PARTICULARMENTE EN LA ADHINJSTRACION PUBLl 

CA FEDERAL. 

~LA REALIZACION O ACTUACJON DE LOS FINES DEL ESTADO 

NO SE CONCIBE SIN LA ACTIVIDAD INTELECTUAL O FISICA DE PERSQ. 

NAL QUE. EN SENTIDO LATO, SOtl su:; AGENTES. ES DECIR. FUllCIO­

NARIOS Y EMPLEADOS, SEGUN EL CARACTER JURJDJCO DE LA·ACTIVI­

DAD QUE REALICEN Y SEGUN LA NATURALEZA DE LA RELACJON JURJOJ. 

CA QUE LOS VHICULA CON EL ESTADO". (4) 

SIGUIENDO A RAFAEL BIELSA, EN SU OBRA ~LA FUNCJON P!!. . 

BLICA", FUNCIONARIO PUBLICO ES TODO EL QUE, EN VIR~UO DE DE­

SIGNACION ESPECIAL Y LEGAL (YA POR DECRETO EJECUTIVO, YA POR 

ELECCION) Y DE UNA MANERA CONTINUA, BAJO FORMAS Y COHDICIÓ--', 

NES DETERMINADAS EH UNA ESFERA DE COHPETEHCIAi CONSTITUYE O 

CONCURRE A COtlSTlTUIR Y EXPRESAR O EJECUTAR LA VOLUNTAD DEL 

ESTADO, CUANDO ESTA SE DIRIGE A LA REALIZACIOH .DE UH FtN'. PU­

BLICO (ACTIVIDAD JURJDICA O SOCIAL), POR SU PARTE,EHPLEADD -

PUBLICO ES AQUEL QUE APORTA EL TRABAJO-HAHUAL'O INTELECTUAL 

AL ESTADO, EL FUNCIONARIO PUBLICO REALIZA -~HA ·Acrfv.l'D~D_,~_u~~ 
BLICA YA SEA DE AUTORIDAD. O DE GESTIO~.;-· 

EH ESTOS_ TERHlllOS. uB tcAo_os , __ D. ñ_EL J_H_r1:~~-º-~--- ~-ó~ -~ERVI-. 
DORES PuBltcos EN LA coÑcEPc10Íi.-cOHsf·¡·Tué·1'0HAL; __ TAHTÓ·_·EN LO.;-_ 

PARTICULAR COMO EH LO GENERAL;- CABRIA: PREci'sAR.-:Qu_i_~HEs TlE---

(4) BIELSA, RAFAEL,· DERECHD-ADHUIISTRATIVO, TDM!;!_,_111,_.ED_ITORA IHPRESQ 
RALA LEY, S.A. BUENOS AIRES, 1964, PAG. 1. - - . :-
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NEN TAL CARACTER EN LA ADHINJSTRACION PUBLICA, TRATANDDSE DE 

LOS FUNCJONARlOS O EMPLEADOS, O DE TODA PERSONA QUE OESEHPE­

RE UN EMPLEO, CARGO O COHtSION EN LA ADMJNISTRACJON PUBLICA 

FEDERAL O EN LA DEL DISTRITO FEDERAL, VIRTUD A CUESTIONAMIE! 

TO E IMPRECISIONES QUE POORJAN PRESENTARSE Y DE SUYO SE PRE­

SENTAN, PARTICULARMENTE RESPECTO A SERVIDORES DE LAS ENTIDA­

DES DE LA ADHJNISTRACJOtl PUBLICA PARAESTATAL. 

Ell ESTE ORDEN DE IDEAS, PARA PRECISAR EL CARACTER DE 

SERVIDORES PUBLICOS EN LA AOMUUSTRACIOll PUBLICA FEDERAL, 

TENDREMOS QUE RECURRIR A LA VEZ A UN PRINCIPIO TAHBIEtl CONS­

TITUCIONAL QUE NOS PERMITA DEFINIR EL CAMPO DE ACTUACJON DE 

LA PROPIA ADHINISTRACION, PARTICULARMENTE AL ARTICULO 90 DE 

LA CONSTITUCION FEDERAL, QUE EXPRESAMENTE DISPONE QUE LA AD­

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL 

CONFORME A LA LEY ORGANlCA QUE EXPIDA EL CONGRESO, QUE DIS-­

TRIBUIRA LOS NEGOCIOS OEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEOERA­

CION QUE ESTARAN A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y OE-­

PARTAHEllTOS ADHINISTRATIVOS Y OEFINIRA LAS BASES GENERALES -

DE CREACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y LA JNTERVENCION 

DEL EJECUTIVO FEDERAL EN SU OPERACION. 

POR SU PARTE, DICHA LEY.ORGANICA DE LA ADMINISTRA- -

CION PUBLICA FEDERAL, REGLAMENTARIA 'DEL-ARTICULO 90 CONSTJTQ. 

CIONAL, EN sus ARTIC~L-os 1~.-. 2°.,- 'v 3º.~. ESTABLECEN ENTRE -

OTRAS DE. sus o 1 S-POSI c IONES~ LAS. BA-SES DE-: o'RGA,ÑJ ZA-e rON DE LA 

ADHJNISTRACION PUBLICA F
0

EÓERAL·c~NT~AL1iA-DA··y PAR
0

AESTATAL; -

QUE EN EL EJERCICIO DE SUS._ATRIBUCIONES_Y-PARA EL DESPACHO -

DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN.ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PO­

DER EJECUTIVO DE LA uuioN, :HÁBRA oEP~~DENCIAS CENTRALIZADAS 
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COHO SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS; Y 

QUE EL PODER EJECUTIVO SE AUXILIARA DE ENTIDADES DE LA.ADHI-­

NJSTRACION PUBLICA PARAESTATAL, EN LA ESPECIE, ORGANISHOS·-oE~ 

CENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, 

INSTITUCIONES Y SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO, ORGANlSHOS 

AUXILIARES NACJON~LES DE CREOJTO E INSTITUCIONES NACIONALES -

DE sE'GUROS Y DE FIANZAS V FIDEICOMISOS. 

EN ·e:·srOs TERHINOS, SIENDO LA ADMINISTRACIOll PUBLICA -­

FEDERAL CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, AL TENOR DEL ARTICULO 90 

CONSTITUCIONAL Y LA LEY ORGANICA CITADA, TENDRA!l QUE_ CORRELA­

CIONARSE CON -DIVERSO PRECEPTO TAHBIEN CONSTITUCIONAL, EN LA -

ESPECIE DEL ARTICULO 108 ANTERIORHENTE ANALIZADO, QUE NOS PER­

HI TE~SDSTENER QUE LOS SERVIDORES DE LAS ENTIDADES PARAESTATA­

LES AL' IGUAL QUE LOS DE LAS DEPENDEllCIAS CENTRALIZADAS, SON -

suJiTDS DE RESPONSABILIDADES EN su CARACTER DE SERVIDORES PU­

Bt1'cos DE ·LA PROP1A AriH1NtsTRACJON EN su CONJUNTO, cONCLUYEN­

DOSE_AL EFECTO QUE LOS FUNCIONARIOS Y EHPLEADOS DE LOS ORGA-­

NISHDS DESCENTRALIZADOS, LAS EHPRESAS DE PARTICJPACION ESTA-

0TAL HAYORITARIA,. LAS SOCIEDADES O ASOCIACIONES CIVILES ASIMI­

LADAS A ESTAS, INCLUIDAS LAS INSTITUCIONES Y SOCIEDADES NACIQ 

NA-LEs, ~E-_.~kEDtTo •. E JN_c-LusIVE DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, 

SON 5ER-VID_~:RES __ ~UB.LIC0S .Y EN CONSECUENCIA QUEDAN SUJETOS AL 

REGIHEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE RESPONSABILIDADES APLJCA­

BL ES A ESTOS. 

EN_ ESTE SENTIDO, LA LEY FEDERAL DE RESPONSABJLIOA-­

OES DE LOS S_ERVIDORES PUBLICOS, REGLAHE!/TARIA .DEL TITULO IV -: 

CONSTITUCIONAL,· C"ONSJDERA EN SU ARTICULO 2°, COMO SUJETOS DE 

RESPONSABILIDADES A LOS SERVIDORES PUBLICOS MENCIONADOS EN EL 
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PARRAFO PRIHERO Y TERCERO DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL Cli! 

DO. 

POR SU PARTE. EL CODJGO PENAL FEDERAL, EN SU TITULO 

OECIHO DENDHINADO HQELITOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS", ARTICM 

LO 212, DISPONE QUE PARA LOS EFECTOS DEL MISMO, ES SERVIDOR P[ 

BLICO TODA PERSONA QUE OESEHPERE UN EMPLEO, CARGO O COHISION -

DE CUALQUIER NATURALEZA EN LA ADHINJSTRACJON PUBLICA FEDERAL,­

ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

MAYORITARIA, ORGANIZACIONES Y SOCIEDADES ASIMILADAS A ESTAS, -

FIOEJCOHISOS PUBLJCOS; EN El COGRESO DE LA UllION, O EN LOS PO­

DERES JUDICIAL FEDERAL Y JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, O QUE 

MANEJE RECURSOS ECONOHICOS FEDERALES; HACIENDO EXTENSIVA POR -

OTRA PARTE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE DICHO TITULO, 

A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, A LOS DIPUTADOS A LAS. LEGl~ 

LATURAS LOCALES Y A LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES DE JUST! 

ClA LOCALES; Y A CUALQUIER PERSOHA QUE PART.ICIPE EH LA PERPE·­

TRACIOH DE ALGUNO DE LOS DELITOS DEL _PR_OPIO TITUL_o·y·· EL- SUBSE·· 

CUENTE. 

AL TEHOR DE DICHOS DRDENAHIEllTOS,- EL L,EGisÍ.ADOR ·~RO! 
HARIO AL REGLAMENTAR EL COHCEPTO DEL TEXTO CONSTITUCIONAL QUE 

nos OCUPA,. PoR· u'n-Á'·--PARTE ·REM.iTE_.EN .LA t·Ev·· DE RESPDÑsÁBtLIDADES .. - ,· . . 
A 01cHo cÓNCEPro;''v POR: L·A,OTRA, ·En .E-L-cooIGD PENAL, s1 BIEN -

Es c1ERT0 Qu-E ~a:·~H~·1..'1·A· ~o·r~Ho :·c-oNcEP~o. s1 Lo PA°Rric~LARIZA -.En 

LO T0CAH1E~_AL _SECTOR, PARÁESTATAL-; AL IHCLU IR EXPRESAMENTE A --- . 

LAS' ENTIDADES QuE.-i.o ~CONFORMAN EH COHGRUENCIA CON El ARTICULO 

9~: cON-sT ;T~c·1-~f1AL-:·y' :~º~ .-AQu
0

ELLo~· 01 SPOSIT IVOS QUE CONTEMPLA LA 

LEY ORGAÑ1~~.-a'·E::-LA'-:~0·~111isTRACl
0

0_N PUBLICA FEDERAL EN LOS TERH! 

NOS INDICADOS Efl PARRAFOS. PRECEDENTES. 
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CABRIA QUIZA Etl RELACION A LO ESTADLECIOO POR AMBOS 

ORDENAMIENTOS REGLAHEt/TARIOS, EL QUE AGREGAN A sus RESPEcrrvo·s 

TEXTOS, A TODAS AQUELLAS PERSOllAS QUE MANEJEN O APLIQUEN RECUB, 

SOS ECONOMJCOS FEDERALES, SUPUESTOS QUE NO REGULA O COtlTEHPLA 

LA CONCEPCION CONSTITUCIONAL CITADA, SITUACION QUE CARIA LUGAR 

A LAS SIGUIENTES SALVEDADES O REFLEXIOllES: 

1.- TRATANOOSE DE LAS RESPONSABILIDADES POLITJCAS O 

ADMINISTRATIVAS QUE REGULA LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES 

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, TílATANOOSE DE LA PRIMERA EL PROBLf 

HA SE DILUYE, TODA VEZ QUE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS Y HAGii 

TRADOS LOCALES, SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD POLITJCA EN H~ 

TERIA FEDERAL, Y EN EL CASO DE RESPONSABILIDAD PENAL TENDRlA 

QUE OBSERVARSE EL PROCEO!HIE/iTO DE DECLARACIOtl DE PROCEDENCIA 

BAJO LAS FORMAS Y CON LOS EFECTOS QUE LA PROPIA LEY ESTABLECE. 

OTRA COSA SUCEOE, TRATANDOSE DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

EN QUE POR VIRTUD DEL AGREGADO, PODRIAN CONSIDERARSE ADEMAS DE 

LOS CITADOS, LOS DEHAS SERVIDORES LOCALES O MUNICIPALES, E IN­

CLUSIVE HASTA PARTICULARES QUE MANEJEN O APLIQUEN RECURSOS 

ECOffOMICOS FEDERALES, QUE EN NUESTRA OPINIOtl NO LES SERIA APL! 

CABLE, TODA VEZ QUE RESPECTO OE LOS PRIMEROS PERTENECEN A UNA 

ESFERA DE PODER DISTINTO Al FEDERAL DE CONFORMIDAD A NUESTRO 

SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DIVISION DE PODERES Y SOBERANIA DE 

LOS ESTADOS DE LA FEDERACJON EN LO CONCERNIENTE A SU REGIHEN 

INTERIOR, CON INDEPENDENCIA DE QUE TANTO DOCTRINAL COMO JURID!. 

CAMENTE EN EL DERECHO DISCIPLINA~IO, LA POTESTAD DEL ESTADO SE 

FINCA EN RELACIONES DE JERARQUJA Y SUBORDINACJON QUE NO SE DA 

EN LOS DISTINTOS .NIVELES DE GOBIERNO; Y RESPECTO DE LOS SEGUN­

DOS AL ESTAR EXLUJDOS DEL REGIMEll POR NO EXISTIR NEXO ALGUf40 -
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QUE LOS LIGUE CON -.LA ADHINISTRAC10N. 
. . ' ·:-" ,_- '· . . - . 

. . 2. - =· rRATANDOSE- DE RESPONSAS IL IDADES PENALES• TODA ·- ·- ·-- .. 
VEZ QUE EL=cootG0_-)1 EfÍAL LA.CONSTRIRE A LOS EFECTOS DE LAS CD!! 

DUCTAS QUE_ CONSIDER~ _DELICTUOSAS PARA SUJETARLAS Al REGIHEN 

FEDERAL- ·EN LA_P~OP.IA MATERIA, NO PDDRIA CONSIDERARSE QUE EL 

CONCEPTO DE SERVIDOR: PUBLICO QUE REGULA, REBASE O DESORBI· 

TE LA· é-oNCE:PtlÓ-N CONSTITUCIONAL DE REFERENCIA. 

REGIHEN ·JURIDICO APLICABLE 

D_EF-JNI_D-_O.EL _ESQUEHA CONCEPTUAL QUE NOS OCUPA, SE _Ei 

TIMA PERTINENTE· INVOCAR Et.· REGIHE!l JURIDICO APLICABLE-QUE -CD!!, 

SIDE_RA· COMO SUJETOS_ A LOS SERVIDORES PUBLICOS, SIN QUE ESCA~E 

A ESTAS-CONSIDERACIONES LA EXJSTÉNCIA EN NUESTRO SISTEMA JURJ. 

D~CO NACIONAL. DE 'oos REGJMENES.DE DISTINTA !fATURAlEZA_ 9uE 

LAS HAS DE LAS· VECES. SE.CONFUNDE· POR SER APLICABLES A LOS SE!!, 

VI DORES DEL--ESTADó' .Eit Sus" R-ELACIONES CON EL PROPIO- ESTADO •. -­

UNO cuYA·NATuRALEZA. Y· ESENCIA: Es DE RESPONSABILIDADES y EL.-­

OTRO DE ~ATURALEiÁ -~E-~A~'ENTE:i~BORAL. QUE- EN EL CÁMPO DE APLJ. 

CACJO/I DE.L PRiME°R'O·~'.; S[. H-A PRESENTADO A CIERTAS IllDEFINICIONES. 

DE.AHicQUE •. SlH
0

TRAfÁR" DE AGOTAR EL TEMA POR REB!_ 

SAR EL os.JETO .-DE.ESTE.'TRASAjo, AHEN DE QUE PODRIA SER MATERIA· 

DE· EsPEc'iÁL15,TAS'.-EN:-E5TE CAMPO. EXISTA LA NECESIDAD POR UHA 

PARTE._o.E PRE.C1.sAR los·coNTORNos cotlSTiruc10NAL y LEGAL QUE Df 

-·LIMITAN EL _REGIHEN- DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU-· 

SLICOS"Y POR LA OTRA ·su REGIMEll LADORAL, PARA DETERMINAR LA -

COMPETENCIA DEL ORGAHO, PROCEDIMIEllTO Y SANCIOH, ATENDIENDO A 

LA LEY APLICABLE Al CASO CONCRETO QUE LO ORIGINE. 

Etl ESTE ORDEtl DE IDEAS, CABRIA PRECISAR EN PRIMER -
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LUGAR EL CONTOR_NO_ CONSTtTUClDNAL DEL -CAMPO .DE; APLICACJON DEL 

REGIHEfl _DE RESPONSABILIDADES -DE LOS SERVIDORES 'DEL ESJ'ADD ·EN 

-SU CARACTER DE -TALES. ·coN AQUEL QUE CORRESPOtlDA--EN LA 'HJSHA 

JERARQUIA CONSTITUCIONAL, EN EL CAMPO of-.APtiCAc10Ñ R~·S'!IE'éro·,· 
DEL REGlHEN LABORAL· APLICABLE' A 

0

1.0S PROP-JOS ·siRV100Rei-'[ff"" sU·­
CARACTER DE TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA OESP

0

UES PR·E-éJ SAR_ -­
LA REGULACION DE LOS CONTORNOS DE AMBOS REGIHENES EN SUS ,RE~ 

PECTIVAS LEYES· REGLAMENTARIAS. 

"EH ESTOS TERHJNOS, llUESTRO SISTEMA /toNST1ruC10nAt. 
ESTABLECE Y REGULA TANTO EL REGIHEN DE-RESPONSABILIDADES CO­

MO El LABORAL, TODA VEZ QUE AMBOS SE ENCUENTRAN-ESPEC.IFICA-· 

MENTE Y EN FORMA AUTONOMA PRECISADOS EN TEXTO CONSTITUCIONAL 

EN OIVERSOS .TITULOS 0 UNO OE ELLOS EL TITULO CUARTO DENOMINA­

. DO "DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLJCOS" QUE 

COMPRENDE LOS ARTJCULOS 108 AL 114; Y EL. OTRO .EL TITUL.O SEX:_ 

TO, DENOMINADO "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISJON SOCIAL" 9UE -­

COMPRENDEN EL ARTICULO 123 EN SUS DOS APARTADOS "A" Y uB", -

EXPLICITADOS EN CONSECUENCIA POR EL LEGISLADOR ORDINARIO EN 

SUS RESPECTIVAS LEYES REGLAMENTARIAS, LEY FEDERAL DE RESPON­

SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LEYES FEDERALES DEL 

TRABAJO-Y.DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO". (5) 

ASI PUES, EN El CONTEXTO CONSTITUCIONAL HA QUEDADO 

PRECISADO POR EL.CONSTITUYENTE PERMANENTE, LAS BASES QUE RE­

GULAN CAMPOS TOTALMENTE OJSTtrlTOS, EN PRIMER TERMINO EL SIS­

TEMA. DE RESPONSABILIDADES EN LOS ARTICULOS 108 Y 114 DE LA -

CONSTJTÜCION FEDERAL, PARTICULARMENTE Y PARA LOS EFECTOS DE 

LAS IMPRECISIONES QUE SE ANOTAN, LA RESPOHSABILIDAD ADHINIS-

(5) COMPJLACJON DE DISPOSICIONES JURIDICAS DEL DISTRITO FEDERAL, TOMO 1, 
HEXICO 1982 PAG, 27, 
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TRATIVA O OlSCIPLINARIA PROPIAMENTE.DICHA QUE.COHTEHPLA COHO 

SUJETOS A .LOS SERVIDORES PUBLJCOS OE LOS PODERES DE LA UNION, 

PARTICULARHENTE DEL .. EJECUTlVO FEDERAL.- QUE EN SU ORGANJZACJON 

COHO AOHINISTRACJON PUBLICA FEDERAL, SCA ESTA CENTRALIZADA O 

PARAESTATAL,' POR VIRTUD A LAS FUNCIONES QUE SUS SERVIDORES -­

REALIZAN EN EL SERVICIO PUBLICO, TIENDE A TUTELAR LOS VALORES 

DE LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, JHPARCIALIDAD Y EFJCIENCIA,­

VALORES_ QUE AL VULNERARSE POR ACTOS Y OMISIONES DE LOS PRO- -

PJOS SERVIDORES CONFIGURAN RESPO/ISABILIOADES ORIGINANDO EN -­

CONSECUENCIA LA APLICACION DE SANCIONES COMO LA SUSPENSJON, -

DESTITUCION E JNHABILITACION, MISMAS QUE PROCEDEN PREVIO EL -

DESAHOGO DE LOS PROCEDIHIE!lTOS DISCIPLINARIOS RESPECTIVOS AN­

TE LOS ORGANISMOS QUE LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN LA MATERIA 

LES A.TRIBUYAN TAL COMPETENCIA. 

POR OTRA PARTE, QUEDO CONFIGURADO CON IGUAL RANGO Y 

JERARQUIA A SU VEZ. EL REGJMEN LABORAL ORDINARIO Y BUROCRATl­

CO, EN LOS APARTADOS "A" Y "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCJO-­

NAL, QUE ESTABLECEN UN MINJMO DE GARANTIAS O PRESTACIONES LA 

BORALES .EN BENEFICIO DE TODO TRABAJADOR, PARTICULARMENTE IN-­

CLUJDOS LOS SERVIDORES DEL ESTADO, Y QUE EXPRESAHEllTE CONTEM­

PLA EN SUS FRACCIONES XXII Y IX EN LOS RESPECTIVOS APARTADOS. 

LAS SANCIONES O EN SU CASO ACCIONES QUE PROCEDEN Etl FAVOR DE 

LOS SUJETOS DE SUS DJSPOSICIOtlES, SEA POR DESPIDO DE SU TRABA 

JO O POR CESE DE SUS FUNCIOllES, AL TENOR DE LOS PROCEOJHIEN-­

TDS Y 'oRGANOS LABORALES RESPECTIVOS QUE EXPLICITAN Y REGULAN 

LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA LABORAL. 

"EL REGIHEfl DE RESPO//SABJLIDADES EN SU COI/TORNO LE­

GAL, ES REGULAOO POR LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE -
LOS SERVIDORES f!UBLJCOS, QUE EXPLICITA EN SU COtlTElllD~ LAS --
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RESPONSABJLIDAOES POLtTICAS Y ADMINISTRATIVAS DE ESTOS (YA -

QUE LAS DE TIPO PENAL O.CIVIL, SE REGULAN POR LAS LEYES DE 

LA MATERIA) ESTABLECIENDO LAS CAUSAS Y LAS OBLIGACIONES DE 

LOS PROPIOS SERVIDORES PUBLtcos. TANTO DEL SECTOR CENTRAL CQ 

MO EN El_ PARAESTATAL, QUE DE DARSE O POR CUYO INCUMPLIMIENTO 

DERIVADO DE ACTOS Y OHJSIONES DE LOS PROPIOS SERVIDORES,,COli 

FIGURAN RESPONSABILIDADES PARTICULARMENTE LAS DE NATURALEZA 

ADMINISTRATIVA O DISCIPLINARIA, FINCANDO LA COHPTENCIA A Oft 

GANOS DE LA PROPIA ADMINISTRACIDN PARA SANCIONAR DICHOS Af 

TOS Y OHISIONES, PREVIA INSTAURACIOH O DESAHOGO DEL PROCEDI­

MIENTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIEHTE" (6). 

DE LA REGULACIOH DE ESTA LEY, CABE RESALTAR LA IH-­

PORTAHClA QUE HERECE/i LAS SAHCIOtlES DE SUSPEHSJOH. OESTIT,!l 

CID/i E IffHABILITACIDH INCLUSIVE, CUYA FINALIDAD BUSCA DISCI­

PL IHAR POR LOS ORGANOS FACULTADOS DE LA PROPIA ADHlNJSTRAClON 

LOS ACTOS Y OMISIONES DE SUS SERVIDORES QUE IHCUHPLAN CON -­

SUS OBLIGACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO EN su CARACTER ·oe SQ. 

JETOS DE UN REGIMEH DE RESPONSABILIDADES, Y QUE TRASCIENDEN 

A LA EXPULSION DE LOS MISMOS DE su EMPLEO. CARGO o·coMISJON~ 

DADAS LAS CAUSALES QUE EXPRESAMEllTE ESTABLECE LA LEY~ UIHE-- . 

RENTES A LA NATURALEZA DE LA RELACJON DE SERVICIO fXtSTENTE. 

ENTRE LA AOHirlISTRACION RESPECTO A SUS SERVIDORES,· CON JNOE­

PENDEllCIA Y TOTALMEllTE AJENA DE UllA RELACIOfi OBRERO PATRO-
,. - - -. 

NAL QUE IHPORTA MAS BIEN REGULAR A LAS LEYEs·-De-_TRABAJO~--:; 

EN EFECTO, LA RELACION OBRERO' PATROrlAL,-·.: EXLUIDA, 

VIA CONSTITUCIONAL DEL REGIHEN DE RESP-~NSABIL·~~AD~~-. DE _LOS -

SERVIDORES PUBLICOS, ES LO QUE CONFORMA SU-REGIHErl LABORAL 

(6) OP. CIT. PAG. 46. 
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QUE SURGE SEA DEL- NOH.B.RAHIENTO O .DESJGtlACION O DE LA RELACION 

CONTRACTUAL ~ESPECTJVA. YA.SEA REGULADA POR LAS LEYES REGLAHE! 

TARJAS DEL APAR~AOO "A" O "B" _DEL ARTICULO 123 COtlSTITUCJDNAL 

O DEL PROPIO CONTRATO DE TRABAJO, RELAC ION QUE SE ROMPE ATEN­

DIENDO A LAS LEYES-LABORALES RELATIVAS, POR EL JNCUHPLJHIENTO, 

TANTO A LAS PRESTACIONES COHO DE LAS OBLIGACIONES DEL TAL CA·­

RACTER, ENTRE EL ESTADO cono PATRON y sus SERVIDORES COMO TRA­

BAJADORES DEL MISMO, ORIGINANDO EN CONSECUENCIA SANCIONES COMO 

El DESPI.00 DEL TRABAJADOR O El CESE DE SUS FUNCIONES. Al TENOR 

Y BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS EXPRESAMErlTE DETERMINADAS EN LOS PRQ. 

PJOS ORDEtlAHIENTOS, QUE FINCAN LA COMPETENCIA PARA OIRIHJP. DI­

CHAS CONTROVERSIAS A LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO Y BAJO LDS •• 

PROCEDIHlEHTOS ESPECIALES QUE DICHAS LEYES REGULAN. 

DE AHt QUE, ATENDIENDO A CAMPOS TOTALMENTE DISTINTOS 

CDN JERARQUJA, AUTONOHIA E INDEPENDENCIA CDNSTJTUCJDHAL Y LE·· 

GAL PROPIAS, HOS SITUEMOS EN LA MATERIA OE ESTE ENFOQUE EN EL 

REGIHEN DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES.PUBLICOS. 
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4.3. ~tr~5~~HEH DE RESPOtlSABlLIDADES DE LOS SERVIDORES P!!, 

4.J.l. ASPECTOS CEllERALES 

"EN UN ESTADO DE DERECHO COHO El NUESTRO, EL PROBLE­

MA DE LA RESPONSABILIDAD SE PRESENTA CUANDO LOS SERVIDORES PU­

BLlCOS EJERCEH SUS ATRIBUCIONES O REALIZAN SUS FUNCIONES EN -­

FORHA IRREGULAR, SEA EN LA REALIZACION DE ACTOS CONCRETIZADOS 

POR SUS CONDUCTAS, O POR SIMPLES OHISIONES EN SU REALIZACION,­

ACTOS Y OMISIONES CUYA IRREGULARIDAD MANIFESTADA EN MAYOR 'o Hf 

tlOR GRADO, POORIA CALIFICAR LOS DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABIL.!. 

DAD EN QUE PUEDEN INCURRIR EN EL EJERCICIO DE SOS FUNCIONES". 

(7 l 

0 EN ESTE SENTIDO, El PROBLEMA DE LA RESPONSABILIDAD -

DE LOS SERVIDORES PUBLJCOS SE SUSCITA EN TODOS LOS AHBITOS EN 

QUE ESTOS PUEDAN MANIFESTAR O EXPRESAR SU COMPORTAMIENTO O CO! 

DUCTA, QUE DE CONFORMIDAD A NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL DE 

DIVJSJON DE PODERES, LOS SUJETOS PUEDEN SER QUIENES SIRVEN A -· 

LOS MISMOS. DE AHI SURGE EN RAZON DE LAS FUNCIONES QUE REALl­

ZAll OJ~HOS SERVIDORES. LA RESPONSABILIDAD QUE PUEDE SER POLIT! 

CA, ADMINISTRATIVA, PENAL Y CIVIL. LA_DJFERENCIA DE LA NATU-

RALEZA DE DICHAS RESPONSABILIDADES RADICA. EN'·-LOS 01sTtNTOS Bli 

HES O VALORES JURJOICOS.QUE RESPECTIVAMENTE TIENDEN A PROTEGER 

O TUTELAR. 

EL FUNCIONARIO TIEtlE QUE CUMPLIR LOS DEBERES IMPUES­

TOS. SU INFRACCION TRAE APAREJADA LA RESPONSABILIDAD, EN ALGM 

NOS SUPUESTOS, LA VIOLACION DEL DEBER DEL FUNCIONARIO SOLAHEN-

(7) SECRETARIA DE LÁ CONTAALORIA GEi/ERAL DE LA FEDERACJON, GUIA PARA LA -
APLICACION DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES EN El SERVICIO PUBLICO, -
JULIO DE 1984, MEXICO, D.F., PAG. 7. 



56 

TE ALCANZA Al APARATO ADMINISTRATIVO. AL ORDEN Y LA DISCIPLINA 

ESTABLECIDOS~· A LA COHPETENCIA. EN ESTE CASO SE OJCE QUE EL • 

FUNCIONARIO.'HA INCURRIDO EN RESPONSABILIDAD DISCIPLJ!IARIA. EN 

OTROS cAsos.· LA ACTIVIDAD DEL FUNCIONARIO PUEDE HABER CAUSADO 

UN DARO A UN PATRIMONIO. SE TRATARIA, ENTONCES, DE LA RESPON­

SABILIDAD CIVIL. POR ULTIMO, EL ACTO EFECTUADO POR EL FUllCIO· 

NARIO QUE NO CUMPLE CON SUS DEBERES PUEDE REPRESEtlTAR UNA FIGJ:!. 

RA DELICTIVA DEFINIDA POR EL DERECHO PENAL. EN ESTE CASO exri 
TE UNA RESPONSABILIDAD PENAL DEL FUNCIONARIO Y DEBE APLICARSE· 

LE SANCIONES PENALES. PUEDE EXISTIR TAHBJEN UN CUARTO TIPO DE 

RESPONSABILIDAD. LA RESPONSABILIDAD PDLITICA, QUE ES LA QUE -

ALCANZA Al NUMERO LIMITADO OE FUNCIONARIOS QUE SON LOS GOBER-­

NANTES". (8) 

LA RESPONSABIL_IOAO POLITICA SE ORIGINA Etl NUESTRO -­

SISTEMA CONSTITuciONAL, "poR ACTOS .. Y .OMISIONES QUE REDUNDEN 'EN 

PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES O.DE SU BUEN 

DESPACHO y so'Lº"'Ái.cANZ!'o A. DE~i:M~·TADos SERV~oORES_ PUEÍLICOS POR. 

11 LA"RE-SP'offiAa'iL-IDAD POLITICA ·suRGE CUANDO ESTA EN -­

JUEGO EL JNTERES- GENERAL DE LA SOCIEDAD, LESIONADO EN LA ESPE­

CIE POR LA ~ONOUCTA DE LOS FUNCIONARIOS HENC,IONADOS EN EL ART!. 

CULO 45 DE LA CONSTITUCION NACIONAL, Y CORRELATIVOS DE LAS - -

CONSTITUCIONES PROVINCIALES".(9). 

LA RESPONSABILIDAD AOHINISTRATIVA TIENE POR OBJETO -

SANCIONAR CONDUCTAS QUE LESJOtlEN EL BUEN FUNCJONAMIE!ITO DE LA 

ADHINISTRACION PUBLICA; SE ORIGINA POR UNA INOBSERVANCIA DE 

(8) DIEZ, MANUEL MARIA, DERECHO ADMINISTRATIVO. TDl«l Ill, EDITORIAL BJBLJO 
GRAFICA ARGEtlTINA, BUENOS AIRES, 1970 PAG. 428. -

(9) HARJENHOFF, MIGUEL S. TRATADO DE DERECHO AOM!fl!STRATIVO. TOMO Ill-A -­
EDITAOO POR ABELEOO-PERROT, BUENOS AIRES, 1970, PAG. J69. 
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LOS DEBERES INHERENTES A LA CALIDAD DE·SERVIDOR PUBLJ~O Y SE Ha 

CE EFECTIVA A TRAitES DE LA "POTESTAD DISCIPLINARIA" DE LA ADHI- -

NISTRACION Y ·EN ESTE SENTIDO RESPONSABILIO~D ADMINISTRATIVA Y -

DISCIPLINARIA, .. SON _CONCEPTOS Sl_tlONIHOS.·. 

- LA. R_ESPÓNSAB-1 LJDAD- PENA't EXISTE 'cuAMoO _-Ei:.:::· Acr'ó-. 1 RREG~ 

LAR DEL SERVJDOft:-_Pu8t11;:0 EN _EJERCJi:to' ÓE_ sus·-- Fi.JNCi0ffE5': CONSTI~!!_­
YE UN DELITC PREVISTO Y PENADO EN EL .. COD-IGO. RÉ5PECTIVO.· 

POR ULTIMO, LA RE~PONSA~JLIDAD' CIVIL-:·q~·~ :5·~-:-:'~~--I~-i,~~-:­
CUANDO EL Acro i'RREGULAR Del suJero·-a:--AGe.Nre·'._-c-AÜ.sÉ· a··HAYA cAusa 
DO DARO E~ LA ADHINiSTRAC,~oN' PuB't'tCA···a -:~<re-~C'En'ó~;-~ .. ,:, 

LAS CUATRO ESPECIES-DE RESPONSABILIDADES PUEDEN .FUNDA 

MENTARSE O RESULTAR,. YA SEA . DEL DOLO. O __ i>E. lÁ·:. c·ULPÁ .·:D·E·~·:.A~ENTE 1 

NOTA COHUN A TODAS ELLAS. LAS RESPONSABILIDAOES.POLIJICA, AD· 

HINISTRATJVA y PENAL 'pooRIA DECIRSE" SON .oE··c;A.~Ác~ER···EST.Rt~TAHE.ri 
TE PEitSOtlAL, ES DECIR SE HARA EXIGIBLE A Los· PROPIOS ·sUJETOS Af. 

TIVOS O AGENTES QU.E L~ PRODUZCAN, EN T~N~O-QU~·LA .. RE;PONSABILJ­

DAD CIVIL POR SU NATURALEZA PATRIMONIAL TRASCIENDE A LOS .HEREDf 

ROS DEL SUJETO CAUSANTE DEL DARO VIRTUD A LO CUAL RESPONDE CON 

SU PATRIHONIO DESPUES DE HUERTO. EN OTRO SENTIDO PUEDE.DECIRSE 

QUE RESPECTO AL ESTADO, LA .RESPONSABILIDAD OEL AGENTE PUEDE HA­

CERSE EFECTIVA EN TODOS LOS ORDENES Y'RESPECTO A TERCEROS, TAL 

RESPONSABILIDAD PUEDE SER CIVIL Y PENAL. 

HARJENHOFF, EN SU "TRATADO DE DERECHO ADHINISTRATJVD"· 

TOHO III-A, MANIFIESTA QUE LA DOCTRINA MENCIONA TRES SISTEMAS -

ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES PUBLICOS EN LA EVA­

LUACION DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS: 

A).· EL DE LA "IRRESPONSABILIDAD" ESPECIALMENTE CIVIL 

CORRESPONDE A ElAPAS PRIMARIAS DE ALGUNOS ESTADOS, HALLASE Etl -
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FRANCO ABANDONO, 

B),. EL DE LA RESPONSABILIDAD CONDICIONADA A UNA AQ 

TORJZACION PREVENTIVA, SISTEMA QUE SE CONVJRTID.EN UN .VERDAD! 

RO PRIVILEGIO PARA PROTEGER A LOS-.AGENTES PUBLJCOS CONTRA PES, 

SECUCIONES ABUSIVAS QUE REDUNDARAN EN.PERJUICIO-DE LA-ORGANJ-

ZACJON ADHJNJSTRATIVA. ESTE SJSTEi:tA 'HA '.~~c~B~~o:.·et. REP_U_D_IO 

DE LA DOCTRINA MODERNA., , . . ~ ~--~-~ 

C). - El. DE L~ PLENA RE'spOuSAB'z'L ii>Ao·~;._ Hfi'.· o'ePEff(;I·ENTE 
ot Auroni zAcron: PREVIA ''AtaunA,·; ·s 1sreHA\v~~eNre:. Ett--,--t:A-. GENERAL! 

DAD DE LO~ ESTADO~ --- e j ~ 1 L'I zADO~~'-;.-:"·~;::;~-:;;~,,_:~;;::~:~~;;;~;i}~·- -~.:~~-~~;'. '.'': ,.;_;. --_- -

LA NU ~Sr~o ~:-E~;i·:-::-~-~-~--:~~-~ ~~·~;~r~'? ~~}f~~~~t~~:~.t:i~~~I-~t·~ ~~:~LE:~ . 
:~: ~~:~~:. :::i::::i~~!{f if J~~~~~~¡·~tt~~i~L;?cf~~O~E¿AL .. EN 

. .- PARA 1 LA'..DOCTRlNA.;LA ~RESPONSAB Jl J OAo·; POLITICA _NO; ES .. -

:;::.·:~'.:~\~f :iiit~11~~in~it?.:~~tf it$iÉ;1~~,{_t~~:J~~·f:':~;·,:~ .· 
::R ( ~: :· ~- :-:~·~-~~; !-!t~-~~¡t*i-:~,~~{; :~t-~~01-~-~-:~J ;1~-~l~::,~-~:;-~;¡.3 ~-t·;-~~A~ ~ ~~ 

' -. ·' .. '.":"·.~;:;<-~:~·;;..:-:.': . .-;;.;:¡ i_ . _. _: .•·• - :o-. -- !J;:.;:-·.~.'-_; ,_--¡ ,,:·"~; .. __ _.:· 
· ELLA,:.~ :POR '.LA -,FORHA'i"o-"JUICIO _- POL ITJCO ~ DE~HACERLA >EFECTIVA~ 

._-,, ··•«;_,~-,., -· -- ··-·· ' º"·.~.-

- _. __ , ·,_',·.:·.E~~,. ~'-~~-~!}~~!-~:!,~--~~~~~,~~~~-~}~(:JH,~~:N,~~l/;~~[~-~:;;~~ ~\s_~:~, ~ -~ ~ -~ _ooH,E_S 
PUBLJCOS SON" SUJETOS-·'DE'R~~~.DNSABJLIDAO ___ POL'ITJCA.-·_D_E_ AHJ: .QUE.' 

NUESTRO. SI sf-ÚiA·.:·c·~~S; IT~i: IO~AL;·y· L.EGAL- ~'~:~'I·N~A~"/~:i·~~Á:: DEL ~~IT! 
.·,:,-::--.-,;·'' .. >· -,._,,;--..:··' ::.'{} 

--· ·~ ; _.:, . -. ':-
-:---,-CIO~., 

DEL ARTICULO 109> FRACCJOtLJ, DE LA .coHsrlTué10N PQ. 

LJTJCA DE LOS E·s-TA'oos --~·;¡·¡-~os·.--HEX-.ICAiic)s; SE DESPRENDE QUE SE -

IHPONDAAN MEDIANTE :Ju Je ID P_Ó'l_ii:1é:o LAS -SANCIONES. DE DEST !TU--
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CION E lNHABILITACION A ALGUNOS SERVIDORES- PUSLICOS QUE POS·_ 

TERIORHENTE SE DETERMINARAN E~ El APARTADO COR~Es.PDNO_IENTEo 
CUANDO EN EL- EJERCICIO DE SUS FUNCIONES INCURRAN EN ACTOS U 

OHISJONES QUE REDUNDE~ EN PE_RJUICIO_ OE_.LOS' INTERESES _PUBLJ_--· 

CDS FUNDAMENTALES O DE SU BUEN.DESPACHO. 

DE A~i -Q-~E. - R-~s~L ;A ~~L<MANo-ATci'·-~~~~T~ir·~:¿¡O~Ái. :C i:~ _,_ 
TADO QUE EL_ ORGANO ___ COHPETEN_iE _'PAR~'-'c_o,_n·o~ER,',-_DE ::~~-TA:_;_RE~_Po_~--SA--

8 I L I DAD • SE~_·: U~ -__ Q_R·~:~-~-~--- :_~:?~--~ .. ~;~<~'~:~;~:~-r~.~~-~)·~,~~-~:~t~~~-~-~~,~~¿-;_-o[ LÁ .. 

UN ION A _TRAVES_ DE sus oos_-_CA_HARA~-~~'.~\~:¡:5·:,:._::~'~;;,'_:/ .. -.:.';:_L~':'.:' >';~·;<:-~-:: 
4
. 
3
. 
3
. . .. ::~.::::~::~:;t;~~~;:_~i';:~~1;~ff ;'.;;',~~tL};;JÚ~uRGE . 

A e ~H s E cu ~N ~ .1.A .. ~ ~.- •. _u~~,''.· ~~~,~-~~~'~'~'~}g~ ~~~-,~~"~-.~ ~ ~~~,;:,~~~-~.~ ':~ ~ '.~:~ª- ~-~-~-s 

:: H ~ ~-~Ñ: : .. ~; t :¿ :--:-:·s :~ ~ ~ }~~-:)~:l{ :~:¡;i~~ ;-~~~:~;~t~¿ ~~c~~l( : ~ ~~¿:: ~-:~: E~~ . 
e I A , EL ~-~~-¡ ~ -~-~ \-,~~ ,~~ I r~.f ~~'~:?~'t ~'.~~s~~~~k-~~~{I~,~~~y~~~~f ~y~f ~-~ ~-~ !~ __ ;~E 
LA- RESPONsAsíL IDAo···A-DHiN'i's1RAT1VA·i DE\ LoS·: sERV1 rioRES~ PUBL 1cos 

• . l_'. , -~· :;·i'·/< -:c.'{.,·;.'>~·,<O~-.;¡~~i"' ~--- :)r:.'-_·~~- "--!Y'• . ,, . , 
-y QUE SE .HACE. EFECTIVA·· A '-TRAVES ~DEL-'t PODER-: DI se 1 PLINARIO; COMO -

PARTE ES ENC IA-L. o'e'; LA·:_-~¡;:;~s~:~~~'~·~;?Q:ü~?~·t~'i~~ti~WTRA'·_) I NVEST '1 DO 

EN EL Esr ':tÁ ::~~ 1::~t~1,~-i:fr;l~~g¡~~~-~ff f~H;ft:i~ ~SEGURAR 
'-; · · .1'; ·· -;•,.,:/; ;,"!·'·'' ·-- ;: •• ¿;. •"e-~! 

EL CORRECTO· FUNC t0NA-MJ-EHTO-:·oE· l.cis ·SERYICIOS'"·A:. SU CARGO. ·PARA·· ..... , . •'. ,, ' .. ' " . ·,-.. ' - ,.- . 
LOGRARLO ::E·s··_HENESTER.· QU:E·.-PliEDA .·EX.IGIR--A; LOS ;F·U-ÑctoNARios. EL 

cuH~LIHIEH~c( es'TFúC"To DE-SUS DEBER~~ y EVEÑTu"ALf'.'ENTE :SA_~CIO­
NAR A ~oS ·Qu~,'co_-H.~rAN ~ALTÁ .. S. DENTRO DEL REGIHEtl. ESTATUTA­

RIO QUE ·RECULA LA FUNCION PUBLICA, ESE PODER JURJDICO ES DE 

PRINCIPIO, TAL ES El FUNDAMENTO Y LA FINALIDAD DE LAS POTES­

TADES DISCIPLINARIAS DE LA ADHINISTRACION". (10). 

(10) SAYAGUES LASO, ENRIQUE, TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, TOI() J, 
CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, MONTEVIDEO 1963, PAG. 325 · 
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~i.A FALTA SUS~EPT;~LE ·.DE SANCJON,,DI,SC.IPLJNARIA: ES TODO -

ACTO v 0H1s10N. DEL- FUN~i'ONA'R·J'~'. ·: ú~r-ENé·10NÁL_':O. Cu l. Po.So-~ Q°iJE · v 10-

LE- tos DEBERES F~~c1'~NAtÉ:S':· :- PARÁ ·:Qú['.'Et.'~:oRG~~-~{:ADHÍNtSrRATIVO 
' <· ,,_.,-. .~-:' . -- - ····,"·" 

PU_EDA PERSEGUIR_. A· UN, FUNCIONAR 10: ·Ese PRECISO; QUf.'"fSTE ~HAYA. INCU-

RRIDO EN UNA·:--~~L-~~;,2~~·~-R~-~A~·;:-'.:'< ~~-)'. .·~::c;_~--:-~~r:c .. _ .. - ,_:,~" . ...: ---
- . .. ,-:.: _,;:·_::;,;.·,~·:::· _ _i;·;·-~)~i::-.- >;:.~/_-':):,¿_· __ ::~;\':". :~--~;~; .:» :·;:-;, <",'.:_ -- :~: ~-; ¡:.~ .-

4. J .4: -_ RES~J,~-~'~B ILIP~R/~~E-~~~-·~::~-~-'-~ .. _,;-t}t;:i!J;:/ .-;, ·:.'· ... :· ¡.-.<.-.:.-·,_. 

' ... LA ·-~-~~~-?-~-~-~i;~~-~-~~~;~t~--~:~-~~;~~~~--7;~:~~A,~~-~ .. Los:.A~TOS u OHl 
.··s1·0~~~:·'·0E. Los; sERV10.oR.E.s.':Pu·e,L1'co~·~-EN'.'EiERc1i:10_': o·E ~sus: FuN-ctoff Es. 

CONSTITUYAN 1~i~i(C"é·;~~-É-~;t~·~,¡~y~-~·k'ZoA~-- c~-~-~ .. -~~L.ITOS; POR E'L· _"i:óoi:. 

GO PENAL·.~~--~.:_:_ ;~:'.:~\:}'.f{f::·::~~;!~~~~~~~~~-(~i!.l~~f :~~:i·~~?~'.;.~~-'_·~~·::"~·~-}~'~'···_ . -- '. ~:~-;'.: . 
;·•,. EL.•, DELITO, PUEDE; RESULTAR:· OE -UN _COHPORTAHJ ENTO DOLoso· 

o cuLPoS<> ~'EL::j A'ciE~'r-~·/<:~t~P-~;{~E'R-0': ;:oR" :EL\'A·P~D·E.RAH.IENTÓ-·DÉ. cosAS 
. - . ·~'-· - .,_' - ' ' >'' ''. ' .... ,. . 

QUE 

y -

o VALORES 'DE~·;~.~-~~~;~::. ~~R. PARTE o'fL._SERV J ÓOR PUBLICO;--. DE. LOS 

.ESTE·: Plióó" DIS.P.~~~~.-~. c'OH)10If\io·:~º.EL EHPLED~".'cARGO".:~ coHIS10N, 

EL '.'SEGu_NDO/· cúANa·o_:" RE'SuL:r'E:: DE .~-UNA -_N-EGL IGENCIA EN. EL. CO.NTROL 'DE . .. ,. 
LA CONDUCTA' DE.::SERV"1 i>OREs"·suBoRDINADOS. 

,-.· -.""tHcu'~R~~ ,EN R~SPONSABILIDAD PENAL'· LOS FUNCIONARIOS 

QUE.ENº_EL: E·:1r~·c'i'CJO __ oE-SU.CARGO REALIZAN ACTOS'U OMISIONES QUE 

coNsiiTuY~Nf;-oEL'íT·o,.::~REVi'sTO".Y PENAoo PoR ·LAs· LEYEsn-~{12) 
· ,ÉN _.[i:' [JERCJC.10 DE'. SUS .T.AREAS, LOS- FUNCIONARIOS PUEDEN 

REAL IZAR AC'Tos:' o ''HEcHos-.Qu·E ··APAREJAN RESPONSAS IL 10Ao ... P.ENAL, EL 
. '-.-,J.,·· ,- ' ' - '.' '. 

-'COOIGO·PENAL·-CoNiiÉNE:'o1·sPoS1cióHEs EXPRESA·s A ESTE RESPECTO. 

SUSTANTIVO. Y, su;-_coNOCIHIE,NTO CORRESPONDE' EN CONSECUENCIA DESDE 

.su ASPECTO AóJET,IVO :A ... L-EYEs" DE LA MISMA 'NATURALEZA, ES DECIR A 

uH ~RGAN·~ ·-v __ J~~T rc·IA ._.J~o{C 1AL:. 

¡1
1
2
1¡ DIEZ. HAllUEL MARIA, OFi°; Cir~: PAG. 433 

IDEH, -PAG. 429 · -
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4.3.5, RESPONSABILIDAD CIVIL • 

. P.OR uL1iHD;'"LA 'Ré'sPO .. N~ABJLii:iAD CIVIL_ DE LOS SERVIDO­

RES PUBLICOS SE PRODUCE· CUANDO-CIERTA ACTIVIDAD DE LOS HISHOS­

OCASJONA U~- o~-R·~·-· _5_EA-----~-.Los._JiÁR.TJ_t'u_LA_R.ES _E JNC.tus0_ AL:PROPJO·­

ESTADO, 'TRATANDOSE- OE;_UN _PARTICULAR· 0- ESPECIFICO· SUPUESTO .. OE 

REsPº-" sA~ 1 L·t ~~ó:_---q~'~-;--t~:-:IE~--¡-~-~-A-c 1 º~- --~ 1 ~ IL. PREVE/ . 

..-i:·A.'iú:SPOiúiP.'e"ú:'iDÁo c'i°VIL DE LOS rilNéiONÁR1Ds -SE_HA 

DICHO- --No' CONSTITUY"E Eff 'REÁLJDAO HAS'QUE UH CA'so·'oE 
0

RESPONSABl 

t10Áo. ¡·"·OiíiiOuA~;--_~E~~R~~º A ·é.tERTA ctASE oE- PÉ·R-SOiiA-~--v--.:·-Á_-.urf·~ 
HODO PARTICULAR·. DE PROCEDER DE LAS HISHAS CON RELACION A DETEB, 

MINADAS Atf~v-~-~-A~E~ '.SUYAS". (13) 

·."EN El DESEHPERO DE SU CARGD O SERVICIO. EL FUNCIONA 

RIO O EHPLE~DO PUEDE CAUSAR UN DARO POR SU CULPA. ENTONCES ES 

CIVILHENTE-RESPONSABLE 0 Y, EN TAL VIRTUD. ESTA OBLIGADO A IN-· 

DEHNIZAR AL DAMNIFICADO, QUE PUEDE SER LA ADHINISTRACtON PUBL! 

CA, Y TAHBIEN UN PARTICULAR" (14) 

LA REGULACION DE ESTA RESPONSABILIDAD ~ACIA EL ESTA· 

DO, COMO _LA REGULACION DE LA RESPONSABILIDAD_ Ct~tl DE TODA LA 

ACTIVIDAD DELOS SERVIDORES PUBLICOS HACIA TERCEROS. ES_OECIR, 

HACIA LÓS PARTICULARES O ADHINISiRADOS, LE COHPE
0

T~ ·E·x·~LUSIV~~-­
HENTE A LA NACION, PORQUE ELLO IHP_ORTA REGUL~R CONDUCTAS' O .COH· 

PORTAHIENTOS INTERINOIVIDUALES, -MATERIA PROPIA DE--lA .LEGISLA--· 

CION CIVIL SUSTANTIVA. 

"EN RAZON DEL_HAL CUHPLIHIENTO-OE .SUS TAREAS, _El FU!!_ 

CIONARIO PUEDE SER RE
0

SPONSABLE 
0

PATR'ÍH0°NÍÁ,LHENr~·:-;;.-RENTE. A' LOS -

PARTICULARES Y ANTE LA PROPIA ADHINISTRACION" ,(15) 

!13! MARIENHOFF. MIGUEL S. QP, CIT. PAG.''3Bl '·· 
14 BIELSA, RAFAEL. OP. CIT. PAG. 285 .-

. 15 SAYAGUES LASO, ENRIQUE.-_OP. _CIT. PAG._ 339, 
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4.4. DE LAS RESPONSABILIDADES. 

4.4.1. LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD POLITICA. 

LOS SUJETOS EN LA RESPONSABILIDAD POLITICA, CONSTJT~ 

YEN UN LJHITADO NUMERO DE SERVIDORES PUBLJCOS QUE POR LA NATU­

. RALEZA DE SUS FUNCJOHES, SE ENCUENTRAN AL TAHENTE VINCULADOS. -­

CON LA POLJTIÍ.:A:v EL REGJHEN.ESTRUCTURAL DE LA DIVISIOll DE Po-· 

DERES DE NUESTRO.- SISTEMA CONSTITUCJOt/Al, Y SE DESPRENDEN DEL- -

ARTICULO 110 DE LA CONSTITUCJON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, Y 5° DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES P_UBLICOS, EN LOS SIGUIENTES TERHJl/05: 

LOS SENADORES Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION;­

LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; -­

LOS SECRETARIOS DE DESPACHO (DE ESTADO); LOS JEFES DE OEPARTA­

HENTO ·AD_HINISTRATIVO; El JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO Ff 

OERAL; El PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLtCA; El PROCURADOR Gf 
NERAL DE JUSTtCIA DEL DISTRITO FEDERAL; LOS HAGISTRADOS DE CI! 

CUITO y. JUECES DE DISTRITO; LOS HAGISTRADOS Y JUECES DEL FUERO 

COHUN DEL_ DISTRITO FEDERAL Y LOS DIRECTORES GENERALES O SUS -­

EQU~VALENTES DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE 

PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. SOCIEDADES Y ASOCIACIONES 

ASIMILADAS A.ESTAS Y FtOEICOHJSOS PUBLICOS. 

POR SU PARTE. LOS ARTICULOS 6º Y 7º DE LA LEY FEOE--

0RAL° DE RESPONSABILIDADES CITADA SE OCUPAr; DE REGULAR, LAS CAU­

SALES DE-JUICIO POLITICO OEFHUENOO LOS ACTOS Y OMISIONES QUE 

REDUNDAN EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBL!COS FUNOAMEHTALES 

O SU BUEN DESPACHO, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: El ATAQUE A -

LAS INSTITUCIONES DEMOCRATJCAS; El ATAQUE A LA FORMA DE GOBIE! 

NO REPUBLICANO, REPRESEHTATIVO, FEDERAL; LAS VIOLACIOflES GRA--
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VES ~ SJSTEHATlCAS A LAS GARANT1AS lNDIVIDUALES O SOCIALES; EL 

ATAQUE A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO; LA USURPAClDN DE ATRlBUClO-­

HES; CUALQUIER l!IFRACCIOll A LA COHSTJTUClON O A LAS LEYES FEDi 

RALES CUANDO CAUSE PERJUICIOS GRAVES A LA FEDERACIOll, A UNO O 

VARIOS ESTADOS DE LA HISHA O DE LA SOCIEDAD, O HDTIVE ALGUN 

TRASTORNO EN EL FUNCIOllAHIEllTO NORMAL DE LAS lNSTtTUCIOllES, 

ASI COHO LAS OHISIOllES DE CARACTER GRAVE EN LOS TERHJt4DS SERA­

LADDS Y LAS VIOLACIONES SlSTEHATJCAS O GRAVES A LOS PLAHES, -· 

PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LA ADHlllISTRACION PUBLICA FEDERAL 

O DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS LEYES QUE DETERHlllEH EL MANEJO 

DE LOS RECURSOS ECOllOHJCOS Y DEL DISTRITO FEDERAL. 

TANTO EN EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CITADO, COMO EN 

LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA. SE HACE EXTENSIVA LA RESPONS! 

BILIDAD POLITtCA A LOS GOBERtlAOORES DE LOS ESTADOS, LOS DIPUT!, 

DOS Y LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA 

LOCALES. QUE SOLO PODRAtl SER SUJETOS DE JUICIO POLITICO POR -­

VIOLACIONES GRAVES A LA CONSTlTUCtOtl GENERAL DE LA REPUBLlCA, 

A LAS LEYES FEDERALES QUE DE ELLA EMANEN, ASl COMO POR EL MANI 

JO INDEBIDO DE FOtlOOS Y RECURSOS FEDERALES. 

4.4.Z. LOS SUJETOS EN LA RESPONSABILIDAD ADHlNISTRATIVA. 

PARA DEFIUlR LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD AOHlNJS­

TRATIVA, CABE INVOCAR EL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE RES-

PONSABILIDADES. TODA VEZ QUE DICHO PRECEPTO REMITE AL ARTICULO 

Zª. DEL PROPIO ORDENAMIEllTO QUE ESTABLECE QUE SON SUJETOS DE -

LA LEY LOS SERVIDORES PUBLICOS MENCIONADOS EN EL PARRAFO PRIH~ 

RO Y TERCERO DEL ARTICULO lOB CONSTITUCIONAL. ESTE DISPOSITI­

VO CONSTITUCIONAL' FUE ANALIZADO RESPECTO A SU ALCANCE Y COllTE­

llIOO PARA COllCEPTUAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS Etl LO PARTICU-
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LAR Y EN ~O GENERAL COMO SUJETOS DE RESPONSABILIDADES Al INI­

CIO DE ESTE E~FOQUE. 

EN ESTOS TERHINOS. ATENDIENDO A 'LAS REMISIONES QUE 

SE INDICAN Y LOS' A~GUH_ENTOS ~UE -HAN QUEDADO SUSTENTADOS EN EL 

APARTADO_ RELATIVO, VIRTUD AL ARTICULO 2" DE LA LEY, EN CORRE­

lACION AL -ARTICULO 108 DEL TEXTO FUNDAMENTAL, PUEDE VALJDAHEft 

TE 'sosTEIÍ~R~~- Q-UE S:ON- sUJETOS DE RESPONSABILIDAD ADHillJSTRAT.1 

VA, TODOS Los' SenVIDORES PUBLICOS, CON INDEPENDENCIA DEL PO-­

DER .EN QUE .EJERZAN SUS _FUNC-JONES PUDL ICAS, 

NO ES-AJENA A ESTA POSTURA, (QUE SOLO SE ANOTA SIN 

ENTRAR ~l _O_ET_ALLE DE-SU COllSTITUCIONALJOAD O NO, POR MERECER 

UN EHFOQUE QUE REBASARIA LA JtlTENCION DE LA MATERIA QUE NOS 

OCUPA) QUE ~OR EXTENSION PODRIAN AGREGARSE OTROS SUJETOS OE 

. RESPONSABILIDAO ADMINISTRATIVA, TODA VEZ QUE EL LEGISLADOR O! 

DÍNARIO E-N EL-- ARTICU.LO z•, OE LA LEY QUE SE COMENTA, INCLUYO 

COHO--SUJETO A .TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE HANEJEN o APLIQUEN 

RECURSOS ECONOHICOS FEDERALES" CON INDEPENDENCIA DE QUE EL -­

PRECEPTO COtlSTITUCIONAl Al CUAL REMITE EXPRESAMENTE (ARTICULO 

10~} tlO REPUTE COMO SERVIDORES PUBLICOS A PERSONAS Etl FORMA -

GCtlERAl QUE MANEJEH O APLIQUEll DICHOS RECURSOS, EXCEPCIOH HE­

CHA EN LO PARTICULAR, TRATAHDOSE DE GOBERNADORES, DIPUTADOS Y 

MAGISTRADOS DE LOS ESTADOS Al CONSIDERAR LOS SUJETOS DEL RE-­

GIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDADES POR VILACIOH A LA COHSTITQ 

CION Y LEYES FEDERALES Y POR ~MANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y RE­

CURSOS FEDERALES". 

SOBRE ESTE PARTICULAR, CABRIA AGREGAR LOS OBSTACU-­

LOS DOCTRltlALES Y LEGALES QUE TENORIAN QUE SUPERARSE PARA LA 

APLICACION O EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA RESPECTO 
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AL ORGANO COMPETENTE PARA SANCIOllAR SUJETOS QUE NO LE ESTARIAN 

SUSORDINADOS EN UNA RELACJON DE JERARQUIA. 

4.4.3. LOS SUJETOS EN LA RESPONSABILIDAD PENAL·-y- PROCEDI-­
MIENTO PREVIO TRATANDOSE DE SERVIDORES PUBLtcos- CON 
PROTECCJON CONSTITUCIONAL. 

LA CONSTITUCION, EN su TITULO REi:A·r~~o:<c.o.-~riC-~LO' -~ -
109 FRACCION 11 y TERCER PARRAF~) y s~---t~Y- REG¿AHEÑr~RI-A>·FE--: 
DERAL. DE RESPOllSAB IL IDADES- (ART !CULO ~~,-~-:,1{~~~\,·~~:~;~EkJ,'E~f-~ ·;:'.. 
LA RESPONSABILIDAD PENAL A LAS- LEYES __ DE _LA- ffATERtA/-DÉ AH't _;_; 

•• • - ' " - -·. p - • " •• 

QUE PARA DEFINIR o IDENTIFICAR "A LOs . .'su-JÉTO!(o"É-:Dt'i:HA RESPON~. 
SABILIOAO, SE INVOQUE EL ARTICULO.'i\2··0EL·: "é·~·oiri~-:-_·:~~(ff.~L-:·,PA~A··.-_ 
ÉL DISTRITO FEDERAL E~ HATÉ~1~--_.-o·E'..):ÚE-~ó'. COHUf,- y .PARA TOOA LA 

REPUBLICA EN HATERI~ 'DE' FUERO feiiERÁt_·:¡_,: QUE, TEXTUALMENTE SE. 

TRAllSCRlBE: 

•ARTICULO 212.· PARA LOS EFECTOS DE ESTE TIT,! 

LO Y EL SUBSECUENTE ES ·SERVIDOR PUBLICO TODA 

PERSO_NA:QUE _DESEHPERE UH EMPLEO. CARGO O C.Q. 

HISION DE CUALQUIER NATURALEZA Ell LA ADHlNti 

TRACION PUBLICA FEDERAL CEllTRALIZADA O E!I LA 

DEL· DISTRITO FEDERAL, ORGAllISMOS DESCEflTRAL! 

ZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MA­

YORITARIA, ORGAlllZAClOtlES Y SOCIEDADES ASIH! 

LADAS A ESTAS, FtDEtCOHlSOS PUBLICOS 0 EN El 

COflGRESO DE LA UNION, O EN LOS PODERES JUDl 

CIAL rEDERAL Y JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL 

O QUE MANEJEN RECURSOS ECONOMICDS FEDERALES. 

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS Etl El PRESENTE 

TITUlO, SON APLICALBES A LOS GOBERNADORES DE 

LOS ESTADOS, A LOS DIPUTADOS A LAS LEGISLAT,! 



" 
AL INICIO .DE ESTE ENFOQUE, RESPECTO A LA DOBLE VERTIEtlTE DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA. Y PARAESTATAL, PA 

~A SU~ETAR A LOS SERVIDORES DE ESTE ULTIMO SECTOR COMO SUJETOS 

DE RESPOHSABILI_OAOES, EL LEGISLADOR PENAL Y EL PRECE~TO QUE __ SE 

- ANALIZA, PARA NO DEJAR LUGAR A DUDAS RESPECTO A LA-SUJECIDN DE 

LA RESPONSABILIDAD PENAL DE ESTOS SERVIDORES,-QUIZA'ATEtlDIENDO 

AL PRINCIPIO •ffULLUN CRIMEN _NULLA POENÁ SINE LE~_E", EXPRESAHE!! 

TE LOS SUJETA A DICHO REGIHEN, AL REFERIRSE· A LOS ORGANISMOS • 

DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION e'SrATA·L. HAYORITA_ 

RIA, ORGANIZACIONES Y SOCIEDADES ·-A~IH-iLADAS~-;< ESTAS _y FIDEICO• 

MISOS PUBLJCOS. 

RESPECTO A LA RESP~NS~B,I _~··¡ DA,D ·~.E~~i:: ~: . CABE INDt CAR 

QUE COMO REQU 1 s1To DE PROCEDIB ll iDAD_-'PARA':. DETERH iNAOOS SER V 1 DO 
'. . .... _ . .,, ·-' ·-- - ',- ' -

. RES PUBLICOS QUE GOZAN oE-PR_OT~CCIO~--~O_N_S_~_1i:uctONAL, LA CONST! 

TUCION CONSAGRA EN SU..:_ARTICULO_ll~- REITERADO ·v. REGLAMENTADO- EN 

LOS ART1culos .25 ,'_ 26·· 'y·· ~j·~u-·-~EN:~~; '()E, C~ {~y-· F~DERAL DE RES PON­

SAB Il I DAD ES¡ LÁ._ R-EHD~Í~~ :. o-~--.. E~~. INHUN l DAD. ·RELATIVA.' 

.EN E~~-~ -s~NT~Do;-:·PAR~ PROCEDER PENALMENTE CONTRA LOS 

DIPUTADOS Y· SENADORES Al CONGRESO-DE LA UNION, LOS MINISTROS -

DE LA SuPREM~'-CORTE' DE' JUSTICIA DE LA NACION, LOS SECRETARIOS 

DE ESTADO, LOS JEFES DE DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, El JEFE 

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y PROCURADORES GENERALES 

- DE LA -REPU-BLJCA -y DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, POR LA CO­

HJSION DE DELITOS DURANTE El TIEMPO DE SUS ENCARGOS, SE REQUE· 

RJRA DE UNA DECLARATORIA EN TAL SENTIDO, EMITIDA POR LA MAYQ 

RIA ABSOLUTA DE LOS MIEMBROS PRESENTES EN LA SESION RESPECTIVA 

DE LA CAHARA DE DIPUTADOS, E/I UN PROCEDIMIENTO UNISTANCIAl DE 

QUE DICHO ORGANO CONOCE, MISMO QUE ria SE DESARROLLA POR tlO SER 
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MATERIA ESPECIFICA DE ESTE ENFOQUE. 

POR ULTIMO, ATENDIENDO A QUE A SU VEZ SON SUJETOS DE 

RESPONSABILIDAD PENAL, LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS Y MAGISTRA­

DOS. DE LOS ESTADOS, PARA PROCEDER PENALMENTE POR DELITOS FEDE­

RALES, SE REQUIERE TAHBIEN LA DECLARACION DE PROCEDENCIA A QUE 

SE REFIERE.EL PARRAFO AffTERIOR, EN LA INTELIGENCIA DE QUE POR 

DJSPOSJCJON CONSTITUCIO.NAL DICHA OECLARACION SERA PARA EL EFEf. 

TO DE QUE SE_ CD.HUNJQUE A 1.AS LEGISLATURAS LOCALES, PARA QUE EN 

EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES PROCEDAN COMO CORRESPONDA. 

LOS SUJETOS EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL. 

CABE INDICAR QUE SOLO REFERIMOS El TEMA, SIN ENTRAR 

. Al DETAtre' TODA VEZ QUE ES MATERIA DE UNA JNTERYENCION ESPECI-

FICA, EN ESTE SENTIDO Y TODA VEZ QUE ATENDIENDO A QUE ESTA -

RESPONSABILIDAD DERIVA TAHBIEN DE ACTOS U OMISIONES DE LOS SE! 

VIDORES PUBLICOS EN El EJERCICIO OE FUNCIONE~ PUBLICAS, QUE PQ 

DRIAN TRADUCIRSE O TENER COMO RESULTADO OAROS Y PERJUICIOS DE 

CARACTER PATRJHONIAL O MORAL A LOS PARTICULARES, SU REGULACION 

SE ENCUENTRA EN FORMA EXCLUSIVA Y SIN RESERVA ALGUNA A LA LE-­

GISLACJON CIVIL, RESTANDO SOLO ENFATIZAR A ESTE RESPECTO POR -

CUANTO A LOS SUJETOS, QUE DE CONFORMIDAD Al ARTICULO 1928 DEL 

CODIGO CIVIL PARA El DISTRITO FEDERAL Efl MATERIA COMUN Y PARA 

TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, QUE SON RESPONSABLES LOS 

SERVIDORES PUBLICOS POR DAROS CAUSADOS EN El EJERCICIO DE SUS 

FUNCIONES QUE LES ESTEN ENCOMENDADAS, CON LA VARIANTE DE QUE -

EL ESTADO ES RESPONSABLE SUBSIDIARIO, DE AHI QUE SE CONSIDERE 

AL PROPIO ESTADO CDHO PERSOllA MORAL Ell LOS TERHttlOS DEL ARTICQ 

LO 25 FRACCIOI/ 1 DEL PROPIO COOIGO CIVIL CITADO, SUJETO DE RE.§. 

PONSABIL!DAD CIVIL AL IGUAL QUE SUS SERVIDORES. 
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POR ULTIMO. CON LAS SALVEDADES DEL CASO, CABRIA AGRf. 

GAR EN ESTE APARTADO RELATIVO A LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD 

CIVIL, AQUELLAS RESPONSABILIDADES QUE SE ORIG_INAN POR INCUHPLl 

MIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO -

FEDERAL (ARTS. 45, 46 Y_ 47), CUYA RESPONSABILIDAD _RECAE EN .. LOS 

FUNCIONARIOS Y OEHAS PERSONAL DE LOS PODERES DE LA UNJON, IN­

CLUIDA LA ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN SU DOBLE DIHENSJON 

POR DAROS Y PERJUIClOS.ESTtHABLES EN-DINERO QUE SUFRA LA HA­

CIENDA PUBLICA FEDERAL, LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE­

RAL O EL PATRJHONJO DE CUALQUIER ENTIDAD PARAESTATAL, POR AC-­

TOS U OMISIONES QUE LES SEAN IMPUTABLES A DICHOS SERVIDORES, O 

BJEll POR JNCUMPLJHIENTO O INODSERVANCIA DE OBLIGACIONES OERJVA 

DAS DE ESTA LEY, INHERENTES A SU CARGO O RELACIONADOS CON SU 

FUNCION O ACTUACJON. 

EN ESTE HISHO SENTIDO, LA LEY SOBRE El SERVICIO DE • 

VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION {ARTS. 49, 51 

Y 56) CONSIDERA COHD SUJETOS DE RESPONSABILIDAD POR INFRACCION 

A-SUS·DtSPOSICIONES, A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS Y AGENTES· 

DE LA FEDERACION QUE RECAUDEN, MANEJEN, CUSTODIEN O AOHINIS· • 

TREN FOtlDOS O VALORES OE LA PROPIEDAD O Al CUIDADO DEL GOBIER• 

NO FEDERAL, Y QUE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE PROCEDAN • 

SE APLICARAN SIN PERJUICIO DE LAS RESPONSABILIDADES POR -DAROS 

Y PERJUICIOS QUE SE OCASIONEN AL ERARIO FEDERAL, ASI COMO LAS 

DE CARACTER PENAL EN QUC SE JllCURRA. 

ASI TAHBIEN, LA LEY ORGANICA OE LA CONTADURIA MAYOR 

DE HACIENDA (ARTS. 27 Y 29) QUE CONSIDERA COMO SUJETOS DE RES• 

PONSABILIOAO A TODA PERSONA FISICA O MORAL JHPUTABLE, QUE IN·• 

TENCIONALHENTE O POR NEGLIGENCIA, CAUSE DARO O PERJUICIO A LA 



70 

HACIENDA PUBLICA FEDERAL O A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO 

FEDERAL _Y QUE LAS RESPONSABILIDADES QUE CONFORME A ESTA LEY • 

SE FHIQUEN¡ TIEHEN POR OBJETO RESARCIR LOS DAROS Y PERJUICIOS 

ESTIMABLES, Elf DINERO, CONSIDERANDO COHO SUJETOS RESPONSABLES 

DIRECTOS EN CONSECUENCIA A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE -­

LOS PODERES DE LA UNION, Y RESPOllSABLES SOLIDARIOS A LOS PAR· 

TICULARES POR COPARTICJPACJON EN LOS ACTOS Y OHJSIONES A QUE 

SE REFIERE DICHA LEY. 

POR VIRTUD, DE LOS TRES ORDENAMIENTOS Ul.TJHAHEtlTE -

CITADOS, Y SIN PRETENDER AGOTAR EL TEHA POR MERECER DE UN ES­

TUDIO AMPLIO Y CON LA PROFUNDIDAD DEBIDA, CABRIA INDICAR QUE 

SI BIEN ES CIERTO QUE FORMALMENTE POORIAN CONSTITUIR RESPONS~ 

BJLIDAOES ADHitllSTRATIVAS, POR ESTAR REGULADAS EN LEYES ADMI­

NISTRATIVAS Y QUE SE INSTRUMENTAN Y GARANTIZAN (PLIEGOS DE •• 

RESPONSABILIDADES Y EMBARGO PRECAUTORIO} Etl EL SENO DE LA AD· 

HINISTRACION, TAHBIEtl LO ES QUE HATERIALMEtlTE PODRIA AFIRMAR· 

SE QUE CONSTITUYEN RESPONSABILIDADES DE CARACTER CIVIL, TODA 

VEZ QUE ATIENDEN AL OAAO Y AL PERJUICIO POR INCUHPLIHlENTO DE 

OBLIGACIONES, EL PRIMERO EH EL SENTIDO DE CONSTITUIR UNA PER· 

DIDA O MENOSCABO EN EL PATRIMONIO CONFORME Al ARTICULO 2108 Y 

El SEGUNDO, LA PRIVACION DE CUALQUIERA GANANCIA LICITA, CON·· 

FORME AL ARTICULO 2109, AMBOS PRECEPTOS DEL CODIGO CIVIL ClT~ 

DO ANTERIORMENTE. 



CAPITULO V 

INTERPRETACJON DEL TITULO. IV D_E L~· CONSTJTUCION 

POLlTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 

OE SU LE.Y REGLAMENTARIA 



INTERPRETACION DEL-TITULO IV DE LA CONSTJTUCJON 
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 

DE SU LEY REGLAMENTARIA 

5.J. FILOSOFIA DE LA NUEVA REGULACJQr¡, 
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EN EL·TJTULO IV DE REFERENCIA, tffTEGRAOO POR LOS ART! 
CULOS toa A 114,_ DE LAS BASES RECTORAS DE LA tlORHATIVIOAO Rf 
GLAHENTARIA QUE.· DESARROLLA LA LEY FEDERAL DE RESPONSABJLJDA­
DES·OE 'tos SERVIDORES PUBLICOS. DE 30/DICIEHBRE/82, -PUBLICA 
DA EN 'EL DIARIO. OFICIAL DEL 31 DE ESE HES Y QUE ENTRO EN VI­

GOR0 Al DIA 
0

SIGUIENTE DE SU PUBLICACJO/h CON FE DE ERRATAS PQ. 

BLICAOA El 10 DE HARZO DE 1933. 

UNA CUESTION QUE ES SUBSTANCIAL, ES LA RELATIVA A QUE 

PRECISA, COMO RESPALDO DE LA REGULACJON A LA RESPONSABILIDAD 

DE LOS- SERV JDORES- PUBL 1 CDS• QUE SE FORME Uf4A CONC 1 ENCIA NAC IQ 

NAL. EN LA QUE DEBE DESCANSAR LA EDIFICACION DE LA IDENTIDAD 

NACIONAL. ES INDISPENSABLE QUE QUIENES ESTAMOS INTEGRANDO EL 

,PUEBLO SACUDAMOS INOOLENCJAS. SACUOAHOS ACTITUDES OE INDIFEREN­

CIAS Y NOS ASOCIEMOS SIN RESERVAS ALGUNA EN LO QUE CONSTITUYE 

DIRECTRIZ BASICA DEL PLAN DE GOBIERNO PRESEllTAOO EN ESTE SEX,S 

NIO: EL PROPOSITO DE RENOVACIOtl MORAL INTEGRAL EN TODO EL PAIS. 

SI NO SE TOHA ESTA CONCIE:lCIA. PUEDEN RESULTAR FALIDOS LOS M,S 

JORES ESFUERZOS INTELECTUALES PARA FORMAR UN SISTEMA JURIOICO 

EN TORNO DE LA RES~ONSABILIOAD DE QUIErlES ACTUAN COMO AGENTES 

DEL PODER PUBLICO. 

CON AGRADO SE RECUERDA A DON ANTONIO CARRILLO FLORES CQ 

YA FRASE FUE: "NINGUNA LEY DE RESPO/lSABILIDADES SERA EFICAZ 

SIN UllA CIUDADANIA VIGILANTE Y VALEROSA", LAS rlORHAS CONSTl 

TUCIONALES QUE ELLA REGLAllENTA. TIENEll LA NECESIDAD DE CUBRIR 
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~011 EF1cAc1~ ·PÍ..EHA y_.:Alc~NzAR_· LA_ PE~F~cc10H QU~: POR_ AHORA __ -_ 

TAHTE. 
CON. AGRADO ··se vi·---~l~-:~-~tU'st·ii-~ .HECHA AL PENSAMIENTO ·ae 

DON .:ioSe HARÍA ·Y.u iS; HD'RA>"-PiiCITico··;·i;.esc-R~\oR ·-De. LA PRIMERA 
H1rAo ae(: s ~G~'ó:·;· Pi¿·Á··~'.O:~-::~Ei~'}·Et->S·E--;/ii~ó-:·ca:··~ue- ~L' P·R1'~~ 1~10·· 

- ,-,~ .. ,, 
DE. LA RESPON'sA"s ll tilÁD·-:ÍlE 'Qu"t'E:NE's DETEÑTAti" LA AuTi:iR!DAD ES 

FACJL' o( DENUllC~AR·:~ ~-~R.o·: es' ~.uv·-OIF_ICIL" HALLAR EL MOo'O· DE 
. __ -. ;.~~'·- '< 

REAL I_ZARL~;;_.~-

·-vA~EsTA HEHC10NJ{oo QUE LA RESPONSABILIDAD DE tos SEft. 

vlooR~s .-PÚaL~-~o-~--_.._se--'DÉsco~~~N-E{ EN El. !iasr
0

ÉHA ·QuE_--110S':R1G'e 

EN CUATRO :ORDENES:. POÍ.JTI·c~. PENAL. ADHiN tSTRATIVo --Y' 'e tV JL •. 

LA,. R·tsP0NsAa·il.1DÁi>-. DE·. ORDEN- POL IT te D. Es TA ÁESPA·L-iiA:. 

DA'POR EL--.PRJ~c:JPID DE C~NFIANZA O DE .IDON~tDAD. o~¡_.:-:$'É~;y':f .... 
DOR: LA DE ORDEN PENAL; -TIENE" RESPALDO EN. EL: PRIÑciP10 "óE' .. 

QUE NADIE DÉBE ESCÁPA_R _ DE· LA" ÁPLtcA'c Ú>N -DE't:A: ·i::Ei 'QU'E'"'-sAN~~ 

CIONA éoHO DELITOS CONOUCTAS-_QUE' OFENDEN' VA'Lo~ES" ·_f;uND'Á~~N·TA 
LES DE LA CONVIVENCIA sócIAL~ ·'LA'- DE··, 0R~EN :ÁQHJN1SfffA~1Vo; ... 
SE FINCA EN E~ PR l~C ~PIO DE. DI~~ {PL°tN~:;<¡·~:Ó1sP~~N-S~~~-Í;:- 'p'~~-A 

' . ' ~" >'" ,, . ~. 

QUE EL CUERPO ORGANIZADO 'coHo EQUIPO. DE·, TRABAJO _:FUNCIONE-.--

ADECUADAMENTE;" y LA. DE 0RDE~'. ~-l~;Í~,~-s~ BAs~·:_·,~;N 'Et< PRINC IP 10 

UNIVERSAL· DE- QuE EL o-ÁRC)_,~ÚE/~iE::·cÁ_Üs'E-p·i:if{'._-~CCi~NEs EN""' LAS_ .. 

QUE HAYA· CULPA DEL ·ÁGENTÉ;-;:DEBE:'_SER-;:íiEPA°llADO'O~--JNDEHNIZA-00. 
- - -----'-,_;- · -- · --;--;:o;c.~.;:-·,-,.,--·-·-- ---- ·_-;-.-----·---

EN LA EXP_OSICIOtf'oE:·~oTIV!)S-_ D~ _'L~ \LEY·. E_NCONTRAHOS .. 

EXPRESADO Lo QliE--81.Ei(-~E¡ po'oR)_A~i.LA-HA_R-~A: F.1i..osoFrA. FUNDA-­

MENTAL oE LA 11u.EVA-REGuLA.C10it"-."D_E·- i~A·5···REsPon.sAe1L1DADEs DE .... 

LOS SERVIDORES PÍIBLJCOS DE LA. FEDERACION,-- ABARCANDO EN ESTO 

LA REFORH~-:- At:. TtTli,LÓ_: ¡v- ó'E _--_i.',( ~~Ns~íTuéi~~- y- -i.Á' LEY FEDERAL 
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DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, PUES EN DI­

CHA EXPOSIClON DE MOTIVOS SE EXPRESA LO SJGUIEllTE: 

MPOR ELLO HE SOMETIDO AL PODER CONSTITUYENTE LA JIU- · 

CtATIVA DE REFORMAS Al TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL. PROPO­

NEN NUEVAS BASES DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBll­

COS PARA ACTUALIZARLAS DE ACUERDO CON LAS DEMANDAS DE UN PUg 

BLO DINAHICO QUE SE HA DESARROLLADO EN TODOS LOS OROEHES DE.§. 

DE 1917, PERO NO ASI EN El REGIHEN DE RESPONSABILIDADES DE -

SUS SERVIDORES PUBLICOS. 

ESTA INICIATIVA PROPONE REGLAMENTAR DICHA PROPUESTA 

DE REFORMAS CONSTITUCIONALES A FIN DE QUE LOS SERVIDORES PU­

BLJCOS SE COMPORTEN CON HONRADES, LEALTAD, IMPARCIALIDAD, -­

ECONOHIA Y EFICACIA. 

DEFINE LAS OBLIGACIONES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS 

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 0 LAS RESPONSABILIDADES EN QUE IN­

CURREN POR SU INCUMPLIMIENTO, LOS MEDIOS PARA IDENTIFICARLO 

Y LAS SANCIONES Y PROCEDJHIENTOS PARA PREVENIRLO Y CORREGIR­

LO. 

LA LEGISLACION VIGENTE ESTABLECE UN JUICIO DE CARAC-­

TER POLJTICO PARA QUIEHES TIENEN RESPONSABILIDAD POR El DES­

PACHO DE INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES. PERO HAY UHA LA­

GUNA LE~ISLATIVA RESPECTO A LAS OBLIGACIOHES QUE DEBE SEGUIR 

TODO SERVIDOR PUBLICO FRENTE A LA SOCIEDAD Y EL ESTADO, ASI 

COMO RESPECTO A LAS RESPOHSABILIOADES POR SU JNCUHPLJHIENTO 

Y LAS SANCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ·­

APLICARLAS". 



75 

MLAS IUICIATlVAS DE REFORllAS Al TITULO CUARTO DE LA 

CONSTITUCION POLJTICA. AL COOJGO PENAL, AL CODtGO CIVIL y -

DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P~ 

BLICOS, ESTABLECEN LAS NUEVAS BASES JURIDJCAS PARA PREYEtllR 

Y CASTIGAR LA CDRRUPCION EN EL SERVICIO PUBLICO, QUE DESNA­

TURALIZA LA FUNCION ENCOMENDADA, ASI COHO GARANTIZAR SU BU{ 

NA PRESEHTACION. LA COHGRUENCIA PREVISTA ENTRE ESTAS INI-· 

CIATIVAS, PERHITIRA A ESA REPRESENTACJON NACIONAL DISPONER 

DE ELEMENTOS MAS AMPLIOS, Al CONSIDERAR El NUEVO SISTEMA DE 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE PROPO~­

NE •. ( l) 

EN ALUSION CONCRETA A LA MODALIDAD DE RESPONSABILIDAD 

PENAL, SE DICE: 

"LA RESPONSABILIDAD PENAL RESPONDE AL CRlTERIO.PRIM! 

GENIO OE LA DEMOCRACIA: TODOS LOS CJUDADANos· .. sON IGUALES A!t. 

TE LA LEY Y NO .HAY CABIDA PARA FUEROS .NI .TRIB~~ALES ESPECIA·.~· 

LES. LOS SERVIDORES PUBLJCOS QUE COMETAN DELITOS PODRAN·sER· 

ENCAUSADOS POR EL -JUEZ ORDINARIO CON -SUJECION A LA LEY PENAL 

COHO CUALQUIER CIUDADANO Y SIN HAS REQUISITOS. CUANDO SE"TRA 

TE DE SERVIDORES PUBLICOS CON FUERO, QUE LA DECLAP.ATORIA : DE. 

PROCEDENCIA QUE DICTE LA H. CAHARA DE DIPUTADOS". 

EN ESTA EXPOSJCIOfl DE MOTIVOS. EN LO CONCERfiiENTE' ·A 

LA OECLARAClON DE PROCEDEflCJA, SE DICE LO QUE .. A _CONTINUACJON 

SE TRANSCRIBE: 

(1) 

"LA ltlJCIATIVA TAHBIEN REGULA-EL: _PROCEDIMIENTO. DE_ -

ACOSTA RO/o:ERO MIGUEL. GONGORA PtME~~L:,-G~tlE'~~···OA~·~~-~-~ ·'coNSTl~CION 
POLJTICA OC LOS ESTAQOS UNIDOS HEXICAtlOS• EDITORIAL PORRUA, S.A. •• 
Ira. EOICION, MEXICO 1983. PAG. 232.. . -
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DECLARACIOH DE PROCED.ENCJA, EN EL CUAL SE ESTABLECE El DESA­

RROLLO oE LA INVESTIGÁCION TENDIENTE A DETERHINAR LA PRESUN­

TA COHISION DE-UN DELITO POR LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA -­

LOS CUALES LÁ CONSTITUCJON DETERMINA EL REQUISITO DE DESAFU~ 

RO PARA- PODER- PROCEDER PEtlAtHENTE EN SU CONTRA CON ARREGLO A LA -

LEGISLACION PENAL, 

·sE CONSERVA EL CARACTER UNILATERAL DEL PROCEO!HIENTO 

DE REFERENCIA, A FIN DE QÚE SEA EXPEDITO Y TODA VEZ QUE NO -

TIENE NATURALEZA JURISDICCIONAL: NO SE RESUELVE El FONDO DE 

LA CUESTION PLANTEADA, SINO QUE, SIN PREJUZGAR, REMUEVE UN -

OBSTACULO; SE TRATA DE UN REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. 

_EN .CASO_ ~.E. QUE LAS AUT9RIDADES COHUNES_ LO:ABSUELVAN 

PODRA EL_ SERVI OOR PUBLICO_ REASUMIR. SUS FUNCIONES, 

D~BE·-.ci·~·sTAci·~··sE~; 'A¿.E·~~-~·:; QUE EN TANTO El SERVIDOR NO 

HAYA' s 100'- DE·~~óJA'oo·::~oE~~. FU~-~o. No 'C-oRRER~ 'LA PRESCRiPc ION. - . 

PARA QUE:º·AsI. ~;/~DA -~A
0

cE~·SE JUSTICIA COMO SI FUERE Ufi INFRAC­

TO~ CUAL:Qú1É-~~,'\:~~~·._.q~E, SE BUSCA ES QUE· El FUERO TEMPORAL P~ 
RA.- PRESERVAR·'PoLIT1CAHENTE EL BUEN DESPACHO DE LOS INTERESES 

PUB-LI coS: FÍJNDÁÍ-ÍENTAL Es ·No SE ·coNV 1 ERTA EN HlHUN 1 DAD POR LOS 

OELJT~s:QuE. PtiE'oEN·:coHETE~ LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGA-­

oos·oE ELLA y~·-Ew CONSECUENCIA; EN- BURLA"oE LA_ L-EY. 

El- PROCEDIMIENTO SE AJUSTA TAHBJEN A LOS PRINCIPIOS • 

_PROCESALES OE 'EXPEDITEZ, AUDIENCIA E IMPARCIALIDAD YA INVOC! 

DOS, QUE ORIENTAN TANTO A LOS PROCESOS COMO. A LOS PROCEOIMIQ! 

TOS DE NATURALEZA NO JURISDICCIONAL, Y QUE 'ASEGUR_AN QUE DEC! 
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SIONES TAN GRAVES .COMO E.L LLAMAD~ DESA~UE.RO SE TOMEN' CON EQUl 

DAD Y REFLEXION"; 

5.2. SINTEsts' i:IE LOS .TEXril'S 'c'o'NSr1rüc'10NALES
0 

'QUE' RIGEN EN.-·· 
LOS TRES ORDENES ·DE RESPONSABILIDADES:. E!' LO -~_Ot.I_TJCO •. 
EH LO PENAL.Y- EN.LO·-_-ADHINISTRATIVO.--· _-,;:_._~--· 

P~DRl~HO·~ Fb-~~u'~iR\~:~:~- '{;1N~i·i~--~ ~~1-~::'.~-¡~·uLo IV DE LA --

SE DEFINE EL CONCEPTO DE SERVIDORES PÚ.BLfCOS -INDJCAN­

DOSE QUE LO SON LO~ REPRE's'e~TA·~,:·E~-;-~E \:~-~-~~~~": PÓ~~LAR~ tOs -
MIEMBROS DE LOS PODERES JUDICIAL FEDERAL y JU01c

0

JAL 'oet DI! 

TRITO FEDERAL, LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS_ Y, EN GENERAL TO­

DA PERSONA QUE DESEHPERE UN EMPLEO, CA,RGO O t0_HJSIDN DE. CUAi.­

QUIER NATURALEZA EN LA AOMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O EN EL 

DISTRITO FEDERAL (ART. lOB. PRIMER PARRAFO). SE PREVIENE QUE 

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS PRECISARAN EN LOS HISHOS 

TERHtNOS QUE SE ACABAN DE ALUDIR Y PARA LOS EFECTOS DE SUS •• 

RESPONSABILIDADES, EL CARACTER DE SERVIDORES PUBLlCOS.DE QUlf 

NES DESEHPEAAN EHPLEO, .CARGO Ó:COHI~Í·ONES EN LOS ESTADOS Y H!!, 

11 IC lP IOS ( ART. 106. ·pARRAFo cUARTo} .-

SE INDICA, ... ~,~rA·a:'L'~~·IENil'á,sE ·'úN. L-u'GAR .:GE.NERA'L~. QUE LOS' 
·;·<.·>:·· ·, ·':"'· 

SERVIDORES PUBL JCOS S~~AN-.RESPONSABLES, POR .. LOS. ACTOS .. Y DHISIQ. 

NES EN QUE INCURRAN EN·,·EL-;·DESEHPERO. DE.:sus:R·~,~~·E·~·T1VÁs, FUNCIQ. 

. SE· CREA ,ÉXCEPCION A' FAVOR DEL .PRÉSIOENfE. ÓE:LA REPU·­

BLlCA, ESTABLEClENDOSE' INMUNIDAO::PA~ClAL, PU~S- DURANTE EL - .... 



" 
TIEHPO DE ·su ENCARGO SOLO POORA SER ACUSADO DE TRAICJOH A LA 

PATRIA Y DELITOS_GRAVES DEL ORDEN COHUN (ART. 108, SEGUNDO -

PARRAFO). 

AlUDIENDDSE A FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, SE HACE -

REFERENCIA UNJCAHENTE A LOS GOBERNADORES, LOS DIPUTADOS DE -

LAS LEGISLATURAS Y LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPER!~ 

RES DE JUSTICIA, JNOICANDOSE QUE SERAtl RESPONSABLES POR VIO­

LACIONES A LA CONSTJTUCION FEDERAL Y A LAS LEYES FEDERALES, 

ASI COMO POR EL MANEJO IllOEBJDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERA­

LES (ART, 108, PARRAFO TERCERO), 

SE ORDENA QUE SE EXPIDAN POR EL COllGRESO DE LA UNION 

Y POR LAS LEGISLATURAS LOCALES, DENTRO DE LOS AMBITOS DE SUS 

RESPECTIVAS COMPETENCIAS LAS.LEYES DE RESPO/ISABJLIOADES DE -

LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LAS OEHAS NORMAS CONDUCENTES A SAI! 

CIONAR ESAS RESPONSABILIDADES, OE CONFORMIDAD CON LAS PREVEf! 

CJONES QUE EN SEGUIDA SE EXPRESAN Y POR LAS CUALES SE DJSTil{ 

GUEN CUATRO ORDENES OE RESPONSABILIDADES (ART. 109 FRACCS. -

I, fJ Y I II PFO. OCTAVO). 

A) LAS QUE DAN LUGAR A JUICIO POLITICO, JUICIO AL- ----· 

CUAL SE REFIERE ESPECJFICAHENTE,EL ARTICULO 110· DE 

LA-- PROPIA CONSTJTUCION. 

B) LAS QUE D~N LUGAR A PROCESO PENAL-;_· QÜE·: DE --~cuER~O 
coN LA FRAcc ION 11 , oEL:-ART 1CuLo 109; :_SON: LAS: QUE 

DERIVAN: DE ~A--~~-H¡S-roN or<'bEi.-~To·~- pQ·~-:PAR~-~ ·aE - -~-­
- CUALESQU JER srRV1D_ÓR PU_BL rc'o' .--Q~E·.--S-ER·Á-- ~-ANC·~·ONADA 
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EN LOS TERHINDS DE LA LEGISLACION PENAL. 

C) LAS DE ORDEN AOHJNJSTRATIVO, QUE SEGUN LA FRACCJON 

111, DEL ARTI_CULO 109 0 SE ORIGINAN POR LOS ACTOS U 

.OMISIONES QUE _AFECTEN LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEAl 

TAO, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBAN OBSERVAR 

EN EL DESEHPERO DE SUS,EHPLEOS, CARGOS O COHISIO-­

NES. 

O) LAS DE ORDEN CIVIL. 

SE DAN LAS éAse's PARA LA REGL.AHENTACION DE LOS PROCE­

DIHI EÚTOS A. SEGU I~ PA°RÁ :. ~ANC I.~·~AR-A _ QUI EN INCURRA EN RESPONS.d, 

BILIDAO, DE CUALQUIERA DE ESOS ORDENES. ,. - ,. 

0

0EL JUICIO PÍJ'i."1T1co SE OCUPAN LOS ARTICULOS 110 y 114 

PARRAFO PRIMERO DE LA OECLARACJON DE PROCEDENCIA DE ENJUJCIA­

H~ ENTO- PENAL.-:: S-E·,·O~U~AN: Los', A~Tl~~~os i l ~. 112 y .114 PARRA FO 

SEGUNDO, DE LAS:' RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS SE OCUPAN -- · 

LOS ARTJCULOS.113 Y 114 PARRAFO TERCERO. EN EL-PARRAFO OCTA 

YO DEL·.ARTICULO 111 0 SE INDICA SOLAMENTE QUE Etf'OE~AND~~··DEL 
ORDEN CIVIL NO SE REQUERIRA DECLARACION DE .·~Roi:'EDE'~·c·1A;: 

.. . . ' ' 

.- 'SE INDICA, A.D"EHAs~·-·Q·UE_.LAS DECLARACIONES, Y: R'ESoLÚÍ:r'o-. 

HES DE L~~- CAHÁ~~~- DE OIPUTAOOS Y .SEN~DORES SON ,INATACABlES~ -. 

(~RT. _111, SEXTO PARR~~~>"~--
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MENTE POR CAUSA DE ENRIQUECIMIENTO JLICITO, A LOS SERVIDORES 

PUBLJCOS QUE DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, O POR MOTIVOS 

OEl HISHO, POR SI O POR INTERPOSITA PERSONA, AUMENTEN SU:STA!!_ 

CIALHENTE S!J PATRIMONIO, ADQUIERAN O SE CONDUZCAN COMO DUE-­

ROS DE SIENES, CUYA PROCEDENCIA LICITA NO PUDIESEN JUSTIFl-­

CAR; Y SE PREVIENE QUE ADEMAS DE OTRAS PENAS QUE PUDIERAN -­

SER SERALAOAS, EN ESOS CASOS LA SANCION COHPRENOERA EL DECO­

MISO Y LA PRIVACION DE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES. (ART. 109 

PENULTJHO PARRAFO). 

ADEMAS SE INDICA QUE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA APL! 

CACION DE LAS SANCIONES POR RESPONSABILIDAD POLITICA, PENAL._ 

O ADHINJSTRATIVA, SE DESARROLLARAN AUTONOHAHENTE 1 PERO NO PQ 

ORAN IMPONERSE DOS VECES POR UNA SOLA CONDUCTA ~~NCJONES.OE 

LA HISHA NATURALEZA (ART. 109,' ANTEPENULTIHO PARRAFO)·~. 
'. : ... ~ :, ·, .-

LA OENUNCJ~ DE. lAs CONÓUCT~S ,QUE_:oRIG~~t~ r{~~-~·~ff-~AB! 
LIOADES DE LOS_· s'E~V-JDORE~-.·:'P~eL·I~-ri~.·,. SE- PU'.ED~~---:~RE'sENrÁ'R ·.ANTE. 

LÁ CAHARA·_:DE. -o'J'PisrA·a~·~'· OEL' CONGRESO' OE .-·~-~';UN l
0

0N-' ~º~.-.. ~u.~L~U-IER 
cru'oA~~~~~ :·-~·AJ.o sú ·HAS' E-:S:TRíCTA·---RÉ.SP~·ff'.iiÁa-·1Cf óAD -~,.MEDIANTE· -

. LÁ · PRÉ:-~ÉÍiTA·C.~DÑ -~~· E:~-~H't·~~Ó~:: DE_;:PRÜE-BA·~ ~c-~·Rr·::;· 10~_, UL T IHO Pll 

RRAFÓ )". ·~ 
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5,3, HARCO BASICO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA DE -

ENJUICIAHIENTO EN LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD PENAL 

EN EL _ARTICUL0 .111 DE LA CONSTITUCION PDLITICA MEXI­

CANA SE ESTABLEéE tA_-.~-~ECLAR.ACION DE PROCEDENCIA" COMO REQU! 

SITO PARA_QUE SE PUEDA PROCEDER PENALMENTE CONTRA SERVIDORES 

PUBLICOS EXPRESAMENTE SEAALADOS, A SABER: DIPUTADOS Y SENA· 

DORES AL CONGRESO DE LA UN ION, MINISTROS DE LA SUPREMA• CORTE 

DE JUSTICIA DE_-LA NACJON, SECRETARIOS DE DESPACHO, JEFES DE 

DEPARTAMENTO ADHINISTRATIVO, JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL 015-­

TRITO FEDERAL, PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLJCA Y PROCURA­

DOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITO FEDERAL (ART. 111, PRIMER PARRAFO), ASI QUE -

SE TRATA DE LOS INTEGRANTES OEL CONGRESO DE LA UNION, DE LOS 

INTEGRANTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA Y-DE LOS JNTEGffA!!. 

TES OEL GABINETE PRESIDENC.IAL. 

ESTE PROCEDIMIENTO TIENE POR OBJETO QUE. LA. CAMARA -­

DE OIPUTADOS. POR MAYOR JA ABSOLUTA DE VOTOS DE. LOS .. ~t'EMB~~s . 

PRESENTES EN_L~ SESJON, DECLARE" SI HAY O-NO ,-LuGAR_.~:·P'RbCE_D-ÉR 
CONTRA-EL SERVIDOR PUBLICO A' QUIEN .SE IH~UTÉ._DE'·tf'rri<·c~HETrE><i' 

- DURANT_E EL TJ·E-HPO-__ DE :-~u -EN~A~~ó. (ART. ·-111. -~~~J~~R' ~AR_R_AFO) .- ,--

s J LA RESOLUCJON 'DE LA CAHARA F-~¡sÉ·-,.N-~G·,;·,:-¡-~-~- SE :su§. 

PENDERA TODO·.-p~-0CE.D1~J ENJÓ ·: lú .. fEff-1QR·.~-- .~É~~-. Ell~' N~ _S~RÁ: OBST~ 
_CULO PARA_QUE-.-sE:P~OCEO~ 'CoNTRÁ 'eL.'sERV-1DoR PUBLICO .INCULPA-

DO CUANDO HAYA CONCLUIDO_ EL: E.JERC.JC ID DE. Sú.· EN~~-RGo. (A-RT. 

111, .. S-EGU.NOO PARR~-FO)., 



., 
SI LA CAHARA DECLARA QUE HA LUGAR A PROCEDER, EL IN­

CULPADO QUEDARA A DISPOSICJON DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES 

PARA QUE ACTUEN CON ARREGLO A LA LEY. {ART. 111, TERCER PARR! 

FO), 

ADEMAS, POR VIRTUD DE ESA DECLARACION POSITIVA EL I~ 

CULPADO QUEDARA SEPARADO DE SU ENCARGO EN TANTO ESTE SUJETO -

Al PROCESO PENAL, SI ESTE CULHll~A EN SENTENCIA ABSOLUTORIA, 

PODRA REASUMIR SU FUNCION. (ART. 111, SEPTIHO PARRAFO), 

SE LA SENTENCIA FUESE CONDENATORIA Y SE TRATA DE Utl 

DELITO COMETIDO DENTRO DEL TIEMPO DE SU ENCARGO, NO SE CONCE­

DERA Al REO LA GRACIA DEL INDULTO. (ART. 111, SEPTIHO PARRAFO) 

LAS SANCIONES PENALES SE APLICARAN .DE.ACUERDO CON LO 

DISPUESTO EN LA LEGJSl.ACION PENAL ,RESPECTIVA;. SI P_OR_ EL. DELI· 

TO EL AUTOR "OBTUVO .BEtlEFICIOS E"coNOHIC~-s o~---~A~-~-o DAROs':o. PER­

JUICIOS PATRIMONIALES-~- LAS 5-AN-étO.NE~i°- SE' GRAOUARAN-:OE ACUERDO 

CON ESOS. DATOS:;--: p~~o-·- -~;,.'-:'s'iN'c ·¡·ON·_~,~~-oN~H-i·c'~--;'NO'---~OO~A;' EXCEDER o~ 
TRES TANTOS. -DE-,L~s:- ~~N_Ef_I'ciOs ·.:o·~TEN.ioos·~:o:~'riE., Los·"oA-ROS o :.PER­

JU rc 1os cAúsÁ[)O'S'·'(A'RT'i;:;~¡¡ i:,z:·,N-oV'Eí,Q' v·_, o·Ec IHO ·.- PARRAFo) • 
.-.:e;;~;-i-;;··~>~ _.~·-:-.. ::_·,. ;_:'.'».','~ .. ··; 

ENCARGO¡ PERO SI- EL SERVIDOR PUBLICO HA VUELTO A DESEHPERAR -

SUS FUNCIONES PROPIAS O HA SIDO NOMBRADO O ELECTO PARA DESEH-
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PERAR OTRO CA;RGO. ~ QUE- 'sEA 'DE ~os' 0ENUHERAClos Po'R. EL ARTJ Í:ULO i 1"1 

s1 -sE NEcEstrÁRA LA. oE_C.tARACÍ.oN DE ~-R~·cEDEN~IA;- (ARr·. 112, PRI-

HERO, Y SEGUNDO. ·pARRAF6_S). 
' - ~ ._ . ,_ ·:'.-.::-· 

TIEMPO 

PLAZOS 

. ·:-:·-~ .·- -:-: .. "·,·-~ --. -,- :<- .- , ' ' .; -;. .. 
ÉN Í..A ~~-iPoN·~-Á-fiYi:'1·0~-~ --~q,~,- DE~-~;~1-- ~OHET IDOS _DURANTE EL 

aEt; ENC'iuiGO __ ._PDR'::[i\:!úiR'Vi1J'Cút;_,pG-~"(i'.to\·rSE'. ATE'NDERÁ~ A LOS -

DE.· PR,ESCR:i;¿··I.ÓN_:.:_QÚE.· t.:1f_'.LÉ~--:'--~~~XLt~-i:-oN-'s·fGNE~ -. QÜE; NUNCA. SE-

RAN . iNf ER I_?_~E-~-\-~:=-~-~ .. ~s .. ~:~:_~--~-~-:~~~-~:~-~~~-~~ ;,;:~~~~~~-.I-~ e ~-~-H ~ s E-' INT ERRUHP E 
EN TANTO EL"SERYIDOR:PUBLJCQ:-QESEHPERE--ALGUNO DE LOS ENCARGOS -

- .'.·': :.':·:·-·- _,,,,_ -"-'--'. -<';::-.- .·,_-~.:;"'-;-.,,oo:Y.: "'.' .. ' 
_A_ QÚE SE REFIERE: EL- ARTICULO-'llt .-: (ART~ ;114, .SEGUNDO PARRAFO). 

: ·\:·::.<-r :::-~~·'.<.f:~~\,:}~e;t:.~:~:::-~,~~(:-:\f/···:·,~::.;., · .. -- · -- -, · 
PARA: P-~_oCEDE-if.PENALHENrE~-- POR: DEC1To-s FEDERALES. ·caNTRA 

. - -- -" ---------~:: .. _,,;:_,;:::.,:_ .. "/;::;:, ..... , -· 
LOS GOBERNADDRES"·DE-'Los:,ESTADDS~-~-'DIPUTADOS --LOCALES y HAGISTRA--

DDS DE' :Los·_~TRl.Bil~ÁL"~s·:~StiP~~;i''o·~E·s-;:oE'-J
0

1.i.siiC'1A .'iJE LOS -ESTADOS Df 
"-·:~-.:-··,.(,::,; ... _;;,- .. -+_<.,•,•' ,. ;-;.· 

BE 'CUMPLIRSE E_~--;~J,S.~~-~f-:~-~-~,~~-~;;~}~~,!-~~.~STABLECIDO EN EL ARTICULO 
111 O PERO _LA -DECLARAC JON'.1 DE:; PRDCEDENC JA ·QUE .-EMITA LA CAHARA. DE 

DJPUTAo'os' DEL-:C-DN'G-~ÉkÓ'_:,;;6-i·:-L~;:·~-N·t~ti>-'~~R~-~PARA' EL SIMPLE EFECTO 

DE QUE SE ~~:~V~-~f ~~~~.X~}:~~1~~-E~.G J:~'.f f:i~.~--~:~,~:~-~;,~_:_,~:~~-R E_~- P:ON o I ENTE. PA 
RA QUE' EÑ. E_JER_c ___ 1•c-:10_.-0E ;:su_s':_ ~TRt_eu_c_10NE_~.'.- P_ROCEDA -COMO CORRESPON 

(ART. lU,;QUJ~~iJc~J~,~Jl~SC~.~~:1;,¡~,f~:.' : ··. ' -DA. 

LAS DECLARACIONES'; DE'.· LA''. CAHARA':oE 'DIPUTADOS SON !NATA 

CABLES •. c'ART_. :j, i 1 ~';~s~x~~~:'~·~"~~~"~a )·~·;, "'·;;:;:•::;:.::·~-~ 
. ---- ;';:" "~'\'_t·>.~·;_.·ú '-.;.:~~~ -;.--~-"'------· 

' DE LO :.QUE. Ai~'BAH:os ._OE :REsuH~~~.º-~SPR~NDEHOS~ -·QU.E LA. -

CONSTJTUC 1oi-í ·-No ~:Ex-t'G"E•::LA i DEi::l:ARA~oR 'iA'~- De.' PiiOéEoiNc ÍA.-. HAS·. QUE 

TRATANDOSE -DE- Lils :_siR.VIDOREs :PUeL1cos_ .A-- ~UE .. SE- R_EFIERE EL PRI­

MER PARRAFO DE SU-ARTICULO 111. 



84 

TRATANDOSE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA CAHARA 

DE DIPUTADOS ACTUA COMO ORGANO DE ACUSACJON. CONOCIENDO COMO 

JURADO DE SENTENCIA LA CAHARA DE SENADORES QUE RESOLVERA CON 

BASE A LA LEGISLACJON PENAL APLICABLE. (ART, 111, CUARTO PA­

RRAFO). 

LA COHSTJTUCION NO REGULA CON DETALLE EL;PROCEOI- -

MIENTO PARA LA DECLARACION DE PROCEDEN~IA,·PUES SEGUN LO HE­

MOS VISTO,, SOLO ESTABLE_CE_. ESTAS -~ASE~: 

TAHBIEN 

···.'-:\:·.:~,;:. 

POR QUE CONDUCTAS 'D'E.- ESTOS;. 

'.:. 
- .. .--_. 

QUIEN PUEDE FORMULAR LA_ DENUNCIA Y QUE REQUISITOS -
DEBE LLENAR ESTÁ;-··:.-:---': 

,. __ , ' .. -:.· .. 
. .. ,,-.:, 

cÜAL.,° ES. Et·. oRiü~na··-~OHPETEÍITE; :. · 
··.--.·--

QUE- REGL~~·_;·~~i ..... p~-~:~:~~-~-~~-~ot/ SE A~ll_CAN; 
.:::--.~;, . '" - ' ' · .. ·._, -

CUALES·. SON LOS EFECTÓS' DE· LA DECLARACIOll QUE IUEGUE 

LA 'pR~,i:~-~~~~~:~~- '.'_~~;:_\; ·":°-·:;'-~. , ·_·;. 
',·,>,>(e"' :.:·:,·;:_;·.· 

Y LOS_EFECTOS:_DE-,L~.,D_~CL_A_RACI_ON ·DE QUE -HA LUGAR A -

PR~~EOE~ :COHTRA_:ELf-I_~cu~~_A_Do., ."; :_ 

. - ·. . .::·:_~ _:; -.. 
DA--iJREVEs "ii.EGLÁs EN El: SE~Tioo' DE QUE: 

LAS SÍINC-IONES·· sE.RAÍ4 LAS QUE ESTABLEZCA LA LEGISLA-· 
CION RESPECTIVA;· 
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LOS TRIBUNALES SER.AN LOS QUE LA LEY TENGA ESlABLECI-

005; 

Y LAS SANCIONES -ECONOMICAS NO PODRAN.EXCEDER DE.LOS 

TRES TANTOS OBTENIDOS POR- EL REO ,;-:·oE:--l~·s:'-oAR:os 'o PERJUIClOS, . 
•... , .... -~- ··:":~· ,,~:-::...,,· ~-;'' . . ' .. , .. 

QUE HAYA CAUSADO, ·-:',--;_ ... :;·- ·,.o ... , •..•.• /_::·¡_;.,:_-:._, __ -

LA REGriLACIO~~-~E-TÁtLAciÁ::o~~o{P'R~-c-~oú.t't~N-r'O' LI\: PROPOE, -
e IONA LA LEY REGLAMENTAR r'A-~~;~-~~-~"- ~í~'ff ~\'.A·-:.seR': ~-~·:_.-¡):.~~~H INADA -~ 
LEY- FEDERAL- DE. RESPOfd;iOit: -l~~g-~:~-~::-~:;t-ci~·~iÉ'~y Í~-~-~~'s·· PUBL ICOS, 

-- ,·~,_:, . ,,·/.;'-::·:· .'"-; :"" ·.', ~f.~~"'.i{¡-" ;,··;~1.·~'.;·•.'.c:,::fo:.,'.'.~/;''· 1 ._, ;. ' ..' 

' - ' ' ·-'· . ···<:·_:;-;.·{-_'.\iJ<;;_;,- .:.· __ '--" .. ~/'_;~~-: .. __ >- :~.::: _. 
5. 4. EL PROCEOIHIENTO-;PARA ,1.;·A; DECLARAC ION·'.OE 'PROCEDENC ÍA. 

·.-:: :·:'·:·: :-: <-.::;.~::·t'~;'~~:~:t;-~/~7;{~'),~,;:~-'~--~'' '.:.-. - , 

: L_o-S ~ ~R_óC_E§_1_·~·1: E_~·r;~~~)~ ~:~{~~l~:~'t~;~1~·~itu.~·~;i~~-· _P~~·I,T I c_o' y 
DECLARAC ION DE PROCEDENCIA:' LOS_. REGULA 'LA·. LEY- -OE'.·RESPONSAB Il I 

.,,,·,.,.•_,(-" •'•••r·,C_,_. ,•-·'-·-''···' '• ,_ - -

DADES DE LOS· SERVIDORES: PUBLICOS~~---EN<su:-TITULO·:_'sEGÚNDD> COli, 
• •• " - - -·;,· •. .-.- -·<- • :. --- --- • .. - - ... ' 

CRETAHENTE "El PR0i::EDIHIENT0: PARA:_(A_-DE-CLARACtoN_.'QE PROCEDEN­

CIA LO TRÁTA AHJ_.UN_-~AP_1T-~L~·-.-3~.¡.~;~~:~'Ro:_--~~~R~ -\:r/ÁPLIC~~-10N. El 

CAPITULO 4"ó QUE :"r1EN"E. "01sPDSú:ioNE-S "coHUNES 'PARA 
. '•' . ' ' - " ·,. - ·,, ~ . tÁ' DECLARA-

EL' CAPITULO CION DE:PROCEDENCJA y PÁRA EL.-:Ju'iC1o;"PC11:1T'1co,'',y 

LO RELATIVO -2°. Q~E 'sE' ~-E~-;~R~--,:~é J_u'1'_~-~,~-·-··por_~-~~-~-~::-_::"P·~~Qu~·-__ :E~; 
A LA ,'DECLARACI,ON ,·'oE PRocÉ''óé:N~IA:·;SE~· ACTUA~A~----EN ',LO. PERTINENTE-". 

DE Acu.ÉRDo· CoN EL :_PRiJ'CE~-iH1-ENrO ::PREVISTO: PARA, ESE ;,JU 1e10 AN­

TE LA CAHARA-. OE·:-01 PlirADci"°s'"·~("ART'~~--25 -; PR JHER > PA°.R·R:AFo r. -
·; .. 

EL -~~oc~DÍi·ui~T~-- PARA., ti..EGAR: A LA DECLARAc10N DE -­

PROCEDENCIA, .. SE S,INTETIZA COMO SIGUE; 

SE PUEDE .INICIAR CON' DENUNCIA o-QUERElli\- DE PARTI.CQ 
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LARES, O COH REQUERIMIENTO DEL HitUSTERIO PUBLICO ·CUMPLIDOS- -

LOS REQUISITOS RESPECTIVOS PARA El EJERCICIO DE LA ACCION PE­

NAL (ART. 25, PRIMER PARRAFO). 

LA DENUNCIA SE DEBE RATIFICAR DENTRO DE LOS TRES OIAS 

SIGUIENTES A SU PRESEtlTACION, ·Y SE TURllARA DE ltlMEDIATO COtl -

LA DOCUHENTACION QUE LA ACOHPARE, A LAS COHISIOl/ES DE GOBERN_a 

CJON, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA, PARA QUE DETERH! 

NEN SI EL INCULPADO ESTA COMPRENDIDO ENTRE LOS SERVIDORES P~ 

BLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO Zº DE LA MISMA LEY - ARTl 

CULO ESTE QUE A SU VEZ REMITE AL 108 CDllSTJTUCIONAL- ASJ COMO 

SI LA DENUNCIA ES PROCEDENTE Y POR LO TANTO AMERITA INCOACJON 

DEL PROCEDIMIENTO. ACREDITADOS ESTOS ElEHEtlTOS, LA DENUNCIA 

SE TURNARA A LA SECCION INSTRUCTORA OE LA CAHARA (ART. 12, EN 

RELACION CON El 25, PRIMER PARRAFO). 

LA SECCJON ,IllSTRUCTORA, DENTRO OE LOS TRES DIAS SI-­

GUIENTES ~ LA' ~-ATI~IC.Ac'ioN _oE LA ~ENu11C1A, INFORMARA AL DENUJ! 

CIADO SOBRE LA.MATERIA DE'AQUELLA,-HACIEl/DOLE SABER SU GARAN­

TIA DE DEFENSÁ-; y·. Q~E·_-O-EBÉRA·:'DE A'i:llERDO. A _s'.u E~ECClON, COMPA­

RECE~. O -trÚ='_oR-HAR·!_~~~-::{S:i:R_JfQ-;;.iJ~ÑTR~: DÉ LOS SIETE DlAS NATURA 

LES SIGUIENTES- A· LA. NOTIF.ICACION.; (ART. 13, EN RELACION CON -

El 25, - PRJ_HE~- ~_ARRAFi:>_f.~,:-· 

LA secc'toN ~JNSTi:tUCTORA. PRACTICARA TODAS LAS DILIGEN­

CIAS CONDUCEÍiTE5. A .. ESTAei.EéER LA· EX-ISiENCIA DEL OELITD Y LA -

PROBABLE. RESPONSABILIOAD.~EL JHPUTAOO, .ASI COMO LA EXISTENCIA 

DEL FUERO CONSTl_T_UCtOti~L- CUYA REHOCIOll SE SOLICITE. CONCLUI-
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DA ESTA AVERJGUACION, LA SECCJON DICTAMINARA SI HA LUGAR-A PR.Q. 

CEDER PENALMENTE EN CONTRA DEL INCULPADO. (ART, 25, PRIMER 

PARRAFD) .-

LA SECCION INSTRUCTORA ABRIRA UN PERIODO DE.PRUEBAS 

DE rRAJNTA ·01AS-'NArURALES, y SE: PO~RA,' AH-PL_I·~~- EÑ'. ctiÁNTo Resuh 
TE ESTRICTAMENTE NECESARIO, PARA RECIBIR:L°AS-QUE OFREZCAN LAS 

PARTES a LAS QUE 'i.A PROP JA -SECC_ION:' e Sr I~-~-: ~eRT'ú4ENTES ;' ( ART. 

14, 'EN RELACION CON-EL 25, PRIMER PARRAFO); 
- :-: _--- -_- . 

. - ._ -· -

TERMINADA LA. INSTR~cc10-~. DEL', PR~~~~D¡~-~-~~To ·se PONDRA 
EL EXPEDIENTE A LA ·v1srA· DEL ~-e~U~C-iANTE-:P~·-~-·.rR,Es: DIAS NATUR! 

. : . -- " . ; ~; - ' 

LES y POR OTROS TANT_OS_A LAS DEL":seRV~OOR: PUeCl_co y DE sus Of 

FENSORES PARA QUE PUEDAN TOMAR,NOTAS-PARA FORMULAR ALEGATOS,­

LOS CUALES 'SE DEBERAN. DE. PRESENTAR 'P-ori' .ESCRITO :·oENTRo -DE LOS 

SEIS ~-iAS ·NAT~ff-~Lf~ -Qu[·'.'S~G~ff:A .LA. CONCLUSlON DE LOS PLAZOS -

ANTES lND_Í~~D~s'.-{ART:~_-:;-:·i~-~~-_ÉN. ~_ELACJON'_ CON' EL ~s. PRIMER PARRA 

FO), 

SI ·A ·JUICIO DE-LA SECCION INSTRUCTORA LA IHPUTACION 

FUESE NOTORJAHENTE IMPROCEDENTE, LO HARA SABER. A. LA CAMARA, -

PARA QUE ESTA_ RESU
0

ELVA s1' SE CONTINUA o _DESECHA~.- SIN PERJUI..:­

CIO DE REANUDAR EL PROCEDIMIENTO SI POSTERIORMENTE.APARECEN 

HOTIVOS QUE LO JUSTIFIQUEN. (ART.,25, SEGUNDO _PARRAFO). 

TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA LA PRESENTACJON DE ALEGA­

TOS, SE HAYAN O NO ENTREGADO ESTOS, LA SECCJON INSTRUCTORA 

FORMULARA SUS COflCLUSJONES EN VISTA DE LAS CONSTANCIAS· DEL 
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PROCEDIHIENTO, ANALIZANDO CLARA Y HETODICAHENTE LA CONDUCTA O 

LOS HECHOS IMPUTADOS Y HARA LAS CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE 

PROCEDAN PARA JUSTIFICAR EN SU CASO LA CONCLUSION O LA CONTl­

NUACION DEL PROCEDIMIENTO, (ART. 16, EN RELACJOtl CON EL 25, -

PRIMER PARRAFO). 

LA SECCIOtl l/ISTRUCTORA TIEliE, PARA PRACTICAR LAS DI­

LIGENCIAS Y ENTREGAR StJS CONCLUSIONES POR CONDUCTO DE i..OS SE­

CRETARIOS DE LA CAMARA, UN PLAZO TOTAL DE SESENTA DIAS NATUR~ 

LES,CONTAOOS DESDE EL SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE HAYA RECIBl 

DO LA DENUNCIA; SOLO POR CAUSA RAZONABLE Y FUNDADA POORA SOL! 

CITAR A LA CAHARA NUEVO PLAZO QUE NO EXCEDA DE QUINCE DIAS -­

(ART, 19, EN RELACION CON EL 25, PRIMER PARRAFO). 

SI DE LAS CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO SE DESPRENDE 

LA INOCENCIA DEL ENCAUSADO, LAS CONCLUSIONES DE LA SECCIOll IN.§. 

TRUCTORA TERHitlARAll PROPONIENDO QUE tlO HA LUGAR A PROCEDER EN 

SU CONTRA POR LA CONDUCTA O EL HECHO MATERIA DE LA DEI/UNCIA -

PERO SI DE LAS COllSTANCJAS APARECE LA PROBABLE RESPONSABILJ-­

OAO DEL SERVIDOR PUBLICO, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 28 DE LA 

LEY CITADA, LAS CONCLUSIONES TERMINARAN PROPONIENDO LA APROB.d, 

CION DE LO SIGUIENTE: 

1.- QUE SE REMUEVA El FUERO DE QUE GOCE El INCULP.d, 

DO, A EFECTO DE·QUE SE PUEDA,·EJERCITAR.LA AC­

CION LEGAL CORRESPONDIENTE. 

JJ.- QUE EN TERHINOS DE' LOS ARTICULOS 74 FRACCION V 
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Y 111 DE LA COHSTITUCJON POLJTICA DE LOS EST~ 

DOS UNIDOS MEXICANOS, SE DECLARE QUE HA LUGAR 

A PROCEÓER EN- CONT.RA·DEL INCULPADO. 

111,- QUE SE -~EPARE.DE SU.CARGO AL INCULPADO, 

.. , . 

IV.- QUE' LA :RES.ÓLUCtOff.-SE HAGA DEL_-CONOi:JHJENTO DE 

i:.Á·s' _- P'AR·~·É·~. Y __ ·qu·E :'~-~:: cuHPl.A" CON LA's COHUN ICA-

·-: ' : ~- . 
a·ADA CúeNr'A coN EL :a1crAMEn···ca·RRE:sP·ano1enrE ·oe LA 

SECCION IN°ST1ÍucToilÁ, ef PRESÚ>'ENT(:D·e·.:L~,·-.'CAMARA·.ÁNUNCIARA . A 

ESTA, QUE ~É-~·E::ELE~~I;~:~~: u;rJú'RAoO':·DE,/~ROcÉDE'tü:'1A", .··AL" DJA Sl 

GU !ENTE. A -~-A-.FE_~H~A_· _EN:Q_~:t. s_E·.-_·~·~,a·{:~R-~::·::~·('~-Q·5_¡_TA_Do."-~l_:·_· ~ JCT_~MEN, 
HACJ ENDOLD-:·s~ÉIER~ A-~, .. f ~C-ul~-r:~¡;-;'ó:;iu~·:·ói~·~N~~·R ::;;s·¡ COMO Al DE­

NUNCIANTE. QUERELL.ANT[:·;:o··-:A(.'H:J;~~·s~'ERicf.-';~eL·i'C~~· ·~E·~ :.51j- c-~So. 
·-- • ."-·e-,· .. ·.: t>' -.'.""··;·_o,; ··".\'>,;p;;O;,' ,·~:·:··· í';:-."-' 

{ART~ 26);." ··.:.i ·.:·:-:-,-·,, ·--,,.·~:-i ·:;- .. ,e:,':_;.-;'.')~ _., ___ .. 

·~:~ ·.:·-:.\<t;;:~;-:\~--~r .. ~~~;::::~~;, ... :· .::;:-:.~ ·}::: .. ·,·::.~--; ..... --
EL. DIA' OESIGNADO,_PREVtA; DECLARACION DEL PRESIDENTE 

'' \ ~, - ' - " 
DE LA CAHARÁ ~ . ESTA:·CoNiJi::EliÁ'.~Erf' A·sAHBLEA\o'Ec:ó1 CTAHEN ·.PRES EN-

.. '-'·.,- _;,;.'·-'· -,<; ~ :·- /";. '.;,.;,!'·¡~•¿_;J:,,;;,_,,;;_.;,;.;-.,";,:.,,_.¡;_•,:Y·c•;,;.,·,'<,cc.,.:.'· ;'•H,._-, - · 
TADO Y LA SECRETARIA ·DARA;.L_ECTURA .. A·.LAS CONSTANCIAS PROCEDI-' 

HENTALES"O A' UNA'-:siNTESis··,~oé:,;¡~t·A's~f:,::,,,~: ,:.,Y/'~~-- _; - :;-',-,-. 
-.: ._._, ,-,·~ ·--;-_)';:~·~._,_. '--j~(;;.:;,'.! •;' .. ,h:,·',,;_. o''., 

~.;r.:· _:;:,'. - · ... , ... :;-~~- ;·\'; '· -: .. ; 

ACTO coilT INUo~':.: SE·~.' CONCEDÉRA,' LA .PALABRA,_ AL DENUNCIA!!, . - .,. -- . ' . 
TE, QUERELLAilTE':o "M1NúiTERiQ·-'püai.:íi::'o;'--EN-:s-ti ._cAso-_-y .EN .SEGUI­

DA AL IMPUTADO o A' su ·o·e::F~N~~~>''.~::;~;·{ó"s·.:Dos,···s1· ~o 'SOLICIT! 

REN PARA QUE ALEGUEN. ··: ... pa~:RÁ·::.-~ÁB~-~: REPLICA'- DEL 'oENUNCIANT.E, 

QUÉRELLANTE-o· HJNI.ST~R-10 ·pue·t1C·o_·v,. E·N' . ._-Es~.--~;:~~ TAHBIEN PODRA 
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HABER LA DEL IMPUTADO Y SU DEFENSOR. EN SEGU~DA ESTOS SERAN 

RETIRADOS Y .SE PROCEOERA A DISCUTIR Y A VOTAR.LAS CONCLUSIO-­

NES PROPUESTAS P_OR-LA SECCION INSTRUCTORA (ART. 25. PRJHER_P.d, 

RRAFO}. 

LA VO!ACIOll-SE TOMARA POR HAYORJA ABSOLUTA (ART. 111 

CONST J TUC IONAL·. PRIMER PARRAFO). 

SI LA_CAHARA DE DIPUTADOS DECLARA QUE HA LUGAR A PRQ 

CEDER CONTRA EL INCULPADO, ESTE QUEDARA INMEDIATAMENTE SEPARA 

OO·DE SU CARGO Y SUJETO A LA JURJSOICCION DE LOS TRIBUNALES -

CORRESPONDIENTES. EN CASO NEGATIVO NO HABRA LUGAR A PROCED! 

MIENTO ULTERIOR MIENTRAS SUBSISTA El FUERO, PERO TAL DECLARA­

CION NO SERA OBSTACULO PARA QUE El PROCEDIMIENTO SIGA SU CUR­

SO CUANDO El SERVIDOR PUBLICO HAYA CONCLUIDO El OESEHPERO DE 

SU EMPLEO. CARGO_ O COHJSION, (ART. 28}, 

POR LO QUE TOCA A GOBERNADORES, DIPUTADOS A LAS LE-­

GJSLATURAS LOCALES· Y A MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIO­

RES .DE _JUSTICIA DE- LOS ESTADOS, -.A QUIENES SE LES HUBIERE ATRl 

BUIOO-LA cOMrsi,oN:.DE::-.-oE:LrTos' FEDERALES, LA DECLARACJON DE PRQ 

cE0°ENCIA QuE;:o·iéT~. LA' c·~HARA 
0

SE REHITIRA A LA LEGISLATURA 'Lo-
•' _, •' ' ,• - . 

CAL RESPECTJVA.-·lA
0 

QÚE.· EN _EJERCicro DE sus ATRIBUCÍONES DICT~ -

HINARA_._to:-QÜE-)>_R~:C_EoA-, v _ _.E·N su·cAso PoNoAA AÍ. INCULPAD~ A- _015-

PosrcrDN DEL_HJNJSTERIO PUBLICO FEDERAL o DEL ORGANO JURJSDif 

CIONAL RESPECTIVO •.. (ART. 28, .SEGUNDO PARRAFO). 

CUANDO SE SIGA PROCESO PENAL A UN SERVIDOR PUBLICO --
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DE LOS HENCJONADOS EN EL -ARTICÚLO ·111 CONSTITUCIONAL\ SIN ·HA­

BERSE -SATISFECHO EL ·.PROCEDIMIENTO DE OECLARACION DE PROCEDEN· 

CIA, LA .SECRETARIA -~~··.i.:A:·CAHAR~ DE-·OJPUTADOS O DE LA CDHIStON 

PERMANENTE 'LIBRARA oFlcio··--_At.'·jUE~ o TRIBUNAL QUE CONOZCA DE 

LA CAUSA-A FJN·D~:-QUE sús'PEffoA' EL PROCEDIHIENTO EN TANTO SE 

PLANTEA Y-RESilELV_E SI. HA~-~-LliGAR'A PROCEDER (ART. 29) • ... 
·,--,·-

SI HUBIERE DENU_NCIAS D:.QUERELLAS O REQUERIHtENTOS ---

DEL HIN ISTER-Úi ___ PUÓL-1 éo :·POSTeR10REs A LO QUE SE ESTE TRAMITAN-
.. :·.',.-.-. :-;·- '.,, ,. 

ºº· SE PROCEDERA EN-LA H'iSMÁ-- F-ÓRHA y SE PROCURARA LA ACUMULA-
·:-~ü·e-Ri 

. 
CION _-PROCESAL ·.SI 'PROCEDENTE,· EN CUYO CASO LA' SECCJON 
I NSTRuCr~~A·::·F~R-~~-(ARÁ·'.·· ~~'.: ·u·t1'/sot1i"; "oocuH-E~TO sus COffCLU s l Off ES 

ABARCANDO LOS Ot VERSOS :-~-~0--C·~-OtHÍ EffT-OS. --(-ART. 42). 

--

LAS OEé:L'ARÁCl
0

DNEs~a· RESOLUCIONES APROBADAS POR LA c~ 

HARA SE COHUfflCARAff.A LA CAHARA A QUE PERTENEZCA EL INCULPADO 

SI HO PE!ÍfEff·~~f·'.--~-'-·L·Á-:Q·~-~-- ACTUO, A LA SUPREMA CORTE DE JUSTI·· 

CJA y AL--E~·Éc~r·1~~.- P~RA:·su CONOClHIENTO y EFECTOS LEGALES; -

AL EJECUTiVó_-·T~HetEll "PARA Su PUBLICACIOH Eff El DIARIO OFICIAL 

DE.LA FEOERACJON; Sl ES EL CASO HACERLO, LA COHUNICACIO~ SE 

OIRIGIRA A"LA. LEGISLATURA LOCAL RESPECTIVA (ART. 44). 

EN .~As,CUEsT'10NES Ño PREVISTAS EN LA LEY. -ASI 'cOHO -

EN LA APRECIACION DE LAS PRUEBAS, SE OBSERVARAN LAS DISPOS! 

CJONES DEL' COOIGO FEDERAL DE- PROCEDIMIENTOS PENALES. ·TAHBIEff 

SE ATENOERA EN LO COllDUCENTE, A LAS DISPOSI<:lONES DEL COOJGO 

PENAL. (ART. ·45). 



EN NINGUN CASO PODRA DISPENSARSE ALGUN TRAMITE DE -

LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY. (ART. 32). 

SOBRE EL PUN~O CONCRETO, DEL LLAHAOO "EtlRIQUECIMl_E!! 

TO ILICITOM, EN EL ARTICULO 109, PENULTJMO PARRAFO, DE LA -­

CONSTJTUCJON SE DICE: 

"LAS LEYES DETERMINARAN LOS CASOS Y LAS CJRCUtlSTAN­

CJAS EN LOS QUE SE DEBA SANCIONAR PENALMENTE POR CAUSA DE Ell_ 

RIQUECIMIENTO llICJTO A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE DURANTE 

El TIEMPO DE SU EtlCARGO, O POR MOTIVOS DEL MISMO, POR SI O -

POR INTERPOSITA PERSONA, AUMENTEN SUBSTANCIALMENTE SU PATRI­

HONIO, ADQUIERAN BIENES O SE COtlDUZCAN COMO CUEROS SOBRE 

ELLOS, CUYA PROCEDENCIA LICITA NO PUDIESEN JUSTIFICAR. LAS 

LEYES PENALES SANCIONARAN CON El DECOMISO Y CON LA PRIVACJON 

DE.LA PROPIEDAD DE DICHOS BIENES, ADEMAS DE LAS OTRAS PENAS -

QUE CORRESPONDAN". 

LAS NORMAS REGLAMENTARIAS SON LAS_ DE-LA LEY .EN-SUS­

ARTJCULOS 84 Al 90, COHPREtlDJOOS EN El CAPITULO_UNICO"OE·--su. 

TITULO CUARTO, DONDE SE TRATA DEL "REGISTRO PATRIHONIAL:DE ~-

LOS SERVIDORES PUBLICOS". 

EN ESOS ARTICULOS, SUCITAH~_~T~.-- s~. P.REVIENE:' QU-E "cuMi. -·. ----. ~-;·.--·.--.~ _. . --- ---

DO LOS SIGNOS EXTERIORES DE RIQUEZA SEAN OSTENSIBLES .Y- NO!O­

RIAHEllTE SUPERIORES A Los' INGRESOS ~ICI~~s- Q~~E·-:;u-~1.E·R·A TENER 

UN SERVIDOR PUBLICO, LA SECRETARIA- POORA .-ORÓ.ENAR',---FuN'oAffoo 'y 

MOTIVANDO su ACUERDO, _LA PRACTICA DE VISJ_TAs-.o~ -l_NSPEC_CION y 
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AUDITORIAS. R,ECABANDO EN SU CASO NECESARIO ORDEN DE MJTORJ-­

OAD JUDICIAL, PERO PREVIAMENTE A ESTO SE DARA CUENTA DE LOS 

HECHOS AL- SERVIDOR PÚBLICO A QUIEN SE LE MOSTRARAN LAS ACTAS 

RESPECTIVAS PARA QUE EXPONGA LO QUE LE CONVENGA. El JNTERE­

SADO -PODRA INTERPONER EN UN PLAZO DE CINCO DIAS, INCONFORMI­

DAD ANTE LA SECRE.TARIA CONTRA LOS HECHOS CONTENIDOS EN LAS -

ACTAS, OFRECIEN~O LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS ACOH­

PARAR O QUE PUEDA RENDIR DENTRO DE LOS TREINTA DJAS SIGUIEN­

TES. LAS ~CTA~ QUE SE LEVANTEN CON MOTIVO DE LA VISITA SE· 

RAN FIRMADAS POR El SERVIDOR PUBLICO Y LOS TESTIGOS QUE ESTE 

DESIGNE y· SI ·SE NIEGAN A HACERLO El VISITADOR ACTUANTE LO H.!, 

RA CONSTAR. SE COMPUTARAN ENTRE LOS BIENES QUE ADQUIERAN -

LO SERVIDORES. PUBLICOS O CON ·RESPECTO OE LOS CUALES SE CON-­

ouzcAN COMO ÓUEROS AQU.ELLOS QUE AOQU I ERAN ·º DE Los' -CUAL E~' -­

DISPONGAN SU CONYUGE Y SUS DEPENDIENTES ECO_NO!t!ICOS:_OIRECTOS, 

SALVO PRUEBA DE QUE LOS HAYAN OBTENIDO POR ·SI MISMOS • 

.... 
EL ARTICULO ·as CONTIENE LA PROHIBICION.'.DE ACEPTAR o 

RECIBIR POR SI O POR :?NTERPOSITA :PER5~~A·:~ DINERO O CUALQUIER 

OTRA DONACIOrl, :sf.~vIC1os·.·:·EHPL~·~-~-:-cARGO'.~- ~OMISION PARA SI o 
' ·--· . ' . - ---

PARA FAMILIARES, QUE': P~OCEDAff'._DE ·'_PERSONAS CUYAS ACT l VI OADES 

SE ENCUENTREN\v1Ñc'Jl.AciA"s.::.R'EGÚLÁDAS' o··stiPfRVISADAS POR EL -­

SERVtDoR' ~ÜBLiCo,'·'EN''E°L DESEMPERO 'DE su EMPLEO; CARGO o COM_I­

SION; QUE DETERMINElf coNFL'tcTo· DE 'INTERESES, EXCEPTO LO QUE 

SE RECIBA CON UN-VALQ~· Ac°U.MULADO -~N EL ARO QUE NO EXCEDA DE. 

DIEZ VECES EL SALARIO MINIMO, JNDICANDOSE QUE LA CONTRAVEN-­

CION A ESTO SE cor1sJDERA COMO DELITO DE COHECHO. 

El- ARTICULO 89 ESTABLECE QUE LOS OBSEQUIOS, DONATI-

li 

1 

1 

l 
' 



.• " 
VOS O BENEFICIOS QUE El SERVIDOR PUBLICO RECIBA CON MONTO • 

ANUAL MAYOR A DIEZ VECES El SALARIO HINIHO o· QUE SON OE LOS 

ESTRICTAMENTE PROHIBIDOS, DEBEN SER PUESTOS POR EL SERVIDOR 

PUBLICO A DISPOSJCJON DE LA SECRETARIA Y ESTA LLEVARA UN Rf 

GISTRO. 

EL ARTICULO 90 DISPONE QUE LA SECRETARJA HARA AL -

HINJSTERIO.-PUB.LICO, en-su CASO, DECLARATORIA DE QUE El FUll­

CJONARJO SUJETO.A LA JriVESTIGACJON RESPECTIVA NO JUSTIFICO 

LA PROCEDENCIA LICITA-DEL INCREMENTO SUBSTANCIAL DE SU PA-­

TRIHONJO, DE- LOS BIENES ADQUIRIDOS O SOBRE DE LOS QUE SE CD!!. 

DUZCA COMO DUERO DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO O CON HOTl 

VO DEL HJSHO, 

. El ARTICULO 86 DE LA LEY DICE: 

SERAN SAN°CIDNAOOS_ EN LOS TERMJNOS QUE DISPONGA -

El-CODIGO PENAL, LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE IN­

CURRAN EN "ENRIQUECIMIENTO ILICJTO " 

AR~icuLo·•,X oi: co~IGo ~ENAL PARAE:.•·,r~r•r-
TO FEDERAL. EN MATERIA DEL FUÉRo:··coMüNfi~ p~~~-':-.TDDA' LA .. ~·EPÚ~ 
BLICA EN HATfRi°A".o:E,·-~UER~-~~~~~~-~i-~ :._~t~~~L: ... ·.,; .. · ;-_~\'.':'_..": 

- " -, SE;, SANC _10._N_ARA/A __ ._QU IEN._CON-"Hói ÚíQ °!DE·:·sli -'.E:~P~EO, 

CARG0_--0: COHi s"rON ~-E,,~ EL'-':SERVIC 10_·.-~ÜBL.Ico·,; HA YA 

'IN~URR·I~O _EN _ENR;~_QUEc.'u.jrENTO' :·ii:.1:c1TO~:· EXISTE 

ENRÍQu.Ec I~(ÉfffQ. lt:·1c·1.TO -cu~ffoo .. ·EL. _SERV J COR PU-



BLICO NO·PUOIERE ACREDITAR EL LEGITIMO.AUMEl/TO 

DE su PATR111~ff10.·0- LA LEGJ~-t~~··pRoé~~É·NétA .DE 

Los· BIENE
0

S A- su:·N~ffa·~~ ~ :D~,'.-~-Q~~l:l·o·s,--,RESP~c~o 
DE LO_S -_CU~LES_: ,.~E .:ca·~·o:yz_~·~-.-,-~-ó·~~--:P'U~~·~:-.. E~ :xos" - . 

TERMINO-s ~oé· LA 'LEY. 'FEDE·R~~;. Dé .. iü'.s~_o_NSAs it rDA~-· 
oes oE. tos ·sER'Vióo·Rt·s·<'P·ú-BCrc·o-s~r.; -,- .. 

' ' •. -. ,- .. .::..,.-,·.,;;-,,::::: ;:!; •. 

,,: ~--.-~·~;--_~:>·· '"~''. ..•. ~·-.. ·,, .. >" 
INCURRE·: EN. RESPoNsAs Jl:iDAO~ PENAL'• :~S 1'11"1S'11ó-~ 

, QU_I EN ;'-HAG~:::_FI_GU~~-~-~~:~-~~;~~~~:~:b:~\~~-~'.--~ i_E_~~~- :QU_E 

Et··. seR\l1D_oR '_~_tiá'i._-ii:_O_'-Ao_ciu.1 e·RA~·o :~·,;A·vA ;ADQ·u·1-R_1Do 

EN -coNTRAVEN~-~-~-ff :.·:óÉ~~i:~-r·;~~~::ü-~~~:~:~~~-:·:L~ .11.1s~A -. 

·. LEV •. A. SABIEND~~:-;.~.É:;, Es TA :,.~'¡i~·~uNSTANc'1A~- ··. ' 
·- ,,•_- );:·~(,_. .. ~.(;-~ < .. -·,.'-,","'·'.·' .. ' 

:~r!":. c:~;;:J:f.ii~'If~~t~:~:·f~i~1:d~.;%.~~¿· 
••c•H, ••.•.••..• ~~ff ;1~~!~~{{~f tr~H~~;·~~" ;: 'º.' 
B 1 ENES CUVA: PROCEDENC IA;cNO ::sEfLOGRE-', ACREDITAR 

DE ACUERDO· C~·~,_:-LA-:,r:E;-~,'~~-~~~Á('./iir'.-~ff'~~PONSAB IL 1-: . 

•• ti.; •É LO;;·A~,f''..ºf,~i·g~.f~~;¿~¡;q:c '','·' · '.·. 

;¡:¡~i~7#i1ill~~Jf ~r~i~1!f':F~ 
,. __ ,.,' ···"''""'>'·''" ; .. , . .-- ,, 

El: DJSTR JTO ·,FEDERAL';-~ SE.-. IMPON ORAN: DE-'TRES-, HE-­

SES, A D~s-A~OS".DE p~Is·~~·Ñ.~-~'~·~·LT_A·: DE·~TRElNTA_ A' 

TREscrENTAs VECES ~¡- ;ALAR~o_··-MiNiH0··,0·1AR10 Vr­
GENTE- EN Ei. DISTRITO FEDERAL• SE-.IMPOffDRAN DE 

" 

,. 



TRES HESES A DOS AROS DE PRISION E INHABILJTACION 

DE TRES HESES A oos- AROS- PARA DESEHPERAR OTRO EM­

PLEO, -CARGO O COHISJON PUBLICOS, 

CUA~DO El_ HONTO A QUE ASCIENDA El ENRIQUECIMIENTO 

!LICITO EXCEDA DEL .EQUIVALENTE DE CINCO Hll VECES 

El SALARIO HINIHO DIARIO Y VIGENTE EN El DISTRITO 

FEDERAL, ·se IMPONDRAN DE DOS A CATORCE AROS DE -­

PRISION, MULTA DE TRESCIEllTAS A QUINIE//TAS VECES 

El- SALARIO MJNIHO DIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO -

FEDERAL AL HOHENTO DE COMETERSE El DELITO Y DESTl 

TUCJOtl·E INHABJLITACION DE DOS A CATORCE AROS PA­

RA DESEHPERAR OTRO EMPLEO, CARGO O COHISION. 

•• 

~HE 0100 PREGUNTAR SI NO ES CONTRARIO A LA TECNJCA DE 

LA LEY PUNITIVA, QUE SE TIPIFIQUE COMO DELITO LO QUE NO _TIENE 

SOPORTE-EN UNA CONDUCTA ILICITA PROBADA, SINO EN Ut/A SITUACION 

PRESUMIBLE ORJGH/ADA Et/ CONDUCTAS !LICITAS; ESTO PORQUE, LA Hl 

POTESIS NO VA MAS ALLA DE QUE HAYA RIQUEZA A LA VISTA, CUYA Tl 

TULARIDAD. ·DIRECTAMENTE DOCUMENTADA O A TRAVES DE PRESTANOMBRES 

QUE-LA DISIMULA· CORRESPONDA A UN SERVIDOR PUBLICO Y ESTE NO· 

PRUEBE QUE LA ADQUISICJO/I DE ESOS BIENES LA HAYA ALCANZADO POR 

LA APLJCACJON DE SUS INGRESOS LICJTOS, FRENTE A LOS CUALES LOS 

SIGNOS DE TAL RIQUEZA RESULTAN OSTENSIBLES Y NOTORIAMENTE SUP! 

RIORES. 

LA RESPUESTA A ESA PREGUNTA ES EN EL SENTIDO NEGATIVO 

LA LEY PENAL NO ESTA ELEVANDO A DELITOS Y SANCIONANOO COMO TAL 
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UNA PRESUrlCION. ·SINO UNA ·-cÓNouciA, HE.loR: DICHO •. u~ HE'CHO CUYA 

CDHISION PROCEDE- DEL 'SE·Rv;DóR _P~~:L-rco>_ÜN e"NR1Q~-ÉC~HÍENTO QUE ' 

cARECE -i:>e coH~_R_aeAo_A_ L-~G {~-1~1-~Ao:-:·-" ·: ii; T~'Po :·,,o ·Se i:N~E~RA ·P~-R 
UN SOLO -~ELEHE~TO. !i1NO .. POR ·:aes·; :- ~ f _, ENR r-QiJeC·t-H ¡-¡¡·-~~-O , D-E~-'- -s~R-v1 
ooR. PueLtco, -~'-·b > '.·~AliSÉffC:.li\\ ·a E :·PRü~~-Ak- a·e:.>s·u -~'BrlNcl~N- L-EG 1T·1~ _ · 

--.~-- :<:(: 
·' :;::;;;~--:·,~ . -:¡_.~ ::~:·-·- ):'·, .::.'>.<>:- ·:- ---.::; __ .---

AL. SER~¡ ~-~R p~~L:·~-~0-::~~ ¿~-:·_- EST~- PR~i·r~-I-~~---:- ~~-R-1 ~~~c~·R· 
se, Lo _·¡1J·e:,·~--~_::ti·~-~:Rriiflee -~'s·_-~-u-~ SE· ~NR'1Q·~-~zt~:·.s1n.-.-~DOsA~- A-;~:~-· 
ELLO. LA' ·c·a-HPRo-eAcioN. o E·-: UN 0R1GEN _LJ CITO' DÉ' _LA'- R 'fQUE-ZA 'oB'TfN! 

. DA'. y_ 'LA·,-_·coMP_R.oB~C 1o·r1-- O.E ORIGEN l-1-c 1-To'. Es.--uN· -~-~á E-R_ És.PEC I F l 

CD Q~E LA .-L~_Y 't:e-_ASIG,ffA. CUYA VJOLACION 'D'e·' ~A~--I~A-~- A
0

NT_1Ju~1oi 
CA· A SU ACCJON MEDIANTE- LA CUAL CONS.IGUE f:L ENRlQUECIHIENTO. . . _:-·.-- ' .. -- -- " .. -'· ,., _:- ' -

LA·, ES;RUCTURA' o~ -~SE -~IPO -p~·NAL 0

ES. 'co·J~C 1 D~-NTE C~N°' -- . 

LA QUE .ÓBSERVAH~S ~N--~~·:TJPO QU,E -º~_FINE eL-_AR-rrcUL'o ios~- FRAf 

CION J, -DEL CODJGO FISCAL· DE LA FEDERACION: COHERCJP.R CON 

.HERCANCIA EXTRANJERA sur LA ODCUHENTACJON QUE COMPRUEBE su l.S. 

GAL ES.TANCJA EN El PAIS\ O EL QUE DEFINE LA FRACCJON VI, DE 

ESE HISHO.ARTJCULO 105: POSEER UN VEHJCULO DE PROCEDENCIA E! 

TRANJERA, SIN COMPROBAR SU LEGAL IHPORTACJON O ESTANCIA EN El 

PAI~"· {2) 

(2) DR. JORGE REYES TAYABAS -PONENCIA "LA RESPOllSABILJOAD PENAL EN EL Cl 
CLO DE CONFERENCIAS EL REGJHEN CONSTITUCIONAL DE LA RESPONSABILIOAD­
DE LOS SERVIDORES PUBl.JCOS", SECRETARIA DE LA CONTRALORJA GENERAL DE 
LA FEOERACJON Y E.L.D. HAYO DE 1987. 
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" 
SIENDO UN OBJETIVO PRIORITARIO PARA EL SISTEMA GUBERNA· 

MENTAL DE ESTE PAIS MLA RENOVACJOll MORAL" QUE NO SOLAMENTE Tlf 

NE EL PROPOSITO DE CAMBIAR POSITIVAMENTE EL AMBITO DE ACTU.l~CION 

DEL SECTOR PUBLICO, SINO ADEMAS EL BEtlEFJCIAR A LA SOCIEDAD Y HACERLE EN-­

TENDER A ESTA QUE ES PARTE ESENCIAL SU COLASORACI0:4 PARA FORTALECER Y SAL· 

VAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, JHPARCIALIDAD Y EFICIENCIA -

DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL DESEHPERO DE SUS FUNCIONES, EMPLEOS, 

CARGOS O COMISIONES, CABE SEÑALAR QUE POR ESTA RAZON EL PRESI­

DENTE DE LA REPUBLICA ENVIO LA CORRESPOllDIENTE HUCJATIVA Y -­

FUEROrl APROBADAS MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADHINI1 

TRAC!Oll PUBLICA FEDERAL, CREAN DOS E LA SECRETARIA DE LA CONTRA­

LORlA GENERAL DE LA FEDERACION, ORGAND SUPERIOR DEL EJECUTIVO, 

RESPONSABLE DEL CUMPLIMIEllTO DE LAS TAREAS DE ltfTERES ACTUAL 

QUE EVITEN CORRUPCION Y NEGLIGE!fCIA QUE OESVIRTUAN LAS BASES 

DE NUESTRA ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA. 

ES EVIDENTE Y LOGICO QUE LOS GRANDES MALES SE REMEDIAN 

CON GRANOES SOLUCIOffES, PERO ESTO 110 SE PUEOE LOGRAR DE LA NQ 

CHE A LA MAAANA Y HENOS CUANDO GRAN PARTE DE UNA SOCIEDAD, 

DESCONOCE LOS INSTRUMENTOS QUE SIRVEN PARA CORREGIR LAS CON­

DUCTAS ILICITAS E IRRESPONSABLES DE AQUELLOS SERVIDORES QUE -

OLVIDAtl EL PAPEL QUE ESTAll DESEMPERA!IDD Y NO RESPETA!/ EL ESP! 

RITU DE :~ACJOflALIDAD QUE ES PARTE INTEGRAL DE SU CDHCIENCIA -

LABORAL; ES POR ESO QUE EXISTE LA NECESIDAD DE QUE LOS PARTI­

CULARES CONOZCAN LA MANERA IOONEA DE HAtlIFESTAR UNA QUEJA O -

DENUNCIA Y EN DONBE DEBEN HACERLO. 



.· IDO 

OTRA DEFICIENCIA JMPORTAtlTE QUE SE HA CAPTADO ES EL 

HECHO DE ESPE~AR A QUE EL PARTICULAR HAGA UNA QUEJA O UNA O~ 

NUNCIA PROVOCANDO QUE ESTE SEA EL PRINCIPAL MOVIL POR EL QUE 

SE DETECTEN LAS IRREGULARIDADES E IRRESPONSABILIDADES DE COli 

OUCTAS CORRUPTAS DE ALGUNOS SERVIDORES PUBLICOS. ES POR --

ESO QUE OEBEtl REALIZARSE LAS VISITAS DE CAMPO POR PARTE DE -

LAS AUTORIDADES CORRESPOtlDJEflTES PARA QUE 110 QUEDE!/ IMPUNES 

ANOMALJAS EN LOS DIVERSOS AMBITOS DE ACTUAC!Ofl DEL SECTOR Pi!_ 

BLJCO, ESTE OBJETIVO NO SOLO ES TAREA DE ESTE GOBIERNO, ES -

TAREA CONJUNTA DEL PUEBLO Y GOBIERNO, POR ESTA RAZOrl A lNl-­

CIOS DE LA PRESENTE TRAYECTORIA PRESIDENCIAL, SE ADECUA LA -

NORMA A LA REALIDAD PREEXISTENTE. 

SE REORDENA EL TITULO CUARTO, ESTABLECIENOO EN PRI­

HER TERMINO QUIENES SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN El -SE! 

VICIO PUBLICO, CUAL ES LA NATURALEZA DE DICHA RESPONSABilt--_ 

DAD Y LAS BASES PARA LA RESPONSABILIDAD PENAL POR· ENRlQUECJ­

HIENTO ILICITO; El JUICIO PARA EXIGIR LAS RESPONSABILIDADES 

POLJTICAS Y LA NATURALEZA DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES; 

LA SUJECION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A LAS SANCIOHES PENA-­

LES, LAS &ASES PARA QUE NO SE CONFU!IDA SU APLICACION CON RE• 

PRESALIAS POLITICAS, LOS PRUICIPIOS QUE DETIENEN EL-B_UEN Y -

ADECUADO FUNCJO/iAMIENTO DEL SERVICIO PUBl.ICO, LA_ NATURALEZA 

DE LAS SANCIONES AOHINISTRATIVAS Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA -

APLICARLAS; Y FINALMENTE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCIDN PARA EXl 

GIR RESPONSABil.IOAOES A SERVIDORES PUBLICOS. 

El SISTEHA DE QUEJAS Y DENUNCIAS, SE FUNDAMENTA EN 
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EL ARTICULO 49 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLJCOS, DISPONE QUE EN TODAS LAS DEPENDENCIAS Y 

ENTIDADES, A LAS QUE EL PUBLICO TENGA FACJL ACCESO, PARA QUE 

CUALQUIER INTERESADO (PARTICULARES) QUE TENGA CONOCIMIENTO 

DE IRREGULARIDADES EN EL SERVICIO PUBLICO O INFRACCIOHES A -

LA LEY, INCLUSIVE SERVIDORES PUBLICOS QUE DETECTEN-ALGUNA·­

IRREGULARIDAD EN EL AREA _EN QUE SE EtlCUENTRAN. DESEHPERANDO -

SU LABOR, PUEDAN PRESENTAR LAS QUEJAS Y DENUNCIAS EN LA OFI­

CINA CORRESPONDIENTE POR LO QUE SE INICIARA, EN su_ CASO, e't 
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO RESPECTIVO, PARA TAL CASO EN CA­

DA UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO HAY_ UNA CONTRA 

LORIA INTERNA QUE A TRAVES DE SU UN_I~AD DE QUEJAS Y '.DENUN- -

CIAS SE ENCARGA DE CAPTAR. LAS ANOHALIAS. E IRREGULARIDADES :.._ 

QUE SE QUIERAN OAR A ~ONOCER .PARA QUE SE PROCEDA COMO. HAYA 

LUGAR. 

- .- - . -~-- ' . . : . 
ESTAS REFOR.HAS _S·E-.INÍCIAROÑ CAMBI.ANOO LA DEN0HINACION DE.--- -

uFUNCIONARIOS PUBLICOS", POR LA OE "SERVIDORES PUBLICOS". _,;. 

AHORA,
0 

TOD"A ~~R~,0-NA Q~'E DESEMPERA UN EMPLEO. CARGO: o COHISI~N . 

. DE_cuALQU~ER-·NA~ú'R_ALE_i:A o NIVEL ,EN EL SERVICIO PUBL_Ic.o, ES-­

CONSIDERADO -~OHO -~ERVIDOR PUBLICO, JtlCLUSIVE LA PROPIA OE~O­

~INACION DE-SERVIDOR PUBLICO HAS QUE UN SIMPLE-CAMBIO" DE PA-

. LABRAS EXPRESA LA VOLUNTAD Y MIS ION DE SERVICIO-QUE TIENEN-;.. 

LOS CIUDADANOS QUE TRABAJAN PARA EL ESTAOO Y SUS EMPRESAS. 

LA LEY DE RESPO!ISAB IL 1 DAOES DE LOS SERV_IDORES- PUBL! 

COS, REGLAMENTARIA DEL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL; OESARRQ 

LLA LOS PRINCIPIOS QUE SOBRE- RESPO!ISABILIOAD 'DEFINE DICHO T! 



'º' 
TULO. 

SU FINALIDAD CONSISTE EN COMBATIR LA IRRESPONSABILI­

DAD DEL SERVICIO PUBLICO QUE GENERA ILEGALIDAD, INMORALIDAD 

SOCIAL Y CORRUPCJOH, PUES LA JRRESPOrlSABILIDAD, EROSIONA EL 

ESTADO DE DERECHO, Y ESTE EXIGE QUE LOS SERVIDORES PUBLJCOS 

SEAN RESPONSABLES.POR ESTA RAZON LAS CONDUCTAS QUE AFECTAN A 

LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMErlTALES Y A SU BUEN DESPACHO, Rf 

QUIEREN EN SU CASO DE LA INVESTIGACIOtl PARA DETERMINAR LA PR! 

SUNTA COHISJON OE ILICITOS PENALES EN LOS CASOS QUE SE DETER­

MINEN. 

POR OTRA PARTE SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD ADMI­

NISTRATIVA, DESCRIBIENDO SANCIONES ADECUADAS PARA PREVENIR Y 

·t CASTIGAR LA IRRESPONSABILIDAD EN El SERVICIO PUBLIC~, LLEGAN­

DO INCLUSO A LA INHABILITACION CUANDO EL CASO LO AMERITE. • -

CIRCUNSTANCIA QUE PERMITE ELIMINAR EL VIEJO Y OBSOLETO SISTE­

MA ANTERIOR QUE NO CONDUCIA A SAt/CJONAR CORRECTAHErlTE NI A Rf 

SARCIR EL ERARIO POR LOS DAAOS CAUSADOS, ES MOTIVO Y OPORTUN! 

DAD AHORA APROVECHAR ESTE NUEVO SISTEMA PARA ACABAR COFI LA C.Q. 

RRUPCION, 

OTRO ASPECTO IMPORTANTE QUE DERIVA DE LA LEY DE RES· 

PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES. EL REFERENTE AL 

REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SISTEHA,OINA 

MICO QUE PERMITE LA CAPTACJON DE LOS DATOS flECESARIOS·PARA EL 

SEGUIHIENTO Y CONTROL DE SU PATRIMONIO, EN LA JNTÉltGENCiA -­

QUE EL SERVIDOR PUBLICO, QUE ESTANDO OBLIGADO A PRESENTAR SU -

~ECLARACION NO LO HICIERE, SE LE DECLARARA SIN EFECTO EL NOH· 
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DRAHIENTO RESPECTIVO, 

LA DECLARAClOff DEBERAN PRESENTARLA ANTE LA SECRETARIA 

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEOERACION, LOS SERVIDORES PU­

BLICOS DESDE JEFES DE DEPARTAMENTO HASTA EL PRESIDENTE DE LA -

REPUBLICA, ASI COMO LOS TITULARES DE CADA OEPEHOEHCJA (SEC~ETA 

RIOS DE ESTADO) LOS QUE INTEGRAH: EL CONGRESO DE LA UNION; LA 

ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL; EL DEPARTAMENTO DEL OJSTRl 

TO FEDERAL; PROCURADURIA GENERAL DE L~ REPUBLJCA Y E~ LA PROC~ 

RADURJA GENERAL DE JUSTICIA DEL OI5TRJ.TO FEDERAi..; PODÉR -JUDt-­

CJAL FEDERAL; PODER JUDICIAL DEL.DISTRITO FE~ERAL:·_Y_· .TRJBUtlALES 

ADMINISTRATIVOS Y DEL TRABAJO. 

- ·-- -·. '• ,-

<i ·"' 
DEBERA PRESENTARSE D_ENT_R~ DE Los- .SESENTA OIAS NATURA-

LES SIGUIENTES A LA TOMA DE POSES ION DEL-- CARGO;" DENTRO DE ·LOS. 

TREINTA DIAS NATURALES A LA 

HES DE HAYO DE CADA ARO: 

Y DURANTE EL 

OTRA· JNNOVAC_~,~-~--- ~:~~-;E,~.r~.-~~'~!·?·:s:-.L~_-:_rRo~_J_B_~CJON DE REC! 

B IR REGALOS CUYO_',.V~LOR;_;_~~~~-7-ºA: DIEZ-: VECES __ ! EL -~~LAiuo'''HIN I HO VI­

GENTE EN EL OlS,T_RJl:o- _°FEDE.RÁ~ .-.: Lós' oeSEQU'(os QUE- EXCEDAN LO AN..; 

' ,, .. 
TER tOR SE -DEBERAN ENTREGAR' A· LA. INST ITUC ION °QUE ·SE IN.DIQUE, y 
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CJON QUE ATENTA CONTRA LA JHPARCJALIDAO EN El SERVICIO PUBLI­

CO, 

TAHBIEN ES IMPORTANTE MENCIONAR LO REFERENTE A OTOR­

GAR EHPLEOS 0 CARGOS O COHJSIONES A FAMILIARES DENTRO DEL CUA! 

TO GRADO DE CDHSANGUttllDAO, AFINIDAD O CIVIL. TAHBIEN SE PRQ. 

HJBE OTORGAR (HPLEOS A TERCEROS PARA CON LOS CUALES SE TENGA 

RELACIONES PUBLICAS PROFESIONALES, LABORALES O bE NEGOCIOS. 

EL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID EN SU DISCURSO DE TOMA DE 

POSESION LO HENCJO!iO CLARAMENTE "NO ES COMPATIBLE SERVIR EN 

PUESTOS PUBLICOS Y SJHULTANEAHENTE OPERAR NEGOCIOS CUYA ACTI· 

VJOAD SE FUNDE EN RELACJOrlES ECONOHICAS EN EL GOBIERNO. ESTA 

DUALIDAD ES INMORAL. O SE GOBIERNA O SE HACE NEGOCIOS. LOS 

PUESTOS PUBLICOS NO DEBEN SER BOTIN DE NADIE". 

AHORA BIEN, LAS REFORMAS Al CODJGO PENAL PARA El DIS~ 

TRITO FEOERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPU~­

BLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, LA PROPOSICION OE NUEVOS -

TIPOS PENALES TIENE COMO FINALIDAD PREVEl/IR .Y CASTIGAR LA DE-. 

LINCUENCJA'- QUE .·ÁF~crE AL PATRIMONIO DEL PUEBLO POR. PARTE DE_-·. 

QUIENES DEBEN.:~'~ES~RvA:RL~-; DESALENTANDO LA ·coRRUPCtoN. 

. . . ·:· .. - -.-. ~; .. ·~- _.·.. . -- . - : ... - . ' . ,· ', ·;:_ . '_ : : :· . 

-- 'PoR TODO- 'Lo ANTES. EXPUESTO: ES EVI DENTE~QUE.- EN -ESTE 

PA r s EL PU E e lo'º~~~:: O.E·. ~s~-AR. C~NC IENTE .- tú:- i:o QúE ,_IMPLlcA ::Li( ~-­
PALABRA SERV I'c10-:-Pu~l. ~ca_· v' c~~o- ·sE PUE~E PREsE~TAR:. u_NA ·QuE_JA 

O HACER UNA DENUNCIA- EN CDNiRA-DEL' CIUDADANO-.QUE 'PRESTA DICHO 

SERVICIO. 
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POR TAL MOTIVO ES MENESTER QUE EN TODAS LAS lNSTlTU­

ClONES DONDE SE IMPARTE LA LICENCIATURA EN DERECHO SE TOME EN 

COHSIDERACION COMO MATERIA OPTATIVA LA DEL ~REGIMEN DE RESPOft 

SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS" EN VIRTUD DE QUE El -

TITULO. IV DE NUESTRA CARTA MAGNA DE SUS ARTICULOS 108 AL 114 

ESPECIFICAHENTE NOS HABLAN DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS -­

SERVIDORES PUBLlCOS ASI COMO UNA LEY REGLAMENTARIA LLAMADA -­

nlEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLJCOS" 

EN CONSECUENCIA ES NECESARIO DARLE LA CATEGORIA QUE SE CONTE~ 

PLA EN NUESTRA CONSTJTUCION. 

SOLAMENTE EN-LA ESCUELA LIBRE DE DERECHO SE IMPARTE 

ESTA MATERIA, EN LA QUE SE LE HA DADO LA CATEGORlA_ QUE· _HE~ECE, 

ESTO ES ESENCIAL. ~·O~QUE .Es -~P.: B~~~· p~~Á·~p·oc;ER -~IN-­
CAR LAS RESPONSABILIDADES -POR -ILlClTO·S .. EN.'coN~TRA'_oE:',~o'S SERV!­

DORES PUBL t cos _c·aRRUP_ToS _QuE A:TEHrÁ·N No ~s·oLD ·. CciNTRA"_'EL-.··PATR t- _-

HONIO DEL ESTADO SINO ADE':!AS CONTR~ EL JNTERES "SOCIAL~ _Y A. s.u·· 
_•;. 

BUEN DESPACHO. 
; · ... -./.· ~.:'..º )·:·:- .. ;-,, -{.-:·_< 

.. ; -,· :- .- '· .. ·-.. ,: .. :·, 
SI TENEMOS llCENCIADO_~·-E_f('[iE.REC.HO EN·:El·PAlS. QUE ·-­

SEPAN FEHAC IENTEHENTE :. soeR~-· EsTÁ.'-HATER~-A -'.!'tNiiREtúis ~·AvoR·. PO_~l 
BtLtoAo DE ·coRREGIR y·'·sANC'foNAR--h~~oúC:rAS ¡~-~C1TAs .. oE-AQUE-. . ' _.. ' - "' ,_._ •' ..... -~. 

NEFASTA. 

DE .... -._- -:. 

RESPONSAS tl l
0

DA~ES. :' ES-·,QuÉ LAS_. CONTRALOR l~S 'INTERNAS .DE CADA -
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UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR _PUBLiéO COADYUVEN CON,LA -

SECRETARIA D_E LA CONTRALOR JA GENERAL ·oE LA ·FEDERACION A QUE_~ 

PERHANENTEHEN,TE-'sE"PUat'iQUEN aOLÉiINES· PA.RA- E1.-'"PUá1.~c~· EN GE.:. 

NERAL DONDE SE .LES:. a·E- A·- CONOCER -.POR LO ME'N'as>·rR,És' PUNTOS BAS! 

CDS: COHO, DONO-E y·--ÁfffE ,-Qú IEff .-SE .'f.UEDE · j,RES-EÍiTÁR - UNA QUEJA O 

DENUNC JA_ cuAN_oo SE ·aEr_ECJEN -A~oHAL ·1As __ EN -~·t.··: AcrUAR· o EL.- .SERV 1-

ooa PUBLICO O-AUTORIDAD. 

LA RENOVACIDN MORAL DE LA SOCIEDAD EXIGE EFICIENCIA 

EN EL DESEHPERO DE LOS CIUDADANOS QUE PRESTAN SU SERVICIO_AL 

ESTADO, ASI COMO CLARIDAD V TRAtlSPARENCIA EN EL ".!ANEJO DE LOS 

RECURSOS PATRIMONIALES DE LA NACJON. POR LO QUE ES FACTIBLE 

Y NECESARIO EXHORTAR A LOS INTEGRANTES DEL PAJS A COLABORAR w 

PARA QUE ESTE OBJETIVO SE CUMPLA. 

ESTA ES TAREA DE PUEBLO Y GOBIERNO, SI ALGUNO DE ESw 

TOS FALTARA EN DICHA TAREA, UTOPICO SERA CONTINUAR LA MARCHA. 
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