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- COMD UNA NECESIDAD DE CDNOCER HAS A FOHDD EH'QUE COHS!STE LR

RESPONSABILIDAD DEL SERVIDDR PHBLfCO EN SU ACTUACION GUBERNR

HEHTAL. SE HACE PATENTE EH ESTE TRA

LA NUEVA' ESPARA, ASI:COH_ LAS SIHILITUDES. QUE FUIMOS- 'Tonnuno L

con LDS REGIHEHES ANGLDAMERIC HDS 7 FRANCES DD:ELLD COH -

EL PROPOSITD DE DAR HAYOR CLARIDAD Y'COHPRENSIUN DE LO QUE



“IMPLICA EL - n:stnsu jntf nEspousAstlnAn DE LOS SERVIDORES

HY AS[ PDDER TENER UNA BASE PARA

PUBL!EDS EN NUESTRO FAIS

 cANALIIAR Y DIFERENCIAR QUE ES UHA RESPONSABIL!DAD POLITICA,

FENAL, BIVIL Y ADH]NISTRATIVA EN QUE SE’ FUNDAMENTA LEGALMEN

TE A QU!ENES SE LES PUEDE FINCAR DIUMS RESPONSABILIDADES, -
. COMO SE LLEVA A CABD EH NUESTRU PAIS EN ESTE MOMENTO LA APL1
'CRCION DE SANC!DNES V CORRECCIDNES QUE AHER[TE EL SERVIDOR -

PUBLICB Sl ﬂﬂ CUHPLE CDH LOS HANDAMIEHTGS JURIDICD-ADHIHIS-

TRATIVOS

TODO ELLO CDH LA !NTENC!DH DE CREﬂR CGNC[ENCIA ? SABER QUE -

EN CADA UNO DE NOSDTROS ESTA LA SOLUCIOH PARA QUE DEJE DE

PUEDA DAR PASOS

EXISTIR LA CORRUPCION EH EL SECTOR PUBL!CDI

AGIGANTADGS tA RENOVAC[OH HORAL DE LA QUE TANTO SE HABLA EN-

uuzsrnu TIEMPO. . . ____”?_j,,,ﬁ .



CAPITULDO I

ANTECEGENTES HISTORICOS



EL REGIMEN MEXICANO DE stpuﬂsaelLrnanes.nE.qu_seg_
VIDORES PUBLICOS, ES UN TEMA HUY AMPLIO NO SOLO POR LA EXTEN-:
SION DE LA MATERIA, DE LA QUE ENCONTRAMOS DIFERENTES ﬂubALluA -
DES, COMO RESPONSABILIDAD POLITICA, ADMINISTRATIVA, PENAL v"
CIVIL, SINO ADEMAS POR LDS VARIOS ‘SIGLOS QUE ABARCA LA’ rnnnz-__
CION JURIDICA, SOBRE TODO PORQUE PUEDE PRESENTARSE COHO ALGD -
DISPERSO £ INCOMPLETD, SEGUN LAS ETAPAS HISTORICAS, FRENTE K
LA VISION UNITARIA Y COMPLETA DEL SISTEMA EN VIGOR. .

ES ESEMCIAL ENTONCES OPTAR POR SEPARAR.PARA MEJOR .
CLARIGAD DE ESTE TRABAJO UNA CARACTCRIZACION GENERAL, ES DE
CIR, LAS RESPOMSABILIDADES DE AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS (SER
VIDORES PUBLICOS), COMD SON LOS RELATIVOS AL STSTEMA DEL JUI» -
C10 DE RESIDENCIA Y AL SISTEMA DEL LLAMADO JUICIO DE RESPONSA
BILIDAD. '

"LA RESIDENCIA, QUE TIENE SU ORIGEN EN EL ﬁERECHO
ROMARO, SE CONSAGRA EN LAS SITE PARTIDAS Y EN OTROS CUERPOS
LEGALES ESPAROLES, QUE AL EXTEHDER SU VIGENCIA AL HUEVO MUNDO
DESCUBIERTD, TERMINARON ARRAIGANDOSE EN LO QUE HOY ES MEXICO,
EN DONDE SE APLICO DICHD JUICIO HASTA LLEGADA LA INDEPENDEN-
CIA. Y A PARTIR DE ESTA, EN 1824, POR CITAR EL TEXTO CONSTI
TUCIONAL GQUE ORGANIZA LA VIDA REPUBLICAMA E INDEPENDIENTE -
DE MEXECO, SE INSTAURA EL LLAMADO SISTEMA DEL JUICIO DE RES--
PONSABILIDAD".



:nznnnu CORTES
“RESIDENCIA.

"ESTARTAMOS, POR TANTO. FRENTE A DOS SISTEMAS DE RES
PONSABILIDADES, UN POCO SUCEDIENDOSE EL UNO AL OTRD, DESDE UNA
PERSPECTIVA HISTORICA; ESTARTAHOS TAMBIEN ANTE DOS SISTEMAS --
qQuUE ENGL05A3:5N_1A21DEA'DE HACER EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD -

- DE LA AUTDRIDAD + DEL FUNCIDNARIOD, EN SENTIDO AMPLIO; Y DESDE
LUEGO ESTARIAMOS ANTE D05 sISTEHAS. QUE COM YARIANTES., ACORDES

CON. LOS TIEHPDS..C]ERfOS'AVANCES ¥ CIERTOS RETROCESOS., COMO ES

NATURAL“ (1)

"PDR UTRO LADO ES NECESAR]D HACER UNA "BREVE RESERA
DEL JUIGIO DE’ RECIDENCI& HASTA SU CONSTITUCIONALIZACION POR -~
0BRA DE LRS CORTES DE CADIZ.” (1810 - 1B13), ANTECEDENTES INME

.-DIRTDS DE JU[CIO‘DE ﬂHPARO EN UUNUE HEMUS ﬁNALIZADU CcOMO Lﬁ -
CONSTlTUCION HEX]C&NR DE 1324 SIGUE FIELMENTE EN ESTA MATERIA
A LA consrlruczon 'BE cABIZ

(CIU DE RESPONSABILIDAD Eﬂ EL CUNSTITUCIOHALISHO PATR]D (2)

COHS&GRANDD DEFINITIVAMENTE EL JUI

EL:JUICIO BE RESIDENCIA ESTA CDHS&GRRDO EN LAS S[ETE -
PARTIDAS Y’ ENEL ORDENAHIENTOJDE ALCALA. A HEXICD LLEEG CDN -

Hr-“CDHU CDNSECUENCIA, DE LASAHUCHAS QUEJAS QUE HAB[AN
LEGADO A ESPARA DE LA CUNDUCTA DE CORTES SE .RDENA A LUIS

PONEE DE LEON PRIHD DEL CDNDE DE ALCAUBETE QUE LE: VlNlESE A 'C‘ f

(i) BARRAGAH JDSE. LAS RESPDNSABILIDADES DE LDS;SERV!DORES .
PUBLICUS. EDITDRIAL PORRUA S A..;HEXICD 1984, PAG.,3D..-

(2). 1BIDEM.

TENDO * ESTA LAJPRIHERA Auronxnnu ous SUFR10. LA :_- '
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TOMAR RESIDENCIA, LLEVANDO.COSIGO LAS MEJORIAS DE LAS QUEJAS Y,
LAS‘INSTRUCleﬁEé #oh nbuba WABIA OF TOMAR RESIDENCIA™. (3) .

. “aSI QUE, CON VIEKTO FAVORABLE. PRONTG- ALCANZARON -

EL pusnro ns LA VERACRUZ LOS NAVIOS (TRES O CUATRO) DE. PONCE -
L3 LEON. [PRESENTA' LAS CARTAS REALES A CORTES, EL EUAL *CON MU
CHO ACATO ¥ HUMILDAD LAS BESO E PUSO SOBRE SU GABEZA, Y. BIdO - -
QUE RECIBIA GRAN HERCED QUE SU HAJESTAD LE ENVIASE QUIEN LE -
OVESE DE. JUSTICIA™. -NO OLVIDEMOS, EN EFECTO, QUE LA nss:uzu--
CIA, EN ULTIMA INSTANCIA, REPRESENTABA UN CERTIFICADO DE BUENA
CONOUCTA, DE HONORABILIDAD EN EL DESEMPERO DEL CORRESPONDIENTE

'-_OFICIO REQUISITO INDISPENSABLE PARA OCUPAR UNO NUEVU"._(ﬂ)

PONCE DE LEON:

' " “TRATA CONSIGO OTROS HIDALGOS, QUE FUERON EL ALGUA-
CIL MAYOR PROARO, NATURAL DE CORDOBA, Y A SU HERMANO Y A SALA-
_ ZAR DE LA PEDRADA, QUE VENIA POR ALCALDE DE.LA FORTALEZA, QUE

. MURIO DE DOLOR DE COSTADO, Y A UK LICENCIADD O BACHILLER QUE -
;E.ozcia MARCOS AGUILAR ¥ A UN SOLDADD QUE SE' DECIA BOCANEGRA

DE CORDOBA Y 'A CIERTOS FRAYLES DE SANTO BOMINGD, ¥ POR PROVIN-
CIAL DE ELLOS UN FRAY TOMAS DE ORTIZ, DEL CUAL FRAYL £, se. dz-ﬁ
CIA qua ERA HAs DESENFUELTD PARA ENTENDER DE NEGDCIGS aus N0
PARA EL sANTo CARGG qus TRAIA' (5) e :

ALES ERAN LUS HIEHBRDS DE’ SU CONSEJO LUlJ PONCE -'
DE’ LEﬂN TOHD COHSEJU DE ESTOS HIDALGDS QUE TRAIA EN su COHPA-
NIA Y CDN ELLDS DECIDE lR HASTA Lﬂ CRPITAL AZTECA”‘ .
(3) DIAZ DEL CAST!LLO BERHAL CDNQUISTA DE LA NUEVA ESPARA HADR]D 1974'

. PAG. 173,
(4)  IDEM. PAG. 272

A5) . 1nzu PAG: 273 '




L}

NAS qus ES TANTO cono'"VEnsu:Nza_ nesnnnua'ous

- CORTES CRED LOS ORGANOS TIPICOS DE GOBIERNO DE LA -
PENINSULA, "SEGUN FUE PRACTICA CORRIENTE Y LOGICA DE T000S LOS
CONQUISTADORES. . S0BRA DECIRLO, QUE TAMBIEN SE COMENZARON A
GOBERNAR POR LAS LEYES CASTELLANAS.  HEMOS VISTO, ADEMAS. CO
MO EL Lxcshclano.ss HACE CARGD DE MODO ABSOLUTO DE TODD EL TE

RRITDR]D CDNQUISTADO. 5IN EL MENCR SIENO DE PROTESTA DE COR--

TES™, _
-_"néspuzs SE MANDO PREGONAR RESIDENCIA GENERAL CON--

'jrad'cbnfs;'?-toutna LOS QUE HABIAN TEHIDD CARGO DE JUSTICIA ¥
=HABIAN”Srnq'cAp:TAHEs"; {6} SE TRATA DE UNA RESIDENCIA CON

TODAS LAS CARACTERISTICAS QUE SERALA LA PRAGMATICADEL 9 DE QU -

. _NIO DE 1500-.;_

HUCHAS FUEROH LAS QUERELLAS PRESENTADAS CDHTRA CDRﬂ

TES, OE MANERA. qus EH TODA LA CIUDAD ANDABA EN' PLEITOS. “ES -
_ INTERESANTE Enuuzaan ALGUHOS ‘0e Los caasos nus LE' Pnsssuraaou:;;_'

SEGUN LDS RELATA uussrno INCOHPARABLE cnuurSTA
' '¢]ou5 NO LES 010 PARTE DEL ORD.
. = 0TROS ‘QuE uo LES nxo [NDIOS

- 2"oTROS. LE DEMANDABAN cABALLDS QUE: LES HATAROH.
| EN LAS GUERRAS. "'

-QDTRDS DEMANDABAN. AFRENTA DE. SUS - PERSONAS.
?U? PQR HANDATO DE GDRTES LES HABIAN R HU'

"SE RESALTA. *ANTE: TODO

ESULTABA DE -
ALGUN ‘DICHC 0 HECHB‘ DESHDNRA QUE SE S]GUE DE _AriMPRESICIDH
DE PENAS POR CIERTBS DELITOS" COHD DICE EL DICC[DNARIO DE LA

(6) rnzu. PAG. 277 e
(7) 1BID .




LENGUA. ESTE EXTREMD QUE AMPARA A LAS PERSONAS, COMD TODOS -
LOS DEMAS CARGOS, DESDE LUEGO, NOS DAN LA SENSACION DE QUE EN
LA RESIDENCIA SE PODIA INTERPONER ABSOLUTAMERTE CUALQUIER CLA-
SE DE QUERELLA ¢ RECLAMACION", (8)

POR LA SUBITA MUERTE DE PONDE DE LEON, LA RESIDENCIA
DE CORTES FUE MUY ACCIDENTAL, POR LO QUE POR CONSECUENCIA EN -
SU TESTAMENTO HNOMBRA A MARCOS DE AGUILAR COMO SU SUCESDR.EN-EL
GOBIERNDO DE LA CIVUDAD. .

AGUILAR FALLECF, POCO DESPUES Y ESTE NDHBRR A SU. VEZ )
EN 5U TESTAHEHTD SOLICITANDD SE LLAMARA A CORTES CONU CU GU-
.BERHADDR AL MENOS. %0 ACEPTA LA IDEA ALONSO DE: ESTHAB# . SE'-
PIENSA ENTONCES EN EL ALGUACIL MAYOR auNZALu gE: snnuovnt‘ Q%Lp'
QUE ACCEDE ESTRADA. -

‘ LA RESIDENCIA SE TRAHITA Y DESARRULLA SEGUN_LA:L'G}S."
LACION CASTELLANA, EN UN PRINCIPIO (1543): a E HAREIS RE-”.
SIDENCIA DEL TIENPO QUE ovranzues SERVIOO0 ‘AL DICH _
NUESTRO GOBERNADOR ODELLAS,. Y LE s:nv:sneuzs v,LE Tuvrznsuss g -
Ho 5015 0BLIGADD, CONFORME A L0 que u:spousu LAS LEVES oE NUES
TRO REINO®, (9) ' .

€L PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD,- (iéés) . us HANE-.
RA QUE DE AQUI ADELANTE CUANDO SE OVIERE DE TUHAR RESIDEHC!A. '
A LAS PERSONAS QUE WAN USADO Y SERVIDO canuos E. JUSTIClA en -’
ESA DICHA NUEVA ESPARA HICIESEDES DIVULGAR Y uor:r:cnn A'Los L:
INDIVIDUOS NATURALES DELLA... PARA QUE PUEDAN PEDIR JUSTICIA -
DE SUS AGRAVIOS Y QUE TENGAN PARA ELLO ENTERA' an:nran" (10}
(8) BARRAGAN JOSE, LAS RESPONSABILIDADES OE LOS SERVIDORES Puachas. ED[T.
MANUEL PORRUA S.A., MEXICO 1984, PAG. 32. .

9] [DEM, PAG, 36
10) I1BIDEN.
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{QUE CLASE DE CARGOS SE POOIAN FORMULAR CONTRA LOS RE
SIDENCIADOS? - MADRID 12 DE JULIO DE 1530, EL JUICID DE AMPARD
NACE PRECISAMENTE DE ESTA TRADICION DEL JUICIO DE RESIDENCIA; -
POR TANTO QUE ES ESENCIAL Al JUICIO DE AMPARC, AL TIEWPO QUE --
PROTEGE AL QUEJOSO, QRDENA CONSIGNAR O CASTIGAR, SEGUN CONVENGA
A LA LLAMADA AUTORIDAD RESPONSABLE: .

. a) AGRAVIDS A LOS NATURALES (DE LA RUEVA ESPARA)

b) TRATAR MAL A SUS PERSONAS; ¥

€} LLEVANDOLES SUS HACIENDAS INJUSTAMENTE

¢DE QUE EXTREMOS PODIAN SER RESIDENCIADOS?
a) SE LE PEDIA CUENTA, ANTE ToDO, S! HABIA cUHPLrno'”
LAS INSTRUCCIONES, ORDENANZAS, PROVISIONES Y CEDULAS REALES- '
b) QUE CONDUCTA HABIAN OBSERVADD EN ORDEN AL ausﬂ TRA~
TAMIENTO DE LOS INDIOS: Y MAS AUN, SI HABIA PROCURADG LA’ ﬂsaon B
INSTRUCCION ¥ TRATAMIENTG OE ESTOS. "AUMENTO us sus REBUCCIONES.:h
- DEL JUSTD REPARTIMIENTO DE ELLOS PARA LAEOR DE HINAS {CULTIVOS _5
IE GHACARAS Y HACTENDAS DE CAHPD SIN PERJUICIO DE LA CDHUH'UTI-°: )
'LIuAu Y DE LOS MISMOS INDIOS™; ULl J f
_ ‘e). SI COMETIO ACTOS DE V!OLENCIA 0 ATRDPELLG LA LI-?.f
BERTAD EN LAS ELECCIDNES ECLESIASTICAS Y SECULARES ns Los cAaIL

0os v CDHUNIDADES
d] SI POR CONSEJD DEL ASESOR GENER&L SE SIBUIO DARD

AL PUBLICG ¥ A LOS PARTICULARES- . )
- e) SI EL ASESOR Y DEHAS PERSDNAS (SECRET&RIOS CAPI-'

TAHES. CRIADOS Y ALLEGADOS DEL VIRREY)} DETUVIERUN LA DETERHINA-.

CION DE LAS EAUSAS CON PERJUICID OF LAS PARTES" )
f} SI POR EL VIRREY O POR sUS ALLEGADDS $E CDHETID -

ALGUN FRAUDE 0 USURPACION O FALTA DE PAGO DE ALCABALAS Y TANTAS
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OTRAS PREGUNTAS DE QUE ESTABA COMPUESTO EL INTERROGATORIO, QUE-
SE ELABORABA AD HOC, PARA LA RESIDENCIA, Y QUE RECOGE JOSE MA«
RIA OTS EN SU WAGNIFICO ARTICULO CITADD, “EL JUICIO DE RESIDEN
CIA EN LA HISTORIA DEL DERECHO ITALIANO™. ¢QUE MAS SE PODIA

PEDIR DEL JUICIO DE RESIDENCIA, COMO INSTRUMENTC DE AMPARO Y -
0E PROTECCION DE LAS PERSONAS ¥ DE LAS COSAS? Y SOBRt TOﬁO._'-

AHI ESTA EL CAMINO ABIERTO. Y QUEDAN PATENTES LAS POSIBILIDA-~ -

DES PROTECTORAS DE LA RESIDENCIA, ¢NG LO ENTENDERIAN ASI LOS -
INSURGENTES MEXICANOS, CUANDO LO CONSAGRAN EN SU CONSTITUCION
DE APATZINGAN? ¢SERA MERA CASUALIDAD QUE ELLOS, TAN SENSIBLES
ANTE LAS INJUSTICIAS SOCIALES., SOBRE TODO PENSASEN TAN GENERO-
SAMENTE, EN ESTA INSTITUCION, PARA DEFENDER SUS DERECHOS V. SUS
LIBERTADEST". (11} ) o

(11) IDEM. PAG. 42.
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-{.1 : CUNSTITUC!DNALIZAC]ON 113 LA RESIUENC!A
JUICIU UE RESPDNSABILIDRD.'

_ ESTA FUERA g TODA DUDA EL HECNO DE LA CONSTITUCIONALL
* "ZACION DEL. JUICID DE: RESIDENCIA TAHTD POR LA DBRA DE LAS CORTES
e CAD]Z (1310 1313) cdhﬁno 'POR’ LOS CONGRESOS szrcnnos, ES DE-
. CIR, qus ESTOS cuusr:ruvsurss NO 50LO KO- DEROGAROH LAS stss AN-
: Tsnxuazs soans LA narsnza. 51N0 QUE DE HANERA VOLUNTARIA LAs DE-
.JARDH v:ssutes AnscuANDOLAS A LAS HUEVAS EXJBENCIAS DEL- MOMENTO

-HISTDRICD. ASI COHD DE LA INSTAURACIDN DEL CDNSTITUCIDNALISHD.

R v:czucxa DE- LAS szss S0BRE LA nsszuzucla.

SRS ..-“LA PRIHEHA HANIFESTACION DE LA PERTINAZ PHESENCIA DEL
aauxctn ‘oe RESIDENCIA ES LA RELATIVA A LA DECLARAC[ON DE vlaencxn_3
- DEL T cusnpo nunnsrzvn Pon EL QUE SE’ REGHLABA. LA LLAHADA causrr'
DZTUCIDN DE APATZINGAN. ‘DE 1814, OBRA. INSURGENTE. ESTO ES, 0BRA DE

;:QUlENES EHPURARDN Lﬂs AHHAS PARA SACUDIRSE LA OPRESIDH Y LR TIRAI

-i:H[A DEL GOBIERNO COLONIAL CDHD ELLOS SE EXPRESAN ADEHAS DE bE-
:\CLARAR VIGENTES LAS LEVES ﬁNTER!ORES queE NO SE DPUSIERAN ﬂ DICHA-

R COHSTITUCION. DEDICAN DDS EXTENSDS CAPITULOS A REGULAR EL JUIc[B

;DE LA RES[DEHCIA.Z” PRUEBA ESTA IRREFUTABLE DE LA EFICIENCIA DE
;’UN SISTEHA OUE "PESE A sus ALTIBAJOS, HERECIA LA cﬂNFIANZA DEL--_
_:”GRUPO INSURGENTE DE MORELDS Y PODIA ADECUARSE A TERHIHBS NUEVDS )
" At MODERNO CDNSTITUC]UNALISHG" (12)

' (12) IDEM. PAG. 45.
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1.3, - CONSTITUCIONALIZACION DE LA RESIDENCIA

" "OTRA MANIFESTACION DE LA PERVIVENCIA DE LA RESTDEN--
CIA, LA HALLAMOS EN LA SUTIL, PERO IRDISCUTIBLE, INSERCION DE -
LA MISMA ENTRE LAS PREVISIONES CONSTITUCIDNALES. "veanoi CON -
UN POCO MAS DE DETALLE ESTE SUPUESTO. o o

EL PUNTO DE PARTIDA ES LA IDEA conunn:nr: ncspTAnn oE
QUE LA AUTORIDAD, SALVD EL REY, DEEE RESPONDER ANTE’ LA REPRESEN'
TACION NACIOMAL ¥ ANTE LA JUSTICIA ORDINARIA, EN SU 'CASO, DE LA
RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRA POR V!DLACIOHES A LA consrtru-:-_-3'
CION ¥ A LAS LEYES, ASI COMO POR LESION nz nzascuos (13)

EN LA CONSTITUCION DE CADIZ. ¥ EN LA HEXICANA DE 1324
ES OBVIO QUE TODO ACTO CONTRAR]O A LA CDNSTITUG]ON YA LAS LE--
YES ES NULD DE PLENO nsnscuo Y NO HACE FALTA'QUE’ SE DECLARE’ EN.
NINGUR SITIO. :

LA CDNSTITUCIUN DE_CADIZ _SI HABLA D NUL[DAD E& i

POR YIA DE EJEMPLO.
GUN EL ARTICULD 173

MOHARQU!A ESP&NDLA..., Y LA RESPETARE_:l
LITICA DE Lﬁ NACION, V LA PERSDNAL DE

Lo OUE HE JUHADD. D PDR PARTE D Lo | I
DEBE SER OBEDECIDO ANTES AQUELLOS EN QUE CDNTRAVIHIERE SEA NU
LO Y DE HINGUN VALDR... (14) o i

{13g IDEM, PAG. 45
14) 1DEM. PAG, 53
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LA HALIHTERPRETACION DE NUESTRAS DISFOSICIONES SE AGl-
GANTA EN. HATER!A DE RESPONSABILIDAD-' POR EJEHPLO.V“EL PRIHCI--

P10 DEL REFREHDD HlNlSTERIAL DE LOS. ACTOS DEL PRESIDENTE. REFREN

DO QUE EN EL TEXTD GADITAND DE 1812, ASI COND EN LOS TEXTOS MEXI

CANOS -DE" 1824“HA5TA EL VIEEHTE DE 1917 'NADA HAS DBEDECE A UNA -
IDEA DE RESPDHS&BILIDA ._SE HALINTERPRETA LA FUNC[UN DE LAS CoR-

TES (EN LA COHSTITHCION g 1812) ¢ DEL CONGRESO HEXICAND (CONST!
TUCIOH DE 1824 .185? Y 1917). DESTINADA A PROTEGER EL ORDEN CDHS

TITUIDO Y LOS DERECHDS DE LOS PARTICULARES MEDIANTE EL CONOCI- -

H!ENTO Y ESTHDIO DE LA INFRACCION A LA CONSTITUCION, MEDIANTE LA
= RESOLUCION DE LASIQUEJAS PRESENTADAS ANTE DICHA ASAMBLEA DE RE--~
'PBESFNTAHTES_FDE'LGS MOTIVOS REFERIDOS, MEDIANTE SU PARTICIPA- -

.CION, DECLARANDO SI HA O NO LUGAR A FORMACION DE CAUSA EN LOS EX
PEDIENTES DE RESPONSABILIDAD, ETC.; SE MALINTERPRETA LA IDEA DEL

) Juicio poLITICO, QUE EN MEXICO JAMAS EXISTIO HASTA LA REFORMA DE
'1933 Y. EN FIN. SE HALINTERPRETR EL JUICIO POR EXCELENCIA PRO--

) TECTOR DE LA COHSTITUCIOHALIDAD- EL AMPARO, EL CUAL HACE JUSTA? -
-'._HEHTE DESDE DENTRU DE ESTA TRADICION RESIDEHCIALISTA CDHO JUI—- :Z;.'

g ulO EE AHFRRD ¥ ﬂE RESPUH;ABILIDAD.. ;

"Lﬁ‘HALINTERPHETACION nz'ronA ssrn MATERIA cousrtrucxnﬁ
'LA uutou DE

HAL, JUNTO CDN EL DLVIDD POR PA DE LA JUSTIC A
AHPARGS Y CUHSIGN&R‘ CDHB DEC]AN SUS RESOLUCIONES DUR&NTE EL Sl-

‘6LO’ PASABO_.HA.HECHO ABSDLUTAHENTE INOPERANTE DICHD SISTEHA DE P
A CREADO UHA CUSTUHBRE DE IHPUNIDAD ABSULUTA ;_ 
MAS ' GRAVES ACTDS UEVIOLACIUN DE LA CONSTITUCION =

fﬂESPONSﬂBILIDAD
RESPECTO A Lo__
DE LAS LEYES EN PERJUICID us 'LOS DERECHOS Y LIBERTADES DEL PARTL
quLnR.. _LA_HALINTERPRETAC]ON ES TAN GRAVE Y TAN HONDA QUE PARE-
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CE NATpaAL, GUE HA PARECIDO Y SIGUE PARECIENDO NATURAL EL KO CAS -
" TIGAR A LA AUTORIDAD QUE, QUEBRANTANDD LA CONSTITUCION, SE ENSAw
HA CONTRA L0S DERECHOS Y LIBERTADES DE LA PEHSONAJ(DETENE]GNEE'- :
.Anaxrnnnrﬂs. VIOLACION DE DOMICILIO, AZOTES O MALDS TRATOS cou--'”
TRA LAS PERSONAS HASTA PRODUCIRLES INCLUSIVE LA HUERTE). o EL ,-;
CASTIGAR, COMO EXPRESA LA ULTIMA Y NEFASTA REFORHA nz 1983. _chﬁ_'
LA SOLA DESTITUCION E INHABILITACION A LOS ALTOS. ssnvruoass pu--"
BLICOS QUE VIOLAN GRAVE Y SISTENATICAMENTE Las Gnanurrns cunsTt- -
TUCIONALES®. (15). . o vl '

{15)  TOEM. PAG. 55
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'LAS RESPONSABILI0ADES DE LOS SERVIDORES -
PUBLICOS EN EL DERECHO cnnpaaano

nesuz qu: SE TUVO LA REFLEXION DE LO QUE ERA POLITY.
CA, HUBO LA NECESIDAD DE CIMETAR LA LIMITACION DE PODER, ES
T0_ Es, EXIGIR RESPONSABILIDAD ‘A LOS TITULARES DE ‘Los onuA--.'
HOS DEL GOBIERNO, QUE DE CIERTA NANERA VIGILABAN A LOS. Que
AHORA CALIFICAHDS DE ALTOS FUNCIONARIOS, o

EL OSTRACISMO PARA DESTERRAR A LOS HDHBRES PUBL ICOS

QUE EN ALGUN MOMENTO SE HACIAN SOSPECHOSOS DE INTENT&R EX--;;, o

TRALIHITACIDHES.

“ALGO SEIMILAR OCURRIO EN LA REPUBLICA ROHANA CON AL
GUNAS ATRIBUCIONES RESTRICTIVAS DEL SENADO Y RECORDEHDS LA 
FRUHIB!CION QUE HABIAN ESTABLECIDO PARA CDNSULES EN CAHPA--
RAS MILITARES DE REGRESAR A ROMA SIN ﬁUTDRIZACIOH DEL PRD--
PIO SENADO BAJO PEHAS SEVERAS, Y EL DRAHATICO EP[SDDIO DEL
“CRUCE DEL R1O RUBICON POR JULIO CESAR. - EN LA EDAD MEDIA -
LOS TEOLOGOS AUTGRIZARON EL TIRAHICIDIO CUANDO EL- snasnnuo .
" INFRINGIA LAS NORNAS o:v:uns o oE nsnscuo NATURAL Y- cone~,-
" TlA (GRAVES ABUSOS' coN sus suaoxrns"' (1)" S

LOS DIVERSDS ASPECTDS DE LA RESPONSABILIDAD DE Loé
EHPLEADOS Y FUNC!ONAR[OS PUBLICDS EN UN SENTIDO HUDERNO- SEfi
DESARROLLG. 'COMO_HUCHAS OTRAS. INSTITUCIONES uus s:av:snuu--zu?

.DE HDDELO aL. CDNST!TUCIONALISHD CL&SICO. EN Lﬁ ORGANIZACIDN:Z.‘i -

'PULIT!CA IHGLESA- EH Lﬂ CUAL EL PARLAHENTO CONUUISTD DE HA-_

- (1) FIX-ZAMUDIO HECIOR, “LAS nsspousasrLGnnes 6 108 SERVIDORES PUBLl.
. COS” SERIE O., ESTUDIOS DOCTRINALES, WUM 88, EDIT, MANUEL PORRUA =
MEXICO, 1984, PAG, 37. ,



18

. NERA PAULATINA FACULTADES PARA SANCIONAR A LOS COLABORADORES
" _DE LA CORONA QUE ACTUARAN CONTRA LAS NORMAS QUE AHORA CLASI-
'FICARIAMOS OE CONSTITUCIONALES, Y QUE EX GRAN PARTE TENIAN -
CARACTER CONSUETUDINARIO, PERO ALGUNAS FUERON CONSAGRADAS EN
DOCUMENTOS POLITICOS OBTENIDOS EM LA LUCHA CONTRA LAS FACUL-
TADES AUTORITARIAS DE LOS MONARCAS; PARA CULMINAR, COMD ES -
BIEN SABIDO, EN EL CASTIGO MAXIMO APLICADD AL SOBERAND MISMO.

PERO TAMBIEN PODEMOS SERALAR LA TRADICION ESPAROLA -
EN LA CUAL SE DESARROLLO UN SISTEMA BASTANTE COMPLEJO DE RES
PONSABILIDAD DE LOS FUNCIOMARIDS, INCLUSIVE LOS HAS ELEVADOS
QUE DESCANéABA EN LA RESIDENCIA COMO PROCEDIMIENTO PERMANEN-
TE PARA EXIGIR CUENTAS DE LA GESTION DE LOS PROPIOS FUNCIONA
R105 EN SUS DIVERSOS ASPECTOS, Y UNO ESPORADICO, EL DE LA VI
SiTA, QUE SE PRACTICABA CADA VEZ QUE LA CORQNA LO ESTIMABA -
RECESARID, Y QUE COMO ES BIEN SABIDO, SE APLICO TAMBIER Y --
COR FRCCUENCIA A LOS FUNCIONARIOS DE LA EPOCA COLONIAL.

_ "EN CUANTO SE FUERON LOGRANDD MAYORES LIMITACIONES -
AL EJERCICIO DEL PODER, SE INTRODUJERON MECANISHOS PARA EXI-
GIR RESPONSABILIDAD A LOS TITULARES DE LOS ORGANISHOS DE AU-
TORIDAD Y A SUS COLABORADORES, ESPECIALMENTE EN CUANTO SE --
COMSAGRO EL SISTEWA DE LA DIVISION 0 SEPARACION DE LAS FUN--
CIONES, QUE SIGUTENDD LAS ENSERANZAS DE CARLOS MARIA DE $E--
CONDAT, BARON DE MONTESQUIEU, SE ESTABLECIO ‘COMO_UN_VERDADE-
RO DOGMA DEL CONSTITUCIONALISMO DEL SIGLO XIX, EN VIRTUD . DE
QUE PRECISAMENTE LA DISTRIBUCION DEL PODER EWTRE VAR1OS GRGA
NISHOS TENIA Y TIENE EL 0BJETIVO ssenéan,nerqué-cAbn ulo OE
£STOS CONTRAPESOS ES PRECISAMEHTE LA EXIGENCIA DE LA RESPON-
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SABIL1DAD A LOS- FUNCIONARIOS®. {2)
2,1, EL Inpékcnnsnr'AusLouuzachHo; LOS PARADIGMAS INGLES

-y zsrAnouu:neus:

LA, RESPUNSABILIDAD POLITICA ¥ PENAL DE LOS ALTOS --
FUNCIOHAR[DS DEL GOBIERNO SE DESARROLLO EN INGLATERRA EM CUAN
TO' EL'PARLAMENTO FUE CONQUISTANDD ATRIBUCIONES EN SU LUCHA -
'COR LA CORONA, Y AL HABERSE DIVERSIFICADD EL PRIMER TIPO- Df:

.-RESPUNSAE[LIDAD. E5 DECIR, LA ESTRIGTAMENTE POLITICA, COMD - -
UN . IHSTHUHENTO DE EQUILIBRIO DEL SISTEMA PARLAMENTARIOD EN EL -

 ¢UAL EL GOBIERKD DEPENDE DE LA CONFIANZA DEL PARLAMENTO, EL-
SISTEHA BRITANICO DE RESPONSABILIDAD IMPLICA EL ENJUICIAMIEN -
7O ESPECIFICO DE CARACTER PENAL.

""" “EN FORMA KUY BREVE PODEMOS AFIRMAR QUE EL SISTEMA -
INGLES SE CARACTERIZA POR LA ACUSACION DE LA CAMARA DE LOS
COMUNES ANTE LA DE LOS LORES, ESTA ULTIMA CONSTITUIDA PARA -
- ESTE EFECTO, COMO HIGH COURT OF PARLIAMENT, QUE ACTUA COMD
ORGAND DE SENTENCIA RESPECTO DE L0S ALTOS FUNCIONARIOS DEL -
ORGANISMO EJECUTIVO, ES DECIR DEL GOBIERND, EN LA INTELIGER-
CIA DE CUANDO CONSIDERA CULPABLE AL ACUSADG, RO SOLO LO PRI~ .
YA OF LA INMUNIOAD, SINO QUE LE APLICA LA SANCION ESTABLECI-
DA POR LAS LEYES PENALES. EL EJEMPLO MAS DRAMATICO FUE LA - -
EJECUCION DE CARLOS I ER 1649, CUYO EJERCITO FUE DERROTADD -
POR EL ENCABEZADO POR OLIVERIO CRONNWELL, LIDER PARLAMENTA:'
R10, DESPUES DE HABER CONDENADO A MUERTE A VARIOS DE LOS HI<

NISTROS DEL PROP1O KONARCA, IMCLUSIVE ANTES DE LA LUCHA ARMA

DA". (3)

2 IDEM. PAG., 58
IDEM. PAG, 62
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_EL SISTEMA NORTEAMERICAND FUE ESTABLECIDO POR EL AR
TICULO I, SECCION II1, INGISO “C", DE LA COMSTITUCION FEDE-
RAL DE 1787, QUE ATRIBUYE AL SENADO FEDERAL LA FACULTAD EX-
CLUSIVA DE JUZGAR POLITICAMENTE A TODOS LOS ALTOS FUNCIONA-
_"RI0S, ES DECIR LOS DOTADOS DE [NMUNIDAD, IHCLUYENDO AL PRE-
“ SIDENTE OE LA REPUBLICA, PERD EN ESTE ULTIMO SUPUESTO DEBE
GIRIGIR LOS DEBATES EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE --
_JUSTICIA. EN LUGAR DE VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, QUIEN
" PRESIDE NORMALMENTE AL PROPIO SENADO.

“ LA CARACTERISTICA PECULIAR DEL SISTEMA ESTADOUNIDEN
SE, QUE INDUDABLEMENTE SE INSPIRO EN EL BRITANICO, PERD QUE
SE.MODIFICO POR EL SISTEMA PRESIDENCIAL QUE INTRODUJO EN SU
éaﬁin'rqnnnnsurAL. CONSISTE EN QUE LA SAHCION QUE PUEDE - -
APLICAR ‘EL SENADO FEDERAL, CUANDO DEC[DE CON LAS DOS TERCE-
RAS PARTES DE LOS HIEMBROS PRESENTES, IMPLICA UNICAMENTE LA
-niﬁtitucruu_z INHABILITACION DEL INCULPADQ, PERO SIN PERJUI
cio n:'du:'ét LOS MISHDS HECHOS ESTAN TIPIFICADOS COMO DELI
105 PARA LAS szss PENALES, PUEDAN SER ENJUICIADOS ANTE LOS °
-TR!BUNALES ORD!NARIOS. R

"ESTA DIFERENCIA CON EL SISTEHA IHGLES V LDS QUE LE'_f

_SEGUIAN EN EUROPA YA FUE SERALADA CERTERAHENTE POR ALEXIS <
DE TOCQUEVILLE EN SU CLASICO LIBRO SDBRE’ LA nsnncnacla EN. -,f"'

.-”AHERICA CUAHDD SOSTUVD QUE LA VENTAJA DEL
-TNDRTEAMERICANO SOBRE EL IHPERANTE‘ EUROPA E| VSU EFDCA :
ERA SU APARENTE DEBIL]DAD :PUESTD QUE KO~ APL&CABA PENAS JU-
-DICIALES SIHO SOLD SAHCI&H PDLIT[CA D DEST]TUCIDNl QUEDAN.
DD A LDS JUECES ORDINARIOS EL CASTIGO DE LOS HISHUS HECHDS '

u:c'o KOLITICO':,f' S0
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TIPIFICADOS COMO DELITDS, EN T#ﬂTD QUE LA CAMARA DE LOS LO-
RES EN INGLATERRA 0 EL SENADO EN FRANCIA, APLICABAN DIRECTA
HENTE LAS PENAS, CON LO CUAL, EN 5U OPINION, SE AFECTABA EL
PRINCIPIO DE LA OIVISION DE PODERES, CRITERIO QUE TAMBIEN -
COHPARTIA EL CLASICO TRATADISTA NORTEAMERICANO Y MAGISTRADD
DE LA CORTE SUPREMA, JOSEPH STORY". {4)

"COMO OCURRIO CON LAS OTRAS INSTITUCIONES, TALES CO
MD EL SISTEMA DE REVISION JUD{CYAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS LEYES O LA ESTRUCTURA FEDERAL, LAS INSTITUCIONES NOE.
TEAHERICANAS FUERON TOMADAS COMO HODELO POﬁ VARIAS DE LA§ -
CARTAS SUPREMAS EXPEDIDAS POR LOS PAISES LETINDAMERICANOS - .

UNA VEZ OBTEN!DA SU INDEPENDEKCIA DE ESPARA, Y EN MUCHOD IN- o

FLUYO LA DIVULGACION DE LOS PRINCIPIOS DEL REGIMEN JURIDICO
Y POLITICO DE LOS ESTADDS UNIDOS, POR EL PROPIO ALEXIS DE -
TECGQUEVILLE, INCLUYENDO POR SUPUESTO EL JUICIO POLITICD.(S) -

_ “EN LA consr:ruciou FEDERAL DE 1917'55 YOLYIO EN EL
.TEXTO ORIGINAL DEL TITULC IV, ARTICULO .108 ¥ 113, AL SISTE-
HA KORTEAMERICANO, QUE SE HA COMPUESTO QUE- connsspnunz [P

"ACUSACION SOBRE LA RESFDNSABILIDAD POLITICA A LA CAHARA BE
DIPUTADOS ANTE LA DE ssnnnonzs, EN UN.PROCESO’ ns 'DOS INSTAN:

| CIAS, CUYA DECISION FINAL CORRESPONDE. nL sauAna nz ;ACUERDD

CON EL’ ACTUAL *auxcrn PDL[TICO“ {s)

4y IDEM PAG. sé::'“
(5) 1DEM. PAGS. 63-64 =
{6} IDEM. PAGS. 55-57 ; '
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2.2, EL SISTEWA auntcrnLIsrn EH LA cnnsr:ruc:ou csFAanLA'
OE 1878.0 - .. )

. CLASIFICANOS nxcuo stsraua o8- JUDICIAL]STA. W v1a-:;f
 TUD 0 QUE LA DECISION FINAL TANTO ‘EN LA RESPONSABILIDAD PO .
LITICA COMO EN LA DECARACTER" PENAL DE, Lus'ALTos _uucloﬂnl'f‘ 
1ths CORRESPONDE .- TRATANDUSE DE"ALTOS FUNCIONARIOS, ‘AL oRGa
O SUPREND, DEL Pnozn aUDICIAL,

_ LEN c::m HANERA'.EL‘
cxon ESPAHOLA PROHULGADA ;




"7HEHT8 LAS DE 1771 Y 1773, SE INSPIRAROA CLARAHENTE EN EL Hﬂj
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DURES N0 PUEUEN SER PRDCESADOS'IN AUTORIZACION DE LA CAHARA
RESPECTIV& {ARTICULO'?I. FRACCIUHES I Y II. .0E: LA CITﬂDA -
CDNSTITUB!UN}. Y QUE SI LA ACUSACIDH CONTRA LDS HIEMBROS DEL
EOB]EHHD FUESE POR TRA[CIDH 0 POR CUALQU]ER DEL!TO CDHTRA -

SE A INICIATIVA ne'LA CUARTA PARTE OE LOS MIEMBROS DEL CON-
GRESO ¥ co"LA aPROaAcxuﬂ DE LA MAYORIA ABSOLUTA DEL MISHO.
(AnTlcULu 1nz cousTITuc:nNAL) (7}.

. .2.3.: LUS TRIBUNALES ESPECTALIZADOS; LA ALTA CORTE FRﬁNCE s
CoLa SA Y. LOS TRIBUNALES COMSTITUCIONALES EUROPEOS, -~~~ .

i POR LO QUE 13 REFIERE AL SISTEMA FRAHCES. DEBEHUS -
DESTACAR QUE LAS COMSTITUCIONES REVOLUCIONARIAS, ESPECI&L--j e

) DELO BRITANICO PUESTO QUE LA ACUSACION DEBIA PRESEHTARSE ﬂ'
"-LA RSAHBLEA KACIONAL, Y EL ENJUICIAMIERTO ANTE EL SENADQ-

REGIHEN QUE SE CONSERVU EN LO ESENCINL DURﬂNTE‘UHA BUENA
_PARTE DEL SIGLO XIX. :

OR.EL ssuAnn.r‘
N PARCIAL-DE ESTAS ASAH-_

.: DESPUES DE BADA RENDVACIGN GEHER

'ﬁ(7) IBIDEH.._; o
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BLEAS, CORRESPONDIENDO A DICHA CORTE ELEGIR AL PRESIDENTE -
DE 5US INTEGHANTES" {8}

‘UH SEGUNDD SECTOR LO FODEMOS CLASIFICAR COMD MDDELO
'.AuETnxacu POR HABERSE ESTABLECIDO ORIGINALKENTE EN LA COMS-
TITUCION FEDERAL DE ESE PAIS, PROMULGADA EN 1320 CON APOYD
EN EL PROYECTO ELABORADO POR LA COMISION EN LA OUE FIGURO -
DE MANCRA PROMINENTE EL ILUSTRE HANS KELSEH; CARTA QUE FUE
RESTABLECIDA DF ACUERDO CON LA LEY DE PRIMERO DE MAYO DE -~
1945,

CONFORME A DICHA LEY FUNDAMENTAL DE AUSTRIA CORRES-
PONDE A LA CORTE CONSTITUCIONAL (VERFASSUNGSGERICHTSHOF) EL.

CONOCIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAODO POLITICA DE LOS'ALTDS -- -

FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES FEDERATI--
VAS, PARTICULARHENTE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, OF LOS
MIEMBROS DEL GABINETE Y SUS AUXILIARES, ASI COMO DE LOS FUN
E10WARIOS LOCALES QUE EQUIVALEN A LOS GOBERNADORES DE LOS =
£5TADOS (LANDESHAUPTHARN). '

“SIN EMBARGO, EL ENJUICIAKIENTO DE ESTOS ALTOS FUN-
CIONARIOS NO PUEDE EFECTUARSE ANTE LA CITADA GORTE CONSTITY
CIONAL SIN UN PROCEOIMIENTO PREVIO, EN VIRTUD OF QUE SI SE

| TRATA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, SE REQUIERE EL CONSEN
- TIMIENTO DE LAS 00s 'CAMARAS DEL PARLAMENTO (BUENDESVERSAMM-
'_;LUNG]. st Los. ACUSADOS SN MINISTROS DEL COBIERNG SE EXIGE
L AUTORIZACION "OE LA CAMARA RESPECTIVA, EQUIVALENTE A LA -
DE_OIPUTADOS, (NATIDNALRAT). Y RESPECTO DE LOS FUNCIONARIOS
;fLocALEs. DEBE OBTENERSE LA CONFORMIDAD DE LA LEGISLATURA --
" PROVINCIAL (LAHDTANG)". (9)

(8} IBIDEH, -
- {9 IDEH PAG sa.
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DENTRO DE ESTA ORIENTACION PODEMOS CITAR LA REGULA--
CION ESTABLEGIDA POR LA LEY FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA FEDE
RAL DE ALEMANIA, DE 1949, CUYOS ARTICULOS 61 ¥ 98, PARRAFO 2
Y 5, ESTABLECEN QUE CUALQUIERA DE LAS D0S CAMARAS DEL PARLA-
HENTO PUEDE ACUSAR AL PRESIOENTE OE LA REPUBLICA Y SOLO LA -
DE REPRESENTANTES (AUNDESTAG) A LOS JUECES FEDERALES, ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL CONSTITUCION (BUENDESYERGASSUNGSGERICHT) -- -
CUANDO CONTRAVENGA PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LA FEDERA-
C10# O DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. ESTAS ATRIBUCIONES ES
TAIl REGLAMENTADAS POR EL ARTICULO 13, INCISO 3 ¥ 9, DE LA «-
LEY DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDERAL (EL 12 DEMARZO BE ~ -
1951, _

POR LO QUE SE REFIERE A LA CONSTITUCION ITALIANA QUE
ENTRO EN VIGOR EL PRINERO DE ENERO DE 1348, SUS ARTICULOS --
134 ¥ 135 ¥ LOS DE LA LEY HUMERO 20, DE 25 DE ENERO OE 1962,
DENOMINADA “NORMAS SOBRE EL PROCEDIMIENTO Y JUICIOS BE ACUSA

-CIDH" BISPONEN QUE CORRESPONDE A LA CDRTE CONSTITUB[DNAL LA_T'Q
FACULTAD DE JUZGAR AL PRESIDEHTE DE LA REPUBLICR Y A LOS Hl— f:
'NISTRUS INTEGRANTES DEL GDBIERHD PERO EN TﬂDOS ESTDS CASDS.IJH'
__‘DEBEN INTERVENIR ADEHAS DE LOS HRG]STRADDS ORDINARIDS 0E. LA:: 
: PRUPIA CORTE CONSTITUCIDNAL. DIECISE[S HIEHBROS DESIGNADGS -:f-'

:_AL COHIEHZD DE CADR LEGISLATURA PUR LAS DUS CAMARAS DEL PAR-"”

LAHENTG EN SESION CONJUNTA ¥: ENTRE CIUDADANOS QUE"REUNAN LDS--: : ;5

 REQUISITOS’ PARA SER ELECTOS ssnauonss. i
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| LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES DE- DERECHO
. DISCIPLINARIO MEXICANO . '
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LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHD
’ DISCIPLINARIO MEXICANO

EK DICIEMBRE DE 1982 FUEZ REFORMADO EL TITULO IV DE LA
CONSTITUCION DEL 17. JUNID CON LOS IMPACTOS LEGISLTATIVOS QUE
REFORMARON OTROS GCHO ARTICULOS CORSTITUCTONALES VINO A CREAR
SE, EN NUESTRO CONCEPTO, LA REFORMA MAS PROFUNDA E IMPORTANTE
DESDE LA CONSTITUGION DE CADIZ HASTA NUESTRO PASADO RECIENTE,
SOBRE EL REGIMEN CONSTITUCIORAL DE LAS RESPONSABILIDADES DE -
QUIENES TIENEN EL PRIVILEGIO DE SERVIR A LA PQBLACIDN, DESDE
EL MAS HODESTO EMPLEO, HASTA LA MAS ELEVADA TAREA.

ESTAS REFORMAS HAN GENERADO ANPLIAS CONSIDERACIONES -
BAJO UN DISCURSO POLITICO, VALIDO POR CIERTO, PERO INSUFICIEN
TES, CUANDD MAS NECESARIAS, DESDE EL PUNTO DE YISTA JURIDICO,
PRFOCUPAC]OH QUE AHORA NOS IHPULSA A REFLEXIONAR CONJUNTAMEN-
TE,.

fEL REGIMEN JURIDICO DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SER
VIDORES PUBLIcOS. LO MISHO COMD UN CONJUNTO DE NORMAS QUE ;Q
MO CIENCIA ENCARGADA DE SU ESTUDID, COHSTITUYE UNA RAMA INDE-
IPENDIENTE DENTRO DEL DERECHO MEXICANO, QUE OBEDECE A PRINCI--l
PlOS PROPIOS EN LOS DIVERSOS PLANOS DE EFICACIA NORMATIVA“: -
(1) EL SUSTANTIVO, EL ADJETIVO Y EL ORGAKICO O DE CDHPETEHCIA
APLICATIVA, Y QUE A RESERVA DE ARGUMENTARLO MAS.ABELANTE ﬁENg.
MINARIAMOS DERECHOD DISCIPLINARIO HEXICAKD. FN PRIHER LUGAR,~
ES EVIDENTE QUE LAS CARACTERISTICAS DEL DEREEHO'CIV?L. HMERCAN
TIL, AGRARIO, FISCAL, POR MENCIOMAR LAS MAS IMPORTANTES, DFﬁEI

(1) RODRIGUEZ, HDHAN.“DERECHD CONSTITUCTONAL MEXICANOD, IHPRENTA DEL HOS
PICIO, 1975, PAG. 32.
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"CEN RﬂSG¢5 E5éNC[ﬂLﬁENTE 5I;T1NT05 DEL GRUPO DE NORMAS QUE -
"NOS- OCUPA, St".FHEARGO, NO PODEMDS AFIRMAR LO MISMO CUANDD -
LA 'COMPARACION LA PLANTEAMOS FRENTE AL DERECHO LABORAL, AL
‘AbﬁrnisrnkriVo AL PENAL Y AL CONSTITUCIONAL, EN DONDE LOS
‘RASGOS COINCIDENTES SON TALES QUE EVENTUALMENTE SE PODRIA --
HAFIRHAR QUE LAS NURHAS SOBRE RESPONSABILIDAD DE SERYVIDO--
:RES PUBL]COS QUEDRN COMPRENDIDAS POR ALGUNA 0O VARIAS DE ES--

. TAS ﬂnHAs._

7  "EL OBJETO  DE LAS NORMAS SOBRE RESPONSABILIDAD DE
'SEhyiﬁdhss PUBLICOS PUEDE DEFINIRSE COMO: LAS OISPOSICIONES

"QUE DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL DESEMPERQ -

" DE.SUS EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES, LA NATURALEZA DE LAS
' RESPONSABILIDADES ESPECIFICAS EN QUE PUEDEN INCURRIR POR sl

. INCUMPLIMIENTO Y LAS SANCIONES, PROCEDIMIENTOS ¥ AUTORIDADES
COMPETENTES PARA APLICARLAS". (2)

" CAGE SERALAR QUE DENTRO DE LOS 4 ORDENES DONDE ENCON
TRAMOS "EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES -
PUBLICOS QUE SON EL ADMINISTRATIVO, PENAL, consr:ruc:onnL ¥
SOMERAMENTE EL CIVIL® WAY NECESIDAD DE DEFINIRLOS POR LA COM
PRENSION DEL PRESENTE TRABAJO.

GEORGES VEDEL DEFINE EL DERECHD ADMINISTRATIVO: "EL
DERECHO DEL PODER PUBLICO EJERCIOD POR EL PODER EJECUTIVO®,-
OE ACUERDO CON ESTO SE PUEDE CONSIDERAR QUE EXISTE UN ELEMEN
‘TO FORMAR DETERMINANTE PARA PODER CLASIFICAR LAS NORMAS DE -
DERECHO ADMINISTRATIVO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU CONTENIDO,
ESTAS TENDRAN QUE GUARDAR RELACION CON LA ADMINISTRACION, EN
TENOIDA ESTA COMO DEPENDENCIA O ENTIDADES DEL EJECUTIVO, LO
(2) ESPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DE REFORMAS OF 1982, AL TITU-

IV OF LA CONSTITUCION QUE PROPOMIA REORDENAR DICHOD TITULO Ve, ==
DICIEMBRE - EMERD 1982,1983.
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CUAL EN LAS NﬂRﬂAS DISCIPLINARIAS 50LD ES UHA PARTE DEL AMBI
TO DE TUTELA, TODA VEZ QUE ESTE SE EXTIENDE TAMBIEN A LOS AC
TOS EMANADOS DE LOS PODERES JUDICIAL Y LEGISLATIVO, AHORA --
BIEN., SI HACEMODS CASO A OTRAS DEFINICIONES QUE DESECHAH EL -
CRITERIO FORMAL ¥ ATENDEMOS A UN CRITERIO FUNCIORAL QUE CON-
SIDERA QUE EL OBJETO OEL OERECHO ADMINISTRATIVO NORMA EL EJER
CiCIO DE LAS ATRIBUCTONES DEL ESTADO CUANDD DICHC EJERCICIO

REYISTA LA FORMA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA [HDEPENDIEMTE-
MENTE DEL PODER QUE LA EJERZA, EHCONTRAMOS QUE LAS NORMAS --
DEL DERECHO DISCIPLINARIO TIENEN COMO OBJETOD DE TUTELA LOS -
ACTOS DERIVADOS DE LAS FUNCIONES JUGICIAL Y LEGISLATIVA.

“FRANCISCO PAVON VASCONCELOS SE REF [ERE AL DERECHO -
PENAL COMO: *EL CONJUNTO DE HORHAS JURIDICAS, DE DERECKO PU
"BLICO INTERNO, QUE DEFINE LOS DELITOS Y SERALAN LAS PERAS O
"MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES PARA LOGRAR LA PERMANENCIA -
DEL ORDEN SOCIAL". {3) AL RESPECTO NOS PERMITIHOS FORMULAR
Los SIGU!EHTES concsprns- -
LAS HORMAS PENALES TUTELAN UNA MAYOR VARIEDAD DE BIE
' NES JURIDICOS: VIDA E INTEGRIDAD CORPORAL, EL PATRIMONIO O -
EL HONOR DE LAS pensonns. SU LIBERTAD SEXUAL, ETE., EN CAM.-
BIO LAS DE. RESPONSABILIDAD DE_SERVIDORES PUBLICOS TIENEN MA-
YOR ESPECIALIDAD TUTELAR: LA CONDUCTA DE Los SERVIDORES PU-
8LICOS. ' e _ _ _ ;
“EN ;L'uénzcuu_PENAL'LA'CAL:DAD'DEL SUJETO SE 0BTIE-
ME MEDIANTE LA COMISION DE HECHOS QUE CAUSAN UNA OFENSA A LA
SOCIEDAD, AL LESIONAR AﬁTIJﬂRIDICAMENTE'AiGUN BIEN LEGALHEN-

(3} 5. RAYD VILLANNOVA “LA RESPDNSABILIDAD DE LA AOMINISTRACION PUELICA"
REV. AD. PUB, IEP, MADRID, NUM. 19, ENERO 1956. PAG. 103. .
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TE TUTELADO POR LA HORMA PEHAL, LO CUAL CONSTITUYE LA ACTUALT
ZACION ﬁE UH.TIED PERAL: EH LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERYi-
ﬁDREs PUﬁLICOS; ﬂﬂ SE HECESITA INCURRIR EN UNA HIPOTESIS DE -
CONDUCTA TIPIFICADA, SIND EN UNA CALIDAD QUE SE ALCANZA ME- -
DiAHTE LA CDNJUHC]ON DE DIVERSOS ELEMENTOS QUE EN UX CONJUHTU
- CDHFDHHAN LA CALIDAD GEMERICA DE SERVIDOR PUBLICO™. (4)

. ) "PARA CAER ER LA CATEGORIA DE SUJETO DE REDERECHD PE-~
ﬁAL S5E REQUIERE DE UNA VALORIZACION TECHICO-JUREDICA DEL ORGA
NG JUDICIAL QUE SE PERFECCIONA EN £l ACTO JUDICIAL POR EXCE--
tENClA: LA SENTEKRCIA; PARA ACREDITAR LA CATEGORIA DE SUJETO
DE RESPﬂNSABILIDAB 50L0 SE REQUIFRE DE UN ACTUO QUE PUEDE SER
DE -DIVERSA NATURALEZA, FORMAL Y HMATERIALMENTE JUDICIAL, LEGIS
LATIVO O ADMINISTRATIVO.

EN EL DERECHO PENAL LA CALIDAD DE SUJETO SE ADQUIERE
MEDIAHTE LA REALIZACION PERSONAL OE UN ACTO O HECHO JURIDICO
QUE“PRRA SU INTEGRACION SOLO CONTIENE LA ACCION DEL DELITO Y
Ko BO&SIDER&. NECESARIAMENTE, LA VOLUNTAD, SALVO QUE SEA CON-
_CURRENTE, DE UN TERCERO; EN CAMB10, PARA SER SUJETO DE REGI-~-
MEN DISCIPLINARIO DEBEM CONCURRIR VARIAS VOLUNTADES, QUE DE--
PENDERAN OE LA CALIDAD ESPECIFICA DEL EMPLED, CARGDIO Cdﬂlﬂﬂﬂ.
DE QUE SE TRATE, RESULTADO IRRELEVANTE, A VECES, LA DEL SﬁJE-
TO COMO ES EL CASO DE tA DESIGNACION IR&ENUNCIABLE DE’ LA - -
ELECCION E -INSACULACIOR, .

- PARA EL DERECHO PENAL LA CALIDAD DEL SUJETO TIENE UHu”

AHB[TO TEMPORAL QUE SE CIRCUNSCRIBE A LALY U VAR[OS HECHDS DE~-
TERMINADOS Y QUE SON DERIVADDS DE LAS SANCIONES; PREV]STAS PA-
RA LAS5 HIPOTESIS TIPIFICABAS POR LA LEGISLACIUN PE"AL H D!FE

{4) I1DEM. PAG. 106.
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- RENCIA DE LAS RESPONSABILIDADES DE LGS SERVIDORES PUBLICOS EN
QUE LA CALIDAD DEL SUJETG TIENE UNA VIGENCIA QUE SUBSISTE MIEN
TRAS SUBSISTAN, TAMBIEN, LAS CAUSAS QUE LE DIERON ORIGEN A.LA .
CALIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO, ES DECIR, DICHA CALIDAD TIENE -
VALIDEZ PARA UN HUMERO INDEFINIDO DE ACTOS, SALVO QUE SE TRA-

* TE DE COMISION PARA UBJETO DETERMINADD. _—

PARA GARCIA MAYNEZ €L DERECHO CONSTITUCIONAL ES: "EL
CONJUNTO DE NORMAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DEL
ESTADD, A LAS FUNCIONES DE SUS ORGANOS Y A LAS RELACIONES DE
ESTOS ENTRE SI ¥ CON LOS PARTICULARES®, PUDIENDO ENTENDERSE -
ESTE CONCEPTO £N SENTIOO FORHAL O EN SENTING MATERIAL. DESOE
EL PUNTO DE VISTA FORMAL LA PALABRA CONSTITUCION SE APLICA AL
DOCUMENTO QUE CONTIENE LAS NORMAS RELATIVAS A LA ESTRUCTURA -
FUNDAHENTAL DEL ESTADO: DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL, EN
CAMBIO, APLICASE A ESA MISMA ESTRUCTURA, ES DECIR, A LA ORGA-
_NIZACIOH‘POLiTIcA A LA COMPETENCIA DE LOS DIVERSOS PODERES V
A'LOS PRINCIPIOS CONCERNIENTES AL STATUS DE LAS PERSONAS.

_ '-uo CABE' DUDA QUE EL TITULO 1V CONSTITUCIONAL Y LOS -
IMPACTOS LEGISLATIVOS 'RELACIONADOS CON NORMAS, FORMAL Y MATE-

-axALnsnre L coN "TucrouALzs COMO LO SON POR EJENPLO, LOS AR

_ 0527 .10 23 cONSTtTUCIOHALES. PERD NO HAY QUE
‘ pznnsn ‘DEVISTA QUE EL ORIGEN Y FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL

OERECHO Acnnn:d-'ﬁEL'ue AHPARO ‘¥ DEL LABORAL NO PONEN EN DU

" DATLA- EXISTEHCIA xﬂuzﬁéﬂanNTs DE DICHAS RAMAS, QUE POR OTRA_

EGISLACIDN qus LAS DESARRDLLA. TRASCIENDE FORMAL -~

PARTE, LAl
< HENTER (5) : :
L "DEL!BERADAMEHTE PUSIMOS COMD EJEMPLO ESTAS TRES RA--
MAS DEL DERECHD POSITIVO HEXICAND, -TAN V1GOR0SA COMO PECULIA

(5) CORD!-‘.ADO HEXICANO. "ELEMENTOS OF DERECHO CDNST]TUEIONAL"- GU.ADALAJA-
RA, HEXICU, 1977 PAG. 101. :



32

_RES, TAN DEFINIOAS, ACTUALMENTE, COMO DIFUSAS SE APRECIABAN

" EM SUS ORIGENES-, PORQUE STRVEW PARA EVIDENCIAR QUE SI BIEW

" ES-CIERTO, LAS NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE RESPONSABILI~-
'DAD DE SERVIDORES PUBLICOS SON PARTE DEL DERECHO CONSTITU--
- CIONAL,” O TODAS LAS NORMAS DE LA MATERIA LO SON, AUN CUAN-
DO SU FUNDAMENTO S LO SEA®. (6)

. RECORDEMOS QUE TODD ORIGEX JURIGICO ENCUENTRA SU AE

" GULACION FUNDANENTAL EN LA CARTA MAGNA, Y QUE LA EXTENSION

" FORMAL DEPENDE DE LA IMPOATANCIA QUE EL CONSTITUYENTE LE DE

A LOS VALORES JURIDICOS QUE CIERTO GRUFO DE HORMAS TUTELAN:
AS! ES EL DERECHD AGRARIO, EL LABORAL, EL DE AMPARQ, Y EL -
BE RESPONSABILIDAD DE SERVIOORES PUBLICOS, SON OE LA DE MA-,
YOR EXTENSION TEXTUAL Y CONCEPTUAL POR TUTELAR AQUELLOS VA-
LOAES CUYA SALVAGUARDA ES TORAL PARA LA SUBSISTENCIA DEL --
PACTO SOCIAL.
EN LA CONSTITUCION EXISTE UNA PARTE DOGMATICA Y - -
OTRA ORGANICA, AQUELLA FIJA LAS GARANTIAS DE LOS GOBERNADOS
ESTA LA OAGANIZACION DEL ESTADO Y LAS GOMPETENCIAS ESENCIA-
LES BAJO LA QUE SE EJERCERA €L PODER PUBLICO, COMD ES CONCE
BIBLE EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS EN DETRIMENTO DE LAS GA-
RANTIAS INDIVIDUALES DE LOS GOBERNADOS Y DE LOS FINES DEL -
ESTADO QUE €S LA BUSQUEDA DEL BIEN COMUW, LA CONSTITUCION -
_ESTABLECE INSTRUMENTOS DE TUTELA O DE PROTECCIOW AL CORREC-
10 EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA DENTRG DE LOS CUALES EN-
CONTRAMDS EL JUICIO DE AMPARD COMO INSTRUMENTO DISPOSITIVO
Y DE EFECTOS RESTITUTORIOS, A INSTANCIAS DE PARTE, Y LA RES
PONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS COMO INSTRUMENTO OE

{6) GONZALEZ, PEREZ, JESUS, “JUSTICIA AUMINiSTRATIVA™, I.F. PLS. MA--
ORID 1978, PAG. 52.
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TUTELA PERHANENTE DE TITULARIDAD TRIPLE: PARA EL PUEBLO: EN
EL CUAL RESIDE LA SOBDERANIA: PARA EL ESTADO: QUE LA EJERCE A
TRAVES DEL PODER FUBLICO; Y PARA LOS PARTICULARES: COMO MECA
NISHO DE CONTENCIQN EN EXCESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. -
DE ESTA TEORIA TRIPLE DE LA TUTELA CONSTITUCIONAL SOBRE LA -
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE DESPRENDE LA -
ACCIOR POPULAR PARA DENUMCIAR CONDUCTAS IRREGULARES: LAS FA-
CULTADES DE SUPERVISION, Y FISCALIZACION DEL ESTADD PARA GA-
RANTIZAR EL DEBIDO DESEMPEAQ DE LOS SERVIDORES PUSLICOS Eﬂ -
5US CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES: Y LA ACCION DE DENUNCIA -
BEL PARTICULAR PARA DETONAR LA FACULTAD DISCIPLINARIA ESTA~--
TAL COMD INSTRUMENTO REPRESIVO EN CONTRA DEL MAL SERYIDOR PU
BLICO, 51 CONSIDERAMOS LO5 ARGUMENTOS ANTERIORES, CABE RE-
FLEXIONAR ENTORCES. ¢CUAL E5 LA HATURALEZA DBE ESTE GRUPOD DE
NORMAS JURIDICAS?.

COMO YA VIHOS “TIENE POR OBJETQ SALVAGUARDAR LOS DE-
RECHOS DEL PUEBLOD FRENTE A SU GOBIERNO, LO CUAL PRESENTA SI-
MILITUDES COM EL DERECHO DE AMPARO EN LA MEDIUA EN QUE AMBODS
SON INSTRUMENTOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS -
SUBJETIVOS CIUDADANOS., DIFIERE EN QUE EL CONTROL CONSTITU--
CIORAL DE AMPARD ES UN INSTRUMENTO DE CONTROL FORMAL Y MATE-
RIALMENTE JURISDICCIONAL., A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA, DE
EFECTOS RESTITUTORIOS, Y QUE PROTEGE GARANTIAS INDIVIDUALES,
EN TANTO QUE EL CONTROL DISCIPLINARID ES UN [NSTRUMENTO ﬂATg
RIALMENTE JURISDICCIONAL Y FORMALMENTE EJECUTIVO;_LEGISLATI-_
V0 O JUDICIAL, SEGUN EL AMBITO EN QUE SE DE LA R;SPONSABIL!-

BAD DE QUE SE TRATE,QUE SE EJECUTA OFICIQOSAMENTE O A'INSTAN-*

CIA DE PARTE AGRAVIADA O MECIANTE DEHUNCIAS O QUEJAé. sUs -~
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EFECTOS NO SON ESENCLALMENTE RESTITUTORIDS Y CUYO FUHDAMENTO
HO SE ENCUENTRA, COMD EN EL AMPARO, EN LA FACULTAD JURISDIC-
ClONAL, SINO EN EL PODER DISCIPLINARIO DEL ESTADQ, €NTENDIENDO
" EN UM DOBLE SENT1DO COMO FACULTAD PARA IMPONER UNA DISCIFLI-
NA A TRAVES DE NORMAS Y COMO FACULTAC PARA IMPOHER SANCEONES
DISCIPLINARIAS, RETRIBUTIVAS, DISUASIVAS, EJEMPLIFICATIVAS A
QUIENES SE APARTAN DE LA DISCIPLINA HORMATIVA QUE DEBEM 08--
SERVAR". (7}
#0 DEBE SER OBSTACULO PARA ACEPTAR QUE ESTE GRUPO DE
HORMAS CONSTITUYEN UNA RAMA JURIDICA, EL HECHO DE QUE DERI--
VEN £N SANCIONES DE OIVERSA NATURALEZA POLITICA, ADMINISTRA-
TIVA Y PENAL, NO LO £S5 PARA EL DERECHO LABORAL EL QUE ESTE -
DERIVE EX LOS DISTINTOS APARTADOS QUE CONTEMPLA EL ARTICULOD
123, NO LD E5 TAMPOCO, PARA EL DERECHO AGRARIQ EL QUE ESTE -

REGULE DISTIMTAS FORMAS DE PROPIEDAD. HI LO ES PARA EL DE -

RECHO PENAL LA EXISTEHCIA DE LOS FUEROS FEDERALES, COMUN O -
MILITAR. .
EN FIN, LO IMPORTANTE PARA QUE UN CONJUNTO DE NORMAS
PUEDAN SER CONSIDERADAS UNA RAMA JURIDICA, ES EL QUE. ESTAS -
TENGAN COMO ELEMENTOS COMUNES EL OBJETD JURIDICO Y LOS sude-”
TOS DE LAS NORMAS, AUN CUANDO SE PUEDAN PRESENTAR VARTACIO--
NES RESPECTD A LOS MECANISMOS DE TUTELA. ADEMAS DE QUE, EH -
EL CASO EN CUESTION, NOS ENCONTRAMOS ARTE LA PRESENCIA DE -~
NORMAS CON KAYOR JERARQUIA POR TRATARSE OE LA SUBSISTENCIA -
'DEL’ EQUILIBRIO ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS. '
“PARA CONCLUIR ESTAS IDEAS DIREMOS QUE, EL ARTICULO
109 CONSTITUCIONAL SERALA QUE "EL CONGRESO DE LA UHION Y LAS

{7) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO "TEORIA TEOLOGICA DE LA SANCION JU
RIDICA, REV. DE FAC, OIR. T. IX, HUMS. 35-38, PAG, 197.
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LﬁG]SLATUﬁAS DE LOS ESTADOS, DENTRO DE LOS AMBITOS DE SUS --
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EXPEDIARAN LAS LEYES DE RESPONSABI-
LIDADES DE LOS SERVIDORES PUSLICOS ¥ LAS DEMAS NORMAS cOMNDU-
CENTES A SANCIONAR A QUIENES, TENIENDO ESTE CARACTER, INCU--
RRAN EN RESPOMSABILIDAD", PARA DESPUES ESTABLECER LOS SUPUES
TOS ESPECIFICOS PARA APLICAR LAS SAKCIONES POLITICAS, PENA--
LES Y ADMINISTRATIVAS™. (8)

ESTO PARECE EXPLICAR QUE LA CONSTITUCION CORTEMPLA -~
LA IDENTIDAD DE SUJETOS Y EL Q3JETO GENERICO DE TUTELA QUE -
ES “INCURRIR EM RESPONSABILIOAD" COMD CONCEPTO SINGULAR Y HNO
COMO CONCEPTO PLURAL DE DIVERSAS RESPONSABILTIDADES.

Eff EL PLEKO DE EFICACIA ADJETIVA O PROCEDIMENTAL, --
LOS PROCEDIMIERTOS PARA LA APLICACION DE SANCIONES ESPECIFI-
CAS DE RESPONSABILIDAD CONTEMPLAH COMO PRIKCIP10S RECTORES -
LOS HISHOS PRINCIPEIDOS PROCESALES S0BRE LOS QUE DESCANSA LA -
TRADICION OE LEYES: LEGALIDAD, INMEDIATEZ, PUBLICIDAD, ORALI
DAD ¥ DE PRUEBA POR ESCRITO, DOCUMENTALIDAD, CONCENTRACION,«
CONTRADICCION, DERECHO A LA DEFENSA, ECONOMIA, DERECHO A SER
OIDO Y VENCIDO EN JUICIO, DE COHNGRUENCIA DE LAS SENTENCIAS,-
DE’ADQUISICIOH PROCESAL, ETC.

POR SU PARTE LA CONSTITUCION SERALA COMO PRINCIPIO -
EL QUE "LOS PRINCIPIOS PARA LA APLICACION DE LAS SARCIONES -
MENCIONADAS SE DESARROLLARAM AUTONOMAMENTE", ¥ QUE "NO POURAN
IMPONERSE 00S VECES POR UNA SOLA CONDUCTA SANC;DNES 0E LA'T'L
KISMA NATURALEZA® LO CUAL TMPLICA QUE AL NO PODER IH#ONERSE
DOS VECES POR UNA SOLA CONDUCTA SANCIONES DE LA MISMA ﬁATUR&
LEZA LA CONSTITUCION HA QUERIDO SE TUTELE LA RESPONSABILIDAD
(8) DEL MAZO G. ALFREDO, “LEGISLACIGH SOBRE RESPONSABILIDADES OE 105 SER

VIDORES PUBLICOS®, EXPOSICION DE MOTIVOS, TOLUCA DE LERDO EDO. DE MEX
MAYD CE 1984. . : .
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GENERICA A TRAVES DE LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS UDE SANCION -
'srnPLs-dpg’ﬂﬁ $E DUPLIQUE LA IMPOSICION DE PENAS, DISPOSI--
CION QUE TIENE POR OBJETO REGULAR EL CONSURSO DE RESPONSABL
"LIﬁADES-dUE'SE DAN CUANDD UN MISMO ACTO AGOTA LOS EXTKEMOS
= _HDRHATIVDS DE MAS DE UR TIPO DE RESPONSABILIDAD. o
L “EL PLAKO DE EFICACIA ORGANICA O COMPETENCIAL se EN
CUENTRA REGULADA POR LAS NORMAS QUE ESTABLECE LA COMPETEN--
__CIA A FAVOR DE DIVERSOS ORGANOS PARA CONOCER DE LOS PROCEDL
" MIENTOS PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ESPECIFI--_
"Acas“' {9)
" EN MATERIA PENAL INCUMBE AL KINISTERIO PUBLICO LA -
f'psnszcuc:ou DE LOS DELITOS ¥ A LA AUTORIDAD JUDICIAL LA M-
POSICION DE LAS PENAS. EVENTUALMENTE COMPETE A LA 'CAMARA -
'O DIPUTADOS DECLARAR LA PROCEDENCIA DEL EJERCICIO DE LA"AC '
‘c10u PEHAL
EN-MATERIA POLTTICA SON LAS GAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE szuanonzs. Funcxouauuo EN PLEND © A TRAVES DE LAS SESIO-
HES connsspunnxznrss ALAS QUE COMPETE LA INSTAURACIUH DE
’Lns PROCED]HIENTDS nsspccr;vos. i R
© EN. AMBOS supuzsros LA EF!CACIA COHPTENCIAL €s EXTEN .
sn.rsz REF]ERE a CUALQUIER SUJETO DE LA’ RESPONSABILIDAD E5-

".PECIFICA QE QUE SE TRATE SIN IHPGRTAR EL AHBITU FORHAL EN

,EQUE DESEH ERE SU EHPLEO CARGO 0 tOHISlON PUBLICA

CEL ORGANO DE CONTROL ADMINISTRATIVO DE LA ADM!NISTRACION -
N PUBLICA FEDERAL _DEL PDDER JUDICIAL Y DEL FDDER LEG]SLATIVU -

(s} GONZALEZ O1AZ LOMBARDO FRANCISCO, "TEORIA TEOLOGICA DE LA’ SRNCION © -
* " JURIDICA", REV." DE-FAC. DIR.. T.'IX, HUMERDS 35 - 36, PAGI--
CURALGB. e e T T T T

EN WATERIA' Annzwlsraarlvn LA COMPETENCIA RECAE €N
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con CDHPETENC]A'LEHITADA A Ln$3§uaeyos.nz'nzsponsasltruan £S
PECIFICA que DESEHPEN#HSU EMPLEO, CARGD O COMISION EN CADA -
UNOD DE LOS AHBITDS 'SERALADOS. ESTA INSTITUCION QUE ES LA --
QUE OFRECE: MAYDR INOVACION DENTRO DEL AMBITO DE LAS RESPONSA
BILIDADES EJERCE 005 TIPOS DE FACULTADES, QUE. CONSTITUYEN LO
quE’ KOS 'ATREVERIAMOS A DENOMINAR LA TEORIA DE LA DOBLE REPRE
SENTACION DEL CONTRALOR ADMINISTRATIVG. POR UN LADO REPRE--
SENTA LAS FACULTADES ~QUE SE EJERCEN DE DFICIO- DE VIGILAN--
CIA, SUPERVISION Y FISCALIZACION QUE A CADA UNG DE LOS TRES
PODERES CORRESPONDE EFECTUAR RESPECTC DE LOS ASUNTOS DE SU =
COMPETENCIA®. {10) POR QTRO LADO REPRESENTA LAS FACILIDADES
DISCIPLINARIAS QUE SE EJERCEN MEDIANTE DENUNCIA O QUERELLA,
COMO RESPONSABILIDAD QUE TIENE LA PGBLACION MEDIANTE LA AC--
CION POPULAR O LA QUEJA PARA DETOMAR LOS PROCEDIMIENTOS NECE
SARIOS PARA CONDGER, DEMOSTRAR Y SANCIONAR LOS SUPUESTOS DE
RESPONSABILIDAD EN QUE INCURRAN LOS SERVIDDRES PUBLICOS. SI
CONGLUIMOS QUE ESTE GRUPO DE NORMAS CONSTITUYEN UNA RAMA JU-
RIDICA (COMO DENOMINARLA? SIN INSISTIR DEMASIADD EN ELLO - -
PORGUE CREEMOS QUE HACERLD, IMPLICA €L RIESGD DE QUE LA OIs-
CUSION PERMANECIERA EN LA SUPERFICIE CONCEPTUAL, SIN PENETRAR
LA ESENCIAL- CONSIDERAMOS COMO LO SERALAMOS AL PRINCIPIO DE
ESTE TRABAJO, QUE DEBE LLAMARSE DERECHD DISCIPLINARIO MEXICA
NO. DE ACUERDO CON SU CONDTACION SEMANTICA EL TERMINO DISCY
PLINARI0. "APLICARSE AL REGIMEX -JURIDICO DIRIAMOS QUE ESTA
BLECE SUBORDINACION, ASI COMO A CUALGQUIERA DE LAS PENAS QUE
SE IMPONEN POR VIA DE CORRECCION®, QUEDANDD COMPRENDIDOS EN
[10) GUERD MORALES JOSE, “LA CODIFICACION ACMINISTRATIVA EN FRANCIA®, -

EEV. OE LA FACULTAD DE DERECHO TOMO IX, ABRIL-JUNIO 1974, RUBRO 18
AG. 192,
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ESTA UEFINICIDN LOS DOS SENTIDOS DEL PODER DISC[PLINAR!U A -
QUE Nos REFERIHUS AHTER]DRHENTE.; EL DE NDRHAS Y EL DE SAN--H
CIUNAR. OTRO ARGUHENTD‘ DE IGUAL VALIDEZ, ES EL DE QUE EL -
_TERMING SE EHPLER. YA COH FREHCUENCA CRECIENTE DENTRG Y FUE-‘

. RA DEL SERVICIO PUBLICO. e . L
: o mELT DEHECHD DISCIPLINARID ES ENTONCES UNA RRHA DEL -

DERECHO PUBLICD INTERHO. GUARDA RELACIONES POR DEHAS EVIDEN- a

TES, €ON EL CONSTITUCIONAL, Annzursranrtvu. PERAL, LAsonAL.”j :
Y PRDCESAL PRINCIPALMENTE“ (1) ', N
"ENCUENTRA . cuno CIENCIAS AuertaREs EASICAHENTE LAS
" ADMINISTRATIVAS Y, LAS CONTABLES.
‘ NESTAS CONCLUSIONES ND TIENEN. SOLAHENTE. Ul- EFECT
TEGRICO DGCTRINAL, QUE ES POR DEMAS FUNDAHENTAL TIENE TA
BIEN EFECTOS PRACTICOS DE IGUAL RELEVANCIA.. SU ACEPTAC[D
NECESARIAMENTE DERIVARA EN UNA MAYOR cournsus:ou DE.LA HATE-
RIA, PRODUCTO DE LA REFLEXION HETDDICA BE LA: RECOPILACION v
SISTEMATIZACION DE FUENTES. DE EL EXAHEN clsurlr'co DE ELLAS.
DE LA FORMACION DE ESPECIALISTAS DE ESTA RA
QUECERA SU EJERCICIO PROFESIONAL EN FAVOR E
TICION DE LA JUSTICIA®. (12) - .. .
“ESTAMOS CONVENCI0OS DE- QUE LAs IDEﬁS_EXPUESTAS ‘soL0
|CONTRIBUIRAR AL COWOCIMIENTO DE ESTA: RAHA 'JURIDICA EN LA ME- -
DIDA 'QUE SEAN SDHETIDAS A LA CRITICA, A SU‘ANALISIS A SU -~
DISCUCION. SABEMOS: DE LA IHPOSIBILIDAD DEOBTENER' ‘consenso
"EN TORNO A ELLAS, PRETENDEMOS,  SI ACASO, ABRIR .EL DEBATE; §!
CONTRIBUIMOS A GERERAR ESE.INPULSO. Ndssfgo TRABAJO HABRA -
ALCANZADD sus oaJETIVhs' PERD AL HACEnLo. Ho Pansﬁds DEJAR -

fnsgoa::upng -

" (11) FERNANDEZ ARENA JOSE ANTONIOD, “EL PROCESO ADHINISTRATIVO". EDIT. -
JUS, S.A. , MEXICO, 1975, PAG. 211.
(12) 1DEM. PAG. 214 S

CUAL’ euar-:k; o



DE RECORDAR qus LA CUNSTITUCION ES EL nucunsnro pOerrcu que;f
EL PUEBLO SE.DA, A TRAVES us LA REPRESENTACIDN DEL:COHSTITU-A:
YENTE ORIGINARI0'Q. PERHANENTE. PARA PLASHAR ENEL LOS- vALo--5::ﬁ”
_nes ¥ anuczpzus con Los QUE au:sns nserasz. zs. EN ESA Hsnxjjﬁ"'
0A, LA CONCIENGIA SO '
R!D[COS. cunnespouus AL
TARLAY. (13) . e
- e ESTA MANERA su EVALUACION A Nuzsrao au:clo. SE 77 jf
EXPLICA, conu LA pu:ocupac10n "DEL PUEBLO EN. QUIEN, RESIDE LA =
' -SDBERANIA que EN su unszava::ou SE :uqu:srn. RsrszlouA. ES
C0GE ! RUMBO PaRA CREAR' INSTITUCIONES, PARA pnoaoven counucrasi _1_;:ﬁ
: PARA Lrn:raa Y PROS:RIBIR GTRAS, CORRESPONDIENDO, ENTONCES, E
AL PULITICU ATENDER LOS PLANTEAMIENTOS, GESTIDHARLOS A TRA~= . -
'-szs DE: LA~ IHICIATIVA ANTE EL GONSTITUYENTE PERHANENTE. queu_'f]
" LOS MADURA Y ENRIQUECE PARA REGRESARLAS A SU ogtq;nnqon FUER -
ZA RECTORA. . B URE S
. " 'DIcHA NORMA VIGENTE NOS RIGE CON. IHPERATIVIDAD IRRES
vERS1BLE, CON POSITIVIDAD ancIEuTE CONSTITUYE COHPRUHISO -f;,r~*
DE GOBIERNO; MARCO DE DISCIPLINA PARA T000 SERVIDOR FUBLICOV?
Y DERECHO SUBJETIVO DEL PUESLO PARA EXIGIR cusurns Y QUIENES‘_.‘
TIENEN EL PRIVILEGIO OE SERVIRLO. -

(13} NAVA HEGRETE ALUNSO. "DERECHD PROCESAL. ADHINISTRJ\TIVO" EDITDRML
ORRUA, 5. A HEX]CG 1979' PkG FL T : .



CAPITULGO IV

LOS SUJETOS. DE  RESPONSABILIDAD
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[LE suastns'ns nespousna:tinan'

. 4.1, DEF[NICIDM DE ACTO ADMINISTRATIVD.

ANTES® DE lNTRODUClRHOS ] ESTE PUHTO S !HPURTANTE DE \':

"r:uxn LO qus '§S EL ACTO ADMINISTRATIVO, MAS QUE HADA pon qus

"DE EL SE DESPRENDE TODO €t FINCAMIENTO DE stponsnstann A

Los FUNCIDHARIOS (SERVIDDRES PUBLICOS).

“LA ADMINISTRACION PUBLICA AL ENCAUZAR EL Easncxcxo -
" DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN FORMA UNILATERAL O CONTRACTUAL - =
" SE MANIFIESTA EN UNA INTENSA ACTIVIDAD QUE SE TRADUCE EN NUME ~ -

ROSOS ACTOS DE NATURALEZA DIVERSA, CREANDOSE DERECHOS Y OBLIGA
CIONES TANTO PARA AUTORIDADES COMO PARA FUKCIONARIOS (SERVIDG
RES PUBLICOS), ENCARGADOS DE EJERCER FEHACIENTENENTE EL SERVI
CIO AL ESTADD EN GENERAL A TRAVES DEL ACTO A QUE ‘HACEMOS ALU-

CSTONY. (1) o

"EN RESUMEN “EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA DECLARACION
DE- VOLURTAD, DE CDHOCIHIENTD Y OE JUICID. UNILATERAL, Ekr&nuA
CONCRETA Y EJECUTIVA, QUE CONSTITUYE UNA DECISION EJECUTORIA,
QUE- EMANA DEL SUJETO: - LA ADMINISTRACION PUBLICA, EN EL EJER
CICIO DE UNA POTESTAD Annlnisrnnrxvn QUE GREA. MODIFICA, - -
TRANSHITE 0. EXTINGUE UNA. SITUACION JURIDICA SUBJETIVA -
¥ su FINALIDAD ES LA SATISFACCION DEL 'INTERES GENE- .
RALY. (2) ' C '
{1) SERRA ROJAS, ANDRES. “DERECHO ADMINISTRATIVO", EDITOR.'PORRUA;_S.A.
10 EDICION, ler.’ TOMD, MEXICO, 1981, PAG. 237, : :
{2) IDEH. PAG. 218, - .
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4.2. CDHCEPTO ‘OE SERVIDOR PUBLICD Y REGIMEN JURIDXCO APL[
CABLE.

PARA ENFOCAR EL rsnn DE SUJETDS 'DE RESPONSABILIDAD -_"
PREVIAHENTE CABE PRECISAR POR UNA PARTE, QUE LA RESPONSABILL
DAD A QUE SE ALUDE EN ESTE TRABAJO, SERA AQUELLA IHPUTABLE ‘A
- LOS*SERVIDORES PUBLICOS POR RAZON DE SUS FUNCIONES, Y POR LA
OTRA, NECESARIAMENTE. SE REQUIERE PARA ENCONTRAR ¥ TAMBIEN -—
PRECISAR A'LUS SUJETDS, EL BUSCAR LA FORMA DE CONCEPTUAR A -
-_Lus SERVIDORES -PUSLICOS PARTIENDO n:Saé-uu'tqueHa’cuuﬁrtvu--
clouAL REGULADO EX EL ARTICULO 108 DE LA COHSTITUCIDN POLITL
CA DE LoS ESTAS, UNIDDS HEXICANOS, PARA’ nsr:uxn LOS CONTOR--
'NOS QUE DEL PROPIO CONCEPTO ESTABLECEN Las NORMAS LEGALES RE
GLAMENTARIAS VIGENTES, PARTICULARMENTE LA LEY FEDERAL DE RES
'pnusnnlenanzs DE LOS ssnvxnunas PUBLICOS Y EL CODIGO PEHAL
| PARA EL DISTRITO FEDERAL- EN HATERIA ‘DE FUERO "COMUN Y PARA TO
DA LA REPUBLICA £H HATERIA oF FUERD FEDERAL. PARA QUE EN BA-
SSE A TALES CDNTORNOS UBICAR A yos SERV]DORES DE LOS PODERES
DE LA UNION Y’ ALGUNOS fUNCtnNAR'us DE. Lns'esrnnos COMD SUJE
| 705 AL REGIMEN FEDERAL: CONSTITUGIONAL-.Y LEGAL" -DE: assponsns:-:.
“,LIDADES.: S ‘

o en DICHO PLANTE&HIENTD CABRIA ﬂNALIZAR_EN PRIHER on_“
DEN, 'EL ALCANCE 'y CGNTENIDO‘DEL ARTICULO ‘108" nz'LA CONSTITU- o
L CIDN GENERAL g LA REPUBLICA nqz ESTABLECE TEXTUALMENTE Lo
SIGUIEHTE' a ' R




43

PR ARTICULﬂ 10B.- PARA LOS EFECTDS DE LAS RESPON

SAB[LIDADES A QUE ALUDE ESTE TITULO..SE REPUTARAN CDHO SER-' .
VVIDURES PUBLICDS A LOS REPRESENTANTES DE ELECCION PUPULAR.

A LOS HIEHBROS DE LOS PODERES JUDIE[AL FEDERAL Y JUDICIAL -

lDEL DISTRITO FEBERAL. A Los FHNCIONARIOS Y EHPLE&DOS. Y. EN'j
'-GENERAL A TODA PERSUNA QUE DESEHPENE UN: EHPLEU CARGO 0 co-
i NISION DE CURLQUIER NATURALEZA EN LA ADHIHISTRAC[ON PUBL!CA
'FEDERAL 0 ‘EN’ EL UISTRITO FEDER“L, QU!EHES SERAN RESPONSA- -
,4BLES POR LDS ACTDS Y UHISIONES EN QUE INCURRAN EN EL DESEH-
" PERD DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES.' - EL PRES!DE“TE DE LA RE
:PUBLICA DURANTE EL TIEMPU DE' SU ENCARGO, SOLO PODRA SER ==

ACUSADO POR TRAICION A LA PATRIA Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN
COMUN.  LOS GOBERNADORES DE LOS £STADOS, LOS DIPUTADOS A -
LAS LEGISLATURAS LOCALES Y LOS HAGISTRADOS DE LOS TRIBUNA--
LES ‘SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, SERAN RESPONSABLES POR
VIOLACIONES A ESTA CONSTITUCION A LAS LEYES FEDERALES, ASI

7" COMO POR EL MANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS .FEDERALES.
" LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA PRECISA--
'RAN, EN LOS MISMOS TERMINOS DEL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTL
/CULO Y PARA LOS EFECTOS DE.SUS RESPONSADILIDADES. L CARAC-T N

TER DE SERUIDURES PUBLICOS DE QUIEHES DESEHPEREN EMPLEU. --1

.CARGO 0 CUHISIUN EN LDS ESTADOS Y EN LOS HUN[C]PIDS... (3)

£3) - CONSTITUCION POLITICA DE LOS  ESTADOS UN]DOS; HEkItANDS -
B81la. EDICION, EDITDRIAL'PURRUA.. HEXICO, 1986, ARTICULO 108.

o
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"CION PUBLICA FEDERAL Y .DEL DISTRITO FEDERAL Y3 .-
DE LAS LEGISLATURAS LOCALES Y LOS HAG!STRADOS DE 10S TRIBUNA”
LES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, qu:euss senau nzspnusa

"DERﬁLES.

'CARGO 0 CBMISIDN DE CUALQUIER HATURHLEZ# EN

a4

DEL PREBEPTO TRANSER!TO. SE DESPRENDE QUE SE REPUTAN

) CDHD SERVlDORES PUBL!CUS PARA LOS EFEETOS DE RESPONSABILIDA-
‘DES, TANTO EN LO PARTICULAR EN.LOS PODERES DE LA UNIOR Y AL-

GU“DS FUNQIUHAR!OS BDE LDS PODERES OE L0S ESTADOS, COMO EN LO
GERERAL EHlLA'ADHfoSTRACION PUBLICA FEDERAL O EN LA DEL DIS

:TRITO FEDERAL A QUIENES SE ERCUENTREH EK LOS SUPUESTOS S1--
EUIENTES.‘_v

EN LD PARTICULAR-

) LUS REPRESEHTAHTES OE ELECCION POPULAR; LUS HIEN; oo
BROS DE Los 'PODERES JUBICIAL FEDERAL Y DEL DISTR!TD FEDERAL,Q'
N 1R “Los FUNCIDNARIOS Y EMPLEADOS DE LA AGHINISTRA-.-Hﬁ -

- c) _LOS GOBERANADORES DE LOS ESTADOS, Los. DIPUT&DOS :

BLES POR. VIOLACIONES A LA CONSTITUCION'Y A LAS szss _FEDERA-* . -
LES, ASI COMD POR EL HANEJD qusarno DE FONDOS Y RECURSUS FE{?"

EH LD GE"ER&L' TODA PERSUNA QUE DESEMPENE UN EHPLEO.

CION PUBLICR FEDERAL 0 EN EL DISTRITO FEDERAL‘
EL AN&LISIS E!PUESTO. NOS PERHITE FORHULAR un CONEEP

T0 BE SERVIDOR PUBLItO QUE COMPREHDA TANTU EN LO PARTICULAR
COMO Eﬂ LO GENERAL LDS SUPUESTDS COHTITUCIDNALES [ND]C#DDS -
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POR LO QUE PODRIAMOS AFIRMAR QUE SE ENTIENDE POR SERVIDOR PU

BLICO AQUEL QUE POR DISPOSEICION DE LA LEY, ELECCION PdPULAR.

NOMBRAMIENTO, DESIGMACIOR D CONTRATQ DE TRABAJD, EJERZA 0 --
PARTICIPE EN EL EJERCICID DE FUNCIOHES PUBLICAS, EN LODS #OBE
RES PE LA UNION Y PARTICULARMENTE EN LA ADHINISTRACION' PUBLI
CA FEDERAL,

“LA REALIZACION © ACTUACION DE LOS FINES DEL ESTADO_f": g
NO SE CONCIBE SIN LA ACTIVIDAD INTELECTUAL O FISICA DE PERSQ

HAL QUE, EH SENTIDO LATO, SON 5U5 AGEWTES, E5 DECIR, FUH&[O-:'.“

HARIOS Y EMPLEADOS, SEGUN EL CARACTER JURIDICO DE LA ACTIVI-

DAD QUE REALICEN Y SEGUN LA NATURALEZA DE LA RELACION JURID1™ . -

CA QUE LOS VINCULA CON EL ESTADD". (4}

S1GUIENDO A RAFAEL BIELSA, EN SU OBRA "LA FUNCION PU
BLICA", FUNCIONARIC PUBLICO ES TGDO EL QUE, EN VIRTUD DE DE-
SIGNACION ESPECIAL Y LEGAL (YA POR DECRETO EJECUTIVO, YA POR-

ELECCION) ¥ DE UNA MANERA CONTINUA. BAJD FonHAs ¥ CONDICIO-

NES DETERMINADAS EN UNA ESFERA DE CDHPETEHCIA. CDHSTITUYE Q
CONCURRE A COHSTITUIR Y EXPRESAR O EJECUT&R LA VOLUNTAD DEL o

ESTADO, CUANDD ESTA SE DIRIGE A LA REALIZ&CIDN DE UN FIH PU-

BLICO (ACTIVIOAD JURIDICA O SOCIAL). POR SU PARTE EHPLEADD -.J

PUBLICO ES AQUEL QUE APORTA EL TRABAJO HANUAL O INTELECTUAL

AL ESTADO. EL FUNCIONARIO PUELICO REALIZA UNA ACTIVID#D PU
BLICA YA SEA DE AUTORIDAD 0 DE GESTIOH

EN ESTDS TERMIHDS UB[CADDS 0 DELIH]TADOS LDS SERVI- :

DGRES: PUBLICOS EH LA CUHCEPCION cDHSTITUClDHkL TANTD EN LD
PART!CULAR COHO EN LD GENERAL

{PRECISAR- u::uss T;s-- :

{4) EAELSA RAFAEL,- DERECHD ADHINISTRATIVU. TOHO I!I EDITORA E IHPRESD-

LA LEY S.A. BUENDS AIRES. 1954 PAG.
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NEN TAL CARACTER EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, TRATANDOSE DE
LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS, O DE TODA PERSONA QUE DESEHPE-
RE UN EMPLEO, CARGO G COMISION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL 0 EN LA DEL DISTRITO FEDERAL. VIRTUD A CUESTIONAMIEN
T0 E IMPRECISIONES QUE PODRIAN PRESENTARSE Y DE SUYC SE PRE-
SENTAN, PARTICULARMENTE RESPECTO A SERVIDORES DE LAS ENTIDA-
DES DE LA ADHINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,

_ ENl ESTE ORDEN DE 1DEAS, PARA PRECISAR EL CARACTER DE
SERVIDORES PUBLICOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, --
TENDREMOS QUE RECURRIR A LA VEZ A UN PRINCIP1Q TAMBIEN CONS-

| TITUCIONAL QUE NOS PERMITA DEFINIR EL CAMPO DE ACTUACION DE
LA PROPIA ADKINISTRACION, PARTICULARMENTE AL ARTICULO 50 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, QUE EXPRESAMENTE DISPONE QUE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL
_CONFORME A LA LEY ORGANICA QUE EXPIDA EL CONGRESO, QUE DIS--
TRIBUIRA LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERA-
CION QUE ESTARAN A CARGD DE LAS SECRETARIAS DE ESTADD Y DE--
PARTAMENTOS ADHINISTRATIVOS VY DEFINIRA LAS BASES GEHERALES -
DE CREACION DE LAS EWTIDADES PARAESTATALES Y LA INTERVENCION
DEL EJECUTIVO FEOERAL EN SU_OPERACION. -

POR SU PARTE, OICHA LEY ORGAWICA DE LA ADHIHISTEA- -
|CION PUBLICA FEDERAL , REGLAMENTARLA DEL ARTICULO 90 CONSTITY
| ClOWAL, EN SUS ARTICULOS 1°., 2., ¥ 3° .1 ESTABLECEN ENTRE -
| OTRAS DE SUS DISPOSICIONES; LAS.BASES DE ORGANIZACION DE LA

ADHINISTRACION PUBLICA FEDERAL’ CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL; -
QUE EN EL EJERCICIO DE SUS.ATRIBUCIONES 'Y PARA EL DESPACHO -
DE LOS NEGOCIOS DEL ORDEN ADMINISTRATIVO ENCOMENDADOS AL PO-
DER EVECUTIVO DE'LA UNION, HABRA DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS
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COMD SECRETARIAS DE ESTADO ¥ DEPARTRHENTDS ADH!NISTRATI?DS .Y
QUE EL PODER EJECUTIVO SE AUXILIARA DE ENTIBADES DE LA ADH!---
NISTRRCIUN PUBLICA PARAESTATAL, EN LA ESPECIE, DRGANISHDS DES-

'csNTnAleAuos. EMPRESAS DE PARTIGIPACION ESTATAL HAYORITARIA. 'LA

INSTITUCIDHES Y SOCIEDADES HAC[ONALES 113 CREDITD ORGANISHDS,
AUXILIARES NACIONALES DE CREDITO E INSTITUCIONES NACIDNALES R

©LDE SEGURUS Y DE FIANZAS Y FIDEICOMISOS. e
] - EN,ESTOS TERMINOS, SIENDO LA ADHINISTRACION PUBLICA T
FEDERAL CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL, AL TENOR DEL ARTICULO-90 -

CQNST]TUC!OEAL ¥ LA LEY ORGANICA CITADA. TEXNDRAN QUE_COBRELAi

"CIONARSE CON DIVERSO PRECEPTO TAMBIEN CONSTITUCIONAL, EN LA -
ESPECIE DEL ARTICULO 108 ANTERIORMENTE ANAL1ZADO, QUE NOS PER-

le’SﬁSTEﬁER QUE LOS SERVIDORES DE LAS ERTIDABES ?AR&ESTATA;‘

”.,LES AL IGUA' QUE LOS DE LAS DEPEHDEHC[AS CENTRALIZ&DAS. SOH -

SHJETDS DE RESPONSABILIDADES EN SU CARACTER DE SERVIDORES PU-

: BLICDS n£ LA PRDPIA nnu:utsrnaclnu EN SU CDNJUNTO._CONCLUYEN?‘.
;”nnsz aL’ EFECTD qus Los FUNCIOHARIOS Y EMPLEADOS DE LOS ORGA--
'_fu:suns DESCENTRALIZADOS LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTA-

“TAL HAVDRITARIA. LAS SOCIEDADES 0 ASOCIAC]DNES CIVILES ASIMI--

'LADAs A ESTAs. xucLuxnas LAS INSTITUCIONES ¥ SOCIEDADES NACIQ
_:-HALES DE . cnsnxro E INCLUSIVE DE LOS FIDE]COHISDS PUBLICOS, -

'Lsoa ssnv:nnn:s PUBLICDS Y EN canszcuzuc:A ‘QuEDAN suazros AL -

'fnaaxnzu cDNSTlTUCtOHAL Y LEGAL DE RESPDNSABILIDADES APLICA- -.
'“aLEs A Esros. u-,. : '

EN ESTE SEHTIDO. LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDA--

DES DE LDS SERV[DDRES PUBLICOS REGLAHENTARIA DEL TITULO IV -
;COHSTITUCIOHAL. CONS[DERA EN SU ARTICULO 2°, CoMo SUJETOS DE

RESPONSAE]LIDADES_R LOS SERVIDORES PUBLICOS MENCIONADDS EM EL.
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PARRAFO PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL CITA
00. o

POR SU PARTE, EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN SU TITULD
BECIMO DENOMINADO “DELITOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS", ARTICU
LO 212, DISPONE QUE PARA LOS EFECTOS DEL MISMO, ES SERVIDOR PY
BLICO TODA PERSONA QUE DESEMPERE UN EMPLEQ, CARGD O COMISION -
DE CUALQUIER NATURALEZA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.-
ORGAR1SHDS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA, ORGANIZACIONES ¥ SOCIEDADES ASTMILADAS A ESTAS, ~
FIDEICOMISOS PUBLICOS; EN EL COGRESO DE LA UNION, O EN LOS PO-
DERES JUBICIAL FEDERAL Y JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, O QUE
HANEJE RECURSOS ECONOMICGS FEDERALES; HACIENDO EXTENSIVA POR -
OTRA PARTE LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE DICHO TITULO,
A LOS GOBERHADORES OE LOS ESTADOS, A LOS DIPUTADOS A LAS LEGIS
LATURAS LOCALES ¥ A LOS HAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES DE JUSTL .
C1A LOCALES: Y A CUALQUIER PERSONA QUE PARTICIPE EN LA PERPE---
TRACION DE ALGURO DE LOS DELITOS nzL_rgnhxq Tt;uyo'iﬂfL‘suaséé
CUENTE. . BT AT
AL TEWOR DE n:cuus DRDENAH]EHTDS. EL LEGISL&DOR oRUI’
| KARIO AL REGLAMENTAR EL CONCEPTO DEL TEXTO' CONSTITUCIONAL QUE -
NOS OCUPA,. POR UNA Anrs REMITE ‘EN LA LEY" D ‘RESPONSABILIDADES
A DICHO CONCEPTO, Y 0F LA OTRA, “EMEL- cunxuo PENAL, SI BIEN - °
£s ctenrn QUE NO;AHFLIA DICHO CONCEPTO, S1 L0 PARTICULARIZA EN
L0 TOCANTE:AL
LAS ENTIDADES QUE LD CONFORMAN EN CONGRUENCIA CON EL ARTICULO
80 CDNSTITUCIUHA'-K coN. AQUELLOS DISPOSITIVOS QUE CONTEMPLA LA
LEY ORGAKICA  DE.LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN LOS TERML
' NS - INDICADOS N PARRAFDS PRECEDENTES.

ECTOR" PARAESTATAL. AL INCLUIR sxpnzsnnsurs T
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CABRIA QUIZA EN RELACION A LO ESTABLECIDD POR AMBOS
ORDENAMIENTQS REGLAMENTARIOS, EL QUE AGREGAN A 5US RESPECTIVOS
TEXTOS. A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE MANEJEN 0 APLIQUEN RECUR
505 ECONOMICOS FEDERALES, SUPUESTOS QUE NO REGULA O CONTEMPLA
LA CONCEPCION CONSTITUCIONAL CITADA, SITUACION QUE DARIA LUGAR
A LAS SIGUIENTES SALVEDADES O REFLEXIONES:

1.- TRATANDOSE DE LAS RESPONSABILIDADES POLITICAS O
AOMINISTRATIVAS QUE REGULA LA LEY FEDERAL DE RESPONSAZIL 1DADES
DE L.OS SERVIDORES PUELICOS, TRATANDOSE DE LA PRIMERA EL PROBLE
MA S5E DILUYE, TODA YEZ QUE LOS GOBERNADQRES, DiPUTADOS ¥ MAGIS
TRADOS LOCALES, SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD POLITICA EN MA
TERIA FEDERAL, Y EN EL CASO ?E RESPONSABILIDAD PENAL TEHRDRIA
QUE OBSERYARSE EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA
BAJO LAS FORMAS Y CON LOS EFECTOS QUE LA PROPIA LEY ESTABLECE.
OTRA COSA SUCEDE, TRATANDOSE DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
EN QUE POR VIRTUD DEL AGREGADO, PODRIAN CONS1DERARSE ADEMAS DE
LOS CITADOS, LOS DEMAS SERVIDORES LOCALES O MUNICTPALES, E Ih-
CLUSIVE HASTA PARTICULARES QUE MANEJEMN 0O APLIQUEN RECURSOS
ECOMOMICOS FEDERALES, QUE EX NUESTRA OFINIOM NO LES SERIA APLI
CABLE, TODA YEZ QUE RESPECTO DE LOS PRIMEROS PERTENECEN A UNA
ESFERA DE PODER DISTINTO AL FEDERAL DE CONFORMIDAD A NUESTRO -

SISTEMA CONSTITUCIONAL DE DIVISION DE PODERES Y SOBERANIA DE - ..

LOS ESTADOS DE LA FEDERACION EM LD COMCERNIENTE A SU REGIMEN -~
INTERIOR, CON INDEPEMDEKCIA DE QUE TANTO DOCTRINAL COMO JURIDL:r
CAMENTE EN EL DERECHO DISCIPLINARIO, LA POTESTAD DEL ESfADO'SE
FINCA £N RELACIONES DE JERARQUIA Y SUBORDINACION QHE ND SE Dﬁ
EN LOS DISTINTOS MNIVELES DE GOBIERHO; Y RESPECTO DE LOS SEGUN-
DOS.AL ESTAR EXLUIDOS DEL REGIMEN POR NO EX[STIR_NE*O &lGUNO -
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QuUE LOS UGUE CDN LA ADHINISTRACION

. - ‘__RATAHDUSE DE RESPDHSABIL[DRDES PENALES, TODA
VEZ QUuE. EL CDBIGOT_EHAL LA CONSTR!HE A LOS EFECTOS DE LAS cox
OUCTAS QUE CDNSIDERR DELXCTUOSAS PARA SUJETARLAS AL REGIMEN
lFEDERﬁL fEN Lﬁ PRUPiA MATERIA NO PUDR!A CONSIDERARSE QUE EL

CONCEPTG DE SERV]DUR PUBLICO QUE REEUL&, REBASE 0 DESORBI- -
_TE LA COHCEPCION CONSTITUC]DNAL DE REFERERCIA.

o

REG!HEN JURIDICD APLICABLE

) DEFINIDD EL ESQUEHA CONCEPTUAL QUE HoOs OCUPA. SE ES
TIMA PERTINEHTE IHVGCAR EL REGIMEN JURID!CD APLICABLE QUE CON
SIDERA COMD SUJETDS A LDS SERVIDORES PUBLICOS. SIN. OUE ESCAPE
A ESTAS CDHSIDERACIDNES LA EXISTENCIA EN NUESTRD SISTEHA JURI
‘DICD NAC]DNAL.- DE’ DDS REGIHENES DE DISTINTA NATURALEZﬁ QUE
 LAS HAS DE LAS VECES SE CUNFUNUE POR SER APLICABLES A Los SER o
"VIDORES DEL ESTADO EH SUS RELACIUNES CUH EL PROPIO ESTADO. -
.'UNO CUY& NATURALEZRVY ESEHCXA ES DE RESPONSABILID&DES Y [N -
fOTRD DE HATURALEZ ‘HERAMEHTE LABDRAL QUE EN EL CAHPO DE APLI
. CACION DEL PRIME 0. SE HA PRESENTADO A ClERTkS INDEFIHICIOHES.
. . ; D AHI_QHE. SIN TRAT#R DE - AGOTAR EL TEMA POR REBA
‘ SAR EL OBJ TD DETESTE TRABAJO, AMEN DE QUE PODRIA SER MATERIA-
_'DE ESPECIAL[STAS EN ESTE CAMPO, EXISTA LA NECESIDAD POR’ UNR
. :PARTE DE PRECISAR LOS CDNTORNUS CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL QUE DE

L‘LIHITAN EL REG!HEN DE RESPONSABILIDADESDE LOS SERVIDDRES PU-~- ;w,.

'_BLIFQS Y POE.;A OTRA 'SU REGIMEH LABORAL, PARA DETERHMINAR LA =
ﬂOHPETfNClA DEL 0§GANU PROCEDIMIENTC Y SANCION, ATEKDIENDO A
LA LEY APLICABLE AL CASD COMCRETO QUE LO ORIGINE.

"EN ESTE ORDEN DE IDEAS, CABRIA PRECISAR EN PRIHE# -
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LUGAR EL. CONTORNO consrtrucluunL DEL CAKPO DE. APLICAC[UN DEL ‘_ 
| REGINEN DE RESPDNSAB!LIDADES DE LOS SERVIDURES OEL’ ssrnnu Eﬁl'f:'
50 CARACTER DE .TALES, ‘CON AQUEL QUE CORRESPONDA"EN LA NISHA . 7"
WJERARQUIA CONSTITUCIONAL, EN EL CAMPO DE APLICACION' nzspscro‘ o
OEL-REGIHEN ‘LABORAL APLICABLE A" LOS PROP10S ssnv:uuuzs EX su*;
" CARAGTER OE TRABAJADORES DEL ESTADO, PARA: DESPUES. Pchlsan e
LA REGULACION OE LOS CONTORNDS DE AHBOS st:nsuss N 3US-RES
PECTIVAS LEYES REGLAHENTARIAS. . N
“EN ESTOS TERMINOS, Hussrnu s:srznn CUNSTITUCIONALJ'..
ESTABLECE ¥ REGULA TANTO EL REGIMEN DE-RESPONSABILIDADES CO- '~
MO EL LABORAL, TODA VEZ QUE AMBOS SE ENCUENTRAN’ ESPECIFICA--j
MENTE Y EN FORMA AUTONOHA PRECISADOS EN TEXTO CONSTITUCLONAL
EN DIVERSOS TITULOS, UNO DE ELLOS EL TITULD CUARTO DENOMINA-
.00 *DE LAS HESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS™ QUE
COMPRENDE Ld; ﬂRTItULﬁS 108 AL 114;. ¥ EL.OTRO .EL TITULO ssxi.ll_'
TO, DENDMINADD "DEL TRASAJO ¥ DE LA PREVISION SOCIAL® QUE --
COMPRERDEN EL ARTICULD 123 EN 5US DOS APARTADOS *A* Y *B", -
EXPLICITADDS EN CONSEGUENGIA POR EL’ LEGISLADOR DROINARIO ~EN
SUS RESPECTIVAS. LEYES REGLAMENTARIAS, LEY FEDERAL DE RESPON-
SABLLIDADES DE LDS sznvxnunss PUBLICOS ¥ LEYES FEDERALES DEL
TRABAJC ¥ DE-LOS TRABAJADDRES AL SERVICIO DEL ESTADO*. (s)
© ASI PUES, N EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL HA QUEDADO
~ PRECISADO POR EL_ CONSTITUYENTE PERMANENTE, LAS BASES QUE RE-
| GULAN CAMPOS TDTALHENTE DISTINTOS, EN PRIMER TERKINO EL SIS-
 TEMA.DE RESPONSABILIDADES EN LOS ARTICULOS 108 Y 114 DE LA -
'CONSTITUCION FEDERAL, PARTICULARMENTE Y PARA LOS EFECTOS DE
LAS IMPRECISIONES QUE SE ANOTAN, LA RESPONSABILIDAD ADHINIS- -

{5) COMPILACION DE DISPOSICIONES JURIDIC&S DEL DISTRITO FEDERAL, TOMO T,
HEXICO 1382 PAG, 27. :
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TRRT]VR o ﬂlSClPLINﬂR[A PRDP]#HENTE DICHA QUE CUNTEHPLA COHO
SUJETOS A LOS SERVIDORES PUSLICOS: DE LOS PODERES DE LA UNION,
PARTIGULARHENTE DEt_FJECUT[VO FEDERRL.-QUE EN 5U DRGﬁ"]ZRC]UN
CONO ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SEA ESTA CENTRALIZADA O
'PARAESTATAL ;- POR VIRTUD A LAS FUNCIONES QUE SUS SERVIDORES --
REALJZﬁﬂ:ENVEL SER*ICIO'PUBLICU. TIENDE A TUTELAR LOS VALORES
OE LEGKLI&AD; HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA,-
VALORES QUE AL YULNERAASE POR ACTOS Y OMISIONES DE LOS ERO- -
P!OS SERVIUDRES CONFIGURAN RESPONSABILIDADES ORIGINANDO EN --
CONSECUENCIA LA APLICACION DE SANCIONES COMO LA SUSPENSION, -
DESTITUCION E INHABILITACION, MISMAS QUE PROCEDEN PREVIO EL -
DESAMDGO DE LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS RESPECTIVOS AN-
TE LOS ORGANISMDS QUE LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN LA MATERIA
LES ATRIBUYAN TAL COMPETENCIA.

" pOR OTRA PARTE, QUEDO CONFIGURADD COK 1GUAL RANGO Y
JERARQUIA A SU VEZ, EL REGIMEN LABORAL ORDINARIO Y BUROCRATI-
CQ; ENILOS AP#RTRDDS A" ¥ "B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIOQ--

" MAL,. QUE ESTABLECEN UN MINIMO DE GARANTIAS O PRESTACIONES LA

BORALES EN BENEFICIO DE TODO TRABAJADOR, PARTICULARMENTE IN--
CLLIDOS LOS SERVIDORES DEL ESTADC, Y QUE EXPRESAMERTE CONTEM-
" PLA'EN SUS FRACCIONES XXI1 Y TX EN LOS RESPECTIVOS APARTADDS,
" LAS SANCIONES O EN SU CASO ACCIONES QUE PROCEDEN EN FAVOR DE
LOS SUJETOS DE SUS DISPOSICIONES, SEA POR DESPIDO DE SU TRABA
~~J0.0 POR CESE DE SUS FUNCIONES, AL TEWOR DE LOS PROCEDIMIEN--
105 Y ORGANOS LABORALES RESPECTIVOS QUE EXPLICITAN Y REGULAN
| LAS LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA LABORAL.
"EL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES EN SU CONTORNG LE- .

GAL, ES REGULADD POR LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE -
LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE EXPLICITA EN SU CONTENIDO LAS --.
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i

RESPONSAB {LIDADES ébLlT:cAS]?-Auu:ntsfharrvas DE ESTOS (VA -

QUE LAS DE TIPD PEWAL.O CIVIL, SE 'REGULAN POR'LAS LEYES usn-'7 '

LA MATERIA) ESTABLECIEHDO “LAS CAUSAS Y LﬂS OBLIEACIONES DE

LOS PRDF]OS SERVIDORES PUBLICDS TANTO DEL SECTOR CENTRAL CO:.

MO EN.EL. PARAESTATAL, QUE OE DARSE O POR CUYO -INCUMPLIMIENTO
- DERlvanq'ok'Actus Y OMISIOMNES DE LOS PROPIOS sénvxqon;s}\cog
FIGURAN RESPONSABILIDADES PARTICULARMENTE LAS DE NATURALEZA
AuuxﬁtsrnATlva 0 DISCIFLINARIA, FINCANDO LA COMPTENCIA A OR
énuos DE LA PROPIA ADMINISTRACION PARA SANCIONAR DICHOS AC

T0S Y OMISIONES, PREVIA INSTAURACION O DESAHOGO DEL PROCEDI- ~° -

" MIENTO ADMINISTRATIVO CORRESPONDIENTE" (8).
DE LA REGULACION DE ESTA LEY, CABE RESALTAR LA INM-- .

PORTANCIA QUE MERECEN LAS SANCIOMES DE SUSPENSION, DESTITU -~

CION E INHABILITACIOR INCLUSIVE, CUYA FINALIDAD-BUSQA QISCI;

PLINAR POR LOS ORGANOS FACULTADCS DE LA PROPIA ADMINISTRACION .~

LOS ACTOS Y OMISIONES DE sts SERVIDORES QUE IHCUHFLAN'CON --:‘
SUS OBLIGACIONES EN EL SERVICIO PUBLICO EN SU CARACTER DE SU
JETOS DE UN REGIMEN DE RESPONSABILIDADES, Y QUE TRASCiENDEH

A LA EXPULSION DE LOS MISMOS DE SU EMPLEQ, CARGO O COH]SIDN.ﬂ o

DADAS LAS CAUSALES QUE EXPRESAMENTE ESTABLECE LA LEY lHHE--'
RENTES A LA NATURALEZA DE LA RELACION DE-SERV;CIO EXISTENTE

ENTRE LA  ADMINISTRACION RESPECTO A SUS SERVIDORES,’ an INDE- o

PEHDENCIA Y TOTALMENTE AJENA DE UNA RELACIOH OBRERD PATRO --.
“NAL QUE IHPORTA MAS BIEN REGULAR A LAS LEYES DE TRABAJD
EN EFECTO, LA RELACIOH OBRERD’ PATRONAL

YiA CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE RESPDHSABILIDADES DE LDS -.  'f
SERV]DORES PUBLICOS. £S5 LO QUE- COHFORHA SU REGIHEN LABOR&L -_K s

(5) oP. CIT. PAG 46.
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QUE SURGE SEA DEL NGHBR&HIENTO o DESIGHACIOH 0 'DE LA RELACIGN
CONTR&CTUAL RESPECTIVA YA SEA REGULADA POR LAS LEYES REGLAMEN
TARIAS DEL APARTADD "A“ “8” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIORAL
O BEL FROPIO CDNTRATO " DE TRABAJO RELAC ION QUE SE ROMPE ATEN-
' lDlENO0 A LAS LEYES LABORALES RELATIVAS, POR EL INCUMPLIMIENTO,
TANTD A LﬁS PRESTACIONES COMO BE LAS OBLIGACIONES DEL TAL CA--
.RACTER ENTRE EL ESTADD CoM0 PATRUN Y SUs SERVIDORES COMO TRA-
BAJADGRES DEL HISHO ORIGIHANDO EN CONSECUENCIA SAHCIONES COMO
EL DESP[DO DEL TRkBAJADOR 0 EL CESE DE SUS FUNCIONES. AL TENOR
T_EAJQ LAS CIRCUNSTANCIAS EXPRESAMENTE DETERMINADAS EN LOS PRQ
.PIdS DRDEﬂAHiENfDS. QUE FINCAN LA COMPETENCIA PARA DIRIMIR DI-
" tHas COXTROYERSIAS A LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO ¥ BAJO LOS --
PRDCED#HIENTOS ESPECIALES QUE DICHAS LEYES REGULAN.

. .. OE AHT QUE, ATENDIENDO A CAMPOS TOTALMENTE DISTINTOS,
~ CON JERA&QUIA AUTOROMIA E INDEPENDENC[A CONSTITUCIORAL Y LE;;
GAL PROPIAS, HOS SITUEMOS EN LA MATERIA DE ESTE ENFDQUE EN EL
REGIMEN DE RESPONSABILIDARES DE LOS SERVIDDRES PUBLICOS.
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4.3. gthEgIHEN DE RESPONSABILIDADES DE Les SERVIDDRES PU
€os.

4.3.1,  ASPECTOS GE"ERALES

."EN UK ESTADO DE DERECHO COMO EL NUESTRﬁ. EL PROBLE-
MA DE LA RESPDHSABILIDAD SE PRESENTA CUANDC LOS SERVIDORES PU-
BLICOS EJERCEM SUS ATRIBUCIONES O REALIZAN SUS FUNtIDHES EH-Q-
FORMA IRREGULAR, SEA EN LA REALIZACION DE ACTOS CONCRETIZADOS
POR SUS CONDUCTAS, O POR SIMPLES OGMISIONES EN SU REALIZAEIOH.-.
ACTOS ¥ OMISIONES CUYA IRREGULARIDAD MANIFESTADA &N HAYOR'D_HE_
HOR GRADO, FODRIA CALIFICAR LOS DIVERSOS TIPOS DE RESPDNS#BILL
DAD EN QUE PUEDEN INCURRIR EM EL EJERCICIO DE SuU5 FUNCIOWES".
()

«EN ESTE SENTIDO, EL PROBLEMA DE LA RESPONSABILIDAD -
_DE LOs SERVIDORES PUBLICOS SE SUSCITA ENM TODOS LOS ﬁNEITOS EN

| QUE ESTDS PUEDAN MAKIFESTAR O EXPRESAR SU COMPORTAMIENTO D COH

DUCTA. QUE DE CORFORMIDAD A NUESTRO SISTEMA CUNSTITUCION&L DE.

.OIVISION DE PDDERES LGS SUJETOS PUEDEN SER- QUIENES SIRVEN & =° - -

. LOS MISMOS., DE AHI SURGE EN RAZOM DE LAS FUNCIONES aue REALI-”V"

ZAN DICHOS SERVIOORES, LA RESPONSADILIDAD QUE PUEDE. SER POLITL.
CA, AOMINISTRATIVA, PENAL Y CIVIL. LA DIFERENCIA DE LA HATU-
RALEZA DE DICHAS RESPONSABILIDADES RADICA EN'LOS DISTINTOS BIE
. WES O VALORES JURIDICOS.QUE RESPECTIVAMEWTE TIENDEN A PROTEGER
0 TUTELAR. L . '
. EL FUNCIONARIO TIENE QUE CUMPLIR LOS DEBERES IMPUES-
TOS. SU INFRACCION TRAE APAREJADA LA RESPONSADILIOAD, EN ALGU
NOS SUPUESTOS. LA VIOLACION DEL OEBER DEL FUNCIONARIO SOLAMEN-
{7) SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, GUIA PARA LA -

APLICACION DEL SISTEMA OE RESPONSABILIDADES EN EL SERVICIO PUBLICO, -
JUL1C DE 1984, MEXICO, O.F., PAG, 7.
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TE ALCANZA AL APARATO AnﬂinzsraATIVo. AL ORDEN Y LA DISCIPLINA
ESTABLECIDOS, A LA cunpzrzucxn. ‘EN ESTE CASO SE DICE QUE EL -
'Funcluuanlo WA lucunnxno EN RESPONSABTLIDAD DISCIPLINARIA. EN
ornos CASOSy LA Acrrv:uan DEL FUNCIONARIC PUEDE HABER CAUSADD
UN DARO A’ uu PATRIHONIU. SE TRATARIA, ENTONCES, DE LA RESPON-
:SABILIDAD CIVIL. “POR ULTIMO, EL ACTO EFECTUADO POR EL FUNCIO-
NAR10 GUE NO CUMPLE CON SUS DEEERES PUEDE REPRESENTAR UNA FIGU
RA DELICTIVA DEFINIDA POR EL DERECHO PENAL. EN ESTE CASO EXIS
TE UNA_ RESPUNSAB]LIDAD PENAL DEL FUNCIOMARIC Y DEBE APLICARSE-
e SANCIONES PENALES. PUEDE EXISTIR TAMBIEN UN CUARTO TIPO DE
RESPONSABILIDAD, LA RESPONSABILIDAD POLITICA, QUE ES LA QUE -
ALCANZA AL nuu:no LIMITADO 0E ruuc:ouna:os QUE SON LOS GOBER--
'MANTES". (8) . -
_ LA nESPDNSABlLIDAD POLIT[CA SE ORIGIHA EN NUESTRO -=
SISTEHA CDNSTKTUCIONAL. pun ACTOS ¥ .OMISIONES QUE REDUNDEN (1]
_ PERJU!CID DE LOS- :nrsnssss PUBLICGS FUNDAMENTALES 0 OE SU.BUEN
N osspncuu v soLoj LCANZA 'usL:utranos senv:nonzs PUBLICOS pon _f
nazou DE sus Fuuc:ouss. . G : i
S “-“LA RESPDNSABILIDAD POLIT!CA suans cununo ESTA EN =«
.JUEGD EL :urzuzs GENERAL DE LA SOCIEDAD, LESIONADD eu LA ESPE-.
CIE pon Ln CUNDUCTA DE LOS FUNCIONARIOS MENCIONADOS EN EL ARTL
cuLo’ 45 oE LA cousr:rucxon NACIONAL, Y CORRELATIVOS DE LAS - -
consr:rucroues PROVINCIALES".(9).
_ ‘LA RESPONSABIL[DAD ADMINISTRATIVA TIENE POR DBJETO -
SANCIONAR CONDUCTAS QUE LESIONEN EL BUEN FUNCIONAMIENTD DE LA
'Apﬂrnlsrnnclou PUBLICA; SE DRIGINA POR UNA INOBSERVAWCIA DE --

{8} DIEZ, MANUEL MARIA, DERECHO ADMINISTRAT!IvO. TOMO 111, EDITORIAL BiBL!D
GRAFICA ARGEMTINA, BUENOS AIRES, 1970 PAG. a28.

({9} MARIENMOFF, MIGUEL S. TRATADO DE DERECHO ADMIHISTRATIVO. TOMO IlI-A --
EDITADC POR ABELEDO-PEAROT, 8UENDS AIRES, 1970, PAG, J6%.
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LDS DEBERES lNHERENTES A LA CALIUAD nE” SERV!DOR PUBLI£0 Y SE HA '
CE EFECTIVA k TRAUES DE LA "POTESTAD DISCIPLIHAR]A" DE LA RDHI{Q
. _NISTRAC[DN L EN ESTE SEHTIDO RESPONSRBILIDAB ADHINISTRATIVA Y - ;V
DISCIPLIRARI&. SON COHCEPTDS SINDNIHDS. B w

LA stpousAaxLlnAn PENAL sx:srs CHANDD EL AcTu :nn:auf?i'

LAR DEL seav:nna PUBLICO EN EJERCICIO DE. su
YE UN. DELITG PREVISTO Y PENADO EN EL. con:no 'RESPECTIVO. e
SN 1Y ULT[HO._LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE-SE ORIGINA-~ .~
CUAKDO ‘EL ACTO IRREGULAR DEL - SUJETD-0"AGENTE* CAUSE 0 Avn'cnusn'iﬁ
. DO_DARO EN LA ADHINISTRACION PUBLICA 07A" TERCERDS R

" LAS CUATRO ESPECIES DE nzsponsnalenanes PUEDEN’ FUNDA":
WENTARSE 0 RESULTAR, YA SEA DEL DOLO O DE LA CULPA.DEL  AGENTE,
HOTA COMUN.A TODAS ELLAS.  LAS RESPONSABILIDADES. PDL[TICA. AD- .

__Fuu :ou;s coNST:Tuiff

t_ﬂIﬂISTRATiVA Y PENAL PGDR[A DEC]RSE SON DE CARACTER ESTRICTRHEH( .

TE PERSOHAL. ES DECIR SE HARA EXIGIBLE A LOS PROPIOS SUJETOS AC
TIVDS o AGENTES QUE LA PRDDUZCﬁN. EN- TANTD QUE LA RESPUNSABIL!-

UAD CIVIL PUR su’ NATURALEZA PATRIHONIAL TRASCIENDE A LDS HEREDE )

ROS DEL SUJETO CAUSAKTE DEL OARO VIRTUD A LO CUAL RESPONOE CON
SU PATRIMONIO DESPUES DE HUERTO.t EH_OTRO SEHT[DO PUEDE uacxnssl
QUE RESPECTO AL ESTABD. LA RESPOHSABILIDhD DEL AGEHTE 'PUEDE HA~
4.csnsz EFECTIVA EN TODOS LOS ORDEWES Y RESPECTO A rsncznos. TAL
RESPONSABILIDAD' 'PUEDE SER CIVIL ¥ PENAL.V ’ o
- HARIENHOFF. EN SU "TRATaua bE uenecuu ADHIHISTRAT!VD“.
TOMO - 111 Ry HAN[F]ESTA QUE LA DOCTRINA MENCIONA TRES SISTEMAS -
Aceacn DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS AGENTES PUBLICOS EN LA EVA-
LUACION DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS:
A).- EL DE LA “IRRESPONSABILIDAD" ESPECIALHENTE CIVIL
_CORRESPONDE A ETAPAS PRIMARIAS DE ALGUNOS ESTADOS, HALLASE EN -



FRANCO ABANDONO.

B).- EL DE LA RESPDNSABILIDAD CONDICIONADA A uun AU
TORIZACION FREVENT]VA, SISTEMA qus SE_CONVIRTIO EN.UN VERDADE
RO PRIVILEGIO PARA PROTEGER A LOS. AGENTE PUBLICOS COXTRA PER
SECUCIONES ABUSIVAS QUE REGUNDARAN- Eu‘PzaJu:cxo E LA ORGANI- -
ZACION ADHINISTRATIVA. - ESTE SISTEHA-HA RECIBT00, EL REPUDIO -
DE LA DOCTRINA MODERNA. i
' : C);-'EL'hg_}h-

”puaLxco ‘so
| NUESTRO SIS
_'c:ou i
 FRACCION.T, DE LA CONSTITUCION. rQ
/" SE DESPRENDE QUE SE. -
S SANCIONES. 5E DESTITY--

R DEL ‘ARTICUL
LiTica DE Los ESTADD 5 MEX
IHFONDRAN MED:AN ”‘JUICID PDLIT[CO
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CIDH E INHABILITACION A ALGUNDS SERVIBORES FUBLICOS QUE POS-\
TERIDHHENTE SE DETERHI“&RAH EN EL APARTADU CORRESPDNDIEHTE.'

CHANDO EN EL EJEREIclU DE SUS FUNC[ONES IHCURRAN EN ACTOS U!i
OHISIDNES QUE REDUHDEN EH PERJUIC]D DE LOS‘INTERESES PUBLI L
COS FUNDAHEHTALES 0 pE_SU BUEN DESPACH

;CUHPLIHIENT ESTRICTO DE SUS OE ERES Y EVENTU&LHENTE.SANCID; o
NAR A LOS QUE COHETAN FALTAS. : DENTRD DEL REG]MEH ESTATUTA-?$.
RID QUE REGULA LA FUNCION PUBLICA EsE PODER JURID]CO S DE .
PRINCIPIO, TAL ES EL FUNDAMENTO Y LA FINALIDAD DE'LAS PDTES-'

TADES OISCIPLINARIAS DE LA ADMINISTRACION". (10).

{10} SAYAGUES LASO, ENRIQUE, TRATADD DE DERECHO ADHIHISTRATIVU. TOHO I.
CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, MONTEVIOED 1963, PAG, 3
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'LA m.m suscsmm.s _DE snucmu nxscrpurmgm lES TODO -

0 VM.IJﬁES IJE ESTADO :POR’ FARTE DE SERVIDOR PUBLICD. DE LOS QUE"_
ESTE PIJIJO DISPONER CON: HDITVO DE EHPLEG.I ARGD IJ COHISIDN ¥

”‘:L\s:cuupo; CUANDO' RESULTE" ae"unn NEGLIGENCIA EN EL cnnrnnt oE-”

LA CONDUCTA" DE“SERVIDORES. suabha:uanns. '  e
Iucunnsn,zn nESPONSABIL:nAn PEHAL Lns Functonanxos o

i’ QUE. EN°EL: Eaanctc:o us”su‘caaco REALiZAH ACTDS u ontsxonss que
" CONST[TUYAH:DEL:TU.PREVISTO v qunuo PDR LAS LEYES“ (12)

LA RESPONSABILIDAD . P.ENAL :s MATERIA DEL usnzcnu PENAL
susmnnvu Y-.5u ONDCIHIEH 0 conazspoune EN. (CONSECUENCIA DESDE
su nspscm ADJETIVO A LEYES: n: LA msrm NATURALEZA ES DECIR A
‘UK nncmco Y. ausnc:ﬁ. JunlcrAL._--_ . o

f DIEZ HNIIJEL HARI OP CIT. PAG 433
IE lIJEH PAG 829~ ;
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4;3.5;_-' RESPONSABILIDAB e, YT
"~ poR ULTIHD. LA RESPUNSABILIDAD CIVIL DE 0§ SERVIDD-.
RES PUBLICOS'SE. PRDDUCE cunnno CIERTA ACTIVIBAD DE L0S. MIsHOS’
|OCASIONA UN DARD, | '
- ESTADO, TRATANDOSE
-'REsponsAaxannnn"

' DICHO-"3 NO' cousrlruv' zu REALIDAD HAS que e cnso DE nesponsnn:'f
:'LIDAD xun:vnnu'L. nzrsnxno A CIERTA. CLASE DE; PERSOHAS ¢ A N
"Hun
H[HADAS ACTIVIDADES SUYAS®. (13) - . v e
© 1 7% EN EL DESEMPERO. DE SU CARGO 0 ssav:c:o. EL ruuctoua"
R10 O EHPLEADD PUEDE CAUSAR UM DARO POR su CULPA, ENTONCES Es
CIVILMENTE - RESPDNSABLE. Y, EN TAL VIRTUD, ESTA OBLIGADD A IN-2"
| DEMNIZAR AL DAMNIFICADO, QUE PUEDE SER LA nnnxu:srnac:nn PUBLI":
V'cA Y TAHBIEH UN PARTICULAR® {14) '

ARTICULAR E PRDCEDER DE . LAS HISHAS CDH RELAC .N A DETER.- L

_ LA REGULACION DE ESTA HESPONSABIL!DAB unc:a EL zsrn#’} f
0D, COMO LA REGULAGION DE LA RESPONSABILIDAD GIVIL DE'TODA. 1A -

ACTIVIDAD DELOS SERVIDORES PUBLICOS HACIA TERCERDS, ES DEEIR,; _
HACIA LOS PARTICULARES 0 ADHIHISTRADUS. LE COHPETE ExcLUSIVA---J‘
MENTE A LA NACION, PDRQUE ELLO [HPORTA REGULAR couuucTAs 0, COM-
' 'PunranszTos INTERIHDIVIDUALES HATERIA PRDPIA u LA LEGISLA--'-”
"CION CIVIL susraurrvn._g S L ' '"': o

... "EN RAZON DEL. HAL CUHPLIHIENTD OE SUS TAREAS, EL FUN'
clnunnlo puznz ssn RESPDNSABLE PATRIHDHIALHEHTE FRENTE A Los - 
PART]CULARES Y ANTE LA PROPIA nnnxursruAclou" (15)

I

BIELSA, RAFAEL. OP. CIT. PAG. 265

MARIENHUFF. HIGUE]. S UP. CIT. PAG. 381
SAYAGUES LASO, ENRIQUE. OP. CIT. PkG. 339. i
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4.4. DE LAS RESPDNSABILIDABES.

4.4.1. ' LOS SUJETUS DE RESFOHS&BILIDAD PDL!TICA.

LDS SUJETUS EN LA RESPDNSABILIDAD POLIT[CA CONSTI?U
YEN UN LIH]TADD NUHERD DE SERVIDDRES PUBLICOS QUE POR LA HATU-

ARALEZA DE SUS FUNCIOHES. SE ENCUENTRAH ALTAHENTE VINCULADOS "...:

:'COR LA PDL!TICA Y EL REGIMEN ESTRUCTUR#L DE LA DlVISIOH DE- POJ

: DERES OE NUESTRO SlSTEHA CONSTITUCIOHAL, Y 5E DESPRENDEN DEL -

ARTICULO 110 OE LA COHSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN10OS
WEXICANOS, ¥ §° u: LA LEY FEDERAL DE RESPOHSABILIDADES bE- LOS. f
"ssnvxnnazs PUBLICOS, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
: "LOS SENADORES Y DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA uuxou-Q
Los htu:srnos-ns_LA SUPREMA CORTE OE JUSTIGIA DE LA NACION; --
LOS SECRETARIOS OE DESPACHO (DE ESTADD); LOS JEFES DE DEPARTA-
| MENTO ADMINISTRATIVO: EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL: EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA; EL PROCURADOR GE
NERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL; LOS MAGISTRADUS DE CIR
.cu:Td ifauscss DE DISTRITO; LOS MAGISTRADOS Y JUECES DEL FUERD
'conuu DEL. DISTRITO FEDERAL Y LOS DIRECTORES GENERALES 0 SUS --
EQUIVALENTES DE 'LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS OE -
pARr:c:Pncxun ESTATAL MAYORITARIA, SOCIEDADES Y ASOCTACIOKES -
ASIMILADAS A.ESTAS Y FIDEICOMISOS PUBLICOS.

"POR'SU PARTE, LOS ARTICULOS 6° ¥ 7° DE LA LEY FEOE--

'fRAL DE RESPDNSABILIDADES CITADA SE QCUPAN DE REGULAR, LAS CAU-

SALES DE JUIGID POLITICO DEFINIENDO LOS ACTOS Y OMISIONES QUE
REDUNDAR EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES
'0 S0 BUEN DESPACHD, EN LOS SIGUIENTES TERMINGS: EL ATAQUE A -
LAS INSTITUGIONES DEMOCRATICAS; EL ATAQUE A LA FORMA DE GOBIER
N0 REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, FEDERAL: LAS VIOLACIONES GRA--



63

VES Y SISTEMATICAS A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES O SOCIALES; EL
ATAQUE A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO; LA USURPACION DE ATRIBUCIO--
HES; CUALQUIER INFRACCION A LA COMSTITUCION O A LAS LEYES FEDE
RALES CUAHBO CAUSE PERJUICIOS GRAVES A LA FEDERACION, A UND O
VARIOS ESTADOS OF LA MISMA O DE LA SOCIEDAD, O MOTIVE ALGUN --
TRASTORNO EN EL FUNCIODMAMIENTO NKORMAL DE LAS INSTITUCIONES, --
AS1 COHO LAS OMISIQNES DE CARACTER GRAVE EN LOS TERMINOS SERA-
LADOS Y LAS VIOLACIONES SISTEMATICAS O GRAVES A LOS PLANES, --
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS BE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
0 DEL DISTRITO FEDERAL ¥ A LAS LEYES QUE DETERMINEN EL MANEJD
DE LOS RECURSDS ECONOMICODS Y DEL DISTRITO FEDERAL.

TANTO EN EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CITADO, COMO EN
LA LEY REGLAMENTARIA RESPECTIVA, SE HACE EXTENSIVA LA RESPONSA
BILIDAD POLITICA A LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADROS, LO0S DIPUTA
00S ¥ LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA
LOCALES, QUE SOLO PODRAN SER SUJETOS DE JUICIO POLITICO POR --
VIOLAGCIDNES GRAYES A LA CONWSTITUCION GENERAL DE LA REFUBLICA,
A LAS LEYES FEDERALES QUE DE ELLA EMANEN, AST COMO POR EL MANE
JO INDERI{DO DE FOHDOS Y RECURSOS FEDERALES.

4.45.2. LO0S SUJETQS EN LA RESPOHSABILIDAD ADMINISTRATIVA.
PARA DEFIHIR LOS SUJETOS DE RESPONSASILIDAD ADMINIS-

TRATIVA, CABE INVOCAR EL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE RES-

PONSABILIDADES, TODA YEZ QUE DICHO PRECEPTO REMITE Aﬁ.hB}ICULU
2°, DEL PROP10 ORDENAMIENTO QUE ESTABLECE QUE SON SUJETOS DE -

LA LEY LOS SERVIDORES PUSL1COS MENCIONWADDS EN EL PARRAFO PﬁIHE
RO Y TERCERD DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIOHAL. ESTE DISPOSITI-
VO CONSTITUCIONAL FUE AHALIZADO RESPECTO A SU ALCANCE Y CONTE-
H1DO PARA CONCEPTUAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN Lo PARTICU-
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LAR Y EN Lo GENERAL COHO SUJETDS DE RESPDNSABILIDADES Al INI-
Cl1¢ DE ESTE ENFOQUE. )

. EN ESTOS TERHIHDS. ATEND[ENDO A LAS REMISIONES QUE
SE IHDICAN Y LOS RREUHENTOS QUE HAN QUEDADD SUSTENTADDS EN EL
APARTADO RELATIVD. VIRTUD AL ARTICULU 2‘ DE LA LEY. EN CORRE-

-i\LAClUN AL ARTICULD 108 DEL.T EXTD FUNDAMENTAL , PUEDE VALIDAMER

TE SOSTENERSE, QUE ‘SON. SUJETOS O RESPONSABILIDAD ADMINISTRATL
VA, TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS. CON INDEPENDENCIA DEL PO--
| DER EN QUE EJERZAN SUS FUNCIOMES PUBLICAS.
L ' MO ES'AJENA A ESTA POSTURA, (QUE SOLO SE ANOTA SIN
ENTRAR AL DETALLE DE"SU CONSTITUCIONALIDAD O KO, POR MERECER
" UN ENFOQUE QUE REBASARIA LA INTENCION OE LA MATERIA QUE NOS -
OCUPA) QUE POR EXTENSION PODRIAN AGREGARSE OTROS SUJETOS DE -
. RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, TODA VEZ QUE EL LEGISLADOR OR
'DINARIO EN EL- ARTICULO 2°. DE LA LEY QUE SE COMENTA, INCLUYO
" 'COHO'SUJETO A “TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE MANEJEN O APLIQUEN
'=:ﬁ£éﬁﬁsu§ ECONOMICOS FEDERALES" CON INDEPENDENCIA DE QUE EL --
| PRECEPTO CONSTITUCIONAL AL CUAL REMITE EXPRESAMENTE (ARTICULO
108} NO REPUTE COMO SZRVIDORES PUBLICOS A PERSONAS EN FORMA
" GENERAL QUE. MANEJEN O APLIQUEN DICHOS RECURSOS, EXCEPCION HE-
CHA EN LO PARTICULAR, TRATANDOSE DE GOBERNADORES, DIPUTADOS Y
MAGISTRADOS DE LOS ESTADOS AL CONSIDERAR LOS SUJETOS DEL RE--
GIMER FEDERAL DE RESPONSABILIDADES POR VILACION A LA CONSTITU
C10H Y LEYES FEDERALES Y POR “MANEJO INDEBIDO DE FONDOS ¥ RE-
CURSOS FEDERALES".
SOBRE ESTE PARTICULAR, CABRIA AGREGAR LOS OBSTACU--
L0 DOCTRINALES Y LEGALES QUE TENDRIAN QUE SUPERARSE PARA LA
APLICACION O EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA RESPECTO
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AL ORGAHND CDHPETEHTE PARA SANCIONAR SUJETOS QUE NO LE EST&RIAR  '
SUBORDINADOS EN UNA .RELACION DE JERARQU!A. . ' .

4.4.3.  LOS SUJETOS EN LA RESPONSABILIDAD PENAL- Y PROCEDI-Z .
©o 7 [ MIENTO PREVIO TRATANDOSE DE SERVIDORES PUBLICOS CON -
~PROTECCION CONSTITUCIONAL, SR

LA CONST[TUCIDN. EN SU TITULO RELATIVO (ARTICULO -‘T
109 FRACCION II ? TERCER PARRAFO) Y SU LEY REGLﬁHENTARlR FE

_ EL DISTRITO FEUERAL EH MATEaIA'DE Fusno couun v PARA “tooA” LA_?&‘I
REPUBLICA EN MATERIA DE ruzno anEﬁAL_ qu 'iEXTuALMENTE sef
TRAHSCRIBE" L A f. S .
B 'ARTICULD a:z.- PARA ‘Los EFECTOS DE ESTE TITY
" LO.YEL suasscusnrz £S SEAVIDOR PUBLICO TODA
'::PERSOHA QUE DESEMPERE ‘UN EMPLEO, CARGO O GO
" _MISION DE CUALQUIER NATURALEZA EN LA ADMINIS
?TRAC:ou PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA O EN LA
DEL DISTRITO FEDERAL, ORGAMISMOS DESCENTRALL
ZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MA-
* YORITARIA, ORGANIZACIONES Y SOCIEDADES ASINL
‘ " LADAS A ESTAS, FIDEICOMISOS PUBLICOS, EN EL
CONGRESO DE LA UNION, O EN LOS PODERES JUDJ
CIAL FEDERAL Y JUDEICIAL DEL DISTRITO FEDERAL
0 QUE MANEJEN RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES.
LAS DISPOSICTONES CONTENIDAS EM EL PRESENTE
TITULO, SOR APLICALBES A LOS GOBERNADORES OE
LOS ESTAPOS, A LOS DIPUTADGS A LAS LEGISLATY
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AL INICIO.DE ESTE ‘ENFOQUE, RESPECTO A LA DOBLE VERTIENTE DE LA
AUMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, PA -
" RA SUJETAR A LOS SERVIDORES DE ESTE ULTIMD SECTOR COMO SUJETOS
DE RESPONSABILIDADES, EL LEGISLADOR PENAL Y EL PRECEPTO QUE SE
“ANAL1ZA, PARA NO DEJAR LUGAR A DUDAS RESPECTO A LA .SUJECION DE
'LA RESPONSABILIDAD PENAL DE ESTOS SERVIDORES  QUIZA'ATEWDIENDO ~
AL PRINCIPIO "NULLUN CRIMEN NULLA POENA SINE LEGEY, _EXPRESAMEN
TE LOS SUJETA A DICHO REGIMEN, AL REFERIASE & t's,nasauxsaos .-
'DESCENTRALIZADDS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITA
RIA, ORGANIZACTONES Y SOCIEDADES ASIMILADAS: ESTAS ¥ r:ns:co-ﬂ
'MISOS PUBLICOS. . s
' RESPECTO A LA RESPOHSABI TDAD BET'INBiEAR:
QUE COMO REQUISITO DE PRUCEDIBILIDA PARA:, DETERHINADOS SERVIDG
'RES PUBLICOS QUE. GOZAN DE- Pnurgccruu CONSTITUCIONAL, LA GONSTL -
TUGION CONSAGRA- EN SU ARTIcUL6111‘ REITERADD, ¥ REGLAMENTADD EN
LOS ARTICULOS: zs.’ 2. YUSIGUIENTgs 0E. LA LEY- FEDERAL DE RESPON-
SABILIDAUES. LA nsnocxuu b€ ESA’ innun:nan RELATIVA.
' EN ESTE ssur;no. PARA PROCEDER PENALMENTE CONTRA LOS
_ DIPUTADDS ¥’ SENADORES AL CONGRESO 'DE LA UNIOK, LOS MINISTROS -
"DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, LOS SECRETARIOS

- . DE ESTADD. Los JEFES DE DEPARTAHENTDS ADMINISTRATIVOS, EL JEFE

_DEL. DEPﬁRTAHENTD DEL DISTR!TD FEDERAL Y PROCURADORES GENERALES
"DE LA REPUBLICA f DE JUSTICIA OEL DISTAITO FEDERAL, POR LA CU-:-
_MISION DE DELITOS DURANTE EL TIEMFQ DE 5US ENCARGOS, S& REQUE-
RIRA DE UNA DECLARATORIA EN TAL SENTIDO, EMITIDA POR LA MAYQ
RIA ABSOLUTA DE LO5 MIEMBRDS PRESENTES EN LA SESION RESPECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTAGOS, EN UN PROCEDIMIENTO URISTANCIAL DE
QUE DICHO ORGANQ CONOGCE, MISMO QUE NO SE DESARROLLA POR NO SER
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MATERIA ESPECIFICA DE ESTE ENFOQUE.
POR ULTIMO, ATENDIENDD A QUE A SU VEZ SON SUJETOS DE
u:Spousaaltznan PENAL, LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS ¥ MAGISTRA-
0OS DE LOS ESTADOS, PARA PROCEDER PENALMENTE POR DEL1TOS FEDE-
RALES, SE REQUIERE TAMBIEN LA DECLARACION DE PROCEDENCIA A QUE
" SE REFIERE. EL PARRAFO AWTERIOR, EN LA INTELIGENCIA DE QUE POR
gnfSPns:é:oh'EbuSTtrUCIoNAL DICHA DECLARACION SERA PARA EL EFEC
70°DE QUE' SE_COMUNIQUE A LAS LEGISLATURAS LOCALES, PARA QUE EN
"sueac:c:o DE SUS ATRIBUGIONES PROCEDAN COMO CORRESPONDA.

4.4.4. l Los SUJETOS EN LA RESPONSABILIDAD CIVIL.

o 'CABE INDICAR QUE SOLO REFERIMOS EL TEMA, SIN ENTRAR
'aL DETALE" TODA VEZ QUE ES WATERIA DE UNA INVERVENCION ESPECI-
FICA, - EN ESTE SENTIDO Y TODA VEZ QUE ATENDIENDO A QUE ESTA -
RESPONSABILIDAD DERIVA TAMBIEN DE ACTOS U OMISIGHES DE LOS stx

_VIDORES PUBLICOS .EN EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS, QUE PO
DRIAN TRADUCIRSE O TENER COMO RESULTADO DAROS Y PERJUICIOS DE
CARACTER PATRIMONIAL O MORAL A LOS PARTICULARES, SU REGULACION
SE ENCUENTRA EN FORMA EXCLUSIVA Y SIN RESERVA ALGUNA A LA LE--
GISLACION CIVIL, RESTANDO SOLO ENFATIZAR A ESTE RESPECTO POR -
CUANTO A LOS SUJETOS, QUE DE GONFORMIDAD AL ARTICULO 1928 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL, QUE SON RESPONSASLES LOS
SERVIDORES PUBLICOS POR DAROS CAUSADOS EN EL EJERCICIO DE  SUS
FUNCIONES QUE LES ESTEN ENCOMENDADAS, CON LA VARIANTE DE QUE -
EL ESTADO €S RESPONSABLE SUBSIDIARIO, DE AHI1 QUE SE CONSIDERE
AL PROP(O ESTADD COMO PERSOMA MORAL EN LOS TERMINOS DEL ARTICU
L0 25 FRACCION | DEL PROP1O CODIGO CIVIL CITADO, SUJETO DE AES
PONSABILIDAB CIVIL AL IGUAL QUE SUS SERVIDORES.



FOR ULTIMO, CON LAS SALVEDADES DEL CASD CABRIA AGRE-
GAR EN ESTE APARTADO RELATIVO A LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD'

CIVIL, AQUELLAS RESPONSABILIDADES QUE SE- DRIGINAH-POR lNCUHPLI"

" KIENTO A LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO -
FEDERAL (ARTS. 45, 46 Y 47), CUYA RESPONSABILIDAD RECAE EN Los
FUNCIONARIOS ¥ DEMAS PERSONAL DE LOS PODERES DE LA UNION, IN-
CLUIDA LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EW SU DOBLE. uxusus:uu
POR DARDS ¥ PERJUICIOS. ESTIMABLES EN-DINERD QUE SUFRA LA HA-
CIENDA PUBLICA FEDERAL, LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-
RAL 0 EL PATRINONIO DE CUALQUIER ENTIDAD PARAESTATAL, POR AC--
TOS U OMISIONES QUE LES SEAN IMPUTABLES A DICHOS SERVIDORES, 0
- BIER POR INCUMPLIMIENTO O INOSSERVANCIA DE OBLIGACIONES DERIVA
bAs-nE ESTA LEY, ' INHERENTES A SU CARGO O RELACIOHADDS CON SU
_FUNCION 0 ACTUACION.
‘ EN ESTE MISHO SENTIDO, LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE -
- VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA FEDERACION (ARTS. 49, 51
'Y 56) CONSIDERA COMO SUJETOS DE RESPONSABILIDAD POR INFRACCION-
- A'SUS ‘DISPOSICIONES, A LOS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS Y AGENTES -
DE LA FEDERACION QUE RECAUDEN, MANEJEN, CUSTODIEHM O ADMINIS- -
TREN FONDOS O VALORES DE LA PROPIECAD O AL CUIDADO OEL GOBIER-
NO FEDERAL, Y QUE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE PROCEDAN -
SE APLICARAN SIN PERJUICIO DE LAS RESPONSABILIDADES POR -DAROS
" Y PERJUICIOS QUE SE OCASIONEN AL ERARIO FEDERAL, ASI COMD LAS
DE CARACTER PENAL EN QUL SE INCURRA.
ASI TAMBIEN, LA LEY ORGANICA OF LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA (ARTS. 27 ¥ 29) QUE CONSIDERA COMO SUJETOS DE RES-
PONSABILIDAD A TODA PERSONA FISICA 0 MORAL IMPUTABLE, QUE IN--
TENCIONALMENTE 0 POR HEGLIGENCIA, CAUSE DARO O PERJUICIO A LA
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HACIENDA PUBLICA FEDERAL 0 A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL Y QUE Las RESPDHSABILIDABES QUE CONFORME A ESTA LEY -
- SE FIHQHEN. TIENEN POR OBJETO RESARCIR LOS DAROS Y PERJUICIOS
. £STIMABLES ‘EN DINERO, CONSIDERANDG COMO SUJETOS RESPONSABLES
DIRECTOS .EN CONSECUENCIA A LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE --
" 'LOS PODERES DE LA UNION, Y RESPONSABLES SOLIDARIOS A LOS PAR-
" TICULARES POR COPARTICIPACION EN LOS ACTOS Y OMISIONES A QUE
SE REFIERE DICHA LEY.
'POR VIRTUD, DE LOS TRES ORDENAMIENTOS ULTIMAMENTE -
-c;rnnns. Y SIN PRETENDER AGOTAR EL TEMA POR MERECER DE UN ES-
TUOIO AMPLID ¥ CON LA PROFUNDIDAD DEBIDA, CABRIA INDICAR QUE
51 BIEN ES CIERTO QUE FORNALMENTE PODRIAN CONSTITUIR RESPONSA
BILIDADES ADMINISTRATIVAS, POR ESTAR REGULADAS EN LEYES ADMI-
HISTRATIVAS Y QUE SE INSTRUMENTAN Y GARANTIZAN (PLIEGOS DE --
RESPONSABILIDADES Y EMBARGO PRECAUTORIO) EM EL SEND DE LA AB-
KINISTRACION, TAMBIEK LO ES QUE MATERIALMENTE PODRIA AFIRMAR-
" SE QUE CONSTITUYEN RESPONSABILIDADES DE CARACTER CIVIL, TODA
VEZ QUE ATIENDEN AL DARO Y AL PERJUICIO POR INCUMPLIMIENTO OE
OBLIGACIONES, EL PRIMERD EN EL SEWTIDO DE CONSTITUIR UNA PER-
DI0A 0 HENOSCABO EN EL PATRIMONIO CONFORME AL ARTICULO 2108 ¥
EL SEGUNDO, LA PRIVACION DE CUALQUIERA SANANGIA LICITA, CON--
_ FORME AL ARTIGULO 2109, AMBOS PRECEPTOS DEL cootso CIVIL CITA
‘no ANTERIORMENTE.



EAPITULO v

IHTERPRETP-CION DEL T[TULD IV DE LA CDNSTITUC[GN . E
POLITICA DE: LI'.!S ESTADOS IJN!DDS HEKICAHDS ’l
DE SU I.E‘f REGLAHEHTJ\RIR '
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"INTERPRETACION DEL-TITULO IV DE LA~ cnnsr:rﬂcxou
. POLITICA DE LOS ESTAGOS UNIDDS MEXICANOS ¥
- T"DE-SUTLEY REGLAKENTARIA

ST

5.1. F!LGSOE:a_u;_LA NUEVA assuanlon.

: EN EL TITULO IV DE REFERENCIA, INTEGRADO POR LOS ARTL
CULDS 108 A 114, DE LAS BASES RECTORAS DE LA MORMATIVIDAD RE
_ GLAMENTARIA QUE- DESARROLLA LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDA-
| DES'DE'LOS SERVIDORES PUBLICOS, DE 30/DICIEMBRE/82, -PUBLICA

DA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 31 DE ESE MES Y QUE ENTRO EN VI-
~'GOR AL.DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION; CON FE DE ERRATAS PU
BLICADA EL 10.DE MARZO DE 1933.

" UNA CUESTION QUE ES SUBSTANCIAL, ES LA RELATIVA A QUE
:?nst:sa._coﬂc RESPALDO OF LA REGULACION A LA RESPONSABILIDAD
- DE-LOS- SERVIDORES PUBLICOS, QUE SE FORME UNA CONCIENCIA NACIQ
WAL, EN LA QUE.DEBE DESCANSAR LA EDIFICACION DE LA IDENTIDAD
" NACIONAL. ES INDISPENSABLE QUE QUIENES ESTAHDS INTEGRANDO EL

gusaLoisncuunuos INDOLENCIAS, SACUDAHDS ACTITUDES DE INDIFEREN-

CIAS Y NDS ASOCIEMDS SIN RESERVAS ALGUNA EN LO QUE CONSTITUYE
DIRECTRIZ BASICA DEL PLAN DE GOBIERNO PRESENTADO EN ESTE SEXE

N10: EL PROPOSITO DE RENOVACION MORAL INTEGRAL EN TODO EL PAIS.
's::ﬁo SE TOMA ESTA CONCIENCIA, PUEDEN RESULTAR £ALIDOS LOS ME:
- JORES ESFUERZOS INTELECTUALES PARA FORMAR UM SISTEMA JURIDICO
" EN TORND DE LA RESPONSABILIDAD DE QUIENES ACTUAN COMO Assufss i,
“DEL" PODER PUBLICO. S B
| CON'AGRADO SE RECUERDA A DON ANTONTO CARRILLO FLORES CU

YA FRASE FUE: “"NINGUNA LEY DE RESPONSABILIDADES - SERA  EFICAZ

SIN UNA CIUDADANIA VIGILANTE Y VALEROSA®, LAS HORMAS CONSTL

TUCIONALES QUE ELLA REGLANENTA, TIENEN. LA NECESTDAD DE CUBRIR
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CDH EFICACIA PLEH& V ALCAHZAR’LA PERFECCIOR QUE POR AHORR -

..TDDAVIA HO SE COHSIGUE AUNQU. YA LO AVANZADD ES HU? IMPOR-"”

UY UIFICIL HﬁLLAR EL HODDIDE -

.YA ESTA HENCIOHADD QUE LA RESPDNSAB!LIDAD DE LDS SER

.V[DDRES PUBL!CDS SE-DESCDHPDNE. EN EL SISTEHA QUE NOS RIGE

EH CUATRO ORDENES' POL!TItD PENAL ADHINISTRAT]VD Y CIVlL-.
LA RESPDHSABILIDAD DE ORDEN POLITICO ESTA RESPALDA-

'.-DA PUR EL PRINCIPIO DE COHF[ﬂNZﬂ 0 bE. IUONE]DAD DEL SERV]--
DOR: LR DE ORBE" PENﬂL TIENE RESPALDD EN EL FR]NCIPIO DE -.? o
' QUE WADIE DEBE sscAPaa DE LA APLICACION ue LAl LEY QU SAN.s o
. ClOHA CUHD DEL!TOS CUNDUCT&S QUE OFENUEH VALURES F‘
: LES DE LA CONV!VEHCI“ SUCIAL' LR DE ORDEH DHIN[STRﬂTIVU. -;7:

AHENTA

feet

1SP FNSABLE PARA
FUNCIONE -

SE FINCA EN EL anucxpxu n: BISCIPLIN ) TN
QUE EL cuenpu ORGAHIZADD cnnn EQUIPD DE: TRABA,
ADECUADAMENTES ¥ LA’ DE ORDEN- CIVILYSE BASA"EN ¢

- EN LA E!POSICIDNuDE HOTIVOS UE LA LEY. ENCUHTRAHDS - ;.
EXPRESADD LD QUE BIEN 1 !PDDRIA:LLAHQR LA FILUSDF[A FUNDA--
MENTAL DE LAIIUEVA REGULACIOH DEILAS RESPOHSABILIDADES DE -~-
Los SERVIDORES PUBLICOS DE‘.A FEﬂERAClOH. ABARCRHDD EN. ESTU

LA REFORHA AL TITULO IV DE L BDNST]TUCIDN Y L& LEY FEDERAL
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DE RfSPONSABILIDAbES Df LOS SFRVIDORES PUBLICOS, PUES EN DI-
CHA- EXPOSICION DE HOTIVOS SE EXPRESA LO SIGUIENTE:

}'“POR ELLO HE SOHETIUD AL PODER CONSTITUYENTE LA IHI- -
C!ﬁTlVA DE REFORMAS AL TITULD CUARTO CONSTITUC!BNAL PROPO-
‘HEN HUEVAS BASES DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLI--

" cos _PARA ABTUALIZARLAS DE ACUERDO CON LAS BEHANDAS BE UH PUE-

BLO DINAMIGO GQUE SE HA DESARROLLADO EH_TUDDS Los DRDEHES 0ES -
DE 1917, PERD HO ASI EN EL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DE -.
SU5 SERVIDORES PUBLICOS. )

ESTA INICIATIVA PROPOHE REGLAMEMTAR DICHA PROPUESTA
DE REFORMAS CONSTITUCIOMNALES A FIN DE QUE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS SE COMPORTEN CON HONRADES, LEALTAD, IMPARCIALIDAD, --
ECONOMIA ¥ EFICACIA.

DEFINE LAS OBLIGACIONES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LAS RESPONSABILIDADES EN QUE IR-

. CURREN POR U [NCUHPL]H]ENTO. LOS MED105 PARA IDENTIFICARLO

Y LAS SAﬂC[ONES Y PROCEDIMIENTOS PARA PREVENIRLO Y CORREGIR«
Lo.

LA LEGISLACION VIGENTE ESTABLECE UN JUICIO DE CARAC--
rzn POLITICO PARA QUIENES TIENEN RESPONSABILIDAD POR EL DES-
"PACHO DE INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES. PERO HAY UNA LA
:'GUﬂﬁiLEQiSLATlVA_RESPECTQ A LAS DBLIGACIONES QUE DEBE SEGUIR
TODO SERVIDOR PUBLICO FRENTE A LA SOCIEDAD Y EL ESTADD, ASI
_‘coau RESPECT0 A LAS RESPONSABILIDADES POR SU INCUMPLIHIENTO
Y LAS SANCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PARA --

APLICARLAS".
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“LAS IRICIATIVAS DE REFORMAS AL TITULD CUARTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA, AL €ODIGO PENAL, AL CODIGO CIVIL ¥ -
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PU
BLICOS, ESTABLECEN LAS NUEVAS BASES JURIDICAS PARA PREVENIR
Y CASTIGAR LA CORRUPCION EN EL SERVICIC PUBLICO, QUE DESNA-
TURALIZA LA FUNCION ENCOMENDADA, ASI COMO GARANTIZAR 5U BUE
NA PRESENTACION. LA CONGRUENCIA PREVISTA ENTRE ESTAS IN[--
CIATIVAS, PERMITIRA A ESA REPRESENTACION NACIONAL DISPONER

DE ELEMENTOS MAS AMPLIOS, AL CONSIDERAR EL NUEVO SISTEMA DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE PROPO-- -
NE*. (1) . e
~ ER ALUSION CONCRETA A LA- MODALIDAD DE RsspousaaiLquD_'
PENAL, SE DICE: ‘ - . O

- “LA RESPONSABILIDAD. PENAL RESPONDE’ AL CRITERIO PRIML
GENIO DE LA DEMOCRACIA: '~ TODOS LOS: CIUDADAOS . SON IGUALES AN’
TE LA LEY Y NO HAY CABIDA. PARA Fuznos NI TRIBUNALES ESPECIA-P

LES. LoOS SERVIDORES PUBLICOS. que CDHETAN DELITDS PDDHAN SER L

ENCAUSADOS -POR EL JUEZ ORDINARIO.CON - SUJECION A LA LEV PENAL
COMO CUALQUIER CIUDADANO ¥ SIH MAS REQU]SITOS. CUANDU SE TRA
TE DE SERVIDORES PUBLICOS coR FUEHB QUE LA DECLAFATUR]A DE
PROCEDENCTIA QUE DICTE LA H. CAHARA BE DIPUTADUS" ‘ - '

EN ESTA EXPOSIGION DE HOTIVOS' EN LD CUNCERNJEHTE A
LA DECLARACION DE PROGEDEMCIA, SE D[CE LD QUé CONTINUAC!DH
SE TRANSCRIBE: ) . B .

"LA - lHlCIATlVA TAHB[EN REGULA EL PROCEDIMIENTD DE

(1) ACOSTA ROMERO MIGUECL, GONGORA PEHENTEL GENERO DAVIU"'CONSTITUCIUN
POLITICA DE LOS E£STADOS UNIDOS MEXICAHUS“ ED!TORI#L PDRRUA, S.A. --
Ira. EDICIOR, HEXI?U 1953. PAG, . 232. 3' ; . . -
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'DECLARACION DE Pnocsdzﬁclh EN EL CUAL SE ESTABLECE EL DESA-
RROLLO DE LA INVESTIGACION TENDIENTE A DETERKINAR LA PRESUN-
TA COMISION DE UN DELITO POR LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA --
LOS CUALES LA CONSTITUCION DETERMINA EL REQUISITO DE DESAFUE
RO PARA' PODER PROCEDER PEMALHENTE EN SU CONTRA CON ARREGLO A LA -
" LEGISLACION PENAL.
e CONSERVA EL CARACTER UNILATERAL DEL PROCEDIMIENTO
“DE REFERENCIA, A FIN DE QUE SEA EXPEDITO Y TODA VEZ QUE NO -
TIENE HATURALEZA JURISDICCIDNAL NO SE RESUELVE EL FONDO DE
LA CUESTION PLANTEADA, SINO [QUE, SIN PREJUZGAR, REMUEVE UN - -
08STACULO; sg raaTA DE UN u;ou:sxto DE PROCED[B!L!DAD. e

] EN CASO DE. QUE LAS AUTORIDADES COHUHES LO ABSUELVAN .
PODHA EL SERVIDDR PUBLICD REASUHIR SUS FUHC[O“ES.”3‘

_ nzsz _DESTACARSE. ADEMAS, qus EN TANTG EL' SERVIDOR NO
© HAYA'SID0 nzspoa'n"batlrusno 1) cnansna ‘LA PRESCRIPCION. -
'PARA uushas: PUEDA HACERSE JUSTICIA OKO S1 FUERE UN INFRAC-
TOR. CUALQU]ERA LO'QUE SE BUSCA ES QUE: EL FUERO TEMPORAL PA
CRA PRESERVAI 'poerrcnnenrs EL BUEN' DESPACHO DE LOS INTERESES
_--PuaLxcos _UNEAHENTALES NO_SE CONVIERTA EN INHUNIDAD POR LOS~
~ GELITOS.QUE.PUEDEN conzrzn LOS SERVIDORES PUSLICOS ENCARGA- -
© 005 DE: ELLA_V. EN' CONSECUENCIA. £ BURLA DE LA sz. ' o

3-_£L PRDCEDEH]ENTD SE AJUSTA TAMBIEN A LOS PH]NCIPIOS -
 PROCESALES OF ‘EXPEDITEZ, AUDIENCIA £ IMPARCIALIDAD YA IAVOCA s
DOS, QUE ORIENTAN TANTO A LOS -PROCESOS COMO A LOS PROCEDIMIEN. |

. T0S DE NATURALEZA NO JURISDICCIDH&L;_Y-QUE}ASE#URﬁﬁ‘QUE_bECL
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SIDNES TAN GRAVES COHO EL LLAHADO nzsnruzno SE. TOHEN cun EQUL
DAD ¥ REFLEXION®: IR :

5.2.  SINTESIS DE LS TEXTOS CONSTITUCIONALES oue RIGEN tN
LOS TRES ORDENES:DE -RESPONSABILIDADES: EN Lo POLITICO,
(EN LD PENALTYEN L0 ADHINISTRATIVO ..o /s

_SE' DEFIHE EL CGNCEPTO DE SERVIBURESLPUBLICDS INDICRN-

D0SE QUE LO SOH LOS REPRESEHTANTES DE ELECCION PDPULAR‘ LOS -

HIEHBRDS DE LUS PUUERES JUDIC]AL FEDERAL Y JUDIC]AL DEL DIS
TRITD FEDERAL, LOS FUHCIUNAR]DS Y EHPLEADOS V. EN GENERAL T0=-
DA PERSONA QUE DESEHPEHE UN EHPLEO CRRGD 0 CBHISIUN 0E CUAL-.
 QUIER unrunanza EN LA ADM[N]STRACIDN PUBLICA FEDERAL D EH EL
DISTRITO FEDERAL (ART 108. PR]HER PARRAFU). SE PREVIENE QUE;
LAS CONSTITUCIONES UE LDS ESTﬂDDS FRECISARAH EN LOS HISHDS -—
TERMINOS QUE SE ACABAN DE RLUDIR Y PARR LOS EFECTOS DE SUS w= .’
RESPONSAB ILIDADES, EL CARACTER DE, s:nv:uonss PUBLICOS DE QUIE
NES DESEHPENAN EHPLED CARGU 0" CUHIS[DNES EH LUS ESTﬂDDS Y HU'-
RICIPIOS (ART. 103. PARRAFG cuARTO}i" : )

. ss cnzA ExcslctouAa.r_vo_ DEL PRESIDENTE DE LA REPU--_
BLICA, ESTABLECIENDOSE' INHuuluan PARCIAL PUES DURANTE EL - -
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TIEMPO OE 'SU ENCARGO SOLO PODRA SER Acusnno DE TRAICION A LA
PATRIA Y DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMUN (ART. 108, SEGUNDO -
PARRAFD). : '

i ALUDIENDOSE A FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, SE HACE -
REFERENCIA UNICAMENTE A LOS GOBERNADORES, LOS DIPUTADDS DE -
LAS LEGISLATURAS Y LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIQ
RES DE JUSTICIA, INDICANDOSE QUE SERAN RESPONSABLES POR VIO-
LACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL Y A LAS LEYES FEDERALES,
ASI COMO POR £L MANEJO INDEBIDO DE FONDOS Y RECURSOS FEDERA-
LES (ART. 108, PARRAFO TERCERO).

SE ORDENA QUE SE EXPIDAN POR EL CONGRESOD DE LA UNION
Y POR LAS LEGISLATURAS LOCALES, DENTRD DE LOS AMBITOS DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS LAS.LEYES DE RESPONMSABILIDADES DE -
“LOS SERVIDORES PUBLICOS Y LAS DEMAS NORMAS CONDUCENTES A SAX
CIONAR ESAS RESPONSABILIDADES, OE CONFORMIDAD CON LAS PREVEN
_'ctuﬁés QUE EN SEGUIDA SE EXPRESAN Y POR LAS CUALES SE DISTIN
 GUEN. CUATAD ‘ORDENES DE RESPONSABIL IDADES (ART. 109 FRACCS. -
;r. 11 ¥ 111 PFO. OCTAVO). S

A) LAS QuE DAN LUGAR A JUICIO POLITICO, Juxcib~AL‘¥;4'p;€'
“ cuAL sE REFIERE ESPECIFICAMENTE. EL ARTICULD 10 nz:”}"'

LA PRUPIA CUHSTITUCION. '

'nJ.Lns aue DAN LUGAR A PROCESO PENAL QUE: DE ncusnoo
" con. LA FRACCION II. DEL ARTICULD :os.'so‘ LAS qus
DERTVAN.DE LA cuurs:on ne nenxros POR ARTE BE -_-1_
CUALESQUIER sznv:non PUBLXCO oue SERA. SAMCIDNADA
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EX LOS TERHINOSIDE LA LEGISLACION PENAL.

-€) LAS DE OROEN ADMINISTRATIVO, QUE SEGUN LA FRACCION
111, DEL ARTICULO 105, SE ORIGINAN POR LOS ACTOS U
[OMISIONES GUE AFECTEN LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEAL
TAD, IHPARC%ALIbﬁn'Y-EFleEﬁCIA QUE DEBAN OBSERVAR
CEN L neseupznu DE SUS EMPLEOS, CARGOS O COMISIO--
HES.-—.- ]

ﬁ).LAsTug'ﬁﬁbEufixﬁxL;J}”

R SE DAN LAS BASES PARA LA REGLAHENTACIUN DE Los PRDCE-
DIHIENTOS A SEGU!R PAHA SANCIUNAR A QUIEN INCUHRA EN RESPONSA 
BILIDAD. DE CUALQUIERA DE ESOS DRDENES. ' o

DEL JUICIU PDLITICG SE OCUPAN LDS ARTICULOS 110 ¥ 114 )
: FARRAFD PRIHERD BE LA DECLARAC[OH DE PROCEDENCIA DE EHJUICIAix—
: M!ENTO PENAL. SE DCUPAH LOS ARTICULOS 111. 112 Y 114 PARRAFO',_
SEGUNDO, DE LAS RESPONSABILIDAUES ADHINISTRATIVAS SE DCUPAN -"f B
LDS . ARTICULOS 113 Y 114 PARRAFD TERCERO ] EN EL PARRAFO OCTA:{f
‘vo DEL ARTICULO Ill. SE* INDICA SDLAHENTE QUE EN DEHAHDAS OEL
.:ORDEN CIVIL NO SE REQUERIRA DEBLARRCI

N lunx:A ADEHAS qus LAs DECLARAC ‘NES RESOLUCIO-
-_'ﬁEs ns LAS CAHARAS DEVDIPUTAUDS Y. SENAL :INATACASLES.‘x
(ART. 111. 'SEXTO . PARRAFO). o

l TAMBIEN SE-ESTABLEC QU LAS LEYES DETERHINARAN LOS -
CASDS Y LAS CIRCUNSTANCIAS EN LOS OUE E DEBA‘SANCIDNAR PENAL
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HENTE POR CAUSA DE.ENRIQUECIHIENTO ILICITO, A LOS SERVIDORES
PUBLICOS QUE DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO, O POR MOTIVOS
DEL MISHO, POR SI1 O POR INTERPOSITA PERSONA, AUMENTEN SUESTAR
C[ALHENTE SU PATRIMONIO, ADQUIERAR O SE CONODUZCAN COMO DUE~-
ROS DE BIENES. CUYA PROCEDENCIA LICITA NO PUDIESEN JUSTIFI--
‘CAR; Y SE PREVIENE QUE ADEMAS DE OTRAS FENAS QUE PUDIERAN -~
SER SERALADAS, EN ESOS CASOS LA SANCION COMPRENDERA EL DECO-
MISO ¥ LA PRIVACION DE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES. (ART. 109
PENULTIMO PARRAFO).

ADEMAS SE INDICA QUE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA APLI
CACION DE LAS SANCIONES POR RESPONSABILIDAD POLITICA, PENAL 1
0 ADHINISTRATIVA. SE DESARROLLARAN AUTONOMAMERTE, PERO NQ PG' :.
DRAN IMPONERSE D05 YECES POR UNA SDLA CONDUCTA SANCIONES DE -
LA MISMA NATURALEZA (ART. 109 ﬁNTEPEﬂULTIMO PARRAFO).

Lk DENUNCIA DE LAS CDHDUCTAS QUE. RIGI W RESPDNSABI,

nnaro)
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5.3.  HARCO BASICO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA DE -
ENJUICIAMIENTO EX LOS CASOS DE RESPONSABILIDAD PENAL

EN EL- AnrlcuLo 111 DE LA CONSTITUCION POLITICA MEXI-
CANA SE ESTABLECE LA “DECLARACIGH DE PROCEDENGIA" COMO REQUL
SITO PARA QUE SE PUEDA Pnncansn PENALMENTE CONTRA SERVIDORES
PUBLICOS: ExPRESAHENTE SERALADOS A SABER: - DIPUTADOS v SENA-
DORES AL CONGRESO DE LA UNTON, MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE-JUSTICIA DE ‘LA NACION, SECRETARIOS DE DESPACHO, JEFES DE
‘.DEPARTAHENTO ADH:leTRATtvo JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DIS--
TRITO FEDERAL PRDCURAUOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCURA-
DOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA
"DEL DISTRITO FEDERAL '(ART. 111, PRIMER PARRAFO). ASI QUE -
SE TRATA OE Los'tnracnaﬂrss DEL CONGRESO DE LA UNION, DE LOS .
INTEGRANTES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA V- DE LOS INTEﬁmm'..r
_TES DEL GABINETE PRESIDEHCIAL. :

ESTE PROCEDIHIENTO TIENE: POR OBJETO QUE. LA‘cAHARa e

€. b:puiAnos Pon MAYORIA ABSOLUTA DE voros DE. Los: MIEMBROS
PRESENTES EN LA SESIDH DECLARE SI HAY 0 NO LUGAR A.ﬁRDCEDERT
CONTRA EL . ssnv:ooa PUBLICO A’ qu:eu ss IHPUTE nerTo'coasrlno,-
::DURANTE EL T[EHPD DE SU EHCARGO (ART. 111.“PRIHER PARRAFO)

51 LA RESOLUCIUH DE LA CAMARA FUESE'NEGATIVA.S £ suS.
JPENDERA TOD0. PRDCEDIHIENTO ULTERIOR. PERD ELLO NO' SERA oasrA_
CULD PARA LQUE' SE: PROCEDA CONTRA EL: sznv:non PUBLICD INCULPA-
00 “CUANDO HAYA CONCLUIDD EL, EJERCICIO DE SU: Eucaaso (ART. o
1, szsunoo PAHRAFO) e L
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ST LA" CAMARA DECLARA QUE HA LUBAR A PROCEDER, EL IN-
CULPADO QUEDARA A o:spns:ctou DE LAS AUTOR1DADES COMPETENTES
PARA QUE ACTUEN CON ARREGLO A LA LEY. {ART. 111, TERCER PARRA
"FO).

) AbEHAS. POR VIRTUD DE ESA DECLARACION POSITIVA EL Iﬂ.
CULPADD QUEDARA SEPARADO DPE SU ENCARGO EN TARTO ESTE SUJETO -
AL PROCESO PENAL, S1 ESTE CULMINA ER SENTENCIA ABSOLUTDﬁ[A.
PODRA REASUMIR SU FUNCION. (ART. 111, SEPTIMO PARRAFO}.

S5E LA SENTENCIA FUESE CONDENATORIA Y SE TRATA DE ﬁﬂ‘
DELITO COMETIDO DENTRC DEL TIEMPD DE SU ENCARGO, NO SE CONCE-

DERA AL REQ LA GRACIA DEL INDULTG. (ART. {11.‘SEETIHG‘PARRAqu: _‘

LAS SANCIONES PEMALES SE APLICARAH .DE. ACUERDO CON LO'
DISPUESTO EN LA LEG[SLACION PENAL RESPECTIVA SI FUR EL DELl-j}’

TO EL AUTDR naruvu BEHEFICIOS zcunonxcos o cAuSD nAno”_a PER-‘T o

Jurcios PATRlHONIALES LAS sauclunss e GRADUARAN'DE ACUERDO -
CON ESOS - nATns'

JUICIOS_CAUS&D

e N0 SE REQUERIRA_DECLARACION UE PROCEDENCIA DE LA CA-
HARA OE. DlPUTADOS UENDO ALGUNO 0E LOS SERVIDORES FUBL[CDS K
QuE HACE REFEREHC EL PR!HER PARRAFD DEL AHTICULO 111. CDHE--r
TA UN DELITU EN EL TIEHPO EN QUE SE. ENCUENTRE 'SEPARADD DE- . SU
ENCARGD PERD SI EL SERVIDOR PUBLICG HA VUELTO A DESEHPENAR -
SUS FUHCIONES PRDPIAS G HA S1DO HOMBRADO O ELECTO PARA ‘DESEM-

PERD LA75ANCION;§EONOM1CA No onnA EXCEDER nz{" -
| TRES TANTOS DE L0 [0S 0B '



 33.

PERAR. OTRO . canso. uuz SEA ‘DE Los ENUHERADOS PUR EL Auricuto 11:3“
SISE NECESITARA LA DECLARACION ‘DE PROCEDENCIA, "cART.
‘.uznu Y sssuuuo'PARnAFos) -

112. pu:g

c:A OE LOS ESTADOS g
ECIDD ENEL ARTICULD
‘uz EHITA LA CAMARA' BE -
’ARA EL SIHPLE EFECTO
CORRESPGNDIENTE. PA
OCEDA"COMO” CORRESPON

f“BE CUHPLIRSE

111, PERD LA
'.ntpurnnos DE
pe: qus st

'GABLES. (ART

HER PARRAFD DE SU ARTICULU 111.
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_ TRATANDOSE DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LA CAMARA
DE DIPUTADOS ACTUA COMO ORGANO DE ACUSACION, CONOCIENDO CONO
JURADD DE SENTENCIA LA CAMARA DE SENADORES QUE RESOLVERA CON
BASE A LA LEGISLACION PENAL APLICABLE. (ART. 111, CUARTO PA-
RRAFO). = . ' ' ' A

ta CONSTITUCION KO REGULA coN DETALLE EL- Pnocsox- -
HIENTO PARA LA DECLARACION DE PROCEDENCIA, PUES ssuuu LD HE~
oS ¥1sT0, SOLO EsrAaL;c;_ssrAs_gﬁszg' ' '

LAS SANCIOHES SERAN

LAS QUE ESTABLEZCA LA LEGISLA--
_ CION RESPECTIVA;:- e e T
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Las TRIBUNALES SERRN LGS QUE LA LEY TENGA ESTABLECI- 
DOS. ) e

¥ LAs snncrnuss ECDNDHICAS No PODRAN zxcznsn oE Lns"
TRES TANTUS osrsutnus 'POR EL ‘REO’ 0 DE LOS DAROS O pznuuxcxos”__,."
QUE ann causauu SR

ROCEDIMIENTO LA:PROPOR =

) LR REGULACION DETALLADAY DE .
: L nenontuaun_d_;]"'"

CIONA LA LEY REGLAHENTARIA

LEY’ FEDERAL DE RESFONSABILIDADES OE LOS.SERVIDORES PUELICOS;"f; o

5.4, ;LTFBOCEDIMIENTO' ARA:LA:DECLARACION nE?PRucEnznctAgfl

LOS PRDCEBIHIENTDS N MATERIA DEQUICIO: PDLITICO Yoo

. DE ACUERDU CON EL PRDCEDIHIENT PREVISTO PARA ESE JUICIO AN‘;;
CUTEC LA CAHARA DE DIPUTADOSZ(ART 25. PRIHER FARRAFO) o o

CEL PROCEDIHIENT:

; PARA LLEGAR A LA DECL&RAC[ON DE -
‘FROCEDENCIA. SE SIHTETIZA CDHO SIGUE' :

SE PUEDE INICIRR CON DENUHCIA 0 QUERELLA DE PARTICU
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LARES, 0O CDN REQUERIHIENTO DEL HIHISTER]O PUBLICD CUMPL1IDOS- -
LOS REQUISITDS RESPECT]VOS PARA EL EJERCIC[O DE. LA ACC]ON PE-
NAL (ART 25, PRIMER PARRAFD) '

LA D:NUN&:A'ss'nzaEfRAflsicnn DENTRO DE LOS TRES DIAS
SIGUIENTES A SU PRESENTACION, ¥ SE TURNARA OF INMEDIATO COW -
LA DOCUMENTACION QUE LA ACOMPARE, A LAS COMISIONES DE GOBERNA
CION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y OE JUSTICTA, PARA QUE DETERML
'NEN S1 EL INCULPADO ESTA COMPRENDIDD ENTRE LOS SERVIDORES PU
"BLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2° DE LA MISMA LEY « ARTL
CULO ESTE QUE A SU VEZ REMITE AL 108 CONSTITUCIONAL- ASI COMO
SI LA DENUNCIA ES PROCEDENTE Y POR LO TANTO AMERITA INCOACION
DEL PROCEDIMIENTO. 'AéﬂzntTApus ESTOS ELEMENTOS, LA DENUNCIA
SE TURNARA A LA SECCION INSTRUCTORA DE LA CAMARA (ART. 12, EN
RELACION cOM EL 25.'PR1HER{PARRAF0),

o LA SECCION 1nsrnucronn DEHTRO DE LOS TRES DIAS SI--
GUIENTES A LA' RATIFICACION O LA DENUNCIA, INFORMARA AL’ DENUN
f_clnno SOBRE_LA: HATERIA DE’ AQUELLA. HACIENDOLE SABER SU GARAN-
© TIA DE,DEFENSA, .Y’ QUE -DEBERA:DE ACUERDO A U ELECCION, COMPA-
_.‘RECER 0 luronnnn 'oa'sscanoi n:urno of, Los’ SIETE DIAS NATURA
CLES. SIGUIENTES A"LA NOTIFICACION. [ (ART. 13, EN RELACION COMN -
R 28," PRIHER “PARRAFD). T :""”””“ .

) LA SECC]OH INSThUCTORA PRACTICARA TODAS LAS DILIGEN~
CIAS CUNDUCENTES ﬁ ESTABLECER Lﬁ EXISTEHCIA DEL DELITD Y LA -
PROBABLE. RESPDHS&BIL]DRD DEL IHPUTADO ASI ‘coMo LA EXISTENCIA
DEL  FUERO CONSTITUC[DNAL CUYA REHDCIOH SE SUL[C!TE. COoNCLUI-
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DA ESTA AVER]GUACIDH LA SECC]ON DICTAHINARA s: HA LUGAR" A PRO
CEDER PENALHENTE EN CONTRA DEL INCULPADD (Anr.rzs Pg:nsn -
PARRAFD) ) o ' :

LA SECC[OH xusrnucrona ABRIRA uu Pzn:unn nz PRUEBAS
oE TRA]HTA D1AS NATURALES, Y SE PnnnA AHPL!AR EN, CUANTO RESUL
TE ESTRICTANENTE NECESARIO, - PARA aecra:n Las’ QUE OFREZCAN' LAsf
PARTES 0 LAS QUE LA PROPIA szcctou ESTIME PanrluEuTzs'.(Anr._i n
14, EN RELA;[QN‘CDN‘EL 2§._PR)HER PARRAFO o

TERMINADA LA INSTRUCC]O DEL PRDCEDIMIENTO SE PDNDRR
EL EXPEDIENTE ﬁ LA VISTA DEL DENUNCIRNTE PORLTRES DIAS NATURA.

LES Y POR DTROS TANTOS ﬁ LAS DEL SERVIBGR UBL]CO Y "DE’ SUS DE" -

FENSORES PRRA QUE PUEDAN TOHAH NDTAS PARA FDRMULAR ALEGATDS- .
LDS CUHLES SE DEEERAH DE PRESENTAR POR ESCRITO DENTRO DE LOS

Sl ﬂ JU[CIO DE LA SECC[ON lNSTRUCTOHA LA IHPUTACIONVﬁ
- FUESE NDTUR[AMENTE lHPROCEDENTE. Lo HARA SABER A LA CAHARA- -
© .- PARA QUE ESTA RESUELVA SI SE CUNTINUA o DESEtHA SIN PERJUl--J_:

"~'C10 DE REANUDAR EL PROCEOIHIENTD 51 POSTERIORMENTE, APARECEH -1

HOTIVDS QUE Lo JUST[FIQUEN. (ART. 25. SEGUNDD PARRAFO)

_ TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA LA pnsssﬂrnctouqu'ALscAK
TOS, SE HAYAN O NO ENTREGADO ESTOS, LA SECCION INSTRUCTORA --
FORMULARA SUS CONCLUSIONES ER VISTA DE LAS CONSTANCIAS DEL -- -
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Pnptsolﬁlsuro. aHAlenﬂno CLARA Y METODICAMENTE LA CONDUCTA ©
LOS HECHOS IMPUTADOS Y HARA LAS CONSIDERACIOMES JURIDICAS QUE
PROCEDAN PARA JUSTIFICAR EN SU CASO LA CONCLUSION O LA CONTI-
NUACION DEL PROCEDIMIENTO, (ART. 15, EN RELACION CON EL 25, .~
PRIMER PARRAFO}.. ' : '

LA SECCION INSTRUCTORA TIENE, PARA PRACTICAR LAS Of-
LIGENCIAS Y ENTREGAR SUS CONCLUSIONES POR CONDUCTO DE L0S SE-
cggfnn:os DE LA CAMARA, UN PLAZO TOTAL DE SESENTA DIAS RATURA
_:LESICOHTADUS DESDE EL SIGUIENTE A LA FECHA ENM QUE HAYA RECIBJ
00 LA nsuuncxn. SOLO POR CAUSA RAZONABLE Y FUNDADA PODRA SOL)
CITAR & LA CAMARA NUEVO PLA20 QUE NO EXCEDA DE QUINCE DIAS «-
{ART. 19, EN RELACION CON EL 25, PRIMER PARRAFO).

Si DE LAS CONSTAKCTAS DEL PROCEDIMIENTO SE DESPRENDE
LA INOCENCIA DEL ENCAUSADOD, LAS CONCLUSIONES DE LA SECCION NS
'TRUCTORA TERMINARAN PROPONIENDO QUE HO HA LUGAR A PROCEDER EN
SU CONTRA POR LA CONDUCTA 0 EL HECHO MATERIA DE LA DENUNCIA -
PERD 51 DE LAS CONSTANCIAS APARECE LA PROBABLE RESPONSABILI--
DAD DEL SERVIDOR PUBLICO, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 28 DE LA
LEY CITADA, LAS CONCLUSIONES TERMINARAN PROPOMIENDD LA APROBA
CION DE LO SIGUIENTE: '

1.- QUE 5E REMUEVA EL-FUERO DE QUE GOCE EL INCULPA-.--

B0, A EFECTD DE QUE SE Puzua :JERCITAR LA Ac-,_
CION LEGAL- CDRRESPDNDIENTE. S '

.- out;EN"TEﬁnzuuilqthps'ARTICULns 74 FRACCION ¥
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¥ I DE LA CDNSTITUCION POLITICA DE.LOS ESTA
B0S UN1DOS' HEXICANOS sE [DECLARE QUE HA LUGAR
A Pnnczn:n EN conrnn DEL INCULPADO. R

-zi:.-.uu:fss“sakqatane=su;éakdb}AL'iucuLpaud; -

CUH _A_CON LAS COHUNICA-

QUEHELLAHTE D HINISTERID PUBL EH_SU CRSb Y EH SEGUI-
DA AL. IMPUTADD D A SU DEFENSOR. 0 A“LOS.DDS.;SI Lo ’SOLICITA
REN PARA QUE ALEGUEN PODRA HABER REPLICA DEL DEHUNCIAHTE.'
QUERELLANTE 0 HIH]STERID FUBL!CU Y EN ESE CASD TAHBIEN PODRA
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HABER LA DEL' IMPUTADD Y 'SU néansdn;'-'su stsuiuh ESTOS -SERAN .
RETIRADDS ¥ .SE PROCEDERA A DISCUTIR Y A VDTAR LAS CONCLUSIO-~ -
NES PROPUESTAS POR LA ssccrau IHSTRUCTORA (ART._ZS. pn:nzn A

'Runrn)

- LA VOTAC!OH SE TOMAHA PUR HAYDRIA ABSOLUTA (ART. lIl
_'CDNSTITUCIDNAL.VPRIHEH PARRAFO)

~S1 LA CAMARA DE DIPUTADOS DECLARA QUE MA LUGAR A PRO
'CEDER CONTAA'EL INCULPADO, ESTE QUEDARA INMEDIATAMENTE SEPARA
© DO DE SU CARGD Y SUJETO A LA JURISDIGCION DE LOS TRIBUNALES -
CORRESPONDIENTES. ~ EN CASD NEGATIVO NO HABRA LUGAR A PROCEDL
HIENTO ULTERIOR MIENTRAS SUBSISTA EL FUERO, PERO TAL DECLARA-
. CION O SERA OBSTACULO PARA QUE EL PROCEDIMIENTO SIGA SU CUR-
'S0 CUANDO EL SERVIDOR PUBLICO HAYA CONCLUIDO EL DESEMPERO OF
sb EMPLEO, cnnhq d comisIoN. (ART. z8}. |

POR LO QUE TUCA A GDBERNADDRES. DIPUTADOS A LAS LE--
GISLATURAS LDCALES 2 A HAG!STR&DDS DE LOS TRIBUNALES SUPERTC-
_RES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. A QUIENES SE LES HUBIERE ATR1

_BUIDD LA CDHISION DE:DELITOS FEDERALES LA DECLARACION DE PRO_

POSICIDN DEL HINISTEHID PUBL]CO "FEDERAL 0 DEL ORGANO JUR]SDIC:
(RRT 28.:SEGUNDO PARRAFO). -

' cuéuno:st-sdiipRchso PENAL A UN SERVIDOR PUBLICO --
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DE Los-ﬁéucxouﬁnns Eh':L*ART:cﬁL07111'consflTUCIONAL”‘SIH-HA-'
BERSE ‘SATISFECHO EL;?RDCEDIHIEHTD DE DECLARACION DE PROCEDEN-
1A, LA SECRETARIA DE LA CAMARA OE' DIPUTADOS 0 DE LA COMISTON -
PERMANENTE - LIBRARA DFICIU AL. JUEZ. 0" TRIBUNAL QUE CONDZCA DE -
La CAHSA Y FIN DE QU susp' Yy EL "PROCEDIMIENTO EN TANTO SE -
RE U GAR A PRDCEDER (ART. 29)

©SI_HUBIERE: DENUNCTAS 0: QUERELLAS o Rsausnlnrsurus -
DEL M:lerzﬁin UBL1CO P?STERIDRES ALOQUE SE ESTE TRAHITRN-:
00, SEPROCEDERA EN'LA MISMA FORMA V. SE PROCURARA LA ACUKULA-
CI0N PROCESAL’ SI_FUEREﬂPROCEDENTE “EN' CUYOCASO LA’ SECCION .
INSTRUCTORA” FORMULARA' EN DN soL0” DOCUMENTO SUS CONCLUSIONES -
ABARCAHDD L05 DIVERSOS PRDCED!HIEHTDS. (aRT. a2

;. LAS DECLAR.@CIUNES 0 RESDLUCIONES APROBADRS POR LA CA
" MARA sE ccnunxcanan A_LA ‘CAMARA ‘A-QUE PERTENEZCA EL  INCULPADO
- 51 Hﬂ PERTENECE A LR QUE ACTUO A LA SUPREHA CORTE DE JUSTI--'
CIA Y. AL EJECUTI\'O, PABA SU CONUCIHIENTO ¥ EFECTOS LEGALES‘ -
..AL EJECUTIVU TAHBIEII PARA SU FUBLICM:ION EX EL DIARIQ OFIClﬂL
" DE.LA FEDERACION. °SI ES EL CASO WACERLO. LA COMUNICACION SE
DIRIGIRA a'LgfLécisLATUBA LOCAL RESPECTIVA {ART. 84).

CEW LAS. CUESTIONES NO PREVISTAS EN LA LEY Ast couc -_'
EN LA APRECLAc:on DE LAS PRUEBAS, SE OBSERVARAN LAS DISPOSI -
CIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES."TAEEIEH
| SE ATENDERA EN LO CONDUCENTE, A LAS DISPOSICIONES OEL CODIGO
PERAL. {ART. 45). R B T
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EN NINGUN CASO PDDRA DISPENSARSE ALGUN TRAMITE 0E -
. LDS ESTABLEC]DOS EN LA LEY. (ART 32)

SOBRE L PUNTO CONCRETO, DEL LLAMADO “ENRIQUECIMIEN
TO ILICITO®, EN EL ARTIEULO 109, PENULTIMO PARRAFO, DE LA --
CONSTITUCION SE DICE:

LAS LEYES DETERMINARAN L0S CASOS ¥ LAS CIRCUNSTAN-
CIAS EN LOS QUE SE DEBA SANCIONAR PENALMENTE POR CAUSA DE EN
RIQUECTMIENTO ILICITC A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE DURANTE
£EL TIEMPO DE SU ENCARGO, O POR MOTIVOS DEL MISMO, POR SI 0 -
' POR INTERPOSITA PERSONA, AUMENTEN SUBSTANCIALMENTE SU PATRI-
HONTO, ADQUIERAN BIENES O SE CONDUZCAN COMD DUERDS SOBRE - -
ELLOS, CUYA PROCEDENCIA LICITA NO PUDIESEN JUSTIFICAR. . LAS
LEYES PENALES SANCIONARAN CON EL DECOMISO ¥ CON LA PRIVACION
DE LA PROPLEDAD DE DICHOS BIENES, ADEMAS DE LAS CTRAS PENAS - = '
QUE CORRESPONDAN®. DER BRI

LAS NORMAS REGLAMENTARIAS SON LAS DE. LA LEY EN SUS-
ARTICULOS B84 AL 90, COMPREMDIDOS EN EL CAPITULD UNICO DE S
TITULO CUARTQ, DONDE SE TRATA DEL “REGISTRD PAT HDN!AL DE
Las S;RUIDORES PUBLICOS",

EN ESOS ARTICULOS, SUCITAMENTE, 5
DO LOS SIGNDS EXTERIORES DE RIQUEZA szan OSTENSIBLE TO- -
RIAMENTE SUPERIORES A LOS INGRESOS LICITOS QUE PUDIERA. rsnsn'
UN SERVIDOR PUBLICO, LA secnzrau;#’édbéifbnﬁ%ugn _Fuubauno Y.
MOTIVANDO SU ACUERDD, LA PRACTICA nsv;éiihsaﬁtzyasgzcclourv
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"AUDITORIAS, RECABANDO EN SU cASO NECESARIO DRDEN DE AUTOR[--
DAD- JUDICIAL, PERO PREVIAHENTE A ESTO SE DARA CUENTA DE LOS
HECHOS AL SERVIDUR PUBLICD A QUIEN ‘SE LE HDSTHAR“N LAS ACTAS
RESPECTIVAS PARA QUE EXPONGA LO GQUE LE CONVENGA. ElL INTERE-
SADO . PODRA INTERPONER EN UH PLAZO DE CINCO DIAS, INédNFORHI-
'DAD ANTE LA SECRETAR]A CDNTRA LOS HECHOS CONTENIDOS EN LAS -«
-'ACTAS. OFRECIENDD LﬁS PRUEBAS QUE CONSIDERE NECESARIAS ﬁCOH-'
PARAR 0 QUE PUEDA REND[R DENTRO DE L0S TREINTA DIAS SIGUIEN-

: TEs.ff LAS ACTAS QUE SE LEVANTEN CON MOTIVO DE LA VISITA. SE-

" oTRA nauac:un. ssnvrcros

_RAN FIRHADAS POR EL SERVIDOR PUBLECO Y LOS TESTIGOS QUE ESTE -
: n:s:cne Y S1:SE NIEGAN A HACERLO EL VISITADOR ACTUANTE LO HA'
‘RA CONSTAR. = SE. COHPUTARAN ENTRE LOS BIENES QUE Aoqu:snau--

. LO SERYIDORES. PUBLICOS 4] CON RESPECTD DE LOS CUALES SE CDN--;'
= DUZCAN CDHD DUEROS AQUELLUS QUE ADQUIERAN 0O DE LUS CUALES -

._DISPDRGAN su ‘CONYUGE ¥ SUS DEPERDIENTES ECONGMICOS DIRECTOS R
"saLvo PRUEBA DE. oue LoS HAYAN OBTENIDO POR 'S1. MISHOS. ‘

EU ARTICULO as cuurleus'LA PROHIBICION D’ aceprnn 0.
' azc:ala POR sx 0. POR - rnrsgposzrn PERSONA.‘DIHERO 0 CUALOUIER
"EMPLsu “CARGO0 conxs:nn PARA s1 0
_*PARA FAH!L!ARES. QUE PROCEDAH-DE PERSUNAS CUYAS ACTIVIDADES

33 Eucuenrns ‘v:ucuLAnas 'REGULAnAs o SUPERVISADAS POR EL -- .
'.SERVIDUR PUBLICO EN EL- néssnpsno 'E SU EMPLEQ, CARGO 0 COMI-
© SION, QUE’ DETERHINEH CONFL]CTO DE INTERESES. EXCEPTO LD QUE.
.SE RECIBA CON UN VALUR ACUHULADO EN EL ARO QUE KO EXEEDA [113
DIEZ VECES EL SALARIU HINIHD. IND!C&NDOSE QUE LA CONTRAVEN--
cION A ESTD SE CDNSIDERA CBHD DELITO DE CDHECHD

EL ARTICULD B89 ESTABLECE QUE LOS OBSEQUIOS, DONATI-
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V0S 0 BENEFICI0S QUE EL SERVIDOR. huaLxEd nkctaA'cdn MONTO -
ANUAL MAYOR A DIEZ VECES EL SALARIO MINIMO O QUE’ son DE LOS
ESTRIGTAMENTE pnouxa:nos. nsasn SER PUESTOS POR EL SERVIDOR

" PUBLICO A urspusnc!ou DE LA SECRETARIA ¥ 'ESTA' LLEVARA UM RE
GISTRO, = ..

] ) EL ARTICULU 90 DISPDNE QUE LA SECRETARIA HARA AL -

) HlNISfERIO PUBLICO. EN si CASD. DECLARATORIA DE QUE EL FUN-
. ClONRRlD SUJETO A LA IHVESTIGACION RESPECT]VA NO JUSTIFICD
.LA PROCEGENC]A -ICITA BEL INCREHENTO SUBSTANCIAL DE 5U PA--
TRIHUNIO " DE- LDS BIENES ADQU!RIDOS 0 S0BRE DE LOS QUE SECOH

_DUZtA cOMO DUEND DURAHTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO 0 CON HOTI
Vo DEL HISHD ’

‘ 'EL_ART[CULD 86 DE LA LEY blce:'

‘}h SERAN SANCIDNADDS EN LDS TERMIHOS QUE D!SPUNGA -
- EL CODIGD_PEHAL.‘LOS SERVIDURES PUBLICUS UUE IN-  ;
'KICURRAN'EH HRIQUEC!H!ENTD !L!CITO " :

LY
© TO FEOERAL
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BLICO NO* PUDIERE ACREDITAR EL LEGITIHO RUHEHTO
DE s5U PATRIHDNIO 0 LA LEGITIMA PROCEDENCIR

LOS BIENES A SU NOHBRE D DE AQUELLDS RESPECTO

LRRID MINIHU DIARID v:--
EDERAL ss xupounaau DE'

rnssc:surns vsces EL
GENTE EN EL DISTRITO.F
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TRES HESES A Dos RNUS DE FRISION E IHHAHILITACIOH
0t TRES HESES A DUS ANOS PARA DESEHPERAR OTRO EM-
_PLED -CARGD.O - CDHIS]ON PUBLICGS. '

' CUAKDO ?L;$ONTO h-ébs As:zzﬂnA EL' ENRIQUECIMIENTO

L ILICITO EXCEDA DEL EQUIVALENTE DE CINCO MIL VECES
EL SALARIO MINING DIARIO Y VIGENTE EN EL DISTRITO
FEDERAL,"SE IMPONDRAN DE 00S A CATORCE AROS DE --
_PRISION, MULTA DE TRESCIENTAS A QUINIENTAS VECES
EL SALARIO MINIMO OIARIO VIGENTE EN EL DISTRITO -
FEDERAL AL MOMENTO DE COMETERSE EL DELITO Y DESTL
TUCIOR ‘E TNHABILITAGION DE DOS A CATORCE AROS PA-
RA DESEMPERAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION.

“HE 0100 PREGUNTAR SI NO ES CONTRARIO A LA TECNICA DE
" LA'LEY PUNITIVA, QUE SE TIPIFIQUE COMO DELITO LO QUE NO TIENE
;SDPPRTE EN UNA CONDUCTA ILICITA PROBADA, SINOD EN UNA SITUACIUN
' PRESUMIBLE ORIGIHADA E£H CONDUCTAS ILICITAS: ESTO PORQUE, LA HJ
PDTESI{ ﬁU YA HAS ALLA DE QUE MAYA RIQUEZA A LA VISTA, CUYA TI
- TULARIDAD, ~DIRECTAMENTE DOCUMENTADA O A TRAVES DE PRESTANOMBRES
QUE LA’ DISIHUL“- CURRESPDNDA A UK SERVIDOR PUBLICD Y ESTE NO -
PRUEBE QUE LA ADQUISICION DE ES0S BIEWES LA HAYA ALCANZADO POR
:Lﬂ APL!CRCIUH DE SUS . INGRESOS LICITOS, FRENTE A LOS CUALES LOS
SIGH0S OE TAL. RIQUEZA RESULTAN OSTENSISLES Y uoronrnnznr: surg
:R[ﬂRES

'LR_RESPUESfAVA ESA PREGUNTA ES EN EL SENTIDD NEGATIVO
LA LEY PENAL NO ESTA ELEVANDO A DELITOS Y SANCTONANDO COMO TAL
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':uua pnssunc:ou. sxuu UNA CONDUCTA. nsaun DICHD. un Hstuo cuvaﬂ
-cnnxszua pnoczus DEL ssav:ooa PUBLICD uu ENRIQUECIHIENTD que}
_'cAREcE nz cunpausann LEG!T!HIDAD":“EL TIPO NO s'
uN snLo ELEHENTO SINO POR ncs--'g)

-'CD QUE LA LEY LE ASIGNA. CU‘!A VIOLACIOH DE CALIDAD ANT]‘JUR!D!':
: ';CA A Sl.l ACCION HEDIANTE LA CUAL CONSIGUE EL ENRIQUECIHIEHTG.

INTEGRA POR
'ennrqu:clnrsuro' EL ssav:'v;f_.

:"‘. ‘: LA ESTRUCTURA DE ESE TIPO PENAL ES COINCIDEHTE CON -

LA QUE GBSERVAMOS EN.EL:TIPO QUE DEFINE EL ARTICULO 105: FRAC.
. CION 1, DEL CODIGO FISCAL' DE LA FEDERACION: 'COMERCIAR CON --
| MERCANCIA EXTRANJERA'SIN LA*DOCUMENTACION QUE COMPRUESE SU LE

‘GAL ESTANCIA EN EL'PAIS: “O EL QUE DEFINE LA FRACCION VI, DE
- ESEMISHO"ARTICULO 105:" POSEER ‘UN VEWICULO DE PROCEDENCIA EX

TRANJERA, SIN coupnoann s LeaAL IHPURTAC!DN O ESTANCIA EK EL
PAIS". (2) '

{2) DR, JORGE REYES TAYABAS -POMEHCIA “LA RESPONSABILIDAD PENAL EN EL CI
CLO DE CONFERENCIAS EL REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LA RESPONSABILIDAD™
DE [0S SERVIDORES PUBLICOS", SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA FEDERACION Y E.L.D. MAYD DE 1987.
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. SIENDQ UR OBJETIVD PRIORITARIO PARA EL SISTEMA GUBERNA-
MENTAL DE ESTE PAIS “LA RENOVACION MORAL"™ QUE NO SOLAMENTE TIE
NE EL PROPOSITO DE CAMBIAR POSITIVAMENTE EL AMBLITO DE ACTUACIOH
BEL SECTOR PUBLICO, SIND ADEMAS EL BENEFICIAR A LA SOCIEDAD Y HACERLE EN--
TERDER A ESTA QUE ES PARTE ESENCIAL SU COLABORACICH PARA FORTALECER ¥ SAL-
YAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD ¥ EFICIENCIA -

DEL SERYIDOR PUBLICO EN EL DESEMPERO DE SUS FUMCIONES, EMPLEDS, - -

CARGOS O COMISIONES, CABE SEWALAR QUE POR ESTA RAZON EL PRESI-
DENTE OE LA REPUBLICA ENVIO LA CORRESPONDIENTE INICIATIVA Y «-
FUERON APROBADAS MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL, CREANDOSE LA SECRETARIA DE LA CONTRA-
LORIA GENERAL DE LA FEDERACION, ORGAND SUPERIOR DEL EJECUTIVO,
RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTD DE LAS TAREAS DE INTERES ACTUALI
QUE EVITEN CORRUPCIOQN ¥ NEGLIGENCIA QUE DESVIRTUAN LAS BASES -
DE NUESTRA ORGANIZACION SOCTAL ¥ POLITICA.

E5 EVIDENTE ¥ LOGICO QUE LOS GRANDES MALES SE REMEDIAN
CON GRANDES SOLUCIOHES, PERO ESTO MO SE PUEDE LOGRAR DE LA MO
CHE A LA MARANA Y MEROS CUANDD GRAM PARTE DE UNA SOCIEDAR, -
DESCONOCE LOS INSTRUMENTOS QUE SIRVEN PARA CORREGIR LAS CON-
DUCTAS ILICITAS E JARESPONSABLES DE AQUELLOS SERVIDORES QUE -
OLVIDAK EL PAPEL QUE E£STAN DESEMPERANDO ¥ MO RESPETAN EL ESPI
RITU DE JACIONALIDAD QUE ES PARTE INTEGRAL DE SU COHCIENCIA -
LABORAL; ES POR ESO QUE EXISTE LA NECESLDAD DE QUE LOS PARTI-
CULARES CONOZCAN LA MANERA IDONEA DE MANIFESTAR UNA QUEJA 0 -
DENUNCIA Y EN DONRE DEBEH HACERLO. .
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OTRA DEFICIENCIA IMPORTANTE QUE SE HA CAP}ADO ES EL
HECHQ DE ESPERAR A QUE EL PARTICULAR HAGA UNA QUEJA 0 UNA DE
HUNCIA PROVOCANDO QUE ESTE SEA EL PRINCIPAL MOVIL POR EL QUE
SE DETECTEMN LAS IRREGULARIDADES E IRRESPONSABILIDADES DE CON
OUCTAS CORRUPTAS DE ALGUNOS SERVIDORES PUBLICOS. ES POR --
ESO QUE DEBENH REALIZARSE LAS VISITAS DE CAMPO POR PARTE DE -
LAS AUTORIDADES CORRESPONODIENTES PARA QUE NO QUEDEM IMPUKES
ANOMALIAS EN LOS DIVERSOS AMBITOS DF ACTUACION DEL SECTOR PU
BLicO, ESTE OBJETIVO KO S0LO ES TAREA DE ESTE GOBIERNO, ES «
TAREA COMJUNTA DEL PUEBLO Y GOBIERND, POR ESTA RAZOMN A INI--
CIOS DE LA PRESENTE TRAYECTORIA PRESIDENCIAL, SE ADECUA LA -
HORMA A LA REALIDAD PREEXISTENTE,

SE REORDENA EL TITULO CUARTO, ESTABLECIENDO EN PRI-
HER TERMINO QUIENES SON SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL'SER
VIC10 PUBLICO, CUAL ES LA NATURALEZA DE_DICHA.RESPDNSAﬂi[?;-,
DAD ¥ LAS BASES PARA LA RESPONSABILIDAD PENAL POR ENquuzci- ,
MIENTD ILICITO: EL JUICIO PARA EXIGIR LAS RESPONSABILIDADES '
POLITICAS ¥ LA NATURALEZA DE LAS SANCIDNES CORRESPONDIENTES‘
LA SUJECION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS A LASSANCIDHES PENA--
LES, LAS BASES PARA QUE NO SE COHFUNDA SU° APLICA::OH coN RE-
PRESALIAS POLITICAS, LOS PRINCIP10S QUE DETIENEN EL. BUEN ¥ - -
ADECUADO FUNCIGNAMIENTO DEL SERVICIO PUBLICD. LA HATURALEZA_.n
OE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y LOS PROCEDIMIENTOS PARA -
APLICARLAS; Y FINALMENTE LOS PLAZOS ua_PnEscnipclou'Phnn X1
GIR RESPONSABILIDADES A SERVIDORES panr;us. ' '

EL StSTEMA DE QUEJAS Y DENUHCIAS, SE FUNDAMENTA EN
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EL ARTICULG 49 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS °
SERVIDORES PUBLICOS, DISPONE QUE EN TODAS LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, A LAS QUE EL PUBLICO TENGA FACIL ACCESC, PARA QUE
CUALQUIER INTERESADO (PARTICULARES) QUE TENGA couoctnxsnro -
DE IRREGULARIDADES EN EL SERVICIO PUBLICO O INFRACCIONES A -
LA LEY, INCLUSIVE SERVIDORES PUBLICOS QUE DETECTEN ALGunA --
IRREGULARIDAD EN EL AREA EN QUE SE ENcusurnAﬁ nEszMPEﬁAubo -
St LABDR, PUEDAN PRESENTAR LAS QUEJAS Y DENUNCIAS EN LA OFI-
CIKA CORRESPOKDIENTE POR LO QUE SE INICIARA, EN SU. cnso;':L“
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO RESPECTIVO. PARA TAL cnsu EN cA-:'

DA UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR. PUBLICO HAY UNA CONTRA“. .

LORIA INTERNA QUE A TRAVES DE SU HN[DAD DE QUEJAS Y DENUN- -‘”

CIAS SE ENCARGA DE CAPTAR LAS ANUH&LIAS E IRREGULARIDADES -—:?

QUE SE quxzann DAR A conocsn PARA que SE pnucsnn 'uOMD nnvn
LUGAR. =

ESTAS REFORHAS SE- IHICIAROH CAHBIANDD w DENOHINAC[UN DE -
"Fuuctaunnxns PUBLICDS" ~POR’ LA 0E “SERVIDDRES PUBLICOS", cJ'
"AuonA TODA. PeasuuA QuE DESEMPEHA UN EMPLEO,: cAasa 0 CORISION =

_DE CUALQUIER NATURALEZA 0 HIVEL EN EL SERVICID PUBLICD. £s: -.f?'

'CONSIDERADO COHO SERVIDOR PUBLICO. lHCLUSIVE LA PROF!A DENO—ZL

.'HINQCIUN DE SERVIDUR FUBLICO HAS QUE UN SIMPLE" CAMBIO DE PA-” -
-LANMS EXPRESA LA VOLUNTAD ¥ HISION DE SERVICIO QUE TIENEN e

LOS CIUDADANUS QUE TRﬁBAJAN PARA EL ESTADD ? SUS EHPRESAS._:: o

. LA LEY DE RESPOHSAB!LIDADES DE LDS SERV]DURES PUBLI.
cos, REGLAHENTARlﬂ DEL TITULO CUARTO CDNSTITUC]DNAL. UESARRﬂ'
LLA LOS PRINCIPIOS QUE S0BRE’ RESPDNSAB{LIDAD_DEF;NE DICHQ TI
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su FINALIDAD_CUNSISTE EN COMBATIR LA IRRESPONSABILI-

DAD DEL SERVIQ]O PUBLICO QUE GENERA I[LEGALIDAD, INMORALIDAD

SOCIAL 'Y CORRUPCION, PUES LA [RRESPONSABILIDAD, EROSIONA EL -
ESTADO DE DEH;CHO. Y ESTE EXIGE QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS -
SEAN RFSPDNSABLES.PDE ESTA RAZON LAS CONDUCTAS QUE AFECTAN A

~ LDS INTERESES PUBLICOS FUNDAMEMTALES Y A SU BUER DESPACHOD. RE

QﬁlEREN EN SU CASO DE LA INVESTIGACION PARA DETERMINAR LA PRE
SUNTA COMISION 0E iLICITOS PENALES ER LOS CASOS QUE SE DETER~
HIKEN. i

POR OTRA PARTE SE DETERMINA LA RESPONSABILIDAD ADﬁI-_

NISTRATIYA, DESCRIBIENDD SANCIONES ADECUADAS PARA PBEVE“IR--Y

CASTIGAR LA IRRESPONSABILIDAD EN EL SERVICID PUBLICO. LLEGAN-

00 INCLUSO A LA INHABILITACION CUANDO EL CASO LO AMERITE.'-j- )

CIRCUNSTANCIA QUE PERMITE ELIMINAR EL VIEJO Y 02850LETO SISTE-
HA ANTERIOR QUE NO CONDUCIA A SANCfDNAR CﬂRREéTAHENTE-NI_RlRE
SARCIR EL ERARIO POR LOS DAROS CAUSADOS, ES HOTIVD ¥ OPORTUNI
DAD AHORA APROYECHAR ESTE NUEVD SISTEMA PARA ACABAR CON LA CO
RRUPCION.

OTRO ASPECTO IMPORTANTE QUE DERIVA DE LA LEY DE RES-
PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ES EL REFERENTE AL
REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,. SISTEMA.DINA
MICO QUE PERMITE LA CAPTACION OE LOS DATOS HECESARIOS PARA- EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL OE SU PATRIMONIO, EN LA INTELIGENCIA --
QUE EL SERVIDOR PUBLICO, QUE ESTANDO OBLIGADO A PRESENTAR SU -
SECLARACION NO L0 HICIERE, SE LE DECLARARA SIN EFECTO EL NOM-
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BRAMIENTO RESPECTIVO.
LA DECLARACION DEBERAN PRESENTARLA ANTE LA SECRETARIA

DE LA CONTRALOR!A GENERAL DE LA FEDERACION, LOS SERVIDORES PU-
-BLICOS DESDE JEFES OE DEPARTAMENTO HASTA EL PRESIDENTE DE LA -

REPUBLICA, ASI COMO LOS TITULARES DE CADA OEPENDENCIA (SECRETA -
RIOS DE ESTADO) LOS QUE INTEGRAN: EL CONGRESO DE LA UNION; LA
ADMINISTRACION PUBLICA PnénssraTAL; £L DEPARTAHEﬁro_p;L BISTRL

TO FEDERAL; PROCURADURIA GENERAL_DE'La REPUBLICA v'Eﬁ'Lk'Pnuﬁu_” -
RADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEbERAi PODER JUDE--
CIAL FEDERAL; PODER JUDICIAL DEL DlSTRlTO FEDERA Y TRIBUHALESjV

ADHINISTRAT[VDS Y DEL. TRABAJO.

DEBERA PRESENTARSE DENTRO D LOS SE ENT&’DIAS NATURA;f”
LES SIGUIENTES A LA TDHA ne PUSESION nz cans DENTRO nz_ Los; 

GENTE EN EL DlSTRITD FEDERAL' LDS BSEOUIO QUE:EKCEDHN LO AN-'

TERTOR SE- DEEERAH ENTEEGAR A LA INSTITUCIUN OUE SE [ND[QUE. .Y
DE HO HACERLO IHPLICARA LA COHIS]DN DEL DELITD DE CDHECHO CAC-

|
|
i
i
!
;
.
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CION QUE ATENTA CONTRA LA IMPARCIALIDAD EN EL SERVICIO PUBLI-
€. ‘ ' - L '

) TAHBIEN ES [MPORTANTE MENCIONAR LO REFERENTE ‘A OTOR-
GAR EMPLEDS, CARGOS O COMISIONES A FAMILIARES DENTRO DEL CUAR
.TO GRADO DE COHSANGUINIDAD, AFJNIDAD O CIVIL. TAMBIEN SE PRO
HIBE OTORGAR [MPLEQS A TERCEROS PARA CON LOS CUALES SE TENGA
. RELACIOQNES PUBLICAS PROGFESIONALES, LABORALES O bE NEGOGCIO0S, -
EL LICENCIADO MIGUEL DE LA MADRID EN SU_DISCURSG DE TOMA DE -
POSESION LO MENCIONO CLARAMENTE "NHO ES COMPATIBLE SERVIR EN -
PUESTOS PUBLICOS Y SIMULTANEAMENTE OPERAR NEGOCIOS CUYA ACTI-
VIDAD SE FUNDE EN RELACIONES ECONOMICAS EN EL GOBIERNG. £STA
DUALIDAD ES INMORAL. © 5E GOBIERNA O SE HACE WEGCCIOS, - LOS
PUESTCS PUBLICOS HO DEBEN SER BOTIN DE NADIE“.

"AHORA BIEN, LAS REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERD COMUN ¥ PARA YOOA LA REPU-- -
BLICA EN MATERIA DE FUERD FEDERAL, LA PROPOSICION DE uusvcs -"7
TIPOS PENALES TIENE: COMO FINALIDAD PREVENIR v CAST[GAR LA _DE-."
LINCHENCIA qus AFECTE AL Pnraluouto DEL PUEBLO POR. PARTE ns -‘}.5'
::'nursnss neasu PRESERVARLO DESALENTAHDU LA cuRRupcxuN" S

- - punruno Lo ANTES sxpu:sro £s Evrnznrzf UETEN" ESTE
PAIS EL PUEBLO DEBE ‘D ‘ESTAR, CONCIENTE! 0E-LO qus IHPLICA LA -? -
 PALABRA SERVICIO PUBLICO. Y cuno SE PUEDE PHESENTAR UNA ausaa
0 HACER UNA nenuuc:n EN CDNTRA DEL ClUDﬂDAN que PRESTA ncho
SERVICID. v T
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POR TAL MOTIVO ES MENESTER QUE EN TODAS LAS INSTITU-
CIONES DORDE SE IMPARTE LA LICENCIATURA EN DERECHO SE TOME EN

CDNSIDE“&CIUN_;OﬂU,HATESIA OPTATIVA LA DEL “REGIMEN DE RESPON

_SABILIﬁADES'DE LOS SERVIDORES PUBLICOS" EN VIRTUD DE QUE EL -
-TITILO. 1V OE NUEsTRA CARTA MAGHA DE SUS ARTICULOS 108 AL 114
ESPECIFICAMENTE NOS HABLAN DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS -~

- SERVIDORES PUBLICOS AS! COMO UNA LEY REGLAMENTARIA LLAMADA -=

."LEY FEDERAL DE RES?ONSAB[LIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS"
EN CDNSECUENCIA 'ES NECESARIO DARLE LA CATEGORIA QUE SE CONTEM
PLA EN NUESTRA COHSTITUCION.

SDLAHENTE EN'LA ESCUELA LIBRE OE nenzcno st IMPARTE
ESTA MATERIA, EN LA QUE SE LE HA DADD- L&y;ﬁTEGQRIQ_Q-

'HERECE

“Esfn sé sséuchL; PORQUE ss LA BASE Pnnafpouzn'rtu--'

NEFASTA._

BTRA HAHERA DE DIFUHDIR CDHD FUNC!D EL REGIHEN -DE  -

RESPDNSABILIDADES. ES QUE LAS CONTRALDRIAS IHTERHﬂS DE CADA -
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UNA DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR PuaL!co COADYUVEN cou LA -
SECRETARIA DE LA conrnALoata GENERAL ‘DE LA FEDERACIOH A QUE =
PERHANEHTEHENTE 'SE. FUBL]QUEN BOLETINES PARA EL PUBL[CO ‘&N GE-
NERAL - QOMNDE ; se LES ns A couocen PDR LO HENOS TRES PUNTUS BASL
'c05o. couo. nuuns 'S ANTE ouxEN
DENUNCIA® cuanno ss DETECTEN ANDMALtAs JENEL ACTUAR DEL SERVI-
0OR PUBLICO 0 Auron:uan. L

LA REHOVACIDN HORAL DE LA SOCIEDAD EIIGE EF[C[ENCIA
EN EL DESEHPERD DE" LOS CIUDADANOS QUE PRESTAN’ su SERVICIO AL
ESTADO ﬂSI CDHO CLARIDAD Y TRAHSPARENCIA EN EL MANEJO DE LOS
RECURSOS PATRIHBN[ALES DE LA NACION. POR LO QUE ES FACTIBLE"
.Y‘NECESﬁRID EXHORTAR A LOS INTEGRANTES DEL PRIS A CPLABDBAR -
PﬁRA QUE ESTE OBJETIVD SE CUMPLA, L

ESTA ES TAREA DE PUESLO Y GOBIERNO, SI ALGUNO DE ES-
TOS FALTARA EN DICHA TAREA, UTGPICO SERA CONTINUAR LA MARCHA.

SE’ PUEDE PRESENTAR UNA QUEJA 0  -
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BULETIN FUDI, PARTICIPACION DE LAS CDNTRALORIAS INTER-
.NAS EN EL CDNTROL Y SEGUIMIENTO DEL GASTO PUBLICO PﬂRA
-1986.
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