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INTRODUCCION

;b‘Méiico es un Estado de Derecho. Ello significa que no debe
héber aceidn que no se sustente en una norma legal, es decir, -
”gn‘ﬁn ordenamiento aceptado por la sociedad. Construir el marco
~.3uridico ¥y normativo forma parte sustencial e inicial del siste
ma de gobierno, pues sin é1 no seria posible organizar las ac--
ciones y las conductas tanto del Estado como de la sociedad, pa
ra orientarlas hacia el desarrollo del pais. E1 Derscho Laboral
Mexicano, se encuentra incluido en ese drden de ideas, ya que -
toda relacidén de trabajo debe estar claramente establecida y rg
gulada.
Fue a partir de 1917, que los derechos de los traoajadorcs
quedaron contenidos en nuestra Carta Magna, como garantia maxi-
- ma de un derecho tutelador de la clase trabajadera. Asi es como
el desarrollo de nuestro derecho laboral tiene su punto de par-
tida precisamente en la determinacidn del nivel de gobierno res
Vponsablp de la expedicién de las leyes laborales.
Por otra parte el Derecho Laboral Mexicano, se ha caracte-
‘rizado por constituirse en la vanguardia en el desarrollo del -~
derecho social, a travéz del establecimiento de aerechos labora

les fundamentales en toda la Repﬁblica.



Pero, existen casos legales que hacen la excepcidn a este-
adelanto juridico en el Derecho Mexicano, uno de ellos lo cons-
tituye el caso especifico & los trabajadores al servicio del -
munieipio, que por mucho tiempo y pese & las reformas antiguas-—
¥ recientes, ha existido una deficiencia en su regulacidén labo-
ral.

Segin la fraccidén VIII del articulo 115 constitucional, eg
tablece que las relaciones de trabajo entre los municipios con-
éus trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las le--
gislaturas de los estados con base en lo dispuesto on el articu
lo 123 de la misma Constitucién, y sus disposiciones reglamenta
rias. Como se puede apreciar en la anterior fraccién sec eatable
ce quien va a expedir las leyes de trabajo y que base minima ha
de servir para la elaboracién de esos ordenamientos laborales;-
pero por todos es conocido que el articulo 123 tiene dos aparta
dos que contienen preceptos que reglamentan actividades diferen
tes, y en la fraccidén VIII no se establece que apartado ha de ~

servir como base minima para expedir dichas leyes del servicio-

-eivil,

El apartado "A" rige las labores entre los obreros, jorna=-
leros, empleados, domesticos, artesanos, y de una manera gene—-

ral, todo contrato de trabajo.



El apartado "B", rige las labores entre los Poderes de la-
Unidn, el Gobierno del Diastrito Eederal y sus trabajadores.

Es evidente que los apartados son totalmente diferentes, -
ya que reglementan a grupos de trabajadores con caracteristicas
laborales ajenas entre si.

Para superar este obstdculo, hebria que meditar con deteni
miento en la posibilidad de reformar la fraccién VIII del arti-
culo 115 constitucional (antes aludida), con el propésito de --
aclarar cual de sus dos apartados ha de servir como base para -
la expedicidén de las leyes del servicio civil, que a nuestro --
juicio es el apartado "B" del mencionado articule 123.

Esto fortaleceria sin duda la seguridad social de los tra—
bajadores al servicio del municipio y permitiria ademés ubicar-
los en una dindmica constructiva de la edministracién piblica -
municipal.

Lo importante es reconocer el gradualismo que necesariamen
te deberd tener la aplicacién de esta medida’para garantizar la
plenitud del resultado.

Naturalm;nte que todo logro en favor de los trabajadores -

: . ’
municipales redundard en un mejor gobierno para nuestiro pais.



CAPITULO I

ESTUDIO DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS
RELACIONES LABORALES EN MEXICO



A .- ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO.
A-l.- EPOCA COLONIAL.

Cuando hablamos o hacemos referencia el México Colonial,-es-
©-tamos: dirigiendo nuestra atencién al perfddd-comprendido entre la
conquista y la independencia. Pero si profundizamos ﬁugstra aten~
cibn en este secntido optaremos por nombrarlo "El Reyno de la Nue-
va Espafia" por ser este el que mejor encaja en la corriente ideo-
16gica que resultd de la conquista. Toribio Esquivel Obregén en -
sus apuntes para la historia del Derecho en México, ha dado ade--
cuado fundamento a este punto al afirmar que Espafia no establecié
colonias en el nuevo mundo, "... sino centros de difisién de su -
cultura grecorromana y catélica entre los indios para ello necesi
t6 una organizacién no comercial sino polftica y religiosa... pe-
ro mirando principalmente al buen tratamiento y cultura de los -—
naturales,..""

Que distante estuvo el pensamiento de los monarcas a la rea-
lidad que se viviéd en los primeros afios de la conquista de la Nue
va Espafia, pues c¢s suficientemente sabido que en estos afios de sg
metimiento se entablé una ferrea pugna ideolégica entre la codi-

1 Esquivel de Obregén, Toribio. Historia del Derecho en México,-
1943, T.XI11,pp.529 y ss



cia del oro de los conquistadores y las virtudes cristianas de -—-
los misioneros.

Las Leyes de Indias son un resultado favorable de esa pugna
y son una digna representacién de lo que pudfera parecer una vic
toria para lo misioneros por ser ellos los dnicos que en ese -~
tiempo defendfan tan enconablemente los derechos de los indfge--
nas.

Las Leyes de Indias fueron elakoradas para tutelar a los in
dfgenas en todas las manifestaciones y formas de relacién con -=
los conquistadores y posteriormente con los encomenderos quienes
llevaban a cabo una despiadada explctacidn.

Es en verdad asombroso y bello descukrir en las piginas de-
la recopilacién la presencia de numerosas disposiciones, que ---
kien podfan quedar incluidad en una legislacién contemporirea de
tipo laboral, En este sentido se podria concordar con la opinién
emitida por algunos estudiosos de la materia, en el sentido de -
que las Leyes de Indias, Espafla creSé el monumento legislativo --
mds humano de todos los tiempos. Estas leyes, cuya inspiracién -
se encucntra cn el pensamiento humanitario de la Reyna lsabel la
Catdlica, estuvieron destinadas a proteqger al indio de América,-
al de los antiguos imperios de México y Perd.

La importancia del estudio de la Legislacidén de Indias no -



requiere de mayores justifidé;iéﬁeé, _;:tr)m'o’; ioy ha ;oster{ido Alfon--

‘ so Tejeda Zabre, "...syo}lkamente‘ 'has‘r.a‘la'consumacién de la reforma
pudo darse por derfibadé' la ‘est.:ructura econdmica y juridica del -
feudalismo arraigad§ en nuestro pafs..."

Por ello es tan in(portante el estudio de ésta legislacién --
latoral que como ya lo mencionamos con anterioridad podrfa servir
de modelo para cualquier sistema jurfdico laboral que intente es-
tar a la vanguardia del mis avanzado.

El Licenciado Genaro V. Vizquez a mancra de resumen src'ﬁkerxlaf—’
lo mis importante de la Legislacién de Indias, y sub'zfaya ,las:si;-—

guxentes disposiciones fundamentales. .

" 1.- La idea de la rcduccxén dc 1as hmaq de trnha]o.

2 ="La Jornada de ocho horas de trabajo. expresamente de-

‘termmada en la Ley .VI.d : lo del bero III de la

V reco’pilacién dg» India ,q’u’e ordené en el afe 1553 que

los iobr‘eros", trabaja hioras” repartidas convenien
; te..ente.

nalmente repartidos: por

emp‘era}]:ar Carlos V. dicté el

una: ley que Eigura‘coms Ley ==

le la 'revc'opi'l.acién, ‘6ryd‘enar'.ao que

2 Prélogo a: Do tell
dms, Vézq oz V Gena‘

¢ ades ‘en” la Legxslacxon parn los I_rl'
”Méxxco,1940,pag 1.




indios, negros y mulatos no trabajen los domingos y
dias de guardar. A su vez Felipe II ordena, en di--
ciembre 23 de 1583 ( Ley XII Tftulo VI Libro III) -
que los sdbados por la tarde se alce de obra una hg

ra antes para que se¢ paguen los jornales (pdg.l8).

El pago del séptimo dfa, cuyos antecedentes se en--

cuentran en la real Cédula de 1606, sobre alquilex-

de’ indios. En lo conducente, dice la Real Cédula --

que. les -de (a los indios) y paguen por cada una se-

““mana desde el martes por la mafiana hasta el lunes -

por‘la tarde, de lo que se sigue, lo que asf se ha-
acostumbrado, en dinero y no en cacao, ropa, basti-
mento ni otro género de cosa que lo valga, aunque -
digan que los mismos indios lo requieran y no han -
de trabajar en domingo ni en otra fiesta de guardar;
ni porque la-haya habido en la semana se les ha de-
descontar cosa alguna de la dicha paga, ni detener
163,m&s tiempo del referido, por ninguna via. V
(pag. 157— 19)

quprotqécién al salario de los trabajadores, y en-

éspeéial don respecto al pago en efectivo, al pago-

'opdrtunb y al pago integro, considerdndose también-



'la obligacién en presencia de persona que lo califi

. cara, para evitar engaﬁo§ y fraudes. Felipe II el 8.

de julio de 1576 (Ley X, Titulo VII, Libro VI de Ia
recopilacién) ordend que los caciques pagaran a los
indios su trabajo delante del doctrinero, sin que -

les faltara cosa alguna y sin engaflo o fraude. Con-
fecha 22 de septiembre de 1593, el propio Felipe ii‘
ordena que se paguen a los indios chasquis y éorrépﬁ;l 

en mano propia y sin dilacién ' (Ley-XXI,Titulo. XVI,

Libro III). También con respecto ala

en el pago se cita la Ley.IX, TLEul

i

6. La,tendencia a fijar el sala

disposicién’ ~-




dictada en enero de 1576, por el Virrey Enriquez, deA
que se paguen 30 cacaos al dfa a los indios macehua-
les; la orden dictada en 1599 por el conde de Monte-
rrey, dictada en 1603, que establece el pago de un -
salario mfnimo para los indios en labores y minas, -
fijandolo en real y medio por dfa o un real y comida
suficiente y bastante carne con tortillas de mafz co
cido que se llama "pozole" . {(p&g.20 ) .

La proteccién de la mujer encinta, visible en las --
leyes de Burgos, obra de la junta de 1512 a que cité
la Corona para discutir la protesta que los dominicos
habfan presentado contra los excesos de los espafio--
les en la explotacién de los indios. Allf mismo se -
establece en 14 afios la edad necesaria para ser admi
tido al trabajo. (pdg, 21).

La proteccién contra labores insalubres y peligro---
sas. (Ley XIV, del Titulo VII, del Libro VI) Expedida
por Carlos V, ordena el 6 de febrero de 1538, se prg
hibe que los menores de 18 aflos acarreen bultos, El-
.propio Carlos V ordena el 12 de septiembre de 1533 -
"que no pasara de dos arrobas la carga que transpor-

taran los indios, y qgue se tomari en consideracién -



la calidad del camino y o;:r;s circunstancias".
(pdg. 21 - 22).

9.~ La atencién médica obligatoria y el descanso pagado
por enfermedad que, aparecen consagrados en el "Ban
do sobre la libertad, tratamientos y jornales de --
los indios en las haciendas", dado por mandato de -
la Real Audiencia el 23 de marzo de 1785, que dice:
"Los amos estan en la obligacién de mantener a los-
gaflanes el ticmpo de sus enfermedades y no precisar
los de trabajo alguno, y también si por ellas o. por
la edad sc inabilitaren; y cuando los remitan de cg
rreos a larga distancia les pagardn lo justo, les -
concederan dfas suficientes para el descanso, y se
los apuntarén como si los hubiesen trabajado”.
( pég. 358 - 359 ).

Es pues éste un pequefio resumen de lo quc fueron las Leyes -
de Indias. Podriamos apuntar que seguramente estas disposiciones-
no funcionarion en realidad; un panorama de la situacién de he---
‘cho, con respecto al trabajo en las encomicndas, en las minas y -
en el campo, en la Nueva Espafia nos da la razén.

Podrfamos hacer un enlistado de las muchas causas que impi--

3 V,Vélazquez, Genaro.Doctrinas y Realidades en la Legislacién -
para los Indios, México,1940.



dieron el cumplimiento de &éste ordenamiento juridico, pero consi-
deramos que no es el fondo ni la directriz de esta investigacién.
Hemos citado estas Leyes de Indias, solamente como un claro 'y con

tundente antecedente del Derecho Laboral en México.



'ff'cxas de la crisls politxca, social y econ6 ca’en

A-2 HEX1CO f@aé;&omi{rnl :

No parece que la condicién‘del trabajador mexicano haya mejg
~rado con la independencia del pafs, demasiadoc ocupados en las -~
cuestiones polfticas los gobiernos que sucesivamente detentaban -
el poder, viviendo seguramente un estado de anarqufa y de insegu-
ridad social, dejaron al azar los aspectos laborales.

Se tenfa la idea de gue la independencia del pafs, obrarfa -
como un medio eficaz sobre los problemas sociales de México, el -

régimen de libertad que se instauro con la independencia no pudo-

tener esa consecuencia, mientras que presistieran las précticas - .

cide trahajo forzoso del- peonaje y de. la esclavxLud

: Lcs hxstotiadores han hecho notar que la condic16n de“los tr

;jbajadores no"olc no, mejoré, sino mas bxen‘”’ a8 conseciicn-
«lla soctedad fluctuante.~V

No'hay” demasiada 1n£ormac16n respecto a ésLa época, qué po--

driamqs ukicar.entre los aﬂos de 1821 a 1856. No sc puede hablar—

,categéricamenté de‘una verdadera instauracién del derecho del tra

‘rajo en éste‘lapso, puesto que los documentos que se encuentran -

en archivo§ y bibliotecas especializadas no hablan de ello. Mis -

bien podrfamos’ afirmar que muy escuetamente-se: trato el -tema de - ==



las relaciones laborales y més alin de su reglamentacién.

Pocos son los ejemplos que podrfamos citar de nuevas regla-
mentaciones laborales que se emitieron a partir de la independen
cia del pafs, y por el contrario muchos se pueden citar de las -
injusticias que el trabajador sufrid en é&ste perfodo de México.

Analizando la historia polftica de México, encontramos algu
nos conceptos iniciales de la soberanfa nacional intimamente li-
gados dentro de las primeras étapas del movimiento independiente.

“El debate habrfa de abrirse la tarde del 19 de julio de ~-
1808, cuando el Lic.Francisco Primo de Verdad y Ramos, s{ndico --
del ayuntamiento, habl6 por primera vez de los derechos de la na-
cibn para asumir su soberanfa, (con motivo de su valiente inter--
‘venci6n en los sucesos de 1808, el Lic.Verdad fue aprehendido y -
encarcelado en el arzobispado, en donde amaneciS muerto el 4 de -
octubte del mismo afio).

Adn no se ha hecho debida justicia a la figura noble y limpia
de éste procer de la dignidad p&tria, que pago con su vida aque--
lla contundente reclamacién: 'La scberanfa reside en la nacifn re
presentada en todo el reino y en todas las clases que lo forman y
con mds particularidad, en los tribunales superiores que lo go---
biernan y administran justicia y en los cuerpos que llevan la voz

ptihlica, los cuales la conservardn intacta y sostendridn con ener-



gfa ',

La tesis quedaba planteada con un sentido genuinamente demo-
critico y en vano se tratarfa de apagar la mecha mediante el gol-
pe de la mano de los peninsulares en 1808.

Un anciano recogerfa, a su vez, la reclamacifn de soberanfa,
en la historia polftica de México, Hidalgo es el libertador, el -
defensor de los derechos humanos. Cultivado en las ideas france--
sas de libertad e igualdad, se alzo como campefn de los derechos-
del hombre, por lo que lanza su primer decreto en Guadalajara abg
liendo la esclavitud.

En Hidalgo, encarna el primer campeén del liberalismo mexica
no. No tuvo tiempo péra mis, pero entre el fragor de la querra, -
dejo esa declaracién de igualdad civil que nos dié el primer lu--
gar al proscrikir en todo y por todo la esclavitud del hombre por
el hombre " !

"El decreto de Don Miguel Hidalgo, de 6 de diciembre de 1810
dado en la Ciudad de Guadalajara, por el que abatid la esclavitud,
los tributos y las exacciones que pesaban sobre los indios y las-

" bases constitucionales relativas al trabajo y el reparto de las -
tierras presentados por el Insurgente don José Ma. Morelos y Pa--
v5n al Congreso de Apatzingan, dem. stran en forma indudable que-

4+ Ochoa Campos, Moises.La Reforma Municipal, Ed.Porria 3a.edicién
México, 1979,p&g.209



los autores de la independencia de México tuvieron una concepcién
clara del problema social de nuestro pafs ".5 '

"Serfa Morelos quien levantarfa después como precursor de -
las ideas sociales. En €1 ya no hay preocupacidn substancial, por
el individuo, sino por la sociedad. Se adelantS a su época, desen
tendiendose del individualismo, para enarbolar los derechos del -
hombre social y del cuerpo nacional, tal y como habrfa de consa---
grar los de la Constitucién mexicana de 1917, primera en el mundo
que consign® las garantfa sociales al lado de las garantfas indi-
viduales.

Pero Morelos no fue una expresién ajena a su época. Las ide-
as polfticas del gue fuera cura de Curfcuaro, son una consecuen--
cia l6gica de los prinicpios sostenidos por sus dos grandes ante-
cesores: el Lic. Verdad, precursor de la independencia y el padre
Hidalgo, iniciador del movimiento Insurgente w8

Sin embargo consideramos que Morelos, fue m&s all&, sentd --
las bases de nuestras instituciones y de la reforma social.

En los "Sentimientos de la Nacién" o 23 puntos lefdos por Mg

relos el 14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, al congresc -

® Castorena J., Jeséis. Manual de Derecho Obrero, Editorial Porrfia
7a. edicidén México, 1973,pég.46.

6 Ochoa Campos, Moises, Op.cit.p&g.211.
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“de Fﬁéhuac;~en el punto l20., expresa:

 "qué como la buena Ley es superior a todo hombre, las que digc
te nuestro Cbﬁgreso deben ser taleé que obliguen a constancia y pa
“triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suerte se-
aumente el jornai del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la -
_ignﬂranqia, la rapifia y el hurto". El punto 150. insiste en la pro
i W7

hibicisn de la esclavitud y de la distincién de castas

Bl "Decreto Constitucional para la libertad de la América me-

En‘nl "Plan de Iguala”, dado por Agustin de Iturbide el 24 de
f}febrera.de 1821 se menciona en su articulo 12, que "todos los hati
'vtanggs de él (del imperio mexicano), sin otra distincién que su mé

fitﬁ y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar cualquier em---

Cpleo *.

"El Reglamento provisional Politico del Imperx 'Mexlcano de

,18 de diciembre de 1822, no mencxona nada respecLo a posibles dere

chos vinculados al trahajo.

7 Cueva, Mario de la. El nuevo Derecho Mex cano el Trabajo. detg
rial Porrda.6a edicidn,México, 1980. T.I. Pég 40.
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“contiene di’qusi’cién alguna “que pueda constituir un antecedente de
defechas ‘la‘bor‘alebs.

La Consﬁitucién centralista y conservadora de 29 de diciembre
de 1836, segdin comentarios del maestro Nestor de Buen, omite en --
ééribuir cualquier derecho laboral. Su vigencia concluyd el 6 de -
octubré de 1839. Los proyectos posteriores, sometidos a la incidepn
cxa de cambios notables en la polftica a las consecuencias de la -
guerz;é con los Bstados Unidos ‘de Norteamérica, no reflejaron preo--
cubacién alguna por atender el problema de los trabajadores.Solo -
'arp‘arecerfa esa inguietud al discutirse en 1856 el proyecto para --
~una nueva Constitucién? V

Segiin el raestro Mario de la Cué‘va,’rla'vigicnci'.a de la Cor;sti-
tucién de 1857, confirmé entre nko‘soltrro's_‘l.a erade toleracia. Y ---

nbestros juristas‘con.un s umano de'larga tradicién, al ela

rvicibs no podia ser equiparada-

'!.,}‘iomhre no es ni podfa ser-

S todas V»ia‘s,nactilvx_dad

Sin embargo la condicién de los-

trabajadores no-caus rtantes en aquellos afios.

jo, Ed.Porrda, Méx,1979,pg.271




Como la apuntamos al principio de este inciso, no parece que
la condicidn de los trabajadores en México haya mejorado con el -
movimiento independiente. Claramente salta a nuestra vista que de
masiado ocupados en la polftica los gobiernos provisionales, que-
sucesivamente detentaban el poder, dejaron ciertamente a la deri-

va los aspectos relacionados con la clase laboral.
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A-3, EPOCA CONTEMPORANEA

En el Constituyente de 1857 estuvo a punto de nacer el dere-
cho del trabajo. Segin el maestro Mario de la Cueva% al ponerse a
discusién el articulo cuarto del proyecto de Constitucién, relati
vo a la libertad de industria y de trabajo, suscitdé Vallarta el -
debate; en un brillante discurso pusc de manifiesto los males del
tiempo y harlo de las necesidades de acudir en auxilio de las cla
sas laborales; con profundo conocimiento en la materia, expuso los
principios de socialismo y cuando todo hacfa pensar que iba a con
cluir en la'necesidad de un derecho del trabajo, confundié el pro
blema de la litertad de industria con el de la proteccién al tra-
bajo.

El error consistid, comenta el autor citado, en creer que la
no intervencién del Estado en la organizacién y en la vida de 1las
empresas, a lo que dié el nomtre de litertad de industria, exigfa
que la reclacién de trakajo quedara sin reglamentacién:se pensd --
que la reglamentacién del contrato de trabajo era lo mismo que im

+poner prohibiciones o gabelas o aranceles a la industria y no se-
vid que la likertad de industria podfa subsistir con una legisla—
cién que fijara un minimo de condiciones de trabajo.

9 Cueva,Mario de la. Op.cit.,pdg.93.
Ibidem.psg., 94
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"Hasta el afio 1910 aparecia Méxic:o como un Estado feudal; la
burguesfa era esencialmente territorial y por ello fué la revolu-
cidén, en sus origenes, eminentemente agraria. Mas no debe deducir
se que no hubiera surgido el problema obrero; afin rudimentaria la
industria, existian centros mineros y algunas otras industrias, -
en donde se dejb sentir la necesidad de resolver la cuestién so--
cial; estallaron varios movimientos huelguisticos de importancia-
que, como los de Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa, condujeron a -
una demostracién de fuerza del gobierno y una aplicacién rigurosa
del articulado del Cédigo Penal: pero fuera de la organizacién de
algunas sociedades obreras, como la Sociedad Mutvalista del Aho--
rro y el Circulo de Obreros Libres de Orizata, no se did paso al-
guno para la solucién del proklema;: la cuestidn social quedd en -
la misma condicidén de todos los problemas naci.anales"'.o

Segiin opinidn del maestro De la Cueva, el Derecho del Traha-
jo nacié en México con la revolucién constitucionalista, pues sal
vo algiin antecedente sobre riesgos profesionales, nada hay que --
preceda a las leyes y disposiciones dictadas, dantro de aquel ré-
gimen, por varios gohernadores. El tiempo ha hecho que se olviden,
no ohstante con tener preceptos de gran sabidurfa, y de que hirig
ron mucho kien.!

10 Cueva_._'Mario de la. Op.cit., pdq. 95.
1 IThidem,
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. A partir de 1904 a 1915, se conocieron en nuestro pafs una -
serie de legislaciones laborales, que si bien no regularon comple
tamente las relaciones ohrero-patronales, son un claro anteceden-~
te de nuestro moderno Derecho del Trabajo; queremos hacer a conti
nuacidn un desarrolle cronolégico de éstos ordenamientos labora--

les:

I, Legislacién Sobre Accidentes de Trabajo.

En el Derecho Civil mexicano no consignaba mds principio de-
responsatilidad que el de la culpa; y los tribunales mexicanos --
fueron incapaces de intentar la adaptacién de los textos legales-
a las nuevas necesidades de la industria; existen en nuestro dere
cho dos intentos para substituir la teorfa de la culpa con la del
riesgo profesional, cuyas iniciativas corresponden al Gobernador-
del Estado de México, Jnsé Vicente Villada y al de Nuevo Leén, ge
neral Bernardo Reyes.

“"En la década Gltima del régimen del general Dias, un hombre
sintid la tragedia de las victimas de los riesgos del trabajo: el
30 de abril de 1904, a solicitud del Gohernador José Vicente Villa
da, la lLegislatura del Estado de México dictd una ley, en la que-
se declarf que en los casos de riesqos de trabajo, detia prestar-

el patrono la atencién médica requerida y pagar el salario de la-



‘victima hasta por tres meses.
El Gohernador Bernardo Reyes impulsé fuertemente el desarro
1lo industrial de Nuevo Leén, y tuvo tamhién la conviccién de --
que era indispensahle una ley de accidentes de trabajo: inspira-
da en la ley francesa de 1898, la del 9 de noviembre de 1906 de-
finid al arcidente de trabajo, Gnico de los riesqos considerado,
comn aquél que “ocurre a los empleados y oprrarios en el desempe
flo de su trakajo o en ocasién de é1" ; y fijio indemnizaciones --
que llegakan al importe de dos afios de salario parn los casos de

12
incapacidad permanente total."

II. La Legislacién del Trabhajo del Estado de Jalisco.

La Legislacién del Trahajo del Estado.de Jalisco se inicié-

dos meses-antes que la de Veracruz, si bien no adquirié-la impor -

tancia que tuvieron las Leyes de Milldn y Aguilar, tanto pnfqﬁe-
el mnvimiento obrero veracruzano era de mayor importancia, cuan-
tn porque las Leyes de Jalisco no considerarsan no la asociacidn-
profesicnal, ni el contrato colectivo de trabajo. Revela, en to-
do caso, lo vigoroso del movimiento legislativo de 1la Revolucién
Constitucionalista; a Manuel Aguirre Berlanga dehrmos la primera
iéf dél Trarajo de . la Répdhliéa Mexicana. Principian 155 Le&cs ;
de Jalisco con el decreto de 2 de séptiem?re dr 1914, de Manuel-

‘3Cun§a, Mario de la. Op-,cit;. pag. 42
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M. Dieguez, al que siguen los decretos mis importantes, de 7 de --
octukre del mismo afio y de 30 de diciembre de 1915, de Manuel Aguj

rre Berlanga.

III. La Legislacién del Trabajo del Estado de Veracruz.

"En el mismo afio de 1914, se inicié en Veracrnz un intenso mo
vimiento de reforma, que vino a culminar en uno de los primeros y-
méds importantes brotes del derecho mexicano del trahajo. Leyendo -
los periédicos de aguel tiempo, especialmente °El Pueblo®, podria-
reconstruirse una de las primeras paginas de la lucha de los traba
jadores mexicanos por organizarse; las asociaciones se multiplica-
ron en las poblaciones del Estado y dejaron de ser perseguidas; la
revolucién y la lucha contra Huerta hicieron que el Gobierno Cons-
titucionalista se apoyara en las clases trabajadoras y de ahf que-
las organizaciones okreras no sélo fueran permitidas, sino aGn fo-
mentadas.

El 4 de octubre de 1914, el coronel Manuel Péres Romeroc, Go--
ternador de Veracruz, establecif el descanso semanal en todo el Eg
tado. La Ley que el Trabajo fué promulgada por Céndido Aguilar el-
19 de octukre de ese mismo afio. Como la legislacidn de Jalisco, po
drfa parecer hoy rudimentaria, pero en la época en que fué dictada

tuvo, ain mds que su contemporénca, enorme resonancia y sirvié pa-
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ra preparar la legislacién futura"?

Un afio después, el 6 de octubre de 1915, se promulgo por --
Agustin Millédn, que nuevamente era Gobernador provisional del Es
tado de Veracruz, la primera ley de la entidad sobre Asociacio--

nes Profesionales.

IV.El Proyecto de Ley scobre Contrato de.Trabajo del Lic.Rafa-.

el Zubaran Capmany.

"El decreto de 12 de diciembre de 1914, promdigado por Venus

tiano Carranza, en su cardcter de Primer Jefe del Ejército Consti
tucionalista encargado del Poder Ejecutivo, anuncié, en su articy
lo sequndo, la expedicidén de leyes para mejorar la condicién del-
pedn rural, del obrero, del minero y, en general, de todas las --
clases proletarias. Por decreto de 17 de cctubre de 1933, se ha--
bia anexado a la Secretarfia de Gobernacidn el Departamento de Tra
tajo.. Finalmente, la reforma a la fraccidn X del articulo 72 de -
la Consti;ucién de 1857, did competencia al Congruso de la Unién-
para legislar.en materia de trabajo. Pues bien, siendo Secretario

“de Gobernacién el Lic.Rafael Subaran Capmany, se formuld por.el -

departamento de;trabajo

cién del propio Secreﬁafiokﬁg Gobornacidn' y de:losklicénciados'—-”

B Cueva, Mario:de 1&
101, : :

liiz.dg abrilide 1915, con-la colakora-

Déreqho~ﬂexicano del‘Trabajoi'Op}cip.péé.Q
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Santiago Martines Alomia y Julio Zapaté;i n;proyectofde'Ley,sobre
. 14 . E S :
Contrato de trabajo."

V.Diversas 1egislaciones a ﬁepﬁblica

Mexicana, antes de lgacién de 1a Constity

cién de 1917.

Ya en la épﬁca:dé Ié févﬁlucién se promulgaron otras leyes
semejantes a las ya.qigédg;}iisiégl 25 de dicicmbre de 1915 del -
Estado de Hidalgo)fléiée;Eﬁ aérﬁu{io'ﬁé 1916 de Zacatecas,'vigdn-
tes hasta 1931 e » 7

E1-14 de mayo de 19157ge: promulgo en Mérlda una Lay crcando—

el CcnSEJO de Concxlxacxén y el Trxbunal de Arhxtraje, y meses ~-

despu‘s, el 11 de dxc Lem re del. mismo aﬂo, ‘se promulgo la Lcy ch'

traLaJo.

“Cueva, Mario de-la. Op, cit., pag. 104,
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B. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

B.l. DERECHO PUBLICO 7 DERECHO PRIVADO.

Para la doctrina contemporanea, la divisién del derecho en
piblico y privado, depende del érden juridico positive de cada-
Estado y que son la distinta menera como se estructuran y ac---
tuan el poder piblico y los particulares, las bases para la se-
‘paracidn. Por otra parte, afirma 2l maestro Mario de la Cueva,-
91 BEstado individualista y liberal era, como unidad y unicamen-—
rtpiél,—titular del poder publico; la vida actual ha dedo un ex-

 ffa6rdi6§rio desarrollo al fendmeno asociativo y, con el, ha vz

lniddwcl'vivir de los hombres de una multitud de organismos so--

“ciales; algunos de los cuales actuan como titulares o, al menos,

"'comb'si'fueran titulares del Poder piblico; y ademds, el Estado

Ha craado riveves organismos desceatralizados y autonomos, que —-
:SOn“tiCulares del poder piblico, el derecho piblico ya no puede

referirse, exclusivamente, al Estado como unidad, sino a todos-

os ‘organismos, cualesquiera que sea su origen, que ejercen po-
der-seme jante al del Estado. Como resultado de estas observacio
‘nes, se pueden alcanzar los sipguientes conceptos:

‘El derecho piblico reglameata la estructura y actividad del



Estado y ademds organismos de poder péblico y. las relaciones en -
que participan con ese carfcter.
El derecho privado rige las instituciones y relaciones en que

intervienen los sujetos con cardcter de par.‘(:iculan:es.15

El Derecho del Trabajo como Derecho Privade.

El derecho del trabajo anterior a la primera guerra mundial,

ege derecho de corte individualista y liberal, era derecho priva--
--do, més alin, algunos de sus capitulos fundamentales, estaban incly
idos en el derecho civil y era esta rama del derecho el fundamen-
to general para todo el derecho del trabajo. Asf tenia que ser en-
el mundo individualista y liberal: Las fuentes de las obligaciones
eran la ley y el contrato y en éste y salvo las disposiciones con-
tenidas en las leyes dec orden p@blico, privaba el dogma de la autg
nomia de la voluntad .“La ley no imponia a los patronos la obliga--
cién de emplear los servicios de los trabajadores, ni a éstos el -
deber de scrvir a determinados patronos; en consecuencia, la rela-
cién obrero patronal tenfa gque derivar de un acuerdo de voluntades.
Al celebrar el contrato de trabajo, debfian las partes de respetar-
las d.isposicioncs de orden piiblico, pero con esa excepcién, las --

15 Zueva, Mario de la. Op.cit., pig. 211.
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condiciones de los contratos de trabajo eran fijadas libremente -
por . los interesadogfaEl reconocimiento de derecho colectivo de --
trabajo {(libertad de coalicidn, de asociacién profesional y de --
huelga y admisidén de la validez del contrato colectivo de traba--
jo) no modificé aquella situacién; la asociacidén profesional era-
una asociacién de derecho privado; la huelga era una situacidn de
hecho, era la libertad de no trabajar, pero producfa el incumpli-
miento de los contratos de trabajo y la consecuente posibilidad -
de su recisién; y el contrato colectivo de trabajo valia unicamen
te para los miembros de las asociaciones que lo pactaban, pues se
juzgaba que la asociacibn profesicnal actuaba como mandatario de-
los trabajadores y por elln se sostenia que los trabajadorcs y el

patrono podfan derogarlo libremente.

El Derechp del Trabaijo como Derechg Piiblico.

El derecho del trabajo individualista y liberal era derecho -

privado. La presencia de la Constitucién de México, que élevs
la categorfa de derechos sociales constitucionales a los p inci
pios bésicos del derecho del trabajo, produjo un cambic

® Cueva, Mario de la. Op. cit., pag. 212
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trina: Los defensores del cardcter privado del derecho del traﬁa—
jo-no consideran la transformacifn que ha sufrido nuestro estatu-
to y lo contindan tratando como si fuera el mismo del siglo XIX.-
Ahora hien el derecho del trabkajo, no solamente el posterior a la
" primera guerra mundial, sino también en el derecho laboral del si
gqlo, afirmé una doctrina opuestz, esto es, normas son derecho impe
rativo, tienen una pretensién de incondicionada vigencia y se im-
ponen a la voluntad de trabajadores y patronos; esta imperativi--
dad del derecho del trabajo se muestra considerando que, si bien-
el derecho del trabajo es norma protectora de una clase social y-
de sus miembros, no pueden, ni &stos ni aguélla, renunciar a sus-
beneficios y es porque el derecho del trabajo, clertamente prote-
ge a los trabajadores como personas y éste es su fin dltimo, perc
la hace con vista a un interés general. juzgando que la sociedad-
tiene el deber de asegurar a sus hombres una existencia digna.
La doctrina segdn la cval el derecho del trabajo forma par--~
te del derecho piblico fué adoptada por nuestra Suprema Corte de-

Justicia. En diversas ejecutorias afirmé el Alto Tribunal que el-

- derecho del trabajo esta inspirado en principios del més alto in-

terés piblico y en la ejecutoria del 16 de marzo de 1935, Francig
co Amezeua dijo:

"Bl artfculc 123 de la Constitucifn Polftica de los Estados-
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Unidos Mexicanos elev6 a la categorfa de instituto especial de de

recho pGblico al derecho industrial o de trabajo".

La tesis de la ejecutoria, Amezcua ha permitido a la Suprema--
Corte de Justicia obtener importantes conclusiones, pero conviene
seflalar para apreciar alquuos caricteres de nuestro derecho del -

trabajo:

a) .~ El derecho del trabajo es independiente y distinto del-
derecho comin.y, por esta razdn, las Autoridades del Trabajo no -

estdn obligadas a aplicar este Gltimo en los problcmaé de trabajo.

b) .- El1 derecho del trahajo responde a principios propios, --

frecuentemente opuestos a los del derecho comin.

c).- Es un derecho protector de una clasec social y de sus --

miembros y tiene una doctrina propia en su fundamentacién.

d}.- El derecho del trabajo es un minimo de garantfas para -

la clase trabajadora y para sus miembros.

e) .- Finalmente, las normas de trabajo son irrenunciables, -~

por su naturaleza de derecho péblico.
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En el Derecho  del: Trabajo existen:instituciones y normas

“de DerééhéfPﬁblicbﬂf'dé‘Défeéﬂo Privado.

"En‘CUanto gegula el contrato de trabajo es, evidentemente,-
un-derecho privado ya que en &l predomina la voluntad individual.
En cuanto establece el ordenamiento del trabajo, por motivos de -~
interés social, hace en é1 ampliamente acto de presencia el dere
chﬁ piblico. En cuanto es perfectamente un derecho tutelar del dé
bil, la politica de asistencia es parte de la polftica general, -
en:'la que el interés privado, con ser grande, cede ante las consi
deraciones mds superiores del interés general; y este interés ge-
neral, tanto en el orden protector como en el del trabajo, se ha-
ce actuar mediante un vasto sistema de reglas imperativas, cman?;
das del Estado, ante las que se doblega la voluntad individualr'—
El derecho del trabajo csg, pues; conforme a la complejidad de sus
asuntos un complejo también de normas e instituciones, pGblicas -
unas y privadas otras, en las que, sin embargo, predominan cada -
dfa mis acentuadamente las primeras, de acuerdo con el proceso de

socializacidn y estatizacién de la vida moderna .

¥ Cuevaj Marie laJOpQEit., pag .220...
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B~ 2. DERECHO SOCIAL.

La separacidn del derecho social en pdblico y privado ha de-
jado de ser una idea lejana para la doctrina del siglo XX. Los es
fuerzos de los partidarios de la divisién por defenderla, han fra
casado, pues si bien se admite que aln subsiste, nadie cree que -
la diferencia sea cortante o absoluta; las fronteras entre el de-
recho piblico y el derecho privado han dejado de existir; dirfa--
mos que veinte siglos después, el pensamiento de Ulpiano ha pro-
bado su sabidurfa y que la diferenciacién del derecho en piblico-
y privado ha vuelto a‘adquirir.un valor relativo, porque todo de~

recho es a la vez i)ﬁblico y privado.

Pues hien, la idea de un:derecho social de/ nuevo cofio ‘se ha-

recho. natural qu e
ponde a un ‘tipo-determinado:

un_derecho positivoique vez,-tie

rico. 'La época presente, de: la guerra.a ni




'hento‘de revolucidn social que transforma las relaciones econémi-
cas y rompe los moldes del viejo ordenamiento jurfdico. El libera
lismo, con su optimismo de que el libre juego de las fuerzas natuy
rales llevarfa al mds alto grado de desarrollo la actividad eco-
némica de los hombres, hizo que el derecho privado sélo pudiera -
considerar los fendmenos de la produccién y distribucién como re-
laciones entre dos personas, cuyos intereses habfa que nivelar de
acuerdo con los principios de la justicia conmutativa, esto es, -
dar a cada quien lo que le pertenece. Cuando nacid el derecho ecg
némico, el derecho de la economia organizada; se operd un cambio-
trascendental, pues el Estado ya no dejd actuar .a.las'fuerzas eco
némicas como libre actividad privada, sino que intervino en el —-
proceso econémico, creando asf una relacién tripartita y ya no sg
lo entre dos particulares. Y si el derecho econémico implicé la -
invacién del derecho p@hlico en la economfa, también ocurrié el -
fenémeno inverso, la economia invadif la vida polftica, creando -
al lado del derecho econémico, un derecho obrero. El1 derecho eco-
némico partié§ del Estado y significa su intervencidn en el proce-
so de la produccién, pero contempla este proceso desde el punto -
de vista del empresario, a fin de impartirle la debida proteccién;

" ‘el derecho obrero, por el contrario, parte de la clase tfrabajado-

ra y se impone al Estado como una medida de proteccién del débil-



frente al poderoso.

Estos dos nuevas estatutos son la traduccidn al lenguaje ju-
rfdico del gran cambio que estamos contemplando en los hechos y -
en las ideas y revelan que la distincifn entre derecho piblico y-
privado va desapareciendo. El Estado se impone a la relacién pri
vada de produccién, sujeténdola a las necesidades sociales, y por
su parte, la relacién de trabajo se impone al Estado, obligéndole
a que la tome en cuenta y a que, a su vez, imponga a todos los epm
presarios, autoritariamente, un tipo de relacién, Cierto que am--
bos estatutos jurfdicos se inspiran en propésitos diversos y que-
en ocasiones parece contradictorios y entran en lucha, pero cada-
vez mis va penetrando el uno en el otro, creando una relacidén, --
que no puede ser atribufda ni al derecho pGblico ni al privado, -
sino que representa un derccho enteramente nuevo, de un tercer ti
po, el derecho econémico y obrero. Al fusionarse estos dos estatuy
tos se habri formado un nucvo derecho, que serf c¢l derecho social.

Y kbien el derecho del trabajo no es derccho piblico ni priva
do, es un derecho social nuevo: diferente esencialmente del dere-
che privado, porque, se dice en parrafios que anteceden, cl dere-
cho privado es un derecho de las cosas, las obligaciones y de los
contratos, en tanto el derecho del trabajo sc enfrenta a un pro--

klema de la vida y postula nvevos valores y conceptos. Por ello -
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no se le deSe colgar la etiqueta del derecho pGblico o la del de=
recho privado y si bien es cierto que algunas de las institucio--
nes y normas podrian incluirse en una u otra de las ramas del de-
recho, diversas instituciones son, a la vez, derecho piblico y de
recho privado. Ademds, la divisifn del derecho del trabajo en dos
capitulos, uno derecho pfiblico y otro derecho privado, nada nos -
dice acerca de su naturaleza. El derecho del Trabajo es un dere--
cho social porgue considera al hombre como miembro de un todo lo-
que hace de &l un derecho nuevo:

"El dato comprobado es que el derecho del trabajo considera-
al trabajador como miembro de un todo social Y. en congsecuencia,-
no es un derecho individual, sino social. Su programa, regula el-
hecho social del trabajo subordinando para conceder al trabajo la
posicién que le corresponde, lo cumple, en ocasiones, utilizando-
los medios del derecho privado, con los del derecho pGblico, pero
ecsta afirmacién es una simple concesidn al viejo esquema y no ex-
presa nada importante para una regién del derecho en la cual las
relaciones juridicas privadas pueden ser impuestas por actos del-
Estado y las asociaciones constituidas como personas de derecho -
privado se encuentran cargadas con actividades y funciones que an
teriormente pertenecian al Estado . O

18 Cuyeva, Mario de la Op.cit.,pég.230.
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Por ‘lo que concluimos que todo el derecho laboral por su prg
pia y especial naturaleza es eminentemente social. Destacando que
a rafz de la revolucidn mexicana, los gobernados conquistaron la-
organizacién de las clases sociales como son: la clase campesina-

y la clase obrera.
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B~3. CLASES- SOCIALES.

La sociedad actual es una sociedad dividida en clases; el -
hecho es innegable. Podri discutirse acerca de la conveniencia,
de que tal situwacidn perdure, de que se intensifique la lucha de
clases, de que se busque un sistema colaboracionista, de gque se-
supere la lucha, etc. El hecho real es que las clases existen y-
que la divisién es mis honda que nunca en la historia. Por prime
ra vez también en la historia se organiza el Estado como un Esta
do de clases.

Ahora bien, la divisién de la sociedad en clases, la organi
zacién de estas, que cada dfa se acentGa mds y la conciencia que
de su valor han adquirido, ha modificado la estructura del Esta-
do: Este ya no es el organismo dec principios del siglo XIX, dni-
co poder que se ejercia sobre los hombres, pues de manera misma,
que en la edad media se colocaban los estamentos como poder in--
termedio, de manera idéntica las clases sociales se interponen -
‘en las sociedades actuales entre los hombres y el Estado, y asi-

“como log estamentos ejercfan un poder de hecho y de derecho so--
bre los particulares igualmente lo ejercen las clases y asi como,
finalmente, determiné aquella situacidén que fuera imposible es-

tablecer una distincidén categbrica entre derecho piiblico y privg



66;.a5£ también la existencia de las clasesksoéialés'esté origi
nando que tienda a desaparecer la clasificacién para ser substi
‘tuida por el nuevo derecho social.

Si la determinacibn cualitativa del concepto de clase ha -
podido hacerse en los parrafos anteriores, la precisidn cuanti-
tativa de la clase trakajadora es diffcil y depende de multitud
de circunstancias, pues las clases sociales no son castas ni --
grupos cerrados sino al contrario, abiertos a quienes, por cual
quier contingencia, adquieren sus caracterfsticas cualitativas.
El ser zapatero o herrero no significa que exista diferencia --
esencial, sino s6lo de detalle, ya que uno y otro se ven obliga
dos a trabajar por cuenta de un tercero; la cualidad de obrero-
o campesino nada dice sobre que exista una posicién diversa en-
el fenémeno general de la produccién, asf como tampoco responde
a ninglin fundamento serio la divisién entre obrero industrial y
empleade. - L

Pues hien el derccho del trabajo no es, como en sus ofige—»

nes, el derecho del okrero industrial, sino el de la clase tra-

bajadora, concepto éste que es mucho mis amplio que ‘aquél.” Nueg™

tra legislacién es ya avanzada en este aspecto.
El primer paso fue dado cuando se considerd como trabaja--

dor a toda persona qué, mediante jornal, presta su fuerza de -~

g



trabajo en beneficio y bajo la direccifn de otra, concepto que se
amplié en el sentido de que la circunstancia de que la retribu---
cién se pagara como jornal o sueldo no debe tener influencia en -~
la naturaleza de la relacién.

El segundo paso consistié en borrar la distincién entre tra-

bajo manual e intelectual. La aplicacién extensiva del derecho '~°

del trabajo tiende, pues, a determinar a qué personas debe esti--
marse sujetos de contrato de trabajo, en nuestra legislacién es -
posible merced al pérrafo introductorio del artfculo 123 Constitu
cional, que exige, para ser debidamente cumplido, que sus benefi-
cios se extiendan a todos agquellos que objetivamente reunan las -
caracteristicas de la clase trabajadora. '

"con la organizacién de los trabajadores nacid la pretensién-
de un reglamento colectivo de las condiciones de prestacién de —-
los servicios, produciéndose entonces un cambio fundamental en la
relacidén jurfdica de trabajao. Hasta ese momento, las condiciones
del contrato de trabajo dependfan de la voluntad del empresario y
estaban, en consecuencia, subordinadas a su interés y lo que es -
mas, ex:a;\ completamente disfmbolas en dos empresas contiguas y --
aln dentro de la misma negociacién. En el contrato colectivo, la-
reglamentacién de las condiciones de trabajo se hace, ya no en —-

atencién al interés del empresario, sino a las necesidades del --

40



obrero, lo que quiere decir que el capital se subordina al traba-
jo'y, por otra parte, considerando, no al ipdividuo, sino a una -
colectivid‘ad:“g

En suma, la clase trabajadora busca su organizacién y trata-
de obligar a los integrantes de ella a que juntos persigan sus --
propbsitos, para lo cual utiliza dos procedimientos, reunién de -
las asociaciones en federaciones, hasta constituir un frente Gni-
co y aplicacién de sanciones a quienes no se solidaricen con ella.

Al buscar su organizacién, mantienen los trabajadores su in-
dependencia frente al Estado, al que, por lo demds, combaten cuan
do intenta impedirla o se inclina demasiado a proteger a la clase
patronal. Y bien, la clase trabajadora se organiza, entonces, pa-

ra imponer condiciones de trabajo y vigilar su cumplimiento.

" Derecho Mexicano del Trabajo, Op.cit., pig. 236-243.

4
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C.--GENESIS ESTUDIO Y FILOSOFIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Lo gue hemos visto sobre la historia del derecho mexicano ---
del trabajo demuestra que desde el afio de 1914 se inicif un fuer--
te movimiento en pro de una legislacién obrera. No parece gue en -
un principio hubiera tenido Carranza la idea de incluir un titulo
sobre trabajo en la Constitucién. La idea de transformar el dere--
cho del tratajo en garantias constitucionales, surgi6 en el Cons--
tituyente de Queretaro, apoyada principalmente por las diputacio--
nes de las entidades federativas que con anterioridad habfan pro--
mulgado legislaciones en materia laboral.

En realidad, inicialmente, el proyecto de. Reformas no aporta-
ba casi nada en favor de los trabajadores, salvo una adicién al --
artfculo 5?., que establecfa que "El contrato de trabajo sélo obli
gard a prestar el servicio convenido por un perfodo que no exceda -
de un afio y no podr§ extenderse en ningln caso a la renuncia, pér-
dida o menoscabo de los derechos politicos y civiles .

Fueron factores inesperados y, desde luego, la accifn enérgi-
ca del ala radical hicieron posible, que las inocuas reformas ini-
cialmente planteadas dieran lugar a un documento que ha sido mode-

lo de legislacién social avanzada.
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GENESIS DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

En la vigésimo tercera sesién ordinaria celebrada la tarde --
del martes 26 de diciembre, y baj§ la presidencia del diputado —--
Luis Manuel Rojas, se inicié la discucién del artfculo 5o. del pro
yecto. El secretario dié lectura al dictamen de la comisién en el-
se intorducfan modificaciones, alguna de ellas propuestas por —-—--
Aquiles Elorduy y se desechaban las presentadas por Aguilar, Jara-
y Géngora. Estas, relativas al principio de la igualdad de salario
en igualdad de trabajo, al derecho de recibir indemnizaciones por-
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y al estableci-~
miento de comités de conciliacién y arbitraje para la resolucibn -
de los conflictos entre el capital y el trabajo, eran consideradas
al capftulo de las garantias individuvales, por ello que la Comi---
si6n proponfa aplazar su estudio para cuando llegare a examinar --
las facultades del Congreso., Se incluy6 un pirrafo al proyecto en-
el que se seflalaba:"La jornada m&xima de trabajo obligatorio no ex
cederd de ocho horas, aunque éste haya sido impuesto por sentencia
judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a
los niflos y a las mujeres, Se establece como obligatorio el descan
so semanal”.

Al ser sometido a discucifn el dictamen, se inscribieron ca--
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torce oradores para hahlar en su contra, y comenzd asf{, el debate-
mis importante en la historia de nuestro derecho del trabajo.

Desde su lectura, se vié que el articulo iba a dar motivo a -
uno de los mas enconados detates del Constituyente. Iniqié la dis—-
‘cusibn el diputado Lizardimafir:mando que el pirrafo final del artf
culo estaka totalmente fuera de lugar y si se deseaba consignar --
los principios que encerraba como las bases sobre las cuales habrf
a de legislar el Congreso en materia de trabajo, debfa incluirse -
en el artfculo 73. Bien pronto se di6 cuenta el Congreso de que lo
interesante no era decidir en qué artfculo debiz? colocarse el pa-
rrafo a discucién, sino si debfan consignarse en la Constitucién -
y en que magnitud, las bases de la legislacién del trabajo. Deg---
pués de algdn otro discurso, expuéo el diputado Jara:

"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las enmien--
das en general en materia de legislacién, probablemente hasta en--
contrarin ridfcula esta proposicién: ¢como va a consignarse en una
constitucién la jornada mixima de ocho horas al dfa?;eso, segin e-
llos, es posikle; eso, segin ellos pertenece a la reglamentacién -
de las.leyes; pero precisamente esa tendencia, esa teorfa, dque es
lo que ha hecho? Que nuestra Constitucién, tan libérrima, tan am--
plia, tan buena, haya resultado como la llaman los sefiores cientf-

® plirie .de.ilos.dbhates del Congreso Constituyente 1916-1917 Méxi
co, 1960, T.I, p. 972.
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ficos, un traje de luces para el pueblo mexicano, porque falté e--
sa reglamentacién, porque jamis se hizo... De ahf ha venido que --
los capftulos que contiene la referida Carta Magna haya guedado cg
mo reliquias histéricas"?‘

En el discurso del diputado Jara, late ya la crftica del con-
cepto formal de Constitucifn que debfa limitarse a consignar los -
derechos naturales del hombre y la estructura del Estado individua
lista. Mas el primer concepto preciso de lo que posteriormente fué
el artfculo 123 se debe al diputado Victoria, uno de los obreros -
que integraron el constituyente:

"Es verdaderamente sensible que al traerse a discusién un ---~
proyecto de reformas que se dice revolucionario, se dejen pasar --
las libertades péblicas, como han pasado hasta ahora las estrellas
por las cabezas de los proletarios: alld a lo lejos. Vengo a mani-
festar mi inconformidad con el artfculo quinto en la forma en due-
lo presenta la comisién, asf como con el proyecto del C. Primer --

» Jefe, porque en ninguno de los dictimenes se trata del problema --
obrero con el respeto y atencién que se merece... En consecuencia,
soy delparecer que el artfculo guinto debe ser adicionado, es de--
cir, debe ser rechazado el dictamen para que vuelva a estudio de -
la comisién y dictamine sobre las bases constitucionales acerca --

A Ihidem. p&g. 978.
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de las cuales los Estados deben legislar en materia de trabajo...-
Por consiguiente, el artfculo quinto a discucién, en mi concepto,-
debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse
en materia de trabajo, entre otras las siguientes: Jornada méxima-
salario minimo, descanso semanario, higienizacién de talleres, £§
tricas y minas, convenios industriales, tribunales de conciliacifn
y arbitraje, prohibicién de trabajo nocturno a las mujeres y a los
niffos, accidentes, seguros, indemnizaciones, etc."?
En el discurso de Victoria esti claramente expuesto el punto de -

vista que después predominé en el Constituyente y que fué asimismo

adoptado por el licenciado Macfas al hablar ennombre de Carranza.-

a saber, fijacidén de las bases conforme a las cuales debfan legis-

lar los Estados en materia de trabajo, bases que, en opinién de --

Victoria y sobre el particular se unificd el criterio del Congreso

eran indispensables, puesto que de no constar en la Constitucién,-

se corrfa el peligro de que los buenos propésitos pasaren como las

estrellas sobre la caheza del proletariado.

Victoria, fué la voz del trabajador que pronto se hizo ofr y-
el Congreso Constituyente la escuchS; nuestra historia alcanzaba,-
entonces, uno de sus momentos de orgullo, y esas ideas renovado~-—
ras corrieron purificando los ideales de los hombres revoluciona-—

22 Ibidem. pag. 980-98l,



‘rios.

Ideas semejantes a las de Victoria fueron expuestas por el-
diputado Manjarrez:

"sQuien nos garantiza que el nuevo Congreso habrd de estar-
integrado por revolucionarios?... ¢Quien nos garantizard que ese
congrso ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas?... No, sefio--
res, a mi no me importa que esta Constitucién esté dentro de los
moldes que previenen los jurisconsultos, lo que me importa es --
que atendamos debidamente al clamor de esos hombres que se levan
taron en la lucha armada y que son guienes merecen que nosotros-~
busquemos su tienestar y no nos espantemos a que debido a erro--~
res de forma aparezca la Constitucién un poco mal en la forma; -
no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la ---
cuestifn: introduzcamos todas las reformas que sean nesesarias -
al trakajo, démosles los salarios que necesiten, atendamos en to
das y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores, -
pero, repito, precisamente porque son muchos los puntos que tie-
nen que tratarse en la cuestién obrera, no queremos que todo es-
té en ¢l articulo quinto, ya que ¢3 imposible; tenemos gque hacer
m&s explisito el texto de la Constitucién y si es posible pe--

dirle a la comisifn que nos presente un proyecto en quc se com--—
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prenda todo un tftulo de la Constitucidn, yo estaré con ustedes?

AIrvidem. pig. 986.



Poco después termind la sesidn del 26 de diciembre de 1916,
sﬁ la que, por vez primera en el Constituyente, se abord$ el pro
blema obrero en tode su integridad y se pugndé, como se ha visto,
por incluir en la Constitucién un titulo sobre el trabajo. Coun —
ello, los Constituyentes mexicanos lanzaron la idea del Derecho-
del Trabajo como un minimo de garantias Constitucionales.

Al dia sijguiente, veintisiete de diciembre se reanudd el de
bate. La causa de la legislacidén del trabajo habia ya triunfado-
¥ numerosos delegados hicieron uso de la palabre para pedir re——
formas y adiciones: Se hablo de reconocer a lés sindicatos, el -
derecho de huelga, de implantar el salario minimo, nuevamente se
puso & discusidn el artfculo quinto en la sesién del 28 de di---
ciembre y despuéc de que hablaron algunos oradores tomé la pala-
bra el licenciado José Natividad Macias, para presentar, en nom—
bre de Carranza, un proyecto de bases sobre trabajo, que con li-—
geras modificaciones, se transformé en el art{culo 123.

Es indudable que nuestro articulo 123, marca un momento de—
cisivo en la historia del derecho del trabajo. No queremos afir-
mar que haya servido de modelo para otras legislaciones extranje
ras, tan sélo, que es el paso mds importante dado por um pais pa

ra satisfacer las demandas de su clase trabajadora.
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EL _TEXTO DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El texto aprobado por el Constituyente, tantas veces refor-
mado y adicionado después, fué el siguiente:

"Titulo sexto.

Del trabajo y de la previsién social.

Artfeulo 123, El Congreso de la Unién y las Legislaturas -
de los Estados deterén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas-~
en las nesesidades de cada regién, sin contravenir a las bases -
siguientes, las cuales regirin el trabajo de los obreros, ‘jorna-
leros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera gene--
ral, todo contrato de trabajo.

I. La duracién de la jornada mé&xima seri de ccho horas:

II. La jornada mfxima de trabajo nocturno seri de siete ho-
ras. Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para_
las mujeres en general y para los jévenes menores de dieciseis g
fMos. Queda también prohibido a unos y otros el trabajo nocturno_
industrial; y en los establecimientos comerciales no podrd tra-
bajar después de las diez de la noche:;

III. Los jovenes mayores de doce aflos y menores de dieci---
seis, tendrin como jornada mixima, la de seis horas. El tratajo_

de los nifios menores de doce afios no podri ser objeto de contra-
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to;
IV. Por cada seis dias de trakajo deberd disfrutar el ope-
rario de un dfa de descanso, cuando menos;
V. Las mujeres, durante los tres meseé anteriores al parto_
..no desempe’aran tratajos fisicos que exijan esfuerzo material --
consideratle. En el mes siquiente al parto, disfrutarn forzosa
mente de descanso, debiendo percitir su salario inteqro y conser
.var su empleo y los derechos que hubiere adquirido por su contra
to. En el periodo de lactancia tendrin dos descansos extraordina

rios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hi--

VI. El salario minimo que dekter& disfrutar el trahaiador -
"ser4 el que se considere suficiente, atendiendo las condiciones_
de cada reqibn, para satisfacer las nesesidades normales de la _
vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos, conside--
randolo como jefe de familia. En toda empresa aarficola, comer--
cial, far*ril o minera, los *raktajadores tendr&n derecho a una --
participacitn en las utilidades, que seri requlada como lo indi-
ca la fracecién IX:

VII. Para +rabaijo igual, dete corresponder salario iqual, -
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. El salario minimo, quedard exceptuado de embargo, com

&0



pensacién o .descusnto

IX. La fijacién del tipo de salario minimo y de la partici-
paci6n en las utilidades a qQue se refiere la fraccibn VI, se ha-
r4 por comisiones especiales que se formarén en cada municipio,-
sukordinadas a la Junta Central de Conciliacién que se estabtlece
r4 en cada Estado;

X. El salario deber§ pacarse precisamente en woneda de cur-
so legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, -
ni con vales, fichas o cualquier otro siqgno representativo con &
que se pretenda suhstituir la moneda;

XI. Cuvando por circunstancias extraordinarias, dekan aumen-
tarse las horas de jornada, se abonard como salario, por el tiem
pe excedente, un ciento por ciento mis de lo fijado para las ho-~
ras normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podré ex-
ceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los_
homtres menores de dieciséis a%os y las mujeres de cualquier e-
dad, no serdn admitidos en esta clase de traraios;

XIX1. En toda negociacién aarfcola, industrial, minera o «--
cualquier otra clase 8e trabajo, los patronos estarén oklinados_
a proporcionar a los tratajadores hatitaciones cémodas e hinié-
nicas, por las que podrén cobrar rentas que no excederén del me-

dio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Tqual-
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mente deber&n establecer escuelas, enfermerfas y demés servicios
necesarios a la comunidad. Si las neqociaciones estuvieren situa
das dentro de las poblaciones y ocuparen un ndmero de trabajado-
res mayor de cien, tendr&n la primera de las obligaciones men--~
cionadas;

XI1I. Ademds, en estos mismos centro de trabajo ,cuando su po-
blacién exceda de doscientos hatitantes, deberd reservarse un ~-
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadra-
dos, para el establecimiento de mercados piblicos, instalacién -
de edificios destinados a los servicios municipales y centros --
recreativos. Queda prohilido en todo centro de trabajo el esta--
blecimiento de expendios de tehridas ewmkriaqantes v de casas de -
jueqgo de azar;

XIv.los empresarios serfn responsakles de los accidentes —-
del tratrajo v de las enfermedades profesionales de los trahaia--—
dores, sufridas con mo%:ivo o en ejercicio de la profesién o tra-
tajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos deterdn pagar la -
indemnizacién correspondiente, seqin que haya trafdo como conse-
cuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanen-—
te para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Eg
ta responsabilidad sulsistird aun en el caso de que el patrono —

contrate el trabajo por un intermediario:

52



XV. E1 patrén estard obligado a observar en la instalacibn-
de sus estab}ecimientos. los preceptos legales sobre higiene y -
salukridad y adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden
tes en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de tra-
bajo, asf{ como de organizar de tal manera éste, que resulte para
la salud y la vida de los trabajadores la mayor garantfa compati
ble con la naturaleza de la negociacién, rajo las penas que al e
fecto estahlezcan las leyes:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, forman-
do sindicatos, asociaciones profesionales, etc.:

XVII. Las leyes reconocerin comc un derecho de los orreros_
y de los patronos, las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas serdn lfcitas cuvando tengan por objeto =
conseguir el equilibrio entre leos diversos factores de la produg
cibén, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.-
En los servicios piiblicos serd obligatorio para los trabajadores
dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la junta de Concilia
cifn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensi6n del —-
trakajo. Las huelgas ser&n consideradas como ilfcitas unicamente
cuando la mayoria de los huelgistas ejercieren actos violentos -

contra las personas o las propiedades, o, en caso de querra, <--

53



cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios -~
que dependan del gohierno. Los okreros de los establecimientos -
farriles militares del gobierno de la Repidblica, no estarin com-
prendidos en las disposiciones de esta fraccifn, por ser asimi-
ladog al Ejército nacional;

XIX. Los paros serfn licitos Gnicamente cuando el exceso --
de produccidén haga nesesario suspender el trabajo para mantener_
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje:

XX. Las diferencias entre el capital y el trabajo se sujeta
rén a la decisién de una Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, for-
mada por igual ndmero de representantes de los obreros y de los
patronos y uno del gotierno:

XXI. Si el patrono se negara a someter sus diferencias al_
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dari
por terminado el contrato de trabajo y quedari obliqado a indem-
nizar al okrero con el importe de tres meses de salario, ademés_
de la responsarilidad que le resulte del conflicto. Si la negati
va fuere de los *trarajadores, se dard por terminado el contrato_
de tratajo;

XXII. El patrono que despida a un ohrero sin causa justifi-

cada o por hater ingresado a una asociacibén o sindicato, o por -
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haber tomado parte en una huelga lfcita, estard obligado, a elec
ci6n del tratajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con_
el importe de tres meses de salario. Iqualmente tendrd esta okli
gacibén cuando el obrero se retire del servicio por falta de pro-
bidad de parte del patrono o por recihir de &1 malos tratamienz-
tos, ya sca en su persona o en la de su cbnyuge, padres, hijos o
bermanos. El patrono no podr& eximirse de esta responsatrilidad,_
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fami--
liaregs que obren con el consentimiento o tolerancia de &1;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por sala--
rio o sueldos devengados en el Gltimo afo, y por indemnizaciones
tendrin preferencia sobre cualquiera otros en los casos de con--
curso o de quiebra:

XXIV. De las deudas contrafidas por los trahajadores en fa--
vor de sus patronos, de sus asociados, familiares o dependientes
s6lo serd responsable el mismo trabajador, y en ningin caso y --
por ningén motive se podr& exigir a los miembros de su familia -
ni serin exiairles dichas deudas por la cantidad excedente del -~
sueldo del tratajador en un mes:

XXV. El servicio para la colocacién de los trarajadores se-
rd aratuito para éstos, ya se efectue por oficinas municipales,-

bolsas del tratrajo o por cualdquiera otra institucién oficial o--



particular;

XXVI. Todo contrato de tratajo celebrado entre un mexicano _
y un empresario extranjero, deberi ser legalizado por la autori-
dad municipal competente y visado por el cbnsul de la nacién a -
donde el :rabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademis—
de las cl8usulas ordinarias, se especificar§ claramente que los_
gastos de recpatriaci6n quedan a carao del empresario contratante

XXVII. Serfn condiciones nulas y no oblimardn a los contra-
ventes, aunque se expresen en el contrato:

a) .~ Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoria-
mente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) .- Las que fijen un salarioc que no sea remunerador, a jui
cio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

c) .- Las que estipulan un plazo mayor de una semana para la
percepcién del jornal.

d) .- Las que sefMalen un lugar de recreo, fonda, café, taber
na, cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando -
no se trate de empleados en esos establecimientos.

e} .- Las que entra’en obligacién directa o indirecta de ad-
quirir los articulos de consumo en tiendas o lugares determina--
dos.

f} .~lLas que permitan retener el salario en concepto de mul-
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ta.

a}l.- Las que constituyan renuncia hecha por el obrefo de -~
las indemnizaciones a que tendga derecho por accidente de trahajo
y enfermedades profesionales, perjuicios ocacionados por el in--
cumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) .- Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia_
de alnin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de -
proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIII., Las leyes determinardn los bienes qQue constituyan -
el patrimonio de la familia, Fienes que serén inalienakles, no -~
podrin sujetarse a gravamenes reales ni emkhargos vy serdn transmi
sihles a tftulo de herencia con simplificacién de las formalida-
des de logs 4duicios sucesorios:

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento_
de caijas de sequros populares, de-invalidez,.de vida, de cesa~--
cién involuntaria de traltajo, de accidentes v otros con fines a-
nélogos, por lo cual, tanto el gobierno Federal como el de cada_
FEstado, dekerdn fomentar la organizacitn de instituciones de es-
ta indole, para infundir e inculcar la prevencién popular;

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social las sg
ciedades cooperativas para la construccién de casas baratas e -~
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los tra

bajadores en plazos determinados”.
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REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Independientemente de que en capfitulos poéteriores conti-=
nuaremos txatando acerca del artficulo 123, como del derecho del_
trabajo en nuestro pais, por razones de wmétodo, creemos conve---
niente, que en este mismo apartado se sefiale cuales han sido las
reformas y adiciones hectas al articulo en estudio.

Primera reforma.

Afectd al preémtulo y a la fracciédn XXIX, asf{ como al art._
73, fraccibn X v ‘tuvo por obieto federalizar la leaislacién la--
boral, en virtud de que se consider6 que era inconveniente man--
tener ordenamientos larorales distintos en cada Estado de la Re-
piblica.

La fraccién XXIX se reformd para el efecto de declarar que_
era de utilidad pdrlica la expedicién de la Ley del Sedquro So-~-
cial.

Las reformas fueron propuestas por el presidente Emilio —--
Portes Cil, y se puhlicaron en el Diario Oficial de 6 de septiem
bre de 1929.

Sequnda reforma.

Se refiere a la fraccién IX. Quedo adicionada en el sentido

de que si las comisiones especiales para fijar el salario minimo
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no llegan a un acuerdo, la determinacién final la hard la Junta
Central de Conciliacib6n y Arbitraje respectiva.

La reforma corresponde a una iniciativa de los diputados --
Octavio M. Trigo, Twuis G. Mirquez, Daniel C4rdenas Mora, Pedro -
C. Rodriguez y Juan C. Pefla, que fue presentada siendo presiden-
te Abelardo L. Rodriguez y se puklicé en el Diaripo Oficial de --
4 de noviemkre de 1933,

Tercera reforma.

Corresponde a la fraccién XVIII, relativa al derecho de ---
huelga. Tuvo por objetivo eliminar la excepcién estarlecida con_
respecto a los trabajadores de los estaklecimientos Fabriles Mi-
litares del CGobierno de la Repéblica que, conforme al texto ori-
ginal, no podia ejercer ese derecho.

La iniciativa fué del presidente L&zarc Cardenas. Esta re-
Eor.ma ge putrlicé en el Diario Oficial del 31 de diciembre de ---
1938,

Cuatta reforma.

Se trato de una doble reforma. Por una parte se modificd la -
fraccién X del artfeulo 73, para crear, a nivel constitucional,-
una jurisdiccién federal laboral que va existfa, de hecho. Por -

‘ la otra se adicion6 el artfculo 123 con la fraccifn XXXI que se-

flala los casos en que la aplicacién de las leyes de trahajo co--
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rresponde, por excepcién, a las autoridades federales.

Fue propuesta por el presidente Manuel Avila Camacho v pu~--
blicada en el Niario Oficial de 18 de noviembre de 1942,

Quinta reforma.

Se trata de una adicién, la m&s importante que se ha hecho_
al artfculo 123, ya que incorporé a dicho precepto, a los trabra-
jadores al servicio de los Poderes de la Unién y de los Cobkier--
nos del Distrito Federal y Territorios. Como consecuencia de e--
1lo el texto original se convirtibé en inciso "A", por lo que ge_
refiere a los ohreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y, de una manera general, a todo contrato de trabajo. El in-
ciso "B", con catorce fracciones se refierec a los empleados del_,
Gohierno Federal.

La propuesta fue presentada por el presidente Adolfo L6pez__
Mateos v la reforma se puklicéd en el Diario Oficial de 6 de di--
ciembre de 1960,

Sexta reforma.

Esta reforma, en realidad una adicién, vino solamente a a--
clarar el sentido de la fraccidn IV del inciso "A", en virtud de
que consideré que harfa una discrepancia entre el texto putlica-
do y el que existia en la minuta que el Congreso de la Unién, -

envié para su publicacién al Ejecutivo.
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Fue propuesta por un firupc de senadores durante la presiden
cia de Adolfo Tépez Mateos y se publicd en el Diario Oficial de_
27 de noviembre de 1941,

Séptima reforma.

Es, en su conjunto, la mds importante que se bta hecho al in
ciso "A", porque afect$ a muchas de sus fracciones. Estas refor
mas se refieren, sustancialmente, a lo siguiente:

Fraceién II. Se adiciond para impedir, en lo qeneral, el —-
trabajo de los menores de 1% afios, despues de las diez de la ng
che,

Fraccién IXI. Elevé la edad minima para trabajar, de doce a
catorce afios. A

Fraccién VI. Establecié los salarios minimos profesionales,
v modiflicé el gistema para la determinacibébn de los.salarios mini
mos, los cuales, se fijan por zonas econfmicas.

Fraccién IX, Antes mencionala que los salarios mfnimos v la
participacién de los trataijadores en las utilidades se establece
r{a por comisiones municipales. Ahora la fraccién IX seWala las_
bases para un gsistema diferente en cuwanto a la participacién dn_
las utilidades.

Fracciones XXI y XXII. Se reformaron con el objeto de esta-

blecer lo que se ha llamado la estahlilidad en el empleo, o sea_



la imposibilidad de que el patrono, sin causa justificada, pueda
dér por terminada la relacién de trabajo, salvo en los casos de_
excepcibébn que se fijaron reglamentariamente.

Fraccién XXXI, Se adiciond con la relacién de nuevas empre-
sas determinantes de la jurisdicci6n federal, en los conflictos_
-con los trarajadores, o sea, petroquimica vy sideridrnica, ararcan
do la explotacién de los minerales tdsicos, el reneficio y la =~
fundicién de los mismos, asi como la ohtencién de hierro metdli-
co y acero en todas sus formas y ligas y los productos laminados
de los mismos.

* Fue propuesta por el presidente Adolfo U6pez Mateos y se pu

blicé en el Diario Oficial de 2] de noviembre de 1962.

Octava reforma.

Mediante esta reforma se modificé la fraccién XII del inciso
"A". Tuvo por otjeto establecer un sistema diferente en materia-
de casas hatitacién para los tratajadores, mediante la creacién-
del Fondo Nacional para la Vivienda. Declara de utilidad pitlica
la expedici6n de una ley para la creacién de un organismo tripar
tita administrador del Fondo. En realidad este precepto ha venia
do a dar origen a la seauridad social habitacional.

La reforma fue propuesta por el presidente Luis Echeverrfa_

62
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y se puhlicé en el Diario Oficial de 14 de fetrero de 1972.

Novena reforma.

‘Estahlece, mediante reformas y adiciones a las fracciones -
XI, inciso £,XII y XIII del apartado "B" el derecho bhabitacional
de los tratajadores al servicio del Estado.

Fue propuesta por el presidente Echeverria y se publicé en el
Diario Oficial de 10 de noviembre de 1972.

Décima reforma.

Consagra el principio de igualdad lahoral entre mujeres y ~
hombres: la preferencia de derechos de quienes son la dnica fuep
te de ingresos en su familia y el sequro de quarderfas., A tal -~
efecto se modifican las fracciones II, V, XV, y XXIX.

Fue propuesta por el presidente Echeverria y se publicﬁ en;
el Diario Oficial de 3] de diciembre de 1974.

Undécima reforma.

Modifica la fraccién XXXI del apartado "A" para atribuir a_
la jurisdiccién federal el conocimiento de los asuntos relacio-
nados con la industria automotriz, productos quimicos, farmacéu-
ticos y medicamentos, celulosa de papel, aceites y grasas vegeta
les, empacado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas.

Fue propuesta por el presidente Echeverrfa y publicada en_

el Diario Oficial de 6 de fekrero de 1975.
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Doceava reforma.

Se refiere a la fraccién XIII, y quedé reformada en el sen-~
tido de que: Las empresas, cualquiera que sea su actividad, esta
rin okligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o_
adiestramiento para el tratajo. La ley reglamentaria determina-
réd los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales
los patronos dererin cumplir con dicha otligacién, Tamhien en ~
esa fecha, la fraccibn YXXI se reformb para el efecto de decla==
rar que la aplicacién de las leves de trahajo corresponderfa ---
a las autoridades de los Estados en sus respectivas; ademis am--
plio a la jurisdiccién federal el conocimiento de mis ramas de -
la inéustria.

‘ Las reformas fueron propuestas por el presidente José Lépez
Portillo, y se publicaron en el Diario Oficial de 9 de enero de_
1978,

Treceava reforma.

‘Afecté al preambulo, en virtud de que considerd que toda per-
sona tiene derecho digno y socialmente Gtil; al efecto se promo-

© verén la creaci6n de empleos y la organizacién social para el =-
tratajo conforme a la ley.

Adicién propuesta por el presidente L&pez Portillo, y se pu

hlicaron en el Diario Oficial de 18 de diciemtre de 1978.



Catorceava reforma.

Se reforma la fraccién VI del inciso "A", quedando de la ~--
giquiente manera:

Los salarios minimos que deterdn disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. los primeros regirén en las 8-~
reas geoqrdficas que se determinen; los sequndos se aplicardn en
ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones, o
ficios o trahkajos especiales,

Los salariog minimos generales deberén ser suficientes para
gatisfacer las nesesidades normales de un jefe de familia, en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obliagatoria de los hijos. éos salarios minimos profesionales se_
€ijarén considerando, adem&s, las condiciones de las distintas -
actividades econémicas.

TLos salarios minimos se fijar&n por una comisién nacional ~
intesrada por representantes de los trabajadores, de los patro--
nes y del aorierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones es
peciales de carédcter consultivo que considere indispensa'les pa-
ra el mejor desempeo de sus funciones.

Fsta reforma se realiz6 en la presente administracién y fue

publicada en el Diario Oficial de 23 de diciemhre de 1986. - -
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" tA' PILOSOFIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

én este apartado, nos parece que es importante insistir un__
poco sobre el tema, particularizando las ohservaciones estricta-
mente con relacibn al texto inicial del artfculo 123. Las refors
mas posteriores, han modificado sin deda alguna, su.orientacién_
inicial o, al menos, han reforzado cierta tendencia, apuntada --
desde su oriqen, de buscar el equilibrio de los intereses en con
flicto.

Fs dificil separar el andlisis del articulo 123 de lo que -
podrfamos llamar filosoffa de la revolucién, que fue la que le -
dio la vida. En el artfculo 723 sc consadran las darantfas so--
ciales de la clase tratajadora; constituye esto, un compromiso -
que adquiere el Estado, de expedir leyes atravez de las cuales -
se protejan los derechos de los tratajadores asalarjados dedica=
dos a actividades productoras de tienes y servicios.

Por todo lo anterior consideramos que el Nerecho Laboral es
uno de los mis relevantes instrumentos de camhio atravez del ---
cual nuestra sociedad tusca afirmar la seguridad social como pro

yecto siempre renovado y vigente de la constitucidén de 1917,
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CAPITULO II

ESTUDIO DE LA NATURALEZA DE LAS FACULTADES
DEL CONGRESO PARA LEGISLAR EN MATERIA
LABORAL.



A.- EL ESTADO.

“A=1l. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO MEXICANO

El Sistema Federal mexicano aparece con el acta constitutiva-
el 31 de enero de 1824, que es un anticipo de la Constitucién Fede

ral del 4 de octubre del mismo afio.

En este documento la nacidn adopta para su gobierno la forma-
de RepGblica Representativa Popular Federal ademas se establece co
mo Estados de la Repiiblica los siguientes: Chiapas, Chihuahua, Coa
huila y Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacdn, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Queretaro, San Luis Potosf, Sonora, Sinaloa, Tabag
co, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Ycatdn, Zacatecas, Territorio -
de la Alta California, El de la Baja California, el de Colima y el
de Santa Fe de Nuevo México. Ademds se dejaba la posibilidad de --

que una Ley constitucional fijara el caricter de Tlaxcala.

Como podemos apreciar no existian Estados antes de adoptarse-
como forma de gobierno el sistema federal, sino que estos aparecie
-ron-con el acta constitutiva, y con la constitucidén de 1824, de ma
nera que el cambio polftico sufrido por las provincias que de mo-~
mento se convirtieron en Estados, no fué asimilado por el pueblo -

que estaba acostumbrado a que la administracién pGblica emanara --
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unicamente del gobierno Virreinal.

El resultado fue que duré poco la vigencia de la conatituciéﬁ
federal de 1824, ya que doce afios después de su promulgacién fue -
sustituida por la Siete Leyes Centralistas de 1836; pero después -
de duros combates ideolégicos y politicos en la constitucién de --
1857, se reimplanto de nuevo la forma de Gobierno Federal, sistema

que hasta la fecha continda vigente.

Siendo nuestro pafs un Estado Federal, necesario e importante
es sgeffalar cudles son las entidades que lo componen. Al respecto el
artfculo 43 de la Norma Suprema vigente establece lo siguiente: --~-
“Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguasca
lientes, Baja California norte, Baja California sur, Campeche, Coa-
huila, Colima, Chiapas, Chihuahuva, Durango, Guanajuato, Guerrero, -
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén,-
Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas-
y Distrito Federal", EIl Distrito Federal no tiene la categoria de-
Estado, es la residencia de los Poderes Federales y en caso de que-
éstos se trasladen a otro lugar, se erigirfa en Estado el Valle de-
México, con los limites y extensién que le asigne el Congreso Fede-

ral.
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Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amisto-
so0s, sus respectivos limites; pero no se llevarian a cabo estoe-

arreglos sin la aprobacién del Congreso de la Unién.



A-2.REGIMEN POLITICO Y ORGANIZACION POLITICA EN MEXICO

Por mandatos Constitucionales, la soberanfa nacional reside-
esencial y originalmente en el éueblo; todo poder p(blico dimana-
del pueblo y se constituye para beneficio de éste; el pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de modificar la forma de
su gobierno; es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una-
Repfiblica representativa, democrédtica, federal, compuesta de Esta
dos libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior, pero unidos en una federacién establecida segin los princi~
pios de la Ley fundamental. El pueblo ejerce su soberanfa por me-
dio de los poderes de la Unidn en los casos de la competencia de-
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes -
interiores, en los té&rminos respectivamente establecidos por la -
Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las que -
en ningdn caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Fe

deral.

Jorge Carpizo , al exponer su opinifn acerca del EstéddﬂFé

deral, sefiala:

“...la unidad del Estado es la Constitucién ... .cn:

ma federal la norma suprema crea dos Srdenes subordin dos a’

ks




pero que entre si estdn coordinados.

Es decir, esos 6rdenes existen por mandato constitucional y-
ellos no pueden contravenir las disposiciones de la Ley creadora,
que  les otorga su competencia y expresa lo que el oxrden federal -
puede realizar y lo que las entidades federativas pueden efectuar.

O en otras palabras, la Constitucién no solo crea a la federa
cidén y a las entidades federativas sino que les dice gqué pueden ha
cer.

Dentro del campo de competencia de las entidades federativas
se encuentra la atribucidén de otorgarse su propia Constitucién pa
ra organizarse libremente en su régimen interior, que desde luego
no puede ser contrario a las normas de la Constitucién General o-
ley fundamental del Estado federal.

Las entidades federativas en sus normas supremas establece--
rdn las reglas para el funcionamiento de sus poderes pidblicos: --
la forma de eleccién, su competencia, Su organizacidn, etcétera.

Es decir, las entidades federativas son aut6énomas porque un
margen libre de actuacién dentro del marco seflalado en la norma -
cldspide de ese orden jurfdico: la Constitucién de Estado Eederal'l“

Asi, las autoridades de las entidades federativas no se en--
cuentran subordinadas a las federales, sino que dentro de su com-

' Carpizo,Jorge.La Constitucidn Mexicana de 1917.Universidad Na-
cional Aunténoma de México, 4a. edicidén.México 1980,pp 238,239,



petencia son libres .

La Carta Magna, pues, un Estado Federal que presupone dos or-
denes subordinados a ella, pero coordinados entre si. Estas érde-
nes existen en lo dispuesto por la Constitucién y no pueden con--
travenir a las disposiciones contenidas en esta norma fundamental
que los crea y les otorga sus respectivas facultades.

Los Estados tienen, dentro de sus facultades la de darse su -
propia Constitucidn, las que, a semejanza de la Constitucibén fede
ral, pero a nivel interno, establecen los principios bajo los cua
les ge regiran los Estados.

Esta facultad garantiza la autonomfa de las entidades federa
tivas, que gozan de un marco legal seflalando en su propia consti-
tucién, dentro del cual pueden desenvolverse libremente sin que,-
como antes lo mencionamos, contravengan a la norma suprema.

El fundamento de nuestro sistema jurfdico es la Constitucidn
Politica de 1917, la que es base, a su vez, de la unidad del Estg
do mexicano. Asf lo dispone expresamente los artfculos 39, 40 y -
41 de la Ley fundamental antes citada:

Art, 39.- La soberania reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para-
beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inaliena--

ble derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
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Art. 40.- BEs voluntad del pueblo mexicano constituirse en -~
una repéblica representativa, democrética, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen~
interior; pero unidos en una federacién establecida segin los --
principios de esta ley fundamental.

Art.41,- El pueblo ejerce su soberanfia por medio de los po-
deres de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y --
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiore-
res, en los términos respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las -
que en ningdn caso podrén contravenir las estipulaciones del Pag
to Federal..."

La Constitucidh, ademds de crear los dos Grdenes anterior—-
mente citados, les determina su competencia; asf en el artfculo-
124 se establece gue " las facultades que no estan expresamente-
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados " . Del texto anterior se de-
duce que la compeﬁencia de origen, la regla general, es la compe
tencia local; en tanto que la competencia delegada, la excepcién,
es la competencia federal.

Por otra parte de este principio fundamental se derivan las

siguiente conclusiones:
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a.- Corresponde Gnica y exclusivamente a la Constitucién Fe-
deral hacer el reparto de competencias.

b.- Las autoridades federales tnicamente pueden realizar las
atribuciones que la constitucién le sefiala.

c.~- Todas las demis facultades corresponden a los Estados --—
miembros que deben de actuar de acuerdo con las Constituciones lo
cales.

De lo anterior se desprende que la competencia de origen co-
rresponde a las entidades federativas y la competencia delegada a
la Federacién, o sea, como se menciona anteriormente, que la com-
petencia de las Estados constituye la regla, y la competencia fede

ral es la excepcién.
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B. ANALISIS DE LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 COMO FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD DEL CONGRESO PARA LEGISLAR-
EN MATERIA LABORAL

El proyecto de Constitucidn que el Jefe del Ejército Consti
tucionalista, Venustiano Carranza, presenté al Congreso Constitu
yente del lo. de diciembre de 1916, se limitaba a autorizar al -
Poder legislative para legislar en materia de trabajo, en la frac
cidén X del articulo 73. EL Constituyente de Querétaro, por volun
tad de la nacidn, decidid elevar al mds alto rango juridico los-~
derechos de los trabajadores en el articulo 123 de la Constitu—-—
cidn, pero se negé a otorgar al Congreso de la Unidn, en formz -
exclusive, la facultad de legislar sobre materia de trabajo y la
hizo extensiva a las legislaturas de los Estados, con base en --
“la convicecidn de que contrariaba el sistema federal y el conven
cimiento de que las necesidades de las entidades federativas -—-
eran diversas y requerian de una reglamentaciédn diferente"’

Las legislaturas estatales quedaron facultadas para expedir
leyes de trabajo a partir de 1917, de este modo expidieron diver
sas leyes y reglamentos, verdaderos modelos de ordenamionto pro-
tector del trabajador. Algunas de éstas leyes no constituyeron -
reglamentaciones completas del ertficulo 123 constitucional, pues

2 De la Cueva, Mario. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. ed.
Porrda, México, 1978, pdg. 50.
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§ﬁlb‘se ocuparon de algunos aspectos en particular.

Como consecuencia de la facultad para legislar en materia la-
boral otorgada a las legislaturas de los Estados, se presentd en -
el campo del trabajo una gran cantidad de ordenamientos jurf{dicos-
que daban un tratamiento distinto a los trabajadores de cada enti-

’dad de la repfiblica.

El Estado de Veracruz fue el primero de la Repliblica en legis
lar en materia laboral. El 14 de enero de 1918 se expidid la ley -~
del trabajo, que fue complementada mis tarde, el 18 de junio de --
1924, por la ley de riesgos profesionales.

En su categorfa de primera ley del trabajo del continente, -
la de Veracruz reconocié la libertad sindical, el derecho de huel
ga, reguld el salario y en general asenté disposicones que supera
ron las condiciones de los trabajadores, No incluy6, sin embargo,
a los trabajadores al servicio del gobierno del estado y, por tan
to, quedaron al margen de los beneficios de esa legislacién. La -
fraccidbn del artfculo 8o. escluia de su reglamentacifn a los con-
tratos que se referfan al trabajo de empleados y funcionarios de-
la administracién y poderes del Estado. Similar actitud asumian -
el Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatin, del 16 de diciembre-
de 1918 y la Ley del Estado de Tabasco del 18 de octubre de 1926

paralelamente, algunas entidad federativas como Chihuahua (1922),
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Chiapas (1927) y Aguascalientes (1928), si reglamentarén las rela
ciones laborales con sus trabajadoxes.

La multiplicacién de los ordenamientos laborales, como conse-
cuencia para legislar en esta materia del constituyente concedié a
las legislaturas estatales, fue dando lugar a intolerables desigual

dades de trato para con los trabajadores de las diversas entidades.

REFORMA DEL ARTICULO 73 FRAC."X"

1.- Considerando que no habfa razén alguna para conceder dere-
chos distintos a los trabajadores, el Lic.Emilio Portes Gil presen-
t6 al Senado de la RepGblica una iniciativa de reformas. Con fecha-
26 de julio de 1929 el Sr.Presidente de la Repiiblica presentd ante
la H.C8mara de Senadores una iniciativa de ley, para reformar la --
fraccién X del artiéulo 73 Constitucional, asf{ como del preambulo -
del artfculo 123 del mismo Cédigo .fundamental.

La finalidad de la reforma, de acuerdo con la iniciativa pre-
sidencial era la siguiente:

"...Al conceder el artfculo 123 en su preambulo facultad tan-
to al Congreso de la Unidn, como a los Congresos de los Estados, -
para legislar en materia de trabajo, habfa trafdo una diversidad -
de disposiciones legales, muchas veces disimbolas, que acarrean --

prejuicios tanto al trabajador como al capitalista y con ellas con
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flictos constantes que preocupakan hondamente al Estado e impiden
la paz y el adelanto del pafs...”

De esta premisa el ejecutivo en su iniciativa conclufa:

"...Es por consiguiente necesaria la federalifacién de la le
gislacibn obrera, mixime si se considera que no hay razén alguna-
para conceder derechos destintos en el orden social a los trabaja
dores y ciudadanos del pafs. ...Aparejada a esta refroma que debe
hacerse en el artfculo 123 constitucional, viene la del artfculo~
73 de la wisma Constitucién, estableciendo la facultad, para el -

Congreso de la Unibn de legislar en materia de trabajo..."

2.~ As?f planteada la sitvacién, la H.C&mara de senadores en-
sy secifn del 31 de julis de 1929, conocié de la iniciativa presi
dencial antes mencionada, as! como del dictamen favorable de la =~
misma formulado por las comigiones respectivas y, al iniciarse el
debate se leyS un memorial presentado por el senador por el Esta-
do de Puebla José Ma,.Sénchez, en el qQue vale la pena detenerse -
por la vibrante, viril y enérgica defensa que dicho representante
popular hizo de la soberanfa de los Estados en contra de la ten--
dencias absorbentes del gobierno federal. En efecto, el senador -~
S&nchez dijo, entre otras cosas lo siguiente:

“... Las Cémaras del Congreso de la Unibn carecen de facultad



legal para modificaxr el Pacto Federal y, por tanto, no pueden le-
gislar en aquello que se relaciona con la soberanfa de los Esta--
dos. Quitar a 1os.Estados el derecho gue tienen de legislar como-
Estado libre e independiente dentro de su soberanfa interior, no-
es una reforma, sino la vulneracién del Pacto Federal que implan-
t6 el sistema de gobierno institucional-federativo compuesto de -
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a sus regime--
nes interiores,.."

Los representantes de los Estados tienen la obligacién de --

defender la Soberanfa de los mismos, en lo que respecta a la fa--

cultad que cada entidad tiene para dictar sus leyes de interés pg
blico... asf que tratandose de alterar nuestro Pacto Federal con-
una ley que centraliza y absorbe de una plumada las facultades --
que conforme a él estén reservadas a los Estados, como lo preten-
den las reformas que propone el Ejecutivo, se vulnera la estructu
ra actual de nuestra Constitucién en sus bases esenciales, de ca-
ricter enteramente fundamental, siendo que para esto es indispen-
sable la creacién de otro Congreso Constituyente, y supuesto que-
los actuales representantes al Congreso de la Unién no habfan si-
do designados para hacer una nueva Constitucifn, es inconcuso que
carecen de facultades para reformar una de aquellas bases funda--

mentales."
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"Bl senador S4nchez conclufa su memorial con las siguientes pa
iabras:

"...5é que no se tomar&n en consideracifn mis pequefios razona-
mientos porque seguramente prevalecerd la costumbre de aprobar todo
lo gue nos venga del Ejecutivo pero es mi deseo que quede constan--
cia en el diario de debate que yo, como representante de una de las
Entidades Federativas, ha venido a defender la soberanfa de los Es-
tados, derecho que tienen conforme a nuestra Constitucibn, para sub
sistir como entidades libres e independientes..."

3.- Comprobando el augurio del senador Sénchez, el Senado apro
b6 la reforma y la CAmara de Diputados, sin discusién especial, hi-
z6 lo mismo, de tal manera que, hecho con posterioridad, el 20 de -
agosto de 1929, el cémputo de los votos de las legislaturas, se hi-
zo la declaratoria de haber sido aprobadas las reformas propuestas-
y con fecha 6 de septiembre del mismo afio de 1929 se piiblico en el-
“Diario Oficial de la Federacién" la reforma en los siguientes tér-
minos:

Artfculo 73. El Congreso tiene facultad...

" Frac.X. Para legislar en toda la Repfiblica sobre minerfa, co
mercio e instituciones de crédito: para establecer el banco de Emi-
s8ién Unico en los términos del artfculo 28 de esta Constitucién, y-

para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del artfculo 123-
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de la propia Constitucién.

4.~ De esta manera, con la Gnica oposicién del antes ya mencip
nado senador José Ma. Sdnchez, que si la historia es magndnima con
&1 lo recordard como un defensor, afin cuando sus esfuerzos fueron-
en vano, de la soberanfa de las entidades federativas, se consumd,
con razén o sin ella, una muy importante invasién de las faculta--
des de los Estados en heneficio de la Federacién, rompiendose el -
principio esencial del federalismo; aGn cuando, es digno de recor-
darse, que el Presidente Portes Gil quien, al mismo tiempo que po-
1ftico fue un distinguido jurista, e su iniciativa, por lo menos-
en dos ocasiones asento que:

"... El Ejecutivo no cree, sin embargo, que sea necesaria una
federalizacién absoluta en materia de trabajo, pues en su concepto
la unidad de la Ley es lo principal y debe dejarse su aplicacién a
los Gobiernos de los Estados, con un respeto a su soberanfa..."

Con esta fundamental aclaracién quedd visto que no se preten-
dfa extinguir totalmente las facultades de los Estados para legis-
lar eﬁ materia del trabajo, toda vez que la intencién expresa era,
esencialmente mantener la unidad de la Ley, hasta que el punto que
el legislador federal -el Congreso de la Unién~ lo estimara adecua
do.

La anterior reforma "... propuso una solucidn estrictamente —
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original: la ley del trabajo serfa unitaria y se expedirfa por el
Congreso Féderal, pero su plicacién corresponderia a las autorida
des federales y a las locales mediante una distribucién de compe-
tencia incluida en la misma forma. Asf se abrié el camino para la
expedici6n de una Ley Federal del Trabajo aplicable en toda la Re
pﬁblica..."3

Fue entonces cuando a partir de la promulgacién de la Ley Fe-
deral del Trabajo dié principio la verdadera organizacién de los-
trabajadores mexicanos. El derecho del trabajo se presentd como -
la iniciacidén de un ordenamiento jurfdico y afirmé con ese solo -

hecho un nuevo concepto de justicia social.

3 De la Cueva, Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo,Tomo I,
Ed.Porrda,9.edicién,México, 1984.pp.53-54.



C.- ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES Y ESTUDIO DEL
ARTICULO 124 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

I,~ Como lo afirmamos en apartados anteriores el sistema -
de gobierno mexicano aparece en 1824, con la Constitucidn fede-
ral promulgada ese mismo afio. Mds tarde se instaurd el régimen-
centralista con la Constitucién de 1836, que retrotrajo al pais
a la tendencia centralista. Ahora bien, con el fin de reformar-
a la citada constitucidn, se designé una comisién integrada por
siete personas para que llevara a cabo el estudio de dicha enco
mienda; pero esta comisién deade que comenz$ sus trabajos se di
vidid tajantemente toda vez que cuatro de sus integrantes eran-
de tendencia centralista y el resto de la comisidn propugnaba -
un sistema de gobierno federal. En esta situacién cada uno de -
los grupos mencionados presentd su propio proyecto de reforma a
la Constitucién.

Los que simpatizaban con la corriente centralista, en el -
proyecto que presentaron consignaban el articulo 80 que decfa:

. Todas las atribuciones y faculiades que no se otorgan espe
c{ficamente al Congreso Nacional, Poder Ejecutivo y Suprema Cor
te de Justicia, quedan reservadas a los departamentos.

Por su parte la minor{a de la comisién, o sea, la corrien-

te que defendia el sistema federal, compuesta por los sefiores:-

84



Otero Mufios Ledo y Espinoza de los Monteros, entre otros, en su
proyecto eminentemente federalista, proponian el articulo 24 —-
que decia:

La administracién interior de los Estados, serd enteramen-—
te libre e independiente de los poderes supremoé, en todo aque-
1lo que no estén obligados por esta Constitucién, para la conser

vacién de la unién federal.

I1.- Las ideas federalistas fueron rapidamente acogidas --
por las mayorias; una de sus principales aportaciones fue el ar
ticulo 14 del proyecto de reformas, estableciendo la maxima de-
que los poderes de la Unidn son poderes excepcionales y limita-
dos s86lo a los objetos expresamente designados por la Constitu-~
cién, da a la autonomia de los Estados toda amplitud y seguri--
dad que fuera de desearse.

Don Mariano Otero, en su voto particular al Acta Constitu-
tive y de reformas de 1847, se refiridé expresamente a la distri

bucibén de facultades entre el Gobierno Federal y los de los Es-
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tados. Y como consecuencia del voto particular de-Otero-se re--_

dactaron los articulos 20 y 21 del Acte Constitutiva y de refor

mas de 18 de mayo de 1847.

wArtfculo 20. Sobre los objetos sometidos al poder de la -



Uniéﬂ ni‘rrlglin‘Estado tiene derechos que los expresamente fijados
en la Constitucidn, ni otro medio legitimo de intervenir en e=~
1llos ,v que el de los poderes generales que la misma establece".

"Articulo 21, Los poderes de la Unidn derivan todos de la-
Constitucidn, y se limitan sélo al ejercicio de las facultades—
expresamente designadas en ella misma, sin que se entiendan per
mitidas otras por falta expresa de reatriceidn".

IIT.~ El Congreso Constituyente de 1856-1857 que recogid -
los principios federalistas y los consigné definitivamente on -
nuestro sistema juridico politico, conocid del proyecto de Cons
titucidén formulado por la comisidn résPectiva que en su articu-
lo 48 decia lo siguiente:

"Las facultades que no esta expresamente concedidas por eg
ta Constitucidn a los funcionerios federales, se entienden re--
servadas a los Estados o al pueblo respectivamente".

El Constituyente conocid del articulo 48 del proyecto en ~
su sesidén del 10 de septiembre de 1856 y sin ninguna modifica--
cidn, la aprobd. En la redaccién definitiva de la Constitucién-
se consigné en el articulo 117 y el texto definitivo fue:

wLas facultades que no estdn expresamente concedidas por -
esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden re

servadas a los Estados".
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IV.- En-el proyecto de Constitucidén presentado por don Ve;
nustiano Carranza al Congreso Constituyente de 1916-1917, se <-
‘consignaba el articulo 123 que textualmente decia:

"Las facultades que no estdn expresamente concedidas en es
ta Constitucién a los fucionarios federales se entienden reser-
vadas a los Estados".

El articulo 123 del proyecto fue discutido en la sesidn --
del Constituyente efectuada el 21 de enero de 1917 y con la in-
tervencién de dos eminentes juristas: don Paulino Machorro Har-
véez y don Hilario Medina, quedd establecido que lo que se¢ pre-
tend{a era limitar estrictamente las facultades de la federa—-—-
cién y defender la autonomia de los Estados. El articulo quedd-
aprobado y su redaccién final fue la siguiente:

"Las facultades que no estdn expresamente concedidas por -
esta Constitucidn a los funcionarios federales, se entienden rg
servadas a los Estados".

V.- Nuestro articulo 124 constitucional, representa la di-

némica federal y regula definitivamente el problema de la,dis——",ﬂ,” il

tribucidn de competencias. Estos son los principios esenciales-.:
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que rigen el funcionamiento del Estado mexicano,  como un Estado:

Federal.



De todo lo anteriormente dicho se desprende que las facul-
tades federales no pueden extenderse por analogia, por igualdad
ni por mayoria de razén a otros casos distintos de los expresa-
mente previstos. "...La ampliacién de la facultad asi ejercita-
da significaria en realidad o un contenido diverso de la facul-
tad ya existente, o la creacién de una nueva facultad; en ambos
casos el interprete substituirie indebidamente al Legislador --
Constituyente, que es el nico que puede revestir de facultades
a los Poderes Federalcs."4

Consideramos que el articulo 124 constitucional es la pie-
dra angular del sistema de gobierno mexicano ya que no permite—
el ecceso a la analogia en aigunos casos de cbmpetencia federal

y estatal.
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4  Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constltucu.onal Mexlcano. Editob‘

rial Porrua, México,1955 pp. 125- -126.,



CAPITULO ITITI

ESTUDIO DE LAS RELACIONES LABORALES DEL
: MUNICIPIO CON SUS TRABAJADORES



A.-.EL - MUNICIPIO.
A-1 ANTECEDENTES HISTORICOS DElL. MUNICIPIO

A.l1,]1 EL MUNICIPIO MEXICANO EN LA COLONI2

La conquista espafiola propici8, para efectos de organizacién
*de la vida local, la introduccién del municipio como férmula de -
dominio y colonizacién, ya que la fundacidén del primer ayuntamien
to en la Villa Rica de la Vera Cruz, en abril de 1519, le asign6-
a Cortés la legalidad y legitimidad para emprender la conguista -

_de tierras mexicanas.

*...La conquista de Méxicq no cmané de poderes ultramarinos,
sino de instituciones aquf mismo implantadas. Fue el municipio de
Veracruz el que apruecba la empresa consumada por sus milicias co-
munalcs, apoyadas en su propia carta de regimiento.

Por lo tanto, la conquista de México fue empresa de un muni-
cipio mexicano: el de la Villa Rica de la Vera Cruz. El munici--
pio hizo estable la conquista y colonizacién de América...“'

De esta manera, la organizacidn de la vida local se realizé
sobre dos vertientes; por un lado, la incorporacién de los autoc~
tonos al marco municipal espafiol, mediante su asignacién para ocy
par cargos de alcaldes y regidores; por el otro, la fundacibén de-
ciudades o municipios espafoles.

1 Ochoa Campos, Moises.La Reforma Municipal, Ed.Porrda,México,
1979.p4q.501
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Por otra parte mediante cédula de 6 de agosto de 1555, Car-~
los V., dispuso: "...Que las constumbres, instituciones y el te--
rritorio de los pueblos de los indios fueran respetados por el --
sistema jurfdico-politico con que se organizakan las tierras des-
cubiertas y descubribles..."2 .De esta édula se entiende clara--
mente la tendencia de gue mientras el régimen municipal indigena,
no contrariara los fundamentos ideoldgicos del Derecho espafiol —-
que se implementd en la Nueva Espafila scrfa generalmente respetado
durante la Colonia.

Del siglo XVI al siglo XVII, la vida colonial en la Nueva Es
pafia, en cuanto a su régimen municipal, se caracteriza por ser --
etapa de preponderancia de los peninsulares en el control de los-
ayuntamientos, y también registra el declive del poder municipal,
pero en cambio, se singulariza por imprimir la rayor actividad co
. lonizadora.

La colonizacién espaficla introdujo a nuestra civilizacibn -~
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una nueva concepcidn urbana centralizadora, a partir de ese mbme_r_\ ’

to - la poblacién se agrupaba en manzanas y estas 1ntegraban el”,t_:'

2 Burgoa, -Ignacio.Derecho Constxtucional Mexxcano Ed Porru
edicidn.México,1979.p.791. S



cipio castizo, que comienza a regirse en parte por las précticas-

y costumbres aqui nacidas.
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A-1.2 EL MUNICIPIO MEXICANO EN LA INDEPENDENCIA.

Los ayuntamientos llegaron a constituir el reducto del Par
tido Criollo. Los Consejeros municipales por regidores perpetuis-
y‘honorarios o temporales, fueron la dnica entrada de los hijos -
de la tierra a la cosa p@blica, pues lo mismo que en la capital,-
se obscerva en las otras ciudades y por eso al iniciarse en 1808 -
el Movimiento de Independencia, los Cuerpos municipales, especial
mente el de México, fueron el centro de esa idea politica.

El control de los ayuntamientos, por los criollos, fue defi-
nitivo en la politica de las @ltimas décadas del virreinato y los
ayuntamientos fueron la tribuna de que se sirvieron estos, tratan
do de sacudirse el yugo que ejercian los peninsulares en los al--
tos puestos civiles y eclesidsticos. Verdaders sentimiento de pa-
triotismo le animd, al ayuntamiento de México, en la crisis de -
1808, precursora de la insurreccién; fue entonces el centro del -

) Partide criollo, que propugnaba ya la independencia e ispirdndose
en los sentimientos y tradiciones de los viejos consejos espafio--
les, pretendié que 1a accibn politica de la Colonia fuese dirigi-
da por unas cortes o asambleas de los procuradores de todas las -
ciudades. Del seno del ayuntamiento salid entonces su sindico, el

Licenciado Verdad, para sucurbir misteriosamente en un calabozo -



del arzobispado. Las ideas de Independencia se asociaron a las de-
libertades y fueron municipales. Hidalgo vefa en el municipio una-
dévlas bases naturales del gobierno y al propio tiempo que apare--
cfa esta tendencia en la polftica insurgente, la Constitucién espa
fiola de 1812 y las clecciones que conforme a ella se verificaron -
en la Nueva Espafia, elevada momentaneamente de rango de colonia al
de provincia, determinaron en los ayuntamientos des s dos y efime-
. ros, movimientos de vida politica. La Constitucién de CAdiz tendid
a reestructurar el régimen municipal dentro del sistema con que or
’ganlzé at Estado monarquico espafiol. Pretendié reimplantar la auto
goﬁ?a‘dé los municipios esﬁableciendo que en cada pueblo debia ha-

miénto'compuesto de alcaldes, regidores y sindico --

présididos por el jefe politico, donde lo hubiere, y-

(art.309). Los miembros componentes de los ayuntamien

elegirse indirectamiente por lo pueblos, sin que los-

‘_3}2 a 3f6). Las facultades de los ayuntamientos, bastante restrin-
/gidas por cierto, consistfan en la administracién interior de los-

pueblos respectivos, habiéndose sujetado su actuacién a la vigilan
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cia y supervisidén de las diputaciones provinciales correspondien
tes y del jefe politico que era una especie de autoridad.intérmedja
-ria entre éstas y los mencionados cuerpos municipales,

Moises Ochoa Campos, sintetiza la actuacién del muﬁiciﬁio -
tajo la Constitucidn de C&diz: " Tres meses tan sélo pexnanec 6=

en vigor en México (dicha Costitucidn), pero le bastaron‘para ha-}‘A

cer resurgir a la institucidén municipal, dando nuevamente entrada

en ella al pueblo ", habiendo restaurado::

“1. El sistema de elecciédn directa;rz;;ba

los funcionarios municipales; 3, Su renovacidnicada

bargo "senté precedentes negativos que se rec;ﬁdec eron

tro medio al transcurso de los aflos,....cou el'régimen~deicentrﬂ—

Ltizacién al que quedaron sometidos los jefes politicdé.y)confla -

pérdida de la autonomia municipal en materia'EQQdamentai: su ha?;

dades continuardn respectivamente los gokernadores, los avunta

tos y demds empleos, mientras no se adopte otro sistema; a reser-
va de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, -

3 Ochoa Campos,Moises.La Reforma Municipal.Ed,Porrda.México,}979
pdg.226.
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contando el mayor bien y felicidad de los ciudadanos.

A partir de la Constitucidn de 1824 en que, segin hemos dicho,
se cred el Estado mexicano, el municipio no solo decayd politica---
mente hasta casi desaparecer, sino que en el amkito de la normati--
vidad constitucién apenas y se le menciond por las leyes fundamenta
les y documentos juridicos emanadas de las corrientes federalistas-
y likerales. Ni en el Acta Constitutiva ni en la Constitucibn, se -
hace mencidn amplia acerca de los municipios.

En las Leyes Constitucionales de 1836, en la VI Ley se consa-
" grd la institucién del municipio, sefialandose que existirfan en to
das las capitales de los departamentos, en los poblados que tuvie-
ran mis de 8,000 habitantes asi como en aquellos que en 1808 ya te
nfan la calidad de municipios. Los ayuntamientos fueron reglamenta
dos por la ley del 20 de marzo de 1837, la cual colocaba a los al-
caldes en el grado inferior de la cadena que a través de sukprefec
tos, prefectos y gobernadores, llegakan hasta el presidente de la-
Répﬁhlica.

Las bases de organizacidn politica de la Repiiblica Mexicana, -

elatoradas por la Junta Nacional Gubernarental convocada por Santa-
“Anna, en 1843, hiéie;én'ﬁéé:ééégﬁﬂ{éhtes a los ayuntamientos en re-
lacién a laé 5ungas,:§o# ia f§z5n de que éstas tenfa la facultad de

establecer corporaciones: y:nomkrar funcionarios municipales, expe--




dir sus ordenanzas y reglamentar la politica municipal.

El Estatuto Orgdnico Provicional expedido por Comonfort, en-
1955, colocd a los municipios directamente tajo la autoridad de -
los goternadores. La Constitucidn Polftica de 1857, marginalmente
menciond al municipio en relacién a la contribucidn, a los gastos
municipales y a la inscripeién al padrén municipal. La bistoria -
politica de México comprendida en la etapa de vigencia formal de-
la Constitucién de 1957, demuestra claramente la desaparicidén del
municipio, fendémeno que se corrotoré durante el prolongado gobiexr
no del General Porfirio Dfaz, de quien los aludidos funcionarios-
ademis de desempeiar su cargo funcionaban también como agentes in
condicionales con la consigna de sofocar cualguicr intento de de-
mocratizacidén que hukiere krotado del espiritu en la lucha del --

pueblo.
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A-'1.3. GENESIS DEL ARTICULO-115 _cbnsTI'ruc;ouAL.

Bl primer jefe Consﬁitucionalista, fue un apasionado de la -
libertad municipal. Su aguda visién politica le llevd, en la ela-
boracién del Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, a limitar-
por entonces la lucha en contra del usurpador Victoriano Huerta.-
Esta es la razén por la cual, en la elaboracién del Plan antes --
mencionado, no hukiera postulado alguno de cardcter social, ni mu
cho menos un programa completo de reformas en que pudiesen encon-
trarse sus ideas relativas al municipio. Carranza por circunstan-
cias de momento, eludié todo peligro de divergencias que pudiesen
suscitarse en torno a puntos ideoldgicos y asi logrd unificar las
fuerzas hasta resolver el objetivo inmediato que, en 1913, era el
derribamiento del régimen nefasto de Huerta.

Pero tan pronto fue liquidado esc primer objetivo, el seflor-
Carranza, continué con el programa politico de Gobierno Provisio-

nal de la Repitlica v uno de los apuntes de interés que expuso an

.. te la Convencién de Generales que se reunid en el Local de la C4i-

’maré de Diputados el 3 de octubre de 1914, apunt5 que una de sus-
firmés ideas, era la realizacidn de los ideales de justicia y li-
bertad, por lo que tan enconadamente se habia luchado.

Carranza cumplfa asi su ofrecimiento formulado al transcurso-

a8
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de 1la lucha ‘por la legalidad. No sélo restahblecia con cardcter --
tfansitorio las instituciones sino que ademds sometia a discusidn
un programa de reformas, posible desde el momento en que la revo-
lucién ocupaba victoriosamente la Capital de la Repiblica.

Igualmente, todos los jefes del ejército convinieron en que -
el Gohierno Provisional detia implantar las reformas sociales v -
politicas que en la convencién antes mencionada se considerakan -
de urgente necesidad pGrlica, antes del restablecimiento del orden
contitucional.

Las reformas sociales y politicas gque planted a los principa--
les jefeé del Ejército, como indispensakles para satisfacer las as
piraciones del'pueblo en ‘sus nccesidades de libcrtadrécoﬁémica,rdcr

1gualdad politica y de paz organiza, entre una-de 1as cuales sc en

contraLa, el asequramlento de  likertad munxcxpal, ¢omo base de la-

dxvxsxon politlca de 1os Estados y como prlnclplo j enseﬂanza de -

tol dél/Mpnlciplo‘Ll
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El 12 de diciembre de 1914, después de solucionar algunos -
problemas, encontrandose en Veracruz donde instald el Gobierno -~
con todo su Gabinete, el sefior Carranza expididé un decreto con --
"Adiciones al Plan de Guadalupe". Dicho decreto de adiciones, en~
el artfculo 20. decfia que: el primer Jefe de la Revolucién y en--
cargado del poder ejecutivo, expedird y pondrd en vigor, durante-
la lucha todas las leyes, disposicones y medidas encaminadas a --
dar satisfaccién a las necesidades econéimicas, sociales y polfti-
cas del pafs", principalmente una de ellas era el establecimiento
de la libertad municipal como institucidén constitucional.

Dada la importancia y la premura del trabajo, de inmediato -
se avocd la seccién de legislacidn social y preparé los provectos
de ley que sc adicionarfan al Plan de Guadalupe; estos fueron en-

nimeroc de 19, figurando entre ello, 5 sobre asuntos municipales:

}.- Ley Orgdnica del articule 109 de la Constitucién de la - .
Replklica, consagrando el Municipio Libre.

2.- La ley que faculta a los ayuntamientog}pa;a establecer --

oficinaé,rmcfcados ¢ ‘cementerios i
3.~ Ley que faculta a los‘ayud:émientos'pnra'la expropiacién
de terrenos en qué establecer eécue}as,[me;éados y cementerios.

4.- Ley sobre organizacién municipal en el Distrito Federal,-
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Territorios de Tepic y Baja California.
5.- Ley sokre los precedimientos para la expropiacién de bie
nes por los ayuntamientos de la Repilblica, para la instalacién de

escuelas, cementerios, mercados, etc.

De todos los 19 proyectos, el primero era sobre el municipio
libre, Entre los decretos dictados en Veracruz, llevé el pﬁmcrq 7
:él ﬁﬁé refé?maba el Plan de Guadalupe y el niimero. 8, el relativo-
ra 15 liﬁertad municipal, que se expidid el 26 de diciemtre de ---
' "'>1 914. v '
R Esge decreto constituye un antecedente preciso del articulo-
115 de nuestra Carta Magna vigente, y tuvo la importancia de reco
nocef en los municipios, la tase de nuestra organizacidn politica,
otorgandoles la autonomfa de que se encontratan privados por la -

tutela de los prefectos y jefes Polfiticos.
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A-2 ANALISIS DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.

En este capftulo nos liritaremos a analizar el articulo antes
mencionado pero solo enfocando los asuntos laborales de los traha-
jadores al servicio de los municipios, no por ello, no haklaremos
de las otras cuestiones que disponen el precepto constitucional an
teg aludido. Haremos una hreve reseila del artfculo 115 Constitucio
nal desde su debate en el Congreso Constituyente de Queretaro has
ta su ¥ltima reforma en marzo de 1987.

El primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Ca
rranza, plasma los ideales revolucionariosy los hace una realidad-
al proponer las Adiciones las Pdiciones al Plan de Guadalupe, en -
las cuales se expresa gue es necesario el establecimiento de la --
libertad municipal como institucién constitucional. El mismo Ca--
rranza en su proyecto de Constitucién en el afio de 1916, se refe--
ria a los municipios en los términos siguientes: "es sin disputa -
una de las grandes conquistas de la Revolucién, coro que es la ha-
se del gobierno libtre, conquistas que no sblo dard libertad politi
ca a la vida municipal, sino que también dard independencia econé-
mica, dado éue tendrd fondos y recursos propios para la atenciédn -
de todas sus necesidades, sustrayéndose asf a la voracidad insacia

ble que de ordinario han demostrado los gobernadores, y una Tuena-



103

ley electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto -
ptiblico y que castigue con toda severidad toda tentativa para vig
larlo, establecerd el poder electoral sobre bases racionales que-
le permitieran cumplir su cometido de una manera bastante acepta
Lle". El proyecto original del artfculo 115 de Carranza, decia a-
la letra: "Los Estados adoptardn para su régimen interior, la for
ra de gobierno republicanc, representativo, popular; teniendo como
base de su divisién y de su organizacibn politica, el municipio'-
libre, administrado cada uno por un ayuntariento de elecc?ﬁnhﬁi-

recta y sin que haya autoridad interredia entre ésta.v:el gobicr-:

no del Estado". La comisién de contitucién la adicicné en ibsvﬁég

“minos siguientes: "artfcclo 1)5: Los Estados ad
gimen interior. la forra de gobierno repuhlicéh
. “popular,.teniendo como base de su divisi;

..ganizacién politica y administrativaref

a las. tres bases siquientes: I.- Cada‘mu\i AsefS,administrado

por un avuntariento de eleccidn pspular kakrs ningu-

na-autoridad interredia entre:é

II.- Los municipios administrardnilibreme

rén todos los irpuestos y.contri

Estado en 1a proporcién 'y tér

cal.
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quEjecutivos'podrén norbrar inspectores para el efecto de-
percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la con
tabilidad de cada municipio. Los conflictos hacendatarios entre -
é; municipié y los poderes de un Estados los resolverd la Suprema
’Corte’ de Justicia en los Lérminos que establezcan las leyes. Los-

munlcipxos estén 1nvest1dos de personalidad juridica para todos -

legales . Las discusiones en torno a la libertad muni

apacidad econﬁmica v'la resolucidn sobre los conflic--

competencia’ fusron altamente debatidos; finalmente, el.ar~"

nera: siguientet "Los Estados Adopta

Trén 'lyérfbjzfma' de go}:ierho repuklicano,~

..reprasen Sn?okﬁnse :de‘ su 'divisivéﬁ ‘terri— -

adm:.nistrat va e]. munic1~-

;‘lchslaturas de los Estados y que. en todo caso, serén las sufi--
. c1entes para atender a las nece51dades mumc:.pales. III.- Los mu-
nicipios ;serén 1nvest1dqs,dc persona;lidad_;juridxca oara todos log

efectos legales". El articulo fue 'aprobadok coh 88 votos a favor ==



y 62 en contra, con lo que demuestra la inconformidad de varios -
diputados en relacidn en que se le asignd una libertad polftica,-

econémica y administrativa incompleta.

105
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A-2.1, REFORMAS AL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

Siguiendo esta historia constitucional del municipio mexica-
no cabe hablar de las reformas que ha tenido desde su inicio has-
ta nuestros dias, y que a continuacién las enunciamos:

La primeré reforma, en el aflo dé 1933, consistié en aplicar -
el principio de la no reeleccxén en el gobierno municipal. Una se~

gunda ad1c16n, en el aﬁo de 1946, fue para reconocer los derechos-

de la: mujer de votar: ty ser electas,’ pero, fue suprimido en 1953 al
obtener larmujef‘gseidgygchpra niyel nacional.

En 1976 sé adiéioﬁéion ias fracciones cuarta y quinta por --
las cuales se otorgabén facultades reglamentarias a los municipios
para regular e} crecimiento urbano y la planeacén de zonas conurba
nas.. La cuarta reforma se realizé en 1977, introduciendo el princi
pio ‘de representacién proporéional en los ayuntamientos; la quinta
reforma es la de febrero de 1983 con el propésito de fortalecer el

leglmcn munxcxpal

Por ﬁltxmo hablaremos de la-reforma de marzo de 1987; la cual

trata acerca de una cuestlon que en este caso y para nosotros es -

pierda- fundamental en tema .que. nos ocupa ya que habla de las rela-

ciones laboralés'déflqs rabajadores,al servicio del municipio, y-

que en_este apartado;solo’mencionaremos someramente ya que serd un
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punto “importante-de an&lisis en:}dtro capftulo.

Y para continuar con‘el esvtudio de este capftulo trancribire-
mos el texto del varticulo 115 constitucional vigente:

Artfculo 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen inte--
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,-
teniends como base de su divisidn territorial y de su organizacidn

pol&tica y-administrativa el Municipio Libre, cénforme a. las hascs

sxgumntes. . - : ; L ,i

. mo propxetanos a ‘menos que hayaeéstads ‘on eJercxcm.
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par
tes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar -
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a algu-
no de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley lgo
cal prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportuni-
dad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a-
su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por re--
nuncia o falta absoluta de la mayorfa de sus miembros, si conforme
a la ley no procediere que entraren en funciones los suplentes ni-
que se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas designaran -
entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiridn los pe
riodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefilar su cargo, sc--
ré substituido por su suplente, o se procederi segiin lo disponga -
la ley.

I1.- Los municipios estarén investidos de personalidad jurfdi
ca y manejarén su patrimonio conforme a la ley.

‘Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberfn establecer las Legislaturas -
de los Estados, los bandos de policfa y buen gobierno y los regla-

mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia-
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general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

I1I.- Los municipios, con el concursco de los Estados cuando-
as{ fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrin a su cargo
los siguientes servicios péblicos:

a).- Agua potable y alcantarillado.

b) .~ Alumbrado piiblico.

c).- Limpia.

d) .- Mercados y centrales de abasto.

e) .- Panteones.

£) .- Rastro

g) .- Calles, parques y jardfnes.

h) .- Seguridad pGblica y trdnsito, e

i}.- Los demds que las Legislaturas locales-determinen segln -
las condiciones territoriales y socio—econémicés de los municipios,
as{ como su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acucrdo entre sus -
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podrén coordinarse v asociar
se para la mids cficaz presentacién de los servicios pdklicos que --
les corresponda.

IV.- Los municipios édminiétta:éh—llbremente su hacienda, la-
cual se formard de los‘rendimié6565:ae'los bienes que les pertencz

ca, asfi como de las contribuciones y otres ingreos que las legisla
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turas establezcan a su favoi, y en todo caso:’

a).- Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
~ .

nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobilia--
ria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y

mejora asf como las que tengan por base el cambio de valor de los
P
N

"inmuekles.
Los municipios podrin celebrar ‘convenios con el Estado para-
.que ésto se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas -

) ' {
‘con la administracién de 'esas contribuciones,. 1!
b).- Las participaciones federales, Que serain cubiertas por-

la Federacién de los Munlcipios con arréglo a las bases, montos y

plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los ~w,
. ' (
Estados.. . . . - .

. e}.- Los 'ingresos derivados de las prestacibén de servicios -

pGblicos a su cargo.

Las. leyes. federales no limitarén la facultad de los Estados-
para establecer las contribuciones a gque se refieren los incisos-
‘a) y c), ﬁi concederén 'exencionés e|:1 relacién con las mismas. Las

leyes locales no establecerin exenciones o subsidios respecto de-

las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o mo

rales, ni.de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes-
. : 1
del dominio piblico de la Federacifn, de los Estados o de los Mu-

f
£,



’ nlcipios =staran exentos de dichas contrlbuclones.

»
; R =

Las 1egislaturas de los estados Aprobaran las- leyes de 1n—-‘

,-grasos de los ayuntamlentos y revisardn sus cuentas publlcas. —~—

“sicionas adminis4rasivas que fueran necgsarios. el

- rios municipales

_los presupue3uos de egresos serdn aprobados por 1os ayuntam1en—-

,tos con bass en sus 1ngresos dlsponibles. i .

[ S

. V.~ 'Los municipios, en los términos de 1as'1eyes federales—-

v estatales relativas, estardn facultados para formular, aprobar
¥y Zdministrar la zonificacidén y planes de desurrollo urbano.-muni

cipal; participzr 2n la creacidn y administracidén de sus reser--

ves territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo-

en gsus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulariza

cidn d2 la tenencia de la tierra urbana; otorgar licsncias y nar

: N . ' . [P
nisos pera construccionas, y participar en la creacidn y adminig
tracidn de zonas de reservas scologicas. Para tal efecto.y de --

conforaided & los fines sefialados en el pdrrafo tercero del:artf:

culo 27 de 4sta constitucidn, expedirdn los regzlamentes y dispo—.

VI.- Cuzando
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competencias, planeardn y regularin de manera conjunta y coordina
’da el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de-
la wmateria.

VII.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendrdn el mando de la fucrza pdblica en los Municipios donde re-
sidieren hakitual o transitoriamente.

VIII.- Las leyes de los Estados introducirén el principio de
la representacién proporcional en la eleccidén de los ayuntamientos
de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus traba-
jadores, se regiran por las leyes que expidan las Legislaturas -
de los Estados con base en lo dispuesto en el Artfculo 123 de es
ta constitucién y sus disposiciones reglamentarias."”

Después de haber hablado del articulo en cuestién no damos-
cuenta que a 71 afos de promulgada nuestra Carta Magna, poco es-
lo que se ha plasmado en ella acerca de las relaciones laborales
del municipio para con sus trabhajadores: es a partir de la refor
ma de febrero de 1983, cuando por primera vez y a rango constitu
cional se trata éste tema,

Nosotros hablaremos, en.otro capftulo, de las relaciones de

trabajo del municipio para con-sus trabajadores:'éu naturaleza -

‘jurfdica y su reglamentacidn. i
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A-3  ORGANIZACION POLITICA DEL MUNICIPIO

El ayuntamiento es el érgano de gobierno municipal caracteri-
zado por ser un cuerpo colegiado y deliberante, de ellecién popu--
lar, encargado de la administracién del municipio e integrado por-
un presidente municipal, uno o mds sindicos procuradores y el niime
ro de regidores que indiquen la ley orgénica municipal de cada en-
tidad federativa.

En este ordenamiento jurfidico, asf como en la Constitucién es
tatal, se encuentran las disposiciones bdsicas de las que se deri-
va el ayuntamiento como érgano de gotierno y representante de una-
comunidad que es sujeto de facultades, derechos vy okligaciones y -.
que pssee personalidad jurfdica y patrimonio propiecs.

"...En México existen 2378 municipios con una gran variedad -
de caracterfisticas diferentes entre si; podrfa afirmarse que no --
existen dos municipios iguales, cada uno posee sus rasgos propios-
que lo diferencian de los derds, aunque en términos de la problemi
tica que enfrentan, se dan situaciones y probleras que les son co- .
mines...Esta diversidad sc presenta tarkién en lo que respects a¥;
su estructura politica... En efecto, -la composicién'dé
mientos es diferente de una entidad a otra, inc ;

B N : 1
rencias en la integracifn de los ayuntamientos de
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dad fédeféfiva. Este fenSmeno esta directamente relacionado con -
elyprincipio de proporcionalidad en la representacidén popular, es
decir; a mayor nimero de habitantes en un municipio corresponderd
un mayor nfimero de regidores y uno o dos sindicos, pero, siempre-
en los ayuntamientos, solc habrd un presidente municipal."4

Este hecho ha ocasionado éue en todas las entidades federati-
vas, los municipios de mis importancia hayan incrementado el nfime
ro de miembros de sus respectivos ayuntamientos, dando cabida a re
gidores electos bajo el principio de representacién proporciocnal.

Son autoridad todos lo miembros del ayuntamiento, tanto en -
pleno como en el ejercicio individual de sus atribuciones. Esta -
categoria de autoridad la adoptan con base a que han sido nombra-
dos por el pueblo a través del sufragio directo, es decir, son-
representantes populares responsakles del gobierno de la locali--
dad. No hay que confundir a la autoridad con el funcionario muni-
cipal, a éste Gltimo ng lo elige el pueble sino que recike su nom
bramiento del ayuntamiento, en forma directa a través del presi--
dente municipal, con el propésito de que realice tareas propias -
de la administracién municipal.

Es frecuente identificar alkayuntamientb con el nombre de ca
bildo; esto responde al hecho de’ que cﬁmo el gobierns municipal -

4 Ingtituto -de Investigaciones Jurfdicas UNAM, La Administracién-
Estatal y Municipal de México.p.171 "=
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es un cuerpo colegiado, para emitir decisiones es necesario deli-
berar y discutir los distintos aspectos de la vida local a los -~
que se enfrentan. Esas deliberaciones y discusiones se llevan a -

cabo en reuniones denominadas “sesiones de cabildo" . Las sesio--
nes pueden ser pdblicas o privadas y se realizan en un salbn exclu
sivo para ese objeto, localizado generalmente en el interior del

palacio municipal y al que se le denominan sala o salén de cabil-

dos.
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B.-. CONCEPTO DE TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.
B-1. EL ESTADO COMO PATRON

La doctrina y la Legislacién, concuerdan en afirmar que el -
Estado es patron cuando para la realizacifén de sus funciones uti
liza los scrvicios de empleados y funcionarios. Por tal motivo en
principio podriamos decir que existe 1 idea de que los funciona--
rios y empleados del Estado son asimilables a los trabajadores --
de las empresas privadas y que psr lo tanto deben estar sujetos a
una legislacién laboral de acuerdo con las actividades que reali-
zan, ya que los vinculos que se crean entre el Estado-empleado pf
blico, son jurfdicos y contractuales y por eso tienen los mismos-
derechos colectivos consignados a favor de los asalariados.
. Por otra parte afirma Mazzoni, que "hay tres tipos de rela--
cién de trabajo: una individual (entre empleador y trabajador), -
una piblica (entre el Estado y el empleado u operario dependendien
te del mismo) y colectiva {cuando por lo menos una de las partes-
fuera una asociacibn sindi.cal.).“5

"Afirmar el maestro Trueba Urbina, Gue las relaciones entre-
el Estado y sus servidores, en nuestro pafs, dejaron de ser admi-
nistrativas cuando en 1917 entro en vigor nuestra Carta Magna, -
que hizo la primera declaracién de derechos sociales de los traba

5 Mazzoni, Curso de derecho de traktajo, Ttalia 1948,p4g.64.



bajadores en general"?

El conjunto de derechos de estos constituye el Derecho Mexica-
no del Trabajo, de modo que la teorfa del empleo piblico correspon-
de a esta discuplina; por ello, consideramos importante hablar acexr
ca de la idea del estado como patrén.

Las relaciones entre el Estado Federal, los Estados miembros y
y los municipios y sus servidores, son de cardcter social y por con
siguiente éstos son objeto de proteccidn y reivindicacién en el ar-
tfculo 123 y sus leyes reglamentarias:; no debiendo confundirse la -
naturaleza social de esta relacibn con la funcibén piblica que reali
za el Estado y sus servidores frente a los particulares. As{ el Es-
tado viene a ser una realidad, un ente juridico que es representado
por el érgano denominado Gobierno, compuesto por individuos y por--
instituciones.

"El Estado, como toda persona jurfdica colectiva, necesita de.

la participacién del individuo o persona figica, pafa que tealjceﬂ;‘

en particular sus tareas o cometidos, para ejercitar los ddféchos-
y cumnplir las obligaciones que le corresponden"]

Como corolario de la evolucién juridica de-la relacién:pébli--
ca en nuestra legislacién, el Estado mexicano es patron cuando em-
E_E;;;S;—Erbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Ed.-

Porrda, México,1975, 3ra. Edicién p&g.596.

7 Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo-
Ed.Porra, 5a.México,1983,pdg.661.



plea el servicio de trabajadores en actividades econémicas de ca-
rfcter empresarial o para la realizacién de sus propios fines. En -
el primer caso sus relaciones se rigen por las leyes del trabajo, -
en tanto que en el seqgundo se rigen por la legislacidn burocrdtica;
de aqui arrancan nucvas caracteristicas tipicas del Estado moderno.
Asf mismo tienen el cardcter de patrones los poderes pidblicos;
legislativo ejecutivo y judicial de los Estados y de los municipios
o ayuntamientos: cuyas relaciones (de estos Oltimos), serd motivo -

de un estudio a fondo en los capftulos siguientes.
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..B=-2. CLASIFICACION DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO
DE LOS TRABAJADORES BUROQCRATAS EN GENERAL.

Es de la m&s justificada ética gubernativa proteger a los ser
vidores del Estado, porque independientemente de la funcién que —-
ejercen, constituyen, ademds, un grupo humano muy importante para-
la realizacidn de los fines del Estado en el cumrplimiento de sus -
funciones.

El profesor Serra Rojas, explica que la palabra burocracia es
una expresibén ciertamente despectiva con la cual indicamos al gru-
po de personas que sirven al Estado en forma permanente y presu---
puestal, y a la sociedad, realizando fines de éste.

» Por nuestra parte y para efectos de nuestro estudio clasifica
remos a los trabajadores burdcratas en dos grandes grupos, esto sg
rd§ solo atendiendo como lo apuntamos anteriormente sélo para efec~
tos de la investigacidn presente: los dos grupos que analizaremos-
serdn: el de los trabajadores al servicio de los Poderes de la ---
Unién y el de los trabajadores al Servicio de las entidades fede-
rativas y de los municipios.

Este anilisis serd sélo de o:Igéh y./travectoria ya que mis -

adelante hablaremos acerca de los ﬁréﬁajadores municipales, pero --
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enfocando nuestra atencién en sus relaciones’ laborales. .
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DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION

A rafz de que el Constituvente de 1917, decidié facultar de -
manera concurrente al Congreso Federal y a las legislaturas de los
Estados para legislar en materia de trabajo; en ejercicio de esa -
facultad, las legislaturas locales, cxpidieron durante el perfodo-
comprendido entre 1917 y 1929, un gran nimero de leyes y reglamen-
tos de trabajo, lo que sin embargo no constitufan verdaderas regla
mentaciones del artfculo 123, ya que solamente regulaban algunos -
aspectos especificos contenidos en éste precepto Constitucional.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, expedida el 14 de -
enero de 1918, pionera en su género en el continente exclufa de su
reglamentacién a los trabajadores al servicio del gobierno del Es-~
tado; también por su parte cl Cédigo derTrabajo del Estado de Yuca
tén, de 16 de diciembre de 1918 y la ley del Estado de Tabasco de-
octubre de 1926.

En comparacién con las legislaciones anteriores, en algunas -
entidades federativas como Chihuahua (1922), Chiapas (1927) y Aguag
calientes (1928), sf reglamentaron las relaciones con sus trabaja-
dores piblicos.

Asiven poco tiempo se registraron una multiplicacién de orde-
namientos laborales, consecucncia légica de la facultad que el =r-
constituyente concedid a las entidades federativas de lagislar en-

materia de trahajo, dando lugar a intolerables desigualdades de --
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trato para con los trabajadores de las diversas entidades.

Consideramos que no habfa razén alguna para conceder derechos
distintos a los trabajadores, el Presidente Emiliano Portes Gil, -
presentd al Senado de la Rep(blica una iniciativa de reformas; ---
planteaba modificaciones a los artfculos 73, fraccién X y al pirra
fo introductorio del 123; en ellas proponfa que se federalizara la
legislacién del trabajo. Las modificaciones propuestas fueron apro
badas y posteriormente publicadas en el "Diario Oficial" de la Fe-
deracién de 6 de septiembre de 1929.

La reforma que se hizo al artfculo 123 fue de vital importan-
cia, porque establecid que la legislacifn laboral serfa unitaria y
por tanto s6lo podria ser expedida por el Congreso de la Unién, --
sin que las legislaturas de los Estados pudieran volver a legislar
en materia de trabajo. De esta manera se presentd la necesidad de-
expedir la Ley Federal del Trabajo.

Después de muchas discusiones y de proyectos rechazados, el 18
de agosto de 1931 fue promulgada la Ley Federal del Trabajo, no -~
sin antes haber sido ampliamente modificado y debatido el proyecto
original.

Esta ley establecid en su artfculo lo. "La presente Ley es de
observancia gencral en toda la Repfiblica y su aplicacién correspon

de a las autoridades federales y locales, en los casos y términos-
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une 1urmisma establece". Como consecuencia de este precepto, queda
‘ron sin efecto las leyes expedidas por las legislaturas de los Es-
tados, ratificandose en el artfculo 14 transitorio de esta Ley que
decfa:"Se derogan todas las leyes v decretos expedidos con anterip
ridad por las legislaturas de los Estados en materia de trabajo, y
los expedidos por el Congreso de la Unién, en cuanto se opongan a-
la presente Ley",

Por razén de la promulgacidn de la Ley Federal del Trabajo, -
la burocrécia de ‘los Estados qued6 desamparada, toda vez que en el
artfculo 20. estableci§: "Las relaciones entre los Estados y sus -
servidores se regirdn por las leyes del servicio civil que se expi
dan".'én este precepto se omitid determinar que Srgano legislativo
serfa facultado para expedir esas leyes del servicio civil, quedan
do por entonces, ademids la idea de que las relaciones entre el Esf
tado y sus trabajadores estaban encuadradas en el dmbito del dere-
cho adrinistrativo, en virtud de que sec consideraba inadmisiblé‘ial
concepcién de un Estado patrdn, de tipo empresatial;“Lés f;qbaj&ﬁg‘f"

res al servicio del Estado no gazaban del benefic

o-dc normas . lega -

les que garantizaran su estabilidad en el empleo‘y:en

tampoco se tomaba en cuenta su condicién'y ahtighedé
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dual consignada en el artfculo 5o0. Constitucional, en el sentido de
que nadie podri ser obligado a prestar sus servicios sin justa re--
tribucién y sin pleno consentimiento. Esto es, nadie esta obligado-
a prestar sus servicios, incluyendo al Estado, sin que exista el en
lace consensual de voluntades y una justa retribucién. Este precep-
to ni con mucho alcance, amparba los derechos del personal burocri-
tico."

ﬁnte;lé situacién en que se cncontraban los trabajadores al —
servicio: del Estado, es decir, sin ninguna proteccién, ya que la --
p%bpié'Suprema Corte de Justicia de la Nacién expres6 en varias eje
cutorias hqué‘lds empleados piblicos no estaban ligados con el Esta
do por un.contrato de trabajo y por lo tanto, no gozaban de las pre
rroqativss del artfculo 123 de la Constitucién", se expidié en el -
ano 1934, un acuerdo»sobre la organizacién y funcionamiento de la -

ley del servicioicivil,,acuerdo quc establece entre otros, los dere

rechos de percepcién de salarios, ascensos, dias de descanso, vaca-

‘ne la existencia de una ley y no de una. dlsposicién reglamentaria®.

ciones 'y una medida transitoria que consistié en un servicio civil-

:pdf tiehpo determinado. La'viqeﬁéia dé este acuerdo fue muy corta,~

. en vlrtud de su 1nconst1tuc10nalxdad, ya que "La Constitucién previe

8 0livera Toro, Jorge. Manual de Dcrecho Adm nlstratxvo. México, --

1972.,pag.340.
9 Serra Rojas, Andres . Derech
Olivera Toro,Jorge Op cit pé

dministe tlvo, Méx 1972, pég.340.
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ﬁosteriormente. en el afio de 1938, siendo Presidente de la Re-
péblica el general L&zaro C4rdenas del Rio, fue aprotado el cstatu;
to de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién, el -
cual tuvo como antecedente mds importante el proyecto de Ley del --
Servicio Civil, redactado por el Partido Nacional Revolucionario en
.el afio de 1935.
Con el estatuto mencionado, la burocracia quedd protegida, ya
'qug en €1 se reconocen sus derechos de antiguedad y se establece un
“‘tribunal para la resolucién de sus controversias con el Estado.
En el afio de 1947, el Congreso de la Unién ap;bbé el proyecto-

-'de reformas Y ad1c10nes al estatuto, en virtud de los problemas que

originaba 3u aplicacxén.‘

Fxnalmente, como cl ﬁstatuto y 8u3 raformas Eueron Lachadas de-

inuonstxtucxonales, el 5 de: chiembra dc 19f0, por "nxclativa del -

Lxc Adolfo Lépez Mateos, se adiczoné al artfculo 3 Constitucional

—el apartado "B", que continna ta declar1r16n de los detnchos soclae

1ﬂs do los L*nxa*adores a] servicio de lo° Podcrcs -de la Unlon v dL

1os Gobxernoe dol sttrxto v Terrlrorxos Pedcrales, (ccnvorf;dos an

”Eéﬁhdéé”éskoémultimos por. Decrefo pub11cado en: el “Dxarxo Ofxcial'”x o
de fecha .8 choctubre de 1974)
El 27‘de>d1cxewhre de 1963, se publxco v promulgo ln Ley Fedn-

ral de los Traba;ndores al %ervxcxo del Estado; regql nﬂcnturla del -



apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.
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DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS.

Siguiendo con la clasificacién de los trabajadores al servi--
vicio del Estado, iniciaremos el estudio del otro grupo, que co---
rresponde al de los servidores piblicos de los Estado y los muni--
cipieos.

El maestro Trueka Urbina sostiene: "El originario artfculo -—-
223 de la Constitucién de 1917, al referirse a los sujetos de de--
recho del trabajo, denominados 'empleados', comprendié dentro de--
este concepto tanto a los empleados particulares como a los emplea
dos del Estado incluyendo los de los municipios, porque unos y -
otros son empleados pGblicos y constituyen el sector burocritico -
que forma parte de la clase trabajadora"F

Por su parte el maestro José Diavalos, reitera su posicién en-
el sentido de que las relaciones laborales de los trabajadores al-
servicio del Estado, a los que prestan sus servicios a los gobier-
nos estatales y municipales, escaparon al espiritu visionario del-
Constituyente de Querétaro"q

10 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Editorial Po-
rria, 6a. edicién,México,1981.p4g.177.

" Estudios Municipales, Centro Nacional de. Secretaria de Goberna-
cién la. edicidn, México, 1985, p&ag.56
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Por otra parte, en ejercicio de la facultad concurrente de‘1e~
gislar en materia de trabajo, s6lo unas cuantas entidades se ocu-~
paron de regular las relaciones laborales con sus trabajadores, -
lo cual en sf mismo no constitufa una sélida garantfa, dado que -
sblo eran reglamentaciones parciales del contenido de la declara-
eién de derechos sociales.

La determinacibn de la Ley del Trahbajo de 1931, en el sentido
de que el tipoc de relaciones que nos ocupa se regularfan a través-~
de las leyes del servicio civil que se expidieran, de ninguna mang
ra constituy$ una solucién, toda vez que no se especificé cuindo -~
se deberfan expedir dichos ordenamientos ni quién era la autoridad
competente para hacerlo. Una vez mis los trabajadores al servicio~
de los gobiernos de los Estadoly de los municipios quedaron suje--~
tos a 1o que buenamente decidicran las autoridades locales.

Al bifurcarse en 1960 el artfcule 123, el punto a dilucidar ~
era en cual de los dos apartados quedaban comprendidas las relacip
nes laborales entre los gohicernos de los Estados y municipios y ~
sus trabajadores, o si, en su caso no las inclufan.

“El Estado, como toda persona juridica colectiva, necesita de
la participacién del individuo o persona jurfdica fisica, para que
realice en particular sus tareas o cometidos para ejercitar los de

12
rechos y cumplir las obligaciones que les corresponden”.
P
12 Pcosta Romero, Miguel., Op.cit.,pdyg.661
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Dado que no existe diferencia esencial entre la naturaleza --
del servicio que prestan los poderes federales y estatales, inclui
dos los municipios, podrfa estimarse, en principio, que las rela--
ciones de trabajo de los rurocritas locales se encontraban regla--
mentadas por el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional.

Sin embargo, "... es incuestionable que la intencién y finali
dad de la iniciativa presidencial y por tanto de la reforma condu-
cente, al adicionar el apartado "B" al artfculo 123 fue...legislar
exclusivamente respecto a las relaciones laborales entre los Pode-
res de la Unidn -las autoridades fedecrales- los gohiernos del Dis-
trito Federal ...y los trabajadores y empleados de los mismos"?

Consideramos quec estan claramente determinadas las dos clases
de trabajadores al servicio del Estado y creemos tamhién que anali
zar la naturaleza jurfdica de sus relaciones lahborales es materia-
de estudio a fondo. Pero esto seri en proximos capfitulos, ya que,-
habremos de tratar ampliamente este tema, punto fundamental de es-
te trakajo.

13 Noriega Cantd, Alfonso."¢A quien Corresponde la Facultad para -

Legislar sobre las relaciones laborales entre los Estados de la
Federacién y los municipios con sus trabajasores?" Revista de -
la Facultad de Derecho de México. T. XXVI1 No. 107 ~ 108 dic. -~
1977, pag. 775.



B-3,DOCTRINA JURISPRUDENCIAL EN RELACION CON LOS TRABAJADORES
BUROCRATAS AL SERVICIO DE LOS MUNICIPIOS.

No s6lo la doctrina y la legislacién han sido coincidentes--
en sefialar que las relaciones entre el Estado y sus empleados son
de muy diversa naturaleza jurfdica a las relaciones de trabajo en
general, también han sido el criterio de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidén. Veamos estas lineas de una tesis jurispruden-
cial, citada por el maestro Serra Rojas:

“AGn cuando es cierto que, en términos generales, existe una
relacién de trabajo entre el poder pfiblico y sus servidores, tam-
bién lo es que ésta relacidn no tiene las caracterfsticas de un -
verdadero contrato de trabajo, tal como esta previsto en nuestra-
Ley Laboral, puesto que ésta tiende esencialmente a regular las -
actividades de capital y del trabajo con factores de la produc---
cién, o sea, en funciones econémicas, lo que no sucede tratandose
del poder piblico, y de sus empleados, atenta nuestra organiza-—-
cidén polfitica y social, porque las funciones encomendadas al Esta
do no persiguen ningun fin ccondwico, sino m&s bien un objetivo -
de control para convivencia de los componentes de la sor:i.ec:]e:xd."H

"Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia, en acuerdo del --
Tribunal Pleno de 4 de marzo de 1966, en relacién con la facultad

¥ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Ed.PorrGa,S.A. M&
xico, 1974, T.I. Pag.398.
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que tiéne el Congreso de la Unidn para dictar’laskleyes ;egiémqg
tarias del artfculo 123 (fraccién X del articulé 73), sostuvo -~
una tesis que trata acerca de la compctencia constitucional fede
ral para legislar en materia de trabajo...

*TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPETENCIA DE LOS -~
CONGRESOS LOCALES PARA LEGISLAR EN MATERIA DE. Este precepto ---
(123). pues, distingue perfectamente dos tipos o clases de re}a—
ciones: en primer lugar la relacién laboral existente entre los-
obreros en gencral con sus patrones, por virtud del coﬁtrato de-
trabajo; para legislar sobre este punto, el Congreso Federal no -~
ve ruostringida su facultad a ninguna entidad federativa en ba:ti'
cular, por lo que sus respectivos ordenamientos tendtén Vijéncia‘.
ordxnarxamenLe en toda la Repiblica; en sugundo Iugar, 1la rela-— l

';cxén delfservxcxo piblico existente entre el Estado y ‘sus empleg .

dos,publigos; para legislar sobre esta clase~de ;elaciones. ol -

Conqreéoxde la Unién si tiene una meortante restribclén, va quc

~eolo u1Ene facultades cxclusxvas para expedir ordennmxentos regla-

'~mcntarxas de las relacxones entre “la: Federarlén, Dlstrxto ¥ tazr

tcrlos Federales y sus empleados piblicos por otra, pero qucda -
fuera de: sus atrlbucxones leglulat sobre vinculos dc servxcxo pﬁ—
blico ez‘stentcs cntre los Estados de La Pederaclon visus respec-

vaoq emple:dos, 0 sea, que - para e1 articulo 123 Cunstxturxonal, 3
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no -debe identificarse la relacién laboral existente entre un obre-
ro y su patrono, y la existencia entre un empleado piblico y el Es
tado al que sirve. La distincién entre ambas es punto de coinciden
cia de la doctrina, la legislacién y en iqual sentido se ha orien-
tado la Jurisprudencia de esta Suprema Corte. Por ello resulta ina
ceptable que cuando en el apartado "A" del artfculo 123 Constitu—
cional, se otorgan facultades al Congreso de la Unién para legis--
lar en materia de contratos de trabajo se entienda incluida tam---~
‘bién la facultad de legislar sobre las relaciones entre Estado y -
empleados piiblicos; en este aspecto, se repite, el Congreso Fede--
ral sélo tiene facultades exclusivas para expedir leyes reglamenta
rias de los vinculos existentes entre el Gobierno Federal y sus em
pleados, mids no para legislar sobre las relaciones entre los Esta-
dos de la Federacién y sus respectivos servidores pGblicos, de ma-
nera que al carecer de facultades en este Gltimo punto, debe enten
derse que conforme al artfculo 124 Constitucional ya mencionado, -
tales atribuciones corresponden a los Congresos locales dentro de-
sus respectivos limites territoriales. (Amparo en revisién 258/67,
Sindicato de Trabajadores del Hospital Infantil de Monterrey, 4 de
marzo de 1969. Unanimidad de 6 votos. Ponente Ernesto Aguilar Alva
rez."‘5

5 Trucha Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ed.
Porrda, 3a. edicién. 1975 pag. 593-594.



Por nuestra parte consideramos acertada la posicidn de la-
Suprema Corte, ya que las relaciones lakorales de las entidades-
federativas asi como las de los municipios son substancialmente~
-diferentes ya que el concepto Estado esta considerado en el sen
tido de poder pidklico, de autoridad y no de patrdén comin y co---
rriente cuyas relaciones laborales corresponde regular al articu

lo'123.



CAPITULO IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA NORMATIVIDAD QUE RIGE
LAS RELACIONES LABORALZS DE LO3 TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL MUNIVIPIO
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A, RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL MUNICIPIO
Y SUS TRABAJADORES.

Las relaciones laborales entre el municipio y sus trabajado-
res es una modalidad de la burdcracia en nuestro pafs: este tipo-
de relacién ha sido el punto de atencién de varios estudiosos del
derecho; nosotros por nuestra parte, la primera cuestién que pa——
bremos de observar es si estas relaciones de trabajo son reglamen
tadas por el artfculo 123 Constitucional, o bien si dicho precep-
to no lasg incluye.

Tanto la administracién piblica federal como la estatal tie-
nen a su servicio personas fisicas que mediante la aportacién de-
su fuerza de trabajo hacen posible la realizacién de los fines de
la misma, independientemente del grado de preparacién técnica re-
querido para cada puesto. La funcién que realizan los trabajado--
res al servicio de los poderes de la Unién no tiene una diferen--
cla sustancial con la que realizan los trabajadores al servicio -
d;l municipio (aunque por supuesto en escala mucho menor), por lo
que en un principio pudiera estimarse que esas relaciones de tra-
bajo -las de los municipios con sus trabajadores- , por su propia
y especial naturaleza jurfdica, se encuentran reglamentadas por -

el artfculo 123 constitucional.



La razén de esta afirmacién es quc es ¢n el artfculo 123,-
donde se encuentran perfectamente estalblecidos, a rango consti--
‘tucional, los derechos de la clase trahajadora. Como principio--
geﬁeral es aceptable que las rclaciones laborales entre el muni-
cipio y sus trabajadores se encuadre en el precepto antes mencig
nado; pero a nuestro juicio, consideramos muy generica y 8rida -
esta afirmacién, ya que como lo apuntamos al principio de este -
apartado, este tipo de actividades nos parece muy compleja, y —-
por nuestra parte el artfculo 123 es muy amplio para conlormar--~
ﬁos con solamente afirmar gque las relaciones lahorales de la bu-

récracia local sc encuentran reguladas por ese precepto.-
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Consideramos que se requiere de un estudio muy a Eondo parag

determinar en cual de los dos apartados del multxcitado articuloﬁr

»123, ‘se cncuantra la fundamentacién normativa de las relacxones—

glaboralcs de los trabajadores al servicio del munlcip1o

¥ para el planteamxento de la problemitica de est1 relac16;.

‘ral, materia de esta investigacidu.

o'bignét

laho-~
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B .  NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES LABORALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MUNICIPIO.

Estando en el entendido de que, si bien el artfculo 123 cons-
tithcional tutela los derechos de los trabajadores al servicio de-
ulos ﬁﬁnicipios; corresponde ahora determinar en cual de sus dos --
'apartados se encuadran este tipo de relaciones laborales.
V Pero al llegar a este. punto nos encontraros con una serie de-
‘éont;overtxdas opiniones, unas a favor y otras en contra de que --
'1551?élé@ldﬁeg‘@abd;ales de los trabajadores municipales esten con
ten;dastén éi Apértado "A" o bien en el Apartado "B" del artfculo-

,]23 Constitucxonal, pero para entender la problematica planteada -

cxcaremos un pocc de historia y posteriormente daremos nuestro par

txcular punto de vista.

Trueba'Urbina, opina que "El orxglnar1o articulo 123 de la --

Constltuclén de‘1917; al‘refer;rse a los sujetos de derecho del --

' ) compfendié dentro de este concep

Vtrahajo, denomihadbs

to a todo tipo de traba]adores, porque todos forman parte de la .~
‘clase obrera.‘

Pof otra parte José Dévalos expone: “"Los Constituyehtes de-~

Querétafo tuvieron un espfritu altamente visionario, pero no eran

1. Prueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. ed.Porrda,
6a ‘edicibn, México,1981 ,p4qg.177.



omnisapientes, Los principios sociales que consagraron en favor
de 13 clase trabajadora dejaron de comprender algunos sectores -
laborales, como el de los trabajadorcs al servicio de los munici
‘pios n?

Por nuestra parte reiteramos nuestra posicifn en el sentido
de que las relaciones laborales de los trabajadores que prestan-—
sus servicios a los gobiernos federal, estatal y municipal, esca
paron del espfritu visionario del Constituyecte de Querétaro.

Por otra parte, en ejercicio de la facultas concurrente de-
legislar en materia de trabajo, solo unas cuantas entidades se -
ocuparon de regular las relacienes laborales con sus trabajado--
res municipales, lo cual en si mismo no constitufa una sélida ga
rantfa, dado que sélo eran reglamentaciones parciales del conte-
nido de la declaracién de derechos sociales.

La determinacién de la ley de 1931, en el sentido de que el
tipo de relaciones que nos ocupa se regularfan a través de las -
leyes del servicio civil que se expidieran, de ninguna manera --
éonstituyd una solucién, toda vez que no especificé culndo se de
kerfa expedir dichos ordenamientos ni qQuien era la autoridad com
petente para hacerlo. Una vez mis los trabajadores al servicio -

"% Divalos Morales, José. Derecho del Trabajo. Ed.Porrfa la. Edi
cibén, México, 1985, p4g.419.
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ﬂe los municipios quedaron sujetos a lo que buenamente decidieran.
las autoridades locales.

Al bifurcarse en 1960 el artfculo 123 constitucional, el --
punto a dilucidar fue en el cual de los dos apartados quedaban -
comprendidas las relaciones laborales entre los municipios y sus
tratajadores, o si, en su caso, no las incluye.

"Bl estado, como toda persona juridica colectiva, necesita -
de la participacién del individuo o persona fisica, para realizar
en particular sus tareas o cometidos, para ejercitar los derechos
y cumplir las oYligaciones dque le corresponden.”

De lo anterior se desprende la necesidad de estudiar la fup
damentacién norwativa de los sgervidores piiblicos municipales den
tro de las garantfas al trabajo que consigna el artfculo 123, -
con las diferencias que ﬁaturalmente se derivan de la diversidad

de situaciones jurfdicas,

3’Acosta‘Romero,,ﬁigdel;‘Teoria General del Derecho Administra-
‘tivo, Ed. Porrfia, S5a.ed., Méx. 1983, plg ,737.
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B-1. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
(APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL)

Dado que no existe diferencia esencial entre la naturaleza --
del servicio que prestan los poderes federales y estatales, inclui
dos los municipios, podrfa estimarse, en principio, que las rela--
ciones de trabajo de los burécratas locales se encuentran reglamen
tadas por el apartado "B" del artfculo 123 constitucional (Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado). Pero analizando
esta afirmacibn desde un punto de interpretacién estrictamente ju-
rfdica, encontramos la primera negacién, tomando en cuenta que la-
parte introductoria del apartado "B" claramente establece:

“"Artfculo 123, El1 Congreso de la Unifn, sin contravenir las -
bases siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo las cuales-
regirén:

B.- Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito -
Federal y sus trabajadores..."

Afin més, la Ley Federal de los Trahbajadores al Servicio del -
_ Estado, establece en su artfculo primero:

"Artfculo lo. La presente Ley es de observancia general para-
los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unién, del gobierno del Distrito Federal; de las instituciones-

que a continuacién se enumeran...”
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.Como vemos, tanto el apartado "B" del artfculo 123 coﬁstitu——
cional, como su Ley reglapentaria, no permiten expresamente su ---
propia aplicacién a los trabajadores al servicio de los municipios,
toda vez que no es admisible establecer que dentro del concepto ge
neral "Poderes de la Unibn" pueden encuadrarse esas relaciones de-
trabajo.

En consecuencia podemos afirmar que jurfdicamente no es posi-
ble establecer que a los empleados de la burocracia municipal, les
sea plicable la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es

. tado, puesto que el apartado "B" se refiere en forma clara y espe-
cifica a los empleados federales, personal directamente dependien-
te de la administracién centralizada.

El miestro Alfonso Noriega, en reltacién a este tema, hacec la
siguiente consideracién:

"...es incuestionable —ylas,;éférenéias;gue hemds;hacho,lqt;-

compruckan- que la intencién y fiﬁalidad'ﬂc_lh iniciaﬁiva;pﬁesideﬂf

cial y por lo tanto de la reform

apartado "B" al artfculo®l23-fue:
to a las relaciones laborales entre los poderes de 1a Unién:;ias -

autoridades federales- el gobierno del Distrito Federal y los tra=-

4
bajedores y emplesaios de los mismos."

4 Noriega Cantéi,Alfonso."¢A quien corresponde la facultad para le
gislar sobre la relaciones laborales entre los estados de la fede-
racién y los municipios?"Revista de la Facultad de Dereccho de la -
UNAM, Méx. 1977, T.XXVII, No.107-108 p&g.775.

‘leglslar“exclusivaménte réspec==—"-*"



Consideramos, que tanto el precepto constitucional como la
ley feglamentaria‘del apartado "B", sdlo se refieren a los buré
cratas federales y de ninguna manera comprende & los burdcratas
municipales.

Al crear el apartado "B" del articulo 123 constitucional:

El legisledor —- El Congresoc de la Unién, con aprobacidén —
de las legislaturas de los estados-- distinguidé con toda clari-
dad que existia una diferencia esencial y substancial entre el-
trabajador en general comprendido em el apartado "A" y el traba
jador a2l servicio del Estado, tanto desde el punto de vista ju-

ridico como el social.
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B-2. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (APARTADO "A" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL)

Si como se ha visto, las relaciones de trabajo de la burocra
cia local no se sigen por el Apartado "B" del artfculo 123 Consti
tucional, se podrfa pensar que por exclusién se rigen por lo pre-
ceptuado en el Apartado "A" del mismo y su ley reglamentaria.

"Pero al llegar a este punto del planteamiento, la cuestifn-
adquiere el aspecto, claro y preciso de un caso de interpretacién
legal o si se quiere para ser m&s precisos, es una operacién téc-
nica que tiene como finalidad establecer cl significado real de -
una norma o bien de una situvacién jurfdica: en esa virtud, la in-
terpretacién en cuanto operacién juridica esti limitada, estricta
mente, por las reglas legales que existan al efecto; es decir por
el derecha positivo"?

Al interpretar una norma constitucional debemos atender a la
finalidad de esta norma, lo que persigue, su razén de ser, y a la
misma no debe interpretarse en una forma aislada, sino tomando en
cucnta el contexte en que se ubica, en este caso la Constitucibn.
Igualmente, se tiene que tomar en cuenta el contenido de la norma,
para de esta manera poderla comprender.

"Los tratadistas han implicado el concepto.general "interpre

5 Noriega Cant6, Alfonso. Op. cit., pﬁg.’781,i
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taci6n propiamente dicha la determinacién y la integracién". La -
determinacibn completa una disposicién, como ocurre con el regla-
mento que di contenido a una ley: la integracién busca la norma -
adecuada para aplicar a un caso no enfocado en la ley.'e

Partiendo de esta interpretacién constitucional del artfculo
-123, encontramos que el Apartado "A" establece:

"...el Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases sif>
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales régi;
rén:

"A" . Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,-
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo."

Si se quisiera interpretar de manera ;mplisima el principio
general de “"todo contrato de trabajo", en un pretendido af&n por-
afirmar que los trabajadores al servicio de los municipios que
dan comprendidos dentro de ese marco jurfdico, dicha interprecta--
cién carece de validez, toda vez que se harfa sin tomar en cuenta
todo el contexto en el cual se encuentra inmersa la disposicifn. -
cuyo sentido pretendemos desentrafiar.

Resulta altamente significativo el hecho de que ¢1 legislador
haya querido diferenciar y no equiparar las relaciones laborales -
trabajador-patrén con la de los servidores pGblicos del Estado.

"Por tanto, nuestro derecho Constitucional positivo -la Cong
SNoriega Cantd, Alfonso. Op. cit., pig. 782.



titucién federal- distingue con absoluta claridad y reglamenta en
forma separada y especifica dos tipos o clases de trabajo: en pri
mer lugar la relacifn existente entre los obreros en general con-
sus patrones, por virtud del contrato de trabajo y, en segundo, -
la relacién de servicio pGblico existente entre el Estado -el po-
der pGblico- y sus trabajadores y empleados“t
Nos resulta claro que la distincién que hace nuestra Constitu
cién en el articulo 123 entre los trabajadores en general y los -
trabajadores al servicio del Estado, es porque reconoce la exig--
tencia de dos formas jurfdicas, de dos relaciones laborales dife-
,:&vtes, por lo que consideramos que, no es lfsito al interprete -
de nuestra ley fundamental pretender quc la relacién de trabajo -
n:re‘las autoridades estatales y sus trabajadores que fuc identi
'flcada por la Constitucibn, como esencialmente distinta de la re-

lactén 1aboral de los trabajadores en general, quede comprendida-

‘,reglamentada por ‘un conjunto normativo que tiene un fin propio-
: y“esﬁécifico, es decir, el apartado "A" del artfculo 123 Constitu
cional.

'1Afirmat'que el gruéo de trabajadores objeto de nuestro estu-
kdiﬁ son sujetos del régimen del apartado "A", serfa desconocer el
sentxdo de la reforma constitucional que cre6 el apartado "B".

g “crxﬂaa Cantu, Alfonso. P. cit., p&g.783.



Por todo lo anterior es manifiesto que las relaciones labg
rales de los municipios con sus trabajadores, no estan conteni-
dés en los preceptos del apartado "A" ni lo egtan tampoco en -
el apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Por otra parte si el Poder Legislativo Federal no esta
facultado para expedir leyes relativas al vinculo laboral entre
los municipios con sus trabajadores, también es indudable que,-
de acuerdo al mandato del articulo 124 constitucional, se trata
de una facultad reservada a las legislaturas locales. Pero con-
forme sec fueron expidiende las leyes del servicio civil, se fue
haciendo, tembidn muy notoria, una gran disparidad en el trato-
que daban estos ordenamientos a los trabajadores de sus respec-—
tivas jurisdiccionas territorinles.

el panorama que privaba en esta materia, hasta antes de —
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1983, era como el que se presentd antes de la federalizacién de

1a>iegi§1écién,1abora1 de -1928.
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B-3 BREVE ANALISIS DE LA REFORMA DE FEBRERO Dm 1983 AL ARTICUlO

115 CONSTITUCIONAL.

Bl panorama que privaba en materia laboral pafa los trébajg
dores al servicio del municipio, era verdaderamente desolador; -
en el afio de 1978 el maesbro‘Dﬁvalos Morales, lo ‘describié de la
éiguiente manera:: :

" w.A 81 aiios de creadal nuastra Constltuclén, clentoq de miles

rdn traba;adores de lo go :».ernosr de _pl{os mun:L‘cJ.pms del pais carg

cen:en ;formaralras/oluta de"iyrdj;epi:iéﬁ :ié‘.béi'al,“‘ en-virtud de que --

" los marcos 'Tjur'idicos: 1'ocales son-anqu loaados; sin efecto, y. mu-

c“i-** veéea desconocldos por los funcmnarios, y atn més por la -~
v\clase trabajadora ...los gobiernos de los estados. estan faculta- -
.dos para expadlr layea del servieio civil y algunos -de ellos las

tleneq, paro se encuentran archlvadas ¥y sin apl1cuc10n ulguna."s

; Cono parbe de un paquete legislativo, que entra otros refor
méd y adiciond al articulo 115 constitucional y que fue publlcado .
o el Diario Oficial de 3 de febraro do 1933; 2l ieq‘.—,goyguonul—;—
cunl g2 materializd lo que se did en llamar la "R‘e“f‘t}un’a ;M\injlicki—yb-
pgl... ) R R
?m Maria Guﬂdalupé; Uré;: 1?\01\&1‘ ¢1 el A'pysttrt:;’.io ;'é" 1dnl—‘

artfculo 123" a los emplezdos de Estados y: r-Iuniclp.Loa Josu D{lva—
los, erloaico %1 bia,'S5 de ,junio de - 1978. pég. 2.



La Reforma Municipal comprendid aspectos tan importantes -
como la redistribucién de competencias, en aras de una meyor -
‘autonomia de los municipios; pero por hoy sélo nos interesa uno
de esos puntos importantes, el relativo al régimen laboral de -
los trabajadores al servicio de los gobiernos de los municipios.

Producto de la reforma, la fraccién IX del articulo 115 --
congstitucional, relativa al trabajo, establecid: "Las relacio~-
Qes de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regirén
por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con -
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones regla-
mentarias. Los municipios observardn estas mismas reglas por lo
que a sus trabajadores se refiere.”

Si analizamos lo que anteriormente fue transcrito, encon--
tramos que la reforma constitucional sélo determind que las le-
yes que sobre el particular se expidieran tendrian como base lo
dispuesto en el articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias
pero no aclaré si los minimos legales que servirian de referen-

cia serian los del Apartado "A" o los del "B".

En la iniciative presidencial, dentro de la exposicién'dé-ifi"'

motivos, se sefialaba respecto a la fraceidén IX: ",,, se sugiere

que a fin de que tales trabajadores cuenten con proteccién le—-
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gal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus rela
ciones ‘en las Constituciones locales y en las leyes estatales,-
mismas que deben observar como principios basicos las garantias
de los derechos minimos de sus servidores, la implantacién de -
sistemas de servicio pdblico de carrera estatal y municipal, a-
niveles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a la fun-
cién piblica, la proteccién al salario, la seguridad social, la
inclusidn de normas que garanticen la eficacia de los servido--
res piblicos en el ejercicio de sus funciones, y el estableci--
miento de procedimientos y autoridades adecuadas para la solu--
cién»jurisdiccional de sus controversias."

De lo anterior podriamos desprender que desde que se gestd
el proyecto de la reforma se tuvo en mente siempre la normativi
dad que establece el Apartado "B", Sin embargo, en la forma am-
plia como quedd redactada la citada fraccidn IX del articulo —-
115, se podria pensar que se intentaba dejar que las legislatu-
ras locales ontaran vor el régimen laboral que quisicran seguir
0 bien que la intencidn era que indistintamente pudieran incluir
en sus leyes laborales derechos de los dos Apartados.

Por nuestra parte consideramos que si bien fue un gran a--
ciarto por parte del ejecutivo federal proponer la reforma del-

articulo 115; por otra parte encontramos un serio problema: el-



s8lo determinar que las leyes que expidieran las legislaturas -
locales tomarian como base lo dispuesto en el artfculo 123 y -
sus disposiciones reglamentarias, pero sin puntualizar que Apar
tado de este precepto seria aplicable. Esto ha creado inequida-
des al mantener condiciones de trabajo heterogeneas, por lo que
no permitid desde un principio que se expidieran leyes que ten—
gnn uniformidad en derechos minimos laborales.

A nuestro crititerio no nos parece congruente que sélo por
razén de jurisdiceidn territorial o de discernimiento gubernati
vo haya una heterogeneidad en cuestidn de derechos laborales de
un grupo tan amplio e importante'como lo son los servidores pi-
blicos municipales., Si bien es en nuestra Carta Magna en donde-
sc establecen los derechos de la clase trabajadora, en ella mig
ma es en donde se debieran plasmur y ain mds en una forma clara
y precisa los presupuestos minimos para dichos trabajadores.

Nos parece importante sefialar que 6on fecha de 17 de marzo
de 1987, se publicé una reforma al articulo 115 constitucional,
en la que sélo sc establecieron asuntos relacionados con el mu-
nicipio;‘po: su’importancia y,ﬁor que es el que actualmente es-

Cta viéénte, n05jﬁaroce importante transcribir el texto de la re

forma=f"
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"ARTICULO ‘115

ae los, estados con base en lo dlspuesto en’el artlculo 123 de -

.. esta Conshtuc:\ én-y sus disposicmnes reglamentarias."
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CAPITULO V

ANALISIS DE ALGUNAS FORMAS DE REGULACION LABORAL
CON RESPECTO A LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.



V ANALISIS DE ALGUNAS FORMAS DE REGULACION LABORAL CON
RESPECTO A LOS TRABAJADORES MUNICIPALES.

Con la adicidn de la fraceién IX del articulo 115 constitu
cional, de 3 de febrero de 1933, se dejé constancia del regpec—
to al pacto federal; se consegrd expresamente la facultad sobe-
rana de las legislaturas locales para expedir las leyes que re-—
gulen las relaciones laborales de los gobiernos de los munici--
pios con sus trabajadores.

Al efecto el articulo secgundo transitorio del decreto de ~
b_ufofmas y adiciones al articulo 115 de la constitucidn establg
;:ié:r

"El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los eatados,
en el plazo de un afio computado a partir-de-la vigencia de eate
decreto, procederdn a reformar y adicionar las leyes federales,
asi como las constituciones y leyes locales, respectivamente, -
para preveer al debido cumplimiento de las bases que se contie-
aen en el mismo..."

El mismo art;:.culo prlmero transitorio dispuso que dicho de

creto entrar:[a er

ederaclon ’

eg dOClI‘, el 4 de febrero -
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or. al dia slgu:.ente de su publicacién en -



su Coastitucién ¥y leyes locales a fin de ﬁar cabal cumplimiento
al mandato constitucional,

En un endlisis hecho a las diferentes entidades federati-—
vas encontramos que de los 31 estados de la federacidn que inte
gran al pafs, dnicamente 21 de estos reformaron sus Coustitucio
nes locales para adecuarlas al sentido de la fraccién IX del ar
ticulo 115 Constitucional.

De las 21 Constituciones reformadas con este motivo, Seis-—
ordenaron la expedicién de una ley del servicio civil, sin espe
‘eificar el marco legal & que deberia sujetarse su articulado; -
dos constituciones mds indicaron que las leyes reglamentarias -
que se expidieran se apegarian a las bases dé trabajo, simila--
res a las del Apartado "B" que, producto de la misma reforma, —
se incluyeron en dichas constituciones; siete constituciones --
impusieron idéntica obligacidn pero sefamlando como referencia —
genérica los principios contenidos en el articulo 123; finaimen

te sels const1tu01ones dlspasleron que la expedicién de las le
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yes del servicio clvil serla conforme a los minimos’ seﬁalados R

en el Apartado “B" del artlculo 123 Constituc1ona1.

Lo antarlor ae puéde apreciar mesor en el 51guiente cuadro

51noptico.




Estado Fecha de Régimen Juridico
Publicacion que adoptan.
Aguascalientes P.0, 29 enero 1984
Jalisco P.0. 7 julio 1983 Unicamente disponen -
Puebla P.0. 2 febrero 1984 expedir leyes del ser
vicio civil, =sin esta
San Luis Potos{ P.0. enero 1984 blecer ningdn marco -
Sonora P.0, enero 1984 de referencia.
Veracruz P.0. 16 febrero 1984
Morelos P.0. 29 liciembre 1983 Emiten bases del tra-
. Lo bajo similares a las~
Nuevo Ledn P.0. 23 diciembre 1983 .} Apartado "BM.
Durango P.0. 12 agosto 1984
Guerrero P.0. enero 1984
.
México P.0. 28 febrero 1984 S61lo hacen referencia
Quintena Roo P.0, 21 noviembre 1983 genérice al articulo-
Sinalos P.0. enero 1984 123 Coastitucional.
Tabasco P.0. 13 julio 1983
Tlaxcala P.0, febrero 1984
Baja Califoraia P.0. 31 enero 1984 :
Chiapas - P.0..1lo febrero 1984 Disponen. sxpedir:le-= .
- yes del servicio ei=- 7
Coahuila P.0, 27 enero 1984 vil con'base en el --
Colima P.0..24 diciembre 1983 Apartado "B" ‘del arti
: R . culo-123. constitucio-
Nayarit ‘P.0, 28 diciembre 1984 - nal. KA

Zacatecas -

O

febrero 1984




Aun sin tener la certidumbre del nimero exacto de las le-—
yes del gervicio civil expedidas con posterioridad a la reforma
constitucional, hablaremos de tres leyes que consideramos son -
representativas de las distintas corrientes que las legislatu--
ras locales han asumido en el cumplimiento del precepto consti-
tucional de adecuar sus leyes laborales a los minimos consigna-
dos en el articulo 123 constitucional ¥y sus disposiciones regla
montarias.

Dichos ordengmientos son: la Ley de los Trabajadores al --
Servicio del Estado de Michoacdn de Ocampo y de sus Municipios;
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del -
Estado y de los Municipios de Guanajuato y la Ley para los Ser-
vidores Piblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Observaremos y analizaremos algunos de sus aspectos mds re
levantes, los cuales para su mejor comprensién en tres grupos a
saber: a) - derecho individual del trabajo; b).- derecho colec-

tivo del trabaao ¥y c) -~ derecho procesal del trabajo.

.- LéY del Sé:vicio Civil del Estado de Michogacan.

:Dereche indlvidual del trabago.

RELACION JURIDICA,DEL TRA J'. el artlculo 20, de"la Ley Fede--




~.ral de los Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), determi
na que la reiacién juridica de trabajo queda establecida entro-
loo titularce de las dependencias y los trabajadores de base a-
su ;vrvicio, mientras que el equivalente en la Ley del Servicio
;CiQil de Michoacan (articulo 2o.) sefiala que dicho vinculo se -
lcren entre los poderes estatales, ayuntamientos, organismos des
::ééétfaiizados y empresas de participacién estatal y municipal y
' 5§ﬁ$tErahajadores de base.

V_Ln disposicién de la ley local es técnicamente superior ya
:éﬁe "los titulares de la dependencia tan sblo son representan—-—
tés del 8rgano estatal, por lo que la relacién se establece en-
;ﬁfe éste y 2l trabajador, de la misma manera que en una empresa
privada la relacidén es entre ésta y sus obreros y no entre és--
tos y el represcntante del patrén"l

TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO. La ley federal buro
crdtica considera como causa de terminacida de la'relacidn de -
~ trabajo,.1a rasolucidn del Tribunal Federal de’Cbnciliacién y -
Arbitraje, cuando el servidor pﬁblico’haya’incurrido en alguno—
de los supuestos de la fraccidn V Aél artiqulo 46; en otras pa-
Inbras- se 11evé un juicio ﬁfe#io y éélo'con poéterioridad a 61—

1 Trueba Uxb1na, Alberto y Trueba Barrera, Jorgo. Legislacion—
Pederal del Trabago Burocratlco, Editorial Porrua, 19a. ediclon
-6\Jco, 1932, ‘pdg. 21.
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podrd decretarse el cese. La disposicién andloga contenida en ~
la fraccidén VI del articulo 38 de la LSCM establece que con la-
debida fundamentacidn, el titular podrd cesar a sus trabajado--
res cuando incurran en las causas que ahi mismo se enumeran, y-
que son la mayoria de las contenidas en el articulo 47 de la --
Ley Federal del Trabajo (LFT); es decir, no es necesario some——
ter previamente la validez de la causal que argumenta a la con-
sideracién de una autoridad jurisdiccional.

REINSTALACION. Ante un cese injustificado el trabajador --
puede pedir la reinstalacién en el puesto o cargo que venia de-

sempefiando y en idénticas condiciones de trabajo, pero ademds -

puede optar porque se cambie la adscripcidn respetando sus dere

chos (artdculo 40 LSCM).

SUPLETORIEDAD. En este renglén, y pe3e a que, como ya se —

“dijo, el servicio que se presta a los gobiernos de los estados-

“'y de los municipios es una funcién pUblice, el orden de prela—-

cién en el que se buscard cubrir les lagunas legales de la ley-

dei Sefvicio Civil de Michoacan (LSCM) es: Ley Federal del Tra-

‘ﬁajo; Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -

la dostumbre, el uso, los principios generales de derecho y la-

equidad (articulo 8o.).

RIESCOS DE TRABAJO. Respecto a los riesgos de trabajo, en-
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tén‘t{c 1ns burdcratas federeles se rigen por las disposiciones -
" de la Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales (arti
culo’ 110 LFTPSE), los servidores publicos de la entidad que nos-
ocupa, se cifien a las disposiciones de la Ley del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, o de algin otro ordenamiento que regu
le a la institucidn de seguridad social con guicn hubiere con--
traetado este servicio el gobierno estatal (articulo 82 LSCH).
DESCANSO SEMANAL. EL articulo 21 de la LSCM establece que-
izor cada 5 dias de trabajo el trabajador disfrutard de 2 de des
canso con goce de salario integro; la magnitud de la prestacidn
es idéntica a la que disfrutan los burdcratas federales, la di-
ferencie estriba en que para los servidores piblicos de Michoa-
cén es una prestacidén expresamente consagrada en la ley de la -
materia, en tanto que a sus homdélogos federales se les concede-
en virtud de lo dispuesto en un acuerdo prasidencial?
AGUINALDO. Esta prestacidn consiste, al igual que para los
burécratas federales, en el pago de 40 dims de salario dividido
Can é&s 7par£l§s'ijg&'ales' Z‘aft'icﬂé's 34 LSCM-y 42-bis LPISE), sin -
’~embargo, exlste d1ferenc1a en cuanto a 1a fecha de entrega del-

urd:maldo, a 1os burocratas federales debe pagdrseles el 50% an

C2iacnardo; puol:.cado en el Dxar:.o 0f1c1a1 del 28 de diciembre -
‘s 19725 entré ‘en v:.gor 2110, de ‘enero de 1973.
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-tes del 15 de diciembre y el otro 50% antes del 15 de ¢nero, en
cambio a los servidores piblicos de Michomcdn, les debe ser o--—
torgado antes de que inicie el perfodo vacacional de diciembre,
la primera parte y durante el mes de enero, la parte complemen-—
taria,

PRIMA VACACIONAL. De acuerdo al articulo 25 de la LSCM, el
monto de esta prestacidn se establece en un 25% sobre los sala-
rios correspondientes al periodo vacacional, en tanto que, por-
reforma recientéﬁ la disposicidn equivalente de la LFISE deter-
mina que la prima vacacional serd de un 30% del sueldo o sala--
rio que le corresponda durante dicho periodo {articulo 40, ter-

cer pédrrafo).

b).- Derecho colectivo del trabajo

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. En la ley del servicio -
que analizamos, por lo que hace a la negociacidn colectiva, el-
articulo 42 de la LSCM determina que en el establecimiento de -
las condiciones generales de trabajo intervendrdn el titular de
la dependencia y el sindicato mayoritario; a diferencia de la -
LFTSE en la que el titular de la dependencia es quien fija las-

condiciones generales de trabajo "tomando en cuenta la opinidn-

de 1984; entrd en vigor el lo. de enero de 1985.
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del sindicato correspondiente a solicitud de éste" (artficulo —-
87).

Asimismo, existe diferencia en cuanto al periodo de revi--
sidén de las condiciones generales de trabajo, pues en tanto que
la ley burocrdtica federal establece que serd cada 3 afios, la -
legislacidn de michoacén determina que serd cada 2, en ambos ca
805 & golicitud del sindicato.

SINDICALIZACION. Existe una diferencia total en este aspeg
tu. La LSCM permite le pluralidad sindical, as{ se desprende --
del texto del articulo 52; paralelamente el art{culo 68 de 1la -
LFISE es tajante al determinar la sindicalizucidn Unica.

FEDERACIONES. Los sindicatos que aglutinan a la burocracia
federal, de acuerdo a lo gue dispone el articulo 78 de la LFISE,
Unicamente podrdn adherirse @ la Federacidn de 3indicatos de —-
“rabajadores al Servicio del Estado, en tanto que el articulo -

‘ 60 de la LSCM permite que los sindicatos burocrdticos estatales
“ingresen & cualquiera de las federaciones - o confederaciones que

‘existan,

c)o- Derecho procesal del trabago.
PROCLDIMIENTO. La LSCM establece un Tr1bunal de Concilia--

clon N arbltraae cuya 1ntegracion Y func1onamlento, asi como el
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procedimiento que ante el mismo se sigue, es casi idéntico al ~
que se establece en la LFTSE (articulos 90 a 122),

En el caso de ejecucién del laudo, la LSCM dispone que la-
diligencia de embargo y el procedimiento de remate respectivo,~

se haré conforme & lo dispuesto por la LFT (articule 121 LSCM).
2.~ Ley del Servicio Civil del Estado de Guanajuatof

é).— Derecho individual del trabajo.
TRABAJADORES DE CONFIANZA. La forma como se integra este -
rubro, con disposiciones Ae la LFTSE, LFT y del Apartado "B" --
del articulo 123 constitucional, es sumamente representativa de
la manera en que s¢ constituyé esta legislacién.
Asi tenemos que el articulu 6o. de la Ley del Servicio Ci-
Vvil de‘Guanajuato (LSCG) sefiala las funciones que se consideran
de‘ponfianza, tal como se hace en el segundo pérrafo del articg
10°90. 8e la LFT, y acto seguido enumera algunos de los cargos-
4que pertenecen a esta categoria, siguiendo como modelo el conte
A;&O del articulo 50. de la LFTSE.

Por otra parte, el articule 7o. de la LSCG, que determina-

4 Publicada en el Diario Oficial de 20 de marzo de 1964, en=--
tré en vigor el 24 de marzo de 1984, .. )
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Qque 1a categorla de trabajador de conflanza no depende de la de
nQM1na»10n que se 1e de al puesto sino de la naturaleza de las-—
func1ones, ee conla textual del primer pArrafo del articulo Jo.
de 1a/LFT1

‘ ’:Eihélﬁentg, el articulo 8o. de 1la LSCG excluye de su régi-
:ﬁen a los miembros de las policias estatales y municipales, de-
Vlas fuefzas de seguridad, de las fuerzas de trénsito y los tra-
Sﬁjddorea de ‘confianza, tal"y como-lo hace con 1los mismos gru--
nos de trabajadores 'y otrosrmés el articulo 8o0. de la LFTSE, --
con’ 1z modalidad de que didharléy estatal les garantiza a todos
aquellosrtrabajadorés elréiéf?ﬁte‘de las medidas de proteccidn-
=i galeric y el goce dé»lbé:béﬁefibios de 1a segurided social,-
1o gque éﬁ ﬁateviaffedefal es éﬁiicéble al traoajador de coanfian

ua, de mcuerdo con 1o disrupsto en 1a iracc;on XIV del Apurtado

R3:8 del hxtlculo 123 const1tuc10na
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ccntemplacs tento en lu,ImT u,(a"hiculo 40, fraccion I) como la



LSCG (articulo 46 fraccién I); s6lo que en esta Gltima se apor-
tan elementos nuevos como es el hecho de que si transcurridos ~
15 dias nébiles no le es aceptada su renuncia al trabajador, .pg
drd abandonar el puesto sin responsabilidad; tembién establece-
que durante el tiempo de entrega de un puesto luego de una re--
nuncia, que no podrd exceder de 30 dfas, el trabajador disfruta
ré de todas las prestaciones laborales,

SUPLETORIEDAD. La forma como se subsanardn las lagunas le-
gales, la establece el articulo 9o. de la LSCC y serd mediante-
la analogia y aplicando supletoriamente, en su orden, la LFTSE,
la LFT, las leyes del orden comin, los principios generales de-~
derecho, la costumbre y el uso. E1 mismo prec;epto, en un segun~
do pdrrafo, establece el principio de que en caso de duda se es
tard en favor del trabajador, tomado del articulo 18 de la LFT.

DIAS DE DE3TAN30 OBLIGATORIO. El articulo 24 de la LSCG, -
respecto de los dias de descanso obligatorio, conjuga los dos -
sistemas que sobre lu materia siguen los vreceptos respectivoa-
de las leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional. --
. Primeramente enumera todos y cada uno de los dias sefialados en-
el articulo 74 de la LFT; posteriormente afiade el 26 de septiem
bre de cada seis afios, cuando corresponda & la transmisién del-

Poder Bjecutivo Local; y finalmente fija como dias de descanso-
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obliéatorid‘los aque sefiale el calendario oficial, tal como lo -
hgcé el.articulo 49 de la LFISE.

AGUINALDO. E1 monto de esta prestacidén no coincide ni con-
"los 15 dfas de salario que establece el articulo 87 de la LFT,-
ni con los 40 que indica el articulo 42-bis de la LFISE, ya que
el articulo 40 de 1la ISCG sefiala que serd de 20 dias de salario.

Por 1o que hace a la fecha de pago de esta prestacién tam-
poco existe coincidencia, pues deberd cubrirse en un s6lo pago-
durante la primera quincena del mes de diciembre.

ESCALAFON. En tanto que el articulo 49 de la LFISE estable
ce que en cada dependencia se formulard un reglamento de escala
fén, de comin acuerdo entre el titular y el sindicato, para los
.servidores piblicos de guanajuato este derecho sufre graves li-
miteciones, ya que el articulo 50 de-la LSCG determine que el ~—~
'reglamento de escalafén lo formularé el tltular oyendo 2 los -

traba;adores.

0tra 11m1tante'en esta materia 1 onstltuye el hecho de -

une segun el artlculo 59 ‘de la LSCG las plazas de ultlma categ_
rid lag’ cubrlré libremente el titular, siendo que la ley buro--
cratlca federal en el articule 62 estipula que dlchaa plnzas ae
ran cublertas en un 50% por el titular y el otro 50% por los —~-

candidatos gue proponge el sindicato, precepto que consideramos
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perfectamente acertado.

b).~ Derecho colectivo del trabajo.

SINDIGALIZACIdN. El capitulo de la ISCG denominado "De la-
Organizacién Colectiva de log Trabajadores", a diferencia de la
LFTSE permite le sindicalizacidén miltiple y la integracidn de —
los sindicatos con trabajadores de dependencias municipales dis
tintas, cuando no rednan el minimo para constituir un sindica--
to, si desempefian trabajos afines {articulo 64 ISCG).

Los requisitos de constitucidn, estatutos y registros, fa-
cultades, obligaciones y prohibiciones de los sindicatos, serdn
los que sefiala la LFT, atento a lo que dispoﬁen los articulos -
65 y 68 de la LSCG.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. Dispone el artfculo 69 -
de la ﬁSCG que nunca contravendrdn a las condiciones de trabajo
establecidas en el titulo tercero de la LFT. Si las condiciones
de trabajo se modifican y los trabajadores se hallan en desa---
cuerdo, en atencién al cardcter de interds piblico de los servi
cios, esto no motivard que se suspendan las reformas, sin detri
mento de que los trabajadores acudan al Tribunal de Arbitraje,-

el que resolverd en definitiva.
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¢).- Derecho procesal del trabajo. De manera elemental so—
inst]f'umente el capitulo denominado "Del procedimien.o”, siguien
do las disposiciones de la LFT, lo que inclusive se corrobora -
al gefialar el articulo 114 de la ISCG: "En materia procesal son
supletorias las normas que rigen a las Juntas Locales de Conci-

liacidn y Arbitraje a 1la que alude le Ley Federal del Trabajo".
3.~ Ley del Servicio Civil del Estado de Jaliscol

a).~ Derecho individual del trabajo.

SERVIDOR PUBLICO. El articulo 3o. de la Ley del Servicio -
Civil de Jalisco (LSCJ), al clasificar a los trabajadores, ade—
mds de mencionar al servidor de base y al de confianze, afinde -
al supernumerario, siendo éste quien tenga un nombramiento in—-—
terno, provisional, i:or tiempo determinado o por obra determing
da.

TRABAJADORES DE CONFIANZA. El articulo 14 de la LSCJ exelu
ye al personal operativo. fle 1as fuerzas da seguridad d=] eatado
7 municipios, de la aplicacién de la miar;la; sin embargo, dich5~
grecepto 2o hace referencia a los trabajadores ds confianza, d2

tal manera jue se debe entender quz si son sujetos de dicha ley,

75 Dada en el saldn de sesiones 4sl H. Congreso del Estado el -
22 d2 marzo de 1984,
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Por otra perte, el articulo 8o de la LSCJ, incluyd, inspi-
rado en el articulo 185 de 1la LFPF, que la pérdida de la confian
za es causal de rescisifan de la relacién laboral, aun cuando no
coincida con las causas justificadas de terminacidn del nombra-
miento.

OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES. El articulo 55 de la --
LSCJ es prodigo al sefialar las obligaciones de los servidores -
estatales, ya que con 24 fracciones triplica el contenido del -
articulo equivalente en la LFISE (articulo 44); pero es de éclg
rarse que todas las obligaciones consignadas estdn acordes con-
le naturaleza del servicio pdblico.

DESCANSO PARA LACTANCIA. El articulo 43 de la LSCJ en su -
seguado pérrafo establece los descansos para la lactancia de las
madraes trabajadoras; lo importante de su contenido radica en 2l
hecho de que limita el goce de esta prestacién a los 5 meses si
guientes a la fecha de la reanudaciéa de labores, evitando la -
préctica muy frecuente de que este derecho se conceda indefini-
damente,

LICENCIAS. Del articulo 44 de la LSCJ relative a las licsan
cias jue se conceden a los trabajadores ea caso de enfermedad -
no profeslonal destacan dos aspectos. por ua 1ado, o8 notorla-

la superioridad de la 1ey 3a115c1ence reapecto a la LFTSE Qor -~



por 1o jue hace al nimero de dias en los que el trabajador goza
rd, durante una licencia, de su sueldo integro y de medio suel-
do; por otra parte, la ley burocrdtica de Jalisco, concede el -
beneficio de las licencias a partir de los tres meses de servi-
cios, a difereacia de lo dispuesto an el articulo 111 de la ley
burocrdtica federal, que otorga este derscho desde sl mismo mo-
ma3nto en Jue se inicia el servicio.

TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO. Por lo que hace a -
los casos en los cuales deja de surtir efectos el nombramiento-
o la designacidn del servidor pdblico, el articulo 22 de la ~--
LSCJ, sigue fielmente los lineamientos de la LFISE (articulo --

" 45); sin embargo, s2 prisenta una modalidad importante, consis-
te en la supresiba de la figura del juicio previo.

por otra parite, en la causal del cese relativa a las fal~--
tas de asistencia del empleado, coaformz al inciso "4d" da la --
fraceién V del artficulo 22 de la LSCJ, procade el cese cuando -
2l trabajador falte injustificadamente mds de tres d{ias consecu
tivos o cuatro en un lapso de 30 dias, munque no sean coasecuti

vo3.

N SEGURIDAD SOCIAL. Le. a'eguridad sacisl estard a cargo de la
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Ln:ti uc:.oq federal, esbatal u’'organismo descentralizado con ——

qu1en 1a entldad c ebre co'wenio de subrogacidn. Los riesgos -



deatrabajo Y las enfermedades profesionales se regirén de acuer
do a las disposiciones de la LFT (articulo 64 y 66 LSCJ).
SUPLETORIEDAD. Determina el articulo 10 de 1la LSCJ que en-
lo no previsto por esa ley se aplicardn, en su orden: los prin-
cipios generales de justicia social derivados del articulo 123-
constitucional, la LFTSE, la LFT, la jurisprudencia, la costum—

_bre.y la equidad.

b).~ Derecho colectivo del trabajo.

SINDICALIZACION, Se impone-al igual que en materia federal
la sindicalizacidn y federacidén dnicas (articulo 70, 76 y 86 de
la ISCJ). '

Para integrar un sindicato se requiere ua minimo de 20 tra
bajadorss de base, pero como sxcepcidn dispone el articulo 74 -
de la LSCJ, quz podrd ser m2nor el nimero en aguellos munici---
pios cuya plantilla de trabajadores sea menor de 20 sérvidores.

El articulo 78 de la LSCJ coatiene una ventaja para los --
servidores piblicos de Jalisco en materia de expulsién del sin-
dicato, ya jus establece que este tipo de determinaciones se de
berdn tomar por una mayoria no menor al 90% de los miembros del
sindicato o por las tres cuartas partes de los delegados sindi-

cales, en tanto que el articalo 74 de la LFTSE dispone para el-—
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mismo caso que se deberd tener el,consentimiento ‘la mayorla-

de los trzvajoadores o de las dos tarceras nnrtes de los delega—

dos sindicales,

¢).- Derecho procesal del trabajo.

PRCCEZDIMIENTG. La LSCJ, en materia de procedimiento, acude
a lo establecido en la LFT de la cual tome desde los principios
processles, hasta la regulacidn de cada una de las etapas del -

procidimiento ordinario.

SONSLDERACIONES FINALES‘; '

La imprecls1on con qus el leglslauor redactd la fraccidn -

VTI; del art1ualo llBlconstltuclonul es la causa de que las le~
‘giclaturas de loageatados hayan incluido en sus leyes del servi
jcicfcivil, an‘mgior,o menor grado, normas tomadas de une ley -—-

que ‘no cor:espdnde'a 1la naturaleza del servicio piblico.

AT
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Estado Mexicano, al adoptar un sistema de go—-—
- 'bierno federal, supone dos drdenes subordinados a la Ley Funda--
mental, pero coordinados entre si, los cuales no pueden contrave
nir lo dispuesto por la Constitucidén que los crea y les otorga -
determinadas facultades, correspondiendo las de origen a las en-

tidades federativas y las delegadas a la federacidn.

SEGUNDA.- E1 Artfculo 123 de la Constitucién Polftica de —-
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1917, consagréd, de —
una manera clara y precisa los derechos de la.claso trabajadora;
y esta constituyd un compromiso que adquiridé el Estado, de expe—
dir leyes e través de las cuales se protegerian a los trabajado-
res asalariados.

A partir de su texto original, el articulo 123, he sido ob-—
jeto de importantes reformas y adiciones; pero se podria afirmar
que todas ellas llevan implisitas las ideas bdsicas que guian al

‘ Py
proceso historico de transformacidén de los derechos sociales.

TERCERA.~ De 1917 a 1929, en ejercicio de la facultad concu

rrente para legislar en materin: de trabajo, los congresos loca-—
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lés expidieroh multiples ordenamientos laborales. Algunas leyes~
.estatales excluian expresamente a sus servidores piblicos, otras
en cambio si los hacian sujetos de su regulacidn, sin embargo es
te tipo de ordenamientos laborales no constituian verdaderas re-
glamentaciones del articulo 123 constitucional, ya que sdélo regu
laban aspectos especificos del contenido de éste.

Las intolerables desigualdades de trato hacia los trabajade
res, producto de la diversidad de reglamentaciones propicié que-
con fecha 6 de septiembre de 1929, se reformaran los articulos -
73, fraccidn X y 123 de la Constituciédn, para otorgar sélo al —-—
Congreso de la Unidn la facultad de expedir leyes del trabajo re
glamentarias del articulo 123. Como consecuencia de la reforma -

anterior se expidid la Ley Federal del Trabajo.

CUARTA.- Al bifurcarse en 1960 el articulo 123 constitucio-
nal, el punto a dilucidar era que en cual de sus dos apartados -
quedaban comprendides las relacionas laborales de los municipios
con sus trabajadores. Es evidente gque no existe diferencia esen-
cial, entre lu naturaleza del servicio que se presta a los go—--
biernos federal, estatales y municipales, por lo que, en un prin
cipio, se’'podria afirmar que las relaciones laborales de los bu-

récraﬁas 1ocales se encontraban reglamentadas por el Apartadof—~v L
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"g", sin embargo, el émdito de aplicacidén de éste apartado y de-
. su‘vley"ire’gylsunehtarj.a, compréende exclusivamente a los trabajado—-
~res al servicio de los Poderes de la Unidn y del Godierno del —-

Distrito Federal:

QUINTA.- 5i juridicemente los servidores piblicos municipa=
1és no hallaban acomodo dentro del Apartado "B", resultaba légi-
co pesnsar que entonces sus relaciones laborales se encontraban -
reguladas en el Apartade "A". Pero es manifiesto que al crear --
dos apartados en el articulo 123 constitucional, el legislador -
quiso diferenciar y no equiparar las relaciones laborales traba-
jador—patrén con las de los servidores plblicos-Estado; por ello
al afirmar que los burdcratas de los municipios son sujetos del-
régimén del Apartado "A", seriam desconocer el sentido de la re--

forma coastitucional que creé el Apartado "B".

SISXTA:.'—"AI no ser los trabajadores al servicio de los muni-

igj§ ’su'jetoysl de ninguna de las dos leyes reglementarias del ar

ticlilo 12‘3fé:6ﬁ‘sfitucional, la incégnite-ers:-saber-an qué. ordena-

miento que’dabaxfi comprendidos, cuzl era su fundam’entacién normati
“.va'yim que’mutoridad correspondia expadir ése ordenamiento. Bl -

Go;‘\gvelso,‘ dela Unidn esté facultado paré. gjxpedir las 1eyes' del -
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trabrajo reglamentarias del articulo 123 constitucional; respecto
del Apartado "A", las facultades son amplias, en tanto Que por -
lo que hace al Apartado "B" se limitan a legislar respecto a las
relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, el Gobierno-
del Distrito Federal y sus respectivos trabajadores.

No estando facultado el Poder Legislativo Federal para expe
dir leyes sobre vinculos de servicio publico laboral entre las -
entidades federativas y los municipios con sus trabajadores, di-
cha facultad, atento a lo dispuesto por el art{culo 124 constitu
cional, se debia entender reservada & las legislaturas locales.-—
Pero conforme se fueron expidiendo las leyes del servicio eivil,
se fueron haciendo presente una gran disparidaed en el trato que-
estos ordenamientos daban a los servidores pdiblicos de sus res-—-

pectivas jurisdicciones.

SEPTIMA.- Luego de 66 afios, se decidid tutelar en el més -~
alto dmbito juridico de México, la Constitucién, las relac.’;ones-
laborales de los burécratas municipales. Con fecha de 3 de febre
ro de 1983, se publicé en el Diario Oficial el decreto por el --
cual se Vadicioné al articulo 115, entre otras, la fraccién IX, -

bara establecer que "Las relaciones de trabajo entre los estados

y sus trabajadores, se regirédn por las leyes que expidan las le-



gislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el articu-
1o 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-—
nos y sus disposiciones reglamentarias. Los municipios observa--—
rdn estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refie-—
re."

El precepto anterior en los términos en que quedd redactado
no aclard si los minimos legales que servirimn de referencia se—

rian los del Apartado "A" o los del Apartado "B".

OCTAVA.- A efecto de dar cumplimiento a la reforma dél arti
culo 115, se establecid el plazo de un afio para que las 1egislé—
turas de los estados, procedieran a reformar y adicionar sué ——
constituciones y leyes locales respectivas; es decir que pﬁra el
4 de febrero de 1984, todos los Congresos locales, sin excepcidn,
deberian haber adecuado su legislacién a fin de cumplir cabalmen
te el mandato constitucional.

En estudios realizados hasta enero de 1986, se 1llegd al co-
nocimiento de gque de las 31 entidades federatiyas que integran -~
al pais, sflo 21 estados han adicionado sus constituciones loca-
les con miras a adecuarlas al nuevo sentido de la fraccidén IX --
del articulo 115; de esos Estados: 6 ordenaron la expedicién de~

una ley del servicio civil, sin espacificar el marco de referen-
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cia juridica a que deberia ajustarse su articulado; 7 constitu~-
ciones impusieron idéntica obligacién pero sefialando como refe—-—
rencia de origen los principios contenidos en el articulo 123 --
sin indicar que apartado; 2 constituciones mds indicaron que las
leyes del servicio civil se apegarian a las bases del trevajo —-
que, producto de la misma reforma, se incluyeron en dichas cons-—
tituciones, y que son similares a las del Apartado "B" ; final——
mente 7 constituciones dispusieron que la expedicidén de las le=~-—
yes del servicio civil seria conforme a los minimos sefialados en

el Apartado "B" del articulo 123 constitucional.

NOVENA.~ Del estudio de las tres leyes del servicio civil -
se desprende que tanto la ley de Michoacén como la de Jalisco, ~
guardan gran similitud con las disposiciones del Apartado "B" -
del articulo 123 y de su ley reglamentaria, al tiempo que reco--
gen excepcionalmente en algunos de sus capitulos preceptos del -
Apartado "A", del mismo articulo 122 y de su ley reglamentaria.-
Consbituyc un caso singular la ley de Guanajuéto, ya que es evi-
dente que su articulado esta integrado por disposiciones emana-—-
das, tanto de la lLey Federal del Trabajo como de la Ley Federal-
de los Trabajadores al Servicio del Estado, casi en una misma ~-

proporeidn.
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DECIMA.~ En virtud de que hasta ahora y pese a las reformas
nuevas y entiguas, adn se observan serias desigualdades en la re
guiacién de lag relaciones laboreles entre los municipios y sus-
trabajhdores, porque en las leyes del servicio civil que se han-
expedido es evidente una disparidad legislativa, con respecto a-
los derechos de los trabajadores; porque sc¢ insiste en el mismo-
error de tratar de modo distinto los derechos de }os trabajado~—
res municipales de las entidades federativas, error que en el —-
trabajo en general se corrigié con la federalizacidén de la legis
lacién laboral de 1929; poraue después Ge 71 afios de haber queda
do consagrados en la constitucidn los derechos fundamentales de~
los trabajadores, todavia un sector importante de trabajadores,-
como lo son los empleardos piblicos municipales, carecen de nor—-
mas tutelares uniformas en sus relaciones laborales, estimo y --
propongo, de acuerdo con mi leal saber y entender que:

La solucién la constituye, una reforma al segundo pérrafo -
de 1a fraccién VIII del art{culo 115 constitucional, que bien‘pg
driz qusdar en los siguientes términos: "las relaciones de tr;bg
jo entre el municipio y sus trabajadores, se regiran por las le-
yes que expidan las legislaturas de log estados con basé en lo -
dispueétb’aﬁ eifépa£tado "B" del articulo 123 de esta Constitu--

cidain
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Lo anterior es con el fin de seflalar con claridad qué apar-
tado del articulo 123 debe servir come marco juridico y del cual
deben las legislaturas de los estados de tomar como base minima-
para normar las relaciones laborales con sus trabajadores munici
pales.

Considerq por todo lo antes expuesto que las leyes del ser—
vicio civil que expidan las legislaturas de los estados deben te
ner como base minima los preceptos establecidos en el Apartado -
“B" del articulo 123, y también considero que es en el articulo-
115 donde con claridad juridica debe quedar establecido, para —-
as{ dar fin con las diferencias que existen hasta la fecha.

Puesto que es on el articulo 123 constitucional, en el que~
se contienen los derechos sociales de todos los individuos que -
ponen su fuerza de trabajo al servicio de otro, sin importar su-
categoria juridica; con la reforma antes planteada, se hard acce
sible a todos los trabajadores municipales por iguasl, la garan--
tiade su derecho a condiciones dignas de una persona humana. To-
dos los trabajadores, con igual dignidad, merecen el mismo respe
to y las mismas oportunidades. cualquier discriminacién a este -
respecto ofende al trabajo del hombre, valor esencial de la ri~-

queze y de la sociedad.
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