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1.INTA0UDUCCIUN,

Las empresas trasnacionales constituyen uno de los problemas
centrales de nuestro tiempo y seguramente van a dominar le polé
mica internacional en los nréximos decenios. Esta preocupacidn
obedece & miltinles razones, aunque sustencialmente a la inmen—
sa gravitacién de tales corvoraciones en la economia mundial

contemporénea.

La cavacided de resnueste de las emoresas trasnacionales an-
te la crisis es inmensa, ya que les perazite convertir ean venta-
jas para elles, los disturbios de 12 estructura econdmice inter

nacional,

Bl enorme poderio de las firmas trasnacionales ha venido pro
voecendo una serie de consecuencias y fendmenos imprevisibles

hasta hace un ver{odo reciente.

Ag{, vor ejemnlo, semin se anota en un best-seller sobre las

corporaciones:

"Los gerentes y administiradores de empresas como la General
¥otors, 1la 1BY, la Pepsico, 1la General Electric, la Pfigzer, -la
Volkewngen, 12 Bxxon y unos nocos centenares més sdoptan deci =
siones comeroisles mds trascendentales oue la mayoria de gobier
nos soberanos, acerca de ddnde vivirén los hombres, en qué tra-
bajo se ocupardn (si no se les niegm), aué comerdn, beberdn y

vestirdn; qué clase de conocimientos fomenterédn las escuelas y



“universidedes ¥ nué clase de sociedad herederdn sus hijos"

Le concienzie de semejante 9voder se refleja en oviniones co-
mo la de Georese Ball, ex-subsecretario de Estado norteamericano
v alto ejecutivo de la Lehman Brothers, semin 1la cuzl: "las cor
roreciones elobeles renresent n un concents moderno elaborzdo
vera sctisfacer los recruerimientos 4de 1z era moderna, mientras

LTI bct"ﬂa-npc1on es ane ides muy pasede de moda"

‘Consideresnds la srea importancin y el papel determinznte que
han jue=do en la conformzcidn y traeformecidn de la economia --
(cepitnliste) mexicuns,” pensamos nue el estudio ¥ andlisis de
lﬂs emmrespg trasnacionales én Kéxico constituyen un esfuerzo

para tratar de comvrender el navel ceda vez més dependiente. de: -

nuestro pais respecto del eran capital (monopoliata)»intérngéigr

nal,

La inversidn extranjera esté ﬂtwspnte a lo largo de todo 'eilv

-nroceso de induastrializacidn de nuestro oai'

Pero el natrén sue siguid la inversidn exfranjera en Kéxico,
no. correspondid, sin embergo, nor 1o oue 8 su origen se refiere
B les corrientes - suroveas - predominrntes de la époen (siglo-

XIX), Esto se debid # lm rusvensidn de les relaciones dinlomé. —

ticas de verios naf{ses europeos, en esvecizl Inglaterra y Fran- =~
cia, a raiz de la cafde de Maximiliano y al hecho de nue  los

gobiernos republicrnos ~ue le sucedieron ne reconocieron la:

deuda nreviamente contrafde. Esto orovoed el retirs inmed"to

de alganos ceriteles el noco interds por invertlr en Vexico

durente los a%os de 1z Repdblirce restrureds, deJaqdo con: cllog



el terreno-lihre,nl~caﬁital;nofﬁedmeniqano;k4{,

A nesar de 10 entnrinr,~ aunnuo hubo un retraim&ento de ‘1a
inversidn euronea ‘en Me!icd, ;este nfedomineha ‘en los “aiios del
ascenso de Porfirio Diaz si'bién- s cierto aue muchas'
emnreses enfrentavan unﬁ;éitu,ciéh finénciera oreceria, en par—i

te causedn nor el romnimiento de lss relsciones dinlomAtices.

Desde es» énoca, la carencine de restriceiones respecto 2 les
ramas manufactureres-en nue podien invertir, lass facilidades '
fisenles 8 que nodizn mesgerse, le susencia de limiteciones so-
bre le técnice a emvnlear, la existencie de un mercado cautivo ,
y por dltimo, le facilided vera repatriar sus cepitele¢s a unae
tase de cembio libre y estable, hicieron del desarrollo econdmi

co de México un terreno deseable pare el cepitel extranjero.

Adn en la ectuelidasd, las emnresas trasnecionnles penetran
las diverses pamag industriasles casi sin ninguns restriceidn .
Ademds ante las sltes tmses de interés, tienen le opcidn de £i-
nanciarse interne o externamenie semin las condiciocnes del mer-
cado, colocdndolas en posicién nreferente frente & las empresas
nacionales; su tama™o y solvencia, les hace sujetos de crédito
més atractivos en detrimento Ade las nacioneles; las necesidades
de financlemiento externo hacen que sus caniteles hayen sido -~
bienvenidos, la frlte de limiteciones 2 e selife de utiligdedes
les permite recupersr su cenitel e corto plago; la orientacidn
de la vroduccién al mercedo intérno, les: permite defer e sus me

tricés los beneficibsTdéﬁléQéxnbriacién,fétc.,,




Son ellas las que demintn les ramas mds dindmicas, las que
marcan los criterive de eficacia, las nue esteblecen los crite-

rios de diseflo y calidad, las jue ceterminen ls tecnologia.

Eg hacia mediados de los sesentes cuando cu presencie zdquie
re mayores pronorciones y es entonces cuando comienzen & instra
mentarse medidss que, sunque sez vparcialmente, treten de normar

su operacidn, nor medio de diverses leyes.

Egta lerislacidn constituye un peso imvortenie en el terreno
de la rerulecidn de la inversidn extranjera, pero sus efectos
estarédn bdsicemente determinedos vor los criterios de la politi

ca industrisl en el marco de le cuel se epligque.

En el siguiente trabajo se analiza el napel cue les empresas
trasnacioneles hen desempefiado y desempeflan en el desarrollo eco
némico de México, que se ha genersdo a pertir del proceso de
industrislizecidn descrito anteriormente en sus razgos més gene

re.es.



1.1 0BJETIVOS,

El objetivo primordial de la Tesis, es hacer destocar 1a
enorme influencia que ejercen las empresas trasnacionales, en
todos los aspectos, (cultarsl, social, pol{tics, econdmiéo,
etc.) de la vida Ae nuestro pafs. Sus beneficios ¥ perjuicios.

Se desea contribuir a la comprensidn de un teme de vital im-
portancia en la actualided.

Adgimismo, se pretende crear conciencia acerca de la dependen
cia, sobre todo econdmica, de nuestro veis, respecto del capi -
tal internacional.

,se busca, finalmente, aportar nuevos puntos de vista acerca

de algunos de los problemas que més gravemente afecten & nues =
tro.pafs - as{ como a los pafses subdesarrollados - .

-10 «



2. EL ESTUDIO DE LA EMPRESA THANSNACIUNAE,



2. EL ESTUDLU DE La BNPRESA TaASKACIONAL,

fuhcipnémiento de le emvresa internacicnal,

omo"inhernacxonel" “trasnacxona‘", "malti -

nlurxnacxonal" etnocentrica , "volicéntrica", "ex

Pern nuestros vropésitus, estos concertoe vuecden

: usarne con un sentido idontico. nuesto aque 1o que interesa exa-—

1J*minar es. le naturﬂlcza del fendmeno oue comprenden., Sin embar-

J,go es qvidente el merlyo téenico de la distincidn entre la em -
presa internacional o trasnacional y la empresa multinecional.
‘Las orimersas son snuelles firmes nue realizen tctividedes pro -
ductivas en diferentes paf{ses y cuyo capital es vor lo general
propiedad de un pefs industriamlizedo. Son empresss multinacio-
neles mquelles en las nue 1a vropieded estd distribuida entre

residentes de diferentes vaiges.

La institucién de lm emvreses tresascional revresenta, por
tanto, una forme de inversidn extranjera directe que realiza

une gran unidad econdmica en diversos va{ses.

Por responder a une estratemim corporative global, le empre-
sa trasnecionel constituye una unidad importente de la inver-
8idn extrenjera tresdicional, fundeda en bases bilaterales. &n
efecto, vor sa forma de overacidn, ln empresa internacionsl es
una sgrunecidn de filisles radicadas en diferentes pafses, que
se encuentran estrechmpente vinculades 8 la cesa matriz por re-
laciones de proniedad comdn, cue responden © una estrategia co-

min y que obtienen recursos finsncieros y humanos de un fondo

-12-



-comdn-ijafmavbria de”esths ennresrs estfn establecides en in -

dustria= ol1ponélicas y-estdn dirigidas vor cesas matrices radi
'cndas en hstﬂdos Unldos, sunque se advirte un aumento en la ac-~

cion 1nternacxcnal ie comnﬂﬁias euroneas y javoneses, tanto en

;los ua{ses irdustrlalizados como en los subdesarrollados e in -

cluso en 9laun05 socialistas.
2.2 Urigenes.

Degde el denacimiento se formaron en Eurova empresas volca -
das hacia el comercio externo. BEn Itelis, Egpeda, Fortugel ,
Inglaterra y Holande existian imvortaentes comvlejos emnresaria-
lec destinados a explotar el comercio colonial, sbierto hacisa
Eurova a través de los descubrimientos mar{timos de los siglos
AV y XVI,

Egtes emoresas tuvieron un rol muy imvortante en le scumule-
cidn nrimitiva de cariteles nue vermitid el surgimiento del ca-
vitelismo contemnordneo, vero ellas son parte mds bien de 1la
vrehistorie aue de le historie de estas corporaciones, y no pue
den ‘ser consideradss antecedentec direrctos de las empresas trag

nacionrles contemporédness.

5410 en le sesunda mitad del siclo L1£ surgieron las empre -
sas cnnitalisters que ejercen actividades imnortentes en el ex -
terinr, varticularmente en las colonias. &n este verfodo, se
crean nuevas formas de revnarto del mercedo internecional a tra-
vés de los acuerdos comerciales v los cérteles entre las gran -

des ennresss monovdélicas.

Tamnién se exvrenlen las invérsiones en el exterior que se di
rigen findamentalmente 2 los nnfses que tenfan un cierto desa -

rrollo. Esas inver iones ‘se’ realtzaban en cartera, es decir ,




a través de 1a compra de acciones y la especulacién de la bolsa
de valores. &Yllas busceban facilitar la exrortacibn de produc-
tos que exieian inversiones muy significativus (como el caso de
los ferrocarriles), o le instelacidén de empreses de vroduccién

¥ comercializacidn de materiass vrimas y productos azricolas ,

para venderlos en los ne{ses mds ricos.

En el monto #lobal de l7s inversiones exteransrs, sélo una
parte peauede asunfa la formas 2e inversién direzta que predomi-

na actualmente en la economia mundial.

Lag emnresns en el exterior, eren mds bien unidedes emnresa-
riales autdénomas, nque una darte de la estructurz orgzdnica de
la firma matriz. las ventas aque realizaban estas empresas eran
fundamentealmente en el mercedo del peis donde estmba su casa ma
triz o en los demds paises desarrolledos. Bsas ventas y nego -
cios raramente constitufan una activided sastancial de la em-~
presa y tenfan el cardcter mds bien de comvlementarias. Cuendo
cumolia un rol siesnificetivo, ésto se debia fundamentalmente a
la importancia estratégica de la materia nrima que consumia la
emprese, Podemos decir tue, en su conjunto, los negocios en el
exterior cumplian un vspel secundario en la vida de esas empre-

sas.
Lag modernas emoreses multinacionazles tienen trazos que  las
distinguen sustencinlmente de sus vredecesoras.. Ellas no van

al exterior solamente vara especiler con acciones, comerciali -..

zer sus productos o crear empresas-exvortedores de moterias pri

788 y productos azricalas.'

U’a.barte ceda vez més s*vnificati-,‘

ve de sus nerocliog en el exterior se com onr' deemsres:s indus-

triales volcadas hacia’ lo~ - rca*os ﬁnte"nos 2e los oalﬂas don-

de invisrten. hsta situncion cree necesxdader aunevas’ 5esdn nl




“unto de vista edministrativo, estableciéndose une relpcidn mu-

Tiene también

cho més directa entre la matriz y las filisles.
imnortantes efectns en 18 estructurs de comercializacién, de -
nroduccidry financiecidn de les empreses. Por eso sus efectos
son més imnortantes en le estructura econdmica de los pafses a-
fectados por estamc inversiones, en el comercio muadialiy en 1os

objetivos y formas de overscién Ae las empresas.

2.3. La Evolucidn de 1la Emrresa Iransnacional.

Las grandes ccrporeciones se han provagedo por el sistema:

econdmico internacional en varies etapas.

Las primerass operaciones internacionales de las corporecio -
nes modernas se hicieron en el sector exporteder. 5Su objetivo,
le conquiste de mercado, las obligsba a crear filiules en el
exterior nue comercinlizaren sus productos. Durante una buena
varte del sirlo X1, estas emnresus se dedicaron a este tipo de
experaida. Ya en la sersunda mitad del siglo XIX empezaron & a-
parect™ nuevas vosibilidedes de inversidn en el exterior. Nu -
chos veises menos desarrollados ponfan las esccliones de sus em -
vresas en venta en 1a bolse de Londres y otras bolsss importan-~
tes. Se hac{es vposible entonces comprar acciones de empresas en
otros pafses y a través de la inversidn en cartera, alcanzar el

control de emmresss en otroc vaises.

En 1a vostpuerre, se ven a reorientar de. maneré‘definitiva

1ns inversiones, see ‘de Lstndog Unidos, sce dekEurone, hacia




oneré un’ éembio. v kste cambio estuvo li- -

tos: 1 crescidn, en emse £70, del Frogrema

'?;valgadién»nde 10 nafces euroreos llevaron & cobo en 1940 en re-

i eeién al ddler, en aproximadamente un 30%.

4 trévés del Procrame Ae Hecuneracidn se volcaron centidades
considerables de déleares a vzrios pafees curopeos. Paralelamen
te se inicie el fluio de inversidn directe wrivada, acogida con
benevldcito vor los mobiernos eurcpeos aue vieron en la presen-

,cia de las grandes empresas norteamericanas una contribucidn inf

portante en el proceso-de reconstruccidn y sbsorcidn de empleo.

"Para 1960 12 inversién directe americans alcanzaba la cifra
de 32 800 millones de délares, méds 8 800 millones por coacepto
de utilidades no distribunidas. ¥l destino de esa inversidn fue
el siguiente: 12 000 millones de ddleres fueron colocados en
paises industrializados, en esvecial los nafses del Mercado Co-
min e Inalaterra: 6 500 millones se dirigieron a naises en de -
sarrollo y 2 300 millones fueron invertidos en empreses mar{ti-

mas internacionalee en Europa."{ 1 ).

L)1 proceso de exnensidn y concentracidn de las empreces --

trasnecionales se acelers en el sector manufacturero y en el

( 1) Fajnzylver, Fernendo y Trinided Wartfnez %. "Las Empre
sas Transnacioneles. Exponsién a Nivel Kundiul y Proyeceidn
en la Industria Mexicana. FCE, México. 1976.

-16=



petrdleo, en tanto que vierden immnortencis relative las inver -
siones en minerf{a y vrincioalmente en servicios piblicos. La
inversién directs nortesmericene en el sector menufscturero pa-
sa de 32% en 1060 & 444 en 1672, d~ le inversidn directe totel

en el exterior.

La evolucidn sectorinl y reeionas) de le¢ exnansidén de 1las
emnresrs tresnacionsles forme parte de un conjunte de modifica~
ciones nue se vienen produciendo en les reluciones econdmicas
internacionsles de las Jltimas décadas. Por una nerte, el co -
mercio mandisl se exvende mAc rénidemente que s produccidn mun
dirsl. PFor oires, unme oromorcidn creciente del flujo de bienes
tiene lupgar al interior de los vpaises desarrolledos, en tento
'que le perticioacidn de les exporteciones nrovenientes de los
peises en desarrollo, y en narticuler de smérica Letina, dis -

minuye.

hctunlmente estes corporacicnes han alcanzado tal magnitud,
que cede dia son mds los estudiosos del tems aue afirmen que
en pocos afios le industrie y el comercic mundisles esterdn do -
minados vor algunos clenius de enormes conglomerndos y que és -

tos a su vez tenderdn e fusionarse entre si.

La decicidn de esteblecerse en un pais determinado obedece &
circunstencies diversss. Entre ellas nodemos citar les siguien
tes:

1) Imposicidn de terifas erencelarias o de controles & la
importecidn.

2) Control de materies primes.

2) Explotecidn de manc de 6bt§jbnfata.

Quizd lakrazénfmasgimné#tﬁntéitedéﬁ ég'oriken en le impbsi -

cion:de’ terifas eranceleries impuestes: nor el gobierno: de un




peis al cual le emprese internzcional tradicionslmente exporta
sus srtfculos. Para remedisr los efectos de esta medide, la
gren corporacidén sslve les barreras aduanerss con el estableci-

miento de una subsidiarie aue menufecture localmente.

Para eprecier 1a naturaleza de la emuresa in‘ernacionsl el
?

indicedor més imnortante es su mernitud y crecimiento.

Una carecterigtica bdsice de la emrresa internacional moder-
na es la centralizacidn de les decisiones, Todas les operscio-
nes de les subsidierias estdn controladas nor la cese matriz . y
las filiales deben funcionar dentro del esouema general de le

gran corvoracién,

“Les decisiones que edovta la matriz incluyen la determinucidn
del paf{s en donde se reslizard une nueve inversidn, los articu-
los oue produciréd cade filiel & fin de evitar duplicidedes, 1la
determinecidn del precio nue se nezard vor los articulos oue se
venden ac sélo entre lms filinles, sino tombién al menudeo y
para la exnortacidn. 4Asimismo, se centrsliza el control delis
fuentes de materie prima; la adsuisicidn del meteriel al msyo -
reo, la coordinacidn de técnices de mercadeo y la asignacién o
restriceidn de mercados de exmortacidn para las filisles. De 1la
misma forma corresvonde & le matriz la direceidn de los progra-
mas de investigecidn v deserrollo y de la nolitice financiera

de la empresa.'{ 2 ).

kxiste une clara tendencis de las empreses trasnacioneles

vor voseer el 100+ del cavitel de sus filiales y algunas corvo-

( 2 ) senfilveds, Sernardo y Antonio Chumacero. "La Inversién
Extranjera en México". FCE, México, 1973.



“raciones sblo invertirén en el exterior con esa condicién. No
ohstente los gobiernos de los nafses sede de lus filinles han

ido impluntando ciertes medidas y liriteciones rl resnecto.

Para que el sisteme cormorativo multinecional funcione, es
negeanris nue el versonal aue trabaje pare le emvresa interna -
cional sbendone tode actitud nacioneliste y nue esté congciente
oue en dltime instancia su lenlted se denosits en los accionis-

tas de la matrias.

Por le natureleza de les rctividudes aae realiza, la emprese
trasnacionel puede efecter les polfticas econdmices de un go -
bierno. Vrg.: La emoreea puede eludir una volitica moneteria
‘reatrictive oue se nretende mvlicar en un pais determinado, ha-
ciendo oue una subsidisrin obtengs préstumoe en otro pefs v reg
lizando le correspondiente transferencis de fondce a la otra
filial. i existe un régimen fiscel severo en unae juriséicciédn
determinada, las utilidedes sujetvs A imnuesto, pueden ser en -
viadas & otra jurisdiccidén con un sisteme tributerio mds bené -
volo, mediente menirulecliones en ls contebilided de las filia -
les: Tembién pueie verse influencitda le economfe de un peis
sl 1le cesa metriz cambis les fuentes de pproviuionamiento,
realiza un movimiento masivoe de cooital de una moneda a otra ,

8i limita el volumen de exporteciones de una filial.

La combinacidn de diversos factores, como son temafio, capa -
cided financiera, flexibilidad y estretegia globael proporcione
a le emrresa interrnacionel un roder superior a log empreses na-
cioneles y &l que posee le inversién extrenjera tradicional de

cardcter bileterel.

De eata’suerte, los gobiernos confronten el dilema de preve-

nir o no le.instalecidn de la empresa internscionel y de limi-
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tar les condiciones de su operacidn.

Los goviernos cdeseen la contritucidn que le corcorecidn tras
nacional puede sporter en términos de risueze y desarrollo. Al
migmo tiemno, mueztren temor ante les vosibles consecuencies:
la erosién de la soberania nscionzl, le dependencia tecnolégice
el dominio industrisl, le salide nete de divisas. Por teanto ,
corresponde a los gobiernos sdonter moliticas que, en funcién
del mismo criterio del uso racionel y eficiente de los recursos
representen un mejor rorovechamiento de le nresencia de le in -

versidn extrenjera en sus econom{ss.

2.4. Apariecién de ls Inversidén Extranjere Directe y

Emoresas Trensnacionsles en México.

Durente el rézimen de Forfirio Diez, el cepitel extranjero
toma una imvnortencis fundemental, sodbre todc en el desarrollo
de lor ferrocrrriles, el petrdleo, la mineria, la generacidn de

ene>g{e eléctrice, entre otros sectores econdmicos.

“El cepitel extranjero se heb{e dirigido, pere fines del por-
firiato - 1011 -, e los siruientes sectores y en las siguientes

rrovorciones"( 3 ):

Ferrocerriles 33, 2%
Miner{s y metelurgie 24.00
Deudn Pdblice 14.6%
Servicios Pdblicos 7.0%
Bienes Rafces 5.7%
Bance 4.9%

( 3 ) Olmedo Carrenze, Bernardo. "Capitel Trasnacionel y Cog
sumo", UNAM, MEXICO, 1986, ; Ll



La inversidn rerlizmdn vor los distintos veises difirié tan-
to rn el monto como en el tivo de sctivided que desarrolleron.
®in embargo, de todms las inversiones extranjerss en ¥éxico ,
1es nortcamericenas fueron lss mds constzntes, lac més extensss

les mds cuentiosas, vy tembién les oue desnerteron meyor recelo.

El capitel inglése cue nor tonto tiemro hebfe estrzdo retraido
vuelve con gran fuerzn, desplazando en gren perte ol cepital e-
mericano de los ferrocsrriles. Ademés se dirigid a la minerfa;
los mismo ocurrié en la ganaderia y ln egriculturs. Peralels -

mente = esto, lz inversidén inglese crecid en cervicicos pdblicos.

Las inversivnes francesas y alemenas se pstablecieron bésicy

mente en actividedes banceries.

Holende se convirtié por sa »erte en une fuente importante
de capitales, a través de emnréstitos ndblicos e inversiones

perticulares en la bolse de Amsterdam.

Los melee que scarred le inversién extrenjers durente el Por
firisto fuerron varte de un sistema de privilegio ocue carscteri-
26 -todo ese perfodo. Ecte sistems sin dude zlgune, logrd el e-
delanto econdmico del rafs, el doterlo de une infraestructura
que era precondicidn a cuslquier cambio, y que le nermitié 1la
explotecidn Ae sus recursos natursles y le rrerentizé un flujo
constante de cenitelers, 5in embergo, la incaprcidad del provlo
sistema pare adontar cembios institucioneles produjo un dessjus
te a 1o largo del norfirizto aue se tradufo en aue sectores cre
cientes de la voblacidn:
la rigidez de les insti 
te siturcién se llesd:

ginfiefon~nl sistema de privilerio y
8- En un intento por corregir es

evant?mf}ntd de-Frdero: en 1910,

Con el entellaniento




saceden ciertos hechos. Uno de ellos es el incremento de 1s
varticinecidn, imvortencie e influencir estedounidense dentro
de 1s composicidn del cspitel extranjero en Néxico, hesta lle--

ger e ser predominsente.

Egte cembio se debid, entre otros hechos, ¢ aue los bstedos
Unidos sprovecheron les condicionee internecionsles existentes
en el verfodo 1910-~1920, ya que lcs pai{ses de Eurova disminuye-
ron su activided en México debido a los ncontecimientos de 1la
Primers Guerra Mundiel.

Podr{a decirse cue es desde entonces aue le influencia de Bg
tedos Unidos en México se torna hegembénice, influencis que se
ird intensificando en los subsicuientes aflos, epoyada por la
nosterior entrade masive de las corvoraciones tresnscionales -

después de 1940 y el crecimiento de le deuds externa.

De este modo le situscidén del peis, el finelizar el periodo
de la lucha urmeda, es lamentable debido & que la destruccidn
dejd su huella en la vida econdmica, Lg époce de 1la reconstvug
cidn emvegzaria y este vevel deb{e ser llevedo & cebo por 1las

administraciones vosteriores sl término del conflicto.

Ag{ arribvamos al perfodo 1934-1940 que corresponde sl régi -
men presidencicl de Lézaro Cdrdenms. 4l inicio de esta etapa
el pafs se encontrabe dominado todevie por poderosos monopolios

extrenjeros, vgr.: el petréleo, el transporte yla electricided.

Fue durente el gobierno de Cdridenrs cueno 18 inversidn ex -
trenjera directe muestre un dréstico descenso. Entre otras me-
didas tomsdas por el goblerno mexiceno ge encuentren tento le
arcionalizacifn Ade los ferrocrrriles como le expropiecidn del

petrdleo. En consecuencie le deuds exteras eumentd, como resul




tedo del .peso. por indemnizacionrs ¢ inversionictzs extrenjeros.

_En este nerfodo de le administracién de Cérdenve tome rele -
vanciarel reanel 3¢1 Ectndo dentro del rroceso econdmico en Mé -
xico. Egte creciente intervencidn del Estedo merca, edemés, an
cemvio, unu reorientecidn de tode le actividad econémica hacla
la induetriaslizecidn del pafs. Bl Egtzdo y.el cepital monopo —
lista nacional coinvierten més frecuentemente con el capital

extrenjero.

A pertir de los afos cucrentea - debido bédsicemente & factores
de {ndole externs, especiulmente lt escasez de importaciones de
manufacturas que resultd del segundo conflieto bélico mundial-
,6¢ propicié 1la industrielizacidn con les caracteristices que

tiene hasta hoy cr nuestro pafs.

México emnieze a modificar su estructurs productive y le in-
dustrializecién se convierte en le terez orioriteria ¢ reclizar
Y1 Estedo impulsa la politice econdémica de sustitucidn de impor
tackones. polftica que se ve acompzifade de una cerie de medidas
como los bajos precios de bienes y servicios provorcionzdos por
el gector estatal, el bajo nivel impositivo efectivo generel y
el casi nulo &l capitel y sus rendimientos, eteétere, todo elld
con objeto de reducir los costos y ¢levar la tasa de ganancia

del cepital privado, tzutc nacional como ‘extranjero.

De ah{ nue el cipitzl extraniero y en perticuler lu entreda

nasive § acelereds en ETN a nuestro pafs, muesire una reorien -

tacién de su activided haeie el sector industrizl.

bin embarso, el crecimiento de le 1ED ge frens temporalmente
durante ¢l periodo 1047-49, parz desnués continuar con wu ince=':

sente incremento.:
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nueva divipgidn internscionel del traba1o, lo- 04e ernlica 1 per‘

sistente tendrncix del crvital extraniero @ irsplezdrse hacia
el sector indugtriel y, dentro de fcte, narticularmente a 1lts

ramss ovroductores de hiecnes de consumo.

Por ello - daranie los cubsifuieries perfodos presidencicles
-, la tendencis de la IED en generel y de las camprese trasna -
cionales en narticular al ebandono de actividedes, sobre todo
de tipo infraestructursl y de produccidn de bienes y servicios
bésicos de avoyo a le industria, se acentia y son tomedes por
el Estado.

"ag{, 1e IED en transportes y comuniceciones beja a menos de

1% del totel después de 1965; en electricided desaparece de he-
cho - debido & la mexicanlzacién 3e le industria eléctrica du -
rente 1os periodos de Lévez Mateos y Dfas Ordaz -; en minerfa
su rerticivecidén desciende tembién, lo que muestra una tenden -
cla del cepitel extranjero 2 dirigirse a sctividades bastante

més rentables.

En la década de los setentes, aumenta la LED en los cuatro
primeros efios llerando a los 4 mil setecientos millones de déla
res en 1974, vero este crecimiento se hace menor durante los si
guientes aflos, llegrndo r loe 5 mil seiscientos millones de dé-
lcres en 1977. Sin embargo, en 1979 suma ya cerca-de los-7 -mil
millones de délares."( 4 ).

Se celcula que el creciminnto de 19 inVersxon extranjera di=

rectz en 1980 fue de mae “de’ 1, salde nue- 




va inversién), con'lo nue ya sumeba cerca de 8,500 millonea de

délares acumulados a ese a’o.

Todos entos cambios tienen una exnlicacién en la crisis del
sisteme cacitolista cuyos efectos se dejaron sentir en Kéxico
vrecisamente en 1973-74. Posteriormente, 1ls develuamcidén del
nego mexicano en 1976 provoca un retreimieato de la inversién
extranjers, Pero después las expectativas de un “nuevo” México
con todo ¥y 8su vetréleo, lorran aumentar nuevamente - y 8 un rit
mo todavia mayor ~ la IED, Todo hace suvoner oue esta tenden -

cia se agudizard cada ver mds.



3. POLITICA MEXICANA SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS,



3. PULITICA MKEAICANA oUBRE LNVEMSIONES EiTdaNJEdao,

3.1 &1 Cambio en las "seslas del Juermo".

Jurante ls reaniin anuel del vumité mexicazno-norteamericano
de hombres 3e negocios, celeorede en octubre de 1972 en lu ciu-
dad de #cavulco, el entonces embajudor de los ostzdos Unidos en
léxico, A‘013¢=r't i, weoride, oronuncid un discurso seiimlando la
Preocuvecidn exietente en los medios emoresariales de embos vaf
ses, debido &l cambio en las "replasrdel jueso” en torno a 1la
inversidn extranjera en béxico. &l seidor embejedor se referie
evidentemente & 1a "leyr vara vromover la invereién mexicena y
regulsr la inversidn extranjera", nue para eses fechas se encon

‘traba en su frse finul de eleborecidn.

Uegoués del discurso de Keiride, el licenciado José Camvillo
9dinz, @& manera de resnuests, declard en el mismo foro: "beta -
mog cambiando lrs reglss del jaego para sjustarlas a lms necesi
dades v a las msviresciones de nuestros dias". Iales "cambioe"se
encuentran consignados en 1as leyes sobre inversidn extranjera

Y sobre transferencia de tecnologia.

1.2 begislacidn 9obre 1a laversidn Bxtranjera.

antes de le exnedicién de la Ler de lnversidn ixtranjers,
aue tanto preocuvd ml seifor kesride y a los empresarios nacio -
neles y extranjeros, no exist{a en nuestro nais un ordensmiento

lern)l integrado aque rerulers esnecificamente las inversiones

extranjeras directas.

Ye anlicaban tan sdlo n:recertos constitucionsles, leyes se -
cunderies, decretos y rcuerrdos oue afectaven de modo directo o

indirecto a la inversidn exiranjera.
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. Lag leyes reservaban les ramas bdsices de la economfa el Bs-
tado, o bien exclusiva o mayoritarismente a mexicanos, vero en
lns ramas secundarime los extranjeros vodfan invertir libremen-
te. Por eso los inversionistes extranjeros se orienteron al
control de laes édrers més dindmicas y adanirieron empresas ne -
cioneles productores de articulos de gran demands, dedicdndose
e proporcionar servicios cuya oferte se podris abastecer local-

mente.

E) Eatedo se reservaba las sctividedes econdmices fundamente
les y de gran renercusidn en toda ls economf{a: petrdleo, petro
quimioca bdsice, energf{ms eléctrica, ferrocarriles, comunicacio -
nes telegrificaes y radiotelegrifices.

Log sectores reservados exclusivamente a mexicenos eran: ins
tituciones de crédito y ormanismos auxilieres, instituciones de
seguros, instituciones de fiasnzas, sociedades de inversidn, ra
dio y televisidn, transporte automotriz en cerreteras federales
distribucidn de gas, explotacién forestal.

Bn 1as sipuientes actividndes ls rarticivacidén extranjera

ge limitaba 8 unms provorcidn nue vertebta entre el 3§ y el 4%

por ciento: petroquimica secundarin; minerfe; produceidn, -
distribucién y exhibicidn de pelfculas cinematogréfices; trans-
vorte marftimo de alture y cabotaje; transvortes urbanos

e interurbanos; pieciculturs y pesca; vproduccidn, compraventa
y distribucién de arues geseoses, as{ como egenciaus, concen=-
tredos y jarebes que sirven nara la eleborecidn de las mismus;
prense y editoriales de libros y revistas; npublicidad y pro-
vegandh: industris hulera; vlantas emnncndores de vroductos meg
rinos; oroduccidn y emneque de vroductos elimenticios; emore-
sas de transportes séreos; industriws siderdrgices, cemento,

vidrio, fertilizante, celulosa y aluminio; agricultara ,
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articulos de tocsdor, oroductos farmacéuticoe y medicinales.

"En 1as restantes actividades, los extranjeros podian inver -

tir livremente.

Pero el 26 de diciembre de 1072 _ precedida vor alardes ou -
blicitarios y ®#mardricos -, fue enviada al Conrresc de la Unidn
la iniciative de "Ley nnra promover la inversidén mexicana y re-
Rular la inversién extranjera", que vese & les controversias -
que en torno a ella sursieron, casi lo inico que hice ec recopi
lar la serie de princinios y normas aue ye existian, encuadrén-
dolas en un documento general. Y en reslidad, ni siquiera este
oropésito se 2lcanzd olenamente, nues el texto de le Ley hace
'frecuvntes referencie#s a otres disnosiciones sefieladas vor 'leyes
especificas”"; nor tanto, no se loera oresentar en un solo docu-
mento la posicidn genersl sctual. La nueva Ley, exnedida el 9

de margo de 1973, entrd en vigor dos meses después.

3.3 Objetivos de le Nueva Ley.

90n los egisuientes:
- Complementsr, nrecissr v enrinuecer el régimen jurfdico a-
plicable & las inversionec emtranjereag.

"gean

-~ Lograr que 1lng relaciones econdmicus internacionales
regidas por normes de cooveracidn y de justicis" y que la inver
8ién extranjera, en particular, se 2jiuste cabalmente a las le -
Yes mexicenas y a la volitice econdémice del oafs, como condicidn
para impulsar mensmente un desarrollo "justo y eauilibrador".

- deguler la inversidén extranjera mediante una politica que
al oronio tiemno fomente y estimule la inversidn necional.

- Tratar de aue el canitel del exterior "no incurra en précs

ticas mononolisticas o limite le nosibilided de suverar la de -
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pendencia tecnoldeica". ‘
- No conceder ventajas "esvecigles” al capital extranjero y
evitar nue su crecimiento "mensiie nuestra capacided de decisidn
soberana".
- Uetener el rroceso de "deerexicenizacidn" y la comora, por
inversionistas extranjeros, de enoresas necionales en overacién.
- agegurar 1a "ovlena autonomia" del vais frente "a los céa -

tros de decisidn econdémice del exterior”.

3.4 #lgunos Puntos Fundamentales de la Ley.
a) Participacidn del capital extreajero.

La nueva Ley determina nue en ningién caso la inversidn ex =~
tranjera vodré ser mayor del 49 por ciento y establece no sélo
minorfa en la oroniedad de la emoresa, sino también en la admi-

nistracién. Tal disposicidén no tiene cardcter retroactivo.

Un asnecto imoortante de 1& Ler es la definicidn que da de
inversidn extranjera. Ue acaerdo con el articulo segundo, es
aguella que realizan las versonae fisicas o morules extranjeras
las unidudes econdmicas extranjeras, adn sin versonslidad juri-
dica (fideicomisos), y finalmente, las emnresas mexitanes oue
tengan mayorfa de capital extranjero o en lass cuales los extran
Jeros nosean, nor cualmuier titulo, la facultad de determinar

el manejo de la emnbresa.

Esta definicidn es necesaria nornue de acuerdo con le legis-
lecién mercentil en anuestro vafs, la nacionalidad de una socie-
dad se determina exclusivemente vor el hLecho dr nue se urganice
donforme a las leyes mercantiles mexicanas y de oue tenga su do
micllio en México, sin aue imvorte cufl es el orisen del cavi -

tal o cufl es la nucionalidad de sus directores. Ue este modo
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exieter innumerebles "empreses mexicenas" cuvo capitul es totel

mente extanjero ¥ cuvos dirigentes son también extrenjeros.

Dentro del Arffculo 5?2 de la Ley, oue €¢s el aue fija el re-
quisito de nue el croital extranjero nb narticine en proporeidn
superior el 40 por ciento, se atiende también &l control de la
enrregr, nueg puede ocurrir que el céoital no sea mayoritario y
que, sin embarso, tengen extrenjeros el control de la empresa a
trovés de diversos medios, por ejemplo: un contrato de fideioco-
miso en que los fideicomiserios sean extranjerosy cldusulas aue
les concedan el manejo de la tecnolosfa, de le administrecidn ,
de los mercrdos o formas de comercinlizaecién. Por eso, para de
.finir la nacionalidad se toman ambos criterios: la composicidn
del capital y el control real de la emvresrs, pues se dese&s que
los beneficios seen fundamentalmente para México y que las de-
cipiones bisicas en la vida econdmice de la nacién sean tomadae

vor nacionales y no vor extranjeros.

b) La Comisidn Nacional de Inversidén Extranjera.

Le Ley introduce un elemento de gran elassticidad con 1la crea
eién de la Comiaidn Necionaml de Inversién Extrenjera, compuesta
vor titulares de seis Secreteriae de Estedo: Gobernscién, Rela-
ciones Exteriores, Haciende y Crédito Pdblico, Industries y Co -
mercio, Patrimonio Nacional y Trabajo y Previsién Social.

La Ley concede muy emplias y flexibles fecultades a esta Co-
misidn; por ejemnlo, en lo aue respecta & los porcentajes de
proviednd necionel o extranjere, vodrd modificsrlos "cusndo Jug

gue conveniente".

La Ley menciona 1os criterios que la Comisidn deberd tomar

en cuente para emitir estas resoluciones & fin de que e¢se orga-

- 31 -



nismo tenga un fundamento juridi¢o expreso para determinur en
cada cagso el interés nacional y ver aue el capitul extranjero
sen complementario del nacional y se ajuste a le politica de

desarrollo aue el vais se ha trazado.

#) elaborar la Ley - exolicé Camvillo 38inz -, se considerd
que"una pol{tica en materia de inversidn extranjera no puede
ser una politica rieidu"; oue un %1 vor ciento de participacidn
de mexicenos puede ser en un momento dsdo, en cliertes dreas geo
gréficas o en ciertus actividedes, insuficdente pornue se jueti
fioue una participscidén mayor de mexicenos, 0 excesive poroue
en determinadas circunstencios el cepitel extranjero sea dtid
aunque perticive en una vronorcidn mayor cue el capital mexica-
no, o incluso gin participaecidn de éste. Tal es el csso de las

maguiladoras establecidas en la frontera.

£) hecho de que entre al pais una emoresa extranjera, simplg
mente morene inversionistes naclonsles no qukéren invertir en
deternriaeco cemno, es algo oue se gjusta a la Ley - puede ent~
trar en alguno de los diecisiete criterios del srticulo 13 -,
vero & lo aue se sspire es A la asocimcidn del capital mexicano
con el sxtranjero. Suééde con frecuencia, de acuerdo con lo di
cho por Campillo Sdinz, aue empresms extranjeras se nanifiestan
disnuesters m asocimrse con mexicenos en campos de interés para
avectrq vafs, verc no hay acclionistas mexicenos devido e la 1li-
mitacidn de nuestros recursos, & la debilided de nuestros merca
dos de valores y, msobre todo, & la falta de iniciative para in-
vertir,

Lo nue se he hecho en estos casos es aceptar oue venga la en
presa con 10U por ciento de capital extranjero, pero huciéndola
suscribir un comuromiso pera poner en fideicomiso, o de alpuna

otra manera, el 51 vor ciento de sus sccéones, con el compromi-
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‘80" de ‘venderlas & mexicAnos en un olerzo de dos e cinco afios.

‘fotré»noveded en le Ley es l& referente a la adouisicidn de

:éﬁhressé mexicunas nor extranjeros o al contryl de estes enpre-
t;séé por extrenjeros, fendmeno nue he venido conmoviendo de ma -
—nerg creciente a 12 oninidn ndvlica y nue es un ejewnlo tipico
de canital extrenjero no desesble, Pues no viene a crear emple-
05 ni & comblementsr nuestrvs recursos, sino a aprovechar para

a8{f 1o hecho por el mhorro y ¢l esfurzo de los mexicenos.

le Ley establede nue pera adauirir, ya no se dige una empre-
8a mexicena, sino el 25 nor ciento o mis del ceapital sociel de
la misme, serd indispenssble 1 autorizacién de la Comisidn Na-
‘cional, pues se congidera aue con més del 25 por cientv ya exis

te una posicidn de control.

Tambiédn serd indisvenseble solicitar ls autorizacidn de la
Comisién Nacional cusndo se pretends adquirir més del 49 por -
ciento de los sctivos fijos de una empresa, pues ello significa

vrdcticamente sdauirir 1a enpresa

ésimismo, el arrenrdrmiento de una emoresa mexicena por ex -
tranjeros reouiere la sutorizacidn de la Comisidén poraue en la
prictica eouivale a comprarla. La Vomisidn de lnversidén Bxtran
jera exsminard las solicitudes aue se le presenten y accederd
si asi conviene a los intereses del vafs; ademds abrird un pla-
20 de 90 diss, nue se nuece prolonesrr 90 dias més a peticidn de
lon interesedos, durante el cual se deré derecho de preferencia
2 los mexicanos para adeairir le parte de la ennresa que guiera

Venderse a extranieros.

Ferc también curndc senn extrenieros los oue-quiersn veader. :

a extranieros, renuerirén ratorizecién, y en ese cvso, 18 Comi--

sidn tomer# lms medidrs aue estime nertinentné'para'logfar nue
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la compra sea hecha vor mexicanos.

Por tanto, se busce nue los mexicenos no les vendan B extran
Jjeros vara aue no continde el proceso de desmexicenigacidn, ¥
cue cuendo los extranjeros vendan, 1o hegan a mexicenos pura

due haya "mexicanizacidn".

Cuando se comora una emvress mexicsns no solamente no se ge-
nera empleo, sino nue se estd limitando ls ocunzcidn global,
porque la emoresa extranjera acaba con las competidoras necio -
nalés y no ocupa el mismo ndmero de trabajadores aue ellas ocu-
paban.

Por eso la Ley trata de orienter la inversidn extranjera a
campos donde fomente el empleo. Fero cuando lz empresa extran-
jera he entrado ya en una rama existe un serio peligro, y tiene
una gran resvonsabilidad el orimer emvotessrio aue vende dentro

de una rama, sdlo vor ceder a una oferta atractiva.

c) Las acciones nomimativas.

Bn un intento de hacer cumplir el requisito de propieded ma-
yoritaria de mexicanos, la Ley establece que las acciones aque
pertenezcan a extranjeros deberdn ser nominatives; empero esto
vuede ser violado vor 1la accidn de los orestahombres, que segu-
ramente habrdn de multivlicarse con la aparicidn de esta norma.
Incluso el Secretario del Putrimonio Nacional, licenciado Hora-
cio Fiores de 1la Pefla, en su intervencidn snte el benado el 10
de febrero de 1973, en la aue exouso los antecedentes econdmi -
cos de la nueva legislacidn sobre inversidn extranjers en Méxi-
co, reconocid oue "mientras existan empresss gue den grandes
utilidades y mexicanos aue sacrifiauen al vefis vor su bienestar
versonal, la ley podré ser burleda".
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Eor su ovarte, Yamnillo =dAinz, resnondiendo & la oregunta for
mulsda wor un senador acerce de cémo descubrir & los orestanom-
bres, exnlicd oue una de las formas es examiner las escrituras
constitutivas de l¢s sovciedndec con cenital extranjero ya veces
anarentemente con 100 nor ciento de cavital mexiceno, cues en
ellss se encuentra oue han saserito nartes de interés social ,
en nronorciones muy frandes, Dersongs cuyos recursos evidente -~
mente no les vermiten hacerlo. 4Yembién se vueden reviser las
listas de aAgistencis a las Psamobleas, voraue el monto de capital
nue llevan como revresentacién o como orooioc no corresvonde a
las vosibilidades econdmices de las personas oue asisten. bLvi-
dentemente, hay formas de reconocer a los prestanombres, pero

.no ha habido suficiente interés en hacerlo.

Por 10 que hace a los valores de renta fije, se reconocid 1a
Zran utilidad de le inversidn aoue en ese tiro de valores hacen
los extranjeros aue vrefieren aue no se conozea su identidad; y
como se considera oue este dinero beneficia al pafs y nor lo -
mismo interesa recibirlo, se tomé la decisidén de que se dejara
por lo menos una oarte de los valores de rents fija al portador
no se quiso nue vor un deseo "utdénico" de lLograr une nominati -
vided total, el pals se viera orivado del ingreso de esos capi-

tales.

d) fideicomisos.

Un punto de la Ley aue ha nrovocado ciertaes volémicus es el

relativo a los fideicomisos.

Ll articulo 79 de la Ley reitera leo norma constitucionsl que
orevé nue los extranieros, les sociedades exiranjeras ¥ las so-
ciedades mexicanes aue no tensan cléusula de exclusidn de ex -~

tranjeros, no vodrén edouiri: el dominio directo sobre las tie-
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rras y agues en una faja de 100 kms & lo largo de las fronteras

"zonas Dro-

y de 50 kas. en las playas, esto es, en las llamadas
hibidas". Sin embargo, con el deseo de oromover lss actividades
turi{sticas e industriales en fronteras y litorales, la Ley con-
tinda vermitiendo un régimen de fideicomiso en la forma que ha
venido esutorigzdndose s rafz del #scuerdo Presidencial de 29 de
abril de 1971, en cuyos considerandos se expresa nue la opera =-
cién del fideicomiso, tal y como estd reculada en nuestro sis -
tema juridico, permite que una institucidén fiduciaria, conser -
vando le proniedad del inmueble, vueda conceder a los fideicomi
sarios, en forma temnoral, exclusivamente la utilizacién y anro
vechamiento de dicho inmueble, mds no la proptedad, y aue, por
tanto, constituye el medio legal adecuado para lograr los fines
de desarrollo industrialy turistico provuestos por el gobierno
federal,

Bgte decreto presidencial ha nermitido la aparicién de cien-
tos /e eridresas maauiledorass, mobre todo en las fronteras de

ngessre dafs.

3.5 Poiitica de Mexicanizacidn.

®iendo la mexicunizacidn uno de los purtos esenciales de 1la
volitics del wzctue) gohierno y uno de los objetivos de la Ley
sobre -inversidn extranjiera, conviene seifelar en aué consiste.
in poceas palabras, la mexicanizecidn consciste en loerar que las
enoresas extranieras vendan varte imvortante de sau capital a ag
cionistas mexicenos, buscando de ests manera sumeniar la par -
ticinacién de los mexicancs en las utilidades de los negocios
extranjeros radicados en fiéxico, y el gredo en nue los mexice -

nos toman varte en el proceso de decisiones de las empresas me-
xicenizedas.

-36-



3.6 dreve Lnjuiciamiento de la Ley de Inversidn &Lxtreanjera.

ve afirme nue uno de los asvectos positivoe de la Ley es que
se ertablece un registro pare los inversionistare extrenjeros.
e supone nue esto nernitird conocer realmente la magnitud de

sus actividades, sus imrlicaciones y estructurs.

La Ley no fija 1imite alsunc a la remisidn de utilidades, lo
cual ei_nodrf? afectsr a los inversionistus extranjeros. For o
tre narte, 1la reinversidn de utilidades no es siempre lo mejor,
rorque son utilidrdes renersdas en el pais, no se reciven divi-
888 de fuern, y vor medio de la reinversidn de atilidades puede
ocurrir oue tode una rama de le industris mexicana see adauiri-
de por extranjeros, o que la inversidn del exterior se extienda

a otres remas.

#8{ pues, le nueve legislecién de nineuna manera es, como al-
#unos pretenden, uns medisa radical, un ataoue a la inversion
extrenjera. FPor el contrario, es excesivamenie moderauda y di -
flcilmente anuyentaré le inversidn extranjera; lo hard en 1los
casos de emoreses oue insiwtesn en operer con canital pronio en

un 100 vor ciento, ordctica aue ya emvieza a desaparecer.

3.7 Contenido de le Ley de Transferencia Lecnoldgica.

La creciente preocunacidn vor la denendencin en oue nos c¢o -
locen las condiciones en aue recibimos la tecnoloria del exte -
rior, impulséd a les autoridades a enceresr lx formulecién de la
"Ley gobre el deristro de 1s Iransferencie de Tecnolozir y el

‘uso y explotrcidn e petentes y marces”.

21 10 de novierbre, el entonces supsecretario de Industria,

José Camnillo 9dinz, asistid a la CAmara de Yiputrdos a une rey
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nidn de trabejo nere exnlicar e los legisladores los alcances
Y vretensiones de esta bLey oue, después del debate correspon -
diente en le Cimara, avarecid ovublicade en el Diario uficial de
la Federacif el 10 de diciembre de 1972 y entrd en vigor el 29
de enero de 1973.

Havlé Cempillo SAinz de que el presidente Lcheverria, al esu
mir el poder - y aun antes -, se refirid a le necesidad de que
México, al igual que todos los naises subdesarrollados, tenga -

",..el progresoc -

un scceso justo a los evances de la técnice:
tecnoldgico es hoy el mejor aliedo de la sevolucidn Mexicena.

Cuando se cerece de técnica, lms inversiones obtienen lucro por
la existencia de meno de obra numerosa, vero poco celificada ¥
escasamente retribuida. Bs tfoico del subdesarrollo que log =~
costos seen altos mientras los salarios son raquiticos. kn cem-
bio 1la productividad, correctamente orientada, permite crear -

con abundancia y distribuir con justicia.” ( 5 ).

Echeverr{s nlanted nuevamente el temn en el discurso oue pro
suncid en 1a sede de las Naciones Unidas y lo volvid a mencio-
nar el 10 de abril de 1972 en 1l deunidn vlenarie del Lercer pe
riodo de sesiones de 1a Conferencia de lms Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebradas en Pantismo  de
Chile: "Las inversiones extranjeras directes, cuando no van
acompafiadas de una corresponsabilidad de los emvresarios nacio-
nales, de una transferencia de innovaciones tecnolégices y  de
un acceso correlativo a los beneficios nue se obtienen de 1los
mercadoe exterioree, no hecen sino vrolongar antiguos modelos -

de dominacidn colonial. En todo ceso, deben sujetarse a las le

( 5 ) Chapoy Bonifaz, #lme. "Emoresas Multinmcionales".
Bdit, &1 Cabellito. Néxzico, 1977, 1.252.
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“'yes ¥ .8 lot aujetivoe del Aesarrollo de los pafses e que aca =-

deni .ot
AL ieapd qun‘uéxxco; tofos loe naises en proceso de desarro-
11lo han-venids nlanteando sa demands en todos los foros inter -

nacionales.

Ante esto, le UNU realizd an imvnresionente estudio con bese
“en contretos de trensferencis de tecnoloaie y encontré aue anué
1llos contienen cléusulas nue vrohiben & 1la emprese nue recibe
la tecnologia:

i) ixvorter los productos o servicios que oroduce con le tec

nologie adquirida. -

ii) adouirir los insumos fuera de la empresa nue le oropor -

cione la tecnologia.

iii) Hacer investigacién vara desarrollar su nropia tecnolo=-
zfa, o si aceso se 1o permiten, le exigen anue los descubrimien-
tos, inventos o mejorss loerados localmente nasen a utilidades
de los trabajadores y se encarece el producto oue vronorciona

la tecnolosia.

iv) Vender sas nroductos nor censles no eutorizados por 1la
emoresa nue oroporciona la tecnolorie, y a precios distintos de

los oue anuélla fije.

Con el nrondsito de vrever y eliminar 1ss cliusulss lesivas
descubiertss vor la UhJ en su investizacidn, 1a Ley de Transfe-
rencia Tecnoldsica cres el Hegistro Nacionsl de Transferencia

lecnolégice denendientc de le Secreteris de Industria y Yomer-
cin, donde se reéistrarén todos los contratos aue tengan por ob
Jjeto le trensferenciz de toenoloeie en cuelouiera de sus formas

vy también loe contrstos vera el uso ¥ exolotacidn de mercas.
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Con el dexistro se esvera ejercer un control efectivo, pues-
to nue la Ley establece oue no se reeistrarin contratos con es-

tioulaciones lesivas,

&1 nrovdsito de la Ley de lransferencia Tecnoldgica es ade =

cuer la comnra de tecnolorfe a las necesidades del pais.

La Ley ~ hen insistido las autoridades del veis - no va en
contra del emvresario mexicano; nor el contrario, tiene el ob =~
jeto dé de evitar los abusos nue provienen de su débil poder de
negociacidn frente a los noderosos vendedores internacionales
de tecnolosim. Ni siquiera atenta contra emnresas extranjerus
aque auieran vender tecnologiam en condiciones ragonables; se opo
ne 8dlo a las que quieran abusar e insistir en actitudes impe -~
rialistas,

Se esvera que la Ley promueva la oreacidn de tecnologia pro-
pia, pero sélo de manera indirects, liberando a los mexicanos
e le oolipacidn de transferir sus inventos a empresas extran -
seag,  Fero la Ley no estd dirigida e estimular la creacidn
de tecnslogzie local, sino, como se menciond con anterioridad, a
adquirir en condiciones justas tecnolorfis del exterior. &n con
secuencia, si se gquiere lograr buenos resultados, paralelamehte
deben acelerarse los esfuerzos estatales y privados tendientes

a alentar la produccidén de tecnologia pronia.
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4., IMPRESAS TRANSNACIONALES Y ACUMULACION DE CaP1T4L
EN MEXICO,




4. Lad EuwPrioad DnadNACLUNALES X
ACUNULACIUN DE CAFITAL kN MkEAICU,

4.1 La formacidén de Cavital.

Como y# se ha mencicnedo, 1la formeciin de canital durante el
Porfiriato se finencié sobre todc con cépital extranjero orien-
tado a la formacidn del sistema de ferrocerriles y a la mineria
de hecho, la formacidén de canital con ahorros internos desempe-

id un vapel secundario durante este oeriodo.

kn 1911 la mitad de 12 inversidn extrenjera estaba loceliza-
da en transoortes y servicios ndnlicoé; los ferrocarriles sig -
'nificaban cerce de dos nuintes peartes de la inversidn extranje-
rs total. b1 economistr nortemmericeno Jemes Himes estima que
en la nrimera décade del sirlo cesi le mitad de los recursos na
tursles eran proniedad de norteamericenos, y que las dos terce-
rag peries de la inversidn total estaba financinda vor extran -

Jjeros.

4 raiz de la fevolucidén, orimero las inversiones en petrdleo
¥y desoués el incremento de la produccidén agricola y el auge en
las economfes avenzades aue facilitaron la smpliacién dé la ca-
pacidad overe imnortar, prooiciaron la formacién de cevital. &s
probable aque les condiciones climdticas hayen sido bastante fa
vorsbles vera les cosechas e finales @e los veinte, lo curl, -
junto con el elto nivel de les exportaciones e imnortaciones ,
vronicié la formacién de cepital con ehorros internas nue conti
nueron siendo comvlement=dos con ceanital norteemericano en for-
ma de reinversiones y con nuevas inversiones extranjeras direc-

tas.
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“ntre 1925 y 1929 la relacidn de intercambio fue muy favora-
ble pare héxico, 1o nue avoyé el incremento en el auéntun  de
las exvortaciones en su efecto favorable sobre la formecidn de
capital. ©&stc es, los elevudos niveles de divieas digponibles,
permitieron sumentar lss importaciones de tel maners cue centi-
dades cuentiosas de bienes de cepitel fueron edauiridas en el

exterior e invertides en el vais.

La imoortecidn c¢e bienes de canital de los ados veinte no se
repitid hasta la pogtguerra. Bn esta évoca fue cuando se crea
ron las instituciones encargades de ejecutar el gasto vdblico -
en inversidn y se inicidé la construccidén de obras pdblicaes como

.elemento motor del vrogreso econdmico.

La participacién del gobierno federal en la inversidén bruta
interna ascendid de 54 en el Porfiriato a 7# en la énoca de Ca-
lles, mientras nue posteriormente ha aumentado haste llegar a
representar més de una tercera parte del total en el perfodo
vostbélico. e esta maneram, en 1lr inversidn vdblies, relativa-
mente mayor en le énoce vnostrevolucionaria que durante el perig
do enterior, fueron cada vez més importantes las obfas de infra
estructura, a vesar de no contarse con los créditos extranjercs
utilizados #ntes de la devolucidn.

Mée tarde, durante le época cardenista, se realizd an esfuer
zo sdicional de ihversidn vdblica en obras de fomento econdmico

eata vez a exprnsas del aumento de los gastos de administracidn.

131 vorcenteje de la inversidn viblice dirigido a obras de

fomento econdmico, que ers mds Ae la mitad del total durente
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el gobierno de Calles, sumenté a cuatro ouintas partes durante

el de Cérdenas.

Para todo el perfodo 1935-45 existié una relacidn incremental
capital-producto muy baja - apenas de 1.5 - vosiblemente bastan

te inferior a la del Porfiriato y a la de los aflos veinte.

Degpués de 1la Segunda Guerra Mundiel, y durente la déceda de
los cincuenta, 1A econom{a mexicana overdé con una relecién ca -
pital-vroducto cercana a 3, gue disminuyd ligerasmente durante
los afios de 1a década de 1960, no obstante que se ha dado mucha
imoortancia a las obras de electricidad, petrogufmica, fabri --
cacién de maquinaria y eauipo, y de beneficio social, todas e-

1las de rendimiento a muy larzo plazo.

Como resultado de los fuertes gustos en obras de fomento in-
dustrial, tanto pdblicos como privados, reeligados durante 1la
década de los afos sesenta, principalmente, se generd capacidad
instalada a muy lergo plazo, que a propiciado un aumento de 1la
relacién cavltal-oroducto durante el perfodo de los aflos seten-

ta y princirvic de los ochenta.

Egta relacidn ha disminaido considerablemente a partir de

la devaluecidn del neso mexicano en el afio de 1982.



4.2 Productividad y Bmoresas Trasnacionales. .

La'nroductividad vor hombre en los sectores de rlta concen -
tracién y oresencia de emporeses trasnacioneles, eauivsle a tres
veces la productividad media en el conjunto de la industria na-

“cional.

Hay un conjunto de sectores en los cuales, no obstente gae
el {ndice de concentracidn es reletivamente bajo, se obaservan
niveles elevadoe de vroductividad para las emnresas trasnacio -

nales.

de trata de los cectores de vroductos farmacéuticos, cosméti-
,cos, electro domésticos y accesorios vara vehfculos. kn todos
ellos ouede suvonerse aue es le modalidad de comvetencia, basa-
de orincivalmente en lp difereanciacidn de oroductos y no en la
lucha de nrecios, 1o aue explica los niveles altos de oroducti-
vidad y le coexistencia de un gran nimero de firmas con marge -
nes elevados de rentsbilided. La productividad en este caso
estar{a egociadd. mucho mde a la estructure del mercado y & 1la
modalidad de compnetencim aue a factores de "eficiencia tecnolé-
gica”,

&n consecuencia, vodemos afirmar que debido a que los secto-
res en oue predominan las empresae trasnecioneles se caracteri-
zan por tener tamados de nlente mayores, utilizar técnices mds
intensivas de capital y nresentar un erado més elevado de con -
centracidn, la oroductivided oor hombre es maypr en las ennre —
8as trasnacionales nue en lap nacionesles. » ewto se agrega el

resultrdo anterior, aue indica aue enuellos sectores en aue ore

dominan les empresrs trasnscionrles tienen nromedios de nroduc=-
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tividad nés elevados aue el de los sectores nacionales.

Por otrs varte, es demasimdo claro aoue l2 presencia crecien-
te de las emoreses trasnscionsles favorece una elevacidén de 1la
vroductivided, pero lo cue es menos evidente es el destinu de

ese incremento de prodactividad.

Se ha observado, al respecto, que 10s niveles més elevados
de oroductividad no necesariemente se traducen en baja de pre -

cios, sino més bien en elevacidn de los mérgenes de beneficio.
4.3. Progucto Hacional e Inversién Extranjera Directa.

Creemos que 1 comﬁaracién entre el Producto Nacional y 1la
'Inversidn Extranjera Directa es dtil, ya que el Producto Nacio-
nal es uno de los indicedores basicos de la importancia globel

de 1a economfa y de su dinemismo.

Los resultados que obtenemos con esta base de comparacidn,
indican aue la imvortancia de la inversién extranjera respecto
al PNB ha registrado un aumento considerable y sostenido, ya
Que ‘se elevaron del 8.9 por ciento en 1946, al 28 por ciento en
1970. De acuerdo con estos destos, la 1ED tiene un valor que re
presents mksde 12 cuarta perte del nivel alcanzedo por el Pro --

ducto Nacional Bruto.
4.4 Valor de la Produccidén Total.

La participacidén de las eabsidierias extranjeras en el valor
de le vroduccidn total del pais - veler bruto de los bienes ¥y
servicios oroducidos dursnte un afo - es también de #ren imvor-

tancia. De 647 mil millones de vesos de produceidn totel en
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1970, el 12.6 vor ciento correspondié & 1z produccidn de filia-
les extranjeras. L&se vorcentaje era menor del 10 por ciento en
1062,

&n la produccidn ~inera, la politica de "mexicanizacién" ,
ha hecho descender le narticinncidn extranjers, sunsue es toda-
via elevande: de 69 vor ciento en 1962 bajé a roco més del 50

vor ciento en los 8408 setentus.

Utro rabro en el nue lu vvoduccidn extranjere tiene gran rele
vancis es la industria, pues representando anuélla en 1962 me -
nos del 20 vor ciento, en 105 afios setentas era magor del 28 por
ciento.

En el sector comercial, la nroduccidn extranjera representaba
en la década enterior el 7 por ciento, algo menos que en 1962

(7.4 vor ciento).

5n otros renglones, la particivacidn extrunjera es muy redu-
cida, pues va del 0.2 vor ciento en sericultura hssta el 3 vor
ciento en netréleo (1970).

4.5 Valor de la Friduceidn de la Industria banufacturera,

Concentréndose 1a msyor pvarte de la inversidn extranjera en
la industris menufacturera, es 8l analizar las prinoipales re -
mas de ésta cumndo se edvierte el gren peso e influencis del

canitel extranjero.

£n el siguiente cuedro, en el cue se toman las cifres mas des

tacadms oue nresenten 2erdlveda y Chumucero scerca de la nerti-
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cipacidén de les subsidiariss extranjeras en el valor de la in =
dustrie manufacturera,'revela que aquélla es muy alta en les
ramas mAs dindmicas: desde vorcentajes ligéramente memores al
25 nor ciento en industries metélicas bdsicas, orovductos mine -
rales no metdlicos, oevel y productos de oeoel, haste otros cer
canos o suveriores al 80 nor ciento { construceidn de maquina -

rie eléetrica, industris del tebedo y oroductos de ceucho )i

Participecidn de las Bmoresas Sxtranjeras en el Valor
de 1a Produccidn de 1la Industria Wenufacturera.
(millones de vesos).

1970

1  Industrie del Zabaco 3 17)
2 Emoresas Extranjeras 2 527
: 2/1 79.7 %

1 Papel y Productos de pepel 6 458
2 Empreses BExtranjeras 1 769
2/1 27.4%

1. Prodictos de Caucho 2 682
¢ trevsipen Extranjeras 2 258
/1 84.3 %

i lrdastirza Qufmiea 22 210
2 lImpresus Bxtranjeras 14 920
2/1 67.2 ¥

1 Productos Minerales no hetélicos 8 681
2 3Zmpresss Extranieras 2 311
2/1 26.6 %

1 Industrias Métflicas Bdsicas 14 223
2 Bnpresas Extranjerss 3 582
2/1 25.2 #

1 Construceidén de Kasuinaria 5 201
2 Enoresas Extranjeras 3 283
2/1 62.0 #

1 Construccidn de h.aquinaria Hléctrice 9 600
2 Emoresas Bxtranjeras 7 610
2/1 79.3 4

FUENTE:

Sevdlvedn y Chumacero, obra citada, oo, 173 a°177.-
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4.6 Prodacto Interno sruto.

Como en el caso de lr nroducciia total, en el Producte Inter
no Brutoy, también es reducide lp certicinacidn de les filisles
de emnresas extrenierss (5.6 vor ciento), y es dnicomente en
la industria ¥ en la minerfia donde alcanzen una verticioacidn

considerable (23 y 45 nor ciento, resnectivemente),

4.7 Producto Interno Bruto de 12 Industria Kanufecturera.

Zn cembio, en el Froducto Internc Bruto de las principales
remas de la industrias manufacturera se advidrte de menera més

clara ls imvortancia de la inversién extranjera.

La varticirecidén de lrs subsidiarias extranjeras va del 21
al 35 nor cientoc en nroductos minerales no metdlicos, industrias
metflices bésicas, vavel y oroductos de pavel, construcecidn de
maocuinaria, fabricecidn de oroductoe metéiicos v construccién
de material de transnorte; Yy del 63 al 85 vor ciento en cons =

truccidn de manuinaris eléctrica, oroductos de caucho, indus --

tria oufmica e industris del tabrco.

Cabe seffalar, ademds, nsue en todos los casos 1la particina -
cidén extranjera es creciente y en ®lgunos casos de manera muy
notable; ssi, entre 1962 y 1970 pasd del 65 al 85 por ciento en
el caso de la industrie del tabaco, del 58 al 72 por ciento en
industria quimica, del 18 al 34 por ciento en vroductos metdli-
cos, del 19 Al 31 por ciento en maquinaria no eléctrica ¥y del

43 81 63 por ciento en maguinaria eléctrica.



Parcipacidn de las imoresas Extranjeras en el PIB
de las Principales iamas de la Industria iianufacturera.

(millones de vesos).

1970

1 Industria del tabaco 1 869
2 bmpresas Extranjeras 1 581
2/1 84.5 %

1 fpoel y Productos de Fanel 2 364
2 Empreses ixtranjeras 661
21 28.8 #

1 Productos de Caucho 1 449
2 Empresas bxtranjeras 935
2/1 : 64.5 #

1 :industria Quimica 7 606
2 bgpresas txtranjeras 5 513
2/1 72.5 %

1 Productos minersles no metdlicos 4 862
2 Bmpresas Extranjeras 1 018
2/1 20.9 #

1 Industrias metdlicas bdsicas 5 175
2 Bapresas Extranjeras 1 305
2/1 E 25.2 %

1 Pabricacién de productos metdlicos 3 887
2 impresas Lxtranjeras 1 323
2/1 34.0 #

1 Construcecién de maguinaria eléctrica 4 662
2 bmoresas ixtranjeres 2 017
2/1 62.6 #

1 Construccién de material de transporte 6 315
2 ompresas Extrenjeras 2 243
21 35.5 #

PUNTE: Sepilveda y Chumacero, obre citede, po. 181 a 185.
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5. LAS BIPRESAS TRANSNACIUNALES EN LA ESTRUCTURA
Y COKPOSICION DE Li CLASE OBRERA EN MEXICO,



5. LAS EMPRESAS TRASNACIONALES BN LA EbTRUCTURA Y

5.1

CONPOSICION DE LA CLASE OBREBRA EN MEXICO,

E1 Porfiriato.

Loa detos oue existen acerca de le composicién de la clase

obrera en el porfiriasto son algo confusos, tento por la miema
definicidén del término, como por las mismas estad{sticas. De

acuerdo ® don Andrés Molina Eanrfques, citado en 1a obra de Ber-
nel Sahagdn, Olmedo Carranza, etc. { 6 ), esta se estratificaba

de la sipuiente manerat

a)
b)

o)

a)

proletrriado ind{gena a “ind{genas obreros inferiores™;
obreros en general, dentro de los cualea sobresalian los
obreros industriales;

108 obreros "superiores”, constituido por trabajadores de
cierta categoria en los ferrocarriles, tales como mecdni-
cos, maguinistas, electricistas, etc., y i
los trabajadores extranjeros: &stos se encontraben en me-
Jores condicliones que los nscioneles, tanto por su misma
situscién de extranjeros, como por su calificacidén supe -

rior,

Ademds de estas categor{ms, entre los trabajadores "superio-

res” y los trabajadores extranjeros exist{a otro grupo consti:-

tuido vor los trabajrndores de las empresas mineras extranjeras,

donde los salarios parecen haber sido més elevados que en el

( 6 ) Bernal Sahagin, Victor M.; 4ngelina Gutiérrez Arriola;

Bernardo Olmedo Cerranza y René Bdez. "Las Empresas Transnacio-
neles en México y América Latina", UNAM, México, 1982, p. 125.
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resto de la industria. #1 respecto tembién existe la opinién
de Reymond Vernon, eitado por el mismo autor, que afirma que
"las compafifas mineras extranjeras, desesperadas por atraerse
parte de la mano de obre lipeda a2 las haciendas, ofrecieron sa&

larios mucho més elevados por su vpeligrosa labor.”

En curnto & las condicionea de trabajo, los obreros eran so-
metidos ¢ un régimen de exnlotecidn: prolonpada duracidn de 1a
jornada de trabajo, impedimento & la organizacién sindical, dis
ciplina paternalista-autoritaeria. En esta forma se les hacia
trabajar largas jornadas nue incluso variaban entre 12 y 16 ho-
ras diesrias. El horario de trabajo era fijado al arbitrio del
patrén, sobre todo en las pequefics emnresag donde los obreroa
‘se encontraban atomizados en mdltivles talleres, sin ninguna or
ganizacidn. Mujeres y nifios estaban obligedos & realizar tareas
semejentes a las de un adulto, recibiendo por ello media paga.

La polftica del régimen era de total abstencidn en las rela-
ciohes obrero~patronales en cuanto se refiriese a males condi -
cioqes de trabajo o bajos selerios, cuidsndo de favorecer siem-
pre 8l patrén, lo oue hizo una m€s réapida scumalacidn de capi -
tal.

La fuerza de trebajo industrial, sobfe el total de la fuerza
de trabajo en los aflos de 1895 a 1010, permanecid mds o menos
constante con un vesuedo descenso en el aflo de 1910, debido 4l

movimiento revolucionerio.

Respecto a la reduceidn aue se presenta en la industria - de

transformacidn, probablenente, se deba a la competencia que de-.
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sarrollaron las emvresas minerss sl ofrecer mayores salarios.

"Regpecto nl ndmero de trabajadores que operaben en las empre
sas extrenjeras, no existe informacién; sin embarzo, es de su-
ponerse oue e trataba de srandes concentraciones de fuerza de
trabejo, con obreros més celificados, mejor vagados y un traba-
Jo més organizado, lo -gue hacia que se presentura mayor homoge-
neidad en el cruvo. Es en estas grandes concentraciones donde
ven e influir mds las idees revolucionariss del momento. As{
tenemos el caso de la emoresa minera de Cananea, filiel de 1la
ANACONDA, gliade vosteriormente a la Phelpe Dodge, la cuel con-
teba un ndmero de 5 360 trabajadores mexicanos y 2 200 trabaja-
dores extranjeros.' ( 7 ). Y de 1s emvresa textil de Rfo Blanco
que el 7 de enero de 1907 entrd en huelgas y 5 000 obreros se
negaron & trabajar.

En cuanto a los salarios, éstos prdcticamente permanecieron
sozeinnten desde 1850 a 1910; por lo genersl eran bajos y en
allon hebia grandes diferencias tanto de una actividad a otre,
como de una reribén a otra.

E]l exceso de mano de obra aue selfa expelida del campo oca -
sionaba efectos negativos sobre el nivel de los salarios, y le-
sionaba el nivel de la poblecidn. Ademds, al trabajador comdn-
mente.se le pagaba en forme Ac veles, vor la misma tienda  de
raya de la empresa, de tel menera que conctanternente eataban en

deuda con los patrones o prenieterios de les compaiias.

( 7 ) Bernal Sshagin, op. eit., ». 127.

54-



:”Dontro e lossectores economlcc en']a~nineé£g]ée registra

';'ban los salarios més elavados, ya nuc,,‘iemés{

orvuhln cotizacién de los met '1n= en - los mercados nAndlales

: 10 perr itia, el hecho e uu- leg zones minerss ze prnecttre

'be"n eigl: Fns obligabe « lan ewpresus extreajert. s olrecer s -

~flnrion més erlevados que el resto de l: industrie con el objeti-
vo. de straer mano de obra. Bs ag{ como ¢l jornal minimo de los
neones mineroa en el vafr, tumentd, sntre los a%os de 1893 'y
1907, a uns taze de crocimients nnual de 6.3%, yr que de 35 cen
tevos diarios nue se negabe en el nrimero de los allos, el sala-

rio siabié hasta 82 centavos en el sepundo.

Debe mencionarse también cue los trebsjadorer de este indus-
‘trim tenfan sueldos fijos vor semzna, y a los que tenfan inter-
vencién directa en la oroduceidn =e les concedfa, ademés, una

nrima de un ceéntavo vor tonelada extrafda y sezdn la ley.

Los salarios més elovados de lwzs zonas mineras se pagaban en
el norte, en tanto que en 1la zona del golfo se présentaban los

més bajos, por la ebundancia de manc de obra.

Las orgenizaciones obreras oue surgen & nrincipios de siglo
se ubican, dentro de ls corriente sindicalists, y no dentro del
anterior corte mutueslista- cooperetivista. Ahora ya se va a
saetentar un programa con clezras reivindicacionrs socioecondmi-
ces y se comienza e utilizar nuevos medios de lucha, en espe -~

cial la huelga.

ks orincinslmente dentro de los sectores ferrocarrileroe,
minero » fobril, scctores donde predominaba el capisal extranf g

Jero, en donde ap&rece una conciencia de clase, si bien elemea-
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fal,'pero que reaslize intentos de orzanizacidn conforme a las
nievas idees. Es asi como a vesar de la revresién contra toda
forma de organizacidn, el vorfiriato estuvo marcado por mds de
250 huelges, entre las que han 3ido resistradas se vreseateron
unas 75 huelras textiles, 60 en ferrocarriles, 35S cn cigarros y
més de tna docena en minas. De esvecial importancia fue la fun
dacidn en esos aflos, del Partido Liberal Kexiceno, por los her-

manos Flores Masén.

5.2. E1 Proceso de Desarrollo.

A1 jgual que en otros palses latinoamericenos, el oroceso -de
desarrollo en México he estedo fuertemente determinado por los
combios aue ha venido sufriendo el sistema econémico muandial.

Como consecuencis de la Primeras Guerra lundial (1014-18), 1la
pran crieis del 20 y le Segunda Guerra Mandial (1939-45), se
rar tariondo nuevas posiﬁilidades en el desarrollo de México.
i1 2030 wste proceso, el Egtado mexicano juega un papel de gren
importencia, desarroltando las condiciones estructurales que-

la economin del pals exigfa.

Egte marco histérico permitir{a al Bstedo establecer una po-
1{tica consistente en la sustitucidn de importeciones, como
forma de industrializar el pafs. Ya que se tenia la idea de
aque el rceleramiento de la industria, permitir{a emvujar al
vefs hacie ana nueve etena dentro del merco de una polftica de
estabilided sociel interne,
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El oroceso de desarrollc "haciz adentru™, o el muchas veces
llamado "deserrollo independiente", se lleve a cabo en base el
rroceso de sustitucibén de importeciones , planterdo como la he—
cesidrd de vroteger subserucntemente las ectividedes erricolac
e industrinles del interior. 4si, el Estsdo vromueve la pro -
duccidn indastriel con objeto de srtisfecer la demands dentro
de los 1imites nacioneles, estimulando al sector empresariel me
diante el esteblecimiento de leyes, obres de infraestructura ,
financiamiento, exencidn de impuestos, etcétere, como medides
oue creardn un anbiente favorzble el crecimiento de la indaus --

tria en México.

) Sin embargo, 1a necesided de asegursr la continuidad de la
industrislizacién implicaba crear un nuevo sector industrial
destinsdo 8 producir bienes intermedios y de capital, pera 1lo
cuel era necesario disponer de grendes sumas de cepital y tec -

nologfa avanzada.

Esta nueve orientacién ve e desarrollerse dentrc de una pol{
tica de puertae nbiertes al cepitsl extranjero, avrovechendo le
expansidn qie la economia imperialista esume durante el veriodo
de la vostguerra, en la cue las grendes corporacivnes irssnacio
nales norteamericanas, ge dirigen de manere ecelerada al exte -

rior, en busca de nuevos mercados.

Un raggo caracterfstico del capital imperialiete en esta §pg
ca es su orientacidn, de meners preferente, hacia el sector in-
dustrial, en donde aprovechs les facilidades aue el Estedo mexi
cano se habla visto obligado s promover.
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Todo 1o anterior tienc una gren renercusién en la mano de o-
bre mexicana, ya que si bien a fines del siglo pasado y princi-
pios de éste se encontrsbe més bien concentrada en actividades
propias del sector primerio, es decir, se trataba de un prole -
tariado bédsicumente egroestractivo, en la nueva fase le pobla -
cidn se exvnande gsocisde a los nuevos sectores de actividad -
secundarios y terclarios - y, en la medide en que se desarro -
lle un sector indueirisl basado en técnices cade vez mfis moder-
nes, ubicado en los sectores més dindmicos de le economfa, el
proletariado en estos cempos se convierte en un sector fundamen

tal de la voblecidn en su conjunto.

5.3. ba Divigién del Trabajo y la Formacién de la ¥Mano de

Obra en les Bmpreses Trasnacionales.

La divisidén del trabajo constituye un principio fundementel
en los paises industrislmente avanzados, impuesta por la plani-
floacidén v el control del proceso de irebajo.

Con el sistems cevitalinta, dicho proceso se ve dividido sip
temdticamente en miltiples overncivnes limitadms de cade espe -
cielided, raligsdes por diferentes trabajadores, donde las ope-
raciones correspondientes s ceda empleado u obrero estén totsl-
mente pleneadas por le gerencia, que le indica en detslle la ta
ree qus debe realizar, cémo y en cuénto tiempo, asi como las mo
dalidades de funcionamiento y de organizacién de les mdquinas,

Pare las empreses trasnecioneles, el andlisis sistemdtico de
los procesos de trabajo se hace necesario a fin de determiner

el método roropiédd de opersr con el menor tiempo, menor esfuer



ﬂzo y mg&qr rcndimfehfa. ﬁ#r&rloucuvl se ‘determinan les méquinas
‘héframidﬂ{as. ﬁéfodou‘y nfdéedimientos pnropicdos de trabajo

.kcomo ee. el ceso de la disnosicidn de las zones Ae oneracién ,
circulncibn, distracies, instelacién de disnositivos ;* aditemen
tos que feeiliten las overaciones, simolifiquen y reduzcen mo-

vimientos y vasos innecesarios en los itrahajedores.

El nroceso de travajo se convicrte asi{ ean une crdena o se =
cuencit de oversciones revetitivas y continuus entre distintos
trebejadores y mAnuinns debidamente distribuidos en movimiento.
progresivo con el obieto de reducir lou tiempos muertos. Cada

operacién emviezr donde termina la nue le nrecede.

Para 1o emnresa, 16 anterior ve a significer: menores costos
de over: cién y mayores eenencias con el consiguiente mayor ren-—
dimientc en les overaciones; grecies o la nqrcielizacién del
trabajo cada trabajedor individuel y sobre todo, el colectivec
en su conjunto, se tornan cuda vez mdés oroductivos, lo que 1le
permite aumentrr estr nroductivided sin necesidnd de aumentar

el sslario en las wmismes nrovorciones.

Egte fendmeno se lleva m cebo tanto en le fdbrica como en la
oficina, en aun smbiente de trebajo, rodezdos vor una serie de
sensrciones e incentivos vor varte -de ln gerencia, que refuer -

zan ¢l #nrendizale.

bLg fregmentecidn impide, £l miemo tiemvo, oue cedr ung de
los trebajadores ruede comnrender el proceso glohal del trabajo

el cunl ce encuentra vrefigurado decde arribs, en forma de
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fpirﬁmide jerdrquicz que permite controler -less distintas fgSeS'

del proceso, como observamos en el diamgrama 1.

DIAGRAMA 1,
Consejo de Administraciégq

Director Genersl

Agesor Legal

Consejo Técnico erente Generel

CALET S T

Parn el empleado, este esquema e secuencir, la continue re-

peticibdn de su ectivided que va rdauiriendo gradoe menores de
celificacién y una meyor asutomatizacidn, significa que el conte
nido de au tredbajo, el status, las remuneraciones y jerarquias,

tieaden :ada vez mds a acercarse a las de los obrerocs.

Egto permite 2 las grandes empreses, sobre todo en el caso
de empresas trasnecionales, por una parte eliminar la “indis -
pensabilided” de emrleados y obreros al reducir la importancia

de las decisiones individuales, sutometizando el funcionamiento
del sdistema.

Apf, 1p remuneracién del trabejador serd tomendo en cuenta
el grado e dificulted, experiencim y formecidn requerida por
la prestacidn de su trabejo, as{ como del ejéreito industrial

de recerva, ye& que la fregmentacidn del trabajo permite que de-
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trées de ceda trabajador exista clerto ndmero de empleados u o0-
breros, dispuestos 8 emvlearse, en muchos casos, &8 més bajo

costo.

Es imvortante sgreg-r que pers el trabsiedor celificado, ¥
especirlmente para el vrofesionista, se vresente une gran con -~
tradiccibén: a medida que el desarrollo de las fuerzas producti-
ves exige el dessrrollo del trabejo intelectuel y la formacidn
de un verennal mds califioado, especiglizado y con mayores co -
nocimientos técnicos, la ejecucidén de tareas parcelarias, moné-
tonas vy repetitivas, propias de la economfie monopolista, lo con
dacen 8 sa descalificacidn.

Egto es, al mismo tiempo aque el capital, bajo la presién del
desarrollo de las fuerzas productivas tiene necesidad de cierto
tivo de formaecidén vnrofesionel en su fuerze de trabajo, la divi-
gidén del trabajo y la complejided de su proceso, tienden a eli-
minar el trabajo vivo, a descalificarlo y hacerlo cades vez mds
mecédnico y parcial, limitando en su propio beneficio, el trabe-—
Jo creador de soluciones originsles que se vuelve incompatible
con los criterios de rentabilided de la gran emvresa; este es

el ceso por ejemplo de lop ingenieros quimicos.

Pormecidn de la mano de obre: su calificacién y métodos de

adiestramiento.

El deserrollo industriml de México, ha venido haciendo ne -
cesarie una mejor formacidn de su fuerza de trabajo. No obs -
tante, fendmenos tales‘como el desproporcionedo crecimiento de
1s poblacién, la nolitica redistributiva de bienes y servicios

as{ como le estructura de los sistemes educativos que no alcen-

- 61~



gan a satisfacer la demandn, nos muestran elevados {ndices de
desempleo, subempleo y carencia de meno de obra debidamente oca-
lificadea.

En México, la gran mase de trabajadores cuente con un nivel
promedio de escoleridad de ocuinto aflo de primaria. 4g{ se pre-
sente une inadecumoidn en calidad entre la oferta y la demanda
de mesno de obra. Por esto, gren perte de la demenda de trabajo
tiene que satisfacefse con mano de obra de calificacién infe -
rior & la requerida y de més bajo ingreso.

Tradicionalmente, las acciones tendientes & la formacidn de
los recursos humanos han seguido loe objetivos particulares de
cada empresa. Ademds, ya “desde 1931 la legislacién laborsl me
xicana estsblece la obligacidén de los patrones de proporcionar
entrenamientos y capacitacidn, de manera regular y permanente,
a gus trabajadores™. ( 8 ).

For su parte, ciertas empresas reeligan internamente cursos
de capacitacidén de acuerdo a sus necesidades y métodos de orga-
nigacién; esto se realige sobre todo en las empresas grendes ,
donde a mayor intensidad de capital se reocuiere un nivel deter-
minddo de educacidn, as{ como cierte capacidad y preparacién
técnica y administrativa. Bs decir, a pesar de lg tendencia
vor deéscalificar el trabajo, de hacerlo mecénico y parcial, el
gran capital, obligsdo por el progreso técnico, abeorbe traba -

Jadores cada vez més crlificados.

( 8 ) Bernal Sahamin, op. cit., p. 162.



En cumnto s capacitecién y métodos, una encuestz realigada
recientemente @ grandes emoresas, con un promedio mayor de 850
trabajaiores vor empress, como es el caso de la Volkewagen ,
Nestlé, Celanese Mexiczna, Chrysler y otras, en su meyor perte

trasnacioneles, 1legd a los siguientes resultados:

El 65% de las empresas contabe con una seccidn especielizaeda
en capacitacidén, asimnada s la divisién de la administracidn de
versonnl, & nivel de departamento; el 47% dedicaba un presupues
to que iba de 100 000 e 3 500 000 pesos de scuerdo a sus vosi -

bilidedes econdémicas; presunuesto que es bastante modesto. -

Por 10 que se refiere a las dress administrativas, en las que
se lleva a cabo la capacitacidn, éste se dirigia en mayor esca-
la hacia el 4drea de produccidén y mantenimiento, siguiéndole el

Adrea de ventas.

Dentro de estas 4dreas, los esfuerzos de capacitacién inter -
na estaeban. dirigidos al nivel de eJecutivo medio y de supervi-
sor, los cuales recibima cursos internos de capacitacidn de una
a dos semanes, as{ como ocasionslmente cursillos en el extran -
jero. En el drea de venta y mercadotecnin, ademés de los eje -
cutivos v suvervigores, estédn los vendedores. Istos dltimos
internsmente reciben cursos de 3 a 6 semanas, en donde reciben
orincinios bésicos en asdministracidn de ventss, medios publici-
tarios y promocidn, as{ como detellados carsos sobre los produc

tos de la empresa y los principales competidores.

En 10 que se refiere sl adiestrumiento del personal obrero y
técnico, su presunuercto también se mostré muy limitmdo, ya que

en promedio corresvondid & un 0% del destinado a la capacita -
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cidn,
Egtoa recivfaa:

" breve adiestramiento en los sistemas y operaciones concrétas
que realizan en la plante. Ocasionalmente, entrenamiento en la
casa matrig para las gerencias de planta: el tiempo de adies -
tramiento varfa entre uno y tres dfas para las lsbores no espe-

cialigadas, o especializadms vero en maquinaria comdn a muchas
industrias, ya conocidas por los nuevos trabajadores, hasta 3

6 4 meses, vara niveles de supervisién y gerencia.'{ 9 ).

De aquf se conclaye que: el adiestramiento que lss empresas
trasnacionales proporcionan a su versonal en México, siempre
estd limitado 2 lograr un meyor rendimiento en an paesto conore
to y no pretende elevar la calificacién generel de le mano de
obra, a excepcidn de trabajadores destinados a vnosiciones ge -

reanciales.

¢.4. 1in31 de 1as Trasnacionales en el Empleo y los Ingresos.

La contribucién de 12 emnresas irasnacionales a8l empleo de
los trebajadoree mexicanos, varia de ana actividad a otra, en
funcién de la participacidén de lss compafifas extrenjeras en el

valor de la produccidn.

La mayor productivided de las empresas extrenjeras - supe -
rior a 1la de les nacionales - se explice por el auso de una tec

nolog{a més avangada, que reauiere relativamente poca meno de

( 9 ) Ividem, p. 163.
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obra, pero altsmente celificada. Esto dltimo se refleja en las
diferencias nue existen entre uno y otro tipo de empress, en

cuanto a remuneracidén de su versonal.

"Por otra parte, el incremento en el ndmero de personas oca -
vadas vor las empresas extranjerss es muy superior al observado
a nivel nacionsl. Ko obstante, la evolacién del quédntum del
capital tengible reproducible fijo muestre una tendencie & uti-
lizar més el factor capitel aue 1lr fuerza de trebajo. Bl més
elevado crecimiento del ndmero de empleados que el de obreros,
también pone de manifiesto la intencién de la empresa extranje-
ra a vtilizar cada vez en menor provorcidn la fuerza de trabajo

en el vroceso productivo propiamente dicho.” ( 10 ).

La tendencia a sustituir mano de obra vor capital se acentds
en las ramas en que el predominio de los extranjeros es muy im-
vortante ¥ en donde estd concentrada la mayor parte de sa capi-
tal, es decir, en las més dindAmicas. 4sf, por ejemplo, en 1a
induatria de 1la electrdnica y de maquineris y equipo.

Con estos antecedentes, se puede afirmar que las compafiias
extranjeras, lejos de buscer contribvuir al aumento de la ocupe-
cién, prefieren cada vez mds mecenizar y autometizer sa proceso

productivo.

Sin embarmo, este tendencis a la mecanizacidn de las empre —
sas es fuertemente orooiciamde por una serie de medidss de cardc

ter fiscal y finenciero adopntades por el gobierno mexicsno, las

( 10 ) Sepdiveda y Chumacero, op. eit., p. 83.
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canles hacen muy lucrative la utiligacidén del capital, pero al
encarecér le mano de obre, provocan la tendencias a sustituir la
segunda por el primero.

Todo hace sunoner aue 18 mayor contribucidn de la inversidn
extranjera directa en materia de empleo se logra mediante la
trapamiaién de las habilidedes empreparisles, sobre todo cuando
se trata de empresas de canitel mixto, ya que en este caso el
empresario mexicano se vone en contacto directo con los nétodos

de organizacidén Bvanzados que aporte el socio extranjero.

Sin embarso, ests contiribucidn presenta ciertos incoanvenien-~
tes. En efecto, 1las précticas administrativas y gerenciales
gon reflejo de las condiciones de lag empresas y de los rasgos
caracteristicos de la sociedad en que se ubica. 4g{, puede a-
ceptarse gue el tipo de gerencim y prdcticas administratives
aue aporte la inversidn extranjera directa a México son las que
han demostrado ser eficientes para satisfacer las necesidades
de la empresa en el pais de origen de la inversidn. MNds concre
tamente, si Estados Unidos aports a México la mayor parte de
las inversiones extranjeras directss en el pafs, y ademds ejer-
ce el control de las mismas a través de adminiptradores nortea-
mericenos, la gestidn de éstos no puede menos que estar influi-
da por las normas de conducta de aplicecidn més eeneral en el

pais vecino.

En tales términos, podris argiirse que lrs empresas trasnacig
nales han difundido en México prédcticas empresariales basadas
en la innovacidn y diferenciacidn de productos, poraue estos
elementos dan base a la estrategia general de la empresa de la

ovalente sociedad de los pafses industriales.
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54 bien es clierto aque por medio de la inversidn extranjera
directs los emvressrios mexicenos pueden obtener ung mayor ca -
pacitacidn, tPmbidn lo es que esta forma de transmisidn de co -
nocimientos puede constituir un vehiculo pare distorsionar el
reducido mercado nacional y fomentar vatrones de consumo que no

corresgnonden 8l nivel de dessrrollo de la economfa mexicana,

Pinelmente, conviene mencioner que el rédpido crecimiento de
le ocupecidn experimentado en las empresas extranjeras no nece-
sarimmente represents en su totalidad una contribucidén neta al
empleo, puesto nue en los crsos de adauisicidn de empbresss na-
cionnles ya existentes, lo que aumenta es la fuerza de trabajo
,ocupede por empresas extranjeras, pero no la ocupacidén total en
el pafs. ( 11 ).

Bn eusnto ¢ los ingresos percibidos vor los trabajamdores na-
cionalee en 1es empresas trasnucionales no serfa correcto ha--
cer compareciones con les empresas naclioneles, en este aspecto,
ya aue existen miles de pequefies y medienms empresas, muchas dé
éstas 8 nivel ertesanal, que har{as que las diferencias de tama-

fio fuesen enormes.

Por 1o tanto, para este apertado hemos preferido comparar el
ingreso de los trabajadores de les emporesss trasnacionmles en
relacidn 21 ingreso laborel en les grandes y medianas empresas

en general.

( 11 ) Ibid., pp. B2-B4.
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Para ello hemos tomedo pouellas empresas clasificedas de a -
cuerdo a le Direccidn General de Estadistica comprendideas den -
tro de las 54 ramas industrieles y que constituyen una selec --
cién de emvresas medianas y grandes - nacionales y extranjeras-
Y cuyas remuneraciones al trabajador son relstivamente altas.
(12).

D¢ acuerdo a la informaciédn:

1. Los trabajsdores industriales de las empresas trasnacio -
nales, caracterizsdos en gran vparte con manc de obra calificada
¥ una gran productividad, se encuentran dentro de los trabaja -

dores mejor pagedos en México.

2, Como dentro de les 54 ramaes industrisles se encuentren
empresas de ciertea importancia, tanto nacionales como extranje-
rasg, saponemos que éstas en determinades ramas pueden estar in-
cluyenidc ndlo empresas traenacionales, como es el caso del ta -

bite  3..+, bebidas y quimica.

bgtos puntos tienen su explicacidn en que los salarios més
altos estén relacionados a una composicidn de capital también
més alta, 0 1o aue es lo mismo, una creciente productivided del
trabajo mediante ecuipos complejos y empleo de métodos de pro -
daceidn intensivos. A esto se agrega el hecho de que las empre
ses trasnacionales estdn ubicadas preferentemente en los cen :
tros urbanos mAs imoportentes, donde el nivel de remuneraciones

es més alto.

( 12 ) Bernal Sshagdn, op. eit., p. 165.
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También debemos considerar que para las empresas extranjeras
el oroblema de mantener una buena "imagen vuiblica" y relacio --
nes satisfactorias con las sutoridades gubernamentales, adquie-

re mavor relevancia que para las firmas nacionales.

De estos puntos imnortante podenos entrever que, aun cusndo
el ingreso per cévita promedio es més rlto en las empresas tras
nacionales nue el promedio general, la fuerza de trabajo es adn
muy barata en términos sbaolutos; por un lado dada le gran pro-
ductividad de este grupo de trabajadores, que permite incremen-~
tar con creces las tusas de utilidad.
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6. INFLUENCIA DE LAS TRASNACIONALES EN
LOS PRINCIPALES SECTORES DE NUESTHA
BCONOMIA,



6. INFLUENCIA DE Las THAONACIONALES EN LUS
PRINCIPALES SECTORE. DE NUESWRA BCONOMIA,

6.1 En 1a Agricultura.

Las emvresss tresnecionales se encuentran con impedimentos
legales pare noder varticiper en el control y aproviacidn direc
ta de 1a tierrs en Héxico, auncue existen cesos de propiedad
total directe por parte de ellas, logrado a través de mecanis -
mos ilegales o en forma disfrazade. Para ello, 1las empresas
tresnacionales utiligen otro tivo de mecanismos, legalmente sin
.problemas, que les confieren un control indirecto sobre la tie-
rrea y directo sobre el agricultor, su forme de trabajo y seu

producto.

"Uno de los mecenismos usedos nare regular la produccidn agro
pecuaria consiste en nrovorcionsr a los agricultores paquetes
tecnolégicos aue incluyen el suministro de semillas, fertili -
zantes, insecticidas, vesticidas y eventuelmente maquinaris o
aval crediticio pars obtenerla, ss{ como financiamiento para el
gasto corriente de los egricultores. Provorciona también asis-
tencia técnica consistente en la supervisién permanente de la
produccidn agricola. De esta menera, las empresas trasnaciona-
les se beneficien de les wanancias pero se sustraen de los ries
gos eventuelee de la actividad agrf{cola directa." { 13 ).

Egtos paquetes tecnoldgicos mo son dados a cuelquier agricul

tor, sino a aguellos aue tienen una prosperided releativa y que
( 13 ) Ulmedo Carranza, op. cit., . 70.
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serdn los que se verdn "beneficiados" de los potenciales altos

rendimientos aue el naquete les ofrece. Minifundistas y ejida-
tarios no son elegidos, generalmente, por no tener condiciones
de solvencia econdmice que garanticen el éxito de la produccidn
aericola ni el suministro demandado por las empresas agroindus-

triales (aunque se da una excepoidn: la fresa).

"Lag empresas trasnacionales rechagan hacerse cargo del pro -
bleme de los costos de transvorte, por lo que obligan al pro -
ductor agricola a resvonsabiligarse de él y a entreger en las
bodegas o vlantas de la empresa. Es por ello que, dadas 1las
condiciones aue establece e impone al vaquete tecnolégico en la
produccidn mgricola, las emoreses trasnacionales prefieren tra-

tar con grandes productores, con agricultores capitalistas.

Se establece un contrato én donde el agricultor, por una par
te, obtiene el paguete tecnoldgico y, vor otra, se compromete &
entregar parte o el total de su produccidn.

De esta maners, el capital trasnacional va propiciando una
"modernizacién® -~ lémse trasnacionalizacién - de la agricultu-~
ra nue & la lerga va a tener sus efectos en toda 1a estructara
agricola del pnais, e incluso en todo el resto de la economia. "
(14).

Hay que tener en cuenta el pavel de los créditos otorgados
por los organiemos financieros internacionales cue, como mencig

nébamos con anterioridad, acuden en apoyo de las empresas tras-

( 14 ) Ivia, p. 82.



nacionales, lo qué hace que de esta manera tanto éstes como 1la

inversidn extrenjera indirecta se liguen en una misma aventura.

De ests manera empieza & configurarse la penetracidn del ca-

pitel trasnacionsl en el sistema esgroalimentario del pais.

A esta etapa inicinl se suceden muchms otras hagta llegar &

completar el control trasnacional de todo el sietema.
Maquinarie y equivo egricola.

Ag{, por elemplo, controlen el suminisiro de maquinaria y
equivo agricole por varioe medios. Paede ser a través de 1la
.venta directe, o bien & través de los gréditos que otorgan a

los agricultores para que la arrienden a empresas extranjeras.

De esta manera se ha llegndo a establecer (1974) que empre -
.sas trasnacionales norteamericanas como Birds Eye de México,
Oampbell's de ¥iéxico, Gerber Products, Clemente Jacquea (en ese
entonces United Brands) y Productos del Monte tenia el pargae
mée . importante de maauinsria agrfcola del Bajfo. Pero ademds,
hay nue mencionar gque de les principales empresas productoras
de tractores, tres son emoresas trasnacionales norteamericanas:
Massey Fersuson, fohn Deere e International Harvester que eran
conjuntamente reasvonsebles de las dos tercerss partes de la

produccién nacional en 1977.

A @llo hay nue agregar aue como le cantidead de unidades pro-
ducidas ha sido insuficiente, estas empresas trasnscionales y

otras —~ como va vimos - laa importan de sus cesas matrices. La
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otra empresa resvonsnble de la restante tercera parte (Ford-si-

dena) es macuiladors de emoresas trasnacioaales.
Semillas mejoradas y productos farmacéuticos.

En el suministro de semillas mejorades las empresas trasna -
cionales cubren cesi por comoleto el panorama. S41lo una empre-
sa estatal (PRONASE) le hece "competencia"., bon casi veinte
empresas trasnacionales, pero pocas son las que vroducen sus 8e
millas mquf. DLas otras lss imvortan de sus casas matrices o
de filimles hermanas establecidas en otros pafses que no son
los originales (prédctica pnor cierto mig comin 1llevada a cabo
por les BIN dedicadas & cualquier actividad, a través de an co
mercio intrafirmes, que por lo deméds le produce ganancias extra
orqinariaa a8l conglomerado en su conjunto, al trznsferirse re -
carsos via la sobre o subfactarecidén de los precios de los pro-
ductos objeto del comercio intrafirma. Es tan importante que
se caloula que elrededor del 30 por ciento del comercio mundial
¥ 50 por ciento del comercio en el 1lamado Tercer Mundo es un

comercio intrafirmas de empresas traanacionélea.

En oumnto & los productos farmacéuticos para uso animal, son
prodacidos bdsicamente por les mismas empresas trasnacionales
que los producen para uso humano. Se¢ sabe muy bien que esta ra
ma industrial estd controlada por empresas trasnascionales de

diversas nacionalidades. ( 15 ).

( 15 ) Ibig, p. 72.
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6.2 En la Industria.

Tradicionnlmente, la energfa y los recursos nataureles, las
inestituciones financieres y los medios de comunicacidn, los
trasportes y los sectorfes militares estratégicos, son activi -
dades nue se he considersdo deben quedar en poder de naciona-~
les. Sin embargo, la preocapacién actual de los gobiernos gira
en torno al control del sector manufacturero por la emprese ex-
tranjera. El temor al dominio industrial es bien evidente.
Ello obedece al tamafio y poder econémico de las empresss tras -
nacionales, su concentracién y control de ciertos sectores in -
dustriales clave, su tendencia a adquirir empresss locales im -

vortantes ¥ su cardcter expansivo.

Desde luego, corresnonde & cada pais determinar qué constitu
ye an sector industriaml clave. La definicién de este cuestidn
es fundamental parae el disefio de una politioca.

Los estudios realizados sobre las empresss trasnacionales
norteamericanas demuestran que estas corvnoraciones poseen una
importaencia fundemental en la economia de origen y en la de los
pefses en que operan. A este influencia no puede escapar un

pais como México.

El comentario de Flavia Derossi resulta pertinente: "el gran
peso que poseen les compafifes extranjeras se demuestra indirec-
tamente por el hecho de que de las cien empresas norteamerica -
nas més importantes listedas en Fortune, 73 estdn representedas
en México, aunque en algunos casos como empreses mixtas., Esta
cifra resalte impresioﬁvnte cuendo se considera que las 27 em-
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presas no renresentadas son, o compafifas petroleras, excluidas
por ley, o fabricantes de aviones, que no consideran rentable
an mercedo tan limitado. Muchas de las grandes empresae euro -
peas como Ulivetti, Nestlé, Volksvagen, tembién se encuentran

revresentadas.” ( 16 ).

La inqaietud vor la vresencia de grandes corporaciones tras-
nacionales se agrava por encontrarse su inversidén conocentrada
en las ramas més dindmicas de la industria, donde ademés se re-
quiere una avenzade tecnologia: productos quimicos, maquinaria,

vroductos eléctricos, etc.

El siguiente cumdro nermite una mejor aprecircidn de la mag=
nitud de la inveraién extranjera directa dentro de la industria.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ACTIVIDADES,
1980
(millones de Adblares).

Avsolatas %
TOTAL 8 458.8 100.0
Industria 6 559.8 77.55
Comercio 754.5 - .-8e92
Servicios 716.5 8.47
Extractivas 419.6 4.96

Otras 8.4 © 0010

PURNTE: Tomado de Bernal Sahagin, op. cit., p. 65. -

( 16 ) Sepflveds y Chumaceroc, op. cit.;‘n; 29i'”'

-76 =



Batos detos dejan constancie, de que existe un control im -
portante, por narte del cepital foréneo, de le gran mayoria
de las emnresas industrisles establecidas en México. Ademds,
el control esté concentrado en un ndmeroc reducido de filiales
extranjerus, aue inflauyen decisivamente, vor su volumen de ven-
tas, activos totales, capital y utilidades, en cada una de las
ramas de nuestra industrie y en 1la economis nacional en su con-

Junto.
Empresas trusnacionales y concentracidn indastrial.

Al menos en el cepo de la inversién norteamericans, los da -~

tos disponibles para sfios recientes, indicen aue les empresas

‘trasnacionales se ubican preferentemente en los sectores de ma-

gor concentracién y generan una proporcidén megoritaria de 1la

produceidn de esos sectores.

Lag empresas nacionsles, enfrentadas a las elevadas “barre -
ras 8 1a entrads", que caracterizan los sectores en que predo -
minan las empresas trasnacionsles (elevedos voldmenes de inver~
8idn, tecnologfe sofistionda y "cautive", marces prestigiadas,
eto.), anarecen ubicadas preferentemente en los sectores de me-
nor concentracién. { 17 ).

Por otra parte, se presenta también, la concentracién de 1la

inversién extrenjera directa por territorio.

La informacién Aisponible nos muestra que le concentracién

de ese inversidén en ana sols regidn es extremadamente alta.

( 17 ) Pajneylber, Fernando, op. cit., p. 179.
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El 81% de 1a inversién estaounidense en menufacturas estd
siturda en el Distrito Federsl y en el Estado de México; el
8.9% se encuentra localizada en Nuevo Ledn y el restante 9.2%
en todos los demds Bstados de la Repdblica.

Dependencia y traneferencia de tecnologia.

Aungue los paises necesitan y desean los beneficios que aca-
rrea la tecnologia avanzada que generslmente acompefia a la in-
versién extranjera, el hecho de que la decisién sobre la forma
de la trasferenoia y las carncter{sticas de la tecnologia se
deposite en la casa matriz, no resulta de su agrado.

El temor es que el desarrollo de los sectores industriales
nacionales y 1a expansidén de las empreses instaladas en el pais
sean dependientes de Estados avanzados tecnoldgicamente. Ade -
més de la dependencia tecnolégica, otros factores llevan a los
gobliernos & dudar de los beneficios que obtienen con la impor -
tacidén de tecnologia.

Al gcurrir 1s transferencie de tecnologfa como fendmeno in--
terno de la emnresa trasnacional, no es de suponerse un esfuer-

zo real de integracién al contexto local.

Eq México, como en la mayoria de los pafses subdeserrolla --—
dos, la tecnologfa adauiride no se adaptea a la proporcidn de
loe factores, sl tamafio del mercedo o al aprovechamiento de in-
sumos nacionsles.

Tamnoco simnifica la importacidn de tecnologfs un incentivo
para el desarrollo cient{fico y tecnolégico nacional, al hacer



ESTA TESIS MO DeBE
SALR BE LA GISLIgTECA

descansar la resnhonsabilided nor este dessrrollo en la empresa

extrenjera.

La facilidad que represente la obtencidn de tecnologia en el
exterior reduce 1a presidn aue de otra suerte existirfa sobre
los gobiernos pars promover le investigacidn nacional, destinan
do 108 recursos y las facilidades necesarias para estos propési
tos. Ello sucede en especial cumndo la tecnologfa se importa
directamente de le matriz, sin que el gobierno imponga ciertos
eriterios m{nimos que obligaen a 1la filial a establecer oentros
de investigacidn propios, con el debido entrenamiento de perso-
nal téecnico nacionnl y cuyos resultedos beneficien fundamental-
pente al pafs de residencia y a la empresa que realiza la in-
vestigacién.

Con frecuencie, la casa matrig sustrae para provecho propio
el avence tecnolégico que se obtiene por ana filial.

Todos estos factores producen un natural desénimo en el ara-—
po de técnicos aue trabaja con la subsidiaria. También induce
a la.comunidad cientifica de un pafs a limitar considerablemen-
te la investigacidn aplicada a fines industriales, al carecer
del estf{mulo indispensable.

Bn el caso de México, se han elaborado diaghésticos sobre el
estado actual del desarrollo cient{fico y tecnolégico del pais
¥ estudios empi{ricos sobre la transmisidn de tecanologfa al ai-
vel de empresa. Las conclusiones obtenidas han demostrado 1la
existencia de un alto grado de denendencie tecnolégica externa.
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"Ue apuerdo con las avreciaciones contenides en eustos estu -~
dios es en feche reclente cuando México advirtié 1la realidad
de su subdesarrollo cientifico y tecnoldgice y de su dependen -
ecia respecto de los adelantos cientificos y tecnoldgicos gene-—
rados en el extranjero. Advirtié que prdcticamente ls totali -~
dad de los procesos y diseflos tecnolézicos de su planta indus -
trial se adquirfan en el extranjero a un costo que précticamen-
te todo muando coincidfa en calificar de desmesurado; advirtié
que la actividad cientifica nacional se desarrollaba penosamen-
te en an ambiente de extremas limitaciones econémicas y adminis
trativas... en una palabra advirtié que la brecha cient{fica y
tecnolégica que lo separaba no sblo de los pafses avanzados si~-
no de un buen nfmero de paises semiindustriamlizados, tendfa =&
acrecentarse rdpidamente.”"( 18 ).

Lg preocupacién gubernamental por esta condicién dependiente
ge-ha manifestado ya y las medidas adoptadas dejan constancia
de ello. La legislacidén que proscribe las cldusulas restricti-
vas en los contratos de transmisidn tecnoldgice, representa une
medida ssludable por eliminar los abusos existentes en la mate-
ria y por limitar los elevados costos que significa para el
pafs la importacidn de tecnologfa. El efecto de estas medidas,
sin embargo, requiere del transcarso del algunes afios.

(18 ) Sepflveda y Chumacero, op. cit., b. 28.




La fuente de los conocimientos técnicos y de los procesos
tecnolégicos nue se emplean en la vlante industrisl de México,
tiene un origen forédneo, especialmente de Bstados Unidos. Bllo
obedece a frnctores de {ndole diversa: el ndmero de filiales de
empresrs norteamericanas ovnerendo en México, el vinculo estre -
cho entre emnresarins mexicanos y los exportadores norteamerica
nos de bienes de capitel y equino, las relaciones del sector pa
raestatal con lag instituciones financieras norteamericanas, la
sitaacién geoprdfice de México y la apatia emoresarial para lo
grar una diversificacién geogrdfica en sus fuentes de tecnolo -

gia.

. El grado de dependencia de la industria nacional en un solo
oroveedor de tecnolor{am puede anreciarse de diversas formas.
Por ejemnlo, Sepdlveda y Chumacdro indican que "la gran mayoria
(cerca del 80%) de las comnras de tecnologia de las empresas
netamente mexicanas involucra transacciones con las empresas

vendedoras norteamericanas"”.

En el chaso de la empresa trasnscional con filiales en México
la fuente de tecnolosfa proviene, précticamente de manera ex =

clusiva, de la casa matriz.

Otro indicador de dependencia tecnoldzica del exterior sge re
fiere a la adouisicién de materies prima, partes, asistencia

técnica v licencias.

La dependencia creciente de fuentes de tecnologfa externa
resulta adn mée inquietante al advertir nue son las corporacio-

nes més poderosas las oue descansan en mayor medids en la
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importacidn de conocimientos técnicos. ~ Bllo significa que el
mayor desarrollo industrial puede traer como consecuencia una
mayor devendencia tecnoldgice externa, vrincivalmente de Bsta--
dos Unidos, con las coneiguientes ataduras econdmicas y polfti-

cas. .

Una causa directa del eslto grado de dependencim tecnolégica
externa de México, se atribuye generalmente, como mencionamos
en péginas anteriores, & la carencia de una volftica de inves -
tigacidn y desarrollo, tanto en el sector pdblico como en 1l1la

empress privada.

Los bajos {ndices existentes en México, en comperacién con
otros paises, en materia de gasto én educacidén escolar y en in-
vestigacién y desarrollo, en el ndmero de investigadores y ea
el volumen de patentes registredas por nacionales, son formas
dtilee para medir el subdesarrollo cient{fico y tecnolégico del
psis.

.2 scuerdo con el Instituto Nacional de Investigacién Cien—-
tifice, existen 0.74 investigndores por cadea 10 mil habitantes,
1o cusl significa 2.8 investigadores vor cada 10 mil habitentes
econdémicamente activos. Bn realidad, estos datos de reducen, al
excluir las ciencias sociales. De hecho son 0.57 investigado -
res por cada 10 000 habitantes y 2.1 por cada 10 000 habitentes
econémicamente activos, ( 19 ).

Para 1970, el estudio del Instituto Nacional de Investiga -
c¢idn Cientifica sefiale que la cifra destinadm a investigacibn y
desarrollo alcanzaba 519 millones de pesos, o0 sea el 0.13% del

( 19 ) Ivid., ». 97.

- 82 -



producto nacional bruto, proporcién muy inferior al minimo pro-
puesto por lm Organizacidn de las Naciones Unides, aque es de -
0.5 . Esta provorcién es en realidad menor, al sustraer 1los

96 millones de vesos aplicados 81 sector de ciencia socieles.

Egtos datos son un reflejo fiel de la escesa oriorided que
ha recibido el desarrollo cientifico y tecnoldgico de México,
tanto de perte del sector pdblico como del privado.

La capacidad de innovacidén y la generacién de conocimientos
se ve de esta forma limitade, ante la carencia de pol{ticas
destinadas el fomento de la investiracién cientffica., La insu~
ficiencia en recursos materigles y hHumanos dedicados & la cien-
'cia y a 1la técnice necesariamente produce su efecto en la es --
tructura socisl, econémica, politica y cultural de México. Una
sociedad con ana racuftica comunidad cient{fica y con cuadros
téenicos deficientemente preparrdos, serd, ademds de una socie-
ded con manifestaciones culturales primitivas, una sociedad

vulnerable, tanto de fuerzas de poder externas como internes.

Un indicador més de la vinculeacidn de México a fuentes exter
nas de tecnologim esté revresentado por las estad{sticas sobre

patentes.

"Bn 1972, las patentes solicitadas por nacionsles, como por-
clento del total de patentes fue de 9.5% y 90.5% las de origen
fordneo,"( 20 ).

( 20 ) Sepflveda v Chumecero, op. cit., p. 99.
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De 1a alta proporcidén de patentes solicitadas por extranje -
ros, no se determina el porcentaje cue corresnonde a norteame -
rioanos. Yin embargo, tomando en cuenta el volumen de la inver
8ién de Estedos Unidos, concentrade principalmente en aguellas
industrias aue requieren de conocimientos patentados, parece
lez{timo suponer que existe una relacién directa entre ndmero
de patentes registradss por estadounidenses y proporcién de in-

versidn norteamericana en la indastria manufacturera.

La concentracién de patentes en anas cuentes firmas interna-
cionales va acompafiada de una préctica generaligasda por parte
de esas empresas que operan en palses subdesarrollados: 1la no
explotacidn de las patentes registradae. Bllo obedece & que el
motivd para obtener una patente se funda bAsicamente en el de~
geo de asewurar mercados d4 importacidén para las corporaciones
trasnacionales, limitendo de ests forma una posible competenoia

de compaiifas extranjeras o nacionales.

La consecuencia es que las patentes no representean, conforme
a ente sistema de propledad industrial, un canal para el ingre-
80 de tecnologia y pars la expansidn de la estructura tecnold -
gica de an pais.

La funcién brincimal de las vatentes no estd dirigide hacia
el fomento de la actividad inventiva, sino hacia la obtencida.
de mayores ganancias mediante la reduccién de fuerzas competi -
tivas.

Ap{, la empresa propietaria de la patente se gonvierte en la
dnica entidad que puede producir un determinado producto. Pero



1o nue es més, esa.entidad también posee la titularided excla -
siva para conceder permisos de importacidn para el aprovecha =
miento de ese producto. BEllo sucede as{ porque el Egtado con-
cede privilesios monondlicos a los titulsres de la petente ex -
trenjera, Otras emoresas, sean nacionales o extranjeras, reque
rirdn de permisos de importacidén, concedidos mediante acuerdos
de licencia de patentes con los pronietarios de la patente ex-
tranjera, a fin de imvortar ese producto al pais.

Eatas y otras caracter{sticas del sistema de patentes actual,
hacen ver la relatividad del beneficio que esta forma de trans-
ferencia de tecnologfa .prodace vara pa{ses en vies de desarro -
110, como lo es México. La necesidad de efectuar una revisidn
a fondo de las concesiones que ge otorgan bejo el régimen de

propiedad industrial en México resulta evidente.

La transferencia y devendencia de tecnologf{a tiene sobre 1la
balanze de vegos una trascendental importancia.

Log efectos negativos de la importacidn-'de tecnologfa en 1la
balanza de pagos mexiczna pe han acentuado gradualmente. 4 las
presiones ya existentes sobre dicha balanza, debe agregarse 1la
erogacién creciente que representan los pagos por regalias y
apistencia técnica.

 La gusencia de un sistema regulador en materia de transmisidn
de tecnoloefa importada, he permitido que su &dquisicidn resul
te en extremo onerosa vara la econom{a nacional y para la misma

empresa que la recibe.
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Por 1a importancie de las diversas situeciones que hemos ex-
puesto, en la actualidad la reglamentscidén de le transferencia
tecnoldgice se ha sustraido del esquema del contrato privedo pa
ra ingressr a8l campo de ls pleneacidn y control estetal, con la
instauracién de mecanismos idéneos que tienen el propdsito de
lograr que la trensmisién de tecnologia se realice con un bene-

ficio dptimo para el pafs.

Por f1timo, conviene mencionar que para México resulta até -
pios la pretensidn de una autarquim tecnolégica. Un pafs con
ana estructura cientffica primaria tendrd que recurrir a fuen -
tes de tecdolog{a externa paras la expansién del sector indus -
trisl. Ante esta situmcién de dependencia, results imperativa
1a formulacidn y anlicacidn de unm estrategia en materia de im-
portacién de tecnologfa. Esta estrategis debe tener como pro -
pésito 1a determinacién de fuentes alternatives de tecnologis,
con el fin de lograr une mayor diversificacidn geogréfica.
También debe comprender esta estrategia el establecimiento de
mecanismoe tendientes al control de precios de la tecnologia
que se importa. Ello ha de incluir un régimen especisl por el
pago de regali{as por el uso de marcas comerciales, que obviamen
te no representa una transmisién tecnolégica.

Parg la seleccidd de tecnologfas dieponibles internacional -
mente, es indispensable que las embresas nacionales cuenten con
un servicio de informacidn que les permita decidir cuél es 1la
més adecurda en términos econdémicos e industrismles. Por dlti-
mo an mayor rigor en el sistema de pagos vor regalias y asisten
eie téenica podria disminuir las presiones existentes en la ba:
langza de pagos.
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6.3 En el Comercio.

Desde la época vorfiriana las actividades comercisles cons -
tituf{an el sesundo renglén de importancis de lms inversiones

extranjeras directas.

En 1a oresuerra, el gran comercio se encontrabe dominado cn-
8i totalmente vor intereses franceses. Cabe mencionar a las
cinco empresas mayores en el ramo, todas ellas de capital fran-
oés: Bl Palmcio de Hierro, A1 Puerto de Liverpool, El Centro
¥ercantil, La Francie Mar{tima y Par{s Londres. ( 21 ).

E]l medieno comercio y el de granos era acaparado por ciuda -

danos de diversas nacionalidades, especislmente espsfioles.

A finales de la década de los 60, después de la Industria de
Transformecidn el comercio es la lfnea due absorbe més inver -
sionee extranjeras directas: el 20 por ciento del total, sesmin

los cdlculos disponibles.

Lag 18 empresss comercisles mayores del pafs tienen un capi-
tal.global de 2,585 millones de pesos; diez empresas estdn bajo
el control de intereses extranjeros, que disponen de 1,308 mi -
llones de capitel, 1o que representa el 53.4 vor ciento del ca-
pital total de lus 18 empreems consideradas. ( 22 ).

( 21 ) Cecefla, José Luis. "México en le Orbita Imperiel®.
Ediciones El Cabellito, México, 1970, p. 121.
{ 22 ) Ibid., o. 188.
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Destacen 1los intereses norteamericanos que controlan cuatro
grandes empresas, aue en su orden de importancia son las siguien
tes: Sears Roebuck, Anderson Claytom, F.W. Woolworth y Volkar
Bnos. Ademds, otra gran emvresa norteamericena, la Jewell Tea
Co., tiene una fuerte particivacién en la cadena Aurrerd - Su -
perama, en socledad con an viejo residente espafiol, don Jerdni-

mo Arango.

Los cavitrles franceses tambiéi tienen relevancia en el gran
comercio, sunque estos capitales se han ido mexicenigzando a me-
dida que los descendientes de los fundadores han ido tomando el

control de esos negocios.

Entre las grandes firmaee oomerciales francesas se encuentran:
E) Palacio de Hierro, El Pauerto de Liverpool, Al Paerto de Vera
orug y Par{s Londres. La mayor parte de este capital se puede
considerar ya como mexioano.

Ly t1picién que la inversién extranjera directa tiene entre
Li:e. grwr.des empresas comerciales puede apreciarse en los datos
consignados en el Cuadro ndmero 4.

Aunque més lentamente en términos porcentuales en el primer
lustro de los setentas, debido a la "incertidumbre” del ocambio
de gobierno y & los efectos de la crisis, la tendencia de la 1n
veraién extranjera directe no sélo continud ascendente, en loa
dltimos affos, sino que se acelerd, merced a la politica estatal
de fomento, dedicendo la mayor provorcién - mde del 77% - a la

industria manufacturera, a la que siguieron en imvortancia el
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comercic y 1ln minerfa, como se muestrs en el uiguiente cuadro:

CUADiV 9
INVERSTON BXUladdbita JIRECTA PUs ACTIVILADES,
1975 y 1960.
{millones Ae ablares).

Abgolutas # Absolutas »
TUTAL 5 016.7 100.0 8 458.8 100.0
Indastria 3 769.0 75.13 6 559.48 T7.5%
Comercia 571.0 11, 4G 754.5 8.92
vervicios 150,27 6.98 71645 8.47
kxtrectivas 317.6 6,79 419.6 4,96
Utrap 8.0 0.16 8.4 9.0

PUENTE: Bernal Sahaadn, ov. cit., p. 65.
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CUADRO 4
GRAN COMERCIO
Capital
: (¥illones
“gngo Enoresa Acocionistas Principales de Pesos)

/1. Cfe. Nal. de Subs.Ponulrres Gobierno Federsl 1,000
2. deers oebuck de México" Seers docbuck 375
3. Anderson Clayton Anderson Clayton 296
4. Bl Pelacio de Hierro, $.A, Fprenceses residentes 235

BE) Falacio de Hierro Vurengo Kovee Jr., Charles
Georaze (Director) 200

5. El1 Puerto de Liverpool Franceses residentes 200
6. Mueblerfe Salinas y Hocha lexiconnos T2
7. Salinas y Rocha, S. a, Mexicanos 60
8., F, W, woolworth E, w.Woolworth 50
Q. A) Pyerto de Veracruz Pranceses residertes 48
10. Almagenes 5. y #,, b,A, Mexicunos 36
11. Par{s Londres, 3.4, Franceses reastdentes 30
12. Luis G, Aguilar, S, 4, Yexicrnos 30
13, Supermercados, ©.A, y Cemerca Grupo Monterrey 29
14. Superrma, S.A,-Aurrerd g.Aranzo-Jawuel Tea 27
o.
15. 8lanco Sucesores, 5. A, Egvaiiol rraidente 25
16." Empresas Longoria, S.A, Wexicancs 25
17. Suver Sevillrna, 5, A, d. Araanro 25
18. Vokart Hnos. de itéxico Volkurt Hnos. 22

2,585

PUENTB: Tomado de Cecefia, José Luis,:.om. oit., p. 137.;f.v“i  :




6.4 Ba los Servicios.

Desde la época de Porfirio Dfes, el sector servicios en nues
. tro ve{s, estuvo controledo en gran parte por extranjeros.

La generacién de energfa eléctrica y el transporte eléctrico
urbano ers manejado por intereses britdnicos (ingleses y cana -
dienses), en su mayor proporcién y norteamericancs en  menor

cuantia.

La inversién extranjera directa tuvo el control casi comple-
to del sistema ferroviario mexicano hasta 1908, en que se efec-
tud 1a consolidacién de slgunas de las compaitfes mds importan -
,tes, 8l formarse la nueva empresa "Ferrocarriles Nacionales de
¥éxico®, bajo el control del goblerno mexicano.

En los aflos del gobierno. del general Légaro Cérdenas, la par
ticipacipacién de monopolios extranjeros en los servicios de co
municaciones y transportes, era también may elevada. Bn el ra-
mo de las telecomunicaciones, el dominio era casi absolato: el
servicio de €able estaba bajo el control de la firma norteame -
ricana Western Union; el de Teléfonos era compartido por dos
firmas, 1a Ericson de capital sueco y nortéamericano, y la Mexi
cana de Teléfonos, subsidiaria de la International Telephone
and Telegravh, de los Egtados Unidos. Escapaba al dominio ae
eatas dos empresas solamente el servicio local de telégrafos ,
que era atendido por Telégrafos Nacionales de México, propiedad
del gobierno.

En 1o que se refiere a los servicios de transporte, la situas
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cidn era muy semejante a la que privaba en materia de comuai -
caciones. Bl servicio marf{timo de altura era atendido por 1i -
neas extranjeras en su totalidad, tanto el de pasajerocs como el
de carga. El pafs no contaba con 1fneas de matricula mexicana.

Bl transporte ferroviario era atendido principalmente por
tres grandes empresast Ferrocarriles Nacionales de México, Pe-
rrocarril Mexicano y Ferrocarril Sud Pacifico.

El transporte aéreo, todavia no muy desarrollado en el pafs,
eatabe dominado casi totelmente por una firma norteamericana ,
1a Pan American World Airways. A través del control que este
monopolio norteamericano ejerc{m sobre la Compafifa Mexicana de
Aviacién. Para 1940, la Pan American amplid sa control sl in-
corporar & sus sistemas a la segunda empresa aérea mexicana ,

Aeronaves de México.

Ero+gfa. Las tres fuentes de energia fundamentales para el
dnzciintdlo econémico: el petrdleo, la electricidad y el carbén
niaernt, se encontraban bajo el control casi absoluto de empre~

sas norteamericanas y europeas.

Bn la actunlidad y gracias a la Bxpropiacién Petrolera lle -
vada a cabo por Cdrdenas, el petrfleo y sa manejo se encuentran
tanto como las emvresas de energia eléctrica en propiedad del
gobisrno mexicano.

Hoteles, resteurantes y servicios oonexos. En 1a 1llamada
industria turfstica, ocue se ha desarrollado enormemente en los

‘d1timos aflos, ha tenido lugar an acelerado proceso de integra -
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cibén de los intereses extranjeros, teniendo a las grandes empre
sas de transporte aérec como nidcleos de control, comprendiends
ademds grandes hoteles, restsurantes, centros nocturnos, servi-

cios de taximetros y apencias de viajes.

Bn la actividad hotelera, se destacan las siguientes empre -

sasg:

Woestern International Hotels, filial de la Western Airlines
de los Estados Unidos, que manejm una extense cadena de grandes
hoteles en los vprincipales centros turisticos del nafs, desta -
céndose el Camino HReal.

Cadena Hilton, controlada por la compafifa mérea norteamerice
na Trans World #irlines, aue comvrende seis grandes hoteles, en
tre los aue deptacan el Continental Hilton, de la ciudad de Mé~
xico, y el Acavulco Hilton y las Brisas, de Acapulco.

Intercontinental Hotels, propiedad de la Pan 4merican %orld
Airways de los Estados Unidos, que controla el Hotel Heforma ,
en 1a Ciudad Qe México; la Sheraton, filial de la International
Telephone and Telegraoh, norteamericana Marriott, que posee el
gran hotel de lujo Parafso Marriott, en Acapulco; 1la Holiday
Inn, cadena hotelera de los Estados Unidos, que posee un gran -
hotel en Acepaleo v otro en la Ciudad de México; el Hotel Pierre
que nosee el Hotel Pierre Marqués como filial en Acapuleco, ¥y
la American Airlines, que maneja los hoteles Presidente y Conde
8a en Acapulco.



Servicios técnicos, profesionales y financieros. Un verda-
dero enjambre de empresas extranjeras overa en México en una
amplia varieded de servicios de tipo jurfdico, contable, de ad-
ministracidn, de estudios de mercado, de asesorfa financiera ¥y
de tiro técnico. Como ejemplos podemos menclonar a la Goodrich
Dalton Little and figuelme, despachos dedicados a suministrer
toda clase de servicios jurfdicos a las empresas extranjeras
que operan en nuestro pa{s: a la Price Waterhouse, que se encar
ga de los servicios contables de la Standard 0il, de la 1M, de
1a Dy Pont, etc; a la Bechtel de México, asesores técnicos; ¥y
muchas otras empresas dedicadas a suministrar servicios finan =
cieros, téonicos y administrativos, econdmicos y de investiga ~
cién, tanto para las firmas extranjeras, como para un ndmero -
creciente de emor~sas mexicanas. ( 23 ).

Jervicios publicitarios. Igual aae lo que ha sacedido en
otras actividades, las principalee empresas de publicidad que
operiu1 rn Eéxico son filimles de las grandes agencias publioci -
tes .1z 1.2 los Egtados Unidos.

( 23.) Cecefla, José Lais, ov. cit., p. 193.
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7. LAS ENMPRESAS TRANSNACIONALBS Y EL SECTOR EXTERNO,



T+ LAS EMPRESAS TAASNACIONALES Y KL SECTOR EXTERNO,
7.1 Las Enpresas Trasnmscionales y las Importaciones & Bienes.

Se ha mostrado anteriormente que las emoresas trasnacionsles
DPresentan un temafio menor que las nacionales, emplean técnicas
mds intensivas en cavital, estdn preferentemente ubicadas en
ios sectores més"modernos", concentrados y dindmicos de la ac -
tivided industrial, y han alcanzado unas participascidn signifi-
cative en la produccidén global.

Lo que interesa anslizar eg la forma en que estas caracterig
ticas se proyectan sobre las importeciones de las empresas tras

.nacionales.

La investigncidn realizada por Fernando Fajnzylber y %rini-
dad Martihez muestra que el volumen de importaciones por empre-
88, de las empresas trasnacionales es significativemente mayor
que el de las empresas naclionales, los resultados se presentan

en el siguiente cuedro:

CUADRO ¢

IMPORTACIONES DE EMPRESAS TRASNACIUNALES Y NACIONALES
AGRUPADA> DE ACUERDO AL VALOR DE LA> IMPURTACIONLS PUH
EMPRESA, 1970.

Digtribucidn del ndmero de em-

Valor de las importaciones preeas de acuerdo al velor de
en nesos. sus importaciones.
E.Trasnacionales E.Nacionales
. (%) %)
Inferior a 500 000 21.3 70.5
Entre 500 000 y 1C 000 000 59,8 27.3
Superior a 10 000 000 ' 18.9 2.2



Se observa que, mientras el 70.5% de las nacionales importan
menos de quinientos mil vesos al afic, entre les empresas trasns
cionales ese porcentaje es de sélo 21.3%, El 27.3% de las na -
cionales importan menos de diez millones y més de quinientos
mil pesos, mientras que el 59,8% de las empresas trasnacionales

entén ubicedas en ese rango de imnortaciones por empresa.

Aanque no se disnone de informacidn para efectuar una compas
racién semejante a nivel de ramas, les diferencius en los coe -
ficientes son de uana magnitud tal, que 21 menos para las ramas
alimentos, bebidas, tebaco, textil, imprente, productos metdli-
cos, maquinerie no eléctrica, maquinarie eléctrica, equipo de
transporte, manufacturas diversas, puede efirmarse que el coe -
}ﬂeiente de importadiones (intermediae) de las empresas trasna-

cionales, es significativamente superior sl de las nacionales.

E]l mayor crecimiento de las empresas trasnacionales, con un
coeficiente relativamente elevado de importacién, puede neutra-
lizﬁr, a lo menos varcialmente, el efecto de la sustitucidén de
importaciones sobre la relacién entre importaciones y produc -
cidn para el conjunto de la industria.. Inclueive, el coeficien
te de importaciones puede disminuir tanto para las empresas
trasnacionales como para las nacionales, pero si la participa -
cién de 1las uraqnacionales en la produccién aumenta suficien -
temente répido, el coeficiente global de importaciones para 1la

industria puede elevarse.

Debido a 1a heterogeneidad de situaciones que se plantean

en cada rams, es vreoiso concentrar 1la atencidn en squellas em-
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pressas que representan una fraceidn sisnificativa del fenédmeno
que se estd estudiando. Estas son las que en definitiva deter-
minan lss magnitudes que interesa adaslizar. Con este objetivo
8e ha crlculado 1la importancia rrlativa en cada rama de las cig

©co0 mayores emnreses trasnscionales importaedoras {cundro 6).

CUADRU 6
PARTICIPACLUN uB LaS CINCU MAIURES EMPRESAS TRASNACLUNALLS
EN LAS IMPORTACIUNLS TUTAL:S DE LaS B, TAASNACIUNALES  ib
CADA HAMA,

Bama ) 1973
Alimentos 61.8
Bepidas 88.3
Thvnoo 94.9
Taxtiles 58.0
Prendas de vestir y caleado 95.2
Mgdera y Caucho 100.0
Kuebles no metdlicos 100.0
Papel y celulosa 98.7
laprenta y editorisles 76.8
Caeroc y piel 100.0
Caucho y hule 75.8
Quf{mica induetrial 37.0
Farmacie y cosmética 44.1
lerivados del vetréleo 94.3
Minerales no metdélicos 67.7
Ketdlic0s blaicos 82,7
Productos metdlicos 45.8
HMaquinaria no eléctricr 41.5
Maguinaria eléctrica 45.4
Vehionlos y enuino de transporte 84.3
Manafacturas diversas 72.6

FUENTE: Fernando Fajnsylver y Trinidad Martfnez, op.cit., 0;293
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Se constata que, con excepcidn de quimica y mequineria, en
todas las rames, las cinco mayores empresas reoresentan més de

la mitad de las imvortaciones.

La eleveda importencis relativs de las importaciones de las
empresas tresnzcicnales y el hecho de aue utilizan criterios
diferentes al emvlemndo en el resto de las emrresas para selec ~
cioner sus fuenies de abeastecimiento, incide naturalmente en la

capacided del vaf{s recevtor nera formular su polftica comercial.

Lg comvetencia creciente en el mercado internacional induce
a pensar que, desde el punto de viste de les empresa trasnacio-
neles, le presencia de filieles en distintos pafses adquiere
tada vez més imvortancia como mecanismo de promocidn de sus ex~

portaciocnes.

Rale el punto de vista de los pefses receptores, esto im --
plica que una proporcidn creciente de sus importaciones, en vo-
lumen y en estructura de origen, nuederd determinmdo en funcidn

de los criterios de las empresas trasnacionales.

Interesa, por consiguiente, verificar en qué medida este fe-
némenc se da reslmente en el caso de México pars las empresas

trasnecionales provenientes de distintos vafses de origen.

Las investigaciones realizedes muestras que efectivamente,
en la estructura regional de 1las importaciones de las filiales,

el pais de origen desempefie un papel preponderante.

Con excepcidn de las empreses trasnacionales ingleses, las



trasnacionales adquieren una provorcidén significativamente més

alta en el pais de origen que en el resto de los vaiges.

Los casop mds evidentes se dan en las filiales japonesas y
alemanas, donde el 93.4 y el 81.0% de las importsciones provie-
nen de los paipes de origen respectivos. In las norteamerica.-
nes, un 74.0% de las importaciones se adquieren en Estados Uni-

dos. ( 24 ).

En el otro extremo de le escala se encuentren, ademds de las
inglesas, las trasnacionsles itelianas que adquieren sdlo un -

35.3% de sus importaciones en el pafs de origen.

, Un agpecto relevante de las importaciones efectuadas vor las
empresas trasnacioneles proviene del hecho de que parte de este
flujo de bienes tiene un cardActer de comercio intrafirma. Eg
esta parte del comercio la que puede generar laes mayores distor
siones no sélo porgue el origen no sea eventualmente el mis ade
cuado desde el punto de vista del precio de las importeciones,
8ino porque permite, a través de las prédcticas de sobrefactura-
cidén, transferir recursos que de hsberse desvlazado por los
ocanales correspondientes, hebrfan elevado los ingresos tributa-
rios del pals receptor.

En gi{ntesis, el pavel que desempefian las empresas trasnacio-
nales en las importaciones de la industria es suficientemente
importante como para que este aspecto rediba la stencidn ade --

cuada en el momento de formular e instrumentar una politica de
( 24 ) Pajnzylber, op. cit., p. 295.
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largo plazo respecto a estas corporaciones. Su importancia
deriva del volumen significativo de sus importaciones, de su in
cidencia en la polf{tica comercial del pafs y de las précticas
iffcitas 2 que puede dar lugar.

7.2 DLas Epvreeas Trasnacionales y las kxportaciones de Sienes.

En este punto nos ecuparemos de evaluar el comportamiento
real en relacién con 1las exvortaciones de las firmas estableci-
das en México y compsrarlo con el de las firmas nacionales. Pa-
ra ello se aneliza el volumen de exportacién de las empresas,
la importancia relativa de las manufacturas exportades por em -~
presas trasnacionales resvecto 2l total de bMéxico y el grado de

concentracidén en el mercado de exportacidn.

Al analizar el volumen de exportacidn por empreses se obaerva
(cuadro 7 ) que el 72% de las empresas mexicenas exportan menos
de 500 000 vesos anuales, en 1970. Dadas las caracteristicas del
mercedo internacional y la calificacidon del personal técnico
requerido en ese tivo de operaciones, ese nivel de exportacio -

nes 6ensualea debe considerarse extremadamente reducido.

La informecidén con que se cuenta nos indica que a través de
los aflos, las exportaciones de México heabian estado apoydndose
en un nimerc reducido de empresas, para las que esta actividad
ha tenido mds bien un cardcter marginel. Sin embargo esta si -
tuacién cambié durante los afios setenta, pues el mercado de ex-
portacién se volvié cada vez més importante para las empresas
exportadoras, sobre todo para las trasnacionales, situadas en

los gectores mds modernos e intensivos en tecnologfa. Esto se
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debe en buens medida a la instrumentacidn de diversas politicas

tendientes 8 promover las ventas externas.

CUADRO 7
VOLUNEN DE EXFOHTACLON POR EMBRESAS THANSNACLONALLS
Y NACIUNALES, 1970.

Empresas Empresas

Volumen de exportacién Naciongles Trts;nolonales

por empresa (pesos)

Menos de 50 000 45.9 35.4
Entre 50 000 y 500 000 é?.& 29.7
Entre 500 000 y 2 000 OCO 12.7 12.7
Entre 2 000 000 y 10 000 000 8.9 12.7
Més de:10 000 000 4.7 9.5
Total 100.0 100.0

PUENZR: Pajnzylber, op, cit., p. 300.

41 comparer en el cuadro anterior la situreién de lme nacio-
nales y 1las empresas trasnacionaleé, se obperva que los voldme-
nes son ligeramente superiores en estas dl¢imas, pero las dife~
rencias son claramente menores que caendo se comparaban las im-

portaciones.
Exportacién de Productos Manufacturados.

“"Durante casi todo ¥l decenio de los setenta la participacidn
de los bienes de consumo e intermedios represent§ 70% de las
exporteciones de menufecturas, aunque decliné a 60% en 1980. De

1970 a 1980 1s tasa anuel de expansidn de las exportaciones de

~102 -



oroductos menufacturados fue de 5.2%, con tasas adn mayores en

los sectores manafactureros modesnas."{ 25 ).

Lo nuevo en este patrén de crecimiento es oue las exporta -
ciones crecieron de modo paralelo con la sustitucidn de impor -
taciones., Yi bien la proporcidén de aquéllas con respecto a la
produccidén se mantuvo relativamente baja, a8l mismo tiempo su in
cremento fue similar al de la produccidén para consumo interno.
Agemds, gren parte de las ventes externas de las remas manufac-
tureras méds dindmicas e intensives en tecnologia las realizan
empresas extranjeras. Por ejemplo, en 1975 efecturron cerca .
de T0% del total de exportacionee de los sectores modernos (ma-
nufacturas orioritearias, sin incluir los bienes de consumo no
&uradero), es decir, cerca de 40% de las de bienes de cepital,
mée de 60% de las de intermedios y més de 90% de las de consumo

duradero.

Lag exportaciones de vroductos manufacturados de actividades
priéritarias que hacen las empresas extranjeras se cofcentran
en a}gunoe de los bienes mds dindmicos e intensivos en tecnolo-
gia: interm¢dios 41%; duraderos 32%; de capital 6% y no durade-
ros Sk.

Las exportaciones de emvresas nacionales corresponden en gran

medida a bienes de consumo no duradero (45%) e intermedios --

(16%).

{ 25.) Unger, Kart."El Comercio Exterior de Manufacturas
Modernas en México; el Pavel de lams Empresas Extranjeras". Re -
vista de Comercio Exterior, Vol. 35, No. 5, México, Mayo de -=
1965, ». 432.
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CuADRO 8
MBXICO: EXPURTACIONES DE MANUFACTUHAS, POR

OHLGEN DE LAS IMPRESAS, 1975.
(Millones de vesos).

Empresas . Bnpresas
Extranjeras Nacionales
Tipon de Bienes Valor #* Valor %
Actividades prioritarias 6 408.4 84 8 085.7 70
De capital 486.9 6 793.8 7
De consumo no duradero 391.6 5 5.271.3 45
De consumo duradero 2 389.8 32 198.0 2
Intermedios 3 142.1 ) 4. ;1 822.5 16
Actividades no priorita-s ' SRR
rias 1177.4 16 3 402.1 30
Total 7585.8 100 . 11 487.8 100

FUENTB: Unger, Kart, op. cit., p. 433.

Hay una medis docenm de sectores de empresas nacionales de
los cuales ceds uno realiza 5% o mds de las exportaciones de
manufacturas orioritarias de todas lme emvresas nacionales. En
1975 a estos sectores correspondid 77% de las exportaciones to-
tales de 1las emnresas nacionales. Pe trata de sectores tinica-
mente_intensivos en recursos naturasles, que gogen de ventajas
comparativas convencionales al exvortar desde México, entre o-
tras la abundante oferta interna de materias primas y, en ma —-
chos casos, un costo inferior de las feses intensivas en mano

de obra, sobre todo en comparamcidn con Estados Unidos.

En 1975, cuatro de estos sectores tuvieron una muy importante
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provensidén a exvortar: alimentos del mAr procesados (71.7% de
le nroduccidn), azdear (28.1%), frutas y vegetales (15.7%) ¥y
productos nufmicos y farmacéuticos (9.2%). ( 26 ).

kgte andlisis de los sectores de exportacidn, revela que el
#rueso de lag exvortaciones, sé concentra en un ndmero relati -
vamente pequefio de empresas extranjieras. Estes tienen uns impor
tencia primordiel para determinar las caracteristicas de las
exportaciones de emoresss extranjeras a la luz de la volitica

‘mexicana al resvecto.

Insumos Importados y Nacionales de les Empreses Extranjeras

Exportedoras.

La devendencins resvecto de los insumos importados puede in -~
dicar la naturaleza de las actividades de exportacidén y propor-
cionar una estimacién indirecte de la contribucidén de las em --

oresas extranjeras a la balanega comerpisal.

Lag exportaciones de les empresas extranjeras corresponden,
generalmente, a dos de las opciodes caracteristicas con las
cueles trabajan laes empresas trasnacionales psra expandir sus
operaciones de exportacién desde los pafses en vims de desarro-
1lo:

a) Exvortaciones de industries creadas para sustituir impor-
taciones mediante la produccién de ciertos bienes terminados en

lag filiasles de 1z misme trasnacional en diversos paises en

( 26 ) Unger, Kurt. op. cit., . 433.
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vias de desarrollo y tambidn en vaises industrializados con el
fin de conseruir economfas de escala significativas. As{, 1las
plantas de los diferentes paises intercambian estos bilenes o
vartes pare vender el producto final en loe mercrdos internos
corresnondientes (por ejemplo, les industrias entomovil{gtica y
equipos eléctricos ¥y electrénicoe, y algunes liness de tiro es-

téndar. como tractores, mdquinas de oficina , ete.)

b) Bxportaciones de industrias inﬁensivae en recursos natu -
reles que trensforman meteriasles sbundantes y de costo relati -
vamente bajo pere producir vrincipelimente bienes de consumo no
duradero e insumos industriales intermedios, que en su mayoria
se exvortan a pafses industrislizados (vor ejemplo, frutass y le
gumbres procesedas, alambre de cobre, hormonas y otros compo --
nentes farmacéuticos, y vproductos quidicos industriamles bésicos.
(27).

Bg claro que en el cago de les industriss del primer grupo,
las imvortaciones pueden ser suveriores a las exportaciones, ya
aue la produccién vera el mercado interno también requiere bie-
nes terminedos producidos en otra parte (en otra filisml), as{

como del ensamblado de partes imnortades y nacionales.

Las industrias del segundo grupo tienden a ser mucho menos
dependientes de los insumos imnortados y pueden mostrar, en con

secuencia, un superdvit, en sag intercambio con el exterior.

Las ventes externas de las industrias automovil{istica y de

equipos eléctricos corresvonden sl primer grupo de opciones men

( 27 ) Ipbid., ». 435.
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" c¢ionado, es decir,. )l de l#s industrias creadas para sustituir
importaciones y que intercambien overtes o bienes terminados con

filisles de 1a misma emprese trasnacional en diferentes pafses.

Junto con les industrias de tractores y de equinos teleféni-
cos y de comunicaciones, la sutomovilistica es una de 1las nmds
derendientes de los insumos importados. Por lo mismo es ana de
lag industrias oue provoca una mayor fuga de ceépitales al exte-

rior.

Bxportaciones de la Industria Automovilistica.

Esta rama industrial tiene el liderazzo en exportaciones en-
tre las empresas exiranieras de los sectores manufactureros més
modernos., Oripinalmente concebida vara sustituir importeciones
pare ensamblar partes importedas, esta actividad empezé a pro-
ducir en el pafs ana proporcién significetiva de nartes, en aca
tamiento de las resulsciones gubernamentesles introducidas en
1962, las cusles extzfan un minimo de 60% de contenido nacio -
nall Epte tenfa que incluir, nor 1o menos, el motor y 1la trans
misiﬁn, con la posibilided de oque les empresas ensembladoras fa
bricaron sus propios motores. La industria sutomovilistica me-
xicana, aque nacid al amparc del mencionsde decreto, constituye
hoy en dfa un imvortante sector que cuenta con siete empresas

de ensamblado y cientos de productores de partes.

El censo industrisl de 1975 muestra aue 714 plantes destine-
ban sus principales voldmenes de preduccidn a la industria au-
tomovilistica. Bntre ellas se incluyen lss de las siete empre-
sas de ensamblado de autos y otras 700 plentes indenendientes .
fabricantes de partes. Cinco de las empresas ensambledores dewt

autos son filiales de grandes empresas trasnecioneles (Ford, Ge’
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neral Motors, Niesan, Volkswagen y Chrysler.

Todas 1lBs emrresas cuentan con un gran mercado interno, el
osual sbsorbe en promedio mds de 90% de sus ventas respectivas.
En realidad, el crecimiento de sus exportaciones ha sido el re-
sultado de la politica gubernsmentsl de vincular las cuotas pa-
ra el mercado interno y las exportaciones realizadas. Las de
Chnrysler, Pord y General Motors en 1975, sunque importentes en
términos absolutos, representaron menos de 10% de su ventas
totales. Fl coeficiente de Volkewagen fue superior, casi 20%
sobre las ventas de 1974, pero declind en los aflos siguientes
como resultedo de 1a cafda de los envios del "Safari” a Estados
Unidos. Nissen incrementd sus exporteciones a partir de 1975,
pero en 1978 epenas eran 10% de las ventas totales. Entre las
ensambladoras, VAM y Dinm-Repault tuvieron los mds bajos coe -

ficientes de exportacidn.

La estimacién de la contribucidén directa de cada empresa a
la belanga comereisl muestra diferencias importantes entre 1las
filiales mexicanas. En 1975 todas las ensambladorss de autos
fordneos tuvieron grandes déficit comerciamles. En el caso de
las dos exportadores lideres, Chrysler y VW, las importaciones
fueron casi tres veces superiores a las exportaciones, ocho ve-
ces superiores en el ceso de Nissan y més de quince veces en el
de Pord. En conjunto, las imvortaciones de todas las empresas
extranjeras de ensamblado de sutos supereron en méds de cumtro -
veces e 1las exportaciones, lo épal representé an déficit comer
cial de 4 500 millones de pegos aproximadamente,

- 108 -



Exporteciones de Equivos Eléctricos.

Al igual nue las emnresas extranjeras de la industria auto -
movil{stica, las de la industria de eauipos eléctricos oparecen
tembién oversr en una gran variedad de condiciones. #dunque 1la
mavor{a es muy dependiente de las impvortaciones de nartes, tie-
nen diferentes estrategias de crecimiento de sus ventas exter -

nas e internas.

# pesar de que hay 31 empresas extranjeras en la rama, la
mayor parte de la produccidn y el comercio se concentra en unas
cuentas empresas trasnacionales: Siemmens Telecomunicacionesa ,
I8M, Teleindustria Eri:cuson, H#CA ¢ Industria de Telecomunica ~-

.cién realizaron 93% de las exportaciones y 70% de las imvorta -
ciones ‘en 1975. Esgtaa cinco empresas y Control Data National,
I y NCH, mcumuleron 94% de laa importaciones totales de la ra

mei el resto lo absorbieron otreas 27 relativemente pequeflas.

Las otras dos cleses de la industria de efuivos eléctricos
que muestran un grado relativamente elevado de devendencia de
imoortaciones son las de cables y conduc tores y la de avara -
tos domésticoe. En ambas clases, unas cusntas emnresas extran -
Jeras son laas que llevan a cabo la mayor parte de las exporta -
oiones. Cuatro de lag fabricantes de cables y conductores (cog
dumex, Letinoamericana de Cables, Conelec y Vitrofibras) lleva-
ron a cabo 94% de las importaciones y 98% de las exportaciones
de las empresas extranjeras en esa rama industrial. Asimismo ,

seis de las fabricantes de aparatos domésticos (Sumbeem, Conduc

tores Monterrey, Comercial Eléctrica, Square U, Elizondo y Bal-
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mec) realizaron 90% de lus importaciones y 97% de las exporta -
clones totales de las emvresas eitranﬂeraa en le rama; el resto
correspondié a otras trece empresas fordneas relativameate pe -

quefias.
Exportaciones de Bienes Intermedios.

Los sectores de exportaciones constituidos por empresss ex -
tranjeras de bienes intermedios nueden encontrarse en une de =
dos sltuaciones ovpuestas: o blen tienen una gren dependencia de
importaciones ¢ estdn muy integrasdos a insumos nacionales. De
hecho, 8610 la rame de‘nroductos quimicos bésicos, productos -
farmacéaticos y fibras sintéticas muestra una importancia signi

ficativa con relecidén sl uso de insumos importedos.

En 1975 habis en el peis 23 emoresas extrenjeras de produc -
tos quimicos industriales bésicos. Tres de ellas, Quimica Hoe -
chst, Pennwalt y Dow Quimica, tuvieron imvorteciones considera-
bles ese aflo: realizaron 61% de las imvortaciones de esa rama
industrisl y sélo 8% de les exportacicaes. 5n el otro extremo
se encuentra un gruno de empreses extrenjeras que estén orienta
das en alto grado hecia 1la exvortecién de productos quimicos in
dustrizles naclionales (Quimica Fiour, Quimics Mexama, Quimica
Suymex)t realizaron 78% de las exportaciones y T% de lme impor -

taciones de la rema.

-

La produccidn de fibras sintétices estd voco integreda al -
aso de insumos nacionales y, a nessr de nue lesg exnortaciones
han crecido de manera significative, las importeciones adn son

mds de cinco veces mayores. Cuatro de les grandes empresas ex-
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tranjeras dentro de esta rama, Celanese, Fibras Quimices, lu --
pont e Industriss Polifil, rerlizan no menocs de 95% de las im -
vortaciones y exvortaciones; asimismo, las dos terveras partes

del total corresponden tan sélo a la primera de ellas.

Las empresrs farmacéutices extranjeras son en muchos senti -
dos las més imvortantes dentro de esta rama. Tal como sucede -~
con los vroductos auimicoes bdsicos, en esta rama hey tres gru. -
pos vrincinnles de emvresas. En 1975, ocho empresas extrenje -
ras (Ciba-Geigy, Bayer Mexicana, Productos foche, Upjohn, Sthe~
ring, Yesf, Pfizer y Cyansmid) importaron insumos por més de 50
millones de vesos cnde una, lo cue equivalid a 504 de les com -
yrﬂs externas totales de las emvreses fermacéuticee extranje —--—

rasg.

Hi bien 69% de las exvortaciones fermacéutices en 1974 con
8lstié de materiss primes, en aflos mds recientes los productos
farmacéuticos terminados y las cdnmsules de gelatine han incre -
mentedo su perticivacién.Parke Davis, Eli Lilly, Cyanamid, Or -
sabe ¥y Richarson Merrel, son las exportedoras més importantes
de productos farmacéuticos terminados y de meterias primas. Con
excencidn de Parke Davis, las emnreses restantes importaron mu-

cho mds de 1o que exvortaron.

El tercer grupo, interrado por mds de 80 empresas farmacéuti
cas extranjerss tiene una menor importancia en términos de ex -
rorteciones; contribaye con poco menos de 10% de las exportacio
nes de la rama; la mayorfa de ellas contribuye en forms negati-

va a la balanza comercial,
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Exportaciones de Bienes de Capital.

Entre los sectores exportsdores de bienes de capital también
hay casos vsriados. Por una parte, 1@ vroduccién de tractores y
maguinaria agricola se asemeja a la industria automovilistica
pues prevalecen bajos niveles de intesracién nacional. Las cua-
tro empresas extranjeras de le rama, Massey-Ferguson, Ford/Si -
dena, John Deere e International Harvester, son muy dependien -
tes de las vartes e insumos importados que se ensamblen en el
pais. Por otro lado, sus exvortaciones han sido limitadas en
comparacidén con las de emoresas extranjeras de otros scctores
de exnortacidn en surzimiento, tanto en términos de su proven =
8idn a exportar como del volumen mbsoluto. FPor 1o tento, su

contribucién 2 la balenze comercisl ha sido muy negativa.

Las empresas extranjeras aue fabrican mequinaria para indus-
trias esvec{ficas también devenden considerableriente de partes
importadas. A pesar de que tienen un buen desempefio exportador,
el fndice de intepracién nacional es bajo, ya que 1a mayorfia
de las emoresas comprendidas en estas actividades se dedica al
ensamblado de partee importadas pare maquinaria destinada al
muy rentable mercado interno.
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7.3 Efecto Globel de la Accién de las Empresas Trasnacionales

Sobre la Zalanza de Pagos.

Se ha verificado quevel coeficiente de importaciones de 1las
empresas trasnacionsles es mayor y el coeficiente de exporta -
ciones similar 21 de las emnresas nacionales y, ademds, que el
coeficiente de exportaciones de 1&5 emoreses trasnacionales es

inferior a su coeficiente de imvortaciones.

Dle 10 anterior se desnrende, primero, que lae operaciones de
comercio exterior de lee empreens trasnacionales son deficita -
riag y, segundo, que su indidencia en el déficit generado por
el conjunto de 18 industris es provorcionelmente mayor aue su

‘participacién en la produccidén industriml. Interesa entonces
evaluar la masnitud de ese déficity su incidencia en el aéfi -
cit comerciesl del pafs.

Se conetatas (Cuadro 9) aue entre 1970 y 1973 el déficit do-
mercial de las empresas trasnascionales industriales pasa de 500
B 600 millones de Adlares. Bstas cifras representen un 47.4 y
un 33.9‘. respectivamente, del déficit comerciel del pafs en e~
sos aflbe.

La importente disminucidn que en 1973 tiene la participacidén
del déficit menerndo vor las empresas trasnacionales, respecto
al déficit total, se explice, en primer luger, por el creci --
miento sustancisl de las importaciones de alimentos y combusti-
bles que tuvieron lugar ese afio y, en segundo lugsr, por el in-

crementc de les exvorisciones de les empresas trasnacionsles aa
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- tomotrices.

CUADRO g
BALANZA COMERCIAL DE LS EMPRKESAS TRASNACLO-
NALES Y DEL TOTAL DEL PALS,

(Millones de aSlares).

1970 1971 1972 1973

Empresas: trasnacionales

Exportaciones 154.8 165.7 225.1 346.9

Importaciones 662:9 664.7 777.8 942.1

Déticit - - 508.1 . -~ 449,0 - 552.7 - 595.2
Total pafs

Exportacidn 1 295.0 1 386.9 1 672.4 2 084.0

Importacién 2 3166.6 2 295.1 2 751.2 3 840.1

Déticit -1 071.6 - 908.2 -1 078.8 -1 756.1
Déeiciy Elramnagionslen - 47.4% 54.9% 51.2%  33.9%

Déficit pafe.

FUENTE: Fajnzylver, op. cit., p. 307.

Uno de 1los objetivos a que se orientaba la politice de subs-
titucidn de importaciones, al amparo de la cual se estimauld 1la
presencin de lag empresas trasnacionsles en 1la industrie, era
precisamente la necesidad de superar las restricciones impues -
tas por el sector externo al desarrollo econdmico «lobal. Cuan-
do se constata que las empresas trasnacionales, & cuya presen -~
cia se atribufa le posibilided de elevar la eficiencim indus -
t¥inl y la capacidad de venetrar al mercedo internacional c¢on
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productos fabricados en Kéxico, zeneran un déficit comerciel de
esa magnitud, debe concluirse aue el objetivo de disminuir 1la

vulnerabilidad del sector externo no ha sido alcanzado.

El déficit comercinl generado por la industria, conduce a in
crementar los requerimientos de endeudamiento externo y la ore-
sencia difundida de las empresas trasnacionales en la industria
nacional facilita la obtencidén de ese financismiento. Pero al
mismo tiempo intensifice esos requerimientos y hace aparecér
como necesario el atraer nueva inversidn directa que neutralice

parcialmente el déficit.

Egtos desequilibrios, que vasan inadvertidos en la fase de
'la expansidn inicial se agudizan a medida que el proceso avenza

y adoualeren la dimensidn que actualmente me constata.

Ea imnortante destacer el hecho de nue el déficit comercial
de las emnresas trasnacionmles suvera el pago de los servicios
al exterior, 1o cual viene a confirmar la importancia decisiva
de las regulaciones orientadas a modificar el comportamiento de

esas empresas en rélacidn ml comercio exterior.

Heatn ahora en México y en América Latinm, en general, la a -
teneidén se ha centrado nrincivalmente en la remese de utilide -
des y los nazos por trasferencis de tecnolozia. Bl anélisis an-
terior: supiere 1a necesidad de evaluar pistemdticamente e in

tegramente el conjunto de sus oneraciones con el exterior.

A 1a luz de 1o expuesto, se concluye que el efecto de las em
Presas trasnacionales sobre el sector externo es negativo, que

su déficit comercial constituye una proporcién mayoritaria del
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déficit global que generan, que este {ltimo alcanza magnitudes
relativas considerables y, finalmente, aue es necesario evaluar
¥y regular en forma integrada el conjunto de operaclones comer -

ciales y financieras que realizan estas emvresas.
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8. PERSPECTIVAS EN LA ECUNOMIA MEXICANA,



8. PERSPECTIVaS EN LA BECONUMIA MEXICANA,

8.1. La Economfa Internacional.

La situacidn econdmica de México necesita ser analizada ¥y
comprendida en el marco més general de las traasformaciones org
fundas que estdn ocurriendo en el sistema global en el cuel es-

td inserta la economfe del vais.

La vinculscién de México con el resto del sistema capitalis-
ta occidentsl ee he estrechado conforme se ha venido consoli —-
dendo en la sociedad mexicenae el modo de produccidn capitelista.
Egta vinculacidn se puede apreciar en el intercambio de mercan-
cfas y servicios qae el pals realiza con el resto del mundo; ea
las relaciones financieras y crediticims que México tiene con
los circaulos de poder econdmico; en el monto y naturaleza de la
inversién extranjera aque se ha establecido en el pais; en la
dependencia tecnoldégica de la economfa en su conjunto respecto
del exterior, ¥ en el predominio de las costumbres y la cultura
de 1as sociedades capitalistas desarrolladas sobre la sociedad
mexicana, en varticular sobtre las capas medias y altas que vi -

ven en las ciudades.

4hora, como nunca, el futuro del pafe estd vinculado con el
de la sociedad internacional. Se puede afirmar gue en los pré
ximos afios los eventos mundiales serdn varte indisoluble, aun -
que en el fondo diferehciadea y diferenciable, del acontecer co-
tidiano en 1a polftica y la econom{a mexicanas.
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"Desde 103 afios treinte no habfe hebido en la economia mun -
ddal cuatro afios consecutivos tan malos como loe primeros del
decenio de los ochenta. En los palses capitalistas desarrolla -
dos, el crecimiento anusl del Producto Interno Bmto (PIB) en -
tre 1980 y 1983, no alcanzd al 1% en promedio, mientras en los
sesenta se hsbia logrado un 5.,2% promedio y en los setenta un
3.2%. Més preooupante adn he sido 1a caida en 1a tasa de inver
8idn: 5.9% snual promedio de inoremento en la formacidn de ca-
pital fijo durante los sesenta, 1.6% en los setenta y, en con -
traste, decrecimientos en cada uno de los cuatro primeros afios

de los ochenta." ( 27 ).

"E] comercio mundial, agente principal de la ola trensnacio -
nalizadora y de la expansidn de los treinta afios precedentes ,
que habie incrementado su volumen a un ritmo del 8.5% en los
diez aflos anteriores al alsa de los precios del petrdleo, lo hi
2o 8610 a un 4.5% promedio anusl entre 1974 y 1979, detuvo sua
crecimiento en 1981, mientras que en 1982 - por prémera vez en
décadas — decrecid tanto en valdr como en volumen y en 1983 per

manecié virtualmente estancado.” ( 28 ).

Egtos fendmenos reflejan una crisis muy profunda del estilo
de desarrollo imperante en los vafses capitalistas centrales

después de la Segunda Guerra Mundial.
Bl estancamiento de la vrodactividad, el menor ritmo de in -

( 27 ) Gonzdlez Casanova, Pablo y Héctor Aguilar Camin.
"México Ante 1a Crisis". Edit. Siglo XXI, México, 1985, p. 45.

( 28 ) 1lbid., p. 46.
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novacidn tecnoldgica y de renovacién de la planta productiva ,
manifiestos en Bgtados Unidos desde mediados de los afios sesen-
ta y en Canadd, Gran Sretafia y otros paises europeos algunos
afios mds tarde, introdujeron primeroc graves desequilibrios en
las relaciones comercimles y financieras entre los paises de -
sarrollados y repercutieron luego en el interior de ellos en l=a
combinacién de estancemiento e inflacidn.

bag tendencies enteriores se acentuasron en 1973 por el elza
de los precios del petrdleo, que condujo a una ulterior diemi -
nucidén del alica{do excedente y ahorro interno en los paises
industrializados y a un mayor desequilibrio en los pagos inter-

_nacionales.

En esta crisis he jugedo un papel de peculiar importancia el
sector financliero. La precedente "bancarizacidén" de la econo -
m{a mundial, la oreacidén de monedas nacionales trenenacionali -
godas, cuyo control parcialmente he escapado de las autoridedes
locales, munada a la susencir de control sobre les actividades
de la bancn traenscionsl condudo & le hegemonia especulativa 80
bre la productiva a escala globel, fsctor de serios desequili -
brios y poderoso instrumento de concentracidn y desnacionaliza-
cién industrisl,

Otra ceracteristica preocuvante de la crisis actual es su
caréo;er general. La recesidn vrofunda y prolongeda no sdlo a-
fecta a todos los vafses capitalistes industrielizedos. La U -
nién Soviética y los peises socialistas de Buropa Orientel pre-
sentan indicedores andlogos de estancamiento y desequilibrio.

- 120 -



»“En’1981. este gruvo de pafses debid reducir su expectativa de
crecimiento del histéricamente modesto 4.3% logrado entre 1976
.y 1980 a un 3.2%, La tasa de inversidn que como promedio habia
sido del 8.2% enuel en el verfodo 1971-1975, caydé a alrededor

del 1% en 1979-1981."( 20 ).

En general, los vafses socialistas de Europe Orientel en los
afios setenta aumenteron sustantivamente su vulnerabilided a las
fluctuaciones de las econom{as cepitelistas centrales. Del tra
dicivnal intercambio comerciml pesaron a incorporarse al cir --
cuito trasnacional de valorizecidn del capitel, la denominade
"ﬁébrica mundial". Para ello demandaron tecnologia de las em -
presas trasnscionales, puesto que su capacidad de innovacién en
'dégena ha sido inferior a sus necesidades, y solicitaron finan-
ciamiento a la banca trasnacional. En consecuencla, quedaron
expuestos de una manera mucho més aguda aue antes sl ciclo eco-
némico del capitalismo dessrrollado. En cierta medidas pasaron

s comvartir los problemzs del Tercer Munde.

Con el objeto de financiar el desarrollo bndustrial orienta-
do 8 la exvortecidén, muchos pafses subdesarrollados postergaron
en los afioe setents las inversiones agricolas o favorecieron
los cultivos de exportacién sumtumrie. La consecuencia fue era
ve: se convirtieron en importedores netos de sus alimentos b4 -
sicos. Oculto tras lasfacilidades de compra existentes en esos
ajios, se produjo un cambio estructural significativo: la ero --
sién £lopal de 1 "serurided alimentarie" de los pafses  del

( 29 ) Gonzdlez Casanova y Aguiler Camin, ov. cit., p. 47.
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Tercer Mando, su dependencia creciente de un reducido ndmero de

exportadores , principelmente BEstados Unidos y Canadd.

Lag tendencies que operan en el Primer Mundo colocan a loe
paigses mediance de Américe Latina ante una disyuntiva ineludi -
ble: el acentusmiento de la dependencis, que en las condiciones
de crisis sianifice satelizscién y pauperizacién; o la formule-
cidén de un proyecto nacional en el vleno sentido de la expre --
s8idn, es decir , una prooueste capaz de exvresar y articular
sectores muy diversos y de crear un espacio geogréfico de desa-
rrollo, auténomo del exterior en la medida de lo posible.

Los organismos econdmicos multilaterales, en particular el
Fondo Monetario Internacional, estdn utilizando todes les he --
rramientas a su alcance para impedir, o al menos atenuar, un

renacimiento del nacionalismo latinoamericano.

Por su parte, los pueblos del Tercer Mundo continuarsdn su 1lu
cha universal, para alcanzar garantias ciertae de sobreviviencia

¥ ian luger reconoccido en el sistema internacional.

México, en particular, por su condicidén de pais fronterg,
por sus contradicciones sociales, por sus riquegas naturales -
en especinl el petrdleo - y por su posicién internacionsl vivi
ré4 de manera agude las tensiones de esta etapa mds elevada del
procemo de mundialigacién aque hace que lae contradicciones de
unos eean, cada vez més pronto, las preocupaciones ineludibles

de todos.
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8.2. Log Recursos y Posibilidadea de Desarrollo.

A giferencia de un gran ndmero de paises subdesarrollados ,
México dispone hoy en dfa (e histéricsmente ha dispuesto) de u-
na cantidsd y variedad de recursos que lo sitian en una perspec
tive de desarrollo particularmente favorable.

din ceer er las exageraciones en torno a la riquesa natural

de Méxioco en las que incurrfa Alejandro de Bumboldt en su "En -
sayo Polftico Sobre el Heino de la Nueva Bepafia, a pesar de 1la
depredacidén a que se han sometido parte de los recursos natura-
les del pafs, no obetente la configuracidn montaflosa de su te -
rritorio, la falte de rfos navegables, la desigual distribucién
‘de su poblacidn, México cuenta con recursos naturales que le -
dan, independientemente de la formm y eficiencie con qae histé-
ricamente se han sprovechado, una base sélida para su futuro
desarrollo.

Los recursos minerales.

La minerfa en México ha permanecido précticamente estancada
en los dltimos cuarenta afios y 1lm exploracidn para looalizar
nuevos yacimientos no ha sido atendida de manera adecuada por
1la pol{tice econdmica. De hecho, buena parte de la actuel pro-
duceidén se obtiene en zonas que han sido, inoluso deede la épo-
ca de la colonia, tradicionalmente mineras. "No obstante que la
industria minera cuenta més de cuatro siglos de existencia en
naestro pais...se estima que nuestras reservas son todavia nmuy
abandantes y que nuestro territorio dista mucho de estar debidg

mente explorado...nuestras reservas potenciales no pueden con ~
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siderarse como agotadas... por el contrario, los indicios de -
que disponemos nos permiten mirar con optimismo el desarrollo
futaro de nuestra industria..." ( 30 ).

México se encuentra entre los diez princivales pafses del
mundo productores de plata, grafito, flaorita, plomo, antimonio
arsénico, agufre, barita, zinc, mercurio, bismuto, selenio, cad
mio, molibdeno y manganeso. No obstante aue muchas zonas del
pais estdn insuficientemente exploradas, las reservas mineras
son considerables y parecen ser suficientes para satisfacer un
desarrollo industriel acelerado.

Los hidrocarburos.

En el procesc de desarrollo econdmico de México los hidrocar
buros han desempeffados un papel trascendental. BEn la actualidad
el 86% de las fuentes de energfa en el pais proviene de los hi-
drocarburos.

A partir de la exvropiacion del petréleo, cuando fue deoidi-
do Bu uso en funcidn de las necesidades del desarrollo interno,
se establece una de las bases para un crecimiento econdmico ace
lerado. Los recientes descubrimientos en el sureste de la Repd-
blica y en la pletaforma continental frente a los estados de

-
Campeche y Tabaso, colocen a México en uno de los primeros lu-

( 30 ) Cordéra, Rolando y Carlos Tello. "México,le Dispute
por la Nacién". Bdit. Siglo XXI, México, 1981, p. 45.
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gares en materia de reserves probadeas.
Los recursos marinos.

Mds de diew mil kildmetros de litorsl en custro maeres y una
zona econdmica exclusiva de doscientas millas marinas de ancho
ofrecen el pais amplias perspectivas para aprovechar loe recur-

gog del mar.

En la actualidad México ocuva el noveno lugar entre los 130
estados costeros conjurisdiceidn exclusiva sobre mares, suelo
y subsuelo marinos, lo que aumenta enormemente el potencial de

riqueza de la naciédn.

' Los recursos marinos de oue dispone el pais, iacluyen, ademés
de los hidrocarburos, algunos minerales metflicos y la flora y
fauna marinas. Quizds el mdsg importante enriquecimiento poten-
. edal de México en el mar se deba, més que @ sus especies vivas
¥y & sus hidrocarburos, a los depdsitos de minerales en sas fom-
dos'marinos, (princinalmente manganeso). Lo que nos hace con ==
clugr aune la riqueza minera en los fondos marinos mexicenos es

de capi incomparables dimensiones.
Los recursos forestales.

México fue en el pasado varticularmente rico en bosques. No
obstante la devredacién a que han estado sujetos durante varios
siglos, todavis a mediados de la déceda de los setenta, México
ocupé el décimo orimer lugar entre los paf{ses con mayor super -

ficie forestal comercial.

- 125 -



Por diversas razones { localizecién de los bosques, fadita
de infraestructura adecuada, sohreexplotacidn, problemas socia-~
les de tenencia de la tierra, técnicas deficientes,entre dtras)

el recurso forestal no es aprovechado de manera adecunda.
Los recursos hidrdulicos y la tierrs.

Los recursos hidrdulicos estdn desiguelmente distribuidos en

el territorio nacional.

Le cerencis y la inadecuade distribucién del agus ha sido y
es ano de los orincipales obstécules sl desarrollo de las acti-
vidades egropecuarias y ya afecta serismente s algunos centros
arbanos, como & le zona metropolitana de la ciudad de México.

Ingorporar tierras sl cultivo a un costo relativamente redu—
cido amplie las posibilidedes de aumentar la produceibn agrope~
cueris. 3in embargo, México seguird siendo pobre én recursos
hifré:lic:§ para desarrollar sa agricultura en comparacién con
otros pafees.

Los aumentos en la prodaccidn agropecusris, ademés de descan
sar en la ampliacidn de la superfiocie, deben apoyarse tambiédn
en incrementos en los rendimientoe por hectdrea cultivada, don~
de hay an potencial de conaidgracién, sobre todo sl se toma en
cuenta el escmso grado de tecnificacién y mecanizacidn aetusml
de la sgriculturs mexicana. ¢
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Los recursos financieros.

A 1o anterior se suman ahoras los recursos de divisas que 18
exvortacidén de hidrocarburos estd provorcionando el pafs. Con
une amplie disnonibilided de medios de pago en el exterior, se
pueden ddquirir en el extranjero la técnice, le maquineria y el
equipo oue shora no se tienen, 1o cuel permite reducir el perig
do de gestacidn de le inversidn necional, y, consecuentemente,
alcengar an mayor ritmo de crecimiento de la produccidn. Esta
posibilidad es shora real, sobre todo si las importaciones de =~
sempefian un papel auxiliar - y no determinante - en el proceso
de desarrollo nacional.

BEn resumen, el pafs disvone de tierrms susceptibles de apro-
vecharse e incorporsrse a la produccién mgricola, empliande 1la
frontere en esta actividad; bosques y extensss superficies ar -
bolades que, a pesar de la erosién y la tala, ofrecen amplias
posibilidades de desarrollo: litorales y una zona econdmica ex-
clusive ricos en recursos cuyo aprovechamiento apenas se ha
iniciadoj recursos mineros relativamente abundantes; suficiente
vetréleo; una inframestructura con poaibilid;des de desarrollo y
mejor integrrcidn, y una industrie bésica (petrolera, eléctrica,
acero, petroguimice, fertilizantes) aue puede fécilmente servir
de palenca y apoyo & una integracidn maés eficlente de la estrac
tara oroductiva nacionel. la forme en que se aprovechen estos
recursos, dependerd de la lucha polftice y socisal, y del pro --

yecto de desarrollo para la nacidn que de esa luche resulte.
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8.3. Dos Proyectos de Desarrollo.

Las grandes coordenadas donde probablemente se ublicard la de
finicién del verfil real de México en el futuro corresponden ,
en muy buens medida, a la proyeectidn conceptual de las opciones
que en la actualidad le han oresentado al pais los empresarios,
eapecinlmente los grupos dominados por el gran capital, y los
sindicatos obreros, en particular la CIN y el Congreso del Tra-
bajo.

E] proyecto elaborado por los patrones guarda una estrecha
afinidad con los esquemas de reestructuracidn capitalista que
hoy promueven con insistencim las cdpulas econémicas, del capi-
talismo avanzado y que han recibido genéricamente el avelativo
de neoliberales. Por su parte, los planteamientos de los tra =~
bajadores organizados se ubican en lo que puede denominarse un
progecto nacionslista de desarrollo, que en el caso de México
tendria como punto de arranque la trama juridico-institucional
a que dié lugar 1a Revolucidn mexicana y que regogid en lo esen
cial 1a Constitucidn de 1917.

Los proyectos neolibersl y nacionalista se presentan como -~
1las coordénades dentro de las cuales se daré el desarrollo del
paf{s. Salvo situsciones excevcionales, ninguno de ellos parece
tener posibilidades ciertas de realizarse de pamnera absoluta.

La combinacién econdémico-vol{tica que resulte, el peso que cada
proyecto alcance en la realidad sociul del porvenir serédn el =
producto de la lucha entre las clese, de las formes e inclina -

ciones que adopte el ocuehacer estatal y del krado de orgeniza -

- 128 -



cidn y persistencia que poangan en juego las fuerzas sociales

“que los promueven.

Bl Proyecto Neoliberal.

E] regreso sl liberalismo econdmico y su nresentacién como
le via éptima vara encarar y suverar la crisis astual del sis -
tema capitalista tiene su oriwen en los pafses centrales, y sus
principales promotores en las dlites del gran capital financie-

ro y monopélico transnacional.

Se traterfa, en sintesis de limpiar a la economfia y a la po-
litica ocapitalistas de todas anuellas adiposidades y trabas que
‘impiden el desvliegue libre y dindmico de las potencialidades
productivas que se concentrsn en lss grandes empresas trasnacio
nales cuya fluidez, ademds, depende de la libertad con que pue-
dan actuar acuellos agentes financieros cuyo tamafio les vermite
acompadar la expensién del gran capitel productive.

El renacimiento del vensamiento neoclédsico, como paradigma
dominante en la conduccidn del cavitalismo, es sobre todo una
operacidén polfitica e ideoldgica del canital monopélico interna-
cionalizaedo dirigida a restarle fuerza, en el interior, a la
clage obrera y a anguellas fracciones de cavital menos desarro -
lladas y concentradas y, en el exterior, a amnliar y facilitar
sus posibilidades de exvansidén y control de nuevos mercados y

de nuevas y viejas fuentes de materias primas.

En suma, el proyecto neoliberal es un provecto metropolita ~

no. 4spira a una reestructuracién a fondo del sistema interna-
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cional capitalista en funcidn de un diagnéstico y unas perspec-
tivas que en lo fundamental corresponden a la forma como los

perciben las cdspides del capital financiero y trasnacional.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto neoliberal para hkéxi
co tiene como proposicidn mmestra la de que los intereses a lar
&0 plazo de las sociedades norteamericana y mexicana pueden ser
mejor patisfechos si ambas economfas se abocan conscientemente
a la construccidn de un sistema global de mutua complementa --
eién.

Segin este ragonamiento, los Batados Unidos proporcionarian
a México gn mercado segurd y creciente para sus exportaciones;
asistencia técnica, tecnologim; recarsos financieros asbundantes
bienes de capital, de consumo duradero e incluso de consumo no
daradero (alimentos) a vrecios comvetitivos, ¥, finalmente,. la
posibilidad de incorporar a su fuerga de trabajo aquella parte
de la meno de obra mexicana que no se puede absorber producti -
vamente en México. A cambio de ello, México deberia estar dis-
vuesto a provorcionar a Estados Unidos, a vrecios comvetitivos,
las materias primas y los vroductos terminsdos aue reouiera esa
econom{a; un mercado creciente para sus oroductos; a garantigar
la inversién extranjera aue se establezce en México; a llegar
a acuerdos de integracidén industriel comvlementarios (maquilas
y acuerdos similares)y, por dltimo, s fortalecer los lazos de
amistad entre ambos paises a través de 1la solidaridad y el apo~
yo internacional a ese nafs y a su vol{tica, particularmente

frente al resto de América Latina.
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En los dltimos aMos, la argumentacidn neoliberal sobre el
gasto estatal se ha hecho extensiva al gasto que llevan a ¢cabo
las emoresas piblicas, sobre todo cuando aparece como deficita-
rio desde un ounto de viste contable. El discurso neoliberal
ingiste en nue el Egtado debe circunscribir su accién a estable
cer las condiciones més senersles que hagan vodible la expan --

8ién de la economfa.

Por otro lado, la presencia de emvresas estatales en los pa§
pes dependientes es vista siempre como un obstdculo a la tarea
de homogeneizecidn planetaria del mercado y de la produccidén de
la que son portedoras las grandes firmas transnacionales, pro -
motoras centrales de la reactualizecidn neocldsica.

Otra politice a semuir vor el proyecto neoliberal sostiene
que para -.aebatir la inflacién hay que empegar por contener el
crecimiento de sus componentes fundamentales, en primer lugar
el salario.

Elrque sean pa{ses atresados los principales blancos de la
cruzada liberalizedore de los dltimos afios obedece, eantre otrae
a las siguientes razones: en primer términco, la industrializa -
¢idén misma, ssociada sin mayor reflexidn critice con el protec~
cionismo, no perece tener mucho que ofrecer socialmente y el
grueso de los industriales forma un contingente débil, poco ar-
ticulado y polfticamente proclive a soluciones conservadores
que al menos le ofrezcen una cierta posibilidad de sobrevivir,

as{ sea en calidad de importadores y rentistas. En segundo tér
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mino, a lo largo del proceso de industrielizacién capitalista
en América Letina parece aberse configurado un blogue de poder,
minoritario pero eficaz, que ve en 1la internacionalizacidn més
o0 menos generalizada del mercado una via relativamente segura
pare consolidar su dominacidén, aumentar de inmediato su parti -
cipacién en el excedente y en la riqueza social y acceder a
esquemss de asociacién con el capitaml transnacional aue le per—
mitan sortear la crisis y salir de ellm no sdlo como la frac ——
cidén interna predominante, sino como un actor por lo menos par-—
cialmente reconocido dentro del ensamblaje de dominacidn inter-
nacional que parece estarse integrando al calor de la propia
orisis.

La bese social del proyecto.

Desde luego, en Estados Unidos el gobiernoc y loe grandes em—~
presarios pugnan por su establecimiento en México. Los benefi-
cios econdmicos, polfticos y estratégicos que este proyecto 1le
reporterin a ese pais y a su clape dirigente som, considerable-
mente mayores a los costos derivados del proyecto. Buena parte
81 no es que la totalidad de los pagos hechos por el petrdleo y
el gas mexicano, encontrarfan camino de regreso hacis Estados
Unijdos por la via de importaciones de todo tipo que México ten-
drfa que hacer.

Bn 1a sociedad mexicana existen también presiones en favor
del proyecto neoliberal. dJunto con los inversionistas y ejecu-
tivos mexiceanos vinculedos al capital extranjero otros grupos
importantes de la burguesf{a apoyan el proyecto neolibersl: ban-

queros, grandes comercisntes, terratenientes e industriales mo-
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nopolistas, ya que el proyecto concuerda con su-posicién ideo.
1égice tradicionel.

El Proyecto Nacionalista.

La lucha por mantener y ampliar el control de la nacién so

bre las condiciones genercles en que se desenvuelve la produc

cidn; el manejo nacionel de los recursos, sobre todo los natu
rales; el fortaelecimiento de la independencia econdmica, y el
ejercicio pleno de le soberanis necional en materia de polftica
econdmica y socisl conetituyen el ndcleo de principios que de -
finen y orientan el proyecto necionaliste de deserrollo.

Egte proyecto se hs forjado histdricamente al calor de una
diaria, conflictiva y desigual a la veg que incevitable rela ~-
cién con Estados Unidos. Desde que Alexander Hamilton elebora
en 1799 un plan oara venetrar en México y Thomas Jefferson sefia
la en 1804 aque los limites de la Luisiana llegaban hasta el rio
Brevo del norte, hesta nuestros dfes, la lucha por la soberania
nacional ha sido una constante en la formecidén histérica de Mé-

xico.

Ante tal experiencia, le alternativa es obvia: o aceptacidn
pasiva del destino que se trata de imponernos, o lucha por 1la

nueva indenendencia .

4 1a vez, el necionalismo mexicano no se ha reducido dmica -
mente a la defense de le nacién frente & 1la expansidn imperial;

también se ha traducido en un conjunto de acciones ¥y postulados
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relacionados con la construccidn o la creacién de un espacio e«

condémico y politico nacional.

"En ¥éxico, mor ello, puede afirmorse cue el nacionalismo no
deriva del sustantivo nacién...sino del verbo nacionaligar; por
eso el necionalismo no aparece entre nosotros, como sucede, por
ejemplo, en la mayoria de las naciones europeas, como una ideo-
logia conservedora, sino orogresista: devolver a la nacién, re-
presentada por el Esgtado, bienes que antes estaben en manos de

particulares."” ( 31 ).

E1 proyecto nacionalista parte de la hindtesis general d? -
qhe, en esta etapa del desarrollo necional, las necesidades
del pais pueden ser mejor satisfechas se se recogen y actuali - '
zan loes planteamientos y demandas populares que dieron origen
a la Revolucién mexicena, si puntualmeste se aplican loe postu~
ledos de la constitucidén polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El proyemto presupone que los pruncipios y tesis de 1la Hevo-
lucidn mexicana, el Estado naclonal a que dio origen y el pacto
social con base en el cusl el pais se ha desenvuelto, afn ofre-
cen perspectivas de desarrollo 'a Lla amocieded mexicana por 1lo
que se puede avanzar en la atencidén de las necesidades de los
numerosos grapos de la poblacidén que no se han beneficiado del

vroceso de desarrollo del paf{s, atemperar los extremos de rigue

z8 y pobreza que existen y acceder a mayores y menores niveles

( 31 ) Cordera, Bolando, op. eit., p. 107.
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de evolucién econémica y social.

Egte proyecto estrblece le responsabilidad nacionsl para a-
bordar el proceso de desarrollo econémico y social del pais, ya
que se atenderd a la comprensidn de nuestros problemes, de apro
vechamiento de nuestros recursos, & la defensa de nuestra inde-
pendencia politica, al aseruramiento de nuestra indevendencia
econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cul -
tura.

En el vroceso de definicidn del esguema de crecimiento del
proyecto nacionalista el Estado debe asumir programéticamente
el pleno emrleo y 18 elevacidén sostenida de las condiciones de

vida de los trebajadores del camoo y de 1la ciudad.

En este contexto el combete a la inflacidn, por el negativo
impacto aue provoce en lag condiciones de vida de las clases Po
pulares, adnuiere una nueva dimensidn. No debe descanser en la
contencidn de los salarios y en la reduccidn del gasto pdblico.
Por el contrario, debe orienterse s reducir, e incluso oancelar
en ia medida aue ello sea posible, los factores que la provo -
can: a) un rezago de la oferta de bienes de consumo necesario
frente a la demanda, gue en algin momento se origina principal-
mente en un rezago de la inversidn; b) une volf{tice monetaria
restrictiva y que estd encedenada al sistema financiero inter -
necional, y c) una creciente devendencia de la economia necio -
nal respecto del exterior aue sfecta a los precios internos por

via de 1a inflecidn importada.
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La base social del proyecto.

Bn México toda reforma socioecondmica, toda modificecidn sig
nificetive de la paute de desarrollo seguids, ha descensado en
una volitioa de masas, por parte del Estado. Esta politica de
mesas se ha visto siemore: acompafiada por profundas movilizacio-
nes de trabajadores del cempo y de la ciudad. Ag{ 10 muestran
los grandes momentos de 18 historia moderna del pais, en parti-
cular el perfodo del presidente Cérdenas, cuendo se hizo eviden
te que le consolidacién del Estado y del sistema politico no po
dfan darse sino a partir de un intenso proceso de reformas eco-

ndémicas ¥y sociales.

No hay reforma socioeconémica sin politica de masas. No hay
politica de masas sin reforms socioecondémica. 4s{, para que -
las clases populares se convierten en base sociasl del proyecto
nacionalista, el Bstado tiene que ser un elemento activo del

proceso de rel: .::i. 3nlendo en prédctica una politica de masas.

En el moumentu sctusl, junto a los campesinos pobres y los
trebajadores no organizados y no calificados, aparecen grupos
importantes de ejidatarios oreenizados, vequefios propietarios ,
trabajadores #indicalizados, téenicos y profesionales aselaria-
dos, etc., todos ellos contingentes potencimles que respaldes --
rian la- puesta en acto del vroyecto nacionslista.

En las emvresas pdblicas habrd de fortelecerse la organiza -
cidn y promoverse el sentido social y nacional del proyecto.
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Las poeibilid&des de éxito del proyecto nacionaliste serdn
considerablemente mayores en le medida que se reconozca por per
te del gobierno del sentido del proyecto.

El elemente dominante en la politica nacionelista tendrd que
ser el respeto a la pluralidad y la congruencia con los fines
mée importantes del obroyecto: la justicia social y el fortale -

cimiento del deserrollo nacional.
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8.4. La Denda Externa (IEI),

El crecimiento econdmico alcanzado por México en 1972 y en
1973 se consider$ satisfactorio: 7.5 por ciento de acuerdo con
los datos del Banco de México; sin embarRo ésto se consiguié a
costa de un enorme incremento en el déficit comercial y de un
aumento en las disposiciones de créditos del exterior; esto dl-
timo fue algo que en un principio impugné el actuel gobierno ,
reconociendo que es tan sélo una "ovuerta falss", un remedio a -
parente que conducird al pais a una mayor dependencis; pero
transcurrido apenas un aflo, volvid & ser la prdctica comdn de

las autoridades.

Con un endeudamiento creciente es como se oubre parcialmente
el déficit de la Balanza Comercial.

Ademés dd lo anterior, existen otros feotores que dieron
origenn : 1: crisis de la deuda exterlor, entre ellos estdn: los
inyrer site: ée los precios del petrdleo, oon la "recirculacidn
du leu petrodélares”; el otorgamiento de oréditos con tasas de
interés reales y nominales inusitadamente elevadas; la recesién
mundial de 1981-1983. Otro factor que contribuyé a la crisis
fue la revaluecidn del délar.

Dado.uue la mayor parte de le deuda mexivana, y latinoameri-
cana en general, estd denomideda en délares, esta apreciacidn
provocé que el velor real de la deuda aumentara mée que el va-

lor nominel de esa moneda.
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Los efectos de le crisis de la Inversidn Extranjeras Indirec-
ta (IBl), es decir la deuade exterior han esido de largo alcance,
A1 profundizarse la crieis, el pafs ha intentado continuar sir-
viendo su deuda mediante la dieminucidn de sus importaciones y

el estimulo de sus ventas en el exterior.

Los ingresos por habitante cada vez menores, el desempleo
creciente y la inflacidén galopante se han trsducido en mayores
carencins sociales y mAs pobreza, les cuales fomentan la incon-

formidad social.

Debido 2 lo anterior, existe le necesidad de una solacién
general del problema de la deuda. Esto entrafaria una renego -
ciacién internacionsl en la que participeran todos: 1los paises
deudores, (entre ellos el nuestro), ¥ los acreedores, los ban -
cos privados y las institucionees financieras internacionales.

Las siguientes son algunas de las posibilidades de cémo se
puede distribair el costo del alivio de la deuda entre los prin

cipales interesados:

Las instituciones financieras internacionales deben conver -

tir la deuda de corto plszo en una de largo plazo.
Para los bancos privadoa:

- feducir o eliminar las comisiones.
~ Cobrar menores tasas de interés.

- Ampliar los periodos de vencimiento.



Para los paises acreedoresy

- Aumentar los créditos destinados sl womercio.

~ Eyitar el proteccionismo y liberar la economia.

- Heducir los déficit presupuestarios y disminuir las tasase
de interés especialmente en Estados Unidos.

Para los pafses deudores (en nuestro caso México):

- Comtinaar los procesos de ajuste con el apoyo internacio -
nal.

- Bquilivbrar las medidas de contraccién monetaria (para dis-
minair la inflacidén) con acciones del lado de la oferts, enca -
minadas a elevar la produccién, las exportaciones y el empleo.

~ Canaligar la inversidn extranjera directa hacia activida -
des orientadas a exportar con el propbsito de pagar el servicio
de la deuada.

Algunos scst-.enen que los paises deudores deberian consti --
tuir ana coalic:.6n - un cértel de deudores - a fam de anir sus
acciones frente a los bancos privados y las instituciones fi --

nancieras internacionales.

Aunque el cértel radical de deadores como el propuesto por
Fidel Castro es improbable en la actualidad, once de los pafses
latinoamericanos més endeudados han constituido una asociacién
llamada el Gruno de Cartagena, por ser esa 1la ciudad colombiana
en donde se reunieron por primera vez. Bl Grupo incluye a
Argentina, Bolivie, Bresil, Colombia, Chile, Ecuamdor, México ,
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Perd, la Hepdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela y representa
casi el 95% de la deuda desembolseda total de la regidn latinoa

mericana.

E1 Grupo de Cartagena estd a favor de un procedimiento ca —-
sufstico para enfrentarse al vroblema de la deuda. En 1la reu -
nién de febrero de 1985 insistid en la necesidad de no limitar~
se a restructuracidnes de la deada y programas de ajuste en los
pafses deudores, sino en loerar una magor simetria en los es --
fuerzos de ajuste y en reconocer la resoonsabilidad conjunta de

deudores y acreedores paras resolver el problema de la deuda.

No obstante, ni México ni los otros deudores principales pue-
den sonortar en forme vermanente el veso de una carga improduc-
tiva sin que ello comprometa sus ya debilitadas estructuras so-
cinles. Por ello, cualquier solucidén debe considerar de manera
intearal tanto el comercio internacional como la necesidad de
elaborar programas nacionales de desarrollo aoue sean a la vesz

eficientes y participativos.

E] Gobierno mexiceno dispone de imnortantes instrumentos de
negociacién para mejorar las condiciones de su participacién en
el sistema econdémico internacional. El esfuerzo interno de ra -
cionalizacidén en todos los dmbitos de la vida nacional a que la
deude ha obligado en afios recientes, oropismente canalizado,
ouede tener importantes efectos positives. El valor real de 1la
deude externa disminuiré en los préximos afios, como resultado
de la inflecién internacional., 5in embargo, es necesario elabo

rar polftices aue permitan el incremento significativo tanto de
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las exportaciones como del ingreso nacional. £1lo permitird
compatibilizar 41 bienestar de las mayorfas con el imperativo

de la participacidn nacional en la economia mungial.

8.5 La "Pol{tica Econémice Mexicana.

4 1a polffica econdmica del nrescnte régimen le ha tocado mo -
verse en un contexto extremadsmente dificil. Le ha tocado ha -
cer frente a una erisie financiera que, al inicio del actual
mandato, ya mostraba claros indicios de revercutir en forma de
une recesidén productiva. Ha tenido que moverse dentro del mar-
co impuesto vor el convenio de facilidad ampliada con el FMI y
ha debido enfrentar el descontento simultdneo de la iniciativa
orivada y de las mayorias trabajadoras. Estos elementos hacen,
necesariasmente, nue el marzen de maniobra real de la polftica

econdmica sea mas estrecho de lo aque sus satores quisieran.

Para saber en aué tivo de reordenacidn estén pensando las au
toridades, hay oue ver cudles son los problemas econdmicos es-
tructurales que detectan. Y encontramos los siguientes: una i-
neficiencia del aparato productivo para competir con el exte ~-—
rior, que se refleja en exceso de importaciones y poca capaci -
dad de exportacién; disparidad productiva en las distintas ra -
mas de la econom{e y una estructura ineficiente de precios re-
latives, provecados todos por el exceso de subsidios y el desme

dido proteccionismo de estrategias anteriores

La economfa restaurada que el proyecto gubernamental imagina

es una economia més intepradr al mercedo mundial, en 1la que las
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exvorteciones no vetroleras juegan un papel relstivo més impor-
tante, una economia més homogéner en términos productivos en la
gue se da une sensible reduccidn de los subsidios guberhamente-
les pare ciertos vroductos cleve (como la energia) vera formar

vrecios ~° relativosc més cercanos a los que vrovendrian de la

simple intereccidn del mercedo.

No me trate de un proyecto tajentemente necliberal. Sin em-
bargo se puede advertir un retorno a esquemes ortodoxos que pre
tenden dar le soberanim &l mercado, pero el mercado cue se tie-
ne en mente es un mercado orgenado, reconstruido desde arriba.
Un modelo libersl, pero con presencis del Estado, que intervie-~
., ne en los renglones bdsicos de la economia, en busce del equili
brio.

La mctual polftica econdmica he venido desenvolviéndose en
el sentido antes apuntmdo, e partir de tres clares prioridades:
el saneamiento financiero a pesar de su costo productivo, el
cambate a le inflaecién, y ane mayor apertura e integracidén in -
ternacionales de 1l economie mexicens. Peseremos a analizerlos

separsdamente.

Saneamiento financiero.

Se bese en la légice de aue la economim diffeilmente se po -
dré sostener si continian creciendo los mecanismos de endeudm -
miento pdblico y privado, tento internos como en la relecidn
con el exterior. En ese sentido la desicidn ha sido tajante,

la oriorizacidn del vepeo de deudes ha sido sbsolute.
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La volf{tice monetaria, crediticis y cambiaria de nuestro --
pais ha tenido resultsdos vatentes, en el lado econdémico, un me
yor endeudamiento externo, el vrevalecer de tendencivs especu -
lativas en le economia nor encima de las nroductivas, inflacidn

creciente y sucesives devaluaciones.

A partir de esta problemdtica, el FXI impone a México (e cem
bio de su aval para que México puedm recibir los créditos ape -
nas neces&rios vara aque el nago de los intereses de 1la deuda no
estrangule totalmente 1z econom{a) un “"convenio de facilidad am
pliada", acompafiado de un "memordndum técnico" que prétende de-

terminer, en gran medida, el ocuehacer de la politica econdmica.

El gobierno actuel he considerado conveniente cumplir pantual
mente con las exigdncias del memoréndum técnico del FMI y ha
mantenido la politice de complacer 21 cepital financiero inter-

nacional, al priorizar el pago de la deuda externa.

‘Andlogemente, siguiendo las instrucciones del memordéndum tég
nico, 108 mecanismos pars reducir la proporcidn del déficit pd-
blico con relacidén al P1B se dan a través de una fuerte reduc -
cidén del gasto, carges fisceles ineouitativas, primordislmente
con 1os imnuestos indirectos y adecumcidn poco discriminada de

precios y tarifes del sector vdblico.
Combate a le inflacién.

Parte de 1& idea de que una tasa descendiente de inflacidn

es un prerrequisito para cuaslquier reordenacidn de la economia.
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La volftica econémice intenta redacir la inflacién a través
de una nolitica deliberada de la compresidn de la economiam, de
freno al crecimiento. Una econom{a mie pobre, en la que se dota
a log precios.(al mercado) de un meyor voder en la asignacidén
dentro de la sociedad de los bienes y servicios. Los productos,
el crédito y las divisas se recionan en funcidn de sus precios,

al liberalizarse éstos y relsjarse 1os respectivos controles.

Ag{, el freno al gssto piblico, para frenar el déficit y 1la
politica de disminucidén de los ingresos resles de los asalaris-
dos se piensan - entre otras cosas - en funcidén de una disminu-
cién de la demanda, con la que se absorberfan los efectos infle

_cionarios provocados por la devaluacidn y le liberalizacidn de
los precios y se sentar{en las bases "sanmfa" para el crecimien-
to futuro. Junto a ello, la polftica de altus tases de interés
y de diversificacién de activos financieros se hace sobre le ba
se de propiciar el ahorro y evitar pna multiplicacidn "excesiva'
del orédito.

le disminacidén de los salarios reales Juegu un papel impor -
tante, al atribufirsele unae influencis favorsble en las expecta-
tivas inflecionerias deilos erendes inversionistes y en los

costos de las empresas.
Apertura e intemracidn internacionsl de la econom{a mexicana.

Parte de la critisa al proteccionisdo industrial. Con base
en esta critice se buscan crear condiciones para que la econo -
mia mexicana sea mds competitiva en el exterior, y pueda enfren

tarse internamente a las importaciones. Una apertura paulatina
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de la economis nacional, se considera, provocardé la consolide -

* 0ién de las empresas eficientes y acabaré con las ineficientes.
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9. APORTACIUN  PaaCTICa,

Para complementar auestro trabajo sobre las empresas trans-
nacionales, se llevd a cabo una visita a la filiml en liéxico de
la empresa internacionel: Nissan de México, 5, 4. de C. V., en
la Av, Insurzentes Sur, en le glorieta Mixcoac.

e €ligld esta emoress por dos rawnes orincipales:
Primero, poraue es une empress aque redne todas las caracte -
risticas de las empresas trasnacionsles, objeto Ade easta investi

gacidn,

Segundo, porque esta compafifa se dedica & una de las remas

de la industris mde importantes, mandialmente considerada.

Cabe mencionar que les personas que nos oroporcionaron in -
formacidn en le emoresa, nos advirtieron desde un prineipio
que esta emprese es muy cauta en 1la informacidn que vproporciona
al pdblico, vor lo cual algunas preguntas que se les formularon
auedaron sin resvurste, Sin embargo, en general, se pudo con-
segair la mayor parte de la informacién renuerida, que es la
que a continaacidn se presenta:

La filial mexicena de la empresa sutomovilistica Nipsan, a-
firme hsber establecido una filial en Kéxico, ye que es un pro-
yecto “oosteable, no s88lo en nuestro pai{s sino en toda América
Latina, ya que es una rema industrial que no es explotada vor
nacionales, y por lo mismo dejn el cempo libre a inversionistas

extranjeros.
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La citeda emnresa es de capitel mixto, aunque la mayoria ,

~ no se dieron porcentries - ro de origen japonés.

El locel de les oficinas corvor+tivas es rentsdo y algunos
locales de las 150 distribuidorss de autos Nissan son rentados

también y otros son provieded de la empresa.

En el pafs existen 6 plantas dedicedas a fabricer sus produc

tos, - automéviles, motores, Chasises, principalmente ~ .
El activo fijo en su gran mayoria es ovrorviedad de la empresa.

Log directivos de la filinl en su mayoris son japoneses en
las plantas productoras, Bn las distribuidoras, casi en su to-~

talidad son mexicenos.
4] reppecto se puede hacer la sisuiente observacién:

Ve que uno de los beneficios que esta empresa trasnscional
ofrece a nuestro veis es el incremento de empleos, en este ceso:
como ejecativos y empleados en las oficinas corvorativas y en
laé distribuidoras y como personal operativo en las plantas pro

ductoras.

Al cuestionar a la pergons sobre si tenfs conocimiento de la
Ley Sobre Inversiones Extranjeras, contesté aue s{ la conoce ¥y
aue ests Ley apoya bastante a 1a inversién extranjera, ya que
le ofrece diversas faciliderdes para ianvertir en nuestro pais.
Esta opinidn es contreria a la aue manifiestan gran parte de

los inversionistas extranjeros. Estos opinan aue la referide
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Ley impone muchas restricciones y limitantes & la iaversidn ex-
tranjere, por 1o oue constituye un imnedimento para ianvertir en

nuestro vais.

Nuestro informante egrezé que estn compafiia varticioa en la
formaecibén de capital mexicano de la siguiente menera: emvleando
grandes cantidades de trabejadores, sumentendo la productividad
en el sector, anortando divisas a través de las exportuciones

que realigsa.

Su aportacién al Producto Nacional Bruto es positiva, debido
a que se dedica s producir blenes de consumo, paga impuestos ¥y

genera emnleos.

La divieidn del trebajo en estm empresa comoarte las mismas
ceracteristicas con les demés trasnacionasles: el trabajo es muy
especialigado, tanto en las oficinas corvorativas, como en las

distribuidoras y en lsg vnlantas productoras.

Como se mencioné con mnterioridad, el papel aue ha jugado
esta emoresa en particular en le generacidén de empleos ha sido
vositivo, ya aue emplea a zran nimero de trabajadores y no ha
adauirido ninguna plants mezicanm en operacién.

En 1o oue respects e lee remuneraciones & los trebajadores,
estas son mayores cue las que pe pagen en lg mayoria de las em-
vresas naclonales y muy semejantes e las aue verciben los tra -
bajadores en otres empresss — en su mayorfa trensnacionales -

de la miems rama industrial.
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Lo antérior viene a confirmar los resultados obtenidos en
nuestre investigecidn, que revelan aue los salarios son mds al-
tos en las empreses internacionales aue en las mexicanas, ¥
ésto como vimos se debe & variss razones:le productividad en
las emnreses transnecionales es superior que en las nscionsles,
1o que les permite pager sueldos més altos; requieren de mano
de obra muy esnecislizade, y por dltimo su posicidn de extranje
ros les exige mantener una buena imagen ante el gobierno y el

pueblo mexicanos.

Las actividades de esta compafiis tienen una repercusién pe -
quefMa en el sector agricola de nuestra economfa. ©54lo lo afec~
tan indirectamente, en 1o cue se refiere a &limentos, bebidas,
vrendas de vestir v otros productos pare el personal que labora

en las plantes y démds dependencime de la corporacidn.

Lag actividedes de estas subsidisris son trascendentales en
la industria nacional, debido e que pertenece a un& de las prin
eipeles remas de la industria, después del petréleo y al lado

de 1a computacidn.

4 1l pregunta de si existe dependencis tecnoldgica en México
¥y cudles son sus consecuenciss, obtuvimos la siguiente respues~
ta: 5{ existe dependencia de tecnolozfa en nuestro pafs, pero
esta eituacidn no es siembnre perjudicial o negative, ya qae con

" esa tecnologfs se logran imvortantes adelantos en nuestra in -
dustria. Ademds México no sélo importa tecnologis, también 1a

exporta. Podemos citar el ejemplo de Petrdleos Mexicanos aue
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exporta tecnoloria a vaises sudamericanos. Otro crso es el de
Ingenieros Civiles Asocisdos gue exnorte tecnologia y mediente
1e misma reconstruyé el pufs de Nicaragua después de los sismos

sufridos nor esa nacidn en esta décads.

No obstante no aceptaron comentar nsda respecto a lss cir --
cunstancies en las que se lleve m cebo lm transferencia de tec~
nolozf{a en nuestro vafs. Lo que nos indujo a penser que s{ e~
xisten algunas condiciones sravosas en los contrutos de adquisi

cién de tecnologia.

Las operaciones de la empresa Nisssn Mexicana s{ afectan en

forma importante al comercio exterior de nuestro pais.

Realiza importeciones de material de ensemble para autombvi-
les, refacciones, chasises, vrincipalmenie. Se importe de Ja-
pén bésicemente, y en nrovorcidn menor de Estados Unidos de Amé
rica y de Taiwdn.

La empresa realizs exvortaciones de aproximadamente un 30 %
de su produccidn nacicnal. Bl proyecto es ir aumentando paula-
tinamente les exvortaciones. Se exvortan sutomdviles termina -

dos, partes para motor, motores, chasises.

Como puede observarse, las importaciones de este compaiiia
superaﬁ a sus exportaciones, debido a que la mayor parte de su

produccidén se destine a sstiefecer la demanda nacional.

Por 1o anterior los efectos que ejercen les operacicnes co-

mercisles de este f£iliml, (como gran parte de las transnaciong

- 152 =



les con subsidivrriss en México),sobre la balanza de pagos resul

ta negativa,

No auisieron dar su opinidn acerce del proyecto mds indicado
a seguir pare el desarrollo econémico de México. Esto es por -
que nor su situacidn de extranjeros, el proyecto nacionalista
de desarrollo afecteris negativemente 8 sus intereses, ym que
con su sola presencia en nuestro pa{s, muestran su apoyo al pro

yecto neolibersl de desarrollo.

A1 coestiondrsele acerca del manejo cue se ha hecho de 1a
deuda externa mexicana, comenteron que considern que el uso o
destino que se le ha dado a la deuada, no ha sido el més adecuado

' ya gue se ha utilizado primordislmente pars subsidios a las em—
presas gubernamenteles y a los gastos del mobierno y no a mejo-
rar el nivel de vida de los mexicanos. FPor otra parte, se pue-
de afirmar aue 18 devendencia de México del exterior, se acen -
téa en mayor gredo, con ane deuds externa cuantiose que con 1la
presencia de empresas internacionales dentro de anuestro terri -~

torio.

A1 tocar el tema de inflacidn, la persona representante de
le empresa Nipsan Mexicens afirmé que el fendmeno de 1la infla -
cién ha afectado sus operaciones en igual manera que al resto
de 1a poblacidén. Ya oue las genancias son menores, se vende
menos, debido a oue el valor real de los sueldos es cada vez
més bajo. Y agregd que este fendmeno afecte no sdlo al mercado
que adnuiere vroductos y a le misma entidad, sino también a

las transaceiones que realiza con el exterior, ya gque tiende a
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dificultar el manejo con divigas extranjeras, que en el caso
particular de la compafifa estdn representadas con délares y

yens bésicamente.

En geruida comeataron nque el mercado mexicano puede ser con-
siderado atractivo vor los inversionistas extranjeros, sdlo en
aquellos casos en aue se les provorcionen facilidades de tivo
legal y no se les impongan demasisdas restricciones a sus mcti-

vidades.

Sy opinién es aue en un fataro préximo es mds factible que
se incremente la inversién extranjera en nuestro pafs. Esto
debido a la constante expansidn de las grandes empresas con se-
des en los pafses desarrollados, y porque no somos un pa{s au -
tosuficiente en algunas ramas de la industria como en la aato -~

motriz.

Consideran que las empresas transnacionales tienen una par -
ticipacidn relevente en el desarrollo econdmico de Xéxico, ¥
agregaron que México es muy rico en sus recursos, pero mencio -
naron como ejemvlo, que una montafia de oro no se puede trabajar
con las uflas, para eso es necesario importar herramientas y tec

nologfa.

Pare finalizar comentaron que como inversionistas extranje ~
ros no pueden mencionar las desventajas oue tiene para México

la inversidn extranjera directa.
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CUNCLUSIONLS,



CORCLUSIONES,

El primer vunto que surge del estudio anterior es el siguien
te:

Los mexicanos y nuestro gobierno debemos considerar, si es
que queremos que nuestro peis sea menos devendiente en su vida
pol{tica, econdmice y sociel, que la volitica sin freno de "ma-
nos ablertas al capital extranjero", pone en grave neligro naes
tra soberanfa nacional, y nos coloca cadm vez mds cercsa de las

decisiones del extranjero.

Ega politica de reconsideracién, conduciria forzosamente a
reexaminar machos otros concevtos, mecanismos y voliticas que
hasta la fecha han conformado el papel cue nos ha sido asignado
en la actual fase de la divisidén internacional del trabajo.

E1l Gobierno de Miguel de la Madrid he expresado su interés
por un fortelecimiento de nuestra economia, basada en una su-
vuesta politica de autodeterminacién y soberaniam nacionales.
S5in embargo, el fortalecimiento del capitel extranjero en nuesg
tro pefs contradice 1o expresado por el gobierno mexicano al
respecto, ya que se le otorga todo tipo de facilidades para su

establecimiento en México.

Como hemos mencionado en los capitulos que anteceden, el go-
bierno de nuestro vels, sl igual oue el resto de los pafses le~
tinoemericanos, han apoyado e impulsado la inversién extranjera
en sus economfims, deseando obtener los beneficios que se pueden

esperar de ella: impulso sl desarrollo industrisl, disminucidn
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del desempleo, elevar el nivel de vida de la poblecidn, entre

otros.

Pero de unos a%ios ecd, ha crecido el clamor mundisl contra
la actuscidén del cepitsl extranjero, o través de les corpore --
ciones transnacionales. Por lo que se h&n tomado diverses me -

didas pare replementar el cenital transnecionsl.

Por su varte, las naciones del Pacto Andino fijaron a los em
pressrios extranjeros un plazo de quince 2 veinte afios pare en-
treger sus propiededes, ademas de otras condiciones cetallades

en e) mencionado Pacto.

Hay que considerar también que lms reglementaciones para el
capital extranjero no son exclusivaes de los paises subdesarro -
1llados. Canadd, Australia, Francia, Gren Bretafia, etc. estén
ya imvoniendo restricciones legales a las empresas multinacio -
nales aue actdan cr sus resnectivos pefses. Esta actitud de
loé pafses desarrollados he servido para fortalecer el naciona-

1lismo del Tercer Mundo.

Los latinoesmericenos han tomado conciencia de que deben con-
trolar ciertas dreas, sobre todo los recursos naturales, pues
8i en los paises desarrollados las grendes compaiifas provocan
problemes comerciales y monetarios, en las naciones débiles ha-

cen disminuir graduelmente la soberania econdmica.

Ademds de les medides particualares de diferentes vpaises, el
asuanto del creciente poder e intervencionismo de las corporacio

nes extranjeras se diccute en variovs foros regionales e inter -

- 157 -



nacionales y en agrupaciones y reuniones de todo tipo.

Lg Primera Asamblea Sindical Mundial, reunida en Santiago de
Chile a principios de abril de 1973, acusd a2 les transnacione -
les de asfixiar cualquier posibilided de libertad, Jjusticia ¥
goberania de los pueblos del Tercer Bundo, perjudicendo también

a los trabajadores de los paises dessrrollados.

Anteriormente, el Consejo de Semuridad de las Naciones Uni -
des habf{a aprobado pdr doce votos & favor y con la abstencidn
de los Betados Unidos, Beino Unido y Prancia, un proyecto de re
solucién oue pide "dictar medidas apropisdas para impedir la ac
cidn de las empresas multinacionales que pretenden coaccionar a

los paises de Latinoamérica".

En 1a Reunidn de la CEPAL (1973), México pidid que se empren
diera un estudio, sistemdtico para definir las caracter{sticas
que adopta la presencia de las corvoraciones multinecionales en

Latinoamérica.

También dentro de la FAO ge ha creado un grupo de peritos
para que estudie el papel de estas empresas y sus infereancias
en las relaciones internacionales, esvecialmente en el Tercer

Mundo.

Pero las protestas dentro y fuere de los Bstados Unidos no

parecen afectar a las grandes empresss.

Por su parte los funcionarios gubernamentales estadunidenses

comparten la ovinion declarada en une ocasidn por Nixon; en la
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aue sfirme aue las corvoracionec trasnscionsles "son una he -
‘rramients vieble pare la prosverided del mundo". Lo cuel hemos
vigto, tiene noco de reel. Yes aue si por un lado provorcionan

emnleos v tecnoloria, nor el otro estédn vrovocande uns fuerte

salida de cenitales vor diferentes concevtos: regalias, asisten
cia téenics, utilidades y a través de la sobre y subfacturacidn
entre filiales.

De todo lo mnterior se vuede ver con claridad cue la preocu-
pacién central de las fuerzns vrogresistes de nuectro pafs, no
es 0tro cue el de eliminar le dependencia resnecto del exterior
vars lo cual penssmos onue 1as siguientes son posibles alterna -

tivas:

Lo implementacién de una polftice tecnoldgica que tienda, no
8 le renroduccidn de los esauemes de deserrollo trasnacional ,
8ino a 1la investigscidn y desarrollo cient{fico basado en las
necesidedes reales y potenciales de nuestro puéblo y aue de ahi
parta toda la estrategis de deserrollo del pafs cue pretenda
frenar el creciente proceso acturl de trasnacionslizacidn de la

econonia mexicana.

Amplier la intervencidén del Estado en ls actividad econdmica
especiulmente como empresario en los vuestos de mando de la eco
nomfa, tales como la enereétics, el comercio exterior, la indus
tria bésica y los servicios odblicos. 5in descuidor los demds
sectores, va que una de les causas de que no se haya logredo an
fortalecimiento equitetivo y uniforme de naestrs economia es

que, vrecisamente, csda sexenio subernementrl se enfoce a apo ~
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yar determinsdo sector o sectores sin atender debidamente ® los
restantes. Como un ejemplo podemos citar el gobierno de Manuel
Avila Camacho, que dié un gran imoulsc & la industriaslizacidn
del vafs, dejando lanruidecer al sector agricola.

Regpecto a las inversiones extranjeras en nuestro pafs, debe
ra lucharge por la adoveidn de una politica que selvaguarde 1la
indevendencie nacional.

Movilizar al méximo los recursos nacionales para elevar la
tasa de inversiones con capiteles mexicenos, ¥y consecuentemente
reducir 1a Deude Bxterior, sobre todo con los Bgptados Unidos ,
orocarando mejorar las condiciones de dichos créditos para eli-
minar sus "ataduras" y todos los factores inconvenientes que

ahora tienen.

Eatas son, a nuestro juicio, algunes de las medidas més im--
portantes que deben formar parte integrante del programa econd-
mico y polftico de nuestro pais, para eliminar o dieminuir al
menos en forma considerable, la dependencia respecto al exte -
rior y acelerar el desarrollo nacional para beneficio de todos

los mexicanos.
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ANEXOS



1l.-

3.-
4.-
5.
6.~

Tem
8.~

9.~

ANEXO 1

CUESTIONARIOQ,

4CUALE> SON LAS RAZONES POR LAS CUALES INSITIUYERON UNa
SUCURSAL EN MEXICO?

+ES UNA EMPRESA DE CAPITAL MIXT(?

4QUE PORCENTAJE DEL CaPITAL SOCIAL ES5 MELICaNO?

3 Bl INRUEBLE BS HENTADO O PROPIEDAD DE DA COMPANIA?
PERTENECE A SOCLOS NACIUNALES O RATHANJEdOS?

$BL ACTIVO F1JO K5 PROPIEDAD DB 5UCI05 NACLUNALES O Ri-
TRANJEROS?

4105 DIRECTIVUS DE LA FMPHZESA SON DE NACIONALLDAD MEAICANA
0 EXTBANJEROS?

(TIENE UD, CONOCIKIENTO DE LA POLITICA MEXICANA SOBRE
INVERRSIONES B{TRANJERAS, QUE OPINION TIBJL DE KI:LL?

¢ QUE EFRCTOS TIENE LA LEY DE TdANbFﬂmcIA DB TBCNUDOGIA
50BHR LAS OPRRACIONES DE SU EMPRESA?

10.-4DE QUB MANKRA PARTICIPA ESTA COMPANIA EN LA FORMACLON

DE CAPITAL MEKICANO?

11.~;R0MO AFECTA LA ACTIVIDAD PE 5U EMPRRSA EN LA PORMACION

DEL PIB Y DEL PNB?

12,4 COMO SE REALIZA LA DIVISION DEL TAABAJO EN ESTA HKPRESA?

13.-4QUE PAPEL HA JUGADO LA EMPHESA (Como trasnacional)

Bl EL BMPLEC?
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e mz Lo tEUNGInCLUNLS ;
NACTUNAL GULU Eola LUl
NALE»> Y PUIt QUE?

15,24 LAb ACLLVLGAUZ0 . e
AL 207U 4G:1CULA

16, = Vviny ad LU AR L hosl s 1“;}&»- -
TALA Ll izaloi? ' ‘

17.=goitls UD, oo Lad Lol doohe TAaBoNACLUNGDED 4 ziay alGUNA
ALLACLUN Culi Ln CUNCENTHACLUN INoudtTHlAL? '

T 18, mg ek U, QUE EXIOTE urkiioENUIA TICNULUGICH B Kialou?

LCUALES SUN oUb CUNbECUANCI AG?

10, g unliLy oUN Lino CLUCINOTANCIAD BN Lao QUE bk LLzVA & Cabu
LA LHnOFLRENCIA Db TEC.CLUGLA EN NUESTHU FALD?

20, =500l AFECTAN Lnd UPLuaClUNES OB oU CUMPANLA il bl CunkdClu
INTERNU UE NUESTRU PAls?

21,5 REALI 2A INPURTACIUNES SU CUKFANIA?
' 29,y Uk GUE ERODUCTUS?
21,4 REALLJA EAFURTACIUNES 5U CUHFAMLA? 4ub QUE FAUDUCIUS?
24~y EXPURTA SU Eb.EdEon fuhd DE LU Wk IuFUASA U VICEVLADA?
25,-5QUL EFECTUS Cdror Uy, QUE LIENEY LAS mPREvAc Trsonacly -

NALED ouditk LA BALAWGA DE PAGUS?

2%, - BN 85U UFLILlGd QUe PAULCTU o kL v LNDEUAMU A oBGUIN
FattA EL DboAdrULLO iCulUALJU Db KEALCU: EL-PAUYECTU KLU 550 -
LIBERAL U £l PROY:CryU NaCIudaLloTA Y Pud GUE? - ‘ :
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27.-4SB HA MANEJADO DE MANERA CORRECTA Lé UBUDA EATEtNA DE
MEBXICO?

28.-4C0M0O HA APECTADU LA DEVALUXCION LEL PESO Y LA INFLACION
A LAS OPERACIONES DE SU CUMPANIA?

29,4 PUBDE CONSIDERAHSE EL MExCADO MEXICANQ:AYRACTIVO Pata LOS
INVERSIONISTAS EXTRANJEROS? ,PUR QUE?

30.~EN UN FUTURQ PHROXINO ;CREE UD, QUE SE INCHEMENTE O DlSMI-
NUYA LA INVERSION EXTHANJERA EN MEXICO?

31.-3CHEE UD, QUE LAS 'EMPRESAS TRASNACIOFALES TENGAN ALGUNA
PARTICIPACION EN EI DESARROLLO ECON(MICU DE NUESTRO PALS?

32.-3CUALES SON BN 5U UPINION LAS DESVENTAJAS PAHA MEXICO DE
LA INVERSION EXTRANJBRA DIHECTA?

- 164 -



ANEXO 2

MEXICO: ALGUNAS ETN DE ALIMENTOS Y BEBIDAS; AL.
GUNUS PRODUCTOS Y MARCAS,
1979.

1, C{a. Restlé, 5.4,
- Chocolates: Milo y Quik.
~ Consomé: Magei.
- Jugos: Clic.
- Ceresles: Cerelac.
- Leches: Chambourcy, La Lechera, Sveltes.
~ Café: Decaf, Nescafé.
- Queso: Chambourey.
- Salsa picante: Magei.
- Condimento y sazonador: Maggi.
- Puré de vapa: Magei,
- Salsa inglesa: Magei.

2. Pepei Fola.
- Refrescos: Pepsi Cola, Mirinda.
- Botanas: Sgabritas.

3. General Poods de México.
- Consomé: Congomate, Rosa Blenca.
- Jugos: Tang.
- Gelatina: Jello.
. = Aguag frescas: Kool Aid-Limolin.

4. Chiclets Adams.
- Chicles: Adams, Skol, Bubble Yam.
-~ Pagtillas y peletas: Certs, Grabs, Helle, Pecas.

5. Coca Cola Co. de México.
- Refrescos: Coca Cola, Panta.

o)

. Productos Quaker de México.
~ Chocolates: Carlos V, Bxpress, Presidente.
- Harinas vrevaradas: Aunt Jemima.
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7. Productos de Maiz.
- Harinas: Maizens.
- Consomé: Knorr.

8. Kellogs de México.

- Cereales: Corn Flakes, Corn Pops, Zucaritas.

9. Kraft Foods de México, 5.4,
- Gelatina: Royal.
- Flanes y budines: Royal.
- Aguas frescas: Hoyal.
- Quesos: Kraft.

10.Richardson Merrel.
- Chocolate: Choco ¥ilk.

11, Anderson Clayton And Co.
--Gelatinast Pronto.
- Mayonesa :Capullo.

12. Nabisco Pamosa, S.A,
- Alimentos para mnimales: Sabueso.

13. Parine, 5.4, ae C.V,
- Alimentos para animales: Chow Purina,

14. Continental de Alimentos.
- Panes y pasteles: Iwinky Wonder.

15. Productos del Monte, S.A, de C.V,
- Nermeladas: Del Monte.
- Salsa picante: Bifaelo.

16. Productos Tatsi, S.A.
- Caramelos: Tutsi Pop.

17. Mo Cormick de México.
- Mayonesa: MoCormick.

Ladrina.

PUENTE: Olmedo Carranze, op. cit., pp. 106-107.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATHRAS,



GLOSARIO DE TEBRWMINOS Y ABREVIATURAS,

BALAN:A DE BIENES: Regerva de divisas con aque cuenta un pafs.

BALARZA COMERCIAL: Cuenta de la 8alanza de Pagos que incluye s§
10, el intercembio de bienes y servicios (Exportaciones e Impor
taciones). :

BALANZA DB PAGOS: Son los psgos netos de servicios que realigza
an pais, durante un peffodo dado de tiempo, por lo genersl uan
aflo.

BIINES DE CAPITAL: Bienes no destinados a consumo sino a la pro

duceidn de otros bienes o servicios. Vgr.: msquinaria peesda.

CAME: Consejo de Ayuda Mutua Boondmica.
Organiemo internacional de cooperacién econdmice y formado poxr
valses socimlistes, que pretenden ser autosuficientes.

CEE : Comunidaed Econémica Buropea.

Es el nombre que reckbe la organizacién que en Earops agrupe ag
tualmente a2 diez paises - Bélgica, Dinamarca, Prancia, Grecis,
Italia, Irlanda, Luxemburgo, Pal{ses Bajos, Beino Unido y Hepd -
blica Federal de Alemania - y aue tienen como finalidad §ltima
su integracidn tanto econdmice como polftica.

CEPAL % Comisidén Econémica Pera Américe Latina.
Organismo de cooperacidn econémice entre los pafses latinoame -
ricanos.

BN : Empresss Nacionales. Bmnresae de cepital mexiceno.

ESTANPLACION: Perfodo de inflmcidn acompafiado de desempleo ¥

recesidn.
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EIN : Emoresas Trasnacionales.
Empresas que tienen su sede en un vals desarrollado y que rea -

lizan actividedes econdémicas y poseen filisles en varios pafses.

- FMI : Fondo Monetario Internacionsal.
Tiene como funcién provomer le estabilizecidn de las diferentes
unidedes monetariss a través de la eyuda & sus miembros a fin
de finenciar los déficits transitorios de sus balanzas de pagos;
la suspensidén gradual de los obstdéculos impuestos a 1la libre -
convertibilided de las divises, y el cumvlimiento de una serie

de normas internscionsles de gestidn financiera comdn.

GALT : Acuerdo Generasl de Aranceles y Comercio.

,Instrumento de Regulacidn de los intercembios mundiales, cuya
filosofia pragmitice se inclina a propiciar intercambios libres
de trabas y obstdoulos, privilegiando lms tarifae o aranceles
como los dnicos viables para le proteccidn industrial. Sostiene
que los goblernos, y en genersl las empresas estatales, deben
limitar. sa presgencia y comportamiento, dejando a los sujetos pri
vados (productores y consumidores)un amplio cempo para actuar.
Agf{ 10os mde eficientes y los aue tengen las mds racionales ven-
tejas se distribuirdn los beneficios de mercedos nscionales en
general desprbtesidos siendo los consumidores finales los més
beneficindos. Cumple la importante tarea de fomentar los inter-
cambios mundiales y logrando empliar considérablemente las reba
Jjes arancelerias. Pese a ello, se observe en el manejo del or -
ganismo cierta tendencia a unilateralizar los beneficios en fa-
vor de los pafgses industrislizados. For 1o que no sin razén a}

GATT en su momentc se le celificé como el "Club de los Ricos®.
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GRUPO DE CARTAGENA: Ag{ llamado por ser eca la ciudad colombia-
ne en donde se reunieron por primera vez. A#sociacidén constitul
da por once de los vafses latinoamericanos mds endeudados. In -
cluye a Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Xcuador,

México, Perd, la Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Or-

ganizado para enfrentsr el problema de la deuda externa.

IED : Inversién Extranjera Directa.
Constitaida vor las filiales establecidas en México por empre -

sas internacionales.

IEl : Inversién Extranjera Indirecta.

Representeda por la deuda externa.

IN : Ingreso Nacional. " Ignal al ingreso nacional bruto, me-
nos los impuestos indirectos y 1& depreciscidn; es el ingreso
realmente ganado. El1 andlisis del ingreso nacional, nos dice
en forma inmediata, si en una economia hay inflacién, deflacidn

auge o depresidn.

INB: Ingreso Nacional Bruto: Suma de todos los componentes de
ingreso de la Economia: salarios, intereses, rentas, beneficios,

e ingresos de los factores de 1la produccidn.

MAQUILADORAS: Empresas ensambladoras, establecidas en todo el

pais, princivelmente en la frontera norte. Las maquiladoras no
se inclhyen dentro del estudio de las empresas trasnacionsles,

debido a que,las primeras, no poseen las caracter{sticas esen -
ciales de una filial de EIN, pues solamente se defican al ensam
blaje o al procesamiento de une fase del producto. El tratemien
to de las mequiladoras debe insertarse desde 1la perspectiva de

la acumulacién de capital de las empresas trasnacioneles a es —
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cala mundial, nero con cerecteristicas muy especiales gue las
diferencian de éstas, como el que la mayor parte de los insumos
son importados y se devuelven transformedeos. Las maquiladoras
son instaledac vor les empres&s trasnacionales en nuestro pais
¥ otros mds con el objeto primordiasl de la exvlotacidén de 1la

mano de obra barata locel, a fin de reducir los costos de pro-
duccién y sumentar su competitividad nacional e internacional,

¥ vor lo tanto de sumentar la tasa de wanancie de la corpora -
cién como un todo. Sobre les empresas maguiladorss se puede a -
firmar nue si vor un lado benefician al va{s huésped, proporeig
nando emvleos, cevacitando ﬁano de obra, estimulando & la indu!
trie de 1la conatruccién al necesitarse locales apropiados, au -
mentando la demanda de combustibles, anerg{a eléctrica, lubri -
centes, etc. por el otro, estdn afectando a México y a los pa -
{ses sabdesarrollados no sblo 2l scentuar la dependencia del --
vais donde ee instalan, sino al scentusr también la dependencis
de los pafses que compran esos oroductos, al resultarles mée

baratos que los fabricados localmente. Se advierte claramente

que México se estd convirtiendo en un nafs bdsicamente maquila-
dor de empresas trasnacionales, por las grandes facilidades que

se les dan a las mismas para establecerse en nuestro territorio.

OLIGUPOLIO: Organizacidn de mercado en la cusl existen solamen-~
te unos nocos vendedores de un oroducto que no tiene sustitutos
cercanos. Ver.{ empresas éxtranjeras que comercian magquinaria
pesada como tractores, etc. como son: la Ferguson, John Deere,

Pord-Sidena e International Harvester, en este caso.
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QPEP: Organizacién de Paf{ses Exvortadores de Petrdleo.

Cértel constituido vor vafges del Golfo Pérsico, organizado pa-
ra elevar los precios de exnrortecién del petrdlec. Incluye a
Apabia Saudite, Argelia, Irén, Irek, Libia, Nigeria y Kawait.

PACTO ANDINO: Tuvo sus origenes a fineles de la década de los
sesentas. Fue formulado por el Grupo Andino formado por los si-
guientes pafses: Colombim, Chile, Venezuels, Bouador, Perd y
Bolivia. Tiene como objetivos principales: la defensa de loe
precios de las materias primss, la integracidn industrial o el
intercambio comercial de blenes y servicios en un mercado comdn,
con facilidades adurnales con la intencién de ofrecer un blogue
aue haga menos diffcilesllaa negociaciones bilaterales con los

paises altamente industrializados.

PETRODULARES: Nombre con el que se designan las reservas en 46—
lares conseguidos por los palses exportadores de petrdleo, es-
pecinlmente los drabes tras la llamada crisis del petréleo en

1973.

PIB : Producto Interno Brato. El vroducto nacional producido
dentro de las fronterss geogréfico-politicas de uan pais, sin
importar la ciudadanfa de los resvonsables de la produccién, A
veces llamado tembién producto territorial bruto.

PLAN MARSHALL: Programa de reconstraccién econémica aplicado
por Egtados Unidos de Américe a algunos paises europeos y al
Japén, después de la Segunde Guerra Mundial, sobre 1a base de
los consorcios que dominaben esas economias antes de la guerra,
con la asociacién de lmportantes consorcios norteamericancs ¥y
el apoyo del Banco Mundial; aue provorciond crecientes cantida-

des de recursos entre 1945 y 1962.
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PNB : Producto Nacional Bruto. Valor monetario de todos los bie
nes y servicios vroducidoe vor una economf{s en un perfodo de

tiemno determinsdo, seneralmente de un aiflo.

PNN : Producto Nacional Neto. Producto necional brato menos la

depreciacidén o consumo econdmico de canital.

PAONADE: Productora Nacional de Semillas. Empress estatal mexi-

cana dedicada al suministro de semillas mejoradas.

SEDA: Mecanismo de cooperscibén y coordinacidn econdmica, que a-
poya los esguemas de integracidn, propicia la creacidn de aso -
ciaciones de productores latinoamericanos, pretende un acrecen-
tamiento de la unidad y del noder negociador, y un aamento de

la cooperacién intra y extrarregional.

SUSTITUCION DE IMPORTACIONESt Polftice dirigida por an deseo de
llegar & ser un pais autosuficiente en todos sus émbitose, pars
lo cual se va a vrescindir en lo posible de las importaciones y
se,va a démpulsar el desarrollo econdmico, en espeecial la indus-
tria, ya sea con recursos nacionales o con filiales de empresas
traenacionales que se establezcan en naestro territorio. Fye
una politica particularmente apoyada durante el gobierno del
Presidente Manuel Avila Camacho.

UNCTAD: Janta dé Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo.
Organiemo de spoyo sl oomercio internacional.
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