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I N T R o D u e e I o N 

La Nacion~li::aci6n de la Ea.nea Pt'iva.ds., en. M~;:ico, rea.-

11zada el lo. de septiembre de 1982, por el entoncea Prcsi­

den~e de la ?.epOblica, Lic. Jos~ L6DeZ Portillo, fue un hecho 

Que caus6 confus16n ~n loa sectore9 Que inte~ran la sociedad 

mexicana, e inclu36, e1i el !rnbito internaciona!., m.!:.s sin <!:itl­

bargo, no podemos decir que tal acontecintiento h~ya tenido el 

~xita e9per~~o, puesto que lo que motiv6 al Ejecutivo Federal 

para to1nar tal decis16n fue la situaci6n de crisis econ6mic~ 

en la que se encontraba nuestra Na~i6n, pue9 se oene6 ~ue ese 

hecho a~udaria a salir Oe esa cvisie, la cual en la actual!-

dad a1~u\ Derm.anece, 

Pero apesar de lo ries~oso que f' 1Je, la Banca Mexicana se 

. ha mant:enido con ~><i~o ~no se ha. V1.3to nier:nada"t1or la 1n¡ce­

renc1a del Estado. 

El aco11tecimiento sucitado, en 9que1 se~tiembre. traj6 

coino consecuencia, en nueAtr-o p9recer-, e: ..::urc!miento e.e .un& 

nueva ~epecie de sociedad merc~:1til, cabe 1dve~tir, ~ue nos 

rerer1mo3 al nuevo ente jur1ctico, no 92! 9 l~ orcani~&c!~n. 

pues laa instituctone~ de cr~aito n&ciona~i=~d&2, en cuento a 

sus establecimientos y organizacibn, no des~pavecier~~. debi­

do a que fu1,ron tr~~sf~r~~~~~. co~o lo exp~ndr-emos en e3te 

trabajo ~ que, ~i deci~os que desa~~recie~o~ como socied~je2 



OITO 

El concepto de Socieda.d Nacional de Cr~dito, no suvz16 

mornen taneamen te, pu.eis f'ue ner:::eeario rea.11.::er el estudio ~er­

~inente para ajustar las instituciones ~e cr~aito a derecho, 

por lo que tal concepto comenz6_ a menejaree tres mesea ~es­

pu~s en la. Le~ Re~l&mentaria del servicio Pdblico de Banca v 

cro!ldito, publ.iciLela en el. Diario Oficial. ele l.a Feeleraci6r, el. 

31 de ~i~iembre ele 1982. 

s~ bien es cierto Que existe inzerencia estatal, no po~ 

esa hecho deb~moa considerar e 1&3 Sociedades nacionale3 de 

cr~Oitp. tn~tituciones de Derecho POblico. puee creemc3 que 

ee noto~ia que la rea11zac!6n ~e tQ~oe aus actos, o caei to­

dos ~VP ectos. ~on de naturale%a mercantil, por lo cuai cree­

D!Ol! que son ln~t;l.'tucionna ae Derecho Prt·1ado. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA 

1..1 OBIG'fAN'f:S V r;yor IICION QE LA BANt"".A 

como otras actividades humanas. la relativa a 1a banca. 

ti~ne una lar8:a historia. QUe se puede afirmar, esta muy 11-

zada en sus oricenes y a los pueblos asentados en la cue'nca 

mediterrAnea y, poateriorimente, a 1os pueblos europeos, pues 

se cree que el intercambio de cosas, que producen unos pue-

bles y necesitan otros es lo que dio ori~en a muchas indus-

trias y al comercio mismo (1). 

La razón hiat6rica del nacimiento del dinero. de1 cr~ai-

to y de los titulas de cr~dito, entendiendo a ~stos como el 

documento necesario para ejercitar el derecho literal en-

ellos contenido, fue la de facilitar el interca.~bio de dinero 

Y de cosas, acelerar la transferencia de ambos y procurar 

se~u~idad, ya que en ~~ocas remotas era muy frecuente Que 

existieran bandidos en loa caminos y Diratas en los mores. 

los cuales asechaban a viajeros y comerciantes que transpor-

taban consi~o valiosos car~amentos, por lo que se ideo la 

utilizac16n de documentos en auatituci6n del dinero y Que 

pod!a llevarse de un lu~ar a otro, miamos que eran canjeados, 

(1) AGOSTA ROMERO, Mi~uei. 
rrft~. S.A. Mtxico,1981. 

"LA BANCA MULTIPLE". Eci1t. Po­
PAJZ:. 17. 
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por aquellos a q.uienes iban dirill;idos, en ls ciudad de des-

tino (2). 

Dicho lo anterior: decimos que la actividad bancaria 

"esta estrechamente relacionada con el comercio, el. cual es 

un·a actividad esencial y e:.c.clue1.vamente humana. que SUDone 

considersc16n de valores y, la calidad hum~na se distin~ue, 

de la simplemente animsl, por ser valorativa. Asi el hombi:ie 

es un sujeto de relac16n social que aspira a los valores. y 

desea su real~zac16n a trav~~ de satiet~ctor~s Que al no te-

nerlos de inmediato a su alcance los cambia por otros. orien-

tanda el ca.mb~o con un sentido de valor de los bieneg, de los 

satisfactores. y esto es en lo que consiste el comercio, de 

tal suerte que en la vida comercial el hombre ha realizado 

~randes descubrimientos e inventos, como lo tue el del cré~i-

to, e1 portentoso invento de los titules de crédito, óel di-

nero y de la personalidad jut•idica de las sociedaóes mercan.-

tiles (3). 

Para al~unos autore3, semas1olo~1camcnte banco deriva de 

"abacus'', que eran los muebles que utilizaban los "ar~enta-

r11" (U) en Roma para realizar su actividad. Para Du-

can¡¡;e (5) ia palabra l:>a.nco, estima que proviene de "Mensa 

(2) ACOSTA ROMERO, Ml~uel. "DERECHO BANCARIO". Edit. Po-
rróa, s. A. 2a. Ed. M~xico 1933. PA~. 68. 

(3) CERVANTES AHUMADA, Raó.l. "OEF.E 1:no MEP.CAtlTit.". Ed.it. 
Het•r~ro, S.I.. M~:-:!co 1975. ?~~s. l-3. 

(b) N. M~9 a~~l~11~e hebl~~e~~c ~aDre lo3 ''ar~cn:3~1ua''. 
(5) Auto~ citada por Acosta Romero. Op. cit. PA~. 73. 
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mercatorum. in cua merces sus emptoribus 'exponeret'', esto 

quiere decir "l.a mesa en QUe 1.os mercaderes mostraban sus 

mercancias a los compradores". surt'iendo mutuac16n st;masio­

l6~1co la expres16n al Dasar al 1tal.1ano como el banco en que 

·se sentaban los comerciantes y cambistas en la pl.aza p~bl.ica, 

o la mesa en que contaban su dinero. 

Sin embar~o. casi todos los autores coinciden en que e~ 

t~rmino tiene su antecedente remoto en el mostrador en que 

lon cambistas ~uardaban su dinero, desde lue~o el. Bi'1Cn1ricado 

actual de la palabra es muy diverso del Que ori~inalmente 

eur~16, pues para al~unos auto~es entre otros, caraballese, 

"Banco o banquero lo considera como et a~ente intermediario 

entre l.a demanda y la oterta del cr~dito que con el ejerc·1c10 

de1 depósito bancario a tin de emplear los capitales recibi­

dos, promueve la circulac16n bancaria con el propbsito de 

obtener beneficios, constituy~ndose de esa manera en deudor 

hacia la oferta v en acreedor hacia la demanda del crédito": 

Siburu considera Que banco es ''toda instituci6n orzanizada 

para el ejercicio re~ular, contin6o v coordinado del cr~dito, 

en su funcibn mediadora entre la oferta y la demanda de c~Di­

tales, mediante· operaciones practicadas por profes16n'' (6). 

En nuestra lezislac16n, la Ley Gener~l de Inet!tucionee 

de Cr~dito y orzan1zaciones Auxiliares. derozada, no nos daoa 

(6) Au~ores citados PO~ ACOSTA ROMERO. Op. cit. p~~- 7u. 
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un concepto de banco v banca, v ademAs en ocasiones hablaba 

de instituciones de cr~dito, por 10 cual nos conducia a pen-

sar que banco es la sociedad.an6nima a 1a que se 1e ha otor-

K&do conce316n, para dedic'aree al. ejercicio habitual de la 

banca y del cr~dito, l.levando a cabo la realizac16n de los 

Krupos de operaciones de banca y cr~dito, Que en la propia 

ley se señalan (7). 

La lev vi~ente que re~ula las instituciones de cr~dito, 

iKualmente no nos da un concepto formal, por lo que en nues-

tra opin16n e intiuenciados por·10 expresado en el p!rrato 

inmediato anterior consideramos que banco, ~ como consecuen-

cia de la nacionalizaci6n de la banca en M~xico, es aQuella 

1natituci6n de cr~dito~ constituida como sociedad nacional de 

cr~dito, QUe tiene por objeto prestar el servicio ~Oblico de 

banca y cr~dito, realizando las operaciones inherentes a este 

servicio seña1adas en 1a propia LeY Que iaa re~tamenta (8). 

Retomando nuestro tema pasaremos ahora a estudiar lo que 

fueron los ori~enea y la evo1uci6n de ia banca. 

a) BABILONIA 

Los historiadores hablan de que, aproximadamente 2000 

años A. c., se iniciaron en Babilonia operaciones bancst<>ie.s 

(7) ACOSTA ROMEP.O. Op. cit. P~~. 75. 
( 8) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y 

CREDITO" Arts._ l.o •• 20 •• 30, 31. 82 y 83. 
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sencillas con lOs pr~st6Jl'1oa que se hacian en el inte~iOr de 

los templos. en virtud de que de acuerdo con la costumbre. en 

ellos se depositaban joyas y otros Objetos de valor. opera-

cianea que se expresabam en tablillas de barro cocido, en las 

que se marcaban mediante simbolos las caracterieticas de lae 

mismas (9). 

Los sacerdotes de Uruk. fueron los primeI'os b.anqueroa. 

puesto que en los templos, se recibian los dones habituales y 

l.as ofre1\das ocasioha.les de. los j~~tes de tribu, as! como las 

arrendas que hacian particulares para recibir un favor divi-
1 

no. El templo prestaba cereales. a a~ricultores Y comercian-

tes de la re~i6n, con intereses: i~ualmente arrecian adelan-

tos a los esclavos para redimirse y a los euerreros caidos 

prisioneros para ser liberados (10). 

Bajo la III dinastia de Ur (2294-2187 A.C.) el comercio 

de la banca se desarrolla en todo Babilonia, por loa dio-

sea-banqueros (po~ los sacerdotes) cuyas dos operaciones -

principales eran la recepc16n en dep6s1to ~ el prAstamo. Las 

operaciones financieras de los templos y de los ~randee Pro-

pietarios (1955-1913 A.C.) eran tan numerosas e importantes, 

que Hammursbi conaider6 necesario !ijar sus novmas e hiz6 

~rabar sobre un bloque de 2.25 metros de altura, QU~ se cono-

(9) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PAz. 68. 
( 10) BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. "OPERACIONES BANCARIAS" 

Edit. Porr~a. S.A. 2a. Ed. México 1974. PAz, l. 
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ce Como "El C6dizo de HammUt'abi", :J en el cual se riea:;la.menta-

be. el prl>atan10 y el elep6sto ele me?'aancias (l.l.). 

Durante la elinastla ele Asiria (729-626) y ele l.a ios em-. 

pe?'aelores Neobabil6nicos (625-539), al ele.X' a Babilonia una 

s611da estructura adminigtrativa y al carantizar la libertad 

de rutas, tanto por tierra como por mar, permitieron al co-

mercio bancario .florecer, y asi se constituyeron ¡¡:ranaes ban-

coa en ese entonces. Que se relacionaron oon todo el Oriente 

MeeliteX'rAneo (12). 

En el ei~lo VI A.C •• la actiVidad bancaria se traslado, 

del temDlo y del palacio, a los particu1ares: es entonces 

cu~ndo sureen erandes casas comerciales como Ieibi de Sippar 

y Marashu de Nippur (13). Por otro lado, existen opiniones 

en el sentido de Que en las ciudades babil6n1cas, exigtian 

&randes ne~ocios de banca, como la Banca Eaneair, la Banca 

Eltibi, y la Banca Neoabbibelia (14). 

b) EGIPTO 

En Eeipto ae contempla ~ran desenvolvimiento de la ban-

ca, pues ee encuentran en el Museo de Berlin documentos de 

investi~aciones hechas. sobre Dapiros ~recoe~ipcios, Que reve-

(11) lelem. 
(12) Ibielem. PAit. 2. 
(13) PEREZ SANTIAGO, Fernanelo 

BANCARIA Y DEL CREDITO''. 
México 1979. P!~. l.1. 

(14) ACOSTA ROMERO. Op. cit. 

V. "SINTESIS DE LA ESTRUCTURA 
Eelit. Trillas, S.A. 2!1, Eel. 
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lan :Las t'llnci'~nes·. ej.e1;c·1daB : ~p_ór., i9:, ban:c··a; ·adem!e. s~ 1:1.~ne 

conocimien~o de l~ ex~~t~n~i~. d~ un b9n~o ~e Estado Que ut1-

11z6 let1~!is de cen1bio y 61,dene.s a.e pe¡tO (po1•s1101J.-e.~'to no como 

las conocemos ho~). El Banco del Sstado Egipcio. el cual 

alcanz6 i.n g:van de.:sal't'Ollo en esta ac~1vidad tenla entre -

otras actividades el otorzar conceSiones para el ejercicio de 

la banca, recaudar impuestos. docu~entar con~ratos. y pazos a 

terce~os por c11enta de sus clientes ~ulenes ~enl~n su d1nero 

en los templos. Es en E~i9to ~onde los tolomeoa es~ablecie-

t'on la Cár.i'l.ra de Cornpe.nsec!6~. er. l.a que el tr!.'iCO i::rs el. me-

dio d9 c~mblo, ~el Estado, el opera~or (15). 

e) GRECIA 

En Grecia apa~ece ~a moneda alr~dedor del afio 687 A.C., 

la cual alter6 el r~zimen ~~cn~wico e3'tab1ec:1•:10 d.es::l~ eizloe; 

en el afio 5~u Sol6n consa;ro en Atense la supremac!~ d~1 co-

merciante :,r autoriz6 el Dr~eta:no con inte:.'..:!=iee, ~in ponet' 

limites a la t't!sa, ~onvirtien,:10 el "dPJ3.o:r.a 91 je Atene..s en 1..!! 

moneda internacional del m1;~~0 med1terr~:1eo 

los prin1eros banqueros operando en 103 templos, ac~~ando cerno 

intermedia.1~1oe del Estado ( 17). Los b~nQue~os se conocla:~ 

en G~ecie con el nombre de ~~ap~zita3 ~ Colubist~3, que s~ 

dedics.Can al cambio de dinevo. a hacer pr~:ita:11o:;s :.1. t.flc:i~ e:l 

si~lo V, en Atenas la mayor1a et·&t\ ~x~r~njeroe !18). !etc~ 

(15) PE?.E= SAiiTIAGO. i:,p, cit. F!J.-¡:, 12. 
(16) a . .;TJr:H:::: GAF',•:IAD!E·"".l(•. ('D· cit. p~~. 2. 
(17) ?:::?EZ s.:.f!7I.:..i:;0, 0p. ~i""., ?~.z. l'.;. 
(13) ,;r:-.:,sTA F,0!·1EP.C.. :ir; .. Cit', P~:¡;;: • .2.:. 
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banqueros ¡:riegos fueron primeramente comercLantes en dinero, 

aceptaban dep6sitos por los cuales el cliente recib1a, a ve-

ces, un interes: con estos fondos de empréstito y con sus 
. \ 

propios recursos, otor~aban a su vez, pr!strunos Que se hacian· 

sobre cosas muy diversas (piezas de cuero, naviOs y mercan-

aiaa) ven oaaaionea se ex1~1a eianza {19). 

El cambio de moneda se realizaba en sus ori~enes sobre 

una mesa con~cida con el nombre de "Trapeza": el. nombre de 

l.oe banqueros que era. "trapenita.", ei¡:nifica.ba "el hombre de 

1.a mesa". Los trapezitas facilitaron la c1rculac16n de la 

moneda en forma m!s libre y rApida y favorecieron la estimu-

lac16n y la expansi~n del comercio ateniense (20). 

Asimismo exist1an ciertos or~anismos considerados por la 

doctrina como eemi-oriciales qu~ realizaban el comercio de la 

plata, siendo estos los Templos, Templo ~e Samoa y el Templo 

de Artemisa en Efeso, que ostentaban capitales importantes 

Que eran usados en pr~stamos a lar~o plazo tanto a ciudades 

como a ciudadanos y en esta actividad el Estado o ciudad -

ejerc!a cierta v1~1Lancia; por otra parte los oropios Estados 

~rie~os y los Templos fundaron bancos p~blicos. m&nejado~ oor 

funcionarios que tenian la ~uarda de loe fondos pOblicos, el 

monopolio del cambio manual de la moneda. de los cobros pó-

blicos y del pa~o de los ~aeto3 del Estado, bancos que se 

(19) BAUCHE GARCIADlEGO. o~. cit. ?A~. 2. 
{20) ACOSTA ROMERO. o~. cit. P!~. 21. 
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constituyeron con el fin ~~ sustraerse a la presión ele ias 

ruertes tasas de intereses de los banqueros priVados. Dentro 

de los bancos ptlbl.icoe: mAe conoc1c.1oe ,. fisi:uran 1os ele Atenas y 

Oelfos ( 21 l. 

La operaci6n a Que sobre toao ee aedicaban loa bancos 

~rie~os fue e1· pr~eta.mo a la ~ruesa, Que se nacia consistir 

en ·1a entre¡;a., por parte del banquero al preatario de una 

suma de plata. de tal suerte que el deudor no devolverla la 

suma prestada, sino. en el caso de que las mercancias afec~a-

das por fianzas y embarcadas sobre el navio lle~aran a buen 

puerto, por lo que este pr~atamo hacia correr a los b&nQueros 

~randes riesgos, ~randes peli~ro~5. por lo que en contraparti-

da se admitia una tasa ele intereses muy alta Que ae acuerdo a 

ia traveaia, ~eneraimente aicanzaba hasta ei 30% (22). 

Se atribuye a los ¡¡;riegos, entre los proitre.sos en la 

thcnica. banca.ria., el aceptar deo6sitos me<lian'te el. paco <le 

itl'tereses a los clientes y su utilizaci6n. e su vez, la ~a-

rantia de los prAatamos sobre mercanci&e y loa antecedentes 

del afianzamiento. Se aeirma que fueron los banqueros ~rie-

~os los que inventaron el cheque, como el instrumento banca-

ria para sustraer una suma de dinero de loa riesgos de un 

viaje (2J). 

(21) Ibidem. PA¡t. 22. 
(22) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PA~. 2. 
(23) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PAz. 22. 
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el) ROMA 

Entre las operaciones cambiariaa mAs importantes de la 

anti~uedad se encontraba el cambio de monedas. que en Roma se 

desarrollo como consecuenci~ de la e~emonia del imperio sobre 

mdltiples ~rovinciaa Que pazan impuestos en dinero o en espe-

cie, que posteriormente eran cambiados por 103 comerciantes 

dedicados a ello (2U). Los banqueros Privados romanos prac-

ticaban todas las operaciones de los "trapezitas": recibiendo 

dep6s1tos Que reembolsaban a la vista del depositante o a la 

presentaci6n de cheques diri~idos Por los depositantes a sus 

cajas, bien a su orden o en favor de un tercero; servicio de 

caja a sus clientes; prestaban con interese, Ya sea con za-

rantia o sin ella: se convertlan en eia~ores de sus clientes: 

ase·~uraban transeerencia de dinero, de un luzar a otro dentro 

de1 Imperio, a trav~a de corresponsales en diveroas plazas 

(25). 

Era en la Calle de Jano en la anti~ua Roma, donde los 

banqueros romanos, que recib!an el nombre de "ar~entarius" .. 

ejercian ~undamentalmente eu actividad. recibian dep6sitos 

rezulares sin percepci6n de intereses, dep6sitos irre~ulares, 

otor~aban préstamos ~ créditos, realizaban cobros por cuenta 

de terceros, mediaban en las cuentas pdblicas, operaban se~u-

ros maritimos e intervenian en el cambio de moneda: su tun-

(2b) ACOSTA ROMERO. Op, cit. PA~. 69. 
(25) BAUCHE GARCIADIEGO, Op. cit. PA~. 3, 



13 

ci6n era considerada p~blica ~ estaba sometida a la vieilan-

a1a del "prefectur urbi", se¡:ó.n el te><. to de Ulpiano ( 26). 

Los primeros ar¡:entarius se instalaron en el Forum, en tien-

das (tabernae) y fueron autorizados por el Estado para reali-

za.r cambios manuales: entre otras cosas el Estado les enco-

mendo retirar de la circulac16n, la monerta falsa que con mu-

cha ~recuencia aparecia (27). 

En Roma sur¡:en las "menea romanas" (mensae} que eran una 

especie de bancos pdblicos, cuya denominaci6n provino de las 

mesas alrededor de las cuales trabajaba el personal de las 

mismas, que tenian como principales finalidades la de recau-

. dar los impuestos de las provincias para concentrarlos en el 

tesoro imperial. Estas menase •. se establecieron en todas las 

provincias del Imperio, mismas que estaban encabezadas pQr un 

director que se le llamaba "Adjutor Tabularii". asistido por 

un "Dispensa tor": la re~u lac i6n d.e ee tos bancos pO.bl.icos. se 

realizaba en Roma, en una caja central, que tambi~n tenia ei 

cerActer de oficina de control (28). 

Sursten i¡tualmente loa "nei:;ocia.tores", que eran una espe-

cie de banqueros privados, semi-usureros y semi-t~aficantea. 

que actuaban en los confines del Imperio Romano y al marst;en 

de su esfera de influencia directa. Muchos de el1os eran -

(26) ACOSTA ROMERO. Op. cit. 
(27) ACOSTA ROMERO. Op. cit. 
(28) lbidem. P!~. 25. 
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;ludios (29). 

e) EDAD MEDIA 

Durante la Edad Media. las Operaciones cambiarias que 

adquirieron ~ran desarrollo en Roma, tuvieron una declinaci6n 

por considerar que la usura era pecado (30); ia·1~1esia 

cristiana prohibia el or~stamo DOrQue daba ori~en a la usura, 

perq esta prohibici6n no era aP1icab1e a ioa ;ludios (31). 

El ejercicio del crédito fue reali~ado en esta ~Dacs,, 

principa1mente, por los ;ludios (32) Y los italianos ori~ina-· 

rios de los estados lombardos (33). 

Los judioa que operaban primordialmente en centros urba-

nos, se dediccaron al cambio de moneda y eran especialistas 

en el préstamo mediante ~arantia y ~nicoa en practicarlo en 

la Europa Occidental durante m!s de cinco si~los. loa cuales 

fijaron las condiciones de este pr~st&.mo (JU). Han sido los 

judios Quienes. Dor ejemDlo. oveciearon ia naturaleza de loa 

bienes mobiliarios susceptibles de ser puestos como fianza, 

quienes definieren ios derechos del prestamista a fianza con-

tra el propietario del objeto empefiedo. cuan~o este habla ei-

-----------
(29) Idem. 
(30) A COSTA ROMERO. Op. cit. P!z. 70. 
(Jl) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PA¡,:. 28. 
(32) Idem. 
(33) ACOSTA ROMERO. Op. C1t. Pa¡,:. 70 
(34) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PA¡¡;. 11. 
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do robado o perdido, y quienes fijaro.n las escalas de inte-

res (35). 

Los lombardos, cuyo nombre se convertia en s1n6m1no de 

pr..,stamista (36) utilizaron tamoihn la t..,cnica de loa ju-

dios, es decir, el pr~starno sobre prenda (37). Los lombar-

dos renovaron a la vez la tradición de los ''ars:entarii" roma-

nos y la de loa anti~uos ''ne~otiatores'' (38). 

Los lombardos establecieron oficinas o ne~ocios perma-

nentes en Italia, en In~laterra y en Francia, en donde tuvie-

ron ¡¡ran éxito. Operaban con reyes y principes, y en una 

~poca ~n Que las finanzas póblicas ea~aban poco ors:aniza-

daa (39). 

Los judias operaban Principalmente en centros urbanos, 

como ya dijimos, pero en el campo, eran los monasterios los 

que disponian de un capital Que 1oe converti&, en ciertos 

casos. en verdadesras po~encias finsncieras, sin violar la 

prohib1ci6n can6ntca ae1 or~struno e:on intereaee. Loa monas-

terios practicaron el pr~sta.mo a~ricola en oenericio de los 

señores ~ de los QUe explotaban la ·tierra, utilizando una 

especie .de hipoteca sobre inmuebles cao). 

(35) Idem. 
(36) Idem. 
(37) AGOSTA ROMERO. Op. cit. Pl>.i:. 28. 
(38) Bt\UCHE GARGIADIEGO. Opª cit. PAi:;. 4. 
(39) AGOSTA ROMEP.O. 0('. cit. P~z. 29 
(110) Ibidem. PAi::. 28. 
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Aparecen tambi~n. como los crandes ba.nqueros de l.a l!po-

ca, loe templarios (ül) que constituian una orden religiosa 

~ militar creada en Jerusale·n, en 1128, para proteger a los 

peregrinos cristianos que acudian a eea ciu~ad a visitar la 

tumba de Cr~sto (42), 

La orden de los templarios fue fundada por Hu~o de PQj"ns 

y por otros ocho caballeros franceses: originalmente se lla-

maron los pobres caballeros de Cristo porque ejercian la vi-

¡cilancia de Pal.estina, y se les nombro templarios porq_ue el 

rey de Jerusalen, Baldouv1na II, les proporcion6 un pal.acto 

junto al Templo de Saloman (43). 

Los establecimientos de los templarios, que en su mejor 

momento llegaron a establecer cerca de 9,000 sucursales, es-

taban fortificados ~ en ellos reciblan deo6eitos de joyas y 

capitales, ofreciendo tambi~n cajas fuertes para la ~uarda: 

los clientes eran reyes, sefiores feudales y bur~~eses, Que 

utilizaban sus servicios, para res~uardar sus capitales de 

incendios y robos. Los templarios comenzaron a utilizar los 

f'ondos que rec1b1an, en pr~stamos a terceros, siendo los q,ue 

financiaron en forma importante las cruzadas; fueron tambi~n 

st:randes cambistas y, a~n e9Decul&.b&n con el cambio {llLL). 

(41) BAUCHE GARCIADIEGO. OD. cit. PAz. 5, 
(42) ACOSTA ROMERO. OD. cit. PA~. 30. 
(43) PEREZ SANTIAGO. OD. cit. PA~. 17. 
(44¡ ACOSTA ROMERO. OD. cit. PAzs, 30 y 31, 
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Por otra parte sur~en asociaciones de acreedores de em-

pr~ati~os póblicos del Estado Que eran JJ...runaclas socieda~es 

Comperarum y, posteriorment~, Montes (45): el deaarro1lo del 

capitalismo no s6lo se manifestó Dar ia or~a.ni~ac16n de ~ran-

des compañias bancarias, sino por el establecimiento de cier-

to tipo de operaciones Que fueron exi~osas en su ~poca, como 

1as rentas vitalicias y 1os ~réetB.ltloe a 1oa municipios, a las 

.c.iw18.des y· a .J.os .reyes (U6). 

:En ~unos t:asos, .:Las d.uc1a.de..s operaban eJ. ~c.e.d.im.1ento 

de vender rentas vitalicias ~ara una o dos zeneraciones. Las 

.,...ntas cons1:1ttú.an -el inter-es ae .l.Os cai:>.i"ta.J.es :in-estru1oe y, 

..a.l.Jt,JJna.s c1udades. a:f".ectaban en -favor de .s..us a.t::::reedore.s a~ru-

(.:::ente) y, 

~s mun.iciPa.les. l..OB 'Mons. ~n es.os ±m:resos y 

~19:'r"T:1.an 1as zanar.c1as -entre sus "llrle!mbron: 1a íú..lrt'orie. seña-

-den "QU<e O'r%.Rrlí:aron 1os -m:ontes (tr'!). liaY 'Q.~en 1::1.:ta. "Que en 

lle.nec.ia s-e creo .e.l Monte ~ an~uo. -err-one.amente c.&.l.i..!'icad.o 

"COmO Monte del. Estad.o -.La Camere Dez,ii ..Imvres-t:ic11", cread& en 

11íl: derivo, en 1382 1a CJ:"eaci6n de1 .l.1am!l!lo -r.lonte de vec-

Deispués t'.1or-ecier":)n 1oe 1'l.Orrtes :1e riorencia. 130.l.onia 

y G~nova. entre 1os años 1.1...Ao a 1565 {AS). 

-------
(.115) Ibidem. Pli:;:. 34. 
(u6l Ibidem. P/i¡¡;. 35. 
(.ll7) .Zde1n. 
(.Ji8) Ibidf'm. P/i;¡:. 34. 
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En el Norté de Ita11a. se multiplicaron rap~damente los 

montes, siendo el m!s famoso la Casa Di San Grior~io, tundada 

en 1~08, cu~o orizen derivo de una Serie de empr~stitos Que 

tomo el estado ~enoves {~9). 

Las Krandes compañ1as de banca, tanto privada como p6-

blica, concentraban sus operaciones en el comercio y en los 

impr~stitos póblicos, por lo Que muchos particulares que te-

nian la necesidad del cr~dito, sobre todo al consumo, no po-

dian utilizar sus servicios y caian ~eneralmente en la usura 

c1andést1na con los prestamistas judios y lombardos, Quienes 

eatablec!an condiciones usurarias, si~mpre eobre pr~st&mos 

prendarios (50), asi en Italia. en el ai~lo XII, la orden 

f'ranciucana, bajo las ideas de San Francisco de Asis, se de-

dic6 a combatir a loa usureros en su propio terreno y, si-

zuiendo la or~anizaci6n de 1os montes. fundaron instituciones 

de pr~sta.mo Drendario oara la ~ran oarte de 1a pob1acibn. los 

llamados Montes de Piedad (Montes ?ietatis). .E1 s;>rimero de 

ellos fue fundado en 1U28. en 1a ciudad de Arcevie y poste-

riormente en Pisa, en Asia y otras ciudades (51). 

Otro establecimiento bancario muy conocido tamb16n en la 

Edad Media, fue 1a Taula de Crunbi, fundada en Barcelona en 

lhOl, como banco p~blico, Que tenia entre otras facultades.-

( 49) Ibidem. 
(50) Ibidem. 
( 51) Idem. 
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la de otorcar financiamientos ilimitados a la municipalidad 

de Barcelona, siempre Y cuando las solicitudes de cr~dito 

hubieran sido previamente áprobadas por el consejo de lo~ 

Cien. Estos prAstamos estaban ~arantizados por cuotas adi-

cionales sobre los impuestos aduanales. Esta casa bancaria 

trabaj6 en Barcelona con eran ~xito (52). 

t) RENACIMIENTO 

Esta ~poca se caracteriza por el desarrollo de la banca 

por parte de banqueros privados que. en su ori~en fueron co-

merciantes y desarrollaron su e.cti.vidad 'bancaria c?'njuntamen­

te con el comercio. Intervinieron activamente tambi~n en la 

politica y fundaron verdadeeras estirpes eamiliares de ban-

queras, entre las que destacan loe MeC.icis de Florencia. y los 

Fuccer de Aucsburco (53). 

Jacques Coeur, de Bour~es, es una f'i¡cura de transi.ci6n 

entre los mercaderes de Dlata de la Edad Media y los banque-

roa de ioa TiemDos Modernos. su actividad domina toda la 

mitad del si~lo xv. A los pr~ntamos ries~osos, al financia-

miento del comerc~o mar1t1mo de los oojetoa ~e lujo, e l~s 

imposiciones inmobiliarias, añade iaa inversiones industria-

les. c01oca sus caDitales en empresas de tintorerla. en ma-

nufactureras de tejidos de seda. en explotaciones de cobre ~ 

de plomo y en molinos de papel (5U). 

(52) ldem. 
(53) Ibidem. PA~. 37, 
(5il) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PAc. 10. 
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Juan de Med1c1 '11 su hijo C6a1mo (Coame), fundaron l.a 

casa de banca que llev6 su nombre en la ~iuda~ · de Florencia, 

la r,aue se conv1rt16 en 1Jno de ioa Dtl.incioaiea eatablecimien-

tos de Europa. Gracias a sus buenas relaciones con el Papa-

do, manejaron todos los movimientos de eondos entre los pa1-

aes Europeos Asia y Roma: los Medie!, eueron banquerons de 

los Condes de Bor~oña, de loa Reyes de Francia y de in~late-

rra: (55). 

Los Fugger fue~on loa banqueros del Sacro Imprerio y. de 

España.. !e~a casa de Banca eue la m!a representativa de las 

poderosas instituciones de cr~dito del sizlo XVI, y d~be su 

importancia a que su duración ee oro1on20 durante mAa ae dos 

si~los, a la extensión de sus operaciones, QUe cubrieron ~oda 

Europa y la Am~~ica esoañoia, a la muitiOlicida~ y al aeaa-

rrollo de los ne~ocios de todo ~~nero Que ~rato. 

eueron loa mayores financieros de su tienpo; jamAa antes de 

ellos hubo banquero que ha~a manejado tal volumenes de cap1-

tales. ni Que hubiere poseido tantas riQuezas mob11iar1as e 

inmobiliarias. ni hubo tal cantidad de depositantes o de be-

ne~1ciar1os d~ fac1l.1dades (56), 

Conjuntamente con los Fue~er, en esta época tambiAn hubo 

otros importantes ba"nqueros alemanes, como los Welser que 

controlaron durante un si~lo e1 comercio del Nuevo Mundo: los 

(55) ACOSTA ROMERO. Q¡;>, ci"t. P/,¡:g, 37 'i/ '.38. 
(56) BAUCHE GA?.CIADIF.GO, O¡;>. cit. PA¡:. l1. 
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Herwart, cuyos :de~cendientes rueron los ~randes financieros - ~ . 

de' Lui~ x"Ivt ~-;LOs .T~-~-he~~ Que fueron financieros de Isabel I 

de Inclaterra: y los Hoechstetter. Que disputaron a los Fu~-

~er el monopolio del cobre y del mercurio (57). 

~) EPOCA MODERNA 

La evoluc16n de loa bancos durante el si~lo XVII al XIX 

t'ue aceler~da, numet:tosas instituciones en toda Europa se de-

dicaron al cambio, a. la intermediac16n en el c1,~di to, a la 

operación masiva del dep6sito y pr&stamo y comienza ta.mbi~n 

la emisión de papel moneda Que habria de dar lu~az- al naci-

miento de los bancos centrales con el monopolio estatal de 

emisión de moneda: asimismo se inicio la aparición de al~unas 

operaciones bancarias ·especializadas, como la llamada banca 

comerci~l. la banca financiera y la hipotecaria (58). 

La prActica europea de emitir titules de crédito Que 

rueron sustitutivos de la moneda ~ que con el tiempo se habia 

de conocer y transformar en papel moneda. rue iniciado por el 

Banco de Estocolmo en 1650, al librar al banco de la conser-

Mac16n en caja de la totalidad de lae especies d~p6e1ta~as 

por sus clientes. ~sto le dio la posibilidad de utilizar los 

promedios de dep6sitos Que no sien1ore eran retirados en la 

misma eecha: la Banca de Estocolmo emitió billetes a.1 Dot'ta-

dor que ya no pa~aban intereses y Que circulaban ~omo moneda 

(57) ACOSTA ROMERO. Op. cit. P!~. 39. 
(58) Ibidem. PA~s. 39 y UO. 



en Suecia. s'iendo recibidÓ·~· -e-k· P.~~~<?~-~·.:~ .. ~~ré~ñC1.as :,t conocil!:n ..... 

dose en esa época a es-te t1Pco·:·.d.~::'.·b~~·~~-.-'·:c~:~-m6'· _,banco de circu-

l.aci6n ( 59). 

A1 principio. el Banco de Estoco1mo era un banco priva-

do, dotado de un pr1viie~1o real. de emisi6n1 en 1668 tuvo 

dif1cu1tsdes ~ fue transformado en un establ.ecimiento p~bl.~-

co. Convertido en bancoreal., consi~u16 Que sus bi1letes tu-

viesen fuerza adquisitiva y l.iberatoria para toda·s l.as opera-

cionee sobre mercanc1aa, pa~adas hasta entonces en metAlico, 

~ que fueran recibidos en pa~o de las letras de cambio; loa 

recursos que le procuraba la emiBibn de billetes a ~u vez 

eran empleados por el banco en pr~strunos hipotecarios e inmo-

biiiarios. El. Banco de Es tocolmo airv16 de modelo a. l.os ban-

aos hipotecavios, que se multiplicaron en Alemania en los 

Bi~l.os XVIII ~XIX (60). 

En 1694. en In~laterra, una Ley de Parlamento demonimada 

"The Tonnag:e Act" (se llamo asi. porQue al. mismo tiempo Ct'eo 

derechos fiscales sobre la nave~aci6n mari~ima), autorizo la 

tundac16n de un banco de emis16n. bajo la denominacibn de The 

Governor and Company of the Bnnck of En~land (61). 

El Banco de Inglaterra. era escencial.mente un banco de 

(59) Ibidem. Pl~. 41. 
(60) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. Pl~. 17. 
(61) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pl~. 42, 
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emis16n ottivacla. no pvivi1e:.-:iacla. su capital• inicial de 

1 1 200,000 libras hs.bia. sido ente~a.men'te auscri'to pal" el DO.-

blico, no si~<lole conce<lido nin~ó.n mo.nooa1i.o ele emisibn. sus 

estatutos preveían aue podla recibitt dep6si~os, sobre los Que 

se pa~aba un m6aico intettes; emitir oi11etee al OOl"taclor ~ 

ne~ociables, de un valor tija, equivalente a un peso determi-

nado de metal. precioso, ea decir "running cash notes"; hacer 

valer sus propios recursos y los de emDréstito en descuenta 

de letras de cambio a "tipo de interes variable seg~n se tra-

tar4 de ~iros in~le~ea o e~tranjeros (62) 

En 1697, una Ley del Parlamento, practicamente le canee-

di6 el monopolio de la emisi6n, y para l8U5, otra Ley del 

Parlamento prohibió la apertura de nuevos bapcos de emis16n 

en Inslaterra (63). 

Dauphin-Meunier (6U) noa dice Que el Banco de Inslate-

rra merece ser considerado como el primer banco de emisi6n 

moderno, puesto que fue el primero en emitir verdaderos bi-

lletes de banco y en vincular la emiai6n al descuento ae 

eeectcs comerciales. 

Pos.teriormente aur.:16 un& !:!!er·i~ <le bs.ncoB en "toda. S:u:t•ooe. 

que realizaban operaciones muy divet•sas. entre otras las de 

(62) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PA~. 18. 
(63) ACOSTA ROMERO. OD. cit. PA~. u2. 
(6il) Autor citado DO~ BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. Pa~. 18. 
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emisi6n de papel moneda que. mAs tarde en la ma.voria de los 

paises. se ha centralizado a tavor del estado en una opera-

c16n tipica de lo QUe se conoce como Banco Central {65} • 

. h) EPOCA CONTEMPORANEA 

A principios del sizlo XIX se constituye la t~cnica ban-

caria moderna. Los bancos tienen a su d1sposici6n instrumen-

tos de ~ran perfecc16n: la letra de cambio endosable: el bi-

llete de banco, el cheque y el titulo (66). 

La evoluci6n de loe bancos en Europa y en Am6rica es 

J.mportante y aei se van eundando en Francia, en Alemania y en 

Xn~laterra, entre los que podemos cit~r como ejemplo, los 

Stock Banks que sur~en en Inzlaterra en 1833 y los Merchant 

Banks en 1837: el Banco de Francia v los llamados bancos de 

ñezocioa: en Alemania. en Colonia el Schaafh&Ysenscher 

Bankverein, en Berlin el Diskonto~esellschaft y el Oeutsche 

Bank, en 1851 y 1870 resDectiva.mente, y en 1872, en Oresde, 

81 Oresdner Bank. En los Estados Unidos de Norteamerica, el 

sistema bancario se ha desarrollado tanto Que constituye, uno 

de los pilares de .la econom!a de ese pais y son tan importan-

tes, que el banco m!a ~rande del mundo es. precisamente nor-

teamericano, Bank of America (67). 

(65) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PA¡c, 71. 
(66) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PA¡c. 18, 
(67) ACOSTA ROMERO. Op, cit. PA¡cs, 43 y 44. 
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Contorme avanza el desarrollo de las sociedades humanas. 

1a intermediaci6n orofeaional y 1nasiva del cr~dito se ha ido 

orientando cada dla mAs a Que se mane·jen en f'orima ins't'i tucio-

nal, se va requiriendo mAs t~cnica. niAs p1\eria1\aci6n. mejores 

instalaciones, ~Quipos modernizados y recusas humanos capaci-

tados, de tal suerte que la banca moderna se maneja como so-

ciedad, es decir. como persona jurldica colectiva (68). 

En la mayor parte de los paises del mundo, en nuestros· 

dias, 1a ODeraci6n· bancaria reune ciertas caracterlaticas 

comunes: 

1.·- EstA v1.~ilada y re~ulada por el Estado, a travi!s de 

orliCanismos especializad.os, que· pueden ser los pro-

pios bancos centrales. o dependencias de 1os Minis-

terios o Secretarlas. 

2.- La emisión de moneda y billetes, 1a reeu1ac16n de1 

cr~dito y la politica monetaria y financiera. estA 

encomendadn a una inSt1tuci6n central Que. en 1a 

mayor parte de los Estados, es de1 ~obierno. 

3.~ Se requiere cumplir con requisitos que establecen 

los Gobiernos, ~~r~ dedi~arse al ejercicio de la 

banca ~ del cr~dito. 

(68) Ibidem. PA~. 44. 



4.- La operaCi6n bancar~a se rea1iza a traves de sacie-

dades mercantiles. 

5, - Existe esl;>ecializaci6n ll .. diversil.'icaci6n de opera.-

cienes bancarias: 

a) Banca Comercial: 

b) Banca Financiera o de Inversión: 

e) Instituciones Hipotecarias: y 

d) Instituciones Fiduciarias {69). 

1.2 PESARBOIIO QEL SISTEMA BANCARIO EN Mp;XICO HASTA 1982. 

a) EPOCA PRECOLOMBINA 

A la 1le"ada de la milicia español.a a1 territorio mexi-

cano. éste se encon~raba dominado en su mayor parte por lo 

que se llam6 l.a Triple Alianza, la cual estaba compuesta por 

el Reino Azteca, radicado en la ciudad de M~Kico (Tenochti-

tlan); el Acol~a. radicado en Texcoco; y el Tepaneca, de Tla-

copan. La or~anizaci6n social y econ6mica de estos pueblos. 

en sus bases fundamentales, obedecla a la or~an1zac16n de 

los aztecas {70). 

{69) Ibidem. PA¡¡:s. 1111-116. 
{70) HERNANDEZ, Octavio A. "DERECHO BANCARIO MEXICANO". 

Tomo I. Ed. Asociaci61' Méxicana de Inveati~&ciones Act-
mini~trativas. México 1956. PA¡¡:, a3, 



27 

La economia mexicana precolombina habia alcanzado cierto 

desarrollo al finalizar el si~lo XV. Las numerosas transac-

cianea comerciales, no s61o se realizaban mediante permuta, 

sino mediante verdaderas operaciones de compraventa (71). 

Se afirma lo anterior, porque existian instrumentos de 

cambio, como especies de monedas no acuñadas, Que se utiliza-

ban para efectuar las compraventas. Las diferentes especies 

de monedas conocidas por los aztecas eran 

a) Cacao, distinto del usado para el ccinsumo cotidia-

no; 

b) Jatoquachtli. que eran pe~ueñas telas de al~o~on 

destinadas exclusivamente a la adquisición de mer-

canelas; 

e) Grano de oro contenido en el interior de plumas de 

pato: y 

d) Tes de cobre. muy parecidas a moneda acuñada (72). 

De .acuerdo a lo dicho por Saha~un (73), en el Imperio 

Azteca., se celebraban préstt:1mos en dinet'o "al lostro". Po't' su 

(71) l!lem. 
(72) lbi!lem. Pl!.¡¡;e, 43 ll 44. 
(73) Autor citado PO>:' HEP.NA!IDEZ. Qp. c1~. FA¡;. uu. 
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parte:; 1a ·'legÍ~1acit~in· .az·t-~~"á~: reC:On~-c1a- las·· d~LfdaS:: Y consi¡:na-

ba,. como :~;~~~:~-~·:;~·~;:i·~-~{~-~~-~:f~e·;~~-~r'~-:l~ -~~-ro~ose~ ,1a,. ~-~~::;~~~:~~.· fncÍu-

la ea·~l.S:vJ·tu~·'· '·d7-~·i+··;:: . ___ ,_ 
1.·;x/<) -.. ·-,-~_ <;~;.-- _.-· 

so, 

b). EPOCA COLONIAL 

No podemos decir, no obstante lo expuesto con antela-

c16n, Que durante eeTa éDoca existiera11 instituciones de cr6-

dito, ya que sus caracteristicas como Tales no estan bien 

dafinidas (75), sin embargo, es evidente, que debieron exis-

tir quienes se dedicaron profesionalmente a hacer oDe~aciones 

de las que despuhs se han considerado como bancarias, espe-

cialmente cambios de dinero, &iros, depósitos y diversas mo-

dalidades del pr~ste.mo, todas ellas exi~idas por el deaarro-

llo del comercio y de la industria extractiva (76). 

Los antecedentes en M~xico ae·ia actividad ba~caria los 

encuentra la doctrina en los ''pasitos'' o en las alh6n~i~~s. 

que eran almac~nes de z:ranos, que en ocasiones hacian Dr~~t~-

mos de ellos a los campesinos pobres, pera ~ue a la cosecha 

los pagaran con un interes moderado. En cuanto al cr~aito, 

este se ejercia DrinciDalmente por los comerciante9 y por la~ 

orz:anizacion~s eclesiieticas {77). 

(7U) HERNANDEZ. Op. cit. PA.::. 44. 
(75) Ibidem. P!!.¡:;. US. 
(76) RODRIGUEZ F'.ODR!GUEZ, Joaqu!n "DERECHO SANCAF'.IO". ECit. 

Porl"Óa, S.A. -;!e. EcL M~:<ico 1968. ?A,.:. 23. 
(77) ACOSTA ROMERO. Op. cit. !'!.::. 71. 
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. En esta época· colonia·i.-· 1-a Nueva E2t•aña., c.'3.reci& ele \/-is.3 

de comunicaci6~· •. ~~·?:. lo ·<lu·e Í§is se ··encon-

traban ai~lada~:-~--l~·:~i·c·u~·i-~: ~·f'~~·¡c¡º~'~-~~-:-z-~nas de autoconsumo, impi­
"<>-.· 

diéndoae.;el :.-1~te~'~:slhb~io_~; .. comer,c1a.1· ¡ ··lo .. que· ocas1_on6 · ·~ue se. 
' ' . ,· .~,;~;. ~ - .. ' ''•' 

Para el año de l78U, se cre6 el Banco de Avio de M1nag, 

cuya función principal era el otar~ar cr~ditoe ~ los mineros. 

mAe sin embar~o. la mala admin1straci6n y sus escasos resul-

tados, proDiciaron su desaparición a principios del si~lo 

XIX ( 79 l. 

También sur~e en esta ~poca el Banco del Mon~e de Piedad 

como una fundación privada de Don Pedro Romero de Terreros, 

Conde de Regla, aprobada ~or Real C~dula de1 2 de junio de 

1774. Su capital de 300,000,00 pesos debla dedicarse~ la 

concesl6n de préstamos De~ueños, con ~arantia prendaria, a 

personas necesidnte.s (80), Esta institución aó.n existe ;>ero 

no como una 1nstituci6n de creaito. 

e) MEXICO INDEPENDIENTE 

En el afio cte 182U, desDu&d ~e la con2Jmac16n de 1naepen-

dencia. se estableció la ~rimera a•encia bancaria, la casa 

(78) PEREZ SANT:AGO. OD. cit. 
(79) ACOSTA ROMERO. Op. ci~. 
(80) RODRIGUEZ RODRIGUEZ. OD. 

!'A¡:. 23. 
F<l.¡:s. 1!3 :; ~g. 

cit. P..\.;:, 2!1. 
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Barela.,y, de Londres, pero no es sino hasta 1830, por decreto 

del 16 de octubre, cuando el ~obierno mexicano crea el primer 

banco, e1 Banco de Avlo, cuya func16n ~rincipa1 era tomentar 

la industria textil y otras industrias, Que a pesar de ia· 

.a1tuac16n oolitica inestable en la Que se encontraba el pala, 

1o~ro el establecimiento de al~unaa ~ndustrias textiles. no 

en forma plena como era su objetivo. pues en el KObierno de· 

Santa Anna. lo convierte en tesoreria del ~obierno, desvir-

tuando aa·i su tin, por lo cual. se li<J.uida por decreto óel 23 

de septiembre de 1842 (81). 

En el año de 1.837. tambié;n ori::anizado por el ~obi'erno. 

por la Ley del i7 de enero, se crea el~Banco de Amortizaci6n 

de ·1a Moneda de Cobre, cuya tunc16n un tanto curiosa, fue ia 

de Quitar de la c1rcul.ac16n a. la moneda de cobre •. pues ésta. 

era ia mAs comunmente utiiizada, y que pree~ntaba un ~ran nb-

mero de falsificaciones. Para el lobro de su objetivo se 

prohib16 la acuñac16n de moneaas Que no fueran de oro y pla-

ta, ·pero la mala administraci6n, la inestabilidad pol1tica y 

econ6mica, no permitieron el lo~ro de su obj~tivo, por lo que 

de.16 de funcionar prActicamente, liC::J.uidA.ndose por <11~creto del 

6 de diciembre de 1841 (82). 

Para el año de 1864, e1 22 oe junio se establec1~ el 

Banco de Londres, M~Kico ~ Sudam~rica. que oric1nalmente se-

(81) ACOSTA ROMERO. 
(82)·PEREZ SANTIAGO. 

01;>. cit. 
01;>. cit. 

f'/1¡:. 50. 
P!¡¡;a. 2n y 25. 
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encontraba establecido en Londres, pero con autorizac16n para 

t'undar sucursales en M~xico y otros paises sudamericanas. 

Este benco tuncion6 como de emisión (83). 

~n virtud de un contrato celebrado entre el ~obierno 

mexicano y el representante del Banco Franco E~ipcio el 27 de 

marzo de 1882, sur~e el Banco Nacional Mexicano. como banco 

de emisión, descuento y dep6sito. En opos1ci6n a este banco, 

aur~e e1 Banco Mercantil cuyos estatutos ~ueron publicados el 

6 de octubre de 1881: debido a la competencia y hostilidad 

entre estos dos bancos, comprendieron que era imposible la 

marcha de los dos, por lo cual se rusionaron, dando ori~en al 

Banco Nacional de México, cuyo convenio fue aprobado por la 

Lev del 31 de mavo de 1884 (84). 

En 1875 se tunda en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia 

ven 1878 se funda el Banco Minero de Chihuahua (85). 

El 12 de julio de 1883 se otor~a por medio de la secre-

tarta de Hacienda 1a concesi6n para constituir el Banco de 

Empleados, destinado a practicar operaciones con los emplea-

dos pOblicos y aportando ellos mismos el capital (86). 

(83) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PAa:. 20. 
(811) Idem. 
(85) PEREZ SANTIAGO. Op, cit. Pb~. 27. 
(86) Idem. 
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En opini6n ae Manero (37) a par~ir ae 1884 proiieeraron 

1os bancos de emisi6r1, funcionando 1oa si2ui~ntea: Banco 

Nacional de M~xico, Banco de Lanares y M~x1co, Banco Minero 

de Chihuahua (17 de diciembre de 1885), Banco Comercial de 

Chihuahua (15 de mayo de 1889), Banco Yucateco (7 de septiem-

bre de 1889), Banco Mercantil de YucatAn (18 de septiembre ae 

1889), Banco de Ouran~o (16 de octubre de 1890), Banco de 

Nuevo Le6n (2 de septiembre de 1891), Banco de zac&tecas (15 

da m~o de 1891), etc., todos estos hasta en tanto se expi-

diera una Ley de Instituciones de Cr~dito, se re~irlan por 

contratos celebrados con el Ejecutivo Federal y aprobados por 

el con"reso. 

Ante tal proliferaci6n el 19 de marzo de 1897. se Pro-

mul~a la primera Ley General de Instituciones de Cr~dito Que 

eatablec16 cuatro tipos de instituciones: 

a) Bancos de Emis16n: 

b) Bancos Hipotecarios: 

e) Bancos Refaccionarios; y 

d) Aimacenes Generai ae Dep6sito (38) 

d) PERIODO REVOLUCIONARIO 

Durante el periodo revolucionario. l6zicam~nte los ban-

cos resistieron los efecto9 del desajuste de todas las Areas 

(87) Autor citado Por ACOSTA ROMERO. Op. c:lt. P!J.1;;. 56. 
(88) ACOSTA ROMERO. Op. cit. P!~. 57. 
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productivas y emDezaron a restrin~ir ei cr~dito y el p6blico 

empez6 a retirar sus dep6aitos, orovocando aei el cierre de 

varios bancos (89). Asimismo .el Gobierno Revoluci.onario 

ob11~6 a los bancos de emis16n a emitir billetes ain nincuna 

·carantia, Drovocand~ en el sistema bancario una situacibn 

ruinosa~ a.al se crea la Comie16n Re~uladora e Inspectora de 

Xnstituciones de Crédito, el 22 de octubre de 1915, con el 

prop6aito de que los bancos de emisi6n se ajustaran a la Ley, 

esta Comisi6n Re~uladora queda insubsistente el 10 de marzo 

de 1916 al rormarse la Comisión Monetaria (9Ó). 

e) PERIODO POSREVOLUClONARIO 

La revoluc16n culmina con la Const1tuc16n de 1917, que 

establec16 el privile~io de emiaibn a ravor de un banco de 

estado, un banco central, el cual fue el Banco de M!xico, 

S.A., cuya primera Ley Or~Anica es dei 28 de a~osto de 1925 y 

que empez6 a operar el primero de septiembre de ese mismo 

año (91), asimismo se funda la comiai6n Nacional Bancaria, 

se promulga la LeY General de Instituciones de Cr!dito y es-

tablecimientos bancarios del 2U de diciembre de 192U, publi-

cado el 7 de enero de 1925, cuyos principales lineamientos 

son : 

(89) PEREZ SANTIAGO. Qp, cit. PA¡¡:. JO, 
(90) ACOSTA ROMERO. OD. cit. PA¡¡:, 5s. 
(91) BAUC'IE GARCIADIEGO. OD. cit. PA¡¡:. 21. 
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1) Termina con el réZimen de libertad bancaria casi 

absoluta existente bajo ia vi~encia de la LeY de 1897. al 

establecer que ias bases constitutivas y los estatutos de 

cua.lquier sociedad que se or•a.nizarA para la exolotaci6n de 

.instituciones de cr~dito, deberian ser sometidas a la aproba­

-c:ión de ia secreta.ria de ~ienda. antes de que la institu­

ción in.ic.iarA sus operaciones. 

2) Fija tres cate~orias de inetituciones de cr~dito 

.a) ~nstituciones de crédito, propiamente dichas: 

b) Eatablecim.ientoa que tenian por objeto exclusi­

vo. o por 10 menos princ.ipal, practicar opera­

ciones bancarias: ~ 

~) Establ.eci.mi.entos as:im.:llados a los b&llcarios por 

"PX"a.c:"'t.icar cperac.ione.s Que a~ectaban al pdblico 

-e:rl zeneraJ., recibiendo dep6sitos o emitiendo 

·•t:::!:tu.J.os p&.eaf1~os en a.bonos y destinados a se~ 

~cados en p~b.1ico~ 

~} Se ref1ert!! a se1s d1versos tipos de instituciones 

.t>m>c.arias: 

a) :P:J. Banco Unico tle Emis16n y J.a Comisi6n Moneta-

ria; 

b) .Los .Bancos Hipotecarios: 

e) Los Bancos Ref'a.ccionarios: 

tl) Loa Bancos A¡:r1cola..s ¡ 

e) LOS Bancos .Indus1:ria.1es: y 
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i') Loa·eancos de Depósito y de Descuento. 

A) LB Ley era ap1icab1e a todas 1as sociedades banca-

r.ias, nacionaJ.es y extran~eras. 

5) Prescribia un capital. minimo y un fondo ae re-

. .arva (92). 

JO. 31 de a~oeto de 1926 se e>CPidi6 la Ley General. de 

...:tnst.itu.ci<>neB de ~to y .lts"ta.b.leclmientos Bancarios, que 

~a a ia ciasB!icaci6n de in.stituc..i<>nes ae cr~dito aada 

en 1a "Ley de 1925, 1oe báJicos de fideicomioo, el establ.eci-

JJU.en-to y -f.unc..i.onam.ierrto de 1oe bancos de ahorro, de los a.l.ma-

~ea ~nera1ea de de-p6si 'to ~ de J.as "C"Ompañias c1e fianzas -

(:T.3). 

:En .1932. ei 28 I1e ;!tmi.o.. Be -e=ittl6 una nueva LeY Gene-

~ ·de J:.nstj:'tuc:iones de ~é1.i~o. Que ~erv6 ia estructura 

aienera1 de ias .l.eYi>B .de i925 y 11126, =iti.f'icando ia cl.asif'i-

a) InB"tituciones Naciona1ee de Créaito: y 

b) Sociedades Mexicanas . 

.Las primeras cons-ti~uiaa.s con in~e..rvenci6n del Gobierno 

Federal rezidas por Le~es especiales. y en terma supletoria 

(92) I!ERNANDEZ. Op. cit. PA.u!. 53 y 5A. 
(93) Ibídem. PAJ:;. 55. 
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f) Los Bancos de Depósito v de Descuento. 

4) La Lev era ap11cable a todas las sociedades banca-

rias. nacionales y extranjeras. 

5) Prescribia ·un capital minimo v un fondo de re-

serva (92). 

El 31 de azoato de 1926 se expid16 la Lev General de 

Instituciones de Crédito v Establecimientos Bancarios. Que 

a~recaba a la clasiricaci6n de instituciones de cr~ito dada 

en la tev de 1925, los ba6cos de ~ideicomiso, el est~bleci-

miento y ~uncionamiento de los bancos de ahorro, de los alma-

cenes ~eneralea de depósito ~ de las compañias de fianzas -

(93). 

En 1932, el 28 de junio, se expidi6 una nueva Lev Gene-

ral de Instituciones de Crédito, que conserv6 la estructura 

zeneral de las leves de 1925 v 1926, modificando la clasifi-

caci6n de las instituciones de crédito, dividiéndolas en : 

a) Instituciones Nacionales de Crédito; v 

b) Sociedades Mexicanas, 

Las primeras constituidas con intervenc16n del Gobierno 

Federal re~i<Sa.s e>or Leves espec1a1es. y en f'orma supletor.ia 

(92) HERNANDEZ. Op. cit. PAcs. 53 V su. 
(93) Ibidem. PAc. 55, 
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por esta Le~ ~ las se~undas ~ue tenian como objeto exclusivo 

la'pr!ctica de operaciones activas de crédito (94). 

Por óltimo, el 31 de mayo de 1941, se expidib la Ley 

General de Instituciones de Crédito y or~anizacionee Auxilia-

res, la cual estaba inteKrada en cinco Titulas: 

Titulo :c. - Disposiciones Preliminares: 

Titulo :c:c. - De las Instituciones de Cr~di to; 

Titulo :cu. - Dé las Or2anizaciones AU!-{iliaree: 

Titulo :cv. - Disposiciones Genel."ales; y 

Titulo v.- De la inepeccibn y vi¡¡:il.ancia (95). 

Esta 1ey estuvo en vi~or hasta el 1A de enero de 1985, 

pues tue dero~ada por el articulo se2undo transitorio de la 

Ley Re¡¡:l.amentaria del. Servicio Póbl.ico de Banca y Crbdito 

expedida en esa recha, a~n cuando dej6 de aplicarse en parte 

con motivo de la expedición de la LeY Rezlamentaria del Ser-

vicio Póbl.ico de Banca y Crédito del. 31 de diciembre de 1982. 

1.J ANTe;RIOBES INSTITTICIONf:S QE CRJJ;QITO PRIVADAS 

Con anterioridad al decreto Que nacionaliz6 la banca en 

México. el servicio de banca y cr~dito e~a ejercido por em-

presas las cuales ~l Gobierno Federal, a través de la Secre-

(94) Ibidem. 
(95) Ibidem. 

PAi:s. 56 Y 57. 
PA¡¡:e, 58, 59 y si¡¡:s. 
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taria de Hacienda y cr~dito P~blico, 1es habla otorzado con-

cesi6n para el ejercicio de la banca y del cr~dito. concesibn 

que por su propia naturaleza·era intransmisible y Que podrla 

ser para un ~rupo o mAs de las si~uientes operaciones de la 

banca~ cr~dito : 

I. Dep6aitoa: 

II. Ahorro; 

III. Financieras: 

IV. Hipotecarias; 

v. Capi.talizacil>n: 

VI. Fiduciarias: )f 

VII. Ml>ltiplea (96). 

Estas empresas o instituciones de crédito estaban re~i-

das por la Lev General de Instituciones de Cr~dito y or~ani-

zaciones Auxiliares, y estaban constituidas como sociedad 

an6n!.ma. 

Loa zrupos de operaciones de banca y crédito eran ejer-

cides, de acuerdo a la concesión otor~ada a la empresa, por 

Bancos de Depósitos, Bancos Financieros o Instituciones Fi-

nancieras, Bancos de Ahorro, Bancos Hipotec3rios, Bancos Ca-

pitalizadores, Bancos que realizaban operaciones fiduciarias 

¡r Bancos Ml>ltiplea. 

(96) V. "LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CR!!:DITO Y ORGANIZA­
CIONES AUXILIARES" Art. 20. VIZ. Dero¡;;ada. 
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Cabe hacer .notar QUe la denominaci6n banco, banca, ban-

quero, financiera, cr~dito, capitaL:lzaci6n, ahorro, o cual-

quiera otras sinónimas s610 po~rian eer utili=aaas en la de-

nominac16n de l.as inati tuciones de Cl"'édi to a las QUe se les 

hab!a otorzado la concesi6n a Que he.moa hecho referoencia 

(97). 

Hoy en dia 1aa operaciones de banca y cr~dito aólo pue-

den practicarse por dos tipos de instituciones de c:.r~dito, 

constituidas como sociedades nacion&.les de c~~dito: 1nstitu-

cienes de Banca Md1tip1e e znstituciones de Banca de Desarro-

.llo (98). 

con motivo de 1a naciona1izac16n de banca y de acuerdo a 

.la I..eY Re~amentaria cleJ. Serllicio _Fflbl..ieo ele Banca y cr~c!i to, 

.J..as .:lns"tituciones de cr-édito privada.a y esto de privadas-

.quiere decir en J.oa c;¡ue no inte.rven1a e.J. l!:s-ta.c1o como accio-

.nieta, opera.ron en primera instancia como instituciones na-

t!i..ona.l.es de ~dita :v .iue.s:o se tra.nsfo..rm.aron en aoc..iedacles 

nac.iona.l.ea de cr!d.i to. 

Am~n de 10 anterior exis~en en ia sctua.1.idad institucio-

nea de ·crédito privada.e, Que no fueron expropiad.as. a saber 

e.l Banco Obrero, constituido como Sociedad An6nim& y 1as su-

cursaies del City Eank, N.A. Estas instituciones aón conser-

(97) Ibidern. Art. So. 
( 98) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y 

CREDITO" Art. 2o. 
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van la concesi&n que lea tu~ otor~ada para el ejercicio habi-

tual de la banca y cr~dito: y en cuanto a la Le~ Que loa ri-

ee, ea 1a Ley General de Instituciones de C~~dito Y Or~aniza-

cienes Auxiliares, misma que Qued6 dero~ada por el articulo 

seeundo tr-ansitorio de la Ley Reelamentaria del Servicio PO-

blico de Banca y Crédito publicada el 14 de enero de 1985 en 

ei Diario O~icial (99). 

1. ll AHTERIORP;S INSTITUCIONF;S NACIONAI.p;S Qf: CBf:QITO 

El articulo 10 .• tercer pArrafo de la Ley General de 

Instituciones de Crédito y or~anizacionea Auxiliares, repu-

taba como instituciones nacionales de cr~dito, aquellas em-

presas constituidas con particioac16n del Gobierno Federal. o 

en las cuales ~ete se reae1'Vaba el C1e?'echo de nombt-a?' la ma-

yor!a del consejo de Adminietraci6n o ae la Junta Directiva o 

de aprobar o vetar loa acuerdos ~ue la Asamblea o el Consejo 

adoptaren. 

Estas instituciones nacionales de cr~dito formaban oarte 

de la administración p6blica paraestatal como lo indica el 

articulo primero ~ tercero de la Le~ Or~Anica ae la Adminia-

traci6n .Póblica Federal 

Sin embar~o no estaban sujetas al control y vi~ilancia 

(99) Ibidem. Art. Décimo, Transitorio. 
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del Ejecutivo Federal. pues aai se preceDtuaba en el articulo 

io. de ia Ley para el Control por parte del Gobierno FederQl, 

de los Or~anismos Descentralizados Y Empresas de Participa-

c16n E•tata1 (100). 

Las instituciones nacionales de cr~dito no rueron expro-

piadas por el Decreto del 10. de septiembre de 1982. pues la 

excepci6n se hizo en el articulo Quinto de dicho decreto y 

estas instituciones al parecer nunca .fueron expropiadas y 

permanecieron as!, es decir, con el carActer de instituciones 

nacionales de cr~dito y constituidas como sociedades a.n6n1maa 

hasta. el 31 de julio de 1985, y s610 se transt'orme.ron de so-

ciedadea anónimas en sociedades nacionales de cr~dito, como 

instituciones de banca.de desarrollo. conforme a io eetipu-

lado por el art1culo noveno transitorio, de la Ley Re~iamen-

taria de1 Servicio P~blico de Banca y Crédito (101). 

(100) VIZ. Esta Ley fue abro~ada i;>or el articulo se~unc1o-
transitorio de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
ta tales, i;>Ublicada en el Diario Oficial de la Fed-era-
c16n ei 111 de mayo de 1986. 

(101) v. "LEY REGLAMENTARIA DE·L SERVICIO PUBLICO DE BAtlCA y 
CREDITO", Publicada en e1 diario Oficial de la Federa.-
ci6n el 111 de enero de ~985. A!'t". 9o. Tran~itorio. 



CAPITULO SEGUNDO 

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA BANCARIO 

2.1 ACTOS pg COMERCIO 

En el sistema juriaico me~icano, 1a materia mericantil 

eatA circunscrita oo~ el acto ae comercia (1) puea el a»-

t1au10 10. del c6ai~o ae comercio ee~ab1ece oue aua Giaooai-

ciones son aplicables s6lo a los actos comerciales y se h6 

considerado este acto como la clave del sistema mercan-

til. (2), sin embar¡to, es no tan s610 a ie. 1nera aplicación de 

los actos comerciales, sino que tambi~n es aolicable a ioe 

sujetos que realicen los considerados actos de comercio, pues 

el propio ordena.miento lezal citado precept1!.l.a sobre loa aerie-

ches y obligacio~es de los comerciantes, de tal suerte que 

podri&Jnos decitt <JUe en ai~unoa ca.eoa el. acto de cc.•r.Hn~cio se 

practicarA OeDendienao ae1 sujeto Que lo ve~lice, as1 como ae 

ciertos actos calificados por el le~isledQr como mercen-

t11es (3). en tales circunstancias los ~cto2 de comercio 

podrAn aetio abaolutam.en'te me1-.canro'tilee o bien actos. d.e merocan-

t11idad concHcionacta, entencti~ndose loe or1tne11 oa, aquel.los 

que siempre y necesariamente estan re~iaos DOr el Derecho 

Mercantil y loa sezundos Que no son esencialmente civiles. 

( 1) MUNO:;:, Luis. ''DERECHO BANCARIO ME:.:ICANO". Ed1 t. CAr•:le-
nas Edito» y Distribuidor, S.A. Mbxico l97U. P!~. 23. 

(2) MANTILLA MOLINA, Roberto L. "DEP.ECHO MERCANTIL". Edit. 
Parró.a., S.A. .lla. Ed.. Mi!::.tico l.970. P!i: • .'.19. 

(3) MUNOZ. Ot>. cit. PA~. 23, 
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ni mercantiles, sino que pueden ser de uno u otro carAcLe~. y 

eeictJ.n la.s cit'cuns1:anc1as .en o.ue se I'eaiicen :¡ ae 1ae. cuales 

depender! Que aea.n re~~aos pov el oe~echo Civil o ~l Me~can­

til. !/ ~9'te l'll.tilllo ª"'" e1 apl.icabie· (4 l. 

Jn art:1.cJJ.l.o 75 aeJ. .c6<tizo <le Comercio ~a -en 1 ~orma 

.enunciativa pero no 1imitativa. qu~ se 1~puta com.o actoa de 

.comercio Y. para el caso, materia de ~sta ~e.si=s, en su Erac­

..cJ.bn XIV ~pu'ta c.o.w.o actos ele cO.J.Ue.rc.io ia.s .QP.eraci.ones .Lle 

.Bancos y en su -fr~ci6n ;ca, -1.,stl.1.B..1.m:ente e:on9iclera co.:no actos 

1:1.e comerc:to, .l..a..s obll.ltaciones entre J..os comerciantes y ban­

Ul.H!!trOS, si. no son de na.tu.ra1e:a -es.enc.ia.1.mente clVil. 

"Pcr otra -parte, e'l. ~o 10. ae ia :l4:JI Beneral. <le 

·~:t:ul..oB y O.i;>e:!'a.c.iDne.B ae ~to, -eB1:alDe"e aue 1"" Titu.l.os 

-de t:r!11i"'to a~a-e .su .e.miai/J:l., ~aicli!;n. -e.n!l~.o. ava.J. o a.c-er­

~. B.B..:1 c::o.mo J...as: ~otie..s C1e ~to QU!'! :.a ~pia Ley 

~amen ta.. tm::tb..ié.n .eon -d..C'"'to.e óe ~c..i...o. ~l..iAndO&e ~i, 

.1a -enume.ra~ .Ae .1..oB a.ci:os ae .c..oJlH::.r-d.o. 

O'tl:-os actos de c~rcio eonsiderados co:no ~ai. por su 

~ropia l~zisla~~ª· 10 son 10 referente al. pe~roleo (Ar-ticu-

1.0 19 d~ la Ley del Petroleo), y f.1Anz.a.s, ~xcepto ..La .vu-antia 

h:l:potec:a.ria. ( Articu.10 2..o. de 1A .Le~ "'F-e<le.ra.1 ae ln.B"'t'i "tuc.ione.e 

de Fianzas), de lo cual no haremos mayor examen y sb1a ae 

(..11) 'MATlTILLA MDLIJIA, Op, c:!.t. "Pt...':. :SJ., 
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actos de comercio. 

Debemos tomar en cuenta, y en virtud del tema que trata-

mes, que no todos loa actos v operaciones realiza~as por los 

bancos son comerciales, sino s6lo aquellos que r~eiri!ndose a 

su objeto no esten reservados a la re~ulac16n exclusiva de 

otra disciplina juridica (5). 

2.2 LA NgGQCIACION BANCARIA 

Nuestra le~isl.aciOn mercantil ha utilizado la expres16n 
.. 

Instituciones de Cr!d1to, cuanco se.refiere. o bien, cuando 

norma lo q,ue podriamos' ll.an1a.ri Nei;toc1ac16n Bancaria, es decir, 

·cuando se reeulan las operaciones al través de loa cuales los 

6r~anoa de las instituciones de cr~dito realizan ne2ocios 

~ur1dicos Que importan trascendencia en 10 crediticio. siendo 

estos negocios jur1dicoe por ejem~lo, de dep6aito, financia-

c16n de cr~dito hicotecario, c&oitalizaci6n. fideicomiso, 

etc. (6). 

Atendiendo a 1as anteriores consideraciones y oartien~o 

del hecho de que las Instituciones de Cr~aito, trunbi~n llame-

das Bancos, realizan ne~ocios jurldicoa normados en forma 

especial, podr!amos deciv que la ne~oc1ac16n banca~ia son to-

(5) MUNOZ. Qp, c11:. ,P!¡:. 51. 
(6) Ibidem. PA¡¡:. 55, 
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das aque1las operaciones o actos de comercio que se realizan 

a través de 100 Bancos o Instituciones de cr~d1to, t&mbi~n 

pueden ser realizadas por personas que no ten~an ese carAc-

ter, motivo por el cual decimos que la ne~ociaci6n bancaria 

estA re~ulada o reciaa en forma eaDecial, tanto en su norma-

tividad como por la empresa que lo prActica (Bancos o Inati-

tuciones de Cr~dito). 

2.3 EL CRgpt'.l:Q 

ta palabra cr6dito viene del ,latin creditw•. Que ai~ni-

tica tener coneian~a. tener fe en al~o. Para Paolo Greco, en 

sentido normal. cr!dito ea ia buena ~eputac16n de aue co~a 

una persona. En sentido juridico. cr~dito indica el derecho 

subjetivo que deriva de cualquier relac16n oblizatoria y se 

contrapone al ''d~bito'' ~ue incumbe ei sujeto Daaivo de ia re-

laci6n. En sentido econ6n1ico-jurldico s1~nifica cuando es 

una re1aci6n de dar o posee~. existente ent~e dos sujetoe, se 

da en un Primer tiempo para recobrar despu~a en aeeundo tiem-

po, lo Que se ha dado (7). 

Asi pues. puede decirse que cr~dito ea la transferencia 

de bienes que se hace en un momento dado por una persona a 

otra. para ser devueltos a futuro, en un plazo señalado ~ 

~eneralrnente con el paeo de una cantidad por el uso de1 mis-

(7)• Autor citado por ACOSTA ROMERO. Mi~uel. "DERECHO BANCA­
RIO "· Edit. Porr~a. S.A., 2a. Ea. México. 1983. ?~~. 

352. 



me. Es de ac1arar que el cr~di~o, no s~1o puede otor~arse en 

dinero. sino también en especie y en 1a poaibiiida.ct de dispo-

sici6n de dine~o (8). 

Esta tlJ.tinta. de~inici6n Oe c~~ito, nos permite epcon~rar 

.ci.ertos el.emé11tos y c.aracterifit1ca..a c1e1 mismo. pues e1 nabl.ar 

de ~rans~erencia de bienes, presume 1a existencia de el1os 

ostentada por un Titular. mismos que han de ser transferidos 

o puestos a disposic16n juri~ica a otras person.aJ3, sienao 

~ta 1a Que ios disfruta por un 1apso de tiempo duranTe el 

cual. se harA uso de loe bienes ~ranaferidos y 1a ob11~ac16n, 

una vez transcurrido ei ~iempo pactado para su uso, de rest1-

tu:Lrlos a su tituiar, ademAs con e1 pa.;:o de una cantidad, 

pactada, por concepto de1 uso o dis~ru~e (9); una ce.racte-

r~stica mAs d.e1 crt!dito ea su p:r-opia etimo1o~~a. confianza, 

-e1 er-eer. pues e1 acreedor o tj_"'tuJ..ar de 1os biens Que han de 

t:riansferirse. '1:.i.e.ne confianza en que el que 1os recibe "tiene 

..La. capacidad y vo1untaó de cump11r con ia ob1i~ac16n AOQuir1-

da, si~ndo esta ca.rac~er1stica no ~unoam.en~&..l. en el. conceDto 

de Cl:"écl.ito oues eete e1emento e~is"te ~a.mbi~n en o~ras ooera-

cienes o contratos que no son de c:~aito como podria ocu~rir 

-en ei ca.so de1 ma.nóato. 1a p'X"i!nda o el nrr~nc1am~ento (10). 

Asi .mismo e1 cr~dito puede ap~ciarse desde e.l ounto de 

(8) ACOSTA ROMERO, Op. cit. P.!t.11:. 352. 
(9) Idem. 
(10) BAUCHE GARCIADIEGO. 

Edit. Por~U&, S.A. 
Mario. "OPERACIONES BANCARIAS". 
za. Ea. Mexic:o 197 ¡¡. · P.!u:. 21 •• 



vista. de c;¡uien lo otot'tita :.t desde e1 punt~ ae· vi'~ta d,e quien 

lo. recibe, denomin~ndose operaciones activas ·Y pasivas res-

pectivamente (11). 

'2• 4 CI ASIFTCACION pp; LAS opp;RACIONES BANCARIAS 

El objeto pr.lmordial y fundamental de las Instituciones 

de Cr~Clito es ac'tuar como 1nternieaiariaa en el cr~dito cap-

tanda en primer t~rmino todos aque1loa capitales Que oe en-

cuentran dispersos y disponibles a e~ecto, de que una vez que 

se encuentren centralizactcs, los ~ueda redistribuir a trav~a 

de operaciones de crAdito, e'r\ favot't de aQUellaa personas Que 

reQuieren de capital pa:t:ta producir, ref'leJAnaose este objet"o 

tundamental en la colecta ~ concentraci6n de capitales, de-

tet:tminAndoee es.ta ope?'ac16n como "D&.siva"' y en cua.nto a su 

colocaci6n o ~ed1atr1buc16n de talea capita1ea. operaciones 

"activas" (12). Ei tomar dinero barato y poder suministrar-

lo un poco ma·a caro. con carActer de pt"Of'eeional. ea 1a esen-

cia de un Banco. como ya dijimos antes (13). Esta clasifica-

ci6n fu11damenta1 de laa op.~raciones bancarias. ea decir, ooe-

raciones activas y operaciones pasivas. ha sido la adoptada 

por la m~o1~1a de los tratadista.13 de Derecho Bancat:tio ( lll). 

sin emb8r~o. no todas las operaciones QUe realizan las Insti-

tucionee de Cr~aito se hacen consistir en recibir ainero y-

(11) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PA~. 353. 
(12) BAUCHE GARCIAOIEGO. Op. cit. PA~. 33. 
(13) Ibidem. PAc. 29. 
(14) !bidem. PA~. 33. 
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otorzar cr~dito~ pues·~ealizan otras en Que eµ eeenc1& no ea 

~ata·, pol" lo .Cual se,:·1~s· h-a d~~6m.1nad·o a, esta. clase de opera-

ciones, neu'tras o se-rv1Cios bancarios-, como lo serian las 

operaciones fiduciarias o l~s- cobranzas (15). 

Debemos decir, que las operaciones bancarias son todos 

aquellos actos de comercio, que se realizan en forma de masa, 

actos de empresa, operaciones repetidas en el ejercicio de 

las Instituciones de Cr~ctito, aQue11as o~ereciones en las ~ue 

en su propia naturaleza participa un banco, o~er~ciones en 

las Qt1e se aprecian clAuaulas de ~é~Ulaci6n y ejecución de 

contenido especial (16), dando as1 un& t1D1f1cac16n de actos 

mercantiles, los cuales denominamos operacione3 bancarias. 

El ar~lculo lb6 de la Le~ General de !t1stltuciones ae 

ejercicio de la Banca y del Cr,dito, la ve~11zaci6n de actos 

de intermediaci6n habitual en mercados financieroe. me~iante 

los cuales, quienes los Q~ectuen obteten&9n recursos del DÓ-

blico destinados ~ su ccloc3ci~:1 luc~~tiVd, ya ~~a t·or cuenta 

~ropia o ajena, enumer!ncto2e los crupos d~ oper~ciones de 

Banca y Cr~dito en e~ articulo 20. ctel mis~a Ordenamiento 

leiz:al e i.t ado. 

(15) ACOSTA ROMERO. Op. ci•. Plz. 351. 
(16) MUNt:iz. Ot'. cit. Pb;:s. 88 ~: ge. 
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Servicio POblico a.e Benes..:/ C11 A.dito1 vicente,; .enumera. las 

operaciones que podrAn real.1:.at~ laS I.n,sti~uci•:;u'.'.~~ de C11 ~dit'o 

y adopta. as1, la clasiticac16n de la.a ·aoeraciones· oancariS.s' 

dada, pu'.!a en el. Titulo Sei;undo de ·1& Dl'Ottia ,Ley en au Capi-· 

.tul.o IlI, se establece sobre las Ooeraciones Pasivas, en su 

Capi~ulo IV sobre las Operaciones Activas. y en su capitulo V 

sobre los Servicios. 

2.5 CABACTERISTICAS QE LAS OP8RArinNES BANrABIAS 

En virtud de la clasif1cac16n de la9 oDe~aciones banca­

rias hecha en el punto anterior, podemos apreciar que las 

principales caracterl~ticas de 1a2 ::1i~n1a2, en o~imer tA~111ino. 

seria en cuanto a 1s Institu~i6n al aer inte~~edis~ias e:\ el 

cr~dito, cent~ali=ando caD1talea y redietr1buYAnaolos 1ue~o. 

ejercitA11aose una fu11c16t1 ae 1n~er~oa1c1611 1uc~st1v~. en se­

~unda instancia, todas las ope~aciones se realizan en forma 

de masa. siendo estos actos de empresa, empresas orzani=gdas 

en eorma especial para realiz~r ciertos actos mercsnt!~es. 

ac'!:~~ 1 1 :.::0 "."-::!" siJ ¡..•ro;>ie. natu_r..,?leza se encuentran re~ulados en 

form3 es~ecial, y en una Oltims 1nste~c1~. le e~istenc!a de 

un Banco. participando é~te como iritel.'med.15.t'ió •:'-el cr~d~~o en 

la real~zaci6n de sus ODerac1onee acti\•as. taa!vsz ~ neut~es 

o servicios y en las que en ellas, refiri~ndo~e a las act!vae 

y pasivas, se constituye al mismo tiempo en ac~eedor y deudor 

de sus clientes. acreditado o acreditante 3e~Ot1 aea el caa~ y 

conai~uientemente proporcionsndo servicios, también re~ul~~os 
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en forma especial. 

2.6 TIPOS QE OPERACIONES BANCARIAS 

Como lo expresamos lineas atrae, 1as Instituciones de 

Cr~dito ooctrAn realizar iae oDeraciones Que se enlistan en el 

articulo 30 de la Ley Re¡tlamentat"ia. del set,vicio Ptlblico de 

Banca y cp~dito, en las QUe se encuadran tanto las ooeracio­

nes pasivas como las activas, a.si como la.a an&l6cas Y aonex~s 

que autorice la Secretaria de Hacienda y C~!dito Pdblico con 

opinión del Banco de M~~ico y de la Comis16n Nacional Banca­

ria y de Se~uros, y los servicios. 

En cuanto a las operaciones pasivas ~ue como ya dijimos, 

implica la captación de recu~sos del pOblico o del ahorro de 

la poblac16n (17), se encuentran enumerados en las fraccio-

nea I, II, III y IV, del citado articulo 30, ~ue se refieren,· 

a recibir depósitos bancarios en dinero, a la vista, ahervo y 

a plazo o con previo avtso: aceptar pr~st~~óe ~ cr~ct1to9: 

emitir bonos banca.r1oe y emitir oblizaciones subordinade9, 

respectivamente. 

En ·-oua.nt'o a 1as operaciones activas se determir an en las 

fracciones V, VI, VII, VIII, IX, X, XI y XII, refiri~ndose ~ 

la constitución de deD6sitoe en Instituciones de cr~dito y 

(17) ACOSTA ROMERO. Op, cit. PI>.¡;:, 35U, 
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entidades financieras de1 extranjero: efectuar ~eecuentos y 

otOrlitar pt•~etamos o ctt~ditos¡ exped1c16n de tarjetas ae cr~­

dito con base en contratos de apertura de cr~dito en cuenta 

corriente; asumir oblizacio11es por cuenta de terceros, con 

base en cr~dl.tos concedidos, a trav~s del otortta..mien to de 

aceptaciones, endosos o aval de titulas de cr~dito; operlll:I 

con va.lot"es en l.os tt!trminoa de la Ley Re~lament.aria, y de la 

Le:i de Mercado de Valores: promover la or¡:anizaci6n y t:Nlna­

f'ormac16n de toda claee de en1Dvesas o socieda.dee mercar.tiles 

y suscribir y conservar acciones o partes de interes en ias 

mismas: y operar con documentos mercantiles por cuenta pro­

pia. 

En c~anto a los servicios, ~etas se encuentran enume~a­

dos de la fracc16n XII a 1a XXZV, e~ceoto l& tracci6n XXIII. 

realizando por cuenta propia o de terceros operac~ones con 

oro. plata y divisas: prestar servicios de cajas de se~ur1-

dad; expedir cartas de crédito previa recepci6n de su imDor­

te, hacer efectivos créditos, realizar ps~os Dar cuenta de 

clientes; prac~icar las operaciones de fideicomisos y llevar 

a cabo mandatos y comisiones: recibir dep6sitos en aóminia­

traci6n o custoaia. o en i:ai,antia pot, cuenra. ele tercel"os. de 

titul.oa ·o valot,~~ y en '!enet,al ae documentos inei,can"t1lea; 

actuar como representante camón ae loa teneaoree de t1tu1oe 

de cr~dito: hace~ servicio ae caja y Te9crer1a relativo a 

Titulas de Cródito por cuenta ae 1as emisoras: llevar conta­

bilidad ~ libros de actas y re~ist~os de 2ociedades y empre-
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sas: desempeñar carzas ae albacea: desempeñar las einclicatu-

ras o encar~arse de la iiquidac16n juaicial o ex.trajUaic~al 

de neeociaciones. establecimientos, concursos o herencias: 

practicar aval.~oe¡ y et'ectu&l' e_n los tl=rminos Que señale ld. 

Secretarla ae Hacienda y cr~dito POblico de acuerdo ~ la opi-

n16n del Banco de M!:x.ico 'Y de la comisi6n Nacional Bancar>ia Y 

de Seguros las operaciones anAl.o~as y conexas que aQuella 

autprice. 

Todas estas operaciones bancarias habrAn de adQUirir 

ciertas formas y contenido, estructura jurictica Que les per-

mita ser reconocible en el Ambito mercantil ( 18), opera.cio-

nea que c>oclrá.n eer crrestadaa e).Cclusivamente por las Institu-

cienes de cr~di to consti tui<1as con el cai~Actel"' ae sociedad. 

Nacional de Créaito. en t!rm1nos ae su Ley Rezlam~ntaria, ya 

sean estas Ihstituciones de Banca M6lt1Dle e> Instituciones de 

Banca de Deaart"'Ollo (19). rea11zAncloee con a.De~o a las sanas 

prActicaa y usos banca.l"'ios {20), rieiéndoae cuando se trate 

de Instituciones ele Banca M6.lt1ole por la misma Ley Rea::lamen-

tari~. por la Ley Or~Anica del Banco de México y en su defec-

to por la Legislatura Dor la Le~islac16n Mercantil. los usos 

y practicas bancarias y mercantiles y Dor el C6di~o Civil 

para el Distrito Federal. ~ tratAndose de las Instituciones 

(18) MUílOZ. Op. cit. PA~. 1~0. 
(19) "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE 

DITO" Art. 2o. 
(20) Ibidem. Art. 30. 
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de Banca de Desarrollo han de re~irse ademAe oor su p~o~ia 

Le~ Or~!nica (21). 

(21) Ibidem. Art. 50. 
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CAPITULO TERCERO 

SURGIMIENTO DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO 

3.1 ASP?CTOS ECONOMICOS oqg peoeirIARON JA NArIONAIIZArTON 

pp; TA BANCA 

En este punto trataremos de hac.el:' un bosquejo de la si-

tuac16n ecpn6mica Que ~uardaba nuestro Paia, s1tuac16n Que ~4 

·incluso desde al finali~ar la decada de los años setenta ae. 

visualizaba, mAs sin ~.mbar-¡:o, hablaremos de eeta crisis eco-

n6mica, que a\!Jn permanec_e. s6lo por el año de 1982, en el 

cual, se realiz6 la Nac1onalizac16n de la Banca Privada y año 

en el que se especulaba sobre los acontecimientos politicos 

Que sur~irian con motivo de la sucesi6n presidencial, 

Nuestro Pala durante loa ~ltimo decenios se habia cavac-

te~izado por tener una estabilidad politica y un crecimiento 

econ6mico, Que aOn cuando oresentaba altibajas y tallas, ha-

cia crecer 1as fue~zas DVOductivas, mode~nizeba 1aa re1acio-

nea de producc16n de acuerdo a ooinionea de 1os entusiastas 

ec6nomos, conao11Qaba 1a in~eoendencia y orometia el nacer de 

M~xico una Nac16n Induetrial, moderna y pr6aoer& (1). 

Para fines de 1981, e1 6recim1ento econ61nico perd16 

(l) Cf. AGUILAR M. Alt'onso. et. al. "LA NACIO!IALIZACIOll DE 
LA BANCA, LA CRISIS y LOS MONOPOLIOS". . Edit. Nuestro 
TiemDO. 3a. Ed. M~Xico 1935. p~~. 9. 
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impulso acentu!ndoae la 1ntlaci6n ~ el deseQµ1lib~1o de la 

balanza de pa~os. el alza de precios se ~enerai~~aba y era 

mAs intensa: el precio de la ~asolina se habla incrementado 

en un 115% y las tarifas telef6nicag se incrementaron 12.5%: 

ademAe al empezar el año de 1982 el. sal.a.t'lio m.inimo. ·se incre-

mentó en un J""· DO!:" J.o cual el'a niAa intensa J.a. in~la-

c16.n (2). 

En la V Reunión de ia Rep6blica, céleb~ada en GU&dala-

jara, el 5 de febrero de 1982, en aque~ entonces, el. P~esi-

dente de la ReP~blica, Lic. Jos! L6pez Po~tillo. manifestaba 

QUe el problema actual de MAxico era de financidmiento, de 

liquidez en una econom!a sustancialmente sana ~ podevosa ~o-

tencialmente, habrla Que cuida?' nuestras divisasm de~enaiendo 

nuestro peso, rea~irmando el derecho de tomar decisiones en 

materia monetaria, y que ae habla hecho un esfuerzo ~6ndioao 

para combatir y ritmar el proceso intlac.ionario C:lJ 

La critica situacion económica ~ue mostraba nuestro-

Pais, se reflajaba en todos 1os niveles, verbi~racia, de-

acuerdo a las manifestaciones hechas por el expresidente de 

la Federación Nacional de Medianos v Pequeños Procluct'orea 

. Mineros, ,ya era .incosteable la extracc-i.ón de plata, pues el. 

precio habla bajado hasta 7.98 d6lares l.a onza Y el cos~o de 

producc16n era arriba de los 13.00 d6lare9, de tal suerte ~ue 

(2) Idem. 
(3) Per16dico "DIARIO DE MEXICO". 5 ele i'ebrel:'o ele 1982. 

PAc.•l 
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comenzaron a cerrar peQueñas empresas mineras en zacatecas, 

Chihuahua y Durango (4). 

En otros ren~lones, se manifestaba QUe el problema de 

México era la mala diatribuci6n de la riQueza. pues era la 

p0larizaci6n entre quienes tiene mucho y cn~re quienes nada 

tienen, y la educación ea · 1a raiz de tales Pt"oblemaa. Esta 

manifestación fue hecha por el entonces Secretario de Educa-

c16n Pdblica. Fernando Solana, al clausurar el curso de capa-

citación a Promotores del Proyecto, Municipios cr!ticos, pro~ 

vecto.que aseeurar!a la ~ducaci~n ~rimaria a Uo,ooo niños de 

zonas marginadas (5). 

Al candidato de la pres1.denc1a a.e la RepO.blica, oor el 

Partido Revolucionario Institucional, Lic. Mi~uel de la Ma-

drid, actualmente Presidente de la Rep~bl1c~. exponia el com-

premiso. durante su campaña, QUe hab~ia no sólo de desp~e-
... , 

ciarse sino caoti¡¡car energ:icar.1ente a quienes desvia.n f'ondos 

p6blicos de tal suerte ~ue as~ival"'ia a pvea1d1v una adm1nia-

tra6i6n o6blica eeicaz, coordinada y honesta (6), 

El Banco Mundial mani~estaba, a trav~a de au V1ceores1-

dente, ~1co1as Ardite Barletta, ~ue cxist1a olena conf'i&11za 

en el manejo de la Economi& Nacional, Que 1a Instituci6n Que 

(LI) Per16dico "EL EXCEL1:IOR". d~ febrel"'O de 1982. P!ti;c. l. 
(5) Periódico ''EL EXCELSIOR''· 2 de febrevo de 19a2: PA~. ~-A 
(6) Ibidem. PAz. 1. 
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representaba, otOr¡;aria un cr~dito Po·r ·7.70 mil).ones ese d6la-

res (7). 

Por otra parte. la secretarla de Hacienda y cr~dito Pd-

blico habia anunciado a los Bancos Privados y Mixtos, del 

deslizamiento del peso frente al d6lar a razón de dos centa-

vos diarios; el Banco de M~xico asecur6 que se mantendrian 

tasas de interes atractivas con el propósito de evitar fu~a 

de capitales, premiar a los ahorrado~es QUe tuvieren confian-

za y competir con el exterior para sostener la a1ta tasa de 

captaci6n bancaria ( 8). 

El Presidente de la CAmara de Comercio, Jos~ Luis Ordo-

ñez, manifestaba Que era necesario vacionalizar el ~asto y 

erradicar lujos, que no se trataba de pedir el esfuerzo uni-

lateral. sino el de todos, pidiendo a los emDresarios que no 

debian de trenar sus inversiones. ni confianza en nuestra 

Nac1.6n (9). 

·Los prob1emaa dla a dia se iban av.randando, y para el i7 

de febrero de 1982, el Banco de MAxico, S.A., anuncia el re-

tiro temporal del mercado de cambios, medida que no implicaba 

alterac~6n al2:una en el i:1 .. adicional r~~imen de libcrte.<1 crun-

biar!a, ~ an~e las ~randes presiones internacionales p11ovoca-

das por la baja de los precios del petroleo y al~unas mate-

-----------
(7) Pe1•i6dico "EL E:XCELSIOP.". 4 de febrel."O •le 1982. PI>;:. 1. 
(8) Peri6dico ''EL EXCELSIC.?.". 3 de !'ebrero ,i,, 1932. P!lz. l.. 
(9) Pet'16dico "EL e:XCELSIOP.". 7 de feb! .. ero •l<> -:.932. Pi..;:, l. 
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riaa Primas de exportaci6n y e1 cada vez may~r costo de1 ti-

nanciamiento ~xterno. se optó por·devaluar el peso. medidas 

l:stas, que f'ormaron par-te de un pro~rama c:re ajue'te de la po-

l!t1ca econ6m1ca ael itob1erno (10)·. 

El 5 de aitosto de 1982, el Gobierno de la Rep~blica 

adopt6 la primera de una serie de decisioñ~s hist6r1cas para 

la vida nacional, aprovechando que el sector p~blico es el 

~enerador de tres cuartas partes de loS in~resos de divisa~. 

implanta un mercado camb1.ario dual (11): 1) Un tipo de cam-

bio pre~erencial, cu~o nivel se estableció como resultado d~ 

continuar el deslizamiento del tipo de cambio existente en 

el momento del retiro del Banco de M~xico, del Mercado de 

Cambios. Las divisas obtenidas a este tipo de cambio se-· 

utilizarian para la 1mportac16n de los bienes mAa indispen~a-

bles, el pago de la deuda externa e intereses de la banca 

privada. as! como para cubrir ob11~ac1ones de moneda extran-

Jera de. la banca mexicana sean a t'avor d.e nacionales 'o ex-

tranjeros; ~ 2) otro tipo de cambio ~eneral. cuyo e~uiva1ente 

serla Eijaao po~ la ofe~ta ~ 1a demanda • 

.El 13 d~ a~os'to se con¡¡eJ.aron los dep6si'toa en moneda 

extranje.ra que tenia el p~blico en el sistema bancario, al 

establecerse mediante Decreto r~glas para el pa~o en moneda-

(10) AGUILAR M.. Op. cit. P6its. 12 :.- 13. 
(11) VI Informe ~e Gobierno, Jos~ López Por~il~o. l de sep­

t!.cmbre de 1982. 
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nacional de dep6ai tos bancaroios denomina.dos en moneda eKtra.n-

jera, con base en la aplicación del articulo 80. de 1a Le:..v 

Monetaria. por lo que se establece el r~~imen cembilll'io Dara 

los Mex-d6lares (para el pa~o de depósitos denominaaos en 

·moneda extranjera) consistente en un ter-cer tipo de cambio 

c69.50 pesos por d6lar en s~osto 18 de 1982), el cual fijarla 

el Banco de M~xico atendiendo a ios tipos de cambio preeeren-

cial· ~ ~eneral, los precios, las tasas de intereses y otros 

elementos econ6micoa (12.). 

Los recursos derivados del petroleo y del financiamiento 

póblico externo se utilizarían para Da~a..r el servicio de la 

deuda y para cubrir importaciones prioritarias; los recursos 

restantes se dejarian al libre jueco de 1a of'erta y 1a deinan-

da. En el mercado libre la divisa tendria e1 orecio Que ia 

histe~!a especulativa y loa i:aatos supe~tl6oa aictar!n (13). 

Ante el deaconcie~to, la confusión y la aeaorientac16n 

QU~ prevalecia en la.e arie~ac.1onea del niei:tcaao de cambios. el 

indice ae p~ecios de la Do1sa Mexicana de Valores sub1a. en 

tanto que por las mismas razones en las Instituciones de Cr~-

dito mucha gente decidía retirar sus cuentas establecidas 

tanto en moneda nacional como extranjera.; los bancos est:atile-

cieron operaciones Onicamente de compra de dólares al precio 

(12) V. Revista ''COYUNTURA''· Nos. 11 y 12. julio-diciembre 
1982. Ed. ENEP/ARAGDrl-UN \M. M~xico 1983. P!zs. 121: :; 
125. 

(13) Iclem, 
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ele. $69 •. 50· .en tanto que el Banco ele Mo!.xico nabla f'i;Jaelo el 

el6Íar pref'erencial al tipo ele $49,37 (14). 

Podemos apreciar en esta forma somera, en base a diver-

sas manifestaciones. que la crisis econ6mics Que se visuali-

zaba en nuestro pala,· af'1!ctaba los ren~lones econ6micoa Y 

sociales, la prosperidad del pala, se ven1a hacia abajo, de-

crecia el rApiao crecimiento econ6mico obte111do {15), 

3.2. gx D~CRETO QE NACIONAIIZACIQN PE lA RANrA PRlVbPA V lb 

TRAN$J!OBMACION EN INSTITUCTON}!:S NACIONALES pr: CREPITO 

Durante los meses de febrero y ~arzo de 1982, di&.a aes-

puéa de la aevaluac16n' del Deao y de la retirada del Banco de 

Méoxico Clel mel."caclo de cambios, el entonces Presidente L6r•ez. 

Portillo. solicit6 Que se el.&.bora1"a (en f'Ot''llld. discreta, a un 

~rupo reducido ae personas), un estudio donde ae analizaran 

opciones de po1itica econ6mica a efecto de disminuir la pro-

blem~tica del peso resDecto de su valor frente ai d6lar, ei-

tuaci6n a~rava~a por la especu1ac16n y fu~a de capit~les 

(16) 

Se pusieron a discusi6n en el ~obierno, cuatro oDcionea 

(14) Per16dico "EL EXCELSIOR". 17 de ª"ºª~º de 1982. PA1:. 10. 
(15) v. "VI INFORME DE GOBIERNO". Op. cit. P6rr. 91,92 V 102. 
(16) TELLO, Carlos. "LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXI-

CO". Edit. Si¡¡:lo Veintiuno ~ditores. 2a, Ed. Mé:.:ico 
198ll, P~c. 9, 
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de politica econ6m1ca: 

1) Una nueva y tuerte·deval.uaci6n del peso 1)8..1.">a <1esa-

lentar la demanda por divisas y anticiparse a los que presu-

·ponian Que el nuevo tiDO de cambio. Que habia reeul.tado del.A 

devaluación de febrero. no podia sostenerse; 

2) La libre f'lotaci6n de la 1noneda para Que el mercado 

tijar& su aut~ntica paridad en relaci6n con el d6lar1 

3) Un sistema de control de cambios; y 

4) El mantenimiento de la politica cambiarla que se 

estaba practicando a partir de la devaluación de rebrero, con 

el fin de dar tiempo para que funcionara (17). 

Tomando en cuenta los ar~umer.tos y razones que se es~ri-

mieron para apoy~r o desalentar las opciones dadas, se cotlti-

KUr6 una Quinta opc16n: L& nsciona1izac16n de la banca Dri-

vada en M~xico, documento Que se preoaro du~ante los meses de 

marzo y abril estudiAndose los aepecTos ~e carActer 1eca1 y 

la fórmula m!s aoropied& para 11everlo a cabo. la!! vent;ajas 

que otrecia, los ries~os Que ent~&fiaba la Dropia decisión, la 

estrategia 6pt1m~ y u11 calendario de act!vidaaes (18). 

( 17) Ibidem. 
( 18) It.idem. 

Pl>.ii:s. 9 y 10. 
F~c. lv, 
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E1 fracaso eviaente de la poli tic a f111un.:.:.1.•..:.1.·~ adoptada a 

efecto de paralizar el deterioro de la mala situación e~o-

nómica de México (que habla tr.ansit&dO oor 18. aevaluac16n de 

tebrero. la aceleración de l.a devaluaci6n cotidiana· de la· 

moneda, nuevos aumentos en la tasa de interes con el prop6e1-

to de mantener el ahorro en el pala. una.nueva devaluac16n en 

B.KOSto y el establecimiento de una doble paridad del peso-

trente al d6lar) ocas1on6 Que la opci6n de la Nac1onali=ac16n 

de la Banca. ~uera tomando ma:,.ror ~uerza, sin embar~o. todavía 

a mediados del mes de azoato no se habla tomado tal deci-

si6n (3.9). 

Asimismo. se analizaron cuestio~amientos, respecto de 

laa consecuencias que podria traer consi~o. la ·nacionaliz.a.-

c16n de la banca, aeede el punto de vista extevior (si el 

mundo .financiero extranjero habria de tomar represalias eco-

n6mi.cas. bloQueos. boicots, tanto f'inanci-ePos como comercia-

les), como desde el punto de vista interior (si se habrla de 

presentar ur. fenómeno d~ retiro masivo de dep6sitos, si los 

usuarios del aervicio bancario perde~ian confianza sobre el 

mismo. ei el zobierno podrfa aDOYar la or2anizaci6n sindical 

de 1os emDleados bancarios y contar de tal suerte con su res-

pal.do y _.soJ.idaridad) ( 20). 

(3.9) Ibidem. 
(20) Ibio:lem._ 

Pbi:;. 12 
P.!i:;s. 3.3 y 3.4. 
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Todas estas consideraciones, permitieron Se~uramente, a 

Que el Presidente de entonces, Jos6 L6pez Portillo. deapu~s 

de estudiar ,y refle>::ionar .cuidadosamente, respecto de ·1a na­

cionalización de la bénca, tomase la aecie16n his~6rica el 

primero de septiembre de 1982: aón en la vieDera, el 31 de 

a~osto a las ocho de la noche el Presidente se reunió con un 

zrupo de funcionarios, con el propósito de que se realizaran 

una serie de medidas en la prActica; relacionada con la na­

cionalizaci6n de la banca orivada y el control ~eneralizaao 

de cambios (21). 

Es asi entonces, como el primero de septiembre de 1982. 

el Presidente de la Repóblica, en su ~exto informe de cobier­

no v como pre6mbulo mariifeataba, Que nuestra historia. en loa 

momentos cr1t1cos, el Estado estA sie1npre con las mayov1a.s, 

pues la especulación ~ e1 beneficio se tl"&ducen en una mult1-

plicac16n de la riQueza de unos pocos sin produc~l" nada y 

esto proviene de1 sim~le despojo de los que p~oducen. 

Continuaba diciendo. que nuestro pais dadas sue caren­

cias ~ su dinamismo social no daba mar~en para permitir que 

las actividades especulátivas se desarrol1aran. pues el pats 

tenia li .necesidad de destinar, todos sus recursos a la pro­

ducción. 

(21) Ibidem. PAe. 14. 
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Expresaba, que la crisls que se vivia, llama.da 'cri.ais 

tinanciera y de caja, ya amenazaba tajantemente· la estructura 

productiva que se habla 1a~vado a t~av~a de varios decenios 

de esfuerzo y que, para salvarla habr!a ~ue orcaniza.ree Y 

proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante; 

tenia Que detenerse la injusticia del proceso, perverso, de 

euza de capitales-devaluaci6n-inflaci6n, aue dañaba a todos, 

con· mayor ri~or al trabajador, al empleo y las empresa.e: que 

lo ~eneran, prioridad ésta imDreaindible (22). 

Asi a las catorce horas con dieciaeis minutos del dia 

primero de septiembre de 1982, en Un momento dran1Atico ele la 

vida nacional. el Presidente Jos~ L6pez Portillo. anuncib ls 

nacionalización de la banca y el control de cambios (23)' y 

no como una poli tic a superviniente del n1é.s vale tarde Que 

nunca, sino porque hasta en ese entonces, se habían dado las 

condiciones criticas requeridas: ''Es ahora o nunca. Ya noa 

saquearon. M~xico no se ha acabado. No nos volveran a sa-

que ar" e 24). 

Con motivo de la nacionalizaci6n de la banca, se daba 

por concluida la concesi6n que habla sido otorz&da a los par-

ticula1•e-s, consid.er!naoee Que nO s6lo se habla eliminado un-

(22) v. "VI. INFORME DE GOBIERNO." Op. cit. PArr. 404, 406, 
uo7, 410 :; u13. 

(23) Per!odico "EL DIA". 2 ae septiembre ae 1982. p!~. j, 
(24) v. "VI. INFORME DE GOBIERNO." Op. cit. PAr. 415. 
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intermediario sino a un sistema que habla proh~do su ~al~a de 

solidaridad con los intereses del Pala y del aparato produc-

tivo, pues la banca privada mexicana habia supedft'ado el in-

teres nacional y proDiciado v fomen~ado y mAs aOn, mecanizado· 

la especul~c16n y la euea de capitales (25). 

El decreto que nac1ona1iz6 los bancos privados, Y como 

t'ue anunciado en el VI informe presidencia.'1 de Lór.iez Porti-

110, se pub.licó en el Dial'io Oficial ele la Feelera'c16n el mis-

mo d!a primero de septiembre de 1982, que en sus consideran-

dos expresaba la necesidad imperativa de expro~iar las Insti-

·tuciones de Cr6dito Privadas. en virtud de Que los empresa-

rios privados, a los Que se les habla ~onceeionaao el aervi-

c1Q. de banca .Y cr~aito, hablan obtenido ya, en ct'eaee. ~anan-

cias sustanciales creando ndemAa. ~e acuerdo a aus intevesea. 

f'en6menoe monop611cos con el dine.t"'o apo1,":.9.elo oor- el t·Óblico 

en steneral. lo que df~bia evitat'se a efect'o de Q.Ue ee diversi-

~icara, con criterios de interes social. el cr~dito y no e610 

se concentrarA en las capas mAe favol'ecidas de la sociedad, 

es decir, QUe la diversificaci6~ del crédito no 0610 ee hi-

ciera consistir en otor~ar una parte importante de créditos 

en una o varias personas, sino en otorzarlo en una forma -

oportun~. y barato, a la mayor parte de la poblac16n, pues el 

pueblo mexicano. ahorrador e inversionista, habla zenerado 1a 

estructura económica de las Inetitucionee de cr~dito, y para 

no ver me~mado, el dinero y bienes entregados a estas para su 

(251 Ibidem. PArr. 117, 825 y 426. 



administración o ~uarda, era menester exprogiar por causa de 

uti11dad p~b11ca. 1os bienes de 1as Inetituciones de CvA~ito 

Privadas. 

Por otra parte se consider6 tamb16n. Que la Administra-

c~6n Póblica. contaba. con loa elementos · y experiencia suf 1-

cientes, para hacerse car~o del servicio p~blico de la banca 

v del crédito, asi con apoyo en la le~ialac16n bancaria, el 

Ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y crédito 

Pdblico realizarla acciones n~cesarias Dara la debióa or~ani-

zac16n y funcionamiento del nuevo esQuema crediticio, a eeec-

to de que no existiera ninzuna afectac16n en la prestaci6n 

del servicio y se conservaran sin dañ~ a1~uno. los derechos 

de ios empleados bancarios, de los usuarios del servicio ~ de 

los acreedores de las Instituciones. 

AdemAs esta medida tomada por el Gobierno Federal. tenia 

por objeto facilitar, salir de la crisis económica por la Que 

atravesaba la Nación, aee~urAndose un desar~ollo ecn6no1nico 

que permitie~a alcanzar, con eficiencia y equidad, las n1etaa 

de loa planea de desarrollo (26). 

E1.~ecreto Que estab1eci6 la N~ciona11=~c16n ae le B&nc& 

P~ivada, se hizo consistir en los si~uientes articulos: 

(26) V. "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". 
de 1982. P!;s. 3 ~ D. 

1 de septiembre 
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"DECRETO 

Por causa de utilidad t>6blics. se ex.­
Nación 1as instalaciones. edificoa, 

ARTICULO PRIMERO,­
propian a favor de la 
mobiliario. equ1Do. activos, cajas, b6vedas. sucuraaies.­

acciones o participaciones a~encias. oficinas, inversiones, 
que ten~an en otras empresas. valores de nu propiedad, dere-. 
chas y todos los demAs muebl.es e inmuebles, en cuanto sean 
necesario3 a juicio de la Secretaria ae Hacienaa ~ Crédito 
Póblico, Dt'ODiedad de las Inatitucionea <le Cré:dito Privads.s a 
las Que se les hs:,.ra otor¡:ado concesi6n Dat'il la Pl"eBtac16n del. 
servicio póblico de banca y cr~dito. 

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de 
la Secretaria de Hacienda y Crédito POblico, previa ent~e~a 
de acciones y cupones por parte de loo socios de las 1nstitu­
c1onea a que se re.riere el Articulo Primero. Daita..rA ~~ª indem-

. nizaci6n correspondiente en un plazo Que no excederA de 10 
años. 

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria ele Hacien<la ll C:t>~dito 

Pdblico Y et1 su caso el Banco de M6Hico, con la 1n~ervenci6n 
q,ue corresponda a las Secretari&e c.1.e Agefl't6.Jllientos Humancn3 j" 

Obras Póblicas y de Comercio, tomarAn oosesi6n inmediata de 
las instituciones crediticias expropiada3 y de los bienes que 
las intezran. sustituyenc.1.o a los actuaies 6rzanoa de adminis­
tración y directivos, asi como las repreeentaciones Que ten­
~an dichas instituciones ante cualquier asoc1ac16n o institu­
ción y Orzano de Ad1niniatraci6n o Comit~ T~cnico y realizaPAn 
los actos necesarios para que loa funcionarios de niveles 
intermedios y, en zeneral, los empleados bancarios conserven 
los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna 
lesi6n con n1otivo de la expropiación Que se decreta. 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal zarantizar! el 
pa~o de todos y cada uno de los cr~ditos Que tencan a su car­
~o las instituciones a que se refiere este decreto. 

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiaci6n el dine­
ro y los valores propiedad cte usuarios del servicio p~blico 
de bance y cr~aito o cajas ae se~uvidaa, ni los fonüos o fi­
deicomisos administrados por los b~ncos, ni en ~eneral bienes 
mueblea o inmuebles Que no esté11 bajo 1a propieaad o dominio 
~e las instituciones a que se refiere el articulo primero: ni 
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tam~oco son objeto de expropiaci6n 1as instituciones naciona­
les de cr~dito, las or~anizaciones au~iliares de cr~dito, ni 
la· banca mixta. ni el Banco Obrero, ni el Citibank, N.A., ni 
tampoco ias oficinas de representación de entidades financie­
ras del exterior, ni ias sucursales de bancos extranjeros de 
p~imer orden. 

ARTICULO SEXTO.- La Secreta~ia de Hacienda Y Cr.!.dito 
Pll.blico vicilarA conforme a aue attlibuciones CJUe ee manten~a 
convenientemente al servicio póblico de banca y crédito, el 
que continuar& p~esentAndoae por las mismas estructuras &dmi­
nistratiVas que se transform9rAn en entidades de la Adminis­
tración P~blica Federal y que tendr!n la titularidad de las 
concesiones, sin nin~una variac16n. Dicha secretaria contar! 
a·tal ein con el auxilio de un ComitA T~cnicO Consultivo, 
~ntegrado por reDresentantes desi;nados ~or los titulares de 
las Secretarias de Prozramac16n y PreBUDueato. del Patrimonio 
:r Fomento Industrial. del Trabajo y Previ::iión $acial. de Co­
m~rcio. Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras 
Póblicas, as! como de la Dropia Secretarla ~e Hacienda y Cr~­

dito Póblico y del Banco de M~xico. 

ARTICULO SEPTIMO.- Not!flQueBe a los represent~ntee d~ 
las institucionca de cr~dito citad~s en el mismo y publ1que3e 
por dos veces en e~ Diario Oficial de la Federación. para Que 
sirva de not1P1cación en caso de iznorarse los c.tomicilioa de 
los interesados. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrarA en vi~or el die d~ 
su publicac16n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

SEGUNDO.- Los servicios de banca~ cré~ito pod~An 2U3-
penderse hasta por dos d!as hAb11es a partir de la vi~encia 
de este Decreto, con objeto de organizar convenientemente la 
debida atenci6n a los usuarios.'' (27). 

(27) Ibidern. PA,;:. 4. 
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Fue as1-· entoncee- 'con10 se tomo 1a decie1.~n de ne.cior.al.1-

zar la banca privada.. acontecimiento que propició l.a d.ive1"ai·­

ri.cact6n -de ooinionee ·en cua.n'to a q~e si ei"a una. meaida. jus­

ta, si se trataba de una expropiación o nsciona11zaci6n, ai 

con esta medida decrecerla la crisis econ6n1ica o bien al ae 

incrementarla, si la nacional.izaci6n oodria sel' l:'eversibl.e, 

etc.; opiniones !etag que conduje1'on a un ~1,an n6mero de po­

nencias :t ool~micas, de 1.o Que cree1noe Q.Ue si-e:mpre eer!J.n 'te­

mas de incansable charla. Sin embar~o, la decisión ya eataba 

tomada y el decreto. respectivo ya se habla pub11cado. 

Del decreto respectivo, podemos apreciar en su articul.o 

primero, qu~ fue 10 Que se exprop16 y la causa Que lo motivo: 

por el contrario o con salvedad, el articulo Quinte precisa 

qu6 bienes habrian ae Quedar inaeectadoe. 

Por otra parte en cuanto a ~aranilas. por lo que ee re­

fiere a los propietarios de los bienes afectados. se precis6 

en el articulo ae~undo ae ls indemnizac16n co~re3roi1~iente y 

el tiempo que llevarla; en cuanto a laa obli::aciones a. cat".~O 

de las instiuciones de cr~dito Que ee nacio11alizaban, el Eje­

cutivo Feder31, garantizaba el cumplimiento, ~sto precisado 

en el ar~lculo cuarto del citaoo decreto. 

En otro rengl6n. Burcia. un fen6meno de ad141nistrac16n, 

es decir, se reflejaba una orzani:ación informal. no defini­

da, pu~s el articulo te1•cero 1 mencionabs auienes ~omarian 
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posesión de 100 ?ienes e~prop~&dos as~ como la austituc16n de 

los 6r~anos de adminietraci6n y directivos y a · efecto de ~ue 

no se mermarA el servicio póblico d~ banca ~ cr~dito, se en­

comendab~ su vieilancia a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito 

Pdblico, para que el servicio continuarA prest!ndose con las 

mismas estructuras administrativas, apoyándose la Secretaria 

mencionada en un ·comit~ T~cnico Consultivo, lo cual se orec1-

a6 .en el articulo sexto. 

Adn cuando no ~e precis6 en el decreto respectivo. 1as 

conce~ionea que se hab!an.otor~ado a las instituciones banca­

rias privadas, se hablan revocado, pues estas concesiones sin 

ninlituna variación queda.1:-lan en ti tularictad. · de las rnisme.s es­

tructuras administrativaa que habrlan de transformarse en 

entidades de la Administraci6n Póblica Federal. 

Estimamos probab1emente, que estas· con3iderac1ones sobre 

la revocaci6n tacita. de las cor1ceeiones, es lo Que oermit16 

que no se llevarA a cabo, en términos de Ley, la disoluc16n 

de las instituciones bancarias que esteban cc11stitulctas como 

sociedades an6nimas y esto por ende permitla confi~urar un 

nuevo tipo de sociedad mercantil, pués el decreto eXDro~iato­

rio hac~p a.lU916n de QUe las inBtitucio11ee ae c~édito afecta­

das por el mismo, se troa.nsf'orma.t•ls.n en eilt1da.des de 1a Adrni­

nistrac16n Póblica Federal. 

Am~n de 10 antevior, el 6 de septiembve ae ese m1srno 
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año, 1982, :se pub1ic6,, en éi~Diario Oficial "<le l.a Fe<1erac16n 

un decreto medi~~te· ~~" cJ~i. ~~'. di.spO~!a. c:aue. las instituciones 

de cr~dito, <JU;e h8.bfán si,dÓ. expropiada's el dia primero del 

misrno mes y año, que se 11staban, Operaran con el carActer de 

.Instituciones Nacionales de Crédito y que ~staa se constitui-

rian como Or~anismos P6.blicos Oescent1"'alizadoa ( 28). Cabe 

hacer notar, que antes de la Naciona.lizac16n. de la. be.nea riri-

va.da, eX13t1an instituciones de c~~di~o nacionales, como 1a 

Nacional Financiera. que estaba constituida Como sociedad 

anónima (29). por lo cual, se¡¡:uia indeterminada la forma de 

constituc16n de las 1nat1tuc1011es de cr~dito ~xpropiadaa. 

Las instituciones de crédito expropiadas, si~uieron o~e-

rarrdo con le misma estructura constitutiva QUe venlan susten-

tanda hasta antes de la exprop1ac16n. a pesar de Que ya no 

podlan se~uir ODerando como sociedades an6nimas. pueeto ~ue 

:¡a no habla loe cinco eocioa Que como rninimo esta.t•lece la Ley 

General de Sociedades Mercantiles en su articulo 89. pav~ la 

constttuci6n de una 2ociedad an6ni1na. y toda vez Que el pa-

t~imonio social habla pasado a manca de una sola ~eraona. e1 

Gobierno Federal, consecuencia Que estA imDlicita por la na-

cionalizaci~n. ~ermaneciendo una or~an1=ac16n. ine~rmal, no 

bien definida incluso jurldicamente, es decir, estas 1nst1tu-

(28) V. "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". 6 de septiembre 
<le 1982. 

( 29) V, "LEY GEl<ERAL DE IllSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA­
CIONES AUXILIARES''. Art. lo. VIZ. Dero~ada. 
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Es~as bases.se hicieron consistir en: 

PRIMERO. - El Gobierno Federal, .tomaria las medidas con­

ducentes a efecto de que las sociedades Que hablan sido ex­

propiadas se transeormaran en sociedades nacional.es de crédi­

to, ':I' Q.UE! esto deberia de ocuvr1l" en un ol.a::o no n1ayoro de 1.80 

di.a.a. computados a Dal't'il." de la f'echa en Q.ue entt•era en vis:or 

1a 'Ley Re~lamentaria del Servicio Póblico ae sanca y cr!~ito, 

la cual entr6 en vi~or el 1;11iimero de enero d.e 1983, y QUü en 

la actualidad se encuentra dero~ada. 

SEGUNDO.- Al transformarse las sociedades, ~etas manten­

drian la misma ctenominaci6n. domicilio y car:iital social. asi 

como seeur!an conservando en su oatrimonio la titularidad de 

sus demAs bienes, derechoe y obli¡¡:aciones. 

TERCERO.- El Ejecutivo Federal habri& de eKDeair lo9 

decretos, mediante los cuales, las instituciones de cr~~ito 

expropiadas, se transeormaran en sociedades nacionales de 

crédito.· 

CUARTO.- En dicho decreto de transeormac16n, habrla de 

seña1ars-e con precis16n la fecha en Que surtirl~ efectoe la 

transformac16n. 

QUINTO.- Los acreedores de las sociedades trans~ormadas. 

gozarian de un plazo de ·aiez diaa natural~~ para oconers~ 
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judicialmente a 1a transformac16n. pero 0610 Con el objeto de 

lo~rar el pa~o de sus cr~ditos, y Que esa oposici6n, no seria 

en ninzón momento, causa de suspensión de la transrormac16n. 

Este plazo correrla a Dartir de la fecha de publicación del 

decreto de tranaeormac16n. 

SEX'rO. - Se ventiló tambi.!:n la posibiliaaa de t'uei6n de 

varias sociedades expropiadas, a efecto de que se inte•raran 

en una sola sociedad nacional de cr~dito, con el proD6s1to de 

conse~uir un desarrollo armónico del sietema bancario nacio­

nal, cuya solidez ~arantice una racional ~ adecuada presta­

ción Oel servicio pOblico ae banca ~ créaito. 

SEPTIMO.- Respecto a los derechos ~ obli~aciones de los 

trabajadores de las instituciones de crédit6 e~proDiadas, no 

surrir!an cainbio aieuno con motivo ele l.!!. transf'orruaci6n. 

OCTAVO.- Mientras se realizaran las transformaciones de 

las sociedades, el Ejecutivo Federal. a trav~s de la Secreta­

rla Ha~ienda yrCr~dito Póblico, dictaria las medidas nece3a­

rias para ~ue las instituciones a transformarse. Bi~uieran 

otorcando el servicio D0blico de banca y crédito, en f'orm& 

adecuad~ y eficiente. 

NOVENO.- En cuanto a las instituciones Que hasta el 21 

de a~osto de 1982, ten!an el carActer de ine~1tuciones nacio-



74 

r1ales de cr~dito (31), incluY~ndose el Banco Nacional del 

~jercito, Fuerza Aerea y' Armada, S.A.; el Banco Obrero, S.A., 

y las sucursales en M!xico cte bancos e><tl:"anjet'OS que cuentan 

con conces16n del Gobierno ºFe<.1eral, habl"ian de continuar ri­

~1,ndose por las aiaposicionea contarme a las cuales estaban 

operando. Esto querria decir QUe, rea~ecto a su transforma­

ci6n en sociedades nacionales de cr~dito, en 1aa Que proce­

diera, se reservaba .v no surtiria eeectos el plazo detet\1ni­

nado al que se hizo alusión en e1 punto primero. 

Debemos decir, que el articulo Drimero de la LeY General 

<le Sociedades Mercantiles, dispone que la prot>ia ley reconoce 

como sociedades mercantiles seis especies: 

I. Sociedad en Nombre Colectivo: 

II. Sociedad en Comandita Simple: 

III. Sociedad de Responsabil.idad Lim1 tada; 

:rv. Sociedad An6nima; 

v. Sociedad en Comandita por Acciones: y 

VI. Sociedad Cooperativa.. 

Las sociedades consti~uiaas en aicuna de las ~orinas se­

ñaladas .~n los numerales I a v. pueden adoptar cualquier o~ro 

tipo legal, es decir. constituirse o transformarse en cuales­

quiera de otras especies de sociedades mercantiles reconoci-

(3l.) Loe. cit. N. 29. 
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das por la Le¡, (32) y ei la propia Ley solo reconoce como 

sociedades mercantiles, las mencionadas. con motivo de 14 

nacionalizac16n de la banca privada· y la Ley Reelament&ria 

del Servicio POblico de Banca y Crédito, ae con~i~uraba y se 

le daba vida a una nueva especie de sociedad mercantil, ia 

Sociedad Nacional de Grédito. 

Las bases señaladas para la transeormac16n de las socie­

dades expropiadas, ias instituciones de cr~dito privadas y 

nacionales, Q.ue estaban constituidas 'como sociedades an6n1-

mas, no eran y no pudieron ser contradictorias a lo que dis­

pone el capitulo I.X de la citada: Ley General lle Sociedades 

Mercantiles Q.ue Drecept~a la forma en QUe se debe de llevar a 

cabo la tusión de varias socieaades y que estos ~receptoB 

lestales le son aplicElbles a la transformación ele las socieda­

des. pues as! lo estatuye en su articulo 228, puesto Que, 

consideramos, Que se estaba confisturando un nuevo tipo de 

sociedad mercant11, QUe por su propia confisturaci6n, ~a era 

distinta de las otras especies de sociedades mercantiles y 

esto por ende resultaba con~ruente, pues estas medidas les 

eran aplicables a las sociedades mercantiles existentes y 

reconocida.e. por la Ley, por lo cual no podrlan aplicarse a la 

sociedad- que se estaba conf'ii;:urando. 

Asl el 26 ae a~osto ae 1983, el Ejecutivo Federal e~pi-

(32) V. "LEY GENERAL DE ·soCIEDADES MERCANTILES" Art. 227. 
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dió l.ns decretOs de .~ransformac·i6n ~ <1e f'U"Si6n. que f'ueron 

publicados en el Diario Oficial del dia 29 del mismo mes Y 

afio; nos permitimos transcribir uno de los decretos~ ·de -

transformac16n y otro de ru2i6n, ~ manera d~ ejemplo, DUes 

~odos se conforman con 1~ua1 contenido y dimens16n, y s6lo 

difieren respecto a los datos particulares de cada banco, de 

cada institucion de cr~dito que se tranatormaba: 

"DECRETO 

ARTICULO 10. Se decreta, en los términos del Articulo 
Se~undo Transitorio de la Ley Re~lamentaria d~l Servicio P6-
blico de Banca y Cr~ói t:o, la t't'anst'ormac16n del Banco Re!i:1.-0-
na1 del Norte, Sociedad An6nima, en Banco Regional del Norte, 
Sociedad Nacional de Cr~dito, el cua.1 conse1,va. su misma Der­
sonalidad juridica y patrimonio. 

ARTICULO 20. La sociedad pregtarA el servicio póblico 
de Banca y CVédito en apo~o a las pollticas de desarrolle 
nacional y de 13 protecci6n de los intereses del pbblico, 
procurando la satisfacci6n de las necesid~des financieras de 
todos los sectores productivos del pa1s y Oel ~Oblico en ~e­
neral. Al efecto, continuarA ~ealizando lag activid~des ~ 
operaciones de la bsnca móltiDle de conformidad con la Le~ 
Re~lamentaria del Servicio Póblico de Banca y Crédito. 

ARTICULO 30. Banco Rezional del Norte. sociedad ttacio­
nal de cr~di~o. mantendrA au domicilio social en la ciudad de 
Monterrey, Nuevo León. 

ARTICULO llo. La duraci6n de la Sociedad eerA indef ini-
da. 

ARTICULO So. La Sociedad conservarA ~u mismo capit.3.l 
social eón importe de $250.000,000.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA 
MIL:..ONES DE PE:SOS, 00/l.OO M. N. ) • 
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Dicho capital estarA ~epresentado por CIENTO SESENTA V 
CINCO MIL certificados de aportación t-atrimon1sl de la Serie 
"A" con valor nominal C!e $1, ceo. oi:i (UN MIL PESOS, 00/100 · 
M.N. ), cada uno y por OCHENTA Y CINCO MIL certiricados.de 
aportación patrimonial de la.serie ''B'', nominativoe, con va­
loD nominal de $1,000.00 l?N MIL PESOS, 00/100 M.N.), cada 
uno. 

El capital pa~ado de la sociedad ascenderA a la sume. de 
$200, 000, 000. 00 (DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS, . 00/100 M. ti. ) , 
el cual estar! distribuido en $132,000,000.00 (CIENTO TREINTA 
Y DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N. ), representados por CIEN­
TO TREINTA Y DOS MIL certificados de aportaci6n ~atrimonial 
de la ser1• "A", y en $68,000,000.00 (SESENTA y OCHO MILLONES 
DE PESOS, 00/100 M.N. ), representados por SESENTA y OCHO MIL 
certificados de aportación de la serie ''B''· 

E"l capital social y el capital pa~ado a Que se refiere 
este art1culo. podrAn eer modific~do::s en los tl=i•minos que al 
ef'ecto establ.ezca el. Re¡¡:la.mento Or¡:Anico de la so.ciedad. 

Cuando la Sociedad anuncie su capital social, deberA al 
mismo tiempo anunciar su capital pa~ado. 

ARTICULO 60. La suscripc16n, tenencia y circulac16n de 
los certificados de la Serie ••a••. se sujetarA en todo tiemoo 
a lo previsto por la Ley Re•lamentaria del Servicio P~b11co 
de Banca y Cr~di~o. 

La obligac16n de los suscriptores de los certificados de 
aportación patrimonial a que se refiere el DArrafo anterior, 
se limita al pa~o de sus certificados. 

ARTICULO 7a. La adm1n1strac16n de la Sociedad es~arA 
encomendada & un Consejo Directivo y a un Director General, 
en los t~rminos de lo dispuesto por la Ley Re~lamentaria del 
Servicio P~blico de Banca y cr~ditc. 

ARTICULO 80. Los bienas y de~echos de que es titular la 
So~iede.d, as! como eue oblics.c!or.es, !.ne luyendo· las de ca.1 .. Ac-



78 

ter laboral y fiscal, no tendrAn modificaci6n. alzuna, por e1. 
hecho de la transeormaci6n. 

ARTICULO 9o. La Secretaria de Hacienda y Cr~~ito P~bli­
co, e~pedir~. en los t~rminos de la Ley Reclarn~ntaria del· 
Servicio Póblico de Banca y cr~dito, y este Decreto, el P~­
s:lamento OreAnico de la Sociedad, Que determinar.!\ las bases 
de BU organizac16n y funcionamiento. Dicho Reii:le..mento 3 1Jrti­
r• efectos en la misma eecha Que la transeormacibn. 

ARTICULO lOo. El ~resente Decreto y el Re~lamento Or~~­
nico de la Sociedad, as! como aus modificaciones, se 1nsc~1-
bir!n en los reii:istroe p~blicos da la proDied9d y del ccmer­
cio ~ue corresponda, sin necesidad de orden judicial. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO. Este Decreto entrar! en vis;or el clia 
31 de a~osto ele 1983. 

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por 
los articulas lo. y So. de este Decreto se entienden re!eri­
doe al Banco Rezional del Norte. sociedad Necional de cr~cti­
to. las inscripciones y anotaciones marginales de cu~lquier 
naturaleza efectuadas en los re~istros D0blicoa de la propie­
dad y del comercio, asi como en cualQuier otro rec13tro, re­
lativas al Banco Regiot1al del Norte. Socied~d An611i~:a, res­
pecto de inmuebles, m11ebleg 1 marcas, contratos, conventos, 
comisiones de cnrActer merc~ntil y cualesquiera otras. 

Asimismo corresponden al Banco Re~ional de: Norte, So­
ciedad Nacional de cr¿d~to, las accione~. e~cepc1one9, defen­
sas Y recursos de cualquiePa natur~le=~ deducidos en los jui­
cios o p~ocedimientos adn11n13trativos en los ~ue el Banco 
Re~ional del Norte, Sociedad Anónima. hubi~se ~ido parte con 
anterioridad a la fecha en Que 3urta efecto su tran2forms­
cibn. 

Los poderes, mandatos y representacionea otor~edos y las 
faculta.des concedidas por l:i Sociedad que ~e transf'~r·ma sub-
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SJ\LIR 

sistiran en sus t~rminos en tanto no sean niodificadoa o revo­
cados exl)resamente." 

"DECRETO 

ARTICULO 10. Se decreta, en los términos del Articulo 
Se~undo Transitorio de la Ley Re~lan1entaria del Servicio P~­
bl.ico de Banca y cr~d.ito. la tranaf'o11niaci6n úe Banco Nacional 
de M~xico, Sociedad. An6nima, en Banco Nacional cte M~xico. 
Sociedad Nacional de Cr~dito y Banco Provincial del Norte. 
Sociedad Anónima, en Banco Pronvinci&l del Norte, Saciedad 
Nacion~l de Cr~dito, los cuales conservan su misma personali­
dad juridica y patrin1onio. 

El presente Decreto es de orden póblico, y las transf'or­
maciones de las sociedades surtir!n efectos sl cierre de sua 
operaciones el 31 de agosto de 1983. 

ARTICULO 20. Banco Provincial del Norte. Sociedad Na­
cional de crédito. se inte~ra a Banco Nacional de M~xico, 
Sociedad Nacional de Crédito, mediante rus16n Dor incoroora­
cion, desapareciendo el primero con el carActer de fusionado, 
~ subsistiendo el óltimo con el carActer de fusionante. 

La fus16n surtirA erecto al cierre de las ooeracionea ae 
las sociedades que se eusionan el 31 de a~osto de 1983. 

ARTICULO 3o. Banco Nacional de M~xico, sociedad Na~io­
nal de Cr,dito en su carActer de fueionante, asumir~ a D&rtir 
del momento en QUe surta efecto la fus16n, toaoB los Die11es y 
derechos, as! como 1&s oblizacionee, de toda 11~tur9leza, 

absorbiendo incondicionalmente el ca~ital contabl~. los acti­
vos y pasivos y las cuentas de orden de ia Sociedad fusiona­
<1a. 

ARTICULO ao, La sociedad fusionante, como causahabien~e 
de la sociedad fusionad9, operarA las oficinas que edt~ ~enla 
autori=adqs, y el personsl de dicha Sociedad pa3arA a formar 
parte de dicha Sociedad Uacional de CrA~i~o. conservando ios 
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mismos derechos y obli~aciones qUe ie correspondian en la 
Sociedad que desaparece 

ARTICULO So. Banco Nacional de M~xico, Sociedad Nscio­
nal de cr~aito, prestarA el servicio póblico de banca y cr~­

dito en apoyo de las politicaa de desarrollo nacional Y ae la 
protecci6n de loa intereses del p~blico. procurando la satis­
facc16n de las necesidades financieras de todos los sectores 
productivos del pa!s ~ del ~6blico en zeneral. Al efecto, 
continuarA realizando las actividades y operaciones de la 
banca móltiDle de conformidad con la Ley Re~l~entar1.a ctei 
servicio Póblico ae Banca ~ cr~dito. 

ART:tCULO 60. Banco Nacional de M~=-c1.co, Sociedad Na..c.io-
nal de cr&•:lito, mant~nar!s. 9u aom1c1l.io social en la c1.ut'.lac:t ele 
M~xic~. Dist~ito Feder&1. 

ARTICULO 70. La durac16n de la sociedad serA inctefini-
da. 

ARTICULO 
importante de 
PESOS. 00/100 
SEIS MILLONES 

80. La sociedad tendrA un capital social con 
i10.100,ooo,ooo.oo (DIEZ MIL CIEN MILLONES DE 

M. N. ) , dicho car;>i tal estar A i,epresentado por 
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL certificados de 

aportac16n patrimonial de la Serie ''A'' con valor nominat de 
$1,000.00 (UN MIL PESOS, 00/100 M.N. ), cada uno. 

El capital pa~ado de la Sociedad ascender&. al surtir 
efecto la eusi6n, a la SIJma de ss.u2u.720,coo.oo (CINCO MIL 
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL 
PESOS 00/100 M.N. ), el cual estarA disT~ibui~o ~n 
$3, 580, 315. 000. 00 ( TP.ES MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES TP.ES­
CIENTOS QUINCE MIL PESOS, 00/100 M.N. ), representados ~or 
TRES MIL.LONES QU!NIEtlTOS O<::HENTA MIL TRESCIEllT•)S QUINCE c.,r­
tificactos de aportac16n oatrimonia1 de la Serie "A'' Y en 
$1,8UU,405,000.00 (UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MI­
LLONES, CUATROCIENTOS CINCO MIL PESOS, 00/100 :-1.11.). rer>re­
aentados r;>or un MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA y CUATRO MIL CUA­
TROCIENTOS CINCO certificados de aportación patvimonial de 1& 
Serie '*B". 

El capital social y el capital pag~do a que se refiere 
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este artlcuio. PodrAn ser modificados en los t~~minos ~ue al 
efecto establezca ai Reciamente Or~!nico de la Sociedad. 

Cuando la Sociedad anuncie su capital social, deber! al 
mismo tiemDo anunciar su capital pa~ado. 

ARTICULO 9o. La suscripci6n, tenencia y circulac16n de 
1os certificados de la serie ''B''. se aujetarA en todo tiempo 
a lo pr~vista por la Le~ Reelamentaria del Servicio Póblico 
de Banca y Cr~dito. 

La obligación de los euacriptores de ·1as certifica~oe de 
aportación patrimonial a Que se refiere el pArra~o anteriov, 
se limita al pago de sus certificados. 

ARTICULO 10. La administrac16n de la sociedad estarA 
encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General, 
en los tériminos d•:: lo dispuesto C1or la Ley Re~lementa.ria del. 
Servicio Póbiico de Banca y Cr~<lito. 

ARTICULO 11. Los bienes y derechos de que son titulares 
las sociedades a que se refiere este necreto, as! como eua 
obli~aciones, incluyendo 1a.s de car!cter laboral y tieca.1. no 
tendrAn moaif'icac16n al~una, oor el hecno de l.&. tranafortna.­
ci6n. 

ARTICULO 12. La Secretaria de Hacien<la y Cl:'~dito Pó-
blico, eKpedir4, en los t~rminos de la Ley Re~lamentaria ael. 
Servicio Póblico de Banca ~ cr~dito ~ de este 02creto, el 
Reglamento OrgAnico ae la Sociedad, Que determinarA las baees 
de su organizaci6n ~ funciona.miento. Dicho re~lamento surti­
rA efec'l:o en la misma fecha que la trat1sformaci6n. 

ARTICULO 13. El presente Decreto y el Re~la.mento orgA­
nico de la Sociedad, ns! como sus modi~icaciones, se inacri­
birAn en los re~istros Dóbllcos de la prcoiedad y ctel ~omer­
cio que corresponda, sin necesidad d2 orden judicial. 
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ARTICULO PRIMEP.O. Este decreto entrar& en vi~or el d1a 
31 de a~osto de 1983. 

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por 
los articulas 10 .• 20 .• 3o., Uo .• y il, de eete Decreto, se 
entienden referidas a Banco Nacional de México, Sociedad Na­
cional de Crédito, las inscripciones y anotaciones mar~inales 
de cualquier naturaleza efectuadas en los re~istros póblicos 
de la propiedad y del comercio asi ~orno en cualquier ot~o 
re~iatro relativas a Banco N~cional de M~xico y Banco Provin­
cial del Norte, Sociedades An6nimas, ~especto de inmuebles, 
muebles, marcas, contratos, convenios, comisiones de carActer 
mercantil y cualesQuiera otras. 

Asimismo, corresponde a Banco Nacional de M~~ico, Socie­
dad Nacional de cr~aito, las acciones, excepciones, defensas 
Y recursoe de cualquier naturaleza dedÜcido en los juicios o 
pro~edimientos administrativos en los que Banco Nacional de 
Mé~ico Y Banco Provincial del Norte, Sociedades An6nimas, 
hubiesen sido parte con anterioridad a la fecha en que surta 
eeecto su transformacibn y fusión. 

ARTICULO TERCERO. Los poderes. mandatos y representa-
ciones otor~ados, y las facultades concedidas por las socie­
dades que se transforman y fusionan, subsistirAn en sus t'r­
minos, hasta en tanto no' sean modificadas o revocadas expre­
samente por la Sociedad fusionante. 

ARTICULO CUARTO. El balance que resulte de la rus16n de 
las sociedades, con nómeros al cierre de aus operaciones al 
31 de a~osto de 1983, se someterA e la SD~Obac16n de ia Comi­
s16n Nacions1 Bancaria y de sercuvoa.'' 

Las instituciones nacionales de crAdito Que exietlan 

hasta el 31 de arcosto de 1982 .y que est!lban constituidas como 

sociedades anónimas, se t~&nsfovmaron en sociedades naciona-

les de cré~ito oor decretos pUb1icedos en el Diario Oficial 
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de·l 12 ·de júlio dE!,·1985 y a .ejemplo transcribi.mos e::. .de Na-

ciOnal. Fi~a~~-1e~-o~• s-.-A~ ;--

"DECRETO 

Art. 10. Se decreta 1a transformación de Nacional Fi­
nanciera~ Sociedad Anónima. en Nacional Financiera, sociedad 
Nacional de cr~dito, Institución de Banca de Desarrollo. la 
cual conserva su misma personalidad juridica y patrimonio 
propios. 

La transformación de la Sociedad aurtirA efectos al cie­
rre de sus operaciones'del dia 31 de julio de 1985. 

Al"t. 20. La Sociedad e>restnrA el servicio tidblico de 
banca y crédito, en su cav!cter de Instituci6n de Banca de 
Desarrollo, en apoyo de las politice.s ae d.eaarroollo nacional. 
V de ~rotecc16n de los.intereses del pOblico, procurando. la 
aatiafacc16n de los sectores encomendados en eu Ley or~Anica. 
Al efecto, continuarA rea1izanao 1ae actividades y ODeracio­
nes que por.su naturaleza le son propias, de conformidad con 
la Ley Re~lamentaria del Servicio P6bl1co de &anca· Y Crédito 
y su correspondiente LeY Or~Anica. 

Art. 30. Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Cr~­
dito, Instituci6n de Banca de Desarrollo, man~endrA su domi­
cilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal. 

Art. Uo. La duraci6n de la Sociedad serA 1ndefin1aa. 

Art. 50. La Sociedad conservar.:!. su mismo capital. soc:i&.l. 
con im~orte de s35,ooo,ooo,ooo.oo (treinta y cinco mil millo­
nes de pesos oo/ioo M.N. ). 

Dicho caDital social estari reoresentado por 231.000,000 
de certificadoa de aportación p.a.tr1t:lcn1al ·~e la serie "A" con 
Valor tl0111inal de $100.00 (cien pesos 00/100 M.N: ), cada ~no y 
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POt' ll.9, 000, 000 de cet>tificados é.t'¡; • .,~~;,t~ci.6~. p~tl'.Í.i,;onÍ:.ai· de 
l.a serie "B"- (cien.,pesos· oo/100 __ .M•-~_ •. )_.~-~:~~~~ ·~~º~:~-'": - ., 

E1 capital social a que se refiere este ar't.i~U-~o;-.:óo':1~A ... 
ser modificado en los t~rminos ciue al efecto egtablezca el 
Re~la.mento orzAnico de la Sociedad. 

cuando la Sociedad anuncie su capital. social, deberA al 
mismo tiempo anunciar su capital pa~ado. 

Art. 60. La suscr1pci6n. tenencia ,y c1.rcu.t.ac16n c3e loa 
certificados de la set>ie "B", se sujeta.rA en todo tiempo a lo 
previsto en la Ley Or~Anica d~ la Sociedad. 

La obligaci6n de los suscriptores de los certificados de 
aportac16n patrimonial. a que se refiere el pAri~at'o anterior, 
se limita al pa~o de sus certificados. 

Art. 70, La administraci6n de la 9ociedad estarA enea-
mendada a un Consejo DirecLivo y a un Directo~ Gene~al. en 
los t~rminos de lo dis¡;•u'i!ato r-or- l..'l Le~/ Re~la.rnentar-ia.. ojel. 
servicio Póblico ae B&nca y Cr~dito, DOr ~u pvoDia Le~ or~A­
nica y ~or su Re~lamento Or&!nico. 

Art. So. Los bienes y derechos de que es titular la 
Sociedad asi con10 eug obli~acionea incluyen~o las de carActer 
laboral y fiscal, no tendrA 1nodificac16n slzuna, r-or el hecho 
de la transformaci6n. 

Art. 90. La Secretaria de ttaciend~ y Cr~di~o Pób:l~o 

expedir!· en lo~ t~t·r.·,!.nos de la Ley Rei;!:l&.ment"a.1~1a <l~l Servicio 
P6b11co de Banca y cr~dito y de la Lev orzAnica ae la socie­
dad, el Reglamento OrzAnico de la misms, que deter~inar~ 13~ 
bases de su org:ani::ac16n y f'uncionan11ento, dicho P.ezlarn .. .lnto 
deberA entrar en vi~or en la misma fecha en QUe surta efecton 
de transformaci611. 

AI't. 10. Las inversiones reaiizadas o que realice la 



sociedad en tltulos representativos del capita1 social de 
empresas, se sujetsrA a lo Drevisto en el articulo 37 de lA 
Le~ Re~lsment~ria del Servicio P~blico de Banca y cr~di~o y a 
las normas que se establezcan en su Ley Org!nic&. 

TRANSITORIOS 

Art. Primero. Este Decreto entPar~ en vicor el a1a 31 
de julio de 1985. 

A~t. Se~undo. De conformidad con lo dispuesto por los 
artlcu102 10. ~ 80. de este Decreto ~e entienden refevidaB a 
Nacional Financiera: Sociedad Nacional de Cródito, Insti~u­
c16n de Sanes de oeearro110. las inec~1pc1onea y anotacione2 
mar~iñales de cualquier ñaturaleza. efectuadas en los re~is­
tros póblicog de la propiedad y del comercio, as1 como en 
cualQuier o~ro re~istro del pa!s o del extr~nj~ro. relativas 
a Nacional Financiera, Sociedad An6111ma. respecto de inmue­
bles, muebles, m3rcas, todo tiDO de cont~atoa, conven~oa, 
comisiones de carActer mercantil ~ cualesquiera ot~a..s~ 

Asimismo, corresponde a Nacional Financiera, Sociedad 
Nacional de Cr~dito, Inetituc16n de Banca ~e Desar~o110, ias 
acciones, excepciones, defensas y recu~sos de cualQuier natu­
raleza deducidos en los juicios o p~ocedimlentos administra­
tivos en loe que Nacional Financiev&, Sociedad An6nim~. ~ea 

parte con anterioridad a la fecha en que surta efectos su 
transformaci6n. 

Los poderes, mandatos y representaciones otor~ados y las 
facultades concedidas por la Sociedad que se tranafovrna, sub­
siatirAn en sus t~rnlinos e11 tanto no Besn 1~~dif ic~aoa o revo­
cados expresamente. 

Art. Tercero. El presente Decreto y el Rezlamento O~z~­
nico de la Sociedad. as! como las mod!ficaciones de estos, se 
1nscribir!n en el Reclstro Póblico de Con1erc!o, ~ue cor~e9-

ponda, sin necesidad de orden judicial, de conformidad con io 
e~table:t~o en al articulo 9c. de la Ley Re~lan1ent~ria del 
Servicio Póblico de Banca y Cr~dito. 



as 
Art. Cuarto. En t.~nto 3e expide la nueva Le:¡ Orz;:!nica 

de Nacional Fin~nci~ra, Soc1ed~d N~cional de Cr,dito, Inst1-
tuc16n de · Bs.ncs de Desarrollo, los mi'!mbros <J.Ue J1Ct1Jalment'e 
integran et Consejo de A•jmin1.3traci6n ae NecionAl P'iria.nciei"ª• 
Sociedad Anónima, tormar~n un 'congejo Directivo. 

Para el ca~o de que exista una vacante en ese 6rzano de 
Gobierno, la Seeretsr!~ ae Ha~lenda y cr~di~o Póblico~ esTarA 
taculteda pars desi~nar el nuevo representante." 

3. 3 cnnc;v-ruEUí'T AS .IUPIQI~AS T?/Mi:'OIATAS pne "1nT1yo QJr LA RA-

c.I,.ONALIZArION D? IA BANCA 

como consecuencia de la Nac1onalizaci6n de la Banca Pri-

vada. habria q,ue lezislars:e la t'orma ~ res;:la:nentaci6n bajo 1a 

cual tendr!an Que ODerar lee Instituciones Nacionales de Cr~-

dito, pues tanto el decreto del primero de septiembre de 

1982. que nacionaliz6 1os bancos Privados. como el ~ecreto 

del dia 6 del mismo mes y año ~ue d1spu26 ~ue las 1ns~1tuc1o-

nes de créd1to ex~rooia~ae ooeraran cor. e1 car~cter de insti-

tuciones nacio~ale3 de cr~dito. no nacian manifestac16n cla-

ra. respecto de cual era la LeY que les re~iria. pues como es 

de nuestro conocimien~o. l~ bancs en México ee h&b!a venido 

ri~iendo por la Ley Genersl de Instituciones de Crédito Y 

Ot·~an1zac1ones Aux111ares. 

Amén de lo anterior y en virtud óe tlUe el. servicio pb-

blico de banca y cr~d!to se~1a prestado por una 30la persona, 

el. Estado, ae penso entonce~ ~ue se tr3taba de un monopolio. 



87 

Estado; toda vez que este reserva el ejercicio de t1anera ex-

elusiva de una actividad o servicio, en trat!ndose del servi• 

· cio pdblico de banca y cr~dito, no tenia e~clueividad para 

realizarlo, ya que el art1c~lo 28 constitucional. que dispone 

la prohibición de monopolios y excepct~a ae manera expresa 

QU~ actividades no conti~uran tales, no nacia re~erencia al-

~una, por lo Que con tal motivo y para no considérar el ejer-

cicio del servicio en comenta como un monovolio as! como dar-

le al Estado 1a exclusividad de realizarlo, se adiciona al 

articulo constituciona1 citado, un Quinto pArra~o. Que esta-

blece: 

"Se exceptba tanbi'n de 10 ~revisto en la ~rin1era parte 
del p!rraro primero de este articulo la prestación del servi­
cio pdblico de banca y crédito. Este se~vicio sev! Drest~do 
exclusivamente por el Estado a trav~s ~e Insti~uciones, en 
los tArminoe que establezca la corresoon~iente Le~ Re~l&rnen­
taria, la que tambi~n determinarA las ~aar~ntias Que protejan 
los lntereges del pOblico y el funciona~ien~o de aQue11aa en 
apoyo de las politicas de Desarrollo Nacional. El servicio 
pdb11co de banca y cr~dito no aerA objeto de conceoi6n a oar­
ticularee." (33), 

Por otra parte, y para ser concordante semAntice.mente, 

se re~orma la eracc16n X Cel Articulo 73 de nuestra carta 

Ma~na, co11cerniente a las rscultadea del Con~reso de la Unión 

(Que ex~reaa en su Darte conducente la facu~tad de le~islar 

sobre instituciones de cr~dito). para Queda~ como si~ue: 

(33) V. "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOU". 
de 1932. 

31 de noviembre 
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"X. Para le
0

~islar en t0da la Re~Ó.blica sob1•e hidrocru:•bu­
ros1 miner1a, 1ndsutria cinematro~rat1ca, come~cio, jue~os 
con apuestas y sorteos, s~rvicic d~ banca y c~e11to, ener~ia 

el.~ctrica ~ nuclear, Dara establecer el Banco de Emis16n Uni­
co en los términos del articulo 28 v Dara expediv ieye2 del. 
trabajo re!itlamentarias del articulo 123 de la propia Consti­
tución.'' (3U). 

Asimismo en cuanto a materia. del trabajo se adic1on6, ·al. 

apartado B ·del articulo 123 consti'tucional, l.a f'roaccibn XII.I 

bis· que establece lo si~uiente: 

"XIII bis. La$ instituciones a que se refiere el p!rva­
~o quinto del articulo 28, rezirAn sus relacioneg laborale3 
con su.a trabajadores por .lo dispuesto en el presente aparta­
do." (35) • 

Consideramos que estas fueron las principales consecuen-

cias jurldicaa inmediatas desDu~e de la Nacionalizacibn de la 

Banca Privada, pueg de esta forma, estg3 nuevas Sociedades 

Nacionales de Cr~dito, se ajustaban a derecho. 

Con motivo de las reformas hechas al articulc1 73 frac-

ci6n X, de la Consti~uc16n Federal, se le~isla sobre el e6r-

vicio p~blico de banca y cr~dito: ui1a iniciativa de Lev Re-

~lamentarla es presentada por el Ejecutiv~ Federal s los e.e. 

Secretarios de la CAmara cte Dipu~ados el dia 2D de diciembre 

de 1982, para ser sometida a su considerac16n. esta 1n~cia-

tiva de Ley que se denomln6 Ley Rezlamentaria del Servicio 

(3U) Idem • 
. (35) Idem. 
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por el Con~reso de la 

Unión, Federoal en el 

de d1c1embl"e de 

. .· .•. ' . ' ,. ·/: 

·e:s~·a ·Léll·t ·d.e ··o~deri p~blico, cuy6 ob:feto era re~lamentar 

el· servicio p~blico de banca y crédito en los t~rminos de1 

articulo 28 de nuestroa carta Ma~na. ~ Que aebiel"a t·reatat" el 

Estado, expusó las ca~acteristicas de las instituciones a 

tt"'avf!s de l&s cuales se iba hacel"• ma.nif'estando Que estas 

instituciones de crédito tena~ian QUe estar con~tituidas corno 

sociedades nacionales de cr~dlto, en 1oa t~l''uiinos de la pro-

pia Ley, 

Sin embar~o. hasta ese entonces, el servicio Póblico ae 

banca v cr~dito se habria y se iba a pvestav por aos tipos de 

sociedades: Primero por las constituidas como Sociedades 

Nacionales de Cr~dito y se~undo por las conetituidas como 

Instituciones Nacionales de Cr~dito. 

Lo anterior estaba plenamente ree1ejado en el ar~!culo 

se~undo de la Ley en comenta, pues textu~lmente dec!a: 

''Articulo 20.- El servicio p~blico de banca y c~éaito 
serA Drestado oor Institucionez de crédt~o canatituiaas como 
Sociedades Nacionales de Cr~dito, en los términos de la DPe­
sente LeY, y Dar las constitu!oae por el Estado como Institu­
ciones Nacionales de Crédito. conforme a las Leyes.'' 



Seg;uiamoa a. ea a techa cotH'uaoe en cuanto· a aui!: t'1.t>O de 

sociedad era la que iba a prestar el servicio pab1ico de ban­

ca :¡ cr~dito, pues como citwna9 antel:'iormente, lAs institu­

ciones de cro!iai to Drivadas que f'uet'on na.ciona1iz8.da.s. por 

decreto del 6 de septiembre de 1982, se dispus6 ·~ue ha.brian 

de operar como instituciones nacionales de cr~dito, y estas 

estaban conatitulda.s como aocied.a.des .o.nbnimae. 

Esta observaci611 nos permite acercarnos mAe a.1 hecno de 

que se estaba configurando una nueva forma de sociedad, la 

cual se 1e denomine.ria. eaciedaa ne.ciona.l de Cl'~di to, ~ esta.a 

con!orme al articulo el:titimo ele la ley en cita, s61o se crean 

mediante decreto del Ejecutivo Federal, considerándose como 

Instituciones de derecho p~nlico ~ con oereonalia&d jur1~ica 

y pat~imonio propios. 

Esta Ley Re~lamentaria del Servicio Póblico de Banc& ~ 

Cr~dito, formada por tres capitules: (El primero· que habla 

sobre e1 objeto del servicio póblico de b8nca y cr~dito y la 

orientación de sus act1victadea hacia la co11secuci6n ae loa 

objetivos económicoa nac1ons1e9t el sezundo ~ue se refi~re a 

las sociedades nacionales de crédito, en cuanto & su co~ti­

tución: ~ el ~ercero ~cdi=acto a la or~~ecc16n ae les 1nt~rc-

ses del póblico usua~io del servicio). 

bastante, para concreti~sr, o mejor dicho, Dara delinear y 

dar una or~anizac16n 1n!2 eormal y definida a les 3ociea~aes 

Que Drestarlan e1 servicio ~Otltco de banca y cr~aito, DUes 
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d16 el ovice11 a las socieaades nacionales de cr~dito y fij6, 

como expusimos en divet'SO punto. las bases para Que las so-

ciedades anóniinaa que ten1an conceeil'!>n pa'tta preatat' e1 _aervi-

cio de banca y crédito. instituciones de cr~dito privadas y 

'nacionales. se transformaran en sociedades nacionaies de 

crlH!ito ( 36). 

J.4 ORGANISMOS pp;scp;NTR4LIZAQOS y PE PARTICIPACION ESTATAL 

Creemos que la Sociedad Nacional de Crédito, en el mo-

mento de su surgimiento. tuvo al~una analo~1a con otras ins-

tituciones de Derecho P~blico Dar lo Que en este punto trata-

remoo de hacer notar tales sim111tudes~y lo que consideramos 

sus diferencias. 

Debemos decir Que la Administraci6n Póblica Paraestatal 

esta constituida por los or~anismos descentralizados. las 

empres~s de partic14ci6n estatal, las instituciones naciona-

les de crédito, las or~aniz&ciones auxiliares nacionales de 

crédito, las institu".!iones nacionales de sezuros !,.. de f'ian-

zas ~ los fideicomisos (37). de lo cual sólo nos ocuparaen1os 

de los ovganismos descentralizados, de las empresas de parti-

cipac16ri" estatal ~ de lae instituciones nacional~a de crédi-

(36) VIZ. La Ley en comenta fue derogada por el articulo se­
cundo transitorio de la Ley ~c~lamentavia del Servicio 
POblico de Banca y Créai~o. Dublicada en el Dia~io ori­
cial de la Feder3ción el 10 de enero de ~925. 

(37) V. "LEY ORGANICA DE LA ADMtNIS'!'PAC'ION PU3LICA FEDERAL'' 
Art. lo. 
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.Estas entidades son auxiliares del Poder Ejecutivo de la 

Uni6n ~&ra el ejercicio de sus at~ibucionee y para el despa­

cho de los ne~ocios del orden administrativo que le han sido 

encomendados, amén de las ']Ue cont'i~u~an la adr.iinistrac16n 

póblica cen~rali~ada (38). 

La Ley Or~dnica de la Admin19tvacibtl Póblica Federai, 

establece en su articula A5, oue son oreani~mos ~escentrali­

zados las entidades creadas por Ley o Decreto t3el Con¡-:1~e:30 de 

la Un16n o por decreto del Ejecutivo Federal con personalidad 

jur1dica ~ catrirnonio proDios, cualQuiera que sea la es~~uc­

tura legal que adopten. 

Bien, esta es una similitud que tiene la sociedad nacio­

nal de crédito Duesto que estas eur~iero11 po~ el articulo 

segundo transitorio de la Ley Re~lamentaria del Servicio Pó­

blico de Banca y Cr~dito del 31 de dicie1nbre de 1982 ~l di~-

poner que las instituciones de crédito, t&11to Drivadas como 

nacionales, que hablan di~o eXDVODiadas, se transfor1rtarsn de 

sociedadea an6nima2 en eocie~ades n~ciot1ales de ~r6dito. Hoy 

en dia el a~ticulo 9o. de la Ley Reclamentaria del Servicio 

Póblico de Banca y cr•a!Lo publicada en el Diario Oficial rl@l 

in de enero de 1985. estatuye que las sociedades nacion~les-

(38) lbidem. Ar'f:e. 20. :; 30, 
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Si b-ieri - e·E( cierto" que estas sociedades nacionales de 

cré~ii~ sU;ci~ro~-po~ d1spoaic16n del Concr~so d~ la Uni~n ~n 
-- • .' .:':-:~ ·' •• ~.· e 

.Principio ~ que en lo subsecuente serán creadas por dec11 eto 

del Ejecutivo Federal, tipifican lo preceptuado por el ar-

ti6u10 US citado, ta..ntbi~n es cierto QUe> l.a ciroDia Ley 01~cA-

nica de la Administraci6n Pó.blica Federal., e11 3U 8l.'ttlcu10 

primero, diferencia loa or~aniamos deacentralizadoa de lo que 

antes fueron 1.as institucicneg nacionales de cr~dito, lo Que 

nos permite sugerir QUe este precepto, debier~ ser reformado 

y decir que tambi~n fo11man parte de la Adm1nistpac16n p13.bl.ica. 

Paraestatal las sociedades nacionales ~e cródito, mismas que 

como hemos dicho surzen al transformarse las instituciones de 

crédito privadas y nacionales, de soc1edade3 en6ni.:1as a so-

ciedades nacionales de crédito, ~ es~e articulo pri~~ro cc113-

tituye el ordenamiento jut"1i:11co con Que se estructura 1a-

Administrac16n P~DlicA Federal (39). es decir, diferencia a 

los organismos descentralizados por una parte, y por o~ra a 

las instituciones de crédito, empresas de o&rt1c1D~c16n esta-

t~l ~ ~ideicomisos (UO). 

Por otra parte tambi6n aon similares las &oci~ctades n~-

cionales de cr~dito y los or~aniemos descentralizados, en 

(39) v. FAYA VIESCA, Jacinto. 
RAL''. Edit. Purróa, S.A. 
29. 

''ADMINISTRACIOr: PUBLICA FEDE-
2 a. Ed. Méx!co 1983. Pl.:.~. 

(UO) V. "LEY ORGANICA DE LA ADMINIS7RACION PUBLICA FEDERAL." 
.~rt, 3o. 



cuanto a que ambos tienen personalidad juridica y patrimonio 

propios. pues as! lo establece el 1rtulticitado articulo A5 de 

la Lev or~Anica de la Admin1stvac16n Póblica Federal v el 

articulo 90. de la Ley Re~l&mentaria del Servicio Póblico de 

Banca y cr~dito. Si~uiendo con las analocias. loe or~anismos 

descentralizados tienen como objeto entre otros. la realiza-

ci6n de actividades correspondienteB e las Areas estrat!~icas 

y prioritarias las determinadas en el articulo 28 Conati-

tucional -- y la preatac16n cte un servi~io D~blico o social 

(al), v el servicio de banca y cr~dito eetb considerado en el 

citado precepto Constitucional como de carActer D0blico. 

La distinci6n que creemos n1Aa clara es que los orcanis-

moa descentralizados no estan constitufdo9 en al~una ~orma de 

sociedad ya sea civ~l o mercantil, ~ en cambio las instittJ-

·cienes de crédito mediante las .cua1es e1 estado ~resta el 

servicio p~b1ico de banca y crédito, estan constituidas con 

el carActer de sociedades nacionales de cr~ctito (U2). 

Las empresas de partic1pac16n eet~tal mayoritavia han 

adoptado el ré~imen lecal de eoc1edad an6ni1ns como fo~1na de 

nacer ante la vida jur!dtca, por lo ~ue su ovzsnizsc16n ~uéda 

rezulsda por el Derecho Mercantil, ~ esto no es obs~!culo 

para que sean controladas y que~~n coord!nadn3 por inztru~en-

(Ul) V, "LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES". Ar~. 

14. 
(h2) V. ''LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FUBLitO DE BANFA Y 

CRED~TO.'' Arts. lo. y 2o. 
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1000 ;fur1'1icoa ~de derecho pOblico (4J). Sin e1nbarzo, 1a.s 

instituciones de cr~dito, que estan consideradas como empre-

sas ·de participación estatal mayoritaria. estan constituidas 

como sociedades nacionales de crédito y esto nos permite ase-

verar que se trata de una nueva especie de sociedad mercantil 

debido a QUe tas activi~ades pasivas y activas que realiza. 

en estricto sentido son P'U~amente mercantiles, en vista de 

que la propia Ley orcAnica de la Admin1straci6n Pdblica Feae-

ral la excluye de las sociedades de cualquier otra natura.le-

za. ya sea civil o mercan1:il (44) 

Por otra parte e1 art!0t1lo Uo. de la Ley Federal de las 

Entidades Para.estatales manifiesta que las sociedades nacio-

nar~a de crédito quedan aujetas en cuanto a su conat1tuc16n, 

or~anizac16n, funciona.miento, control. evaluac16n y re~ula-

c16n a su le~1slac16n esDec!fica y Que s6lo les ser! aplica-

ble la Ley en cita en las materiag Y asuntos que su Ley esDe-

cifica tic re~ule. y quizA esto Quiera decir Que a las sacie-

dade2 en estudio. en forma supletoria, se les aplicar!n ins-

tru~ento3 juridicos de Derecho POblico. 

Desde otro punto de vista las sociedades nacionales de 

cr~dito no tienen el carActer de entidades paraegtatalea. 

salvo que de acuerdo a su lezislaci6n ~ atendiendo a las 

(AJ) F"AYA VIESCA. Cp. cit. PAcs. 72 y 536. 
(ll4) V. Ai;t. 46. 
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Areas prioritarias Que se eatab1ecen en 1os articu1os 25, 26 

y 28 de nuestra Carta Ma¡:na, pa.rticul.armente las tendientes a 

1a sat1stacci6n de 1os intereses nacionales y necesidades 

populares, el Ejecutivo Federal, mediante acuerdo e~~reso de-

cida atribuir1es ta1 carActer (U5). 

Por 10 que hasta ahora hemos expuesto, podemos decir que 

efectivamente las sociedades nacionales de cr~dito son dis-

tintas de los or~anismos descentralizados ~ de las empresas 

de participaci6n estatal y que s6lo comparten analo~ias, oues 

quizA, por la incerencia del Gob~erno Federal, se nan con­

' siderado instituciones de Derecho Pób11co. QUe en nuestro 

particular punto de vist~ deberian considerarse instituciones 

de Derecho Privado. 

(U5) V. "LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES" A!'~a. 
60. ¡¡ 29. 
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Como ya expresamos en este trebajo. la Ley General de 

socieda~es Mercantiles, reconoce seis esoecies de sociedades 

mercantiles (1) y estas sociedades mercantilee son personas 

jurldicae: un sujeto de ob11~ec1onea y dePechos: un ae~ ~ene-

~actor de voluntAdes: capaz de realiza~ actos jurldicos; titu-

lar de un patrimonio: responsable ante terceros de las canse-

cuenciaa de su actividad jur!Cica distlhta de las de los so-

cio~ que la constituyen (2). 

Estas sociedades de acuerdo con l~ ma~oria de los tra~a-

distas, aunque esto no ten~a relevancia desde el punto de 

vista juridico, se distin~uen entre eocledades ae oersonas y 

sociedades de capitale3. Las pr!meres ee constituyen tomando 

en cuenta las calidades personales de· quienes intervienen en 

el ac~o co113titut1vo ~ loa socios, ~ersor193 fistcas, ~eeDon-

d~ran en alguna Porma de las consecuencias de las actividades 

de la soéied.a.d. La sociedad en nombre colectivo es el cl~~i-

co tlpo de la sociedad de Dersona3 (J}, puesto ~ue su nombre 

(1) v. ,.LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCA?lT!LES''. Ar~. lo. 
(2) Cf. CERVANTES AHUMADA, Ra1~l. "DERECHO ir.ERCAilTIL". Edit. 

Herre~o. S.A. M~xico 1975. PAca. 36 y 37, 
(3) Ibi<leo1. p?,¡:. ~2. 
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se for-ma con el .nombre de uno o mAa socios ( ll). y los eOcioa: 

reeDonden de las oblizactones sociales de f'orm~ ilimita~~. 

porque 4StarA aeec't&~o todo el activo ~atrimoni~l ~~1 socio; 

aolidar19mente, porqu~ ~l socio que ~azue a un ac~eedor de la 

sociedad. tiene dere~ho a exigir de los demAs. conf'or1ne a la 

leg-islaci6n civil. las cuotas Que len corroesponen¡ subsi<lia-

riamente, porQue los acreedo~es d~ la sociedad deberan tratar 

de hacer eeectivos sus cr~cl.itos en el activo patl'imon!a.1. .le 

le sociedad, y lo no pagado, podr!.n l:"ei:?l&marlo al socio ~5). 

Laa sociedades de capitales se constitu~en ~ar~ for~~r. 

con las a~ortaciones d~ los participantes, un capital ~ue 

habr~· de 'J'Jedar destina.do a la ec'ti·1ida<1 coniet'c"..al a QUe se 

dedicar! la sociedad y ·los socioa no responden frente a t~r-

ceros de la~ consecuencias de los acto.e d~ 1& sociedad. La 

sociedad an6nima es el tipo clAstco de sociedade~ de capita-

les (6). 

Exi te ademAs las llar.iadas sociedades mi;.: ta~ que l?Or ende 

tiene socios personales y socioa capiteliatas, como las 30-

ciedadas el As tic as. que u""'~On siJs necez i J.1ctes po.:!rA~ ot~f.:<lni-

zarse con s~c1on personalistes, capit~lict~s o de ambos, ~on 

la.s llamadas Sociedad~s cte Resoone:B.b.!.li•ja.:: Lim.!.~.:!.ds.: t'IOr 1';1-

timo citanios a las Socied8des cooperativas, eti la qu~ sus 

(lJ.) 'J. "LEY GENERAL DE SOCIEDADES i'-?ERCA~::-r:.ES". Art. 27. 
(5) v. CERVANTES AHUMADA. Op. cit. PAz. ~7. 
(5) Ibidem. F'~z. t.2. 
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socios tienen- -una-- Ce.r1d8d PerSon81 abstracta o eir-cunst'ancia 

eco~6mico-sodia~ (7)~ 

~'~~fe:;;··· -' ~~~'-)/:} 
El hecho de coÚet'f.~1~,~~~,~~a§'~alf?ª~!',jÚfi<lica 

ciedades mercant~ie.::/·'' ú'ev,a ,coiisiíro " loa . sia:uie11tes 

a las so-

at'ribu-

tos: 

al Capacidad ·Jurldica. - Que quiere clecit' que el ser 

persona es ser un suj~to de derechos y ob1izacionea, es reco-

noeerle eapac1dad de 2oce v de ejercicio. Pero si se trata 

de personas abatractas c1•ea.das DOl'.' la ley. se requiere p~ra 

el ejercicio de sus derechos ~ pa~a el cump11m1ento de sua 

obli~aciones. la reaLi~aci6n de actos jurlctico9 y oara tal 

prop6sito s~ ~eQu1ere de cualida~es siquicas. conoc~r y quer-

er, v esto no lo puede da~ la ley. es meneste~ entonces ~ue 

se realicen por seres numsnos. mismos Que poseen tal cualid-

ad, los que conf"ieuran los org:anos de la socied.ll.d, :it que t•ea.-

liza~an tales actos juridicoe im~utables a la socie~ad, ~or 

la que actóan, ~ aco~aes al fin social; 

b) Patrimonio So~ial.- s~ re~iere al conjunto de bie-

nea V derechos de la sociedad con las aDovtac1on~s d~ les 

eocioa, ~~s ~in emba~~o. no d~De coneunG1~ee can el capital 

social, puesto qu& el c~pital social se a~ecta por las r~la-

cienes ent~e los ~ocion ~ la sociedad y el ~atrlMonio social 

(7) Ibider~. P6z. UJ 
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se afecta por las oper.11ciones de lS: ·soCi~d.ad,~;c·onstituye una 

garantl.a DS.l."a auienes cont~atan, éor\'.1a_ eo-CfeaB.d ·!I es el t'Un"-

damento material de su personalidad (8), · 

e) Nombre.- Puede ser una ra~6n social y ge ~orma con 

el nombre de uno o varios de los socios, o b~en, dA~sele un 

nombre lib1~emente, lo cual es una· denominaci~~· ... !l no1nbre <le 

la sociedad debe ir seguido, a excepción de la colectiva. de 

la especie de sociedad mercantil adoptada. siendo vAlido el 

empleo de si~las (9). 

d) Domicilio. - Se refiere al·, luz:ar donde se halla es-

tablecida la administrac16n de la sociedad~ por ende_aerA_el 

domicilio social (10); v 

e) Nacionalidad.- Que supone la dist1nc16n entre zo-

ciedad~s mexicanas y e~tranjer8s (11). 

otras caracteris'tice.e de las sociecta.aee mercan~iles en 

~eneral son las referentes a su constituci6n. cuyo acto cons-

titutivo es princi~almente 19 creaci6n ae la nu~va oe~nons 

juridica, consicter!r~doJe 'JU..:! e2te a.eta r10 ea meramente co~\-

tractual .. Yª que no se crean ni se transfieren oblizac1ones ~ 

( 8) MAolTILLA MOLINA, Roberto L. "DERECHO MERCANTIL". 
Edi t. Porr1'1a. 
193-200. 

S.A. la. Ed. ~1~x1·~0 1970. ?~~E:. 

( 9) Ibi.jem. 
(10) Ibidem. 
(11) Ibidem. 

PAL;. :218. 
PI!.¡¡:. 219. 
P!z. 200. 
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qn' el cual ~e 'ct9 un-a,volu~1tS:d mOltit>le con.:r-u-:nte. Esto no 

~uiere dec1r-qu~·-c6h tal acto no sur~an obligaciones p~es 

estas se ··,.-dan: nq. ~_!'ltt'e· los socios, sino entre estos :r la so-

ci~dad. Adem!s. ie realiza un pvoceso de constituci6n: 

i.- Solicitud de permiso v a~robac16n de acta conetitu-

t!va por la Secretarla de Relaciones Exteriores y 

otorgamiento de dichos permisos ~ aprobsc16n. 

2.- Escritura Notarial. 

3.- Demanda de homolo~sc16n ~ solicitud de orden de 

re~istro, ante Juez de Pri1nera._. Instancia corresr;>on-

diente. 

u.- Sentencia respectiva y orden de inecripci6n. 

5,- R~~istro (12) 

ll.2 GENERALIPAOE'.S DE LA SOCIEDAD NArtnNAL PE <:REPITO y su 

ESTRICTA Bt"LACION EN EL DERECHO MERCANTii .. 

Hemos venido dici~ndo Que las sociedade3 naci~nales ~~ 

~t'é·.:!.Lr.o, ¿.on una nuev.'3. .f'Ol'ln9. de sociedad mercantil, oues como 

(12) Ct. CERVAN7ES AHUMADA. Op. cit. P&z~. U~, 41 V UJ. 
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ex pus imCs, es.t~s: , soc1.edades, consideradas Insti tu e iones de 

derCcho pObliCo. nO a6n orfi:anismos descen'tralizados, entidades 

paraestata1es ·por exclusión cte la Le~ (13), tampoco se en-

cuentr~n dentro de las especies de sociedades qu~ se seña1an 

en el articulo lo. de la Ley General de Sociectaces Mercanti-

les, luego entonces, se trata efectivamente de un nuevo ente 

Jurictico, que en aucesti6t1 nues~r5, debe incluir~e en el ci-

tado articu.lo primero e inclusive encuactral'.'se dentro del De-

recho Mercantil. y esto no impediría la relac16n Que ex1Bte 

con el Derecho ?1bl1co. 

En opin16n del Dr. Acosta Ron1ero (lb), consicleI'a que 

las sociedades n9cio11ales de cr6diT0 1 son 2cciedades mercan-

tiles de estado, en virtud de que el Estado tiene 1nter-ven-

ci6n en su funcionamiento y vi~ilancia adem~s dP. Que se re~u-

l~n en forma especial, t~nto ahora como antes d9 la naciona-

lizaci6n, ea de~ir, cuando estaban constituld&s como 3ocieda-

Jes an6nin1as, mi3m&e que no eran eociedades comunes, Bino 

especies de sociedad~s mercantiles en ~e~ cuales el Estado 

tenia una 1n~erenc1a directa en su viz11ancia v en su opera-

ci6n. 

En ~uestro particular ~unto de vis~a. no refutamos la -

( 13) V. "LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAES7ATALES~, AI'f:S. 
4o. y 29, 

(14) Cf. ''LEGISLAC!ON BANCARIA''. Edit. PorrOa,. S.A. M~xico 
1986. PAcs. 62 ~- 63. 
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en .que el- Est.9..do, se·-·1nmiscu,ye en forma dit"ecta al. ttunciona-

mieni:o de 'estas ,sociedades, sin embe.r.co • .Y dado 4'!1 tema que 

tratamos, no debemos olvtd*r que las instituciones de cvéaito 

que fueron eKpropiadas, aunque se trataba de sociedades no 

comunes. est'aban cons.tit"u!ds.s como sociedades sn6nim3.a, eorma 

de constituc16n conaide~ada pot" la Ley (15} ~ au~ en la ac-

tu~lidad est~n constituidaa b&jo una nueva es~ecie de sacie-

dad mercat1~11 no contempl~da ~or la le~islac16n adjetiva. 

A~ora bien, partiendo del hecho de que ae t~ata de una 

nueva persona jurldica~ v puesto que la Le~ QUe las re~la~en-

ta, l~s coneie~e per3onalidad v~opia (i6), t~staremos ahora 

de analizar las atribuciones que sur~en con mo~ivo de la oer-

sonalidad y veremos que estas atribuciones son similare3 a 

las que se r~fieren a lss aoc1e~3des mercantiles y que fu~ror. 

expresadas en el punto inn1ediato anterior de este capitulo. 

La person~lidad jurldica de las socied~d nacional tte 

cr~d1~o. como de toda sociedad, aurce con motlvo de una L~Y. 

se trata de una Dersons creada por el derecho. 

Al resD~cto, exi2te opinión (17) en el s~nti~o óe que 

(15) v. "LEY GENE~AL DE SOCIEDADES MERCANT!LES". Art;. lo. 
(16) V. "LEY REGLAME~TARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y 

CREDITO". Avt. 9o. 
(17) ce. ACCSTA ROMERO. Op. cit. PAz. ~3. 
lns socl~d~d~A n~~ton~les 1e ~rldi~o no eue~~11 c~ea~a~ o~~ 
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laS ·soc ledadea naCionales de c~iédito no f'IJ~ron creadas t>Ol.' 

decreeo d~l Ejecutivo Federalt sino que 1os ba~cos expro~ia-

dos -_se tranat'ormaron, y_ esto ·en nuestra p.greeer quJ::A se t~e-

fiera a l~ .es~ructura admini3trativa, ya que no se extin~uie-

ron li~eralmanta hablando estas, ni tampoco literal~ente se 

crearon. 

Ahora bien, debemos toma~ en cuenta, y lo decimos en 

f'atime._ lizer_a., -que 1&. tl'.'ansfo~mac16n úe la.a ins"t:ituciones a.e 

cr~<:l-~ to _--n-~c.1.·~-n-~liz..e.das, de socied'ides an6n lrr.as a eoeiedades 

nacion&i~~~ d.;¡ ~r~dito, se dio mea1 l'\nte la e>-:pe,:lici6n t!e un 

dec~eto -~~l ~'.iecut:tvo Fedet>al, di::?l cual Ya hicimo.3 referenci~ 

Indepen11entemente de lo exor~sado. lo Que pensamos es 

l]Ue la aoci~dad nacional de cr~dito conf'iz;\ .. H'a un n11.avo ent'e 

jut"id.ico me1"aantll. r:•ot" lo r:?Uel a.:l'vert'1tnc2_ •'Jue en las t>t"'6xi-

conjuz~cionest pe~o no en el sentido de que se o~cantz~~on 

(est~uctura. adn-,ini..atraeivs) insr.1.tucion~s .je c1~-!!dito con ot".l-

t1vo ~e la na.cion.r,1:!.=ac:!.6n, pe1•0 ei en el nentido :.:1~ama.t1cs.1 

cu9ndo en un fu~uro ee orzanlce un~ soc1ed&~ nacional de cr•-

dita, lo·que es posibl~. 

En un prlnci~io y con motivo de la nscionallzac16n d~ 1~ 

banca. nacer1 laa socieda~~s nscionales de crédito al trav~s-

de trensecrn1~r, las 1natituc1ones de crédito Drivaaae q11e 
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eataban consti tu!das como sociedades a.nc!inima.s ( 18). :l &l 

exped.irse la Ley Reglamenraria de1 Servicio P1)hlico c:le Banca· 

y C"r~dit-~. QUie entro en vis;:ot" el lo. cie enero de 1983 •. Sin 

embar;o, esta Ley preceptuabs que las sociedad~s 11acion~les · 

4:1e cré:11to, set"ian cre9.da.s: por .jecreto ~el. Ejecutivo P"edeI.':a.l. 

Hoy en dla, la Ley que ri~e esta9 socie~ades, del in de enero 

de 1985, tambi~n establece Que serAn creadas por decreto .jel 

Ejecutivo Federa1 y en su articulo 90, transitorio. transfor-

ma las instituciones nacionales de crédito, de sociedades 

anónimas a sociedades nacionales de cr~dito. 

La idea de 'JI.Je estas 9ociedades sean creadas por dec!"eto 

del Ejecutivo Federal. en virtud de Q\.\.e el sistema banc~rio 

nacional, de e.cuerdo a su estruct1Jra, orstaniza.ci6n :¡ runc1o-

namiento, es pretender orientarlos a satis~acer necesidades y 

dem&ndas ~e las m~Yorlas nacionales (19). 

A este respecto, dife~imos de la 1de3 de que sean c~ea-

das por decreto del Ejecutivo Federal, pues en el supuesto de 

que existiera un &rupo de particulares que dezearen con3ti-

tuir una nueva o mejor dicho, otra sociedad nacional de cr~-

dito, esta.r19.n !.mposiblitad.::>s pnroe. hace1 .. 10. en cambio serla 

mejor 'l'J.~ se crear9.n al ti .. av~s d.e un acue1,do e:..:.:>re20 del. -

(18) V. ºL=:Y REGLA~:ENTAPIA DEL SERV!<:'.!O P'-'3L!C'O DE 3A~lCA Y 
CREDITO''. Publicada en el Diario O~tc!al de la Fede~~ 
c16n del 1 de diclenib~e de 1982. Art. se~unao, Trlnsi 
torio. ~i . Dero~ada. 

(19) !bi-'1!!?!1. 



Va 1rnplici to también en la oet.3on8.l'{c:sa i.a V,01u-ntad ·ot'o­

P1a y est"l voluntad propia, es ostentada po.r ,la ·sociedá.d na-

cional de cvAaito, QUe icu~lrnente :ie otov~a la. Le,, al e~-

p1•e.sa1• Que est'as aoc1edat19S ~~zan 1e aut0nom1a ae cesti~n. 

Por otra p~rte las socied~des·naCionales de cr~dito tie­

nen patr!n:onio propio {20)-:y ~~-~":~··,-:~-~-... -~orma primeramente con 

las aportaciones hechas ?.~~_;l_~s_::_~~'.~~iC·i.e>antes !r' constituye el 

sociedad (21); adem!s este patrimonio es distinto del de los 

socios. 

Otro atributo de la pereonal!dad es el nombre, y respec-

to a este, lGS instituciones de cr~dito lo llevan bajo el 

concepto de denominaci611 (22) 2e~uico ~el ~ipo de socied~~. 

verbi~racis: Banco Nacional de M~xico, Sociedad Nacional de 

Cré'11 to. 

(20) V. ''~EY REGLAMENTARIA DEL SSRVICIO PUBLICO DE BANCA Y 
CREOITO''. Avt, 90. 

(2!) V. ··~~CRE~O QUE ES7A3LECE LA NACIONALIZACION DE LA BAJICA 
PR!VADA''. Pub:icado en el Diario O~icial de~ lo. d9 s~v-
tiembre de _¡932. 

(22) q.v. C~plt~lO CU8~~o. P. &.:. 
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En cu!:lnr.o al dom.~~.ilio, a tribu~'~ ... ta~b1,~~l !'.!~ ~a pettsona­

lidad :!urictica, 

den.trió de ella. 

~lac!ona.11-

que ~on pet"sonsa 

se constituven aon-

ten~an dentro ~e ella eu 

socied·'l.1 en est1Jljfo ~gt~ con~ti t 1.J!.d:a 

' 
t!en~ eu aoruic111o 

Por Olt1mo ~ corno o~~a ~en~rslidsd de Ja aoc~ectaa nacto-

nal de cr~dito. debernos decit• QU9 se ~r&ta de u~a sociectgr! ~e 

ca'p! tal ')u-e ::.orno .Ya .:Hj .!.r.:os an tee ( 2ll.} aon aquellas q1Je :-=.: 

constituyen para fopm9r con l~.s aporta.e iones de los socio.3' 11n 

capit3l (25). 

(23) v. "LEY REGLA:'<Sl:7AF.!A D!::L 5F.RVICIO PUBLrco DE BANCA y 
C?.EDITO". APt, 9o. 

(2ft) Q.v. Cap!~ulo Cu&v~o P. ~.l. 

(25} N. ~obre e2t~ o~z·~ict:!ar m•3 adel~n~e lo ~~~tavemoa con 
1115.Y·'.:lt' Ss:~iv: t turJ, 
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cor.10 po~emoc ap11.ecia.l", .estas ¡;enera.1. tdado~ j~ 1-~ soc~e-

dad naclonal de 6r~dito~ 
.· \''··. ·:>.· . 

mercan~ il"es •:JU e ia:'.·Le~ ·.reconoce·: como tales·-·- ( 26), por lo·. 12ue 

craemos q~e ~:o ·:;e~~-~,~s ,::c~~~id~~a~)~_ ~\ ·-~~s --s~·~i·:-~-ades -n·a·ciona-
,_.-· .: - ,_\":· 

l~s de Ci.,~di fo-~ ~1.3~~~-a.i;~:~n.t-~ pu~~· e'St-as cotié:ordan '.con .1as 
-,_. ·~<~-~~~. ;.-;.· : ·, .- - \ .' 

mercarlt11~s ·ppr.- Su· es~rech~ re18ci6Í1-~·'' 'o.o~. t-/~·~rh-~i~iüfé.ñ"te las 

so~ied••je~ e~. E>stud~o ~ .. enc•J~ne;~n est;~.ctíi.it1ehte .relad•>na-
,c.•¡.".•. 

e~ O~recho :Me~cantil·. ' ·• ~- '.<.'•! ·. ' ~ . 

··,-· - ·::~- ' ... ' 

- :~;_,,\: :_-~"- '. 

confi1~~¡:n·d-·~;·~ ·. :~i'.~ ·'.~~i'~ó~.¿~Cia ae un.a 

· est11 1ct_.~ ~11el-s.c'i6n ¿On- el .oe·1·+'~6h·c}:i'~1~J;~}-&,ítit¡~-·'.~~-·n-;:_-~ijeb~rño&·· olvi-
- .. !•; ' . . ': ¡;;. -.- -- ~ 

_·dsr~-f"J!~~~- ;·S:_: f __ t~~c~i-~n_--_!¿r_v_;~-•.jel:~'e.~~·-~~~~··1~·;:;_75 ~.:ie·1,~'·c~·:1f~o :Je com~~-

c!o· r~outa como ac~o de coni~r~i~ i~s operaciones de b3ncos 
·-·. . 

asd ·:.::01110 l'l~ Obl-!~o.ciones *lnt'Pe cc.,111'.!:r-~is.nte: -.; t-&.n·:J.Uet'O:::!, si 

no.son de natursle~g esencielm~n~e civil, corno :o indi~a l~ 

fr6ccitn ~XI, v lea actos de c~mercio son héchoe ?cr co11:e1,-

cientes, t'"esulta as! <J1Je :as in!ltit',Jc1:::or.ie3 -:!e :=!"~dit-J Eon 

di&o .je C~mercio sustenta el Derecho ~erc~ntt:. 

les de c:·~ui'to. 

(26) v. '\LEY GENERA~ DE 30CIE~ADES ~!R~A~~i~ES''. Art. lo. 
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ll..J. ArEprtON QEL rnucp;pTO QE SQCT'f:OAO NAl""tnNAL PE CRF;:DITO 

Para aceptar el concepto de soCied&d nacional de cr~d1-

to, es ménester determinar, lo Que entet1den1os en derecho o 

debieramoa entender, por lo que es la sociedad. 

El C6dizo Civil para el Distrito Federal de~ine a la 

Soc
0

iedll.d como un contrato mediante el cual los socios se­

obligan mutuamente a combinar sus recurso3 o sus estu~rzos 

con el ¡;>rop6sito de· realizar un fin cointm, el cua1 es pt'eDon­

doraneemente de carlcter.econ6mico. pero no debe consti~u1r 

una &speculaci6n comercial (27). 

De esta deeinici6n encontramos ias sieuientes c~r~ct~­

riaticas : 

a) Se trata de un contrato; 

b) La exier.encia ~e socios; 

e) Aport~cione9; 

d} La persecución de un fPin cc.nrO.n: v 

e) Que égte no constitu~a una eepeculac16n comercial. 

Est·Ao car.gcter19ticas son las riropias de una. sociedad 

civil. 

(27) V "COOJ:GO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL". Art. 2688. 
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Sin embarzo e:.cisten otros tipos de contrs.toa soc19.les 

que son semejantes o bien que le son aplicables estas carac­

terla~ices, como lo son la as~ciac16n civil, o la asociac16n 

en part1cipac16n. 

Am~n de lo antel"ior,. se dice Q.Ue la sociedad constituye 

un contrato ~ este es una especie de convenio, el Que e~ un 

acuerdo de ~luntades que crea. modifica, transfiere o extin~ 

~ue obligaciones, y los convenios que crean o transfieren 

obli~aciones toman el nombre de contratos (28). 

Sobre este particul.e1.t:· ':/ respeCto a lo que es sociedad 

mercantil. m!s adelante, cuando. tratemos el punto que ha de 

rererirse a la eorma de· constituci6n de las sociedades nacio­

nales de crédito, abundaremos, de tal suerte que nos afiance 

la acepci6n de1 concepto ·que ee estu<1i.a. 

A.hora bien, la Ley General <1e Soc1edat:1es Mercantilea, no 

define lo que es 11na sociedad mercantil, pues s6lo se concre­

ta a decir que re~onoce como sociedades mercantiles las es~~­

cies eeñal&aas en au articulo primero .. 

De ··eat.'l. forma nos limita a p3enear que 3er~ 3ocie".Jad 

mercantil aquella que se con3ti~11ya en una de esas especies, 

es decir, ~ue s6lo se en~oQue a la est~uctura de la soci~-

(23) V. CERVANTES AHUMADA. Op. el~. 
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dad (29) :.,.. ·conside!"'9.r. 1::!0 esto, .l-a S'?.t~ie.n llPlic.ablea entonces 

todos los elementos car~cterlsticos ae la de~1nic16n d~ so-

ciedad a qtJe hicimos alusi6n i!neas atl"a.s (30). 

·o-.,. 

mercantil como· el ;·-acto· ju~idico (31), mer1iantoe: el cual los 

; . - ~-' ~ .. _· ~·~.;.: : __ :; 
socios se ob..,_gan: a;-. co:nbinar sus recursos o sus t:.?sfuet•zos 

~os, señale la Le~·Mercantil (32). 

Dicho lo anterior, par~ceria ehtonces que ~anto las so-

de. l·as reguladas Dor el Derecho M12rcantil por la es":::-uctu:-'l. 

que adopten, ~6~ sin embarco, deb~mos hace~ alusión vesDecto 

al fin cornón ~u& se ~ersicue, y ~oda vez ~u~ i~ Ley Ge~e~al 

de Socie·1~es ~erc~ntiles no nos d~ ~na ~eftnic~611 de le q:ie 

son. tenemos que b~sarnos e11 la q~Je da e1 Derecho Civi!, y 

asi, si el Derecho Mercanti1 ~e~ul3 los a~to3 de co~ercio, :a 

organizec16n d~ lee erupres&3, la activid&ct del 6omerciant~ 

individual Y colectivo, Y los nego~tos ~u~ r~caiz~n sobre l3g 

cosas mercantiles (33). entonces. el fin com~n. prepon~ev&n-

(29) V. MANTI~~A ~OLINA. Qp. cit. 
(30) N. q~i=~ ~ e~cepci6t1 de lo ~u~ 

de un ~on~~ato, de nc~er~o a 
se hi=o 3obre el partícula~. 

(31: v. 11. 25. 
(32) Loe. ci!:. ~antilla M':)lin,'l. 
(33) BAF.RSRA G~AF, Autor c!ta~o 

cit. e:'~:;;. 22. 

Páí:. ¡ 711, 
ae veti~re ~ ~ue ~e tv~t~ 

la reserva ~e o~1r16n Que 

por M3n~11la Melina. Op. 



112 

. . 

.einici~n ·.:ie _3oc-1elj~a; rnerié·~~lt'"il·; Qú~ l!tet1c.io~a.f11os lineas a-etta.:3, 

haciéncola ·así, itt!.s e><Dlic.1 t:a. 

Exr>uesto lo anterior y de acuerdo a ias caract:erii:tticas 

de lo q1Je se h.e señalado como so~ie·:!&d 11ie=r•c.3.nt11, es'tas t'·im-

biln encua~ran dentro de la nu~va oersonal!d~d jurid!ca cteno-

minada aociect~d 11acion~l de cr~dita, D~eato Que en es~a ee~e-

ci~ de ~ncied.ad p.'"irticip'l.n .socios, :,ra i;¡ue su cat;>it'l.l esta 

comDUee~o por dos tipos ~~ aportaciones l~~ d~ un 3ocio m~o-

ritarlo que ostenta el ~6% Y por JU socios minoritarios que 

ostentan el 1~' (3U); el fin comón ~ue persicue ee el de-

de h9cer~o al Es~ado, Y 9ste es preoond~~an~emente econ!miao 

y con3tit11ye •Jn3 especu!ac16n comercial. 

Inde!;'.)ent:!ientemente d~ lo dicho, s-:in consi11<!!'r8das como 

~oc!.ed!idt~3 formalm~nte, por la Ley Reelament'aria d:el S~rv!.cio 

Pó.blico •je Ba.nc 3. .Y Cr~ct "!.to ( 35) t'Uea to 14ue :.sz ins ti 't'u~icno?s 

de cr&di~~. a travez de las cu~les se pre~~ª el aervicio pO-

blico ~~ bsnca y crédito se const!tuiren como 30C1e~ad~s na--

(Jb) v. '':EY REGLA~~ENTA~IA DEL SE~VIc:o P~3LICO DE BANCA y 

(35) e:. JARREBA GRAF, Jorge. ''NUEVA ~~:IS~ACIOU BANCARIA''. 
Et!!":. F'ót'r1~0. 3.A. M~:..":iC'.) 1985, ?~c. 2!!. 
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cional,.s de,crkdito (36) ., 

Por· lo exP\iesto. pensamos ')Ue el. consi<1era.r a la3 insti-

tuciones de' crldito, Que pr~stan el sevvicio pO~lico de banca 

y c~~~ito, ~=mo 90Ciedad, es correcto ~ aceptable. 

a.. u FORMA DE CONSTIT1JrtQN PE I A SOC'IEQAD NArrnilAt. PE rRJ:;DITO 

Al inicio del punto 1:1me•iiato anterior. dimos 13 detini-

ci6n que nos da el Cbdi~o Civil p~ra el Distrito Fede~al. de 

lo q1Je es socie~ad y que en lo relativo se d~cla QUe se tra-

taba 1je un contr~to: luezo 91 d3r la dePinlci6n de socie~ed 

mercantil ':!:..i:pr·es.3mos que se trataba d'9 un acto jul"1d1 ca !! no 

de un cont1~1.1t:>, ::i pezar de q1Je 1.a L~!I ·Genera: de So:::ied.~ties 

~ercantiles en varios de sue ~receptos Carts. 70., 10, 32, 

JU, 50 •. IJ2, 81.l, .::;., i.lll., 130, 190, 21.6. :,¡ 236) s~ i·~f!i-e1~e ~~ 

contrato social (37). 

Para quedar claroa y poder cXDoner la forn3 de cons~itu-

c16n de l& 3ociedad nacion~l de cr~dito, serL preciso difc-

renciar lo que es o seria el can~r&ta social ~ lo ~u~ fue~e 

el acto ju~t~ico, o nejor dicho. el acto con~tit~~ivo de la 

socied~d ruercsntil. 

Ya dijimos que las co11veni03 que crean o ~rans~ie~en 

{36) "'· "LE": REG~A:·~E~~TAF.IA r-EL SEF.'/lC!O PUSL::co OE 8AlJC::A '( 
r.REDIIO" A!~ts. 11 :.-' 15. 

(37) v. CERVANTES AHUMADA. Op. clt. P•~· a1. 
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ob~1.¡:1cianes toman el nombre de Contratos (3'8) Y en el con-

a) A~ue~do '.cte ~ol~ntades; ~ 

b) QÜ·e· ~·~ l·e·~:~~· volun'ta.des sean opuestas o encontrada.si:. 

-.,. :rS:·.'lue la.' pre:Jtaci6n de una de las partes ea la. 

-- causa .. : de V1 correspondiente contraprestación ( 39) 

y~est~ no autoriza a crear una persona jurl~ica 

( l!O). 

·En ·1os ~_on_t:r,a_tos, __ las ~.artes que intervien1!n, asumen. 

una el carA.c.ter ... dc:·deudor :¡ la ct'ra el carAct-!r de acreedor o 

bien puode asiJ1ni'rs~'·.diChoa roles recir>t>ocamente (lll}, de tal 

$Uarte que en el contrato el 3cuerdo de voluntades ori~ina 

contra~re3taci~nee (I!:?). En la sociedad, un socio no es 

acr~edcr de la prestac!~n de la que es deudor otro socio: 

todo3 103 socios son deudore3 de su apo~taci6n y ac~eedores 

~e ella no lo es ninguna de 1~s otras partes. sino la ~ocie-

dad mig~1s (A3); por otre par~e accidentalmente surzen obll-

gacioneo, pero no ent~e los socio3, _sino dA los socios ~er~ 

co11 la aociedad. 

Aho~a bien el acto cons~ituti~o de la sociedad si oermi-

(33) ''·'"· CAFITTJ:..O cr:A~TO. o. I!. 3 
(39) Cf. <:ERº/A:JTES AHTJMADA. Op. cit:. p~z. Ul. 
(:.o) ·:. :·1At~7Il.LA r10t.INA. üp. cit. F!r: .. 2!2. 
( ~l) !l.!':'..·~. 

(l.12) ·,¡, ·:"EP.V/·~ITES AHt'MADA. Qp, cit. ?&;.;:. !!.l, 
(!:3) cr. ;1ArlTILLA :lOLirlA. Op. cit. F'!;:. 212. 
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te la creacio!>n <le una oeraona ;!ur1<1ica ¡¡ esto ee lo i:>rinci;;>el 

(llll.) pues confis;1.ira la 1nt:~nci6n de lós socios de dar vida e. 

un ente juridico. 

De lo e:<puest'o decimo 11ue el acto constitutivo de la 

sociedad no es meramente de natur~leza contractual, ~ que 

viene a ser un acto de voluntad unilateral (unilateral porque 

existe una sol~ vol.unte.c1 '}ue es la de dar vida a una pe~sona 

jur1diCA y una vez congt~~utd& podr\n O&rse ent~~ As~e y-

aquella votunt-'ides bilaterales) que not"tn~lmente es i1e vol.un-

ta.des m0.1t!D"les¡ 

C Ll.5) es decir, rr.ul tiDeri=:onal o un!.persot\sl (aceptamos la idf"!.'l. 

de J.a sociedad unimembre, que serti a~uella que fue-

coneti tu ida l:•or un solo socio. en virtud. ele que ne ha acep-

tado que la const1tuci6n de una sociedad no en con~ractu~l; 

no he.y volunt-3.des rec 1Drocas). 

consider11nd.o lo enterior decimoe que la forma de constt-

tuciln de la aoc1Qded nacional de créOito emana de un acto 

ju~ldico. neto congti~utivo ~uya tinali~ad e3 da~ vida a 11na 

sociedad que tiene DOr objeto ~~estar el se~vicio p~blico de 

b11ncs Y cr~dito y este acto constitutivo, es unipersonal. es 

dec11~. de voluntad sin-.:ular :,r que emana de 11n d.ec1~eto ·1el 

Ejecutivo Federal como proceso _consti~utivo, como forrnA ~e 

creaci6n ( 45). 

(Ull) 'J. CERVAi';TES AHUi·1AOA. OD. ~it. Pie. !1.t. 
{ 45) Idem. 
(4'5) '!. "LE'i P.EGLAMENTAF.!A DEL SERVICIO ?!JELICO Di! RAll"'>. y 

CREDITO", Art. 90. 
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Esta e>!pecie ele so-cieclad ( socieclacl na.ciQnál clé- erldi to) 

tienen !;lecultaridades propias y-11.ue la hace distinta. de las-

demAs especies de sociec3ac3es merca.nttles y es q\iizA la. l""ri-

mera especie de sociedad QÍ.le por. Ley p1Jede lles:ar a ser un!- · 

membre. 

Su pr•oceso cona ti tutivo emana con la e~q;>edic16n ·de un 

decreto expedido por el Ejecutivo Federal. Esto stgnieica 

que es una voluntad sin~ular considerando
0

al Ejecutivo Pede-

ral como una sola peraona: ademls se constitu~e la sociedad 

con un s6lo socio que es ejte mismo. 

La Secretarla ele Hacienda y crédito Pdblico mediante 

disposiciones do carActer zeneral, ser! la que establezca el 

capi t'>l Bocisl ( 117) m1niino de la sociedad nacional ele cr~·:li-

to, el cual deb~ estar intezramente pa~ado caa). esto quiere 

decir que inicialmente el capital minimo pa~adp en un Loan 

tendr! que ser qDort~do por el Ejecutivo Federal, ouesto ~ue 

es 'l quien n1aniPiAsta su voluntad de crear una sociedad na-

cion~l ~e crAdito: pero si el capit~l social exede del mit1imo 

deber! e.st.'.l.r pa.zaao ¡;>or lo menos en un SO" siempre que eete 

porcentaje no sea menor al m1nimo (U9), por lo ~ue en este 

supue3t~t ~t1i~A. tenza Que aportar el 66% del 50~ del caoital 

social, y poner a la vetlta el JUX. restan~e y entonces se com-

(47) N. M!2 &del~n~e hablaremos de la forma en ~ue se inte~ra 
•.el cap1t11l ::1ocl"ll. 

(AS) '/. "LE"{ REGLAMF.NTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BA:ICA Y 
CRED::'":'O.'' Art. 16. 

(n 9 l ~"""' · 
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Pone· -de 35 socios., 

Lo anterior i;>one de_ manifiesto un~ ca~ac~~t~~3t1ca _e:.,n·.e-

ci.'!l, q.1Je es en q11"3' se conf igurg, como 

la tor.alidad de capital social, es decir. puede vo1ver a ser 

unimembre. claro de acue~do a los casos y con~icione3 que 

eatab:tezca .la Secre1:aria d.e Hacien<la :,.- cr·édito Ffiblico l:.o>. 

A diferenc'ia de las otras especie3 de sociedades merc.<::.n-

t1les, las sociedades na.cion~les de crédito. no ge conattt11-

yen ante t;ota.rio. ni tampoco sus modificaciones :J oor lo que 

se refiere a la. inscripci611 de ld~ mt3mas ente el Rezist~o 

Pbblico del Comercio tbl'11Doco sir;uen el i:;ir-ocedi:::ient:> sei\<::i.l'l'--10 

en los arti~uloe 260 a 26tt ·10 l& Le~ GenePal Je sociadadés 

Mercantiles, es decir, 3in orden ju~ici9l ~~t·a su inscr~p-

Re!?is'tra Ptiblico ael come:i'cic s~ har~ :t. eolicitu•l ce ls. r•ro-

pia sociedad (51). 

ll. 5 ~UCTURA nRGAtlICA DE 1 A r,nC!J?:DAD NA<"'Ir'\UAI. t'IE CREPITO 

c:o~d.i ro, t ~mbi~n m~r.tien~ una es tr·uctu!·.~ orzicd .. c ~1.. 

(SO) :bi•.IQm, At''t3. 15 :/ 17. 
(51) ::'..bi1lem. A?:.•t. 9, 
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r!n a<loDt&r la.e '1.nst 1 tuc1cmes de cr~di to -?necliS.nte l&s cu-8.les 

se prest~r! el servicio p6blico d~ b~nca y cr~dito. Esta 

~struct.ur~- org!nica se com~one de: 

1. Socios.- Los socios, que son las personas que inte-

eran la sociedad, en virtud de sus aportaciones Que hacen 

para la formaci6n del capital socia1. y del cual gon t1tula-

res (52) se agrupan de dos maneras¡ uno que es mayoritario y 

que ostenta el 66% del capital social, Y. de 3b que 09tentan 

el 3n% restante (5j). 

El socio ma~oritario, de toda sociedad nacional de cr~-

d~to, titular de los certificadoa de apor~acion patrimonial 

de la sel"ie "A" (Sll) en todo tiempo representarA el. 66~; -

cuando menos, y s6lo po~rl ser suscrito DOr el Gobierno Fed~-

ral: el JA~ restante ser~ t~epresentacto ~or 3~ persona3 e1s1-

ces o morales, inclusive por entidsded de la Ad~1nistrac16n 

PÓblics Fectersl, los cobiernos de las entid3des y los ruunici-

pica, que previa ~utor!=9c16n ~e la secretaria de Hacienda y 

C~&dito POblico, poctrAn adQuirir n\As del 1% 

de los certiricados cte aportac16n Datrinonia! de la serie 

"B". 

(52) cr. c:::FVANTES AHIJ:·lhDA. OD. cit. Pl>¡:. 4n. 
(53) V, ''~EY REGLAMENTA?!A DEL. S!RVICIO PUBLICO DE BANCA Y 

:;=.E:•:i:TO." AP't, 11. 
(5t) N', ?ar ahora n"=>s limitare!r.o=: 9 decir .,1Je se trata rJe :.in 

tituio de c~Adito deno1.ii11&cto ''Cer~if!ca~o ~e Aportac16t\ 
Patrimoni.<J.1" sier180 •je l~ sepie ''A" :; rl"'-' la Serie "U.", 
puen cuando se •;e~ el punto j~ ~c~ercn~e a Capi~al So­
c1Al, ~qr\ rn~s e~9~!~i~o 

(55) Ibidem. At•t. 1.5. 
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Estos 0.1 timos particir>an ·de loe mi~moe ·derechos, a sa-

ber: 

a) Pa·rticipar en las· ut1.lidades de la sociedad einiso-

ra, en su caso, en la cuota de 11Quidact6n. 

b) DesiKnar a miembros del Consejo Directivo que co-

rresponden a esta serie. 

e) Para 1nte~rsr una comis16n consu1t1va {cuyas. fun-. 

e iones se det.allar-an mAe adelante). 

d) Para adQuirir en igualdad de condiciones ~ en pro-

porción al nOme~o de certificados d~l cual ee ti-

tulat', los Que se emitan con motivo del au·r.en'tO de 

capi.tal: este derecho debe ser ejercitado dent1~0 de 

un plazo que no eerA menor ae treinta alas, co1~~u-

tado a partir de su publicación en el Diario ori-

cial d~ la Federac16n. 

e) Los demAs derechos que les confie~~ la Ley Rezla-

mentaria del Servicio P0b11c~ Qe Banca y Cr~dito 

(56). 

2. Nombre.- Como toct~ persona, la socied8d nacional de 

cr&aito, aOn cuando la leY Que 1aa rize es om~sa en este een-

tido, ha adoptado llevar el nombre b~jo el cóncepto de deno-

minaci6t\ (57) y al cual le ~i~ue la exDPe316n ''socie~~d ¡;~-

cional de cr~ctito'' o ~us si~laa ••s.u.c.'' 

(56) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA y 
CREDITO". Art. 13. 

(57) q.v.• Capltul.o cuar':o. P. ll.1. 
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banco, cr~dito, ahorro, fiduciario u otras que ex~vesen ideas 

sem.ejantes en cualquier- id'ioms. por 18.s que. se ¡:iuede itJ.f'2ri1~ 

e1 ejercicio de la banca y de1 cré~!to; no podrAn sér usadas 

en el nombre de ~~rsonas morales v es~ablecintientos distintos 

de las instituaiones de crld!to (58). 

3. Objeto social.- El objeto social, que se refier~ a 

1a actividad a que la sociedad habrl de dec1aree (59) es el 

pre3tar ~l servicio p~blico de banca y cr~di~o_, por lo cual, 

s61o las instituciones de créd~to Que se conetituYan como 

sociedad~3 naciot1al~s de cr~dito, ~ue se constituyan como 

soci~dadea nacionales de cr~dito, podrAñ realizar el ejerci-

cio hab1 ~ual de t.anca y crédito quedando por ende orohibicto 

que cuntesquiera otra pe~sona moral o fisica realice tal-

objeto (60). No debemos olvidar que existen 1nst1 tu e iones 

de crAdito conat~tuidas como sociedad an6nirna que no fueron 

e~Drop1adas, a las cuales no les rige la Ley Reglamentaria 

del Servicio Póbltco de Banca y cr~dito (51). 

El Objeto Soci~l de la sociedad nacional de crédito se 

rn."l.li~a.. se¡¡:ón el a.t"t !culo 20. ae :ta Ley Recla.'nen'ta.ria del 

(53) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y 
CREDITO.~ Art. 83. 

(59) cr. CERVA~TES AHVMADA. OD. c1t. Pi~. ~,. 
(60) Ib!'1r:-"!1, At~t: •. ?,:?. 
(6i) Ibidem. A~t. Décimo. Trans~torto. 
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Servicio P~blico.de Banca y cr&aito oor dos tiooe de socieaa-

des : 

a) Instituciones de Banca M~ltiole; y 

b) Instituciones de Banca de Desarrollo. 

Sobre esto, no ee da en nin~6n moment:o una ditrerencia-

c16n formal de una y de ot~a, sin emba~zo, la ley en cita· 

·(Art. 12) cuando habla de las instituciones de banca de desa-

rrollo hace alusi6.n a una especialidad sectorial y rez1onal 

a.si c~mo a in sujeci6n de· sus leyeg or~Ani~as (Art. So. infi-

ne), ~ quiz! esto constituya su diferencie.cibn. 

11, El t<\rntino o dut>ac16n,- A e><ceocHin ae ls.a eocieda-

des coor;>ere.tivas, 1aS dem.§.9 eapecieg ae sociedades n\ercanti-

les, se les ha a.si:;nado un t~rm1no d.e vida de 99 años, el 

cual antes de su vencimiento puede ser prorro~ado (62), sin 

embarzo, esta nueva esDecie de sociedad -- sociedad nacio-

nal <le créclito t8lllbil!n se le ha determinado un9. cjUl"'B.-

ci6n indefini~a (61). 

5. Capital Social. - El capital de las sociedad"s na-

cionalee de cr~dito esta~A representado por titulas de ~r~cti-

to, denominados ••certificados de Aporta.c16n Patrimonial 0 , 

(62) Cf, CEF.'IANTES ARUMAi'.lA. Qp, cit. P~¡:. !J.5, 
(63) V, "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BA;lCA y 

CREDITO." Art'. 90. 
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nominativos y divididos en dos serien ·"A" ~ "B". Los de la 

serie "A" se a1nitir4n en titules ~nico y t'ept'eaenta.ran en 

todo tiamDo el 66% del capital social: esta serie s6lo podrA 

ser suacrit~ por el Gobierno Federal. Los de la serie ''B'' 

podrAn emit'it-.se en uno o varios t'itulos y rept,esenta.ran el 

34% restante del capital social (64). 

Sobre· estos ·o~timos, ia LeY Re~lamentaria del servicio 

Póblico ae Banca y Cr6d1to, DUblicaaa en el 01avio OPiciai de· 

la Federación el 31 ae i:1iciemb1,e: dé 1922. en su At't!culo 100. 

expresaba que podrian ser suscri~os por el propio Gobierno 

Federal; por enti<'.lades de la Adtniniett:ts.ción Póblica Feelel"&l 

Paraest~tal, ~or los usuarios del Servicio Pd~lico de Banca ~ 

Cr!dito y DOr loe trabajadores de las oropia9 sociedadee na-

~ion~les de crédito. en·crutlbio la Lev vtcente. que eue ~utli-

cada el lh de enero de 1985. no hace rerer~ncia alguna rea-

pecto de qué personas pueden suscribir dichos certific&dos, 

pues tan solo se limita a ex~res~r que ninguna persona fisica 

o moral po~rl adQuirir el contvol de cer~!ficados de a~orta-

ción patrimonial de esta serie oor rnAs del 1%, salvo e1 ~o-

bierno Fedet>al y que la Secretat~19. de He.ci~nd~l :; cr~!'.lito ?ll-

blico mediante rezlas de car!ct~r zenerai. oodr4 autori=ar, 

para qu¡ la3 e11tidades de la Ad1111nle~rac16n Póblica Fede~al, 

los gobi~rnos d~ las entidades Feder~tivas y de los munic1-

('54) !bid<>m. At>t. 11. 
(65) Ibídem. Art. 15. 
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Estas ·:·o~~·~·~Orles a.ludidas han sido ·int:erpr~t.adA3, en on 

~entida···-~~~~10·< Para fortal.ecer la e><clusi~ici'S:ct Que tiene .el 

Es~at:Ío:'pa"t'a' prestar el set:Vicio pl!lbl:lco :a,{:'tianca' ll Cl'l!tlir.o, 

.de acuerdo:· a lo establecido por el articulo 28, Quinto pA.rl."S.-

ro,, de tiiJeStra Carta Ma.~n.a. (66}. 

Sin emb.-ar¡c,o, se prohibe la adquisici6n ce certif'icaaos 

de apo~~sci6n ~atrimoni~l Qe la serie ''B'' a pera6naB fiei~ag 

o mora1eg extranjeres y a las sociedades me~ic3nas en cYvos 

esta~utos, no rieure clAusula de exclus16n ~irecta e 1nd1rea-

ta de e:<tre.njieroe y que la violaci6n a es.te, ti-·a.·~r&. como con-

secuencia la p~rdida de las apor~~ciones en ravov del Gobier-

no Fedet .. al. 

Por otra parte, la Secreta~ia de Haci~nda ~ Cv~dito ?~-

blico, podrA esta.blece'I' los casos :¡ condicicnes en que las 

sociedades nacion~les de cr~dito, DUedan sdquiri'I' en for119 

transitoria, los certietcsdos de la serie ''B'' repreeentativ~s 

de su propio ca¡¡ital (67). lo que es en est'ricto sentid.o, la 

constituci6n de un sociedad unimembre. 

El cap1t~l minimo de las aociedad~s i~a~1c11hles de cv~di-

to lo establecera la Sec~etarla 4e Hacien~a y Cr&ai~0 P6bi1-

(66) Cf, BARRE?.A GRAF, Op. cit. 
( ú"i j ."., "LEY REGLAMENTARIA DEL 

CRE~~TO." Art. 17. 

Pl>::s. 211 :/ 25. 
SERV l:CI.:i PUBLICO DE BAll·;~, '{ 
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deber! es tal:' in~ecra.Jnente ria~a.do y ai e1 cap! 't-9.l social. exede 

del minir.10 establecido. •leberA estar t:i:..c.scto cuando c1en•:>s el 

50%, siemDre y cuando su.~Quivalente, en obvio, no sea menor 

al mlnirno (68). El caDitsl Bocial de laa sociedades nacio-

ne.les ~e crédito, a Detic16n del consejo divectivo. poctrA aev 

aumentado o ctisminuldo, DOr acuer-do ele le. secretal"la l'l~ Ha-

cienda y Crédito Pó~lico, en ooini6n del Banco de M~x~co ~ de 

1.9. Comisi6ri Nacional Bancaria y de SeQ:Ul'.'OS. "lUe modieique el 

re~l~T.en~o orzAnico respectivo (69). 

6. Domicilio de la Socie~~d.- El. articulo go, de la 

Lev Reglamentaria ~el Serv!c!o POblico de Banca y Cv~dito 

vigente, establece QUe el domicilio de las socied3des nacio-

nales de crAdito, 1eberl estar dentro del territorio nacio-

nal, de este modo las sociedades nacionales de cr~di~o en ~u 

re5tlemento org.§.nic-;:, ~eterminaran au domicil!.Ot e1 CU3.l es el 

lugar en donde resida su adm1n1strac16n (70). 

7, Org~nos SociBles.- Se refiere a los orcanos median-

te los cuales. la voluntad de la persona moral jurtdica ae 

Done de manifiesto (71), or~anos mediante los cu~les se lle-

1 va a cabo la administrac16n de la socieda~. 

(68) Ibidem. Al't. 16. 
169) Ibidem. Al't. 17. 
(70) C!. :-!ANTILLA MOLINA. Op. cit. 
(71) V. CERVANTES AHUMADA. Op, cit:. 

PAe. 2l9. 
PA~. 46. 
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En la sociedad nacional de crédito, la l!dmi.nistrac16n de 

la miam~, estar! eneomendada a un Consejo Dire~tivo y a un 

Director General (72). 

El Consejo ~irectivo, acordarA la realizac16n d.e todas 

las operaciones inherentes al objet social. podr! constituir 

apodet .. adoa, nombrar dentro de su seno delee;Zt.doe::: ;)ara. actos !:t' 

fundiones especifico~ y delezar digcrecionalmente sua tacui-

ta.des en el Director General: sin embargo, son indelezables 

las sicuientes facultades : 

a) Nombrar !I remover, por propuesta del Director Gene-

ral, a los servi~ore3 pOblicos de la instituc~&n 

que ocup~n carzos con las dos jerarqules adminis-

trativas inf~riores a ta de ~Quel, a los dcleeados 

fiduciarios :..1 a los dem!s Q.1Je se:i.9.le el re;¡:-19.mento 

org!nico resoect1vo, as1 con:o conceder1eg licen-

cias; 

b) Nombrar Y remover a1 Secretario y al Prosecreta~io 

del con.;<>Jo: 

e) Aprob&l:" los programas Q.Ue se t"e~ier"ln a reubica-

azencias y o~ic1nas; 

(72) V. "LEY P.EG~A1,1EHTARI,\ DEL SEF.VICIO PUBL:<::O DE !lAHCA Y 
CREDIT0. 1

' Art. 19. 
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d} Acordar la craci6n de comites i 1e!::!.o"nales conau1'ti­

vos Y ae cr!dito. asi como los oroDios: 

e) Oeter~1naci6n de facultades para ~us 6r~anos admi­

nistratiyos :,t de loa servidor-es pOblicos, osra el 

otorgamiento de créditos: 

~) Aprobar el b~lance anual, la cot1stituci6n de reser­

vas ~ la aplicación de 1Jtilictaaes. as1 como la f'ot"­

ma en ~ue d~be realizarse. los pro~ramas financie­

ros de operación anual e in9t1~uc1onal, loa ~resu­

puestos de ¡¡¡:-asto.s e inv~r!Stcnes, la est1::1-!c16n ae 

in~vesos anualea, la ~d~Yis1cl6n de bienes inntu~­

bles v ena~enac16n de los mlemaa, la e:aisión de 

certietcados de ~portaci6n p&trimoniai (~~ovisiona­

~es v definitivo3); 

z) Autorizar la publicac16n de estados einancieros: 

h) Proponer el aumento a reducción ~e capital 3ocial y 

acordar los aYmentos del cspit~l p~~5do de la so­

ciedad, la emisi~n de obli~aciones subordinadas: y 

i) Les que e~tablezca con este car!cte?' ae inaei~za­

blee le tH'Or;>ia Le~· Or~!n!.ca y el re~!a.'11ento ors:!ni­

co. 
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El Consejo Directivo ~starA in~e~rado po~ no menoe ~e 

nu~ve ni más de ~uince Coneejeros proD1e~eri~s y sus suplen-

tes, p~esidido por ei Titul~~ de la Secretaria de Hacienda y 

Crédi~o POblico o de ~uien desicne le reo~esente. de entre 

los consejeros. que representan a la serie "A", mismos ~ue 

son designados por el Ejecutivo Federal y deben constituir en 

~o~o tiempo las ~os terceras partes del consejo, puesto que 

la otra parte eEt~ re¡'lro~senta.ja por los titulares de la se~~e 

''B" que tendr!n la reDresentac16n en e1 coneejo de acuerdo a 

las bases de ~arA~t"er ,:enera.l Que es1:'e.ble::.cs. la Secr·e~aria ·:37 

Hacienda y Cr~dito POblico. procurando una adecua~& partici-

pac16n re.zions.l v de l.oe. oj,1st1ntos sectol"es ~ rf1!1&e Cle la 

econornia nacional (73). 

Por lo que se refiere al Director General, que es deEi~-

nado J;IO?'" e1 Ejecutivo Fe.jera1, tendrá a su careo la. aa.min:!.s-

trac16n d•2 la 1nstit'uc16n, la reDreEen't'ac16n leí:al d.e est'a Y 

el ejercic~o de sus funciones inclugjve las a.e d~lez&~o fidu-

ciario ~~n~ral. Podr~ delecar de 3ue ~acultades y constituir 

apoderad~3 (7n). 

La sociedad nacional de cr&dito, t'en~rl ~n orcano de 

vic1lancia, que estar! Lnte~ra~o por dos com!s&rios nombrados 

Dar la S~cre~ar!a ~e la Contralov!a Gener~l de la Federa.oi6n 

(7J) Ibldem. Arta. 20 y 2~. 

(74) Ibidem. Art. 24. 
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Asi mismo. tedn?'!n 'uns. comis16n consul'tiva. inte¡¡:riada DOl' 

los titulares de los certiticados·de la serie ''B'', distintos 

de1 Gobierno Federal, que funcionar! en la forma y t~vminoe 

que señalen el l."''2~l6.m<!tlto ~r~~nico de la socieclal!. · Esta co-

misión ee ocur.s.1i.A ·!e : 

a) Conocer ~ opinar, sobre las politicas y cri~e~ios 

conforme a los cuales ta sociedAd llev~ a c~bo sus 

operacioneD: 

b) Analizar los 1nf'orme3 de Jlcti.,,idades :¡ toa -est.ad:os 

f'inancieros,. que le presen~e el Consajc Dir~eti~o a 

travée del Oi~ector ~eneral: 

e) Opinar sobre los p~o:/ecto3 de aDlicac16n de utili-

d.g,des; 

d) Present8r rnocione9 que se eatimen conveniantes ~es-

pecto de tos rem~s q11e ~r~t~n tos ountos ~nterlo-

res: :/ 

e) Los d~mAe de c&~Ac~er consul~ivo que. s~ a~~alen en 

el reel-3.r.lento org.\nico (76) 

(75) :t.tctcm. A<'t. <:6. 
(7G~ Ibt.jem. Art;. 27. 
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Est'a. es en zene~al, la estructura or~Anica de las so-

ciedadea nacionales ~e cr~dito y de l&a funciones Y.atribu­

ciones ~ue a cada 6~~ano social le competen, pues como se 

desprende de lo e;.a>uesto, l& propia Le,:¡ Reglamentaria del 

Servicio Pdb11co o~ Banca y cr~di~o, en al~unoa aspectos. 

remite a ios Reelamentos Ore;Aniaos de la socieda<:l, pues ea en· 

estos donde se conct"'etizB.n en torma pe.t"tiaular ";r" r9apect1va. 
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C O N C L U S I O N ! S 

1.- La Socied~d Nacional de Crédito, Dr~sen~a caracte~1et1-· 

c8s pro~ias Que la distinguen de las demAs especie2 de 

socied&des mercantiies, por lo tanto es una especie nue-

va. 

2.- Por la mercantilidact de los actos qu~ realiz~. la Socie­

dad Nac1011al de Crédito e3 una sociedaa mercantil, por 

lo que debe reconocerse en el articulo 10. de la Le~ que 

las rige. 

J.- La Sociedad ~acio11al de Cr~d!to, al aer ~istinta de 102 

Organismos Descentralizados y de las Entida~es Paráesta-

tales, queda excluida del Derecho FOblico, en~onces per-

tenecen al Derecho Mercantil. 

U.- La Sociedad Nacional. de Crédi~o. es aQ~ella ~ue se com­

pone ~e uno ~ hast~ cte 35 aócios, y ~lene por objeto 

social, el prestar e1 nervicio ~Ob1!co ae banca y cr~ai­

to. 



s.-

6.-
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