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INTRODUCEION..

La Nacionalizacién de'la Bénééyévivﬁda.‘ eA.Méxicc. res-
lLizada el 1lo. de septiembre de 1082, pof el entonces Presi-
dente de la Repéblica., Lic. Joséd Lipez Portillo, fue un hecho
que causd confusidn en los sectores que Integran la sociedad
mexicana, e incluizd, en ei anmvbito 1ntevnacional.'més sin an-
bargo, no podemos decir que tal acontecimiento haya tenido el
éxito eaperado, puesto gue lo que motivd al Elecutivo Federal
para tomar tal decisidn fue la situacidn de crisis econdmica
en la que sSe encontraba nuestra Nacidn, puas se pensd que ege
hacho ayudaria a salir de esa crisie, la cuel en la actuali-

dad ain permanece,

Pero apesar de lo riesgoso que fue, la Banca Mexlcana se
-ha mantenido con &xi%o ¥ no ge ha viato mermada por la inge-

renclia del Estado.

El acontecimiento Qucitado. en aquel septiembre, trajd
como consecuencia, en nuestro parecer, el surgimiento de una
nueva 283pecie de gsocledad meprcantil, zabe advartir, que nes
referimoz al nuevo ente Jurldico, no ael a la organizacisn,
pues las instituciones de crddito naclonali-adas, &n cuanhts &
sus eztablecimientos vy organizacidn, no desaparaecsieran, deni-
do a que fueron trarsforradas, ecmo lo 2pondremos en e3te
trabajo ¥ AqQue, c£i decimos que desararecieron como socledases

andnimas para configuvavrge 20me SOTTE
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£1 concepto de Sociedad Nacional de Crédito, no surzid
momentaneamente, pues fue necesarlio realizar el .esrudio per-
tinente para ajustar las institucicnes de cr2aito a devecho,
por lo que tal concepto comenzé a manejarge tres mesea Jes-
puda en la Ley Reglamentarla del Servicilo Piblico 4e Banca v

Cré&dito, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el

41 de diclembre de 1982.

s1i bien es cierto qQue existe ingerencia estatal, no por
ese hecho debemos conslderar a las Socledades Naclionales de
Ccré&dito, Ingtituciones de Derecho Plblico., pues creemes que
es notorio que la realizacidn de todoe sus actos, o casi to-
dos sug actos, son de natursaleza mercantil, por lo cual cree-

mos Que son Institucionas de Derecho Privado.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA BANCA
1.1 QRIGENES Y EVOLUCION DE LA BANCA

Como otras actividades humanas. la relativa a la banca,
tiene una larga historia, qQue se puede afiprmar, esta muy 1i-
gada en sus orlgenes y a los pueblos asentados en la cuenca
mediterrinea y, posteriorimente, a los pueblos eurobeos, bueas
8e cree que el intercambio de cosas, que producen unos pue-
blos y necesitan otros es lo que dio origen a muchas 1Adus-

trias y al comercio mismo (1).

La razén histérica del nacimiento del dinero, del crédi-
to y de los titulos de ecré&dito, entendienda a d&3tos como el
documento necesario para ejercitar el derecho literal en-
ellos contenido, fue la de facilitar el intercambio de dineroc
¥ de cosas, acelerar 1la transferencia de ambos ¥ procurar
seguridad, ya que en é&pocas remotas era muy frecueﬁte que
existieran bandidos en los caminos ¥ pilratas en los mares,
los cuales asechaban a viajeros y comerciantes que transpor-
taban qonslto valiosos cargamentos, por 1o que se ideo la
utilizacién de documentos en 8suastitucién del dinero ¥y que

podia llevarse de un lugar a otro, mismos que eran canjesdos,

(1) ACOSTA ROMERO, Miguel. “LA BANCA MULTIPLE". Edit. Po-
rria, S.A. México 1981. Pag. 17.
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por aqueilos & quienes 1b4h' dirigidos, en la ciudad de des-

tine (2).

Dicho lo anterior. decimos q.ue la actividad bancaria
‘esta estrechamente relaclonada con el comercio, el cusl es
uﬁ:a actividad esencial yv exXclugsivamente humana., que supone
consideracidén de valores ¥. 1la calidad humana se digtingue,
de la simplemente animal, por ser valorativa, Asil el hombre
es un sujeto de relacidn soclal que aspira & los valores. y
desea su realizacidn a través de satisfactores que al no te-
nerlos de inmediato a su alcance 1os cambias por otros, orien-
tando el cambio con un sentido de valor de los bienes, de los
satisfactores. y esto es en lo que consiste el comerclo. de
tal' suerte que en 1la vida comercial el hombre ha reallzado
grandes descubrimientos e inventog, como lo fue el del crédi-
to, el portentose invento de los tituloz de crédito, del ai-

neroc ¥y de la personalidad jurldica de las socliedades mercan-

tiles (3).

Para algunos autores, semasiologicamente banco deriva de
Yabacus", que eran los muebles que utilizaban los "argenta~-
rii" (L) en PRoma pars resllcar su actividad. Para Du-

cange ('5) la pelabra bBanco, estima que proviene de "Mensa

2) ACOSTA ROMERO, Miguel. “DERECHO BANCARIO". Edit. Po-
rréa, S.A. 2a. Ed. i4éxico 19232, Paz. 68.

(3) CERVANTES AHUMADA, Radl. "DEFRECHO MERCANTIL". Edilc,
Hevrero, S.A. México 1975. Piags. 1-3.

(L) N. Mls adelunve heblaremacs sobve 153 "argentarius",

(5) Autor citado por Acostua Romero. Op. cit. PAg. 73.
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hercatorum. in cua merces sus emptoribus exponeret", esto
quiere decir "la mesa en que 1los mercaderes mostraban sus
mercanclas a los compradores", sufriendo mutuaclén semasio-
14gico la expresidn al pasar al 1t§11&no comoe el banco en que
‘se sentaban los comerciantes y cambistas en la plaza piblieca,

© la mesa en que contaban su dinero.

Sin embargo, ceesl todes los autores coinclden en Que el
término tiene su antecedente remoto en el mosfrndor en que
log cambistas guardaban su dinero, desde luego el significado
actual de la palabra es muy diverso del que originalmente
surgid, pues para algunos autovesiéntve otros, cavnbailese.
"Banco © banquero 1o considera come el agente intermediario
entre la demanda ¥ la oferta del crédito que con el ejerciclo
del depdelto bancario a fin de emplear los capitales recibi-—
dos, promueve la circulacidn bancaria con el propdsito de
obtener beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor
hacia la oferta y en acreedor hacila la demanda del crédito™:
Siburu considera Qque bvanco es "toda institucidn orzanizada
para el ejerciclio regular, contindo y coordinado del cridite,
en su funcidén mediadora entre la oferta y la demanda de capi-

tales, mediante operaciones practicadas por profesiédn" (6).

En nuestra legislacidn, 1la lLey Genersl de Institucioneg

de Crédite y Orgzanizacionees Auxiliaree, derogada, no nos daba

{6) Autores citados por ACOSTA ROMERC. Op. cit. Pag. 74.



un concepte de banco y banca, ¥y ademds en ocasiones hablaba
de inatituciones de crédlte, por le cusl nos conducle a pen-
sar que banco es la socledad.andnima a 1a Que se le ha otor-
gado concesidn, para dedicarse al ejercicio habitual de 1la
;;nca vy del crédito. 1llevando a cabo la realizacidn de los
grupos de operaciones de banca y c¢rédito, que en la propla
ley se seiialan (7).

La ley vigente que regula las instituciones de crédito,
igualmente no nos da un concepto formal, por 1o que en nues-
tra opinidn e influenciados por-lo expresado en el piArrafo
inmediato anterior consideramos que banco, ¥y <como consecuen-
cia de 1la nacionalizacidn de la banca en México, es aquellas
institucidn de crédito, constitulda como sociedad nacional de
erddito, qQue tilene por obleto prestar el servicio péblico de
banca ¥y crédito, realizando las operaciones inherentes a este

servicio sefaladas en la propia Ley que las reglamenta (3)

Retomando nueatrc tema pasaremos ahora a estudiar lo que

fueron lo2 origenes ¥y la evolueidn de la banca.

a) BABILONIA
Los historiadores hablan de que, aproximadamente 2000
anos A.C., se iniciaron en Babilonla operaciones bancarias

(7) ACOSTA ROMERO. Op. elt. Pag. 75.
(8) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO" Arts._ lo., 20.,, 30, 31. 82 y 83.
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sencillas con 1bs préstamoa que se haclan en el interior de
los templog, en virtud de que de acuerdo con la costumbre, en
ellos se depositaban jovas y otros cobjetoa de valor, opera-

clones qQue se expresabam en tablillas de barro coecido, en las

que se marcaban mediante simbolos las caracteristicas de las

mismas (9).

Los sacerdotes de Uruk, fueron los primeros banqueros,
puesto que en los templos, se reciblan los dones habituales y
las ofrendas ocasiohales de los 3é}es de tribu, asl como las
ofrendas que haclan particulares para recibir un favor divi-
no. El temploc prestaba cereales, a agricultores y comercian-
tes de 1la regidn, con intereses: igualmente ofrecian adelan-
tos a los esclavos pars redimirse ‘y a los guerreros caldos

prisioneros para ser liberados (10).

Bajo la III dinastia de Ur (2294-2187 A.C.) el comerclo
de la banca se desarrcolla en todo Babilonia, por los dlo-
Beg-banqueros (por. los sgsacerdotes) cuyas dos opersclones -
principales eran la recepcidn en depésito ¥y el préstamo. Las
operaciones financieras de los templos y de los grandeg pro-
pletarios (1955-1913 A.C.) eran tan numerosas e importantes,
que Hammurabl conaiderd necesario fijar sua normas e hizd
grabar sobre un bloque de 2.25 metros de altura, Que Se cono-

(9) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PAg. 68.
(10) BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. "OPERACIONES BANCARIAS"
Edit. Porrda, S.A. 2a. E4., México 1974. Pag., 1.
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ce cdomo "El1l Cddigo de Hammurabi", y en el cudl se vezlamencA—

ba el préatamo v el depdsto de mercancias (11).

Durante la dinastla de Asiria (729-626) y de 1la los em-.
peradores Neobabildnicos (625-53%), al dar a Babilonia una
adlida estructura adminigtrativa y al gananfizar la livbertaa
de rutas, tanto pror tierra como por mar, permitieron al co-
mercio bancario florecer, y asl ge constituyeraon grandes ban-
cos en ese entonces, que se relacionaron oon todo el Oriente

Mediterraneo (12).

En el siglo VI A.C., 1la acti¢1dad bancaria se traslado,
del temple y del palacio, & los particulares: es entonces
cuando surgen grandes casas comerciales como Igibl de Sippar
y Marashu de Nippur (13). Por otro lado, existen opiniones
en el sentido de qQue en 1las ciudades babil&nicas, egistian
grandes negocios de banca, como la Banca Eanesir, la Banca

Egibi, ¥ la Banca Neoabbibdia (14).

b) EGIPTO
En Egipto se contempla gran desenvolvimiento de la ban-
ca, pues ge encuentran en el Musgeo de Berlin decumentos de

investigaciones heches‘sobre papiros grecoegipclios, que reve-

(11) Idem.

(12) Ibidem. Pag. 2.

{(13) PEREZ SANTIAGO, Fernando V. "SINTESIS DE LA ESTRUCTURA
BANCARIA Y DEL CREDITO". Edit. Trillas, S.A. 2a, Ed.
Méxilco 1979. Plg. 11.

(14) ACOSTA ROMERO. Oop. cit. PAg. 19.
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conocimients de 15 existen: s = uti-
1tzd lefras qevéémbic yiéﬁdé;ésideubeéa (pcvshpueata no eomoe
las conocenos 50&). i Eilsﬁﬁeo"dei Estadoc Egipciso. el cual
alcanzd un zran‘deaavrolio en esta ;ct1v1dad tenla entre -
otras actividades el otorgar concesiones pars el ejercicio de
la banca, recaudar impuestos, documantar contratos, y pagos a
Cergeéos por cuenta de sus c¢lientes quienes renlan su dinero
en los templos. Es en Egipto Jdonde los tolomeos establecle-

ron la Camara de Compensacidn, en ia que el trigo era el me-~

dio de camblo, ¥ el Estedo, el operador (15).

e) GRECIA
En Grecia aparece la moneds alrecdedor del ano 687 A.C.,
1a cual alterd el rézimen econduilco esatablecido deszde sigzloe:

an el &aho 3¢L Soldn congsagro en Atense la supremaclsa del co-

merclante ¥ autorizdé el préetamo con intevesas, zin poner
limites a 1la tasa, <onvirtiendo el "dragma' de Atenas en la
moneda internacional del mur<o mediverrineo 716) apareciands

los primeros banqueros operando en 103 templos, sctuando cemo
intermediariosz del Estsdo (17). Les banguerss se conoclen
en Gracie con el nembre 4o Trapaezitaz v Colubistas, que =2
dedicstean al cambio de dinero. a hacer préartamos ¥, hacls el

siglo V, an Atenas la mayorla 2van eﬂ%vanjevos €18), Eatos

(15) p= .
(16) Ba -
(17) F%

(13} AT




banqueros griegos fueron primeramente comerciantes en dinerc,

aceptaban depdsitos por los cuales el cliente recibla,” a»ve—.b

ces, un interes; con estos fondos de empréstito ¥ con aﬁa:ij

. &
proplos recursos, otorgaban a su vez, praztamos que ge hsclan
sobre cosas muy diversas (plezas de cuero, navios y mercsn-

clag) v en ocasiones ae exigla flanza (19).

El cambio de moneda se realizaba en sus origenes sobye
una. mesa eonqcida con el nombre de Y“Trapeza'"; el nombre de
lo8 banqueros que era "trapezita", significaba "el hombre de
1a mesa".  Los trapezitas facilitaron 1la circulacidn de 1la
moneda en forma mas libre.y rApidS vy favorecieron 1la estimu-

“laecidn ¥ 1la expansidn del comercio ateniense (20).

Asimismo existlan clertos organismos considerados por la
doctrina como semi-oficiales que realizaban el comercio de 1la
plata, slendo estos los Templos, Templo cde Samos ¥y el Templo
de Artemisa en Efeso, qQue ostentaban capitales importantes
que eran usados en préstamoe 8 largo plazo tanto a cludades
como a ciudadanos y en esta actividad el Estado o ciudad -
ejercia cierta vigilancia: por otre parte los propilos Eatsdos
griegos ¥y los Templos fundaron bancos piblicos, manejados por
funcionarios que tenlan la guarda de loeg fondos péblicos, el
monopollio del cambio manual de la moneda., de los cobros pl-
blicos ¥y del pagoe de los gastos del Estado, bancos que se -

(19) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. Pag. 2.
{20) ACOSTA ROMERO. Op. cit, PAg. 21.
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constituyeron con el fin de sustraerse  a la presién:defldé
fuertes tasas de intereses de los banqueros priVédos. bencrd
de los bancos piblicoe mAs conocidos,. figuran los de Atenas y

Delfos (21).

La operacién a Que sobre todoe ge dedicaban 1l1log bancos
griegos fue el prégtamo a la gruesa, Que se hacla consistir
en 1la entrega, por parte del bangquerc al prestario de una
suma de plata, de tal suerte que el deudor no devolveria la
suma prestada, sinc.en el caso de que las mercanclas afecta-
das por filanzas y embarcadas sobre el navio llegaran a buen
puerto., por lo que este prégtamo hacla correr a log bangueros
grandes riesgos, grandes peligros, por 1o qQue en contraparti-
da ge admitia una taga de intereses muy alta que de acuerdo a

1a travesia, generalmente alcanzaba hasta el 30X (22)

Se atribuye a los griegos, entre los progresos en la
técnica bancaria, el aceptar depbsitos mediasnte el pago de
intereses a los clientes y su utilizacidn, & su vez, la ga-
rantlia de loe présgtamos sobre mercanclas y los antecedentes
del afianzamiento. Se afirma qQue fuercn los banqueros grie-
g08 los que inventaron el cheque, como el instrumento banca-
rio para sustraer una suma de dinero de 1los riesgcs de un
viaje (23).

(21) Ibidem. ragz. 22.
{(22) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. Paz. 2.
{23) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PAg. 22.
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a) ROMA
Entre las operaciones cambiarias mas ;mparcantes de la
antiguedad se encontraba el cambio de monedas, qu; en Roma se
desarrollo como consecuencia de la egemonie del imperio sobre
mdltiples_provincian Que pagan impuestos en dinero ¢ en espe-
cie, que posteriormente eran camblados por los comergiantes
dedicados a ello (24). Los banqueros ﬁrivadcs romanos prac-~
ticaban todas las operaciones de los "trapezitasa": recibiendo
depdsitos qQue reembolsaban a la vista del depositante o a la
presentacidn de chequés dirigidos por los depositantes a sus
cajas, bien a su orden o en favor de un terceﬁo: servicio de
caja a sus clientes; prestaban c;n interese, va sea con ga-
rantla o sin ella: se convertian en fladores de sus clientes:
aseguraban transferencia de dinero, he un lugar a otro dentro
del Imperio, a través de corresponsales en diversas plazas

(25).

Era en 1la Calle de Jano en la antigua Roma, donde los
banquefos romanos..que reciblan el nombre de "argentarius",
ejerclan fundamentalmente 8u actividaed, reciblan depdsitos
regulares sin percepcidn de intereses, depdsitos irregulares,
otorgaban préstamos y créditos, realizaban cobros por cuenta
de terceros, medliaban en las cuentas piblicas., operaban segu-

ros maritimos e intervenian en el cambio de moneda: su fun-

(24) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Plgz. 69.
(25) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. ecit, PAg. 3.
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c¢ién epra considerada plblica y estaba sometida a la vigillan-
¢i1a del "prefectur urbdil", segln el texto de Ulplano (26).
Los primeros argentarius se instalaron en el Forum, en tien-
das (tabernae) y fueron autorizados por el Estado para reali-
zar cambios manuales: entre otras cosas el Estado les enco-
mendo retirar de la circulacién, la moneda falsa que con mu-

cha frecuencila aparecia (27).

En Roma surgen las "menea romanas™ (mensae) que eran unsa
especie de bancos piblicos. cuya denominaciédn provinc de las
mesas alrededor de las cuales tr}badsba el personal de las
mismas, que tenlan como prineipaleé finalidades la de recau-

.dar log impuestos de las provincias para concentrarleos en el
tesoro imperial. Estas mensae., se establecieron en todas 1las
provincias del Imperio, miamas que estaban encabezadas por un
director Qque se le llamaba "Adjutor Tabulaéii“. asistido por
un "Dispensator": la regulacidén de estos bancos pldblicos, ae
realizaba en Roma, en una caja central, que vambifn tenls el

cardeter de oflcina de control (28),

Surgen igualmente los '"negociatores", Que eran una espe-
cle de banqueros privados, semi-usureros y egemi-traficantes,
Que actuaban en log confines del Imperio Romanc y al margen

de su esfera de influencia directa. Muchog de ellos eran -

(26) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pag. 69.
(27) ACOSTA ROMERO. Op. c¢it. PAg. 24,
(28) Ibidem. PAg. 25.
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Judlos (29).

e) EDAD MEDIA

Durante la Edad Media, las operaciones cambiarias que
adquirieron gran desarrollo en Roma, tuvieron una declinacién
por considerar que la usura era pecado (30); la iglesia -
eristiana prohibla el préécamo porque daba origen a la uaura,

pero esta prohibicidn no era eplicable a loas judlos (31).

El ejercicio del créddito fue realizado en esta &paocs,
principalmente, por los Jjudifos (32) vy ios italiancs origina-’

riocs de los estados lombardos (33).

Los Judios que operaban primordialmente en centrcs urbe-~
nos, se dediccaron al cambio de moneda y eran especialistas
en el préstamo mediante garantlia y dnicos en practicarlo en
1a Europa Occidental durante maAs de cinco siglos, los cuales
fijaron las condiciones de este préstaeme (34). Han gldo los
Judios quienee, por ejemplo, preciesaron la naturaleza de los
bienes mobiliariocs susceptibles de ser puestos como fianza,
quienes definieron Xos derechos del prestamista a fianza con-

tra el propletario del objeto empeiiado, cuandoc este habla si-

(29) Idem.

(30) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pig. 70.
(31) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pag. 28.
{32) Idem.

(33) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pag. 70
(34) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. eit. PAg. 4.
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do robado o perdido, . ¥y quienes fijaron las escalas de inte-

rea (35).

Los lombardos, cuyo nombre Be.convertia en aindmino de
prastamista  (36) utilizaron tambidn la tacnica de los Ju-
dlos., es decir, el préstamo sobre prenda (37). Log lombar-
dos renovaron a la vez la tradiecidn de los “argentarii" roma-

nog ¥ la de los antiguos "negotiatores" (38).

Los lombardos establecieron oficinas o negocios perma-
nentes en Italia, en Inglaterra y en Francia, en dondé tuvie-
ron gran éxito. Operaban con reyes ¥ principes, y en una
&poca gn que las finanzas piblicas eataban poco organiza-

das  (39).

Los Judlos operaban principalmente en centros urbancs,
como ya dijimos, pere en el campo, eran los monasterios los
que disponian de un capltal que los convertlas, en clertos
cagos, en verdadesaras potencias financieras, sin violar la
prohibicidn canédnica del préstamo con intereses. Loag monas-

.
terios practicaron el préstamo agricola en benericio de losg
sefiores y de los que explotaban 1la tierra, utilizando una
esbecie‘de hipoteca sobre inmuebles (40).

(35) Idem.

(36) Idem.

(37) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pag. 28,
(38) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PAp. U.
(39) ACOSTA ROMERC. Op. eir, Piz. 29
(40) Ibidem. PAr. 28.
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Aparecen también, como los grandes banqueros de la &po-
ca, los templarios (41) que constituian una orden rellgilosa
y militar creada en Jerusalen, en 1128, para proteger a los
peregrinos cristianos que a;udian a esea ciudad a visitar 1la

tumba de Cristo (42).

La orden de lo0s templarilos fue fundada por Hugo de Payns
¥ por otros ccho caballeros franceses: originalmente se lla-
maron 1los pobres caballeros de Cristo porque ejercilan la vi-
gilancia de Palestina, y se les nombro templarios porque el
rey de Jerusalen, Baldouvino II., les proporciond un palaclo

Junto al Templo de Salomon (43).

Los establecimientos de los templarios. que en su mejor
‘momento llegaron a establecer cerca de 9,000 sucursales, es-
taban fortificados ¥y en ellos reciblan depdpsitos de Jjovas vy
capitales, ofreciendo tambiédn cajas fuertes para la guarda;
los clientes eran reyes, sefiores feudales y burgueses, que
utilizavan sus servicios, para resguardar sus capitales de
incendios y robos. Los templarios comenzaron a utilizar los
fondos que reciblan, en pristamos a terceros. siendo los que
financiaron en forma importante las cruzadas; fueron también

grandes cambistas y, aldn eapeculaban con el cambio (44).

(41) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. Pagz. 5.
(42) ACOSTA RCMERO. ©Op. cit, Pag. 30.

(43) PEREZ SANTIAGO. Op. clt. PAg. 17.

(44, ACOSTA ROMERO. Op. cit. PAgs, 30 ¥ 31,
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Por otra parte surgen asociaclones de acreedores de em-
préstitos plblicos del Estado que eran Jllamadas Sociedades
Comperarum ¥, posteriormentg.chntes (45): el desarrollo del
caplitalismo no s8&lo se manifestd por la organicacién de gran-
des companlas bancarias, sino por el establecimientoc de clepr-
to tipo de operaciones que fueron exitosas en su 4paca, como
las rentas vitaliclas y los préetamos a los mundieipios, a las

eriudades y a los reyes (46).

En algunos casos, las ciudades operaban el procedimiento
de vender rentas vitalicias para una o dos zeneraciones. Las
rentas constitulan el interes de los capitsles prestados y,
Algunas ciudades, afectaban en favor de sus acresdores agru-
Rados en esa especie ge sociedad dencminada Mons (monte) vy,
on garamtia de lons emordstitos, los dnrreses, 1as tasas ¥ los
sherechos municipales. Lom W™ons, <obraban esos ingresos y
repartian las gzananclas entre sus miemdros; la historde sefia-
da gue Génova v deapuds Fiorencis, fueron lag primeras cluda-
den Qque orzanizaron los montes (87). Hay quien titas gue en
¥enecia se crec el Monte mds antifuo, erroneamente calificado
romo Monte del Estado ™La Camere Dezll Imprestidi"™, creads en
132:71;: derivo, en 1382 la creacidn del llamado “‘Monte de Vec-
chio™. Deispués florecieron los Montes de Tlorencisa, Bolonia

vy Génova, entre los afos 1140 a 1566 {(48).

(45) Ibidem. Pag. 34.
(86) Ibidem. PAg. 35.
(47) Idem.

(48) Ibidem. Pagz. 34.
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En el Norté de Italia, se multiplicaron rapidamente los
montes, siendo el més,famézo la Casa Di San Griorgio, fundada
en 1408, cuyo origen derivo de una serie de empréstitos que

tomo el estado genoves (49),

Las grandes compafilag de banca, tanto privada como pli-
blica, concentraban sus operaciones en el comercio y en los
1mp}est1cos piblicos, por lo que muchos particularesg que te-
nian la necealdad del crédito, sobre todo al coﬁsumo. no po-
dian utilizar sus servicios y calan generalmente en 1la usura
clandestina con 1los prestamistas judios y lombardos, quienes
establecian condiciones uaurarias: slempre eobre pré&stamos
prendarios {50), 881 en Italia, en el siglo XII, la orden
franciscana, bajo las ideas de San Francisco de Asis, se de-
dicd a combatir a 1los usureroe en su propio terreno y, asi-
gulendo la organizacidén de los montes, fundaron inatituciones
dé préetamo prendario para la gran parte de la poblacién, los
llamados Montes de Piedad (Montes Piletatis). El1 primeroc de
ellos fue fundado en 1428, en la ciudad de Arceviz y poste-

riormente en Pisa, en Aslis y otras ciudades (51).

Otro establecimiento bancaric muy conocido también en 1la
Edad Medlia, fue la Taula de Cambi, fundada en Barcelona en

1401, como banco publico, que tenia entre otras facultades, -

(49) Ibidem, PAgz. 35.
(50) Ibidem. Pag. 36.
(51) Idem.
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la de otorgar financiamientos 4limitados a la municipalidad
de.Batcelona. sicmpre ¥y cuando 1las solicitudes de crédito

hubleran sido previamente éprobadaa por el Consejo de los
Clen. Estos préstamos estaban garantizados por cuotas adi-
cionales sobre los impuestos aduanales. Esta casa bancaeria

trabajd en Barcelona con gran éxito (52).

£) RENACIMIENTO

Esta é&poca se caracteriza por el desarrollo de 1la banca
por aarte de banqueros privados que, en su origen fueron co-
merciantes y desarrollaron su actividad bancaria §9njﬁntamen—
te con el comercio. Interviniercﬁ activamente también en 1la
pollitica y fundaron verdadesras estirpes familiarea de pan-

queros, entre las que destacan los Medicls de Florencia y los

fugger de Augsburgo (53).

Jacques Coeur, de Bourges, es una figura de transicidn
entre los mercaderes de pléta de la Edad Media y los bdbanque-
ros de 1los Tiempoa Modernos. Su actividad domina toda la
mitad del siglo XV. A los préatamos riesgosos, al financia-
miento del comercio marlitimoe de loa objetos de lujo, 2 las
imposiciones inmobilliarias, afade las inversiones industria-
les. Céloca sus caplitales en empresas de tintoreria, en ma-
nufactureras de tejldos de seds, en explotaclones de cobre y

de plome y en molinos de papel (54).

(52) Idem.
{53) Ibidem. PAg. 37.
(54) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PAg. 10
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Juan de Medici ¥ su hijo Céaimo (Cosme), fundaron la
casa de banca que llevd 3u nombre =n la ciudad - de Florencia,
ie que se convirtid en uno de los principalea egtablecimien~
tos de Europa. Gracias a sus buenas relaciones con el Papa-
do, manejaron todos lo8 movimientos de fondos ehcre los pal-
aeg BEuropeos Agia y Roma: los Medici, fueron banguerons de
lo8 Condes de Borgona, de log Reyes de Francia y de Inglate-

rra (55).

Loa Fugger fueron los banqueros del éacro Imprerio. y- de
Espafia. Eata Casa de Banca fue la mhs representativa de las
poderosas instituciones de crédlito del siglo XVI, y debe au
importancia a qQue su duracidn ege prolongo durante mha de dos
sigloe, a la extensidn de asus operaciénee. que cudbrieron toda
Europa ¥y la América espafoia, a la multiplicidad y al desa-
rrollo de los negocios de todo género que trato. Loa Fugger
fueron los mayores financieros de su-tienpo: jamAs antes de
ellos‘hubo banquero Que haya manejado tal volumenes de capl-
talea, ni qQue hubiere poseldo tantas riquezas mobiliarias e
inmobiliarias, ni hubo tal cantidad de depositantes ¢ de be-

neficlarios de facliidades (56).

Conjuntamente con los Fugger, en esta é&poca tamblén hubo
otros importantes bsnqueros alemanes, como los Welser que
controlaron durante un siglo el comercio del Nuevo Mundo; los

(55) ACOSTA ROMERO. Op. cilt. Pags, 37 y 38.
(56) BAUCHE GARCIADIEGO., Op. eit., Pag. 11.
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Héﬁwait. escenqiehtés~?uevon los grandes financleros

de’Luis XIVi Los Tucher, que fueron financieros de Isabel I
de Inzleterﬁé: y'légyﬂoechstettev. que disputaron a losg Fug-

. ) :
ger el monopolio del cobre y del mercurio (57).

g) EPOCA MODERNA

La evolucidn de los bancos durante el siglo XVIXI al XIX
fue acelerada, numerosgas instituciones en toda Europa se de-
dicaron al cambio., a 1la intermediacién en el crédito, a la
operacidn masiva del depbésito vy préstamo y comienza también
la emisidn de papel moneda que habrie de dar lugar al naci-
miento de los bancos centrales coh el monopelio estatal de
emirgidn de moneda; asimismo se inicio la aparicién de algunas
operaciones bancarias - especializadas, como la llamada banca

comercial, la banca financiera y la hipotecaria (58).

La prdctica eurcpea de emitir titulos de cerédito que
fueron sustitutives de la moneda ¥ Que con el tiempo se habia
de conocer ¥y transformar en papel moneda, fue iniciado por el
Banco de Estoceolmo en 1650, al librar al banco de la consep-
vacidn en cada‘de la totalidad de lae especles dapdsitadas
por sus clientes, é&sato le dio la posibilidad de utilizar los
promedios de depdsitos que no ziempre eran retirades en la
misma fecha: 1la Banca de Estocolmo emitid billetes al porta-

dor que ya nho pagaban intereses y Que circulaban como moneda

(57) ACOSTA ROMERO. Op. ecit. Pag. 39.
(58) Ibldem. Pags. 39 y 40.



en Sueels, siendo recibido

dose en esa &poca a este ti banco- de circu—

lacién (59).

Al prinecipio, el Banco de Estocolme ers un banco priva-
do, dotado de un privilegio real de emisidn: en 1668 tuvo
dificultades y fue transformado en un establecimiento éﬁbli—
co. Convertido en bancoreal, conaiguild que sus billetes tu-
viesen fuerza adquisitiva y liberatoria para todas las opera-
clones gobre mercanclas, pagadas hasta entonces en metldlico,
¥ Que fueran recibidos en pago de las letras.de camﬁio: los
recursog gque le procuraba 1la emisidn de bllletes a su vez
eran empleados por el banco en préstamos hipotecarlios e inmo-
biliarios. EL1 Banco de Estocolmo sirvid de modelo a los ban-
cos\‘hipotecarios. que 8se multiplicaron en Alemania en los

siglos XVIII y XIX (60).

En 1694. en Inglaterra, una Ley de Parlamento demonimada
"The Tonnage Act'" (se llamoc asl, porque al mismo tiempo creo
derechos flacales gobre la navegacidn maritima), autorizo 1la
fundaceidn de un banco de emisién, bajo la denominacidn de The

Governor and Company of the Banck of England (61).

El Banco de Inglaterra, era escencislmente un banco de

(59) Ibidem. Phg. 41.
(60) BAUCHE GARCIADIEGQO. Op. cit., Phg., 17.
(61) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pag, 42,



23

emisidh privada, no privileziada. ‘Su capital: inicial de -
1'200,000 1libras habla aido enteramente suscrito por el ph-
blico, no siédole concedido ningdn monopolio de emtsidn. Sus
estatutos prevelan que pndia recibir depdsiltna, sobre los que
se pagaba un médico interes; emitir bpllletes al portador ¥
negociables, de un valor fijo, equivalente a un peso determi-
nado de metal precioso. es decir "running cash notes"™; hacer
valer sus propiecs recursos ¥ los de empréstito en descuenta
de letras de camblo a tipo de interes variable segin se tra-

tard de giros ingleges o extranjeros (62)

En 1697, una Ley del Parlamento, practicamente le conce-
didé el monopolio de 1l1la emisidn, y para 1845, otra Ley del
Parlamento prohibié la apertura de nuevos bancaes de emisidn

en Inglaterra (63).

Dauphin-Meunier (64) noa dice que el Banco de Inglate-
rra merece ser consideradc como el primer banco de emisién
moderno, puesto que fue el primero en emitir verdaderos bi-
lletes de banco ¥ en vincular la emlsién al descuente de -

efectos comerciales.

Poateriormente surgid uns serie de pancos en toda Eurora
Que realizaban operaciones muy diversas., entre otras lag de

{62) BAUCHE GARCIADIEGO. op. ecit. Pag. 18,
(63) ACOSTA ROMERO. Op. ecit., PAg, H2.
{64) Autor citado por BAUCHE GARCIADIEGO. Op. c¢it. Pag. 18.
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emisidn de papel moneda Que, més tarde en la mavoria de los

palses, se ha centralizado a favor del estado en una opera-

eidn tipica de lo Qque se conoce como Banco Central (65).

h) EPOCA CONTEMPORANEA

A principios del siglo XIX se constituye la técnica ban-~
caria moderna. Los bancos tienen a su disposicidn instrumen-
tos de gran perfeccldn: la letra de cambio endosable; el bi-

llete de banco, el cheque y el titulo (66).

La evolucidn de los bancos en Europa ¥ en Am&rica es
importante y asl se van fundando en Francla, en Alemania y én
Inglaterra, entre los que podemos ciltgar come ejemplo, los
Stock Banks Que surgen en Inglaterra en 1833 ¥ los Merchant
.Banks en 1837; el Banco de Francia y los llamados bancos de
negoclon: en Alemania, en Colonia el Schaafhaysenscher -
BanKkverein, en Berlin el Diskontogesellschaft y el Deutsache
Bank, en 1851 y 1870 respectivamente, v en 1872, en Dresde,
el Dresdner Bank. En los Egtados Unidos de Norteamerica, el
sistema bancario se ha desarrollado tanto que constituye, uno
de los pllares de 1la economia de ese pals y son tan importan-
tes, que el banco mis grande del mundo es, precisamente nor-

teamericano, Bank of America (67).

(65) ACOSTA ROMERO. Op. eit. Phagz. 71.
(66) BAUCHE GARCIADIEGO. Op. cit. PAg. 18.
(67) ACOSTA ROMERO. Op. cit. PAgs, 43 y 4i,
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Conforme avanza el desarrollo de las sociedades humanas,
la intermediacidn profesional y masiva del crddito se ha ido
orientando cada dla mhs a que se manejen en forma instituclo-
nal, se va requiriendo mas técnica, mig preparacidn, mejores
instalaciones, équipos medernizados ¥y recusos humanos capaci-
tados, de tal suerte que la banca moderna se maneja como S0~

cledad, es decir. como persona Juridica colectiva (68).

En 1a mayor parte de los palses del mundo, en nuestros-
dlas, la operacidn bancaria reune cilertas caracterlaticas

comunés:

1,~- Estd vigilada y regulada por el Estado, a través de
organismos especlalizados, Que pueden ser los pro-
pilos bancos centrales. o dependencias de los Minig-

terios o Secretarlas.

2.- La emisidn de moneda y billetes, 1la regulacidn del
erédito y 1a polltica monetaria y financiera, estd
encomendada a una institucidn central que, en 1a

mayor parte de los Estados, es del zobferno.

3.- Se requiere cumplir con requisitos que establecen
loa Gobiernos. para dedicarse al ejerciclio de la

banca y del crédito.

(68) Ibidem. PAg. H4.
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4.~ . La operacidn bancaria se realiza a través de socle-

dades mebcantiles.

5.~ Existe espbecializacidn yudiveréiﬂicacién de opera-

- eciones bancarias:

a) Banca Comercial;
b) Banca Financiera o de Inversidn:
e¢) Instituclones Hipotecarias: y

d) Instituciones Fiduciarias (69).
1.2 DESARRQLLO DEI, SISTEMA BANCARIO EN MEXICO HASTA 1982,
a) EPOCA PRECOLOMBINA

A la 1llegada de la milicls espahola al territorioc mexi--
cano, éste se encontraba dominado en 6u mayor parte por lo
que se 1llamé la Triple Alianza, la cual estaba compuesta por
@l Reino Azteca, radicado en la ciudad de México (Tenochti-
tlan); el Acolda, radicado en Texcoco; y el Tepaneca, de Tla-
copan. La organizacidn social ¥ econdmica de estos pueblos,
en sus bases fundamentales, obedecla a la organizacién ae

los8 aztecas {(70).

(69) Ibidem. PAgs. u44-46,

(70) HERNANDEZ, Octavio A. “"DERECHO BANCARIO MEXICANO™.
Tomo I. Ed. A3soclacidn Mexicana de Inveatigaciones Ad-
ministrativas. México 1956. PAg. 43.
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La economia mexicana precolombina habla alcanzado cierto
desarrollo sl finalizar el siglo XV. Las numerosas transac-
cliones comerciales, no s&lo s8e realizaban mediante permuta,

sino mediante verdaderas operaciones de compraventa (71).

Se afirma lo anterior., porque existlan instrumentos de
cambio, como especies de monedas no acuiiadas, que se utiliza-
ban para efectuay las compraventas. Las diferentes especles
de monedas conocidas por los aztecas eran @

a) Cacao, distinto del usado para el congumo cotidia-

nos

b) Jatoquachtli, que eran pequefiag telas de algodon

destinadas exclusivamente a la adquiaicidn de mer-

canclas:

[-3] Grano de oro contenido en el interior de plumas de
pato: ¥

a) Tes de cobre, muy parecldas a moneda acuiiada (72),

De .acuerdo a lo dicho por Sahagun (73), en el Imperio

Azteca, se celebraban préstames en dinero "al logro'". Por su

(71) Idem,
.{72) Ibidem. PAgm. 43 y U4,
(73) Autor citado por HERNANDEZ. Op. cit. Pig. 414,



i) EPOCA.COLONIAL

Norpodemos decir, no obstante lo expuesto con antela-
cidn, que durante esta é&poca existieran instituciones de cré-
dito, vya que sus caracterlsticas como tales no estan bien
dafinidas (75), sin embargo, es evidente, que debieron exis-
tir quienes se dedicaron profesionaslmente a hacer operaciones
de las qQue después se han considerado como bancarias, espe-
cialmente cambios de dinero, giros, depdsitos y diversas mo-
dalidades del préstamo, todas ellas e#izidas por el desarro-

llo del comercio y de la industria extractiva (78).

Los antecedentes en México de 'la actividad baricaria los
encuentra la doctrina en los "positos" o en las alhdndigas,
Que eran almacenes de zranos, que en ocasiones haclan présta-
mos de elles a los campesinos pobres, para Aque a la cesecha
los pagaran c¢on un 1interes moderado. En cuanto al crédiro,
este se ejercla principalmente por los comerciantes ¥ por lasz

organizaclones eclesidsticas (771,

(74) HERNANDEZ. Op. ecit, Phz. L4

(75) Ibidem. Pag. u5.

(76) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin "DERECHO BANCARIOM. Edic
Porrda, S.A. 3a. ZTd. México 19A8. Phg., 23.

(77) ACOSTA ROMERO. Op. cit, PAz. 71i.



ocadgidnd ‘que’se;

ctiviqéd'bénéavi§ (78).

Paia él afia Ee 1784, se cred el Banco de Avio de Minagz,
cuya funcidn principal era el otorger créditos a les mineros,
mdeg sin  embargeo, la mala administracidn y gus escasos resul-
tados, proplciaron su . desaparicidn a principioé del siglo

XIX (79).

También surge en eata é&poca el Banco del Monte de Piedad
como una fundacidn privada de Don Pedro Romero de Terreros,
Conde de Regla, aprobada por Real Cédula del 2 de junio de
1778, Su capital de 300,000.00 pesos debla dedicarse & la
concesién de préstamos pequefios2, con garantia prendaria, a
personas necesidates (80). Esta institucidn auin existe peroc

no como una institucién de crédito.
c) MEXICO INDEPENDIENTE

En el afio de 1824, despud3 _e la conzumacidén de indepen-

dencia, se establecld la primera agencia bancaria., la Casa

(78) PEREZ SANTIAGO. Op. cit. Phg. 23.
(79) ACOSTA ROMERO. Op. cizv. Fags., 48 y 19,
(80) RODRIGUEZ RODRIGWUEZ. Op. cirt. PAz, 24.



.30
Barelay, de Londres, pero no es sinoc hasta 1830, por decreto
del 16 de octubre, cuasndo el goblerno mexicano crea ei primer
banco, el Banco de Avio, cuya funcildn principalbépa fomentar
1a industria textil y otras industrias, que a pesaé de la’
B8ituacidn politica inestable en la Que se encontraba el pals,
logro el establecimiento de algunas industrias textiles. no
en forma plena como era su objetivo, pues en el goblerno de:
Santa Anna, lo convierte en tesoreria del gobierno, desvir-
tuando asi su fin, por lo cual se liquida por decreto del 23

de septiembre de 1842 (81).

En él afio de 1837, también organizado por el gobierno,
por la Ley del 17 de enero, se crea el,Banco de Amortizacidn
de ‘la Mcneda de Cobre, cuya funcidn un tanto curicsas. fue 18
de qhicar de la circulAcién a la moneda de cobre, puea é&ata,
era la mhs comunmente utillzadsa, y Que presentaba un gran nh-
mero de falsificaciones. Para el 1lobro de su objetivo se
prohibid la acuifiacidn de monedas que no fueran de oro y pla-
ta, pero 1la mala administracién, la inestabillidad politica y
econdmica, no permitieron el logro de su‘objgcivo. por lo que
dejd de funcionar pricticamente, liquidAndase por decreto del

6 de diciembre de 1841 (82).

Para el afio de 1864, el 22 de 3Junio se establecid el

Banco de Londres, México y Sudamérica, que originalmente se-

(81) ACOSTA ROMERO. Op. cict. Pag. 50.
(82)  PEREZ SANTIAGO. Op. cit. PAgs. 24 y 25.
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encontraba establecido en Londres, pero con sutorizacidn para
fundar sucursales en México y otros palses sudamericanos.

Este banco funciond como de emisidn (83).

En virtud de un contrato celebrado entre el gobierno
mexicanovy el representante del Banco Franco Egipcio el 27 de
marzo de 1882, surge el Banco Nacional Mexicano. como banco
de emisgidn, descuento y depdsito. Eh opoaicién a este banco,
surge el Banco Mercantil cuyos_estacutos fueron publicados el
6 de octubre de 1881; debido a la competencia y hostilidad
entre eatos dos bancos, comprendieron qQque era imposibie la
marcha de los dos, per lo cual se fusionaron, dando origen al
Banco Nacional de Ma&xico, cuyo convenio fue aprohade por la

Ley del 31 de mayo de 1884 (84).

En 1875 se funda en Chihuahua el Banco de Santa Eulslia

¥ en 1878 se fundsa el Banco Minero-de Chihuahua (8%5).

El 12 de julio de 13883 se otorga por medio de la Secre-
tarlia de Hacienda la concesidn para constitulr el Banco de
Empleados. destinado a practicar operaciones con los emplea-

doa piblicos y aportando ellos mismos el capital (86).

(83) BAUCHE GARCIADIEGO, Op. cit. Plg. 20.
(84) Idem.

(85) PEREZ SANTIAGO. Op. cit. PAg. 27.
(86) Idenm.
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En opinidn de Manero (87) a partir de 1884 proliferaron
los bancos de emisidn, funcionando 1los aiguientes: Banco
Nacional de México, Banco de Londres y México., Banco Minera
de Chihuahua (17 de diciembre de 1885), Banco Comerclal de
Chinuahua (15 de mayo de 1889), Bancc Yucateco (7 de septiem-
bre de 1889), Banco Mercantil de Yucatidn (18 de septiembre ae
1889), Banco de Durango (16 de octubre de 1890), Banco de
Nuevo Ledn (2 de septiembre de 1891), Banco de Zacatecas (15
de mayo de 1891), etec., todos estos hasta en fanco se expi-
diera una Ley de Instituciones de Crédito, sBe regirlan por
contratos celebrados con el Ejecutivo Federal y aprobados por

el Congreso.

Ante tal proliferacidén el 19 de marzo de 1897, 8se pro-
mulga 1a primera Ley General de Instituclones de Crédito que

eatableclid cuatro tipos de inatituciones:

a) Bancos de Emisidn:
b) Bancos Hipotecarios;
e) Bancos Refaccionarios; y

a) Almacenes General de Depédsito (88)
a) PERIODO REVOLUCIONARIO

Durante el perlodo revolucionario, 1légicamente los ban-
cos registieron 1los efectos del desajuste de todas las A4reas

{87) Autor citado por ACOSTA ROMERO. Op. clt. PAg. 56.
(88) ACOSTA ROMERO. Oop., cit, Pag. 57.



33

productivas ¥y empezaron a restringir el crédito vy el piblico
empezd & retirar sus depdeitos. provocando asl el clerre de

varios bancos  (89). Asimismo el Goblerno Revolucionario

obligd a los bancos de emiaidn a emitir billetes ein ninnuna'
Tarantla, provoeando en el asistema bancario una situacidn
ruinosa: asl se crea 1la Comisidn Reguladora e Inspectora de
Instituciones de Crédito, el 22 de octubre de 1915, con el
propdeltc de Que los bancos de emisgidn se ajuataran a la Ley,
esta Comisidn Reguladora queda insubsistente ei 10 de marzo

de 1916 al formarse la Comisidn Monetaria (90).
e) PERIODO POSREVOLUCIONARIO

La revolucién culimina con 1la Constituciédn de 1917, Qque
establecid el privilégio de emigidn a favor de un banco de
estado, un benco central, el cual fue el Banco de Mé&xico,
S.A., cuya primera Ley OrgAnicsa es del 28 de asgosto de 1925 y
qQue empezd a operar el primero de septiembre de ese miamo
ano (91), asimismo se funda 1la Comisién Nacional Bancearisa,
se promulga la Ley General de Instituciones de Créditec y es-
tablecimientos bancarios del 24 de diciembre de 1924, publi-
cado el 7 de enerc de 1925, cuyes principales lineamientos

son

(89) PEREZ SANTIAGO. Op. eit. Pag. 30.
(90) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Phz, 58,
(91) BAUCME GARCIADIEGO. Op. cit. Phg. 21.
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1) Termina con el régimen de libertad bancaria casi
absoluta existente bajo la vigencia de 1la Ley de 1897, al
egtablecer que las bases constitutivas ¥ los estatutos de
cualquier sociedad que se organizard para 1la explotacidn de
dnstituciones de crédito, deberian ser aometidas a la aproba-
oildn de la Secreéeris de Hacienda, antes de que la institu-

eidn iniciard sus operaciones.

2) Fija tree categorias de'instituciones de crédito :

a) Instituciones de crédito, propiamente dichas;

b) Establecimientos Que tenian por objeteo exclusi-
vo, o por 1o menog principal, practicar opera-
cliones bancarias: y

€) Establecimientos asimilados a los baancarios por
@racticar operaciones gue afectaban al piblico
en general., Tecibiendo depédsitoe o emitiendo
Titulos pagaderss en abonos y destinados a ser

T=olocados en piAblico:

3) Se refiere a seis diverscs tipos de inatitucicones
bancariasg:
‘a) E1 Banco Unico de Emisidn y 1la Comisidn Moneta-
ria;
b) Los Bancos Hipotecarios:
¢) Los Bancos Refaccionarios;

d) lLos Banecos Agricolas;

e) Los Bancos Industriales; y



as
£) Los ‘'Bancos de Depdsito y de Deascuento.

) La Ley era aplicable a todas las scciedades banca-

rias, naciocnales y extranjeras.

5)  Prescribla un capital minimo y un fondo de re-

merva  (92).

El 31 de agosto de 1926 se expidid 1la Ley General de
_J.nstituni.ones de Crédite ¥ Es‘l:a.blecimientos Ba.ncuios. que
. egregaba a la clasificacién de institucisnes de crédito dada

&n la Ley de 1925, los ba'x\cos de fidelcomiso, el estableci-
miento v funcionamiento de los bancos de ahorro, de los alma-
ctanes generales de depdsito y de las compafilas de fianzas -

(93).

Fn 1932, el 2B e Junic, sSe expidid una nueva Ley Gene-
=nl de Instituciones de CTrédits, gue comservd la eatructura
xeneral de las leves de 1525 y 1526, modificando la clasifi-

cacidn de las ingtituciones de cxrédito, niviaidndolas en :

a) Instituciones Nacionales de Crédito: v

b) Socledades Mexicanas.

las primeras constituldae con dintervencidn del Gobierno

Federal regidas por Leyes especiales, y en forma supletoria

(92) EERNANDEZ. Op. cit. PAgzs. 53 v 54.
(93) Ibidem. TPAg. 55.



£) Los Bancos de Depdsito y de Descuento.
uy La Ley era aplicable a todas las sociedades banca-

rias, nacionales y extranieras.

5) Pregscribla .un capital minimo ¥ un fondo ae re-—

serva (92).

El 31 de agosto de 1926 se expidid 1la Ley General de
Instituciones de Crédito y Establecimiéntos Bancarios, que
agregaba a lé clasificacidn de instituciones de cré&dito dada
en la Ley de 1925, los bancos de :fideicomiso, el ea:;bleci-
miento y funcionamiento de los bancos de ahorro, de los alma-
cenes generalea de depésito y de las companlias de filanzas -

(93).

En 1932, el 28 de junio, se expidid una nueva Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, que caonservéd la estructura
general de las leyves de 1925 y 1926, modificando la clasifi-

cacidén de las inatituciones de crddito, divididndolas en :

a) Instituciones Nacionales de Crédito; ¥

b} Socledades Mexicanas.

Las primeras constituldas con intervenciédn del Gobierno

Federal regidas por Leyes especiales, y en forma supletoria

(92) HERNANDEZ. Op. cit. PAga. 53 y 5&.
(93) Ibidem. PAg. 55.
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por esta Ley ¥ las segundas que tenlan como objeto exclusivo

la prActica de operaciones activas de crédito (98).

Por d4ltimo, el 31 de mayo de 1941, se expidid 1la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

rea, la cual estaba integrada en cinco Titulos:

Titulo X.- Disposiciones Preliminares; '
Titulo IXI.- De las Instituciones de Crédito;

Titulo IIX.- Dé las Organizaciones Auxiliares;
Titulo IV.~ Disposiciones Generales; ¥y

Titulo V.- De l1la inspeccién y vigilancia (95).

Esta ley estuvolen vigor hasta el 14 de enero de 1985,
puaes fue derogada por el articulo segundo transitorio de 1la
Ley Reglamentaria del Servicio Piblico dé Banca y Cré&dito
expedida en ess fecha, ain cuando dejd de aplicarse en parte
con motivo de la expedicidn de la Ley Reglamentaria del Ser-

vicio Piblico de Banca ¥y Crédito del 31 de diciembre de 1982,
1.3 ANTERIORES INSTITUCIONES DFE CREDITO. PRIVADAS

Con anterioridaa al decreto que nacionalizd la banca en
México, el servicio de banca y crédito era ejercido por em-
presas las cuales el Gobierno Federal, a través de la Secre-

(94) Ibidem. Ppaga. 56 y 57.
(95) Ibidem. PAgs. 58, 59 vy sigs.
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taria de Hacienda y Cré&dito Piblico, les habla otorgado con-
cesidn para el ederciciobde la banca y del cré&dito, concesidn
qQue por s8u prépia naturaleza era intransmisible y que pod;ia
ser para un grupo o mas de.las siguientes operaciocnes de la

banca y crédito

I. Depédsitos;

1X. Ahorro;

III. Financieras:

IV. Hipotecarias:

v. Capitalizacidn:
! VI, Fiduciarias; y

ViI. Msitiples (96&).

Estas empresas o instituciones de crédito estaban regi-
dag por la Ley General de Instituciones de Créadlto y Organi-
zaciones Auxiliares, y estaban constituldas como sociedad

andnima.

Los grupos de operaciones de banca y crédito eran ejer-
cidos, de acuerdo a 1la corncesidn otorgads a la empresa, por
Bancos de Depdsitos, Bancos Financieros o Instituclones Fi-
nanclerdas, Bancos de Ahorro, Bancos Hipotecarios, Bancos Ca-
pitalizadores, Bancos qué realizaban coperaciones fiduclarias

¥y Bancos Miltipleea.

(96) v. "LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA-
CIONES AUXILIARES" Art. 2o0. VIZ. Derogada. -
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Cabe hacer .notar qQue la denominacidén banco, banca, ban-
qQuero, financiera, crédito, capitalizacidn, ahorro, o cual-
quiera otras sinénimas edlo podrian aer utilizadas en la de~
nominacién de las inatituciones de crédito a las que gse les
habla otorgado la concesidn a que hemoa hecho referencia

(97).

Hoy en dia las operaciones de banca y crédito sdlo pue-
den practicarse por dos tipos de instituciones de crédaito,
congtitulidas como Bﬁciedadea nacionales de ecrédito: Institu-
ciones de Banca Miltiple e instituciones de Banca de Desarro-

llo (98).

Con mot%vo de la nacionalizacidn de banca ¥ de acuerdo a
la ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito,
las instituciones de crédito privadas y esto de privadas;
guiere decir en los gque no intervenia el Esztado cemo accio~
nista, operarcn en primera instancia como instituclones na-
cionales de ecrédito y luego se transformaron en sociedades

nacionales de crédito.

Amén de lo anterior exigsten en la actualidad instituclo-
nes de ‘crédito privadae. que no fueron expropladas. a saber
el Banco Obrero, constituldo como Sociedad Anénima y las su~

curgales del City Bank, N.A. Estas instituciones adn conser-

(97) Ibidem. Art. So.
{98) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO" Art. 2o.



a0

.van la conhcegidn que lea fue otorgada para el ejerciclo habi:
tual de la banca ¥ crédito; y en cuanto a la Ley que los ri-
ge, es la Ley General de Instituclones de Crédito v or:aniéa-
ciones Auxiliares, misma que quedd derogada por el articulo
segunde transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Pa-
blice de Bahca y Créddito publicada el 14 de enero - de 1985 en

el Diaric oficial (99).

1.4 ANTERIORES INSTITUCIONES NACTONALES DE CREDITO

El articuleo 11lo., tercer parrafo ;e la ﬁey General de
Instituciones de Créditc ¥y oOrpanizaciones Auxiliares, repu-
taba como instituciocnes naciochales de erédito, aquellas em-
presas constituldas con participacidn del Gobierno Federal, o
‘en las cuales &este se reservaba el derecho de nombrar la ma-
yorla del Consejo de Adminietracién o de la Junta Directiva o
de aprobar o vetar los acuerdos que la Asamblea o el ConseJo

adoptaren.

Estas instituciones nacionales de crédito formaban parte
de la administracidn piblica parsaestatal como 1lo indica el
articulo primero y tercero de la Ley OrgAnica de la Adminig-
tracidn .Piblica Federal

Sin embargo no estaban sujetas al control ¥y vigilancia

(99) Ibidem. Art. Décimo, Transitorio.
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del Ejecutive Federal, pues asl se preceptusba en el artliculo
io. de ia Ley para el Control por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentrallizados ¥y Empresas de Participa-

¢1én Eztatal (100).

Las instituciones nacionales de crédito no fueron expro-
piadas por el Decreto del lo. de septiembre de 1982, pues la
excepcidn me hizo en el artliculo quinto de dicho decreto vy
egtas 1ingtituciones al parecer nunca fueron expropladas vy
permanecieron asi, es decir, con el caricter de instituciones
nacionales de crédito y constituldaa como socledades andnimas
hasta el 31 de julio de 1985, y sblo se transformsaron de so0-
ciedades andnimas en socledades nacionales de cfédito. como
instituciones de banca de desarrollo, conforme a lo eatipu-
lado por el artleculo noveno transitorio, de la Ley Reglamen-

taria del Servicio Piblico de Banca y Crédito (101).

{(100) V1Z, Esta Ley fue abrogada por el articulo segundo-
transitorio de 1la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatalec, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el 14 de mavo de 1986.

(101) V., "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICID PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO". Publicada en el diario Oficial de la Federa-
eidn el 14 de enero de 1985, ArXt. Go. Transitorio,.



CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA BANCARIO
2.1 ACTOS DI COMERCTO

En el aistema Jurldico mexicano, la materia mercantil
estd cireunaerita por el acto de comercio {1) puea el ar-
ticulo lo. del Céaigo de Comercloe establece que sua 4disposi-
ciones son.aplicablee 8dlo a los actos comerciales Yy ge ha
considerado este acto como la clave del sistema wmercan-
tir (2), sBin embargo, es no tan sdlo a la mera aplicaciédn de
los actoa comerciales, sino que;cambién eg aplicable a loe
sujetos Qque realicen los considerados actos de comercio, pues
el propilio ordenamiento legal citado preceptta sobre los dere-
chos y obligaciones de loa comerclantes, de tal suerte que
podriamoa decir gJue en algunos casoa el acto de comarelc se
practicarA dependiendo del sujeto que 1o realice, asil como de
clertos actos calificados pbr el 1legisledor como mercan-
tiles (3)., en taleas circugetancias los actoe de comerclo
podré&n ser abaolutamente mercanrtiles o blen actos de mercan-
tilidad condicionada, entendiéndose 1loe primeros, aquellos
qQue siempre y necesariamente estan regidos por el Derecho

Mercantil ¥y loa segundos Que no son esencilalmente cilviles,

(1) MUROZ, Lulg. 'DRERECHO BANCARIO MEXICANC", Edit. CArade-
nas Editor y Distribuidor. S.A. Méxicao 1974, P, 23.

(2) MANTILLA MOLINA, Roberte L. "DERECHO MERCANTIL". Edit.
Porrua, S.A. lla. Ea. México 1970. Pag. 49.

(3) MUNOZ. Op. cit. PAg. 23. .
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ni mercantiles, sino que pueden ser de uno u otro cardatepr, ¥
pegén las circunstancias en que se realicen y de lae cusales
dependerd que 3san regidos por el Derecho Civil o €1 Mercan-—

t1il v 4ste Gltimo s2a el apiicable (4},

E1 srticuls 75 del CAdize de Comercin snumera -=n' forma
enunciativa pero no limitativa, Qué @& veputa como sctos ds
camercio y. para el caso, materia de esta Tesis, en su frac-
eldn XIV reputa como Aactos de comereln las nmacinn;;‘.s ne
Bancos y en su fraccidn I, jgualmente gonsidera como actos
ge comercio, las obligaciones emtre los comerciantes y ban-

Querocs, sl no son de naturaleza esenclaimente pdvil.

Por otra Tparte. el articulo lo. de la ley Beneral de
Titulne y Dperacionea Ae CTridito, esTahlece gue ias Titulos
e CTréanlto desde su emialsdn, maici&n.. eninan, A8VAlL O AQCED—
“tmciftn, szl como las operaciones de ocxrd2itp gue 1a Dropila ley
xeglamenta, tambidn zon actoe de somereciln, arplilAndoss a2i,

Ja enumeracidn ge loz actose ge famercin,

Otros actos de comercio considerados como tal, por 8su
propia legislaturs, 1o son lo preferente al petroleo (Articu-
1o 19 d€¢ la Ley del Petroleo), ¥y fianzas, excepto la garantla
hipotecaria (Articulo 2o0. de la Ley TFedersl de Inzvituciones

de Fianzas), de lo cual no haremos mayor examen y sdlo ae

(4) WANTILLA MOLINA, Op. cdt. Pia. 51.
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citan con el propdsito ‘de encrogar ia enumeracidn’de 1o8-

actos de comercio.

Debemos tomar en cuenta, ¥ en virtud del tema que trata-
mos, que no todos los actos y opergciones realizadas por los
bancos son comerciales, sino sélo aquellos que refiridndose a
su objeto no esten reservados a la rezulaciénlexéluaiva ae

otra diseiplina juridieca (5).
2.2 LA _NEGOCIACION RBANCARIA

Nuestra legisglacidn mércantil ha utilizado la expresidn
Instituciones de <Cré&dito, cuando ae-;egiere. o bi%n. cuando
norma lo que podrlamos llamar Nézociaeién Bancaria, es decin.
‘ecuando se regulan 1as\§peraciones al través de loas cuales los
&drganoa de las Inastituciones de Crédito realizan negocios
Jurldicos que 1ﬁpovtan trascendencia en 1o crediticie., siendo
estés negocios Jurldices por ejemplo, de depdsito, financia-
cidén de crédito hipotecario, capitalizacidn, fildelcomiso,

ete. (6).

Atendiendo a las anteriores consideraciones y partiendo
del hecho de que las Instituciones de Cridito, también llame-
das Bancos, realizan negocios juridicos normadoas en forma -
especial, podrlamosg decir que la negociacidn bancaria gon to-

MURDZ. oOp. ecit. Pag. 51,
Ibidem. PAgz. 55.

o~
owm
—
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dags aquellas operaciones o actos de comgrcio Que se realizan
a cravés' de 108 Bancos o Inskicuciones dae Crédito; también
pueden ser real?zagea por perasonas Que no tengan ese carbc-
ter, motivo por el cual decimos que la negociacidn bancaria
estA regulada o regida en forma especial, tanto en a8u norma-
tividad como por la empresa que lo practica (Bancoa o Insti-

tuciones de Cré&dito).
2.3 EL _CREDITQ

La palabra cré&dito viene del latin creditum, que signi-
fica tener confianza, tener fe en algo. Para Paolo Greco, en
gentido normal. crédite e 1la buena Yreputacldn de que goza
_una persona. En sentido Jjurldico, crédaito inaica el derecho
subjetivo que deriva de cualquier relacidn obligatoria vy se
contrapone al "débito" que incumbe el eujeto pasivo de la re-
lacidn. En sentido econbmico—juridica significa cuando es
una relacidn de dar o poaeer, existente entre dog sujetoz, &e
da en un primer tiempo para recobrar después en segundo tiem-

po, lo que se ha dado (7).

Asl pues, puede decirse que cré&ditoc es la transferencla
de bieneds que sSe hace en un momento dsado por una persona a
otra, para ser devueltos a futuro, en un plazo sefirlado v
genaralmente con el pago de una cantidad por el ugo del mis-
(7)s Autor citado por ACOSTA ROMERO., Miguel. Y“DERECHO BANCA-

RIO ". Edit. Porrtda, S.A., 2a. Ed. Méxlco, 1983. ?Phg,
3sz2.
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mo.  Es de aclarar que el crédito, no sdlo puede otorgarse en
dinerco, sino también en especie y en la posibilidad de dispo-

‘sicién de dinero ().

Esta fltima definicidn de crédito, nos permite encontrar
cilartos elementos ¥y caracteristicas del miasmo, pues 21 hablar
de transferencla de bienes, presume la existencia de ellos
ostentada por un Titular, mismos que han de ser transferldos
o puestos a disposicién Jurldica a otras personas, siendo
&sta la que los disfruta peor un lapso de tiempo durante el
cual se hard usoc de los bienes transferidos y la obligacidn,
una vez transcurrido el tiempo pactado para su uso, de resti-
tuirios a su titular, ademds con el pago de una cantidead,

" pacteda, por concepto del uso o dlsfrute {9): una caracte-
ristica mids del crédito es su prapia etimologla. confianza.
-2l creer., pues el acreedor o titular de los biens que han de
transferirse, tiene confianza en que el que los recibe tiene
1la capacidad y voluntad de cumplir con la obligacidn anqQuiri-
da, siendo esta caracterlistica ne fundamental en el concepto
de crédito pues este elementos existe Tambidn en otras opers-
edones o contratos Que no son de crddito come podrla ocurrir

en el caso del mandato, la prenda o el arrendamiento (10)

Agil mismo el crédito puede apraclarse desde el puntoe de

(8) ACOSTA ROMERO. Op. ecit. PAg, 352.

(9) 1Idem.

(10) BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. TOPERACIONES BANCARIAS",
Edit. Porria, 3.A. 2a. Ed. WMéxieo 1974, Pag. 27.



‘vista de quien lo otorga y desde el punto de:viéga de quien
lo recibe, denomindndose oDeraciones activas y paaivaé rea=

pectivamente (11).
‘2.4 CLASIFTCACION DE LAS OPERACTONES BANCARIAS

El objeto primordial y fundamental de las Instituciones
de Cré&dito ea actuar como intermediarias en el créaito cap-
tando en primer tédrmino todes aquellos capitales Que se en-
cuentran dispersos ¥y disponibles a efecto, de que una vez que
se encuentren centralizados, los pueda redistribuir a través
de operaciones de crédito, &n favoer de aquellas personas que
requieren de capital para producir, reflejdndose este objeto
fundamental en la colecta y concentracién de capitales, de-~
terminAndose esta operacidn como "pasiva" y en cuanto a su
colocacidn o redistribucidn de tales capitaleas. operaciones
"getivas"™ (12). E1 tomar dinero barato ¥ poder suministrar-
10 un poco mas caro, con caradcter de profesional, eas la esen-
cia de un Banco, comoc ya dijimos antes (13). Esta clasifica-
cidn fundamental de las operaclones bancarias, eg decir, ope~
raciones activas y operaciones pagivas, ha sido la adoptada
por la mayoria de los tratadistas de Derecho Bancario (1i),
gin embargo, no todas las operaciones qQue realizan las Insti-

tuciones de Créaito se hacen consietir en recibir dinero y-

(11) ACOSTA ROMERO. Op. cit. Pag. 353.
(12) BAUCHE GARCIADIEGO, Op. cit. PAg. 33.
(13) Ibidem. PAgZ. 29.

(14) Ibidem. PAg. 33.

,‘4ff;Tf



"otorzar ‘créditn,.  pues veallizan’ atras en que su esencis no es
_ &ata, por’lo.cual seles ha denominado a’esta clase de opera-
“elones, . neutras . o  servicios’ bancaries, como lo serian las

operaciones £iduciarias o las cobranzas (15).

Debemos decir, que las operécionea bancarias son todos
aquellos actos de comercio, qQue se realizan en forma de masa,
actos de empresa, operaclones repetidas en el ejercicio de
lags Inatituciones de Crédite, aquellas operacioneg en lag ue
en su propla naturaleza participa un banceo, operaclones en
las que se spreclan eliuzulas de vregulacidn y ejecucidn de
contenido especial (16), dando asi una tipificacién de actos

mercantiles. los cuales denominamos operaciones bancarias.

El articulo 146 de 1la Ley General de Instituclones de
Crédito y Organiczacionez Auxiliares, Jderogéda, reputaba cocmo
Aejercicio de 1la Banca y del Crédito, la realizaciédn de actos
de intermediacidn habitual en mercados financleroe., medlante
lo3 cuales, quienes los efectuen obtetengan recurses del pi-
511co destinados a su cclocacidn lucrativa, & 32a por cuents
propia o ajena, enumeridndoge log grupos de aperaciones.de
Banca y Cré&dito en el articule 2o, del mismo Orcenamiento

legal citado.

Hoy en dla el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del-

(15) ACOSTA ROMERO. ©Op, cit. Pigz. 354,
(16) MUfioz, oQp. cit., Pazs. 88 ¥ sC,
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enumera 1las

Servicic PUblieo de Banca,y~cv§aito. vicente)

operaclones que podrdn realizac la@ Ingtitugiones a2 Crdaito

vy adopta ‘asl, 1a"elasifiégcibn de 1Aafaperaciones nahcapiss‘
dada, pues en el Tlitulo Segunde de ‘ls pvopia:bey;,én eu‘éapl—ﬂ_
tulo III, se ‘establece sobre las Operaciones Pasivas, en su

Capitulo IV sobre las Operaciones Activas, y en su capitulo V

sobre los Servicios.
2.5 crIo c

En virtud de la clasificacidn de lag operaclones banca-
rias hecha en el punto anterior, ‘pcdemos apreciar que las
principales caracterlzticas de las ilzmasz, en pvimer téomino,
serla en cuante a la Inetitucidn al 3er iIntermediariss an el
erddito, centralicando capitalea ¥ rediatribuyéndolos luego,
ejercitdndose una funcidn de interrozicidn luevativa, en 2e-
gunda instancia, todas las operaclones se realizan en forma
de masa, siendo estos actos de empresa, empresas orzanicadas
en forma especlal para reallizar clertos actos mercantiles,
agctog que neov au propla naturagleza ée encuentran regulados en
forma especial, y en una dltima ;nstancie. la exlistenclia de

un Banco, participando é&zte como intermedisrio del ecridizo e

=

1a realizacidn de gus operacloneg activas, raszlvszs ¥ neutrag
o serviciosa y en las que en ellas, refiridndosze a lag activas
¥ pasivas, se constituye al mismo tlempo en acreedor y deudor
de sus clientes, acreditado o acreditante 3egin 3ea ol cazo Yy

conaiguliantemente proporcionando servicios, tambidn vepulados



en forma especial.
2.6 TIPOS DE QPERACIONES BANCARIAS

Como lo expresamos lineas atras, las Instituciones de
Crédito podrdn realizar lae operaciones que ge enlistan en el
articulo 30 de la Ley Reglamentaria del Servielo Plblico da
Banca y Crédito, en las que ge encuadran tanto las operacio-
nes pasivas como las activas, asl como las analdgasg ¥ canexas
que autorice 1la Secvetari& de Hacienda y Crddito Piblico con
opinidn del Banco de México y de 1la Comiasidn Naclonal Banca-

ria y de Seguros, Yy los servicios,

En cuanto a las operaciones pasivas qQue como ya didimoé.
~implica la captacidn de recursos del piblico o del ahorro de
lia poblacidn (17), ege encuentran enumerados en las fracclo-
nes I, II, IIX y IV, del citado articulo 30, que se refieren,-
8 recibipr depdsitoa bancarios en dinero, a la vista, ahorro ¥
a plazo o con previo aviso: aceptar préstamoz Y créditos:

emitir bonos bancarioe y emltir obligzacliones subordinadas,

respectivamente.

En cuanto a las operaciones activas se determiran en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX%, X, XI ¥ XII, refiridndoce 4

la constitucidn de depdsitos en Instituciones de Crédito ¥y

(17) ACOSTA ROMERO. Qp. cit. Pag. 2354
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entidades financieras del extranjero; efectuar descuentos ¥
otorgar préstamos o créditoa; expedicidn de tarjetas de cré-
dito con bagse en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente; asumir obligaciones por cuenta de terceros, con
base en créditos concedidos, a través del otorgamiento de
aceptaciones, endosogs o aval de titulos de cré&dito; operar
c;n valores en los términos de la Ley Reglamentaria, y de la
Ley de Mercado de Valores: promover la organizacién y trana-
formacldn de toda clase de empresas o socledades mercantiles
y suseriblr y conservar acclones o partes de interes en las
mismas: ¥ operar con documentos mercantiles por cuenta pro-

pla.

En cuanto a los servicios, éztos se encuentran enumera-
dos de la fraccidn XII a la XXIV, excepto la fraceidn XXILI,
realizando por cuenta propia o de terceros operaciones con
oro, plata y divisas: prestar sevvicio; de gadas de peguri-
dad; expedir cartas de crédito previa recepciédn d; au impor-
te, hacer efectivos créditos, realizapr pagos por cuenta de
clientes: practicar 1las operaciones de fideicomisos vy llevpr
8 cabo mandatos y comisjiones; recibir depdbaitos en adminis-
tracién o custoala, o en garantia por cuenta de terceros, de
titulos © valores ¥y en general de documentoad mercantiles;
actuar como representante comin de los tenedoree de tltulos
de crédito: hacer gervicio de Caja ¥ Tescrerla relativo a
Titulos de Crédito por cuenta de las =amisoreas; llevar conta-

bilidad ¥ libros de actas y reglstros de aocledades y enpre-
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sas; desempefiar cargos de albacea; desempefiar las sinadleatu-
rags o encargarse de la liquidacién Juaicial o extradﬁdic;al
de negocliaciones, establecimientes, concursos o herencilas:
practicar avalloe; ¥ efectuar en los términos qQue sgefiale 1la
Secretaria de Hacilenda y Crédito Piblico de acuerdo s la opl-

nidn del Banco de México ¥y de 1a Comigidn Naclonal Bancaria y

de - Segurcs las operaciones andlogas y conexas qQue aquella

autorice.

Todas estas operacliones bancarias habrin de adquirir
ciertas formas ¥y contenido, estructura juridica que leas per-
mita ser reconocible en el Ambito mercantil (18). operacio-
nes que podriAn ger prestadas exclusivamente por las Inatitu-
ciones de crédifo constituldss con el cavhcter de Socledad
Nacional de Crédito., en té&rminos de su Ley Reglamentaria, ysa
sean estas Thetituclones de Banca Miltiple o Inatitucionez de
Banca de Desarrollio (19), realizandoee con apego a las sanas
pricticas y usoé.bancarioa (20), rigiéndose cuando se trate
de Institucicnes de Banca Miltiple por la misma Ley Reglamen-
taria, por la Ley Orginica del Banco de Mé&xico ¥ en su defec-
to por la Legislatura por 1la Legislacidn Mercantil, los usos
v practicas bancarias y mercantiles y por el Cédigo Civil

para el Distrito Federal, y tratindose de las Inastituciones

(18) MUROZ. Op. eclzx. Pag., 1u0.

(19) "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CRE
DITO" Art. 2o. )

{20) Ibidem, Art, 3o.
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de Banca ' de Desarrollo han de regirse ademds por su propia

Ley Orgdnica (21).

(21) Ibidem. Art, 5o.



CAPITULO TERCERO

SURGIMIENTO DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO

En este punto trataremos de hacer un bosquejo de la si-
tuac;én econémica que guardaba nuestro Pals, situacidn que va
‘ineluao deesde al finalizar la decada de los afios zetenta ge.
visuallizaba, mis 8in embargo, hablaremos de eztaAcrieia eco-
némica, qQue aln permanece, sdlo por el afio de 1982, en el
cual, se realizd la Nacionalizacidn de la Baneca Pvivada y afic
en el que se especulsaba sobre los acontecimientos polliticos

que surgirian con motivo de la sucesiédn presidenciail.

Nuestro Palas durante los dl1timo decenios se hébia ca»ac-v
terizado por tener una estabilidad politica ¥ un crecimiento
econémieo. que ‘alin cuande presentaba altibajas y fallas, ha-~
cla crecer las fuevrzas productivas, modernizaba lag relaclo-
nes de produccidn de acuerdo a obiniones de los entusiactas
ecdnomos, conasolidaba la independencia y prom=tia el hacer de

México una Naeidn Induetrial, moderna y préapera (1).

Para fines de 1981, el crecimiento econdmico perdid -

(1) Cf. AGUILAR M. Alfonso. et. al. "LA NACIONALIZACION DE
LA BANCA, LA CRISIS Y LOS MONGPOLIOSY. . Edit. Nuestro
Tiempo. 3a. Ed. Mé&xico 1985. PAS. 9.



58

impulso acentudndose 1la inflacién y el desequilibrio de la
balanza de pagos, el alzZa de precios se generaliraba y era
mda intensa; el precio de la gasolina se habla incrementado
en un 115% vy las tarifas telefdnicas se 1ncrementaron 12.5%:
ademds al empezar el aho de 1982 el salario minimo ge incre-—
mentd en un 34X, por 1o cual era nle intensaa la. infla-

eidn (2).

En la V Reunidn de 1a Reptblica, célebrada en Guadala-—
Jara, el 5 de febrero de 1982, en aqQuel entonces, el Presi-
dente de la Repfiblica, Lie. Joeé Lépez Portillo, manifeataba
Que el problema actual de Md&xieo era de financiamiento, de
liquidez en una econoﬁia sustancialmente sana ¥ padarosa po-~
tencialmente, habrla que cuidar nuestras diviszasm defendiendo
nuegtro peso, reafirmando el derecho de tomar decisionea en
materia monetaria, ¥y que se habla heche un esfuerzo grandioso

para combatir y ritmar el proceso inflacionarioc (3)

La critica situaclon econdmica que mostraba nuestro-
Pals, ge reflajaba en todos 1los nivelea, verbigracia, de-
acuerdo a las manifestaciones hechas por el expresidente de
la Federacidn Nacional de Medianos ¥y Pequefios Productores
. Mineros, ¥a era incosteable la extraccidn de plata, pues el
precio habla bajado hasta 7.98 dbélares la onza y el costo de
produccidn era arriba de los 13.00 ddlares, de tal suerte gque
{2) Idem.

{3) Periddico "DIARIO DE MEXICO". 5 de febrero de 198z
Pag.d
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comenzaron a cerrar pequenas empresas mineras en Zacatecas, -

Chihuahua y Durango (4).

En otros renglones, se manifestaba que el problema de
México erae la mala distribucidn de 1la riqueza, pues era la
pblarizacién entre Qquienes tiene mucho ¥ eéntre quieneé nada
tienen, y 'la educacidn es ‘la raiz de tales praoblemas. Esta
manifestacidn fue hecha por el entonces Secretario de Educa-
cién Piblica, Fernando Solana, al clausurar el curso de Capa-
cltacién a Promotores del Proyecto, Munieipios Criticos, pro-
vecto que aseguraris la educaciédn primaria a 40,000 nihos de

zonas marginadas (5).

Al candidato de la presidencia d§ la Reptiblica, por el
Partido Revolucionario Institucional, Lic. Miguel de 1ls Ma-
drid, actualmente Presidente de la Rep&blica, exponia =21 com-
promiso, durante su campafa, que habrla no sélo de deepre-
clarse sino castigar energicamente a quienesznéesvi&n ecnaés
piblicos de tal guerte que aspiraria a preatdir une adminis-

tracidn péblieca eficaz, coordinada y honesta (6).

El Banco Mundial manifestaba., a travéa de au Vicepresi-
dente, Nicolas Aprdite Barletta, que existla plenas confianza

en el manejo de la Economia Nacional, que 1la Institucidn que

(4) Periddico "EL EXCELCIOR". 1
(5) Feriddico "EL EXCELSIOR". 2
(6) 1Ibldem. Pag. 1.

da febrero de 1982, pPig. 1.
de febrero de 1932. PAg. 4-A
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reppesentaba, otorgaria un crédito por 770 jmilloneé'de'dbla;

res (7).

Por otra parte, la Secretaria de Haclenda y Crédito Pl-~
blico habia anunciado a los.Bancos Privadeos y Mixteos, del
deslizamiento del peso frente al ddlar ; razén de dos centa-
vos diarios; el Banco de México asegurd que se mantendrian
tasas de interes atractivas con el propdsito de evitar fuga
de capitales, premiar a l1os ahorradores que tuvieren confian-
za y.competir con el exterior para sostener la alta tasa de |
captacidn bancaria (B).

El Presidente de la Cdmara de Comercio, Josd Luls Ordo-
fiez, manifestaba que era necesaria facionalizar el gasto ¥
erradicar lujos, que no se trataba de pedir el esfuerzo uni-
lateral, sino el de todos, pidiendo a los empresarlios que no
deblan de frenar sus 1inversiones, ni conflanza en nuestra

Nacidn (9).

‘Los problemas dia a dila se iban agrandando, ¥ para el 17
de febrero de 1982, el Banco de México, S.A., anuncia el re-~
tiro temporal del mercado de cambios, medida que no implicabe
alteraciédn alguna en el tradiclonal régimen de libertad cam-
biaria, y ante lag grandes presiones internacionales provoca-
das por 1a baja de los precios del petroleo ¥ algunas mate-
(7) Peridcico "EL EXCELSIORY™. &4 de febrero de 1082, Paz. 1.
(8) Periddico “EL EXCELSICR". 3 de febrero d= 1332, Pagz. 1.

(9) Periddaico "EL EXCELSIOPR'. 7 de febrero de 1932, Paz, 1.
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rias primaa de exportacidn y el cada vez mayor costo del £i-
nancliamiento externo, se opté por 'devaluar el peso, medidas
dstas, qQue formaron parte de un programa de aJuéte de la po-

litica econémica del gobiernoe (10).

El 5 de agosto de 1982, el Gobierno de la Repiblica -
adoptd la primera de una zerie de decisiones hiastéricas para
la vida nacional, aprovechando que el sector piblico es el
generador de tres cuartas partes de los ingresos de divisas,
implanta un mercado cambiario dual (11): 1) Un tipo de cam-
bio preferencial, cuyo nivel se establecid cono resultado de
eontinuar el dealizamiento del tipo de cambic existente en’
al momento del retiro del Banco de Mdxico, del Mercado de
Cambios. Las divisas obtenidas a este tipo de cambio se-
utilizarisn para la importacidn de los bienes mis indispenza-
bles, el pago de 1la deuda externa e 1intereses de 1la banca
privada, asi como para cubrir obligaciones de moneda extran-
dera de la banca mexicana sean a favor de nacionales © ex-
tranjeros; ¥ é) otro tipo de cambio general, cuyo equivalente

serla f1ijado pov 1a oferta y la demanda.

El 13 dea agosto se congelaron los depdsitos an moneda
axtranjera que tenla el piédblico en el sistema bancario, al

aestablecerse medlante Decreto reglas para el pago en moneda-

(10) AGUILAR M., Op. cit. P&gs. 12 y 13.
(11) VI Informe de Gobierno, José& Lidpez Portillo. 1 de sep-
tiembre de 1982.
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nacicnal de depdsitos bancaries denominados en noneda extran-
jera, con base en la aplicacidn del articulo 8o. de 1la Ley
Monetaria, por lo Qque se eatablece el régimen cambiavio para
los Mex-ddlarea (para el pago de depdsitos denominados en
‘moneda extraniera) consistente en un tercer tipo de cambio
(69.50 pesos por ddlar en agosto 18 de 1982), el cual fijaria
el Banco de México atendiendo a loas tipos de cambio preferen-
eial v general, los precios, las tasas de intereses y otros

elementos econdmicos (12).

Los recursos derivados del petroleo ¥ del financiamiento
piblico externo se utilizarian para pagar el serviclo de la
deuda y para cubrir importaciones prioritarias; los recursos
reétentes se dejarian al libre juego de la oferta y la deman-—
daa. En el mercado libre la divisa tendrla el preclo qu2 la

histeria especulativa y log gaatos superfltos dlctardn (13).

Ante el desconcierto, la confusidn y la desorientacidn
que prevalecla en las operaclones del mercado de cambioz, el
inaice de precios de 1la Bolga Mexicana de Valores subla, en
tanto que por las mismas razones en las Institucliones de Cra-
dito mucha gente decidla retirar sus cuentas establecldas
tanto en moneda nacional como extranjera; los bancos estable-

cleron operaciones dnicamente de compra de délares al precilo

(12) V. Reviata "COYUNTURA". Nos. 11 y» 12. Julio-diciembre
1982, Ed. ENEP/ARAGON-UNAM. México 1983. PAge. 124 ¥
125.

(13) Idem.



,dels6§350'tenﬁcaﬁ;of'qug el  Banco de . México habla £ijado el

.{d8lar preferencial sl tipe de $49.37 (il).

'Podemos apreciar en esta forma somera, en base & diver-

sas manifestaclones, que la crisis econdmica que se visusli-

- zaba en nuestro pals,’ afsectaba los renglones econdmicos v
sociales, la prosperidad del pals, se venla hacia abajo, de-

erecla el rapilido crecimiento econdmico obtenido {(15).

Durante los meses de febrero y marzo de 1982, dlas gea-
puda de la devalusacidn desl pedo ¥ della retirada del Banco de
Mézico del mercado de canmbios, el entoncee Presidente Lépex
Portillo. solicitd Qque ege elaborara (en forma discreta, a un
grupo reducido de personas), un eétudio donde se anallizaran
opciones de pollitica econdmica a efecto de disminuir la pro-
blemdtica del peso respecto de su valor frente al ddlar, ei-
tuacidn agravada por la especulacidn y fugza de capitales

(16)

Se pusieron a discusidn en el gobierno, cuatro opclonesa

{14) Periddico MEL EXCELSIOR"., 17 de agosto de 1982, P&z. 10.
(15) V. "v1 INFORME DE GOBIERNO". Op. cit. PArr. 91,92 y 102.
{16) TELLO, Carlos. "LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXI-

co". Edit. Siglo Veintiuno Editores. 2a. Ed. México
1984, Pag. 9.
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de politica .econdmica:

1) Una nueva y fuerte devaluacidn del peso para desa-
lentar la demanda por divisas y anticiparse a 1los Que presu-
‘ponlan que el nuevo tipo de cambio, Qque habla resultado de la

devaluacidn de febrero, no podla soatenerse;

2) La libre flotacidén de la moneda para que el mercado

fijara su auténtica paridad en relaclén con el dblar;
3) Un sistema de control de cambilos; ¥

4) El mantenimiento de la politica cambiaria que ge
egtaba practicando a partir de la devaluacidn de febreras, con

el fin de dar tiempo para que funcicnara (17).

Tomando en cuenta los argumentos ¥ razones que ge esgri-
mieron para apoyar o desalentar 1as opciones dadas, se confi-
gurd una quinta opeidn: La hacionalizaciédn de 1ia banca pri-
vada en México., documento que se preparo durante los meses de
marzo y abril estudidndose los aepectos de carlcter legal ¥
la férmula mie apropilada pars lleverlo a caba, 1lag ventajas
que ofrecln, loa rilesgns que entranaba la propla decisidn, lsa

estrategia 4ptima y un calendario de actividades (18).

(17) Ibidem. Pigs, 9 y 10.
(18) Ibidem. FAg. 10,
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El fracaso evidente de la politica fiuanci=ra adoptada a
efacto de paralizar el deterioro de 1la mala situacidn eco-
némica de Méxicé {que habla tranaitsado por la devaluacién de
febrero, la aceler;cién de 1la devaluaclén cotidiana de la
moneda, nuevos aumentos en la tasa de interes con el propési-
to de mantener el ahoréo en el pals, una.nueva devaluacidn en
agosto y el establecimiento de una "doble paridad del peso-
frénte al ddlar) ocasiond que 1la opecidn d2 la Naclonallczaeidn
de la Banca. fuera tomando mayor fuerza, sin embargo, todavia
a mediados del mes de agosto no se habla tomado tal deci-

sidédn (19).

Asimismo, se analizaron cuestionamientos, respecto de
laa consecuencias que podria traer c;neizo. la ‘nacionaliza~
cidn de 1la banca, deasde el punto de vista exterior (ai el
mundo financlero e;CranJero habria de tomar represalias eco-
nédmicas, bloqueos, bolcots, tanto financieros como comercia-~
lea), como desde el punto de vista interior (si se habria de
presentar.un fendmeno de retiro masivo de depdsitos, si los
usuarios del gervicio bancario perderian confianza saobre el
mismo, g1 el goblerno podrla apoyar la oréanizacibn sindical
de los empleados bancarios ¥y contar de tal suerte con su res-—

paldo y solidaridad) (20).

(19) Ibidem. Pag. 12
(20) Ibidem. PAgs. 13 y 14,
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Todas estas conaideraciohes. permitieron seguramente, a

qQue el Presidente de en;onces. José Lépe: Fortillo, después

- . . . s .

de eatudlar y reflexionar .cuidadosamente, respecto de la na-
cionalizacidn de 1la bsnca; tomage la decieidn histdrica el
primero de septiembre de 1982: adn en la viepera, el 31 de
agosto a las ocho de la noche el Presidente se reunid con un
grupo de funcionarios, con el propdmito de que se realizaran
una serie de medidas en la prdctica; relacionada con la na-
eionalizacidn de 1la banca privada y el control zeneralizado

da cambios (21).

Es asil entoncesg, como el priméro de septiembre vde 1982,
el Presidente de la Repiblica, en su sexto informe de.zobier-
ne v como preaAmbulec manifeatabs, que'nueetna hiatoria. en loa
momentos criticos, ei Eatado eatd siempre con las mayorlias,
pues la especulaciédn y el beneflicio se traducen en una multi-
plicacidn de 1la riqueza de unog pocos s8in producir nada ¥

eato proviene del simple despoJo de los Que producen.

Continuaba diciendo. qQue nuestro pals dadaa sgue caren-
ciag ¥y gu dinamismo social no daba margen para permitir que
la8 actividades especulativas se desarrollaran. pues el pals
tenla la necesidad de destinar, todos sus recursos a la pro-

duceidn.

(21) Ibidem. PaAg. 14.
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Expresaba, que 1la crisis quavse vivia, llamada crisis
financiera y de caja, ya amenazaba tajantemente la estructura
productiva que se habla 1logrado a través de varioe decenios
de esfuerzo y que, para salvarla habria que organizarge ¥
proporcionarle los recursos financieros para seguir adelante;
tenia que detenerse 1a injusticia del proceso, perverso, de
fuga de capltales-devaluacién-inflacidn, que dafiaba a todos,
con mayor rigor al trabajador, al empleo y las empresas qué

lo generan, priloridad ésta impresindible (22).

Asl a 1las catorce horas con dileciseis minutos del dia
primero de septiembre de 1982, en ﬁn momento dramdtico de la’
vida nacional. el Presidente José Ldpez Portillo, anuncid 1la
nacionalizacidn de la banca y el control de cambios (23), ¥
no como una politica superviniente del mds vale tarde Qque
nunca, sino porque hasta en ese entonces, se hablan dado las
condiciones criticas requeridas: "Es.ahorn o nunca. Ya nos
gaquearon. Mé&xico no se ha acabado. No nos volveran a ga-

quear" (24).

Con motive de la nacicnalizaciédn de 1la banca, se dAaba
por conclulda la concesidn Qque hadbla sido otorgada a los par-

ticulares, considerdndose que no sdlo se habla eliminado un-

(22) V. "VI. INFORME DE GOBIERNO." Op. cit. Parr, LO4, U406,
Lo7, 410 ¥y &13.

(23) Perledico "EL DIA". 2 de septiembrs de 1982, pip. 3.

(24) v. "WI. INFORME DE GOBIERNO." Op. cit. Par. 415,
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intermediario sino a un sistema que habla probado su falta de
solidaridad con 1los interesea del Pals ¥y del aparato produc-
tivo, pues la banca privada mexicana habla aupeditade el in-
teres nacilonal y propiciado y fomentado y maAe aln, mecanizado

la especulsacidn vy 1a fuga de capitales (25).

El decréto qQue nacionaliéé los bancos privados, ¥ como
“fue anuncisdo en el VI informe presidencial de Lépez Porti-
110, 8e publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el mis-
V,mo dla primero de septiembre de 1982, que en sue conzideran-
dos expresaba la necesidad imperativa de expropiar las Insti-~
‘tuciones de Cré&dito Privadas, en virtud de gQue los empresa-
rioa privados, a los Que se les habla goneeeionaao el seprvi-
cia de banca y créaito, hablan ontenido ¥Ya. en crecas, ganan-—
cias asustanciales creando ademds, de acuerdo a sug inteveses,
fendmenoe monopdlicas con 21 dineyro apor+tado por el rublico
en general, lo que debla evitarse a efecto de que ase diversi-
ficara, con criterios de interes social, el crédito y no sdlo
se concentrard en las capas mds favorecidas de 1la socledad,
es declir, Que la diversificacidn del crédito no sélo se hi-
ciera conslatir en otorgar una parte importante de créditos
en una o varias personas, sino en otorgzarlo en una forma -
oportuna y barato, a la mayor parte de la poblacidn, -pues el
pueblo mexicano, ahorrador e inversionista, habla generado la
estructura econdmica de lag Instituciones de Crédito., ¥ para

no ver mermado, el dinero ¥ blenes entregados a estas para su

(25) Ibidem. PArr. 417, 425 y U286,
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administracidn o guarda, era menester expropliar por causa de

utilidad pldblica. los bienes de l1las Instituclones de Crédito

Privadas.

Por otra parte se considerd también. que la Administra-
c%én Péblica, contaba. con 1los elementos "y experiencia sufi-
cientes, para hacerse cargo del servicio plblico de 1a.bancs
Y del erédito, asl con spoyo en la leglelacidn bancaria, el
Ejecutivo, a través de 1la Secretaria de Haclenda y Cridito
Pdblico realizaria acciones necesarias para la debida organi-
zacidn y funcionamiento del nuevo easquema crediticio, a efec~
to de que ne existiera ninguna a}ectacién en la prestacidn
del servicio y se conseprvaran ain dafig alguno, los derechos
de los empleados bancariocs, de los usﬁarios del servicio » de

los acreedores de las Instituciones.

Ademids esta medida tomada por el Gobierno Federal, tenla
por objeto facilitar, aalir de la c¢risis econdmica por la qQue
atravesaaa la Nacidn, asegurdndose un desarpolio ecndnomice
que permitiera alcanzar, con eficliencia y equidad, las matas

de los planes de desarrollo (26).

El decreto que establecid la Naclonalizacidn de la Banhca

Privada, se hizo consistir en los sigulentes artleulos:

(26) V. "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION", 1 de septiembre
de 1942, Paps. 3 vy 4.
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* "DECRETO

ARTICULO PRIMERO.~ Por causa de utilidad pdblica se ex—
propian a favor de la Nacidn 1las 1instalacliones, edificos,
mobiliario, equipo, activos, csjas, bdvedas, sucursales,-
agencias, oflcinas. 1inversiones, acciones o participaciones
qQue tengan en otras empresas, valores de su propiedad, dere-
chos ¥y todos los demiAs muebles e inmuebles, en cuanto sean
necegarios a Juiclo de 1la Secretarla de Hacienda y Crédito
Piblico, propiedad de las Inatituciconea de Crédito Privadas a
las que se les haya otorgado concesidn para la preatacidn del
gservicio piblico de banca y arédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico, previa entrega
de acclones y cupones por parte de los socios de las institu-
clones a que se refiere el Articulo Primero, pagard la indem-
nizacidn correspondiente en un plazo que no excederd de 10
afos.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico ¥ en su caso =1 Banco de Mixice, con 1la intervencidn
que corresponda a las Secretarlas de Asentamlientos Humanos v
Obras Piblicas y de Comercio, tomardn posealdn inmediata de
las instituciones crediticias expropliadas y d4e los bienes que
las integran, sustituyendo a los8 actuales é&rganosf de adminis-
tracidn y directivoas. asl como las reprecentaciones que ten-
gan dichas instituciones ante cualquier asociacidn o inatitu-
cidn y Organo de Administracidn o Comité Tdenico ¥ realizardn
los actos necesarios para que 1los funclonarios de niveles
intermedios y, en general, los empleados bancarios conserven
los derechos que actualmente disfrutan, no sufriende ninguna
lesidn con motivo de la exproplacidn que se decreta.

ARTICULO CUARTO.- El1 Ejecutivo Federal gzarantizari el
pago de todos y cada uho de los créditos que tengan a su car-
go las instituciones a que se refiere este decreto.

ARTICULO QUINTO.- No son objeto de expropiacidn el dine-
ro ¥y los valores propledad de usuarios del serviecio piblice
de banca y crédito o cajaz de seguridaa, ni los fondos o fi-
deicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes
mueblea o inmuebles que no eatén bajo la propledad o donminio
de las instituciocnesa & que age refiere el articulo primero; ni



-68

tampoco son obJeto de expropiacidn las institucionea naciona-
les de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito, ni
1a' banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank, N.A., ni
tampoco las oficinas de representacidn de entidades financle-
ras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de
primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarla de Haclenda ¥ Crédito
Pdbiico vigilard conforme & sus atribuciones Que se mantenga
convenientemente al serviclio piblice de banca y crédito, el
que continuard preasent&ndose por las miamas estructuras admi-
nistrativas que se transformardn en entidades de la Adminis-
tracidn Piblica Federal y que tendran la titularidad de las
concesiones, sin ninguna variacién. Dicha Secretarlia contard
a‘tal f£in con el auxilio de un Comité Té&cnico Consultivo,
integrado por representantes designados por los titulares de
las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, del Patrimonio
y Fomento Industrial, del Trabajo ¥y Previsidn Soecisl. de Co-
mercio, Relaciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas, asi como de la propla Secretarla Jde Hacienda y Cré-
dito Piblico ¥y del Bancoe de México.

* ARTICULC SEPTIMO.- HNotifiquese a 1los representantes de
las instituciones de crédito citadas en el migmo y publiquese
por dog veces en el Diario Oficlal de la Federacidn. para que
girva de notificacidn en cagso de ignorarse 103 domicilios de
loc3a interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El1 presente Decreto entrari en vigor el dlsa de
su publicacidn en el Diaric Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO, -~ Los servicios de banca y créiito podrén zusz-
penderse hasta por dos dias hdbiles a partir de la vigencila
de este Decreto, con objeto de organizar convenientemente ia
deblda atencidn a los uszuarios." (27).

(27) Ibidem. PAz. 4.
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Fuelﬁsif gﬁfpncezfcoﬁd sé tomo. 1a declaisn de nacjionall-

zar La'béncé‘pé;vaﬁé; ;coﬁtecimiento que propicid la dilveral-
ﬁicdciéniae;?oﬁiniqﬁée en cuanto a que gl era una medida jua-
cg.rgi sé fiataba de una expropiacién o naclonalizacidn, si
can estA medida decrecerla 1la criasie econdmica o bilen al ae
inerementaria, ai 1la nacionalizacidn podrla sep reversibie,
ete,; oplniones é&stas gque condujeron a un gran ntmero de‘po—
nenclas y polémicae, de 1o Que creemoe que siempre gerin te-
mas de incangable charla. Sin embargo, la decisidn ya eateba

tomada y el decreto respectivo ya se habla publicado.

Del decreto respectivo, podemos apreciar en su artliculo
primero, qué fue lo Que sgse expropid ¥y la causa que 10 motivo:
por el contrario o con salvedad, el artlculo quintc precisa

qué bienes habrian de guedar inafectados.

Por otra parte en cuanto a zaranfiae.vpop 1o que ge re-
fiere a8 los propletarios de loe bienes afectados, se preciséd
en el articulo segundo de 1la indemnizseidn cevrespondlente v
el tiempo que llevarla; eﬁ cuanto a laa obligaciones a cargo
de las instiucionesz de crédito que ee nacionalizaban, el Eje-
cutive Federal, garantizaba el cumplimiento, ésto preclsado

“en el articulo cuarte del citvado decreto.

En otra rengldén, szurgla un fendmeno de administracidn,
es declir, se reflejaba una orzanizacidn informal, no defini-

da, pues el artlculo tercevo, mencionabsa guienes tomarlan
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posesidn de los bilenes expvop;ados agl como la sustitucidn de
los drgance de adminietracidén y'ﬂirectivéa vy &' efecto de que
no se mermard el servicio pdblico de banca y crédito, se en-
comendaba su vigilancia a la Secretaria de Haclenda y Criaito
Piblico, para que el servicio continuard prestidndose con lasg
mismas estructuras administrativas, apoyAndose la Secretaria
mencionada en un Comité Técnice Consultivo, lo cual se preci-

84 -en el articulo sexto.

Aln cuando no se precisd en el decreto respective, las
concegionea que se hablan.otorgedo a las instituciones banca-
rias privadas, se hablan revocado, pues estas concesiones sin
ninguna variacidn quedarian en titularidad de las mismasg ee-
tructuras administrativas que habrién de transformarse en

entidades de la Administracidn Pdblica Federal.

Estimamos Dprobablemente, Que estas conslderaciones aoﬁre
la revocacidn tacita, de laa conceciones, es lo que permitid
que no se lleQarA a cabo, en rtérminos de Ley, 1a disolucidn
de las instituclones bancarias que estaban censtituldas como
socledades anénimas y esto por ende permitla configurar un
nuevo tipo de socledad mercantil, pués el decreto expropiato-
rio hacla alusidn de que las instituclones de crédito afecta-
das por el mismo, se transformarlan en ehtidades de la Admi-

nistracidn Pdblica Federal.

Amén de 1o anterior, el 6 de geptlembre de ese mismo



n
aﬁo; 193?._:éé-bubi1c$vfén‘e1 D%égigiééiéigl‘deila %edevégibn‘
un decreca,ﬁééi%ﬁtévél cua;isgvdiépéﬁia:qu;,laé instituelones
de crédito.”'q@§‘ha§1qh 'ﬁidélekbropiadaé “el ‘dla brimebo del
mismo mes'§~aﬁé. qué'se liaﬁgban; dperéran.con el carbcter de
,Institucicﬁes Nacionales‘de Crédito ¥y que &stas ge constitui-
rian como Organismos Phlblicos Deecent;alizados (28). cabve
hacer notar, que antes de la Naclonalizaciédn de 1la baneg pri-
vada, existlan instituciones de ecraditoe nacL;nales. como la
Nacional Financiera, que estaba constitulda como sociedad
andnima (29), por lo cual, segula indeterminada 1la forma dev

constitucidn de las inatituclones de crédito expropladas.

Las instituciocnes de crédito expropiadsas, siguleron oce-
ramdo con la miama estructura constitutiva que venlan susten-
tando hasta antes de 1la expropisciéﬁ. a pesar de que ya no
podlan segulr opersnde como socledades andnimas, puezto que
¥a no habla loe cinco socios que como minimo estatlece la Ley
General de Socledades Mercantiles en su articulo 89, rara la
constitucidn de una zociedad andnima, ¥ toda vez que el pa-
trimonio social hablae pasado a manos de una soia rersona, el
Goblerno Federal, consecuencia que estd implicita por la na-
cionalizacidn, permaneciendo una organizacidn, inZormal, no

bien definida inclusec juridicamente, es decir, estas institu-

(28) V. "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". 6 de septiembre
de 1982.

(29) V. "LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZA-
CIONES AUXILIARES"™, Arv, lo. VIZ. Derozada.
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Estas bases.se hicleron consistir en:

PRIMERO.- El Gobilerno Federal, xbmaria lag medidas con-
ducentes a efecto de Que las sociedades que hablan sido ex-
propiadas se transformaran en sccledades nacionalea de crédi-
to, ¥ Que esto deberia de ocurrir en un piazo no mayor de 180
dlas, computados a partir de la fecha en Que entrera en vigor
la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré&dito.

la cual entrd en vigor el primero de enero de 1983, ¥ que en

la actualidad se encuentra derogada.

SEGUNDO.~ Al transformarse las socledades, éstas manten-—
drian 1a wmisma denominaciédn, domicilioc v capital social, asi
como segurian conservando en 3u patrimonio 1la titularidsed ade

sus demés bienes, derechos y obligacichnes.

TERCERO.~ E1 Ejecutivo Federal habria de expedir los
decretos, mediante los cuales, 1las instituciones de crédaito
expropladas, se transformaran en socledades nacionales de

erédito.

CUARTO.~ En dicho decreto de transformacidn, habria de
sefialarse con precisidn la fecha en que surtiria efectos la

transformacidn.

QUINTO.- Los acreedores de las socledades transformadas,

gozarlan de un plazo de ‘diez dlas naturales pars oponersae
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Judicialmente a la transformacidn, pero sdlo con el objeto de
lograr el pago de sus créditos, y que esa oposicidn, no serla
en ningin momento, causa de suspensidn de la transformacidn.
Este plazo correrla a partir de 1a fecha de publicacidn del

decreto de transformacidn.

SEXTO. -~ Se ventild también 1la posibilidad de fusidn ade
varias socledades expropiadas, a efecto de que se integraran
en una sola socledad nacional de crédito, con el propdsito de
conseguir un desarrollo armdnico del sietema bancario naclo-
nal, cuya solidez garantice una raciocnal y adecuada presta-

cién del genvicio publico de banca ¥y créaito.

SEPTIMO.- Respecto a los derechos y obligaciones de los
trabajadores de las instituclones de crédito expropladas, no

sufrirfan cambio alguno con motivo de la transformacidn.

OCTAVO.- Mientras se realizaran las transformaciones de
las sociedades, el Ejecutivo Federal, a través de la Secrata-
ria Haaclends yv’Crédito Piblico, dictaria 1as medidas necesa-
rias para que las instituciones a transformarse, siguileran
otorgando el servicio piblice de banca Yy crédito, ean forma

adecuada y eficiente.

NOVENO.- En cuanto a 1las instituciones que hasta el 21

de agosto de 1982, tenlan el cardcter de ingtituelones naecio-
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nales de crédito (31), incluyéndose el Banco Nacional del
Ejercito, Fuerza Aerea y Armada., S.A.; el Banco Obrero., S.A..,
14 ias ‘sucuraales en M&xico de bancos extranjeros que cuentan
con concesidn del Gobierno Federal, habrian de continusr ri-
gldndose por 1las disposiciones conforme a las cuales estaban
operando. Esto querrla decir que, reapecto a g£u transforma-
eidn en sociedades nacionales de cré&dito, en las‘que proce-—
diera, se reservaba y no surtiria efectos el plazo datermi-
nado al que se hizo alusaidn en el punto primero.
. .
Debemos decir., que el articulp primero de la Ley General
'ne Sociedades Mercantiles, dispone.que la propia ley reconoce

como sociedades mercantiles seis especles:

I. Sociedad en Nombre Colectivo:

II. Sociedad en Comandita Simple:

IIX. Sociedad de Responsabilidad Limitada;
1V. Sociledad Anénima;

V. ‘Socledad en Comandita por Acciones; ¥y

VI. Socledad Cooperativa.

Las socledades constituldas en alguna de 1las formas se-
faladas en los numerales I a V, pueden adoptar cuslquier otro
tipo legal, es decir, constitulrse o transformarse en cuales-

quiera de otras especies de socledades mercantiles reconoci-

{31) Loe. ecit. N. 29.



5
das por la Ley (32) y si 1la propia Ley solo reconoce como
sociedades mercantiles, l1as mencionadas., con motivo de 1la
nacloﬁalizacién de la banca privada ¥y 1la Ley Reglamentaria
del Serviclio Piblico de Banca y Crédito. se configuraba y se
le daba vida & una nueva especie de sociedad mercantil, 1la

Sociedad Nacional de Grédito.

Las bases sefialadas para la transformacidn de las socie- ~
dades expropiadas, las instituciones de crédito privadas y
nacionales, qQue estaban constituldas 'céﬁo sociedades andni-
mas, no eran ¥ no pudieron ser contradictorias a lo que dis-
pone el capltulo IX de 1la citaaa¥Ley General de Sociedades
Mercantiles que preceptda la forma en que se debe de llevar a
cabo la fusiédn de varias socliedades y Qque eatos preceptos
legales le son aplicables a la transformacidn de las sacieda—
des, pues asl lo estatuve en su articulb 228, puesto que,
consideramos, Que se estaba configurando un nuevo tipo de
socledad mercantil, que pbr su propia configuracidn, Ja era
distinta de las otras especies de sociedades mercantiles y
egto por ende resultaba congruente, pues estasgs medidas les
ersn aplicables a las sociedades mercantiles existentes ¥y
reconocidas por la Ley, por lo cual no podrian aplicarse a la

socledad que se estaba configurando.
A8l el 26 de agosto de 1983, el Edecutivo Federal expl-

(32) v. "LEY GENERAL DE 'SOCIEDADES MERCANTILES" Art. 227.
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di8 1ns decretos de transformacién y de fusidn, que fueron
publicados en el Diario Oficial del dla 29 del mismo nmes ¥
afio;" nos permitimos transcribir unoc de los decretos, ‘de -
transformacidn ¥ otro de fusidn, a manera de ejemplo, pues’
todos se conforman con igual contenide vy dimensién, y 3dlo
difieren respecto a los datos particulares de cada banco, de

cada institucion de créaite que se transformabat

Y"DECRETO

ARTICULO 1lo. Se decreta, en los té&rminoa del Artleulo
Segundo Transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio P4-
blico de Banca y Cré&dito, la transformacidn del Banco Regio-
nal del Norte, Sociedad Andnima, en Banco Regional del Norte,
Socledad Nacional de Crédito, el cual conserva su misma per-
sonalidad Jjurldica y patrimonio,

ARTICULO 20, La socledad prestarid el servicio péblico
de Banca ¥ Crédito en apoye a las polliticas de desarrcllo
nacional ¥ de 1a proteccidn de 1los intereses del piblico,
procurando la satisfaccidédn de las necegldades financleras de
todos los sectores productivos del pals v del plblico en ge-
neral, Al efecto, continuard realizando 1lacz actividades vy
operaciones de la banca miltiple de conformidad con 1la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

ARTICULO 3o. Banco Regional del Norte, Sociedad Hacio-
nal de Cré&dito, mantendri su domicilio sociaml en la ciudad ae
Monterrey, Nueve Ledn.

ARTICULO lo. La duracidn de la Sociedad gerld indefini-
da.

ARTICULO 50. La Sociedad conservard su mismo capital
social con importe de $250,000,000.00 (DCSCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PE3OS, 00/100 M.N,).



Dicho capital estard »epresentada por CIENTO SESENTA Y
CINCO MIL certificados de sportacidédn ratrimonisl de la Serie
"A" con valor nominal de $1,000.00 (UN MIL PESOS, 00/100 <=
M.N.}, cada uno y por OCHENTA Y CINCO MIL certificados de

"aportacidn patrimonial de la.serie "B", nominativoe, con va-
lov nominal de $1,000.00 (UN MIL PESOS, 00/100 M.N.)., cada
uno.

El capital pagado de la socledad ascenderd a la suma de
$200,000,000.00 (DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS, '00/100 M.N.).
el cual estari distribuide en $132,000,000.00 (CIENTO TREINTA
Y DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), representados por CIEN-
TO TREINTA Y DOS MIL certificados de aportacidén patrimonial
de la serie "A", y en $68,000,000.00 {SESENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS. 00,7100 M.N.), representados por SESENTA Y OCHO MIL
certificados de aportacidén de la gerie "B™.

El capital soclial y el capital pazado a Que se reflere
este artlculo, podrén ger modificades en los términos que al
efecto establezca el Reglamento Orgdnico de la sociedad.

Cuando la Scciedad anuncie su capital soecial, deberd al
mismo tiempo anuncilar su capital pagado.

ARTICULO 6o. La suscripeidn, tenencia y circulacidn de
los certificados de la Serie "B", se sujetard en todo tienmpo
a lo previsto por 1la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblice
de Banca y Crédito.

La obligacidn de los sguscriptores de2 loa certificados de
aportacidn patrimonial a que se refiere el pArrafo anterior,
ge limita el pago de sus.certificados.

ARTICULO 7o. .a administracidn de la Socledad estari
encomendada s un Consejo Directivo ¥y 2 un Director General,
en 1los términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del
Servicio Fiblico de Banca y Crédito.

ARTICULO 80. Los bienes y derechos de que es titular la
Socledad, as! como sue obligsclones, iLncluyvendo las de caric-
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ter laboral y fiscal, no tendrdn modificacidn, alguna, por el
hecho de la transformacidn.

ARTICULO 9o. La Secretaria de Hacienda y Cré&adito Pébli-
co, expedird, en 1los términos de la Ley Reglamentaria del’
Servicio Piblico de Banca y Crédito, y este UDecreto, el Pe-
glamento Orgdnlco de la Sociedad, que determinari las basges
de su organizacidén y funcionamiento. Dicho Reglamento surti-
ri efectos en la misma fecha que la transformacidn.

ARTICULO 10o. El presente Decreto ¥y el Reglamento Orgi-
nico de la Sociedad, asl como sus modificaciones, se inscri-
birdn en 1los reglistroe pdblicos de la propisedad ¥ del comapr-
ecilo que correcsponda, sin necesidad de orden judicial.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Este Decreto entrard en vigor el dla
31 de agosto de 1983.

ARTICULO SEGUNDO, De conformidad con lo dispuesto por
los articulos lo. y 8o0. de este Decreto se entienden referi-
dos al Banco Regional del Norte, Socliedad Nacional de Crédi-
to, las inscripcioneszs y anotaciones marginales de cualquier
naturaleza efectuadas en los registros piblicoa de la prople-
dad y del comercio, asi como en cuslquier otroc registroe, re-
lativas al Banco Reglonal del Norte, Sociedasd Andnims, res-
pecto de inmuebles, muebles, marcas, contratos, convenios.
comigiones de caricter mercantil y cualesquiera otras.

Asimismo corresponden sl Banco Regzionsal del Norte, So-
cledad Nacional de Cr&dito., las acclonea, excepciones, defen-
8as ¥ recursos de cualguiera naturalezi deduclidos en los Jui-
clos o procedimientos administratives en 1los que el Banco
Regional del Norte, Sociedad Andnima, hubliege sido parte ceon
anterioridad a la fecha en Que surta efecto Su tranaforma-
cidn.

Los poderes, mandatos y representaciones otorgados v las
facultades concedidas por la Sociedad que gse transforma sSub-
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sistiran en sus ctérminos en tanto no sean modificades o reva-
cades expresamente."

"DECRETO

ARTICULO lo. Se decreta, en los términos . del Articulo
Segunds Transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio pPi-
blico de Banca y Crédito, la transformacidn de Banco Nacional
de México, Sociedad Anénima, en Banco Nacional de México,
Sociedad Nacional de Crédito y Baneco Provincial del Norte,
Socledad Andnima, en Baneco Pronvincial del Norte, Sociedad
Nacional de Crédito, loa cuales conservan gu misma personali-
dad juridica y patrimonio.

El presente Decreto es de orden publico, y las transfor-
maciones de las socledades surtirdn efectog al clerre de sus
operaciones el 31 de agosto de 1983.

ARTICULO 2o. Banco Provincial del Norte, Sociedad Na-
cional de Crédito, se integra &a Banco Nacilonal de México,
Sociedad llacional de Crédito, mediante fusidn por incorpora-
cion, desapareciendo el primero con el cardcter de fusicnado,
¥ subsistiendo el dltimo con el caricter de fusionante.

La fusidn surtird efecto al clerre de las operaciones de
l1as8 socledades que se fusionan el 31 de agosto de 1983.

ARTICULO 3o0. . Banco Nacional de México. Sociedad Nacio-~
nal de Crédito en su carhcter de fusionantes, aszumirk a partir
del momento en que surta efecto la fusidn, todo3 loe bienes vy
derechos, asl como las obligzacicnes. de toda naturaleza, -
absorbiendo incondicionalmente el capltal contable, los acti-
vos ¥y pasivos y las cuentas de orden de la Socledad fusiona-
da.

ARTICULO 40, La socledad fusionante, como causahabiente
de la Sociedad fusionada, operard las oficinas que &sta tenla
autorizadas, y el personal de dicha Sociedad pasard a formay
parte de dicha Scciedad Nacional de Crécito., conservando los
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mismos derechas’ y obligaciones 'que le correspondian en la
Socledad que desaparece

ARTICULO 50, Banco Nacional de México, Sociedad Naclo-
nal de Crédito, prestard el servicio piblico de banca y cré-
dito en apoyo de las politicas de desarrollo nacional ¥y de la
proteccidn de los intereses del piblico, procurando la satis-
facclidn de las necesidades financieras de todos los sectores
productivos del pals y del piblico en general. Al efecto,
continuard realizando las actividades y operaciones de la
banca miltiple de conformidad con la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Cridito.

ARTICULO 6o. Banco Nacional de México, Socledad Naclo-
nal de Crédito, mantendrd& su domicllio social en la ciludad de
México, Distrito Federal.

ARTICULO 7o0. La duracién de 1la sociedsd serd indefini-

da.

ARTICULO 8o. La B8ociedad tendrd un capital social con
importante de $10,100,000,000.00 {(DPIEZ MIL CIEN MILLONES DE
PESOS. 00/100 M.N.), dicho capital estard representado por

SEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL certificados de
aportacidn patrimonial de la Serie "A" con valor nominal de
$1,000.00 (UN MIL PESOS, 00/100 M.N.), cada uno.

El capitael pagado de 1la Socledad ascenderi, al surtir
efecto la fusidn, a 1la suma de $5,424,720,000.00 (CINCO MIL
CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL
PESOS 00/100 M.N.), el cusal estard diztribuido en - - - -
$3,580,315.000.00 (TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES TRES-
CIENTOS QUINCE MIL PESOS, 00/100 M.N.), representados por
TRES MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS QUINCE cer-
tificados de ' aportacidn patrimonial de la Serie "A" ¥y en -
$1,844,805,000.00 (UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ CUATRO MI-
LLONES, CUATROCIENTOS CINCO MIL PESOS, 00/100 M.N.). repre-
sentados por UN MILLON OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUA-~
TROCIENTOS CINCO certificados de aportacidn patrimonial de la
Serie "B".

£l capital social y el capital pagado a que se refierve
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este articulo, ‘podrAn ser modificados en los términos que al
efecto establezca al Reglamento Orginico de 1la Socieded:

‘Cuando la Socledad anuncie su capital social, deberi al
mismo tiempo anunclar su capital pagado.

ARTICULO 9%o. La suscripeidn, tenencia y circulacidn de
los certificados de la serie "B", se sujetard en todo tiempo
a lo prevista por 1l1la Ley Reglamentaris del Servicio Piblico
de Banca y Crédito.

La obligacidn de los suscriptores de los certificados de
aportaciédn patrinmonisl a que se refiere el pArrafo anterior,
se 1limita al pago de sus certificados.

ARTICULO 10. La administracidn de 1la sociedad estarad
encomendada a un Consejo Directivo y a un Director General,
en los términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca ¥y Crédito.

ARTICULO 11. Los bienes ¥y derechos de que son titulares
las sociedades a que 8Se refiere este Decreto, asl como sua
obligaciones, ineluyendo las de caridcter laboral y fiscal, no
tendradn modificacidn alguna, por el hecho de la transforma-
eidn.

ARTICULO 12. La Secretarla de Haclenda y Cr&dito Pi-
blico, expedirid, en loes términos de la Ley Reglamentaria del
Servicio PUblice de Banca vy Crédito vy de- este Dacreto, el
Reglamento Orgdnico de la Socledad, qQue determinard las baces
de su organizacidén y funcionamiento. Dicho reglamento surti-
rA efecto en la misma fecha que la tranaformacién.

ARTICULO 13. El presente Decreto v el Reglamento Orgd-
nico de 1la Socledad, asl como sus medificaclones, se inscri-
birdn en los registros pdblico3 de la prepliledad y del comer-
clo gque corresponda, sin necesidad de orden Jjudicisl.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Este decreto entrard en vigor el dla
31 de agosto de 1983. .

. ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con 1lo dispuesto por
los articulos 1o., 20., 30., lto., ¥ 11, de eete Decreto, se
entienden referidas a Banco Nacional de México, Sociledad Na-
cional de Crédito, las inscripciones ¥y anotaciones marginales
de cualquier naturaleza efectuadas en los registros pdblicos
de la propledad y del comercio asi ‘como en cualquier otro
registro relativas a Banco Nacional de México y Banco Provin-
clal del Norte, Socledades Anédnimas, respecto de inmuebles,
muebles, marcas, contratos, convenios, comisiones de cardcter
mercantil y cualesquiera otras.

Asimismo, corresponde a Banco Nacional de MaAxico, Socie-
dad Nacicnal de Crédito, las acciones, excepciones, defensas
¥ recursos de cualquier naturaleza dedicido en les julcios ¢
progedimientos administrativos en los que Banco Nacional de
Mé&xico y Banco Provineial del Norte, Sociedades Andnimas,
hublesen sido parte con anterioridad a la fecha en que surta
efecto su transformacidn y fusidn.

ARTICULO TERCERO. Los poderes. mandatos ¥y representa-
ciones otorgados, y las facultades concedidas por las socle-
dades que se transforman y fuslonan, subsistiradn en sus tér-
minos, hasta en tanto no sean modificadas o revocadas expre-
samente por la Socledad fusionante. .

ARTICULO CUARTO. El balance que resulte de la fusidn de
las socledades, con nimeros al clerre de sus operaciones al
31 de agosto de 1983, se someterd a la aprobacidn de l1la Comi-
sidn Naclonal Bancaria y de Seguros."

Las inatituclones nacionales de crédito que existian
hasta el 31 de agosto de 1982 .y que estaban constituldas como
socledades andnimaa, se transformaron en sociedades naciocna-

les de c¢radito por daecretos publicados en el Diarioc Oficial
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deli2'  de“gulle’’d _“yiaielemplo. transeribimos ei de Na-

clonal Financiera, S.A;:
YDECRETO

Art. l1o. Se decreta la transformaciddn de Naclonal Fi-
nanciera, Sociedad Anénima, en Nacional Financiera, Socledad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, 1la
cual - conserva sSu misma personalidad jurlidica y patrimonio
propios.

La transformacidn de la Sociedad surtird efectos al cle-
rre de sus operaciones ‘del dla 31 de julio de 1985.

Art. 2o0. La Socledad prestard el servicio pliblico de
banca y crédito, en su cardeter de Inastitucidn de Banca de
Desarrollio, en apoyo de las politlicas de desarrollc nacional
¥ de proteccidn de los. intereses del pblico, procurando. la
satinfaccidn de loe zectores encomendados en sgu lLey OrgAnica.
Al efecto, continuard realizando lae actividades y operacio-
nes qQque por ,su naturaleza le son proplas, de conformidad con
la Ley Reglamentaria del Servicio Ptblico de Banca ¥y Cré&dito
¥ su correspondiente Ley Orgdnica.

Art. 3o. Nacional Financiera, Socledad Nacional de Cré-
dito, Institucidn de Banca de Desarrollo, mantendrd su domi-
cilio social en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Art. lo. La duracién de la Sociledad serd indefinida.

Art. 50. La Socledad conservari su mismo cspital soclal
con importe de $35,000,000,000.00 (treinta y cinco mil millo-
nes de pesos 00/100 M.N.).

Dicho capital social estard representado por 231,000,000
de certificados de aportacidn patrimonial e la serie "A" con
valor nominal de $160.00 (cien pesos 00/100 M.N.), cada uno vy



pobiilg.ooo;ooo "de “ecertificado
la serie "B". (cien:pesos:i00/100

El capltal social a que se reflere estéﬂ*arﬁigu;o.jbaqb&.;
ser modificado en los términos que. .al efecto establezea el
Reglamento Orzdnilco de la Socledad, :

Cuando la Sociedad anhuncie su capital sgoclal,. deberA al
mismo tiempo anunciar su capital pagado.

Art. 6o. La suseripcidn, tenencia y circulacidn de los
certificados de la serie "B', se sujetard en todo tiempo. a lo
previsto en la Ley QOrgAnica de la Sociedad.

La obligacidn de losz guscriptores de los certificados de
aportacién patrimonial a que se vefliere el pArrafo anterior,
s8e limita al pago de sus certificados.

Art, 7o. La administracidn de 1la sociledad estard enco-
mendada a un Consejo Directrivo ¥y a un Director General, en
los términos de 1lo dispu=sto por 1la Ley Rellanentaria. del
Servicio Piblico de Banca y Crédito, por su propia Ley Orgi-
nica y por su Reglamento Orginico.

Art. B8o. Los bienes y derechos de que es tiltular 1la
Sociedad asl como sucs obligacion=a incluyende laeg de carheter
laboral y fiscal, no tendrd modificacidn aslguna, por el hecho
de la transformacién.

Art. 90. La Secretaria de Haclenda y Cradito Pibllisze
expedird en los térninosg de la Ley Reilamentaria del Servicio
Pdblico de Banca y Crédito vy de la Ley Orginica de la Socie-
dad, el Reglamento Orzdnico de l1a misma, qQue determinar las
bases de su organizacién y funcionamiento, dicho Reglamento
deberid entrar en vigor en la miasma fecha en que suria efectos
de transformacidn.

Art. 10. Las inversiones realizadas © que realice la
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Socledad en tltulos. representativos  del capital social de
empresas, se sujetari.a lo previsto en el articule 37 de la
Ley Reglamentaria del Seprvicio Piblico de Banca y Cridito v a
las normas. que se establezcan en su Ley Orgdnica.

TRANSITORIOS

Art; Primero. _Este Decreto entrard en vigor el dala 31
de julic de 1985.

Art. Segundo. De conformidad con lo dispuesto por los
artleculos 1o, y 30. de eate Decreto ze entienden refericdasz a
Nacional Financlersa, Sociedad Nacional de Crédite, Institu-
cidn de Banca de Deszarrollo. las insepripecliones v anotaciones
marginales de cualquier naturaleza. efectuadas en los regla-
tros piblicos de la propiledad y del comercio, asl como en
cualquier otro registro del paile o del extranjero. relativas
a Nacional Financiera, Socliedad Andnima, respecto de inmue~
bles, muebles, marcas, todo tipo de contratos, convenlces,
comigsiones de carédctey mercantil y cualesquiers otras.

Asimismo, corresponde a Nacional inanciera, Socledad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, las
acciones, excepciones, defensas y recursos de cualQuler natu-
raleza deducidos en los Jjuiclos o procedimientos adninistra-
tivos en los que Naclonal Financlersa, Sociedad Andnima, sea
parte con anterioridad a 1la fecha en que surta efectos su
transformacidn.

Los poderes, mandatos y representaciones otorgadas y las
facultades concedidas por la Socledad que se transfoma, sSub-
sistirin en 3us t4vminos en tanto ne sean msdificades o revo-
cados expresamente.

Art. Tercero. El presente Decreto ¥y el Rezlamento OrzA-
nico de la Sociedad, azl como las modificaciones de estos, se
inscribirin en el Reglistro Fablico de Comercio, que corres-
ponda, sin necesidad de orden Judicial, de conformidad con lo
establezico en el artlculo %c. de la Ley Reglamentaria del
Servicio Pdblico de Banca y Cr&dito.
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Art. Cuarto. En tanto se expide la nueva Ley Orgénica
de Naclonal Financiera, Sociedad Nacional de Crédaito, Insti-
tucidn de " Bancs de Desarrollo, los miembros que actuslmente
"integran el Consejo de Adminiztracidn de Nacional Financiepa,
Sociedad Andnima, formarin un Congsejo Directivo.

Para el cacso de que exista una vacante en ese drgano de
Gobierno, la Secretaria de Haecicenda y Crédito Piblico, estard
facultada para desiznar el nuevo representante.”

4.3 CONSECUENOTYAS JURIDICAS  INMERIATAS POE MOTIVO DE LA NA-
CIONALIZACTION DF LA BANCA

Como consecuenéia de la Nacionalizacidén de 1a Banca Pri-
vada habria que 1legislarse la forma y reglamentacidn bajo la
cual tendrian qQue operar las Instituciones Nacionales de Cra-
difo. pues tanto el decreto del primero de septiembre de -
1982, que nacionalizd 1oz Dvpances privades, como el decreto
del dla 6 del miemo mes Yy afio qQque dispued aue lag inztituclo-
nes de crédito expropiadas operaran con el caricter de inati-
tuciones naclonales de crédito. no haclan manifestacléa cla-
ra, respecto de cual era la Ley que lcs regirla. pues como es
de nuestro canocimiento, la banca en México =2e habla venido
rigiendo por la Ley General de Instituciones de Crédito vy

Organizaciones Auxiliares.

Amén de 1lo anterior 9 en virtud de que el servicio ph-
blico de banca y crddito serla prestado por una 20la persona,
el Estado, 3Se penso entonces fue ge trataba de un monopolio.

que sunque doctrinzlimente aceptamds qQue exizten monepolios de
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Estadb;'toda ng que ‘este reserva. el éjercicio de manera éx-
‘cluéivefﬁeAuna actividad'd servicio, en tratindose del servi-
‘éio ﬁﬁb}ico de banea v cr&dito, no tenla exclueividad para
reaiizérlo. ya que el artlculo 28 Constitucional, que dispone
la brohibicién de moncpolios ¥y excepctlia de manera expresa
qué actividades no configuran tales, no hacla referencia al-
guna, por lo Que con tal motivo y para no considerar el ejer-~
cicio del servicio en comenta como un monopolio asl como dar-
le al Estado la exclusividad de realizarlo, se adiciona al
articulo Constitucional citado, un quinto phrrafo, que esta-

blece:

"Se exceptda tanbidn de lo previgto en la primera parte
del pArrafo primero de este artlculo la prestacidn del gervi-
clio pliblico de banca y crédaito. Eate serviclo serd prestaado
exclusivamente por el Estado a travéds de Instituciones, en
loa términos qQue establezca la correspondiente Ley Reglamen-—
taria, la que también determinard las gaarantlas qQue protejan
los intereses del piblico vy el funcionsmlento de aquellasz en
apoyo de las politicas de Desarrollo Nacional. El servicio
piblico de banca y crédito no serd objeto de concesidn a par-
ticulares," (33).

Por otra parte, ¥ para ser concordante semAnticamente,
se reforma la fraccidn X del Articulo 73 de nueatra Carta
Magna, concernienté a las facultade3 del Congreso de la Unidn
(que expresa en su parte conducente la facultad de legislar

sobre inatituciones de cr4dito), para quedar como sigue:

(33) V. "DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION". 31 de noviembre
de 1932.
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"X. Para lekislar en toda la Repiblica sobre nidrocarbu-
rog, minerla, 1indsutria cinematrograeflca, comercio, Juegos
con apuestas y sorteos, as 2 n energla

.
eldctrica y nuclear, para establecer el Banco de Emisiédn Uni-
co en los términos del articuleo 28 y para expedir leye:z del
trabajo reglamentarias del artliculo 123 de 1la propia Consti-
tucidn." (34),

Asimismo en cuanto a materisa del trabajo se adiciond, -al
apartado B del articulo 123 Constituclonal, 1a fraceidn XIII

bis que establece lo siguiente:

"XIII bis., Las instituciones a que se reflere el piArra-
fo quinto del articuleo 28, regiridn =us relaciones laborales
con sus trabajadores por .lo dispuestoc en el presente aparta-
do." (35).

Consjideramos que estas fueron las principales consecuen-
cias Jurldicas inmedlatas despude de la Nacionalizacidn de 1la
Banca Privada, puez de esta forma, estas nuevas Sociedades

Nacionales de Crédito, se ajustaban a derecho.

Con motivo de las reformas hechas al articula 73 frac-
cidn X, de la Constitucidn Federal, se legisla sobre el zer-
vicio plbiico de banca y crédito: una iniciativa de Ley Re-
glamentaria eé presentada por el Ejecutivo Federal a los C.C.
Secretarios de 1la CAmara de Diputrados el dla 24 de diclembre
de 1952;.para ser sémetida a su congideracidn. esta inicla-
tiva de Ley que se denomind Ley Reglamentaria del Servicio

{34) Idem.
(35) Idem.
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Esta Ley, .de ofden.pﬁblico.ﬁchyé objeto era reglamentsr

éi-é;pvicionpﬂﬁiI;ordé"bénca Y crédito en los términos del
articulo 23 de nuegtra Carta Magna, y que deblera preatar el
Estado, expusd las caracteristicas de las instituelones a
través de las cuales 2e 1iba hacer,. manifeatando que egtas
instituciones de crédito tendrian que estar conetituldas como

sociedades nacionales de crédito, en los términos de la pro-

pia Ley.

Sin embargo, hasta ese entonces, el servicio péblico de
banca ¥ crédito se hatrias y ce iba a prestar por dos tipos de
sociedades: Primerc por las constituldas como Sociedades
Nacionales de Crédito ¥y segundo por las constituldas como

Instituciones Nacicnales de Crédito.

Lo anterior estaba plenamente reflejado en 21 articulo

gsegundo de la Ley en comenta, pues textualmente decla:

"Articulo 20.- El1l gervicio piblico de banca ¥ cridito
serd prestado por Institucionez de Cré&dito conztituldas como
Sociedades Nacionales de Crédito, en los términos de 1la pre-
sente Ley, ¥y por las constituldae por el Eatado comd Institu-
ciones Nacionales de Crédito, conforme a las Leyes,"



éézuiamoe a:‘e?#rfeégé 'énfuaoe en cuaﬁto'; dqéit;pé,aef;
sociedAd era la qué 1b§ a.brestar él serQicié bﬁbifégrderbéa—
ca y crédito, pues’ como éitamos anteriormente, las inatitu-
clones de crédito privadae que fuapvon nacionalizadas, por
decreto del 6 de septiembre de 1982, se dispusd que habrian

de operar como instituciones nacionales de crédito, y estas

egtaban constituldas come asociedades andnimse.

Esta observaclidn nos permite acercarnos mids al hecho da
Qque se estaba configurande una nueva fovrma de socledad, la
cual ée le denomlnaria z2aciedad neclonal de criddito., y eatas
conforme al articulo séptimo de 1la ley en cita, 2dlo se crean
mediante decreto del Ejecutivo Federal, consideréndose omo
Instituciones de derecho pinilico y econ pereonalicad jurldica

¥ patrimonio propios.

Esta Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca ¥
Crédito, formada por tres capltulos: (E1 primero’ que habla
sobre el objeto del servicio pablico de bsanca ¥y crddito y la
orientacidn de =sue actividades hacla 1a consecucidn de los
objetivos econdmicoz nacionalesg; el segundo que se refiare a
las sociedades naclonales de crédito, en cuanto a 3u conéti-
tuclidn: -y el Tercero Zedizssde a la proteccidn de 1os intere-
ses del pdblico usuario del sgerviclo), representd un avance
bastante, papra concreticsr, o mejor dichao, para delinear y
dar una organizacidn mis formal ¥y definida a las 3sciledsdes

que prestarlian el gervicio itlico de banca ¥ crédilto, pues
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di1d el origen a las sociedades'nacionéles de crédito y £178é,
boﬁo expusimos en diverso punto, las bases para qQue las so-
ciedades andnimas que tenlan concesidn para prestar el aervi-
cio de banca y crédito, institucliones de ecriddito privadas y
naclonales, se transformaran en sociedades nacionales de

ecréaito (36).
3.4 QRGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE PARTICIPACION ESTATAL

Creemoa que la Sociedad Nacional de Crédito, en el mo-
mento de su surgimiento, tuvo algunha analogla con otras ins-
tituciones de Derecho Pdblico por lo Que en este punto trata-
remos de hacer notar tales similitudes'y lo que consideramos

sus diferencias.

Debemos decir que la Administracién Piblica Paraestatal
esta constitulda por 1los orgsnismos descentrallizados. las
empresas de particidcidn estatal. 1as instituciones naclona-
les de crédito, las organizaclones auxiliares nacionales de
crddite, las institusiones nacionales de sezuros vy de flan-
zas ¥y los fideicomisos (37}, de lo cual sdlo nos ccuparemos
de los organismos descentralizados, de las empresas de parti-

clpacidn’ estatal y de lae tnegtituclones naclonales de crédi-

(36) ViZ, La 'Ley en comenta fue derogada por el artlculs ge-
gundo transitorio de la Ley Peglamentaria del Servicio
P&blico de Banca y Crédito, publicada =«n el Diario Ofi-
clal de la Federacidn el 184 de eners de 1985,

(37) V. "LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PU3BLICA FEDERAL"
Art. lo.



to: por ser 16 que en’ eéstricts sentido noa atafie:

.Eétas entidades'son auxiliéres dei Poder Ejecutivo de la
Unidn para el ejercicio de sus atribuciones y para el degpa-
cho de 1los negocios del orden administrativo que le han sido
encomendados, amén de laas que configuran 1la admiqistracibn

piblica centralicada (38)

La Ley Orgdnica de la Administracidn Péblica Federal,
establece en su articulo 45, que son organizmos descentraii-
zados 1las entidades creadas por Ley o Decreto del Congresoc de
la Uniédn o por decreto del Ejecutive Federal con personalidad
Jurtdica y patrimonio propios, cualquiera que gea la estruc-

tura legal que adopten.

Bien, esta es una similitud que tiene la socledad naclo-
nal de crédito puesto que estas surgieron por el articulo
segundo transitorio de la Ley Reglamentaria dzl Servicio Pa-
blico de Banca y Crédito del 31 de diciembre de 1982 al dis-
poner que las instituclones de crédito, tanto privadas como
nacionales, que hablan sico a2xpropladaz, =e transformaran de
sociedades andnimaz en zociedades nacionales de crédito. Hoy
en dia ‘el artlculo 9o, de la Ley Reglamentaris del Servicie
Piblico de Banca y Crédito publicada en el Diario 0Oficial dal

1L de enero de 1985, estatuye que las socledades nacionnles-

(38) ibidem. Arte, 20. ¥ 30
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de’sr&att4ieardneraadas por deereto: del “Ejecitivo Federsl.

“cierto” que estas socledades nacionales de

“por disposicidn del Congreso de 1s Unidn aen

':princ;piq une en ‘lo subsecuente serdn creadas por decreta
Edél;Ejécucivp Federal, tipifican 1lo preceptuado por el ar-
ticulo 45 citado, tambidn es clerto que la propia Ley Orgh-
nica de 1la Admlnistbacién Pinlica Federal, en 3u articulo
primerc, difevencla los organigmos descentralizados de 1o que
antes fueron las ingtituciones naclonalea de crédito, lo que
nos permite sugerir Que este precepto, deblera ser reformado
y decir que también forman parte de la Administracidn Piblica
Paraestatal las sociedades nacionéles de crédito, mismas que
como hemes dicho surgen al transforﬁerse las instituciones de
crédito privadas vy naclonsales, de socledades andninas a go-
cledades nacionaleg de crédito, y este articulo primero caha-
tituye el ordenamiento Jurlidico con Que se estructura la-
Administracidn Plblica Federal (39), es decir, Alferencla a
les organismos descentralizados por una parte, ¥ por otra a

las lnstituciones de crédito, empresas de participacidn esta-

tal y fidelcomisos (U40).

Por otra  parte taembién son similares las sociedades na-

cionales de cré&dito vy los organiemos descentralicados, en

(39) V. FAYA VIESCA, Jacinto. "“ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL". Edit. Purrla, S.A. 2a. Ed. México 1983, Piz.
29.

(40) V. "LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL."
Art, 3o.
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cuanto a  que ambos tienen perscnalidad juridica y patrimonio
propios, pues asi lo establece el multicitado articule 85 de
la Ley OrgAnica de 1la Administracidén Piblica Federal ¥ el
articulo 9o. de la Ley Reglamentaria del 3ervicio Pilblico de
Banca y Crédito. Siguiendo con las analogilas, los organismos
. désceﬁtralizadoe tienen como objeto entre otros, la reallza-
cidn de actividades correspondientes e las Areas estratédpglcas
¥ prioritarias -- las determinadas en el articulo 28 Consti-
tucional -- ¥ la prestacién de un servicio piblico o social
(1), ¥ el servicio de banca y crédito estd considerado en el

eitado precepto Constitucional como de cardcter pliblico.

La distincidn que creemos méa clara es que los organig-
mos descentralizados no estan constituidos en slgﬁna forma de
socledad ya sea civil é mercantil, Yy en cambio las institu-
‘ciones de crédito mediante 1las .cualez el estado presta el
servicio pdblico de banca y crédito, estan constituldas con

el cardcter de sociedades naclonales de créaito (42).

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria han
adoptado el régimen legal de zociedad andnima como forlma de
nacer ante la vida jurldica, por lo Que su orzanizacidn queda
rezuladé.pop el Derecho Mercantil, y esto no es obsticulo
para que sean controladas ¥y queden coordinadas por inztrumen-

(41) v. "LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES". Art.
14,

(42) v. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FUBLICO DE BANFA 7
CRED%TO." Arts. lo. y 20.
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tés'iqbidicaaf’dé derecho ﬁﬂblico (43). Sin embargo, las
'1nst1tﬁéiones'de é?édito. qQue estan consideradas como empra-
‘sas‘dé pgfticipsqién éstatal mayoritaria, estan constituldas
éomo'sociedadeé nacionales de crédito y esto nos permite ase~
Qerar que se trata de una nueva especie de sociedad mercantil
debido a qQue las actividacdes pasivas y activas que realiza,
en estricto sentido son pubPamente mercantiles, en vista de
que la propila Ley Organica de la Administracidn Plblica Fede-
ral la excluye de las sociedades de cualquier otra naturale-

za, ya sea civil o mercantil (44)

Por otra parte el artliculo lLo. de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales manifiesta que las sociedades nacio-
naléa de crédito qguedan sujetas en cuanto a su constitucidn,
organizacidn, funclonamiento, control, evaluacidn v regula-
e¢idn a su legislacidn especifica y Que sdlo 1les serA aplica-
ble la Ley en cita en las materias ¥ asuntos que su Ley espe-
cifica no regule, y quizd esto quiera decir que 2 1las soctle-
dades en estudio, en forma supletoria, se leg aplicardn ins-

trumentos juridicos de Derecho Publico.

Desde otro punto de vista las socledades nacionales de
cerddito no tienen el cardcter de entidades paraegtatales.

salvo que de acuerdo a su lezislacidn y atendiendo a 1las

(43) FAYA VIESCA. Cp. cit. Plgs. 72 y 586.
(Lb) v. Apt. 46,
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Areas prioritarise que se establecen en los articuloa 25, 26
y:-28 de nuestra Carta Magna, particularmente las tendientes a
la  satisfaccidn de 1les  intereeses nacionales y necesidades
populares, el EjJecutivo Federal, mediante acuerdo expreso de-

cida atribuirles tal cardecter (U45).

Por lo que hasta ahora hemoé expuesto, podemos decir que
efectivamente las sociedades nacionales de crédito son dis-
tintas de los orgzanismos descentralizados ¥y de las empreszas
de participacidn estatal y que s3dlo comparten analo:iaé. pues
quizd, por 1la ingerencia del Goblerno Federal, se han con-

1
giderado instituciones de Derecho Piblico, que en nuestro
particular punto de vists deberlan considerarce instituciones

de Derecho Privadao.

(45) V. "LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES" Arss.
6o. vy 29. .
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CAPITULO CUARTO

LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO
ESTRUCTURACION Y REGLAMENTACION

4.1 (nlnd [»] X

Como ya expresamog en este trabajo, la Ley General de
Sociedades Mercantiles, reconoce seis especles de socledades
mercantilgs (1) ¥ estas sociedades mercantiles son Dérsonas
Jurldicae; un sujeto da obligacicnes y derechos: un ser gene-
rador de voluntades: capaz de realizar actos Jurldicos: titu-
lar de un patrimonio; responsabie ante terceros de las conse-
cuenciaa de su actividad Jjuridica distihta de las de los so-

cios que la constituyen (2).

Estas socledades de acuerdo con ia mayoria de los trata-
distas, aunque esto no tenga relevancia desde el punto de
vista juridico, se distinguen entre gocliedades de personas ¥y
socledades de capltsles. Las primeras ge constituyen tomando
en cuenta las calidades personales de- qulenes intervienen en
el acto conatitutivo ¥ los soclos, bevsonas fisicas, vrespon-
deﬁan en alguna forms de las consecuencias de 1as actividades
de la 30¢iedad. La sociedad en nombre colectivo es el clhazi-
co tipo de la sociedad de personas (3), puesto que su nombra

(1) V. "LEY GENERAL DE SOCIEDADE3S MERCANTILESY™. Ar<. lo.

(2) Cf. CERVANTES AHRUMADA, Rat®l. "DERECHO MERCANTIL". Edic.
Herrero. S.A. Mé&xico 1875, Paga. 36 y 37.

(3) Ibtidem., Pag. 42,
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ae forma con el nombre de uno o mAa gocioz (8), ¥ los soclos
responden de las oblizacibnes sociales de forms ilimiteda,
porqué astard afectado todn el activo patrimonial del socio:
so%idariamente. porqua 21 sécio que pazue a un acreedor de la
sociedad, tiene derecho a exigir de los demds. conforme a la
legislacidn civil, laas cuotas que.les corresponen; subsidia-~
riamente, porque los acreedores de la sociedad deberan tratar
de hacer efectivos sus créaitos en él active patrimonial ile

1a socledad, y lo no pagado, podrin reclamarle al soclc [(5).

Las socledades de capitsales 3e constituyen para formar,
con las aportaciones da los participantes, un capital que
habri de quedar destinade a la actividad comercial a que se
dedicar8 la socledad y 'los socloz no responden frente a tevr-
ceros de las consecuencias de los actes de la socledad. La
gocliedad andnima es el tipo clisico de socledadea de capita-

les (6).

Exite ademés las llamadas socledades mixtas que por ende
tiene ;ocios personales y soclos capitelistas, como las 30-
cledades elésticas, que gsegin sus necergi.lides podrin organi-
zarse con 3ocios personalistas, capiltalietas o de ambos, con
lag llamadas Socledadas de Responeabilidad Limitada; por &

timo cltamos a las Socledades Cooperativas, en la que sus

(4) V."LEY GENERAL DE SOCIEDADE
{5) V. CERVANTES AHUMADA., Cp.
(5) Ibiden. Pz, L2,

o0

ILES"™. &Art. 27.
7 .
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soclas: tlenen: - una’eal o ¢ircunstancia

econdmico-adalal:

laica' 'a las so-
e sizyighteé atribu-~

tos:

a) Capeéidad Jurldica.-~ Que quiere decir que al ser
persona’ es ser un sujeto de derechos y obligaciones, es reco-
nocerle capacidad de goce ¥ de ejerciclo. pevo 81 se trata
Qe personas abatractag cereadas por 1a ley. se requlere para
el ejercicio de sus derechoz ¥ para el cumplimiento de sus
obligaciones, la realizacidn de actos jurldiecos y para tal
propésite s2 requlere de cuallidades siquicas., conocar y quer-
er, ¥y esto no lo puede dar la ley, €3 menester entonces ue
ze realicen por seres humanos, mismos qQue poseen tal cualld~
ad, los que configuran los organos de la sociedad, ¥ Que rea-~
lizaran tales actos Jurldiens imputables a 1la socledad, por

la que actilan, »y acordes al fin social:

b) Patrimonlo Social.-~ Se refiere sl conjunto de ble~
nes ¥y derechos de 1la socledad con las aportacionas de lcs
aoc;osk Miha  2in embarizo, no debe confundirse can el capltal
soclsal, puesto que el capltal soclal se afecta  por laz vela~

clenes entre los szociecs y la sociedad y el patrimonio social

{7) ivbidem, Phz. U3
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se afecta por las operaciones da la-séecledadiconstituyve una

garantia para quienes contratan.’con’ilai socdiedsad ‘es. el  fun-

damento material de su perséhalidadﬁy(gﬁ;."

c) Nombre.- Fuede ser una bgzbnreogial v se forma con
el nombre de uno o varios de los sﬁcios. ° ien, darsele un
nombre libremente, lo cual es una~denomiﬂacgaﬂéﬁ_zl nombre de
la sociedad debe ir seguido, a excepcidn de 1la colectiva., de

la especie de sociedad mercantil adoptada, siendo valide el

empleo de siglas (9).

d4) Domlcilio.~- Se pefiere al, luzar donde: se halla es-

tablecida la administracidn de la>soeiedad},ponzend

domicilio social (10); ¥

e) Macionalidad.- Que 'supone 1la distincisn -entre zo-

cledades mexicanas y extranjeras (11).

Otras caracterieticas de las sociedades mercantilec en
general son las referentes a su constituéién. curo acta cons-—
titutivo es principalmente 13 creacidn de 1la nueva persona
Juridica, considerindoae que ezte acto no. ez nieramente con-

tractual ya que no se crean nhi se transfieren obligaciones v

(38) «cf. MANTILLA MOLINA, Roberto L. "DERECHO MERCANTILY.
Edit. Porris, S.A. 1la. Ed., Ménico 1670. ?Pigs. -
193-200.

(9) 1Ibidem. Phg. 218,
(10) Ibidem. Pag. 219.
{11) Ibidem. Piz. 200
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an’ el eual ga

“datna’velintad miltiple congruente. EST0 no

quiere dedip que ‘con tal . acto . no. surgan .obligsciones pusas

estag ge an  no . eéntre los socios, sino entre estos y-'la so-

s eiedad. “Ademig ge realiza un . proceso de constitucldn:

1.~ "Solicitud de permiso y aprobacidn de acta constitu-
tiva por . 1a Secretarlia de Relaciones Exteriores ¥

otorgamiento de dichos permisos vy aprobscidn.

2.~ - Escritura Notarial.

3.~ :Demanda de homologscidn . ¥ solicitud: de  orden de
reglstro, ante Juez de Primera, Instancia correspon-
diente.

4.~ Sentencia respectiva ¥y orden de. inscripeidn.

5.~ Registro (12)

Hemos venido diciando que 1las sociedadesa nacionales de

erédito, zOn una nuevs forma de sociedad mercantil, pues 20110

(12) Cf. CERVANTES AHUMADA., Op. cit. Paza. &3, &1 v 43.
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ségiedades..tgonsideradas Institucliones de

expusimos,

,dgréchqip@ﬁiyrrg "eén organismos descentralizados, entidades
yﬁaraestgtaies'pov‘ exclusidn dé 1la Ley (13), tampoco se en-
euentran déntro de las especiesz de sociedadés qué se sefialan
en el articulo 1o0. de la Ley General de Socledades Marcanti-
les, luego entonces, se trata efectivamente de un nuevo ente
juridico., que en sugeatidn nuestrs, debe inclulrse =2n el oi-
tado articulo primero e incliusive encuadrarse dentro del De-
recho Mercantil, ¥ esto no impediris la relacidn que exiate

con el Derecho Pdblico.

En opinién del Dr. Acosta Romero {14), considera que
las sociedades nacionales de créddite, son zcecledades mercan-
tiles de estado, en virtud de que el Estado tiene interven-
cldn en su funclionamiento y vigilancia ademis de que se regu-—
lan en forma especlal, tanto ahora como antas de la naciona-
l1izacidn, es deecir, cuando estaban constituldas como zocieda-
Jes andnimas, misamae que no eran =ocledades comunes, sino
especles de socledades mercantiles en las cuales el Estado
tenla una ingerencia directa en su vigzilanclia ¥y en su ocpera-

eidn.

En nuestro particular puhto de vista, no refutamos :a -

(13) v. “LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES". Avts.
do. ¥y 29. 4

(14} cr. "LEGISLACION BANCARIA'". Edit. Porrida,. S.A, México
1986, Pags. 62 ¥ 63.
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icho altor, ' pueatos que eatamoz de douardo

en hue’e1 éscad e inmiscuye .en forma directs al. funclona~

miento de sjgccie§edes, ain embargo, y dedo el tema que

;rataﬁ;s.'novd§béﬁds olvidar que las instituciones de créaito
que‘fueboﬁ yéxpropiadas. aunque ge trataba de soclededes no
éomunes. esréban constituldas como sociedades anénimas, forma
de caonstitucidn considerada por la Ley {15) y que en la ac-
tualidad estan constituidas bajo una nueva especie de socle-

dad mercantil no contemplada por la legiselacidn adjetiva.

Ahora bien, partiendo del hecho de que se frava de uns
nueva persona Jjurldica, y puesto que la Ley que las reglamen-
ta, les confiere perszonalidad propia (18), trataremog ahora
de analizar las atribuciones que surgen con mo%tivo de la per-
sonalidad ¥ veremos que estas atribuciones son similares a
las que sze vrafieren a las sociedades mercantiles y que fu=ron

expresadas en el punto inmediato anterior de este capitulo.

La personalidad Jurldice de 1las gociedad nacional de
erédito., como de toda sociaedad, surge con motivo de una Ley,

g2 trata de una persona creada por el derecho,

Al rvesp=2cto, existe opinidn {17) en el gzantirdo de que

{15} V. "LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES". Art, lo.

{16) V. "LEY PREGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO™. Apt, So.

(17) Cf. ACOSTA ROMERD. op. el PAr. B3,

ing gocledssea nan{onales Jde2 orddito no  fusdan cresadas pov



s _ 104
Laé’sqéle&%dég  ;abiénélés,de cvéq#to’ndf fuéron’cfeadas'pbb
’§éc%e¢oud;i’éﬁecuﬁ§99:Eééerél. sinquué uios‘béﬁcos expropia~

fdogiée~;péﬁa£;;mabén.:y,esto’en nQéatré perecériéﬁi:A se pe-

‘eiers a#lijeéfruqtu:d adminiztrativa, va que ne se extinguia-
ron li%eralmanta hablando estas, ni tampoeco ‘11tevalmente 3e

epeaven.

“Ahora bien, ‘debemos tomar en cuenta, y lo decimos en

rqﬁe,xg ~transformacidn de las inztituciones da

farma ligera

néliéadas. da socledades andnimae a zocledades

{ 'nacionalaa da crédito, ‘se - dio medfante 1la expedicidn ce un

"¢eergto d 1l Ejecutive Federal, del cual va hicimos referencla

eniaivaras capitula.

Independientemente de lo expre=sadd, lo qQue pensamos es
que ls gociedad nacional de crddito confizura un nuavoe ente
Jurldico mercantll., por lo 2ual advertimoe que en las prdxi-
mas llneas se utiliza la expresidn Yeresdas, “ereazidn, o suz
conjugacionas, pero no en gl gentide de jue ga organtzaron
(estructura adminiatrativae) institucionss de crédito con mo-
tivo de la nacionsiizacidn, pero 2! en 21 gantido framatical
cuando en un futuro e organlce uns socliedad nacional de cré-

dito., 1o-Que es posible,

En un principic » con motivo de la nscionallzacidn de 1s
banea, nacen las sociedades nacionales de crddiss al través-

de transformar, lai inatituciones de créditvra privsadas que
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‘eataban constituldas como szocledades &nsnimas {13), ¥ al
expecirse la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico ae Banca
vy Cr&dita, Que entro en vigor el 10. de enerc de 1983.. Sin
embarzo, esta Ley preceptuats que laa socledades naciénales'
de créiito, serlan creadas por dacreto cel Ejecutivo Federsal.
Hoy en dla, la Ley que rige estas sociecades, del 14 de enero
de 1935, también establece gue serin creadas por decrefo Jdel

" Ejecutivo Federal y en su artlculo %o, transitorio, transfor-
ma las instituciones nacionales de créddito, de cociedades

andnimas a sociedades nacionales de crédito.

La idea de Que estac socledades sean creadas por decrsto
del Ejecutivo Federal. en virtud de que el sistema bancario
nacional, de acuerdo a su estructura, organizacidn y funcio-
namiento, es pretender orientarlos a satisfacer necesidades ¥y

demandas de las mayorias nacionaleszs (16).

A este respecto, diferimos de la idea de que sean crea-
das por decreto del.EJecutiva Federal, pues en el supuests de
que existiera un grupo de particularez que dezearen consti-
tuir una nueva o mejor dicho, otra sociedad naclonal de cré-
dito, estarian impomiblitados pare hacerlo., en camblo seris

mejor que se crearsn al través de un acuerds expreso del -

(18) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PU3ILICO DE 3ANCA Y
CREDITO™. Publicada en al Diarlco Oficial de la Federa
eidn del 21 de diciembre 4e 16¢82. Art. Segundo, Tranei
toric. Yiz, Derogada.

{19) Ibidem. ™ Expocicidn 2e Motives .



“EjecutiVo Fedaral
mando el sipuesto
particuléres,devsqlié#tSnfs

‘pro-
pla vy esta voluntad proplia, es ostentada bqp' Ta sociedad na-
cional de créadito, que i:uslmenttee'Nofovza'iaJLey. al ax-

presar que estas socledades gozan de: autonomia delcestidn.

ales’de erédito tie-

nen patrimonio . proplo. (20) vy es<e ge:forma priméramente con

1as. aportaciones hechas ‘por los participantes y constituye al
capital ¥ ~luego con- :€l-conjuntc “'de bienes y derechos de la
sociedad (21); ademds este patrimonio es distinto del de los

socios;

Otro atributo de la personalidad es el nombre, ¥y respec-
to a este, las instituciones de <crédito 1o 1llevan bajo el
concepto de denominacidn (22) =zezuldo Jdel <=ipo de socciedad,
verbizracia: Banco Nacional de México, Sociedad Naclonal de

Crédito.

(20) V., "LZY REGLAMENTARIA DEL SIRVICIG PUSBLICO DE BANCA Y

CREDITO". Art, So.
{21) V., “DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACIGN DE LA BANCA
PRIVADA"™. Purlicsado en el Diario 02icial del lo. de sep- '

tiembre de 1632,
(22) q.v. Tspltulo Cuars P, 4.1,



En’ cusnzo- &

1idéd‘iu§;&ic

.determina gl

iley de Naclonali-
gtablece quUe Son personas
'mexieana;lés que’ se constituyen con-

es de_la_Repﬁbiica ¥ tengan dentro de - ella esu

dentro de ella:

‘Por Gltimo ¥ conmo o*ra generalidad da la 3ocladad nscio-
nal de crdédito, debemcs decir que 3e trata de ura 20cleda’ Je
capital que como ya dljimos anteg {24) 30n aquellas Qque =&
censtituyen para formar con 1las aportaciones de los socloz un

capltal (25).

(23) v. "LEY REGLAMINTAEIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA ¥
CREDITO", Art, Qo.

(28) g.v. Capltulo Tuarto P. 4,1, .

(25) WH. Tobre e=zfe par+ticular miz azdelante Lo Trataremds con
maysr ampliitud,
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cona podemo-,répﬁéciai, e,cas teneva‘tdaces de la socie—

dad nac'onal de crédito‘

‘de uUna-

,ténéie~

d be oe’olv‘—

isntea Y banjueros, gl
no-son de nafu“aleua esencialuenve civil, coms 1o Indiza ia
fraccidn XXI, ¥y 1lcs actes de comercio gon  heachos Dor comer-

ciantes, resulta asl que las inastitucionrez de

comercisntaes y las dispesiciones del rddize ~2{tado zon apli-
calles sdlio a log acto3 zcnerclales, iuego antonases, =l -
digo e Comerclo sustenta el Derechc Marcantil, Adeni: 1a
Ley Geneprxl de Ingtituclones

xiliaraes, dervogadsa, erura Jal

bage de 13 Ley FRexlaumentanria

Crédit:. la

(26) v. ""LEY GENERAL DE

Art. 10.
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8.3 ACEPCION DEL CONCEPTQ DE_SOCIEDAD NACIONAL OE_CREDITO

Para aceptar el concepto de socdiedad nacional de créai-
to, e8 menester determinar, lo Que entendemos en derecho o

debieramos entender, por lo que es la sociledad.

El Cédigo civil para el Distrito Federal define a ia
Sociedad como un contrato mediante el cual ios soclos se-
obligan mutuamente a combinar sus recurscs © sus esfuerzos
con el propdsito de reslizar un fin comféin, el cual es prepén—
darantemente de cardcter econdmico, pero no debe conatisulr

una egpeculacidn comerecial (27).

De esta definicidén encontramos 1lae giguientes carsecte-

risticas :

a) Se trata de un contrato;

b) La exlstencia de socices:

c) Aportaciones;

qa) La persecucidn de un £in comin: y

e) Que é&s3te no constituya una especulacidn comercial.

Estas caracterlsticas son 1las propias de una sociedad

civil,

(27) Vv "CODRIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL". avrt. 268S3.
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Sin embarzo existen otros tipos de contratos soclales
que son semejantes o bien que le son aplicables estas cavac-
terlaticaz, como 1lo son la asaclacidn civil, o la asociacidn

en participacidn.

Amdn de 10 anterior, 8e dice qQue la socledad constituye
un contrato y este es una éspecie de convenio, ;1 Que es un
acuerdo de vluntades que crea, modifica, transflere o extin-
gue oblizac;ones. Yy los convenios que erean o transfieren

obligaciones toman el nombre de contratos (28).

Sobre easte particulsr y respecto & 10 que es sociedad
mercantil, mAs adelante, cuando. tratemos el punto que ha de
referirse a la forma de constitucidn de las socledsdes naclo-
nales de crédito, sbundaremos, de tal suerte que nos aflance

1a acepcidén del concepto Que se estudia.

Ahora bien, la Ley General de Sociedades Mercantiles. no
define lo que es una soéiedad mercantil, pues esdlo se conere-
ta a decir que reconoce como sociedades mevrcantiles las espe-
cles sefialadas en su articulo primerec..

De “esta forma nos limita a paenegar que serd sociedad
mercantil aquella gue se constituya en una de esas especles,

ea decir, que sdlo se enfoque a la estructura de la socle-

(23) V. CERVANTES AHUMADA.  Op. cit. PAg. B1.
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dad (29) v ‘conzidevards esto, le serlen splicablea entoneces
todos 1es elementos capacterlsticos de la definfcidn da so-

cledad & que hicimqs glﬁsi¢n,1-neas atras (3C).

Atendiendo:a ntevior, podemos definir s la sociedad

mexcantil'qdmo“el acto 1unidiéo {31), mediante el cual los

gocios se ‘combinar sus recursos © 3us esfuerzes

para la realizaci n:fin- comfin, de acuardo con 1las nor-

mas que, papé_afg e ld; tipos de socialec en ella previg-

tos, sefiale . la’ley Mercantil - (32).

Dicho 1o anterior, paraecerla ehtoncee que tanto las so-
clededes regulacas por el Derecho Cilvii séic =ze diferenclan
d;‘ras.veguledas por el Derecho Mercantil por la egtructurs
que adopten, wmie 3in embargo, debemos hacer slusidn respects
al fin comin Jue ge persigue, ¥ toda vez qua 13 Ley Gereral
de Sociedaes Mercantiles no nos dé& una cefinlcidn de 1lc que
son, tenemos qQue baszarnces en la nque da el Derecho Civi:, ¢
acl, 81 el Devecho Mevcantii ragula los actos de comercis, La
organizacién de las enmpressas, 1a actividad del comeraciantae
individual v colectivo, y¥ 1los negonrtios que reczaizan sobre laz

cosas mercantiles (33). entonces, el fin comin, prepondevan=~

(29) V. MANTILLA MOLINA. Op. cit. Pig., 174,
(30) N. quizd a emcepcidn de lo que 38 reflera z
de un contrstc, de acuevrdo a la reserva de opin
3¢ hizo s=obre el particular.
(31) V.N. 25. ,
(22) Loe., eit. Mantilla Molina,
(33 BARRIRA GRAF, Autor citado por Mantilla Molina. Op.

" a%. ==
cit. Fig. 2z,
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Lo expresado; rld aér agragddo s - la da-

giiteidna mencionames’lineas atras,

'haciénéola:&si.'h&s'exulicirg.

Expuesto lo -anterior y de acuerdo a las caracterlaticas
de lo  que se ha sefialado como sBociesdad mercantil, estas tam-
bién encuadran dentro de la‘nueva persecnalidad 3upidica deno-

“minada sociedad nacional de crddito, puesto Que en esta ecne-
cie de sociedad participan socios, va que su capltal esta
compuecto por dos %tipos de aportaciones lzs de un socio mayo-
ritario que ostenta el 66% ¥ por 34 soclos minoritariozs que
ostentan el 1% (34); el fin comin que peraigue ez el de-
praeatar 21 servicio plbilco de banea y crddits que correspon~
de hacerlo al Esrado, ¥ 28te esS preponderanvtemente econdmieco

y conatituye una especulacidn comercial.

Independientemente de lo dicho, son congideradas como
gocledades Ffovrmalmente, por la Ley Reglameritaria Jdel Saervicio
Pdblico de Banca y Crédito (35) pueato que laz instirucicnes
Jde crédi<z, a trave:z de 188 cuales se precta 21 2ervicio -

Hlico <o baneca y créiito se constituiran como sociedzdes na--

(34) v, "LEY RESGLAMENTARIA DEL SERVICID PUSLICO DE BANCA Y
CEEDITOY Arts. 11 v 15,

(35) ©¢f. ZARFERA GRAF, Jorge. "NUZVA ISLACTON BANCARIA"
Edf<, Porrha, 3.A. México 1935, Pig, 2k,



113

cioné;gs'de;éréditd (36) ..

‘Porilo expuesto. pensamos que el considerar a la3 insti-
‘tuciones de érddite, que prastan el servicic péivlico de banca

vieréaits, ‘ccmo . socledad. es correcto y aceptable.
e ue S0 CION c

Al 1niéio dal punto inmediato anterior. dimos la defini-

:cibn que nos da el Cddigo Civil para 21 Distrit Fedepal, de
lo- que es sociedad y que en lo relativo sé 2decla que se tra-

. .

taba Qe un contrato: luego al dar {a definicidn de sociedad

mercantil =xpresamcs que se trataba de un acto jurldico y ao

de un contrats, 2 pesar de gue la Ley General de Soziedades

Marcantiles en varios de sus preceptos {arts. 7o0., 10, 32,

34, so. 82, 84, 2

w

. 114, 130, 190, 216, ¥y 226) se rafieve -

cantrato social (37).

Para quedar claroi y poder exponer la forma de constitu-
cidn de la 3ociedad naclonal de cré&dito, serd oprecilzo dife-
renciar lo qQue es o serla el contratoc csocial ¥ 1o qQue fuere
@l acto Juridico, o mzjor diche, el acte constitutivo de 1la

socledad mercantil.

Ya dijimos que loz convenln:z que crean o Transfisrven

{36} V. "LEY PREGLAMENTARIA CEL SERVICIO PUBLICO DE BAHGA ¥
CREDITO" Axts, 11 v 15. -
(37) V. CERVANTES AHUMADA. Op. clt. P&g., 4a1.



‘una’ elicarActer derdaudor.y-la ctra el cardctar de acreedor o

bignbpﬁédé asumirse-dichoa roles recippotamente (41), de tal

suoﬁte‘qﬁe Zen é; ,éontféto el acuerdo de voluntades dri:ina
contrapvestacioneé (u2). En la sociedad, un soclo no es
acrz2ader de la prestacidn de la gque es deudor otro socio:
todo3 103 soclos son deudores de su aportacidn ¥ acreeaedores
cde alla no lo es nhinzuna de las otras partes, gino la ‘scetle-
dad misma (43): por octra par%*e accidentalmente surgen obli-

gaciones, pero no entre los socios, sino de los soclos para

con la sociedad.

Ahota bien el acto constitutivs de la sociedad sl permi-

CAPITULO CUARTO, 9. 4.3
CERYVANTES AHUMADA. Op. el

v ANTILLA IMOLINA. Cp. cirt, Tag. 212,

I .

V. RFVAITES AHUMADA. Op. eit., P&z, o1,
(L3) Cf. MANTILLA MOLINA. Op. cit. Fagz. 212.



115
.te la creacidn de una bevsoné Juridlca vy eato ea 1o prinecipel
(44) pues confizura la intencidn’de! 16s-soclos de dar vida a

un.ente juridico.

De 1lo expuesto decimo que el acto constitutivo de 1la
sociedad no es meramente de naturaleza contractual, ¥y que
viene a ger un acto de voluntad unilateral (unilateral porque
existe una sola voluntad que es la de dar vida a una persona
jurlaica ¥y una vez conetitulda podrin dserse entye Agte y-
aquella voluntades bllaterales) que normalmente ea de volun-
tadesa miltiplesg; pero que puede ger de voluntad eingular
{(L5) es decir, multiperszonal o uniparasonal (aceptamos la idna
de la sociedad unimembre, que sgerla aquella aque fue-
constitulda por un solo soclo, en virtud de Qque se ha acep-
tado que 1la constituciédn de una sociedad no es convractuals

no hay voluntades reciprocas).

Considerando lo anterior decimos que la forms de consti-
tuciin de 1la socia2dad naciosnal de carédito emara de un act
Jurldico, acto constitu:lvo cuya finalidad e2 dar vida 8 una
sociedad que tiene por cbjeto prastar el sewrvicio pablice de
baﬁca v cré&dito vy este acto constitutivo., es unipersonal, es
decir, dé voluntad singular ¥y que emana de un decrato .del
EJecutivo Federal como proceso constitutivo, como formn Jde
Qreacién (u6).

(Lb) v. CERVANTES AHUMADA, Op. cit. Pag. 41.

(45) Idewm.

(46} v, "LEY PREGLAMENTAFRIA DEL SERVICIO PUBLICS DE BANCA ¥
CREDITO". Art. 9o.



Esta especie’ de sociedad (séciedad Hacignal deier&iito) i’
tienan peculiaridades propias 'y ‘que 1a hace“distinte ‘de las
demks especies de socledades mercantiles y.es quiza 1éh§ri-
mera especle de socledad que por.Lley puede llegar a Vsei uni-

nembre.

Su proceso constitutivo emana con la expedicidn A= un
decreto expedido por el Edecucivo>Federal. Esto significa
que es una voluntad singular considerando al Ejecutivo Fede-
ral como una sola persona; ademds sSe constituve 1la socledad

con un sdlo socio que eg este mismo.

La Secretarla de Hacienda ¥ Crédito Plblico mediante
disposiciones de cardcter general, serd ia que establezca el
capltal social (47) minimo de la sociedad nacional de craai-
to, el cual debe egtar interzramente pagsdo (48), esto quiere
decir que 1inicialmente el capital minimo pagadp en un 100%
tendrd que ser aportado por el EjJecutivo Federal, puests que
es &1 quien manifiesta su voluntad de crear una socledad na-
cional de crédito; pero si el'capitﬂl social exade del minimo
deberi estar pazado por 1lo nmenos en un 50X siempre qQue este
porcentale no sea menor al minimo (49), por lo que en este
supuesto, quizd, tenga Que aportar el £6% del 5605 del capital

8ocial, y poner a la venta el 34X restante y entonces se com-

(87) N. MAz adelante hablaremoz de la forina en gue se integra
. -2l caplital aoaial.
(48} v. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO." . Art, 16,
(a9} Tdem. .
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pone de 735 soclosiil .

Lo anferidr pone de manifiesto una caracterlstica espe-

cisl; ‘que es en que " se “configura.icomo. . sociedad Urimembre,

Ademds, deepuds de constlitulrse por. 35 soclas, puade:sdquirir
‘1a’ tovalidad de capltal social, ea’:decir. puede volVer a ser
‘unimembre, claro de acuerdo - a los casos y condiciones Que

establiezce .1a Secretarla de Hacienda y Cré&dito Plblico (£0).

A diferencia de las otras especles de sociedades mercan-
tiles, 1las socledades nacionales de crédite, no sze ceonstitnu-
ven ante Notario, nl tampoce sus modificaclones ¥ por lo que
se refiere a la - inscripcidn 42 145 mismas ante el Registro
Piblico del Comercio tampoco siguen el procedimienta gefialado
en los articulog 260 a 2684 4= 1a Ley Ganeral de Sociedsadesz
Mercentiles, es decir, sin orden judicial npera su ingcerip-
eldn, puse el decreto del Elesutivo Fedaral, asl  aono =1 ve-
glamento orginico y eus modificaclones Zeberarn pudlioarse an
el Diario Oficial de 1z Federzcidn vy ia inzeripeidn en =1
Rezistro Plblice del Comercio ze harhk 3 egolicitud de la pro-

pia socledad (51).

4.5 ESTRUCTUBA ORGANICA DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO

Como toda zooledad mevcantll, lz rociedad nacicnel de

erfdito, tambiin martien2 una estructura orzinics, que deda-

{(50) Ividem., Arts. 185 » 17.
(51) Ibidem. Art. 3.
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ran aaopte£~'1£s”1nétituc1qneé'défcgédito:mediﬁnfe las cuales
se preétbré; el servicio “plblico de banca y = cradito. - Esta

gstructhrgvortgnica e éombohe de: "

'1{; ‘Scciés.é Loé ébcioé. que son las perscnas que inte-
;:rahﬁladsociedad. en virtud de sus aportaciones que hacen
'bérgﬂlg .farmacibn del ecapital social, ¥y del cual son titula-
resA {52) se agrupan de dos maneras; uno que es mayoritario y

gue ostenta el 66X del capital social, y de 238 que ostentan

el 34% restante (53).

El socio mayoritario, de toda sociedad nacional de cré-
dito, titular de los certificado3 de aporvtaclon patrimonial
de la serle "A"™ (54) en todo tlempo representard el 661 -
cuando menos, ¥ sdio podrd ser sugscrito por el Goblerno Feda-
ral; el 34X restante ser) representado por 34 personas fisi-
cas o morales, inclusive por entidades de la Adninistracidn
Piblica Federal, los goblerncs de las entidades y los muniei-
ploa, que pravia autorizacidn de la Secretaris Jde Haclenda y
Cré&dito Piblico, podrAn adquirir mis del 1X {55), titulares

de los certificados dAe aportacidn patrinonlal de la serie

(52) CP. CEEVANTES AHUMADA, Op. ecit. Pag. 44,

(53) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
JFEDITOL" Art. 11.

(54) N, Por ahora nns limitavemos s decir que se trata de un
titulo dz crédito denominsdo "CTerzificado de Aportacidn

a
Patrimonial" siendo de l1a serie "A” y de la Serie "p",
pues cuands se voes el punto e referente a Capl%al So-
eial, cari mas evnliacira

(55) Ibidem. Art. 15.
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Estos 4ltimos. partiaipan 'de 1los mismos derechos, a aa-

ber:

‘,;)' §Aréici§ar enblas'utilidades de la sociedad emiso;
"‘ra, en su caso, en la cuota de liquidacién.
b)- pesizﬁar 2 miembros del Consejo Directive que co-
rresponden a asta serie.
e) Para integrar una comisién consultiva (cuyas,fun-.'ﬁ
ciones se detallaran mas adelante). b
a) Para adquirir en igualdad de condiciones vy en‘pra—
porcldén el nimero de certiflcados del cual eg ti-
tular, los qQue s emitan con notiveo del aurnento de
capital; este derecho debe ser ejercitado dentro de
un plazo gque no serd menor de treinta dlas, coumgpu-
tado a partir de su publicacidn en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn.
e) Los demds derechoa que leg confilera la Ley Regzla-
mentaria del Servicio Pdblicon de Banca y Crédito

(56).

2. Nombre.- Como toda persona, la sociedad nacional de
créditou alin cuando la ley que laa ri;e es omica en egte zen-
tido, ha adoptado llevar el nombre bajo el con;epto de deno-
minacidn  (57) ¥ al cual le =igue la =xpre3idn  "Sccledad jia-
cional de Crédita" o sus siglae "S.N.cC.*"

(56) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y

14
CREDITO"™., Art. 13,
(57) q@.v.» Capltuls Cuarto. P. 4.1,
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Sobre el nom&be:i 8810 -podri ser utilizada la palabra
'banco.'c?éditp. aﬁéEro.rfiéuciério u otras que expresen ideas
semejantes en cuaiquiér idioma. por las que_ se puede inferir
el ejercicio de ia banca Q del crédito: no peodprdn sér usadas
en el nombre de personas morales y establecimientos disfincos

de las inztitucionez de crédito (53).

3. Objeto Social.- El objeto social, que se reflers a
la actividad a que la sociedad habri de deciapse. (59) es el
;prg;tar 21 sgervicio pablico de banca y c¢rédirto, por lo cual,
sé?o‘ las inatituciones de crédifo que se conegtituyan como
Vsoéiedades ﬁacionales de crédito, ‘que e constituyan ~omo
socledzdes naclonales de crédito, podrgh realizar el ejerci-
cio.habitual de banca y créddito quedando por ende prohibido
que cualesquiera otra persona moral o flsica realice tal-
objeto (60). No debemos olvidar que existen instituciones
de crédito constituldas como gociedad anédnima que no ?uevon
expropiadas, a las cuales no les vrige la Ley Reglamentaria

del Servicio Piblico de Banca y Crédito (51).

El Objeto Social de 1la sociedad naclional de crédito se

realiza, segin el artlecuylo 20. de la Ley Reglamentaria del

(53) v. “LEY¥ REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y
CREDITO."™ Art. 53. .

(59) Cf. CERVANTES AHUMADA. Op. cit, PAZ. LS.

(6Q) Ibldem., Avt, 22,

(6L) Ibidﬁm.‘ Art., Déecimo, Tranzitorio.
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Sepvic;o;?pblica_de Banca y Cré&dito por dos tipos de socleda-

des i

a) .Instituciones de Banca Miltiple; ¥

b) Instituciones de Banca de Desarrollo.

Sobre esto, ﬁo ge da en ningin momento una diferencla-
eidn formal de una y de otra, sin embarzo, la ley en ecita’
(Ar%. 15) cuando habla de las instituclones de banca de desa-
rrollo hace alusidn a una esgpecialidada ;ectorial ¥ reglonal
asi como a la sujeclidn de- sus leyes orghnicas (Art. 50. infi-

ne), ¥ quizi esto constituya su diferenclacidn.

4, El término o duracidn.- A ‘excepcidn de las gocieda-
des cooperativas, las demAs especies de <cocliedades mercanti-

les, s3e les he asiznado un término de vida de 99 afios, el

cual antes de su vencimiento puede ser prorrogado (62), sin
embargzo, esta nueva especle de sociedad -- gocledad nacio-
nal de cré&dito -- tanblén se le ha determinado una aura-

cidn indefinida (61L),

5. Capital Social.~- El capital de las sociedades na-
cionales de criédito estari representado por titulos de =srédi-

to, denominados 'Ceprtificados de Aportacidn Patrimonial®,

(62) Cg. CERVANTES AHUMADA, op. eciv, Phgy., A5,
(63) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICID PUBLICO DE BANCA ¥
CREDITO." Art. 9o. . .
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nominativos y div;didos,en dos ser;en;"A" y "B". Los de 1la
aeéie rar se‘emicirAn en. tituloe ﬁnieo' ¥ representaran e;
todo tiempo el 66X del capital sociél: esta serie sdlo podri
ser suscrita por el Gobierno Federal. Los de la serie "B"

podran emitirse en uno o varies titules y representaraen el

34X restante del capital social (64).

Sobre: estos Gltimos, la Ley Reglamentaria del Servicio
Piblico de Bance y Crédito, publicada en el Diaris Oficisl de’
la Federacidn el 31 d=2 diciembre de 1922, en su articulo 10o0.
expresaba que podrlan ser suseritos por el proplo Goblerno
Federal; por entidades de 1la Admiﬁistracién Pdbllica Federsl
Paraestatal, por los usuarios del Servicio P8blico dé Banca ¥
Crdédito y por o=z trabajadores de las proplas socledadee na-
cionales de crédito. énAcambio la Ley wvigente, que fue publi-
cada el 1I de enero de 1985, no hace referencia alguna res-
pecto de qué personss pueden suscribir dichos certificados,
bues tan solo se limita a expresar que ninguna persona flsica
o moral podrd adquirir el centrol de certificados de aporta-
ceidén patrimonial de esta serle por mAs del 11X, salvo el Go-
bierno Federal v que 1a Se?reta»ls de Hacienda y Criéaito Pd-
blico mediante reglas de cardcter general., podrd autoriczar,
pare que laa entidades de la Adminlztracidn Pdblica Federal,
ios goblernos de las entidades Federativas vy de los munieil-
plos puedan adquirir una propovrceidn mayoer al 1X (65),

(5L) ibidem. Art. 121.
(65} Ibidem. Art. 15.
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»pfgcadgé. en uﬁ
'§0ef£iéhe_e1'
anca v erddizo,
,de acu rdo ‘a lo establecido por el articulo 23. Euinta parva-

,f de‘

VJestra Carta Mazna (66},

Sin embargo, se prohibe 1ia adquisicidn de certifigados
de aportacidn patrimonial de la serie "8" a rpersonaz fleicas
© morales extranjeress ¥ a las socliedades mexicanas en cuyos
egtatutos, no figure cllusula de =2xclusidn divecta e indirvec-
ta de extranjeros ¥y que la violac}&n A eatn, traserhd como con-

secuencia la pérdida de las aportaciones en favor del Gobiler-

no Federal.

For otra parte, la Secretarla de Haciznda ¥ Cridito 24-
blico, podré establecer los casos y condiclcnes en que las
socledades naclonales de créd;to. puedan adquirir en formsa
transitoria, 1los certificados de 1la serie "B" reprecentativos
de su propilo capital (67), lo que es en estricto sentido, la
constitucidn de un sociedad unimembre.

El capital minimo de las sociedades nascicnales de crddi-

to 1o establecera la Secretarla 4e Haclends y Cridito pibili-

co, a través de dispegiclonzs de cardcoter general, el que

(66) cf. BARRERA GRAF, Op. elt, Pazs, 2L y 2%,
(G7) V. "LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICID PUBLICO DE BANZA Y
CREDLTO." Art. 17.
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debard eztar integramente pagado ¥y 31 el capital soclal exede
del minimo egtablecido, deberd estar ragade cuando menos ;1
50%, siempre y cuando sQ,equivalenve. en obvio, no sea mehor
. ~
al minimo (68). E1 capitéx zocial de las sociedades hacio-
Anales de cré&dito, a peticldn del consejo divectivo, podri ser
aumentado o disminuldo, por acuerdo de la Secretaria d= Ha-
cienda y Crédito Fublico, en opinidn del Banco de Mixico y de
15 Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, que modifique el

rezlamento orgAnico respectivo (69).

6. Domicilio de 1la Sociecdad.- El articulo ¢Go. de la
Ley Reglamentaria del Servicio Paﬁlico de Banca y Crddite
vigente, establece que el domicilioc de las sociedapes nacio-
nales de cré&dito, deberA estar dentro del territorioc naclo-
nal, de este modo lag socledades nacionsles de crédito en su
reglamento orginicos determinaran su domleillo, el ‘cual es el

lugar en donde resida su administracidn (70).

7. Organos Soclales.- Se refiere a los organos median-
te los cuales, la voluntad de 1la peraona moral Juridics se
pone cde manifiesto (71), organos mediante los cuales se lle-

va & cabo la administracién de la sociedad.

(68) Ibidem. Art. 16.
(69) Ibidem. Art. 17.
(70) Cf&. MANTILLA MOLINA. Oop. eit, Phg. 219,
(71) V. CERVANTES AHUMADA. Op. eit. Pag. 46.
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En la socledad nacional de crédito, la Admipistracién de
la misma, estard encomendada a un Consejo Directivo v a un

Director General (72).

El Coneejo Nirectivo, acordarid 1la realizacidn de tocdas
las operaciones inherentes al objéc socisal, podri conatitulr
apoderados, nombrar dentro de su seno delegados para actos ¥
funciones especificoz y delegar dizereclonalments sua facul-
tades =2n el Director General: sin embargo, son indelegables

las sigulentes facultades :

a) Nombrar y remover, por propuesta Jdel Director Gene-
ral, a 1los servidores pfhblicos de la institucidn
que ocupen cargos con las dos Jerarqulee adminis-

"trativas infericres a la de aquel, a lot delegados

fiduciarios » a los demés que seiale 21 reglamento

orginico respectivo, asl ocono concederles licen-
clas;
b) Nombrar y remover al Secretario y al Prosecretario

del consejo:

<) Aprobar los programas qu= ce refieran a reubica-
cidn, cliusura ¥ astablacimientes de zucunrzilae,
agenclas ¥ oficinasa;

(72) v. "LE’ REGLAMENTARIA DEL GSERVICIO. PUBLICO DE BANCA Y
CREDITA." Art, i9. )



a)

e)

£)

I3

h)

1)
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Acordar la- cracidn de comites rezicnales conaulti-

vos y de crédito, asl como los proplos;

Deterninacidn de facultades para seus drganos admi-
nistrativos y de los servidores plblicos, para el

otorgamiento de créditos;

Aprobar el balance anual, la constitucidn de reser-
vas ¥ la aplicacidn de utilidades. asi cono la for-
ma en que dabe reallzarse, los programas financie-
ros de operacidn anual e institucional, los presu-
puestos de gastos e 1nversiones, la estimacidn de
ingresos anualesa, la adquisicldn de bilenes inmue-
blee ¥ enagenacildn de 1los misgmos, la eulegidn de
certificados de aportacidn patrimonial (proviziona-

leg y definitivos);
Autorizar la publicacidn de estados financleros;

Proponer el aumento a reduccidn de capital social y
acordar los aumentos del capital pagsdo de la so-

ciedad, la emisidn de obligzaciones subordlnadas: y

Las que establezca con este cardctaer de incelaza-
bles la propla Ley Orzinica y el reglamento orgini-

co.
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El Consejo Directivo estari integrado por no menos de
nueve ni mds de quince Consejeros propietarios ¥ sus suplen-
tes, presidido por ei Titular de la Secretarlie 4de Haclenda y
Crédito Piblico o de Aquien designe 1le represente, de entre
los consejeros, que representan a la serie "A"”, miamos que
son decignados por el Ejecutivo Federsl y deben censtitulr en

todo tiempo las dos terceras partes del conse.‘!b. puesto que
N (3
la otra parte ecta representada por los titulares de la serle
"B" que tendrdn la reprecentacién en él consejo de acuerdo a
las bases de cardoter zeneral Que establezce la Secretaris de
Hacienda ¥y Créditoc Plblico., procurando una asdecuads partici-

pacidn regional ¥ de 1loe distintos 3sectores Y raras de la

econonia nacional (73).

Por lo que se reflere al Director General, que es desig-
nado por el Ejecutivo Federal, tendrd a su cargo la adminisg-
tracién a2 1la inatitucidn, la reprecentacidn legal de esta y
el ejercicio de sus funciones inclugive las de delegado fidu-
ciario general. Podri delegar de 3ue facultades ¥ constituir

apoderadoss {74).

La sociedad nacional de crédito, tendrd ur organe de
vigilaneia, que estard lntegrado por dos comisariocs nombrados

por la Sacretaria de la Contrelorla Genersl de la Federacidn

{73) Ibidem. Arts. 20 y 2.
(74) Ibidem. Art. 24.
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Asil .mismo . ‘tednrAn una-comisién:consultiva integrada por
los tlitulares de los certiéicadosfdé la serie '"B", distintos
del Goblerno Federal., que funcionari en la forma ¥ tirminos

que sefislen el praglamante orginleo de la sociedad.’ Esta co-

misién ge ocupard e @

a) Conocer y opinar, sobre las polliticas y critanies
canforme a los cuéles la sociecad lleva a cabo sus

operaciones;

b) Analizar los informes de actividaces y los astailos
ginancieros,. que le presente el Consejc Directiwvo a

través del Oirector GSeneral:

) Opinar sobre los provectos de aplicacidn de utrili-
dades;
a) Pracentar mociones que se e3timen convenienteg res-

pecto de los temas que tratan les puntos anterio-

res; 7

e) Los demldes de caricter consultivo que. se 32fialen en

el reglamento orzinico (76)

) Zoidem. Art. 26.
3 Ibidem. Art. 27.
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Esta es en general, la estructura orginica de las so~
cledades nacionales de crédito y de 1as funciones y. atribu-
eciones que a cada érgano social le competen, pues coma se
desprende de lo expuesto, la proplas Ley Reglamentaria del
Servicio Pdblice de Banca ¥y Crédivo, en algunos aspectos,
remite a los Reglamentos Orginicos de la sociedad, pueg es en

estos donde se concretizan en forma particular y vreapectiva.
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CONGLUSTIONES

L& Sociedad Nacional de Crédito, prasenta carsctenizti-

‘cas proplas Que la distinguen de las demda aspecie:z de

sociedades mercantiles, por lo tanto es una especie nue-

va.

Por la mercantilidad de los actos que realiza, la Socle-
dad Nacional de Crédito e= una sociecad mercantil, por
1o que debe reconocerse en el ‘artliculo 1lo. de la Ley qQue

las rige.

La Sceciedad MNacional de Cr&dito, al zex Jdlstinte de los
Organismos Descentralizados y de las Entidaces Paraesta-
tales, queda exclulda del Derecho Fiblico, entonces per-

tenecen al Derecho Mercantil.

La Soctedad Naclonsl de Cridi<o., ez aguella que se com-
pone de uno ¥ hasta de 35 soclos, ¥ tiene por objeto
social, el prestar el servicio piblico de banca y erédi-

to.
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se N 2olo scelo.

puede 3ev unimembre.
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